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Pavol Zilinéik — Nezavislost justice, korupce a diivéra: Vyvoj soudnictvi ve
stfredoevropském prostoru

V atery 25. unora 2020 v Ustavu mezinarodnich vztah(l prob&hla debata na téma nezavislosti justice v
zemich Visegradské Ctyrky, kterou moderoval seniorni vyzkumny pracovnik Jan Lhotsky. Jejim hlavnim hostem byl
Pavol Zilingik, ¢len Soudni rady Slovenskeé republiky, jenz se jako &len vybérové komise také Géastni vybéru soudcd.
Mimo to ptsobi v Ceské republice jako pravnik v Kancelafi vefejného ochrance prav. K hlavnim otazkam debaty
patfila kondice justi¢nich organu ve stfedoevropskych zemich a role ochrany nezavislosti soudnictvi.

Pavol Zilingik zahajil setkani shrnutim stavu justice v zemich V4. Stfedoevropské staty se v modelu
soudniho systému vyvijely kazdy jinym smérem, vzdy se vSak odchylily od konceptu, ktery byl vytvofen po rozpadu
sovétskeho bloku. Na Slovensku dle néj existuje ,papirové® idealni justi¢ni systém, v némz je pfitomna tzv. soudni
rada. Ta rozhoduje o kariérnim postupu, pfekladani soudct, formuje i karné senaty a jasné oddéluje moc soudni od
moci zakonodarné a vykonné. Jenze ve skutecnosti neni tento systém uplatfiovan tak idealné, jak je definovany.
Dochazelo k tomu, Ze uriti soudci, ktefi byli kriti¢ti k vrcholnym pfedstavitelim justice, byli nepfiméfené tvrdé
trestani a naopak ti, ktefi jsou byli nadmiru loajalni, byli zvyhodrnovani. Na Slovensku se pfi tvorbé soudniho systému
jeho autofi zaméfili na kvalitu zakonU a instituci, ale nefeSili kvalitu personalu. To se v sou¢asné dobé mj. na
Slovensku projevuje korup&nimi kauzami.

V letech 2006—2011 doSlo ke krizi slovenského soudnictvi. Soudni systém byl ovladnut zevnitf. Pfedseda
Nejvyssiho soudu Stefan Harabin vytvaFel atmosféru strachu. Kriticti soudci &elili karnym Fizenim a u nékterych byl
vykon jejich funkci soudcli pozastaven. Loajalni soudci naopak Zadné problémy neméli. V roce 2011 premiérka Iveta
Radicova zacala usilovat o vétSi transparentnost justice. Oteviela systém kontrole ze strany vefejnosti. Toto obdobi
Ize charakterizovat jako éru radikalni transparentnosti. Od té doby jsou vefejnosti dostupné nahravky vybérovych
fizeni soudcu, dale jejich zivotopisy a profesni zkusenosti. Kvuli vySetfovani vrazdy novinafe Jana Kuciaka se zjistilo,
Ze udajny objednavatel vrazdy, podnikatel Marian Koc¢ner, mél znacny vliv na slovenské soudnictvi. Kauza tak
poukazala na nedokonalost systému. V praxi dochazelo zejména k ovliviiovani soudnich rozhodnuti.

V Madarsku i Polsku je patrna snaha o ovladnuti soudni moci politickymi aktéry. V obou pfipadech v
minulosti dochazelo k velkym tlakim na ¢leny a predsedy Nejvys$siho soudu, aby na sviljj post rezignovali. K
poZadované zméné doslo za pomoci zmény justiCniho systému. V praxi tak byl napfiklad pro soudce stanoven nizsi
dlchodovy vék, byla omezena jejich funkéni obdobi a zacal byt kontrolovan jejich kariérni postup. V Polsku
pfedstavila vladnouci strana PiS svoji reformu justice s odlivodnénim, Ze po revoluci neprobéhla dostate¢na
proména justi¢niho systému. Soudcum, ktefi s takovou reformou nesouhlasi a jsou v{ci ni kriti¢ti, byva pozastaven
vykon funkce. V pfipadé Slovenska $lo sice v oblasti justice o negativni vyvoj, zemé si vSak s problémem viceméné
poradila. Naopak v pfipadé Polska a Madarska jiz musela reagovat i Evropska unie. Do$lo tak k vibec prvnimu
pouziti ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii ze strany EU. S odebranim hlasovacich prav uréitému statu musi vSak
souhlasit vSechny ostatni ¢lenské staty. Zde proto existuje vysoka pravdépodobnost, ze se Polsko a Madarsko
budou vzajemné kryt.

Ceska republika se vydala jinou cestou neZ Slovensko, misto systému justiéni samospravy pfijala
ministerskou spravu justice, kde je moc v soudnictvi rozdélena mezi ministerstvo spravedinosti a pfedsedy soudu.
PF¥i zrodu instituci Seské spravedinosti byla diileZita pfitomnost silnych osobnosti v jejich vedeni. Podle Zilingika véak
neexistuje idealni schéma justi€éniho systému. Velmi dllezita je pravé existence osobnosti, jez maji na systém vliv.
V Zebtitku nezavislosti soudct (2019) se Ceska republika umistila na 16. mist&, coz je viceméné primér. Na prvnich
pFickach byvaji tradiéné skandinavské staty, Madarsko se umistilo na 19. misté, Polsko na 23. a Slovensko az na
27. misté.

Po ptednasce nasledovala diskuze, kdy se hosté ptali pana Zilinéika na doplfiujici otazky.

Otazky
Otazka: Jak ma vypadat idedlni systém, aby odolal tlaku zvenku?

Odpovéd: Idedlni soudni systém neexistuje. Systém je sice dulezity, avSak zaleZi pfedevSim na osobnostech.
Slovenskym problémem je spoluprace mezi pfateli, silné osobni vazby a drobné sluzby a protisluzby, kvlli nimz se
lidé citi byt zavazani.
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Otazka: Mél Marian Kocner skute¢ny vliv na slovenskou justici? Jednal Ko¢ner vzdy pouze ve svém zajmu, nebo
slouzil jako prostfednik pro nékoho jiného?

Odpovéd: Poté, co vysla najevo KoCnerova komunikace z mobilniho telefonu, bylo zfejmé, Zze mél na slovenské
soudy skuteény vliv. Cast Soudni rady tvrdila, Ze se jedna o trestni pravo a vy$etfovani ma zGstat v rukou policie.
Druha &ast fikala, Ze jde o otdzku nezavislosti dulezitého organu, a je tak dulezité véc fesit. Na krajskych soudech
v Bratislavé a v KoSicich, kde se projednavaji velké byznysové kauzy, pracovalo nékolik soudc, ktefi v komunikaci
s Ko¢nerem figurovali. Ko¢ner tak pravdépodobné ovliviioval soudy v prospéch svij i svych znamych. Mimo jiné
také dokazal skvéle vyuzivat osobnich vazeb, dar(i a uplatka.

Otazka: Jaké jsou pravomoci slovenské Soudni rady? Je na Slovensku zajitén dalkovy pfistup do soudnich spisu?

Odpovéd: Soudni rada rozhoduje o pfedpokladech soudcovské zpUsobilosti. Mezi né patfi moralni standard a
integrita. Dalkovy pfistup do spisu zatim umoznén neni. Slovensko vak na rozdil od Ceska zvefejfiuje soudni
rozhodnuti. V Ceské republice se zatim zvefejiiuji rozhodnuti vy$$ich soudi, a u ostatnich se musi zvefejfiovat
pouze vyznamna rozhodnuti. Z iniciativy ministryn& spravedinosti Marie BeneSové by vSak Ceska republika méla
zacit rozsudky zvefejfiovat i na nizSich soudech.

Poznamka doc. Bilkové: Je fascinujici, jak se neutralni procesni nastroje mohou stat nastrojem kontroly. Jako
napfiklad urcita kvora Ci zafazeni a pofadi agendy soudem projednavanych véci. Instituce a materialni stranka se
pfecenuji. VySe platu nezaruci vyfeSeni problému, jen pak mohou byt tfeba vySSi Uplatky. Potfebna je zména mrav(
a kultury a az poté se tyto véci mohou projevit také v soudnictvi.

Otazka: Ohledné Harabina a Kocnera, vi se pouze o ovliviiovani slovenskych soudd Maridanem Ko&nerem, nebo je
vice pFipadu?

Odpovéd: Harabin byl velkym ,vladcem® slovenské justi¢ni korupce. Jeho vliv byl v jeho dobé znaény. Zda byl
KoCner sam je pfedmétem vySetiovani. Vliv pfesto mél a mnoha lidem na urCitych pozicich takova situace
vyhovovala.
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