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Predmluva

Driite vrukou zavére¢nou studii vznikajici vramci projektu TA CR Scéndre
mezindrodniho bezpecnostniho prostredi. Uzavira se ji tfilety cyklus kolektivnich
spekulaci tymu soustfedéného v Ustavu mezinarodnich vztah o moznostech vyvoje
tohoto prostfedi. Projekce, které vznikly jako vystupy téchto spekulaci, nemaji
ambici byt presnymi predpovédmi. Vysoka komplexita mezindrodniho
bezpeénostniho prostiredi jako systému, kde dochdzi k dynamické interakci mnozstvi
pfedem danych skutecnosti, hybnych sil a kritickych neznamych, moznost takové
predpovédi témér vyluCuje. Nase scénare sleduji jiny cil: kombinaci prediktivniho
(jaké budoucnost bude) a explorativniho (jakd budoucnost mizZe byt) pristupu a
zamérnou vicecetnosti podobné pravdépodobnych projekci vyvoje v kazdém
sektoru bezpecnostniho prostiedi byt nastroji tvofivého promysleni moznych
budoucnosti, rozsifovadni horizontu Uvah o tom, jak pfispét k naplfovani jejich
z hlediska ceské zahrani¢ni politiky nejvyhodnéjsich variant a zkousSeni zaZitych
predpokladd o tom, co bezpe¢nostnim prostfedim, ve kterém se Ceska republika
nachazi, hybe.

Scénare obsazené v této studii jsou kratkodobé. Navazuji na stejné strukturované
kratkodobé projekce loriské a vychazeji ze strednédobého vyhledu, ktery autorsky
tym zpracoval predloni. Zafazeni kratkodobych projekci za dlouhodobé odpovid3
jednomu z cilG projektu, jimz je uceni ze zpfitomnované budoucnosti umoznujici
modelovani lepSich projekci propojujicich aktéry, jejich jednani a jeho vysledky
v €ase a prostoru na pozadi strukturnich socidlnich a pfirodnich proces(i. Nastrojem
tohoto uceni je v ceském prostiedi poprvé uplatnény mechanismus ,sledovani
budoucnosti“ (forward tracking), tedy zpétného porovnavani vyvoje v jednotlivych
sektorech bezpecnostniho prostfedi s minulymi projekcemi a jejich indikatory. Pfi
hodnoceni miry soubéhu nebo naopak odchyleni se trajektorii naSich projekci a
skute¢ného déni mizeme konstatovat, Ze v nékterych pfipadech byla tato mira —
z hlediska redlnych dlsledki bohuzel — velmi vysoka, jako v pfipadé exportu
nestatniho politického nasili do Evropy nebo krize liberdlni politiky a centrifugalni
tendence ve stfedni Evropé, zatimco jinde, napf. u dosud nenabraného sméru
k normalizaci vztahi mezi NATO a Ruskem, byla nizsi. (Podrobnéjsi zhodnoceni je
obsaZzeno v uvodech jednotlivych kapitol.) Z hlediska cile projektu jsou vSak méné
dllezité vysledky vyjadiené mirou soubéhu, ale spiSe zaznamenany proces vystavby
kauzalnich mechanism( umoznujici zpétné urceni relevantnich — at uz plvodné
zachycenych ¢i nezachycenych — hybateld daného vyvoje, ze zdmérem pfispét
k tvofivému prfemysleni o budoucnosti nezatizeného pfiliSnymi zjednodusenimi,
hyperbolami a  jinymi  zkreslenimi  vysledkem heuristiky  dostupnosti
(upfednostriovani soucasného, a proto okamzité dostupného v mysleni) a




organizacni setrvacnosti omezujici schopnost pfipravovat se na zmény — schopnost,
jejiz podminkou je i udalostmi diktovana, byt za nimi ¢asto pokulhavajici proména
zavedenych zpUsob( popisovani a vyjadiovani.

Hlavnim motivem loniské studie, prolinajicim se napftic¢ jednotlivymi kapitolami, byla
krize normativniho fadu svétové politiky, tedy krize norem jedndni. Na obecné
urovni byla tato krize spojena snastupem postliberalismu, vyjadienym
v revizionistickych tendencich predevsim regionalnich mocnosti usilujicich o novou
rovnovahu moci a ustaveni uzavienych hodnotovych systému; zpochybnéni
mezinarodni legitimity a autority; a tendencemi k postindustridlnimu despotismu
v podobé autoritarské politiky hybridnich rezim(. Letosni studie tento motiv ve
dvou ohledech dale rozviji. V zavérecné prirezové kapitole rozpracovava indikatory
strukturdini promény globalniho liberdlniho fadu smérem k dfive popsanym
variantdm vykazujicim vzajemné odlisSné zakladni charakteristiky: pokracujici
prevaze tohoto liberdlniho tadu, jeho adaptaci, nastoleni efektivniho i
fragmentovaného multipolarismu nebo radikdlné alternativniho fadu. V sektorovych
kapitolach, které ji pfedchazeji, je potom navzdory snaze postihnout mozny vyvoj
v odlisnych sektorech mezinarodniho bezpecnostniho prostfedi vénovana vyssi mira
pozornosti dynamice normativni krize na Zapadé.

Tento spontdnni dlraz se zda souviset s koncem éry externalizace rizika ze strany
zapadnich spolecnosti po konci studené valky a nahrazeni dfivéjsiho zosobnéného
nepfitele beztvarou nejistotou a nestabilitou, kterd je v procesu diskurzivni
stabilizace Zapadu vytlacovdna za jeho hranice. Déjinné ,bezcasi“ — odloZené
v pfipadé novych ¢lenskych statl pohybujicich se vpred po transformacni trajektorii
yhavratu” do zapadni civilizace — v soucasnosti narusuje intenzivni repolitizace
uvnitf téchto spoleénosti, povzbuzend externim Sokem v podobé migrace a
odehravajici se nikoliv v intencich tradi¢nich kategorii levice / pravice, ale na ose
systémovych / antisystémovych pozic a v podminkach postfaktuality a s ni souvisejici
ztraty schopnosti vést dialog.

Destabilizace evropského sousedstvi v disledku plsobeni hybridnich aktérd, jako je
ISIS, a ruského revizionismu a primé dopady téchto fenoménl pro evropskou
bezpecnost s sebou nesou nezanedbatelna rizika. Jesté vice znepokojivym trendem
je nicméné uzavirani evropskych spole¢nosti motivované pocitovanym vnéjsim
ohroZenim a ztrata jejich vnitfni soudrZnosti, povzbuzovand technology moci
rozdmychavanou spolecenskou paranoiou. V ponékud odlisSném kontextu — analyzy
kapitalistického subjektu a socialni organizace —, ale presto priléhavé popisuji efekt




této spolecenské paranoi Gilles Deleuze a Felix Guattari: vyzbrojeni strachem, déleni
my / oni, konspirativni mysleni a falesné predstavy o vlastni velikosti — nyni
v podobé oziveni narodnich hodnot a zdUraznovani kulturnich vydobytk( nahrazujici
ideologii (neo)liberalni transformace a otevirajici cestu od volného trhu jako
politického principu k autoritafskym intervencim ve snaze ,chrdnit spolec¢nost”; a to
i u nékdejsich architektl této transformace.

Priciny pfitaZlivosti antisystémovych hnuti jsou nepochybné z¢asti ekonomické.
Ekonomicka globalizace a odbouravani hranic volného trhu produkuje prosperitu,
ktera nicméné neni rovhomérné rozdélovana — coz podporuje skupinovou relativni
deprivaci — a pro ¢ast obyvatel zdpadnich zemi znamena dokonce ztrdaty v dlsledku
zamezeni pristupu k pomérné dobre placenym zaméstnanim nevyzadujicim vysokou
miru vzdélani ¢i dovednosti, jeZ jsou exportovana do zahranic¢i nebo zastavana
imigranty. Napfiklad podle amerického profesora Jonathana Haidta Ize tyto pficiny
ale hledat i na poli moralni psychologie. V tomto pojeti stoji proti sobé globalisté,
vzdélana méstska elita tézici z globalniho odstranovani zdi, a nacionalisté, pro které
je zed obepinajici spolecnost zarukou stability moralniho fadu, ve kterém se mohou
citit ,,doma“. Uprednostiiuji tento kruh domova nad zahrani¢im — neoslovuji je
abstraktni vize globalni spravedinosti nebo mezinarodni soudrznosti — a za ucelem
zachovani socialni dlvéry vzdoruji pfichodu cizincl, které vnimaji jako nositele
nekompatibilnich hodnot. Jejich autoritarstvi Ize potom definovat jako predispozici
k netoleranci v situaci pocitovaného normativniho ohroZeni — tj. ohroZeni
stdvajiciho moralniho fadu. Jejich pozice neni sobeckd, skryva se za ni totiz
autenticka snaha branit spole¢nost, kterou globalisté, jez na né nezfidka povysené
shlizeji, strhavanim zdi z jejich pohledu kontaminuji. Haidt se pokousi zachytit
soucasnou americkou realitu a vysvétlit popularitu trumpismu. Jeho analyza se ale
jevi ptiléhavou i na ptipad brexitu, ktery nepochybné neohlasuje kolaps liberalniho
fadu, jak naznaduje harvardsky profesor Stephen Walt, ale vedle zpochybnéni
desetileti trvajiciho konsenzu stran vyhod integrace do vétsSich ekonomickych celk(
je i konkrétnim projevem pnuti v evropské spolecnosti jako celku.

Letosni studie je strukturovana stejné jako dvé minuld vydani. Jednotlivé sektorové
kapitoly se tak skladaji z kratkého uUvodu obsahujiciho zhodnoceni soubéhu
minulych projekci se skutecnym vyvojem a relevance stavebnich blokd — predem
danych skutecnosti, hybnych sil a kritickych neznamych — vyuzitych k modelovani
minulych scénarl, a urceni stavebnich blok(l pro scénare aktualni. Po Uvodu
nasleduji dvé rozvinuté, vzajemné odlisné, ale podobné pravdépodobné verze
budoucnosti, které doplfiuji dva scénare kratsi: ¢erny scénar obsahuijici realistickou,
byt ne nutné pravdépodobnou projekci vyvoje ze zasadnimi negativnimi dopady, a
dalsi scénar pojimany jako low probability, high impact — pozitivni ¢i negativni —




nebo rozvijejici aktudlné relevantni téma. Ke kazdé sektorové kapitole jsou zavérem
pfipojena stru¢na doporuceni pro ceskou zahranicni politiku. Nakonec je do studie
zarazena prufezova kapitola vénovand scénarim promény rfadu svétové politiky,
v nichZ jsou letos oproti minulym vydanim predevsim podrobné rozpracovany jejich
indikatory.

Autorsky tym publikace sestdvd stejné jako v minulych letech zvyzkumnych
pracovnikd UMV a jeho externich spolupracovniké. Cleny tymu jsou, v abecednim
poradi, Vit Bene$, Mats Braun, Marek Cejka, OndFej Ditrych, Tomd$ Dopita, Jan
Eichler, Rudolf First, Vladimir Handl, Michal Kofan, Petr Kratochvil, Vit Stfitecky a
Lukas Tichy.

Ondrej Ditrych




Transatlanticky prostor

Severoatlantickd aliance byla poslednich sedm desetileti patefi zapadniho
liberalniho fadu. Zaroven byla politickym spole¢enstvim prochazejicim stavem
permanentni krize. V soucasnosti se jevi po institucionalni strance konsolidovana:
paradigma ,nové studené valky” s Ruskem pusobi sjednocujicim dojmem a
kolektivni obrana jako ,ndvrat ke kofeniim“ — ironicky prosazovany novymi ¢leny a
soucasnymi frontier states, tj. byvalymi zemémi VarSavské smlouvy -
v postintervenénim obdobi nabizi NATO (staro)novy raison d’ étre.

Soucasné plati, Ze transatlantické bezpecnostni spoleCenstvi dnes Cceli
bezprecedentnimu ohroZeni zevniti v dlsledku prosazovani parochialnich vizi
politiky v jeho €lenskych statech a ,,mentality zdi“ na pozadi externiho Soku, jimzZ je
priliv pristéhovalcll z destabilizovaného evropského sousedstvi. Byt proto v prvnim,
konzervativnim scénari zGstdvame vérni principu setrvacnosti — ackoliv i zde
sledujeme v kratkodobém vyhledu vnitini pnuti a jeho leitmotivem je nejistota —,
vdruhém scéndfi rozpracovavame jiz v plvodnim, stfednédobém vyhledu
tematizované riziko postupného vyhoreni bezpecnostnich instituci a rozkotani
transatlantického bezpecnostniho spolecenstvi v disledku kombinace vnitfniho
spoleCenského pnuti pfizivovaného ruskou subverzivni strategii politické valky a
dale antagonizujicich reakci evropského a amerického politického establishmentu,
jehoz ¢ast se na viné antisystémového sentimentu veze (trumpismus a populistické
evropské elity) a ¢ast se jej snazi ignorovat.

Pfedem danymi skute¢nostmi obou kratkodobych projekci zlstavd prechod
zapadnich bezpeénostnich instituci do obecné postintervenéni faze, ktery nezvrati
ani oclekavatelnd eskalace intervence v Libyi a asertivni rusky revizionismus.
Dulezitymi hybnymi silami bude vyvoj konfliktu na Ukrajiné — zejména pripadné
obnoveni novoruské kampané a reakce NATO na néj —, odpovéd Moskvy na
posilovani stalé i rotacni vojenské pritomnosti ¢lenskych statli ve stfedni a vychodni
Evropé a vliv antisystémovych politickych hnuti ve vnitfni politice ¢lenskych stat(,
jejichZ vize radikdlni zmény statu quo se primo dotykd i soudrZnosti a funkénosti
mezinarodnich a transnarodnich instituci. V obou projekcich predpokladame, zZe
rusky politicky establishment se v kratkodobém vyhledu spokoji svedenim
normativniho konfliktu se Zapadem a levnou strategii tzv. hybridni valky. Zaroven
vnimame jeho survivalistickou racionalitu, kterda mulze v krajnim pfipadé vést
k tomu, Ze se pod tlakem zevnitf nebo pfi vnimané ztraté spoleenské legitimity
uchyli k vice konfrontaénimu postupu. Za vysoce nepravdépodobnou povazujeme
rozsahlou konvencni ofenzivu vici Pobalti, ktera byla hlavnim motivem Siroce
diskutovanych vale¢nych her RAND (s alarmistickymi zdvéry poukazujicimi na
nedostatecnost severoatlantické obrany proti nepfiteli disponujicimu vyraznou
pocetni prevahou, tézsi technikou, taktickou mobilitou nebo kratSimi zasobovacimi




trasami a vyuzivajicitho momentu prekvapeni). Pravdépodobnéjsi se v tomto pfipadé
jevi ,saldmova metoda” intervence vrozsahu bud pod prahem ¢l. 5, nebo na
samotné jeho hranici (,par zabranych kilometr(“). Jeji Gcinek na soudrinost
transatlantické aliance bude odviset od konkrétniho stavu jeji vnitfni (dis)integrace:
bud povede ksemknuti na zdkladé paradigmatu nové studené valky, nebo
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k rozkliZzeni na zakladé obnovy staré ,civilizacni“ hranice mezi zapadni a vychodni
Evropou. Nakonec, v letoSnim ¢erném scénafi rozpracovavame moznost eskalace
ani jednou ze stran nezamyslené, kterd se v krajni varianté nemusi zastavit ani na

jaderném prahu.

Jako klicové neznamé identifikujeme podobné jako loni vysledky €lenskych statl a
evropskych instituci pfi nalézani reSeni problematiky migracnich vin ze sousedstvi (k
provazanosti vyvoje v Turecku a némeckého leadershipu viz kapitola Blizky vychod,
severni a subsaharska Afrika); prabéh brexitu (véetné pripadného zvraceni
odstredivych tendenci, mozZného rozpadu Velké Britanie — a dlouhodobéjsi
marginalizace Britanie jako vojenské mocnosti v dusledku ekonomickych problému
—, a jeho mozného efektu na revitalizaci evropské zahrani¢ni bezpecénostni politiky
na pozadi nové globalni strategie volajici po strategické autonomii, zvlast v pfipadé
soucasné probihajiciho transatlantického driftu), popfipadé grexitu, k némuz muze
eurozéna nakrocit jiz na prfelomu tohoto roku; a zejména vysledek americkych
prezidentskych voleb v listopadu.

Normalizace

Prvni scéndr navazuje na loniskou predikci ,Normalizace”. V lonském roce byl
potvrzen postintervencni trend charakterizujici v poslednich letech alian¢ni politiku.
NATO se naddle prfimo neangazuje v boji s ISIS a marginalizuje expedi¢ni operace.
Zdanlivé slabnouci dynamiku naopak nabral rusky revizionismus, ktery se stdle vice
podfizuje taktice ,méné napadné informacéni valky“, jeZ nevyZaduje zasadni
strategické kroky ¢&i pozornost upoutavajici sildckd prohlaseni. Do tohoto
strategického rdmce zapada i relativni uklidnéni konfliktu na Ukrajiné, ktery sice
neni ani o nic bliz konsenzualnimu politickému tesSeni, nicméné zmizel z prednich
pozic zahrani¢népolitickych jedndni. Dle predpokladi nedoslo ani k
naznakdm ustavovani systému ,koncertu velmoci“, diskuse o némz se objevily
v souvislosti s dvousetletym vyro¢im Viderniského kongresu. Prozatim vsak nedoslo
ani k naznaklim normalizace, na ¢emz se mohla podepsat ruska intervence v Syrii, a
pomalu nabyva na obratkach zapadni intervence v Libyi, ktera vsak nerusi vzhledem
k jeji poloze v jiznim Stfredomofi (,jiznim sousedstvi“) celkové utlumeni racionality
projekce stability za operacni perimetr.




Z hlediska identifikovanych hybnych sil vykazoval vyvoj v loriském roce velmi malou
dynamiku a pozice vyznamnych aktérl lze vnimat spiSe jako vyckdvaci. Tuto
skutec¢nost lze vysvétlit dvéma momenty, jez budou urcujici také pro vyvoj
v ndsledujicim obdobi. Pozornost Spojenych statl je ¢im dil vice zaméfena na
domdci prezidentské volby. Je také ziejmé, Ze odchdzejici Obamova administrativa
jiz Zadné zdasadni zahranicnépolitické kroky nehodld C(cinit. Evropské casti
transatlantického prostoru dominuji témata, ktera jsou vyzvou predevsim pro EU.
Po minimalné kratkodobé relativné snadno fesitelné recké otdzce prichazeji krize,
které maiji potencidl evropské spolecenstvi do znacné miry rozvratit. Vnitropoliticky
vyvoj v mnohych ¢lenskych zemich ukazuje, Ze zdsadni nebezpeci nezvladnuti
migracni viny pravdépodobné netkvi v pfimém ohroZeni evropskych spole¢nosti, ale
v potencidlnim nastupu antisystémovych populistickych ¢i nacionalistickych stran,
které svoji tendenci kradikdlnim feSenim budou mit schopnost destabilizovat
fungovani domaci, ale predevsim pak na konsenzu znacné zavislé evropské politiky.
BlizSi analyticky pohled na brexit ukazuje silici generacni a socioekonomicky stret,
jehoz rizné manifestace lIze sledovat ve vétsiné clenskych statd.

Vzhledem kvySe uvedenym skutecnostem lIze konzervativni vyhled do blizké
budoucnosti projektovat jako obdobi politické nejistoty a ocekdvani, jez logicky
nevyusti v zdsadni kroky ¢i zZlomové udalosti. NATO se nad ramec podplirné operace
ve Stfedomof¥i nadale bude drZet dal od politicky vybusné agendy migrace a jejich
potencidlnich bezpecnostnich dopadl a stane se tak stabilnéjSim a pevnéjsim
bodem transatlantické, potazmo evropské koheze. Tato strukturdlni bezpecnostni
koheze bude ¢as od ¢asu podporena diskurzivnim odkazem k ruskému revizionismu
a paradigmatu nové studené valky, byt redlné lze ocekavat postupnou castecnou
normalizaci vztahl s Ruskem. Urcité politické zastinéni NATO bude dano také
skutecnosti, Ze znacnd cast bezpecnostnich debat bude spojena s domacimi
teroristickymi utoky. Tyto Utoky vSak nebudou predstavovat agendu, ktera by byla
primdarné urcena pro alianéni nastroje a politiky. V neposledni fadé nelze oCekavat
zasadnéjsi stimuly z USA v dUsledku volebni a povolebni situace. Vzhledem k vyvoiji
kampané lze predpokladat vitézstvi demokratické kandidatky, coZ bude
predstavovat postintervencni kontinuitu americké a potazmo alianéni politiky.

Na drovni EU lze olekdvat spiSe nepfipravené a prekotné pokusy vyrovnat se
s klicovym destabilizujicim faktorem migrace. Charakteristickou ukazkou takovych
pokus je napf. zfizeni nové pobreZni a pohrani¢ni straze, kterd byla projedndna a
schvalena v dobé nejsilnéjsiho post-brexitového Soku a jejiz zavedeni bude mit
nejspise minimalni dopad na dynamiku imigrace do EU. Klicovym faktorem promény
jdoucim nad ramec bezpecnostni agendy by mohla byt dalsi referenda podporujici
vystoupeni dalsich ¢lenskych zemi z EU. Byt vnitropoliticky vyvoj v ¢lenskych
statech, kde muZe snadno dochazet k mobilizaci voli¢d prostfednictvim slibu
referenda o vystoupeni z EU podobné jako ve Velké Britanii, bude v kratkodobém




vyhledu pro vyvoj v transatlantickém bezpecnostnim spolecenstvi klicovy, samotna
referenda se uskutecnit nestihnou.

Konzervativni vyhled neolekava zasadni reformu evropskych instituci, a to ani
v kontextu zhorSovani vnitfni bezpecnosti. ACkoliv bylo zminéno, Ze stfet o udrzeni
evropské spoluprdce a zachovani pfinejmensim evropské casti transatlantického
bezpecnostniho spolecenstvi bude v blizké budoucnosti vice neZ kdy jindy zaviset na
vnitropolitické situaci clenskych stat, na celoevropské urovni lze identifikovat
pfinejmensim jeden hybny moment, ktery muaze vnitropolitické debaty ovlivnit:
jednim ztémat, které zasadné posiluje odstredivé tendence, je vice ¢ méné
domnélé vnimani evropské politiky jako velmocenského projektu Némecka a
Francie, u kterého navic v souvislosti s brexitem doslo ke ztraté jediného
relevantniho vyvaZovatele. V budoucim vyvoji EU tak lze nalézat dvé protichlidné
tendence, které se budou v nasledujicim obdobi projevovat. Prvni predstavuje
volani po silngjsi vadci roli velkych statll, jejimz projevem muze byt napf. plan
budoucnosti EU prekvapivé predstaveny ministry zahrani¢nich véci Francie a
Némecka kratce po britském referendu. Tato tendence vSak pfimo nardzi na vyse
zminénou kritiku velmocenského a nedemokratického fizeni Unie. V delSim vyhledu
Ize predpokladat, Ze bude posilovat spiSe prvni tendence EU mocensky stabilizovat,
pricemz z hlediska jeji budoucnosti bude spise klicové, jak zjevny tento proces bude.

Prohloubena krize

Tento druhy realisticky scéndf rozpracovava kratkodobou trajektorii vedouci
k rozkliZzeni a pozvolnému rozpadu transatlantického bezpecnostniho spolecenstvi.
Pfedpoklada v ivodu zminéné pokracovani pouze normativniho konfliktu s Ruskem.
V pfipadé pfimé konfrontace uvaiujeme potom spiSe o moZnosti omezené
intervence ndsledované nuklearni deeskalaci (signalizaci s intenci zabranit
protireakci sil NATO). Soucasné vsak v pfipadé intervence nebo nezamyslené
eskalace konfliktu popisované v cerném scénafi nize za situace pokracujiciho
vnitfniho oslabeni transatlantické aliance si lze i v kratkodobém vyhledu pfedstavit i
krajni moznost relativné rychlého rozkladu stavajici evropské bezpeénostni
architektury ve stavajici podobé, ktery by vytvofil pfedpoklady — zvlasté v pfipadé
znevérohodnéni mechanismu kolektivni obrany po zvoleni Donalda Trumpa
americkym prezidentem — pro jeji revizi v podobé evropského velmocenského
koncertu, Moskvou dlouhodobé uprednostriovaného rfeseni.

Hlavni riziko pro soudrznost a pokracujici trvani transatlantického bezpecénostniho
spoleCenstvi nicméné nachazime jinde: ve vnitfni politice ¢lenskych statd NATO,
resp. vrostouci spolecenské podpore a politickém vlivu antisystémovych sil —
posilovanych ruskou informacni kampani, ale zejména povzbuzenych nebyvalou
problematizaci migrace jako hrozby zavedeného moralniho fadu. Krize autority a




spoleCenskd revolta proti globalizovanym elitdm a stdvajicim (domdacim i
mezindrodnim) institucim artikulovand populistickymi hnutimi na levici i pravici
otevird moznost jejich reformy, ale dava rovnéz prichod tribalistickému sentimentu
a ohlaSuje obdobi otfesli spojené s nadchdzejicimi volbami — parlamentnimi
v Némecku nebo Nizozemsku, prezidentskymi ve Francii a v Spojenych statech —,
které stdvajici politické elity a instituce nebudou schopny tlumit a v jejichz
naplfiovani se stanou za ucelem (docasného) udrieni své legitimity komplicitnimi.
Vysledkem nebude ndhly rozpad, ale postupné vyhoreni spole¢nych evropskych a
transatlantickych instituci, ztrdta schopnosti smysluplné transnarodni komunikace a
sdilenych vyznamd, spillover nekooperace, marginalizace instituci reSeni konfliktl a
degenerace zdkladnich norem spole¢ného mirového souziti.

Tento vyvoj uspiSi zejména zvoleni D. Trumpa americkym prezidentem, které
povede kzasadnimu oslabeni postaveni Spojenych statd jako stdvajiciho
mezindrodniho hegemona — které neodvisi zdaleka jen od materidlnich kapacit,
jimiz disponuji — i atlantické aliance, kterou Washington svou nepfedvidatelnosti a
nepromyslenou signalizaci dovnitf i navenek znevérohodni. Ve stfednédobém
vyhledu muze byt vysledkem takového vyvoje emancipace EU v duchu nové globalni
strategie — nenaruSované navic po brexitu britskou opozici — ale stejné tak i
umocnéni potencidlu konfliktu vzhledem k vymizelému konsenzu ve Washingtonu
na tom, Ze pacifikace Evropy je v americkém narodnim zdjmu.

Na evropském kontinenté bude hybatelem tohoto vyvoje ztrata davéry v némecky
leadership pfi teSeni aktudlné problematizovanych otdzek, jako je migrace
(ovlivnéného krizi relace s Tureckem) a pfi pfiznivé politické konstelaci po
némeckych a francouzskych volbach nakroéeni k dvourychlostni Evropé, ze které se
staty prijaté do EU jako soucdst vychodniho roziiteni véetné Ceské republiky samy
vylouci. Ani zavedeni vicerychlostniho modelu nepovede nicméné ke konsolidaci
unijniho centra, nebot v dlisledku vnitfnich antisystémovych tlakd dojde k pfislibu
konani dalSich referend o setrvani v EU — napf. v Italii nebo Nizozemska — zatimco
grexit (nasledovany z hlediska NATO problematickym sblizenim Recka a Ruska)
politicky oslabi eurozénu navzdory tomu, Ze ekonomické nasledky nebudou
vzhledem k omezeni exponovanosti evropského bankovniho sektoru zasadni.

Vedle vysledku americkych voleb ovlivni transatlantické odstiedivé tendence i
proces jednani o TTIP, ktery proti lorfiské projekci modelované v tomto scénéfi
dosud neselhal, ale jednani se zadrhla a dohoda je i vtomto stavu spole¢ensky
polarizujici vzhledem ke kontroverznim tématim, jako jsou spotiebitelské
standardy, arbitrazni mechanismy ISMD nebo zaméstnanost vamerickém
automobilovém primyslu. Tento trend by v pfipadé Uspésného dojednani byl jesté
posilen i vzhledem k tomu, Ze TTIP stoji na spolecnych zdjmech, nikoliv hodnotach a
deklarované makroekonomické zisky z uzaviené dohody se ukazuji byt nejisté.




Konflagrace

V roce 2017 bude v dusledku politiky vojenského posilovani vychodniho kridla NATO
dokoncena vystavba ctyr prapor(i pozemniho vojska, po jednom v Polsku a v kazdé
z pobaltskych zemi. Na nové vybudované zakladny se pfesunou nejen vojdci, ale
také jejich technika. Dale bude dokoncéena vystavba radarovych, leteckych a
namornich zdkladen v Rumunsku a v Bulharsku. Hlavnim smyslem rotace
americkych vojak( na téchto zakladnach bude co nejlépe poznat tamni prostor jako
pfipadné mozné valcisté. Posilovani bude zdlvodriovano obavami, Ze krymsky
scéndr bude prosazen i v Pobalti. | kdyZz k tomu nedojde, hlavnim vysledkem bude
dalsi zrychleni dynamiky bezpecnostniho dilematu mezi NATO a Ruskou federaci.
V Rusku zesili pocit, Ze budovani novych zdkladen ve statech byvalé VarSavské
smlouvy a zejména pak v nékdejSim sovétském prostoru predstavuje vdznou a
naléhavou bezpecnostni hrozbu. Ruskou odpovédi bude presun dalSich vojenskych
jednotek smérem k zdpadni hranici. Obé strany se nadale budou navzajem stale vice
vnimat jako bezpecnostni hrozby a budou pokracovat v pfipravach na vzajemnou
ozbrojenou konfrontaci — byt proti sobé na hranici budou stat pouze prapory a
nikoliv armadni sbory — a jejich vztahy nabydou povahy zna¢né nepredvidatelnosti
s rizikem nechténého ozbrojeného stretu.

Nejpravdépodobnéjsi spoustéce vzajemného ozbrojeného konfliktu jsou dva.
Prvnim by se mohl stadt prelet ruskych letadel nad americkymi plavidly, zejména
letadlovymi lodmi, v Baltském nebo i v Cerném mofi b&hem vojenskych manévrd
NATO. Poté muze nasledovat jejich sestreleni, na které Rusko odpovi cilenymi tUtoky
na plavidla NATO. Druhym spoustéem by se mohl stat stfet zavinény ruskymi
se mohla stat i obé more, kde by se stretly flotily obou stran. Zejména v Baltu by
rozhodujici vyhody byly na strané Spojenych stat(. Pokud vtomto klicovém
okamziku nedojde k deeskalaci konfliktu, budou nésledovat ruské vzdusné utoky na
nové budované zakladny NATO na Uzemi nékdejsi VarSavské smlouvy. Na né by
potom navaZze i nasazeni pozemnich sil obou stran, zejména pak vysadkar( a
specidlnich sil. Rusko by se pod tlakem situace srovnatelné s druhou polovinou roku
1941 mohlo dostat do situace ,vSechno nebo nic“ vjejimz rdmci by mohlo zacit
uvazovat o nasazeni jadernych zbrani.

Mraz pfichazi z Karabachu

Tento scénar je variantou low probability, high impact scénéare v kapitole Rusko a
postsovétsky prostor, s dlrazem na dopady pro transatlantickou bezpecnostni
architekturu. Na rozdil od vySe zminéného scénafe na pozadi soucasného
rapprochement mezi Tureckem a Ruskem nemodelujeme novou eskalaci konfliktu
v Karabachu jako kalkulovany krok ze strany jedné zregionalnich mocnosti




podporujici lokaIni aktéry — Azerbajdzan a Arménii — ale naopak endogenni jev, vi¢i
kterému, jak ukazaly posledni intenzivnéjsi stfety z dubna letoSniho roku, neexistuji
zadné ucinné zabrany. Eskalace, jez mize byt vysledkem nekontrolovaného vyvoje
po stfetu na linii kontroly, ale i Fizena Azerbdjdidnem napf. vreakci na vnitfni
destabilizaci Arménie — v dlsledku plsobeni ,rétorické pasti“ povede k zataZzeni
Turecka i Ruska do nové valky. NejenZe tak bude zastaven proces pragmatického
sblizovani mezi Erdoganem a Putinem, ale Ankara bude hledat oporu u dfive
antagonizovaného Zapadu, coz ostatni ¢lenské staty NATO postavi pred dilema,
jakou pozici v konfliktu zaujmout. Rusko mize naopak zasdhnout uzavreni Bosporu,
tj. zasobovaci trasy do Syrie, ke kterému se Turecko muze uchylit.

Doporuéeni pro CR

Ceska republika by méla podporovat posilovani kolektivnich kapacit NATO a zarover
prosazovat strategii hybridni prevence a mitigace vnéjsich rizik, jimiz je
Severoatlantickd aliance v soucasné dobé vystavena, a ktera by méla zahrnovat jak
vojenské, tak politické, ekonomické a socidlni komponenty. Méla by vsSak odolat
pokuseni definovat hybridni hrozby pfilis extenzivné jako prakticky jakoukoliv formu
disentu proti stavajicimu statu quo, nebot takovy postoj statnich instituci by byl
normativné — z hlediska fundamentd fungovani liberalni pospolitosti — nepfijatelny a
zaroven kontraproduktivni ve smyslu posilovani antisystémového sentimentu.
Zopakovat mizeme rovnéz lonské doporuceni, aby Ceskd politika vnimala Sirsi
souvislosti nutnosti feSeni soucasné migracni krize, zejména ve vztahu
k budoucnosti evropského a transatlantického bezpecnostniho spolecenstvi, i
konstatovani, Ze normalizace vztahll mezi Ruskem a NATO je obecné v ¢eském
zajmu, nikoliv ovSem za podminek, kdy se méni zakladni normy evropské
bezpecénostni architektury, nebot jakakoliv alternativa souc¢asnému usporadani by
s vysokou pravdépodobnosti byla z hlediska ceskych bezpecnostnich zajm{ méné
vyhodna. Byt pravdépodobnost vyrazné eskalace konfliktu v Nahornim Karabachu je
v soucasnosti nizkd, jeho mozZné negativni duisledky pro evropskou bezpecnost
nicméné vybizeji k nasazeni apardtu unijniho conflict management, v jehoz
prospéch hovofi i relativné prizniva pozice EU jako nezucastnéného vnéjsiho aktéra.
PFislib vyslat v pfipadé dosazeni mirové dohody na zdakladé tzv. Madridskych
principli do oblasti konfliktu mirovou misi EUFOR by mohl soupefici strany privést
blize k sjednanému feSeni konfliktu a zaroven oZivit skomirajici CDSP vizi mise
evropském sousedstvi s vyraznou relevanci pro stabilizaci jizniho Kavkazu a
s konkrétnimi dopady nejen v oblasti evropské bezpecnosti.

Ondrej Ditrych, Vit Stritecky a Jan Eichler




Evropska unie

Vyvoj evropské integrace v poslednich letech mizeme, obecné feceno, jen obtizné
vysvétlit jako vyslednici dlouhodobych sil. Vyvoj v Evropé byl ovliviiovan silnymi a
z velké ¢dasti neocekdvanymi vnéjsimi faktory, jako byla ruskd agrese na Ukrajiné
nebo uprchlicka krize. Ruskd reakce ve své realizované podobé (anexe Krymu a
rozpoutani valky na Donbase) byla neocekdvana, podobné i intenzita uprchlické
krize (rozsah humanitarni katastrofy ve Stfedozemnim mofi a mnoZstvi uprchlik{
smérujicich do Evropy) zaskocila jak politickou elitu Evropské unie, tak mnohé
pozorovatele.

Pro vnitfni faktory je také charakteristickd jistd mira nahodilosti a nejistoty. Riziko
odchodu Recka z eurozény, které bylo v roce 2015 reélné, se nenaplnilo. Pfesto je
tfeba pfipomenout, Ze pravdépodobnost odchodu Recka z eurozény byla v uréitych
okamzicich odhadovdna na 50 %. Ekonomické dopady na eurozdénu a zejména
politické implikace pro samotny projekt evropské integrace a spolecné mény by pfi
naplnéni takového scénare byly pomérné zasadni. EU a eurozdna by se nachdzely ve
zcela jiné situaci, nez v jaké jsou dnes. Podobné i referendum o vystoupeni Velké
Britdnie zEU mélo vsobé nezanedbatelny prvek nahodilosti a nejistoty.
Pravdépodobnost odchodu Velké Britanie z EU byla jesté v dubnu odhadovana na
20 % a uspéch jedné ¢i druhé kampané casto zavisel na nejistych ¢i nahodilych
faktorech — typicky na rozhodnuti klicovych politikd, na kterou stranu kampané se
pridaji, vnéjsi nahodilosti, vyvoj uprchlické krize, teroristické utoky ¢i politické
atentaty. Pritom brexit je zdsadnim momentem, jenZ ovliviiuje budouci scénare
vyvoje EU. Pfesto se i na pozadi této nahodilosti a nejistoty pokusime identifikovat
dlouhodobé vychozi skutecnosti a v jednotlivych scénatich i hybné sily a indikatory
dalSiho vyvoje v EU.

Redeni , britské otazky” po referendu o vystoupeni Velké Britanie z EU je na samém
pocatku zdlouhavého vyjedndvaciho procesu. Ten by mél sméfovat ke smlouvé
upravujici podminky vystoupeni VB z EU, resp. podobu vztahu mezi VB a EU (¢l. 50
SEU). Velka Britanie se ocita v pozici, kdy bude muset vyjednavat s EU o podminkach
svého vystoupeni z EU a soucasné bude muset znovu vyjedndvat obchodni smlouvy,
jez se tretimi stranami sjednala EU a ze kterych VB vypadava.

Rozhodujici pro dalsi vyvoj je nacasovani rozhodnuti o aktivaci ¢l. 50 smlouvy o
Evropské unii. Okamzikem aktivace ¢l. 50 pocind dvouletd lh(ta pro vyjednani
dohody upravujici podminky vystoupeni Velké Britdnie z EU. Pokud nebude do dvou
let tato dohoda sjedndna nebo pokud nebude tato IhGta prodlouzena
(jednomysinym rozhodnutim Evropské rady), prestdvaji pro Velkou Britanii platit
unijni smlouvy. Velka Britanie sice v pfechodovém obdobi formalné zlstava ¢lenem
EU, ale pfi sjednavani smlouvy o vystoupeni VB z EU s ni zbytek EU jedn3, jakoby se




jednalo o treti stat. Velkd Britanie se nepodili na jednanich ani rozhodnutich
Evropské rady nebo Rady, ktera se tykaiji jejiho vystoupeni z EU.

Aktivaci ¢l. 50 se Velka Britdnie dostdva do nevyhodné vyjednavaci pozice. Ukonceni
Clenstvi Velké Britanie v EU bez jakékoliv nahrady (tj. bez dohody upravujici jeji
pfistup na vnitfni trh) je pro VB nevyhodné a skutecnost, Ze VB s invokaci vah3,
jasné ilustruje asymetrii vyjedndvaci sily mezi EU a VB v neprospéch Velké Britanie.
Skutecnost, Ze VB za dva roky (pfipadné pozdéji, pokud ER prodlouZi lh(tu) uz
nebude ¢lenem EU, vyrazné snizuje jeji koali¢ni potencial pfi vyjednavani uvnitr EU.
Uvnitf EU prestava byt VB vyuzitelna jako spojenec a stava se z ni jeden z externich
(strategickych) partneru.

Referendum o vystoupeni Velké Britanie ukdzalo pokracujici problémy Evropské
unie s demokratickou legitimitou, roz€arovani ¢dasti unijni populace z dusledkd
globalizace a v neposledni radé i s efekt vychodniho rozsifeni EU. Brexit vSak také
zdaraznil jiz dfive zfejmé problémy EU s reakci na nahlé vnitini ¢i vnéjsi udalosti.
Nizka demokratickd legitimita je v EU dlouhodobé kompenzovana principem
konsenzu a komplexni délbou prace a zodpovédnosti. To vSak ¢asto vede k tomu, Ze
»EU“, tak jak EU vnimaji pfedstavitelé ¢i obyvatelé nékterych vlivnych stat(, vyvola
reakci, na kterou instituce EU jen velmi tézko hledaji spole¢nou a srozumitelnou
odpovéd. Tato vlivnost v kombinaci se zkostnatélosti a sloZitosti rozhodovani se
projevovala v oblasti bezpecnosti jiz béhem valek v byvalé Jugoslavii. Stejny prvek
silného plsobeni a slabého rozhodovani se projevil i vreakci EU na udalosti na
Ukrajiné po zméné tamniho rezimu, ktery byl pro zménu vyvoldn sporem o
podepsdni Asociacni a stabiliza¢ni dohody EU s touto zemi na jafe 2014. Nizka
demokraticka legitimita a neefektivita rozhodovaciho procesu tedy predstavuji
hlavni predem dané skutecnosti, se kterymi se budou muset aktéri evropské
zahranicni politiky v pfistich letech vyrovnavat.

Co se tyce rovnovahy uvniti EU, plvodni trio Velkd Britanie, Némecko a Francie
pfichazi o jednoho klicového hrace. Francie je oslabend: slaby prezident,
ekonomické zaostdvani za Némeckem, vétsi dluhové bifemeno, nejisté budouci
smeérovani jeji evropské politiky (riziko dalSiho posilovani euroskeptické FN).
Némecko tak zlstane osamocené jako rozhodujici hybatel evropské integrace,
zaroven ale ztraci liberalniho spojence. Otazkou zUstava, jestli ma Némecko kapacity
byt evropskym lidrem a jak bude jeho dominance vnimana. Na strané Francie je
otadzkou, zda vyuZije odchod Velké Britanie k obnoveni svého vlivu v EU, nebo
naopak dojde k jeji dal$i marginalizaci, mimo jiné pod tlakem euroskeptické ¢&asti
francouzské spolecnosti.

| pfes demokraticky deficit a sloZitost rozhodovaciho procesu zlistdvd EU stdle
atraktivni pro vétSinu obyvatelstva i politickych predstavitell oblasti zapadniho
Balkdnu, geopolitické enklavy, kterou EU po konci studené valky nedokazala
integrovat, ale kterd vnima EU jako oblast prosperity, individualni svobody,




politického kompromisu a bezpecnosti. Otazka, zda a jak rychle se bude Sest zemi
zapadniho Balkdnu integrovat do EU, je spojena s klicovou neznamou, zda a jakym
zpUsobem budou v EU i na zapadnim Balkanu feseny otazky legitimity a efektivity
vladnuti. Postbrexitova reflexe a reforma by mohla paradoxné pfispét k rychlejsi
evropské integraci zapadniho Balkanu.

Diferencovana integrace federalizované eurozény a mezivladni EU

Podle nékterych argumentl objevujicich se v navaznosti na britské referendum
vyZaduje samotnd EU a jeji instituciondlni nastaveni ,restart”. Reakci na
euroskeptické poZadavky po referendu o vystoupeni z EU ve Francii a dalSich
jaddrovych statech EU by v tomto pfipadé byl pokus o zasadnéjsi reformu EU a jeji
,Ppriblizeni obéanim* jak ve smyslu rozhodovacich procest, tak obsahu jednotlivych
politik.

Zde predklddany scénar predpokladd, Ze vdusledku brexitu se téma
demokratického deficitu a rozhodovaci struktury EU dostane do SirSich debat a
pland, jak postbrexitovou EU reformovat. Clenské staty jadra se rozhodnou wyjit
vstfic rostouci nespokojenosti obyvatel s fungovanim EU a Eurozény tim, Ze do ni
zanesou prvky primé demokracie (pfimd volba predsedy Evropské komise i
eurokomisare zodpovédného za HMU) nebo zastupitelské demokracie (zfizeni
eurozénového parlamentu s pravomoci ovliviiovat podobu ekonomické politiky
hospodarské a ménové unie).

K tomu, aby byla nabidka na demokratizaci EU/eurozény vérohodnd, bude se muset
vztahovat na oblasti a politiky, jez jsou predmétem politickych stretd, jako je napf.
podoba ekonomického vladnuti v eurozéné (tj. rozhodnuti mezi Uspornou politikou
a prorastovou politikou). Podle tohoto scénare bude demokratizace probihat pouze
v Uzkém kruhu clenskych statd eurozony, soubézné s prohlubujici se diferenciaci EU.
Mensi parlament eurozdény by byl pro euroskeptické obyvatelstvo prijatelnéjsi.
Omezenim ,politické” integrace na ,staré Clenské staty” (coZ v zasadé odpovida
eurozéné) by zdroven evropské elity vysly vstfic naladdm populace starych
¢lenskych statd, jejichz cast se stale nesmitila s vychodnim rozsifenim.

Vice nez deset let po velkém vychodnim rozsifeni jsou nékteré jeho dlsledky stéle
vnimany jako negativni. Nejvyraznéjsi ilustraci je samotny brexit, kdy prvni dva
nejdulezitéjsi argumenty zastancl odchodu Velké Britanie z EU pfimo ¢i nepfimo
souviseji s vychodnim rozsifenim EU. Tim prvnim je intenzita pohybu pracovnich sil
z EU, prevainé z novych clenskych statQ, kterd pfiblizné desetindsobné prekrodila
odhady, se kterymi vlada VB pred rokem 2004 pracovala (VB byla jednou z madla
¢lenskych zemi EU, kterd nepozadovala prechodné obdobi na pohyb pracovnich sil).
Druhym argumentem zastancl odchodu Velké Britanie z EU byly prispévky Velké




Britanie do unijniho rozpoctu. Opét se jedna o téma nepfimo spojené s rozsifenim
EU v roce 2004, protoze vSechny nové CElenské staty ze stfedni a vychodni Evropy
jsou Cistymi prijemci zrozpoctu EU. Ostatné to, Ze solidarita ze strany starych
Clenskych statll ma své meze, bylo zfejmé nejenom z britského referenda, ale i
z vyjedndvani rozpoctového ramce 2014-2020, kdy se kbritské predstavé
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omezenéjsiho rozpoctu pripojili i dalsi isti prispévatelé véetné Némecka.

Hybnou silou smérem k diferencované EU byla krize eurozény. Ta sice rozdélila EU
na ,severni“ kfidlo véfitel a ,,jizni“ kridlo dluznik(i, zdroven ale rozdélila EU na ty
zemé, které se podilely na reseni krize eurozény (tj. ¢lenské staty eurozony), a
zbytek. Podobnym zplsobem pfispéla krozdéleni EU uprchlickd krize, kterd
zvyraznila rozdily mezi témi zemémi, jez hledaji solidarni feseni pfi feseni uprchlické
krize na jedné strané, a prevdiné novymi ¢lenskymi staty na strané druhé. Krize
vnitrounijni solidarity uspisSi proces diferenciace EU na staty jadra, které se v zdsadé
prekryva s eurozénou, a na staty periferie.

Konecné posledni hybnou silou scénare diferencované integrace je nostalgie po
,dvandactce” (EU12) &i ,patnactce” (EU15) — tedy EU jakozto uzkém klubu starych
Clenskych statl pred ,velkym tfeskem” rozsifeni v roce 2004, kdy pocet ¢lenl EU ze
dne na den vzrostl z patndcti na dvacet sedm. Podpora verejnosti pro dalsi
rozSifovani je na historicky nejnizsi Urovni. Mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty
stdle jeSté existuje propast ve vnimani (staré Clenské staty jsou vnimany pozitivnéji).
Nizozemské referendum o zamitnuti ptidruzeni Ukrajiny kEU a potaimo i
referendum o vystoupeni Velké Britanie z EU, ve kterém hrdla velkou roli migrace
z novych c¢lenskych statl, mlzZeme vnimat jako dalsi ilustraci toho, Ze evropska
vefejnost nejenom, Ze odmita dalsi rozSifovani EU, ale nestrdvila ani rozsifeni

minulé.

Podle tohoto scénare se zminéna enlargement fatigue projevi na oficialni Grovni
nejenom odmitnutim dalSiho rozSifovani EU, ale prohlubujici se diferenciaci EU.
Poté, co z EU vystoupi Velka Britanie, bude tato diferenciace namifena vylu¢né vici
novym clenskym statlm. PoZadavky ze strany evropskych politickych elit po
diferenciaci EU a jeji reformé se tak protnou s latentni nespokojenosti verejnosti
s velkym vychodnim rozsifenim. Politicka unie v ramci ,uzsiho klubu® bude pro
obyvatele starych ¢lenskych statl prijatelné;si.

Diferencovana integrace povede k posileni soudrznosti integraéniho jadra, ovsem za
cenu oslabeni solidarity mezi ,jadrem” (starymi clenskymi staty) a ,periferii”
(vesmés nové Clenské staty), coz bude mit i bezpecnostnépolitické implikace. Pokud
se ve statech jadra (eurozodny) podafi odstranit problém demokratického deficitu
zavedenim prvk( pfimé ¢i zastupitelské demokracie na evropské — presnéji freceno
eurozénové Urovni —, oteviraji se moznosti pro rozvoj bezpecnostni dimenze v rdmci
federalizované eurozdny. Pfitom impulz pro tento vyvoj ve federalizované eurozéné
muzZe vychazet jak ze strany evropeizovanych elit, které vnimaji rozvoj bezpeénostni




dimenze jako logické pokracovani integracniho projektu, tak ze strany evropské
verejnosti, ktera se vdobé silicich bezpecnostnich hrozeb bude dozadovat
efektivnéjsi spolecné evropské bezpecnostni politiky.

| v neclenskych statech eurozdny, které se nachazeji v ,mezivladni periferii”
integracniho procesu, se oslabovani solidarity mezi témito ,dvéma Evropami”
pfenese i do bezpecnostni roviny. Jiz zminéné zamitavé nizozemské referendum o
pfidruZzeni Ukrajiny k EU vhodné ilustruje, Ze oslabovani solidarity a pretrvavajici
propast ve vnimani starych a novych (a kandidatskych) zemi mize mit pomérné
zavainé bezpecnostni dopady.

Indikatory této projekce budou predevsSim posilovani svébytnych eurozénovych
instituci a oslabovani vzajemné solidarity mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty
(napf. omezovani penéz z evropskych fond( pro nové clenské staty, nedostatek
solidarity novych ¢lenskych statd pfi feseni migracni krize).

Muddling through a bremain / breturn

Evropska unie jako celek se posunuje zpatky k mezivlddnimu modelu, ktery byl
typicky pro obdobi 60.—70. let pted primymi volbami do Evropského parlamentu.
Vtomto scéndfi se pod tlakem silictho populismu rozhodnou ¢lenské staty
»,obétovat” nadndrodni evropské instituce a naopak bude pokracovat posun
smérem k mezivlddnimu modelu, ktery pozorujeme uz od okamiiku vypuknuti
ekonomické krize v Eurozéné.

Prvnim krokem bude dalsi oslabeni téch nadndrodnich instituci, jez nemohou svoji
autoritu a legitimitu odvozovat z demokratickych voleb — tedy Evropské komise.
Ambice Evropské komise vystupovat jako politicky aktér bude zastavena a prohloubi
se jeji zavislost na ndrodnich statech. Podle tohoto scénare Evropska rada
definitivné prevezme roli inicidtora unijni legislativy (doposud pouze ,vymezuje
obecné politické sméry a priority EU“) a Evropska komise bude transformovana do
podoby ,pravni sluzby” prevadéjici pokyny Evropské rady do podoby pravnich aktd,
které nasledné schvaluje Rada EU. Absence silné Evropské komise v roli ,strazkyné
smluv” bude mit negativni dopad na vynutitelnost smluv a jejich dlouhodobou
udrzitelnost. Zména vlady v klicovych zemich bude znamenat ohroZeni dfive
prijatych zavazkd, coz povede k dalSimi prohlubovani nedtvéry mezi clenskymi
staty.

Zmény postihnou i fungovani Evropského parlamentu. Alternativnim pokusem o
obnoveni legitimity EU bude posileni role narodnich parlamentt ¢lenskych statli EU.
Ty postupné prevezmou roli, kterou dnes plni Evropsky parlament. Evropska unie se
tak vrati pred rok 1979, kdy probéhly prvni pfimé volby do Evropského parlamentu.
Celounijni Evropsky parlament je nahrazen Parlamentnim shromdaZzdénim tvorenym




poslanci z jednotlivych ¢lenskych statQ. Euroskeptické hnuti v ostatnich ¢lenskych
stdtech nebude dost silné na vyvolani dalSich referend o vystoupeni z EU, ale
dostatecné silné na to, aby se oslabila jednota EU ve vyjedndvanich s Velkou
Britdnii. Ke slovu se dostavaji hlasy, které volaji po akomodaci Velké Britanie.

Co se tyCe samotné Velké Britanie, vtomto scéndfi bude neustadle odkladat aktivaci
¢l. 50, pfitom ¢im déle ji bude odkladat, tim poroste pravdépodobnost, Ze jej nikdy
neaktivuje. Britskd politickd scéna je v otdzce nacasovani aktivace rozdélena.
Dokonce i na strané zastancl odchodu Velké Britanie z EU se najde dost téch, ktefi
volaji po odloZeni rozhodnuti o jeho aktivaci s ohledem na nevyhodnou pozici, do
které by se Velka Britanie takovym krokem dostala. Podle tohoto scénare se
aktivace €l. 50 a obecné postoj VB k EU stane pfedmétem kampané pro nadchazejici
britské volby. Obé hlavni strany (konzervativci a labouristé) jsou v otdzce nacasovani
rozStépené a nedokazi ¢lanek aktivovat. Postupné se obraci postoje verejnosti.
V dasledku negativnich dopadll pocateéniho Soku zaéne mirné prevazovat podil
odpUlrcl brexitu. Podil proevropsky orientovanych volica, ktefi nevéri perspektivé
brexitu sice vzroste, oviem ne natolik, aby ospravedInil uspofddani nového
referenda o setrvani Velké Britanie v EU. Podil zastdncld bremain bude dlouhodobé
mirné presahovat podil zastancl brexitu — coz bude poskytovat proevropsky
orientovanym politiklim (zejména mezi labouristy, ale i mezi konzervativci)
dostatecné odlvodnéni pro odkladani aktivace ¢l. 50 ad infinitum.

Tento scénar predpokladd navrat evropské integrace do doby 60. ¢i 70. let. Tomu
budou odpovidat i jeho bezpecnostni implikace. Evropska unie se pretvofi do
podoby mezivladniho ,klubu®, tentokrat ovsem s rozsahlejsi ¢lenskou zakladnou.
Mezivladni model rozhodovani v kombinaci svelkym pocétem ¢lenskych statu
s rliznorodymi bezpecnostnimi zajmy budou hlavnimi pri¢cinami neschopnosti EU
vystupovat navenek jako zahraniénépoliticky a bezpecnostni aktér. Podobné jako
v 60. a 70. letech bude podle tohoto scénare Evropska unie nastrojem ekonomické
integrace bez vlastni zahraniénépolitické a bezpeénostni dimenze. EU a NATO si
rozdéli role podobné jako tomu bylo béhem studené valky, kdy podstatou evropské
integrace (pod hlavi¢kou ES) bylo vytvareni vnitfniho trhu a zajisténi bezpecnosti
bylo ukolem NATO.

Pfi naplnéni tohoto scénare bude bezpecnostni prostiedi v Evropé stabilnéjsi nez
v ¢erném scénari fragmentace nize. Na jednu stranu mezivladni evropské instituce
sice neumozni realizaci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, zvlasté v situaci
pretrvavajiciho ndrodniho veta. Mezivladni instituce budou vnimany jako klub
evropskych politickych a diplomatickych elit, postradajici demokratickou legitimitu
nezbytnou pro vérohodnou spolec¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Otdzka
britského odchodu z EU je pouze zametena pod koberec. Na druhou stranu budou
mezivladni instituce poskytovat alespon zakladni platformu pro evropsky politicky




systém zaloZeny na diplomacii a mezindrodnim pravu. | setrvani Velké Britdnie bude
mit pozitivni vliv na rovnovahu moci uvnitf Evropské unie.

Indikatory naplfhovani této projekce bude opakovany odklad britského rozhodnuti o
aktivaci ¢l. 50, posilovani role narodnich parlamentl a postupnad institucionalizace
v podobé Parlamentniho shromadaidéni a presun tézisté aktivit EU do oblasti
vnitfniho trhu (jehoZz predpokladem je posilovani neoliberalismu a Ustup
ekonomického nacionalismu a merkantilismu).

Siteni ,referendové viny” a fragmentace Evropy do narodnich statd

Tento Cerny scénar predpoklada, Ze pozadavky na referenda o vystoupeni z EU se
rozsiti i do nékterych klicovych zemi EU a eurozény a Ze tato referenda nakonec
povedou k jejich vystoupeni z EU. Problém bude v tom, Ze zatimco nékteré staty
mohou z Evropské unie ,vystupovat”, jiné jsou pro fungovani a existenci EU natolik
dllezité (z materidlniho ¢i symbolického hlediska), Ze bez nich EU ztraci smysl a
jejich ,vystoupeni“ z EU v zasadé znamena faktické ukonceni Evropské unie. Mezi
tyto klicové staty radime Némecko, Francii, pravdépodobné i Italii (velky zakladajici
Clen EHS), ale tfeba i Belgii (sidlo vétSiny unijnich instituci). Podle tohoto druhého
scénare je referendum o setrvani v EU vyhldseno v nékterém ztéchto klicovych
¢lenskych stati. Podobné jako tomu bylo ve Velké Britanii, s myslenkou usporadani
referenda o vystoupeni z EU prichdazi populistické euroskeptické strany, jez timto
krokem chtéji zvysit tlak na mainstreamové politické strany na domaci politické
scéné i na ostatni ¢lenské staty EU ve snaze vymoci si od nich Ustupky v konkrétnich
oblastech evropské integrace.

Situace kratce po britském referendu ukazuje, Ze vzajemna zavislost evropskych
statd v ekonomice, v zajiSténi vnitini a vnéjsi bezpecnosti je natolik velka, zZe ani
v pfipadé odchodu z EU neni redlna varianta zpretrhdni vSech smluvnich vztah(.
Jedinym dlvodem, proc¢ Velka Britanie vaha sinvokaci ¢l. 50 je skutecCnost, Ze
alternativa ,Cistého odchodu” (tj. Uplného vystoupeni z unijnich smluv) by méla
zniCujici dopad na britskou ekonomiku. Tento scéndar predpokladd, Ze pfipadna
referenda o vystoupeni by byla doprovazena apely na zachovani ,,pfistupu na vnitfni
trh” Evropské unie, jako tomu bylo v pfipadé Velké Britanie. Problém spocivd v tom,
Ze pokud by vystoupil néktery z klicovych clenskych stata (napf. Francie), prestava
Lvnitfni trh EU” ddvat smysl v souvislosti s tim, jak se rozpada cela EU. Naslednd
jednani neprobihaji mezi EU a odchazejicim ¢lenskym statem, jako je tomu
v pfipadé brexitu, ale jsme svédky série bilateralnich jednani o podminkach pFistupu
na narodni trhy. Vyvoj by tak sméroval k sérii bilateralnich ¢i multilaterdlnich smluv,
které by nahrazovaly dosavadni primarni pravo EU. | v pfipadé rozpadu EU se da
predpokladat, Ze evropska integrace v SirSim slova smyslu bude pokracovat, ovsem
v jiné formé skrze sit mezivladnich smluv.




Rozmélnovani EU a Sifeni viny referend o vystoupeni z EU mlzZe napomoci i prabéh
vyjedndvani mezi Velkou Britanii a zbytkem EU. Zbytku EU se nepodafi udrzet
jednotnou vyjedndvaci pozici vici VB. Nizozemsko a Ddénsko, tradi¢né liberdlni a
Britdnii naklonéné staty, se odmitnou pfipojit ke spolecné vyjednavaci pozici EU a
vyjednaji si s Velkou Britanii preferencni pfistup na britsky trh a dohodu zajistujici
volny pfistup jejich obcanl na britsky pracovni trh. Podobné separatni mezivladni
dohody predstavuji vainy zdsah do autority unijnich instituci, protoZze budou
zasahovat do oblasti vylu¢né pravomoci EU. Zaroven povzbudi euroskeptickd hnuti
napftic¢ Evropou, které budou v podobnych mezivladnich smlouvach vidét alternativu
k institucionalizované integraci Evropské unie.

Z bezpecnostniho hlediska by se tento scénar blizil k (anarchickému) systému
suverénnich statd a ,multipolarni“ Evropé bez silnych instituci a pravniho zakladu,
které jsou typické pro soucasnou evropskou integraci. Vzajemna ekonomicka
zavislost evropskych statl sice bude vytvaret tlak na zachovani nékterych prvki
evropské integrace (vnitfni trh), ale vzestup ekonomického nacionalismu /
merkantilismu bude znamenat, Ze po faktickém rozpadu Evropské unie a jedndnich
o ,nové“ integraci nedojde k obnoveni liberalizovaného vnitfniho trhu. Misto
jednotného evropského prava vznikne sit mezivliddnich dohod, které se budou
soustfedovat kolem evropskych mocnosti. Ty budou nabizet svym sousedim
preferencni pfistupy na své trhy a v kone¢ném dlsledku dojde k fragmentaci Evropy
do velmocenskych zén vlivu.

Jak ukdzala kampan pred referendem o vystoupeni Velké Britanie z EU, pokus o
znovuvyjednani podminek clenstvi v EU a snaha vymezit se v(c¢i ,Bruselu” ve
skutecnosti vede ke zhorSeni politického klimatu ve vztahu mezi jednotlivymi
narodnimi staty (mezi Velkou Britanii a Francii, mezi Velkou Britanii a Némeckem).
V okamziku, kdy dochazi k fragmentaci EU do narodnich statl, se vytraci ,Brusel”
jakozto referencni bod populistickych a nacionalistickych sil v Evropé a ty si stdle
Castéji hledaji nepratele v jinych evropskych statech. Podle tohoto ¢erného scénare
bude nadchdzejici referendum o statnim svatku Dni Republiky Srbské v Bosné a

Hercegoviné pouze predzvésti pro referendum o nezavislosti Republiky Srbské.

Indikatory tohoto vyvoje budou vyvolani referenda o ¢lenstvi v EU v nékterém
z klicovych clenskych statl v situaci klesajici vefejné podpory pro sertvani a vzestup
ekonomického nacionalismu a merkantilismu.

Kontinentalni EU a jeji rozSifeni o zapadni Balkan

Podle tohoto scénare dojde k odchodu Velké Britanie z EU, coZ bude mit za ndsledek
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svoji dominantni pozici v Evropské unii a po neuspésném pokusu s ¢lenstvim Velké




Britdnie v EU se pozornost Némecka i EU jako takové soustfeduje na stabilizaci
kontinentdlni Evropy, zejména stfedni Evropy a potazmo i Balkanu.

Reflexe demokratického deficitu a neefektivniho rozhodovani se stanou odrazovym
mustkem pro reformni agendu, ktera povede jak k novému nastaveni institucionalni
a vlddni struktury EU, ale i k preklenuti spord mezi starymi clenskymi staty
(Némeckem) a novymi ¢leny stran kvality demokratickych instituci, tak i k reSeni
dlouhotrvajicich sporll o legitimitu statnosti na zdpadnim Balkanu. Tento scénar
predpokladd ideovou a normativni konvergenci mezi starymi a novymi clenskymi
staty, jez zastavi proces instituciondlni (a symbolické a ideové) diferenciace EU
nastinény v prvnim scénari. Tato konvergence bude mit jednak podobu ¢astecné
»,evropeizace” zemi stfedni Evropy, kde jsme mohli v posledni dobé pozorovat
tendence k neliberdlni demokracii, a zemi zdpadniho Balkanu. Zaroven ale bude
dochazet k ¢astecné ,stfedoevropeizaci“ Némecka. Scénar pracuje s predpokladem,
Ze porozuméni, Zze bez vnitini reformy EU neni dalsi rozSifovani mozné, povede ke
spole¢nému reSeni téchto dvou otdzek. Pfitom bude postup vreformach EU
pozitivné plsobit na reformy na zdpadnim Balkdnu a Uspéchy v reSeni
dlouhodobych problém( na zapadnim Balkdnu budou pozitivné plsobit na reformni
¢innost uvnitr EU.

Hlavnimi hybnymi silami pro naplfiovani tohoto scénare bude rozloZeni politickych
sil a socioekonomicka situace v klicovych statech EU, zejména v Némecku, dale pak
ve stfedni Evropé (Visegradské Ctyrce) a na zdpadnim Balkdnu, zejména v Srbsku,
ale také geopoliticka situace ve vychodnim a jihovychodnim sousedstvi EU.
V Némecku bude vtéto projekci v nasledujicich letech pokracovat vlada
kfestanskych a socidlnich demokratl, zaroveri se do Némecka rozsifi politicka
kultura a ideova struktura typickd pro staty stfedni Evropy (Polsko, Rakousko).
V reakci na uprchlickou krizi dojde v Némecku k vzestupu populismu a typicky
,stiedoevropskych” nacionalné orientovanych politickych stran — podobné jako
tomu je v Rakousku. Tento vyvoj v Némecku a dalSich zapadoevropskych zemich
(napf. ve Francii) bude mit za nasledek oslabeni transatlantické vazby na USA a
anglosasky svét (Velka Britanie jiz neni ¢lenem EU). Soucasné stim vsak dojde
k vyraznéjsi artikulaci ekonomickych a zahrani¢népolitickych (geopolitickych) zajm
Némecka v kontinentdlni Evropé — zejména smérem k Evropé stfedni a k Balkanu.

Siteni populismu v Némecku miize mit destabilizujici vliv a fatdlni dopady na
samotnou Evropskou unii (viz predchozi ¢erny scénar). Podle scénare , kontinentalni
EU“ se ale podafi evropské instituce vreformované podobé zachovat a Sifeni
populismu vsamotném Némecku (,stfedoevropeizace Némecka“) paradoxné
umozni ideové sblizeni Némecka a naciondlné orientovanych vlad stredni a
vychodni Evropy. Podle tohoto scénare staty Visegradské ctyrky (zejména Polsko)
upusti od dosavadni protinémecké a euroskeptické rétoriky a naopak najdou
v Némecku spojence v prosazovani svych zahrani¢népolitickych priorit, jimiZz budou




zejména: stabilizace regionu stfedni Evropy, spole¢nd pozice ve vztahu k Rusku a
rozsifeni EU o staty zapadniho Balkanu.

Vlady zdpadobalkdnskych zemi, zejména Srbsko, pokracuji v dfive nastaveném
reformnim kurzu. Rozviji se aktivni némeckd a evropska zapadobalkdanska politika,
ktera zapocala vroce 2013 s dohodou o normalizaci vztahl mezi Bélehradem a
Pristinou. Pokracuje tak integrace zdpadniho Balkdnu do evropského prostoru
volného pohybu, infrastrukturni propojovani regionu, pfitok investic a Feseni
dlouhodobych politickych otdzek. Pozitivni vyvoj na relaci EU—-zapadni Balkdn
(Némecko—Srbsko) povede k prelévani ekonomickych, funkciondlnich a politickych
témat do témat institucionalnich, ptricemz rozsifeni EU o zemé zdpadniho Balkanu
bude podminéno zjednodusenim, zprehlednénim a demokratizaci evropskych
instituci. Evropska integrace zdpadniho Balkdnu se vsak také bude odvijet od
geopolitické situace ve vychodni Evropé, na Kavkaze a na Blizkém vychodé.
Paradoxné, ¢im vétsi budou bezpecnostni problémy v téchto oblastech a ¢im silnéji
¢i kontroverznéji do nich bude zapojeno Rusko, tim vétsi bude tlak na posun
v evropské integraci zdpadniho Balkanu.

Dilezitymi nezndmymi, které jsou klicové pro napliiovani tohoto scénare, budou
zemské volby v Némecku v roce 2017, rychlost plnéni pfistupovych podminek ze
strany Srbska a jejich multiplika¢ni efekt na stabilizaci regionu a vnimani
geopolitické ulohy Ruska. Pokud ve volbach v Némecku uspéje CDU/CSU a A.
Merkelova se znovu stane némeckou kanclérkou, bude moci pokracovat v aktivni
politice, kterd byla formalizovdna na konferencich v Berliné (2014), Vidni (2015) a
Parizi (2016) a dokazala mobilizovat predstavitele zdpadobalkanskych zemi pro
regiondlni infrastrukturni projekty a regionalni spolupraci mladeze. Podobné, pokud
bude vlada vzeslad z nedavnych voleb v Srbsku pokracovat v dosavadni proevropské
politice a pokud se bude makroekonomicka situace zemé stabilizovat tak, jak se
v soucasnosti v Srbsku predpoklada, pak by se mohlo Srbsko znatelné posunout ve
vyjedndvanich o pfistoupeni k EU, coZ by mélo podobny vliv i na nékteré dalsi zemé
v regionu, zejména Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Cernou Horu a Kosovo. Kone¢né,
pokrac¢ovani viditelného soupefeni EU s Ruskem, které bude spojené i se
souperenim mezi NATO a Ruskem, bude slouZzit jako katalyzator evropské politické
podpory dalsi integraci zapadniho Balkanu a také jako protivdha dosavadni Unavy
z rozSifovani. Tento vyvoj udini z rozSifovani, a tedy i z vnitini reformy EU, redlnou
otazku, kterou se bude muset evropskd politicka obec seriézné zabyvat
pfinejmensim v souvislosti s nadchdazejicimi evropskymi volbami v roce 2019.

Doporuéeni pro CR

Ceska vlada by se méla misto vyckavajiciho postoje aktivné zapojovat do fedeni
problémd Eurozéony. Rovnéz by méla predjimat mozné smérovani dalsi integrace




eurozénového jadra a pfipadnych institucionalnich zmén smérem k posileni
demokratické legitimity EU, vést debatu na evropské i domaci roviné z pozice ,,¢lena
EMU s pozastavenymi povnnostmi“, nikoliv z pozice ,neclena eurozény” (a
vyvarovat se pozice ,kandidat na clenstvi v eurozéné”) a branit symbolickému i
faktickému déleni EU na staré a nové Clenské staty (a budovat koalice napfic¢ touto
délici linii a vyhledavat spojence mimo stfedni Evropu). Naddle by se méla konecné
aktivné angaZovat v podpofe regiondlni spoluprdce na zdpadnim Balkdnu a
podporovat proces tamniho usmireni, zejména v relacich Chorvatsko—Srbsko, Bosna
a Hercegovina—Srbsko a Kosovo—Srbsko.

Vit Benes, Tomas Dopita a Mats Braun




Stredni Evropa

Na rdznych drovnich a vrizné intenzité se v prostoru stfedni Evropy napliuji
vSechny Ctyfi scénare, které byly predstaveny v lofiském vydani této publikace.
S ohledem na analyzu pfedem danych skutec¢nosti nasich stfrednédobych projekci Ize
uvést, ze se v zasadé potvrzuje relativné Uspésna stabilizace hospodarské situace,
ktera ovSem sama o sobé nevede ke sniZzovani socidlni nerovnosti v jednotlivych
zemich. DUsledkem je vytvareni ,dvoutiretinové demokracie”, kdy se diky socialnim,
vzdélanostnim a kulturnim faktordim na politickém procesu prakticky nepodili dolni
tfetina spolecnosti. Druha tfetina se navic ocitd pod tlakem nejistoty a jeji znacna
Cast je vobavé ze socidlniho propadu ochotna naslouchat populistickym
interpretacim spolecenské situace a podporovat zejména pravicové radikdlni
proudy, nacionalistickou agendu ndvratu k suverénnimu statu a odmitani jinakosti.

Tématu nerovnosti a pocitll ohroZeni se pfitom chapou spiSe radikdlné
konzervativni pravicové sily a vlady, jez podporuji defenzivni, ndrodné pojatd
opatteni, navrhuji nebo zavadéji programy prerozdélovani a zaméruji se zejména na
zahranicni firmy, coZ ovSsem dale zvySuje nejistotu zahranicnich investor(.

Do spolecnosti stfedoevropskych statl a Némecka, které se takto postupné a
dlouhodobé vnitfné polarizuji, vstoupila jako novy a zasadni faktor uprchlickd krize a
to v takovych jevovych formach a s takovymi dlsledky, které nase predes|é scénare
nezahrnovaly. Pravé uprchlickd krize a rlizné formy pristupll, jez jednotlivé zemé
zvolily, zasadné ovliviuji a podstatné méni postaveni jednotlivych zemi i skupiny V4
v regionu, v EU a i v SirSim kontextu.

Uprchlickd krize mimoradné posiluje pravé narodné defenzivni pojeti politiky:
jestlize nas minuly optimisticky scénar jesté mohl vychazet z toho, Ze vliv naciondlné
pravicovych uskupeni bude klesat, patfi nyni mezi predem dané skutecnosti fakt, ze
uprchlickd krize tyto sily resuscitovala, postavila jejich plsobeni na mnohem Sirsi
spoleCenskou zdkladnu a nelze oCekavat jejich oslabeni, pfinejmensim do doby, kdy
zatne presvédcivé fungovat evropské reseni tohoto problému.

DalSim sice o¢ekdvanym, ale svym vysledkem necekanym faktorem se stal brexit.
Rozhodnuti o odchodu Velké Britdnie (pokud nebude zpochybnéno) dale posili
polarizaci politické scény: na jedné strané znamena rlst euroskeptickych a pfimo
antievropskych sil ve vSech zemich regionu, nacionalizace a radikalizace,
zpochybnéni smyslu evropské integrace. Na strané druhé se da ocekavat mobilizace
zastancl evropského sméru politiky, vyostieni debaty a politizace vztahu k EU —
dosud v zemich V4 vnimané prevainé technokraticky a pragmaticky. Zasadni je
skutecnost, Ze odplirci EU a clenstvi v ni patfi zatim k okrajovym politickym sildm.
Politizace, hnana efektem brexitu, zasahla region jesté drive, nez se stacila etablovat
vyznamna euroskeptickd scéna. Naopak, ani jedna z mainstreamovych stran zemi




regionu nezpochybriuje ¢lenstvi v EU a pokracovani (reformovaného) evropského
projektu.

Nejzasadnéji se s brexitem méni postaveni Némecka: politicky je pro Berlin velmi
neprijemné, Ze se posili jeho quasi-hegemonni postaveni v Evropé (obavy ve smyslu
,UZ ted nas vsichni nesndseji, co teprve az odpadne vyvaZujici role V. Britanie“).
Francie je pfitom nedostatecnym partnerem, jehoZz hospodarska a politicka slabost
blokuji i zbyvajici vlivovy potencial. Navic naroste konfliktni potencidl v némecké-
francouzskych vztazich: v fadé zejména hospodarskych otazek mohlo Némecko
zastavat stfedovou pozici mezi etatistickou Francii a liberdini Velkou Britanii.
Némecky ordoliberalismus ztraci ve Velké Britanii svého hlavniho a nejsilnéjsiho
spojence: SRN i CR velmi silné pociti absenci V. Britanie pfi rozhodovani o
hospodarskych otazkach — vzroste uz tak vyrazny vliv stati evropského Jihu.

V otdzce hospodarské politiky se zvysi tlak na reformu EU a zménu kurzu: némecky
ordoliberalismus je vniman pomérné Sirokou (a nejen levicovou) ¢dasti evropské
verejnosti jako jedna z pficin prohlubovani socioekonomickych rozdild mezi
severem a jihem EU a uvnitf clenskych zemi pak mezi socidlné a vzdélanostné
znevyhodnénymi vrstvami spole€nosti na jedné strané a tzv. vitézi globalizace a
deregulace na strané druhé. Potfeba postavit se trendu vyvoje ,dvoutretinové”
spole¢nosti a demokracie, ktera podkopava legitimitu a stabilitu i narodnich
politickych systému, mUze ziskat oslabenim ordoliberdlnich pozic (a akceptaci vice
keynesianskych elementl v postoji eurozény) v EU na sile.

Némecko se stalo hlavni status quo power a garantem mezindrodniho (liberdlniho)
fadu v Evropé. To je ale s ohledem na hospodarskou situaci v fadé zemi, s brexitem
a s nastupem populismu v napéti s roli Némecka jako ordoliberal power; uznani
tohoto rozporu v némecké politice sili (i kdyZ ministr financi W. Schauble ve svych
navrzich na flexibilizaci EU nadale posiluje kontrolni funkci EU ve vztahu
k rozpoctiim clenskych zemi). Nové se s brexitem a ,zchudnutim EU” bude stavét
otazka Cistych platcli a Némecko bude muset akceptovat novou debatu o systému
prijmu a vydajl EU.

V zahrani¢ni politice EU Némecko podpofi pokracovani procesu centralizace,
pfipadné vytvoreni fidictho organu (direktoria), jez by umoznily zvysit
akceschopnost EU na mezindrodni aréné. Aktivizace se ofekava i v oblasti obrané
politiky: Némecko zvysi Usili o realizaci framework nation concept NATO a tedy
zvySovani obranyschopnosti a akceschopnosti ozbrojenych sil ¢lenskych zemi. Zde se
ocekava i podil Velké Britanie.




Némecko je s odchodem Velké Britanie vice zavislé na vytvareni koalic i s malymi
staty. V v diskusi je formovani vedouci reformni skupiny statd EU — stfedni Evropu
v ni m@Ze zastupovat v podstaté jen CR, za baltskou oblast napf. Finsko.

Mezi nové faktory patfi predpokladatelné zasadni vyznam, ktery pro stfedni Evropu
bude mit vysledek voleb v USA. Dalsi nastup amerického izolacionismu by byl
nebezpecny pro cely region. Navic, a to bude platit, at uz zvitézi H. Clintonova nebo
D. Trump, vyjdou USA z voleb jako oslabend demokracie, jejiz vnitfni polarizace
omezi efektivitu tamniho vladnuti. Pro H. Clintonovou bude Némecko hlavnim
evropskym partnerem; délba prace USA-SRN bude ale nadale z némecké strany
smeérovat do multilaterdiniho rdmce EU a NATO, a upgrading némecko-amerického
partnerstvi tak bude kli¢ové pro upgrading akceschopnosti a role EU.

Némecké volby v roce 2017 budou znamenat prvni velky test schopnosti némecké
politiky zajistit pro posuny v roli SRN nezbytnou domaci legitimitu a podporu
(véetné rozpoctové): némecka politika vychazi z nezbytnosti politizace debaty o EU a
roli SRN zespodu (tam, kde EU bezprostfedné ovliviiuje Zivot voli¢ll) i top-down
(hledani presvédcivého narativu, ktery pljde za tradi¢ni povale¢nou argumentaci a
generaci Schuman—De Gasperi—Adenauer).

Prohlubuje se rovnéz rozdil v pfistupech zemi regionu kroli sily vodpovéd na
vojensky tlak Ruska: v politické roviné musi SRN reagovat na stdly tlak Ruska na
navrat ke koncertu velkych mocnosti Evropy. Ve vojenské roviné némecka levice
vyjadfuje skepsi ohledné politického dopadu posilovani vojenské pritomnosti vojsk
NATO v Pobalti a zemi stfedni a vychodni Evropy. Némecka levice tak reaguje na
mobilizacni prohlaseni nékterych politik(i doty¢nych zemi. Pozice zejména SPD a
ministra Steinmeiera Ize vnimat jako dvoiji strategii: v zahrani¢népolitické roviné jde
o zachovani a pokud mozno posileni vyjedndvaci pozice F.-W. Steinmeiera (a SRN
jako celku) pfi hledani feseni konfliktu na vychodé Ukrajiny: udrzet zakladni davéru
paranoidniho Kremlu ma z hlediska SPD klicovy vyznam pro jakdkoli smysluplna
jednani; SPD se tak vraci ke kofenm brandtovské Ostpolitik. Druhd rovina této
strategie zfejmé sméruje dovnitif Némecka a ma SPD pomoci odlisit se od koali¢niho
partnera (CDU a kanclérky A. Merkelové) a ziskat podporu té Casti verfejnosti, kterd
ma obavu z pfipadného konfliktu s Ruskem.

Toto téma se preleje i do vztahu k evropskym sankcim: na némecké strané lze
oCekavat poZadovani vétsi flexibility (princip ,,more for more“, kdy maji byt
jednotlivé vstficné kroky Moskvy adekvatné odménovany) a rlst tlaku na Ukrajinu,
aby urychlila reformni proces a splnila svou ¢ast Minskych dohod. Naopak nelze
ocCekavat, Zze by nékterd ze zemi regionu chtéla koncem tohoto roku zrusit sankce
jako celek.

Zakladni rovinu budouciho vyvoje uréi hospodarska situace. | zde se jako klicové
ukazuje takové zvladnuti brexitu, které neposSkodi hospodarské zajmy Zadné ze




stran. Zvlastni postaveni pfitom bude mit Polsko, zasazené nejistotou stran 800 000
svych expatriantll ve Velké Britdnii, jejichZz masovy ndvrat by mohl zasdahnout
domdci situaci a ekonomicky vyvoj Polska.

Zemé visegradské skupiny proZily z hlediska ekonomiky relativné klidné obdobi,
Ceska republika pfitom zaznamenala unikatni hospodaFsky riist. Pfesto, jak bylo
zminéno v pocatku, tato stabilizace nepfispéla ke stabilizaci politické. Naopak,
dochazi k dalsi erozi liberdIni demokracie, a to jak v roviné rétorické a ideové, tak i
v roviné exekutivni. Tento argument plati predevsim pro Madarsko, ¢astecné vsak
také pro Polsko a v proceduralni roviné v rostouci mife i pro Slovensko. V regionu
dochazi ksilné sekuritizaci a politizaci imigracni problematiky, radikalizaci
obyvatelstva i politické sféry. Posiluji se politické Stépici linie nikoli na pldorysu
levice a pravice, ale otevieny versus uzavieny systém.

Posileni tendenci k uzavienému a defenzivnimu pojeti politiky a zahranic¢ni politiky
ovlivnilo rovnéz fungovani Visegradské skupiny. V pribéhu roku 2015 a 2016 doslo
k proméné jejiho postaveni a nastala paradoxni situace: byla posilena koheze
skupiny, ovSem tato koheze nepfinesla konstruktivni ¢i pozitivni impulz pro Sirsi
region Ci pro EU, coz byl plvodni pfedpoklad naseho scénare posilovani soudrznosti
regionu.

Posilovani soudrznosti regionu jako soucasti evropského feSeni soucasnych krizi

Ve vSech dimenzich evropské krize se dati prosazovat evropské reseni, kterému
prispivda N&mecko i CR, a na kterém se podileji/nebrani mu ostatni zemé V4 a
Rakousko. Imigraéni krize nachazi postupné presvédéivou odezvu v politice na
evropské urovni, k niz zemé V4 pfispivaji kompenzacnimi opatfenimi a usilim na
ochranu vnéjsich hranic: takova délba prace odvraci rozpad EU i regionu a umoznuje
konsolidovat vztahy s Némeckem.

Brexit se obraci ve stimul reformy EU a obnovy vztah( ¢lenskych statd jak s centrem,
tam mezi sebou navzdjem. To se tyka zejména Némecka, kterému se dafi vytvorit
vedouci koalici, v ni# stfedni Evropu zastupuje CR, kterd aktivné pracuje v ramci V4,
aby zajistila spolecny konstruktivni pfinos Clenskych zemi V4 evropskému vyvoiji.
Region se shodne na minimalizaci Skod v souvislosti s odchodem Velké Britanie z EU.

Ve vztahu k Rusku a vdlce na Ukrajiné si Némecko zachovdvd otevienou pozici
proceduradlné zaméreného aktéra (za kazdou cenu udrZet jednani a dialog),
neopousti ale jasné odmitavou pozici ve vztahu k ruskému postupu na Ukrajiné.
Némecko udrZuje svou pozici nedplného a reluctant hegemona, kterou se mu dafti
pojistit domaci podporou (nedochazi krozdrobeni politického mainstreamu,
AfD/Pegida z(stavaji hlasitou, ale nejednotnou a mensinovou opozici s potencidlem
okolo 12 % hlas na celostatni Urovni) a mezinarodnim souhlasem (zlepSeni




spoluprace s EK/EU, podpora USA/Kanady). Navic se ale Némecko stava (a CR mu
vtom asistuje) hlavnim a akceptovanym garantem statu quo a legitimniho
mezindrodniho fadu v Evropé (véetné dodrzovani smluv EU), nejvyznamnéjSim
spojencem USA a naopak si od téla drzi Rusko s jeho tlakem na ndvrat ke koncertu
velmoci.

Navzdory nékterym odliSnym postojlim k feSeni ukrajinské krize (role vojenské sily a
jejtho narlstu na strané NATO) dochazi k dalsimu a bezprecedentnimu narustu
politické podpory a castec¢né i redlnych vysledki na poli obranné a bezpecnostni
spoluprace. Zde jsou lidry Polsko a Ceskd republika. Némecko naplfiuje koncept
framework nation a pomaha sjednocovat a modernizovat vojenské kapacity. NATO
se stava hlavni platformou a nastrojem regionalni koheze.

Nabéh evropského feSeni imigracni krize umoziuje postupnou konsolidaci V4 za
ramec defenzivniho odmitani zatizenych kvét; nastupuje normalizace a zvécnéni
debaty, véetné zastaveni negativniho vymezovani se vic¢i EU a SRN (konzervativni
revoluce se odehrava spiSe v roviné kulturnich preferenci, nikoli v roviné spojenectvi
Le Pen—-0rban/Kaczynski/Klaus-Zeman—Putin).

Indikatory tohoto vyvoje, které jsme definovali v pfedlonskych scénafich s vyhledem
do roku 2020, se v soucasnosti v nékterych oblastech naplfiuji: posiluje vidci role
Némecka, které pres kontroverze kolem plynovodu Nord Stream Il nehodld opustit
normativni naroky své politiky vici postupu Ruska ve vychodni Evropé vyménou za
ekonomické vyhody. Soucasny vyvoj nicméné ukazuje na akceptaci statu quo a
(doc¢asného) zmrazeni konfliktu: jde o uznani faktu, Ze ani Némecko nema dost
moznosti ruskou politiku ovlivnit. Klicovym indikatorem je prosazovani norem
mezindrodnich vztahl a ochrana multilaterdlniho fddu a opakované odmitani
ruskych nabidek navratu ke ,koncertu velmoci” (a tedy neutralizaci EU, NATO i
OBSE). Némecko zaroven hledd cesty jak zabranit stagnaci a rozpadu vnitiné
diferencované EU.

Naopak se nenapliuje indikator, zaloZeny na realizaci ,strategie Sikorského” ze
strany vSech zemi V4. Tuto strategii zavrhlo demonstrativné v prvni fadé samotné
Polsko a jedina vlada v regionu, kterd se hlasi k posilovani role Némecka, je ¢eska
vlada B. Sobotky (viz zahajeny strategicky dialog).

Fragmentace regionu: Posileni koheze V4 bez Némecka

Tento scénar reflektuje novy vyvoj v uplynulém roce, kdy doslo k posileni koheze
Visegradské skupiny, ovsem nikoli jako aktéra, ktery hodla aktivné pfispivat
k evropskému feseni nékolikandasobné krize, ale naopak jako aktéra, ktery dale
agreguje uzaviené a defenzivni pojeti politiky. Visegradska skupina, po zdsadnim
oslabeni vroce 2014 ziskala loni v dUsledku migracni krize nové sebevédomi a




védomi schopnosti hrat na unijni drovni. Zaroven vsak toto sebevédomi nebylo
nutné vnimano kladné ze strany mnoha unijnich partner(l. Visegradska skupina je
navic vyuzivdna stdle vice jako platforma pro vlastni zviditeliovani jednotlivych
politik(. Agendu a tén casto uddva nacionalistickd madarska vlada (zejména V.
Orban), kterd je schopna se prosadit na mezinarodnich férech i medialné. V tomto
scéndfi hraje vyznamnou roli Polsko, jez asertivné prosazuje svou ideu ,,mezimofi“
(nyni nazyvana ABC — Adriatické mote, Baltské mofe a Cerné more), ktera v ideové i
praktické roviné znamena hledani vychodni alternativy evropské integrace. Tato
myslenka neni a priori odmitana ostatnimi zemémi v regionu, je podporovana
Rumunskem a za urcitych politickych okolnosti také Ceskou republikou — ktera
v soucasné dobé ovsem ,mezimofi“ jednoznaéné odmitd. K uzaviené a defenzivni
politice se prida rovnéz Rakousko, dochazi k dalSimu odcizeni Némecka a zbytku
stftedni Evropy a stfedovychodni Evropy. Dochazi k sekuritizaci a nasledné
militarizaci stfedovychodni Evropy jak na statni, tak na obcanské urovni.

Nase indikatory se ve vztahu ktomuto scénafi nenaplnuji, pokud jde o jeho
hybatele: zejména nedochazi k zasadnimu narlstu socioekonomickych problém. |
kdyZ se socialni nerovnosti prohlubuji, jsme svédky spiSe kulturné-ideové anti-
liberalni, nacionalistické a suverenistické mobilizace trendu i v roce 2017. V Polsku a
¢astecné i Madarsku se napliiuje indikator tendence k nacionalizaci hospodarstvi a
rGstu tlaku na zahraniéni (zejména zédpadni) firmy a v Ceské politice dolo
k vyznamnému oslabeni etablovanych stran a vstupu ne zcela Citelnych subjektt do
politiky. Naopak musime korigovat indikator predpokladajici oslabeni V4: jak bylo
popsano vyse, v kontextu uprchlické krize doslo k posileni koheze V4 a pokrac¢ovani
tohoto trendu predpokladdame i v priStim roce.

Fragmentace regionu véetné fragmentace V4

V tomto ¢erném scénafi nedochazi z hlediska postoje k Rusku a vnimani rizik ke
sblizovani nazor(, ale v trvajicim instituciondlnim rdmci NATO a EU nejsou rozdily
natolik vyrazné. Némeckd politika v EU nejde ddle, neZ vyZaduje nezbytna
konsolidace, omezuje se mezivladni spolupraci. Ta sice zajistuje zakladni funkénost
EU, zdroven ale narazi na své limity a nedava odpovéd na dlouhodobé smérovani
Unie. To se projevuje i v némeckych volbach v pfistim roce, kdy euroskeptické sily
(AfD/ Pegida) vstupuji do Spolkového snému s 15-25 % hlas(.

Koherence regionu je v geopolitickych otazkach odvisla od sily a koherence NATO a
EU. Evropskd unie pfitom sama celi vleklé krizi identity a jeji dostfedivy potencial
pro stfedni Evropu neroste, naopak previada pragmaticky minimalismus, kdy se i
spoluprace s Némeckem omezuje na konkrétni klicové nebo i druhoradé projekty,
aniz by se fesila otdzka dlouhodobého usporfaddani. Dominuje atmosféra docasnosti,
prezivani a pfechodnosti celého usporadani s nejasnym koneénym vyznénim.




Posiluji prvky nedivéry mezi Némeckem a Polskem, ale ¢aste¢né posiluje rovnéz
odtaZitost mezi Polskem a CR. Polsko se naopak v nékterych ohledech (postoj k EU)
pfiblizuje k Madarsku, zaroven si vSak ponechava diametralné odliSné pozice vici
Rusku. Pravé Polsko s jeho ideologickou politikou, ktera se programové vymezuje
proti Némecku, je hlavnim hybatelem oddéleni stfedni Evropy od evropského
mainstreamu, reprezentovaného Némeckem. Orbanovské Madarsko naproti tomu
zUstava sice nacionalistické, nema ale ideologicky protinémecky a protievropsky
naboj, némecky socidlnétrzni model je nadale vzorem a preferovanym partnerem.
Obecné mlzZeme konstatovat navrat geopolitického mysleni do regionu, které je
blizké zejména Polsku, a ndvrat k narodné-statnimu suverenismu, ktery prevazil
v Polsku a Madarsku a posiluje na Slovensku, v Ceské republice a Rakousku. Vétsina
némecké politické tfidy se tomuto trendu zatim naddle vymyka a hleda spojence mj.
i mezi partnery na vychodé od Labe.

Polské predsednictvi V4 sice usiluje o obnoveni ,karpatského oblouku”, ovsem tuto
myslenku radikalné odmita Ceska republika a pravdépodobné i Slovensko. Dochézi
k posilovani odtazZitosti jednotlivych zemi Visegradské skupiny, coZ v souvislosti
s nacionalizaci bezpecnostni a obranné politiky, s militarizaci a radikalizaci
spolecnosti vytvari podminky k eskalaci politickych ¢i i pfimych konfliktl v regionu.

Navrat do historie

Ve stfedni Evropé dochdzi, stejné jako ve Francii, k castecnému prosazovani
neliberdlniho modelu demokracie a odpoutdni se od ekonomicky neoliberalniho
modelu EU — oboji jako alternativy vici zapadnimu liberalismu. Zejména V. Orban se
citi posilen pridbéhem imigracni krize, predstavuje mainstream konzervativnich
stran Evropy a polarizuje je (véetné némecké konzervativni politiky, kdy oddéluje
CDU na jedné strané a sobé blizkou CSU na strané druhé: CSU vede v pfiStim roce
poprvé samostatnou volebni kampan, na celostatni drovni ale ztraci hlasy a oslabuje
svou dominaci i v samotném Bavorsku).

Dulezitym faktorem je v tomto ohledu Rakousko, které hleda smér mezi pravicovym
populismem a snahou a obnovu koherentni linie evropské solidarity.

Nejvyraznéjsi a rovnocenny, pokud ne vlibec dominantni politicky proud predstavuji
ultrakonzervativni, populistické, protiunijni a extremistické sily v jednotlivych zemi v
regionu. Na domaci Urovni k tomuto trendu zcela jednoznacné dochazi v Madarsku,
Slovensku i Polsku, populistické trendy vsak posiluji i v CR, pficemz jakymsi
stfedobodem a svodem téchto nalad je pfimo voleny prezident M. Zeman a dalsi
strany prosazujici ,silny stat”“. Tim se populistické proudy protnuly v exekutivnich
slozkach vsech visegradskych zemi. Rakouska vldda je rovnéz pod tlakem
populistickych stran, nicméné v oblasti exekutivni se tento tlak ptilis neprojevuje.




Némecka politika je wvyrazné oslabena nefunkénosti EU a ndstupem
nacionalistického populismu, kdy se AfD stdvd po CDU a CSU druhou politickou
silou zemé, pfipadné na svou stranu pretahuje CSU a stava se tak nejsilnéjsi silou
v zemi. To znamend vyraznou nacionalizaci témér poloviny politického prostoru,
jeho polarizaci, v EU pak uUstup na linii zény volného obchodu. Proevropské sily
nicméné zacinaji znovu budovat EU odspodu (ekonomicky zajem) i shora (obroda
myslenek jednotné Evropy v politice a spolecnosti). | euroskeptické Némecko také
nadale buduje obrannou politiku zaloZzenou na zachovani NATO. Jakdkoli snaha o
omezeni Skod a novy zacatek integracniho procesu vyZaduje podporu zejména
Francie, ale také mensich a malych ¢lenskych statd EU.

Z hlediska ranych indikatord vidime v soucasném vyvoji tendence k nacionalizaci
politiky ve viech zemich V4 — v CR v zdsadé mimo vladni koalici — volani po silném a
antiliberalnim statu (Polsko, Madarsko, nékteré projevy ve slovenské a ceské
politice, v Némecku pozice AfD). Nicméné, klicovy zlstava zadjem na funkcni EU a
NATO, a to jak v Némecku, tak ve vSech zemi V4.

Doporuéeni pro CR

Ceska republika by méla nové vzniklou situaci v souvislosti s brexitem vyuzit k tomu,
aby aktivizovala a prohloubila svoji roli nejvyznamnéjSiho funkéniho (tj. také
kritického) partnera Némecka ve stfedni Evropé. Némecko bude mit rostouci
problémy pfi sestavovani nezbytnych koalic v EU a CR by méla byt tam, kde budou
zajmy kompatibilni, vyznamnym partnerem a spojencem SRN. Doslo by tak
k naplnéni strategického dialogu a postupnému posunu k asymetrickému, nicméné
ale strategickému partnerstvi (ddvna ambice CR, nedosaZitelnd v predkrizovém
obdobi a s evropsky vstricnym Polskem D. Tuska a R. Sikorského). Obnova EU bude
vychdzet z Némecka a Bruselu (v jakémbkoli scénari), a to dava aktivni ¢eské politice
velkou Sanci evropeizovat se a zaujmout adekvatni pozici v stfedni Evropé a EU jako
celku. Ceska republika by méla pfi jednénich o sankcich vi&i Rusku piipadné Gstupky
vici némecké snaze o flexibilizaci sankéniho rezimu (,more for more”) spojit
s pozadavky na stejny postup pfi snizovani sankci ze strany Ruska — to je otazka,
ktera zatim zcela z(stavd stranou. Predpokladem pro fungujici strategicky dialog
s Némeckem je zaroven vétsi transparentnost némecké politiky, ochota konzultovat
a pfipravenost obou stran definovat a realizovat spoleéné projekty. Ceska republika
by méla v co nejvétsi mife usilovat o posilovani NATO jako platformy pro posileni
evropské soudrznosti.

Ceskarepublika by se pfitom ale méla snaZit vyhnout tomu, aby ji byla ze strany
,Zapadu” vnucena role mediatora mezi jim a Polskem ¢i dalSimi zemémi stredni




Evropy. Ceska republika musi udrzovat co nejotevienéjsi dialog s Polskem a dal$imi
zemémi, ovSem velmi oteviené a kriticky sledovat tamni vyvoj. Zaroverni by méla
zdlraznovat, Ze politickd rizika a politicky vyvoj, ktery ohrozuje stfedni Evropu
(populismus, nacionalismus, nedtvéra v liberalni demokracii), je hrozbou pro celou
Evropu, Celici situaci, v niz se Siroké vrstvy spolecnosti citi odtrzeny od politickych
elit a narlstd v nich existencidlni nedlvéra. Tyto nalady se dosud nejvyraznéji
projevily ve stfedni Evropé, ovSem jsou jimi ohroZeny vSechny spolecnosti
euroatlantického prostoru. Zapadni cast tohoto prostoru se pfitom zacina stdle
negativnéji stavét vici stredni a vychodni Evropé a posilovat svou vlastni ,zapadni”
identitu pravé na vymezovani se vU0C¢i tomuto regionu, coZ lze povaZovat za
obracenou stranu téze populistické a nacionalistické mince. Namisto hledani
umirnéné“ & ,stredové” pozice by proto CR méla pfijit se zcela novou ideou
transevropského dialogu o soucasné krizi, ktera ohrozuje cely kontinent.

Michal Kofan a Viladimir Hand!




Rusko a postsovétsky prostor

V pfedchozich letech jsme v nasich scénafich pracovali zejména s osou, kterd vedla
od etablovani Ruska jako pdlu rezistence vic¢i Zapadu ke kolapsu ruské neo-
imperidlni politiky. PfestoZe se z Ruska za posledni dva roky zcela jisté nestal
rovnocenny protivnik Zapadu, Rusko i naddle podnikalo kroky, které jej vedly
k pfimému stfetdvani se Zapadem ¢i jeho spojenci. NejvyraznéjSim dokladem
takového trendu se stala ruskd politika na Blizkém vychodé — intervence do
konfliktu v Syrii i prudké zhorseni vztahl s Tureckem. Naopak hospodafska recese,
ktera Rusko zasahla vlofiském roce a ktera dosud pokracuje, se neprojevila
ekonomickym kolapsem zemé ani delegitimizaci Putinova rezimu, v niz doufala rada
zdpadnich politik(. Sankéni reZim, v némz se po anexi Krymu Rusko ocitlo, sice do
urcité miry jisté ovlivnil ruské angazma v ukrajinském konfliktu a podpofil selektivné
smiflivou rétoriku ruského vedeni, ale na vnitini politiku Ruska ¢i na jeho celkové
smeérovani vyrazné;jsi vliv nemél.

Pfedem dané skutecnosti, hybné sily i klicové neznamé zlstavaji stejné jako
v pfedchozich analyzich. Opét nelze neZ vychazet ze skutecnosti, Ze klicovym
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aktérem vregionu je Rusko, pficemz domaci stabilita ruského rezimu a
zahranicnépolitické preference zemé budou klicové pro pochopeni vyvoje v celé
oblasti. Ackoliv se v minulém roce rychle sniZovala Zivotni uroveri obyvatelstva RF
(zejména v dusledku rychle rostouci inflace a zdraZovani potravin), Putin(iv rezim byl
schopen nachdzet velmi efektivni substituty pro vlastni legitimizaci. Pokles
ekonomické urovné je sice zcela evidentné obyvatelstvem vnimdn, ale vinu za néj
ruska verejnost vétsSinové neklade primarné ruskému vedeni, ale agresivni politice

Zapadu Ci obecné narulstu napéti ve vztazich mezi Zapadem a Ruskem.

Spor o volbu prevdzné vnéjsi legitimizace (aktivnéjsi zahrani¢ni politikou, véetné
vojenskych operaci) ¢i legitimizace prevazné vnitini (posilovanim represi, hleddnim
vnitfniho nepfitele) byl jednoznacné rozhodnut ve prospéch aktivizace asertivni
zahranicni politiky. Ackoliv se ruska spoleénost uzavira a i nadale dochazi k represim
vaci  umélcdm ¢ opoziénim predstavitellim, trend v poslednich mésicich
nezaznamenal vyraznéjsi vykyvy ani jednim, ani druhym smérem.

Zakladni hybnou silou bude stejné jako v minulosti pokracujici ochlazovani ve
vztazich se zapadnimi zemémi, doprovazené pokracujicimi ekonomickymi problémy
Ruska a na néj hospodarsky navazanych zemi. Vztahy se Zapadem jsou pritom jiz
dnes vibec nejhorsi za poslednich dvacet pét let a zda se, Ze obrat k lepSimu je stdle
jesté v nedohlednu. Ackoliv Evropska unie zlstava ve vztahu k Rusku rozstépena, i
naddle bude prevaZovat ndzor, Ze sankce maji zlstat v platnosti, dokud Rusko
nezacne zcela podporovat plnéni dohody Minsk-2. Rusko soucasné vyrazné posililo
svou propagandistickou kampan v Evropé, ale navzdory tomu se mu nepodafilo
ziskat vétsi vliv na rozhodovani Unie.




Klicovou nezndmou zUstava otazka, zda se ekonomické problémy a (sebe)izolace
Ruska projevi v poklesu legitimity rezimu alespon v roce 2017, ktery bude vzhledem
k blizicim se prezidentskym volbam zcela klicovy. Lze se ale domnivat, Ze ruské
vedeni bude ochotno ekonomicky propad zastavit vyssimi vladnimi vydaji, a to i za
cenu vétsiho zadluzeni zemé. S tim také souvisi druha zdsadni otazka, tj. zda dosud
relativné jednotna ruska elita nezacne usilovat o ziskani vétsi autonomie na
prezidentovi a jeho stdle zuzujicimu krouzku. Prezidentovi se ovSem podafilo hrozici
krize predchozich let utlumit, a to jak verejnou podporou pripadnych protivnikd
(Ramzan Kadyrov), tak i UspéSnou strategii presvédcovani ruské verejnosti o
zahrani¢népolitickych Uspésich zemé.

Rusko jako upadajici, ale ostfe protizapadni regiondlni mocnost

Za nejpravdépodobnéjsi scénar je treba i nadale povaZovat vyvoj smérem
k utuZzovani ruské pozice coby sice oslabené, ale o to radikalnéji protizapadni
regionalni mocnosti. Rusku se oviem pod heslem odporu vici Zapadu nepodafi
sjednotit zemé regionu, protoze jim nedokaze nabidnout dostate¢né bezpecnostni
garance ani ekonomické pobidky. Bezpecnostni zaruky ze strany Ruska totiz budou
vnimany s podezienim v souvislosti s pokracujici ukrajinskou krizi (znamky pocinajici
nedlvéry jsou dobre patrné uz dnes v pripadé Kazachstanu i Béloruska). Vzhledem
k neptilis§ povzbudivé ekonomické situaci v Rusku nebude moci Rusko zemim
regionu nabidnout ani v minulosti obvyklé ekonomické vyhody, které se tak fakticky
omezi pouze na nizsi ceny ropy a zemniho plynu. Jinak fe¢eno, zatimco rétoricky a
z hlediska politické legitimizace bude pokracovat jasné vymezovani ruskych
politickych elit vci Zadpadu, skutecny vliv Ruska v regionu se bude v nejblizsich dvou
letech postupné zmensovat.

Neschopnost Ruska sjednotit region pod svym vedenim soucasné povede k vyrazné
regiondlni polarizaci. Ustavi se skupina téch zemi, které ruské integracni navrhy
akceptuji, a téch, které je naopak jednoznaéné odmitnou. Cisté numericky se Rusko
snad bude jevit jako Uspésné: vedle tradicné povolné Arménie a Kazachstanu budou
ochotu ke spolupraci opatrné deklarovat i vSechny ostatni stifedoasijské
postsovétské republiky, zatimco jasného odmitnuti se Rusko doc¢kd pouze ze strany
Gruzie a Ukrajiny (tedy zemi, s nimiz zemé vede valeéné konflikty) a Azerbajdzanu.
Pfesto se ale zatne vyhodnost priklonu k Rusku jevit jako méné jednoznacna:
remitence prudce poklesnou a integrace s Ruskem se nahle bude jevit jako méné
vyhodna vSem zemim regionu. Klicovym predmétem diskusi se stane otazka, zda
udajna vzdjemnd nekompatibilita mezi Eurasijskym ekonomickym svazem a
Evropskou unii je pusobena technicko-legislativnimi prekazkami, anebo spise
politicky motivovanou neochotou tuto nekompatibilitu prekonat. Ekonomické i
bezpecnostni problémy zemi, které se primkly k Rusku, se vletech 2016-2017
stanou klicové pro zodpovézeni otazky, zda je Rusko skutecné schopno zajistit




hospodarsky blahobyt ¢i bezpecnost svych partner(. Zasadni zkouskou v tomto
ohledu bude Arménie, jejiz hospodafskd zavislost na Rusku nezabranila
hospodarskym problémdm. Stejné tak ruskd vojenska pfitomnost ¢i obranné vazby
nedokdzaly zamezit eskalaci napéti mezi Arménii a Azerbdjdzanem od dubna roku
2016.

Ddsledkem tohoto trendu bude i stale vyznamnéjsi viiv Ciny, zejména v oblasti
stiedni Asie. Cina zde dale ekonomicky expanduje a jeji vliv je nyni minimalné
srovnatelny s vlivem ruskym. Napt. v Kazachstdnu jiz dnes tvofi ¢inské investice 9 %
oproti 5,4 % ruskych. Dale se bude rozvijet ¢insky projekt Silk Road Economic Belt,
na néjz Rusko hledi s nedlivérou a vystupniuje se cinsky zdjem o stfedoasijské
suroviny, zejména kazassky uran. Ale posili také vliv Ciny pfimo na Rusko, které se
tak ve vzajemném hospodarském vztahu definitivné stane juniornim partnerem.
Napt. dohoda o doddvkach energetickych surovin z Ruska do Ciny z kvétna 2014,
kterda ma Cinu plynem zasobovat nasledujicich tficet let, byla uzaviena za situace
krajné nepftiznivé pro Rusko, a je proto vice nez pravdépodobné, Ze (tajnd) cenova
dohoda mezi obéma zemémi je vyhodna zejména pro Cinu. Celkové tak plati, Ze
zatimco si Rusko udrZuje postupné mizejici prevahu v postsovétském prostoru,
z globalniho hlediska neni postaveni Ruska vilbec moino s Cinou srovnavat.
Zejména pri védomi soucasné ekonomické krize a diplomatické izolace Rusko vynika
uspésnost Cinskych iniciativ (napf. diplomatickd ofenziva v souvislosti se vznikem
Asian Infrastructure Investment Bank). Potencial Ruska coby globalné vlivného
aktéra tak velmi vyrazné klesa (obamovska , pouhd regionalni mocnost”) a nadale
roste rozdil mezi pretrvavajicim ruskym kulturnim a medialnim vlivem v regionu a
ekonomickou slabosti Ruska.

Navzdory Cinskému tlaku si tedy Rusko udrzi roli regiondiniho lidra, a to i diky
nefunkéni a stale slabsi evropské politice sousedstvi a s ni souvisejiciho Vychodni
partnerstvi, které neustadle ustupuje do pozadi. Vychodni partnerstvi jako projekt
kolabuje jak zevnitf, tak zvnéjsku. Zevnitf dochazi k zpomalovani reformniho usili
partnerskych zemi a misty posiluji i autoritarské tendence. Zvnéjsku (tj. ze strany
EU) pfichazi ¢im dal méné podnétli a sousedstvi se stava sekuritizovanou oblasti,
jejiz prijeti do EU je zcela vylouceno. Naopak, jako potencidlni zdroj uprchlikll se
zemé Vychodniho partnerstvi stavaji spiSe trpénym partnerem a stabilita ziskava
jasné navrch nad demokratizaénimi kroky. Misto ambiciéznéjsiho programu tak EU
nabizi jeho oslabeni, diferenciaci a v zasadé pfrijeti teze, Ze zemé v pasu mezi EU a
Ruskem si musi zvolit jednu, nebo druhou variantu. Evropska unie, ktera pro zemé
regionu dlouhodobé ztraci na atraktivité, tak ani v pribéhu nejblizSich dvou let
nedokaze nabidnout takovou formu spoluprace, kterd by pro né byla vyrazné
atraktivnéjsi nez spoluprace s Ruskem.




Zhrouceni legitimity Putinova rezimu

Scénar s nazvem ,postimperialni kolaps Ruska” jsme zalozili na kombinaci aktivizace
EU, vzristu odstfedivych tendenci v postsovétském regionu a domdci slabosti
ruskych politickych elit. Tato kombinace se ukdzala jenom jako castecné
opodstatnéna, a to zejména kvlli absenci ambicidézni reformulace Vychodniho
partnerstvi, ale také z dlvodu pretrvavani vysoké popularity prezidenta V. Putina
v obdobi po anexi Krymu. Jako mnohem zasadnéjsi se ovSem ukazuji hospodarské
problémy zemé, které mohou dokonce vést i k hospodarskému kolapsu nejen
Ruska, ale i dalSich statd, jejichz hospodafrstvi je s ruskym Uzce svazano (fakticky celé
stfedni Asie, Arménie, Béloruska, ale i Ukrajiny).

Hospodarsky propad ovsem neni primarné Ziven zapadnimi sankcemi, které spiSe
jenom urychlily ndstup recese v ruském hospodarstvi a jejichz dopad na Putinovu
politiku (zejména v zahranicéi) je stale méné presvédcivy. Ackoliv soucasnd
navratu k hospodarskému rlstu jiz vobdobi 2016-2017), jeji strukturalni
charakteristiky naplno wvyjevily pretrvavajici slabiny ruského hospodarstvi.
PfedevSim v tomto scéndfi vychdzime z predpokladu, Ze bezprecedentné dlouhé
obdobi hospodarského rastu, jez se prekryvalo s plsobenim V. Putina
v prezidentském aradu, je definitivné u konce. Extenzivni rlst zaloZeny na
rostoucich cenach ropy a na legitimizaci rezimu prostfednictvim rostouci spotfeby
jiz z fady davod( nebude mozZny. Nejde pfitom jenom o kolisani cen energetickych
surovin, ale i o zhorSujici se podnikatelské prostfedi v Rusku, pretrvavajici korupci,
absenci nezdvislého soudnictvi, rostouci platebni neschopnost a zvysujici se inflaci.
Bez zasadnich strukturalnich reforem tyto problémy nelze odstranit.

Soucasné ale plati, Zze takové reformy by zasahly neuralgicky bod ruské politiky —
propojeni ekonomické a politické sféry a vyuzivani vlivu ve statnich a polostatnich
podnicich pro politické cile. Prezident Putin je tak konfrontovdn se dvéma stejné
nebezpecnymi variantami dalSiho vyvoje: bud’ pfipusti zasadni reformy (po kterych
jiz delsi dobu vold byvaly ministr financi A. Kudrin), ale tim omezi svij politicky vliv,
ktery pracné poslednich patnact let budoval. Nebo takovou proménu fungovani
ruské politiky a ekonomiky nepfipusti, ¢imz ovSem odsoudi Rusko k dlouhodobé
stagnaci a zaostavani nejen za Cinou a ostatnimi zemémi BRICS, ale i za Spojenymi
stdty a Evropskou unii. V dlouhodobém horizontu tak oba scénare vedou
k setrvalému poklesu legitimity vlddnouciho rezimu. Tento pokles pfitom zacne byt
obzvlasté patrny v nejneprihodnéjsi dobu, tj. v letech 2017-2018, kdy bude vrcholit
kampan pred dalSimi prezidentskymi volbami.

Tyto dva roky proto budou kritické nejenom z hlediska ruské domaci politiky, ale i
pfi pohledu na politiku zahranici, protoze absenci hospodarského rlistu bude treba
nahradit zahrani¢népolitickymi Uspéchy. Uklidni-li se béhem roku 2016 alespon
Castecné situace na Ukrajiné, lze predpokladat, Ze v ndsledujicich dvou letech




intenzita konfliktu na vychodé Ukrajiny opét vyrazné vzroste. Zvysi se tak
pravdépodobnost, Ze prezident Putin podpofi secesi obou separatistickych republik
na vychodé Ukrajiny a jejich pfipadné nasledné pfripojeni k Ruské federaci.
Alternativné mUzZe znovu eskalovat konflikt v Podnéstfi, nebo se k Ruské federaci
pfipoji separatisticka Uzemi Gruzie. Zatimco ve vySe zminéném scéndfi ovsem tyto
kroky budou znamenat dalsi legitimizaci Putinova reZzimu a PutinQv Uspéch
v prezidentskych volbach, zde pracujeme s moznosti, Ze pfipadna intervence bude
nakladnd a povede k velkym ztratdm na Zivotech. V dusledku tak prezidentuv rating
poklesne a jeho Sance na znovuzvoleni budou vyrazné nizsi.

Zesileni ruska podpora separatismu na vychodé Ukrajiny

Snaha ruského vedeni apelovat na vlastenectvi ruské verejnosti osciluje mezi dirazy
na obcansky nacionalismus (a chapdni Ruska jako mnohonarodnostniho statu) a na
nacionalismus etnicky, ktery se naopak ostfe, ¢asto aZ rasisticky, vymezuje v{ci
neruskym etnikim v zemi. Pokud vtomto stfetu zvitézi nacionalismus etnicky,
pozornost politickych elit se presune predevSsim do oblasti sruskou (nebo
ruskojazyénou) mensinou, jako je vychodni Ukrajina ¢i Pobalti. Ruska mensina
v Pobalti sice neni dobre integrovana, ale jeji Zivotni Uroven je relativné vysoka a
secesionistické snahy nemaji velkou odezvu. Naproti tomu valkou rozvracend
vychodni Ukrajina se nachazi v situace nové vzniklého zamrzlého konfliktu, s nimz
neni spokojena ani Ukrajina, ani Rusko, ani obyvatelé neuznanych separatistickych
republik.

Bude-li pokracovat hluboka hospodarska krize, v niz se celd Ukrajina ocitla, a za¢ne-
li se naopak zlepSovat situace v Rusku a na Krymu, nespokojenost se sou¢asnym
statusem jesté naroste. Voldni po pfipojeni k Rusku vregionu bude hlasitéjsi a
v pfipadé ruského zdjmu nebude nijak obtizné timto volanim legitimizovat vyvolani
referend v obou regionech o ziskani podobného postaveni v ramci Ruské federace,
jaké ma Krym a Sevastopol. Ackoliv by takovy krok byl v jasném rozporu s minskymi
dohodami, nejednalo by se o prvni pfipad jejich poruseni. Zejména pokud mezitim
dojde ke zruSeni sankci ze strany Evropské unie (a v ¢ervnu 2016 po ném vola jiz
fada nejvyssich unijnich politikl véetné napf. prezidenta F. Hollanda), jejich
obnoveni bude krajné nepravdépodobné.

Sjednoceni Ruska s Donéckou a Luhanskou oblasti se mulze stdt trumfem
v prezidentské kampani v roce 2018. Protoze se Putinovo znovuzvoleni jevi jako
velmi pravdépodobné, bude nasledné prezident usilovat o naplnéni svého zavazku a
prislibi, Ze v pripadé kladného vysledku referenda se obé oblasti k Rusku pfipoiji.
Zapadni reakce se omezi na rétorické odsudky, novy americky prezident D. Trump
také odmitne na Rusko uvalit dalsi sankce a Ukrajina, navzdory ddle vybi¢ovanému
nacionalismu, se bude muset se ztratou téchto Uzemi smifit.




Pfimé zapojeni Ruska do konfliktu v Nahornim Karabachu

V konfliktu o Nahorni Karabach pini Rusko roli regionalni hegemona do nejmensiho
detailu. Komunikuje s ob&ma stranami konfliktu, proddva Azerbajdzanu i Arménii
své zbranové systémy a aktivné se snazi mediovat jedndni mezi znesvarenymi
stranami. Minskd Troika, formalné sehrdvajici tuto ulohu, se po letosni eskalaci
konfliktu seSla az v dobé, kdyZz uz Rusko s obéma stranami dojednalo preruseni
bojovych akci. Rusko tak skutecné do znacné miry pfispélo k uklidnéni situace a
k ukonceni boja.

Soucasné ale plati, e Rusko ma vyrazné blize k Arménii ne? k Azerbdjdzanu.
Arménie je tradi¢ni rusky spojenec, ¢len Eurasijského ekonomického svazu a hostitel
ruské vojenské zdkladny v Gyumri nedaleko tureckych hranic. Nedavné vyostieni
vztahG mezi Ruskem a Tureckem (v souvislosti s ruskym zapojenim do konfliktu
v Syrii) se pfirozené promitlo do vét$iho napéti mezi Ruskem a Azerbdjdzanem a
naopak posileni pocitu sounalezitosti mezi Ruskem a Arménii.

Konflikt v Nahornim Karabachu se tak mUzZe stat zastupnou valkou mezi Ruskem a
Tureckem. Zadna ze zapojenych stran dosud neméla zdjem o zménu statu quo, ale
vyuzivala neukonceného konfliktu pro domaci politické ucely. Obé velmoci si navic
uvédomuiji, Ze pfimy stret je znacné riskantni. OvSem logisticka ¢i zbrafiova podpora
arménskych a azerskych ozbrojenych sil takové riziko nepfedstavuje. Pfipadna dalsi
eskalace konfliktu navic mUZe byt propojena s predvolebni snahou prezidenta
Putina dolozit, Ze Rusko je zahranicnépoliticky aktivni a Uspésné. Rusko by
v takovém pfipadé mohlo vyuzZit osvédcenou strategii neoznaclenych jednotek
bojujicich na strané neuznané ndhorno-karabasské armady (ktera ¢ita kolem 20 000
vojaka). Dusledkem by pak bylo jak naruseni regiondlni rovnovahy, tak i aktivizace
turecké diplomacie, ktera by jednoznaéné podpofila Azerbéjdzén, a to i dodavkami
zbrani ¢i vojenského materidlu.

Doporuceni pro ¢eskou zahranicni politiku

Ackoliv jsou Ctyfi vySe nastinéné scénare vyrazné odliSné, vSechny tim ¢i onim
zpUsobem vyustuji ve zvySeni napéti mezi Zapadem a Ruskem. At uz Rusko bude
»pouze” stupnovat svoji protizapadni kampan, anebo dojde k vybuchu ozbrojeného
nasili v nékteré oblasti s ruskou mensinou v postsovétském prostoru, vysledkem
bude pokracujici sekuritizace. Zatimco sekuritizaci Zapadu v ruském verejném
prostoru nelze z fady dlvod( nijak vyraznéji zabranit, je mozné upozornit na rizika
sekuritizace Ruska ze strany Zdpadu ¢i konkrétnéji v ¢eském politické diskusi.
Alkoliv je boj proti dezinformaéni kampani, $ifené proruskym weby v CR, jisté
namisté, je tfeba bojovat proti mnozicim se stereotypim o Rusku, které jsou ¢asto




rasové podbarvené a které rozhodné nepfispivaji ke schopnosti rozliSovat
autoritarské tendence ruské vlady od postojl a potieb ruské spolecnosti.

Rusko je v soucasnosti bezesporu spiSe protivnikem Zapadu nezZ jeho spojencem a
nedemokratické tendence v Rusku jiz dosahly takové Urovné, Ze rezim zemi lze
oznadit za jasné autoritaisky. Ceska politika by ale méla paralelné s nevyhnutelnou
sekuritizaci prosazovat strategii pokracujiciho dialogu s Ruskem. Cilem by mélo byt
omezeni rizika, Ze se bude vychodoukrajinsky scénar opakovat jinde (v Podnéstfi,
opét na Ukrajiné, nebo dokonce v Pobalti), anebo Ze alespon bude mit ceska
diplomacie véas k dispozici varovné indicie, Ze se k podobnému scénafi schyluje.

S tim, jak se blizi volebni rok 2018, bude ruska vlada stupriovat velkorysou socialni
politiku, a zavislost Ruska na pfijmech z mezindrodniho obchodu proto bude
vyrazné nardstat. Navzdory antagonistické rétorice proto Rusko bude c¢im dal
bolestivéji pocitovat soucasny sankéni rezim a bude usilovat o jeho odstranéni.
Jinymi slovy i ruska strana bude motivovdna k praktickym vstficnym krok{m, jako je
napf. omezeni (nepfiznané) podpory pro extrémni pravici v ¢lenskych zemich EU.

Strategii vici Rusku je tfeba vyvazit pokracujici integraci tfi nejpokrocilejsich ¢len(
Vychodniho partnerstvi (Ukrajina, Moldavsko, Gruzie). V oblasti 3M (market,
money, mobility) v minulém roce nedoslo s vyjimkou ¢astecné vizové liberalizace
k vyraznému pokroku, a proto je tfeba se zamérit zejména na posileni obchodnich
vztahU. Napftiklad asocia¢ni dohoda s Gruzii vstoupila v platnost v ¢ervnu roku 2016,
a obdobi let 2016-2017 bude proto pro uspéch v ni obsazené DCFTA naprosto
klicové. Moldavsko tuto dohodu podepsalo jiz pfed dvéma lety, ale od té doby
obchodni vyména stagnuje nebo dokonce klesd, a proto je tfeba i tomuto trendu
vénovat zvySenou pozornost. Paralelné s tim je nutné posilovat i bezpeénostni vazby
s témito zemémi, které mohou soucasna bezpecnostni rizika ze strany Ruska navic
motivovat kintenzivnéjsi implementaci asociaénich dohod a kjejich hlubSimu
ukotveni v regulatornim ramci EU.

Petr Kratochvil




Blizky vychod, severni a subsaharska Afrika

Pokud srovname aktudlni vyvoj v oblasti MENA se scéndfi zpracovanymi v minulych
vydanich této publikace, plati i nadale, Ze se vyvoj nejvice pfibliZzuje standardni
projekci (,Nic nového pod sluncem®) sjistym presahem — navzdory obrazu
vytvareném predevsim sdélovacimi prostifedky a zdUraziujicimu zdanlivé nefizeny
propad MENA do chaosu — do scénare optimistického (,Svétlé zitrky“). V tomto
smyslu lze vyzdvihnout zejména omezeni rozsahu uUzemi pod kontrolou tzv.
Islamského statu, postupnou normalizaci vztaht mezi irdnem a Zapadem — vice
Evropou nez USA —, nebo pocinajici konsolidaci vlady ndrodni jednoty v Libyi a
incipientni proces stabilizace vJemenu. Ani jedna z minulych projekci vsak
nezahrnovala moznost vyraznéjsiho dopadu pusobeni AQIM v Sahelu a subsaharské
Africe vzhledem k znovuzaclenéni Belmochtarovy skupiny al-Murabitun, byt
paralelu k tomuto pragmatickému vyvoji je mozno najit jiz v pfipadé al-Zarkdviho
AQl.

Podobné jako loni je moZné konstatovat, Ze etnondbozZenska Stépeni naddle hraji
dllezitou roli ve vyvoji mistnich konflikt, hlavné na Gzemi Syrie a Irdku. Takzvany
Islamsky stat nejenze dramaticky neexpanduje, ale postupné ztraci uzemi na ukor
raznych dalsich aktéri konfliktu — a to jak Kurdld na severu, tak rezimu B. Asada
v Casti jihozapadni (Palmyra) a (pro)bagdadskych sil na jihovychodé (Falludza). Stdle
se také vzdaluje mozZnost, Ze by mohl byt nékterym z aktér(i svétového (i
blizkovychodniho déni formalné uznan. Definitivni pordzka c¢i rozklad ISIS je
navzdory tomu zatim v nedohlednu. Pfedstavitelnou moznosti v pfistim roce je vsak
pokracujici difuze jeho ¢innosti a ustaveni polycentrického modelu jeho organizace,
kdy stavajici ustfedi chalifatu v Levanté ztraci na vyznamu. Nebude se jednat o
Pyrrhovo vitézstvi, nicméné je vtomto pfipadé opodstatnéné ocekavat
pravdépodobny export nestability do Libye a ddle do subsaharské Afriky, na severni
Kavkaz i do Evropy.

Stdvajici pfitomnost ISIS se nicméné nadale zdd vyhovovat rlznym regiondlnim i
vnéjsSim mocnostem, pro které je boj proti nému zaminkou k podpore rlznych
aktérd konfliktu a prosazovani vlastnich cill, resp. vyfizovani si Uc¢tl s protistranou.
Konflikt s ISIS se stal do jisté miry proxy konfliktem mezi sunnitskymi zemémi
(hlavné Saudska Arabie, Katar, Turecko) a ,,prosiitskou osou” (Irdn, Asad, Hizballah).
Teherdn vsak v posledni dobé — po dohodé o kontrole jeho jaderného programu —
naznacuje, zZe by jeho pozice podporujici Asadlv rezim (mj. prostfednictvim tisict
»Zahranicnich bojovnik(“) nemusely byt neménné.

V izraelsko-palestinském konfliktu nedochazi k vyraznéjSim posunidm. Netanjahuova
vldda posilena volebnim vitézstvim z roku 2015 pokracuje ve své predeslé strategii
jednostranné kontroly konfliktu, kterd je doplnéna trvajici podporou expanze
Zidovskych osad na Zapadnim brehu. Hlavné pravicovi politici se také nadale snazi




prosazovat v izraelském zakonoddrstvi rGzné praktiky pficici se tradici izraelské
demokracie. To se projevuje i voslabovani redlné snahy o mirovd jednani
s Palestinci.

Mezi nékterymi Palestinci dochdzelo v uplynulych mésicich k navyseni aktl nasili
proti Izraelcim (spontanni Utoky hlavné chladnymi zbranémi — nozi, sekerami, ale i
ojedinélé atentdty zbranémi palnymi). Navzdory alarmistickym hlasim se ale stale
nejednd o novou intifddu. Hamds, jehoz hlavnim pusobistém je pasmo Gazy,
prochazi jednim z nejslozitéjSich obdobi ve své historii, nebot kromé tradi¢niho
izraelského tlaku je naddle vystaven represim Egypta pod vlddou marsala Sisiho.
Rovnéz exilové kfidlo Hamdsu se potyka s velkymi problémy. Stéle ale hrozi situace,
Zze pokud bude Hamads aZ pfilis oslaben, miZe ho nahradit daleko méné
vypocitatelny a daleko radikalnéjsi ISIS, jehoZ popularita stoupd mezi jistou casti
generace mladych Palestincd, hlavné v padsmu Gazy — tedy v nejkritictéjsi a z riznych
hledisek nejvice ohroZené ¢asti Palestiny.

V uplynulém obdobi se v politickém déni na Blizkém vychodé objevily dvé ,divoké
karty“” — nepredvidané udalosti s (potencidalné)vyznamnym dopadem na
bezpecnostni prostfedi v oblasti. Prvni byla oteviend ruska intervence v Syrii. Ta
ukazala, navzdory doprovodné rétorice, Ze hlavnim cilem Ruska neni boj proti ISIS,
ale udrZeni Asada u moci a boj proti jeho dalSim protivnikim (milicim, skupinam,
které ho ohroZuji vice neZ ISIS a nékteré z nichZ jsou podporovany Zapadem (i
Tureckem). Navzdory nékterym analyzdm se nejedna o nové deklarovany rusky
zajem v oblasti: Rusko je na Blizkém vychodé strategicky angaZovano po staleti —
pfipomenout Ize na ruskou politiku vGci Persii a Turecko v 18. a 19. stoleti, zapojeni
carského rezimu v tajném spojeneckém déleni Osmanské fiSe béhem prvni svétové
valky i sovétskou podporu spratelenych rezim( za studené valky. Zaroven posledni
ruska intervence, byt omezena rozsahem a ukazujici na trvajici problémy projekce
ruské vojenské moci na vétsi vzdalenost, splnila predpokladané strategické cile:
stabilizaci Asadova rezimu, ktery se ocitl ve stavu bezprostfedniho ohroZeni své
existence, a uznani role Moskvy jako nepostradatelného Ucastnika diplomatickych
jednani o budoucnosti Syrie.

Druhou divokou kartou byl nezdafeny ¢ervencovy pokus o vojensky puc v Turecku.
Nasledny ,kontrarevolu¢ni“ vyvoj naznacuje konsolidaci Erdoganovy moci a posileni
trendu oslabovani turecké demokracie — nicméné relativni ve vztahu k minulym
epizodam vojenské vlady —, ktery bylo mozno zaznamenat jiz v uplynulych letech
(potladovani opozi¢nich stran a hnuti, zostfeny postup vici Kurdim apod.); ale i
naruseni vztah( se Zapadem, ktery se ve vladnim politickém diskurzu, jehoz strategii
je disciplinace spolec¢nosti, ocitd — ne nepodobné jako v sovétském a putinovském
Rusku — v pozici vmésujiciho se ciziho aktéra potlacujiciho politickou autonomii
tureckého lidu. Tento vyvoj muize ovlivnit osud bfeznové dohody EU s Tureckem o




zpétném prijimani uprchlik, na které vnemalé mire zavisi dlvéryhodnost
némeckého vedeni pfi feSeni migracni krize.

NejdllezitéjSimi hybnymi silami vyvoje centrdini oblasti Blizkého vychodu bude
v kratkodobém vyhledu vyvoj Asadova rezimu a dalSi existence ISIS. Jeho dalsi
expanze €i naopak stagnace a Upadek budou klicovym faktorem stability regionu a
zaroven i dllezitym prvkem ve strategické hfe USA na Blizkém vychodé smérem
— a Castecné i klzraeli a Egyptu. Ve zbytku regionu MENA a subsaharské Africe
budou predem danymi skute¢nostmi zejména slabé staty usnadnujici pusobeni
krimindlnich a radikalnich ozbrojenych aktér( a absence silného tlaku (vnitfniho i
vnéjsiho) na stabilizaci oblasti navzdory angaima zapadnich aktérd; hybnymi silami
etnicky a ekonomicky konflikt o zdroje (a jejich distribuce v aktualné stabilnich
rostoucich ekonomikdach), endogenni regionalni geopolitika (soupereni mistnich
staty odehrdvajici se ve tretich zemich, fenomén pfiznacny i pro Levantu) ¢i difuze
politického nasili inspirovaného salafistickym dzihddismem; a kliCovymi nezndmymi
predevsim vnitropoliticka stabilizace Libye a trajektorie tamni intervence ze strany
Zapadu.

Nic nového pod sluncem

ISIS se nedafi vykorenit, avSak zaroven neni schopen ohrozit nejdllezitéjsi centra
v oblasti, jako jsou Damasek ¢i Bagdad. Hlavni pfi¢inou jeho trvajici pritomnosti
bude nadale absence rozhoduijici sily, ktera by proti nému mohla byt koordinované
nasazena. Jeho v neddvné minulosti utrpéné Uzemi ztraty se prohlubuiji, ztraci své
stredisko pUsobeni v Syrii, Rakku. Své centrum virdku ale svysokou
pravdépodobnosti v kratkodobém vyhledu udrzi. Naopak v Syrii lze v kratkodobém
vyhledu ocekdvat rostouci vyznam Fronty an-Nusra, kterd pod tlakem okolnosti
pretala formalni vazby na Ustfedi al-Kadidy a tim zvysSila potencial budovani
rozsahlejSich a trvalejSich alian¢nich uskupeni s dalsimi rebelskymi skupinami
bojujicimi proti rezimu B. Asada. Svého dlouhodobého cile, ustaveni emiratu v Syrii,
se nicméné nevzdava.

Komplikovanou zlistane situace v Jemenu, ktery i v pfipadé podpisu mirové dohody
a ustaveni prechodné vlady — vyvoj, ktery v dobé psani této kapitoly zUstava nejisty
— bude nadale potencidlnim bojistém v SirSim Siitsko-sunnitském konfliktu. Statni
instituce zUstanou i vtomto pripadé slabé, mj. vzhledem k posileni role tradi¢nich
kmenovych instituci a na jihu zemé budou naddle panovat socioekonomické
podminky pfiznivé pro radikalizaci a rekrutovani do AQAP.

Netanjahuova vlada i palestinsti politici budou zachovavat status quo necinnosti na
poli reSeni izraelsko-palestinského konfliktu, pricemz lzraelci budou pokracovat




v budovani osad a palestinska administrativa se bude potykat s krizi legitimity a
malou akceschopnosti. Zfejmé vSak nedojde ke stfetlim takové intenzity jako
v minulosti (napf. operace ,Lité olovo“), protoze Hamas v Gaze je dlouhodobé
vyraznéji oslaben a nebude mit zadjem o dalsi pfimou konfrontaci. Na palestinské
strané se konflikt odehrava spiSe na drovni téZzko kontrolovatelného nasili
,o0samélych vlkd“, zatimco na strané izraelské pokracuje nardst militantnosti
nékterych osadnickych skupin.

Turecka kontrarevoluce pfinese kratkodobé vypjaté vztahy se Zapadem, které se,
jak bylo zminéno vySe, mohou negativné promitnout do vnitfni politiky EU.
V dlouhodobéjsim vyhledu, po dokonceni vnitropolitickych zmén a dalSiho upevnéni
moci stavajiciho rezimu se Erdoganova vlada nicméné vraci k pragmatické politice.
K normalizaci vztahU se Zdpadem — zejména Spojenymi staty, které jsou naddle pro
Ankaru strategickym partnerem (a NATO strategickou alianci) — bude ochotna
obétovat i v soucasné dobé narovndvajici se relaci s Moskvou. Soucasné se vsak
vyvoj v Turecku negativné podepiSe na kohezi regionadlni sunnitské aliance, coz
v kratkodobé perspektivé prospéje Damasku.

V souladu s minulymi projekcemi ve scénafi ,Nic nového pod sluncem”
charakterizuje soucasnou Libyi absence funkénich centrdlnich statnich instituci.
Vzhledem k neddvnému vyvoji vsak jiz neni pfili§ odvdiné ocekavat, Ze
v kratkodobém vyhledu bude pokracovat postupné posilovani autority
mezindrodnim spolecenstvim podporované VIady narodni jednoty a ,nabalovani“
milic na vznikajici jddro statniho bezpecnostniho aparatu, podporené mimo jiné
rostoucim angazmd EU vintencich racionality stabilizace jizniho sousedstvi.
V kratkodobém vyhledu presto nedochazi k ustaveni kontroly nad rozsahlou oblasti
nikoho ve stfedu zemé a jedndni mezi stavajicimi mocenskymi centry budou slozita
vzhledem k pokracujicim zasahim vnéjsich aktéri — regionalnich, jako jsou Egypt a
SAE podporujici Chalifu Haftara a Turecko a Katar naproti tomu stojici za Narodnim
kongresem v Tripoli, ale i mezindrodnich (Francie podporujici diplomaticky Vladu
narodni jednoty, vojensky ale operaci generdla Haftara, ktery ji uznat odmitd).

Proti konsolidaci ISIS bude plsobit soustava lokdlnich sil i oteviena zapadni
intervence, ale zvlast v pripadé oslabeni centra ISIS v Levanté bude Libye jednim
z vyznamnych uzld v novém polycentrickém modelu jeho usporadani (viz nize).
Vedle toho zde dojde i k mirnému posileni pfitomnosti AQIM.

Subsaharska Afrika se s oslabovanim centra ISIS a na pozadi trvajicich strukturalnich
podminek (chudoba, nezaméstnanost, slabé Ci predatorské statni instituce) stava
kolbistém salafistickych dzihadistickych skupin — v pripadé AQIM ¢i al-Murabitun se
ztetelnymi krimindlnimi zadjmy —, cozZ vede k narlstu intenzity nestatniho politického
nasili. Protisilou mirnici tento vyvoj bude zejména trvajici francouzska operace
Berkhane — v soucasnosti o sile 3500 vojak( v Cadu, Mali, Nigeru, PobFei slonoviny
a Burkiné Faso —, mezinarodni angaima (MINUSMA) a pusobeni francouzskych




spojencll v oblasti. Pfesto dochazi k ¢astéjsimu vyskytu asymetrickych utoku, které
se vedle Mali, kde po konci posledniho tuaréiského povstani s lofiskym podpisem
alzZirské dohody nadale plsobi dZihadistické skupiny — vedle AQIM zejména Ansar
Dine, MUJAO, Murabitun a MLF —, budou odehravat i v dalSich v posledni dobé
zasazenych zemich s potencidlem roziiteni dale do Nigeru, Senegalu nebo Cadu.
Kromé toho dochdzi i ke stfetlm mezi nasilnymi skupinami samotnymi a k jejich
fragmentaci motivované spory o deklarace loajality i pfistup k materialnim zdrojim
vcetné paserackych tras.

Vyvoj v Nigérii se pfiblizil minulé projekci vtomto scénafi. S pomoci sousednich
stath i jihoafrickych soukromych vojenskych spolec¢nosti byla omezena teritoridlni
plsobnost Boko Haram, preshrani¢ni Cinnost skupiny — ¢dast jejichz ozbrojenych
¢lenl se presunula do Kamerunu a Nigeru — i potencidl k (sebevrazednym) tGtoklm
vsamotné Nigérii nicméné trva. Stabilita v Nigérii bude dale ohroZovana
narustajicimi nepokoji v delté Nigeru (a v omezené mife vnitroetnickymi nepokoji ve
skupiné Fulani a separatistd usilujicich o vznik nezavislé Biafry) i v disledku recese a
kontrakce ekonomiky zplsobené zejména propadem cen komodit a snizenym
objemem exportované ropy, ale i zpomalenim ¢inského rlstu.

Projekce kiehké stability a trvajiciho konfliktu v Kordofanu a Darfudru trvad v Sidanu a
navzdory dohodé z lofiského srpna a vytvoreni vlady narodni jednoty letos v dubnu i
v Jiznim Suddnu, kde budou — pfiZzivovany nekonsenzualnimi kroky soupeficich elit
(mj. navrhl zmén Uustavniho designu smérem k federalizaci, ktera by posilila
postaveni kmene Dinka) — trvat ojedinélé, byt pravidelné nasilnosti. K rozsahlé nové
eskalaci konfliktu, popfipadé jeho regionalizaci pfimym zapojenim tretich stat(
podporujicich znesvarené strany (Sudan, Uganda) nicméné nedochdzi. Naprostou
stabilizaci a odstranéni potencialu k nové eskalaci konfliktu vSak nelze oc¢ekavat ani
v stfednédobé perspektivé.

Setrvald a bez vyraznéjsich vykyvl navzdory leteckym uderiim USA zUstane
vzhledem k trvajicim strukturdlnim podminkdm ¢&innost skupiny a3-Sabéb
v Somalsku, jez prokazuje trvajici schopnost asymetrickych atok( i proti vyznamnym
a chranénym cillim (mezinarodni letisté a hotel Ambassador v Mogadisu, zakladny
AMISOM). Mirné posileni jejich pozic by mohlo znamenat neprodlouzeni mandatu
AMISOM v kvétnu pfistiho roku; vyznamni aktéfi intervenujici proti Sababu pod
hlavickou mise, zejména Etiopie a Kefla — a jejichZ intervence je zaroven zdrojem
podpory hnuti —, ve své ¢innosti vSak ani vtomto pripadé neustanou.

Rostouci nestabilita bude v kratkodobém vyhledu pfiznaénd i pro dalsi zemé
subsaharské Afriky, jako je Angola, z podobnych makroekonomickych divoda jako
v Nigérii; Burundi, v dusledku rlistu napéti mezi vlddou a opozici; a Demokraticka
rozkolu mezi centralni viddou a jednotkami MONUSCO) a kde prezident J. Kabila
patrné bude navzdory Ustavnim omezenim usilovat o setrvani u moci. Potencial




k nestabilité dale nachazime v souvislosti s nadchazejicimi volbami v Keni a
v dUsledku sucha a trvajiciho etnického napéti i v Etiopii, kde v kratkodobém
vyhledu mlZe dochazet k dalSim stfetlim na hranici s Eritreou — jejiz represivni
rezim je konsolidovan odnedavna vynosy z provozu dolu Bisa i diky zvySenému
zajmu arabskych statd intervenujicich v Jemenu — podobnych Sarvatce z letosniho
cervna.

Svétlé zitrky

Zatimco predchozi scénar chapeme jako standardni projekci, v tomto, alternativnim
scénafi modelujeme vyvoj smétujici k stabilizaci oblasti, ktery vychdazi rovnéi
z pravdépodobné konstelace pfedem danych skutecnosti, hybnych sil a kritickych
neznamych.

Rozloha uzemi kontrolovaného ISIS se vtéto projekci vyrazné snizi, zejména
pokracdujicim, byt pozvolnym postupem irackych vladnich sil, kurdskych jednotek a
Asadovych loajalistli. V krajnim a prozatim spiSe nepravdépodobném pripadé i
v kratkodobém vyhledu dochdzi vysledkem nabraného operacniho tempa zejména
irdckych a kurdskych jednotek k faktické ztraté uzemni kontroly ISIS — coZ, netfeba
zdlraznovat, neznamenda ukonceni konfliktu v Syrii ani odstranéni hybatel
nestability vsousednim Irdku (kurdsky separatismus, odcizeni sunnitského
obyvatelstva a spory mezi dominantnimi Siitskymi skupinami).

Diplomatickou dohodu s franem bude akceptovat nakonec i Izrael, nebot sou&asti
amerického ujisténi spojencim v regionu — podminéného vitézstvim H. Clintonové
v americkych prezidentskych volbach — budou nové kredibilni bezpeénostni zaruky
pro lzrael a Saudskou Arabii. Dojde postupné ke stabilizaci situace v Jemenu, coz
bude nepfimo rovnéZ souviset svyse zmifiovanou dohodou, byt strukturalni
predpoklady nestability zminéné v predchozim scénafi zGstanou i v tomto pripadé
zachovany. Zizraelské strany dojde k vyraznéjSimu uvolnéni vici Palestincim,
hlavné v pasmu Gazy. Hybnou silou tohoto vyvoje bude predevSim obnovené
spojenectvi s Tureckem, ze strany Ankary podminované uvolnénim blokady.

Zklidnéni situace na Blizkém vychodé se kladné promitne i do stabilizace Libye
omezenim pusobeni endogenni geopolitiky a proces postupné konsolidace statniho
aparatu bude pomalu nabirat na obratkach. Konsolidace kontroly v Syrté povede
k propojeni primorské casti Libye a postupné pacifikaci ekonomicky dulleZitych
regionl. Zvlast pfi kombinaci s Uspésnou kampani proti Boko Haram a stabilizaci
severniho Mali vtomto pripadé ¢innost salafistickych dzihadistickych skupin
v subsaharské Africe sice pokracuje, ale provazi ji vyssi intenzita vzajemnych stretl o
omezené zdroje a intenzivnéjsi vnitini pnuti. Nova monetarni politika konvertibility
v Nigérii napomUze konsolidaci statniho rozpoctu a navzdory kratkodobym ztratam




subjektl s dolarovymi uvéry (hlavné ropnych spole¢nosti) a nepfiznivymi dopady na
¢ast bankovniho sektoru povede v dlouhodobéjsim vyhledu ke konsolidaci
ekonomiky diky pfilivu novych zahranic¢nich investic.

Potencidl nestability ve zbytku subsaharské Afriky bude realizovan v omezené mire.
Zaroven vsak zlstanou pritomny strukturalni politické a socioekonomické
podminky, které jej umoZnuiji.

Terorismus v Evropé

Nova vina politického nasili v Evropé, kterou jsme modelovali jiz v pGvodni
stfrednédobé projekci jako kombinaci vyvoje v MENA, ideologického pUsobeni
transnarodnich salafistickych dzihadistickych skupin a navratilci z jejich rad, se —
bohuzel — ukdzala byt jednou z projekci, kterd se zpfritomnované budoucnosti
priblizila nejvice: ,V Evropé... pfibude dokonanych drobnych utokl (jednotlivi
stielci, jednoduché odpdlené vybusniny) a budou planovany i vyznamnéjsi utoky
proti typickym [vyznamnym] cilim... vyznacujicim se vysokou koncentraci lidi
(hromadnd doprava, namésti, rusné bulvary, ndkupni centra)... [Z]a pfinejmensim
stejné riziko jako u utokU jihad tourists lze povazovat Utoky osamélych strelct (lone
wolves), u nichz doSlo k procesu individudlni radikalizace.” Navzdory nékolika
spektakularnim organizovanym uUtoklm z nedavné minulosti s Ucasti navratilcd z fad
ISIS, realizovanych ¢leny tzv. Bruselské buriky plati, Ze individualni Gtoky inspirované
salafitskou dzihadistickou ideologii — zahalenou v atraktivnim hdavu esteticky
atraktivni pouli¢ni subkultury — zlstavaji castéjsimi. Mnoho odchozich dzihadist(
bud zahyne na prvnim bojisti, kam prichazeji, nebo pokracuje dal a jen mala (byt
v celkovém rostoucim poctu nezanedbatelna) ¢ast z téch, kdo se vraci — vzhledem
k relativni pFistupnosti syrského bojisté jich oproti minulosti pomérné pribyva,
souCasné vsak nemuseji na odchodu demonstrovat takové odhodlani jako
v minulosti a selekce stupném radikalizace je proto nizsi —, se zapoji do procesu
rekrutace nebo pfipravy teroristického utoku doma a jejich zapojeni v rozporu
s historickym trendem znamend nizsi pravdépodobnost uspéchu. V lonském roce
zahynulo v dasledku dzihadistickych teroristickych Utok( podle statistik EUROPOLU
151 osob a 360 bylo zranéno — ve srovnani s témér tficeti tisici mrtvymi a tficeti péti
tisici zranénymi celosvétové, s % vSech obéti soustredénymi do Irdku, Afghdnistanu,
Nigérie, Syrie a Pakistdnu. Cetnost incidentl v Evropé je znepokojivd, méla by
nicméné byt zasazena do SirSich souvislosti. Jeho pfri¢iny v soucasnosti souviseji
spiSe se snahou o zvySeni naklad( zahrani¢ni intervence proti centru chalifdtu
v Levanté a snahou proménit obraz ISIS v oich jeho ptiznivcd na pozadi uzemnich
ztrat v Syrii a Irdku neZz se snahou rozpoutat evropskou valku v intencich
pseudovédeckého pojednani z pera stratéga madridskych a londynskych utok( Abu
Mus’aba as-Suriho. Byt obcasné Gtoky v budoucnu neni mozné vyloucit, neni proto
dlvod domnivat se, Ze jejich intenzita zdsadnéji vzroste.




Pro¢ tedy hovofime o cerném scénafi? ProtoZe hyperrealita téchto utok( —
penetrace jejich vizudlni stopy a jeji neustalé opakovani prehrdvanim ve sdélovacich
prostfedcich — spolu s politikou strachu, hnévu a nenavisti v postideologické dobé
podnécuje Sifeni spoleCenské paranoi s potencidlem socidlniho klizeni uvnitf
evropskych spolecenstvi a volani po jejich obehnani zdmi témi, kdo citi na zakladé
této hyperreality potfebu ,branit spolecnost”. Radikalizace neni jev omezeny na
jednu ideologii nebo cast clenli ndbozenské komunity a radikalizace vétsinové
spolecnosti — vyjadiend v pozadavcich po radikdlnich feSenich — je trendem, ktery
nese potencial zasadné destabilizovat politické procesy v evropskych statech. S tim
souvisi i riziko ,normalizace” mimoradnych opatfeni, spolecnosti dohledu a
suspenze fungovani pravniho statu ustanovované v odpovédi na poptavku
radikalizované a mobilizované ¢asti spolecnosti, které jsou v rozporu se zakladnimi
liberdlnimi hodnotami, na nichz jsou evropské pospolitosti postaveny.

Polycentrismus ISIS

Tento tematicky scénar je prarezem vsech predeslych projekci. Pfredpokladem jeho
naplnéni je pokracujici omezovani tzemi pod kontrolou ISIS v Levanté a v krajnim,
v kratkodobém vyhledu vysoce nepravdépodobném pfipadé jeho Uplné vykorenéni.
Vysledkem neni ani naprosta difuze politického nasili motivovaného ideologii tzv.
Isldmského statu, ani presun jeho centra, ale novy polycentricky model jeho
plsobeni. Jedno z center konglomeratu ISIS je ustaveno v Libyi, bud kolem stavajici
basty v Syrté nebo, v pfipadé uspésné ofenzivy z vychodu i zdpadu ¢i ve Fezzanu
vjizni Casti zemé, ktery je kromé bezpecného utocisté radikalnich skupin a
krimindlnich siti i branou dale do subsaharské Afriky. Dalsim centrem se patrné
stane oblast Cadské panve, pfinejmensim pokud nedojde k zdsadnimu prélomu
v postupu mnohonarodnich sil proti Boko Haram. V oblasti Sahelu a subsaharské
Afriky dochdzi k soutézi mezi radikdlnimi skupinami, coz vede k vyssSimu vyskytu
asymetrickych utokl, zdroven se ale — vmife zavisejici na UspéSnosti
protiteroristickych operaci v regionu — tyto skupiny (AQIM a spfiznéni aktéfi na
jedné strané a ISIS a jeho spojenci na strané druhé) stfetavaji i navzajem a vnitini
pnuti v disledku konflikt( o loajalitu (viz Boko Haram), zdroje, ideologii a taktiku,
mj. vlivem pfichodu dilem kulturné odliSnych veteranl dzihddu odjinud, vede
k fragmentaci a konfliktu i uvnitf obou tdbord. DalSim centrem v novém modelu
plUsobeni ISIS se stava severni Kavkaz. Naplnuji se tak obavy Moskvy z navratu
severokavkazskych bojovniki — severokavkazsky emirdt je jimi ovladnut a
povstalecké hnuti oZiveno, selhava strategie ,Cecenizace” a Moskva musi znovu
vénovat pozornost a zdroje — které odklani odjinud (Ukrajina) — na pacifikaci
regionu. V dlouhodobéjsi perspektivé dochdzi k lokalizaci politickych agend
regiondlnich odnozi ISIS a marginalizaci spolecného ideologického referencniho
ramce (podlomeného uz porazkou na v ocekavanimi svétodéjnych uddlosti nabitém




bojisti v levantském Bilad al-Sam) — vyvoj podobny al-Kaidé. Do té doby zlistane
propaganda ISIS inspirativni pro osamélé utocniky v Evropé a budou planovany i
organizované utoky jednotlivymi centry usilujicimi o prestiz a potaZmo dominanci
v ramci konglomeratu, jejich intenzita ale zasadnéji nevzroste.

Doporuéeni pro CR

Ceska zahraniéni politika by méla vco nejvétsi koordinaci s ostatnimi staty EU
usilovat o vytvoreni jasné zahranicnépolitické koncepce vici rozvracenému
Blizkému vychodu. Ktomu lonskému doporuceni lze doplnit vyzvu k obezietnéjsi
spolupraci s Tureckem, souvisejici s jeho aktualnim vnitropolitickym vyvojem. Tato
obezfetnost je na misté jak v otdzce feSeni syrského konfliktu, tak v bilateralni
relaci. Ceskd republika by méla vice zohlednit demokracii omezujici posuny
v izraelské politice a vyuzit vice strategické spojenectvi s Izraelem vtomto ohledu
k jejich zmirnéni. Ve skutecnosti sledujeme v posledni dobé spiSe opacny vyvoj,
vyjadfeny mj. posilovanim zbrojni spoluprace s lzraelem, kterd se pfimo dotyka
probihajiciho konfliktu a stavi tak CR do méné vyvazené pozice. Podobné i zbrojni
kontrakty se Saudskou Ardbii a dalSimi zemémi Blizkého vychodu by mély byt vice
posuzovany podle politiky — nezfidka rozporuplné —, kterou tyto zemé v regionu
prosazuji. V otdzce pomoci béZenctim je velmi hodnotné, 7e CR pomahda napt.
vJordansku ¢i jinde sbudovanim infrastruktury uprchlickych tabord. Tato a
podobna pomoc by si ale urcité zaslouZily lepsi verejnou prezentaci, nebot
povédomi Cechdl o ni je pomérné malé.

Stran Maghrebu lze zopakovat lonfiskda doporuceni ve smyslu zacileni
transformacnich projektli na oblast reformy bezpecnostniho sektoru, jehoz
efektivita je vyznamnym zdrojem performativni sily, resp. sdilené davéry v jejich
schopnosti a relevanci — statnich instituci jako celku. Byt se oblast Sahelu a
subsaharské Afriky vzdalena, zde probihajici politické, socialni a ekonomické
procesy budou stale vyznamnéji ovliviiovat bezpecnostni situaci v EU i jeji vlastni
soudrznost zejména v dlsledku moZnych vétsich migraénich pohybd. Ceska
republika by z téchto davodl méla pokradovat v prispévcich k stabilizacnimu Usili
pod hlavickou CSDP a posilovat rozvojovou spoluprdci se zemémi regionu
zamérfenou na odstranovani socioekonomickych podminek nestability podporou
lokalnich mechanism(, které nemuseji nutné odrazet zapadni formy vladnuti, ale
jsou participativni a uc¢inné.

Ondrej Ditrych a Marek Cejka




Cina, vychodni a jihovychodni Asie a Pacifik

Strategicky pohyb na Dalném vychodé a v asijsko-pacifické oblasti (AP) se odviji od
rostouci velmocenské role Ciny, kontinudlni americké politiky zadrzovani CLR a
udrZovani strategické rovnovahy (pivot to Asia) v soucinnosti s asijskymi spojenci —
tj. s Japonskem, Korejskou republikou, Filipinami, Tchaj-wanem, Thajskem, Indii a
Vietnamem a dale s Australii a Novym Zélandem. Cina je$té pfed nastupem agilniho
prezidenta Si Tin-pchinga opustila tradi¢ni zahraniéni politiku low-profile,
uplatfiovanou od éry Cou En-laje, a vystupuje otevfené jako velmoc prvniho fadu.
Peking zatim testuje své asertivni kroky v teritoridlnich narocich vici sousednim
statim v prostoru Jihocinského a Vychodocinského more. Jakkoliv autoritativné a
razantné pusobi asijskd velmoc navenek, obdobi stdlého ekonomického ristu a
vnitfni politické stability uplynulych dvou dekad je uz minulosti. Cinu ¢eka neklidna
budoucnost.

Konfronta¢ni politika vGci zemim ASEAN neni pro CLR zcela produktivni, politicky
komplikuje obchodni a investiéni aktivity, ve kterych Cina ¢eli konkurenci
japonskych, korejskych a indickych aktér(. VétSina zemi ASEAN podporuje
mezinadrodni arbitrdZ o teritoridlnich sporech v JihoCinském mofi, ktera pro Peking
nepfinasi zadouci zavéry. Nevitanym jevem pro zajmy CLR je krize principu ,jedna
Cina, dva systémy“ v podobé siliciho anti¢inského sentimentu (tj. namifeného proti
pevninské Ciné) a prodemokraticky posun vefejného minéni v bohatych perifernich
oblastech. Na jedné strané v Hongkongu posiluje ob¢anské demokratické hnuti a
vznikla protipekingska nacionalisticka strana, na Tchaj-wanu opozice ziskala kromé
prezidentského postu také vétsSinu v parlamentu, coz ozivi pnuti mezi Pekingem a
Tchaj-peji a Washingtonem na druhé strané.

Vedle ostentativnich politickych gest vici USA a jejich asijskym spojenctim se hlavni
dopad cinské asertivni politiky realizuje v nevidané ekonomické expanzi
prostfednictvim projektu Nova Hedvabna cesta, jejiz dva proudy — jizni namorni a
severni transkontinentdlni spojuje — zastfesujici kampan ,Jeden pds jedna cesta”
(One Belt One Road, OBOR). Masivni investi¢ni projekt, spojujici Dalny vychod se
zapadni Evropu a africkym kontinentem, ktery integruje dosavadni regiondlni
formaty Ciny se zahrani¢nimi partnery — tj. Sanghajskd organizace pro spolupraci
(CLR, Rusko, stfedoasijské staty a iran, Indie, Pakistdin a Mongolsko jako
pozorovatelé), CLR + 16 postkomunistickych statl, EU-CLR strategické partnerstvi a
Cinsko-africké férum (Forum on China-Africa Cooperation, FOCAC). Diplomaticka
aktivita Pekingu postavena na narativu nového Marshallova planu ziskava podporu
frdnu a Sadudské Arabie pro OBOR bez ohledu na konfliktni vztah obou isldmskych
mocnosti. Politika Ciny obchazi strategii zadrzovani uplatiiovanou USA a projektuje
vlastni architekturu euroasijského poradku postaveného na diplomacii investic a
budovani dopravni infastruktury, logistickych center a energetické soustavy.




Srovnani ¢inského OBOR s Marshallovym planem sice implikuje strategickou délici
¢aru mezi dvéma supervelmocemi v dobé bipolarity, mezinarodni Cinsky projekt
OBOR a investicni banka AlIB vSak tuto konstelaci zlomu prekracuji a ziskaly
podporu zapadnich aktér(, véetné Velké Britanie, Némecka, Francie, Australie, Jizni
Koreje. Americky projekt Trans-pacifického partnerstvi v dohodach o volném trhu
TTP naopak Cinu obchdzi a zahrnuje asijské staty jako napf. Japonsko, Malajsie a
Vietnam. Pfiklon Japonska k TTP a naopak podpora Jizni Koreje pro OBOR naznacuje
rozdéleni strategickych ekonomickych politik.

Dfive bipoldrni charakter bezpeénostniho komplexu CLR versus koalice asijskych
zemi vedend USA je vedle stavajictho formatu doplfiovan o regiondlni proticinska
spojenectvi, kdy se v reakci na posilovani Ciny sblizuje Indie s Japonskem a
Vietnamem a sdruzeni ASEAN hleda v teritoridlnich sporech v prostoru Jiho¢inského
more silnéjsi politickou vazbu na Japonsko a Jizni Koreu. Pfesah Cinské diplomacie
OBOR je patrnéjsi u sousednich zemi, zejména ve Stfedni Asii v dUsledku
ekonomické sily CLR a dleZitosti novych dopravnich tras financovanych CLR.
S rlistem vzdalenosti Cinsky politicky vliv sldbne a je nesen hlavné schopnosti
realizovat slibované investice.

Internacionalizace ¢inské mény je neodvratnym faktem. Cina zfidila v roce 2015
China International Payments System (CIPS), alternativu k zapadni SWIFT, a po
vstupu RMB do rezervniho koSe mén MMF pokracuje ve vystavbé paralelnich
multindrodnich finanénich instituci (AllB, China Development Bank). Cina musi
pfistoupit na pokracujici liberalizaci financniho systému a umoznit dalsi fluktuaci
sménného kurzu, coz otevre Cinsky financni systém jesté vice vnéjSim globalnim
vlivim.

Poklidna varianta

Transkontinentdlni projekt OBOR uUspésné expanduje v podobé vystavby dalSich
strategickych dopravnich a logistickych center (stfedni Asie, Gruzie, Balkdn,
postkomunistické zemé, Némecko, Velkd Britdnie). Je zahajena stavba rychlovlaku
na trase Urumci-Teheran. Tento dopravni a ekonomicky koridor ze zapadni
periferie Ciny (Sin-tiang) rozsifi kromé severni cesty pfes Rusko také do lranu pres
Kazachstan, Kyrgyzstan, Uzbekistdn a Turkmenistan, svyusténim v Turecku
(Istanbulu).

Napéti v AP pokracuje, ale novd administrativa ve Washingtonu (i pfipadné
prezident D. Trump) nebude mit v umyslu va&i Ciné porusit desetileti uplatfiovanou
vyvazujici politiku containment/engagement. Napéti v Jihoc¢inském mofi se nadale
stupriuje, ale nepfekracuje zvladnutelnou mez. Cina bude nadéle ignorovat verdikt v
mezinarodni arbitradzi v teritoridlnim sporu o Uzemi narokované Filipinami v




souostrovi Spratley. Peking pocitd s Ujmou na svétovém verejném minéni a vlastni
otfesenou reputaci, docasné zmirni tlak a bude testovat moznosti rozdéleni zemi
ASEAN. Napéti v oblastech Jiho¢inského more a Vychodocinského more tim ale
nezmizi a riziko pro ¢inskou pozici v posilovani japonsko-indické aliance s podporou
USA a Vietnamu bude pokracovat.

Cina ma evidentni zajem na zmirnéni geopolitického konfliktu na Stfednim vychodé
s ohledem na své masivni dovozy ropy a potiebuje toleranci duleZitych isldamskych
statd pro vlastni politiku asertivni asimilace muslimské minority a potlaceni
radikalnich islamistickych skupin uvnitf CLR. Rozsifeni &inskych podnikatelskych
aktivit nebyvalou mérou vystavuje obc¢any CLR stejnym bezpeénostnim rizikiim
v konfliktnich oblastech MENA (Syrie, Irdk, Jemen, Mali, Sudéan). Cinska politika
odmitani mezinarodni intervence doznavad trhlin a je predobrazem nového
paradigmatu omezené participace pod z3astitou boje proti mezindrodnimu
terorismu. Cina se stava spojencem Zapadu a ¢ini tak zatim na diskrétni Urovni na
Stfednim vychodé, v Africe a ve Stfedomofri. Ocekavat ndrok na umisténi
kontingent( podél tras OBOR je zatim pro kratkodoby scénar jesté velmi predcasné.

Cinsky projekt OBOR posiluje postaveni EU jako cilového pfijemce importd z obfi
asijské ekonomiky. Pfir(istek (44 % meziroéné v 2015) investic z CLR do EU bude
v ndsledujicim kratkodobém odhadu pokracovat i pres krizi vyvolanou brexitem.
Zajem Pekingu o EU a euro, vychazejici z potieb Cinské ekonomiky, je strategicky a
konstantni. OBOR se soustfeduje na dobudovani Zelezni¢niho spojeni do Evropy
pres Kazachstan (doposud severni cestou pres Rusko nebo pres Mongolsko a Rusko)
s Casovou Usporou nékolika dni. Vedle AlIB se na financovani OBOR podili také nova
New Development Bank (NDB), China Exim Bank a Silk Road Fund. Cina dosahuje
pfifazeni do MMF v rdmci koSe ndhradnich mén, tim ovSem sili mezinarodni tlak na
reformu finanéniho systému CLR, RMB musi pFistoupit k vétdi fluktuaci. Dal3i
uvolnéni kurzu RMB povede k odbourani letité vazby (peg) RMB na USD, a také
k rastu rizik ménové spekulace proti RMB. Osamostatnéni RMB vede k posileni
ekonomického a politického vlivu Pekingu mezinarodné, ovsem pfispéje také
k ndrastu likvidity na svétovych financnich trzich.

Mezi projekty Ciny OBOR a americkym TTP neni principidlné rozpor, obé strany si
ucinily oficialni nabidku do budovanych struktur vstoupit. OBOR stoji na budovani
dopravni a infrastrukturni sité, budované z c¢inského kapitdlu, TTP jde cestou
liberalizace obchodu a minimalizace tarifl. V poklidném scénafi si obé velmoci
navenek nekladou prekazky, neostrakizuji se, nevyhrocuji rétoriku mezi obéma
bloky konfrontaéné&. U&ast proamerickych statd v OBOR a AlIB tlumi rozpory.




Neklidna varianta

OBOR se ukazuje jako pfrili§ bombasticky, nejasné definovany projekt s velkym
poctem rizik v podobé neraciondlnich projektl, korupce, politickych a
ekonomickych komplikaci mimo uzemi CLR. Kromé& nevole Indie s vystavbou
dopravniho koridoru ze zdpadu CLR do Pakistanu se hlavnim problémem jevi
nestabilni situace na Blizkém vychodé, ktera oddaluje plany na vystavbu
Yelezni¢niho koridoru pres iran do Turecka. Realizaci OBOR také naruduji domdci
ekonomické problémy CLR, kterd je hypoteticky zasaiena novou vinou globalni
financni krize a soucasné tesi vlastni problémy s rostoucimi vnitfnimi deficity
(predluzeni statnich bank, inflace, nedostatecné penzijni a socidlni fondy). OBOR se
jevi kritikim v politickych kruzich a akademické sféie v CLR jako neufinancovatelny.
Zpochybnéni OBOR ma devastujici Gucinky na renomé statnich instituci a predevsim
na stranické vedeni, zejména pak na prezidenta Si, ktery projekt prosazuje a sam jej
zastitil. Znevazeni takovéto klicové koncepce jen zostfi vnitrostranické napéti dané
bojem ideologickych stranickych frakci a regionalnich klik.

Vyznam EU znejisténé brexitem z pohledu CLR ponékud utrpi, stabilita eurozény
presto nepfestavd byt strategickym zdjmem Pekingu. Jednani EU-CLR o vytvoreni
FTA budou poznamenana chaosem v EU, i kdyz Peking po roce 2016 pravdépodobné
ziska od Bruselu po obtiznych jedndnich status trzni ekonomiky (MES), podminény
regulujicimi dodatky.

V USA je OBOR vniman jako strategie k obejiti amerického zadrZovani cestou
vystavby dopravni infrastruktury, ale také k posileni ekonomického a politického
vlivu a tim implicitné k marginalizaci USA. Pfipadné zkomplikovani projektu OBOR
jde na vrub schopnosti Ciny tak obrovsky a dlouhodoby projekt zrealizovat,
neimplikuje se tim nova hybna sila, ktera by destabilizovala dosavadni politickou
rovnovahu. Nenaplnéné sliby investovat do infrastruktury oddali jen posilovani
pozice CLR v jednotlivych regionech cestou obchodnich a investi¢nich vazeb.

Zavazinéji se proto jevi varianta eskalace teritorialnich stfetl s ASEAN, Japonskem a
USA s Cinou, ktera pokracuje ve velmocenském stylu politik vi¢i sousednim zemim.
V Korejské republice a v Japonsku jsou u moci nacionalistické konzervativni vlady, na
Tchaj-wanu vladne posilenda Demokratickd strana (DPP) v cele s proamerickou
prezidentkou Cchaj Jing-wen (Tsai Ing-wen). Ve vSech ztuc¢astnénych zemich, typicky i
Ciny, je na vzestupu nacionalismus. Letité animozity jsou nicméné vyvaZovany
vzdjemnou ekonomickou provazanosti. V Japonsku sili tendence k remilitarizaci a
dalsi aktivizaci vojenskych sil v mezinarodnim prostredi v podobé ucasti japonskych
namornich sil v spolecnych patrolach v krizovém prostoru Jihocinského more.
Podobné iniciativni kroky lze ¢ekat na strané Indie v prostoru Andamanského more
a Indického oceanu. Dalsi stfety lze oekdvat mezi ¢inskymi patrolami a pobreznimi




hlidkami Vietnamu a Filipin. Cina ani po prohrané arbitraZi nepfestane s budovanim
vojenskych pozic na ostrovech a skaliskach v Jihocinském mofi. Ztratu pozic ve
prospéch Filipin neuznd a bude pokracovat v blokadé zasobovani filipinské posadky
na mélciné Second Thomas.

Cina: Necekana krize ve vedeni strany a statu

Tento krizovy scéndar predstavuje mozny vyvoj v pfipadé propuknuti vnitfniho
konfliktu ve vedeni cinské komunistické strany vyrUstajici z rigidni personalni
politiky a odstrafiovani stoupencl znepratelenych mocenskych klik pod zaminkou
boje proti korupci, ktery se obrdati proti autoritativnimu prezidentu Si. Osoba
prezidenta Si ztélesnuje centralizacni mocensky koncept, jenz je produktem
poltického stylu poslednich tfi let. Obdobny typ vedeni se stal dlivodem zavaznych
krizi statu vdobé maoismu, pficemZz konsenzudlni model postmaoistického
politického fizeni poté pfinesl dlouhou éru relativné méné konfliktniho chovani
stranickych elit, kterym se dafilo zvladat mocenské konflikty, s jedinou zavaznou
vyjimkou v ¢ervnu 1989.

Tato varianta scénare vyzkousi, do jaké miry pfecentralizovany systém dokaze ustat
soubéh nékolika krizi najednou: rozkolu stranického vedeni z osobnich davod
(uvéznéni vysokych stranickych kadrd, atmosféry strachu a nendvisti vUdi
autoritativnimu  prezidentovi) a nahromadéni rizik v podobé vnitfnich
ekonomickych, socialnich a vnitropolitickych konflikt(. Hlavnim indikatorem bude
neefektivnost centraliza¢nich snah soucasného politického vedeni, zneprateleni elit,
Upadek politického systému, neschopného realizovat narocné strukturdlni reformy,
které nedokazi celit urgentnim vyzvam: 1) necekané rychlému poklesu HDP, krizi
finanéniho systému v dUsledku vnitfniho zadluzeni, dopadu nové regiondlni i
globdlni finanéni a ménové krize, 2) necekané masivnim a vyhrocenym socialnim
protestm a 3) sporu o zplUsob feSeni teritoridlniho konfliktu v prostoru
Jihocinského nebo Vychodocinského more, ve kterém intervenuji USA ve prospéch
Vietnamu, Filipin nebo Japonska. Undahlené feSeni vzniklé v kontextu vnitfnich
stranickych zmatkd a intrik pfivede CLR do stresu a Peking provede nékolik
namornich a leteckych stfetd, po kterych se nakonec — jako vidy — stahne. Cinska
média situaci vyhroti a strhnou pozornost verejnosti.

Vnitrostranicky boj vyusti v sérii diplomatickych pfehmat@ a pfivede CLR na pokraj
nepfiméfené vojenské akce. Neschopnost CLR a USA ovlivnit severokorejsky vyvoj
jadernych zbrani a balistickych raket povede k obratu v povalecné obranné strategii
Japonska vcéetné Upravy Ustavy, které s souhlasem USA otevie téma zatazeni JZ do
obrannych sil.




USA pfistoupi k rozmisténi protiraketového systému THAAD v Jizni Koreji. Systém
ma formalné obranny charakter, ovSem umisténi raket stfedniho doletu na
strategicky citlivé vychodni a stfedni provincie CLR s nejvétsi akumulaci obyvatelstva
a primyslové vyroby vyzni jako posun ve prospéch posileni pozic USA. Cina je pfilis
zatizena domacimi ekonomickymi a socidlnimi problémy, potfebami strukturdlnich
reforem a investic do dopravni infrastruktury na zapad a jihozdpad od svych hranic
v Asii.

Spektakl v Jihocinském mofi

Tento low probability, high impact scéndf rozpracovava situaci fingovaného
dramatu v JihoCinském mofi. NeCekanda krize ve vedeni statu a vladnouci strany
oslabuje Siho pozici, avSak bez implikaci na kontinuitu strategickych priorit v podobé
udrzeni prijatelného poklesu HDP, socialniho smiru a politické stability a v udrzeni
projektu OBOR v chodu, zejména alespon na Urovni oficidlni propagandy.

Peking zamérné vyhroti teritorialni spor v JihoCinském mofi. Vyhlasi po prohrané
arbitraZzi nad spornym teritoriem Jiho¢inského mofre bezletovou zénu ADIZ, ¢imzZ se
vyhroti riziko reakce ndmofni a protivzduiné obrany CLR na viechny cizi objekty
v dané oblasti. USA a spojenci budou zdmérné bezletovou zénu ignorovat a CLR
pouzije silu proti slabsSimu aktérovi, Filipinam, které samy eskalaci konfliktu resi
domaci problémy. Cina bude zkou$et Vietnam a zejména reakce nového prezidenta,
ktery nezastavd jednoznacné proticinské pozice, a soucasné soudrznost ASEAN.
Dojde dosud nejprudsim stfetdm mezi leteckymi a ndmornimi silami CLR a Filipin.
USA budou demonstrovat pfipravenost namornich a leteckych sil k boji, prezident D.
Trump ale uprfednostni diplomatické kompromisni fesSeni, které Peking nakonec
pfijme v podobé nové konference ASEAN + CLR + USA a vyhlaseni nové verze code
of conduct pro prostor Jiho¢inského more. Agentura Sin-chua vyhldsi vitézstvi CLR a
pordzku proticinské aliance.

Tokio vyuzije konfliktd s CLR k mezinarodni podpote pro dozbrojeni a revizi Ustavy,
ktera doposud znemoZnfovala nasazeni ozbrojenych sil mimo vlastni Gzemi.
Proti¢inska osa Tokio—Hanoj—Dilli bude upevnéna. Vietnam dozbrojuje diky
zrusenému embargu USA, Indie masivné posiluje ndmorni a letecké sily a navysuje
svUj jaderny arzenal. Napéti v JihoCinském moti se posouva i do Indického ocednu
na Ukor zajm@ Ciny zavislé na importech. Spojené staty ziskaji diivod pro posileni
pozic v Jizni Koreji a smir se Severni Koreou dale nebude pfipadat v Uvahu.

Doporuceni pro politiku CR




Cinska transkontinentdlni expanze je motivovana ekonomicky a nachazi podporu
vEU a jejich velkych ¢lenskych statech (Némecko, Velka Britdnie, Francie,
Spanélsko, Italie, Polsko). Zajmy CR nejsou timto vyvojem ohroZeny. Praha ma
rozsahlé moznosti monitorovat vztahy Ciny se stifedni Asii, Blizkym vychodem,
vychodni a stfedni Evropu i zapadni Evropou. Jestlize USA spatfuji v Cinské
diplomacii OBOR vyzvu vici vlastnimu formatu TPP, evropska pozice sleduje vlastni
zajem, ktery je CR evidentné bliz&i. Pro bilaterdlni vztahy CR s Cinou je soucasny
trend vyhodny a neni v konfliktu s ¢eskymi zajmy ve vztazich s dalSimi partnerskymi
zemeémi v Asii.

PredloZené scénare — i v pripadé neklidnych predikci — pocitaji s trvajicim nezdjmem
Pekingu vyvolat konflikt vétsiho rozsahu a nejméné pak s USA. | tak vSak neuralgicka
situace v oblasti Jihocinského more a Vychodocinského more predstavuje trvajici
problém, ktery se muze v dlsledku undhlenych vojenskych a politickych reakci
vymknout z kontroly. Ceska republika by proto méla podpofit spole¢nd mirova
feSeni v ramci agend EU, NATO a ASEM.

Cinskd kampari OBOR obsahuje mnoistvi neznamych a nedofedenych okolnosti, jeji
koncepce neposkytuje zaklad pro to, aby byla vnimana jako ohroZeni geopolitické
stability. Cinskou iniciativu Ize nahliZet jako pfileZitost pro zintenzivnéni dopravnich,
investi¢nich a obchodnich vazeb v ramci celé Eurasie, i kdyZz Peking sleduje
evidentné své vlastni zajmy. Rizika existuji spise v schopnosti CLR realizovat strategii
OBOR pro jeho spjatost se situaci ve Stfedni Asii a v Rusku a s vnitropolitickou a
vnitroekonomickou konstelaci v Ciné.

Rudolf Fiirst




Metascénare: Promény radu svetové politiky

Stdvajici liberalni fad svétové politiky, chdpany jako soubor sdilenych norem
jedndni, prochazi v sou¢asné dobé nezpochybnitelnou krizi. Slovy studie Svétového
ekonomického féra z letoSniho dubna jej ohroZuje celd skdla sil, od autoritafskych
rezimd a fundamentalistickych socidlnich hnuti pres dlouhodobé otfesy globalni
ekonomiky po zmény Zivotniho prostfedi. Pfiznaky jeho pnuti ve Svech jsou jasné
patrné: od zpochybnéni fundamentu evropské bezpecnosti ozbrojenym zaborem
Uzemi suverénniho statu, kterym byla ruskd anexe Krymu, pres pusobeni
protostatnich fundamentalistickych aktérl na mimo jiné v dusledku klimatickych
vykyvl destabilizovaném Blizkém vychodé s ambici prekreslit jeho politickou mapu
nebo vznik alternativnich mezinarodnich instituci az po krizi autority v zapadnim
svété, projevujici se aktualné ndstupem trumpismu v USA nebo populistickych hnuti
na levém i pravém okraji politické scény v Evropé.

Projekt univerzalniho homogenniho stdtu nastoleny s koncem ideologického stretu,
jimZz byla studend valka, se dnes jevi vzddlenéjsi nez kdykoliv dfive. Legitimita
stdvajicich instituci mezinarodniho rfadu je otfesena. Rozptyl moci — s pfislibem
vzniku novych emancipacnich forem politickych spoleéenstvi mimo v
kolektivni politické predstavivosti setrvacné performovany vestfalsky systém -
doprovazi pfinejmensim stejné vyznamny jev rozptylu zodpovédnosti nachazejici
vyraz mimo jiné v podobé Davidem Chandlerem tematizovaného zdpadniho
neoliberalniho ,imperialismu na zaptfenou”, ktery se projevuje budovanim kapacit
domdcich (c¢asto ,ptizracnych”) instituci v tfetich zemich. Etnonacionalismus jako
hybnd sila konfliktu v podminkdach rozpadu impérii s koncem studenovalecného
soupereni nahrazuji jako antiteze liberdIniho uspotradani narodni ideologie radu
s dopady v podobé eroze legitimity mezinarodnich liberalnich instituci, revizionismu
(zejména) regionalnich mocnosti nebo tendenci k autoritafstvi a postindustralnimu
despotismu. Demokracie je po posledni (¢tvrté) viné demokratizace na uUstupu —
podle Larryho Diamonda z Hoover Institution od pocatku nového tisicileti
zkolabovalo dvacet sedm demokratickych rezim( — a touha po silném vidcovstvi a
pritakani odstranéni politické soutéZe a potlateni ndzorové rozmanitosti se
nevyhyba ani spoleénostem s dlouhou liberalni tradici. Zde jsou jejimi hnacimi nejen
relativni deprivace téch, kdo jsou upozadéni pfi rozdélovani vynosua globalni
neoliberalni ekonomiky, nebo pfirozené sklony ¢asti spolecnosti k autoritarstvi, ale i
snaha branit spole¢nost, resp. existencialni podminky moralniho fadu na udrovni
spolecenstvi pred vnimanymi vnéjSimi kulturnimi hrozbami, jejichz produkce je
umocnovana populistickou politikou strachu a nenavisti — pokud v ni nema samotny
svUj zdroj.




Svétova politika je komplexnim systémem a proces jeji strukturni transformace je
dlouhodoby a nelinearni. Je proudem bez konce, ale stendencemi k urcitym
variantdm vykazujicim vzdjemné odlisSné zakladni charakteristiky. V lofiském a
predloriském vydani této studie jsme se pokusili identifikovat Ctvefici takovych
variant, resp. metascénara:

(A) Pokracujici prevaha liberdlniho fadu. Vtomto metascénafi dochazi ke
konsolidaci stavajiciho uspofadani a jedndni v zahranicni politice se dale odehrava
podle jeho norem. Tyto normy nemuseji byt dodrzovany za vSech okolnosti, jejich
obecnd platnost nicméné neni zpochybriovdna. Mezindrodni instituce mohou projit
reformou designu, ale zUstavaji zaloZeny na plvodnich principech liberalniho
vladnuti, které se prosazuje v dalSich doménach (napf. Zivotni prostfedi, uméla
inteligence apod.).

(B) Adaptace liberalniho fadu. Pro tento metascénar je urcujici proména stavajiciho
fadu podle preferenci vyznamnych aktér(i, zejména regionalnich mocnosti, ktefi
jeho stavajici podobu zpochybnuji na zakladé partikularity principt, na nichz je
zaloZen a jez si ale kladou historicky narok na to byt uzndvany jako univerzalni. Tato
proména nicméné nezpochybruje samotné zadklady tohoto usporadani z hlediska
jeho zakladajicich norem a paternich instituci, jejichz modus vivendi je vsak upraven
tak, aby se zde novym hracim dostalo vyraznéjSiho zastoupeni, ¢imz ziskavaji
ztracenou legitimitu. Dochazi k redukci rozsahu globalniho neoliberalniho vladnuti a
Caste¢nému uzavreni narodnich spolecenstvi, jejich vztahy jsou nicméné vedeny
normami liberdlni politiky, kterd je autenticky kosmopolitni ve smyslu schopnosti
souziti v rozmanitosti bez tendence k radikalni asimilaci.

(C) Multipolarismus. Multipolarismus nahrazuje multilateralismus jako organizujici
princip fadu svétové politiky, pro kterou se stava priznacna pluralita regionalnich
celkd s mistnimi hegemony. Vztahy téchto hegemon( jsou pro svétovou politiku
urcujici. Mohou se odehravat na spole¢ném, ale nikoliv jiz liberdlnim normativnim
zakladé — v tomto pripadé hovorime o efektivnim multilateralismu (C1), v némz lze
rozeznat  prvky  nékdejSiho  velmocenského  koncertu.  Fragmentovany
multipolarismus (C2) vyznacujici se vy$si mirou nepredvidatelnosti a konfliktu na
hranicich regionalnich celk( je alternativou tohoto koncertu v pfipadé, Zze spolecny
normativni zaklad vychazejici ze spole¢ného zajmu a realizovany skrze diplomacii
jako instituci mezindrodni spolec¢nosti pro jejich vztahy bude redukovan na
minimum vzajemného uznani.

(D) Alternativni fad. Stavajici usporadani, v némz dominantni roli sehravaji statni
celky jako privilegované formy bezpecnostnich spoleCenstvi, kde existuji
dlouhodobd ocekavani mirového feseni politickych a socidlnich konfliktl a kterd
jsou vzajemné ve vysSi Ci nizSi mife odcizena kolektivné predstavovanymi a
institucionalné performovanymi statnimi hranicemi neni, stejné jako moderni stat

samotny, historickou nutnosti ani pfirozenosti. Technologie globdlni komunikace




umoznuji bezprecedentni intenzitu transnarodnich transakci a umoZiuji vznik
deteritorializovanych spoleenstvi vyznacujicich se vzdjemnou solidaritou. Stat a
s nim i tzv. vestfalsky systém se ukazuji dlouhodobé vzpirat predpovédim jeho
konce, ten ale neni nepredstavitelny, byt i evolucni varianta pfechodu k jeho
systémové alternativé (D1), at uz kosmopolitnimu statu svétovému nebo naopak
neomedievalni struktufe mnoizstvi rlznorodych politickych spolecenstvi a novych
aktéru, napf. korporaci, pfijimajicich ilohu monopolnich poskytovatell bezpecnosti
za cenu vyvazani se z regulativni moci statu, by se nepochybné neobesla bez silného
odporu. Vedle varianty evolu¢ni postulujeme i mozZnost i postapokalyptické zlomové
zmény (D2), za jejiz podminku povaZujeme globalni pfirodni katastrofu, epidemii (i
v dlsledku regulativné nedostatecné kontrolované experimentace
s biotechnologiemi) nebo konflikt epochdlnich rozmérd. Posledni varianta (D3)
nastoleni alternativniho fddu je spojena srozvojem obecné umélé inteligence
nepodfizenym globalni regulaci. Uméla inteligence v tomto metascénari mlze bud
zUstat kontrolovana ¢lovékem a v tom pripadé se stat nastrojem ustaveni impéria
statem Ci korporaci, které ziska rozhodujici technologickou vyhodu nad konkurenci,
nebo se emancipovat skrajni moznosti vyhlazeni lidstva nebo pfinejmensim
scénarem konce antropocénu, kdy jsou lidSti aktéfi postupné vyrazovani z chodu
organizaci na zakladé diktatu efektivity v konkurenénim prostfedi a nakonec
redukovani na obyvani prostredi, nad kterym nemaji zadsadnéji vyssi kontrolu nez
jiné biologické druhy.

V ndvaznosti na tuto typologii v této zavérecné kapitole rozvijime indikatory, jez
mohou poukazat na dlouhodobéjsi nakroCeni smérem k jedné z vySe vytyCenych
variant. Spolehlivé ptedvidat, ktera varianta prevladne, je vzhledem ke komplexité
svétové politiky jako systému nemozné a v duchu scili projektu tyto indikatory
slouzi spiSe jako nastroje rozvoje politické predstavivosti. Nakonec, jejich vycet, byt
je vysledkem spekulace clenl resitelského tymu projektu, nema ambici byt
vyCerpavajici, ale inspirovat k dalsSimu promysleni vyvoje normativniho fadu svétové
politiky.

Prvnim indikdtorem varianty pokracujici pfevahy je pfedevsim posilovani pozice
Spojenych statl jako hegemona ve stavajicim usporadani (1) skrze oZivenou
transatlantickou i transpacifickou vazbu, stabilizaci domaci nyni vyrazné
polarizované politické scény (obnoveni zahrani¢népolitického konsenzu),
ekonomicky rlst a investice do inovaci. DalSimi jsou potom (2) jednani statnich i
nestatnich aktérQ v souladu se zapadnimi liberdlnimi normami, resp. nizky vyskyt
anomalii, (3) Uspésna lokalizace liberalnich norem, mj. v oblasti evropského
sousedstvi a zapojeni novych statli a aktérl do mezinarodni liberalni spolecnosti a
(4) pokracujici relevance stavajicich mezinarodnich liberalnich instituci, obecnéji
instituci mezinarodni spole¢nosti (mezindrodni prdvo), a nakonec i (5) statu jako
dominantniho aktéra svétové politiky, kterému se podobné jako v minulosti dafi
monopolizovat technologie znejistujici jeho status poskytovatele bezpecnosti a




tvlrce vynutitelnych pozitivnich spolecenskych norem a zachovava si i svou ulohu
dozorce hladkého chodu globalni neoliberdlni ekonomiky. MozZni vyzyvatelé
stdvajiciho liberalniho fadu celi (6) inhibi¢nim faktordm prosazovani jeho alternativ,
at uz materialni povahy (nedostatek ekonomickych zdroju, vnitini krize, vysoka mira
ekonomické provazanosti se zapadnimi trhy), nebo v disledku vnitrospolecenského
tlaku na emulaci liberdlniho politického modelu v kombinaci s pfijatelnosti
pokracujici americké hegemonie, jez prokazuje schopnost efektivniho globalniho
managementu.

Mezi indikatory adaptace lze zaradit (1) pokracujici relevanci stdvajicich
mezinarodnich instituci z hlediska klicovych aktéri mezinarodni politiky, byt tyto
instituce jsou modifikovdny a je zvySena legitimita politickych procesu, které se
v nich odehrdvaji. Mezi klicové instituce vtomto ohledu patfi RB OSN, MMF,
Svétovd banka a dal$i vyznamné mezindrodni rezimy v oblasti bezpec¢nosti nebo
zivotniho prostiedi. Smérovani i k této varianté mohou napovidat indikatory (2)
trvajici relevance statu jako dominantniho aktéra svétové politiky a zaroven (3)
inhibi¢nich faktord prosazovani radikalnéjsich alternativ liberdlniho fadu na strané
moznych vyzyvatell. Tyto inhibi¢ni faktory spolu s pokracujicim vnimanym zajmem
na poskytovani common goods ze strany ne jiz hegemona, ale predominantniho
aktéra v podobé USA, vedou k (4) internalizaci zakladnich norem liberalniho fadu
nastupujicimi mocnostmi, nicméné v redukované a reinterpretované podobé, kdy
ekonomicky (neo)liberalismus je doprovazen transnarodni liberalni politikou, kterd
neni asimilaéni ve smyslu Sifeni zapadniho politického modelu vladnuti, ale spociva
na souZiti s uznanou odlidnosti. Souc¢asné viak je ekonomicky rast Ciny na Zapadé
reinterpretovan jako prispévek ke globalnimu ekonomickému rlstu, napr. ristem
hustoty globalni dopravni infrastruktury, kterd nicméné vzhledem k omezenym
¢inskym kapacitdm neznamend podmanéni oblasti budovani novych koridor(.

Trvajici (1) relevance statu jako dominantniho aktéra mulZe poukazovat i
k metascénari multipolarismu, ten vSak od vySe nastinénych alternativ odliSuje
mnozstvi dalSich indikatord. Pro variantu C1 jsou to zejména (2) ruUst
revizionistickych tendenci nejen vici stavajicimu hegemonovi, ale i mezi
regiondlnimi mocnostmi samotnymi — nap¥. Rusko versus Cina —, doprovéazeny ale
zaroven (3) ustavenim nového koncertu velmoci (napf. modernim Ruskem vidy
uprednostiiovaného), jemuz bude predchdazet vysoka frekvence argument( v jeho
prospéch v politické a expertni debaté na Zapadé a jehoz dil¢imi projevy budou,
mimo jiné, (4) uznani anexe Krymu jako fait accompli a nastoleni nového formatu
managementu konfliktu v Evropé dominantnimi staty — Jalta-2 namisto Minsku-2 —,
jenz bude doprovazet (5) tendence k silovému rozhodovani v unijnich institucich a
obecné hegemonizace EU, resp. jejiho jadra. Z néj bude stfedni a vychodni Evropa
patrné vyloucena a stane se tak znovu naraznikovym pasmem mezi zadpadni Evropou
dominovanou Némeckem — pfipadné v kondominiu s Francii, ale bez izolované a
marginalizované Velké Britanie — a vychodni Evropou v ruské sfére vlivu. V tomto




metascénari tedy koncert jako novy normativni zdklad svétové politiky slouzi
k tlumeni konfliktu na hranicich (6) nové vznikajicich regionalnich hegemonii —
v duchu Haushoferovy geopolitiky —, kde vykon moci z centra je realizovan mj. (7)
regionalnimi institucemi nahrazujicimi pivodni, postupné marginalizované globalni
liberalni instituce. Indikatory tohoto metascénare bude nakonec i (8) wvyssi
fragmentace globalniho komunikaéniho prostoru, tj. ustaveni vzajemné
nepropojenych univerz faktd v kombinaci s (9) balkanizaci internetu a pfisnou
kontrolou hranic virtualniho prostoru autoritdfskymi rezimy, zejména Ruskem a
Cinou, kterou bude zaroveri doprovazet (10) nastoleni politickému despotismu
v dalSich statech Severu, kde koncentrace moci bude usnadrfiovdna prohlubujici se
spoleéenskou paranoiou Zivenou strachem zterorismu, kulturné odliSnych
pristéhovalcl nebo meziregionalniho konfliktu. | ve varianté C2 predpokladdme rlist
revizionistickych tendenci, namisto ustaveni regiondlnich hegemonii a normy
velmocenského koncertu ale dochdzi vdisledku neschopnosti regionalnich
mocnosti byt efektivnimi hegemony k vyssi mife konfliktu (napt. i na Balkané, kde
Srbsko usiluje o ustaveni lokdlni dominance), mj. skrze (11) vyhofeni instituci
evropského politického a bezpecnostniho spolecenstvi, jez doprovazi (12) celkové
roztfisténi globalniho komunikaéniho prostoru a uzavieni virtudlnich hranic
s transnarodnimi spojenimi nyni v podobé pouze silocar transakci zbozi a kapitalu,
(13) narlst konfliktu mezi bezprostfednimi statnimi sousedy, jakoZz i (14) rozpad
Ruské federace — jako posledni faze svétové dekolonizace a rozieSeni
nepfekonaného rozporu mezi impériem a narodnim statem — i Ciny a vznik novych
celki na jejich uzemi, které Zzadny vnitfni ani vnéjSi aktér nebude schopen
pacifikovat. (V pfipadé rozpadu pouze Ruské federace by tuto tloha mohla ¢astecné
sehravat pravé Cina, ktera jiz v soucasnosti vyplfiuje po rozpadu SSSR uvolnény
prostor ve Stfedni Asii.)
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Alternativni rad odlisuje od ostatnich v prvni fadé konec privilegovaného postaveni
stdtu a snim i intersubjektivné konstruovaného vestfalského usporadani, tj.
rozdéleni svéta podle fundamentalni normy vnitini a vnéjsi suverenity. Indikatory
evolu¢niho vyvoje (D1) timto smérem mohou byt (1) artikulace a konstitucionalizace
kosmopolitni obcanské spole¢nosti a (2) UspéSné translokalni prosazovani
politickych alternativ globdlni spravedlnosti a ustaveni interkulturniho poly-logu,
nebo naopak (2) vyrazna geopoliticka, institucionalni a pravni fragmentace spojena
se (3) zasadnim oslabenim funkcni role statu v globalni neoliberalni ekonomice a jeji
mozny kolaps. Stat muiZe byt oslabovan i (4) korporatni akumulaci globalniho
bohatstvi a (5) pokracujici privatizaci bezpecnosti, kterd postupné dosahuje stavu
korporatni oligarchizace legitimniho poutziti sily, podobné jako (6) oslabovanim
kolektivizujici narodni identity a (7) posilovanim alternativnich podstatnich ¢i
translokdlnich identit umoZznéném digitdlni dimenzi globalizace. Potlaceni statni
suverenity mlzZe byt nakonec naznaceno i (8) UspéSnym prosazenim chdapani
klimatickych zmén, vesmirnych hrozeb nebo umélé inteligence a autonomnich




zbranovych systému jako potencialné existencniho ohrozZeni lidstva a civilizace, jez
vyzaduje zdsadni restrukturaci stavajicich politickych instituci. Vzhledem k tomu, Ze
v soucasnosti jedinou technologii umoZnujici vyhlazeni velké ¢asti lidstva a konec
jeho civilizace jsou jaderné zbrané, lze za indikatory zlomové varianty D2 povaZovat
zejména (9) intenzifikaci antagonismu a konfliktu mezi jadernymi mocnostmi, ktery
od konfliktl pfi hranicich regionalnich hegemonii v pfipadé variant C1 a C2 odlisuje
vyznam jaderné dimenze téchto konflikt(i (signalizace) a s tim souvisejici riziko jejich
netizené eskalujici nuklearizace. Indikdtorem varianty D3 je zejména (10) pokracujici
vyvoj obecné umeélé inteligence v kombinaci s absenci mezinarodniho regulativniho
rezimu, popfipadé zavedeni pojistek balance of knowledge v oblasti jejiho rozvoje.
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