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Kapitola 20
Rozvojovy rozmeér ceské zahranicni
politiky

Ondrej Horky-Hlucharn

ROK ROZVOJE V ZAJETi MIGRACE'

Poprvé od roku 1983, kdy Evropska spole¢enstvi zalozila tradici tematickych roki,
se ten leto$ni vénoval ptisobeni Evropské unie navenek.? Volba Evropského roku pro
rozvoj 2015 se vztahla k symbolickému milniku konce platnosti Rozvojovych cilu ti-
sicileti. Zaroven predznamenala postupné propojovani oddélenych agend globalniho
a udrzitelného rozvoje na pude Organizace spojenych narodu jako jednotného ramce
socidlniho a ekonomického rozvoje v planetarnich hranicich. Jejich spojeni vyvrcho-
lilo v zat1 v New Yorku, kde Valné shromazdéni OSN schvalilo Agendu 2030 a jejich
sedmnact Cild udrzitelného rozvoje predstavujicich obrovskou vyzvu pro rozvojové
a dalsi politiky zemi globalniho Severu i Jihu. V tomto duchu byl spustén i Evropsky
rok pro rozvoj pod heslem ,, Nds svét, nase diistojnost, nase budoucnost“.3 To poné-
rodniho tématu ,, propojovani cinnosti neziskového, soukromého a verejného sektoru
v oficidlni zahranicni rozvojové spolupraci “.*

Loniska kapitola této knizni fady konstatovala, Ze zahrani¢ni rozvojova spoluprace
(ZRS) v roli jednoho z néstroji zahranicni politiky ,, ziistdva jako moznad odpoved na
starosti a obavy Ceskych obcanii a obcanek nevyuzita“, a to zejména s ohledem na
ozbrojené konflikty v jiznim a vychodnim sousedstvi Evropské unie a nasledné mig-
ra¢ni tlaky.® Kapitolu uzaviela otazka, zda se diky zvySené pozornosti globalni rozvo-
jové a klimatické agendé v roce 2015 ,, poda¥i tento prostor alespon trochu vyplnit “.6
Odpoved’ je rozporuplna. Nasledujici prehled a zhodnoceni ukazuje, ze k vyraznym
zménam charakteristik klesajici polarizace a vysoké technokratizace v oblasti roz-
vojové spoluprace v daném roce nedoslo. Naopak ale od roku 2007, ktery tato edicni
fada pokryva, bezprecedentné posilila jeji soucasna politizace soustiedénd kolem teze

352

KAPITOLA 20: ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

e *

»pomahat na mist¢“ jako preventivniho opatieni proti uprchlictvi a migraci ze zdrojo-
vych a tranzitnich zemi. V unijnim méfitku podle analytického ramce této knihy vSak
neslo ani tak o proaktivni chovani ¢eské zahrani¢ni politiky jako o reakci na témer
konsenzualni odmitnuti ¢eskych politickych ptredstavitelti pfijimat potencialni uprch-
liky a migranty v Ceské republice ve vétsim nez symbolickém mnoZstvi a jako zdan-
livé alternativni feSeni evropské uprchlické krize (kvili zaméfeni na dlouhodobé pii-
¢iny misto na akutni problémy). Doméaci ramovani migrace jako zasadni bezpecnostni
hrozby zaroven vytlacilo pfedchozi debatu o lidskopravnim rozmeéru ¢eské zahrani¢ni
politiky v roce pfedchéazejicim.

Soucasné oznaceni rozvojové politiky jako zpolitizované€jsi a zarovenn neméné
technokratické se miize zdat jako rozporuplné. Dava vSak smysl, protoZe se odehrélo
na rozdilnych urovnich. Ugelova sekuritizace ¢i jinak feceno bezpeénostni ramovani
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci v politickém prostoru totiz do praxe za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace ,,neprokapala“ ¢i jen velmi omezen¢ a diferencované
v jednotlivych nastrojich. Rok 2015 totiz podobné¢ jako rok 2014 zaznamenal jen malé
zvyseni objemu prostiedkll zahrani¢ni rozvojové spoluprace, a to prakticky pouze
v jeji slozce humanitarni pomoci v gesci MZV. Ukazatel oficialni rozvojové pomoci
(ODA) v8ak narostl o vice nez ptl miliardy K¢, coz pfedstavuje podle predb&éznych
¢isel realny nérhst o vice nez desetinu, z toho polovina formou vézanych ptispévkl
mezinarodnim organizacim a regionalnim fondim, zbytek pak i diky ucetnim zapo-
¢itanim nakladd na ptijeti uprchlikii zejména v Ceskych detenénich zafizenich.” Kli-
Cové vsak je, Ze naprosta vétsSina noveé mobilizovanych finanénich zdrojit pomoci do
zahranic¢i spada formou usneseni vlady pod novy Program Ministerstva vnitra na asi-
stenci uprchlikiim v regionech piivodu a prevenci velkych migracnich pohybii, ukot-
veni a posileni jeho stavajiciho programu MEDEVAC a dalsi ad hoc ptispévky inici-
ované Ministerstvem vnitra CR (MV) a ne Ministerstvem zahrani¢nich véci (MZV).

Zasadni novum roku 2015 tedy piedstavuje razantni nastup Ministerstva vnitra CR
pod vedenim mistoptedsedy CSSD Milana Chovance do ptivodné zahrani¢n&politické
oblasti, ktery umoznila politizace pomoci jako nastroje zajisténi vnitini bezpecnosti.
Tato zména stoji minimalné proti duchu stavajiciho znéni Zdakona o zahranicni roz-
vojové spolupraci a humanitarni pomoci, podle kterého MV ,, poskytuje humanitarni
pomoc do clenskych stati Evropské unie a jinych statii tvoricich Evropsky hospodar-
sky prostor“ (EHP) a MZV ,, poskytuje humanitdarni pomoc do stdtit mimo Evropskou
unii a Evropsky hospodarsky prostor a rozhoduje o jejim rozsahu a formé* s tim, Ze
v souinnosti s ministerstvem vnitra postupuje MZV jen v piipad¢ pii materialni a za-
chranaiské pomoci, a s tim, ze pfispévky mezinarodnim organizacim a integracnim
seskupenim jsou taxativné zminéné formy humanitarni i rozvojové pomoci, a méla
by tedy pro né platit délba prace stanovena zakonem.?

Cilem této kapitoly neni najit pfi¢iny nadvlady vnitrobezpecnostniho ptistupu MV
nad zahrani¢népolitickym pfistupem MZV analyzou vladniho ¢i dokonce vnitrostra-
nického uspotadani tim spise, ze podobna analyza by neumoznila spravné vyhodno-
ceni role jednotlivych aktéri bez dikladné znalosti Sirokych rozhodovacich procesii
nejen na vladni, ale i mezivladni a evropské Grovni a bez srovnani s dal§imi staty Unie.
Kapitola mtize spise prispét jako podklad pro navazny vyzkum o vymezovani hranic
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mezi vnitfnimi politikami a zahrani¢ni politikou v Cesku a mezi politikou spravedI-
nosti a vnitinimi vécmi na strané jedné a zahrani¢nimi vécmi a bezpecnostni politi-
kou na stran¢ druhé v Evropské unii. To ovSem nic neméni na tom, ze aktérem, kte-
rému se podarilo okamzité mobilizovat takika konsenzualni politicky diskurz ,,pomoci
na misté“ pro ziskani bezprecedentnich dodateénych prostiedkti ve vlastni gesci zti-
stava MV, zatimco MZV se podatilo na sklonku roku ziskat pouze pfislib navySovani
objemu rozvojové spoluprace v nasledujicich letech. V obou ptipadech se dalsi rea-
lizace pomoci jiz odehravala technokraticky a bez vétSiho zajmu politiki, politi¢ek,
vetejnosti a médii podobné jako v typickém ptipadu zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
Ostatni udalosti a koncepcni zmény roku 2015 vcetné schvaleni Agendy 2030 se pak
odehraly ve stinu vnimané hrozby migrace.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Koncepce zahranicni politiky

Jako vyvrcholeni politickych zmén na MZV po snémovnich volbach v roce 2013,
o kterych pojednavala loniskd kapitola, schvalila vlada novou Koncepci zahranicni
politiky Ceské republiky.” Jednalo se vysledek pomérné participativniho vnitroresort-
niho procesu, kterého se zacastnili i zastupci a zastupkyné akademickeé sféry a nevlad-
niho sektoru. Celkové oproti predchozim koncepcim jde o vyrazné komplexnéjsi do-
kument, takze neumoziuje ptimé porovnani s minulosti. Nova koncepce minimalné
svedci o zasadné vEtsi samoziejmosti a rozpracovanosti zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace, nebot’ zmizela od roku 1995 opakovana mantra o ZRS jako ,, integrdlni soucasti
zahranicni politiky CR [kterd] prispiva k naplitovani jejich cilii“.'° Rozvojova spolu-
prace naopak figuruje jako takika multifunkéni nastroj napliiovani vicera cilt zahra-
nicni politiky, a to primarné prosperity a udrzitelného rozvoje, sekundarné lidské di-
stojnosti a lidskych prav a ¢astecné pak také bezpe€nosti (zde konkrétné jako nastroje
stabilizace a prevence mezinarodniho terorismu a organizovaného zlo¢inu tvorbou
dustojné&jsich Zivotnich podminek).!"! Chybi nicméné v ¢asti vénované $ifeni dobrého
jména v zahranic¢i, k ¢emuZz bezpochyby piispiva nejen v prioritnich, ale diky malym
lokalnim projektim pfti tfadech do jisté miry i v neprioritnich zemich.

Jakkoli je ekonomicka diplomacie, mezi jejiz cile patii podtizené i ,, podpora eko-
nomické udrzitelnosti projektii rozvojové spoluprace “, jmenovana v oblasti prospe-
rity a udrzitelného rozvoje jako prvni z nastroju, koncepce stanovuje mezi cile ZRS
i n¢kolik progresivnich prvkl konceptu Cili udrzitelného rozvoje: primarni cil od-
stranniovani chudoby, sniZovani globalnich nerovnosti, omezeni zmén klimatu nebo
potvrzeni podpory kolektivniho zavazku EU v podilu oficidlni rozvojové pomoci na
hrubém nérodnim diichodu (ODA/HND) ve vysi 0,7 %. V neposledni fadé obsahuje
nove i kli¢ové usili v oblasti koherence politik jako ,, souladu mezi zahranicni rozvo-
jovou spolupraci a ostatnimi viadnimi politikami, které mohou mit dopad na cilové
zemé“.'? V oblasti lidské dustojnosti a lidskych prav figuruje po politice ochrany lid-
skych prav a demokracie zahrani¢ni rozvojova spoluprace téZ na druhém misté, a to
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s tim, Ze podpora demokracie, lidskych prav a transformace je tradi¢n€ uvedena nejen
jako jeji sektorova priorita, ale také ve formé prufezovych principti jako fadna sprava
véci vetejnych, Setrnost k Zivotnimu prosttedi a klimatu a dodrzovani lidskych prav.
., Eliminaci chudoby “ a ,, boj s nerovnostmi‘* jako soucasti nového pojeti udrzitelného
rozvoje pak také chape jako prostiedek k napliiovani lidské distojnosti podobné jako
humanitarni pomoc. I t¢ dokument vénuje bezprecedentni prostor, ktery vypliuje po-
jeti humanitarni pomoci v duchu dosavadniho sméfovani MZV.!

Dale jeste o rozvojové spolupraci pojednavaji zminky k nékolika konkrétnim ze-
mim ¢i regiontim. Celkové se tedy rozvojova spoluprace v nové koncepci rozprostiela
takika jako prlfezovy nastroj ¢eské zahrani¢ni politiky, ktery je sdm o sob¢ defino-
van v duchu kontinuity, ovSem jiz v novém SirSim kontextu Agendy 2030. Ptizptso-
beni ZRS novym vyzvam tedy lezi teprve na navazné strategii Koncepce zahranicni
rozvojové spoluprdice Ceské republiky na obdobi 2010-2017 v gesci MZV a na strate-
gickém dokumentu Ceskd republika 2030 v gesci Utadu vlady CR, o jejich ptipravé
dem k stfednédobému charakteru schvalovanych plantt ZRS (jiz v roce 2015 vlada
schvalila vyhledové alokace pro 1éta 20162018, tedy za hranice platnosti stavajici
koncepce ZRS) viak jiz na poradé vedoucich ZU v srpnu 2015 predstavil Odbor roz-
vojové spoluprace a humanitarni pomoci (ORS) piedbéznou, relativné konsenzualni
tabulku prioritnich zemi a sektori, kterd zaroven navazuje na obdobn¢ konsenzualni
sttednédobé vyhodnoceni koncepce. '

Bezpeclnostni strategie, strategie migracni politiky
a Koncepce Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikiim a statiim
pod silnymi migracnimi tlaky
V tinoru schvalena Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015 jen aktualizovala
strategii z roku 2011, oblasti tykajicich se rozvoje se nad rdmec formulac¢nich zmén
nedotkla a tzv. bezpe¢nostné rozvojovy nexus stale podrobnéji nerozebira. Podobné
jako zahrani¢népoliticka strategie chape chudobu jen okrajové jako jednu z pficin ne-
stability, radikalizace a tim padem i jako bezpeénostni riziko.! Nova strategie nic-
méné zanechala zminku o podpofte ,, vzdjemné vyhodnych ekonomickych vztahii se su-
rovinove vybavenymi staty, véetné vyuziti projektii rozvojové spoluprdce “, ktera nema
podporu v dal$ich dokumentech.!” I vzhledem k bezprecedentnimu vstupu MV do za-
2015 jevi Strategie migracni politiky Ceské republiky schvalena vladou na konci er-
vence, tedy jesté pozdéji nez lednovy Program Ministerstva vnitra na asistenci uprch-
likiim v regionech piivodu a prevenci velkych migracnich pohybii, ktery se stal ex ante
jednim z jejich nastroja.'®

Migracni strategie stanovuje jako jeden ze sedmi bodii svého shrnuti posileni ak-
tivit ,,s cilem pomoci uprchlikiim v zahranici a s tim souvisejici prevenci dalsich mig-
racnich tokii, véetné podpory rozvoje zemi pri zvladdni migracnich krizi“." V uvodu
se pak zavazuje ,, aktivné provadeét vnéjsi dimenzi migracnich politik, véetné pomoci
uprchlikiim a podpory bezpecnostni stabilizace a socidlné-ekonomického rozvoje zdro-
Jjovych a tranzitnich zemi migrace “ a tento bod dale rozvadi v bodé IV, ve kterém se na
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bilateralni urovni odvolava i na migracni program MV a jeho koherenci ,, s ostatnimi
sektorovymi politikami*“ CR a EU ,,véetné rozvojovych a humanitdrnich aspekti .2
V nésledném seznamu dil¢ich cild na narodni urovni pak explicitné uvadi rozvojo-
vou a humanitarni, obchodni a bezpe€nostni politiku jako ,, dalsi sektorové politiky “,
z ¢ehoz vyplyva, Ze pres nesporny charakter humanitarni a rozvojové pomoci mig-
racni strategie sebe sama vnima jako odliSnou od zahrani¢ni rozvojové spoluprace.?!

Mezi cile na narodni trovni ale strategie explicitné klade podporu ,, socidlné-eko-
nomického rozvoje zemi i regionii puvodu i tranzitu “, coz je shodné s cili ZRS, a mezi
samotné nastroje klade kromé vlastniho nového programu a rozvinuti programu ME-
DEVAC i,,posileni humanitarni pomoci do zahranici s dirazem na poskytovani po-
moci uprchlikium a vnitiné vysidlenym osobam v diisledku konfliktii a katastrof vel-
kého rozsahu “, ktera je kromé EU a EHP podle zdkona o ZRS v gesci MZV, podobné
jako ,.aktualizaci Planu dvojstranné zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské repub-
liky a vyuzivani stavajicich nastrojii pro posilent koherence migracni a rozvojové poli-
tiky “. Obsahové se ale strategie otazky koherence rozvojové a migracni politiky napf.
ve veéci uniku mozkid vibec netyka, takze by jeji zardmovani §lo oznacit za ,,kohe-
renci politik pro prevenci migrace®. Jako prvni ze svych néastroju také strategie klade
,,posileni a hlubsi propojeni soucasnych mechanismii zajistujici koordinaci v oblasti
vnéjsi dimenze migracni politiky na urovni Koordinacniho orgdnu pro rizeni ochrany
statnich hranic a migraci, pripadné dalsich pracovnich skupin v této oblasti (napr.
Rada pro zahranicni rozvojovou spolupraci) “. %

Na rozdil od Rady pro ZRS, které predseda MZV a ktera by se teoreticky méla
schazet na naméstkovské, Castéji vSak feditelské ¢i referentské urovni, se vsak tzv.
Koordina¢ni orgdn MV schazi podle koncepce i ve skutecnosti ,, na expertni urovni
a nové takeé na urovni vladni“, tedy za ucasti samotnych ministrii a ministryil, coz
sve&dci také o jeho pomérné rozhodovaci sile v praxi.”* Vlada pak v listopadu k mig-
racnimu programu ptijala také Koncepci Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikiim
a statum pod silnymi migracnimi tlaky, ktera slouzi jako podklad pro rozdélovani 100,
resp. 150 mil. K& v roce 2015, resp. 2016.2* Ackoli tato koncepce neni v Zadném re-
zimu utajeni, vlada ani MV tuto koncepci ale nezvetejnila, a proto je dostupna pouze
statni sprave. Poté tedy, co ministerstvo vnitra proti duchu zékona o ZRS vytvofilo
se souhlasem vlady vlastni paralelni program humanitarni a rozvojové pomoci orien-
tovany pfevazné na zeme& mimo zemé EU, svoji pozici si strategicky zajistilo v mig-
racni strategii a koncepci vlastniho programu asistence pomoci.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY:

AGENDA A UDALOSTI

Sirokd politickd podpora ,,pomoci na misté“ jako zpiisobu FeSeni p¥icin

evropské uprchlické krize...

V roce 2015 byla rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc v politickém prostoru
zminovana predevs§im jako nastroj feSeni piicin migrace do Evropy z Blizkého vy-
chodu a Afriky. Jeho politickou funkci bylo dat alternativni odpovéd’ ndvrhtim Ev-
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ropské komise na solidarni sdileni uprchlikti béhem evropské uprchlické krize, ktera
naplno vypukla po sérii tragickych ztroskotani lodi v dubnu 2015 a kter4 si vyzadala
tisice obéti utopenim ve Sttedomoti. Ceské vlada v souladu s opozici odmitla povinné
kvoty pro prerozdélovani zadatelli o azyl z dalSich ¢lenskych zemi a 21. zafi v Radé
EU byla s nékterymi dal§imi zemémi stfedni a vychodni Evropy ptehlasovana.” Od-
mitani pomoci uprchlikiim ,,doma“ a jejich odrazovani mj. systematickym poruSova-
nim prav ze strany statu, jak upozornila ombudsmanka a OSN, tak v silné politické
a spolecenské atmosféfe ovlivilované xenofobii a islimofobii oteviralo prostor diskur-
zu ,,pomoci na misté", ktery ¢eska politicka reprezentace pouzivala dovnitf i navenek
jako zpuisob, jak odmitnout naféeni z nesolidarnosti.?® Jak v fijnu prohlasil pfedseda
vlady Bohuslav Sobotka, ,, pokud nebudeme pomdhat na misté, tak ti lidé prijdou do
Evropy, kterd na to neni pripravend“, a dodal, ze ,, Cesko je moznd vic solidarni nez
néekteré vetsi evropské staty a snazi se pomahat zpisobem, ktery by migracni tok do
Evropy zastavil nebo alespoii zpomalil ¥’

V této oblasti byl postoj koali¢ni vlady konzistentni, nebot’ jiz v fijnu piedcho-
ziho roku ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek prohlasil u prilezitosti berlinské
konference o pomoci syrskym uprchlikiim, na néz se Némecko zavazalo v nasleduji-
cich tfech letech vénovat ptil miliardy eur, ze Cesko nepoéita s ,, rozsahlym prijima-
nim uprchlikit pred obcanskou valkou “ také kvili bezpecnostnimu riziku, a dodal,
7e v roce 2014 vénovalo Cesko do pomoci bézenctim 20 mil. K& a v roce predcho-
zim 120 mil. K&.2® MZV uvedlo, Ze v ramci humanitarni pomoci Syfaniim v celém
regionu ve své gesci poskytlo v letech 2012-2014 70,5 mil. K¢, dalsi prostiedky pak
Sly jiz prostiednictvim MV. Z hlediska dlouhodobé, rozvojové pomoci pak nameéstek
pro fizeni sekce mimoevropskych zemi, ekonomické a rozvojové spoluprace Mar-
tin Tlapa poznamenal: ,, My si myslime, zZe do budoucna by to méla byt silnad stranka
nasi pomoci. Pomdahat budovat kapacity v rozvojovych zemich, aby tam byla zamést-
nanost, aby tam ziistavali lidé a zemé ziistaly stabilni, coz je prevence k migracnim
tlakiim, které v téchto zemich jsou.® Reditel Ceské rozvojové agentury (CRA) Mi-
chal Kaplan pak na svém blogu také propagoval ,, rozvoj jako nejlepsi prevenci . Jak-
koli je v migraénich studiich povazovano za prokazané, ze ekonomicky rozvoj obecné
az do relativné vysokého piijmu prostiednictvim posilovanim lidského kapitalu mi-
gracni tlaky zvysuje, v pfipad¢ konfliktd samoziejmé stabilizace a humanitarni po-
moc naopak migraéni tlaky snizuje. Nicméné v argumentaci MZV a CRA se objevo-
valy pouze omezujici a ne podporujici dopady rozvoje na migraci ze zemi ptvodu.

Behem zafijové debaty k informacim vlady ,,o0 problémech migrace” v Posla-
necké snémovné premiér podpofil za Visegradskou skupinu (V4) ,, zaméreni rozvojové
pomoci na zemé, se kterymi potrebujeme uzavrit navratové readmisni dohody“ i na
unijni trovni a nepiimo tak podpofil mySlenku podminénosti pomoci.’® Na ,,pomoci
na misté* se vSak krom¢ premiéra, MZV a jeho organizaci shodla i pravicova opo-
zice, jmenovité poslankyné a mistoptedsedkyné TOP 09 H. Langsadlova: ,, Proto jd
zase musim ocenit jako opozicni politik [sic] stanovisko nasi viady, které dlouho bylo,
a bylo to tak spravné — pomozme tém lidem v mistech, at Ziji diistojné. “*! Ministr za-
hrani¢nich véci L. Zaoralek se vSak nevyhnul kritice pfedsedy ODS Petra Fialy, ktery
vladé vycetl, Ze nerespektuje zavazek ODA/HND ve vy3i 0,33 % (ktery Ceska repub-
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lika ov§em ptijala jiz v roce 2005 a mél byt prave splnén v roce 2015).32 ODS by pry
takovy naruast rozpoctu na ZRS — pohyboval by se v jednotkach miliard —,, rada pod-
porila“.® Jen o néco CerstvEjsi prohlaseni premiéri Visegradské skupiny jako celku
se prihlasilo k ,, plnému vyuziti potencidalu zahranicni rozvojové spoluprdce v oblasti
migrace " s tim, ze ,,zemé Visegradské skupiny prozkoumaji moznosti dalsiho navyseni
bilateralni rozvojové pomoci pro zemé piivodu a tranzitni zemé v obdobi 2016/17 .3
Na listopadovém Vallettském summitu zemé V4 symbolicky navysily sviij ptispévek
do Svéteneckého fondu pro Afriku o 400 tisic na 3 mil. EUR.%

Ministerstvo zahrani¢nich véci se pritbézné snazilo vyuzit této argumentace pro
navyseni rozpo¢tu ZRS vici dal§im rozhodujicim aktérlim a jiz u pfileZitosti pfipravné
schlizky pro zimni setkani Gstavnich Ciniteli v Cervenci ministr L. Zaoralek navrhl
téma rozvojové a humanitarni pomoci jako ,, efektivniho nastroje pro poskytovani po-
moci ve tretich zemich s cilem Celit pFicindm nekontrolovaného prilivu migrantii**.>
Samotna schiizka probéhla az na sklonku sledovaného roku 16. 12. 2015 a kromé ob-
vyklé ucasti prezidenta, premiéra, obou predsedii komor a ministra zahranicich véci
se na Hrad¢ sesli i ministr obrany Martin Stropnicky a ministr vnitra Milan Chovanec.
Na zavér vydali rozsahlejsi prohldseni véetn& nasledujici pasaze: ,, Ustavni cinitelé
Jjsou toho nazoru, Ze je tieba zastavit dlouhodobé klesajici vydaje na rozvojové a hu-
manitarni aktivity. Naopak je ziejmé, Ze financni prostiedky na rozvojovou spolupraci,
a hlavné pak na humanitarni pomoc, budou muset byt v roce 2016 a dalsich letech
v souvislosti s migracni krizi dale navySovany. Je v zdjmu i v moznostech CR, vyspélé
demokratické zemé s vysokym hospodarskym ristem, podilet se na stabilizaci vybra-
nych zemi rozvojového svéta. Pro efektivni a ucelné vynakladani téchto prostredkii je
rovnez nutné posilit persondlni a administrativni kapacity. Nejvyssi ustavni Cinitelé
se proto seznamili s harmonogramem pripravy nové koncepce zahranic¢ni rozvojové
spoluprace po roce 2017, a potvrdili, Ze rozvojova politika musi i nadale predstavo-
vat jeden z uic¢innych nastrojii stabilizace vybranych zdrojovych zemi migrace. ‘>’ Diky
argumentaci migraci tak vzniklo vyjadfeni politické vile k systémovému, le¢ omeze-
nému navysSeni rozpoc¢tu ZRS a kapacit pro jeho spravu v roce 2016.

... a jeji uskutectiovdni piedevsim v gesci Ministerstva vnitra CR

Jiz v poloving ledna 2015, tedy pied samotnym vypuknutim evropské uprchlické
krize, kdy nartistajicimu poctu uprchlikd vénovaly mediélni, vefejnou a politickou po-
zornost predevsim zemée Stredomoii, zfidila vlada novy Program Ministerstva vnitra
na asistenci uprchlikiim v regionech piivodu a prevenci velkych migracnich pohybii.™®
Podle predkladaci zpravy vznikl podnét k jeho zalozeni na jednani Vyboru pro EU na
vladni Grovni teprve 1. 12. 2014 a ministerstvo vnitra v pili prosince pozadalo pre-
miéra o vyjimku z meziresortniho ptipominkového fizeni. Poté velmi rychle probéhly
kolem vanocnich svatkii dvé neformalni schtizky, z toho prvni na urovni nameéstk,
a jiz 14. ledna vlada material schvalila. Jeho rozpocet stanovila na 100 mil. K¢ v roce
2015 a z vladni rozpoctové rezervy a pro dalsi roky ulozila tuto ¢astku vyhradit jiz
pti sestavovani rozpoctu na rok nasledujici, pozde€ji ministerstvo vnitra navic uvedlo,
ze v roce 2016 mél byt navySen o dalsich 50 mil. K¢ dohromady s 35 mil. K¢ dalsich
mimotadnych dard.* Pro srovnani, v letech 2013 a 2014 tvotila tato podpora ze strany
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MYV dohromady 47,5 mil. K¢, opét v souvislosti se Syrii.** Dary mezinadrodnim orga-
nizacim, regionalnim fondim ¢i jinym vladam z programu pak vlada schvalovala jed-
notlivymi usnesenimi b&hem roku, konkrétng darovala 65 mil. K& Utadu Vysokého
komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) za ucelem elektrifikaci jordanského tabora
Zaatari a postaveni 200 pristieskl v tabote Ashti v Iraku, 20 mil. K¢ na podporu mig-
racnich systému Srbska a Turecka a zbytek 15 mil. K¢ na kofinancovani regionalnich
programt EU pro Blizky vychod a severni Afriku (RDPP).*! Dle volby zemi uréeni
by 100 % nékladti mélo byt vykazatelnych jako ODA, nicméné predkladaci zprava
stanovila, ze ,, definovand pomoc se bude tykat pouze oblasti, které jsou v gesci Mini-
sterstva vnitra a jsou realizovany v rdmci oblasti justice a vnitinich véci . V1ada pro-
gram pozd&ji oznadila za ,, solidéarni opatieni CR vici tietim zemim *“.**

V gesci MV pak navic doslo jiz v roce v roce 2014 k navyseni programu MEDE-
VAC, v jehoz ramci Cesti 1€kafi a 1ékaiky poskytuji péci béhem humanitarnich krizi
prostiednictvim dvou usneseni vlady, z nichz prvni nejprve vzalo na védomi jiz naroz-
poctovanych 10 mil. K¢, aby hned po tydnu vlada rozhodla o dal$im navySeni o 8,5
mil. K¢&.* Pro rok 2015 pak MEDEVAC navysila na 50 mil. K¢ a v listopadu rozhodla
o0 jeho zalozeni jako stalého programu s rozpoétem 60 mil. K¢ roéné z kapitoly MV.#
mocnic a zpét do zemé ptivodu k efektivnéjsimu poskytovani 1€kai'ské péce pfimo na
misté. Zaroven je ale tieba upozornit, ze navyseni MEDEVAC o 40 mil. K¢ se proje-
vilo 1 v roz$ifeni do zemi, jako jsou Kambodza a Kena, tedy mimo souvislost se syr-
skym konfliktem jako do Jordanska a irdckého Kurdistanu.*> Ob& zemé nejsou zdroji
masové migrace do Evropy a v pfipadé Keni ani prioritni zemi rozvojové spoluprace,
coz svéd&i o dalsi emancipaci Ministerstva vnitra CR. Celkové k témto bezprecedent-
nim rozhodnutim jist¢ ptispél i zplisob rozhodovani, nebot’ k migraci se schazi Koor-
dina¢ni orgén pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci na irovni ministri. Napfi-
klad listopadového jednani se zicastnili vedle premiéra 1 §éfové resortd zahranicnich
véci, primyslu a obchodu a spravedlnosti.*® V souvislosti s programovou koncepci
pak mélo navic MV vytvofit za ucelem stanoveni ro¢nich priorit meziresortni pra-
covni skupinu, sloZenou z Ministerstva zahraniénich véci CR, Ministerstva primyslu
a obchodu CR, Ministerstva prace a socialnich véci CR a Utadu vlady CR.¥

Na téma migrace v gesci MZV a CRA probihaly standardnim zptisobem identifi-
kace tii bilateralnich projekti zaméfenych na budovani migra¢niho poradenstvi a fe-
Seni socialnich dopadli migrace a reintegrace v Moldavsku, podporu udrZitelnych
zdroji obzivy a zajiSténi zdravotni a socialni péce pro vnitin€ vysidlené v Gruzii
a také podporu kolektivnich center pro vniting vysidlené obyvatele na Ukrajiné rea-
lizovanych nevladnimi neziskovymi organizacemi.*® Je pfizna¢né, ze postkonfliktni
Gruzie, resp. konfliktni Ukrajina byly v minulosti zafazeny mezi prioritni, resp. ci-
lové zemé ZRS ptiznanim mimoiadné rozvojové pomoci na zakladé usneseni vlady
jesté v gesci MZV. Prispévky do Svéteneckého fondu Evropské unie pro Syrii a za-
padni Balkdn (MADAD) a do Svéteneckého fondu Evropské unie pro Afriku na za-
klad¢ jednani EU a Africkych zemi v La Valletté ve vys$i 105 mil. K¢ v roce 2015 a 68
mil. K¢ v roce 2016 v8ak §ly jiz ptes MZV a z vétSiny byly v prvnim roce financovany
ziejmé& uspofenymi socialnimi davkami kapitoly MV.* Vlada také schvalila maly sti-
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pendijni program Ministerstva zahrani¢nich véci CR s nazvem Nové elity pro Syrii
pro 20 mladych Syfanti a Syfanek.”*® MZV se snazilo zdUiraziiovat i pozitivni aspekty
migrace prostiednictvim ziizeni postu zvlastni zmocnénkyné pro migraci.®' V Cer-
ninském paléci také spolupofadalo konferenci Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM) zamétenou na vztah migrace a rozvoje.’? Do své gesce pro humanitarni pomoc
MZV dodatecné prostiedky v pfimé souvislosti s uprchlickou krizi v roce 2015 ne-
ziskalo. Naméstek ministra zahrani¢nich véci M. Tlapa odlivodnil ¢ervnové nenavy-
Seni celkového rozpoc¢tu ZRS na rok 2016 a vyhledu na roky nasledujici absenci sou-
hlasu Ministerstva financi CR.%

Prijeti Agendy 2030 a dal§i uddlosti na globalni uirovni a v Evropské unii

Ceské stanovisko k tzv. agendé post-2015, ktera se stala oficidlné Agendou 2030, bylo
prakticky pfipraveno jiz v roce 2014.> Pojednala o ném proto i lofiska kapitola.>® Sa-
motné zafijové piijeti Cili udrzitelného rozvoje (téz Globalnich cild, SDGs) ale ne-
bylo jedinou dulezitou udalosti na urovni OSN, protoze se v roce 2015 konaly hned
ti1 dalezité konference. Probihala vSak také jejich ptiprava. Na zacatku Cervence se
v New Yorku konalo ptipravné Politické forum na vysoké urovni o udrzitelném roz-
voji, ve kterém se naméstek M. Tlapa ptihlasil ke spolecnému stanovisku Evropské
unie a navic vyzdvihl jako dualezita témata monitoring cilti a zamezeni institucionalni
duplikace v oblasti udrzitelného rozvoje. Svého piispévku také vyuzil jako soucast
ptedvolebni kampané do Hospodaiské a socialni rady OSN (ECOSOC).*® Tam byla
Ceska republika zvolena pro 1éta 2016-2018 a v nasledujicim roce bude Gsp&sné kan-
didovat na mistoptedsednickou pozici s vyhledem na piedsednictvi v nasledujicim
obdobi. Platforma nevladnich neziskovych organizaci FoRS — Ceské forum pro roz-
vojovou spolupraci ve svém komentaii k tzv. zero draftu kladla vétsi diraz napt. na
lidskoprévni pfistup a prava Zen.

V kvétnu 2015 se ministr financi Andrej Babi§ béhem své pracovni cesty do USA
setkal s generalnim tajemnikem OSN Pan Ki-munem, ktery jej vyzval, aby se ¢eska
vlada postarala o nejvyssi zastoupeni na druhé klicové udalosti, 3. mezinarodni kon-
ferenci o financovani rozvoje, ktera se konala od 13. do 16. 7. 2015 v etiopské Addis
Abebé, na trovni prezidenta, pfedsedy vlady nebo ministra financi.’” Pan Ki-mun téz
vyzval Cesko k dodrzovani zavazki v poskytovani ODA. Samotné konference se na-
konec opét zicastnil ndméstek ministra zahrani¢nich véci M. Tlapa s tim, Ze troveil
zastoupeni Ceské republiky byla horsi nez napt. Slovenska a Polska, které vyslaly mi-
nistry.*® Za vy§§i zastoupeni pfedtim také neuspésné lobboval FoRS s jeho ¢lenskym
think tankem Glopolis dopisem premiérovi, medialnim briefem a snidani s novinafi ¢i
online videem. Kritizovali zejména absenci jakéhokoli zastupce ¢i zastupkyné Mini-
sterstva financi CR, byt jednim z hlavnich témat konference byly dafiové tiniky jako
silné domaci politické téma ministra financi za hnuti ANO A. BabiSe. Hlavnim spor-
nym bodem konference mezi globalnim Severem a Jihem se stala otazka ustanoveni
Mezivladniho panelu pro danové otazky pti OSN. Evropska unie vystupovala proti
navrhu a podafilo se ji zachovat kli¢ovou mezinarodni daflovou agendu v gesci exklu-
zivniho klubu Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, ve které nema na-
prosta vétsina zemi Jihu své zastoupeni. Vystoupeni M. Tlapy vsak bylo oproti unij-
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nimu sttednimu proudu vstficnéjs$i a ve svém vystoupeni prohlasil: ,, Sdilim potrebu
pracovat vice na mezindarodnich danovych reformach na globalni urovni. “®° Téma
vSak nebylo moc atraktivni pro vefejnost ani pro média a napt. pocCet zhlédnuti hra-
ného videa zaméfeného na tuto cilovou skupinu neptesahl 250.%!

Ani medialni pokryti a vefejny zajem o samotny Summit k udrzitelnému roz-
voji, ktery se konal od 25. do 27. 9. 2015, nepiesahl hranici kompilace agenturnich
zprav bez nasledné analyzy vyznamu pro Cesko.®? Jako Gasto u rozvojové agendy
doglo k medializaci skrze ,,dilezité osoby*, napi. papeZe Frantigka.®> Ceskou repub-
liku reprezentoval mistoptedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace Pavel Bélobra-
dek, Slovensko taktéZ vicepremiér, Polsko prezident republiky.®* Bé&lobradek kladl
ve vladni linii diiraz na ,, efektivni mechanismy financovdni‘ a monitoring naplio-
véni jako soué¢ast kampané &lenstvi v ECOSOC. Cést vénoval védé a vyzkumu jako
agend¢ ve svém portfoliu, ,, vytvoreni “ Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR) (ve
skuteénosti byl organ jen obnoven) a o tématu lidskych prav jako ,,Czech touch.%
Poslednim klicovym setkanim tohoto roku byl tzv. Klimaticky summit, piesnéji 21.
konference smluvnich stran Rdmcové tmluvy OSN o zméné klimatu, ktera se konala
v Pafizi. Premiér B. Sobotka zde oznamil, Ze Cesko ,, bude hledat moznosti pro dalsi
navyseni “ financovani za i¢elem omezovani klimatickych zmén a adaptace na né, jez
jsou zapocitatelné do ODA.%

Kromé& samotné piipravy pro vySe uvedené globalni konference byla na unijni
urovni za loty$ského a lucemburského predsednictvi spusténa vefejna konzultace
s nazvem K novému partnerstvi mezi EU a zemémi AKT (Afriky, Karibiku a Ticho-
mofii) po roce 2020. Naméstek ministra zahrani¢nich véci M. Tlapa vyzval na pro-
sincové Radé pro ZRS ¢leny o zapojeni do agendy, o kterou MZV projevilo velky
zajem.%” Diky financovani ze strany Evropské komise také probihaly aktivity Evrop-
ského roku pro rozvoj, jehoz tematika otevtela tuto kapitolu. MZV vydavalo po dobu
roku vlastni Bulletin, ndmé&stek Tlapa jej u pfileZitosti jeho zahdjeni pfedstavil novi-
naftim. Krome projektovych vystupli byl ov§em medialni zajem o Evropsky rok pro
rozvoj nizky i pies to, ze nékteré zpravy vychazely v médiich formou komeréniho sdé-
leni.®® M. Tlapa, ktery ma mj. jako ptedseda Rady pro ZRS rozvojovou agendu ve své
gesci, zastupoval Cesko na fjnové neformalni radé rozvojovych ministri a ministryfi,
ktera se jiz pIn€ vénovala migraci. I zde zduraznil ¢esky pfistup ,,pomoci na misté*
a zduraznil navic roli obchodni politiky a potfebu inovativnich néstroja financovani
véetné soukromého sektoru jako zdroj stability zemi ptivodu.® V listopadu také pro-
behl na unijni Grovni spolu s africkymi statniky Vallettsky summit o migraci, jehoZ se
z(¢astnil predseda vlady a na kterém byl ztizen Svéfenecky fond pro Afriku.” Také
se zucastnil setkani v Lucemburku na zavér Evropského roku pro rozvoj.”" Predcho-
ziho kvétnového neformalniho setkani k ptipraveé na agendu post-2015 se zucastnil
tehdejsi naméstek ministra zahrani¢nich véci Petr Drulak.

Nastroje zahranicni rozvojové spoluprdce a jejich financovani

Souhrnny ptehled o resortni, nastrojové, sektorové i teritorialni alokaci poskytnou
Informace o zahranicni rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2015, které
ptedlozilo MZV vlade¢ 22. 6. 2016.7 Jak jiz zduraznil Givod kapitoly, vyrazny nartst
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bilateralni ODA o 446 mil. K¢ Ize pfic¢ist pfedev§im vazanym piispévkim tzv. bi-
-multilateralni pomoci pfedevsim v gesci MV o ¢tvrt miliardy K¢ a zapoc€itanim po-
moci uprchlikiim v prvnim roce pobytu, ktera v roce 2015 dosahla 360 mil. K¢.”> Na-
rist multilateralni pomoci dosahl 108 mil. K¢ pfedevsim diky prispévkim do systému
OSN. Ackoli se jedna o statisticky ukazatel, ktery nezahrnuje nutné realné vydaje
ZRS z vetejného rozpoctu, podil ODA/HNP vzrostl z 0,11 % v roce 2014 na 0,12 %.

K nastrojim ZRS, ve kterych doslo tradicné ke zménam, patii humanitarni pomoc.
Pivodné byla narozpo&tovana podle Operacni strategie humanitdrni pomoci CR na
rok 2015 na 73 mil. K¢.™ Rozpocet byl navySen o nespotiebované vydaje pro Ukra-
jinu a mimofadnych 10 mil. K¢ na boj s ebolou z vladnich rezerv.” I s mensi pomoci
uprchlikiim v tranzitnich zemich dosahla humanitarni pomoc celkové 90 mil. K¢. Ne-
jen, ze navyseni je zanedbatelné oproti pomoci poskytované MV, ale ¢tyii pétiny hu-
manitarni pomoci v gesci MZV mifi navic na problémy spojené s vysidlenim at’ na
Blizkém vychodé, v Ukrajin€ nebo v subsaharské Africe. Je tedy pravdépodobné, Ze
migrace vytlacuje dal$i ndklady na dlouhodobé krize a prevenci katastrof. Vice in-
formaci lze nalézt ve zpravé Humanitdrni pomoc CR poskytnutd do zahranici v roce
2015.76 Z dalsich nastroju stoji za zminku novy nastroj kofinancovani transformacéni
spoluprace (TRANS). V kvétnu 2015 vydalo MZV vyzvu k podani zadosti na kofi-
nancovani Uspésnych transformacnich projekth z prosttedkid TRANS, a to zejména
v soutézich Evropského nastroje pro demokracii a lidské prava (EIDHR).”” Minister-
stvo poprvé otevielo vyzvu finanéni podpory pro vice nez jednu platformu NNO ak-
tivni v oblasti TRANS.” V roce 2015 také vlada schvalila program Nové elity pro Sy-
rii — program stipendii vlady CR syrskym uprchlikiim. V jeho ramci bylo poskytnuto
18 stipendii ve vysi 1,55 mil. K¢&.””

Nastroj ,,B2B%, pfesngji Program rozvojového partnerstvi pro soukromy sektor,
presel v roce 2015 z gesce MZV do CRA a financoval celkem 14 projektti za 3,6 mil.
K¢. Vroce 2015 byl také poprvé uskutecnén nastroj Vysilani expertil, diky némuz bylo
za 2 mil. K¢ vyslano 13 expertil a expertek do Moldavska, Gruzie a Srbska. Oproti
zameru §lo vsak u tohoto flexibilniho nastroje spise o znalosti technického charakteru
nez zamyslené transformaéni zkuSenosti.®® Ve vztahu k migraci stoji za zminku také
bezpecnostni program MV, ktery vycerpal pouze 3,9 mil. z 6 mil. K¢, ovSem z toho
celé 3 mil. K¢ vycerpal jeden projekt vycviku v Bosné a Hercegoving€ a o zbyvajici
malou ¢astku se rozdélilo Sest zemi. Kone¢né na pokraji dvoustranné a mnohostranné
pomoci pokradoval ve své &innosti Cesky svéfenecky fond Programu OSN pro roz-
voj (UNDP). Za vydaje ve vysi pres 800 tis. USD podpofil kromé obvyklejsich stu-
dijnich cest do Ceska také vysilani experti.®’

Efektivnost zahraniéni rozvojové spoluprdce

V odlisné mife pozitivni kroky ke zvyseni efektivnosti dvoustranné rozvojové spolu-
prace predstavuji Sektorové programy rozvojové spoluprace pro zeméd¢lstvi v Etiopii
a pro vodu a sanitaci v Moldavsku. Prvn€ jmenovany obsahuje objektivné ovétitelné
indikatory jako napt. pocet proSkolenych zemé&délcti ¢i snizeni rozlohy erozi v daném
regionu o0 300 hektar(.?? Nicmén¢ sektorova evaluace étyf projektll v daném sektoru
v Moldavsku upozornila, Ze bez konkrétnich cild a indikatord, které druhy sektorovy
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program neobsahoval, nelze Gspé$nost ¢eskych rozvojovych intervenci zhodnotit.®
Sektorova evaluace jinak sledovala typicky prabéh hodnoceni ¢eskych projekti: lepsi
vysledky u relevance, dopadl a efektivnosti, horsi u efektivity a udrzitelnosti. Upo-
zornuje také na horsi komunikaci ¢eskych aktérti a provazanost projektd a doporucuje
pfitomnost projektového pracovnika CRA piimo na mist&. V roce 2015 dale probéhla
nezavisla evaluace projektu prevence rakoviny zen v Srbsku, ktera ocenila jasné vy-
sledky v podobé zachranénych Zivoti, ale upozornila na udrzitelnost financovani a ne-
dostatky srbské zdravotni politiky zejména viic¢i romskym zenam.?* Kone¢né jinak po-
zitivni evaluace dvou projektd globalniho rozvojového vzdélavani kritizovala maly
pocet podpotenych uciteld a jeji doporuceni se zamefila predevsim na integraci do
b&zné vyuky ze strany Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR (MSMT).55

Nad ramec béznych evaluaci v roce 2015 také probéhla kontrola Narodniho kon-
trolniho ufadu (NKU), ktera se zaméfila pro obdobi 2012-2014 nejen na MZV a na
CRA, ale i realizatory véetnd prizkumu na misté v Moldavsku.® Konstatovala soulad
se zdkonem o ZRS, se stanovenymi prioritami navazné koncepce i se zadkonem o ve-
fejnych zakazkach a dal§imi pfislusnymi predpisy. Nékteré namatkoveé vybrané cile
projektt vSak oznacila za ,, obtizné vyhodnotitelné “, jinde byly projektové aktivity vy-
mezeny ,, pouze obecné bez objektivné méritelnych ukazatelii“, v realizaci n¢kterych
projektii neprobihal monitoring & dokonce nebyly dokon&eny nékteré aktivity. NKU
také ve shodé s béznymi evaluacemi upozornil na problém udrzitelnost projekti.®’
Celkove¢ vsak kontrola oznacila systém za ,, funkcni ““. Ve vztahu k zahrani¢nim part-
neram NKU doporugilo zejména vyuzivat pravné zavazné dokumenty misto nevy-
mahatelnych memorand o spolupraci.®®* CRA nalez NKU pfivitala a zlepseni identifi-
kovanych problémi si slibuje pfedevsim vyslanim svych pracovnikil a pracovnic do
zahrani¢nich pobocek, dlouhodobé nevyteseného problému ZRS.¥

Z hlediska dal3ich aspekti efektivnosti se Ceské republika stale nepfihlasila k Me-
zinarodni iniciative pro transparentnost pomoci IATI. Ta se navic ve svém hodnoceni
zaméfuje jen na velké darce, a proto o Cesku uz od roku 2015 nepublikuje zadné hod-
noceni.”” Nevazanost ¢eské pomoci navic klesla ze 40 % na 32 % a nachazi se hlu-
boko pod primérem Vyboru pro rozvojovou spolupraci OECD, ktery ¢ini 81 %.°!

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vldda a prezident

Pro srovnani ptistupu aktéri a nad rdmec vyse analyzované agendy B. Sobotka v tra-
di¢nim projevu piedsedy vlady pred diplomatickym sborem vyzdvihl ,, vhodny vy-
bér rozvojovych a lidskopravnich projektii* jako jeden z nastroji socialni dimenze
zahrani¢ni politiky bez vztahu k migraci.” V dalsi souvislosti s migraci vSak zdtraz-
nil ,, viastni programy pro asistenci uprchlikiim ve tretich zemich* MV, ale i dobrou
spravu, ekonomicky rozvoj a omezeni klimatickych zmén a jejich dopada jako na-
stroj jeji prevence: ,, Protoze teprve tehdy, kdyz zemé piivodu migrace budou schopny
ochranit Zivoty a majetek svych obcanii a nabidnou jim perspektivu diistojného Zivota,
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prestanou migranti mozna riskovat smrt v pousti nebo na mori. “ Také se jesté pred
prosincovou schiizkou ustavnich Cinitelt ptihlasil k ,, #sili “ 0 navySovani rozpoctu:
., Zdroven je zirejmé, ze problémy, které vnimdme primarné jako bezpecnostni hrozby,
jako jsou migrace ¢i terorismus, neni mozné resit jen silou. Proto je dilezité usilovat
nejen o navysSovani obrannych vydajii, ale i rozvoj kapacit v oblasti zahranicni roz-
vojové spoluprdce a humanitarni pomoci. “** Rozvojové spoluprace se pak také dotkl
v souvislosti s transformaci Balkanu. Na ZRS kladl oproti jeho pfedchiidciim bezpre-
cedentné vyssi diraz a v Sir§im kontextu, tedy ve srovnatelné mite k jeji pfitomnosti
v zahrani¢népolitické koncepci. Naptiklad u ptilezitosti zahdjeni konference k 70. vy-
ro¢i zalozeni OSN prohlasil, ze Cesko ,, neni, nebude a viastné ani nikdy nebyla od-
lehlym ostrovem, ktery by lezel mimo vliv globdlnich trendii* a ze ,, ztrdta nebo Skody
Jedné zemé se v globdlnich podminkach méni na ztrdtu vsech %

V kontrastu vici premiérovi se prezident Milo§ Zeman o téma rozvojové spo-
luprace jako v predchozim roce podle vefejnych zdroji nezajimal. Hlavni tématem
jeho projevu velvyslancim a velvyslankynim byla ekonomicka diplomacie. Vladnimu
konceptu ,,pomoci na misté se nepfiblizil a t¢éma migrace ramoval represivnim zpa-
sobem, jak ji ,,zabranit“.* U ptilezitosti projevu k 70. Valnému shromazdéni OSN
a summitu ke Globalnim cilim se vénoval pouze a jeding terorismu.”

Ministerstvo zahranicnich véci CR, Rada pro zahraniéni rozvojovou spoluprdci

a Ceskd rozvojovd agentura

Na MZV nedoslo k vyraznym organizacnim ani personalnim zménam na vedoucich
pozicich relevantnich k ZRS. Rada pro ZRS se sesla jako obvykle pétkrat.”” Co se tyce
implementace pomoci, informace poskytne v detailu Zprava o c¢innosti a hospodarent
Ceské rozvojové agentury za rok 2015.% Ceské rozvojova agentura v roce 2015 rea-
lizovala 145 projektd za 436 mil. K¢ a zlepsily se také jeji absorpéni kapacity: nevy-
Cerpala jen 10 mil. K¢. Rozvojova spolupréce je pomérn€ nevyrovnang sousttedéna.
Sektorové dominuji zemédelstvi a voda se sanitaci s vice nez poloviénim podilem,
nad 10 % rozpoctu pak dosahnou jen sektory energie a ostatni socialni infrastruktury
a sluzeb. Obdobné vysi rozpoctu pres 50 mil. K¢ presahuje jen Moldavsko, Bosna
a Hercegovina a Etiopie. Na Kambodzu a Zambii jako uvazované nové programové
zem¢ pripadlo zatim pouze 17, resp. 12 mil. K¢. Rozpoétovym opatienim bylo im-
plementovano 18 % pomoci, coZ svédci o vysokém poméru veiejné spravy jako re-
aliz4tora, zbytek spada rovnym dilem mezi dotace a vetejné zakazky, coz také vice-
méné kopiruje rozdéleni mezi realizatory z nevladnich neziskovych organizaci a ze
soukromého sektoru.

Ceska rozvojova agentura se pod stavajicim vedenim obecné jevi jako dynamicka
organizace, ktera sleduje soucasné trendy v oboru, nicméné stale narazi na omezené
personalni kapacity. Ptipravila proto pro vladu Stednédobou vizi posilovani kapa-
cit Ceské rozvojové agentury v kontextu dokoncent transformace systému zahranicni
rozvojové spoluprdce.” Jako tradi€né se v meziresortnim piipominkovani objevily
rozpory mezi MZV a MF o oblasti vySe financovani a systemizace, nakonec ale MF
schvalilo navyseni o pét mist v CRA od roku 2016. CRA pozadovala piivodné dalsi
navyseni kapacit od roku 2017, to bylo ale odsunuto az v souvislosti s novou kon-
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cepci, tedy nejdiive na rok 2018. Stejné tak byl pfijat mén€ ambicidézni plan otevirani
pobodek, resp. kancelaii CRA. Projektovi pracovnici a pracovnice CRA v zahrani¢i
budou mit pravdépodobné diplomaticky status, kone¢né rozhodnuti ale padne po-
dle legislativni analyzy a p¥ipadného zatazeni CRA pod sluzebni zékon. Jinak CRA
spolupracovala s partnerskymi agenturami z Izraele, Némecka, Rakouska, Svédska
a USA. CRA také vyrazné zvysila svoji viditelnost a uspotadala za piitomnosti mini-
stra Cesky rozvojovy den na prazské Kampé 17. 9. 2015. Od listopadu 2015 byla roz-
hodnutim vlady zaméstnanctim CRA jako dal§im zamé&stnanctim statni spravy zvysena
mzda.'®

Nevladni neziskové organizace, soukromy sektor a mistni samospravy
Ackoli hlavnim narodnim tématem Evropského roku pro rozvoj byla tzv. mezisek-
torova spoluprace, jejim nejzajimavéjsim plodem se paradoxné stala spole¢na publi-
kace advokaéni brozury Ceskd pomoc neni vydaj, ale investice — Mdame na vic, kterou
iniciovala Ceska rozvojova agentura a kterou vydala spoleéné s nevladni, byznyso-
vou a samospravnou platformou mimo zdroje financovani evropského roku.!®! Publi-
kace, ktera byla vyuzita i pii lobbyingu v Poslanecké snémovné, shrnuje diivody pro
navySeni rozvojové pomoci a pfitom se také opird o ,,migracni* logiku. Mezi Ctyimi
divody na prvnim misté uvadi, Ze ,, ceskd pomoc zlepSuje Zivoty lidi v jejich zemich
a oslabuje tlaky na migraci®, dale argumentuje solidaritou a dobrym jménem, vy-
vazenim pracovnich mist a otevirani trhti ¢eskym firmam a prevenci konfliktt.!”? Na
pokraji vladniho a nevladniho sektoru MZV v ramci EYD2015 usporadalo k mezi-
sektorové spolupraci kulaty stil.'® MZV také dale podporovalo akce pro vyssi za-
pojeni ¢eskych nevladnich subjekt do Cerpani evropskych fondi pro rozvojovou
spolupraci.'™ Za vysledek mezisektorové a navic meziresortni spoluprace v ramci
EYD2015 Ize oznaéit spolupraci MZV, MSMT, CRA a FoRS s Narodnim tistavem
pro vzdelavani, Narodnim institutem pro dal$i vzdélavani na organizaci konference
ke globalnimu rozvojovému vzdélavani.'®

V ramci nevladniho rozvojového sektoru vydala jeho platforma FoRS tradi¢ni sti-
novou zpravu o ZRS s ndzvem AidWatch.'* Jeji hlavni doporuéeni se tykala jako ob-
vykle stagnujiciho rozpoctu, ale i tvorby nového strategického ramce udrzitelného
rozvoje, jehoz ptipravu shrne rocenka az za rok 2016. Déle se doporuceni vénovala
implementaci zavazkl z Pusanu, zaostfeni ZRS na extrémni chudobu a na doplnéni
agendy koherence politik pro rozvoj jejim $ir§im ramcem. FoRS v srpnu uspotadal se-
tkani ¢lenskych organizaci k migraci, ovSem bez naslednych vystupti. Ve FoRSu také
probihala interni debata o zapojeni soukromého sektoru do ZRS. Konferenci o za-
pojeni mést a obci v ramei EYD2015 uspotadal Svaz mést a obci CR v partnerstvi
s Charitou CR.'”” Koneéné Platforma podnikatelti pro zahraniéni rozvojovou spolu-
praci (PPZRS) uspotadala fadu kulatych stold zaméfenych na infrastrukturu a indu-
strializaci, duSevni vlastnictvi, transfer technologii a nékteré dalsi sektory, opét ze-
jména v ramci Evropského roku pro rozvoj.!”® Novéji byla k rozvoji aktivni Asociace
spolecenské odpoveédnosti A-CSR, hostitelska organizace Narodni sit¢ Global Com-
pact Ceska republika, sdruzujici téméf 150 zejména korporatnich &lent.
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Parlament CR

Kromé debaty o migraci analyzované v pfedchozich ¢astech kapitoly v Poslanecké
snémovne se rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc neobjevila na agendé parla-
mentu ¢astéji nez v predchozich letech. Vyjimku tvofil nevetejny advokacni seminat,
ktery pod zastitou predsedy podvyboru pro rozvojovou spolupraci Karla Raise zorga-
nizoval FoRS.!® K. Rais také jakozto ¢len zahraniéniho vyboru ifil brozuru Ceskd
pomoc neni vydaj, ale investice — mdame na vic a vyzval své kolegy k navyseni roz-
poctu pro ZRS v ramci kapitoly 306, nicméné ve véci nepodal zadny navrh na usne-
seni vyboru. Pii své nav§téve vyboru ministr zahrani¢nich véci L. Zaoralek opét zdu-
raznil, Ze ,,snaha angazovat se v problematickych oblastech je efektivnéjsi nez resit
naslednou integraci* a oznamil, ze chysta ,,zasadni debatu na viadé“ pro ,, prehod-
noceni “ financovani ZRS."% Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost Senatu
se tématu po cely rok nevénoval. Rozvojové pomoci se nepiimo dotkla pouze nefor-
malni platforma nezafazenych senatord a senatorek, opét v souvislosti s migraci.!!!
Piedseda Senatu se od této platformy oficialng distancoval.!'

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Jakkoli evropska uprchlicka krize vedla prakticky k bezprecedentnimu navyseni hu-
manitarni a rozvojové pomoci a ovladla piiblizn€ od Cervna roku 2015 jako hlavni
téma i vefejny prostor a média, neznamena to, Ze by hlavni aktéti MZV a MV media-
lizaci ,,pomoci na misté“ vyrazné podporovali. Ministerstvo vnitra napt. v ramci svého
programu podpofilo elektrifikaci tabora v jordanském Zaatari, ve kterém zije vice
nez 80 000 uprchliki, ¢astkou piedstavujici 10 % roéniho rozpoétu Ceské rozvojové
agentury. Nicmén¢ kdyz tabor navstivil v zaii 2015 premiér B. Sobotka, sam vyjadril
kritiku, Ze ,, ministerstvo zahranici a ministerstvo vnitra skutecné malo komunikuji tu
pomoc, kterou poskytujeme “."'* Samotného spusténi v ¢ervenci nasledujiciho roku se
pak zlastnil ¢esky velvyslanec v Ammanu, o ¢emz ale informovalo pouze MZV od-
kazem na informace z ambasady. Tu pak uz pievzala v Cesku jen iniciativa HateFree.
Velvyslanectvi pritom uvedlo, Ze ,, celd uddlost se odehrala za masivniho pokryti mé-
dii, véetné celoarabské televize Al-Jazeera a Al-Arabiya, agentury AFP a jordanskych
hromadnych sdélovacich prostiedkii “.!'* Ve snaze podpory ,,pomoci na misté* obje-
vila se vSak i zavadgjici data: podle ¢asti tiskové zpravy MZV, kterou nicméné nepte-
vzala média, v roce 2015 mélo putovat na migraci 707 mil. K¢, z toho 70 mil. K¢ na
humanitarni pomoc a 547 mil. K¢ ze ZRS, kam ov§em MZV pravdépodobné zapoci-
talo naklady CRA z 69 %, které sméfovaly do tranzitnich zemi nebo zemé ptivodu mi-
grace, bez ohledu na to, kam skute¢né pomoc sméfovala.!”® Ptiklady extrémné nizké
medializace ,,pomoci na misté“ nebo naopak jejiho pfehanéni nas vraceji na zacatek
a poukazuji na zastupnost argumentu ,,pomoci na misté* a fakt, ze tuto rétorickou fi-
guru neméli stafi 1 novi aktéfi zvlaste silnou potiebu zdlraznovat vetejnosti, ale po-
uzivali ji také jako argument pro navyseni rozpoctu ve vlastni gesci.
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Medialni a vefejny prostor samoziejmé jako v minulych letech zaplnovaly rov-
néz nejéastéji tradini piispévky v charitativnim pojeti. Za zv1aStni zminku stoji piseit
a videoklip jihlavské hiphopové skupiny Pio Squad v cestiné€ a v bengalstin€ s hos-
tujicimi mistnimi rapery pro Centrum Calantika, které se nachazi v jednom dhéckém
slumu a které podporuje nevladni organizace ADRA. Na ¢eskou charitativni reklamu
pomérné nestereotypni video ziskalo vice nez ¢tvrt milionu zhlédnuti na YouTube,
a tak zasahlo cilovou skupinu mladych lidi pravdépodobné vice nez celd kampan
EYD2015."¢ Pro internetova a ti§téna média byly dale typické pievzaté zpravy CTK
bez dalsiho kontextu.!'” Zajimavy medialni pfipad tvoti médii sledovany piibéh uva-
zovaného vyhosténi palestinského kardiologa Ahmada Zohoora, ktery pracuje v kar-
lovarské nemocnici. Cesko mél piivodné opustit, protoze porusil pravidla vladnich
stipendistd, ktefi by se méli po ukonceni studii placenych z prostiedkti zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace vratit do zemé ptivodu a podporovat jeji rozvoj. Nakonec mu Ceské
republika pobyt prodlouzila.''®

ZAVER: ,POMOC NA MISTE” JAKO ZDROJ POLITIZACE
A FRAGMENTACE

Kapitoly této knizni fady vénované rozvojovému rozméru ¢eské zahranicni politiky
v souhrnu jiz osmkrat v minulosti ocefiovaly zvySovani institucionalizace, koncep-
tualizace a efektivnosti zahrani¢ni rozvojové spoluprace, zaroven ale kritizovaly jeji
depolitizaci, ktera vede k nedostatku impulzli k navySovani rozpoctu a souladu ostat-
nich vladnich politik s rozvojovou politikou. Klicovy statisticky ukazatel ODA/HND
je stejny v roce 2015 jako pred deviti lety v roce 2006 a dosahuje 0,12 %."° Ceska re-
publika se tak ani zdaleka nepftiblizila svym zavazktim v objemu poskytované pomoci
ve vy§i 0,17 % v roce 2010 a 0,33 % v roce 2015. Jakkoli hruby domaci produkt Ceska
vzrostl od roku 2009 do roku 2015 témét o celou pétinu, rozpocet zahrani¢ni rozvo-
jové spoluprace zustal prakticky totozny. V roce 2009 byl planovany objem 860 mil.
K¢ a vy¢erpalo se 807 mil. K&.12° V roce 2015 ¢&inil plan 855 mil. K¢ a implemento-
vano bylo 804 mil. K¢&.!?! Je ziejmé, ze i samotné udrzeni podilu ODA/HND nezavisi
ani tak na zakladnim rozpoc¢tu ZRS jako na vydajich, od povinnych ¢&i prakticky po-
vinnych ptispévki Evropské unii a mezinarodnim organizacim po vydaje z dalSich
kapitol rozpoctu, které lze jako oficialni rozvojovou spolupraci vykazat a které by
byly utraceny bez ohledu na existenci ZRS. Aktivity v oblasti koherence politik pro
rozvoj se béhem stejného obdobi ukazaly jako nahodilé, jednorazové a neudrzitelné.

Bez evropského a mezindrodniho srovnani ani bez vzdjemného srovnani s dalSimi
rozmeéry Ceské zahrani¢ni politiky nelze tuto kvantitativni stagnaci svédomité zhod-
notit. Obtizn¢ lze stanovit, zda pfi¢inou této stagnace bylo spiSe technokratické zame-
feni a uzavienost rozvojové konstituence, anebo nezajem politiky, vefejnosti a médii.
Jiz lonska kapitola konstatovala, Ze ,, dlouhodoby technokraticky pristup, ktery zahra-
nicni rozvojovou spolupraci charakterizuje, jisté miize vést jako v této konkrétni po-
litice ke stabilite, kontinuite a efektivnosti systému, nezavisléemu na politickém cyklu.
Politizace vSak nemusi nutné znamenat polarizaci a protichiidné nazory na smysl
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dané politiky, protoze politicka debata se miize tykat jen ndstrojii pro dosahnuti cilii,
na kterych miize napric politickou scénou panovat shoda. “'** Udalosti roku 2015 tuto
diagnostiku potvrzuji, ukazuji vSak spise smérem k uzavtenosti a techni¢nosti rozvo-
jové spoluprace. Pro rozvojovy rozmér bezprecedentné silny, naptic¢ politickym spek-
trem sdileny pfib&h ,,pomoci na misté* jako reakce na uprchlickou krizi predstavoval
pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci obrovskou pfilezitost. I s pfihlédnutim k planu
ZRS narok 2017 a nasledujici roky se vSak zda, ze tato ptilezitost nebyla pln€ vyuzita.

,»Pomoc na misté*, jinak feceno ,,pomoc (proti) migraci“ Ize totiz chapat dvojim
zpisobem. Bud’ jako soucast zahrani¢ni politiky, ktera podle zdkona o ZRS spada do
gesce ministerstva zahrani¢nich véci, anebo jako soucast vnitini politiky, kterd spada
do gesce ministerstva vnitra. Faktem je, Ze humanitarni pomoc a rozvojova spolu-
prace byly v roce 2015 politickymi aktéry zafazeny mnohem vice do bezpe¢nostniho
ramce nez do ramce globalni odpovédnosti a zaroven i vzhledem k procestiim tvorby
unijni politiky doslo k tomu, ze mobilizovat bezprecedentni politickou podporu pro
tvorbu vlastniho programu pomoci v zemich ptivodu a tranzitu migrantt a proti duchu
zakona o ZRS se podafilo resortu vnitra a ne resortu zahrani¢nich véci. Bez ohledu
na to, zda byla sekuritizace migrace opodstatnéna ¢i ne, byla to prave ona a s ni spo-
jena humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace, které umoznily bezprecedentni mo-
bilizaci zdrojii vykazatelnych jako ODA , ;svrchu®, alespoii od doby vstupu do OECD
a do Evropské unie (i kdyZz by za rok 2015 nemély zapadnout také spoleéné advokaéni
aktivity CRA, FoRS, PPZRS a SMO CR ,,zespodu®).

Zaroven ale nelze v tento okamzik fici, zda je tato fragmentace pomoci dobra ¢i
$patnd. Na jednu stranu se po tzv. transformaci, kterd systém ZRS centralizovala,
v konfrontaci s tvorbou nového programu ministerstva vnitra se stamilionovym roz-
poctem kladou opét otazky ohledné zhorSené koordinace mezi rozdilnymi resorty po-
skytujicimi pomoc do zahranici. Na stranu druhou ale piece jen doslo k mobilizaci re-
lativn€ vyznamnych pfispévkd, které by mély mit o to vétsi dopad v cilovych zemich,
7e jsou soucasti unijnich, regionalnich ¢i multilateralnich fonda. Pred deviti lety prvni
kapitola vénovana rozvojovému rozméru ¢eské zahrani¢ni politiky konstatovala, Ze
stransformace [ZRS] — a to nakonec platilo i pro celkovou transformaci zemé obecné —
vzaduje, aby Ceskd republika nalezla své pevné, byt velmi omezené misto v ramci roz-
vojové politiky Evropské unie a mezindarodnich organizaci, jejichz agenda se neustdle
rozSiruje a ¢im dal vice zasahuje napviklad do oblasti globalniho viadnuti, obchodu,
bezpecnosti a migrace nebo klimatickych zmen “.'* Udalosti roku 2015 souvisejici
s migraci to potvrzuji a ukazuji, Ze nevyfeSily problém mezery mezi politikou a ve-
fejnosti na strané jedné a diplomacii a tradi¢nimi rozvojovymi aktéry na stran¢ druhé.
centraci tvorby politiky na MZV a jejiho provadéni prostiednictvim CRA a nasmlou-
vanymi nevladnimi neziskovymi organizacemi a firmami misto pfedchoziho systému,
ve kterém hraly hlavni roli jednotlivé resorty a MZV je pouze koordinovalo. Nejde to-
tiz jen o proaktivni formulaci migracni politiky ze strany ministerstva vnitra, ktera se-
tfela rozdil mezi vnitini a vnéjsi politikou. Je to Agenda 2030, kterd byla v zaii 2015
za §ir§tho domaciho nezajmu pfijata Valnym shromézdénim OSN a kterd jesté zasad-
n¢j§im zpisobem bofi hranice mezi vnitini a vnéjsi politikou udrzitelného rozvoje.
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Pokracujici propojovani na unijni a na globalni Grovni a posilovani politiky udrzitel-
ného rozvoje jako §irsiho ramce nadifazeného globalnimu rozvoji se svym specific-
kym néstroji zahrani¢ni rozvojové spoluprace ma také tendenci k posilovani vnéjsSich
a vnittnich politik dal$ich resortti a mobilizaci jejich zdrojt. Tento trend neptedsta-
vuje vyzvu jen pro ministerstvo zahrani¢nich véci, ale pro vSechny aktéry ceské roz-
vojové konstituence: politizace ,,zespodu je nejlepsi prevenci politizace ,,svrchu®,
ktera ma tendenci vést k fragmentaci a marginalizaci.
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2 Evropska unie: Evropsky rok. On-line: europa.eu/about-eu/basic-information/european-years/
index_en.htm; O Evropském roku 2015. On-line: europa.eu/eyd2015/cs/content/about-2015.

3 Tamtéz.

4 MZV CR: Piihliska Ceské republiky k Evropskému roku pro rozvoj 2015, 14. 9. 2014. On-line:
www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/sektory
projekty/evropsky rok_pro_rozvoj/prihlaska_ceske republiky k evropskemu.html.

5 Srv. Horky-Hluchan, Ondiej (2015): Rozvojovy rozmér Ceské zahraniéni politiky. In: Kofan,
Michal a kol.: Ceskd zahranicéni politika v roce 2014. Analyza UMV, Praha: Ustav mezinarodnich
vztaht, s. 379.

¢ Tamtéz.

7 OECD: Development Co-operation Report 2016: The Sustainable Development Goals as Business
Opportunities, Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2016, s. 107.

8 Zdikon ¢. 151/2010 Sb. o zahranicni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahranici a o zméné souvisejicich zdakonii, 21. 4. 2010.

°  Vlada CR: Usneseni ¢. 563 o Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky.

10 Vlada CR: Usneseni & 223 ke Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006,
3.3.2003, s. 21; Usneseni ¢. 589 ke Koncepci zahranicni politiky, 20. 7. 2011.

1 MzV CR: Koncepce zahranicni politiky CR, 13. 7. 2015. On-line: mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_
vztahy/analyzy _a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky cr.html.

12 Tamtéz.

3 Tamtéz.

14 Vlada CR: Usneseni ¢. 366 ke Koncepci zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky
na obdobi 2010-2017, 24. 5. 2010; Rada vlady pro udrzitelny rozvoj: Informace o priprave
strategického dokumentu Ceskd republika 2030, 26. 4. 2016. On-line: www.vlada.cz/cz/ppov/
udrzitelny-rozvoj/aktuality/-informace-o-priprave-strategickeho-dokumentu-ceska-
republika-2030-142957/.

15 Horky-Hluchan, Ondiej (2014): Rozvojovy rozmér ¢eské zahraniéni politiky. In: Kotan, Michal
a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2013. Analyza UMV. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi,
s. 331-333.

16 Vlada CR: Usneseni & 79 o Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2015, 4. 2. 2015,

17 MZV CR: Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 2015. On-line: www.mzv.cz/file/1386521/
Bezpecnostni_strategie_2015.pdf.

369



CAST V: MULTILATERALNI VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

25

26

27

28

29

40

41

42

Vlada CR: Usneseni ¢ 621 ze dne 29. cervence 2015 o Strategii migracni politiky Ceské republiky
a o Komunikacni strategii Ceské republiky k migraci, 29. 7. 2015.

MV CR: Strategie migracni politiky Ceské republiky, s. 2.

Tamtéz, s. 4-5.

Tamtéz, s. 14.

Tamtéz, s. 15.

Tamtéz, s. 3.

Vlada CR: Usneseni ¢ 955 o Koncepci Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikiim a statim pod
silnymi migracnimi tlaky, 20. 11. 2015.

Ministii vnitra prijali uprchlické kvoty, Slovensko je odmitd respektovat. CT24,22. 9. 2015.
Vysoky komisai* OSN pro lidskd prava zkritizoval xenofobni projevy prezidenta Zemana. Cesky
rozhlas, 22. 10. 2015.

Sobotka: Rada uprchlikii do Evropy nechce, v tdborech ale nemohou cekat vécné. CT24, 26. 10.
2105. On-line: www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1608371-sobotka-rada-uprchliku-do-evropy-
nechce-v-taborech-ale-nemohou-cekat-vecne.

Zaordlek: Syrské uprchliky ve velkém prijimat nebudeme. Tyden.cz, 28. 10. 2014; MZV CR:
Prehled humanitdrni pomoci poskytnuté CR v gesci MZV obyvatelstvu Syrie i syrskym uprchlikiim.
On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy_a_dokumenty/poskytnute_
informace/prehled_humanitarni_pomoci_poskytnute_cr.html.

Cesko chce rozvojovou pomoc, poskytovanou dalsim zemim, udrzet na soucasné vysi. CTK, 7. 6.
2015.

PSP CR: Stenoprotokol z 31. schiize, 15. 9. 2015. On-line: www.psp.cz/eknih/2013ps/
stenprot/031schuz/s031005.htm,

Tamtéz. On-line: www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/031schuz/s031010.htm.

Tamtéz. On-line: www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/031schuz/s031014.htm.

Tamtéz. On-line: www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/031schuz/s031011.htm.

Visegradska skupina: Joint Statement of the Heads of Government of the Visegrad Group Countries,
4.9.2015. On-line: www.visegradgroup.eu/calendar/2015/joint-statement-of-the-150904.
Utad vlady CR: Zemé Visegradské skupiny navysi prispévek na pomoc Afiice a posili kapacity
agentur Frontex a EASO, 12. 11. 2015. On-line: www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/
zeme-visegradske-skupiny-navysi-prispevek-na-pomoc-africe-a-posili-kapacity-agentur-
frontex-a-easo-136884/.

MZV CR: Ministr Zaordlek hostil tieti piipravnou schiizku ke koordinaci zahranicni politiky CR,
14.7.2015. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskove_zpravy/x2015_07_14_
ministr_zaoralek_hostil_treti_pripravnou_schuzku.html.

Kancelét prezidenta republiky: Prezident republiky prijal vistavni ¢initele CR, 16. 12.2015.
On-line: www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-
republiky-prijal-ustavni-cinitele-cr-12361.

Vlada CR: Usneseni ¢. 19 ke zfizeni Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim

v regionech pivodu a prevenci velkych migracnich pohybu, 14. 1. 2015.

MV CR: Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim v regionech piivodu a prevenci
velkych migracnich pohybui — 2015, 19. 7. 2016. On-line: www.mvecr.cz/clanek/financni-podpora-
do-zahranici-migracni-krize.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d %3d.

MV CR: Financni podpora do zahranici — migracni krize: Ad hoc podpora poskytovand MV CR —
mimoradné situace, 19. 7. 2016. Online: www.mvcr.cz/clanek/financni-podpora-do-zahranici-
migracni-krize.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D.

MV CR: Podkladovy material Ministerstva vnitra pro poslance Parlamentu CR 39. schiize PCR —
bod Informace viady CR o migracni krizi, op. cit.

MV CR: Podkladovy materidl Ministerstva vnitra pro poslance Parlamentu CR 39. schiize PCR
— bod Informace viady CR o migracni krizi, 21. 1. 2016. On-line: www.mver.cz/migrace/soubor/
podkladovy-material-ministerstva-vnitra-pro-poslance-parlamentu-cr-pdf.aspx, s. 15.

370

KAPITOLA 20: ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

43

44

45

46

47

Vlada CR: Usneseni ¢. 128 o pokracovani programu humanitdrnich evakuaci zdravotné
postizenych obyvatel (MEDEVAC) pro statni prislusniky Ukrajiny, 26. 2. 2014; Usneseni ¢. 146

o rozsiteni programu humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel (MEDEVAC) pro
statni prislusniky Ukrajiny a o zméné usneseni vilady ze dne 26. unora 2014 ¢. 128, o pokracovani
programu humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel (MEDEVAC) pro statni
prislusniky Ukrajiny, 5. 3. 2014.

Vldda CR: Usneseni ¢ 956 o ziizeni Stalého zdravotné humanitdrniho programu MEDEVAC, 20.
11.2015.

MV CR: Program MEDEVAC: Soucasné realizace programu MEDEVAC v roce 2015, 26. 2. 2016.
On-line: www.mvcr.cz/clanek/program-medevac.aspx?q=Y2hudW09NA %3d%3d.

Utad vlady CR: Vidda CR pokracuje v koordinovém [sic] pristupu v feseni migracni krize, 10. 11.
2015. On-line: www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-cr-pokracuje-v-koordinovem-
pristupu-v-reseni-migracni-krize--136850/.

Vlada CR: Usneseni ¢. 955 o Koncepci Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikiim

a statum pod silnymi migracnimi tlaky, 20. 11. 2015.

48

49

50

51

52

53

54

55

57

58

59

60

61

62

63

64

65

Utad vlady CR: Aktivity ceské viddy v oblasti migrace, 23. 4. 2015. On-line: www.vlada.cz/cz/
evropske-zalezitosti/aktualne/aktivity-ceske-vlady-v-oblasti-migrace-129358/.

Vlada CR: Usneseni ¢. 887 k navrhu multilaterdlnich prispévkii Ceské republiky v souvislosti se
soucasnou migracni situaci v Evropské unii, 2. 11. 2015.

Vlada CR: Usneseni & 325 o programu Nové elity pro Syrii — program stipendii viady Ceské
republiky syrskym uprchlikim, 6, 5. 2015.

MZV CR: Bulletin k zahranicni rozvojové spoluprdci, &. 9/2015, s. 1. On-line: www.mzv.cz/
file/1609901/Cislo_9.pdf.

Evropsky rok pro rozvoj: Seminar IOM predstavil uizky vztah mezi mezinarodni migraci a rozvojem,
26. 10. 2015. On-line: europa.eu/eyd2015/cs/czech-development-agency/posts/seminar-iom.
Cesko chce rozvojovou pomoc, poskytovanou dalsim zemim, udrzet na soucasné vysi. CTK, 7. 6.
2015.

Vlada CR: Rdmcovd pozice CR k unijnimu a meziviadnimu dialogu k rozvojové agendé

po roce 2015 (tzv. ,,post-2015°), 18. 2. 2015, s. 3. On-line: www.fors.cz/wp-content/
uploads/2015/03/302_ramcova-pozice-cr-k-post-2015.pdf.

Horky-Hluchan (2015): op. cit., s. 371-372.

MZV CR: Text projevu pana NM M. Tlapy jménem CR ve v§eobecné rozpravé, Politické forum
na vysoké urovni o udrzitelném rozvoji — HLPF, New York, 7.7.2015. On-line: www.mzv.cz/
public/13/£/59/1558654_1347310_Text_of the_speech.doc.

Dokument: Co bylo ndplni cesty Andreje Babise do USA. Ekonomicky denik, 14. 5. 2015.
United Nations: List of Delegations to the third International Conference on Financing for
Development, 22. 1. 2015. On-line: undocs.org/A/CONF.227/INF/2.

FoRS — Glopolis: Medialni brief pred konferenci v Addis Abebé o financovani rozvoje, 8. 7. 2015.
On-line: www.fors.cz/wp-content/uploads/2012/08/brief-web.pdf.

MZV CR: Third International Conference On Financing For Development. Statement by Mr.
Martin Tlapa, Deputy Minister for Foreign Affairs of the Czech Republic. On-line: mzv.cz/
file/1562025/Projev_NM_Tlapy.pdf, s. 3.

Glopolis: Neodletis? Neovlivnis, 8. 7. 2015. On-line: www.youtube.com/
watch?v=05Q3e020Mec, navstiveno 4. 8. 2016.

Svétovi lidii schvdlili plan na vymyceni chudoby a ochranu Zemé. CTK, 25.9. 2016

Zacal summit OSN — v duchu boje s chudobou a zménami klimatu. CT24, 25.9.2016.

United Nations: United Nations Sustainable Development Summit 2015. On-line:
sustainabledevelopment.un.org/post2015/summit.

United Nations: Speech of the Deputy Prime Minister Mr. Bélobradek at the Plenary, 26. 9. 2015.
On-line: sustainabledevelopment.un.org/content/documents/20738czech-republic.pdf.

371



CAST V: MULTILATERALNI VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

66

67

68

70

71

72
73

74

75

76

77

78

80

81

82

83

84

85

Utad vlady CR: Predseda viddy se ziicastnil klimatického summitu v Parizi, 30. 11. 2015.

On-line: www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/predseda-vlady-se-zucastnil-klimatickeho-
summitu-v-parizi--137650/.

MZV CR: Zaznam ze 40. zasedani Rady pro ZRS, 15. 12. 2015. On-line: www.mzv.cz/public/14/
d9/20/1749425 1430705_Zaznam_Rada40.doc.

Nas svet, nase diistojnost, nase budoucnost: EU zahajuje Evropsky rok pro rozvoj. Denik.cz, 15. 1.
2015.

MZV CR: Naméstek Tlapa zastupoval CR na jedndni ministrii EU pro rozvoj, 26. 10 2015. On-line:
mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskove_zpravy/x2015_10_26_namestek_tlapa_na_jednani_
ministru.html.

Rada Evropské unie: Vallettsky summit o migraci, 11.—12. 11. 2015. On-line: consilium.europa.eu/
cs/meetings/international-summit/2015/11/11-12/.

MZV CR: Naméstek Tlapa na neformalnim zaseddni ministrii EU pro rozvoj v Lucemburku, 10. 12.
2015. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskove_zpravy/x2015_12_10_namestek _
tlapa_na_fac_dev.html

MZV CR: Informace o zahranicni rozvojové spoluprdci Ceské republiky v roce 2015, op. cit.

MZV CR: Informace o zahranicni rozvojové spoluprdci Ceské republiky v roce 2015,23. 6. 2015.
On-line: www.mzyv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/
vyrocni_prehledy/informace_o_zahranicni_rozvojove_7.html

MZV CR: Operacni strategie humanitérni pomoci CR na rok 2015, 4. 3.2015. On-line: www.mzv.
cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/prirucka_ WFP_pro_
nevladni_organizace/operacni_strategie_humanitarni_pomoci_cr_6.html.

Vlada CR: Usneseni ¢. 152 k dalsi humanitdrni pomoci Ceské republiky oblastem Zdpadni Afriky
postizenym krvacivou horeckou Ebola, 4. 3. 2015.

MZV CR: Humanitérni pomoc CR poskytnutd do zahranici v roce 2015, 7. 4. 2015. On-line:
www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/vyrocni_
souhrny_hp/humanitarni_pomoc_cr_poskytnuta_do_2.html.

MZV CR: Vyzva k poddni Zddosti na kofinancovani iispésnych transformacnich projektii z prostiedkii
Programu transformacni spoluprdace na rok 2015, 28. 5. 2015. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/
zahranicni_vztahy/lidska_prava/aktualne/vyzva_k_podani_zadosti_na_kofinancovani.html.
MZV CR: Wyhldseni vybérového fizeni v ramci dotacniho titulu Posilovani kapacit platforem
nestatnich subjektii pro transformacni spoluprdci na rok 2016, 5. 11. 2015. On-line: www.mzv.cz/
jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/aktualne/vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_v_ramci.html.
MZV CR: Informace o zahranicni rozvojové spoluprdci Ceské republiky v roce 2015, op. cit.

CRA: Zprava o ¢innosti a hospodaieni Ceské rozvojové agentury za rok 2015. On-line: www.czda.
cz/editor/filestore/File/.../Zprava_o_cinnosti_a_hospodareni_CRA_2015.pdf.

UNDP: Rocni zprava Ceského svéieneckého fondu za rok 2015. On-line: www.eurasia.undp.
org/content/dam/rbec/docs/Year%20Report%202015%20CZ.doc?download; UNDP: Czech
Expertise Locator. On-line: czech-expertise.atlassian.net/wiki/.

CRA: Sektorovy program rozvojové spoluprdce mezi CR a Etiopii v sektoru zemédélstvi na obdobi
2015-2017 a obdobi po roce 2017; Sektorovy program rozvojové spoluprace, Sektorovy program
rozvojové spoluprace mezi CR a Moldavskem v sektoru voda a sanitace na obdobi 2015-2017

a obdobi po roce 2017, nepublikovano.

MZV CR: Vyhodnoceni zahraniéni rozvojové spoluprace CR v sektoru voda a sanitace

v Moldavsku, 15. 12. 2015. On-line: www.mzv.cz/file/1797808/Zaverecna_zprava MD____
komplet.pdf.

MZV CR: Report on the evaluation of a project under the Czech Republics development
cooperation in the health sector. Promoting cancer prevention among women in the Sumadija
region, fijen 2015. On-line: www.mzv.cz/file/1639780/Evaluation_Report_Serbia_2015.pdf.
MZV CR: Zpravy z vyhodnoceni 2 viceletych projektii globdlniho rozvojového vzdélavani, 3. 11.
2015. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_
cr/evaluace/evaluacni_zpravy/x2015/zpravy_z_vyhodnoceni_2_viceletych.html.

372

KAPITOLA 20: ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

86

87
88

89

90

91

92

93
94
95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

NKU: Kontrolni zavér z kontrolni akce 15/11 Penéni prostiedky statniho rozpoctu poskytované na
zahranicni rozvojovou spolupraci, 18. 1. 2016. On-line: www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15011.
pdf.

Tamtéz, s. 12.

Tamtéz, s. 17.

CRA: CRA jiz zapracovava nékteré naméty, na které upozornil Nejvyssi kontrolni virad, 8. 2. 2016.
On-line: www.czda.cz/aktualne/cra-jiz-zapracovava-nektere-namety-na-ktere-upozornil-
nejvyssi-kontrolni-urad.html.

Publish What You Fund: Methodology. On-line: ati.publishwhatyoufund.org/approach/
methodology/.

OECD: Development Co-operation Report 2016: The Sustainable Development Goals as Business
Opportunities, op. cit.

Utad vlady CR: Premiér na poradé zastupitelskych iifadii: Zahranicni a domdci politika jsou
propojeny vice, nez kdy driv, 24. 8. 2015. On-line: www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/
projevy/premier-na-porade-zastupitelskych-uradu-zahranicni-a-domaci-politika-jsou-
propojeny-vice--nez-kdy-driv-133735/.

Tamtéz.

OSN je nenahraditelnd, soudi Zaordlek a ocenil ji za lidskd prava. CTK, 2. 6. 2015.

Kancelat prezidenta republiky: Projev prezidenta republiky pFi prijeti vedoucich zastupitelskych
iradu CR v zahranici, 25. 8. 2015. On-line: www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-
cr/vybrane-projevy-a-rozhovory/projev-prezidenta-republiky-pri-prijeti-vedoucich-
zastupitelskych-uradu-cr-v-zahranici-12245.

IC OSN: Projev prezidenta Ceské republiky pii 70. zaseddni Valného shromazdéni Organizace
spojenych narodit, 1. 10. 2015, On-line: www.osn.cz/projev-prezidenta-republiky-pri-70-
zasedani-valneho-shromazdeni-organizace-spojenych-narodu/.

MZV CR: Zdpisy ze zaseddni Rady pro ZRS, 26. 6. 2014. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/
zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace_zrs/rada_pro_zahranicni_rozvojovou/
zapisy_ze_zasedani_rady_ pro_zrs.html.

CRA: Zprava o ¢innosti a hospodareni Ceské rozvojové agentury za rok 2015, op. cit.

Vlada CR: Usneseni ¢. 948 ke Stiednédobé vizi posilovéni kapacit Ceské rozvojové agentury

v kontextu dokonceni transformace systému zahranicni rozvojové spoluprace, 20. 11. 2015.
On-line: apps.odok.cz/attachment/-/down/I[HOAA4RBIPUM.

Vlada Ceské republiky: Usneseni ¢. 969 o navyseni prostiedkii na dvoustrannou zahranicni
rozvojovou spolupraci v kapitole Ministerstva zahranicnich véeci na rok 2015 v souvislosti se
zvySenim rozpoctu vydajii na platy véetné prislusenstvi podle usneseni viady ze dne 23. zari 2015 ¢.
748, k navrhu zdkona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2016 a k navrhizm stiednédobého
vhledu statniho rozpoctu Ceské republiky na léta 2017 a 2018 a strednédobych vydajovych rémei
na léta 2017 a 2018, 20. 11. 2015.

CRA-FoRS-PPZRS-SMO CR: Ceskd pomoc neni vydaj, ale investice — Mame na vic. On-line:
www.ppzrs.org/soubor/ceska-pomoc-neni-vydaj-ale-investice/.

Tamtéz, s. 2.

MZV CR: 4. kulaty stil k propojovéni rozvojovych cinnosti soukromého, neziskového a verejného
sektoru v ZRS CR, 22. 5. 2015. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_
spoluprace/aktualne/x4_ulaty_stul namestka_tlapy_k.html.

MZV CR: Informacni semindr pro ceské subjekty k Fondiim vnéjsi spoluprdace EU dne 15. éervna
2015, 21. 5.2015. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvejova_spoluprace/
aktualne/informacni_seminar_pro_ceske_subjekty k.html.

Narodni ustav pro vzdélavani: Rozumime soucasnému svétu — Konference o globalnim rozvojovém
vzdelavani. On-line: www.nuv.cz/konference-grv.

FoRS: didwatch 2015: Zahranicéni rozvojova spoluprdce Ceské republiky ve svétle novych cilii
udrzitelného rozvoje. Praha: FoRS — Ceské forum pro rozvojovou spolupraci. On-line: www.fors.
¢z/2015/11/30/aidwatch_2015/#.V6nMUpiLTcs.

373



CAST V: MULTILATERALNI VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119
120

121
122
123

Evropsky rok pro rozvoj: Mezindrodni konference ,, Role mistni samospravy v zahranicni rozvojové
spolupraci“, 24. 11. 2015. On-line:europa.eu/eyd2015/cs/czech-development-agency/events/
konference-role-mistni-samospravy-v-zrs.

PPZRS: Realizované semindre a akce. On-line: www.ppzrs.org/inpage/prehled-realizovanych-
akci-platformy/.

PSP CR: Neverejny semindi podvyboru pro rozvojovou spoluprdci, 14. 1. 2015. On-line: www.psp.

cz/sqw/hp.sqw?k=3312&2z=7326.

PSP CR: Zapis z 22. schiize zahrani¢niho vyboru, 3. 11. 2015. On-line: www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=74998&pdf=1, s. 4-7.

Vaclav Hampl: Druha senatni platforma pro migraci, 2. 10. 2015. On-line: www.zeleni.cz/vaclav-
hampl-druha-senatni-platforma-pro-migraci/.

Senat PCR: Stanovisko piedsedy Sendtu Milana Stécha k platformé pro feseni migrace, 14. 10.
2015. On.line: www.senat.cz/zpravodajstvi/zprava.php?id=1963.

V uprchlickém tabore Zatari je znat ceska pomoc. Sobotka ji slibil zvysit. iDNES.cz, 25. 9. 2015.
On-line:zpravy.idnes.cz/zatari-jordansko-uprchlici-tabor-bohuslav-sobotka-f8k-/zahranicni.
aspx?¢=A151025_204802_zahranicni_jkk.

Velvyslanectvi Ceské republiky v Ammamu: Spusténi unikétniho projektu elektrifikace

v uprchlickém tabore Zaatari, ktery byl sponzorovdn viadou CR, 17. 7. 2016. On-line: www.mzv.
cz/amman/cz/zpravy_a_udalosti/spusteni_unikatniho_projektu.html.

MZV CR: CR poskytne dalsich 105 milionit korun na pomoc uprchlikim, 2. 11. 2015. On-line:

www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskove_zpravy/x2015_11_02_cr_poskytne_dalsich_105_

milionu.html.

ADRA: Pio Squad pro Calantiku. On-line: www.calantika.cz/cz/sekce/pio-squad-for-
calantika-29/.

Zadpad nemiize sam financovat boj s chudobou, tvrdi Svétova banka. E15.cz, 18. 4. 2015. On-line:
zpravy.elS.cz/zahranicni/ekonomika/zapad-nemuze-sam-financovat-boj-s-chudobou-tvrdi-
svetova-banka-1181956.

Cesko vyhani lékaie zpét do Palestiny. MF DNES, 27. 8. 2015, s. 1 a 3; Po letech zddosti
palestinsky lékai uspél. Miize ziistat v Cesku. iDNES.cz, 5. 6. 2016.

OECD: Net ODA. On-line: data.oecd.org/oda/net-oda.htm.

MZV CR: Informace o zahrani¢ni rozvojové spoluprdci CR v roce 2009, 7. 6. 2010. On-line:
www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_
prehledy/informace_o_zahranicni_rozvojove_1.html.

MZV CR: Informace o zahranicni rozvojové spoluprdci CR v roce 2015, op. cit.

Horky-Hluchan (2015): op. cit., s. 379.

Horky, Ondiej (2008): Rozvojovy rozmér ¢eské zahraniéni politiky: Ptiprava transformace
zahraniéni rozvojové spolupréce a jeji vyzvy. In: Kofan, Michal a kol. (ed.): Ceskd zahranicni
politika v roce 2007. Analyza UMV . Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, s. 378.

374

KAPITOLA 21: LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Kapitola 21
Lidskopravni rozmér c¢eské zahrani¢ni
politiky

Veronika Bilkova

Rok 2015 piinesl do ¢eské zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav uréité zklidnéni.
Ziva diskuse, ktera se o lidskopravni diplomacii a jejim vhodném nastaveni vedla
v Ceskych médiich v pritbéhu roku 2014, skoncila, resp. ji pfipomnélo jen par posled-
nich izolovanych vstupt a shrnujici monografie. V poloving roku byly také, po dlou-
hych mésicich ptiprav, oficialné piijaty nové koncepéni materidly — Koncepce zahra-
nicni politiky a Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace. Oba
texty ukazaly, ze v ¢eské lidskopravni diplomacii, i v ¢eské zahrani¢ni politice obec-
né&ji, se zadna revoluce nekond. Cile a priority byly dil¢im zpisobem doplnény, ni-
koli zasadné piehodnoceny. Totéz se tykalo vyuzivanych néstroji a zapojenych ak-
tértl. Téma lidskych prav v zahrani¢ni politice ztistalo v roce 2015 politizovano, mira
jeho polarizace ale vyrazné poklesla. Stalo se opét jednim z mnoha témat zahrani¢ni
politiky, jez — vyjma mimotadnych udalosti — nebudi vétsi zdjem verejnosti.

LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Jak uvadi web Ministerstva zahraniénich véci CR, ,, zdkladni principy zahranicni po-
litiky CR v oblasti lidskych prav jsou obsazeny ve viddnim prohldsent, v koncepci za-
hranicni politiky CR a v koncepci lidskych prav*.! Dva z téchto dokumenttl, tedy obé
koncepce, byly nové ptijaty v prubéhu roku 2015, kdy nahradily Koncepci zahranicni
politiky Ceské republiky* z roku 2011 a Koncepci transformacni politiky® z roku 2010.
Beze zmén zistalo jen Programové prohlaseni vlady Bohuslava Sobotky,* které bylo
schvaleno 12. 2. 2014. Prohlaseni navazuje na Koali¢ni smlouvu mezi CSSD, hnutim
ANO 2011 a KDU-CSLS z ledna 2014, v niZ se strany hlasi k podpofe lidskych prav
ve svété a dodavaji, ze ,, zvldstni diiraz bud/ou/ klast na vctu k jednotlivci, na prava so-

375



