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SHRNUTI

Nebezpeény vyvoj bezpe¢nostni situace ve svété mj. dokumentuje,

po odstoupeni USA a Ruské federace od kontrolné-zbrojni
Smlouvy o likvidaci fizenych sttel stfedniho a krat$iho doletu
(INF) v roce 2019, také letosni jednostranné odstoupeni USA
od multilateralni Smlouvy o otevieném nebi (OST) a zvaZovani
moznosti obnovit podzemni jaderné zkousky americkymi
bezpecnostnimi pfedstaviteli. Dne 5. 2. 2021 skon¢i desetileta
platnost posledni americko-ruské kontrolné-zbrojni smlouvy
New START, ktera omezuje strategické ito¢né jaderné zbrané
obou zemi. Smluvni znéni nicméné umoziuje prodlouzeni
platnosti New START o dal$ich pét let. Zatim jednoznaény zajem
o smluvni prodlouZeni projevila ruska strana, naproti tomu

USA se souhlasem vahaji a podmirtiuji pfipadné prodlouzeni
sjednanim nového kontrolné-zbrojniho instrumentu s t¢asti CLR,
ktera to vSak odmita. Zableskem nadéje na pozitivnéjsi vyvoj

v bezpeénostni oblasti se stalo ervnové a ervencové jednani
americké a ruské delegace USA ve Vidni a do ur¢ité miry

i prvni publikovani oficidlniho ruského dokumentu upfestiujiciho
jaderné-odstrasujici strategii zemé. Pokud by k dohodé

o prodlouzeni platnosti smlouvy New START nedoslo, rozpadne
se americko-rusky kontrolné-zbrojni systém, pfiblizné 90 % vsech
existujicich jadernych zbrani, které jsou ve vlastnictvi téchto
zemi, nebude nijak omezeno a otevfe se cesta k jaderné-zbrojnim
zavodum s fadou negativnich dasledki.
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ODSTOUPENI USA OD SMILOUVY
O OTEVRENEM NEBI A UVAHY
O OBNOVENI JADERNYCH ZKOUSEK

K dal$imu zhorSeni svétové bezpecnostni situace prispély v dobé koronavirové
pandemie dvé zavazné a soucasné varovné informace. Prvni se tykala
kvétnového rozhodnuti Trumpovy administrativy ukon¢it v listopadu t. r.
Clenstvi v mnohostranné Smlouveé o otevieném nebi (OST), ktera vstoupila

v platnost v roce 2002 za i¢elem posilovani diivéry leteckym ovérovanim
vojenskych aktivit 34 GCastnickych zemi. Spojené staty odivodnily tento krok
obstrukénim chovanim Ruské federace neumoznujicim prelety nad nékterymi
oblastmi zemé&. Ostatni smluvni ¢lenské zemé, véetné Ceské republiky, hodlaji
v této Cinnosti dale pokracovat.

Podle sdéleni deniku The Washington Post z 22. 5. 2020 se v poloviné kvétna méla
konat schiizka americkych vysokych narodné-bezpecnostnich Ciniteld, na které
se posuzovala moZnost obnoveni podzemnich jadernych zkousek. Diivodem
jsou udajné a neprokazané zkousky ruskych a ¢inskych nizkovybusnych
jadernych zbrani, prfi¢emz jako o pfipadném motivu se v kontrolné-zbrojnich
kruzich uvadi tlak na Rusko a CLR k ti¢asti na kontrolné-zbrojnim jednani

s USA. Na navrh republikanského senatora Toma Cottona senatni vojensky
vybor jiz v tomto roce schvalil dodatek k 2021 National Defense Authorization

Act (NDAA) umoziiujici uvolnéni 10 mil. USD na jaderné zkousky, pro ptipad
souhlasu prezidenta Donalda Trumpa s jejich uskuteénénim. Jeho koneéné
prijeti v§ak zablokovali snémovni demokraté v Cervenci t. r. schvalenim
vlastniho dodatku odmitajiciho financovani téchto zkousek. Jiz drive nékolik
republikanskych senator prijalo petici vyzyvajici americkou administrativu

k odvolani podpisu tehdejsiho prezidenta Billa Clintona Smlouvy o vsSeobecném
zdkazu jadernych zkousek (CTBT) z roku 1996 zakazujici vSechny jaderné
zkousky. Tato smlouva v8ak dosud nevstoupila v platnost v dasledku jejiho
neratifikovani osmi staty (USA, CLR, Indie, Pakistan, Izrael, KLDR, Egypt

a fran). Jedinou platnou mezinarodni smlouvou omezujici jaderné zkousky pod
vodou a v atmosfére, s vyjimkou podzemnich, je tak Smlouva o cdstecném zdkazu
Jjadernych zkousek (PTBT) z roku 1963.

Od roku 1945 jaderné zemé uskutelnily priblizné 2000 jadernych zkousek

s devastujicimi €inky na zdravi lidi v postizenych oblastech a na Zivotni
prostredi. USA provedly posledni jadernou zkousku v roce 1992 a v poslednich
letech, podobné jako ostatni jaderné zemé s vyjimkou KLDR, vyhlasuji kazdy rok
dobrovolné moratorium na neprovedeni jadernych zkousek.
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STRUCNA CHARAKTERISTIKA
SMILOUVY NEW START

Kontrolné-zbrojni smlouva New START ma oficialni nazev Smlouva mezi
Spojenymi staty americkymi a Ruskou federact o opatienich pro dalsi snizeni

a omezenti strategickych titocnych zbrani (Treaty between the United States of America
and the Russian Federation on Measures for the further Reduction and Limitation of
Strategic Offensive Arms). Dne 8. 4. 2010 ji v Praze podepsali tehdejsi prezidenti
USA a Ruské federace Barack Obama a Dmitrij Medvédév. Desetileta smluvni
platnost skoncik 5. 2. 2021 s moznosti jejiho prodlouZeni o pét let.

Smlouva zavazovala obé zemé splnit do sedmi let nasledujici snizujici

limity: 1550 ks jadernych hlavic na rozmisténych strategickych nosi¢ich
(Intercontinental Ballistic Missiles, ICBMs; Submarine Launched Ballistic
Missiles, SLBMs; a na tézkych bombardovacich letounech), 700 ks rozmisténych
zminénych nosic¢t a 800 ks rozmisténych a nerozmisténych odpalovacich
zafizeni (launchers) k uvedenym nosi¢tim. K realizaci smluvnich zavazka

a feSeni spornych otazek byla vytvorena Bilateralni konzultativni komise.
Snizujici limity splnily obé zemé ve stanoveném terminu, tj. k 5. 2. 2018.

K transparentnosti a predvidatelnosti v oblasti strategickych zbrani USA

a Ruska prispiva smluvni monitorovaci a ovéfovaci rezim. Jeho soucasti jsou
mj. podrobné definice omezovanych prvki, ustanoveni tykajici se pouzivani
narodnich technickych prostfedki k ziskavani dat o ozbrojenych silach
protistrany a jejich aktivitach. Dale databaze identifikujici pocty, typy

a rozmisténi prvki podléhajicich smluvnimu omezeni a ustanoveni vyZzadujici
notifikace o sniZovanych prvcich. Vyznamnou soucasti ovérovani jsou inspekce
na misté, jejichz provadéni vsak bylo od bfezna t. r., v disledku koronavirové
pandemie, pozastaveno.

AMERICKO-RUSKY STRATEGICKO-
BEZPECNOSTNI DIALLOG VI= VIDNI

Dne 22. 6. 2020 se ve Vidni uskutecnilo americko-ruské jednani

o bezpecnostnich strategickych otazkach, konané v souladu s ustanovenim
smlouvy New START. USA ptivodné zamyslely vést ho v tfistranném formatu za
ucasti CLR, odtivodiiované adajnou naristajici ¢inskou bezpeénostni hrozbou.
Cinsk4 strana vak G¢ast jednoznaéné odmitla, zejména s ohledem na vyrazny
nepomér v poctech jadernych zbrani Gi€astnickych zemi. Podle hodnoceni
Stockholmského mezinarodniho tistavu pro vyzkum otazek miru (SIPRI) bylo
k lednu 2020 ve vlastnictvi USA celkem 5800 kust jadernych zbrani a v Rusku
6375 kust téchto zbrani, coz predstavuje cca 90 % vSech svétovych zasob téchto
zbrani, dosahujicich cca 13 400 kust. Pocty ¢inskych jadernych zbrani

se odhaduji na 320 kust.
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Ruska strana americky tlak na ovlivnéni ¢inskych predstavitelil k G¢asti odmitla
s odiivodnénim, Ze by se mélo jednat o dobrovolné ¢inské rozhodnuti. Pokud by
se viak CLR jednani zG¢astnila, Rusko by v tom pfipadé uvitalo také zapojeni
Velké Britanie a Francie, coZ by de facto bylo jednani péti stalych ¢lent Rady
bezpecnosti, oznacovanych v souladu se znénim Smlouvy o nesivent jadernych
zbrani (NPT) za tzv. deklarované jaderné zemé. Jednani v tomto slozeni v§ak
nové jmenovany vedouci americké delegace na kontrolné-zbrojnich jednanich
Marshall Billingslea odmitl s odvodnénim, Ze Francie, v jejimz vlastnictvi je
290 kust jadernych zbrani, a Velka Britanie, ktera ma téchto zbrani 215 kusd,
bezpecnostni hrozbu nepredstavuji.

Na videniské schiizce americka delegace opét zaujala k moznosti prodlouzeni
platnosti smlouvy New START vagni postoj. Nicméné obé strany se shodly, ze
smlouva New START je jiZz s ohledem na vyvoj a opera¢ni rozmistovani novych
zbranovych systému, zejména hypersonickych, zastarala, a dohodly se na
vytvoreni tf pracovnich skupin. Ty by se mély idajné vénovat problematice
jadernych hlavic, nestrategickych jadernych zbrani, transparentnosti

a ovérovani, vojenskych doktrin a vesmirnych systéma. Dalsi kolo americko-
ruskych jedndni v rAmci pracovnich skupin se uskuteénilo opét ve Vidni
27.-30.7.2020.

ODLISNOSTI PRAVNIHO SYSTEMU USA A RUSKE
FEDERACE VE VZTAHU K PRODILUZOVANI
PLATNOSTI SMILOUVY NEW START

Po potvrzeni ochoty ruského prezidenta Vladimira Putina z 5.12. 2019
prodlouzit platnost smlouvy New START bez jakychkoli podminek

a s predloZzenim prislusné diplomatické néty 20. 12. 2019 Ministerstvu
zahrani¢nich véci USA se k dneSnimu dni americky prezident k dané
problematice jednozna¢né nevyjadril. Rusky navrh na schiizku pravnich experta
ministerstev zahrani¢nich véci obou zemi v inoru 2020, k posouzeni pravnich
aspektu prodlouzeni smluvni platnosti, USA odmitly. V souvislosti s odkladanim
rozhodnuti USA ruska strana obcas poukazuje na moznost ¢asové prodlevy,
zejména s ohledem na odlisnosti ruské a americké legislativy. Vliv na ¢asovy
harmonogram mohou mit rovnéz americké prezidentské volby v listopadu t. r.,
obdobi statnich svatk v Rusku ve dnech 1.—10. 1. 2021 a americka prezidentska
inaugurace 20.1.2021.

Zatimco americka legislativa umoznuje prezidentu Trumpovi prodlouzit
platnost smlouvy relativné jednoduse pomoci prezidentského dekretu bez
jeho predlozeni k ratifika¢nimu souhlasu obéma komoram Kongresu USA,
ruska legislativa vyzaduje slozitéjsi schvalovaci proces. Podle ¢lanku ,Five
Steps Towards a New START Extention, Specifics of the Russian Extension
Procedure®, autort Antona Khlopkova a Anastasie Shavrovové, publikovaném

v Russia in Global Affairs 4. 6. 2020, hlavni slozitost spo¢iva v nutnosti ratifikace
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smluvniho prodlouzeni platnosti dvoukomorovym ruskym parlamentem
(Federalni shromazdéni). Tento proces, stanoveny Federalnim zakonem ¢. 1,
muiZe trvat i nékolik tydni az mésicd (napf. v pripadé ratifikace smlouvy New
START tato doba trvala osm mésicti od doby prfedloZeni ndvrhu zdkona dolni
komote, tj. Statni dumé).

Autofi ¢lanku pti formulaci péti zakladnich kroka, které budou soucasti
prodluzovaciho procesu, na prvnim misté uvadéji jeho zahajeni oficidlnim
oznamenim prezidenta USA o ochoté prodlouzit smluvni platnost. Jak vyse
uvedeno, ruska strana jiz zdjem prezidenta Putina oficidlné formalizovala
zaslanim noty Ministerstva zahrani¢nich véci Ruské federace. Dalsim krokem
by mélo byt spole¢né posouzeni prislusné formy, napf. jako prodluZovaci
dohody, protokolu ¢i vymény diplomatickych nét. K formalizovani spole¢ného
rozhodnuti o smluvnim prodlouzeni by mohlo dojit podpisem obou prezidenta
¢i ministr zahrani¢nich véci na dohodnutém dokumentu, napf. protokolu

o prodlouzeni, nebo pfipadné vyménou diplomatickych nét. Podle ruské
legislativy by mél byt prislusny dokument projednan ve vladé a nasledné v obou
parlamentnich komorach, odkud se po projednani vrati prezidentovi. Obé zemé
by si mély vyménit diplomatické néty o ukonéeni narodniho schvalovaciho
procesu a dohodnout se na misté konani vzajemné vymeény prislusného
prodluzovaciho dokumentu ¢i jeho podpisu. Podle odhadu autort publikace

by cely schvalovaci proces od souhlasu amerického prezidenta se smluvnim
prodlouzenim mohl trvat, s pfihlédnutim k ruskému legislativnimu postupu,
minimalné 45 dnd.

DOKUMENT O JADERNE-ODSTRASUJICI
POLITICE RUSKEE FEDERACE

Obecné Ize koncepci jaderného odstraseni oznacit za hlavni pfi¢inu vlastnictvi
jadernych zbrani deviti zemémi (USA, Rusk4 federace, CLR, Francie, Velk4
Britanie, Indie, Pakistan, Izrael a KLDR). Je zaloZena na hrozbé devastujiciho
odvetného pouZziti jadernych zbrani, ktera by méla odradit chovani
potencialniho Gto¢nika od agresivnich aktivit. Jeji t¢innost spo¢iva na realizaci
schopnosti splnit odstrasujici hrozbu, jeji vérohodnosti a na srozumitelném
predani sdéleni o odveté vyzyvateli.

Na rozdil od dosavadni praxe, kdy prvky ruského jaderného odstraseni byly
utajované a byly soudasti vojenskych doktrin (2000, 2010, 2014), ruské vedeni
2. 6. 2020 prekvapivé publikovalo dokument vénovany vyhradné jadernému
odstraseni. Dekret, podepsany prezidentem Putinem, se nazyva Zdklady

stdtni politiky Ruské federace v oblasti jaderného odstrasent a tvori ho Ctyfti

sekce: VSeobecné zasady, Podstata odstrasovani, Podminky, za jakych by RF
pouzila jaderné zbrané a Uloha vladnich instituci a agentur. A¢koli dekret
hovofti o dvou kategoriich odstrasovani, tj. jaderném a nejaderném, jeho obsah
je vénovan predevsim odstrasovani jadernému. Podle hodnoceni riiznych
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kontrolné-zbrojnich experti (Nikolai Sokov, Olga Oliker, Sarah Bidgood, Dmitri
Trenin, Michael Kofman aj.) dokument nepfinasi zdsadné nové prvky ruské
odstrasujici strategie a v nékterych pripadech ma vagni charakter ¢i chybi blizsi
vysvétleni, napft. ve vztahu k deklarované nejvyssi trovni ruského jaderného
prahu. Vétsina z téchto expertt vSak za prinosné oznacuje upresnéni, které de
facto vyvraci zapadni tvrzeni o existenci idajné ruské koncepce ,eskalaci

k deeskalaci®, tj. s pomoci omezeného pouziti nizkovybusnych jadernych zbrani
dosahnout vitézstvi v konvenénim regionalnim konfliktu vyvolaném ruskou
stranou. Zminénou koncepci mj. argumentuje jaderna strategie Trumpovy
administrativy z roku 2018 (2018 Nuclear Posture Review) ke zdtvodnéni

vyroby a opera¢niho rozmisténi nizkovybusné jaderné hlavice W76-2 pro
balistické fizené stfely odpalované z ponorek. Jak uvadi Nikolai Sokov, externi
spolupracovnik nevladni organizace James Martin Center for Nonproliferation
Studies Middleburgského Gstavu mezinarodnich studii v americkém Monterey,
dokument o jaderné-odstrasujici politice Ruské federace definuje toto odstraseni
jako obranné, kdy k pouziti ruskych jadernych zbrani dojde pouze

v pripadé napadeni Ruska. Dokument soucasné umoziuje jadernou odvetu
nejen v pripadé Gtoku v rdmci globalniho konfliktu, ale rovnéz pokud ruské
konven¢ni sily budou malo (i¢inné k odrazeni Gitoku, nebo dojde k jejich
premozeni.

ZAVERY A DALSI PREDPOKILADANY VYVOJ

- ProdlouZeni platnosti smlouvy New START o dal$ich pét let podporuji
soucasni a byvali vysoci ameriéti vojensti predstavitelé, véetné
Generalniho tajemnika NATO Jense Stoltenbergera. Kromé zachovani
transparentnosti a predvidatelnosti o strategickych jadernych zbranich
dvou hlavnich jadernych mocnosti by tento krok vytvoril dostate¢nou
¢asovou rezervu pro dalsi kontrolné-zbrojni jednani o nové smlouvé, za
pripadné Gcasti i dal$ich jadernych zemi. Tématem téchto konzultaci
by mohly byt i nestrategické jaderné zbrané, v€etné novych zbranovych
systém a dalsi kontroverzni bezpeénostni otazky.

- Odstoupeni USA od OST spada do dlouhodobého trendu
republikanskych administrativ ukonc¢ovat ¢lenstvi v kontrolné-
zbrojnich smlouvach, které idajné znevyhodnuji postaveni Spojenych
stata v globalnim mocenském soupereni ve prospéch jejich vyzyvatelt
a oslabuji americkou bezpecnost i moznosti pruzného rozhodovani
(viz americké odstoupeni od smlouvy ABM v roce 2012, tzv. franské
jaderné dohody v roce 2018 a od smlouvy INF v roce 2019). Uvahy
americkych bezpecnostnich Ciniteli o pripadném obnoveni jadernych
zkousek jsou vysoce riskantni a nebezpecné, mj. s ohledem na
podnécovani zajmu dalsich zemi o ziskani, ¢i zkvalitiiovani jadernych
zbrani, coz v disledku povede k rozsifeni zavoda v jaderném zbrojeni.

REXLEXE = NEBEZPECNY VYVOJ BEZPECNOSTNI SITUACE A KOMPLIKACE S PRODLOUZENIM PLATNOSTI POSILEDNI

AMERICKO-RUSKE KONTROLNE-ZBROJNI SMLOUVY NEW START 877



3= USTAV MEZINARODNICH VZTAHU PRAHA CENTRUM MEZINARODNIHO PRAVA

- Vysledek listopadovych prezidentskych a kongresovych voleb
v USA nepochybné ovlivni dalsi vyvoj v globalni bezpeénostni oblasti,
zejména v kontrolné-zbrojnich vztazich mezi USA s Ruskou federaci
a CLR. V ptipadé volebniho vitézstvi sou¢asného prezidenta D. Trumpa
bude republikanska administrativa, a predevsim jeji neokonzervativni
stoupenci, s tésnymi vazbami na vojensko-pramyslovy komplex,
pokracovat zfejmé v nadmeérné militarizaci a silové politice vaci
hlavnim mocenskym rivaltim (CLR a Rusko). Lze také pfedpokladat,
ze budou dale nadhodnocovany jejich vojenské hrozby s cilem
zachovat kongresovou podporu nékolikanasobnému prvenstvi USA
ve vojenskych vydajich nad soupefi a dlouhodobé udrzet prevahu
v jadernych a konvenénich zbranich. Pokud zvitézi demokraticky
protikandidat Joe Biden, je nad€je na pripadny postupny navrat
k obnoveni americko-ruského kontrolné-zbrojniho systému, véetné
asili o postupné zapojovani dalsich jadernych mocnosti do tohoto
procesu. D4 se oCekavat, Ze tento vyvoj by se pozitivné odrazil na
pribéhu konani 10. hodnotici konference Smlouvy o nesifeni jadernych
zbrani (NPT) v lednu 2021, odloZené o rok po vypuknuti koronavirové
pandemie. Oekava se mj. i obnoveni ¢lenstvi USA v tzv. franské jaderné
dohodé (JCPOA) a zlep$eni vztahd s alianénimi spojenci
a partnerskymi staty.

Miroslav Tima je seniorni spolupracovnik
Ustavu mezinarodnich vztaha
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