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SHRNUTI

Koronavirova krize vyvolala diskusi o tom, zda by Cina mohla byt
v souvislosti se $ifenim pandemie hnana k odpovédnosti a zda
by po ni bylo mozné pozadovat odskodnéni za lidské a materialni
ztraty, které pandemie zpusobila. Tato reflexe ukazuje, Ze dana
moznost existuje, ma ale sva omezeni. Cina se nejspise dopustila
poruseni zavazkl podle Mezinarodniho zdravotniho fadu

a obecného principu nalezité péce. Odpovédnost, jez tato
poruseni zakladaji, se ale vaze jen ke $kodam, které vznikly jako
primy dusledek jejiho nekonani, a to jesté pouze tehdy, kdyz

se prokaze, ze Cina zjevné mohla a méla udélat vice. Svou roli

pii posuzovani miry odpovédnosti hraje také to, nakolik Cina
pomohla zmirnit dopady svého po¢ateéniho selhani nasledné
prijatymi opatfenimi, a to, jak svym zavazkdam v oblasti
predchazeni a zmirfiovani $ifeni koronaviru dostaly samy
poskozené staty. Otazky vyvolava rovnéz forum, kde by se otazka
odpovédnosti Ciny méla fesit. Z obecnéjsiho hlediska pak existuje
riziko, Ze snaha o nalezeni jednoho vinika odvede pozornost od
strukturalnich problém systému a odCerpa energii, kterou by bylo
vhodné vénovat zlep$eni obecné pfipravenosti elit pandemiim.
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UVOD

Na konci dubna podal americky stat Missouri k mistnimu soudu Zalobu proti
Ciné. Zaloba uvadi aLink, Ze ,.¢inské tirady oklamaly verejnost, zatajovaly zdsadni
informace,|...] dovolily, aby miliony lidi byly vystaveny viru, a dokonce skupovaly
osobni ochranné vybaveni — cimz vyvolaly globdlni pandemii, kterd nebyla nezbytnd
a jiZ §lo odvrdtit“. Na tomto zakladé se Missouri domaha toho, aby Cina uznala
svou odpovédnost za $ifeni pandemie a poskytla finan¢ni ndhrady za ztraty
na zivotech, zdravi a ekonomice, které v jejim dasledku vznikly. O tyden

dfive predlozil senator Josh Hawley (za stat Missouri) navrh avink Zakona

o spravedlnosti pro obé&ti koronaviru (Justice for Victims of Coronavirus Act).
Navrh ma zajistit, Ze cizi stat, tj. Cina, nebude pfed americkymi soudy pozivat
v fizenich tykajicich se nahrady skod spojenych s pandemii koronaviru imunitu.
Soucasné by podle navrhu mély USA zfidit zvlastni vladni vySetfovaci tym

a Mezinarodni komisi pro vysetfovani role vlady Cinské lidové republiky

v globalni pandemii COVID-19, ktera by pfipravila navrhy na to, jakym
zptisobem Cina jinym statm uhradi §kody vzniklé béhem pandemie.

O vysetieni podilu Ciny na vzniku pandemie mluvili aLink v poslednich tydnech
i politici z jinych stata, mj. Australie, Italie, Velké Britanie ¢i Kanady. V poloviné
kvétna pak Australie, spole¢né s Evropskou unii, pfedlozily navrh aLink na
nezavislé prosetfeni situace na zasedani Svétové zdravotnické organizace
(WHO). Navrh podpotilo vice nez Sedesat statt, mezi nimiz jsou vedle ¢lentt EU
a anglofonnich zemi tfeba Jihoafricka republika, Japonsko, Turecko nebo
Rusko. Viile dolozit, Ze na vypuknuti pandemie koronaviru nese svij podil
Cina, a snahy pohnat ji za to k odpovédnosti, jsou tedy podobné globalni jako
sama pandemie. Jakou §anci uspét ale tyto snahy maji? Ceho presné se Cina
dopustila? Lze od ni pozadovat nahradu vSech $kod, jez béhem krize ve svété
vznikly? A jaky organ by mél o odpovédnosti Ciny rozhodovat?

VZNIKA CINE V SOUVISLOSTI S PANDEMII
KORONAVIRU OPPOVEDNOST?

Prvni pfipad onemocnéni COVID-19 se, podle dostupnych idajt, oLink objevil
nemocnych b&hem prosince zvysil (podle oficidlnich zdrojii) na cca 300
pripadd, tak, zejména od poloviny ledna, v sousednich a pozdé&ji i jinych statech.
K 31.1lednu 2020 bylo zaznamenano 7818 potvrzenych ptripadti onemocnéni
COVID-19 (z toho 100 mimo Cinu). K témuz datu vyhlasila WHO situaci kolem
koronaviru za ,,verejné zdravotni ohrozeni mezindrodniho vyznamu*. Nasledovalo
pomeérné rychlé rozsifeni viru do dalSich zemi po celém svété. K 11. breznu 2020,
kdy WHO vyhlasila aLink stav pandemie, jiz bylo ve svété zaznamenano 118 000
pfipadt onemocnéni (ve 114 zemich) a 4291 pfipadi tmrti. K poloviné kvétna
pak bylo potvrzeno téméf 4,5 milionu pfipadi onemocnéni COVID-19 a témér
320 000 lidi nemoci podlehlo. Jedna se o nejvétsi pandemii tohoto typu za
poslednich sto let, od skonceni epidemie Spanélské chtipky.
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Chovani statt béhem epidemii neni ponechano pouze na jejich rozhodnuti.
Vedle obecného principu néalezité péce (due diligence), podle néhoz staty maji
povinnost pfedchazet ¢i zabranovat jednani na svém tGizemi, jeZ by mohlo
poskodit jiné staty, se zde uplattiuje Mezindrodni zdravotni #dd (World Health
Regulations, MZR). MZR byl pfijat v roce 1969 (sou¢asna podoba je z roku 2005)
v ramci WHO, mezi jejiz ¢lenské staty dnes patii prakticky vSechny staty svéta,
veetné Ciny. Clanek 6 MZR uklad4 statam povinnost informovat WHO o ,,vsech
uddlostech, které by mohly predstavovat verejné zdravotni ohroZeni mezindrodniho
vyzgnamu“, do 24 hodin od jejich zjisténi. Maji také povinnost sdilet s WHO

a ostatnimi staty informace o povaze zdravotniho ohrozeni, po¢tu nemocnych

a zemrelych ¢i o vysledcich laboratornich testd, jez byly v souvislosti s ohrozenim
realizovany. Udalosti ve smyslu ¢lanku 6 MZR by se podle Ptilohy 2 k MZR mély
tykat jedné z tam uvedenych nemoci, mezi néz se vedle cholery, moru, tyfu nebo
nestovic fadii ,,lidskd chiipka vyvoland novym subtypem*, coz odpovida koronaviru.

Neni bez zajimavosti, Ze tato kategorie byla do pfilohy doplnéna v roce 2005,

v reakci na epidemii SARS v roce 2002. Bez zajimavosti neni ani to, Ze jiz

v souvislosti se SARS vznikly pochyby o tom, zda Cina zdvazkam podle MZR
dostéla. Mezi prvnim pfipadem nemoci SARS a informovanim WHO totiz
uplynulo nékolik tydnd. Epidemie SARS si ale nevyzadala tolik lidskych Zivota
a nevedla k prijeti tak radikalnich opatfeni, jako tomu bylo, resp. jesté je

v pripadé koronaviru, nevyvolala proto vétsi diskuse o mozné odpovédnosti
stata ,,pavodu® Svou roli zfejmé sehralo i odlisné geopolitické prostiedi,

které pocatkem tisicileti jesté nevykazovalo takovou miru polarizace jako dnes.

Pandemie koronaviru jiz takové diskuse vyvolava. Existuje pritom vcelku Siroka
shoda v tom, ze Cina povinnostem podle MZR i obecného principu nalezité
péce plné nedostala. Nejen, Ze o vypuknuti epidemie WHO sama neinformovala,
ale branila i Sifeni informaci z jinych zdrojt, popf. tyto informace zlehcovala.
Jiz koncem prosince bylo podle vS§eho zndmo, Ze COVID-19 pfedstavuje novy
typu viru a ze je mozny jeho prenos z ¢lovéka na ¢lovéka. Pfesto jesté v poloviné
ledna WHO, na z4kladé informaci dodanych Cinou, moznost takového prenosu
popirala. Je také dolozeno, Ze jednotlivci z fad 1ékara ¢i védc, ktefi na rizika
epidemie upozornovali, byli zpocatku obvitiovani z §ifeni poplasnych zprav

a narusovani socidlniho poradku. Asi nejznadméj$im se stal ptipad aLink ékare
Li Wen-lianga z Wuchanu, ktery byl donucen pisemné odvolat sva tvrzeni

~rN s

¢innosti“ prestane. Pocatkem Ginora Li sdm koronaviru podlehl.

CiM JE URCEN ROZSAH ODPOVEDNOSTI CINY?

Poru$enim zavazk vyplyvajicich z MZR i obecného principu nalezité péce se
stat dopusti mezinarodné protipravného chovani a vznika mu odpovédnost.
Tento scénaf by mél nastat také v pripadé Ciny, ktera v souvislosti se §ifenim
koronaviru své zavazky porusila. To ovéem je$té neznamend, Ze Cina nese
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odpovédnost za vyvolani globalni pandemie ¢i Ze by po ni bylo mozno
pozadovat odskodnéni za vSechny lidské a materidlni ztraty, jez v dasledku
pandemie a mimoradnych opatfeni prijatych k jejimu odvraceni vznikly. Rozsah
odpovédnosti totiz vzdy zaleZi na nékolika faktorech.

Prvnim je typ zavazku, ktery byl porusen. Cina je vinéna z toho, Ze neucinila
dost, aby zabranila Sifeni viru, a Ze nedodrzela ur¢ité povinnosti proceduralni
povahy (nenahlaseni epidemie, nedodani pfesnych adajt aj.). A¢koli i tato
selhani zakladaji odpovédnost, ,vina“ Ciny neni tak velka, jako kdyby se
prokazalo, ze virus imyslné vyprodukovala a rozsifila. V tomto druhém pripadé,
jemuZ zatim nic nenasvédéuje, by Cina nesla zodpovédnost za vsechny §kody, jez
by zjejiho aktivniho jednani (vyroba a $ifeni viru) vyplynuly. V prvnim pfipadé
naopak nese odpovédnost jen za skody, které vznikly jako primy disledek jeji
pasivity (nepfijeti opatfeni, neoznameni, apod.). Je navic tfeba doloZit, Ze za
dané situace Cina re4ln& mohla a podle informaci, jeZ méla v dany moment

k dispozici — ne informaci, které vime dnes —, zjevné méla udélat vice. V této
souvislosti je dobré zminit, Ze mezinarodni instrumenty nedavaji staitam zcela
jasna voditka k urceni toho, v jakém momentu maji urCitou situaci povazovat za
wverejné zdravotni ohroZeni mezindrodniho vyznamu® — byt se oCekava, ze si staty
v této oblasti budou pocinat odpovédné a budou jednat v dobré vire. Soucasné
mezinarodni instrumenty ponechavaji statim Siroky prostor k volbé prostredkd,
které k odvraceni takového ohrozeni vyuziji.

Druhy faktor se tyka miry odpovédnosti, tedy toho, nakolik stat pfi neplnéni
povinnosti selhal a zda se snazil své selhani n&jak napravit. V neprospéch Ciny
zde mluvi snahy o utajeni v prvnich tydnech $ifeni viru, v jeji prospéch naopak
to, ze oproti zminéné epidemii SARS si nyni pocinala rychleji, transparentnéji
a daraznéji. Od zaznamenani prvniho pripadu ke kontaktovani kancelare WHO
v Cing, byt zatim s informaci o §ifeni ,,zdnétu plic nezndmého piivodu®, uplynulo
30 dni (u SARS $lo o tfi mésice). Cina oznamila existenci nového typu viru
(8.ledna), sdilela jeho genetickou sekvenci (12. ledna) a reagovala — byt ne vzdy
Gplnymi informacemi — na dotazy WHO ohledné viru (leden). Cina také velmi
zahy prijala pomérné radikalni opatfeni, ktera zahrnovala zakaz cestovani
mezi mésty, omezeni pohybu uvnitf mést, izolaci nejvice zasaZenych oblasti
(Wuchan) ¢i plogné testovani osob v t&chto oblastech. V diskusi o odpovédnosti
Ciny byva Easto citovan zavér studie aLink realizované univerzitou v britském
Southamptonu, podle néhoz kdyby byla dané opatfeni pfijata o jeden az tfi
tydny drive, mohl se pocet infikovanych osob snizit 0 66 %, 86 % a 95 %. Méné
citovan jiz byva zavér, podle né€jz by naopak pozdéjsi ptijeti opatreni, opét

v horizontu jednoho az tfi tydna, vedlo k 3krat, 7krat a 18krat vétsSimu poctu
infikovanych. Kli¢ové k posouzeni miry odpovédnosti Ciny je tedy vedle uréeni
toho, v jaky moment mohla a méla poznat, Ze je tfeba na situaci reagovat, také
to, nakolik nasledné pfijata opatfeni pomohla zmirnit dopady (ptipadného)
prvotniho selhani.

Z4véry studie ze Southamptonu se navic vztahuji pouze na situaci v Ciné. Pfi
hodnoceni odpovédnosti za nasledky, které pandemie méla mimo Cinu, by bylo
dale nutné zvazit jednani dalsich aktér, vCetné samotnych zasazenych stata.
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Jak jiz vime, prvni informace o koronaviru byly dostupné v poloviné ledna,

za ,verejné zdravotni ohroZeni mezindrodniho vyznamu“ byl koronavirus prohlasen
WHO 31.ledna. V té dobé jiz byly zaznamenany prvni pripady zasazeni virem
v cca 25 statech svéta veetné Italie, Ruska, Spanélska ¢i USA. Kromé zruseni
leteckého spojeni s Cinou, k némuz vétsina statt pristoupila pocatkem tinora,
ale obvykle nenasledovalo prijeti zAdnych zdsadné&jsich opatieni. Nékteré

staty, véetné Ceské republiky, takova opatfeni pfijaly po 11. bieznu, kdy WHO
vyhlasila stav pandemie, jiné je zavedly jesté pozdéji, nebo dokonce vibec.
WHO pritom jiz od Gnora vyzyvala staty k prijeti pfisnych opatfeni a varovala
je, ze jinak hrozi masivni §ifeni viru. Neni bez zajimavosti, ze staty, jez byly
koronavirem zasaZeny nejvice (Italie, Spanélsko, Rusko, USA, Velka Britanie),
zaznamenaly prvni pfipady onemocnéni na konci ledna, pfisnéjsi opatfeni

ale zacaly ptijimat az o nékolik tydnt pozdé&ji. Princip nalezité péce a zavazky
podle MZR se pfitom vztahuji na véechny staty svéta. Mira v jakém ji jednotlivé
staty dostaly nebo naopak nedostaly, uréuje jednak jejich vlastni (moznou)
odpovédnost v této oblasti, jednak to, nakolik budou moci lidské a materialni
§kody, které jim béhem koronavirové krize vznikly, narokovat na Ciné &i jinych
statech.

KDE SE L.ZE ODPOVEDNOSTI CINY DOVOLAVAT?

Vedle vécnych ot4zek — za jaké (ne)jednani a v jakém rozsahu mtze Cina

nést odpovédnost — vyvstava také otazka féra, na némz by bylo mozné se
odpovédnosti Ciny dovolat. Jak jsme vidéli v ivodu, zatim podané Zaloby —
kromé té statu Missouri jde o Zaloby firem poskozenych koronavirem — sméfuji
k vnitrostatnim soudam, primarné soudtim USA. I kdyby tyto soudy ziskaly
moznost o zalobach rozhodovat tim, ze by Ciné byla odepfena imunita, jiz cizi
staty bézné pred soudy jiného statu disponuji, 1ze pochybovat o tom, nakolik
by tato cesta byla efektivni. Cina, ktera se hlasi k velmi extenzivnimu pojeti
imunity, by pravo americkych (¢i jinych narodnich) soudii rozhodovat

o odpovédnosti ciziho statu, jesté na zakladé svého ndrodniho prava,
nepochybné neuznala a nerespektovala.

Odbornici (zde aLink &i zde avink) vedou diskusi o tom, nakolik by $lo Fesit otazku
odpovédnosti Ciny pfed Mezinarodnim soudnim dvorem (MSD), hlavnim
soudnim organem OSN. Jedna moZnost, poradni posudek, v tvahu pfichazi
urcité. Muselo by si jej ale vyZzadat napr. Valné shromazdéni OSN ¢i WHO,

k ¢emuz nemusi byt politicka vule. Posudky jsou navic ze své povahy nezavazné.
Druha moznost, ktera budi vétsi pozornost, je sporné rizeni mezi dvéma

&i vice staty. Cina nepatii mezi staty, které by MSD ptiznaly moZnost rozhodovat
o sporech proti nim bez dalsiho. ,Dostat® ji k MSD by tak bylo mozno bud

s jejim souhlasem, nebo na zdkladé zvlastniho ustanoveni v uré¢ité mezinarodni
smlouvé.
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Nejcasté&ji se uvazuje o ¢lanku 75 Statutu WHO, ktery dovoluje MSD Fesit spory
tykajici se vykladu ¢i aplikace tohoto Statutu. Neni ovSem zcela jasné, zda lze
na zakladé tohoto ustanoveni posuzovat spory ohledné MZR, popf. zda uréité
ustanoveni, jehoz vyklad &i aplikace by mohly byt jednanim Ciny dotéeny,
obsahuje sdm Statut WHO. Otazkou také je, ktery stat by byl ochoten Cinu

u MSD zaZalovat. Vzhledem k tomu, Ze nékteré staty, typicky USA, maji k MSD
spiSe odtazivy postoj, jevi se jako mozni kandidati spiSe méné mocné staty
(Australie, Novy Zéland), které naopak MSD prilezitostné vyuzivaji, mnohdy

ve vécech obecného zajmu (lov velryb, jaderné testy v Pacifiku). MSD by pak sice
rozhodoval jen o narocich danych statu, jeho rozhodnuti by ale jisté obsahovalo
i obecné&jsi zavéry. Rizeni by ale nejspise trvalo roky, a mohlo by se tak stat,

Ze rychlejsi nez soud by byla dalsi pandemie.

ZAVERY

Soucasné mezinarodni pravo umoziiuje dovodit odpovédnost Ciny za poruseni
zavazka podle Mezindrodniho zdravotniho ¥ddu a obecného principu nalezité
péce. Tato odpoveédnost je ale omezend a nezaklada povinnost poskytnout
odskodnéni za veskeré lidské a materialni ztraty vzniklé béhem pandemie.

Je téz otazkou, pred jakym forem by bylo mozné se ji domoci. Za této situace
stoji za zamysleni, zda spiSe nez vymahani odpovédnosti pravni cestou, pres
mezinarodni & vnitrostatni soudy, by nebylo lepsi vyvinout na Cinu soustfedény
politicky tlak, aby ze ,,slabin a nedostatkii“ svého ptivodniho pristupu, které
ostatné jeji nejvyssi predstavitelé jiz sami uznali oLink, vyvodila uréité dasledky.
Ty by mély idedlné zahrnovat nejen poskytnuti aspon symbolického odskodnéni
stattim zasazenym koronavirem, popft. vétsiho prispévku WHO, ale i pfijeti
opatteni, jez by do budoucna zabranila opakovani sou¢asného scénare. Jen

za posledni dvé desetileti se Cina stala zemi ptivodu dvou velkych epidemii
(SARS a COVID-19) a rychle se zde §ifily i viry pfi§lé odjinud (napf. tzv. mexicka
prase&i chiipka v roce 2009). Mechanismy reakce se sice v Cing, jak se zd4,
postupneé zlep$uji a zrychluji, zemé ale stale vykazuje tendence zdravotni rizika
podcenovat a dokonce zamlCovat.

Podcefiovani ov§em neni vlastni jen Ciné. Na $ifeni koronaviru reagovaly
pomalu a vahavé i dalsi staty a také WHO. Davody lze, prakticky u vSech aktéra,
spatrovat ve snaze neohrozit jiné, zejména ekonomické zajmy a, v Casti zemi,
v obtiZich spojenych s prosazenim opatrenti, jeZ by byt jen docasné omezila
vysoce nastaveny standard ochrany lidskych prav. Necinnosti stata nahravaji
také pomérné vagné nastavena pravidla mezinarodniho zdravotniho prava,
ktera statim ponechavaji Siroky prostor k uvazeni, kdy a jakym zpisobem
budou na zdravotni rizika reagovat, a fakt, Ze WHO v této oblasti nemuze
délat o mnoho vice nez situaci monitorovat, doporucovat vhodna opatfeni

a doufat, Ze staty doporuceni asponi z¢asti vyslysi. Vzhledem k oném
ekonomickym a hodnotovym omezenim, jeZ jsou ve hfe, i s ohledem na stéle
polarizovanéjsi geopolitické prostfedi neni prilis realistické ocekavat, ze by
se nastaveny systém mohl zcela radikalné zménit. Ur¢ité kroky (napf. jasnéjsi
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aprava toho, kdy maji staty situaci vyhodnotit jako verejné zdravotni ohrozeni
mezinarodniho vyznamu, ¢i podrobnéjsi navody na to, jak béhem pandemie
koordinovat aktivity mezi staty) by ale mélo byt mozné realizovat i za stavajici
situace. Pravé na né, a s vyhledem do budoucna, by nyni mélo mezinarodni
spoleCenstvi zamérit svou hlavni pozornost.

Veronika Bilkova je seniorni vyzkumna pracovnice
Ustavu mezinarodnich vztaht
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