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ABSTRAKT

Némecka politika vii¢i Rusku prosla od ndvratu Vladimira Putina
do prezidentské funkce (2012) a agrese viici Ukrajiné (2014) zasadni
zménou. Plati sice nadale, Ze se Némecko Ruska nevzda. Berlin tedy
napf. aktivizuje kontakty na pracovni turovni. Trva nicméné norma-
tivni rozchod a incident v Ker¢ské Gziné ukazal limity némeckého/
evropského vlivu na chovani ruského vedeni. Rusko se jako revizi-
onisticka mocnost v némecké zahrani¢népolitické agendé propada.
Berlin vice zaméstnava destruktivni politika vlady Donalda Trumpa,
rostouci ambice Ciny ¢&i potieba posilit Evropskou unii. Politické di-
lema piedstavuje pokracujici projekt Nord Stream 2. Ceska politika
by méla v této situaci aktivné podporovat snahy Némecka (a dalSich
statll) na zachovani liberalniho mezinarodniho radu a investovat do
tohoto projektu politicky kapital i materialni prostiedky. Méla by
pomahat némecko-rusky vztah evropeizovat jak na politické trov-
ni, tak prostiednictvim praktickych projektt. Ve vztahu k projektu
Nord Stream 2 by méla usilovat o jeho geopolitickou neutralizaci
podporou vystavby terminalii LNG v Polsku a budovani evropského
trhu s plynem.

— Policy Brief



BERLIN A MOSKVA MEZI KONFLIKTEM A SYMBIOZOU

Némecko-rusky vztah se tradicné pohyboval mezi konfliktem a symbiézou. Obé
varianty pritom mély zasadni disledky pro zemé mezi témito ,kiidelnimi moc-
nostmi“. AZ konec studené valky, jak se zdalo, nabidl tomuto kritickému vztahu
evropské Feseni: propojené formy integrace a spoluprace.

V poslednich letech se pravé o toto reSeni svadi politicky zapas. Némecko,
nejsilngjsi stat EU a hlavni evropsky partner Ceské republiky, muselo piizptisobit
svou strategii vztaht s Ruskem dvéma klicovym zménam v ruské politice - po-
sileni autoritarskych trendi po navratu Vladimira Putina do funkce prezidenta
aagresi vici Ukrajiné. Misto Usili o prohlubovani strategického partnerstvi némec-
ka politika akceptovala normativni rozchod mezi Evropou a Kremlem. Soustredi
se proto na TeSeni konflikt, udrzeni dialogu a pragmatickou spolupraci tam,
kde je to mozné, zejména pak v oblasti energetiky.

Cesko by v tomto kontextu méla zaméstnavat piredeviim dvé témata. Némecka
politika usiluje o navrat k partnerskym vztahim s Ruskem a klicovou otazkou je,
zda se tak stane na zakladé zmény spise v némecké, nebo naopak ruské politice.
Kdyby Berlin akceptoval ruskou (a ¢aste¢né i americkou) snahu o marginalizaci
NATO/EU a navrat ke ,koncertu velmoci®, znamenalo by to v némecko-ruském
vztahu variaci na historicky problematicky bilateralismus. Takovy pripadny, i kdyz
ne piili§ pravdépodobny vivoj by byl pro Ceskou republiku velmi rizikovy. Vedl by
totiz k jeji marginalizaci a podrizeni zajmum obou ,kridelnich mocnosti®.

Uz dnes ale vyhrocuje chovani Ruska napéti mezi multilateralni zahrani¢né-
politickou strategii SRN a pragmatickou energetickou politikou, jeZ trva na vy-
stavbé plynovodu Nord Stream 2. Jaké evropské Feseni se pro toto dilema nabizi

a jaky je zajem Ceské republiky?

ANALYZA: Promény némecké politiky

Némecko po r. 1990 neprestalo vnimat SSSR/Rusko jako v§znamného partnera,
bez néhoz nelze v Evropé zajistit trvalou bezpe¢nost. Kromé toho rozvijelo inten-
zivni spolupraci na bilateralni Grovni, jiZ tradi¢né predev$im v oblasti energetiky.
Tento pristup némecké politiky ztstava konzistentni ve svém zakladu. V reakci
na vyvoji Ruska a jeho zahrani¢ni politiky se ale méni jeho aktualni politicka
podoba. V némecké politice ve vztahu k Rusku tak po r. 1990 probéhly dvé para-
digmatické zmény.

Prvni nastala po r. 1990 a vychazela z ramcového normativniho souladu s Rus-
kem. Némecko se stalo advokatem Ruska v mezinarodnich vztazich a podporilo
jeho prijeti do skupiny G8 i WTO. Némecka politika interpretovala vjvoj Ruska
jako transformaci smérem k trzni ekonomice a pluralitni demokracii. Cilem bylo
Rusko nikoli zadrzovat, nybrz jej udrzet na spolecné cesté. Predpokladem bylo
to, Ze se jak Némecko, tak Rusko chovaly jako security-seekers, nikoli security com-
petitors. Némecka politika podporovala, nebo se primo podilela na transformaci
a modernizaci Ruska a exportu zapadniho spolecenského modelu. Hospodar-
ska spoluprace napliovala obraz tradi¢ni (i kdyz velmi asymetrické) symbiozy,

kdy Némecko do Ruska exportovalo vyspélé technologie a zbozi a dovazelo na-



opak predevsim suroviny, zejména energetické. V logice této symbiozy, a tedy
mimo bezpecnostni diskurz, vznikl i projekt Nord Stream na dodavky plynu po
dné Baltského more.

S navratem V. Putina do prezidentské funkce (2012) se upevnil rezim spojujici
autokracii a oligarchii. O dva roky pozdéji Rusko zahajilo agresi vii¢i Ukrajiné,
kterou navic trvale popira. Disledkem byla nova paradigmatickd zména v némec-
ké politice vaci Rusku. Namisto sdileni trajektorie spolecenského vyvoje, strate-
gického partnerstvi a inkluze némecka politika uznala normativni rozchod. Poku-
sy o inkluzi Ruska neskoncily, predstavuji ale nejdrive stfednédobou budoucnost.
Prezident Putin totiz stavi svou politiku na jinakosti a konfrontaci, nikoli blizkosti
a spolupraci se Zapadem.

Moskva se pritom snazi Némecko z obrazu ,nepratelského Zapadu® vycletio-
vat. Némecka politika ale na tyto nabidky nereaguje a akceptuje novy antago-
nismus. Némecko tak poprvé od konce studené valky kombinuje aktivni kon-
takty s Ruskem (engagement) s jeho zadrzovanim (containment) a rozvoj dialogu
s posilovanim resilience a obranyschopnosti. V bezpecnostni oblasti se ve vztazich
s Moskvou soustredi na prevenci a feSeni konflikti, kontrolu a omezeni zbrojeni.

Berlin i proto prijal aktivnéj$i mezinarodni roli. Stal se prostrednikem v rus-
ko-ukrajinském konfliktu a zajistil prosazeni protiruskych sankci. Normativni
a politicky antagonismus se ovSem dostal do rozporu s energetickym projektem
Nord Stream 2 (2015), pro néjz vlada a byznys nadale nevidi nadhradu. Energetiky
se i proto netykaji protiruské sankce, stejné jako se ji vyhnuly v dobé studené
valky. Napéti ve svém dvoukolejném puisobeni (zahrani¢ni politika versus ener-
getika) se snazi vlada resit tim, Ze se na ruské strané domaha garanci zachovani

transferu podstatného objemu plynu pres tzemi Ukrajiny.

OCEKAVANY VYVO]J: Normativni disonance versus pragmaticka
spoluprace

Jak by mohly dale vypadat némecko-ruské vztahy? Némecko vstrebalo Sok ze
zvratu v ruské politice, usiluje o pragmatizaci vztahu a svou politiku v r. 2018 ak-
tivizovalo. Opakované schiizky Angely Merkelové s prezidentem Putinem (Cerven
Soci, srpen Meseberg) ¢i jednani s nacelnikem generalniho stabu Gerasimovem
a ministrem Lavrovem (Cervenec) naznacuji snahu o normalizaci vztaht na pra-
covni trovni. Berlin deklaruje zdjem o zavedeni ,permanentniho dialogu®. Potvr-
zuje se, Ze se Némecko Ruska nevzda, normativni disonance nicméné zistava,
popf. se dale prohlubuje. Napriklad incident v Kerc¢ské Giziné ukazal limity némec-
kého/evropského vlivu na chovani ruského vedeni.

Berlin davé jasné najevo, ze dalsi v§voj zavisi na Rusku a Ze bez z4sadni zmény
v jeho politice zlistane némecko-rusky vztah omezen. Proti scénari proruského
obratu némecké politiky hovori také to, zZe soucasny kriticky pristup k Moskvé je
zakotven v generacni zméné ve Spolkovém snému a zejména v SPD. Nova gene-
race politikll a expert, jejimz nejviditelnéjsim zastupcem je ministr zahranic¢nich
véci Heiko Maas, nema vi¢i Rusku zadné zvlastni emocialni vazby a trva na do-

drzovani normativnich principti a dohod.



Pravé dodrzovani principt spojuje genera¢ni zménu s klicovym pilifem némecké
politiky: potfebou budovat mezinarodni, pravné zakotvené usporadani. Némecko
nema alternativu pro funkéni, normativné zalozeny multilateralni globalni rad.
Duvodem jen nejen tragicka historickd zkuSenost a citlivé postaveni Némecka
v Evropé, ale také jeho bezjaderny status. Némecko neni a nechce byt jadernou
mocnosti. Nemize se proto spoléhat na vlastni odstrasujici potencial, ale jen na
funk¢ni alian¢ni a mezinarodni usporadani.

Budoucnost mezinarodniho radu ovSem z némeckého pohledu vice ohrozuje
destruktivni politika vlady D. Trumpa a rostouci ambice Ciny neZ revizionistické
Rusko. Pro Némecko jde o klicovou vyzvu a ministr Maas hleda spojence pro
obranu pravné zakotveného multilateralismu. V situaci némecko-amerického od-
cizent a silici konfrontace s Cinou by konstruktivni a spolupracujici Rusko mélo
v Némecku angazovaného partnera. Misto toho ale Rusko setrvava ve své vlastni
pasti agresivni silové politiky. Jako destruktivni a revizionistickd mocnost se tak

v némecké zahrani¢népolitické agendé propada.

DOPORUCENI

» Vztahy s Ruskem tematicky patii do ¢esko-némeckého strategického dialogu,
stejné jako budovani a zachovani mezinrodniho Fadu. Ceské politika by neméla
mezinarodni ad zpochybriovat, napf. naznaéovanim sblizovani s Cinou & Rus-
kem. Méla by naopak aktivné podporovat snahy Némecka (a dalsich statl) na
jeho zachovani a investovat do tohoto projektu politicky kapital i materialni pro-
stiredky. Ceska republika, stejné jako Némecko, nemé pro funkéni multilateralni
rad alternativu a tato agenda by méla byt prioritnim tématem Cesko-némecké
spoluprace. Zachovani funk¢niho mezinarodniho radu je klicem pro némecké pu-

sobeni v mezinarodnich vztazich obecné - a kone¢né i pro némecko-Cesky vztah.

» Pro némeckou i Ceskou politiku je dulezité némecko-rusky vztah evropeizovat
jak na politické trovni (posilovat snahy o formovani koherentni evropské politiky
vici Rusku), tak prostrednictvim praktickych projekti, véetné téch realizovanych
v prostoru mezi EU/NATO a Ruskem - v Moldavsku, Ukrajiné, Gruzii, Bélorus-
ku atd. Ceska politika miize nabidnout piidanou hodnotu vlastni expertizy a kon-
taktl, zejména v expertnim/akademickém prostredi, v neziskovych organizacich
a v navaznosti na jiz realizované aktivity. Vzhledem k odliSnym podminkam v jed-
notlivych zemich by mélo jit o specifické programy, v Rusku (vzhledem k postoji
vladnich mist) napr. v oblasti komunalni politiky, mladych start-ups, obcanské

a finan¢ni kompetence.

» Kontroverzni projekt Nord Stream 2 je némeckou vladou vniman jako soucast
zajisténi némecké/evropské prosperity (v tomto smyslu i prosperity CR), stability
a ekologické transformace (v€etné realizace programu odchodu z jaderné ener-

getiky). Geopolitickou neutralizaci projektu by mohla zajistit paralelni podpora



projektu vystavby terminali LNG v Polsku a budovani jednotného evropského
trhu s plynem. Cesk4 republika by na tomto symetrickém uspoiadani méla mit

zéjem a méla by jej podporit na evropské trovni i v bilateralnich vztazich.
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Tento text navazuje na vyzkumny projekt 16-17670S ,Identity a praktiky rozsté-
peného aktéra: Interpretace soucasné némecké zahrani¢ni politiky”, ktery byl
podporen Grantovou agenturou CR a realizovan na Fakulté socialnich véd UK
v letech 2016-2018. Vysledky projektu zde dale rozviji a prenasi do aplikovaného

vizkumu.
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