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uvob

V prubéhu prvniho roku grantového projektu se pozornost zamérila na nékolik
aktualnich naméti na poli migrace a jejich disledki pro zemé EU. VSechny
tyto naméty byly predem prokonzultovany s aplika¢nim garantem grantového
projektu a stejné tak byly konzultovany i v prubéhu zpracovavani. Pravé touto
cestou se nadale zdokonalovalo propojovani nabidky a poptavky. Konkrétné se
jednalo o nasledujici naméty: integrace Syranu v Turecku, uprchlici v Jordan-
sku a v Libanonu, evropské reakce na migracni krizi z roku 2015 a migrace ze
subsaharské Afriky do EU. Tato souhrnné vyzkumna zprava je tedy zpracovana
na zakladé ¢ty doposud zpracovanych policy papert, které se zabyvaly stavem

migrace v jednotlivych regionech a jejich mezinarodnépolitickymi souvislostmi
a dusledky.

1. MEZINARODNI MIGRACE A JEJi VYZNAM

V ramci naseho projektu se timto namétem zabyva predni Ceska odbornice na
poli mezinarodniho prava, doc. PhDr. JUDr. Veronika Bilkova, E.MA., Ph.D.
Ta ve svych analyzach, které budou zakladem pro navazujici policy papers, zdu-
raznuje, Ze v roce 2018 bylo na svété podle odhadl pribliZzné 244 miliont mezina-
rodnich migrantt (international migrant). Jedna se o osoby, které se dlouhodobé
nachazeji mimo Gzemf statu, jehoZ statni ob&anstvi maji.' To predstavuje zhruba
3,3 % svétové populace.

Do skupiny mezinarodnich migranta jsou fazeny rtzné kategorie osob - mi-
grujici pracovnici (migrant workers), uprchlici/zadatelé o azyl (refugees/asylum
applicants), vale¢ni uprchlici (war refugees) ¢i nelegalni migranti (illegal migrants).
Do kategorie mezinarodnich migranti nespadaji tzv. vnitiné presidlené osoby
(internally displaced persons), které sice také z riznych divodu opustily misto
svého obvyklého pobytu, ale setrvavaji na tizemi svého statu. V soucasné dobé je
takovich osob ve svété cca 81 milionii.” Pokratuje tak trend néristu celkového
poctu mezinarodnich migrant(, ktery se od sedmdesatych let postupné ztrojna-
sobil. Podle daji Mezinarodni organizace pro migraci (International Organiza-
tion_for Migration, OIM) tvori vétSinu migranta (72 %) lidé v produktivnim véku
(20-64 let), pomér muzu a Zen je 52 : 48 0.° Diivodem je skutecnost, ze prevazna
vétSina migranti odchézi ze zemé plivodu ve snaze najit si lepsi moznost uplat-
néni v jiném staté.

Na mezinarodni Grovni byly v roce 2018 prijaty dva vyznamné, byt pravné ne-
zévazné instrumenty. Prvni z nich ma pIny nazev Globalni kompakt pro bezpecnou,
Fizenou a legalni migraci (Global compact for safe, orderly and regular migration).4
Byl prijat na mezivladni konferenci v Marrakesi konané 10.-11. 12. 2018 a pod-
potilo ho Valné shromazdéni OSN 19. 12. 2018. Ceska republika patiila spolu
s Izraelem, Madarskem, Polskem a USA mezi pét statu, které hlasovaly proti
jeho prijeti. Tento dokument nastavuje obecné parametry migrace a snazi se
zajistit mezinarodni spolupraci v oblasti, kterou nemohou Fesit jednotlivé staty

(napr. potirani nelegalni migrace).

'Viz OIM, World Migration Report 2018, Geneva, 2017, s. 2.

2IDMC, Global Report on Internal Displacement, 2018, s. v.

5 OIM, World Migration Report 2018, Geneva, 2017, s. 17.

*Text v angli¢ting je k dispozici online: http;//undocs.org/en/A/CONF.231/3 (cit. 16. 1. 2019).



Druhy dokument ma nazev Globdlni kompakt pro uprchliky (Global Compact for Re-

fugees)5 a byl prijat Valnym shromazdénim OSN 17. 12. 2018, tentokrat i s podpo-
rou Ceské republiky (proti hlasovaly Madarsko a USA). Lisi se svfm zaméFenim
a mirou konkrétnosti. Podrobnéjsi rozbor obou dokumentu predlozi doc. Bilkova
v ramci feSeni projektu v roce 2019.

Pro uplnost autorka dodava, Ze zmén v roce 2018 nedoznalo ani pravni vyme-
zeni klicovych pojmt migrac¢niho a uprchlického prava. Uprchlik je nadale, v sou-
ladu s ¢lankem 1 Zenevské Gimluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951,
definovan jako jakakoli osoba, ktera ,se nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné
obavy pred prondsledovinim z ditvodii rasovych, naboZenskych nebo ndrodnostnich
nebo z dirvodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastdvani uritych
politickych nazori, /a/ je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym oba-
vam, odmitd ochranu své vlasti® (¢lanek 1(A)(2)).

Migrant, ¢i mezinarodni migrant, neni pravni kategorie, proto mezinarodni
pravo nema zakotveno jeho vymezeni. Tento pojem se pouziva deskriptivné k po-
pisu osob nachazejicich se dlouhodobéji mimo zemi svého puvodu, popt. v Sirsim
pojeti i na osoby migrujici v ramci zemé puvodu (mezi néz spadaji téz tzv. vnitiné
presidlené osoby uvedené vyse). Podminky pro legalni migraci si stanovuji staty
samostatné, stejné jako sankce za migraci nelegalni.

Deskriptivnim Gcelim slouzi také pojem valecny uprchlik, jimZ se rozumi
osoba, ktera opustila misto, resp. stit svého puvodu z divodl souvisejicich
s ozbrojenym konfliktem, ktery tam probiha. Vale¢ni uprchlici obvykle nemaji
narok na ziskani statusu uprchlika, nebot u nich chybi prvek individualizova-
ného pronasledovani. Muze jim ale byt udélena tzv. dopliikova ochrana, jez je
urcena lidem, ktefi ,nespliiuji divody pro udéleni azylu, /je/-li v Fizeni o udéleni
mezindrodni ochrany zjisténo, Ze /zde/ jsou dirvodné obavy, Ze pokud by byl cizinec
vrdcen do statu, jehoZ je statnim obéanem, |..] hrozilo by mu skutecné nebezpeci vazné
ujmy” (§14a Zakona o azylu). Za vaznou Gjmu se povazuje napt. udéleni trestu
smrti, muceni ¢i vazné ohrozeni Zivota civilisty. Evropské pravo vedle toho zna
tzv. docasnou ochranu,’ kter4 je urcena pro pripady .hromadného prilivu nebo
bezprostredné hrozictho hromadného prilivu vysidlenych osob ze tietich zemi, které se
nemohou vrdtit do zemé pirvodu” (€lanek 2a) smérnice), tento instrument ale nenti
prilis vyuzivan a napr. nebyl vyuzit ani béhem krize v letech 2014-2015.

Problematika mezinarodni migrace je o to aktualnéjsi, Ze evropské zemé nada-
le patfi k hlavnim cilim mezinarodnich migranti. Jejich priliv vyvrcholil v roce
2015, kdy do Evropy prisel témér milion lidi. Byli to migranti z oblasti Blizkého
a Stredniho vychodu. Ale v roce 2018 jiz pocet migranti z oblasti mimo Evropu

vyrazné poklesl, a to na cca 142 000 osob.”

® Text v angli¢tiné je k dispozici online: https:;//www.unhcr.org/excom/unhcrannual /5ba-
3a5d44/report-united-nations-high-commissioner-refugees-part-ii-global-compact.html
(cit. 16. 1. 2019).

% Council Directive 20 01/55/EC of 20 July 2001 on Minimum Standards for Giving
Temporary Protection in the Event of a Mass Influx of Displaced Persons and on Measu-
res Promoting a Balance of Efforts Between Member States in Receiving such Persons
and Bearing the Consequences Thereof.

7 OIM, Flow Monitoring. Europe, 2018, online: http://migration.iom.int/europe?type=mi-
grants-presence (cit. 16. 1. 2019).



Hlavnimi destinacemi dlouhodobé ziistavaji Némecko, staty jizni Evropy (Recko,
Italie, Spanélsko), Francie, Velka Britdnie a nékteré dalsi staty zapadni Evropy
(Svycarsko, Svédsko). Plati to jak pro migrujici pracovniky, tak pro uprchliky 74-
dajici o azyl. Zvlasté velkou pozornost verejnosti a médii vzbuzuje druhé katego-
rie, jejiz ¢lenové pochazeji zejména ze zemi Blizkého vichodu (Syrie, Irdk, Tran),
Stredniho vychodu (Afghéanistan, Pakistan) a Afriky (Eritrea). Data Evropského
podpirného Gradu pro otazky azylu (European Asylum Support Office, EASO) uva-
déji, Ze vétsina zadatell o azyl v Fizeni na narodni Grovni neuspéla, mensiné pak
byl udélen bud’ azyl/status uprchlika, nebo ziskali podptrnou ochranu.® Pokud
jde o vékové a genderové slozeni této kategorie osob, to se lisi od bézného profilu
mezinarodnich migrant v tom, Ze zde prevazuji mladsi lidé (18-30 let) a muzi
(60 % muzi, 20 % zeny, 20 % déti).

Pokud jde o Ceskou republiku, ta patii mezi zemé s niz§im poétem mezinarod-
nich migranti. Cizinct (bez azylantt) Zije na nasem zemi podle tidaji zpracova-
nych Clovékem v tisni cca 520 000.” O status uprchlika (tzv. mezinarodni ochra-
na) v obdobi od ledna do listopadu 2018 zaz4dalo v Ceské republice 1537 osob,
z toho v 315 pripadech se jednalo o opakovanou zadost. Oproti predchozimu roku
doslo k nartstu poctu o 91 zadosti. Témér tfetina Zadatel byli obané Ukrajiny.

Azyl byl v CR udélen 2 % 7adatelii, dal$ich 8 % ziskalo dopliikovou ochranu.
Nelegélnich migrantti bylo v CR za rok 2018 zadrZeno 4992, coz predstavuje na-
rust oproti roku 2017 o 254 osoby. Nejcastéji se jedna o osoby z vychodni Evropy,
sttedni Asie ¢i Vietnamu, které v CR zistanou po skonéeni povoleni k pobytu.
Osob tranzitujicich pies CR, obvykle smérem ze Slovenska do Némecka, bylo
béhem roku 2018 zadrzeno celkem 191 (o 19 vice nez v roce 2017) - nejcastéji slo
o ob&any Iraku, Syrie, Afgh4nistanu a Nigérie."’

Cesky Zakon o azylu (viz §3) vychéazi z mezindrodnich vymezeni. Status uprch-
lika je tedy vazan jednak na pobyt mimo zemi plivodu, jednak na strach z indivi-
dualizovaného pronasledovani. V ramci Ceské pravni tpravy tykajici se migrace,
nedoslo v roce 2018 k zZadnym vyznamnym zménam. Hlavni legislativni akty
vznikly jiz v obdobi devadesatych let (Zakon €. 825/1999 Sb. o azylu, Zakon
&. 826/1999 Sb. o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky), popt. po¢atkem mi-

nulého desetileti (Zakon ¢. 221/2003 Sb., o doc¢asné ochrané cizincii).

2. INTEGRACE SYRANU V TURECKU

Velice aktualnim a zajimavym namétem po roce 2015 je nenahraditelna tloha
Turecka, kam smérovalo mnoho Syfrant. Pravé tato zemé je jednoznacné nej-
Castéjsi destinaci uprchlikil z oblasti MENAP, pravé v Turecku se z velké Casti
rozhoduje o tom, jak velkd Cast migranti se mize integrovat mimo své rodné
zemé a jak velka ¢ast z nich a hlavné za jakych podminek se bude moci vratit

zpét do svych rodnych zemi.

® EASO, Latest Asylum Trends, November 2018, online: https://www.easo.europa.eu/lates-
t-asylum-trends (cit. 16. 1. 2019).

? Clovék v tisni, Migrace v &islech, online: https;//www.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-
-4518gp (cit. 16. 1. 2019).

19 Policie CR - sluzba cizinecké policie, Nelegalni migrace v Ceské republice za rok 2018,
online: https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice-za-rok-2018.
aspx (cit. 16. 1. 2019).



Problematikou integrace v Turecku se ve svém policy paperu zabyvala Ing. Kris-
tyna Tamchynova."" Uvadi v ném, e Turecko hosti nejvétsi polet Syfani na
svété. Drivéjsi docasna krizova pomoc se zménila v dlouhodobou situaci, a tak
sili tlak na posun projektia od humanitarnich k rozvojovym. V tomto duchu je
treba nadale posilovat mistni kapacity, ale pritom nezapominat na zakladni hu-
manitarni pomoc pro ty, kdo ji stale potrebuji. Dulezita je souc¢innost riznych
aktéru, obcanské spolecnosti, statu i mezinarodnich aktért. Aktivity obcanskeé
spole¢nosti jsou ovliviiovany jak tradi¢né silnou roli statu, tak také soucasnou
politickou situaci v Turecku. Jen pomalu jsou prekonavany politické, etnické
aj. délici linie mezi jednotlivimi aktéry, navic ani koexistence lokalnich NGOs
a INGOs neni bez komplikaci, mistni NGOs by se rady vice zapojily a ziskaly
vice financi. Projekty by tedy mély inherentné podporovat a rozvijet spolupraci
jednotlivych aktéru.

Jednim z hlavnich mezinarodnich aktéru, ktefi se zapojuji do reSeni syrské
migracni krize a spolupracuji s tureckou vladou, je Evropska unie. Jeji projekty
jsou financovany skrze tzv. The EU Facility for Refugees in Turkey'® a zabiraji
Siroké spektrum aktivit jak humanitarniho, tak rozvojového charakteru. EU
na projektech spolupracuje s celou radou partnert. Specifickym problémem
je ale dostupnost a velikost nabizenych EU granti. Mali aktéri bud’ primo ne-
jsou zpusobilymi Zadateli, nebo nemaji na takové financovani kapacitu. Zaro-
ven je v takovém systému tfeba efektivné agregovat mensi potreby. Existuje tu
tedy prostor pro zapojeni narodnich donoru prostrednictvim malych projekti
¢i specifickych dari, nicméné je dulezité, aby tyto mensi iniciativy nenarusovaly
zapojeni a poskytovani prostredki pro aktivity EU jako takoveé.

Podstatnym vlajkovym projektem, na kterém se EU podili, je tzv. Emergency
Social Safety Net (ESSN), kdy potiebné uprchlické rodiny ziskavaji financni pri-
spévek (120TL/osoba/ mésic).13 Existuje i tzv. Conditional Cash Transfer for Educa-
tion project (CCTE)."* Dalii ¢4stku rodina obdrzi, pokud déti pravidelné chodi do
Skoly. Tyto prispévky jsou prevadény na specialni debetni kartu, se kterou mo-
hou lidé platit za to, co potrebuji. Prestoze je pozitivné hodnocen fakt, Ze tento
systém dava uprchlikim svobodu volby jak hospodarit s prostiedky a umoznuje
jim vétsi samostatnost, vzhledem k délce pobytu Syfant v Turecku je zpochyb-
novana bezpodminecnost pomoci typu ESSN oproti napf. podminéné navstévé
urcitého kurzu apod.

Kromé obecného, jazykového i profesniho vzdélavani je vzhledem k dlou-
hodobé povaze pobytu Syrant v Turecku kladen diraz i na posileni socialni

soudrznosti. Je vSak tfeba vzit v potaz nejen souziti s vétsinovou spolecnosti,

" Ndvrat v nedohlednu: Integrovini Syfanii v Turecku? Policy paper, Ustav mezinarodnich
vztaht, 11/2018. Online: https;//iir.cz/article/navrat-v-nedohlednu-integrovani-syranu-v-
-turecku (cit. 16. 1. 2019).

'* The EU Facility for Refugees in Turkey. European Commission, 2018. Online: https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en (cit. 16. 1. 2019).
'* The ESSN card. World Food Programme and European Union, 2017. Online: https;//
www.essncard.com/about-card/ (cit. 18. 1. 2019).

" ,Syrian Crisis Humanitarian Relief Operation”, {jen 2018. Turkish Red Crescent
Migration & Refugee Services Department, 2018. Online: https;//www.kizilay.org.
tr/Upload/Dokuman/Dosya/october-2018-syria-crisis-humanitarian-relief-operati-
on-21-11-2018-68705489.pdf (cit. 18. 1. 2019).



ale zamérit se i na mistni etnicko-socialni dynamiku, tedy napf. souziti s kurd-
skou mensinou. V nékterych oblastech dochazi k tenzim pravé mezi Syrany
a Kurdy, napt. v ramci soupereni o mista v neformalni ekonomice (vice viz report
Crisis Group).15 Zaroven je dulezité, aby se pozornost neupirala jen na Syrany na
tkor dalsich skupin uprchlikii a migranti, napr. Afghancu.

Prestoze na jednu stranu jsou posilovany snahy o zaclenéni Syrant do Zivota
v Turecku (napr. skrze postupny prrevod zakt do regulérniho tureckého skolstvi),
je nutné myslet i na budouci navraty. Méla by byt posilena i priprava pro navrat
do Syrie a schopnosti, které jedinci vyuziji pri obnové zemé svého ptivodu. Neda
se vSak zobecnit, jaky postoj maji k navratu jednotlivi Syrané, roli hraje rada
faktoru. Vzhledem k vysokému poctu Syranu, ktefi v Turecku Ziji, a jejich zapo-
jeni do ekonomiky (byt Casto neformalni), je také otazkou mozny dopad, jaky by
jejich hromadny odchod na zemi mél. Rozviji se i syrské podnikani a investovani.

SpiSe nez navraty jiz usidlenych Syranu jsou tedy limitovany prichody dalsich
osob ze Syrie. Zaroven je snaha monitorovat existujici populaci (v Turecku) skrze
registraci. Ta je, kromé poskytnuti urcitych zakladnich prav, dilezita pro ziskani
socialnich davek, zapsani do $koly, lékarskou péci apod.

Slib navratu, a¢ v kratkodobém horizontu jen stézi realizovatelny, je vsak az
prili§ snadno zneuzitelny v Casech voleb a vnitrostatni krize. V roce 2018 byl Zivot
Syranl v Turecku poznamenan jak predCasnymi prezidentskymi a parlament-
nimi volbami, kdy predvolebni kampané zvysily jak napéti ve spolecnosti, tak
ekonomickou krizi. V tomto kontextu bude zasadni i rok 2019, predevsim proto,
ze se v Turecku chystaji lokalni volby, které mohou opét zvysit napéti a posilit

hlasy volajici po navratu Syrant zpét do vlasti.

3. UPRCHLICI V JORDANSKU A V LIBANONU

Dalsim velice aktudlnim namétem je srovnani uprchlickych komunit ve dvou
vyznamnych zemich Blizkého a Stredniho vychodu, ve kterych se shromazdilo
velké mnozstvi migrantd. Jsou jimi Jordansko a Libanon. Touto problematikou
se ve svém policy paperu zabyval PhDr. Jan Daniel, Ph.D.'® Zdiraznil v ném,
Ze pritomnost statisicovych komunit syrskych uprchlika trva v Jordansku a Li-
banonu jiz sedmym rokem a obé zemé hosti nejvyssi pocet uprchliki v poméru
k vlastnimu obyvatelstvu na svété. S délkou krize dochazi k vycerpavani zdroju,
se kterymi uprchlici disponovali po svém odchodu z domova, stejné jako k rostou-
ci tinavé mistniho obyvatelstva. Uprchlickou krizi v zemich sousedicich se Syrii
ale zaroven neni mozné vnimat izolované od mistniho politického a ekonomickeé-
ho kontextu. Byt mezi obéma analyzovanymi staty existuje rada zasadnich roz-
dila (politicky rezim a jeho schopnosti na prichod uprchliki reagovat), krize se
v obou zemich odehrava ve stinu komplexni politické situace a dlouhodobych hos-

podarskych problémd, které byly valkou v Syrii a jejimi nasledky jesté posileny.

'» Turkey’s Syrian Refugees: Defusing Metropolitan Tensions®, Crisis Group.

Online: https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-europemediterrane-
an/turkey/248-turkeys-syrian-refugees-defusing-metropolitan-tensions (cit. 9. 1. 2019).

' Sedmy rok uprchlické krize v Jorddnsku a Libanonu: Klesajici humanitdrni rozpolty a eko-
nomickd krize. Policy paper, Ustav mezindrodnich vztahi, 12/2018. Online: http;/www.
dokumenty-iir.cz/Publikace/PP/Policy%20Paper_Daniel_prosinec_o018.pdf?fbclid=I-
WARSJLkw20EwN2mav2A2RjNSWMrswcdAOTKEoOvuJ7PxWSAHSjM1Y7733ifY
(cit. 19. 1. 2019).



S védomim potreby komplexni reakce na necekané dlouhou a rozsahlou uprch-
lickou krizi, kterd se nebude omezovat pouze na bezprostiedni pomoc, zacaly
mezinarodni a neziskové organizace v minulych letech experimentovat s novymi
pristupy ke stabilizaci obou zemi. Mimo standardni humanitarni asistence to
znamenalo napr. zfizeni programu zamérenych na zapojeni uprchliki do lokal-
nich ekonomik nebo podporu potrebnych jak na strané uprchliki, tak i hosti-
telskych komunit. Vyznamna ¢ast reakce na uprchlickou krizi se tak ocitla na
pomezi mezi tradi¢né chapanymi oblastmi humanitarni a rozvojové asistence
a jejich logiky. S délkou trvani uprchlické krize se ovSem dostavila tzv. inava
donort a postupna ztrata zajmu o nékteré agendy.

Jordanska reakce na uprchlickou krizi je ze systémového hlediska hodnocena
jako pomérné dobre zvladnuta jak ze strany jordanského statu, tak i mezinarod-
nich organizaci. Za pomoci penéz poskytnutych konkrétné EU se napf. podarilo
vyznamné zvysit pocet syrskych déti, které pravidelné chodi do jordanskjch
$kol. Na druhou stranu vétSina syrskych uprchliki je pro zajisténi zakladnich
Zivotnich potreb zavisla na humanitarni pomoci, vice nez 80 % z nich Zije podle
tdaji UNHCR pod hranici chudoby a vice nez polovina syrskych uprchliki je
zadluZena. Ekonomickou situaci syrskych uprchliki se nepodarilo prili§ zlepsit
ani ekonomickému pilifi jordanského kompaktu, ktery nedostal vysokym oceka-
vanim, jez do néj byla vkladana. Pocet pracovnich povoleni dosahl béhem roku
2018 pouze o néco malo vice nez poloviny planovanych 200 000 a odhaduje se,
ze v jednotlivych mésicich jich nebylo aktivnich vice nez 45 000 vydanych na
omezenou dobu. Kompakt nicméné prispél ke zvyseni poctu legalné pracujicich
Syrant v nékterych specifickjch sektorech, napt. ve stavebnictvi. Naopak, roz-
sahlejsi zaméstnavani uprchliki v jordanském primyslu a ve specialnich eko-
nomickych zénach se spise nezdarilo. Jordanské podniky prilakaly vzhledem
k obecné ekonomické nestabilité méné zahranicnich investic, nez bylo planova-
no, a pracovni podminky a mzdy u téchto pozic vyhovovaly pracovnikiim z jizni
Asie ¢i Egypta vice nez Syrantm.

Jednou z nejcastéji zminovanych vyzev je nicméné postupny presun finan-
covani spiSe na rozvojové projekty. Byt se s prichodem zimy finan¢ni situace
zlepsila, tak mira naplnéni fondu pro humanitarni reakci vedla v pribéhu roku
2018 k omezovani prispévki na podporu zakladnich potieb uprchliki a nasledné
k negativnim strategiim vyrovnani se s nedostatkem prostiedku. Pokles humani-
tarniho financovani ma negativni dopady také na nesyrské (jemenské, soméalské
nebo stdanské) uprchliky v zemi, které ¢asto opomiji i programy financované
EU (napr. podpora zaméstnani v ramci kompaktu).

Postupny odliv donort a relativné nizsi naplnénost fondu pro humanitarni
reakci, politicky kontext a obecné enormni rozsah krize vede stale k radé vyzev
a problému i v Libanonu. Trva tak nutnost pomoci v oblasti zakladnich potieb
uprchlickych komunit, nebot vice nez dvé tretiny syrskych uprchlika Ziji pod
hranici chudoby (vice nez polovina pak pod hranici absolutni chudoby), rada
z nich v dlouhodobé nevyhovujicich pristresich a vice nez 50 % je nuceno Fesit
naklady na sviij pobyt v zemi zadluZovanim. Snaha o vytvoreni az 300 000 no-
vych pracovnich mist, z nichZ vice nez polovina méla byt pro Syrany, prostred-

nictvim zahranic¢nich investici se ukazala jako nerealna.



Libanonska vlada, na rozdil od Jordanska, prijala pouze vagnéjsi plan reakce na
krizi. To mimo faktu, Ze mezinarodni pomoc operuje jen se zajisténim zakladnich
potreb uprchlikil a s omezenym posilovanim jejich vlastnich schopnosti, zname-
nalo také obtiZe pri koordinaci mezi fadou mezinarodnich, narodnich a lokalnich
organizaci a autorit. Na nékteré skupiny nicméné krize dopadla vyraznéji. I kdyz
relativné funguje program, ktery mél zajistit vzdélavani uprchlika v libanonskych
skolach (podle tdajit UNHCR studuje cca 68 % déti od 7 do 12 let), tak vzhledem
ke $patné ekonomické situaci uprchlickych komunit a bariéram pro jejich stabilni
zaméstnani se nedari zapojit starsi vékovou skupinu (od 12, resp. 15 let vyse) ani
do vzdélavani, ani na trh prace. Zaroven byt mezinarodni pomoc zduraziovala
snahu o zlepSeni situace vSech potirebnjch komunit, uprchlickd krize a omezenti
financovani UNRWA ze strany USA se velmi negativné podepsalo na kvalité
zivota palestinskych uprchlikii v zemi. Pravé u Palestinct byl také zaznamenan
zvyseny pocet pokust o Gték z Libanonu do Turecka a Evropy.

I pres zmény probihajici v syrském konfliktu a utlumeni primych boji na
velké casti syrského tzemi se da odhadovat, Ze uprchlickd krize v Jordansku
a Libanonu neskon¢i v kratkodobém horizontu. Ani pres natlak ze strany liba-
nonské vlady se uprchlici zatim masové nehodlaji vracet zpét do Syrie. V Jor-
dansku jsou navraty v kratkodobém horizontu zvazovany pouze mezi 8-15 %
uprchlikii. Mezinarodni reakce se tak v kontextu dlouhotrvajici krize a jejich
dopadi na jordanskou a libanonskou populaci v minulych letech posunula ke
snaze o integrované jednani, které by kombinovalo humanitarni a rozvojové as-
pekty. Byt rozvojova ¢ast agendy zustala v pripadé jordanského a libanonského
kompaktu i rady dalsich projektt za pivodnimi o¢ekavanimi, jedna se o potreb-
né ramovani probihajici krize (¢i krizi), jeZ reaguje nejen na humanitarni vyzvy,
ale i na $patnou ekonomickou situaci hostitelskych zemi a nékolikaleté vysidleni

uprchlickych komunit.

4, EVROPSKE REAKCE NA MIGRACNI KRIZI Z ROKU 2015

Migraéni krize z roku 2015 méla zasadni dopad nejen na situaci v jednotli-
vych dotcenych zemich, ale také na celkovou strukturu mezinarodnich vztahi
v Evropé. Svym rozsahem vyvolala radu silnych a rozdilnych reakci, a to jak
uvniti jednotlivych zemi, tak i na celoevropské trovni. Touto problematikou se ve
svém policy paperu zabyval PhDr. Jan Becka, Ph.D. Zduraznil v ném, Ze migrace
se stala v Fadé evropskych zemi tématem politické a spolecenské diskuze, pricemz
v fadé zemi doSlo k sekuritizaci, vyhrotila se protimigracni stanoviska, ktera pak
z4sadné ovlivnila politické kampané jednotlivct i celych stran a hnuti. Zaroven
vSak vlna migrace do Evropy, a zejména do nékterych cilovych zemi Evropské
unie (SRN, Velka Britanie, Francie), odhalila urcité nedostatky (shortfalls/gaps),
s nimiz se potyka nejen EU jako takova, ale i jednotlivé clenské staty. Evrop-
ska unie a vlady hlavnich cilovych i tranzitnich zemi byly opakované kritizovany
nejen za necinnost (¢i nedostatecnou ¢innost) smérujici k zastaveni ¢i alespon
vyraznému omezeni nelegalni migrace do Evropy, ale rovnéz za to, Ze nebyly
schopny ob¢aniim dostate¢né vysvétlit diivody svych rozhodnuti a opatieni.
Ve popsané problémy se nevyhnuly ani Ceské republice, byt doposud neby-
la cilovou a dokonce ani primarni tranzitni zemi nelegalni migrace. I presto se

pravé problematika migrace stala jednim z dulezitych témat kampané jak pred



volbami do Poslanecké snémovny v Fijnu 2017, tak pred volbami prezidentskymi
v lednu 2018. Navic pro nékteré politické strany, obc¢anské iniciativy a hnuti
i nadale ztstava tématem. Tato Gi¢elova sekuritizace celospolecenského migracni-
ho diskurzu by se mohla stat nebezpecim pro spolecenskou soudrznost, a tak je
treba se zabyvat otazkou, jak ji efektivné Celit.

Sociologické prizkumy provedené v poslednich letech trvale poukazuji na
dva klicové aspekty tohoto problému. Za prvé, Ze ve spolecnosti je zakorenéna
hlubokéd nedivéra vuci migrantim (zejména z nékterych regionu - Blizky vy-
chod, severni Afrika, subsaharski Afrika), priCemz ovSem vétSina respondentt se
s zadnym migrantem osobné nesetkala. Za druhé, vétsina oslovenych respon-
dentii m4 témét nulové povédomi o redlném stavu migrace do CR (napt. pocet
uchaze¢i o azyl, pocet kladné vy¥izenych Zadosti atp)) a o celkové politice CR
v oblasti migracni a azylové politiky. Vétsina obyvatelstva nevi nic o koncepci
integrace cizincli a postupech pri jejich implementaci, které pravidelné vytvari
a aktualizuje Ministerstvo vnitra CR.

Xenofobni postoje existuji v kazdé spole¢nosti a nedaji se zcela eliminovat,
ale jejich narust je pro spole¢nost nepochybné hrozbou. Proto je duilezité, aby
relevantni vladni instituce hledaly zptisoby, jak bojovat proti §ifeni dezinformaci
ohledné migrace a souziti s cizinci, a aby byly zaroven schopny ob¢aniim vysvét-
lit, jaké kroky podnikaji jak k zajisténi bezpetnosti CR, tak i spole¢enské sou-
drznosti. A¢koliv CR ma pomérné dobrou koncepéni zakladnu pro feSeni otazky
migrace, v tuto chvili postrada ucelenou komunikac¢ni strategii (STRATCOM)
vuci vefejnosti. Situace je dale komplikovana tim, Ze navzdory pravidelné mezire-
zortni spolupraci a konzultacim neni doposud jasné, kdo by mél byt Ustrednim
gestorem vypracovani a implementace takovéto strategie. ZkuSenosti z podob-
nych oblasti (napr. boj proti hybridnim hrozbam) ukazuji, Ze neni vzdy idealni,
aby gestorem byl primo rezort, do jehoz gesce dana problematika spada nejvi-
ce (v tomto piipadé napt. MV CR). Idealnim feSenim by bylo, aby jako gestor
a ,komunikator” politiky CR a kroki v praktické roviné byl Utad vlady CR - tak
to ostatné napr. u hybridnich hrozeb bylo ptivodné zamysleno a reflektuje to
i provedeny Audit narodni bezpecnosti z roku 2016. Zaroven je pro udrzeni véro-
hodnosti takovéto komunikacni strategie nezbytné, aby byla jednotna - pokud se
zéastupci jednotlivych ministerstev a dalsich statnich instituci budou opakované
vyjadFovat k problematice migrace rozdilné (v nékterych pripadech naprosto
protichidné), nema podobna strategie Sanci na tspéch.

Migrac¢ni krize z roku 2015 vSak rovnéz poukazala na urcité nedostatky v pri-
pravenosti ¢lenskych stati EU na to elit podobnym jeviim. V piipadé CR to je
predeviim dlouhodoba personalni nenaplnénost Policie CR a nedostatek exper-
td, kteri by byli dostatecné proskoleni v oblasti boje proti nelegalni migraci. Je
nutné zdokonalovat strazni sluzbu (ostraha hranic), prvotni screening migrantu,
jazykovou vybavenost (dostupnost tlumo¢niku) atp. Nékteré tyto problémy lze
narazové resit vyclenénim dodatecnych personalnich kapacit z rad prislusniki
Armédy CR, ale i zde plati, Ze zkuSenost s FeSenim podobné problematiky ve
vétsiné pripadi chybi. Zaroven neni dostatecné rozpracovana a prakticky vy-
zkouSena ani problematika spoluprace ozbrojenych slozek v této oblasti, nejsou
zavedeny postupy pro pripady krizového nasazeni, presné urceny kompetence

atp. Tyto nedostatky by mély byt Feseny nikoliv vnitrorezortné, ale, podobné jako
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komunikac¢ni strategie, na celovladni/celostatni tirovni. Zaroven by bylo vhodné,
aby se pravidelné (i v dobé, kdy migrace nedosahuje tirovné z krizového obdobf)
poradala cviceni, ktera by umoznovala praktické ovéreni existujicich schopnosti
a pripravenosti podobnou situaci resit.

Bezpecnostni aspekt nelegalni migrace ma vSak samozfejmé i mezinarodni
rozmér. Ceska republika podporuje ¢innost agentury FRONTEX, které se zabjva
otazkou ochrany vnéjsich hranic EU a migrace. Zaroven v roce 2015 vyslala pri-
slusniky ozbrojenych slozek (Policie CR, Armada CR) na podporu zemim nejvice
zasazenym migracni krizi (napt. FYROM, Slovinsko). Minimalné v pripadé vy-
slani prislusniki ACR se vSak jasné projevila existujici pravni omezeni s ohledem
na moznost rychlého nasazeni v zahranici. V roce 2015 byl tento problém feSen
ad hoc zpusobem, ale jelikoZ se podobna situace miize s velkou pravdépodobnosti
opakovat i v budoucnu (a nejedna se pouze o nelegalni migraci, ale o celou skalu
podobnych krizovych situact), bylo by vhodné upravit stavajici pravni praxi tak,

aby tyto potreby reflektovala flexibilnéji.

5. MIGRACE ZE SUBSAHARSKE AFRIKY DO EU

Mnoho migranti do Evropy prislo také z oblasti subsaharské Afriky, pricemz
mnoho skute¢nosti napovida, Ze tento trend bude nadale pokracovat. Proble-
matikou migrace ze subsaharské Afriky do EU se zaméFenim na Nigérii a CR
se ve svém policy paperu zabyval Mgr. Jan Prouza, Ph.D. Zduraznil, Ze migrace
obyvatel subsaharské Afriky (SSA) do Evropy predstavuje klicovou vyzvu jak
pro evropské staty (zvlasté pak staty EU), tak i pro jejich subsaharské protéjsky.
V zemich SSA v soucasnosti Zije vice jak 1 miliarda obyvatel, pricemz se jejich
pocet prudce zvysuje a dle odhadi OSN se do 30 let vice jak zdvojnasobi. To bude
mit mj. za nasledek i radikalni zménu soucasnych smért migracnich toku, nebot
uz nebude mozné, aby 80 % migrant odchazelo do jinych zemi v ramci regionu,
protoze ty uz budou samy znacné prelidnéné (napr. hustota populace v Nigérii
bude v té dobé& okolo 420 osob na km?, co? bude vice jak trojnésobek lidnatosti
v CR). Logickou destinaci pro velkou ¢ast migrantii tak budou zemé EU, které
jsou bohaté, geograficky nejblizsi, klimaticky priznivéjsi, a které maji navic dlou-
holetou historii v prijimani africkych migrantu, kteri se v ni diky tomu mohou
opirat o existujici pribuzenské, klientelistické ¢i jinak solidarni sité a vazby.

Rostouci trend migrace z africkjch zemi je patrny jiZ v soucasnosti, kdy mi-
granti z Afriky tvori témér 2/3 ilegalnich migranti. Jedna se pritom predevsim
o mladé muze od 18 do 35 let, ktel'i maji zakladni, stredoskolské ¢i dokonce uni-
verzitni vzdélani. Rozhodujicim motivem jejich riskantni cesty do Evropy jsou
zejména ekonomické (75 %) a bezpecnostni (80 %) duvody, zvlasté pak vysoka
mira nezaméstnanosti a nedostatek ekonomickych prilezitosti, oboji ¢asto dopro-
vazené konfliktem v regionu ¢i vnitrostatnimi konflikty a nestabilitou.

Soucasné s prudkym narustem africké populace v produktivnim véku dochézi
v Evropé k opa¢nému trendu. Proto se nabizi otazka, zda by nebylo mozné vyuzit
Fizenou migraci z Afriky jako jedno z FeSeni problémi, jez souviseji se starnutim
evropské populace. Vedle této prilezitosti vsak narust africké populace znamena
i rostouci prilezitost pro Ceské (a evropské) podnikatele, ktef'i by pomoci vhodné
zamérenych projekti B2B, joint ventures apod. mohli prispét k tvorbé pracov-

nich mist primo v africkych zemich, ¢imz by se redukovaly i hlavni (tj. ekonomic-
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ké) motivy migrace. Ceské republika se v téchto aktivitich muZe op¥it o dobré
jméno nasich vyrobku i o intenzivni vazby s africkymi staty v minulosti, a bylo
by tak $koda téchto moznosti nevyuzit. Existuje v§ak cela rada prekazek, na néz
bychom se méli nejprve zamérit, pokud chceme budouci migraci ze SSA vyuzit
jako prilezitost, a nebyt tak jen pasivnimi pozorovateli a objekty pripadnych hro-
zeb plynoucich z nefizené migrace.

V kratkodobém horizontu by CR méla zintenzivnit bilaterdlni i multilateralni
podporu boje proti paseractvi, obchodu s lidmi a dal$sim kriminalnim aktivitam
s tim spojenym. Velka pozornost by se méla zamérit zejména na situaci v Maro-
ku, Alzirsku a Libyi. Stranou zajmu by nemély ztstat ani skupiny organizované-
ho zlo¢inu, které ptisobi na tizemi CR.

Je nutné, aby CR neustéle navySovala sviij podil na oficialni rozvojové pomoci,
ke kterému se zavazala v ramci Agendy 2030 - tj. do roku 2030 dosdhnout podilu
0,33 % HND. V roce 2016 tento podil pritom ¢inil pouhych 0,14 % a v roce 2017
dokonce poklesl na 0,13 %. Tento fakt znacné zpochybnuje neustale opakované
~zaklinadlo” o FeSeni migrace v zemich ptivodu, a tim i celou Strategii migracni
politiky CR.

Migrace ze SSA musi byt vnimana v dlouhodobém horizontu, nikoliv v ho-
rizontu jednoho ¢i dvou volebnich obdobi, protoze soucasna ,krize” mize byt
vzhledem k demografickému vyvoji SSA takrka bezvyznamnou epizodou ve srov-
nani se situaci za 20 let. Tomu musi odpovidat i tvorba koncepci.

Demograficky vyvoj SSA by mél byt pojiman predevsim jako prilezitost, a to
jak vzhledem ke starnuti a vymirani ceské populace, tak i vzhledem k obrov-
skfm ekonomickym prilezitostem pro ceské firmy. Téma migrace by se mélo
stat soucasti diskuzi o budoucnosti Ceského penzijniho systému jako jedno
z feSeni jeho budouci krize pfi odchodu ,Husadkovych déti“ do penze. Vzhledem
k profilu migranti (mladi muzi se zakladnim ¢i stfedoskolskym vzdélanim) by
bylo vhodné podporit jejich rychlé vzdélani v u¢novskych oborech, s nimiz maji
¢asto zkuSenosti (viz némecky zptsob zrychleného uznani neformalnich doved-
nosti v ramci ucnovskych obort v kombinaci s intenzivnimi jazykovymi kurzy).
Podpora takovych kurzi by méla hned nékolik pozitivnich dopadu - 1) urychlila
by vstup migranti na pracovni trh, 2) pomohla by vyresit nedostatecny zajem
o ucnovské obory a jejich nucené zavirani a 3) zlepsila by medialni obraz mig-
ranti. Ekonomické naklady spojené s témito kurzy by navic mohly byt sdileny
i s podniky, které se potykaji s nedostatkem zaméstnanct z danych obort.

Vice jak dekadu proklamovana slova o diverzifikaci ceského exportu by se ko-
neéné méla promitnout i do personélniho sloZeni ministerstev CR skrze posileni
¢i spiSe vytvoreni pracovnich pozic zabyvajicich se spolupraci se zemémi SSA
(zejména MPO, MZ, MZe & MSMT). Pronikéni na africky trh je totiz stale mezi
¢eskymi exportéry vnimano jako rizikové, panuje o ném cela rada predsudku
a poji se se zna¢nou mirou neduvéry, ktera je spojena s dlouhotrvajicim nezijmem
¢eské vlady o systematickou podporu podnikatelskych aktivit v SSA. Absence
vyznamnéjsi statni podpory v minulosti nutila ¢eské podnikatele spolupracovat
s ruznymi zprostiedkovatelskymi organizacemi (zejm. obchodnimi komorami),
které vSak casto sledovaly spiSe své vlastni zajmy nez z4jmy svych klientt, ¢imz
prispély k vyse zminéné skepsi vici africkému trhu. Vzhledem k velké tloze auto-

rity a realnému vlivu politickych predstavitelti v africkych politickych systémech
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je nutné, aby se na podpore Ceskych podnikatelskych subjekti aktivné podile-
li i vrcholni statni predstavitelé, ktefi davaji jednani klicovou politickou vahu,
prestiz a tim i udrzitelnost dojednanjch dohod. Ceské podniky pFitom mohou
nabidnout celou radu exportnich komodit, které vytvori nova pracovni mista
v zemich SSA, vyrazné zvysi efektivitu jejich zemédélské produkce (napt. zemé-
délska technika, vodni pumpy a studnarské stroje, stroje na zpracovani potravin
atd) &i Groven zdravotni péce. Aktivni roli by mohlo sehrat i MSMT, které by
v synergii s ¢eskymi podniky mohlo podporovat prenaseni poznatki a moder-
nich technologii v ramci u¢novského skolstvi.

Pro efektivni boj s ilegalni migraci ze subsaharské Afriky je nezbytna hlubsi
koordinace mezi vSemi zacastnénymi aktéry, zejména mezi MZV, MPO, MV,
MSMT, CRA, EGAP, ale i neziskovym sektorem. V tomto ohledu je naprosto
zésadni vypracovani jednotné strategie CR vidi (subsaharské) Africe, o které
se mluvi jiz nékolik let bez zddného hmatatelného vysledku. Strategie by jasné
vymezovala spolecné cile, ale i kompetence a odpovédnost jednotlivych akté-
ra, véetné prurezovych aktivit (inspiraci lze Cerpat v zemich zapadni Evropy,
napi. ve Spanélsku).

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace se v SSA zaméruje na velmi relevantni ob-
lasti, nebot zemédélstvi, vzdélani a podpora B2B projekti jsou do budoucna
klicové oblasti pro vytvareni novych pracovnich mist pro stale rostouci africkou
populaci. Pro smysluplnou realizaci ZRS je vak také nutné posilit pritomnost
nasich zastupitelskjch misi v zemich SSA a zvazovat i rozsireni nizkého poctu
prioritnich zemi.

Vzhledem k zésadni tloze vzdélani pro tvorbu pracovnich mist by CR méla
vice podporovat spolupraci ve vzdélani (zejména skrze studentské i akademické
mobility) a odstranit dosud existujici absurdni prekazky pro hlubsi internaciona-
lizaci studia na Ceskych strednich a vysokych skolach (zejména zcela nelogicky
proces uznavani dokonéeni stfedoskolského studia). MSMT by se mélo zaéit
hloubéji zabyvat ,internacionalizaci doma®, ktera je v Ceském Skolstvi zoufale
podfinancovéna.

ZAVER

V roce 2015 do zemi EU prislo témér jeden milion uprchliki, prevazné ze zemi
Blizkého v{chodu (Syrie, Irak, fran), St¥edniho vichodu (Afghénistan, Pakistan)
a Afriky (Eritrea). Jejich hlavnimi destinacemi se dlouhodobé staly Némecko, sta-
ty jizni Evropy (Recko, Italie, Spanélsko), Francie, Velka Britanie a nékteré dalsf
staty zapadni Evropy (Sv{carsko, Svédsko). Proto se v evropskych zemich zacalo
hovorit o migra¢ni viné nebo dokonce o migra¢ni krizi. Jedna se o vysoky pocet
lidi, kteri utikaji pred valkou, nachéazeji se mimo svou vlast a maji opravnéné
obavy predevsim o svoji bezpec¢nost a nedilné s tim i o svoji budoucnost. Chybi
u nich prvek individualizovaného pronasledovani, a tak jim mize byt udélena
tzv. doplinkova ochrana. V zemich EU nadale plati, Ze podminky pro legalni
migraci si stanovuji staty samostatné, stejné jako sankce za migraci nelegalni.

Pokud jde o Evropu, velkym problémem je sekuritizace migracni krize a jeji
mocny prunik do spole¢enského i politického diskurzu. To vSe pak umocnovalo
hluboce zakorenénou nedtvéru a dokonce i xenofobni strach z pristéhovalcii

a z toho, jak negativné ovlivni socialni, ekonomickou, politickou a zejména bez-
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pecnostni situaci v evropskych zemich. V1ady rady ¢lenskych zemi EU se dostaly
pod silny tlak. Byly opravnéné kritizovany za nedostate¢nou troven komunikace
s obyvatelstvem, predevsim za to, Ze nedokazaly dostatecné vysvétlit pohnutky
a davody svych rozhodnuti.

Pocinaje rokem 2015 lidé pred valkou prchali nejen do zemi EU, ale také do
mimoevropskych zemi. Do Turecka se uchylovali hlavné Syrané, pricemz docas-
na pomoc se zménila v dlouhodobou situaci a Turecko je zemi, ktera hosti nej-
vys$si pocet Syfant na svété. Jednim z hlavnich aktéru, ktery se do reSeni syrské
migracni krize zapojuje, je Evropska unie. Mezi jejimi vlajkovymi projekty hraje
velmi dulezitou Glohu Emergency Social Safety Net (ESSN). V pristupu k velice
pocetné syrské komunité v Turecku se hlavni pozornost zaméruje nejen na pod-
minky jejiho souc¢asného zivota v Turecku, ale také na jeji postupny navrat zpét
do Syrie a rozvijeni schopnosti vyuzitelnjch pri obnové rodné zemé.

Dalsimi neevropskymi zemémi, do kterych se uchylilo mnoho uprchlik, jsou
Jordansko a Libanon. V prvni z nich byla situace dobie zvladnuta, i kdyz tam c¢ty-
Fi pétiny syrskych uprchliki Ziji pod hranici chudoby a vice nez polovina z nich
je zadluzena. Uspéchem je to, Ze se zv{sil pocet legdlné pracujicich Syfant, a to
zejména ve stavebnictvi. A tak hlavnim tkolem zlstava pomoc pri zajistovani za-
kladnich Zivotnich potfeb uprchlickych komunit. Libanonsky pristup k syrskym
uprchlikiim byl ve srovnani s Jordanskem vagnéjsi. Dosavadni vyvoj ukazuje,
ze uprchlicka krize ani v jedné z téch zemi neskonci v kratkodobém horizontu.

Pokud jde o CR, ta patif mezi zemé s nizk{m poétem mezinarodnich mig-
ranti. Na cizince (bez migranti) pripada pouhych 5 % obyvatelstva, nizky je
i podet zadrZenych migranti a Zadatelt o azyl. Ceské vefejnost méa velmi nizké
povédomi o redlném stavu migrace, a tak dobrou zakladnu pro prekonavani
nedostatki predstavuje Komunika¢ni strategie Ceské republiky k migraci, kter4
dokonce urcuje koordinatora implementace. Ale jesté zistavaji rezervy v jejim
naplnovani. K vyznamnym tkolim pro nejblizsi budoucnost patfi zejména dosa-
zeni personélni naplnénosti Policie CR, zdokonaleni strazni sluzby (pfedevsim
ochrana statnich hranic), profesionality pri prvotnim screeningu prichazejicich
migrantu, jazykové vybavenosti a dosazeni nalezitého poctu i Grovné expertl na
problematiku migrace.

Na mezinarodni Grovni, zejména pri zapojeni do ¢innosti agentury Frontex, je
treba doresit problém dosavadniho pravniho omezeni. Cilem je, aby prislusnici
ozbrojenjch sil CR mohli byt co nejrychleji nasazovani do misi v zahrani¢i. To
si vyzaduje nalezitou upravu stavajici pravni praxe, tak, aby byla flexibilnéjsi.
Dale je nutné postupné zvySovat podil na oficialni rozvojové pomoci, kterd musi
byt pojiména jako jeden z pilifi Strategie migraéni politiky CR. Dalsi v{zvou
je vytvoreni systému pro integraci prichazejicich cizinci, a to zejména cestou
zvySovanti jejich odborné pripravenosti a zdokonalent jejich jazykové vybavenosti.
Z toho také vyplyvaji Gkoly pro soustavné zlepSovani koordinace mezi vSemi
z¢astnénymi aktéry, zejména MZV, MPO, MV, MSMT, CRA, EGAP a také

neziskového sektoru.
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DOPORUCENI

Z pohledu mezindrodniho préva jsou pro CR velmi diilezité dva kli¢ové doku-
menty. Prvnim z nich je Globdlni kompakt pro bezpecnou, Fizenou a legalni migraci,
Global compact for safe, orderly and regular migration. Ten byl pFijat na mezivladni
konferenci v Marrakesi konané ve dnech 10.-11. 12. 2018, s podporou Valného
shromézdéni OSN 19. 12. 2018, pri¢emz CR byla spolu s Izraelem, Madarskem,
Polskem a USA jednim z péti statl, které hlasovaly proti jeho prijeti. Druhy
dokument ma nazev Globalni kompakt pro uprchliky (Global Compact for Refugees)
a byl prijat Valnym shromazdénim OSN 17. 12. 2018, tentokrat i s podporou
Ceské republiky. Podrobnéjsi rozbor obou dokumenti piedlozi doc. Bilkova
v ramci feSeni projektu v roce 2019.

Z podrobné analyzy zivota Syfanu v Turecku vyplyva, Ze i pres snahy o jejich
zaclenéni do Zivota v Turecku, je nutné myslet i na budouci navraty. Méla by se
posilovat priprava pro navrat do Syrie a schopnosti, které jedinci vyuziji pri ob-
nové zemé svého puvodu.

Zkus$enost z Jordanska a Libanonu ukazala, Ze jednou z nejnaléhavéjsich vjzev
je nicméné postupny presun financovani spise na rozvojové projekty. Vice nez
dvé tretiny syrskych uprchliku ziji pod hranici chudoby, nadale trva nutnost po-
moci v oblasti zdkladnich potieb uprchlickych komunit.

Pokud jde o CR, ta se podili zejména na &innosti agentury Frontex. Jeji za-
pojeni se resilo predevsim ad hoc zplsobem. JelikoZ se podobna situace muze
s velkou pravdépodobnosti opakovat i v budoucnu (a nejedna se pouze o nele-
galni migraci, ale o celou $kalu podobnych krizovych situaci), bylo by vhodné
upravit stavajici pravni praxi tak, aby tyto potreby reflektovala flexibilnéji.

V kratkodobém horizontu by CR méla zintenzivnit bilaterdlni i multilateralni
podporu boje proti paseractvi, obchodu s lidmi a dal$sim kriminalnim aktivitam
s tim spojenym. Velkd pozornost by se méla zamérit zejména na situaci v Ma-
roku, Alzirsku a Libyi. Stranou zajmu by nemély ztstat ani skupiny organizo-
vaného zloc¢inu, které piisobi na Gizemi CR. Pro efektivni boj s ilegalni migraci
ze subsaharské Afriky je nezbytna hlubsi koordinace mezi v§emi ztGc¢astnénymi
aktéry, zejména mezi MZV, MPO, MV, MSMT, CRA, EGAP, ale i neziskovim

sektorem.
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