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Mé& mit Ceskéa republika
dlouhodobou strategii
ve vztazich s Cinou?

SHRNUTI A DOPORUCENI

Cina projevuje dosud nebyvaly zajem o stfedni Evropu, Ceské republice se
nabizi moznost zlep3eni politickych kontaktd.

Ceska republika by méla zhodnotit svou zkuSenost a zacit vice myslet
a jednat strategicky. Zatim vsak jeSté nebyla explicitn€ nastolena otazka,
zda by Ceska republika méla uvaZovat o kompromisni a definitivni formu-
laci dlouhodobé strategie: ¢eho v Ciné chceme doséhnout a jaké k tomu
zvolit dlouhodobé prostiedky.

Ceskou prednosti, osvéd¢enou v zemich Dalného vychodu, je kulturni
atraktivita. Je tfeba postavit kulturni politiku jako explicitni strategii, nad
ramec jiZ existujicich aktivit, a vyuZit ji jako koncept pro branding. Ceské
republika nema v CLR vzdélanou a vlivnou lobby, je také tfeba posilit kon-
takty na urovni nevladnich instituci, proto je tfeba bilateralni agendu od-
politizovat.

Ekonomicka diplomacie by méla byt jesSté vice rozvinuta do region( uvnitf
Ciny a persondlné posilena.
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Uvod

Tento ndvrh cCeské strategie doporucuje zlepSeni bilaterdlnich politickych kontaktt
s CLR, vyzyvé pfednostné ke spoléhani na vlastni sily, a to i pfi moZnostech souc¢innos-
ti v ramci strategického partnerstvi EU-CLR, nového formatu CLR + 16 postkomunistic-
kych evropskych zemi, popt. také hypoteticky zemi Visegradské ¢tyiky (V4) a CLR. Ta-
kovéto multilateralni formace jsou vZdy asymetrické, zvyhodiiuji Cinu jako jednotného
aktéra. Osu Ceské strategie by mél tvotit diiraz na soft power a decentralizaci agendy: tj. na
regiondlni diverzifikaci zajmt Ceské republiky v CLR, na oblast vzdélani, na vytvofeni
a rozvijeni osobnich kontakt, na kulturni diplomacii, na branding a ¢innost nevlddni-
ho sektoru. Pokud m4d byt tato strategie vyuZita, nemtiZe fungovat jako pouha verbalni

formule, pfedpoklddéd po uvédZeni stanovit politickou podporu a odpovidajici investice.

Vi Ceskaé republika, co od Ciny o¢ekdvd, m4 jasno, ¢eho chce v budoucnu v CLR dosah-
nout, zajima se Ceska republika o Cinu v celoevropském kontextu (EU), ¢i zajima se o ni

vibec?

Mdme dvé mozZnosti: ddt vécem volny prabéh, necekat nic podstatného a vyuZivat mo-
mentdlnich piileZitosti, anebo se pokusit postupovat aktivnéji. Pro prvni variantu ho-
voti, Ze jsme jiZ udélali v3e, co bylo v nagich sildch, v CLR neuspély ani ekonomicky
a politicky siln&j3i zemé, jejich podil investic a realizovanych exportt do CLR je také ne-
uspokojivy. Sta¢i ndm vedle chabych hospoddfskych vysledka obc¢asné kulturni a aka-
demické kontakty, s jinymi asijskymi zemémi se ndm jednd snadné&ji, protoZe jde o de-
mokratické zemé a jejich diplomacie neni tak zjevné pfehlizivd k zemi naSeho formdtu.
Zklamani z nedemokratického vyvoje v CLR reflektujeme v Ceské republice aktivni ne-
ohroZenou kritikou Pekingu a ostentativni podporou dalajlamy. Ceskd média se vesmés
zabydlela ve stereotypech a vlastnich konstrukcich (aZ na ¢estné vyjimky) a namisto usi-

1i 0 objektivitu vytvaii jen negativni obraz CLR.

Druhou variantou je pokusit se o aktivni postup: stanovit, jestli je smysluplné se Cinou
daéle zabyvat jako oblasti strategického zadjmu, formulovat dlouhodobé zajmy, cile a zpti-

soby, jak jich dosdhnout.

Udélali jsme, co se dalo?

Ceska politika vaci CLR nabrala po roce 1989 ostry kriticky kurz kritiky za porusovani
lidskych prédv a vydobyla si podporou Tchaj-wanu, dalajlamy a ¢inského disentu kurioz-
ni prvenstvi v celé Evropé€. Vefejnost zapomind na dohodu z poc¢dtku devadesatych let

(premiér M. Calfa a ministr zahrani¢nich véci Cchien Chi-¢chen), Ze vzdjemné rozdily
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v politické kultufe nebudou zdsadnim problémem pro oficidlni vztahy a nekoliduji s eko-
nomickymi zajmy. Tento pragmaticky konsenzus s Pekingem je pro zemi formétu Ceské
republiky vyhodny, zfidka se v CR pfipomina. Je faktem, e maly stat v postkomunistic-
ké Evropé nebyl nikdy pro Peking relevantnim partnerem a Ze historicky prvni ndvstéva
piedsedy vlady CLR se odehrdla aZ po vstupu CR do EU. Ceské pozici nakonec nahralo
krome clenstvi v EU také pfedsednictvi v Rad€ EU v roce 2009, a pozd¢ji také vznikly for-

mat CLR + 16 postkomunistickych statti, vznikly na summitu ve Var3avé v roce 2012.

Stalo se zvykem, Ze stfedolevicové vlady jsou spiSe proc¢inské (premiéfi M. Zeman, J. Pa-
roubek), pravice se rétoricky stavi proti Pekingu (premiér M. Topoldnek, ministr
K. Schwarzenberg), v praxi vSak podstatné méné (prezident V. Klaus, premiér P. Necas).
Omezeni kontaktli na drovni ministrtt zahrani¢nich véci (ministr Schwarzenberg do Pe-
kingu nikdy béhem svého funk¢niho obdobi nedorazil) svéd¢i o chladnych vztazich.

Setkdni ¢eského velvyslance s dalajlamou krétce pfed zahdjenim olympiddy v Londyné

v roce 2012, dva meésice po summitu ve Var$avé za ucasti premiéra Necase, vyjevilo ukaz-

kovou bezkoncepcnost ceské politiky.

Presto Ceskd zkuSenost spiSe potvrzuje maly redlny vliv politickych vztahti s Pekingem
na stav hospodafiské spoluprdce. Na kritiku lidskych prav a ostentativni zvani dalajlamy
doposud nenasla CLR G¢inny odvetny néstroj. Tento test minimalni souvislosti mezi po-
litikou lidskych prév a ekonomického efektu je pozoruhodny. Otdzkou je, zda toto je to,
co Ceskd spole¢nost hledd: néco si sama sob& dokdzat a vykompenzovat? Je jisté prav-
dou, Ze v oblasti lidskych prav v CLR k Z4dnému zlep3eni nedochazi, pokud za né&j ne-
budeme povaZovat projevy eroze kontroly stdtu nad individudlnimi aktivitami obc¢ant
CLR pii soucasnych technologicko-komunika¢nich moZnostech. Co konkrétniho viak
Ceskd politika lidskych prav v CLR dokdzala? Jak je ¢eskd spolecnost pfipravena na ros-
touci konkurenci ¢inskych (a obecné asijskych) subjekti v CR? Budou média pfiZivovat

nové druhy rasového extremismu?

Ekonomické priority Ceska republika v Ciné nenaplnila, o tspé&chu lze spiSe hovotit
v pfipadé ¢inskych partnerti. Rozsifeni odbytisté pro ¢inské exporty v oblasti textilniho
a kozedélného priimyslu podstatné urychlilo zdnik téchto dfive rozvinutych odveétvi
v CR. Ceska liberdlni politika nestanovuje pfekazky pro jakékoliv ¢inské dovozy, ve kte-
rych se vedle spotfebniho zboZi a elektroniky stdle vice profiluji doddvky z oblasti stro-
jirenstvi, jako dal3i a stdle silici konkurence klicového oboru ¢eského pramyslu. Od-
bornd vefejnost deklaruje jasny odpor pro projevy protekcionismu, je tedy bezpfedmét-

né toto téma ddle rozvijet, neni pomoci.

Je tfeba konstatovat, Ze ani ekonomicky silné&jsi a asertivnéjsi staty Evropské unie, ani
Evropska unie jako celek v CLR nedosahuiji podstatnych tspéchii, v tomto ohledu nelze
ocekavat rychly pokrok, aviak také neni divodu zcela rezignovat. Cesky vyvoz do CLR
zatim nepftekrocil hranici jednoho procenta z celkovych exportd, z nichZ podstatna vét-

Sina sméfuje do prostoru EU a zejména Némecka. Na druhou stranu ceské exporty v le-
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tech 2010 a 2011 zaznamenaly pozoruhodnou dynamiku, navic objem vyvozii do Ciny
je castecné skryt v polozkach ceského exportu do EU. Empiricky vzato, neni tfeba odli-
Sovat CLR od dalsich ekonomicky vyspélych zemi Dédlného vychodu, kam se obtiZné
realizuji exporty a kde existuje pro zahrani¢ni investory ne p¥ili§ snadné prostiedi. Cin-
ské investice, v Ceské republice zatim je$té maélo patrné, pfedstavuji mozny budouci po-
tencial. Za relevantnimi asijskymi investory formdtu Korejské republiky a Japonska vSak
zatim CLR zaostavd a i pfes pozitivni vefejné proklamace neni zatim ddvod ¢ekat mi-
motddné financni objemy.

V oblasti kultury a vzdéldni se naproti tomu spolupraci Ceské republiky s CLR daii sta-
le 1épe, o tyto sféry je spontdnni oboustranny zdjem a lze ocekavat jejich dalsi gradaci.
Tento fakt nasvédcuje tomu, Ze Ceskd republika ma potencidlné pro CLR zna¢nou soft
power, jak dosvédcuje predstih, ktery pfed CLR zaznamenévd CR na Tchaj-wanu, v Ja-

ponsku a stdle vice také v Jizni Koreji.

Ceho jsme doposud dosahli v CLR?

Ceska republika udrZuje s CLR standardni oficidlni vztahy, byt politicky chladné. Ceska
republika disponuje v CLR siti diplomatickych zastoupeni, ddle obchodnich misi a kan-
cel4fi v ramci CzechTrade (Sanghaj, Ccheng-tu), CzechTourism (Peking), agendu s CLR

podporuji také CzechInvest, Ceskd exportni banka a EGAP.

Ve vladnich programovych dokumentech se zminka o CLR vyskytuje jen velmi obecng,
specifi¢téjsi pristup predklada Ministerstvo primyslu a obchodu CR v podobé Exportni
strategie Ceské republiky pro obdobi 2012-2020, kde CLR jako strategickd destinace v Asii
tfiguruje vedle Vietnamu, Kazachstanu, Irdku a Turecka. Dokument Strategie navazuje na
kontext Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti CR pro 2012-2020, ktery schvélila vla-

da CR v roce 2011.

Kromé Meziresortni komise, tj. expertniho sdruZeni pro konzultace a koordinaci politi-
ky viici CLR, sloZené ze zdstupcli ministerstev zahrani¢nich véci, pramyslu a obchodu,
vnitra, kultury a Skolstvi, mladeZe a télovychovy, jez se schédzi k pravidelnym schtizkdm,
se také zacinaji vyrazné profilovat lobbistické kruhy v podob¢& SmiSené cesko-¢inské ko-
mory, kterd pofadd investi¢ni féra a setkdni s hospodafskymi delegacemi z Ciny, spolu-
pracuje s Asociaci kraji CR, Gcastni se Meziresortni komise, doprovazi oficidlni delega-

ce do CLR a navazuje v CLR pfimé kontakty.
Z vy$e uvedeného vyplyvd, Ze pro dané tcely ma Ceské republika zdkladni instituciondl-
ni pokryti a chovd se v rdmci moznosti aktivné. Ambici tohoto textu je pokusit se aktua-

lizovat a bliZze formulovat strategické priority nad ramec jiZ existujicich. Dle nédzoru auto-
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ra je tfeba uplatnit specifické pfistupy dané kulturnimi individudlnimi zvld$tnostmi exis-
tujicimi zejména v pevninské Cing. Cilem je syntetizovat dosavadni poznatky, dokumen-

ty a aktivity existujicich instituci v jeden celek, ktery by byl obecn¢ pftijatelny a efektivni.

Co sami muzZzeme zménit?

Hlavni zajmy Ceské republiky v CLR jsou hospodéiské povahy. Soucasnd strategie mi-
nisterstva primyslu a obchodu v principu vystihuji hlavni témata, vCetné tzv. brandin-
gu, tj. tvorby pozitivni vefejné ptedstavy o CR v daném teritoriu. Existuji moZnosti, jak

nad ramec jiz dosaZzeného ekonomickou politiku posilit.

1) Sit CzechTrade by bylo vhodné persondlné posilit. JiZz fungujici kanceldfe maji jen jed-
noho pfedstavitele, ktery musi obstaravat agendu pro nékolik provincii najednou. Praxe
nasveédcuje, Ze je mozné zajistit propagacni, vystavni a organizac¢ni prace, avSak k dotaZeni
do konkrétnich vysledkii by bylo tfeba nasazeni vétsi miry osobni tcasti v terénu. Cinsti
navstévnici veletrha a zdjemci o Ceské firmy si odnesou propaga¢ni materidly a tim casto
jednani skonci, chybi vét$i mira osobniho kontaktu a ovliviiovani klientt, kterou dosa-
vadni malo pocetny persondl kancelafe CzechTrade nestaci obstarat. Praci jejich dosavad-
nich zéstupct je nutno poklddat za vynikajici a profesiondlni, v budoucnu by se mohl do-

date¢né také zapojit i ¢insky mluvici (kromé anglictiny) doplrnujici personal.

2) Uvazit otevieni dalSich regiondlnich pobocek v dosud nepokrytych regionech, resp.
provinciich. V porovnani s méné lidnatymi zemé&mi musi personal v CLR zajistit kon-
takt s potencidlné vétSim poctem klientti. Doposud chybi pokryti severovychodu (Ta-li-
en), jihozdpadu (Kchun-ming), neobsazen je jihovychod (Sia-men) a na jihu zejména

provincie Kuang-tung (Kanton, Sen-Cen). Regiondlni rozsifeni jisté vyzaduje peclivou

rozvahu, popf. pfesun stanovisté, které se neprojevilo dostatec¢né efektivné.

Branding jako strategicky cil diplomacie: 1ze uvazit intenzifikaci jiZ zvolenych zptisobt
posilenim diplomatického sboru o ¢insky plynné mluvici personal pro oziveni public
relations, webovych prezentaci, resp. jejich posilenim a investicemi do efektivnich fo-

rem medidlni prezentace (televize, billboardy).

Kulturni diplomacie CR — hlavni trumf

Ceska republika ma hlavni pfednosti v kulturni tradici, atraktivité turistickych pa-

maétek, v liberdlnim Zivotnim stylu a v relativni cenové dostupnosti. CLR je typicka
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svym zaostanim v zdjmu o CR za Japonskem, Tchaj-wanem a JiZzni Koreou - zemé&mi,
které jiz Ceskou republiku vice znaji a povaZuji ji za atraktivni. Toto zpoZdéni je nut-
no pfekonat zejména aktivni sebepropagaci CR. V Ciné doposud pfevlddal pocit, Ze
Ceska republika néleZi do nezajimavého a mélo probddaného prostoru v nevabném
dosahu SSSR a jeho satelitti. Je tieba presvéd¢it Cinu, e Ceska republika a Praha jsou
v modé, Ze patii do cool Evropy. K tomu Ize vyvinout vlastni aktivity v ndsledujicim

sméru:

1) Znovu ozivit projekt Ceského centra: kulturni centra Ceské republiky jiZ v Asii fun-
guji napf. v Tokiu a Soulu. Do diskuse o vhodné lokaci 1ze na prvni misto uvdzit Peking
nebo Sanghaj. Finan¢ni zaji§téni je jisté problém, spoluticast Ceskych zainteresovanych

lobby se jevi jako vzdjemné vyhodné feSeni.

2) Moznosti tematickych podob kulturni diplomacie jsou velmi Siroké: historické pa-
n matky, hrady a zdmky, vytvarné uméni, hudba, moderni vytvarné uméni, kinematogra-
fie, animovany film, pop music a moderni muzikdly. Tyto prezentace bezprostfedné

souviseji s propagaci turismu.

3) Kulturni akce v CLR lze koordinovat na $irsi bazi ve finan¢né raciondlni navaznosti
na Jizni Koreu, Hongkong, Tchaj-wan, Singapur a dalsi asijské zemé (Vietnam, Indoné-

sie, Thajsko, Malajsie, Indie).

4) Oblast vzdélani a védy se rozviji s oboustrannou podporou a velmi dynamicky. Ces-
ka republika by se méla pokusit v tomto prostoru vice uplatnit své priority: vyuZzit zajmu
o stfedni Evropu, prosadit vznik Center sttedoevropskych studii na pfednich ¢inskych
univerzitach; nefixovat tato studia nutné na vyuku slovanskych jazyku, ale pfednostné
na angli¢tinu a némcinu; trvat na vlastnim persondlnim obsazeni ¢eskych lektora his-
torie, spolecenskych véd. Eventudlné 1ze koordinovat tento zdjem s partnerskymi stie-

doevropskymi zemémi V4.

Zdtraziiovat nabidku studia uméleckych oborti v CR pro stipendisty a kreativni osob-

nosti, vymyslet a podpofit umélecké soutéZe, prezentace, vystavy, festivaly.

Dalsi rezervy v moznostech, jak zintenzivnit
Cesko-Cinské kontakty

1) Dliraz na zapojeni nevlddnich organizaci, pfesvédcit partnerskou stranu o vhodnosti
takové spolupréce v oblasti ekologie, zdravotnictvi, pamétkové péce, pravniho poraden-
stvi, socidlni politiky. Zachovat podporu pro ¢innost nevladnich organizaci. Odlehcit
a odpolitizovat ¢innost nevladnich instituci pro CLR. U¢init toto dlouhodobym strate-

gickym cilem.
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2) Revize vizové politiky; ministerstvo vnitra uplatniuje zbyte¢né rigidni procedury, kte-
ré odrazuji bezproblémové Zadatele (akademickd obec, studenti, ob¢ané CLR dlouhodo-
bé Zijici v CR) a dal$i neproblematické skupiny. Ceska republika urcité nesmi rezignovat

na elementarni bezpe¢nostni naroky a kritéria v rdmci EU a schengenského prostoru.

3) Piimé letecké spojeni: strategicky zdjem ziskat pfednostni postaveni ve sttedni Evro-
p€, zdjem o zisk z turismu, nenechat se ale pfipravit o piijmy ¢inskymi cestovnimi kan-

celafemi.

4) Koordinace spole¢nych postupt se zemémi V4, jeZ patii do okruhu nové se rodiciho

¢insko-evropského formatu (tzv. Varavskd iniciativa, resp. CLR + 16).

Zahodime svédomi, aneb byznys vice nez
lidska prava?

Téma lidskych prav v Ceské republice silné rezonuje, neni dtivodu, aby politickd repre-
zentace popirala vlastni hodnoty a arogantné ignorovala tlak vefejnosti. Na druhé stra-
né existuje potfeba profesiondlni reprezentace statu, kterd musi respektovat kulturné da-
ny narok zemi Dédlného vychodu (a nejen tam) na formdln{ stranku v oficidlnich kon-
taktech. Politicti pfedstavitelé stdtu maji byt profesiondlni, nemaji pravo ostentativné

nadsazovat vlastni pocity nad spolecenskou povinnost.

Moderni a profesiondlni diplomacie neslouZi ke kdrdni zahrani¢nich partnert, ale k je-
jich presvédcovani sebevédomim a Sarmem, je véci elementarni komunikace a sluzby
demokratickému stdtu. Agenda lidskych préav patfi do sféry nevlddnich organizaci, jez
maiji v CR své nenahraditelné misto. Stit nema suplovat poslani nevlddnich organizaci

a totéz plati naopak.

2 x Ne: Vybrana rizika moznych strategickych
postupt

Tento materidl zdimérn€ nedoporucuje pokusy o statni finan¢ni podporu vybranych
spole¢nych cesko-Cinskych hospodaiskych projekti. Divodem je spornd zkuSenost
s joint-ventures v devadesétych letech a s elektrarnou v Sen-tchou, existuje riziko mo-

ralniho hazardu na dkor ekonomické racionality.

Neni mozZné ovlivitiovat média ve prospéch lepsiho obrazu Ciny. Ceskd medidlni defor-

mace ¢inské reality je velkym problémem, snahy o autocenzuru ¢i selekci negativnich
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témat jsou v3ak nepfijatelné, navic by vedly k o to vét3i negativni protireakci. Zlepsit
praci médii muaZe jen posileni expertniho pokryti, pro které ceskd vefejnd média nedi-

sponuji kapacitami.

Zavéry a doporuceni

Ceska republika ma pfileZitost zhodnotit svou zku3enost a oZivit jiZ existujici institu-
ciondlni zdzemi, vyuZit profesiondlni kvality diplomacie a lidi z byznysu. Mezindrodni
ramec je pfiznivy: CLR se zajima o stiedni Evropu bezprecedentni mérou, existuji for-

maty EU-CLR strategického partnerstvi a nova iniciativa CLR+16, nabizi se i eventuali-
n ta posilit uvniti této Sestndctky roli V4.

* Novy format CLR + 16 nelze piecefiovat, zkuenost cetnych strategickych partnerstvi
s CLR nenf p¥ili§ povzbudivé, oficidlni rétorika ¢asto kontrastuje s roz¢arovanim. CLR
nepfichdzi nikomu pomadhat, chce dobfe investovat a dosdhnout zisku, zejména
v Evropské unii. Sleduje také své strategické politické sile. Zatim nic nového a kon-

krétniho uvnitt vlastniho teritoria pro obchodniky a investory nenabidla.

* Vrcholna politickd sféra nema suplovat nizsi irovng, jen jim oteviit prostor. Proto pfi
zachovani a zlep3eni oficialnich politickych kontaktt s CLR je tfeba piejit k nastupu
do druhé viny, tj. na regionalni a mistni troven, kde je v CLR situace velmi rtiznoro-
dé a kde existuje mnoho dosud nevyuZitych pfileZitosti. Jejich objevovani a realizo-

vani vak potfebuje zorganizovat a financné zajistit.

» Sila Ceské republiky je v komunikaci, improvizaci a kulturnosti. Situaci nahrava ros-
touct atraktivita ,staré Evropy“ na Ddlném vychod¢, praxe ukazuje, Ze mdda se ve vy-
chodni Asii §i¥i z Hongkongu, Tokia, Tchaj-peje, Sanghaje, Soulu, Bangkoku. Proc¢ ji
nejit vstiic? Bylo by vhodné investovat prostiedky do zfizeni Ceského centra v Ciné
a podpoftit ¢eskou persondlni ucast v centrech stfedoevropskych studii na ¢inskych

univerzitach.

* Mordalni dimenzi v politice neni mozZné ignorovat, ale také neni nutné stavét své po-
stoje na odiv. Profilovat se jako zemé& specializovana na kritiku CLR za poruSovani lid-
skych prav hodnoti autor jako nesystematickou a kycovitou ¢innost, zakryvajici vlast-
ni bezradnost a zavislost na medidlnich stereotypech. Politika lidskych prav v CLR je

dle ndzoru autora vedena neefektivné.

(Text vznikl s podporou Technologické agentury CR; grant TD010231)
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