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Byt je finsky model bezpe¢nostniho systému pfinejmensim

v kratko- a sttednédobém vyhledu do ¢eského prosttedi v ucelené
podobé nepienositelny, pravem muize slouzit jako bohaty zdroj
inspirace nejen pro Givahy o designu instituci a procesech ¢eleni
hybridnimu ptisobeni, ale i k (ipravé bezpe¢nostniho systému
obecné tak, aby napliioval pozadavky na spolecenskou resilienci
tvafi v tvar souasnym bezpeénostnim hrozbam.

Tento policy paper nabizi tfi varianty adaptace vychazejici
z finského modelu, které mohou pro tyto Givahy slouzit jako

praktické voditko. Tyto varianty se li§i odliSnou mirou ambice

— od presazeni finského modelu v€etné jeho podminek

v dlouhodobém vyhledu pfes Gspornou variantu institucionalniho
designu po finském vzoru, zaméfenou na adaptaci BRS a procest
vladni komunikace po obohaceni této varianty zejména

o reformu rezortni komunikace s vefejnosti, ustaveni platformy pro
spolupraci mezi statem a soukromym a nestatnim sektorem

a zavedeni kurzii bezpe&nostni politiky.
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FINSKY MODEL CELENI HYBRIDNIM
HROZBAM: PREDSTAVENI

Zatimco v Ceské republice se v soucasnosti ¢asto hovori o systému celeni
hybridnimu ptsobeni, Finsko takovym specifickym systémem nedisponuje.

V reakci na hybridni hrozby pouze adaptovalo sviij stavajici bezpe¢nostni
systém. Ten pfitom nelze oddélit od historického ramce obranné a bezpec¢nostni
politiky. Finsko vychazi z konceptu ,totalni obrany“! aLink a aLink, zrozeného ze
zkuSenosti s potfebou zapojeni celé spolecnosti do boje za zachovani nezavislé
existence statu. V zadkladnich obrysech byl tento ramec formulovan po druhé
svétové valce, nicméné byl od té doby kontinudlné rozvijen a adaptovan na nové
podminky. V reakci na rozsitujici se koncept bezpecnosti a tzv. nové hrozby
byla totalni obrana aktualizovana v podobé konceptu komplexni bezpe¢nosti
(comprehensive security) oLINK & eLINK.

Komplexni bezpeénost 1ze chapat jako zabezpecleni fungovani zdkladnich
spolecenskych funkci? aLink skrze spolupraci statnich instituci, soukromého
sektoru, ob¢anské spole¢nosti a obéantl. Hrozby, proti kterym ma koncept
komplexni bezpecnosti vytvaret rimec pro obranu, v zasadé odpovidaji tém,
pro které jsou v CR zpracovavany typové plany, tedy celé spektrum prirodnich

i antropogennich hrozeb véetné ohrozeni ozbrojenymi silami jiného statu.

Za aktéry bezpecnostniho systému jsou potom povazovany nejen statni
instituce, ale také univerzity a vyzkumné instituce, soukromy sektor a jednotlivi
obcané.

Z hlediska institucionalniho zajisténi finského bezpecnostniho systému je
klicové rozliseni jeho formalni a neformalni roviny, které jsou ale Gzce propojeny.
Vyznamnou roli ve formalnim usporadani sehrava Bezpecnostni vybor. Vybor

je primarné zodpovédny za podporu vlady a jednotlivych ministerstev v oblasti
bezpeclnosti, sledovani aktudlni bezpe¢nostni situace a koordinaci bezpe¢nostni
politiky a pfipravenosti napfi¢ statni spravou, ale i za bezpecnostni strategii.
Schazi se zhruba jednou mésicné a sklada se z 20 zastupct ministerstev

a bezpecnostnich slozek, v pfipadé ministerstev zpravidla na Grovni stalych
nebo statnich tajemnikd.® V pripadé krize ¢lenové bezpe¢nostniho vyboru
spoleéné identifikuji mozZnosti, jimiZ mohou ostatni instituce podporit v dané
situaci zodpovédné ministerstvo. Nutno podtrhnout, Ze Bezpecnostni vybor

ma vlastni sekretariat, disponujici vlastnimi expertnimi kapacitami a doplnény
o ¢leny na Castelny tivazek (véetné mj. zastupkyné nestatnich organizaci)

a sekundované zastupce ministerstev. Nicméné je tfeba pamatovat,

ze Bezpecnostni vybor zpravidla sim nepfijima opatreni a je spiSe koordina¢nim
télesem, podporujicim v rozhodovani ministerstva nebo vladu jako celek.

! Koncept totalni obrany je zalozen na predpokladu piispévku v§ech ministerstev, statnich Gifadi, regionalnich samosprav,
primyslu a dal$ich ¢asti spole¢nosti k narodni obrané.

2 Za zakladni spolecenské funkce je povazovana kontinuita fizeni (leadership), mezinarodni spoluprace a ¢innost v ramci

EU, obranyschopnost statu, zajisténi jeho vnitfni bezpe¢nosti, fungujici infrastruktura, ekonomika a zabezpeceni dodavek
(zajistujici materialni zdroje a finance pro ostatni funkce), zajisténi fungovani zékladnich spolecenskych sluzeb a individualni
i kolektivni psychicka odolnost.

3 Kromé vSech ministerstev jsou ¢leny zastupci dfadu premiéra, Gfadu prezidenta, ozbrojenych sil, celni spravy, pohranié¢ni
straze, civilni zpravodajské sluzby a Narodni agentury pro nouzové dodavky.
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Byt Bezpeénostni vybor plisobi pfi ministerstvu obrany, dalezitym formalnim
prvkem architektury finského bezpecnostniho systému je Gstfedni role Uradu
premiéra. V podobé Situaéniho centra disponuje vlastni kapacitou pro ,stresni“
analyzu informaci, jejichZ poskytovani maze zZadat od ostatnich bezpeénostnich
slozek a ministerstev. Premiér a Ufad premiéra rovnéz hraji kli¢ovou talohu pfi
feSeni moznych kompetenénich sport mezi jednotlivymi ministerstvy.

Z vyse predstaveného konceptu komplexni bezpecénosti vyplyva vyznam role
spoluprace statu s nestatnim sektorem. Institucionalné v této spolupraci sehrava
dilezitou roli Narodni organizace pro nouzové dodavky (National Emergency
Supplies Organisation, NESO) arink, sdruzujici stovky soukromych podniki,
statnich instituci a spolecenskych sdruZenti, s cilem zajisténi bezpelnosti
dodavek, fungovani infrastruktury a zakladnich sluzeb. Pti organizaci piisobi
sektory, které stanovuji cile pripravenosti a vedou, koordinuji jeji udrzovani

v konkrétnich oblastech dodavek, a pools, které nasledné v danych oblastech
pripravuji, realizuji a monitoruji operativni rovinu pfipravenosti. Organizace
potom navrhuje obecné opatfeni, zajiStuje planovani a poskytuje podporu
jednotlivym sektortim a pools. Narodni rada pro nouzové dodavky (National
Emergency Supplies Council), ktera je také soucasti NESO, nasledné hodnoti
celkovy stav bezpeénosti dodavek a pripravenosti.

Z hlediska zapojeni ob¢anti a nestatnich aktér do bezpecnosti si zvlastni
zminku zaslouZi kurzy ndrodni obrany. Téch se i¢astni statem oslovenymi
organizacemi nominovani statni Gfednici, vojaci, zastupci politickych stran,
médii, védeckych a kulturnich organizaci, nestatnich organizaci i soukromych
firem, ktefi pisobi na z bezpe¢nostniho hlediska relevantnich pozicich, vcetné
napf. §éfa nejvétsich finskych firem. V pripadé hlavniho narodniho kurzu se
béhem vice nez tfi tydny trvajiciho intenzivniho Skoleni i¢astnici seznamuji

s celkovym fungovani bezpe¢nostniho systému, ndrodni obrany a zahraniéni
politiky i roli kazdé jeho soucasti. Zaroven je jednim z explicitnich cilt kurza
navazat neformalni vazby mezi G¢astniky — vCetné vazeb mezi statni spravou
a soukromym a nestatnim sektorem. Absolvovani kurzu se potom povazuje za
prestizni zalezitost. Od jejich zahéjeni v roce 1961 pouze tyto v§eobecné narodni
kurzy poradané Ctyrikrat roéné absolvovalo pres devét tisic osob. Absolventi
podstupuji po péti a deseti letech kratsi Skoleni dopliiujici a aktualizujici
informace. Navic jsou sdruZovani ve zvlastni asociaci a jsou pro né poradany
specializované prednasky a spoleCenské akce.

Mimo formalni instituce a procesy sehravaji vyznamnou roli v koordinaci
bezpecnostni politiky mezi institucemi a mezi statem a nestatnimi aktéry
neformalni horizontalni sité. Propojuji jednotlivce uvnitf i vné vlady. Nékteré
sité existuji dlouhodobé, jiné vznikaji ad hoc na zadkladé potreby. Podle
respondent je neformalni vzajemna komunikace kli¢ova pro okamzité sdileni
informaci a vytvareni celkového situa¢niho povédomi napfi¢ statni spravou.
Zvlasté vyznamnou roli neformalni sité hraji pti identifikaci soubéhu vice
aktivit, které v kombinaci mohou byt hybridnim ptisobenim.
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Z popsanych obecnych parametra bezpecnostniho systému je ziejmé, proc
Finsko nemuselo zfizovat novy systém pro Celeni hybridnim hrozbam nebo
vyrazné adaptovat systém stavajici. V ¢eleni hybridnim hrozbam je zpravidla
problém v situa¢nim povédomi, pfedevsim pak v horizontalnim a vertikalnim
sdileni informaci a jejich analyze, ve spolupraci mezi staitnim a nestatnim
sektorem — vzhledem k tomu, Ze nestatni sektor je asto bezprostiedni cil
hybridniho pusobeni — a v generovani a implementaci koordinovanych opatfeni
napric statni spravou.

Finsky bezpe¢nostni systém vSechny tfi tyto oblasti velmi dobfe pokryva,

a to nejen v pripadé hybridnich hrozeb. Systém po formalni strance nabizi fadu
institucionalizovanych forem spoluprace pfi feSeni bezpe¢nostnich problému
napric statni spravou a mezi statni spravou a soukromym a nestatnim sektorem.
Stala institucionalni spoluprace spolu se silné profesionalizovanou, rozsahem
spiSe Gtlou statni spravou* a cilenym vytvarenim neforméalnich vazeb mezi
statnim a nestatnim sektorem navic miru sdileni informaci a koordinace

navysuje.

Jakkoliv se finsky bezpeénostni systém jevi jako vysoce funkéni model hodny
nasledovani, je nutno pamatovat na fadu podminek jeho fungovani. Mezi

né patii vysoce profesionalizovand a transparentni statni sprava, striktné
oddélena od aktualni politické reprezentace,® vysoka divéra obyvatelstva

ve statni ale i v nestatni instituce, jako jsou média, a velmi nizka politicka
polarizace v otazkach bezpeénosti, umoznujici stiizlivéjsi, racionalni debatu

o povaze, projevech a odpovédich na konkrétni hrozby a pripravu legislativnich
a dalsich opatfeni ve spolupraci s opozici a s perspektivou dlouhodobého
fungovani. Zasadnim aspektem ve fungovani finského bezpeénostniho systému
je samozrejmeé také jeho tradice, ktera Cini pfirozenym zapojeni obant

a soukromych a nestatnich subjektt do obrany a bezpecnosti statu.Is ohledem
na tyto podminky a zfejmé rozdily mezi Finskem a CR Ize nicméné formulovat
nékolik moznosti adaptace ¢asti finského modelu pro Ceské potieby.

MOZNOSTI ADAPTACE FINSKEHO
MODELU V CESKE REPUBLICE

Ramcové 1ze moznosti adaptace finského modelu pro potieby CR rozdélit

do tfi variant dle rozsahu, ale také obtiznosti nutnych zmén. Nejextenzivnéjsi
variantou by bylo zapocit dlouhodobou transformaci ¢eské statni spravy

a bezpecnostniho systému po vzoru finského modelu, spolu s postupnym
budovanim srovnatelnych podminek. Jakkoliv fungovani finského systému
napomahaji nékteré neprenositelné kulturni nebo geopolitické faktory,

fada dalsich podminek pro jeho fungovani by v del§im ¢asovém horizontu

*+ Podle dat Evropské unie ma Finsko ve srovnani s CR dvakrat mensi statni spravu, 80 % ufednik® navic piisobi na Grovni statni
spravy. Pfesto jde podle srovnavaciho vyzkumu univerzity ve §védském Goteborgu o 6. nejprofesionalnéjsi statni spravu v EU
QLINK & ALINK.

5 Prikladem oddéleni statni spravy od politické roviny je striktni rozdéleni komunikace ministerstva a komunikace ministra.
QOdbor ministerstva komunikuje pouze za ministerstvo a je pod bedlivym vefejnym a medialnim dohledem stran mozného
wnadrzovani® ministrovi a jeho agendé.
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vytvofena byt mohla, po¢inaje budovanim divéry ve stat a identifikaci s nim
mezi oblany, pres zifetelnéjsi oddéleni statni spravy od politické reprezentace

az po hledani politického konsenzu v bezpeénostnich otazkach. Bez pochyby

by realizace takové adaptace trvala dlouhé roky, mozna i desetileti. To vSak
neznamena, ze nemuiZe slouZit jako strategicky kompas stanovujici dlouhodobou
ambici bezprostfedné realizovanych krokt nejen k vytvoreni systému Celeni
hybridnimu ptsobeni, ale budovani odolné spole¢nosti obecné.

Méné ambicidzni, ale stale rozsahlou inspiraci by byl pfenos zakladni finské
institucionalni struktury. Klicovou institucionélni inovaci by v tomto ohledu
mohla byt adaptace Bezpecnostni rady statu (BRS) tak, aby se pfiblizila svym
fungovanim finskému Bezpeénostnimu vyboru. Tato adaptace by zahrnovala
zejména nékolik nize uvedenych zmén.

Za prvé, BRS by méla disponovat solidnim sekretariatem, odbornymi kapacitami
a moznosti rozsifovat je na zakladé potfeby a agendy o sekundovanou expertizu
z jinych ¢4asti statni spravy, z akademické komunity a soukromého sektoru
(moznost ¢astednych tvazka po finském vzoru). Stavajici sekretariat BRS neni
srovnatelny s finskym modelem v jeho velikosti a kompetenci. Sekretariat

by v této varianté musel ziskat realnou analytickou a odbornou kapacitu

pro realizaci mandatu pro sledovani bezpeénostni situace v CR a ve svété

a podporu premiéra a Uradu vlady pti feSeni kompetenénich otazek.6

Za druhé, z hlediska procesu a zastoupeni by bylo rozsifeno ¢lenstvi rezortl

v BRS — zaroven by byla rozsifena bezpeénostni a krizova kompetence fady
ministerstev, ktera se bezpecnosti bezprostredné nezabyvaji. Vznikl by format
pravidelnych setkani BRS na Girovni trvale ur¢enych naméstk ministerstev
bez déleni do pracovnich skupin (s dal§imi slozkami zastoupenymi na tirovni
korespondujici se stavajicimi vybory BRS). Celeni hybridnimu ptisobeni

by nebyla vyhrazena zvlastni pracovni skupina a hybridni hrozby by byly
namisto toho feSeny na tirovni celé BRS. Rozsifeni zapojeni dalSich rezortii

a jejich vétsi zaclenéni do fungovani bezpecnostniho systému by pritom
slibovalo prispét k vétsi pozornosti a péCi vénované témito rezorty bezpe¢nostni
politice a krizové pfipravenosti, zvlasté pokud by bylo doplnéno o rozsifeni
personalniho zajisténi téchto agend na jednotlivych ministerstvech.

Za tfeti, adaptace BRS by mohla zahrnovat i za¢lenéni formatu koordinace
strategické komunikace na arovni pracovni skupiny feditel( tiskovych odbora
rezortd a vedouciho komunikace Utadu vlady po finském vzoru. (Ve Finsku toto
téleso pusobi, nikoliv v§ak jako soucast Bezpeénostniho vyboru.) Takovy format
by do jisté miry snesl srovnani s nedavno zruSenou medialni skupinou pfi
Ustfednim krizovém §tabu. Jeho vyhodou by nicméné byla moznost soustavné
spoluprace odvozena od vyhlaseni krizového stavu. Umoznil by tak budovani
forméalnich i neformalnich vazeb a moznost pribézného prenosu védomosti

v oblasti strategické komunikace — tak, jako je tomu ve finském pripadé.

¢ Umisténi BRS a jejiho sekretari4tu na Ufadu vlddy namisto ministerstva obrany — jako je tomu u Bezpe¢nostniho vyboru
ve Finsku — Ize z hlediska potfeby ,stfesni“ analyzy a koordinace povazovat spiSe za vyhodu.
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Za ¢tvrté, za iCelem posilovani davéry v aparat Celeni hybridnim hrozbam

by v mozné mife mél byt proces otevieny, v€etné napft. transparence stran
obsazeni sekretaridtu BRS. Podobné jako ve finském modelu by davéru

v bezpeénostni systém a zaroven povédomi o hrozbach mohla posilovat vladni
strategicka komunikace zahrnujici zvefejiiovani vybranych incidentt v oblasti
hybridniho plisobeni a popisu reakce.

Nad ramec zmén samotné BRS by v této varianté na ministerstvech vznikly
pozice manazeri Celeni hybridniho ptisobenti, které by zaroven byly skloubeny
s odpovédnosti za krizovou pfipravenost a planovani obecné, jimz by méla

byt vénovana napii¢ ministerstvy zvy$enda pozornost. Tato kapacita napric¢
ministerstvy by umoznila G¢innou detekci hybridniho plisobeni zaloZzenou

na kombinaci bottom up / top down ptistupu, kdy na zakladé budovaného
povédomi a zpracované a sdilené metodiky (matice a manual varovnych
indikator) mohou byt pfiznaky hybridniho piisobeni zachyceny i ve spodnich
patrech systému a zaroven by byl zaveden proces vyzadani informaci z astfedni
koordina¢ni Grovné pfi podezreni na pripravovanou ¢i probihajici hybridni
kampan.

Ucinna detekce a odpovéd na hybridni ptisobeni by mély byt posileny
strukturovanymi procesy sdileni informaci formalnimi i neformalnimi kanaly,
které jsou mazivem finského bezpecnostniho systému. Za timto ¢elem by mél
byt vybudovan robustni systém zabezpelené komunikace uvnitf rezortd i mezi
nimi; podobné jako neformalni komunikac¢ni sité po finském vzoru na bazi
komer¢nich $ifrovanych feseni, které umozni jak rychlé sdileni méné citlivych
informaci napri¢ bezpeénostnim systémem, tak budovani davéry udrzovani
personalnich vazeb napoméahajicich odbouravat institucionalni bariéry.

Pro davéryhodnost systému je stejné jako ve finském modelu nezbytné,

aby ¢lenové téchto neformalnich siti zaroven zastavali formalni pozice

v bezpeénostnim systému.

Nakonec, tfeti varianta doplnuje institucionalni adaptaci o dalsi dil¢éi
prenositelné prvky finského modelu, které jsou k tomuto zakladnimu
institucionalni feSeni komplementarni a zaroveni mohou byt preneseny

i nezavisle na ném pfi zachovani pozitivniho dopadu. Konkrétné identifikujeme
tfi takova dil¢i opatfeni.

Prvnim opatfenim by bylo vétsi odlouceni politické komunikace ministr

a jejich rezortd. To by na zadkladé finského pfipadu mohlo vyrazné napomoci
vétsi profesionalizaci komunikace s vyss$i mirou jeji stability pfi vyméné vlad

a predavani zkusenosti v raimci odpovédnych odbort a pfispét k davéryhodnosti
komunikace predev$im u voli¢d jinych stran nez aktualné vladnich.

Druhé opatreni by spocivalo ve vytvoreni stabilniho formatu pro

spolupraci mezi statem a soukromym a nestatnim sektorem, inspirovaného

mj. finskou Narodni agenturou pro nouzové dodavky. Zakladnim parametrem
takového formatu prevzatého z finského systému by méla byt ustalena,
institucionalizovana forma spoluprace s Sirokym spektrem aktéra ze soukromé
a nestatni sféry, ktera by nicméné piesahovala profilové téma dodavek.
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Formét by mél umozZnit podporu stalé spoluprace mezi firmami a subjekty
relevantnimi pro statni krizovou a obrannou pfipravenost na jedné strané

a staitem na druhé strané — budovani povédomi o aktualnich rizicich, pfenos
ocCekavani a doporuceni ze strany statu. Zaroven by format na druhé strané
slouzil jako etablovany institucionalizovany kanal pro komunikaci nestatniho
sektoru se statni spravou. Zasadni otazkou by byla identifikace kritérii pro
zaclenéni do formatu. Pro Celeni hybridnimu plisobeni se jevi jako G¢elna Gi¢ast
pokud mozno Sirokého spektra instituci a organizaci, v€etné médii, nestatnich
organizaci nebo univerzit. Obdobné jako v pfipadé institucionalnich zmén

v BRS by i zde musela byt zajisténa striktni depolitizace a transparentnost
formatu jako prevence napf. obvinéni médii z priliSné prichylnosti ke stavajici
vladé.

Tretim opatfenim je nakonec zfizeni statnich kurz(i bezpe¢nostni politiky

po vzoru finskych kurzt narodni obrany. Kli¢ovymi parametry, které by takové
kurzy mély zahrnovat, je predevs§im Siroké spektrum Gi¢astnika z riznych
oblasti, charakter podporujici budovani neformalnich vztaht mezi GCastniky

a jejich udrzovani a format motivujici osoby na vyznamnych a vysokych postech
jak ve statnim, tak nestatnim sektoru k Gicasti. V ceském prostredi se nabizi
koncipovat kurzy jako celkoveé bezpecnostni — tedy nezamérovat je pouze

na hybridni hrozby a naopak, podobné jako ve finském pripadé€, nabidnout jejich
prostiednictvim celkovy ramec fungovani bezpe¢nostniho systému, obrany

a zahrani¢ni politiky umoziujici i¢astniktim pochopit jejich roli a roli entit,
které zastupuji, v systému jako celku. Spojovala by se v nich civilni krizova

i obranna pripravenost — zvlasté s ohledem na hybridni hrozby, kde je tfeba
odstranovat bariéry mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti. Zaroven by kurzy mély
budovat u i¢astnika povédomi o postupech pro jednani za mimoradnych
situaci stejné jako i dalsi obecné prenositelné kompetence. Mezi G¢astniky

by méli patfit zastupci statnich instituci a bezpecnostnich slozek na jedné
strané a soukromého a nestatniho sektoru na druhé strané tak, aby dochazelo

k budovani neforméalnich vazeb a vzdjemnému pochopeni rozdilnych perspektiv.
Na kurzy by mél navazovat absolventsky program kultivujici komunitu
absolventt a jejich vzajemné vazby, nabizejici absolventtim dalsi dobrovolné
rozvijeni jejich kompetenci a znalosti a konecné také zajistujici aktualizaci jejich
znalosti na zakladé vyvoje bezpecnostniho prostiedi a systému.

Vyznamnou prekazkou pro implementaci tohoto opatfeni mtize byt
nedostate¢na motivace vysoce postavenych nebo vyznamnych osob, zvlasté
ze soukromeé sféry, se bezpecnostnich kurza ti¢astnit. Dalsim problémem
muze byt spoleCenské vnimani korupéniho potencialu cileného budovani
neformalnich vazeb mezi statnim a nestatnim sektorem. Prvni z problému
by mohl byt fesitelny vhodnym designem kurzi a (i¢asti respektovanych
prednasejicich (véetné zahrani¢nich experti). ReSenim druhého problému
by potom, podobné jako u dalsich vySe zminénych navrhi, méla byt

co nejvyssi mozna transparentnost kurzd’ ve vztahu k Siroké verejnosti,
kterd by se pti vhodném uchopeni mohla sama stat nastrojem posilujicim

7 Transparentnost by méla zahrnovat vefejny proces identifikace a vybéru Gi¢astniki kurza. Zahrnuti Sirokého spektra Geastnikl
véetné novinaih by rovnéZz napomohlo otupeni mozné verejné kritiky.
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obecné povédomi o rizicich hybridniho pusobeni a t¢innych zpuasobech,

jak mu na spole¢enské Girovni Celit. Finsky format tritydennich intenzivnich
kurza by se pravdépodobné ukazal jako malo atraktivni pro aéastniky

a vyzadoval by legislativni Gpravu podobnou organizaci aktivnich zaloh ACR.
Nabizelo by se proto uvazovat o méné naro¢né formé — napft. nékolik po sobé
jdoucich vikend® —, ktera by mohla byt v pfipadé dobrého fungovani rozsifena.®

DOPORUCENI

- Finsky model mtzZe pravem slouzit jako bohaty zdroj inspiraci a voditko
pro nastaveni ¢eského systému Celeni hybridnim hrozbam.

- Na zakladé této inspirace navrhujeme adaptaci Bezpecnostni
rady statu (BRS), zejména jeji vybaveni solidnim sekretariatem
a odbornymi kapacitami, rozsifeni ¢lenstvi rezorti — podobné
jako jejich bezpecnostni a krizové kompetence —, ustaveni formatu
koordinace strategické komunikace na Grovni pracovni skupiny

feditela tiskovych odbort.

- Ucinny systém &eleni hybridnimu ptisobeni musi rovnéz zahrnovat,
podobné jako ve finském pripadé, strukturované procesy zabezpecené
komunikace i neformalni komunikaéni sité zaloZzené na bazi
komerénich Sifrovanych feseni.

- Nad ramec téchto zakladnich institucionalnich doporuceni
navrhujeme vétsi odlouceni politické komunikace ministri a jejich
rezort(, vytvoreni stabilniho formatu pro spolupraci mezi statem
a soukromym sektorem a zfizeni statnich kurza bezpeénostni politiky
po vzoru finskych kurza narodni obrany.

- Finsky model, charakterizovany vysokou mirou konsenzu, oddéleni
statni spravy a politické reprezentace a divéry ve vefejné instituce,
nakonec muZe slouzit i jako strategicky kompas pro dlouhodobou
proménu Ceského bezpenostniho systému jako celku.

Vojtéch Bahensky je pfidruzenym vyzkumnikem
Ustavu mezinarodnich vztaht

Ondrej Ditrych je feditelem
Ustavu mezinarodnich vztaht

8Zaroven je tfeba zvazit, do jaké miry maze odlehend varianta naplnit poslani téchto kurza, véetné budovani neformalnich
vazeb mezi kohortami G¢astniki.
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Tento policy paper je vystupem projektu TIRVMZV942 VyuZiti zahranicnépolitickych
ndstrojii k posilent odolnosti CR viici hrozbdm hybridniho charakteru®, podporeného
Technologickou agenturou CR.
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