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Némecka politika viici Rusku
— vyznam kontextu Evropské unie

Vladimir Handl (UMYV), Tomas Ehler (ZU Berlin)'

Shrnuti a doporuceni

Obecnd politickd rovina

Némecko-ruské vztahy se nachazeji v jakési post-bismarckovské ére a SRN vnima
Moskvu jako zcela nezbytného partnera. Na rozdil od konce 19. stoleti se ovSem
Berlin snazi zprostfedkovat funk¢ni provazani Ruska nejen s Némeckem, ale
1s NATO/EU.

Koncepce ,,strategického partnerstvi‘ s Ruskem predstavuje ambiciézni etiketu pro
spolupréci, jeZ ma i evropsky rozmér. Lze jej chdpat jako snahu budovat prakticky
orientované bezpecnostni partnerstvi (feSeni problémi mezinidrodni bezpecnostni
agendy), energetické partnerstvi (spolehlivost/perspektivnost dodavek energetickych
surovin) a export némeckych/evropskych norem a technologii v ramci tzv.
modernizacniho partnerstvi. Ve vSech téchto oblastech Némecko vystupuje jednak
primarné jako civilni mocnost (diiraz na prevenci, politické, pravni a ekonomické
instrumenty) a jednak jako soft power (uplatnéni hospodaiské, politické a kulturni
pritazlivosti Némecka a jeho modelu).

Zasadni rozdil od Bismarckova vztahu k Rusku spocivd v charakteru némecké
politiky i mezindrodnich vztaha alespon v zdpadni hemisféfe. Zakladem politiky
SRN ziistadvd multilateralismus, zakotveny predevSim ve spojenectvi s USA/NATO
avramci EU. Od poloviny 90. let se SRN sice posunuje od multilateralismu
automatického/principidlniho a ,,pfehnaného* (exaggerated multilateralism) smérem
k pragmati¢téjSim, instrumentdlnim pfistuptim; Némecko rehabilitovalo i koncepci
narodnich zajmu. Dosavadni pfistup SRN k Lisabonské smlouvé a EMU nicméné
potvrzuje, Ze z hlediska Némecka ma némecko-rusky symbioticky vztah multilaterdlni
zdkladnu v z4padnich institucich.

Nékteré faktory mohou ovSem tuto zdkladnu némecké politiky vici Rusku ohrozit:

* Mala funkénost EU (zejména oddalovani vstupu Lisabonské smlouvy v platnost)
¢ini EU pro némeckou politiku mélo pfitazlivou; sili tak impulzy pro vétsi diuraz na
individudlni akceschopnost a angazovanost.

" Tomas Ehler pfisp€l samostatnou analyzou némecko-ruskych vztahiéi v energetické oblasti. Vladimir Handl

dékuje za podporu a impulzy pro vyzkum, které mu poskytl ZU Berlin a jmenovité velvyslanec Rudolf Jindrik.
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» Absence funkéni energetické politiky EU. Némecko ji zvlasté aktivné neprosazuje;
po plynové krizi v lednu 2009 se ale nepredpokladd, Ze by jejimu vzniku aktivné
branilo.

* Naznaky, ze USA mohou ve vztahu k Rusku sméfovat k vytvareni jakéhosi
,strategického kondominia“ (viz policy papery Nikoly Hynka, UMV).

* Skepse a obstrukce vi¢i multilaterdlni spolupréci ze strany Ruska.

Naopak multilaterdlni dimenzi posiluje skutecnost, Ze némecka politika viici
Rusku narazila na své limity pii konfliktu v Gruzii, v pribéhu plynové krize
v lednu 2009 a pfi snaze EU pozvednout kvalitu vztahli se zemémi, které lezi mezi
ni a Ruskem.

Vztahy s Ruskem tak nevyhnutelné piedstavuji vyznamnou zkouSku politiky
SRN, kterd je soucdasti obecnéjSi némecké debaty o nové roli zemé
v mezinarodnich vztazich. Rozhoduje se o tom, zda Némecko bude jednak
ochotno a jednak schopno prevzit ve vztazich s Ruskem viid¢i dlohu v EU (zatim
se drzi spiSe ,,na konci pelotonu EU*). Posililo by tak nejen svoji roli, ale také
vliv a akceschopnost EU jako celku. Mohlo by tim vyznamné podpofit i snahu
USA ,resetovat”, a tedy obnovit vztahy s Ruskem na novém zakladég.
Alternativou tomuto vyvoji je sklouzadvani SRN k ucelovému bilateralismu ve
spolupraci nejen s Ruskem, ale i s USA a dalSimi velkymi staty, obnoveni
mySlenky evropského ,,direktoratu tfi* a dalsi posileni akcentu na narodni zajmy
— s pfedvidatelnymi dasledky pro soudrznost EU a postaveni malych zemi v ni.
Navic, jestlize multilateralné ukotvend némecké politika vici Rusku zohlediiuje 1
zékladni principy a hodnoty, znamenal by prechod na vylu¢né bilaterdlni vztahy
ziejmé jeji dalSi pragmatizaci.

Tuto volbu ma némeckd politika nezédvisle na parlamentnich volbach v zafi 2009. Jejich
vysledek sdim o sobé zadnym podstatnym zptisobem némeckou politiku vii¢i Rusku
nezméni. Koalice SPD se stranou Linke je na federdlni trovni vyloucena. VSechny
myslitelné koali¢ni konstelace zahrnuji jak zastance evropeizacniho, tak 1 strategického
pristupu k Rusku, které se budou vyrovnavat ve vzijemném kompromisu. Hledani
efektivni zahrani¢ni politiky nejen vii¢i Rusku bude dale pokracovat.

Z hlediska Ceské republiky tedy je dilezité:

e Prohlubovat znalost némecké politiky nejen jako celku, ale i na urovni
Jednotlivych aktéri, pristupii a proudii, aktivné vyuZivat némecky instituciondlni
pluralismus (role zemi, jednotlivych resortl atd.).

* Rozvijet s jednotlivymi némeckymi aktéry dialog a nabizet své know-how pokud
jde o situaci v Rusku a zemich byvalého SSSR a tedy ovliviiovat jejich nazor tak,
aby se posilil multilaterdlni kontext némecké politiky.
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* Predklddat némeckym (a dalSim evropskym) partnerim v rdmci EU a v ramci
Cesko-némeckych vztahQi kvalitné pripravené ndvrhy spoluprdce s Ruskem.
Zkusenost ukazuje, zZe pripraveni aktéfi maji u némecké strany znacnou Sanci na
podporu; v kazdém piipadé je v zajmu Ceské republiky formovat svou image jako
akceschopného aktéra, jdouciho za ramec reaktivni narodni politiky.

Hlavni kol ceské politiky by mél byt brzdit naznaky némecké individualni cesty
(Alleingang) ve vztahu k Rusku (a obecné velkym statiim) a naopak posilovat
jeji ukotveni a realizaci v ramci EU, a proto:

1. Podporit némeckou inkluzivni politiku vici Rusku pri jasném stanoveni ,,hranic
prijatelného* pokud jde o politiku Moskvy. PriseCikem postoji vétSiny
némeckych politickych aktért a pozic Ceské republiky a napf. Velké Britanie by
mohla byt jednotnd politika vici Rusku (hard-headed engagement),” ktera by
spojovala prvky

* zapojovdni (engagement) Ruska do instituci a programii vSude tam, kde se
takova moznost nabizi,

* presvédcovdni Ruska zejména pokud jde o blizkost hodnot, zijmi a pridanou
hodnotu multilateralismu,

* zadrZovdni v ptipadé€, Ze Rusko piekroci jasn€ definované ,,hranice pfijatelného*,
zejména pii pouZiti sily a natlaku vici zemim, leZicim mezi EU a Ruskem.

2. Diisledné posilovat — i s ohledem na nejasné kontury politiky USA -
akceschopnost EU a NATO, sniZovat tak pravdépodobnost jakéhosi némecko-
ruského post-bismarckovského bilateralismu.

3. Hlavné a predevsim se zasazovat prostiednictvim implementace Lisabonské
smlouvy a dalSich krokii o posilovani funkénosti EU jako politického aktéra:
CR by se méla rFadit mezi partnery SRN, kteri predstavuji potencidl FeSeni, nikoli
problému v ramci EU a NATO.

Rovina energetické bezpecnosti

S ohledem na obecny cil — zajiSténi dostatecného mnoZzstvi dodavek energie/nosicu
energie za udrZitelnou cenu — by CR méla pfi pouZiti bilateralnich 1 multilateralnich
instrumentl sledovat nasledujici konkrétni cile:

e zachovani ¢i posileni statusu tranzitni zemé ruskych nosi¢i energie do SRN
a dalsi rozvoj propojeni energetickych trhii a infrastruktur mezi CR a SRN,

» Ziskdvdni informaci o stavu a perspektivach energetické relace s Ruskem a s ni
souvisejicim krizovym managementem SRN.

> Mirné odlisné strukturovany navrh hard-headed-engagement vnesli do debaty experti FCO, viz rozhovor 28. 5.
2009, Londyn.
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Ceska republika by méla usilovat o zintenzivnéni diskuse se SRN na téma
energetickd bezpe¢nost a zijmy obou zemi tak, aby byly naSe z4jmy a stanoviska
zfejmé a mohly byt respektovany, a zaroven se snazit o spolupraci v multilaterdlnim
¢i regiondlnim ramci.

a) Bilateralni dimenze

e Intenzivnéji a konsistentnéji tematizovat energetické vztahy s Ruskem jako
soucdsti zajistovdni energetické bezpecnosti, a to zejména na mezivlddni urovni.
Klicovym resortem je vedle premiéra v tomto ohledu MPaO jako protéjSek
BMWI, které je gestorem na némecké strané a které je v primém kontaktu
s némeckymi energetickymi koncerny. Citlivost tématu (pfedevsSim z némecké
strany) a men§i geopoliticky vyznam CR implikuji spiSe neformélni charakter nez
snahu o formalizaci/institucionalizaci dialogu.

* Impulz z nejvyssi politické urovné by mohl napomoci efektivnéjsi spoluprdci
zpravodajskych sluZeb. Relevantni resorty spolkové vlady maji explicitni zdjem
o informace UZSI k energetickym vztahtl s Ruskem, mj. na zakladé zkuSenosti
z dosavadni spolupréce.

* Zapojeni Sirsi odborné verejnosti (administrativa, vyzkumné instituce, koncerny),
napf. formou neformalnich seminait/konferenci. Na stran€ SRN pftipada do tvahy
spoluprace s think-tanky SWP, DGAP, CESS, HSFK ¢i Spolkovou akademii pro
bezpecnostni politiku (BAKS). Do diskuse by mohli byt piipadné zapojeni
i zastupci Parlamentu CR a Spolkového snému. Tato forma spolupréce jiz probih4
mezi SRN a napt. Polskem.

b) Multilaterdlni a regionalni dimenze

Spolkové republika Némecko se zatim orientuje na pievazné individudlni cestu
zajiSténi energetickych dodavek, soustredi se na Nord Stream s Ruskem, ktery vidi
jako garanci spolehlivych dodavek pro sebe a pfipadné i pro EU. Cestou, kterd by
mohla némeckou politiku zahrnout do EU, je vytvdreni evropské energetické
politiky, vznik jednotného liberdlniho energetického trhu — Némecko v této agendé
EU neni viid&i silou, ale spiSe ji nasleduje, t&€7ko ji oviem bude blokovat. Ceskd
politika by v této oblasti méla vyvinout maximdlni usili jii béhem stdvajiciho
predsednictvi, zejména by méla hledat partnery, kteri tuto agendu sdileji. Jako
vyznamny a zainteresovany aktér se v této oblasti jevi zejména Velkd Britdnie.’

Vedle vymény informaci na urovni EU a snahy o ziskini podpory SRN pro naSe
stanoviska v ramci (postupné vznikajici) spoleéné vnéjsi energetické politiky, resp.
energetické dimenzi vnéj$i politiky EU (kterd bude v nedohledné dobé urcovéina
a zaroven limitovana jednomyslnosti), existuje jisty potencial pro sledovani vySe
uvedenych cili v tzv. regionalizaci energetické politiky. V ramci regiondlni
spoluprdce vldd a energetickych spolecnosti ve stiredni a vychodni Evropé (SRN,

* Rozhovor s experty FCO, 28. 5. 2009, Londyn.
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V4, Rakousko pfipadné Slovinsko ¢i baltské zemé) budou predstavovat energetické
vztahy s Ruskem a jejich implikace dualezité, ne-1i hlavni téma. V ¢ervnu 2009 mély
zahdjit ¢innost Regiondlni plynovd platforma (energetické koncerny a zastupci vlad
CZ EU) a Multilaterdlni energetické forum (iniciativa BMWI a polského MPaO
zaméfend na spolupréci statd v regionu predevSim na trhu s elektfinou a diskusi
dalSich otizek energetiky).

I kdyZ nelze ocekévat, Ze by se SRN v ramci regionalni energetické spolupréace
nechala zavazat ke spole¢né akci Ci spole¢nému stanovisku vicéi energetickym
vztahiim s Ruskem (viz ddraz SRN na zapojeni Ruska a co nejvys$i miru
transparence vaci nému), mohou regiondlni fora poslouZit k vyméné ndzori
a informaci na energetické vztahy s Ruskem a pripadné i spoluprdci v oblasti
krizového managementu a propojeni energetickych infrastruktur. CR by méla
vyuZzit této regiondlni spolupriace ke sledovani vytyCenych cild jako doplnéni
bilaterdlni relace se SRN s védomim toho, Ze partnerem ¢. 1 bude pro SRN ve
vétSing pripada prirozené Polsko jak vzhledem k nadregiondlnimu potencidlu, tak
rizikim némecko-polskych vztaht.

Politika SRN vuci Rusku: stav a dynamika

Historické koreny vztahit a kontinuita Ostpolitik

Historicky zéklad soucasnych némecko-ruskych vztahii sahd pfi nejmensim do
pocatku moderni éry, kdy se modernizace carské fiSe opirala o kontakt s Pruskem.
Byly tak nastartovany asymetrické, ale vzdjemné se dopliujici procesy modernizace
a emancipace. Pri nich Némecko/Prusko jednak hrédlo roli zdroje a aktivniho
exportéra politickych, instituciondlnich a kulturnich modeli (policy export), jednak
podstatnym zplisobem zprostiedkovavalo a ovliviiovalo snahu Moskvy o zaclenéni
do evropského systému. Geopoliticky predstavovalo Rusko vZzdy inertni a témér
nevycCerpatelné euro-asijské zazemi Evropy, kdeZzto Némecko moderni evropsky
stted a most Ruska do zapadni Evropy.

Druhi svétova vélka hraje v némeckém vztahu k Rusku roli mordlniho imperativu:
i proto od konce Adenauerovy éry neaplikovala SRN vici SSSR politiku z pozice
sily, usilovala vZdy o rovnovédhu a sniZeni napéti. Role SSSR ve sjednoceni Némecka
zavazala némeckou politiku k vdécnosti. Po roce 1990 se navic znovu vraci fascinace
Ruskem jako geografickym kolosem, bohatym na veSkeré piirodni zdroje, jenz
spojuje imponujici kulturu a vyspélou techniku s deficity pozd¢ industrializované
spolecnosti s pre-industridlnimi prvky.

SRN se v Rusku stalo uzndvanym a oblibenym partnerem a ma sympatie vétSiny
ruské vetejnosti i politikd. Spor o vraceni uméleckych predmétd, konfiskovanych
Sovétskym svazem v Némecku v letech 1945-1946, vztahy sice zatéZuje, nebrini ale
jejich dal§imu rozvoji.
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Jestlize tedy konec studené vélky a rozpad SSSR pro fadu zemi znamenal sniZeni
vyznamu Ruska a pozornosti jemu vénované, nastartoval naopak takové posileni
némecko-ruskych vztaha, jez odpovida historické tradici a geopolitickym danostem.

Politickd dimenze: Bezpecnost a integrace

Dva faktory ovliviiuji némecké vztahy vici Rusku v bezpecnostni a integracni
oblasti zvlasté vyrazné:

* piesvédcCeni, Ze zajiSténi miru a bezpecnosti Evropy neni dost dobfe mozné bez
Ruska, tim méné ,,proti nému*’,

* absence aktualniho pocitu ohroZeni ze strany Ruska.

Ve sbliZzeni poslednich let sehral roli rist hospodaiské vahy Ruska a ,.faktor Putin®,
,,Némce v Cele ruského statu®. Schroderova vlada navic s Putinem sdilela frustraci
z politiky G. W. Bushe. I diky tomu opsalo vniméni Ruska jako faktoru némecké
a evropské/svétové bezpeCnosti v némecké politice jakysi historicky kruh od
Bismarckovy Reinsurance Treaty (1887) k soucasnému ,,strategickému partnerstvi‘
(2006). Némecka politika a spolecnost ma divéru ve vlastni znalost Ruska — jak jeho
potencidlu a politiky, tak ,ruské duSe“. Zasadni rozdil ve srovnani s koncem
19. stoleti spociva v tom, Ze je dnes Némecko plné integroviano do zapadnich
struktur, hospodérstvi a kultury. I strategické partnerstvi se ma rozvijet jak na drovni
SRN-Rusko, tak EU-Rusko.

Existuji-li aktuélni nebo perspektivni rizika, vychédzeji podle vétSiny aktérii némecké
politiky predev§im z nedostatecné vnitini modernizace a strukturdlni slabosti Ruska,
jez se v globalizovaném svété prelévaji do nebezpeci nekontrolované proliferace
zbrani a zbrojnich technologii (v€etné ZHN), do vnitrobezpecnostni oblasti
(netransparentni kapitalové toky, organizovany zlocin), do iraciondlniho chovani
Ruska z pocitu ohroZeni, kiivdy a neptratelského oblezeni.

Pravé t€émto problémium ma Celit husté pletivo institucionalizovanych vztahii, které
némecka politika v relaci s Ruskem (a dal$imi vyznamnymi partnery) systematicky
buduje. KaZdorocné probihaji tzv. mezivladni konzultace — nejvyss$i forma
bilateralniho styku, vyhrazend pro strategické partnery Némecka. Strategicka
pracovni skupina (svoldvani na némecké strané¢ Vyborem némeckého hospodarstvi
pro vychod, Ostausschuss) se vénuje rozvoji hospodarskych stykii na statni
i soukromé urovni. Posilovani spolecenskych kontakti v oblasti politiky, kultury
avédy ma zajiStovat Némecko-ruské forum (Deutsch-Russisches Forum). Se
zamérem zapojit do pravidelnych kontaktl i Sirokou obCanskou spole¢nost byl na
popud G. Schrodera zalozen Petérbursky dialog (Petersburger Dialog, od roku
2000). Stejné jako vySe uvedené forum ovSem dialog trpi formalismem a navic
odmitanim obcanské spoleCnosti ze strany soucasné ruské mocenské vertikaly.
V roce 2003 byla na MZV vytvofena funkce koordinatora pro mezispolecenské
némecko-ruské vztahy, aktivné se rozviji 90 partnerstvi mezi mésty obou zemi.



Policy Paper UMV / srpen 2009
NEMECKA POLITIKA VUCI RUSKU
- VYZNAM KONTEXTU EVROPSKE UNIE 7

Nejnovéjsi projekt, zvany ,,Partnerstvi pro modernizaci® (2008), se orientuje na
praktické programy spoluprace od zdravotnictvi aZ po dopravu.

Vilka na Kavkaze

Gruzinsko-ruska valka zplsobila némecké politice Sok a ukdzala ji omezenost vlivu,
jakym SRN (ale 1 NATO a Rada NATO-Rusko) v Rusku a Gruzii disponuje. Posilila
ovSem také citlivost SRN vi¢i pocitu ohroZeni v zemich nachéazejicich se mezi
NATO/EU a Ruskem. Némecka politika si je nyni vice védoma rostouci snahy Ruska
ziskat v téchto zemich dominantni pozici a revidovat tak z geopolitického hlediska
vysledky konce studené valky alesponi ¢astecné ve svij prospéch; nevidi nicméné
alternativu své inkluzivni strategii.

Gruzinsko-ruska vélka dobfe ilustrovala némecky pfistup k Rusku i1 jeho limity.
Berlin se snazil o preventivni diplomacii a ministr Steinmeier inicioval trojstranné
rozhovory Abchéazie, Gruzie a Ruska, které ovSem srpnova vélka zastavila. VeSkera
angazovanost SRN tak nejen nemohla zabranit konfliktu, neodvratila ale ani
extenzivni ruskou odplatu za gruzinsky uder.

K ozbrojenému konfliktu zaujala némecké politika nejprve neutralni pozici, kdyZ ale
zacalo Rusko pronikat do samotné Gruzie, ptipojila se k tvrdé kritice a spolupracovala
s EU a francouzskym predsednictvim. Kombinace némeckého tlaku (ktery Rusko
piekvapil) a propadu na ruskych burzich chovani Moskvy ziejmé ovlivnila a pfispéla
k zastaveni postupu ruskych vojsk.

V dalS$im vyvoji pak némecka politika hledala multilaterdlni feSeni: obavala se spiSe
sebe-izolace Ruska a jeho padu do iracionality nez ptfimé vojenské expanze ¢i
agrese. Proto se stavéla se proti pozastaveni ¢innosti rady NATO-Rusko, odmitla
snahy o urychleni procesu dalSiho rozSifovani Aliance. V ramci EU pak hlavni diraz
davala na svuj projet Black Sea Synergy, zahrnujici Rusko i Gruzii, a prosazovala,
aby program vychodniho partnerstvi byl viici Moskvé rovnéZ co nejvice otevien.

Zbrojni otdzky

Némecko ma eminentni zdjem na pokracovani kontroly a sniZovani zbrojeni. F.-W.
Steinmeier se osobné velmi snaZil odvratit vystoupeni Ruska z AS/S-KOS a usiluje
o jeho névrat.* V otdzce protiraketové obrany neodmitala SRN zcela racionalitu
takového programu, hledala pro néj ale multilateralni ukotveni jak v rdmci NATO,
tak ve vztazich s Ruskem. Prioritou bylo nedopustit nové strategické odcizeni
a dokonce rust vojenského napéti mezi Zapadem a Ruskem; néktefi némecti aktéfi
pritom nekriticky pfejimali argumenty Moskvy. V soucasné dobé uvital Berlin
zamér administrativy Baracka Obamy prezkoumat potiebu, t¢innost a moZnou
konfiguraci protiraketové obrany.

* Rozhovor s poslancem SPD Gerdem Weisskirchenem, 21. 4. 2009, Berlin.
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Evropskd integrace/ENP

SRN chtéla jiz od 90. let prenést na stity byvalého Vychodu svou povale¢nou
zkuSenost, kdy jeji obnovu/modernizaci a demokratizaci zasadné ovlivnilo
multilaterdlni normativni prostredi NATO a EHS/EU. Némecka politika proto
usilovala de facto o ,,pozdpadnéni* Vychodu. Jestlize to ve vztahu k zemim SVE
znamenalo jejich postupné prijeti do obou organizaci, hledd Berlin ve vztahu
s Ruskem odpovidajici instrument v institucionalizaci spoluprice a riznych formach
posileného partnerstvi.

Pravé v této oblasti se ovSem otevird novy konfliktni potencidl, pro néjZ zatim
némecka politika nemd feSeni. Nejen, Ze se Berlinu nepodafilo ziskat Rusko pro
projekt evropského sousedstvi. Byl zaskoCen tim, Ze Moskva vnima Vychodni
partnerstvi jako novy druh Drang nach Osten ze strany EU a chce se v regionu
prosadit jako alternativni politicka a normative power. Vitéznou euforii z vojenského
zasahu v Gruazii totiz v Moskvé vystiidala obava z dalsi ztraty vlivu nejen v Ukrajiné
(zde zeyjména v souvislosti s protokolem EU-Ukrajina o modernizaci plynovodu
Bratrstvi), ale i Bélorusku.” K soucasnym prioritim Moskvy proto patfi vytvafeni
jednotného hospodarského prostoru zemi SNS. Svym partnerim ptitom diktuje své
(ruské) normy a za to je odménuje levnéjSim plynem/ropou.

Némecko se ve své politice snazi averzi Ruska mirnit, zdirazniuje, Ze i Vychodni
partnerstvi pfedstavuje otevieny koncept, na jehoz programech by se Rusko mélo
podilet, poukazuje na komplementarni charakter EaP a Black Sea Synergy.
Z opatrnosti se vyhyba argumentaci, Ze se objektivné jedna i o normativni vliv EU,
a zaroven odmitd uznat princip sfér zajmu, ktery prosazuje Moskva.

Bezpecnostni plan Medvedeéva

Némecké politika v zasadé pozitivné reaguje na navrhy prezidenta Medvedéva
jednat o nové architekture evropské bezpecnosti. Projevuje se tak nejen némecky
multilateralismus, ale také zdjem o procesudlni prvky v mezinirodnich vztazich:
nejen instituce, ale také proces jedndni predstavuje z némeckého hlediska do jisté
miry hodnotu samu o sobé€. Vyzvy, aby ruska strana dale specifikovala své predstavy
o mirovém usporadani v Evropé, tak lze vnimat jako snahu vtahovat Rusko do
multilaterdlnich vazeb se zdpadnimi staty, véetné USA.

Kritérium blizkosti: md vojenskd spoluprdce strategicky charakter?

Skute¢nost, Ze némecka politika ve své vstiicnosti vici Rusku nehleda alternativu
akceschopné NATO a EU, se odrdzi v mife vojenské spoluprace. Tato nevykazuje
blizkost, srovnatelnou v jakémkoli ohledu se vztahy SRN s jejimi spojenci, véetné CR.

5 Stewart, Suzan: Russland und die Ostliche Partnerschaft. SWP-Aktuell 21, duben 2009.
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Naopak, uroven vojenské spoluprace ni¢im nevybocuje z ,,normélnich a tedy spiSe
formélnich vztahi a netyka se prakticky viibec zbrojni vyroby anebo bojové ¢innosti
vojsk. Omezuje se na pravidelné oficidlni kontakty ministerstev obrany a generalnich
Stabu, pricemZ jde o jednani spiSe informativni a Casto i zdvoftilostni. Ovliviiovani
vojenské politiky je v zdsad€ jednostranné: ruskd strana se u némeckych partnert
informuje napf. o modelech zajiSténi podminek sluzby a Zivota vojakl zékladni
sluzby a dustojnikll, véetné stravovdni a zdravotni péce. Vojensko-strategicky
relevantni projekty neprobihaji — ostatné hlavnim problémem ruské armdady je
zajisténi zakladni bojeschopnosti jednotek. V Zddném pripadé tedy nejde o jakousi
vojenskou dimenzi koncepce ,,strategického partnerstvi‘.

V némecké politice tak existuje néco, jako bezpecnostni imperativ: Konstruktivni,
efektivni bezpecnostni spoluprdce s Ruskem je vnimdna jako naprosto nezbytnd
a némeckd politika na vsech urovnich a platformdch (véetné NATO a EU) rozvoj
nebo alespori udrZeni vztahii s Ruskem prosazuje. Nepiedstavuje nicméné kvalitu,
kterd by naznacovala snahu Némecka vymanit se z dosavadnich vojenskych vazeb,
nebo piisobit v jejich ramci jako ,,trojsky kin‘“ Ruska.

Hospoddrské vztahy

Némecko vZdy do Ruska vyvédzZzelo technologicky vyspélé produkty a Rusko jej
naopak zasobovalo surovinami. Tento historicky model némecko-ruské hospoddrské
symbiozy se udrzuje de facto i dnes. Vedle bezpecnostniho imperativu tak vznikl
imperativ surovinové-ekonomicky: z pohledu némecké politiky je budoucnost
némecké, ale i evropské ekonomiky bez kooperativnich vztahi s Ruskem téZko
predstavitelna.

Hospodaiské vztahy se SSSR byly jednou z maéla oblasti, v niZ némecka politika
(levicova, pravicova i liberdlni) prosadila jiZ béhem studené valky svou svébytnost
a neustoupila tlaku USA: Bonn se odmitl vzdat obii zakdzky ,,plyn za potrubi‘
v 70. letech, jez pomohla némeckému ocelarskému prumyslu a zajistila SRN
(a dal$im evropskym zemim) spolehlivy dovoz plynu pfes ,,Zeleznou oponu®.

Po konci studené valky odpadla politicka omezeni hospodétskych vztahii s Ruskem.
Rusko nicméné nepiedstavovalo strategicky vyznamného partnera: na konci 90. let
ustupovalo Rusko v objemu némeckého importu 1 exportu Ceské republice.’

Tato situace se zménila s nastupem prezidenta Putina. Postupna stabilizace politické
a hospodarské situace v Rusku po néstupu Putina a zejména prudky rist cen
energetickych surovin umoznily Rusku rychly rist dovozu nejen spotiebniho zbozi,
ale také modernich vyrobnich zafizeni a technologii, nezbytnych pro zacinajici

¢ Rozhovor s dvéma pracovniky Spolkového ministerstva obrany, Berlin, 22. 5. 2009.

" Deutschlands Handelspartnern in Mittel- und Osteuropa. Ein Beitrag der deutschen Aussenhandelsstatistik.
Statistisches Bundesamt 2002, s. 9 a 10.
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programy modernizace. To vedlo k posileni vyznamu ruského trhu a ruskych firem.
Stejné jako kapital dalSich vyspélych ekonomik, zacal pravé az koncem 90. let do
Ruska masové proudit kapitdl némecky. V soucasnosti se v Rusku podnikatelsky
angazuje 4600 némeckych firem. Rist objemu obchodu s Ruskem dosahl v roce
2006 36 %, v roce 2007 25 %* a v roce 2008 19,7 %.° To nic neméni na skute¢nosti,
7e némecka ekonomika zistavd orientovdna zdpadné. DuleZitou vyjimku ovSem
predstavuje oblast energetické bezpecnosti.

Energetickd bezpecnost

Z geografického 1 politického hlediska piedstavuje Rusko pro SRN pfirozeného
partnera: S ohledem na specifika pfepravy nosicl energie, zejména pak zemniho
plynu, je pro Némecko dovoz z Ruska ekonomicky vyhodny a naopak Némecko
predstavuje pro Rusko, resp. jeho zdsoby ropy a plynu v zipadosibirské oblasti,
,,prirozené* odbytisté. Podil importd z Ruska na spotifebé primarnich zdrojl energie
v SRN ¢inil v roce 2007: 31,7 % ropy (35,9 mil. t), 36,6 % plynu (cca 38 bcm) a pies
20 % cerného uhli. Pritom Rusko zlstava ve srovnani se Saudskou Arabii, Irdkem
a Kuvajtem — dalS§imi vyznamnymi exportéry zdroji energie — politicky nejvice
kompatibilnim partnerem. Riziko tak predstavuje podle SRN predevs$im rostouci
poptavka, nedostateCny rozvoj téZebnich, dopravnich a zpracovatelskych kapacit
v Rusku. Jestlize dodavky ropy neptedstavuji zdsadni problém diky existenci
liberdlniho svétového trhu, pak zajiSténi bezpecnych dodavek plynu problém
predstavuje. Spojuje se zde absence liberdlniho trhu s vlivem politiky, kdy rusky
Gazprom funguje nebo mohl by fungovat jako instrument statni politiky.

Energetickd spolupridce s Ruskem neni vniména jako ohrozeni, skryva ovSem pro
SRN a némecké firmy problémy:

Dulezity aspekt se tyka vzdjemné zdvislosti: 7. pohledu spotieby energie primarnich
zdroj predstavovala v roce 2007 mira zavislosti SRN na energetickych nosicich
z Ruska cca 22 % (ropa 10,7 %, plyn 8,3 % a Cerné uhli 2,6 %)." Zavislost SRN na
dodavkéch plynu z Ruska v poslednich letech mirné rostla (z 33 % v roce 1990 na
37 % v roce 2008), a 1 kdyZ SRN postupné rozviji alternativni kapacity, bude tento
trend pokracCovat, napt. s budovani plynovodu Nord Stream.

V ramci EU-27 je to pravé SRN, ktera ma sviij energeticky sektor nejvice provdzany

s Ruskem.V sektoru explorace a t€Zby fosilnich nosi¢l energie (upstream) v Rusku se
jednd zejména o aktivity némeckych koncerni (minoritni podily ve spolecnostech

¢ Erler, Gernot: Mission Weltfrieden: Deutschlands neue Rolle in der Weltpolitik. Marburg: Herder 2009, s. 134.

’ Viz russland.ahk.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/Kurzinfo/2009/2009_03_04Handel

saustausch_de.

' Pro srovnani uvedme, Ze v r. 2006 Cinila primérnd mira zavislosti na ruském plynu z pohledu podilu na spotiebé

primarni energie v rdimci EU-27 cca 7 %.
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téZicich zemni plyn) E.ON (Juzno Ruskoje) a BASF (Juzno Ruskoje a Urengoj
/Achimgaz/). E.ON navic jako jediny zahrani¢ni energeticky koncern vlastni majetkovy
podil v ruském plynarenském monopolu Gazprom (3,5 %). V ramci privatizace ruského
elektroenergetického sektoru ziskala spolecnost E.ON v lofiském roce majoritni podil
v OGK-4.V oblasti prepravy ropy a zemniho plynu je SRN propojena s Ruskem severni
vétvi ropovodu DruZba (cca 22 mil. t ropy do vychodonémeckeé rafinerie ve Schwedtu
a Leuné), v oblasti zemniho plynu se jedna o plynovody Transgas, Jamal (kapacita 30
bcm) a planovany projekt Nord Stream (predpokladana dostavba v roce 2013, kapacita
55 bem). V sektoru zpracovani/distribuce a prodeje ropy a zemniho plynu (downstream)
se v ramci rusko-némecké relace jedna zejména o aktivity ruskych spolecnosti v SRN,
resp. jejich zfetelnou snahu o zajiSténi vertikdlni struktury, tj. ziskani pfistupu ke
koncovému odbérateli. V sektoru zemniho plynu je aktivni spole¢nost Gazprom
(Gazprom Germania) s Cetnymi dcefinymi spoleCnostmi a menSinovymi podily
v némeckych firméach (VNG) ¢i joint-ventures (Wingas). Zatimco hlavni plynarenské
spolecnosti pisobici v SRN uzavrely dlouhodobé kontrakty na dodavky zemniho plynu
piimo s Gazpromem (vyhledové az do let 2035/2042), vychodonémecké rafinerie jsou
nuceny nakupovat ropu netransparentnim zpusobem pres zprostfedkovatele (Ctvrtletni
kontrakty), pii¢emZ od roku 2007 se potykaji s podobnymi problémy jako CR
(nedodéavéni plné vyse smluveného objemu ropy). Potencidlnim objektem bilateralni
energetické relace SRN a Ruska se mohou stat 1 aktiva némeckych spolecnosti
v energetickych sektorech zemi SVE, a to napt. v souvislosti s usilim némeckych firem
o ziskéni ptimého podilu na t€Zbé nosicd energie v Rusku (napf. formou tzv. asset
swaps).

Obecné plati, Ze zajiSténi dodavek nerostnych surovin/energie vnima spolkova vlada
jako ulohu soukromého sektoru, zatimco stit ma ,zajiStovat politicky, pravni
a institucionalni ramec pro mezinarodné konkurenceschopné zabezpeceni dodavek
surovin®“." Zasadni roli tak hraji nejvétsi némecké firmy v oboru: E.ON-Ruhrgas,
RWE a Wingas. Spolkovy kabinet v zdsadé nevede proaktivni politiku, napf. ve
vztahu k vystavbé nové infrastruktury ¢i uzavirani konkrétnich kontraktd, nybrz
spiSe podpurnou ¢innost a intervenuje jen pii pfimém ohroZzeni némeckych zajmu,
a to 1 na nejvyssi drovni (viz vysvétlovani projektu Nord Stream). S ohledem na
tésnou provazanost ruského energetického sektoru se stitni moci, hraje v ramci
energetickych vztahii s Ruskem exekutiva SRN vétsi roli. Bez ohledu na politickou
pfislusnost ministr relevantnich resortli lze konstatovat, Ze zatimco pfistup
ministerstva zahrani¢nich véci ke vztahiim s Ruskem v oblasti energetiky je vice
politicky (tj. vice zohledniujici politické souvislosti nad rdmec energetiky), pfistup
spolkového ministerstva hospodérstvi (BMWI), které je hlavnim gestorem
energetické agendy, byva urovan predevSim ekonomickymi zajmy, resp. zajmy
némeckych energetickych koncernt.

Mimo jiné s ohledem na nadstandardni postaveni némeckych spolecnosti na ruském
energetickém trhu a na jeho specifika zaujimaji némecké koncerny v radé pripadi

"' Srv. napt. Elemente einer Rohstoffstrategie der Bundesregierung, biezen 2007, s. 6.



Policy Paper UMV / srpen 2009
NEMECKA POLITIKA VUCI RUSKU
- VYZNAM KONTEXTU EVROPSKE UNIE 12

postoje blizké Ci zcela totoiné s ruskym stanoviskem (viz zémérny diraz na
nevinnost Ruska a kritika Ukrajiny v souvislosti s plynovymi spory mezi témito
zemémi; principidlni odmitani statnich zasah do energetickych vztahli s Ruskem
jak ze strany SRN, tak EU; zdmérna ambivalence k vysoké mife statni monopolizace
tohoto sektoru v Rusku aj.). Nicméné je tfeba rozliSit pfistupy energetickych
koncerntl, které jsou v rdmci energetickych vztahi s Ruskem aktivni (napt. E.ON
a BASF/Wintershall), a téch, které nikoliv (napf. RWE), ¢1 které maji s ruskymi
dodavkami konkrétni problémy (napt. Deutsche BP). V poslednich dvou
zminovanych pfipadech zpravidla plati, Ze jejich pohled na tuto problematiku je
kritictéjSi/asertivnéjsi, téméf vyhradné vSak na neformélni/nevefejné trovni.
Obecné v némecké politice ohledné energetické bezpecnosti ve vztahu k Rusku
prevlddd konsenzus, pokud jde o uznéni role Ruska pfi zajiStovani energetické
bezpecnosti SRN a snahu vztahy s Ruskem v této oblasti dile rozvijet. Souhlas
panuje 1 ve snaze dosdhnout vétSi miru diverzifikace, vCetné potieby budovat
kapacity pro LNG. Sirokou podporu ma rovnéZ snaha o zvy$ovéni transparentnosti
podminek, za nichz SRN ziskava energetické suroviny (v konkrétnich pripadech
ovSem zatim némecké firmy podminky udrzuji v tajnosti, jak je v daném sektoru
obvyklé; podle nékterych informaci nereagovaly ani na vyzvu Velké Britanie, ktera
v prubéhu plynové krize v lednu 2009 navrhovala koordinaci pozic zemi EU a tedy
1 transparentnost podminek jednotlivych kontraktd). Obecnou podporu mé 1 snaha
zajistit rovné podminky v energetickém sektoru SRN/EU a Ruska. Na evropské
urovni pak vSechny politické strany podporuji vytvoreni spole¢né vnéjsi energetické
politiky EU, prijeti pravnézavazného smluvniho zdkladu na principech Energetické
charty EU.

Rozdily v postojich politickych aktéri spocivaji nejvice v mife politické asertivity
vic¢i Rusku na strané nékterych konzervativnich politikl a ve snaze formulovat dalsi
programy spoluprace na strané SPD napf. v podobé nabidky ,Partnerstvi pro
modernizaci“ ¢i vytvoreni ,,Rusko-némecké energetické agentury* (Russisch-
Deutsche Energie-Agentur, RuDEA), planované na cervenec 2009. Némecka
politika se dale pln¢€ neshoduje ani v tom, jak naloZit s budoucnosti jaderné energie
a tedy jak ma perspektivné vypadat némecky ,.energeticky mix*. Jestlize SPD
a Zeleni trvaji na ,,vystoupeni z jaderné energetiky*, sili v CDU a CSU nézor, Ze je
potiebné prodlouZit Zivotnost némeckych jadernych elektraren.

V rdamci multilaterdlnich instituci pti zajiSfovani energetické bezpecCnosti hraje
nejveétsi roli EU a jeji vznikajici spoleénéd vnéjsi energetickd politika. Na rozdil od
silného diirazu na vzdjemné bilaterdlni energetické vztahy mezi SRN a Ruskem za
kancléfe G. Schrodera miZeme pozorovat jisty vétsi diiraz na multilateralismus za
vlady kanclérky Merkelové, predevSim pak po rusko-gruzinském konfliktu
a plynovych krizich v letech 2005/2006 a 2009 (tj. spiSe reaktivné). To vSak
v Zddném pripadé neznamena devalvaci bilaterdlni relace s Ruskem — viz pokracujici
politickd podpora projektu Nord Stream, némecké snaha, aby energetickd politika
EU neantagonizovala Rusko, a to 1 v pripadé snah o diverzifikaci zdroji (napf.
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projekt Nabucco), které jsou vSak pfirozené v pfimém rozporu s ruskym pfistupem.
Tento vi¢i Rusku a priori inkluzivni pfistup odpovida celkovému zaméreni némecké
politiky vii¢i Rusku, kdy je SRN presvédcena, Ze v rdmci nadstandardni relace ma
jisty vliv na Rusko (srv. napt. role SRN za plynové krize v lednu 2009). Experti
potvrzuji, Ze némecké firmy nemaji potfebu se na projektu Nabucco podilet;
soukromi investofi, bez nichZ se projekt neobejde, by méli pfijit zejména z Francie."

Nelze konstatovat, Ze by SRN brzdila spolecnou politiku EU (jak néktefi experti tvrdi).
Nicméné zaroven ani neni jejim iniciatorem ¢i ,,motorem®, coZ by bylo s ohledem na
vyznam SRN v tomto ohledu Zadouci. SRN je naopak zdrZenlivéjSi v otazce role
NATO v oblasti energetické bezpecnosti, coZ byva vétSinou odbornikt ddvano mj. do
kontextu vztaht s Ruskem. Stejné jako v otdzce Vychodniho partnerstvi je to pfistup
Ruska (Gazpromu), jenZ ztéZuje i Némecku posilovani evropské dimenze energetické
politiky. Dobfe to ilustruje nedavno uzaviend dohoda mezi EU a Ukrajinou o plynu
(MoU): Ukrajina se myj. hlasi k acquis communautaire, kterou chce prejimat a coz je
v zajmu SRN. Naopak Gazprom usiluje o to, aby Ukrajina fungovala podle jeho

pravidel (ruskych) a usiluje zde o ziskéni prfenosovych siti."”

Formovani némecké politiky viici Rusku: faktory a aktéri

Na némeckou politiku tak pisobi bezpecnostni a surovinové-ekonomicky imperativ,
ktery odpovidd historicky vzniklému quasi-symbiotickému vztahu. Vztah k Rusku
je ovSem stdle vice vystavovdn kritické zkouSce asymetrie nového druhu: Ruska
politika se ve vSem podstatném vritila k tradicni diplomacii, zaloZzené na
geopolitice, ndrodnich zajmech a autonomii centralistického moderniho narodniho
stitu v mezindrodnich vztazich — viz kli¢ovy vyznam koncepce ,,plné suverenity*
a principu rovnosti v ruském politickém mysSleni.

Némecky politicky konsenzus ve vztahu k Rusku

Na rozdil od Ruska patfi k zdkladim spolecenského a politického konsenzu SRN
multilateralismus a ukotveni némecké politiky, hospodarstvi a spoleCnosti mezi
zapadnimi demokraciemi. Tato némecké politika se od pocatku 90. let vyrazné
angazovala v podpore liberdlnich a demokratickych sil a vytvarela multilateralni
platformu pro zaclenéni Moskvy do mezindrodnich struktur na mezivladni trovni
(NACC, G8, Rada NATO-Rusko). Vztah vuci Rusku byl a je vnimén jako posledni
logicky krok, jenZ ma dokoncit sjednocovani Evropy."

"> Rozhovor s expertem na energetické otdzky Rolandem Gotzem, 20. 5. 2009, Berlin.
" Rozhovor s nezavislym ruskym zahrani¢népolitickym expertem, Berlin, 25. 5. 2009.

* Rozhovor s Volkerem Weichselem, redakce ,,Osteuropa‘, 25. 5. 2009, Berlin.
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Multilateralismus piedstavuje také ,,opatieni pro posileni davéry“ spojencu
v némeckou politiku: garantuje, Ze némecka politika nebude hledat individuélni
cestu strategickych dohod s Ruskem na ukor svych spojencii — jakési ,,nové
Rapallo®, ,,Alleingang* ¢i ,,Sonderweg®. Zarovenl vyjadioval némecky ptiklon
k multilateralismu azZ dosud rovnéz presvédCeni, Ze vyvoj vztahi s Ruskem vyZaduje
efektivni multilaterdlni rdmec, zejména posilovani akceschopnosti EU
a multilaterdlni angazovanost USA.

Némecky multilateralismus ovSem nevylucuje snahu zachovat komparativni
vyhodu vztahi s Ruskem napi. v oblasti energetiky; alesponn v souCasné dobé
proto némecka politika podporuje zachovani energetické politiky v kompetenci
némecké narodni vlady. To se stava politicky relevantnim tématem v situaci, kdy
jsou EU i1 SRN relativné oslabeny: podpora evropské integrace nadale nema pro
SRN alternativu. OvSem pftitazlivost, kterou pro SRN ztraci EU ,,bez Lisabonu®,
znamena posilovani samostatné politiky SRN jako stfedné velké mocnosti — SRN
se tak podle nékterych ndzort samospadem (spiSe nez zamérné) pribliZzuje pojeti
narodnich z4jm0 a priorit, tak jak se béZné uplatiiuji v britské ¢i francouzské
politice."”

Odlisnosti v pristupech v politice vii¢i Rusku

V némecké politice 1ze s jistym zjednoduSenim definovat nékolik piistupii k Rusku.
Lisi se v mife vstiicnosti a zejména v tom, jak reaguji na vnitropoliticky vyvoj
v Rusku a posuny v jeho zahrani¢ni politice. Ponékud odlisSné maji rovnéz nastaveny
tzv. red-lines, tedy limity, jejichz prekrocCeni ze strany Ruska by vedlo k zisadni
zméné némecké politiky. V obecné roviné se ovSem za red-line v ruské politice
povazuje napt. nastup oteviené faSistické vlady v Moskvé (E. Bahr: ,,nové fijnova
revoluce*'®) a pfima, nevyprovokovana agrese vuci sousedim, piipadné dalSim
zemim.

Obecné plati jednak, Ze jednotlivé pfistupy lze odliSit jen velmi podminéné
a jednotlivi aktéfi ve svych postojich prekracuji hranice mezi nimi Casto obéma
sméry. Jednak se aktéfi, ktefi na parlamentni pid€ vystupuji relativné radikalné,
Casto pfi nastupu do vladnich funkci posunuji smérem k ,,mainstreamu* (viz ministr
K.-T. zu Guttenberg). Hlavné je ale zjevné, Ze vztah k Rusku je jen soucasti daleko
zavaznéjsi agendy, v nizZ se jednotlivi aktéfi vymezuji k obecnéjsi otdzce sméfovani
némecké zahrani¢ni politiky na pocatku 21. stoleti, véetné vztahu k USA, EU
a v pojeti narodnich zdjma SRN. Némeckd politika tak prochdzi debatou, kterad
podle nazorii nékterych expertii pfipomind 60. 1éta, kdy se viici sobé na krajnich
pozicich vymezuji ,,gaullisté* (dnes ,,putinisté*“?) a atlantici.

" Fischer, Joschka: Germany’s drift from Europe. Guardian, 1. 6. 2009.

' Rozhovor s Egonem Bahrem, 20. 5. 2009, Berlin.
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s, Proruskd‘ (gaullistickd/putinistickd) orientace

Hlavni obsah: Cilem tohoto menSinového pfistupu je co nejplnéjsi integrace
(Einbindung) Ruska do hospodarského a postupné i politického prostoru EU; jde
o sblizeni SRN s Ruskem prostfednictvim té€sného propojeni, perspektivné ,,zména
(Ruska) prostfednictvim sblizeni* (Wandel durch Anndherung). V zahrani¢ni
politice se prosazuje vzdjemné pribliZovani, a to 1 v pfimé opozici vici USA
(zejména v reakci na politiku G. W. Bushe). Kritika nedostatkii demokratickych
standardi a pravniho stitu v Rusku je pfijatelnd jako soucast neoficidlni Sirsi debaty,
relativizuje se ale poukazem na nedostatky zdpadnich demokracii a jejich politiky.

Motivaci tohoto pohledu predstavuji jak zdjmy (zejména hospodarské), tak
hodnotové/historicky zaloZend vstiicnost vi¢i Rusku a zpravidla rovnéz vici jeho
zcela konkrétnim predstavitelim, zejména prezidentu Putinovi. Vyrazny je zaroven
odstup od USA, spojeny jak s odmitanim politiky G. Bushe, tak s tradi¢nimi prvky
antiamerikanismu obecné. Vychazi z predpokladu, Ze se Némecku/EU naskyta
strategicka Sance, jak vytvofit spolu s Ruskem jednotny hospodérsky prostor, ktery
by sehrdl v globalizovaném svété svébytnou roli. Tato Sance je vniména jako Casové
omezena: jestlize se Némecko (a dalSi zemé EU) nestane skutenym strategickym
partnerem Ruska, pfeorientuje se Moskva na Cinu.

Strategicky/pragmaticky pristup
Proruska pozice plynule prechazi ve strategicky/pragmaticky pfistup vici Rusku.

Hlavni zaméieni: Strategicky pristup zdlraziiuje zapojovani (Anbindung,
engagement) Ruska do bilaterdlnich a multilaterdlnich vazeb na Zapadé€. Jeho
zastanci doufaji v modernizaci Ruska, budovani pridvniho stitu a postupnou
demokratizaci zemé pod vedenim prezidenta Medvedéva, jehoZ postaveni je
vniméno jako ,,zcela samostatné* (durchaus eigenstindig).” Na rozdil od proruské
pozice neni tento pristup vuci Rusku nekriticky, své vyhrady ale v zdsad€ nedava
najevo vefejné: vychazi (stejné jako byvald Ostpolitik) z reélpolitického
pfedpokladu, Ze s partnery je nutné pracovat takovymi, jaci jsou. Za hlavni cil je
proto povazovan nenésilny export norem a instituci do Ruska prostfednictvim
spolupriace a vira v ,,zménu (Ruska) prostfednictvim sblizovani®“. V zahrani¢ni
politice stavi tento piistup na spolupréaci a sbliZzovani nikoli na ukor vazeb na zapadni
partnery.

Motivace: Hlavni motivace pochdzi z ekonomickych a bezpecnostnich zajmi.
»Zmeéna prostiednictvim sblizeni*“ ale sméfuje 1 k tradiénimu cili modernizovat
a stabilizovat Rusko jako geografické okoli Némecka. V zahrani¢népolitické oblasti
je podle nékterych nazori rozvoj vztahii s Ruskem (jakasi ,,zvlastni kompetence
Némecka*) reakci na nedostatecnou efektivnost zahrani¢ni politiky EU.

'" Erler, Gernot: op. cit., s. 146.
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Europeizacni pristup

Hlavni obsah: Souhlas s inkluzivni politikou (Anbindung, engagement), hlavni
odliSujici prvek je vétsi diiraz na demokratické hodnoty a pfipravenost verejné se
kriticky vyjadfovat k vnitropolitickému vyvoji 1 zahrani¢ni politice Ruska. Jde
o ofenzivnéjsi snahu o evropeizaci (nabidka demokratickych a pravnich standardd
EU). Kritizuje naopak strategicky pristup k Rusku jako pfili§ pragmaticky, zatizeny
snahou ruského partnera nedrazdit. Zastanci europeizacniho pfistupu souhlasi
s jednanim o ndvrhu prezidenta Medvedéva k evropské bezpecnosti, je pro né ale
nepfijatelné, aby se z tohoto jednani vylucovaly otdzky lidskych prav: bez rozvoje
obcanské spolecnosti Rusko nebude ani demokratické, ani vnitiné stabilni.

Motivace: Vedle z4jmi Némecka a zdpadniho spolecenstvi na spoluprici s Ruskem
a na jeho demokratizaci a modernizaci jde 1 o koherenci politiky SRN jako soft
power, tedy véetné presvédcivého dlirazu na demokratické hodnoty a principy.

Atlanticky pristup

Hlavni obsah: Zastanci atlantismu vnimaji Rusko a jeho politiku zesilené jako
riziko, pfipadné ohroZeni. Podporuji sice vSestrannou spolupraci s Ruskem a
odmitaji jeho izolaci, vstiicnost k nému ale spojuji s podminkami. Nevyhybaji se
prvkim zadrZzovani (Einddmung, containment) Ruska tam, kde jeho politiku
vyhodnocuji jako expanzivni. Oteviené kritizuji ruskou vnitini a zahraniéni politiku,
kdykoli poruSuje demokratické principy a naznacuje snahu o revizi konce studené
valky.

Motivace: Odpor vici revizionistické tendenci v ruské politice usilovat s pouZitim
mocenskych a ekonomickych pak o maximalné moZnou ,,obnovu SSSR*. Naopak
zajem rozSifovat do tohoto prostoru postupné euroatlantické struktury — a to véetné
Ukrajiny a Gruzie. Projevuje se 1 defenzivni protirusky reflex, spojeny se zkuSenosti
studené valky.



