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ZHRNUTIE A ODPORUCANIE

Cesko a Slovensko st zavislé trhové ekonomiky (ZTE) trpiace
vyraznym odlivom ziskov z krajiny. Tato zavislost sa prejavuje
dominanciou zahrani¢nych firiem, ktoré si svoje strategické
planovanie, investi¢né a produkéné rozhodovanie, ¢i nastavovanie
cien uchovavajt v centralach v domovskych statoch. V Cesku

a na Slovensku sa nachadza produkcia s niz§ou pridanou
hodnotou a produktivita prace ako aj pridana hodnota ekonomiky
rastie pomaly a najma pomal$ie ako v Nemecku. Vyskum a vyvoj

v zavislych ekonomikach sice je pritomny, aviak viac ako vyvoja
novych produktov sa tyka technickej podpory vyroby.

Vlady v ZTE by sa mali rozhodnat, ¢i ostanti dlhodobo zavislymi
s nizkou pravdepodobnostou posunu medzi ,nezavislé“ krajiny
jadra, alebo buda usilovat o hladanie vlastnej cesty.

V prvom pripade by mali pokracovat v politike prispésobovania
sa nadnarodnym korporacidm a postupného budovania vlastnych
vyskumnych kapacit.

V druhom pripade by sa mali spojit s dal$imi krajinami na

juho- a vychodoeurdpskej semiperiférii a usilovat o navysenie
strukturalnych fondov EU a ich nasmerovanie do krajin s nizkou
aroviiou VaV a zaroven o zmenu regulacie v prospech moznosti
vyraznej narodne;j (a eurdpskej) podpory periferalnych sampionov.
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UVOD

V januari 2020 Ceska vlada schvalila zakladny ramec pre tvorbu narodne;j
Hospodarskej stratégie do roku 2030 pod gesciou Ministerstva priemyslu

a obchodu (MPO) a Narodnej ekonomickej rady vlady. Na Slovensku v oktébri
2020 vysiel narodny integrovany reformny plan — Moderné a Gispesné Slovensko.

Cielom tohto policy paperu je prispiet do diskusie o ekonomickych moznostiach
Ceska a Slovenska bertic do ivahy dostupné data tykajuice sa odlivu ziskov

z Ceska, Slovenska a dalich ekonomik strednej a vychodnej Eurépy (SVE).

Uz v roku 2014 tieto data prezentoval Odbor stratégie a trendu rastovych politik
a hospodarskeho rozvoja Uradu vlady CR aLink. Zakladnym zistenim Odboru
bolo, ze deficit kapitalovych vynosov v roku 2015 bol 7,7 % HDP. Argumentoval,
Ze takyto deficit moze viest v budiicnosti ku stagnacii eLink, ¢im zapocal sti¢asnt
diskusiu, do ktorej prispieva aj tento policy paper.

V prvej Casti priblizi problematiku odlivu ziskov a SirSich problémov Ceskej
a slovenskej zavislej trhovej ekonomiky (ZTE) vratane problematiky
hospodarskej produktivity, pridanej hodnoty, vysky miezd a schopnosti
produkovat kvalitny vyskum a vyvoj (VaV). Nasledne ponukne do diskusie
dve zakladné politické rieSenia tejto situacie.

ODLIV ZISKOV

Z krajin SVE sa po roku 1989 (opitovne) stali ZTE avuink. Hlavné danosti takejto
ekonomiky pochadzaja z prostredia mimo nej. Opakom ZTE sa niektoré
bohaté ekonomiky ako napr. Nemecko. Nemecki ekonomicki aktéri o nemeckej
ekonomike rozhodujit do omnoho vaésej miery ako napr. Ceski o Ceske;j.
Klt¢ové rozhodnutia nie st prijimané v Cesku, ale v centralach nadnarodnych
korporacii, ktoré vo vS§eobecnosti dominujit ZTE. V pripade automobilového
priemyslu ide o strategické planovanie, investi¢né rozhodovanie, rozhodovanie
ohladom produkcie, ¢i nastavovanie cien aLink. Tento priemysel je takmer cely
v zahrani¢nych rukach a plati to aj o dodavatelskych firmach, z ktorych

80 % bolo v roku 2012 vlastnenych zahrani¢nymi vlastnikmi e.Link. Dominancia
zahrani¢nych firiem v Ceskej a slovenskej ekonomike je vyrazna aj v bankovom
sektore. Na Slovensku je pri velkorysom poé&itani 84 %' a v Cesku 86 %?2 bank

v zahrani¢nych rukach.

Jednym z dopadov vlastnictva podnikov v zahrani¢nych rukach je aj uz
zmieneny odliv ziskov. Tieto prostriedky st zdkladom predkladaného policy
paperu, pretoze chybajii v ekonomike, v ktorej by mohli byt minuté na spotrebu
alebo by v nej mohli byt opitovne investované. Cesko je v tomto ohlade

1 Z piatich doméacich bank st dve vlastnené Pentou so sidlom na Cypre a dve J&T so sidlom v Prahe. Poslednou je Slovenska
zaruénd a rozvojova banka.
2Zo sedmiech domAcich bank ma Airbank vlastnena PPF sidlo v Holandsku a dve su §tatne.
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stredoeurdpskym rekordérom a v deficite prvotného déchodku na osobu®

je deviatou krajinou na svete. Nachadza sa medzi krajinami poskytujacimi
finanéné sluzby a exportérmi surovin aLink. Tento deficit bol v Cesku v roku 2019
takmer 1190 EUR na osobu, na Slovensku 350 EUR a v Nemecku bol prebytok
tohto déchodku takmer 1110 EUR na osobu (Eurostat). Deficit prijmu z priamych
zahraniénych investicii (PZI)* bol v Cesku 6,9 % HDP a na Slovensku 4,3 % HDP
v roku 2017 avink. Jednoducho povedané, zahraniéné investicie v Cesku a na
Slovensku generuju prijmy rovnako ako Ceské a slovenské investicie v zahranici
generuj prijmy. Ceské a slovenské prijmy st vSak zanedbatelné v porovnani so
zahrani¢nymi a tak vznika deficit prijmu z PZI. Uvedena data len potvrdzujq,

7e zo Slovenska a Ceska dochadza k odlivu ziskov. Peniaze, ktoré z Ceska alebo
Slovenska odidu napr. vo forme dividend, mdZu nielen prispievat k deficitu
bezného GCtu, ale jednoducho sa nevracaji naspiat do ekonomiky.

Skutoénost, ze stredna Eurdpa je lakadlom pre zahrani¢né firmy, spociva

v trovni ziskovosti, ktoré je v SVE pre zahrani¢né investicie vyssia ako

v zapadnej Eurdpe. V roku 2005 mali rakaske firmy navratnost vlastného
kapitalu (ROE) v EU15 5,1 %, ale vo V4 a Slovinsku az 9,7 % avink . V roku 2016
bolo ROE PZI v Cesku vyse 12 %, na Slovensku okolo 8 % a v Nemecku iba nie¢o
vysSe 4 % alINK.

PRODUKCIA S NiZKOU PRIDANOU HODNOTOU

DolezZitou sticastou ZTE je produkcia s nizkou pridanou hodnotou. T4 nutne
neznamend export lacnych tovarov, ale len tolko, ze v ZTE sa vytvara nizka
pridana hodnota ¢i uz novych alebo importovanych a nasledne exportovanych
tovarov aLink. Statistika ukazuje priepastny rozdiel medzi Nemeckom na
jednej a Slovenskom a Ceskom na druhej strane. V roku 2018 bolo v priemysle
v Nemecku vyprodukovanej 80 000 EUR hrubej pridanej hodnoty na
zamestnanca, kym v Cesku 32 000 EUR a na Slovensku 28 900 EUR (Eurostat,
pre ¢asovi radu pozri Graf 1).

Samotné nizka produkcia pridanej hodnoty by nemusela byt problémom

v uréitom ¢asovom momente. Problémom sa v otvorenej ekonomike stava az

v okamihu, ked je zrejmé, Ze nedochadza k jej narastu. Medzi rokmi 1995-2011
podiel domacej pridanej hodnoty na hrubych exportoch klesol 0 15-20 %

v krajindch SVE napriek nominalnemu rastu exportu aLink. Samotny posun

v technologickej sofistikovanosti totizto nutne nevedie k posunu v prijmovej
hierarchii. Narast pridanej hodnoty si moze prisvojit materska firma oiink. Data
ukazuji aj zvySovanie rozdielu vo vyprodukovanej hrubej pridanej hodnote na
ekonomiku (Graf 2).

3Prvotny dochodok zahffia okrem iného dividendy a reinvesticie.
* Tento deficit zahfiia okrem iného zisky, ktoré PZI prinasaji a ktoré odchadzaju z ekonomiky.
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Graf 1: Produktivita prace v priemysle 2008—-2018
(Hrub4 pridana hodnota na zamestnant osobu, Eurostat)
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Graf 2: Hruba pridana hodnota celej ekonomiky (1993-2019),
AMECO
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Pre zvolenie spravnej verejnej politiky je potrebné prejst z makro Girovne
Statistickych dat narodnych ekonomik na mikro tGroven firemnych politik.
Najvyssie zisky produkuj vyrobky zaloZzené na najnovsich technoldgidch

a az so Standardizaciou vyrobného procesu sa tieto vyrobky postvaja do krajin
s niz§imi mzdami. Tu sa firmy nadalej ziskové, avSak uz nie vdaka novosti
technolodgie, ale vdaka nizsej trovni mzdy. Zdrojom ziskov je rozdiel medzi
produktivitou a vySkou mzdy LNk,

Ta sice s nArastom PZI stupla, ale zhruba od roku 2009 sa dobiehanie nemeckej
urovne vyrazne spomalilo az zastavilo avink.

Rast technologickej sofistikovanosti v produkeii v krajinach (semi)periférie
potom neznamené posun v globalnom hodnotovom retazci, ale bliziaci
sa koniec zivotného cyklu presunutého produktu. Takto Audi presunulo model
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A1z Belgicka do Spanielska a odtial model Q3 do Gydru a v Bruseli sa zacala
produkcia elektrickych 4aut aLink. Postupna Standardizacia elektrickych aut tak
vytvara oCakavanie, ze stredoeurdpske automobilky za¢nt v budiicnosti prave
takéto auta vyrabat tiez.

MZDY, PRODUKTIVITA A VYSKUM

Nielen v ZTE sa kla¢ovymi premennymi v globalnej ekonomickej stitazi stava
VaV a s nim stvisiaca produktivita a mzdy. Tie st ddleZité pre urCenie vynosnosti
investicii, ked sa daja do vztahu s produktivitou. Kli¢ovym ukazovatelom je teda
troverti produktivity v porovnani s vyskou miezd (wage-adjusted productivity).

V priemysle bola v roku 2018 v SR produktivita na hodnote mzdy 149,1 %, v CR
na hodnote 154,5 % a v Nemecku na hodnote 136,2 % (Eurostat). Za rovnaki
mzdu bola v priemere ziskana nizsia pridana hodnota v Nemecku ako v strednej
Eurdpe. Inymi slovami, Slovensko a Cesko produkujt v priemysle niz§iu pridana
hodnotu ako Nemecko, avSak ich mzda je eSte niz$ia, nez o kolko je nizsia
pridana hodnota orink.’

Sama o sebe nizsia mzda za rovnak( produktivitu poukazuje na urcité problémy
v ZTE, dalo by sa vSak stale difat, ze v tomto ohlade ZTE dobieha bohatsie
krajiny. Empirické data ukazuji opak. Zda sa, Ze spdsob, akym ZTE pdsobi

v globélnej ekonomike, vedie k rastu rozdielu medzi produktivitou Nemecka

a strednej Eurépy (pre automobilovy priemysel pozri erink).

NajzasadnejS$im prvkom, ktory by mohol viest k premene zavislych trhovych
ekonomik na nezavislé, je VaV. Zakladna charakteristika ZTE — dominancia
podnikov v zahrani¢nych rukach — ma vyznamny vplyv na investicie do VaV.
Empiricky vyskum vSak ukazuje, Ze rast produktivity domécich firiem vplyvom
zahrani¢nych, teda spillover efekt, je slaby.

V prvom rade nedochadza k presunu VaV z central nachadzajacich sa

obvykle v krajinach jadra do fabrik na (semi)periférii. Prieskum medzi firmami
v automobilovom priemysle ukazuje, Ze ,vyskum a vyvoj sa koncentruje

v zahraniCi“ eLink. Analyza pracovnych inzeratov podobne zistuje, Ze v priemysle
st miesta pre Iudi s pokrocilymi digitalnymi zru¢nostami az o 18 % CastejSie
pozadované domacimi ako zahrani¢nymi firmami. Dovodom je pokryvanie
takychto strategickych funkcii ludmi v zahrani¢nych centralach orink.

Uvedené neznamena, Ze by vonkoncom nedochadzalo k VaV v ZTE. Naopak,

v tomto ohlade je dokonca strednd a vychodna Eurépa rozdelena. Kym napr.
zdielané servisné centra s nizkou pridanou hodnotou sa daji n4jst v celej SVE,
v oblasti vyskumu a vyvoja sa v jednej skupine krajin nachadza Madarsko

s Bulharskom a Ceskom, ktoré sice vykazuji omnoho nizsie hodnoty z oblasti
VaV ako zapadoeurdpske krajiny (vratane Slovinska), av§ak do tychto krajin

5 Uvedené vak neberie do tivahy, Ze samotnd pridanti hodnotu definuja aj mzdy aLink. O tato skutoénost sa Statistiku
snaZzia oCistit Drahokoupil a Piasna, ktorych zaver by sa dal reinterpretovat nasledovne: nielen, Ze st zamestnanci vo
V4 plateni za rovnaku produktivitu menej ako v Nemecku na zéklade §tatistiky, ktord mzdu zahfila do produktivity,
ale oCistenie merania produktivity o mzdu tym, Ze sa porovnavajii podobni zamestnanci vykonavajtci podobni pracu,
ukazuje priemerny rozdiel v mzde eSte o zhruba 16 % vaZsi aLiNK.
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smeruji vydavky na VaV zo zahranicia, ¢o naznacuje urcita atraktivitu pre
zahrani¢né firmy ovink. Slovensko s dal$imi krajinami SVE vykazuj v tychto
ohladoch nizsie hodnoty. Podobny rozdiel ukazuje aj porovnanie hrubych
vydajov na VaV ako percento pridanej hodnoty. Kym v zahrani¢nom priemysle
v Cesku ide 0 3,28 %, na Slovensku ide o 1,57 %. Rozdiel je aj v domacom
priemysle (Cesko: 2,5%, Slovensko: 1,06%, aLiNK).

Napriek tomu, ze do Ciech a niektorych dalsich krajin SVE smerujt investicie
do VaV, ich cielom je v skutocnosti ¢asto, aby sa miestne fabriky boli schopné
prispdsobit novym vyrobnym metédam. VaV sa potom netyka vyvoja
konkrétnych novych produktov aLink, ale ide o technicki podporu vyrobe avink.

Existuja dve vi&sie vynimky — vyskumné centrum Skody (VW) v Mladej
Boleslavy a Dacie (Renault) v Rumunsku. V oboch pripadoch za ich vznikom
stalo strategické spojenie zaujmov firiem a §tatu, ¢o v pripade Skody znamenalo
zo strany VW vyuzitie inej znacky na vybudovanie nizkonakladového radu
vozidiel a penetraciu trhov v chudobnejsich krajinach.

Klt¢ovym argumentom vsak je, Ze regionalne ekonomické zisky st obmedzené
kvoli ,neschopnosti Skody udrzat celtt hodnotu, ktort vytvara vzhladom na
jej zahrani¢né vlastnictvo a status vedicej firmy druhej kategdrie® oiLink. Medzi
rokmi 2004—2015 Skoda na dividendach presunula zhruba 3,4 mld. USD
nemeckej centrale aLink. Akokolvek teda nepochybne plati, Ze produkcia

s vy$Sou pridanou hodnotou vratane VaV znamena vysSie prijmy, neznamena
to zachytenie celej tejto hodnoty v ekonomike.

Ako reagovat na uvedené skuto¢nosti?

POLITICKE RIESENIA

Cielom stredoeurdpskych vlad je lakat do svojich krajin investicie do vyskumu

a vyvoja. Dnes plati, Zze rovnako, ako sa v krajinach SVE v minulosti investovalo
najma do vystavby fabrik, tak sa v inych krajinach investuje aj do vystavby
vyskumnych centier. Obvykle st takéto investicie spojené s pritomnostou
velkého mnozZstva vyskumnikov a vyskumniciek v krajine a s existenciou velkého
trhu. NajCastejSie sa takto investuje do krajin jadra.

Schopnost zvySovat pridantt hodnotu v produkeii, ktord by mala zvysovat
Zivotnu Groven a zaistit dobiehanie krajin jadra, sa da politicky presadzovat

v dvoch zasadne odlisnych politickych ramcoch. Prvym je vyrazna politizacia
sucasného stavu vladou a odmietnutie dalej satazit v nerovnom boji s bohats$imi
krajinami. Druhym je pokracovanie akceptacie sti¢asného geopolitického
nastavenia a vyuZivanie tych moznosti, ktoré majit dnesné vychodoeurépske
vlady k dispozicii.
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Pre druhy prad sa v regione SVE pritomné dve vyraznejsie stratégie —
priemyselné v Polsku a danova v Madarsku. Polsko ndm ukazuje, ako vladna
politika dokaze prispiet k modernizacii produkcie firiem arink. Funkéna,
produként a procesnt modernizaciu ukazuje aj Cesky pripad aLink, avSak prave
ten zaroven svojim detailnym rozborom tychto réznych foriem modernizacie
ukazuje limity, ktoré sa zdaja byt vlastné takmer akymkolvek vlaidnym rieSeniam
v ramci sacasnych moznosti.

Preto sa moze zdat zmysluplnym sa uspokojit s poziciou konsolidovanej
semiperiférie, odkial nadnarodné firmy v pripade udrzania politickej stability

a urcitej vzdelanostnej a platovej arovne nutne neodchadzaja. Takato

pozicia znamena pokracovanie posilfiovania doteraj$ich polskych, ¢eskych

a eurdpskych politik — horizontalnych investicii do eurdpskych $ampidnov,
narodnii podporu VaV a vytvaranie vedecko-priemyselnych parkov vediicich

k novym objavom schopnych nielen nevyhnutnej modernizacie potrebnej na
udrZanie konkurencieschopnosti, ale aj produkcie patentov zarucujacich vyssie
zisky nezalozené na nizkych mzdach.

Stcastou zotrvania na pozicii semiperiférie mézu byt aj rozne formy regulacie
sukromného sektora. Zmienené Madarsko zaviedlo sektorové dane v energetike,
telekomunikaciach, bankovnictve a maloobchode. Je otazne, nakolko efektivne
dokazu takéto dane zabranovat odlivu ziskov z ekonomiky.

Zasadne odli$nym rieSenim problémov ZTE je politizicia sti¢asnych
ekonomickych vztahov a odmietnutie stitazit na trhu kontinualne
reprodukujicom technologickd nerovnost a z nej vyplyvajacu ekonomicki
zavislost. Uspesnost do¢asného a selektivneho uzatvarania vlastnych ekonomik
dokladajt najnovsie ekonomické dejiny Azie. Cina dokonca preukazuje,

Ze dlhodoba politika vlady je schopna docielit postupné nahradenie drahych
importov domacou vyrobou aj v ekonomicky nepriatelskom prostredi
kompetitivnej globalnej ekonomiky arink.

Periferalne ekonomiky eurépskeho juhu a vychodu st omnoho mensie,

avSak spolo¢ne by dokazali byt protivahou eurépskemu jadru. Takyto pristup

si vSak vyZzaduje dosial nevyskasané silné politické zjednotenie. Znamena

to koordinaciu na najvyssej politickej Grovni podobn tej, aka sme videli napr.
medzi krajinami V4 pocas migraénej krizy. Spolo¢né politické rieSenia by potom
nemali cielit len na dopad ekonomickej a technologickej nerovnosti, ako

o to usiluje madarska vlada, ale mohli by cielit aj na narovnanie pri¢in veddcich
k odlivu ziskov.

V prvom rade by vlady zavislych trhovych ekonomik mali usilovat o to,

aby sa navySovala podpora VaV zo $trukturdlnych fondov a aby smerovala
vylu¢ne do krajin s nizkou Groviiou VaV. Takisto by mali usilovat o moznost
selektivne podporovat vybranych periferalnych $ampidénov vratane ochrany
vlastnych trhov. Inymi slovami, mali by usilovat o zmenu zakladnych pravidiel
fungovania EU. I§lo by teda o vyrazne konfliktna zahraniéna politiku a t4 by
mala nadej na Gispech iba v pripade pevnej jednoty chudobnejsich Statov. Takéto
politiky by mali zaistit narovnavanie technologickej nerovnosti.
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Budovanie technologickych kapacit je dlhotrvajtci proces. V jeho priebehu

by spolo¢ny politicky tlak mohol viest aj k vnatroeurépskemu obmedzovaniu
odlivu ziskov nad ramec existujicich narodnych regulacii. Ich ¢ast by mala byt
reinvestovana v krajinach pévodu tak, aby sa postupne dorovnavala st¢asna
technologicka nerovnost, ktora je zdkladom nerovnosti v produktivite.

ZAVERY A ODPORUCANIA

- Podla politickej orientacie obyvatelstva by sa ¢eska a slovenska vlada
mali rozhodndt, Ci preferuji si¢asné ekonomické postavenie zavislej
ekonomiky, ktoré im dlhodobo moze prindsat urcit zivotna Giroven,
avSak pravdepodobne nepovedie k posunu medzi krajiny jadra
s najvyssou zivotnou trovriou, alebo preferuji politicky konflikt
o lepsie postavenie vo svetovej ekonomike v spolupraci s dal§imi
zavislymi trhovymi ekonomikami.

- V pripade prvej volby by mala nasledovat svoju doterajsiu politiku
znacného prispdsobovania sa nadnarodnym korporacidm vyuzivajic
ale dostupné prostriedky na tvorbu prostredia pre vznik novych firiem
schopnych prichadzat s patentami a novymi vyrobkami.

- V pripade druhej volby by sa mala spojit s ostatnymi
vychodo- a juhoeurdépskymi krajinami semiperiférie, usilovat
o navysenie §trukturalnych fondov EU a ich nasmerovanie do krajin
s nizkou Girovriou VaV a zaroven o zmenu regulicie v prospech
moznosti vyraznej nadrodnej (a eurdpskej) podpory periferalnych
Sampidnov.

Tomas Profant je seniorni vyzkumny pracovnik
Ustavu mezinarodnich vztaht

Prdca na tomto policy papere bola podporend Stipendiom Rakiiskej agentiiry pre
medzindrodnii spoluprdcu vo vzdeldvant a vyskume v ramci Akcie Rakiisko-Slovensko,
¢ ICM-2019-16141.

Autor by sa zdroverti cheel obzvldst podakovat Joachimovi Beckerovi za jeho vedenie pri
pisani textu.
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