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SHRNUTI A DOPORUCENI

Libanon se v minulém roce dostal do zasadni ekonomické

a politické krize, ktera vedla k rychlému narastu chudoby jak mezi
Libanonci, tak mezi syrskymi uprchliky, a jejiz dopady mohou vést
az ke kolapsu statnich struktur.

Dosavadni mezindrodni iniciativy zaméfené na ekonomickou
pomoc zemi, podminéné kondicionalitou politickych

a ekonomickych reforem, selhaly z dtivodu absence vyzadovanych
kroki na strané libanonské vlady a Sirsich politickych elit.

Vzhledem ke zhor$ujici se ekonomické situaci sirokych

vrstev populace a absenci odpovidajici reakce ze strany statu,

by se Evropska unie a jeji ¢lenské staty mély zamérit na predejiti
humanitarni katastrofé a eskalaci politické krize. Zaroveni by mély
podpofit snahy o inkluzivni politick4 jednani na narodni Grovni

a ¢innost ob&anskych politickych iniciativ.
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Rok 2020 pfinesl Libanonu soubéh vyhroceni dlouhodobych probléma

i neoCekavanych katastrof a vyvolal tak mezi analytiky i diplomaty obavy

z mozného kolapsu. arLink Politicka paralyza komplikovaného sektarského
politického systému, nasledujici po protestech z podzimu 2019 oiink

a obstrukcich libanonskych politickych elit, se zde propojila s ekonomickym
propadem, epidemii koronaviru aLink a nakonec i s ni¢ivym vybuchem

v bejratském pristavu. To vSe v zemi, ktera stale hosti vice nez milion syrskych
uprchlika a na kterou doléhaji jak nasledky konfliktu v sousedni Syrii, tak

i $irsi geopolitické tfenice mezi Iranem a Syrii na jedné strané a Spojenymi staty,
Satdskou Arabii a Izraelem na strané druhé. Situace v Libanonu je nicméné
relevantni i pro Evropskou unii a jeji ¢lenské staty. Mimo snahy o reakci na stale
trvajici migraéni krizi ve vychodnim Stfedomori a hrozbu jejiho op€tovného
vyhroceni v pfipadé vypuknuti konfliktu, ¢i dalsiho zhorSeni ekonomické
situace, se jedna i o bezpecnostni otazky spojené se vznikem dalsiho zdroje
nestability v tésném evropském sousedstvi. Nasledujici text proto shrne
politickou a ekonomickou situaci v zemi na zacatku roku 2021, identifikuje
hlavni vyzvy, kterym Libanon Celi, a zhodnoti, jak na né planuji reagovat
nejvyznamnéj$i mezinarodni iniciativy. V zavéru shrne hlavni vyzvy téchto
reakci a identifikuje moznosti pro potencialni zapojeni Ceské republiky.

EKONOMICKA KRIZE A POLITICKA PARALYZA

V roce 2019 doslo ke zhrouceni monetarni politiky orLink libanonské centralni
banky zaloZené na pevném sménném kurzu libanonské liry a amerického
dolaru a spolu s tim také ke kolapsu ekonomiky a prohloubeni dluhové krize.
Na zacatku brezna 2020 Libanon oficialné ohlasil o..ink neschopnost splatit
Cast svych dluhd. Statni bankrot byl nicméné béhem nékolika dnti prehlusen
propuknutim pandemie koronaviru a jejimi dopady v podobé omezeni
ekonomické ¢innosti a tlaku na zdravotnicky, jiz pred krizi nedostacujici socialni
systém a statni finance. Ni¢ivy vybuch v bejritském pristavu ze zacatku srpna
2020, ktery za sebou zanechal aLink pfes 200 mrtvych, tisice zranénych a skody
a ztraty za bezmala 8 mld. USD, pak pro mnohé v kontextu chaotické reakce
libanonského statniho aparatu a pfenechani humanitarni reakce primarné
obcanské spolecnosti a neziskovym organizacim aiink znamenal kompletni
ztratu davéry ve schopnost libanonské vlady zajistit odpovidajici vedeni zemé.

Miru krize, do které se Libanon béhem roku 2020 propad], je mozné dobte
dokumentovat na ¢islech. Libanonsky hruby domaci produkt se podle odhadu
Svétové banky orLink propadl v roce 2020 o bezmala 20 %, ¢imZ zhruba
trojnasobné prekonal propad z roku predchoziho. Spolu s poklesem HDP

a soubéznou monetarni krizi doslo v zemi zavislé na importu vétsiny bézného
zbozi také k prudkému riistu inflace, kterd presdhla 100 % oLink a vzhledem

k pAdu hodnoty liry vaéi dolaru aZ o 80 % uéinila fadu zbozi kompletné
nedostupnym. To se v fadé pripada tyka i 1ékd a zdravotnického materialu
nutného k odpovidajici reakci na probihajici pandemii. Na konci roku 2020

se také zacaly objevovat zpravy o tom, ze nedostatek finanénich prostredka
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https://www.worldbank.org/en/country/lebanon/publication/beirut-rapid-damage-and-needs-assessment-rdna---august-2020
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v libanonské centralni bance povede v roce 2021 k omezeni statnich dotaci ewink
na zéakladni potraviny, palivo a 1éky, coZ by mohlo dale zhorsit socialni situaci
sirokych vrstev populace.

Ekonomicky kolaps vedl jiZ nyni k vyraznému propadu Zivotni Grovneé stfedni
tfidy a existen¢nim problémim chudsich vrstev. Monetarni krize v zemi

a bankovni machinace zaroven zapfi¢inily aLink pro vétsinu libanonské populace
rozsdhlou devalvaci ¢i iplnou nedostupnost bankovnich Gspor. V zemi tak

v poslednim roce dvojnasobné vzrostl pocet obyvatel Zijicich za hranici chudoby,
aLINK a to az na polovinu celkové populace. Bezmala 90 % syrskych uprchlika

v zemi se poté podle idaji OSN dostalo pod Groven extrémni chudoby
definované pfijmem niZs$im nez 1 USD denné. V nékterych pripadech pak doslo

v kontextu celospoleGenského napéti i ke zhorSovani vztaha aLink s hostitelskymi
komunitami. Neni tak prekvapivé, ze se kromé zprav o exodu Libanonct

do zahranici aLink legdlnimi cestami objevily i reportaze oLink o zoufalych
Libanoncich a Syfanech, ktefi se snazi ze zemé uprchnout oLink na Kypr

¢i do Turecka.

Spolu s ekonomickym propadem &eli zemé i politickym problémim na narodni

i mezinarodni Grovni. Vlada premiéra Hassana Diaba, ktery nahradil po
masovych protestech z podzimu 2019 Saada Haririho, se byla nucena potykat

s protichidnymi z4jmy ekonomickych elit, centralni banky a jednotlivych
politickych stran a nebyla schopna si ziskat dtivéru Sirsi populace. Byt lidové
protesty probihaly po celé jaro loriského roku, naplno se nedavéra k vladé
projevila po vybuchu v bejriatském pristavu a vedla k Diabové rezignaci.

Po kratkém mezidobi se opét vratil v fijnu 2020 na premiérsky post Saad Hariri,
ktery ale kvuli fadé sport mezi libanonskymi politickymi elitami do doby
zpracovani tohoto textu (zacatek roku 2021) nebyl schopny sestavit vladni
kabinet. V obdobi nékolika soubéznych vaznych krizi tak Libanon nema stabilni
vladu, zatimco Gfadujici premiér je vySetfovan oLink v souvislosti s vybuchem

v bejratském pristavu, guvernér centralni banky Celi podezfeni avLink z vyvadéni
penéz ze zemé a na nékteré byvalé ministry aLink jsou uvaleny americké sankce
aLink kvali spolupraci s Hizballahem ¢i korupci.

Tato politicka paralyza mj. ukazuje na hloubku polarizace aLink mezi riiznymi
stranami a skupinami v kontextu ekonomickych problémi, zdiskreditovani
soucasné politické tridy v o¢ich vyznamné Casti vefejnosti a regionalniho
mocenského soupereni. Zatimco ve volbach do profesnich komor a studentskych
organizaci stale Castéji vitézi eLink zastupci anti-establishmentovych hnuti
spojenych s protestnimi organizacemi a ob¢anskou spole¢nosti, ¢ast
krestanskych stran avink také sazi na radikalni opozici aLink viaci soucasné viadé
a predevsim pak vaci Hizballadhu. Oproti tomu Hizballah se spolu se $iitskym
Amalem a kfestanskym Svobodnym patriotickym hnutim citi byt pod opozi¢nim
a americkym tlakem avink a pokousi se tak o posilovani své autonomni a na statu
nezavislé pozice oLink v ramci iitskych komunit. Nastupujici premiér Hariri

se poté dostava do opakovanych stretli s prezidentem Michelem Atinem

a zastupci jeho Svobodného patriotického hnuti eLink a zaéina soupefit

s politickymi ambicemi aLink svého bratra Bahaa Haririho. Tato fragmentace
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a nestabilita, zhorSena ekonomickym propadem a tlakem, ktery politické elity
citi z riznych stran, pak vytvareji prostor pro potencialni zménu politického
systému, ale zaroven upeviiuji obrannou mentalitu sou¢asnych politickych elit
a snahu udrzZet svou pozici za kazdou cenu. Politické spory tak jiZ v nékterych
pripadech eskalovaly i do nasilnych stretd. aLink Toto prozatim lokalizované
nasili nicméné prinasi potencidlni hrozbu mozného Sirsiho konfliktu, aLink
zvlasté pak za podminek ekonomické krize, statniho bankrotu a celkového
kolapsu statniho aparatu.

ZAHRANICNI POMOC PODMINENA REFORMAMI

Soubéh krizi, do kterych Libanon béhem minulého roku upadl, vyvolal fadu
mezinarodnich iniciativ, jez se snaZily zemi a jeji ekonomiku stabilizovat

a nasmeérovat k reformam. Podobné jako u predchozich pokusti — napf.
mezinarodni konference CEDRE z kvétna 2018 avink reagujici na libanonsky
verejny dluh a nartstajici ekonomickou krizi — bylo uvolnéni finan¢nich
prostredk podminéno kroky na strané libanonské vlady. Ty mély zajistit
omezeni zneuZzivani vefejnych financi a zaroven i omezeni vydajové stranky
statniho rozpoc¢tu. Jen minimum z nich avLink ale bylo skute¢né realizovano.

Jiz v kvétnu 2020 doslo nasledkem ohlaseni neschopnosti splacet statni

dluh k zahgjeni jednani aLink s Mezinarodnim ménovym fondem (MMF).

Jeho intervence méla zajistit dalsi pijéky a zahrani¢ni finanéni pomoc

za iCelem splaceni dluhi a ztrat nahromadénych v bankovnim systému.

Byt detaily planu ztstavaji pfedmétem jednani mezi zastupci obou stran, MMF
v obecné roviné pozadoval auink strukturdlni reformy v oblasti dani, vefejné
spravy, finan¢niho sektoru a navrhoval privatizaci staitem ovladanych podnik.
Rozhovory tak vzbudily jak pozitivni reakce, které je vitaly jako moznou cestu
k reformam nefunkénich instituci, tak i kritiku, oLink které poukazovala

na disproporéni dopad avink navrhovanych (pfedevsim dafiovych) reforem

na ekonomickou krizi nejvice zasazené nizsi a stfedni vrstvy obyvatelstva.
Spory mezi libanonskymi politickymi a ekonomickymi elitami aLin ohledné
moznosti tstupkt pozadavkiim MMF a absence shody na celkovém objemu
potfebnych financi nicméné jednani na dlouhé mésice zablokovaly. S paAdem
Diabovy vlady v srpnu 2020 také zmizel na libanonské strané partner k jednani
disponujici odpovidajicim politickym mandatem. I pies pozitivni signaly

z riiznych stran libanonského politického spektra, véetné Hizballahu avink

a guvernéra narodni banky, eiink kteri se dfive k moznosti dohody s MMF
stavéli negativné, tak prozatim k vyraznému pokroku nedoslo. Nejistota
ohledné podoby budouci potencialni reformni agendy pfitom brani rozvoji
dalsich plana na stabilizaci ekonomické a socialni krize.

Vysoce medializovanou se stala iniciativa, se kterou prisel po bejratském
vybuchu francouzsky prezident Emmanuel Macron. Pokud odhlédneme

od (neo)kolonialni symboliky, do které byly aktivity pfedstavitele byvalé
mandatni mocnosti zahaleny, a specificky francouzskych zajma v zemi owink,
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jednalo se o velmi ambiciézni plan zaméreny na donuceni libanonskych politika
ke komplexni reformé libanonskych politickych instituci. Francouzsky prezident
se tak snazil vyuzit svého politického vlivu k odblokovani fady zasadnich
otazek, které nebyly vyfeSeny bezmala po tfi dekddy a na které opakované
poukazovali libanonsti aktivisté i mezinarodni organizace. Macron pfizval

k jednanim vSechny relevantni politické strany v zemi, aLink véetné zastupcl
Hizballahu, a navrhl ¢asovy plan avink o¢ekavanych kroka od reformy soudnictvi
azmén v energetickém sektoru po Gpravu volebniho zakona a predc¢asné volby,
doplnéné o rychlou rekonstrukei vybuchem ponic¢eného bejratského pristavu.
Konkrétni implementace téchto ndvrha méla byt nicméné na libanonskych
politicich samotnych. Vyménou pak Macron prislibil uspofadani konference,
jez by zajistila finance nutné pro obnovu zemeé a jeji ekonomiky. PlAn nicméné
provazela fada probléma. Od zacatku nebylo jasné, jak pfesné by mél byt

béhem kratké doby naplnén, a francouzsky prezident se také diky snaze

o pragmatické zapojeni Hizballahu do feSeni situace dostal do stretu

s americkou administrativou aLink a jejimi snahami o sankcionovani a oslabeni
siitského hnuti. Ze strany ¢4asti protestniho hnuti se pak objevovala kritika
spoluprace primarné se soucasnymi politickymi elitami. Ambiciézni Casovy
rozvrh iniciativy se nicméné (nejen) diky sportim mezi libanonskymi politickymi
elitami nepodarfilo naplnit aiink hned zpoc¢atku a z planovanych reforem se do
doby zpracovani tohoto textu prakticky zddna neuskutecnila.

Francie se ovSem stala vyznamnym hybatelem také spole¢né iniciativy EU,
Svétové banky a OSN, eLink ohlasené na zacatku prosince 2020. Ta navazuje

na darcovskou konferenci uskuteénénou v srpnu 2020 a jejim cilem je podpofit
reformu, obnovu a rekonstrukei (Reform, Recovery and Reconstruction) zemé.

S ohledem na predchozi zkusenosti s paralyzovanym politickym procesem

a neochotou libanonskych politickych elit k reformam je tato iniciativa
rozdélena na dvé Casti. Prvni z nich ma reagovat na akutni humanitarni potreby
v zemi a nutnost obnovy znicenych ¢asti Bejratu. Druha, co se tyce financi

a cilt mnohem rozsahlejsi ¢ast, navazuje na Macronovu iniciativu i na
pozadavek politickych reforem vzeslych z konference CEDRE. Jejim hlavnim
cilem je tak podpoftit komplexnéjsi rekonstrukci zemé a také primét

politické elity k ekonomickym a legislativnim reformam. Ty sice nechavaji
stranou politickou ¢ast (tedy napf. otazku volebniho systému a pfed¢asnych
voleb) a nedosahuji tak svoji ambici Macronova planu, nicméné i zde se jedna
aLink 0 zmény v energetickém sektoru, posileni protikorup¢ni legislativy,

ale i vytvoreni socialnich program, které by reagovaly na narast chudoby

a koronavirovou krizi. Podoba konkrétniho napliiovani téchto priorit by poté
méla vzejit z jednani mezi zastupci mezinarodnich organizaci zapojenych do
iniciativy, zastupcu libanonské vlady a zaroven i zastupcu libanonské ob¢anské
spoleénosti. Posledni zahrnuta skupina ma zajistit tlak na politické a socialné-
odpovédné reformy a zabranit zneuziti poskytnutych penéz aiink ze strany
soucasnych politickych elit. Celkové finanéni potfeby obou ¢asti planu dosahuji
2,5 mld. USD, pri¢emz evropské zemé prozatim prislibily ¢i poskytly erink pres
200 mil. USD, smérujicich pfedev§im na akutni humanitarni reakci.
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JAK DALE S EVROPSKOU HUMANITARNI
POMOCI A TLAKEM NA POLITICKE REFORMY?

Série nenaplnénych slibt ze strany libanonskych politikii a snaha o hledani
zpusobu poskytovani humanitarni pomoci mimo oficidlni statni struktury
napadné pfipomina radu dal$ich mezinarodnich iniciativ od pfedchozich kol
konference CEDRE po snahu o reakci na uprchlickou krizi v zemi. Ve vSech
téchto pripadech nicméné nakonec nasla politicka tfida cesty, jak ziskat
prinejmensim ¢ast zahrani¢ni pomoci pro sebe. Jakkoli je do¢asna orientace
pouze na zakladni humanitarni pomoc dlouhodobé neudrzZitelné reseni

a jakkoli nejspiSe i v tomto pripadé dojde k urcité formeé spoluprace se
souCasnymi politickymi elitami, v sou¢asné dobé¢ je to pro zahrani¢ni

donory nejspise jedind moznost, jak pomoci zabranit rozsahlej$i humanitarni
katastrofé, potencialnimu rozpadu konfesionalné rozdéleného statu

a otevrené nepodporovat soucasnou politickou tfidu. Soucasny trend
ekonomického vyvoje a jeho spoleenské dopady jsou bez alespori této

formy zahrani¢ni pomoci neudrzitelné. Zaroven pro Evropskou unii jde

o bezpecnostné i politicky vyznamny stat v jejim sousedstvi, jehoz kompletni
kolaps si jen tézko muze dovolit. Jedna se ale také o stat, ktery pfijima relativné
mensi objem pomoci oLink zaméfené na rozvoj infrastruktury a zaméstnanosti.
Pravé tato forma asistence se v kontextu soucasné ekonomické krize primo
nabizi, ale urcité by neméla zastinit také potreby na strané uprchlickych
komunit v zemi oLink a dlouhodobé nedostate¢né financovani regionalniho
planu reakce na uprchlickou Kkrizi.

Sirsi otazkou je, jakym zptisobem poté primét ke spolupraci libanonské
politické elity a zah4jit alespon urcitou formu reformniho procesu. Sou¢asna
politicka tfida ukazala jiz nékolikrat, naposled béhem vyjednavani Macronovy
iniciativy, ze k vyraznym zméndm neni ochotn4, a to i v kontextu ekonomického
a spoleCenského kolapsu. I pfes to se ale zda, Ze bez urcité formy zapojeni
soucasnych politickych elit, véetné aktéri jako je Hizballah, ktefi jiZ nékolikrat
dokazali, ze disponuji schopnosti vetovat jakékoli politické kroky v zemi,
nebude mozné se posunout kuptredu a zah4jit alespon ¢aste¢né reformy
ekonomického a politického systému. Je tfeba také privitat Sirsi zapojeni
obc&anskych iniciativ vzeslych (idealné nejenom) z predlofiského protestniho
hnuti do jednani o budoucich reformach a zptisobu jejich napliiovani, jak to
prosazuje spole¢nd iniciativa OSN, EU a Svétové banky. Ukolem donort

a zprostfedkovatelli jednani by pak ale mélo byt zajistit, Ze toto zapojeni nebude
pouze formalni a bude zaroven reprezentovat pestrejsi skladbu obcanskych
hnuti v zemi nez jen jeho dlouhodobé podporované ¢4sti, schopné obratné
mluvit jazykem donorti, ale bez reprezentativni vazby na libanonské komunity.

Vzhledem k minulym zku$enostem Ceské republiky a pasobeni ¢eskych
neziskovych organizaci v zemi se oteviraji moznosti pro zapojeni jak v dimenzi
humanitarni, tak potencialné i v dimenzi politické. Oboji by pomohlo ukazat
aktivni roli CR v ramci EU a jasné deklarovat aktivni zdjem na feSeni krize
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v citlivé oblasti evropského sousedstvi. V oblasti humanitarni pomoci mtize CR
mimo Sirstho zapojeni se do spole¢né evropské reakce také navazat na soucasné
a minulé aktivity ceskych humanitarnich organizaci, které se dlouhodobéji
vénuji praci v nékterych marginalizovanych lokalitach zemé (napt. Diakonie
CCE), popt. které se zapojily do humanitarnich aktivit v Bejratu po srpnovém
vybuchu (napf. Clovék v tisni). Pravé zkuSenosti z té&chto programt mohou
pomoci nastavit budouci rozvojové i humanitarni priority. Ceska republika

ma nicméné i bohaté zkusenosti z programti zamérenych na podporu politické
tranzice a z prace s obéanskymi iniciativami. Byt Libanon nikdy nepatfil mezi
prioritni zemé v této oblasti a obanské iniciativy v zemi jsou pomérné rozvinuté
a Casto hojné podporované ze strany evropskych vlad, citlivé zvolena a cilena
aktivita zamérena k podpore libanonského obéanského sektoru by mohla
pomoci prinést pozitivni impulzy v této kritické fazi politického vyvoje zemé.

DOPORUCENI

- Evropska unie a jeji ¢lenské staty by mély posilit humanitarni pomoc
v Libanonu za G¢elem stabilizovani humanitarni krize. Humanitarni
pomoc by méla byt zaroven doplnéna i mensimi rozvojovymi projekty
a investicemi do dlouhodobé zanedbavanych sektor( generujicich
zaméstnanost.

- Evropska unie a jeji ¢lenské staty by mély pokracovat se snahou primét
libanonské politické elity ke spolupraci a snazit se o pokrac¢ovani
inkluzivnich jednani, které zahrnou vSechny relevantni politické sily
v zemi, v€etné obcanskych iniciativ.

- Ceska republika by méla, prostfednictvim Ministerstva zahrani¢nich
véci CR, prozkoumat moznost rozsifeni svych humanitarnich aktivit
v zemi a podpory obc¢anskych iniciativ sméfujicich k reformé
politického systému.
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Ustavu mezinarodnich vztaht

Autor by rad podékoval Elise Marra za jeji pomoc pfi mapovani mezinarodnich
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Policy paper byl zpracovan na podkladé informaci shromazdénych pii feSeni
vyzkumného projektu ,Migrace z oblasti Blizkého vychodu, subsaharské Afriky
a Asie: geopolitické a bezpecnostni souvislosti, diisledky a doporuceni pro CR*
realizovaného v Ustavu mezinarodnich vztaht Praha s podporou TA CR
(Projekt ¢. TLO1000432).
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