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SHRNUTI

Pokud Trumpova administrativa odmitne nabidku ruského
prezidenta Putina prodlouzit platnost posledni americko-ruské
kontrolné-zbrojni smlouvy New START, muzZe mit tento krok,
podle hodnoceni vétsiny kontrolné-zbrojnich expertt a napf.
byvalych ministri zahrani¢nich vécich obou zemi (viz tnorovou
vyzvu Madeleine Albrightové a Igora Ivanova), fadu negativnich
dopadii. Zminéné smlouvé, kterd omezuje poéty rozmisténych
strategickych jadernych zbrani, skon¢i platnost v inoru 2021,
avsak jeji znéni umoziiuje prodlouzeni trvani o pét let. Obavy

z diisledk neprodlouZeni vyvolava mj. pfedpokladané naruseni
vesmirné strategické stability, ke kterému by mohlo dojit jako
nasledek pfipadného ukon&eni ¢innosti smluvniho komplexniho
intrusivniho ovéfovaciho systému. Kromé notifikaci, vymény
telemetrickych a informa¢nich idajt, inspekci na misté aj. by se
ukonceni tykalo v této souvislosti zejména smluvné stanoveného
vzajemného nevmésovani do ovéfovaci ¢innosti provadéné
néarodnimi technickymi prostfedky (National Technical Means,
dale NTMs).
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VYUZIVANI PROSTREDKUY NTMs

Ptislusné ustanoveni o nevmésovani do vyuzivani prostfedka NTMs byla kromé
vyse uvedené smlouvy New START z r. 2010 jiZ souéasti predchozich americ-
ko-sovétskych (ruskych) kontrolné-zbrojnich smluv. Jednalo se o smlouvy ze
sedmdesatych let (ABM SALT I SALT 1)) a déle napf. smluv INF (1987)
prostredki NTMs, s ohledem na utajovani jejich ¢innosti. VSeobecné se v§ak
mezi né fadi pozemni, letecké a podvodni senzory a zejména razné typy zpra-
vodajskych satelitnich systémii, ozna¢ovanych kontrolné-zbrojnimi experty za
nejdilezitéjsi ovérovaci soucast zminénych prostfedka. Ke stejnému tiéelu jsou
vyuzivany v nékterych pfipadech i komeréni telekomunikaéni satelity.

S ukoncenim platnosti smlouvy New START a jejiho ovérovaciho systému tak
vyvstane otazka dalsi budoucnosti vyuzivani preleta satelitnich prostfedki pro
ovérovaci GCely. Z mezindrodnépravniho hlediska se problematikou mirového
vyuzivani vesmirného prostoru zabyva zejména Smlouva o vesmiru (The Outer
Space Treaty, dale OST). V jejim smluvnim ¢lanku &. IX se obecné

mj. uvadi: ,Pfi vyzkumu a vyuzivani vesmiru [...] smluvni ¢lenské zemé [...| budou
provadét vsechny své vesmirné aktivity [....| s ohledem na odpovidajici z4jmy
vSech ostatnich Clenskych statt této smlouvy.“ Pro pfipad naruseni vyuZivani
druZicovych systéma jinych zemi zminény ¢lanek také spiSe pozaduje ,,pfimére-
né mezinarodni konzultace“ nez primy zdkaz uvedenych aktivit.

CTYRI ALTERNATIVNI MOZNOST] DAL SIHO
VYVOJE VE VYUZIVANI PROSTREDKU NTMS

Podle analytického ¢lanku P. Michaela Gleasona a H. Luca Riesbecka
Noninterference With National Technical Means: The Status Quo Will Not Survive,
publikovaného v lednu 2020 americkym Ust7edim pro vesmirnou politiku a stra-
tegii (Center For Space Policy and Strategy), existuji Ctyfi moZnosti, jak fesit danou
problematiku.

Prvni variantou je separatni nekodifikovana dohoda USA a Ruské federace (RF),
kterd by odréazela spole¢ny zajem o pokracovani v dosavadni praxi nevmeésovani
do ¢innosti prostfedkt NTMs. S ohledem na neexistenci smluvniho intrusivni-
ho verifikaéniho systému mezi USA a RF, pfi paralelnim monitorovani vojenské
¢innosti CLR, KLDR a Iranu, by vsak uvedena varianta vyzadovala zintenzivnéni
¢innosti americkych satelitnich prostfedki NTMs. Podle zminéné studie by se
tato de facto nelegalni praxe mohla pripadné také negativné odrazit na postojich
a chovani jinych statt, napt. CLR. Kromé dalsiho vyostfovani vzajemnych bez-
pecnostnich vztaha, prohloubeni zavodi v jaderném zbrojeni a zejména ztraty
predvidatelnosti a transparentnosti se skon¢eni pravné zavazného nevmeésovani
do ¢innosti prostfedkt NTMs mize negativné odrazit mj. v naruseni stavajici
strategické stability ve vyuzivani vesmiru a rovnéz oslabit mezinarodni tsili
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o rozvoj norem sméfujicich k odpovédnému chovani stati pri mirovém vyuzivani
vesmiru. V kombinaci se zvySenym planovanim vojenskych vesmirnych aktivit by
tato negativni atmosféra mohla posilit pravdépodobnost omezené komunikace,
nedorozuméni a §patného vykladu chovani potencidlniho protivnika. V dasledku
toho se zfejmé muze vytvorit méné stabilni vesmirné prostredi, véetné sniZeni
stropu pro iniciovani prvniho pouZiti tto¢nych vojenskych prostfedkt pripadné
umisténych ve vesmiru.

Podle druhé varianty by mohly obé zemé uzavtit samostatnou bilateralni dohodu
o pokracovani v uvedeném nevmeésovani do ¢innosti prostfedkt NTMs, separat-
ni od pfipadnych jinych kontrolné-zbrojnich smluv. S ohledem na problematic-
kou povahu soucasnych americko-ruskych strategickych vztaht a na o¢ekavané
tézkosti se ziskanim potrebné dvoutretinové podpory pro ratifikaci ze strany
Senatu USA se ukazuje jako mozné vychodisko dosazeni shody na pravné neza-
vazné formé Memoranda o porozumeéni. Jednou z jejich prednosti je, Ze nevyza-
duje ratifikaci a mohla by tak nadale prispét k zachovani stability vesmirného
prostredi a pokra¢ovani americko-ruského dialogu.

Tteti variantu, spocivajici v prijeti mnohostranné dohody ve vztahu k pouZzivani
prostfedkt NTMs, povazuji autofi za nejoptimalnéjsi reSeni. Vyhody spattuji
zejména v posileni stability vesmirného prostoru vytvarejici pfiznivé prostredi
pro rozvoj norem na zvyseni transparentnosti a davéry snizujici riziko Spatného
odhadu vedouciho ke vzniku krizi a zvySeni prahu prvniho pouZiti ito¢nych
vesmirnych kapacit.

Ctvrtou moznosti, oznacovanou autory za nejpesimisti¢té&jsi scénaf, je nedosa-
zeni shody mezi USA a RF na zadném omezeni vyuzivani satelitnich prostredku
NTMs. Tento vyvoj by zfejmé mj. vyustil v ohrozZeni vesmirné a jaderné-strategic-
ké stability, vedl by ke zvySeni napéti a nedavéry mezi hlavnimi mocnostmi

s vesmirnymi ambicemi a k pfipadnému nartstu asertivnosti ve vyuzivani
vesmiru.

ZAVERY A DALSI PREDPOKILADANY VYVOJ

Neptiznivé se vyvijejici bezpeénostni situace ve svété v poslednich letech je mj.
charakterizovana prohlubujici se krizi bilateralniho kontrolné-zbrojniho systé-
mu mezi USA a RF (Sovétského svazu), budovaného od sedmdesatych let minu-
1ého stoleti. Naléhavost feSeni této situace podtrhuje skute¢nost, ze obé zemé
vlastni cca 90 % vSech jadernych zbrani, které modernizuji, zavadéji do vyzbroje
nové zbranové systémy a snizuji vybusnost jadernych hlavic a tim i jejich dekla-
rovanou pouzitelnost v regionalnich konfliktech. Vyvrcholenim zminéné krize
se muzZe stat skonceni platnosti americko-ruské smlouvy New START omezujici
pocty rozmisténych jadernych hlavic a strategickych nosict.
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Kromé dals$iho vyostfovani vzajemnych bezpenostnich vztahd, prohloubeni
zavodl v jaderném zbrojeni a zejména ztraty predvidatelnosti a transparentnos-
ti mize mit neprodlouzeni platnosti smlouvy New START a jejiho ovéfovaciho
systému dalsi negativni disledky. Jednim z nich je otevieni moznosti pravné
neomezeného vyuzivani satelitnich systémi v ramci NTMs vedouci k naruseni
stavajici strategické stability. V jaderném kontextu hraje vesmirna strategicka
stabilita vyznamnou tlohu pti zachovani mirového rizeni strategickych vztahta
s cilem zabranit rozsifeni konfliktu do vesmiru v disledku jeho militarizace.

V srpnu leto$niho roku si cely svét prfipomene 75 let od tragického pouZziti jader-
nych zbrani svrzenych USA na japonska mésta HiroSimu a Nagasaki

a 50 let od vstupu Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani (NPT) v platnost

v 1.1970. Na prelomu leto$niho dubna a kvétna se v sidle OSN v New Yorku
uskuteéni vyznamna jubilejni 10. hodnotici konference smlouvy NPT, majici té-
méf univerzalni Clenstvi. Je nanejvys pravdépodobné, Ze vétsina ¢lenskych zemi
na tomto jednani podpofi prodlouzeni platnosti smlouvy New START o pét let
umoziujici zachovani americko-ruského kontrolné-zbrojniho procesu. Soucasné
by se timto zptsobem mohl ziskat potiebny ¢asovy prostor pro piipadné zapoje-
ni dal$ich jadernych zemi do tohoto procesu.

Miroslav Tima je seniorni spolupracovnik
Ustavu mezinarodnich vztaht
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