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SHRNUTI A DOPORUCENI

Pandemie COVID-19 citelné vstoupila také do ¢esko-némeckych
vztahd. Potfeba fesit pfimé i nepfimé nasledky krize vnesla novou
dynamiku do preshrani¢ni, evropské i bezpe¢nostni dimenze
vzajemné spoluprace.

Ceskou republiku a Némecko spojuji strategické z4jmy na

vnitfné soudrzné EU, ktera je zaroven schopna byt autonomnim
globalnim hrac¢em. VSechny tyto motivy najdeme také v programu
némeckého predsednictvi Rady EU v druhé poloviné roku

2020. Otevira se zde tedy prostor pro pragmatickou a vzajemné
pfinosnou spolupraci.

V bilateralni roviné je tfeba dale rozvijet a prohlubovat format
Strategického dialogu. Klicovym bodem je zajisténi lepsi
komunikace a koordinace pfeshrani¢niho styku v pfipadé dalsich
vin pandemie.

Na evropské trovni obé zemé spojuje zajem na soudrzné EU bez
dalsiho $tépeni na jadro a periferie. Spole¢né mohou také hajit
multilateralni mezinarodni fad a koordinovat své pozice viici
globalnim hra&tm, zejména Rusku a Cing.
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Disledky nemoci COVID-19 se citeln& promitly také do vztahu mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko, ktery je z ceského pohledu zfejmé
nejvyznamnéjsim bilateralnim vztahem vabec. Pandemie ovladla agendu

hned ve tfech zdsadnich dimenzich spoluprace: preshraniéni, evropské a
bezpecnostni. V prvnich tydnech vzajemnym diskuzim dominovalo zejména
jednostranné uzavieni hranice z rozhodnuti Ceské vlady. To prineslo pietrhani
preshraniénich styka, jez byly znovu obnovovany jen postupné a pozvolné. Brzy
se ukazalo, Ze dusledky pandemie budou zasadni také pro evropskou Groven
vztahu, a to zejména s ohledem na vyjednavani opatreni k oZiveni evropské
ekonomiky. Vyraznéji se zaCala projevovat také globalni bezpe¢nostni agenda,
kdy eroze mezinarodniho fadu a vyostfeni vztahti mezi hlavnimi mocnostmi
jasn&ji odhalilo spole¢né zajmy Ceska a Némecka.

V této studii se postupné zamérime na vSechny tfi zminéné dimenze Cesko-
-némeckého vztahu. Nejprve shrnujeme a hodnotime hlavni dopady COVID-19
na riizné aspekty vzajemné spoluprace. Nasledneé identifikujeme spole¢né

(ale i rozdilné) zajmy a pozice obou statd. V posledni ¢asti pak predkladame
konkrétni doporuceni. Nasi hlavni tezi zde je, ze Cesko a Némecko spojuji
strategické zajmy na propustné a spole¢né spravované hranici a vnitfné
soudrzné Evropé, ktera je zaroven schopna byt autonomnim globalnim hracem.
Vsechny tyto motivy najdeme také v programu némeckého predsednictvi

Rady EU v druhé poloviné roku 2020. Praha a Berlin by tedy mély pragmaticky
spolupracovat na této agendé, aktivné hledat a rozvijet priniky zajma a naopak
respektovat, ale prili§ neakcentovat existujici rozpory a odlisnosti.

PRESHRANICNIVZTAHY: OD OTRESU K INOVAC]

Koronakrize byla pro ¢esko-némecké vztahy otfesem v prvni fadé v preshrani¢ni
dimenzi. Cesko své hranice uzavielo bez koordinace se sousedy, coz zpfisobilo
problémy v némeckém pohranici, kam za praci dojiZzdi desetitisice Ceskych
obc¢anu. Ti jsou ¢asto zaméstnani ve vefejnych sluzbach, véetné zdravotnictvi

a socialni péce. Spolkova republika proto rozvinula intenzivni diplomatickou
aktivitu a Cesko pak i na jejim zakladé pozvolna uvolfiovalo hraniéni rezim.

Krize odhalila také strukturalni pfekazky spoluprace, napr. asymetrii mezi
rozhodovacimi centry, kterd dlouhodobé komplikuje komunikaci a koordinaci.
V Cesku byla opatfeni vyhlaovana centralné, ale v Némecku se o nich
rozhodovalo zaroven v Berling, Mnichové i Drazdanech. Existujici
Cesko-némecké instituce pak ukazaly, Ze nejsou na krizové situace nastavené

a nemohou je zvladat. Bilaterdlni Strategicky dialog, Cesko-bavorska ¢i Cesko-
saska pracovni skupina jsou uzite¢né pro udrZzovani kontaktt mezi tfedniky.
Pro rychlé rozhodovani zde ale chybi mechanismy.

Krizovy management misto toho probihal na ad hoc ztizenych platformach. Zde
naopak vSechny strany projevily flexibilitu i politickou vuali. Hned v poloviné
brezna byly ustaveny pravidelné videokonference na ministerské tirovni.
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Klicovym formatem pro ¢esko-némecké vztahy byla zejména preshranié¢ni
skupina za G¢asti zastupct vlad Ceské republiky, Rakouska, Bavorska

a Saska. Hlavni alohu tedy sehrala komunikace Ceské vlady a dvou sousednich
spolkovych zemi, zatimco Berlin zde stal spiSe stranou.

Navzdory prvotnim otfestim a vzajemnému rozcarovani se dnes zda, Ze by
zazitek krize mohl prispét k lepsi spolupraci v budoucnosti. Hmatatelnym
vysledkem pandemické zkusenosti je zfizeni zcela nové koordinaéni platformy,
tzv. spole¢ného grémia (Abstimmungskreis), které by nové mélo hrat v ¢esko-
némecké institucionalni siti kli¢ovou roli. Mélo by jit o operativni vybor, jenz by
koordinoval jiz existujici instituce a vytvofil rychlé komunikacni kanaly

v pripadé potfeby. Jeho ¢leny by méli byt Cesky velvyslanec v SRN a némecky
velvyslanec v Cesku, oba narodni koordinatofi Strategického dialogu, stejné jako
oba predsedové Cesko-bavorské a ¢esko-saské pracovni skupiny, dohromady
tedy maximalné osm Clend.

Spolecné grémium by se mélo schizet zhruba Ctyfikrat roéné a v pripadé
naléhavé potfeby fungovat jako prvni bod kontaktu pro fesSeni pfeshrani¢nich
otazek. Muzeme zatim jen odhadovat, zda budou tyto ambice naplnény.
Propojeni zastupct Prahy, Berlina, Mnichova a Drazdan v jedné pfimérené velké
skupiné se vSak jevi jako slibny krok.

EVROPSKA POLITIKA: PRAGMATISMUS
A PREKONAVANI ROZDILU)

Zvladnuti socidlné-ekonomickych duasledku krize se v EU stalo brzy

po vypuknuti pandemie hlavnim tématem, jehoz feseni vyvrcholilo na
Cervencovém summitu v Bruselu. Némecko je vzhledem ke svému politickému

a hospodarskému potencialu ,systémotvorna zemé“ EU a eurozény. Usilovalo
tedy hlavné o dosazeni Siroce prijatelné shody mezi ¢lenskymi staty. Rozhodlo
se proto podpofrit i nové formy finanéni solidarity, nehledé na svaj status istého
platce do evropskych rozpoctt a tradi¢ni odpor viiéi spole¢nému zadluzovani
evropskych zemi.

Ceska republika nahliZela na formovani mimotradného planu na podporu
oziveni ekonomiky (Next Generation EU) a viceletého finanéniho ramce (VFR,
tzv. evropsky rozpocet) z ponékud jiného thlu pohledu. V priibéhu jednani

o VFR vystupovala jako ¢len skupiny ,pratel koheze®, tedy Cistych prijemct
financi v rAmci evropské regionalni politiky. V souvislosti s mimoradnym
fondem Cesky predseda vlady nejprve vyjadroval ostrou kritiku. Kritéria pro
pridélovani prostredkd, zejména pak miru nezaméstnanosti, vnimal jako
nepresvédciva a obaval se prerozdélovani od chudsich stata smérem k bohatsim.

Vznikla tak konstelace, v niz Berlin a Praha po urc¢itou dobu zastupovaly odlisné
zajmy. Na bruselském summitu vS§ak Cesko nakonec nepatftilo mezi kritiky
Némeckem, Francii a Komisi prosazovaného navrhu a vyjednavani nijak zasadné
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nekomplikovalo. Spokojilo se s novym urenim kritérii, které mu ptineslo vice
finan¢nich prostfedkl v ramci mimoradného planu Next Generation EU a vys$si
flexibilitu v ramci ¢erpani z evropskych fondi. Ceska republika tak ukézala,
Ze je v citlivych finan¢nich otazkach pripravena pragmaticky jednat.

Rovnéz v oblasti klimatické politiky jsou rozdily v pozicich obou zemi
prekonatelné. Ministr zivotniho prostfedi Richard Brabec ujistil v dopise
Evropské komisi, ze Ceska republika podporuje cil dosadhnout k roku 2050
klimatické neutrality, ackoli premiér Andrej Babis na po¢atku krize pozadoval
odchod od ambiciéznich cild na sniZzeni CO,. Rozhodné vystupovani premiéra
ve finan¢nich ot4dzkach stejné jako k tématu klimatické politiky neni ani tak
projevem zasadni opozice jako spiSe vyjednavaci strategii. Navic ma tento
pristup i vnitropoliticky motiv: jde o to, zajistit si podporu euroskeptické
verejnosti.

Vedle toho ovSem zastavaji obé strany nadale i spole¢né pozice. Pfekotné
zavirani hranic ndzorné ukazalo, jak dtleZité je zajisténi ¢tyt zdkladnich svobod
jednotného vnitfniho trhu. Jak pro Némecko, tak pro Ceskou republiku je
typicka silna proexportni orientace a tim také vysoka zavislost na globalni
poptavce. Klicovy pramysl obou zemi je pod velkym tlakem, ktery jej nuti

k ptizplisobeni, zejména v oblasti vyroby automobilti. A nadale maji jak
Némecko, tak Ceska republika z4jem na tom, aby tendence ke $tépeni
neohrozovaly soudrznost EU.

BEZPECNOST, GEOPOLITIKA
AVZTAHY SVELMOCEMII

Také v oblasti bezpecnostni politiky vidime fadu spoleénych pozic. Jak Praha,
tak Berlin vystupuji za konsolidaci NATO a zaroven podporuji snahu posilovat
bezpecnostni dimenzi EU a ucinit z ni autonomniho geopolitického aktéra.
Ceska republika jiz pred nékolika lety opustila svou vyhradni orientaci na NATO
a USA a je oteviena prohlubovani Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU.
Mimo jiné prevzala poprvé veleni vojenské mise EU, a to konkrétné v Mali.

Na Ceské strané trva problém nedostatecné koherence zahrani¢ni

a bezpeénostni politiky. Pro predsedu vlady maji prioritu otazky vnitini
politiky EU a v jeho pfistupu prevlada mikromanagement. Ve vztahu k velkym
zahrani¢népolitickym otdzkam pretrvavaji vnitini rozpory. Naptiklad v klicové
otazce vztahu k Ciné se zformovaly hned tfi pozice: Prvni z nich je bezvyhradné
pratelska linie, kterou zastava prezident Milo§ Zeman a ¢4st politikd napric
spektrem. Druhou predstavuje ostre kriticky pristup, ktery prosazuje zejména
konzervativni, hodnotové argumentujici opozice, jejiz nejviditeln€jsim mluvéim
je predseda Senatu Milos Vystréil. Treti je pak pragmaticka, vyvazujici linie
zhruba na pozici EU, kterou realizuje ministerstvo zahrani¢nich véci a vlada
jako celek.
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Uz$i dialog s Némeckem o této otazce by mohl prispét ke koordinaci vztahu

k Ciné v ramci EU a pomoci vyhnout se odlisnému postupu jednotlivych

zemi. Nem(iZe pfitom jit ani o snahu se od Ciny ekonomicky &i politicky zcela
,odfezavat, ale v Zadném pripadé ani o podvolovani se ¢inskym z4jmim

a rezignaci na vlastni hodnoty. Podobné Ize argumentovat i ve vztahu k dal$im
vyznamnym hra¢tim, zejména pak Rusku, ale tfeba i Iranu, Turecku, Satidské
Arabii a dalsim.

V duasledku pandemie ovSem hrozi, Zze obé zemé otazky bezpecénosti a obrany
odsunou ,na pozdéji“. Pfitom se zde nabizeji Cetna dalsi témata, na nichz by
Ceska republika a Némecko mohly bez problémt spolupracovat, napt. kontrola
zbrojeni nebo dialog s Ruskem v rAmci OBSE. Berlin a Praha se shodnou rovnéz
ve svém usili o technologickou a priimyslovou odolnost evropskych statu.

VYUZIT POTENCIAL SPOLUPRACE

Cesko-némecké vztahy mohou byt i v dobé koronavirové krize stavebnim
kamenem soudrznosti Evropské unie. Obé zemé stavi ve své evropské politice
odlisné akcenty, presto je jejich spoluprace v EU 1¢inna, a to zejména ve tfech
oblastech.

V prvé radé chtéji obé zemé zabranit rozklizeni EU. Nehledé na odlisnosti

v jejich pfistupech — at uz pfechodné (v oblasti finanéni), nebo dlouhodobé
(otazka kvét pro pierozdélovani zadateld o azyl) — provadéji obé strany v zasadé
pragmatickou a evoluéni evropskou politiku. Za druhé je hospodaistvi obou
zemi zaloZeno na pramyslu a exportu. Obé strany shodné usiluji o transformaci
prumyslu i zvySeni konkurenceschopnosti. Za tfeti se Berlin i Praha stavi proti
erozi multilateralnich struktur a oslabovani transatlantického spole¢enstvi.

Tento potencial je mozné vyuZzit na bilateralni Grovni, v ramci EU,
ale také s cilem lepsiho porozuméni mezi Némeckem a Visegradskou skupinou.
Prispét k tomu mohou vlady obou zemi zejména nasledujicim zptusobem:

- Prohloubit a rogvijet Strategicky dialog. Vzhledem ke koronavirové krizi
bude nutné provérit profil a zaméreni pracovnich skupin v ramci
Strategického dialogu, ktery je zdkladnim ramcem pro bilateralni
spolupraci. Vedle néj pritom funguji také regionalni iniciativy
(Cesko-saska a Cesko-bavorska pracovni skupina pro pfeshraniéni
spolupraci) a nové vytvorené spole¢né grémium. Klicové bude zajistit
koherenci danych formatt a nedopustit nadmérnou, avSak obsahové
vyprazdnénou institucionalizaci.

- Lépe komunikovat a vzdjemné koordinovat preshranicni reZim. Zavieni
hranice a omezeni volného pohybu osob mélo za nasledek zna¢né
naklady na obou stranach. Ztizeni spole¢ného grémia ukazuje, Ze obé
strany maji vali se timto problémem zabyvat a nedopustit opakovani
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situace z jara leto$niho roku. Vzhledem k moznym dal$im vinam
pandemie navrhujeme rozsireni tohoto grémia o zastupce ministerstev
vnitra a zdravotnich aradua.

- Konzultovat globdlni témata. Obé zemé pocituji dopady oslabovani
dosavadniho mezinadrodniho fddu. Mély by proto intenzivnéji
diskutovat o dasledcich velmocenské rivality a regionalni nestabilité.
Zejména otazka vztaht s Cinou by se proto méla stat jednim
z Gstfednich témat bilateralniho dialogu. Po americkych
prezidentskych volbach by Cesko a Némecko také mohly znovu
realizovat spole¢nou cestu vysokych arednikii nebo politickych
predstaviteltd do Washingtonu, jako tomu bylo v roce 2018.

- Spolupracovat pri reformé hospoddrstvi. Vzhledem k vyzvam, pred
nimiz stoji némecky i Cesky primysl, by Berlin a Praha mély spolecné
posuzovat rizika a Sance soucasného vyvoje, jako je napf. digitalizace
a prechod na uhlikové neutralni ekonomiku. Za timto Gi¢elem by mohla
odpovédna ministerstva iniciovat ¢esko-némeckou hospodarskou
konferenci.
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