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Ve dnech 27. 4.—22.5.2020 se v sidle OSN v New Yorku usku-
teéni jubilejni 10. hodnotici konference Smlouvy o nesifeni ja-
dernych zbrani (NPT). Vyznam jejiho konani zvyraziiuje, kromé
vyostfené bezpecnostni situace v diisledku postupného rozpadu
americko-ruského kontrolné-zbrojniho systému a naristani
hrozby zavodu v jaderném zbrojeni, i leto$ni 50. vyro¢i vstupu
této vyznamné smlouvy v platnost.

K nadchézejicimu zasedani pfijalo v inoru 2020 15 ministra
zahrani¢nich véci z nejadernych ¢lenskych stati NPT, sdruzenych
v ramci Stockholmské iniciativy za jaderné odzbrojeni, politickou
deklaraci s prilohou. Dokument pfedevsim vyzyva vSechny
acastnické zemé NPT k projednani a prijeti nékterych opatfeni
uvedenych v pfiloze k dosazeni pokroku v jaderném odzbrojo-
vani. Seznam navrhovanych postupnych krokd, tzv. stepping

stones, nema vycerpavajici charakter. Jejich realizace by v§ak
podle autort deklarace mohla pFispét k odvraceni nebezpecného
vyvoje bezpecnostni situace a k postupné realizaci vSeobecné
podporované vize vytvoreni svéta bez jadernych zbrani.

Vyzva deklarace ve vztahu k nutnosti plnéni vSech v minulosti
pfijatych zavazka pfimo souvisi s neplnénim odzbrojovacich
smluvnich zavazka z hodnoticich konferenci péti tzv. deklarova-
nymi jadernymi mocnostmi (CLR, Francie, Ruska federace,
Velka Britanie, USA). Pokrafovani v modernizaci jadernych hla-
vic a jejich nosicu, coz tyto zemé zdiivodiiuji koncepci jaderného
odstrasovani, je jednou z hlavnich pfi¢in odlisného pfistupu
vétsiny nejadernych ¢lenskych statti NPT k celkovému zptasobu
feSeni problematiky jaderného odzbrojovani.
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SMILOUVA NPT A HODNOTICI PROCES

Vv

Smlouva o nesireni jadernych zbrani (dale smlouva NPT) byla pfedlozena k pod-
pisu v r. 1968 a v platnost vstoupila v r. 1970. Z hlediska vlastnictvi jadernych
zbrani jsou ¢lenské zemé smluvné rozdéleny do dvou skupin. Prvni tvoii vétSina
nejadernych statt smluvné se zavazujicich nikdy nevyvijet a nevlastnit jaderné
zbrané. Ve druhé je pét tzv. deklarovanych jadernych zemi, tj. stalych ¢lent Rady
bezpe&nosti OSN (Cina, Francie, Ruska federace, Velké Britdnie a USA), které
maji legitimni smluvni opravnéni vlastnit jaderné zbrané s odiivodnénim usku-
te¢néni zkousek téchto zbrani pred 1. 1. 1967. Smlouva ma v sou¢asné dobé témér
univerzalni Géast okolo 190 zemi. Z deviti jadernych zemi nejsou jejimi ¢leny
Indie, P4kistan, Izrael a KLDR.

Strukturu smlouvy NPT, oznalované za zaklad neprolifera¢niho rezimu, tvori
vzajemné propojené tfi pilife, tj. nesifeni jadernych zbrani, mirové vyuzivani
jaderné energie a jaderné odzbrojeni. Jaderné-odzbrojovaci ustanoveni, platné
pro véechny smluvni strany, je obsazeno, kromé ¢aste¢né zminky v preambular-
ni ¢asti, pouze v clanku €. VI. Jeho vagni znéni v§ak neobsahuje zadny ¢asovy
harmonogram pro eliminaci jadernych zbrani a ani nestanovi dalsi konkrétni
povinnosti jadernym zemim k dosazeni uvedeného cile. Zbyvajici smluvni ¢lan-
ky se zabyvaji predev§im problematikou nesifeni jadernych zbrani a castecné
mirovym vyuzivanim jaderné energie, véetné zarukovych ovétovacich tikoli
Mezinarodni agentury pro atomovou energii (MAAE). Smlouva méla velky vy-
znam pro sjednani Smlouvy o vseobecném zdkazu jadernych zkousek (CTBT)

z 1.1996, ktera vsak dosud nevstoupila v platnost. Ocenéni zaslouZi i jeji podil
na vytvareni bezjadernych zoén.

V pétiletych intervalech se konaji smluvni hodnotici konference, jez v pripadé
konsenzu prijimaji zavére¢nou zpravu stanovujici ikkoly na dalsi obdobi. Pét vyse
uvedenych deklarovanych jadernych zemi neplni vét$inu svych odzbrojovacich
zévazka vyplyvajicich ze smluvniho znéni (viz kap. VI) a konsenzualné pfijatych
zavérecnych zprav hodnoticich konferenci, zejména z let 2000 a 2010.

Bezprostfednim diivodem netspéchu posledni 9. hodnotici konference NPT

v 1. 2015 bylo nedosazeni shody na textu zavére¢né zpravy. Odmitavé stano-
visko USA, Kanady a Velké Brit4nie se tykalo znéni ustanoveni vztahujiciho se
ke svolani konference o vytvoreni zény bez jadernych zbrani a dalsich zbrani
hromadného niceni na Blizkém vychodé.

POLITICKA DEKILARACE S PRILOHOU

Politickou deklaraci s pfilohou, nazvanou DosaZenim pokroku v jaderném odzbro-
Jovdni zabezpecujeme nasi budoucnost (Advancing Nuclear Disarmament, Securing
Our Future), ptijali 25. 2. 2020 v Berliné ministfi zahrani¢nich véci patnacti zemi
sdruzenych v prestizni Stockholmské iniciativé za jaderné odzbrojeni. Jedna se
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o nejaderné Clenské staty NPT, jejichz sloZeni bylo vedeno snahou o pfiblizné vy-
vazené geografické zastoupeni. Skupinu tvori nékolik alian¢nich a unijnich zemi
(Kanada, Némecko, Finsko, Nizozemsko, Spanélsko, Svédsko a Norsko), neutralni
staty (kromé jiz zminéného Svédska také Svycarsko), clenské zemé bezjader-
nych zon (Argentina, Kazachstan a Novy Zéland) a dale Indonésie, Jordansko,
Japonsko a Jizni Korea.

POLITICKA DEKILARACE

Autofi v deklaraci potvrdili jednozna¢nou podporu smlouvé NPT a jejim vyse
zminénym vzijemné posilujicim tfem principam. Vyjadrili sou¢asné odhodlani
smlouvu NPT posilit v souvislosti se znepokojivym vyvojem charakterizovanym
rozpadem kontrolné-zbrojni struktury, stile napjatéj$imi vztahy mezi staty

a riziky vyplyvajicimi z novych zbraniovych technologii. Zdiraznili soucasné
platnost v minulosti pfijatych zavazka a nutnost jejich plnéni v z4jmu humanity
a k zabranéni opétného pouziti jadernych zbrani.

Za jeden z hlavnich soucasnych ikolt oznadili nutnost snizeni jadernych rizik.
K naplnéni tohoto tikolu vyzvali jaderné staty k maximalni transparentnosti

o jejich jadernych arzenalech a k deklarovani jejich omezeni na nejvyssi politické
arovni. Jaderné zemé by také mély projednat a prijmout prakticka opatreni ke
sniZeni Glohy jadernych zbrani v bezpeénostni a obranné politice. VSechny staty
by se rovnéz mély zdrzet zapojeni do novych zbrojnich zavoda.

Ministfi dale potvrdili pevnou zavazanost svych zemi k usnadnéni takového tsi-
li a podporu znovuobnoveni davéry a zlepseni prostfedi k dosazeni realného po-
kroku v jaderném odzbrojovani. Ocenili také podnéty pro dialog mezi jadernymi
staty v ramci formatu tzv. P5, tj. stalych ¢lentt Rady bezpeénosti OSN, a vyzvali

k ptijeti konkrétnich vysledka P5 pred konanim konference a v jejim pribéhu.
Za povzbuzujici aktivitu oznacili uskute¢néni prvniho jednani konference

o vytvoreni zény bez jadernych zbrani a dalSich zbrani hromadného niceni na
Blizkém vychodé. Svoji angazovanost v oblasti feSeni regionalnich proliferac-
nich vyzev dale dokumentovali podporou dosazeni Giplné, ovéritelné a nezvratné
denuklearizace KLDR a zdaraznénim dualezitosti zachovani a iplné realizace
tzv. irdnské jaderné dohody (JCPOA) z r. 2015.

Ministfi dale podpotili vychovu v oblasti jaderného odzbrojeni a nesifeni

a umoznéni mladé generaci formovat budouci vyvoj ve prospéch dosazeni ja-
derné-odzbrojovaciho cile. Vyjadrili také respekt vii¢i komunitam postizenym
pouzitim ¢i zkouskami jadernych zbrani a podpoftili zajiSténi aplné a efektivni
Gcasti Zen a integrace genderovych perspektiv v jaderném odzbrojovani. Zminili
rovnéZ ochotu spolupracovat v oblasti Sirokého spektra jadernych otazek a vy-
zev, véetné mirového vyuzivani jaderné energie a jaderné-proliferacnich rizik.
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PRILOHA = POSTUPNE KROKY K DOSAZENI POKROKU V JADERNEM
ODZBROJOVANI (STEPPING STONES FOR ADVANCING NUCLEAR
DISARMAMENT)

Navrhovanych 22 opatfeni, charakterizovanych autory jako kratkodobé, dosazi-
telné a smysluplné aktivity, ma podle svého obsahu vybrané adresaty. Zahrnuji
jednak vSechny staty, tj. v€etné neélenskych zemi NPT, dale jaderné staty smlou-
vy NPT, vS§echny ¢lenské zemé NPT a v neposledni radé vSechny zemé vlastnici
jaderné zbrané€ a staty s mirovymi jadernymi kapacitami. Pouze v jednom pfi-
padé se priloha jmenovité obraci na USA a Ruskou federaci, a to s vyzvou k pro-
dlouzeni platnosti posledni kontrolné-zbrojni smlouvy New START a k zahajeni
jednani o jejim mozném rozs$ireni.

Nejvice opatfeni je adresovano jadernym statam. Zahrnuji napf. uznani potreby
zajistit, Ze jaderné zbrané nikdy nebudou znovu pouzity, a dosdhnout pokroku

v jaderném odzbrojeni, snizit jaderné arzenaly a prispét k dosazeni kontrolné-
-zbrojnich ujednani o nové generaci zbranovych systéma. Jaderné staty by také
mély prijmout prakticka opatfeni k snizeni Gllohy jadernych zbrani ve vojenskych
doktrinach, posilit kolektivné nebo individualné negativni bezpeénostni zaruky,
zlepsit nebo vytvorit vzajemny systém krizového spojeni, napft. vytvarenim

tzv. horkych linek nebo stredisek pro snizeni rizika a dalsi.

Vsechny staty by dale mély vénovat Gsili vytvareni bezjadernych zén ve vSech
svétovych regionech na zdkladé ujednani svobodné prijatych regionalnimi zemé-
mi, v€etné blizkovychodni zény, dodrzovani moratorii na zkousky jadernych
zbrani a v této souvislosti by mély podpoftit vstup Smlouvy o vseobecném zdkazu
Jjadernych zkousek (CTBT) v platnost. Dalsi doporudeni se tykaji plnéni moratorii
na vyrobu §tépnych materidla pro vojenské Gcely, podpory probihajicim mno-
hostrannym iniciativim, které se zabyvaji vyvojem jaderné-odzbrojovacich ové-
fovacich kapacit, a angazovanosti ve vztahu k mladé generaci prostfednictvim
dialogovych programu, odborného vedeni, pracovnich stazi, postgradualnich
stipendii apod. Sir§imu povédomi o jaderné problematice by podle autori pro-
spély navstévy a dialog s komunitami postizenymi dusledky pouZiti a zkouSek

s jadernymi zbranémi.
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Prubéh a zejména vysledek nadchazejici 10. hodnotici konference
smlouvy NPT do uréité miry predurc¢i dalsi osud Smlouvy o nesiveni
Jjadernych zbrani (NPT), pfedevsim z hlediska jeji prestize a vyznamu
v ramci Gsili o dosazeni pokroku v jaderném odzbrojeni.

Navrhovana forma postupnych krokt k dosazeni pokroku v jaderném
odzbrojeni je, na rozdil od prosazovanych radikalnéjSich opatieni
stoupenct Smlouvy o zdkazu jadernych zbrani (TPNW) z 1. 2017, plné

v souladu s deklarovanym pristupem vsech jadernych zemi a jejich
nejadernych alian¢nich a partnerskych stata.

Vzhledem k diilezitosti obsahu a vyznamu politické deklarace a jeji
prilohy by Ceska republika méla na jednani hodnotici konference do-
kument jednoznacné podpofrit a pripojit se k iniciativim na prosazeni
realizace navrhovanych opatreni.

Ceska republika mtize v tomto kontextu mimo rozsifeni vlastniho
zapojeni také nabidnout svou pomoc s identifikovanim vhodnych pro-
jektd na misté€ ¢i zkuSenosti z jednani s mistnimi partnery.

Miroslav Tima je seniorni spolupracovnik
Ustavu mezindrodnich vztaha
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