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Rozpory okolo vypovézené smlouvy Praha—Peking a chystané
cesty predseda Senatu Jaroslava Kubery a jeho nastupce
Miroslava Vystréila na Tchaj-wan necekané zproblematizovaly
pohled na ¢eskou politiku balancujici mezi Tchaj-wanem a Cinou.
Cinou a poskodi nase ekonomické zajmy v CLR? Doposud dobie
zvladana praxe soubézného vyvazovani Ceskych z4jmt na Tchaj-
wanu a v Ciné, trvajici pres dvé dekady, se ne¢ekané zkomplikovala
a stala se pfedmétem ostrych sport o podporu Tchaj-wanu

a branéni narodni diistojnosti pred tlakem ¢inské ambasady.

Nasledujici text rekapituluje zkuenost podvojné diplomacie CR
va&i CLR i Tchaj-wanu a identifikuje krizi dfivéry ve vyuzivani
moznosti, jez se snadno nabizeji, které se osvéd¢ily a které se CR
naucila zvladat jiz v devadesatych letech. Vyhroceni Ceské domaci
debaty je sledovano v souvislosti s rozkolem v ¢eské politice vaci

Ciné a jeji domaci politizaci. Tchaj-wan se stal dalsi ukazkou toho,
jak se Ceska vefejna debata v medializovanych zkratkidch posouva
do identitarnich pfibéht odvadéjicich pozornost od podstaty,
kterou je bézna pragmaticka potfeba zahrani¢ni politiky statu.

Zavér doporuuje navrat k osvédCené praxi a k Gvaze o posileni
pozic ministerstva zahrani¢nich véci a vlady, které by nemély

byt vystaveny do roli pfihlizejicich. Navstévy Ceskych statnich
predstavitelt na Tchaj-wanu na nejvys$si trovni — prezidenta,
premiéra, resortniho ministra a pfedsedii obou komor Parlamentu
CR, z vécnych a relevantnich diivodii, neni nezbytné a priori
odmitnout, avSak pristoupit k nim jako k vyjimeénym kroktim

za podminky konsenzu politicky zodpovédnych aktéra. V tomto
kontextu je cesta pfedsedy Senatu na Tchaj-wan nedostate¢né
odavodnéna.
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CESKA REPUBLIKA, TCHAJ-WAN
A PRINCIP , JEDNE CINY*

Cina je dlouhodobé v Eeském prostfedi nahlizena velmi rozporuplné. Je
atraktivni svym ekonomickym potencidlem a nejvétsim spotrebitelskym trhem
na svété, divergence politickych kultur od devadesatych let a otdzka hodnot

nas vsak od CLR odcizuje. Globalni kampani Pas a cesta (Belt and Road Initiative,
BRI), véetné multilateralniho sdruzeni 17+1 s byvalymi staty vychodniho bloku,
neni v CR povazovéna za jednoznaéné smysluplnou ve svétle konkrétnich
ekonomickych prinosti. Tchaj-wan, ktery se objevil v CR v poloviné devadesatych
let, se naproti tomu stal zemi obdivovanou, popularni a pro CR ekonomicky
prospé&snou. Zatimco oficialni kontakty s CLR byly navazany jiZ v roce 1949,
Tchaj-wan ptichazi do CR aZ v poloviné devadesatych let v ramci proaktivni
zahrani¢ni politiky éry prezidenta Lee Teng-huie s cilem zastavit mezinarodni
marginalizaci zemé v dobé, kdy Peking postupné ziskaval kli¢ové spojence
Tchaj-peje na svou stranu. Vedle otevirajicich se novych trhii na vychodni
periferii Evropské unie smérovaly tchajwanské zajmy k politickym cilim ziskat
mozné spojence ochotné uzavrtit kontakty na oficialni irovni,' tato snaha
nakonec skonéila vesmés kompromisnim otevienim zastupitelstvi na neoficidlni
arovni reprezentativnich kancelari. Ceska republika tak ptijala model osvédeeny
ve vét$iné svéta (kromé 14 rozvijejicich se zemi a Vatikanu). Neoficialni
kontakty s ostrovnim statem, de facto nezavislym, jsou ¢inskou stranou zarlivé
sledovany, aby neprekrocily meze uréené Pekingem, ktery narokuje vyhradni
pravo reprezentovat teritorium pevninské Ciny s Tchaj-wanem v postaveni
provincie. V CR se Tchaj-wan, s efektivni vefejnou diplomacii a dlouhodobym
sponzoringem ¢eské sinologie na Filozofické fakulté UK v Praze, stal

v kratké dobé zemi velmi oblibenou v politickych, ekonomickych, medialnich

i akademickych kruzich.

V soucasné dobé v CR ozila debata o podpofe Tchaj-wanu a o otazce tzv. jedné
Ciny. Politika ,jedné Ciny“ a ,,principu jedné Ciny“ jsou vagni diplomatické
formulace, které se historicky vztahuji k americko-¢inskym jednanim

v sedmdesatych letech a které také pokracuji v nepfimych diplomatickych
jednanich mezi CLR a Tchaj-wanem. Smysl formulace ,,jedné Ciny“ je rozdilné
interpretovan v Ciné aLink, v USA, na Tchaj-wanu aLink i obecné v mezindrodnim
prostfedi. Souslovi ,jedna Cina“ vyjadfuje narok jen jedné ze stran byt pokladan
za nositele suverenity izemi Ciny, o kterou ptivodné soupefily oba staty: CLR

i Cinska republika na Tchaj-wanu. Spojené staty pfistoupily na velmi Siroce
interpretovanou aLink verzi, kterd jednoznaéné nedava CLR narok na suverenitu
nad Tchaj-wanem, nybrz akceptuje etnickou, kulturni a historickou pfibuznost
Ciflanti Zijicich jak v pevninské Cing, tak i na Tchaj-wanu. Jedn4 se o formulaci
kompromisni, vagni, nepfisuzujici Tchaj-wanu mezinarodni suverenitu, ani
neakcentujici explicitné narok CLR na sjednoceni s Tchaj-wanem bez jeho
souhlasu. Clenské zemé EU a vétsina zemi svéta také udrzuji soubézné oficialni
vztahy s CLR a neoficialni vztahy Tchaj-wanem. Pragmaticky tak vyuzivaj
kontaktli s obéma zemémi. Evropska unie formalné akceptuje politiku jedné

! Tubilewicz, Czeslaw (2007): Tauiwan and Post-Communist Europe: Shopping for Allies. London: Routledge 2007.
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Ciny, jak svéd¢i zminky ve spoleé¢nych prohlasenich, naposled po summitu aLink
EU-CLR v roce 2019. Evropska unie udrzuje s Tchaj-wanem neoficialni styky
na Urovni reprezentativnich kancelari, vede s nim strategicky dialog o.ink

a neakceptuje narok CLR na anexi Tchaj-wanu.

Odvolavani se na princip ,jedné Ciny“ je predevsim velmi specifickad podoba
politicko-rétorickych her mezi CLR a Tchaj-wanem. Ostatni zemé svéta,

v Cele s USA, které garantuji svou vojenskou prevahou bezpec¢nostni rovnovahu
v Asii-Pacifiku, povazuji mirovy status qguo (po dvou krizich v padesatych
letech) ve vztazich mezi obéma entitami za hlavni prioritu a nemaji zajem na
jeho poruseni. Spojené staty oficialné Tchaj-wan neuznavaji, ale pfesto mu
dlouhodobé poskytuji bezpecnostni garance v podobé zvlastni legislativy
(Taiwan Relations Act) i politickou a vojenskou materialni vybavu. Vyzkumy
verejného minéni na Tchaj-wanu dlouhodobé potvrzuji, Ze naprosta vétsina
aLink obyvatel sjednoceni s Cinou ani oficidlni vyhlageni nezavislosti
nepodporuje. Tchaj-wan de facto nezavislou zemi je, snaha CLR o jeho anexi
by znamenala Cerny scénar nepredstavitelnych rozmért. Revize ,principu
jedné Ciny“ na mezinarodné oficidlni irovni lze stéZi povazovat za relevantni
téma, pokud by na Dalném vychodé v trojahelniku Cina — USA — Tchaj-wan
nedoslo k zasadnimu posunu. Toto téma vSak nekoresponduje s mezinarodnim
postavenim CR a s jeji ocekavanou roli na Dalném vychodé.

Ptijimani politickych predstavitelti Tchaj-wanu v CR na neoficialni Grovni

v praxi predstavuje zabéhlou rutinu, kterd dodrzuje mezinarodné bézné
vnéjSkové dekorum ,vztaht neoficialnich®. Paradoxné toto plati pfedevsim

o samotné CLR, kter4 udrzuje s Tchaj-wanem mimotadné blizké vztahy,
zahrnujici i prilezitostné politické kontakty, ve vyjime¢nych pripadech dokonce
i na nejvyssi aLink trovni. Ekonomicka provazanost obou zemi je zna¢n4, jak na
statni, mnohem véts$i mérou pak na nestatni arovni.

CESKA POLITICKA PODPORA PRO TCHAJ-WAN

V Ceské debaté nyni rezonuje téma navstévy delegace Senatu PCR v &ele s jeho
predsedou M. Vystréilem a obava z odvetnych krok Pekingu. Pro uvédoméni
si dosavadniho kontextu je na misté si struéné pfipomenout hlavni udalosti

v historii &esko-tchajwanského politického dialogu. V Ceské republice v roce
1995 byla prijata oficidlni statni delegace Tchaj-wanu prezidentem Havlem i
premiérem Klausem. Jednalo se tou dobou o prlomovy aspéch tchajwanské
diplomacie v podobé prvni oficialni navstévy v Evropé od konce Ctyticatych
let minulého stoleti, delegace vedena premiérem a vice-prezidentem Lien
Chanem, byla kromé Prahy pfijata i ve Vidni a v Budapesti.2 Ceska republika
nedbala ostrych protestit CLR, a ve stejném roce prezident Vaclav Havel

na tiskové konferenci béhem zasedani Valného shromazdéni OSN zminil
moznost znovupftijeti Tchaj-wanu do OSN. I presto V. Havel, ktery nikdy
nenavstivil CLR, na Tchaj-wan zavital na pozvani az jako soukroma osoba

2 Diplomaticka kampani Tchaj-wanu byla nac¢asovana se soubéznou pritlomovou navstévu prezidenta Lee Teng-huie v USA
vroce 1995, na kterou CLR odpovédéla demonstrativnimi vojenskymi manévry v Tchajwanském pralivu jesté tyz rok.
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v roce 2004 po skonceni svého funkéniho obdobi. Podobné se uskuteénila i
navstéva byvalého prezidenta Lee Teng-huie v Praze v roce 2000. PriibéZznou
diplomacii mezi Prahou a Tchaj-peji obstaravaly recipro¢ni navstévy ,prvnich
dam¢, Olgy Havlové (1990) a Dagmar Havlové (1998) v Tchaj-peji; do Prahy pak
zavitala manZelka prezidenta Lee Teng-huie, Tseng Wen-fui (1999), a manzelka
prezidenta Chen Shui-biana, pani Wu Shu-chen (2001).

K hlavnim politickym setkanim patfi navstévy delegaci Senatu, az doposud
vzdy oficidlné reprezentované predsedy senatnich vybora, vyjimecné i
mistopredsedou Senatu.

1998 predseda Vyboru pro zahraniéni véci, obranu | Michael Zantovsky

a bezpecCnost
2005 | predseda Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu | Jaroslav Jarab
a bezpecCnost
2007 | mistopredseda Senatu Petr Pithart
2009 | mistopredseda Senatu Petr Pithart
2011 predseda Vyboru pro zahraniéni véci, obranu | Josef Regec?
a bezpecnost

Ve srovnani s chystanou cestou predsedy Senatu Kubery a jeho nastupce
Vystréila, predchozi cesty senatort na Tchaj-wan mély minimalni, pokud
viibec né&jaké medidlni pokryti. Co je davodem k tak dramatické proméné

a poruseni tradice? Zda se jim byt reakce na zhorseny obraz Ciny v &eskych
médiich i ve svétovych médiich obecné, a také doméci politizace

¢insko-Ceské agendy, ktera reaguje na pragmatickou politiku CR vii¢i Ciné

od roku 2012 a ¢inskou strategii BRI. Soucasna ¢eska debata se vzdaluje
dosavadni tradici politickych vztaht CR—Tchaj-wan v zakladnich faktech

a posouva se do emotivnich zkratek a stereotypti. Za jednu z hlavnich pficin
lze povazovat sérii reakci ¢inské diplomacie, kterd prezentuje oficialni
stanoviska Pekingu a neni schopna reagovat diplomaticky na odlisné naladéni
evropské verejnosti, svobodnych médii a nevladnich aktérd. Pokud by byly
medializované hrozby ¢inské ambasady skute¢né potvrzeny, lze takové projevy
cizi zemé povazovat za neprijatelné a vyzadujici asertivni reakci Ceské strany.
To nic neméni na faktu, Ze politizace politiky jedné Ciny nema v CR realné
opodstatnéni a nevychazi z zddné kvalifikované debaty, je unikatni a bizarni.
Nezd4 se ani pravdépodobné, ze by tchajwanska strana CR o néco takového
Zadala, nebot pozvani pro senatni delegaci bylo ptivodné adresovano pro pana
senatora Kuberu, jesté nez byl zvolen do pozice predsedy Senatu.

3 Zdroj: webové stranky Senatu Parlamentu CR.
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EKONOMICKA ATRAKTIVITA TCHAJ-WANU A CILR

Ceska republika nachazi v Asii diileZité ekonomické partnery, z nichz Japonsko,
Korejska republika, Tchaj-wan a Cina predstavuji zatim hlavni aktéry. Pro
vSechny z nich plati asymetrické postaveni vii¢i CR jako malé zemi, kter4 je
vyhodnou lokaci pro investice s ohledem na spoleény trh EU. VSechny ¢tyfi zemé
jsou politicky i ekonomicky siln&jsi, se véemi ma CR obchodni deficit, viechny se
tadi k exportné zajimavym, ale obtiznym destinacim. Dlouhodobym zajmem CR
je pritAhnout vice asijskych investic, ale i najit také prostor pro vlastni investi¢ni
a exportni aktivity.

Tchajwanské avink investice (1,2 mld. USD) prevysuji investice z CLR auink

(1 mld. USD), naproti tomu oviem nejvétsimi asijskymi investory jsou Korejska
republika arink (3,8 mld. USD) a Japonsko avink (4 mld. USD). Hlavnim
tchajwanskym investorem je mezinirodni IT gigant Foxconn, jehoz filidlka

v Pardubicich a Kutné Hofe patii spolu s poboénym zavodem v Turecku

k hlavnim produkénim platformam pro evropsky trh. Foxconn patfi k nejvétsim
vyvozctm atink z CR (obsazuje druhé misto za §koda—VW), a vyznamneé tak
prispiva k Ceskému HDP a polozkam exporti, které zlepsuji Ceskou platebni
bilanci. Méné je znAmo o nepftilis atraktivni povésti firmy pro jeji drsné
pracovni podminky (dvanactihodinové pracovni smény, charakter pasové
vyroby a naro¢nych podminek asijského stylu managementu, obcasné konflikty
s délniky). Firma si dok4zala v CR udrZet medialné neutralni image, i kdyz
mensinova média prinesla leckdy kritické pohledy. aLink V CR Foxconn Eerpa

z mistnich benefit Citajicich desetileté danové prazdniny a ze zajmu s ohledem
na zaméstnanost a navazujici sluzby. Foxconn zaméstnava v sou¢asné dobé
zhruba 5000 osob, z vice jak poloviny jde o cizince z vychodni Evropy a také

z Asie.

Tchaj-wan je pro CR uréité zajimavym a perspektivnim asijskym partnerem,
nikoliv vS§ak jedinym a hlavnim. Srovnavani ekonomickych parametr(

s ostatnimi asijskymi partnery nedava podstatny argument pro to, aby byl
Tchaj-wan v Ceské zahrani¢ni politice bran jako politické téma. Tchaj-wan
potrebuje CR, nikoliv naopak. Pro investice jsou diileZiti vichni asij§ti aktéfi,
pokud splnuji sadu ¢eskych a EU vydanych kritérii, v€etné bezpeénostnich.
Hlavni ambici CR je mimo investic také posileni pozic na asijskych trzich.

V tomto sméru existuji podstatné dalezitéjsi zemé nez omezeny trh malého
Tchaj-wanu.

vvvvvv

prevahou dovozi znamenajicich velky obchodni deficit. V ¢eskych medialnich
debatach se zdiiraziuje existence deficitu, avSak nebere se zretel na skute¢nost,
ze dovozy jsou také pfinosné (viz napt. laciné IT produkty — zapadni znackové
mobilni telefony, po¢itace, tablety, hardware), zatimco vzajemna bilance

se klade jako jedno z hlavnich témat. Pfi malé a tézko prokazatelné korelaci
mezi politickou agendou a ekonomickym efektem lze konstatovat, Ze smyslem
ekonomické diplomacie je napoméahat pozici ceskych podnikda, avSak realné
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vysledky nemiize podstatné ovlivnit, pokud nejde o vlidami podporované velké
projekty. V tomto smyslu se jevila zajimava pravé Cina, av§ak skute¢né vysledky
tento predpoklad malokdy potvrzuji. Z vyse uvedeného stru¢ného prehledu lze
konstatovat, Ze politizovat ekonomické vztahy s asijskymi staty v ¢eské debaté
je spise zalezitosti vnitfnich spora. Racionalni podpora statnich instituci je
béznou slozkou pragmatické zahrani¢ni politiky s vyhlidkami na prakticky
efekt. Medialni debaty v CR se v§ak odvraceji spise k otazkdm hodnot a pocit.

PROC (NE)POLITIZOVAT TEMA
TCHAJ-WAN VS. CINA?

V &eské vefejnosti se z Ciny vytvotilo politické téma. Snahy vést racionalni
pragmatickou politiku nardzeji na stale t€zsi prekazky verejného minéni.
Emotivni vnimani komunistické Ciny a demokratického Tchaj-wanu
ohrozovaného Cinou mélo vzdy silnou odezvu, ktera ov§em odvadi pozornost
daleko od podstaty véci v daném konkrétnim pfipadé: cesta delegace Senatu

na tGrovni predsedy Senatu se v CR zdfivodiiuje jako reakce na arogantni
vystupovani ¢inského zastupitelského Gfadu v Praze a snaha o podporu ¢eského
byznysu na Tchaj-wanu. Tyto diivody jsou ale z Sir§iho hlediska, presahujici
bézny medialni diskurz v CR, problematické. Diplomaticky incident mezi CR

a CLR jde na vrub &eské strany, protoZe vysilat na oficialni navstévu druhého
nejvyssiho predstavitele CR na Tchaj-wan, se kterym nemame styky na statni
oficialni Girovni, je neadekvatni politické gesto, které navic sméruje proti
doporuceni MZV, vlady a prezidenta, tj. jevi se v rozporu s oficialni politikou CR.
CLR ma formalné pravo i povinnost se ohradit. Pokud se na druhé strané ¢inska
strana zachovala zptisobem snizujicim prestiz CR, je zcela na misté se patfi¢nym
zptsobem ohradit, coz také ministr zahrani¢nich véci uéinil.

Ekonomické davody pro navstévu lze chapat jako dalezité, avsak delegace na
urovni mistoptfedsedy Senatu by pro takovou agendu byla vic nez dostacujici.
Kontakty na Girovni resortnich ministerstev, technologickych sektort, védy

a vyzkumu mezi CR a Tchaj-wanem jsou velmi bohaté, odehravaji se kazdoro¢né.
Predchozi delegace Senatu mély spiSe politicky charakter. Chystané vyslani
dalsi delegace Senatu, ktera je jako vzdy organizovana prevazné iniciativou
tchajwanské strany, je vhodnym pokraovanim této existujici tradice, nejedné se
o novou skute¢nost.

V CR se zdiiraziiuje ekonomicka relevance Tchaj-wanu. Nevénuje se ale
pozornost politickym aktivitAm majitele Foxconnu, ktery patfi k hlavnim
korporatnim a politickym lobby na Tchaj-wanu, prosazujicim vétsi sblizeni

s pevninskou Cinou. Globalni pozice Foxconnu je v souladu s ¢inskym projektem
BRI, jak svéd¢i registrace centra Hewlett Packard oiink, jednoho z hlavnich
klient Foxconnu, v pristavu Pireus, ktery je ve vétS§inovém vlastnictvi ¢inské
statni COSCO. Zajem tchajwanského podniku na dopravnim koridoru
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Pireus—Bélehrad—Budapest, ktery zapada do sub-regionalniho formatu 17+1
i BRI, je evidentni. Majitel Foxconnu Terry Gou dokonce kandidoval arink

za stranu Kuomintang, ktera prosazuje tésnéjsi vztahy s pevninskou Cinou
nez soucasna vlada Demokratické pokrokové strany, na prezidenta. Svou
kandidaturu proti silné kandidatce Tsai nakonec odvolal.

DOPORUCENI

- Ceské paralelni kontakty s CLR i Tchaj-wanem maji desetileti
trvajici tradici, ve které je vhodné pokracovat. Podobné ¢ini vSechny
vyspélé staty svéta. Neni diivod ménit to, co se osvédcilo. Pokud se
CR rozhodne k demonstrativnim politickym krok@im, mély by vzejit
z kompetentni argumentace a politického konsenzu MZV, vlady a
prezidenta.

- Ceska republika by méla striktné odmitnout pfenaseni sportt CLR
s Tchaj-wanem do vlastniho politického prostfedi. Ceska pozice vuci
CLR i Tchaj-wanu je &itelna, transparentni a v Evropé bézna.

- Tlaku CLR nelze ustupovat. Ceska republika ma fadu moznosti, jak
demonstrovat svou suverenitu na bilateralni i multilateralni arovni.
CLR nemiize ostrakizovat CR, zkompromitovala by sama multilateralni
format 17+1 a také BRI. Kromé toho je Cina vystavena kritickym
postojium svétovych médii, diplomatické preslapy povést Pekingu
zhorsuji.

- Ministerstvo zahrani¢nich véci CR je ve slozité pozici, protoze mtize
jen tézko branit ziamérnym pokustim vyhrocovat oficidlni vztahy
minoritnimi aktéry bez souhlasu vlady. Naskyta se divod otevfit
debatu o posileni pravomoci MZV, které by zastfesilo aktivity
minoritnich aktéri prichazejicich s vlastnimi aktivitami v zahraniéni
agendé.

Rudolf Fiirst je seniorni vyzkumnik
Ustavu mezinarodnich vztaht.

Podékovani: autor dékuje za pomoc pti vyhledavani v online archivu Senatu
PCR panu Martinu Forntiskovi béhem jeho staze v UMV.
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