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Na zékladé rozhodnuti Valného shromazdéni OSN &.73 /546

se v sidle OSN v New Yorku konalo 18.—22. 11. 2019 historicky
prvni zasedani Konference o vytvofeni blizkovychodni zony bez
jadernych zbrani a dal$ich zbrani hromadného niceni.

Za predsednictvi jordanského velvyslance Sima Bahouse

se zasedani zacastnilo 23 blizkovychodnich zemi, Ctyti
pozorovatelské staty (CLR, Francie, Ruska federace a Velka
Britanie), tfi relevantni mezinarodni organizace (Mezinarodni
agentura pro atomovou energii, Organizace pro zakaz chemickych

zbrani, Realizaéni podpiirna jednotka Umluvy pro zdkaz
biologickych a toxinovych zbrani) a n&které dalsi mezinarodni
organizace, napf. Liga arabskych statti, Organizace islamské
spoluprace, EU aj. Na otevienych jednanich byly pfitomny rovnéz
nevladni organizace. USA a Izrael pozvani k Gi¢asti odmitly.

Na zavér zasedani G¢astnici konsenzualné schvalili sedmibodovou
Politickou deklaraci, ktera je spiSe obecného proklamativniho
charakteru a je ptilohou zavére¢né Zpravy (A/CONF.236/6).
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BEZJADERNE ZONY

Vv

Sjednavani, schvaleni a vstup Smlouvy o nesireni jadernych zbrani (NPT)

v platnost v r. 1970 vyznamné napomohlo k vytvareni bezjadernych zén

v riznych regionech ¢i jednotlivych zemich. Jejich ustavovani v souladu

s ¢L. VII smlouvy NPT je dulezitym a efektivnim opatfenim pro geografické
omezeni Sifeni jadernych zbrani. Jsou rovnéz dalezitym prispévkem pro splnéni
dvojiho obecného cile, tj. dosahnout celosvétového jaderného nesifeni

a jaderného odzbrojeni. Zény mohou mit formu smluvnich reZima tykajicich se
mezinarodnich neobydlenych prostor, napt. Antarktidy, kosmického prostoru

a nebeskych téles, nebo volného more a mofského dna za hranicemi narodni
jurisdikce. Druhou moZnosti jsou regionalni smlouvy pro nékteré obydlené pro-
story, v€etné kontinentalnich Selft a vyluénych ekonomickych zén. Od r. 1999

se vytvareni zén fidi Smérnicemi a zdsadami schvalenymi na jednani Komise
OSN pro odzbrojeni. Smérnice kladou mj. daraz na vyjadieni svobodné vile a sou-
hlasu vSech zemi doty¢ného regionu pfi sjednavani pfislusné smlouvy a nutnost
respektovani zony vSemi staty. Jejich vstup v platnost neni zavisly na souhlasu
péti deklarovanych jadernych mocnosti, tj. stalych ¢lenti Rady bezpeénosti (USA,
Ruska4 federace, Francie, CLR a Velka Brit4nie). P¥ipadné namitky téchto statf

k vytvoreni zony vsak ovliviiuji pfijeti rozhodnuti o jejich spolupodpisu, respek-
tovani zony a udéleni nebo neudéleni tzv. negativnich bezpeénostnich zaruk,

tj. zdvazku nepouziti jadernych zbrani vaci zemim prislusné bezjaderné zény.

Bezjaderné regionalni zony zahrnuji v soucasnosti priblizné sto zemi v Latinské
Americe a Karibské oblasti (Smlouva z Tlatelolka, 1967), v jizni oblasti Tichého
oceanu (Smlouva z Rarotongy, 1985), v jihovychodni Asii (Smlouva z Bangkoku,
1995), v Africe (Smlouva z Pelindaby, 1996) a ve Stfedni Asii (Smlouva ze
Semipalatinska, 2006). V jednotlivych zemich byly bezjaderné zony vyhlaseny
na Novém Zélandu (1987) a v Mongolsku (1992).

BEZPECNOSTNE KRIZOVY CHARAKTER
VYVOJE NA BLIZKEM VYCHODE

Vytvareni zény bez jadernych zbrani nebo vSech zbrani hromadného niceni,
tj. véetné chemickych a biologickych, je z hlediska prohlubovani mezinarod-
ni bezpecénosti zvlasté dalezité v krizovych regionech, mezi které patfi Blizky
vychod. Od konce druhé svétové valky se tento region fadi k nejkrizovéjsim
oblastem svéta.

V souvislosti s vytvofenim statu Izrael v r. 1948 doslo v oblasti k nékolika arab-
sko-izraelskym valkam. V letech 1980-1988 probihal iracko-iransky ozbrojeny
konflikt vyprovokovany Irakem. Po okupaci Kuvajtu Irakem v r. 1990 doslo se
souhlasem Rady bezpecnosti OSN k vytvoreni mezindrodni koalice v Cele s USA,
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kterd irdcké jednotky z okupovaného kuvajtského izemi vytlacila. Bez véro-
hodnych diikaza o vlastnictvi zbrani hromadného niceni Irdkem a bez souhlasu
Rady bezpecnosti OSN uskuteénily USA v r. 2003 v Cele tzv. koalice ochotnych
invazi do této zemé. Americka okupace, ktera trvala do r. 2011, sice vedla ke
svrzeni diktatorského sunnitského rezimu Saddama Husajna, avsak ve svych
diisledcich nepfiznivé ovlivnila dalsi vyvoj v regionu.

V poslednich letech charakterizuje situaci na Blizkém vychodé dramaticka vina
nepokoju, protest, obéanskych valek, povstani a revoluci. Zatimco Asadovu
rezimu v Syrii se s ruskou a iranskou vojenskou pomoci podafilo relativné
konsolidovat situaci na vét$iné azemi, v Libyi a v Jemenu obc¢anské valky nadéle
pokracuji. Takzvany Islamsky stat byl sice v Irdku a v Syrii poraZen, nicméné
omezené teroristické aktivity jeho dzihadistickych stoupenct nadale pokracuji.
Nepokoje na Blizkém vychodé prerostly v pritbéhu vyvoje ve stfety s nabozen-
skym pozadim reprezentované dvéma hlavnimi regionalnimi mocenskymi rivaly,
tj. sunnitskou Satdskou Arabii a §fitskym Iranem vzajemné se obvitiujicimi

z podpory terorismu. Mocenské zajmy v regionu vojensky prosazuje v omezené
mire rovnéz Turecko. Nedavné demonstrace v Iraku a v Libanonu, tj. v zemich

se silnym vlivem Iranu, maji, kromé protestniho zaméfeni proti viadnoucim kru-
him obviniovanym z korupce a nefeseni krizové socialni a ekonomické situace,
Casto nacionalisticky protiiransky charakter. Bezpecnostni situaci v regionu
dlouhodobé negativné ovliviiuji také nevyresSené izraelsko-palestinské vztahy.

BLIZKY VYCHOD A ZRRANE HROMADNEHO NICEN]

Vétsina blizkovychodnich zemi neni smluvni stranou jedné nebo vice mezina-
rodnich smluv tykajicich se zbrani hromadného ni¢eni. Jedna se o Umluvu

0 zdkazu biologickych a toxinovych zbrani (BTWC), Umluvu o zdkazu chemickych
zbrani (CWC), smlouvu NPT a o Smlouvu o vseobecném zdkazu jadernych zkousek
(CTBT). Rada blizkovychodnich zemi m4 také n&jakou formu vyzkumu, vyvoje
nebo zbrojniho programu se vztahem ke zbranim hromadného nic¢eni. Chemické
zbrané byly v regionu jiz masové pouZzity, a sice irdickym rezimem

v pribéhu zminéného iracko-iranského konfliktu a o nékolik let pozdéji v ome-
zenéjsi mife proti kurdskému obyvatelstvu. K pouziti téchto zbrani doslo rovnéz
v pribéhu nedavné obcanské valky v Syrii, kterého se mély dopustit jak Asadav
rezim, tak nékteré z protivladnich radikalnich dzihadistickych uskupeni.

Z diuvodu bezpecnostniho ohrozeni ze strany arabskych zemi zacal Izrael v Se-
desatych letech vyvijet a vyrabét jaderné zbrané. Podle tvrzeni Stockholmského
mezinarodniho Gstavu pro vyzkum otdzek miru (SIPRI) ma zemé k lednu 2019
asi 80-90 kust1 téchto zbrani, a je tak jedinou blizkovychodni zemi, ktera je
vlastni, i kdyzZ to oficialné nepotvrzuje, ale ani nepopira. Na rozdil od vSech bliz-
kovychodnich arabskych zemi a franu neni Izrael ¢lenskou zemi smlouvy NPT.

Irak a Libye uskute¢iiovaly nékolik let utajované vojenské programy ve vztahu
ke zbranim hromadného niceni, od kterych pozdé&ji odstoupily. Do r. 2003
mél adajné tento program rovnéz Iran. S Irdnem uzavfiely stalé Clenské zemé
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Rady bezpecnosti OSN, Némecko a EU v r. 2015 tzv. irAnskou jadernou dohodu
(JCPOA). S pomoci raznych omezeni civilniho jaderného programu zemé

a intruzivnimi inspekénimi kontrolami MAAE tato dohoda vytvarela dlouhodo-
bé zaruky zachovani mirového charakteru vyuzivani jaderné energie vyménou
za omezeni protiiranskych sankci. V r. 2018 od dohody odstoupily Spojené staty,
které vii¢i Iranu opét zacaly uplatriovat rozsahly sankéni rezim. Ostatni GiCast-
nické zemé se snazi dohodu nadéle plnit a Iran v ni udrzet. Naptiklad Némecko,
Velka Brit4nie a Francie napomahaji franu prekonat americké sankce pomoci
bartrového systému INSTEX (Instrument in Support of Trade Exchanges),

ke kterému se koncem listopadu 2019 pripojily Belgie, Dansko, Finsko,
Nizozemsko, Norsko a Svédsko.

HISTORIE USILI O VYTVORENI BEZJADERNE ZONY

Formou rezoluce Valného shromazdéni OSN se vyzva k vytvoreni blizkovychod-
ni bezjaderné zény objevila poprvé v r. 1974 na zakladé navrhu franu sponzoro-
vaného Egyptem. Rezoluce vyzyvala vSechny prislusné staty k prohlaseni,

ze se vzdavaji vyroby, usili o ziskani nebo jakéhokoli druhu vlastnictvi jadernych
zbrani a jadernych vybusnych zafizeni a udéleni povoleni k rozmisténi téchto
zbrani na svém Gzemi tfetim statem. Rezoluce rovnéz pozadovala od ztacastné-
nych statd zahrnout vSechna sva jaderna zarizeni do zarukového ovérovaciho
systému MAAE. V naslednych letech zminénou rezoluci, ve které se jiz zacalo
hovoftit o zdkazu nejen jadernych, ale i dalSich zbrani hromadného nic¢eni, pred-
kladal Egypt a od r. 1980 byla na VS OSN vzdy prijimana konsenzualné.

Vyznamnym predé€lem ve zminéném asili se stalo schvaleni Rezoluce o Blizkém
vychodu v ramci prijatého souboru dalsich rozhodnuti na Hodnotici a prodluzovacit
konferenci smlouvy NPT v r.1995. Konsenzuélnim schvalenim rezoluce podmi-
fovaly tehdy arabské zemé a fran sviij souhlas s pfijetim dalsich dokument.
Rezoluce, jejimiz kosponzory se staly Ruska federace, Velka Britanie

a USA, predevsim vyzyvala vSechny staty regionu k vytvoreni efektivné ovéri-
telné blizkovychodni zény bez vSech zbrani hromadného niceni. Podle rezoluce
mély vSechny Clenské staty NPT a zejména pét deklarovanych jadernych zemi
vyvinout Gsili k jejimu co nejrychlejsimu vytvoreni. Tento kol také stanovil pro
vSechny smluvni ¢lenské staty konsenzualné schvaleny Akéni plan Zavérecné
zpravy 8. hodnotici konference smlouvy NPT v r. 2010.

Blizkovychodni konference k vytvoreni zminéné zony se puvodné méla usku-
te€nit v r. 2012 ve Finsku. Jeji odloZeni na neurcito v§ak zdiivodnilo americké
ministerstvo zahrani¢nich véci nepfiznivym vyvojem situace v regionu

a neshodami mezi potencionalnimi t¢astniky o podminkach jejiho konani.
Dalsi dva kosponzorské staty konani konference, tj. Ruska federace a Velka
Britanie, vydaly obdobna prohlaseni a sou¢asné vyzvaly, spolecné s tehdejsim
generalnim tajemnikem OSN Pan Ki-munem, Kk jejimu uskute¢néni v r. 2013.
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Ani v tomto terminu vSak k jejimu konani nedoslo. Na 9. hodnotici konferenci
smlouvy NPT v r. 2015 bylo soudasti Zavéreéné zpravy mj. ustanoveni k danému
problému stanovujici zejména konkrétni termin konani uvedené konference.
Znéni vSak nebylo pfijatelné pro USA, Kanadu a Velkou Britanii. Zprava proto
nebyla konsenzudlné schvalena a hodnotici konference skonéila netispéchem.

Arabskym zemim vedenym Egyptem a franu se véak v dalsich letech podafi-

lo prosadit hlasovani o konkrétnim terminu konani konference na jednani
Valného shromézdéni OSN, kde neplati pti hlasovani zdsada konsenzuality.
Navrh byl v r. 2018 vétsinou hlast schvalen a v r. 2019 se jiz mohlo uskutecnit
vy$e zminéné konferen¢ni prvni zasedani, i kdyz bohuzel bez pfitomnosti Izraele
a USA.

ZAVERY A DALSI PREDOKLADANY VYVOJ

Rizika spojena se zbrojnimi programy vétsiny blizkovychodnich zemi, jejich
enormni vojenské vydaje a hrozba sifeni zbrani hromadného niceni jsou hlav-
nim divodem, proc¢ je Blizky vychod v centru pozornosti mezinarodniho spole-
Censtvi. Az na vyjimky toto spoleCenstvi podporuje vytvoreni zminéné zony

a prijimani vstficnych opatfeni na posileni vzajemné daivéry a snizeni napéti
mezi staty regionu.

Postoje arabskych zemi a franu na strané jedné a Izraele na strané druhé

k vytvoreni zony jsou vSak odli§né, ackoli vSechny zainteresované blizkovy-
chodni staty jeji zfizeni obecné predem neodmitaji. Zatimco prvni skupina zemi
spojuje urovnani bezpeénostnich problému v regionu s pfednostnim feSenim
izraelskych jadernych zbrani, Izrael upfednostnuje primarni dosazeni regional-
niho miru a stability pfed projednavanim jadernych otazek. Tyto odlisSné postoje
také predstavuji jadro soucasné slepé ulicky.

Druhé zasedani konference se uskuteéni 16.—20. 11. 2020 opét v sidle OSN

v New Yorku. Do té doby se podle zavére¢né zpravy hodlaji t¢astnické zemé
seznamit s praktickymi zkusenostmi z uplatiiovani prislusnych pravidel v ¢len-
skych zemich jiz existujicich bezjadernych zon.

D4 se predpokladat, ze bude také pokracovat diplomatické Gsili k pfekonani
odmitavého postoje USA a Izraele k G¢asti na zahajeném jednacim procesu.

V pripadé zmény postojit obou zemi by tak mohl byt splnén hlavni cil konferen-
ce, kterym je vypracovani pravné zavazné smlouvy zrizujici blizkovychodni zénu
bez vSech zbrani hromadného niceni na zakladé svobodné prijatych ujednani
vSemi zemémi regionu. Lze oCekavat, Ze v postoji [zraele bude hrat uréitou alohu
dalsi vyvoj a vyusténi patové vnitropolitické situace, véetné oslabeného posta-
veni premiéra Benjamina Netanjahua v dasledku jeho trestniho stihani. V USA
bude zaleZet predev§im na tom, jak vysledek kongresového projednavani Gistavni
zaloby (impeachment) idajné protidstavni ¢innosti prezidenta Trumpa ovlivni

REFLEXE—> KONFERENCE O VYTVOREN] ZONY BEZ JADERNYCH ZBRANI 5/
A DALSICH ZBRANI HROMADNEHO NICENT NA BLIZKEM VYCHODE



»-USTAV MEZINARODNICH VZTAHU PRAHA CENTRUM MEZINARODNIHO PRAVA

vysledek nadchazejicich prezidentskych voleb v r. 2020 a zda pfipadné nedojde
ke zvoleni jiného kandidata, ktery by mohl k dané problematice eventualné zau-
jmout vstricnéjsi postoj.

Jak se odrazi konani vySe zminéné konference na jubilejni 10. hodnotici konfe-
renci NPT v r. 2020, zatim nelze predjimat. Je vSak témér jisté, ze dana proble-
matika bude jednou z hlavnich diskutovanych otazek a bude zalezet pfedevsim
na jeji formulaci ve znéni Zavérecné zpravy, ktera predur¢i vysledek jednani
hodnotici konference.

Miroslav Ttima je seniorni spolupracovnik
Ustavu mezinarodnich vztaht
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