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SHRNUTI A DOPORUCENI

Exodus Rohingi v roce 2017 byl zptsoben soubéhem

fady pficin, mezi néz patfi negativni zkusenost mezietnickych
vztaht, neschopnost myanmarskych vlad integrovat Rohingy

do ekonomického a politického Zivota zemé a narlist nacionalismu
a protiislamskych nalad v Barmé. Vyznamnym katalyzatorem
problému se staly ekonomické zajmy myanmarskych elit a ¢inskych
investort v Arakanu. Soucasna vlada Narodni ligy za demokracii
ma v situaci, kdy silové posty ve statni administrativé nadale

kontroluje armada, jen omezené prostfedky problém Rohingu fesit.

Ceska republika formuluje své pozice k problému Rohingi

ve spolupraci s ¢lenskymi staty OSN, zejména staty Evropské unie.
Cilem intervenci by mélo byt urychleni doposud vleklého procesu
repatriace rohingskych uprchlikd, jejich dalsi ekonomicka

a socialni stabilizace, vyfeSeni pravniho statusu Rohingti

a jejich integrace do politického Zivota v Myanmaru, eliminace
nabozenského a etnického napéti a posileni bezpeénosti

v Arakanu, podpora ¢asti vladniho spektra v Myanmaru,

které ma na humannim fe$eni problému Rohingt zajem.
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UVOD

Dne 18.11. 2020 Organizace spojenych naroda schvalila rozhodujici vét§inou
131 hlast (véetné hlasu Ceské republiky) rezoluci kritizujici porusovani lidskych
prav Rohingt v Myanmaru (Barmé) a vyzyvajici vlaidu Myanmaru k fe$eni
problému. Pfedstavitelé Myanmaru rezoluci odsoudili jako vmésovani

do vnitfnich zalezitosti zemé, jako dokument, ktery klade ,,nelegitimni
pozadavky“ a ,pohodIné ignoruje“ Gtoky islamistickych radikalt a dalsi
problémy o.Link.

Prijeti rezoluce OSN a negativni reakce na ni ze strany myanmarskych
oficidlnich mist reflektuje stav, ktery trva od srpna 2017, kdy Organizace

spasy arakanskych Rohingt (ARSA)! provedla sérii ozbrojenych atoka

v myanmarském svazovém statu Arakan (Rakhin). Myanmarska armada,
tatmato, zahajila v reakci na Gtoky rozsahlé vojenské operace, jejichz oficidlnim
cilem byl boj proti teroristiam, fakticky zde vSak zac¢ala za podpory mistnich
buddhistickych milici vyhanét z domov islamské Rohingy a vypalovat jejich
vesnice. Do sousedniho Bangladése nasledné uprchlo vice jak 740 000 Rohingd.
K tomu je jesté tfeba pricist zhruba 130 000 Rohing(i v ute¢eneckych taborech
na 1zemi Myanmaru o.LiNk.

Represe Rohingt vyvolaly silnou kritiku ze strany mezinarodniho spoleCenstvi.
To své argumenty stavi na nutnosti dodrzovani lidskych prav. V tomto

smyslu referuji i svétova média. Oproti tomu postoje myanmarskych Giada,
myanmarska média i vétSinové verejné minéni jsou proti Rohingtim dlouhodobé
zameéteny. Ti jsou z jejich thlu pohledu vnimani jako cizi, problémové etnikum,
které destabilizuje ekonomickou a politickou situaci v Myanmaru a je Sifitelem
radikalniho islamismu.

Dosavadni pokusy o repatriaci Rohingt byly netispésné. Aktualné jsou zcela
zastaveny v souvislosti s ozbrojenym konfliktem v Arakanu a obavami ze $ifeni
nemoci COVID-19 avink aLink. Neni jisté, zda staronova vlada Narodni ligy

za demokracii (NLD), ktera zvitézila ve v§eobecnych volbach v listopadu 2020,
dokaze problém Rohingu fesit. Rovnéz se stale zfetelné&ji ukazuje, Ze pouhy
politicky tlak ze strany mezinarodniho spoleenstvi na dodrZovani lidskych
prav v Myanmaru nestaci. Je tfeba identifikovat a eliminovat redlné pfi¢iny
krize Rohing.

PROBLEM NARODNOSTNI IDENTITY ROHINGU

Zhruba dvé tfetiny obyvatel Arakanského statu, kam se problém Rohingu
soustieduje, tvofi prislusnici etnika Rakhint hovorici tibetobarmskym jazykem
pfibuznym barmstiné a rovnéz méné pocetné etnické minority Cjinti, Marat

aj. Jedna se v prevazné o buddhisty. Rohingové pred exodem v roce 2017 tvorili

! Arakan Rohingya Salvation Army.
2National League for Democracy.
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https://www.un.org/press/en/2020/gashc4312.doc.htm
https://www.unhcr.org/rohingya-emergency.html
https://reliefweb.int/report/bangladesh/2020-joint-response-plan-rohingya-humanitarian-crisis-mid-term-review-january-july
https://www.annalsofglobalhealth.org/articles/10.5334/aogh.3052/
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priblizné tfetinu obyvatel Arakanu. Pfiblizné odhady jejich po¢tu se pohybovaly
mezi 1,1-1,5 mil. Jedn4 se o prislusniky indo-bengalského etnika, ktefi hovori
dialektem bengalstiny podobnym dialektu, jenz se pouZziva v oblasti Cattagram
v Bangladési, a vyznavaji islam.

Zatimco nacionalistické organizace Rohingl prosazuji nazor, Ze Rohingové
jsou svébytnd myanmarska narodnost, myanmarska vlada, média a velka ¢ast
vefejnosti oznacuji Rohingy za ,,Bengalce®, resp. novodobé migranty z izemi
dnesniho Bangladése. Pravda je nékde mezi tim. Arakan je typické prechodové
Uzemi, na némz v minulosti dochazelo k migracim jak tibetobarmského, tak
indo-bengalského obyvatelstva, a kde se dlouhodobé prolinaji barmské a indické
vlivy. Pfislusnici nékterych indo-bengalskych etnik, jako napf. Kamanové,

v Arakanu sidli jiz po staleti. Pfiliv migrantt do Arakanu pak vyrazné vzrostl
v britském kolonialnim obdobi (1824—1948), kdy Britové podporovali v ramci
svych zemédeélskych a industridlnich projekt migraci levnych pracovnich sil

z Indie do Myanmaru, v pfipadé Arakanu zejména z Cattagramu.

Jiz v kolonialnim obdobi byl ze strany vétSinového obyvatelstva Arakanu

a myanmarskych Gfad prosazovan Gzus, rozliSujici mezi ,starousedliky“
(,Arakanskymi Mohamedany*®) a ,novousedliky“ (,Bengélci“ &i ,Cattagramci®).
Ptiznaéné pro dalsi vyvoj problému je, Ze podle censu z roku 1931 se jiz 3/4
Cattagramci v Arakanu narodily, pfesto byli nadale mistnimi Gifady povaZovani
za cizince alink.

Duraz na tuto diferenciaci je$té vzrostl v povaleéném obdobi, kdy dochazelo
k silnym migra¢nim vinam bengalskych etnik do Arakanu v dasledku §patné
ekonomické situace, prelidnéni a krvavého obcanské valky v sousednim
Vychodnim Pakistanu/Bangladési. Zatimco starsi generace islamsko-
bengalskych obyvatel, jako jsou Kamanové, byla myanmarska oficidlni mista
i vefejny diskurz ochotny akceptovat, mladsi generace nebyly uznavany

za plnopravné obyvatele Myanmaru. V praxi vSak pristupy ptislusniki
majoritnich tibetobarmskych etnik i centralnich autorit k raznym skupinam
islamsko-bengalskych obyvatel Arakanu v minulosti ¢asto splyvaly a nadale
splyvaji.

Islamsko-bengalsti nacionalisté naproti tomu prosazuji koncept, podle néjz
jsou indo-bengalsti obyvatelé Arakanu pfislusniky svébytné narodnosti bez
ohledu na to, odkdy v zemi ziji. Po druhé svétové valce, ve snaze vyhnout

se neprijemnym konotacim na Bengalsko, prisli i s novym oznacenim této
narodnosti — Rohinga (v bengélském dialektu ,,Pochézejici z Arakanu®).
Termin se vice rozsifil zejména v Sedesatych letech 20. stoleti v souvislosti

s naristem nacionalistického hnuti. Na mezinarodni popularité nabyl zejména
po protirohingskych nepokojich v Arakanu v roce 2012, kdy jej zacala hojné

uzivat svétova média.

3 Arakanese Mahomedans.
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https://www.burmalibrary.org/en/category/1931-census
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Kdyz v roce 1982 vydala tehdejsi vlada vojenské junty novy obansky zakon
aLINK, bylo v ném priznano ,,plné“ myanmarské obcanstvi prislusnikim 135
etnik (fainyintha), kterd na zemi Myanmaru zila pfed rokem 1823, tedy pted
pocatkem britské kolonizace, a tém, ktefi se stali obCany Myanmaru na zikladé
obc¢anského zdkona z roku 1948. 1 kdyz se na seznamu ocitli Kamanové,
Rohingové mezi tainyintha zafazeni nebyli. Vyznamna Cast z nich se tak pravné
ocitla v postaveni trpénych docasnych rezident.

Zakon z roku 1982 je nadale v platnosti. Roku 2010 se Rohingové na
zakladé tzv. ,pridruzeného oblanstvi“ sice mohli za¢astnit v§eobecnych
voleb, jejich nejsilnéjsi politické uskupeni Narodni organizace arakanskych
Rohingti (ARNO)*se v8ak nakonec pfipojilo k bojkotu voleb vyhlagenému
demokratickymi opozi¢nimi stranami a Rohingové vyznamné;jsi politické
zastoupeni neziskali. U¢ast ve volbach v roce 2015 pak byla na zakladé zdkona
z roku 1982 umoznéna pouze malé ¢asti arakanskych Rohingi s pfiznanym

myanmarskym obc¢anstvim. Situace se opakovala i pfi vSeobecnych volbach

v listopadu 2020, kdy navic tyto volby v fadé oblasti Arakanu viibec neprobéhly

kvali ozbrojenému konfliktu.

NAPJATE MEZIETNICKE VZTAHY,
NABOZENSTVI A NACIONALISMUS

K propuknuti soucasné krize vyznamné prispéla dlouhodoba negativni
zkuSenost mezietnickych vztaha, kterd silné ovliviiuje i postoje myanmarskych
Gfadd. Animozity mezi Rohingy, Rakhiny a rovnéz etnickymi Bama (Barmanci)
se prohloubily zejména v britském kolonidlnim obdobi (1824 -1948), kdy byly
naruseny tradiéni modely koexistence riznych etnik v Myanmaru. Migranti

z indického subkontinentu se, ¢asto na Gkor mistnich obyvatel, vyznamné
uplatiovali v mistnim obchodu, finanénictvi a kolonidlni spraveé, v armade,

ve stavebnictvi, v zemédélstvi. Rovnéz v Arakanu Indové, vétsinou muslimové,
ovladli mistni obchod a ekonomiku. Chudi imigranti z Cattagramu byli ochotni
vykonavat tézké prace za minimalni mzdy a tvorili tak vyznamnou konkurenci
mistnim obyvateliim na pracovnim trhu. Averze vét$inového rakhinského
obyvatelstva proti muslimtim a ,,Indm*® jiz v pfedvalecnych letech opakované
vyustovala v krvavé nepokoje.

Za druhé svétové valky myanmarsti nacionalisté, véetné podstatné Casti
Rakhing, bojovali na strané Japoncd, zatimco muslimsti obyvatelé Arakanu

se postavili na stranu Brita. Vysledkem byly krvavé etnické Cistky provadéné
na obou stranach. V roce 1946 Rohingové zalozili Muslimskou osvobozeneckou
organizace (MLO)? (od roku 1948 Stranu mudzahidda /MP/),* s cilem vytvorit
muslimsky stat na severu Arakanu. Z téchto tizemi zacali vyhanét rakhinské

+Arakan Rohingya National Organisation.
° Arakan Rohingya Salvation Army.
¢ National League for Democracy.
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obyvatelstvo. Cast arakanskych muslimskych predaki se pokusila o pfipojeni
severniho Arakanu k Vychodnimu Pakistanu (pozdéjsimu Bangladési). Tehdejsi
viidce Vychodniho Pakistainu Muhamad Al Dzinna v§ak odmitl tento projekt
podporit.

Situace se dale zhorsila po nastupu vlady vojenské junty v Barmeé v roce 1962.
Myanmarské arady zavedly proti Rohingtim fadu opatfeni omezujicich jejich
svobodny pohyb, pfistup ke vzdélani, podnikani, zdravotnimu zabezpeceni. Byla
zakazana polygamie, béZnd v islamskych komunitach, a omezovana porodnost
Rohingt arink. V dsledku represi uprchlo roku 1978 z Arakanu do Bangladése
200-250 000 Rohingti a v letech 1991-1992 se zdvihla dalsi 250tisicova vina
uprchlik.

Postaveni Rohingt se zejména od druhé poloviny devadesatych let dale zhorsuje
v souvislosti s nartstem nacionalismu a protiislamskych nalad v Myanmaru.
Predstavitelé myanmarské buddhistické organizace, sanghy, negativné vnimaji
§ifeni fundamentalistického islamismu v Asii, zejména v sousednim Bangladési,
Malajsii a Indonésii. Islamska hrozba se stala v barmském buddhistickém
prostfedi ¢asto diskutovanym tématem a silnym politickym argumentem.
Napéti mezi buddhisty a muslimy pfizivuji nové zformované buddhistické
radikalni organizace a radikalni mnisi. Protiislamské nalady vyustuji do
protimuslimskych nepokoj v riznych ¢astech Myanmaru. Krvavy prabéh mély
zejména srazky mezi buddhistickymi a muslimskymi obyvateli Arakanu v roce
2012.

Ozbrojené Gtoky v srpnu 2017 v Arakanu, k nimz se prihlasila Organizace spasy
arakanskych Rohingt napojena na mezinarodni islamistické kruhy, jesté posilily
obavy z ,islamské invaze“. Pfiznaéné je, Ze soulasti argumentace predstavitel
armady obhajujicich tvrdy postup v Arakanu se stala ochrana naroda

a buddhismu.

ZAIMY EKONOMICKYCH ELIT

Vyznamnym impulsem k razantnimu postupu barmské armady v Arakanu byla
obava z Sifeni teroristickych Gtoku. Tento problém nabyl v Arakanu na vyznamu
v souvislosti s vystavbou jedné z vétvi ¢inské Nové hedvabné stezky, jez mé pres
izemi Myanmaru spojit jihozdpadni oblasti Ciny s Bengalskym zalivem (Cinsko-
myanmarsky ekonomicky koridor /CMEC/") aink aLink.”

Arakan ovlada hospodarsko-administrativni oligarchie zformovana

z prislusnika mistni administrativy kontrolované armadou a zdimoznych
podnikatelti. Obrovskou prilezitost tomuto uskupeni poskytla ¢inska
ekonomicka expanze, kterd znamena vystavbu ropovodu, plynovodu, zeleznice
a novych komunikaci pres myanmarské Gizemi. Na ostrové Ramri v Arakanu

7 China-Myanmar Economic Corridor.
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https://www.burmalibrary.org/sites/burmalibrary.org/files/obl/docs/Chris-EU_Paper.htm
https://www.tni.org/files/publication-downloads/bri_myanmar_web_18-11-19.pdf
https://www.irrawaddy.com/news/burma/myanmar-china-sign-dozens-deals-bri-projects-cooperation-xis-visit.html
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rovnéz vznika velkd pramyslova zona a pristav pro zamoiské lodi. Je ziejmé,

Ze ten, kdo kontroluje Arakan, bude mit v budoucnu pristup k obrovskym
finanénim ziskm. Problematicti Rohingové, zejména jejich ozbrojené hnuti,
jez by mohlo industridlni projekty v Arakanu ohrozovat, do tohoto obrazu nové
prosperity nezapadaji. Pfedstavuji bezpe¢nostni hrozbu. Zajmy myanmarskych
ekonomickych elit a ¢inskych investora nejen ze katalyzovaly exodus Rohing,
ale jsou i vyznamnou prekazkou pfi jejich repatriaci.

POILLO-DEMOKRACIE

Etnické ¢istky Rohingt vyvolaly silnou kritiku vlady NLD ze strany OSN,
organizaci lidskych prav, naboZenskych kongregaci, vlad fady zemi, svétovych
celebrit aj. Nejvétsi pozornost se soustfedila na viidkyni NLD Aun Schan Su Tij,
ktera se k problému v Arakanu stavéla velice vadhavé. Jeji vyjaddieni se omezovala
na obecna prohlaseni o lidskych pravech pro vSechny obyvatele Barmy,
zakonnosti, nutnosti nabozenské snasenlivosti. Jen minimalné kritizovala
pocinani armady.

Z mezinarodné znamé ikony boje za lidska prava se Su Tij stala v o¢ich velké
Casti svétové verejnosti politickym pariou a byla ji demonstrativné odnimana
zahraniéni ocenéni. Jen malokdo z kritika si uvédomoval, v jak komplikovaném
postaveni Su Tij vlastné je. V Myanmaru dnes funguje hybridni polo-
demokraticky rezim, slozeny ze jmenovanych zastupcti armady a demokraticky
volenych zastupct razné orientovanych politickych uskupeni v Cele s NLD.

Ta sice jednoznacéné zvitézila ve volbach v roce 2015 a 2020, armada vSak na
zakladé astavy z roku 2008 drzi 25 % mist v myanmarském parlamentu a rovnéz
kontroluje bezpe¢nostni radu statu, ministerstva obrany, vnitra a pohrani¢nich
zalezitosti. V praxi funguje jako autonomni jednotka. V Arakanu si proto poc¢ina
prakticky nezavisle, bez ohledu na vali vlady.

Su Tij a jeji nejblizsi spolupracovnici v NLD museji kalkulovat i s vefejnym
minénim, jez je v Myanmaru proti Rohingam dlouhodobé zaméreno,
radikalnimi nazory prichéazejici z buddhistické obce a rovnéz protirohingskymi
nazory v jejich vlastni strané. Razantnim vystoupenim ve prospéch Rohingu

by Si Tij oslabila postaveni NLD na domaci politické scéné a torpédovala své
dosavadni snahy o prosazeni demokracie v Barmé. Kdyz volila mezi rolemi
mezindrodni ikony a narodniho politika, zvolila si o¢ividné druhu moZnost.

To ji v prosinci 2019 piivedlo i k mezindrodnimu soudnimu dvoru v Haagu,

kde v zajmu ,narodni cti“ obhajovala Myanmar proti obvinéni z genocidy
Rohingt avink.

Su Tij se jiz pred propuknutim exodu snazila nalézt feseni problému Rohingg.
V kvétnu 2016 iniciovala vytvoreni zvlastniho vladniho vyboru pro Arakan

a rovné€z vznik mezinarodni Poradni komise pro Arakan. Komise predlozila

23. 8. 2017 obsahlou zavére¢nou zpravu myanmarské vladeé arink, o necelé dva
dny pozdéji vsak propukla krize v Arakanu a diskuse nad doporucenimi komise
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ztratily ve viru novych udalosti vyznam.

Reseni exodu Rohingil z@istava za soucasné politické situace v Myanmaru
nejasné. Diky rozsahlé mezinarodni podpore se sice situaci v uprchlickych
taborech darfi zvladat, Cetné zpravy vSak hovori o tom, Ze v tdborech narustaji
takové negativni jevy, jako je zneuzivani drog, obchod s lidmi aj. Hrozi,

7Ze se tabory stanou zZivnou ptidou islamského extremismu.

Myanmar a Bangladés se v fijnu 2018 dohodly na planu postupného presunu
uprchlik na barmské Gzemi, kde maji byt umisténi v prechodnych taborech.
Dalsi strategie repatriace vSak konkrétnéji vytyCena nebyla. Dohoda si
vyslouzila kritiku zejména ze strany humanitarnich organizaci aLink aLink
oLink. Rovnéz vétsina Rohingli pfesun odmita bez toho, Ze by jim prfedtim byla
zarucena obc¢anska prava, volnost pohybu, ndvrat do ptivodnich vesnic

a ochrana pred represemi ze strany armady, buddhistickych milici a povstalct
z Arakanské armady (AA),® bojujici za autonomii Rakhind.

V souvislosti s pandemii COVID 19 se objevily fAmy, Ze nemoc zavlekli

do Myanmaru Rohingové, ktefi se vraceji z Bangladése. Obavami ze Sifeni
COVID-19 myanmarské utfady zdtvodnily i aktualni iplné zmrazeni
repatriacniho procesu oiink. Nadale hrozi, ze by se z do¢asnych uprchlickych
tabor(i Rohing( v Bangladési mohly stat tabory trvalé.

ZAVERY A DOPORUCENI

- Ceska republika by méla svoji pozici nadéle vytvaret ve spolupraci
s Clenskymi staty OSN, zejména staty Evropské unie, a své aktivity
odvijet od prijatych dokumentt OSN a EU na obranu lidskych prav v
Myanmaru. Klicové jsou rezoluce Generalniho shromazdéni OSN z
31.10.2019 (A/C.3/74/1.29) aLink, rezoluce Evropského parlamentu
2019/2822 (RSP) awink a rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora v
Haagu z ledna 2020 aLink oLINK.

- Je tfeba citlivéji reagovat na vnitfni situaci v Myanmaru a v ramci
aktivit mezindrodniho spoleCenstvi i nezavislych projektti prispivat
k eliminaci vySe popsanych pricin.

- Zesilenou intervenci si vyzaduje doposud vlekly proces repatriace
rohingskych uprchlika. Je tfeba podporovat navrat uprchlikit do
puvodnich vesnic a navraceni majetkd, v post-navratové fazi
se zamérit na projekty ekonomické stabilizace Rohinga, rozvoje
skolstvi a zdravotnictvi, projekty podpory dialogu mezi nabozenskymi
a etnickymi komunitami v Arakanu a zajisténi bezpec¢nosti. Zavéry
Poradni komise pro Arakan z roku 2017 maji v tomto ohledu trvalou
platnost otink.
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https://www.hrw.org/news/2019/07/31/rohingya-refugees-disappointed-again
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- Je tfeba intervenovat ve prospéch vyreseni pravniho statusu Rohinga
a jejich integrace do politického Zivota v Myanmaru. Kli¢ova
v této souvislosti je revize problematického Obcanského zdkona
z roku 1982 arink. Ta by méla zajistit lidska a ob¢anska prava vsem
obyvatelim Myanmaru bez ohledu na to, zda se jedna o prislusniky
predkolonialnich etnik ¢i nikoli.

-> Problém Rohingi Gzce souvisi s S§ir§Sim problémem nastoleni skutec¢né
demokratického reZzimu v Myanmaru; rezimu otevieného diskusi
k otazce Rohing a disponujiciho prostfedky sva rozhodnuti prosadit.
Na Myanmar je tfeba vyvijet v otdzce Rohingii soustavny mezinarodni
tlak, ovSem neschopnost identifikovat klicové aktéry tragickych
udalosti v Arakanu a dehonestace Su Tij a jejich spolupracovniki
ze strany mezinarodniho spolecenstvi poskytuji demokratiza¢nim
procestim v Myanmaru medvédi sluzbu. Je tfeba, aby se nova
myanmarska vlada vzesla z voleb 2020, resp. jeji ¢ast, kterd ma zajem
na huméannim feSeni problému Rohing, mohla opfit o autoritu
a pomoc mezinarodniho spolecenstvi.

Miroslav NoZina je seniorni vyzkumny pracovnik
Ustavu mezinarodnich vztaht

Policy paper byl zpracovan na podkladé informaci shromazdénych pfi feSeni
vyzkumného projektu ,,Migrace z oblasti Blizkého vychodu, subsaharské Afriky
a Asie: geopolitické a bezpecnostni souvislosti, diisledky a doporuceni pro CR“
realizovaného v Ustavu mezinarodnich vztahi Praha s podporou TA CR
(Projekt ¢. TL01000432).
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