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SHRNUTI A DOPORUCENI

Od konce studené valky trva vyznam ovéfovani plnéni smluvnich
zavazk, coz je jednim z hlavnich prvka posilovani davéry ve
vzajemnych vztazich.

V kontrolné-zbrojni a mezinarodni bezpeénosti se souc¢asné
zvy$uje tiloha jaderné transparentnosti, jejiz nedilnou soucasti je
ovéfovani poskytovanych Gdaji a smluvnich povinnosti.

Zachovani pfedvidatelnosti, zejména mezi obéma hlavnimi
jadernymi mocnostmi (USA a Ruskem), které vlastni pfiblizné
90 % vsech jadernych zbrani, souvisi s nezbytnosti zachovat
kontrolné-zbrojni proces a efektivni ovéfovaci postup v ptipadé
uzavirani dal$ich smluvnich instrumenta.

Oveétovaci postupy tykajici se jaderného odzbrojovani by mély
predevs§im brat v Givahu politické a technické vyzvy souvisejici
s aktualnim snizovanim poc¢tu jadernych zbrani pti soucasné
ochrané citlivych informaci.

Ceska republika by méla na pfislugnych bezpe&nostnich férech,
zejména v pribéhu 10. hodnotici konference NPT v r. 2020,
podporovat unijni a dal$i iniciativy sméfujici k podpore zachovani
americko-ruské kontrolné-zbrojni architektury, konkrétné
prodlouzenim platnosti New START v r. 2021 a jejiho ovéfovaciho
mechanismu. Vitané by také bylo zapojeni ¢eskych expertii do
nékteré z ovéfovacich iniciativ.
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UVOD

Dokument shrnuje hlavni vyvoj ovéfovacich postupt a jejich odlisnosti

v jaderném kontrolné-zbrojnim, neprolifera¢nim a odzbrojovacim procesu

a naznacuje dalsi smér vyvoje v této oblasti. Zakladnim krokem k efektivnimu
ovéfovani by méla byt transparentnost, coz zvySuje a posiluje jejich propojenost.
Mezi hlavni cile ovérovaciho systému patfi umoznéni smluvnim stranam zajistit
diikazy o pripadném obchdazeni ptijatych zavazka, odstrasovat od smluvniho
neplnéni a napomahat posilovani vzajemné daveéry.

Zakladni slozku ovéfovaciho rezimu tvori zejména smluvni znéni, které popisuje
limity a povinnosti smluvnich stran, v€etné identifikace sil a aktivit odpovida-
jicich stanovenym pozadavktm. Dal$im vyznamnym prvkem je monitorovanti,

tj. sbér adaja o silach a aktivitach druhé zemé, vyuzivajici k ovéfovani narodni
technické prostfedky (dale NTM), napf. prazkumné satelity, radarova zatize-

ni aj., a dale inspekce na misté provadéné na Gzemi druhého statu. Navazujici
analyticky proces slouzi k vytfidéni ziskanych daji, coz by mélo umoznit ve
vyhodnocovaci fazi prijmout zavér o stavu smluvniho plnéni druhou stranou.

V ptipadé neplnéni bude ptijato rozhodnuti, jakym zptusobem reagovat na zjisté-
na fakta.

AMERICKO-RUSKE(SOVETSKE)
KONTROLNE-ZBROJINI SMI.OUVY

V dobé studené valky zacaly USA a tehdejsi Sovétsky svaz koncem padesatych
let minulého stoleti zahrnovat do mnohostrannych kontrolné-zbrojnich ujedna-
ni ovéfovaci ustanoveni. Dohody z padesatych a Sedesatych let (napt. Smlouva

o0 Antarktidé a Smlouva o kosmu) sice vyzyvaly k ur¢ité drovni vzajemné spolu-
prace pti monitorovani smluvniho plnéni, avSak i¢astnické strany prednostné
spoléhaly na NTM.

Americko-sovétské kontrolné-zbrojni dohody ze sedmdesatych let

(napt. smlouvy podepsané v ramci jednani o omezeni strategickych sil znamé
pod zkratkou SALT) sice je$té vyuzivaly dosavadni ovéfovaci postup, avsak
zacaly obsahovat néktera kooperativni opatfeni k napomahani pfi vyuziti

NTM ziskat potfebné informace. Smluvni strany se rovnéz dohodly, Ze nebudou
narusovat ¢innost NTM druhého statu pfi monitorovani smluvné omezovanych
systému. Mnohostranné kontrolné-zbrojni dohody uzavirané koncem osmdesa-
tych a na zac¢atku devadesatych let napt. v ramci stockholmské Konference o bez-
pecnosti a spoluprdci v Evropé z r. 1986 pokracovaly ve spoléhani na monitorovani
NTM. Rozsitovaly vSak pouzivani kooperativnich opatfeni k potvrzeni a predani
dodateénych informaci ziskanych NTM.
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Smlouva INF

Americko-sovétska Smlouva o likvidaci 7izenych strel stredniho a kratsiho doletu
(dale smlouva INF) z r. 1987 se tykala likvidace balistickych Fizenych stfel

a fizenych stfel s plochou drahou letu (500-5500 km) s jadernou ¢&i konvenéni
hlavici odpalovanych z pozemnich stanovist. Zakaz se tykal vyroby, vlastnéni

a provadéni letovych zkousek uvedenych raketovych nosi¢t a odpalovacich zafi-
zeni s vyjimkou vyzkumu a vyvoje. Do konce kvétna 1991 smluvni strany splnily
stanovené limity. Likvidace se nevztahovala na fidici systémy a zminéné bojové
hlavice. Obvinéni ze smluvniho porusovani Ruskem vedly USA k odstoupeni

od smlouvy a ukonceni jeji platnosti v srpnu 2019. Ruska federace rovnéz obvi-
novala USA z nerespektovani smluvnich zavazka a také od smlouvy odstoupila.
Smlouva INF byla prvni dohodou, kterd zahrnovala fadu kooperativnich bezpre-
cedentnich opatfeni aplikovanych na Gzemi obou statii. Jednalo se

napf. o vystaveni zminénych balistickych fizenych stiel na mobilnich odpalo-
vacich zafizenich k odstraseni od umisténi zakazanych stiel na zakladny stiel
nezahrnutych do smluvniho omezeni. Doslo také k zfizeni nepretrzité moni-
torovaci pritomnosti v blizkosti jednoho kompletaéniho zatizeni uvedenych
fizenych strel. Smluvni strany si vyménovaly podrobné informace o raketovych
systémech podléhajicich omezeni a vzajemné si notifikovaly planovany pohyb

¢i niCeni téchto systému. Podle inspekéniho protokolu byly inspekce na misté
provadény po dobu tfinacti let na vybranych raketovych montaZznich zafize-
nich, v zénach rozmisténi fizenych stfel, na opravarenskych zavodech a dale na
zkuSebnich a eliminacnich zafizenich. Tyto inspekce skoncily v r. 2001 a od té
doby pokracovalo ovéfovani vylu¢né NTM. V obdobi do skonéeni jejich ¢innosti
uskuteénily USA 540 inspekei na 133 mistech v SSSR/RF a v USA druh4 smluvni
strana provedla 311 inspekci na 31 kontrolovanych mistech. K ovérovani likvida-
ce napomahala Zvidstni ovérovact komise jako férum pro vyménu nazor a feSeni
otazek spojenych se smluvnim plnénim. Komise se také zabyvala dodate¢nymi
procesy ke zlepSeni smluvni realizovatelnosti a efektivnosti a také charakteristi-
kami a metodami pouziti inspekéniho vybaveni.

Smlouvy START I a SORT

Proces americko-sovétskych Jedndni o sniZeni strategickych zbrani (START) byl
zahajen na zacatku osmdesatych let a v jeho ramci byla v r. 1991 podepsana
smlouva START I. Omezovala pocty rozmisténych strategickych jadernych zbra-
ni a jeji ovéfovaci systém navazoval na postupy z predchozich smluv, zejména ze
smlouvy INF. Zahrnoval Sirokou vyménu tdaja upfesnujici pocty a lokaci pred-
métnych zbranovych systémua, rizné typy inspekci na misté a béznych inspekci,
monitorovani vyrobnich raketovych zarizeni a pripojenych mobilnich odpalo-
vacich zafizeni aj. Po rozpadu SSSR k 25.12. 1991 a vzniku SNS se v kvétnu 1992
ke smlouvé pfipojily, kromé Ruské federace (dale RF) jako nastupnického statu,
také Ukrajina, Bélorusko a Kazachstan z dtvodu tehdejsiho rozmisténi strate-
gickych jadernych zbrani na jejich (1zemi. Mezi USA a RF se nasledné sjednavaly
smlouvy START Il a START III, av$ak k jejich finalizaci z raznych divoda nedo-
§lo. S nastupem Bushovy republikanské administrativy zacatkem ledna 2001 byl
proces sjednavani smluv START ukoncen, nicméné jednani

o snizeni strategickych ato¢nych zbrani, véetné zaméru USA na odstoupeni

POLICY PAPER = VYZNAM OVEROVANI A TRANSPARENTNOSTIV JADERNEM KONTROLNE-ZBROJNIM, 3/8
NEPROLIFERACNIM A ODZBROJOVACIM PROCESU



>-USTAV MEZINARODNICH VZTAHU PRAHA CENTRUM MEZINARODNIHO PRAVA

od Smlouvy o omezeni systémii protiraketové obrany (ABM), pokracovala. Tehdejsi
prohlubovani vzajemnych partnerskych a pratelskych vztaha vyvrcholilo

v 1. 2002 podpisem tzv. Moskevské smlouvy (SORT) o snizeni strategickych
bojovych hlavic a Spolecné deklarace o novém ramci strategickych vztaha.
Ttistrankova Smlouva mezi Spojenymi stity americkymi a Ruskou federact o stra-
tegickém titocném snizeni (dale smlouva SORT) byla ve srovnani s obsahlymi
kontrolné-zbrojnimi smlouvami sjednadvanymi v ramci procesu START vyrazné
krats$i a bez stanoveni ovéfovaciho postupu. Podle oficidlnich prohlaseni obou
stran se tak jednalo o projev zmény ve vzijemnych vztazich. Pro potfeby plnéni
a smluvniho ovéfovani byla prodlouzena platnost smlouvy START I, véetné jeji-
ho verifika¢niho rezimu, do konce r. 20009.

Smlouva NEW START

Po zruseni smlouvy INF v srpnu 2019 je americko-ruska smlouva New START
(Treaty between the United States of America and the Russian Federation on Measures
for the further Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms) z r. 2010
poslednim platnym bilateralnim kontrolné-zbrojnim instrumentem. Do sedmi
let snizovala limity v po¢tech jadernych hlavic na rozmisténych strategickych
pozemnich, namornich a leteckych nosi¢ich a omezovala rovnéz pocty téchto
nosi¢a a jejich rozmisténych a nerozmisténych odpalovacich zatizenich. Po vy-
prseni desetileté platnosti v r. 2021 smlouva umoznuje jeji prodlouzeni o dalsich
pét let. Vyznam smlouvy spocliva v tom, Ze umoziiuje predvidatelnost, zachovava
a posiluje pravni a institucionalni rAmec strategické kontrolné-zbrojni kontroly
k transparentnimu a nezvratnému sniZovani.

Na podporu realizace plnéni, dokonceném ve stanoveném terminu, si smluvni
strany vyménovaly dvouleté zpravy obsahujici podrobné informace o omezova-
nych systémech. Kromé toho smlouva pozadovala notifikace jakychkoli zmén

v pfedanych adajich a o vSech vyznamnych udalostech vztahujicich se ke strate-
gickym zbranim, jako je pfemistovani fizenych stiel a bombardovacich letounda,
vyznamnéj$i cviCeni aj. Notifikacemi se zabyvala Strediska pro snizeni jaderného
rizika (Nuclear Risk Reduction Centers), vytvofena v r. 1988 k usnadnéni Easové
citlivého spojeni mezi USA a tehdej$im Sovétskym svazem. Poprvé v historii
jaderné-zbrojnich kontrol méla kazda fizena stfela nebo letoun, stejné tak jako
kazdé vypoustéci zafizeni pridéleno jedine¢né identifikaéni oznaceni (tag)
vyuzitelné k sledovani jejich pohybu. Smlouva omezovala zasahovani NTM do
ovérovacich systémt druhé strany, jako napt. satelitni pozorovani, a umoznovala
inspekce na misté. Kazda strana mohla v pribéhu roku uskutecnit az 18 inspekci,
z nichz deset na operacnich zakladnach k ovéreni informaci o po¢tu umisténych
nosi¢t a jadernych hlavic instalovanych na fizenych stielach nebo o poc¢tu jader-
nych zbrani nesenych bombardovacimi letouny. Osm inspekci se mohlo vyuzit k
pristupu na dalsi deklarovana zafizeni, tj. na skladovaci mista, vycvikova zatizeni
aj. Bilaterdlni konzultativni komise napomahala feSeni spornych otazek

a schazela se dvakrat ro¢né v Zeneve.
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SMILOUVY ZAKAZUJICI JADERNE ZKOUSKY

Zakaz zkousek jadernych zbrani patfi mezi globalni bezpeénostni opatfeni
vytvarejici pfedpoklady k dosazeni bezjaderného svéta. Jaderné zkousky, jejichz
mnozstvi v raznych prostfedich dosahlo v dobé studené valky poc¢tu cca 2000,
napomahaji nejadernym stattm pfi isp€sném zavrseni jejich vojenského jader-
ného programu a jadernym stattm pfi zkvalitiiovani téchto zbrani. Devastuji
soucasné prirodu a Zivotni prostfedi a v mnoha pripadech maji za nasledek ztra-
ty Zivot a ohroZeni zdravi obyvatel v oblastech postizenych jadernym spadem.
Ovérovani plnéni prislusnych smluv se vyvijelo v zavislosti na stupni technolo-
gického vyvoje monitorovacich prostredka.

Smlouva PTBT

Plivodné tfi¢lenna (USA, SSSR, Velka Britanie) a pozdé&ji mnohostranna Smlouva
0 &dstecném zdkazu jadernych zkousek (Partial Test-Ban Treaty, dale smlouva PTBT)
z 1. 1963 zakazuje zkousky v atmosfére, ve vesmiru a pod vodou. Umoziuje vSak
podzemni zkousky, protoze v dobé€ jejiho sjednani neexistovaly pfislusné moni-
torovaci technologie k jejich odliseni napf. od zemétreseni. Verifikace smlouvy
PTBT se provadéla prostfedky NTM. K relativné kratkému smluvnimu sjednani
prispély zejména tzv. kubanska raketova krize v r. 1962, kdy hrozilo vypuknu-

ti globalni jaderné valky, a také obavy vefejnosti z rostouciho poctu zkousek
zejména vodikovych zbrani s vysokou vybusnosti a negativnich a¢inka jejich ja-
derného spadu. Smluvni zdkaz mj. ptispél k sjednani Smlouvy o nesireni jadernych
zbrani (dale smlouva NPT) v r. 1968 a rovnéz k vyraznému omezeni koncentrace
radioaktivnich ¢astic v atmosfére.

Smlouva TTBT

Americko-sovétska Smlouva o zdkazu prahovych jadernych zkousek (smlouva
TTBT) z 1. 1974 zakazovala podzemni zkousky do vybusnosti 150 kt TNT,

tj. s desetkrat silnéjsim (i¢inkem neZ atomova bomba USA svrzena na HiroSimu
v srpnu 1945, Smluvni ovéfovaci protokol zahrnoval pouzivani NTM a vzijem-
nou vyménu tdaji, v€etné seismického monitorovani, vyuzivani hydrodynamic-
ké vybusné méfici metody, geografickych (idaji a inspekce na misté.

Smlouva CTBT

Mezinarodni Smlouva o vSeobecném zdkazu jadernych zkousek (dale smlouva
CTBT) z 1. 1996 dosud nevstoupila v platnost. Brani ji v tom absence podpist

a nékterych ratifikaci osmi statti (USA, CLR, Indie, Pakistan, Izrael, KLDR, Egypt
aIran). V roce 1996 byla také vytvotena Pripravnd komise Organizace CTBT se
sidlem ve Vidni s cilem dosahnout vstupu smlouvy v platnost a vybudovani
Mezindrodniho monitorovaciho systému (IMS). Systém po dokonéeni bude tvofit
321 monitorovacich stanic (seismologické, hydroakustické a infrazvukové) roz-
misténych v 89 zemich a 16 radionuklidovych laboratofi. Systém je jiz funkéni

a je vyuzivan i pro civilni GCely, napt. pfi predvidani zemétfeseni a vin tsunami.
Ziskané udaje jsou predavany do videnského Mezindrodniho datového centra
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(IDC), které je poskytuje véem signatafskym statam. Po vstupu smlouvy
v platnost budou verifika¢ni opatteni rozsifena o ovérovani na misté.

Existence smlouvy CTBT pfispéla k tomu, ze k dnesnimi dni nema zadny ja-
derny stat aktivni jaderny zkusebni program. Jaderné zemé situaci fesi formou
kazdoroéniho vyhlasovani jednostrannych moratorii na tyto zkousky. Severni
Korea tento program zmrazila v r. 2018 v souvislosti s jednanim s USA o de-
nuklearizaci Korejského poloostrova.

MINOHOSTRANNE NEPROLIFERACN/
A ODZBROJOVACI SMILOUVY

Smlouva NPT z r. 1968 vyznamné posilila neprolifera¢ni rezim a ptispéla

k vytvareni bezjadernych z6n a sjednani smlouvy CTBT. Posilovani efektivnosti
zarukového systému MAAE v ramci smlouvy NPT m4 kromé neproliferac¢ni alo-
hy také ptimy vliv na boj s tzv. nekonvenénim terorismem, nebot snizuje $ance
teroristii na ziskani jadernych zbrani a Stépnych materiala. Po vstupu Smlouvy

0 zdkazu jadernych zbrani (dale smlouva TPNW) z r. 2017 v platnost bude narus-
tat vyznam ovérovani jaderné-odzbrojovaciho procesu a opatreni

na posilovani davéry.

Smlouva NPT

Smlouva NPT, ktera vstoupila v platnost v r. 1970, neméa odzbrojovaci charakter.
Vénuje se zejména nesifeni jadernych zbrani a také mirovému vyuzivani jaderné
energie. Jeji tieti, odzbrojovaci pilif je odvozen od preambularniho znéni a ¢lan-
ku VI, ktery ma v§ak pouze vagni charakter. Smlouva rozdéluje ¢lenské zemeé na
vétsinu nejadernych statt smluvneé se zavazujicich nikdy nevyvijet a nevlastnit
jaderné zbrané a na pét tzv. deklarovanych jadernych zemi, tj. stilych ¢lenti Rady
bezpecnosti OSN (Cina, Francie, Rusko, Velka Britanie a USA), které maji smluv-
ni opravnéni tyto zbrané vlastnit. Smlouva NPT ptiznava Mezindrodni agenture
pro atomovou energii (dale MAAE) zvlastni postaveni zejména k dohledu nad
dodrzovanim zaruk ze strany smluvnich statt k mirovému vyuzivani jaderné
energie.

MAAE byla zaloZena v r. 1957 a ma status autonomni mezinarodni pridruzené
organizace OSN. Ovérovani provadi na zakladeé Vseobecnych zdrukovych dohod
podepisovanych se v§emi nejadernymi ¢lenskymi staty NPT ke kontrole jejich
jadernych zafizeni a pfislusnych aktivit. S péti deklarovanymi jadernymi zemémi
tzv. P5 uzavira Dohody o dobrovolné nabidce, u kterych ovétuje pouze néktera
civilni jaderna zafizeni.

Zaruky jsou zaloZeny na vyhodnoceni spravnosti a Gplnosti statem deklarované-
ho jaderného materidlu a prislusnych aktivit. Ovéfovaci opatfeni zahrnuji rizné
druhy inspekci na misté, zarukové navstévy, pritbézné monitorovani a hodno-
ceni. V zavislosti na druhu zarukovych dohod existuji dvé sady ovéfovacich
opatfeni. Prvni se tyka ovérovani zprav tykajicich se deklarovaného jaderného
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materidlu a ¢innosti, jez je zalozené na evidenci jaderného materialu a doplnéné
sledovacimi technikami, napt. pomoci peceti a instalovanych kamer. Druhé sada
opatfeni posiluje inspekéni kapacity, které jsou zaclenény do Dodatkového proto-
kolu a slouzi k ovéfovani nejen deklarovaného, ale i nedeklarovaného jaderného
materialu a prisluSnych aktivit. Dodatkovy protokol umozinuje inspektorim, s
ohledem na robustnost inspek¢nich kontrol, ziskat relativné celkovy obraz

o provadénych jadernych aktivitach kontrolovaného statu.

Smlouva TPNW

Smlouva TPNW z r. 2017 m4 jednozna¢né odzbrojovaci charakter. Zakazuje
zejména vyvoj, vyrobu, vlastnictvi, ndkupy, pouziti a hrozbu pouzitim jadernych
zbrani, véetné jejich rozmistovani v nejadernych statech. VSech devét jadernych
zemi, alian¢ni spojenci a partnerské staty smlouvu nadale odmitaji, zatimco oko-
lo 130 nejadernych ¢lenskych zemi OSN smlouvu podporuje. Velmi struéné

se ovérovani vénuje smluvni ¢lanek €. 4, ktery mj. priklada vyznamnou Glohu

v tomto sméru MAAE a jejimu zarukovému systému a také blize neupresnénému
mezinarodnimu organu. Po smluvnim vstupu v platnost a pfipadném zaclenéni
nékteré z jadernych zemi, naroste vyznam realizace ovérovani, kdy bude zfejmé
nutné doplnit smlouvu o vylu¢né ovérovaci dokument.

HILAVNI OVEROVACH INICIATIVY

Dlouhodobému cili dosazeni Giplné eliminace jadernych zbrani napomahaji

v poslednich letech razné mnohostranné ¢i individualni iniciativy reagujici na
technické a politické vyzvy spojené s ovérovanim jaderné-odzbrojovaciho proce-
su. Ve své ¢innosti navazuji na minulé a probihajici ovéfovaci zkusenosti

z jaderného kontrolné-zbrojniho, neproliferaéniho a odzbrojovaciho usili.
Zatimco az dosud se ovérovani likvidace vénovalo vyhradné jadernym nosi¢am,
zalina se stale vice jaderné-odzbrojovacich iniciativ vénovat napft. i citlivé pro-
blematice ovéfovani demontéze bojovych hlavic. Radi se mezi né napf. ovéfovaci
spoluprace USA a Velké Britanie z r. 2000, dale ptivodné bilateralni Norsko-
britskd iniciativa z r. 2007, ktera byla v r. 2015 rozsifena o Svédsko a USA pod na-
zvem the Quad Nuclear Verification Partnership, a rovnéz Mezindrodni partnerstvi
pro jaderné-odzbrojovact ovéfovani (IPNDV) z 1. 2014. V . 2016 byla v rAmci OSN
ztizena Skupina viddnich expertii pro ovéfovani v rozvinutém jaderné-odzbrojo-
vacim procesu. Nova ovérovaci feSeni navrhuji také analytiCti experti a instituce,
napt. Ustav OSN pro odzbrojovact vyzkum OSN (UNIDIR).

ZAVER A DOPORUCENI

— Vzajemné americko-ruské obviniovani z neplnéni zavazka jiz neplatné smlou-
vy INF potvrzuji nutnost neustéle zlep$ovat ovéfovaci systém budoucich kont-
rolné-zbrojnich smluv a pfijimat doplnujici opatfeni na posilovani daveéry.
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>-USTAV MEZINARODNICH VZTAHU PRAHA CENTRUM MEZINARODNIHO PRAVA

— Prestoze soucasny neptiznivy vyvoj v americko-ruskych vztazich nenazna-
¢uje dosazeni vyrazného obratu ve vzajemném kontrolné-zbrojnim procesu, je
vysoce zadouci nadale pokracovat v rozvijeni ovéfovacich metod, postupt

a prislusné techniky.

— Ziskané ovérovaci zkusenosti a doporuceni raznych iniciativ napf. ve zprave
Skupiny viddnich expertii OSN k problematice ovéfovani v rozvinutém jaderné-
-odzbrojovacim procesu z kvétna 2019 mj. potvrzuji vyznam ovérovani ve vSech
stadiich tohoto procesu.

— Kazdé zapojeni do ovérovacich aktivit, v€etné GCasti nejadernych stat,
by se mélo uskutecniovat pfi diisledném respektovani mezindrodnépravnich
neprolifera¢nich zavazk a jinych pravnich pozadavka.

MIROSLAV TUMA

SENIORNI SPOLUPRACOVNIK CENTRA MEZINARODNIHO PRAVA
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