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MEZINARODNI POLITIKU VYDAVA
>-USTAV MEZINARODNICH VZTAHU PRAHA

Editorial Vazeni Ctenari, drzite v ruce druhé

Cislo letosniho ro¢niku Mezinarodni
politiky. Tentokrat se autori zabyvaji tématem trendu
evropské bezpecnosti, které zkoumaji z riznych tihl
pohledu. Cislo otevirame nasim jiz tradi¢nim zanrem,
kulatym stolem, ve kterém jsme se ptali, jak byla svétova
a narodni bezpecnost ovlivnéna koronavirovou krizi.

,Krize poukazala na absenci funkc¢niho systému globalniho
vladnuti. Multilateralismus se ukazal jako rukojmim geopolitického
soupeieni bez schopnosti nabidnout efektivni ¢i legitimni FeSeni.”

Slovo ,narodni” je zde klicové, nebot jiz néjakou dobu
se odborna i laicka verejnost zabyva budoucnosti
narodnich stati. Dnes, v dob¢ globalni propojenosti,
vice nez kdy driv je nezbytné se zamyslet nad jejich dalsi
ulohou. Z naSeho pohledu z euroatlantického prostoru
se zda, ze jejich role ustupuje do pozadi, avSak napriklad
opétovné rozhoreni konfliktu v Nahornim Karabachu
ukazuje, ze predstavam o narodnich statech a s nimi
spojenym nacionalismem jeSté zdaleka neodzvonilo.
Jak se tedy vyrovnat s evropskou bezpecnosti v této
nelehké dobé svétové pandemie?

LINejvetsi hrozbou je Evropa sama sobé¢, a to diky vnitini nejednoté
a pretrvavajici dominanci narodnich zajmu, které omezuji hledani
spole¢nych feseni hlavnich bezpe¢nostnich hrozeb v podobé
klimatické zmény ¢i geopolitické slabosti.”

Zactéte se spolu s naSimi autory do jednotlivych aspektu
bezpecénostni problematiky, které jsme pro vas vybrali.

Tereza Souskova 3
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Ucast prijali: AlZbéta Bajerova,
Petr Bohacek, Jana Robinson & kol.,
Dagmar Rychnovska, Daniel Volf

Bezpecnost v Evropée

Alzbéta Bajerova

pusobi jako analyticka v NATO
HQ v Bruselu a ve Vyzkumném
centru AMO. Pracovala v ex-
pertnim centru kybernetické
obrany NATO &i v Narodnim
Gradé pro kybernetickou

a informaéni bezpec¢nost.
Soustfedi se na problema-
tiku informacnich operaci,
kybernetické bezpecnosti

a zahrani&niho vlivu v CR.

~o

Petr Bohacek

je analytikem Vyzkumného
centra AMO, zabyva se bez-
pecnosti a kosmickou politikou
a transatlantickymi vztahy.
Piasobi jako vyzkumny pracov-
nik FSV UK se zamérenim na
planetarni obranu, tézbu ve
vesmiru a laserové kosmické
aplikace. V minulosti pracoval
jako politicky a bezpe¢nostni
analytik pro region americkych
statd pro nékolik zahraniénich
firem, publikoval v éeskych

i mezinarodnich médiich

a zalozil analyticky portal
Evropsky bezpe&nostni Zurnal.

Jana Robinson a kolektiv
autori z organizace Prague
Security Studies Institute
(PSSI). PSSI je nezisko-

va nevladni organizace,

jejimz poslanim je pomahat
chranit a posilovat svobodu
jednotlivcd a demokratickych
instituci ve stfedni a vychodni
Evropé i mimo ni. Institut se
také snazi osvétlit vybrané
nekonven¢ni hrozby vycha-
zejici z aktivit autoritarskych
reziml, které maji za cil
zpochybnit transatlantickou
alianci a jeji partnerstvi po
celém svété. PSS se rovnéz
vénuje vzdélavani a vycviku
studentl a mladych odbornikd
zaméfenych na bezpecnost.

Dagmar Rychnovska

je politolozka se specializaci
na bezpecnostni studia.
Zabyva se spolecenskymi,
politickymi a bezpe¢nostnimi
aspekty novych technologii,
proménami bezpecnostni
expertizy, problematikou
biologické bezpecnosti

a regulaci vyzkumu dvojiho
pouZziti. V soucasnosti pisobi
jako lektorka a vyzkumnice na
University of Sussex.

Daniel Volf

pracuje na Ministerstvu zahra-
niénich véci CR jako zastupce
feditele Odboru zahrani¢né-
politickych analyz a planovani.
V minulosti ptsobil v Ceské
televizi, OBSE a posléze presel
do diplomacie. Ze zahrani¢-
niho pusobeni pobyval napf.

v Bosné a Hercegoving, Izraeli
nebo ve Francii.

—— Co povaZzujete za aktualni nejvétsi
hrozbu evropské bezpecnosti a proc?

A |Zbéta Bajerova: Za nejvétsi hroz-

bu evropské bezpecénosti povazuji
erozi evropské jednoty, rozklad politic-
ké kultury a vzestup populismu. Tyto
praskliny v systému Evropé zabranuji
efektivné Celit vSem dal§im hrozbam,
jelikoz snizuji schopnost statd a me-
zinarodnich organizaci adekvatné
reagovat. At uz vnimame jako nejvétsi
bezprostfedni hrozbu agresi Ruska,
rostouci vliv Ciny nebo bliZici se envi-
ronmentalni katastrofu, kterou vidim
jako velmi palCivy a zaroven minimalné
feSeny problém, bez schopnosti pfijimat
jednotna a fakty podloZzena opatfeni
riskujeme, Ze podlehneme vSem témto
hrozbam zaroven.

etr Bohacek: Nejvetsi hrozbou je

Evropa sama sobé, a to diky vnitfni
nejednoté a pretrvavajici dominanci
narodnich zajma, které omezuji hledani
spoleé¢nych FeSeni hlavnich bezpec-
nostnich hrozeb v podobé klimatické
zmény Ci geopolitické slabosti. Jak
cile klimatické neutrality, tak Spole¢na
obranna a bezpecénostni politika zlsta-
vaji v podruci teritorialné vymezenych
zajm0 a neschopnosti zohlednit hrozby
ostatnich, jejichz vysledkem je mala
akceschopnost. Hrozby, které z toho
vyplyvaji, jsou neschopnost bezpe¢-
nostné stabilizovat periferie Evropy, ale
také to, Ze nez se podafi naplnit ambici
stat se realnym geopolitickym hracem,
tak se Evropa stane geopolitickym kol-
bistém mezi Cinou a USA.

ana Robinson a kol. PSSI: Nejvétsi

hrozbou je aktualné pravé rozdro-
benost a obtizna prioritizace hrozeb.
Z naseho pohledu je kli¢ové prohlubu-
jici se rozklizeni euroatlantické vazby,
coz v disledku vede k naruseni fungo-
vani instituci, na nichz stoji sou¢asny
liberalni svétovy rad.

V ramci evropské bezpecnosti je
rizikem naruseni evropské integrity

v disledku vnitinich a vnéjsich hrozeb,
které pusobi rozdilné na jednotlivé
staty a znesnadnuji hledani spole¢-
nych FeSeni. Vnéjsi hrozby jsou hlavné
hybridni formy boje, ekonomické a fi-

nanéni hrozby a globalni problémy jako
migrace a oteplovani. Za vnitfni hrozby
povazujeme naruseni demokratickych
hodnot, populismus nebo poruSovani
lidskych prav.

V nejasném bezpecnostnim prostredi
se pak zvlast dafi hybridnimu pdso-
beni. Postupu, ktery aktér vyuziva

ke snizeni strategické autonomie
protivnika tim, Ze vyuZije kombinace
nastroju, jimiz koordinované plsobi na
slabiny protivnika s dostatec¢né nizkou
intenzitou, aby nedoS$lo k reakci jeho
bezpeénostniho systému, avSak v dlou-
hém ¢asovém horizontu. Ma to rovnéz
vertikalni a horizontalni eskalaéni
potencial. Hodi se pro aktéry, ktefi
nejsou schopni prosazovat své zajmy
oteviené v situacich, kde neni praktic-
ké zapocit ozbrojenou akci.

agmar Rychnovska: Za zasadni

hrozbu pro evropskou bezpec¢nost
povaZzuji rozpad demokratickych insti-
tuci na narodni i mezinarodni Grovni.
Instituce odrazeji ochotu aktérud resit
kolektivni problémy smirné a pomo-
ci demokratickych mechanismd, jak
v narodnim, tak mezinarodnim kontextu.
Pouze na pudorysu fungujicich demo-
kratickych instituci mGzeme efektivné
a zaroven inkluzivné fesit globalni
politické a bezpe€nostni problémy
jako napf¥. klimatickou krizi, globalni
pandemii nebo regulaci vyzkumu, vyvoje
a Sifeni nebezpecnych technologii napf.
jadernych zbrani. Pokud tyto instituce
prestanou fungovat, at jiZz proto, Ze
jim spole¢nost nevéfi a stanou se tak
neefektivnimi, nebo proto, Ze se stanou
rukojmim autoritafskych tendenci
a nastrojem Gtlaku, otevira to prostor
pro nasilna feSeni a jednostrannou
akci. Z toho dlivodu povazuji za klicové
pecovat o doméaci demokratické institu-
ce a posilovat kulturu multilateralismu
v mezinarodni politice. Napfiklad pro
Evropskou unii mizZe byt soucasna
situace dobrou pfilezitosti pro posileni
sdilenych kompetenci v oblastech, kde
koordinace evropskych statl a spolec-
na akce zatim chybéla, a zaroven pro
dlrazngjsi plsobeni v mezinarodnich

institucich, kde v poslednich letech
citelné oslabila ochota Spojenych statd
nastavovat agendu.

aniel Volf: Bylo by pfili$ zjedno-

dusujici hovofit pouze o jedné
hrozbé. Bezpecnostni prostfedi se
vyviji a objevuji se nové trendy, jez
je tfeba vzit do Gvahy. Stale celime
sKlasickym“ bezpe€nostnim vyzvam,
které zname, a souasné se musime
vyrovnavat s novymi hrozbami, které
souviseji s narlstajici provazanos-
ti dnesniho svéta a nasi narlstajici
zavislosti na online prostoru.

Z onéch tradi¢nich hrozeb je nutné
zminit revizionistickou politiku sou-
¢asného ruského rezimu, jenz otevie-
nym zpochybnovanim vyvoje od konce
studené valky oteviené podkopava
zaklady a legitimitu demokratického
vyvoje v zemich ve stfedni a vychodni
Evropé a v pfipadé nékolika svych sou-
sedd ukazal, Zze pfi prosazovani svych
zajmd nevaha pouzit i silu.

Vaznou hrozbu predstavuje pro Evropu
i pas krizi sahajici od Sahelu pres se-
verni Afriku po Blizky vychod. Nesta-
bilita v téchto regionech prerdstajici
v rozpad statnich struktur nékterych
zemi a jeji dopady, véetné migrace, ma
pFimy vliv na evropskou bezpecnost.

Kybernetické Gtoky jsou novym typem
hrozeb, kterému musime celit. Jarni
Gtoky na nékolik nemocnic ukazaly, Ze
jejich dopady mohou byt potencialné
stejné nebezpecné jako Gtoky kon-
venéni. Toto nebezpedi bude narlstat

i v souvislosti s budovanim siti 5G, jez
dale rozSifi nasi zavislost na modernich
technologiich.

A v neposledni fadé je pro zemi nasi
velikosti a vlivu nebezpecim eroze
mezinarodniho fadu zaloZeného na
pravidlech. Krize multilateralismu sice
neni tak hmatatelna, ale potencialné

a v dlouhodobém horizontu stejné
nebezpecna, jelikoz hrozi, Ze se svét
preméni v dzungli, kde bude platit
pravo silngjsiho. 5



Kulaty stul

Mnoho vlad zastihlo propuknuti epidemie COVID-19
zcela nepripravenych. Jaké limity odhalila koronavirova

krize z hlediska za

IZbéta Bajerova: Podle mého nazoru

jednalo mnoho statd bezkoncepéné,
chaoticky. Pfedevsim Ceska republika ne-
zvladla po zac¢atku prvni viny vybudovat
strategicky plan pro nasledujici mésice.
Toto vakuum pak vyplnila populistic-
ka rozhodnuti, ktera byla nepfimérena
situaci, a zmate¢na komunikace vladnich
¢initeld devalvujici zavaznost epidemie
v o€ich vefejnosti, a u€inila ji tak zrani-
telnou vacéi dezinformacim a odmitavou
k dalsim opatfenim. Stat se zaroven pro-
jevil jako neflexibilni, neschopny pruzné
mobilizovat zdroje a navySovat kapacity
tam, kde je to tfeba. VSechny tyto a dalsi
limity bohuZel hrozi projevit se v jakékoliv
dal$i krizi. Stat by mél proto pfipravit
dikladnou analyzu situace a na jejim
zéakladé ucinit nemalé systémové zmény.

etr Bohacek: Krize poukazala na

absenci funkéniho systému globalni-
ho vladnuti. Multilateralismus se ukazal
jako rukojmim geopolitického soupefeni
bez schopnosti nabidnout efektivni i
legitimni FeSeni. Vysledkem bylo, Ze se
staty v propojeném a vzajemné zavislém
svété naopak snaZi uzavfit do sebe,
jelikoz je to jediny nastroj pro zajisté-
ni nevojenské bezpecnosti, ktery maji
k dispozici. Z podstaty globalizovaného
svéta to ale neni realné. Koronavirova
krize tak zpochybnila multilateralismus
jako kli¢ovy nastroj pro zajisténi bez-
pecnosti geopoliticky slabnouci Evropy.
Zatimco USA tento odklon jiz signalizuji
delSi dobu napf. rezignaci na dohody
o odzbrojovani, Evropa se ve své vojen-
ské bezpecénosti nemlze spoléhat pouze
na obranné kapacity, jelikozZ je nema.
Naopak pozitivem v krizi v evropském
kontextu byl za nékolik desitek let nej-
vétsi krok v evropské integraci v podobé
spole¢ného zadluzeni. Zdali tento krok
povede i k opravdové fiskalni a obranné
integraci, je otazkou, stejné jako zdali
je nutnost globalni krize pro hlubsi inte-
graci dlouhodobé udrzitelny model.
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ana Robinson a kol. PSSI: Tuto otaz-

ku je tézké takto pausalizovat, jelikoz
staty pfistoupily k feSenim a opatfenim
rdznym zplsobem, a je také tieba zohled-
fiovat kulturni a teritorialni aspekty.

Obecné se jako dllezita ukazala
efektivni krizova komunikace (s ¢imz
Gzce souvisi budovani komunika-

ce strategické). Jak se projevilo,

v krizovych situacich je nezbytna a je
nutné byt na ni pfipraven predem.
Stat musi byt schopen obh3jit své
kroky, aby si zachoval kdyZ uz ne pfi-
zen obyvatel, tak alespon pochopeni
a podporu pro sva krizova opatrenf.
V opacéném pfipadé stat mozna naléza
rozumné feSeni, ale bez podpory oby-
vatel se krize nadéale prohlubuje.

agmar Rychnovska: Koronaviro-

va epidemie bohuZzel ukazala, ze
na globalni zdravotni krize, jako je ta
soucCasna, nejsme zcela prFipraveni.
Paradoxni je, ze Ceska republika ma
velmi dobré pfedpoklady se s takovouto
krizi Gspésné vyporadat: ma kvalitni
a univerzalné dostupnou zdravotni péci,
funkéni systém hygienickych stanic
i velmi solidni infrastrukturu a ex-
pertizu na biologickou ochranu pfed
nebezpeénymi ndkazami. V globalnim
méf¥itku je Cesko vyspéla a bohata
zemé, ale zaroven ma podfinancované
vefejné zdravotnictvi, které balancuje
na hrané, zejména co se tyce perso-
nalniho zajisténi péce. Jako nejslabsi
¢lanek systému se pak ukazaly politic-
ké instituce, respektive vlada, jez se
nedafi pruzné reagovat na nastalou
situaci a pretavit lidské i materialni
zdroje ve funkéni a divéryhodny systém
epidemiologické ochrany. To, Ze si Cesi
(respektive zejména Cesky) nejprve
museli §it ochranné rousky a ted' je
odmitaji nosit, je symptomatické — lidé
ztraci divéru ve vladu, instituce, média
i experty. Krize zapadnich demokracii je

iSténi bezpecnosti statu?

dnes ¢asto spojovana s vlivovymi ope-
racemi Ruska a Ciny, ale neméli bychom
zapominat, Ze podhoubi pro nedivéru
v liberalni instituce a politické elity si
budujeme Gspésné sami.

aniel Volf: Pandemie nemoci

COVID-19 prokazala, Zze bezpec-
nost nasich spole¢nosti dnes vice nez
kdy dfive neni pouze otazkou vojen-
skych kapacit, které jsme vybudovali,
abychom ¢elili tradi¢nim bezpe€nostnim
vyzvam. Ty jsou nadale kli€¢ové, nelze na
né zapominat a bylo by nestastné kvdili
ekonomickym dopaddm pandemie napf.
zapomenout na nas opakovany zavazek
navyS$it vydaje na obranu na 2 % HDP.
Pandemie nam ale ukazala, Zze soucasné
je nutné pracovat na posileni odolnosti
nasich spole¢nosti, ktera bude stat na

mnoha vzajemné se dopliujicich pilifich.

Nikdy nebudeme schopni se pfipravit
na vSechny mozné krize, nikdy nebu-
deme znat jejich pfesné kontury. Ale

s jistotou mizeme predikovat, Ze krize
pfijdou. Nemusi byt nutné epidemio-
logického charakteru, mize se jednat
o masivni kybernetické Gtoky nebo
dopady klimatické zmény. Musime mit
proto funkéni mechanismy, jak se s asy-
metrickymi Soky co nejlépe vyrovnat.
Musime posilovat nasi odolnost.

Musime tak zménit své vnimani ,bezpec-
nosti statu“ jako néceho, co zajistuji vy-
hradné silové slozky. K lepSimu zajisténi
bezpecénosti statu vede cesta i napf.
skrze posilovani dodavatelskych fetéz-
cli, abychom se v krizové situaci neocitli
zcela odkazani na jednoho dominantniho
dodavatele, jako se nam to letos na jare
stalo v oblasti zdravotnickych pom(cek,
nebo skrze dikladnéjsi provérovani
zahranic¢nich investic do strategickych
oblasti nasich ekonomik z dGvodu bez-
pec¢nosti atd. Jde pfitom o oblasti, kde
méa silné kompetence EU, a ta tak musi
byt soucéasti nasi odpovédi.

Je viibec mozné dnes ve veéku hybridnich hrozeb,

kyberutoku, fake news atd. hovorit o za

bezpecnosti statu’?

|Zbéta Bajerova: | nadale je to

samoziejmé nezbytné. V kontextu
kybernetickych a hybridnich hrozeb
ale nemlzeme premyslet v binarni
roviné mir—valka, kyberatokdm a vlivu
dezinformacnich kampani totiz nelze
zcela zabranit. Ukolem statu tvaFi v tvar
novym hrozbam je pruzné reagovat na
jejich rychly, neustaly vyvoj a kontinu-
alné zajistovat bezpe€nost na Groven,
ktera je v danou chvili ta maximalni
mozna.

etr Bohacek: Pokud mluvime o za-

bezpeceni formou budovani odol-
nosti spole¢nosti vici témto hrozbam,
tak mens§i staty mohou fungovat dobfe
jako teritorialné vymezené adminis-
trativni celky pro oblasti vzdélani ¢i
socialniho zabezpeceni. Jen vzdélana
a socialné zabezpecena obcanska
spole¢nost pak mize takovym hrozbam
Celit. Stat ma jinak v feSeni pfeshranic-
nich hrozeb velmi omezené kapacity, ale
i teritorialné omezené moznosti.

ana Robinson a kol. PSSI: Bez-

pecnost nikdy v minulosti nebyla
absolutni. Staty a spole¢nosti se vzdy
snazily vyhodnotit povahu a zavaznost
existujicich rizik a efektivné se na né
pfipravit. Stejny Gkol nas ¢eka v ramci
soucasného dynamického vyvoje. Statni
a nadnarodni instituce dnes, stejné
jako v minulosti, musi vyvijet nové
postupy pfi zabezpeceni bezpecnosti.
Diraz musi byt kladen na budovani
odolnosti obyvatel vici hybridnim hroz-
bam. Neklesa potreba tradi¢ni ,,hard
security”, pfi tom ale roste komplex-
nost na Grovni ekonomické a informacni
bezpecnosti a kazdy obcan je do jisté
miry souc€asti tohoto boje.

agmar Rychnovska: Dokud bylo
zajisténi bezpecnosti statu cha-

tak bylo mozné posuzovat schopnost

statu ubranit se nepfiteli. V pribéhu
minulého stoleti ale doSlo k zasadnim
proménam chapani bezpecnostnich hro-
zeb i mezinarodniho systému, ve kterém
staty existuji. DneSni staty nejsou a ani
nemohou byt plné suverénni v klasickém
slova smyslu a stejné tak dlouhodobé
ztraceji monopol na legitimni nasili.

To souvisi nejen s ¢asto zmifiovanym
prenosem kompetenci na nadnarodni
Groven, ale napf¥. i s privatizaci bez-
pecnosti. Do zajistovani bezpecnosti
tak vstupuji mnozi dal$i hraci — kromé
mezinarodnich organizaci jako OSN,
NATO ¢i EU, které hraji zasadni roli
napf. v politice neSifeni zbrani hromad-
ného niceni, boje proti terorismu nebo
organizovanému zloc€inu, jsou to ale

i soukromé firmy. Banky jsou zapojené
do boje proti financovani terorismu,
soukromé bezpec€nostni firmy se podileji
na mirovych operacich a technologické
firmy poskytuji armadé, policii a dal-
§im bezpecnostnim slozkam klicové
technologie, infrastrukturu a expertizu
pro zajisténé zasadniho spektra jejich
agendy. Napfiklad ve Velké Britanii jsou
do boje proti terorismu nepfimo zapo-
jeny i univerzity a potazmo univerzitni
lektoFi a lektorky — maji sledovat a hla-
sit pfipadné podezieni na radikalizaci
studentl. Bezpecénost je tak dnes tfeba
vnimat jako mnohovrstevnatou, kde stat
je nevyhnutelné jen jednim z aktérd.

0 to vétsi pozornost bychom ale méli
vénovat tomu, kdo a jak vstupuje do
rozhodovani o bezpec¢nostni agendé,
kdo a jak ji zajistuje a jak zajistit co
nejvice demokraticky dohled nad timto
komplexnim procesem.

aniel Volf: Pfedné, hybridni hrozby
¢i fake news nejsou vysadou
dneSniho véku. Masova vrazda polskych
distojnikl a prislusnikd inteligence
v Katyni provedena NKVD v roce 1940
a svadéna po desetileti na nacistické
Némecko se plné kvalifikuje jako fake

isténi

news. Ani hybridni hrozby, pfi védomi
neustalenosti definice takového pojmu,
pod nimZ si fada lidi predstavi rizné
typy hrozeb, nejsou vysadou 21. sto-
leti. Ale zejména, existence hybrid-
nich hrozeb, kyberatokl ¢i fake news
nemGze byt ddvodem pro rezignaci na
zajisténi bezpecnosti statl. Naopak,
musi byt vyzvou k pfizplsobeni se a na-
lezeni novych zpUsobd, jak bezpecnost
statu zajistovat na narodni, evrop-

ské ¢i alianéni Grovni. A také se tak
déje. Evropska unie v reakci na ruské
dezinformaéni kampané zalozila v roce
2015 East StratCom Task Force, ktera
ma silnou podporu, a na jejiz ¢innosti
se podili i CR. Severoatlanticka aliance
mé hybridni hrozby v oficialni agendé
od summitu ve Walesu a na summitu ve
VarSavé v |été 2016 se rozhodla ucinit
z kybernetické oblasti patou operaéni
doménu. Skvélou praci odvadi Centrum
excelence pro kybernetickou obranu

v Tallinnu, jehoZ je CR &lenem. A tak by
se dalo dlouho pokracovat. @
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V poslednich dekadach doSlo ke znacnému

rozvoji forem diferencované integrace. Existujici
zkuSenost ukazuje, Ze se na jejich pudorysu vytvari
pomyslné integra¢ni jadro. Ceské zapojeni do forem
diferencované integrace nelze vysveétlit pouze skrze
optiku narodnich zajmi, ukazuje se, ze roli hraji i otazky
spojené s narodni identitou.

Diferencovana integra-
ce, tedy skutecnost, Ze se nékte-
rych integracnich iniciativ v ramci EU
neGcastni vSechny ¢lenské staty ¢i se
jich G¢astni staty stojici mimo EU, je jiz
nékolik dekad v ramci procesu evropské
integrace nejen teoretickou moznosti.
Termin diferencované integrace je ¢asto
vniman, Ze obsahuje koncepty, jako je
flexibilni integrace, vicerychlostni in-
tegrace, variabilni geometrie ¢i Evropa
a la carte. S témito koncepty je také
¢asto zaménovan. Formalnim vyjadrenim
jedné z forem diferencované integrace
je tzv. mechanismus posilené spolupra-
ce. Hlavnim vychodiskem je poskytnout
¢lenskym statim moznost nepostupovat
vzdy spole¢né, a tak zajistit, Ze nedojde
k paralyze, kdy je partikularni integraé-
ni iniciativa zablokovana jednim ¢len-
skym statem ¢i jejich malou skupinou.

Struény prehled historie iniciativ
diferencované integrace

Prvni zminka o formé diferencované
integrace se objevila v sedmdesatych
letech minulého stoleti v Tindemansové
zpravé (1975) s ohledem na vytvore-
ni dvourychlostni integrace v oblasti
hospodarské a ménové politiky. Tento
navrh v8ak nebyl nakonec podpofen

a formy diferencované integrace se tak
zacinaji objevovat az od nasledujici
dekady (napf. podpisem Schengenské
dohody). Jejich vyrazny rozvoj nastal po

finanéni a dluhové krizi v eurozéné (viz
napf. Evropsky stabilizacni mechanis-
mus, bankovni unie ¢i Fiskalni kompakt).
V soucasnosti existuje v EU mnoho fo-
rem diferencované integrace. Patfi vSak
mezi né jak formy, kterych se netcéastni
vSechny ¢lenské staty EU, ale zaroven
se jich GCastni i zemé stojici mimo EU
(napF. Schengenska spoluprace), tak
formy, kterych se z rGznych davodi
Gcastni pouze skupina ¢lenskych zemi
(napf. hospodarska a ménova unie, vy-
jimky jsou Dansko ¢i Velka Britanie, po-
kud jde o prostor svobody, bezpeénosti
a prava, socialni politiky ¢i bezpecnost-
ni a obranné politiky). Existuji vSak také
formy, kterych se Gc¢astni vSechny ¢len-
ské staty EU a také staty stojici mimo
EU (napf. jednotny trh a jeho rozsifeni
skrze EHP). Jde také o formy integrace
stojici mimo unijni pravo a zaloZzené

na mezivladnich dohodach, kterych se
neGcastni vSechny ¢lenské staty (napf.
Fiskalni kompakt).

V posledni dekadé také doslo k nékoli-
ka pokustm, GspésSnym i nedspésnym,
o aktivaci vySe zminéného mechanismu
posilené spoluprace. Tim se existujici
formy diferencované integrace dale
rozsifily. V posledni dekadé doslo

k Sesti pokustm o spusténi mechanismu
posilené spoluprace, které presly auto-
rizacni fazi. Pét z téchto pokust vedlo
k aktivaci a nasledné implementaci me-
chanismu. Jde o nasledujici: 1) evrop-
sky patent, 2) rozvody preshrani¢nich

manzelstvi, 3) pfeshrani¢ni otazky ve
vécech majetkovych pomérd v preshra-
niénich manzelstvich, 4) Gfad evrop-
ského vefejného Zzalobce a 5) specialni
forma posilené spoluprace v obrané
(PESCO). Dalsi je zatim v autorizaéni
fazi a jeho implementace se v nejbliz-
§i dobé neocekava (dan z financ¢nich
transakci). K témto Sesti iniciativam lze
pridat také aktivovany mechanismus
spole¢ného podniku pro evropské vyso-
ce vykonné pocitace, v jehoZ pfipadé se
vSak nejedna o klasicky mechanismus
posilené spolupréace.

Dosavadni zkuSenost s formami
diferencované integrace

Z existujicich aplikaci mechanismd
diferencované integrace, a predevsim
posilené spoluprace, Ize vyvodit nékolik
pozorovani a pouceni pro jednotlivé
¢lenské staty. V prvni fadé existuje
Stépeni eurozdna vs. zbytek. Jadro
¢lenskych statl, které se Gcastni v§ech
forem posilené spoluprace a obecné
forem diferencované integrace, tvofi
¢lenské staty eurozony. Pouze Bulhar-
sko se jako stat mimo eurozénu Gcastni
vSech autorizovanych mechanismi
posilené spoluprace (pokud nebere-

me v potaz otazku dané z financnich
transakci). Dale existuje geografické
Stépeni. Severoevropské a vychodo-
evropské clenské staty se Gcastni
posilené spoluprace méné éasto nez 9
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Patrit do jadra EU
znamena, ze CR nebude
potencialné ztracet vliv na
dalsi evropské smérovani.

zemé zapadni a jizni Evropy (pfedevsim
zemé zakladajici Sestky). Zemé, které
pozivaji nejvice vyjimek z evropského
prava (Dansko a dfive Velka Britanie),
jsou spolu s Polskem jadrem periferie,
tedy zemi, které vétSinou stoji mimo
mechanismy diferenciace, a predevsim
posilenou spolupréaci. Je také vidét, ze
némecko-francouzsky tandem tvofi ja-
dro diferencované integrace. Nejen, Ze
se (castni prakticky vZdy, ale zaroven
patii mezi staty, jez se kazdé z téchto
iniciativ ¢astni hned od pocatku a ne-
jsou témi, co se pfipoji az pozdéji. Tyto
dvé nejvétsi zemé EU Ize tedy povazo-
vat za hnaci motor diferenciace.

VétSina dosavadnich forem diferenco-
vané integrace se tykala okruhl spada-
jicich do oblasti politiky Gzce spjatych
s narodni suverenitou (tzv. core state
powers), at uz jde o volny pohyb osob,
integraci ve sféfe ménové, hospodarské
a fiskalni politiky ¢i dalsi podoblasti
spadajici do kolonky spoluprace v ob-
lasti justice a vnitra. Pét z dosavadnich
Sesti autorizovanych spusténi mecha-
nismu posilené spoluprace se téchto
oblasti také dotyka. Tfi z nich spadaji
do oblasti justice a vnitra, jedna do
fiskalni politiky a posledni se tyka ob-
ranné a bezpec¢nostni spoluprace.

A co na to ¢eska strana?

Jak se k formam diferencované
integrace stavi ¢eska politicka
reprezentace? Na obecné Grovni lze
fici, Ze pozice ¢eskych politickych
reprezentaci byla spise ambivalentni.
Na jedné strané byly vétSinou rétoricky
odmitany. Napfiklad vzpomenme
geskou pozici béhem diskuse o Rimské
deklaraci o budoucnosti EU v roce

2017, kdy se Ceska republika stavéla
negativné k principu vicerychlostni
integrace. V kontextu predpokladané
Ceské nelcasti ve formach
diferencované integrace je tento
koncept vniman jako ohroZujici moznou
nalezitost CR k zemim integraéniho
jadra a jako potencialné vedouci

k vytvoreni prvofadého a druhofadého
¢lenstvi v EU. Na druhou stranu, pokud
se podivame na doposud spusténé
mechanismy posilené spoluprace, CR
se (Castni péti z nich (kdyz zapocteme
spolecny podnik pro evropské

vysoce vykonné pocitace), a jen

u dvou stoji mimo (dan z financnich
transakci a rozvody preshranic¢nich
manzelstvi). Ceska republika nakonec
také odstoupila od vyjednané vyjimky
z Listiny zakladnich prav EU, dohodnuté
béhem ratifikace Lisabonské smlouvy.
V roce 2019 jako posledni ¢lensky
staty ratifikovala Fiskalni kompakt,

po tom, co ho v dfive spolu s Velkou
Britanii odmitla ratifikovat. Dosavadni
zkuSenost tedy ukazuje, Ze pfes
rétorické odmitani diferencované
integrace ¢eskymi predstaviteli ve
vefejném prostoru se CR vétsiny forem
diferenciace Gcastni, i kdyz bychom
samozfejmé nasli ty, kde tomu tak
neni, jako je ¢lenstvi v eurozéné €i s ni
souvisejici bankovni unii.

Jak Ize ceskou pozici k diferencované
integraci nejlépe vysvétlit? Existujici
vyzkum k zapojeni €lenskych statl do
forem diferencované integrace nejvice
zdlraznuje utilitarni argumenty, které
vysvétluji zapojeni ¢lenskych zemi
primarné skrze narodni zajmy. Probiha-
jici vyzkum, jehoz se autor tohoto textu
GCastni, se na problematiku zapojeni
do diferencované integrace diva nejen
prostfednictvim narodnich zajmd, ale
také prizmatem néarodni identity. Pri-
bézné vysledky vyzkumu ukazuji, Ze roli
vedle narodnich zajmG hraji i politicka
ideologie a (narodni) identita. Jednou
z hlavnich konfliktnich linii jak v ramci
politické debaty, tak v ramci vefejného
diskurzu je Stépeni mezi euroskepticky-
mi a spiSe proevropskymi aktéry.

Euroskepticti aktéfi akcentuji svoji ne-
gativni pozici k (nadnarodni) integraci
predevsim v oblasti core state powers,
coz vede k vytvorFeni politické unie,

a zdtraziuji, ze CR je zemé s identitou,
ktera ma negativni historickou zkusSe-
nost s nadnarodnimi politickymi celky.

Jelikoz se vétSina projektd diferenco-
vané integrace tyka pravé téchto oblas-
ti politiky, zaujimaji euroskepticti aktéri
bud’ negativni pozici k diferenciaci,
protoZe ta by mohla byt vyuZzita jako
zadni vratka k postupnému prosazeni
centraliza¢nich iniciativ v oblastech
politiky blizké narodni suverenité,

a tedy k prosazeni politické integrace.
Alternativnim pfistupem téchto aktérl
je podpora diferencované integrace

za ptedpokladu toho, Ze se ji Ceska
republika nebude muset (¢astnit. Tato
pozice ma za cil (re)formulovat ¢eskou
identitu jako konstruktivniho aktéra,
ktery nehodla blokovat prohloubeni
integrace ostatnich, sam se ho vSak
odmita Gcastnit. O (re)formulaci narodni
identity jde v kontextu jiz existujici-

ho vnimani identity CR jako unijniho
troublemakera a integraéniho odmitace,
coz je v oCich ostatnich identita nega-
tivni. Jako pfiklad lze zminit odmitavou
pozici CR k Fiskalnimu kompaktu v dobé
jeho ratifikace. Paradoxné vSak ve stej-
nou dobu oznamila ¢eska vlada vznik
Ceské finanéni Gstavy, coZ je vlastné
narodni Fiskalni kompakt. To ukazuje na
vliv euroskeptické pozice a identity, kdy
je odmitana nadnarodni integrace jako
forma, a ne jeji obsah.

Ceska republika jako &len
integracniho jadra

Spise proevropsti aktéfi se k diferen-
cované integraci stavi odlisné. Jakkoliv
asto také vychazeji z pozice CR, ktera
ma Spatnou historickou zkusenost

s nadnarodnimi politickymi celky, a tedy
i jejich podpora nadnarodni integrace

a diferencovanych forem integrace

v klicovych oblastech politiky je kompa-
rativné nizsi v porovnani s podobnymi
aktéry napf. v Belgii, stavi se k podpore
diferencované integrace jako k poten-
cialnimu nastroji konstituce narodni
identity v ramci EU. Klicovy argument
téchto aktért spoéiva v tom, Ze CR jako
zemé zavisla na existenci jednotného
trhu, a tedy bytostné spojena s proce-
sem evropskeé integrace, by méla patfit
do integraéniho jadra. Toto jadro, jak
bylo vy$e popsano, se formuje kolem
zemi eurozoény a predevsim Némec-

ka — klicového obchodniho partnera

— a Francie. Z tohoto ddvodu je pro
Ceskou republiku kligové, aby nejen

z pohledu narodnich zajmu, ale i pozi-

tivniho ohlasu u evropskych partner,
pattila do tohoto jadra EU. V tomto
svétle je zapojeni do forem diferenco-
vané integrace, i kdyby mélo prohlubo-
vat integraci v konkrétni oblasti vice,
nez by bylo pro CR optimalni, nastrojem
k prokazani, ze jsme aktivnimi a kon-
struktivnimi partnery. Patfit do jadra
EU zaroven znamena, Ze CR nebude po-
tencialné ztracet vliv na dals$i evropské
smérovani. Pokud by vSak diferencova-
na integrace v konkrétni oblasti zasla
az prilis daleko z hlediska prohloubeni
integrace v core state powers, pak

i spiSe proevropsti aktéfi se postavi

v kontextu Ceské identity odmitajici
nadnarodni politickou integraci proti ni.

Ceské zapojeni do doposud spusténych
mechanisml posilené spoluprace lze do
znacéné miry vysvétlit timto prizmatem.
Dan z financnich transakci je vnimana
jako pfilis invazivni, pokud jde o core
state powers v oblasti fiskalni politiky.
Naopak zapojeni do Gfadu vefejného
Zalobce, vici kterému ¢esky parlament
v minulosti vydal i tzv. Zlutou kartu

v ramci kontroly subsidiarity, Ize chapat
skrze zménu politické reprezentace

a jeho zna¢né omezenou jurisdikci pro
zasah do narodnich mechanismd vyma-
hani prava, ale také skrze konstituci
CR jako zemé patfici do jadra integra-
ce. Ostatni formy posilené spoluprace
zasahovaly minimalné do oblasti politiky
blizké narodni suverenité a zapojeni
CR tak reflektovalo nejen vhodnost

z pohledu narodnich zajmi CR, ale také
pokus o (re)konstituci narodni identity
v ramci EU.

Tim se dostavame k ceskému zapojeni
do PESCO, jehoz pfipadné spusténi za-
vedla Lisabonskéa smlouva. V jejim ramci
mohou ¢lenské staty Gzeji spolupra-
covat v oblasti bezpec€nosti a obrany.
Participace v PESCO umozni ¢lenskym
statim, aby spolecné rozvijely obranné
schopnosti, investovaly do spoleénych
projektd a posilily operacni pfiprave-
nost svych ozbrojenych sil. Jakkoliv

v obdobi po Lisabonské smlouvé nebyla
moznost spustit PESCO pfilis Siroce
diskutovana, ¢eska pozice byla spise
rezervovana. Mezi hlavni argumenty

v ramci ¢eské debaty patfily zbytecna
duplikace v kontextu existence NATO
jako hlavniho garanta bezpecnosti

v Evropé, pfilisné prohloubeni integrace
v oblasti bezpec¢nosti a obrany (tedy

jedné z core state powers) a impli-
citné také obava, Ze posileni kapacit
EU v této oblasti bude vyuzito velkymi
zemémi, jako je pfedevSim Francie,

k prosazovani jejich narodnich zahra-
niénépolitickych zajml skrze posi-
lené kapacity EU a potencialni vétsi
autonomii, pokud jde o vysilani civilnich
a vojenskych misi EU. V prosinci 2017
nakonec bylo PESCO i se zapojenim CR
oficialné spusténo za Gcasti 25 ¢len-
skych statd.

Co vedlo k tomu, Ze se CR do toho-

to mechanismu posilené spoluprace
nakonec zapojila? Roli jisté hrala zména
v ramci transatlantickych vztah( a role
NATO. AvSak z vyzkumu debat v parla-
mentu CR viak nelze fici, Ze jde o fak-
dlvodU se totiz skryva pravé v otazce
spojené s narodni identitou. V prvni
fadé Rimska deklarace o budoucnosti
EU z Gnora 2017 posvétila model vice-
rychlostni integrace jako jednu z moz-
nosti, jak postupovat kuptedu. Ceska
pozice se tomu musela pfizplUsobit

a jednou z jejich forem v kontextu v té
dobé spise proevropské ceské vliady byl
pokus o konstituci narodni identity jako
aktivniho a konstruktivniho aktéra, kte-
ry chce byt souéasti integraéniho jadra.
Vyroky v ¢eském vefejném prostoru
ukazuji, Ze tehdejsi vlada predstavovala
zapojeni CR jako pfislunost k inte-
gracnimu jadru. Dokonce se objevovaly
hlasy, Ze CR je spolu s dal$imi par
zemémi hlavnim iniciatorem spusténi
PESCO, cozZ prokazuje, Ze se jedna

o stat aktivné patfici k jadru. Druhym
faktorem souvisejicim s identitou, ktery
otevrel cestu k ceskému zapojeni do
PESCO, byla zkuSenost s doznivajici
migraéni krizi. Migraéni krize a relo-
ka&ni mechanismus byly v CR vnimany
jako potencialné ohrozujici narodni
identitu a socialni kohezi. JelikoZ hlavni
¢eské navrhy na feSeni krize spocivaly
v posileni ochrany vnéjsich hranic EU ¢i
stabilizaci zemi plvodu migrace, bylo
mozné ¢eské zapojeni do PESCO pro-
davat jako mechanismus ochrany c¢eské
identity. Mezi argumenty objevujici se
ve vefejném diskurzu patfila moznost
vysilat posilené spoleé¢né evropské sily
do tfetich zemi ¢i na ochranu vnéjsich
hranic EU. Posledni faktor a argument
ve vefejné debaté spocival v tom, Ze
spusténi PESCO se nerovna vytvo-

feni spolecné armady, tedy pfiliSnou

integraci v ramci core state powers. Tim
padem nebyla ¢eska identita spocivajici
v negativni pozici vici politické inte-
graci nijak zasadné narusena.

Zavérem

Diferencovana integrace se v posledni
dekadé nejspis jen tak nezastavi, zvlas-
té vezmeme-li v potaz kontext pfijeti
vicerychlostni integrace v ramci Rimské
deklarace jako jednoho z béznych inte-
graénich mechanism(. Jak by se k témto
iniciativam mohla dale stavét ceska
politicka reprezentace? Jadro zemi
participujicich v ramci diferencované in-
tegrace se vytvari kolem zemi eurozony,
a predevsim Némecka a Francie. Naopak
periferie diferencované integrace se
konkrétné tvofi kolem Danska a Polska
(dFive také Velké Britanie), tedy zemi,
které maji ¢i mély nejvice vyjimek z unij-
niho prava, a o néco obecnéji na pidory-
su stfedni a vychodni Evropy. V tomto
kontextu sméfuje otazka na ceskou
politickou reprezentaci, do které z téch-
to skupin chceme dlouhodobé sméfo-
vat a také jakou identitu a reputaci si

v oCich ostatnich ¢lenskych zemi chceme
vybudovat. Plati, Ze bezhlavé zapojovani
do kazdého projektu diferencované inte-
grace bez ohledu na narodni zajmy a pod
heslem ,at jsme tam za kazdou cenu®
neni tfeba. Na druhou stranu odmitani
kazdé formy diferenciace, protoze mize
dojit k prohloubeni integrace, také neni
bez nasledkl. Zemé, které maji nejvét-
§i pocet vyjimek z evropského prava,

a zemé, které jsou na periferii diferenci-
ace, jsou také zemé, kde je silny vefejny
a politicky euroskepticismus (Velka
Britanie ¢i Dansko). Koneckoncl to, Ze
se nezapojily do diferencované integra-
ce, nebo to, Ze si vyjednaly vyjimky, je
v8ak nezachranilo od vystoupeni z EU

¢i od intenzivnich debat o moznosti
vyhlaseni referenda o ¢lenstvi. Ba prave
naopak, bloka¢ni a ¢im dal vice izolovany
pfistup Brity nakonec k brexitu doved|.

| to je tfeba mit na paméti, kdyz se bude
CR rozhodovat, jestli a pfipadné jak se
zapojit do (diferencované) integrace. @
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Matds Halas

Koniec rastu vydavkov
na obranu

Ruska anexia Kr

ricinila

spOsobl podobne radikalny, no
bohuzial opacny trend.

NATO si
uvedomilo,
Ze ubranit
Pobaltie by
mohol byt
problém.

12

Priebeh vojny v Gruzinsku v lete 2008
motivoval Kremel' vyrazne zreformovat vlastni arma-
du. Toto pouzitie vojenskej sily na Gzemi iného $tatu
na periférii Eurdpy vSéak nemalo vyraznejsi vplyv na
ostatné krajiny regionu. Z letargie blahobytu vytrhla
Zapad skor nasledujlca financna kriza a najblizsich
Sest rokov sa tak nieslo v znameni d'alSieho poklesu
vydavkov na obranu. Ratovat bolo treba hospo-
darstvo a obrana isla v Eurépe bokom. Anexia Krymu
to zmenila. Ukazala efekt ruskej reformy armady
a NATO si zrazu uvedomilo, Ze ubranit Pobaltie by
mohol byt problém. Mnohym politikom v Eurépe sa
zas pri pohl'ade na vlastni vojenska techniku zahm-
lilo pred o¢ami. Rozpocty na obranu zacali kone¢ne
rast a pravdepodobne by rastli aj nad'alej, keby ne-
prisla pandémia a koronakriza. V dnes$nej situacii si
tak uz mozno len tazko predstavit, Zze Eurépa bude
d'alej navySovat obranné vydavky.

Generacna prilezitost

Poslednych péat rokov by sa dalo bez prehana-

nia oznacit za ,window of opportunity” v rezorte
obrany, alebo inymi slovami za akdsi prilezitost na
generacnl obnovu techniky, prekopanie planovacich
a logistickych procesov i celkovi zmenu zmysla-
nia o bezpecnosti. Ni¢ podobné tu niekol'ko dekad
nebolo a zaroven to prislo v najvys$si cas, ked'ze

v roku 2014 dosiahli vydavky eurdopskych ¢lenov
NATO najnizsiu Groven od konca studenej vojny.

Pomerne vela sa pritom v predoslych piatich rokoch
podarilo dosiahnut doma aj v zahranici prave vd'aka
vSeobecnému konsenzu a ochote opat investovat do
obrany. V poslednej chvili pred vypuknutim pandé-
mie sa tak ceskému ministerstvu obrany podarilo
podpisat zmluvy na dodavku izraelskych mobilnych
radarov pre protivzdu$nd obranu a americkych
bojovych aj viactGcelovych vrtul'nikov, ktoré maja
nahradit dosluhujicu sovietsku techniku.

jvacsim Gspechom by vsak bolo, ak by sa v pla-

rych doélezitost naplno ukazali prave boje na
j Ukrajine. Potreba tejto techniky pritom
spociva njelen v nutnosti vyzbrojit tazkd mechani-
zovan( brigadu, ale aj v naraste déleZitosti obrany
Gzemia Aliangie predov§etkym na vychodnom kridle.
Podobnym smerom sa vydali mnohé d'alSie krajiny
NATO. Litva kapjla nemecké kolesové bojové vozidla
pechoty, americkg viacicelové helikoptéry a nérsky
systém protivzdusSyej obrany. Estonsko investuje do
pasovych obrnencoy a hifnic. Mad'arsko nakupilo
tanky aj hafnice z Neynecka a Pol'sko s Rumunskom
ziskaji z USA raketove\delostrelectvo a niekol'ko
batérii systému Patriot.YarSava si k tomu este
pribali lietadla piatej genégacie F-35.

No osviezilo sa i celkové mys|&nie. Pojem odstraSe-
nie sa vratil do slovnika, hybridn¢ hrozby ziskali na
délezitosti, zvysil sa doraz na prepgavu a logistiku,
ktoré koordinuje nové alian¢né veliteXgtvo v Ulme,
a aj EU nastartovala svoju obrannd spolwpracu,

o ¢om dnes sved¢ia skratky ako PESCO, CARD, EDF
¢i MPCC. Akurat NATO stale pouziva Strategicke
koncepciu z roku 2010, pretoze vyjednavanie ¢oh
kol'vek nového vSetkych odradza.

Naspat do normalu

Dnes sme ale s najva¢Sou pravdepodobnostou
svedkami konca tohto jedinec¢ného obdobia. Ten, kto
nevyuzil prilezitost, zrejme uz nedostane na to dal-
Siu moznost. Ako prvy méZzeme rovno odpisat zavazok

¢lenskych krajin NATO zo summitu vo
Walese, Ze do roku 2024 budd na obranu
vynakladat aspon 2 % HDP. S tym napo-
kon asi nepocita ani ceské ministerstvo
obrany. Pomyselne sa tak vraciame do
normalu, ktory tu panoval pred anexiou
Krymu. V Spojenych statoch sa zacina
hovorit o potrebe prioritizovat medzi
budlcimi nakupmi v désledku moznej
priepasti medzi tym, ¢o by bolo potrebné
zaobstarat, a tym, na ¢o realne budd
prostriedky. NajlepSie to vidiet na inak
kl'Géovom namornictve, ktoré svoj ciel
disponovat 355 plavidlami do roku 2030
obhajuje uz len z povinnosti. Rozpocet
ministerstva obrany pritom navrhuje
nielen menej novych lodi, ale aj menej
penazi na ich vystavbu. Prostriedky USA
na infrastruktdrne projekty v Eurépe sa
z Casti presunuli na vystavbu plota na
hranici s Mexikom, planuje sa znizenie
poctu americkych vojakov v Nemecku

a aktivity zamerané na odstraSenie Ruska
budld mat v roku 2021 zrejme 0 30 %
nizSie financovanie nez v roku 2019.
Vacésina tychto opatreni pritom eSte ne-
zohl'adiuje katastrofalny dopad pandé-
mie na hospodarstvo USA, ktory sa plne
ukaze az v najbliz§ich mesiacoch.

llustrativnym je aj pripad Slovenska.
Tomu sa sice podarilo zachranit svoje
vojenské letectvo nakupom americkych
nadzvukovych lietadiel a vrtul'nikov,

no uz kratko po februarovych volbach

v roku 2020 novy minister obrany ozna-
mil nutnost upravit splatky za stihacky
z dévodu bliziacej sa krizy. Nakup kole-
sovych transportérov, ktory za minulej
vlady zamrzol pre banalny spor o slovi¢-
ka v novej bezpe€nostnej stratégii, sa
uz tiez asi nikdy nerozbehne. LepSie

na tom nie je ani EU, ktora uz poéita

s vyraznym obmedzenim financovania
svojich obrannych iniciativ. Eurépsky
obranny fond zrejme dostane z dalSieho
viacrocného rozpoc¢tu o 40 % menej
prostriedkov oproti planu a investicie
do vojenskej mobility osekajd asi az

o tri dtvrtiny. V Ceskej republike debatu
nedavno rozpradil premiér a armada

uz hl'ada spdsoby ako zachranit nakup
pasovych obrnencov. Za obet padni
rejme investicie do logistiky.

Dovolenka v

Ceska republika je pritom na to
relativne dobre v porovnani s ostatnymi

krajinami. Schodok $tatneho rozpoctu
sice kvoli koronakrize dosiahne 500
mld. K&, ¢o je viac nez desatnasobok
deficitu pévodne planovaného na tento
rok, no verejny dlh krajiny v pomere

k HDP nedosahuje ani 40 % a ne-
zamestnanost pred krizou prakticky
neexistovala. Priestor na manévrovanie
tu teda je a nemal by byt dévod obmed-
zovat planované investicie do armady.
K investiciam do armady sa vSak v celej
Eurdpe pristupuje ako k dovolenke

v Juhoslavii za socializmu. Obrazne po-
vedané, bolo by fajn tam ist, ale dokaze-
me bez toho Zit, ved' mame aj Tatry. A tak
vel'mi podobne si doprajeme nejaky ten
novy kvér len v pripade, ak si k tomu
vSetky hviezdy priaznivo naklonené,

ale Standardne sa uspokojime aj so
sovietskymi BVP-ckami a na V3S-kach
budi vojaci jazdit, eSte aj ked’ dokoncia
rychlodrahu z Prahy do Berlina.

Namiesto toho by sme vS§ak armadu mali
chapat ako poistku, ktora nam v pri-
pade potreby zachrani aspon zaklad
toho, ¢o si cely Zivot snazime postupne
budovat. Nikto si asi nezrusi poiste-
nie svojho bytu, ¢i domu len preto, Ze
poslednych pat rokov nevyhorel. No my
sme v Eurdpe schopni osekavat investi-
cie do obrany, pretoZze naSe momentalne
priority si bohviepreco niekde inde.

AZ ten barak zac¢ne horiet, ¢as menit
priority uz nebude. V roku 2014 zacalo
horiet u suseda na Ukrajine a my sme
hned’ zacali hl'adat v nesplatenych
Sekoch, €i sme nezabudli zaplatit za
poistenie domu. Ako vysvitlo, poistku
sme nezaplatili. Chvilu sme sa tvarili
znepokojene a rozhodli sme sa zapra-
covat na vlastnej bezpecnosti, no po
par rokoch sa vd'aka koronakrize zda
byt vSetko na najlepSej ceste vratit sa
do normaélu, ked' si investicie do obrany
nie€o ako dovolenka v Juhoslavii, s kto-
rou vlastne nikto nepocita.

Strategicka paralyza

Takéto nastavenie nasho zmyslania

o obrane a bezpecnosti je patologicky
ovplyvnené dvomi tendenciami, ktoré
spolo¢ne spdsobuji neschopnost
efektivne uvazovat o potrebach armady.
Na jednej strane je kazdodenna politika
do vel'kej miery ur¢ovana najakdtnejSimi

potrebami. Pozornost venujeme tomu,
S ——

Do slovnika sa vratil
pojem odstrasenie,
hybridné hrozby ziskali
na dolezitosti.

Rusko, a tak sme zvySovali rozpoCty
na obranu. Po pandémii zas budeme
namiesto obrany ratovat ekonomiku.
Armadu vSak nemozno efektivne riadit
a planovat narazovito v zavislosti na
aktualnych okolnostiach. UZ dnes by
mala Ceska republika za¢at uvazovat,
¢o si po€ne s nadzvukovym letectvom
po roku 2027, ked’ vyprsi aktualny pre-
najom Svédskych stihaciek. Ak by malo
Slovensko slizit ako priklad, tak Praha
musi najneskoér v roku 2023 podpisat
zmluvu o nakupe novych lietadiel, po-
kial' chce mat prvé z nich doma o Styri
roky neskor.

Druhou patologickou tendenciou z po-
hl'adu obrany a bezpecnosti je takmer
dokonala izolacia beznej populacie od
armady, ich prislu$nikov a toho, v ¢om
spociva jadro ich ¢innosti. Ide tak

v podstate o presny opak stavu pocas
studenej vojny. Jednotlivec pride do
styku s vojakom len pocas povod-

ne, vojna je len v televizii a branna
povinnost v Eurdpe povacsine zanikla.
Ked poSleme nejak( jednotku do
Afganistanu alebo Iraku, nijak sa nas
to nedotkne. Za takychto okolnosti sa
potom nemozZno ¢udovat, Ze zmrazenie
investicii do armady si nik v populacii
dokopy nevSimne. Malym detom pocas
prehliadky stacia aj tridsatro¢né

deléd a povodne sa zvladnu aj bez
stihaciek, ¢i transportérov. Nikto
pricetny by sa asi denne nevyvazal na
polstorocnom veteranovi a viastnej
rodine by ste bezpochyby radsej kapili
nové auto, armadne gaziky ale veselo
tolerujeme. Co sa nas netyka, to nas
jednoducho netrapi.

Tento stav vSak nie je nemenny a niek-
toré eurdpske krajiny ako napr. Finsko
ukazuja, ze uvazovat o bezpecnosti

a obrane mozno aj dlhodobo, konzistent-
ne a celospolo€ensky. Na Gvod by mozno
pomohlo, ak by sme zacali zhora a zabez-
pecili, aby politici lepSie chapali dolezi-
tost a hlavne funkciu ozbrojenych sil. @
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Uznava Rusko Evropskou
unii jako energetickeho
aktera?

Hlavni ruské
plynovody
do Evropy

| MORE

Lukas Tichy & Zbynék Dubsky

/ BARENTSOVO MORE

Rusko je vyznamny dodavatel energii do mnoha
Clenskych stati EU. Na zakladé analyzy diskurzu
projevl oficialnich predstavitelti Ruska o energetickych
vztazich s EU v letech 2014-2019 se snazime urcit, zda
Rusko uznava EU jako aktéra v této sfére, nebo zda za
aktéry povazuje jednotlivé staty.
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Rada &lenskych statil Evropské unie
je napojena na ruské dodavky ropy a plynu (pres
ruské firmy Gazprom, Lukoil a Rosneft) jiZ néko-
lik desetileti. Clenské staty EU dovazeji z Ruské
federace rovnéz uhli a spole¢nost Rosatom dodava
jaderné palivo pro jaderné elektrarny. Evropska
unie a Rusko se pfitom v sou¢asnosti nachazeji
v pomérné nejasnych, mozna az protichldnych
nahledech na energetickou spolupraci. Na jedné
strané oba aktéri nadale zUstavaji rétoricky pfi-
praveni rozvijet energetické partnerstvi, na strané
druhé se politicky vztah mezi nimi dostal po roce
2014 do krize a v soucasné dobé je zfejmé na
nejnizsi Grovni od konce studené valky.

Tento ¢lanek se zaméfuje na problematiku vzta-
hiG Ruska a Evropské unie, pficemZ se nevénuje
primarné materialnim aspektdm energetické
interakce, ale provadi diskurzivni analyzu do-
kumentl oficialnich ruskych politickych Cinitell
o energetickych vztazich s EU a/¢i ¢lenskymi
unijnimi staty od ukrajinské krize v roce 2014
do konce roku 2019. Na zakladé interpretace
zakladnich témat a obsahu energetického bez-
pecnostniho diskurzu Ruské federace je hlavnim
cilem prokéazat, zda je EU vnimana a uznana
jako svébytny energeticky aktér, nebo jsou pro
Rusko v energetickych vztazich rozhodujici
¢lenské staty. V tomto ohledu predpokladame,

Baumgarten
Kompresorova

stanice Beregovaja
@ Plavecky Petr

@ Terminal Durusu @ Olbernhau
@ Varna @ Greifswald

vzajemnych vztazich sekuritizuje energetickou
zavislost na Rusku a zdliraznuje potfebu diverzi-
fikace prepravnich tras a dodavatell. Zaroven
vychazime z predpokladu, Ze Rusko tento sekuri-
tizaéni diskurz nejen reflektuje a reaguje na néj,
ale z tohoto dlvodu se snaZzi v energetickém
diskurzu Glohu EU spiSe upozadit a zpochybnit
tak jeji roli jako aktéra. Evropska unie je pova-
Zovana za aktéra nikoliv z pratelského hledis-
ka, ale vici ruskym energetickym zajmim spise

v konfliktnim stavu. Tento jev se Rusko ovSem
mlzZe snazit kompenzovat v bilateralni roviné se
vztahy s ¢lenskymi staty Unie. Jako strategické
partnery v evropském prostoru mizZeme vymezit
Némecko, Francii, Italii a gpanélsko, se kterymi
se snazi Rusko budovat specialni vztahy.

Teoreticka a metodologicka
vychodiska, hypotézy a data

V teoretické roviné je ¢lanek zaloZzen na jednom

z kritérii energetického aktérstvi, a to vnéjsim
vnimani a uznani energetického aktéra (EU) treti
stranou (Rusko), ktery je jako autonomni aktér

v oblasti energetiky ostatnimi aktéry akceptovan.
Toto kritérium je zkoumané pomoci bezpecnostni-
ho diskurzu, jenz si v§ima predevsim politickych
a bezpecnostnich aspektl energetickych vztah,

@ Rehden
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Ze vnimani EU v ruském energetickém diskurzu a zaroven je operacionalizované prostfednictvim
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1 = Rusko je ve vztahu k EU desekuritizujicim
aktérem, nebot v komunikaci o energetické
spolupraci s evropskym prostorem vyuziva
argumentaci zalozenou spise na spolupraci,
partnerstvi, vyhodnosti a kooperativni hie

ve vztahu k evropskym statiim a neoperuje

s argumentem zavislosti na dovozu.

2 — V diskurzu o energetickych vztazich

Rusko operuje s pojmem Evropa (pripadné je
zdlraznovana rovina spoluprace s jednotlivymi
Clenskymi staty EU) spiSe nez s pojmem EU jako
specifickym partnerem pro spolupraci.

3 = Existuje vyznamna intenzita komunikace

o energetickych vztazich s vybranymi Clenskymi
staty EU (Némecko, Francie, Italie a gpanélsko)
a je zdaraznovan vyznam energetickych vztaht
se strategickymi partnery v EUL

4 = V bezpecnostnim diskurzu o energetickych
vztazich Ruska je problematika energetického
akterstvi EU ignorovana, a to 1 v pripadech, kde
musl Rusko s EU jako aktérem v energetické
oblasti spolupracovat a respektovat jej.

politickych predstavitell zabyvajici se energetickymi
vztahy Ruska a EU, pomoci tematické analyzy analy-
zovat a interpretovat hlavni témata bezpecnostniho
energetického diskurzu Ruska a na jejich zakladé
hodnotit jejich povahu ohledné prevladajiciho diskur-
zu a vztah k energetickému aktérstvi EU.

V metodologické roviné je ¢lanek zalozen na analyze
diskurzu a v jejim ramci na jedné z metod analyzy
dat, a to tematické analyze. Ta se zaklada na strate-
gii a procesu vyhledavani a nalezeni klicovych témat
pro charakterizovani patficného fenoménu. Cilem
je prozkoumat rGizné projevy a rozhovory ruskych

Vybrany byly pouze projevy a rozhovory
péti ruskych politickych predstaviteld,
konkrétné prezidenta Vladimira Putina,
premiéra Dmitrije Medvedéva, minist-
ra zahrani¢nich véci Sergeje Lavrova,
ministra energetiky Alexandra Novaka
a stalého predstavitele Ruské federace
pti EU Vladimira CiZova, které pokryvaji
obdobi 2014-2019 a soucasné obsa-
huji klicova slova: ,EU“ (nebo ,Evropa®),
,Némecko", ,Francie”, ,Italie” Ci ,,épa-
nélsko® a ,energie” (OHeprus), ,ener-
getika®, ¢i ,energeticky“. Podminkou
bylo, aby se kombinace slov nachazela
v jednom odstavci textu. Celkem korpus
zahrnuje 325 textovych jednotek.

Z toho je 33,5 % vénovano vztahu
Rusko a EU a 66,5 % bilateralni roviné
vztah( Ruska a vybranych ¢lenskych
statl EU (textovych jednotek v korpusu
dokument( pfitom pfipada na vztah

s Némeckem 37,5 %, Francii 11,4 %,
1talii 14,8 % a épanélskem 2,8 %).

Vysledky analyzy a potvrzeni
hypotéz

Analyza dokument( ukazala, Ze pocet
témat v ramci energetického bezpec-
nostniho diskurzu Ruské federace je
pomérné omezeny. Hlavnim tématem
jsou dodavky energetickych surovin

a jejich spolehlivost v ¢ase, dominant-
ni ddraz je pfitom kladen na export
zemniho plynu. Lze rovnéz konstatovat,
Ze vétSina dokumentl zabyvajicich se
energetickym vztahem Ruska a EU/Ev-
ropy (73 %) zminovala dodavky v $irsim
kontextu vzajemné spoluprace. Zminka
o energiich byla integrovana do Sirsiho
diskurzu vénovanému obecné vztahdm
Ruska a EU/Evropy/clenskych stata.
Energeticka spoluprace je tedy vétsi-
nou povazovana za soucast (zasadni,
ale prece jenom soucast) spoluprace
mezi Ruskou federaci a EU/Evropou.

Pouze v mensim po¢tu dokumentd

(27 %) bylo mozné identifikovat vy-
hradné téma energetické politiky Ruska
a spoluprace s Evropou, tak i specificky
kontext, ve kterém je toto téma komu-
nikovano. Zejména z téchto dokument
bylo mozné zjistit zakladni linie této
komunikace ve sledovaném obdobi.
Vyjime€né byl pritom vztah Ruska a EU
soucasti obecného diskurzu o vyvoji
ruského energetického sektoru (at se
tyka problematiky vykonu energetické-

ho sektoru Ruska, vnéjsich energetic-
kych vztah( Ruska obecné nebo vyvoje
globéalnich trhi s energiemi), ktery je
ovSem na energetickém vyvozu do Evro-
py, do znaéné miry zavisly.

Co se ty¢e dokumentd zaméfenych na
energetické vztahy Ruska a vybranych
¢lenskych statd EU, ukéazalo se, Ze po-
cet dokumentl vyhradné zaméfenych na
energetickou spolupraci (bez ramovani
obecnou rovinou vztah() je o néco vyssi
(34 %). Pfevaha zminek o energeti-

ce v kontextu SirSi roviny vzajemnych
vztahl (ekonomicky, politicky, kulturni
rozmér) je presto opét zfetelna (66 %).

Potvrzeni prvni hypotézy poukazalo na
skute€nost, Ze pro Rusko je EU implicit-
né uznany energeticky aktér (tak, jaky
voli energeticky diskurz). Potvrzeni dal-
Sich hypotéz poukazuje na skutecnost,
ze Rusko aktérstvi EU ovSem explicitné
neuznava. Coz je zfejmé nasledkem
toho, Ze po roce 2014 byly zavedeny ze
strany EU protiruské sankce a byla za-
roven zpochybnéna mozZnost budovani
strategického partnerstvi. Spoluprace
zlistala, ale omezila se na jasné dekla-
rované oblasti, pfinosné pro obé strany.
Evropska unie se v ramci energetického
bezpecnostniho diskurzu Ruska stava
nejen partnerem, ale zaroven ,trestaji-
ci“ stranou, se kterou Ize obtizné bu-
dovat pozitivni vztahy. To je potvrzeno

i tim, Ze se v ruském energetickém dis-
kurzu neoperuje s pojmem EU. Termin je
substituovan jinymi jako Evropa/evrop-
§ti partnefi/evropsky prostor. Poté neni
ani prekvapivé, Ze byla potvrzena druha
hypotéza. U desekuritiza¢niho diskurzu
Ize ovSem vnimat rovnéz jiné dlvody.
Sankce EU a USA vytvofily pro Rus-

ko dalSi pobidky a nutnost pro ruské
energetické spole¢nosti oteviit domaci
téZebni sektor vétsi G€asti Evropy. Tlak
na ruské odvétvi fosilnich paliv je rovnéz
dan opatfenimi pfijatymi EU v souvislosti
s dekarbonizaci, do urc¢ité miry nepfimo
ovlivnil globalni posun k vyuzivani zka-
palnéného zemniho plynu.

Ve vztahu k Némecku, Francii, Italii

a Spanélsku byl identifikovan dvojna-
sobek dokumentl oproti energetickému
vztahu Rusko a EU. To potvrzuje treti
hypotézu ohledné intenzity komuni-
kace, ovSem s tim, Ze zasadni podil

méa Némecko a pouze castecné Italie

a Francie. Ukazalo se, Ze intenzita

komunikace energetickych vztahi od-
povida vlastni materialni povaze téchto
vztahi (vztah dodavatel-odbératel,
podil na infrastrukturnich projektech
a investice do energetického sektoru).
V intenzité komunikace jednoznacné
dominuje Némecko, u Spanélska je
energeticky vztah komunikovan s velmi
nizkou intenzitou. Energeticky diskurz
Ruska vigéi strategickym partnerim

v EU je vzdy zcela specificky zaméren
na hlavni témata bilateralni spolupra-
ce. Dal§im vyznamnym zjisténim bylo,
Ze staty byly v argumentacni strate-
gii Ruska vzdy vnimany jako partnefi
vyhradné s pozitivnim potencialem
rozvoje energetickych vztahd. Pokud
byl tento vztah negativné ovlivnén, tak
to bylo zdGvodfiovano vnéjsim faktorem
(legislativa EU, tlak USA nebo postoj
jinych stata).

P¥i verifikaci ¢tvrté hypotézy se uka-
zalo, Ze Rusko se pokousi energetické
aktérstvi EU ignorovat. Uznava jej
presto castecné, a to vyhradné ve dvou
zcela konkrétnich oblastech:

1) V ptipadech, kde je jednoznac-

né vidét sila EU jako tvlrce norem

a normativniho aktéra v evropském
prostoru, se schopnosti normy §ifit

a prosazovat (legislativa EU, spole¢ny
trh a jeho gravitacni sila, energeticka
unie; nejviditelnéji souvisi s normami
tfetiho liberaliza¢niho bali¢ku — v téch-
to pfipadech je energetické aktérstvi
EU vidéno jednoznacné v negativnim
vyznamu). Jedna se o negativni uznani;
kdy EU je vnimana jako energeticky
aktér pres Evropskou komisi a jeji
iniciativy s potencialem branit energe-
tickou spolupraci a blokovat ji, véetné
realizace infrastrukturnich projektl (jiz
zminovany treti liberaliza¢ni bali¢ek,

¢i postoj k plynovoddim South Stream

a zejména Nord Stream 2).

2) V pripadech, kdy existuje potre-
ba EU jako partnera pfi feSeni exis-
tujicich, ¢i potencialnich problémd

v oblasti energetiky a energetickych
vztahid. Jedna se o energeticky dialog
a desekuritizaci energetickych vztah(
s Ukrajinou. @

17



Téma Karolina Lahucka

Vyznam lurecka pro
evropskou bezpecnost

Pocty prijatych uprchliku
ze syrského konfliktu

sousednimi zemémi. ;ur:l:lo

Libanon
1,2 mil.

Irak

249 463

18

Historicky bylo Turecko ve 20. stoleti vnimano jako
vyznamny Clen zapadniho mocenského bloku na
Blizkém vychodé. Diky své geopolitické pozici bylo
také tradi¢né pojimano jako naraznikovy stat chranici
vychodni hranice Evropy. V kontextu tureckych
vojenskych operaci v severni Syrii, angazovani

v konfliktu v Libyi nebo otevreni tureckych hranic

s Evropou pro uprchliky se vSak v poslednim roce stale
Castéji diskutuje o roli Turecka v Severoatlantické
alianci (NATO) i bezpecnostni politice EU. Je Turecko
stale vhodnym partnerem pro Evropu’?

Saldska Arabie
0 SAE

Turecko je pro EU dulezity
spojenec jako brana
na Blizky vychod.
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Historicka role Turecka v NATO

Turecko se stalo ¢lenem NATO v ramci prvni viny
rozsifovani v roce 1952, tedy v dobé kdy stude-
na valka nabirala na intenzité. Jeho vstup byl

od pocatku odrazem zejména dobrych turecko-
-americkych vztah(, ackoliv je tento krok v Tu-
recku i v mezinarodnim prostiedi chapan castéji
jako dlkaz turecké prislusnosti k Zapadu a jeho
hodnotam. Clenstvim v NATO se turecka armada
stala pomysinym blizkovychodnim strazcem brany
na Zapad a hlavnim mocenskym nastrojem Zapadu
v tomto dlouhodobé konfliktnim regionu. Vyznam
Turecka vzrostl jesté po roce 1979, kdy byl v iranu
svrzen Reza Pahlavi, strategicky partner USA,

a tedy nep¥imo i NATO. Po celou dobu studené
valky bylo Turecko v ramci NATO vnimano jako jisty
benefit ¢i nastroj pro prosazovani zapadni politiky
na Blizkém vychodé, nikoliv jako skutecny strate-
gicky partner a regionalni mocnost.

Dnesni proménu turecké zahraniéni politiky je tre-
ba vnimat v kontextu zmén mezinarodniho fadu po
konci studené valky. Nejen turecka role, ale fun-
govani celé Severoatlantické aliance se zménilo.
NATO ztraci svého primarniho nepfitele — SSSR —
a hleda své sméfovani v nové mezinarodni realité.
Turecku tak vznika vétsi manipulaéni prostor, kte-
rého po prelomu tisicileti vyuZziva turecky premiér
a nasledné prezident Recep T. Erdogan v ramci
budovani nové turecké zahrani¢népolitické strate-
gie. Zatimco NATO se zaméfuje vice na evropskou
bezpecnost, Turecko se naopak obraci na své bliz-
kovychodni sousedy a turkické republiky byvalého
Sovétského svazu ve Stfedni Asii, jez pro Turecko
predstavuji jednak prostor novych ekonomickych
prilezitosti, jednak moznost dokazat Zapadu, Ze
vyznam Turecka jako strategického partnera pro
NATO pokracuje i po konci studené valky.

Proména v 21. stoleti

USA, a tedy ¢astecné i NATO, ztraceji po roce 2001
na Blizkém vychodé postaveni jak z pozice sily, tak
z pohledu moralni autority. Zemé Blizkého vychodu
v kontextu udalosti 21. stoleti nadale nevnima-

jT NATO jako pozitivniho partnera, ale mnohem

vice jako destabilizatora a nositele zmén rezim(,
kterému nejde o zajmy jednotlivych zemi regionu,
ale spiSe o zajmy vlastni. Navic v mnoha ohledech
dnes nelze mluvit o jednotné zapadni politice na
Blizkém vychodé — pohled USA a EU se lisi. Turec-
ko jako nejsilnéjsi ¢len NATO v regionu musi ve své
zahranicni politice reflektovat vSechny tyto sku-
te¢nosti. Pokud se tedy kriticky divame na zmény
v turecké zahranic¢ni politice v poslednich letech,
nelze je povaZovat jen za ideologicky obrat pod Er-
doganovym vedenim, ale v mnoha ohledech je tfeba
tyto politické kroky vnimat pragmaticky. Ackoliv

soucasné politické kroky mohou byt pro zapadni
staty, zvyklé na studenovale¢né postaveni Turec-
ka, nepochopitelné, z historického hlediska jsou
soucasna turecka opatieni pro velkou ¢ast turecké
spole¢nosti prijatelnéjsi nez kroky predchozich
vlad. Dnesni aktivni zahraniéni politika Turecka na
Blizkém vychodé neni znakem odklonu Turecka od
Zapadu, ale spiSe vysledkem nového geopolitické-
ho prostredi. Turecko uz nemdze a nechce hrat roli
pouhého zapadniho pésaka v regionu. Jeho cilem
je byt rovnocennym a aktivnim partnerem svych
zapadnich spojencl. Z pohledu evropské bezpec-
nosti je dllezita také participace Turecka v ramci
South-East European Cooperation Process (SEE-
CP), kde se Turecko aktivné angaZzuje v zaclefnova-
ni zemi Balkanu do Evropy. V tomto sméru Turecko
podporuje také rozsifovani NATO — napf. nedavno
pfijatou (a nové pfejmenovanou) Severni Makedonii
jako tFicaty clensky stat Severoatlantické aliance.

Velmi diskutované jsou v tomto sméru vztah

a rostouci spoluprace mezi Tureckem a Ruskem.
Turecko mélo od svého vzniku velky potencial

pro spolupraci s Ruskem — Rusko bylo jednim

z prvnich statd, které navazaly diplomatické
styky s Tureckem po rozpadu Osmanské FiSe a ani
v pribéhu studené valky neexistovala skute¢na
nevrazivost mezi obéma staty. Za jinych okol-
nosti se tedy Turecko mohlo pfidat na stranu
SSSR. Nicméné z pohledu budoucnosti evropské
bezpecnosti je klicové, zZe Turecko si vzdy vybralo
jako svého spojence Zapad a zapadni hodno-

ty. Z historického hlediska u tureckého naroda
zUstava jista ostrazitost, jelikoZ Rusko Turecko,
resp. Osmanskou Fi$i, mnohokrat ,podvedlo®.

Ackoliv spoluprace mezi Tureckem a Ruskem dnes
roste a dochazi i k diskutabilnim dohodam jako
napf. o nakupu armadniho systému S-400, nelze
oCekavat skutecny obrat Turecka od Zapadu. Jak-
koliv jsou tedy nékteré politické kroky dnesniho
Turecka ze zapadniho pohledu protievropské nebo
protialian¢ni, je tfeba mit na paméti, Ze stejné jako
je Turecko nadale dalezitym strategickym partne-
rem pro Evropu i NATO, je stejné tak NATO zasadni
pro Turecko. NATO je pro Turecko symbolem stabili-
ty a zajisténi bezpecnosti hranic, a tim i jednoty
zemé. Rada krokd, véetn& t&ch na Grovni spolu-
prace s Ruskem, je z pohledu Turecka mozna pravé
proto, Ze patfi do organizace, jakou je NATO.

Soucasné kroky Turecka na Blizkém vychodé navic
nelze vnimat jako necekané. Pokud se podivame na
Erdoganovy projevy pro domaci publikum i na mezi-
narodni puidé, uz v roce 2011, kdy zacaly nepokoje
v Libyi nebo v Syrii, o to vice v pozdéjSich letech
pred tureckymi operacemi v Syrii nebo na zaseda-
nich mezinarodnich organizaci, turecky prezident
opakované kritizoval pristup Zapadu a mezinarod-
nich organizaci k feSeni krizi a valeénych konfliktd

v regionu. Evropska politika diplomatickych pro-
hlaseni bez skutecnych krokd je v rozporu s turec-
kou politikou a snahou podilet se aktivné na rfeSeni
regionalnich problém(. Stejné tak opakované ve
svych projevech na doméaci pidé i na mezinarod-
nich jednanich upozornoval na potfebu spoluprace
pfi FeSeni uprchlické krize. Ackoliv se Zapadu kro-
ky Turecka nelibi, nelze je z podstaty oznacovat za
necekané ani za protizapadni, protoze v rétorické
roviné zde snahy o feSeni problému ve spolupraci
se zapadnimi partnery dlouhodobé byly. Nahra-
zovani mezinarodni spoluprace unilateralismem

je v mnoha ohledech vyzvou nejen pro NATO jako
celek, ale i pro USA, Recko, Kypr nebo lzrael, jichz
se soucasné turecké kroky nejvice dotykaji.

Soucasné vyzvy v evropském kontextu

Z pohledu evropské bezpeénosti ma Turecko

v dnesni dobé vyznam v nékolika ohledech. Nejvidi-
telnéjSim a nejdiskutovanéjsim tématem je otazka
migrace. Dohoda mezi EU a Tureckem z roku 2016
vyrazné pomohla fesit migracéni krizi v Evropé, fada
¢lenskych statl EU tak zacala otazku uprchlikl
povazovat za vyfeSenou, ackoliv realita je odlis-
na. Turecko na svém Gzemi poskytuje Gtocisté
¢tyfem miliontm uprchlikd, z toho vice nez tfi
miliony pochéazi z valkou postizené Syrie. Bfeznové
otevieni tureckych hranic s Evropou pro uprchliky
ukazuje, ze Turecko neni schopno Fesit migraéni
krizi samo a EU by se i v zajmu vlastni bezpecnosti
méla aktivné angazovat na FeSeni situace mig-
rantll nejen v uprchlickych taborech, ale zejména
na feSeni konfliktu v Syrii. Organizace jako EU ¢&i
NATO by mély intenzivnéji prosazovat pfeshranic¢ni
pomoc ute¢encdm v Idlibu a namisto pouhé kritiky
tureckych snah o vznik bezpec¢nostniho pasma na
severu Syrie by mély pfijit s konstruktivni alterna-
tivou na Grovni mezinarodniho humanitarniho pra-
va. Rada evropskych statt véetné CR zastava silné
negativni postoj k pFijimani uprchlikd na své Gzemi
a pozaduje pokracovani dohody mezi Tureckem

a EU. Je tfeba si vS§ak uvédomit, Ze tyto nalady ve
spolecnosti se v poslednim roce stale intenzivnéji
projevuji i v Turecku a nelze oCekavat, Ze zmény na
Grovni domaci podpory pomoci syrskym uprchlik(im
zUstanou u turecké vlady bez odezvy. Aktualizace
dohody v oblasti migraéni politiky mezi EU a Tu-
reckem z roku 2016 je dnes vyznamnou soucasti
strategie evropské bezpecnosti a s timto védomim
by se dohoda méla utvaret.

Dal8imi klicovymi tématy pro spolupraci Turecka

a EU jsou rozhovory o spoleéném postupu v boji
proti terorismu, jakkoliv je dneSni turecka protite-
roristicka rétorika na mnohem intenzivnéjsi roviné.
Pro Gspésny boj s terorismem je tfeba vzajemna
dlvéra, a to na vSech Grovnich turecko-evrop-
skych vztah(. Pro EU je z dlouhodobého hlediska

také klicova dohoda s Tureckem na zbudovani
plynovodu ve vychodnim Stfedomofi. Evropska unie
by timto projektem sniZila svou zavislost na plynu
z Ruska. Vyfazeni Turecka z dialogu o budovani
tohoto projektu vSak zvySuje vzajemné napéti

a nuti Turecko feSit energetiku unilateralné, at uz
jde o kritizované vrty u pobrezi Kypru nebo dohodu
o namornich hranicich ve vychodnim Stfedomofi

s Libyi. V neposledni fadé je z pohledu Evropy
Turecko nadale ddlezitym partnerem v oblasti
ekonomiky. Pro EU bylo v lofiském roce Turecko
patym nejvétSim obchodnim partnerem pro import

i export, EU je pro Turecko dokonce obchodnim
partnerem Cislo jedna. Pokracovani obchodni a in-
vesti€ni spoluprace je pozitivni nejen ekonomicky,
ale z pohledu bezpecnosti je to pro Evropu dalSi

z nastroju, jak ovliviiovat existenci pravniho statu
nebo politické kroky Turecka v roviné konstruktiv-
niho partnerstvi.

Turecko 21. stoleti je jiné, nez na jaké byla Evropa
tradi¢né zvykla. Turecka politika je dnes zaméfena
vice na budovani ,strategickych partnerstvi® nez
snormativnich alianci“, i kdyby toto partnerstvi
mélo na Blizkém vychodé byt s Ruskem. Pfesto

se vSak nadale citi byt blize Zapadu nez Vycho-
du, a proto by se EU i NATO, i v zajmu zajisténi
evropské bezpecnosti, mély soustfedit na bu-
dovani tohoto strategického partnerstvi, které
pfinese pozitiva obéma stranam. Partnerskym
dialogem Evropa dosahne vétsiho vlivu na turecké
kroky v regionu nez kritikou a opatfenimi, jakymi
jsou napf. ekonomické sankce. Turecko si navic
tradi¢né zaklada na armadé a v poslednich letech
zvySuje vydaje na vyzbrojovani. | proto je pragma-
ticky lepsi udrZet si Turecko na strané partnera
nez ho vehnat do naruce potencialnimu nepfiteli.
Navzdory sou¢asnym sporiim mezi Tureckem a EU,
resp. NATO, je Turecko nadale dllezitym prvkem
pro evropskou bezpecnost, a proto je tfeba se

k Turecku nestavét jen kriticky, ale ve vétsi mire
pracovat na posilovani vzajemné dlvéry a partner-
ského dialogu. ®

Evropska
politika

diplomatickych

prohlaseni bez

skutecnych
krokd je

Vv rozporu

s tureckou
politikou

a snahou
podilet se
aktivné

na reseni
regionalnich
problémd.
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Pelin Ayan Musil

Madarsko a Turecko jsou dvé zem¢ nachazejici se na
periferii Evropske unie. Jedna je vychodoevropsky

a zaroven stfedoevropsky Clensky stat, druha je

jihovychodni soused Evropské unie, jenz dlouho
usiloval o ¢lenstvi. V poslednim desetileti se v nich
zhorSila iroven demokraticke spravy a rizeni instituci.
Populistické vlady, které vyuzily nesplnénych slibu EU,
obesly pakovy efekt EU v obou zemich. V soucasnosti
v Madarsku a Turecku probiha domaci boj opozi¢nich
sil proti populistiim ve vladé. Na zakladé tamnich
zkuSenosti doklada tato analyza nezbytnost jednoty
opozice v boji s populisty a predstavuje mechanismy,
ktere dosazeni takové jednoty umoznuji.

Mad'arsko a Turecko jsou dvé zemé,
na kterych jsou vidét meze transformacni ka-
pacity Evropské unie (EU) na evropské periferii.
Mad'arsko je prvni ¢lensky stat EU, jehoz Groven
demokratické spravy a fizeni instituci se vyznamné
zhorsily. Po obdobi antiliberalnich reforem za viady
FIDESZ (2010-2015) se Mad'arsko v roce 2019
v zebFicku Freedom House pfesunulo z kategorie
,svobodny“ do kategorie ,Eastec¢né svobodny*.
Priklad Mad'arska vyvratil pfedstavy o upeviovani
demokracie v postkomunistické stfedni Evropé po
rozsifeni EU v roce 2004.

Na rozdil od Mad'arska je Turecko zemi nachazejici
se vné EU. Je to vSak zemé, ktera ma za sebou
dlouhou historii snah o pristoupeni k EU a ktera
vyvolala debaty o tom, co je podstatou evrop-
ské identity. Vliv EU na tureckou domaci politiku
pfinesl| Gspésné demokratické reformy za vlady
AKP v letech 2002 az 2010. Pfesto v roce 2011
pod taktovkou té samé AKP prisla ,demokraticka
protivina®, v jejimz disledku vykonna moc zacala
nabirat na netransparentnosti. V roce 2018 se
rezim podle systému hodnoceni Freedom House
presunul z kategorie caste¢né svobodny do kate-
gorie nesvobodny.

Vidci vladnoucich stran v obou zemich, Viktor
Orban a Recep Tayyip Erdogan, jsou znami svymi
populisticko-pravicovymi nazory. Cas Mudde chape
populismus jako antielitisticky, jeho hlavni pozor-

nost zaujima lid. Pfedpoklada, Ze lidé a elita jsou
dvé odlisné a homogenni skupiny. Lid je povazovan
za ctnostny a elita za zlou. Se ztratou legitimi-

ty stavajicich politickych aktérl se frustrovana
spolecnost citi vyloucena ze stavajicich politik,
coz vede k narlstu populismu. Lid podporuje
antagonistické sily ve spole€nosti a preménu-

je volebni soutéz v revansisticky politicky boj.
Napftiklad v roce 2010 se Orban dostal k moci tim,
Ze rétoricky stiral rozdily mezi komunismem a jeho
konkurenéni stfedo-levicovou Madarskou sociali-
stickou stranou (MSZP) a neustale zpochybrioval
jeji loajalitu k narodu. Ve stejném roce si Erdogan
pojistil vysledek Gstavniho referenda, které
zménilo mocenskou strukturu tureckého statu,
tim, Ze vychvaloval suverenitu lidu proti elitarské
povaze sekularistického politického Fadu. Demo-
kratické recese v obou zemich souvisely s témito
populistickymi atributy obou vidcd. Populismus jim
pomohl vyuZit parlamentni vétSinu v nejvétsi moz-
né mife ke zméné zakond, a nakonec i Gstav. Tyto
zmény rozSifily moc exekutivy na Gkor nestrannosti
soudud a svobodnych médii. Dale jim populismus
pomohl obejit nebo dokonce strategicky vyuZzit
opozi¢ni tlaky na domaci i mezinarodni Grovni. Obé
vlady napf. obesly pakovy efekt EU tim, Ze vyuzily
nesplnénych slibG EU vG¢i svym zemim.

V eseji The New Competitive Authoritarianism
(Nové kompetitivni autoritafstvi), ktera byla
publikovana v Journal of Democracy v roce 2020,

Mad'arsko se
v roce 2019
v Zebricku
Freedom
House
presunulo
do kategorie
castecné
svobodny.
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Steven Levitsky a Lucan Way na zakladé tohoto
vyvoje klasifikovali Turecko i Mad'arsko jako kom-
petitivni autoritarské rezimy. V tomto typu rezimu
vlady bézné zneuzivaji statni zdroje, bojuji proti
adekvatnimu medialnimu pokryti opozice, Gtoci na
opoziéni kandidaty a manipuluji s volebnimi vysled-
ky. Tento typ rezimu vsak od pIné autoritaiského
odliSuje to, Ze opozice stale jesté mize Gradujici
vladé ,zavarit tak, aby se zapotila“, tedy je jesté
schopna i pfes skutec¢né nerovné podminky ji klast
vyzvy. To dokazuji volby starosty, které se konaly
minuly rok v Istanbulu a Budapesti: dva opozic¢ni
kandidati Ekrem Imamoglu z Republikanské lidové
strany (CHP) v Turecku a Gergely Karacsony ze
strany Dialog pro Mad'arsko (Parbeszéd) v Mad'ar-
sku vyhrali volby v téchto dvou velkych méstech.
Jak se néco takového mohlo stat v rezimech, kde
vSechny karty byly namichany proti opozi¢nim
stranam a kde vladni strana delSi dobu ovladala
Grad starosty?

Opoziéni jednota jako kli¢ k Gspéchu

Jisté existuji strukturalni podminky, které maji
dopad na vysledky voleb, jako napf. stav ekono-
miky nebo nespokojenost s vliadou. Avsak jed-
nota opoziénich stran je jeden z hlavnich kli¢d

k volebnimu Gspéchu v kompetitivnich autoritar-
skych rezimech. V budapestskych i istanbulskych
volbach opozice takové jednoty dosahla. Koali¢ni
jednani, jez v Mad'arsku pokracovala nékolik mési-
cd, spojila dohromady liberalni stranu Momentum
(M), socialné-liberalni Demokratickou koalici (DK),
Mad'arskou socialistickou stranu (MSZP), zelenou
stranu Dialog pro Mad'arsko (Parbeszéd) a stranu
s nazvem Politika mGze byt jina (LMP), aby se po-
kusily zménit status quo v Budapesti, ktery pred-

Volebni vitézstvi stran v tureckych provinciich
z komunalnich voleb 31. bfezna 2019.

P

B v CHP

stavoval Istvan Tarlos. Tento provladni starosta ve
volbach znovu kandidoval po deviti letech v Gra-
du. Dokonce i Hnuti za lep$i Mad'arsko (Jobbik),
strana s kofeny v krajné pravicovém hnuti, koalici
pomohla tim, Ze do téchto voleb nenominovala
svého vlastniho kandidata.

V Turecku méla opoziéni jednota subtilngjsi formu.
Opozicni strany, v tomto pfipadé — CHP, nacionalis-
ticka strana lyi (Dobra strana) a prokurdska Lidova
demokraticka strana (HDP) — nebyly pfirozenymi
spojenci. Pouze lyi byla koali¢nim partnerem CHP,
zatimco HDP v této koalici viibec nefigurovala. Kvali
desetiletim obéanské valky mezi tureckym statem

a povstaleckou Kurdskou délnickou stranou (PKK)
je turecka opozice z divodu nacionalistického
roz§tépeni vice polarizovana. Mnoho pfiznived CHP
a drtiva vétsina strany lyi povazuji HDP za legalni
rozSifeni PKK. AvSak HDP, bez G¢asti na jakychkoli
koali¢nich jednanich, jednostranné podpofila kandi-
data CHP, tedy Imamoglua, v istanbulskych volbach
a vyzvala Erdoganova kandidata Binaliho Yildirima.

Ale vitézstvi Imamoglua a Karacsonyho nebyla
snadna. V Istanbulu, kde Imamoglu 31. bfezna

s malym naskokem vyhral prvni hlasovani ve vol-
bach na starostu, AKP tyto vysledky zpochybnila.
Kratce na to, v kvétnu, byly vysledky anulovany
poté, co AKP tvrdila, Ze p¥i volbach doslo k ne-
srovnalostem. JenzZe kdyz se volby 23. ervna
opakovaly, Imamogluova podpora byla jesté vyssi.
Ani volby starosty v Budapesti neprobihaly za
standardnich okolnosti. Byly poznamenané (niky
nékolika nahravek do médii, véetné privatniho
videa starosty mésta Gyor podporujiciho FIDEZS
a Karacsonyho videa, v némz v soukromém rozho-
voru popisuje, jak zkorumpovana Mad'arska socia-
listicka strana je. Téchto voleb se G¢astnil i dalsi

nezavisly kandidat na starostu, Robert Puzser,
ktery kandidoval proti Karacsonymu i Tarlosovi.
Nakonec Karacsony zvitézil s podporou 50,6 %,
Tarlos dostal 44,3 % hlas.

Jak dosahnout opozi¢ni jednoty?

V tureckych i mad'arskych primatorskych volbach
jsou dva dulezité faktory, které vedou k opoziéni
jednoté. Prvni z nich se tyka zmirnéni ideologie
dvou historicky radikalnich stran — Jobbiku v Ma-
darsku a HDP v Turecku. Je téZsi délat kompro-
misy s radikalnimi stranami, protoZe u nékterych
témat existuji hranice, které nelze prekrocit. Na
druhou stranu se mainstreamovi aktéfi mohou
zdrzet jednani s radikalnimi stranami kvili jejich
antisystémovym nazorim. AvSak Jobbik i HDP

v pribéhu let slevili z ideologického radikalismu,
coz pomohlo prekonat pfipadny problém v obou
mistnich volbach.

Jobbik se historicky profiloval jako protiromska
a antisemitska politicka strana s vazbami na
nelegalni neofasistické hnuti zvané Mad'arska
garda. V roce 2013 predseda strany, Gabor Vona,
napt. fekl, ze ,izrael$ti dobyvatelé, tito investo-
fi, by si méli hledat jinou zemi na svété, proto-
Ze Mad'arsko neni na prodej“. Od té doby vSak
Jobbik zmirnil svou extremistickou rétoriku, aby
ziskal politickou divéryhodnost. Od roku 2014
se explicitné posouval do politického stfedu, pFi-
¢emz upustil od antisemitismu a zacal propagovat
stranickou platformu zaméfenou na ekonomickou
nerovnost. V dobé parlamentnich voleb v roce
2018 se strana jiz prezentovala jako centris-
ticka alternativa k Orbanové vliadé. A kone¢né

v mistnich volbach v roce 2019 Jobbik neSel
proti opozi¢ni koalici tim, Ze by predlozil vlastni
kandidaty do voleb starosty, coz dokazovalo jeho
kompromisni pfistup k ostatnim stranam.

Naproti tomu HDP ma vazby na kurdskou povsta-
leckou skupinu PKK, coz tuto stranu marginalizuje
ve volebni a parlamentni politice. AvSak v poslednim
desetileti, spiSe nez aby méla Cisté etno-nacionalis-
tickou agendu zamérenou na kurdska prava, se HDP
zacala ve své kampani zamérfovat vice na univerzalis-
ticka témata jako environmentalni spravedinost, pra-
va Zen a LGBT, prava zaméstnancl a obecnéji lidska
prava. Vytvofrila koalice s environmentalnimi a femi-
nistickymi hnutimi a zdGraznila agendu pro radikalni
demokracii. Dnes obhajuje obanska i politicka prava
vSech znevyhodnénych skupin v Turecku, nejen Kur-
dd. To je zcela jina agenda nez pozadavek na vznik
autonomni oblasti pro Kurdy na vychodé. Poté, co byl
Imamoglu znovu zvolen starostou Istanbulu v opako-
vaném hlasovani 23. ¢ervna, ve svém vitézném proje-
vu podékoval nejen oficialnimu koaliénimu partnerovi
své strany, ale také HDP.

Druhym faktorem, ktery vedl k opoziéni jedno-
té, byly samotné mistni volby a skute¢nost, Ze

se nejednalo o volby celostatni, v nichz by bylo
obtiznéjsi dosahnout jednoty. Mistni volby se
soustfedi spiSe na kazdodenni problémy nez na
citliva celonarodni témata. Napfriklad Karacsony
zdlraznoval zelenéjsi Budapest a odmital Gvahy
o vystavbé dalSich stadion(, zatimco Imamoglu
apeloval na bezpecénost v ulicich nebo na obycej-
né uklizeni odpadkl. Zaméfeni obou kandidatd na
mistni sluzby v§ak také vyzdvihlo nutnost vymytit
korupéni praktiky prorezimnich starostd a celkové
s~opraveni demokracie“ v téchto zemich. V Bu-
dapesti byla opozi¢ni kampan postavena kolem
slogant jako ,Budapest nebude dolni Felcsut®
(Felcsut je vesnice, kde Viktor Orban vyrdstal,

a kde byl postaven rozsahly fotbalovy stadion

a vyhlidkova Zelezni¢ni trat potom, co se stal
premiérem v roce 2010). Karacsony zddraznil, ze
~bychom méli zajistit, Ze statni penize nebudou
vynakladany na koni¢ky predsedy vlady“. Naproti
tomu v Istanbulu slogan Imamogluovi kampané
svS8echno bude krasné”“ sliboval, Ze ukon¢i to,

co popsal jako ,plytvani vefejnymi prostredky
vladnouci stranou®“. V tomto smyslu obé kampané
poukézaly na problém zaujatych a zkorumpova-
nych instituci spravy a fizeni souvisejici s pova-
hou pfislusného rezimu.

Zavér

V rezimech jako je v Turecku nebo Mad'arsku,
kde si vladni predstavitelé lajnuji hfisté ve sv(j
prospéch, musi opoziéni strany nejen vyvinout
mimofradné Gsili, aby uspély, a dokonce jesté
plsobit jako hnuti ob¢anského odporu, které
mobilizuje masy. To vyZzaduje G¢innou opoziéni
jednotu. Ptikladem mohou byt volby starosty

v Budapesti a Istanbulu v roce 2019, kdy se za-
prvé stretly relativné umirnéné pozice dvou his-
toricky radikalnich stran, které se rozhodly, Ze
budou hledat kompromisy s ostatnimi opozi¢nimi
stranami ohledné nominace spolec¢ného kandida-
ta na starostu. Zadruhé se jednalo o pfirozeny
diskurz mistnich voleb, ktery zdlraznoval lokalni
zajmy a potreby spole¢nosti, pomohl opozi¢nim
stranam prenést se pres citliva témata a téma-
ta spojena s nepiekrocitelnymi hranicemi, jez
mohou byt v celostatnich volbach vice viditelna.
Je vSak nutné poznamenat, Ze volby v Budapesti
a Istanbulu byly vic nez jen komunalnimi volbami.
Jejich vysledky vyvolaly znaénou mezinarodni
pozornost a byly interpretovany jako vyznamné
vzkazy predstavitelim prislusnych vlad, tj. Orba-
novi a Erdoganovi, spiSe nez dosavadnim staros-
tlm. Po vyCerpavajicich letech volebnich porazek
kone¢né dodaly opozici pocit akceschopnosti.
Tyto volebni vysledky mohou mit vyznamné da-
sledky pro nadchéazejici celostatni volby. @

Opozicni jed-

nota: kli¢
k volebnimu

Gspéchu v kom-

petitivnich

autoritarskych

rezimech
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Spojené staty oznamily v ¢ervnu 2020 prvni seznam
syrskych organizaci a jednotlivcu, kterych se dotknou
ekonomické sankce uvalené v ramci tzv. Caesar Act.
Snaha o politicky a ekonomicky tlak na Asadav rezim
se zde ale potkava s potencialn¢ negativnimi dopady na
humanitarni situaci, syrskym ekonomickym kolapsem
a dopady koronavirové pandemie.

Syrie prochazi od druhé poloviny roku
2019 bezprecedentnim ekonomickym propadem. Syrs ka ména
Syrska ména ztratila za posledni rok vice nez
70 % své hodnoty vici americkému dolaru a ceny
zakladnich potravin, jiZz pFedtim nepfili§ dostupnych, posled ni

ztratila za

vystoupaly az na dvojnasobek své plvodni ceny. rok vice nez
Radajr11pf)rtov\/aneho zbo? —Ntedy mj. Ieky,’se stalf)’ 70 % své

pro bézné Syrany ve velké mife nedostupnym. Dalsi

zékladni zboZi typu pohonnych hmot & topného ma- hodnoty vugéi
zutu je dostupné jen s obtiZzemi a nékteré zakladni americkému
potraviny dotované rezimem (chléb, ryZe, cukr atd.)
podléhaji pfidélovému systému nebo je nutné je
shanét na ¢erném trhu. Vice nez 80 % Syfanl se
zaroven propadlo pod hranici chudoby. Soucasna
ekonomicka krize tak jesté zhorsuje Spatnou hu-
manitarni situaci valkou zni¢ené zemé a pro bézné
Syrany odsunuje vidinu obnovy normalniho Zivota
(byt v autoritarském rezimu) do nedohledna.

dolaru.

Propojeny ekonomicky kolaps
v Libanonu a Syrii

Pricin syrské ekonomické krize je nékolik, a to jak

uvnitf Syrie, tak u jejich sousedl. Mimo dlou-

hodobych problém( v podobé valeénych $kod,

rozpadu primyslového, ropného a turistického

sektoru, které dfive zajistovaly pfisun zahranic¢-

nich investic a absentujici rekonstrukce znicené

zemé, se jim ale stal také kolaps ekonomiky sou-

sedniho Libanonu. 27
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Pravé Libanon byl pro Syrii ,mostem“ do svétové
ekonomiky, Glozistém financi syrskych ekonomic-
kych elit a také zdrojem penéz putujicich zpét do
zemé od zde pracujicich SyfanG. Libanon se ov-
Sem dostal béhem minulého roku do hluboké eko-
nomické krize vychazejici ze strukturalnich pro-
blémG ekonomického a politického systému. Krizi
zaroven provazeji dlouhotrvajici lidové protesty.
V bfeznu pak zemé oficialné vyhlasila neschop-
nost splacet své dluhy a jeji finanéni systém,

z velké miry postaveny na dnes jiZ neexistujicich
dolarovych rezervach libanonské centralni banky
a pevném kurzu libanonské liry vici americkému
dolaru, kompletné zkolaboval. Politické spory
libanonskych politickych elit pak odsunuji refor-
mami podminénou zahrani¢ni finanéni asistenci,
napft. v podobé prislibené francouzskym prezi-
dentem Emmanuelem Macronem po bejratském
vybuchu ze srpna 2020, do nedohledna.

Libanonské ekonomické problémy se promitly
zpét do Syrie ve formé prudce rostouci inflace
syrské mény. Syrsti importéfi prestali byt schopni
obchéazet sankce uvalené na zemi obchodovanim
pres Libanon a zaroven kvali kolapsu libanon-
skych bank pFisli o své dolarové acty, které

jim umoznovaly nakupovat na svétovych trzich

a poskytovaly diive bezpecné finanéni Gtociste.

S rostoucim nedostatkem, a tim i rostoucim smén-
nym kurzem dolaru, tak vzrostla i cena veskerého
importovaného zboZi a podobné jako v Libanonu
ho zacal byt akutni nedostatek. Z Libanonu do
Syrie sice stale proudi napf. pasSované pohonné
hmoty, paradoxné dotované libanonskym statem,
ale je otazkou, zda si bude Libanon nadale moci
tyto dotace dovolit a zda se nestanou pro Syfany
i Libanonce kompletné nedostupnymi.

V minulych letech se také otevfely hrani¢ni
pfechody do Jordanska a Iraku, avSak maly ob-
jem zboZi, ktery pfes né prochazi, doprovazeny
ekonomickymi problémy téchto zemi, nedokaze
nahradit libanonskou trasu. Ekonomicky pokles
Asadovych blizkych spojenct Ruska a iranu se
poté odrazil i v neschopnosti predevsim druhé

z téchto zemi poskytovat finanéni injekce v ta-
kové mife, jako tomu bylo dfive. Finanéni zdroje
syrského rezimu a investice proudici ze zahranici
do jeho ekonomiky se tak jeden po druhém zacaly
ztencovat ¢i Gplné vytracet.

Vyraznymi problémy prochazi syrsky statni apa-
rat, poznamenany deviti lety valky. Syrskému reZzi-
mu se v minulych letech povedlo zatlacit s ruskou
a iranskou pomoci povstalce do malého Gzemi na
severozapadé zemé v provincii Idlib. Av§ak zimni
ofenziva syrské armady proti této povstalecké
basteé, turecka destrukce rezimnich jednotek ze
vzduchu a nasledna dohoda Turecka a Ruska

na klidu zbrani ukazaly, kdo skute¢né rozhodu-

je o vojenskych a geopolitickych zalezitostech

a jaké jsou limity syrské vojenské moci. Nové pro-
testy a Gtoky na rezimni jednotky se zarovefi na
zacatku letoSniho roku rozhofely na dlouhodobé
neklidném jihu zemé v provinciich Daraa a Qune-
itra a, vzhledem k pretrvavajici neschopnosti
syrského statu reagovat na mistni problémy, nikdy
pIné neutichly. Na zbytku rezimem ovladanych
Gzemi se pak sice objevily mensi protesty také,
ale predevsim se opakuji stiznosti béznych Syra-
nl na rozsahlou korupci, klientelismus a rozdéle-
ni zbytkd statnich instituci mezi Asadovu rodinu,
jeho loajalisty a novou ekonomickou elitu zemé.
Pocit bezmoci ze sméfovani Syrie je pak provazen
spiSe obecnou apatii a snahou o zajisténi alespon
zakladniho Zivobyti.

Pandemie koronoviru a jeji dopady tyto problémy
jesté akcelerovala. Byt syrsky rezim zpocatku
existenci nemoci v zemi popiral, postupné bylo

i v Syrii zavedeno omezeni ekonomickych a spole-
¢enskych aktivit. To pro fadu obycejnych Syfant,
jichz bylo zhruba 40 % bez prace jiz na konci roku
2019, znamenalo ztratu ¢asto jediné moznosti za-
jisténi zakladnich Zivotnich potfeb. Asadova vlada
tak vyhlasila vefejnou sbirku na pomoc potfebnym,
nicméné vzhledem k obrovskému zajmu o pomoc

a neschopnost ji poskytnout, statni organy regis-
trace radéji pozastavily a pokusily se misto toho

o Sirsi kontrolu a prerozdéleni mezinarodni huma-
nitarni pomoci. Finanéné oslabeny syrsky rezim tak
nebyl schopny — a nejspiSe ani ochotny — zajistit
aspon néjakou formu socialni zachranné sité mimo
zminénou podporu dotovanych zakladnich potravin.

Caesar Act a jeho dopady

Pravé do této neutéSené humanitarni a ekonomické
situace tak vstupuje nova vina americkych ekono-
mickych sankci, které se pripojuji k fadé jiz existu-
jicich sankci ze strany Spojenych statl i Evropské
unie. Nékteré z nich dokonce je$té predchazi
zacatku syrského konfliktu, zatimco dalsi byly
zavadény postupné v reakci na poruSovani mezina-
rodniho prava ze strany syrského rezimu. Pfedcho-
zi sankce se ovSem zaméfovaly na zakaz obchodo-
vani s konkrétnimi komoditami, ¢i se orientovaly na
sankcionovani konkrétnich osob a zamezeni jejich
finanénich stykd. Sankce tak mély omezit moz-
nosti syrského rezimu vést konflikt, znemoznit mu
pfistup ke zdrojim ze Zapadu a zaroven vyvinout
natlak na rezimni predstavitele.

Logika sou¢asného amerického Caesar Syria
Civillian Protection Act (zkracené Caesar Act),
pfijatého v prosinci 2019 a implementovaného od
poloviny ¢ervna 2020, je jina. Americky zakon mifi
finanénimi a cestovnimi postihy na vSechny entity,
které vstoupi do ekonomickych vztahl s orga-

nizacemi a jednotlivci uvedenymi na sankénim
seznamu. Caesar Act, pojmenovany po vojenském
fotografovi, ktery zdokumentoval muceni civilis-
td Asadovym rezimem a po svém Gtéku ze Syrie
zverejnil fotografie ve Spojenych statech, tak

ma za (c¢el mifit jak na syrsky rezim, tak na jeho
zahrani¢ni podporovatele. Prozatim zvefejnény
seznam sankcionovanych entit obsahuje nejen ve-
douci osoby syrského rezimu a s nim Gzce spjaté
podnikatele, ale napf. také ¢tvrtou divizi syrské
armady nebo brigadu Fatimijan, tedy jednu z hlav-
nich &iitskych milici v zemi podporovanych franem.
Predstavitelé americké vlady ospravedIiuji uvale-
ni novych sankci pfedev§im humanitarnimi ddvody
a pokracujicimi Gtoky na syrské civilisty ze strany
bezpecénostnich sloZzek Asadova rezimu. Pravé
jejich zastavenim a vySetfenim, spolu s bezpec-
nym navratem uprchlikl, podminuji Spojené staty
formalné konec sankci. Syrsky rezim oproti tomu
oznacil sankéni podminky za pokus o zménu rezi-
mu a obvinil americkou vladu ze sabotaze syrské
ekonomiky a postkonfliktni rekonstrukce.

Zavedeni nové viny sankci v ramci Caesar Act ale
zaroven vyvolalo debatu ohledné jejich potencial-
niho dopadu na syrské civilisty zijici na Gzemich
kontrolovanych syrskym reZimem a na okolni staty.
Byt Spojené staty prohlasuji, ze sankéni rezim
pocita s humanitarnimi vyjimkami, jeho praktic-

ké naplnovani mize dopadnout na mezinarodni
organizace, které poskytuji v Syrii pomoc, a mlize
vést k jejich odchodu, nebo omezeni pomoci v zemi.
Jak podotyka fada analytikd, problémem nejsou
jen sankce samotné, ale spiSe snaha o vyhnuti se
jakymkoli negativnim dopad(im a jejich nasledné
prehnané dodrzovani, spolu s obecnymi obavami

z budouciho vyvoje.

Kombinace téchto faktor(i se projevuje v nékolika
rovinach. Syrskym rezimem zdGrazfiovana nutnost
spolupracovat v zemi s mistnimi humanitarni-

mi a rozvojovymi organizacemi, které mohou mit

v nékterych pfipadech blizko k sankcionovanym
osobam, napf. Asadové manzelce Asmé, je prvnim
vyraznym problémem. Dal$i komplikace pro hu-
manitarni zapojeni v Syrii je pak i obecna opatr-
nost organizaci i donord, ktefi se snazi vyhnout
potencialnim komplikacim spojenym se zdlouhavym
vyjednavanim sankénich vyjimek a dopadu tfeba

i nemysiného poruseni sankéniho rezimu pro
jejich reputaci. Ve vysledku je tak fada finanénich
transakci sméfujicich pro riizné nevladni organiza-
ce pusobici v Syrii zdlouhavé kontrolovana a ¢asto
i blokovana. V neposledni fadé je pravdépodobné,
Ze Caesar Act vyrazné znesnadni financovani po-
tencialni obnovy syrské ekonomiky a vétSinu inves-
tord mimo Rusko a iran pfimo odradi. Odhaduje se
tak, Ze mimo vlastni Syrii dopadne negativné i na
ekonomiky Libanonu a Jordanska, které ocekavaly
v nasledujicich letech benefity z postupné obnovy

Syrie. V libanonském pfipadé je pak otazkou, jaky
dopad bude mit novy sankéni rezim na jeho se Syrii
Gzce propojeny finan¢ni systém.

Co pfinesou sankce pro
Syrii a pro Evropu?

S ohledem na nepfili§ vyznamny dopad minulych
sankci na politiku syrského rezimu je na misté
skepticismus i v pfipadé potencialu Caesar Act.
Pokud Asadlv rezim nedonuti k reformam, ¢i
odstoupeni jeho blizci spojenci, je pravdépodobna
spiSe adaptace na novou situaci a nejspise i to-
talni zavislost na Rusku, jakoZto jediném mozZném
investorovi. Zaroven také mGze dojit k posileni
zavislosti populace na aktérech blizkych rezimu,
jiz maji jako jedini pFistup k ekonomickym zdrojdm
(napfF. paserackeé sité ¢i ekonomické elity), a daji
se také predpokladat dalsi snahy o ziskani dohle-
du nad pomoci, ktera jiz na rezimem kontrolovana
Gzemi sméfuje.

Zoufala humanitarni a ekonomicka situace v Syrii,
obnoveny americky tlak a prozatim nelGstupny
rezim otevira i fadu otazek pro Evropskou unii

a jeji Clenské staty, jeZ jsou v Syrii a okolnich
zemich hosticich syrské uprchliky jednim z nejvét-
Sich donord. Zakladem evropského zapojeni byl
vzdy dlraz na politickou reformu a zaroven snaha
o zlep$eni humanitarni situace civilni populace jak
v samotné Syrii, tak i v okolnich zemich. Dopady
sankci uvalenych v ramci Caesar Act a Sirsi ekono-
mick& krize v Syrii a Libanonu nicméné hrozi kom-
pletnim ekonomickym kolapsem, jenz mize velmi
realné vést k zavazné humanitarni krizi v podobé
nedostatku zakladniho zboZi a potravin. To se do-
tkne jak bézné civilni populace, tak i uprchlickych
komunit. Koneckoncd jiz nyni dochazi k vyrazné
emigraci z Libanonu a objevuji se i prvni pfipady
pokusl o Gték ze zemé pfes more na Kypr.

S ohledem na potfebu stabilizace regionu je tak
EU postavena pfed nelehkou volbu ohledné toho,
jak reagovat na vzajemné propojené hluboké krize
v oblasti, zabranit Sir§imu kolapsu a zaroven

svou pomoci neposilit Asadlv rezim a nedostat se
potencialné do konfliktu s americkym sank&nim
rezimem. Jak ukazuje i neGspésSny Macronlv pokus
o reformu libanonského politického a ekonomické-
ho systému, najit cestu timto bludiStém bude pro
evropské politiky extrémné obtizné. @

Vice nez

80 % Syrani
se propadlo

pod hranici
chudoby.
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Brid Ni Ghrainne

Ve stfedu 9. rijna 2019 zahajilo Turecko preshranicni
operaci v severni Syrii za ucelem vytvoreni ,bezpecné
zony" pro presidlovani uprchlikd. Ac¢koli neexistuje
Zadna prijata pravni definice bezpe¢né zony, tento
termin obecné odkazuje k vytvoreni oblasti, kde civilisté
mohou najit itociste pred ozbrojenym konfliktem.
Bezpelné zony mohou mit mnoho podob, ale ¢asto

se skladaji z tabort ve statech generujicich uprchliky,
které jsou chrancny vojenskou moci ciziho statu nebo
mezinarodni organizaci. Tento Clanek se snazi posoudit,
zda navraceni jednotlivct do bezpec¢né zony v Syrii je

v souladu s pravnimi predpisy o lidskych pravech.

Téma

Navraty do syrske
bezpecné zony z pohledu
prava lidskych prav
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Plan Turecka na vybudovani bezpeéné
z6ny v Syrii musi byt nejprve posouzen na global-
nim pozadi nepfFatelstvi statd vaci uprchlikm. Nyni
¢elime nejvyssimu pocétu evidovanych vysidlenych
osob a odpovidajici vysoké mife nepratelstvi statd
vuci uprchlikm. Staty zavedly rizné politiky a ba-
riéry, aby zabranily uprchlikim dostat se na jejich
Gzemi a pozadat zde o azyl, jako zakazy cestovani,
sankce proti dopravclim, zamitnuti viz, zdi a politiky
odsouvani uprchlik(l zpét na mofi i na sousi. Staty
rovnéz interpretuji své zavazky v oblasti lidskych
prav a uprchlického prava stale restriktivnéjsim
zplUsobem, aby snizily pocet téch, ktefi maji pravo
zlstat na jejich Gzemi. S tim, jak stoupa pocet osob
vysidlenych kvili syrskému konfliktu a klesa politic-
ka vile prijimat uprchliky, neni divu, Ze se Turecko
rozhodlo vytvofit bezpe€nou zdénu v Syrii a Ze tento
postup jiz dfive zvaZovalo mnoho dalSich stata,
véetné Iraku, Francie, Ruska a USA. Turecko si
klade za cil vyuzit tuto bezpecnou zénu k presidleni
az dvou milionG uprchlikl v Syrii a vzhledem k v§e-
obecnému globalnimu nepratelstvi vaci uprchlikim,
jak je uvedeno vySe, ostatni staty, které uprchliky
pfijimaji, by mohly nasledovat kroky Turecka.

Nelze tvrdit, Ze by turecky navrh na vytvoreni bez-
pecné zdny v Syrii nebyl viibec zasluzny. Vytvoreni
bezpeéné zény by mohlo umoznit vysidlenym Sy-
fanlm vyuZzit okamzitou pomoc a ochranu ve svém
domovském staté (napf. mohli by ziskat pfistup

k praci nebo vzdélani, anebo ziskat potfebné po-

traviny a léky). Pobyt v bezpecné z6né by jim také
mohl umoznit vyhnout se nebezpecim spojenym

s opusténim jejich zemé za Gcelem ziskat azyl, jako
je cestovani oblastmi stizenymi ozbrojenymi kon-
flikty, utonuti, Zivot v uprchlickych taborech, nebo
spoléhani se na prevadéce. Bezpeéna zona by také
mohla byt jedinou moznosti pro ty, ktefi si nepfeji
opustit svou zemi, kdyZ Gték je nemozny, nebo
kdyz staty nejsou ochotny pfijimat uprchliky.

Nevyhody bezpeénych zon

Bezpecné zony vsak maji také mnoho nevyhod.
MUZe byt obtizné zajistit, aby byla bezpe¢na zéna
chranéna pfed Gtoky, jak tragicky ukazuje pfipad
Srebrenice. Pfestoze bezpecné zony v Bosné byly
zfizeny (dajné pro humanitarni Gcéely, Srebrenica
podlehla bosensko-srbskym silam, coz mélo za
nasledek smrt vice nez 7000 bosenskych muslimd.
Kromé toho mlzZe byt obtizné, vzhledem k povaze
valky, zajistit, aby se do zony dostalo dostatecné
mnoZstvi pomoci, a stejné tak zivotni podminky
mohou byt otfesné. Bezpecné zény tedy mohou byt
jak Gtocistém, tak zaroven i mistem utrpeni. Z toho
vyplyva otazka, zda je turecky plan vyuZzit bezpec-
nou zénu k presidleni uprchlik(l v souladu s mezi-
narodnim pravem v oblasti lidskych prav.

Pfislusna pravni zasada, kterou zde musime pro-
zkoumat, je tzv. alternativa vnitrostatni ochrany
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uprchliky
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bezpecné
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(AVO). Tento koncept se uplatiiuje v pravu uprchlic-
kém i pravu lidskych prav. JelikoZ se turecka definice
uprchlika omezuje na ty, ktefi uprchli pfed udalostmi
v Evropé, je tieba se zamérit na turecké zavazky
podle mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav
spiSe nez podle uprchlického prava. Koncept AVO
podle mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav
ve své podstaté znamena, Ze jednotlivec, ktery ma
prima facie dlivod pro ziskani mezinarodni ochrany,
mlZe byt vyhostén do zemé své statni prislusnosti,
protozZe tam je bezpecné misto, kam se mlze presté-
hovat. Pfikladem AVO mdze byt pfemisténi dané oso-
by z venkova do mésta, kde je méné pravdépodobné,
Ze by ji pronasledovatelé nasli, nebo jeji presidleni
do oblasti, kde by ji klan, kmen, milice nebo mezina-
rodni organizace mohly poskytovat ochranu.

Podminky pro alternativu
vnitrostatni ochrany

V pfipadu MS v. Slovensko (2020) dospél Evropsky
soud pro lidska prava k zavéru, ze v legalni AVO je
takova oblast, do niZ ma pfislu§na osoba moz-
nost se dostat, byt tam vpusténa a usidlit se tam.
Turecko, coby strana Evropské Gmluvy, tedy nesmi
vracet uprchliky do syrské bezpecné zony, pokud
tato bezpecna zona nespliiuje minimalni krité-

ria pro AVO. Tato kritéria jsou kumulativni, proto
nesplnéni kteréhokoli z nich znamena, Ze v daném
pfipadé neexistuje platna AVO.

Zaprvé, AVO musi byt pro zadatele bezpecné

a legalné pristupna. Podle rozhodnuti Kanadského
federalniho odvolaciho soudu, ,jakékoli pfekazky
branici zadateli dostat se k cilovému mistu by mély
byt primérené prekonatelné. Nelze poZadovat od
Zadatele, aby se setkal s velkym fyzickym nebez-
pecim nebo aby podstoupil nepfimérené Gtrapy pfi
cesté na cilové misto nebo pfi pobytu v ném. Na-
priklad od Zadatell by nemélo byt pozadovano, aby
pfi cesté do bezpecného mista prekracovali bitevni
linie, kde zrovna probihaji boje, coZ by predstavo-
valo velké riziko pro jejich Zivoty.“

Zadruhé, schopnost usidlit se v oblasti zna¢i,

Ze AVO musi poskytovat G¢innou ochranu pred
plGvodnim rizikem pronasledovani. To znamena,

Ze AVO by méla slouzit jako pomoc proti hrozici-
mu pronasledovani. Mezi priklady zavazné Gjmy
riziko ohrozeni zZivota, riziko muc¢eni nebo krutého,
nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo tres-
tani, otroctvi, riziko biti ¢i jiného fyzického nasili
a riziko poruseni hospodarskych a socialnich prav.
Oblast, ve které by bylo realné riziko vystaveni
jakékoli z téchto Gjem, nenapliiuje znaky AVO.

Konecné aby se jednalo o AVO, v daném piipadé
nesmi existovat zadné nové riziko pronasledo-

vani nebo refoulement (vydavani). Toto kritérium

v zasadé zakazuje navrat kazdého jednotlivce, ktery
by mohl celit novému riziku pronasledovani v AVO,
nebo navraty jednotlived v pfipadech, kde existuji
zavazné divody domnivat se, Ze by jim pFi navratu
do konkrétni AVO hrozilo muceni, nelidské nebo po-
nizujici zachazeni nebo trestani. Kromé toho nesmi
existovat riziko ,fetézového* nebo ,konstruktivni-
ho® refoulement. To znamena, Ze Zadatel by nemél
byt navracen do neadekvatni AVO, kde podminky
jsou tak nepfimérené, ze se zadatel v zoufalstvi
radéji vrati na Gzemi svych pronasledovateld nebo
do jiné oblasti, kde pro néj existuje skutec¢né riziko
vazné ajmy. Napfiklad Spatné hospodarské a so-
cialni podminky, jako nedostatek jidla, pfistfesi,
ubytovani a/nebo zdravotni péce — i kdyz takové
problémy nepfedstavuji pronasledovani — by mohly
zplsobit, Ze dana oblast by nenaplnila znaky AVO.

Nejasné hodnoceni kritérii

MGze byt velmi naro¢né urcit, zda jsou dana tFi
kritéria v konkrétnim p¥ipadé spinéna. Uvahy o tom,
zda Ize jednotlivce deportovat, ve své podstateé
hledi daleko do budoucnosti, ale neni jasné, jak

az daleko do budoucnosti maji takova hodnoce-

ni dosahovat, a do jaké miry a zda obavana Gjma
musi bezprostfedné hrozit. Navic je velmi obtizné
predpovédét, zda navrhovana AVO je ve skutecnosti
bezpeéna a/nebo pristupna a zda tomu tak bude

i nadale. Tato obtiznost je pak vétsi, kdyz navr-
hovana AVO je bezpecna zona. Bezpecna zbna se
nachazi v oblasti zasazené ozbrojenym konfliktem.
Povaha konfliktu znamena, Zze bezpecnostni situace
se bude ménit ze dne na den, mozna z hodiny na
hodinu, a ziskavani presnych informaci mlze byt
témér nemozné. Zatimco soudy se pfi urcovani pod-
minek v navrhované AVO mohou obvykle spoléhat na
zpravy od médii, nevladnich organizaci, akademic-
kych odbornikli a mezinarodnich organizaci, béhem
ozbrojeného konfliktu takové informace jednoduse
nejsou k dispozici, byvaji nepresné, nebo nejsou
aktualni. Pro jednotlivce mize byt pfilis nebez-
pecné posilat zpravy z oblasti konfliktu, a/nebo
komunikace pfesnych informaci mlize byt naruSena
stranami konfliktu, nebo dopady valky. Cynicky
pohled by navic mohl pfedpokladat, Ze staty, které
vytvareji a monitoruji bezpeéné zény jako alternati-
vu k mezinarodni ochrané, jednoduse nemaji zadny
dlvod zverejnovat bezpecnostni nedostatky v zéné,
protoze takové informace by pak mohly byt pouzity
v fizeni ohledné ur€eni statusu uprchlika a mohly
by vést ke zvySeni poctu téch, ktefi jsou uznani za
uprchliky. Podobné mezinarodni organizace, jez se
spoléhaji na financovani ze strany statl, by mohly
byt v pokouseni vynechavat nékteré informace

ze svych zprav. Napfiklad UNHCR, jehoz samotny
mandat ho zavazuje k nestrannosti, byl obvinén ze
zkreslovani situace v bezpe¢né zéné na Sri Lance.

SYRIE

Je pravda, Ze lze takové vynechavani informaci
ocekavat, vzhledem k tomu, Ze bezpecné zony byly
vytvorené spiSe proto, aby pomohly zastavit pfilivy
uprchlikl, nez ve snaze poskytnout uprchlikiim
lepsi ochranu. Takze i kdyZ Ize jasné uréit zakladni
standardni kritéria pro analyzu AVO, je obtizné —
zejména v kontextu bezpecnych zén — urcit, zda

jsou tato kritéria v daném pfipadé opravdu splnéna.

Bez ohledu na tato omezeni se zda, Ze bezpec-

na zona v Syrii nenapliuje znaky AVO. Co se tyce
pfistupnosti, organizace Amnesty International
oznamila, Ze turecka vlada deportuje Syfany do
bezpecné zony autobusem. Za téchto podminek

se mlZe zdat, Ze tato bezpecna zona je skutecné
pfistupna. AvSak je velmi nepravdépodobné, Ze
dalsi dvé kritéria — tj. Zadné nové riziko pronasle-
dovani nebo refoulement — jsou splnéna v pfipadé
bezpecné zony v Syrii. UNHCR vyzval vSechny staty,

. Mosul

. TIKRIT

IRAK

aby se zdrZely deportaci do Syrie, protoze ,,adajné
v§echny ¢asti Syrie byly pfimo nebo nepfimo ovliv-
nény jednim ¢i nékolika konflikty“. Evropsky soud
pro lidska prava dosSel ke stejnému zavéru v pripadé
SK vs. Rusko (2017).

Zavérem lze ¥ici, Ze presidlovani uprchlik(l do
syrské bezpecné zony je porusenim mezinarodniho
prava v oblasti lidskych prav. Rovnéz by to bylo
porus$eni pravnich predpist Evropské unie, kdyby
se jakykoli ¢lensky stat EU pokusil vratit jednot-
livce do této bezpec&né zdny, protoze vySe uvedené
normy jsou rovnéz soucasti pfepracované kvali-
fikacéni smérnice EU (EU Recast Qualification Di-
rective). Ackoli bezpecné zony mohou poskytnout
ochranu pred dopady valky, je velmi dllezité, aby
nedochéazelo k nasilnému premistovani jednotlivcd
do nich, protoze je téméF nemozné zarucit, Ze tam
budou skutecné v bezpeci. ®

BASRA ‘
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Téma Tomas Dopita Nad politikou EU vtic¢i Bosné a Hercegoviné se (opét)
vznasejl otazniky. Je obecn¢ znamo, ze se tato kulturné

T 7 . rozmanita zeme potaci z jedné politické krize do
Vztahy Evropske unie

druhé a Ze dosazeni sebemensi shody narodnostné
orientovanych stran je mozno slavit jako udalost

Vflé BOSHé a HGTCGgOVlné hranicici se zazrakem. Mnohem méné se vSak vi

. 0 tom, co vlastné s touto strategicky dulezitou zemi

Vv ZaJ eti pOlltlkY TOZ§1fOVéDi v soucasnosti zamysSli EUL e v etanku jsou platne k cervnu 2020

Kiseiak
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Na konci kvétna 2019 vydala Evropska
komise nelichotivé stanovisko k pfihlasce Bosny
a Hercegoviny ke ¢lenstvi v Evropské unii. Dokument
upozornuje, Ze volby do vrcholnych mocenskych
organd jsou z pohledu EU diskriminativni, Ze zemé
postrada instituce schopné vymahat a vynuco-
vat napliovani legislativy EU, Ze vefejné sluzby
a podniky jsou politizované, ¢i Ze spolecnost stale
neprekonala rozdéleni zplsobena valkou. V prosinci
2019 si prezident Emmanuel Macron pfisadil s pfi-
rovnanim, Ze Bosna a Hercegovina je kvdli navratu
dzihadistickych bojovnikd ¢asovanou bombou tikaji-
ci za hranicemi EU. Jinak se ale v zahraniéni politice
EU po Bosné a Hercegoviné slehla zem.

k jeho uhaseni. Dle mého nazoru by nalezitou
odpovédi na sou€asnou situaci mélo byt explicit-
ni pojmenovani politickych problémd, kterymi je
Bosna a Hercegovina dlouhodobé paralyzovana,

a vytvoreni nastrojd pro feseni téchto problém,
jez budou nezavislé na politice rozSifovani. Rozsi-
fovani bylo doposud pouZivano jako primarni ramec
pro feSeni politickych problém( Bosny a Hercego-
viny. Tato politika vSak je svym nastavenim nekom-
patibilni s podstatou problémd, se kterymi v Bosné
a Hercegoviné setkava. Jestlize soucasné politické
problémy Bosny a Hercegoviny vyvéraji z rozdilnych
vizi statopravniho usporadani bosnackého, chor-
vatského a srbského naroda a jejich politickych

Evropské unii unikd moznost brat vazné problémy
v tomto strategickém regionu.

Strategicka pozice Bosny a Hercegoviny

Mohlo by se zdat, Ze situace je jednoduchéa. Bosna
a Hercegovina nesplnila své povinnosti, a je proto
pravoplatné nechana mimo aktivni politiku EU.
Jenze ouha, situace je o néco slozitéjsi. EU byla

v minulosti jiZ nejméné dvakrat bolestné upozor-
néna na to, Ze Bosna a Hercegovina je strategicky
dllezitou oblasti jihovychodni Evropy. Poprvé se
tak stalo, kdyz tehdej$i Evropské spolecenstvi
dvanacti statd, prihlizejice spise k vyvoji teh-
dejsiho konfliktu na Gzemi dnesniho Chorvatska,
uznalo nezavislost v té dobé Republiky Bosna

a Hercegovina na Jugoslavii, a to navzdory zjevné
institucionalni a politické nepfipravenosti toho-
to aspirujiciho statu. Vysledkem uspéchaného
legalistického rozhodnuti byla brutalni valka, ktera
vedla k obrovské uprchlické viné a stala i mnoho
Zivotl vojakl ze statl evropské dvanactky. Druhy
budicek v dosavadnich vztazich EU s Bosnou

a Hercegovinou priSel v roce 2014, kdyz byla EU,
po témér osmi letech pasivni politiky, nejprve vy-
lekana neocekavanou silou Gnorovych obéanskych
nepokojl v Bosné a Hercegoviné a nasledné pfimo
vystrasena anexi Krymu Ruskou federaci. Tyto dva
podnéty znovu nastartovaly aktivni politiku EU,
kdyz byly ty samé problémy, které jsou nyni Bosné
a Hercegoviné vycitany ve vyse zminéném stano-
visku Komise, takticky odlozeny a EU zintenzivnila
své vztahy s touto zemi prostfednictvim znovuob-
noveni pred-pfistupovych jednani.

Ze zkuSenosti tedy vime, Ze nezl¢astnéné pozo-
rovani Bosny a Hercegoviny ze strany EU dfive Ci
pozdéji skonci. Vyvstava otazka, co by EU méla

délat, aby pFisti pfisloveény pozar byl co nejmen-
§i a aby namisto jeho rozdmychavani EU pfispéla

predstaviteld, pak souasna politika rozsifovani
pouZziva vysoce technicky jazyk, prostfednictvim
kterého nemize byt narodnostnim pohlediim
vénovana nalezita pozornost. Evropské unii tak
unika moznost brat tyto problémy vazné, budovat
spole¢né stanovisko a vhodné reagovat. Politika
roz§ifovani by samoziejmé méla byt vici Bosné

a Hercegoviné zachovana, stejné tak jako u ostat-
nich zemi zapadniho Balkanu, neméla by vSak
tvofit jediny zaklad vztah( mezi EU a touto zemi.

Nové priority EU v Bosné a Hercegoviné

Vzor pro odpojeni politického FeSeni problé-

md od procesu rozSifovani jiz existuje. Je jim
nedavné jmenovani slovenského diplomata Miro-
slava Laj¢aka na pozici Zvlastniho predstavitele
EU pro dialog Bélehradu a Pristiny. Laj¢aklv
novy Gkol je explicitné zaméfeny na fesSeni jadra
politického konfliktu mezi Srbskem a Koso-
vem: ma zajistit Sirokou normalizaci vztah

mezi Srbkem a Kosovem a pomoci jim prekonat
odkaz minulosti. Podobna politicka iniciativa by
méla byt ze strany EU iniciovana i vii¢i Bosné

a Hercegoviné. Soucasné je tfeba byt opravdu
precizni pfi pojmenovavani probléma, které by
diplomaticka iniciativa EU méla fesit. V minulos-
ti jsme se setkali s mezinarodnimi iniciativami,
jez byly jiz od pocatku Spatné nastavené (po-
licejni reforma) nebo pfilis ambiciézni (Gstavni
reforma). Politické otazky, na které bychom se
méli zamérit, by mély slibovat co nejvétsi efekt
pfi vynaloZeni co nejmensiho Usili. V nasledu-
jicich dvou odstavcich jsou predstavené dvé
klicové institucionalni a politické vyzvy, jez by
tuto definici mohly napliovat.

Hlavnim zdrojem politického napéti mezi Bosna-

ky a Srby v soucasnosti je, Ze ti prvni se snazi

o oslabovani ¢i pfimo zruSeni Republiky Srbské,

k éemuz nevahaji vyuZzivat valeéného odkazu

a instituci centralniho statu. Druzi se naopak
snaZi posilovat autonomii Republiky Srbské skrze
narativ nezavislosti a odmitanim ¢i podryvanim
autority centralnich instituci. Ustavni soud v tomto
bosnacko-srbském potykani hraje Gstfedni Glohu.
V jeho deviticlenném slozeni jsou tfi mezinarodné
jmenovani soudci, ktefi mohou pomoci prehla-
sovat pozici, se kterou se politicky identifikuji
hned dva konstitutivni narody Bosny a Hercego-
viny. Pfesné tato situace nastala s rozhodnutim

o nelegalnosti oslavy dne Republiky Srbské, proti
némuz Republika Srbska usporadala v zari 2016
velmi kontroverzni referendum. Ustavni soud se
tak stal nastrojem pro vyvolani obrovské krize,
pficemzZ jeho autorita dostala poradné na frak.

Je zfejmé, Ze soucasné nastaveni sloZeni Gstav-
niho soudu poskytuje strukturalni pfilezitost

pro posilovani skupinového nepratelstvi. Tvlrci
Daytonské mirové smlouvy, jejiz ¢tvrtou pfilohou je
Ustava Bosny a Hercegoviny, toto slozeni Ustav-
niho soudu povazovali za docasné feSeni, které
by mélo byt pfi vhodné pfilezitosti zménéno. Také
proto Gstava v ¢lanku VI explicitné uvadi, Ze zménu
slozeni Ustavniho soudu je moZné odsouhlasit
prostfednictvim standardni procedury v Parlamen-
tu Bosny a Hercegoviny, tedy bez potfeby dosah-
nout dvoutfetinové Gstavni vétSiny. Zména slozeni
Ustavniho soudu by se proto méla pro EU i Bosnu
a Hercegovinu stat naprostou prioritou.

Politicky problém dlouhodobé kalici vztahy mezi
Bosnaky a Chorvaty se tyka legitimity voleb jejich
politickych predstavitell ve Federaci, coz zahrnuje
volbu dvou predstavitell Federace do Pfedsednic-
tva Bosny a Hercegoviny, ale i volby do mistniho
zastupitelstva ve mésté Mostar. V souCasném
nastaveni voleb do Pfedsednictva je srbsky ¢len
volen z Gzemi Republiky Srbské a bosnacky pred-
stavitel stejné jako chorvatsky je volen z Federa-
ce. Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava
z roku 2009, stejné tak jako mnoha pozdéjsi roz-
hodnuti podobného druhu, oznacilo tento postup
za diskriminaéni. Znemoznuje totiZz kandidaturu
lidi neidentifikujicich se s jednim z konstitutivnich
narodd Bosny a Hercegoviny, kupt. Rom@im, Zidtim
nebo Cechdm, kte¥i téZ jsou ob&any Bosny a Her-
cegoviny. Pfedstavitelé Republiky Srbské davaji
najevo, ze se mohou vzdat privlastku ,srbsky“,
pokud zlstane zachovana Republika Srbska jako
volebni jednotka. Na drovni Federace ale snaha

o odstranéni diskriminativni narodni kvalifikace
koliduje se sporem bosnackych a chorvatskych
predstavitell o to, koho lze povaZovat za legi-
timniho predstavitele chorvatského naroda. Jiz
trikrat se totiz stalo, Ze se chorvatskym ¢lenem

v Pfedsednictvu Bosny a Hercegoviny stal Zeljko

Komsi¢, zvoleny pocetnéj$imi bosfackymi volici

a praktikujici politiku, ktera je svym charakterem
mnohem vice bosnacka nezli chorvatska. Chorvaté
by proto chtéli, aby se diskriminaéni charakter
voleb do prfedsednictva vyreSil tak, aby jim nadale
nebyl vnucovan kandidat, se kterym nesouhla-

si. Chorvatské feseni proto spociva v zavedeni
néjaké verze treti volebni jednotky. Samostatna
volba chorvatského pfedstavitele je ale bosnac-
kymi politiky odmitana jako politika narodnostniho
rozdélovani, ktera by vedla celou zemi do zahuby.
Cela situace je navic umocnéna situaci v Mosta-
ru, v némz mezinarodni intervence v lednu 2004
zavedla narodnostné definované volebni okrsky,
aby pocetnéjsi narod nemohl dominovat tomu dru-
hému. Ve vztahu voleb do Pfedsednictva je vSak

v Mostaru situace obracena, kdyZ Bosnaci jsou
zde méné pocetni a drzi se logiky narodni politic-
ké reprezentace. Poméry pak jesté vice zamichal
Ustavni soud, ktery v roce 2010 oznagil mezi-
narodné zavedené narodnostni déleni volebnich
okrskl v Mostaru jako protiGstavni a nafidil zménu
volebnich pravidel. Bosfiacka a chorvatska strana
se ale nedokazi shodnout na zméné. Z tohoto
divodu se posledni volby v Mostaru konaly v roce
2008 a tehdejsi zastupitelstvo funguje v nouzovém
rezimu. Ve volbach v Mostaru tedy jde principialné
o stejné otazky jako ve volbach do Pfedsednictva
na Grovni Federace. Situace je zde ale zrcadlo-

vé obracena. Predstavitelé EU by proto méli mit
neustale na paméti, Ze jakakoli reforma volebniho
vzorce ve volbach do Pfedsednictva musi jit ruku
v ruce s politickym feSenim voleb v Mostaru.

Kromé politiky rozsifovani byvaji vztahy EU

s Bosnou a Hercegovinou ¢asto ramovany geo-
politickymi Gvahami o hrozbé vlivu tzv. tfetich
mocnosti, jmenovité Ruska, Turecka, zemi Zalivu
a Ciny. Jak rozsifovani, tak i Gvahy o hrach
mocnosti maji jisté v naSem uvazovani o zahra-
niéni politice EU své misto. Méli bychom se v§ak
snazit, aby tyto dominantni ramce z naseho
premyS§leni nevytésnily citlivost k politickym
specifikim Bosny a Hercegoviny. Koneckoncl je
tato zemé takova, jaka je, také diky jiz péta-
dvacetileté mezinarodni intervenci, pficemz EU
zde jiz od roku 2004 vede vojenskou operaci za
udrzeni miru (EUFOR Althea). Stejné tak jako

je toto zakladni nastaveni vztahl EU a Bosny

a Hercegoviny zvlastni, méla by i zahraniéni po-
litika EU vGcCi této zemi byt schopna rozlisovat
mezi politikou roz§ifovani a fundamentalnimi
politickymi otazkami, na jejichz vyfeSeni stoji
fungovani celého statu v budoucnosti. Tento
¢lanek proto argumentuje pro rozvijeni a kulti-
vaci politické dimenze vztahl mezi EU a Bosnou
a Hercegovinou, pfiéemz pojmenovava zménu
slozeni Ustavniho soudu a zajidténi legitimity
voleb ve Federaci jako dvé zakladni otazky,
jejichz feSenim by se mélo zacit. @

Vstoupi
Bosna a

Hercegovina

do EU?
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1 Symbol iranského jaderného programu

Tereza Kirsch

Iran a nékolik dalsich mezinarodnich aktért véetné

stalych ¢lent Bezpecnostniho vyboru OSN uzavrely

v roce 2015 tzv. Jadernou dohodu, jejiz oficialni nazev
zni Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA).
Hlavnimi signatari této dohody byly USA, Velka
Britanie, Francie, Némecko, Rusko a Cina. Evropska
unie jako celek zde vystupovala pravée diky jiz
zminénym statim.

Dohoda nabyla G¢innosti v roce 2016
a dGvodem pro jeji uzavieni byl strach a nejisto-
ta, Ze by Iran, jako stale se rozvijejici mocnost
na Blizkém vychodé, umél vyvinout pIné funkéni
jadernou zbran, kterd by mohla zpUsobit nejen
destabilizaci regionu, ale také vytvofit novou
hrozbu pro bezpeénost Evropy a celého svéta.
Vyménou za pfistoupeni k této smlouvé bylo iranu
slibeno zastaveni v§ech sankci uvalenych z ddvodu
rozvijeni jaderného programu a umoznéni plného
obnoveni obchodu s ropou. Hlavnim Géelem této
dohody tedy bylo limitovat veskeré aktivity tykajici
se obohacovani uranu na Groven 3,6 %, a také
omezit nebo zcela ukonéit produkci plutonia. Vyse
zminéna omezeni a limity se samoziejmé vztahovaly
také na vybaveni a technologie k tomu potfebné.

Sliby franu

iran zaroveii slibil Mezinarodni agentufe pro
atomovou energii volny pfistup na iranské Gzemi,
predevsim na ta mista, kde dochazelo k tézbé
plutonia a obohacovani uranu. Tyto kontroly mohly
probéhnout kdykoliv. Dohoda uzaviena v roce 2015
méla i dal$i dopady, pfedevsim na propojeni USA,
EU a iranu. V ramci pozorovani se zdalo, Ze dana
situace byla velmi dobfe kontrolovana, a $ance na
stabilizaci regionu Blizkého vychodu se zvysila.

Avsak jiz pFi volebni kampani bylo jasné, Ze pokud
dojde ke zvoleni Donalda Trumpa, bude tato do-

hoda ohrozena, jelikoZ ji oznacil za nejvétsi chybu
americké administrativy a jako selhani pfedchoziho
prezidenta USA Baracka Obamy. Dle jeho nazoru

k takové dohodé nemélo nikdy dojit a sankce vici
franu mély pokragovat. Ve svém postoji k této
dohodé pokracoval i po svém zvoleni, a tak v roce
2018 USA oficialné od této dohody odstoupily

a opét obnovily velmi striktni a rozsahlé sank-

ce vi&i Islamské republice fran. Po tomto velmi
razantnim a riskantnim kroku se Evropska unie,
potazmo Francie, Némecko a Velka Britanie, staly
jakymisi prostfedniky a potencialnimi zachranci
celé dohody. Ackoliv zde byly pokusy, aby se USA
zpét k dohodé vratily a tim se stabilizovala situa-
ce, USA trvalo na svém odmitavém postoji. | pres
to, Ze USA po celou dobu vytvarely silny tlak na
zbylé clenské staty, aby také odstoupily a vytvo-
Fily novou dohodu, EU stale zastava nazor, ze by
se stavajici dohoda méla udrzet a Ze je nezbytné
s franem obnovit vztahy. Pokud by totiz doglo

k vytvoreni nové dohody, byl by to velmi naro¢ny
proces jak z politického, tak technického hlediska,
ktery by trval pfili§ dlouhou dobu. Tato situace
zapficinila ochlazeni vztah(l mezi USA a EU.

Evropska unie a jeji role po odstoupeni
USA od Jaderné dohody

Diky poslednimu vyvoji kolem Jaderné dohody
a diky pfistupu a otevienému postoji Francie, Né-
mecka a Velké Britanie se EU stala jednotnym ak-

Cilem dohody
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térem na poli mezinarodni bezpeénosti, coZz doposud
v takové mife nikdy nebyla. Do této doby neméla EU
jakoZzto celek silné slovo v mezinarodni bezpecénosti.
Naopak se spiSe jednalo o samostatné vystupovani
jednotlivych zemi, popf. evropskych instituci. Aktual-
né vSak jednotna EU zastava pozici de facto jediného
obrance této dohody. Evropska unie vidi zasadni ri-
ziko v eskalaci konfliktu mezi EU, USA a Iranem hned
z nékolika bezpeénostnich Ghli pohledu.

Pokud se podivame na postoj USA, vidime zde
znaky ,hry s nulovym souc¢tem®, kde se USA snazi
byt vitézem, porazenym by pak byl jak iran, tak

i EU, ktera by de facto selhala ve svém snazeni

0 zachovani této dohody. V pfipadé EU, predevsim
tedy Francie, Némecka a Velké Britanie, mGizeme
vidét tendence ke ,hfe s nenulovym souctem®, tedy
snahu o kompromis. Zaroven je zde pfistup libera-
listicky — vSechny aspekty konfliktu maji stejnou
vahu, tedy zde nejde jen o bezpeénost a vojenské
téma, ale i o ekonomiku a rozvoj.

Bezpecnostni a geopolitické hrozby

aspektem celé problematiky je riziko tykajici se
vyvoje a pouZziti zbrani hromadného niéeni, v tomto
pfipadé zbrani jadernych. Zlomovy bod pfFiSel po
Gtoku americkych vzdusnych sil na irackém Gzemi,
pfi kterém byl zabit pfedni iransky predstavitel
vojenskych sil Kasim Solejmani. Tento akt rozpou-
tal doslova bou¥i mezi iranem, USA a zahraninimi
jednotkami operujicimi na Gzemi Iraku a Syrie.
Pokud pomineme raketové Gtoky iranu na tzemf
téchto dvou statl s cilem zastra$it zahrani¢ni
jednotky a ukazat svlj postoj vici jejich aktivitam
na Blizkém vychodé, tou hlavni a pro tuto analyzu
rozhodujici reakct bylo rozhodnuti iranu nefidit se
dale Jadernou dohodou, tedy neplnit dané podmin-

ky a povinnosti. fran v nasledujicich mésicich opét
zacal s obohacovanim uranu a obnovil svlj vyzkum
na poli jaderného programu. Pro celosvétovou bez-
pecnost je velmi dllezité udrzet ptistup k nesireni
zbrani hromadného niceni, a k co nejvétSimu ome-

zeni a kontrole vSech jadernych programd, které

nesmi byt vyuzivany k vojenskym Gcellm.

Evropska unie v cele se zakladajicimi staty Jader-
né dohody se velmi odivodnéné obavaji, ze pokud
nedojde k obnoveni dohody v plném rozsahu ¢&i
pokud nedojde ke vzajemné dohodé s iranem, bude
riziko pIného obnovent jaderného programu v iranu
a vyroby jaderné zbrané kriticky vysoké. Jiz nyni
je znamo, ze iran zvysil zasoby prozatim neobo-
haceného uranu a zacal vyuzivat dals$i centrifugu
pro jeho obohaceni. fran prozatim odmita spolu-
pracovat jak s evropskymi staty, tak s Mezinarodni
agenturou pro atomovou energii, které by, dle Ja-
derné dohody, mély mit pfistup k mistim spojenym
s jadernym programem.

Dal$im rizikem je stale trvajici konflikt a boj s Is-
lamskym statem (ISIS), a to i pfes to, Ze je v po-
slednich mésicich tato organizace povazovana za
poraZenou na Gzemi Syrie a Irdku. Neustala desta-
bilizace regionu, proxy valky mezi iranem a USA na
Gzemi Irdku, a SiFici se strach z dalSi mozné valky
mGze byt dalSim krokem k obnoveni aktivit ISIS, ¢i
k podcenéni zvySujicich se radikalnich tendenci.
Teroristické skupiny byly vZzdy velmi schopné vyuZzit
téchto situaci ke svému prospéchu, a pokud se
podivame na predeslé aktivity ISIS, jejich vyspélost
a nepredvidatelnost, je toto riziko o poznani vyssi.
Islamsky stat vyuziva nejmodernéjsSich technologii,
socialnich médii, ale i riznych zajmovych skupin

k tomu, aby opét ziskal silnou pozici.

Zastaneme-li u radikalnich aktivit, dalsi obavy EU
se tykaji mozné participace iranu na aktivitach te-

roristické organizace Hizballah (uznana za terori-
stickou USA i EU). fran od za&atku tuto organizaci
podporoval jak ekonomicky, tak vojensky. Vzhledem
k silnému propojeni s iranem panuje obava, jaka
by popf. byla reakce na zvysujici natlak a sankce.
Tato provazanost s teroristickou skupinou by moh-
la vést, at uz zamérné ¢i ne, k dalsi viné nepokoju
a k jesté vétsi destabilizaci regionu. Zaroven by
mohl byt Hizballah pfednim aktérem na ¢erném
trhu s komoditami, zbranémi ¢i technologiemi, kte-
ré by mohly franu dopomoci k dal$imu technickému
pokroku v oblasti zbrani. Vlastnéni jaderné zbrané
iranem je dle EU jednou z nejvétsich aktualnich
bezpecnostnich hrozeb.

Ekonomické aspekty krize

Od roku 2016, kdy Jaderna dohoda nabyla G¢in-
nosti, se mnoho evropskych firem rozhodlo inves-
tovat a hledat obchodni prilezitosti pravé v oblasti
iranu a Perského zalivu. Evropské spole&nosti
investovaly miliardy dolarti do obchodu s franem.
Evropské ekonomické aktivity v regionu vSak
zacaly mnohem dfive. Velky rozmach byl jesté pred
uvalenim sankci v roce 2012. V roce 2011 mél iran
zisky predevsim z obchodl na Gzemi EU, v roce
2012 pak EU predstavovala nejvétsiho obchodniho
partnera. Od té doby témé¥ 75 % importu z iranu
predstavovaly nerostné komodity, pfedevsim ropa
a jeji produkty. Ze strany EU se jednalo predevsim
o vyvoz techniky, chemikalii a dopravni zafizeni.

Staty Evropské unie a iran vytvofily také novy na-
stroj, tzv. Instex — Nastroj na podporu obchodnich
vymeén, jehoz cilem je zabezpecit lepsi obchodni
vztahy s franem a umoznit tak &lenskym zemim roz-
voj obchodu i v oblastech Perského zalivu. Instex
byl vytvoren jako jakysi mezistupen pro zachovani
dosavadni Jaderné dohody v lednu 2019. Zaklada-

jicimi ¢leny byly samoziejmé opét Velka Britanie,
Némecko a Francie. Tento akt je vSak vazan na
zbylé casti Jaderné dohody. V té je mj. zminéna
nutnost dodrzovani pravidel v§ech aktérl, mezi
néz patfi i snaha o zachovani obchodnich vztahd.
Vzhledem ke stale pokracujicim sankcim ze strany
USA ma Instex i dal$i vyznam. Je to prostor pro
nedolarové transakce, a tedy o jakousi limitaci
vlivu sankci.

Ackoliv se ve Vidni v Gnoru 2020 konala setkani
predstaviteld Mezinarodni organizace pro atomo-
vou energii, jejich GspéSnost byla minimalni. Prvot-
nim planem bylo pfijit s kroky, které by smérovaly
k uklidnéni celé situace a k nalezeni vhodného
feSeni. V tomto pfipadé vSak organizace selhala

a jako mezinarodni instituce zatim nevystupu-

je dostateéné suverénné. Pravé v této chvili se
pozornost upira k EU a k uskupeni E3 (Francie, Né-
mecko a Velka Britanie), ktera by méla slouzit jako
hlavni a mozna i nahrazujici aktér v této zalezitos-
ti. Prozatim se v3ak nepodafilo presvédgit fran ke
zméné rétoriky a pfistupu k zapadnim statam.

Je tedy otazkou, jaké dalsi kroky je mozné ze
strany EU podniknout, aby byla zachovana diplo-
maticka rovina a moznost kompromisu, ktery je
dle EU a E3 jedinou moznou volbou, aby nedoSlo
ke zhorseni celé situace a k eskalaci konfliktu
do podoby vojenského zasahu. Zaroven je také
dilezité uvédomit si postoj USA a jeho dalsi kro-
ky. USA se totiZz v poslednich letech posunulo do
role ,hegemona® na poli mezinarodni bezpecénos-
ti a neni jisté, zda se EU nachazi v dostatecné
stabilni pozici, aby tomuto tlaku mohla dlou-
hodobé Celit. Prozatim to vSak vypada, ze EU
nebude hrat jiz stabilni a ddlezitou roli na poli
mezinarodni bezpec¢nosti jako unifikovany aktér,
ale zfejmé se prozatim stane i prostfednikem
mezi USA a irdnem. @
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