1012015 Slovansky ptehled dislo 1

STUDIE

Zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika Ruska
a jeho z4jmy v regionu Blizkého vychodu
a severni Afriky v kontextu udalosti
arabského jara

LUKAS TICHY

Ustav mezindrodnich vztahii v Praze

Russia’s Foreign and Security Policies and Interest in the Region of the
Near East and North Africa in the Context of the Events of the Arab
Spring

After the end of the Cold War, the relations between the Russian Federation
and the states of the Near East and North Africa underwent many different
developmental stages during the course of the next two decades. Whereas in
the period of Boris Nikolayevich Yeltsin’s presidency in the 1990s this regi-
on remained rather in the background of Russia’s interests, in the first deca-
de of the 21* century Russia renewed its influence in this region during the
presidencies of Vladimir Vladimirovich Putin and then Dmitry Anatolye-
vich Medvedev. The events of the Arab Spring became a new challenge for
Russia in 2011. In the context of these actualities, there are two main goals
for this article. The first is to compare the position of the Russian Federati-
on’s foreign and security policies in the region of the Near East and North
Africa in the periods before and during the Arab Spring against the backg-

round of Russian interests. The second goal of the article is to define the
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influence of post-revolutionary developments on Russian foreign and secu-
rity policy in the region of the Near East and North Africa.
Key words: Arab Spring, Near East and North Africa, national interest,

Russian Federation

Uvod

Po rozpadu Sovétského svazu (SSSR) na konci roku 1991 se Ruskd federace
(REF), jako jeden z nistupnickych stdtd, pokusila s riznou mirou intenzity nava-
zat na predchozi GspéSnou sovétskou politiku v oblasti Blizkého vychodu a se-
vern{ Afriky (Middle East and North Africa — MENA). Zatimco v obdobi pre-
zidentstvi Borise Nikolajevi¢e Jelcina (1991-1999) béhem 90. let minulého
stoleti ztstala oblast MENA spiSe stranou pozornosti zahrani¢ni a bezpeénost-
ni politiky RF, s ndstupem Vladimira Vladimirovi¢e Putina (2000-2008) do
funkce ruského prezidenta na za¢atku 21. stoleti se situace zménila a novy prezi-
dent se snazil zlepsit pozici Ruska v této oblasti. Novou vyzvou se pro Ruskou
federaci na konci prezidentstvi Dmitrije Anatoljevi¢e Medvedéva (2008-2012)
staly udélosti tzv. arabského jara, jez v dusledku vypuknuti masovych povstani
na po¢atku roku 2011 vedly v n¢kterych arabskych zemich k odstranéni dlouho
vladnoucich autoritdiskych rezimt. Tyto udélosti spole¢né s porevolu¢nim vy-
vojem v fadé zemi MENA, ke kterému doslo na za¢itku funkéniho obdobi
V. Putina (2012), ptinesly dal$i zménu v zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice RF
regionu MENA.

Studie sleduje dva hlavni cile. Prvnim je komparovat zahrani¢né-bezpe¢-
nostni piistup Ruska k regionu Blizkého vychodu a severni Afriky pred a béhem
udalosti arabského jara na pozadi ruskych ndrodnich z4jmia. Druhym zédmérem
¢lanku je charakeerizovat vliv udélosti arabského jara na zahrani¢ni a bezpe¢nostni
vztahy RF v oblasti MENA.

Dosazeni téchto cilit bude autor hledat cestou zodpovézeni nékolika dil¢ich
otdzek: (1) Jak se vyvijela zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika RF a jeji z4jmy vici
regionu MENA pted vypuknutim arabského jara? (2) Jaky prvotni postoj zaujala
RF k udélostem arabského jara v Egypté, Tunisku, Jemenu a Bahrajnu? (3) Jak RF
z pohledu svych z4jmt vnimala ob¢anskou valku v Libyi a ndslednou vojenskou
intervenci ze strany Zdpadu? (4) Pro¢ Rusko béhem arabského jara systematicky
podporovalo rezim Basara Asada v Syrii a to i na tikor zhor$eni vztahti se zdpadnimi

STUDIE 126



staty? (5) Jaky vliv mély tyto udalosti na zahrani¢ni a bezpe¢nostni vztahy RF k vy-
branym zemim v oblasti MENA?

V teoretické roviné je studie zaloZena na konstruktivismu a racionalismu.'
Spise nez o syntézu téchto dvou teorii, autor v ¢lanku pouziva pluralisticky pistup,
ktery kombinuje hlavni poznatky socidlniho konstruktivismu a racionalismu o na-
rodnim zdjmu ve snaze vytvofit teoreticky rimec pro analyzu zahrani¢né-bezped-
nostniho chovani a jedndni Ruska viéi oblasti MENA.? Nicméné ur¢ity problém
predstavuje vymezeni a definovéni obou teoretickych piistup, protoze jak racio-
nalismus, tak konstruktivismus nejsou homogenni teorii mezindrodnich vztaha.

Napiiklad Jeffrey Checkel definuje socidlni konstruktivismus jako ,,ptistup
k socidlnimu vyzkumu, ktery je zalozeny na dvou piedpokladech: (1) prostiedsi,
v némz aktéfi/staty jednaji, je jak socidlni tak materidlni povahy; a (2) toto jedndni
realizuji aktéfi/stity v porozuméni se svymi zajmy:? Podrobné;jsi definici pak nabi-
zi Alexandr Wendt, podle kterého socidlni konstruktivismus ,je strukturdlni teorif
mezindrodniho systému, kterd pracuje s nékolika vychodisky: (1) stity jsou hlavni
jednotky analyzy mezindrodni politické teorie; (2) kli¢ové strukeury v systému in-
terakce mezi stity jsou spiSe intersubjektivni nez materidlni povahy; a (3) stéeni
identity a z4jmy jednotlivych aktérii/stéti jsou ve své podstaté konstruovany témi-
to socidlnimi strukturami, spie nez by byly pfedem dany lidskou ptirozenosti:

Podobné racionalismus je velmi Sirokou kategorii, ktera zahrnuje ptistupy
a teorie, jejichz spole¢nym jmenovatelem je uziti teorie raciondlni volby. Andrew
H. Kydd uvadi $est defini¢nich znak teorie raciondlni volby/racionalismu, kde je
aktér charakterizovan: ,,(1) raciondlnim rozhodovdnim (racionalitou); (2) fixni
identitou; (3) existenci fixnich preferenci, které ptisuzuje riiznym vystupim pfi-
slusnych rozhodnuti. Aktér déle (4) sv4 piesvédéeni o svété a dalsich aktérech raci-
onéln¢ odvozuje z novych informaci; (5) odhlizi od normativnich tvah; a (6) ¢eli
fixnimu a zndmému (uzavienému) souboru moznosti (tj. vystuptt) svého rozhodo-

vani®

1 K tomu déle srov. napt. Petr KRATOCHVIL - Elsa TULMETS, Constructivism and Rationa-
lism in EU External Relations. The Case of the European Neighbourhood Policy, Baden-Baden
2010, s. 15-30.

2 K tomu déle srov. Yoichiro SATO — Keiko HIRATA, Norms, Interests, and Power in Japanese
Foreign Policy, New York 2008, s. 3-20.

3 Jeffrey T. CHECKEL, The Constructivist Turn in International Relations Theory, World Politics
50,1998, ¢. 2. 5. 325.

4 Alexander WENDT, Social Theory of International Politics, Cambridge 1999, s. 1.

5 Andrew H. KYDD, Methodological Individualism na Rational Choice, in: Christian Reus-smit
— Duncan Snidal (eds.), The Oxford Handbook of International Relations, Oxford 2010, s. 424—
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Piestoze néktefi autofi se stavi spiSe kriticky ke kombinaci konstruktivismu
a racionalismu,® existuje v sou¢asné dobé fada velmi kvalitnich textd, keeré se s touto
kritikou dokazaly vypotadat.” Naptiklad podle Diane Panke se racionalismus a nékee-
ré varianty konstruktivismu, zejména konven¢ni konstruktivismus, shoduji v otdzce
pozitivistické epistemologie a metodologického individualismu, resp. v fad¢ aspek-
tl se jejich metateoretické pozice piiblizuji.* Naopak konstruktivismus a racionalis-
mus se rozchdzeji v problematice ontologie.” Nicméné podle Petra Kratochvila a Elsy
Tulmets: ,,[...] i kdyz je racionalismus zaloZen na schopnosti sebereflexe aktéra, ¢imz
zanechava vice prostoru pro zprostiedkovani a naopak konstruktivismus je vice skep-
ticky k této schopnosti a klade véts$i diraz na strukeurdlni ptedstavy a rysy, neznamend
to, Ze by ob¢ teorie byly v ptimé opozici ve vztahu k debaté akeér-strukeura, protoze
konstruktivismus se mize zaméfit stejné tak na aktéry, pokud se jejich normativni
prostiedi méni’® Zaroveni jednotlivei (aktéii) jsou socidlni bytosti, které nelze od-
délit od kontextu normativniho vyznamu.

Ve vztahu k nirodnimu zdjmu pak konstruktivismus pfinasi fadu zéklad-
nich poznatkt. Naptiklad podle Jutty Weldes je ndrodni zdjem v mezindrodni po-
litice dalezity ze dvou divodi. ,,Za prvé, diky konceptu narodniho zdjmu jsou
tvirci stétni politiky schopni pochopit cile, které maji byt sledovény v zahrani¢ni

443; Petr OCELIK — Filip CERNOCH, Konstruktivismus a energetickd bezpecnost v mezindrod-
nich vztazich, Brno 2014, s. 15.

6 K tomu napt. srov. Fridrich KRATOCHWIL - John Gerard RUGGIE, International Organizati-
on: A State of the Art on an Art of the State, International Organization 40, 1986, ¢& 4, s. 753-775;
Jeffrey T. CHECKEL, International Institutions and Socialization in Europe: Introduction and Fra-
mework, International Organization 59, 2005, & 4, s. 801-826.

7 Déle srov. Joseph JUPILLE — James A. CAPORASO - Jeftrey T. CHECKEL, Integrating Institu-
tions: Rationalism, Constructivism, and the Study of the European Union, Comparative Political
Studies 36,2003, ¢. 1-2, s. 7-40; Pernille RIEKER, The EU as a Security Actor: The Development
of Political and Administrative Capabilities, Oslo 2007. Dostupné na: htep://www.isn.ethz.ch/
Digital-Library/Publications/Detail/?2id=46168&Ing=en, 19. 1. 2015.

8 Diane PANKE, How 1o Combine Rationalist and Constructivist Accounts of International Politics.
Building Bridges on Térra Firma, Betlin sa. Dostupné na: http://www.google.cz/url?sa=t&-
ct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fuserpage.fu-
berlin.de%2F~curope%2Fteam%2FPankeD%2Fpanke_2005¢.pdf&ei=mHy9VOGTEsOqUYif-
g7gB&usg=AFQjCNGUlkmegpR4RuUqmgw8kHIleZul0CQ&sig2=BwltkST6APGv5v4m6-
ZHYw&bvm=bv.83829542,d.d24, 19. 1. 2015.

9 Nilifer KARACASULU - Elif UZGOREN, Explaining Social Constructivist Contributions to
Security Studies, Perceptions 12, 2007, Summer — Autumn, s. 31. Dostupné na: http:/ /sam.gov.
tr/explaining-social-constructivist-contributions-to-security-studies/, 19. 1. 2015.

10 P.KRATOCHVIL - E. TULMETS, Constructivism and Rationalism in EU External Relations,
s. 26.
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a bezpe¢nostni politice stitu. Za druhé, ndrodni zédjem funguje jako rétorické zaii-
zeni, jehoZ prostiednictvim se vytvéii legitimita a politickd podpora pro statni ak-
ceX!! Pro vét$inu proudt konstruktivismu piedstavuje narodni zéjem, jenz neni
piedem danym konceptem, duleZity socidlni konstruke, keery je povazovan za kli-
¢ovy indikator chovani aktérii.'> Zaroven konstruktivismus argumentuje, Ze jsou to
piedevsim ideje a normy, které tvoii narodni zajmy jako hlavni motivy jednani za-
hrani¢ni a bezpe¢nostni politiky stétu.

Naproti tomu racionalismus, jak bylo jiz vy$e zminéno, je zalozen na pted-
pokladu strategické racionality jednani a vystupovani jednotlivych aktért ve vzta-
hu k ostatnim stdtiim. V tomto ohledu pak kazdy racionalni aktér prosazuje exter-
né dané nérodni zdjmy, s nimiz nespojuje normativni soudy a na jejichz zéklad¢
poté voli nejvice preferované alternativy.” Racionalismus tak vychazi z presvédde-
ni, Ze se aktéfi snazi maximalizovat vlastni z4jmy, které mohou byt jak materidlni,
tak ideové povahy. Zaroven se tito aktéfi snazi raciondlné manipulovat se svym
okolim, které rovnéz muize byt jak materidlniho, tak ideového charakteru, ve snaze
doséhnout svého zdjmu."

Jinak feceno, zatimco socidlni konstruktivismus je uzite¢ny pii vysvétlent
procesu formovéni nédrodnich z4jmi ze strany akeéri, racionalismus pak poméha
objasnit aktérovo sledovani strategickych z4jmi a cilu, keeré jsou zalozené na poza-
dovanych norméch. V tomto kontextu autor v ¢lanku vyuziva jak poznatka racio-
nalismu, kdyZ povazuje Ruskou federaci za raciondlné jednaciho aktéra, keery ve
své zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice viréi oblasti MENA sleduje vlastni strategic-
ké zajmy, tak socidlniho konstruktivismu, protoze tyto ndrodni z4jmy nejsou pie-
dem dané v interakei s blizkovychodnimi a severoafrickymi stity, ale mohou se
ménit v zévislosti na pottebach RF ¢i pod vlivem ideovych norem a hodnot.

V roviné metodologické je studie zaloZena na metodé komparace, kterd je
implicitné i explicitné pouzivana napti¢ politickymi védami véetné oboru meziné-
rodni vztahy. Komparativni metoda v sobé zahrnuje srovnani, jehoz prostiednic-
tvim pfifazujeme jeden jev k druhému s cilem zjistit, jak se od sebe lisi, resp. jak jsou

11 Jutta WELDES, Constructing National Interests, European Journal of International Relations 2,
1996, ¢.3,5. 276.

12 The National Interests in International Relations Theory, Scott Burchill (ed.), New York 2005,
s. 186.

13 P. OCELIK - E. CERNOCH, Konstruktivismus a energetickd bezpecnost v mezindrodnich vzta-
zich, s. 15.

14 P.KRATOCHVIL - E. TULMETS, Constructivism and Rationalism in EU External Relations,
s. 26.
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si podobné.”” V tomto ohledu bude autor v ¢ldnku komparovat postoj zahrani¢ni
a bezpe¢nostni politiky Ruské federace na pozadi rozdilnych a shodnych ryst eko-
nomickych, bezpe¢nostnich, vojenskych, (geo)politickych a energetickych z4jma
v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky v obdobi pied arabskym jarem a v pru-
béhu nepokojii v arabském svéteé.

Struktura ¢lanku je nésledujici. Prvni ¢ast kratce popiSe zahraniéni a bezpe¢-
nostni politiku RF v regionu MENA v prubé¢hu 90. let minulého stoleti a piede-
v8$im v prvnich deseti let 21. stoleti s diirazem na narodni z4jmy a motivy znovuob-
noveni pozice RF v tomto regionu. Hlavni pozornost bude ve druhé ¢asti vénovana
jednak postoji Ruska k udalostem arabského jara v Egypté, Tunisku, Bahrajnu, Je-
menu, Libyi a Syrii na pozadi z4jmi vii¢i témto zemim a zdroven dopadiim porevo-
lu¢niho vyvoje na zahrani¢né-bezpeénostni postaveni RF v této oblasti.

Politika Ruské federace v oblasti MENA pied arabskym jarem

V obdobi prezidentstvi Borise Jelcina (1991-1999) byl postoj RF k regionu
MENA béhem 90. let 20. stoleti determinovan jeho geostrategickym a geopolitic-
kym vyznamem, zejména pokud jde o ptitomnost znaénych finan¢nich zdroja
a mistnich zdsob ropy v globalni energetické bilanci, ale také jeho uzemnf blizkost
u hranic Ruska a Spole¢enstvi nezévislych statt (SNS). V tomto ohledu Rusk4 fe-
derace ve své zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice vici regionu MENA plinovala
prosazovat fadu prioritnich z4jma.'®

Za prvé, dlouhodobym zdjmem RF bylo zajiSténi narodni bezpe¢nosti na
jiznich hranicich Ruska a zastaveni dalsiho rozsifovani negativnich faktort zhor-
Sujicich situaci v regionu. Tohoto cile mélo byt dosazeno prostiednictvim pted-
chazeni vile¢nych incidentl v oblasti Perského zalivu a diplomatickym pusobe-
nim. Za druhé, vojenskym cilem bylo nejen posileni vojenské ptitomnosti Ruska
v tomto regionu, ale zdroveri oslabeni pozice USA a zépadnich aktérii v oblasti
MENA. Za tieti, ekonomickym zdjmem RF byla snaha ptildkat arabsky kapital do
klicovych oblasti domaciho pramyslu. Pro Rusko bylo proto dilezité vytvoteni
podminek pro rozvoj vzdjemné vyhodné obchodni spolupréce s arabskymi zemé-

15 Ke komparativni metodé¢ srov. napf. Blanka RICHOVA, Uvod do soucasné ‘politologie. Srovndvaci
analyza demokratickych politickych systémit, Praha 2002, s. 21.

16 Ddle k tomu srov. Ministerstvo inostrannych del Rossijskoj Federacii, Koncepcija vnesnej politiky
Rossijskoj Federacii, duben 1993, in: Andrei Melville - Tatiana Shakleina (eds.), Russian Foreign
Policy in Transition: Concepts and Realities, Budapest — New York 2005, s. 27-61.
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mi, které mély napomoci jeho hospodaiskému oziveni. S tim, za ¢tvrté, bezpro-
stiedné souvisel zdjem Ruska o energetické bohatstvi sttt Perského zalivu, keeré-
mu vénovala velkou pozornost pii stanoveni zdsad zahrani¢ni a bezpe¢nostni po-
litiky v tomto regionu. V energetickych surovinach a jejich exportu z téchto zemi
vidéla RF dal$i moznosti pro vzdjemny dialog a vyfeseni vlastnich problémi v ob-
lasti energetiky. Za paté, v politice Ruska vudi regionu MENA hrila dualezitou
tlohu existence mnohamilionové domdci muslimské mensiny, ale i fake, Ze RF
sousedi s $esti muslimskymi zemémi.”” (Geo)politickym z4jmem Ruska bylo po-
moci zintenzivnéni diplomatickych kontaktl s muslimskymi staty zabrénit $ifeni
jakékoliv formy nabozenského extremismu na vlastnim tzemia v okolnich zemich
SNS.'8

Ptestoze region MENA, v porovnéni se SNS, které pro RF prestavuje sféru
strategického zdjmu a vlivu, nebyl po rozpadu SSSR v dobé prezidentstvi Borise
Jelcina prioritni oblasti ruské zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, pravé primérni
zaméfeni na postsovétsky prostor, vyznamnym zptisobem ovlivnilo politiku RF ve
vztahu k oblasti MENA. Je$té vétsi pozornost regionu MENA pak vénovalo Rusko
bé¢hem nasledného prezidentstvi Vladimira Putina.

Po nastupu do funkce ruského prezidenta v roce 2000 zahdjil Vladimir Pu-
tin v zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice iniciativu zaméfenou na zlepSeni vztaht
RF se zemémi MENA a obnoveni vlivu v tomto regionu. Podle Alexeje Malasenka,
pokusy Vladimira Putina podpofit rusky vliv na Blizkém vychodé a v severni Africe
byly motivoviny kombinaci nostalgie dédictvi sovétského vlivu a strategie pragma-
tické spoluprace zalozené na prosazovini geopolitickych, bezpe¢nostnich, vojen-
skych, ekonomickych a energetickych zajma. Vedle toho se V. Putin prostiednic-
tvim zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky viiéi regionu MENA snazil obnovit posta-
veni RF coby velmoci, ktera je schopna konkurovat politice zdpadnich stata v této
oblasti. V neposledni fad¢ hlavnimi motivy, které vedly prezidenta V. Putina ke
zvySeni aktivit v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky, byla snaha ukdzat mno-

17 V soutasné dobé¢ na tzemi Ruska Zije kolem 20 miliont muslimt, pfevdzné sunnitt. Ruskd mus-
limsk4 populace je soustfedéna ve dvou velkych oblastech: 1) v sedmi provinciich severniho Kav-
kazu (Kabardsko-Balkarsko, Ceéensko, Karaéajevsko—Cerkcsko, Ingussko, Severni Osctie-Ala-
nie, Adygejsko, Dagestan); 2) ve dvou provinciich v Povolzi (Tatarstin a Baskortostédn). Navic
nékolik miliontt muslimu se nast¢hovalo do velkych mést Ruska a ziji tam prechodné jako migru-
jici pracovnici. Srov. Zvi MAGEN, Russia and the Middle East: Policy Challenges, Tel Aviv, kvéten
2013. Dostupné na: http://www.inss.org.il/index.aspx?id=4538&articleid=2652, 7. 3. 2015.

18 Russian Foreign Policy in Transition. Concepts and Realities, A. Melville — T. Shakleina (eds.),
s.55-58.
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hamilionové populaci ruskych muslimu ptipravenost RF spolupracovat s muslim-
skymi zemémi tohoto regionu a tim omezit aktivity muslimského, resp. arabského
svéta v Cetensku a dalsich severokavkazskych republikach.'

Pravé snaha zklidnit oblast severniho Kavkazu, destabilizovanou v dasledku
druhé rusko-¢ecenské valky na ptelomu let 1999/2000, a pierusit podporu ¢ecen-
skym povstalctim ze strany rtiznych muslimskych organizaci a hnuti, byly jednim
z hlavnich divodt ndvratu Ruska na za¢dtku 21. stoleti do oblasti MENA. Jinak
feteno, svym pusobenim v regionu MENA se RF snazila zajistit legitimizaci své
politiky vii¢i severnimu Kavkazu a muslimské populaci obecné, jakoz i omezit pii-
liv islamistickych radiklt*® na ruské tzemi.” Za téelem dosazeni téchto cila a po-
sileni role na Blizkém vychodg¢, sledoval V. Putin v zahrani¢ni a bezpe¢nostni poli-
tice strategii zaloZenou na prezentaci RF jako civiliza¢ni entity vytvéfejici most
mezi Zapadem a muslimskym svétem.*

Vedle tohoto bezpe¢nostniho zdjmu sledovala Ruska federace v zahrani¢ni
a bezpe¢nostni politice vidi regionu MENA i béhem druhého funkéniho obdobi
prezidentstvi Vladimira Putina (2004-2008) a pozdéji i Dmitrije Medvedéva
(2008-2012) také dal3i z4jmy. Ty byly zejména ckonomicko-vojenského a energe-
ticko-(geo)politického charakteru.??

Pti budovani politického vlivu RF na Blizkém vychod¢ v severni Africe se-
hrély dalezitou tlohu ekonomicko-vojenské zdjmy spojené s prodejem ruskych
zbrani a zbranovych systémd, jejimiz hlavnimi ptijemci byly béhem prvnich deseti
let 21. stoleti ptedevsim Irén, Syrie, Alzirsko a Libye. Naptiklad v roce 2005 pode-
psala RF s Iranem kontrakt na dodévky raketového obranného systému Tor-M1
a 0 dva roky pozd¢ji pak irdnsky ministr obrany Mostafa Mohammad Najjar ozné-
mil, e Irdn s Ruskem dokontily dohodu na nékup protiraketového a protiletadlo-
vého systému S-300. Vivoz protiraketového systému do Irinu nakonec v roce 2010

19 Alexey MALASHENKO, Russia and the Arab Spring, Carnegie Moscow Center, ijen 2013. Do-
stupné na: http://carnegie.ru/2013/10/01/russia-and-arab-spring/goq4, 19. 1. 2015.

20 Pokud jde o islimsky radikalismus, pozornost byla v tomto ohledu vénovina uzké spolupraci
mezi ruskymi sluzbami s jejich protéjsky v arabskych zemich (ale také v Izracli).

21 V této souvislosti se RF podatilo jednak zabrénit tomu, aby se situace a postaveni ruskych musli-
mu stala pan-islamistickym problémem.

22 Igor CHRESTIN - John ELLIOTT, Russia and the Middle East, Middle East Q@rterly 14,
2007,¢.1,s.22-23.

23 Dile srov. Bob DREYFUSS, Rossia na Bliznem Vostoke, InoSMI, 18. 11. 2013. Dostupné na:
http://inosmi.ru/russia/20131119/214923062.heml, 20. 1. 2015.
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prezident D. Medvedév na naléhdni USA a Izraele zakdzal, ¢imz RF podle odhadt
mobhla pfijit az o 13 miliard dolar.**

Jednim z nejvétsich odbératelr ruskych zbrani byla v tomto obdobi také Sy-
rie, kterd se po rusko-gruzinském konfliktu v srpnu 2008 stala nejbliz$im spojen-
cem RF na Blizkém vychodé¢. I pies vyraznou kritiku Izraele, ktery opakované upo-
zornil na skute¢nost, Ze ruské zbrané uréené pro Syrii se dostavaji do rukou mili-
tantni a politické organizace Hizballah, prodej zbrani z Ruska do Syrie v fadu
nékolika miliard dolart pokracoval i v ndsledujicich letech. Nicméné podle zpravy
SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) pfedstavoval v letech
2005-2010 vyvoz zbrani do Syrie pouze 1 % z celkového ruského exportu zbrani.”

Technickd a vojenskd spoluprice se zemémi regionu MENA byla souddsti
vojensko-ekonomické politiky RF, jejimz cilem bylo diverzifikovat vyvoz zbrani do
raznych ¢ésti svéta. Rusko proto vénovalo velké usili na podporu prodeje svych
zbrani do zemi Perského zélivu, zejména Satidské Ardbie. Nicméné tato politika
nakonec nepfinesla potiebné vysledky, nebot na téchto trzich jiz dominuji USA
adal$i zdpadni zemé.

Podobné se riznd mira tspéchu podafila Rusku dosidhnout pii prosazovéni
vlastnich zajma v oblasti energetiky, kterd diky svému strategickému vyznamu
piedstavuje dilezitou oblast politické ¢innosti RF na Blizkém vychodé¢ a v severni
Africe. RF se prostfednictvim uzsi energetické spolupréce se zemémi MENA snazi-
la jednak omezit manévrovaci prostor pro energetickou spoluprici a vyjednévani
EU, pro kterou je tato oblast tfetim nejvét$im dodavatelem zemniho plynu a dru-
hym nejvét$im exportérem ropy. Zaroven pomoci uzsi energetické kooperace se
zemémi tohoto regionu se Ruskd federace snazila posilit sviij ekonomicky a politic-
ky vliv v této na ropu a zemni plyn bohaté oblasti.

Mezi hlavni energetické partnery Ruska v tomto regionu dlouhodobé¢ patii
piedeviim Turecko a Izrael* V piipadé posileni rusko-tureckych energetickych
vztaht bylo dulezitou udélosti spusténi plynovodu Blue Stream, ktery od roku

24 Russia may lose $13 bin to ban on arms exports to Iran — analyst, RIA Novosti, 3. 8.2010. Dostup-
né na: http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/russia/2010/russia—100803—-riano-
vosti02.htm, 20. 1. 2015.

25 Nikolas K. GVOSDEV - Christopher MARSH, Russian Foreign Policy: Interests, Vectors, and
Sectors, London 2012, 5. 315-317.

26 Podobné pii posilovani energetickych vztaht mezi RF a Izraelem hrila dilezitou tlohu snaha
Izracle o zajiSténi vlastni energetické bezpecnosti a zdjem ruskych energetickych spole¢nosti
o ziskdni podilu na tézbé novych poli s plynem, ktera byla v roce 2009 objevena ve vychodnim
Sttedomoti mezi Izraclem, Libanonem a Kyprem. Dale srov. N. K. GVOSDEV - Ch. MARSH,
Russian Foreign Polz'cy: Interests, Vectors, and Sectors, s. 307.

1012015 133 L. Tichy



2005 ptivddi zemni plyn z Ruska do Turecka, ale také v srpnu 2009 uzavieni smlou-
vy mezi Ruskem a Tureckem. Ta umoznuje vystavbu nového ruského plynovodu
South Stream pod hladinou Cerného mote v tureckych vodach. Vedle toho byla
v letech 2005-2010 tspésnd RF a jeji spole¢nosti, napt. Gazprom, Lukoil, Rosnéft,
také pii uzavirani energetickych kontraktl a pronikani na trhy s ropou a plynem
zejména v AlZirsku, Egypté, Libyi a Irdku. V neposledni fadé méla Ruska federace
v této dobé zéjem o vstup na vznikajici trh s jadernou energii na Blizkém vychodé¢
(Egypt, Jordénsko).?””

Rusku se v zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice béhem prezidentstvi V. Putina
a pozd¢ji D. Medvedéva podatilo, s riznou mirou uspéchu, do roku 2010 vyrazné
posilit svoji ptitomnost v oblasti MENA. Diky aktivnimu zapojeni obou preziden-
tl, keeti podnikli fadu osobnich navstév do zemi MENA a zéroven pfijali predsta-
vitele téchto statd, Rusko zalozilo dobré pracovni vztahy se viemi hlavnimi aktéry
této oblasti. Tento uspéch Ruska byl ov§em v ostrém kontrastu s blizkovychodni
politikou Spojenych stiti. Zatimco si USA na jednu stranu udrzely spojence z dob
studené vélky (zejména Izrael, Egypt, Saudskou Arabii a stity Perského zélivu), ne-
byly na druhou stranu, na rozdil od RE, schopny pozitivné ovlivnit vztahy se svymi
dlouholetymi regiondlnimi protivniky (Irinem, Syrif, Hamdsem a Hizballshem).
Zarovet, i kdyz Rusko na zacdtku 21. stoleti nemélo s zddnou zemi MENA tak
silné a pevné vztahy jako USA se svymi tradi¢nimi spojenci v této oblasti, nebyla
RF v ostrém konfliktu s zddnou zemi MENA, zatimco USA diky své pokralujici
podpote Izraele a ,vélce proti terorismu®, podpotené nepopuldrni vojenskou inter-
venci do Irdku, mély fadu neptatel.

Z pohledu Ruska a jeho stabilnich politickych a ekonomickych vztahu se
zemémi oblasti MENA, narusily tento ,idedlni stav udalosti arabského jara, kte-
ré v letech 2011-2012 vedly v fadé zemi MENA k odstranéni dlouho vlddnoucich
autoritafskych rezimu. Pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Ruska predstavuji
nepokoje v arabském svété a nasledny porevolu¢ni vyvoj novou vyzvu, s niz se RF
musi vyporadat, coz se ji zatim piili§ nedaii.

27 Marcin KACZMARSKI, Russia’s Middle East Policy After the Arab Revolutions, Centre for Eas-
tern Studies, & 59, 26. 7. 2011. Dostupné na: http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/
commentary_59.pdf, 20. 1.2015.

28 Mark N. KATZ, Moscow and the Middle East: Repeat Performance?, Russia in Global Affairs,
7. 10. 2013. Dostupné na: http://eng.globalaffairs.ru/number/Moscow-and-the-Middle-East-
Repeat-Performance-15690, 7. 3. 2015; Anna BORSCEVSKAJA, Rastet vlijanie Rossia na Bliz-
nem Vostoke, InoSMI 9. 1. 2014. Dostupné na: http://inosmi.ru/russia/20140109/216375520.
html, 20. 1. 2015.
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Udalosti arabského jara a pozice Ruska v oblasti MENA

Udalosti arabského jara byly pro Rusko, stejné jako zapadni zemé, velmi piekvapivé
a do znaéné miry ne¢ekané. Ziroven udélosti v arabském svété a nasledny porevo-
lu¢ni vyvoj, které zménily pomér moci v oblasti MENA, a to jak mezi samotnymi
aktéry regionu, tak mezi vnéj$imi akeéry, pfinesly ve vztahu k zahrani¢né-bezped-
nostni pozici Ruska fadu zésadnich poznatki. Predevsim udalosti arabského jara
ukézaly na neexistenci ucelené strategie piistupu Ruska viiti zemim Blizkého vy-
chodu a severni Afriky, ktera se pohybovala od re-aktivniho postoje, pies neutrélni
pozici az po pro-aktivni podporu. Nepokoje soucasné v arabském svété jasné odha-
lily nekonzistentnost a nejednotnost zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Ruské fe-
derace. Vedle toho revolu¢ni vlna demonstrovala omezeny vliv Ruska jako velmoci
pusobit a formovat politickou situaci v oblasti MENA. A v neposledni fad¢ pak
udélosti ndsledujici po viné revoluci pfinesly v fad¢ ptipadu spise stagnaci vztahit
RF s tradi¢nimi spojenci Blizkého vychodu a severni Afriky, nebot Rusku se na roz-
dil od USA a zemi Evropské unie (EU) nepodafilo plné obnovit pracovni vztahy
(alesponi prozatim) s novymi rezimy, které se dostaly k moci v arabském svéte.”

Nepokoje v Tunisku, Egypté¢, Bahrajnu a Jemenu a porevolu¢ni vztahy s RF

Ruskd federace na za¢atku procesu revolu¢nich nepokojt zaujala k situaci v arab-
ském svété spise pasivni stanovisko. Tento postoj byl patrny na ptikladu udalosti,
jez se odehrély v Tunisku, Egypté, Bahrajnu a Jemenu.*

V ptipadé¢ nepokoji v Tunisku, které zacaly jiz koncem roku 2010, RF po-
dobn¢ jako zépadni stity akceptovala dne 14. ledna 2011 demokratickou zménu
v podobé¢ vynuceného odstoupeni dlouhodobé vlddnouciho prezidenta Zina Abi-
dina bin Aliho (1987-2011). V tomto ohledu rusky prezident D. Medvedév ve

29 K tomu napt. srov. Anatoly CHAZANOV, ,, Arabskaja vesna®i pozicija Rossiji, Moskva, s.a. Do-
stupné na: http://www.vostokoved.ru/HMurepece-u-nosuuun-Poccnn-s-Asuu-u-Adpuxe-p-21-
Bex/am-l-r.heml, 20. 1. 2015.

30 Margarete KLEIN, Russia and the Arab Spring. Foreign and Domestic Policy Challenges, Betlin,
tnor 2012. Dostupné na: http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=
web&cd=1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.swp-berlin.org%2Ffileadmin%-
2Fcontents%2Fproducts%2Fcomments%2F2012C03_kle.pdf&ei=Zpe-VKC8JquO-
7AbBnIHQDA&usg=AFQjCNHh4H7yoLLd1E51k2AlroXIoO0LR]Q&sig2=EMyO-
XLwaMHG6iP7yolb7 TnQ&bvm=bv.83829542, d.ZGU, 20. 1. 2015.

1012015 135 L. Tichy



svém projevu na Svétovém ekonomickém féru v Davosu na zacdtku tnora 2011
poznamenal, Ze to, ,,co se stalo v Tunisku, by mélo slouzit jako ponauéeni pro ostat-
ni vlddy, které nesmi pouze sedét ve svém pohodlném kfesle, ale rozvijet se spolu se
spole¢nosti®?!

Spise obezfetn¢ reagovala ruskd vlida na udalosti v Egypté, kde na zacdtku
roku 2011 propukly né¢kolika tydenni nepokoje a protivladni demonstrace proti
prezidentovi Husni Mubarakovi (1981-2011). V této souvislosti proto napt. rusky
prezident Dmitrij Medvedév, ministr zahrani¢nich véci Sergej Viktorovi¢ Lavrov
a mluv¢i ministerstva zahrani¢nich véci Alexander Lukasevi¢ zduraznili potiebu
mirového fesent situace v Kahite. Nicméné RF spole¢né se zapadnimi zemémi na-
konec politické zmény v Egypté tGstici 11. tinora 2011 v rezignaci prezidenta
M. Mubaraka uznala.*

Pasivni postoj zaujala RF také k situaci v Bahrajnu, kde od tinora 2011 doslo
v rdmci arabského jara k politickym protestim majoritnich arabskych §fitt proti
autoritdfskému rezimu minoritni sunnitské krélovské rodiny a vlady. Re-aktivni
pozici RF v bfeznu 2011 jasné potvrdil mluvéi ministra zahrani¢nich véei A. Luka-
Sevi¢, kdyz deklaroval, ze udalosti v Bahrajnu byly vnitini zéleZitosti a mély by byt
feSeny prostiednictvim dialogu. RF nijak nezareagovala ani v ptipadé, kdy ba-
hrajnské vldda za pomoci vojenskych jednotek z okolnich arabskych zemi tvrdé
zakroila proti protestujicim.” V neposledni fadé se RF, stejné jako zdpadni stity,
distancovala od jakéhokoliv zasahovani do situace v Jemenu, kde od za¢itku roku
2011 vypukly protesty proti dlouhodobému autoritativnimu reZimu jemenského
prezidenta Ali Abdalldha Séliho (1990-2012) a zemé se ocitla téméf na pokraji
obcanské valky. Také v téchto dvou ptipadech Rusko omezilo svoji aktivitu pouze
na vyzvu mirového fefent situace.*

Duvody re-aktivntho postoje RF k politickym udalostem v téchto ¢tyfech
zemich Ize nalézt minimalné tfi. Prvnim déivodem byla existence jen omezenych
ckonomickych vztaht Ruska s témito zemémi, kdy s vyjimkou Egypta, nemélo
v téchto stdtech zddné vyrazné ekonomické zdjmy. Druhym divodem byla neexis-
tence specidlnich vztahtt mezi ruskym prezidentem a politickymi ¢initeli vy$e zmi-
nénych zemi. A kone¢né divod tieti: Ruska federace neméla, podobné jako zapad-

31 Muharrem ERENLER, Russia’s Arab Spring Policy, Marmara 2012, s. 174.

32 Jan EICHLER - Luké$ TICHY, USA « Ruskd federace: komparace z pobledu bezpecnostni a stra-
tegické kultury, Praha 2013, 5. 210.

33 Mark N. KATZ, Russia and the Arab Spring, Washington, 3. 4. 2012. Dostupné na: http://www.
mei.edu/content/russia-and-arab-spring, 19. 1. 2015.

34 M.ERENLER, Russia’s Arab Spring Policy, s. 177.
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ni zemé¢, v ptipadé Bahrajnu zdjem na padu rezimu, keery by ve svém duasledku mo-
hl vést k politické nestabilité v okolni Saadské Arébii a dalsich na ropu bohatych
monarchiich Perského zalivu.> Jinak fe¢eno, davodem pasivniho postoje byla
absence nebo jen minimélni (geo)politické, ekonomické, vojenské, bezpe¢nostni
a energetické zajmy RF v téchto ¢tyfech zemich.

Nisledny porevolu¢ni vyvoj ve vyse zminénych zemich, v kontextu ruského
postoje k udélostem arabského jara, nepfinesl Zddné vyznamné zlepSeni vztahti
Ruska v oblasti MENA. Naopak, podle sou¢asného ruského prezidenta V. Putina
(od btezna 2012) byly ekonomické a politické vztahy RF se zemémi MENA nega-
tivné ovlivnény udélostmi arabského jara.’® Politickd spoluprice Ruské federace
s mnoha nové nastolenymi rezimy je v soucasné dobé spiSe symbolickd a je omezena
na prohlaseni vydana po skonéeni oficidlni navstévy.

Napiiklad politické vztahy Ruska s Tuniskem,” jez sice ,nikdy nebylo rus-
kou prioritou®, se nijak vyrazné nezlepsily ani po ndstupu nové islamistické vlady
azustaly omezeny jen na diplomatické jemnosti.*® Nicméné podle ruského ministra
zahrani¢nich véci S. Lavrova, ktery navstivil Tunisko za¢atkem biezna 2014, je Rus-
ko ptipraveno podpotit politicky ptechod v zemi ptedevsim prostfednictvim inves-
tic a cestovniho ruchu.”

O néco slozitéj$im vyvojem prosly politické vztahy RF s porevolu¢nim
Egyptem. Na jednu stranu Rusko jiz koncem roku 2011 deklarovalo tsili budovat
s nim silné vazby. To nasledné v listopadu 2012 potvrdil Sergej Lavrov, kdyz zdu-
raznil ptipravenost spolupracovat s Muslimskym bratrstvem, jez se v Egypté dosta-
lo k moci, a piedal nové zvolenému egyptskému prezidentovi Mohamedu Mursi-
mu pozvani k ndvitévé Moskvy.* Na druhou stranu ve stejné dobé rusky Nejvyssi
soud znovu potvrdil svoje rozhodnuti z roku 2003, podle které¢ho je Muslimské

35 M.KLEIN, Russia and the Arab Spring. Foreign and Domestic Policy Challenges, s. 2.

36 A.MALASHENKO, Russia and the Arab Spring. Dostupné na: http://carnegie.ru/2013/10/01/
russia-and-arab-spring/goqg4, 7. 3. 2015.

37 Zatimco v roce 2010, tedy pied arabskym jarem dosahoval celkovy objem obchodu mezi RF a Tu-
niskem ¢dstky kolem 1,047 miliardy dolart, v roce 2013 to bylo jen 360 miliont dolart.

38 What Does the Avab Spring Mean for Russia, Central Asia, and the Caucasus?, Aigerim Zikibajeva
(ed.), Center for Strategic & International Studies, za¥{ 2011. Dostupné na: http://csis.org/pub-
lication/what-does-arab-spring-mean-russia-central-asia-and-caucasus, 7. 3. 2015.

39 Russia supports Tunisias political transition: Lavrov, Africa.news.cn, 3. 3. 2014. Dostupné na:
http://news.xinhuanet.com/english/africa/2014-03/05/c_133160624.htm, 7. 3. 2015.

40 Olena BAGNO-MOLDAVSKY, Russian Foreign Policy in the Middle East: No Change in the
Oﬁng, Strategic Assessment 15,2013, s. 121-132.
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bratrstvo teroristickou organizaci a pfedstavuje hrozbu pro bezpe¢nost Ruska.*!
Zaroveii s tim, jak byl prezident M. Mursi nucen v ¢ervenci 2013 odstoupit, ziistd-
vaji politické a ekonomické vztahy Ruska s Egyptem stale nejisté. Nicméné po zvo-
leni Abdala Fattaha Sistho egyptskym prezidentem v ¢ervnu 2014 diplomaté a po-
litici z obou zemi oéekdvaji prialom v bilaterdlnich vztazich mezi Egyptem a RE*

Na nizké politické urovni zistaly také porevolu¢ni vztahy Ruska s vétsinou
zemi Perského zélivu, véetné Saudské Arabie, Bahrajnu, Kuvajtu, Spojenych arab-
skych emirdt a Kataru.®® Stejné tak beze zmény zistévaji vztahy Ruské federace
s nékterymi z arabskych narodu, které byly usetieny revolu¢nich otiest, jako je
Alzirsko, Maroko a Jorddnsko.*

Jedinou vyjimkou z pravidla stagnujicich interakei piedstavuji vztahy RF
s Jemenem,” kde nepokoje v rdmci arabského jara svrhly jemenského prezidenta
Ali Abdalldha Saliho, ktery v unoru 2012 ptedal vladu do rukou viceprezidenta

41 Arab Spring: Three years after, The Voice of Russia, 25. 1. 2014. Dostupné na: http://sputnik-
news.com/voiceofrussia/2014_01_25/Arab-Spring-Three-years-after-5407/, 20. 1. 2015.

42 O zlepSeni vzdjemnych vztaht svéddi také zvySeni objemu vzdjemného obchodu. Zatimeo v roce
2009, resp. 2010 dosahoval celkovy objem obchodu ¢astky kolem 1,6 miliardy dolart, v roce
2013 to bylo jiz kolem 2 miliard dolarti. Zaroven v z4ii 2014 ptedstavitel¢ Ruska a Egypta uza-
vieli pfedbéznou dohodu o prodeji ruskych zbrani do Egypta v celkové hodnoté kolem 3,5 mi-
liard dolart. Déle srov. Maria DUBROVIKOVA, Egypr key to Russia’s resurgence in Middle East,
Al Arabiya News, 6. 6. 2014. Dostupné na: http://english.alarabiya.net/en/views/news/mid-
dle-east/2014/06/08/Egypt-key-to-Russia-s-resurgence-in-Middle-East.heml, 20. 1. 2015;
Russia, Egypt seal preliminary arms deal worth $3.5 billion: agency, Reuters, 17. 9. 2015. Do-
stupné na: heep://www.reuters.com/article/ 2014/09/17/us-russia-egypt-arms-idUSKBN-
0HC19T20140917, 20. 1. 2015.

43 Vzéjemny obchod mezi Ruskem a témito staty Perského zéliva dosahl v roce 2013 &éstky jen ko-
lem 2 miliard dolart. Déle srov. Yuri BARMAN, Russia’s deep dive into the Persian Gulf, Yemen
Times, 24. 5.2014. Dostupné na: http://www.yementimes.com/en/1785/opinion/3911/ Russi-
a%E2%80%99s-deep-dive-into-the-Persian-Gulf.hem, 20. 1. 2015.

44 Rusko sice dnes nemd zvl4st silné vztahy s Marokem a Jorddnskem, ale snazi se navazat na pied-
chozi ekonomické a politické vazby s Alzirskem, keeré nebyly vyrazné poskozeny arabskym jarem.
Soucasné rusko-alzirské vztahy jsou spiSe nez ve znameni konfrontace vedeny kooperaci a Alzir-
sko je i naddle vyznamnym zakaznikem ruskych zbrani. K tomu déle srov. Russia and Algeria see
eye to eye in international politics — Lavrov, The Voice of Russia, 12.2.2013. Dostupné na: htep://
sputniknews.com/voiceofrussia/2013_02_12/Russia-and-Algeria-see-eye-to-eye-in-internatio-
nal-politics-Lavrov/, 20. 1. 2015.

45 Stejné jako v pfedchozich piipadech, také o zlepSeni rusko-jemenskych vztaha svédéi zvyseni
celkového objemu obchodu. Zatimco pied arabskym jarem dosahoval celkovy objem obchodu
istky kolem 163 miliond dolart, v soucasné dobé to bylo jiz kolem 600 miliont dolart. Dale
k tomu srov. Intervju Posla Rossiji v Jemene Viadimira Deduskina, Ministerstvo inostrannych
del Rossijskoj Federacii, 3. 1. 2015. Dostupné na: https://ru-ru.facebook.com/MIDRussia/
posts/589388454493933, 20. 1. 2015.

STUDIE 138



Abd Rabu Manstra Hadiho. Pro stabilizaci a posileni vzdjemnych vztaha bylo
z pohledu Ruska pozitivni ptedevsim to, ze tyto protesty, které vedly k demisi pre-
zidenta Abdalldha Saliho, se neuskute¢nily pod praporem boje za demokracii a ne-
nesly zddnou podobnost s nékterou z tzv. barevnych revoluci. Stejné tak pro Rus-
kou federaci bylo dulezité, ze k této zméné v Jemenu doslo bez jakéhokoliv vnéjsiho
zésahu v podob¢ humanitérni intervence.*

Zajem na posileni vzdjemnych vztahti potvrdil rusky prezident Vladimir
Putin svému jemenskému protéjsku M. Hadihovi pii jeho ndvstévé v Moskve
v dubnu 2013, kdyzZ zduraznil, Ze ,Rusko udéla vse, co je v jeho silich, aby vam
pomohlo a vytvotilo podminky pro rekonstrukci a rozvoj vasi zemé [...]“* O rok
pozd¢ji v dubnu 2014 pak jemensky ministr obrany Mohammed Nasser Ahmed
a generalni feditel Odboru vojenské spoluprice na Blizkém vychod¢ a v severni
Africe pii ruském ministerstvu obrany Sergej Juréenko jednali o aspektech dvou-
stranné spoluprace a partnerstvi mezi armadami obou zemi v riznych technickych
avojenskych oblastech.®

Jestlize v dasledku pocate¢niho, spise re-aktivniho postoje RF k udalostem
arabského jara, doslo k ochlazeni nékterych vzajemnych vztaht. V piipadé téch
zemi, kde Rusko bylo neptimo ¢i ptimo zapojeno do arabského jara — Libye a Syrie
— uéinky na zahrani¢ni a bezpe¢nostni vztahy Ruské federace v oblasti Blizkého
vychodu a severni Afriky byly daleko vice problematické.

Vojenska intervence v Libyi a vztahy s Ruskem

V porovnani s ptistupem k nepokojiim v Tunisku, Egypté, Jemenu a Bahrajnu, pa-
novala pon¢kud odli$nd situace ze strany RF v piipad¢ udélosti v Libyi, kde v polo-
viné unora 2011 nejprve ve vychodni ¢4sti zemé ve mésté Benghdzi vypukly masové
protesty, jez se ndsledné rozsifily do dalsich libyjskych mést, véetné hlavniho mésta
Tripolisu. ,Diktdtor Muammar Kaddafi (u moci byl od vojenského prevratu v roce
1969) odpovédél nasazenim pozemniho vojska, letectva i ndmotnictva a také poli-

cejnich sil a polovojenskych organizaci k potla¢eni protesti. Jeho Ipéni na udrzeni

46 A. MALASHENKO, Russia and the Arab Spring.

47 Putin: Russia will aid reconstruction of Yemen, The Brics Post, 3. 4. 2013. Dostupné na: heep://
thebricspost.com/putin-russia-will-aid-reconstruction-of-yemen/#.VL7AJXt8Gxs, 19. 1. 2015.

48 Russia, Yemen Seek To Boost Military Cooperation, Eurasia Review, 23. 4. 2014. Dostupné na:
http://www.curasiareview.com/23042014-russia-yemen-seck-boost-military-cooperation/,
20.1.2015.
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mocenského postaveni a spolu s tim mimotddnd brutalita jen déle umocnily odpor,
a tak situace prerostla v obéanskou vélku mezi Kaddéfiho klanem na jedné strané
a opozi¢nimi silami sdruzenymi v Ndrodni pfechodné radé na strané druhé:

Piestoze Rusko zaujalo k udélostem v Libyi spiSe neutrdlni stanovisko, to
znamend, Ze se ani vojensky a ani vyrazné politicky neangazovalo pii fesent krizové
situace, nezustalo zcela pasivni. Rusko mélo v Libyi silné ekonomické, vojenské
a energetické zdjmy. Poté, co Ruska federace v dubnu 2008 odpustila Libyi dluh ve
vy$i 4,5 miliardy dolart z dob existence SSSR, uzaviely ruské spole¢nosti s libyjsky-
mi firmami kontrakty ve vysi 10 miliard dolartr® tykajici se jak lukrativnich zaké-
zek pro ruské firmy na téZbu ropy a zemniho plynu na tzemi Libye a vystavby no-
vého plynovodu pro prepravu libyjského zemniho plynu do Evropy, tak budouciho
prodeje ruského vojenského materidlu a zbrani, jako jsou protiletadlové komplexy,
stihacky, vrrulniky a véle¢né lod¢, do Libye.’' Zaroven libyjska krize rozpoutala
v Rusku diskuzi ohledné fungovéni principt mezinarodniho prava, zejména uplat-
fiovani prava vojenské intervence z humanitarnich davodu, stejné jako respektové-
ni role OSN a po¢inani NATO v dané situaci.’* V neposledni fad¢ Rusko v tomto
obdobi sledovalo také bezpe¢nostni zdjmy spojené s odvricenim negativnich dopa-
dt na bezpecnostni situaci v regionu a zabrdnéni roz$ifeni moznych hrozeb do sa-
motné RF v piipadé uskute¢néni vojenské intervence v Libyi.

V tomto ohledu proto Rusko opakovan¢ kritizovalo moznost mezindrodni
vojenské intervence spojeneckych sil NATO a nékterych arabskych zemi proti
M. Kaddéfimu, kterou oznacilo za neopodstatnénou a neadekvéeni. Napiiklad pre-
zident D. Medvedév opakované upozorioval na nebezpeéi vzestupu fanatismu
a roz$ifeni extremismu na Blizkém vychodé a v severni Africe. Podobné rusky pre-
miér V. Putin dtirazné varoval pied vnéj$im zasahovdnim do situace v Libyi, jez by

49 J.EICHLER - L. TICHY, US4 a Ruskd federace: komparace z pohledu bezpecnostni a strategické
kultury, s. 110.

50 Vedle toho doslo ke zvyseni celkového objemu obchodu mezi obéma zemémi, keery pied obéan-
skou vélkou dosahoval v priméru 200 miliont dolard. K tomu dale srov. Oleg SHCHEDROYVY,
Russia secking tighter economic relations with Libya, The New York Times, 16. 8.2008. Dostupné
na: htep://www.nytimes.com/2008/04/16/business/worldbusiness/16iht-rusbiz.4.12064732.
heml, 21. 1. 2015.

51 Nicméné RF 6. tnora 2011 nakonec schvdlila rezoluci Rady bezpe¢nosti (RB) OSN ¢. 1970 o za-
vedeni embarga na dovoz zbrani do Libye a to navzdory tomu, Ze v jeho dusledku ruska spole¢-
nost Rosoborenexport pfisla o zakdzku ve vysi ¢tyf miliard americkych dolart kvili nerealizova-
nym dodévkdm ruskych zbrani do Libye. Dale srov. M. KLEIN, Russia and the Arab Spring. Fo-
reign and Domestic Policy Challenges, s. 2-3.

52 Ibidem.
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Vv, 7

podle n¢j mohlo vést k nastupu islamismu. Jeho nasledné rozsiteni v oblasti severni
Afriky by mohlo negativné ovlivnit situaci v dalSich regionech, napf. na ruském
severnim Kavkaze.>

Ruska federace se nicméné jako staly ¢len Rady bezpe¢nosti (RB) OSN na-
konec zdrzeladne 17. btezna 2011 hlasovani o rezoluci ¢. 1973, ktera zdtiraznila, Ze
situace v Libyi pfredstavuje hrozbu pro mezinirodni mir a bezpe¢nost a zmocnila
¢lenské staty k pouziti sily za u¢elem ochrany civilniho obyvatelstva, zejména pro-
stiednictvim prosazeni bezletové zény nad Libyi>* V zddném ptipadé¢ nedala
opravnéni k jakékoliv podobé zahrani¢ni okupace. Tento neutrdlni postoj byl po-
mérné dulezity a rozhodujici krok ze strany Ruska. Zatimco v ptedchozich podob-
nych ptipadech se RF stavéla velmi kriticky proti jakémukoliv vojenskému zdsahu
do vnitinich zélezitosti dané zem¢ a vyuzivala svého prava veta na pad¢ RB OSN,
aby zabranila vojenské intervenci zdpadnich zemi viidi vytipovanému stitu, v pfipa-
d¢ Libye odmitl rusky prezident D. Medvedév vetovat rezoluci RB ¢&. 1973, a tak
nepiimo souhlasil s vojenskym zdsahem. Rusky postoj k této rezoluci ov§em nebyl
zcela neproblematicky a ukdzal na nekonzistentnost zahrani¢ni a bezpe¢nostni po-
litiky Ruska.

Rusky premiér V. Putin oznadil rezoluci & 1973 jiz étyti dny po jejim schvé-
leni za ,,chybné a nedostate¢né” rozhodnuti, nebot ,,opraviiuje kohokoliv ptijmout
veskerd opatfeni proti suverénnimu statu” a provokativné ji ptirovnal ke ,,stiedové-
ké vyzvé ke kiizové vyprave®>® Stejné tak kritikou nesetfili ani rusky vicepremiér
Sergej Borisovi¢ Ivanov a ministr zahranicich véci Sergej Lavrov, podle n¢hoz ,vo-
jenskd intervence v Libyi neni lékem na krizi, nebot Libyjci by si své problémy mé-
li fesit sami“.>®

Rusky prezident D. Medvedév viak odmitl pfirovnani rezoluce a nasledny
vojensky zasah zapadnich statt v Libyi ke ,.kfizdckému taZeni®, keeré by podle ngj,
pokud by tak bylo vSeobecné interpretovano, mohlo vést ke stietu civilizaci.”” Med-

Iy v

vedév naopak potvrdil, Ze ,celd” rezoluce ¢ 1973 ,odrézi nase chépdni uddlosti

53 M.N.KATZ, Russia and the Arab Spring.

54 Vedle toho bylo druhym cilem vojenské intervence zdpadnich statt v Libyi, oviem jiz mimo ra-
mec manddtu Rady bezpe¢nosti OSN, vojensky podpotit povstalce a vy¢istit jim cestu ke svrzeni
vlddy plukovnika Muammara Kaddéfiho.

55 Roy ALLISON, Russia, the West, & Military Intervention, Oxford 2013, s. 194.

56 Politolog: intervencija NATO v Libiju privela v postu nestabilnosti v mire, Vesti.ru, 18. 3. 2012.
Dostupné na: http://www.vesti.ru/doc.html?id=744407&cid=9, 21. 1. 2015.

57 M.N.KATZ, Russia and the Arab Spring.
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v Libyi“>® Diavodem ,kvalifikovaného rozhodnuti Ruské federace nevyuzit svého
préva veta byla podle Medvedéva snaha vyhnout se situaci, kdy ,,bychom nevédeli,
co jsme délali®>” Ve skute¢nosti Ize ovem ve ,vstticném® postoji ruského preziden-
ta vidi zdpadnim statim a piedeviim odmitnuti rezoluci vetovat nalézt nékolik
pragmatickych diivodt motivovanych ptedeviim (geo)politickym, ekonomickym
a bezpe¢nostnim zdjmem Ruska.

Za prvé, prezident D. Medvedév chtél zabrénit mezinarodni izolaci RE,
v niZ by se jako jediny stét ocitla v ptipadé vetovani rezoluce, nebot i Cina zvolila
jako formu nesouhlasu s vojenskou intervenci v Libyi zdrZeni se hlasovani na padé
RB OSN. Za druhé, sympatie ruského prezidenta s koalici zdpadnich stdta v boji
proti rezimu M. Kaddéfiho nebyly o mnoho vétsi nez pragmaticky krok zaméfeny
na rozvoj dal$i spoluprice RF s hlavnimi zdpadnimi institucemi, predev$im
NATO a EU. Vedle toho mél Medvedév zdjem na zachovéni stabilnich vztaht
s USA, které byly urovndny po nédstupu Baracka Obamy do funkce amerického
prezidenta. Medvedév si byl totiz velmi dobfe védom vyznamu ekonomické
a technické pomoci USA i EU pii procesu modernizace Ruska. Za tfeti, ptipadnd
spoluprace RF se Zapadem pfi feSeni krizové situace v Libyi byla pro ruského pre-
zidenta vice symbolickd neZ vécna. Pokud by totiz RF byla zipadnimi stity vyzvé-
na, aby se zhostila role prostiednika mezi libyjskym viidcem M. Kaddéfim a opo-
zici, potvrdilo by to vyznam Ruska jako globélniho aktéra mezinarodnich bezpe¢-
nostnich vztaha.

Nicméné nasledujici vojenska operace zdpadnich koalic USA, Francie, Vel-
ké Britanie, Kanady a Italie v Libyi, kterd byla dne 31. bfezna 2011 nahrazena vo-
jenskou operaci pod velenim NATO (Operace Jednotny ochrénce) a trvala az do
31.t{jna 2011, vyvolala v RF protichtidné reakce. A zdroveii znovu potvrdila neko-
herentnost zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Ruska.®

Na jednu stranu Rusko ihned po zahdjeni vojenskych operaci obvinilo koa-
li¢éni sily NATO a ¢yt islimskych zemi (Turecka, Kataru, Jorddnska a Spojenych
arabskych emirati) ze série poruseni rezoluce RB OSN ¢&. 1973, vedené snahou
o zménu rezimu. Ruska federace v tomto ohledu kritizovala jak uré¢eni M. Kadd4-
fiho a jeho ptibuznych za ,legitimni cile®, tak i ,,nepfimétené pouziti vojenské sily*
majici za nasledek smrt civilist a znicent libyjské statni infrastrukeury a civilnich

58 R.ALLISON, Russia, the West, & Military Intervention, s. 193.

59 Ibidem,s. 193.

60 Andrei P. TSYGANKOV, Russia’s Foreign Policy. Change and Continuity in National Identity,
New York 2013, 5. 220.
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mist.! To potvrdil napt. rusky ministr obrany Anatolij Eduardovi¢ Serdjukov, jenz
obvinil koali¢n{ staty ze zabijeni civilniho obyvatelstva a pozadoval okamzité ukon-
¢eni vojenskych operaci. Ruskd Stitni duma ve svém prohlaeni odsoudila ,,nevybi-
ravé nasazenf sily ze strany intervenujicich sttt

Na druhou stranu D. Medvedév béhem summitu G-8 v Deauville v kvétnu
2011 vefejné vyzval M. Kaddafiho k odstoupeni a natidil omezeni obchodnich ak-
tivit ruskych spole¢nosti v Libyi. Ale ani Medvedév nesdilel se zipadnimi stéty né-
zor na vojenské feseni konflikenf situace v Libyi a rezoluci RB OSN ¢. 1973 pode-
psal nakonec az v srpnu 2011. Nésledné 1. zaf{ 2011 uznala RF jako 73. stit novou
Piechodnou ndrodni radu za jedinou legitimni vlddu Libye.®

Nespokojenost nového libyjského rezimu s politikou Ruské federace v dobé
obcanské vilky byla pak patrna v nésledujicich letech, kdy se vzajemné vztahy zhor-
$ily.** Rusku ve snaze o obnoven{ vztahii s Libyi nepomohlo ani odpusténi zming-
né¢ho dluhu ve vy3i 4,5 miliardy dolart, keery z pohledu nové libyjské vlady predsta-
voval vstticny krok pouze vidi diktatorovi M. Kaddafimu, nebyl vSak zaméten na
samotnou Libyi. Naopak nova libyjsk4 vlida odmitla dodrZet vysSe uvedené smlou-
vy v hodnoté¢ 10 miliard dolart a misto toho pfistoupila k jejich postupné revizi.
Stejné tak zrusila ruskym energetickym firmdm Gazprom, Gazprom Neft a Tatnéft
jejich difvejsi smlouvy.® V neposledni fadé¢ rusko-libyjské vztahy poskozuje dopo-
sud také nestabilni situace v zemi a netspésné boje libyjské vlddy proti riiznym ra-
dikdlnim islamistickym skupinidm, ozbrojenym milicim a povstalcim, kterym se
napt. béhem roku 2013 podatilo ovlddnout &ast vychodni Libye bohaté na ropu.
Ve snaze zlepsit vztahy s Libyi Rusko dne 20. bfezna 2014 hlasovalo na padé OSN

61 R.ALLISON, Russia, the West, & Military Intervention, s. 193.

62 Ibidem,s. 194.

63 Steven ERLANGER, Russia Recognizes Libya Rebels as World Leaders Meet, The New York Ti-
mes, 1. 9. 2011. Dostupné na: http://www.nytimes.com/2011/09/02/world/africa/02nato.
heml?pagewanted=all, 21. 1. 2015.

64 Vztahy mezi RF a Libyi napi. poskodil zat4dtkem f{jna 2013 ttok nezndmych ozbrojencti na ruské
velvyslanectvi v Tripolisu, po kterém Rusko evakuovalo do Tuniska vSechen personl své ambasa-
dy v Libyi i s rodinami. Dale srov. Russian embassy in Libya attacked, Al Jazeera, 2. 10. 2013.
Dostupné na: http://www.aljazeera.com/news/africa/2013/10/ russian-embassy-libya-attac-
ked-2013102184816204185.html, 21. 1. 2015.

65 Ptitom v listopadu 2011 novy libyjsky premiér Abdel Rahim al-Keeb potvrdil, Ze jeho vlada ne-
spatiuje zddné divody pro revizi smluv s RF a jejimi spole¢nostmi a bude dodrzovat veskeré z4-
vazky v rdmci difve uzavienych smluv.

66 Zéroven od zat4tku roku 2014 pusobi v libyjském mésté Derna ozbrojenci z fad Islamského statu,
keeti dne 5. f{jna 2014 dostali mésto pod uplnou kontrolou. Oblast kolem Derny oznaduji ozbro-
jenci z Islimského stétu jako provincii (¢j. vildjet) Barka.
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ve prospéch rezoluce RB, ktera podpotila suverenitu Libye a odsoudila pokusy po-
vstalcti ukrdst a vyvézt ropu ze zemé do Severni Koreje.”

Soucasné vztahy mezi Ruskou federaci a Libyi se tak nachazeji na rozhrani.
Kumulace vy$e zminénych faktort po svrzeni diktatora M. Kaddafiho zpusobila
stagnaci dffve stabilnich a silnych rusko-libyjskych vztaht. Prezident V. Putin
ov$em opakované vyjadiil zdjem Ruska na obnoveni uzkych ekonomickych, ener-
getickych a vojenskych vztahii s Libyi.®

Ruska podpora Asadova rezimu v Syrii a jeji dopad na vztahy v oblasti MENA

Oproti pfedchozimu ptisobeni v procesu arabského jara zaujalo Rusko k Syrii zce-
la rozdilny postoj. V Syrii doslo od bfezna roku 2011 k nésilnym stfetim mezi
armddou prezidenta Basra Asada a jeho odpirci, které nasledné v roce 2012 pre-
rostly v ob¢anskou valku. Rusko majici v této zemi dlouhodobé silné ekonomické,
politické a bezpe¢nostni, ale také vojenské a energetické zajmy, zaujalo vyrazné pro
-aktivni stanovisko a Asadiv rezim od pocitki nepokoji de facto podporovalo.
Bylo v tomto ohledu piipraveno nejen blokovat jakékoliv kroky k vojenskému zasa-
hu podle Kapitoly VII Charty OSN, ale i omezit zapojeni Rady bezpeénosti ve
smyslu zavedeni sankci vii¢i Syrii. Zéroven RF opakované vysilala své vojenské lod¢
k syrskému pobiezi jako signal podpory rezimu B. Asada a pokracovala v dodav-
kach zbrani do Syrie. Stala se tak jakymsi ochrdncem Syrie, a to na tikor zhor$eni
vztahti se Zdpadem.

Piestoze v srpnu 2011 prezident Dmitrij Medvedév naznadil uréité limity
v ptipravenosti Ruské federace chranit syrsky rezim a nevyloudil ani moznost
odstoupeni B. Asada, pokud se nepodafi zahdjit potiebné reformy a jedndni s opo-
zici, Rusko se od té doby nedokdzalo distancovat od Assadova rezimu ¢i zpochyb-
nit legitimitu jeho vlady, i kdyz k Zddnym politickym opatienim ani procesu medi-
ace s opozi¢nimi skupinami ze strany Damasku nedoslo. Pozice RF byla naopak

67 Dale k tomu srov. Can Russia still act responsibly? In Libya vote, yes, The Christina Science Moni-
tor, 20. 3. 2014. Dostupné na: http://www.csmonitor.com/Commentary/the-monitors-view/
2014/0320/Can-Russia-still-act-responsibly-In-Libya-vote-yes, 21. 1. 2015.

68 Zéroveii se, trochu paradoxné, zvysil celkovy objem vzdjemného objemu, keery v roce 2012 dosé-
hl ¢4stky kolem 250 miliont dolart. Déle srov. Russia Interested in Restoring Trade, Energy Ties
with Libya — Putin, Sputnik, 27. 6. 2014. Dostupné na: http://sputniknews.com/russia/
20140627/190734997.heml, 21. 1. 2015.
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déle posilena po znovuzvoleni V. Putina do funkce ruského prezidenta na jate
2012, kdy se situace v Syrii vyvijela smérem k ob¢anské valce.”

Rusko v tomto obdobi i nadle kritizovalo usili zdpadnich zemi a ¢lent Li-
gy arabskych sttt o odchod syrského prezidenta B. Asada jako predpoklad pro
ukonéeni boji a zahdjeni politického procesu.”® RF nechtéla podpoftit Zadnd opat-
feni, kterd by mohla vytvoftit zaklad pro vyménu Asadova rezimu, a to i nepfimo
prostiednictvim novych, silnych sankei OSN, a spole¢né s Cinou se snazila odvra-
tit jakoukoliv rezoluci Rady bezpe¢nosti o Syrii, kterd by nevyloudila moznost
vnéjsiho vojenského zdsahu.”" Naptiklad v fijnu 2011 vetovaly Moskva a Peking
rezoluci RB navrzenou zdpadnimi staty, které volaly po zahdjeni politického fese-
ni krizové situace a odsoudily zdvazné porusovani lidskych prav v Syrii. Podobn¢
v unoru a v ¢ervenci 2012 oba staty spole¢né vetovaly dalsi dvé nové rezoluce RB
OSN.”> Svijj postoj RF zdivodnovala tim, Ze rezoluce obhajuji pouze jednu
z ucastnickych stran obcanské vilky a vznesly pozadavky jen vici Asadove vlade,
zatimco postup opozi¢nich sil, které podle Ruska také nesou vinu za nsili v zemi,
rezoluce RB OSN ignorovaly. Rusko ov§em ztstalo v tomto piipadé zcela izolové-
no. Mélo pouze podporu Ciny. Ostatni ¢lenové Rady bezpenosti hlasovali pro
podporu feseni.

Jak se béhem druhé poloviny roku 2012 situace v Syrii zhor$ovala, Rusko se
snazilo pfevzit roli zprostiedkovatele pfi feSeni syrské krize s cilem podpotit svij
vliv oblasti MENA. Za timto u¢elem v unoru 2013 hostilo prvni férum Rusko —
Liga arabskych stétii, béhem né¢hoz obé strany jednaly o situaci v Syrii ve snaze najit
kompromisni feseni. To potvrdil napt. generdlni tajemnik Ligy arabskych sttt Na-
bil al-Arabi. Zdtraznil, Ze Rusko a Liga arabskych statt budou usilovat o mirové
fesent syrského konfliktu a vyjadtil nadéji, Ze RF bude schopna presvédcit syrskou
vlddu o tomto vysledku.”

Ve své roli prostiednika pokracovalo Rusko i v zati 2013, kdy se snazilo
zprosttedkovat dohodu, podle niz se mél Asadiiv rezim vzdét svych zdsob chemic-
kych zbrani. RF navrhla tuto dohodu poté, co americky prezident Barack Obama
ozndmil, Ze USA spole¢né s dalsimi stdty zvazuji zahdjit vojensky ttok proti reZimu

69 Roy ALLISON, Russsia and Syria: Explaining Alignment with a Regime in Crisis, International
Affairs 89,2013, & 4, 5. 798.

70 Talal NIZAMEDDIN, Fanning the Flames of War-Russia’s Role in Syria’s Crisis, Euro Atlantic
%arterly, 2013, Winter, s. 12.

71 Richard WITZ, Global Security Watch. China, Praeger 2013.

72 Muhamad S. OLIMAT, China and the Middle East, New York 2013, s. 113.

73 A. MALASHENKO, Russia and the Arab Spring.
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B. Asada, ktery tdajné v srpnu 2013 pouzil chemické zbrané proti syrskym civilis-
tam pobliz hlavniho mésta Damasku ve ¢tvrti al-Ghoutd. Ve snaze zabranit vojen-
ské intervenci, Syrie nakonec ptijala dohodu mezi USA a Ruskem, uzavienou mezi
ruskym ministrem zahrani¢nich véci S. Lavrovem a jeho americkym protéjskem
Johnem Kerrym, o ptedani chemickych zbrani pod mezinarodni kontrolu.”

SpiSe nez pro samotného Basira Asada byla dohoda mezi USA a RF vy-
znamnym vitézstvim piedeviim pro V. Putina, jemuz se podatilo doséhnout toho,
co se Rusku nepovedlo v piipadé Libye, a to zabrénit ozbrojené intervenci zépad-
nich statd a udrZet rezim jeho spojence neporuseny. Zaroven rusko-americkd do-
hoda zdtiraznila novy status Ruské federace jako mocenského zprostiedkovatele
blizkovychodnich zilezitosti. Podobnou roli v této oblasti naposledy schral Sovét-
sky svaz v 60. a 70. letech minulého stoleti.”

Odhodlani Ruska politicky a diplomaticky branit syrsky rezim prezidenta
Asada bylo patrné také béhem roku 2014. Rusko, v obavé z mozné vojenské inter-
vence do Syrie, nejprve koncem unora pohrozilo, Ze v Radé bezpe¢nosti OSN za-
blokuje navrh rezoluce o humanitdrni pomoci Syrii. Ta sice neobsahovala zadné
sankéni hrozby, ale po¢itala s odhlasovanim pfipadnych sankci proti tém, kdo bu-
dou kl4st prekdzky humanitdrni pomoci.’¢ Nasledné 22. kvétna 2014 pak Rusko
s Cinou vetovaly dal$i navrh rezoluce RB OSN pozadujici po Mezinarodnim trest-
nim soudu, aby vySettil vale¢né zloéiny, kterych se v Syrii podle v§eho dopustil tam-
ni rezim i ozbrojené opozi¢ni skupiny, pficemz rusky velvyslanec pii OSN Vitalij
Ivanovi¢ Curkin oznadil iniciativu za ,reklamni trik® ohrozujici tsili na ukonéeni
nésili v Syrii politickymi prostiedky.”” Obé zemé opét ignorovaly vili zbyvajicich
13 ¢lent RB a dalsich 65 zemi na podporu nezbytnych opatieni. K Zadné zméné
nedoslo aniv soucasné dobé tj. na za¢atku roku 2015, kdy je spolupréce RF a zapad-
nich stdti pii feseni syrské krize limitovana sankcemi uvalenymi USA a EU na Rus-

74 Nicméné tato dohoda se stala teréem kritiky, protoze je jednak nepravdépodobné, Ze se syrsky
rezim vzdé vSech svych chemickych zbrani, ale také proto, ze nefesila jakékoliv zavinéni nebo
odpovédnost Asadova rezimu za Gtok. K tomu srov. Jonathan STEVENSON, The Syrian Tragedy
and Precedent, Survival 56,2014, ¢. 3,s. 130-131.

75 T.NIZAMEDDIN, Fanning the Flames of War-Russia’s Role in Syria’s Crisis, s. 12.

76 Russia, China vote for UN humanitarian resolution on Syria, Al Jazeera America, 22. 2. 2014.
Dostupné na: http://america.aljazeera.com/articles/2014/2/22/syria-un-securitycouncil.html,
7.3.2015

77 lan BLACK, Russia and China veto UN move to refer Syria to international criminal court, The
Guardian, 22. 5. 2014. Dostupné na: http://www.theguardian.com/world/2014/may/22/rus-
sia-china-veto-un-draft-resolution-refer-syria-international-criminal-court , 21. 1. 2015.
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kou federaci kvili anexi Krymu a jeji vojenské angazovanosti v obcanské valce na
vychodé Ukrajiny.”®

V postoji Ruska k situaci v Syrii je pak mozné shledat celou fadou faktort.
Ty jsou motivovany ruskymi z4jmy politického, bezpe¢nostniho, geopolitického,
vojenského a ekonomicko-energetického charakteru.

V kontextu politickych zdjma je RF na jedné strané odhodlana zajistit, aby
RB OSN ztstala hlavnim orgdnem pfi feSeni mezinarodnich bezpeénostnich krizi,
véetné té v Syrii, ale na druhou stranu je stejné tak ptipravena zabranit tomu, aby
RB dala pozehnani pro vngjsi vojenskou intervenci v Syrii. Politi¢ti pfedstavitelé
Ruska jsou presvédéeni, Ze fada zdpadnich vojenskych intervenci od konce studené
valky, napt. v Kosovu, Afghdnistanu, Irdku a Libyi, které mély za nasledek zménu
rezimu, jsou hrozbou pro stabilitu mezindrodniho systému a potencidlné i pro re-
zim v samotném Rusku a jeho autokratickych spojencti. Podle Samuela Charapa,
piedstava, Ze by se RF mohla sama nakonec stét cilem takového zdsahu, se na jednu
stranu muze zddt absurdni, ale na druhou stranu podezteni, hrani¢ici az s para-
noiou, o mozné vojenské intervenci USA je v Rusku zakofenéno velmi hluboce. RF
proto pouzivé svoji moc, zejména stélé misto v Radé bezpe¢nost, aby zabrénilo vy-
tvofeni precedentu, ktery by mohl byt ptipadné pouzit proti nému.”

Zaroveii v ptipadé¢ Syrie neni RF piesvédéena o tom, ze americké motivy pro
piipadnou intervenci jsou vedeny jen ¢isté humanitdrnim nestéstim v zemi. Misto
toho vidi Rusko jako hlavni motiv geopolitiku a snahu Spojenych stattt svrhnout
syrsky vlddni rezim odporujici dlouhodobé¢ zdjmtim USA, a to zejména prostied-
nictvim sblizeni s [rdinem.

V neposledni fadé svym jedndnim na padé RB a postojem viéi Syrii se Rus-
ko snazi ptimét USA akceptovat jej jako rovnocenného partnera, coz d4 RF faktic-
ky pravo veta nad jakymikoliv dal$imi americkymi zdsahy strategické povahy zde
ijinde. Vedle toho se RF prostiednictvim své tlohy zprostiedkovatele feseni syrské
krize snazi oslabit vliv USA na Blizkém vychodé¢ a naopak, jak bylo vyse zminéno,
usiluje o obnoveni svého postaveni nepominutelné mocnosti, bez niz se v této
oblasti nic nevyfesi.

Hlavnim geopolitickym zdjem a motivem pietrvavajici podpory Syrie ze
strany Ruska je snaha zabranit dalsi vyméné ustaleného rezimu a zachovat B. Asada

78 Paul RICHTER, Russia threatens to halt cooperation with U.S. on Iran, Syria, Los Angeles Times,
30. 12. 2014. Dostupné na: http://www.latimes.com/world/europe/la-fg-russia-us-iran-syria-
20141230-story.html, 21. 1. 2015.

79 Samuel CHARAP, Russia, Syria and the Doctrine of Intervention, Survival 55,2013, ¢. 1, 5. 37.
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u moci. Ruska federace mé averzi k tomu, aby se legitimita vlddnouciho politické¢ho
piedstavitele a jeho setrvdni u moci méfily pomoci externich demokratickych stan-
dardi, coz odrézi posedlost Ruska centrélni politickou moci.* Prezident V. Putin
je pevné piesvédéen, Ze demokracie, pravni stit a dodrzovéni lidskych prav jsou jen
pouhymi mechanismy, které zdpadnim stdtim umoziiuji ovlddat slabsi narody a d4-
vaji zaminku ke svrzeni nedemokratickych rezima.*’ Ov$em tato politika zmény
rezimt muze podle prezidenta V. Putina otevtit pomyslnou ,,Pandofinu skifriku®
a rozpoutat chaos.

Tento postoj je nejen v souladu s kritickym pohledem Ruska na svrzeni
M. Kaddéfiho a H. Mubaraka a ruskymi obavami z rostouci moci Muslimského
bratrstva v Egypt¢, ale pomahd také vysvétlit bezproblémovou podporu RF pro
vojenskou intervenci Francie v Mali v lednu 2013. V tomto piipadé¢ bylo Rusku
jasné, ze podporuje obnoveni tstavniho porddku v Mali a zajisténi uzemni celist-
vosti narusené separatismem Tuareg a vojenskymi akcemi fady islamistickych ra-
dikélnich skupin. Pro RF, kterd oznatila francouzskou vojenskou operaci za legi-
timni, bylo v tomto ohledu rozhodujici, Ze o vojensky zdsah pozddala suverénni
vldda Mali. Naopak tato suverenita podle Ruska chybi Syrské narodni rad¢ a N4-
rodni koalici syrskych revolu¢nich a opozi¢nich sil, proto jejich snaha ptildkat za-
hrani¢ni pomoc je nelegitimni a pro RF nepfijatelna.*

Vedle toho ma Rusko strach z rozsifent revolu¢ni vlny arabského jara a ne-
stability v Syrii dle do prostoru byvalého Sovétského svazu. Rusko nechce dopus-
tit opakovani osudu tzv. barevnych revoluci v Gruzii (2003), Kyrgyzsténu (2005)
ana Ukrajin¢ (2004 a 2014) ve zbyvajicich zemich SNS. Zarovei se sama RF obava
moznych socidlnich nepokoji na vlastnim tzemi, podnicenych revolu¢nimi nepo-
koji v arabském svété, keeré by mohly vést az k padu souc¢asného prezidenta. Po svr-
zeni M. Kaddéfiho to ptipustil na¢elnik ruského generalniho $tabu, armdadni gene-
ral Nikolaj Jegorovi¢ Makarov, ktery oteviené prohlasil, ze ,,ptedstavitelé nékeerych
zemi®, budou i nadale pouzivat techniku ,barevnych revoluci® pti prosazovéni
svych strategickych z4jma tim, Ze odstrani nezadouci politické rezimy, jako tomu
bylo v Libyi, Egypt¢ ¢i Tunisku, pficemz predpovédél, ze stejné metody by mohlo
byt pozdéji pouzito i vi¢i Rusku a jeho spojencam.®® Tyto obavy potvrdil i pru-
zkum ruské nezévislé organizace Levada Centre z roku 2011, ktery zjistil, Ze az

80 Ibidem,s. 38.

81 R.ALLISON, Russsia and Syria: Explaining Alignment with a Regime in Crisis, s. 815.
82 Ibidem, s. 815.

83 Ibidem,s. 817.
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38 % Rust si mysli, Ze tzv. egyptsky scénaf je mozny v RF, zatimco 49 % Rusu je
ochotno podilet se na protestnich demonstracich.®*

Ruskd federace v Syrii déle sleduje bezpe¢nostni zajmy, kdyz svoji pro-akeiv-
ni pozici velmi ¢asto odivodnuje zd$titou mezindrodni a regiondlni bezpe¢nosti
a potadku proti hrozbé¢ stdtniho kolapsu a rozifeni nadndrodnich islamistickych
teroristickych siti. Rusky diiraz je zaméfen na zachovani stavu sou¢asné Syrie (nejen
rezimu, ale i stitu), protoze RF se ob4v4 destabilizace blizkovychodniho regionu
a ndsledku, jez by mohly provazet zhrouceni rezimu B. Asada v Syrii, véetné vypuk-
nuti nasili mezi sunnity a $fity, utoky na nabozenské mensiny a rozptyleni syrskych
zbrani hromadného niceni. Zaroven je podpora Syrie ze strany Ruské federace spo-
jena se stabilitou ruského stitu prostiednictvim vazného podezieni, Ze islamistickd
hrozba by se mohla ptelit do ruského severniho Kavkazu.®

Rusky specialista na Blizky vychod Georgij Ilji¢ Mirskij vylozil syrsky kon-
flikt v regiondlnich podminkéch jako snahu sunnitské Satdské Arabie a Kataru
svrhnout pro-irdnsky rezim $fitskych Alavit(.*® Podobné, na pozadi stfetd mezi
sunnity a $fitskymi Alavity, prezentuje ruské vedeni cely konflikt uvnitt a kolem Sy-
rie a upozornuje na skute¢nost, ze do bojt v Syrii se stle vice zapojuji extrémistické
sunnitské skupiny, véetné Al-Kaidy a dalsi teroristické skupiny s podobnou ideolo-
gickou motivaci, napf. Islimsky stat Irdku a Syrie (ISIS) & brigady Ahrar al-Sham,
coz povzbuzuje syrskou opozici spoléhat se na vojenské feseni.*” Tato argumentace
se postupné stala presvédcivéjsi, napt. kdyz radikélni islamisté ze skupiny Fronta
al-Nusrd, ktera se stala mimotadné smrtici povstaleckou frakei v boji proti syrské-
mu rezimu, slibily v dubnu 2013 svou vérnost Al-K4id¢ a jejimu viidci Ajmanu Za-
vahrimu.®®

Stejné tak syrsky rezim tvrdi, ze ,jedna z véevi Al-Kdidy, kterd provadi hlavni
bojové akee v Syrii, ptivedla do zemé bojovniky z 28 zemi, véetné Cetenska“®
V tomto ohledu nastal jakysi zlom v poloviné roku 2012, kdy v bojovych operacich
zadali pfevazovat ndbozensti extremisté nad Svobodnou syrskou armédu (FSA)
a dal$imi umirnénymi rebely. Lze sledovat novy trend, kdy v Syrii nebojuji primér-

84 Authoritarian Russia watches as Middle East unrevels, Radio Free Europe/Radio Liberty Report,
3. 3. 2011. Dostupné na: htep://www.rferl.org/content/authoritarian_russia_watches_as_ mi-
deast_unravels/2327204.heml, 21. 1. 2015.

85 A.MALASHENKO, Russia and the Arab Spring.

86 R.ALLISON, Russsia and Syria: Explaining Alignment with a Regime in Crisis, s. 810.

87 T.NIZAMEDDIN, Fanning the Flames of War-Russia’s Role in Syria’s Crisis, s. 13.

88 R.ALLISON, Russsia and Syria: Explaining Alignment with a Regime in Crisis, s. 810.

89 Ibidem,s. 810.
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né Syfané za svobodu a ustanoveni demokracie, ale zahrani¢ni bojovnici a Zoldaci.
Tato konstelace sil pak zvySuje nebezpedi sektatského boje v Syrii a pravdépodob-
nost rozsifeni syrského konfliktu vedle Irdku i do dal$ich oblasti Blizkého vychodu,
zejména Libanonu, Jorddnska, Turecka a Izraele, coz spole¢né s islamistickym, resp.
teroristickym charakterem boj v Syrii, pfedstavuje jeden z hlavnich argumenti
Ruské federace proti snaze sesadit B. Asada.”

Hrozba pieliti vojenského konfliktu do dal$ich zemi a destabilizace oblasti
MENA se stala jesté vice aktudlni v souvislosti s ptisobenim radikélni islamistické
teroristické organizace Islimsky stat (IS), keerd difve pod ndzvem ISIS & Islimsky
stat v Irdku a Levanté (ISIL), obsadila béhem let 2013-2014 nékteré &asti irdckych
mést Fallidza a Ramadi, ovladla podstatnou ¢4st zdpadoirdcké provincie Anbar
a dobyla velkou ¢ast severniho Iraku véetné dvoumilionového Mosulu. Na doby-
tych ¢éstech uzemi stded Irdku a Syrie pak organizace IS dne 29. ¢ervna 2014 vyhlé-
sila samostatny Islimsky stdt.”’ Jeho viidcem se stal Abu Bakr al-Bagdédi, jehoz ci-
lem je obnovit chalifit na uzemich Irdku a Levanty (divéjii geografické oznacent
zahrnujici Syrii, Palestinu, Jordédnsko a Libanon), ¢i dal$ich zemi, které byly n¢kdy
v historii pod muslimskou vladou.”

V neposledni fadé by svrzeni soucasného syrského rezimu znamenalo posi-
leni sunnitského bloku a dalsi oslabeni $iitského Irdnu. Ten by na vzniklou situaci
a ztratu hlavniho spojence Syrii mohl zareagovat dal$im zintenzivnénim svého vli-
vu v Iraku, ale také urychlenim vlastniho jaderného programu nebo podnécovanim
odporu $iitt v sunnitskych arabskych stdtech. Podpora Asadova rezimu je tak ze
strany Ruska vyrazné spojena s potiebou uznani irdnskych preferenci, a to nejen
z davodu uzkych obchodnich a diplomatickych vztah, ale také kvali potencialni-
mu vlivu a hrozbé Irinu zpusobit nestabilitu podél jizniho okraje ruskych hranic,
coz by nésledné mohlo vést k zasadnimu zhorsent jiz tak napjaté situace v Ceden-
sku a okolnich severokavkazskych republikdch, jako je Ingussko, Dagestén ¢i Ka-
bardsko-Balkarsko.

Vedle bezpe¢nostnich zajmu, Ruska federace prosazuje ve vzdjemnych vzta-
zich se Syrii také vojensko-ekonomické zajmy, pfedevsim prodej zbrani a vojenské

90 Mel FRYKBERG, Islamist winning in Syria, The Middle East, tnor 2014, s. 19.

91 V listopadu 2014 uzavieli ptedstavitelé Islimského stdtu a Fronty al-Nusrd, napojené na organi-
zaci Al-Kdida, dohodu o spoluprici.

92 Dne 8. srpna 2014 americky prezident Barack Obama autorizoval letecké udery proti Islimskému
stitu pod ndzvem Operace Bytostné odhodlini (Operation Inherent Resolve — OIR), keeré se ved-
le USA, Kanady, Australic a fady evropskych statt tcastni také nékeeré staty Blizkého vychodu,
napt. Bahrajn, Jorddnsko, Katar, Saudskd Ardbie a Spojené arabské emirdty.
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techniky, které by v ptipadé¢ padu Asadova rezimu byly ohrozeny.”> Hlavni diiraz
v dodavkach zbrani do Syrie zaméfila RF predevsim na sofistikované systémy proti-
letadlovych fizenych sttel, jako jsou napt. protivzdusné samohybné systémy Buk
M-2 (vkédu NATO SA-17 Grizzly) stiedniho dosahu ¢i hybridni samohybné pro-
tiletadlové systémy kritkého dosahu Pancir-S1 (v kédu NATO SA-22).7* V kvétnu
2013 se pak RF rozhodla dodat Syrii ¢tyfi baterie nejmodernéjsich protiletadlo-
vych a protivzdusnych raketovych systémit S-300 a to navzdory americkému a izra-
elskému usili presvédeit prezidenta V. Putina, Ze takové systémy mohou destabili-
zovat cely region Blizkého vychodu.”

Na jedné strané by instalace ruské protivzdusné obrany v Syrii slouzila jako
odstradujici prostiedek proti jakékoli zépadni vojenské intervenci do této zemé
a zéroveil by omezila zavedeni bezletové zony nad syrskym vzdu$nym prostorem.
Na druhou stranu dodavky ruskych zbrani a zbranovych systémi do Syrie mohou
piispét k eskalaci krize v regionu. Navic tyto sofistikované protivzduiné a protileta-
dlové systémy jsou pro Syrii v boji proti Islimskému stitu téméf nepouzitelné ne-
bot IS zatim z4dnd vojenska letadla nevlastni.

Vedle toho mé RF v Syrii pronajaty piistav Tartus, keery je v sou¢asné dobé¢
jedinou ndmofini zékladnou mimo tizemi byvalého SSSR a ptedstavuje dobrou vy-
chozi pozici pro obnoveni vojenské pfitomnosti a posileni geopolitického vlivu RF
ve vychodnim Stiedozemnim mofi, jak s tim po¢itd plan Ministerstva obrany do
roku 2015. Rusko se proto obavd, ze v piipadé¢ padu Asadova rezimu a mozného
vzestupu Muslimského bratrstva v Syrii, by piisla o strategicky piistup k piistavu
Tartus. Tento druh mysleni pomaha vysvétlit sérii ndvstév ruskych véle¢nych lodi
u syrského pobiezi od 1éta 2012 a konani velkych vojenskych manévrii viech éryt
ruskych flotil ve Sttedozemnim mofi v lednu 2013. Nicméné vét$ina analytik se

93 Od roku 2011 zaujimd prodej zbrani do Syrie ptiblizné 4 % z celkového exportu zbrani z Ruska
do svéta, pticemz mezi RF a Syrii byly od roku 2011 uzavieny kontrakty na dod4vky zbrani v cel-
kové hodnot¢ kolem 5 miliard dolart. Zaroven ruské spole¢nosti investovaly od roku 2009 v Syrii
¢astku kolem 20 miliard dolart. Dale srov. Primoz MANFREDA, Why Does Russia Support the
Syrian Regime, About.com, s.a. Dostupné na: http://middlecast.about.com/od/syria/a/Why-
Does-Russia-Support-Thc-Syrian-Regime.htm, 21.1.2015.

94 N.K.GVOSDEV - Ch. MARSH, Russian Foreign Policy: Interests, Vectors, and Sectors, s. 316.

95 Podle nejnovejsich informaci se RF nakonec rozhodla Syrii tyto systémy skute¢né dodat. Dile
stov. Russia reportedly to supply Syria with S300 missiles, i24news, 30. 11. 2014. Dostupné na:
http://www.i24news.tv/en/news/international/52867-141130-russia-reportedly-to-supply-sy-
ria-with-s300-missiles, 21. 1. 2015.
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domnivé, ze piistav Tartus ma pro Rusko spise symbolickou, nez praktickou hod-
notu.”®

V neposledni fadé Rusko svoji podporou Syrie sleduje vlastni energetické
z4jmy. Ruskd ropnd spole¢nost Tatneft ma od roku 2005 dohodu na priizkum
a tézbu novych lozisek ropy a plynu v Syrii a v roce 2009 firma Strojtransgaz zahd-
jila projekt vystavby velkého zpracovatelského zdvodu na zemni plyn nedaleko
Homsu. Ov$em produkee ropy v Syrii potupné klesa a jeji zasoby zemniho plynu
jsou ve srovnani s okolnimi staty regionu omezené. Navic nestabilni situace v Syrii
znemoziiuje Rusku realizovat stavebni prace na prodlouzeni Arabského plynovodu
ze Syrie do Turecka.”

Nicméné dokud zistévd Syrie nestabilni, nemuze ani Katar, ani Egypt ¢
[ran pokratovat v plinech na vystavbu novych ptepravnich tras pres Syrii, krerd je
dtlezitd nejen pro prepravu plynu z Kataru, ale i pro mozny tranzit egyptského ply-
nu do Evropy. Podobny problém tesi i Irin, jemuz by vystavba plinovaného plyno-
vodu pfes Irak do Syrie umoznila vyiesit jeho problém vstupu na trh se zemnim
plynem. Tato situace naopak nahrava Ruské federaci a davd ji vice ¢asu na rozvoj
vlastnich projeket na ptepravu plynu (napt. plynovod Nord Stream 3 a 4), keeré
budou pfividét zemni plyn do zemi Evropské unie.”®

Z vy$e zminénych faktorti ovSem nelze zddny jednoznaéné oznadit za hlavni
a rozhodujici. Spise jde o kumulaci vSech téchto motivii vysvétlujicich pro¢ je prio-
ritnim z4jmem Ruska, aby prezident B. Asad ztistal u moci a zdroveri byla obnovena
politicka stabilita v zemi. Zaroven tim, ze Ruskd federace jako jediny zastance pod-
poruje Asadiv rezim na padé RB OSN a soucasné vyjednavd s piedstaviteli syrské
opozice, jako je Narodni koordina¢ni organ pro demokratickou zménu, jenz je vice
ochoten vést dialog s rezZimem v Damasku, nechdva si oteviené dvete pro piipad, ze
pozice B. Asada v Syrii bude jiz neudrzitelnd.”

Podobnou ,,ambivalenci® je mozné najit i v ptipadé postoje n¢kterych statt
MENA k tloze RF pfi feSeni krizové situace v Syrii. Na jednu stranu arabsky svét

96 Tomu nasvédcuje jedndni Ruské federace s Libanonem o piesunuti ruskych ndmoinich lodi do
Bejrttu, zatimceo piistup k syrskému piistavu je z bezpe¢nostnich divodu, po opakovaném vyhro-
zovan{ itokem na ruské lodé ze strany FSA, omezen. Dile srov. Christiana LIOUNTRI, Unders-
tanding Russia’s Reaction to the Arab Spring, Geostrategic Forecasting Corporation, 5. 2. 2013.
Dostupné na: http://www.geostrategicforecasting.com/understanding-russias-reaction-to-the-
arab-spring/, 21. 1. 2015.

97 A.MALASHENKO, Russia and the Arab Spring.

98 Ibidem.

99 Russia and Eurasia, Strategic Survey, 2013, s. 183-185.
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vidi syrsky konflikt nejenom jako ¢isté syrskou interni zélezitost, ale také jako kon-
frontaci mezi vnéj$imi aktéry, tj. USA a EU vs. Rusko a Cina. Toto porozuméni pak
naznacuje, ze arabsky svét md stale zdjem na udrzeni pozice RF na Blizkém vycho-
d¢, nebot jeji pfitomnost muze ¢asteéné vyvézit aktivni jedndni Zapadu. Na dru-
hou stranu arabska ¢4st Blizkého vychodu, kterd se stavi proti syrskému vladnimu
rezimu, intenzivné a hlasité kritizuje RF za podporu prezidenta B. Asada. Jeden
z nejvyznamnéjSich teologt muslimského svéta, Jusuf Abdalldh al-Karadavi uved],
ze Ruska federace ,se stala pro islim a muslimy nepfitelem ¢. 1, protoze podporuje
syrsky rezim“. Zaroven prohlésil, Ze ,arabsky a muslimsky svét musi povstat proti
Rusku [...]“1%

Jinak fe¢eno, svoji podporou $iitské mensiny v Syrii si RF znepfitelila sun-
nitskou vétsinu predevsim v arabském svéte, kterd muze jako odvetny krok za utlak
svych souvérct v Syrii podpotfit sunnitskou opozici na severnim Kavkaze, napt. is-
lamistickou teroristickou skupinu Emirdt Kavkaz aspirujici na odtrzeni severniho
Kavkazu od RF a vytvofeni samostatného multietnického stétu sjednoceného
ideou sunnitského fundamentalismu - salafismu.'” To by ohrozilo nejdulezitéjsi
uspéch zahrani¢ni politiky V. Putina na Blizkém vychodg, a to udrzet severni Kav-
kaz mimo mezindrodni muslimské aktivity. Zaroven kvili dobrym vztahtm s pre-
zidentem B. Asadem a dodédvkdm zbrani jeho rezimu, pohrozili sunnitsti radikélo-
vé z Islamského statu V. Putinovi moznymi teroristickymi ttoky na tizemi RE!*
A kone¢né v dusledku obhajoby mensinového Asadova rezimu Alavit v Syrii osla-
bila RF sviij vliv v regionu MENA, poskodila vztahy s fadou statt této oblasti a od-
dalila se Zapadu vyménou za problematické vzrahy s Irinem, ktery spole¢né se Syrit
piedstavuje v souasné dobé¢ jednoho z hlavnich partnerti RF na Blizkém vycho-
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Zavér

Po obdobi 90. let minulého stoleti, kdy Rusko v dobé prezidentstvi B. Jelcina véno-
valo oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky jen omezenou pozornost, zahdjil na
zalitku 21. stoleti prezident V. Putin v zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice RF inici-
ativu zaméfenou na zlepSeni vzajemnych vztaht se zemémi MENA. V nasleduji-
cim desetileti se V. Putinovi, ktery od roku 2008 zastaval funkci premiéra, a nésled-
né prezidentovi D. Medvedévovi podatilo navézat a stabilizovat vztahy s vétSinou
zemi MENA. RF béhem tohoto obdobi sledovala ve své zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politice vi¢i regionu MENA relativné koherentni pétipilifovou strategii vlastnich
z4jma, a to zajisténi bezpecnosti na jiznich hranicich a zabranéni podpory ¢ecen-
skych rebela ze strany muslimskych hnuti, zvy$eni prodeje zbrani do téchto zemi,
obnoveni geopolitického vlivu v regionu, posileni ekonomické spoluprace se staty
MENA a rozvijeni energetické politiky v této na ropu a zemni plyn bohaté oblasti.

Novou vyzvou pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Ruské federace v re-
gionu Blizkého vychodu a severni Afriky se ve druhé poloviné prezidenstvi Dmit-
rije Medvedéva staly udalosti arabského jara. V kontextu existence ¢i neexistence
vlastnich z4jmt zaujalo Rusko vyrazné diferen¢ni a nekonzistentni zahrani¢né-bez-
pecnostni strategii vidi regionu MENA, ktera se v obdobi arabského jara pohybo-
vala od pasivniho postoje (ud4losti v Tunisku, Egypté, Jemenu a Bahrajnu), pies
neutrdlni pozici (vojenskd intervence v Libyi) aZ po silné aktivni podporu (ob¢an-
skd valka v Syrii).

Nekriticka obhajoba syrského prezidenta B. Asada ze strany Ruska je pak
motivovana ruskymi ndrodnimi z4jmy. Ty jsou politického (negativni postoj k z4-
padnim vojenskym intervencim), geopolitického (strach z rozsifeni nestability
v Syrii do prostoru SNS a RF), bezpe¢nostniho (hrozba prelit syrské obéanské vél-
ky do dal3ich zem{ a destabilizace ruského severniho Kavkazu), ekonomicko-vojen-
ského (snaha o pokratovani prodeje ruskych zbrani do Syrie a udrzovani syrského
piistavu Tartus) a energetického (blokovani alternativni dopravni trasy z Blizkého
vychodu do EU) charaketeru.

Pravé neustupnd podpora syrského rezimu B. Asada a nejednotnd strategie
k udalostem arabského jara, pak ptinesly nékolik zdsadnich dopadi pro postaveni
RF v oblasti MENA, kter¢ je mozné sledovat v né¢kolika rovindch. V ekonomické
rovin¢ ztratila RF fadu obchodnich kontraktt, pfedeviim na dodavky zbrani
v hodnoté piiblizné deset miliard dolart, ale zaroven ruské energetické spole¢nosti
piisly v nékterych zemich o licence na tézbu plynu ¢ ropy. V oblasti zahrani¢ni po-
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litiky RF vyrazné oslabila svij vliv v regionu MENA a aZ na nékeeré vyjimky nasta-
la stagnace vztaht s fadou zemi v rimci MENA. A kone¢né v roviné bezpe¢nostni
RF hrozi mozn4 odveta ze strany riéiznych sunnitskych extrémistickych (teroristic-
kych) skupin, napt. Isldmsky stdt, které vyhrozuji teroristickymi utoky na tizemf
Ruska, slibuji podporu sunnitt Zijicich v oblasti severnitho Kavkazu a naru$eni
kiehké stability tohoto regionu.
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SUMMARY

Over the course of Boris Yeltsin’s presidency in the 1990s the MENA region remained
rather in the background of the RF’s foreign and security policies, while the post-Soviet
area was foregrounded. At the beginning of the 21* century, however, the MENA area
again became a new challenge for this president, and then for Prime Minister Vladimir
Putin, who through his successful establishment and maintenance of stable economic rela-
tionships and partnerships with countries, governments, and organizations in this region,
has been endeavoring to renew the position of the RF as a great power while at the same
time weakening the influence of the USA and the EU in this part of the world. Withal,
during the first decade of the 21% century V. Putin and later President Dmitry Medvedev
were advancing relatively consistent RF foreign and security policies (which tracked their
geopolitical, security, economic, military and energy interests) toward the MENA region.
However, the riots that took place in the Arab world were events that would have a radical
impact on Russia’s foreign and security policies in the MENA region at the end of D. Med-
vedev’s presidency. With a view to its own interests, the RF followed through on its various
foreign policy and security stances toward the events of the Arab Spring in the MENA re-
gion. In the case of the events in Tunis, Egypt, Yemen and Bahrain, the lack of strategic in-
terests led Russia to a re-activated position. With limited interests in the case of military
intervention in Libya, Russia adopted a neutral position there. However, the political, mil-
itary-economic, security, energy and geopolitical interests in the case of civil war-racked
Syria made the RF adopt a strongly proactive position toward Syrian president Bashar
Assad. A non-critical support for the regime in power in Syria and an inconsistent position
on the events of the Arab Spring negatively influenced the foreign-policy situation of Rus-
sia in the MENA region, caused economic losses and brought security threats home to the
RF itself.
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