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15. 12. Ukrajinska generalni prokuratura zacala

stihat expremiérku Juliji Tymosenkovou za
udajné zneuziti prostfedku, které jeji vlada
ziskala za prodej emisnich povolenek.

15. Zvlastni zpravodaj Rady Evropy Dick Marty

obvinil kosovské ufady a mezinarodni orga-
nizace, Ze utajovaly zlo€iny, jichZ se dopusti-
la Kosovska osvobozenecka armada (UCK)
po odchodu srbské armady v roce 1999. Mi-
mo jiné uvedl, ze¢ UCK unasela Srby a al-
banské odptirce UCK, odebirala jim télesné
organy a pak je vrazdila.

Predstavitelé zemi EU se na summitu v Bru-

selu shodli na zméné textu Lisabonské
smlouvy. Némecko prosadilo, Ze krizova po-
moc bude poskytnuta jen v nejvyssi nouzi.
Ceska republika zménu podporila.

16. Stanice CNN s odvolanim na iracké urady

uvedla, Ze al-Kaida chysta teroristické utoky ve
Spojenych statech a v Evropé béhem Vanoc.

20. Poslanci madarského parlamentu schvalili

kontroverzni medidlni zakon. Na zakladé za-
kona mohou dostat média za tzv. ,,nevyvaze-
né zpravodajstvi“ pokutu az 200 liont forin-
th (20 milioni K¢), vznikl i novy ufad pro
dohled nad médii, ktery je zcela pod kontro-
lu vladni strany FIDESZ.

22. Senat Kongresu Spojenych stati ratifikoval

novou odzbrojovaci smlouvu mezi USA
a Ruskem START. Smlouvu podpofilo 71
americkych senatort, 26 bylo proti, pficemz
pro ratifikaci dokumentu bylo zapotiebi 67
ze 100 hlast. K demokratickym senatortim
se pripojila i ¢ast republikanti.

23. Evropska komise odmitla vyzvu nékolika

Clenskych zemi, aby urychlené pfipravila ce-
loevropsky zakaz popirani zlocinti komunis-
mu. Zdivodnila to tim, Ze pro danou iniciati-
vu nejsou v soucasnosti potiebné podminky.

24. V nizozemském Rotterdamu bylo zatéeno

dvanact islamisti podezrelych, ze se chysta-
li provést teroristicky utok.

Izraelsky premiér Benjamin Netanjahu pro-
hlasil, ze Izrael se neomluvi Turecku za kvét-
novy utok izraelskych komand na flotilu
s humanitarni pomoci Gaze, pfi némzZ zem-
felo devét Turkd.

30. Dalsich Sest let vézeni vyméfil moskevsky

soud exs§éfovi Jukosu Michailu Chodorkov-
skému. Zaloba ho vinila z kradeze 218 mi-
lionll tun ropy. Proces vyvolal ostrou reakci
USA, které varovaly, Ze rozsudek muze
ohrozit vstup Ruska do WTO.
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1. 1. 2011. Madarsko pievzalo od Belgie ptl-
ro¢ni predsednictvi Evropské unii. Zacatek
predsednictvi provazeji spory. EK zacala
vysetfovat, zda dané zavedené v Madarsku
(vyssi zdanéni bankovnich, maloobchod-
nich, energetickych a telekomunikaénich fi-
rem) nejsou v rozporu s pravem EU. Spory
jsou také kolem nového medialniho zako-
na.

1. Rusko a Cina oteviely novy ropovod ze Sibi-
fe do ¢inského Ta-Cchingu. Doposud se ropa
vozila po Zeleznici.

1. Prvni brazilska prezidentka Dilma Rouseffo-
va se ujala uradu.

2. Nejméné 21 lidi zahynulo a na 90 bylo zrané-
no pii vybuchu bomby po piilno¢ni msi pred
koptskym kostelem v Alexandrii. Po inciden-
tu doslo ke stietim mezi muslimy a kiestany.
Z utoku je podeziela odnoz al-Kaidy.

3. Madafi zijici mimo uzemi Madarska mohou
zazadat o dvoji obCanstvi. Novy madarsky
zéakon kritizuje predevsim Slovensko.

4. Teheran pozval diplomaty zemi EU a néko-
lika velmoci i nezucastnénych na prohlidku
iranskych jadernych zafizeni.

5. Poprvé zasedal americky Kongres, v némz
republikani v listopadovych volbach ziskali
vétsinu. Demokratka Nancy Pelosiova pre-
dala funkci $éfky Snémovny republikanovi
Johnu Boehnerovi.

5. Madarsky premiér Viktor Orban poprvé pii-
pustil, Ze tolik kritizovany medialni zakon se
muze dockat urcitych zmén, bude-li to Ev-
ropska komise vyZadovat.

Glosa

7. Evropska unie se rozhodla obnovit sankce
proti Minsku. Rozhodlo o tom zasedani Vy-
boru pro politiku a bezpecnost.

8. Varizonském Tusconu postrelil dvaadvaceti-
lety utocnik demokratickou kongresmanku
Gabrielle Giffordsovou pfi jejim mitinku
s voli¢i. Na misté zabil Sest lidi a dalsi zranil.
Politicka utrpéla prustiel mozku a je v kri-
tickém stavu.

9. V Sudanu bylo zahajeno tydenni referen-
dum, v némz voli¢i-obyvatel¢ jiznich provin-
cii budou rozhodovat o samostatnosti auto-
nomie.

9. Americky ministr obrany Robert Gates
oznamil, Ze vojensky rozpocet Spojenych
statll v pristich péti letech klesne o 78 mili-
ard dolarti a Pentagon propusti az 47 tisic
vojaka.

0. Séf izraelské tajné sluzby Mossad Meir Da-
gan prohlasil na tiskové konferenci pred
svym odchodem z funkce, Ze fran nesestroji
atomovou bombu dfive nez v roce 2015.

11. Americky ministr obrany Robert Gates na-
vstivil velin ¢inskych jadernych sil, ktery by
fidil pripadny jaderny uder na USA.

12. Rusko predalo Polsku zav€recnou zpravu
ruskych expertd tykajici se letecké nehody
polského vladniho specialu Tu-145, pfi niz
loni v dubnu zahynul polsky prezident Lech
Kaczynski a dalsich 95 lidi na palubé. Podle
zpravy zavinil nehodu chybny postup posad-
ky.

13. Polska strana povazuje zavérecny dokument
o katastrof¢ vladniho letounu za neuplny.

13. Italsky ustavni soud omezil rozsah zakona,
ktery zajistuje trestni imunitu nejvysSim stat-
nim Ciniteliim véetn€ premiéra Silvia Berlus-
coniho.

14. Ruska Statni duma pfipojila dodatek ke
smlouvé START, podle néhoz je mozné us-
toupit od smlouvy, pokud by americka proti-
raketova obrana ohrozovala ruské bezpec-
nostni zajmy.

15. V Cele francouzské Narodni fronty vystiida-
la Jeana-Marie Le Pena jeho dcera Marine.

Cesko a svét
18. 12. Cesko odmitlo snahy o omezeni unij-

niho rozpoctu na léta 2014-2020. Za inicia-
tora navrhu je oznacovana Velka Britanie,
kterou podporuji i jini tzv. Cisti platci.

19.-20. Bavorsky premiér Horst Seehofer na-
vstivil poprvé od konce druhé svétové valky
oficialné Ceskou republiku na pozvani pre-
miéra Petra Necase.

21. Némecka média komentovala prvni oficialni
navitévu bavorského premiéra v Ceské re-
publice. Predstavitel sudetskych Némcu
Bernd Posselt, ktery se navstévy zucastnil,
ocenil, Ze ,,zpracovani minulosti dostalo no-
vy rozmér obCanskymi projekty®.

5. 1. 2011. Nové jmenovany velvyslanec Spoje-
nych statt americkych v Ceské republice zis-
kal agrément, tj. souhlas Ceské strany. Na-
stoupit do uradu by mél do dvou tydni.

8. Ve véku 73 let zemfel sendtor za CSSD
a prvni polistopadovy ministr zahrani¢nich
véci Jifi Dienstbier.

Orban, darecek Nové Evropy

dyz se pred sedmi lety rozsifovala Unie,
ladl si mnohy obcan zapadni Evropy
otazku, co rozsifeni o Novou Evropu Unii pfi-
nese. A mnozi fikali, Ze nic dobrého. Penize to
totiz rozhodné nebyly. VSechny postkomunistické
Clenské zemé Unie patfi do kategorie téch, kte-
ré si z unijni poklady berou vice, nez tam davaji.
Alespon my ve stfedni Evropé jsme si mysleli,
ze prinasime do Evropské unie jakousi vyssi vni-
mavost k hodnotam svobody, demokracie, lid-
skych prav. V nékterych ohledech tomu skutecné
tak bylo, vi¢i porusovani lidskych prav v zemich
jako Cina, Kuba, Severni Korea, nebo Rusko
jsme skutec¢n€ prosazovali tu méné cynickou for-
mu diplomacie. Ne vzdy a ne vSechny zemé, ale
vétSinou ano.
Nase mladé demokracie se pres vSechny
nedokonalosti, vysokou miru korupce a nizkou
uroven pravniho statu zdaly byt na dobré ces-
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té¢ k tomu, aby mozna dfive nez nase ekono-
miky dobéhly zapadoevropské vzory. Obavy
z toho, jak moc jsou naSe spolecnosti stale jes-
té prolezlé komunistickym totalitnim morem,
se ukazaly byt vétsi nez realita.

Pak ale prislo Madarsko. Zemé, v niz na
podzim roku 2007 nikoli nahodou doslo k nej-
vétsim protivladnim nepokojim ve stredni Ev-
ropé od prevratii na konci osmdesatych let.
Nepokoje predznamenaly zhrouceni celého
dosavadniho demokratického pluralitniho sy-
stému. Dvé€ strany, které ve volebnich heslech
hlasaly likvidaci dosavadni podoby parlament-
ni demokracie, Fidesz Viktora Orbana a neo-
nacisticky Jobbik, ziskaly ve volbach pies 80
procent hlasti. Sam Fidesz dvoutietinovou
ustavni vétSinu v parlamentu. UZ na jafe mi-
nulého roku ohlasil Orban revoluéni zménu
pluralitniho politického systému a od té doby
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rychlym tempem méni madarskou demokracii
v systém vlady jedné strany.

Pro Evropu, jiz navic Madarsko nyni piedse-
da, to predstavuje dvoji nebezpeéi. Pokud Orban
uspéje a Unie nedokaze v Madarsku udrzet
funkéni pluralitni politicky systém, prestane byt
EU spolecenstvim demokratickych zemi. Pokud
Orban neuspéje, je v zaloze Jobbik, nejsilnéjsi
zcela oteviené neonacisticka strana v Evropé.

Jako proroci se pak budou moci citit ti Za-
padoevropané, ktefi varovali pied rozSifenim
Evropské unie. A je vcelku jedno, Ze za pri-
Svihem jménem Madarsko nestoji byvali ko-
munisté, ale jeden z byvalych disidentd, od
nichz to nikdo necekal.

LubosS Palata je redaktorem
Lidovych novin.




Uvodnik

Pojednani o vyznamu penéz

nad neni v dobé celoevropského Se-

tfeni nevhodné pfipomenout si, Ze

i sir Humphrey v Jisté pane mini-
stie! fika, Ze ...trocha odrikdni nejspis vyresi
nase problémy - jako vidycky. A také vzpo-
menout, Ze francouzsky matematik a pii-
rodovédec Nicole Oresme, kritik astrologie
uvazujici ale o existenci jinych svéti, pisici
0 moZné rotaci Zemé, snazici se matema-
tickymi formulemi popsat pohyb, a ktery
se pohyboval na hranici mezi realnym
a fantasknim, napsal také Tiuictie de la Pre-
miere Invention des Monnaies (Pojednani
o ptivodu penéz). To bylo v roce 1360 a je-
ho ¢tenari, a svymi uvahami na néj i na je-
ho predchtidce navazujici studenti politiky,
se na jeho pojednani odvolavali pfi odl-
vodnovani toho, pro¢ vyuzivat drahé kovy
jako substratu pro razbu monnaies, jak do-
voz zlata, stfibra a dnes tfeba diamantl
znehodnoti penize na evropském trhu vice
nez monopolni praktiky vladcid, nebo si
kladli otazku, pro¢ horSi mince vytlacuje
lepsi.

Oresme nebyl v Evropé prvni ani po-
sledni, kdo o penézich a zbozi, nebo o pe-
nézich jako zbozi, premyslel v politickém
a kulturnim kontextu, uzZ v evropském sta-
rovéku pojmenovaném jako oikonomikos.
Jiz tehdy se mluvilo o majetku jako véci uzi-
tecné a prodejné za spravedlivou cenu (ius-
tum pretium) a jiz tehdy se uvazovalo o vy-
znamu a zpusobech sporeni.

Také eticka koncepce tvorby cen a za-
chazeni penézi je starobyla a opakované
ozivovana. Odkazy na ni muizeme najit
u Tomase Akvinského, kdyZ odmita urok
jako penize z penéz, s odlivodnénim, Ze jde
o cenu Casu, ktery patii Bohu. RozliSovani
mezi uZitnou a sménnou hodnotou je také
od této doby kritériem hospodareni ze za-
kona, které je tfeba odiivodiiovat bohuliby-
mi cili. To znamena nehromadit nadbyte¢-
né bohatstvi a jako bezboznou, neboli ne-
krestanskou, odsoudit lichvu. Pijcka je sice
mozna, ale bezuro¢na, a predpoklada se,
Ze bude odménéna jen vdécnosti.

Ve vrcholném evropském stfedovéku
jsou penize chapany jako univerzalni zboZi,

které slouzi k vyjadfeni hodnoty ostatniho
zbozi. Pozdéji, bez ohledu na to, zda se jed-
na o méd, stfibro, zlato, papirové nebo uve-
rové penize, si penize zachovavaji tradic¢ni
funkce, kterymi jsou vyjadfovani néjaké
hodnoty, a proto jsou prostfedkem smény
(obézivem nebo platidlem) a mohou byt
prostiedkem uspor nebo akumulace.

Od fyziokrati a merkantilisti az ke
vzniku ekonomie jako samostatné védy se
pri uvazovani o funkci penéz, at jiz mate-
rialni, nebo moralni, vyznamni evropsti
ekonomové opakované vraceji ke vSem
moznym politickym atributim pouZivani
penéz a od dob Adama Smithe a Davida
Ricarda sledujeme opakované az v pradav-
né historii nalezené zkoumani vztahu zbozi
za zboZi nebo zboZi-penize-zboZzi, ¢i penize-
zboZi-penize a koneCné€ penize-penize i ve
smyslu politickém.

Friedrich A. von Hayek (1899-1992),
ovlivnén Socialismem Ludwiga von Misese,
se kterym se setkal v Institutu pro vyzkum
obchodnich cykll, napiSe, jesté pred vyda-
nim své popularnéjsi Cesty do otroctvi
(1944), také praci Teorie o penézich a hos-
poddrském cyklu, ve které konstatuje, Ze uzi-
tecnost penéz je dana uziteCnosti statk(l
a penize jsou pak univerzalni zasobou stat-
kii. A protoZe vyznam penéz neni jen infor-
macni, ale i motivacni, musime se ve vztahu
hospodarsky cyklus-penize zabyvat mj. ne-
jen vyznamem délby prace a cenovym sy-
stémem, ale i problémem centralniho, ale
volného bankovnictvi, volnou emisi pené€z
nebo uvérovou expanzi bankovniho sektoru
svétové ekonomiky atd.

Zredukujeme-li si soucasny Zivot nejriiz-
néjSich narodd a etnik, obyvatel regioni,
svétovych megapolis, ale i sidliSt, ktera se
tézko hledaji na mapach, na modus zacha-
zeni penézi, zjistime, Ze podobné jako v ja-
kékoli davné minulosti se vlastné toho pii-
liS§ nezménilo. Samoziejmé€ je dnes vztah
obc¢ana ke kousku zlata nebo stfibra zpro-
stfedkovavan Cipem, ale navstéva bankov-
niho domu stfadatelem nebo Zadatelem
o poskytnuti ptjcéky je ale stale stejnym
dobrodruzstvim jako ve stfedovéku. A oba-
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va, Ze jednotlivec na toto setkani se systé-
mem miiZe doplatit uvrZenim do bidy, tfe-
ba proto, ze cas, ktery patii Bohu, nékdo
zcizil i nejvyssi autorité, je stejna jako kdy-
koli v minulosti.

Protoze je Mezinarodni politika mésic-
nikem, ktery informuje o mezinarodn€poli-
tickych udalostech, zajima nas, zda také
soucasné déni je mozné prevést na uvazo-
vani o vyznamu penéz.

Historické studie o dobach valek a miru
se bez tohoto pristupu nikdy neobesly. Ne
vzdy byly natolik popularni, aby tieba popis
chovani svétoznamych bank v letech druhé
svétové valky od New Yorku pfes Londyn
az po Berlin, které spole¢nou a nerozdilnou
rukou participovaly na smrti a utrpeni sta-
vienim priméri, se stal bestselerem. Stejné
jako historické prace o tom, kdo a jak bo-
hatl na vyvozu kulturniho bohatstvi z Rus-
ka po bolsevické revoluci, a které bankovni
domy vznikaly a rozvijely se diky obdob-
nym transakcim tieba ve Svycarsku.

Historie i politologie si v letech studené
valky pomahaly svadénim viny za zneuZiva-
ni pen€z na vojensko-primyslovy komplex,
ale i ten jen materidln¢ a moralné vyuZzival
penéz ku svému prospéchu obvyklymi zpi-
soby. Obrovska vzdalenost mezi penézi vi-
ditelnymi a neviditelnymi, jejichZ tajemstvi
provazi éru globalizace, se dnes, v dobg,
kterou oznacujeme mj. jako finanéni Krizi,
zda byt vyplinovana zkoumanim toho, jak
se chovaji dvé zem¢, které v jednom ¢lanku
tohoto Cisla MP, v odkazu na Neila Fergus-
sona (a na jeho praci Vzestup penéz), nazy-
vaji jeho autofi Cimerikou. A Jifi Farek pi-
Se o wypjaté konkurenci uvniti finanéniho
sektoru a jen mirnéji tim vyjadfuje obavu
z ménoveého a finan¢niho neporadku.

To vSe nic neméni na konstatovani, ze
s penézi, af jiZ maji jakoukoli fyzickou ¢i
nadfyzickou podobu, se stale jest€ ucime
zit, a také, Ze jich neni nikdy dost a pokud
ano, rychle se utrati, jak se zpiva v jednom
Ceském dobovém kupletu.
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Pro dosavadni wvoj svétoveho hospodarstvi je priznacné prohlubovani fi-
nancni otevienosti ekonomik, ktera zjevné presahuje uroven mezinarodni in-
tegrace dalsich slozek ekonomické aktivity. Prosazuje se sjednocovani kapi-
talovych trhi a intenzifikace vzajemného provazani kapitalu, ménovych kurz(
a urok(, jakoz i akcelerace preshrani¢niho investovani s budovanim global-
nich produkénich a dodavatelskych retézc( a rlistem zavislosti na mezina-
rodnim obchodu. Probiha i zesilovani interakci obchodnich a finan¢nich
aspektll globalizace s dopadem na propukani hospodarskych krizi, které za-
Ginaly jako finan¢ni a vétsSinou prerdstaly do komplexné ekonomické podoby.
Specifickym rizikovym faktorem se jevi vypjata konkurence ve financnim sek-
toru provazena nejriiznéjsimi inovovanymi transakcemi, mnohdy ukvapenou li-
beralizaci pohybl kratkodobého kapitalu a celkové uvolnénou atmosférou
bankovniho uvérovani.

five nezaznamenané Vyzvy pro
Dglobalizované svétové hospodar-

stvi pfinesla finan¢ni a nasledné
i hospodarska krize let 2008-20009, jejiz
spoustéci mechanismus sice primarné
spocival v bankovnim sektoru USA, avSak
klicovym faktorem zjevné byla dlouhodo-
ba mezinarodné€ platebni nerovnovaha, re-
spektive mezi sklonem ke spofeni a k in-
vestovani rliznych zemi. Zvlasté pak se-
trvalé vné€jSi deficity fady rozvinutych
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ekonomik, jejichZz zrcadlovym odrazem
byl ¢Cisty priliv zahrani¢niho kapitalu.
Schodky mohly byt financovany z pomér-
né snadno dostupnych zdroji piebytko-
vych ekonomik, k nimz se radily exportné
uspésné zemé jako Cina a vyvozci nékte-
rych komodit, zejména ropy.

Pro Cinu a nékteré dalsi asijské ekono-
miky bylo pfiznaéné jednak udrZovani
kompetitivnich ménovych kurzii a jednak
tradicné skromna spotieba. Vysledkem
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bylo disproporéné masivni hromadéni de-
vizovych rezerv v zahrani¢nich ménach
(prevazné dolarové denominace). Naku-
py zahrani¢nich dluhopisti (zejména US
Treasury), spolu s udrZovanim pomérné
nizkych urokl, pomahaly financovat lev-
né uvéry v USA i v Evrop€ a usnadnovaly
nakupni rozmach zajemcti o hypotéky
a spotfebiteli. Pfipomenout lze i silnou
investicni aktivitu fady zapadnich bank
v oblasti tzv. sekuritizovanych aktiv a to-
xickych finan¢nich instrumentt.

Souvislosti finan¢ni krize a globalizace
spocivaji v otevieni stale SirSiho prostoru
pro obchodovani s cennymi papiry, pro
rozprostirani rizik mezi mnozstvi investo-
ri z rliznych zemi, ale i pro spekulace
a komoleni trznich mechanismu. V zasa-
dé€ jde o to, ze globalni propojovani vedlo
k rychlé a hluboké integraci ekonomik ve-
lice odlisSnych. Rychle rostouci rozvojové
zemé s nerozvinutymi finan¢nimi systémy
exportovaly své uspory do vyspélych eko-
nomik k jakémusi ,piebaleni a k nasled-
nému reexportu ve formé finan¢nich pro-
duktt a nastrojti, vesmés dynamicky ino-
vovanych.

V zasadé€ 1ze identifikovat rozpor mezi
relativn€ nizkou urovni globalni dohléda-
ci koordinace i komunikace a globalni
propojenosti trhii. Volny mezinarodni po-
hyb kapitalu usnadnoval transfery uspor
Z rozvojového svéta, a zejména rust devi-
zovych rezerv exportné uspésnych ekono-
mik podporovany kurzovou politikou. Na-
stup financni krize pak demonstroval
existenci znaénych rezerv i mezer legisla-
tivnich pravidel a nepfripravenost regulac-
nich organ na systémové Konzistentni
vn€jSi makroekonomickou spolupraci.

Uskali globalniho ménového
systému

Bez ohledu na regionalni integrace a pro-
sazovani novych hospodafskych center se
ukazalo, Ze globalni ekonomika neni az
tak pevné ukotvena. Sv€dc¢i o tom stavaji-
ci globalni ekonomicka nerovnovaha a je-
ji implikace pro mezinarodni ménovy sys-
tém. Nad zplsobem feSeni se vznasi otaz-
nik. K moznostem prebytkovych zemi pa-
tii jednak stimulace domaci poptavky
a jednak prechod na ménovy rezim, ktery
méné prispiva tvorbé obchodnich prebyt-
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ki a hromadéni devizovych rezerv. Jinak
feCeno, jde o jakési posileni finan¢ni glo-
balizace pres vice ¢i méné pruzné kurzo-
vé systémy, které by mohly napomoci
k feSeni problému ekonomickych deficit
jednéch a prebytkt jinych zemi a také pre-
ventivné omezovat prostor pro protekcio-
nismus v mezinarodnich ekonomickych
vztazich.

V souvislosti s ptsobnosti mezinarod-
niho ménového systému vystupuji do po-
predi zejména nasledujici aktualni vyzvy
¢i uzka mista.

Za prve, urcitd neukotvenost systému,
to. Stavajici mé€nové usporadani (tzv. Bret-
ton-Woods 2 z roku 1971) v sob& obsahu-
je rozmanité devizové rezimy i riznorodé
kontroly kapitalovych tokil s vestavénym
potencialem vyhrocovani konflikti mezi
narodni a mezinarodni ménou. K ovliv-
novani ¢i fizeni globalni likvidity jsou vy-
uzivany narodni nebo regionalni mény,
a to pfi vysadnim postaveni hospodarsky
vyspélych statli a praktickém vyfazeni
mén rozvojovych zemi. Ty se navzdory
rastu své ekonomické sily a vahy dosud
nestavaji aktivnimi ucastniky ménového
déni a v pozici ,divaka“ neoplyvaji za-
jmem ¢i motivaci propojovat své hospo-
darské politiky s potfebou stability global-
niho systému.

Za druhé, dominantni postaveni americ-
kého dolaru (USD) jako klicové rezervni
meny. Spojené staty se sice podileji pouze
necelou Ctvrtinou na celosvétovém HDP,
avSak mezinarodni obchod je v pfevazuji-
ci mife realizovan v dolarech (cca 85 pro-
cent) a ty tvofi az dvé tfetiny (65 procent)
svétovych ménovych rezerv (asi 20 pro-
cent pfipada na euro a zbytek pfevaziné
na britské libry a japonské jeny). Pritazli-
vost i vylucnost dolaru spociva - kromé
ohledii politickych - predev§im na tom,
7Ze je podpiran svétové nejlikvidnéjSimi
kapitalovymi trhy a spiSe vydrzi pfipadné
utoky spekulantl nez jiné narodni mény.
Navic existujici alternativy k dolaru nejsou
prili§ atraktivni, k ¢emuZ pfispivaji i pro-
bihajici diskuse o budoucnosti eura.
V souvislosti s globalni ulohou USD se
k aktualnim problémim fadi dopady po-
klesu jeho hodnoty na cenu komodit a na
stabilitu financ¢nich trhii. Pokud by ode-

zva ostatnich zemi spocCivala také v osla-
bovani mén, kurzové soupereni by vyraz-
né€ zhorSovalo podnikatelské podminky
a rizika ve svétovém obchodu.

Za treti, akumulace obrovskych objemii
devizovych rezerv v fadeé ekonomik, prevaiz-
né rozvojového sveta. Suma globalnich re-
zerv stoupla z 1,3 bilionu USD, coz pred-
stavovalo pé€t procent svétového HDP
v rocel995 na 8.4 bilionu, respektive 14
procent HDP v roce 2010. Z této Castky
pripadaly (podle MMF) dvé tfetiny na
rozvijejici se trhy, coz ve svém disledku
vede k tomu, Ze chudé zemé rozvojového
svéta na jedné strané zanedbavaji své
vnitfni investi¢ni potreby a na druhé stra-
né levné pujcuji nékterym zapadnim ze-
mim, zejména Spojenym statlim.

Zjevna je absence vyrovnavajiciho me-
chanismu, ktery by podnécoval napravné
korekce u zemi s mezinarodné platebnimi
prebytky a branil transformaci téchto pie-
bytkti do kumulovani devizovych rezerv,
a Celil tak tlaku na setrvalé prohlubovani
svétové ekonomické nerovnovahy. Zjed-
nodusSené feCeno, dosavadni ménovy sys-
tém v zasadé umoznoval krajni narist pla-
tebnich deficiti i pfebytkd nékterych ze-
mi a svym zpusobem spoluptisobil pfi
vzniku poruch ve svétovém hospodafstvi.

Za Ctvrté, opakujici se vyskyt financnich
krizi, at jiz regiondlnich, anebo celosvétove
povahy, jako tomu bylo v nedavnych le-
tech. Tyto krize souviseji jednak s celo-
svétovym snizovanim urokovych mén
a naslednou spotfebou ,na dluh“ a jednak
s velkym objemem, rozmanitosti i téka-
vosti pfeshrani¢nich pohybt kapitalu. Je-
ho priliv do zemé¢ sice podporuje domaci
poptavku, avSak samotny rozsah global-
nich tokd ve vztahu k pomérné malym fi-
nanénim trhim jednotlivych ekonomik
rozsifuje potencial hospodarskych vykyvi
¢i poruch, at jiZ jde o rizika inflace, bu-
blinovych efektti (nemovitosti, finanéni
aktiva apod.), nadmérné ménové aprecia-
ce, jakoz i rizika spjata s nahlym pferuse-
nim toktl kapitalu a s destabilizaci finan¢-
niho prostiedi.

Za paté, moznost menovych manipulaci,
respektive zdsahii centrdlnich bank smeruji-
cich bud'k oslabovdni ndarodni mény, anebo
k prevenci jejiho posilovdani s cilem ziskdvat
konkurencni zahranicnéobchodni vyhody.
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Realizace takovychto krokii v dnesSnim
svéte si svou intenzitou vyslouzila dokon-
ce termin ,ménové valky“, pfipadné i val-
ky obchodni. Manipulace s ménovymi
kurzy ma zjevnou vazbu na redistribuci
produkce a diichodt ve svétovém hospo-
dafstvi. Uspésné udrzovani podhodnoce-
ného kurzu mény zlevinuje domaci zbozi
pro zahraniéni odbératele, podnécuje vy-
vozy, a tim i pfiliv pené€Znich zdrojt ze za-
hranic¢i, coz zpravidla podporuje vnitini
poptavku a investice.

Ménové pnuti a protiklady
c¢inské mény

Zvlast diskutovanym tématem je dnes
postaveni a tiloha Ciny v mezinarodnim
ménovém usporadani. Dlvody jsou na-
snad€. Svou ménu s nazvem renminbi Ci
jian (RMB) vaze na americky dolar a di-
ky svému ekonomickému rozmachu za-
ujala postaveni nejvlivnéjsi rozvojové ze-
mé. Podle WTO se v roce 2009 dostala do
Cela poradi nejvétSich svétovych vyvozcl
zpracovatelské produkce (s podilem 9,6
procenta pied Némecko s 9 procenty
a Spojené staty s 8,5 procenta). Dociluje
velkych zahrani¢néobchodnich prebytkl
a nahromadila obrovsky objem méno-
vych, prevazné dolarovych rezerv.

Cina je od roku 2008 nejvétsim véfite-
lem Spojenych statii, koncem roku 2010
vlastnila americké vladni dluhopisy (US
Treasury) v hodnoté pies 800 miliard do-
larti a celkov€ zhruba 2 biliony v dolarech

|
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denominovanych ménovych rezerv. Je-
nom za posledni ¢tvrtleti minulého roku
stouply devizové rezervy o rekordnich
199 mld. USD na celkovy thrn 2,85 bi-
lionu dolard. Odvracenou stranou jsou
kritické vytky, ze Cina ovladla svétovy ex-
port s prispénim podhodnocené¢ho kurzu
RMB (podle odhadii o cca 20-40 procent
VUci dolaru), vytlacuje tradi¢ni vyvozce ze
svétoveého trhu a spolupodili se na vzniku
a prohlubovani globalni ekonomické ne-
rovnovahy.

Naproti tomu nékteré velké zemé roz-
vojového svéta, spolu s Cinou, vytykaji za-
padnim ekonomikam, Ze jejich centralni
banky udrzuji uroky na prilis nizké urovni.
To pak vede ke snaze investorti hledat pro
kapital lepsi ziskové
uplatnéni v zahrani€i,
zejména v dynamictéji
se rozvijejicich zemich.
Priliv penéz potom ze-
siluje tlak na zhodno-
covani mistnich mén
s nepfiznivymi dopady
na exportni konkuren-
ceschopnost. Tyto vy-
hrady jesté zesilily, kdyz
americky Fed zvefejnil
zamér (2010) takzva-
ného kvantitativniho
uvoliovani, respektive
do poloviny roku 2011
napumpovat do obéhu
v ekonomice dodatec-
nych 600 miliard dola-
ri cestou nakupu do-
maécich dluhopistl. Zjev-
nym smyslem tohoto
kroku je podporit riist
ekonomiky, pfirozené s prispénim poklesu
jednak zakladnich urokovych sazeb na ka-
pitalovém trhu a jednak hodnoty samotného
dolaru, které by mélo snizit chronické de-
ficity obchodni a platebni bilance.

Zatim pln€ nezodpov€zenou otazkou
je stupen zajmu Ciny na internacionaliza-
ci své mény, coz by nepochybné odpovi-
dalo jeji setrvale stoupajici hospodafské
sile, a také na realizaci k tomu sméfuji-
cich hospodarsko-politickych opatfeni.
V roviné uvah lze poznamenat, Ze dosa-
vadni ristovy model Ciny byl zaloZen na
vysoké mife domacich uspor, na expanzi
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strankou jsou
obrovské deficity
statnitho rozpoctu a bézného n
uctu platebni bilance USA a tomu 0dp0v1da]101
zahrani¢néobchodni prebytky a velké devizové rezervy
fady dalsich zemi, at jiz jde o vyvozce ropy, anebo

o uspésné asijské ekonomiky.

exportu, na pomérné nizké vnitini a vyso-
ké poptavce vnéjsi a na podhodnoceném
ménovém kurzu. UdrZovani vazby ren-
minbi na dolar stimulovalo vyvozy, aniz
dochazelo ke zleviiovani dovozi. Cina si-
ce v pribéhu krize let 2008-2009 realizo-
vala dil¢i kroky ke zvySovani domaci spo-
tieby (fiskalni stimuly, vladni vydaje, avé-
ry), ale mira uspor zlstavala i nadale vy-
soka (zivotni styl, socialni sit€ a dalsi fak-
tory) a rist vnitini poptavky jen skromny.

K napravé by zjevné napomohla vy-
znamnéj§i apreciace ¢inské mény nez
o uvadénych 2,5 procenta vici USD,
k némuz mélo dojit v roce 2010. Jednak
k presmérovani poptavky ze zpracovatel-
ského primyslu ke sluzbam a k oslabova-

Znaén}'f potencial poruch ¢1 otfesti svétového
hospodarstvi — a v této souvislosti _
1 prostor pro aktivitu MMF -
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ni inflaénich tlaké v Ciné a jednak k od-
stranovani vnéjSich poruch a globalni ne-
rovnovahy. Zadouci se oviem jevi i mirné
sestupna stabilizace kurzu dolaru vici
ostatnim ménam, aby se americké zbozi
stalo v zahraniCi atraktivnéjSim a usnad-
nila se substituce dovozli za mistni pro-
dukci a sluzby.

Kurz ¢inské mény je dosud centralné
urcovan s jen malou toleranci vykyvi vi-
¢i dolaru a obéh cizich mén i toky kapita-
Iu podléhaji kontrolam. Na jedné strané
se prosazuji urcité stabilizujici momenty
(napriklad prevence pfiliva spekulativni-

2011
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ho kapitalu a kurzové volatility), na druhé
stran€ vSak i prekazky SirSimu uplatnéni
renminbi jako mezinarodni mény. Z pre-
dikéniho hlediska lze vSak povazovat za
vyznamna nékterd nejnovéjsi opatieni
¢inskych organi. Zvlasté pak zména, kte-
ra umoZznila zahrani¢nim komerénim
i centralnim bankdm investovat na Cin-
ském mezibankovnim dluhopisovém trhu,
coZ lze interpretovat i jako souhlas, anebo
poskytnuti divodu k prifazeni renminbi
k mezinarodné obchodovanym ménam.
Jde ovSem o prvni kroky, nicméné drzbu
¢inské meény jiz deklarovala napfiklad
centralni banka Malajsie.

Neméné zajimavé jsou rovnéz v ¢inské
méné denominované emise dluhopisti né-

—
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kterych  transnacionalnich  korporaci
a bank. K nové€jsim prikladlim z listopadu
2010 se radi Carterpillar, ktery v Hong-
kongu prodal obligace za 1 miliardu (150
mil. USD), anebo ruska banka VTB
Bank, ktera s manaZerskou spolupraci
britské HSBC vydala tfileté dluhopisy ta-
ké v hodnoté 1 mld. RMB. Vedle naznaku
tésnéjsi finanéni spoluprace mezi Cinou
a Ruskem nasvédcuji takovéto emise (spo-
lu s limitovanou liberalizaci vyuzivani ren-
minbi v Hongkongu) zaméru nebranit ¢i
pfimo podnécovat S§irS§i mezinarodni
uplatnéni Cinské mény pfi soucasném
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zmirnovani zavislosti na americkém dola-
ru. Jde ovSem o dlouhodobéjsi proces,
neZz by se takzvany ,redback® (n€kdy
pouZzivany pro vymezeni vii¢i dolarovému
pojmu greenback) mohl stat hlavni mé-
nou v Asii, anebo vyznamnou soucasti re-
zerv svétovych centralnich bank. Predik¢-
ni vyhled by s tim vSak ziejmé mél poci-
tat.

Pristupy k obnové vnéjsi
rovnovahy

Piekonani vleklé globalni nerovnovahy je
bezpochyby na pofadu dne, stejné tak
ovSem i feSeni problému potiebnych refo-
rem. Vychodiskem muze byt teze, ze dlou-
hodobé feSeni predpoklada odklon od
modelu, v némz chudsi, byt i pomérné
rychle rostouci zemé financuji béZnou
spotiebu v rozvinutych ekonomikach vy-
ménou za prisliby ¢i budouci naroky na
jejich produkci. Nejde pritom jen o ozZive-
ni ristové dynamiky s navratem k pred-
chazejicim trendim a k opétnému krizo-
vému vzedmuti. Svét dnes stoji pfed pro-
blémem presmérovani zdroji rustu od
spotieby v deficitnich ke spotfebé Ci po-
ptavce v zemich pfebytkovych. Stavajici
povaha krajni nerovnovahy zjevné vyzZa-
duje globalné koordinované odezvy, at jiz
jde o ménovou oblast, reformu i zdrojové
posileni relevantnich mezinarodnich
instituci, fizeni rizik, jakoz i odpovédnost
za chod a hospodafeni mezinarodné pi-
sobicich konglomerati.

Zvlast aktualni je reforma mezinarod-
niho ménového systému, jejiz konkrétni
podoba ovSem zavisi na konsenzu nejvét-
Sich ekonomik. Z moznych alternativ se
jevi nejschiidnéjsi dohoda o zfizeni multi-
ménového systému, respektive rozsifeni
stavajici zasoby rezervnich mén o Cinské
renminbi tak, jak se bude vice otevirat pro
kapitalové transakce. Ve sméru diverzifi-
kace ménovych rezerv je myslitelné i vét-
§i uplatnéni zvlastnich prav cerpani
(SDR) u Mezinarodniho ménového fon-
du (MMF). Naproti tomu eventualita vy-
tvofeni néjakého nového globalné vyuzi-
telného ménové rezervniho aktiva se ne-
zda byt realna. I kdyz se obcas vynofuji
i uvahy o mozné ,reinkarnaci“ zlatého
standardu, alesponn jako mezinarodné
uznavaného referencniho bodu trzniho

ocekavani v otazkach inflace, deflace
a budoucich hodnot mén.

V souvislosti s neklesajici poptavkou
po ménovych rezervach vystupuje otazka
vibec smysluplné vySe drzby téchto re-
zerv v téch i onéch ekonomikach. Jed-
noznacny plosny recept by se hledal stézi,
nicméné svou ulohu zde hraji, vedle fi-
nanéni globalizace, predchazejici zkusSe-
nosti fady zemi s pfekotnym odlivem pe-
néz po vypuknuti finanénich krizi. Méno-
vé autority pravem spatiuji v akumulaci
ménovych rezerv jakousi bezpecnostni
pojistku, nehled€ jiz k tomu, Ze pfiklady
tdhnou a nelze vyloucit ani soupefeni
o divéryhodnéjsi zasobu, podnécované
i snahou o zachovani nizkych kurzi na-
rodnich mén a konkurenénich vyhod
v mezinarodnim obchodu.

V obecné poloze vstupuji do uvah
o moznostech redukce svétové poptavky
po ménovych rezervach nasledujici. Za
prvé, vétsi ménova pruznost branici kur-
zovym manipulacim, bublinam cen aktiv
a inflacnim tlakim. Za druhé, mezina-
rodné akceptované i koordinované pre-
kazky ¢i sankce zabranujici vyuzivani de-
valvaci k ziskavani konkurencnich vyhod
ve svétovém obchodu (skupina G20 jiz
koncem roku 2010 v Soulu deklarovala, Ze
se k podobnym krokiim nebude uchylo-
vat). Za tfeti, zlepSit v krizovych situacich
pristup zemi k penéznim fondiim mezina-
rodné pusobicich instituci, jako je Mezi-
narodni ménovy fond. Ten ma dnes ne-
zastupitelnou funkci, byt poznamenanou
Lhalepkou“ S$patného dojmu pro zemé,
které se az dosud k nému v nouzi obrace-
ly s Zadostmi o pomoc a pajcku.

Dalsi, nejméné€ nad€jnou variantou
jsou posléze nekoordinované zZivelné reak-
ce jednotlivych zemi, k nimzZ se v posled-
nich mésicich uchyluji i dosud pomérné
oteviené ekonomiky (napfiklad Brazilie,
Indonésie a Thajsko). K takovym krokim
se fadi kontroly pohybu kapitalu s cilem
sniZzovat objem prichazejicich ,horkych
penéz”, respektive spekulativniho kapita-
lu, administrativni omezovani drzby za-
hrani¢nich finan¢nich produkti ¢i deriva-
t v bilancich mistnich bank a finanénich
instituci, rizné experimenty se zavadénim
Ltechnickych opatfeni®, inovovanych do-
hlédacich standardd a dalSich norem. Vy-
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jimkou neni ani zdanovani ziskd zahra-
ni¢nich subjektli, k némuz napiiklad kon-
cem roku 2010 pristoupila Jizni Korea
v pfipadé pfijma z investic do vladnich
obligaci, kterému predchazelo vyrazné
zhodnoceni korejského wonu vi¢i ame-
rickému dolaru.

Silici toky kapitalu do zemi rozvojové-
ho svéta podnécuji inflacni tlaky (zminit
1ze v této souvislosti i krajni rast ceny zla-
ta ke hranici 1400 dolart za unci, anebo
i navrat ropy nad 90 USD za barel), coz
vytvari uréité dilema pro hospodaiskou
politiku. Celit inflaci Ize vys§imi uroky,
avSak ty zase lakaji spekulanty a pfiliv pe-
néz ze zahranici. Kontroly pohybu kapita-
lu se pak sice mohou jevit schiidnym opa-
tfenim, avSak je otazka, nakolik jsou uéin-
né a zda viibec mohou odvratit hrozbu ce-
nové bublinovych efektli a opétného vy-
hroceni ménové valky ve formé€ obchodni-
ho protekcionismu. Problém konsenzual-
niho postupu k obnové globalni rovnova-
hy zjevné pfetrvava.

Poznamky k soudobému
postaveni MMF

V souvislosti s pokrizovym vyvojem své-
tového hospodarstvi nabraly na intenzité
diskuse na téma soudobé ulohy, zaméreni
i perspektivy Mezinarodniho ménového
fondu. Shoda nazoru se rysuje v tom, Ze
chodné problémy platebnich bilanci a ze-
siluje vyznam prevence hospodafské de-
stabilizace, identifikace globalnich rizik
a varovani vlad ¢lenskych zemi a v nepo-
sledni fad€ i plisobeni jako celosvétového
rezervniho fondu a koordinatora politiky
ménovych kurzl. Pozitivné je prijimana
nutnost Upravy zptisobu hlasovani, aby ex-
pandujici, ale i dalsi staty ziskaly vyraz-
néjsi vliv na rozhodovani, pficemz by mé-
lo byt zejména posileno postaveni rychle
rostoucich asijskych zemi. Patfi¢na repre-
zentace ekonomicky silicich zemi by bez-
pochyby prispéla k efektivit€ i k legitim-
nosti MMF.

Problematika ¢lenskych kvot a s tim sou-
visejicich hlasovacich opravnéni ma néko-
lik zajmovych dimenzi a jeji feSeni neni zda-
leka pfimocaré. Plivodné byly kvoty urco-
vany podle sloZité koncipovaného schématu,
ktery propojoval rozmér ekonomiky, mé-
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nove rezervy, otevienost
vicéi zahranici a volatilitu
hospodarského rustu. Po-
sledni revize kvot byla us-
kutecnéna v roce 1999
a pro nasledujici byl na
schiizce statti G20 urcen
nejpozd¢€jsi termin v led-
nu 2011. Doslo i na do-
hodu jak o trojnasobném
zvétSeni objemu disponi-
bilnich zdrojt az na 750
miliard USD, tak o upra-
ziskavani ptjcek (tzv. Fle-
xible Credit Line), aby pe-
nize byly potifebnym ze-
mim poskytovany rychle-
ji bez zbyte¢nych priataht
a podminek. Zjevné prisel
i Cas pro soustfedéni po-
zornosti MMF na spolu-
praci s vladami ohledné
rozvoje a implementace
jejich ménovych strate-
gii.

Znacny potencial po-
ruch ¢i otfest svétového
hospodarstvi - a v této
souvislosti i prostor pro ak-
tivitu MMF - je spatfovan
v globalni makroekono-
mické nerovnovaze. Jeji
viditelnou strankou jsou
obrovské deficity statni-
ho rozpoctu a bézného
uctu platebni bilance USA
a tomu odpovidajici za-
hranién€obchodni pre-
bytky a velké devizové re-
zervy fady dalSich zemi, at
jiz jde o vyvozce ropy,
anebo o uspésné asijské
ekonomiky. Kumulace do-
larovych aktiv v rukou za-
hraninich rezidentl za-
¢ina byt varovna a feSeni
tohoto problému bude
zfejmé vyZadovat koordi-
nované usili mezinarod-
niho spoleéenstvi, podpo-
rované dostatecné legi-
timni mezinarodni insti-
tuci.

Globalni uloha Mezi-
narodniho ménového fon-
du byla podpoiena (chté-
lo by se fici pon€kud pa-
radoxné) tim, Ze skupina
statt G20 na jednani
v Soulu nedospéla k na-
zorovému sjednoceni na
postupu k obnové mezi-
narodni ekonomické rov-
novahy. Svou roli sehraly
patrné obavy z dusledkl
navratu Spojenych statl
k politice kvantitativniho
uvolnovani, coZ nijak ne-
prispélo k uplatnéni sou-
zemé s prebytky plateb-
nich bilanci. K otevienym
¢i vyhrocenym sporiim
sice nedoslo, avSak ani
k adresnému vytyCeni za-
vazujicich konkrétné for-
mulovanych cilt. Cela za-
leZitost obnovy globalni
rovnovahy byla v podsta-
té pfesunuta na bedra
MMEF, ktery je bezpochy-
by dostatecné technicky,
znalostné a intelektualné
vybaven a ma i potiebné
zkuSenosti. Svym zpuso-
bem se sim posunuje do
stfedu diskusi na téma
stabilizace svétové eko-
nomiky, napfiklad zverej-
nénim studie (leden 2011)
vyvozujici potifebu glo-
balnich pravidel, ktera by
omezovala volnost vlad
uchylovat se ke kontro-
lam pohybu kapitalu. Ote-
vienou otazkou je ovSem
jeho schopnost prosazovat
koncepce vyZadujici poli-
ticky konsenzus hlavnich
skupin zemi.

Jiri Farek je
profesorem na
Technické univerzité
v Liberci a ¢lenem
redakéni rady MP.
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€euro

Petr Zahradnik

Vychozi definicni predpoklady, na jejichz zakladé ma byt
zajisténa dlouhodoba funkénost eurozony, doznaly v mi-
nulych dvou letech fatalné negativniho odhaleni. Infekce,
jez funkénost téchto predpokladll otupuje a divéru in-
vestorl v eurozéonu paralyzuje, se Sifila mezi radou z jejich
¢lend. O jakych definicnich predpokladech je rec?
Predevsim o hladkosti fungovani jednotného trhu v Evro-
pé a o dodrzovani zakladnich pravidel fiskalni discipliny.
Samoziejme téz o ekonomické blizkosti jejich jednotli-
vych Ucastnik( z pohledu vyspélosti.

okud si vzpomeneme
na divody, jimizZ na pfe-
lomu 80. a 90. let byla

existence spolecné mény zda-
vodnovana v souvislosti s dru-
hym - prozatim dokonanym -
pokusem jednotné ménové
prostiedi zavést, hovorfilo se
predev§im o tom, Ze pokud
ma byt jednotny vnitini trh
minén vaZzn€ a ekonomické
procesy mohou byt realizova-
ny bez ohledu na narodni hra-

nice, prostredi pretrvavani na-
rodnich mén za téchto podmi-
nek by bylo prekazkou
a brzdou dalsiho rozvoje
a konkurenceschopnosti ev-
ropské ekonomiky. Mluvilo se
o silné uspore transakénich
nakladi, o eliminaci kursové-
ho rizika, o sblizeni irokovych
sazeb i o spolecném usili sni-
zit miru inflace na nejnizsi
moZnou miru. Ke vSem témto
jevim bezesporu v prvnich
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dvou tfetinach dosavadni existence euro-
zony (1999-2007) vice ¢i méné dochaze-
lo, a tim i cely projekt byl shledavan jako
uspesny a prospesny.

Fiskalni problém jako
bariéra ekonomického
rozvoje

Nastala ekonomicka krize vSak pocinaje
rokem 2008 zatfasla pravé funkcénosti jed-
notného trhu (kdy se fada zemi stahla do
svych narodnich hranic a dala pfednost
svému zajmu na ukor spolecného), fiskal-
ni disciplinou (jejiz bezprecedentné dési-
vy rozsah naruSuje nyni nejvice ekono-
mickou kvalitu eurozény a podlamuje jeji
budouci konkurenceschopnost) i ekono-
mickym sbliZovanim (kdyZz dosSlo k tak
propastnym realnym ekonomickym po-
klesim, které fadu zemi jak z vySin ev-
ropského Zebricku, tak z jeho dolnich pfi-
¢ek torpédovaly o mnoho roki ekonomic-
kého vyvoje zpét v poradi relativni ekono-
mické vyspélosti Unie).

je mozné oznacit dlouhodobé nefeSeny
problém fiskalni, jenZ v dané situaci zna-
mena kliCovou rozvojovou ekonomickou
bariéru v Evrop€ a zasadni prekazku zlep-
Sovani konkurenceschopnosti. Problém,
ktery byl v obdobi relativni prosperity za-
halen relativné¢ chlacholivou rouskou
zlepSujiciho se poméru vefejného deficitu
i dluhu vi¢i HDP, se naplno odhalil v ¢a-
se ekonomického vypadku a upozornil
i na zasadni strukturalni vady, obsazené
v systémech vefejnych financi fady ¢len-
skych zemi, jez doposud ke skuteCnym
fiskalnim reformam nepfistoupily.

Tak se stalo, ze kombinace realné eko-
nomické recese, fiskalni nedisciplina
a makrostabilizacni poruchy (napfiklad
vyrazny schodek bézného uctu platebni
bilance ¢i eskalujici mira nezaméstnanos-
ti) vedly k zdsadnimu oslabeni divéry fi-
nancnich trhl ve zdravost evropské eko-
nomické substance - finanéni trhy zacaly
tvrdé oddélovat ,,zrno od plev® a hfiSniky
pak neuprosné trestat. I proto jsme si po
pribézich madarském, lotySském a ru-
munském (tedy neclenti eurozony) v rezii
Mezinarodniho ménového fondu byli
v lonském roce nuceni prozit si i pfibéh
¢lent eurozony - Recka a Irska, jez by se

bez zachranné akce EU a opét MMF ne-
byly schopny kratkodobé postavit na své
vlastni nohy.

Diky aktualni identifikaci irského ,,pfi-
spévku® tomuto stavu eurozony se opétov-
né zatahla mraéna vidéna pohledem inves-
tord, finanénich manazert a vSech dalSich
aktéra, ktefi se chtéji pravé na evropské
pudé oprit o jednotny trh, fiskaln€ zdravé
prostfedi a vzajemnou ekonomickou bliz-
kost v celém unijnim teritoriu. Navic neni
zcela vyhrano a Sifeni infekce na dalsi sla-
bé Casti eurozony viibec nelze vyloudit.

Euro brani ménovym
valkam v Evropé

To vsak na druhé stran€ vilbec neznamena,
Ze praveé diky momentalnimu stavu (pfes-
toze jiz opét trochu
uklidnénému), jenz -
pravda - oném vy-
chozim defini¢nim
predpokladiim nyni
opravdu neodpovida,
by se mél dlouhodobé
pfipravovany i dlou-
hodobé zamysleny
projekt eurozony pfi
prvnim vazném S$ko-
brtnuti vzdat a roz-
padnout. Test, podle
jehoz vysledkd by se
tak mélo stat, by mé¢l
byt daleko vaznéjsi
a prisnéjsi. Lze si za-
jisté predstavit, Ze nyni

fiskalni

Jednim z nastroj,
ktery by mél
evropské ekonomice
dodat autoritativnéjsi
nastroj k posileni

a makroekonomické
discipliny, by méla
byt na pocatku
letosniho roku realneé o pripravena a mela
zahajena evropska

stal takovy ménovy chaos nekonec¢ného
poctu souboju a valek v podobé soutéZzi-
vych devalvaci, ménovych restrikci a ob-
dobnych opatfeni, Ze situace by byla jesté
zamotan€jSi. A navic, s rozpadem eura by
bylo obtizné dosahnout stability i na jed-
notném trhu samém, Unie by ztratila i kli-
¢ova politicka pojitka a Sedesatileté usili
o vybudovani spole¢ného prostoru na na-
Sem kontinent€ by veslo vnivec.
Soustfedme se na ony vychozi defini¢ni
predpoklady pro fungovani eurozony. Chce
opravdu Evropa jednotny trh bez prekazek?
Mysli to s obnovenim fiskalni discipliny vaz-
né? Ma v umyslu ekonomicky a strukturalné
se sbliZit a odstranit mnohdy propastné roz-
dily mezi jejimi zemémi a regiony? Pokud
na vSechny tyto otazky odpovime kladné,
méli bychom se spise
pustit do tvrdé prace
a tyto podminky vy-
tvorit. Prispét k tomu,
aby zbyvajici bariéry
# jednotného trhu padly
a ten realn¢€ a pfiroze-
né fungoval v celé své
§ifi; aby neskutecna
dluhova bfemena do-
znala radikalni reduk-
ce a aby propastné roz-
dily mezi zemémi byly
zmirnény. V tom pri-
. padg je zivna pida pro

by mu byt dana Sance,
aby dlouhodobé€ plnilo

stale znaéné silny ekonomické svou funkci. Pokud
a patrné nadhodnoce- 1 d . vsak Evropa odpovi na
ny kurs jeji mény osla- <oordinace libovolnou z téchto ota-
bi umérné problé- (EUJ'OPQCLTL Economic zek zaporné, nema
mtim, které néktefi jeji udrzba nejen eura, ale
¢lenové vykazuji. A ir- GO’U@TTL&HC@) . i celého nyné€jsiho scé-

sky pridavek tomuto oslabeni by mél byt
opravdu vydatny. Vzdyt tato zemé mtize byt
sméle pokladana v celistvém uvazovani za
nejvétsi realné ekonomickou a finanéni obét
krize. A zde miZeme nalézt jeden z rady dil-
¢ich diivodd, proc¢ se eurozona ocitla v ta-
kovém stavu, v jakém je.

Ani to vSechno vSak nestaci na to do-
statecn¢ si obhajit potfebnost a smysl roz-
padu eurozony. Naopak, v podminkach
sedmnacti narodnich mén namisto dnes-
niho eura by v krizovych podminkach na-

2011

nare své integrace smysl - ke smiile Evro-
py.

Jednim z nastroji, ktery by mél evrop-
ské ekonomice dodat autoritativnéjsi na-
stroj k posileni fiskalni a makroekono-
mické discipliny, by mé€la byt na pocatku
letoSniho roku realné zahajena evropska
ekonomicka koordinace (European Econo-
mic Governance). Pokud jednotlivé Clen-
ské staty propasly 1éta az desetileti, bé-
hem nichZ mély moznost dat si vefejné fi-
nance do poradku, lze se ziejmé ztotozZnit
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s ndzorem, Ze druhy pokus by mé¢l byt vi-
ce ve spole¢né reZii a postupu evropskych
instituci. Lze se tedy domnivat, Ze napfi-
klad zavazny fiskalni stftednédoby vyhled,
zprisnéni pravidel Paktu stability a ristu,
$irsi publicita o pozitivnich i negativnich
pfipadech ekonomického chovani, pri-
padné posileni varovné-sank¢énich nastro-
ji by mélo k zadoucimu cili prispét. Jed-
nim z nastroji, o némz se v této souvis-
losti uvazuje, je tzv. podminénost Ci kon-
dicionalita. Kdyz uzZ si evropské instituce
nevédi rady s tim, jak se chovaji narodni
staty dlouhodobé nedisciplinované a ne-
udrziteln€é, mél by pfijit - myslime-li to
vazné se spolecnym ekonomickym pro-
stfedim v Evropské unii - trest.

Je asi docela na mist€, Ze se Rada EU
dohodla na tom, Ze fiskalni hfiSnici by
méli jiz konecn€ byt opravdové trestani za
své prohreSky. Mame v Unii i jiné typy
¢ernych pasazéru, jejichZ doménou je na-
priklad vysoky deficit béZného uctu jejich
platebni bilance (tfi z nich nedavno do-
vedla neschopnost tento deficit financo-
vat az k nutnosti pfijmout od MMF stabi-
lizaéni pomoc, coz se véru od Clenské ze-
mé EU neocekava ...). Ani takovato zem¢
ekonomické situaci Unie v souCasnosti sa-
moziejm¢€ neprospiva. A pak jsou hriSni-
ci, jiz doslova ignoruji pfijimani spole¢né
legislativy napfiklad o vnitfnim trhu mezi
své pravni normy. Snad i ty je mozné po-
trestat. Napriklad tim, Ze budou mit po-
zastaven pristup k evropskym fondim ¢&i
jim budou po dobu jejich hiiSného chova-
ni trosku pozastavena jejich ¢lenska prava
do doby, neZ se napravi.

To vSechno snad lze respektovat, pro-
toze nastaly stav vefejnych financi napfic
Unii predstavuje rakovinu, ktera doslova
paralyzuje pribéh rychlejSiho oZiveni po
nastalé krizi. Nelze se ani divit; pokud né-
kterou zemi brzdi vefejny dluhovy balik,
blizici se 100 procentim jejiho HDP,
a pokud diky nému nese naklady dluhové
sluzby ve vysi 25 procent rocnich rozpoc-
tovych vydaju, je dosti zfejmé, Ze na roz-
vojové Ci infrastrukturni projekty podpo-
rujici jeji dlouhodobou konkurenceschop-
nost jiz jaksi nezbude. A je stejn€ tak zjev-
né, Ze v nastalé situaci pfi potfebé vratit
deficit do normalu jiz jen vydajové uspo-
ry nestaci a bude nutné - minimalné po

3 Mezinarodni politika 2

prechodnou dobu - zvysit dané. Ty omezi
ziskovost podnikatelského sektoru, pove-
dou k potrebé Setfit naklady i v soukro-
mém sektoru projevujici se v omezeni
soukromych investic ¢i mezd a tuzemska
poptavka (spotfebitelska i investi¢ni) ziis-
tane zmrazena na krizové urovni. Tento
vyvoj bude doprovazen ristem urokovych
sazeb - odrazejicich zvySenou miru rizi-
kovosti daného teritoria - a past Ci 1écka
paralyzy zdravého ekonomického rozma-
chu po prestalé krizi je dokonana.

To, ze se EU naplnéni tohoto neblahé-
ho scénare snaZzi predejit tim, Ze preven-
tivni opatfeni mohou nabyt podoby i veli-
ce zpfisnénych sankci, aby si kazdy dal
opravdovy pozor, aby se takto nechoval
a disciplinu dodrZoval, je proto v nynéjsi
konstelaci pochopitelné.

S lIécbou by se to nemélo
prehanét
Nad tim, Ze se vSak mezi navrhy kondicio-
nalit objevil i ten, ktery by v ramci struk-
turalnich nerovnovah trestal s hfi$niky i ty
uspésné, tahajici doslova jiné z bryndy na-
priklad tim, Ze jsou usp&sni vyvozci do mi-
moevropskych teritorii s vyznamnymi pre-
bytky svych bé€znych uctl (napiiklad Né-
mecko &i Svédsko), jiZ zfistava rozum stat.
Jinak fecCeno, ani v sou¢asné trochu vy-
hrocené situaci by se zachranné a 1écebné
metody nemély prehanét. Mély by odpo-
vidat zavaznosti situace, ale ne byt uzko-
prsymi vykfiky, které vlastni pfirozené na-
pravé nikterak nepomahaji. Pokud 1écba
naznacenym smeérem v relativné€ kratkém
Case probéhne, dojde i k vyznamnému
zlepSeni konkrétnich hodnot charakteris-
tik, na nichz eurozona stoji. A v tom pii-
padé se diskuse o jejim rozpadu stanou
objektivné bezpfedmétné. Pokud vSak eu-
rozona tyto své domaci ukoly nesplni,
bud bude setrvavat na prostredi spolecné
mény, které zdaleka nenapliuje svlij po-
tencial, ¢i dojde k pfirozenému rozplyva-
ni a rozkladu eurozony.

Petr Zahradnik je feditelem EU
Office Ceské spotitelny a prednasi na
New York University v Praze. Je ¢lenem
Narodni ekonomickeé rady vlady (NERV)
a EuroTeam pfi Evropské komisi.

2011

Nékolik

postaveni

Americky dolar jako nesporny
fenomén dvacatého stoleti byl
vyrazem dominantniho posta-
veni americké ekonomiky po
druhé svétové valce. Dle pU-
vodnich zamér(i formulovanych
v Cervenci 1944 v americkém
mesté Bretton-Woods mél vSak
predevsim byt stabilnim meérit-
kem cen a likvidnim obézivem
(resp. platidlem) a timto zpUso-
bem podporovat rozvoj mezina-
rodniho obchodu.

cekavalo se, Ze bude

hrat i roli divéryhod-

ného uchovatele hod-
not v pripadé hospodaiskych
a valecnych krizi. Zpétn€ mi-
Zeme fici, Ze americky dolar
tyto funkce sv€tovych penéz
spolehlivé plnil pouze v poca-
tenim obdobi. Zda se, Ze
dnes naopak Zijeme v dobg,
kdy se jeho vysadni postaveni
postupné oslabuje. Americky
dolar je stale méné utocCistém
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otazek
k souc¢asnému
amerického

dolaru .-

Martin Mandel

a klidnym kotvistém v Case nestability
a stale vice se stava sam o sob¢ pricinou
nestabilniho vyvoje svétové ekonomiky.
Tento Clanek si klade n€kolik otazek, je-
jichz zodpovézeni mtze naznacit, jaké bu-
de postaveni amerického dolaru v nasle-
dujicich desetiletich.

Je dolar stale hlavni
svétovou ménou?

Podle udajta Vyrocni zpravy Mezinarodni-
ho ménového fondu z roku 2009 dosahlo
volné mezindrodni sménitelnosti svych na-
rodnich mén pfiblizn€ 90 procent ze 185
Clenskych zemi MMEF. Tyto zemé a jejich
mény spliiuji podminky ,,Clanku VIII*
Stanov MMF, ktery pozaduje sménitel-
nost minimalné pro devizové cizozemce
a devizové operace v ramci béZného uctu
platebni bilance. Na druhé strané pouze
nékolik ,,vyvolenych® narodnich mén plni
v soucasn¢ globalizované svétové ekono-
mice nékterou z funkci svétovych penéz.
Frait a Komarek (2006) hovoii o funkci
mezindrodni obchodni a rezervni mény
(MORM). Vysadni postaveni ma v této ob-
lasti jiz po mnoho desetileti americky do-
lar, ktery po 1. svétové valce postupné vy-
tlacil britskou libru. Z pohledu spotiebite-
le je dominantni pozice amerického dola-

ru snad nejvice viditelna v oblasti hoto-
vostniho penézniho obéhu. Goldbergova
(2010) uvadi, Ze mimo ménové uUzemi
USA je drzeno pfiblizn€¢ 580 mld. hoto-
vostnich americkych dolart (65 procent
z celkové emise). V drzeni ,.cizinci“ je 75
procent stodolarovych bankovek, 55 pro-
cent padesatidolarovych bankovek a 60
procent dvacetidolarovych bankovek. Pro
srovnani si uvedme, Ze podobné odhady
v pfipad€ eura hovori o celkové hodnoté
95 mld. EUR. Bylo by vsak priliSnym
zjednodusenim spojovat funkci sv€tovych
penéz s hotovostnim penéZnim ob&hem.
Do jaké miry je americky dolar stale hlav-
ni mezinarodni obchodni a rezervni mé-
nou, miZeme odhadovat na zakladé sady
indikatord, které eviduji podil jednotli-
vych (nad)narodnich mén v devizovych
rezervach, na celkovém svétovém devizo-
vém obratu, pfi derivatovych obchodech,
na euroménovém trhu a v pfipadé mezi-
narodnich emisi dluhovych instrumentt.
Vyznamnym indikatorem o postaveni jed-
notlivych (nad)narodnich mén v globalni
ekonomice je i udaj o poctu zemi, které
svlij ménovy kurs pfivazaly na MORM
v ramci riznych systéml pevnych méno-
vych kurst, ¢i dokonce pfijaly MORM ja-
ko svou domaci ménu (tzv. dolarizace ¢i
eurizace ekonomiky). Na zakladé udaji
v tabulce 1 je moZno konstatovat, Ze ame-
ricky dolar je i po deseti letech existence
eura stale hlavni svétovou ménou, nebot
zaujima prvni misto ve Ctyfech pripadech
ze Sesti sledovanych ukazateli. (Viz ta-
bulka 1.)

Jak probiha emise
amerického dolaru jako
mezinarodni obchodni

a rezervni mény?

Pfi diskusi o stabilit€ mezinarodniho pe-
nézniho ob€hu je dilezité analyzovat jak
divody existence MORM, tak zejména
zptusoby emise MORM.

Ustanoveni jedné (nad)narodni mény
do role MORM je jeden z projevi zdkona
uspor z rozsahu. Existence mezinarodni
obchodni a rezervni mény vyrazné€ redu-
kuje pocet ménovych parti pouzivanych
pri kalkulacich. Dochazi tak ke zjednodu-
Seni kalkula¢nich vzorcii i predikéni Cin-
nost. Diky zvySenému obratu s MORM se
zuzZuje rozpéti mezi nakupnimi a prodej-
nimi kursy. Mezinarodni obchodni a re-
zervni ména by zaroven méla plnit ulohu
stabilniho uchovatele hodnot a méla by
garantovat dlouhodobou platnost kalkula-
ci v mezinarodnim obchodé a pfi mezina-
rodnim investovani. U mény plnici ulohu
MORM tedy obchodnici a investoii poza-
duji relativné stabilni, nikoli v§ak strnule
nerovnovazny, ménovy kurs. Proto v této
uloze nemiiZze vystupovat napiiklad ¢in-
ské renminby, u kterého lze vyjadfit po-
chybnosti o jeho trzni povaze a pfirozené
rovnovaze mezi devizovou nabidkou a po-
ptavkou.

Emisi amerického dolaru z pohledu
mezinarodniho penéZniho ob&hu mize-
me rozdé€lit na emisi hotovostnich a bez-
hotovostnich dolarii a dale na emisi pri-
marni a sekundarni. Primdrni emise pro-
biha prostfednictvim deficitu platebni bi-

|
Tabulka 1: Indikatory vyznamu (nad)narodnich mén ve funkci

svétovych penéz

americky euro japonsky britska

dolar jen libra

(USD) (EUR) (JPY)  (GBP)
Podil v devizovych rezervach 598% 27,5% 2,9% 4.3 %
Podil na devizovém obratu (celkem 200 %) 849% 391% 19,0% 12,9%
Podil na urokovych derivatovych trzich 326% 401% 6,0% 10,3%
Euromeénové zavazky bank 588% 20,6% 3,8% 5,6 %
Mezinarodni emise dluhopist (eurobonds) 36,2% 47,5% 2,7 % 8,2 %
Pocet narodnich mén vazanych na 54 27 0 3

Zdroj: BIS, MMF a Dur¢akova (2010)
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lance USA, tj. zejména prostfednictvim deficitu bilance zboZi,
bilance sluzeb, bilance pfimych investic a bilance portfoliovych
investic. Pokud jsou dolary emitovany prostiednictvim americ-
kého dovozu zbozi a sluzeb, dostava se americka ekonomika do
dluZnického postaveni viici svétu. Pokud naopak emise probiha
prostiednictvim vyvozu investic, vystupuje americka ekonomika
VUCi ostatnim zemim zaroven jako dluznik i investor. Tato sku-
teCnost je klicova z hlediska hodnoceni stability americké eko-
nomiky a amerického dola-
ru. Z pohledu Spojenych
statd mize byt vyhodna zej-
ména emise hotovostnich do-
lari. Za piredpokladu, ze
emitovany dolar bude trva-
lou soucasti mezinarodniho
penézniho ob&hu, ma ame-
rickd ekonomika ¢isty pfi-
jem z raZebného ve vysi roz-
dilu mezi trzni hodnotou
zboZi a sluzeb nakoupenych
americkymi subjekty v za-
hranici a naklady na vyrobu
americkych dolart. Pokud
by se po delSim ¢asovém ob-
dobi dolar vratil (napfiklad
zahrani¢ni subjekt nakoupi
zbozi v USA), bude Cisty
piijem USA z razebného ve
vysi inflaéniho znehodnoceni amerického dolaru. V pripadé emi-
se bezhotovostnich dolarii je kalkulace vyhodnosti komplikovanéj-
§i, nebot bezhotovostni dolar v podob€ zapisu na uctu u banky
v zahranicCi vzdy pfedstavuje vztah pohledavky a zavazku. Pokud
emise bezhotovostnich dolarti probiha prostfednictvim nakupu
zbozi v zahraniCi, obchodni bilance USA bude zaporna a ame-
rické banky budou mit pohledavky vii¢i americkym subjektim
a zavazky vici zahrani¢nim subjektim. Americka ekonomika bu-
de tedy v dluZznickém postaveni vii€i zahranici a jeji bilance vy-

Tabulka 2: Rozmezi pohybu nominalniho efektivniho
kursu za obdobi 1994-2010

Ména Nejvyssi Nejnizsi Rozpéti
hodnota hodnota hodnota
NEER NEER NEER
Americky dolar (USD) 80,17 117,18 37,5 %
Euro (EUR) 70,66 111,87 45,2 %
(76,49) (111,87) (37,6 %)
Japonsky jen (JPY) 80,80 105,28 26,3 %
Britska libra (GBP) 74,34 104,35 33,6 %
Swycarsky frank (CHF) 81,58 118,45 36,9 %

Poznamka: Udaj v zavorce za obdobi 2000-2010

Ménova restrukturalizace portfolii je
nakladny a pomérné slozity proces,
ktery predpoklada radu dalsich
doprovodnych zmén v oblasti funkei
a fungovani svétovych penéz. Nejedna
se tedy pouze o problém soucasného
prilisného zainvestovani v americkych
dolarech (zejména v pripadé
centralnich bank). Aby se trzni
subjekty rozhodly drzet jinou ménu,
musi se nejdfive dohodnout na nové
fakturacni a platebni méné.

nosu bude chronicky deficitni. Pokud americké subjekty emituji
dolary prostfednictvim zahrani¢nich investic, tj. prostfednictvim
nakupu zahrani¢nich cennych papirt (napfiklad akcii a dluho-
pist1), €ista mezinarodni investi¢ni pozice Spojenych stati bude
vyrovnana a bilance vynosi USA miiZe mit vysledné kladné i za-
porné saldo.

Sekunddrni emise americkych dolarli je zaloZena na multipli-
kacnim procesu v ramci tzv. eurodolarového trhu. Historicky je
vznik eurodolarového trhu
spojen s obdobim korejské
valky, kdy tehdejsi Sovét-
sky svaz z obavy pied blo-
kaci svych dolarovych ak-
tiv v USA prevedl tato ak-
tiva do londynské City.
Timto zplsobem vznikl
novy prvek ve svétové eko-
nomice - tzv. eurodolar.
Eurodolary mUzZeme defi-
novat jako americké dola-
ry vystupujici v aktivnich
a pasivnich operacich ob-
chodnich bank, jejichz sid-
lo je mimo ménové tzemi
Spojenych stati americ-
kych. B€hem Sedesatych
a sedmdesatych let doslo
k dynamickému rozvoji eu-
rodolarového trhu ptivodné vyhradné umisténého v londynské
City, a to jak z pohledu ménového, tak i uzemniho. Pokud dnes
ekonomové mluvi o eurodolarovém ¢i euroménovém trhu, maji
na mysli spiSe trh ,svétoménovy®, ktery je soustfedén jak v tra-
di¢nich finan¢nich centrech (Londyn, Curych, Pafiz, Frankfurt
atd.), tak i v tzv. offsshore centers, jako jsou napiiklad Hongkong,
Singapur, Bahamy, Bahrajn atd. Jak ukazuji udaje v tabulce 2,
obchodovani na euroménovém trhu se tedy neomezuje pouze na
aktivni a pasivni operace v americkych dolarech. Dolar ma vSak

Graf: Vyvoj mezinarodni investi¢ni pozice USA
v letech 1980-2009 (mlid. USD)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009
62,7 -430,2 -1932,1

500

0
360,3
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-1500 -1337,0 —

-2500 —
-2737,8

Zdroj: Nguyen, E. L. (2010)
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stale dominantni postaveni. Podle zpravo-
dajstvi BIS celkovy objem euromén méfe-
ny pies aktivni nebo pasivni operace sle-
dovanych bank vzrostl v letech 1965 az
2009 z 10 mld. USD na 16 000 mld.
USD. Na eurodolarovém trhu jako klienti
vystupuji zejména nadnarodni spolecnos-
ti, vlady a centralni banky. V dusledku
multiplikaéniho procesu objem bankov-
nich aktiv na eurodolarovém trhu pribliz-
né trojnasobné prevysuje zahrani¢ni dola-
rové zavazky americkych bank.

Je americky dolar
nestabilni mezinarodni

a obchodni rezervni
meénou?

Americky dolar od rozpadu brettonwood-
ského ménového systému v roce 1971
(resp. 1973) neni povazovan za stabilizu-
jici faktor v oblasti mezinarodnich finan¢-
nich vztahid. Kvantitativni udaje v tabulce
2 na prvni pohled tomuto nazoru nedava-
ji za pravdu. Pokud hodnotime vyvoj no-
mindlniho efektivniho kursu (NEER) v le-
tech 1994-2010, neni americky dolar vy-
razné méné stabilni ménou neZ ostatni
svétové mény. Pouze japonsky jen vykazu-
je relativné stabilnéjSi vyvoj. Nicméné
z hlediska kauzalniho je mozno konstato-
vat, ze celkov€ vysoka volatilita ménovych
kursii v uvazovaném obdobi je vyrazné
ovlivnéna pravé nestabilitou amerického
dolaru, nebof ménové pary domacich
meén k americkému dolaru vyrazné ovliv-

nuji vSechny sledované NEER. (Viz ta-
bulka 2.)

Pric¢iny nestability amerického dolaru
jsou zfejmé, pokud se podivame na dlou-
hodoby vyvoj americké platebni bilance (ta-
bulka 3) a mezindrodni investicni pozice
(obrazek 1). Nepfiznivy trendovy vyvoj
americké Cisté investicni pozice Vvici za-
hraniéi, ktera v roce 1986 prechazi do pa-
siva, je odrazem negativnich vyvojovych
trendd v platebni bilanci Spojenych stati.
Zejména nizka uroven uspor americkych
domacnosti se odrazi v trendovém zhorso-
vani americké obchodni bilance. Pres
dlouhodobé zapornou Cistou investicni
pozici americka ekonomika vykazuje,
snad ponékud prekvapive, kladna salda
v bilanci vynost. Tato skutecnost je dana
strukturou vyvazeného a dovazeného ka-
pitalu. V ptipadé amerického vyvozu kapi-
talu prevazuji vynosné&jsi pfimé zahrani¢ni
investice a nakup zahraniCnich akcii
v ramci portfoliovych investic. Na strané
dovozu kapitalu je pak vyznamny prodej
americkych dluhovych instrumenti zahra-
ni¢nim subjektim. (Viz tabulka 3 a graf.)

Proc¢ nebyl americky dolar
nahrazen ve funkci
mezinarodni a obchodni
rezervni mény?

Odpovéd na tuto zavérecnou otazku mu-
Zeme hledat v oblasti vysokych transfor-
macnich nakladi a nedostatku vhodnych
alternativnich reSeni.

e
Tabulka 3: Vyvoj platebni bilance USA v letech 1960-2009 (mld. USD)

Za prvé, ménova restrukturalizace port-
folii je nakladny a pomérné sloZity pro-
ces, ktery predpoklada fadu dalSich do-
provodnych zmén v oblasti funkci a fun-
govani svétovych pené€z. Nejedna se tedy
pouze o problém soucasného priliSného
zainvestovani v americkych dolarech (ze-
jména v pripad€ centralnich bank). Aby
se trzni subjekty rozhodly drZet jinou mé-
nu, musi se nejdfive dohodnout na nové
fakturacni a platebni méné. Z globalniho
pohledu je zaroven nutné vyreSit otazku
dostatecné, resp. priméfené mezinarodni
likvidity v této nové méng.

Za druhé, nemame Ci nezname relativ-
né€ lepSi nahradni variantu, at ve smyslu ji-
né narodni (nadnarodni) mény, Ci ve
smyslu zcela jiného mezinarodniho mé-
nového usporadani. Osobné se domni-
vam, zZe veskeré historické navrhy na insti-
tucionalni zménu mezinarodniho méno-
vého systému zavanéji ,finan¢nim inZe-
nyrstvim“ v negativnim slova smyslu. Po-
kud si dnes s odstupem vice nez Sedesati
let ¢teme alternativni koncepce na mezi-
narodni ménové a finan¢ni usporadani
z pera lorda J. M. Keynese (pfipadné poz-
dé€jsi navrhy zalozené na postkeynesovskeé
koncepci), musime zakonité ziskat pocit
nefunkénosti a nastésti i technické nerea-
lizovatelnosti t€chto predstav.

|
Zdroje
e Durcakova, J. (2009) Systémy mé-
novych kursu, jejich volba v tranzitiv-
nich ekonomikach a dopady na vyvoj
inflace a ekonomického rastu. Politic-
kéa ekonomie, 2009, ¢. 3, s. 344-360
e Frait, J. a Komarek, L. (2006) Pul-
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Dalsi s oblibou diskuto-
vand alternativa - ndvrat ke
zlatu - je rovné€Z velice ne-
pravdépodobna. PrestoZe tlo-
ha zlata ve funkci uchovate-
le hodnot byla v poslednich
dvaceti letech ze strany cen-
tralnich bank spiSe podce-
néna, nelze ocekavat, ze by
zlato mohlo nahradit ame-
ricky dolar v roli MORM.
Zlato ma svou nezastupitel-
nou ulohu v dobé valecnych
krizi, v dobach mirovych se
vSak jedna o zna¢n€ nepruz-
ny platebni instrument. Jiné
alternativni navrhy zaloZzené
na vytvoreni umélé mezind-
rodni menové jednotky, jejiz
kurs by byl odvozovan na za-
kladé tzv. koSové metody,
nefesi problém nejzasadnéj-
§i, kdo a jak tuto mé€nu bude
emitovat. Pokusy o prosaze-
ni Special Drawing Rights
(SDR) na prelomu Sedesa-
tych a sedmdesatych let se
ukazaly jako neZivotaschop-
né podobné jako rozpoctova
emise v narodnim penéznim
obéhu. Pokud pripustime,
Ze ulohu mezinarodni ob-
chodni rezervni mé€ny musi
plnit jedna z narodnich mén,
nema ,,svét“ prili§ na vybér.
Tuto ulohu miiZe plnit pouze
ména z ,,velké zemé®, ktera se
vyznacuje nejenom vyraznym
podilem na svétovém zahra-
nicnim obchodé a mezina-
rodnim pohybu kapitalu, ale
zejména se musi jednat o zemi
politicky stabilni s dlouho-
dobou a ¢itelnou historii.

Clanek vznikl s podporou
GACR 402/10/0289.

Martin Mandel je

profesorem na VSE.

Prednasi problematiku

mezinarodnich financi

a ménove politiky.
Mandel@vse.cz
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Rubl

ve stinu

, I
nHvalky
meén*

Karel Svoboda L

Treti a ¢tvrté Ctvrtleti roku 2010 se neslo ve znameni oslabovani hospodarské ob-
novy po nedavno probéhnuvsi krizi. Pravé na tento fakt se snazilo reagovat vede-
ni amerického Federalniho rezervniho systému (Fed), kdyz pristoupilo k dalSimu
naliti hotovosti do ekonomiky prostrednictvim nakupu statnich obligaci v celkove
uhrnné hodnoté 600 miliard dolartl. Toto takzvané , kvantitativni uvolfovani®, kte-
ré mélo znovu nastartovat americky hospodarsky rdst, vzbudilo pomérné ostré re-
akce ze strany zemi pfimo zavislych na wvozu. Nejen Cina, ktera je pravé Spoje-
nymi staty dlouhodobé obvinovana z umeélého podhodnocovani jianu, ale i na-
priklad Némecko a dalSi zemé odsoudily americky krok jako vyvoz viastnich prob-
lémU do zahranici. Fakticky se za¢aly obavat, Ze pod tlakem obrovského mnozstvi
nove likvidity dojde k prudkému znehodnoceni americké mény. Tim se snizi kon-
kurenceschopnost jejich zbozi na americkém trhu a fakticky se zastavi jejich eko-
nomiky, ktereé jsou tazeny exportem. Americka viada a Federalni rezervni systém
se tak podle nich snazi alespon ¢astec¢né zvratit situaci, kdy svétovy rlst je do
znacné miry tazen americkou domaci poptavkou. Celému konfliktu kolem osla-
bovani dolaru dal nasledné jméno brazilsky ministr financi Guido Mantega, ktery
situaci, kdy se zemé rliznymi manipulacemi s hodnotou svych mén snazi ziskat
vzajemnou vyhodu, nazval valkou mén.

a klidu rozhodné nepfidava ani si-

‘ \ ‘ tuace v eurozoné, kde nékteré sta-
ty bojuji o holé preziti pod tihou

svych rozpoctovych prohieskli z minulosti.
Euro se v posledni dobé vyznacuje vyraz-
nou volatilitou, kdy pfi kazdé zpravé
o problémech n€kterého ¢lena eurozony na-
sleduje propad vici dolaru i ostatnim meé-
nam, zatimco po zpravé o pomoci danému
Clenovi nasleduje prudky rist. Euru samot-
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nému ale nepfispivaji ani spekulace o jeho
mozném konci, popfipadé o rozdéleni eu-
rozony na dvé ¢asti. Eurozona tak fakticky
pracuje na oslabovani jednotné mény, aniz
by pro to musela cokoli ud€lat.

Zemé BRIC

Je otazkou, nakolik je oznaceni skupiny ze-
mi jako BRIC viibec platné. Vzniklo v roce
2001 v americké investi¢ni bance Goldman




Valka mén

L.

Sachs jako marketingové oznaceni zemi,
jejichz hruby domaci produkt v té dobé
rostl vysokymi tempy. Primarné jde totiz
jen o velmi nehomogenni skupinu stata,
které maji navic rtizné zajmy. Jedna se
0 zem¢€ s nestejnym pocCtem obyvatel, kdy
Cina a Indie pfekracuji jednu miliardu
obyvatel, zatimco Rusko mé pouze sto
Ctyficet miliond, navic pocet jeho obyva-
tel alespon do nedavné doby klesal. Zemé
jsou rozdilné i nabozZensky, politicky atd.
Mozna nejvice se ale vymyka pieci jen
Rusko.

Rusko se dokonce i v pribéhu hospo-
darské krize z nedavné minulosti chovalo
jinak nez ostatni zem€ skupiny BRIC. Za-
timco Brazilie, Indie & Cina
rostly v pribéhu nedavné hos-
podafské krize sluSnymi tem-
py, Rusko se potykalo s velky-
mi téZkostmi a propadem hos-
podarskych ukazatelii. Obtize
postihly jak tézce zadluzeny
Gazprom, tak i dalsi firmy.
Na druhou stranu se ale jed-
nalo o problémy, které byly
Uzce spojené s cenami ropy,
na které rusky rubl velmi ostfe
reaguje. Proto, jakmile se cena
ropy dostala na uroven mezi
70 a 80 dolary za jeden barel,
ustalil se i kurs ruské mény.
Ruska ekonomika, stejné jako
jeji ména, se tak ridily zcela ji-
nymi pravidly neZ mény ostatnich zemi
BRIC.

Pro Rusko ale tato nesouroda skupina
predstavuje i jistou Sanci, jak zvySit svij
vliv na svétové financni toky. Zemé se
dlouhodobé snazi etablovat rubl jako jed-
nu z rezervnich mén. S timto cilem do-
konce prevedlo obchody s nékterymi ze-
mémi v postsovétském prostoru na rusky
rubl. Nicmén¢ daleko dulezitéjsi bude do-
sahnout vys$siho podilu na rozhodovani
v brettonwoodskych organizacich. Zde se
soustfedény tlak tak vyznamnych ekono-
mik jiz pfeci jen projevil, kdyz se podafi-
lo prosadit vyssi hlasovaci podil té€chto ze-
mi v Mezinarodnim ménovém fondu. Po-
dobné zmény ve Svétové bance by pak
mély jeSté nasledovat. Rusko se ani netaji
tim, Ze by rado spolupraci povysilo z do-
savadni konzultativni urovné€ na preci jen

formalizovanéjsi rovinu, aby jesté posililo
jeji hlas. Zaroven chce do pripadné orga-
nizace pfitahnout jeSté dalSi ekonomiky
a nejCastéji se rusti predstavitelé zminuji
o Jizni Africe. Na druhou stranu je ale
otazkou, jak bude takové nesourodé sdru-
zeni koordinovat svou politiku v jinych
oblastech, zvlasté kdyz jde o zemé, které
maji ambice byt hegemony ve svych re-
gionech.

Rusko a ménova valka

Rusko se prozatim k soutézi o co nejveétsi
oslabeni své mény rozhodlo nehlasit. Po-
dle slov ruského ministra financi Kudri-
na, mezitim vyhlaseného casopisem Eu-

romoney nejlepSim ministrem financi za
rok 2010, se jedna o velmi nebezpecnou
hru, ktera mtze svétovou ekonomiku jako
rovnovazny systém pomérné jednoduse
zlikvidovat a vratit zpét ke stagnaci. Rus-
ko zde apeluje hlavné na Spojené staty,
ale i dalsi zemé, které prijaly politiku so-
becké zachrany vlastniho riistu na ukor
st€Zi fungujici rovnovahy. Jeho pozice je
tak ponékud stranou sporu, ktery mezi-
tim hofi mezi staty primarné dovazejicimi
a velkymi vyvozci, jako jsou pravé Brazi-
lie, Cina &i Indie.

Rusko oproti ostatnim zemim skupiny
BRIC preci jen ve specifické pozici. Ne-
jenze se jedna o zdaleka nejbohatsi zemi
v prepocCtu na jednoho obyvatele, rozdilna
je i povaha jeho ekonomiky. Zatimco os-
tatni zemé€ spoléhaji predevSim na konku-
renceschopnost svych vyrobku, Rusko vy-
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vazi hlavné suroviny. Z tohoto faktu vy-
chazeji nékteré charakteristiky, které je
oddéluji od Ciny, Indie i Brazilie. Hlav-
nim rozdilem je to, Ze ruské suroviny jsou
pomérné konkurenceschopné i pii vys-
Sich cenach (promény na trhu se zemnim
plynem ponechame nyni stranou). Rusko
tak nema potfebu nijak svou ménu zne-
hodnocovat, alespon ne v kratkodobém
ohledu. Ackoli by sice bylo oslabeni rublu
vitané, aby se dosahlo vétSi konkurence-
schopnosti jinych ruskych produktil nez
jen ropy, nespatfuji v ném ruské organy
Zadnou nutnost.
Nejvétsim problémem, ktery Rusku
brani v pfipojeni se k ,ménové valce, je
pravdépodobné vysoka mira za-

Nejvétsim problémem, ktery Rusku guzen rusksen firem v zahra-
brani v pfipojeni se k ,,ménové
valce®, je pravdépodobné vysoka
mira zadluzeni ruskych firem

v zahraniéi. Primarné se zde jedna
o podniky energetického sektoru,
a to véetné Gazpromu. 1y narazeji
na neschopnost, respektive
nevyvinutost ruského bankovniho
sektoru financovat rozsahlé
projekty, a to ani v konsorciich.

ni¢i. Primarn€ se zde jedna
o podniky energetického sekto-
ru, a to véetné Gazpromu. Ty
nardzeji na neschopnost, re-
spektive nevyvinutost ruského
bankovniho sektoru financovat
rozsahlé¢ projekty, a to ani
v konsorciich. Vzhledem k po-
vaze plynarenstvi a ropného
pramyslu, které zaviseji na ob-
rovskych investicich, museji
ruské firmy zadat o uvéry v ci-
zich ménach. Firmy sice vetsi-
nu svych ziskd realizuji v dola-
rech, ale zdaleka jiZ nejde
o vSechny. Gazprom realizuje
na domacim trhu asi 35 procent své trzby.
Jesté hufe by na tom mohly byt automo-
bilky, pracné zachranované béhem krize.
Vétsina jejich uvért pochazi stejné jako
u energetickych firem ze zahranici, vétsi-
na prijmi z domacich zdroja.

Rusko, respektive jeho centralni ban-
ka, sleduje kurz postupného odklonu od
ménového koridoru ke svobodné plovou-
cimu kurzu ruské mény. Centralni banka
se tak nebude vénovat udrZovani kurzu
rublu v idedlnim rozpéti. Ten bude tvofen
vyhradné rovnovahou nabidky a poptav-
ky. Ukolem intervenci tak bude pouze za-
jisténi kurzu proti pfili§ velkym fluktua-
cim. Lze tedy predpokladat, ze v pripadé,
Ze nedojde k velkym hospodafskym otfe-
sim ve svété, bude rubl dlouhodobé posi-
lovat s ohledem na pfiliv ropnych dolart
a pomérné vysoké urokové sazby.
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Diky pfiznivym cenam vyvazenych nerostnych surovin nema Rusko potiebu svou ménu
znehodnocovat.
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Rusko se ani pfiliS§ nemusi snaZzit o vy-
razné omezovani prilivu kapitalu do ze-
mé, jako to déla dodateCnym zdanénim
zahrani¢nich investic napriklad Brazilie.
Jen za prvnich deset mésict roku 2010 ¢i-
nil odliv kapitalu 21 miliard dolard, pfi-
¢emz zdaleka nejsilnéjsi byl v poslednich
dvou mésicich, kdy dosahl 8 miliard dola-
ru. Diky tomu se i bez intervenci central-
ni banky snizil realny kurs rublu o 2,7
procenta. Odliv kapitalu je pfitom zpiiso-
ben nékolika faktory, napriklad akvizice-
mi ruskych firem v zahrani¢i a celkové ne-
jistotou na politické scén¢, jakoZ i zahra-
ni¢népolitickymi problémy na Korejském

3 Mezinarodni politika 2

Alexander Demianchuk, Globe Media/Reuters

poloostrové. Naproti tomu neni prozatim
jasné, nakolik se projevi dusledky odsou-
zeni Michaila Chodorkovského. OvSem
vzhledem k tomu, Ze se jedna o stary pii-
pad a Chodorkovskij byl jiz dlouhou dobu
ve vézeni, navic byl vysledek do znacné
miry ocekavany, zadna prudka reakce
pravdépodobné nenastane.

Ministr financi Kudrin ovSem bude
muset celit jiné vyzvé. Rok 2011 bude ro-
kem supervolebnim, navic nasledovanym
prezidentskymi volbami v roce 2012. I na
zéakladé zkusSenosti z pfedchoziho voleb-
niho obdobi 1ze oCekavat, Ze bude na n¢j
ze strany resortnich ministr vyvijen tlak

2011

na vétsi utraceni. Ackoli se nezda, Ze by
mohl jakykoli subjekt ohrozit dominantni
postaveni Jednotného Ruska, které navic
bude posileno jesté¢ vyuzitim administra-
tivnich zdrojt, vliv na vladni vydaje je vi-
ce nez ziejmy. Paradoxné mu do jisté mi-
ry muze pomoci soucasna krize. Rusko se
totiz stale neni schopné zbavit schodku
svého rozpoctu, navic rezervni fond, ktery
mél primarné pokryvat rozpoctové schod-
ky zptsobené propadem cen ropy, je fak-
ticky vyCerpany. Ackoli tedy bude snaha
prilepsit predev§im potencialné nespoko-
jenym skupinam obyvatel, jako jsou du-
chodci, argumenty ministra financi mo-
hou byt velmi padné.

S pfipadnym zvySenim vladnich vydaji
souvisi i dlouhodoby rusky problém, kte-
rym je inflace. I kdyZ se ji podafilo diky
efektiim krize snizit na jednocifernou uro-
ven, stale zistava velmi vysoka. Zcela
zjevné tak jdou proti sobé hned dva za-
jmy, vzajemné neslucitelné. Na jednu stra-
nu Rusko potiebuje co nejnizsi urokové
sazby, které by pomohly rozhybat tvéry
realnému sektoru, na druhou stranu je
centralni banka nucena kontrolovat silné
infla¢ni tlaky, které by pfisun penéz do
ekonomiky zpusobil. Za rok 2010 se tak
centralni bance nepodafilo udrzet inflaci
v rozmezi dfive planovanych Sesti az
sedmi procent, kdyZ jeji vySe dosahla
zhruba osmi procent.

Oslabovani rublu kvuli
domacim faktorum

Celkove¢ tedy lze konstatovat, Ze se ruska
vlada ani centralni banka nijak k umysl-
nému sniZovani kursu rublu nepfipojily.
Dokonce mizeme sledovat opaény efekt,
kdy intervence centralni banky jde proti
takové politice. Ackoli tedy rubl vii¢i do-
laru oslaboval, neslo o vysledek promys-
lené statni politiky ¢i o plsobeni vnéj-
Sich vliva, ale projevy nékolika jeva pri-
tomnych v ruském hospodarstvi. Hlav-
nim z nich, ktery bude i nadale urcovat
chod ruské ekonomiky, je jeho jedno-
znaCna zavislost na vyvozu energetic-
kych surovin.

Karel Svoboda je analytikem
Asociace pro mezinarodni otazky.
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vsim ma Cimerika

Svétove hospodarstvi ¢eli v soucasné dobé moznému riziku ménovych
a obchodnich valek a napéti. Jejich pricinou jsou pretrvavajici globalni
nerovnovahy, jinymi slovy existence toho, ¢emu britsky financni historik
Neil Fergusson ve své knize Vzestup penéz fika Cimerika (Chimerica).
Znamena to na jedné strané vysokou zadluzenost casto spojenou se
slabym hospodarskym ristem ve vyspélé casti svéta, predevsim v USA
(zapadni Cimeri¢ané). Na strané druhé jsou to vysoké obchodni piebyt-
ky v Ciné (wchodni Cimerika) a v dalsich rychle rostoucich zemich
s podhodnocenymi ménami. To, co z téchto dvou taborti wivari Cimeri-
ku, je skutecnost, Ze obrovskou ¢ast dluhu zapadnich Cimeri¢ant viast-
ni ti vychodni.

adluzeni zapadni Cimerica-
né museji vice Setfit, coZ
podvazuje domaci poptavku,

takZe sazka na export predstavuje
logicky krok jejich ekonomické stra-
tegie. Z tohoto divodu se uchyluji
k riznym podobam kompetitivnich
devalvaci, jako napfiklad ménové-
mu uvoliovani, kvantitativhimu
uvoliovani nebo k pfimym inter-
vencim na ménovych trzich. To pod-
poruje jejich konkurenceschopnost
a zaroven snizuje hodnotu dluht,
coZ se pochopitelné nelibi jejich vé-

fitelim, tedy predevSim (i kdyZ ne
jenom) vychodnim Cimeric¢antim.
Ti si navic cht&ji svou exportni vy-
konnost udrzZet a brani se tlakiim na
zvySovani domaci poptavky. Vedle
toho se ale chtéji také chranit pred
hrozbou finan¢nich a ménovych
spekulaci (carry trade) a vyhnout se
kondicionalitim svétového hlidace
MMF.

Politika ekonomické bezpecnosti
zaloZend na exportnim rlistu vSak
do znac¢né miry prispiva k udrzova-
ni Cimeriky pfi Zivoté. Mezinarodni
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ekonomika je totiz hrou s nulovym sou-
¢tem: zboZi a kapital, které jedni dovazeji,
museji zase druzi dovazet.

Ochrana pred ménovymi
spekulacemi
Carry trade je vynosny zpusob obchodo-
vani, kdy si investofi ptjcuji penize v ze-
mich s nizkymi arokovymi sazbami, které
pijcuji rychle rostoucim zemim s vysoky-
mi urokovymi sazbami. Zpravidla se jed-
na o kratkodobé uvéry a investice v za-
hrani¢nich ménach, které jsou vysoce ri-
zikové, protoze pokud dojde k panice na
finan¢nich trzich, investofi se rychle stah-
nou a uvérové kanaly vyschnou. Radikal-
ni pokles prilivu kapitalu vede i k poklesu
hodnoty domacich mén a k nartstu hod-
noty dluht v zemich s oslabujici ménou,
jez vedou k potizim s jejich splacenim.
Jedno z pouceni asijské finan¢ni krize
z let 1997 a 1998, které si vlady postiZe-
nych zemi vzaly, bylo vytvoieni obrov-
skych rezerv (predevsim v dolarech), kte-
ré je m¢ly ochranit pred opakovanim po-
dobnych katastrofickych udalosti. I kdyz
se nasledné ukazalo, Ze tato strategie ne
zcela funguje, protoZe i kdyz se vlady vét-
§inou snazily chovat disciplinované a vy-
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hybaly se rizikovym zahrani¢nim uvérim,
soukromy sektor jiz tak opatrny nebyl,
takze se mnohé zemé ocitly znovu v poti-
Zich. Pfesto je hromadéni a nasledny vy-
voz kapitalu pro mnohé zemé stale dule-
Zitou formou ochrany pred finan¢nimi
spekulacemi a naslednymi finanénimi kri-
zemi.

Dalsim dutlezitym divodem, pro¢ rych-
le rostouci zemé udrzuji velké finanéni re-
zervy, je Spatna zkuSenost z ozdravného
procesu, ktery by jim hrozil, kdyby byly
nuceny znovu se obratit na Mezinarodni
ménovy fond. Tyto zemé se obavaji ztraty
hospodarské svrchovanosti, tvrdych roz-
poctovych skrtl a strukturalnich reforem
jdoucich nad ramec ménové a fiskalni po-
litiky.

Jak vybalancovat
ekonomické nerovnovahy
Do debaty, jak vybalancovat ekonomické
nerovnovahy, vstoupil nedavno i §éf
MMF Robert Zoellick. V médiich se hod-
né diskutovalo o jeho napadu o modifiko-
vaném zlatém standardu nebo vytvoreni
svétové ménové soustavy, zahrnujici do-
lar, euro, jen, libru a jiian. Pro¢ je debata
o alternativé k dolaru jako rezervni méné
tak dilezita? Alternativni mé€novy systém
by mohl totiZz prispét k odstranéni zavis-
losti stability mezinarodniho ménového
systému na monetarni politice jediné ze-
mé, a sice Spojenych stata.

Prvni, kdo na problémovost dolaru ja-
ko rezervni mény upozornil, byl Robert
Triffin v Sedesatych letech 20. stoleni, te-
dy v case standardu zlato-dolar. Takzvané
Triffinovo dilema tvrdi, Ze v systému,
v némz dolar slouZi jako centralni ména,
mize dojit k nartstu likvidity jedin€ teh-
dy, kdyZ Spojené staty poskytnou svétu vi-
ce dolaru narustem deficitu platebni bi-
lance. Cim vic se tak ale déje, tim vic upa-
da divéra v konvertibilitu dolaru za zlato.

V soucasné dobé plovoucich kurzi
predstavuje toto Triffinovo dilema pro-
blém z jiného davodu. Centralni banka
USA (FED) ma totiZ ze zdkona sledovat
cenovou stabilitu, riist ekonomiky a za-
meéstnanosti ve Spojenych statech. Pokud
by vedle toho hled€la jeSté na stabilitu
mezinarodniho ménového systému, pre-
kracovala by svlij mandat. Z jejiho pohle-
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du je tedy zcela logické, Ze v soucasné si-
tuaci pumpuje do ekonomiky stovky mili-
ard dolarti ve snaze snizit kurz dolaru
a podpofit vyvoz. Cifiantim a dal§im véfi-
telim pochopitelné takovy postup vadi,
protoze ve svych rezervach drzi obrovské
zasoby dolard, jejichZ hodnota se témito
operacemi snizuje.

Financ¢ni krize poslednich let potvrdily
zranitelnost soucasného mezinarodniho
ménového systému
a reforma je nyni jes-
t€ naléhavéjsi a moz-
na také pravdépo-
dobnéjsi neZ v minu-
losti. A je na co na-
vazovat. Keynes prisel
se svym navrhem na
zavedeni alternativni
globalni rezervni
mény zvané bancor
jiz tésné€ po skonceni
druhé svétové valky.
Jeho plan spocival ve
zfizeni mezinarodni
clearingové unie, kte-
réa by spravovala ucty
centralnich bank ¢len-
skych zemi. Systém
byl zajimavy mimo
jiné i tim, Ze v sobé
obsahoval mechanis-
mus jak Celit global- . . 7.
nim nerovnovaham. thldlty.
V pripad¢é salda mély byt uplatnovany
sank¢ni poplatky a postihovan mél byt jak
véritel, tak dluznik. V pripadé, ze by dluh
prevySoval stanovenou mez, byl by dluznik
nucen tuto nerovnovahu resit, napriklad de-
valvaci své mény. Véritelské zemé by zase
byly zavazany poskytovat do systému uveér
automaticky do vyse svého prebytku.

Keynestv navrh neni ovSem jediny. Na-
¢rtneme alespon dvé dalsi mozné alterna-
tivy k soucasnému svétovému ménovému
systému. Prvni, méné radikalni, je navrh
Johna Williama z Petersonova institutu
pro mezinarodni ekonomiku. Ten dopo-
rucuje zachovat centralni roli dolaru a za-
roven navysit uroven Zvlastnich prav Cer-
pani (Special drawing rights, zactovaci jed-
notka MMF), coz by zajistilo rezervni
akumulacni cile vSech zemi. Odstranila
by se tak potieba Spojenych statli udrzo-
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Dulezita je také
debata o tom, ktera
instituce by vlastné
meéla plnit funkel
svetového veritele
posledni instance.
/Zminme, ze jeho
hlavnim poslanim je
zajistit, aby staty

s jinak zdravymi
ekonomickymi
fundamenty nebyly
nuceny devalvovat

z duvodt nedostatku A ie tomu tak i dnes,

vat deficit, nezbytny pro narlst likvidity.
Toto feSeni by bylo provazeno vytvofenim
specialniho uétu, ktery by umoznil od-
stranéni nadbyte¢nych dolard, aniz by do-
Slo k tlaktim na ménové trhy.

Radikalnéjsi je navch UNCTAD, jenz ma
blizko i vySe zminénému navrhu R. Zoel-
licka. Ten pocita s existenci vedoucich
mén (planet), coz by odpovidalo soucas-
nému multipolarnimu ekonomickému sy-
stému. Planety by byly
propojeny symetricky
fizenym plovoucim sy-
stémem a zaroven by na
né byly navazany mé-
nové systémy satelitll
neboli regionalnich blo-

Vratme se ale jesté
ke Keynesovu bancoru,
ktery sice po druhé sv¢-
tové valce v Bretton-
Woods zaujal, ale s do-
larem to prohral prede-
v§im proto, Ze Spojené
staty byly tehdy nejvét-
§im véfitelem a domi-
nantni mocnosti. At se
nam to libi, nebo ne,
ménovy systém vzdy
souvisel s geopolitikou.

kdy zménu ménového

systému pozaduje gu-

vernér Cinské centralni banky Cou Siao-
¢chuan a dalsi predstavitelé narodnich
bank zemi BRIC, tedy Brazilie, Rusko
a Indie. Cina a dalsi nové rozvijejici se zemé
tak demonstruji sviij globalni mocensky na-
rok, ktery by bylo dobré spojit i s vétsi od-
povédnosti pod multilateralni kontrolou.
Nastinme na zavér mozné nastroje

a mechanismy, které by mohly pomoci Ce-
lit riziku ménovych a obchodnich valek.
Zminili jsme jiz, ze americka federalni
banka svou ménovou politikou ohrozZuje
stabilitu mezinarodniho systému, ale Ze
zaroven neni v jejim mandatu na tuto sta-
bilitu dohliZet. Otazka pak je, v ¢im man-
datu by dohled nad strukturalnimi nerov-
novahami, jeZ jsou zdrojem nestability,
mél byt. Jsou za timhle ucelem postacuji-
ci koordinace na urovni G20, nebo ma
byt tato funkce v mandatu MMF, OSN



anebo se mame snaZit o vytvoreni upln€ nové insti-
tuce?

Piebytkovym zemim je zapotiebi zajistit ochra-
nu pfed Soky, které by mohly ohrozit stabilitu jejich
ekonomik a mén. Tedy, aby tyto zem€ nebyly v pii-
padé nesnazi odkazany predevsim jen samy na se-
be, a tudiZ nebyly nuceny hromadit tolik rezerv. Za
timto ucelem je nutné posilit zdroje Mezinarodni-
ho ménoveho fondu z hlediska jejich kvantity, ale
i kvality. Nasledn€ by pak bylo potiebn€ zfidit sy-
stém, ktery by pfipadné pfetrvavajici nadstandard-
né velké obchodni piebytky penalizoval.

Dilezita je také debata o tom, ktera instituce by
vlastné méla plnit funkci svétového véritele posled-
ni instance. Zminme, Ze jeho hlavnim poslanim je
zajistit, aby staty s jinak zdravymi ekonomickymi
fundamenty, nebyly nuceny devalvovat z dvodl
nedostatku likvidity. Problém je, Ze v soucasnosti
neni mozné povazovat MMF za skutecnou svéto-
vou centralni banku, jak pfipomind i profesor
z MIT Charles Kindleberger ve své knize Mdnie,
panika a pddy: historie financnich krizi. Dlivodem
je, Ze po druhé svétové valce nezvitézil Keynesav
navrh, ale plan amerického ministra financi (White
plan). Nasledkem toho je dnes kapitadl MMF tvore-
ny depozity ¢lenskych statli, a nema tedy své vlast-
ni penize.

Pokud jde o MMF, je zadouci omezit kondicio-
nalitu v téch oblastech, které jdou za raimec méno-
vé a fiskalni politiky. Také je zapotrebi zajistit vétsi
zastoupeni chudych a rychle rostoucich zemi
v ramci MMF. V neposledni fadé je Zadouci otevrit
diskusi, co vS§echno ma a co nema byt v mandatu
Fondu. Na palcivost tohoto problému ukazuje ne-
jenom otazka véfitele posledni instance, ale i situa-
ce kolem Irska z listopadu minulého roku. Tehdy si
Irsko muselo ptjcit nejenom od Evropské unie, ale
také od MMF, aby mohlo sanovat své¢ banky. Tim
ale doSlo k vytvofeni kontroverzniho precedentu.
Mezinarodni ménovy fond totiZ zasahl, zda se, Ze
poprvé ve své historii, aniz by dana zemé celila mé-
nové nestabilité.

A konecné, je zapotiebi vytvorit novou svétovou
ménovou soustavu, ktera by zajistila odklon od do-
laru jako dominantni rezervni a transakéni mény.
Ktera ze vSech vySe nastinénych variant by byla
nejvhodnéjsi, ponechavaji autofi ¢lanku jako ote-
vieny problém.

Leden, 2011

JiFfi Caslavka a lvan Lukas pracuji
v analytickém centru Glopolis.
lukas@glopolis.org, caslavka@glopolis.org
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Visegradska ¢tyrka
se projevuje jako
vyrazny taktor,*

fika Cesky ministr zahranicnich véci Karel Schwar-=-
zenberg. V rozhovoru pro Mezinarodni politiku se zamysli
nad prioritami ¢eské zahrani¢ni politiky, nasimi narodnimi zajmy,
dopadem rozpoctovych skrtd a kauzy WikiLeaks na ¢innost ¢es-
ké zahranicni sluzby a zdtraziuje nutnost posileni védecké spo-
luprace v ramci stredni Evropy. S ministrem Schwarzenbergem
rozmlouval Robert Schuster.

aké budou priority Ceské za-
Jhraniéni politiky v roce 20117?

Nase priority jsou konzis-
tentni. K hlavnim tématim
bude patfit Evropska unie, kde
se vzhledem k vytvofeni nové
zahrani¢ni sluzby musime sil-
né&ji zapojovat a s timto novym

fenoménem pracovat. Druha
otazka, ktera je pro nas klio-
va z bezpecnostnich divodi,
jsou transatlantické vazby, kde
je nasim cilem jejich utuzeni.
Pak je samoziejm¢ dileZité
mit co nejlepsi vztahy se vSe-
mi sousedy, coZ se uz pomeér-
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né podafilo pfi mém piedchozim pusobe-
ni v Cele ministerstva. Dnes mame neje-
nom vynikajici vztahy s Némeckem, velmi
dobré vztahy s Polskem - coz bohuzel
v Ceskych dé€jinach nebylo vzdycky -, ale
také s Rakouskem se vztahy vyrazné vy-
lepsily. Se Slovenskem je spoluprace na-
prosto bezproblémova, pfiCemz na vetsi-
nu véci mame stejny nazor. Je tieba ale
zminit i naSeho byvalého souseda, Ma-
darsko, které je ted pro nas jako predse-
dajici zemé€ Evropské unie dulezité. Prio-
ritou bude pro nas i Vychodni partnerstvi,
coz bude vzdycky ponékud obtizné, jako
napriklad nyni, v souvislosti se sloZitou si-
tuaci s Béloruskem. AvSak prohlubovani
a dalsi vyvoj Vychodniho partnerstvi bude

3 Mezinarodni politika 2

diplomacie.

7 jste se zminil o Madarsku a Polsku,
Uje2 v letosnim roce budou predsedat
Evropske unii. Vidite v tom pfileZitost pro Ces-
kou zahrani¢ni politiku, aby nékteré ze svych
stfedné- nebo dlouhodobych cild prosadila
za pomoci obou predsednickych zemi?

Vyhodou je, zZe kdyz se podivame na
priority madarského piredsednictvi, jako
je posilovani Evropy, tak mame na vétSinu
véci stejné nazory, coz potvrdily i mé roz-
hovory s panem ministrem Martonyim.
Taktéz s Polskem. V pripadé Madarska
i Polska existuji pouze drobné rozdily, kte-
ré nejsou tak vyznamné. Visegradska ¢tyf-
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Foto: Robert Schuster

ka, ktera byla uZ mnohokrat pohibivana,
se vice a vice projevuje jako vyrazny fak-
tor, a to je velice dobré. Pres veskeré od-
lisSné nazory v né€kterych otazkach je spo-
luprace v ramci Visegradu dobra.

isegradska ¢tyrka bude v letosnim roce
Vslavit dvacet let od svého zalozeni.
Mohlo by se toto uskupeni uz kone¢né stat
,Stfedoevropskym Beneluxem®, jak se svého
Casu v roce 1991 uvazovalo?

Ani Benelux uz neni, co byval v pade-
satych letech. Tim, jak se postupné roz-
rastala Evropska unie, dostala plivodni re-
gionalni spoleCenstvi Uplné jiny charak-
ter. Ale feknéme, Ze na uroven dneSniho
Beneluxu by se visegradska skupina do-



Rozhovor

stat asi mohla. V Evropské unii existuji
vedle sebe velké a malé staty a vSechny
maji své zajmy. Samoziejmeé, Ze se obcCas
objevi néjaké problémy nebo zadrhele, ale
presto bych fekl, Ze se je dafi v rdmci Vi-
segradské Ctyiky narovnavat.

poslednich mésicich se hodné hovotilo
Vo Skrtech v rozpodtu, které dolehly i na
nasi zahranicni sluzbu, coz se setkalo s kritikou.
Vidite Vy osobné néjakou hranici,
kam az ve skrtech zajit, aby to ne-
ohrozilo nasi zahrani¢ni politiku?
Nejde pouze o aktualni
Skrty. Nesmime zapomenout,
Ze od roku 2000 do roku 2010
jsme uZz byli ukraceni o tfetinu
prostiedkil. Zatim se nam dafi-
lo se s tim vyrovnat. V dusled-
ku toho musel zacit na men-
Sich zastupitelskych ufadech
délat kazdy diplomat vSechno

kdo vénoval pouze proexportni politice
a nékdo dalsi vylucéné analyze politické si-
tuace, uz dnes neni mozné - s vyjimkou sta-
td, v nichz mame velka velvyslanectvi, jako
napriklad ve Spojenych statech nebo v Rus-
ku. Dnes se musi kazdy diplomat opravdu
velice snazit ve vSech oborech. Existuje na-
priklad mnoho zemi v oblasti tfetiho svéta,
kde mame velmi dileZité proexportni za-
jmy, ¢emuz se prizpsobuji i nasi diploma-
té. UzZ predtim, neZ nastupuji na svou misi,
se setkavaji s podnikateli atd. Jestli budou
v resortu dalSi Skrty, zavisi na hospodarské
situaci, tzn., jak se bude vyvijet celkovy roz-
pocet, coz pochopitelné nejsem schopen
predpovédét. MiZe samoziejmé€ nastat
okamzik, kdy budeme v situaci, Ze v nékte-
rych konkrétnich oblastech uz nebudeme
schopni plnit své ukoly. Zatim to stale jeSté
jde, ale musime byt obezfetni.

elmi aktualnim tématem je kauza Wiki-
VLeaks. Bude mit podle Vas zvefejnéni
tajnych diplomatickych depesi dopad na
zmeénu pojeti prace diplomata, pfipadné jeho
Ukolt?

Zasadni ukoly diplomacie se nikdy ne-
zméni. Jejim hlavnim tkolem je zajisténi
bezpecnosti statu, coz se nevztahuje
pouze na klasické vojenské ohroZeni, ale
patii sem i pronikani mezinarodniho zlo-

¢inu, paSovani drog a je tfeba fici, Ze bez-
pecnost statu souvisi i s korupci. I korup-
ce ma bezpecnostni aspekty, protoze riz-
né zainteresované zahraniCni strany mo-
hou korupéni prostiedi vyuzit ve sviij pro-
spéch. Dalsim fenoménem jsou kyberuto-
ky, kterymi mohou byt cilen€¢ naruSovany
pocitacové sité a systémy v jednotlivych
zemich. V souvislosti s WikiLeaks se mu-
sime starat o to, jak jisté zpravy dorucit

Zasadni ukoly diplomacie se nikdy
nezmeéni. Jejim hlavnim dkolem je
zajisténi bezpecnosti statu, coz se
nevztahuje pouze na klasické
vojenské ohrozeni, ale patii sem

1 pronikani mezinarodniho zlocinu,
pasovani drog a je tfeba rici, Ze
bezpecnost statu souvisi 1 s KOrupei. pu g to. ze dosavadni kompe-

do ustredi, aniz by se dostal jejich obsah
do nebezpeci. Ze se mladi hackefi dokazi
dostat prakticky kamkoli, to je samoziej-
mé problém. S tim ale bojuji vSichni.

fed priblizné patnacti lety se u nas hod-
Pné hovorilo o narodnich zajmech a mno-
zi vidéli jejich naplnéni v nasem &lenstvi v Ev-
ropské unii. V unii uz jsme. Jak byste nyni de-
finoval nase narodni zajmy pro obdobi pfis-
tich deseti az patnacti let?

Na prvnim misté bych uvedl zajiSténi
bezpecnosti statu ve vSech aspektech. Za
druhé zajisténi hospodarské prosperity. Je-
likoZ jsme primyslova zemé, jsme zavisli
na exportu. Jsme hodné€ provazani s hos-
podarfskou situaci v Némecku. Uvédomme
si, Ze napriklad do Bavorska exportujeme
vic nez Rusko nebo Cina i Spojené staty.
Znamena to ale také hledat nova odbytis-
t€, abychom nebyli v obdobich krizi prili§
zavisli na vyvoji v jedné zemi. Nasim vel-
kym zajmem by mél byt také rozvoj védy
a vyzkumu, kde jsme bohuZel v minulych
obdobich zaostali. Proto jsem napiiklad
rad, Ze v souvislosti s vyjednavanim o ra-
darech se podafilo se Spojenymi staty uza-
viit dohodu o velmi uzké spolupraci, coz
se také dobfe vyviji. Musime se ale snaZzit
to dale rozvijet. Méli bychom se v ramci
nasi zahraniéni politiky pokusit vybudovat
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spolu s naSimi partnery ve Visegradské
Ctyfce a napriklad také s Rakouskem
opravdové ,Center of Excellence®. Kdyz
vidime, jak zaostava Evropska unie jako
celek v oblasti védy a vyzkumu, a Ze podle
mezinarodnich srovnani vysokych skol na
celém svété patii na evropské pevniné ke
svétové Spicce pouze ETH ve Svycarském
Curychu, pak je patrné, co vSechno musi-
me vylepsit. To je asi naS nejveétsi statni za-
jem, abychom mysleli na nasi
budoucnost. Jako primyslova
zemé, ktera Zije z velké Casti
Z exportu, musime vybudovat
védeckou zakladnu, abychom
nebyli pouze prodlouzenou ru-
kou cizich spole¢nosti. Musime
si uvédomit, Ze kdyZ nebudeme
sami schopni pfidat néjakou
hodnotu, mohou se investofi,
ktefi k nam v minulosti prisli,
, st€hovat dal. Nemtizeme spolé-

rativni vyhoda levné pracovni sily, ktera tu
dosud byla, se udrzi vécné. Velky narodni
zajem je i Ceska kultura, coZ uz sice nespa-
da pod ministerstvo zahrani¢nich véci, ale
patfi k tomu napfiklad udrZeni eského fil-
mového pramyslu.

Karel Schwarzenberg
(1937) zil v letech 1948 az 1989

v emigraci v Rakousku. V roce 1984 se
stal prezidentem Mezinarodniho
helsinského vyboru pro lidska prava. Po
navratu do vlasti v roce 1989 se stal se
blizkym spolupracovnikem Vaclava Havla,
v letech 1990 az 1992 byl jeho
kancléfem. V roce 2004 byl zvolen
senatorem Parlamentu Ceské republiky
za volebni obvod €. 6 a stal se ¢lenem
senatniho Vyboru pro zaleZitosti Evropské
unie. V obdobi 2005 az 2007 predsedal
senatnimu Vyboru pro zahraniéni véci,
obranu a bezpec¢nost. V lednu 2007 byl
jmenovan ministrem zahranic¢nich veci
Ceské republiky a byl jim az do demise
kabinetu Mirka Topolanka v kvétnu 2009.
V Cervnu 2010 byl zvolen do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky.
V Cervenci 2010 byl jmenovan

1. mistopfedsedou vlady a ministrem
zahraniénich véci Ceské republiky.

Mezinarodni politika 2 3

21




Za Jirim Dienstbierem

enaprawtelny
optlmlsta

Jiri Dienstbier patfil k nékolika malo ¢eskym politiklim, ktefi presahli ¢eskou
kotlinu. Po jeho odchodu na konci prvniho lednoveho tydne ho hlavni svéto-
va média pripomnéla jako disidenta-politika, souputnika Vaclava Havla a jed-
noho z téch, kdo v roce 1989 trhali Ci spiSe strihali zeleznou oponu. Do Pra-
hy se s nim prijela rozloucit legenda némecké a evropské diplomacie Hans-
Dietrich Genscher, s nimz Dienstbier tehdy hrani¢ni draty prestrinaval. Zabé-

trhu. I kdyz Evropa nakonec $§la jinudy,
Ceskoslovensko ziskalo povést aktivniho
a konstruktivniho ¢lena mezinarodniho
spoleCenstvi a s tim i mezinarodnépolitic-
ky kapital, o némz si dnesni Cesko muze
nechat jenom zdat. Zcela konkrétni byly
vysledky v sousedské politice - pfedevsim
nastoleni novych vztah s Némeckem
a aktivni utvareni visegradské spoluprace.

Aktivnim Evropanem zlstava i po svém
odchodu z ministerstva zahrani¢i - jako
stfedoevropsky zastupce v poradni skupi-
né generalniho tajemnika OSN ke global-
nim reformam a jako zvlastni zpravodaj Ko-
mise OSN pro lidska prava pro byvalou Ju-

Petr Drulak

ry obou statnik, jak spole¢né obrimi ntizkami likviduiji plot z ostnatého dratu,
oblétly svét. A Dienstbier jako byvaly novinar asi tusil, ze prave timto obrazem

se zapisuje do evropskeé kolektivni pameéti. Byl vSak mnohem vic nez odvazny

sympatak s nlizkami. Mzeme na ného vzpominat jako na velkého Evropana,

vyjimecného politika a bajecného Cloveka.
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Aktivni Evropan

Dienstbier presahl ceské poméry svym poli-

tickym vyznamem diky tomu, Ze uZ je davno
predtim presaho-
val svym rozhle-
dem. Péstoval ho
cely zivot: etbou,
praci zahrani¢ni-
ho zpravodaje, Si-
rokou siti pratel,
psanim a zase Cet-
bou. Kdyz v pro-
sinci 1989 méni
kotelnu za Cer-
nin, ujima se ve-
deni ¢eskosloven-
ské diplomacie
bez predchozich
diplomatickych ¢i
institucionalnich
zkuSenosti. Presto
je koncepcné lépe pripraven nez kdokoli
z jeho povale¢nych piedchidct ¢i z téch,
kdo ho nasledovali. Pfipravou mu byla pra-
ce na disidentském Snéni o Evropé, ale
predevsim ho pohanéla jeho celozivotni va-
Sen pro mezinarodni politiku. Kazdy z post-
komunistickych ministri zahrani¢i se
v onéch mésicich ocitl ve svétle reflektort,
jen maloktery dokazal jako Dienstbier né-
¢im prispét.

3 Mezinarodni politika 2

Jeho diplomacie se neomezovala
pouze na agendu, kterou museli feSit
vsichni a ktera se valila ze vSech stran -

Dienstbier presahl ceské pomeéry svym
politickym vyznamem diky tomu, Ze uz je davno
predtim presahoval svym rozhledem. Péstoval ho meznarodnich insti-
cely zivot: cetbou, praci zahraniéniho zpravodaje
sirokou siti pratel, psanlm a zase cetbou. Kdyz

v prosinci 1989 méni kotelnu za Cernin, ujima
se vedeni c¢eskoslovenské diplomacie bez
predchozich diplomatickych €1 instituciondlnich
zkusenosti. Presto je koncepéné lépe pripraven
nez kdokoli z jeho povaleénych predchidcu ¢i

z téch, kdo ho nasledovali.

od stahovani sovétskych vojaka po pribli-
Zovani k dfive nepfistupnym mezinarod-
nim organizacim. Pfidal se k tém, ktefi se
pokouseli usmérnovat osvobozeny proud
evropské politiky do podoby nového mul-
tilateralniho fadu. Se znacnym ohlasem
se napriklad setkala jeho iniciativa na vy-
tvoreni Evropské bezpecnostni komise Ci
triangularni plan, ktery mél zajistit zapad-
ni penize pro nas odbyt na sovétském
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goslavii. Zejména v roli zpravodaje opé€t
prokazal svou odvahu, kdyZ se nebal jit pro-
ti prevladajicimu zapadnimu minéni, kte-
ré se Cernobile stavélo za kosovské Albance
proti Srbiim. Srbské zlo€iny neomlouval,
ale upozornoval i na zlo¢iny albanské, pred
nimiz zapadni velmoci zaviraly o¢i. Byl pre-
svédcenym multilateralistou. Nikoli z né-
jakého naivniho idealismu, jak mu nékte-
fi kratkozraci kritici podsouvali, nybrZ z na-
prosto realistického odhadu mozZnosti ma-
I1ého stfedoevrop-
ského statu. Védél,
7Ze v mezinarodnim
prostredi bez silnych

tuci, se takovy stat

9 stava Zetonem ve vel-
mocenskych hrat-
kach. Proto odmital
americky unilatera-
lismus, at uz S§lo
o Irak ¢i o radarovou
zakladnu, i presto,
Ze tato politika pfi-
chazela ze zemé, kte-
rou m¢l rad a obdi-
voval.

Politika jako sluzba
vefejnému zajmu

Dienstbier byl politikem a sam se za poli-
tika povazoval. Jeho pojeti politiky se
vsak radikaln€ lisilo od toho, co dnesni
Ceska politika predstavuje a obnasi.
PredevSim nebyl politikem stranickym
a jeho zkuSenost s politickymi stranami to
jen potvrzuje. Z KSC ho normalizatofi
vylou€ili, Ob¢anské hnuti a Svobodné de-




Za Jirim Dienstbierem

Jifi Dienstbier (1937-2011)

mokraty vedl netispésné a pfili§ nezapadal ani
do socialni demokracie, za niZ byl v Senatu.
Nerozumél si ani se stranami, ani s jejich po-
jetim politiky, ktera se smrskava na pretaho-
vani o vefejné zdroje v atmosféfe tvorené po-
divnou smésici bezpatetnosti a ideologického
dogmatismu.

Jakkoli to v dneSnim reZimu obsazeném
stranickymi kreaturami zni neuvéfitelné, Jifi
Dienstbier politiku chapal jako sluzbu vefej-
nému zajmu, ktera vychazi z ob¢anské spo-

Foto: archiv redakce

le¢nosti. Odmital ideologicka dogmata a opi-
ral se o prakticky usudek zdravého rozumu,
ovSem kultivovaného studiem a zkuSenosti.
Do politiky vstupuje v roce 1977 podpisem
Charty a nejvétsiho uznani se mu v ni dosta-
vav letech 1989-1991 jako nestranikovi, pied-
staviteli Ob¢anského fora. V jeho dalSim pt-
sobeni mu leckdo vyc¢ital neobratnost pfi stra-
nickych zalezitostech. Kdyz dnes vidime, do
jaké korupéni sité zapletli ¢eskou politiku Di-
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méli bychom jeho neobratnost
chapat spisSe jako odkaz k takové
politice, za nizZ se jeji praktici ne-
museji stydét.

Kromé zajmu o zahranic¢ni po-
litiku se jeho politickou angazZova-
nosti tahlo jesté jiné téma - obra-
na nespravedlivé stihanych. V roce
1978 patiil mezi zakladatele stej-
nojmenného vyboru, ktery upo-
zornoval na zvlli komunistické
justice. Tehdejsi reZim jejich dob-
ré skutky po zasluze potrestal vé-
zenim. Od devadesatych let Dienst-
bier soustavné vystupoval proti
nespravedlnosti medialnich lync¢t
pofadanych c¢eskymi antikomu-
nisty, naposledy v pfipad€ Milana
Kundery, i proti jejich pokusim
o zatemnovani modernich Ceskych
dé€jin. Antikomunisté, z nichZ fada
se za minulého rezimu dokazala do-
cela dobfe zaridit, se pak byvalému
komunistickému v€zni posklebo-
vali, Ze on sam byl koneckonct v Se-
desatych letech v komunistické
stran€. Dobré skutky se prosté
trestaji.

Dienstbier si z toho moc nedé-
lal. Ne, Ze by mél hrosi kizi, ale do-
kazal byt nad véci. Jako nenapra-
vitelny optimista hledal v lidech,
vcetné svych politickych souper,
spise to dobré. Castokrat se proto
zklamal, ale nikdy nezlomil. Dis-
ponoval jednou - pro dobrého po-
litika naprosto nezbytnou - ctnos-
ti, mél rad lidi a zajimal se o né.
A 1lidé méli vétSinou radi jeho.
Jako ¢lovek v sobé mél urcitou za-
kladni upfimnost - nic nepredstiral
a na nic si nehral. Byt ismév po-
vazoval za nezbytnou soucast spo-
lecenské vybavy, nemusel ho ze sebe
nutit. Smal se rad. Posledni dobou
moc divodi k usméva nemél. Ces-
ka politika mu je nedavala a nemoc
ubirala sil. Jeho rozhled, humor
i nadhled nam budou chybét.

Petr Drulak je feditelem
Ustavu mezinarodnich vztaht.
drulak@iir.cz
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Indie

a Mexiko
rub a

Jaroslav Foltyn

lic “

Turisté a byznysmeni, z nichz vétsina prichazi do Indie pres bombajske letis-
te, jsou prijemné prekvapeni rostoucim ruchem a poctem startujicich a prile-
tajicich letadel, ktera jsou obvykle plna dobre vypadajicich manazer(i zapad-
niho strihu a vybavenych kuffiky dokument( a dostatkem penéz. Na prvni po-
hled to vypada, Ze deset let trvalého ristu kolem deseti procent rocné vyved-
lo zemi ze starych obtizi a privedlo k prosperité. To je vSak pravda pouze ¢as-
te¢na, protoze po vychodu z letisté se ocithou uprostred Sestnactimilionove-
ho mésta, které ma sice nejvétsi burzu v zemi a je vybaveno nebyvalym poc-
tem bank a modernich budov, ale také - a to prevazné - slumt nejhorsiho ra-
zeni. Bombajskym pristavem prochazi 40 procent indického zahranic¢niho ob-
chodu, ale ve slumech zije i 20 procent nejchudsich obyvatel zemé.
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Indicka chudoba

Indické slumy jsou zlym snem kazdého
urbanisty a méstského planovace. Stavéné
z plechu, blata, kust dfeva na pozemcich
bez opravnéni, bez kanalizace a Casto bez
osvétleni. V nejlepSim pripadé je elektfina
odebirana pfimo z dratd vedeni. Topi se
suchym trusem nebo vzacnéji dievem,
takZe ovzdusi je plné smogu. V téchto
»~domech* neni vzacnosti, Ze zde bydli de-
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seti- aZ patnacticlenné rodiny. Slumy na-
jdeme vSude, ve méstech i na vesnicich.
Mahatma Gandhi kdysi napsal, Ze In-
die zije na venkov€, coZ plati v podstaté
dodnes. Z vice nez miliardy obyvatelstva
Zije na venkové 72 procenta lidi, cozZ je
srovnatelné s Nepalem (85 procent), Pa-
kistanem (68 procent), Sri Lankou (79
procent), Bangladésem (76 procent). Po
staleti to byla potravinova zdsobarna téch-
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to zemi, ale nyni, s klesajicim podilem ze-
médélstvi ve skladbé HDP zacinaji v téch-
to zemich problémy se zasobovanim a vy-
Zivou obyvatelstva.

Ty se navenek projevuji v problémech
extrémni chudoby (400 milionti lidi jen
v Indii), ktera podle vyvoje Giniho koefici-
entu prili§ neklesa. Jak je to mozné pfi tak
enormnich tempech rastu HDP a HNP?
Pfi¢ina je v nerovhomérném rozdélovani
benefitli z tohoto ristu. Bohati prosté dale
bohatnou a chudi chudnou. Dnes hornich
10 procent obyvatel Indie disponuje 31,1
procenta diichodu zemé, zatimco nejchud-
Sich 10 procent pouze 3,6 procenta. Roz-
dily se projevuji i regionalné. To je ostatné
charakteristické i pro jiné zemé jizni a ji-
hovychodni Asie, napfiklad v Ciné, kde
dichod na obyvatele u 10 procent nejbo-
hatsich je 65krat vyssi nez u 10 procent
nejchudsich, ovSem véetné Hongkongu.

Socialni koheze je tim vazné naruSova-
na, coz je predmétem Cetnych studii. Jde
o krat$i oCekavanou délku Zivota, vyssi
nemocnost, détskou umrtnost, deprese,
zlo€innost atd. Etnické a naboZenské kon-
flikty jsou hiife fesitelné, nasledky pfirod-
nich pohrom obvykle hors$i (zaplavy, ze-
métfeseni, boufe apod.).

Situace v Indii se zhorSuje také rychly-
mi prirtastky obyvatel, protoze valna vétsi-
na chudych nema pfistup k antikoncepci.
Jen tak se muze stat, Ze jen v Indii ma
osm svazovych statll vice chudych obyva-
tel nez 26 nejchudSich zemi Afriky do-
hromady. Na tomto nestastném kontinen-
tu je situace horsi jen v Sudanu, Etiopii,
Keni a Nigeru.

Zde ovsem neni z ¢eho do zemé&delstvi
investovat. Jina je vSak situace v Jizni
a Stredni Americe.

Mexicky recept
Napriklad Mexiko, poucené dvéma ,,pese-
tovymi krizemi“ 80. a 90. let, provedlo fa-
du reforem, které umoznily sniZit extrém-
ni chudobu ze 42,4 procenta na 27,9 pro-
centa. Faktort, které to umoznily, je vice
- od obnoveni makroekonomické stabili-
ty aZ po urCitou zménu na venkové od
péstovani potravin k nezemédélskym akti-
vitam, k turismu a jinym sluzbam.
Mexiko samo ma potravin dostatek
a vyvazi je do USA - vyhodné, nebof
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vstoupilo do systému NAFTA, ktery umo-
znuje dovozy techniky a technologii pro
»Zelenou revoluci“ vyménou za potraviny,
stejné€ tak jako i v jinych odvétvich ekono-
miky. Ma diverzifikovanéjsi zemédélsky
export: kromé€ pSenice a kukufice vyvazi
také Cirok, fazole, cukrovou titinu, zeleni-
nu, ovoce, banany, bavlnik a kavovnik.
Mexiko ma riistova tempa sté€zi polovicni
nez Indie (4,5 procenta), ale problém chu-
doby zde nevyvsta-
va zdaleka tak mar-
kantné jako v Indii.
Neni to jen vysle-
dek vétsiho zajmu
statu o agrarni otaz-
ku, ale tézZ lepSim
celkovym feSenim
socialni koheze.
Produktivita pra-
ce mexického rol-
nika je nizka. V ze-

protoze je
aktivnéisi

médélstvi pracuje | 9 TN é

30 procent pracov- v

ni sily, ale produ- UI'CltOU

kuje pouze necelych St étl’li

devét procent HNP.

Piesto je srovnatel- p (0] dp oru. °
né vyssi nez v Indii. s

Rozsahlé vladni pro- ChUdl Zde
jekty v Mexiku zvy-

Sily od poloviny mi-

nulého stoleti roz-
lohu zavlazované
pudy na 6 miliont
hektart.
Samostatnou ka-
pitolu tvori agrarni
reformy. O ty se pokouseji mexické vlady jiz
nejméné Ctyri desitky let a vSechny tyto po-
kusy byly z velké ¢asti neuspésné. Jde o roz-
déleni pudy velkych haciend mezi bezzemky.
Pokusy témér vzdy konci tim, Ze majitelé ha-
ciend rozd¢li ptidu pouze formalné mezi pfi-
buzné a pratele, takZe bohati latifundisté (ca-
ciques) nikdy neztratili kontrolu nad svym bo-
hatstvim. Obrat nastal az v roce 1994.
Zapatisté (strana pojmenovana podle
lidového hrdiny osvobozenecké armady
Emiliana Zapaty) zorganizovali povstani
v Chiapas, které se rozsitilo do vSech chu-
dych oblasti a nabylo celonarodni charak-
ter. Skoncilo nasilnymi formami odporu,
jako unosem dvou pfednich finanénikd

Mexicky recept nenti -
na rozdil od Indie 77
nijak socialné

revoluéni, ale
je ucinnéjsi,

a zavrazdénim prezidentského kandidata
Luise Donalda Colosia, ostfelovanim né-
kterych c¢tvrti hlavniho mésta atd. Poté
vlada vyhovéla vét§in€ pozadavkl zapatis-
th a Cast pudy byla skutecné€ rozparcelo-
vana. Proto je povstani v Chiapas pokla-
dano za prelomovy moment feSeni chu-
doby v Mexiku, kde za patnact uplynu-
Iych let skutecn€ doslo k jejimu poklesu
celkem znatelnym zptisobem. Na parcelo-

¥
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nejsou pasivnimi ~hE
subjekty, ale maji (samozfejmé pouze z ¢asti) o své vlastni
socialni povzneseni vyssi zajem. Indicka spolecnost jako by
»zamrzla® ve starodavnych kastovnich tradicich, coz se
projevuje v nelepsicich se pomeérech chudoby.

vani dohlizela Instituciondlni revolucni
strana (PRI), ktera timto zplsobem pfi-
spéla ke stabilizaci zemé.

DalSim pfiznivym Cinitelem je nalez
a stoupajici cena ropy, jejiz t€Zba odcerpa-
va jednak c¢ast nezaméstnanych, jednak
umoznuje urcité dotace zemédé€lstvi a jeho
modernizaci, ktera je dale zesilovana pro-
pojenim zemédélstvi s technologiemi USA
v ramci NAFTA, jez tak ziskalo pristup na
severoamerické trhy a pomoc v chronic-
kych makroekonomickych potizich.

Problematika chudoby v Mexiku tim
zdaleka vyreSena nebyla, ale k jejimu zmir-
néni doslo. Mexické slumy jsou alespon na
pohled v lepSim stavu nez v Indii a ¢ast rol-
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nikll nyni Zije Iépe. Odchazeji sice do mést,
ale jsou podnikavéjsi nezZ jejich indické pro-
té&jsky. Rolnici také dlouhodobé podporuji
stranu PRI, kde tvori jeden ze zakladnich
tfi pilifa lidové podpory spolu s tradiénimi
spojenci délniky a statnimi zaméstnanci.
Mexicky recept neni na rozdil od Indie
nijak socialné revolucni, ale je ucinnéjsi,
protoZe je aktivnéjSi a ma urcitou statni
podporu. Chudi zde nejsou pasivnimi

subjekty, ale maji (samoziejmé pouze
z Casti) o své vlastni socialni povzneseni
vys$i zajem. Indicka spolecnost jako by
,zamrzla® ve starodavnych kastovnich
tradicich, coz se projevuje v nelepSicich
se pomérech chudoby.

Timto zpisobem ani impozantni ris-
tové ukazatele nemohou nic vyfesit. So-
cialni koheze tak ustrnula ve starych tra-
dicich. Tim neni feceno, Ze se v Indii nic
nedéje. Uvolnéni kontroly primyslu a vy-
roby spotiebniho zbozi uréité vysledky
prineslo. Nicméné stale prevlada venkov-
ska Indie, kde pracuje (nebo Zivori) 70
procent populace. Vice neZ tietina z nich
obd¢€lava pidu o rozloze mensi nez 0,2
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Pres vSechny pro-
V S ] d l : AI' ) b 11
AUASKE a11 .;

nedoslo ke zméné
se zde nikdy nekonal
neni cenou za tuto
Indii se podafilo
nim politickym libe-
¢ast mexického re-
leji, pokud zde panu-

hektaru, coz k uzi-
blémy s nezkrotnou
chudobou v Indii za
.
vlady jinak nez rad- - - -
nymi volbami a na Ondrej Beranek
vojensky puc. Je tedy
otazka, zda chudo-
demokratickou sta-
bilitu. Vyskytuji se
uspésSné€ spojit vy-
chodni spiritualitu
ralismem (napf. Ri-
chard Wilkinson).
ceptu by Indii urcité
neskodila. Staty se
je vyssi stupen soci-
alni koheze. Riist sam

wee - Jak reformmni jsou reformy
vice nez 60 let nikdy
rozdil od Pakistanu
ba Sirokych rozméra
i hlasy, které fikaji, ze
a tradici se zapad-
Nicméné alespon
obvykle rozvijei rych-
problémy zemé ne-

,Stavnaté* informace z WikiLeaks, v nichz pravé Saudska Arabie asto figurovala, od-
vedly, zda se, pozornost od jedné véci: a sice, kralovstvi stale trpi mnoha problémy. Jis-

vyfesi a socidlni stran- N o , . .. v v .

ka je podstatnou sou- té, zvlaste v poslednich letech se mezi nékterymi novinari ¢i komentatory stalo zvykem
&asti rozvoje, coz ko- aplaudovat ,,reformnim* krok(m krale Abdallaha, a oznacovat ho proto za liberala ¢i vel-
neckoncii bylo jiz pro- kého reformatora. Problém reforem v Saudské Arabii je ale problémem optiky, kterou

kazano v hospodar-
skopolitické praxi
a v Indii a Mexiku

na né hledime. Soudé podle satudskych standardll Ize konstatovat, ze za poslednich de-
set let se nékteré veéci opravdu posunuly k lepsimu. Ovsem kritictéjsi pohled odhali, ze
je to stale zoufale malo.
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znovu dokumentova-
no.
leden 2011 Kralovstvi podle WikiLeaks jako ostatni zalivové monarchie - nechtéji fesit.
Ze vSech zemi zminénych v nedavno zvefejné- A Ze kral Abdallah opakované vyzyval USA,
nych diplomatickych zpravach jen maloktera  aby Iran napadly, ,odfizly hadi hlavu® a zasta-
Jaroslav pfitahla takovou pozornost jako Saudska Ara-  vily irdnsky jaderny program, je jen logickym
Foltyn je bie. Na druhou stranu informace, byt na prvni  vyusténim dlouhodobého postoje. Tato zprava

docentem pro
obor svétova
ekonomika na
VSE.
foltyn.jar@seznam.cz

pohled se skandalnim nadechem, neprinesly
o kralovstvi nic nového. To, Ze Saudové nemaji
Irance pfilis v oblibé, nikoho nepiekvapilo.
Stejné jako to, ze komplikovanou situaci ohled-
né svého silného souseda - koneckonct stejné
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tak pouze potvrdila to, Ze saudsky rezim sdili
mnoho podobnych obav s jinym blizkovychod-
nim statem - Izraelem.

Jina zprava hovorila o jistém veéirku na nej-
vysSich mistech, na némz alkohol tekl proudem
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a ucastnikiim byly k dispozici prostitutky.
Ani tato zprava saudskou vefejnost (natoz
zapadni pozorovatele) nevyvedla z miry.
Vzdyt o podobnych libuistkach nékterych
¢lenti vladnouci rodiny, ktefi za takovou
zabavou 1étaji do mnoha mist svéta, saud-
$ti obyvatelé ,vtipkuji“ uz n€kolik deseti-
leti. Povaha odhalenych zprav tedy vedla
k tomu, ze Saudsti Arabové na né nijak
vzruSené nereagovali a ticho jako svou
(jiz tradic¢ni) reakci zvolila i saudska vla-
da. Tentokrat se ani nesnazila o cenzuru
a neblokovala pfistup na stranky s inkri-
minovanymi zpravami.

Snad nejzavaznéjsim aspektem infor-
maci z WikiLeaks bylo, Ze Saudska Ara-
bie dodnes ziistava nejvetSim svétovym
sponzorem islamistickych ozbrojenych
skupin. Podle Hillary Clintonové neni
kralovstvi ochotné na této véci nic ménit.
Penize ze Saudské Arabie (at uz oficialn€,
¢i prostiednictvim riznych krycich ob-
chodnich spole¢nosti ¢i ,charitativnich“
organizaci) tak plynou do rukou mnoha
skupin vCetné afghanského Talibanu. Po-
dle uniklych zprav jista saudska spole¢nost
financovala i pakistanskou ozbrojenou
skupinu Laskar-e tajba, kterd v roce 2008
udefila v Bombaji a zanechala po svém fa-
déni 164 mrtvych a mnoho zranénych.
Ani tato zprava neni ni¢im novym - mno-
zi odbornici na podobnou véc upozorino-
vali uz davno (dokonce i pred 11. zafim).
Pfesto zvefejnéni zprav slouZzi alespon ja-
ko dobfe naCasovana pripominka saud-
skych aktivit s globalnim dopadem a né-
kterych neménnych rysi kralovstvi.

Saudské reformni usili

Nelze popfit, ze kral Abdallah béhem své
vlady prosadil mnoha opatieni, jez by-
chom mohli oznacit za kroky k vétsi libe-
ralizaci. Potizi vétSiny t€chto zmén ale je,
Ze nejsou institucionaln€ ukotveny a je-
jich prosazovani Abdallahovymi nastupci
je znacné€ nejisté. V Cele nékterych minis-
terstev (zejména Skolstvi a justice) sice
usedli liberalnéji smyslejici lidé, situaci
ale komplikuje to, Ze prosazovani reforem
v realném Zivoté brani nize postaveni kon-
zervativni ufednici a vSude pritomni du-
chovni. To je dobfe znat napiiklad na ob-
lasti vzdélavani - na nejvySsi mista minis-
terstva byli dosazeni zdanlivi reformatofi,

ale reforma vzdélavani neprekrocila drob-
né zmény ve vyukovych osnovach a upra-
vy (Casto spiSe kosmetické) ucebnich tex-
th. Vzdé€lavani tak stale dominuji nabo-
zenské predmeéty.

Lidska priva
Abdallahtv reformni projekt se zaméfil na
Ctyfi oblasti tykajici se problematiky lidskych
prav: prava Zen, svobodu
slova, spravedlivé soudy
a nabozenskou toleranci.
Jesté pred né€jakymi dese-
ti lety v Saudské Arabii ne-
existovali v podstaté zadni
obhajci lidskych prav.
Dnes se této oblasti vénuje
vladni agentura i mnoho
nezavislych aktivistl s nej-
riznéjsimi zajmy. Zméni-
lo se i vSeobecné nazirani
na mezinarodni lidska
prava - ta jsou dnes jiz ve-
smés prijimana jako slu-
Citelna se Sariou, islam-
skym pravem. Ackoli toto
jsou rozhodné kroky

Nelze poprit, ze
kral Abdallah
béhem své vlady
prosadil mnoha
opatfenti, jez
bychom mohli
oznacit za krok
k vétsi liberalizac
Potizi vétsiny
téchto zmén ale
je, Ze nejsou

nimi stale maji pravo porucnictvi. Z toho
napfiklad plyne to, Ze bez jejich doprovo-
du nemtiZe byt Zena oSetiena v nemocnici.
Zeny nesméji bez povoleni muzského po-
ruénika cestovat a zapoveézeny jsou jim také
mnohé profese. Pokracujici upirani jejich
prava fidit automobily snad ani nemusi byt
zminovano. I proto mizZe byt nedavny vy-
voj v nove zalozené agentuie OSN (UN Wo-
men), vénujici se celo-
svétové propagaci rovné-
ho postaveni muzui a Zen,
bran jako vysméch do
tvare mezinarodniho spo-
leCenstvi. Kieslo v do-
zor¢i rad€ si totiz zajisti-
la pravé Saudska Arabie.

Svoboda slova
Obcané Saudské Arabie
- maji dnes rozhodné vétsi
1. pravo kritizovat svou vla-
du. To se projevuje nejen
na strankach novin, ale
ina rostoucim poctu saud-
skych blogli, Facebooku
a Twitteru (neni naho-

spravnym smérem, vlada iﬂStitUCiO nélné dou, Ze pravé Twitter hod-
dodnes potlacuje nevladni 1 t o o h la v dohledné dobé uvést
organizace za lidska prava ukotve Ily d .]e.] 1€ arabskou verzi). OvSem
a spise prosazuje, aby se prosaz ovani i v tomto ohledu existuji

touto oblasti zabyvala
pouze vladou kontrolova-
na agentura. Ta je samoz-
fejm¢ lepSi neZ nic, bo- . -
huzel ale nemé v popisu nejlste.
prace vé€novat se ,citlivym® kauzam.

Prdva Zen

Postaveni Zen slouzi jako dobry barometr
postupu Saudské Arabie v oblasti refo-
rem. Zeny na jednu stranu jiZ nejsou vy-
stavovany tak prisné segregaci ve vefejném
prostoru. Kral také navzdory hlasitym pro-
testim prosadil zaloZeni prvni koedukova-
né univerzity. Nékteré Saudky se rovnéz jiz
neboji psat kritické ¢lanky do novin nebo
vydavat (Casto pikantni) romany. O oblas-
ti zenskych prav se také bezpochyby v po-
sledni dob€ rozpoutala nezvykla vefejna de-
bata. To se tyka i donedavna tabuizované-
ho problému domaciho nasili. Na druhou
stranu svoboda pohybu je pro vétsinu Sau-
dek dodnes neznamy pojem a muZzi nad

2011

Abdallahovymi

néStUPCi je Zﬂaéné vic komplikuje to, Ze ni-

hranice, které neni radno
prekracovat. Problém na-

kdo presné nevi, kde tyto

hranice lezi. Obecné pla-
ti, Ze mezi tabuizovana témata patfi zpo-
chybnovani naboZenské ideologie svazané
s kralovskym reZimem. Stejn€ tak je vice
nez riskantni kritizovat konkrétni ¢leny vla-
dy, obzvlaste prince. Nedavno se tak za mfi-
Zemi ocitl univerzitni profesor, ktery si do-
volil napsat ¢lanek o problému pokrocilé-
ho véku saudskych vladcti. Oproti tomu kri-
tika riznych instituci (v poslednich letech
to plati zejména o nabozZenské policii), ko-
rupce nebo vladnich opatfeni byva tole-
rovana, tedy za predpokladu, Ze se nesna-
Zi zpochybnovat politicky systém. Prisné
trestano naopak byva organizovani jakych-
koliv aktivit pozadujicich politické zmény.
Kralovstvi také stale postrada zakon po-
volujici nevladni organizace. Nulové prav-
ni ukotveni svobody slova se projevilo na-
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Druhy muz saudskoarabskeé politické hierarchie: korunni princ Sultan (na snimku vpravo).
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priklad i v tom, Ze organizace Reporters Wi-
thout Borders za rok 2010 prifkla Saudské
Arabii 157. pfiku ze 178 zemi svéta na in-
dexu svobody slova. Stejna organizace
také Saudskou Arabii zaradila na seznam
Lhepratel internetu® a krale Abdallaha na
seznam 40 svétovych ,,predatorti svobody
tisku®, tedy vysoce postavenych postav tto-
¢icich na novinare.

Justice

Dalsi oblasti reformniho usili byla justice,
do niz Abdallah hodlal vnést vice trans-
parentnosti. Obyvatelé¢ Saudské Arabie si
- co se soudnictvi tyCe - tradicné€ stéZuji

3 Mezindrodni politika 2

na mnoho nedostatkil - trapi je nejednot-
nost pravniho systému, nespravedliva pie-
liceni, zaujatost soudcti. Ani v tomto ohle-
du kral Abdallah nepfinesl zadné daleko-
sahlé zmény - cCasto se jednalo pouze
o pfejmenovani starSich instituci novymi
jmény. Navic mnoho pfipadl z posledni
doby stale svéd¢i o tom, Ze oblast sou-
dnictvi funguje podle starého vzoru. To se
projevilo i na soudnim procesu, ktery vy-
vrcholil v roce 2009, se stovkami osob po-
dezfelych ze sérii vybuchi v letech 2003
az 2004. Mnoho z téchto podezielych by-
lo dlouha léta zadrZzovdno bez obvinéni
a nebyl jim umoznén obhajce.

2011

Ho New, Globe Media/Reuters

NaboZenskd tolerance

Pokud jde o naboZenskou toleranci, byly
Abdallahovy snahy zaméreny hlavné mi-
mo Saudskou Arabii - v kralovstvi samém
ale jeho proklamace zadné plody nepfi-
nesly. Vlada tak, stejn€ jako v pfedchaze-
jicich desetiletich, i nadale systematicky
diskriminuje svou Siitskou mensinu tvorici
5-10 procent populace. Navic svoboda
naboZenstvi neni ani zaruCena, natoz
uznana zakonem; v praxi je naopak prisné
omezovana. Abdallahovy snahy v oblasti
lidskych prav se pak navic obloukem vy-
hnuly dalsi problematice, a sice pravim
namezdnich délnikG ze zahraniéi. Jejich
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presny pocet v zemi neni znam, jedna se ale
o vice nez 6 miliond lidi. Osudy mnohych
Bangladésanti, Thajct, Filipincti a dalSich tak
dodnes zlstavaji pohnuté - mnozi z nich jsou
bez VvétSi pozornosti Zapadu za nejriznéjsi

Lprestupky“ popravovani nebo v zemi drzeni

nasilim. v vee ’ ° ’ ’ r
Prezije pakistanska vlada?
Ekonomika
Co se tyce ekonomické reformy, pak ve state,
ktery je i nadale rentiérskym, vytvoreni funk¢-
ni podnikatelské tfidy stale stoji v cesté tra-
di¢ni klientelismus. Saudsky soukromy sek-
tor, ktery ve skute¢nosti neni prili§ soukromy,
zustal i za vlady krale Abdallaha pfiznacnym
rysem saudské politické ekonomie. Presto se
zda, Ze prave na oblast ekonomiky se chté ne-
chté bude muset zaméfit i budouci kral, at uz
jim bude kdokoli. Saudska ekonomika totiz
Celi mnoha potizim. Stale ¢eka na svou diver-
zifikaci a potfebuje prilakat investory, aby by-
la schopna pojmout ¢im dal pocetnéjsi mla-

Pavel Kotrbacek

Jiz vwysledky vSeobecnych voleb z unora 2008 daly najevo, ze slozeni
nové funkéni viady nebude nikterak jednoduché. Po dlouhych jedna-
nich se vsak podarilo dojednat spolupraci dvou nejsilngjSich stran, jimz
dalo rozlozeni sil v Narodnim shromazdéni jasnou vétsinu. Béhem tri let
viady doslo k mnoha krizim, které oslabily Pakistan predevsim dovnitt.
V poslednich nékolika tydnech se Pakistan potyka s nejvétsi viadni kri-
zZi od doby konani voleb.

dou populaci (hovofime o zemi, v niz lidé
pod 30 let tvofi 60 procent populace). Rov-
néz je jisté, Ze Saudska Arabie nebude schop-
na prekonat propast mezi svou populaci
a ekonomickym ridstem, aniZ by donutila své
obCany pracovat vice a za méné penéz.

Co pfinese zitirek?

Jak uz bylo feceno, slabinou Abdallahova usi-
li je jeho slabé institucionalni ukotveni. Ni-
kdo také nevi, v co maji reformni kroky vyus-
tit. Ve skutecCnosti se tak spiSe nez o reformy
jedna o snahu pfemeénit nékteré stavajici po-
méry v kralovstvi. Navic ve vzduchu stale visi
otazka ohledné toho, co se stane s témito po-
kusy po skonc¢eni Abdallahovy vlady. Nastup-
nictvi po Abdallahovi (86 let) je pomérné jas-
né: soucasnym korunnim princem je Sultan
(85 let) a po ném na mocenském ZebiiCku
stoji vzhledem k véku pravdépodobné;jsi kan-
didat na pristiho krale, princ Najif (76). Oba
posledné jmenovani ov§em nejsou znami pra-
v¢ jako pfivrZzenci reforem. A pokud dal$i na-
stupci na trin nebudou odhodlani pokraco-
vat v podobném duchu, bude se na Abdalla-

vétru, ale to je tak vSechno.

Ondirej Beranek jc vedouci Centra
pro studium Blizkého vychodu na Metropolitni
univerzité v Praze. beranek@mup.cz

oucasna pakistanska vla-

da vedena Pdkistanskou

lidovou stranou (PPP) sto-
ji u moci jiz témér tfi roky. Bé-
hem této doby se zemé ocitla
v né€kolika vladnich krizich, kte-
ré vsak vlada ustala a v pozmé-
nénych podobach vladne do-
dnes. Zakladem ptvodni vlady
se stalo spojenectvi vitézné PPP
s jejim uhlavnim nepfitelem -
Pakistanskou muslimskou ligou
Nawdz (PML-N). Zprvu nereal-
né spojeni bylo vedeno touhou
po svrzeni prezidenta Parvize
Musarafa, ktery byl ztélesnénim
zla predchoziho rezimu. Koali¢-
ni smlouva podepsana v Murree
ale neméla dlouhého trvani, ne-
bot neshody uvnitf koalice
ohledné spolecného postupu
v otazkach dosazeni sesazenych
soudcti z listopadu 2007 a odvo-
lani prezidenta MusSarafa pfi-
vedly zemi k prvni vazné politic-
ké krizi. PML-N opustila vladni
fady jesté v 1ét€ téhoZz roku
s prohlasenim, Ze se stane kon-
struktivni opozici, ktera bude
vladu i nadale podporovat. Mi-
nistersky predseda Jusuf Raza

Gilani se fakticky mohl opfit
o podporu zbyvajicich vladnich
stran, a to pfevazné€ mensich na-
bozenskych a regionalnich usku-
peni.

Islamsti radikalové

stale ohrozuji zemi

Prezident Musaraf podlehl poli-
tickému natlaku svych odptrci,
vzdal se své funkce a opustil
zemi. Vladnouci politicka elita ten-
to krok povazovala za velky
uspéch a den odstoupeni prezi-
denta se stal pro mnohé dnem bu-
dovani nového Pakistanu, jenz se
vydal na krkolomnou cestu de-
mokratizace. Do prezidentského
uradu byl nove€ zvolen predstavi-
tel PPP - Asif Ali Zardari - man-
7el zavrazdéné Bénazir Bhuttove,
ktery byl vSak velice nepopularni,
nebot byl spojovan s korupénimi
skandaly 90. let minulého stoleti.
Nelze proto hovofit o spravném
nastartovani demokratizacni ces-
ty. Vlada se po tomto uspéchu
ocitla v nelehké situaci, nebot
zem¢& byla ohrozovana zevnitf
a jeji stabilita naruSovana utoky is-
lamskych radikal. Pozornost vla-
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dy a celé politické elity na narovnani kfivd
minulosti dala ¢as a prostor muslimskym ra-
dikalm, ktefi se rekrutuji hlavné z oblas-
ti hraniCicich s Afghdnistdnem. Zména
politickych priorit pfinesla oslabeni boje pro-
ti terorismu. Pakistanska vlada zaspala, coz
zpusobilo rychly postup islamskych bo-
jovnikd smérem k Islamabadu. Radikalim
se podafrilo ovladnout udoli Svat a okres Bu-
ner, jez lezi necelych sto kilometri od me-
tropole zemé¢. Vlada reSici demokratizaci,
minulost, socialni a eko-
nomické problémy se roz-
hodla s ozbrojenci do-
mluvit a podepsala tajnou
dohodu, v niz se fakticky
vzdala své kontroly nad ob-
sazenymi oblastmi. Znéni
smlouvy se stalo pied-
métem polemik a ostrych
reakci nejen uvnitf zemé,
ale i ze zahranici. Tlak byl
tak velky, Ze vladé€ ne-
zbylo nic jiného nez po
dohod€ s armadnim ve-
lenim zahajit mohutnou
vojenskou ofenzivu, ktera
vSak zplisobila obrovskou
humanitarni katastrofu,
nebot vyhnala z domovil
vice nez dva miliony oby-
vatel. Armad¢ se podafi-
lo ozbrojence vytlacit, ale cena byla vyso-
ka. Mezitim byli obyvatelé zemé vystavovani
kazdodennim pumovym utokiim, pfi nichz
umiraly desitky civilisti. Vlada se snazi ob-
Cany presvédCit o nastartovani demokra-
tického procesu, ale soucasné 1ze na jejim
pristupu k muslimskym radikaliim pozo-
rovat, zZe tento Zivel nebere dostatecné
vazné jako silu, ktera demokratizaci Pa-
kistanu ohroZuje.

Dopady finanéni krize

Boj s ozbrojenci zemi vyCerpava nejen fy-
zicky, ale predevSim financné, prestoze
Pakistan ziskava miliardy dolarti od ame-
rické vlady na boj s terorismem. Bohuzel
se velka Cast finan¢nich prostfedkil ztrati
kvli vSeobecné rozsifené korupci. Pakis-
tan silné postihla i celosvétova finanéni
krize, ktera se pln¢€ rozvinula na konci ro-
ku 2008. Zemé patfila mezi prvni Zadate-
le o finanéni pijcky u Mezinarodniho mé-
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nového fondu (MMF). Humanitarni kata-
strofu v podob€ dvou miliont vnitiné pie-
sidlenych osob v letoSnim roce jesté
umocnily rozsahlé povodné. Pod vodou se
ocitly oblasti od severozapadu aZ po
Pandzab a Sindh. Zaplavy zptisobily znac-
né materialni skody a ztraty na urodé. Re-
Seni této Zivelni pohromy si vyZadalo Cer-
pani dalSich prostfedkl ze statniho roz-
poctu, coz tak jeSté vice prohloubilo hos-
podafskou krizi v zemi. Pakistan se ocitl

Zacatek roku 2011 ukazal, jak je
v této jihoasijské zemi komplikovana a zZe
vlada ma pred sebou celou fadu nelehkych
ukoli, které nemaji jednoduché feseni.
Politicka krize byla na ¢as zazehnana, ale
jelikoz se dalsi volby maji konat az v roce
2013, mohou se nékteri politicti aktéri
domnivat, Ze se jedna o prilis dlouho dobu. reigentovia potvrze
Svrzeni vlady a predcasné volby, 1 kdyz se
o nich pfi této krizi nehovorilo, nemuseji
byt pouze fikci, nebot v minulosti zadna
pakistanska vlada nedokazala sviij mandat
udrzet celé volebni obdobi.

pod diktatem ekonom MMF a byl nucen
Cinit §krty a prosazovat strukturalni refor-
my. Stabilita Pakistanu byla podkopavana
ze vSech stran.

Situace vlady proto nebyla pfili§ zavi-
dénihodna. Ministersky pfedseda se roz-
hodl posilit pozici vlady v Narodnim
shromazdéni uzavienim dohody o vladni
spolupraci s Nacionalistickym lidovym
hnutim (MQM), které ma silné postaveni
v ekonomickém centru zemé€ - v Karaci.
Vztah mezi PPP a MQM byl vZdy proble-
maticky, nebot se obé politicka uskupeni
navzajem povazuji za odveéké rivaly, ktefi
bojuji o pozice v provincii Sindh, jiz obé
povazuji za svou domovskou. Vyzva k pfi-
pojeni se MQM k federalni vladé predsta-
vovala ve vzajemnych vztazich zlom. Sou-
Casné lze dobfe pozorovat, jak je PPP
a vlada pod jejim vedenim v zoufalé situa-
ci. Zména postoje k MQM je patrna
i v chovani Spojenych statd americkych,
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nebot ty jest€ pred par lety povazovaly
MQM za poloteroristickou organizaci
a jakakoli komunikace s ni byla zakazana.

Poté, co se podarilo vytlacit islamské bo-
jovniky ze Svatu a Buneru, se mohla vlada
opét soustiedit na vnitfni problémy zemé,
a to pfedevsim na slibeny demokratizaéni
proces. Jeho prvni vlastovkou se stalo od-
volani prezidenta MusSarafa, dosazeni né-
kterych odvolanych soudci a v roce 2010
uspésna dohoda na ustavnich zménach.
Schvalenim 18. dodat-
ku ustavy prisel prezi-
dent zem¢€ o pravomoc
kdykoliv odvolat mi-
nisterského predsedu
a vypsat v§eobecné vol-
by. Provincie byly po-
sileny na ukor centra,
byla zarucena nezavis-
lost soudni moci, funk-
ce nacelnika general-
niho S§tabu podfizena

situace

ny zakladni obCanské
svobody. Pro tyto zmé-
ny se v zemi nasla pod-
pora napfi¢ politickym
spektrem. IThned se za-
Calo pracovat na dalSim
ustavnim dodatku, kte-
rym by byly zménény ty
Casti ustavy, které se zabyvaji soudni moci
a které by jesté vice posilily jeji nezavislost
na vykonné sloZce moci.

V okamziku, kdy se vlada v Islamabadu
rozhodla pfijmout finanéni pomoc MMEF,
zavazala se plnit doporuceni a poZzadavky
expertll této instituce, nebot na nich bylo
zavislé vyplaceni pozadovanych pujcek.
Neuspokojivy stav statniho rozpoctu
(schodek rozpoctu se pohybuje mezi Sesti
az sedmi procenty HDP) pfimél vladu na
podzim roku 2010 pfijit s navrhem zakona
o zmén¢€ danové soustavy. Zakon mél vy-
lepsit pfijmy statniho rozpoctu a omezit
Sedou ekonomiku, ktera se na celkovém
HDP zemé podili velkou casti. Hlavni
zménou se mélo stat zavedeni dané z pfi-
dané hodnoty ve vysi 15 procent, coZ vy-
volalo v celé spolecnosti vinu odporu, jeli-
koz obyvatel¢ Pakistanu zmény chapali
pouze jako dalSi zvySovani cen zbozi a slu-
Zeb a za vSim vid€li nepratelstvi MMEF,



Zemémi svéta

USA a EU vuci jejich zemi. Opozice se
postavila proti pfedloZenému navrhu, coz
podporili i néktefi clenové vlady, prestoze
ministersky predseda Gilani pfi predloze-
ni navrhu v Narodnim shromazdéni tvrdil,
ze navrh ma podporu celé vlady a vSech
Ctyf provincii. VétSina politické scény vla-
du za danovou reformu podrobila ostré
kritice, jiz jeSté umocnilo vladni nafizeni
o zvySeni cen pohonnych hmot v celé ze-
mi. Otazka schvaleni nové danové sousta-
vy vyvolala vaznou vladni Kkrizi.

Na zacatku prosince 2010 ohlasila od-
chod z vlady mensi nabozZenska strana
- Shromadzdeni islamskych duchovnich
(JUI-F), kdyzZ jeji predaci obvinili minis-
terského predsedu z korupce, vladu z ne-
kompetentnosti a odsoudili samotnou da-
novou reformu i zvySovani cen benzinu.
1 kdyz se jedna o mensi politicky subjekt,
pro vladu byli kliovi jeji senatofi, nebot
vlada v této komofe nedisponovala dosta-
tecnou vétsSinou. Navrh danové reformy
vyvolal tak velky odpor, Ze vlada pfistou-
pila k jeho stazeni z Narodniho shromaz-
déni. Reakce MMF na sebe nedala dlouho
Cekat a fond ohlasil pozastaveni finan¢ni
pomoci Islamabadu. Rozpadu vlady ale jiz
nic nedokazalo zabranit, ponévadz stazeni
svych ministri a odchod do opozice na za-
¢atku tohoto roku ohlasili nejvyssi pred-
stavitelé MQM. Vlada se dostala do svi-
zelné situace, nebot ztratila vétSinu v par-
lamentu. Ministersky predseda presto
ohlasil, Ze vlada pokracuje dale a Ze se po-
kusi své byvalé koalini partnery presvéd-
Cit o dalsi spolupraci. Do této situace se
zapojil 1 viidce nejsilnéj§i opozi€ni strany
PML-N Navaz Sarif, jenZ oznamil, Ze jeho
strana jiZ nebude vladu podporovat. Poli-
tické elity rozehraly hru o preziti nejen vla-
dy, ale celého Pakistanu, protoZze jakakoli
destabilizace této kliCové zemé€ v boji proti
terorismu by jen posilila islamské radikaly.

Prvni lednovy tyden nového roku stravil
Jusuf Raza Gilani vyjednavanim podpory
pro své setrvani v Cele federalniho kabine-
tu. V okamziku, kdy by bylo vyvolano hla-
sovani o neduvére vladeé, by bylo zcela jas-
né, Ze by neziskala na svou stranu dosta-
tecny pocet poslanct. Gilani se rozhodl
v tizivé situaci oslovit Pdkistanskou mus-
limskou ligu - Quaid (PML-Q), ktera v do-
b€ vlady generala Parvize MusSarafa pred-

stavovala politickou zakladnu jeho vlady.
Podminky PML-Q byly jasné - odvolat da-
novou reformu, zrusit zdrazeni pohonnych
hmot a zmirnit zdkon o rouhdni. Nejvyssi
vedeni strany vSak o nékolik dni pozdé&ji
rozhodlo, Ze se na vladnim projektu podi-
let nebude. Nejistota ministerského pred-
sedy se prohlubovala. Ustavicna Gilaniho
jednani s politickymi subjekty zemé nako-
nec prinesla své ovoce, kdyZ presvédcil
predstavitele MQM o navratu k vladnimu
projektu. MQM se rozhodla vratit do fad
vladnich poslancii, ale prozatim odmitla
vyslat své zastupce do federalni vlady.

Na pozadi téchto udalosti zil Pakistan
aférou Aasii Bibiové, ktera se méla dle na-
féeni dopustit rouhani, za coz ji soud vy-
méfil trest smrti obéSenim. Pfipad vyvolal
pozornost nejen v Pakistanu, ale také v za-
hranici. Lidskopravni organizace zakon
oznacily za prezitek. Proti rozsudku se od-
souzena odvolala a nyni ¢eka na vyjadieni
odvolaciho soudu v pandzabském Lahau-
ru. Zakon soucasné napadly i nékteré po-
litické strany, predevS§im pfedstavitelé
PPP, ale také PML-Q. Jednim z hlasitych
odplirct zakona o rouhani byl i guvernér
provincie Pandzab Salman Tasir (PPP),
kterého jeho liberalni postoje k postaveni
Zen a nemuslimu staly zivot. Tento vy-
znamny politik byl zastfelen na islama-
badském trzisti vlastni osobni strazi. Po
Bénazir Bhuttové se jednalo po dlouhé do-
b€ o tak vysoce postaveného pakistanské-
ho politika, na n€hoz byl spachan atentat.
Neékteri ulamové dokonce vyzvali obyvate-
le, aby se za zemfelého nemodlili, nebot
svymi nazory podryval zakony vlastni ze-
mé a nechapal minéni naroda.

Dalsi nelehky rok pro
Pakistan

Zacatek roku 2011 ukazal, jak je situace
v této jihoasijské zemi komplikovana a Ze
vlada ma pred sebou celou fadu nelehkych
ukolt, které nemaji jednoduché feseni. Po-
liticka krize byla na Cas zaZehnana, ale je-
likoZ se dalsi volby maji konat azZ v roce
2013, mohou se néktefi politicti aktéfi do-
mnivat, Ze se jedna o priliS dlouho dobu.
Svrzeni vlady a predcasné volby, i kdyz se
o nich pfi této krizi nehovofilo, nemuseji
byt pouze fikci, nebot v minulosti zadna
pakistanska vlada nedokazala svlij mandat
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udrzet celé volebni obdobi. Je pravda, ze
Pakistan je zvykly na predCasné volby, ale
ty byly v minulosti vzdy vyvolany diky
aplikaci ustavniho ¢lanku, ktery preziden-
tovi umoznoval odvolat ministerského
predsedu a vypsat volby nové. Po ustavni
revizi z minulého roku jiz prezident témi-
to pravomocemi nedisponuje. Jedinou ces-
tou je moznost, Zze by soucasny minister-
sky predseda pozadal prezidenta o vypsa-
ni novych voleb. JelikoZ Jusuf Raza Gilani
deklaruje své odhodlani provést vladu ce-
Iym funkénim obdobim, je tato mozZnost
velice nepravdépodobna. Gilani pro udr-
Zeni své pozice ud€lal naprosto vse, a do-
konce prekro€il i letité spory se subjekty,
se kterymi by ho jesté pred par mésici ani
nenapadlo vyjedndvat o ucasti na vlade.
Naskyta se otazka, zda by se méla v takto
slozité dobé, v jaké se Pakistan ocita, poli-
ticka reprezentace zabyvat mySlenkami
o usporadani novych voleb, protoZe by to
jen odvracelo pozornost od témat, ktera
maji mnohem vétsi vaznost.

Financni situace zemé je katastrofalni,
statni prijmy jsou z velké miry zavislé na
pijckach ze zahranici, které vSak budou
zastaveny, pokud vlada nepfistoupi na
podminky MMF a svych dalSich véritelt.
Obnova nebo kosmeticka obména danové
reformy proto bude nezbytnosti, se kterou
se bude muset vlada vyporadat a zlepsit
svou komunikaci se Sirokou vefejnosti.
Obyvatel¢ zemé jsou vystaveni vzrustajici
nezaméstnanosti, rastu cen zbozi a slu-
Zeb, nejistoté a strachu o vlastni bezpec-
nost. Cim vice bude politicka elita zemé
rozhadana a slaba, tim vétsi silu budou
mit islamsti radikalové na vefejné minéni
Nejvetsim problém vsak z(stava, kde za-
¢it. Nejvyssi predstavitelé nemaji uz ani
dostatek sily reagovat na vytrvalé vzdusné
nalety Dbezpilotnich letadel USA na
svrchované uzemi Pakistanu. Pakistan
predstavuje pro boj s terorismem neustale
klicovou zemi, avSak mnoho problému
odvadi islamabadskou vladu od této prio-
rity Zapadu.

Pavel Kotrbacek vystudoval

politologii na Filozofické fakulté

Zapadoceské univerzity v Plzni.
Kotrbacek.Pavel@seznam.cz
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Francie o¢ima Zdenka Miillera

Renesance 1luzi

Zdenék Miller

Zapis francouzské gastronomie do seznamu nematerialniho svétového kulturniho dédictvi UNESCO v fijnu 2010 ne-
vyvazil roztrpéeni Francouzll z penzijni reformy. Stavky, protesty a blokady nedonutily viadu ustoupit. Rezignuje fran-
couzsky obcan, anebo si schova revans na pristi volby v roce 20127 Popularita prezidenta Sarkozyho, zvoleného
pred vice nez tremi lety s aureolou reformatora, klesla na historické minimum. Véri mu jen kazdy paty ob¢an. Pro¢

tolik nechuti?

Ceni, Ze ryba pachne od hlavy,
nezna narodni hranice. Prezident
a jeho vladni tym se ocitli na rané
jako prvni. Ze setrvacnost? Ne tak docela.
Politicka elita muze zpytovat svédomi.
Nedokazala predejit aféram. Jejich dopad

je vSude stejny. Obcanské znechuceni po-
litickou praxi. Seridlem na pokracovani
s ni¢ivym dopadem na divéryhodnost
vlady se staly podezielé kontakty Erika
Woertha, byvalého ministra prace a mi-
nistra financi, s Liliane Bettencourtovou,

Nova vidkyné pravicové extremistické francouzské Narodni fronty Marine Le Penova.
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miliardafrkou s vyznamnym podilem ve
firmé L'Oréal. Prezident a jeho pohledna
manZelka Carla se nestfidmé objevovali
ve spole¢nosti velkych jmen francouzské-
ho primyslu a svéta médii. Sarkozy jako
Lkmotr“ francouzskych zbohatliki? Roz-

Stephane Mahe, Globe Media/Reuters




zlobena verejnost rada uvéri. A novi-
nafi neopomenou polozit otazku,
kde jsou hesla transparentnost a za-
jmy béZnych obcanli. Nemaval s nimi
soucasny najemce Ely-
sejského palace, kdyz
Slo o nejvyssi mocen-
ské kieslo ve staté?
Francie zlistava zemi
rovnostarstvi a redistri-
buce. Souzeno alespon
podle nékterych jevu.
Stavkova zbran preZi-
va, i kdyz komplikuje Zi-

Vyckavani

a pasivita nejsou
resenim, dalo se
¢ist za posledni
roky z kazdého
Sarkozyho gesta,

radikalni levicaci. Objevili utocisté
v organizacich na zpusob odbort, kte-
ré na Skolach zakladaji politizujici stu-
denti.

Vyc¢kavani a pa-
sivita nejsou feSe-
nim, dalo se Cist za
posledni roky z kaz-
dého Sarkozyho ges-
ta, nezfidka prekot-
ného. Dnes je ob-
Canska neochota na-
sledovat preziden-
tav priklad ve svém

vot. V predstavach boje nezf‘idka zenitu. Nohy prezi-
proti ,t€ém nahofe*, pro- v , dentovi podrazi eko-
ti bohatym a lhostej- prekOtnehO . nomicka a finan¢ni
ny? k osudiim n}llal)'/ch D nes ] e ktize. Le¢ nejen (;(nall.
a bezejmennych, ma o L, Hlasy typu ,nikoli
stale smysl. Spatna po- Ob CanSka vice prace, ale spra-
toni chonomike. pod. | EOCHOtA et il s
nikatel, zaméstnavatel. nésle dOVﬂt kouzlo statni regu-
Je podnikatelska fede- . o lace a jsou slySet si-
race MEDEF bastou prez1dentuv rény socialni a hos-

nepfatel pracujicich
a jsou jeji reci o social-
nim smiru jen povidac-

priklad

zenitu. Nohy

podaiské ochrany.
A popularni fotba-
lista Eric Cantona

ve svém

kou pro hlupaky? Ne- pre ZidentOVi vola: ,Vyberme na-
malo mistnich tomu o, raz vSechny naSe
véFi. Ostatné, mezi fran- p (0] draZI uspory z bank, a tak
couzskymi intelektualy ek onom 1 Ck é je zruinujme!“ Kdo

neni bilou vranou ten,
kdo vynaléza novou an-
tikapitalistickou ideo-
logii.

Odbory zapasi se
dvéma zly. Slabou or-
ganizovanosti (8 pro-
cent ve vefejném sek-
toru, 5 procent v sou-
kromém sektoru) a sou-
pefenim bezpoctu pro-
fesnich sdruzeni. Dvé
hlavni centraly, tj. CGT,
puvodné€ komunisticka,
a CFDT, blizka socialistiim, jsou vy-
staveny tlaku menSich a radikalnéjsich
odborovych seskupeni. Aby neztrati-
ly tvaf, museji se jim pfizptisobovat.
Naposledy se nechaly vtahnout, byt
zjevné proti své vili, do stavky de-
gradujici postupné v pouli¢ni van-
dalstvi. Své slovo neztraceji mladi

sili.

a finan¢ni krize.
Lec nejen ona.
Hlasy typu
,,nikoli vice
prace, ale
spravedlivé
déleni profitu*

z této nalady naklo-
néné renesanci sta-
rych iluzi vytézi?
Radikalové zleva,
sdruzeni v Nové an-
tikapitalistické stra-
né, nebo krajné pra-
vicova Front natio-
nal, reprezentovana
dnes tvari velmi
schopné Le Penovy
dcery Mariny? Oba
krajni poly maji jed-
no spolecné. Nejsou
zdaleka odepsany.

5. 12. 2010

Zdenék Miller je
odbornym zamérenim historik,
pracuje jako publicista a Zije ve
Francii. zd.muller@wanadoo.fr

Kdo je Laurent Gbagbo

Prezident
s vrabcem
v hrsti

Vilém Rehak

Vézen autoritarského rezimu, exilovy lidr,
viidce parlamentni opozice, prezident
a v poslednich tydnech skoro az Stvanec
mezinarodniho spolecenstvi, které za vitéze
dlouho oc¢ekavanych podzimnich voleb na
Pobrezi slonoviny povazuje jeho rivala. Kdo
viastné je muz, ktery stal v uplynulé dekade
v Cele své valkou rozvracené zemée?

aurent Koudou Gbagbo se na-
I rodil 31. kvétna 1945 na zapa-
dé zemé€, ma doktorat z histo-
rie z pafizské univerzity. Jiz od stu-
dentskych let aktivné€ vystupuje proti
vlad€ jedné strany prezidenta Félixe
Houphouéta-Boignyho a spoluorgani-
zuje studentskou protivladni demon-
straci, v letech 1971-73 je za podvrat-
nou ¢innost na univerzité uvéznén. Za
devét let se dostava do stietu s vladou
podruhé. Zakaz jeho vefejné prednas-
ky usti v protestni studentsky pochod
proti poruSovani akademickych svo-
bod, nasledny policejni zasah vyvola
stavku uciteltl proti rezimu. Vlada do-
¢asn€ uzavira univerzitu, rusi nepo-
hodIné stavovské organizace, probiha
zatykani. Gbagbo utika do francouz-
ského exilu, kde zaklada Lidovou
frontu Pobrezi slonoviny (FPI) a jeji
vznik zdivodnuje ve své znamé knize
Demokraticka alternativa pro Pobrezi
slonoviny. Jeho pozice neformalniho
lidra opozice je nyni jiZ nezpochybni-
telna.
V roce 1988 se vraci zpét, snad
v predtuse treti viny demokratizace, kte-
ra zachvatila Afriku a i v jeho vlasti
ukoncila dosavadni mocensky monopol
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Kdo je Laurent Gbagbo

-

dy do univerzitni
autonomie. Patfi
k hlavnim tvafim
studentskych pro-
testnich pochodt,
coz vede k jeho dal-
Simu zatCeni a krat-
kému uvéznéni.

Po smrti Boigny-
ho v prosinci 1993 se
jeho nastupce Henri
Konan Bédié snazi
za kaZzdou cenu
upevnit svou mo-
censkou pozici. Jeho
trumfovym esem se
stava novy volebni
fad, ktery znamena
omezeni aktivniho
a pasivniho volebni-
ho prava a vyrazné
zprisnéni podminek
pro ucast mensich
stran. Gbagbo opét
stoji v Cele prote-
stniho hnuti, vyzy-
va k aktivnimu boj-
kotu voleb a sam se
prezidentskych vo-
leb neucastni.

Vanocni
prevrat roku
1999

Zasadni obrat
v jeho politické ka-
riéfe prichazi po va-
noc¢nim prfevratu
vroce 1999, ktery je
namifen jak vii¢i po-
liticky dominantni-
mu etniku Baulé,
tak proti muslimim
ze severu. Gbagbo
se stdva ministrem
Skolstvi v prechodné
vladé a jako jediny
z Celnych politikti
90. let mize kandi-
dovat v prezident-
skych volbach. Je-
Demokratické strany. Boigny si vsak i ve vysokém véku  va jen 18 procent hlasi. Z pozice lidra parlamentni opo-  jich vitézem se pro-
a pres hlubokou ekonomickou krizi udrzuje auru hrdi-  zice je nadale hlasitym kritikem pfetrvavajicich auto-  hlasuje vidce vo-
ny osvobozeneckého boje a Gbagbo ve volbach ziska-  ritafskych tendenci vlady, véetné neustalych zasaht vla-  jenské vlady general

| L™ QRS
- : ' -
Laurent Gbagbo Thierry Gouegnon, Globe Media/Reuters
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Robert Guei, ale pod tlakem lidovych demonstraci
se uchyluje do ustrani a novym prezidentem se sta-
va skutecny vitéz voleb Gbagbo. Zahy se méni jeho
politicka rétorika: doposud ustavu a volebni zakon
kritizoval jako diskriminaéni, nyni na jejich zakladé
stavi svou legitimitu a odmita navrh na usporadani
novych, spravedlivéjSich voleb. Pro polovinu zemé
zbavené volebniho prava se tak stava jen pokraco-
vatelem dosavadni diskriminaéni politiky, nikoli
nadéji na zménu. Jeho FPI ztraci ptidu pod nohama,
prohrava krajské a komunalni volby a v zafi 2002
ozbrojenci ze severu utoc¢i na hlavni mésto.

Armada utok odrazi, ale v nasledné kratké ob-
Canské valce se Gbagbo drzi ve funkci jen diky za-
sahu francouzskych a regionalnich jednotek. V na-
slednych mirovych jednanich dochazi k omezeni
jeho pravomoci ve prospéch piedsedy nové viddy
ndrodni jednoty. Mirova dohoda v§ak konéi v tros-
kach. Rebelové odmitaji odzbrojeni, dokud nepro-
béhnou politické reformy. Vlada pro zménu odmi-
ta provést politické reformy, dokud rebelové ne-
odzbroji. Vysledkem je nepiekonatelny rozpor,
ktery usti ve faktické rozd€leni zemé na rebely
ovladany sever, vladou ovladany jih a naraznikové
pasmo uprostied. Ale obéma stranam, zda se, ta-
to situace vyhovuje a zvlasté Gbagbo uspésné ma-
névruje mirovym procesem ku prospéchu svému.
Taktika zdrzovat mu vychazi celych pét, kdy jsou
z divodu Spatné bezpecnostni situace rok co rok
volby odkladany a Gbagbtiv mandat prodluzovan.
Vlada nad ptlkou zemé byla vrabcem v hrsti, za-
timco nové volby velmi nejistym holubem na stie-
Se.

Mirova dohoda o rozdé€leni moci (prezident z ji-
hu, premiér ze severu) je doCasnym vit€zstvim
i pro Gbagba, nevede vSak k tomu hlavnimu: vyra-
dit z voleb hlavniho rivala. Respektovany a uzna-
vany ekonom a byvaly premiér Alassane Ouattara
oznamuje svou kandidaturu a Gbagbo proto voli ji-
nou strategii: zpusobit rozkol v fadach Demokra-
tické strany, aby jeji kandidat vypadl jiz v prvnim
kole a jeho pfiznivci dali hlas jemu. Prvni Cast se
mu splnila, druha polovina ovSem jiZ ne, vice hla-
st ziskava Ouattara. Gbagbo ovSem neponechava
nic nahodé, Ustavni rada na zakladé udajnych vo-
lebnich podvodii anuluje volby v nékterych okrs-
cich a vitézem voleb vyhlasuje Gbagba, ktery vza-
péti skladd navzdory protestim mezinarodniho
spoleCenstvi a hrozici izolaci zemé prezidentskou
prisahu.

Vilém Rehak je afrikanista a politolog (FF
UK, FSV UK). vilem.rehak@seznam.cz

Recenze

Diplomacie v praxi

¢ oblast studia diplomacie jiz

dnes neni vysadni doménou di-
plomatl z povolani, pfesto jejich po-
znatky a nazory tvori stale pocetnou
plejadu diplomatické literatury a fada
z nich je predavala uspésné i na aka-
demické pudé. Mezi né se radi i Jiir-
gen Kleiner, byvaly némecky diplo-
mat (velvyslanec v Jizni Koreji, Nigé-
rii a Pakistanu) a nyni emeritni profe-

Druhy celek postihuje rovinu multi-
lateralni diplomacie. Ctrnacta kapitola
se zabyva problematikou multilateral-
nich konferenci, patnacta pak vztahem
a problematikou mezinarodnich orga-
nizaci a diplomacie, kam je téZ razena
parlamentni diplomacie. Na to navazu-
ji kapitoly vénované funkcim, struktufe
a Cinnosti stalych misi, mezinarodnim
sekretariatim a jejich ufednikiim a ex-

sor na univerzité

ternim misim mezina-

v Bostonu. J ue rg en Kl e | ner: rodnich vladnich or-
Prace mave svém ., . . ganizaci.

celku standardni D | p | O m at|C P raCU Ce . Zajimavé jsou po-

strukturu, a¢ na roz- Y sledni dvé kapitoly ty-

dil od jinych publi- Betwee N Trad ltl O n kajici se problematiky

kaci tohoto druhu ji-
nak uspofadanou
a vnitin€ strukturo-
vanou. Je rozdélena

and Innovation.

New Jersey - London -

mezinarodnich smluv
a diplomatickych me-
tod.

'Vyklad jednotlivych

do celkem dvaceti ka- Singapore - Beijing - Shanghai partii neni suchym
pitol. Prvni se zabyva_ Hong Kong _ Taipei - Chennai:® nezazivnym piehle-

vyznamem a tlohou
diplomacie. Nejdfi-

World Scientific 2010, 480

dem problematiky, je
doprovazen fadou kon-

ve je objasnén vztah stran. ISBN 13 978-981-4271- krétnich ilustrativnich

mezi zahraniéni po-
litikou a diplomacii.

24-0, 10 981-4271-24-1.

prikladd, coz publikaci
velmi ozivuje. Kniha

Druha kapitola je vé-
novana funkcim a ukollim ministerstva
zahrani¢nich véci a zahranicni sluzbé.

Dalsi cast knihy je rozclenéna
v podstaté na dva celky. Prvni postihu-
je rovinu bilateralni diplomacie. Treti
kapitola rozebira funkce, ukoly a formy
¢innosti rezidentnich diplomatt, ¢tvrta
kapitola pak potiZe s pisobenim diplo-
matl v hostitelské zemi. Pata kapitola
je vénovana rozboru a formam diplo-
matickych vztahti.. Podstatna cast pub-
likace (Sesta az jedenacta kapitola) ro-
zebira problematiku diplomatickych
misi, konkrétn€ jejich funkéni struktu-
ru, diplomatické vysady a imunity, pi-
semnosti a zptisoby technické komuni-
kace misi. Zvlast (osma kapitola) je vé-
novana pozornost problematice diplo-
matického azylu. Desata kapitola sa-
mostatné vyClenuje zvlastni mise. Je
uvozena problematikou summitd, v an-
glictin€ vyjadfenou pro cestinu obtizné
prelozitelnym terminem  Summitry.
Dvanacta a tfinacta kapitola se vénuji
konzularnim stykiim. Jsou rozebrany
funkce a ukoly konzulatd, jejich misto
v diplomacii, druhy konzuli a konzu-
larni vysady a imunity.

je téz vybavena peclivé
zpracovanym poznamkovym aparatem
a bohatou a aktualni bibliografii.
Mame-li na zavér struéné danou
publikaci zhodnotit, nutno konstato-
vat, Ze je psana s erudici zkuSeného di-
plomata, ktery nezlstal u strnulého
a tradi¢niho vykladu problematiky, ale
postihuje i inovacni trendy, které Cini
diplomacii pfes celou fadu novych ko-
munikacnich technologii i pfesto - ne-
bo pravé proto - nepostradatelnou
i v obdobi globalizace. Publikace tak
uspésné spojuje praktickou rovinu
problematiky s nejnovéjsimi teoreticky-
mi pfistupy a metodami. V tomto
smyslu je tak i vyzvou ceskému odbor-
nému prostiedi, které zejména v roviné
teoretické reflexe diplomacie teprve
nabira dech.
Zdenék Vesely
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Posledni strana - mezinarodni politika aplné jinak

Po malem padesati letech zZivota prozitého ve stfedni Evropé je mi

jasné, ze ze vsech Slovanti mam nejradéji Rakusaky.

Mezinarodnépolitické
postovné
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Nez byl dobyt Saigon a nez vznikla Viet-
namska socialisticka republika (2. 7.
1976), predchazela tomu vice nez dese-
tileta valka (1964-1975), valka ve Viet-
namu nebo take, z vietnamského pohle-
du, ,americka valka“. Na uzemi jizniho
Vietnamu (Vietnamské republiky) plso-
bila jiz od roku 1961 Narodni fronta
osvobozeni Jizniho Vietnamu (znama
spisSe jako Viét-Cong, Cesky Vietkong),
ktera od poloviny Sedesatych let kontro-
lovala prevaznou ¢ast uzemi a na konci
této dekady wytvorila Prozatimni revoluc-
ni viadu Vietnamskeé republiky. Tehdejsi
staty takzvané socialistické soustavy jeji
legitimitu uznaly. Revolu¢ni viada vyda-
vala vlastni postovni znamky, jejichz ,,na-
méty“ jsou na prvni pohled jasné; jed-
nim z nich je boj proti americkému agre-
sorovi. Zkratku M. T. D. T. G. P., pripad-
né pouze ¢ast (D. T. G. P), je treba Cist
MAT-TRAN DAN-TOC GIAI-PHONG (N&-
rodni fronta osvobozeni), po roce 1970
se zacal pouzivat nazev Republika Jizni
Vietnam.

>

Jan Zabrana

Ach ta poezie

(...)

Nas kousek svéta nabity je silou
Kterou uz nikdy nikdo neznici
Nejméne Marshall se svou kamarilou
Jiz Voronov dal Zlazy opici

My méame také v rukach automaty!
A vitézime jimi!
Na Sachtach!
A d€lnici -
to je nas
standard zlaty
Narodni poklad - ve vSech tovarnach!
(...)
E. F. Burian
Atomovy mir (Ceskoslovensky spisovatel, Praha 1950)

|
Emil FrantiSek Burian (1904-1959) je spiSe znam jako rezisér
a dramaturg, zakladatel avantgardniho politického divadla D 34. Po
valce se zapojil do politického Zivota a na zac¢atku 50. let byl pred-
stavitelem kulturni nomenklatury. Jeho vliv na moderni ¢eské divad-
lo je neoddiskutovatelny. Burian v§ak byl i nepfehlédnutelnym basni-
kem, jeho basnickou knihu Atomovy mir tvofi jedna velka basen,
ktera je jakymsi propagandistickym ,zpévem“ o mezinarodni politi-
ce predchazejicich cca dvaceti let (1930-1950). Z hlediska formy
je to dokonalé zvladnuti Majakovského stylu, a na rozdil od neumé-
telstvi vétsiny tehdejsich ideologickych pévcl jsou Burianovy verse
zajimavé i pouzitymi vyrazovymi prostiedky. Vysvétleni aluze na od-
mitnuty (nejprve véak pfijaty) MarshallGv plan a opiéi zlazy: Lékaf
Sergej Voronov byl rusky emigrant v Pafizi, o kterém se psalo, Ze ve
20. letech nabizel za 5000 dolara star§im muzim transplantaci opi-
Cich varlat, aby nalezli svou muznou silu (tato informace se dostala
i do krasné literatury a stala se zakladem pro rtizné mystifika¢ni le-
gendy). Nicméné nejspisSe tentyz Voronov v roce 1936 provedl jako
jeden z prvnich transplantaci lidské ledviny.

Homo politicus podotyka...

erspektivné se rozvijejici plan
vauZit vlaStovky obecné (Hi-

rundo rustica) jako predstavi-
tele paradiplomacie v zemich, kde pre-
zimuje (Republika Kongo, Stiedo-
africka republika, Zambie), byl za-
staven poté, co byl na pocatku ledna
2011 v Saudské Arabii zatCen sup bé-

lohlavy pro Spionaz ve prospéch
Izraele; sup mél na sobé& vysilacku
GPS telavivské univerzity. Predstava,
Ze by nase chlévy a staje mohly pfijit
o svilj symbol a my vSichni o tohoto
posla jara z divodu néjakého nedo-
rozumeént...
Ach, radgji nemyslet!...



