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Summit EU v Bruselu konstatoval, Ze pro-

tekcionalismus v Evropé neexistuje. Vyhlasil
nutnost vétsi regulace nad finanénimi trhy
a institucemi. Evropska banka, Evropska
banka pro obnovu a rozvoj a Evropska in-
vesticni banka slibily 24,5 mld. eur pro zemé
stfedni a vychodni Evropy.

Volby v Korutanech vyhral se 46 procenty
hlasti Svaz pro budoucnost Rakouska, jejimz
lidrem byl zemfely Jorg Haider.

V ruskych regionalnich volbach zvitézila
vladni strana Jednotné Rusko se ziskem 49
az 79 procenty hlasti.

Bosensti Srbové zazalovali u civilniho soudu
v Haagu OSN a Nizozemsko za to, Ze nedo-
kazaly béhem obcanské valky v 90. letech
chranit srbské obyvatelstvo v okoli Srebreni-
ce pred utoky Muslimu.

Rusky prezident Dmitrij Medvedév vyjadril
ochotu spolupracovat s USA na spolecném
protiraketovém §titu v ramci boje proti ja-
derné hrozbé.

Lotysskou novou vladni koalici vytvorilo pét
pravicovych stran, které budou mit v parla-
mentu vétsinu 63 hlast ze sta. Premiérem se
stal Valdis Dombrovskis.

Mezinarodni trestni soud v Haagu vydal za-
tykac na sudanského prezidenta Umara Ha-
sana Ahmada Basira. Vini ho z odpovédnos-
ti za zvérstva jeho ozbrojenct v Darfuru, pfi
nichZ zahynulo na 300 000 lidi. Basir to
oznacil za spiknuti.

Ministfi zahraniCi clenskych zemi NATO se
rozhodli obnovit kontakty Aliance s Rus-
kem.

Ministfi zahranic¢i Ruska a USA Sergej Lav-
rov a Hillary Clintonova pfi své prvni schliz-
ce na konferenci o odzbrojeni v Zenevé do-
jednali spolupraci svych zemi, ktera se ma
tykat jaderného odzbrojeni franu a KLDR.
Severoirsti extremisté zabili v Belfastu dva
britské vojaky a Ctyfi zranili. K utoku se pfi-
hlasila tzv. Prava IRA.

USA vypustily sondu Kepler, ktera bude
v kosmu hledat dalsi obyvatelné planety.
fran prohlasil, Ze vyzkousel raketu dlouhého
doletu.

Ministfi financi eurozony se shodli, Ze krité-
ria pro zavedeni eura se nebudou ménit.

10. Zastupci tajnych sluzeb v Kongresu USA

prohlasili, ze ran zatim nevyviji material na
jadernou zbran.

10. Evropsky parlament dal zelenou zpfisnéni

pravidel pro vypusténi emisi z priimyslovych
zarizeni.
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Vzhuru Italie a Narodni spojenectvi. Predse-
dou se stal Silvio Berlusconi.

10. Ministfi financi EU pod vedenim ¢eského mi-
nistra Miroslava Kalouska dohodli snizeni

20. Americky prezident Barack Obama nabidl
franu ,novy zacatek" v diplomatickych vzta-

DPH u nékterych sluzeb. zich. Teheran ov§em musi vyvinout vlastni in- 29. Svycarsko se zapojilo do Schengenského
10. Evropsky parlament pfijal rezoluci vyzyvajici iciativu k usmifeni. fran to v podstaté odmitl. prostoru i na letiStich.
Cinu, aby obnovila jednani s dalajlamou. 20. Francie oficialné pozadala NATO o navrat 31. Byla ustavena nova izraelska koali¢ni vlada.

12. Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy ofici- do integrovaného vojenského veleni. Nejvice kiesel v ni ma Likud, zastoupeny

alné ohlasil zamér vratit Francii do integrova- 21. Na Slovensku se konaly prezidentské volby. jsou Izrael je nas domov a Strana prace.

ného vojenského veleni NATO.
Rada Evropy vyzvala Srbsko k pfiznani jeho
role v balkanskych valkach v 90. letech.
Srbska vlada popira klicovou ulohu své zemé
v nich, neodskodnuje valecné obéti a nezba-
vuje se verejnych Cinitelll zapletenych do va-
le¢nych aktivit.
. Lotyssky parlament vyslovil divéru vladé pre-
miéra Valdise Dombrovskise.
Hamas slibil, Ze zasahne proti odstielovaclim
raket na Izrael pripadné€ i silou.
Prezident Barack Obama prodlouZil sankce
proti Iranu o jeden rok. Rekl také, Ze si pieje
vést primé rozhovory.
Vsecinské shromazdéni lidovych zastupct
schvalilo program pro povzbuzeni ekonomiky
v piepoctu asi 16,5 bilionu korun.
Cast madagaskarské armady se vzboufila
a rozmistila v Antananarivu tanky. Vzbouren-
ci vyzvali prezidenta Marca Ravalomananu
k okamzitému odstoupeni. Den nato se viidce
opozice Andry Rajoelina prohlasil preziden-
tem. Slibil, Ze do dvou let se budou konat par-
lamentni a prezidentské volby.
Al-Dzazira odvysilala projev Usamy bin Ladi-
na, ktery ostfe napadl arabské zemé a jejich
politiky. Kolaboruji pry s Izraelem. Lednovou
izraelskou ofenzivu oznacil za holocaust.
Podle listu The Sunday Times $éf afghan-
skych Talibanct mulla Omar vyslovil souhlas
se zahajenim mirovych jednani prostiednic-
tvim Saudské Arabie.
Sudansky prezident Umar Asan Ahmad Basir
nafidil mezinarodnim humanitarnim organi-
zacim, aby do jednoho roku piestaly v zemi
distribuovat humanitarni pomoc. Jejich praci
prevezmou sudanské organizace.
Rusky prezident Dmitrij Medvedév ohlasil, ze
v roce 2011 zaéne zasadni prezbrojovani rus-
kych pozemnich sil a namornictva.
Madagaskarsky prezident Marc Ravolomana-
na odstoupil a predal své pravomoci armadeé.
Jeji predstavitelé do cela zemé postavili viidce
opozice Andryho Rajoelinu. Ustavni soud
ho18. biezna potvrdil ve funkci.
Papez Benedikt XVI. zah4jil navstévu Afriky.
. Summit EU navysil unijni fond pro zemé po-
stizené krizi na dvojnasobek z 25 mld. na 50
mld. eur. Schvalil projekt Vychodniho part-
nerstvi, ¢imzZ pootevrel dvefe do Unie Armé-
nii, Azerbajdzanu, Bélorusku, Gruzii, Mol-
davsku a Ukrajin€.
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Do druhého kola postoupili dosavadni prezi- 31. V Haagu byla za ucasti 80 statt véetné [ranu

dent Ivan Gasparovi¢ se 46 procenty hlasi
a Iveta RadiCova s 38 procenty hlasi.
Madarsky premiér Ferenc Gyurcsany podal
demisi.

. Venezuelska armada obsadila pfistavy a letis-

t€ nejméné ve Ctyfech statech. Podle prezi-
denta Chaveze jde o modernizaci pristavi,
podle opozice o omezeni moci guvernéri
a dalsich ciniteld.

Americky prezident Barack Obama prohla-
sil, Ze USA museji mit pfipravenou strategii
odchodu z Afghanistanu, i kdyzZ tam zahy po-
Slou dalsich 17 000 vojaka.

. Prvni kolo prezidentskych voleb v Makedonii

vyhral kandidat vladni strany Dordé Ivanov
s 34 procenty hlast. Socialni demokrat Lju-
bomir Frckovski ziskal necelych 20 procent
hlasa.

Ukrajina a EU se v Bruselu dohodly na mo-
dernizaci ukrajinskych plynovodli za unijni
finanéni pomoci. Rusky premiér Putin na do-
hodu reagoval hrozbou novych vypadku ply-
nu do Evropy a prehodnoceni vztaht s Ev-
ropskou unii.

Benjamin Netanjahu za Likud a Ehud Barack
za Stranu prace uzavfeli koalicni dohodu, kte-
rou labouristicky sjezd schvalil. Obé strany
chté&ji pokracovat v jednanich s Palestinci.
Evropsky parlament podpofil zavedeni no-
vych pravidel pro letovy provoz, normu o tzv.
jednotném evropském nebi.

Rusky velvyslanec v NATO Dmitrij Rogozin
uvedl, Ze Rusko se jeSté nerozhodlo pln€ ob-
novit spolupraci s NATO.

Americky prezident Barack Obama piedsta-
vil novou strategii pro Afghanistan. Hlavnim
cilem je zniceni organizace al-Kaida. Do pod-
zimu vysle do Afghanistanu 4000 vojenskych
instruktord.

Japonsko rozmistilo protirakety pro pfipad,
7Ze by se zamyslené odpaleni severokorejské
rakety nezdafrilo a jeji ilomky by spadly na ja-
ponské uzemi.

Policie v Severnim Irsku obvinila z vrazdy
dvou britskych vojakt pfedniho republikan-
ského disidenta Colina Duffyho.

28. Do funkce nového madarského premiéra byl

navrzen dosavadni ministr hospodafstvi Gor-
don Bajnai.

29. V Rimé byla ustavena nova pravicova poli-

ticka strana Lid svobody. Sjednotila formaci
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zahajena konference o budoucnosti Afgha-
nistanu.

Americky prezident Barack Obama priletél
do Londyna. Poprvé ve funkci hlavy statu
navstivil Evropu.

Cesko a svét

Vlada schvalila nakup 107 rakouskych obr-
nénych transportér Pandur.

V Praze byl zahajen summit evropskych re-
gionl a mést. Podporil schvaleni Lisabonské
smlouvy a postavil se proti nové viné protek-
cionismu. Regiony pozadovaly po Evropské

komisi, aby pripravila Bilou knihu o tizemni
soudrznosti.

Prezident Vaclav Klaus oznamil vznik mezi-
narodniho svazu spfiznénych institutd, tzv.
Lprazského svazku“ pro boj s ,,alarmismem*
kolem globalniho oteplovani.

V Praze se konalo zasedani ministrii obrany
EU. Shodli se na tom, Ze brzy rozhodnou
o osudu operaci EU v Bosné a Hercegoviné,
jejichz cile byly uz uspésné splnény.

Vlada stahla z Poslanecké snémovny smlou-
vu o vybudovani radaru USA.

Poslanecka snémovna schvalila zavedeni tzv.
vazaného mandatu vlady, ktery ma zabranit
kabinetu v prevodu pravomoci na unijni uro-
ven bez souhlasu obou komor parlamentu.
Premiér Mirek Topolanek ve Strasburku ujis-
toval Evropsky parlament, Ze pad jeho vlady
neohrozi Ceské predsednictvi EU. Prohlasil,
7Ze obrovské finanéni injekce do hospodaf-
stvi v USA jsou cestou do pekel. Predseda
EK José Barroso vyzval Ceské predstavitele,
aby Lisabonskou smlouvu nespojovali
s problémy v domaci politice.

. Predstavitelé EU dali najevo, ze Unie pod-

poruje ceské predsednictvi EU oslabené pa-
dem Topolankovy vlady.

27.-28. Na Hluboké se uskutecnilo neformal-

ni setkani ministr zahrani¢i EU. Podpofili
Ceské predsednictvi EU. Ministr zahranic-
nich véci Karel Schwarzenberg se snazil vy-
vratit obavy nékterych svych kolegtl, ze vy-
sloveni neduvéry vladé znamena konec pro
Lisabonskou smlouvu.

30. Izraelsky prezident Simon Peres se v Praze

setkal s prezidentem Vaclavem Klausem. Vy-
slovil presvédCeni, Ze nova izraelska vlada
bude dale jednat s Palestinci.
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Tazeni Evropské unie na Vychod

celé historii evropské inte-
grace to vypada, jako by oko-
lo 7isi stfedu - Francie a N¢-
mecka krouzily v soustfednych kru-
zich obéznice, jejichz poslanim je ne-
jen upeviovat centrum, ale i rozsifo-
vat periférii. Hned na pocatku padesa-
tych let se védélo, zZe bez pevného spo-
jenectvi a vzajemného porozuméni
Francie Némecku a Némecka Francii
to neptijde, a ti, ktefi se postupné pii-
davali, méli pro takové pojeti geopoli-
tickych kruht pochopeni. Pfi v§i ucté
k prednostem ucastnikli pocatklu ev-
ropské integrace - Italii a zemim Be-
neluxu - byl jejich prispévek k aktivi-
tam francouzskych a némeckych poli-
tikli spiSe marginalni nez podstatny.

Krouzeni okolo zdravého jadra ev-
ropské integrace je typické pro vsech-
ny dalSi pokusy rozsifit evropské po-
rozuméni na jihovychod a jihozapad,
na sever a severovychod az konec¢né
doslo na myticky Vychod. Musel vsak
zmizet z mapy Evropy nejen komunis-
mus, ale také integrovana vychodni
Evropa, jejimz vrcholnym projevem
bylo ustaveni Rady vzajemné hospo-
darské pomoci (RVHP) uz v roce
1949. Instituce, nad kterou dnes ma-
vame rukou a odsuzujeme ji jako je-
den z projevit command economy Ci
podfizenosti vychodoevropskych ze-
mi Moskve.

Zajimavy zde byl také systém tvor-
by rozhodnuti a jejich pfijimani, dnes
bychom fekli implementovani ¢lensky-
mi staty. Kratkodobé i dlouhodobé
plany nebyly ni¢im jinym neZ stanovo-
vanim vyrobnich kvot, dalsi instrukce
se tykaly nejen toho, co kdo ma vyra-
bét, prodavat a kupovat. Tomu vSemu
vladl az magicky rubl, ktery byl ménou
zvlastniho typu, protoZe byl zlaty, vol-
ny, sménitelny, clearingovy, ale také
nesménitelny jinde nez tam, kam do-
sahovala pavouCi sit opé€t centralné
a na povel fizeného bankovnictvi.

Na zacatku devadesatych let se po-
méry ve stfedni a vychodni Evropé

dramaticky zménily. RVHP se rozpad-
lo. Jiz sjednocené evropské zemé, kte-
ré vétSinou s radosti, nikoli vSak uz
s obdivem privitaly rozpad sovétského
bloku, si ale najednou zacaly uvédo-
movat, Ze rozSifeni evropské integrace
na Vychod je sice Zadouci z hlediska
rozsifeni evropského trhu, ale Ze mu
stoji v cesté rlizné prekazky - od strnu-
Iych a nefunkénich fidicich struktur
az po mysleni té€ch, ktefi dosud nemé-
li nic a najednou mohli mit vSechno.

Na prvni pohled se to zdalo byt jed-
noduché. Stacilo vSe zrusSit a do trosek
anciens regimes vloZit nové modely,
struktury, paradigmata... To se vSak po-
vedlo jen tak napul. Ti, ktefi ve vy-
chodni Evropé rychle pochopili, zZe si-
ce v Evropské unii budou outsidery, ale
v domaci, narodni loterii mohou byt vi-
tézi, se rychle prizpusobili. V kazdé
stfedo- a vychodoevropské zemi tento
iniciaéni proces probihal s rliznou in-
tenzitou, ale piesto velmi podobné. Vy-
chodoevropsky trh se rodil v bolestech
a Casto pfipominal, a dosud stale pfi-
pomina spiSe orientalni trzisté, na kte-
rém se sice smlouva podobné jako na
tom evropském, ale pouZzivaji se finesy
bazart a sukil, ovSem na rozdil od téch
arabskych, bez alespon nepsanych pra-
videl. Individualni zazitky lidi ze Zdpa-
du plsobicich na Vychodeé jsou tezau-
rem dobrodruznych udalosti, které se
pfi nejraznéjSich prileZitostech davaji
k lepSimu.

Vseobecné nafikani a stézovani si
neni ovSem k ni¢emu. Jakmile si do
téchto nepopularnich vzorcti dosadi-
me konkrétni udaje, navic dnes zvy-
raznéné ekonomickymi problémy jed-
notlivych zemi, zjistime, Ze dnesni
stav je podobny tomu, ktery zde byl
na pocatku devadesatych let. Ukraji-
na, rozd€lend nejen na pravém a le-
vém biehu, ale i na proruské a proza-
padni skupiny, které nékdy pfipomi-
naji rodinné klany, je asi nejlepSim
prikladem. Ve zvlastni situaci je Chor-
vatsko, kterému hned jeho nejblizsi
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soused nemize zapomenout kofist-
nické najezdy z prvnich dnl nezavi-
slosti, ale i cely kaleidoskopicky Bal-
kan, kde i diky Evropské unii vznikl
stat muslimi, ktery podle nékterych
entuziastli ma pry k ¢lenstvi v Unii bli-
Ze nez Turecko. Geopoliticky se stava
zajimavé Bélorusko, kacefované té-
méf dvé desetileti pro nedodrzovani
raznych prav, véetné lidskych, a také,
nikoli na poslednim misté, se predmé-
tem agendy Evropské unie na vychod-
nim sméru stavaji zem¢ v okoli Kav-
kazu, z jejichZ politického tempera-
mentu nékdy aZ mrazi.

Nad tim v§im je pak stin neznamé-
ho, kterému fikame nékdy krize, né-
kdy recese, nékdy jednodusSeji a pre-
snéji - statni bankrot. Pokud jsme jes-
t€ pred necelym rokem povazovali
heslo ceského predsednictvi Evropa
bez bariér! za az prili§ ambiciozni, ne-
musime na tomto nazoru pfili§ mno-
ho ménit. Snad jen to, Ze mnozi se
dnes obavaji, ze by mohlo jit i o bez-
bariérovy pristup k chudobé.

D¢jiny evropské integrace nam za-
nechaly jeSté jedno dilezit€jsi pouce-
ni. Kdyz se ohlédneme zp€t za vSemi
okamziky evropského rozSifovani,
uvidime, Zze vzZdy byly doprovazeny
sloZitou ekonomickou situaci, rust
blahobytu mél trochu zpozdéni, ale
vzdy k nému doslo. Od poloviny pa-
desatych let se stiidalo ocekavani
a zklamani s Zeleznou pravidelnosti,
kritici rozSifovani, stejné€ jako prohlu-
bovani evropské integrace se objevo-
vali, byt nadani rtiznou erudici, s ne-
méné pozoruhodnou pravidelnosti.

Také to nas napliuje nadéji, ze ev-
ropska integrace zlstane otevienym
prostorem smlouvami zaruc¢enych ri-
znorodych vztahi a Ze se najdou pe-
nize i na jeji tazeni na Vychod. Také
proto vénujeme toto Cislo Mezinarod-
ni politiky vychodni dimenzi Evropské
unie.

Mezinarodni politika 4 >




Vychodni partnerstvi

Michal Thim

Vychodni {"{‘\j}? %

partnerstvi: N

P

il

~ N
=

svétlo na konei tunelu vychodni }™
) ’ ° ‘) T .
politiky Evropské unie? | 7 .

-

Rozsireni Evropské unie o deset novych c¢lenl na jare 2004 privedlo Unii na hranice byvalého SSSR. Reakci EU
byla formulace Evropské politiky sousedstvi (European Neighbourhood Policy - ENP), ktera dodnes tvori zakladni
nastroj vztahl mezi Evropskou unii a jejimi sousedy na vychodé a jihu. Pokud jde o vztahy se sousedy na vychodé,
ENP doplnila ramcové smlouvy o partnerstvi a spolupraci (PCA), kieré mezi Unii a jednotlivymi postsovetskymi re-
publikami byly uzavirany v druhé poloviné 90. let. Ackoliv Evropska politika sousedstvi méla pozitivni ohlas, velmi
brzo zacaly byt jasné jeji limity. V prvni radée se uvnitf Unie objevilo zfejmé rozdéleni na zastance , jizni dimenze“ a , vy~
chodni dimenze*, ackoliv Evropska komise (majici v popisu prace administraci ENP) Uzkostlivé popirala jakékoli dé-
leni na vychod a jih a zdUraznovala bilateralni charakter politiky.

byt rovné€z rozpacité. Zejména Ukra-

jina zacala davat hlasité najevo, Ze je-
jim cilem je pouze plné ¢lenstvi v Evrop-
ské unii. Evropska politika sousedstvi pro-
to zacala byt vnimana jako jakasi nahraz-
ka za Clenstvi. V tomto sméru je velkym
problémem ENP, Ze ani jeden z doku-
ment(, které za téméf pét let existence po-
litiky Komise vypracovala, se k pripadné-
mu rozsifeni nevyjadfuje. Dtvod je po-
chopitelny, po ,velkém roz§ifeni“ z jara
2004 panuje vyrazna nechut mezi ,stary-
mi“ ¢lenskymi staty po dalSim rozSifova-
ni. Politika sousedstvi je v tomto smyslu
jen vyrazem kompromisu uvniti Unie. To
samoziejmé vedlo k riznym interpreta-
cim, které podtrhavaly nejasnosti ohledné
cile ENP. V prosinci 2006 pfiSla Komise
s ideou posilovani Evropské politiky sou-
sedstvi (v ¢asteCném souladu s predstava-
mi Némecka o ENP plus) a na jafe nasle-
dujiciho roku byl vice rozpracovan kon-

' eji prijimani cilovymi zemémi zacalo
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cept ,Cernomofské synergie“. Nemuze
byt prili§ velkym prekvapenim, Ze debaty
se vedly, zejména pokud Slo o vychodni
ucastniky sousedské politiky (tj. Ukraji-
nu, Moldavsko, Gruzii, Arménii a Azer-
bajdzan - Bélorusko se ENP neucastni,
byt ma formalni narok).

Aby iniciativ, jak jesté dale zlepSit spo-
lupraci se svymi sousedy (ovSem kromé
nabidnuti Clenstvi), nebylo malo, priSel
Nicolas Sarkozy v pribéhu své prezident-
ské kampané v unoru 2007 s ideou Stie-
domofské unie. Plvodné ambicidézni
plan, jehoz postrannim umyslem ovSem
bylo nabidnout Turecku jinou platformu
nez pripadné ¢lenstvi v Evropské unii, si
zaslouzil fadu odmitavych reakci a nako-
nec byl znacné ,,osekan® a stal se soucas-
ti stavajiciho Euro-stfedomorského dialo-
gu (tzv. Barcelonsky proces) - pod novym
nazvem Barcelonsky proces: Unie pro
Stredomofi (UpS). Vznik ideje Vychodni-
ho partnerstvi, zatim posledni z fady ini-
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ciativ, je potfeba vnimat i v kontextu Sar-
kozyho projektu Stfedomorské unie.

Koreny Vychodniho
partnerstvi a rusko-
gruzinska valka

Predstaveni polsko-§védské iniciativy Vy-
chodniho partnerstvi v kvétnu 2008 a jeji
nasledné formalni posvéceni na summitu
Evropské unie o mésic pozd€ji bylo reak-
ci na vyvoj okolo Stfedomofské unie.
Z puvodnich ambici francouzského prezi-
denta sice mnoho nezlistalo, nicméné do-
Slo k vytvoreni nové struktury, ktera se
zda byt novym pokusem ozivit skomiraji-
ci Barcelonsky proces. To otevielo pro-
stor pro iniciativua zaméfenou na vychod,
¢imz by doslo k nastoleni ,rovnovahy“
mezi stoupenci vychodni a jizni politiky
Evropské unie. Stejné€ jako v pripadé Unie
pro Stiredomofi, zahy po predstaveni pol-
sko-§védské iniciativy se objevily obavy
z dublovani stavajicich struktur, zejména
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¢ernomorské synergie pfedstavujici multi-
lateralni ,,doplné€k” k stavajicimu formatu
ENP. Na rozdil od Francie se polsko-§véd-
ské duo (od zacatku se priprav zucastnila
i Ceska republika, pozdé&ji oviem z ne zce-
la jasnych diivodu zmizela) poucilo v tom
sméru, Ze prezentovalo Vychodni part-
nerstvi jako projekt v plné mife vychazeji-
ci ze stavajiciho ramce Evropské politiky
sousedstvi (véetn€ cernomoiské synergie)
a finan¢niho nastroje ENPI (European
Neighborhood and Partnership Instru-
ment).

Pfi nacCasovani iniciativy zfejm¢ hrala
roli i motivace vyuZziti pfiznivych podmi-
nek v podobé€ Ceského a Svédského pred-
sednictvi Evropské unii v roce 2009. Vni-
mani vlivu pfedsednické zemé na priority
EU v daném Sestim€sicnim obdobi, ze-
jména v otazce priorit vnéjsi politiky Unie
je pomérné€ silné. V pribéhu slovinského
predsednictvi se oCekaval diraz na Bal-
kan, béhem francouzského pravé na ob-
last Stfedomofi a za ¢eského a Svédského
se ocekava zvyseny dlraz na vychodni po-
litiku Evropské unie. Pokud by se nepo-
dafilo s Vychodnim partnerstvim vyraz-
néji pohnout v roce 2009, obdobi pred-
sednictvi nadchazejici trojky (Spanélsko-
Belgie-Madarsko) se jevilo dalSimu rozvi-
jeni duirazu na vychodni sousedy jako
znacn€ nepfiznivé (v pripadé Madarska
hralo roli vnimani vlady nyni expremicra
Gyurcsanyho jako ,spojence Ruska - ze-
jména pokud jde o otazku energetické
bezpecnosti). Osidnost takovych o¢ekava-
ni se vS§ak v plné mife projevila v pritbéhu
francouzského predsednictvi. Pafiz si zce-
la jist€ nepfedstavovala, Ze bude muset za-
meéfit znaénou Cast své pozornosti prave
na vychod. Divodem byla samoziejmé
rusko-gruzinska valka (8.-13. 8.), pfi niz
Francie jako predsednicka zem€ vyjedna-
la pfiméfi. Priority pfedsednické zemé
jsou jedna véc, skutecnost a s ni souviseji-
ci ,crisis management“ je véc druha. Prav-
da ovSem je, Ze Francie sice vyjednala pfi-
méfi (tzv. ,Sestibodovy plan®), ale po zby-
tek podzimu nevzruSené prihlizela jeho
porusovani ze strany Ruska.

Pokud i v mezinarodnich vztazich pla-
ti uslovi ,,vSechno zl¢ je pro néco dobré®,
pak v pripadé Vychodniho partnerstvi
(Eastern Partnership, EaP) byl letni kon-

flikt mezi Ruskem a Gruzii impulsem
k urychleni pfiprav finalizace a nasledné-
ho spusténi Vychodniho partnerstvi. K to-
mu vyzval zvlastni summit Evropské unie
z 1. zafi, ktery byl svolan k pravé probéh-
nuvsimu konfliktu ve vychodnim soused-
stvi Unie. Podivame-li se na vSechny do-
kumenty, které v souvislosti s Vychodnim
partnerstvim vznikly, zjistime, Ze se na
»petidenni valku“ odvolavaji jako na za-
sadni udalost, jez urychlila pfipravy Vy-
chodniho partnerstvi a obecné podtrhla
nutnost jit ve vztazich se sousedy na vy-
chodé za ramec stavajicich formatt.
V prosinci 2008 projekt EaP vychazejici
z polsko-Svédského na-
vrhu predstavila Komi-
se a 20. bfezna 2009
bylo Vychodni partner-
stvi formalné schvale-
no na prvanim ze dvou
pravidelnych summitti
Evropské unie pod Ces-
kym pfedsednictvim.

Pokud 1 v mezina-
rodnich vztazich plati
uslovi ,,vSechno zlé je
pro néco dobré®, pak
v pripadé Vychodniho
partnerstvi byl letni

cim k uplné vizové liberalizaci. Pristup se
bohuzel prili§ nezménil v oblasti nevyfe-
Senych konfliktd ve vychodnim soused-
stvi (Podnéstfi, Abchazie, Jizni Osetie,
Nahorni Karabach a do znacné miry
i Krym). Vychodni partnerstvi zjevné ,sa-
zi“ na to, ze pokrok ve vySe uvedenych
oblastech zmirni napéti i v zonach kon-
fliktu (uznani nezavislosti Abchazie
a Jizni Osetie ze strany Ruska rozhodné
neznamena, Ze dalSi konflikt je zaZeh-
nan). Podobny pristup lze vycCist i z dfi-
véjSich dokumentti, letni valka ovSem
ukazala, Ze eskalace mlZe prijit mnohem
rychleji, nez se projevi jakykoli pokrok
v dalSich proble-
matickych  otaz-
kach. Novinkou,
ktera zatim ceka
na vypracovani, je
zamér ustaveni Fo-
ra obcanské spo-
lecnosti Vychodni-
ho partnerstvi. Ko-
mise tak poprvé

Boj o sféry konflikt mezi Ruskem projevila  zimér
viivu? ., . pracovat  nejen
Cim se Vychodni part- | d GI‘UZII 1mpulsem s predstaviteli vlad

nerstvi 1i§i od toho, co
nabizi Evropska politi-
ka sousedstvi ve své
Lposilené“  variant€?
V zasadé v mnoha bo-
dech vychazi ze Stra-
tegie posilovani ENP
z prosince  2006.
V konkrétn€jSich terminech vSak hovori
o klicovych tématech, jako je pristup na
trh Evropské unie, spoluprace v oblasti
energetické bezpecnosti nebo perspekti-
va bezvizového rezimu. Jadrem novych
partnerskych vztaht maji byt dohody
o pfidruzeni (nahrazujici raimcové smlou-
vy o partnerstvi a spolupraci), nejdale je
v tomto sméru Ukrajina. V budoucnu
uzaviené obsahlé a komplexni zony vol-
ného obchodu, které umozni vzajemny
pristup na trh, a partnerské zemé v tom-
to sméru budou muset pfijmout standar-

finalizace

v oblasti vizové politiky zaméfovaly na
zjednodusSeni procesu udélovani viz, Vy-
chodni partnerstvi explicitné uvadi, Ze
zjednoduseni je prvnim krokem vedou-
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k urychleni priprav

a nasledného spusténi
Vychodniho

partnerstvi.

cilovych zemi.

Je celkem zby-
tecné zduraznovat,
Ze Moskva Vy-
chodni partnerstvi
neprijala s velkym
pochopenim. Den
po oficialnim star-
tu Vychodniho partnerstvi se rusky mini-
str zahrani¢nich véci Sergej Lavrov vyja-
dril v tom smyslu, Ze EaP je pokusem
o rozsifeni sféry vlivu na postsovétské sta-
ty. Pfesnéji na konferenci Bruselské fo-
rum uvedl: ,Jsme obvinovani z toho, Ze
mame sféry vlivu. Co je vSak Vychodni
partnerstvi jiného nez pokus o rozsifeni
sféry vlivu EU, na Bélorusko vcéetné?“

(EU expanding its ‘sphere of influence,’

Russia says, euobserver.com, 21. 3. 2008).
V soucasném diskurzu vztaht mezi Rus-
kem a Zapadem se lze t€Zko takovému
vnimani vyhnout, zejména v pripadé Rus-
ka, které dlouhodobé povazuje vSech Sest
zemi Vychodniho partnerstvi za lezici
uvnitf vyhradni sféry vlivu Ruska. Pokus
vyhnout se obvinovani z expanze sfér vli-
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vu proto muize pfipominat pokus
o kvadraturu kruhu.

Rusko-gruzinsky konflikt m¢l
nékolik rovin, mezi které samoziej-
m¢ patfi i snaha o obnoveni uzem-
ni celistvosti Gruzie na stran€ jed-
né a ruska podpora separatistic-
kych oblasti Abchazie a Jizni Ose-
tie na strané¢ druhé. Rusko vsak
svou akci rovnéz sledovalo (a né-
ktefi analytici tvrdi, Ze §lo o pri-
marni cil) zpochybnéni uzemi
Gruzie jako transportniho korido-
ru pro ropu a zemni plyn. Jelikoz
energeticka bezpecnost a bezpec-
nost ,,jizniho koridoru®, klicového
pro energetickou diverzifikaci Ev-
ropské unie, =zaujima dulezité
misto ve Vychodnim partnerstvi,
jeho vnimani jako geopolitické hry
EU bude ze strany Ruska spiSe na-
rustat.

Prvni kracky

Na prvni pohled se zda, Zze Evrop-
ska unie je odsouzena tahat za
kratsi konec provazu. Vychodni
partnerstvi bude pracovat s roz-
poctem cca 800 mil. dolard, zatim-
co Rusko poskytlo ¢i uvazuje o po-
skytnuti finanéni pomoci ve vysi 4
mld. dolarti Bélorusku, 500 mil.
dolart Arménii nebo 5 mld. dola-
ri Ukrajin€. Navic je Unie vnitiné
rozdélena v otazce, jak se chovat
smérem k Rusku. Francie nebo
Némecko se snazi vyhnout jakéko-
li konfrontaci, a proto pozornéji
naslouchaji ruskym namitkam vaci
Vychodnimu partnerstvi. Kromé
omezeného rozpoctu ani EaP ne-
fesi zasadni otazku, ktera se obje-
vuje od samotného pocatku exis-
tence Evropské politiky sousedstvi.
Pokud bude projekt uspésny, na je-
ho konci bude skupina zemi, které
budou natolik priblizené Evropské
unii, Ze jediné, co je bude liSit od
EU, je absence Clenstvi. Maji tedy
perspektivu Clenstvi? Ani Vychod-
ni partnerstvi na tuto otazku nezna
odpovéd. Pres vSechny uvedené
nedostatky existuji divody, proc je
Vychodni partnerstvi v Moskvé
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vnimano se znepokojenim. Celko-
vy rozpocet sice nevypada priliS
plisobivé, ovSem perspektiva vol-
ného pfistupu na nejvetsi vnitini
trh svéta je velkym lakadlem, které
Rusko bude té€Zko vyvazovat. Cesta
k tomuto stavu je ovSem velmi
dlouha a bude vyZadovat zvySené
usili partnerskych zemi, o ¢emz se
v fad€ u¢inénych zavazkd v ramci
ENP z minulosti neda pfili§ hovo-
fit.

Zahajovaci summit Vychodniho
partnerstvi se bude konat 7. kvétna
v Praze. Symbolicky je pro bu-
doucnost EaP pfiznivéjsi zahajeni
v Praze nez v Bruselu, kde by sum-
mit brzy zapadl mezi dalsi setkani.
O mistu konani se pomérné dlou-
ho spekulovalo a zdalo se, Ze vyjad-
feni nediivéry Ceské vlade z 24. biez-
na bude rozhodujicim faktorem
pro Brusel. Summit se tak vlastné
stane derniérou pro soucasnou vla-
du, resp. jeji pusobnost v ramci
Ceského predsednictvi EU. Pro
nadchazejici mésice a roky je, ne-
hledé na misto zahajeni, kliCove,
aby se EaP zbavilo détskych nemo-
ci ENP a poskytlo jasnou ,,cestov-
ni mapu®. Politicka nestabilita Sifi-
ci se postsoveétskym prostorem,
ktera aktualné postihuje tfi ze Sesti
partnerskych zemi (Gruzii, Mol-
davsko a Ukrajinu), nevytvari pri-
liS pfiznivé podminky na strané
prijemci, stejné jako hospodaiské
problémy cClenskych stati EU bu-
dou sniZovat ochotu angaZovat se
v regionu, kde Rusko prokazuje ta-
dové vétsi asertivitu. Lekce ze
srpna 2008 by vSak méla jasn€ uka-
zat, Ze nezajem o vychodni sou-
sedstvi se Unii bude vracet jako bu-
merang.

Michal Thim je feditelem
Vyzkumného centra Asociace pro
mezinarodni otazky (AMO).
Zabyvé se tureckou zahraniéni

a domaci politikou, regionem
jizniho Kavkazu a vychodni
politikou EU. michal thim@amo.cz
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/novuzrozeni
evropského

kolonialismu?
Odvracena tvar
Evropské politiky

sousedstvi

Ondrej Horky,
Petr Kratochvil

Evropska politika sousedstvi (ENP) by-
va Casto povazovana za priklad otevre-
nosti Evropské unie Viéi jejim souse-
ddm. Evropska komise dokonce tvrdi,
ze usiluje o wytvoreni privilegovaného
partnerstvi mezi Evropskou unii a sou-
sednimi zemémi, které se zaklada na
spolecnych hodnotach a které brani
vzniku podobnych délicich linii, jaké Ev-
ropu rozdélovaly po vétsinu 20. stoleti.

aplinovani politiky se v praxi ov-
Sem neobesSlo bez kritickych
ohlast: jako problematické se
jevilo sjednocujici zastieSeni zcela odlis-
nych zemi vychodni Evropy i zemi ,,jizZni
dimenze“ v severni Africe a na Blizkém
vychodé. Nejasna a stale jeSté neustale-
na zustava institucionalni struktura, kte-
ra se navic témér kazdy rok proménuje:
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jednou Unie hovori o ,ENP Plus®, pozdé-
ji o ,posilené ENP“ a nejnovéji o ,Vy-
chodnim partnerstvi“. Unie pfitom na po-
litiku vyc¢lenuje zcela nedostate¢né financ-
ni zdroje. V nedavné dobé sice rozhodla
o navyseni prostiedkii pro Vychodni part-
nerstvi o 350 miliont eur, ale v souvislosti
s globalni ekonomickou Krizi se nad timto
planem vznasi velky otaznik.

Vétsina kritikli se doposud zamérovala
na rozpor mezi ambicioznimi cili a ne-
dostateCnymi nastroji politiky, avSak jeji
samotné cile nezpochybnovala. Nejdilezi-
t&jSi problém ENP ale spociva v tom, Ze
tyto cile stavi na predpokladu rovnocen-
ného partnerstvi mezi Evropskou unii
a jejimi sousedy - to se vSak pres veskeré
proklamace ze strany Evropské unie z fa-
dy duvodi nedafi vytvofit. Politika tak
mnohem vice pfipomina projekt, jehoz
prostiednictvim Unie prosazuje sviij vliv
v zahrani¢i navzdory pranim do politiky
zapojenych ,partnerskych® zemi. Hospo-
darska sila ,pevnosti Evropa“ spolu s fi-
nancnimi a symbolickymi pobidkami jsou
pro vlady okolnich zemi tak pfitaZlivé, Ze
jsou ochotny své vlastni priority (jako
Clenstvi v Unii, bezvizovy styk nebo feSe-
ni tzv. zamrzlych konfliktd) obétovat
a prijmout agendu nastolenou Evropskou
unii. To vyvolava silné¢ podezieni, Ze Ev-
ropska politika sousedstvi se misto na-
stroje budovani symetrickych vztaht stala
neokolonialnim projektem prosazovani
z4ajmu regionalniho hegemona.

Pokusme se toto tvrzeni podpofit péti
priklady, jez vychazeji z SirSi analyzy ofi-
cialnich dokumentid ENP: prvni z nich se
zabyva posunem Vv interpretaci geografic-
kého rozméru politiky, druhy analyzuje
zpusob, jakym se maji ,partnerské“ staty
priblizovat k Evropské unii. Treti a Ctvrty
priklad kritizuji faleSné uziti spojeni ,,spo-
le¢né hodnoty“ a metafory ,kruh pratel®
Evropskou komisi. Posledni pfiklad po-
ukazuje na odliSnou citlivost zemi jizni
a vychodni dimenze politiky vii¢i neoko-
lonialnim aspektim Evropské politiky
sousedstvi.

Evropska politika, nebo
politika Evropské unie?
Asymetricky vztah mezi Unii a jejimi sou-
sedy se vyrazné€ projevuje jiZ v samotném

nazvu politiky. Plivodni iniciativa Evrop-
ské komise, ktera predchazela zrodu
ENP, nesla titul ,,Sirsi Evropa“ (Wider Eu-
rope) a zaméfovala se vyhradn€ na vy-
chodni sousedy Evropské unie. Tato ini-
ciativa o rodici se politice hovorila nikoli
jako o ,evropské politice sousedstvi®, ale
o ,politice sousedstvi EU“. To se sice mu-
Ze jevit jako bezvyznamny detail, ale roz-
dil obou pojmu je ve skutecnosti pro
Lpartnery“ Evropské unie zcela zasadni:
Evropska unie geograficky pokryva pouze
polovinu evropského
kontinentu, a presto
se takto vydava za re-
prezentativniho pied-
stavitele celého konti-
nentu. Ackoli je tato
nekonzistence nepfe-
hlédnutelnd, vSechny
unijni dokumenty od
roku 2004 se drzi
pouze vyrazu ,Evrop-
ska politika soused-
stvi®.

Posun od ,unijni“
politiky k politice ,,ev-
ropské® pfitom nelze
vysvétlit jednoduse tak, Ze se jedna o po-
litiku sousedskych vztahti mezi evropsky-
mi staty, protoze Evropska unie do politi-
ky zaclenila i staity mimoevropské. Jesté
zajimavéjsi ovSem je, Ze tato strategie ne-
narazila na takika zadny odpor elit v sou-
sednich zemich EU, a to pfesto, Ze politi-
ka nenabizi ,partnerskym® zemim témér
zadné zapojeni do jejich rozhodovacich
struktur - naopak, pravé odmitani jejich
ucasti v institucich Evropské unie zlstava
jednim z klicovych cilli politiky.

Hora k Mohamedovi, nebo
Mohamed k hore?

Ménici se chapani postaveni Evropské
unie, které s postupem c¢asu zacalo stale
vyrazné€ji zdiraznovat Unii jako mocen-
ské centrum, zatimco jeji sousedy jako
chudou periferii, se odrazi i v metafo-
rach pohybu, které oficialni dokumenty
pouzivaji. Zatimco ptvodni étos spocival
v dirazu na ,sblizovani“ zemi EU a jejich
sousedil nebo na jejich ,,spole¢nou cestu®,
metafory zaloZené na rovnopravném vzta-
hu pozdéji mizi a Evropska unie je nahra-
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Evropska unie tvrdi,
ze se poucila ze své
kolonialni minulost,
pripad ENP vsak
ukazuje, Ze svou
nadvladu nad okolim
po skonceni studené
valky obnovuje, byt
nenasilnymi

prostredky.

zuje predstavou Unie jako nehybného jad-
ra, kK némuZ se ostatni stity museji po
v§ech strankach pfiblizit. Zejména museji
pfijmout jeji legislativu a napojit se na
spole¢ny trh.

Tato proména se ovSem netyka jenom
oblasti, které pouzivaji metafory pohybu
v abstraktnim slova smyslu, ale prekvapi-
vé i téch, kde se jedna o geografické pfri-
blizovani. Zatimco puvodné se ziejmé
v disledku rozsifeni mluvi o ,,pfibliZova-
ni“ EU smérem k sousediim, pozdéjsi tex-
ty smér pohybu zcela
prevraci. Napfiklad
jeden z dokumenti
z roku 2004 tvrdi, Ze
LENP se tyka téch
soucasnych sousedd
EU a téch, ktefi se ji
priblizili v dasledku
rozSifeni“, ackoli se
zjevné posunuly hra-
nice Evropské unie,
a nikoli sousednich
zemi. Jinak fecCeno,
Evropska unie se
opét vnima - bez
ohledu na svou geo-
grafickou expanzi - jako nehybny stfedo-
bod, ke kterému se okolni zem& museji
priblizit.

Spolec¢né hodnoty, nebo
hodnoty Unie?

Tretim pfikladem, na némz lze ukazat, Ze
ENP rovnym dilem neutvafi EU i jeji sou-
sedé, je zpusob, jakym pojednava o hod-
notach, na nichz se zaklada. To, ze Ev-
ropska politika sousedstvi ma podporovat
rozvoj demokracie, lidskych prav, socialni
spravedlnosti, volného trhu nebo ochrany
Zivotniho prostfedi, 1ze chapat jako spo-
leCny ideal, o jehoZ naplnéni usiluje jak
Evropska unie, tak i ,,partnerské“ zemé -
prihlaseni ke spole¢nym hodnotam vlady
Lpartnerskych® zemi nic nestoji. Na mno-
ha mistech vSak Evropska komise pfizna-
va, ze ,,spoleCnymi hodnotami® nebo ,,sdi-
lenymi hodnotami“ mysli pravé a pouze
hodnoty Evropské unie, ¢imz vylucuje ja-
kykoli pfinos dalSich zemi a kultur. Vzdy
se implicitné prezentuje jako ta, ktera jiz
idealu dosahla a predstavuje onen doko-
naly prostor svobody, bezpeéi a vlady za-
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kona. Proto musi stacit, pokud se ,part-
nerské“ zemé€ tomuto idealu jednostranné
priblizi - Evropska unie je povzbuzuje,
aby ,pribliZily svou legislativu legislativé
platné na vnitinim trhu“ a provedly refor-
my ,k pfijeti zakladnich standardd, jez
jsou obvyklé v EU*.

Odrazem tohoto zakladniho pozadav-
ku je zptsob kontroly napliovani politi-
ky: Evropska unie sice akéni plany pro
jednotlivé zemé formalné vytvari na za-
kladé konzultaci s ,partnerskou“ zemi,
ale zemé ma prakticky jenom minimalni
mozZnost urcovat priority akéniho planu
nezavisle na Evropské komisi (vyrazné
napi. v pfipadé Ukrajiny). Ak¢ni plany
pfitom stanovi, jaké kroky musi ucinit
Lpartnerska“ zeme¢, aby se pfibliZila k Ev-
ropské unii - EU naproti tomu zadné za-
vazky tohoto typu nepfijima. Nasledné
hodnoceni pokroku pak opét provadi
jednostranné Evropska komise, ktera pu-
blikuje pravidelné zpravy. K hodnoceni
se zemé sousedstvi na podobné urovni
vyjadfit nemohou. O ,spoleCném vlast-
nictvi® (joint ownership), které Unie pred-
klada jako zakladni princip politiky, tedy
nemuze byt viibec fe€. Analyza konkrét-
nich krokd a procedur napliovani politi-
ky tak zcela jednoznacéné potvrzuje jeji za-
sadné asymetricky charakter.

Kruh pratel, nebo zadni
dvorek evropského domu?
Nerovny vztah, na némz je politika zalo-
Zena, se neprojevuje pouze v samotnych
urednich postupech, ale i v nékolika malo
metaforach, které dokumenty a proslovy
Evropské politiky sousedstvi obsahuji.
Zejména ,kruh pratel® si predstavitelé
a predstavitelky Evropské unie zvlasté ob-
libili. JiZ v roce 2002 prohlasil tehdejsi
predseda Evropské komise Romano Pro-
di: ,,Chci vidét ,kruh pfatel, obklopujici
Unii a jeji nejblizsi sousedy, od Maroka
k Rusku a Cernému mofi.“ Od té doby se
pripodobnéni pravideln€ objevuje ve sdé-
lenich Komise nebo proslovech evropské
komisafky pro vnéjsi vztahy a ENP Beni-
ty Ferrerové-Waldnerové. Navozuje tak
predstavu soustiednych kruhti kolem hra-
nic Unie, ¢imZ se 1iSi napfiklad od decen-
tralizovaného uspofradani Barcelonského
procesu, a posiluje tim myslenku nadvla-
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dy Unie nad svym okolim. V kazdoden-
nim Zivoté€ si navic spojujeme pratelstvi se
vzajemnym vztahem zaloZzenym na rov-
nosti dvou lidi a té€Zko si pfedstavime, Ze
bychom jej mohli dosahnout jednostran-
nym prohlasenim.

Analyzujeme-li dalsi vyroky predstavi-
teld Evropské unie, zjistime, Ze metafora
Lkruhu pratel“ ziskava vazné trhliny. Na-
piiklad Romano Prodi ve svém projevu
z roku 2002 prohlasil, Ze ,,pro mnoho ze-
mi na nasem budoucim ,dvorku‘ (back-
yard) je EU jedinou vyhlidkou®“. I tato me-
tafora jasn€ ukazuje, koho Prodi povazuje
za stfedobod: diim se bez zadniho dvorku
obejde, avSak dvorek bez domu samostat-
né existovat nemuze.

Jedno, nebo vice
sousedstvi?

Touha Evropské unie zahrnout vSechny
své sousedy do jedné politiky vzdy nara-
Zela na nékolik prekazek. O Clenstvi
v Evropské unii pfedev§sim mohou usilo-
vat pouze vychodni sousedé. Pres ujisto-
vani Evropské komise, ze politika sou-
sedstvi se 1isi od politiky rozsifovani, je
pro evropské zemé€ Clenstvi v Unii nejvy-
raznéjsi motivaci pro provadéni vyzado-
vanych reforem. Paradoxné tak Komise
ve svych pravidelnych zpravach kritizuje
vice Ukrajinu a Moldavsko nez Egypt
a Alzirsko, které vyZadované reformy
provad¢ji v mensi mife. Zemé Magrebu
jsou navic diky svym zkuSenostem mno-
hem citlivéjsi na kolonialni slovnik
a k pobidkam Unie pfistupuji s mnohem
veétsi skepsi.

V lonském roce tento rozdil ve vnima-
ni politiky Evropské unie na Vychod¢ a Ji-
hu jednozna¢né€ potvrdilo zalozeni Unie
pro Stredomofi béhem francouzského
predsednictvi a plan Vychodniho partner-
stvi, ktery nyni prosazuje Ceské predsed-
nictvi v Radé¢ EU. Zatimco prvni iniciati-
va se vraci k duchu Barcelonského proce-
su a zaklada spoleCny sekretariat evrop-
skych a africkych zemi, agendu Vychod-
niho partnerstvi bude spravovat pfimo
Evropska komise. Unie pro Stfedomori
zahrnuje mnohé problémy Magrebu jako
napfiklad chudobu a potravinovou krizi
a zahrnuje také kulturni dialog, ktery Ev-
ropska politika sousedstvi viibec nefesila.
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Druhy projekt se ma naopak stat pouze
wspecifickym vychodnim rozmérem uvnitf
Evropské politiky sousedstvi®. Opét zdi-
raznuje podminénost poskytované pomo-
ci, a tim i dominantni postaveni Evropské
unie. V kazdém pripadé se zda, ze se jed-
notny pristup Unie rozpada, a nabizi se
tedy otazka, zda potfeba jednolité politiky
neodpovida mnohem vice mylné predsta-
v€, kterou ma EU sama o sob¢, nez poza-
davklim okolnich zemi.

Zaver: Sousedska politika
jako odvracena tvar
normativni moci Evropské
unie

Nerovny pristup Evropské unie ke svému
sousedstvi jsme ukazali na pfikladech po-
stupného vyvoje nazvu politiky a pojeti
pohybu, prfivlastnéni ,spoleénych hod-
not“, metafor ,kruhu pratel a ,zadniho
dvorku®, nebo odklonu zemi jizni dimen-
ze od Evropské politiky sousedstvi a je-
jich navratu k rovné€jSimu vztahu s Unii.
Pomoci predikativni analyzy by pfitom
bylo mozné podfadné postaveni evrop-
ského sousedstvi nalézt i v hlubsich jazy-
kovych strukturach oficialnich dokumen-
ta.

Evropska unie tvrdi, Ze se poucila ze
své kolonidlni minulosti, pfipad ENP
vSak ukazuje, Ze svou nadvladu nad oko-
lim po skonceni studené valky obnovuje,
byt nenasilnymi prostfedky. Podobné ja-
ko metropole prvni poloviny 20. stoleti
potiebovaly své kolonie v Africe a v Asii,
i Evropska unie potfebuje své sousedstvi
predevsim jako odbyti§té pro své vyrobky,
sluzby, investice, jako prostor zajisténi své
bezpecnosti a jako zdroj dodavek strate-
gickych surovin.

Odhaleni neokolonidlniho charakteru
Evropské politiky sousedstvi je vSak o to
zavaznéjsi, ze Unie dnes svou dominantni
politiku zastird spoleCnymi hodnotami,
spole¢nym vlastnictvim a dalSimi liberal-
né-demokratickymi principy. Pfitom pra-
vé Evropska unie byva ve srovnani s USA
Casto povaZovana za ,normativni moc-
nost®, ktera ve svych vnéjSich politikach
nejvice prosazuje mir a prosperitu. Dosta-
va se vSak do vnitfnich rozpord, kdyz
hodnoty, které sama prosazuje, ve vztahu
k okolnim zemim nerespektuje.



Pokud nebude
Evropska unie moci
nabidnout svym
sousedlim za pro-
vadéni reforem vice
nez ritualni prihla-
Sovani se k ,,spolec-
nym hodnotam®
a omezené financni
prostfedky a pokud
se sami sousedé zac-
nou od jejiho pristu-
pu odvracet, muze
se stat, Ze se s ne-
uspéchem Evropské
politiky sousedstvi
bude muset EU vy-
rovnavat stejné dlou-
ho jako evropské
metropole po osa-
mostatnéni kolonii
v minulém stoleti.

Clanek vychazi ze
studie “Nothing is im-
posed in this policy!”:
European  Neigh-
bourhood Policy as
a neocolonial project,
vypracované v ram-
ci Narodniho pro-
gramu vyzkumu II.
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Vychodni partnerstvi

Kai-Olaf Lang ;}

Vice
nez jenom

Rusko:
Némecko
. ,th\ a evropska

vychodni politika

Némecko patfi k ¢lenskym statim Evrop-
ské unie, jez se aktivné zasazuji o pro-
hloubeni spoluprace s Ruskem a vychod-
nimi sousedy Unie. V souvislosti s tim vy-
vstava jak pro Evropskou unii, tak i pro né-
meckou politiku stale znovu otazka, jakou
vahu obéma aspektim vénovat, jaky je
vztah mezi politikou vici Rusku a Evrop-
skou politikou sousedstvi. Aspon néco.

Némecko a Rusko:
robustni partnerstvi

s novymi pochybnostmi
Samoziejmé, Ze zde hraji hlavni roli
tradi¢ni uzké vztahy s Ruskem, jeZ se
z pohledu Némecka opiraji o tvrdé jad-
ro v podobé€ hospodafské a energetické
vymeény a které jsou zalozeny na pred-
pokladu, Ze Rusko je nezbytnym part-
nerem pii feSeni dileZitych problémi
mezinarodni politiky. Silna orientace
na Rusko je konstantou némecké za-
hrani¢ni politiky a charakterizuje jed-
nani spolkovych vlad bez ohledu na je-
jich politickou orientaci - prestoze
v jistych fazich, jako v dobach vlady
kanclére Schrodera, doSlo k silnému
politickému precenovani n€émecko-rus-
kych vztahd. A prestoze - jako v do-
bach vlady kanclérky Merkelové - exis-
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tovala obdobi stfizlivého, misty dokonce
kritického souziti. Rovnéz obcas se vysky-
tujici rozdily v postojich hlavnich aktért
némecké politiky viic¢i Rusku se lisi spiSe
v nuancich neZ ve vzajemné€ naprosto ne-
slucitelnych pristupech. Jak filosofie v du-
chu ,zmény diky propojeni®, s niz kdysi
priSel némecky ministr zahrani¢i Stein-
meier, tak i koncepce ,obsahlého partner-
stvi, zaloZeného na hodnotach Rady Ev-
ropy a OBSE®, o niZ se hovofi ve voleb-
nim programu némeckych kiestanskych
demokratli pro volby do Evropského par-
lamentu v cCervnu 2009, upfednostiuji
vznik pragmatického vztahu vici Rusku,
u n€hoz se nepocita s néjakym vzajem-
nym podminovanim.

Tento vécné orientovany substrat né-
mecké politiky se ve vztahu k Rusku pro-
jevuje stale znovu a znovu. Napiiklad pro-
jekt vystavby plynovodu Northstream pod
Baltskym mofem, jenz je v ramci némec-
ko-polskych vztahli povazovan za kontro-
verzni, se tési prizni némecké vladni poli-
tiky i po odchodu jeho hlavniho protago-
nisty Schrodera - i kdyz je tfeba pfipustit,
Ze po politické strance uz neni tak expo-
novany a plynovod je prezentovan jako
projekt soukromych firem. Rovnéz ver-
balni odsouzeni ruského postupu vici
Gruzii z 1éta minulého roku, kdy mluv¢i
némecké vlady oznacil v srpnu 2008 teh-
dejsi udalosti jako ,zlom® ve vztazich Ev-
ropské unie a Ruska, §lo ruku v ruce
s prohlaSenim, Ze cilem nemuze byt Rus-
ko izolovat. V ramci némeckého politic-
kého spektra panovala svého Casu také
shoda, Ze by bylo nemistné reagovat na
kavkazsky konflikt nabidkou, jeZ by ote-
viela Gruzii a Ukrajiné perspektivu na
konkrétni Clenstvi v NATO formou Pfis-
tupového akcéniho planu.

Zminéné body predstavuji prvky konti-
nuity v némecké politice a zdGraznuji ob-
rovsky vyznam Ruska, pokud jde o pri-
stup Némecka vii¢i postsovétskému pro-
storu. Presto by ale bylo nepfesné konsta-
tovat, Ze se Némecko i dvacet let po vel-
kych zménach ve vychodni casti konti-
nentu orientuje vyluéné a jednostranné na
Rusko. Od urcitého okamziku totiz N¢-
mecko do jisté miry ,objevuje” dllezitost
jinych stati na uzemi byvalého Sovétskeé-
ho svazu.
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Objeveni vychodnich
sousedu

Nejlepsim prikladem muzZe byt Ukrajina.
Jiz v devadesatych letech se zde Spolko-
va republika angazovala a napfiklad né-
mecti odbornici radili kyjevskym vladam
v ramci programu TRANSFORM pfi
ekonomické transformaci. Své viditelné
misto v zahraniéni a evropské politice
Némecka ovSem dostala Ukrajina az
v souvislosti s oranzovou revoluci z pod-
zimu 2004. Tenkrat predstavili némecky
a polsky ministr zahranici Fischer a Ci-
moszewicz spolecnou némecko-polskou
iniciativu na podporu spoluprace s Ukra-
jinou. Zacatkem roku 2005 navstivili mi-
nistfi zahranici Fischer a Cimoszewicziv
nastupce Rotfeld (ptivodné je mél dopro-
vazet i jejich francouzsky resortni kolega
Barnier) Kyjev. Berlin v té dobé daval na-
jevo zajem na nove ramcové koncepci Ev-
ropské unie tykajici se spoluprace s part-
nerskymi staty na jizni a vychodni perife-
rii Unie, Evropské politice sousedstvi
(ENP).

Avsak zejména némecké predsednic-
tvi v Radé Evropské unie v prvnim polo-
leti roku 2007 znamenalo pro Berlin no-
vy pfiklon k ,Vychodu®. Némecko chtélo
oZivit stagnujici vztahy Evropské unie
a Ruska a podobné dodat novy impuls
i nepfili§ svizné zahajené politice sou-
sedstvi. Némecko nechtélo béhem své-
ho predsednictvi provadét nic mensiho
nez ,novou vychodni politiku“ (,neue
Ostpolitik®), coz byl pojem, jenZ udajné
pochazel z ministerstva zahrani¢nich vé-
ci vedeného socialnimi demokraty, ale
ktery byl nakonec kvtli mozZnym konota-
cim s Ostpolitik n€kdejsiho socialnéde-
mokratického kancléfe Willyho Brandta
zase zménén. Podobné napady narazely
na pripominky jihoevropskych clen-
skych statt EU, které se obavaly, ze Ber-
lin pfesune hlavni t€Zist€ unijni zahra-
ni¢ni politiky na ukor prostoru kolem
Stfedozemniho mofe smérem k evrop-
skému vychodu. Proto némecka diplo-
macie usilovala jesté pred vlastnim pfed-
sednictvim o to, aby jeji zamySlené akti-
vity ve vztahu k vychodu byly chapany
jako soucast stejn€ silného posileni vy-
chodnich a jiznich sousedstvi. Pfesto ale
Némecko od ambiciozniho planu na po-
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sileni spoluprace s vychodni Evropou ne-
upustilo. Vysledkem byl pokus uvést do
Zivota  vychodnépoliticky ,triptych®:
mezi jeho tfi soucasti patfilo zahdajeni
rozhovori s Ruskem o nové dohodé
o partnerstvi a spolupraci, Evropska po-
litika sousedstvi plus se silnym dirazem
na vychodni partnery a také formulovani
strategie vic¢i Stfedni Asii. VSem zucast-
nénym bylo jasné, Ze uskutecnéni zming-
nych cilli nebude jednoduché. Zejména
polska blokada kvuli bilateralnimu rus-
ko-polskému sporu, ktera zabranila vzni-
ku mandatu pro rozhovory s Ruskem,
vedla k tomu, Ze jeden z hlavnich zamé-
rd v podobé oZiveni vztahi s Moskvou
byl ochromen. Politika sousedstvi pfi-
nesla naproti tomu daleko vétsi uspéchy
a podafilo se pfijit s novymi akcenty. Pfi-
kladem mize byt zapojeni vychodnich
partner(i do globalniho pfistupu k migra-
ci (Global Approach to Migration); byly
stanoveny financni nastroje (Governance
Facility) jako ,bonusy” za uspésné refor-
my; byl zfizen Prostfedek sousedské in-
vestice (Neighourhood Investment Facility),
byla iniciovana nova, hlubsi dohoda
s Ukrajinou (spolu s novou dohodou
s Marokem), jez tak dostala modelovy
charakter pro budouci smluvni vztahy se
sousednimi zemémi.

Nové regionalismy:
Vychodni partnerstvi

a Cernomorska synergie
Némecko se v neposledni fad€ zasazovalo
o regionalni dimenzi vychodni politiky.
Vysledkem tohoto snaZeni byla koncepce
,Cernomofské synergie“, kterou vlada
v Berliné silné podporovala. Pravé spolu-
prace v oblasti Cerného mofe ukazuje jas-
né jak zdméry némecké vychodni politiky,
tak i omezeni pfi jejim napliovani. Pd-
vodné se jednalo o forum, jeZ mélo slou-
Zit k zapojeni zdejSich Clenskych statl
Unie (Rumunska a Bulharska), kandidata
na Clenstvi v Evropské unii Turecka a ze-
mi z evropského sousedstvi (Ukrajina,
Gruzie) a Ruska. Ve skute¢nosti ale zls-
tala iniciativou zalozenou na low politics,
ktera se nikam pfiliS neposouvala. Ve sku-
tecnosti si kladla Cermoiska synergie za
cil byt tim, o€ jde Berlinu v jeho vychod-
ni politice ze vSeho nejvice: nastrojem na
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posileni spoluprace s partnery v ramci Ev-
ropské politiky sousedstvi, aniz by tim by-
lo antagonizovano Rusko, coZ se muze
podarit nejlépe jeho zapojenim do sou-
sedské spoluprace. Némecko proto ne-
ustale upozornovalo na existenci této re-
gionalni iniciativy. Navic se Berlin snazil
- pfinejmenSim aZ do vypuknuti konflik-
tu v Gruzii - plsobit pozitivné na ,za-
mrazené konflikty“ v daném regionu, jako
napriklad, kdyz pfiSel s vlastnim mirovym
planem pro Abchazii.

Vzhledem ke svym dosavadnim aktivi-
tam a cilim v oblasti politiky vic¢i vychod-
ni Evrop€ reagovalo Némecko na ini-
ciovani ,Vychodniho partnerstvi“ ze stra-
ny Polska a Svédska pozitivné, nikoli eu-
foricky. Presto vSak iniciativu z principu
podporuje. Nejedna se o nic prekvapivé-
ho, nebot v kone¢ném disledku sleduje
Vychodni partnerstvi nékteré cile, o je-
jichz uskute¢néni se v poslednich letech
snazilo i Némecko. Mezi né€ patii vedle
v§eobecného cile posilit vychodni rozmér
politiky sousedstvi také mysSlenka feSit
Lhorizontalni“ témata, jeZ mohou byt rea-
lizovana a posouvana dopfedu multilate-
ralnimi dohodami Evropské unie s jejimi
sousedy. Némecko ma také zajem na roz-
voji bilateralni spoluprace. Predevsim za-
mér Vychodniho partnerstvi ucinit z Aso-
cia¢ni smlouvy s Ukrajinou, o niZ se pra-
v€ jednalo, pfiklad jakési nové generace
asociacnich smluv (s ,hlubokym volnym
obchodem®, jako hospodaiskym a ob-
chodnim zakladem vzajemnych vztahi),
jez by byla principialné oteviena vSem
sousedlim na vychodé¢, je néco, cemu se
Némecko nebrani. Pozitivn€ by mohla byt
vnimana i skute¢nost, Ze Vychodni part-
nerstvi nepfedpoklada zadnou vyraznou
institucionalizaci (¢imzZ se vyrazn€ li§i od
svého regionalniho protipolu na jihu, tzv.
Stiredomofské unie), stejné jako zameér
zvyraznit kooperaéni vztahy stavajici Ev-
ropské politiky sousedstvi.

Z némeckého pohledu predstavuje no-
va forma regionalni spoluprace ve vy-
chodnim sousedstvi také ramec, ktery si
konkuruje s Cernomofskou synergii.
V zasadé€ se povazuje za smysluplné roz-
liSovat mezi Vychodnim partnerstvim,
jakoZto koncepci integrace, tzn. postup-
ného a ¢astecného pripojeni k Evropské
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unii a k jejim politikim, a Cernomoi-
skou synergii jako koncepce spoluprace.
V praktické roviné je ovSem treba zabra-
nit jejich vzajemnému prekryvani a du-
plikovani.

V zavislosti na mife, v jaké ma byt po-
silena sousedska politika, jsou zasazeny po-
litické oblasti, jez mohou mit v ¢lenskych
statech EU vnitropolitickou komponentu.
V pripadé Némecka to plati zejména pro
moznost snazsiho cestovani do zemé, coz
miZe ve vztahu
k vychodni Evropé
vyvolat u némecké
verejnosti reminis-
cence na skandal
s udélovanim fa-
lesSnych némeckych
viz na Ukrajiné. Li-
beralizace vizové
politiky, byt by byla
zZvazovana jenom
z dlouhodobé per-
spektivy, proto zce-
la zakonité musi vy-
volat reakci u mi-
nistr@i vnitra né-
meckych spolko-
vych zemi. Rovnéz
se v pripadé né-
meckych diskusi
o Vychodnim part-
nerstvi nejednou
ukazalo, jak citli-
vou otazkou je zplsob financovani. V Né-
mecku - a zfejmé€ podobné i u jinych ,,Cis-
tych platci” - s tim zfejmé bude souviset
i tvaha, Ze silnéjsi zdliraznovani vychod-
niho sousedstvi napfiklad pfi jednanich
o podobé pristiho finanéniho ramce Unie
s sebou prinese rovnéz konkrétni financ-
ni pozadavky statii prosazujicich partner-
stvi.

Rusko neni principialné zapojeno do
Vychodniho partnerstvi, i kdyZ se na ném
miiZe v nékterych pripadech podilet. Sili-
ci protesty Moskvy proti angazma Unie
v oblasti, jez udajné spada do zony
zvlastnich ruskych zajmi, vyslovna skep-
se vuci celému projektu Vychodniho
partnerstvi nebo koncem bfezna mani-
festatné vyjadfeny odpor proti brusel-
skym planim na modernizaci sit€ plyno-
vodl na Ukrajin€, zvySuji z némeckého

svym
aktivitam
vychodni
Evropé

reagovalo

Iniciovani

Vzhledem ke

dosavadnim

a cilim v oblasti
politiky vici

Némecko na

pohledu nutnost, aby EU Rusko zapojila
a vysvétlila motivy politiky sousedstvi.

Vychodni politika v podobé
sjak® = ,,tak*

Berlin upfednostiuje v konecném dusled-
ku vyvazenou vychodni politiku Evrop-
ské unie, ktera by usilovala jak o pro-
hloubeni sousedské spoluprace, tak i po-
sileni vztahti Unie s Ruskem. V praxi to
znamena, Ze Némecko prekonalo fazi po-

zaroven nema byt Rusku pfiznana kon-
trolni pravomoc (droit de regard) pro jed-
nani Evropské unie v postsovétském pro-
storu. Némecko proto bude nahlizet po-
zitivné na posileni spoluprace mezi EU
a jejimi pfimymi sousedy na vychodé
iv pripadé, Ze by tomu Rusko oponovalo.
Neni vylouceno, Ze by se Rusku vyslo
vstfic v otazkach tvrdé bezpecnosti (na-
priklad pfi rozsifovani NATO), nebo ze
by Berlin vedl u jednotlivych otazek sou-

.»Vychodniho

partnerstvi® ze
strany Polska a Svédska pozitivné, nikoli euforicky.

litiky vyluéné fixace na Rusko a provedlo
jistou diverzifikaci svého pohledu na ob-
last vychodni Evropy. Zaroven ale bude
i nadale hledat zptsob, jak pokud mozno
dosahnout harmonii a stabilitu v trojvzta-
hu Evropska unie-Rusko-zemé z vycho-
doevropského sousedstvi, coz bylo dosud
velmi obtizné a nevedlo ke skuteénym fe-
Senim, nebot Rusko spatiuje v aktivitach
EU snahu vytvaret vlastni ,sféru vliva®,
jak prohlasil o Vychodnim partnerstvi
koncem bfezna 2009 rusky ministr za-
hraniCi Sergej Lavrov. Chovani Némecka
v prubéhu ,oranzové revoluce, jeho pri-
ority béhem vlastniho pfedsednictvi v Ev-
ropské unii a postoj Berlina béhem kon-
fliktu v Gruzii v srpnu 2008 dokazaly, Ze
Neémecko zlistava v zasadé vérné této li-
nii: Rusko nema byt vychodoevropskymi
aktivitami Unie antagonizovano, ovSem

2009

bézné dialog s Moskvou v sousedskych
zalezitostech (napfiklad v otazkach ener-
getickych dodavek). Pravé po udalostech
v Gruzii bylo evidentni, Zze Némecko ne-
hodlalo v reakci na jeho asertivni chova-
ni Rusko potrestat, nybrZ podpofilo vétsi
miru spoluprace se sousedy na vychodg.
Spoji-li se to dohromady, je zfejmé jedno:
Némecko zistava celkové stoupencem
politiky ,jak“ i ,tak“ - chce jak posilit
spolupraci s Ruskem, tak s vychodnimi
sousedy.

Z némciny preloZil Robert Schuster
Kai-Olaf Lang je vyzkumnym
pracovnikem Stiftung Wissenschaft und

Politik v Berliné a ¢lenem redakéni rady
Gasopisu Mezinarodni politika.
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Lukas Tichy

Evropska unie ve snaze diverzifikovat své dodavky energetickych surovin venuije jiz delsi dobu pozornost regionu
Kaspického more a jizniho Kavkazu, ktery predstavuje strategickou tranzitni oblast. Energeticky koridor z Baku pres
Gruzii se stal béhem nékolika let dulezitou tepnou pro export kaspického plynu a ropy na evropsky trh. Srpnovy
rusko-gruzinsky konflikt vSak wyvolal obavy ohledné spolehlivosti a bezpecnosti plynovodu a ropovodu prochazeji-
cich oblasti jizniho Kavkazu.
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Strategicky vyznam Gruzie
pro energetickou politiku
Evropské unie

V nové energetické hie o kaspickou ropu
a zemni plyn maji pro Evropskou unii
strategicky vyznam nejen producentské
a dodavatelské zemé v regionu Kaspické-
ho more. Stejné dulezitou roli na pomysl-
né evropské energetické Sachovnici hraje
také tranzitni oblast jizniho Kavkazu,
a zvlasté Gruzie, ktera diky své geografic-
ké blizkosti k regionim Cerného mofe,
Kaspického moie a Stfedni Asie predsta-
vuje pro EU kli¢ovy energeticky most. Na
gruzinském uzemi se v soucasné dob€ na-
chazi fada terminal na uskladnéni ropy
a dilezitych ropovodl a plynovodu, které
exportuji ropu a zemni plyn z oblasti Kas-
pického more a Stredni Asie do Evropy
a obchazeji pfitom Rusko

prepravujicim ropu do Evropy a vyhybaji-
cim se uzemi Ruska je Baku-Thilisi-
Ceyhan (BTC), ktery je zaroven druhym
nejdelSim produktovodem ve svétovém
méfitku. Ropovod BTC méri 1700 kilo-

S Mezindrodni politika 4

metrid a vede ropu z hlavnich ropnych po-
i na pobiezi Azerbajdzanu pfes uzemi
Gruzie do terminalu na vychodé Turecka
u Stfedozemniho mofe. Ropa prostied-
nictvim ropovodu BTC zacala byt prepra-
vovana v roce 2006 a pracuje-li na maxi-
malni vykon, mtze jim denné protéci né-
co kolem 850 000 az 1 000 000 bareld ro-
py za den, cozZ je priblizné jedno procen-
to celosvétové spotieby. Celkové bylo ro-
povodem BTC od jeho pocatku do konce
roku 2008 prepraveno priblizn€ 513 mi-
liond barelt ropy. Pétinu az Ctvrtinu své
spotfeby ropy bere z ropovodu BTC také
Ceska republika.

V soucasné dobé se jedna o moznosti
zvysit kapacitu ropovodu aZ na dvojnaso-
bek, nebot zajem o dodavani ropy na ev-
ropsky trh prostfednictvim Baku-Thbilisi-
Ceyhan projevil Kazachstan. Jednim
z hlavnich zdroji ropovodu BTC by se
mélo stat obfi kazachstanského ropné po-
le Tengiz, jehoZ kapacita je odhadovana
okolo 6 aZ 9 miliard barelll ropy. Soucas-
na produkce ¢ini kolem 540 000 barelt za
den a v budoucnu se planuje, Ze by to
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mohlo byt aZ jeden milion bareld ropy za
den.

Dalsim zdrojem se ma stat nejvétsi rop-
né pole v Kazachstanu Kashagan, jehoz
kapacita je odhadovana na 13 miliard ba-
relti ropy. V budoucnu by mohlo byt z to-
hoto ropného pole prostiednictvim tzv. ji-
hokavkazké trasy zahrnujici Gruzii expor-
tovano az 1,5 milionu bareli ropy denng.

Druhym velkym projektem je plynovod
Baku-Thilisi-Erzurum (BTE), jehoZ trasa
je témér totozna s ropovodem BTC. Ply-
novod Baku-Thbilisi-Erzurum byl spustén
v roce 2007 a prepravuje zemni plyn z vel-
kého azerbajdzanského nalezist€é Shah
Deniz, jehoz kapacita se odhaduje na 22
biliond kubickych metri zemniho plynu,
na trh v Gruzii a Turecku. Maximalni ro¢-
ni kapacita plynovodu BTE, ktery by v bu-
doucnu mohl vést zemni plyn do Recka
a poté na evropsky trh, je néco kolem 16
miliard kubickych metrii plynu. V soucas-
né dob€ je vSak jenom polovicni.

Tretim dalezitym ropovodem je Baku-
Supsa, vedouci z azerbajdzanského mésta
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Baku do gruzinského pfistavu Supsa na
pobiezi Cerného mofe s kapacitou 155 ti-
sic bareld ropy denné.

Pro prepravu kaspické ropy je stejné
klicova také Zeleznicni trat Baku-Poti,
jez mize prepravovat az 50-70 000 bare-
IG azerbajdzanské ropy denné. Poti je
gruzinsky pfistav na pobiezi Cerného
more s kapacitou 100 000 bareld ropy
denné.

V neposledni fadé je pro export
a uskladnéni ropy vyznamny novy gruzin-
sky terminal Kulevi na pobfezi Cerného
more, jehoZ kapacita je planovana azZ na
200 000 barelti za den, hlavné ropnych
produktl a ropy prepravované po Zelezni-
ci z Azerbajdzanu. Ropa dopravovana Ze-
leznici z oblasti Kaspického mofe se také
uchovava v gruzinském pfistavu Batumi
u Cerného mofe. Kapacita pfistavu je
300 000 barelll za den, v priméru jim
projde 200 000 bareli, z toho 100 000
barel pochazi z azerbajdzanskych poli
a dalSich 100 000 putuje z Kazachstanu
a Turkmenistanu.

Kaspickymi ropovody vedoucimi pies
uzemi Gruzie plyne do Evropy okolo jed-
noho milionu barelli ropy za den. Dale
miiZe byt pfes uzemi Gruzie po Zeleznici
prepravovano denné az 200 000 bareld
ropy. Objem exportu zemniho plynu se
odhaduje na 8 mld. kubickych metrt ply-
nu za rok. Rozvijenim novych ropnych
poli a zvySovanim téZby ropy a plynu
v Azerbajdzanu, Kazachstanu a Turkme-
nistanu by se objem exportované ropy
mél zvysit az na dva miliony barelii ropy
za den. Mnozstvi pfepravovaného zemni-
ho plynu miiZe byt mezi 16-20 mld. ku-
bickych metrd plynu za rok.

Energetické zajmy
Evropské unie v oblasti
jizniho Kavkazu

V prvnim desetileti po rozpadu SSSR
vSak Evropské unie oblast jizniho Kavka-
zu véetné Gruzie spiSe opomijela. Bylo to
dano hlavné perifernim postavenim re-
gionu, ktery nenabizel z ekonomického
hlediska zajimavé trzni prostiedi. Postoj
EU k jiznimu Kavkazu se v§ak postupné
zménil a od roku 2004 jsou staty regionu
zahrnuty v tzv. Evropské politice soused-
stvi.

Za obratem v politice Evropské unie stal
predevsim novy diraz na diverzifikaci ener-
getickych zdroji. Evropska unie dovazi
z Ruska celkem 30 procent svych dovozl
ropy a 50 procent zemniho plynu. Celkové
se rusky plyn podili
z 25 procent na spo-
tfeb€ plynu v zemich
EU a ruska ropa pfi-
blizn€ z 20 procent.
Ve snaze o zajiSténi
plynulych a bezpec-
nych dodavek ener-
getickych  surovin
a snizeni své energe-
tické zavislosti na
Rusku zamérila Ev-
ropska unie postupné
SVOu pozornost na re-
gion  Kaspického
more a oblast jizniho
Kavkazu.

V ramci druhého
stupné tzv. ¢tvrtého
koridoru, spoléhaji-
ciho na ropu a zem-
ni plyn z Kazachstanu, Azerbajdzanu
a Turkmenistanu, planuje Evropska unie
vystavbu novych ropovodil a plynovodi

Existence dalsich
~zamrzlych konflikta*
v oblasti jizniho
Kavkazu negativné
ovliviiuje rozhodovani
Evropské unie

o vystavbé novych
energetickych
exportnich tras pro
prepravu kaspické ropy naesist pres Gru-
a zemniho plynu, které
pocitaji s tranzitnim
tzemim Gruzie.

prochazejicich regionem jizniho Kavkazu
a Gruzie, které by se tak zaroven mély vy-
hnout uzemi Ruska.

Ambiciéznim planem Evropské unie,
jak se CasteCné zbavit zavislosti na dovo-
zu plynu z Ruska, je
plynovod Nabucco,
ktery ma byt dlou-
hy 3300 km a mé¢l
by dopravit do Ev-
ropy kolem 31 mi-
liard metri kubic-
kych zemniho ply-
nu ro¢né€. Nabuc-
co by mél byt do-
koncen v roce 2013
nebo 2015 a ma
vést zemni plyn
z kaspické oblasti
a ze stfedoasijskych

zii, Turecko, Bul-
harsko, Rumunsko
a Madarsko do Ra-
kouska.

Jednim z hlav-
nich problémt planovaného plynovodu je
skutecnost, Ze se Evropské unii nepodafi-
lo s Zadnym stfedoasijskym statem uzav-

Dulezité kaspické ropovody a plynovody

prochazejici Gruzii

Azovské
more

Ropovod

Cerné
more

Ropovod Baku-Tbilisi—-Ceyhan

TURECKO

zemni more

RUSKO

Baku-Novo-

Misto leteckého

utoku v
na'Zeleznici

-
-
Supsa \*5
Ropovod Baku—TbiIisi—Sup_sga

Sangachal
Kaspické
more

(

Zdroj: Rzeczpospolita, 25. sierpnia 2008 str. A11
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fit smlouvu o dodavkach zemniho plynu.
Turkmenistan sice pfislibil dodavky zem-
niho plynu, ale zaroven podepsal dohodu
o rozvijeni a t€Zb¢ tzv. ,zelenych poli“
s Cinou. Kazachstan na jednu stranu
umoziuje zapadnim spolecnostem té€zbu
plynu na svych polich Tengiz a Kashagan,
ale na druhou stranu poZaduje za tuto
»sluzbu® vétsi podily a zisky. Podobné vy-
stupuje také Azerbajdzan, ktery se zatim
jako jediny s Evropskou unii dohodl a je
ochoten s ni jednat o dodavkach zemniho
plynu pro Nabucco, ale chce za né nej-
lep$i, tj. trZzni cenu.

S plynovodem Nabucco je uzce spojen
planovany Transkaspicky plynovod, ktery
povede zemni plyn z Kazachstanu a Turk-
menistanu do Baku a odtud prostfednic-
tvim plynovodu Baku-Tbilisi-Erzurum
a planovaného evropského plynovodu Na-
bucco by mé¢l pfepravovat plyn do stfedni
Evropy, obchazejici tak Rusko a Iran. Ka-
pacita planovaného plynovodu by méla
byt okolo 30 miliard kubickych metrt
zemniho plynu za rok a naklady na tento
projekt jsou odhadovany pfiblizn€ na 2-3
mld. euro.

Dalsim projektem navrhovanym Ev-
ropskou unii, ktery pocita s jihokavkaz-
skym koridorem, je Transkaspicky systém
prepravy ropy, jenz ma prepravovat ropu
z kazaSského pristavu Aktau do Baku,
kde by se mél napojit na nyn€jsi ropovod
Baku-Thbilisi-Ceyhan. Piepravni kapacita
ropovodu by m¢la byt ze zacatku kolem
500 000 barelti ropy denné a nasledné az
1,2 milionu bareld ropy denné.

Srpnovy vojensky konflikt v Gruzii
vsak evropské plany na vystavbu novych
prepravnich tras c¢astecné zkomplikoval.

Rusko-gruzinsky konflikt

a dopad valky na
energetickou bezpecnost
Kavkazsky konflikt zacal ze 7. na 8. srpna
2008, kdy gruzinské vojenské jednotky
napadly separatisticky region Jizni Ose-
tie, jenZ je spoleéné s Abchazii sice for-
maln€ soucasti Gruzie, ale ve skutecnosti
ma zna¢nou miru autonomie a je z velké
¢asti pod vlivem Ruska.

Nasledujici den na gruzinsky krok Rus-
ko reagovalo rozsahlou vojenskou opera-
ci, béhem nizZ ruské jednotky vnikly na
uzemi Gruzie, 12. srpna rusky prezident
Dmitrij Medvedév oznamil ukonceni vo-
jenskych operaci ruské armady v Gruzii.

Ackoli se béhem srpnového konfliktu
mezi Gruzii a Ruskem azerbajdzanské
a kazaSské produktovody prochazejici
gruzinskym uzemim nestaly pfimo cilem
ruskych vojenskych utokid, ani nedoslo
k néjakému dlouhodobému pieruseni
pfepravy energie, rusko-gruzinska valka
ohrozila pfesto nejméné jedno procento
dodavek ropy na svétovy trh. Tolik totiz
plyne ropovodem Baku-Tbilisi-Ceyhan
(BTC) z Azerbajdzanu do Turecka a od-
tud dal do Evropy. Pfeprava ropy timto
ropovodem byla vSak zastavena jiz dva
dny pred vypuknutim konfliktu kvtli ex-
plozi a naslednému pozaru na ¢asti po-
trubi ropovodu na tureckém tizemi. K po-
Skozeni ropovodu se prihlasili kurdsti se-
paratisté.

Znacné mnoZstvi ropy se také prevazi
vlaky do gruzinskych c¢ernomoiskych
pfistavil a z nich tankery dal. Tyto prista-
vy, stejné jako mensi ropovod z Azerbajd-
zanu do gruzinského pfistavu Supsa s ka-
pacitou 155 000 bareli denn€, poskodily
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ruské nalety. Pfeprava azerbajdzanské ro-
py pies Gruzii se zastavila i po Zeleznici,
protoze vojenské akce na gruzinském uze-
mi poskodily Zelezni¢ni trat Baku-Poti,
vedouci z Thilisi na pobfezi Cerného mo-
fe a s kapacitou az 50-70 000 bareli den-
ne.

Kvuli zastaveni ropovodl byla omeze-
na tézba azerbajdzanskych ropnych poli
na zhruba 250 000 bareld denn¢. Pied od-
stavkou ropovodu Baku-Thbilisi-Ceyhan
se zde tézilo az 1 000 000 barelt ropy za
den. Castecné byl kvili rusko-gruzinské-
mu konfliktu zataven také plynovod Ba-
ku-Tbilisi- Erzurum, ktery pienasel okolo
6 miliard kubickych metri zemniho ply-
nu, tj. mensi polovina jeho maximalni ka-
pacity.

Hrozi ztrata duvéry
Evropskeé unie v jizni
Kavkaz?

Srpnova rusko-gruzinska valka jiZ béhem
svého priibéhu vyvolala pochybnosti pro-
ducentll kaspické ropy a plynu, tranzit-
nich zemi i evropskych pfijemcl energe-
tickych surovin ohledné€ bezpecnosti ply-
novodl a ropovodll prochazejicich oblas-
ti jizniho Kavkazu a zaroven ukazala na
rizika a zranitelnost exportu pres uzemi
Gruzie.

Evropska rada jiz zacatkem zafi 2008
na svém zasedani vyjadrila obavy z moz-
nosti dopadu kavkazského konfliktu na
budouci stabilitu a bezpecnost Gruzie ja-
ko dulezité energetické tepny. Zaroven
existence dalSich ,zamrzlych konflikt(“
v oblasti jizniho Kavkazu negativné ovliv-
nuje rozhodovani Evropské unie o vystav-
b€ novych energetickych exportnich tras
pro prepravu kaspické ropy a zemniho
plynu, které po€itaji s tranzitnim zemim
Gruzie.

V souvislosti s kavkazskou valkou se
objevily pochybnosti hlavné o proveditel-
nosti plynovodu Nabucco, nebot jednim
z hlavnich motivi ruské ucasti v konfliktu
byla snaha Moskvy zabranit vyuzivani
Gruzie jako strategického ,energetického
koridoru® a ochromit export kaspické ro-
py a zemniho plynu cestami, jez Rusko
nekontroluje. Rusky monopolni vyvozce
plynu Gazprom ma zajem projekt Nabuc-
co vyradit ze hry konkurenénim projek-



tem South Stream, ktery ma pfiva-
dét rusky plyn do jihovychodni
a stfedni Evropy.

Na druhou stranu si v§ak Evrop-
ska unie velice dobfe uvédomuje
dulezitost oblasti jizniho Kavkazu
vcetné Gruzie. Evropska komise se
jiz v listopadu 2008 v navrzeném
druhém energetickém prezkumu
Evropské unie zminila o potiebé
Unie zvysit svou aktivitu a angazo-
vanost v oblasti Kaspického moie
a jizniho Kavkazu.

Novy akéni plan Evropské unie
pro energetickou bezpecnost a soli-
daritu stanovi v Casti nazvané Efek-
tivnéjsi podpora projektii na vybudo-
vdni potrebné infrastruktury mj. nut-
nost Clenskych stati EU a Komise
intenzivné€ jednat a spolupracovat
s energetickymi partnery jako na-
piiklad Azerbajdzanem, Turkme-
nistanem a dal§imi zemémi Kaspic-
kého moie a Mashreku. Jednou
z hlavnich priorit byl v této casti
akéniho planu stanoven tzv. Jizni
koridor pro prepravu plynu, ktery
ma vytvorit sif plynovodl privadéji-
cich plyn z regionu Kaspického
more a Blizkého vychodu pres Tu-
recko. Vystavba by podle vSeho mé-
la zacit v roce 2010.

Evropska unie zacatkem prosince
2008 zahrnula, vedle Ukrajiny, Bélo-
ruska a Moldavska, zemé€ jiZniho
Kavkazu do nové vychodni dimenze
Evropské politiky sousedstvi, tzv.
Vychodni partnerstvi. Novy vychod-
ni program piredpoklada podstatné
posileni miry politické angaZovanos-
ti v€etné vyhlidky na novou generaci
asociacnich dohod o pridruZeni, da-
lekosahlou integraci do evropskych
ekonomik, snazsi cestovani obcant
do Clenskych statd Evropské unie,
posileni upravy v oblasti energetické
bezpecnosti atd.

Lukas Tichy dokoncuje
magisterské studium obor
Mezinarodni vztahy a evropskéa
studia na Metropolitni univerzité
Praha. luktichy@seznam.cz

>

Evropska

samozrejmost sebestredné

Ukrajiny

Zahy poté, co se Cesko ujalo predsednictvi Evropské unie, oznadil premiér
Mirek Topolanek za jeden ze svych prioritnich ukol(l nutnost ,vysvétlovat ev-
ropskym partneriim, Ze je i v jejich bytostném zajmu udrzet smérovani Ukraji-
ny do euroatlantickych struktur”. Stalo se tak uprostred dalSiho sporu Ruska
a Ukrajiny o podminky tranzitu zemniho plynu do Evropy, ktery v jinych unijnich
politicich vyvolaval naopak zvySenou ostrazitost v pristupu ke Kyjevu. Napriklad
podle predsedy Evropské komise José Manuela Barrosa pocinani Ukrajiny
a Ruska, které wyustilo az v preruseni dodavek plynu, zpochybnilo divéry-
hodnost obou téchto statu.

Zit jako v Evropé

Problémem statnikd, ktefi by stejné€ jako Topolanek radi co nej-
dfive uvitali Ukrajinu v Evropské unii i NATO, neni jen
,vysvétlovani“ jejich hfichli unijnim koleglim. Sporné je jiZ to,
co se pod onim integracnim sméfovanim Kyjeva vlastné ma
rozumét. Vstup do NATO podporuje jen uzka skupina ky-
jevskych politikli z ¢asti takzvaného ,oranzového® tabora,
a navic ma dlouhodobé pouze marginalni (asi p€tinovou) pod-
poru obcand. Situace s ukrajinskym ,sméfovanim“ do Evrop-
ské unie je zdanlivé jasné&jsi - za svij cil si uspiSeni integrace

2009 Mezinarodni politika 4 % 15




Vychodni partnerstvi

-

16

s Unii vytkly vSechny rozhodujici poli-
tické sily a toto usili podporuji témeér tii
ctvrtiny Ukrajincd. Ve skutecnosti ale
i zde puasobi mnoho skrytych zpétnych
proudd.

Tato nejednoznacnost se tyka i podpory
vstupu do Evropské unie pfi vyzkumech
vefejného minéni. Jde
o to, Ze ukrajinsti
obcané pokladaji inte-
graci za prostiedek
k naplnéni touhy ,zit
jako v Evropé€®, rozuméj
v alespon relativnim
blahobytu. Soucasné se
ale obavaji (a jejich
podezieni Zivi i Cast
médii), Ze Ukrajina
vstupem do Unie utrpi
vice, nez ziska. Jde o fo-
bie znamé ze zkuSenos-
ti novych ¢lenskych
stath EU: nase zemé se
na vnitfnim trhu ne-
prosadi, pidu a vSe cen-
né u nas skoupi cizinci,
bude se zdrazZovat,
domaci podniky zkra-
chuji.

Podobné rozpolceny jsou i ukrajinské
politické strany, Ci presnéji politicka
seskupeni. Jde o to, Ze - jak situaci
v rozhovoru pro MP plasticky vyli¢il pred-
ni ukrajinsky politolog Dmytro Vydrin -
na Ukrajiné de facto ,neexistuji politické
strany, a tudiZ ani ideologie; kazda strana
je svého druhu korporace ¢i firma vedena
hospodarem, ktery plné urcuje nazory své
Jkapesni‘ strany“. Vydrin dobfe vi, co fika,
nebot postupné pusobil jako ,politicky
manaZer® ¢elnych pfedstavitelli rozhodu-
jicich  politickych  seskupeni (BJUT
,oranzové“ premiérky Julije TymoSenkové
a ,modrou” Stranu regioni Viktora
JanukovyCe nevyjimaje). Disledkem
skuteCnosti, Ze hlavni ukrajinské politické
sily postradaji ideové ukotveni, je
i rozkolisanost jejich postoju.

Relativné prehledna je pozice sesku-
peni okolo prezidenta Viktora JusCenka
(politici z dnes jiz nefunk¢éniho bloku Nase
Ukrajina). Jejich hlavni motivaci je snaha
najit co nejrychleji uéinnou protivahu
ruskému vlivu v objeti Evropské unie

upustili).

S Mezinarodni politika 4

Stalou mantrou
ukra.inské diplomacie pak Vychodniho

pod tlakem redlii jiz

a Severoatlantické aliance. Pravé z téchto
fad také zazniva nejvétsi kritika pomalého
postupu integrace a s tim spojené vycitavé
utoky na unijni politiku. Ukrajina je podle
té€chto Casto nacionalisticky orientovanych
politikt historicko-kulturni soucasti Evropy
a uraZzi ji, ze je v riznych integracnich ini-
ciativach (politika
sousedstvi, Cerstvé

, Dbartnerstvi) ji

je volani po stanoveni Brusel hazi do jec-
»~pevného ramce”
integrace, pod ¢imz seasiiskymi staty.
rozumi pokud mozno
prizvani k jednani

o clenstvi v Evropské
unii (od konceptu
asoclovaného
¢lenstvi® Ukrajinci

noho pytle se
severoafrickymi Ci

Nepfestava je
drazdit, kdyz unijni
komisafka  pro
vnéjsi vztahy Beni-
ta Ferrerova-Wald-
nerova pripomina,
jak to wucinila
naprfiklad v souvis-
losti s tnorovym
jednanim tzv. Troj-
ky Evropské unie
a Ukrajiny na
urovni  ministri
zahranici v Praze, Ze , Ukrajina potfebuje
zvysit usili pfi politickych a ekonomickych
reformach; prili§ mnoho ¢asu bylo ztraceno
kvili internim problémutim.*

o, oo,

Ukrajina stredem Evropy

,Je nekorektni fikat ,Evropa a Ukrajina’
vzhledem k tomu, Ze pravé Ukrajina leZi
ve stiedu Evropy, a verbalné proti sobé
stavét Evropu a Ukrajinu je umélé,”
zopakoval letos v unoru svij kliCovy bon-
mot poslanec za blok Nase Ukrajina a by-
valy ministr zahrani¢i Boris Tarasjuk
(,Nejsme sousedi Evropy, jsme Evropa,*
hlasal i prezident JusCenko.). Vychodni
partnerstvi pfivital za podminky, zZe
v ném bude mit Ukrajina ve srovnani
s jinymi zemémi zvlastni postaveni. Prezi-
dentsky palac ptvodné v tomto duchu
dokonce zakazoval premiérce Ty-
moSenkové jednat o projektu partnerstvi,
nebot by tim pry mohla ,u partner
vyvolat nejednozna¢né vnimani ukrajin-
skych priorit®, pod nimiZ se rozumélo
usili o takzvané asociované Clenstvi (coz
byla ukrajinska fixni idea). Pozdé&ji si
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nicméné JuSCenko uvédomil, Ze by tato
negace byla chybou, a novou bruselskou
koncepci privital.

Pokud tim cht¢ji ukrajin$ti politici
zdUraznit své integraCni aspirace, ma tato ar-
gumentace odvolavajici se na hodnotovou
sounalezitost jejich zemé¢ s ,,Evropou® jisté
prinejmensim psychologicky vyznam. PotiZ
je ale v tom, Ze narokovani si vstupu do EU
coby samoziejmosti a naplnéni historické
spravedlnosti, jak to ¢ini nacionalista (v neu-
tralnim slova smyslu) a vyhranéné€ pro-
tirusky orientovany Tarasjuk, vede k omezeni
schopnosti sebereflexe. S touto naladou,
ktera by se dala pojmenovat jako pocit
»evropské samoziejmosti®, souvisi, Ze si ky-
jevsti politici opakované narokuji ve vztahu
k Evropské unii zvlastni postaveni, aniZ by
citili nutnost pracovat v zajmu ,,priblizeni
se Evropé“ i na domaci ptudé cestou eko-
nomickych a legislativnich reforem.

Sirokorozchodna politika

Byvala Juscenkova ,oranzova“ spo-
jenkyné€ a nyni hlavni protihra¢ Julija Ty-
mosSenkova byla vnimana jako ptace ze ste-
jného hnizda, jeji pfistup k integraci je
pocitavéjsi. Celkem presné€ jeji politiku
charakterizoval Dmytro Vydrin: ,Coby
podnikatel-prostfednik zna nikoli jen
z doslechu rozko$ velkych a okamZitych
ziskli. Ukrajina by se v kontextu jeji logiky
méla, aniZ by nezvratné poskodila vztahy
s Ruskem a zachovala neartikulovan€ vstfic-
né vztahy se Zapadem, stat poprvé nikoliv
objektem, nybrz subjektem geopolitiky
a geo-ekonomiky. Tymosenkova vi, v jakém
rytmu a s jakymi nadechy ma v zapadnich
parlamentech pronaset zakladni mantru -
demokracie, evropské hodnoty, evropské
hodnoty, demokracie...‘, aby v sale vyvolala
euroovace.”

Nutno fici, Ze presné podle tohoto klice
TymoSenkova jedna dnes a denné. Napfik-
lad poté, co jeji kabinet podpofil sérii
rozhodnuti o konkrétnich podnikatelskych
projektech nahravajicich zajmtm ruskych
ekonomickych subjektd (jmenovité Gazpro-
mu) na Ukrajiné, radostn€ pfitakala pri
setkani s francouzskym prezidentem Nico-
lasem Sarkozym v PafiZi navrhiim posilu-
jicim pozici francouzskych, resp. zapadnich
firem v ukrajinské energetice. Pikantni
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a priznacné je, ze z rozhovorl v uzkém
kruhu vyloucila ukrajinského velvyslance
v Pafizi - o€ividn€ proto, Ze je hierarchicky
napojen na ministerstvo zahrani¢i kon-
trolované Juscenkem.

Po vpravdé Sirokorozchodné trati se za-
padnim smérem pohybuje také Viktor
Janukovy¢, byvaly kuémovsky a nasledné
ijuscenkovsky premiér, ktery je nyni spolu
s TymoSenkovou hlavnim vyzyvatelem
Jus€enka v nadchazejicich prezidentskych
volbach. Jesté€ coby premiér ujiStoval, Ze
»,nasim strategickym cilem je integrace
s Evropskou unii, vybudovani ekonomiky po-
dle standardt EU. Budeme se s EU sblizo-
vat nejen slovy, ale i konstruktivni praci.”
Tuto pozici dodnes potvrzuje i z pozice li-
dra opozi¢ni Strany regiont, ovSem jen ver-
balné. Jeho seskupeni ostatné ma usili
o integraci s Evropskou unii i ve svém ofi-
cialnim programu, byt ho spojuje s poza-
davkem respektovat ,zvlastnosti jejiho
geopolitického postaveni, jeji historickeé,
narodnostni a kulturni unikatnosti®.
Janukovy¢ dokonce kritizuje soucasny es-
tablishment (Juséenka i TymoSenkovou), Ze
nedostate¢né rozviji integraéni proces,
Lktery zahajila moje vlada“. Nepfimo mu
v tom sekunduje i komisarka Ferrerova-
Waldnerova, podle niZ se Unie a Ukrajina
v dobé¢, kdy stal v Cele vlady Janukovy¢,
znacéné sbliZily.

Pes politiky ,,modrych®, jak se fika
Strané regiond, je zakopan v jejich vztahu
k Rusku. Janukovy¢ jesté jako premiér
tvrdil, Ze proces evropské integrace za-
chova ulohu Ukrajiny coby ,spojujiciho
Clanku ve vztazich mezi Evropskou unii
a Ukrajinou“. V posledni dob€ se pozice
jeho seskupeni jesté€ vice opira o moudro,
podle néhoz je koSile bliz§i nez kabat.
Vstup do Evropské unie je pry daleko, Zit
se musi nyni - a v tom pry Ukrajiné
pomitiZze predev§im ekonomicka spolu-
prace s Ruskem (cozZ jako by prebral ze
slovniku ukrajinskych komunisti). ,,Ceka
nas dlouhé prechodné obdobi, ale lidé
musi denné zit, krmit déti,“ zdtvodnuje
expremiér a prezidentsky kandidat tuto
linii.

Vyrovnat dva paralelni a ve své podstaté
protichiidné trendy - posilovani vazeb na
Evropskou unii i Rusko - ma Janukovyco-
va koncepce jednotného ekonomického

prostoru EU, Ukrajiny a Ruska. Dovolava
se autority slavného britského premiéra Win-
stona Churchilla, ktery sice podporoval kon-
tinentalni integraci, ale chtél, aby jeho
zemé ziistala mimo. Britska cesta spociva
podle viidce Strany regionli v tom, Ze si
,budeme vybirat to, co se nam hodi“. Hodi
se napriklad zéna
volného obchodu
a bezvizovy rezim,
ale jiz méné spole¢na
ména ¢i Schengen.
JanukovyCovo vys-
toupeni na sjezdu
ruské vladni strany
Jednotné Rusko loni
v listopadu dokonce
vedlo k pfinej-
mensim nezvyklému
prohlaseni ukrajin-
ského ministerstva
zahranici (sic!)
0 nepripustnosti
snahy opozice o ,re-
animaci jednotného
ekonomického pros-
toru (s Ruskem)“.

V oc¢ekavani zlatych vajec
Pozice JanukovyCova seskupeni je pozna-
menana tim, zajmy jakych podnikatel-
skych skupin reprezentuje. V naprosté
vétsiné jde o byznysmeny z obort, jako je
tézka metalurgie Ci strojirenstvi. Tedy
odvétvi energeticky narocnych a soucasné
stale méné konkurenceschopnych. Znac-
né znepokojeni mezi ,modrymi“ proto
vyvolava vidina bruselskych antidum-
pingovych a reglementaCnich fizeni.
V pozadi ovS§em muzZe stat i Cisté osobnost-
ni moment. Janukovy¢, jak podotyka Vy-
drin, pfinejmensim intuitivn€ pochopil, Ze
nikdy nebude pfijiman v evropskych sa-
lonech jako sob€ rovny a jeho ,,Siroka don-
baska duse“ proto dava prednost orientaci
na vychodoslovansky svét s jeho dobie
znamymi ritualy.

Ponékud zvlastni kapitolu piedstavuje
pfedseda ukrajinského parlamentu
Volodymyr Lytvyn (a $§éf malé strany Blok
Lytvyna, ktera je jiz delSi dobu jazyCkem na
vahach parlamentni politiky). Snad jako jed-
iny vyznamnéjsi politik na Ukrajin€ spoju-
je otazku evropské integrace s nutnosti
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K tomu je mozné
doplnit snad jen to, Ze
vétsina ukrajinskych
politikt si preje jeste
néco vic — evropskou
slepici, jez by jim bez
jejich vlastniho
pri¢inéni, bez ohledu
na narusovani tranzitu
plynu ¢i masovou
korupci snasela jen
sama zlata vejce.

vnitini konsolidace a ekonomickych re-
forem. Pfi své unorové navstévé Danska
charakterizoval dva zakladni pohledy na dalsi
vyvoj Ukrajiny. ,,Prvni predpoklada navrat
k industrialnimu modelu rozvoje se sazkou
na energeticky narocnou ekonomiku. Jde
o eurasijskou cestu a dosud tento pristup
dominuje i na pozadi
evropské rétoriky.
Druhou variantou je
vybudovani infor-
macni a postinfor-
macni spole¢nosti
sazejici na védu,
vzdélani technologie,
a to je evropska vol-
ba,“ uvedl.

Skute¢nosti nic-
méné zistava, Ze
s timto modernim
pfistupem zlstava
Lytvyn mezi Kky-
jevskymi politiky osa-
mocen. Stalou man-
trou ukrajinské diplo-
macie je volani po
stanoveni ,pevného
ramce” integrace, pod ¢imzZ se rozumi pokud
mozno piizvani k jednani o ¢lenstvi v Evrop-
ské unii (od konceptu ,asociovaného Clen-
stvi“ Ukrajinci pod tlakem realii jiZz up-
ustili). Mnozi politici pfitom vychazeji
z predstavy, Ze diky stanoveni data vstupu se
uspisi i domaci reformy. Jak ale k tomu pfi
leto$ni navstéveé Kyjeva podotkl mistopredse-
da Evropské komise Gilinter Verheugen:
,Nyni na Ukrajin€ fikaji, dejte nam jasnou
perspektivu a my budeme pracovat na jeji re-
alizaci. Ale otazka eurointegrace neni otaz-
kou, co bylo dfiv, zda slepice i vejce.”

K tomu je mozné doplnit snad jen to,
Ze vétSina ukrajinskych politik(l si pfeje
jesté néco vic - evropskou slepici, jez by
jim bez jejich vlastniho pfi€inéni, bez
ohledu na naruSovani tranzitu plynu ¢&i
masovou korupci snasSela jen sama zlata
vejce. Je proto otazkou, o jakém konkrét-
né ,smefovani“ Ukrajiny chce se svymi
kolegy mluvit premiér Topolanek.

Pavel Masa je ¢lenem redakéni
rady Mezinarodni politiky.
eshem@seznam.cz
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Filip Tesar

dvou krav?

Jako slaba ozvéna nékdejsi Mitteleuropy, svéta mezi Némeckem a Ruskem, je dnes na mapach k vidéni pruh mezi
Evropskou unii a Ruskem. Sklada se z Béloruska, Ukrajiny a Moldavska. Lukasenkovo Beélorusko wytrvale hleda
bezpedi v ruské naruci, a pokud by ho nehledalo, rozhodné ji nenahradi evropskou. Uvniti Ukrajiny se svari odpor
i sympatie k Rusku, ale zemé se naklani k Evropskeé unii. Moldavsko se snazi udrzet a rozvijet dobré vztahy jak s Ev-
ropskou unii, tak s Ruskem. Je to viilbec mozné? A nakolik je to perspektivni cesta?

18

oldavské vedeni, pfedevSim
prezident Vladimir Voronin,
na jednu stranu vystupuje jak

smérem k Moskvé, tak k Bruselu velmi
optimisticky, na druhou stranu je v po-
slednich letech pozoruhodné malo idea-
listické. Cile, které si klade, se zdaji byt
splnitelné. Stoji o reintegraci Podnéstfi,
regionu, ktery se odstépil pocatkem 90.
let, pficemz uznava dobrou vili Ruska ja-
ko rozhodujici faktor a je ochotno vyuZzi-
vat Evropskou unii jako prostfednika -
minimalné pfi formulovani navrhil na sta-
topravni uspofadani. Trochu stranou, ale
ne zcela na vedlejsi koleji, také stoji prani
priblizit se EU, nejprve jako pridruzeny
¢len a v dlouhodobéjsi perspektivé snad
i €len, aniz by to narusilo pratelské vztahy
s Ruskem.

V soucasné dobé se Moldavsko také ve-
lice snazi o rozSifeni ekonomickych vzta-
hii s Evropskou unii a s Ruskem, resp.
Spolecenstvim nezavislych statd (v némz
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ovsem Rusko hraje prim). Spolecenstvi
nezavislych stat (SNS) pro Moldavsko
predstavuje dilezité odbytisté, pritom
vSak hlavné investice ze Zapadu mohou
ZvySit jeji exportni potencial. Investice
v poslednich tfech letech rostou, ackoli
celkové investi¢ni klima je stale neuspo-
kojivé. Ekonomika roste rychlym tempem
(v poslednich péti letech se realny rust
HDP udrzoval v priméru na Sesti procen-
tech), Moldavsko vsak stale spolu s Koso-
vem patfi k nejchudsim oblastem Evropy,
podle HDP v parité kupni sily na hlavu je
za Kosovem dokonce stale pozadu.
Ekonomicka vazba Moldavska na Ev-
ropskou unii ma jest€ jeden dulezity
aspekt: pracovni migraci. Oproti Kosovu
se Moldavsko tési jen malé nezaméstna-
nosti, které vSak bylo dosazeno hlavné di-
ky masové pracovni migraci, v prvé radé
do zemi EU. Pfevody vydélka téchto mi-
granti zpét do Moldavska dosahuji ohro-
mujici vySe - vice nezZ tfetiny oficialniho
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HDP (pro srovnani, na Ukrajin€ je to
dnes jiZz jen necelé jedno procento,
a u Ctverice hlavnich migracnich zemi na
Balkané: Albanie, Bosny a Hercegoviny,
Kosova a Srbska, asi 14-17 procent). Mi-
granti vSak mohou piedstavovat i vitanou
nadéji, pokud by se zacali vracet a sami
investovat; néco podobného bylo v minu-
losti vidét napfiklad v Irsku a v soucas-
nosti takovy proces probiha v Arménii. To
vSak predpokladd domaci ekonomickou
perspektivu, nejlépe podloZenou nadéji
na integraci do Evropské unie, ale mini-
maln€ dobré a oteviené ekonomické vzta-
hy s Ruskem.

Dojeni dvou krav

Neni jisté, nakolik si kdo v Evropské unii
uvédomuje limity mozného partnerstvi
s Ruskem, soucasna moldavska garnitura
si je vSak zfejmé prili§ neuvédomuje a pro

ky nez pro Evropské unii.
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Breznovy rusko-moldavsky summit na viadnim zamku Mayendorf nedaleko Moskvy: moldavsky prezident Viadimir Voronin (1. zleva),

rusky ministr zahrani¢i Sergej Lavrov (3. zleva), rusky prezident Dmitrij Medvedév (4. zleva) a viidce separatistické Podnésterské
Ria Novosti, Globe Media/Reuters

republiky Ilgor Smirnov (1. zprava).

Kdyz loni prezident Voronin podepsal
dokument o prohlubovani hospodarskych
vztahi se SNS a vzapéti vyzval vladu
k prohloubeni hospodaiské spoluprace
s Unii, ziskal tim malo a v o€ich obou vel-
kych partneri ztratil kredit. Spojené staty
a Evropska unie pomahaly Moldavsku for-
mulovat vyjednavaci pozici, zalozenou na
stazeni ruskych jednotek z Podnéstfi vy-
ménou za zvlastni status pro separatistic-
ky region. Loni v bfeznu vSak prispéchal
na setkani - organizované v sovétském
stylu, na ,dace“ pobliz Moskvy - s rus-
kym prezidentem Dmitrijem Medvedé-
vem, kde jednal spolu s podnésterskym
Lprezidentem“ Igorem Smirnovem jako
rovny s rovnym a podepsal dokument,
v némz neni zmin€na ani Uzemni integri-
ta Moldavska, ani zvla$tni status pro Pod-
néstii, stabilizaCni role ruské mirové ope-
race vSak ano. Takovym pfistupem po-
chopitelné odrazuje potencialni spojence,
ktefi maji snahu pomoci znovuzaclenéni

Podnéstii. Vladnouci moldavsti komunis-
té, ktefi pravdépodobné zlistanou u moci,
také primo i nepfimo ujistuji Moskvu, Ze
u nich zadna barevna revoluce nepfichazi
v uvahu. Evropské komisi pritakavaji na
nutné reformy a davaji najevo, ze by radi
dosavadni dohodu o partnerstvi a spolu-
praci s Evropskou unii nahradili asociaéni
dohodou, ktera by otevirala perspektivu
Clenstvi (tuto moznost Komise loni v fij-
nu odsouhlasila), ovSem vyminuji si, Ze
nelze stanovovat Zadné Casové ramce.
Jak se lidové fika, Moldavsko se po-
kousi dojit dvé kravy najednou, coz s se-
bou nese mnoha uskali. Jednim z téch di-
lezitych je nepochopeni toho, Ze zmény
v atmosfére vztahi mezi Evropskou unii
a Ruskem se nevyhnutelné promitaji do
vztahll zemé s obéma partnery, aniZz ma
Moldavsko moznost do nich néjak pod-
statnéji zasahnout. Nema geopolitickou
vahu srovnatelnou s Ukrajinou, schazi mu
strategicka poloha, jakou ma napfiklad
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Gruzie pro dopravu kaspického plynu. Je
drzeno v Sachu Ruskem prostfednictvim
odstépeneckého uzemi podobné jako do-
nedavna Gruzie, zdejsi ozbrojeny konflikt
meél vSak malou intenzitu, nasili je minu-
losti uzZ po dlouha léta a vyhlidky na jeho
obnoveni nejsou na obzoru. To je potési-
telné, znamena to vSak, Ze nefeSeny stato-
pravni status Podnéstii k sob& nepouta
velkou pozornost. Naopak - pro mnohé
zapadni firmy, napfiklad z Francie, pred-
stavuje mlhavy status Podnéstfi vitanou
prilezitost k mozna pomérné riskantnim,
ale také vyhodnym investicim.

Pravé na Podnéstfi je nejlépe vidét, ze
se Moldavsko v podstaté nachazi mezi
dvéma celistmi klesti.

Podnésterska karta

Véc se nema tak, Ze by Rusko chtélo Pod-
néstii odtrhnout od Moldavska a ziskat
ho pro sebe, i kdyz snilkl fantazirujicich
o nécem takovém by se v Podnéstfi a ziej-
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mé i v Rusku samotném naslo dost. Per-
spektiva omezena na dvé€ zemé je zkreslu-
jici, hra totiz neni omezena na Rusko
a Moldavsko. Jde spi§ o partii mezi Mos-
kvou a Zapadem (EU, NATO, USA), kdy

mi jeSté dlouho vyraznéji nepokroci. Ali-
ance je v zasadé spokojena s tim, Ze se
zpusobilost moldavskych ozbrojenych sil
zvySila a zem€ se strategicky pfeoriento-
vala spiSe na ,mékké”“ bezpecnostni hroz-

né stran€. Soucasna (zfejm€ i budouci)
garnitura si k Moskvé udrzuje specificky
vztah - dalo by se fici rodinny. A to bez
ohledu na to, Ze se - metaforicky feceno
- jedna o vztah se siln€ patriarchalnim ot-

se hraje prinej-
mensSim o postso-
vétsky prostor.
Podnéstii je v ni
pro Moskvu kar-
tou, ktera nema
v danou chvili vel-
ky vyznam, ale kte-
rou si hra¢ necha-
va v ruce, protoze
se jednou muze
hodit. Od Moldav-
ska chce v prvé fa-
dé prislib neutrali-
ty, tedy vylouceni
vstupu do NATO.

Ackoli je agenda Vychodniho
partnerstvi pro

Moldavsko v mnohém
napohled shodna "
s ukrajinskou, cesty
obou zemi se

v budoucnu nejspis
budou lisit. Moldavsko je
v horsi pozici, jeho
ekonomika je méné

Zde jde ovSem spi-
Se o formalni pfi-
slibeni néceho, co
uz stejné soucasti
zahrani¢népolitic-
ké vize Moldavska v podstaté je. I kdyz
predstavitelé Evropské unie vytrvale popi-
raji vztah mezi Clenstvim v Severoatlan-
tické alianci a v Evropské unii, jak bal-
kanské, tak postsovétské vlady v Clenstvi
v NATO pravidelné spatfovaly a spatfuji
predstupen Clenstvi v Unii. At uz na tom
néco pravdy je, nebo neni, Moldavsko
beztak nehodla nikterak pospichat a roz-
hodné nebude riskovat prudké ochlazeni
vztaht s Ruskem, které by posun smérem
k ¢lenstvi Alianci jist€ prinesl. Integrace
do Evropské unie nestoji na Zebficku za-
hrani¢népolitické agendy nejvySe. Mol-
davské priority jsou usporadany daleko
spiSe v poradi: reintegrace Podnéstii, eko-
nomicky rozvoj, at uz za prispéni ruskych
nebo evropskych investic nebo obojiho,
a teprve potom integrace do Evropské
unie. RealistiCtéji feCeno: pfislib integra-
ce.

O c¢lenstvi v Alianci by Moldavsko tu-
diz teoreticky mohlo stat spi$ kvili feSeni
podnésterského problému, ale to mu
NATO nezajisti. Z opacné strany, NATO
o0 Moldavsko v podstat¢ také nema zajem.
Vojenska reforma je v pocatcich a soudé
podle institucionalnich i finan¢nich problé-
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konkurenceschopné a neni
pfipravena otevrit svij trh
spoleénému trhu Unie.

by, jako je ilegalni Sifeni zbrani. Pokud jde
o0 NATO a Podnéstri, s trochou nadsazky
se da fici, ze jde o uzavieny kruh - NATO
nezajisti reintegraci Podnéstii, protoze
Moldavsko neni ¢lenem, ale nechce ho za
Clena, protoZze ma problém s reintegraci
Podnéstri.

Z ruské strany bude mit Podnéstii svou
vahu nejspi$ tehdy, kdyZ je bude mozné
vyhodn€ odhodit na hromadu, aby ziskalo
stych. Rusko uz davno nehraje na ,win-
-win“ kombinace, tedy takové, které pfina-
Seji zisk obéma stranam. Chce vitézit,
chce ziskavat vic nez soupef. V pojeti pu-
tinovské garnitury neni ,,win-win®“ strate-
gie dost dobfe moZzna - co jeden ziska,
druhy ztrati. V této chuvili stoji Rusko o za-
staveni dalSiho §ifeni NATO do postsovét-
ského prostoru a o odvolani protiraketove-
ho §titu ve vychodni Evropé. Casem muiZe
jit o vic, kazdopadné vsak ptijde daleko
spiSe o véci, o nichz se bude dohadovat vi-
ce s Washingtonem nez s Bruselem.

Rodinné vztahy s Moskvou
vs. cukratko z Unie

Na Podnéstii je také nejlépe vidét, Ze
Moldavsko ma ve skutecnosti blize k jed-
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cem. Koneckoncti moldavsti komunisté
jsou dédici lidi, ktefi uvnitf sovétské ,,ro-
diny narodi® pomahali vypéstovat speci-
ficky vyhonek, pro ktery byl vytvafen své-
bytny jazyk a dalSi znaky identity. K Ev-
ropské unii maji vztah opatrné&jsi, mno-
hem pragmatictéjsi - udrzovat vztahy se
Zapadem je spiSe véci nutnosti nez citu.
Navic se do nich zfejmé promita i vztah
chudého k bohatému - Voronin tvari
v tvar globalni krizi oznacil penize ply-
nouci z EU za ,cukratko®.

A tak ackoli je agenda Vychodniho
partnerstvi pro Moldavsko v mnohém na-
pohled shodna s ukrajinskou, cesty obou
zemi se v budoucnu nejspi§ budou liSit.
Ukrajina s velkou pravdépodobnosti po-
zada o clenstvi v Evropské unii. Moldav-
sko je oproti ni v horsi pozici, jeho eko-
nomika je mén€ konkurenceschopna a ne-
ni pfipravena otevrit sviij trh spolecnému
trhu Unie. Neni ale také pripraveno k vi-
zové liberalizaci, protoZe by se jen tézko
odhodlavalo k zavedeni viz pro Rusko.
A tak s nejvétsi pravdépodobnosti poten-
cial, ktery Vychodni partnerstvi skyta,
v dohledné dobé nevyuzije. Pro EU zista-
ne nezajimavé, pro Rusko navzdory proje-
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Teply vitr '

viim vstficnosti bude dal
pésakem v poli. Sviij vy-
znam ziejmé nezvysi, do-
kud se nerozhodne pro R =
jednu ze stran, pravé to C/' :
je vsak véc, kterou si lze ik
predstavit jen stézi. Kro-

mé vztahu k Rusku, kte- .
ry ma ostatné §irSi kore- o
ny nez jenom pocit spriz-
nénosti dvou komunistic-
kych elit (Moldavsko na-
priklad celkem pfirozené
spada do ruské kulturni
sféry, ruska hudba, ruské
filmy tu jsou béZné a Cas-
té), zde hraje roli i to, Ze
pfidat se k Evropské
unii, tedy k jedné strané,
by kromé bolestného fe-
zu znamenalo i bolestny
proces reforem, ktery by
mimo jiné znamenal ose-
kavani moci. Snaha hrat
na ob¢€ strany tedy nako-
nec nemusi nutn€ zna-
menat, Ze by byla slepa

Jurij Drakochrust

;“E

Opatrné signaly o zadouci normalizaci vztah(l se Zapadem, které zacal Minsk vysilat
pocatkem roku 2007, nabyly v soucasné dobé charakteru geopolitické revoluce. Bé-
lorusko se v zadném pripadé nestalo ,predsunutou pevnosti‘ Zapadu na Vychodé,
uroven vztaht mezi Minskem a Evropou jesté nedosahla Urovné vztah(l s Bruselem
nejen v pripadé Kyjeva nebo Thilisi, ale ani Baku, Astany ¢i Moskvy. VSechno je ale
zifejmeé ve srovnani - odklon obou stran od stavu ,,studené valky* je oCividny.

k nevyhodam této strate-
gie. Naopak. Ekonomic-
ky rast vSak zajiStuje
klid, takze lze odkladat
nepfijemna rozhodovani,
véetné reforem. A pokud
by byl rtist ohrozen, ziis-
tava nadéje, Ze se Rusko
smiluje a povoli dovoz
moldavskych vin, které
zakazalo v bieznu 2006
(za sovétskych Casli smé-
fovala prakticky celé pro-
dukce do Ruska).

Navzdory dojeni dvou
krav tedy pro Moldavsko
mléka poteCe malo. Co
ale délat, kdyZ se nechce
rozzehnat s matefskym
veminkem?

Filip Tesar je
vyzkumnym
pracovnikem Ustavu
mezinarodnich vztah(.
tesar@iir.cz

okud budeme posuzovat politickou
Psféru, Minsk to zatim vyslo lacino.

V roce 2008 byli osvobozeni vSich-
ni politicti vézni vCetné byvalého prezi-
dentského kandidata Alexandra Kazuli-
na. Do legalni distribuce (Sifeni prostred-
nictvim statni sit€ pfedplatného a ma-
loobchodniho prodeje) byly navraceny
dvoje noviny: ,Narodnaja volja“ a ,Nasa
niva“. Oficialné zaregistrovano bylo hnuti
vedené dalSim prezidentskym kandidatem
Alexandrem Milinkevicem. A to je vlastné
vSe. Soucasné s tim, bez ohledu na cas-
tecna proceduralni zlepSeni, se parla-
mentni volby v zafi 2008 uskutecnily
v nejlepSich tradicich - do parlamentu ne-
proSel ani jeden z opozi¢nich kandidati.
Bez ohledu na to Rada Evropy v fijnu
2008 na ptl roku pozastavila vizové sank-
ce z roku 2006, které byly uvaleny na bé-
loruského prezidenta a nékolik desitek
Celnych predstaviteld statni moci. V té do-
bé také bylo Bélorusko pfizvano - pokud
dodrzi podminku skute¢né demokratiza-
ce - k ucasti na Vychodnim partnerstvi,
iniciativé Evropské unie pro spolupraci
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s postsovétskymi zemémi. Koncem roku
2008 a pocatkem roku 2009 Bélorusko,
které dlouhé roky nemélo prakticky Za-
dné kontakty se Zapadem na alespon tro-
chu vyssi urovni, se doslova stalo poutnim
mistem evropskych politickych emisart.
Vrcholem se stala cesta Vysokého pfed-
stavitele EU pro spoleénou zahraniéni
a bezpecnostni politiku Javiera Solany do
Minsku.

V poloviné biezna pfijali ministii Ev-
ropské unie rozhodnuti o prodlouzeni po-
zastaveni vizovych sankci vi¢i bélorus-
kym predstavitelim jesté o dalSich devét
mésict. Na summitu Evropské unie 20.
brezna bylo Bé€lorusko oficialn€ pozvano
k ucasti na Vychodnim partnerstvi, a to
jiz bez jakychkoli podminek. Jak se pru-
dky obrat zahrani¢ni politiky Minsku od-
razil na obecném védomi? Odpovéd na
tuto otazku CasteCné dava vyzkum vefej-
ného minéni centra NISEPI (nevladni bé-
loruska organizace Nezavisly institut soci-
alné-ekonomickych a politickych vyzku-
mu) véetné€ zatim posledniho vyzkumu
z leto$niho biezna. (Viz tab. 1.)
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Tabulka 1: Vyvoj rozloZeni odpovédi na otazku ,Pokud by se nyni
v Bélorusku konalo referendum o vstupu do EU, jaka by byla vase
volba?“ (v procentech z celkového poctu)

Odpovéd 2005 2006
IX v Vi Xl

\'

2007 2008
IX X Vi IX

2009
X i

Ano

Ne

38,0 32,4 31,5 36,6 33,5 29,9 37,1
44,0 33,8 49,2 36,2 49,3 46,7 35,0 354 51,9 40,6 36,3

35,4 26,7 30,1 34,9

Z.da se, jako by vetejnost ve svém védomi
az Sokujicim zplisobem nezaznamenala geo-
politicky obrat oficialniho Minsku. Dfive bylo
mozné nizké ukazatele proevropskych nalad

B&hem poslednich tfi mésicii se pocet pro-
evropskych odpovédi ponékud zvysil (o pét
procent), podil pfivrzencti vychodniho
vektoru se umérné€ tomu snizil. Bez ohledu

Tabulka 3: Nedavno se v Min-
sku poprvé uskutecnilo jednani
Alexandra Lukasenka s byvalym
generalnim tajemnikem NATO,
souc¢asnym generalnim tajemni-
kem Rady EU Javierem Solanou.
Néktefi lidé podporuji tato jed-
nani a domnivaji se, ze rozvijeji
spolupraci Béloruska a Evrop-
ské unie, jini jsou proti, s tim, ze
zhorsuji nase vztahy s Ruskem.
Jaky je vas nazor?

Odpoveéd’ %

vysvétlit masivni statni protizapadni propa-  na to, feéeno s Mao Cetungem, v béloruskem ~ Podporuii tato jednani 47,4

gandou a strachem S ., o , kolektivnim védomi stejné Nepodporuiji tato jednani 12,4

\t;y]agrllt nazor, ktery tOJl 7Za pOVSlmnutl, Jai;cr) I(lirzjve ,V,micrldrve?trem Je mi to lhostejné 392
y byl v rozporu | »~ . ~ z Vychodu pievlada vitr ze

s oficialnim. Nyni se 2€ IMez1 B GIOI'USY Zapadu®. Nic ale neni tak Neodpovedeélo 1,0

ton oficialnich hro-
madnych sdélova-
cich prostredk stal
pfinejmensim ve
vztahu k Evropé
umirnénym, obcas
je ji dokonce pfi-
znivé naklonén. Ani
uroven a cetnost se-
tkani predstavitel
oficialniho Minsku
a Evropy nesveédci
o pokracujici kon-
frontaci. Bez ohledu
na to nicméné ne-
doslo, jak je z vy-
zkumu patrné, k prudkému rastu pro-
evropskych nalad. Vztah k cClenstvi v Ev-
ropské unii je pochopitelné pouze jediny, byt
dostatecné vyrazny ukazatel vztahu Bélorust
k Evropé. Navic vSechny tyto ukazatele
zpravidla projevuji shodnou dynamiku.

O néco patrnéjsi je evropsky posun pfi vol-
b€ mezi dvéma béloruskymi geopolitickymi
,poly“ - Ruskem a Evropou. (Viz tab. 2.)

v ee s

Zl]l

neni ani trochu
rozsirena eurofobie.
Vice nez polovina
respondenti (51,6
procenta) soudi, ze
obyvatelé zemi LU
lépe, nez se zije
v Bélorusku; opacny
nazor zastava 16,4
procenta dotazanych.

jednoduché.

Stoji za povSimnuti, Ze
mezi Bé€lorusy neni ani
trochu rozsifena eurofo-
bie. Vice neZ polovina re-
spondentt (51, 6 procenta)
soudi, Ze obyvatelé¢ zemi
Evropské unie ziji 1épe,
nez se Zije v Bé€lorusku;
opacny nazor zastava 16, 4
procenta dotazanych. Té-
méf kazdy druhy ma klad-
ny vztah ke skutecnosti, Ze
néktefi Be€lorusové trvale
nebo docasn€ pracuji v ev-
ropskych zemich (nega-
tivni vztah zaujima 13, 8 procenta). Na
otazku, odkud hrozi B€lorusku nebezpedi, tie-
tina lidi takové nebezpeci nevidi viibec nikde.
V Zapadu ji spatiuje stejné mnozstvi re-
spondent, jako je té€ch, ktefi za hrozbu po-
kladaji domaci statni moc (16 procent).

Velmi nazorné jsou odpovédi na otaz-
ku, ktera se tyka navstévy Javiera Solany
v Minsku. (Viz tab. 3.)

Je zajimavé srovnat tyto udaje s tabul-
kou 2. V abstraktni rovin€ je pro vychodni
vektor asi polovina lidi. V okamziku, kdy
se moznost volby predklada v realném
kontextu, se nicméné rozloZeni nazori
méni. VétSina Bélorusi soucasné vnima
svou vzdalenost od Evropy, pficemz ani
ne tak na politické, jako na kulturni trov-
ni. Na otazku ,,Citite se Evropanem, citite
svou sounaleZitost s kulturou a déjinami
evropského spolecenstvi?* kladn€ odpové-
dé€lo 37 procent, zaporn€ 53 procenta lidi.
Stoji za pozornost, Ze stejna otdzka byla
poloZena i pfi vyzkumu pied rovnymi tie-
mi lety v dob€ vrcholici prezidentské kam-
pané, kterou doprovazela tvrda konfronta-
ce oficialniho Minsku se Zapadem. Podil
kladnych a zapornych odpovédi se pritom
za tfi roky nezménil ani o jediny procent-
ni bod. Civiliza¢ni identifikace je tak jiny-
mi slovy feCeno invarianta, jez se priliS ne-
méni podle okamZité politické konjunktu-
ry. Ambivalentni postoj k Zapadu ilustruji
i udaje tabulky 4.

Tabulka 2: Vyvoj odpovédi na otazku ,Pokud by bylo nutné volit mezi spojenim s Ruskem a vstupem do EU,
co byste si vybrali?“ (v procentech z celkového poctu)

Odpovéd’ zZaii  Cerven Prosinec Cerven Leden Kvéten Prosinec Biezen Cerven Zafi Prosinec Biezen
2003 2004 2005 2006 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008 2009
Spojeni s Ruskem 47,6 47,7 51,6 56,56 48,5 47,3 47,5 45,3 50,3 54,0 46,0 42,4
Vstup do EU 36,1 37,6 24,8 29,3 33,6 34,7 33,3 33,4 32,4 26,2 30,1 351
22 h Mezinarodni politika 4 2009
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Tabulka 4: Ktery z nasledujicich nazorti na ,Zapad“
odpovida vasim predstavam, jez o ném mate?
,<Zapad® je...? (mozné je i vice odpovédi)

Odpovéd %
Jina civilizace, cizi svét se svymi zakony,

s jinymi lidmi a mezilidskymi vztahy 37,2
Nejbohatsi a prosperujici staty,

kde lidé Ziji dobre a klidné 29,6
Demokratické zemé, pravni staty,

které jsou vzorem moderniho rozvoje 28,7
Neni to vice nez geografické oznaceni zemi,

které lezi na zapad od Béloruska 17,0
Racionalni, chladny svét, formaini,

egoistické mezilidské vztahy 14,0
Skvélé uspéchy kultury, védy,

filosofie, uméni apod. 13,7
Staty a politické sily,

které budou vici nasi zemi vzdy nepratelské 10,2

Nepratelsky vztah Bélorust k Zapadu je jim, jak je vidét, vlast-
ni jen ve velmi malé mife. Pocit jinakosti ve vztahu k Zapadu je
nicméné¢ znacné rozsifen. VSechny uvedené ukazatele jsou i pre-
sto pouze nepiimo spojeny s hodnocenim soucasného prudkého
obratu politiky Minsku a nejsou s nim propojeny bezprostifedné.
A jaky je vlastné vztah lidi k samému zahrani¢népolitickému
sprelomu Casi“? Dfive, nez budeme hledat odpovédi na tuto
otazku, je nutno poznamenat, ze sblizeni oficialniho Minsku
s Evropou nedoprovazi podstatna zména vnitropolitického kli-
matu a vyvolalo dosti kriticky vztah vétsi Casti opozice k nému.
Podle nazoru téchto kritiki Evropa podobnou politikou zrazuje
své principy a béloruskou demokracii. (Viz tab. 5.)

>

Tabulka 5: Od podzimu 2008 pozorujeme otepleni
ve vztazich mezi béloruskou statni moci a Evrop-
skou unii: CastéjSimi se staly kontakty na vysoké
urovni, byly pozastaveny vizové sankce EU vici vy-
sokym c¢initelim, Bélorusku bylo nabidnuto pfipojit
se k programu spoluprace s EU - Vychodnimu
partnerstvi. Ohledné této zmény vztaht jsou vyslo-
vovany rizné nazory. S jakym z nich souhlasite nej-
vice? (mozné je i vice odpovédi)

Odpovéd’ %

EU se zachovala spravné, musi ctit volbu
béloruského lidu a spolupracovat s tou

vladnouci moci, ktera se tési jeho podpore 37,9
EU se zachovala spravné, nebot bez ohledu na to,

jaka je vladnouci moc v Minsku, je nejdllezitéjsi

oslabit zavislost Béloruska na Rusku 17,6
EU zradila své principy, kdyz ucinila vstricny

krok viici béloruské viadnouci moci 11,8
EU se zachovala nespravné, nebot se pokousi

odtrhnout Bélorusko od Ruska 10,9
Nezna odpovéd 24.6

Z cCisté aritmetického pohledu podporuje novou politiku Min-
sku, resp. Evropy vétSina lidi - 53, 6 procenta vybralo prvni ¢i
druhou variantu odpovédi. Soucasné ale je pozitivni hodnoceni
vedeno dvéma odliSnymi motivy. Bez ohledu na to, Ze respon-
denti si mohli zvolit vice odpovédi, pouze jedno procento jich
zvolilo kladnou odpovéd na prvni i druhou otazku zaroven. Ob-
zvlast patrna je tato ,jednota v rozporu® pfi studiu odpovédi
v tabulce 6, které se tykaji politickych a geopolitickych sympatii
respondentl. S ohledem na zjednoduSeni jsou uvedeny pouze
odpovédi skupiny s vyhranénymi nazory. (Viz tab. 6.)

|
Tabulka 6: Vztah mezi hodnocenim politiky EU zaméfené na normalizaci vztahll s Béloruskem

a geopolitickymi a politickymi sympatiemi*

Otazka Duvéra Vztah Vztah ke vstupu Volba mezi RF a EU
prezidentovi k vladnouci moci Béloruska do EU Pro spojeni Pro vstup
Duvéruji** Neduvéruji Pfivrzenci Odpurci Pro Proti s RF do EU
(45,4%) (38,1%) (32,8%) (21,6%) (34,9 %) (36,3%) (42,4%) (35,1 %)
EU musi spolupracovat s vladnouci
moci, ktera se tési podpore lidu 53,1 21,2 53,9 19,6 29,5 47,9 46,9 30,7
EU se zachovala spravné, nejdulezitéjsi
je oslabit zavislost Béloruska na RF 9,0 29,0 8,2 32,1 30,6 9,7 10,1 311
EU zradila své principy 9,0 16,5 10,5 17,8 11,7 12,0 9,8 16,4
EU se zachovala nespravné, nebot
se pokousi odtrhnout Bélorusko od RF 13,2 8,2 13,1 9,2 7,6 14,8 15,6 7,2

*Tabulka je sestavena vertikalngé.

** Cisla v zavorce znamenaji podil respondenttl, ktefi si vybrali danou odpovéd.

2009

Mezinarodni politika 4 %

23




Vychodni partnerstvi

-
-

24

Tabulka 6 doklada, Ze vét-
Sina Bélorusu, ktefi podporuji
novou politiku Evropy, pro-
chazi napfi¢ tradi¢nimi poli-
tickymi a dokonce i geopoli-
tickymi sympatiemi. Vice nez
polovina stoupencii soucasné
vladnouci moci podporuje
obrat Evropy, pficemz tak
¢ini v souladu se standardni
formuli oficialniho ideového
schématu - svét, vcetné Ev-
ropy, nas musi respektovat ta-
kové, jaci jsme. Okolnost, zZe
toto ,,uznani“ se miZe stat me-
chanismem, ktery vyvede B¢-
lorusko ze sféry vlivu Ruska,
se ukazuje byt méné dulezitou
nejen pro privrZzence vlad-
nouci moci, ale dokonce i pro
stoupence integrace s Rus-
kem. Mezi nimi je nejvyssi po-
dil téch, ktefi odmitaji novou
politiku Evropské unie prede-
vs§im kvili jejimu pFedpokla-
danému protiruskému cha-
rakteru, ale je patrné, Ze i pro
tuto skupinu je loajalita
k moci silnéjSim faktorem.

V pripadé oponentl vlad-
nouci moci a stoupenct eu-
rointegrace je rozloZeni je-
jich motivi rovhomérné&jsi.
Hlavnim motivem, pro¢ schva-
Iuji novu politiku Bruselu, je
prani, aby se Bélorusko ocit-
lo dale od Ruska. Ohled na
uznani vladnouci moci ze
strany Evropy je vyznamny
pro mnohé jeji odpiirce - ta-
kiikajic, byt je vlada Spatna, je
naSe. Neprekvapuje proto, Ze
pravé ve skupiné odpurci
moci je nejvyssi podil téch,
ktefi se domnivaji, Ze Evropa
usmifenim LukaSenka zradila
své principy. Jesté silnéjSim
faktorem ale pro né je touha
dostat se dale od Ruska a bli-
Ze k Evropé, dokonce i za
ucasti nemilovaného prezi-
denta.

Udaje tabulky 6 umoziuiji
alternativni vysvétleni para-

S Mezindrodni politika 4

doxni skutecnosti, Ze o€ividna
normalizace vztahti Minsku
a Bruselu nevedla k vyrazné-
mu nariistu poctu pfivrzencl
eurointegrace (viz tabulka 1).
Vnimani nové politiky Evropy
jako zrady dokonce mohlo
odradit ¢ast proevropsky na-
ladénych Bélorust od jejich
tradi¢ni volby. Soucasné s tim
si za tak kratké obdobi sotva
staCila vetsi Cast privrZzenci
moci béhem kratké doby pro-
jit cestu od souhlasu s novou
politikou Evropské unie
k hlubsi proevropské orienta-
ci. Skute¢nost, Ze neroste po-
¢et ,Eurobélorusi®, proto
muZe byt zpusobena vlivem
protichtidnych tendenci, pre-
stavbou skupiny pfivrZzenci
této geopolitické volby.
Program Vychodniho part-
nerstvi predpoklada posileni
vlivu Evropy v zemich, kterym
je program urcen, a to véetné
Béloruska. Zda to snad zna-
mena zmenseni a oslabeni vli-
vu Ruska, je spornou otazkou,
pokud tedy nepokladame
mezinarodni politiku za hru
s nulovym souc¢tem. Uvedené
udaje ukazuji, Ze b€loruska
spole¢nost ji jako celek za
néco takového nepoklada.
Bez ohledu na pokracujici
vysokou uroven sympatii
k Rusku se nova politika Ev-
ropy t&si v Bélorusku podpo-
fe vétsiny, byt ta byla zfor-
movana na zaklad€ dosti ri-
znorodych motivi.

Z rustiny prelozil
Pavel Mdsa

Jurij
Drakochrust jc
bélorusky novinar

a politolog,
spolupracovnik béloruské
redakce Radia Svobodna
Evropa.
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Vychodniho

« partners‘wl
B
vV energetlcke
politice
Evropské unie
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Vychodni partnerstvi byva prezentovano jako
projekt, ktery dosavadni spolupraci mezi Ev-
ropskou unii a Sestici zemi postsovétskeho
prostoru, jez stoji v ramci Evropske politiky sou-
sedstvi (ENP) vice méné na bilateralnich smluv-
nich principech (individualni smlouvy o partner-
stvi a spolupraci plus akéni plany usité na miru
kazdé zemi pro oblasti konkrétni sektorove
spoluprace), posunuje do nové dimenze. Ma
posilovat regionalni a také multilateralni rozmér
této spoluprace, smérovat ji vice k budouci
asociaci zucastnenych zemi s Evropskou unii
a také zdlraznovat nékteré konkrétni oblasti
kooperace a davat jim nové nastroje.

Energetika ve ,,vychodni“
politice Evropské unie

Roky 2003-2004, v nichz se projekt soused-
ské politiky utvarel, teprve predchazely for-
mulaci nové podoby evropské energetické po-
litiky. Prvni konsolidovanou formulace cili
evropské energetické politiky, ktera odkazo-
vala nejen na vnitfni, ale i na vnéjs$i dimenzi
energetické politiky EU a vyzyvala ke krokiim
legislativni i nelegislativni povahy, které by fe-
Sily problémy energetické bezpecnosti Evrop-
ské unie v obou dimenzich, navrhla Komise

-
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v lednu 2007 v podobé baliku dokumenti
s nazvem ,Energeticka politika pro Evro-
pu®. V prosinci 2005 Evropska unie po-
depsala dohodu o spolupraci v energetic-
ké oblasti (memorandum o porozumeéni)
s Ukrajinou, v roce 2006 s Azerbajdza-
nem. Do hry vstupovaly také krizové uda-
losti v souvislosti s pferusenim dodavek
ropy ¢i plynu do nékterych Clenskych sta-
ta EU ¢i stath sousedi-
cich (Ukrajina, Bélo-
rusko, Litva, Moldav-
sko), na néz Unie rea-
govala vice ¢i méné

Fakt, Ze prozatim
zustava rada
ambiciéznich plél’llol politiky  diverzifika-

ENP pro obdobi 2007-2013 (predevsim
Neighbourhood Investment Facility), jed-
nak prostfedkli jinych financ¢nich institu-
ci, zejména Evropské investicni banky
a Evropské banky pro obnovu a rozvoj.
V energetické dimenzi Cernomofska
synergie odkazovala na dulezitost regionu
coby produk¢ni, a predevSim transportni
oblasti pro zasobovani EU energetickymi
surovinami. Cerno-
morsky region je na-
hlizen jako jeden
z potencialnich cild

aktivné a v jejichZ pri- C ~ 1 , ce, ktera by méla byt
pad€ byla ruska strana €rnomorske i v zajmu jednotli-
vice ¢i mén€ opravné- Synergie Vv Ob]asti vych €lent vytvoiené
né obvinovana z poli- . 1 , regionalni spolupra-
tického zneuzivani na- eﬂel"getlc KC ce. Podle Emersona
str?je etr}ergetické bez- SpOlUpI’éCG na p apﬁ’-e?je C'em(;rln(;ﬁkék :Y-
pecnosti. . . " nergie vzhledem k to-

Potencialni ,roz- | SOUVIS1 1 S dlvergenm mu, Ze jde o regional-

Sté€p“ politiky soused-
stvi do jiZzni a vychod-
ni dimenze, stejné ja-
ko nutnost budouciho
posileni nékterych te-
matickych okruhtl spoluprace vcetné
energetiky do urcCité miry naznacilo jiz
Sdé€leni Komise ze 4. prosince 2006,
a predevSim nasledujici iniciativa némec-
kého predsednictvi v prvni poloviné roku
2007. V dobé némeckého predsednictvi
byl spustén také projekt tzv. Cernomotské
synergie (Black Sea Synergy), ktery byl
z iniciativy Komise zafazen coby platfor-
ma nejen energetického dialogu do ramce
vychodni dimenze evropské politiky sou-
sedstvi.

Jiz v té dobé se nabizela otazka, ¢im
ma byt Cernomotska synergie ve vztahu
k Evropské politice sousedstvi. Zda plijde
o S§irsi regionalni spolupraci aktivni také
v oblastech vnitini bezpecnosti (migrace,
boj s organizovanym zlo¢inem) ¢i v citli-
vé oblasti feSeni tzv. zamrzlych konfliktd,
jak predpokladal pivodni dokument Ko-
mise. Hlavnim diivodem nahlého zajmu
Evropské unie o regiondlni spolupraci
v ¢ernomofiské oblasti po rozSifeni o Bul-
harsko a Rumunsko v§ak mohla byt i sna-
ha vytvorit jakousi energetickou platfor-
mu Evropské politiky sousedstvi vyuZziva-
jici jednak novych finan¢nich nastroji

zajmu jednotlivych
¢lent v oblasti
energetické politiky.

ni spolupraci, jakousi
obdobou Severni di-
menze na jihu, za-
hrnuje z clenskych
stati Evropské unie
Bulharsko, Rumunsko a Recko, dale pét
statll ucastnicich se na politice sousedstvi
(Ukrajina, Moldavsko, Azerbajdzan, Ar-
ménie, Gruzie) a dva dilezité strategické
hrace v oblasti: Rusko, které vztahy s EU
péstuje na svébytné platformé dvoustran-
ného dialogu (od roku 2000 v¢etné€ spe-
cidlniho dialogu v energetické oblasti),
a Turecko, kter¢ je nyni kandidatskou zemi
Evropské unie.

Devizou Cernomoiské synergie méla byt
snaha postavit dilezitou otazku harmoni-
zace pravniho ramce v oblasti energetiky
na jiZ existujicich iniciativach, predevsim
na Iniciativé z Baku, zminéném v rusko-
evropském energetickém dialogu ¢i do té
doby uzavienych memorandech o poro-
zuméni v energetické oblasti s Ukrajinou
a Azerbajdzanem. Jednim z hlavnich efek-
th spoluprace v energetické oblasti mélo
byt vylepSeni stavajici infrastruktury, vCet-
né budovani novych propojovacich tras
produktovodi (Constanza-Omisalj-Tri-
este, Burgas-Vlore, Burgas- Alexandropo-
lis), které by zajistily energetickou bez-
pecnost jizni Evropy s pomoci existujicich
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programu technické asistence, jako je IN-
OGATE. Vysledkem mél byt ambiciozni
projekt transkaspického a trans¢ernomor-
ského energetického koridoru. Zapojeni
Ruska do této iniciativy slibovalo predejit
nedavére, kterou Rusko tradicné chova
VUCi integraénim projektim v postsovet-
ském prostoru, stejné jako respekt vici
nému jako masivnimu producentovi a do-
davateli energetickych surovin v oblasti,
byt bylo od zacatku jasné, Ze nebude sdi-
let vSechny cile (pfedevSim v oblasti di-
verzifikace dodavek surovin v regionu)
s nékterymi dalSimi partnery. Vtazeni Tu-
recka do struktury, jejimzZ jednim z hlav-
nich poslani je energeticky dialog, zase
mélo sviij vyznam i z hlediska SirSich
uvah o vnéjsi energetické politice Evrop-
ské unie, jejiZz soucasti je mimo jiné i ply-
novod Nabucco.

Energetika a Vychodni
partnerstvi
Také v pripadé Vychodniho partnerstvi je
energetika pouze jednou z oblasti spolu-
prace, ovSem v porovnani s pfedchozimi
iniciativami (Evropska politika soused-
stvi, ale i Cernomofska synergie) je jeji
pozice jiz ve Sdéleni Komise ze dne 3.
prosince 2008 definovana pomérné ob-
sahle, s fadou konkrétnich cild v navaz-
nosti na udalosti, k nimZz od roku 2007
doslo. Nejde pfitom jen o ,plynovou kri-
zi“ z pocatku roku 2009, kterou sdéleni
nemohlo zcela pfedjimat, ale do znacné
miry i o reakci na planovanou energetic-
kou dimenzi Unie pro Stredomori, ktera
chce sméfovat k vétSimu zapojeni AlzZir-
ska, Maroka, dosud problematické Libye
a dalSich africkych stati do spoluprace
s Evropskou unii v energetické oblasti,
véetné rozvoje obnovitelnych zdroji ener-
gie. Plany energetické dimenze Vychodni-
ho partnerstvi je tieba chapat také v na-
vaznosti na publikaci druhého pfezkumu
energetické strategie EU (Second Strategic
Energy Review; SER), ktery je prozatim
nejnovejsi iniciativou obsahujici strategic-
ké sméry evropské energetické politiky.
Komise v navrhu z prosince 2008, kte-
ry se tyka Vychodniho partnerstvi, pocCita
s uzavienim memorand o porozuméni se
vSemi zemémi zaangazZovanymi do Vy-
chodniho partnerstvi (tyka se to prede-
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Ugastnici vrcholné schiizky, na niz bylo projednavano vybudovani plynovodu Nabucco, ktera se konala v lednu v Budapesti. V popiedi
premiéii Madarska a Ceska, Ferenc Gyurcsany a Mirek Topolanek. Karoly Arvai, Globe Media/Reuters

v§im Moldavska, Gruzie a Arménie, covat s existujicimi strukturami operujici-  datuji opét jiZ do dob némeckého pred-
s Ukrajinou a Azerbajdzanem jiz EU tuto  mi pfi Evropské unii (Gas Coordination  sednictvi v roce 2007.

smlouvu ma), kterda by méla zajistit bez-  Group, Oil Supply Group, NESCO - Net- Budovani Jizniho koridoru, spoluprace
pecnost dodavek také prostrednictvim — work fo Energy Security Correspondents).  pfi vyuzivani technologie LNG ¢i vyuziti
monitoringu tranzitu energetickych suro- 'V planech na diverzifikaci zdroji a tran-  financovani prostfednictvim TEN-E jsou
vin. Ustanoveni, ktera maji za cil zvySit  zitnich cest se ma vyuzit snah o navazani  cile, které jiz pfimo odkazuji na Second
energetickou bezpeCnost a vzdjemnou  spoluprdce se staty Stredni Asie, které se  Strategic Energy Review. VyuZziti INOGA-
provazanost, maji byt obsaZena i v plano-

vanych asociaénich smlouvach. Ukrajina
Zdroje

e Communication from the Commission to the European Parliament and the Coun-

cil. Eastern Partnership. COM(2008) 823 final. Evropska rada v Bruselu 19. a 20.
bfezna 2009. Zavéry predsednictvi. 7880/09

* European Strategies. Energy policy for Europe. On-line:

a Moldavsko maji vstoupit do Energetic-
kého spolecenstvi.

Energeticka bezpecnost ma byt jednou
z oblasti, v niz navrh Vychodniho part-

nerstvi pocita s prohloubenim bilateralni ec.europa.eu/energy/strategies/2007 /2007 -01-energy-policy-europe-en.htm
(viz vyse) i multilateralni spoluprace. Zde * Youngs, R. (2007): Europe 's External Energy Policy: Between Geopolitics and

se pocita s ustavenim spolecné jednaci  the Market. CEPS Working Document No. 278/November 2007

platformy vénované tématu energetické * Emerson, M. (2008): The EU s New Black Sea Policy. What kind of regionalism is
bezpecnosti. Navrh obsahuje také institu- this? CEPS Working Document No. 297 /July 2008

cionalni zajisténi energetické bezpecnosti ¢ European Strategies. Second Strategic Energy Review - Securing our Energy Fu-

ture. On-line: ec.europa.eu/energy/strategies/2008/2008-11-ser2-en.htm

prostfednictvim ad hoc panelu pro ener-
* Www.eu-russiacentre.org

getickou bezpecnost, ktery ma spolupra-
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TE, investiCniho nastroje pro oblast sou-
sedstvi (Neighbourhood Investment Facili-
ty), prostredkd Evropslé investiéni banky
¢i odkaz na smluvni platformu Iniciativy
z Baku zase odkazuji na existujici Cerno-
mofskou synergii.

Cernomorska synergie
versus Vychodni
partnerstvi?

Otazka, ¢im ma byt Cernomofska synergie
ve vztahu k Vychodnimu partnerstvi, pred-
stavuje jednu z nejkomplikovanéjSich ota-
zek pripravy celého projektu a za divod
Ize povazovat do zna¢né miry také téma
energetické spoluprace. Sdéleni Komise
z 3. prosince 2008 hovofi o tom, ze Vy-
chodni partnerstvi ma doplnovat, nikoli ru-
§it stavajici regionalni aktivity typu Cerno-
mofské synergie. Tento postoj potvrzuji
i zavery Ceského predsednictvi ze zasedani
Evropské rady ve dnech 19.-20. biezna
2009. Na druhé stran€ lze pfipomenout, Ze
zastupci nékterych Clenskych zemi béhem
jednani o podobé Vychodniho partnerstvi
upozornovali na to, Ze Clenska zakladna
Cernomoiské synergie a Vychodniho part-
nerstvi se nepiekryva a Ze v druhém usku-
peni chybéji dva hraci kliCovi pravé z hle-
diska vnéjsi dimenze energetické politiky
Evropské unie - Rusko a Turecko.

Fakt, Ze prozatim z(stava fada ambi-
cidznich pland Cernomoiské synergie
v oblasti energetické spoluprace na papire,
souvisi i s divergenci zajmua jednotlivych
¢lenu v oblasti energetické politiky. Turec-
ko se ukazuje pro EU nelehkym partnerem
v dialogu o projektu Nabucco (pozadavky
,vyménného obchodu“ za neakcentovani
kyperské otazky v pristupovych rozhovo-
rech, zkoumani moZnosti vyuzivat vyhod
budouci kli¢ové tranzitni zemé&, pokud jde
o odbér plynu za nizsi cenu apod.).

Rusko, které po gruzinskych udalos-
tech nedavno opét obnovilo jednani o bu-
doucim smluvnim vztahu s Evropskou
unii, je zase ¢im dal odmitavéjsi k rozsi-
fovani legislativniho ramce EU v oblasti
obchodu a trhu s energetickymi surovina-
mi a energiemi, za hranice Unie, jak s tim
pocita Iniciativa z Baku ¢i Dohoda o ener-
getickém spoleCenstvi, ktera byla pode-
psana v roce 2005 a v platnost vstoupila
1. cervence 2007. Rusky premiér Putin se

nechal slySet, Ze pro Rusko by byla opti-
malnim pokraovanim energetického dia-
logu i jednani o nové smlouvé o pratelstvi
a spolupraci s Evropskou unii moZnost
prepsat Energetickou chartu, jejiz prvky
chce EU do budouci dohody vtélit, tak,
aby neslo o dokument Rusku jednostran-
né ,vnuceny”, ale reflektujici také mo-
mentalni ruské zajmy.

Ruskou stranu také zna¢né€ drazdi jed-
nani Ukrajiny jako klicového ¢lanku Vy-
chodniho partnerstvi z politického hledis-
ka o vstupu do Energetického spoleCen-
stvi, jez ma slouzit jako nastroj povzbuze-
ni investic do energetického sektoru
v ramci signatarskych statli, ale zaroven
i jako ramec pro rozSifeni platnosti komu-
nitarniho prava (acquis communautaire)
v oblasti energetiky i mimo Clenské staty
EU. Cleny energetického spolecenstvi
jsou vsechny Clenské staty Evropské unie,
smluvnimi partnery jsou také staty zapad-
niho Balkanu, status pozorovatele maji
prozatim Ukrajina, Moldavsko, Turecko
a Gruzie. Sdé€leni Komise tykajici se Vy-
chodniho partnerstvi oteviené€ pocita se
vstupem Ukrajiny a Moldavska do Ener-
getického spolecenstvi. Takovy vyvoj zne-
pokojuje ruskou stranu (jak to vyjadfil rus-
ky ministr pro energetiku Sergej Smatko
v souvislosti s bieznovou konferenci, ktera
se na téma modernizace pfenosové plyna-
renské sit€ na Ukrajiné uskutecnila v Ky-
jevé za ucasti zastupcti EU), protoze moz-
nost, Ze by se na staty vn¢ Evropské unie
zacala vztahovat legislativa tykajici se libe-
ralizace trhu s energiemi, véetn€ zemniho
plynu ohrozuje dlouhodobé kontrakty
mezi ukrajinskou stranou a ruskym Gaz-
promem. Ruska strana v té souvislosti vy-
jadrila rozladéni i nad tim, Ze nebyla do
procesu jednani mezi Evropskou unii
a Ukrajinou, jejimz vysledkem byl podpis
spolec¢né deklarace o modernizaci ukrajin-
ského tranzitniho systému, pfizvana jako
plnohodnotny partner a Ze nebyla respek-
tovana uloha Ruska jako hlavniho dodava-
tele plynu do Evropy. Putin v té souvislos-
ti dokonce pohrozil ruskou revizi zaklad-
nich smluvnich vztaht s Evropskou unii.

Energetika tedy nepochybné bude hrat

v projektu Vychodniho partnerstvi dulezi-
tou roli potencialni kooperacni baze, ale
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i rozdélovniku ve vztazich ¢lenskych zemi
navzajem i vici dilezitym hrac¢im, ktefi
se projektu ucastnit nemaji. Navrh Komi-
se z roku 2008, s jehoZ obsahem se do
znacné miry ztotoznily i zavery bieznové
Evropské rady, obsahuje zajimavé podné-
ty, které ale jiZ nyni v praxi narazeji na li-
mity.

Je otazkou, do jaké miry se podafi ne-
jen do energetické spoluprace vtahnout
Bélorusko. Ambicidzni plany na postupné
zapojeni zemi, jako je Azerbajdzan &i
Moldavsko, do orbitu evropského trhu
s energiemi budou podobn¢ jako v pfipa-
dé Ukrajiny nepochybné narazet na od-
por Moskvy stojici stranou projektu. Na
druhé stran€¢ dohoda o dil¢ich otazkach
typu obraceni toku ropovodu Brody-Odé-
sa a jeho dobudovani na polském uzemi
by mohla byt 1épe dosazitelna na platfor-
mé, jiz se Rusko na rozdil od Cernomoi-
ské synergie neucastni. Koneckoncii rus-
ka strana jiZ Usty ministra zahrani¢i Lav-
rova pochybnosti a znepokojeni nad pfi-
pravovanym projektem Vychodniho part-
nerstvi v bieznu v Bruselu vyjadrila. Du-
vodem mohou byt i plany tykajici se ener-
getické oblasti v ném obsazené.

V neposledni fad€ se limitem Vychod-
niho partnerstvi nejen v energetické di-
menzi miZe stat stranka finan¢ni. Pocita
se sice se zapojenim soukromého sektoru
a dalSich financ¢nich instituci do velkych
projektli, podobné jako v pripadé¢ Unie
pro Stfedomori. AvSak kupfikladu dosa-
vadni mala ochota ¢lenskych stati EU na-
vysit na infrastrukturni projekty planova-
né v ramci programu ekonomické obnovy
pro energetickou oblast v Evropské unii
pravé prostiedky urené pro rozvoj trans-
evropskych siti (jak k tomu vyzyval do ur-
¢ité miry 2nd SER) nepfedstavuje pravé
slibnou ,,vlastovku® ani pro dalsi vyvoj ve
vnéjsi dimenzi energetické politiky Evrop-
ské unie.

Petra Kuchynkova
postgradualné studuje a pusobi jako
asistentka na Fakulté socialnich studii
Masarykovy univerzity v Brné a jako
analyticka v Centru pro studium
demokracie a kultury.
PKuchynkova@seznam.cz
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‘nikoho mkam
;nevytlacuje® a ani
nikam ;nepronika‘,*

fika mistopredseda vliady pro evropské zalezitosti Alexandr
Vondra. V rozhovoru pro Mezinarodni politiku se zamysli nad
moznymi prinosy Vychodniho partnerstvi, jez by se podle jeho na-
zoru zrodilo i kdyby v zemich jako Azerbadjdzan nebo Ukrajina ne-
byla ropa, plyn nebo potrubi privadéjici strategické suroviny do Ev-
ropy. Ve vztahu k Rusku dochazi k zaveru, ze doba ,sfér viivu“
a ,,zadnich dvork(“ uz skoncila. S vicepremiérem Alexandrem Von-
drou rozmlouval Robert Schuster.

vropskéa unie se v poslednich deseti letech zac¢ala ,vice starat”
Eo své nejblizSi geografické okoli: vysledkem jsou politiky jako
,Severni dimenze EU®, ,Stredomorské partnerstvi® a nyni nové ,Vy-
chodni partnerstvi*.
konkrétni ptrinosy?
Evropska unie se stara o své nejblizsi geografické sousedstvi
podstatné déle nez jen téch poslednich deset let. Vezméme aso-
cia¢ni dohodu s Marokem, celni unii s Tureckem, tfeba i vytvo-
feni Evropského hospodaiského prostoru. My sami, tedy Ceska
republika, spolu s dalSimi zemémi stfedni a vychodni Evropy
jsme byli od pocatku devadesatych let, a zejména od Cervna
1993 (po proslulém kodanském zasedani Evropské rady) objek-
tem ,starani se“ tehdejsi dvanacti¢lenné Evropské unie o jeji teh-

Co je cilem téchto aktivit a jaké mohou byt jejich
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dejsi nejblizsi sousedstvi. Ze to celé skonéi lenstvim,
to na pocatku 90. let tehdejsi Evropska spolecenstvi,
pozdéji EU, jest€ ani nevédéla - a ostatn€ ani prilis
nechtéla. Véd¢€la vsak, Ze na jejich bezprostfednich
hranicich, na vychod od pfisloveéné cary Stétin-Terst,
padem sovétského impéria vzniklo urcité vakuum
a velka oblast potencialni politické a hospodarské ne-
stability, kterou ve vlastnim zajmu nemiiZe ponechat
svému osudu. Cilem unijni aktivity byla tedy hospo-
darska a politicka stabilizace tohoto prostoru cestou
asocia¢nich dohod a pozd¢&ji poskytnutim podminé-
né perspektivy budouciho ¢lenstvi. Tim chtéla Unie
ptsobit, aby zde vyrostly demokratické spole¢nosti
a oteviené trzni ekonomiky. Desitce stfedo- a vycho-
doevropskych zemi a dvéma stfedomorfskym ostro-
vum se nakonec podafrilo, Ze se staly natolik kompa-
tibilnimi s Evropskou unii, Ze se EU o n€ mohla bez
vétSich problému rozsifit - ku prospéchu vsech. Tato
operace, ktera dodnes plati za nejvétsi zahranicnépo-
liticky usp€ch Evropské unie, je i inspiraci pro jeji po-
stup v dalSich nestabilnich prostorech, s nimiz dnes-
ni, vétsi EU sousedi, i kdyZ poskytnuti perspektivy
Clenstvi neni soucasti téchto aktivit. Jedna se o tfi ne-
stabilni prostory - Stfedomoii, vychodni Evropu
a zapadni Balkan, ktery jste nezminil. Idealnim kon-
krétnim pfinosem by bylo, aby vSechny zemé v téchto
prostorech si vybudovaly stabilni demokraticky sys-
tém a fungujici pravni stat, prosperujici oteviené
trzni ekonomiky a dobré vztahy spoluprace a vza-
jemného respektu nejen s Evropskou unii, ale také
mezi sebou vzajemné a i s dalSimi tfetimi zemé&émi.
Konkrétnimi finalnimi pfinosy iniciativy, jako je Vy-
chodni partnerstvi, mohou byt posileni demokratic-
kych mechanismii a vykonu statni spravy, systémové
priblizeni ekonomik téchto zemi unijni, vzajemné
usnadnéni pfistupu na trhy, usnadnéni preshrani¢ni
mobility obyvatel v souladu s pozadavky vnitini bez-
pecnosti, dohodnuti konkrétnich opatfeni k energe-
tické bezpecnosti a dalsi.

tredomorské partnerstvi ale upadlo v zapomnéni,
Sa ackoli byla loni v lété oficialné ustavena Stfedo-
morska unie, od té chvile nebylo o ni moc slyset. Jak za-
branit tomu, aby podobny osud nepotkal Vychodni part-
nerstvi Evropské unie?

Stredomoiské partnerstvi viibec neupadlo v za-
pomnéni, ale do urcité lednicky (nikoli mrazaku) jej
prechodn€ odsunuly udalosti v Gaze z pfelomu roku
a jejich politické dusledky. Fungovani Stfedomorské-
ho partnerstvi, podobné jako i fungovani starsiho Bar-
celonského procesu, je kriticky zavislé na konkrétnim
stavu véci v komplexu izraelsko-palestinského problé-
mu, jakoz i na chovani dalSich, do oblasti pronikaji-
cich zajmud. Evropska unie se jisté neprestane pokou-
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Set tento prostor - podle svych moz-
nosti - stabilizovat hospodarsky
a politicky, dobfe ale vime, Ze sama
na zasadni zménu poméri nema do-
st sil. Bez soustfedéné pozornosti
Spojenych statli, kde se - shodou
okolnosti - pravé v dobé zacatk
Stredomofiského partnerstvi ménila
administrativa, a bez dobré mezina-
rodni souhry to neptijde. S opacny-
mi biehy Stfedomofi spojuje Evrop-
skou unii cela fada strategickych
hospodaiskych vazeb, ale i politic-
kych a hospodarskych rizik a prilezi-
tosti. Spojuji je strategické dopravni
trasy i trasy nelegalni imigrace a pa-
Sovani narkotik, ekologické problé-
my, i prilezZitosti k budovani energe-
tické bezpecCnosti. Cela oblast Stie-
domofi, ktera byla pfed dvéma tisici
let jednotnym kulturnim, civilizac-
nim, hospodaiskym a politickym
prostorem, je tim spiSe dnes odsou-
zena Zzit ve velmi t€sném sousedstvi.
Neni diivodu se pres vSechny nezda-
ry neustale nesnazit, aby vyvijelo
v oboustranné prosperité€. Stejné tak
Vychodni partnerstvi bude pokraco-
vat i pres své pripadné nezdary, pro-
toze diivody jeho zrodu maji podob-
né trvaly charakter.

X esko se od svého vstupu do Unie
Cui néjakou dobu angaZuje ve
vztahu k Bélorusku; bylo svého Casu
jedinou ¢lenskou zemi Evropské unie
s diplomatickym zastoupenim v Mol-
davsku a nyni se hodla v ramci svého
predsednictvi v Unii chopit nedavno
schvalené politiky Vychodniho partner-
stvi. Jaky mlze byt specificky pfinos
Ceska?

Nemyslim si, ze by pravé Cesko
mélo v této relaci ambici na n&jaky
zvlastni specificky pfinos, kromeé to-
ho, ktery ja sam a dalsi Cesi kvuli
své vlastni minulosti dobfe vnimame
- ze béloruska spolecnost si ze vse-
ho nejvic zaslouzi pfedev§im demo-
kracii. To pokladame za spravné
a v zajmu celé¢ Unie. Bélorusko pro-
to zasluhuje pozornost a Vychodni
partnerstvi by ji nemélo minout. Je
tu jesté jeden divod. Bélorusko se

stalo v devadesatych letech samos-
tatnym statem z vlastni vile. Pokud
tomu tak je, je nasim zajmem tuto
samostatnost podporovat, protoze
poté, co skoncil bipolarni svét stude-
né valky, neexistuji objektivni dvo-
dy k tomu, aby méla kterakoli treti
zemé racionalni divody této samos-
tatnosti Béloruska litovat. I kdyZ ta-
to analogie kulha, ani Ceské zemé
dnes nemaji dlivod litovat samostat-
nosti Slovenska, ani Slovensko nema
dtvod litovat samostatnosti ¢eskych
zemi. V soucasném svété piestaly
byt rozlohy statnich uzemi tak poli-
ticky dulezité, jako byly v dobach mi-
nulych. Samostatnost Béloruska je
tedy pro nas ur¢itym lakmusovym
papirkem toho, Ze dnesSni usporada-
ni prostoru byvalého sovétského im-
péria zistava stabilni, a nikdo nema
diivod se pokouset jej revidovat, a tu-
diz se konceptualné vracet do minu-
lych stoleti. Oteviené, demokratické
Bélorusko s prosperujici ekonomi-
kou a svobodnou spole¢nosti by bylo
tim, koho by si mohl kazdy stat, ne-
jen Evropska unie, prat mit za svého
souseda.

Dnes vSak velmi zaleZi na tom,
jak se zachova jeho vedeni. Pozvani
na samotny kvétnovy summit nema
jesté nikdo zarucené.

am az ma jit podle Vas Evropska
Kunie ve svych nabidkach pétici
zemi, jimZ je adresovano Vychodni
partnerstvi - ma to jit za ramec napfi-
klad vytvoreni zony volného obchodu,
treba zavedenim bezvizového styku
a podobné?

Jde o pétici, mozZna o Sestici ze-
mi. Na otazku odpovidam: Idealné
- pro¢ ne? Pohybujeme se vSak
v praktické politice, kde je vSe véci
konkrétniho vécného a cCasového
kontextu: ideal postrada smyslu, po-
kud neni zodpovézen komplex ota-
zek typu ,,za jakych podminek, v ja-
kém rozsahu, podle jakého harmo-
nogramu, kdy a za jakych nakladt
a kdo kolik ponese®. I naSe asociac-
ni dohoda s Evropskou unii postu-
povala pfi vytvareni zony volného

>

Zdroj: Alexandr Vondra

obchodu v peclivé odmérenych a definovanych véc-
nych a ¢asovych segmentech, a navic byla asymetric-
ka a doplnéna ustanovenimi o pfevzeti dalSich pravi-
del. Bylo to i v naSem zajmu, protoZe okamZité, ne-
strukturované nastoleni pIné zony volného obchodu
by nas bylo zabilo (coZ se ostatné stalo i prostoru by-
valé NDR po sjednoceni). Vychodni partnerstvi na-
bizi podobné postupné budovani komplexnich a ob-
saznych zon volného obchodu na bilateralni trovni
prostifednictvim asocia¢nich dohod. TotézZ plati i pro
vizovou liberalizaci. Méla by urcCité zacit mladymi
vnimavymi lidmi, ale neméla by v Unii nejen vyvolat
dalsi populistické psychdzy o ,socialnim dumpingu
z Vychodu®, ani by neméla pfipravit zemé ptvodu
o kvalitni pracovni sily. Tedy opét by muselo jit
o podminény, vyvaZzeny a dobfe strukturovany pro-
ces, ktery by se nesmél probofit pod vahou vyvola-
nych ocekavani.
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osilovani vztahd Evropské unie s vy-
Pchodni Casti Evropy znamena zcela za-
konité pronikani do regionu, jejz povazuje
Rusko tradicné za svUj ,zadni dvorek®. Jak
muze Unie zabranit tomu, aby Moskva nepo-
vazovala Vychodni partnerstvi za zpUsob, jak
vytlagit Rusko na okraj?

Priznam se, Ze s nékterymi formulace-
mi v otdzce mam problém, myslim, Ze
v realité je to trochu jinak. Vim a rozu-
mim tomu, ze nékteré kruhy v Rusku ma-
ji problém s perspektivou pripadného dal-
siho rozsifovani NATO, i kdyZ je to ob-
ranna aliance, s niz ma Rusko formalizo-
vané vztahy. Vychodni partnerstvi ale ne-
ni ani ta obranna aliance a nikoho nikam
Lhevytlacuje“ a nikam ,,nepronika®“. Neni
ani predstupném k néjakému dal§imu roz-
Sifovani Evropské unie. Misto toho se po-
kusi prispét k politické a hospodarské sta-
bilizaci a rozvoji urCitého prostoru geo-
graficky lezicimu mezi Unii a Ruskem,
a to ve Ctyfech vyznamnych obsahovych
okruzich. Postupy ,Partnerstvi“ jsou vel-
mi korektni, konkrétni a transparentni.
Pokud se Partnerstvi podafi, bude ku pro-
spéchu nejen Sesti dot¢enych zemi samot-
nych a Evropské unie, ale i dalSich tietich
zemi, Ruska na prvnim misté. Rusko bu-
de mit moznost na projektech za urcitych
predpokladil participovat. Ruska federace
je navic pravideln€ informovana o pfipra-
vé tohoto partnerstvi a neucastni se jej
predevsim proto, Ze preferuje jinou plat-
formu svych vztaht s Unii - podstatné
Ostatné si myslim, Ze objektivné skoncila
i doba ,sfér vlivu“ a ,zadnich dvorka“. Vy-
tvareni Ci udrZovani takovych nestabil-
nich prostord byva dnes velmi drahé a je-
jich pfinosy pro kohokoli velmi sporné.

eméla by byt proto nova vychodni politi-

ka Evropské unie doprovazena i hleda-

nim nového modelu ve vztazich s Ruskem?
Nemeéla by Evropské unie priznat Rusku dfive
nebo pozdéji néco podobného, o ¢em se
uvazuje v souvislosti s Tureckem, coby alter-
nativou Vv0¢i jeho plnopravnému ¢lenstvi
v Unii, tzn. jakési ,privilegované partnerstvi“?
Evropska unie samoziejmé€ hleda novy
model svych vztahti s Ruskem, ¢imz mys-
lim obsahovou napli toho formatu, ktery
jiz existuje. Neni to jednoduché uz jen
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proto, Ze ruské predstavy v tomto ohledu
nejsou zcela transparentni, a fekl bych, Ze
nejsou ani jasné€ vykrystalizované. Disled-
kem toho je, Ze i jednotlivé Clenské staty
EU interpretuji zaméry Ruska ve vztahu
k Evropské unii, a tedy i potencial vzajem-
nych vztaht, Casto kazdy jinak. (Mize to
také byt na druhé strané i vysledkem za-
meéru, ktery by se urcité byl libil takovému
Talleyrandovi ¢i Metternichovi). Nékdo
povazuje Rusko za hrozbu, nékdo za prile-
zZitost, nékdo za nutnou protivahu néCemu
jinému. Nedavno zacala Evropska unie
s Ruskem jednat o Dohodé o partnerstvi
a spolupraci. Vychodni partnerstvi a bu-
dovani vztahti s Ruskem povazuje EU za
dva odd¢lené, paralelné probihajici proce-
sy, které spolu pfimo nesouviseji.

Ruska federace neni Turecko. Zatimco
Turecko je kandidatskou zemi a jedna
o svém budoucim ¢lenstvi, u Ruska to ne-
pripada v uvahu uzZ jen proto, Ze by o to
nestalo samo Rusko jako skute¢na a ne-
popiratelna velmoc. Zbyva tedy partner-
stvi, které ovSem mizZe mit riiznou podo-
bu a rliznou napln - zaleZi to na vili, am-
bicich a pfipravenosti obou stran, dnes te-
dy predev§im Ruska.

ak Ize zabranit tomu, aby vzhledem k ne-
davnym komplikacim s dodavkami ener-
getickych surovin do Evropy nevznikl dojem,
Ze Evropanim nejde ve vztahu k zemim, jez
jsou soucasti Vychodniho partnerstvi (Azer-
bajdzan, Ukrajina), ani tak o jejich rozvoj, ale
pouze o zajisténi dodavek téchto surovin?
Projekty na posileni energetické bez-
pecnosti jsou jednou ze Ctyi tematickych
platforem pro multilateralni rovinu spolu-
prace EU se zemémi Vychodniho part-
nerstvi. DalSimi tématickymi okruhy jsou
stabilizace demokracie a spravy véci ve-
fejnych, budovani predpokladii hospodai-
ské integrace a slucitelnosti s unijnimi po-
litikami, a kone¢né budovani mezilid-
skych kontaktd. Kromé multilateralni bu-
de existovat jeSté rovina bilateralnich spo-
lupraci, kde se opét mezi jinymi téma
energetické bezpecnosti objevuje rovnéz.
Vsechna tato témata jsou diileZita, rov-
nocenna a vzajemné souviseji. VSech Sest
zemi - jak vyznamni producenti a tranzi-
téfi energetickych surovin, tak ty ostatni,
maji vyhrazeno stejné zachazeni. Diferen-
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ciace mezi nimi bude pouze funkci jejich
ochoty ke spolupraci.

Racionalni analytik toto v§echno dob-
fe vi. Dojmy, to je ovSem jiny svét nez rea-
lita. Realitou je, Ze zajisténi dodavek ener-
getickych surovin, které zminujete, je né-
co jiného nez energeticka bezpecnost. To
prvni je véci firem, které to dobfe uméji,
Iépe nez staty. Teprve to druhé je véci sta-
th, jejich organizaci a jejich spoluprace.
Ostatné Vychodni partnerstvi by se stejné
zrodilo, i kdyby v tomto zemé€pisném pro-
storu nebyla ani ropa a plyn, ani pfislu§na
existujici €i zvaZovana potrubi. Samotna
ropa nebo plyn ¢i trubky jesté nikoho ne-
stabilizovaly, spi§ naopak.

apojeni Béloruska do plvodni Evropské
Zpolitiky sousedstvi (ENP) ponékud vazlo,
coz souviselo s tamnim politickym rezimem;
ted se ovSem s Minskem v ramci tzv. Vychod-
niho partnerstvi pocita, aniz by se poméry
v Bélorusku vyraznéji zménily. Nerovna se to
kapitulaci pred Lukasenkovym rezimem?
Koncept Vychodniho partnerstvi s Bé-
loruskem pocita. Jinou otazkou je uroven
stykli a spoluprace a doba jejich zahajeni.
To bude zaviset na tom, jak bude bélorus-
ké vedeni realné ochotné spolupracovat
a jak bude pro spolupraci vytvaret politic-
ké podminky. Vychodni partnerstvi je do-
stateCné strukturovany projekt, aby nedo-
volil nikomu inkasovat bezpracné politic-
ké body. Podminénost pfinost je pro Vy-
chodni partnerstvi zasadnim organizuji-
cim principem, a ten odedavna spolehlivé
funguje.

Alexandr Vondra vystudoval
geografii na Prirodovédecké fakulté UK
v Praze. Pfed rokem 1989 pusobil

v disentu, byl signatafem a mluvéim
Charty 77. V 90. letech byl zahrani¢né-
politickym poradcem prezidenta Vaclava
Havla a pozdéji 1. naméstkem ministra
zahraniénich véci. V letech 1997-2001
byl ¢eskym velvyslancem ve Spojenych
statech; po svém navratu se stal viadnim
zmocnéncem pro summit NATO v Praze
(2002). Od zari 2006 do ledna 2007 byl
ministrem zahranici; od ledna 2007 byl
jmenovan mistopredsedou viady pro
evropské zalezitosti.



Dva pohledy

Predsednictvi Ceské republiky v Evropské radé

Plsobite a Zijete dlouhodobé v zahranici.
1 Jak tamni média dosud referovala o ¢es-
kém predsednictvi v Evropské radé?

ZM: Medialni prezentaci Ceska ve
Francii nelze zcela oddé¢lit od skuteénos-
ti, Ze Ceska republika a stfedni Evropa ne-
patfi k prioritim francouzské strategie roz-
Sifovani Evropy. Francii zajima Stfedo-
mofi. Stfedni a vychodni Evropu necha-
va Némecku. Redakce médii tak ziejmé da-
vaji CR az do druhého planu dulezitosti.
Kupodivu to plati i o Polsku, byt k nému
Francouzi maji silné historické a citové
vazby. Ceskému piedsed-
nictvi pfedchazelo fran-
couzské vedeni Evropy.
Francouzska média si uvyk-
la ptl roku sledovat déni
v Bruselu s v€tsi pozor-
nosti nez obvykle. Proto
jesté par prvnich tydnu
roku piisobila mezi novi-
nari jista setrvacnost, pro-
jevujici se pokusy srovna-
vat byvalé vedené s no-
vym a sem tam vypustit kri-
tickou poznamku. Svym
dilem k tomu prispél i pre-
zident Sarkozy. Nejen tim,
7e se vydal reSit lednovou
valku v Gaze bez ohledu
na Schwarzenbergovu ev-
ropskou misi. Ob¢as mluvi

rychleji, nez myshi. euroskeptického  neschopny
KS: Referovala stan- . d t vl 1 , t/ tcc
dardné jako o kazdém ji- preZI enta. clens {y stat .

ném piedsednictvi: psalo se, co Cesi dé-
laji, co se dafi, pfipadné nedafi. Faktem
nicméné je, Ze hodnoceni ¢asto vyznélo ne-
gativné, a to i ve chvili, kdy to rozhodné
nebylo na mist&. Cesko bylo obéti jakéhosi
prefabrikovaného klisé ,,maly, novy, a tu-
diz neschopny ¢lensky stat“. Dochazelo
proto k tomu, Ze pokud se néco podafilo,
uspéch se pripisoval bud obecné Evrop-
ské unie nebo zkusen€jSim hractim. Pokud
naopak néco nevyslo, chyba byla na ¢es-
ké strané. Rada médii pozdé&ji pfipustila,
7e Cesko ¢elilo neférové kritice, jiz ospra-
vedlnily aZ udalosti spojené s padem vla-
dy.

relativné dobre,
ma zajimavou
moderni historii,

Byly v popfedi zpravy o aktivitach pfed-
2sednictvi anebo o vnitropolitickych poti-
zich Ceskeé vlady?

ZM: Ekonomicka krize s dopady na
francouzsky trh prace postupné vytlacila
ve francouzskych médiich starost o Ceské
predsednictvi na okraj zajmu. Zpravy v tom-
to sméru dostaly povétSinou stroze infor-
mativni raz. Hladinu znovu rozcefila po-
lemika o udajnych zamérech francouz-
skych firem pfesunovat vyroby na vychod.
Ceska republika byla citovana mezi udaj-
nymi viniky zaniku pracovnich mist zejména

Zdenék

»maly,

v automobilovém primyslu. Tisk reagoval
ovSem stfizlivé. Ziejmé z iniciativy Ceské
strany vznikla fada ¢lankti o zavirani Ces-
kych sklaren a textilek. Nestabilita Ceské vla-
dy upoutala pozornost aZ v okamziku, kdy
kabinet ztratil davéru parlamentu. Nema-
lo komentatori se chytilo prilezitosti dat
Cesku lekei. Kredit jeho reprezentace vy-
bledl a povéstna kostka cukru se rozpous-
ti v jiné kave.

KS: To bylo funkci kontextu a ¢asu. Do
padu vlady se zpravy tocily v drtivé mife oko-
lo faktického vykonu Ceska v éele unie a po-
kud prisla na pfetfes domaci scéna, tak hlav-
né v souvislosti s ratifikaci Lisabonu. Poté
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)

ného klisé

novy, a tudiz

se pozornost témér vyhradné sto€ila na vni-
tropolitickou situaci, ale to bylo v poradku.
Absence feSeni, jez po vysloveni nedivery
nastala, pfirozené zajimala média, protoze
se nestava Casto, Ze by se Unie ocitla bez kor-
midelnika. Konec Topolankova kabinetu na-
vic priSel v dobé, kdy Evropskou unii ¢ekal
summit s Barackem Obamou a rozebirani
dopadu vladni krize na formu Evropant
bylo jen pfirozené.

Setkal(a) jste se pritom s generalizujicim
pohledem na Cesko a Cechy v prostedi,
v némz se bézné pohybujete?

ZM: Ve Francii ma Cesko

povést zemé, ktera si stoji eko-

nomicky relativné dobte, ma za-

jimavou moderni historii, eu-
roskeptického prezidenta a véfi

Katefina Americe vice neZ Evrop€.

Miiller Safafikova  KKS: Urcité. Generalizace

.. , ~ méla nékolik rovin. Jednak, jak

VG FI‘&HCII ma CCSkO je zminéno vyse, se zemé po-
~ ~ >4 vazovala za a priori neschop-
C € SliO pOVB,St . byl? Ob?tl ného hrade. Také nalepka Ces-
zemé, ktera si ]akeho S1 ka jako tizemi, kde Zije a viad-
o, . . ne Vaclav Klaus, se drzela
stoji ekonomicky prefabrikova- a stile drzi. Koneens, v mys.

lich zapadnich analytik(i a také
obyéejnych lidi se Cesko v sou-
vislosti s ekonomickou krizi
Casto zaradilo do kategorie
»chudy vychodoevropsky stat,
ktery nas bude stahovat dold,“
ackoli ¢eska ekonomika na
tom byla Iépe nez jiné staty re-
gionu a i mnohé zapadni zemé. Cesko, stej-
né jako dalsi staty za byvalou Zeleznou opo-
nou, se stale potykaji s nedostatkem znalosti
0 sob€ mezi Zapadoevropany.

Zdenék Miller je odbornym

zameérenim historik, pracuje jako

publicista a Zije ve Francii.
zd.muller@wanadoo.fr.

KateFina Safarikova je
zpravodajkou Lidovych novin pfi
Evropské unii.

katerina.safarikova@lidovky.cz
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Odchod z NATO

jako zaklad francouzské
zahranicni politiky

Vzhledem k tomu, Ze velka ¢ast Francou-
zi odchod z NATO dodnes povazuje za
zaklad francouzské zahranicni politiky
a jakékoli zpochybnéni této koncepce po-
klada za synonymum pro vzdani se neza-
vislosti, nesetkaly se Sarkozyho projekty
s prili§ velkym pochopenim. Dokonce
i néktefi analytici vidi hlavni pfiiny zmén
trochu zjednodusSené pohledem jeho mi-
moradnych osobnich ambici. Napfiklad
komentator deniku Le Monde Patrick Jar-
reau napsal: ,,Sarkozy se rozhodl vyrovnat
de Gaullovi tim, Ze bude postupovat opac-
nym smérem nezZ on v roce 1966.“ I kdyz
tento kol nelze uskutecnit bez mimorad-
nych osobnich dispozic a Sarkozyho ctiza-
dost Ize pfirovnat k naturelu samotného
de Gaulla, cile obou protagonisti jdou ne
riznym, ale stejnym smérem. Navzdory
zasadné zménénym historickym podmin-
kadm usiluje Sarkozy paradoxné o totéz,
o co Slo de Gaullovi v roce 1966, kdy Pa-
fiZ z integrované vojenské organizace NA-
TO vystoupila - o zvySeni prestize zemé.
»Atlantismus®, ktery opozice Sarkozymu
vycita, sméfuje k vytvoreni evropské obra-
ny, jeZ tvori jeden z hlavnich projektd jeho
zahraniéni politiky. Je si védom, Ze bez

S Mezinarodni politika 4

Slozity vztah Francie
k Severoatlantické alianci

podpory hlavnich spojencti - Americant,
Némctli a Anglicant - nelze niceho v této
oblasti dosahnout, tu ale neslo ziskat, do-
kud Pafiz nebyla plné integrovana do Ge-
neralniho Stabu NATO. Bez ohledu na
skutecnost, Ze po rozpadu sovétského blo-
ku a Varsavské smlouvy Aliance ztratila de
facto svij ,raison d’étre” (divod existen-
ce) a musela hledat nové uplatnéni. Vy-
stizné€ to prezentoval francouzsky ministr
obrany Hervé Morin: ,,Obrana Evropy ne-
mitiZe pokro€it rychleji kupredu, pokud ne-
zménime politické chovani v ramci NA-
TO. Nebot nemizeme chtit, aby nasi part-
nefi ztratili divéru v systém, ktery zajisto-
val mir po dobu padesati let a nahradili ho
systémem, ktery jesSt€ neexistuje.” Proto
Francie, kladouci si podminky, za nichZ je
pfipravena zaujmout pln€ své misto v NA-
TO, mezi né€Z patfi piesnéjsi vymezeni vo-
jenského poslani Aliance, ziskani velitel-
skych postli pro Evropany, pfipadné Fran-
couze, a zejména dosazeni skutecné auto-
nomie evropské obrany, musela o své nové
politické linii pfesvédcCit nejen USA, ale
i sousedni staty. Této podminky, alespon
pokud jde o Spojené staty, se Sarkozy do-
kazal zhostit jiz v prezidentské kampani.
Tésné po jeho zvoleni Richard Perle, pred-
seda obranné rady Pentagonu, v rozhovo-
ru pro denik Le Figaro zdUraznil, Ze vita

2009

V dubnu 2009 se konalo ve Strasburku a némec-
kém Kehlu velké transatlantické setkani k 60. vy-
roCi NATO. Francie pri této prilezitosti zpecetila
svij navrat do vojenskych integrovanych struktur
Severoatlantické aliance. Francouzsky prezident
Nicolas Sarkozy to avizoval jiz na summitu NATO
v Bukuresti, ktery se konal 2.-4. dubna 2008. Co
od tohoto navratu - triactyricet let od rozhodnuti
Charlese de Gaulla vojenské struktury Aliance
opustit - vlastné ocekava?

»prichod prezidenta, ktery se dokazal zba-
vit gaullistické posedlosti distancovani se
od USA®, a také Emmanuel Wallerstein
z Yaleské univerzity dospél v International
Herald Tribune k podobnému zavéru:
»Zvoleni Nicolase Sarkozyho bylo ve Spo-
jenych statech pfijato jako volba nejpratel-
rii ,paté republiky“. Nicméné podle ex-
perta na alian¢ni politiku Laurenta Zec-
chiniho nelze ,navrat* Sarkozyho do NA-
TO precenovat, nebot ,Francie zahajila
tento trend jiZ v roce 1995, kdyZ vyslala
zastupce do nékterych alian¢nich velitel-
skych struktur®. A mozna lze pfipome-
nout i asili Pierra Joxe, ministra obrany za
Francoise Mitterranda, ktery uZ v roce
1991 pozadoval - i kdyz trochu skrytymi
slovy - revizi vazeb se severoatlantickou
alianci: ,,Pokud si nedame pozor, budu po-
slednim ministrem obrany, ktery se ne-
ucastni schiizek NATO,“ avizoval zcela
oteviené. Na otazku, pro¢ USA dlouho ne-
chtély akceptovat samostatnou evropskou
obranu, odpovida nejlépe vlastni historie
vztahli Francie-NATO.

Pro Francii bylo klicovym
problémem Némecko

Na pocatku byla nedtivéra Americant vi-
¢i de Gaullovi, kterého dlouho v priibéhu
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druhé svétové valky nechtéli uznat za
hlavniho predstavitele zemé a pfijmout
Francii mezi vitézné velmoci. Autor bio-
grafie o Rooseveltovi a de Gaullovi
Francois Kersaudy zdlraziuje navic vza-
jemné antipatie obou prezidentl: ,VSich-
ni v€d€li, Ze se nemaji radi. Roosevelt na
ného nepiestaval utoCit: royalista, reak-
cionaf, megaloman, spojenec komunisti.“
I proto de Gaulle podepsal jiz 10. prosin-
ce 1944 sovétsko-francouzskou smlouvu
0 spojenectvi a vzajemné pomoci, ¢imZ
sledoval oslabeni zavislosti nejen na USA,
ale i Velké Britanii. Ani Churchillovi ne-
zapomnél, Ze se stavél vétSinou na stranu
Washingtonu. Dokonce odmitl jeho na-
vrh, pfedloZeny prostrednictvim Stalina,
7e se Sovétskym svazem podepiSi dohodu
spole¢né. Stalin byl ochoten ignorovat
britské navrhy, pokud Francie vyjde vstfic
Moskvé pri reSeni ,,polské otazky“, coz ke
zlepSeni vztahll mezi zapadnimi spojenci
neprisp€lo. Nepfekvapuje proto, Zze Fran-
couze ,moc nepotéSilo, kdyz zjistili, ze
Anglo-Americané zase jednou délali pofa-
dek za jejich zady,” piSe Tony Judt v déji-
nach povalecné Evropy o pfipravnych jed-
nanich, jez nakonec vyvrcholila vznikem
Severoatlantického paktu (4. dubna
1949). Presto Francie NATO privitala ja-
ko zaruku proti obnovenému Némecku.
Britové pak jako vitézstvi svého dlouhole-
tého usili o zainteresovani Ameri¢anli na
obran€ a strategickych zajmech povalec-
né Evropy. Churchill mySlenku obranné
aliance prezentoval jiz 5. bfezna 1946 ve
Fultonu, ale krom€ znamého varovani
pfed rozpinavosti komunismu zde mél
i své Zelizko v ohni. Uvédomoval si, Ze
Velka Britanie, oslabena valkou, nemuze
udrzet své impérium bez pomoci Ameri-
Canl. Jim prezentovana sovétska hrozba
méla tedy vést k vytvoreni uzsiho britsko-
amerického spojenectvi, ve kterém mohli
Britové nabidnout - pokud si dokazi
uchovat své postaveni kolonialni velmoci
- zejména vojenské zakladny rozmisténé
po celém svéte. A vladé Spojenych statt,
které zpocatku mély proti ,kolonialnimu*
uvazovani Velké Britanie i evropské alian-
ci vyhrady, se podafilo kongresmany pfe-
svédc¢it jenom proto, Ze NATO prezento-
vala coby atlanticky obranny val, a ne ja-
ko evropsko-americkou vojenskou alianci.

Odtud prameni znamy vyrok prvniho ge-
neralniho tajemnika NATO lorda Ismaye,
Ze smyslem Severoatlantického paktu by-
lo ,drzet Rusy na distanc, Ameri¢any na-
blizku a Némce na uzde®“.

Ve skutecnosti mezi spojenci jednotny
postoj k Némecku, podivné rozdélené-
mu statnimu atvaru mezi obéma obdob-
né rozdélenymi svéty, neexistoval. Za-
timco pro Francii bylo hlavnim problé-
mem pravé Némecko, pro USA zase So-
vétsky svaz. KdyzZ po vy-
puknuti korejské valky
americky statni tajem-
nik Dean Acheson na
schiizce ministri zahra-
nic¢nich véci v zafi 1950
poprvé piednesl navrh
na zapojeni Némecka
do NATO, Francouzi
kategoricky protestovali
a kratce poté minister-
sky predseda René Ple-
ven piiSel dokonce s no-
vou alternativou: vytvo-
fit Evropské obranné
spoleCenstvi. Americky
navrh - pro ktery hovo-
fila skutecnost, Ze Spol-
kova republika poZzivala ochrany Alian-
ce, anizZ by se sebeméné podilela na mili-
ardovych nakladech na obranu - totiz
Francouzi povazovali za zastiraci mané-
vr pro remilitarizaci Némecka, a proto
jeho znovuvyzbrojeni blokovali az do ro-
ku 1954. Do doby, nez jejich alternativni
navrh paradoxn€ odmitl schvalit fran-
couzsky parlament. A nepomohl ani na-
vrh Moskvy z 19. bfezna 1952 na zno-
vusjednoceni Némecka. Také Moskva se
snazila zabranit vstupu Spolkové republi-
ky do NATO. Rezignace Francie vyply-
vala jednak z porazky v Indociné, ne-
schopnosti feSit narlistajici problémy
v Alzirsku, jakoZ i chronickou vnitropoli-
tickou krizi. Dostavala se mezi velmoce-
mi do druhoradé¢ role, coz bolestné poci-
tovala zejména ve vztahu k Anglii, ktera
jako by naplnovala Churchillovu koncep-
ci ,tfi velkych sfér“: to znamena ideu byt
hlavnim ¢lankem mezi Evropou, vla-
stnim britskym impériem a anglicky mlu-
vicimi zemémi vCetn€ USA, hrat prosté
rozhodujici ulohu.

2009

Na 45. konferenci

o bezpecnosti

a spolupraci

v Livropé, ktera se
konala 7. inora

v Mnichové,
prezident Sarkozy
potvrdil zamér
Francie reintegrovat
se do vojenského

veleni NATO.

De Gaulluv navrat

a postupny odchod

z vojenskych struktur

Jakmile se Charles de Gaulle dostal v ro-
ce 1958 opét k moci, zahajil okamzité boj
za obnoveni kdyZ ne velmocenského, tak
alespon rovnopravného postaveni Fran-
cie. Dne 24. zafi 1958 poslal prezidentu
Spojenych statti Eisenhowerovi a britské-
mu premiérovi Macmillanovi dopis, v né-
mz zadal, aby pred prijetim dilezitych
rozhodnuti probi-
hala mezi jejich ze-
mémi  vzajemna
konzultace. Reago-
val tak na skutec-
nost, Ze Kkratce
predtim se anglo-
saské velmoci roz-
hodly zapojit do
konfliktd na Stfed-
nim vychodé
a v Tchajwanské
uziné, aniz Francii
informovaly. Ve
svych  Pamétech
nadéje pise: ,Jak
jsem ocekaval, oba
adresati, ktefi do-
stali mé memorandum, odpovédéli vyhy-
bavé. To nam poskytlo vSechny divody
k akci.“ A v nasledujicim roce zacina sku-
te€n€ postupné omezovani francouzské
ucasti v NATO. Nejprve dal v bieznu
1959 rozkaz vyjmout z podfizenosti vele-
ni Severoatlantického paktu francouzské
sttedomofské lodstvo, pozdé&ji i dalsi sloz-
ky. Zakazal na svém uzemi skladovani
americkych jadernych zbrani a zfizovani
zafizeni pro odpalovani raket. Jeho roz-

I
Zdroje
* Frangois Kersaudy, De Gaulle et Roo-
sevelt, Tempus, 2006
e Tony Judt, Povale¢na Evropa, Déjiny
od roku 1945, Slovart, 2008
e Moléanov N. N., General de Gaulle,
Svoboda, Praha 1976
¢ Eichler Jan, Francouzska armada od
de gaulla k Mitterrandovi, NV 1990
e Chronigue de 20e siecle, Larousse
1990
* Le Monde, International Herald Tribu-
ne, Le Figaro, Libération
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hodnuti bylo kritizovano v americkém tis-
ku. De Gaulle replikoval, ze komunistické
vychodni rezimy se staly méné€ hrozivymi,
pfiCemz existuje riziko, Ze Spojené staty
vtahnou Evropu do vzdalenych konflikt(
ve Vietnamu a Ciné. Spise se ale zpocat-
ku pouze snazil modifikovat vztahy s Ali-
anci ve prospéch vetsi autonomie Fran-
cie. Potvrzuje to odbornik na Francii a vo-
jenské otazky Jan Eichler: ,Francie totiz
mohla své ambice o znovuziskani velikos-
ti a nezavislosti naplnovat bud v alianci
zménéné, to znamena prizplsobené jejim
potfebam a mén¢€ zavislé na USA, nebo
tim, Ze by se od aliance, ktera jejim potie-
bam prestala vyhovovat, co nejvice osa-
mostatnila.“ General de Gaulle ale i po
vystoupeni z vojenské slozky NATO
v unoru 1966 zdaraznoval, Ze Francie bu-
de v pripadé potieby koordinovat svou
¢innost s dalSimi zemémi, ale pouze na
zaklad€ vlastniho rozhodnuti, aniZ by se
»automaticky nechala zatdhnout do val-
ky*“.

De Gaulle k prosazeni svych cilti doka-
zal pragmaticky vyuZzit vSech prostiedku.
De facto pres noc zménil politiku vici
Némecku, pricemzZ vyuZzil podpory Ade-
nauera - za prislib pomoci pfi uzavirani
mirové smlouvy se Sovétskym svazem -
k prekazeni planu Britli na vytvoreni pas-
ma svobodného obchodu, nebot podobné
zmény mély podle jeho velmocenskych
planG probihat ve francouzské rezii.
V breznu 1959 se na tiskové konferenci
v Elysejském palaci ale vyslovil, navzdory
danym sliblm, pro neménnost némec-
kych hranic, ¢imz zhatil revansSistické na-
déje némeckého kancléfe. Presto o deset
let pozdéji, kdyz se proti nému Francouzi
vzboufili, hledal pfekvapivé oporu v Né-
mecku. Poté, co Francie provedla 13. ino-
ra 1960 svlij prvni jaderny vybuch, de
Gaulle prosazoval nejen vytvofeni neza-
vislé francouzské ,,uderné sily“, ale i vlast-
ni velmocenskou politiku. Nevahal Kriti-
zovat i USA, napriklad jejich aktivity
v Kongu, kde se CIA snazila odstranit Lu-
mumbu, ¢i politiku embarga vic¢i Kubé.
Vetoval také vstup Velké Britanie do Spo-
le€ného trhu, pokud nevyslovi souhlas
s politikou nezavislé Evropy. V roce 1964
Francie uznala Cinskou lidovou republi-
ku, coz zostfilo vztahy se Spojenymi sta-
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ty, které jiz byly napjaté po kritice politiky
Washingtonu ve Vietnamu. Ve stejném ro-
ce, kdy Francie opustila NATO, nechal de
Gaulle zfidit ,,Cerveny telefon“ mezi Mosk-
vou a Pafizi. V té dobé mély Spojené sta-
ty pifimé spojeni se Sovétskym svazem jiz
tfi roky a v listopadu roku 1966 se obé ze-
mé dohodly i na pfimém letecké lince.

Opatrné priblizovani

k NATO

De Gaullovi nastupci roztrzku s USA
zmirnili. V roce 1974 v Ottawé spojenci
uznali, Ze francouzska jaderna sila prispi-
va k bezpecnosti Aliance a v roce 1979 Va-
léry Giscard d‘Estaing souhlasil s umisté-
nim americkych jadernych stfel stftedniho
doletu v Némecku. Roku 1983 to potvrdil
pfed Bundestagem Francois Mitterrand.
Chirac roku 1995 akceptoval, ze NATO,
spolu s francouzskymi jednotkami obnovi
mir v Bosn€ a v nasledujicim roce ,dal
souhlas francouzskému letectvu k bom-
bardovani Bélehradu pod vedenim NA-
TO*. Koneéné od roku 2003 se jiz fran-
couzské jednotky ucastni akci - v ramci
NATO - v Afghanistanu.

Summit k 60. vyro¢i NATO, jehoz se
zucCastnil i Barack Obama, probihal ve
francouzsko-némecké spolupraci, jak avi-
zovaly téméf shodné vyzvy prezidenta Sar-
kozyho a kanclérky Merkelové ke spolu-
praci, zaloZené na nezbytné soucinnosti
Evropské unie a NATO z pocatku unora.
Je otazkou, zda menS$i podpora ze strany
Velké Britanie spociva pouze v imobilismu
britského premiéra Gordona Browna, ne-
chuti Anglicant pfedat nékteré funkce,
které jsou USA pripraveny dat francouz-
skym generallim €i tradicni rivalité ohled-
né evropskych instituci? Jednoznac¢na si-
tuace neni ale ani ve Francii, kde navrat
do NATO vyvolava rozpory jak na levici,
tak i na pravici, dokonce uvnitf samotné
vladnouci Unie pro lidové hnuti (UMP).
Bez ohledu na politické spektrum mnozi
politici jednotné tvrdi, Ze ,,predstavuje ko-
nec nezavislosti Francie a podfizeni se
USA*. Generalni tajemnik NATO Jaap de
Hoop Scheffer po dotazech poslanct zdi-
raznil, Ze ,Francie maze jen vyhrat®, po-
kud se do Aliance, ktera ji potfebuje, plné€
integruje”. Guy Tessier, predseda vyboru
UMP pro obranu, souhlasné podotkl:

2009

,Vezmeme-li v uvahu vyhody v ob-
lasti primyslu a obchodu, nesmi-
me vahat v navratu do NATO.“
Nicméné€ dodava: ,Neni mozno
dé€lat evropskou obranu s novymi
Cleny, ktefi nechtéji platit, nebot
Ve, Ze jsou chranéni deStnikem
NATO.“

Na 45. konferenci o bezpec-
nosti a spolupraci v Evropé¢, ktera
se konala 7. unora v Mnichové,
prezident Sarkozy po rozhovo-
rech s kanclérkou Merkelovou
a americkym viceprezidentem Jo-
sephem Bidenem potvrdil zamér
Francie reintegrovat se do vojen-
ského veleni NATO. Soucasné se
snazil pfesvédcCit Francouze: , Ali-
ance s USA a s Evropou nezpo-
chybnuje nezavislost nasi zemé.*
Joe Biden mySlenku silnéjsi ev-
ropské obrany podpofil a vyjadril
radost z ,této plné ucasti v NA-
TO, kdyz si to Francie preje“. Ta-
ké kanclérka Merkelova zdarazni-
la, Ze se jedna o ,dilezity krok
v oCich Némcl“. Ve spolecném
komuniké Merkelova a Sarkozy
prohlasili, Zze spolecna evropska
bezpecnost posiluje Severoatlan-
tickou alianci, coz ,naSi americti
pratelé chapou stale 1épe”. Ozna-
mili také dislokovani francouzsko-
némecké brigady na uzemni Fran-
cie, coz pfedstavuje napliovani
spole¢né evropské politiky. Zusta-
va pouze otazka, zda Londyn bu-
de kone¢né akceptovat, Ze NATO
neni jedinou strukturou, na které
bude spocivat evropska obrana.
Spole¢na deklarace Blaira a Chi-
raka podepsana 4. prosince 1998
v Saint-Malo byla pfislibem, Ze to
pravé budou Anglie a Francie,
které budou vyvijet hlavni iniciati-
vu. Proto se nyni oCekava alespon
gesto, ze Velka Britanie francouz-
sko-némecké sblizeni podpori.

FrantiSek Mrazek je

pedagog a historik se

zaméfenim na Francii a Cinu.
drmrazek@seznam.cz
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Oranzova zustava
na poh‘ucké mapé
Rakouska.

Zemské volby v Korutanech
- a Salcbursku

I‘\!Iiroslav
Septak

V pribéhu roku s devitkou na konci se v Rakousku uskutecni volby do
Styr zemskych snému a do Evropského parlamentu. Prvni kolo napina-
vého klani o hlasy volict obstaraly zacatkem brezna volby do korutan-
ského a salcburského zemského snemu.

neuspésny boj s nezaméstnanosti a s tim
souvisejici nizkou kupni silu obyvatel Ko-
rutan. Ti ho vSak mnohokrat podrzeli.

Ve stinu Jorga Haidera

Korutanské zemské volby budily v po-
slednich letech zna¢nou pozornost, a to
kvtli jediné osob€ - Jorgu Haiderovi. Ro-

spolkové zemé jedenact let (1989-1991;
1999-2008) a jakkoli ho zahranici ¢asto
vnimalo jako kontroverzniho populistu,
mezi mistnimi obyvateli byl vétSinou vel-
mi oblibenym hejtmanem. ME¢Ii pocit, Ze
na rozdil od videnskych ,nafoukanct® jim
dokazal naslouchat a pochopit problémy
,obyCejnych® lidi. Tam, kde ostatni fecni-
li, on jednal - podporoval matky s détmi,
mladez, pracujici, sportovni, kulturni
i dalsi zajmové spolky. Vedle toho méla
Haiderova vlada i nezpochybnitelna nega-
tiva - astronomickou zadluZenost zemé€,

NEMECKO

iy rolsko;

ITALIE

2009

Salcbursko;
Vychodnif

Staci uvést dva priklady z nedavné minu-
losti. Psal se rok 2004 a Haiderova Svo-
bodnd strana Rakouska (FPO) prozivala
strmy pad z politického vysluni. Vnitiné
rozst€pend, ochromena frakénimi boji,
kracela od jedné porazky k druhé. V této
atmosfére se konaly korutanské zemské
volby, které mohly znamenat politikiiv de-
finitivni konec. V jednom z nejpiekvapi-
véjSich volebnich vysledkd rakouskych
povaleénych déjin ov§em Svobodni zvité-
zili a jejich predseda opé€tovné usedl do
kiesla zemského hejtmana na dalSich pét
let. Vnitrostranické pnuti tim neskoncilo,
a tak Haider odesel z FPO a zalozil novou
stranu - Svaz pro budoucnost Rakouska
(BZ0). Formace, jejimz symbolem je pri-
bojna oranzZova barva, dlouho nepfipomi-
nala Stiku v rakouskych vodach. Prilom
nastal aZ na podzim minulého roku, kdy
v celorakouskych parlamentnich volbach
ziskala vcelku necCekané pres 10 procent
odevzdanych hlasi. V Korutanech dokon-
ce porazila i dva tradi¢n€ nejsiln€jsi sub-
jekty - Rakouskou lidovou stranu (OVP)
a Socidlné demokratickou stranu Rakous-
ka (SPO). Haider pak shrnul svou budou-
ci politickou taktiku slovy: ,Jsem bézec
na dlouhou trat... zménili jsme hodné vé-
ci v Korutanech, dokazeme to i v Rakous-
ku, ani nemusim byt premiérem.“ Pfi nad-
chazejicich volbach do korutanského
zemského snému chtél ziskat absolutni
vétsSinu. O tom, zda by naplnil tento cil,
1ze po jeho tragickém konci pouze speku-
lovat. Umrti politika, jenZ vtiskl rakouské
politice za posledni dve desetileti svou pe-
Cet, iniciovalo tivahy o mozném sjednoce-
ni BZO a FPO, nepostradajici racionalni

CESKA REPUBLIKA

Hornil

MADARSKO

SLOVINSKO
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Vdova po korutanském hejtmanovi Jorgu Haiderovi Claudia predava vitézi zemskych voleb
v Korutanech Gerhardu Dorflerovi foto, jez ho zachycuje s jejim manzelem.
Dominic Ebenbichler, Globe Media/Reuters
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zaklad. Jak Svaz, tak Svobodni usiluji
o stejny segment volicl s takika identic-
kymi programovymi prioritami. Hlubsi
spolupraci branila v minulosti zejména
osobni nevrazivost mezi lidry obou for-
maci Jorgem Haidrem a Heinzem Chris-
tianem Strachem.

O vitézstvi i preziti zaroven
Svaz pro budoucnost Rakouska od pocat-
ku své existence neuspesSné zapasi se stej-
nym problémem - strana je velmi silné za-
kotvena v Korutanech, ale ve zbylych cas-
tech Rakouska vykazuje minimalni pod-
poru. Nejjizn€jsi spolkova zemé predsta-
vuje jedinou ,oranzZovou“ mocenskou
oporu. Pokud by BZO pozbyl kieslo zdej-
Siho zemského hejtmana, nastoupil by
cestu k politickému zapomnéni. Oranzovi
pochopili, Ze v Korutanech bojuji 1. biez-
na nejenom o vitézstvi, ale zaroven
i o pfeziti.

Prvni misto kandidatky Svazu obsadil
uradujici zemsky hejtman Gerhard Dorf-
ler majici pov€st Zovialniho, razného az
cholerického politika, muze, ktery rad vy-
pravi vtipy a neStiti se manualni prace.
Oranzovi kandidovali pod nazvem BZO-
Kandidatka Jorg Haider, coz mélo pfed-
stavovat silné vnadidlo pro velké mnoz-
stvi nerozhodnutych ¢i poslednimi uda-

S Mezinarodni politika 4

lostmi dezorientovanych volic¢ti. Dorfler
vyuzil kazdé pfilezitosti, aby vyzdvihl za-
sluhy svého predchtdce a kratce pred vol-
bami po ném nikoli nahodné pojmenoval
v Korutanech most. Zcela v Haiderovych
intencich zaujal ostrou rétoriku proti ci-
zincim a azylantim, negativné se vyslovil
na adresu dvojjazyénych nazvl obci, slibil
pomoc vSem - od déti po seniory. Hlav-
nim volebnim heslem BZO bylo pokraco-
vani v Haiderové politickém odkazu, a to
jak v oblasti metod, tak i cil@.

Socialni demokracie chtéla po dvaceti
letech znovu dobyt kieslo zemského hejt-
mana. Volebni lidr strany Reinhard Rohr
pozadoval zménu politického stylu vedeni

zemé s poukazem na negativa Haiderova
dédictvi a celkovou neschopnost soucas-
ného hejtmana Gerharda Dorflera. Koru-
tanskou organizaci v boji o vitézstvi pod-
poril i soucasny rakousky kancléf a spol-
kovy predseda SPO Werner Faymann.

Volebni kampan me¢la dvé ustfedni té-
mata - udrZeni zaméstnanosti a vztah
k Haiderové dédictvi. Politologové pred-
povidali té€sny souboj o 1. misto mezi
BZO a SPO, ale koneéné vysledky vyzné-
ly jinak, nez predpokladali odbornici.
Svaz pro budoucnost Rakouska s prehle-
dem vyhral, socidlni demokracie utrpéla
t€zké ztraty, lidovci naopak posilili (viz
tabulka). AZ po secteni hlast z korespon-
dencni volby proklouzli velmi tésné€ do
zemského parlamentu nakonec i Zeleni,
naopak v Klagenfurtu nebudou priStich
pét let zasedat Svobodni.

Mylny odhad institutli pro vyzkum ve-
fejného minéni byl zplisoben nespravnym
posouzenim chovani voli¢u, ktefi se roz-
hodli té€sné pred 1. bieznem nebo az ve
volebni mistnosti. Ti s nejvétsi pravdépo-
dobnosti podpofili Svaz. Otazkou ziista-
va, éemu BZO vdéci za necekany volebni
uspéch. Vyjadrili tim Korutanci podéko-
vani zemfelému politikovi za dlouholetou
praci, nebo spi§ vérili, ze Dorfler a jeho
tym jsou témi pravymi pro pozitivni roz-
voj zemé? Podle mého nazoru Haiderv
odkaz oranZovym nepochybné pomohl.
Na druhé stran€ ovSem nelze na korutan-
ské vedeni Svazu nahliZet zjednoduSené
jako na skupinu neschopnych politikl zZi-
jicich z minulosti. Oranzovi predstihli
konkurenci v nasazeni ve volebni kampa-
ni. Dorfler, ktery by v ostatnich spolko-

e
Tabulka ¢. 1: Porovnani vysledka voleb 2004 a 2009 - Korutany

Kandidujici Procenta Pocet Procenta Pocet Rozdil Rozdil
subjekt  obdrzenych ziskanych obdrzenych ziskanych 2004-9 2004-9
hlasu mandatu hlasid mandati (% hlast) (mandaty)
04 04 09 09
BzO - - 45,0 17 +45,0 +17
SPO 38,4 14 28,8 11 -9,6 -3
ovpP 11,6 4 16,8 6 +5,2 +2
Zeleni 6,7 2 51 2 -1,6 0
FPO 42.4 16 3,8 0 -38,6 -16
2009
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Tabulka 2: Porovnani vysledki voleb 2004 a 2009 - Salcbursko

Rozdil Rozdil

vych zemich asi propadl, ,boduje“ u ob-
¢ani Korutan kontaktem s béznymi lid-
mi, raznym vystupovanim a lakavé zné&ji-

cimi hesly. Pfesné stejnymi metodami zis- Pocet

Kandidujici Procenta Pocet Procenta

, . 5 N e 1 subjekt  obdrzenych ziskanych obdrzenych ziskanych 2004-9 2004-9
kéval hlasy }eho predchidce a} p011t'1ck.y : hlasﬁy mandZtﬁ hlasifly mandZtﬁ (% hlasu) (mandaty)
vzor. Kromé toho se ve strané€ profiluje '04 '04 '09 '09
politik, jemuZ miiZe patfit budoucnost - .

Uwe Scheuch - druhy muz korutanské SPO 45,4 17 39,4 15 6,0 -2

kandidatky. ovP 37,9 14 36,6 14 -1,3 0
Zna(j:né ztraty sociéln? demf)lfracie FPO 8.7 3 13,0 5 +4.3 +2

zpusobilo presvédCeni voliCi o jeji ne-

kompetentnosti v ekonomickych otaz- Zeleni 8,0 2 7,4 2 -0,6 0

kach. SPO nedala ve volebnim programu BzO - - 3,7 - +3,7 -

konkrétni odpovéd, jak chce feSit otazku
azylantli a problematiku dvojjazycnych
nazvl obci. Navic apel na zménu neod-
povidal vétSinové naladé v Korutanech.
Lidovci posilili a vdéci za to silnému ak-
centovani ekonomické problematiky. Pfi
pohledu do historie vSak nesmime zapo-
menout, Ze 16,8 procenta obdrZzenych hla-
si predstavuje druhy nejhors$i vysledek
strany v povale¢né historii.

Zeleni neuspé€li s poZadavkem zmény
politického stylu ani se zddrazinovanim
ochrany zivotniho prostfedi ¢i snahou za-
vést v Korutanech dvojjazyéné nazvy ob-
ci. Neprijemné piekvapeni zazili Svobod-
ni, ktefi pred volbami chtéli ziskat kolem
11 procent hlast. Ukazalo se, Ze §¢f FPO
H. Ch. Strache neni pro Svobodné vselé-
kem a jeho nasazeni v korutanské volebni
kampani pusobilo spi§ negativné, nebot je
zde povazovan za Haiderovu neuspé$nou
kopii. Korutanci maji navic v Zivé paméti
rozkol Svobodnych, z néhoz vini pravé
Stracheho.

Védom si silného mandatu od volicti
vznesl vitézny Gerhard Dorfler bezpro-
stfedné po zvefejnéni volebnich vysledkl
narok na funkci zemského hejtmana. Za-
branit jeho znovuzvoleni mize pouze ne-
nalezeni vhodného koali¢niho partnera,
coz se jevi jako velmi nepravdépodobné.

|
Zdroje
e Der Standard
* Die Presse
* Kleine Zeitung (Karntner-Ausgabe)
* Sora, Wahlerstromanalyse Landtags-
wahl Kéarnten 2009, Landtagswahl
Salzburg 2009, dostupné z www.so-
ra.at

Svaz totiZ kratce po volbach zah4jil s kom-
promisné naladénymi lidovci rozhovory
o spolecné vladni kooperaci. Vylouceno
neni ani pokracovani dosavadni spolupra-
ce BZO-SPO-OVP, oviem pouze v piipa-
d¢, Ze dojde ke zménam ve vedeni socialni
demokracie. Reinhard Rohr totiz nékoli-
krat oznacil Dorflera za neschopného vést
zemi a ¢asto se proti nému negativné vy-
mezoval. Tézko si lze
predstavit, jak tito
dva konkurenti zased-
nou spolecné za jed-
naci stl.

Socialni
demokracie
potvrdila
prvenstvi

v Salcbursku
Soucasn€ s korutan-
skymi volbami vybira-
li ob¢ané své zastup-
ce do zemského sné- | -
mu také v Salcbur- uder.

sku, kde pfed péti lety probéhlo doslova
politické zemétfeseni. Tehdy zvitézila pre-
miérove socialni demokracie a v Cele zemé
poprvé stanula Zena - Gabriele Burgstal-
lerova. Podafilo se ji rozbit dosavadni he-
gemonii lidoved, ktefi zde s Zeleznou pra-
videlnosti ziskavali jedno vit€zstvi za dru-
hym, a to nepfetrzit€ od roku 1945!V bre-
znovém klani chtéla SPO potvrdit, Ze
v tradi¢n€ konzervativné naladéné zemi je
schopna znovu porazit lidovce. Vitézstvi
Burgstallerové se zdalo byt jesté koncem
minulého roku takika hotovou véci. Salc-
bursko bylo zemi s druhou nejnizsi neza-

2009

Z, breznovych
zemskych voleb

v Korutanech

a Salcbursku vysla
znacné oslabena
socialni demokracie. ;> J0°
Kanclér Werner
Faymann utrpél
prvni nepiijemny

meéstnanosti a navenek s harmonicky koo-
perujici velkou koalici. Zasluhou Burgstal-
lerové se socialni demokracie vyprofilova-
la jako aktivné&jsi Cinitel této spoluprace.
Lidovci vsak nehodili flintu do zita a chté-
li ziskat kfeslo hejtmana zpét. Kdyz v led-
nu 2009 zaznamenal prosluly turisticky
kraj nejvysSi nartst nezaméstnanosti ze
vSech spolkovych zemi v Rakousku, stala
se ustiedni otazkou vo-
leb problematika efek-
tivniho zaji§téni pra-
covnich mist a socidl-
nich jistot. Volebni
uspéch ¢i neuspéch za-
visel na tom, kdo nabid-
ne duvéryhodnéjsi kon-
cept boje proti hospo-

Volebni vysledky pii-
nesly vitézstvi SPO, kte-
ra vSak ztratila dva
mandaty (viz tabulka).
Sazka socialni demo-
kracie na oblibenou
mistni politicku, zndmou dovednosti ko-
munikovat s voli¢i, nevySla. Kromé toho
strana nebyla schopna mobilizovat své pii-
znivee, z nichz takika jedna pétina zlstala
doma. Lidova strana mirné ztratila, ale po-
Cet jejich kiesel v zemském parlamentu
zlstal zachovan. To mohou lidovci vnimat
jako uspéch, nebot hrozici propad kdysi
hegemonialni formace byl zastaven.

Pouze Svobodni zaznamenali nartst
voli¢ské pfizné a prirtistek dvou mandata.
V poslednich letech jejich podpora v Salc-
bursku kopiruje vysledky na spolkové
urovni. V roce 2004 zaznamenala FPO

Mezinarodni politika 4 >
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historicky nejhorsi vysledek
od konce druhé svétové valky,
a proto neni nynéjsi posileni
Zadnym pfekvapenim. Za di-
k tomu pfispély. NejenZe Svo-
bodni dokazali mobilizovat
své volice, ale agresivni a po-
pulistickou rétorikou prilakali
i prislusniky nastupujici gene-
race, pficemz nabidli konkrét-
néjsi recept na zachovani pra-
covnich mist nez konkurence.
Budouci vyvoj v Salcbursku
se jevi slozitéji nez v Koruta-
nech. Jak naznacuje piedvo-
lebni vyjadfeni tamnich poli-
tickych Spicek, existuje hned
nékolik koali¢nich variant.
Raznym i velmi odvaznym
kombinacim nahrava skutec-
nost, Ze na zemské urovni je
mozné uzavirani odliSnych
koalic, nez byva obvyklé ve
spolkové Narodni radé. Za
nejpravdépodobnéjsi  model
budouciho vladnuti povazuji
velkou koalici, nelze ov§em vy-
lougit ani kombinaci SPO-
FPO. Jisté je jedno, jak v Ko-
rutanech, tak v Salcbursku ne-
bude utvafeni zemskych vlad
trvat dlouho. VSechny strany
veédi, Ze museji neprodlené
pristoupit k zastaveni rostouci
kfivky nezaméstnanosti.

Tajenka
nezodpovézena

Z bieznovych zemskych voleb
v Korutanech a Salcbursku vy-
§la znacné€ oslabena socialni
demokracie. Kancléf Werner
Faymann utrpél prvni nepfi-
jemny uder. DalSi nemila pre-
kvapeni na vrub SPO budou
nasledovat, nepfikroCi-li stra-
na ke zméné programu, voleb-
ni strategie i k urcité personal-
ni inovaci. Naopak spokojeni
mohou byt lidovci, ktefi pro-
zatim uspé€sSné usiluji o profil
kompetentniho subjektu v ob-
lasti hospodaistvi a zaméstna-
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nosti. Svobodni by méli v pri-
béhu ,supervolebniho“ roku
posilovat, nebot dokazi ptiso-
bit jako jakysi ,,sbérny kos“ ne-
spokojencti s vladni politikou.
V tomto ohledu predstavovaly
Korutany vyjimku z pravidla.
Jiz volby do Narodni rady na
podzim minulého roku nazna-
Cily vyCerpany voli¢sky poten-
cial Zelenych, ktefi jednoduse
nejsou schopni zaujmout voli-
Ce s tradicnimi tématy. V bu-
doucnu ocekavam jejich dalsi
mirné oslabeni.

Prvni bfeznovy den nedal
odpovéd na otazku, zda je
Svaz pro budoucnost Rakous-
ka bez Jorga Haidra Zivotas-
chopny, ¢i nikoli. Faktem je,
7e BZO zistava na politické
mapé Rakouska a je nutné
s nim i nadale pocitat. Pretrva-
va silné zakotveni strany v Ko-
rutanech, v ostatnich spolko-
vych zemich chybéji profilujici
témata, propracovana organi-
zacéni struktura i vyrazna osob-
nost. Budouci sjednoceni FPO
a BZO pfi soucasném zacho-
vani samostatnosti oranzo-
vych v Korutanech povazuji
nadale za nejpravdépodobnéj-
§i usporadani v tabore populis-
tické pravice. V praxi by Svaz
kandidoval pouze v Koruta-
nech a Svobodni ve zbylych
¢astech Rakouska. Tato koo-
perace by tak pfipominala
fungujici spolupraci némecké
CDU/CSU. Kdy dojde k na-
znaCené varianté a zdali vi-
bec, se patrné dozvime kon-
cem roku po skonceni vSech
volebnich zapletek letopoCtu
s devitkou na konci.

Miroslav Septak
plsobi jako interni
doktorand Ustavu svétovych
déjin Filozofické fakulty
Univerzity Karlovy.
septak@seznam.cz
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Severni Irsko:
Jako za star}'fch
zlych éasa?

Michal Mravinac

Politicky motivované vrazdy vojakl( a policisty
v Severnim Irsku ohrozuji mirovy proces. Oby-
vatelé i politici vSak davaji jasné najevo, ze se
nehodlaji smirit s navratem ke starym porad-
kdm.

ypadalo to jako za starych zlych ¢a-

sti. Dne 7. bfezna 2009 dva masko-

vani muzi zautoCili automatickymi
zbranémi na neozbrojené vojaky, ktefi pred
branami kasaren Massereene pobliZz mésta
Antrim vyzvedavali donasku pizzy. Dva Ze-
nisté, ktefi se pfipravovali na nasazeni v Afg-
hanistanu, utok nepiezili. Jednalo se o prvni
vrazdu vojaka v Severnim Irsku od roku
1998. O dva dny pozdéji policista, jenz rea-
goval na volani o pomoc, byl zabit v Craiga-
von, hrabstvi Armagh, stfelou do hlavy vypa-
lenou zezadu. Tyto zpravy zpiisobily Sok v ce-
1¢é zemi. Zdalo se, ze Severni Irsko bude opét
Celit vIné nasilnosti a krvavych odplat.

V nasledujicich tydnech vSak obyvatelé té-
to zemé dali jasné najevo odpor k politicky
motivovanému nasili. Spontanni manifestace
solidarity napfi¢ spoleénosti ukazaly silu od-
hodlani zachovat vysledky mirového procesu.
Vidci politickych stran jednotné odsoudili
utoky na muze v uniformach a vyzvali obCany
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Britsti vojaci stoji ¢estnou straz béhem smuteéniho privodu za dva zabité britské vojaky, ktefi byli zastieleni pfed kasarnami

v severoirském Antrimu.

k bezvyhradné spolupraci s policii pfi od-
halovani pachateli. V zemi, kde v nékte-
rych komunitach stale panuje hluboka ne-
divéra vici autoritam, se nejedna o Za-
dnou samoziejmost. Asi nejptisobivéjSim
symbolem odhodlani politickych vadct
zachovat mir byl pohled na Petera Robin-
sona, unionistického premiéra, Martina
McGuinesse, zastupce premiéra za Sinn
Féin a byvalého viidce Irské republikan-
ské armady (IRA), a Sira Hugha Orda,
anglického §éfa severoirské policie, jak
stoji bok po boku pred budovou Severo-
irského shromazdéni. Jesté pred nékolika
lety by takovéto vystoupeni bylo zcela ne-
myslitelné.

»Bojovnici za svobodu*

Obyvatelé Severniho Irska jsou pozname-
nani staletimi kfivd, které vychazeji z his-
toricky nerovného postaveni potomku pi-
vodnich irskych obyvatel a prist€hovalcl

z Velké Britanie, jejichz dominantni ulo-
ha byla institucionalizovana britskou im-
perialni moci na ostrové. Do dnes$niho
dne politicky systém ustavné€ zakotvuje
narodnostné-konfesni rozd€leni spolec-
nosti na unionisty a nacionalisty. Vyraz
Lunionisté“ se pouZziva pro potomky pris-
t€hovalcl z Anglie, Walesu a Skotska, vét-
Sinou protestantského vyznani. Jejich ci-
lem je zachovat Severni Irsko jako soucast
Velké Britanie, kterou povazuji za straz-
kyni svych prav a svobod. Od rozdéleni Ir-
ského ostrova v roce 1920 predstavuji do-
minantni sloZku obyvatelstva, a to jak
poctem (ve 20. letech tvorili unionisté 65
procent obyvatel, dnes jen 55 procent),
tak zejména politickym i ekonomickym
vlivem. Naopak ,nacionalisté“ jsou pre-
vazn€ katolického vyznani. Citi se byt Iry
a rozdéleni ostrova chapou jako nedemo-
kraticky zptisob, jimZ si nad nim chtéla
Velka Britanie udrzet moc.
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Darren Staples, Globe Media/Reuters

Republikanské hnuti, které tvoii pod-
mnoZinu nacionalistické komunity, se vy-
znacuje silnym socialistickym zalozenim.
V minulosti republikani sledovali jako
svij hlavni politicky cil nasilné vypuzeni
britského elementu z ostrova a zalozeni
Socialistické Irské republiky. Hlavni re-
publikanska policka strana Sinn Féin vSak
nyni pIln€ podporuje mirovy proces ukot-
veny ve Velkopatecni dohodé z roku 1998
a IRA oficialné ukoncila veskeré nasilné
aktivity v roce 2005.

Tato zména postoje hlavnich pfedstavi-
tell republikanského hnuti nicméné nez-
namena konec politicky motivovaného
nasili v Severnim Irsku. Pfedné, polovo-
jenské skupiny prakticky ovladly krimi-
nalni scénu v zemi. Politicky boj predsta-
vuje uziteCny nastroj k ospravedinéni celé
fady vynosnych kriminalnich aktivit, ji-
miz se zabyvaji, véetné¢ vymahani vypal-
ného, obchodu s drogami a loupeznych
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prepadeni. Kromé toho pro fadu presvéd-
¢enych republikanii je spoluprace s brit-
skymi autoritami a unionistickymi vadci
zcela nestravitelna. Proto se v pribéhu let
odstépilo od IRA nékolik menSich sku-
pin, které povazuji mirovy proces za zra-
du. Tyto skupiny jsou odhodlany nadale
utoCit na vSechny elementy britského vli-
vu v Severnim Irsku. Stejné tak kazdy,
kdo spolupracuje s Brity, je povazovan za
legitimni cil k likvidaci. To neplati jen pro
politiky, ale napfiklad i pro poslicka, kte-
ry privezl Britim pizzu onoho osudného
dne 9. bfezna 2009 a byl pfi utoku zra-
nén.

Tyto odstépenecké skupiny se vyznacu-
ji vyrazn€ nizZs§i mirou
organizace neZ IRA.
Jejich Clenska zaklad-
na ma nanejvys stovky
Clenli. Za nejnebez-
pecénéjsi je obecné po-
vazovana Prava repub-
likanska armada (Real
IRA). Ta se oddélila
od IRA v roce 1997,
kdy mezi republikan-
skymi vidci vznikl v ,
rozkol kvili rozhod- krehka'
nuti Sinn Féin podilet se na mirovém pro-
cesu. Prava IRA zahy prevzala kontrolu
nad aktivitami skupiny znamé pod zkrat-
kou CIRA (Continuity IRA), ktera opero-
vala nezavisle od poloviny 80. let minulé-
ho stoleti, kdy se Sinn Féin poprvé zacCala
ucastnit voleb. Tyto dvé skupiny spachaly
mimo jiné nechvalné znamy bombovy
utok v Omagh v srpnu 1998, pii kterém
zahynulo 29 lidi a 220 bylo zranéno.

Dalsim nebezpecCnym celkem je Irska
armada narodniho osvobozeni (INLA -
Irish National Liberation Army). Tato sku-
pina operuje nezavisle na Sinn Féin
a IRA jiz od roku 1975. PrestozZe se v sou-
Casnosti zabyva zejména nasilnou krimi-
nalni Cinnosti, je stale povazovana brit-
skou vyzvédnou sluzbou MI5 za velmi ne-
bezpecnou. Nejnovéj§im prirtistkem do

|
Zdroje
e Economist
e The Times
e BBC
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Ackoli v soucasnosti
jsou vidcové obou
komunit jednotni,
vzajemna divéra, na
niz je severoirsky
systém ,,sdilené
moci* zalozen, je

rodiny republikanskych polovojenskych
organizaci je Oglaigh na hEireann (ONH).
Irsky vyraz Oglaigh na hEireann lze pfe-
lozit jako ,Vojaci Irska“. Tato skupina se
objevila na scén€ az v roce 2006 a podle
Mezinarodni kontrolni komise, ktera do-
hlizi na odzbrojeni paramilitarnich orga-
nizaci v Severnim Irsku, v ni figuruji nej-
IRA. Nicméné, v minulosti bylo jméno
ONH nékolikrat pouzito jako zastérka
pro aktivity jinych ozbrojenych skupin.
Organizace se prihlasila k utoku na ka-
sarna z 9. brezna 2009. Avsak nékolik ho-
din pfedtim se ke stejnému Cinu prihlasila
Prava IRA. Vrazdu policisty o dva dny
pozdéji udajné zor-
ganizovala CIRA.

Pravo
a poradek
Skupiny odpovédné
za tyto utoky se ne-
mohou ani zdaleka
chlubit reputaci Ci
popularitou byvalé
IRA. Velka cast oby-
vatel Severniho Irska
je povazuje za nebez-
pecné zloCinecké organizace, které nema-
ji ve spole¢nosti misto. Toto je dilezity
rozdil oproti minulosti. Vét§iné spolec-
nosti mirovy proces pfinesl prosperitu
a bezpeci. Tisice lidi se shromazdily v uli-
cich, aby vyjadrily ml€enlivy protest proti
politickému nasili. PolitiCti predstavitelé
vSech frakci se k nim pfidali ve snaze zdu-
raznit své odhodlani pokracovat v proce-
su, ktery byl zahajen Velkopatecni doho-
dou pred vice nez deseti lety.
Bezprostiedné po utoku na kasarna
Massereene zachovavala Sinn Féin ner-
vozni ticho. Nakonec vSak Martin
McGuiness, byvaly velitel IRA a soucasny
vicepremiér Severniho Irska, nazval pa-
chatele ,zradci Irska“. Nade vSi pochyb-
nost tak potvrdil, Ze Sinn Féin zavrhuje ja-
kékoliv ozbrojené akce proti britské moci.
Toto jasné vyjadieni postoje v rozporu
s tradi¢ni republikanskou ideologii z ného
zaroven ucinilo potencialni cil pro byvalé
spolubojovniky. Peter Robinson, premiér
a vidce radikalni Demokratické unionis-
tické strany (DUP), varoval ozbrojené
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unionistické skupiny, aby zachovaly klid
a nevmeésovaly se do role ochrancii zako-
na. Oba vidci potom spole¢né podporili
Sira Hugha Orda, anglického nacelnika
policie v Severnim Irsku, kdyz prohlasil,
Ze nenecha kamen na kameni, dokud ne-
odhali pachatele téchto zlo¢ini.

Vyznam takovychto symbolickych kro-
ki nelze v Zadném pfipad€ podcenovat.
Ackoli ve fungujici demokratické spolec-
nosti by podobné vyroky politickych viid-
ci nikoho neprekvapily, ve spolecnosti
ochromené nediivérou mezi jednotlivymi
komunitami pfedstavuji zasadni prilom.
Ob¢ politické strany tak daly najevo, Ze
pravo a poradek maji prednost pred za-
jmy radikali z jejich komunit. Sinn Féin
také oficialn€ vyzvala obyvatele k napros-
té spolupraci s bezpecnostnimi sloZkami
- krok, ktery by v minulosti byl odsouzen
jako zrada. Mozna i proto dokazala poli-
cie opatfit béhem nasledujicich dvou tyd-
nl dostatek diikaza k obzalovani nékolika
osob v souvislosti s obéma zlo¢iny. Mezi
obZalovanymi jsou také dva vyznamni re-
publikani, z nichZ jeden byval radnim za
Sinn Féin.

Konec zlych ¢éasu?
Ackoli v soucasnosti jsou viidcové obou
komunit jednotni, vzajemna davéra, na
niZ je severoirsky systém ,sdilené moci®
zalozen, je kiehka. V tuto chvili existuji
dva padné diivody k obavam. Prvni souvi-
si s bezpecnostni situaci. Ackoliv aktivni
polovojenské skupiny jsou pouhym sti-
nem své byvalé moci, stale dokazi tvrdé
zasahnout. Posledni utoky na pfedstavite-
le bezpecnostnich sloZek jsou toho dika-
zem. Sir Orde se domniva, Ze reformova-
na severoirska policie nedokaze této hroz-
bé adekvatné celit, a proto pozadal o pod-
poru ze strany vojenskych zpravodajskych
sluzeb. Takovy krok, podporovany Demo-
kratickou unionistickou stranou, je ovSem
trnem v oku republikanskym politikiim,
ktefi proti n€ému zasadné protestuji.
Druhym divodem k obavam je prohlu-
bujici se ekonomicka krize. Mirovy proces
byl nepochybné podpoien rychlym eko-
nomickym rozvojem v regionu, ktery na-
sledoval po roce 1998. Tento trend pfi-
nesl prosperitu a socialni vzestup. Nyni
vSak nastava zména. Rostouci nezamé-
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unionistickych gangti, z nichZ
nékteré jsou stale po zuby
ozbrojené. Série krvavych ven-

mladici, ktefi véfi, Ze Severni
Irsko musi byt osvobozeno si-
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det mezi znepfatelenymi sku- P o
pinami by mohla zasadné pod- (’" r"J:{r{'r e N '!'atanzil
kopat bezpeénostni situaci Jancarkova

v Severnim Irsku a ohrozit vy-
sledky mirového procesu.

Jak tedy zamezit eskalaci
dalSiho nasili? Zaprvé je nutné
se vyhnout zvySenému nasaze-
ni britské armady. To by moh-
lo fatalné podkopat dtvéru re-
publikani v mirovy proces.

Kdyz v srpnu 2008 ruska vojska ,rozmrazovala“ letité konflikty v Abchazii a Jizni
Osetii, malokdo soucasné myslel na to, ze v tésném sousedstvi preziva jiny kon-
flikt, stejné letity a stejné neresitelny - konflikt o Nahorni Karabach. Malokdo si
kladl otazku, jaké dlsledky pro néj mize gruzinska krize mit. Konflikt Arménie
a Azerbajdzanu, ktery si za dvacet let své novodobé historie vyzadal na desitky ti-
sic lidskych Zivotl, pfitom predstavuje pro region jizniho Kavkazu, ale i pro Evro-
pu potencialné vetsi bezpecnostni riziko nez gruzinské separatistické provincie.

Zadruhé je zapotfebi realizo-
vat plny pfenos pravomoci
v policejnich a justi¢nich zale-
Zitostech do rukou Severoir-
ského shromazdéni. Britsky
parlament jiZ schvalil patfiény
zakon a Sinn Féin tento krok
podporuje. Nyni je fada na
Demokratické  unionistické
strané, aby ukazala dobrou vii-
li a pristoupila na toto feSeni,
byt tim umozni byvalym tero-
ristim rozhodovat o bezpec-
nosti zemé. A konecné zatfeti,
severoirska policie musi mit
bezvyhradnou podporu vidcl
obou komunit, aby mohla vy-
patrat pachatele nasilnosti
a usveédcit je pred soudem.

Michal Mravinac
pracuje pro South East
England Development
Agency ve Velké Britanii.
michalmravinac@seeda.co.uk

aradoxné pravé po gruzinské
Pkrizi vSak na podzim doslo ke

zdanlivému pralomu v nikam
nevedoucich vyjednavanich. Druhého
listopadu 2008 podepsali pod egidou
ruského prezidenta Medvedéva ar-
ménsky a azerbajdzansky prezident
Serz Sarkisjan a IlTham Alijev v Mosk-
vé€ spole¢nou deklaraci, prvni takovy
dokument od vyhlaseni pfiméfi v roce
1994. Paraleln€ s ruskou iniciativou
projevilo aktivitu i Turecko, které se
rovnéz nabidlo jako mozny broker mi-
rové dohody, ¢emuz predchazelo his-
torické sblizeni s Arménii v podobé
navstévy prezidenta Giila v Jerevanu
u prilezitosti fotbalového utkani na-
rodnich reprezentaci. Tento vyvoj
vzbudil ocekavani natolik pozitivni,
Ze néktefi nevahali mluvit o mozZném
dosaZeni dohody o mirovém ujednani
do konce roku 2008. K té nakonec ne-
doslo a soucasny stav v mnohém pfi-
pomina situaci pred moskevskou de-
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klaraci. V Cem spocCiva vyznam této
deklarace? Jaké dusledky muze mit
aktivizace konfliktu v Gruzii pro na-
horn€karabasskou otazku? Je v tomto
okamziku pokus o aktivni feSeni vi-
bec realny a zadouci? A jakou formu
by toto reSeni mélo mit?

Rok 2008: nova
ocekavani, novi hraci

Spor o Nahorni Karabach, region pa-
tiici Azerbajdzanu, ale osidleny pie-
vazné (dnes jiz téméf uplné) Armény,
existuje nejméné od pocatku 20. sto-
leti, zasadnim problémem se vSak stal
az s rozpadem Sovétského svazu
a s narodnimi aspiracemi, které se v té
dob¢ vynorily na celém jeho uzemi.
Konflikt suzujici jizni Kavkaz od roku
1988, a vyzadavsi si podle nékterych
zdrojt az na 30 000 obéti, presel z ak-
tivni do pasivni faze jiz v roce 1994,
kdy strany uzaviely pfiméfi a zacaly
ve spolupraci s Minskou skupinou Or-
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ganizace pro bezpecCnost a spolupraci
v Evropé (OBSE) jednat o mirové doho-
de€. Od té doby se periodicky objevuji ini-
ciativy o priilom v neuspésnych jednanich
a kazdé setkani predstaviteltl Azerbajdza-
nu a Arménie (pfestoze oficialné Armé-
nie povazuje tzv. Republiku Nahorni Ka-
rabach za nezavisly stat a sama ,neni“
stranou konfliktu, je to pravé ona, kdo se
ucastni mirovych jednani, a zastupci Na-
horniho Karabachu nemaji ve vyjednava-
ni zadné zastupce) je sledovano s nadéji
tim vétsi, ¢im vysSi je jeho uroven, zatim
vSak vzdycky tyto pokusy kon€ily bezvy-
sledné. Poslednim takovym pokusem byl
tzv. Prazsky proces, série jednani zahaje-
na v roce 2004, ktera
spiSe neZ o konkrétni
mirovou dohodu usi-
Iuji o prijeti zaklad-
nich principt fidicich
vyjednavaci  proces.
Snahy o vyfeSeni ka-
rabasské otazky ztros-
kotavaji na odmitnuti
jedné ¢i druhé strany
a jejich neschopnosti
dohodnout se na za-
kladnich pravidlech

Pokud deklarace
nebude nasledovana
praktickymi
opatfenimi realné
upravujicimi situaci
na misté, zustane
pouze symbolickym
krokem bez vétsiho

s uzemim Arménie (tzv. Lacinsky kori-
dor).

Rok 2008 ocekavalo mezinarodni spo-
lecenstvi v souvislosti s Nahornim Kara-
bachem s napétim. V listopadu 2007 se mi-
nistfi zahraniénich véci Arménie a Azer-
bajdzanu pfi setkani v ramci Ministerské
rady OBSE v Madridu dohodli spolu s pied-
sedy Minské skupiny, tj. zastupci USA, Rus-
ka a Francie, na souboru vychozich pravi-
del pro dalsi jednani. Takzvané Madridské
principy neboli Zakladni principy mirového
feSeni konfliktu v Nahornim Karabachu ne-
byly zverejnény, a proto o jejich obsahu pa-
nuji dohady vcetné zavadéjici prezentace ji-
nych dokumenti jako Madridskych princi-
ptd v nékterych mé-
diich. Obecné€ se vSak
ma za to, ze predpo-
kladaji stazeni armén-
skych jednotek z oku-
povaného uzemi Kko-
lem Nahorniho Kara-
bachu, navrat utecen-
cli (na milion osob),
ktefi ve vétSiné pfipa-
di (pres 500 000, ze-
jména Azerbajdzan-
cli) dodnes Ziji v pro-

vyjednavani. Sporné skute éﬂéhO vizornich podminkach
predev§im  zistava, L, jako tzv. vnitiné€ pfe-
zda by mél byt apliko- Vyznamu- sidlené osoby (inter-

van ,balickovy“ pristup, nebo zda by bylo
vhodnéjsi postupné feSeni ,krok za kro-
kem®; zda by m¢l byt koneény status Na-
horniho Karabachu fesen jako prvni nebo
aZ nasledné po uzavieni mirové dohody
a kdo by vlastné¢ mél o ném rozhodnout,
zda Nahorni Karabach sam, nebo obyva-
telstvo celého Azerbajdzanu. Zatimco Ar-
ménie argumentuje pravem karabasskych
Arménil na sebeuréeni, pro Azerbajdzan
jsou ,,mantrou principy KBSE/OBSE ob-
sazené v Zavérecném aktu Helsinské kon-
ference z roku 1975, tj. statni svrchova-
nost a teritorialni integrita. V soucasnosti
arménské, potazmo nahornékarabasské
sily okupuji pres 90 procent uzemi né-
kdejsi Nahornékarabasské autonomni ob-
lasti byvalé Azerbajdzanské SSR a k tomu
sedm okrest (,rajoni”) vlastniho Azer-
bajdzanu vcetné strategického Lacinu,
ktery skrze Lacinskou soutésku poskytuje
nejkrat§i spojeni Nahorniho Karabachu

S Mezinarodni politika 4

nally displaced persons, IDPs) pod minimalni
ochranou mezinarodniho prava, do Na-
horniho Karabachu a pfilehlych regioni,
propojeni Arménie s Nahornim Karaba-
chem prostfednictvim tzv. La¢inského ko-
ridoru, demilitarizaci uzemi a rozmisténi na
tomto uzemi sil k udrzeni miru (peacekee-
ping forces). Otazkou zustal zplisob urceni
statutu Nahorniho Karabachu. Nastavajici
rok 2008 mél provérit funkEnost téchto pri-
nciptl pfi dalSim vyjednavani.

Rok 2008 vsak také pfinesl prezidentské
volby v mnoha zemich zucastnénych na
reSeni konfliktu, predevSim v Arménii
av Azerbajdiénu, ale také v USA a v Rus-
ku. Zatimco v Azerbajdzanu (a koneéné
i v Rusku) se vcelku ocekavalo znovuzvo-
leni I[Thama Alijeva a pokracovani v dosa-
vadnim kurzu zahrani¢ni politiky, v Ar-
ménii situace nebyla tak jednoznacna. Od
poloviny 90. let se v prezidentském uradé
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pravidelné objevovali zastupci karabas-
skych Arménd, at jiz to byl Levon Ter-Pe-
trosjan, odstupujici Robert Kocarjan, ne-
bo konecny vit€z poslednich voleb Serz
Sarkisjan.

Po prohfe né€kdejSiho prezidenta Ter-
Petrosjana, ktery v roce 1998 prohral pra-
vé proto, ze byl v o€ich volict pfili§ vstiic-
ny viéi Azerbajdzanu, a nyni se pokousel
0 navrat, a po nasilném potlaceni protes-
th opozice, propuknuvsich po unorovych
volbach, se zdalo, Ze v arménské politice
prevladnou zastanci tvrdé linie.

Na pozadi srpnového konfliktu mezi
Ruskem a Gruzii se na scéné objevil novy
regionalni hrac, ochotny aktivné zasah-
nout do feSeni karabasského konfliktu -
Turecko. Turecky ministr zahrani¢i Ali
Babacan zorganizoval setkani arménské-
ho a azerbajdzanského ministra zahrani-
¢i, jez probéhlo v New Yorku pfi zafijo-
vém zasedani Valného shromazdéni
OSN. Turecky prezident zacatkem zari us-
kutecnil historickou navstévu Arménie.
Jest€ v srpnu turecky premiér Recep Er-
dogan priSel s navrhem na ustaveni Kav-
kazské platformy pro bezpecnost a spolu-
praci, ktera by spojila Turecko, Rusko a tfi
zakavkazské staty a vytvofila novy me-
chanismus prevence konflikti na Kavka-
ze.

Deklarace jako symbol. Ale
¢eho?

V fijnu 2008 rusky prezident Medvedév
pfi navstévé Jerevanu vyzval Arménii
a Azerbajdzan k setkani na nejvyssi urov-
ni. Summit probéhl na prelomu fijna
a listopadu v Moskvé a vzesla z néj jiz vy-
Se zminovana deklarace. Co je jejim ob-
sahem a jak je mozné jej vykladat? Ma
Sanci ovlivnit feSeni karabaSského kon-
fliktu?

Deklarace je pomérn€ strucna, obsa-
huje pét bodu. Prezidenti oznamili, Ze bu-
dou usilovat o zlepSeni situace a zajiSténi
stability na jiznim Kavkaze cestou politic-
kého feSeni nahorn€karaba$ského kon-
fliktu na zakladé mezinarodniho prava.
Dale s odvolanim na Madridskou schtiz-
ku potvrdili pretrvavajici vyznam, jenz
ma usili spolupredsedii Minské skupiny
OBSE o rozpracovani principii mirového
reSeni konfliktu. Shodli se pfitom na po-
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tfeb€ doprovodit feSeni konfliktu pravné
zavaznymi mezinarodnimi garancemi.
Zaroven se prezidenti Arménie a Azer-
bajdzanu dohodli, Ze budou pokracovat
ve schiizkach na vysoké urovni a Ze strany
budou ve spolupraci s Minskou skupinou
iniciovat dal§i kroky smérem k vyreSeni
konfliktu. V poslednim bodé se strany vy-
slovily pro vytvofeni podminek pro reali-
zaci opatfeni k upevnéni daveéry. V tomto
kontextu jde mimo jiné o rozmisténi jed-
notek pro udrZeni miru (,,peacekeepingo-
vych® jednotek), které by podle piedstav
prezidenta Medvedéva mély byt pravdé-
podobné sloZeny pievazné z Rusl, coz
pochopitelné vyvolava negativni reakce
jak na Zapad¢, tak na samotném Kavka-
ze.

Moskevska deklarace je za téméf patnact
let viibec prvnim dokumentem o nahor-
nokarabasSském konfliktu podepsanym
spole¢né nejvysSimi predstaviteli obou
znesvarenych zemi. Ve skutec¢nosti je vSak
moZné uspésné pochybovat o jejim vyzna-
mu. Deklarace, velmi neurcité formulova-
na, nepfinasi zadné nové mechanismy pro
feSeni konfliktu. Arménii oslavovany za-
vazek usilovat o politické feSeni konflik-
tu, interpretovany jako rezignace Azer-
bajdzanu na vojenské feSeni konfliktu,
zpochybnil po svém Fijnovém znovuzvole-
ni v inauguracnim projevu sam Ilham Ali-
jev. Staronovy prezident Azerbajdzanu sli-
bil navratit Nahorni Karabach Azerbaj-
dzanu a potvrdil pfipravenost zemé pouz-
it vojenskou silu pro hajeni svych zajmi.
Moznost vojenského feSeni karabasského
konfliktu jiz n€kolik let vzbuzuje obavy
mezinarodniho spolecenstvi a vzhledem
k rozsahlym pfijmam, které Azerbajdzan
v minulych letech ziskaval z prodeje ropy,
je ¢im dal realnéjsi. To potvrzuje i politika
Azerbajdzanu, ktery v poslednich péti le-
tech nékolikanasobné navysil svilj vojen-
sky rozpocet (z 135 miliontt USD v roce
2003 na 1,85 miliardy USD v roce 2008).
Tato hrozba je podle vSeho aktualni ze-
jména do roku 2012, kdy se oCekava, ze
ropné piijmy Azerbajdzanu zaénou kle-
sat.

Predevsim vSak deklarace viibec nefesi
zadny z dosud nedofesenych spord, a to
ani otazku referenda/plebiscitu o Nahor-

nim Karabachu, ani otazku jeho proza-
timniho statutu ¢i problém utecenct.

Deklarace je tedy dutlezita alespon zdu-
raznénim vyznamu ucasti Minské skupiny
OBSE na feSeni konfliktu. Paradoxné
vSak deklarace vznikla z iniciativy jedno-
ho ze spolupiedsedti skupiny, a ackoli
Francie a Spojené staty deklaraci podpo-
fily, ruska aktivita nabizi domnénku, Ze
Rusko se snazi zménit format vyjednavani
o konfliktu. V tom ji fakticky podporuje
Turecko, které se snazi ziskat pozici kli-
¢ového regionalniho aktéra.

Nejpravdépodobnéjsi se zda, ze dekla-
race hlavn€ méla vylepsit obraz Ruska po
gruzinské krizi. Rusko timto chtélo uka-
zat, ze pres svévolné pocinani v Gruzii je
stale schopné jednat jako konstruktivni
partner a pozitivné plsobit na urovnani
dalSich konflikt v oblasti.

Predevsim vSak dokument, resp. nulo-
vy vyvoj po jeho podpisu ukazaly, Ze jaké-
koli feSeni je predevSim v rukou Arménie
a Azerbajdzanu, ale Ze bohuZel tyto zemé
nemaji zatim zajem dosahnout obou-
stranné uspokojivého feSeni. Pokud navic
deklarace nebude nasledovana prakticky-
mi opatfenimi realné upravujicimi situaci
na misté, zdstane pouze symbolickym
krokem bez vétsiho skute¢ného vyznamu.
Takovymi opatfenimi by v prvni fadé
mohla byt v deklaraci zminéna opatfeni
k upevnéni divéry jako napriklad stazeni
ostielovacu, ktefi zlistavaji nadale rozmis-
té€ni po obou stranach linie dotyku.

Kdyz se dva perou, Evropa
je bita

Problémem Nahorniho Karabachu je sku-
tecnost, ze konflikt je hluboce ovlivnén
historickym a spolecenskym védomim
v obou zemich a v myslich tamé&jsiho oby-
vatelstva se promita jako konflikt kulturni
a nabozensky, netkuli civiliza¢ni. Proto ja-
kékoli politické feSeni zvenku bude jen
t€Zko pfijatelné pro populaci Arménie
a Azerbajdzanu, pokud nebude doprova-
zeno komplexni zménou mysleni a rétori-
ky uvnitf zemi. V ¢em spocivaji rizika
srozmrazeni“ konfliktu v Nahornim Ka-
rabachu pro Evropu? Linie dotyku se na-
chazi pouhych né€kolik kilometri od ro-
povodu Baku-Thbilisi-Ceyhan, resp. ply-
novodu Baku-Thbilisi-Erzurum. V pfipa-
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dé aktivizace konfliktu by byly pifimo
ohrozeny i dodavky ropy, potazmo zem-
niho plynu do Evropy. V souvislosti s do-
pravou energetickych surovin do Evropy
je tfeba zminit jako jednu z moZnosti sbli-
Zeni dvou zemi a posileni vzajemné duve-
ry zapojeni Arménie do projektu plynovo-
du Nabucco.

Konflikt tykajici se dvou ze tfi zakav-
kazskych zemi mlze vazné destabilizovat
cely region, jehoZ vyznam stale roste
vzhledem ke stoupajici nedivéie Zapadu
k Rusku a snaham najit nahradni export-
ni cesty pro dopravu ropy a zemniho ply-
nu z oblasti Kaspického mofe a Stifedni
Asie mimo Rusko. Potencialni arménsko-
azerbajdzanska valka by rovnéz zasahla
vétsi uzemi a populaci neZ v podstaté lo-
kalni konflikty v Abchazii a Jizni Osetii.

Nula od nuly posla?
Ponauceni z konfliktu

Po ptl roce je mozné fict, Ze srpnova gru-
zinsko-ruska krize méla na konflikt v Na-
hornim Karabachu vliv viceméné nulovy.
Neaktivizovala, nastésti, vojenské feSeni,
ke kterému zejména Azerbajdzan coby
strana konfliktu, jiZ sou¢asny stav vyhovu-
je nejméné, jevi sklony. Na druhou stranu
ale ani nestimulovala politické feSeni spo-
ru, které jiz dlouhé roky vazne na neocho-
t€ znesvarenych stran a na nedostatku au-
tority mezinarodnich zprostfedkovatelt,
resp. mezinarodnich instituci, v prvni fadé
OBSE. Za jediny konkrétni produkt krize,
byt asi nepfimy, je tedy zifejmé mozno po-
vazovat listopadovou moskevskou deklara-
ci; ta ale na prvnim misté méla vylep§it po-
Sramocenou reputaci svého promotora,
Ruska. Pro Evropu pak muze poslouZit ja-
ko motivace k vétsi angazZovanosti v urov-
nani konfliktu v zajmu vlastni tolik zdira-
znované energetické bezpecnosti. Soucas-
né je mozné doufat, ze dlirazné pripome-
nuti tragickych aspektii vojenského feSeni
sporu v podobé rusko-gruzinské valky
snad zmirnilo odhodlanost zbyvajicich za-
kavkazskych zemi o podobné feseni usilo-
vat.

Tatana Janéarkova studuje
Ruské a vychodoevropska studia na FSV
UK'v Praze. t-jancarkova@yahoo.co.uk
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Posledni strana - nazory vazné i nadsazené

elkem sympaticky chlapik, tenhle

Obama. Ta jeho prazska navstéva mi
pripominala naSe olympské slavnosti
- také vsude tolik lidi a vSichni se mohli
pretrhnout, aby se ,s Foibem jasnym
v béhu“ mohli vyfotit a aby jeho apollon-
ska zafe dopadla i na né. Jaké pak rozto-
milé prekvapeni, kdyz jsem po této ur-
putné snaze v americkém tisku nenarazil
ani na jedno jméno ¢eskych pomazanych hlav, jako by byl Obama v Pra-
ze sam, jen se svou Zenou Michelle.

Vsak jak by to také vypadalo, kdyby Obama fikal ,jsme pfipraveni
vést svét v boji se zmé€nami klimatu“ a vedle n€ho se na fotce usmival
vas prezident, ktery vSechny zmény v ovzdusi popira. To by jisté Vacla-
vu Klausovi nikdo nepfal a Obamovi uz viibec ne. Stésti, Ze ceského pre-
zidenta Ameri¢ané piehlédli. Zrovna tak lehce jako vas vysnény radar,

Thukydides

ktery kromé par Cechil snad uz nikdo nechce. Obama tedy rozhodné
ne, to by premiérovi nepremiérovi vice placal po zadech. Nejsem tedy
diplomat odbornik, ale jako historik mizu fict, Ze ta ,hra o radar” je va-
Se nejveétsi prohra poslednich let. Vsadit na to tolik pozlacenych oboli,
a prece se nikam nepfeplavit, snad jen do Zemé zapomnéni... A to si vas
ministr zahranic¢i fika Knize.

Na jednoho takového kniZete jsem narazil v podivné tlusté knize od ja-
kéhosi ruského spisovatele. Ten ¢lovék se jmenoval Myskin a vSichni mu
fikali nevkusné ,idiot“, byl totiZ nebyvale upfimny a fikal ¢asto, co si sku-
tecné preje a jaky by chtél svét. Obama mi ho v Praze tak trochu pfipo-
mnél. VSak se mu také realisté od podlahy vysmali za to, ze misto politiky
provadi ,snéni®. VEéfte, rozumim jim, ale pravé tak chapu i jeho. Déjiny vy-
tvareji lidé, ktefi se neboji snit. Pravda, potfebuji k tomu potom i trochu
Stésti a prace. Ale bez snil na zacatku by se nikam nedostali. Pfislo mi,
kdyz jsem se na Hrad¢ dival do jeho oci, Ze on to moc dobfe vi. A proto
drz se, drz, a utikej dal - odvazny reku v lesklém medialnim zbroji!

Pavel Kopecky

Glosa

Jackson, nebo IRA - chcete nas?

Ze IRA nikdy neumira, ukazuji posledni
mésice. Typicky britskou politickou sati-
rou znevazili Sarlatové udalosti komici, kdyz se
ptali: ,Upfednostnite comeback Michaela
Jacksona, nebo IRA?“ Chorého popového kra-
le v exilu tim rozlitili, asi jako kdyZ znamy Ces-
ky chartista-architekt nechté vybudoval medi-
alni chram z tvrzeni, ze Karel Gott, normali-
zacni ikona, neni Nejvyssi, nybrz zombie.
O Boha, vrcholnou entitu kfestanstvi, bézi
v piipadé navratu zlocinné ,celebrity” Sever-
niho Irska. Nabozenstvi tu nabralo obsah ob-
dobny Balkanu: pomohlo etnoidentitam,
v priumyslovém prostiedi absorbovalo sviidné
prvky teorie tfidniho boje.

Soudilo se, Ze sektarské rozbroje mezi vétsi-
novymi protestanty a minoritnimi katoliky Ul-
steru jsou ty tam. Pavodni Irska republikanska
armada se dabla nasili pfed nékolika lety odiek-
la definitivné, jediné ta Prava IRA nese dal kon-
tinuitu boje. Most ze $nlry akci malych a izolo-
vanych, ale k boji odhodlanych skupin skutec-
nych extremisti spoluvystavél radikalni islam!
Bezmala ucebnicovy konflikt povstal z mrtvych
a dal rozséva smrt i strach (ze) starych cast, ne-
bot zvlastni sluzby Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska presmérovaly pozor-
nost na nova bezpec¢nostni rizika.

Nejen Sest hrabstvi tvoficich pétinu ostrova
svatého Patrika si po Velkopate¢ni dohodé ro-

ku 1998 hluboce oddechlo, vstani ,novych bo-
jovnikd® zaznélo krizovym hlasem prevazné
délnickych ctvrti, jenz varuje. Pred (vzajemné
odvetnymi) ataky policie a armady Jejiho Veli-
Censtva, do nichZ bohuzel spada masakr ne-
ozbrojenych civilistd v Derry, pred pumovymi
utoky v nakupnich centrech, bankovnimi lou-
pezemi, unosy ¢i krutym zachazenim se zajatci
i protestnimi hladovkami véznénych ,IRAkd".
A pred okolnostmi radikalizace stoleti rozumu.

Pavel Kopecky jc politolog
a prednasi na nékolika vysokych
Skolach. pavelkopecky@email.cz

Pravne a rovnoprdvné

V tydeniku Reflex ¢. 8 (19. tinora 2009) byla
popsana kauza ¢eského auditora, ktery zalozil
s nizozemskym subjektem akciovou spolec-
nost. Pisemny doklad tohoto aktu ¢asopis zve-
fejnil. Zajimavé je, Ze na oti§téné prvni strané
notarského zapisu se dvakrat uvadi (v adrese
zahrani¢niho zastupce firmy a v adrese firmy)
,Nizozemi®. Kdyz jde obcan Ceské republiky
vyfizovat néco na urad a v dokladech, kterymi
se prokazuje nebo je ovéruje atd., je nesrovna-
lost ¢i chyba (at uz vznikla jakkoli), staci tfeba
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jiné pismenko v nazvu ulice, jména apod., tak
s tim miva vzdy velké problémy. Zde je vSak na
ufednim dokumentu ndzev statu, ktery neexis-
tuje, a v§echno je, zda se, v uplném poradku.
Prestoze, tfeba pravé v uvedeném Reflexu,
byva v jednom ¢lanku oznacena zemé tulipant
jako Holandsko, Nizozemi a Nizozemsko,
ufedni listiny by snad mély uvadét pouze ofi-
cialni nazvy, tedy Nizozemské kralovstvi, zkra-
cené Nizozemsko. Pokud je to fuk, a nevladne
zde purismus (coz je piekvapivé), pak by mélo
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byt mozno pouzivat vSechny ostatni variantni
nazvy zemi, v tomto pripadé Evropské unie, te-
dy napiiklad Uhry, Germanie, Vlassko, Spané-
ly.

Ale, a to je podstatné, mélo by to platit
i pro nas. Takze, az si ptjdeme vyridit novy
pas Ci az budeme platit dané, tak do pfislusné
kolonky napiSme Bohemia. Uvidime, co se bu-
de dit. Rovnopravnost snad plati pro v§echny!

Homo politicus



