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KvVETEN 2007

1. — venezuelsky
prezident Hugo
Chavez oznamil,
SVETOZOR Ze Venezuela ode-
jde ze Svétové
banky a Mezina-
rodniho ménové-
ho fondu. Podle
jeho nazoru tyto organizace mo-
hou za neustale se zvySujici chu-
dobu v Latinské Americe.
1. — pfi prestfelce v Bagdadu byl
udajné zabit lidr iracké odnoze al-
Kaida Abu Ajjub Mastri. Jeho pozu-
statky se nenasly.
2. — Estonsko uzavfelo své velvy-
slanectvi v Moskveé.
2. — americky prezident George W.
Bush se rozhodl vetovat zakon
Kongresu USA, ktery podminoval
poskytnuti potfebnych 124 milion(
dolarti pro valku v Irdku odchodem
americkych vojsk z této zemé do
31. kvétna 2008.
3. — probéhly volby do skotského
regionalniho parlamentu. Vitézem
se stala Skotska narodni strana
prosazujici odtrzeni Skotska od
Velké Britanie. Ziskala 47 kresel,
labouristé 46. Labouristé odmitli vy-
tvofit s nacionalisty koali¢ni viadu.
3. — Rusko oznamilo, Ze jiz nebude
informovat NATO o pohybu jedno-
tek na svém uzemi.
4. — reprezentativni férum dvou ti-
sic védcl sdruzenych v Mezivlad-
nim panelu pro klimatické zmény
pfi OSN v Bangkoku potvrdilo, Ze
nebezpec€né globalni oteplovani je
redlnou skute¢nosti. Zatim vSak
Ize stabilizovat Uroven skleniko-
vych plynll na pfijatelné Udrovni,
aniz by se vyznamné zpomalil eko-
nomicky rist.
6. — ve druhém kole prezident-
skych voleb ve Francii vyhral pra-
vicovy kandidat Nicolas Sarkozy
nad socialistkou Segoléne Roya-
lovou.
6. — turecky parlament napodruhé
nezvolil prezidenta. Opozice volby
bojkotovala, vladni Strana spraved!-
nosti a rozvoje neméla potfebné
kvérum.
8. — severoirsky parlament pro-
jednal slozeni nové vlady. V cele

stanul protestant lan Paisley, vice-
premiérem se stal katolik Martin
McGuineess zastupujici Sinn Fein.
8. — Amnesty International zvefej-
nila obvinéni, ze Cina a Rusko po-
rusuji embargo na dovoz zbrani do
Sudanu, které uvalila OSN.

10. — britsky premiér Tony Blair ofi-
cialné oznamil, ze 27. ¢ervna re-
zignuje na funkci pfedsedy Labou-
ristické strany. Favoritem na post
predsedy strany i premiéra je do-
savadni ministr financi Gordon
Brown.

10. — syrsky prezident Basar Asad
oznamil, ze Syrie nebude spolu-
pracovat s mezinarodnim tribuna-
lem, ktery ma soudit vrahy byvalé-
ho libanonského premiéra Rafika
Haririho.

10. — papez Benedikt XVI. zahgjil
cestu po Brazilii. Vedl mj. protipo-
tratovou kampan. Jiz béhem letu
prohldsil, Ze souhlasi s tim, aby
fimskokatoli¢ti politici podporujici
zakony umozniujici potraty byli ex-
komunikovani z cirkve.

11. — francouzsky prezident Nico-
las Sarkozy ihned po prevzeti ura-
du navstivil Némecko. S kancléf-
kou Angelou Merkelovou se shodli,
ze budou pokrac¢ovat ve spolupra-
ci dobfe se rozvijejici uz po dese-
tileti.

14. — americka ministryné zahrani-
¢i Condoleezza Riceova jednala
v Moskvé s prezidentem Vladimi-
rem Putinem o protiraketovych za-
kladnach USA v Evropé.

15. — specialni komise rozhodla, ze
prezident Svétové banky Paul Wol-
fowitz vyrazné porusil pravidla in-
stituce protézovanim své pfitel-
kyné.

16. — bylo zvefejnéno, Ze tiskovou
agenturu Reuters koupila kanad-
ska spolec¢nost Thomson Corp. za
v prepoctu 360 miliard korun.
Agentura bude nadale pouzivat
jméno Thomson-Reuters PLC.

16. — komisar pro rozsifeni EU Olli
Rehn oznamil srbskym predstavi-
teldm, Ze jednani o pfistupu zemé
k Unii by mohla byt obnovena, po-
kud Srbsko prokaze pokrok v hle-
dani a vydavani osob podezre-

lych z vale¢nych zlo¢inG tribunalu
v Haagu.

17. — francouzsky prezident Nico-
las Sarkozy jmenoval novou vla-
du v Cele s premiérem Frangoisem
Fillonem. Polovinu kfesel obsadily
zeny.

17. — se konaly parlamentni volby
v Alzirsku. Absolutni vétSinu si udr-
zely strany souc¢asné vladni koali-
ce, Fronta narodniho osvobozeni,
Demokratické narodni shromazdé-
ni a Hnuti mirové spole¢nosti.

17. — na dvou tratich mezi Jizni
a Severni Koreou projely testovaci
vlaky.

17.-18. — probéhl summit EU-Rus-
ko v Samare. Jednim z mala kon-
krétnich vysledkl je slib, Ze Unie
nebude vetovat vstup Ruska do
WTO.

18. — kazaSsky parlament schvalil
zékon, ktery umoznuje, aby sou-
Casny prezident Nursultan Nazar-
bajev zuUstal ve funkci neomezené
dlouho.

19. — v Némecku se sloucila Levi-
cova strana (pokracovatelka PDS)
a Volebni alternativa prace a so-
cialni spravedinost do ¢tvrté nejsil-
né&jSi strany v zemi s nazvem Le-
vice. Hlavnimi €initeli jsou Gregor
Gysi a Oskar Lafontaine.

19. — Rumuni v referendu odmitli
pokus parlamentu sesadit preziden-
ta Trajana Baseska. Pfes 74 pro-
cent voli¢l se vyslovilo pro jeho se-
trvani ve funkci.

21. — iransky prezident Mahmud
Ahmadinezad pfiletél do Béloruska
na oficialni navstévu, aby s prezi-
dentem Alexandrem LukaSenkem
projednal zejména ekonomické
otazky.

21. — probéhly volby europoslanct
v Bulharsku, jichz se zucastnila
¢tvrtina voli¢h. Stfedoprava opozi-
ce i vladnouci socialisté budou mit
po péti poslancich.

22. — nékdejSi agent sovétskych
a poté ruskych tajnych sluzeb An-
drej Lugovoj byl v Londyné obvinén
z vrazdy svého byvalého kolegy
Alexandra Litvinénka.

23. — soud v Bélehradé vynesl roz-
sudek 40 let vézeni nad hlavnimi

pachateli vrazdy srbského premié-
ra Zorana Djindjice v bfeznu 2003
— Milodarem Ulemekem a Zvezda-
nem Jovanovi¢em.

23. — Evropsky parlament schvalil
regulaci roamingovych cen.

23. — vedeni demokratd v Kon-
gresu USA upustilo od svého po-
zadavku na stanoveni terminu od-
chodu vojsk USA z Irdku jako
podminky pro schvéleni penéz na
véale¢né operace.

24. — Polsko ve VarSavé formalné
zahdjilo jednani s USA o umisté-
ni deseti stfel raketové obrany na
svém Uzemi.

24. — parlamentni volby v Irsku vy-
hrala strana Fianna Fail premiéra
Bertieho Aherna, ktery tak potfeti
ziska mandat premiéra.

27. — poté, co venezuelsky prezi-
dent Hugo Chavez zabranil pro-
dlouzeni licence pro soukromou te-
levizi RCTV, nafidil Nejvy$si soud,
aby jeji techniku a budovu pfevza-
la armada, ktera je predala statni
televizi.

27. — nové jmenovany francouzsky
ministr pro imigraci Brice Hortefeux
slibil zaplatit kazdému pfistého-
valci, ktery se vrati do své zemé,
6000 eur.

28. — ve vile irackého premiéra Nu-
riho Malikiho se konala iransko-
americka diplomaticka schlzka.
Hovofilo se zejména o Irdku. Za-
stupce USA Ryan Crocker po
schiizce potvrdil, Ze jednani bylo
pozitivni a bude pokracovat.

29. — ukrajinsky prezident Viktor
Juscenko pozastavil dekret z konce
dubna, kterym rozpustil parlament.
30. — americky prezident George
W. Bush predeslal, ze novym $é-
fem Svétové banky by mohl byt by-
valy naméstek ministra zahranici
Robert Zoellick.

31. — loty§sky parlament zvolil no-
vym prezidentem zemé Iékafe Val-
dise Zatlerse. Nahradi Vairu Vikeo-
vou-Freibergovou.

31. — Andrej Lugovoj, obvinény
z vrazdy byvalého Spiona Alexand-
ra Litvinénka prohlasil, ze Litvinén-
ko pracoval pro britskou tajnou
sluzbu.

1. — Svéd-
sky  kon-
cern SAAB,
ktery vyrabi
stihacky
JAS-39 Gri-
pen pfipus-
til, Ze provize vyplacené agentim
pfi prodeji stroj do zahrani¢i mo-
hou dosahovat az fadu miliard. Gri-
peny uziva také ceské letectvo.
10. — ministr financi Miroslav Ka-
lousek oznamil, Ze euro by mélo
byt v Cesku zavedeno k 1. lednu
2012.

10. — ¢esti a americti vyjednavaci
zahdjili na ministerstvu obrany de-
batu o umisténi americké radarové
zakladny na uzemi CR. Stézejnimi
body byly pravni postaveni radaru
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a jeho obsluha (200 osob, z toho
120 americkych vojaka).

11. — premiér Mirek Topolanek jed-
nal v Thilisi o prodeji bojovych le-
touni L-159 ¢i dodavkach nepo-
tfebné munice a jiného vojenské-
ho materialu uréeného k likvidaci.
Topolanek podpofil snahy Gruzie
o vstup do EU a NATO a jednal
i 0 z6né volného obchodu, ktera by
Gruzii usnadnila vstup na evropsky
trh. Pfed navstévou Gruzie pobyval
Topolanek v Pakistanu.

14. — premiér Mirek Topolanek zo-
pakoval italskému predsedovi vla-
dy Romanu Prodimu, Ze ustavni
smlouva EU v takové formé, v ja-
ké ji od roku 2005 ratifikovalo 18
z 27 stath EU, je pro CR nepfija-
telna.

22. — mistopfedseda viady Alexan-
dr Vondra pfi jednani v Berliné
0 euroustavé potvrdil, ze Cesko
podporuje Polsko v souvislosti
s prerozdélenim hlasu v Unii.

23. — vybor EK schvalil program pro
rozvoj ¢eského venkova, ktery pred-
poklada pomoc ¢eskému venkovu ve
vysi 3615 mid. eur pro léta 2007-2013.
25.-26. — se konal summit patnac-
ti prezidentd stfedni a vychodni
Evropy v Brné. Chybéli zastupci
Némecka, Slovinska a Ukrajiny.
Premiér Topolanek obhajoval proti-
raketovy §tit USA v Polsku a v Ces-
ku. V otazce Kosova se ucastnici
neshodli. Prezident Klaus hodnotil
summit pfevazné pozitivné.

29. — rusky denik |zvestija zvefejnil
informaci, ze v pfipadé amerického

utoku na Rusko by mohlo Ceskou
republiku béhem 10 az 15 minut
napadnout deset mezikontinental-
nich balistickych raket nebo taktic-
kych stfel s jadernymi hlavicemi.
Radar v CR pry bude mit jako
hlavni dkol sledovani ruskych strel
v prvnich chvilich po odpaleni, coz
vyrazné zjednodusi jejich likvidaci.
Zakladna je pry soucasti dlouho-
dobého amerického utoéného pla-
nu, na coz musi Rusko reagovat.
30. — Evropska komise kritizovala
Cesko za schodkové hospodareni
statu.

31. — premiér Topolanek prohlasil,
ze protiraketovy systém ve stfedni
Evropé ochrani cely euroatlanticky
prostor, a pokud evropské zemeé
nevyjadfi jasné vuli ke své ochra-
né, hrozi jejich zanik.
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Francie

po volbach-

mezi triumfem
a svornosti

Cesta témér kazdého francouzského prezidenta, nejen nedavno
zvoleného Nicolase Sarkozyho, vlastnim jménem Stéphane Sar-
kozy de Nagy-Bocsa (*1955) a syna fecko-Zidovské matky, Ctyfi
roky vojaka Légion Etrangere, vede do jeho rezidence a irfadoven na
Elysejskych polich v PafiZi jednak od Arc de triomphe de I’Etoile,
odkud se sestupuje mirn&, ale neustdle trochu dold, nebo od
Place de la Concorde, nejdiiv po rovin€, potom trochu do kopce.
Je v tom jisté nechténd a skrytd symbolika francouzského obdivu
k vitéziim a dobyvateliim, ale i k touze po svornosti, kterd ne vzdy
zdobila poddané francouzskych krald, stejné jako loajilné svobo-
domyslné francouzské obcany.

Nezapominejme, Ze pod Vitézny oblouk, postaveny uz 1836, by-
ly po prvni svétové vélce uloZeny ostatky nezndmého francouz-
ského vojina, symbol, ktery zneuctily masirujici jednotky némec-
ké armady o dvacet let pozdé€ji. Také Ndmésti svornosti, které se
zacalo stavét uz v roce 1748, md sviij symbolicky piib&h. Byla zde
postavena prvni pafizskd gilotina, kterd srovnala pred svym ma-
jestatem do jedné fady pany i kmany, Ludvika XVI. a Marii An-
toinettu s Dantonem i Robespierrem. Kralovrazda a obétovani dé-
ti revoluce se pak stalo poc¢atkem francouzské cesty k demokracii,
po jejichZ hrbolatych a klikatych cestdch kraceji Francie a Fran-
couzi dodnes.

Letos, koncem Cervence, zakrouzi na Champs Elysées i vitéz
Tour de France, kterd vySine celou Francii na tfi tydny z bézného
Zivota ve méstech i v savojskych hordch a umozni ji byt svornou,
kratce konkordantni, dokonce i tehdy, kdyZ se do jejiho cile vi-
tézné nepoZene Francouz. Ale i tato udalost bude mit letos svou
symboliku. Poprvé tato velkolepd podivana zacne v Londyné, na
misté, kde zahynuly nevinné obéti teroristickych ttokd, a toto
francouzské gesto bude mit sviij vyznam nejen pro Londynany, ale
i pro celou Evropskou unii, ke které maji Francouzi nikoli chlad-
ny, ale jen ambivalentn{ vztah.

Z Cech jsme se vzdycky, uz od dob Karla IV., a jeho stavitel-
sky ¢in na Prazském hradé je toho dobrym dikazem, divali za-
vistivé na ohromné bohatstvi Francie, které neni jen duchovni,
kulturni, ale i fyzické, materidlni. Hory, mofte, feky, od levého
bfehu Ryna po povodi Rhony, od jeskyn Lescaux, Nioux a Tud
d’ Audaber, obyvanych tvorivé po zdech malujicimi praptfedky, od
kraje Bordeaux po Burgundsko, osdzenych révou snad uz v do-
bach Gdlie rozdélené do cdsti ¢tyF, kulinafstvi Provence a Bre-
tagne, ale také uméni a védu produkované a Sifené benediktin-
skymi klaStery, jsou jen malym vyctem toho, ¢eho vSeho se nim
ve stfedni Evropé nedostavalo.

Je-1i dnes heslem stédtni propagace SRN tvrzeni, Ze Némecko je
zemi ideji, pak Francie by se k nému mohla prihlasit také, navic
pridat slusné, ale s dlrazem, Ze kromé jiného francouzské spory
a vélky v poslednich dvou staletich se stdle vice se zpomalujici ra-
kouskou monarchii, a naopak spéchajicim Pruskem, obdivujicim
francouzské osvicenstvi, vyvrcholily krvavou fezi v udoli Marny
a na jinych bojistich prvni svétové valky. Ale i béhem oné dréle de
guerre, podivné nejen v roce 1939, ale i v letech nésledujicich,
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kdy Francouzi postrddali mnohé ze své svornosti. Je proto snad-
néji pochopitelné, Ze povaleéné spojenectvi Francie a Némecka
a vzajemny respekt obCantl téchto dvou zemi se stal sloupem a za-
kladnou evropské integrace a dodnes kazdé klopytnuti jednoho
nebo druhého z obou partnerit vyvolava pozornost v celé Evropé.

Kdyz Nicolas Sarkozy odjel na svou prvni zahrani¢ni navstévu
za Angelou Merkelovou do Berlina, bylo to trochu symbolické,
jak je ve Francii i v Némecku, vyhlaSeném ve Versailles, zvykem,
ale bylo to hlavné potvrzenim ocekdvéni, Ze Francie a SRN budou
spolu dobfe vychézet i nadédle. A protoZe hodnost némeckého
kanclére pri této prilezitosti reprezentovala némecké predsednictvi
EU, byla to nejen cesta do Némecka, ale i do Evropy, demonstra-
ce toho, Ze Francie to mysli, pfestoZe nema rada Evropskou ustav-
ni smlouvu, s Evropskou unii dobfe.

Pripominat, tfeba jen fragmentarné a vice nez vybérove, fran-
couzskou kulturu a civilizaci, ke kterym Francouzi uméj{ pfifadit
i politiku, svadi k tomu nechat se zaujmout minulosti natolik, Ze
je snadné poztracet v ni evropské souvislosti. Pafiz opét stoji za
msi, ale neni to celd Francie, pfestoZe je jeji kulturni a politickou
metropoli. Je jen jakousi socidlni laboratofi, v niZ se misi vlaste-
nectvi a nacionalismus s touhou po svétovosti nebo alespori s pfa-
nim byt kulturnim vzorem pro jiné. Proto ale odsud miZeme pfi-
jimat to, co je ndm sympatické a co nds obohacuje, jak ukazuje
vtipny francouzsky filmovy pohled na Evropu, ktery uZ opakova-
né pripominame pod ndzvem Erasmus I a Erasmus II.

Ale francouzska minulost a soucasnost maji také své okamziky
zklamanych oc¢ekdvani, nicoty a demoralizace. K duchovnimu bo-
hatstvi Francie patfi nejen hrdinové a myslitelé, ale také molie-
rovské postavy Harpagona, francouzského Skudlila, ktery pova-
Zuje témet za podminku ndarodni hrdosti vyhybat se placeni dani
(koneckoncti kvuli tomu vznikla v roce 1789 revoluce), bojovat
s erdrem nebo s pojistovnami a trpét pod udtlakem statniho molo-
cha, kterého vSak neni tfeba zbavovat se jako zabezpecovaciho
dstavu. Podobnym typem je pokrytec Tartuffe, symbol hypokrize
nejen katolické cirkve, ale i téch, ktefi se s ni bud nedokdzali spo-
jit, nebo tak ucinili s ohledem na vlastni prospéch. A kone¢né véc-
ny Don Juan, ktery se rozhodne vzepfit i té nejvyssi autorité a roz-
hodne se Zit v pravdé, i kdyby mél lhat.

Dlouholeté vidéni francouzské politiky zevnitf i z vnéjsku jako
levicové a pravicové umoziuje jistou modelovou usporadanost,
ale to jeSté neznamend, Ze je skutecnosti. Pravé posledni prezi-
dentské volby, které témér cely svét pozoroval jako stfetnuti pra-
vice s levici, ukézaly, Ze si politiéti reprezentanti umé&ji nejen puj-
Covat téméf jakékoli myslenky a argumenty z arzendlu svého
protivnika, a Ze to dokonce ani nezastiraji.

Chceme v tomto ¢isle Mezindrodni politiky vyuZit, moZnd, Ze
jen docasné, vétsiho zdjmu o Francii, Francouze a jejich politiku
pravé v souvislosti s letosni drodou voleb. UZ jen francouzska vo-
lebni dcast ve volbach prezidentskych k tomu zavazuje. Proto bu-
de jist¢ zajimavé premyslet nejen o soucasné ekonomické a soci-
alni situaci ve Francii, ale i o jen zddnlivé starSich otdzkach, jako
jsou tieba vztah metropole k francouzskému zamoii (v Pacifiku
i Karibiku), migrace a imigrace novo-evropskd i vychodoasijskd,
nikoli jen v pojeti neochabujici Front Nacional a neméné vytrva-
1ého Jean-Marie Le Pena, ale také hned nékolika dalSich fran-
couzskych politikdi, ktefi jako by se opatrné hlasili k ndpadné po-
dobnym obavdm. Bude zajimavé, jak novy, nikoli svou vinou
etnicky nevyhranény prezident, ktery slibil, Ze vrati Francii to, co
od ni dostal, dostoji svym sloviim, protoZe jeho ambice budou
v tomto ohledu jisté vétsi nez u jeho predchudce.

A konecné nds bude jisté také zajimat, zda novy pan prezident
si vybere néco ze svétové politiky, ¢im by se odlisil od svych pred-
chudcu, pocinaje velkym Charlesem de Gaullem. Také oni, af uz
jejich pocindni hodnotime jakkoli, dokdzali prispét, a dnes to
Francie ocekavd i od prezidenta nejnovéjsiho, do politiky celosvé-
tové a jinak, byt ne vZdy nové, promluvit do vztahl transatlantic-
kych.

_ZZ_
zboril @iir.cz



Prezidentske volby

ve Francii:
sazka na reformu

,Pro mé existuje jen jedna Francie. Budu preziden-

Z/DENEK MULLER

tem vsech Francouzu,“ prohlasil v nedéli vecer

6. kvétna 2007 po svém jednoznac¢ném vitézstvi v druhém kole francouzskych
prezidentskych voleb Nicolas Sarkozy (53,06 procenta pfi ucasti 83,97 pro-
centa volict) a dodal: ,Francouzi dali pfednost rozchodu s idejemi, zvyklost-
mi a chovanim minulosti a rehabilitaci prace, autority a zasluh.“ Vyrok,
v némz je ve zkratce obsaZena zprava o rébusu, ktery bylo treba rozlousknout
pfi letosnich volbach hlavy francouzského statu: presvédcit volice, Ze fran-
couzsky model potFebuje modernizaci, a dat jim na vybranou, jakou cestou ji
udélat. Ve jménu ekonomické efektivity, nebo socialni spravedinosti?

Pfedvolebni kampan, jeZ zacala na
podzim 2006, byla zrcadlem francouz-
skych nejistot, neduhil a vnitfnich rozpo-
loZeni. Otédzky, o nichZ se béhem té€ doby
diskutovalo, se tocily kolem bezprostied-
nich kaZdodennich starosti a k nim se pfi-
ddvaly diskuse o ndrodni identité. Pokud
voli¢i dostali prileZitost obracet se s pfi-
mymi dotazy na prezidentské kandida-
ty, bombardovali je otdzkami tykajicimi
se pracovniho uplatnéni, kupni sily, zlo-
¢innosti, penzi, vzdélani, prist€éhovalectvi
a zdravotni péce. Jen ziidkakdy se hovo-
filo o nékteré z velkych otazek aktudlnich
mezindrodnich vztahd. A pfitom usta-
va soucasné paté Francouzské republiky
udéluje hlave statu vysady pravé pro ob-
last zahrani¢ni politiky. Francie se ales-
pori pro tuto chvili soustfedila na sebe a na-
fikala.

Méla i neméla k tomu diivody. Na jed-
né strané ma Francie fadu pfednosti, hos-
podéisky i socidlné. Jeji dopravni sit a ve-
fejné sluzby jsou na velmi dobré trovni.
Nabizi vefejné zdravotnictvi a péci o dité
hodné obdivu. MuizZe se chlubit dynamic-
kou demografii. Ani na mezindrodni scé-
né se neztraci. Je Sestou primyslovou
velmoci svéta, druhou nejsilnéj$i zemi
eurozony a patif k pilifim G-8. Nepresta-
va byt rovnéZ osou Evropské unie. Jeji
rozhodnd obrana Spole¢né zemédélské
politiky ovliviiuje evropsky postoj pfi vy-
jednavani v ramci Svétové obchodni or-
ganizace (WTO). Je stadlym clenem Rady
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bezpecnosti OSN a spolu s Velkou Brité-
nii tvori jediny evropsky duet schopny
kdekoli ve svété vojensky intervenovat.

Na druhé strané se ovSem vrSi obtize
souvisejici se slabym ekonomickym rts-
tem (méné neZ dvé procenta) a vysokou
nezaméstnanosti (mezi 9-10 procenty).
A hlavné se stdle jasnéji rysuje hrozba
kolapsu statniho financovani. Krizovy
zlom se priblizil a reformy jsou nevyhnu-
telné. Uvédomuji si to vSichni a maji
strach, Ze je zmény jen poskodi. Obavy
prohlubuji kupici se kazdodenni problé-
my. Z deseti Francouzl jen Ctyfi davaji
v anketdch najevo, Ze maji slusné placené
misto nebo dobry diichod. Ostatnich Sest
se citi ohroZeno stagnaci nebo poklesem
své kupni sily a ztrdtou zaméstnani.

Obavy z euroglobalizace

Pochmurné francouzské sebezpytova-
ni signalizovalo jiz referendum k nédvr-
hu evropské tstavni smlouvy, porddané
29. kvétna 2005. Rozladéni volici nedba-
li na doporuceni predstaviteld pafizskych
politickych, hospodarskych a medidlnich
elit a hlasovali proti smlouvé. Predstavy
o federdlni Evropé ve stylu Spojeny stata
evropskych byly nardz vymeteny z hlav
snilkd. V 19. stoleti psal Victor Hugo, Ze
,»obdiv k Francii vychdzi z toho, Ze je
predurcena zaniknout tak, jako anticti bo-
zi mizeli proménou, nebof z Francie se
stane Evropa®. Idedl, k némuz by se pfi-
hlasil méalokdo ze soucasnych Francouzu.

Byvaly francouzsky prezident a autor
ndvrhu evropské dstavni smlouvy Valéry
Giscard d’Estaing tvrdil, Ze odmitnutim
ndvrhu se Francie odsoudila ke ztraté vli-
vu v Evropé. ,,Kde je dnes Francie, jez
kdysi pfichdzela do Evropy s tak zdsad-
nimi ndvrhy, jako byla spole¢nd ména
nebo vybér poslancti Evropského parla-
mentu v§eobecnym hlasovanim,* lamento-
val Giscard v tydeniku Le Point v ¢ervnu
2005. Oslabovani francouzského vlivu je
ovSem jev starStho data. Zacalo to uz ve
chvili, kdy se Sest zakladatelskych statd
Evropské unie shodlo na postupném rozsi-
fovani Unie o dalsi staty. Dokud to byly
staty evropského jihu a severu, Francie
v tom djmu necitila. KdyZ se vSak pfidaly
staty stfedni a vychodni Evropy, karty se
zacaly obracet ve francouzsky neprospéch.
Navic se sjednotilo Némecko, partner
Francie v bicefdlnim jadru evropské stav-
by. Némci ztratili ostych pred narodnimi
zajmy a vyplatila se jim vstficnost k je-
jich stfedoevropskym sousedum.
Francie, uvykl4 na svou né-
kdejsi dilezitost, trochu
zaspala a prestala byt
iniciativni. Zavedeni{
eura a ztrata kon-
troly nad méno-
vou politikou,
ktera se ocitd
zcela v moci
nezavislé
centrdlni
evropské ban-
ky, vyprovoko-
valy dal$i nega-
tivni pocity na
francouzské stra-
né. Finanén{ centrum
eurozoény Francii drazd{ a opa-
kované vyvolava vybuchy roz-
hot¢eni nad ,,sadistickym mo-
netarismem-®.

Francouzské NE v referendu
o evropské ustavé tedy dovrsilo
dlouhodoby proces. Nesignalizovalo
ovSem pouze erozi viry v evropsky idedl.
Odrazilo se v ném vzedmuti francouz-
ského nacionalismu. ,,Pokud nemizZeme
kontrolovat Brusel, vznikd nebezpeci, Ze
Brusel bude rozhodovat za nés,* povzbu-
zovali se navzdjem antibruselskymi poci-
ty bojovné naladéni voli¢i v kvétnu 2005.
Jean-Marie Le Pen, viidce krajné pravi-
cové Narodni fronty, ktery Sokoval fran-
couzskou politickou elitu, kdyZ se dostal
do druhého kola minulych prezident-
skych voleb v roce 2002, pfiSel s odsou-
zenim Evropské unie jako ,,Trojského ko-
né globalizace®. Evropska unie odstranila
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hranice, povzbuzuje masové pfistéhova-
lectvi a pracuje na likvidaci francouzské
identity. Francie musi obnovit vladu nad
svym osudem a pfihlasit se ke své suve-
renité a narodnim hodnotdam. Jinak se sta-
ne ,,amorfni sluzkou euroglobalizace®, va-
roval Le Pen.

Krize identity

Nérodné obranafskd ténina lepenismu
nezlstala bez odezvy. Naladil se na ni
i ministr vnitra Nicolas Sarkozy, od po-
¢atku roku 2007 prezidentsky kandidat
pravicového seskupeni Unie pro lidové
hnutf (Union pour un Mouvement Popu-
laire — UMP). PriSel na ve-
fejnost s nabidkou
smifeni voli¢h, ktefi
fekli Ne evropské
dstave, s témi,
ktefi volili
Ano. Ukol

nadmiru ambiciézni vzhledem ke krajné
vypjatym pozicim odpurci otevieného
evropského trhu préce a sluzeb. Navic se
tento syn povale¢ného madarského emi-
granta pustil do velice diskutabilni de-
baty o ndrodni identité a prist€hovalec-
tvi. Dokonce navrhl vytvofit ministerstvo
imigrace a ndrodni identity, které by mé-
lo dostat pod kontrolu pfistéhovalecky
priliv a zajistit integraci pfist€hovalcti do
francouzské spolecnosti. Sarkozy prohla-
sil, Ze odpovédny politik musi reagovat
na obavy voli¢t i v citlivych otazkach.
Francie se podle ného nemiZe vyhybat
oteviené rozpravé o problémech néroda.
V prohlaSenich a promlu-
véch kandidata hlav-

niho pravico-

vého sméru

se po celé
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jaro stdle Castéji ozyvaly vyroky upiesiu-
jici novou definici ndrodni identity. Zahr-
nuje do ni kiestanské dédictvi, sekuldrni
tradice a univerzdlni hodnoty. V rozhovoru
pro list Figaro 18. dubna 2007 prohldsil:
,Za francouzskou nenaboZenskou a re-
publikdnskou mordlkou jsou dvé tisicileti
kitestanstvi. Sta¢i se podivat na francouz-
ské d&jiny a na ,dlouhy plasf katedrél, jenZ
pokryva nasi zemi.* Pfist€hovalci se budou
muset naucit Francii milovat, nebo ji budou
muset opustit. Jasna predikace, jejimz ot-
cem je ovSem Jean-Marie Le Pen, nemohla
zGstat bez odezvy. Vudce krajni pravice ne-
otdlel. Vy¢itd Sarkozymu, Ze mu ,,ukradl®
téma, a Ze tak chce strhnout na svou stra-
nu ¢ast lepenistického volicstva. Fran-
couzsky historik Gérard Noiriel
vydava rozsdhlou publikaci
o pfistéhovalcich, v niZ
jasné piSe, Ze ,.kdyz se
stat zatne michat do
identity, vyjdou z to-
ho jen hrozné dusledky,
které nemajf nic spole¢ného
s demokracii. (Gérard Noi-
riel, Immigration, antisémitisme
et racisme en France (XIXe-XXe
siecle, Paris 2007)
Sarkozyho vSak pozdviZeni ne-
zastavuje a prichdz{ s dal$im draz-
divym tématem. Odsuzuje jako ci-
viliza¢né nepfipustné chovini
muslimt, ktefi se nevzdavaji
polygamie, vynucené obiizky dévcat,
télesného trestani svych druzek a ri-
tudlniho podfezavani berani v koupel-
ndch. Brani se pfitom tim, Ze se
jako ministr vnitra majici na starost
zalezitosti muslimskych véficich vzdy
zasazoval o to, aby byly k dispozici jatky
s dostate¢nou kapacitou pro porazku zvi-
fat, vyhovujici ndbozenskym predpisim
islamu.

Ze strany levice sklidil ,,Sarko®, jak se
mu zacalo vSeobecné fikat, ostrou kritiku
za tyto slovni vypady. Socialistiti pro-
tivnici ho obvinili, ze ¢asti francouzské
populace udé€luje stigma a ,,degraduje je-
den populacni segment do role primar-
né provinilych,” feceno slovy psychologa
Gérarda Millera (www.dailymotion.com/ge-
rard-miller-analyse-sarkozy). VétSina kri-
tika se shodla na tom, Ze Sarkozyho ,,pro-
tiislamska* rétorika ma okouzlit volice
Front National. Ostatné, ani Le Pen neml-
Cel a zplisobem sobé vlastnim zattocil na
Sarkozyho. Prohlasil, Ze syn imigranta
se tfemi prarodi¢i ciziho pivodu neni
dostate¢né vérohodnym Francouzem na
to, aby se stal prezidentem. Sdzka na in-
zultaci Sarkozyho osoby Le Penovi nevy-
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Sla. Z prvniho kola si odnesl podstatné
méné hlast, nez se ekalo (10,44 procen-
ta, 3 835 029 hlast). Jeho sen o opakova-
ni dubna 2002 se rozplynul.

Ale kandidat na kieslo v Elysejském
paldci, ktery tvrdil, Ze skute¢né zdsadnim
tématem kampané jsou hodnoty, se do-
vedné brani dtoklim z obou stran. Pre-
svédcivé se stylizuje do role vnimavého
a chdpavého smifovatele proevropské
a euroskeptické Francie a jen nékolik dni
pfed prvnim volebnim kolem prohlasuje:
,»olySel jsem bolestné narky a hnévivé vy-
kiiky a pochopil jsem, Ze je za tim krize
identity.” A tato hra na city zabrala. Vy-
hrava se ziskem rekordnich 31,18 procen-
ta (11 450 302 hlast) prvni volebni kolo.
Je mu jasné, Ze Francouzi, ktet{ pred dvé-
ma roky odmitli evropskou ustavu, ne-
zménili ndzor. Opakovédni referenda by
bylo hazardem. Proto pfichdz{ s pldnem
projednat s evropskymi partnery zkrice-
nou verzi Ustavni smlouvy a pak text ne-
chat schvilit jen parlamentem. Nova verze
by méla pfinést Evropské unii funkénéjsi
instituciondln{ strukturu a vést k diiraznéj-
$1 evropské zahrani¢ni politice. K uklid-
néni euroskeptickych hlas si Sarkozy
ovSem nasel také recept. Neni nijak origi-
ndlni, ale vychdz{ vstfic tomu, co fada
Francouzt chce slySet. Ochranéiska ev-
ropskd obchodni politika, dafiové zvy-
hodriovani evropskych vyrobkl a odmit-
nuti Turecka jako moZného kandidita na
¢lenstvi v Evropské unii.

Slabiny levicové alternativy

Hra na narodn{ kartu nezistala kupodi-
vu vysadou kandidata pravice a pfijala ji,
byt méné bombastickym zpisobem, rov-
néz kandidétka socialistd Ségoléne Roya-
lova. Druzka ptedsedy Socialistické stra-
ny Francoise Hollanda, exministryné,
poslankyné a prezidentka jedné z 22 re-
giondlnich rad Francie, nepostrddala od-
vahu a chuf inovovat. Prokézala to uz tim,
Ze necekala na rozhodnuti apardtu So-
cialistické strany a téméf natruc t€zkym
vaham hlavniho seskupeni francouzské
levice vstoupila do kampané. Dcera fran-
couzského dustojnika, ktera zb&hla k le-
vici, hned zpocitku volebni kampané
Sokovala internacionalisticky smyslejici
stranické druhy. Trvala na tom, Ze jeji vo-
lebni mitinky se budou zakoncovat zpé-
vem Marseillaisy a nevahala k rudé ruzi,
symbolu francouzskych socialistt, pridat
narodni trikoléru. Na prvni pohled okrajo-
va zalezitost, ktera vSak v celkovém kon-
textu vyzniva vymluvné. Ostatné, Royalo-
va nebyla sama, koho zvolend symbolika
prozradila a odhalila. Centrista Francois
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Bayrou, ktery prisel na pfedvolebni trh
ideji s nabidkou rozchodu s ,,pfezilym sou-
pefenim dvou stranickych nedobytnych
pevnosti®, si zvolil oranZovou barvu evo-
kujici protestni ,,oranZové revoluce* ve
svété. Komunistka Marie-Georges Buffe-
tovd se naopak zcela vzdala tradi¢nich
symbolil srpu a kladiva a sbirala, v konec-
ném souctu dosti beznadéjné (1,93 pro-
centa, 707 327 hlast, nejhorsi vysledek
v povélecné ére), hlasy pod prostym hes-
lem ,,antiliberalismu®.

Oproti Sarkozymu, ktery se na rozho-
dujici chvili svého politického Zivota pfi-
pravoval systematicky a dlouhodob€, na-
stoupila Royalova do volebniho boje vice
méné spontdnné. Navic za sebou neméla
tak semknuté fady jako jeji pravicovy
protivnik. Vitézstvi ve stranickych pri-
markdch v listopadu 2006, jimZ predcha-
zela jako inovace vefejnd vnitrostranic-
ké diskuse s dal§imi dvéma aspiranty na
kandidaturu, Royalovou sice v rdmci stra-
ny posililo, ale jeji ikona, i kdyZ nespor-
né pfitazlivd, nenasla pevné zaklady. Sku-
teCnost, Ze se v jejim volebnim Stabu
ocitli lidé jako Jean-Pierre Chevenement,
byvaly ministr vnitra a vyhranény euro-
skeptik, a Ze se blizkym poradcem kan-
didatky stal Arnaud Montebourg, jeden
z mluvéich odpurct evropské smlouvy
mezi socialisty, cosi signalizovala. Socia-
listé vsadili na kouzlo prezidentské kan-
didatky, a pfitom je nenapadlo, Ze by ji
k vitézstvi nemusely jejich stile méné
redlné ochranarské recepty donést.

Vé&né usmévava, le€ bojova ,,Ségo* se
prihlasila k Evropé, ale zaroven dala na-
jevo, ze k ni hodla byt naro¢na. Chce
Evropu chranici obcany pied negativnimi
dopady globalizace a Evropu jesté vice
socidlni. Ve svém ,,prezidentském paktu*,
programu o 100 bodech, poZadovala, aby
Centralni evropskd banka nejen hlidala
inflaci, ale aby se navic zajimala také
o zaméstnanost a ekonomicky rdst. Do
evropské socidlni smlouvy chtéla vepsat
hranici pro minimélni mzdu a prisnéjsi
kritéria na ochranu préce.

Royalova dokédzala mobilizovat a stme-
lovat fady svym eldnem, ale zarovein ne-
méla Cas pripravit si novy a presvédCivy
program modern{ levice. Jejim krédem
jako socialistky pochopitelné ztstala so-
cidlni spravedlnost, ale bez jasného pfi-
znani reality: pro uskute¢iiovani tohoto
zdméru se napiiSté uz nedd spoléhat na
Stédry stdt a socialisté se do nekonecna
nemohou stavét nechdpavé k otdzce eko-
nomické vykonnosti a délat, jako by se
jich netykala. Socialisté se na prezident-
ské volby nepfipravili. Nevyuzili péti let,

kdy byli v opozici a spokojili se s dobry-
mi vysledky v evropskych a regiondlnich
volbach. Nevzali v tvahu, Ze velka Cast
jejich voli¢stva miff dnes k politickému
stiedu a vzdaluje se od postulatd klasické
levice éry tfidnich boji. Neshodli se na
citeln€ a Zivotaschopné alternativé k Sar-
kozyho pravicovému programu, a tim Sé-
goléne Royalové jeji nesnadny kol jesté
ztizili.

Lécba s riziky

Do kampané k prezidentskym volbdm
vstupovala Francie s vnitfnim rozpolo-
Zenim. Zrald na reformu, ale vystrasena
z jejich moznych dopadt. Francouzskym
problémem je predevSim $tédry socidlni
stat, jenz vytvar{ vice prav neZ zavazku
a vede k vzniku obtizné odstranitelnych
materidlnich zajmu uréitych socidlnich
skupin. Ale nenf to Zaddné francouzské
specifikum, nebot s obdobnymi problémy
zépasilo a zdpasi vice zemi. Ve Francii
vSak bude reforma stitniho financovani
ce. Nizky stupeii odborové organizova-
nosti (8 procent), a naopak vysoky stupen
lidové mobilizace Francii blokuje. Refor-
ma nebude snadna.

Voli¢i nakonec dali pfednost 1é¢bé Sar-
kozym pred matefskym niru¢im Royalo-
vé. Potfebnd vétSina Francie vloZila svou
nadéji do nabizené kury k ozdraveni pra-
covniho trhu a ke zvysSeni ekonomické vy-
konnosti. Zastanci priorit socidlni sprave-
dlnosti odesli poraZeni, ale jejich hlasy
nebyly umlceny. Sarkozymu nebude stacit
jen novy styl a eldn ,,superaktivniho work-
holika* (Anita Hausser, Sarkozy, Itinérai-
re d’une ambition, Paris 2003). ,,Sarko-
zyismus* jako ,,odmitani nezodpovédného
libertinstvi a zdrovei transgredovani usta-
lenych zvyklosti (viz filosof Michel On-
fray, Dans la peau de Nicolas Sarkozy, Le
Nouvel Observateur, 2216/2007) ¢eka na
svuj politicky vyraz. Prezident vyznavaji-
ci sice ekonomickou racionalitu, ale pfi-
tom naslouchajici siréndm nacionalismu
a protekcionismu by se humanistické Fran-
cii dialogu, souZiti a bratrstvi vzdaloval.
Vlast viry v Clovéka a lidskost potiebuje
ur¢ité¢ moderni funkénost a novou racio-
nalitu. Kdyby vSak pozbyla svou niternou
identitu, k niZ patf{ otevienost a Stédrost,

svét by se o néco ochudil.
O

11. 05. 2007

Zdenék Miiller (1947) je odbornym zamé-
fenim historikem, pracuje jako publicista
a Zije ve Francii.

zd.muller@wanadoo.fr
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Francie

ELISKA
ToMALOVA

blizka i vzdalena

Vedle metropolitniho Gzemi - francouzského Sestiiihelniku — patfi k Francii také
rozsahla tizemi v zamori. Francie je diky nim pfitomna v Atlantickém, Tichémi In-
dickém oceanu, coz posiluje jeji strategické postaveni. Francouzska zamorska
tizemi ovSem casto sdileji vice spolecnych charakteristik mezi sebou nez s me-
tropolitnim Gzemim, které je tisice kilometrli vzdalené.

Postaveni zamorskych dzemi
v ramci Francie

Statut zdmotskych tizemi a jejich mira
pfipoutani k Francii jsou odli$né a do znac-
né miry i nepfehledné. Proces formovani
statutu zacal jiz po druhé svétové vilce
v souvislosti s uvolfiovanim kolonidlnich
vazeb a pokraCuje az dodnes, kdy je tzce
spjat s pokracujici decentralizaci Francie.
K dne$nimu dni nemizeme mluvit o zavr-
Seni tohoto procesu, napiiklad v Nové Ka-
ledonii je na rok 2014 planovano referen-
dum o dal§im vyvoji vztahu k Francii.

V roce 1945 zmizelo z francouzské tsta-
vy slovo ,.kolonie* a pro zdmotska tzemi
vznikla nova kategorie DOM-TOM (z4-
morské departmenty a zdmorskd tzemd).
Jejich statut byl pozménén Ustavou z roku
1958 na Collectivités territoriales de la Ré-
publique. Oblasti, které v roce 1958 spada-
ly do kategorie DOM, zlstaly geograficky

nezménény na rozdil od kategorie TOM,
jejichz pocet stéle klesal v zavislosti na z{s-
kani samostatnosti nékterych dzemi.
Posledni reforma — revize Ustavy z ro-
ku 2003 zavedla nasledujici kategorie:
DOM a ROM (zdmotské departmenty
a zdmorské regiony jako integrdlni sou-
¢asti Francie a EU; clenéni odpovidajici
metropolitni Francii: Francouzskd Guya-
na, Guadeloupe, Martinik a Réunion),
COM - Collectivités d’outre-mer (Mayotte,
St-Pierre-et-Miquelon, Wallis-et-Futuna),
Collectivité sui generis (Nova Kaledonie)
a TOM - territoire d’outre-mer (TAAF —
Terres australes et antarctiques francaises).
Revize Ustavy také zavadi dva legislativni
rezimy pro francouzské zamoi{ (¢lanek 73
a 74); DOM a ROM spadaji do prvni ka-
tegorie — tzv. legislativni rovnosti (iden-
tité législative). Znamena to, 7Ze statni le-
gislativa a nafizeni jsou v téchto tizemich
aplikovany stejné jako v metropolitni

Francii. Existuje zde ale mozZnost, vzhle-
dem ke specifické situaci DOM a ROM,
pfizpusobovat normy lokalnim podmin-
kdm. Takové zmény mohou byt iniciové-
ny vladou, parlamentem nebo samotnymi
DOM a ROM v souladu se zdkonem. DOM
a ROM maji také moznost iniciovat vlastni
nafizeni vztahujici se k lokdlni problema-
tice. V souvislosti s DOM a ROM tstava
také zmitniuje financni autonomii v lokal-
nich otdzkéch, prostfedky piimé demokra-
cie (lokalnf referendum, petice umozZiujici
zafadit téma na porad jednani lokdlniho
zastupitelstva) a princip subsidiarity.

Francouzské zamofi
a Evropska unie

DOM a ROM se tési specifickému po-
staveni i v rdmci Evropské unie. Jako
soucdst Francie jsou soucdsti EU, spadaji
ale do zvlastni kategorie Ultraperifernich
regionll.!) V pfipadg, Ze dojde k rozdilu
zajmi Evropské unie a danych tizemi de-
finovanych c¢lankem 299 v odstavci 3 a 6
aRada EU nenajde pfijatelné feseni, je na
Clenském statu, kterého se dand proble-
matika tykd, aby rozhodl v zdjmu Ultra-
perifernich regioni v souladu se zdjmy
EU. V tomto smyslu miZeme fici, Ze
Clenské staty disponuji jistou mirou auto-
nomie vztahujici se k rozhodovéni o je-
jich ultraperifernich regionech. Tato si-
tuace plyne i z faktu, Ze Evropska unie
uznéva, ze ultraperiferni regiony trpi urci-
tymi nedostatky zejména ekonomického
charakteru. Dand specifika ddvaji moz-
nost pfizptisobovat evropské normy lo-
kdlnim potfebdm, bude-li to prospésné
ekonomickému a socidlnimu rozvoji re-
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giont s cilem dohnat primérnou ekono-
mickou drovel Evropské unie.?)

Francouzské DOM a ROM profituji
z programl evropské pomoci (POSEI-
DOM) a z prostfedkl strukturalnich fon-
di (FEDER). Lokalni zemédélstvi je zce-
la zavislé na evropské pomoci. Jejich
vztah k integrované Evropé je tedy nasta-
ven zejména ekonomicky a je to vztah
ekonomické zdvislosti, ktery, jak se zda,
neprispivd vyrazné k pocitu pfindleZitosti
k Evropské unii. Pro pfedstavu mizZeme
zminit Ucast pfi poslednich volbach do Ev-
ropského parlamentu, kterd byla na Mar-
tiniku, Guadeloupe a Francouzské Guya-
né okolo deseti procent.

Soucasné problémy
francouzského zamofri

Soucasné problémy francouzského za-
moii mizeme zatradit do Ctyf kategorii —
ekonomické, socidlni, praktické a symbo-
lické. Mezi hlavni ekonomické problémy
patii priliSna ekonomicka zéavislost téchto
tizemi na metropolitn{ Francii a na ostat-
nich statech Evropské unie. Fakt, Ze hlav-
nimi obchodnimi partnery jsou vzdalena
uzemi, zpusobuje malou ekonomickou re-
giondln{ integraci francouzského zamofi
(jev patrny zejména v karibské oblasti).
Na druhou stranu ale ekonomické propo-
jeni s metropolitni Francii a s EU posky-
tuje zdmotskym uzemim vyhody, kterymi
nedisponuji jejich sousedé. Druhym pro-
blémem v ekonomické oblasti je uzké za-
méfeni lokdlni produkce a sluZeb (banény,
rybolov, turistika), které ¢ini ekonomiky
zamotskych tzemi kfehkymi.

Socidlni oblast je vyznamnou srovna-
vaci platformou pro rozdily mezi metro-

politni Francii a zdmotim, které sdile-
ji nékolik spole¢nych znaku — vysokou
nezaméstnanost (25-35 procent v DOM
a ROM), prudky demograficky rast (v le-
tech 1990-1999 aZ osmnéctiprocentni
narust na Réunionu) a velky pfiliv imi-
grantl. K t€mto charakteristikam se jes-
t& fadi nejistd socidlni a ekonomicka si-
tuace Francouzl ze zamori, ktefi pracuji
v metropolitni Francii. Ackoli neexistu-
ji statistiky pro tuto skupinu obyvatel
(Francouzi ze zdmoii zde figuruji jako
Francouzi, a ne jako zvlastni kategorie),
za problémy v této oblasti jsou vSeobec-
né uznavané potize spojené s bydlenim,
nezameéstnanosti a diskriminaci v zamést-
ndni.

V oblasti praktické je nejcastéji vy-
zdvihovdna otdzka tzv. teritoridlni konti-
nuity, kterd je spojend zejména s leteckou
dopravou mezi zdmofim a metropolitnim
uzemim. Zastupci zdmotskych dzemi se
citi znevyhodnéni vysokymi cenami le-
tenek a usiluji o sniZené ceny letenek
a o stanoveni cenovych stropd, aby se
mohli pfepravovat do metropolitni Fran-
cie a zpét za vnitrostatni ceny letenek.
Druhou praktickou piekdzkou spojeni
s metropolitni Francifi je cena vysokorych-
lostniho internetu, kterd ma byt srovndna
s cenou v hexagonu.

Symbolickd rovina vztahu zdmof{
a metropolitni Francie je velice kompli-
kovand. V poslednich letech je symboli-
zovéana ze strany zdmoii bojem za ,,0b-
jektivni historii®, ktery odkryva rozdilné
interpretace minulosti dvou entit (mize-
me-li mluvit o francouzském zamofi jako
o celku), které dnes Ziji v jednom state.
Zv148tni misto v rdmci historické identi-

Tabulka 1 Zakladni charakteristiky francouzskych zamorskych tzemi

ty zaujima kolonidlni zkuSenost a otiz-
ka otroctvi, témata, ktera Francii pisobi
t€zkosti ve smyslu zarazeni do kolektivnich
reprezentaci — jinak se na tuto zkusenost
divaji byvalé kolonie (zdmof{), jinak ji
vnimd metropolitni Francie. Vzhledem
k velikosti a vlivu je metropolitni chdpa-
ni pfevazujici, coZ se projevuje na trov-
ni politického diskurzu a ve Skolstvi (to,
jak je historie kolonizace interpretovdna
v ucebnicich — samoziejmé nelze zkou-
mat zpusob, jakym si jednotlivi vyucu-
jici s danou problematikou poradi). Me-
tropolitni vnimani vytvarelo selektivni
predstavu o ndrodnfi identité, jak je patr-
né na zdkladé rozboru vytvéareni fran-
couzské ,politiky paméti“. Je vSak
mozné, aby minoritni chdpéni identity
ovlivnilo vétSinovou pfedstavu, jak se
ukazalo béhem zamorské ,,mobilizace*
proti zdkonu z tnora 2005 o ,,pozitivnim
pfinosu kolonizace®. Reakce na tento
zdkon a jeho ndsledné zruSeni ukéza-
ly, kde jsou hranice mezi metropolit-
ni Francii a zdmofim, a Ze nejsou jen
charakteru zemépisného, ale i historic-
kého.

Z dlouhodobého hlediska trpf francouz-
ské zadmoii stereotypnim vnimanim ze
strany metropole. Francouzské zdmoii je
vniméno jako exotickd oblast, kam se jez-
di na dovolenou, kde néktefi Francouzi
absolvovali svou vojenskou sluzbu, kde je
dobra kreolskd kuchyné..., v kazdém pii-
padé€ o ném neni poddvan kompletni obra-
zek. V nékterych pripadech se dokonce
DOM a ROM vubec neuvadi — napiiklad
statistiky Casto ignoruji situaci v zdmoii
a v ramci ddaja o ,,Francii“ udévaji data
tykajici se pouze Francie metropolitni.

Nézev Pocet obyvatel (i Usstt;/t;tz roku 2003) Legislativni rezim
Francouzskd Guyana 150 000 DOM a ROM zéroven Legislativni identita
Guadeloupe 462 000 DOM a ROM zéroven Legislativni identita
Réunion 675 000 DOM a ROM zéroven Legislativni identita

bez moznosti vytvéret vlastni nafizeni
Martinik 381 000 DOM a ROM zéroven Legislativni identita
Nova Kaledonie 196 000 Collectivité sui generis Autonomie
Francouzskd Polynésie 220 000 COM Zvlastni legislativn{ statut, autonomie
Wallis a Futuna 14 500 COM Zvl1astni legislativni statut
TAAF 128 TOM Stanoveno zvl. zdkonem
Mayotte 185 000 COM Zvl1astni legislativni statut
Saint-Pierre-et-Miquelon 6 000 COM Zvlastni legislativni statut

Zdroj: www.viepublique.fr
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Francouzské zamofi
ve volebnim roce 2007

Béhem posledni prezidentské kampané
usilovali kandidati i o pfizeni volica ze za-
morfi. Na rozdil od roku 2002, kdy si z4-
morSti voli¢i st€Zovali na nedostatek po-
zornosti prezidentskych kandidatd, letos
hlavni t€émata spojend se zdmoiim neunik-
la ani jednomu z hlavnich kandidatua. Jejich
prohldSeni nebyla urcena jen soucCasnym
obyvatelim francouzského zamofi, ale
i Francouziim pivodem ze zdmofi, ktei{
dnes Ziji v metropolitni Francii a jsou po-
vaZzovani za ,,paty zamorsky department®.

Nicolas Sarkozy jiz v lednu 2007 ne-
Setfil sliby na adresu prevaziné levicové
orientovaného zdmofi. Zaméfil se zejmé-
na na sniZzeni dani, které by znamenalo
pfisun novych investic do zamofi, zaruky
spojené s teritoridlni kontinuitou (viz vy-
Se) a na zaloZeni ,maison d’outre-mer*
v Pafizi. Jeho hlavni rivalka Ségoléne
Royalova se vénovala hlavné problemati-
ce diskriminace Francouzl ze zamoi{ pfi
hledani zaméstnan{ a slibila zavedenf lo-
kalni preference v soukromém i ve stét-
nim sektoru. Oba kandidati béhem své
kampané zdmoii osobné navstivili, aby
zde bojovali o nezanedbatelnych 1,5 mi-
lionu volié¢skych hlasg.

Zamori, kde stejné jako v metropolitni
Francii letos charakterizovala volby vyso-
ka tdcast volicl, se vétsinoveé vyslovilo ve
druhém kole pro kandidatku Socialistické
strany Ségolene Royalovou (kromé Fran-
couzské Guyany, tradiniho uzemi pravi-
ce), ktera ziskala dokonce na Réunionu své
nejlepsi skére — 63,58 procenta. Toto vitéz-
stvi naznaCuje i vzestup levice v zdmoif;
v roce 2002 zde Lionel Jospin ziskal o 7 pro-
cent méné. Vysledky prezidentskych voleb
v zamoii ukdzaly ovSem zejména nizké
skére pravice, kterd zde vychazi viditelné
oslabena do pristich parlamentnich voleb
v Cervnu 2007. Zda se, Ze Sarkozyho vitéz-
stvi bude znamenat obrat v politice vuci
francouzskému zamoti. Novy francouzsky
prezident se navzdory svym predvolebnim
slibim stavi k zamoii rezervované. Jeho
postoj ostfe kontrastuje s postojem jeho
predchidce Chiraka, ktery mél k zdmoii
velice viely vztah.

O
EliSka Tomalova (1979) je vyzkumnou pra-
covnici Ustavu mezindrodnich vztaht.

tomalova@iir.cz

1) Podle €lanku 299 Smlouvy o EU spadaji do da-
né kategorie francouzskd zdmorskd dzemi (dne$ni
DOM a ROM), Azory, Madeira a Kanérské ostrovy.

2) V8echny francouzské DOM a ROM spadaji
do kategorie Objective 1 na strukturalni mapé EU.
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Imigrace

jako politicky argument
a francouzske
prezidentske volby 2007

PAVEL SITEK

Problematika imigrace vytvafri ve francouzské spolec¢nosti jedno ze zasadnich
témat verejnych diskusi. Tato otazka je pfedmétem vice ¢i méné intenzivnich
debat jiz od tricatych let minulého stoleti. Na pocatku sedmdesatych let do-
stala problematika pristéhovalectvi novy rozmér v zavislosti na velkém poctu
pfistéhovalcii ze severni Afriky, ktefi pfichazeli predevSsim v priibéhu pred-
chazejicich dvou desetileti. K této nové dimenzi prispéla transformace obrazu
imigranti a skutecnost, Ze pristéhovalectvi se zacalo vyskytovat v argumen-
taci nékterych politickych elit Francouzské republiky. Jednim z vysledkii poli-
tického uchopeni imigracni problematiky ve Francii bylo postupné zpolitizova-
ni této otazky, které prispélo k jejimu naslednému vyuzivani v populistické
argumentaci. Jinym vysledkem podobného vyvoje je, Ze francouzska admini-
strativa jiz od let tficatych, respektive od let sedmdesatych, resi s relativné
velkymi obtizemi imigracéni otazku, aniz by se ji dafilo najit perspektivné-kon-

struktivni feseni.!) Uvedena konstatovani poukazuji na dalsi skutecnosti.

Pristéhovalci
jako plivodci problémui?

Za prvé, soucasné interpretace pristého-
valectvi jsou zaloZené na nékterych stereo-
typech, které maji kofeny v sedmdesatych
letech minulého stoleti. V povéle¢ném ob-
dobi umoztioval priliv pfist€éhovalcl zajis-
fovat dostatetné mnoZstvi pracovnich sil.
Podle politolozky a specialistky na migra-
ce Catherine de Wenden majoritni spolec-
nost nahliZela do sedmdesatych let na nové
pfichozi spiSe z hlediska ,.,ekonomického*
a pristéhovalec byl vétSinou vnimén jako
pracovnik, ktery pfispivd k rozvoji fran-
couzské ekonomiky. S pfichazejici krizi
pocatku sedmdesatych let se obraz imi-
grantt v o¢ich predstavitelt majoritni spo-
le¢nosti postupné ménil. Nové pracovni
sily, nejCastéji pivodem ze severni Afriky,
zapocaly byt spojovany s obavami o ndrod-
ni identitu, s kulturni a socidlni hrozbou.
V pribéhu druhé poloviny 20. stoleti tak
byl pristéhovalec stile silnéji ztotoziiovan
se SeveroafriCanem a tento stereotyp exis-
tuje do souCasnych dnu. AvSak nesmime
zapominat, Ze v kolektivnich predstavach
byli pfistéhovalci dfive spojovani mimo ji-
né s Italy, Poldky ¢i Portugalci, jejichz kul-
tura se zddla byt integracni piekazkou stej-

né jako islam v soucasnosti. D4 se tedy fi-
ci, Ze obraz pfistéhovalcli pivodem z riz-
nych Casti svéta se ve spolec¢nosti méni
podle dobovych vyzeyv, které jsou ur¢ova-
ny transformaci spole¢nosti, av§ak otdzky
stejného rdzu pretrvdvaji s relativné ne-
jasné formulovanymi odpovéd'mi.

Za druhé, podle vyzkumi vefejného
minéni pieziva u predstaviteld majoritni
spolecnosti stereotypni predstava o priste-
hovalcich jako pavodcich riznych problé-
mu spole¢nosti. S timto vefejnym miné-
nim casto kalkuluji francouzské politické
Spicky za ucelem ziskani vétSiho politic-
kého kapitalu. Noveé vznikajici imigracni
zékony jsou tak Casto pfipravovany pravé
s ohledem na vefejné minéni. Tato skutec-
nost ma za nasledek, Ze imigracni politika
je francouzskou politickou reprezentaci
Casto nazirdna optikou ndrodni identity.?)

A konec¢né za tieti, predstavitelé Fran-
couzské republiky dlouho svou zem ne-
povazovali za pfistéhovaleckou v pravém
slova smyslu, a to i pfes skutecnost, Ze
Francie je takto oznaCovdna. Politické
elity totiZ nepripoustély, Ze by s pfilivem
imigrantd mohly vzniknout urcité ,,pro-
blémy*, nebot by to bylo v rozporu s uni-
verzalnimi hodnotami francouzské kultu-
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ry, ktera je svou podstatou schopna ,,roz-
poustét™ nové prichozi. Z téchto divoda
se podle mého ndzoru imigracni politiky
Francie ¢asto omezovaly na regulaci mi-
gratnich proudi a méné fesily otdzky
spojené s integraci pristéhovalcu.

Imigraéni politika Francouzské
republiky v letech 1974 a 1998

Do ropné krize pocitku sedmdesétych
let francouzskd imigracni politika vice
méné neexistovala a poté vétSinou oscilo-
vala mezi dvéma krajnimi polohami. Na
jedné strané Uplnym zavienim hranic a na
opacné strang jejich liberdlnim otevienim.
Na kterém polu se francouzskd admini-
strativa nachdzela, vétSinou zaleZelo na
dobovém kontextu a na tom, zda u moci
byla pravice ¢i levice. Mezi dtleZité refor-
my je moZzné pocitat kroky ucinéné v le-
tech 1974, 1981, 1984 a 1997-1998. V ob-
dobi mezi léty 1974 aZz 1997 se vétSinou
kladl diraz na organizovanost a kontrolu
migraénich proudd, které byly ve velké
mife restriktivné regulovdny. Obecné plati-
lo, Ze v takto nastavené linii se vice rozvi-
jela ilegdlni imigrace ¢i fenomén tzv.
slu¢ovéni rodin, prestoze
statistiky legdlniho
pristéhovalec-
tvi klesaly.

Naopak
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logika uvedend do praxe mezi léty
1997-1998 byla charakteristickd ur¢itym
otevfenim hranic. Tato zména umoZnila
prichod kvalifikované pracovni sily a do
jisté miry podporovala i slucovan{ rodin.
K prvnimu oficidlnimu zavieni fran-
couzskych hranic doSlo na pocatku let
sedmdesdtych. V cervenci 1974 Francie
zastavila imigraci v rdmci tzv. nulové po-
litiky (politique z€ro), a to za pouZziti eko-
nomickych argumenti, které vypocitiva-
ly vyhody a nevyhody pfilivu imigrantt.
Je mozné fici, Ze k oficidlnimu zduvod-
néni tohoto kroku bylo pouZito ekono-
mické hledisko. AvSak povédomi majo-
ritni spole¢nosti bylo jiz do jisté miry
zatiZzeno hlediskem narodni totoZnosti,

které od osmdesatych let previada.
Béhem osmdesatych let se politické dis-
kuse o pfitomnosti pfistéhovalci ve Francii
zintenzivnily. V roce 1981 se dostala k mo-
ci levice, kterd ucinila nékteré kroky ve
prospéch pfistéhovalct (napiiklad cizinci
narozeni ve Francii nemohli byt vyhosté-
ni). V rdmci imigracni politiky se debato-
valo napfiklad o ndrodnostné-ob-
Canské problematice,
o multikulturalismu ¢i asi-
milaci. Ve skute¢nosti

Slo o otazky,

které byly dzce spojeny s druhou generaci
pfistéhovalcti z Maghrebu, narozenych ve
Francii, tzv. ,beurs”, a s naristem pred-
meéstskych ,,ghett” na pfelomu sedmdesa-
tych a osmdesatych let.

V nastinéném kontextu nékteré politic-
ké strany téma imigrace uchopily a zpoli-
tizovaly jej ve vztahu k ndrodni identité,
a tim vytvofily jednu z politickych prio-
rit. Klasickym piikladem miZe byt poli-
ticky vzestup Narodni fronty Jean-Marie
Le Pena v prvni poloviné osmdesatych
let. V Le Penové krajné pravicovém dis-
kursu se imigrace dostivd do oteviené
vazby s ndrodni identitou, hlavné pak ve
vztahu Kk jiZ zmifiovanym pfist€éhovalciim
ze severni Afriky ¢i k jejich potomktm,
a k druhému nejsilnéjSimu nabozenstvi
ve Francii, tedy k isldmu. Le Pen spatfo-
val v ptichodu pfistéhovalcti ohroZeni na-
rodn{ identity Francie a u této populistic-
ké rétoriky de facto zistal do soucasnych
dnu. Pristéhovalectvi se i diky této sku-
tecnosti stalo vyraznym politickym téma-
tem, které je i dnes schopné zajistit hlasy
voli¢u. Do politickych pro-
jevl ve vztahu k imi-
graci postupné
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pronikala slova jako predmésti, neza-
méstnanost, kriminalita a hlavné také is-
1am, ktery byl povazovan za jeden z hlav-
nich faktorQ, jenZ brani pfistéhovalcim
se zatadit do francouzské spole¢nosti.

Pocatkem posledniho desetileti 20. sto-
leti byla v diskursu vladn{ pravice patrna
snaha propojit téma imigrace s otdzkami
bezpecnosti v nékterych oblastech. Vetej-
né diskuse se tak nesly ve znameni ,,pro-
blematickych francouzskych predmésti*
a vylouceni imigranta ¢i Francouzd jiné-
ho puvodu z majoritni spole¢nosti. Je v§ak
nutné dodat, Ze se zdroven zintenzivnily
socio-kulturni debaty, zapocaté v osmde-
satych letech, které presly v akce v proble-
matickych zénach v okoli francouzskych
velkomést, kde byl vyskyt socidlnich pro-
blému nejvétsi. Realita pfedmésti tak na-
smérovala diskuse na narast ,.komunota-
rismu‘‘ a na tzv. politiku mésta, v niZ velmi
dulezitou ulohu sehrély neziskové organi-
zace.?)

V poloviné téhoz desetileti byl nové
zvoleny prezident Jacques Chirac nucen
fesit otdzku zvySujiciho se poctu tzv. les
sans-papiers (nelegalni pristéhovalci: ,,bez
papirG*). Medidlni odezvu ziskala napii-
klad protestni hladovka nelegdlnich pfi-
st€hovalci v kostele Saint Bernard v Pa-
fizi ukoncend zdsahem policie v 1ét€ 1996.
O rok pozdé&ji pak levicova vlada pfiSla
s navrhy ve prospéch imigrantu, které, jak
uz bylo vyse uvedeno, zmirnily podmin-
ky pobytu na francouzském tizemi.

Pocatek 21. stoleti byl ve velké mife
urcovan aktivitami Nicolase Sarkozyho,
ktery stdl v Cele ministerstva vnitra s ma-
lou pfestavkou mezi l1éty 2002-2007. Sar-
Clena vlady, obnovil snahu fesit imigraci
ve vztahu k zajisténi bezpecnosti ve state,
kterd pro velkou vétSinu francouzskych
obCanu predstavuje jeden ze zdsadnich
problémd. Jeho aktivity vSak byly zpo-
chybnény pri udélostech na predméstich
na podzim roku 2005. Dalsim problema-
tickym bodem se ukdzala byt reforma
z Cervence roku 2006, kterd vyvolala vinu
polemik nejen ze strany pfistéhovalci
a jejich potomk, ale také ze strany inte-
lektudlt ¢i asociaci.

Imigracni zakon z ¢ervence 2006

e P2

predevsim podminky vstupu a pobytu pfi-
st€hovalct na francouzském dzemi a je
pravdou, Ze zavadi né€kolik novych opa-
tfenti, ktera podle riznych odhadi mohou
pfispét ke zlepSeni situace. Pfed jeho
schvélenim, a v z4vislosti na pldnovanych
zméndch, Sarkozy ujisfoval francouzskou
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vefejnost o tom, Ze vznikla opravdova
imigracni politika, kterou Francie nikdy
neméla. Maxim Tandonnet, jeden z bliz-
kych spolupracovniktl tehdejsiho ministra
vnitra Sarkozyho, jenZ se podilel na pii-
pravé nového imigra¢niho zdkona, k nové-
mu zékonu podotkl: ,, Novy imigracni a in-
tegracni zdakon chce omezit regulaci, nebot
to byla logika drivéjsich politik. Hlavnim
prinosem zdkona z roku 2006 je spojeni
pristehovalectvi s integraci.” Zmény byly
uvedeny pod heslem ,,ano vybérové imi-
graci, ne imigraci trpéné* (oui a I'immi-
gration choisie, non a [’immigration
subie). Podle oficidlni rétoriky je ,,vybéro-
vd imigrace vdzdna predevsim na potieby
a skutecnosti pracovniho trhu®, tedy na
kvalifikované pracovniky. ,,Trpéné pristé-
hovalectvi** je vdzadno na tzv. sluovani
rodin.%)

Podle nazort nékterych prednich od-
bornikl na imigraci se vSak Cervencovy
zakon z logiky ptedchazejicich politik ne-
vyvézal a ani nepfinesl nic ,,opravdové-
ho*. Patrick Weil upozoriiuje, Ze ,,vy-
bér byl ve skute¢nosti zajisStovan delsi
dobu a legdlni imigrace byla v tomto
smyslu vZdy vybérovd a kontrolovan,
nebot podobnych pokusi ,,vybirat” imi-
granty podle potieb francouzské spolec-
nosti a pracovniho trhu bylo u¢inéno né-
kolik.

Z uplné jiné perspektivy nahliZ{ novy
zékon americky politolog a specialista na
francouzskou imigracni politiku Martin
Schain. Ten vyslovuje nazor, zZe Nicolas
Sarkozy se touto reformou pokusil o jiny
pohled na imigraci, nebof pienesl domi-
nujici spojeni ndrodni identita-imigrace
na staronovou dualitu imigrace-pracovni
trh. Jinak feceno, byvaly ministr vnitra se
podle Schaina pokusil vyvazat z optiky
ndrodni identity a nahlédnout imigrac-
ni problematiku z osy pracovniho trhu.
Americky védec tento krok povazuje za
velmi zajimavy politicky tah, nebof pod-
le jeho predpokladi mohl vést k odpoliti-
zovani otdzky imigrace.

Se Schainem ¢aste¢né souhlasim. Shle-
davam, Ze opravdu §lo o velmi zajimavy
krok. Naproti tomu se domnivam, Ze jeho
zajimavost spocivala v né¢em jiném. Podle
mého ndzoru se Sarkozy novou rétorikou
predevS§im pokusil pred prezidentskymi
volbami si naklonit ¢ast vefejného minéni
(zde mdm na mysli predev§im voli¢e Na-
rodni fronty). Novy zdkon totiZz reguluje
prist¢hovalectvi a zpfistiuje podminky po-
bytu na tzemi Francie. Ve skute¢nosti vSak
hranice zistaly také oteviené, a to pro-
stfednictvim vybérové imigrace, byt pro
malé mnozstvi pristéhovalct. Tim mohl

byt vyvoldn dojem, Ze Francie se imigraci
uzavird, ale zdroven nikoli. Obou efekt
pak Sarkozy dokézal vyuzit v predvolebni
kampani. I timto krokem se mu podafilo
prildkat razné skupiny voli¢i, nebot podle
pruzkumi velka ¢ast francouzského vefej-
ného minéni pouvazuje imigracni otdzku
za jednu z politickych priorit.

Imigrace, predvolebni prezidentska
kampan a Nicolas Sarkozy

V ramci prezidentskych kampani bylo
téma imigrace témét vZdy monopolizova-
no extrémni pravici, pfesnéji Ndrodni
frontou. Podle Cathrine de Wenden se otdz-
ce imigrace pfed ,,prezidentskou* vselido-
vou volbou pravicovi i levicovi kandidati
Casto peclivé vyhybali. Napiiklad v roce
1995 byla predevsim feSena otazka délky
pracovni doby, ,,rozstépeni* francouzské
spolecnosti socidlnimi rozdily (fracture
sociale) ¢i velkd mira nezaméstnanosti.
O sedm let pozdéji byla prezidentskad kam-
pan utvafena uddlostmi z 11. z&fi 2001.
Francii totiZ zaplavil strach z obnovené
teroristické hrozby.®) Letos se ovSem
v predvolebnim boji otdzka pfistéhovalec-
tvi dostala do centra politické argumenta-
ce, a to v otevieném propojeni s ndrodni
identitou. Obé problematiky se rozsifi-
ly napfi¢ politickym spektrem a pfesly
v dstfedni téma (af uz zamérné, nebo ja-
ko reakce na nazory jinych kandidatt).

Nicolas Sarkozy uvedl zamér vytvofit
ministerstvo imigrace a ndrodni identity,
¢imz se pribliZil ke krajné pravicové ar-
gumentaci J.-M. Le Pena, a tim opét oslo-
vil voli¢e Nérodni fronty. Kandidat strany
UMP navic touto vazbou explicitné€ pro-
pojil dva problémy, které dle vysledka
riznych védeckych zavéri navzajem ne-
souvisi, ale predstavuji dulezity faktor ve
vnimdni pristéhovalectvi majoritni spo-
le¢nosti. ,,Sarko* timto navrhem zaroven
zvysil jiz tak velky zdjem médif o svou
osobu. Vysledkem takového poc¢inani by
jisté mohla byt mensi podpora populisty
Le Pena, ktery v leto$nich volbach ziskal
nejméné hlast od konce osmdesatych let,
nebo skutecnost, Ze jiZ v prvnim kole vo-
leb doslo k pfesunu ,,lepenovskych* hla-
st ve prospéch Sarkozyho v mistech, kde
lidr Narodni fronty mél vzdy silné voleb-
ni zastoupeni.

Zavérem je moZzné fici, Ze novd imi-
gracni politika by mohla uréitym zptso-
bem ukdzat smér pii feSeni pfistéhova-
lecké otazky ve Francii. Nicméné se do-
mnivdm, Ze velmi nadany a ambiciézni
politik Nicolas Sarkozy se od svého ndstu-
pu do tfadu na place Beauvau’) proziravé
dival do budoucnosti. Z tohoto pfedpokla-

11



du vyplyvd, Ze provedené zmény mohly
byt nepiimou soucasti prezidentské pred-
volebni kampané. Jsem pfesvédcen, Ze pfi-
stehovalectvi a ndrodni identita v té€chto
volbach poslouzily k politickym tcelum,

(3

a to k tém nejvyssim: Nicolas Sarkozy se
stal Sestym prezidentem paté republiky.
AvSak vzhledem k tomu, ze doslo k dalsi-
mu velkému zpolitizovan{ imigracni pro-
blematiky, je nutné si poloZit nésledujici
otazku: Jaké budou disledky podobného
vyvoje, ktery jesté vice vzdalil politicky
obraz imigrace od redln€ empiricky existu-
jicich problému?

O
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Francouzsko-americke

vztahy:

PETR VILIMEK

moznosti a limity spoluprace
v Sarkozyho eére

Zvoleni gaullisty Nicolase Sarkozyho novym francouzskym prezidentem je na
obou stranach Atlantiku spojovano se znaénymi oéekavanimi ohledné dalsi
budoucnosti francouzsko-americkych vztahii. Vzhledem k tomu, zZe je Sarko-
zy vniman jako ,proamericky“ politik, ¢asto se predpoklada, ze po jeho zvo-
leni dojde k jejich vyraznému zlepSeni a k uzsi vzajemné spolupraci.

Problémem vsak je, Ze spory a roztrz-
ky charakterizujici vztahy Francie a USA
primarné vychazeji z ¢astecné rozdilnosti
jejich narodnich z4jma a soucasné i z to-
ho, jakym zplsobem obé zemé interpretu-
ji mezindrodni prostfedi, jeho aktéry a je-
jich interakce a sebe navzdjem. Do znacné
miry to také vysvétluje, pro¢ minulé po-
kusy o zlepSeni vzdjemnych vztaht a uzsi
spolupraci skondily jen omezenymi a do-
Casnymi uspéchy. SouCasné s tim vyvsta-
vé otazka, zda lze pfi pokraCujicim pl-
sobeni téchto faktord skuteéné cekat od
Sarkozyho prezidentstvi néjaké vyrazngj-
§i zlepSeni vzajemnych vztahd.

Spory Francie a Spojenych statu
béhem studené valky

Francouzsky ministr zahrani¢i Jean
Sauvagnargues kdysi konstatoval: ,,Z4j-
my Francie a USA nejsou protichudné,
ale jen ziidka byvaji identické.“!) Po
druhé svétové vilce se klasickym piikla-
dem stala otdzka budoucnosti evropskych
kolonidlnich impérii. Zatimco USA vice
¢i méné oteviené podporovaly proces de-
kolonizace, Francie vynaklddala obrov-
ské usili pro udrZzeni své kolonidlni fiSe,
jejiz ekonomicky, politicky, strategicky
a emociondlni vyznam dle jejtho pohle-
du po valce jen vzrostl.?) Ackoliv USA
poskytovaly Francii zdsadni materidln{
a finan¢ni podporu pii vdlce v Indocing,
motivace obou stran se vyrazné liSila.
Pro Spojené stity bylo hlavnim cilem
zadrzovani komunismu v jihovychodni
Asii, naopak Francii Slo v prvni fadé
o udrZeni kontroly nad tamnimi kolo-
niemi.

Rozdilné z4jmy a interpretace mezi-
narodniho prostiedi, jeho aktért a jejich
motivaci a interakci se projevily béhem
studené valky napriklad v otdzce opétné-

ho vyzbrojeni Némecka a jeho role v z4-
padnf alianci v 50. letech.

Z pohledu USA, které nesly hlavni z4-
t€Z nakladd na zadrZovani komunismu po
celém svété, bylo Zadouct, aby se Némec-
ko jako potencidlné nejsilngjsi zapadoev-
ropsky stét co nejrychleji pln€ zapojilo do
obrany Evropy. Francie si sice také uve-
domovala nepopiratelné vyhody takové-
ho kroku, avSak souCasné se obdvala své
moZné zranitelnosti vzhledem k vzdjemné
poloze a historii francouzsko-némeckych
vztahti. Bylo to Némecko, nikoli SSSR,
s nimZ Francie svedla béhem necelého sto-
leti tfi valky, jez mély pro ni katastrofaln{
dusledky. K nelibosti Francie v§ak Spoje-
né staty projevily jen malé ohledy, pokud
Slo o francouzské obavy z moZného obno-
veni ,,némecké hrozby*.

Prvnim zlomovym okamZikem ve vy-
voji americko-francouzskych vztaht se
vSak stala aZ suezska krize (1956), béhem
niZ se ukdzalo, Ze podpora Spojenych std-
ti zdpadoevropskym spojencim nemusi
byt za vSech okolnosti zdaleka zarucena.
Americké chovani se obzvlasté téZce do-
tklo predevsim Francie, kterd doufala, Ze
vojenskd operace proti Egyptu bude mit
zasadni dopad na situaci v Alzirsku (Egypt
oteviené podporoval protifrancouzské po-
vstdni v zemi a v Kéhife sidlilo politické
veden{ alZirské Fronty ndrodniho osvobo-
zeni). Od této chvile francouzské vlady
zvySily své tsili najit zptsob, jak ome-
zit svou politickou a vojenskou zdvislost
na USA. Vysledkem vSak byla hluboka
roztrzka mezi obéma stity, k niZ doslo
v 60. letech.

Piedchézela ji snaha Charlese de Gaul-
la dosdhnout pro Francii privilegované-
ho postaveni mezi americkymi spojenci
v zépadni Evropé.?) Takovy cil viak byl
proti zajmim Spojenych stati, nebof tak-
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to zfetelnd preference jednoho konkrét-
niho stitu by popudila ostatni spojence
a vyvolala rozkol v alianci. Po tomto ne-
uspéchu se de Gaulle soustiedil na reali-
zaci své nové strategie, kterd spocivala
v nezdvislé francouzské zahrani¢ni politi-
ce garantované vlastnim jadernym arzen4-
lem, v rozvolnéni vazeb s NATO (vystou-
peni z integrovaného vojenského veleni
NATO v roce 1966), ve zlepSeni vztahi se
SSSR a v posileni mezindrodni prestize
Francie.

De Gaulle dosahl svého, avsak za cenu
vyrazného zhorSeni americko-francouz-
skych vztahid. Souhlasu se mu naopak do-
stalo u znacné Casti vefejnosti. V jejich fa-
dich uZ od poloviny 50. let silil nazor, Ze
Francie by méla zistat stranou soupefeni
obou bloku, stejné jako se napfi¢ politic-
kym spektrem §ifil antiamerikanismus.
V roce 1966 tak de Gaullovu politiku vici
USA hodnotilo jako ,,pfili§ tvrdou® jen
16 procent Francouzii.*) Rozporuplny po-
hled na Francii a jeji politické predstavite-
le vSak jiz dlouho pfedtim existoval i na
americké stran€. Francie byla obvykle vni-
mdna jako katolickd zemé (na rozdil o pro-
testantskych USA) s odliSnou politickou
kulturou, kterd ma se Spojenymi stéty vel-
mi mélo spole¢nych zdjmi.’) Existence
velmi silné komunistické strany ve Francii
déle zvySovala americké obavy o divéry-
hodnost evropského spojence. Skute¢nost,
7e na rozdil od zemi, jako Itélie, Polsko Ci
Némecko, v USA neexistovala vétsi skupi-
na obyvatel puvodem z Francie, znamena-
la, Ze zde chybéla vyznamnéjsi obhajoba
a podpora jejich zajmu.

[
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Po odchodu de Gaulla z funkce prezi-
denta se vzdjemné vztahy Francie a USA
po zbytek studené valky castecné zlepsily,
ale zajmy obou zemi mély daleko k tomu
stat se identickymi. Piikladem se stal vztah
k Blizkému vychodu. Zatimco Francie diky
své zavislosti na dodavkach ropy a soucas-
né na vyvozu francouzskych zbrani do ze-
mi regionu zacala jednoznacné preferovat
co nejuzsi spolupraci s arabskymi staty,
Spojené staty si mohly diky svému posta-
veni supervelmoci dovolit vyvazenéjsi pri-
stup. Obé zemé zde sice nékdy spolupra-
covaly (napfiklad v rdmci mise UNIFIL
v Libanonu), ale jejich rozdilné zdjmy
mohly snadno vést k nové americko-fran-
couzské roztrzce jako v piipad¢ francouz-
ského odmitnuti povolit prelet americ-
kych letount pres své tizemi pii dtoku na
Libyi (1986).

Rozdily existovaly i ve vztahu k SSSR.
Francie sice podpofila rozmisténi americ-
kych stiel Pershing v Evropé v 80. letech,
avSak soucasné dala najevo zdjem o po-
kracovéni détente se SSSR. Nejednoznac-
ny vSak byl jeji vztah k jednanim o kon-
trole zbrojeni se SSSR. Ackoli prezident
Mitterrand jednani jako takovd podpo-
roval, obaval se, aby se predmétem jed-
néni nestaly i francouzské jaderné zbrané.
Obavy o zachovani vérohodnosti svého
jaderného deterentu byly také jednim
z hlavnich divodi, pro¢ Francie béhem
studené valky i po jejim konci hledéla

N

na americké pldny na rozmisténi proti-
raketové obrany s neduvérou az s odmi-
tdnim.

Francie a USA po konci

studené valky

Proména mezindrodniho prostfedi po
konci studené vilky vnesla do vztahd
Francie a USA spiSe dalsi napéti. Zatimco
zdklady dosavadni gaullistické zahranic-
ni a bezpecnostni politiky byly v novych
podminkdch zpochybnény a postaveni
Francie ve svété (s moZnou vyjimkou EU)
spiSe sldblo, Spojené stity se nachazely
v odlisné situaci a jejich vliv rostl Casto
praveé na ukor Francie. Piikladem se stala
vélka v Perském zélivu v roce 1990-1991.
Francie se zde dcastnila valky proti zemi,
kterd do t€ doby byla jejim asi nejvy-
znamn&j$im partnerem v regionu, a na
oplatku ziskala jen velmi madlo, nebot
arabské staty po vélce jesté vice prefero-
valy USA jako velmoc schopnou zajistit
stabilitu a bezpecnost a hrat konstruktivni
roli v regionu.

Podobnym zklamdnim pro Francii
skoncilo jeji angaZm4 v byvalé Jugosla-
vii. Francie zde od pocétku pusobila vel-
mi aktivné ve snaze zastavit konflikt. Je-
ji uasilf v8ak ztroskotalo na neschopnosti
zdpadoevropskych zemi shodnout se na
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spole¢né politice, a tak nakonec hrély pfi
ukonceni konfliktu hlavni roli USA
a NATO. Francie se rovnéZ musela smifit
s tim, Ze navzdory tradi¢nim historickym
vazbam s Francii upfednostiiuji zemé
stfedni a vychodni Evropy v bezpecnost-
ni rovin€ jako hlavniho partnera NATO
a jeho prostfednictvim Spojené staty.
Francie na tento vyvoj reagovala kritikou
amerického chovdni a nékterymi velmi
omezenymi a nepiili§ dspéSnymi pokusy
o hledani protivahy viaci americké ,hy-
pervelmoci“. Soucasné vSak pokraCovala
spoluprice obou zemi v celé fadé otdzek
(po 11. zar1 2001 napriiklad spoluprace pro-
ti terorismu ¢i podpora z4sahu proti Afghd-
nistanu), a tak aZ iracka krize (2002-2003)
znovu po letech ukdzala, jak rozdilné
mohou byt zdjmy obou zemi a jejich po-
hled na nékteré vyznamné mezindrod-
ni problémy a jak také vnimaji sebe na-
vzajem.

Sarkozyho prezidentstvi
a moznosti vzajemné spoluprace

Vzhledem k tomu, Ze postaveni prezi-
denta Bushe je v soucasnosti velmi sla-
bé a jeho mandat vyprsi jiz pfisti rok, je
mozné, 7Ze Sarkozy zatim zaujme spiSe
vyCkavaci postoj a vetsi pozornost vzta-
him se Spojenymi stity bude vénovat az
po ndstupu nové administrativy. Dosa-
vadni vybér ¢lenti jeho zahrani¢népoli-
tického tymu vsSak dédva urCitou nadéji
na mozné zlepSeni vzdjemnych vztahd.
V prvni fddé jde o jmenovani Bernarda
Kouchnera ministrem zahrani¢i. Diky své
politické orientaci ma Kouchner blizko
k predstavitelom Demokratické strany,
ale soucasné mu jeho ndzory a difvéjsi
pusobeni ziskaly uznani nékterych ame-
rickych konzervativct. Pozitivni reputa-
ce, kterou si ziskal jako spoluzakladatel
humanitarni organizace Lékafi bez hranic
a jako byvaly mezindrodni spravce Koso-
va, by zase mohla pfiznivé oslovit i Sirs{
americkou verejnost, kterd obvykle hod-
noti francouzské diplomaty s urcitym des-
pektem.

Neméné dulezité je jmenovani Jeana-
Davida Levitta, dosavadniho velvyslan-
ce ve Washingtonu, do vlivné funkce
prezidentova diplomatického poradce.
Levitte, ktery dost moZnd bude hrét pfi
formulaci zahrani¢ni politiky vyznam-
né&jsi roli nez Kouchner,®) v uplynulych
letech osvédcil jak schopnost neochvéjné
prosazovat francouzskou oficidlni poli-
tiku, ale souCasné je povaZovdn za po-
mérné proamerického diplomata a muze,
ktery ma vyraznou zésluhu za Casteny
ndvrat pragmatismu do vzdjemnych vzta-
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hit obou zemi po americké invazi do Ira-
ku v roce 2003.

Ur¢ity ,,proamericky* prvek by ve fran-
couzské vladé mohla piedstavovat i minis-
tryné zemédélstvi Christine Lagardeova,
kterd dlouh4 léta Zila a pracovala v USA.
Stala se tam partnerem a pozdéji prezi-
dentkou prestizni americké advokatni fir-
my Baker&McKenzie a fadu let pusobila
v Centru pro strategické a mezinarodni
studie ve Washingtonu, kde spolecné se
Zbygniewem Brzezinskim vedla pracov-
ni skupinu zabyvajici se vzdjemnou spo-
lupraci USA, Evropské unie a Polska.

I v piipadé, Ze Sarkozy a jeho zahra-
ni¢népoliticky tym ulini zlepSeni fran-
couzsko-americkych vztaht prvoradou
prioritou, zustava otazkou, do jaké miry
se Spojenym statim a Francii miZe po-
dafit pfekonat jejich spory a posilit vza-
jemnou spolupréci. V fadé otazek (Irdk,
Izrael a Palestina a Blizky vychod obecné
apod.) zastdvaji z4jmy obou stitd a jejich
vnimani jednotlivych problému natolik
odlisné, Ze pri absenci politického tlaku
vefejnosti na zlepSeni vzajemnych vzta-
hi se dosazeni skute¢né shody o spolec-
ném postupu zatim nejevi piili§ redlnym
cilem.

Pfesto existuje urity prostor pro zin-
tenzivnéni vzdjemné spoluprice, zavisi
v8ak pfedev§im na Francii, zda dokdZe
prileZitosti, které se naskytaji, vyuzit. Ta-
kovou pfileZitosti by mohla byt napiiklad
vyznamnéj$i francouzska ucast na opera-
cich NATO v Afghénistanu. Kromé zlepse-
ni vztahu s USA a obrazu Francie v o¢ich
americké vefejnosti by takovy krok (jak-
koli politicky pravdépodobné nepopular-
ni) mohl mit navic pozitivni dopad i na
vztahy s dalSimi staty NATO.

Neméné zajimavou vyzvu pro spolec-
nou spolupréci predstavuje Afrika. Spoje-
né stity na tomto kontinentu nemaji (kro-
mé boje proti terorismu, kde jiZ s Francii
spolupracuji) Zadné vyznamnéjsi z4jmy,
nicméné angazuji se zde predevS§im pro-
stfednictvim poskytovani humanitarni
a rozvojové pomoci. Naopak Francie zde
hraje tradi¢né dulezitou roli a disponuje
siti vazeb a kontaktt s vétSinou stati kon-
tinentu. Jeji finan¢ni zdroje jsou vSak ve
srovnani s moZznostmi USA relativné
omezené. Spoluprice pfi feseni problémi
kontinentu by pritom opét mohla nejen
prispét ke zlepSeni vzdjemnych vztaht,
ale soucasné i zvysit mezindrodni prestiZ
obou zemi.

Mozn4 nejzajimavéjsi, i kdyZ soucasné
nejobtiZnéji realizovatelnou pfileZitost ke
zlepSeni francouzsko-americké spolupra-
ce, ovSem nabizi proces prohlubovani ev-

ropské integrace. Podpora evropské inte-
grace byla vZdy jednim ze zdkladnich ry-
st americké politiky vici Evropé, a tak je
velmi pravdépodobné, Ze pokud prohlu-
bovani integrace nebude namifeno proti
NATO, USA a jejich roli v Evropg, muze
Francie s pokracovanim americké podpo-
ry evropskému integracnimu projektu na-
dale pocitat. Vzhledem k tradi¢né€ zdrZen-
livému postoji gaullistt k NATO a roli
USA v Evropé, ktery pfed volbami ddval
do ur¢ité miry najevo i Sarkozy,’) bude
pro francouzskou diplomacii nalezeni
optimdlni politiky vaéi EU i NATO obtiz-
né. Francie by vSak méla vzit v dvahu
skutecnost, Ze pro fadu evropskych sta-
ti zistdvaji americké bezpeénostni garan-
ce nadale klicové. Francii tak hrozi, Ze
pokud s USA nedokdZe spolupracovat
v rdmci NATO, nemusi se ji ani podafit
dosdhnout cild, o néZ usiluje v ramci Ev-
ropské unie. Opacné plati, Ze schopnost
spoluprace s USA v rdmci NATO bude mit
nejen pozitivni dopad na vzdjemny vztah
obou zemi, ale souCasné zlepSuje (jak se
ukdzalo v 90. letech) postaveni Francie
v Evropské unii.

O
Petr Vilimek (1980) je internim doktoran-

dem Katedry mezindrodnich vztahti a ev-
ropskych studii FSS MU v Brné.
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Evropa
a Blizky vychod
v politice

noveho francouzského
prezidenta

VAcLAV NEKVAPIL

Kdyz pred péti lety postoupil do druhého kola prezidentskych voleb ul-
trapravicovy kandidat Jean-Marie Le Pen, rozproudila se ve Francii do-
dnes bézici debata o tématech, na nichz Narodni fronta shira jiz tricet
let hlasy volicii. Rucnik vhozeny lidrem nacionalistii, opakujicim hesla
Action franéaise v mirné modernizovaném kabaté, zvedl mlady potomek
emigrantii — pevné etablovany v gaullistickych strukturach — Nicolas
Sarkozy. V letosnich volbach - i diky tomu - zvitézil.

Témata imigrace, bezpe€nosti a pristé-
hovalectvi jsou s novym francouzskym
prezidentem jiz tak spojovand, Ze se
v kampani zaméroval spiSe na tradi¢né
socialistickd témata, a pfedevS§im na eko-
nomické reformy.

Aby se pro-
sadil
nej-
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prve do cela vladni Unie pro lidové hnuti
(UMP) a poté i pro stranickou prezident-
skou nominaci, vsadil na riskantn{ kartu —
na zménu (rupture), rozchod se ,,chirakis-
mem* jakoZto politickou tradici. Podafilo
se mu presvédcit vefejnost, Ze jeho zvole-
ni znamend definitivni rozchod s érou,

které byl dlouho aktivnim spolu-
tviircem. Sdzka na zménu vy-

zadovala uvérit, ze Sarkozy
politiky nez predsta-
vitelka opac-
ného

”»

ideologického tdbora. Stranickd kontinui-
ta gaullistické pravice ma kupodivu vétsi
ambice na proménu Francie neZ vyména
za opozicni stranu, dvandct let stojici mi-
mo Elysejsky paléc.

Navrat do Evropy

V oblasti zahrani¢ni a evropské politi-
ky jsou do Sarkozyho vkladany vétsi na-
déje nez ty, které vyvolavala v této oblas-
ti jen malo zkuSend Ségolene Royalova.

Hned ve svém prvnim povolebnim pro-
jevu zduraznil Sarkozy nékolik hlavnich
rysi své zahraniéni politiky — ohlésil
francouzsky ,,navrat do Evropy*, dale to,
7e ,,nasi americti pratelé mohou spoléhat
na naSe pratelstvi“ a konecné tento od-
plrce clenstvi Turecka v Evropské unii
podtrhl nesamoziejmy fakt, Ze ,,to, co by-
lo udéldno pro evropskou jednotu pred
padesati lety, musi byt udélano pro jedno-
tu ve Stfedomofi“. Ve vSech téchto rysech
je patrné vymezeni se vuci politice pred-
choziho prezidenta Chiraka, ktery svym
politicky neuvdZenym rozhodnutim vy-
psat referendum o euroustavé na dva roky
zkomplikoval oc¢ekdvané prohloubeni ev-
ropské integrace.

Role prezidenta paté republiky déava
prezidentovi Siroky prostor pro jednani
v zahrani¢ni a evropské politice. KdyZ
Chirac ztratil po roce 1997 na pét let opo-
ru v Ndrodnim shromézdéni pro vnitropo-

litické reformy a byl
nucen ,,ko-



habitovat®“ s levicovou vladou, stdhl se
do oblasti zahrani¢ni politiky, kde mohl
jednat samostatné. Tento dfive rozhodny
odpurce vétsiho zapojovani Francie do
evropskych struktur se chtél zapsat do
déjin sjednocené Evropy jako ndstupce
Monneta a Schumana. Ambiciézni pro-
jekt soucasného rozsifeni a prohloubeni
integrace vSak ztroskotal na francouz-
ském ,,ne* Smlouvé o Ustavé pro Evropu
a Chirakovy nadé&je na dastojnou ,,teCku
za svym mandétem se rozplynuly.

Sarkozy v kampani slibil, Ze se nehod-
14 vénovat jen ceremonidlni roli ,,zahra-
ni¢niho* prezidenta, Ze hodla spoluutva-
et predev§im domadci politiku, a naopak,
7e chce dét vice prostoru premiérovi pro
zastupovani Francie v zahrani¢i. Od no-
vého premiéra Francoise Fillona se v§ak
velkd iniciativa v mezindrodni politice za-
tim ocekavat neda vzhledem k tomu, Ze
s ni nemd dosud velké zkuSenosti.

Blizkovychodni konflikt a Francie

Francouzskd politickd hra vaci Blizké-
mu vychodu a Africe se vyznacovala dlou-
hodobé jistou dvouznacnosti. Na jedné
stran€ se Francie tradi¢né stavi do role ad-
vokdta arabského, resp. jindy celého roz-
vojového svéta, porddajici pravidelné vel-
ké multilaterdlni summity (jako byl leto$ni
Summit France—Afrique) ¢i konference
o rozvojové pomoci. Na druhou stranu si
Francie zakldda na dobrych vztazich s Iz-
raelem, ¢as od Casu poSkozenych néjakym
nestastnym vyrokem nebo ¢inem.

V poslednich nékolika letech je stile
vice kritizovdna klesajici schopnost Fran-
cie plnit proklamovanou roli nejbliz§iho
zépadniho spojence rozvojovych zemi.
Jeji pozice vi¢i USA sldbne, naopak
vzrista globalni moc Ciny, ktera se stile
Castéji angazuje v oblastech Afriky s tra-
di¢nimi vazbami na Francii. Chirakem
i de Villepinem proklamovand snaha vy-
uzit potencidlu politickych a kulturnich
vazeb evropskych zemi ve prospéch posi-
leni role Evropské unie na globalnim poli
ztroskotava pro neschopnost vSech zemi
(v€etné Francie) vzdat se privilegovanych
vztahd vi¢i svym byvalym koloniim. Po-
kud chce Francie hrét roli pomocnika tfe-
ttho svéta bez Evropské unie, musi poci-
tat s tim, Ze jsou zemé, které jim mohou
nabidnout vic.

Vlivy blizkovychodniho konfliktu na
situaci ve Francii jsou tématem diskutova-
nym stdle intenzivnéji na pozadi problé-
mu s integraci muslimskych pfist€éhovalct
a rustu zaznamenanych utoku s antisemit-
skym podtextem. Polemiku o tzv. novém
antisemitismu oteviel v roce 2002 filozof
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Pierre-André Taguieff svou knihou ,,Nova
judeofobie®, kterd ddvala do pficinné sou-
vislosti vzriistajici poCet titokli proti Zi-
dim a Zidovskym objektim po roce 2000
s radikalizaci muslimskych pfistéhoval-
cl, a predevsim (a to je ono nové na ,,no-
vém* antisemitismu) s kritickym diskur-
sem levicovych intelektudli a novindiu
vici izraelské politice zosobnéné tehdej-
§fim premiérem Arielem Saronem. Proti
podobnému sméSovani kritiky politic-
kych a vojenskych akci Statu Izrael s pra-
starou nendvisti proti Zidéim se postavila
celd fada politikd a intelektudld, véetné
téch hlasicich se k Zidovské komunité (na-
piiklad Theo Klein). Jednim z vrcholt té-
to debaty byl polemicky manifest Pascala
Boniface, feditele Ustavu pro mezindrod-
ni a strategické vztahy a muZe blizkého
Socialistické strané, s nazvem ,,Je dovole-
no kritizovat Izrael7*.

Novy prezident Sarkozy bude v tomto
ohledu v odli$né situaci nez jeho pred-
chudce, ktery se té8il v muslimském své-
té velké oblibé (zvlasté poté, co se po-
stavil proti americkému tutoku na Irdk
v roce 2003). Nicolas Sarkozy je v ne-
milosti nejen u prevdZné muslimskych
obyvatel pfist€hovaleckych predmésti
velkych francouzskych mést, ale také v is-
lamském svéte bylo jeho zvoleni pfijato
se znacnou davkou neskryvané nelibosti.
Arabské televize rozsdhle a kriticky refe-
rujf o situaci muslimt na pfedméstich, so-
lidarizuji s nimi a vinu za jejich socidlni
situaci a nedtvéru (né€kdy i nendvist, tzv.
islamofdbii) ze strany vétSinové spolec-
nosti davaji francouzskému stitu. Repre-
sivni tvar tohoto rezimu je neoddélitelné
spjata pravé se Sarkozym, jehoz tvrdé
vystoupeni proti rebelujicim chuligdnim
a vyhrocend rétorika (,,luza“) predsta-
vuji u mnoha muslimu ve svété hlavni —
¢i dokonce jediny — rys Sarkozyho po-
litiky.

Ocekavat 1ze naopak zlepSeni vztahl
s Izraelem, a to nejen proto, Ze preziden-
tova matka pochézela ze soluriské Zidov-
ské komunity. Sarkozy ma blizko také ke
Spojenym statim, a aCkoli se zcela ne-
ztotoziuje s politikou soucasného prezi-
denta Bushe (to by byla ve Francii tak-
fka politickd sebevrazda), projevuje jisté
pochopeni pro americké globdlni zajmy.
Je ovSem otdzka, jak by se zachoval v si-
tuaci podobné té, v niZ se ocitl Chirac a je-
ho tehdejs$i ministr zahrani¢i Dominique
de Villepin v souvislosti s valkou v Irdku.
Jacques Chirac se také prohlaSoval za ob-
divovatele Spojenych statd, byl dokonce
prvnim zahrani¢nim stitnikem, ktery po
11. zaf{ navstivil tzv. Ground Zero v New

Yorku, a v reakci na tyto teroristické ttoky
pronesl slavnou vétu ,,dnes jsme vSichni
Ameri¢any“. Navic se — na rozdil od Sar-
kozyho — domluvi plynné anglicky. Vilka
v Irdku vSak pro né€j znamenala rozchod
s touto tradici a je pravdépodobné, Ze by se
na jeho misté ,,Ameri¢an“ Sarkozy zacho-
val stejné.

Obavy z otevrenosti zemé
Evropé i svétu

,Lepenizace* francouzské politiky,
otevirajici i uzavirajici pétilety Chirakiv
mandat, vyvolava otazku, jak dualezitym
faktorem byla krize imigracni politiky
pro zvoleni prvniho ,,pfistéhovaleckého*
prezidenta do Elysejského paldce. Podi-
vejme se na to z hlediska priibéhu dvou-
kolovych voleb.

V prvnim kole voleb §lo pfedevs§im o to
zjistit, jak pocetny je vlastni tdbor. Ani je-
den z postupujicich kandidati si nemohl
dovolit popudit si proti sobé ¢st své vlast-
ni strany a svého elektoratu. To se Sarko-
zymu povedlo (ziskal dokonce vefejnou
podporu prezidenta Chiraka, s nimZ nema
nejlepsi vztahy), Royalova vSak u Casti so-
cialistickych stranika ztratila. Pfesto bylo
prvni kolo jednoznacné polarizacni, pro-
testni hlasy proti takto vyhranéné volbé se-
sbiral tentokrat centrista Francois Bayrou,
nikoli Le Pen. Pro druhé kolo bylo nejdule-
dath. Nejzajimavéjsi byl z tohoto pohledu
Bayrouuv elektorat, ktery se — bez ohledu
na nepiimé vyjadfeni podpory socialistické
kandidatce — pfimknul spiSe k pravicovému
kandidatovi. Druhého kola se pravdépo-
dobné zicastnila i vétSina voli¢u Le Pena,
prestozZe protestnim kandidatem nenf ani je-
den z vitézné dvojice. Le Penovi voli¢i vidi
hlavn{ pficinu své socidlni frustrace v malo
regulované imigraci a pfiliSné otevienosti
zem& Evropé i svétu — a Sarkozy na jejich
poptavku umirnénym zptisobem odpovida.
Nenabizi sice tak radikdlni feSenf jako Jean-
Marie Le Pen, ale je vidét, Ze tfetina z nich
po Le Penové ,,tvrdé ruce* jiz nevold (proto
péd predsedy Nérodn{ fronty z 16,9 procen-
ta pred péti lety na dneSnich 10,5 procenta
v prvnim kole).

Stranickd kontinuita (UMP) v Elysej-
ském paléci tak bude paradoxné zname-
nat v mnoha ohledech hlub$i zménu, nez
jakou by pfineslo vystfidani pravicového

prezidenta levicovou politickou.
O
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Sarkozy -

a evropska integrace

Novy francouzsky prezident Nicolas Sarkozy hned ve svém prvnim povolebnim
projevu zdiraznil, Ze ,hluboce véfi v evropskou integraci“.l) Zvlast velky vy-
znam pfritom priklada Smlouvé o ustavé pro Evropu, chce, aby jeji novy text
byl v nasledujicich tydnech ,psan predev§im nizkami“ — aby se vystfihalo
vée, co se doposud ukazalo jako sporné nebo nadbytecné (zejména opako-
vani zakladnich principii evropské integrace). Ve srovnani s rokem 2005 by
tato ,zjednodusena smlouva“ byla kratsi, méné deklarativni, ale pfedevsSim
jednodussi a srozumitelnéjsi. Méla by byt na konci letosniho ¢ervna predlo-
Zena mezivladni konferenci, jeji stanoviska by méla byt zapracovana do kon-

ce roku 2007, a nakonec by ji mél schvalit francouzsky parlament.2)

Navaznost na dédictvi predchiudct

Od samého pocdtku paté republiky
(1959) méa francouzskd zahrani¢ni poli-
tika jasné stanovené nejvyssi cile. Jsou
jimi zachovani velikosti (la grandeur),
nezavislost (I’ indépendence), posedlost vy-
znamnym postavenim ve svété (obsession
de la place dans le monde) a vliv na celo-
svétovy vyvoj (la présence globale). Pti
cesté za dosaZenim takto stanovenych ci-
It Francie v dobé studené vélky spoléha-
la na Ctyfi hlavni ndstroje: statut stalého
¢lena Rady bezpecnosti OSN, nezdvisly
potencidl jaderného odstraSovani (dis-
suasion nucléaire), aktivni iloha
v procesu uvolilovani na-
péti mezi Vychodem
a Zapadem (détente)

a evropsk4 integra-
ce. VSechny tyto
néstroje byly tr-
vale vyuZiviny

ve snaze

vyhnout se upadku vyznamu a vlivu Fran-
cie ve svétové politice.’)

Po skonceni studené vélky Francie sa-
ma sebe fadi do prvni Sestky zemi ndsle-
dujicich za Spojené staty (vedle dalsich
tif stalych ¢lent RB OSN jesté Japonsko
a Indie, vyhledové pak i Brazilie a JAR).
Musi se vSak vyrovndvat s tim, Ze vyraz-
né oslabil vyznam a vliv druhého ndstro-
je (jaderné odstrasovani) a zcela bezvy-
znamnym se stal
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ndstroj tieti (détente). O to vice posilil
vyznam Ctvrtého néstroje, tedy evropské
integrace. Ta ma obrovsky vyznam jak
pro vnitini, tak i pro zahrani¢ni francouz-
skou politiku.

Vnitropoliticky vyznam evropské inte-
grace pro Francii, af je v jejim Cele kdo-
koli, je ddn v prvé fadé tim, Ze v uply-
nulych padesiti letech nesmirné pfispéla
k modernizaci Francie a vydatné ji posili-
la. A pro zahrani¢ni politiku se stala hlav-
ni oblasti pfi napliiovani ctizddosti pré-
sence globale. Nejvystiznéji to vyjadfil
Francois Mitterrand (1992) slovy: ,,Fran-
cie je naSe vlast, Evropa je naSe budouc-
nost.“ Evropska unie je pro Francii nej-
schtdngjsi cestou k piekondni vlastnich
limitt (necelé 0,4 procenta svétového po-
vrchu, méné nez jedno procento svétove-
ho obyvatelstva, necelych pét procent
globédlniho HDP, cozZ je Sestkrat méné neZ
USA, 7. misto na svété co do celkového
objemu HDP, ale aZ 18. misto, pokud jde
o HDP na hlavu) a zdroven také tou nej-
lepSi moZnosti, jak vyuZivat stile jesté
existujici pfednosti (Ctvrty nejvetsi vy-
vozce na svété, 2. misto v civilnim vyuZi-
vani jaderné energie, vynikajici systém
zdravotni péce, stily ¢len Rady bezpec-
nosti OSN, G 8 a tzv. jaderného klubu).

V kvétnu 2005 povést Francie utrpéla
kvuli zatvrzelosti prezidenta Chiraka,
ktery odmitl radu Valéryho Giscarda
d’Estaing, aby se voli¢im pii referendu
nepredklddal cely text dstavy (pro spous-

tu fadovych voli¢t tézko srozumitel-
ny), ale jen jeji zdkladni mys-
lenky. Jacques

Chirac podstoupil

obrovskeé riziko, ze

hlasovéni o textu

ustavy EU se zmé-

ni v plebiscit

o jeho osobé

a politickém

stylu. A to se

nakonec také

stalo. Byla

to velkd osob-

ni prohra ufadu-

jictho prezidenta,

jez méla vazné

dopady na

prestiz Francie

v Evropské unii

a také na samotny

proces evropské

integrace. Po této

udalosti jedni lituji, Ze je

,»méné Francie v Evropé, a tim
padem i méné Evropy ve svété®, ji-
ni namitaji, Ze v roce 2005 se znovu
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potvrdilo, Ze vSe zIé je pro néco dobré.
Ukdzalo se pry, Ze je nutné jesté vice se
zaméfit na zdiraznéni evropského socidl-
niho modelu, na kterém si béZni Francou-
zi tolik zakladaji.

Zakladni Sarkozyho premisy

Novy prezident mnohé své zdkladni
pristupy predstavil uZ na tiskové konfe-
renci 28. unora 2007. Zdlraznil, Ze ,,ev-
ropska ctizadost nenf v rozporu se ctizado-
sti francouzskou, ale je naopak jejim po-
kraCovanim®. Vyhlasil, Ze Evropskd unie
by méla vyraznéji ovliviiovat svétovou po-
litiku, méla by mit svého prezidenta a mi-
nistra zahrani¢nich véci — tyto funkce jsou
podle né¢ho nezbytné predevsim v dobé
mezindrodnich krizi a napjatych situaci,
pfi nichz je nutné, aby Evropané nejprve
hledali spole¢ny zajem, hovorili mezi se-
bou, a teprve potom by jednali se svymi
partnery.

Zvlastni diraz polozil na ,,zachranu po-
litické Evropy* tim, Ze se odstrani ,,zavo-
ra“, kterd doposud umoziuje, aby dals{
pokrok politické integrace blokovaly staty,
které s nim nesouhlasi. Podle Sarkozyho je
nutné jasné stanovit, Ze Evropska unie mui-
Ze pokracovat ve své integraci a v prohlu-
bovani spolecnych politik, i kdyZ nekteré
stity se na tom nebudou chtit podilet. Ty
nebudou vystaveny Zadnému tlaku, ale na
druhé strané nebudou moci dalsi postup
brzdit.

Vse nasvédCuje, Ze posledni navrh ev-
ropské tstavy bude obohacen o nové
naméty, jejichz naléhavost v poslednich
mésicich vyrazné zesilila. Jde zejména
o vyslovny zdvazek zachovani evropské-
ho socidlniho modelu, dile o zvyraznéni
vyznamu energetické bezpeCnosti a ne-
zavislosti EU, zavazek na ochranu zivot-
niho prostiedi, orientaci na trvaly rozvoj
a nezbytnost celoevropského feSeni otdz-
ky pfistéhovalectvi — Sarkozy dokonce
navrhuje Evropsky pakt pro otdzky pfi-
st€éhovalectvi.

Sarkozyho predstavy o dalSim
rozvoji Spoleéné zahranicni
a bezpecnostni politiky

Sarkozy se v zdsad€ shoduje se Spojeny-
mi stity a se v§emi partnery v Evropské unii
v nazoru na hlavni hrozby dne$niho svéta
a také v nezbytnosti aktivnich zasahl v pii-
padé krizi ¢i ozbrojenych konflikth mimo
oblast NATO, které mohou ohroZovat mezi-
nérodni bezpecnost. Ale v pristupu k hrozbé
globdlntho terorismu se naddle distancuje
od americké strategie ,,valky proti teroris-
mu“ (Global War on terror — GWOT), kla-
de rozhodujici diraz na ,,boj proti teroris-
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mu®, ktery zahrnuje politické, diplomatic-
ké, zpravodajské, soudni, védecké a dalsi
aktivity a v jehoZ rdmci jsou vojenské tde-
ry aZ tou nejzazs{ moznosti.

Diiraz na strukturovanou spolupraci
v ramci Spole¢né zahranicni
a bezpeénostni politiky

Novy francouzsky prezident vychdzi
z toho, Ze Francie je a naddle bude jednim
z pilitd Evropské unie.*) Pfi védomi této
skutecnosti se nékolikrat vyjadfil ve pro-
spéch soustavného zlepSovani vojen-
skych schopnosti EU (¢l. I-28). Podle je-
ho ndzoru musi SZBP zustat ,,spole¢nd,
nikoli vSak jednotnd* (politique commu-
ne, mais pas unique), aby kazdy ¢lensky
stat Evropské unie mohl nadéle samostat-
né rozhodnout, zda se k té ¢i oné operaci
EU pfipoji, nebo zlstane stranou.’) Jde
o to, aby si Francie i nadale uchovala su-
verenitu, aby vZdy mohla vyjadfovat své
ndzory, véetné pifipadného nesouhlasu
s hlavnim mySlenkovym proudem, aby
kterykoli francouzsky ministr zahranic-
nich véci mohl kdykoli v budoucnosti vy-
stupovat stejné durazné, jako to ucinil
D. de Villepin v lednu 2003, kdyZ vyjad-
fil zdsadni nesouhlas své zemé s valkou
v Irdku.

Velky vyznam klade na tzv. odhodlané
zemé (jadro, prikopnickd skupina ¢i avant-
garda) — ty by mély vylucné pro potfeby
,naro¢n&jsich operaci Evropské unie*6)
vyclenit jednotky v sile 0,03 procenta oby-
vatelstva.”) Z nich by se vytvéfely brigddy
a pozdéji divize EU pro samostatné opera-
ce mimo oblast EU. Rozvijenim spolecné
bojové piipravy by mély zvySovat vojenské
schopnosti a pfipravenost k zasahiim mimo
hranice Unie. Zaroven s tim Sarkozy a lidé
kolem ného usiluji, aby Zadny stit Evrop-
ské unie nemohl blokovat akce, na kterych
se dohodly jiné staty.?) Proto cht&ji prosa-
dit zdsadu, Ze kdyZ se kterykoli stit EU
zdrzi hlasovani o té které akci Unie, nemu-
s se ji zdCastnit a ani nebude branit jejimu
uskute¢néni.

Nicolas Sarkozy se v minulosti né€koli-
krat vyjadfil ve prospéch zdsahti Evrop-
ské unie v zdjmu zajisfovani miru ve své-
t€, prevence konfliktd a posilovdni me-
zindrodni bezpecnosti. Nikdy nevyjadril
74dné vyhrady k napliiovani tzv. peters-
berskych tkolti v rdmci vojenskych mis{
Unie.’) Patii k t&m, ktefi budou pozado-
vat jasny mandat Rady bezpecnosti OSN,
aby na jeho zdkladé EU mohla rozhod-
nout, kterd evropskd zemé bude za zdsah
odpovidat (nation cadre) a v jakém rozsa-
hu se naplni strategie Berlin plus. Déle
priklad4 velky vyznam policejnim opera-

cim EU, a proto plné¢ podporuje rozhod-
nuti EU vybudovat sbor o sile 5000 poli-
cistll, z nichz 1000 by bylo schopno za-
sahnout do tficeti dnl s cilem obnovit
poradek a vladu prava.

Uchovani samostatnosti
a nezavislosti vSech ¢lenskych
zemi Evropské unie

V ramci Sarkozyho pojeti zesilené spo-
luprace by si kazda Clenskd zemé ucho-
vala svou samostatnost a nezavislost.
A strukturovand spoluprace by v Zadném
pripadé nesméfovala k budovani ,.evrop-
ské armady*, ale naopak — vrchnimi veli-
teli vysilanych vojakli by i nadile byli
nejvyssi politi¢ti Cinitelé jejich rodnych
zemi. Na Zadnou zemi by se nevyvijel
natlak, aby se pfidala, ale stejné tak by
74dnd zemé& neméla mit moZnost, aby
brzdila proces zesilené nebo strukturova-
né spolupréce.

Zékladem strukturované spolupriace by
mélo byt tzv. tvrdé jadro v podobé Ev-
ropskych sil rychlé reakce sestavovanych
z velmi dobfe vycvicenych a moderné
vyzbrojenych jednotek Francie, Spolko-
vé republiky Némecko a Velké Britanie.
Ostatni Clenské zemé by se mohly podle
vlastniho uvazeni pridavat, nové ¢lenské
zemé by na pocitku mohly uplatiiovat
taktiku wait and see a postupné by se
mohly pridavat az podle toho, jaké by by-
ly konkrétni vysledky jednotlivych ope-
raci tzv. tvrdého jadra. 5

Jan Eichler (1952) je vyzkumnym pracov-
nikem Ustavu mezindrodnich vztahd.

eichler@iir.cz

1) La France a choisi un changement. Le Mon-
de, 7. 5. 2007.

2) Nicolas Sarkozy s’engage a relancer la con-
struction européenne. Le Monde, 8. 5. 2007.

%) Ve Francii se ¢asto hovoif o tzv. déclinopho-
bii vyjadiované slovy: ,,Nebyt druhym Svycarskem
ani néjakym vétsim Svédskem*.

4) Christopher Chivvis: Pro — American Yes,
French Poodle No. Internationale Herlad Tribue. 7.
5.2007.

%) Jde predevsim o to, aby Francie i v budouc-
nosti mohla znovu vyjadfit zasadni nesouhlas s bo-
jovou operacf, kterd by neméla mandéat Rady bez-
pecnosti OSN.

%) Strukturovand spoluprdce se ma podle fran-
couzskych predstav rozvijet v ramci Politického
a bezpecnostniho vyboru, Vojenského vyboru EU,
Hlavniho $tabu EU a planovacich bunék.

7) V piipad& Francie to md byt 18 000 piislusni-
ki a pfislusnic ozbrojenych sil.

8) Znamenad to, Ze pokud se Francie spolu s dal-
$imi partnery dohodne na néjaké konkrétni akce
mimo EU, pak jim v tom nemohou brénit jiné sta-
ty EU (zejména pak ty ,,nejmladsi).

%) Jde zejména o takové operace, jakymi byly
Concordia ¢i Artemis nebo stdle probihajici akce
FINUL/UNIFIL v jiznim Libanonu.
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Politicka ekonomie
francouzskych
voleb

PaveL KoHouT

Podle tradi¢niho vykladu se ve francouzskych prezidentskych volbach utkaly
levice a pravice. Tradicni interpretace ma za to, ze pravice preferuje nizké da-
né a liberalni ekonomické prostredi, zatimco levice rada rozdava a prerozdé-
luje. Mnoho lidi véri, Ze v politice funguje princip kyvadla: pokud je kyvadlo
vychyleno doprava, ekonomika hodné investuje a tvori nové hodnoty. Na levé
uvrati se vytvorené hodnoty rozdéluji tak, aby z nich mély prospéch i chudsi

vrstvy. Tak je pry zabezpecena stabilita a socialni smir.

Princip kyvadla nefunguje nezaméstnanosti a socidlnimu vylouce-
ni. Objem statniho prerozdélovani i vyse
danf roste jiZ desitky let téméf monoton-
né&, bez ohledu na to, zda je u moci levi-
ce, ¢i pravice.

Nezdd se pfitom, Ze by francouzska
metoda pumpovéni penéz do ,,socidlna*

Francouzsky piiklad ukazuje, Ze tento
princip kyvadla je ve skutecnosti mytus.
Politické kyvadlo tamni politiky, lze-li
o ném vibec hovorit, je setrvale vychy-
leno doleva. Plati to bez ohledu na bar-

vu vlddy a politickou ptisluSnost pre-
zidenta. Béhem poslednich tficeti let
vzrostl podil vladdnich vydaju ze 40 na
54 procenta hrubého doméctho produk-
tu. Oficidlnimi dGvody tohoto enormni-
ho ndrdstu vydaja byl boj proti chudobg,

néjak fungovala. V roce 1977 €inila neza-
meéstnanost ve Francii 4,9 procenta. Po-
sledni idaj z inora 2007 uvadi nezamést-
nanost 8,4 procenta. Nezaméstnanost
mladeZe Cini 22 procenta, coZ byl jeden
z hlavnich diavodu ndsilnych nepokoji

Tabulka 1 Vefejné vydaje vs. nezaméstnanost a rust Francie, 1965-2000

v prosinci 2005. Pfitom pracuje pouze
41 procento dospélé populace, coz je jed-
na z nejnizSich hodnot mezi vysp€lymi
zemémi. Skrytd nezaméstnanost je tedy
obrovska.

Statistiky francouzskych vefejnych fi-
nanci za nékolik desetileti presvédcive
ukazuji, jak exploze vefejnych vydaji ni¢i
zaméstnanost a zpomaluje rust. V dobéch,
kdy vefejné vydaje dosahovaly hodnoty
kolem 30 procent HDP, se nezaméstnanost
pohybovala mezi dvéma a7 tfemi procen-
ty, zatimco hospodaisky rust kolisal mezi
Ctyfmi aZ Sesti procenty rocné. O néco
pozdéji, kdy objem vefejnych vydaju pie-
séhl hranici 40 procent HDP, vzrostla
hladina nezaméstnanosti na Ctyfi aZ Sest
procent ro¢né, zatimco hospodafsky rust
zpomalil na dvé az tfi procenta rocné. Bé-
hem 90. let aZ do soucasnosti, kdy vefej-
né vydaje prestielily hranici 50 procent
HDP, nezaméstnanost se zvySila na osm
az dvandct procent, zatimco hospodaisky
rast presahujici tfi procenta je povaZovan
za velky tspéch.

Pokud jde o nezaméstnanost: posledn{
udaj z bfezna 2007 hovoi{ o 8,3 procenta
nezaméstnanych. Nezaméstnanost mla-
deZze se dlouhodobé& pohybuje kolem
25 procent, pficemZ nezaméstnanost mla-
dych v chudych predméstich, obydlenych
imigranty, dosahuje mnoha desitek pro-
cent. To vSe pritom v situaci, kdy hos-
podaistvi Francie, Evropy i celého svéta
roste utéSenym tempem, kdy jiz nékolik
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let nebyla Zadnd vyznamna finan¢nf krize
a kdy mohutné dovozy investi¢nich cel-
kit a luxusniho evropského zbozi z Ciny
a podobnych zemi pomdhaji eurozoné vi-
ce nez kdykoli dfive.

Takto vysokd hodnota nezaméstna-
nosti uprostied takika idylického obdobi
rastu a stability svédéi o tom, Ze struktu-
ra francouzského ekonomického mecha-
nismu je velmi neoptimdlni. Francouzi
z ruznych divodt maélo pracuji: Na jed-
noho Francouze (od kojenct po dichod-
ce) pripadd zhruba 12 odpracovanych
hodin tydné. To je hodnota podobné Tu-
recku. Naproti tomu na jednoho Ame-
ri¢ana, Kanad’ana, Australana nebo Ja-
ponce pripada pfiblizné 17 hodin prace
tydné. Mezi zminéné divody nizké eko-
nomické aktivity pati{ extrémné piis-
na regulace pracovné-pravnich vztahi
a vysoké zdanéni price. Vysoké dané
jsou zpuisobeny vysokymi vefejnymi vy-
daji.

Politika rostouciho zadluzovani

Gigantické vydaje na ,,socidlni smir*
a ,.kohezi“ nebylo mozné financovat pou-
ze zvySovanim dani, nestacilo by to. Stat
tedy praktikuje rostouci zadluzovani.
V roce 1981, v dobé ndstupu socialisty
Mitterranda a zformovani koali¢ni socia-
listicko-komunistické vlady, ¢inil fran-
couzsky ndrodni dluh 21 procento HDP.
Od té doby podil dluhu s mirnymi fluktua-
cemi neustdle rostl, aZ na nyné&jSich
64 procenta HDP. To je mimochodem stej-
nd relativni velikost ndrodniho dluhu, ja-
kou maji Spojené stéty, které ovSem maji
mnohem vys§i vydaje na zbrojeni. JenZe
na rozdil od USA se nezdd, Ze by fran-
couzsky dluh mél diive ¢i pozdéji vy-
znamné klesat.

Pokud nékdo véfil v disciplinacni efekt
eura, mylil se. Snaha o zavedeni spole¢né
evropské mény sice dokdzala drZet fran-
couzsky dluh jakz takZ na uzdé b€hem
druhé poloviny 90. let, ale po zavedeni
eura to bylo pfesné naopak. Vznik velké-
ho a likvidniho trhu eurovych dluhopisi
naopak umoznil Francii snazsi zadluZo-
vani. V roce 2005 zacalo ministerstvo fi-
nanci vydavat dluhopisy s padesatiletou
splatnosti. Trh zfejmé véfi, Ze Francie bu-
de schopna hradit své zavazky jesté v ro-
ce 2055. Hezky optimismus. Kreditni ra-
ting Francie je zatim neposkvrnén na
drovni AAA, jenze malokdo si uvédomu-
je, Ze ratingy jsou konstruovéany s vyhle-
dem tif az péti let.

V tomto horizontu se samoziejmé Zad-
ny finan¢ni krach Francie konat nebude.
Nicméné znepokojivou otdzkou zustava,
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desitky let ekonomické recepty, které ne-
funguji a které jednou musi vést ke ka-
tastrofé. Pro¢ Francouzi neustdle voli
ptivrZzence velkého stdtu a pro¢ ekono-
micky liberdlni kandidati nemaji Zadnou
Sanci?

Odpovéd je v politické ekonomii vo-
leb. Verejny sektor dnes zaméstnava Ctvr-
tinu vSech pracovnich sil, coZ je dvojna-
sobny podil ve srovnini s rokem 1970.
Zhruba polovina vSech volicl finan¢né
zavisi na statu ve formé mezd, davek ne-
bo penzi. Asi polovina z 577 poslanct
jsou byvali statni zamé&stnanci, ktefi jsou
vérni svému chlebodérci. Proces vytés-
néni nestatniho sektoru zaSel ve Francii
tak daleko, Ze politik prosazujici omeze-
ni stdtu nemd nadéji na tspéch. Moc pat-
i definitivné levici, af uz md jakoukoli
barvu.

Ani Sarkozy neni liberal, ale...

Volebni dspéch Nicolase Sarkozyho
nicméné signalizuje, Ze roste podil Fran-
couzu, ktefi s dosavadnim trendem nejsou
spokojeni. Sarkozy ma daleko do ekono-
mického liberdla, ale pfece jen slibuje ur-
Cité sniZeni dani, zejména ulevy pro pies-
¢asy nad 35 odpracovanych hodin tydné.
Dale jde o zrusen{ dédické dané pro stfed-
ni tfidy a moZnost odpoctu hypotecnich
urokil od zdanitelného pi{jmu. Toto opat-
feni by kratkodobé mohlo stimulovat rea-
litnf trh a posilit rist ekonomiky.

Ze strukturdlnich opatieni by se Sarko-
zy mél vénovat reform¢ pracovni legisla-
tivy, protoZe nedostatek flexibility podko-
pava vykonnost celé ekonomiky i stabilitu
vefejnych financi. Sarkozy planuje svolat
na zafi konferenci se socidlnimi partnery
na toto téma. Nicméné dosdhnout kom-
promisu s francouzskymi odbory se zda
byt t€éméf nemoZnym tkolem. Nejpravdé-
podobnéjsim vysledkem je zavedeni né-
kterych pokusti o aktivni politiku zamé&st-
nanosti. Dosavadni evropské zkuSenosti
nicméné svédci o tom, Ze tyto politiky té-
méf nikdy nefunguji. Ke sniZeni neza-
méstnanosti dochazi prevazné cestou sta-
tistickych trikd. Nicméné zjednoduseni
propousténi pracovniki — coZ je nutny
predpoklad dobie fungujictho pracovniho
trhu, a tudiZ i nizké nezaméstnanosti —
nelze realisticky ocekdvat.

Pokud se francouzské politické kyva-
dlo méa vychylit alesponi ¢astecné dopra-
va, bude patrné zapotiebi skute¢né krize.

@)
Pavel Kohout (1967) je nezavisly ekonom.

pavel kohout @ gmail.com

Frankofonie byla zalozena v roce
1970 podpisem takzvané Niameyské
smlouvy, k niz se tehdy vedle Francie
pripojilo dalSich dvacet statl, které
se zemi galského kohouta poji spo-
lecny jazyk a v nékterych pfipadech
i spoleéna minulost. To se tyka ze-
jména africkych zemi, které kdysi
patfily do Francouzského spolecen-
stvi. Postupné se ovSem do frankofo-
nie zapojily i zemé, které bychom do
téchto skupin zaradit nemohli, ale
byly kdysi silné poznamenany fran-
couzskym politickym a kulturnim vli-
vem. To plati napfiklad o Bulharsku,
Polsku, Makedonii a Albanii. Ceska
republika ziskala v roce 1999 ve fran-
kofonii status pozorovatele, a to pre-
sto, Ze v ni hovori francouzsky jen tFi
procenta lidi, tedy mnohem méné nez
némecky a anglicky. Ceska republika
ziskala status pozorovatele prede-
v§im proto, Ze podporuje jazykovy plu-
ralismus a chce zlepsit své vztahy
s frankofonnimi zemémi.

Ve frankofonii je nyni 53 statd a dvé
pfidruzené zemé, Kypr a Ghana. Tfin4ct
zemi véetn& Ceské republiky mé status
pozorovatele.

Na prvnim summitu v PafiZi se v roce
1986 clenské zemé dohodly na vytvoreni
Mezindrodni agentury frankofonnich te-
leviznich pofada. O tii roky pozdéji se
v Quebeku shodly na pravidelném pota-
dani frankofonnich sportovnich her. Na
Sestém summitu v beninském Cotonou
pfijali predstavitelé statl a vlad rezoluci
o prevenci konflikti. Z tohoto vyétu je
celkem patrné, Ze cilem frankofonie neni
vélka proti anglickému vlivu. Takovy po-
hled by byl velmi zjednodusujici. Fran-
couzstina je oficidlnim jazykem ve 29 ze-
mich. Je stile na postupu v Africe, zejména
severni, a na Blizkém vychodé, zatimco
v Evropé pocet frankofonnich lidf soustav-
né klesa. Celkove vsak stdle hovofi ve své-
t€ francouzsky pres 200 milionu lidi. Vedle
anglictiny a Spanélstiny patif tedy francouz-
Stina stdle k dulezitym svétovym jazykam.
V pofadi ovSem zaujimad devité misto,
protoZe se zejména v posledni dobé pred
ni dostaly napiiklad arabstina a rustina.

Jesté na pocatku dvacétého stoleti byla
francouzstina vyluénym jazykem svétové
diplomacie. S koncem prvni svétové vil-
ky vSak zacal jeji vliv upadat. Po roce
1945 zacala nezadrZitelné prevlddat an-
gli¢tina. Presto byla francouzstina v roce
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1945 zafazena mezi dfedni jazyky OSN
a je tomu tak dodnes. CoZ ov§em neméni
nic na tom, Ze devadesat procent doku-
mentl vydanych OSN je psdno anglicky
a anglictina prevladd nejen v sekretaridtu
této organizace, ale i ve Valném shroméaz-
déni OSN. Francouzstina ztraci své po-
staveni i na ptidé Evropské unie. Francie
se pokousi tomuto tlaku celit. Pfijala ja-
zykové zdkony, v zahrani¢i podporuje stu-
dium francouzstiny a zfizuje za timto tce-
lem kulturn{ organizace.

Frankofonie sdruZuje staty raznych kul-
tur, zvykd, tradic a naboZenstvi. Zaklada se
prave na sdileni spole¢ného jazyka, ktery je
vlastné zprostfedkovatelem vedoucim
k vzdjemnému dialogu mezi stity a lidmi,
ktef{ v nich ziji. Dialog kultur je ndstrojem
miru, demokracie, tvorby a rozvoje.

Cile mezindrodni organizace frankofo-
nie Ize rozdélit do ti{ oblasti: ekonomic-
ké, kulturni a demokratické. Zakladnimi
tikoly frankofonie je Sifit mir, demokra-
cii, dodrZovani lidskych prdv, uchovani
jazykové riznosti a kulturn{ plurality, da-
le rozvijet a zvySovat vzdélavani a vzdeé-
lavaci systémy, ekonomickou a socidlni
spoluprdci. Plnénim téchto cili se zaby-
vaji Mezindrodni agentura frankofonie,
Univerzitni agentura frankofonie, Mezi-
narodni asociace starosti frankofonie,
ddle vyznamné prispivaji francouzska te-
levizni stanice TVS a francouzsk4 univer-
zita Senghor v egyptské Alexandrii.

Vyznamnym néstrojem této organizace
je diplomacie. Mezindrodni organizace
frankofonie navédzala diplomatické styky
s mezindrodnimi organizacemi na Urovni
svétové 1 regiondlni. Cilem neddvného
summitu v Bejritu bylo pfedevsim posilit
kooperaci s mezindrodnimi organizace-
mi, coZ frankofonie povaZuje za jeden

N

z nejdulezitéjsich fakti pro dialog kultur.

Priklad Libanonu

Frankofonie je zaloZena na nedélitel-
nych hodnotach, jako jsou pluralita, shoda,
jednotnost a solidarita. Jejim cilem je za-
fadit frankofonii do mezindrodni dimenze.
Pluralita je typickd pro Libanon, kde na-
lézame pluralitu jazykovou, kulturni, kon-
fesni, a to vSe koexistuje na vSech trov-
nich. Libanon je svého druhu kfiZovatkou
mezi Vychodem a Zdpadem. Jeho vyznam
pro arabsko-frankofonn{ vztahy a pro fran-
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Frankofonie

kofonii vubec je
znacny. Proto je
préavé priklad Libanonu pfiznacny pro ds-
péchy frankofonie, ale také pro potize,
S nimiz se setkava.

Mira vzdélanosti patii v Libanonu v ce-
1€ oblasti k nejvysS$im. Je tu 27 univerzit
a velké mnozZstvi stfednich $kol. Prinik
francouzstiny v Libanonu lze datovat od
devatenéctého stoleti, kdy v ramci cirkev-
nich misi sméfujicich zejména ke kres-
fanské komunité byla vyuCovana pravé
francouzstina. Francouzsky mandat nad
Libanonem v letech 1918-1943 vytvofil
pro vyuku francouzstiny velmi vhodné
podminky. I po ziskdni nezdvislosti pova-
Zuje 73 procenta populace francouzstinu
za prvni svétovy jazyk. Jeji postaveni
vSak v posledni dobé sldbne na dkor an-
gli¢tiny, kterd ma prvofadou udlohu ve
svété ekonomiky. Projevuje se tu i urcité

JAROSLAV JIRU

regiondlni déleni. Zatimco ve stfednim
Libanonu se slusné francouzsky domluvi
polovina obyvatel, v jiZznich oblastech,
kde je silny $iitsky a viibec nacionalisticky
vliv, je to pouze jedna pétina. Podil fran-
couzitiny sldbne se silicim vlivem Irdnu
mezi libanonskymi §fity.

V Libanonu je francouzstina nejvice
preferovdna v médiich, a to pfevdzné
v psaném tisku. Mnoho novin a ¢asopist
se vydava praveé ve francouzsting. Libanon
je také prvni zemi regionu v dovozu tisku
pfimo z Francie. Pokud jde o televizi, vy-
silan{ libanonskych stanic ve francouzstiné
ma4 spiSe klesajici tendenci. Piiznivéjsi po-
staveni m4 francouzstina v reklamé. Publi-
cita je celkem béZné realizovédna v arabsti-
né, francouzstin€ a anglicting.

Frankofonie je v Libanonu nositelem
rozvoje. Stat ovSem utrpél dlouhotrvajici
obcanskou védlkou. Obnovu zemé narusil
neddvny konflikt Hizballdhu s Izraelem
a ke klidu nepfispiva ani soucasna poli-
tickd nejistota. Libanon je stile obsazen
cizimi vojsky. V tomto smyslu je moZno
fici, Ze snahy frankofonie nardzeji na po-
litickou realitu, ktera piisobi na jeji rozvoj
velmi nepfiznivé. Tyto tendence, které
frankofonii vibec nesvédc¢i, se objevuji
i v nékterych africkych zemich, napriklad

v Pobiezi slonoviny a ve Rwandé¢.
O
Jaroslav Jirua (1935) je publicista.

" digade

21



EKONOMICKY OBZOR

Francouzsky obchod

a investice

ve stredni a vychodni Evropeée

Francouzska obchodni a investicni politika v za-

ELsA TULMETS

hranic¢i dosahla v obdobi poslednich nékolika let

pozoruhodného rozvoje. Francie byla v roce 2001 tretim nejvétsim in-
vestorem, pokud jde o pFfimé investice, ve svété. Francouzské inves-
tice se zvlasté soustredovaly na rozvinuté zemé, napriklad na Evropu
a Severni Ameriku. Obchod se ale také zacina obracet i k ekonomikam
prochazejicim transformaci. Jaky ma na této situaci podil stredni a vy-

chodni Evropa?

Francouzské investice v zahranici
a zahranicni investice ve Francii

Francouzské primé zahrani¢ni investi-
ce (FDD)!) vzrostly zejména v n&kolika
poslednich letech. V roce 2000 predsta-
vovaly 187 bilionil eur (Ctyfikrat vice nez
v roce 1998). V roce 2001 pak 7,5 pro-
centa francouzského HDP. Investice v ob-
lasti primyslu predstavovaly v roce 1999
30 procent francouzskych pfimych zahra-
ni¢nich investic (o 9 procent méné nez
v roce 1991), zbytek se rozdé€lil mezi Gveé-
ry, sluzby a obchod s energiemi, coZ hra-
je ve francouzskych pfimych zahranic¢-
nich investicich stale véts{ vyznam.

Podil spole¢nosti na francouzskych in-
vesticich v zahranici se zvysil aZ k dva-
nécti procentiim, hlavné kvili spojovani
spolecnosti a finan¢ni restrukturalizaci.?)
Dals{ charakteristikou francouzskych in-
vestic je, Ze sméfuji predevsim do Evro-
py. Vice neZ polovina z nich je umisténa
v nékteré zemi Evropské unie (Némecko
je prvni zemi, kde Francie investuje)

a jedna pétina je sméfovdna do USA.
Dalii dileZitd mista jako Brazilie, Svy-
carsko, Japonsko nebo Cina predstavuji
spiSe mensinovy podil obchodnich tokd.
PfestoZze Francie investuje a exportuje
v totoZnych odvétvich, piimé investice
nejsou nutné komplementarni k obchod-
nim vztahiim (viz tabulka 1).

Francie sama ale také stdle vice pfita-
huje zahrani¢ni investice. To ukazuje, ze
je schopna nejen investovat v zahranicfi,
ale predstavuje dilezité misto pro mezi-
ndrodni investice ve svété. Obchodni bi-
lance je nicméné stdle zdpornd a fran-
couzské investice v zahraniéi zlstdvaji
stile jeSté vySSi neZ cizi investice v sa-
motné Francii.

Obchodni vztahy ve svété

V roce 2005 byly, podobné jako v roce
1993, dvé tretiny francouzského zahra-
ni¢ntho obchodu umistény v rdmci Ev-
ropské unie. Mezi lety 1993 a 2002 k fran-
couzskému vné&jSimu obchodu prispélo
okolo 135 000 spoleCnosti. Pfestoze ale

Tabulka 1 FDI proudy od roku 1990 do 2000 (biliony eur)

mezindrodni spolecnosti predstavuji jen
asi 20 procent, reprezentuji 80 procent
tohoto vnéjstho obchodu. Zvlastni misto
ve francouzské vnéjsi obchodni bilanci
zaujimaji primyslové vyrobky. Mezi lety
1993 a 2002 vzrostl vyvoz a dovoz pri-
myslového zboZi v priméru o 7 procent
za rok a dosdhl 315 biliond eur v roce
2002. Pro srovnéni, jejich narGst mezi le-
ty 1978 a 1993 byl pouze &tyiprocentni.’)
Celkové vzato, francouzské nadnarod-
ni spole¢nosti pfispély k dovozu prumys-
lového zboZi z 50 procent a vyvozu ze
70 procent. Zatimco napiiklad némecké
koncerny se soustied’uji v oblasti chemic-
kého primyslu a mechanickych vyrobku,
britské zase na farmacii a chemii, Spanél-
ské spolecnosti na spotfebitelské zboZi,
velky podil francouzskych nadndrodnich
spoleCnosti je zaméfen na oblast automo-
bilového primyslu (asi ¢tvrtina vyvozu,
pétina dovozu). Viz tab. 2.

Ackoli predstavovala ,,stard“ patnicti-
Clennd Evropska unie v roce 1990 hlavni
zéjmovou oblast francouzského obchodu,
postaveni rozvijejicich se ekonomik (na-
priklad Asie bez Japonska) a zem{ stfedn{
a vychodni Evropy se ve francouzském
obchodu v 90. letech zvySovalo, nejvi-
ce v roce 2000. Bylo to dano predev§im
dynamikou francouzskych nadndrodnich
skupin a spolecnosti, které vyuZzily dyna-
miky globdlnich trhi a vytvofeni evrop-
ského vnitiniho trhu (viz tab. 3).

V roce 2002 predstavovaly rozvijejici
se zemé 17,5 procenta zahrani¢niho ob-
chodu Francie. Béhem 90. let rozvinuly
francouzské firmy obchodni vztahy nejdii-
ve s Asif (bez Japonska): Dovozy vzrost-
ly o 20 procent ro¢né v oblasti odévnich
vyrobkt, kizi a elektronického zboZi.
Vyvozy také vyrazné vzrostly v ob-
lasti nejnovéjSich technologii, farmacie
a vyroby 1ékd, leteckém primyslu a stav-
by lodi. Zemé stiedni a vychodni Evro-

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Francouzské FDI v zahranici 224 17,6 15,4 10,5 20,6 12,0 23,7 31,7 437 113,2 1872
Cizi FDI ve Francii 9,5 129 10,5 132 18,0 17,1 20,6 27,9 442 47,9
Bilance -148 8,1 -2,6 0,0 -7.4 6,0 -6,6 -11,0 -15,9 -69,0 -139,3

Zdroj: Massion Marc, Rapport general 87 (2001— 2002), Tome III, Annexe 14, Commission des Finances (Sénat). www.senat.fr
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Tabulka 2 Francouzsky dovoz a vyvoz ve svété v roce 2005 (v bilionech eur)

Vyvozy V procentech Dovozy V procentech
Evropska unie 233 65,25 242 61,90
(Eurozona) 181 50,70 198 50,60)
OECD (bez EU) 56 15,68 60 15,35
Ostatni ¢asti svéta 68 19,07 89 22,75
Celkem 357 100 391 100

Zdroj: Vlastni zpracovani z INSEE Premiere, (1028, 1086), 2006. www.insee.fr

EKONOMICKY OBZOR

Pokud jde o zemé, kde Francie investu-
je nejvice, jsou to Polsko, Madarsko
a Cesk4 republika, ale také Rumunsko
a Slovinsko. Polské trhy s 40 miliony
spotiebitelt pritahuji nejvice investic
z Francie: od roku 2000 do 2005 zde by-
la Francie zahrani¢nim investorem cislo
jedna, zvIast€ v oblasti telekomunikaci
(France Télécom, Vivendi), spotfebniho
zboZi (Carrefour, Auchan, Casino), elek-
tiiny (Electricité de France), bank (Cré-

Tabulka 3 Dvacitka vybranych obchodnich partneri Francie v roce 2006 (v bilionech eur)

Némecko Velka USA Cina Japonsko Ruska Polsko Turecko Ceska
Britanie federace republika
Vyvozy 51,0 29,9 243 7,3 5,3 43 6,5 4.8 -
Pozice 1 4 6 9 11 15 10 12 -
Dovozy 61,1 23,6 23,5 21,8 9,6 9,1 4,5 39 3,7
Pozice 1 5 6 7 9 10 15 16 19

Zdroj: Vlastni zpracovani z INSEE, 2006. www.insee.fr

py zacaly v souvislosti s perspektivou
vstupu do EU pfitahovat v poloving 90. let
mnoho francouzskych spolecnosti.

Francouzska pritomnost ve stfedni
a vychodni Evropé

Stedni a vychodni Evropa piedstavuje
s priblizné 100 miliony spotfebiteld ros-
touci trh zajimavy pro francouzské spo-
leCnosti, které jsou v obchodovéni a in-
vesticich v této oblasti pomalejSi neZ
némecké, rakouské nebo italské. Fran-
couzské spole¢nosti pochopily dileZitost
téchto trhi az v roce 1994, kdy skoncila
politickd jedndni o pfistoupeni Finska,
Rakouska a Svédska, zejména pak v roce
2000, kdy nebylo uz pochyb, Ze zemé
sttedni a vychodni Evropy v dohledné
dobé vstoupi do Unie. Zatimco v roce
2004 ¢inil podil Némecka, pokud jde
o investice ve stfedni a vychodni Evropé,
25 procent a Itdlie byla zastoupena deseti
procenty, Francie drZela jen Sest procent.
TentyZ region predstavoval 3,4 procenta
pro francouzsky vyvoz a 2,6 procenta je-
ho dovozu.*) Nicméné b&hem poslednich
deseti let mnoho francouzskych spolec-
nosti zac¢lenilo nové Clenské staity EU do
své investicni a obchodni strategie (viz
tab. 4).

Nekteré spolecnosti povazuji vynosnost
investic ve stfedni a vychodni Evropé za
dvakrit vyS$8i neZ jinde. Mira hospodar-
ského rustu ve vychodni Evropé byla v ro-
ce 2004 odhadovana na 3,8 procenta, za-
timco ve Francii to bylo 1,7 procenta.
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Proto podle nékterych investorl prameni
rist na Zapadé z rlstu ve stfedni a vy-
chodni Evropé. S perspektivou pfistoupe-
ni do Evropské unie mély nové clenské
staty moznost ziskat do 2006 az 25 bilio-
nu eur ze strukturdlnich fonda a budou
ziskéavat jesté vice v pfistich letech. Od-
haduje se, Ze prijeti eura (od ledna 2007
se jim plati ve Slovinsku, od 2014 se
predpoklddd zavedeni spolecné mény
v ostatnich novych ¢lenskych zemich) by
mélo také zlepSit Zivotni droven obyva-
telstva, a tim i jejich kupni silu.’). (Viz
tab. 5)

dit Agricole), staveb (Lafarge), elektro-
niky (Thomson MultiMédia) nebo turisti-
ky (Accor). Francouzské pfimé investi-
ce v Ceské republice predstavuji celkem
2733 miliont eur v obdobi 1993-2004,
kdy byla Francie na ¢tvrtém misté v za-
hraniénich investicich v CR po Némecku,
Nizozemsku, Rakousku a pfed Spojenymi
stéty, Belgii, Spojenym kralovstvim a Svy-
carskem. Nejvetsi investi¢ni projekty
byly stavba spole¢né automobilky Peu-
geot-Citroén (PSA) a japonské spolec-
nosti Toyota v Koling, jejiz hodnota ¢ini
1,3 bilionu eur. Jin€ investice byly v ob-

Tabulka 4 Umisténi nékterych primyslovych zemi ve vyvozu
do zemi stfedni a vychodni Evropy v roce 2003

Némecko Rakousko ~Francie ~ USA  RUSK
Bulharsko 2 _ 4 6 5
Estonsko 4 _ _ 6 7
Mad’arsko 1 4 3 > -
Lotyssko 2 _ 5 3 9
Litva 1 _ 3 ~ 5
Polsko 1 _ 2 10 s
Rumunsko 2 8 3 5 -
Slovensko 1 4 7 9 5
Slovinsko 1 5 3 7 9
Ceska republika 1 4 5 8 ~

Zdroj: DREE, Ministerstvo ekonomiky, financi a primyslu, listopad 2003.
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Tabulka 5 Umisténi nékterych priumyslovych zemi v dovozech
ze zemi stfedni a vychodni Evropy v roce 2003

Némecko Rakousko Francie USA fgll:l:cle
Bulharsko 2 8 5 - 1
Estonsko 3 - 7 - 2
Madarsko 1 3 5 - 4
Lotyssko 1 - 9 - 2
Litva 2 - 5 - 1
Polsko 1 - 2 10 8
Rumunsko 2 6 3 9 4
Slovensko 1 5 6 - 3
Slovinsko 1 4 3 - 10
Ceska republika 1 6 2 - 3

Zdroj: DREE, Ministerstvo ekonomie, financi a pramyslu, listopad 2003.

lasti bankovnictvi (Société-Générale Ko-
mer¢ni banka), vody a Zivotniho prostredi
(Vivendi/Veolia), skla (St. Gobain), dopra-
vy a dopravnich prostiedkt (Eurovia, Re-
nault), mlé¢nych vyrobkl (Danone) a sta-
veb (Lafarge).

Investice ve vychodni Evropé jsou Cas-
to motivovany geografickou blizkost{ trhd,
pozitivnim politickym a ekonomickym
prostfedim, pfitomnosti kvalifikované pra-
covni sily a dobrou infrastrukturou. Nékla-
dy na mzdy jsou niZ${ neZ v zemich byva-
1€ EU 15, asi tak Ctyfikrdt niZ$i neZ ve
Francii, pfestoZe je tfeba vzit v dvahu do-
datecné ndklady za odbornd Skoleni.

Institucionalni zmény pro Sifeni
francouzské pfitomnosti do zahranici

Mnoho francouzskych instituci podpo-
ruje obchod a investice v zahrani¢i. Tra-
di¢né€ mezi né patii: francouzské zahra-
ni¢ni ekonomické reprezentace (postes
d’expansion économique) vedené feditel-
stvim vnéjsich ekonomickych vztaht
(Direction des relations économiques ex-
térieures — DREE) na ministerstvu hos-
podéfstvi, financi a primyslu, stejné jako
polovefejné instituce podporujici vnéjsi
obchod, jako jsou Francouzské centrum
vné€jStho obchodu (Centre francais du
commerce extérieur — CFCE) a Agentu-
ra pro mezindrodni Sifeni francouzskych
technologii a spoleCnosti (Agence pour
la promotion internationale des techno-
logies et des entreprises francaises —
CFME-ACTIM).

V roce 2001 byly predstaveny zmény
s cilem zracionalizovat a omezit mnoZstvi
instituci zapojenych do té€chto aktivit.
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Spojenim siti DREE a Trésor (instituci
spojenych s ministerstvem hospodéfstvi,
financi a primyslu) vznikla Francouz-
skd agentura pro mezindrodni investice
(AFII). Francouzské spolecnosti ziskaly
moznost vybéru a pozadat bud o podpo-
ru ze strany DREE, nebo Délégation —
I’aménagement du territoire (DATAR) spo-
jeného s Trésor (statni rozpocet). Tato no-
vé agentura se stala unikdtn{ instituci pro
podporu aktivit mezindrodnich spolec-
nosti v zahrani¢i. VSechny ekonomické
reprezentace a sluzby jsou nyni pod do-
hledem zahrani¢nich velvyslanectvi. V ro-
ce 2001 bylo také rozhodnuto zjednodusit
jméno CFME-ACTIM na UBIFRANCE

(Agence frangaise pour le développement
international des Entreprises) a zlepSit
spolupraci mezi sit€émi Ministerstva hos-
podéfstvi, obchodnimi komorami v za-
hranic¢i, stejné jako s profesnimi sdruze-
nimi.%)

Novy francouzsky prezident Nicolas
Sarkozy jiz ozndmil, Ze bude podporovat
politiku usilujici nejen o francouzské in-
vestice v Evropé a zahranici, ale také za-

hrani¢ni investice ve Francii.
@)

Preklad 7 anglictiny: Michal Stein

Elsa Tulmets (1977) je vyzkumnou pracov-
nici Ustavu mezindrodnich vztahu.

tulmets @iir.cz

1) Pfimé investice reprezentuji podil kapitdlu za-
hrani¢nich spole¢nosti vici sobé navzdjem. Tento
podil musi predstavovat vice nez 10 % v oficidlni
dohodé spolecnosti, aby byla povaZovédna za pri-
mou investici.

2)Fontagné, Lionel, «Les investissements fran-
cais a I’étranger», Analyses et réflexions, listopad
2001. www.premier-ministre.gouv.fr («images de
la France»)

3) Guannel, Boris, «Le commerce extérieur de
la France de 1993-2002. Les grands groupes inter-
nationaux industriels dynamisent les échanges»,
Le 4 Pages des statistiques industrielles, (199),
prosinec 2004. www.industrie.gouv.fr/sessi

#) Chambre régionale de commerce et d’industrie
de Paris — Ile-de-France, «L’Ile-de-France et les
Pays d’Europe Centrale et Orientale: quelles relati-
ons commerciales a la veille de 1I’élargissement?»,
A propos, (3), Gnor 2004. www.paris-ilede-fran-
ce.cci.fr

%) Jarrige, Anne-Sophie, «France: cap 2 'Est»,
Le Point, (1650), p. 78.

%) Massion, Marc, Rapport general 87 (2001—
2002), Tome III, Annexe 14, Commission des Fi-
nances (Sénat). www.senat.fr
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Japonsko
PO eére premieéra

Koizumiho

RUDOLF FURST

0d podzimu roku 2006 viadne v Japonsku novy kabinet, do jehoz cela
nastoupil nacionalista Sinz6 Abe. Zemé chce posilit ekonomicky rist,
pozvednout svou zahranicni autoritu a ¢elit mocenskému rozmachu Ci-
ny v Asii. Snaha Tokia o asertivni politiku ovSem zvysSuje napéti na Dal-
ném vychodé. Nastup nového premiéra ve vlastni zemi mezitim pri-
brzdilo zjiSténi, Ze nema format svého predchudce.

Vystiidat v cele japonského kabinetu
DZun’i¢ir6 Koizumiho neni zavidénihod-
nd role. Tento byvaly piedseda tii po so-
bé jdoucich vlad dokézal setrvat na svém
postu na japonské poméry nebyvale dlou-
ho (2001-2006), a ackoli vétSina dulezi-
tych reforem zlstala ve stadiu pfiprav,
ziskal mimoradnou osobni moc a prestizZ.
Japonsko se za jeho vlady vymanilo z vi-
ce neZ deset let trvajici ekonomické stag-
nace a ukazalo vuli hrat aktivn&jsi roli
v zahrani¢ni politice.

S obratnym vyuZitim ndrodnich sym-
boll a vice ¢i méné zjevného nacionalis-
mu dokazal zvednout kolisajici preferen-
ce vladni Liberdlné demokratické strany
(LDP), i kdyz nékterymi svymi kontro-
verznimi &iny popudil Cinu a oba korej-
ské staty. UtuZil bezpecnostni vazby Ja-
ponska se Spojenymi stity, poprvé od
konce valky vyslal vojska do mezinarod-
ni védlecné operace (nepocitaje vojenské
mirové mise OSN), nejprve formou ne-
pfimé podpory invaze USA a NATO do
Afghénistdnu a pozdéji pfimou piitom-
nost{ vojaka v Irdku. Vyzval k revizi pa-
cifistické tstavy z 50. let, k posilen{ stat-
niho vojenského potencidlu a zapocal
reformu obrannych sil zemé smérem k re-
organizaci na droveii doposud neexistu-
jictho ministerstva obrany. Uvahy o za-
fazeni jadernych zbrani do obranného
systému prestdvaly byt vefejnym tabu.

Zejména posledni dva roky Koizumiho
vlady znamenaly vyrazné pfitvrzeni vici
Pekingu a severokorejskému rezimu. Pre-
miérovy ostentativni ndvstévy Sintoistické
svatyné Jasukuni, zasvécené vale¢nym hr-
dinim, padlym za cisafe a za vlast, vzbu-
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dily ve vychodni Asii pohorSeni. Snaha
demonstrovat vlastni verzi pohledu na ja-
ponské tradice a historii — jinak neZ bylo
poraZenému Japonsku vnuceno zvenéi —
krystalizovala také ve vydani nové verze
ucebnic déjepisu, které z pohledu zahrani-
¢i bagatelizovaly nésili spachané na civil-
nim obyvatelstvu asijskych zemi, které by-
ly objektem japonské kolonidlni expanze.

Vztahy Japonska s Cinou se vyhrotily
v dasledku fady incidentt a netaktnosti,
ale také v obecnéj$im kontextu jako reak-
ce Tokia na vzmadhajici se Cinsky vliv
v Asii a dvouciferny narast vydaja CLR
na zbrojeni, trvajici jiz deset let. Strate-
gické soupefeni o podmotskd nalezisté
plynu ve Vychodoc¢inském mofi a ¢inské
veto proti ucasti Japonska v Radé bez-
pecnosti OSN situaci jesté komplikuji.

Ostiejsi ton japonské zahranicni politi-
ky také nelze oddélit od dalsi severoko-
rejské krize, kterd postupné gradovala od
roku 2002, kdy Pchjongjang obnovil svij
jaderny program, a ani série mezinarod-
nich jedndni ,dva plus ctyfi“ (Severni
a Jizni Korea, CLR, USA, Japonsko, Rus-
ko) nevedla k fesen{ situace. Za posledn{
dva roky se ve vladnouci LDP profilova-
ly dal8i vyrazné tvife, zejména ,,jestidbi*
Tar6é Aso — ministr zahrani{, a také Sin-
76 Abe, kterého premiér Koizumi povefil
(2005) funkci tajemnika vlady. Sinzé Abe
byl jiz tou dobou obecné zndmy jako po-
litik horlivé konzervativnich nazoru, ze-
jména v tématech, kterd budi nesouhlas
v zahranici, zato v domdci politice impo-
nuji apelem na patriotismus.

AngaZoval se napriklad ve Spole¢nos-
ti pro reformu ucebnic déjepisu, kterd

umoznila vydani Skolnich ucebnic, které
tolik poboufily Cifiany a Korejce zare-
tuSovanim véle¢nych zlo¢ini Japonska
v druhé svétové vilce. Ve svych verbal-
nich i psanych projevech se netajil ndzo-
ry héjicimi narodni povést pred naféenimi
z okupace MandZuska nebo z vynucené
prostituce asijskych Zen pro japonské vo-
jéky. Nezdrdhal se také relativizovat roz-
sudky mezinarodniho tribunalu nad japon-
skymi politiky, ktefi byli po vélce souze-
ni podle nikoli japonskych zdkontl. Sinzé
Abe také jako zvlastni zmocnénec Koizu-
miho vlady vedl jedndni se Severni Kore-
ou o navraceni japonskych ob¢anti, unese-
nych v 70. a 80. letech severokorejskou
tajnou sluzbou, a také premiéra doprova-
zel pii jeho oficidlni cesté¢ do Pchjong-
jangu.

Prominent a konzervativec Abe

Sinz6 Abe je doposud nejmladsi (1954)
$éf kabinetu po druhé svétové vilce,
navic narozeny aZz po jejim skonceni.
Z mat€iny strany je vnukem prvniho po-
valecného premiéra Nobusuke Kisiho
(1957-1960), déd Kan Abe a otec Sintar6é
Abe byli také vlivnymi politiky,') posled-
né jmenovany byl coby vedouci osobnost
konzervativni frakce LDP dokonce pied-
poklddanym ndstupcem premiéra JasuSi-
r6 Nakasoneho v roce 1987, i kdyZ jeho
vyhlidky se nakonec nenaplnily v dtsled-
ku korup¢niho skandélu v roce 1988, kte-
ry zasédhl politické $picky nejen vlddnou-
ci LDP, ale i opozice a zpisobil pad
Nakasoneho vlady.

Piibuzenskd spjatost s byvalym premié-
rem KiSim je také zajimava s ohledem na
jeho ponékud nejednoznac¢nou povést. No-
bosuke Kisi byl vysoce postavenym stét-
nim ufednikem v projaponském stité
MandZukuo (1932-1945) a poté se stal
i ministrem primyslu v kabinetu Hideki
TodZbéa (1941-1945), ktery zatdhl Japon-
sko do vélky s USA. Spolu s ostatnimi ¢le-
ny vlady byl Kisi po vélce uvéznén jako va-
le¢ny zloCinec kategorie A, pred Vojensky
tribundl pro Dalny vychod vSak postaven
nebyl. Do politiky se smél vratit v 50. le-
tech a stal se premiérem v letech 1957—
1960. Nobosuke Kisi ztélestiuje jak dspes-
nou éru hospodéiské stabilizace a normali-
zace zahrani¢nich vztahu, jeho role pii pii-
jeti americko-japonské smlouvy, Cinici
z Japonska oddaného spojence USA, byla
Casti verejnosti piijimana s velkou nechuti.
Kisi je také symbolem povéle¢ného estab-
lishmentu s dominantni roli LDP a jeho ob-
Cas pochybnych finan¢nich praktik.

S povésti jestidba ve vztazich s Cinou
a Severni Koreou a s velkou popularitou
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za zady se Sinzé Abe zhostil role predse-
dy vlady s patfi¢nou pruznosti, zejména
v zahrani¢ni politice. Jeho prvni zahra-
ni¢ni cesty vedly do Pekingu a do Soulu
a vzbudily pozitivni ohlas, vychdzejici
z prekvapeni, jak politik tak razantnich
nez samotny Koizumi. Mezindrodni kli-
ma na Délném vychodé ov§em zanedlou-
ho dramaticky poznamenal pokusny ja-
derny vybuch, ktery v ¥{jnu 2006 provedla
Severni Korea. Tim si ov§em Abeho kon-
zervativni kurs nemohl prat lepsi kulisu
pro zdivodnéni dalSich krokd k zméné
pacifistické ustavy a pfitvrzeni vuci obtiz-
nému sousedovi.

O rozruch se novy premiér postaral
zpusobem, jakym se postavil k problému
sexudlniho zotroCen{ asijskych Zen za dru-
hé svétové valky. V tisku se obvykle uva-
di, Ze to bylo fadové asi 200 000 Zen pre-
vazné z Ciny, Koreje, Filipin a Indonésie
zavleCenych do japonskych nevéstincti pro
potieby armédy.?) Bylo by nespravedlivé
tvrdit, Ze se Japonci nikdy nepokusili
o omluvu a alespoii symbolické finan¢ni
odskodnénf{ postiZenych Zen. Stalo se tak
oficidlnim prohlaSenim japonské vlady
v roce 1993. V roce 1995 vznikl zvl4stni
fond, do kterého z Japonska prispivaji sou-
kromé subjekty (ne stitni), a doposud vy-
platil odSkodné 285 asijskym Zendm, kaz-
dé castku 17 000 USD. JenZe dosavadni
zpusob omluvy byl v blizkych asijskych
stiatech shleddn jako nedostacujici a malo
taktni, jak svou formou, tak i nejednot-
nym nazorem na zpusob odskodnéni, né-
které Zeny penize odmitly.

V japonskych oficidlnich postojich se
odrazi obava z mozné laviny Zalob, po-
kud v ochot€ uznat ddvnou vinu ustoupi
prilis daleko. Navic za utrpénd piikofi se
ma omlouvat generace, kterd se jiZ naro-
dila po vélce a neciti bezprostfedni vinu.
Kdo se v dnesni Cin& nebo Severni Kore-
jiomluvil za jesté hor$i a co do poctu ma-
sovéjsi piipady straddni, kterd se stala jiz
po vélce a byla zptisobena vlastnimi né-
rodnimi reZimy? Japonsky premiér Abe
vSak nékterymi vyroky o legitimité naro-
ku na omluvu (ddajn€ v piipadé profe-
siondlnich prostitutek) vzbudil zbyte¢nou
pozornost i v zdmofti, kde projevy japon-
ského nacionalismu a ignorovani ndsilnos-
t{ spadchanych v minulosti nedélaji dobry
dojem a nachdzeji pfirovnani s popirdnim
holocaustu.?) V domadci politice si novy
premiér prekvapivé nevedl piili§ dspéSné.
Horlivy pfistup k vlasteneckym tématim
nijak podstatné nerozptylil nervozitu
sttedni vrstvy z vlastni ekonomické bu-
doucnosti. Podle casopisu The Economist
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se hospodarsky rist sice kone¢né pohnul
z predchozi dlouhé stagnace, na individu-
dlnich prijmech se vSak s vyjimkou vel-
kych firem nijak viditelné neprojevil. Pru-
zkumy vefejného minéni od nastupu Abe-
ho do funkce za nékolik mésict spadly na
uroven obvyklou pro nevyrazné predchid-
ce Koizumiho. Nejvétsim problémem no-
vého $éfa kabinetu se zda byt jeho zfetelné
mensi respekt v fadach vlastni strany. Za-
timco Koizumi se nezdrdhal vyloucit po-
slance LDP, ktef{ stdli proti privatizaci stat-
ni posty, z kandidatek pred dalSimi vol-
bami, a ziskat tfm na svou stranu vefej-
nost,*) Sinzé Abe jedenact z nich posléze
prijal opét zpatky, aby si zajistil vétsi pod-
poru u stranické staré gardy. Jeho osobni
prestizi v LDP to stejné moc neprospelo,
nebot zvésti o jeho mozném brzkém odsta-
veni se zaaly obecné §ifit.)

Strategickeé dilema

Daniel Sneider z university v Stanfordu
rozliSuje dvé néazorové skupiny uvnitf
vladnoucich liberalnich demokratti Japon-
ska. Proti ,,asertivnim nacionalistim®, re-
prezentovanym premiérem Abem, stavi
druhy ndzorovy proud ,.konzervativnich
realistd®, ktery predstavuje Jasuo Fuku-
da. Fukuda je zkuSeny politik z fad LDP,
syn byvalého premiéra Takeo Fukudy,
1976-1978), do roku 2005 zastdval funk-
ci tajemnika dfadu vlady za Koizumiho,
kde jej pak vystiidal Abe. Fukuda je o ne-
celych dvacet let star$i neZ Abe a je spise
typem politika klidnéjSiho a neideologic-
kého. Zatimco nacionalisté kladou diraz
na zajisténi bezpecnosti posilenim vazby

na USA, Indii a Australii, Fukudovi rea-
listé upozornuji na riziko odcizeni Japon-
ska od sousednich asijskych zemi, hlavné
CLR a Jizni Koreje, které mize mit v bu-
doucnu mimo jiné nepiiznivy dopad na
japonsky ekonomicky rast. V partnerstvi
s USA se obé skupiny zhruba shodnou,
dokonce i v piipadé vyslani vojenského
kontingentu do Irdku, realisté vSak ne-
souhlasi s konfronta¢ni politikou, kterou
odstartoval Koizumi svymi opakovanymi
ndvstévami Jasukuni. Pfed vyzyvavou
politikou uprednostiiuji subtilnéjsi takti-
ku formou ekonomické spoluprice s asij-
skymi zemémi, kterou lze vliv Japonska
v asijské regiondlni integraci oZivit efek-
tivngji.%)

Abeho dosavadni kurs jevil zndmky
ochoty ke kompromisu mezi obéma kon-
cepcemi, o ¢emz svéd¢i jeho dosavadni
nenavstiveni tolik sledované Sintoistické
svatyné Jasukuni, zejména vSak demon-
strovand snaha o zlepSeni vztahl se Sou-
lem i Pekingem. RovnéZ uskute¢néna ofi-
cidlni navstéva Cinského predsedy vlady
Wen Tia-paa letos v dubnu v Tokiu a jeho
projev v japonském parlamentu 1ze hod-
notit jako vysledek oboustranné snahy
vymanévrovat ven z ¢insko-japonské kri-
ze poslednich dvou let.

Za projev asertivnéjsiho kursu naciona-
listd 1ze ovSem pokladat uzavieni obranné
dohody s Austrélii’) — prvni svého druhu
mimo partnerstvi s USA. Premiér Abe ta-
ké vedl jednani o prohloubeni spoluprace
se Severoatlantickou alianci a jako prvni
japonsky predseda vlady se zicastnil zase-
déni Rady NATO. Aliance projevuje zdjem
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navazat uzs§i spolupréci s Japonskem, Jiz-
ni Koreou, Austrdlif a Novym Zélandem,
avSak americky pldn na vznik ,,globalniho
partnerstvi‘ narazil na nesouhlas Francie
a nékolika dal3ich ¢lenskych zemi.®)
Japonsky trad pro obranu byl po néstu-
pu Abeho jiZ transformovan v minister-
stvo obrany, naslednd zména pacifistické
Ustavy se pokladd za obecné predpoklada-
nou, uvazuje se o vyhlaSeni referenda.
V reakci na lonisky nukledrni test v Sever-
ni Koreji a testy balistickych raket japon-
skd vlada urychlila pofizeni mobilniho
protiraketového systému Patriot, ktery byl
letos importovdn z USA a rozmistén po-
bliz hlavniho mésta. Zvésti, Ze se vlada
zabyva také eventualitou vlastni jaderné
vyzbroje a vyvoje nuklearnich raketovych
hlavic, ovSem oficidlni mista popiela.”)
Jakym smérem se v rdmci dvou zminé-
nych strategii Japonsko vyd4, a zda bude
v &ele vlady nadile Sinzé Abe, ziejmé vi-
ce napovi bliZici se parlamentni volby
v Cervenci. Soucasny premiér byl mistnimi
médii obvinén, Ze neudrZi na uzdé své mi-
nistry a poradce zapletené do financnich
skanddli a z persondlni politiky, kterou
odmeénuje své stoupence. Odlivu piizné se
neubranil ani Koizumi, dokazal se vSak
zase vzchopit. Bude tedy co srovndvat.

O

Rudolf Fiirst (1958) je védeckym pracov-
nikem Ustavu mezindrodnich vztahu.

Sfurst@iir.cz

1) Kan Abe byl poslancem parlamentu. Sintar6
Abe, manzel Joko Kisi, dcery ministerského pred-
sedy Nobosuke Kisiho, zastdval fadu stranickych
a vladnich posti, v 80. letech byl postupné minist-
rem zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu, ministrem
obchodu a nejvyssi funkce dosdhl na postu minis-
tra zahrani¢i v kabinetu premiéra Nakasoneho.
V roce 1987 se také stal pfedsedou LDP.

2) Viz napt. Japan refuses sex slave apology,
BBC News, 17. 4. 2007, Documments prove use of
‘comfort women‘: historian, Taipei Times, 27. 4.
2007, Dangerous denial of sex slaves, South China
Morning Post, 7. 3. 2007.

%) Fukuyama, Francis, The Trouble with Japa-
nese Nationalism, Project Syndicate, 2. 4. 2007,
www.project-syndicate.org/commentary/fukuya-
ma2, piistup kvéten 2007.

4) Viz Sykora, Jan, Koizumiho politické divadio
roku 2005, Mezindrodni politika, 3/2006, s. 4-7.

3) Scarcely an Abe-rration, The Economist,
10. 3. 2007, s. 57-58.

%) Sneider, Daniel, Japan’s Succession Battle,
Yale Global Online, 6. 7. 2006, yaleglobal.yale.
edu/article.print?id=7738, piistup kvéten 2007.

7) Security agreement not aimed at Beijing, says
Abe, Reuters, South China Morning Post, 13. 3.
2007, Australia in Japan security deal, BBC News,
13. 3. 2007, www.bbc.co.uk.

8) Japan PM to meet NATO chief eyeing closer
tie-up, AFP, South China Morning Post, 12. 1. 2007.

%) Japan looked into having own nukes, report
claims, Taipei Times (s odvolanim na Sankei Shin-

bun), 3. 5. 2007.
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ZEMEMI SVETA

Ruska mensina
v Estonsku:

omu do Rise?

Stejné jako vSechny konflikty, ve kterych

DuSAN KORENY-POLLICH

se operuje historickymi argumenty, je ta-

ké konflikt v dnesnim Estonsku ve skutecnosti sporem o pritomnost. Ackoli
se Ucastnici nepokojii po odstranéni sochy bronzového sovétského vojaka
vesmés rekrutovali ze socialni skupiny, ktera nema k nasili daleko, svédéi
snadnost a rychlost, s niz nepokoje vzplaly, prece jen o problémech soucas-
nosti. Cely spor o Sedesat let starou historii, kdy jedna strana interpretuje
pfichod Rudé armady jako zacatek viny teroru, zatimco druhy tabor zdiiraz-
nuje dlohu sovétskych vojsk pfi osvobozeni Evropy od nacismu, je v tomto

svétle pouze sporem zastupnym.

Predevsim je tfeba si uvédomit, Ze ani
estonskd politickd scéna nebyla v otdzce
pamatniku rudoarméjce jednotnd. Prav-
nim podkladem pro jeho premisténi byl
tzv. zdkon o zakdzanych objektech, schva-
leny v dnoru estonskym parlamentem
Riigikogu jen tésnou vétSinou. Témer
vSichni ¢lenové Riigikogu jsou pritom et-
ni¢ti Estonci. Tak nepfesvédCivy vysledek
nebyl dobrym znamenim. Zakon putoval
na stil prezidentu republiky T. H. Ilveso-
vi, ktery jej odmitl podepsat. Estonskou
hlavu statu pfitom nemtZeme obvifiovat
ze sentimentu k sovétskym castim. Ilves
se totiZ narodil v emigraci, vyrostl ve Spo-
jenych stitech a pfed pddem komunismu
pracoval mimo jiné pro Svobodnou Evro-
pu. Ackoli se tedy zpétné muze zdat, Ze
zde proti sobé stdly dva tdbory — tabor es-
tonsky, ktery se chce zbavit nendvidéné
pripominky totality, a tdbor ruské mensi-
ny, kterd onu dobu totality povaZuje za
svij zlaty vék — situace ve skutecnosti by-
la slozitéjsi. Plan na prfemisténi sochy byl
zamérem soucasné vlady a v ramci vladni
koalice zase pfedevsim zamérem Reform-
ni strany premiéra Andruse Ansipa. Neni
proto ani divu, Ze jméno predsedy vlady
Ansipa bylo nejcastéjSim jménem, které
demonstranti pfi nepokojich koncem dub-
na skandovali — spolu s pozadavkem na
jeho odstoupent.

Zasah policie rozdéluje
estonské politiky

Ne zcela jednotné byly také ndzory es-
tonskych politiki na zminéné udalosti.

Vsichni sice odsuzovali chovani vytrzni-
ka, rozchazeli se ale v ndzoru na reakci
policie. Vlada v Cele s premiérem Ansi-
pem se postavila za kategoricky zasah pro-
ti demonstrantiim a prezident nyni zcela
jednoznacné podporil postup vlady, na-
proti tomu tallinnsky starosta Edgar Sa-
visaar obvinil z eskalace ndsili politiku
pravicového premiéra Ansipa a prohlasil,
Ze bude po vladé poZadovat satisfakci za
Skody na majetku mésta. V reakci na Sa-
visaarovo komuniké zacaly nevladni kru-
hy sbirat podpisy za jeho odstoupeni. Sa-
visaar je pritom sam vedoucim politikem
opozi¢ni Strany stiedu a jako starosta Tal-
linnu musi brat ohledy na minéni ruské
mensiny, kterd v hlavnim mésté tvorila
doneddvna polovinu obyvatel. VSe tedy
nasvédcuje tomu, Ze svou roli zde hraje
politickd pfislusnost a volebni kalkulace.

Dnesni Estonsko v mnoha ohledech
dosahuje obdivuhodnych vysledkli. Rust
estonské ekonomiky se pohybuje setrvale
okolo deseti procent, panuje nizka neza-
méstnanost, pfedchozi vlady zavedly vSu-
de internet a dosdhly nejvyssi miry HDP
ze vSech postsovétskych zemi. Zaroveii je
v8ak Ctvrtina obyvatel jiného neZ eston-
ského ptvodu. Z piislusnikd této mensi-
ny mé zase pouze menS$i ¢ast estonské
obcanstvi, zbytek bud vlastni rusky pas,
anebo je bez statni piislusnosti. Podle Es-
tonského statistického ufadu pfitom mira
nezaméstnanosti ¢ini mezi obyvateli Es-
tonska bez estonského pasu asi 12 pro-
cent, zatimco estonskych obéant je bez
prace zhruba o polovinu méné.
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Presto se estons$ti Rusové maji nesrov-
natelné l1épe nez jejich pfibuzni v Ruské
federaci, a spousta z nich je ochotna to
priznat. Bylo by hezké, kdyby téch, kteii
si uvédomuji, jak dobie se jim v Estonsku
vede, bylo jesté vic, a kdyby se podle to-
ho také chovali. A na druh€ strané eston-
ské vlada dospiva podle vSeho konecné
k poznatku, Ze mnoho problémd, které
maji zddnlivé kofeny v minulosti, mize
byt ve skute¢nosti zptisobeno neochotou
naslouchat problémim soucasnikt. V Es-
tonsku je mnoho kostlivet ve skiini, ne-
jsou to ale pozustatky rudoarméjct, nybrz
zahnivajici frustrace komunity, se kterou
se sice poslednich Sestnéct let zachazelo
velice korektné, kterd se ale presto malo-

kdy dostala ke slovu, ani nebyla Casto
oslovovdna. To pochopil konecné i pre-
miér Ansip, kdyZ po tallinskych demon-
stracich vystoupil v televizi s projevem
v rustiné. A také prezident Ilves ve Ctvr-
tek nasledujiciho tydne pozval na audien-
ci novindfe z ruskojazyCnych periodik,
akreditované v Estonsku. To jsou drobnd
gesta, kterd téméf nic nestoji, na které ale
pritom musela ruskd komunita ¢ekat sko-
ro dvé desetileti.

Stat dvou jazyku

Konstelace v dneSnim Estonsku
v mnohém pfipomind rozloZeni sil
v predvale¢né Ceskoslovenské republice:
Na jedné strané je zde maly ndrod, jenz
ma kone¢né sviyj vlastni stat, ktery si za-
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slouZzil a na ktery ma plné pravo, na dru-
hé strané je zde menSina, kterd donedav-
na patfila k preferovanému narodu, o toto
postaveni ale pfisla a pracné hledd svou
novou identitu. Stejné jako sudetSti Ném-
ci v prvni republice, si estonSti Rusové
zdanlivé nemaji divod stéZovat. Eston-
sko je pln€ demokratickd zemé (s jednim
z nevys§ich indexd svobody tisku v celé
EU), kazdy obCan m4 plnd prava zaruce-
nd ustavou. Je ale téZké byt spokojenym
obCanem ve stité, jehoZ nyné&jsi ,,vlad-
nouci ndrod“ vdm dlouhou dobu d4val na-
jevo, zZe sem vlastné€ nepatfite. Estonsko
bylo zaloZeno jako ndrod estonského et-
nika. To je sice zcela legitimni, tragédie
ale spociva v tom, Ze si spousta Estonctl
dodnes nechce pripustit, Ze jejich zemé
ve skuteCnosti neni ndrodnim stiatem,
nybrz statem dvou jazyku.

A je zde také tieti hrac: svétovd moc-
nost, kterd po potupné pordZce opét zveda
hlavu a snaZi se intervenovat do vnitfnich
zélezitosti jiného stitu. I to je paralela
k sudetské otdzce mezivdlecné epochy.
Nastésti ale zijeme v dobé, kdy je od
mobbingu a urdzek vlady suverénniho na-
roda k vojenské intervenci daleko. Mys-
lim, Ze se nepletu, kdyZ si dovolim pied-
povédét, Ze Rusko nepiekroci feku Narvu
a nenapochoduje do Estonska, aby mistni
Rusy vzalo pod svou ,,ochranu®. A také
estonskd vldda nejevi zatim snahu vypo-
védét povoleni k trvalému pobytu ruskym
obCanum, ktefi se podileli na vikendo-
vych nésilnostech, ani je jinym zpisobem
odsunout ze zemé.

Estonci a estonsti Rusové jsou tedy od-
souzeni k dalS§imu spoluziti. VSe nyni za-
visi na tom, jak se toto ,.konfliktni spo-
lecenstvi* budou obé strany snaZit nové
definovat. Dnesni ruskojazy¢nd mladeZ
ma pii hledani identity tfi moZnosti: Ti
z nich, ktef{ stdle jeSté nevlastni estonsky
pas, se mohou identifikovat se ,,starou
vlasti*, tedy s Ruskem jako zemi svych
predki nebo svého obcanstvi. To ale nen{
feSeni, protoZe realita kolem nich je es-
tonska. Druhou moZnosti, kterou intuitiv-
né voli stéle vice z nich, je piiklon k bez-
pohlavni globdlni kultufe. Jazykem této
kultury je anglictina a jejim médiem je
internet. To je ale uték do virtudlna. Treti
moznosti je identifikace s Estonskem.
Skoda jen, Ze za poslednich Sestnact let to
byla pies veSkerou dobrou vuli varianta

vy

O
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Volby v Quebeku:

seizmickeé otresy
v quebeckem
stranickem systemu

Vysledek poslednich voleb v kanadské franko-

MAGDALENA FIRTOVA

fonni provincii Quebec, které se konaly 26. biez-

na 2007, pfirovnavaji politologové k seizmickym otfesim.') Divodem je
hned troji prekvapeni: vznik mensinové liberalni vlady (prvni za poslednich
129 let), dspéch strany Demokratické akce Quebeku (Action démocratique
du Québec - ADQ) a propad separatistické Quebecké strany (Parti québé-
cois — PQ) az na treti misto. Zahranicni komentatori ohodnotili vysledek vo-
leb jako odklon Quebeku od separatismu. Interpretace vysledku vSak nabizi

ax o

mnohem barvitéjsi obrazek.

Od konce sedmdesatych let 20. stoleti
jsou quebecké provincidlni volby sledo-
vany s napétim, protoze ve vzduchu visi
otazka odtrZeni provincie od kanadské
federace. Nejinak tomu bylo i v leto$ni
predvolebni kampani. Do tradi¢né vyhro-
ceného stfetu mezi tdbory separatistu a fe-
deralistd reprezentovanych Quebeckou
stranou, resp. Liberdln{ stranou Quebeku
(Parti libéral du Québec — PLQ) vsak letos
razantné a prekvapivé vstoupil tfeti sub-
jekt — strana Demokratickd akce Quebeku
prosazujici stfedni cestu autonomie.

Znama neznama
Demokraticka akce Quebeku

Obrazné feceno se Demokratickd akce
stala vitézem voleb, protoZze jako jedina
dokdzala zvysit poCet svych mandéti opro-
ti roku 2003. Quebecti politologové se sho-
duji, Ze ndrtst obliby ADQ lze pficist po-
tiebé voli¢l nalézt novou alternativu —
uskuteCnit zménu mimo mantinely dosa-
vadnich politickych stran. Mario Dumont,
charismaticky populisticky lidr ADQ, stoji
v Cele strany t€éméf od jejtho vzniku v roce
1994. Strhujici dspéch strany je proto pie-
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ZEMEMI SVETA

devsim jeho osobnim uspéchem. Ve svych

------

slanecky manddt a nové ted dulezitou
funkci $éfa ,,oficidlni opozice®. Ve svém
povolebnim projevu nadsené deklaroval:
»Quebecané uzavieli jednu kapitolu své
historie a otevieli novou. Hlas Quebecant
vyjadiuje hlubokou touhu po zmé&né.*?)

Piipomerime, Ze ADQ neni na quebecké
politické scéné tiplnym novackem. V roce
2003 ziskala 18 procent hlast (4 mandaty).
Predvolebni prizkumy v roce 2003 ji po
urCity Cas dokonce stavély s 42 procenty
volebnich preferenci na prvni misto. Teh-
dejsi volby nakonec skoncily vitézstvim
Liberalni strany Quebeku Jeana Charesta,
ktery Quebecantim pfislibil zménu kurzu
a odklon od neoblibené vlady ,,pequisti
Bernarda Landryho. Podpora ADQ se tak
v nékolika poslednich dnech pied volbami
2003 rozplynula ve prospéch liberala.

Stejné jako v pripadé Quebecké strany,
je i vznik ADQ vysledkem schizmatu
uvnitf Liberdlni strany Quebeku, kdy se
ADQ pfipojila na stranu tdbora ,,ANO*
v poslednim quebeckém referendu v roce
1995. Od té doby strana vyhlasila mora-
torium na moznost vypsani dalsiho refe-
renda a postupné se vyprofilovala jako
konzervativni pravicovd strana podporu-
jici autonomii. Svou politikou hldsajici
konzervativni hodnoty, a pfedev§im mys-
lenku autonomie navazuje na politiku
strany Narodni svaz (Union nationale —
UN), jez od tficatych do Sedesatych let
zejména diky svému ,,velkému Séfovi
Maurici Duplessisovi s kratkymi piestav-
kami vléddla provincii. Dumontovi se po-
dafilo prorazit pfedev$im diky ptivodnim
konzervativnim venkovskym voli¢im Na-
rodniho svazu, bitvu o Montreal prozatim
prohrava. Kromé vagniho programu auto-
nomie s heslem ,,upevnit pozice, ale neod-
trhnout se“, za nimz malokdo vi, co se
piesné skryvd, nabizi voli¢im velmi po-
pulistické kroky zeStihleni stdtni spravy,
¢asteCnou privatizaci zdravotniho systé-
mu a kone¢né i kliCovy postoj proti ,,ro-
zumnému pfizpusobovani“ vi¢i imigran-
tim. Poprvé v historii se totiZ integrace
imigrantl stala jednim z duleZitych témat
quebecké predvolebni kampané a zastini-
la nejbolavéjsi téma nutné reformy zdra-
votniho systému. Dumontovi se podatilo
prenést klicovou otdzku quebecké narod-
ni identity z federdlné-provincidlni roviny
domu na lokaln{ vroveri.

Neiaspéch Quebecké strany
a sliby liberali

Stru¢né pripomenime, 7Ze Quebecka
strana (PQ) se zrodila na konci Sedesa-
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1970 1976 1989 1994 2003 2007
Pocet Podil | Pocet Podil | Pocet Podil | Pocet Podil Pocet Podil | PoCet Podil
kiesel hlasi | kiesel hlast | kfesel hlasu | kiesel hlasu | kiesel hlasu | kiesel hlasa
(ze 108) (%) |(ze 110) (%) |(ze 125) (%) |(ze 125) (%) |(ze 125) (%) |(ze 125) (%)
Liberalni strana
Quebeku (PLQ) 72 45,4 26 33,8 92 49,9 47 44,4 76 45,9 48 33,1
Demokratickd akce
Quebeku (ADQ) - - - - - - 1 6,5 4 18,1 41 30,8
%‘g;’eCké strana 7 231 | 71 414 | 29 402 | 77 447 | 45 332 | 36 283
Narodni svaz (UN) 17 19,6 11 18,2 - = = = = = = =
Quebecti
kreditisté (RC) e 12 1 A - - N - N -
Strana rovnosti - - - - 4 3,7 - - - - - -
Ostatni 0 0,7 1 2 0 6,2 0 4.4 0 2,3 0 7,8

Zdroj: Le directeur général des élections du Québec, www. www.electionsquebec.qc.ca/fr/stat—gen.asp, 12. 4. 2007

tych let minulého stoleti a pod vedenim
Reného Lévesqua poprvé zvitézila v pro-
vincidlnich volbach v roce 1976. Od té
doby byla po Ctyfi volebni obdobi zodpo-
védnd za vedeni provincie a ve zbylych
pripadech byla oficidlni opozi¢ni stranou.
Jeji vladni mandaty byly spojené s vyhla-
Senim dvou referend za nezdvislost v le-
tech 1980 a 1995. V poslednim referendu
skoncil tabor za odtrZeni Quebeku, nebo-
li tabor ,,ANO®, o pouhé jedno procento
za tdborem ,NE®“. V nésledujicim vlad-
nim obdobi 1998-2003 se strana nepoku-
sila referendum zopakovat. Od roku 1994
jeji volebni preference postupné klesaji
a posledni volby znamenaji nejhor$i do-
sazeny volebni vysledek od roku 1973.

Ackoli Quebeckd strana ztratila pou-
hych 5 procent hlasi oproti roku 2003, je
jeji vysledek povazovan vétSinou komenté-
tort za dramatickou porazku. Toto hodno-
ceni se opird o priizkumy vefejného miné-
ni z roku 2005, kdy se strana ocitla s pa-
desatiprocentnimi preferencemi na vysluni
obliby. Hlasy Cerpala piedev$im z tehdy
silnych protifederdlnich néalad, které vy-
chézely z odhaleni korup&niho skandilu
v celostatni Liberalni strané Quebeku. Své
pfiznivce vSak strana ztratila zejména
v pribéhu posledniho roku, kdy do jejiho
Cela nastoupil novy predseda André Bois-
clair. Jeho oteviené pfiznand homosexua-
lita a nekonvencni ,,dlety” mladi odradily
konzervativngj§i ¢ast volicu. Druhou st
volich nepresvédCil Boisclairdv plin vy-
hlasit ,,vefejné konzultace* o nezavislosti
provincie, resp. voli¢i postradali krome ab-
straktni rétoriky konkrétni kroky, jak se
vyporadat s aktudlnimi problémy tiZicimi
quebeckou spolecnost.
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Liberalové Jeana Charesta jsou vitézi
i poraZzenymi téchto voleb. S poklesem
12 procent hlast (28 kiesel) oproti roku
2003 ztratili nejvice voli¢u. Zjednodusené
fe¢eno si udrzeli pouze okrsky s velkou
koncentraci svych tradi¢nich volicd — an-
glofonniho a multietnického obyvatelstva.
Ackoli nepfesvédcili 66 procent volicd,
ziskali mandat k vytvofeni mensinové
vlddy. Staronovému Charestovu kabine-
tu byva vytykana neschopnost vyrazné-
ji se prosadit ve vztahu k federdln{ vIade,
a hlavné nesplnéni volebnich slibil z ro-
ku 2003, k nimZ patfily naprava zdra-
votntho systému trpictho nedostatkem
lékaru, sester a dlouhymi ¢ekacimi lhd-
tami na oSetfeni nebo ohldSené sniZeni
dani a zeStihlen{ statni spravy. Rozpo-
¢tova nerovnovaha je neudrZitelnd, kdyZz
provincidlni vlada dlouhodobé navysSu-
je vydaje a Quebec je dnes s rozpocto-
vym schodkem dosahujicim 40 procent
HDP nejzadluZenéj$i kanadskou pro-
vincii.

Quebelti liberalové tradicné tézi ze
své pozice ,,spojence Ottawy“ a federdl-
ni rozpocet strategicky predstaveny ka-
nadskym konzervativnim premiérem Ste-
vem Harperem jen nékolik mdlo dnt
pred kondanim quebeckych voleb potvrdil
pro provincii dodate¢né miliardy (navy-
Seni o 18,8 procenta) v rdmci tzv. dorov-
ndvacich plateb (equalization payments).
Charest pak pfislibil z té€chto penéz uhra-
dit planované sniZzovani dani. Pravé tim-
to slibem si vyslouZil ostrou kritiku Otta-
wy, stejné jako i $éfu vlad ostatnich ka-
nadskych provincii, ktefi povaZzuji toto
feSeni za systémové Spatné a neakcepto-
vatelné.

Quebecky volebni a stranicky
systém

Quebecky volebni systém je systémem
vétSinovym, pusobicim smérem k utvare-
ni systému dvou politickych stran, kde
tieti politické strany tradi¢n€ hraji pou-
ze okrajovou tlohu. V prubéhu celého
20. stoleti se na quebecké politické scé-
né objevovaly nové politické strany jako
napt. Liberalni ndrodni akce (Action libé-
rale nationale) ve tficatych letech, Sdruze-
ni pro nezdvislost (Rassemblement pour
I’indépendance nationale — RIN) v Sedesa-
tych letech, hnuti kreditisti a Strana rov-
nosti (Parti Egalité) v sedmdesatych, resp.
osmdesdtych letech. VSechny vSak byly
odsouzeny k Zivofeni na okraji quebecké
politické scény a po dvou az tfech voleb-
nich obdobich byly definitivné zapome-
nuty, poptipad€ pohlceny jinymi stranami.

Od vzniku konfederace ziskdvaly dvé
nejveétsi politické strany vétSinou vice neZ
90 procent vSech mandati v quebeckém
Narodnim shromdZdéni. Pouze dvakrait
nepresahl tento podil 90 procent — v roce
1970 a v roce 1976 (82 procenta, resp.
88 procent). Leto$ni vysledek ukazuje,
Ze PLQ spolu s ADQ ziskaly pouhych
71 procento mandatd, tedy nejméné
v historii provincie. Prvn{ stranu déli od
tieti pouhych 200 tisic hlast. Zadna ze ti{
stran neziskala vice neZz tfetinu hlast.
Poprvé od roku 1878 tak bude mit provin-
cie men§inovou vlddu.?)

Politologové prozatim nedokadZou od-
hadnout, zda je letoSni vysledek mezni-
kem na cesté smérem k tripartismu, anebo
se zopakuje precedent ze sedmdesdtych
let. Quebecka strana tehdy doslova vytla-
Cila konzervativni Ndrodni svaz a b&hem
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let 1970 az 1976 se dokdzala prosadit
a zvitézit. Jeji vitézstvi v§ak zdroven zna-
menalo definitivni zdnik UN. Vét§inovy
volebni systém, ktery v sedmdesatych le-
tech Quebecké strané dopomohl k v1ade,
letos ptivodil jeji pordZku. Poprvé od roku
1970 tak PQ ztratila nejen ndrok na vladu,
ale i na titul ,,oficidln{ opozice*.

Jednou z pfedvolebnich deklaraci Maria
Dumonta byla pfeména vétSinového vo-
lebniho systému na systém pomérny. Pre-
miér Charest jiZ v roce 2003 prislibil, Ze
jeho vlada zavede do volebniho systému
pomérné prvky pied dal$imi volbami, coZ
se nestalo. Dnes je tdajné zdkon pfipra-
ven, a pokud tii parlamentn{ strany odsou-
hlasi jeho podobu, mél by zacit platit
v pfiStich provincidlnich volbach. Quebec
by se tim stal prvni kanadskou provincii,
kterd by opustila vétSinovy volebni systém.

Vitézstvi ,,otevieného federalismu“?

Interpretovat vysledek quebeckych vo-
leb jako konec snu o nezavislosti je pfi-
nejmensim predCasné, protoZe prizkumy
vefejného minéni ukazuji, Ze suverenita
Quebeku zlstidvd kyzenym cilem vétsiho
poctu volicli neZ jen téch, ktefi letos hla-
sovali pro Quebeckou stranu. Voli¢i se
vSak nechali slySet, Ze staré stranické ces-
ty, které nepfinesly uspéch, chtéji vyme-
nit. Vysledek naznacuje, Ze po tfech de-
kédach stiedo-levicového pluralismu opét
unaveni Quebecané védhavé hledaji kon-
zervativni feSeni. Budoucnost quebecké-
ho stranického systému zustdva oteviena,
stejné jako presnéjsi obsah pojmu ,,auto-
nomie* v pojeti Maria Dumonta.

Konzervativni kanadsky premiér Steven
Harper vysledek voleb uvital jako vitézstvi
»otevieného federalismu“.*) Samozfejme,
vzdyt ndklonnost voli¢i pro konzervativni
ADQ napovidd, Ze by federdlni Konzer-
vativni strana znovu dokdzala v provincii
uspét, stejné jako v roce 2006. Jist&jsi Har-
per, ktery disponuje pouze menSinovym
mandatem, se tak podle ocekdvéani na za-
¢atku dubna nechal slySet, Ze mozZnost vy-
hlaseni novych federdlnich voleb, ktera
byla médii a politiky na po¢atku roku ¢as-
to sklofiovana, se odkl4d4.>) o
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Kosovo

Rovnice o Kosovu:
dve zname a tri nezname

Podle toho, jak ktery komentator sympatizuje s Alban-

FILIP TESAR

ci nebo se Srby, se v poslednich tydnech vykladaji riz-

né naznaky a posuny v diplomatické pfetahované, kde jeden konec drzi Bily
dim a druhy Kreml. Srbsku naklonéné hlasy ¢asto prejimaji emotivni ton,
zduraznujici princip neporusitelnosti hranic, pfipadné apeluji na historicky vy-
znam Kosova pro Srbsko. Hlasy jejich protivnikii znéji napohled realistictéji.
Vynechavaji albanskou argumentaci zalozenou na dstavnim postaveni Koso-
va v byvalé Jugoslavii a nejcastéji zminuji prosté nevyhnutelnost.

Marti Ahtisaari byl pfed rokem a piil ge-
nerdlnim tajemnikem OSN povéfen nale-
zenim vychodiska ze slepé ulicky, v niZ se
mezindrodnépravni postaveni Kosova octlo
po valce mezi NATO a tehdejsi Svazovou
republikou Jugoslavif v ¢ervnu 1999. Ko-
sovo je svéfeneckym tizemim OSN bez
jasné perspektivy dalSi budoucnosti. Ahti-
saari predlozil poc¢dtkem tnora 2007 navrh
spocivajici v posileni pravomoci soucas-
nych kosovskych instituci vybudovanych
OSN, posileni samosprdvy etnicky srb-
skych enkldv a uznéni jejich prdva na roz-
sdhlou spolupraci s vlastnim Srbskem a na-
hrazenim mise OSN omezenou supervizi
Evropské unie, kterd by se spolu s NATO
starala hlavné o bezpeCnostni agendu.
V doprovodném komentafi vysvétluje, Ze
jedinym moZnym feSenim je podminénd
nezavislost Kosova: V poslednich osmi le-
tech byly Kosovo a Srbsko spravovdny zce-
la oddélené. ... To je realita, kterou nelze
poprit; je nezvratnd. Ndavrat srbské sprdvy
by nebyl prijatelny pro naprostou veétsinu
obyvatel Kosova.") To je jadro argumenta-
ce americké a britské diplomacie, jejichZ
cilem je béhem kvétna a Cervna, kdy tyto
zemé predsedaji Radé bezpecnosti OSN,
protlacit Ahtisaariho plan formou rezoluce.
TatdZ slova by se ovSem dala pouZit i na
jiné regiony, kupiikladu Abchdzii, tam
ovSem dosud nebyl nikdo povéren naleze-
nim zptsobu ukonceni statu quo.

Spojené stity zde maji podporou Al-
bancl moZnost manifestovat piiklad ame-
ricko-muslimského partnerstvi. Kosovsti
Albénci jsou sice muslimy vlaznymi, ale
svym proamerickym citénim jsou v mus-
limském svété vyjimkou: nektefi imdmo-
vé v kosovskych mesitich se modlili za
americké vojdky padl€ v Irdku. Rusku se
nabizi Sance Americany pfibrzdit a pre-
svédcit je, Ze ve svétové politice se na né

museji ohliZet. I kdyZ ani nez4vislost Ko-
sova Ameri¢aniim, ani jeho zachovani pro
Srbsko Rustim dlouho neleZelo nijak
zv1asf na srdci, byly ob& zemé pro tyto ro-
le jaksi predurCeny: USA diky vlivné al-
banské lobby, kterd uz na ptelomu 80.
a 90. let minulého stoleti dokédzala zafixo-
vat Albance jako ,hodné“ a Srby jako
,,z18 chlapiky, Rusko diky dédictv{ histo-
rickych vztahl k pravoslavnému Balkanu
(balkdnsky odbor ruského ministerstva
zahranici se skoro vyrovnd ministerstvu
zahrani¢i mensiho stdtu). Jejich zdpas
o vliv na globdlni politické scéné je ptiro-
zené posouva do protichudnych roli advo-
katt obou stran. Kdo ustoupi, d tim naje-
vo, Ze ho prinutil ustoupit ten druhy. Na
diplomaticky vystfel USA o jednostran-
ném uzndni Kosova v piipad€ neschvile-
ni Ahtisaariho planu rezoluci Rady bez-
pecnosti OSN odpovédéla ruskd strana
pohrizkou vetovani rezoluce. Neznamena
to, Ze ob€ velmoci jsou rozhodnuty k ta-
kovym krokdm opravdu sdhnout, a nej-
spiS ani to, Ze se vztahy mezi nimi rapid-
né priostiuji. Jak je vidét z neustdlych
kontakti na vysoké urovni, ani jedna
z velmoci nestoji o to, aby mezi nimi kvi-
li Kosovu vznikla nepfekonatelnd propast.

Ruska neznama

V kosovskeé rovnici jsou dvé zndmé ve-
li¢iny: Washington i kosovsti Albanci po-
kladaji nezavislost za hotovou véc, v idedl-
nim piipadé za zdleZitost tydnu.

Snaha Spojenych stati a Velké Britanie
dostat kosovsky problém co nejrychleji
ze stolu nahravd Rusku, jemuZ staci v té-
to fazi zdrZovat. Rusky ministr zahranici
Sergej Lavrov, prezident Vladimir Putin
1 dal$f rusti predstavitelé€ zatim uZ od tino-
ra postupuji v sehraném gardu, netekli
nic, co by je pfili§ zavazovalo, natoz aby
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vyslovili pozadavek, jehoZ splnéni by si
pozdé&ji nedokdzali vynutit. Jasné€ se vy-
slovili k péti bodiim: Ze Ahtisaariho plan
miZe byt nanejvys zdkladem pro dalsi
jednéni, Ze konecné feSeni musi byt
pfijatelné pro obé strany, mandat
pro dohled nad Kosovem by mél
patfit Radé bezpecnosti OSN,

Ze je nutné zajistit ndvrat srb-

skych a dalSich vyhnanct

a vyslat na Kosovo misi RB

OSN, kterd by se presvédci-

la o skuteCné situaci (tento

bod byl splnén).?) Ve na-

svédCuje tomu, Ze ruskd i
strana nemd zatim pfipra-
ven vlastni ndvrh, jeji stra-
tegii je ziskavat Cas a me-
zitim presvédcit Z4pad, ze §
Rusko jiZ nelze obejit tak,
jak tomu bylo v piipadé
Bosny a Hercegoviny roku
1995 a Kosova roku 1999.
Aby se takova situace neopa-
kovala, potiebuje Rusko udrZet
jednéani o Kosovu na pidé Rady bezpec-
nosti OSN. Nesmi proto pfipustit ptilisné
vyhroceni vzdjemné konfrontace, ale sou-
Casné nesmi ztratit divéryhodnost jako
spojenec Srbska.

Rusko obratné udrzuje zdani, Ze je srb-
skym patronem, avSak je mozné, Ze Bé-
lehrad se na né&j spoléhd prespfili§ bezvy-
hradné. Slova o tom, Ze plan musi byt pfi-
jatelny pro obé€ strany, lze chépat jako
podporu odmitani nezdvislosti Kosova,
ale rovnéZz jako vylouceni ndvratu srbské
svrchovanosti, coz je podminkou Albéan-
cu. Lavrovova letmd zminka o tom, Ze
Rusko nemiize za Srbsko bojovat vice,
nez to ¢ini samo Srbsko, se muze ukazat
jako prorocka: vzdyt Srbsko, které v sou-
vislosti s Ahtisaariho pldnem ohldasilo di-
plomatickou ofenzivu s cilem zabrénit
prijeti prislusné rezoluce, ma velvyslance
jen v péti hlavnich méstech aktudlnich
¢lent Rady bezpecnosti OSN. Kvili stra-
nickym patkdm nejsou na svych mistech
velvyslanci v USA, Velké Briténii a v Ita-
lii, v Belgii, kterd vedla zminénou misi
RB OSN na Kosovu, na Slovensku, kde
se muze Srbsko snazit ziskat na svou
stranu jediného ¢lena Rady bezpecnosti
OSN, jenz je zéaroveil Clenem Evropské
unie a NATO, ale dokonce ani v Rusku.
Kvuli tahanicim o vladni posty parlament
dosud ani nevyslechl zpravu srbskych vy-
jednavaci o Ahtisaariho planu. Proto by
Moskva mohla Srbsko nakonec i nechat
na holi¢kach a uznat zv14stn{ roli Zapadu
v piipadé Kosova, kde jsou nasazeny mi-
rové sily pod velenim NATO vyménou za
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uznidni obdobné role Ruska tfeba pravé
v Abchdzii, kde jsou rozmisténi vojici
pod hlavi¢kou SNS.%)

Nestali ¢lenové Rady bezpecnosti
OSN - druha neznama

Z hlediska ruskych zdjmi by bylo ide-
alni, kdyby se mu podaftilo zabranit pfije-
ti prislusné rezoluce bez pouZiti veta.
Spojené stity maji kromé svého hlasu na
své stran€ zjevné Velkou Britdnii, Francii,
Belgii a pfes veskerou vahavost i Itélii.
Jedinou nezndmou z evropskych ¢lent
Rady bezpecnosti je Slovensko.

Ministr zahrani¢i Jan Kubi§ pfes zfej-
mé sympatie k Srbsku fikd, Ze nezavislost
je bohuZzel jediny redlny scéndf, premiér
Robert Fico tvrdi, Ze Ahtisaariho plan
se muze ménit, byvaly premiér Mikulas
Dzurinda prohlasuje, zZe vynutit si neza-
vislost proti vili Srbska nelze, a predseda
vladni SNS Jan Slota pfirovndva plan
k Mnichovu 1938. Clenové zahraniéniho
vyboru se nedokdzi shodnout, zda vyslo-
veni podpory Ahtisaariho misi znamena
i podporu planu. Teoreticky lze spekulo-
vat o tom, Ze Slovensko se hlasovani zdr-
Z{. Je ovSem vazdano tim, Ze se balkdnsky
diplomaticky matador Miroslav Laj¢dk
chystd od konce Cervna ujmout funkce
Vysokého predstavitele v Bosné a Herce-
goving; chce-li se Slovensko tohoto pres-
tizniho ukolu zhostit se ctf, coZ je nemoz-
né bez plné politické podpory EU i USA,
bude s nimi muset tdhnout za jeden pro-
vaz i v otdzce Kosova. Pro se téméf jisté
vyslovi i muslimsky Katar, naopak stano-
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visko vétSinové muslimské, avSak separa-
tistickymi hnutimi vnitiné ohroZované In-
donésie nenf jasné. Pro nebude ocividné
Cina a zcela jisté Rusko. Zbyli lenové:
JiZni Afrika, Kongo, Ghana, Peru a Pana-
ma se tvaii rezervovang, poslouchaji obé
strany, obratné skryvaji, co si mysli, a na-
venek fikaji nanejvys, Ze podpoii stabilni
a dlouhodobé feSeni. Jejich hlasy pfitom
rozhodnou. Pokud by se Ameri¢aniim po-
dafilo ziskat je na svou stranu a Cinu
a Rusko izolovat, jejich odhodlani vyfte-
Sit kosovsky problém jednostrannym kro-
kem by zfejmé vzrostlo. Pokud v§ak bude
Rusko postupovat jako dosud obezietné,
v zdsad€ nezaujaté a omezovat se na vy-
hrady, jimz celkem vzato nelze nic vy-
tknout, mize vytvofit koalici zdrZenli-
vych, takze USA neziskaji potiebnych
devét hlast z patnacti. To by mohlo Rus-
ku poslouZit nejen jako modelova strate-
gie do budoucna, ale jako odraz k dalsi-
mu kroku: vraZeni malého klinu i mezi
Spojené staty a Evropskou unii. Némec-
ké kanclérka Angela Merkelova varovala
pred jednostrannymi kroky, belgicky za-
stupce v Radé bezpecnosti OSN Johan
Verbeke se nechal slySet, Ze natolik dule-
zité téma nemiZe byt rukojmim pfedem
danych termint. Celkové nevyrazny po-
stoj predstaviteld EU i jednotlivych ¢len-
skych zemi, tak jako ziejmy nesoulad
mezi dvéma bloky, jednim vice ¢i méné
proalbanskym (Velkd Britdnie, Francie,
Némecko, Slovinsko, Nizozemsko, Svéd-
sko) a druhym, sympatizujicim se Srby
(Slovensko, gpanélsko, f{ecko, Italie),
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i tézkopadna koordinace mezi reprezen-
tanty EU a ¢lenskymi zemémi, Rusku za-
tim spiSe dodava kurdz. I kdyby vSak do-
kéazala EU presvédcit o nutnosti pokracovat
v jednanich, nemiZe je protahovat done-
konecna, jinak by trpélivost Washingtonu
i Bruselu zdhy vycerpala. Pravdépodob-
nanf a jeste jeden plan, do né¢hoz by Rus-
ko zahrnulo své poZadavky a donutilo
Albance dodate¢né spolknout par hot-
kych pilulek.

Srbska neznama

Bélehrad chape dosavadni proces v Ra-
dé bezpecnosti OSN jako svého druhu
soudni spor, v némZ ma kazd4 strana své-
ho advokata a je potfeba hlavné presvéd-
Cit porotu, aby rozhodla v jeho prospéch.
Okolnosti v8ak hraji proti nému. Spojené
staity a Evropskd unie investovaly pfili$
Casu, pen¢z a snahy do bezpecnostni ar-
chitektury na Balkdné, neZ aby ji nyni
ohrozily tim, Ze vyjdou piili§ vstfic Srb-
sku. Oc¢ividné maji mens{ strach z politic-
ké nestability v Srbsku po ztrat€ Kosova
nez z propuknuti nového nasilného kon-
fliktu na Kosovu v piipadé€, Ze by potvr-
dily srbskou svrchovanost. Dosavadni
trend v diplomatickych jednanich o Koso-
vu je pro Bélehrad alarmujici: v roce 1996
uznal Ziapad Kosovo za soucdst Srbska,
7adal pouze normalizaci vztahti s Albanci.
Slobodan MiloSevi¢ ignoroval fadu upo-
zornéni a poté, co propuklo albdnské po-
vstani, se nakonec rozhodl vyfesit situa-
ci silou. Tésné pred valkou odmitl jednat
o névrhu Siroké autonomie pro Kosovo
podle tzv. ndvrhu z Rambouillet, jenZ mo-
hl byt po tfech letech revidovan.*) Po vo-
jenské pordzce se musel smifit s okupaci
Kosova a jeho faktickou samostatnosti.
Dlouhodoby bojkot budovani kosovskych
instituci v reZii OSN ze strany Bélehradu
snizil jeho divéryhodnost jako partnera
v kosovské otdzce, takze logickym vyus-
ténim byl Ahtisaariho plan. Séf mise OSN
na Kosovu dostal od generdlniho tajemni-
ka OSN bezprecedentni pravomoci, ale
zadny pokyn, na co své usili zaméfit: bud
na reintegraci (jako v piipadé chorvatské
vychodni Slavonie), nebo na samostatnost
(jako na Vychodnim Timoru). Aby vSak
sprava byla dostate¢né efektivni, museli
$éfové mise vychdzet vstiic albanské vét-
Siné a jejich zdsadni kroky, af uZ to bylo
vydani prozatimni dstavy, zavedeni eura
¢i privatizace nevyhnutelné priblizovaly
Kosovo k nezavislosti.

Neni divu, Ze to Bélehrad odmit4, ale
neni ani divu, Ze véci dospély aZ sem.
Vsechny ndvrhy mohou byt opravnéné
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pokladany za nespravedlivé vaci Srbsku,
stejné jako fakt, Ze se nikdy vazné nejed-
nalo o ndvrzich, s nimiz pfichazel sdm
Bélehrad, to vSak nic neméni na tom, Ze
s kazdym dal$im kolem Srbsko ztracf je-
nom tim, Ze jedndni fakticky obstruuje.
Jako odpovéd na Ahtisaariho plan ptedlo-
7Zil Bélehrad névrh, ktery skutecné jde za
ramec béZné autonomie. Kosovo by pod-
le n&j mélo legislativni, vykonné i soudni
pravomoci, do nichZz by srbsky stit ne-
smél vstupovat, Srbsko by si ponechalo
zahrani¢ni zastupovani, kontrolu hranic,
ochranu srbského kulturniho dédictvi,
ochranu lidskych prav a celni a monetar-
ni politiku. Souhlas{ i s Clenstvim Koso-
va v mezindrodnich finan¢nich institucich
a s jeho samostatnym jedndnim o integra-
ci s EU.%) Namisto navrZeného protekto-
ratu EU se jednd v podstaté o protekto-
rat Srbska nad Kosovem. BohuZel, Rusko
nedalo ani nyni, ani dfive v nejmensim
najevo, Ze je ochotno sehrit pro srbsky
ndvrh roli advokéta — a bez toho nenf San-
ce, Ze by se o ném zacalo vdZné jednat.
Rusko je ochotno prosadit pro Srbsko
Ustupky, ale ne vynutit zachovani Kosova
pro néj. Otazkou je, zda se srbskd vlada
nechd presveédcCit. Strach, Ze ziska histo-
rickou nalepku narodnich zradct — vzpo-
mefime si na Philippa Pétaina nebo Ru-
dolfa Berana — ji mlze vést spise k po-
kracovani v dosavadnim kursu. I kdyby
se Moskva a Washington v komplikované
partii o Kosovu nakonec shodly, Bélehrad
nemusi na posledni nabidku pfistoupit
a vefit, Ze tim Rusko donuti bojovat dal.

Mozny kompromis

Vyjdeme-li z Ahtisaariho pldnu a po-
sledniho srbského ndvrhu, mozny kompro-
mis by mohl vypadat napfiklad takto: Me-
zindrodni vojenskd piitomnost, prdvo na
Clenstvi v mezindrodnich finan¢nich insti-
tucich i1 zvlastni cesta Kosova do EU, zmi-
néné v srbském planu, jsou bez debat. Ne-
ni pro¢ vynechdvat prvky konsociondlni
demokracie uvedené v Ahtisaariho planu
(dzemni, kulturni, Skolskd apod. samo-
sprdva menSin, jejich povinné zastoupeni
ve vlade a ustavni mechanismy proti jejich
majorizaci v parlamentu), zvlasté kdyz
s nimi Albanci souhlasf; nékteré ostatné jiz
v praxi funguji. Zvlastni rezZim ochrany
pro srbské pamditky je zminén v obou
ndvrzich, otdzkou je spisSe jeho podoba.
Téméf jista je i mise Evropské unie, na na-
tlak Ruska vSak muZe byt vrcholny man-
dat prenesen z Evropské unie na Radu
bezpecnosti OSN, ¢imzZ by si Rusko pone-
chalo v zéloze vlastni paku. Ze srbského
ndvrhu je neredlny zpétny prechod od eura
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k dindru a pfenos pravomoci nad celni po-
litikou do Bélehradu: piijmy z cel dnes
predstavuji hlavni zdroj pf{jml kosovské
vlady. Kontrola hranic srbskou armadou
je mimo diskusi — pohrani¢nici by byli
v tylu neustédle potencidlné ohroZeni, coZ
by vyvoldvalo pfizrak srbsko-albanského
konfliktu. To je véc, kterou chté&ji zazehnat
vSichni mezindrodni aktéfi.

Ustupek v tomto sméru, pro Srbsko bo-
lestny, nebof je viditelnym uznanim ztra-
ty suverenity, by snad mohl byt vyvazen
uskute¢nénim demilitarizace Kosova. To
by bylo bolestnym ustupkem pro Alban-
ce, pro jejichz kolektivni paméf si tradice
boje UCK stacila ziskat hodnotu srovna-
telnou mdlem s historickym vyznamem
Kosova pro Srby. Bélehrad by mohl pii-
mhoufit o¢i nad svéfenim zahrani¢niho
zastupovani Kosova do rukou Evropské
unie, coZ by se dalo vylozit ve smyslu
spolecné perspektivy Kosova i Srbska.
Kontrolu nad ochranou lidskych prév si
téméf jisté ponechd v rukou mezinarod-
ni spolecenstvi. Takovéd kontrola ma sice
znaéné mezery, jestliZe ji vSak Ahtisaari
na zéklad€ neblahych zkuSenosti, pfede-
v§im s vyhdnénim Srbu a Romi v roce
1999 a s protisrbskymi pogromy v roce
2004, a ve shodég s prevazujicim minénim
nesveril do rukou kosovskych (4j. v pod-
staté¢ albdnskych) instituci, tim méné by
mohlo byt svéfeno Srbsku, které se zde
roku 1999 pokusilo uskute¢nit obrovskou
jednorazovou etnickou Cistku.

Oteviend vsak zlstavd moznost, Ze by
Srbsku byl svéfen dohled nad dodrZova-
nim lidskych prav kosovskych Srbi. Ra-
kousky kancléf Alfred Gusenbauer se
v dubnu zminil o JiZnim Tyrolsku jako
modelu pro severokosovskou srbskou en-
klavu. Pokud by byl takovy model pro-
pojen s Ahtisaariho pldnem, hovoficim
o celkem Sesti nové vzniklych, uznanych
nebo rozsitenych srbskych okresech, kte-
ré by mély prdvo na finan¢ni a technickou
podporu z vlastniho Srbska, vzdjemné
sdruzovani a regiondlni spoluprici se
Srbskem, mohlo by to na jejich tizemi vy-
ustit v pomérné ucelné sladéni lokdlnich,
kosovskych a srbskych kompetenci. Da
se predpokladat, Ze ackoli Bélehrad vytr-
vale popird existenci ,,planu B*, jeho z4-
loZznim planem je rozdéleni Kosova na
srbskou ¢ast severné od feky Ibar a zby-
tek, ktery by pfipadl Albanciim. Mezind-
rodné€ zarucenym Castenym ponechdnim
pfimé svrchovanosti Srbska nad enklé-
vami kosovskych Srbd by Bélehrad do-
séhl podobného efektu jako rozdélenim.
Znacné Casti svrchovanosti by se zriekl,
na druhou stranu by se nemusel vzdat
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svrchovanosti v srbskych enkldvach jizné
od Ibru, které maji nepomérné vétsi his-
toricky vyznam. Urcité legislativni pravo-
moci a vylouceni Pri§tiny z jmenovani
mistnich funkcionafi (to je zaklad jihoty-
rolské autonomie) by mohly pomoci zis-

kat trochu jistoty kosovskym Srbam.
Zavérem

Je-1i nezdvislost Kosova velmi pravdé-
podobnd, zbyva dodat, co pfinese, a co na-
opak ne. Z hlediska zahrani¢nich investo-
rd miZe prinést stabilnéjsi ekonomické
a pravni prostiedi. NepomiZe vSak vyfesit
socidlni napéti na Kosovu, k tomu je ne-
zbytné, aby se EU oteviela pracovni mi-
graci z Kosova. Stane se jisté preceden-
tem, nemus{ vSak nutn€ vyvolat dominovy
efekt, stejné jako odmitdni uznani jedno-
stranné vyhldSenych separatistickych re-
publik neodradilo dal§i etnickd hnuti od
podobnych pokust. Nemusi se potvrdit ani
predpovéd prelévani konfliktu, tj. snahy
Albdnct za hranicemi Kosova pripojit se
k novému stitu. Zatimco na Kosovu se
Kosovska osvobozeneckd armada stala
vpravdé ndrodnim hnutim, v jiznim Srb-
sku a v Makedonii se jeji dcefiné organi-
zace ujaly jen mezi socidlné nejvice vy-
lou¢enym obyvatelstvem vysokohorskych
oblasti, a z Kosova se jim na pomoc vyda-
li jednotlivci vedeni veterdnskym syndro-
mem a z Albdnie par idealistd.®) Nezd-
vislost asi nepfinese valnou zménu ve
stabilité regionu. Oficidlni Cernd Hora ani
Makedonie sice proti nf nic nenamitaji (vi-
di na Kosovu vitané odbytisté), ale vzhle-
dem ke kategorickému odmitani neza-
vislosti Kosova nelze doufat v dohledné
zlepSeni vztahli mezi Srbskem a Kosovem,
coZ je zékladni podminkou uklidnéni. o
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Clirimtare t¢ Kosovés (Prishtiné: SHVLUCK,
2002), s. 105-107, 239-244.
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Ahtisaariho navrh

opakovani chyb z minulosti

Navrh zvlastniho zmocnénce generalniho tajemni-

SRDJAN PRTINA

ka pro Kosovo Maarti Ahtisaariho o budoucim

statusu této jihosrbské oblasti by znamenal precedens v mezinarodnim pra-
vu v pfipadé, Ze by byl prijat Radou bezpecnosti OSN. Ahtisaari navrhuje, zZe
pokud Rada bezpecnosti OSN odsouhlasi prijeti planu, Kosovo nakonec od-
trhne od Srbska. Prestoze neni uvedeno, Ze se automaticky stane samostat-
nym statem, definitivné by jiz nebylo soucasti Srbska.

V ndvrhu ani jednou nebyl zminén
termin ,,nezdvislost*,") ve skutecnosti se
vSak pocitd s postupnym osamostatnénim
Kosova, o ¢emz oteviené hovoril samotny
Ahtisaari, kdyz prohlésil, Ze ,,nezdvislost
je jedinou mozZnosti pro politickou stabi-
litu a ekonomicky rozvoj v Kosovu“.?)
Podle ndvrhu Kosovo ziskdva hlavni atri-
buty statu. Kromé téch nejdilezitéjsich,
které Kosovo jiz vlastni — obyvatelstvo,
uzemd, jurisdikci, zdkonoddrnou a vykon-
nou moc, véetné premiérské a prezident-
ské funkce — mélo by ziskat ustavu, vlaj-
ku, hymnu, zdrodky armddy, a hlavné
moZnost vstupovat do mezinarodnich or-
ganizaci. Pravé posledni zminény bod po-
boufil Bélehrad nejvice.

MoZnost vstupovat do mezindrodnich
organizaci umoziuje Kosovu ziskat kies-
lo v OSN. Samotny vstup do OSN zna-
mend také potvrzeni jeho nezdvislosti
a statnosti. Termin ,,nezdvislost™ tak byl
definovan jinymi slovy. Pro Bélehrad je
takovy ndvrh nepfijatelny, coZ potvrdi-
ly prakticky vSechny parlamentni strany,
kdyz v poloviné unora pfijaly rezoluci, ve
které odmitly Ahtisaariho navrh. Vyjim-
ku tvofi pouze mald koalice Ctyf stran
v ¢ele s Liberalné-demokratickou stranou
(LDP), kterd ma v parlamentu (250 kie-
sel) pouhych 15.

Vice nez autonomie, méné nez
samostatnost

Jako alternativu nabizi Bé&lehrad ne-
upresnénou koncepci ,,vice nez autono-
mie — méné€ nez nezavislost”. Tim, Ze ne-
byly specifikovany konkrétni body této
koncepce, chtél Bélehrad zajistit moZnost
dosdhnout kompromisu, ktery by Kosovu
udélil praktickou samostatnost bez prav-
niho uznéni Kosova jako nezavislého std-
tu. Vlada v Bélehrad€ je ochotna uznat
Kosovu vsSechno kromé vlastni armady
a kiesla v OSN.

Otédzka budouciho statusu je tak sice
nejvetsim problémem, ale neni jedinym.
Jako dalsi diskutabilni bod ndvrhu je otaz-
ka ozbrojenych sil. Ta byla v ndvrhu vyte-
Sena podobné jako pii Daytonské mirové
dohodé, ktera ukoncila vilku v Bosné
a Hercegoviné. Na bezpeCnostni situaci
v Kosovu by mély dohlizet mezindrodni
jednotky pod vedenim Evropské unie, kte-
ré by mély zabranit vytvofeni samostat-
nych kosovskych ozbrojenych sil, ¢imZ by
se mély uklidnit sousedn{ stéty, predev§im
Srbsko. ZkuSenost z Bosny a Hercegoviny
ovSem nasvédcuje, jakym smérem by se
posouvala tato politika. Stahovéani jedno-
tek NATO z BaH a jejich prfemisténi do
oblasti, které jsou problematictéjsi, bylo
v Bosné a Hercegoviné doprovazeno posi-
lovinim kompetenci bosensko-hercegov-
ské armddy a jejim zapojovanim do regio-
nélnich a euroatlantickych struktur, jako je
Partnerstvi pro mir.

Samotny ndvrh predpoklddd vznik Ko-
sovskych bezpecnostnich sil (Kosovo Se-
curity Forces — KSF), které by mély Citat
2500 aktivnich pfislusnikd a 800 rezervis-
td.%) Jejich dkolem by mélo byt ,,vykond-
vani jinych bezpecnostnich funkci® nez
policejnich. Soubézné s KSF by Kosovo
mélo ziskat také svou bezpecnostni sluzbu.

Vznik ozbrojenych sil zajistujici bez-
pecnost v zemi je predpoklad existence
kazdého statu, pokud situace neni vyfeSe-
na jinak — jako v pfipadé Islandu. V pii-
padé postjugosldvskych zemi jsou bez-
pecnostni sily jednou z nejcitlivéjsich
oblasti. VSechny zemé v regionu poklada-
ji bezpecnostni slozky za zaruku statnos-
ti. A predpoklddat rozloZeni struktur by-
valé UCK je jiz dnes utopie.

Svou kritiku ohledné bezpecnostnich
sloZek vznesli také predstavitelé kosov-
skych Albancu. Problematicka se jim zda
nejasnd budoucnost Kosovského ochran-
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ného sboru (Kosovo Protection

Corps — KPC) se svymi 5000 pii-
slusniky. Navrh nepredpokldda
jeho dalsi existenci nebo trans-
formaci, coz otevira otdazku, co
se stane s jeho 5000 ¢leny, kte-
fi v minulosti tvofili jednotky
UCK.

Pfes citlivost tohoto tématu

MADARSKO

kritizovala PriStina nejvice navr-
hovany status srbskych enkldv,
a predevSim severniho Kosova
s centrem v severni ¢4sti Kosov-
ské Mitrovice, které je tzemné
propojeno se zbytkem Srbska.
Kosovska Mitrovica je rozdélena
na jizni (albanskou) a severni
(srbskou) ¢ast. Podle navrhu by
se severni ¢dst méla stit samo-
statnym okresem, ktery by s jiZni
¢asti byl spojen spole¢nym odbo-
rem. Pro PriStinu jsou nepfijatel-
né kompetence, které by srbské
okresy mély ziskat. Konkrétné se
jednd o bod, jenz predpoklada
moZnost spolupracovat s okresy
a institucemi v Srbsku, vietné
prava na financni a technickou
pomoc.

Takto navrZeny pldn otevird
moznost pro dvé feSeni. Spolec-
ny odbor severni a jizni Mitrovi-
ce muze na jednu stranu predpo-
kladat budouci integraci celého

CHORVATSKO

BOSNA
A HERCEGOVINA

Jaderské more

VOJVODINA

(
Novi Sad

Bélehrad

SRBSKO
CENTRALNI SRBSKO

Ni$

CERNA HORA

ALBANIE
MAKEDONIE

RUMUNSKO

BULHARSKO

Cinitelé neustdle opakuji bal-
kanskou mantru Zapadu o ne-
zbytnosti vzniku multikulturni
spolecnosti. Ov§em multikul-
turni Kosovo je jiz dnes utopie,
zatimco Srbsko patfi mezi nej-
vice multikulturni zemé Evro-
py. Kosovsti Srbové tak na na-
tlak Bélehradu podminili svij
vstup do kosovskych instituci
zac¢atkem plnéni navrhovanych
standardu. Ty byly podminkou
pro jednani o budoucim statu-
su Kosova. Nakonec ale ztista-
ly mrtvym slovem na papife.®)
Zkusenosti z minulosti

Je zfejmé, Ze neexistuje ide-
alni feSeni v pripadé Kosova.
Navic se jednd o problém, kte-
ry — at uz jakkoli bude vyfeSen,
otevie mnoho dal$ich problé-
mu. Zkusenosti s feSenim jugo-
slavskych konflikti nés privadi
k jasnému zavéru, ktery vylu-
¢uje individudlni feSeni kon-
krétniho konfliktu bez zapojeni
vSech statd, kterych se feSeni
muze tykat.

Pokud se vratime na samotny
zaCatek rozpadu SFRJ, zjistime,
Ze ani jedna dohoda nevyfesi-
la problém jako celek, ale vzdy
znamenala pfechod k vzniku
dalsiho. Brionska dohoda, ktera

severniho Kosova s albanskou ¢4s-
ti. Na druhou stranu vytvari pred-
poklad pro vyrazny vliv Srbska v Kosovu
prostiednictvim srbské menSiny. Nejednalo
by se o nic jiného neZ o uznani stavajici si-
tuace. V soucasné dobé srbskd vlada finan-
cuje Cinnost Skolstvi a zdravotnictvi v srb-
skych enkldvach, ¢imZ si uchovéava vyrazny
vliv v Kosovu a de facto ekonomickou sa-
mostatnost srbskych oblasti na Pristiné.
Takto koncipovany navrh umoziiuje v pri-
pad¢€ uznani kosovské nezavislosti budou-
ci rozdéleni Kosova na dvé Casti. Nelze
ovSem predpokladat, Ze by Bélehrad pfi-
stoupil k tomuto feSeni, dokud existuje
alesponi teoretickd Sance, Ze by Kosovo
mohlo de iure setrvat v Srbsku.

Dvoji standardy

Podobné jako v pfipadé mezivalecného
Ceskoslovenska, také o budoucnosti Srb-
ska maji rozhodnout velmoci, zda se Ko-
sovo osamostatni, nebo ne. Zastanci ne-
zavislosti tento krok oduvodiivji tim, Ze
se tak zachov4 mir na Balkdng&.*) Srbsku
se pritom vzkazuje — hlavné velvyslanci
Spojeného kralovstvi a Spojenych stata
v Bélehrad€ — Ze se musi smifit se skutec-
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nosti a Ze misto usili o zachovan{ stdtni ce-
listvosti mélo pripravit obyvatelstvo s rea-
litou, Ze se Kosovo osamostatni. Samotny
Ahtisaari v této souvislosti prohlasil, Ze
»kazdy nirod md svou vinu, se kterou se
musi vyrovnat®, pfi¢emz ,,musi akceptovat
vlastni d&jiny*,%) ¢imZ nepifmo obvinil
Srby z kolektivni viny. Tim porusil svou
neutralitu, pokud v pribéhu jednani viibec
nékdy vystupoval nezaujaté.

Kromé toho, diplomaté z Kontaktni
skupiny jasné vyjadfili své stanovisko, Ze
rozdéleni Kosova nepfipadd v ivahu, pro-
toZe by mohlo vést k vyhroceni situace
v regionu. Na druhou stranu USA a Ev-
ropskd unie souhlasi s rozdélenim Srb-
ska, které je Clenskym stitem OSN. Ve
hfe o Kosovo se tak vytvari dvoji stan-
dard s nulovym souctem, kdy Bélehrad
ztraci vSechno a kosovsti Albanci ziska-
vaji maximum. Dvoji standard je vidét ta-
ké v otdzce integrace. Srbim z Kosova se
vytykd, Ze se nezapojuji do kosovskych
instituci a Ze se tim odmitaji zapojit do
kosovské politiky, pficemz mezindrodni

v Cervenci 1991 ukoncila ,,dese-
tidenni véalku* ve Slovinsku, mezi slovin-
skou Teritoridlni obranou a Jugoslavskou
lidovou armadou (JNA), sice vyfesila ten-
to konflikt, ale piehlizela krizi v Chorvat-
sku,”) kde jiz od jara 1990 dochézelo
k prestfelkdim mezi Srby a Chorvaty. Val-
ka v této republice byla v roce 1992 pre-
rusena Sarajevskou dohodou, potvrzenou
Rezoluci 743 Rady bezpecnosti OSN.
Redlny dopad této Rezoluce bylo zmraze-
ni konfliktu, vilka ale vyfeSena nebyla.
Do dohody taky nebyla zahrnuta Bosna
a Hercegovina, kde se jiz v prubéhu vélky
v Chorvatsku vSechna tfi etnika pfipravo-
vala na ozbrojeny konflikt.

Po zmrazen{ frontové linie v Chorvat-
sku vypukl konflikt v Bosné a Hercegovi-
né naplno. Bosensky konflikt, ktery se
v pribéhu svého trvani zménil v konflikt
vSech etnik proti vSem, byl po tiech le-
tech ukoncen Daytonskou mirovou do-
hodou. Ukézalo se ale, Ze Dayton pred-
stavoval pauzu pted vilkou v Kosovu.
Divodem, pro¢ Kosovo nebylo zahrnuto
do jednani v Daytonu, byl odmitavy po-
stoj Slobodana MiloSevice, pfi jakékoli
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zmince, Ze by se taky mélo jednat o Ko-
sovu.?) Aby MiloSevi¢ podepsal mirovou
dohodu, staty Kontaktni skupiny souhla-
sily s jeho podminkou. Pfedni evropsky
znalec balkanskych poméra Tim Judah tvr-
di, Ze hlavni diivod tdspéchu v Daytonu by-
lo to, Ze nebyla ani zminka o Kosovu.?)
Tim se fesil pouze konkrétni problém, kte-
ry na druhou stranu vedl k eskalaci v Ko-
sovu. Dayton znamenal radikalizaci ko-
sovskych Albéanca, ktefi doufali, Ze jejich
poZadavky budou také zohlednény pfi fesSe-
ni bosenského konfliktu. Radikaln{ struktu-
ry kosovskych Albanct pochopily, Ze jedi-
né zbrani se miZe nééeho dosdhnout, a tak
na jate roku 1996 pomalu zacinal kosovsky
konflikt, ktery se stupiioval v roce 1998, aby
vyvrcholil bombardovanim Svazové repub-
liky Jugoslavie na jate 1999 Severoatlantic-
kou alianci. Konflikt byl ukon¢en Kuma-
novskou dohodou a Rada bezpecnosti OSN
pfijala zndmou Rezoluci 1244, kterd feSen{
Kosova jen oddélila, jak se zd4 do soucas-
né chvile, v podobé Ahtisaariho planu.

Co plan pfehlizi?

Stejné jako vSechny dohody v minu-
losti je to opét dlouhodoby dopad. Z krat-
kodobého hlediska se kosovsky problém
vytesi, ale z dlouhodobého otevird mno-
ho dalSich. Pokud to shrneme, pak zaprvé
bude zcela naruSeno mezinarodni pravo,
které statim zarucuje statni celistvost
a nedotknutelnost hranic. Ddle poruSuje
zévéry Badinterovy komise, kterd v roce
1991 definovala republikové hranice teh-
dejsi SFRJ jako nedotknutelné, ¢imZ bylo
jednoznacné zaruceno, Ze zména hranic
na Balkdnég je moZnd pouze v pfipadé, Ze
hranice novych statii budou kopirovat re-
publikové hranice. PoruSenim této zdsady
dojde diive nebo pozdéji k domino efek-
tu v celém regionu.

JiZ v soucasné dobé existuji secesionis-
tické ndlady. Srbové ze severniho Kosova
budou usilovat o pfipojeni k Srbsku, Al-
banci z PreSeva, Medvedji a Bujanovace
v jiznim Srbsku jiz od roku 1992 usiluji
o pfipojeni téchto oblasti ke Kosovu.!'?)
Kosovo tak ma podobnou roli jako Srb-
sko v devadesatych letech, kdy tehdejsi
srbské vedeni pfimo podporovalo srbské
separatisty v Chorvatsku a v Bosné a Her-
cegoviné. Albanské separatistické struk-
tury jsou pfimo vdzany na Kosovo a by-
valé prislusniky UCK.

Reakce by vsak byla citelnd i za hrani-
cemi Srbska, hlavné v Bosn€ a Hercego-
viné, kde bosensti Srbové hrozi referen-
dem o samostatnosti. Premiér Republiky
srbské Milorad Dodik nékolikrat zopako-
val, Ze v pripadé odtrzeni Kosova od Srb-
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ska, bude totéZz zadat pro bosenské Srby.
Podle n€j neexistuje ani jeden argument,
pro¢ by to bylo mozné v Kosovu a v Re-
publice srbské ne. Bosnou a Hercegovi-
nou, Srbskem, véetné Kosova, vycet moz-
nych napéti nekonci.

Makedonie se Ohridskou dohodou
z roku 2002 vyhnula vétSimu konfliktu,
ale napéti mezi albanskym a makedon-
skym etnikem dodnes pietrvava, protoze
pozadavky extremistti nebyly vyfeSeny.
Ani situace v Cerné Hofe nenf zcela bez
problému, jak se muZze na prvni pohled
jevit. Osamostatnéni této republiky pro-
vazela velka nelibost srbského etnika,
které v této republice tvoii pres 30 pro-
cent obyvatelstva. Ndrodnostni sloZeni
Cerné Hory je viibec velmi komplikova-
né, protoZe samotni Cernohorci netvofi
ani nadpolovi¢ni vétSinu.

Balkanska konference -
jediné feseni?

VySe uvedené priklady nds privadi
k jedinému z4véru, a tim je zcela novy
pristup k otdzce zdpadniho Balkdnu.
Minulost nam ukézala, Ze balkanské
konflikty nelze feSit individudlné. Jako
alternativa se nabiz{ uspotfadani celobal-
kanské konference, kde se bude muset
najit feSeni, které sice nebude idedlni,
ale muze kone¢né vyfesit problém jako
celek. Bud dojde k vytvareni novych hra-
nic, kdy se vSechny stity budou muset
smifit se ztrdtami a zisky, nebo mezina-
rodni spolecenstvi definitivné zamitne
velkobalkdnské nacionalismy a zabrani
vzniku novych statd. Stitni koncepce Vel-
kého Srbska a Velkého Chorvatska byly
v devadesatych letech porazeny, zatimco
velkoalbanskému nacionalismu se stéle vi-
ce ustupuje. Vzhledem k tomu, Ze je zna-
mo, Ze jeden nacionalismus Zivi druhy,
muzZe se opakovat pfesné to, co v roce
1993 napsal Shklézen Maliqi, kdyZ popi-
soval situaci v Kosovu: ,,... etnicky kon-
flikt se v Kosovu zménil v intenzivn{ val-
ku nervu, ve které stoji jedna strana,
kterou nic nemuZe zastavit, kterd hrubé
potlacuje lidska prava a obCanské svobo-
dy a kterd se ani v nejmensim neohliZ{ na
protesty mezindrodniho spolecenstvi, jez
ma v Kosovu své pozorovatele, a druha
strana, kterd hromadi své poniZeni, bez-
nad¢j, vztek a nendvist — ale jak dlouho
jesté bude trvat, neZ exploduji.“!') Na
tomto cititu se zménilo pouze postaveni
Srbii a Albanci.

Kazdy, kdo posledni dobou navstivil
Srbsko, mohl citit rozpolcenost spolec-
nosti. Jednu skupinu Kosovo zajima stile
méné, ale i pro né je Kosovo nepfijemné

téma k diskusi. OvSem pro vétSinu spo-
le¢nosti je to vice neZ jen politické téma.
V rozhovorech je citit znacny pocit ukiiv-
dénosti. VétSina si je védoma faktu, Ze
budouci status Kosova bude vyfeSen bez
mozZnosti srbského veta, ale zaroven v so-
bé uz nyni péstuji nadéji, kterou lze shr-
nout do véty, ,.kdo vi, co se muze stit za
padesdt nebo sto let.'?) V kombinaci s jiZ
soucasnym pocitem ukiivdénosti a vzte-
ku vznikd nebezpecnd smés.

Proevropsti srbsti politici v Cele s pre-
zidentem Borisem Tadiéem se v piipadé
odtrZzeni Kosova dostanou do nezdvidéni-
hodné situace. Pokud bude Ahtisaariho
plan prijat, budou tito politici téZko vy-
svétlovat svym obCanum, Ze Evropska
unie a NATO jsou i naddle tim vysnénym
cilem a Ziddanym partnerem. Paradoxné
tak vznikla situace, kdy Celni predstavite-
1€ byvalé UCK, ktefi jsou zdroveni sou-
¢asti mezinarodni krimindlni sité, budou
pro mezindrodni spoleCenstvi v cele
s USA a EU akceptovatelnéjsi nez poli-
titi predstavitelé Srbska, ktefi se snazi
odpoutat Srbsko od nacionalistické minu-
losti a pfivést ho mezi moderni spolec-
nost Evropské unie. o
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ského studijniho programu mezinarodnich
vztahl a evropskych studii na FSS Masary-
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Bushovo
,moralni impeérium*“
avalkaviraku 3

DUHAN

Pred jakymkoli bilancovanim dosavadniho amerického puisobeni v Iraku je potie-
ba rozebrat neokonzervativni ideologii, jakoZ i motivy a cile, s kterymi Bushova
administrativa Ameriku do Iraku pfivedla. Spojené staty jsou v soucasnosti na vr-
cholu sil a podle toho se také vice ¢i méné otevienéji chovaiji, jsou benevolent-
nim svétovym hegemonem. Hegemon musi smifovat fadu protichiidnych zajmu
a ze vSech (ic¢astnikii mezinarodniho déni za néj nese nejvétsi odpovédnost, pro-
to casto voli ne mezi dobrym a zlym, ale mezi mensim a vétsim zlem.

Neokonzervativci se vSak pokusili
o vic, chtéli vybudovat z Ameriky jakési
»~mordlni impérium®, které vyuzije své
prevahy a bude silou §ifit jinak vysoce hu-
manni a vSeobecné prospésné americké
hodnoty ztélesiované demokracii a svo-
bodou. Druhym piedpokladem, ze které-
ho vychazeli, je, Ze staty, které konvertuji
k americkym hodnotam, budou vuc¢i USA
pratelské a budou tak upeviiovat hege-
monni postaveni Ameriky, které bude na-
opak diky svym hodnotdm vSemi Zadouci.
Americti vidci v minulosti Casto ztotoz-
novali zdjmy svétového spoleCenstvi se
zajmy Ameriky, a jednali tedy -

lehce distancuji. Nutno vSak dodat, Ze ne-
ni chybou, respektive je pochopitelné, ze
se Spojené stity jako velmoc snaZi mo-
censky prosadit, chybou je, Ze nekalkulo-
valy s odmitavymi reakcemi zahranici, re-
spektive Ze nevhodné uZivaly diplomacie
a nedosdhly jejich zmirnéni ¢i pfehodno-
ceni. Diplomacie se ukazala jako obrov-
ska slabina Spojenych statd vedenych ne-
okonzervativci. Jejich rétorika nejenze
dopfedu pomysIné rozdélila stity na dva
tabory (kdo nenf s ndmi, je proti ndm), ale

v presvédient, Ze jejich ko- .- -
ndni prospiva celému své- |

tu, a tudiZ i Americe. & § A
Naproti tomu nyné&jsi .| \@ =
neokonzervativci zto- 4 o P

toztiuji zajmy Ame-
riky se zajmy svéto-
vého spolecenstvi

a konaji v presvéd-
ceni, Ze co je pro-
spésné Americe, je
prospésné i celému
svétu. Prvnf pii-
stup, 1 kdyZ obcas
pusobil naivné -~
a zmateCné, prece

jen vynesl Ameriku

do pozice supervel-
moci, zatimco dru-

hy pristup zvySeni

vlivu nepfinesl a bu-

di spise nediivéru

anebo rovnou nepré-
telské reakce, kdyz se

i zavedené demokracie
zapadni Evropy od USA

\
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také vyrazné€ naznaCovala, Ze bez ohledu
na to, co se diplomattim podafi, hodlaji na
Irdk zatto¢it. Cernobilé d&leni svéta jim
tak znemoZnilo efektivné manévrovat me-
zi protichtdnymi ndzory a smifovat je ve
svij prospéch. Navic, uddlosti jak pred
samotnou invazi, tak po ni, ndm ukazu-
ji, Ze neokonzervativci nejsou Zadni velci
jestfabi Ci realisté, jak je napiiklad cha-
rakterizuje jeden z hlavnich ideologii neo-
konzervativismu Robert Kagan. Realis-
mus jako politicky nazorovy proud vznikl
v Americe po druhé svétové vélce jako
vymezeni se vuci tzv. idealismu ovladaji-
cimu tehdejsi politické smySleni, a je téz-
ké ho néjak definovat. Co ,realista”, to
v podstaté jiny ndzor na feSeni, obecné se
vSak da fict, Ze se svého cile, o kterém ma-
ji jasnou pfedstavu, snazi dosdhnout jaky-
mikoli dostupnymi prostiedky. ,,Realista*
ma vzdy na paméti divody, pro¢ dany cil
sleduje, zda z jeho dosazeni bude mit sta-
le uzitek, a podle toho samoziejmé voli
prostiedky, ty by vSak ve svych dusled-
cich nikdy nemély sniZovat hodnotu sle-
dovaného cile. Realismus tak neni jen
druh bezskrupulézniho jednani se sklonem
k silovym feSenim, ale skldda se také ze
smyslu pro miru a odpovédnost, sofistiko-
vaného pfistupu ¢i z perfektni znalosti
okolnosti a schopnosti se jim pfizpusobit.
Neokonzervativci z Bushovy administra-
tivy se pred vélkou chovali jako jestfdbi
a ztraceli, nékdy i zbytecné, podporu mezi-

ndrodniho spoleCenstvi. Po vilce ztra-
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tili ale kurdZ, obrétili a zacali se chovat ja-
ko holubice, ¢imz ted ztraceji cely Irdk.
Celé jejich pocinani se tak da nazyvat jak-
koli, jen ne jako realistické.

Irak vzorem pro Blizky vychod

Podle planGi Bushova kabinetu méla
v Irdku, po jeho osvobozeni, vzniknout
fungujici demokracie zdpadniho stfihu,
kter4 by byla nasledovanihodn4 pro vSech-
ny ostatni staty v regionu, a timto by tak
byla odstartovana demokratizace celého
regionu. Navic sdzka na demokracii davala
Ameri¢anim, alesponi v jejich ocich, legiti-
mitu, jiZ se jim nedostalo od mezinarodni-
ho spolecenstvi. Zcela v zdsadach neokon-
zervativismu tak vychdazela z predpokladu,
Ze demokraticky se rovnd proamericky. Na
prvni pohled se zdélo byt takto pojaté ta-
Zeni proti Husajnovu Irdku idedlnim spo-
jenim uslechtilych cilt, souvisejicim s po-
citem legitimity a naplnénim vlastnich
americkych mocenskych zdjmu. Pfi bliz-
$im zkoumadni se vSak jednd o strategii ve-
lice zrddnou a nebezpecnou, vychdzejici
z hlubokého nepochopeni nédlad v celé
muslimské spolecnosti i situace v regionu,
a nemiZe tak byt z hlediska Spojenych
statd uziteCnd. Celou tezi o demokratiza-
ci Americané chytaji sami sebe, at uz vé-
domky, ¢i nevédomky, do pasti, z niZ té-
méf neni dniku. Nejen Ze museji, aby si
udrZeli dojem legitimity, prosazovat de-
mokracii i u spratelenych autoritativnich
rezimu v regionu, coZ by v téchto statech
samoziejmé k moci vyneslo protizdpadné
orientované vidce (koneckonct na Stied-
nim vychodg jiZ dva demokratické systé-
my mame — Palestina a frz’m), ale ukazalo
se, Ze v pripadé€ Irdku Ameri¢ané nezvolili
demokracii jako prostiedek k trvalé svobo-
dé a prosperité, ale jako cil sdm pro sebe.

Americané od zacatku fesi dilema, jak
nebudit dojem okupantl a zaroven uplat-
fovat své mocenské naroky. Jeho jedinym
vysledkem byla americkd nerozhodnost
a nekompetentnost. Irdk totiZz Americ¢ané
nepfisli porazit a obsadit, ale osvobodit
a stdhnout se. Svrhneme Sadddma (tj. d4-
me vam ,,demokracii*‘) a odejdeme, tvrdi-
li. NejenZe se tim ziekli odpovédnosti,
ale zejména tim byl od zacatku ziZen je-
jich manévrovaci prostor a paradoxné
sniZena jejich schopnost z pozice drtivé
sily, kterou bezprostfedné po pddu Husaj-
nova reZimu méli, obnovit Irdk dle svych
predstav, v tomto piipade tedy vybudovat
fungujici demokracii. Ve zkratce, pokud
by se vyskytly komplikace, Spojené stity
nemohly dost dobfe jednat, aniZ by si
proti sobé jesté vice nepopudily mezina-
rodni spoleCenstvi a nezpronevéfily duve-
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ru Ira¢anti. USA tak nebyly schopny usta-
novit efektivné fungujici okupacni spravu,
ktera by se jiz od prvnich momentt oku-
pace co moZnd nejucinné€ji vypotrddala
s Utoky na svou autoritu a jejiz orgdny by
neselhdvaly v obnoveni porddku a vlady
zékona. Bezpecnostni potiZe, které se za-
hy objevily, totiZ nespocivaly ve vysokém
mnoZzstvi americkych jednotek dislokova-
nych v Irdku, ale naopak, v jejich nizkém
pocetnim stavu, kdy nebyly schopny zajistit
poradek a bezpeci obyvatel. Obycejni Ird-
¢ané poté zacali ddvat za zlou bezpecnostni
situaci vinu ne nizkému poctu vojakd, ale
vojenské pritomnosti jako takové. A v mo-
menté, kdy americky guvernér Paul Bremer
rozpustil celou irdckou armadu, aby ji dal
poté znovu vybudovat, v Irdku nebyla do-
stateCna sila, kterd by zastavila stupiiujici se
napéti. Bremer pfitom naprosto opomijel
fakt, Ze hlavni oporou Husajnova rezimu
byly Republikanské gardy. Za dané situace
bylo vhodnéjsi nastolit jakysi druh vojen-
ského protektoratu, spiSe nez za podminek
ne nepodobnych obcanské vélce poradat
demokratické volby, jezZ samozfejme zklid-
nénf situace nepfinesly. Povolebni vyvoj
pak pouze potvrdil nepfipravenost Irdku
a jeho politickych elit na demokracii.

Teoreticky jsou vSak nyni cile mise na-
plnény, Sadddm Husajn byl odsouzen a po-
praven a v Irdku probe€hly demokratické
volby. Kazdy si vSak urcit€ dovede pred-
stavit v Irdku pfiznivéjsi situaci, nez je ta
souCasnd. Ve skuteCnosti jsou vysledky
AmericanQ Zalostné, jejich pfirozena netr-
pélivost s dlouhymi projekty, zaménovani
pojmi demokracie se svobodou a fadem
a touha po legitimité je dohnala k undhle-
nému predani moci Ira¢anim. Ztratili vSak
moc, aniZ by dosdhli vétsi legitimity.
Ostudné se zbavili odpovédnosti a dnes jiz
malokdo véfi, Ze v Iraku vznikne v dohled-
né dobé fungujici demokracie. Sliby o de-
mokracii, které Ameri¢ané Ird¢anam dali,
byly nemistné a nekorektni, hor$i vSak pa-
radoxné bylo, Ze se jim snazili za kazdou
cenu dostat bez toho, aby si zajistili potfeb-
né podminky a ¢as k jejich plnéni.

Ambice stabilizovat region

Irdk se stéle Castéji zaCind pfirovndvat
k Vietnamu, Americ¢ané jsou skute¢né na
nejlepsi cesté zopakovat toto fiasko, je
zde vSak jeden podstatny rozdil. Vyslani
vojakli do Vietnamu bylo pochybnym
produktem politiky zadrZovani, kde se
uspéch stal Zddoucim aZ v dob& samotné
eskalace konfliktu, a to pro uspéch sa-
motny. Netspéchem pak utrpéla ,,pouze
povést a davéryhodnost Ameriky, a tim
i jeji mezindrodni postaveni.

V Irdku jde o vic. Invaze do Irdku byla
sice provedena jako soucdst ,,valky s tero-
rismem*, ale nejednalo se o pouhy lov na
teroristy, §lo o snahu stabilizovat strate-
gicky dulezity region skrze proamericky
Irdk, a tim omezovat vliv radikalu, ktefi
jsou skute¢nym zdrojem terorismu. Neus-
péch v Irdku by byl pohromou nejen z hle-
diska Spojenych statt, ale i celého Zdpa-
du, umirnénych rezimu v oblasti a viibec
celého budouciho vyvoje v regionu. Irdk
totiZ samozfejmé nevznikl diky etnické ¢i
naboZenské homogennosti, ale diky stra-
tegické potiebé, a jiz pii zbéZném pohledu
na mapu vidime pro¢. Diivodem je jeho
vysoky geopoliticky potencidl; na severu
i jihu disponuje obrovskymi ropnymi z4-
sobami, navic, je to Gc¢innd hrdz proti pro-
nikdni perského (irdnského) i tureckého
vlivu, kterd v§ak miZe stejné dobie slou-
zit i jako zdkladna pro vyvoz vlivu diky
své centrdlni poloze a velkému poctu sou-
sednich statd. Navic skytd jeSté jednu
podstatnou vyhodu, kdy pravé diky své
malé vnitini soudrznosti sim téZko muaze
aspirovat na pozici hegemona. Stru¢né fe-
¢eno, kdo chce udrzovat rovnovihu mo-
ci v regionu, ¢i ji naopak uplné prevritit,
musi kaZdopadné ovladat tizemi, které za-
stieSuje Irak.

Americané si nevybrali ndhodou, stejné
tak jako Britové v roce 1919, kdy tito mis-
tfi mocenského vyvaZzovani Irdk zalozili.
Je vysoce pravdépodobné, Ze pokud by
Spojené stity v soucasné ¢i nejblizsi dobé
Irdk vojensky opustily, doslo by k jeho po-
stupnému rozpadu doprovdzenému krva-
vou obcanskou vélkou a fadou zahranic¢-
nich intervenci. V souvislosti s timto se
okamzit¢ objevily ndzory, Ze by konec-
konct bylo pfirozenéjsi a lepsi Irak rozdé-
lit na tfi Casti (kurdskou, sunnitskou a Sit-
skou) a nesnaZit se zbyte¢né udrZovat pri
Zivoté tento uméle vytvoreny stitni dtvar.

Ptirozenéjsi pravdépodobné ano, lepsi
vsak pravé z vySe zminénych diivodd ur-
¢ité ne. Sunnité, ktefi by ndsledky pripad-
ného rozpadu Irdku nesli nejhufe, protoze
na jejich izemi se nenachdzeji Zddné na-
lezi§té ropy ani zadné jiné ekonomicky
vyhodné suroviny, by se jisté do posledni
chvile snazili rozd€leni pravdépodobné
nedspésné, le¢ krvavé branit. Mezitim by
upadali do stdle vétsi bidy a chaosu, a na-
konec by se jejich tzemi postradajici sil-
nou centrdlni vladu stalo semeniStém te-
roristd, coZ by mélo vysoce destabilizaéni
U¢inky na sousedni umirnéné reZimy. Sa-
mostatny kurdsky stit na severu by jisté
nebyl tolerovdn Tureckem, které by tak
nepochybné vojensky intervenovalo, a to
pravdépodobné i za spoluprice s Iranem,
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ktery ma rovnéZ problémy s touto mensi-
nou, a neni tedy ani v jeho zdjmu vznik
kurdského stdtu. Jaky postoj by k tomuto
zaujali Americané, neni jasné, ale zfejmé
by museli opustit své principy, anebo Tu-
recko. Siitsky stit na jihu by si rovnéz
dlouho samostatnost neudrzel, stal by se
totiz vérnym satelitem Iranu, pokud by
rovnou nedoslo k jejich postupnému slou-
Ceni, ale na rozdil od Kurdu slouceni zce-
la dobrovolnému. Rozpadem Irdku by tak
byla nenapravitelné naruSena mocenska
rovnovaha, vzniklé vakuum by okamzité
zaplnil Irdn, coZ by jakoukoli rovnovéhu
uplné zrusilo, zvlasté pokud by doslo
k sblizeni Irdnu a Turecka nejen na zakla-
dé spole¢ného postupu vaci Kurdim.

Ameri¢aniim chybéji jasné cile

TakZe i ted, kdyZ za budovan{ stitu pii-
mo odpovidaji sami obyvatelé Irdku, sto-
ji pted Amerikou stdle obtiZny tkol. Ne-
ni to totiZ bohuzel demokracie, co drzi
soucasny Irdk pohromad€. Zdsadovost
Bushova kabinetu je zde zcela na mistée.
Bush si uvédomuje, Ze v takto strategicky
vyznamném regionu nemuseji mit Ameri-
cané Sanci na repardt, a tak se poucil ze
svych fatdlnich chyb a hodl4 je napravit.
Rozhodl proto o navySeni po¢tu americ-
kych vojakl, odmitd stanovit pevné da-
tum odchodu, tak jako i ddvat irdcké vla-
dé jakdkoli jina teatrdlni ultimata, coZ mu
samoziejmé nebrani, aby vykondval na
irdckou vladu urcity skryty natlak. Fak-
tem vSak zQstdvd, jak ukdzaly neddvné
americké volby i Cetné prizkumy, Ze pod-
pora Ameri¢anti pro piitomnost v Irdku
bude uz sotva nékdy stoupat.

Je otdzkou, zda Ameriané uvazujici
v kratkém casovém horizontu najdou tolik
vule a odhodlani, kolik je zapotfebi k po-
silenf a udrZeni bezpecnostni situace v Ira-
ku. Americkému angazma, i presto, Ze je
nezbytné, nynf chybéji jasné formulované
cile, respektive jsou formulovany velice
vagné, t€Zko lze totiz odhadnout, kdy bude
Irdk dostate¢né bezpecny ¢i jeho demokra-
cie dostatecné pevnd. Bez vidiny brzkého
uspéchu Ameri¢ané pomérné rychle ztra-
ceji viru, Ze je mozné vubec cile dosdh-
nout, a sniZuje se tak jejich ochota pro
tyto cile snaSet obéti. Hlavni problém
spocivd v tom, Ze Americané stile hledaji
jakysi zdzracny a rychly recept, ktery by
ze dne na den vyfesil jejich irdcké trapeni.
Za soucasnych podminek jak uvnitf, tak
vné Irdku je vSak jedinym moZnym fe-
Senim pouze pravé silnd a dlouhodobd
americkd vojenskd pritomnost a masivni
finan¢ni investice. V Irdku neni jen zapo-
trebi stabilizovat bezpecnostni situaci, ale
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také, svym dopadem mozna jesté duleZi-
t&j8i, ziskat u Irdanl ztracenou davéru.
Bush vzal zodpovédnost na sebe, podpora
Ameri¢ani mu viak schdzi. Césteéné je to
dano americkou nechuti — alespoii na ve-
fejnosti — uvaZovat v tradi¢nich mocen-
skych kategoriich, ¢imZ dochdzi ke zmate-
ni. Mnoho Ameri¢anti za situace, kdy Irdk
v Cele s Husajnem by byl z hlediska USA
vyhodnéj§i neZz Irdk soucasny, poZaduje
staZzeni v domnéni, Ze irdckd mise je spl-
néna. Nékteii problematiku nechédpou, jini
narychlo opoustéji potapéjici se lod. Poli-
tici z fad demokratil si na bezhlavé kritice
irdckého taZeni buduji politicky kapital
a z podobnych dtvodi — jeho zachovani —
se 1 néktefi republikani odvraceji od svych
puvodnich nazort. Dokazuji tak nejen ab-
senci obecného povédomi o dusledcich
predcasného amerického staZeni, ale i ne-
znalost mistnich podminek. V opa¢ném
piipadé by se nemohly objevovat ndzory,
Ze je potfeba opustit Irdk, abychom se
mohli zaméfit na [rén, & naopak, s franem
zacit jednat a snaZit se za jeho spoluprace
o stabilizaci Irdku. Jednani s [rinem by
v sobé& nesla velka rizika, protoZe by dbal
hlavné€ o své vlastni z4jmy spiSe nez o bu-
doucnost Irdku, a proto by se pravdépo-
dobné snaZzil vmanévrovat USA do ne-
vyhodného postaveni. Tvéfil by se jako
zachréance Irdku, ale ve skutecnosti by pra-
coval na jeho rozpadu. Vina by samoziej-
mé padala na Spojené stty. Je absurdni
doufat, e Irdn pomiZe Spojenym stitim
pfi obnové Irdku, aniZ by tim nesledoval
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své postranni cile kiiZici se se z4jmy USA.
Ti, kdo chtéji opustit Irdk, aby se zaméfili
na nového nepfitele — Irdn, zapominaji, 7e
nejvétsim vitézstvim nad franem bude pra-
vé uspéch v Irdku. A ti, kdo cht&ji opustit
Irdk, aby jednoduSe zapomnéli, ignoruji
fakt, Ze problémum nelze utéct.

Obecnym poucenim z irdckého taZeni je
méné ideologie, vice pragmatického pfi-
stupu, a to nejen v diplomacii, ale i vici
vlastni spolec¢nosti. Nemd-1i irdcké taZeni
skoncit totdlnim rozdé€lenim a ochrome-
nim spolecnosti jako po Vietnamu, musi
americké elity sjednotit své ndzory na po-
slani v Irdku a dopracovat se v téchto otdz-
kéch k narodnimu konsenzu, o kterém by
pak presvédcili fadové Americany, a udr-
zeli si tak jejich podporu pro tento podnik.
Takova diskuse by vSak neméla spocivat
v feSeni minulosti, zda bylo dobré, ¢i zlé
intervenovat v Irdku nebo kdo je za sou-
Casny stav zodpovédny, jako v pochopeni
americké role na Stfednim vychodé€. V za-
plavé novych a novych problému, které se
na Ameri¢any nejen v Irdku vali, se totiz
spise tesi kratkodobé technické ¢i taktické
otdzky a pomalu se zapomind na podstatu.
Co bylo cilem invaze do Irdku? Mél to byt
Irdk Ameri¢anlim prospés$ny, Irdk prospés-
ny pro stabilitu regionu. Splni tyto cile
Irdk pouze formdlné vzato demokraticky
a bez americké vojenské ucasti? 5
Andrej Duhan (1988) je studentem stiedn{
Skoly.

duhan@atlas.cz

Inklusion,
lllusion

Konturen Europas: Die EU und ihre Na-
chbarn Osteuropa, rocnik 57, ¢. 2-3/iinor
— brezen 2007, ISBN 978-3-8305-12
15-8.

Znamy némecky casopis Osteuropa
nazval své breznové ¢islo Inklusion, Ex-
klusion, Illusion a vénoval je Evropské
unii a jejim sousediim. Vzhledem k tomu,
Ze vztahy k sousednim zemim jsou klico-
vou soucdsti vnéjSich aktivit Evropské

Exklusion,

unie, jednd se bezesporu o t€éma vysoce
zajimavé a aktudlni. Pfipomeneme-li jeS-
té, Ze posileni vztahl k vychodnim souse-
dam EU se m4 stat jednou z priorit Ces-
kého predsednictvi, je nasnadé, Ze této
problematice by méla vénovat pozornost
i Ceskd odbornd verejnost.

Jisté by ale bylo legitimni se ptat, pro¢
publikovat recenzi na monotematické Cis-
lo Casopisu, kdyZ na dané téma vychdzeji
celé monografie. Zvlastni ¢islo Osteuropy
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ma ovSem zcela zdsadni vyznam hned ze
dvou duvodul. Zaprvé, Cisté z kvantitativni-
ho hlediska bychom jenom obtizné hleda-
li soubor textt, které vztahy Evropské unie
a jejich sousedti zkoumaji z tolika riiznych
pohledi (vice nez dva tucty piispévkll) na
tak velkém prostoru (zhruba 330 stran).
Druhy, ovSem jesté podstatnéjsi, je argu-
ment kvalitativni, protoZe mezi autory Cis-
la najdeme nejvetsi némecké odborniky na
vztahy EU a jejich sousedti a mnohé piis-
pevky jsou bezesporu velmi kvalitni.

Hned na tvod je tfeba konstatovat, Ze
naprosta vétSina piispévka se soustied{ ni-
koli na bilaterdlni vztahy mezi EU a jed-
notlivymi zemémi v jejim okoli, ale na
fungovani Evropské politiky sousedstvi
(European Neighbourhood Policy — ENP).
Obecné diskusi o ENP je proto zasvécena
celd prvni polovina ¢isla; druhd je pak za-
meérfena na jednotlivé oblasti spoluprace
Evropské unie a jejich sousedt — naptiklad
na energetiku, migraci, pfeshranic¢ni spolu-
praci apod. Struktura &isla a fazeni textl
jsou tedy jasné: od obecné diskuse o ENP
k analyze specifickych otdzek s politikou
spojenych.

V zésadé se prispévky déli na dve ka-
tegorie. Jednu z nich tvoif texty, které po-
ukazuji na sloZitou situaci v Evropské
unii a zdlraziuji, Ze ENP sice neni do-
konald, ale za soucasnych podminek je
vlastné pomérné dobrym néstrojem, kte-
ry muze zemim v sousedstvi Evropské
unie vyrazné pomoci pii provadéni poli-
tickych reforem, stabilnimu hospodéiské-
mu rastu, a kone¢né také dobrym vzta-
him s jejich sousedy. Autofi téchto textl
pfitom obvykle vychazeji z pfedpokladu,
7Ze Evropska politika sousedstvi nabizi
alternativu k clenstvi, nebo obecnéji, ze
s otazkou Clenstvi v EU prosté nesouvisi.
Nejlep$Sim piikladem tohoto typu piis-
pévki je dvodni text Georga Vobruby.!)
Evropskd politika sousedstvi podle Vob-
ruby neni dokonald, ale jeji dspéSnost bu-
de zaviset predevsim na pfipravenosti ze-
mi v okoli EU spolupracovat, a nikoli na
samotné Evropské unii, kterd je ke spolu-
préci (nikoliv ov§em k rozsifen{) pfipra-
vend. Podobné i Barbara Lippert ve své
stati dochazi k zavéru, Ze dojde-li k posi-
leni ENP, tak jak je navrhuje Evropska
komise nebo némecké predsednictvi, sta-
ne se tato politika velmi efektivnim na-
strojem spoluprice mezi EU a jejimi sou-
sedy.?)

Druhou kategorii pak tvoii stati, kte-
ré poukazuji na zdsadni nedostatky ENP
a jsou k jejimu potencidlu mnohem skep-
tictéjsi. Do této skupiny patii napiiklad
text Iris Kempe®) nebo pfispévek Clary
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O’Donnell a Richarda Whitmana.*) P¥{¢i-
nou pfitom podle nich je nastaveni ENP,
kterd nesméfuje k rozsifeni a nedisponuje
ani jinymi nastroji, které by partnerské
zemé dostate¢né motivovaly k provadéni
reforem. Zakladni pnuti celého ¢isla je
tedy zfejmé: Na otdzku, zda je ENP
vhodnou politikou pro budovani dlouho-
dobych vztah mezi EU a jejimi necleny
v okoli, odpovida prvni skupina ,,ano*,
zatimco druhd ,,ne“. Prvni pfitom bez
vyhrad pfijima soucasnou situaci, kdy je
roz§iteni EU o zemé zapojené do Evrop-
ské politiky sousedstvi z politickych da-
vodu zcela vyloucené, zatimco druha
skupina toto prevlddajici minéni kritizu-
je a snaZi se je zménit, tj. posunout deba-
tu o evropském sousedstvi smérem k vét-
§{ otevienosti vuéi budoucimu rozsifen{
Unie na vychod. Toto napéti ale nenf tfe-
ba vnimat jako slabou stranku, ale na-
opak jako potvrzeni toho, Ze jak politic-
ka, tak 1 akademicka debata o vztahu
EU k sousednim zemim nedospéla k jed-
noznacné interpretaci toho, zda je Unie
v soucasné dobé schopnd, ale hlavné
ochotnd pokracovat v dal§im rozsifovani
na vychod.

Zminkou o vychodu se dostidvdme
k dal$imu, o néco problematictéjSimu ry-
su zvlastniho ¢isla Osteuropy. Ackoli by
prvni pohled na téma c¢isla mohl vyvola-
vat dojem, Ze se jednd o analyzu vSech
podstatnych zemi v sousedstvi Evropské
unie, neni tomu tak. Pozornost stati je to-
tiZ témét vyhradné zaméfena na vychod.
Jedinou vyjimku pfedstavuje text Sigrid
Faath, ktery analyzuje roli Evropské po-
litiky sousedstvi v severni Africe a na
Blizkém vychodg&.) Bylo by proto vhod-
né&jsi, kdyby naptiklad v dvodniku byl
zavadéjici titul zvlastniho Cisla uveden
do kontextu, tj. zaméfeni Casopisu na vy-
chodni Evropu, a nikoli na sttedomorsky
region.

Mnohem vétsi problém neZ prioritiza-
ce vychodoevropského regionu predsta-
vuji ale nékterd témata, kterd jsou — pravé
s ohledem na zaméfeni Casopisu — velmi
podstatnd. Zvlastni je napiiklad to, Ze ani
jeden text nezkoumd explicitné roli no-
vych Clenskych zemi v Evropské politice
sousedstvi. Pokud si uvédomime, jakou
roli v ENP od jejiho vzniku hrélo Polsko,
jaky vyznam zde méla Litva (napiiklad
pfi tzv. oranzové revoluci na Ukrajin€)
nebo jak zdsadni bude role Rumunska pfi
feSeni konfliktu v Moldavsku, je napros-
to nepochopitelné, Ze t€émto otdzkdm neni
vénovana zadnd z dvou tuctl stati. Pfitom
soucdst{ zvlastniho ¢isla jsou stati s mno-
hem méné zdvaznymi tématy (napf. text

o roli unijnich projektd na ruském seve-
rovychodu®) nebo o antikorup¢nich opat-
fenich v zemich jizniho Kavkazu).”)

Souvisejici, a nikoli méné podstatnou
vyhradou vaci nékterym piispévkum
v Cisle jsou diskursivni strategie, kterymi
autofi stati vytvéreji obraz o vztahu Ev-
ropské unie a jejich sousedd. Pouziva-li
napf. Votrublv text opakované pro zemé
v sousedstvi Unie termin ,,periferie* (na-
pf. str. 9, 11, 18 atd.), je tieba se vzdat ilu-
ze, ze vztahy mezi Unif a jejim soused-
stvim mohou byt zaloZeny na principu
,joint ownership®, a stejné tak té€Zko tyto
zemé nékdo presvédci, Ze budou povazo-
vany za rovnopravné Cleny spolecnosti
evropskych sttd, aniZ by se staly ¢leny
EU. Zcela oteviené, byt z opacné pozice,
tento problém formuluje pfispévek Arka-
dije Mosese, ktery vysvétluje ruskou neo-
chotu stat se soucdsti Evropské politiky
sousedstvi tim, Ze Rusko se politiky neu-
Castni, protoZe se nechce stiat pouhym ob-
jektem politiky Evropské unie, ale auto-
nomné& jednajicim subjektem (str. 22).%)

Ptes tyto vyhrady neni nejmensich po-
chyb, Ze Cislo Osteuropy vénované Ev-
ropské unii je dosud nejucelenéjSim po-
jednanim o Evropské politice sousedstvi,
které problematiku sousedstvi EU pojed-
nava z celé fady rozli¢nych Ghld. Vzhle-
dem k této pluralité najdou v Cisle text,
ktery by je zaujal, vSichni odbornici, jez
se zabyvaji vychodoevropskym prostorem
a jeho vztahy s Evropskou unii.
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