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1. — rusky prezi-
dent Vladimir Pu-
tin nepfimo pohro-
zil zemim stfedni
Evropy. Rekl, ze
Rusko vyviji zbra-
né, které snadno
prekonaji americ-
ky systém protiraketové obrany.

1. — venezuelsky parlament odhla-
soval prezidentu Hugo Chavezovi
zvlastni pravomoci, podle kterych
bude moci vladnout pomoci de-
kretu.

2. — vyjednava¢ OSN Martti Ahti-
saari predlozil v Bélehradé a v Pri§-
tiné navrh na status Kosova. Pro-
vincie ma dostat nezavislost véetné
¢lenstvi v mezinarodnich organiza-
cich, vlastni ustavu, hymnu a vlaj-
ku. MenS§inovym Srbdm maji byt
dany zvlastni garance ochrany je-
jich prav. Mezinarodni spole¢enstvi
dosadi v provincii civilniho sprav-
ce, pficemz Evropské unii a USA
pfipadne v klicovych oblastech
rozhodujici slovo. Srbsko navrh od-
mitlo.

2. — zprava mezinarodniho vlad-
niho panelu pfi OSN pro klimatic-
ké zmény konstatovala, ze globalni
oteplovani klimatu je s devadesati-
procentni jistotou dusledkem lid-
skych aktivit a mize do konce sto-
leti Zemi vyrazné ohrozit.

7. — predstavitelé palestinského
Hamasu a Fatahu zacali v Mekce
jednat o pfiméfi. Zakladni body do-
hody uzaviené 8. unora obsahuji
zavazek, Ze obé strany ukonéi ne-
pratelstvi a vzajemné potycky a vy-
tvofi spole¢nou vladu. Hamas od-
mitl u€init jednoznacéné prohlaseni
0 uznani Izraele, které by umozni-
lo zruSeni zapadnich sankci.

8. — irdnsky duchovni viidce ajatol-
lah Ali Chamenei poté, co jeho ze-
mé oznamila Uspésny start nové
rakety, prohlésil, Ze Irén je na pfi-
padnou agresi USA pfipraven od-
povédét ucinnym uUtokem na ame-
rické cile po celé planeté.

8. — americko-iracké poradkové
jednotky zatkly naméstka irdckého
ministerstva zdravotnictvi Hakima
Zamiliho, podezrelého ze spolupra-
ce s teroristy. Zamili je ¢lenem po-
litického uskupeni, které ma tésné
vazby na radikalniho duchovniho
Muktadu Sadra.

9. — se konalo neformalni setkani
ministri obrany NATO v Seville.
Zucastnil se ho i rusky ministr
obrany Sergej lvanov, ktery fekl, ze
Rusko vyvine vlastni strategické
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systémy, které budou schopné pre-
konat jakykoliv obranny systém.
Jednalo se mj. o rozmistovani
amerického programu protiraketo-
vé obrany v Evropé. Americky mi-
nistr obrany Robert Gates vyzval
k preventivnimu uderu proti Taliba-
nu, setkal se v8ak jen s vlaznou
odezvou.

10. — na bezpecnostni konferenci
v Mnichové obvinil rusky prezident
Vladimir Putin Spojené staty, ze se
snazi veSkeré svoje predstavy
prosazovat silou, coz komplikuje fe-
Seni fady mezinarodnich krizi. Va-
roval, ze uzivani americké sily vy-
voldva nové zbrojni zavody
a motivuje mensi staty, aby vyvije-
ly jaderné zbrané. Znovu tvrdé od-
mitl chystany americky protiraketo-
vy systém v Cesku a v Polsku.

11. — probéhlo referendum o lega-
lizaci potrat( v Portugalsku. | kdyz
se 59,25 procenta hlasujicich vy-
slovilo pro, neni jeho vysledek kvu-
li nizké ucasti hlasujicich pro viadu
zavazny.

12. — iracky tribunal rozhodl o po-
pravé byvalého viceprezidentaTaha
Jasina Ramadana, ktery se podi-
lel na masakrech v mésté Dudzail
v roce 1982. Ramadan dostal pl-
vodné dozivoti.

12. — Izrael otestoval svij protira-
ketovy destnik. Uspésné odrazil si-
mulovany utok iranské rakety Si-
hab-3.

12. — vrchni zemsky soud v né-
meckém Stuttgartu rozhodl, ze Bri-
gite Mohnhauptova (57), povazo-
vana za $éfku tzv. druhé generace
Frakce Rudé armady, bude po
24 letech propusténa na svobodu.
Mohnhauptova zosnovala unos
a zavrazdéni S$éfa némeckého sva-
zu podnikateld Hannse-Martina
Schleyera a podilela se na vraz-
dé Séfa Dresdner Bank Jirgana
Ponta.

13. — na Sestistrannych jednanich
v Pekingu byla uzaviena dohoda,
podle niz KLDR vyménou za roz-
sahlou hospodarskou pomoc uza-
vie do dvou mésicG svuj hlavni
jaderny komplex v Jongbjonu véet-
né zafizeni na vyrobu plutonia. Na
oplatku dostane od Jizni Koreje,
Ciny, USA a Ruska 50 000 tun ma-
zutu. Pokud v dal$i etapé vyradi
z provozu i ostatni jaderna zafize-
ni, obdrzi dalSich 950 000 tun ma-
zutu.

14. — saudskoarabsk& odnoz tero-
ristické sité al-Kdida pohrozila uto-
ky na americka ropna zafizeni. Te-

roristé vyhrozuji zasahnout cile na
Blizkém vychodé, v Kanadé, Vene-
zuele a Mexiku.

14. — novy turkmensky prezident
Gurbanguli Berdymuhamedov, kte-
rého zvolilo 89 procent hlasujicich,
se v inaugura¢nim projevu pfihlasil
k politice svého predchidce Sa-
parmurata Nijazova. Slibil realizaci
dlouho o€ekavanych reforem. Po-
dle pozorovateltt OBSE nebyly vol-
by ani svobodné, ani poctive.

15. — se konala neformalni schiiz-
ka zékonodarct zemi skupiny G-8,
Brazilie, Ciny, Indie, Mexika a JAR,
ktera doporucila, aby limity emisi
sklenikovych plyn( platily nejen
pro vyspélé, ale i pro rozvojové
zemé, a aby pfislusny dokument,
jenz v roce 2012 nahradi Kjotsky
protokol, byl sjednan do dvou let.
15. — rusky prezident Viadimir Pu-
tin jmenoval ministra obrany Ser-
geje Ivanova do funkce prvniho vi-
cepremiéra. y
15. — Ufadujicim prezidentem Ce-
Censké republiky se stal dosavadni
premiér Ramzan Kadyrov.

15. — palestinsky premiér Ismail
Hanija podal demisi vlady, kterou
tvofili pfedstavitelé Hamasu. Prezi-
dent Mahmud Abbas ho poté zno-
vu jmenoval premiérem a poveéfil
sestavenim vlady narodni jednoty.
15. — v Madridu byl zahdjen proces
s 29 obvinénymi, ktefi se méli po-
dilet na teroristickych utocich ve
$panélské metropoli z 11. bfezna
2004.

16. — americkd Snémovna repre-
zentanty odhlasovala nezavaznou,
ale politicky vyznamnou rezolu-
ci, v niz odmitla plan prezidenta
Bushe na zvy$eni poctu vojaku
v Irédku.

16. — turecky soud vynesl trest do-
zivoti nad sedmi udajnymi ¢Eleny
al-Kaida za atentaty na britské
a zidovské cile v Istanbulu v roce
20083, pfi nichz zahynulo asi 60 lidi.
19. — probéhla schlizka izraelské-
ho premiéra Ehuda Olmerta, pa-
lestinského prezidenta Mahmuda
Abbdse a americké ministryné
zahrani¢i Condoleezzy Riceové
v Jeruzalémé. Olmert a Abbas se
shodli, Ze chtéji jak klid zbrani, tak
vytvofeni palestinského statu, kte-
ry by mél vzniknout na zakladé tzv.
cestovni mapy. Pokud ale Hamas
pfedtim neuzna existenci Zidov-
ského statu, bude Izrael vznik pa-
lestinského statu bojkotovat.

21. — britsky premiér Tony Blair
oznamil staZeni ¢asti britskych vojsk

o sile 1600 muzud z Iréku, a to do
konce roku. DalS$i snizeni poctu
britskych vojakt bude zalezet na
bezpecnostni situaci v provincii
Basra.

21. — Pakistan a Indie podepsaly
dohodu o jadernych zbranich.

22. — italsky premiér Romano Pro-
di nabidl demisi. Divodem byl na-
vrh €asti levice na stazeni italskych
vojakll z Afghanistanu a odpor pro-
ti rozSifeni americké zakladny ve
Vicenze. V noci na 23. Unora se
Prodi dohodl na schlizce koali¢-
nich stran na novém vladnim pro-
gramu. Strany se zavazaly, ze
podpofi financovani vojenské mi-
se v Afghanistanu. Senat vyslovil
28. tnora Prodiho viadé diveru.
23. — britska vlada potvrdila infor-
maci, podle niz Londyn zahgjil
s Washingtonem rozhovory o vy-
uziti britského Uuzemi pro americky
protiraketovy systém.

23. — némecka kanclérka Angela
Merkelova a francouzsky prezident
Jacques Chirac na schuzce neda-
leko Berlina potvrdili, ze chtéji za-
chranit projekt evropské ustavy.
25, — vyprSelo dalsi ultimatum, kte-
ré dala Iranu RB OSN. Teheran
obohacovani uranu nezastavil, ale
dokonce jesté rozsifil. Iran vydal
prohlaseni, ze je pfipraven na ja-
koukoli situaci, tedy i vale¢ny stav.
26. — Mezinarodni soudni dvir
zprostil Srbsko viny za genocidu
na bosenskych muslimech v letech
1992-1995. Soud zazlivd Srbsku
nedostate¢nou spolupraci s Mezi-
narodnim tribunalem pro vale¢né
zlo€iny v byvalé Jugoslavii. Bosen-
§ti Muslimové se citi vyrokem sou-
du urazeni.

27. — afghansti povstalci zautodili
na leteckou zakladnu pobliz Kabu-
lu, kde chtéli zlikvidovat americké-
ho viceprezidenta Dicka Cheney-
ho. Pfi utoku zahynulo 20 lidi;
Cheney zUstal bez zranéni.

27. — americka ministryné zahrani-
¢i Condoleezza Riceova oznamila
v Senatu, ze Spojené staty zacnou
jednat s Iranem a Syrii o konsoli-
daci v Iraku.

27. — Malta oficialné pozadala
o vstup do eurozény.

27. — iracka vlada navrhla nove-
lu zakona, kterd ma za cil spraved-
livé rozdélit vynosy z ropy mezi
18 okresu zemé.

27. — venezuelsky prezident Hugo
Chavez vydal dekret, podle néhoz
bude mit stat 60 procent podilu ve
vSech ropnych spolecnostech.

1. — Cesky
europosla-
ETs. nhec za ODS
Miroslav
Ouzky byl
zvolen pred-
sedou vyboru pro zZivotni prostredi
Evropského parlamentu.

7. — Senét schvalil vyslani 6. polni
nemocnice do Afghanistanu.

14. — Prezident Vaclav Klaus se pfi
navstévé Japonska setkal s japon-
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skym cisafem Akihitem. S premié-
rem Sinzéem Abem hovofil o Ces-
ko-japonskych vztazich, zejména
v obchodni sféfe, i o planovaném
protiraketovém S&titu USA.

19. — velitel ruskych raketovych
vojsk pohrozil, Ze si Moskva vezme
na musku Cesko i Polsko, pokud
tam vzniknou americké protirake-
tové zakladny.

19. — premiér Mirek Topolanek
a polsky premiér Jaroslaw Ka-

czynski se ve VarSavé shodli na
tom, Ze budou napfisté vystupo-
vat spolec¢né s pozitivnimi inicia-
tivami a budou hledat spolecné-
ho jmenovatele, na jehoz zakladé
by se EU mohla dale rozvijet.
Chtéji vice svobody a kompeten-
ci pro élenské staty a chtéji struc-
ny a srozumitelny ustavni doku-
ment.

23. — Cesti diplomaté podepsali se
Seychelami navrh smlouvy o vyda-

vani hledanych osob. Tyka se sti-
hanych i odsouzenych.

29. — novy rakousky kanclérf Alfred
Gusenbauer pfi navstévé Prahy
nepfipomnél svdj pavodni pozada-
vek na ,nulovou” variantu v pfipa-
dé Temelina. Spolu s premiérem
Mirkem Topoldnkem dojednali vy-
tvofeni spole¢né rakousko-teské
parlamentni komise, kterd bude
dohlizet na bezpecnost jaderné
elektrarny.
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Prvnich pet let
spolecneée
evropske meny

Mnozi, dnes opét trochu jinak neZ v minulosti pospojovani Evro-
pané, si mysli, Ze zavedeni spolecné evropské mény v lednu 2002
bylo nécim jako malou revoluci v déjinach evropského penéznic-
tvi, nebo dokonce evropské kultury. Je i nenf to celd pravda nebo
velka iluze. Od 16. stoleti, zlatého to véku moderniho bankovnic-
tvi, se po témér celé tehdy moznd vice nez dnes kulturné propoje-
né Evropé platilo pozdné stfedovékym dukatem, a to nejen v po-
stupné chudnoucim Stfedomoii a Sttedozemi, od Benatek a dneSni
Italie po Pyrenejsky poloostrov, ale také v zemich, kde dnes exis-
tuji moderni evropské staty Némecko, Rakousko, Madarsko, Slo-
vensko, Ceska republika, ale i Nizozemsko, Belgie, Svédsko, Pol-
sko. Patfilo sem i jiz tehdy neutrdlni, ale dnes z hlediska evropské
mény zdaleka ne lhostejné §V}7carsko. Bylo to tedy téméf v nej-
méné deseti, jedenacti zemich z téch, které dnes uz zavedly, nebo
se k tomu pravé chystaji, spole¢nou evropskou ménu.

Slavné ducado, ducato, Dukaten, ducat nebo dukat bylo po né-
kolik stoleti populdrni zlatou minci, jejiZ ndzev vznikl trochu ne-
dopatienim. Zestru¢néni napisu Sit tibi Christe datus quem tu re-
gis iste ducatus (Tobé, Kriste, bud ddno toto vévodstvi, kterému
vladnes) na DVCAT se ale vzilo a slovo dukat se stalo oznaenim
neménného obsahu zlata a na zlatu trvale zavislou hodnotou, a to
tak dlouho, Ze jesté ve dvacatém stoleti se dukat razil ve stfedni
Evropé. Dokonce i u nds jsme znali kremnicky, ¢eskoslovensky
nebo svatoviclavsky dukat v nepfili§ ddvné minulosti, nez i jeho
viceméné honoris causa postaveni daly zaniknout na konci druhé
svétové vilky brettonwoodské dohody.

Dukat, jako koneckonci jakdkoli mince nebo pozdé&jsi bankov-
ka, byl vZdy nejen néstrojem usnadiiujicim sménu zboZ{ a statkd,
ale také mél neméné vyznamnou funkci symbolickou, jako znak
bohatstvi, moci nebo lidské prace, obohacovani se na tkor dru-
hych. Byl symbolem lakotnosti a hrabivosti, ale také prostredkem
k dosazeni blahobytu a $tésti. Penézi se ale odeddvna méfila veli-
kost bohatstvi nebo bidy, byly symbolem moci i bezmoci, a také
proto je témér odveka touha po jejich zruseni nebo alespoi jejich
nahrazeni né¢im méné zavrZzenithodnym.

Moralizovani nad zneuZitim penéz ve prospéch ekonomické ne-
bo politické moci je jednim z velkych nedorozuméni dé€jin lidstva
a pravé piisuzovani symbolické hodnoty penézam, af jiz se jednd
o hodnoty pozitivni, nebo negativni, prondsleduje cely svét emo-
ciondlnim vztahem k ndstrojim smény a pohybu zboZ{ a kapitalu.
Nenf vétsiho paradoxu v neddvné minulosti nez stdle se opakujici
vytky byvalému ministru financi Ceské republiky kvili jeho zpo-
pularizované vet¢ ...nezndm ndstroj, kterym bych dokdzal rozlisit
Spinavé penize od cistych, které nebylo vyzvou, Ze lze beztrestné
loupit uloupené (coz byl revolu¢ni slogan V. I. Lenina z roku
1917) nebo ...co bylo ukradeno, musi se vrdtit (neméné radikalni
heslo Josefa Luxe a jinych z pocatku devadesdtych let 20. stoleti),
ale jen konstatovanim, Ze existuji odliSné roviny vnimani tlohy
penéz v moderni, stejné€ jako starobylé spolecnosti: funk¢né struk-
turdlni a emociondlné-moralistni.

Také pétileté vyroci zavedeni eura je mozné posuzovat jako
emocemi preplnénou udalost historického vyznamu, nebo jako fi-
nancni a dcetni operaci, kterd je jen vykonem finan¢nické byro-
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kracie. Euro je bud’ Teuro, jak fikaji naSi némecky mluvici ev-
ropsti spoluobéané, a to i kdyz jde o vici Evropské unii chladngj-
§i RakuSany, nebo o Némce, ktefi se snazi vice nez jini Evropané
hledat rozumn4 vysvétleni toho, co se v Unii déje. Nebo je EUR
ndstrojem dalsi a hlubsi evropskeé integrace, kterd prindsi prospéch
a pristup na relativné Cisty trh nejen v Evropé umisténym financ-
nim domuim, ale s jehoZ vyhodami se setka po Evropé vandrujici
krajanek, jemuZ se v lednu 2002 pies noc zjednodusilo cestovani
za praci nebo zdbavou ve vétSiné Clenskych zemi Evropské unie.
A kdo jesté pred péti lety putoval po smésné vzdalenosti mezi Pra-
hou a Francii, severni nebo jizni cestou, vi, jak krkolomné financ-
ni operace v jednicovych, desitkovych a ¢asto maximalné stovko-
vych hodnotich musel podstupovat.

To, Ze euro miZe byt $pinavé, Cisté nebo preprané, sice vi kaz-
dy a nemusi byt velkym financ¢nikem. Ale zdroven to také nemd
nic spoleéného s kvalitou evropské mény. To nejdilezit&jsi, co je
zapotfebi pfipomenout, tfeba po péti letech, nenf fakt, Ze v lednu
2002 se velka ¢ést sjednocené Evropy vrhla do nekone¢ného pro-
storu setkédvajicich a stfetavajicich se kultur a penéznictvi, ale Ze
prekonala dal$i, mozna podstatnou ¢ast nékdy i strastiplné cesty
k evropské hospodaiské jednoté.

Pfi konkrétnim uvazovani o administrovani hospodéiské a mé-
nové unie v Evropé€ na konci osmdesatych let se postupné dohod-
ly tfi hlavni etapy jejtho vytvafeni. Jejich pfekonani se pak uka-
zalo rozhodujici pro vznik a zavedeni spolecné mény a jejtho
uspéchu ¢i netspéchu v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské
unie. Prvni etapa, kterd trvala od 1éta 1990 do Silvestra roku 1993,
meéla byt obdobim dokonceni tplné liberalizace pohybu kapitilu,
s dirazem spiSe na slovni spojeni iplnd liberalizace nez na kon-
krétni datum. V té druhé, delsi, od ledna 1994 do konce roku 1998,
se uskute¢nila fada postupnych krokti, mezi kterymi byl vyznam-
ny i vznik Evropského ménového institutu (1994). A mimo jiné,
uz v roce 1995 se v Madridu rozhodlo, Ze vznikne jednotnd ména
pod ndzvem euro, se zkratkou EUR. Predepsané predpoklddané
podminky tehdy spliiovalo hned jedenéct zemi tehdejsi patnactky.

Od Cervna 1998 pak existovala Evropska centrdlni banka a led-
nem 1999 zacina tfeti, zdvéreCna etapa, ktera konci slavnym fina-
le v lednu 2002. Je jim fyzické zavedeni bankovek EUR a stazeni
z ob&hu starych, narodnich symbold penéZnictvi béhem nésleduji-
cich tif mésict. Od 1. ledna 2002 narodni mény ztraceji status za-
konného platidla, Belgicané si zacnou stéZovat, Ze jejich EUR do-
byla velkonémecka fi$ska orlice, ale jinak celd operace probéhne
bez do jisté miry predpoklddanych vzruSeni evropské vetejnosti
a za chladné a témér neviditelné reakce evropskych bankovnich
domu. Dokonce i pokusy o spekulativni zneuziti této zmény byly
minimélni a neokdzalé.

Kdo by se dnes chtél poucit o tom, jak spole¢na evropskd ména
vznikala a jaké jsou disledky jejiho zavedeni, miize v Ceské re-
publice sledovat ti§t&nou produkci Ceské nérodni banky, kterd
vydava periodické i mimorddné publikace. Je relativné rozs4hld,
expertni povahy, ale je mozné se z ni dozvédét i to, jak to bylo
s hleddnim ndzvu spolecné evropské mény, pii kterém nakonec
zvitézil nazor spiSe chladné administrativni, nez, jak by se dalo
v Evropé ocekdvat, emociondlné historizujici. To, Ze jednim
z autord pojmenovani eura byl i prazsky, némecky a zZidovsky ro-
dak Karl W. Deutsch, kdysi radicif Willymu Brandtovi, je mozna
jen legenda, ale az euro vstoupi do Ceskych kapes, tfeba to také
nékdo pfipomene. Zatim se spokojme jenom s tim, Ze jsme v Me-
zindrodni politice vénovali pozornost tomuto az ndpadné nend-
padnému vyro¢i a zZe doufdme, Ze debata o vyznamu spolecné
evropské mény se jednou dostane do headlines ¢eské medidlni
produkce, kdyZ uZ je jeji zavedeni v Ceské republice doslova za
humny.

-7z-
zboril@iir.cz
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Petileté vyroci eura:

skonci dominantni

postaveni dolaru?

Pocatkem tohoto roku ubéhlo osm let od zahajeni
treti a konecné faze projektu Evropské hospodarské

JIRT JONAS

a ménové unie (EMU), a pét let od doby, kdy mince a bankovky denomino-
vané v euru nahradily ve dvanacti zakladatelskych zemich eurozony domaci
meény. Prvniho ledna 2007 doslo také k prvnimu rozsifeni eurozony: Slovinsko
se stalo tfinactou zemi, ktera prijala euro. Jak si nova evropska ména vedla

béhem prvnich let své existence?

Diskuse o euru a 0 ménové unii v Evro-
p¢ se obvykle soustiedi na ekonomické
problémy eurozény: na pomaly hospo-
dérsky rust, vysokou nezaméstnanost, vy-
sokou miru regulace, strnulost trhu pra-
ce a problémy s rozpoctovou disciplinou
spojené se Stédrymi socidlnimi programy
a vysokou mirou prerozdélovani. Tyto pro-
blémy vSak do znacné miry existovaly
v Evropé jiz pfed zavedenim eura, a samy
o sobé nevypovidaji mnoho o tspéchu ¢i
nezdaru nové mény.

Ponékud ve stinu téchto Casto disku-
tovanych ,,redlnych* probléml eurozény
zUstava skuteCnost, Ze posuzovano z uzsi-
ho finan¢niho hlediska, bylo zavedeni eu-
ra velmi dspésné, a to nejen pokud jde
o technickou stranku nahrazeni ndrodnich
mén ménou spoleCnou, ale predevsim
o to, jak se euro ,,zabydlelo* mezi ostat-
nimi ménami. Bez nadsazky se dé fici, Ze
spole¢nd evropska ména prispéla k vyraz-
nym zméndm nejen ve fungovani financ-
niho systému eurozény, ale ovlivnila tak-
téZ hluboce fungovéini globalniho finan-
¢niho systému.

Druha nejdulezitéjsi rezervni ména

Z globdlniho hlediska je vyznamné, Ze
euro se stalo po americkém dolaru nyni
zavedeni eura v roce 1999 se jeho podil
na oficidlnich devizovych rezervich zvy-
Sil ze 17 na 25 procent. Ackoliv americky
dolar zGstdva nadale dominantni rezervni
meénou, jeho podil postupné klesa. Nelze
vyloudit, Ze tento trend bude pokraCovat
také v budoucnu. Mnohé zemé s vysokym
podilem dolarovych rezerv jsou si védo-
my rizika spojeného s pfipadnym zne-
hodnocenim dolaru v disledku rekordni-
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ho schodku americké obchodni bilance,
a snaZi se rozsah pripadné kurzové ztrity
omezit diverzifikaci rezerv do ostatnich
meén. Pokud bude tato diverzifikace po-
kracovat, euro v ni bude hrat prominentn{
roli, protoZe nabizi po americkém dolaru
nejprijatelnéjsi alternativu z hlediska na-
bidky a likvidity rtiznych finanénich in-
strumentd. V dohledné dobé vSak neni
pravdépodobné, Ze by jako rezervni ména
euro dolar predstihlo.

Druhym dilezitym trendem spojenym
s existenci eura je vyrazny ndrdst emi-
se dluhopist denominovanych v eurech,
a to jak statnich, tak soukromych. Rok
2006 byl druhym v pofadi, kdy globalni
emise dluhopisil v eurech pfevysila emi-
si dluhopist v dolarech. Koncem roku
2006 doséhla celkova hodnota dluhopist
v eurech 4836 miliard dolart, v porov-
nani s 3892 miliardami dolarovych dlu-
hopisti. Dluhopisy v eurech nyni pied-
stavuji témef polovinu hodnoty globalné
emitovanych dluhopisi, zatimco v roce
2002 to byla pouze jedna Ctvrtina, v po-
rovnani s jednou polovinou v dolarech.
Je pravda, Ze k rtstu dluhopist emitova-
nych v eurech prispiva vysokd zadluze-
nost fady evropskych vlad, a tudiz emise
vladnich dluhopist v eurech. Avsak hlav-
ni podil na ristu dluhopisii denomino-
vanych v eurech maji emise soukromé,
vydavané nefinan¢nimi podniky i financ¢-
nimi institucemi.

Rok 2006 byl pro euro zajimavy i z tie-
titho davodu: celkovy objem euro banko-
vek a minci v obéhu prevysil poprvé objem
dolarovych bankovek a minci. ZvySeny
objem eurobankovek v obéhu m4 vsak ne-
jen pozitivni pficiny (stabilita eura a jeho
roz§itené pouZivani napiiklad v zemich

Balkédnu), ale také negativni duvody
(zvySend poptavka po bankov-

kiach v denominaci 500 euro

v souvislosti s nelegél-

nimi aktivitami).

Co je v pozadi této rychle
rostoucti role eura v meziné-
rodnim finan¢nim systé-
mu? Na pfednim misté
1ze bezpochyby
uvést Us-

pé€snou ménovou politiku Evropské cen-
tralni banky (ECB). Béhem své osmileté
existence byla banka Casto predmétem
kritiky, naptiklad za nedostatecnou trans-
parentnost, pfemiru nezdvislosti bez od-
povidajici pfiméfené miry odpovédnosti,
a nebo za piili§ ambiciézni cil v podobé
inflace niz§i neZz dvé procenta. Ackoli
byla kritika Evropské centrdlni banky ¢4s-
tecné opravnénd, banka na nékteré namit-
ky reagovala (napiiklad zvySenou transpa-
rentnost{ a lepS$i komunikaci), zatimco
jina kritika se tykala spiSe problému dru-
si vedla ECB velmi dobfe. Vysledkem je
nejen velmi stabilni primérnd mira inflace
v eurozoné, ale také stabilizovana inflacni
ocekavani a pomérné vysoka mira kredibi-
lity ECB. Dilezita je také skute¢nost, Ze
nizkou inflaci byla Evropskd centrdlni
banka schopna dosdhnout a udrZet bez vy-
raznych zmén drokovych sazeb. Napii-
klad v poslednich ctyfech letech se tiro-
kové sazby ECB pohybovaly v rozmezi
2 a7 3,5 procenta. Nizka a stabilni inflace
a drokové sazby pfispély vyrazné k ry-
chlému rastu trhu dluhopist v eurozé-
né a k rostouci dloze eura jako rezervni
mény.

Prostor pro sjednoceny
evropsky finanéni trh

Vedle tspésné ménové politiky Evrop-
ské centrdlni banky pfispélo k dynamic-
kému rozvoji financniho trhu eurozény
pak vyraznym zpusobem odstranéni kur-
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zo-
vého rizika
po zavedeni spo-
le¢né mény. Tim se
oteviel prostor pro vytvore-
ni sjednoceného evropského fi-
nanéniho trhu. Pokud firmy z riznych
zemi eurozony emituji dluhopisy v euru,
finan¢ni trhy se mohou soustfedit vyluc-
né na finanéni situaci té€chto firem, a ne-
museji se zabyvat kurzovym rizikem.
Ocenovani dluhopistu je tak z hlediska
emitentt i investor mnohem piehlednéj-
§i. Je vSak nutné dodat, Ze samotné od-
stranéni kurzového rizika k vytvofeni
jednotného evropského finan¢niho trhu
nepostacuje. Ceny dluhopist a akcii
jsou ovliviiovany rovnéz narodni-
mi pravnimi, daflovymi
a icetnimi systémy, kte-
ré se mohou vyraz-
né odli-
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Sovat. Sjednoceni téchto systému je dalsi
nezbytnou podminkou pro efektivni fun-
govani jednotného evropského financni-
ho trhu.

Urychleni zmén v evropském financ-
nim systému po zavedeni eura neztistane
bez dopadu na redlnou ekonomiku. Eko-
nomicka teorie se dlouhou dobu zabyva-
la otdzkou, zda rozvoj finan¢niho sektoru
vede k rychlej$imu hospodarskému ristu,
¢i naopak, zda rychly hospodafsky rust
vede ndsledné k rychlému rozvoji financ¢-
niho sektoru. Vysledky tady studii zaby-
vajicich se touto otdzkou naznacuji, Ze
narust efektivnosti finan¢niho sektoru
milZe znamenat vyrazny piinos nejen pro
finan¢ni instituce, ale také pro redlnou
ekonomiku. Jak uvedl ve svém neddvném
projevu na Georgetownské univerzité ve
Washingtonu feditel Mezindrodniho mé-
nového fondu Rodrigo de Rato, financni
systémy zaloZené na vétsi tloze kapitélo-
vych trhli a mens{ roli bank jsou obvykle
efektivnéjsi pii alokaci dspor a identifika-
ci ziskovych investi¢nich pfilezitosti. Tim
mohou prispivat k rychlejSimu hospodar-
skému rustu.

Na rozdil od finan¢nich systémut zemi,
jako jsou Spojené staty ¢i Velkd Britdnie,
v evropském finanénim systému hrély
dlouhou dobu dominantni tlohu komerc-

ni banky. Podniky se fi-
nancovaly
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spiSe bankovnimi Gvéry neZ emisemi dlu-
hopisti. Zatimco méfeno objemem produk-
ce, ekonomika eurozény je srovnatelnd
s ekonomikou Spojenych statd, z financ-
niho hlediska, méreno velikosti trhu akcii
a obligaci, pfevySovaly Spojené staty na
pocatku zavedeni eura ekonomiku euro-
z6ny dvojndsobné. S postupem globali-
zace a vyS$§im tempem zmén v ekonomic-
kém prostiedi zacala vSak byt vyhoda
pruznéjs$tho financovani prostfednictvim
kapitalového trhu v porovnani s bankov-
nim financovanim stile patrné&jsi, a do-
minantn{ tlohu bank mnozi povazovali za
brzdu rychlejsiho rdstu. Se zavedenim
eura se zacal zpusob financovani evrop-
skych podnikd ménit, a kapitdlové trhy
zaCaly hrat mnohem vétsi dlohu, na tkor
bank. Evropské banky tak mohou piijit
o ¢ast svych zdkazniku, ale rozvoj kapitd-
lového trhu pro né otvird zdroven nové
obchodni piileZitosti.

Prostfednictvim pozitivniho dopadu na
hospoddfsky rlst eurozony muaze zavede-
ni eura a s nim spojeny vznik dynamictéj-
$tho a efektivnéjsiho finan¢niho systému
napomoci k feSeni zdvaznych problémd,
pred kterymi vétSina evropskych zemi
dnes stoji. Mezi né patii predev§im pro-
blémy v oblasti vefejnych financi, spoje-
né s nadchdzejicim starnutim obyvatel-

stva, jez je doprovdzeno
tlakem na rist vefej-
nych vydaja.

Rychle-
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ji rostouci ekonomiky maji vétsi prostor
pro feSeni rozpoctovych problémi nez
pomaleji rostouci ekonomiky. K tomu je
nutné také dodat, Ze predev§im v zemich
s historif vyS$$i inflace a slabé rozpoctové
discipliny poklesly po zavedeni eura vy-
razné ndklady na financovani rozpocto-
vych schodku, a tudiz ndklady na dluho-
vou sluZbu, coZ uvolnilo prostfedky na
jiné vydaje. Bylo by vSak chybné domni-
vat se, Ze samotné zavedeni eura a vytvo-
feni sjednoceného a efektivnéjstho evrop-
ského finan¢niho trhu povede automaticky
k rychlej$imu rastu, ktery vyfesi vSechny
ekonomické problémy.

Samotné euro k vyssSimu ristu
stacit nebude

Aby mohl byt pozitivni dopad struktu-
ralnich zmén finan¢niho sektoru eurozo-
ny na hospodarsky rust realizovan v plné
mife, je nezbytné urychlit reformy i v dal-
Sich oblastech, pfedev§im reformy trhu
prace a sektoru sluZeb. Podle odhadi Me-
zindrodniho ménového fondu (MMF) by
zvySeni pruZznosti trhu préace a trhu pro-
dukce v eurozéné na uroveii Spojenych
statt zvySilo HDP v eurozéné o deset
procent. PotiZ je, Ze tyto reformy jsou po-
liticky obtiZné&jsi, protoZe se dotykaji vy-
razné&ji zajmu a privilegii riznych skupin,
a maji vyrazné&jsi prerozdélovaci dusled-
ky. Jejich dlouhodobé piinosy vsak mo-
hou byt znacné.

V roce 2006 poprvé od poloviny 90. let
prevysil rist produktivity prace v zemich
eurozOny nepatrné rust produktivity pra-
ce ve Spojenych stitech, predev§im diky
jejimu zpomaleni ve Spojenych statech.
Béhem poslednich deseti let vSak rostla
prumérné americkd produktivita ro¢né
0 2,3 procenta, zatimco evropskd pouze
o 1,4 procenta, a mezera mezi ekonomic-
kou trovni Spojenych statl a Evropy se
rozevirala. Pokud maji evropské zemé za-
stavit a zvratit prohlubujici se zaostavani
za Spojenymi stdty, musi pfistoupit na z4-
sadné&jsi reformy nez doposud. Zavede-
ni eura napomohlo reformam v dilezité
oblasti finan¢niho trhu. Ale ekonomicka
prosperita eurozény, a v konecném du-
sledku také uspéch projektu mé€nové unie
v Evropé, budou z4vislé na tom, v jaké
mife budou evropsti politici schopni pro-
dat a evropsti volici schopni pfijmout eko-
nomicky model odpovidajici novym pod-
minkdm intenzivni globdlni konkurence
21. stoleti.

O
Jifi Jonas (1960) je ekonom.

Jjirijonas@yahoo.com
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Na ceste k rozsireni eurozony:

Nove clenskeé staty
ve svetle makroekonomicke

konvergence

JAN HRICH

Vstup Slovinska do eurozony, ke kterému doslo 1. ledna 2007, znamena ne-
jen vyrazné ocenéni ekonomickych lspéchl této zemé ze strany Evropské
unie a povzbuzeni dalSich novych clenskych zemi v usili o dosazeni této me-
ty, ale rovnéz tGispéch pro ménovou unii samotnou, ktera tak znovu potvrdila
svou pritazlivost pro dalsi staty. Mimo eurozénu se tak v soucasné dobé na-
chazi celkem ¢trnact ¢lenskych zemi Evropské unie. Jedenact z nich tvofi no-
vé Clenské staty, vcetné dvou nejnovéjsich - Rumunska a Bulharska.

Zajem o zruSeni takzvané vyjimky po-
dle ¢lanku 122, odst. 3 Smlouvy zakldda-
Jjici Evropskd spolecenstvi (Smlouva), na
jejimz zékladé se dand zemé plné neticast-
ni hospodarské a ménové unie a na svém
uzemi i naddle pouZivd narodni ménu, pt-
vodné v bfeznu 2006 projevily dva ¢len-
ské staty, a to vedle Slovinska téz Litva.
Vstup Litvy vSak nakonec Rada (zasedaji-
ci ve sloZeni hlavy statt nebo predsedové
vlad) z duvodd nepatrného prekroceni
(o jednu desetinu procentniho bodu) kon-
vergencniho kritéria miry inflace neschva-
lila. VSechna ostatni konvergen¢ni kritéria
tato zemé pritom bezproblémové plnila
(viz tabulka). Toto velmi striktni uplatnéni
maastrichtskych kritérif,!) jez tak jedno-
znacéné kontrastuje s piistupem Evropské
unie k jinym c¢lenskym zemim (viz napri-
klad reakci na poruSenti pravidel Paktu sta-
bility a rastu ze strany Némecka a Fran-
cie), predstavovalo pro postiZenou zemi
trpkou lekci, kterd ponékud, i kdyZ zfejmé
jen kratkodobé, zkalila jeji vztahy s Bruse-
lem, a znamenalo pro ni i ur¢itou finan¢ni
ztratu, nebot jeji pfipravy na zavedeni eu-
ra postoupily jiZ znatné daleko.?)

Nova konvergencni zprava

Prakticky soucasné s rozSifenim euro-
z6ny o Slovinsko doslo v prosinci 2006
ropské unie o deset zemi v kvétnu 2004,
pravidelné konvergen¢ni zpravy hodnotici
pokrok ¢lenskych statd EU, které dosud
nepfijaly spolecnou ménu, pii napliiovi-
ni maastrichtskych kritérii. Pfedchazejici
obdobnd zprava byla vydana — ve shodé se
Smlouvou — zhruba pfed dvéma lety, v 1ij-
nu 2004.%) Ve svém hodnoceni se ob&
zpravy pritom neomezuji pouze na kon-
statovani toho, jak si ta kterd zemé vede
pfi napliiovdni konvergencnich kritérii

(cenova stabilita, situace vefejnych finan-
ci, pokud jde o ro¢ni vySi thrnného defi-
citu vefejnych rozpoctd a celkovou vysi
vefejného dluhu, stabilita sménného kur-
zu, dlouhodobé trokové miry a slucitel-
nost legislativy tykajici se postaveni cent-
rdlni banky s komunitarnim pravem), ale
své hodnoceni zasazuji do SirSiho ramce
celkového vyvoje danych ekonomik, pre-
devsim, pokud jde o stav a vyvoj bézného
uctu platebni bilance, vyvoj ndkladi na
jednotku pracovni sily a vyvoj dalSich ce-
novych indexd. Na rozdil od zpravy z ro-
ku 2004 nejsou ve zprave z prosince 2006
zahrnuty Litva a Slovinsko, kde byla kon-
vergenéni situace posuzovdna nékolik
mésicl predtim a zprava vydana v kvétnu
2006 (viz vySe) a pochopitelné ani Bul-
harsko a Rumunsko, které v okamZiku je-
jiho vydani nebyly jesté ¢leny Unie.

Pohled na stav procesu makroekono-
mické konvergence v roce 2006 a jeho
srovnéni se stavem pfed dvéma lety nabi-
z{ dosti smiSeny obrdzek. Konvergencni
zprava ECB (konvergencni zprava) k to-
mu uvadi: ,,Ve srovndni se stavem popsa-
nym v konvergen¢ni zpravé z roku 2004
fada hodnocenych zemi dosdhla v oblas-
ti hospodarské konvergence pokroku, ale
v nékterych zemich doslo také ke zhor-
Seni.*4) Toto zhorSeni se tykd predevsim
inflace, kde se zvysil pocet zemi nevy-
hovujicich aktudlnim podminkdm pfi-
slusného kritéria, a to i pfes zvysenf jeho
referencni hodnoty z 2,4 procenta na
2,8 procenta (v dusledku celkové vyssi
inflace v zemich EU). Urdity, byt nikoli
pfili§ intenzivni ndrast inflacnich tlaka
mél jak své poptavkové (celkové posile-
ni dynamiky sledovanych ekonomik), tak
nakladové pfiCiny (celosvétovy rust cen
energif, v nékterych piipadech téZ rtst cen
potravin).
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Za velmi potéSitelny I1ze ovSem na dru-
hé strané oznaclit trend postupného, byt
rozhodné nikoli pfili§ rychlého a podle
jednotlivych statd rovnomérného zlepSo-
vani stavu verejnych financi ve vétSiné ze
sledovanych zemi, které ovSem uzce sou-
visi se zlepSovanim celkové ekonomické
situace. ZlepSovani aktudlniho stavu ve-
fejnych financi ve vétsiné piipadu nalezlo
svij odraz rovnéZ ve vyvoji celkové trov-
né vefejného zadluZeni. Jesté vice neZ v ji-
nych oblastech konvergencniho procesu je
zde ze strany instituci Evropské unie zdu-
razfiovana dlouhodobost jejich pristupu pii
evaluaci vysledkd dosaZenych ze strany
jednotlivych ¢lenskych zemi, nebof jediné
tento piistup ddvd moZnost posoudit, zda
jsou pripadné nastartované pozitivni trendy
udrZzitelné, nebot ,,Konvergence musi byt
dosazeno na trvalém zdklad€, nikoli pou-
ze v dany okamzik.“”) Nehledé na do-
sazeny pokrok vSak konvergen¢ni zprava
ve vétsiné piipadd vyzyva k pokracovani
v procesu fiskdlni konsolidace nebo ales-
poii k provadéni dostatecné piisné rozpoc-
tové politiky. Je to ddno myj. existenci né-
kolika dosti zdvaZnych rizik pro budouci
vyvoj vefejnych financi v uvedenych ze-
mich, mezi kterymi zfejmé nejvyznamnéj-
§i roli hraje ocekavani vysokych naroku
na vefejné vydaje spojenych s nepfizni-
vymi demografickymi zménami.

V obdobi od vydani predchozi konver-
gencni zpravy bylo urcitého pokroku do-
sazeno rovnéZ v oblasti konvergence dlou-
hodobych urokovych sazeb, coZ rovnéz
souvisi se zlepSovanim celkového ekono-
mického klimatu v hodnocenych zemich
(i pres celkové zvyseni inflacnich tlakt
v Evropské unii se zde referencni hodnota
kritéria dokonce nepatrné sniZila z 6,4 pro-
centa na 6,2 procenta).

Mechanismus regulace
sménnych kursl

Postupné rovnéz dochazi k zapojovani
mén novych ¢lenskych zemi do mecha-
nismu regulace sménnych kurst ERM 11
(Exchange Rate Mechanism). Dvouleté
bezproblémové Clenstvi v ERM 1I je téz
jednou z podminek vstupu do eurozény.
V obdobi od predchazejici konvergencni
zpravy do tohoto mechanismu vstoupily
celkem ctyfi staty (Kypr, LotySsko a Mal-
ta tak ucinily k 2. kvétnu 2005 a Sloven-
sko k 28. listopadu 2005), a to vétSinou
s dodate¢nymi jednostrannymi zavazky
udrzZet fluktuaci kursd svych mén v uz$im
rozpéti, nez je oficidlné stanovené, po-
mérné velmi Siroké pasmo + 15 procent,
jehoz prijeti je spiSe pouze formalnim z4a-
vazkem. Ze sledovanych zemi tedy v do-
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bé hodnoceni bylo celkem Sest (kromé
Slovinska) v uvedeném mechanismu (mi-
mo vySe uvedené jesté Estonsko a Litva).
Z4dna z mén zapojenych do ERM II v re-
ferencnim obdobi dvou let predchazejicich
hodnoceni nedevalvovala (tj. nesnizovala
svou centrdlni paritu vici euru) a ani se
nedostala pod soustfedény a déletrvajici
tlak na znehodnoceni.

Konvergencni proces jednotlivych sttt
zaméfeny na dosazeni standardd nezbyt-
nych pro pfijeti spole¢né mény se oviem
nevycCerpadvd pouze svou makroekono-
mickou dimenzi, nebof jeho nedélitelnou
soucasti je rovnéZ stranka instituciondl-
né-legislativni spocivajici v povinnosti
kaZdého ¢lenského stdtu uvést do souladu
svou nérodni legislativu tykajici se posta-
veni centrdlni banky, jejich tkola a hlav-
niho cile jeji politiky, jak je definuji clanky
108 a 109 Smlouvy a Statut Evropského
systému centrdlnich bank.®) Komunitar-
ni pravo predevSim obsahuje poZadavek
nezavislého postaveni centrdlnich bank
vSech statl ucastnicich se tieti etapy hos-
podéiské a mé€nové unie a vedle toho né-
kolik dalsich poZadavkl, zejména zdkaz
tzv. monetarniho financovani.

V konvergencni zpravé z prosince 2006
nebyla u Zddné z hodnocenych zemi kon-
statovédna plnd slucitelnost jejiho pravniho
fadu v oblasti postaveni a piisobnosti na-
rodni centrdlni banky. Toto absolutorium
v8ak na zdkladé kvétnového hodnoceni
ziskala Litva a samoziejmé Slovinsko,
které se od pocétku leto$niho roku do eu-
rozony také zapojilo. Pretrvavajici vyhra-
dy vudi legislativnimu zakotveni postave-
ni centrdlnich bank ovSem neznamenaji,
Ze by zde nedoslo od minulé konvergenc-
ni zpravy k Zddnému pokroku. V soucasné
zpraveé jsou jednotlivym zemim v tomto
sméru vétinou vytykany pouze detaily.”)

Euru je nejvice vzdaleno Madarsko

Pokud jde o stav makroekonomické
konvergence v jednotlivych zemich hod-
nocenych v prosincové konvergenéni
zpravé, nejméné priznivd situace je v Ma-
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darsku, které v souCasné dobé nespliiuje
ani jedno z kritérii. Pfiznivé pfitom proza-
tim nejsou ani kritkodobé projekce dal-
$tho vyvoje verejnych financi. Nastoupe-
ni kurzu udrZitelné konvergence v oblasti
vefejnych financi si zde bude vyzadovat
provedeni ambiciézni fiskdlni konsolida-
ce, kterd s sebou pfinese citelné socidlni
dopady a prechodné rovnéZ sniZi ekono-
micky rast.

Na opac¢ném p6lu hodnoceni se naché-
zelo Polsko, které spliiovalo, byt s ur€ity-
mi otazniky, vSechna kritéria. Nehled€ na
to je vSak vucéi této zemi stdle v platnosti
tzv. fizeni pfi nadmérném schodku, a to
predevsim proto, Ze droven deficitu verej-
nych financi zde pod referen¢ni hodnotu
klesla diky zapocteni aktiv povinného
fondového penzijniho systému, coZ podle
metodiky platné od dubna 2007 jiZ nebu-
de mozné (podle této metodiky by deficit
v roce 2005 ¢inil plnych 4,4 procenta HDP).
Podle nazoru Evropské komise i ECB je
tedy dalsi konsolida¢ni usili v oblasti ve-
fejnych financi nutné. Nehledé na po-
mérné piiznivé vysledky v oblasti makro-
ekonomické konvergence vSak soucasni
pravicova polska vlada o brzké pfijeti eu-
ra nejevi piiliSny zdjem.

Z hlediska stavu konvergence lze do
jedné skupiny zatadit vSechny tii pobalt-
ské zemé, které se vSechny vyznacuji vy-
bornym stavem vetejnych financi (prebyt-
ky, nebo jen velmi malé deficity vefejnych
rozpo¢tl, nepatrnd droveri vefejného za-
dluZeni. Urcité problémy vSak maji s tirov-
ni své€ inflace, coZ je ddno velmi dynamic-
kym ekonomickym ristem v podminkach
takika fixnitho sménného kurzu (Litva a Es-
tonsko rezim currency board, LotyS$sko
jednostranny zdvazek udrzet kurz v roz-
mezi + 1 procento od centralni parity).?)

Pokud jde o rychlost zaclenéni do euro-
z6ny, nejambiciéznéjsi cile maji v soucas-
né dobé Kypr a Malta a pravdépodobné
téZ Estonsko (svlij zamér jesté definitivné
nepotvrdilo), které by ke spolecné méné
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cht€ly pfistoupit k 1. lednu 2008.°) Dobré
vyhlidky v tomto sméru maji Estonsko (za
predpokladu sniZeni inflace) a Kypr, ktery
sice stdle nespliiuje kritérium relativni vy-
Se vefejného dluhu, avSak mtze se vyka-
zat postupnym sniZovdnim jeho vySe az
na uroven blizkou referenéni hodnoté, coz
muze byt za ur€itych okolnosti pfi defini-
tivnim rozhodovani o pfijeti do z6ny eura
hodnoceno jako splnéni daného kritéria.'?)
V mnohem hor$f situaci je Malta, kterd po-
dle konvergenc¢ni zpravy z prosince 2006
spliiovala pouze jediné kritérium (dlouho-
dobou drokovou miru). PiestoZe i zde byl
v poslednich letech zaznamenén urcity po-
kles miry vetejného dluhu, jakoZ i pokles
miry deficitu vefejnych financi, je jasné,
Ze tato zemé nebude za obdobi rozhodné
pro dalsi posuzovani stavu konvergence
(probéhne v dubnu leto$niho roku) spliio-
vat — pfi striktnim pohledu — prvé z uvede-
nych kritérif a jen s velkymi obtiZzemi dru-
hé z nich (a s problémy rovnéz kritérium
cenové stability). Vzhledem k tomu, jaky
kurz evropské orgdny nasadily v pfipadé

Litvy, nelze rozhodné schvdleni vstupu
Malty do eurozény od pocatku roku 2008
povaZzovat za pfedem dané.

Do dalsi kategorie novych ¢lenskych
statl vzhledem k perspektivim zaclenéni
do eurozony je moZno zaradit Slovensko,
které€ si jako cilové datum urcilo 1. leden
2009. Vysledky konvergen¢niho procesu,
které tato zemé vykdzala v roce 2006,
ovSem rozhodné€ nevyznivaji jednoznac-
né. Navzdory dosti drastickym a ze strany
mezindrodnich finan¢nich instituci jed-
noznacné pozitivné hodnocenym fiskal-
nim reformdm presahuje deficit verej-
nych rozpocta této zemé stile — byt jen
tésné — referencni hodnotu a vyrazn€ nad
touto hodnotou byla pfi poslednim hod-
noceni rovnéz trovei inflace. Nehled€ na
to v§ak ma Slovensko pfi vyvinuti dosta-
te¢ného usili pomérné dobré vyhlidky na
prijeti eura k vySe uvedenému datu.

Cesko spliuje tfi ze étyF kritérii
Celkem pét zemi, jeZ do Evropské unie
vstoupily v kvétnu 2004, nem4 v soucas-

né dobé stanoveno cilové datum pro pii-
jeti spolecné mény. Vedle jiZ zminénych
statt (Litva, LotySsko, Madarsko a Pol-
sko) se jedna o Ceskou republiku. N&kte-
ré z uvedenych zemi (LotyS$sko, CR a Ma-
darsko) pfitom jiZ toto datum predbézné
stanoveno mély, ale b€hem roku 2006 ho
odvolaly, kdyz se stalo zfejmym, Ze jejich
konvergence neprobihd tak rychle, jak si
pivodné stanovily, a zaclenéni do z6ny
eura bude proto nutno odlozit. Pokud jde
o Ceskou republiku, stav jeji makroeko-
nomické konvergence na prvni pohled ne-
vypada $patné, nebof pohodlng spliiuje tii
ze Ctyt stanovenych kritérii. Problémem
vSak zUstava kritérium deficitu vefejnych
financi, jemuZ stdle nevyhovuje, a je pro-
to vudi ni vedeno tzv. fizeni pfi nadmér-
ném schodku, byt situace v roce 2005
byla vyrazné jind neZ v roce 2003, kdy
vlivem soubéhu riznych nepfiznivych
okolnosti deficit dosdhl hrozivé relativ-
ni vySe 12,6 procenta HDP. K tomu, aby
Ceska republika dosahla dlouhodobé udr-
zitelné a davéryhodné konvergence ve fis-

Stav plnéni makroekonomickych konvergencénich kritérii (srovnéani podle konvergenénich zprav z roku 2004 a 2006)

Inflace i Veiejny dluh Diouhodobi tirokové mira

Stat 2004 #) 2006 %) 2004 ©) 2006 9) 2004 ©) 2006 9) 2004 #) 2006 )

v% SIN v% SIN|v% SIN v% SIN|v% SIN v% SIN|v% SIN v% S/IN

HDP HDP HDP HDP

CR 1,8 S 2,2 S |-12,6 N -36 N | 37,8 S 304 S 4,7 S 3,8 S
Estonsko 2,0 S 43 N 3,1 S 2,3 S 5,3 S 4.5 S .9 S .29 S
Kypr 2,1 S 2,3 S -6,4 N 23 S 70,9 N 692 N 5,2 S 4,1 S
Lotyssko 4.9 N 6,7 N | -1,5 S 0,1 S 14,4 S 12,1 S 5,0 S 3,9 S
Madarsko 6,5 N 3,5 N | 6,2 N -78 N | 59,1 S 61,7 N 8,1 N 7,1 N
Malta 2,6 N 3,1 N | 97 N 32 N | 71,1 N 742 N 4,7 S 43 S
Polsko 2,5 N 1,2 S -3,9 N -25 S 45,4 S 42,0 S 6,9 N 5,2 S
Slovensko 8,4 N 43 N | 3,7 N 31 N | 42,6 S 34,5 S 5,1 S 43 S
Litva /) -0,2 S 2,7 N | -1,9 S 05 S 21,4 S 18,7 S 4,7 S 3,7 S
Slovinsko’) | 4,1 N 2,3 S -2,0 S =18 S 29,4 S 29,1 S 52 S 3,8 S
Referenéni

2.4 X 2,8 X -3,0 X -3,0 X 60,0 X 60,0 X 6,4 X 6,2 X
hodnota

a) Referencni obdobi zaii 2003—srpen 2004; b) Referencni obdobi listopad 2005—fijen 2006; ¢) Referencni obdobi rok 2003; d) Referencni obdobi rok 2005;
e) Vzhledem k minimdln{ vysi vefejného zadluZeni zde neexistuji dlouhodobé stitni dluhopisy, na zdklad€ jejichZ ziroceni se hodnota pfislusného kritéria pocita.
Neexistuji vSak zddné pochybnosti, Ze zemé toto kritérium plni; f) Na zdkladé Konvergenéni zpravy ECB z kvétna 2006. Referencni obdobi pro inflaci, resp. dlou-
hodobou trokovou miru: duben 2005-bfezen 2006, u ostatnich kritérif stejné jako u dalSich zemi (tj. rok 2005). Hodnota kritéria inflace 2,6 procenta, dlouhodobé

urokové miry 5,9 procenta.

Prameny: Konvergen¢ni zprava ECB 2004, www.ecb.eu/pub/pdf/conrep/cr2004cs.pdf.
Konvergenc¢ni zprava ECB, kvéten 2006, www.ecb.eu/pub/pdf/conrep/cr2006¢s.pdf.
Konvergen¢ni zprava ECB, prosinec 2006, www.ecb.eu/pub/pdf/conrep/cr200612cs.pdf.
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kélni oblasti, bude nutné, aby ,,...znatelné
zlepsila rozpoctové hospodareni“!!) a pro-
vedla nékteré zavazné, citelné a Casto kon-
troverzné vnimané reformy v oblasti vefej-
nych financi, pfedev§im reformu dticho-
dového systému.

O
Jan Hrich (1964) je vyzkumnym pracovni-
kem Ustavu mezindrodnich vztahd.

hrich@iir.cz

1) Urgity podplirny argument pro tento striktni
postup miZze predstavovat konstatovani konver-
genéni zpravy, Ze ,,Podle nejnovéjSich informaci
by...dvanactimési¢ni primérnd mira inflace...mé-
la v nadchdzejicich mésicich postupné rist.” (Kon-
vergenéni zprava ECB, kvéten 20006, s. 7, www.
ecb.eu/pub/pdf/conrep/cr2006¢s.pdf).

2) Za piiznak uréité ,,zhrzenosti je mozno po-
vazovat rozhodnuti této zem& pokusit se znovu
o vstup do eurozény az po roce 2010 (viz Fourth
report on practical preparations for the future en-
largement of the euro area, s. 3, ec.europa.eu/eco-
nomy—finance/publications/euro—related/2006/co
m2006—671final_en.pdf).

%) Vlastng dvé zpravy, nebot poZadavek Smlou-
vy, ze ,Komise a ECB podédvaji Radé zpravu...“
(€l. 122, odst. 2 Smlouvy; viz Evropskeé pravo: za-
kladni dokumenty. Ostrava: Jifi Motloch-Sagit,
2005, s. 27) je v praxi napliiovan tak, Ze kazda
z obou instituci poddva svou vlastni zpravu s prak-
ticky stejnym obsahem (celkové lze fici, Ze zprava
ECB je obsdhlejsi a komplexnéjsi).

4) Konvergenéni zprdva ECB, prosinec 2006,
s. 14, www.ecb.eu/pub/pdf/conrep/cr200612cs. pdf.

) Konvergencni zprdva ECB, prosinec 2006,
s. 15, www.ecb.eu/pub/pdf/conrep/cr200612cs.pdf.

%) Evropské pravo: zdkladni dokumenty. Ostrava:
Jiff Motloch-Sagit, 2005, s. 23. Statut Evropského
systému centrdlnich bank. Tamtéz, S. 149-157.

7) Legislativni tipravé platné v Ceské republice
je napf. vytykdna mj. povinnost CNB predkladat
vyro¢ni zprdvu Poslanecké snémovné a v piipadé
jejtho odmitnuti do Sesti tydni opravenou verzi,
coZ je v rozporu s poZadavky na nezavislé postaveni
centrdlni banky. Kritice je dédle podrobena povin-
nost CNB financovat ¢innost nezavislého finan¢ni-
ho arbitra volené¢ho Poslaneckou snémovnou plni-
citho ukoly nélezejici stitni spravé, coZ je pry
v rozporu se zdkazem monetdrniho financovani
(srov. Convergence Report ECB, December 2006,
ss. 110-112, www.ecb.eu/pub/pdf/conrep/cr200
612en.pdf — udaje o legislativni konvergenci v jed-
notlivych zemich dostupné pouze v anglické verzi
konvergencni zpravy).

%) Odhadovany ekonomicky rist v roce 2006 by
mél Cinit v piipadé Estonska 10,9 %, Lotysska 11 %
a Litvy 7,9 % (viz European Economy No 5/2006,
ss. 60, 77 a 79, ec.europa.eu/economy_finance/pub-
lications/european_economy/2006/ee506en.pdf).

%) Aktudlni informace o planovanych terminech
zaClenéni do eurozény viz Fourth report on the
practical preparations for the future enlargement of
the euro area, s. 3, ec.europa.eu/economy_finan-
ce/publications/euro_related/2006/com2006_671fi
nal_en.pdf.

10) Cldnek 104, odst. 2 Smlouvy totiz ¥ik4, Ze
Evropska komise provéiuje, ,,zda pomér vefejného
zadluZeni k hrubému domdcimu produktu nepie-
kraCuje doporuc¢ovanou hodnotu, ledaze se pomér
dostatecné snizuje a blizi uspokojivym tempem
k doporuc¢ované hodnoté.“ (Evropské pravo: zi-
kladni dokumenty. Ostrava: Jifi Motloch-Sagit,
2005, s. 21).

1) Konvergen¢ni zprdva ECB, prosinec 2006,

s. 36, www.ecb.eu/pub/pdf/conrep/cr200612cs. pdf.
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Koruna ano,
euro ne!l

V referendu o Svédském clenstvi v Evropské unii v roce

MATS BRAUN

1994 se politici zcela vyhnuli otazce eura. ,V tomto re-

ferendu se o euru nehlasuje,“ tvrdili. TéEmér totéz tvrdili i finsti proevropsti
politici pred referendem ve viastni zemi, které se konalo téhoz roku. V obou
zemich se strategie vyplatila alespon do té miry, Ze voliCi ¢lenstvi v Evropské
unii schvalili. Ponékud odliSny byl v otazce eura postup Danska. To si po ne-
tispésném referendu o Maastrichtské smlouvé vyjednalo vyjimku. Zatimco
Finsko i tak vstoupilo do tfeti faze EMU, Svédsko a Dansko ziistaly mimo.

Ve Svédsku byl maloktery politik
pro euro

Pro tehdejstho §védského socidlnéde-
mokratického premiéra Gorana Persso-
na byl vysledek priace vlddni komise
0 EMU v roce 1996 velmi vyhodny. Ko-
mise pod vedenim profesora ekonomie
Larse Calmforse doporuéila, aby Svéd-
sko jesté pockalo s definitivnim rozhod-
nutim o zavedeni eura a aby v roce 1999
jesté nevstupovalo do tfeti faze EMU.
Perssonovi doporuceni komise prineslo
zna¢nou tlevu, nebof se mohl alespori do-
Casné vyhnout otdzce, kterd byla nejen
velmi citliva pro volice, ale i ¢leny jeho
vlastn{ strany. Nazor komise se tak stal ofi-
cidlnim stanoviskem §védské vlady. O rok
pozdéji rozhodl parlament v otdzce eura
ve stejném smyslu. Rozhodnuti parlamen-
tu naznacilo, Ze podpora pro spole¢nou
ménu nebyla u voli¢t dostate¢na. Hlavnim
argumentem bylo, Ze voli¢i musi mit moz-
nost rozhodovat o euru bud v referendu,
nebo alesporti v parlamentnich volbach.

Nejen socidlni demokraté méli pro-
blém najit spole¢né stanovisko o spolec-
né evropské méné. I v kiesfanské demo-
kracii panovaly v této otdzce rozdilné
ndzory. Strana stfedu, kterd jinak ¢lenstvi
v Evropské unii podporovala, byla proti,
stejné jako euroskeptické strany levice
a zeleni. V devadesatych letech tudiZ spo-
le¢nou ménu podporovali pouze konzer-
vativci a liberdlové. Socidlni a kiesfansti
demokraté se pro euro jednoznalné roz-
hodli aZ v roce 2000.

Premiér Persson zastdval dlouhou dobu
nazor, Ze teprve za pér let se uvidi, zda
bude pro Svédsko vyhodné do eurozény
vstoupit & nikoliv. Svédsko dlouho igno-
rovalo skutecnost, Ze by mélo pfistoupit
ke spole¢né méné, i kdyZ zemé o pfislus-
nou vyjimku z Maastrichtské smlouvy ni-

kdy nezadala. Svédské vlady opakovand
argumentovaly, Ze se zem& muZe samo-
statné rozhodnout o pfipadném zavedeni
eura.') Kdyz premiér Persson zacal zave-
denf eura ve Svédsku v roce 2000 obha-
jovat, mél problém presveédcit nejen voli-
Ce, ale i vlastni stranu, a dokonce mini-
stry vlastni vlady.

V referendu v roce 2003 odmitlo spo-
le¢nou ménu 56 procent Svédi. Pi inter-
pretaci vysledku referenda je nutné si pfi-
pomenout, 7e Svédsko vstoupilo do Ev-
ropské unie v dobé ekonomické krize. Na
zacatku devadesatych let vzrostla neza-
méstnanost ze dvou na vice neZ osm pro-
cent,”) a ¢lenstvi v Evropské unii bylo
v té dob€ povazovdno za ekonomickou
nutnost. O tom svéd¢i mimo jiné skutec-
nost, Ze ministr financi prezentoval zmeé-
nu vladniho postoje k ¢lenstvi v Evropské
unii jako jeden z bodi tiskové konference
o vladnich ekonomickych opatfenich vy-
nucenych zdvaznou ekonomickou situaci.
O devét let pozdéji vSak byla ekonomicka
situace v zemi zcela odlisnd. Ekonomicky
rist ve Svédsku byl silngjii neZ v euro-
z6né a vyznamni §védsti ekonomové se
netajili skepsi vici euru. Patfil mezi né
zejména Nils Lundgren, ktery pozdgji za-
loZil euroskeptické hnuti Junilistan (Cerv-
novy seznam).

Nyni se muze zdat, Ze Persson své roz-
hodnuti o referendu v roce 2003 $patné
na¢asoval. Pokud by Svédové o spole¢né
meéné hlasovali v dob€, kdy byla §védska
ekonomika v krizi, pravdépodobné by re-
ferendum dopadlo jinak. Persson ale ve
skute¢nosti nedélal nic jiného, nezZ Ze po-
slouchal doporuceni vladni expertni ko-
mise o EMU z roku 1996. Komise totiZ
dospéla k zdvéru, Ze proti zavedeni eura
existuji hlavné ekonomické divody, poli-
tické byly naopak spi$ pro. Komise tvrdi-
la, Ze ekonomicka situace v devadesatych

9
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letech nedovoluje kursové napojeni ko-
runy na spole¢nou evropskou ménu.
Spole¢nd ména by neumoZziiovala osla-
beni mény v dobé vysoké nezaméstna-
nosti, coZ predstavuje mozné riziko stabi-
lity statnich financi, nebot rychly nartst
nezaméstnanosti predstavuje velkou za-
téZ pro statni rozpocet. Proto komise ar-
gumentovala, Ze pokud nezaméstnanost
ve Svédsku klesne a zdroveii obchodova-
ni se zemémi eurozoény vzroste, mohou
byt vyhody zavedeni eura véts$i nez ne-
vyhody.?)

Ekonomickd situace Svédska se zlepsi-
la uZ na konci devadesatych let a neza-
meéstnanost klesla opét pod troven Ctyr
procent. A tak podle zdvéru komise nasta-
la situace, kdy mohlo Svédsko vstoupit
do tfeti fize EMU. Byvaly pfedseda ko-
mise Calmfors patfil tudiz pred referen-
dem mezi zastince eura, jini ekonomové
vSak trvali na tom, Ze rizika pevné pfipou-
tanych mén nadale pietrvavaji. Svédsko —
na rozdil od Dénska — tak nenf ¢lenem
mechanismu regulace sménnych kurst
(ERM II) (EMS 2). Kritici eura tvrdi, Ze
skute€nost, %e Svédsko v roce 1991 pri-
poutalo korunu k Evropskému ménové-
mu systému (EMS), mélo kvuli ménovym
spekulacim zdvaZné negativni konsekven-
ce pro celou $védskou ekonomiku.*)

Ani dansky pfiklad netahl

Kdy? zatal Persson piesvédtovat Své-
dy o vyhodich spole¢né mény, mohl jesté
doufat v poskytnuti argumentti ze strany
Dand. Danové ale odmitli euro v referen-
du v roce 2000 padesiti tfemi procenty
hlasti. Déansko, jako zemé& s nejcastéjSimi
referendy o evropskych otazkéach, hlaso-
valo o euru jen dva roky po hlasovini
o Amsterodamské smlouveé. Nékteti ana-
lytici se domnivaji, Ze jednim z didvoda
neuspéchu danske politické elity, kterd eu-

ro siln€ podporovala, byl pravé fakt, Ze se
otdzce eura pred referendem o Amstero-
damské smlouvé vyhybala. Voli¢i necha-
pali, pro¢ je najednou otdzka eura tak du-
lezita, kdyZ mohlo jeji projednani klidné
dva roky &ekat.”)

V Dansku vSechny velké politické stra-
ny ve stfedu politického spektra zavedeni
eura podporovaly. Proti byla jak krajn{ le-
vice, tak pravice. Pravicova strana Ddnskd
lidovd strana pouZzivala pfed referendem
nacionalistickou argumentaci a pfipomi-
nala, ze Dansko ma uz 1014 let vlastni
ménu.) Ale i &lenové Socidlnédemokra-
tické strany vyjadfovali znacné obavy. Vo-
li¢i této strany tak mohli mit problém po-
chopit, pro¢ stejnd vladni koalice socidl-
nich demokratti a socidlnich liberalt sice
tvrdila, Ze Dansko md nejlepsi socidlni
stat na svéte, ale proC je pfesto nutné za-
vést euro.

Nemalé mnoZstvi odborné literatury se
zabyva otazkou, pro€ je euroskepticismus
ve Skandindvii tak roziifeny. Casto se
v ni opakuje odpovéd, Ze soucdsti sever-
ské identity je pfesvédCeni o nutnosti
,.byt lepsi nez Evropa“.”) Pokud si lidé
zvyKkli na pfedstavu, Ze se od kontinental-
ni Evropy nemohou nic naucit, protoZe je

zastarald, tézko pak mohli pfijmout na-
zor, Ze je spojeni s ni nutnosti. Dansko
vstoupilo do Evropského spolecenstvi
v roce 1973 jako prvni ze severskych ze-
mi. Danst{ politici ziskali podporu voli¢a
argumentem, Ze se jednd o Cisté ekono-
mickou spoluprdci. Z tohoto hlediska
nebylo odmitnuti Maastrichtské smlouvy
v referendu 1992 Zadnym velkym prekva-
penim.
Finsti prikopnici

Finsko je jedinou severskou zemi, kte-
rd euro md. Svédsko a Norsko maji vol-
né ménové kursy a Dansko, jak uz bylo
zminéno, md korunu napojenou na euro
pfes EMS. Pres tyto rozdily zaznamena-
ly vSechny zemé béhem minulého roku
pomérné vysoky ekonomicky rust. To na-
znacuje, Ze euro pravdépodobné nevy-
svétluje droven kratkodobého ekonomic-
kého rustu. Zajimava je ale otdzka, pro¢
praveé Finsko vstoupilo do eurozény.

Béhem studené vélky vznikl pojem ,,fin-
landizace*, ktery poukazoval na Ustupnost
Finska vi¢i Sovétskému svazu. Pojem byl
pouzivan jako néstroj kritiky a pochybnos-
t{ o finské neutralité. Nicméné specificky
vztah Finska k Sovétskému svazu byl jed-
nim z divodd, pro¢ Finové vitali moZnost
¢lenstvi v Evropské unii méné kriticky nez
napiiklad Svédové a Norové. Rozpad So-
vétského svazu také urychlil pokles obje-
mu obchodu mezi Sovétskym svazem
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a Finskem, ktery se zacal projevovat jizZ
v pribéhu osmdesatych let. Finsko tak
muselo s vét$i nutnosti néZ jeho sousedé
nahradit export na vychod exportem do
zem{ Evropské unie.

Nalada finské vefejnosti byla pied re-
ferendem o vstupu do Unie, které se ko-
nalo v témZe roce jako ve Svédsku a Nor-
sku, vyrazné pfiznivéjsi. Z toho divodu
se politicka reprezentace severskych zemi
rozhodla, aby Finové o Clenstvi hlasovali
jako prvni. I tak napfiklad soucasny fin-
sky ministr zahrani¢nich véci tvrdi, Ze
pokud by Finové pfi referendu o ¢lenstvi
pochopili, Ze se jednd i o spole¢né méné,
vysledek by byl pravdépodobné niZsi nez
onéch 57 procent.?) Ve Finsku se nekona-
lo referendum o euru hlavné proto, Ze
v parlamentu byla ve prospéch spolecné
evropské mény stabilni vétSina. V roce
1997 byla ve Finsku u moci koalice péti
stran, které zavedeni eura podporovaly.
Hlavnim argumentem pro zavedeni eura
ve Finsku byla mozZnost ziskat vétsi poli-
ticky vliv.%)

V Dinsku a ve Svédsku maji nadile
klicovou roli v domdci politice strany,
které vystupuji proti zavedeni eura. Nelze
tudiz ocekdvat, ze by Dansko nebo Svéd-
sko vstoupily do eurozény v nejblizsi
dobé. V kazdém pripadé by takovy krok
vyZadoval dal§i referendum. ZkuSenosti
z obou zemi na druhou stranu ukazuji, Ze
vysledky referend nikdy nelze povazovat
za Uplné definitivni.

O
Mats Braun (1976) je vyzkumnym pracov-
nikem Ustavu mezindrodnich vztaht.

braun@iir.cz
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mydiova opera
britske politiky

Ostrovni debata o pristoupeni k Hospodaiské a ménové DaviD KLIMES
unii (EMU) pripomina oblibené nekonecné serialy. Nece-
kané zvraty doprovazi urputnost politikii a casté nadrazeni vykonstruovanych

ideologickych pfibéhu realité.

Kdyz v €ervenci 2003 uz podruhé fekl
britsky ministr financi Gordon Brown
jasné ,ne“ pfistoupeni Velké Britdnie
k eurozéné, vSichni novindfi se od skep-
tického pozorovatele evropské mény pre-
sunuli do Downing Street 10 k nejvétsi-
mu fanou$kovi pfistoupeni — premiérovi
Tonymu Blairovi. Na stdle stejnou otdzku
po charakteru jejich vztahd Blair médiim
nakvaSené odpoveédél, Ze rozhodné nepfi-
stoupi na styl mydlové opery o jejich vza-
jemnych vztazich. Dodal, Ze nahliZet na
tak velké téma, jako je euro, ,,prizmatem
osobnosti* je hloupé a trividlni.

To nenf tak docela pravda. Oba dva la-
bouristé jsou sice oficidlné podporovateli
pfistoupeni Velké Britdnie k EMU, prak-
ticky se ale uz ddvno rozesli. KdyZz v ro-
ce 1997 prebirali moc, kontinentalni nad-
Senec Blair povazoval nahrazeni libry
eurem za hotovou véc. Jeho ministr fi-
nanci Brown ho vSak presvédcil, af s tim
pocka do druhého volebniho obdobi. Blair
svolil pry i kvili ddajnému Granita pak-
tu, kdy se pfi prebirani strany oba dva
dohodli, Ze Blair bude premiérovat jako

prvni, ale Brown bude mit kone¢né slovo
v ekonomickych otdzkach.

Nyni je uz jasné, Ze Brown zvitézil.
Nejprve podrobil eventudlni pristoupeni
ke spole¢né méné kritice v roce 1997,
kdy ministerstvo financi publikovalo
objemny fascikl ,Clenstvi Velké Brita-
nie ve spolecné méné: zhodnoceni péti
ekonomickych testd“.") V roce 2003 zno-
vu zhodnotil pét testl,?) a znovu fekl ne.
Tésné pred ozndmenim ministerského
hodnoceni v ¢ervnu 2003 celou neko-
nec¢nou labouristickou mydlovou operu
ironicky ohodnotil Larry Elliot: ,Je to
nejhufe utajené svétové tajemstvi, Ze
Gordon Brown dnes odpoledne vystou-
pi a ozndmi, Ze Velkd Britdnie jeSté ne-
ni pripravena k pfijmuti eura.“ Ekonom
z Guardianu dokonce o ,.eurosporu‘ Blai-
ra a Browna sepsal knihu In or Out: La-
bour and the Euro.®) Brown sice stejné
jako Blair horuje pro ucast Velké Britdnie
v eurozoné, jen to mé byt v ,,pravou chvi-
li““. Ta ale jeSté nenastala, a zacind pripo-
minat ¢ekani na Godota. Vzhledem k to-
mu, Ze Blair tento rok odchdzi z Downing
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Street a nahradi ho prdvé Brown, tento
boj se zd4 byt vyhran pro ministerstvo fi-
nanci. Nenf to vSak konec letité britské
mydlové opery. Po Brownové nastupu do
premiérského kiesla a novém protivnikovi
v Cele Konzervativni strany Davidu Ca-
meronovi zacne nova série sporu o libru
a euro.

Odkaz ,¢erné stredy“

Britské vahdni ma mnohem hlubsi ko-
feny neZ soucasny stiet Blaira s Brow-
nem. Kontinentdlni ekonomicka spolupra-
ce Velké Britdnii nikdy pfili§ nesed€la,
nebof ji od Francie a Némecka oddéluje
nejen kandl La Manche, ale i rozdilny
ekonomicky cyklus a struktura obchodni
vymeény. Na ostrovech se vSak ve skepti-
cismu k evropské ekonomické spolupréci
prostiidaly obé hlavni strany. Povalecna
ekonomicka stagnace ostrovi nakonec
donutila pfekvapivé konzervativce (dnes-
ni vad¢i euroskeptiky) podat piihlasku do
Evropského hospodéiského spolecenstvi
(EEC). JenZe rok poté, co konzervativec
Edward Heath kone¢né po nékolika fran-
couzskych obstrukcich privedl ostrovy
do EEC, vyhréli volby labouristé (dneSni
vlazni podporovatelé evropské spolupra-
ce), ktefi ve jménu statniho socialismu
bojovali proti ¢lenstvi a chtéli kvuli tomu
referendum. Nakonec Britové skutecné
5. Cervna 1975 hlasovali a zemi nechali
tam, kde uz dva roky byla.

Cesta konzervativci k euroskepticismu
vedla dvéma sméry. Politicky euroskep-
ticismus k federativni Evropé symboli-
zuje slavny projev Margaret Thatcherové
v Bruggich. Ekonomicky euroskepticis-
mus dostal svlij neslavny symbol o Cty-
fi roky pozdéji 16. zafi 1992. Po ttoku
spekulantt, hlavné George Sorose, musela
konzervativni vldda Johna Majora vystou-
pit o ,.Cerné stiedé” z Mechanismu smén-
nych kurzi (ERM). Ztrata vice nez tif mi-
liard liber zasela nedavéru ke spolecné
méné nejen mezi konzervativci, ale i mezi
traticimi dafiovymi poplatniky. Pokud dnes
euroskeptici argumentuji proti systému
jedné zakladni drokové sazby a jedné mé-
ny, je to vétSinou kvili drahé reminiscenci,
kdyZ Velka Britanie zakusila negativa hes-
la ,,one-size-fits-all** v letech 1990 az 1992.

Némecka Bundesbanka zvySovala tro-
kové sazby jako reakci na hrozbu inflace
pfi spojovani Némecka, a Anglicka cen-
trdlni banka jen bezmocné hledéla na lib-
ru, kterd byla pevn€ navdzdna na némec-
kou marku. Podle euroskeptikti by se vSak
mélo mluvit o ,,bilé stfedé“, nebot Velka
Brit4nie se zbavila koule na noze. VétSinou
se argumentuje rustem HDP, ktery mezi
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lety 1996 a 2005 ¢inil 2,7 procenta v po-
rovnani s jen dvéma procenty v eurozéné
a nijak oslnivym ristem 1,3 procenta
v nejveétsi evropské ekonomice — Némec-
ku. I tato epizoda ma své misto v britské
nekonecné debaté o spolecné méné. Mar-
garet Thatcherova ve vSech svych vzpo-
minkovych knihdch lamentuje nad na-
Septavaci, ktefi ji dotlacili do ERM. Své
misto v historii t¢ doby ma i dnesSni $éf
konzervatived Cameron, ktery o ,,erné
stied€* jako zaméstnanec ministerstva fi-
nanci pfemyslel se svym zoufalym $éfem
Normanem Lamontem, jak miliardové
ztraty v evropském dobrodruzstvi vysvet-
lit ostrovnim ndrodam.

Brownovych pét testii

S nastupem labouristi v roce 1997 se
zdalo, Ze nekonecné britské melodrama
ziska rozuzleni. Nakonec se tak nestalo.
Blair uZ pfiznal, Ze neprosazeni pfistoupe-
ni k euru hned po néstupu do funkce pre-
miéra povazuje za svou nejveétsi prohru.
I dnes je sice euro ve hie (ma byt o ném re-
ferendum), nikdo ale nepredpoklada, Ze by
vétSina Britd fekla ano. Z nejraznéjsich
duvodu jsou proti nejen konzervativci, ale
i krajné levicovi labouristé. V takové si-
tuaci zvolil nejlepsi taktiku druhy muz la-
bouristt Gordon Brown, ktery tento rok
pravdépodobné vystoupd nejvyse. Britskou
ekonomiku podpofil tim, Ze hned po vol-
bach dal Anglické centrdlni bance volnou
ruku v ménové politice, a tak se uz vlada
nemuZe michat do drokovych sazeb. Jeji
dlouhodobou nezdvislost pak ale zarucil aZ
tim, Ze do Westminsteru pfinesl v fijnu
1997 zmitiovanou zpravu ,,Clenstvi Velké
Britdnie ve spole¢né méné: zhodnoceni
péti ekonomickych testi“. Sestikilovy sva-
zek plny tabulek a statistik potvrdil nékdej-
§1 slova Jeana Monneta: ,,Je zde jen jedna
véc, které vy Britové nerozumite — idea.
A je zde jen jedna véc, ve které jste nepre-
konatelné dobi{ a neoblomni: tvrdy fakt.“

Z Brownovych péti testi Velka Britdnie
splnila jen jeden a dosud tak tato zprava
v piipadé EMU polemizuje s dokoncenim
cititu Otce Evropy: ,,Udélame Evropu
bez vés — ale nakonec stejné budete muset
prijit a vstoupit mezi nds.” Ani revize tes-
th z roku 2003%) totiZ ni¢emu takovému
nenasvédCuje. Slavnych pét testd velebi
i v zahranici, u nds napiiklad Vaclav Klaus
chce obdobnad ,,éeskolipska‘ kritéria.’) Ve
Velké Britdnii zase Ruth Leaova chvali
dokument: ,,Tato zprdva mize byt pova-
Zovana za jeden z nejdilezitéjSich eko-
nomickych oficidlnich dokumentd druhé
poloviny 20. stoleti, ne-li za nejduleZitéj-

N

§.“6) Neni nahodné, Ze oficidlniho pfiz-

nivce eura Browna chvali pravé zndmi
euroskeptici. Leaova je totiz $éfkou Cen-
tre for Policy Studies, euroskeptického
think-tanku, zalozeného Keithem Jose-
phem a Margaret Thatcherovou.

Na co se vlastn€ Brown v testech zamé-

britské ekonomiky s hospodérskym cyk-
lem eurozony. Eurooptimisté fikaji, Ze to-
mu uz tak je, europesimisté upozoriiuji na
silnou svdzanost britské ekonomiky s hos-
podéiskym cyklem USA, pro coz svédci
i rust britského HDP, ktery je vySsi neZ
unijni, ale niZ8${ neZ americky. Britové se
uZ jednou spdlili v letech 1990-92 a zavé-
sit se na euro tak podle opatrného Browna
jesté stile nemohou. Druhym testem je
flexibilita. TéZko zodpovéditelny problém
karikuji euroskeptici do hlasky, zda né-
mecky a francouzsky bankér ve Frankfur-
tu opravdu védi, co Velkd Britdnie po-
tiebuje. Treti otazka zni: ,,Ptispél by vstup
do EMU k lep$im podminkdm pro firmy
v dlouhodobém rozhodovéni investovat ve
Velké Britanii?* Za touto otdzkou ¢iha spi-
Se politika neZ ekonomika, protoze v eko-
nomické teorii nikdo zatim nedefinoval
pojem ,lepsi podminky“. Prakticky jde
o to, zda pifimé zahrani¢ni investice pote-
¢ou na ostrovy stejné rychle v eurech, ja-
ko je tomu v librach. Ve Ctvrté otdzce se
Brown ptd, zda prezije londynské City.
Bude mit né€kdo o britské financni sluzby
vibec zdjem, nebo se vSe presune do
Frankfurtu? Toto je podle Browna jediny
test, kterym Velka Britanie prosla, a Frank-
furtu se bankéii s destnikem bat nemuseji.
Paty test se ptd, zda euro podpofii rist HDP
a zaméstnanost. Tato otdzka je troSku nad-
bytecnd, protoze souvisi t€sné€ s tou prvni.

Spatné zpravy z kontinentu

V zavéru prehodnoceni testi z roku
2003 Brown apeluje na fiskdlni stabilitu
a potiebné reformy trhu Velké Britdnie.
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Po precéteni péti testd se v§ak nemutze ¢lo-
veék ubrdnit pocitu, Ze pasdze o flexibilité,
reformdch trhu prace, deregulaci trhu zbo-
Z{ a liberalizaci kapitdlového trhu patif
spiSe rigidnim ekonomikdm kontinentu
neZ Velké Britanii, kterd zaZiva dlouhodo-
by ekonomicky rust. Do britské mydlové
opery se tak dostava ¢im dal vice postav,
které nejsou z Britdnie. A vyhradné v ne-
gativnim slova smyslu. Do ekonomické
podstaty eurozény se zacinaji promitat ¢im
dél vice regiondlni rozpory, a tim i politi-
ka, kterd tlaci na fiskdln{ transfery. Silnym
kritikem je Itdlie, kterd byla zvykla deval-
vovat, kdyZ to italskd ekonomika potiebo-
vala. Naposled Silvio Berlusconi zadal
Evropskou centrdlni banku (ECB), aby
nemyslela jen na inflaci, ale i na hos-
podarsky rust. Dalsi poli¢ek ECB ustédfil
francouzsky prezident Jacques Chirac,
kdyZ napadl banku, Ze se stard jen o ceno-
vou stabilitu a nehledi na ekonomicky rtst
a zaméstnanost. V obrazu Evropské cen-
traln{ banky jako nepritele se shoduje jak
dosluhujici prezident, tak vldda i mozni
budouci vlddci Elysejského palace.”) Kom-
binace problému eura i neuspokojivych
tvrdych dat Gordona Browna tak spiSe
Brity utvrzuji v euroskeptické kritice snu
o jednotné trokové mife a sménném kur-
zu od Laponska po Gibraltar. Na podzim
tak do Downing Street nastoupi oficidl-
né eurooptimista. Ve skutecnosti se ale
moderovani nekonecné britské debaty
o pristoupeni k EMU ujme pragmaticky
a stiizlivy ekonom, ktery by nerad his-
toricky rust ostrovni ekonomiky pretnul
raznym ideologickym rozhodnutim.

)
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FSV UK, absolvoval historii na FF UK, me-
didlni studia na FSV UK.
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K aktualni situaci
vztahu euro
a Ceska republika

Téma spolecné evropské mény euro se na pocat-

PETR ZAHRADNIK

ku roku 2007 opét stalo tématem atraktivnim

a vyhledavanym v celém teritoriu Evropské unie, v mensim, avsak nikoli za-
nedbatelném rozsahu pak rovnéz i v Ceské republice. Dilvodem k tomu byl
predevsim vstup celkové tiinacté, z mnoziny novackui z roku 2004 nicméné
prvni zemé, jez do eurozony vstoupila - tj. Slovinska.

KaZdoro¢né na pocatku roku si pfipo-
mindme navic vyro¢i spousténi celého
projektu zvaného euro — letos jsme si pfi-
pomnéli osm let od doby, kdy eurozéna
byla ustavena a euro se stalo ménou,
a soucasné pét let od okamZiku, kdy euro
nabylo viditelné materidlni podoby ban-
kovek a minci. Prubéh roku 2006 soucas-
né ukdzal, jak nejednoduché bude zejmé-
na pro nové Clenské stiaty Evropské unie
do eurozény vstoupit, nebot Litva a Es-
tonsko, jez pGvodné mély doprovodit
Slovinsko pfi vstupu do spole¢né evrop-
ské ménové oblasti, museji své plany
o nékolik let odloZit. A kone¢né pocatek
podzimu 2006 pfinesl administrativni po-
tvrzeni jiz difve tuseného: Ze totiz Ceska
republika v pribéhu roku 2007 nevstoupi
do stabiliza¢niho kursového mechanismu
ERM II, vnimaného jako ¢ekarna v pred-
pokoji pfed eurozénou, a tudiz, Ze ptivod-
né stanoveny Casovy scéndf vstupu v le-
tech 2009-2010 se jiZ s pfedstihem stane
nesplnénou minulosti.

Lze se domnivat, Ze jiZ pouze tento ku-
sy vycet aktudlnich udélosti je dobrym
divodem k poloZeni si otazky, jak se ma
nyn&j§i vztah mezi eurem a Ceskou re-
publikou a jaké jsou jeho perspektivy.

V souvislosti s vymezenim vztahu eu-
ro a Ceska republika je legitimni zabyvat
se dvéma paralelnimi typy otdzek:

e Co je nutné uéinit pro to, aby Ceska
republika mohla do eurozény vstoupit?

e Jaky bude vy&et dopadii vstupu Ces-
ké republiky do eurozény?,

pfipadné i vySe zminéné doplnit otdz-
kou tieti: Pro¢ Ceskd republika do euro-
z6ny (na rozdil od jinych) nespécha?

Pfi nalézani odpovédi na prvni otdzku
se budeme zabyvat vyctem kvalifikatnich
kritérif; v ptipad€ druhé otdzky se budeme
zabyvat (pfedev§im ekonomickymi) efek-
ty prijeti eura coby zdkonného platidla i na
tizemi Ceské republiky. U tieti odpovédi
se pak nutné¢ nevyhneme spiSe hodnotici-
mu soudu, opfenému o nekteré tvahy.
Kvalifikacni kritéria,
resp. domaci ukoly

Splnéni kvalifikanich kritérii, resp.
domadcich ukold je projevem cesty tzv.
ex-ante konvergence, nastoupené na po-
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catku 90. let, jejimz obsahem je prede-
v§im napliiovdni Maastrichtskych krité-
rif makroekonomické konvergence. Jejich
smyslem je hlavné vyhnout se piipadné-
mu Sokovému chovani ekonomiky, kterd
neni na prostifedi ménové unie pfiprave-
na. Diky stanoveni téchto kritérif by méla
byt prakticky vyloucena situace, Ze zemé&
vstupuje do ménové unie ekonomicky ne-
pfipravena, ackoliv o konkrétnim obsa-
hu a ndplni téchto kritérii je samozfejmé
mozné vést seriézni diskusi. Jejich nedil-

nou soucasti je udrzitelnost jejich plnéni =+

v Case; zemé se kvalifikuje do eurozény
nikoli na zdkladé jednorazového splnéni
téchto kritérii, ale na zdkladé své schop-
nosti udrzet sviij ekonomicky vyvoj v sou-
ladu s nimi po alespoil stfednédobé ob-
dobi.

Za predpokladu, Ze tato schopnost v sou-
ladu s Maastrichtskymi Kkritérii se stane
skuteCnosti, 1ze hovofit o tom, Ze vstup
do eurozény by mél probéhnout ekono-
micky hladce, bezrizikové, s potlacenim
pfipadnych negativnich momenti. Zemé
se v takovémto piipadé pak muze do eu-
rozony tésit a nemit piilisné obavy.

Kritérium infla¢nf a dlouhodobych tro-
kovych sazeb je v ceském piipadé splné-
no jiz dnes a lze se realisticky domnivat,
Ze tak bude i v letech nasledujicich (vniti-
ni ménovy vyvoj tak neni a patrné ani ne-
bude nasi pfekdzkou na cesté k euru, i za
predpokladu, Ze by stdle platil pGvodni
termin vstupu). Kritérium kursové stabili-
ty nelze v soucasné dobé hodnotit, nebot
nejsme soucdsti ERM II.; nicméné i na za-
klad€ dlouhodobého kursového vyvoje lze
odvodit, Ze toto by neméla byt rovnéz pre-
kazka.

Zbyvaji nam dvé kritéria fiskaln{; dlu-
hové zatim rovnéZ spolehlivé plnime
a mira zhorSen{ fiskaln{ discipliny by mu-
sela byt skutecné vyraznd, abychom beé-
hem nésledujicich let dospéli do drovné
jeho neplnéni; zlstavd ndm tedy oSidné
kritérium rozpoctového schodku, jehoZ
spolehlivé (nikoliv umélymi triky dosaZe-
né) plnéni na konci této dekady pak pfri-
mo souvisi s razanci reforem, jeZ nds Ce-
kaji. Lze dokonce tvrdit, Ze bez jejich
spusténi a dosazeni prvnich efektt stoji
plnéni kritéria schodku hodné na vodé. Na
stran€ druhé je v§ak nutné druhym hlasem
dodat, Ze i pocatek velkorysych reforem
fiskdlniho charakteru je kratkodobé na-
kladny, a mize paradoxné schodek rozpo-
¢tu v kratkém obdobi jesté zhorsit. Vedle
konvergenc¢nich kritérii budeme hodnoce-
ni z miry nezdvislosti nasi centrdlni ban-
ky, coZ by rovnéZ nemélo predstavovat fa-
talni problém.
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Predpokladané efekty

Jaké efekty pak z takto splnénych do-
macich udkolt vyplyvaji? Vycet efekta
a rizik lze pfehlednym zplisobem shrnout
do nékolika bodi. Neni tieba vyrazné do-
davat, Ze pro ekonomicky sladénou, vy-
znamné otevienou, stiedné velkou evrop-
skou ekonomiku typu Ceské maji tyto
efekty a rizika znacny vyznam.

¢ Eliminace kursového rizika ve vzta-
hu k euru (a soucasné ,,pfevzeti kur-
sového rizika eurozény jako celku vuci
ostatnim, pfedev§im klicovym svétovym
ménam — USD, JPN, GBP);

e Eliminace trokového diferencialu
ve vztahu k ostatnim teritoriim euro-
zony;

e Ménova unie jako logicky doplnék
prostiredi Jednotného vnitiniho trhu,
zatim nedosaZend vize Ci utopie (diky re-
strikcim v rdmci volného pohybu osob
a sluZeb neni tento potencidl vyuZivdn);

e Deklarované sniZeni transakcnich
ndkladu spojené s prechodem od fady
ndrodnich mén k jedné; dosud nebylo vy-
Cislené;

e Dosazeni cenové transparentnosti
pro rozhodovani ekonomickych subjek-
ta (spotiebiteld i podnikatell).

Jaka rizika?

® Provedeni neodvolatelné kursové
fixace v nepravy ¢as za nepravy kurs
(extrémni negativni pfimér: ménové a eko-
nomické sjednoceni Némecka);

® Vaznuti pripravné faze pied vlast-
nim vstupem do eurozony (neschopnost
plnéni Maastrichtskych kritérii, zejména
kursového kritéria, a z toho plynouci nad-
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bytecné protahovani mozné ,,predvstupni
agonie®

Proé¢ Ceska republika (na rozdil
od jinych) nespécha?

Thned po vstupu nasi zemé a deviti dal-
Sich novackd do Evropské unie v kvétnu
2004 doslo k pomérné razantnimu roz-
Clenéni pelotonu téchto zemi na nékolik
skupin, které navic v mezicase vykdza-
lo dal8i zmény. Kuptikladu pfedstavitelé
Madarska i Polska v letech 2003 a 2004
sebevédomé prohlaSovali, Ze do eurozény
vstoupi pii nejbliz§1 mozné prileZitosti po
jejich vstupu do Unie (méli tim na mysli
tehdy obdobi tésné po vstupu), aby po-
mérné zdhy zjistili, Ze jejich ekonomiky
k tomu nejsou z pohledu Maastricht-
skych kritérii alespon elementdrné pii-
praveny. Krétce poté jiZ podstatné rea-
novackua ve sloZeni Slovinsko, Estonsko,
Litva a svou pfipravenost zemé deklaro-
valy vstupem do kursového stabiliza¢ni-
ho systému ERM II jiZ nékolik tydni po
samotném vstupu. S nevyraznym odstu-
pem se poté vytvofila druhd skupina pe-
lotonu vstoupiv§i do ERM II (Lotyssko,
Malta a Kypr). Z celé této Sestice zemi je
v soucasné dobé jediné Slovinsko zdarné
v cili, Kypr se s vysokou mirou pravdé-
podobnosti miZe na vstup do eurozény
na pocatku roku 2008 patrné tésit rovnéz,
nad Maltou se vznasi vétsi otaznik a v pri-
padé baltskych zemi (vzhledem k soucas-
né vrazedné kombinaci fixniho devizové-
ho kursu svych mén a vysoké inflace) se
jejich vstup odklada az o nékolik let. Tak-
7e ¢ernym koném vzadu se stalo Sloven-
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sko, s redlnou Sanci vstupu v roce 2009
a nyni zcela nové i Bulharsko (jeZ ma
podle aktudlnich zvésti v imyslu vstoupit
do systému ERM 1I jiz v prub&hu letosni-
ho roku; u néhoz se v§ak mohou projevit
stejné negativni priznaky jako v piipadé
baltskych zemi).

Piestoze Ceska republika a jeji ekono-
mika rozhodné nepatii z hlediska své vy-
spélosti a prosperity k outsiderim v této
skupiné (pravé naopak), z nejruznéjsich
diavodu tedy rozhodné nepatii mezi ty
z novych ¢lenskych zemi Evropské unie,
které by se v celém takto sledovaném ob-
dobi néjak vehementné tlacily na celo na-
Seho pelotonu.

Projevuje se zde pfistup, ktery bylo
a je mozné registrovat kuptikladu u zemi
jako Dénsko, Velkd Britanie ¢i Svédsko
(v prvnich dvou pfipadech jesté¢ bylo
moZné se dobrovolné vyclenit z procesu
ménové integrace v Evropé), kdy divo-
dem jisté averze vuci eurozoné nejsou az
tak pri¢iny ryze ekonomické (tyto zemé
bez vyjimky patii mezi nadprimérné vy-
spélé v ramci EU), jako spiSe politické ¢i
ru narodni ménové autonomie). Je vSak
na strané druhé pravda, Ze jestlize ak-
tualni sada makroekonomickych indi-
katora vyhlizi pro ¢eskou ekonomic-
kou realitu pozitivné a jejich vyhled
povzbudivé, nase zemé stagnuje az za-
ostava (prakticky v porovndni se vSemi
zde zmiflovanymi zemémi) s tempem
a rozhodnosti klicovych ekonomickych
reforem, které mohou v del$im ¢asovém
horizontu tento pozitivni makroekono-
micky obraz radikalné korigovat k hor-
Simu.

Lze se domnivat, Ze pravé tento faktor
by mél byt jednim z Kklicovych zornych
dhld dvahy o tom, zda jsme skutecné
tak adekvatné pripraveni, abychom
mohli v roce 2012 (jak pfedpokladd pravé
prijaty novy Ndarodni plan pro zavedeni
euro) do eurozény vstoupit a fici si, ze
vSechny doméci reformni tkoly jsou spl-
nény, a Ze tudiZ jejich piipadné nesplné-
ni nemlZe ohroZovat ekonomicky vyvoj
Ceské republiky (pfedeviim v pohledu
fiskalni discipliny) a parcidlné pak vyvo-
lavat dodate¢nd rizika v eurozéné jako
celku. Relevantni jsou tedy otazky: Jsou
vyzvy zdravotni, fiskdln{ a socidlni refor-
my alesponi ve svych pocatecnich fazich
s prvnimi viditelnymi vysledky splnitelné
do roku 2012? o

Petr Zahradnik (1965) je manaZerem v EU
Office Ceské spofitelny a ¢len EuroTeamu.

PZahradnik@ CSAS.cz
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neni vselekem

Proces vytvareni hospodarské a ménové unie ma

MIROSLAV SEVGiK

velmi hluboké koreny. PFi uréitém zjednoduseni

bychom mohli konstatovat, Ze jiz v zakladnich dokumentech ve Smlouvé
o EHS se nachazeji prvni zarodky snahy o vytvoreni ménové integrace. Oblast
sménnych kurzi se stala véci spolecného zajmu a byla i institucionalné za-
stfesena vytvorenim Ménového vyboru, kde zasedali spoleéné predstavitelé
centralnich bank a ministerstev financi élenskych zemi a zaroven i ¢lenové

Komise.

Meénovy vybor mohl ddvat doporuceni
jednotlivym ¢lenskym zemim. V 60. le-
tech se vedly diskuse o pfipadné ménové
integraci, predev§im pak s ohledem na
spolecnou zemédélskou politiku. Jednot-
livé plany pocitaly s moZnosti vytvoreni
Centrdlni banky a spole¢né mény spolu
s vytvofenim spole¢ného rezervniho fon-
du. Dal$im krokem bylo vytvotfeni Vybo-
ru guvernéri centrdlnich bank a Vyboru
pro stifednédobou hospodéiskou politiku
a Vyboru pro rozpoctovou politiku.

Monetaristicky versus
ekonomisticky pfistup

Dalsi oziveni diskuzi o vytvoreni Hos-
poddrské a ménové unie znamenala
70. 1éta, kdy se zacaly vytvaret koncepce
konvergence a prechod na spole¢nou mé-
nu. Vznikly dva zdkladni pfistupy. Pro je-
den se vzil pojem monetaristicky a pro
druhy ekonomisticky. Monetaristicky usi-
loval o pomérné razantni a rychly pre-
chod ke spole¢né méné, kdy tento proces
mél mit dost zdsadni vyznam pro dal-
§1 propojovani ekonomik. Ekonomisticky
pfistup znamenal to, Ze mélo dojit napied
k pfiblizeni jednotlivych zemi v hospo-
déiské drovni a hodnot makroekonomic-
kych ukazateld, a teprve pozdé&ji k zave-
deni spole¢né mény. Diskuse ovlivnil
rozpad bretonwoodského systému. Vyno-
fila se nutnost feSit pomérné rychle otiz-
ku ménové stability na Evropském konti-
nentu.

V druhé poloviné 70. let pokracovala
i naddle snaha o vytvofeni nového smén-
ného systému mezi zemémi EHS. V bfez-
nu roku 1979 vstoupil v platnost tzv. Ev-
ropsky ménovy systém (EMS), ktery
pracoval s uméle vytvoifenou ménovou
jednotkou ECU a s Evropskym sménnym
mechanismem (ERM). ECU se pouZzivala

pfedevsim pro ziic¢tovani mezi ¢lenskymi
zemémi uvnitf ES, ale i k pfepoctim pti
pfevadéni finanénich prostfedkd z ruz-
nych strukturdlnich fondut, pfipadné k se-
stavovani rozpoctti. ECU predstavovala
ko$ mén ¢lenskych zemi ES.

Podle nékterych zdroju lze za prelo-
mové obdobi pii budovani Hospodéiské
a ménové unie povazovat nastup Jacque-
sa Delorse do ¢ela Evropské komise. Sta-
lo se tak v roce 1985, kdy Delors sdm
oznacil vznik spole¢né mény za nepostra-
datelnou zaleZitost pii budovani Hospo-
darské a ménové unie a pii snaze dospét
az k Politické unii.

V druhé poloviné 80. let vznikla celad
fada expertiz, které se zabyvaly moZnosti
vzniku Hospodarské a ménové unie, je-
jim instituciodlnim zabezpecenim, vzni-
kem Evropské centrdlni banky a vyS$si
centralizaci pii rozhodovani o ménovych
zélezitostech. Diskuse byla protkdna ce-
lou fadou protichudnych ndzort jednotli-
vych zemi.

Euro predpoklada integraci
v dalSich oblastech

Euro bylo po mnoha peripetiich zave-
deno v podobé bezhotovostniho zictova-
ciho styku od 1. ledna 1999. Od 1. ledna
2002 se eurem plati i v hotovosti. Vytvo-
feni Hospodarské a ménové unie (EMU)
a zavedeni spole¢né mény je zavrSenim
prakticky nejvyssi formy ekonomického
integra¢niho procesu. Dlouhodobé fun-
govani tohoto uskupeni vSak predpoklada
pokracovéani v dalSich integracnich kro-
cich sméfujicich pfedev§im k vytvore-
ni centralizované spolecné socialni po-
litiky a nastoleni podobnych procesu
i v oblasti rozpoctové politiky. Nezbyt-
né to v del$im obdobi povede taktéz
k vysSimu prerozdélovani v ramci spo-
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lecného rozpoctu. V urcité dobé tak vy-
vstane poptdvka (i kdyz tfeba uméld) po
institucich, které by zastfeSovaly tyto po-
liticko-ekonomické procesy. Jednotlivym
Clenskym zemim ,,nezbude nic jiného*
nez se vzdat dalSich svych kompetenci
ve prospéch centra.

Raciondlni pouZivani spole¢né mény
pfedpokladd Ze ekonomiky, kde k tomu
dojde, patif do ,,optimdlni ménové oblas-
ti“. Zemé, které vstoupily do EMU, se
vSak v takové oblasti nenachdzeji. Kromé
relativné vysoké miry propojenosti trhu
zboZi existuji dost zdsadni prekdzky. Ty-
ka se to predevsim volného pohybu slu-
Zeb, ale hlavné€ vyrobniho faktoru préce.
Je to zplsobeno vytvafenim umélych ba-
riér pro nékteré nové Clenské zemé Ev-
ropské unie (potencidlné EMU). Za zi-
povazovat aspekty historické, ale i existen-
ci velmi znatelnych jazykovych a obecné
kulturnich bariér. Znacné rozdily zvlaste
pak po rozsiteni Evropské unie 1ze shledat
ve vyS§i produktivy price, a tedy i celkové
redlné ekonomické vykonnosti jednotli-
vych ekonomik. Velmi vyrazny je z dlou-
hodobého pohledu rozdil i ve struktufe
ekonomik, coz miZe pii spole¢ném uplat-
fovani ménové politiky vést k vnitinim
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problémim jednotlivych ¢lenskych zemi
EMU.

Zavedenim spole¢né mény se tak staty
vzdéavaji nejenom moZnosti ovliviiovat mé-
novou politiku v podobé stanovovini z4-
kladnich tirokovych sazeb, ptipadné povin-
nych minimalnich rezerv. Zaroven ztraceji
predevsim moznost plsobit prostfednic-
tvim svych centrdlnich bank na sménné
kurzy vlastni mény. Tim se ziikaji moZnos-
ti zasdhnout v piipad€ nepiiznivého vyvoje
ekonomiky, af uZ tyto tendence vznikaji di-
Ky vnitinim, ¢i vn&j$im Sokam. Z dlouho-
dobého hlediska jsou negativa po zavedeni
jednotné mény piedevsim na strané men-
$ich zemi, jejichZ hospodarska politika
ztraci flexibilitu a stdvaji se viceméné po-
liticky zavislé na velkych ekonomickych
hréacich.

Pokud nebudeme bezhlavé podléhat za-
jmim a tvrzenim uréité ¢asti eurokracie,
tak je jiZz nyni zfejmé, Ze spolend ména se
muze stit prvkem jistych dezintegracnich
procest. Proces politické integrace nepo-
kracuje tak rychle, jak si néktefi z euro-
kratd predstavovali, a rdnu jim zasadily
predevsim zemé, které neprijaly nebo se

vyslovily proti pfijeti Smlouvé o Evropské
ustavé. Zajimavy muZe byt vyvoj v sou-
vislosti s prohlubovanim chronickych de-
ficitd vefejnych rozpoctd nejsilnéjsich
ekonomik Unie, a tifm padem i zvySovani
podilu vnitiniho zadluZzeni na hrubém do-
macim produktu.

Ty nejsilnéjsi ekonomiky jiZ nékolik
let prakticky nespliiuji Maastrichtska kri-
téria, jejichZ plnéni vyZaduji po novych
Clenskych zemich, které by chtély pfi-
stoupit do EMU.

Zdanlivé ojedinéle jsou slySet i hlasy
predstaviteld vykonné moci jednotlivych
¢lenskych zemi EMU proti spolecné méné.
V ¢ervnu roku 2005 navrhl italsky ministr
prace a socidlnich véci Roberto Maroni
moZnost zvazit odchod zemé z eurozény
a moZnost znovuzavedenf liry. Sdm poza-
doval uspotadani referenda k této otaz-
ce. Kritizoval politiku Evropské centralni
banky (ECB), kterd odmitla snizit droko-
vé miry, aby pomohla sldbnoucim ekono-
mikdm nejvétSich zemi eurozony. Maroni
vinil Evropskou centrdlni banku z toho,
Ze se Italie v roce 2005 vrétila do obdobi
recese. ,,V situaci ekonomického utlumu,
ztraty konkurenceschopnosti a krize za-
méstnanosti euro prokdzalo svou nevhod-
nost,” fekl Maroni. Podle ného by méla byt
jednotlivym vladdm vracena kontrola nad
sménnym kurzem.

Skonci euro po patnacti letech?

Rada ekonomu se shoduje na tom, Ze
Me¢énova a hospodarska unie dosud nena-
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poméhd se sbliZovanim hospodaiského
vyvoje jednotlivych zemi a jednotnd mé-
nova politika rozdily spiSe prohlubuje.
Tak se naptiklad podle tydeniku The Eco-
nomist stala Italie v roce 2005 ,,nemoc-
nym muZem Evropy“. Itdlie byla diiv
zvykla pomdhat si pravidelné z problémi
poklesu konkurenceschopnosti napiiklad
devalvaci své ménové jednotky liry. To
vSak pfi spole¢né ménové politice samo-
zfejmé udélat uz nemize. Akademik Paul
de Grauwe svého Casu ekonomicky po-
radce $éfa Evropské komise José Barrosa
pfipustil, Ze euro je bez ,,politické inte-
grace dlouhodobé neudrzitelné*. Jed-
notnd ména se potiebuje dlouhodobé opi-
rat o politickou jednotu a bez ni se dlou-
hodobé neudrzi. Tvrdi Ze: ,,Bez politické
integrace je eurozéna domem bez stfechy,
ktery je pro obyvatele stdle nepohodIné;si.
Mnozi tak z né&j budou chtit dfive ¢i po-
zdéji odejit”. Euro nékterym zemim ne-
nabizi zietelné vyhody a mnohdy ho lze
povazovat za zdroj ekonomického utlu-
mu. Je zfejmé Ze ti, ktefi vypracovali pro-
jekt spolecné mény, ho pokladali prede-
v§im za ndstroj uchopeni politické moci
a za nastroj prohlubovani politické in-
tegrace. Opravdu chceme obydlet tento
dam?

Milton Friedman, nositel Nobelovy ce-
ny za ekonomii, pfi jednom rozhovoru
pro némecky hospodaisky ¢asopis Capi-
tal ddval eurozoné a jeji spole¢né méné
nanejvys 15 let Zivota. Mezi hlavni divo-
dy ocekéavaného krachu tohoto projektu
udéval:

,2JHospodafské a kulturni rozdily mezi
narody eurozony nakonec povedou k dez-
integraci jejich ménového bloku. ...

»s-..jednotlivi ¢lenové Eurozény budou
nuceni odliSnym zpisobem reagovat na
vnéjsi hospodafské Soky. PenéZni politika
Evropské centrdlni banky vhodnd pro Ir-
sko, se vubec nehodi pro Némecko. ...«

... Poté, kdy skoncila ndrodni ménova
politika, nastupuji pro jednotlivé ekonomi-
ky konkuren¢ni nevyhody, coz je Achillo-
va pata eura. ...

Je ziejmé, Ze renomovani ekonomové
si velmi silné uvédomuji uskali projektu
spolecné mény. Trhliny jsou zatim po-
stupné zacelovdny, ale z dlouhodobého
hlediska se muZe stat, Ze nékteré zemeé se
od spolec¢né mény odkloni.

Piipadnymi pozitivy k piijeti eura se ne-
zabyvam z duvodu omezeného prostoru.

O

Miroslav Sevéik (1958) je feditelem Libe-
ralniho institutu.

miroslav.sevcik@libinst.cz
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ustavni smiouvou?

Kdyz obcané Francie a Nizozemska odmitli Evropskou listavni smlouvu, nej-
vyssi predstavitele stati EU vyzvali k reflexi, ktera by méla pfinést navrhy
tykajici se dalSiho osudu tohoto dokumentu.l) Cesti politici tuto vyzvu po-
chopili tak, Ze iistavni smlouva mizi z politické agendy a Ze se ji proto uz ne-
musi zabyvat. Opak je pravdou. Ceska republika musi zahy k této otazce za-
ujmout jasnou pozici. Dlouhodobé plati, Ze fada ¢lenskych stati EU ma zajem
na institucionalni reformé. Ac¢ ustavni smlouva je v soucasné podobé mrtva,
jeji text predstavuje vychodisko pro dalsi diskuse o institucionalni reformé.
Bezprostiedni impuls této diskusi davaji stavajici némecké predsednictvi Ev-
ropské unie a nadchazejici prezidentské volby ve Francii.

Jakou pozici by Ceska republika
méla zaujmout? Cesti politici se v otdz-
kach evropské integrace zdsadné neshod-
nou. Nikde to neni lépe vidét neZ na po-
stojich k dstavni smlouvé. Jeji stoupenci
se domnivaji, Ze pfinasi Zddouci reformy
unijnich struktur, a vyzyvaji k ratifika-
ci. Rada jejich neméné vlivnych odpirci
odmitd posilovani unijnich organd a na-
vrhuje Uplné staZeni dstavni smlouvy
z agendy Evropské unie. Velka Cast Ces-
kych politiki navic nemd na dalsi osud
ustavni smlouvy nizor Zadny. Pfesto exi-
stuji tii cile, na kterych se vétSina Ceské
politické reprezentace shodne: plnoprav-
né clenstvi v Evropské unii, otevienost
EU dalsimu rozsifovani a zachovani
ekonomického liberalismu na vnitfnim
trhu Unie. Na zdkladé téchto ti{ cild hod-
notime rizné scéndfe budoucnosti tstav-
ni smlouvy a formulujeme nase doporu-
ceni.

V soucasnosti prichazi v dvahu Sest
takovych scénara. Ctyfi z nich nepocita-
ji se zdchranou ustavni smlouvy: 1. po-
kracovani na bdzi Smlouvy z Nice (scé-
nai Nice), 2. doplnéni Smlouvy z Nice
(scéndf Nice+), 3. vyjednani nové smlouvy
(scénar Nova smlouva) a 4. mimosmluv-
ni spoluprice statd, které dstavni smlou-
vu ratifikovaly (scénaf Koalice ochot-
nych). Dalsi dva scéndfe naproti tomu
stavéji na CasteCném ¢i Uplném zachovi-
ni dstavni smlouvy: 5. doplnéni dstavni
smlouvy o dodatky (scénédt Euroudstava+)
a 6. vypusténi ¢asti dstavni smlouvy (scé-
nar Euroustava-).

Tvrdime, ze scéniife Nice, Koalice
ochotnych a Eurotdstava— nejsou v sou-

ladu se tfemi zminénymi cili eské politi-
ky. Naopak scénaie Nice+, Nova smlou-
va a Eurotstava+ tyto cile napliiuji a mé-
ly by byt zakladem pro vymezeni Ces-
kého postoje. Cilem naseho piispévku je
rozvést a obhdjit toto tvrzeni, ¢imZ chce-
me prispét k podniceni politické deba-
ty k vymezeni ¢eského postupu. Nejprve
struéné charakterizujeme jednotlivé scé-
nédre, pak se zabyvame jejich hodnocenim
na zakladé tif bodd minimalni shody Ces-
kych politikd.

Nice

Tento scénaf predstavuje minimalistic-
kou variantu. Pokud by doslo k jeho na-
plnéni, Evropska unie by nejen odlozila
ustavni smlouvu, ale také by se alespon
nacas vzdala institucionalni reformy.
Instituce Unie by tedy nadéle fungovaly
na zdkladé Smlouvy z Nice.

Ani scéndf Nice vSak nutné neimpliku-
je stagnaci evropské integrace. Zastinci
tohoto scénéie naopak tvrdi, Ze odlozeni
instituciondlni reformy by Unii umoznilo
soustiedit se na reformu a dalsi rozvoj
jejich politik. V tomto pojeti se také scé-
néfi Nice dostalo v ur¢itych okamZicich
podpory zejména od predstaviteli Velké
Britanie (konkrétné od premiéra Tonyho
Blaira). V pocate¢ni fazi obdobi reflexe
se k této varianté pfiklanél i pfedseda Ev-
ropské komise José Barroso.

Podstata scénafe Nice do zna¢né miry
odpovida strategii, pro niz se jiz vzil ter-
min ,,Evropa projektd‘ (nebo ,,Evropa
vysledki®). V ramci ,,Evropy projektd*
jde totiz pravé o vytvareni projektt zalo-
Zenych na soucasném smluvnim zékladé
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Unie. Evropskd unie timto zplsobem
usiluje o dosazeni konkrétnich vysledki
v oblastech, které predstavujf prioritu z hle-
diska verejnosti (vnitini trh, socidlni kohe-
ze, justice a vnitfni véci). Na iniciaci ,,Ev-
ropy projekti* se vyraznym zpuisobem po-
dilela Evropskd komise a v ¢ervnu roku
2006 tuto strategii schvalila i Evropska ra-
da. Ob¢ instituce vsak ,,Evropu projekta
pevné spojily s pokra¢ovanim obdobi refle-
xe (v rdmci tzv. ,,dvoukolejného pristupu‘),
které muze dospét i k pokracovani institu-
ciondln{ reformy.

Nice+

Tento scéndi se od scéndre Nice 1is{
v tom, Ze pocitd s piijetim uréitych, byf
omezenych institucionalnich zmén do-
pliujicich Smlouvu z Nice. K uskuteé-
néni téchto zmén by v zdsadé¢ mohlo do-
jit dvéma zpusoby — bud mimosmluvni
cestou (napiiklad pravnimi akty Rady
EU ¢i meziinstituciondlnimi dohodami),
nebo piimo pripojenim dodatku ke
Smlouvé z Nice. Prvni zptisob pfichazi
v uvahu u zmén nevyZzadujicich dpravu
smlouvy. Zmény podminéné tpravou
smlouvy by si nutné vyzadovaly volbu
druhého zptisobu.

Omezena institucionalni reforma vy-
chazejici ze Smlouvy z Nice by velmi
pravdépodobné zahrnula i fadu usta-
noveni obsaZenych v vstavni smlouvé.
Pro tuto formu implementace nékterych
zmén zavadénych dstavni smlouvou se jiZ
ostatné ujal anglicky termin ,,cherry-pic-
king*. Mimosmluvni cestou by tak bylo
mozné dojit napiiklad k dpravé sloZeni
Evropské komise, k vytvotfeni funkce mi-
nistra zahrani¢{ EU nebo k zavedeni pré-
va obCanl na legislativni iniciativu. Pro
zavedeni zna¢ného poctu ustanoveni ob-
saZzenych v ustavni smlouvé by ovSem
bylo nevyhnutelné provést zménu Smlou-
vy z Nice.

Scénat Nice+ pivodné upfednostiioval
predevS§im soucasny francouzsky prezi-
dent Jacques Chirac. V prubéhu roku
2006 ovSem podpoftil tuto variantu také
Barroso. V této souvislosti kladl Barroso
diraz zejména na zavedeni hlasovéni
kvalifikovanou vétSinou a procedury spo-
lurozhodovdni v oblasti trestnich véci
a justice, na reformu v oblasti vnéjSich
vztahl Evropské unie a také na zvySeni
zapojeni narodnich parlamentt do unijni-
ho rozhodovaciho procesu.

Nova smlouva

Rezignace na konec¢né pfijeti dstavni
smlouvy sama o sob& nevylucuje ani
moznost hlubsi instituciondlni reformy
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Evropské unie. I v piipadé odloZeni dstav-
ni smlouvy se totiz Unie muzZe pokusit
o vyjednani nové smlouvy, kterd by mé-
la vétsi Sanci ratifikaCnim procesem us-
pésné projit. JelikoZz udstavni smlouva
predstavuje velmi komplexni a podrobny
dokument, d4 se predpoklddat, Ze zna¢na
¢ast obsahu nové smlouvy by se s obsa-
hem dtstavni smlouvy kryla. Vzhledem
k nezdaru dstavni smlouvy by vSak no-
véd smlouva ziejmé méla podstatné méné
ambiciézni charakter.

Vytvoteni nové smlouvy navrhl napfi-
klad polsky prezident Lech Kaczynski.
Podporu takovému postupu vyjadfila
i francouzskd prezidentskd kandidatka
Ségolene Royalova. Existuje i konkrétni
navrh nové smlouvy, ktery pochazi od
liberdlniho poslance Evropského parla-
mentu Andrew Duffa. Duffiv navrh do
sebe zahrnuje prvni a druhou ¢ast tstavni
smlouvy a prebird i vybrané aspekty jeji
tieti Casti. V souvislosti s tfeti ¢asti vSak
vice zdlraziiuje a rozpracovava nékteré
otdzky, zejména otdzky ekonomické a so-
cidlni povahy.

Koalice ochotnych

Navzdory odmitnuti dstavni smlouvy
ve francouzském a nizozemském referen-
du jiz dstavni smlouvu ratifikovala vice
nez polovina Clenskych stiti Evropské
unie (déle jako &lenské stéty). Rada z nich
smlouvu nejen ratifikovala, ale také ji na-
dale vyrazné podporuje. Proto nelze vy-
loucit ani scéndf mimosmluvni spolu-

prace urcité skupiny ¢lenskych statu
usilujici o realizaci nékterych ustanove-
ni dstavni smlouvy (byf se tento scénar
v soucasnosti nejevi jako pfili§ pravdépo-
dobny).

Scénar Koalice ochotnych miiZeme
rozdélit na nékolik variant, které se li-
$i mirou své ambiciéznosti. Nejméné
ambiciézni varianta zahrnuje spoluprici
Clenskych stitd odehrdvajici se plné
uvnitf smluvné-instituciondlniho rdmce
EU. V takovém piipad¢ by se napliiovani
obsahu tstavni smlouvy omezilo na kroky
slucitelné se Smlouvou z Nice. Koalice
ochotnych by se vsak teoreticky vzato mo-
hla pokusit i o vytvafeni novych projekti
v dil¢ich oblastech mimo rdmec Unie. Pro
takové projekty existuji precedenty jako
Schengenska dohoda nebo Socidlni char-
ta. Nejambici6znéjsi variantu pak pred-
stavuje spoluprace skupiny clenskych
statl odehrdvajici se mimo unijni struk-
tury, a navic jesté ve vétSim poctu ob-
lasti.

Eurolistava+

Na rozdil od vyse diskutovanych scéna-
fi vychazi Eurodstava+ z prijeti ustavni
smlouvy. I pokracovéni pokusu o ratifika-
ci dstavni smlouvy by ale nevyhnutelné
vyzadovalo urcité dpravy. Jeding tak by
smlouva méla veétsi Sanci na pfijeti v ze-
mich, kde se ratifikace nezdarila (Francie,
Nizozemsko) nebo kde vudi ni existuji vy-
razné vyhrady (napiiklad Velkd Britanie).
Upravu smlouvy by zajistilo pfipojeni do-
datku poskytujicich specifické vyjimky
nékterym ¢lenskym statim (po vzoru
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vyjimek udé€lenych Dansku v souvislos-
ti s Maastrichtskou smlouvou). Ustavni
smlouvu by vSak mohl doplnit i dodatek
s vS§eobecnou platnosti. Ten by mohl ob-
sahovat naptiklad zdvazek posilovat so-
cidlni dimenzi Evropské unie.

Mezi nejvyraznéjs$i zastdnce vstupu
tstavni smlouvy v platnost dosud patfila
némecka vlada (pfedevsim osobou kanc-
létky Angely Merkelové). V soucasném
okamZiku tento postup nejvyraznéji pro-
sazuji Lucembursko a Spanélsko. Scé-
naf Euroudstava+ podpofila i zna¢nd ¢dst
poslanci Evropského parlamentu, kon-
krétné Evropska lidova strana-Evropsti
demokraté (EPP-ED) a Strana evrop-
skych socialisti (PES) jako jeho dvé nej-
vétsi frakce. Podporu konec¢nému pfijeti
ustavni smlouvy tak vyjadfilo i spole¢né
stanovisko Evropského parlamentu (Re-
zoluce k obdobi reflexe z ledna 2006).

Euroiistava—

Scénar predstavuje stiredni cestu mezi
scénafem Euroustava+ a scénaifem Ni-
ce+. Od Nice+ se Euroustava— 1isi v tom,
Ze v piipadé jeji realizace by vstoupily
v platnost nikoli pouze dil¢i ustanoveni
ustavni smlouvy, ale znacna ¢ast obsahu
smlouvy, a to formou smluvniho doku-
mentu. Na rozdil od Eurodstavy+ nicmé-
né Euroudstava— predpoklddd, Ze by do-
Slo k vypusténi nékterych podstatnych
Casti dstavni smlouvy. V této souvislos-
ti se nabizi vypusSténi druhé ¢asti ustavni
smlouvy (Charta lidskych prav) nebo tie-
ti ¢asti zabyvajici se jednotlivymi politi-
kami Evropské unie.

Ziejmé nejviditelnéjsi podpory se scé-
nafi Eurodstava— dostalo od francouz-
ského prezidentského kandidédta Nicolase
Sarkozyho. Sarkozy konkrétné upied-
nostnil ponechat v dstavni smlouvé pouze
jeji prvni a druhou cast a dale k ni piipo-
jit deklaraci zdiraziujici socidlni dimen-
zi EU (Sarkozy v této souvislosti pouZil
termin ,,Mini-smlouva®). Unie by tak
z tstavni smlouvy vyloucila tfetf ¢ast za-
byvajici se jednotlivymi politikami, ktera
obsahuje specifickd ustanoveni tykajici se
volného trhu a socidlni politiky. Pozdéji
nicméné Sarkozy hovofil pouze o piijeti
podstatné ¢asti ustanoveni tstavni smlou-
vy, aniz by zdiraznil zachovani jejich
jednotlivych ¢asti v rdmci nového doku-
mentu (toto pojeti by se bliZilo spiSe scé-
nari Nova smlouva).

Postoj Ceské republiky

V disledku zasadnich odlisnosti v po-
stojich Ceskych politika k evropské inte-
graci nelze jednozna¢né vybrat scénar,
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na némz by se ¢eska politicka repre-
zentace mohla pri stavajicich postojich
shodnout. Nekteré z uvedenych scénéit
ale miizeme z hlediska Ceské republiky
chépat jako méné vhodné z hlediska tii
cila, na nichZ se shodne podstatnd &ast
Ceskych politickych predstavitelti: plno-
pravné Clenstvi v Evropské unii, otevie-
nost EU dal$imu roz$ifovani (zejména
o staty zdpadniho Balkdnu) a zachovéni
ekonomického liberalismu na vnitinim tr-
hu Unie.

Za prvé, patrné cela Ceska politicka
reprezentace se shodne na tom, Ze Ces-
ka republika a jeji obané museji mit
stejna prava a stejné moznosti jako
ostatni ¢lenové a jejich obcané. Odstra-
fovani historicky vzniklych nerovnosti
nich faktord vstupu do Evropské unie
a zustava vSeobecné podporovanou prio-
ritou Ceské zahrani¢ni politiky. Sveédci
o tom mimo jiné Ceskd aktivita pfi otevi-
rani pracovnich trhii starych Elenskych
statt Unie ¢i jasné odmitnuti odkladu
vstupu do Schengenského systému.

Za druhé, prevazna cast ceské po-
litické reprezentace podporuje dalsi
rozsifovani EU. Ani v otdzce rozsifo-
vani nevlddne mezi ¢eskymi politickymi
predstaviteli absolutni jednota. Jejich po-
stoje se 1i8{ predev§im ve vztahu k moz-
nému clenstvi Turecka v Evropské unii.
Prestoze vétsina Ceskych politikli moz-
nost tureckého vstupu do Unie neodmita,
nékteti z nich takovému kroku naklonéni
nejsou. V ¢em se vSak prevazna Cast Ces-
kych politik shodne, je podpora prijeti
statii zapadniho Balkanu do Evropské
unie.

Za tieti, velka shoda panuje v Ceské
republice také ohledné nutnosti udrzet
liberalni ¥ad na vnitinim trhu Unie. Na
jednu stranu v CR, stejné jako v dal$ich
Clenskych statech, dochdzi ke sporim
mezi stoupenci negativni integrace
a zastanci integrace pozitivni. Zatimco
prvni kladou diraz pouze na liberalizaci
pohybu vyrobnich faktora (zboZi, kapitéd-
lu, sluzeb a osob), podle druhych musf jit
tato liberalizace ruku v ruce s vytvafenim
regulacnich mechanismd. I zastanci po-
zitivni integrace vSak pres svij diraz
na regula¢ni mechanismy v zasadé ak-
ceptuji liberalizaci ekonomickych trhia.
Zachovani stavajictho systému ekonomic-
kého liberalismu na vnitinim trhu Evrop-
ské unie tedy tvori dalsi cil, ktery v obec-
né roviné sdili znacnd c¢ast politickych
piedstavitelti Ceské republiky.

Vzhledem k podpore dalSimu rozsi-
fovani EU patii Nice z hlediska Ceské
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republiky mezi méné vhodné scénare.
Prijeti dalSich stati do Unie si totiz bu-
de vyzZadovat urcitou reformu unijnich
instituci.

Podpora udrZeni liberalniho fadu na
vnitfnim trhu EU by méla vést k vy-
louceni scénaie Eurotstava-. Ustavni
smlouva obsahujici pouze prvni a druhou
¢ast soucasného textu by totiZ mohla na-
hriavat narustu protekcionismu. Pfes-
toZe liberalizaci ekonomickych trhi ak-
ceptuje vétSina politické elity EU, pied-
stavitelé neékterych ¢lenskych stati by se
mohli — pfedev§im kvili tlakim zdjmo-
vych skupin nebo vefejnosti — pokusit
i 0 prosazovani protekcionistickych opat-
feni. Pokud by byla z dstavni smlouvy
vyloucena jeji tfeti ¢ast upravujici mj.
i uspofddani vnitfniho trhu Evropské
unie, vyrazné by se zvySila moznost mé-
nit soucasné liberdlni uspofdddni tohoto
trhu. .

V zajmu Ceské republiky neni ani
scénar Koalice ochotnych. Statim, které
tstavni smlouvu neratifikovaly, by v pii-
padé realizace obsahu smlouvy uZsi sku-
pinou sttt hrozilo, Ze se ocitnou ve sku-
piné perifernich ¢lenskych statu. Tim
by byla ohroZena plnopravnost nasi acas-
ti v integraCnim projektu jesté pred jejim
tplnym dosaZenim.

Doporuceni

Z 3esti probiranych scénafi se tedy
pro Ceskou republiku jevi jako vhod-
néjsi scénare Nice+, Nova smlouva
a Euroudstava+. Rozhodné vSak nelze
predpokladat, Ze tyto scénafe budou mit
pro ruzné Ceské politické aktéry stejnou
hodnotu. Napiiklad zastinci posilovani
politické identity Evropské unie zfejmé
nebudou povaZovat za dostatecné feSeni
Nice+ a t€Zko se budou smifovat s mys-
lenkou piipravy zcela nové smlouvy. Na-
opak napfiiklad kritici evropské integrace
odmitnou Eurotstavu+. Na druhou stranu
kazdy ze tii scénaft by mél pro Ceskou
politickou scénu predstavovat pfijatelnéj-
§i feSeni nez Nice, Koalice ochotnych ¢i
Eurotustava—.

O
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1) Tento text byl piivodn& uvefejnén pod stej-
nym ndzvem v lednu 2007 na internetové strdnce
Ustavu mezindrodnich vztahli www.iir.cz
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Reflexe

moznych priorit

ceskeého predsednictvi

Evropske unie

V zavéru roku 2006 se zvysily prace aktéru, ktefi
se podileji na vytvareni zahranicni politiky Ceské

PETR KANIOK,
JAN ZAVESICKY

republiky, na pfipravé potencialnich priorit ceského
predsednictvi v Radé EU. Vzniklo nékolik materiall, které okruh moznych pri-
orit oSetfuji, a téma predsednictvi se také zacalo vice akcentovat v maso-

vych médiich.

Piedsednictvi bude Ceskd republika
vykondvat v prvni poloviné roku 2009,
a je tedy mozné, Ze obsah priorit se jesté
zméni. Obsahovd dprava vSak nebude
nijak dramatickd. Bez ohledu na né lze
zcela jist€ oCekdvat narGst hysterickych
komentaiu, které budou v duchu sebe-
mrskacstvi casti ceské spolecnosti po-
ukazovat na hrozici ostudu. Jsou obavy,
které se jiz nyni v souvislosti s Ceskym
predsednictvim objevuji, opravnéné?

Iniciacni funkce a jeji limity

Predsednictvi Rady Evropské unie
predstavuje komplexni a provdzany sou-
bor ukolt. Iniciaéni funkce patii k nej-
mlad$im z nich. PfestoZze pfedsedajici
stat je za svlj vykon hodnocen celistve,
neni kvalita obsahovych vystupt, jichz
béhem svého mandatu dosdhl, na posled-
nim misté. Pfi pohledu na potencidlni
priority Ceské republiky (které lze ve
stavajici fazi komentovat jen letmo) je
funkce. Teprve jasné védomi mozZnosti
a limitd programu Ceského piedsednictvi
totiz stavi vyznam priorit do redlného
svétla.

Stat, ktery predsedd Radé EU, dostal
za povinnost sestavit a prezentovat pred
Evropskym parlamentem program své-
ho mandatu teprve v osmdesatych letech
20. stoleti. MoZnost, kterou programova
funkce pro predsednictvi skytd (a jeji
zjevné mezivladni potencidl), se jiz od
pocatku stala pfedmétem kritiky a fady
reformnich ndvrhi. Hlavnim divodem
byla nizkd kontinuita jednotlivych pied-
sednictvi, kdy nastupujici predseda mohl
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do zna¢né miry ignorovat agendu svého
predchidce. Vyusténim snah o vEtsi se-
vienost, kterd by byla zakotvena v pri-
mdarnim pravu Evropské unie, byly pii-
slusné pasdze tzv. ustavni smlouvy, které
celé predsednictvi zbavovaly individudl-
niho charakteru a posouvaly je smérem
k nadnérodnosti.")

Pfes zatimni neuspéch tzv. dstavni
smlouvy se urcité kroky sméfujici k vys-
§f ucelenosti a ndvaznosti predsednickych
programi podafilo ulinit. Pro predsed-
nictvi periody 2003—2006 schvdlila Rada
EU vicelety strategicky program, ktery
jednotlivym zemim poskytl rimec pro je-
jich mandaty. Ty byly upravovany klasic-
kym pulroénim programem. Od némec-
kého predsednictvi, které zacalo letos
v lednu, pak plati rozhodnuti Rady EU
ukladajici predsednickym statim povin-
nost vytvaret v rdmci po sobé jdoucich
trojic program na osmndact mésica. Prvni-
mi staty, které tento program tif predsed-
nictvi vytvorily, byly Némecko, Portugal-
sko a Slovinsko. Jejich osmnactimésicni
program byl Radou EU schvdlen 21. pro-
since 2006. Povinnost pohybovat se ve
viceletém programu neni jedinym omeze-
nim, jemuz musi predsedajici stat Celit.
Velkym zdvazim je agenda, kterou pied-
sednictvi zdédi po svém predchidci. Mé-
lokteré predsednictvi totiz dokdze dotah-
nout do konce vSechny aktivity, podil
rozpracovanych polozek zpravidla pre-
vazuje nad mnozstvim uzavienych zile-
Zitosti.

Dalsim vnéjSim omezenim jsou dlou-
hodobé aktivity Evropské unie, pfedevsim
pak Evropské komise. Jako piiklad je

mozno uvést Lisabonskou strategii, které
je tradi¢né zasvécen jarni summit Evrop-
ské rady, ¢i proces rozsifovani. Dilezity
vyznam maji cyklické procesy uvniti EU,
jako jsou napftiklad volby do Evropského
parlamentu, konc¢ici mandat Evropské ko-
mise Ci piiprava rozpoctu.

Pfida-li se k vySe uvedenym vnéj$im
omezenim také logicky limit, ktery plyne
z velikosti a vlivu stdtu, je jasné, Ze Ceské
predsednictvi nebude mit piili§ prostoru
vyniknout ¢i propadnout diky vlastni z4-
sluze. Dilezita bude spise schopnost Ces-
ké republiky vybrat z dané agendy té-
mata, jeZ muze obsdhnout a prezentovat
v nich alespon né€kolik hmatatelnych us-
péchi.

Nastroje prace s agendou
Evropské unie

Predsednictvi ma Sirokou paletu me-
tod, jimiZ mtze agendu EU ovlivnit. Lze
je rozdélit do tif skupin:?)

e urcovani agendy ve smyslu uvadéni
novych témat do politické diskuse,

o strukturace agendy ve smyslu zdd-
raziiovan{ ¢i zatlaCovani témat, kterd jiz
v politické diskusi figuruji,

e tifbeni agendy ve smyslu aktivni pra-
ce s tématy politické diskuse.

Urcovani unijni agendy se odehrava
predev§im formulaci pulro¢niho progra-
mu, ale také pordddnim formalnich a ne-
formdlnich ministerskych schizek. Pred-
sednictvi muze také ovliviiovat agendu
koncentraci na urcité regiony ¢i problé-
my, jeZ predeSli pfedsedové opomijeli,
a navrhovat konkrétni opatfeni v reakci
na existujici problémy. V tomto sméru ma
predsednictvi pozici ,,prvnitho mezi rov-
nymi“, ve smyslu, Ze vSechny ¢lenské
staty Evropské unie sice maji pravo poda-
vat ndvrhy ¢i ovliviiovat Evropskou ko-
misi, postaveni predsedajici zemé je ale
odli$né.

Velmi vyznamnou formou ovliviiovan{
unijni agendy je jeji strukturace, klic¢ové
oddéleni dilezitych a podruznych problé-
mu. Pfedsedajici stat muze oteviend té-
mata bud potladit, nebo je vzit za sva
a vénovat jim béhem svého mandatu pro-
stor. Principidlné plati, Ze strukturace se
odehrava ve tiech dimenzich: regionélnd,
socioekonomické a konstitu¢ni. Regiondl-
ni dimenze se projevuje zddrazfiovinim
vybranych regionti z riznych historic-
kych a geografickych dvodt. Socio-
ekonomickd dimenze se vdZe na socio-
politicky charakter statu, jeho tradici
a v praxi ji lze ilustrovat na rizné mite
dirazu, ktery je danou zemi priklddan na-
priklad otdzkdm Zivotniho prostfedi i
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rovnopravnosti zen.?) Socio-politickd
charakteristika souvisi s aktudlni vnitro-
politickou situaci. Kone¢né konstitu¢ni
dimenze se odviji pfedevS§im od samotné-
ho vztahu predsedajici zemé k evropské
integraci, zejména k rozsifeni a k institu-
cionalni reformé. Velmi dtleZitym ndstro-
jem strukturace agendy je jeji procedural-
ni kontrola. Jedna se predev§im o Cetnost
sektorovych mitink, diraz na ten ¢i onen
sektor, svoldvani neformalnich schiuizek
a sestavovani programi konkrétnich mi-
tinku.

Oproti pfedchozim nastrojum ovliviio-
van{ unijni agendy lze jeji tfibeni povaZo-
vat za pasivni ndstroj. Pfedsednictvi tak
davé najevo, Ze nékterym problémem se
zabyvat nehodla. Prvnim ndstrojem tii-
ben{ agendy je ignorance tématu jako po-
litického problému, druhym je vyfazeni
tématu z agendy pfedsednictvi a tfetim
predlozeni nepriichodnych kompromis-
nich ndvrhd. V tomto bodé tedy predse-
dajici stat nepodnikd Zadné aktivni kroky
jako u prvnich dvou metod, ale limituje
stdvajici nebo pripadné brani otevieni no-
vé agendy.

Reflexe ceskych priorit

Podle dosud dostupnych materidli a me-
didlnich vyjadfeni vicepremiéra Alexan-
dra Vondry se Ceské predsednictvi hodla
soustiedit na pét hlavnich programovych
okruht, a to pod mottem ,,Evropa bez ba-
riér. Prvnim okruhem by mélo byt téma
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konkurenceschopnosti, ¢tyf svobod a li-
berdlni obchodni politiky. Druhym pak
budouci reforma spole¢né zemédélské
politiky, tfetim energetika a jeji bezpec-
nost, ¢tvrtym transatlantické vztahy, za-
padni Balkdn a vychodni Evropa a patym
revize rozpoctu.*)

Reflexe pravdépodobnych priorit Ces-
kého predsednictvi optikou omezeni ini-
ciatni funkce nabizi pomérné stiizlivy
a vécny obraz. Podle vSeho se zda, Ze
kompetentni aktéii se rozhodli vydat ro-
zumnou a tspéch slibujici cestou struktu-
race jiz existujici agendy, a to predevsim
s diirazem na potfeby a problémy Evrop-
ské unie.

Je ovSem tfeba uvédomit si, Ze ne
vSechna potencidlni témata jsou nekon-
fliktni. Naptiklad bod ¢tyf svobod muze
Ceské predsednictvi uvést do sporu s dvo-
jici sousednich stati Némeckem a Rakous-
kem, kterym bude v dubnu 2009 koncit
druha faze prechodného obdobi volného
pohybu osob.’) Stejny rezim plati také
pro Francii, s niZ se navic ¢eské predsed-
nictvi muze dostat do konfliktu dirazem
na reformu spole¢né zemédé€lské politiky.
V tomto pripadé ovSem cCeské predsed-
nictvi pfili§ na vybranou nemd. Nejpoz-
dé&ji na prelomu let 2008/2009 totiZ pied-
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EVROPSKA UNIE

lozi Evropskd komise hodnoceni stavu
a prvni ndvrhy vztahujici se vydajové
stranky rozpoc¢tu Evropské unie (vCetné
spolec¢né zeméde€lské politiky). Diskuse
muze samoziejmé zacit jiz napiiklad za
francouzského predsednictvi, neni ovSem
pravdépodobné, Ze by se ji Ceské pred-
sednictvi vyhnulo.

Z hlediska vySe predstavenych nastro-
jb prace s unijni agendou je patrné, Ze
Ceské predsednictvi bude pracovat pre-
devsim s jiZ nastolenymi tématy. Zjevné
je, ze dosud nemd Ceskd republika jas-
né definované priority svého pisobeni
v Evropské unii. Proto jsou potencidlni
Ceské priority spiSe unijni neZ ndrod-
ni a neni v nich jasny socioekonomicky,
regiondlni ¢i kulturni duraz. Patrnd je
v tomto smyslu jen nepfili§ vysoka chuf
zabyvat se dal§im udstavnim vyvojem
v Evropské unii. V tomto ohledu snad 1ze
ocekdvat pragmaticky a ve svém dusledku
prospésny postup, kdy bude cilem ceské
reprezentace spiSe debata o dalSim smé-
fovani EU neZ piipadné vzkiiSeni tstav-
niho textu.

A
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Mozné priority nabizeji nékolik ndmeé-
tt k diskusi. Prvn{ z nich je, zda soucas-
ny polet okruhd neni piili§ vysoky.f)
V nynéjsi fazi je vycet Ceskych priorit ta-
ké podkladem pro jednani o viceletém
programu, které Ceska republika povede
s Francii a se Svédskem. S t&mito stéty
bude Ceskd republika program piedsed-
nického ,tria* vytvaret, a prestozZe je ten-
to program velmi obecny, mél by uspoko-
jit vSechny Cleny ,,tymu. Je tedy na mi-
st€¢ se domnivat, Ze redlny pocet priorit
bude nizsi. Pohled na minulé predsednic-
tvi Francie a Svédska naznacuje, Ze fada
z témat, ktera Cesk4 republika zahrnula
mezi své potencidlni priority, byla sou-
Casti agendy naSich partnerti. U Francie
se jednd predev§im o oblast spojenou
s Lisabonskou strategii, u Svédska pak
napiiklad o dal§i rozSifovani Evropské
unie.

Druhou zdleZitosti je dvaha, které téma
by mohlo byt potencidlni ,,vlajkovou lodi*
Ceského predsednictvi. Pfedsednictvi totiZ
kromé jiného piedstavuje také moZnost,
jak evropskou agendu ,,prodat a pribli-
Zit* obCanim. V tomto sméru by zfejmé
idedlnfm tématem byly Ctyfi svobody. Je
oviem otdzkou, do jaké miry bude Ceska
republika schopna presvédcit kupiikladu
Rakousko, Ze pfechodné obdobi neni tre-
ba prodluzovat, protoZe rakouskému trhu
prace naval ¢eskych pracovnikdi nehrozi.
Vyznam takového dspéchu by byl obrov-
sky: v symbolické roviné by se Cast Ces-
ké populace zbavila pocitu ,,druhotadych*
Clend, v praktické by pak ,komunikova-
ni* evropské integrace ziskalo hmatatelné
a nosné téma vetejného Zivota.

Dalsi pfipadnd témata Ceského pred-
sednictvi takovy potencidl bohuzel ne-
skytaji, byt jsou aktudlni a z hlediska Ev-
ropské unie potfebna. Velmi zajimavé by
tak v tomto smyslu mohlo byt poloZeni
durazu na oblast vzd€lanosti a zintenziv-
néni spoluprdce EU v této oblasti. Toto
téma by jednak velmi dobfe zapadlo do
priority konkurenceschopnost, a také by
umoznilo Ceské republice prezentovat se
jako moderni ekonomika kladouci diraz
na vzdélani, inovaci a rozvoj. V nepo-
sledni fad€ by bylo také piistupné vetej-
nosti. Ceskd spole¢nost zde mé navic
dlouholetou tradici a strategicky se rov-
néZ jednd o perspektivni téma a do jisté
miry i ekonomické vychodisko.

Sance profilovat Cesko v Unii

Jaky tedy je zavér z reflexe dne$niho
stavu pripravnych praci? Zbrusu nové té-
ma Ceské predsednictvi do Evropské unie
nevnese, af uz bude podoba jeho progra-
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mu jakdkoliv.
Nikdo to od néj

ostatné ani prili§ ne-
ekd, Ceska republika
podle vSeho takovou am-
bici ani nemd. Vzhledem
k rozsahu aktivit, které Evrop-

skd unie v dneSni dobé pokryvd, ani
neni zavedeni zbrusu nové agendy moz-
né. Soucasnd tendence Ceské republiky
zabyvat se spiSe unijni nez narodné za-
meéfenou agendou je proto logickd a je
predpokladem tuspéchu. Navaznost na
minuld a budouci predsednictvi ¢i vazba
na dlouhodobou agendu EU navic jaky-
koliv obsahovy ,ulet* v podstaté znemoz-
nuje.

Je dulezité pfipomenout, Ze pfi bilan-
covéni predsednictvi bude Ceska republi-
ka hodnocena také podle své (ne)schop-
nosti dostat jinym funkcim predsednické
zemé: funkci vyjedndvace konsenzu v Ra-
dé EU, administratora a manaZera jeji pra-
ce atd. ZkuSenost jinych zemi, které pred-
sednictvi vykondvaly poprvé, indikuje, Ze
pozornost Ceské republiky by se méla
upfiit timto smérem.

PtrestoZze Evropské unii Ceské pred-
sednictvi zcela novou prioritu nepfinese,
méla by Ceské republika svych Sest mé-
sicl ,,ve svétle ramp* vyuZit a ve svych
prioritich se vhodné profilovat tak, aby
mohla uplatnit vlastni pfidanou hodnotu.
Predsednictvi kromé toho prinasi vyzvu,
kterd spocivd v naprosto profesiondln{
organizaci a s tim souvisejici maximali-
zace potencidlnich vedlejsich ziskt ply-
noucich z této role. Jednd se napiiklad
jak o propagaci Ceské republiky v Ev-
ropské unii, a naopak EU v Ceské repub-
lice, tak o posileni soucasnych a budo-
vani novych vazeb ¢i o dalsi profilaci
Ceské republiky v procesu evropské inte-
grace. VSechno by mélo byt zaloZeno jak
na vicetroviiovém zapojeni organl stét-
ni spravy a regiondlnich samospravnych

g

struktur (zejména kraji),
tak soukromych spole¢nosti, firem
a organizaci obCanské spolecnosti.

O
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1) Smlouva o Ustav& pro Evropu zavadi indivi-
dudlniho predsedu Evropské rady, ktery by mél byt
volen Evropskou radou kvalifikovanou vétSinou
(¢l. 1-22). Predsednictvi jednotlivych sektorovych
rad by se ménilo na zdklad€ systému rovné rotace
mezi ¢lenskymi zemémi, ktery by Evropska rada
schvilila opét kvalifikovanou vétSinou (C1. 1-24).
Ustavni mandat pfedsedy Evropské rady jej vyraz-
né izoluje od legislativntho procesu a dochdzi
k rozkolu role manaZera a medidtora chodu Rady
od role vnéjsiho reprezentanta a stanovovani poli-
tickych priorit.

2) Viz dale Tallberg, J. (2003): Agenda-shaping
powers of Council Presidency, s. 6-8. In: Elg-
strom, O. (ed.): European Union Council Presiden-
cies — A comparative perspective. London: Rout-
ledge 2003.

%) Napiiklad v t&chto otdzkéch je vidét patrny
rozdil mezi severskymi a jihoevropskymi ¢lensky-
mi staty EU.

#) Priority vychézeji z podkladi Vyboru pro EU
na vladni drovni, které byly projednany v prosinci
2006.

%) Piechodnd opatieni déle uplatiiuje Belgie,
Lucembursko, Nizozemsko a Dansko.

%) V této souvislosti lze poukézat na $védské
piedsednictvi Rady EU z roku 2001, které pavod-
né pldnovalo Ctyfi priority (roz$ifeni, Zivotni pro-
stiedni, zaméstnanost, rovnost), ale nakonec volilo
jen tfi (jako priorita bylo opusténo téma rovnosti
pohlavi), kromé jiného také proto, Ze pocet Ctyf
priorit se Svédské vladé zdal ptili§ vysoky.
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Ahmadinezadiiv Iran

Hrozba,
nebo ambiciozni hrac?

CYRIL BUMBALEK

Ani po roce a pul v prezidentském uradé nepfestal Mahmid Ahmadinezad vy-
volavat napéti. Provokuje Zapad, vyhrocuje spor o iransky jaderny program
a podle USA i Britii podnécuje iran také sektarské nasili v Iraku, destabilizu-
je Libanon a podporuje skupiny odmitajici mirové reSeni izraelsko-arabského
konfliktu. Pro Zapad je novym ,,zlym muZem z Teheranu“ a izraelsti politici va-
ruji pfed hrozbou ,nového holocaustu, tentokrat ze strany iranu.

Je viak Ahmadinezadav Iran skuted-
nou hrozbou, nebo jsme spiSe svédky mo-
censké hry globalni supervelmoci a statu,
ktery aspiruje na postaveni regiondlni
mocnosti? A jak vypadd situace v samot-
ném I[ranu?

Mahmid Ahmadinezad je na {ranské
politické scéné novym fenoménem. Je po-
liticky a ndboZensky konzervativni, ale je-
ho ekonomicky program sméfuje doleva.
Nebyl soucésti nejvyssich pater iranského
porevoluc¢niho establishmentu a neni ani
duchovnim. Pochopil vSak, Ze volby ne-
rozhoduje liberdlné smyslejici teherdnska
stiedni tfida, ale poCetné vrstvy obyvatel
chudych predmésti a iransky venkov. Ah-
madineZ4d jim slibil socidln{ spravedlnost
i hospodéiské reformy. Vymezil se proti
vladni, spolecenské a ekonomické elité,
kterd se podle ného zpronevéfila revoluc-
nim idedlim, a slibil, Ze vymyti korupci
a nepotismus. Obraz muZe z lidu, ktery
se vypracoval, zapisobil. Lidé mu uvéfili
a v otich nespokojenych Irancii se stal
symbolem zmény.

Popularni prezident

Vysledky prezidentskych voleb ukaza-
ly Zivotaschopnost teherdnského reZimu.
Voli¢i odmitli staré zndmé tvare a dali
svou diivéru muzi, ktery stil dosud mimo
nejvyssi patra {rdnské politiky. I dnes je
Ahmadinezad stdle populdrni. Na rozdil
od svych pfedchudcl na své popularité
pilné pracuje. I proto travi zna¢nou Cast
svého asu na cestich po Iranu.

Porovname-li Ahmadinezadovo prezi-
dentstvi s postavenim jeho piedchudce,
muze se zdat, Ze pozice soucasného pre-
zidenta je silnéj$i nez umirnéného Mu-
hammada Chatamiho, jehoz reformni
program neustdl opozici konzervativni-
ho duchovenstva. S ohledem na omezené
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pravomoci irdnského prezidenta mél znac-
né volné pole plsobnosti.

Ahmadinezad se dosud t&sil podpoie
nejvyssiho duchovniho a politického vid-
ce zemé ajatolldha Alitho Chdmenetho
a nékterych dalSich politicky angazova-
nych §fitskych duchovnich. Ti stoji v fran-
ské teokracii nad orgdny reprezentujicimi
suverenitu lidu — parlamentem a preziden-
tem. Irdnsky rezim vsak neni diktaturou
jednoho muZe nebo jediné strany. Chce
mit podporu vefejnosti a Ahmadinezad ji
zatim zajisfoval.

Rady AhmadineZadovych oponenti
vSak rostou. A to nejen mezi liberdly, ktef{
se obdvaji snah prezidenta prosazovat kon-
zervativni islimské hodnoty a ucinit pfitrZ
socidlnimu a kulturnimu uvolriovani, které
zapocalo za prezidenta Chatamiho. Prezi-
dent hovofi o tom, Ze je tfeba zabranit
infiltraci zdpadni kulturou, potlacovat se-
kularismus a liberalismus. Ale obavy
z utuZeni reZimu se zatim nepotvrdily. Ob-
jevuje se oteviend kritika vlady a prezi-
denta. Stdle jsou ov§em zavirdny deniky,
pritvrdila cenzura a liberdlni profesofi
a studenti se obdvaji vynuceného odcho-
du z univerzit. Obchodnici a méstska
stfedni tfida jsou naproti tomu znepo-
kojeni Ahmadinezadovym konfrontacnim
vystupovanim vu¢i zahraniéi a zbyte¢ny-
mi provokacemi.

Volba znalct a radnich

V poloviné prosince loniského roku
probéhly v Irdnu sou¢asné volby do Shro-
mazdéni znalci a mistnich samosprav.
Hlasovani, které se konalo vice neZ po
roce a pul po prezidentskych volbach,
mélo byt prvnim skutecnym testem pod-
pory prezidenta Ahmadinezada.

franci rozhodovali o tom, kdo na pris-
tich osm let zasedne v Sestaosmdesati-

¢lenném sboru starSich duchovnich. Ten-
to orgdn, jehoZ ¢innost se dosud téSila jen
zcela margindlni pozornosti médif i fran-
ské vefejnosti, je volitelem nejvyssitho
viidce zemé, md dohliZet nad vykonem
jeho pravomoci a jako jediny miZe nej-
vyssiho viidce i odvolat.

Prosincové hlasovani se oproti pfedcho-
zim volbdm téSilo necekané pozornosti
a také ucast voli¢a byla velmi vysokd. Od
prezidentskych voleb jsou vSechny mo-
censké pozice opét v rukou konzervativni-
ho tdbora. Ale ani konzervativci nejsou
jednotni. Rivalita mezi Chatamiho refor-
misty a konzervativci se po loniskych pre-
zidentskych volbéach prenesla mezi samot-
né konzervativce. UZ druhé kolo pre-
zidentskych voleb bylo soubojem mezi
dvéma konzervativnimi politiky — Mah-
muidem AhmadineZzddem a H4Semim Raf-
sandZanim, ktery je nyni hlavni postavou
pragmatického proudu konzervativniho ta-
bora a z4roveri symbolem propojeni politi-
ky a byznysu v porevoluénim Irdnu. Pres
volebni porazku zlstal Rafsandzani, ktery
obhajoval urovnani vztahll se Zapadem,
v Cele {ranského establishmentu a z pozice
predsedy Rady pro ur€ovani zajmt reZimu
uplatiiuje stdle mimotadny vliv.

Proto se pozornost soustfedila prede-
v§im na stet mezi pragmatiky sdruzenymi
kolem RafsandZaniho a radikdInéji zamé-
fenymi konzervativci. Jejich reprezentan-
tem se stal ajatolldh Muhammad Taqi
Mesbah Jazdi, ktery je podle fady irdn-
skych i zdpadnich zdroji duchovnim guru
prezidenta Ahmadinezada a Islamskych
revoluénich gard. Je vedoucim predstavi-
telem naboZenské skoly Haqani v Qomu
a je pokladén i za jednoho z ideolog re-
Zimu.

Odmita zdpadni demokracii, pficemz
argumentuje tim, Ze isldm vyZaduje pod-
fizeni se vuli boZi, a neposkytuje tak pro-
stor pro svobodnou individudlni volbu. Je
odptrcem pluralitniho systému, svobod-
nych voleb a podporuje ndsilné potlace-
ni odplrci reZimu. Prosazuje renesanci
hodnot isldamské revoluce, hovoii o nevy-
hnutelném konfliktu se Zapadem, obha-
juje sebevraZzedné operace a na rozdil od
nejvyssiho duchovniho vidce Chdmenei-
ho nevyluCuje vojenské vyuZziti jaderné
technologie.

OvSem ani umirnéni konzervativci ne-
chtéji ustupovat tlaku Zipadu, vzdat se
jaderného programu nebo pfipustit zmé-
ny, které by znamenaly ohroZeni privile-
govaného postaveni §fitského duchoven-
stva. Zajistit preZiti reZimu a vladnouci
elity je spole¢nym cilem, ale 1isi se pro-
stiedky.
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Pragmatici jsou presvédceni, Ze bu-
doucnost rezimu lze zajistit omezenymi
reformami, které vyjdou vstic tlaku ve-
fejnosti. Uvédomuji si, Ze mlada {ranska
populace si nepfeje ndvrat do revolu¢ni-
ho obdobi, ale soucasné vétSina nezada
zménu reZimu. Primdrn{ dtraz proto kla-
dou na ekonomickou sféru, kterd je pro
[rance hlavnim zdrojem nespokojenosti.
Na rozdil od ultrakonzervativet, kteif
jsou stoupenci silné ruky statu, preferuji
umirnéni konzervativci trZzni ekonomi-
ku. Proto se také vice obdvaji dopadu,
které by vyhrocovani sporu o atom moh-
lo mit.

Slozeni nového Shromazdéni znalci je
dilezité nejen proto, Ze v piipadé smrti
nebo odstoupeni Chdmenetho bude ziej-
mé ze svych fad volit jeho néstupce. A ac¢-
koli stoji v Cele stitu, neni Chdmeneiho
postaveni srovnatelné s autoritou revoluc-
niho viidce Chomejniho. Na rozdil od né-
ho potiebuje Chdmenei spojence. Ostatni
vysoce postaveni duchovni mu mohou byt
jak oporou, tak jeho oponenty.

Volebni vysledky ukazaly, Ze vétSina
kfesel ve Shromazdéni znalcd zlstane
obsazena stoupenci Chameneiho, vesmes
tradicionalistickymi duchovnimi.') Ne-
potvrdily se tak obavy, Ze se hlasovan{
stane dal$im triumfem ultrakonzervativ-
cl, ktefi by byli oporou prezidenta Ah-

madineZada. Volby do ShromaZzdén{ znal-
cl znamenaly také navrat pro byvalého
prezidenta a AhmadineZadova rivala Raf-
sandZ4niho, ktery s pohodlnym ndsko-
kem zvitézil v Teherdnu. Mesbah-Jazd{
byl rovnéz zvolen, ale azZ na Sestém mis-
té. Od Rafsandzaniho, ktery byl jesté lo-
ni pro mnoho francti symbolem zkorum-
povaného establishmentu, si predevsim
franska stfedni tfida, studenti a obchodni-
ci bazéru slibuji, Ze bude protivdhou ul-
trakonzervativca.

Nicméné, jak ukazuji vysledky paralel-
nich voleb do mistnich rad, neutrpél ani
Ahmadinezadlv tdbor pokofujici poraz-
ku. Uspéli rovnéz reformisté. Presto jsou
vysledky voleb pro Ahmadinezada a jeho
spojence jasnym signdlem, Ze podpora
vefejnosti neni zdaleka tak pevnd a ne-
podmin&nd. Irdnci dali najevo, Ze chtgji,
aby se prezident vice soustiedil na doméac{
agendu, prestal provokovat Zdpad a zby-
tecné vyhrocovat napéti ve vztazich s me-
zindrodnim spolecenstvim. Chtéji vidét,
jak pozdvihne hospodaistvi zemé a sko-
mirajici rozpocty irdnskych domécnosti,
ane to, jak zemi pfivede do izolace a pred
hrozbu oteviené konfrontace.

Jak zastavit jaderny iran?

I kdyZ iransky prezident neni tviircem
klicovych zahrani¢népolitickych rozhod-

nutf, znamenal ndstup Ahmadinezddovy
administrativy zménu v dosavadnim pii-
stupu Iranu k otdzce jaderného progra-
mu. Irén stile deklaruje, Ze vyluénym ci-
lem programu je pokryti energetickych
potfeb zemé& jadernou energii a dosaZen{
sobé&stacnosti pfi vyrobé paliva pro jader-
né elektrarny. Nicméné dosavadni takti-
ka franskych jadernych vyjednavaci, kdy
byl frén pod stupiiujicim se tlakem Zapa-
du ochoten pristoupit na doCasné poza-
staveni citlivych jadernych aktivit, byla
opusténa.

V 1ét& 2005 obnovili Irdnci obohaco-
vani uranu. UCinili tak s védomim toho,
Ze se spor prenese z pudy Mezindrodni
agentury pro atomovou energii (MAAE)
do Rady bezpecnosti, coZ se na jaie 2006
také stalo. Dosud umirnéni Evropané se
pribliZili tvrd$imu postoji Spojenych sta-
ti. V srpnu 2006 prijala Rada bezpec-
nosti rezoluci, kterd pozaduje, aby Irdn
zastavil veskeré aktivity souvisejici s obo-
hacovanim uranu a uvalil moratorium na
vystavbu t&Zkovodniho reaktoru. Iranci
rezoluci odmitli, ale snahy o uvaleni
sankci se setkaly s opozici ze strany Rus-
ka a Ciny, které maji v Irdnu své obchod-
ni zajmy. AZ v prosinci 2006 byl vyjed-
ndn kompromisni ndvrh sankci. Pfijaté
sankce jsou vSak i z pohledu Teheranu
mirnym opatfenim. Postihuji pouze ob-
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chod s technologiemi a komponenty ja-
derného programu a program balistic-
kych strel.

Je proto nepravdépodobné, Ze by tyto
sankce pfimély franské vedeni ke zméné
postoje. franci se v soucasné situaci, kdy
se Zapad ocitl v regionu Blizkého vycho-
du v defenzivé, citi neohroZen€ji nez kdy-
koli predtim. Taktika cukru a bice na fran-
sky rezim prozatim neplati. franci vidi, Ze
jim netstupnost prochazi. A je-li {fransky
reZim pevné rozhodnut od svého jader-
ného programu neustoupit, je logické, Ze
chce dosdhnout co nejvétsitho pokroku
pravé nyni, kdyZ jsou sily USA vdzany
v Irdku a schopnost vojensky zasdhnout
v Irédnu je omezena. Navic neochota vzdat
se jaderného programu odrdZ{ i ndzor
znatné Casti {rdnské vefejnosti, vCetné
t&ch, ktef{ jinak Zddnymi horlivymi stou-
penci reZimu nejsou.

Cena za atom

Nejistota ohledné skute¢ného sméfo-
vani {ranského jaderného programu je
pro Zapad zdrojem nervozity. Navic
moznost, Zze se jaderné zbrané ocitnou
v rukou prezidenta Ahmadinezada, vy-
volavé pocit ohroZeni i mezi oblany za-
padnich zemi. Argumentd, pro¢ je tomu
nutné zabrénit, je fada. V kontextu Ah-
madineZadovych vyrokil je diskutovana
predeviim otdzka, zda by jaderny Iran
skutecné predstavoval existenciondlni
hrozbu pro Izrael. I ze strany odborné
vefejnosti se ozyvaji hlasy, Ze od jaderné
agrese by Irdn nemusela odradit ani
hrozba jaderné odvety. Proto se hovoii
o tom, Ze neuspéji-li sankce ani diplo-
macie, bude tfeba pfistoupit k preventiv-
nimu vojenskému feSeni.

AvSak vySe zminéné postoje nadhod-
nocuji, nebo naopak podcetniuji nékterd
dalezitd fakta. Vojenské feSeni obndsi ri-
ziko nekontrolované eskalace konfliktu,
a navic neskyta jistotu uspéchu. Nelze to-
tiZ jen zopakovat izraelsky ttok na irdcky
Osirak. Znicit nebo alesponi dlouhodobé
vyfadit jadernd zafizeni Irdnu by bylo
znacné obtiznéjsi.

Je viak hrozba jaderného Iranu natolik
zdvazna, Ze je nezbytné iransky jaderny
program zastavit bez ohledu na ce-
nu? Stoupenci ndzoru, Ze {ransky rezim
by mohl provést jaderny utok i navzdory
hrozb€ jaderné odvety, argumentuji tim,
Ze jde o rezim zaloZeny na extremistické
ideologii, u né¢hoZ nelze spoléhat na ra-
cionalitu a ktery nemusi odstraSit ani vi-
dina sebezniceni. Takovy postoj ovSem
pfeceniuje a vykldd4 radikdlni rétoriku
nékterych predstaviteld reZimu a nebere

MEZINARODNI POLITIKA 3/2007

ohled na vnitropoliticky kontext stejné ja-
ko na skute€nost, Ze primarnim cilem re-
Zimu je prezit. Silnd slova a haraSeni
zbranémi naopak zastiraji strach franské
elity z néasilné zmény rezimu.?) franské
vedenti si je dobfe védomo toho, Ze je na
seznamu cili americké politiky ,, regime
change . Sméfuje-li tedy {ransky rezim
k jaderné zbrani, tak pfedev§im proto, Ze
doufd, Ze tak odvrati hrozbu konfliktu se
Spojenymi staty.

Proto, chce-li mezindrodni spolecen-
stvi pfimét Iran, aby se vzdal alespoii
nejzneuZzitelnéjsi ¢asti svého jaderného
programu — obohacovani uranu, musi do-
sdhnout predev§im toho, aby irdnsky re-
7im ztratil motivaci ziskat deterent. Sanci
na uspéch tak muZe mit pouze takova
nabidka, kterd bude vedle ekonomickych
pobidek obsahovat pfesvédcivé bezpec-
nostni garance ze strany USA, které jsou
pro Irdn nejvétsim zdrojem ohroZen.
Z4dny takovy navrh se viak za uplynulé
roky jednéni neobjevil.?)

Regionalni dialog

Situace v Irdku, ale i pretrvavajici na-
péti v Libanonu, v Palestin¢ a v Afgha-
nistdnu podnitily otevienou debatu, zda
neni ¢as opustit pldny na demokratickou
prestavbu Blizkého vychodu a vrétit se
k osvédcené redlpolitice. Prioritou se sta-
va stabilita a bezpecnost. Nejen experti
zdtraziuji, Ze pokroku nelze dosahnout
bez spoluprice se samotnymi aktéry bliz-
kovychodniho déni. Pokud jde o Irdk, do-
porucuji, aby byly piekondny ideologické
bariéry a navdzin dialog s [ranem a se
Syrii. Nicméné Iran je obvifiovén, Ze pod-
poruje Siitské ozbrojence, ktefi jsou od-
povédni za sektarské ndsilnosti i dtoky na
koali&ni sily. franci se sice vyhybaji otev-
fené konfrontaci, ale podobnym zpiso-
bem podporuji také libanonsky Hizballdh
a palestinsky Hamads. Tedy skupiny, které
se stavéji proti mirové koexistenci s Izrae-
lem a pfitomnosti Zapadu v regionu.

Iranci si jsou védomi toho, Ze situace
v regionu Irdn posiluje. Vojenské sily
USA jsou vazany v Irdku a regiondlni spo-
jenci Zapadu jsou oslabeni. Diky tomu se
Irdn citi sebevédomé&. Nicméné tato vy-
hodna konstelace nemusi trvat dlouhodo-
bé a Irin se opét mize dostat do centra
pozornosti Spojenych stata.

Pro Irdn je viak podpora protizépad-
nich skupin v regionu, schopnost ovliviio-
vat déni v sousednich zemich a udrZovat
dal$i ohniska napéti G¢innym ndstrojem,
ktery z pohledu iranského reZzimu diver-
zifikuje tlak, jemuZz by islamsky rezim
mohl jinak Celit.

Budoucnost rezimu

Posledni vyvoj vSak ukazuje, Ze admi-
nistrativa prezidenta Bushe jednat s [ra-
nem nechce. OcCividné stdle véfi, Ze Spo-
jené staty jsou schopny Irdn zadrzovat
a piipadné hrozby vojensky konfrontovat.
Prezident Bush nechce zfejmé ustoupit
pldanim na transformaci regionu a vzdat
se perspektivy zmény i{ranského porevo-
Iu¢niho rezimu, ktery bude pravdépodob-
né i v budoucnosti nejvetsi vyzvou ame-
rickym z4jmim v regionu.

Ackoli prezident Bush hovoii o tom, Ze
nepfipusti, aby fransky reZim ziskal ja-
derné zbrang, zastava otdzkou, jak vyso-
kou cenu je ochoten zaplatit. Zda je pfi-
praven na nakladné hospodaiské sankce,
které nakonec nemuseji prinést ocekava-
ny vysledek, ¢i riskovat dalsi blizkovy-
chodn{ konflikt.

Navic Ahmadinezad nenf jedinou tvaii
frdnu. A piestoZe je nyni [ran nedstupng;j-
§1 nez za vlady Chatamiho, neodrdZi {ran-
skd zahranicni politika jednoznacné ra-
dikdlni rétoriku prezidenta. Ani nové slo-
Zeni Shromdzdéni znalct nenasvédCuje
tomu, Ze dojde k odklonu od nekonfron-
tacni linie, kterou prosazuje Chamenei.
Ten ostatn€ na pocatku ledna prostfed-
nictvim deniku DZumbhduri-je Esldmi po-
prvé kritizoval prezidenta Ahmadinezada
za vyhrocovani sporu o jaderny program.
Vyzval prezidenta k tomu, aby svymi pro-
vokacemi prestal poskytovat ,,nepfite-
Iim* zaminku pro to, aby zvySovali me-
zinarodni tlak na [rén, a zam&fil se na
domaci problémy.*)

Mai-li mit tedy jakykoli dialog Sanci
na uspéch, museji Spojené staty {ranské-
mu reZimu nabidnout to, o co nejvice
stoji. Budoucnost. I pak by viak Iranci
ziejmé pfistoupili pouze na takové feSe-
ni, které by Irdnu ponechdvalo moZnost
rozvijet jaderny program alesponi v ome-
zeném rozsahu. Byt za striktn{ kontroly.
Podobné jako schopnost prosazovat své
zdjmy za vlastnimi hranicemi poklada
franské vedeni i jadernou technologii za
atribut postaveni regionalni mocnosti.
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Valka v Iraku

v roce 2003 a jeji dusledky

pro ropny prumysl

Vale¢na operace Spojenych statil v Iraku, zahajena

ToMAS RADE)

v bfeznu 2003, s sebou pochopitelné pfinesla jiz

dlouho pfed svym zahajenim mnozstvi kontroverznich momentii a otazek.
V sazce se mimo jiné kratkodobé ocitla kvalita transatlantickych vztahu (viz
diplomaticka roztrzka Némecka a USA nebo spory ohledné posileni obrany
Turecka v ramci NATO). V centru pozornosti byly rovnéz velmocenské puitky
(nesouhlas Ciny, Francie a Ruska s titokem na Irak, a nasledné dohady na pu-
dé Rady bezpecnosti OSN), otazka efektivity zbrojnich inspekci OSN, ¢i smys-
lupInost a role Spojenych narodii v budoucnosti.

V piipadé samotného Irdku budila per-
spektiva svrzeni rezimu Sadddma Husaj-
na obavy z moZné reislamizace Irdku
(v nékterych komentafich se nesmyslné
spekulovalo o spojeni s franskou teokra-
cif), ale také obavy z rozpadu zemé¢, jehoZ
logickym dusledkem by byla destabili-
zace celého blizkovychodniho regionu.
K &etnym varovnym piedpovédim!) se
pripojil také strach z pouZiti zbrani hro-
madného niceni irdckym vojskem nebo
z eskalace terorismu. Nutno fici, Ze vetsi-
na ¢ernych prognéz se nesplnila, ale vy-
voj v Irdku se prirozené muze jeSté zdra-
matizovat.

Pouze ropa v pozadi nebyla

Ponechme nyni stranou rizné katastro-
fické scénare, jejichz vycet by jist¢ vydal
na obsahlou knihu, a zaméfme se na sté-
Zejni téma ¢lanku — ropny pramysl a valku
v Irdku v roce 2003. Otazka irdcké ropy,
zajmu ropného pramyslu a vliv uvedenych
faktorti na zahdjeni vojenské operace USA
provazi celé obdobi predvéilecnych pri-
prav, samotny prubéh vilky, a nejinak to-
mu bude i v dalsich letech. Hysterické ko-
mentafe a reakce,?) které oznaCuji ropu za
hlavni a jediny cil vélky, jsou stejné ab-
surdni jako nekriticka prohlaseni, Ze ropa
nehrala v rozhodovani Spojenych stata (té-
m¢éf) Zadnou roli.

Strucné feCeno, ropa jisté nebyla je-
dinym dtivodem americko-britské inter-
vence, nicméné nepochybné hréla jed-
nu z kli€ovych roli. Tvrzeni, Ze konflikt
v Irdku rozpoutali ¢lenové americké admi-
nistrativy, ktef{ byli v minulosti spjati
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s ropnymi koncerny (G. Bush, C. Riceo-
vd, D. Cheney, D. Rumsfeld), je sice po-
nékud prehnané, avSak vliv téchto vazeb
na rozhodovaci proces USA nelze zcela
opomijet. Vymluvnym argumentem je
bez ohledu na spekulativni teorie o roz-
manitych interpersondlnich vazbach ob-
rovsky potencidl irdckych ropnych nale-
zi8t, ktery z nich ¢ini skute¢nou bonanzu
pro ropné spolecnosti, nemluvé o jejich
strategické hodnoté.

Irdk ma po Saudské Arabii druhd nej-
bohatsi loZiska ropy (cca 112 miliard
bareld),?) ale odhaduje se, Ze objem ne-
prozkoumanych zasob muze byt az néko-
likandsobn& vys§i.4) Zatimco dnes dispo-
nuje zhruba deseti procenty svétovych
ropnych zdsob, po objeveni novych nale-
zi8t tento podil patrné stoupne. Navic ne-
ni vylouceno, Ze hojnosti své ropy predci
Irdk soucasnou jedni¢ku pramyslu, tedy
Saddskou Arabii.

Tti faktory Cinf z irdcké ropy nesmirné
Zadanou a vyjimec¢nou komoditu. V prvni
fadé je irdcka ropa velice kvalitni, s vyso-
kym obsahem karbonu a nizkym obsa-
hem siry, coZ jsou idedlni vlastnosti pro
jejf rafinaci na nejkvalitn€j$i ropné pro-
dukty. Za druhé jsou irdcké zdsoby, jak jiz
bylo zminéno, velice bohaté, a po pro-
zkouméni rozsdhlého prostoru mj. Za-
padni pouste se ocekdvaji dalsi ,,zlaté do-
ly*“. Tretim faktorem je skutecnost, Ze
ndklady na tézbu irdcké ropy patii k tém
nejniz§im na svété. Zapadni ropné spo-
le¢nosti odhaduji, Ze se ndklady na jeden
vytéZzeny barel ropy budou pohybovat
mezi 1 aZ 1,5 dolaru, coZ je ve srovnani

s jinymi svétovymi naleziSti neuvéftitelné
pfiznivd cena. Mnoho irdckych ropnych
vrtd sahd do nevelké hloubky, a tfetina
irdckych rezerv lezi v hloubce pouhych
600 metrti.’) Nizké ndklady tak ropnym
firmam pfinaSeji tu¢né zisky.®)

Slabiny ropné infrastruktury

Tolik k zndmym faktiim, ale velkou ne-
zndmou zOstdva technicky stav a provo-
zuschopnost ropnych zafizeni, nebo spise
presnéji feceno vliv téchto faktorl na bu-
douci objem produkované ropy. Po obno-
veni té¢Zby v kvétnu 2003 byl Irdk scho-
pen na zacatku Cervence vyprodukovat
cca 700 000 barelt ropy za den (bd), tie-
baze puvodni optimisticky odhad hovofil
0 1,3 milionu bd. Po kratkém provozu se
ale jiz odhalily ¢etné slabiny ropné infra-
struktury, kterd neprosla zdsadni opravou
a modernizaci od pocatku 90. let ndsled-
kem sankéniho rezimu OSN. Jeji chatrny
technicky stav byl presto za Sadddma Hu-
sajna ignorovan a dochézelo k neSetrné
velké produkci ropy.

Nicméné pokud jde o celosveétovy rop-
ny prumysl, nejostieji sledovanou oblasti
je pocindni americkych a britskych rop-
nych firem.”) Za Sadddmovy éry bylo
uzavieno nékolik dohod o vyuziti irdcké
ropy s ruskymi, francouzskymi a ¢insky-
mi koncerny, pficemz osud téchto dohod
zustava nejasny. Charakter pevnych kon-
traktth mély dvé smlouvy (Francouzi voli-
li metodu otevienych memorand) — rusky
Lukoil podepsal kontrakt na velice slib-
nou a bohatou Zapadni Qurnu, zatimco
China National Petroleum Company zis-
kala kontrakt na mnohem mensi ropné
nalezi$té a-Ahddb. Americané dali jiZ né-
kolikrét najevo, Ze na ziscich v povélec-
ném Irdku budou mit nejvétsi podil Cle-
nové vitézné koalice, ti, ktefi prolévali
krev a investovali zna¢né financni pro-
sttedky. Nicméné Spojené stity si jsou
védomy toho, Ze otdzka irdcké ropy je
velmi citlivou zalezitosti, a zdUraziuji, Ze
ropné bohatstvi je majetkem irdckého li-
du. Ropa bude bezpochyby hrit v pova-
le¢né rekonstrukci Irdku klicovou roli —
Fond pro rozvoj Irdku (Development
Fund for Iraq), zfizeny AmeriCany na ob-
novu zemé, bude Cerpat vétSinu financi
pravé ze ziskt z ropy. VSe bude oviem
zdlezet na mnoZstvi produkované ropy,
pricemz odhady produkce se znacné roz-
chézeji. V roce 1990, kratce pred napade-
nim Kuvajtu, produkoval Irdk cca 3,5 mi-
lionu bd. Americkd okupac¢ni sprava chce
do konce tohoto roku dosdhnout produk-
ce 2 mililony bd, a do dubna 2004 doufa
v 2,8 milionu bd (coZ je téméf maxi-
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mum, produkované Irdkem béhem sankci
OSN).3) Podle riznych odhadii by se mo-
hla irdckad produkce vyS$plhat azZ na 10 mi-
lionti bd (!) v letech 2020-25.%)

Sabotaze proti ropnému pramyslu?

V soucasnosti je obtizné pfesné odhad-
nout dusledky valky pro samotny iracky
ropny prumysl, nebof situace v zemi na-
dale zistava nestabilni. Pfitom vnitini
bezpecnostni poméry jsou pro podobnou
prognézu klicové. Neni vylouceno, Ze
ozbrojeny odpor pretrvavajici proti ame-
rickym jednotkdm zapocne rozsahlejsi
a systematickou sabotdzni Cinnost proti
ropnému prumyslu, coZ by mohlo mit da-
lekosahlé negativni disledky. Dal§im pro-
blémem je otdzka legitimity americké
okupacni spravy, a jejf rozhodovani v ob-
lasti ropného pramyslu, které bude v otdz-
ce legitimity v dalSich mésicich ¢im dal
vice zpochybiiovano. Hlavnimi protihra-
¢i a kritiky patrné budou nacionalistické
proudy v Irdku a zahrani¢ni ropnd konku-
rence.!%) Zatimco Cina se v tichosti stdhla
z uzavieného kontraktu z roku 1997, Ru-
sové se k podobnému kroku nechystaji
a prispéchali se zdiraznénim, Ze kone¢né
rozhodnuti o osudu kontraktd bude na
svobodné a zdkonné€ zvolené vladé Irdku.
S ohledem na roztfiSténost byvalé irdcké
protisadddmovské opozice bude uspoko-
jivé rozdéleni moci v Irdku dosti obtiz-
nym rébusem. Z uvedenych fakta je ziej-
mé, Ze vySe uvedeny stru¢ny prehled
podal popis jen vybranych problému
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a aspektl, tykajicich se situace ropného
prumyslu v povile¢ném Irdku, nicméné
vyvoj v dalsich letech je zavisly na Siroké
Skdle komplementéarnich a nepredvidatel-
nych faktora.

O

Tomas Radéj (1980) prednasi na Katedfe
politologie FSS MU predevsim o islam-
ském radikalismu.

dzochar@post.cz

1) K zajimavym dokumentiim patii mj. ,,Com-
munication from the Comission to the Council and
the European Parliament on the consequences of
the war in Iraq for Energy and Transport na euro-
pa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/irag/com_
2003_164_en.pdf. Tato stfizlivd analyza zdtraziiu-
je zanedbatelny vliv irdcké ropy na ekonomiky EU
—zemé EU jsou totiZ zasobovéany pfedev§im ropou
z Norska (22,9 %), Ruska (22,5 %) a Satdské Ara-
bie (11,2 %).

2) Viz napiiklad Boje, D. M.: ,,0il war: Propa-
ganda and Root Causes” na www.zianet.com/bo-
je/peace/documents/oil_war_propaganda_and_ro-
ot_causes.htm nebo Beams, N.: ,,Oil and the
Coming War against Iraq" na www.wsws.org/artic-
1es/2003/feb2003/0il-f19.shtml.

3) Dutd mira — americky barel ropy obsahuje cca
159 litr ropy.

4) Viz naptiklad skvéld studie ,,Oil and the Iraq
War of 2003 na arizonaenergy.org/News&Events
/oil_and_the_iraq_war_of_2003.htm.

3) Dalsi kvalitni informace o ropném primyslu
v Irdku viz Paul, J. A.: ,,0il in Iraq: the Heart of the
Crisis“ na www.globalpolicy.org/security/oil/ 2002/
12heart.htm.

6) Sladkym bonusem je navic fakt, Ze mnoha lo-
Ziska ropy jsou doprovdzena velkymi zdsobami
zemniho plynu. Nékolik irdckych poli patii se svym
objemem ropy k nejvétsim na svété. Nejznaméjsi
irdckd nalezisté¢ jsou MadZniin (rezervy moZnd az
20 miliard bareld ropy), Zdpadni Qurna (az 15 mi-
liard barelt), Vychodni Bagdad (11 miliard a poten-
cidlné yice), déle Kirkik, Rumajla a Nahr bin Umar.

7) Ctyfi nejvetsi ropné spolenosti jsou z USA
(Exxon Mobil, Chevron Texaco) a Velké Britanie
(BP-British Petroleum, Royal Dutch Shell). Paté
misto drzi Francie. Viz specidlni ¢islo Newsweeku
z 15. dubna 2002.

8) V roce 1991 nabidla OSN Irdku, aby navzdo-
ry sankcim proddval omezené mnoZstvi ropy,
a zisk z jejiho prodeje pouzil na humanitarni tce-
ly, coZ irdcky rezim tehdy odmitl. Na zakladé re-
zoluce ¢. 986, pfijaté 14. dubna 1995, byl zaveden
program ,.,ropa za potraviny* (oil-for-food), ktery
Irdku opét umoznil pouZzit zisky z ropy na huma-
nitdrni Gcely. Realizace programu zapocala v pro-
sinci 1996 (pocatecni hodnota byla cca 2 miliar-
dy dolart béhem Sestimési¢niho obdobi). V roce
1998 Irdk produkoval kazdych 6 mésica 5,26 mi-
liard barel ropy. 72 % zisku bylo uréeno na zédso-
bovani irdckych provincii, 25 % na vilecné repa-
race, 2,2 % na administrativu a operaéni naklady
OSN, spjaté s programem, a 0,8 % na zbrojni in-
spekce OSN. 22. kvétna 2003 bylo ozndmeno, Ze
program bude do Sesti m&sicti ukonéen a odpo-
védnost za pokracujici aktivity pfevezme americ-
ka okupalni spréava.

%) Viz napfiklad renomovana studie ,,The Futu-
re of Iraq’s Oil*“ na www.platts.com/features/oilp-
rices/iraqoutlook.shtml.

10) Ahmad Salabi, kontroverzni viidce Irdckého
narodniho kongresu (INC), jedn€ z nejznaméjsich
opozi¢nich skupin, poznamenal, Ze ,,americké fir-
my budou mit na irdcké ropé velky podil“. Nic-
méné rusky Lukoil reagoval vyrokem, Ze soucas-
nd prohldseni z fad rGznych irdckych proudt
nepfedstavuji ,,oficidlni pozici legitimni iracké
vlady*“.
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Nasazeni Bundeswehru

v zahranici -

trvale

nemecke specifikum

Nasazovani némeckych ozbrojenych sil do vojenskych

JAN RYJACEK

operaci mimo Uzemi NATO (,out-of-area“) je obecné

chapano jako nejvyraznéjsi dilkaz promény paradigmat némecké bezpec-
nostni politiky po roce 1990. Po ukonceni operace v Kongu tak pulisobi v za-
hraniénich misich zhruba 8000 némeckych vojakii.t) Na némecké politické
scéné je vSak toto téma i nadale zdrojem intenzivnich diskusi a sporii.

To by samo o sobé€ nebylo nic pfekvapi-
vého. Vzhledem k némecké historii se jed-
né o citlivé téma, navic i v minulosti byly
ohledné nasazeni armady do raznych ope-
raci svedeny intenzivni politické a pravni
bitvy — staci pfipomenout jen operace
v Bosné a Hercegoviné v letech 1994
a 1996 ¢i zasah NATO v Kosovu v roce
1999. Nékteré z operaci v roce 2006 vSak
znamenaly urcité novum, které si zaslou-
Z{ byt predstaveno i ceskému Ctendfi.

Pfedmétem sport bylo jak prodlouzeni
stavajici protiteroristické operace Enduring
Freedom a mise EUFOR v Bosné a Herce-
goving, tak i nové mise v Kongu, Libanonu
a téZ nova moznd operace v Sidanu. Pro
pochopent situace je nutné védét, Ze v N¢é-
mecku musi vSechny zahrani¢ni vojenské
operace schvalovat Spolkovy sném, ktery
tuto svou kompetenci, vyplyvajici z dstavy
a konkretizovanou ve zvlaStnim Zdkoné
o podilu parlamentu pfi rozhodovani o na-
sazeni ozbrojenych sil v zahrani¢i,?) velmi
zarlivé stfezi. Spolkovy sném muiZe odpo-
vidajici ndvrh vlady odmitnout nebo pfi-
jmout, nesmi jej vS§ak ménit. Hlasovani
o pfijeti navrhu vlady na vyslan{ vojsk do
zahranic¢i a diskuse v plénu Spolkového
snému je tak jiz pouhym symbolickym za-
koncéenim dlouhé (tfeba i nékolikamésic-
ni) debaty, ve které vlada a poslanci hleda-
ji shodu. Nenf pfedstavitelné, Ze by vlada
poZadala Spolkovy sném o schvéleni nd-
vrhu, o kterém by nebylo jasné, Ze bude
schvélen. Klicovym grémiem pro tuto dis-
kusi je Vybor pro obranu Spolkového sné-
mu. V zévislosti na dileZitosti tématu a na
zajmech jednotlivych aktért je pak vedena
debata i na vefejnosti a v médiich.

Sporné mise v Kongu a Libanonu

Na pocatku problémt stoji do znacné
miry proces schvalovani operace EUFOR
v Kongu, ovladajici némecky bezpecnost-
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né-politicky diskurs od ledna do kvétna
2006. Formalné pozadala 27. prosince
2005 OSN Evropskou unii o vyslani vo-
jenského kontingentu, pomdhajicitho za-
bezpecit volby v Kongu, s ¢imZ Evropska
unie 28. bfezna souhlasila. Samotnd ope-
race se uskuteCnila na zdkladé rezoluce
1671 Rady bezpecnosti OSN, schvilené
25. dubna. Spolkovy sném pak nasazeni
schvalil 1. ervna. Neformdlné se na tom,
Ze EU vysle do Konga vojdky, dohodli
v lednu kanclérka Merkelovd a prezident
Chirac bez ohledu na pomérné silnou
skepsi u poslancli némeckého parlamentu,
zejména ve frakci CDU/CSU. Poslanci
SPD misi v Kongu od pocédtku podporo-
vali, frakce CDU/CSU musela byt pomér-
né dlouho pfesvédcovina, aby souhlasila.
Dilezitou roli v tehdejsich sporech hra-
la nezkuSenost ministra obrany Franze-Jo-
sefa Junga, ktery si ve svych vyjadfenich
Casto odporoval a ve vztahu k parlamentu
a ke své vlastni frakci si poc¢inal pomérné
neobratné. Nicméné mise byla schvdlena
hlasy poslancii vladnich frakci, spolu s vét-
Sinou poslanct Zelenych. Proti se postavili
liberdlnf demokraté FDP a Levicova strana.
Pokud odhlédneme od antimilitaristické ré-
toriky Levicové strany, poukazovala hlavni
kritika proti misi v Kongu hlavné na vyso-
k4 rizika a na nevybavenost Bundeswehru
pro operace v Africe. Zejména pripadny
boj s détskymi vojaky vyvoldval obavy.
Mise skoncila 30. listopadu relativné bez
problém, a pravé to ji ¢ini dileZitou, ne-
bot jeji hladky prubéh slouZi jako argu-
ment pfi prosazovani dalsich operaci.
Druhym bodem kritiky hlavné ze stra-
ny FDP byla absence celkového koncep-
tu obnovy demokracie v Kongu a moz-
nost destabilizace poté, co vojaci EUFOR
odejdou. I pres relativné bezproblémovy
prubéh inaugurace staronového preziden-
ta Kabily nenf riziko destabilizace vylou-

¢eno. FDP ddle vytykala vladé piili§ ak-
tivni pristup k nasazeni vojsk, které po-
dle jejiho nazoru ,,vzdy miZze byt jen po-
slednim ze vSech prostiedki.?)

Stejné rozloZenf sil panovalo ve Spol-
kovém snému také pii hlasovani o dals{
operaci, ve které némecké vle¢né namor-
nictvo jako soucdst sil UNIFIL stfezi na
zdkladé rezoluce 1701 Rady bezpecnosti
OSN libanonské pobfeZi pied pasovanim
zbrani pro hnuti Hizballdh. FDP se stejné
jako pfi hlasovani o misi v Kongu posta-
vila proti, zejména z historickych dvoda
a z obavy z moZné vojenské konfrontace
némeckych a izraelskych vojaku. Kanc-
1éika Merkelova kontrovala tvrzenim, Ze
némecka vojska pomahaji garantovat pra-
vo Izraele na existenci. Namoini operaci
UNIFIL schvélil Spolkovy sném 20. zafi.
Neékteré incidenty jako by zatim ddvaly
za pravdu kritikim. Bezprostiedné po
schvdlen{ operace vyuzil viidce Hizball4-
hu Sejk Hassan Nasralldh vyrokt Merke-
lové a prohlasil, Ze vojska UNIFIL nejsou
nestrannd a Ze mise nezabrdni obnoveni
zbrojntho potencidlu hnuti Hizballdh.
Spor o pfesnd pravidla pfi zdsazich né-
meckého ndmotnictva a incident, pii kte-
rém koncem fijna dva izraelské letouny
F-16 v hloubkovém letu dvakrit vystraz-
né vystielily a odpalily klamné cile, po-
mohly koncem f{jna vyvolat zdsadné&;jsi
diskusi o vojenskych operacich némec-
kych ozbrojenych sil v zahranic¢i. K tomu
se v tisku objevily fotografie némeckych
vojékd, pézujicich v Afghénistanu s lid-
skymi kostmi.

Bila kniha k bezpeénostni politice
Impulst pro diskusi bylo jesté nékolik:
25. fijna schvdlila Spolkovd vlada novou
Bilou knihu k némecké bezpecnostni po-
litice a budoucnosti Bundeswehru, reagu-
jici na zmény v oblasti mezindrodni bez-
pecnosti a definujici némecké ozbrojené
sily jako instrument némecké bezpec-
nostni politiky.*) HorSic{ se bezpecnostni
situace v Afghdnistdnu a boje na jihovy-
chodé zemé klidu nepftidaly. Devétadva-
catého fijna navic ministr obrany Jung
ohldsil imysl sniZit pocet némeckych vo-
jaku v Bosné a Hercegoviné (850 z cel-
kovych 7000). Ve svém prvotnim vy-
jadfeni to vSak oddvodnil pfetiZenosti
Bundeswehru, ¢imz takiikajic prilil olej
do ohné. Jeho kritikové opravnéné po-
ukazovali na rozpor tohoto odivodnéni
s Bilou knihou, ktera predpoklada schop-
nost soucasného nasazeni aZ 14 000 vo-
jakd némeckych ozbrojenych sil. Svymi
Casto zmatenymi vyjadfenimi tak sdm
spoluzavinil situaci, kdy, jak sdm fekl:
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,»~Ackoli v parlamentu panuje Sirokd pod-
pora vojenskym operacim v zahranici, ve
skuteénosti je mnoho poslancti toho né-
zoru, Ze hranice jsou dosaZeny. Proto mu-
sime byt ohledné nasazeni v zahranici
zdrzenlivi. Kazdy dalsi zavazek musime
velmi dobie odivodnit. )

V pribéhu listopadu se tato opatrnost
vlady vucéi parlamentnim vyhradam a ve-
fejnému minéni projevila hlavné ve dvou
oblastech. Prvni byl setrvaly odpor vaci
pozadavku NATO, aby Clenské zemé od-
bouraly omezeni ohledné nasazeni svych
vojsk v Afghdnistanu. V némeckém pii-
padé se jednd o teritoridlni omezeni
v ramci sil ISAF, které je odivodiiovano
rozdélenim tloh a dilezitosti prce, kte-
rou Bundeswehr na severu Afghdnista-
nu kond. Druhou oblasti bylo rozhodnuti
ukoncit misi EUFOR v Kongu podle pla-
nu presné 30. listopadu. Ackoli riziko de-
stabilizace Konga stéle neni zaZehnéno,
symbolizuje toto rozhodnuti, Ze kazda
vojenskd mise v zahrani¢{ ma i svij ko-
nec a Ze ndlada v parlamentu je vlddou
respektovéna.

Na druhou stranu pokracoval ministr
obrany Jung ve své tradici neopatrnych
vyjadieni, tentokrite ohledné situace
v Studanu. Zde je nasazeno 40 neozbroje-
nych vojenskych pozorovatelt a dalSich
az 200 némeckych vojakd mize v piipadé
potieby logisticky podporovat misi Afric-
ké unie. Jungovo vyjadient, Ze se Némec-
ko nemuzZe branit vykondvat stejnou ¢in-
nosti pro piipadnou vétsi operaci pod
hlavickou OSN, bylo v Némecku pocho-
peno jako ohldseni rozsahlé némecké vo-
jenské operace v Suddanu. Jasné se tak
ukézala citlivost, az téméf preventivni ne-
davéra poslancu vuéi Jungovym vyjadie-
nim, a to i v jeho vlastni frakci. Vlivny

predseda zemské skupiny CSU ve Spol-
kovém snému Peter Ramsauer prohlasil,
7e ,,s1 v Zaddném piipad€ nehodla do treti-
ce zopakovat procesy, které probihaly pii
schvalovani misi v Kongu ¢&i Libanonu.*©)
SPD a FDP kritizuji Junga pfedev§im za
to, Ze zcela otocil perspektivu a odhodil
wkulturu zdrZenlivosti.“ Podle opozi¢ni
FDP nesmi Némecko v diskusich o vojen-
skych operacich v cizin€ hrat aktivn{ roli
a ,,nabizet vojska“. Podle kritikti byl pra-
vé v piipadé Konga a Libanonu vojensky
zdsah pfivoldn samotnou diskusi, kterd
byla zahdjena bez odpovidajictho poZa-
davku ze strany mezindrodnich organiza-
ci. V otdzce Sudanu bude jesté zaleZet na
vyvoji v rdmci OSN, nicméné je velmi
nepravdépodobné, Ze by Spolkovy sném
souhlasil s vyraznym rozsifenim soucas-
ného mandétu. Pfipadné robustni misi do
Stddanu by vSak paradoxné byli nakloné-
ni spiSe néktefi Zeleni a ¢ast SPD.

Parlament proti viadnimu aktivismu

S pohledem zpét na rok 2006 je tak
moZné rekapitulovat, Ze na némecké poli-
tické scéné stdle pretrvavaji urcitd speci-
fika, pokud jde o zahrani¢ni vojenské ope-
race Bundeswehru. Spolkovy sném trva
na svych kompetencich a snaZi se brzdit
aktivni, n€kdy az aktivisticky piistup mi-
nistra obrany. Operace EUFOR v Kon-
gu demonstrovala politickou vuli Némec-
ka hrat vid¢i roli v bezpeénostni oblasti.
Dale byla prolomena nékterd tabu, jako
napiiklad operace na Blizkém vychodg.
Pretrvava vsak i urcitd zdrZenlivost. Ta je
déna i finan¢nimi, lidskymi a materidl-
nimi rezervami Bundeswehru. Némecké
ozbrojené sily sice nejsou jako celek za-
hrani¢nimi vojenskymi operacemi pfeti-

Zeny, nicméné v nékterych oblastech jsou
vyuZity aZ na samou hranici kapacity.
I s ohledem na jejich probihajici restruk-
turalizaci panuje v némeckych bezpec-
nostné-politickych kruzich shoda, Ze nej-
pozdéji v roce 2010 bude muset piijit
vyrazné navySeni némeckého vojenského
rozpoctu, pokud bude chtit Némecko dr-
Zet krok v mezindrodnim srovnani.

Sportovni analogif je moZzné fici, velka
koalice CDU/CSU a SPD za rok své vla-
dy rozsifila hfisté, ale pfi hie v oblasti
bezpecnostni politiky stdle déld nevynu-
cené chyby. Rozhod¢i a divici ddvaji na
védomi, Ze dalsi rozSifovani neprichazi
v uvahu. Mantinely hraci plochy jsou
kvalitné vymezeny (Bild kniha), avSak in-
vestice do samotné hraci plochy je v brz-
ké perspektivé nutnd, aby se zlepsila kva-
lita hry a nehrozilo riziko sestupu do nizs{
soutéZe.

O

Jan Ryjacek (1980) je internim doktoran-
dem na Katedfe némeckych a rakouskych
studii FSV UK.

ryjacek@centrum.cz

1) Podrobnosti k jednotlivym misfm viz: www.
einsatz.bundeswehr.de

2) Gesetz liber die parlamentarische Beteiligung
bei der Entscheidung tiber den Einsatz bewaffneter
Streitkrifte im Ausland (Parlamentsbeteiligungs-
gesetz) z 18. 3. 2005.

%) Poslanec za FDP Werner Hoyer na plénu
Spolkového snému 1. 6. 2006. Stenograficky pro-
tokol, s. 3238.

4) PIné znéni B{lé knihy v némeckém i anglic-
kém jazyce je dostupné na www.weissbuch.de.

5) Auslandseinsitze: Risse in der Heimatfront.
In: Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung,
29. f{jna 2006, s. 2.

) Widerstand gegen erneuten Afrika-Einsatz.
Die Welt Online, 30. 11. 2006.
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VOLNA TRIBUNA

Kniha,

FiLIP TESAR

ktera nemela byt
viibec vydana

S potésenim jsem si v Mezinarodni politice 11/2006 precetl recenzi na kni-
hu Patrika Girgleho: Kosovo (Praha: Libri, 2006), kterou napsal Pfemysl Ro-
stilek. Veden pochvalné vyznivajici recenzi jsem si knihu opatfil. Poté, co
jsem si ji precetl, jsem vsak byl vice nezli zklaman - a to jak knihou, tak re-
cenzi. Kniha, kterou recenzent doporucuje, totiz sotva dosahuje Grovné se-
minarni prace studenta-zacatecnika, prace sice imponujici rozsahem (vzhle-
dem k tomu, Ze si autor vybral téma, v némz se neorientuje, a navic zpra-
cované do znacné miry na zakladé internetovych zdrojii, v nichZ nejsou infor-
mace prili$ utridény), ale nevalné kvality.

»Navzdory nékterym vytkdm uvede-
nym vySe se domnivdm, Ze autor dokazal
poutavou formou pfibliZit to nejpodstat-
néjsi z déjin Kosova. Opomenuty nejsou
74dné vyznamné uddlosti ani postavy.
Ctendi-politolog oceni zamé&feni knihy
nikoli na historii, ale na Kosovo od konce
20. stoleti. ...Knihu Ize proto doporucit
zajemclm o zakladn{ a pfitom pomérné
celistvy prehled o soudobych d€jindch
tohoto nepokojného balkdnského regio-
nu,* piSe recenzent. Podle mne vSak kni-
hu rozhodné doporucit nelze, naopak,
seriézni recenzent by pied ni mél varo-
vat. Zajemcum o stru¢né déjiny Kosova
bych misto ni doporucil naptiklad knihu
Stephena Schwartze: Kosovo: Background
to a War (London: Anthem Press, 2000,
186 stran). Neni jisté¢ bezchybnd, avSak
jeji autor, a¢ novindf, pristoupil k psani
daleko odpovédnéji — jak je zfejmé pro-
stym porovnidnim seznamu literatury —
a text navic konzultoval s fadou vyznam-
nych albdnskych, srbskych a dal$ich od-
bornikd. Jeho kniha, pfestoze je dovedena
pouze do konce roku 1999, je proto ne-
srovnatelné lepsi nez Girgleho.

Opominuti vyznamnych udalosti

Navzdory recenzentovu tvrzeni se do-
mnivdm, Ze Girgle mnohé vyznamné uda-
losti vynechal, poc¢inaje druhou kosov-
skou bitvou (1448). Velmi mdlo udélosti
celkové kupodivu autor zmifiuje zejména
v dobé po paddu komunismu, které véno-
val polovinu textu a kterd byla udalostmi
pfimo nabita (jen namdtkou uvadim na-
ptiklad: generdlni stavku Albéancu, kte-
rd vedla k jejich masovému propousténi
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v roce 1990, prvni sérii nasilnych ttokd
na policisty na jafe 1993). Z doby valky
mezi NATO a SR Jugoslavii autor zazna-
menal jen par dat v souvislosti s mezina-
rodnim vyjedndnim, ale nic podstatného
k samotnému Kosovu (opét jen namaét-
kou: mohl zminit tfeba pozemni ttoky
UCK v soucinnosti s letectvem NATO na
jafe 1999 ¢i pokus ruskych vojakt ob-
sadit severni Kosovo bezprostfedné po
skonceni vélky). O vyvoji na Kosovu po
vélce v roce 1999 uZ autor nenapsal prak-
ticky nic. Kromé vlastntho Kosova mél
rozhodné vénovat také alespoii jeden od-
stavec albanskému povstan{ v jiznim Srb-
sku (2000-2001), fizenému a podporova-
nému z Kosova. Dohromady dvé véty,
kazda na jiném misté¢ a kazda zatiZena
faktickou chybou, nestaci.

Z dilezitych postav, které v knize ne-
jsou zmingny, rozhodné stoji za zminku na-
ptiklad Durad Brankovi¢, Andrea a Pjetér
Bogdani, Arsenije IV. Jovanovi¢-Saka-
benta, Branislav Nusi¢, Isa Boletini, Kos-
ta Pecanac, Xhafer Deva, Shaban Polluz-
ha, Petar Brajevi¢, Fadil Hoxha, z obdobi
tzv. Republiky Kosovo a mezindrodni
spravy na Kosovu pak Idriz Ajeti, Edita
Tahiri, Zahir Pajaziti, Rrustem Mustafa,
Blerim Shala, Bernard Kouchner, Micha-
el Steiner, Rada Trajkovi¢, Sava Janjic,
Oliver Ivanovi¢ ¢i Shefqet Musliu, do ka-
pitoly o Cesko-kosovskych vztazich pra-
vem patfi také Pavel Hrade¢ny, vyznam-
ny Cesky albanista s tzkym vztahem
pravé ke Kosovu.

Jestlize pan Rostlek trefné pozname-
nava, Ze ,historie Kosova je neobycejné
komplikovana a zdjemci o zdkladn{ infor-

mace nutné Celi nepfehlednému mnoZstvi
literatury, kterd nezfidka prezentuje od-
lisné interpretace,* pak doty¢nd kniha ne-
jenze ono ,nepfehledné mnoZstvi lite-
ratury” zbyte¢né rozhojiiuje, ale navic
¢tenarim nabizi informace vyslovené za-
vadgjici. ,,Pétistrankovy popis ...pomé&ra
v osmanské fiSi zcela vystihuje podsta-
tu tohoto sultandtu, piSe recenzent. Jen-
7ze kromé vécnych chyb na doty¢nych
strankdch autor rozviji jakési vlastni, ne-
smyslné teorie ohledné imigrace Albancu
na Kosovo a jejich spolecenské organi-
zaci. A kapitoly o Kosovu konce 20. sto-
leti, které by podle recenzenta mél ocenit
¢tendi-politolog, jsou sledem chyb a ne-
smyslt, které zde nema smysl jednotlivé
vypisovat — ale jsem ochoten je komuko-
li osobné ukdzat. Namisto jejich vypoci-
tavani jsem se rozhodl spocitat strdnky, na
kterych se Zddnd vyznamnd chyba ne-
vyskytuje (rozhodné jsem sem nepocital
prostou ndzorovou odliSnost nebo grama-
tické chyby — téch je jinak v knize poZeh-
nan¢). Bylo jich na 131 stran vlastniho
autorského textu (s. 9-134, 144-148) cel-
kem 47, a to jeSté proto, Ze na fadé stra-
nek, které z této statistiky vySly dobfe,
jsou shodou okolnosti vytiSt€ny pouze
posledni odstavce, nebo dokonce jen po-
sledn{ véty jednotlivych kapitol. V té ¢as-
ti textu, kterd se da oznacit za historicky
prehled (od starovéku po nastup Sloboda-
na MiloSevice), je pomér 30 bezchybnych
oproti 23 s chybami. Od néstupu MiloSe-
viée dodnes, spolu s udaji v encyklope-
dickém heslu a stranky o pfedstavitelich
statu, je tento pomér 17 : 61. Zv14ste niz-
k4 je kvalita kapitol vénovanych nasilné-
mu konfliktu na Kosovu, v nichZ je na né-
kterych strankdch dokonce vicero chyb
v kazdém odstavci (90, 91, 92, 98, 100,
105; pravda, nékteré odstavce jsou velmi
dlouhé).

Par pfikladii namatkou

Abych nebyl obvinén z kritiky bez du-
kazi a soucasné s védomim, Ze takové
mnozstvi chyb nelze vypsat na jednom
misté, jsem namatkou knihu otevfel v je-
ji prvni a druhé poloviné. Ke strandm
42 a 43 mohu v kratkosti fici: 1. Enver
Hoxha byl synem muslimského obchod-
nika, ale v dobg, kdy vedl komunistickou
stranu, rozhodné nebyl muslimem; konec-
konct byl vrchnim politrukem armaddy,
ktera si z meSit d€lala konirny. 2. Mehmet
Shehu nebyl viidcem LNC, v dobé jeho
vzniku byl pouze velitelem partyzanské-
ho oddilu v rodné oblasti Mallakastra. Je
pravda, Ze byl mezi komunisty ocefiovdn
pro svij tvrdy postup vici konkurenénim
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skupindm, pozdéji se stal velitelem prvni
brigaddy a nakonec prvni divize Narodnég-
osvobozenecké armady. Faktické vedeni
LNC vsak bylo v rukou nejvysstho §ta-
bu Narodnéosvobozenecké armady, jehoz
velitelem byl Spiro Mojsiu a politickym
komisafem Enver Hoxha. 3. Skupiny Mu-
harrema Bajraktariho ani Myslima Pezy
nepusobily na Kosovu. Myslim Peza ne-
byl antikomunistou, byl ¢lenem nejvys-
§tho Stdbu komunisty ovlddané Ndarod-
néosvobozenecké armady Albdnie a poz-
déji vstoupil i do komunistické strany.
4. Némcum se podafilo ziskat nejen neu-
tralitu, ale spolupraci hnuti Balli Kom-
bétar, které nebylo omezeno na albansky
sever, naopak, podobné jako komunisté
mélo hlavni zdzem{ v jizni Albanii. Opro-
ti komunistim mélo ov§em podporu na
Kosovu, coZ je pfirozené, protoZe odmi-
talo ndvrat Kosova k Srbsku. Naopak ne-
utralitu ,,Gegli“ (= severoalbdnskych ho-
ral@; nikoli ,,Ghegli“, jak piSe autor) se
Némcum nepodafilo ani ziskat, ani udr-
zet: vlivni zdej$i preddci se pred némec-
kou okupaci ptipojili ke komunisty vede-
né Narodné€osvobozenecké fronté, v pro-
sinci 1943 vytvofili vlastni protinémecké
hnuti Legaliteti. 5. Albanci ,,se sami tra-
di¢né déli* na Sevefany a JiZany, nikoli
,»na Gegy a Tosky* (tyto ndzvy pouZivaji
spiSe cizinci). V novéjsi dobé se ovSem
pouZzivd vyraz ,gegsky* (gegnisht, ge-
gérisht), resp. ,,tosksky* (toskérisht, tos-
késisht) k oznaceni severnich a jiznich dia-
lektd. ,,Gegové™ a ,,Toskové™ tedy nejsou
,nadkmenové formace®, ale slouzi jako
moderni pojmenovéni dvou dialektl. Ge-
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géria a Toskéria jsou ze-
meépisné oblasti, z nichz
ani jedna nezahrnuje cely
albansky sever, resp.

jih. 6. Tirana neni
predélem mezi Gegy
aTosky*. 7. ,,Gegové*

a ,,Toskové* se navzdjem
nelisi detaily ve zvyko-
vém pravu. Ve zvykovém
prévu se navzjem li-

$1 jednotlivé oblasti,

v nichZ zvykové pravo
platilo, nezdvisle na tom,
zda leZely na severu ¢i na
jihu (na severu mél
vlastni kodex Dukagjin

a s nim sousedici oblasti
véetné¢ zapadniho Koso-
va, dale Malésia e Madhe,
ve stiedni Albdnii Ar-
béria, na jihu Labéria).
8. Témer vSichni, nikoli
vSichni Albéanci v byvalé Jugoslavii patif
ke ,,Gegim®. 9. Velkoalbansky naciona-
listicky odboj nebyl témér vylucné zalezi-
tosti ,,Gegl“ (viz pozn. 4). Nacionalisté
usilovali o Albdnii v hranicich, které po-
vazovali za etnické, takze nejen rozsite-
nou o Kosovo, ale také o oblast Caméria
(v Recku). Albanci z jihu méli ke Koso-
vu mozZnd ,jen vagni historické vazby*,
to vSak rozhodné neplati o Camérii.
10. Némeckou ofenzivu v zimé 1943-44
»Albdnci“ neodrazili, s velkymi ztratami
se stahli do hor. Ofenziva v roce 1944 za-
cala v Cervnu, ne v kvétnu. Tentokrat par-
tyzani reagovali protiofenzivou, ale nelze
fici, Ze by Némce ,,0drazili*: Némci se
v zafi zacali z Albanie stahovat, ne vSak
pod tlakem partyzant, nybrZ v obavich
z hroziciho obkli¢eni poté, co Rumun-
sko a Bulharsko preSly na stranu Spojen-
cli. Obé ofenzivy sice navic napldnovali
a vedli Némci, vétsinu sil vSak tvoftily od-
dily Balli Kombétar, tedy Albanci. 11. Na
Bujanské konferenci nebyl podniknut
»pokus o autonomni partyzanské hnuti*,
konference se nekonala v lednu 1944, ale
na prelomu prosince 1943 a ledna 1944.
12. Druhé zasedani AVNOJ probéhlo sice
bez albanskych delegitd, ale nikoli za-
mérné (delegatim z Kosova se nepodafilo
na misto zasedani dorazit). 13. Kdyz ,,Ti-
tovy jednotky* na podzim 1944 obsadily
Kosovo, nevyvolalo to ,,téméf vSeobecnou
vzpouru“. Pouze tzv. Drenickd brigada,
autonomni muslimska formace, kterd se
pivodné podobné jako nékteré jiné podob-
né utvary pripojila ke komunistické N&-
rodnéosvobozenecké armadé Jugosldvie
(,, Titovym jednotkdm*), se v lednu 1945
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vzboufila (pfipojili se k ni dal$i jednot-
livei z Drenice a nékolik malych skupin
z okoli). Jeden prapor Ndrodnéosvoboze-
necké armddy, sloZzeny z kosovskych Al-
bénct, se ptidal na stranu vzboufenct, coz
bylo, jak se zd4, bezprostiedni pohnutkou
k zavedeni vojenské spravy. Kromé toho
vSak pokracovaly i boje s prislusniky ko-
sovskoalbédnskych jednotek, které na pod-
zim 1944 kryly dstup wehrmachtu. Po
prorazeni fronty jugoslavskd a bulharska
armada rychle obsadily mésta a albanské
jednotky se stahly do odlehlejSich oblastf,
odkud v malych skupindch (misty posilo-
vanych dezertéry z Narodnéosvobozenské
armady, ktefi se obdvali pfeveleni na voj-
vodinskou frontu) pokracovaly v odporu,
posledni az do roku 1947, jednotlivci aZ do
roku 1952. 14. Z predchozi pozndmky vy-
plyva, Ze vojenska spriva zavedend v tino-
ru 1945 nezahdjila ,,pacifikaci dzemi*,
protoZe ta byla zahdjena bezprostfedné
po obsazeni Kosova na podzim 1945.
Ke strandm 94 a 95 mohu fici toto:
1. Evropsky obchod s heroinem nepro-
chézel koncem 90. let z 90 procent pies
Kosovo. Tzv. balkanskou cestou procha-
zelo odhadem 75-80 procent heroinu pro
zépadni a stfedni Evropu, jeji hlavni vé-
tev vSak vedla pfes Bulharsko, Makedo-
nii a Albanii. 2. ,, Teritorialni a oblinové
déleni na ptibuzenské klany* je nesmysl-
nd véta, véetné pouZivani vyrazu ,,0bCi-
na“ pro velkorodinu. 3. Albansk4d mafie
vytvofila zastreSujici hierarchickou struk-
turu v zdsadé podle italského vzoru,
avSak ponékud flexibilngjsi, podobné ja-
ko ruské mafie. 4. Pro tvrzeni, Ze UCK
drzela pohromadé ,,stala hrozba likvidace
zradch a krevni msty,” schazeji jakékoli
dukazy. 5. Exilova vlada Bujara Bukoshi-
ho ve skute¢nosti financovala UCK nej-
méné 16,5 milionu marek, a to nejenom
z dani, ale také ze zvlaStniho fondu pro
vojenské ucely. Kromé toho se Bukoshim
financované tzv. Ozbrojené sily Republi-
ky Kosovo (FARK) v sile ti{ brigdd spoji-
ly s UCK pod spolec¢nou znackou UCK.
Ve druhé fazi vilky byla Bukoshiho fi-
nanéni podpora pro UCK klicova. 6. Bu-
koshi se ve skute¢nosti v roce 1999
z exilu vratil, vénoval se rozvojovym pro-
jektum, roku 2002 dokonce zalozil novou
kosovskou politickou stranu. 7. Ze fondy
financovani UCK , fidily osoby napojené
na organizovany zlocin,” je nepodloZena
spekulace: jak hlavni fundraiser Jashar
Salihu, logistici Xhavit Haliti a Azem Sy-
la, tak pozdé&ji se zapojivsi Bardhyl Mah-
muti nebo Pleurat Sejdiu (zdpadni Evro-
pa) byli v emigraci postavami pivodné
natolik nevyznamnymi, Ze to podobné
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spekulace prili§ nepodporuje. Fundraiser
UCK v USA Florin Krasniqi na organi-
zovany zloc¢in napojen nebyl. 8. Po , Cist-
kach zac¢dtkem 90. let” nebyli z jugoslav-
ské armady propusténi Albanci (n€kolik
jich tam dokonce zustalo i po roce 1999).
9. Agim Ceku neslouZil v chorvatské
armadé do roku 1995, nybrz do dnora
1999. 10. Zédny Htransfer obrovského
mnozstvi zbrani do Kosova“ v roce 1997
se nekonal, transport zbran{ z Albanie na
Kosovo zustal velice riskantnim podni-
kem aZ do konce vilky v roce 1999, tak-
Ze ani neni pravdou, Ze by ,Cerny trh
v Pedi, Prizrenu a Djakovici® v roce 1997
»zaplavily relativné levné zbrané z Al-
bdnie.“ 11. Béhem roku 1997 nebyla na
Kosovo dopravovdna ,,sofistikovanéjsi
vojenskd vyzbroj“, nanejvy§ vysilacky
a satelitni telefony.

Nejen chyby nebo nepresnosti,
ale i vymysly

Neékteré z téchto nedostatkl jsou pouze
spekulativni tvrzeni, dalsi nepfesnosti ne-
bo drobné omyly, néco jsou vSak zdvaz-
néjsi chyby a néco piimo vymysly. Cel-
kovy dojem ze Ctyf ndhodné vybranych
stranek je tristni. Nékteré jiné dvoustrany
by byly nepochybné lepsi, n€které vsak
jesté horsi, autor ma o tématu, do néhoz
se s takovou sebejistotou pustil, nanejvys
velmi mlhavou pfedstavu. Recenzent si
sice povzdechl (,,8koda*) nad fadou ,,fak-
tickych nepfesnosti pfi referovani o Al-
bancich v Makedonii®, prehlédl vsak, Ze
vétSina kapitol je jeSté horSich. Jedina
dalsi recenzentova vytka, totiz Ze autor
pojedndva o Srbech ,,v primordialistic-
kém duchu jako o svébytné etnické entité
jiz od pfichodu prvnich Slovand na Bal-
kan*, plisobi jako takové salénni popich-
nuti.

Napadaji mne tfi davody, pro¢ byla re-
cenze napsana tak, jak byla napsdna: bud
si recenzent knihu dikladné neprecetl,
sdm neni do problematiky dostatecné za-
svécen, anebo se z né&jakého duvodu sna-
zil byt k autorovi nadmiru shovivavy.
V kazdém piipadé vSak jde o vyrazné
profesni selhdni. Odborn4 kritika m4 pfi-
spivat ke kvalit¢ odbornych produkce,
Rostlkova recenze je vSak pfispévkem,
ktery jde smérem pfesné opacnym. Girg-
leho ,,Kosovo* nemélo byt viibec vydano.
BohuZel vydano bylo, ale soudny recen-
zent by ho nemél doporucovat étenarim.

O
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Sankce jako nastroj
mezinarodni politiky

a postoj

Evropskeé unie
Kk jejich vyuzivani

Sankce a rizna embarga patfi k hojné vyuzivanym na-

MIRroOSLAV SulA

tlakovym prostredkiim mezinarodniho demokratické-

ho spolecenstvi proti represivhim nedemokratickym rezimim. V moderni his-
torii byly sankce OSN uplatnény napfiklad proti Rhodesii, apartheidni JAR,
Libyi, Libérii, Rwandé, Somalsku, silam UNITA v Angole, Siidanu, Sierra Leo-
ne, Etiopii, Eritreji, Iraku, Talibanu v Afghanistanu, ale i proti Srbsku a Cerné

Hofe a nedavno i proti Severni Koreji.

Kromé OSN jsou sankce uvalovény i ji-
nymi mezindrodnimi organizacemi, na-
priklad britskym Spolecenstvim (Com-
monwealth of Nations) nebo Evropskou
unif, kterd v poslednich letech uvalila di-
plomatické a caste¢né obchodni sankce
napiiklad na LukaSenkv rezim v Bélo-
rusku za zmanipulovani prezidentskych
voleb nebo na Karimovav rezim v Uzbe-
kistdnu po masakru pfi demonstracich
v AndiZanu a v neposledni fad€ i na Mu-
gabeho rezim v Zimbabwe za jeho ne-
ustélé potlacovani demokratickych princi-
let{ v platnosti totdln{ ekonomické sankce
proti Kubé a dalsim nedemokratickym
rezimim nebo statim podporujicim te-
rorismus. Malokdy jsou vSak sankce na-
tolik ucinné, aby represivni reZim v jejich
dasledku pristoupil k prijeti poZzadav-
ki mezinarodniho demokratického spo-
leCenstvi, ¢i dokonce k demontazi sama
sebe.

Ze Ctyf nejpouzivanéjsich druhti sankei
(finan¢nich, obchodnich, jejichZz soucds-
ti je i zbrojni embargo, diplomatickych
a sportovnich sankc{) jsou zpravidla nej-
efektivnéj$i sankce financni, popfipadé
obchodni, které 1ze oznacit i jako sankce
ekonomického charakteru, protoZe maji
nejveétsi dopad na hospodafstvi dané ze-
mé. Ekonomické sankce se piijimaji za
ucelem oslabeni ekonomického potencia-
Iu nedemokratického rezimu, avsSak v ko-
ne¢ném duasledku nejvice zasdhnou civil-

ni obyvatelstvo, které je zpravidla rukoj-
mim nedemokratického reZimu své vlast-
ni zemé. Diplomatické a sportovni sank-
ce naproti tomu maji spiSe symbolicky
vyznam a na obyvatelstvo dané zemé, po-
pfipadé jeho rezim, maji hlavné psycho-
logicky efekt.

Posiluji ekonomické sankce
nedemokratické rezimy?

Je mnoho teoretiki mezindrodnich
vztaha, ktefi tvrdi, Ze ekonomicky rist je
v podstaté osvobozujici silou. A protoze
ucelem ekonomickych (obchodnich a fi-
nanc¢nich) sankcf je oslabit ekonomickou
vykonnost represivnich rezimd, jsou
sankce podle téchto teoretikll v podstaté
protidemokratiza¢ni silou. Logika tohoto
tvrzeni tkvi v tom, Ze v piipadé ekono-
mického rustu si zvySend produkce vy-
7ad4 vétsi mnozstvi vyrobnich fakto-
ri — pracovni sily a kapitdlu. V dasledku
zékladniho ekonomického zdkona kapi-
talismu, tj. volného pohybu vyrobnich
faktor a zbozi, by proto nakonec mélo
dojit k odbourani restriktivnich omeze-
ni — napiiklad v pohybu osob nebo kapi-
tilu a otevirdni se svétu. Proto podpora
ekonomické aktivity pfispivd k demon-
taZi nedemokratickych reziml vice nez
jeji utlum, a to pomoci jejich integrace
do mezinarodniho demokratického spo-
leCenstvi. Nedemokraticky rezim se tak
stdvd na demokratickém svété ekonomic-
ky zévislejsi, a proto i pristupnéjsi pfi-
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padné kritice. Je rovnéZ pravda, Ze za-
stanci této teorie jsou hlavné z fad podni-
katelt.

Oponenti ,,protisankéni* teorie naopak
tvrdi, Ze ekonomicky rust posiluje pozici
nedemokratického reZimu. Skute¢nost by
mohla byt nékde uprostfed, protoZe vét-
S$ina nadndrodnich zahrani¢nich firem se
v piipadé potieby pfizptisobi podminkdm
daného nedemokratického rezimu (vymé-
nou za moznost podnikani — tudiZ tvorby
zisku v dané nedemokratické zemi) vcel-
ku dobte etabluje a politici demokratic-
kych zemi se nakonec Casto spokoji s dob-
fe se rozvijejicimi ekonomickymi vztahy
a politické problémy danych zemi ustupu-
ji do pozadi (viz Cina a jeji ekonomicky
boom, na kterém fada firem z demokratic-
kych zem{ participuje).

I kdyby podnikatelska sféra mohla byt
progresivni prodemokratizacni silou, ¢ini
tak hlavné ze ziStnych divodd. Na druhou
stranu kazdy rezim, i ten nedemokraticky,
si rovnéZ uvédomuje, Ze chce-li preZit, je
to hlavné otdzka ekonomické vykonnosti,
kterd se nyn{ jizZ neobejde bez zahrani¢nich
investic a technologif, jeZ pfispivaji ke zvy-
Seni konkurenceschopnosti na svétovych
trzich, na které je potieba se taky dostat. Se
zahrani¢nimi firmami se do téchto zemi
dostava i jejich kultura podnikan{ a jednani

nejen v oblasti byznysu. Tyto reZimy jsou
za ucelem ekonomického preZiti rovnéZz
nuceny prejimat dal$i mezindrodni ekono-
mické standardy, ptizpisobovat se novym
podminkdm, od kterych je jiz jen krucek
k pfejimani politickych standardd a pod-
minek demokratického spolecenstvi. To-
talitni nebo represivni vldda by se poté,
co uspéje v feSeni ekonomickych otdzek
a zvySovani Zivotni urovné svych obyva-
tel, mohla pfestat obavat i otevieného poli-
tického souboje s opozici, protoZe bude ci-
tit, Ze velka Cast obyvatel je s jeji politikou
v oblasti ekonomického rozvoje a uspoko-
jovani Zivotnich potieb spokojena, a tudiz
je zde velkd pravdépodobnost, Ze by mo-
hla uspét i v oteviené politické soutéZi
v demokratickych volbach. Prikladem to-
hoto typu pfechodu od nedemokratického
rezimu k demokratickému by mohlo byt
Pinochetovo Chile, ve kterém Pinochet ji-
sty si svymi ekonomickymi tdspéchy v ro-
ce 1988 vypsal svobodné volby, v nichZ
prohrél jen o nékolik procent. (Opozicni
kandidat Patricio Aylwin ziskal ve vol-
bach z roku 1988 cca 55 procent hlast
oproti 43 procentiim hlasti Pinocheta.)
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Sankce komplexni a sankce cilené

To, zda sankce mezinarodniho demo-
kratického spolecenstvi pfispivaji k de-
rezimu, l1ze nejlépe ilustrovat na konkrét-
nich ptfipadech pouZiti sankci. Hodnotit
vSak dusledky sankci na jednotlivé rezi-
my pomoci komparativni analyzy je dos-
ti obtiZné, protoze ackoli nedemokratické
rezimy v riznych zemich maji mnoho
spole¢nych znaku (viz napfiklad Friedri-
chova a Brzezinského teorie totalitaris-
mu), zdroven se vyrazné liS{ v kultute,
tradicich a historii svych zemi, které jsou
dané naptiklad odliSnym vyvojem dané
spole¢nosti, riznym geografickym umis-
ténim nebo riznou mirou religiozity. Pfi
zohlednovan{ vlivu sankci je rovnéZ nut-
né prihliZet na to, jestli jsou sankce kom-
plexni s dopadem na celou spolecnost
a ekonomiku zemé nebo jen ¢astecné-ci-
lené s dopadem na jisté omezené oblas-
ti spolecenského a ekonomického Zivota
dané zemé, popiipade jen na prominenty
reZimu nebo skupiny podporujici nede-
mokraticky rezim.
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Piikladem prvniho typu sankci, tzv.
komplexnich sankci, jsou bezesporu sank-
ce Spojenych statti proti Kubé. Spojené
staty pomoci totélni politicko-ekonomic-
ké izolace Kuby (Helms-Burtondv zakon —
vlajkova lod ekonomickych sankci USA
proti Kubg, ktery dokonce postihuje exte-
ritoridlné vSechny firmy, které s Kubou
obchoduji) vehnaly Castra nejdiive do
ndaruce Sovétského svazu a po padu ko-
munismu v SSSR a vychodni Evropé do
naruce vSech, ktefi o spolupraci s Kubou
stoji. Nejde pouze o zemé s nedemo-
kratickym systémem (Severni Korea, Ci-
na...), ale i o stéty, které stoji na demokra-
tickych principech. A zdaleka se nejedna
o bezvyznamné a chudé zemé, naopak
Chavezova Venezuela (ropa), Moralesova
Bolivie (plyn), ale i soucasné levicové
vlady napriklad Argentiny (N. Kirchner)
a Brazilie (Lula da Silva) s Kubou ¢ile ob-
choduji a spolupracuji. Spojené staty tak
v této oblasti sklizeji plody své dlouhodo-

bé neobratné politiky nejen vici Kubé.
To, co nové populistické a levicové vlady
zminénych zemi spojuje, je antiamerika-
nismus, jehoZ hlavnim pfedstavitelem je
Fidel Castro. Tyto zemé, vytvérejici jiZ
jisty politicko-ekonomicky blok na latin-
skoamerickém kontinenté, pak hledaji ob-
chodni, ale i politické partnery i mimo La-
tinskou Ameriku. Vznika tak hrozba jakési
mezindrodn{ institucionalizace zemi na ba-
zi antiamerické neboli antiliberdlni plat-
formy. Paradoxné tak politika izolacio-
nismu ze strany USA vuéi témto zemim
prispiva k jejich posilovani a integraci.
Jednim z nejznaméjsich pfipadd ne-
ucinnosti tzv. komplexnich sankci mezi-
ndrodniho spolecenstvi byl rovné€z Sad-
damuv Irdk. Sankce proti Irdku svou
komplexnosti a neobvyklou tvrdosti ne-
mély obdobu v povalecné historii Rady
bezpecnosti OSN. Nakonec byly zmirné-
ny vytvofenim vyjimek (program OSN
vymény potravin za ropu), ze kterych

samoziejmé profitoval hlavné Sadddmuv
represivni reZim, popiipadé Clenové je-
ho strany — ne jiZ tak samotni zbidacen{
IrdCané, kvili nimZ byly tyto vyjimky
pfijaty. Na druhé stran€ z té€chto vyjimek
v nemalé mife profitovalo i mnoho fi-
rem z demokratickych zemi. Je-1i hlav-
nim cilem ekonomickych sankci vojenské
a hospodarské oslabenf represivniho reZi-
mu, jednim z vedlejSich produktl té€chto
sankci je i zhorSeni Zivotnich podminek
lidi Zijicich v nedemokratickém reZimu,
které by v idedlnim pfipadé mohlo vést az
ke svrzeni reZimu zdola — lidovym po-
vstdnim nebo odporem. Vedlejsiho cile
ekonomickych sankci bylo v ptipadé Ira-
ku dosaZzeno beze zbytku. V zemi, ktera
patfi k nejbohat$im na nerostné suroviny,
umiraly déti na podvyZivu nebo z nedo-
statku 1ékli na banalni nemoci. (Koncem
devadesatych let bylo k dispozici mnoz-
stvi zdokumentovanych dikazi, Ze kazdy
mésic umiralo vice neZ 6000 nemluviiat
a dva Celni Cinitelé OSN odpovédni za
humanitarn{ pomoc pro Irdk, Denis Halli-
day a Hans von Sponeck, odstoupili na
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protest proti skryté agendé protiirdcké-
ho embarga. Halliday ho nazval ,,genoci-
dou*.) V ptipadé¢ Irdku lze tudiZ konsta-
tovat, Ze sankce zvlasté v letech 1991-96
postihovaly hlavné civilisty a zpGsobily
humanitarni katastrofu.

Naproti tomu ¢lenové vladni strany
BAAS, Sadddmovy gardy a prisluhovaci
rezimu zcela jisté nestrddali, a tak para-
doxné doslo k vnitinimu posileni reZimu,
protoZe zbidaceny lid spiSe myslel na to,
jak pfeZit do dalsiho dne, a ne, jak svrh-
nout Sadddma. (Samozfejmé z mezind-
rodniho hlediska doslo v disledku sankci
a zbrojntho embarga k oslabeni reZimu
Sadddma Husajna, zv1asté pak ve smyslu
vojenském.)

I v minulosti jsme mohli byt svédky to-
ho, Ze sankce a embarga mezindrodniho
spolecenstvi v podstaté represivni reZim
paradoxné posilily a Skodily hlavné obé-
tem reZzimu. Piikladem takovéhoto reZi-
mu, ktery ze sankci vychdzel v podstaté
posilen, byl apartheidni reZim JAR. Po
pfijeti Antiapartheidniho zdkona Kongre-
sem USA (1986) opustilo JAR do roku
1988 zhruba 114 americkych firem, které
prodaly své majetky a podily za podhod-
nocené ceny jihoafrickym spole¢nostem
a investorum, to znamend bélo$ské men-
S$in€, ¢imZ se ekonomickd moc apartheid-
niho reZimu posilila. Naopak pracovni
podminky pro cernoS§ské obyvatelstvo se
v téchto podnicich vyrazné zhorsily, ne-
mluvé o narGistu nezaméstnanosti, kterd
opét postihla hlavné Cernosskou ¢ést Ji-
hoafri¢and. Na to, Ze sankce ve svém ko-
ne¢ném duisledku postihly hlavné utlaco-
vané CernoSské obyvatelstvo, pfiSli zahy
i samotn{ utlacovani Cernosi, coZ se pro-
jevilo ve zna¢né nespokojenosti s dopa-
dy sankcf mezi ¢ernoSskymi odborovymi
svazy, které mimochodem zavedeni sank-
ci na apartheidni JAR vehementné pro-
sazovaly. RovnéZ obchodni sankce proti
apartheidnimu rezimu se v podstaté mi-
nuly déinkem, protoZe ztrata zdpadnich
trhti oteviela jihoafrickym produktim ce-
stu na nové trhy, naptiklad tchajwanské.
Navic jihoafri¢ti exportéfi Casto pouZiva-
li jednoduché triky, jak obejit embargo
na jihoafrické zbozi, jako naptiklad zmé-
nu ptivodu zbozi. Casto tak jihoafrické
zboZi neslo znacku ,,Made in Mauritius,
Swaziland, Seychelles nebo Namibia“.
Apartheidni JAR se paradoxné diky em-
bargu a sankcim stala ekonomicky so-
ny a vSestranny domdci pramysl, ktery
musel nahradit téméf veskery dovoz spo-
tfebniho zboZi a vojenského materidlu.
JAR pfitom diky nerostnym surovindm
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hrozil tzv. holandsky syndrom - tzn.
mistni ména by v disledku ohromného
nerostného bohatstvi byla nadhodnocena,
coz by vedlo k levnym dovozim, které
by nahrazovaly domdci produkci. Doma-
ci ekonomika by zakrnéla a zemé by se
stala extrémné citlivd na jakékoli pohy-
by cen zlata nebo diamanti na svétovych
trzich.

Cilené sankce uspély v Libyi

NPT,

Jednim z piikladi vyraznéjSiho dspé-
chu ekonomickych, v tomto piipadé spi-
Se Castecnych nebo cilenych sankc{ uva-
lenych mezindrodnim spolecenstvim na
nedemokraticky reZim je Libye. (Sankce
na Libyi byly OSN uvaleny v roce 1988
za podporu mezindrodniho terorismu —
mimochodem byly to prvni sankce proti
zemi za podporu terorismu.) V tomto pii-
padé je velice pravdépodobné, Ze ekono-
mické sankce ziejme vyznamnéjsi mérou
prispély ke zméné oficidlniho kurzu poli-
tiky nedemokratického rezimu Muamara
Kadéffiho. Ani Kadaffi v dasledku sankei
sice neodstoupil nebo nevypsal svobodné
volby, a jeho represivni a totalitni rezim
tak nebyl a zd4 se, Ze ani v dohledné do-
bé — alespoil v prub&hu jeho Zivota — ne-
ale tim, Ze pristoupil na pozadavky mezi-
ndrodniho demokratického spoleCenstvi,
byly sankce jak USA, tak i OSN zmirné-
ny, respektive zruseny.

Na druhou stranu je pravdou, Ze sank-
ce OSN nebyly zaméfeny na svrZeni ¢i
zésadnéj$i zménu reZimu, ale pouze na
splnéni piislusnych rezoluci OSN. Sank-
ce OSN neohrozily zdsadné libyjskou
ekonomiku, protoZe nebyly zaméfeny na
vyvoz ropy, i kdyZ o to USA neustdle
usilovaly, ale Rada bezpecnosti OSN to
neakceptovala. 1 presto, Ze sankce ne-
byly komplexni, mély citelny negativni
vliv na civilni obyvatelstvo Libye (neza-
meéstnanost, inflace, znehodnoceni mezd
v dusledku devalvace mény na ¢erném
trhu, zhorSeni sluZeb, spekulace a Cer-
ny trh, rust korupce a socidlni nerov-
nosti...).

Diktator, ktery se nynf jiZ opét se za-
padnimi demokratickymi zemémi ,,pia-
teli, jiZ neni takovou hrozbou pro demo-
kracii a svétovy mir, jako byl diive, kdy
podporoval mezindrodni terorismus a Ci-
le obchodoval, zvlasté pak s vojenskym
materidlem, s dal§imi nedemokratickymi
rezimy napiiklad Severni Koreje, Syrie
nebo Irdnem. Navic v muslimské zemi
bez demokratickych tradic, ve které per-
manentné hrozi islamsky fundamentalis-
mus je i po zkusenostech z Irdku, Afgha-
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nistdnu a dalSich zemi demokratickym
spolecenstvim rad€ji tolerovdna Citelnd
diktatura pred nejistotou ndsilné demo-
kratizace.

Mnoho védci, pravniki, politologl
i politiki po zkusenostech s Irdkem za-
calo doporucovat prehodnoceni sankci
s odtivodnénim, aby trestaly cilené rezim,
a nikoli nevinné civilisty. Mezindrodni
spolecenstvi védomo si netispéchu kom-
plexnich sankci, v disledku kterych trpi
hlavné civilni obyvatelstvo nedemokra-
tickych zemi, proto v poslednich letech
zacind ve zvySené mife pouZivat tzv. ci-
lené, chytré sankce. Trendem v sankcni
politice je dnes konstruktivni pfistup,
pfi némZ7 jsou kombinovany motivaéni
a trestajici opatfeni. (V pfipadé Severni
Koreje byly Rady bezpecnosti OSN
v neddvné dobé rovné€Z ptijaty cilené,
chytré sankce zaméfené hlavné proti
schopnosti Kim Cong-ilova reZimu vy-
rabét a vyvijet zbrané, zvlasté pak hro-
madného niceni, a proti predstavitelim
rezimu /pozn.: zmrazeni vkladl, omeze-
ni cestovani/...)

Také Evropskd unie, védoma si proble-
mati¢nosti U¢inku tzv. komplexnich eko-
nomickych sankci, se snazi sankcemi po-
stihovat hlavné predstavitele represivnich
rezimd, a to napfiklad formou zmrazeni
vkladd téchto lidi ve svych bankach, za-
kazu vstupu na uzemi stiti EU a samo-
ziejmé zdkazu obchodu se zbrojnim ma-
teridlem, tak jako v pripadé LukaSenkova
Béloruska, Karimova Uzbekistanu ¢i Mu-
gabeho Zimbabwe. AvSak ani na sankce
nepanuje v Evropské unii jednotny nézor.
Napftiklad v pripadé Uzbekistanu je pro-
ti SirS§im sankcim hlavné Némecko, kte-
ré pozadovalo embargo pouze na dovoz
zbrani, protoze podle Némcu §ir${ sankce
jen vice sblizuji Uzbekistan s Ruskem. To
samoziejmé plati i v pfipadé Béloruska.
Stejnou logikou se fidi i sankéni politi-
ka EU vi¢i Kubé. Evropska unie se pro-
stfednictvim zavadéni a odvolavani dil¢ich
sankci (pfevazné pouze diplomatickych)
snazi Castruv rezim piimét k dialogu
s opozici. Evropskd unie védoma si ¢asto
opacného ucinku sankci, se snazi sankce-
mi trestat hlavné reprezentanty represiv-
nich rezimi, popfipadé pomoci pruzné-
ho pfijimani a odvoldvéani diplomatickych
sankci vyjadfovat svou nevoli s politikou
tamni vlady, ale zdroven i snahu o obno-
veni dialogu.

O

Miroslav Suja (1968) je absolventem post-
gradudlniho studia na VSE.

mirosj@email.cz
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Afghanska

vyzva

JAN EICHLER

Vrcholna schiizka NATO, kterou v listopadu roku 2006 hostila Riga, zdiraz-

lité v Afghanistanu a vytvorit tam stabilni, demokratickou a prosperujici ze-
mi zbavenou drog, terorismu a strachu. Vedle navySeni nevojenské pomoci
klade Aliance diiraz na zkvalitnéni ¢innosti spojeneckych vojaku, ktefi v Afg-
hanistanu pisobi v ramci ISAF (International Security Assistance Forces)
pod mandatem Rady bezpecénosti OSN. Jedna se o cil nesmirné narocny na
cas i na lidské zdroje. Afghanistan je totiz zemi neobycejné slozitou jak z me-
zinarodniho, tak i z vnitropolitického hlediska.

Slozity mezinarodni kontext

Afghénistin ma pfedev§im dlouhou
tradici nelitostnych bojt. V 19. a na po-
¢atku 20. stolet na jeho Clenitém a pro
cizince velmi zrddném uzemi probéhly
celkem tfi anglo-afghdnské vilky. Af-
ghanské kmeny ve vSech téchto valkach
vedly partyzansky odboj a vzdy zvitézily,
prestoZe protivnik byl pocetné silnéjsi
a mél absolutni technickou pfevahu. Tre-
ti valku Britové prohrdli, prestoZze méli
340 000 vojaka proti 40 000 vzboufencu
a prestoze k podpofte vojsk postupujicich
z PeSavéaru na Kdébul nasadili i letadla.
A mimofddné odhodlany a vytrvaly byl
odboj proti sovétské okupaci v prvé polo-
viné osmdesatych let 20. stoleti. Tento
neuvdzeny krok BreZnévova vedeni mél
dokonce disledky celosvétového vyzna-
mu — vyustil v politickou a potom i vo-
jenskou diskreditaci SSSR. UZ tehdy se
ukdzalo, Ze ani jedna z nejsilnéjSich ar-
mad se nedokaze vyporddat s gerilovou
valkou a celondrodnim odporem afghan-
ského naroda.

v ramci GWOT

Zv.2

Po 11. zafi 2001 Rada bezpecnosti
OSN ve svych dvou rezolucich uplatnila
tzv. ,,but for test“ — dala mandét k po-
trestani vlady Télibanu nikoli pfimo za
utok proti jinému stdtu, ale za to, Ze
umoznila, aby takovy utok byl zosnovan
a priipraven na jejim dzemi,') které slou-
Zilo jako zdkladna pro operace al-Kdi-
da.?) V tutéZz dobu Bushova administra-
tiva vyhlasila celosvétovou vélku proti
terorismu (Global War on Terror —
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GWOT) a jejim prvnim bojiSt€ém se stal
pravé Afghanistan.

Operace Trvald svoboda skoncila z vo-
jenského hlediska jako jednoznaény us-
péch Spojenych stita a jejich spojencu.
Taliban byl na hlavu porazen, jeho bojov-
nici se stahli hluboko do hor, mnozi z nich
dokonce opustili Afghdnistdn a uchylili se
do sousedniho Pakistdnu. Prisla i zdsadni
zména politického usporddani — demokra-
ticky zvolend vlada v Cele s prezidentem
Karzaim zacala prosazovat rozsdhly re-
formni program ve vnitini i zahrani¢ni po-
litice zemé€. Jeji pozice a vliv byly od sa-
mého pocatku silné predevsim v hlavnim
mésté Kédbulu, ale podstatné slabsi v pro-
vinciich, zejména pak na jihu a jihozdpa-
dé zemé. Nadé€je na stabilizaci venkov-
skych oblasti zavisely na duaslednosti
kabulské vlady, ale ve stdle vétsim rozsa-
hu také na dalS$im vyvoji a dspésich ame-
rické strategie celosvétové valky proti te-
rorismu.

Neblahy dopad valky v Iraku

Zasadni dopad na Afghdnistin mély
a naddle maji disledky druhé velké bitvy
v ramci celosvétové valky proti teroris-
mu, kterou byla operace Irdcka svoboda
v roce 2003. Také ta skoncila zcela jas-
nym vojenskym vitézstvim Spojenych
statl a jejich spojenct a zdsadni zménou
reZimu v misté intervence. JeSté v sa-
mém zavéru roku 2003 se ale situace za-
Cala zdsadné ménit. Namisto ocekdvané
stability a demokratizace pfiSla vlekla
asymetrickd valka, ve které ird¢ti vzbou-
fenci spolu s dzihadisty z celého svéta
bojuji proti okupac¢nim vojskim. Svym
zpusobem vyhravaji, protoze se dokazi

vyhybat takové bitvé, ve které by byli na
hlavu porazeni.

Irdk ukézal, Ze celosvétova valka pro-
ti terorismu nebude zdleZitosti nékolika
jasné vyhranych bitev. Naopak, ptjde
o dlouhou valku, ve které pfestiva byt
jasné, kdo proti komu bojuje, pro¢ a ja-
kym zplisobem ma byt vedena.’) Vojéci
USA a dalSich zemi NATO s velkym pfte-
kvapenim zji§fuji, Ze se pfipravovali na
néco zcela jiného. Namisto jasného vitéz-
stvi v takovych bitvach je ¢ekd dlouha
a nepiehledna opotfebovaci valka s nece-
kané vysokymi ztratami. V ni nemohou
uplatiiovat americkou strategickou kultu-
ru, jez spocCiva na jasné prevaze v poctu
vojakl i v jejich vyzbroji a sméfuje ke
svedeni jedné rozhodujici bitvy.*)

A pravé nepfiznivy vyvoj v Irdku se
stile vice promitd do vyvoje v Afgha-
nistdnu. Vliv a autorita vlady se postupné
omezily pouze na hlavni mésto, zatimco
v provinciich trvale sili vliv kmenovych
nacelnikt. TéZce zkouSeny hornaty vnit-
rozemsky a odlehly asijsky stdt si znovu
rozdeélila Sestice tzv. warlords, nejvlivnéj-
Sich kmenovych nacelnikd, z nichZ kazdy
je neomezenym panem na svém Uzemi,
rozhoduje o byti a nebyti statisict lidi
a ma svou soukromou armddu s vlastni-
mi pravidly a taktikou vedeni bojové ¢in-
nosti.

Protikoali¢ni bojovnici a irakizace
Afghanistanu

Kmenovi nécelnici vytvofili sdruzeni
tzv. protikoali¢nich bojovniki (anti-coali-
tion militants — ACM), ktef{ zneuZivaji is-
lam pro zdGvodiovani velmi neférovych
bezohlednych taktickych a technickych
postupt proti vojakim NATO. Vyhybaji
se piimym bojum, ve kterych by byli vel-
mi rychle rozpraseni. O to vice sdzeji na
zaludné akce. Ze vsech sil a v§emi zptiso-
by bojuji proti cizim vojdktim bez ohledu
na to, zda se jednd o Americany, nebo
o Evropany — vSechny je oznacuji za ve-
tielce, nebo dokonce za okupanty.

Protikoali¢ni bojovnici zdmérné opo-
mijeji zdsadni rozdily mezi smyslem
a hlavnimi dkoly vojenskych jednotek
v Irdku na jedné strané a v Afghanistanu
na strané€ druhé. Neberou ohled ani na to,
Ze vojaci NATO v Afghénistdnu, na rozdil
od americké invaze do Iraku v roce 2003,
pulsobi na zdkladé jasného mandatu Rady
bezpecnosti OSN, neplni tkoly okupac-
niho charakteru a zaméfuji se predevsim
na stabilizaci situace v Afghdnistinu a na
jeho dalsi rozvoj. Vedou systematickou,
nelitostnou a zdkefnou vzboufeneckou
vélku proti vSem zahrani¢nim vojakim,

MEZINARODNI POLITIKA 3/2007



ktef{ se nachazeji na tizemi Afghdnistanu.
Prebiraji zkuSenosti z veden{ asymetrické
vélky v Irdku, a proto se hovoii o tzv. ira-
kizaci Afghénistanu.

Taktické postupy
protikoali¢nich bojovnikii

V Afghanistanu se do bojové Cinnosti
pod velenim warlords zapojily celkem
Ctyfi kategorie bojovniki: vzboufenec-
ti vojéci, civilni dobrovolnici, dezertéfi
z afghdnskych ozbrojenych sil a civilni
dobrovolnici.’) Pokud jde o jejich taktic-
ké postupy, americkd armada je déli do
nékolika skupin.%) Prvni z nich predsta-
vuje zdskodnickd cinnost proti vefejné-
mu nebo soukromému majetku, proti do-
pravni a komunika¢ni infrastruktufe. Ma
velmi neblahy dopad na stabilitu zemé
a ztrpCuje kazdodenni Zivot jejiho oby-
vatelstva. Druhym postupem jsou vypady
(raids), nastrahy a lé¢ky proti vojskim
NATO, proti jejich zdkladndm, konvo-
jum, posadkam, skladiim a hlidkdm. Tyto
vypady maji za cil zabijet a zraiiovat vo-
jdky NATO a podlamovat jejich moral-
ni silu.

Tretim a zvlaSté nebezpeCnym postu-
pem je terorismus — vrazdéni, Gnosy, mu-
¢eni, mrzaceni vSech Afghdnct, zejména
vSak kmenovych nacelnikd nebo politic-
kych kandidatl povazovanych za piilis
loajalni vudi kdbulskému rezimu, nebo
dokonce za ,kolaboranty* s cizimi voj-
sky. Touto cestou se mezi afghdnskym
obyvatelstvem $if{ strach z jakékoli spo-
luprace s tustfedni vladou nebo se spoje-
neckymi vojsky a podemild se morélka
alian¢nich vojakt. Casto uplatiiovanym
postupem jsou i nejruznéjsi provokace
a incidenty vypocitané na naruSovani ve-
fejného porddku. Na né€ navazujf akce vy-
slovené zlocCineckého charakteru, jimiz
jsou zejména Zharstvi, dnosy lidi, loupe-
ni, rabovani, vydirani a vrazdy.

Gerilova valka v pojeti
protikoali¢nich bojovnikii

Pfi boji proti vojskiim NATO se v Af-
ghénistdnu uplatiiuji osvédcené zdsady
gerilové valky. KdyZ NATO qtoci, proti-
koali¢ni bojovnici se co nejrychleji roz-
ptyli mezi méstské obyvatelstvo, schova-
vaji se za terénnimi nerovnostmi, nebo
pouZzivaji silné€ prikryvky, aby se chranili
pred termokamerami. V dobé€, kdy hrozi
odvetny tuder, se bojovnici ACM rychle
rozprchnou a znovu se zamichaji mezi
civilni obyvatelstvo, aby co nejvice sni-
zili pravdépodobnost, Ze budou dopadeni
a po zasluze potrestani. Dobfe totiZ védi,
7e vojaci NATO nezahdji palbu za pod-
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minek, kdy by zabili mnohem vice ne-
vinnych civilistl nez protikoali¢nich bo-
jovnikd.

Kdyz se NATO bréni, bojovnici ACM
na né&j dotiraji. Zasazuji udery na nejveétsi
slabiny vojsk NATO. Pred ttoky proti za-
kladndm NATO se malé jednotky ACM
nejprve rozptyli mezi civilni obyvatelstvo
a potom podnikaji — nejcastéji v noci —
rychlé, pfekvapivé vypady. PouZivaji pre-
dev§im minomety, raketomety, samopaly,
grandty a ostfelovaci pusky. Usiluji o to,
aby béhem kréitkych vypadl zabili nebo
zranili co nejvice vojakii NATO. Tim na-
rusuji moralku spojeneckych vojakia a po-
demilaji jejich viru ve smysl pobytu v tak
vzdélené a nebezpecné zemi.

Treti uplatiiovanou zdsadou je zasazo-
véani zdkefnych ddert na vojdky NATO
pfi presunech — nejcastéji to jsou nastra-
Zené na dalku odpalované vybusné smési,
1écky tieba v podobé nahrané autonehody
¢i poruchy civilniho vozidla. Kdyz vojéci
zastavi, aby pomohli, jsou zdkeiné napa-
deni, nebo se mohou stit obéti sebevra-
Zednych atentdtnikd. I tyto akce jsou vy-
pocitdny na naruSovani jejich psychiky.
Mnohé z nich se do Afghdnistanu témér
v redlném Case zandSeji t€sné potom, co
byly vyzkouseny v Irdku, a proto se zaci-
nd hovofrit o irakizaci Afghanistanu.

Pfi uplatiiovani vSech tff hlavnich za-
sad kladou afghdn$ti vzboufenci hlavni
diraz na rychlost a prekvapivost. Nestiti
se ani tak tdskocného postupu, jakym je
zneuzivani malych chlapct jako béZec-
kych posld, které si mezi sebou vyméfiu-
ji vzboutenecti velitelé, aby si preddvali
dilezité zpravy. K tomu jesté pfistupuje
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pouzivani postovnich holubt, koutovych
signdll, zableskd, svétlic. Na nic z toho
nemajf vojaci NATO udcinny protisystém,
a tak jim Casto nezbyvd, neZ v napéti Ce-
kat, co nastane, odkud ptijde dal$i nefé-
rovy uder. Zcela nejveétsim trumfem v ru-
kou velitelti protikoali¢nich bojovnikd pfi
naruSovani moralky vojakd NATO je kaz-
dodenni pfedvadéni odhodlanosti afghan-
skych bojovnik kdykoli nasadit vlastni
Zivot v zdjmu splnéni jakéhokoli rozkazu
svych nadfizenych.

Naroky na pusobeni NATO
v Afghanistanu

Nesmlouvava ¢innost vided ACM vy-
Zaduje, aby Cinnost ozbrojenych sil NATO
byla rozdélena na dva zdkladni druhy,
z nichZ kazdy potfebuje specidlni zamé-
feni bojové pripravy. Jde o letdlni akce
a o neletdlni akce.

Letalni akce

Hlavnim smyslem letdlnich akci je za-
bijet afghdnské vzboufence a cvicit afg-
hanské vojaky (Afghan National Army)
a policisty (Afghan National Security
Forces), aby také oni sami byli schopni
ve stdle vét§im rozsahu takto postupovat.
V afghdnskych pomérech nelze na tyto
akce nasazovat velké vojenské jednotky,
mohou do nich chodit pouze malé mobilni
skupiny prepravované predevSim vrtulo-
vymi letadly, vrtulniky, obrnénymi trans-
portéry a pésky.

Velitelé letdlnich operaci museji vy-
chdzet z ovéfenych zpravodajskych po-

37



VOLNA TRIBUNA

znatkd a nasazovat své vojaky k napliiova-
ni ,,zdsady tif F*: find, fix and finish. To
znamena nejprve zjistit, kde se vzboufenci
nachdzeji, nasledn€ je v tomto prostoru
uzavrit a nakonec je zcela eliminovat. Mu-
seji pfitom za vSech okolnosti piisné€ dodr-
Zovat zakladni pfikazani pro vedeni asyme-
trickych valek v zahranici, které uz pred
vice neZ tficeti lety velmi presné vyjadfil
Robert Asprey — rozlisujici, kvalitativni na-
sili.”) Museji co nejvice omezit ,,vedlejsi
ztraty, nesméji za sebou nechdvat Zadné
obéti na stran€ civilniho obyvatelstva. Spo-
jenecti velitelé maji vdzné varovani z Ira-
ku, Ze spoléhani jenom na ne nerozliSené
uplatiiovani sily ma velmi kontraproduk-
tivni dopady. John A. Lynn je vysvétluje
jako ,tfi R* — resentment, resistance and
revenge, tedy odpor, odboj a pomsta.®)

Negace negativnich zkusenosti z Iraku

Kazdodenni ¢innost spojeneckych vojsk
v Afghénistanu by méla byt postavena na
negaci negativnich americkych zkusSenos-
ti z Irdku. Tato negace neni ploSnym a na-
prostym popienim letdlnich operaci — ty
budou v fadé konkrétnich piipadd i nada-
le nezbytné, protoZe vojici NATO nebo
civilni obyvatelstvo se Casto ocitnou v pfi-
mém ohroZeni. Ani presto se vSak nelze
omezovat pouze na zabijeni vzbourenec-
kych bojovnikt. Stdle v&tsi dsili se musi
zaméfovat na nevojenskou Cinnost. Roz-
hodujici vyznam maji Cinnosti, pii kte-
rych se nezabiji ani nenici, ale naopak
buduje stabilita a upeviiuje kazdodenni
bezpecnost afghdnskych obyvatel.

Neletaini akce

Do této oblasti spadaji predev§im psy-
chologické operace (PSYOP) zamétfené
do tf{ hlavnich smérd. Prvnim je diskre-
ditace protikoali¢nich bojovniki, které
pouze zastrasuji, vrazdi, ni¢i, ale nena-
bizeji zadné konstruktivni vychodisko.

RATLINETENY
ALY }\‘\\

Druhym smérem je stabilizacni ptisobeni
zakladané na prezentaci poskytované po-
moci a zmén k lepSimu. A konecné tret
smér se tykd velmi citlivého dialogu kul-
tur. Je tfeba se vyhybat vSemu, co by
mohlo vyznivat jako nadfazenost zdpad-
ni kultury, jako kritika ¢i znevaZovén{ is-
ldmu, jako nerespektovani mistnich oby-
Ceja.

Naroky na nevojenskou

cinnost NATO

Pomoc pii obnové a rozvoji téZce zkou-
Sené hornaté zemé bude zapotiebi realizo-
vat ve Ctyfech hlavnich oblastech. Prvni
oblast zahrnuje vnitini politiku, zejména
vytvéareni pruhlednych instituct statn{ spra-
vy, zapojovani jednotlivych vrstev obyva-
telstva do jejich Cinnosti, budovani pre-
chodné legislativy, vytvafeni systému boje
proti korupci, pomoc pii budovani obCan-
ské spolecnosti, pri zakladani politickych
stran a pfi rozvijeni jejich ¢innosti.

Do druhé oblasti spadaji ukoly humani-
tarntho a socidlniho charakteru: vycisté-
ni zaminovanych oblasti, dodavky zaklad-
nich potravin a 1ékt, pomoc uprchlikim
a béZencim ve sbérnych tdborech, po-
skytovani lékatské i psychologické pomo-
ci obétem boju, preventivni opatfeni proti
hladu, zajisténi dodavky pitné vody a elek-
tfiny, pomoc pfi obnové a budovani vzdé-
lavacich instituci vSech stupiidi a zajistova-
ni jejich bezpe€nosti.

Tteti oblast se tykd obnovy ekonomiky
a infrastruktury, kde je nutné zajisfovat
bezpecnost pii obnove nebo pfi zakladani
novych podniki, bank, farem, ale také pii
sklizni a pfi jejim skladovéni. Dale jde
o zabezpeCovani letist, silnic, vodovodd,
komunikacnich systéma, zdroju energie
a dal$ich prvku tvoficich tzv. kritickou in-
frastrukturu. A konecné Ctvrta oblast se

véaze na budovani nového pravniho systé-
mu, na postizeni viniki minulych nésil-
nosti a piikofi, vytvdfeni novych instituci,
zavadeéni postupl vychazejicich z mezi-
ndrodnich pravnich norem, zajiSténi pro-
cesu postupného narodniho usmifent,
systematickou pfipravu nového persond-
Iu a jeho uvadéni do funkci, potirdni ko-
rupce a nelegédlnich obchodi, vytvoreni
systému pro ochranu zvlast zranitelnych
skupin afghanského obyvatelstva.
Zavérem

NATO si za svou prioritu zvolilo zemi
s dlouhou a silnou tradici vzboufenec-
kych a rebelskych valek proti cizim voj-
skim, af prichazeji odkudkoliv. To je
mimotadné nepfiznivy historicky faktor.
Vysldnim vojenskych jednotek se podstu-
puji vdZna rizika, samotni vojaci po dlou-
hou dobu budou t€méf na kazdém kroku
vystavovani hrozbam ttokd, Casto velmi
zdketfnych. Vojaky NATO v Afghénistdnu
¢eka pfi bojové Cinnosti dlouhd fada vice
¢i méné otfesnych zdzitkti, nemilych pre-
kvapenli, téZkych zkouSek psychické odol-
nosti. Déle je ¢ekd mnoho ukold nebojo-
vého, neletalniho charakteru, na které se
museji dikladné pripravit.

Pfeména Afghdanistdnu ve stabilni, de-
mokratickou a prosperujici zemi nebude
snadnou zéleZitosti. Je to nesmirn€ naroc-
ny tkol dlouhodobého charakteru, na je-
hoz napliiovani nestaci jenom vojenské
jednotky NATO. Je to velkd vyzva také
pro mnoho odborniktl z civilni struktury
Aliance. Pravé oni budou nepostradatelni
pfi vytvafeni novych politickych, ekono-
mickych a socidlnich struktur, pii vytva-
feni pravniho systému, pfi piipravé voleb,
pfi budovani Skolstvi a zdravotnictvi.

Jan Eichler (1952) je vyzkumnym pracov-
nikem Ustavu mezindrodnich vztahd.

eichler@iir.cz
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Nemecka izraelska

a blizkovychodni

politika

Markus A. Weingardt: Deutsche Israel-
und Nahostpolitik. Die Geschichte einer
Gratwanderung seit 1949, Campus Ver-
lag, Frankfurt — New York 2002. 504 s.

Dizertacni prace Markuse Weingardta,
odevzdand na kostnické univerzité roku
2001, je prvnim detailnim historickym pie-
hledem vyvoje (zdpado-)némecké politiky
vudi Izraeli, resp. blizkovychodnimu re-
gionu. Casové je text vymezen vznikem
Spolkové republiky roku 1949, resp. na-
stupem Ariela Sarona do &ela izraelské
vlady v roce 2001.

Text je prehledné chronologicky struk-
turovdn: dvodem je nastinén historicky
vyvoj Blizkého vychodu do vzniku Stitu
Izrael roku 1948 i vyvoj némecké bliz-
kovychodni politiky v letech 1871-1945.
Dile déli Weingardt svij prehled na Ade-
nauerovu éru (1949-65: tu neuzavird Ade-
nauerovou demis{ v roce 1963, ale navaza-
nim diplomatickych stykd s Izraelem za
jeho nastupce Erharda), éru Brandtovu
(1966-74: Willy Brandt urCoval akcenty
némecké zahrani¢ni politiky vaci Blizké-
mu vychodu jak do roku 1969 jako ministr
zahrani¢nich véci,') tak pozdéji jako kanc-
1é1), éru Schmidt/Genscher (1974-82), éru
Kohlovu (1982-98) a obdobf ,,vyzralé re-
publiky* od roku 1998.

V nésledujicim shrnuti se autor zabyva
zahrani¢népolitickym rdmcem né€mecké
,Israelpolitik* v podminkach studené val-
ky 1 izraelsko-palestinského konfliktu.
Tento typ C¢lenéni je v historiografii né-
mecko-izraelskych vztaht novym prvkem.
Starsi prace povazovaly za zlomové body
izraelsko-arabské vélky, Weingardt vycha-
z{ z toho, Ze némeckou politiku vuci Iz-
raeli urcovaly jednotlivé vlady samotné —
to prispivalo k jeji vyrazné kontinuité. Po
suezské krizi v roce 1956 uvalily USA na
Izrael zbrojni embargo, které definitivné
zrusily aZ po Sestidenni vdlce roku 1967.
Bonnska vlada pfitom své zbrojni dodav-
ky Izraeli az do roku 1965 nezastavila. Za-
vazek, ktery Adenauer vici Zidovskému
statu citil, byl silnéj$i nez jinak bezvy-
hradné proamericka politika. Pro budouc-
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nost Izraele méla zdpadonémecka politika
v tomto obdobf zcela zdsadni vyznam. Au-
tor uvadi, Ze v letech 1956-65 smérovalo
celych 49 procent kapitdlového pfilivu do
Izraele ze SRN a jen 4 procenta ze Spoje-
nych statd. Americkd pomoc méla némec-
kou prekonat aZ po ,jomkipurské* vélce
v roce 1973.

Autor sleduje zakladn{ linie némecké po-
litiky vGci osudem — piesnéji feceno okol-
nostmi studené valky — souzenému partne-
rovi. Odhaluje v némecké blizkovychodni
politice smés historicky a mordlné podmi-
nénych zdvazkt a redlpolitiky. Pfi hleddni
motivace pro zmény blizkovychodnépoli-
tické linie Bonnu dospiva autor k zajima-
vym zavérim. Za tak zvanymi ,,odSkodfiu-
jicimi* platbami vici Izraeli, stanovenymi
v lucemburské dohodg, jejiz podpis roku
1952 predstavoval pocédtek sloZité cesty
k navazani diplomatickych styku, vidi au-
tor predev§sim Adenauerlv zahrani¢népo-
liticky kalkul (motivovany jeho pfedsta-
vou vemocné Zidovské lobby v USA).
Zejména levicovi politici (byvaly kanc-
1éf Schmidt i pozdéj$i ministr zahranici
Joschka Fischer) pak svou podporu pales-
tinskych z4jml zdtvodiovali pravé histo-
rickou zkuSenosti holocaustu — ta pfed né-
mecky ndrod kladla zdvazek hdjit z4jmy
utlacovanych ndrodd svéta.

Ve vztazich k zemim Blizkého vycho-
du se projevila neticelnost Hallsteinovy
doktriny. Na jedné strané stal moraln{ z4-
vazek vucdi Izraeli, resp. ohled na ,,zidov-
sky* politicky vliv v USA, na druhé pa-
nicky strach z reakce arabského svéta, jeZ
mohla mit fatdlni dusledky pro obchod-
ni z4jmy Bonnu. KdyZz list Frankfurter
Rundschau zvetejnil informace o tajnych
zbrojnich doddvkich do Izraele, rozhodl
se je kancléf Erhard v roce 1965 zastavit.
Tim vyvolal v Izraeli rozhoi¢eni; kratce
na to byl vSak v Kéhife s poctami piijat
Walter Ulbricht, coZ znamenalo uznani
Némecké demokratické republiky ze stra-
ny SAR de facto. Erhard reagoval navdza-
nim diplomatickych stykd s Izraelem, coz
bylo usnadnéno ukoncenim reparaCnich
plateb?) v témZe roce — tj. o rok dfive pro-
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ti pivodnimu planu. V reakci na to pieru-
Sily arabské staty (vyjma Libye, Tuniska
a Maroka) diplomatické styky s Bonnem.
Toto zahrani¢népolitické fiasko vedlo ke
zpochybnéni dosavadni zahrani¢népoli-
tické doktriny SRN.

KdyZ arabské staty navazovaly diplo-
matické styky s NDR i (znovu) se SRN,
bylo to jiz v podminkdch nové vychodni
politiky Bonnu, jejiz tvliirce Willy Brandt
byl uzndvanym partnerem jak pro Izrael,
tak pro arabsky svét vcetné Organizace
osvobozeni Palestiny. V obdobi Brandtova
kancléistvi se Zapadni Némecko etablovalo
jako zcela unikdtni aktér v blizkovychodni
politice. Weingardt hovoii o ,,dvojkolej-
nych* vztazich SRN s Izraelem — ,,zv14st-
nich“}) na trovni bilaterdlnich vztaht,
whormdlnich® na poli mezindrodnim. Au-
tor pozorné sleduje, jak se tato pozice
negativné i pozitivné promitala do mezi-
nirodniho image samotné Spolkové re-
publiky Némecko. Na jedné strané se za-
byva roli Bonnu béhem vilky v Zilivu,
kdy Némci Izraeli poskytli plynové masky
»ha obranu proti némeckému bojovému
plynu®. Jesté roku 2006 uhradil Berlin tfe-
tinu ceny jadernych ponorek, jeZz Izraeli
dodal, s odvoldnim na némeckou pomoc
irdckému zbrojnimu programu v osmdesd-
tych letech 20. stoleti. Velkou prestiZ si
naopak némeckd zahranicni politika ziska-
la diky zprostiedkovani vymény zajatct
mezi Izraelem a Hizballdhem z konfliktu
v roce 1996. I rovnovaznd podpora Izraele
a Palestinské samospravy v obdobi ,,miro-
vého procesu‘ prispéla k volbé Némec-
ka jako rozhodujiciho aktéra pii ukonce-
ni izraelsko-libanonské ,letni* valky roku
2006.

P1i jinak obdivuhodném piehledu auto-
ra o problematice aZz zardz{ oznaceni irdc-
ko-iranského konfliktu jako ,,arabské bra-
trovrazedné valky*.

Weingardtova price je velmi cennym
piispévkem nejen k pochopeni némecké
zahrani¢ni politiky v povalecném obdobf,
ale také k porozuméni historii i Zhavé sou-
Casnosti blizkovychodniho konfliktu.

Daniel Putik

Daniel Putik (1983) je studentem historie
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1) Kancléf Kiesinger byl diskavalifikovan svou
nacistickou minulosti.

2) Ustavenych Lucemburskou dohodou.

3) Willy Brandt hovotil v roce 1973 pfi prvni
kancléfské navstévé Izraele o ,,normalnich vztazich
se zvlastnim charakterem®, spolkovy prezident Jo-
hannes Rau roku 2000 oznalil vztahy Izraele
s Némeckem jako ,,navzdy zvlastni*.

39



RECENZE

Mezinarodni vztahy
formou vzpominky

Ort, Alexandr: Stiipky vzpominek jedno-
ho Cecha na slozité 20. stoleti, Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ales Cenék, Plzeri
2006, 470 s., ISBN 80-86898-84-9.

Memodrova literatura neni v oblasti
mezindrodnich vztahti a mezindrodni poli-
tiky nikterak ojedin€ld. Knihy hlav statd,
ministrd zahranici, pfipadné diplomati se
koneckonct v hojném poctu nabizeji i na
naSem trhu. Méné Casto se vSak setkdva-
me se vzpominkami odbornikd, ktefi svou
profesni drdhu nezasvétili politické praxi,
ale védé a vyzkumu. Z tohoto pohledu
predstavuji bezesporu zajimavou publika-
ci Stiipky vzpominek jednoho Cecha na
slozité dvacaté stoleti, v nichz své mnoha-
leté pasobeni v oblasti studia mezindrod-
nich vztah popisuje prof. Alexandr Ort.

Nazev publikace je vystizny i nepiesny
zdroven. Stiipky vyjadfuji, Ze se autor ne-
snazi o vycCerpdvajici prehled etap, jimiz
v pribéhu své Zivotni cesty proSel. Umoz-
nuji mu vybrat momenty, které povazuje
za dulezité, zajimavé, piipadné atraktivni
pro potencidlni publikum. Nepokryvaji
vsak celé 20. stoleti, jak by se na prvni po-
hled zdalo, ale spiSe jeho druhou polovinu,
s mirnym pfesahem do tficatych a Ctyfica-
tych let, kdy autor prozival détstvi a rané
mladi. Toto obdobi je jesté déle Casové roz-
déleno do dvou Casti — prvni bilancuje Zi-
vot v totalitnim Ceskoslovensku, druha se
vénuje postkomunistickému obdobi.

V textu prvni Casti se prolinaji tii za-
kladni roviny — hodnoceni vyvoje v me-
zinarodnich vztazich, komentare k situaci
v Ceskoslovensku a vzpominky na auto-
rovo pusobeni v odborné sféfe. Spojnici
mezi uvedenymi rovinami tvoii utrzky
z osobniho Zivota, zimérné postavené do
pozadi, ale presto v nékterych aspektech
(vztah k Zené a syndm, pratelstvi s Jifim
Hijkem, postaveni mimo obor v sedmde-
satych a osmdesatych letech...) naléhavé.

Pii hodnoceni vyvoje v mezindrodnich
vztazich Alexandr Ort té€Z{ ze své rozsdhlé
publika&ni i piedndskové Einnosti,') proto
lze tuto linii oznacit za nejpromySlené;si
a stylisticky velmi vytiibenou. Na druhou
stranu vSak nepfesahuje rdmec prehledu
udalosti, jiz mnohokrét zpracovaného jin-
de, a pro znalého Ctendfe se stavd pouze
pifjemnym opakovdnim. V tomto ohledu
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je mnohem zajimavéjsi linie druhd, v nizZ
autor glosuje vybrané vnitropolitické uda-
losti a nechdva nahlédnout do zdkulis{ Ces-
koslovenské zahrani¢ni politiky a diplo-
macie. Casto pfitom pfichdzi s neotfelymi
postiehy — viz napfiklad interpretace ne-
objasnéné smrti ministra zahrani¢i Jana
Masaryka (s. 38-39), podrobnosti o nava-
zani diplomatickych stykl se Senegalem
(s. 132-134) nebo vypravéni o hledani Ces-
koslovenské humanitdrni pomoci v Kon-
gu (s. 83-90).

Pro odbornou vefejnost se patrné nej-
cenngj$i stane linie teti, vénovand vyuce
a vyzkumu mezindrodnich vztahi v Ces-
kém prostfedi. V ni je zachyceno prede-
v§im budovani oboru na Vysoké Skole po-
litickych a hospodaiskych véd a v Ustavu
pro mezindrodni politiku a ekonomii, jeho
persondlni zabezpecCeni i hlavni témata,
jimZ byla vénovdna pozornost v padesa-
tych a Sedesatych letech, a potlaceni v le-
tech sedmdesatych a osmdesatych. Pritom
se neomezuje na prosty popis uddlosti,
ikdyZ i ten je v naSich podminkdach, kde se
reflexe oboru objevuje jen sporadicky, du-
lezity. V propojeni s osobni rovinou se sta-
va zpoveédi odhalujici hlavni volby a dile-
mata, s nimiz se v minulosti museli ¢esti
badatelé vyrovndvat — Clenstvi ve strané,
publikace poplatné dobé aj. Pfi zminkach
o téchto otdzkdich je tfeba ocenit autorovu
otevienost. V dne$ni dobé, jednoduse od-
suzujici fadu véci spojenych s minulym
rezimem, jejich zafazenim bezesporu pro-
jevuje osobni odvahu, tim spise, Ze by
uvedend témata mohla byt ve ,stiipkovi-
tém*“ pojeti snadno vynechdna. Soucas-
nym badatelim tak ukazuje sloZitost po-
hybu v oboru a vybizi je i k tivahdm, jak
by oni sami fegili podobné problémy. Cet-

né podnéty pro tvahy najdou v knize rov-
néZ pedagogové — spolu s profesorem se
mohou zamyslet tieba nad pojetim vyuko-
vych programi pro rizné stupné vysoko-
Skolského studia nebo nad vyznamem a pri-
béhem zkousek.

Druhd cést, pracovné oznacend jako
»Poznadmky z druhé fady”, tfivrstvé pojeti
opousti. I kdyz si autor klade za cil podat
komentdre k dil¢im, ale casto velmi zaji-
mavym, uddlostem, jeZ mohou upresnit
obecné zndmy pohled na oficidlni déjiny
a doplnit CtendFi jeho znalosti o tehdejsi
dobé* (s. 241), linie mezindrodni politiky
je vynechédna. Také linie ,,Ceskoslovenska
a Ceskd* se dostdva spiSe na okraj. Nosnou
vrstvu tvofi vzpominky na obnovovini
oboru na Vysoké skole ekonomické v Pra-
ze a na aktivity v nevladnich organizacich.
Vzhledem k dynamice, kterou u nds studi-
um mezinarodnich vztahti po roce 1990
ziskalo, a jeho paralelnimu rozvoji na né-
kolika pracovistich, vSak jiZ nemiZe o je-
ho vyvoji podat uceleny prehled.

Oproti prvni Casti se rozsah ,,Poznamek
z druhé tady“ jevi jako nadhodnoceny
a v roviné oborové rovnéz prili§ detail-
ni. Tuto skuteCnost by bylo jisté mozné
ospravedlnit ,,itrzkovitym* pojetim, s men-
$im ¢asovym odstupem je vzpominek po-
chopitelné vice. Zarovei ji lze pficist i au-
torové snaze ocenit nové spolupracovniky
a povzbudit je v dal§im badatelském usili,
vzdat hold zajimavym osobnostem, s ni-
miz se v tomto obdobi z ruznych davoda
setkdval, nebo poté&sit blizké a pratele. Do
publikace jako celku vSak vnasi urcitou
disharmonii. V porovnén{ se ¢tivou prvni
¢asti jsou ,,oborové™ sekce z druhého dilu
méné zdZzivné. Kontinuitu mezi prvni
a druhou &4sti tak zajistuje predevsim cit-
livé liceni strasti podzimu Zivota v pasd-
Zich osobnich.

Celkové jde o préaci podnétnou a atrak-
tivni pro profesiondly i laiky. Pfiznivci
Mezindrodni politiky v ni pak jisté¢ oceni
zminky vénované historii jejich periodi-
ka — zaloZeni v roce 1958 (s. 71) a obno-
veni na pocatku 90. let (s. 255-256).

Stépdnka Zemanovd

Stépanka Zemanova (1975) pisobi jako
odborna asistentka na fakulté¢ mezindrodnich
vztahit Vysoké $koly ekonomické v Praze.

zemanova@vse.cz

1) Zahrani¢ni politika gaullistické Francie (Pra-
ha: Svobodné slovg 1966), Evropa od rozdéleni
k jednoté (Praha: VSE 1996), D&jiny svétové politi-
ky I. (Praha: VSE 1992), D&jiny svétové politiky II.
(Praha: VSE 1993), Dr. Edvard Bene§ — evropsky
politik (Praha, VSE 1992), Evropa dvacétého stole-
ti (Praha: Arista 2000, 2. yydéni Plzen: Nakladatel-
stvi a vydavatelstvi Ale§ Cen¢k 2004) a dalsi.

MEZINARODNI POLITIKA 3/2007



