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1. — rusky pre-
zident Vladimir
Putin oznamil na
sjezdu strany Jed-
notné Rusko, Ze
povede jeji kan-
didatku v prosin-
covych parlamentnich volbach.
V pfipadé vitézstvi této strany by
se po vyprSeni mandatu prezidenta
mohl stat ruskym premiérem.

2. — experti ¢lenskych zemi Evrop-
ské unie, ktefi jednali o textu nové
unijni smlouvy nahrazujici eurou-
stavu, skonéili svou préci a odevz-
dali smlouvu portugalskému pfed-
sednictvi.

3. — polska vlada zménila plvodni
odmitavy postoj a pfizvala k pfed-
¢asnym parlamentnim volbam 21. fij-
na pozorovatele OBSE.

4. — skongil tfidenni summit nejvys-
Sich predstavitell Severni a Jizni
Koreje, jihokorejského prezidenta
Ro Mu-hjona a komunistického vad-
ce Kim Cong-ila. Na zavér jednani
byla pfijata Deklarace o zlepSeni
vzajemnych vztah(.

6. — vitézem prezidentskych voleb
v Pakistanu se stala podle ocekava-
ni dosavadni hlava statu Parviz Mu-
Saraf, kdyz jeho vitézstvi neoficialné
potvrdila volebni komise.

7. — podle vysledkd predc¢asnych
parlamentnich voleb na Ukrajing,
které se konaly 30. zafi, ziskaly pro-
zapadni ukrajinské strany — Blok Ju-
lije TymoSenkové a NaSe Ukrajina
prezidenta JuS¢enka — dohromady
zhruba 45 procent hlasu, zatimco
jejich soupefi, Strana regionu a jeji
spojenci, mohou pocitat dohromady
se 43,5 procenta hlasu. Voleb se zu-
Castnilo jen néco malo pfes 60 pro-
cent z 37,5 milionu voliéu.

8. — barmsky vojensky rezim dal za-
tknout pét generalli a pies 400 voja-
kd, ktefi neuposlechli rozkazu ke
stfelbé do mnich( a dalSich u¢astni-
ki zarijovych demonstraci v Ran-
gunu.
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9. — bavorskym premiérem se
v Mnichové stal Glnther Beckstein
(CSU, 63), dosavadni ministr vnitra,
ktery nahradil Edmunda Stoibera.
9. — francouzsky prezident Nicolas
Sarkozy zahdjil dvoudenni navsté-
vu Ruska. Hlavnim tématem jedna-
ni s prezidentem Putinem bylo vza-
jemné partnerstvi mezi Ruskem
a Francii. Prezidenti jednali i o pro-
blematice Irdnu a Kosova, kde se
ovSem neshodli.

10. — turecky premiér Recep Tayyip
Erdogan ustoupil tlaku armadnich
Spicek i vefejnosti a vydal souhlas
se zasahem proti zékladnam kurd-
skych separatist na severu Iraku,
ktery nasledné (17. 10.) schvalil tu-
recky parlament. Irdk a USA varova-
ly Turecko pfed zasahem v iracké
Casti Kurdistanu a naléhaji na dialog
mezi Turky a Iracany.

12. — Nobelova cena miru byla udé-
lena Mezivladnimu panelu pro kli-
matické zmény pfi OSN (IPCC)
a nékdejSimu viceprezidentovi USA
a propagétorovi boje proti globalni-
mu oteplovani Al Gorovi.

13. — skoncila dvoudenni jedna-
ni ministrd zahrani¢i USA a Ruska,
Condoleezzy Riceové a Sergeje
Lavrova, a ministrd obrany, Roberta
Gatese a Anatolije Serdjukova, vé-
novana predev§im vystavbé ame-
rické protiraketové obrany v Evropé.
Jednani nepfinesla zadny zasad-
ni prilom v postojich jednotlivych
stran.

15. — némecka kancléfka Angela
Merkelova a rusky prezident Viadi-
mir Putin se setkali v hessenském
Wiesbadenu k pravidelnym vyro¢-
nim rusko-némeckym konzultacim.
Projednali aktualni svétové a evrop-
ské politické problémy a vzajemnou
hospodarskou spolupraci.

15. —byla zahajena jednani 17. sjez-
du KS Ciny. Prezident CLR a pfed-
seda KS Ciny Chu Tin-tchao ve vi-
ce nez dvouhodinovém vystoupeni
zdlraznil pokradujici vedouci ulohu

KS Cl'ny, kritizoval stranické Cinitele,
ktefi vyuzivaji funkce k prospéchar-
stvi, a korupci oznacil za hrozbu pro
stranu.

16. — prezident Putin navstivil Téhe-
ran a jednal s nejvySsimi pfedstavi-
teli Iranu. Hlavnim bodem jednéani
byla podpora iranského jaderného
programu, ktery obé strany povazu-
ji za mirovy. Navstéva se uskutecni-
la v rdmci summitu vidch Ruska,
Kazachstanu, Turkmenistanu a Azer-
bajdzanu o vyuzivani Kaspického
more, na kterém doslo jen k ¢astec-
né dohodé.

17. — Kongres USA udélil tibetskému
duchovnimu vadci dalajlamovi za boj
za svobodu a demokracii své nejvys-
8i obCanské ocenéni, Zlatou medaili.
Ceremonie se zuCastnil i prezident
George W. Bush, ktery se jako prvni
Ufadujici hlava statu USA ukazal
s dalajlamou na vefejnosti. Proti oce-
néni ostfe protestovala Cina.

18. — po osmiletém exilu se vratila
do Islamabadu pakistanska expre-
miérka Bénazir Bhuttova, kterou vi-
talo vice nez 200 000 pfiznivcl. Je-
ji navrat doprovazel sebevrazedny
teroristicky bombovy utok pfisuzo-
vany islamskym fundamentalistim,
pfi némz zahynulo pres 130 lidi
a dal8ich 500 bylo zranéno.

19. — vedouci predstavitelé stati EU
se v Lisabonu dohodli na textu unij-
ni smlouvy, kterd nahrazuje ne-
schvélenou euroustavu a umozni
reformovat unijni instituce. Jeji pod-
pis pfedstaviteli jednotlivych ¢len-
skych zemi se predpoklada na pro-
sincovém summitu Unie. Text musi
jesté schvalit jednotlivé Elenské ze-
mé EU.

21. — v Polsku se uskute¢nily pfed-
Casné parlamentni volby. Zvitézila
v nich opoziéni Ob&anska platforma
s 41,4 procenta hlast, vladni Pravo
a spravedInost ziskala 32,2 procen-
ta hlas(. Treti skoncila postkomunis-
ticka levicova koalice Levice a de-
mokrati s 13,2 procenta hlasl

a v Sejmu jesté zasedne rolnicka
Polska lidova strana, pro kterou hla-
sovalo 8,9 procenta voli¢Q. Voleb se
zUcastnilo okolo 55 procent regis-
trovanych voli¢d.

22, — Irdn bude potfebovat tfi az
osm let na vyrobu atomové bomby,
a neni proto tfeba spéchat s pfipad-
nou vojenskou intervenci. V rozho-
voru pro francouzsky denik Le Mon-
de to uvedl feditel Mezinarodni
agentury pro atomovou energii
(MAAE) Muhammad Barade;.

23. — americky prezident George
Bush pozéadal Kongres o navySeni
rozpoétu na vale¢né vydaje o dalSi
42 miliardy dolard (asi 840 miliard
korun). Konflikty v Irdku a Afgha-
nistanu by v za&inajicim finanénim
roce mély stat 190 miliard USD.

25. — podle informaci tureckého de-
niku Jeni Safak uskute¢nila turecka
armada vypad proti rebeldm ze Stra-
ny kurdskych pracujicich na uzemi
Iréku do hloubky 50 kilometrd.

26. — probéhl v portugalském pfimor-
ském letovisku Mafra summit EU-
Rusko. Jednani potvrdila stagnujici
vzéjemné vztahy a rozdilné postoje
k samostatnosti Kosova a vi¢i iran-
skému jadernému programu.

29. — podle sdéleni agentury Reu-
ters pfevzaly irdcké bezpeénostni si-
ly kontrolu nad provincii Karbala. Je
to jiz osma provincie z celkového po-
¢tu osmnacti, které presly pod kon-
trolu irdckych bezpecnostnich sil.
30. — prezidentské volby v Argenti-
né vyhréla Cristina Fernédndezova,
manzelka soucasného prezidenta
Néstora Kirchnera, ktera ziskala vi-
ce nez 45 procent hlasu.

31. — soud v Madridu udélil tresty
21 z 28 teroristl, ktefi v bfeznu 2004
provedli teroristicky utok v pfimést-
skych vlacich v Madridu, pfi nichz
zahynulo 191 lidi a 1841 utrpélo zra-
néni. T teroristé, ktefi se osobné
Ucastnili kladeni néloZzi, obdrzeli maxi-
malni trest v délce Gtyficeti let, ostat-
ni byli odsouzeni k niz§im trestim.

) 7. - bylo
(o) v Praze za-
4CESKO A SVETp hdjeno uz
osmé Forum
2000, které
se konalo
z iniciativy Véaclava Havla. Jeho
hlavnim mottem byla ,svoboda
a odpovédnost* v rliznych rovinach
zivota spole€nosti. Konference se
mimo jiné zucastnila byvala minis-
tryné zahrani¢i USA Madeleine Al-
brightova, socialistickd kandidatka
ve francouzskych prezidentskych
volbach Ségolene Royalova, byvaly
naméstek ministra obrany USA Paul
Wolfowitz, otec polskych ekonomic-
kych reforem Leszek Balcerowicz,
a nékdejsi kanadska premiérka Kim
Campbellova.
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11. — Ceska republika slavnostné
oteviela v Bruselu svou zakladnu
pro blizici se pfedsednictvi Ceska
v Evropské unii, takzvany Cesky
dum. Vedle stalého zastoupeni CR
pfi EU v ném budou umistény i kan-
celafe pro pfedsednictvi, velvysla-
nectvi CR v Belgii, kancelafe osmi
kraji a kancelafe nékolika firem
a instituci.

11. — Ceska republika bude mit po
volbach do Evropského parlamentu
v roce 2009 v tomto grémiu misto
24 jen 22 poslanct. Vyplyva to z re-
zoluce Evropského parlamentu, po-
dle kterého se celkovy pocet euro-
poslancl snizi z dosavadnich 785 na
750 poslancd.

16. — Ceska republika neuspéla
v Usili stat se nestalym ¢lenem Ra-

dy bezpecnosti OSN na obdobi let
2008-2009, a to presto, Zze premiér
Mirek Topolének a ministr Zivotni-
ho prostfedi Martin Bursik v New
Yorku za zvoleni lobbovali. Ceska
diplomacie odstoupila z duelu s Chor-
vatskem po dvou prohranych ko-
lech.

22. — vlada rozhodla o nasazeni
¢eskych vojakd v zahrani¢nich mi-
sich v roce 2008. Posilena bude pre-
devSim afghanska mise z 220 na
415 vojaku a mise v Kosovu na 550 vo-
jakG. Naopak v Irdku zlstane jen
20 vojenskych policist(i a dalSich 80 vo-
jakua se v pribéhu roku stahne. Plan
nasazeni musi jesté schvalit parla-
ment.

23. — v Praze jednal americky mi-
nistr obrany Robert Gates. Setkal

se s prezidentem republiky, pfed-
sedou vlady a ministryni obrany.
Hlavnimi body jednani byla pfede-
v8im ucast Ceské republiky na
americkém systému protiraketové
obrany, v€etné informace o vysled-
cich jednani s Ruskem, a spolupra-
ce v zahrani€nich vojenskych mi-
sich.

25. — Evropsky soudni dvdr v Lu-
cemburku odsoudil CR za to, Ze do-
sud nezavedla unijni smérnici upra-
vujici pravidla pouzivani tradi¢nich
rostlinnych produkti v Iékafstvi.

26. — vstup CR a dalsich novych
¢lenskych zemi EU do Schengen-
ského prostoru se uskute¢ni 21. ne-
bo 22. prosince. Vyplynulo to ze za-
sedani ministrd vnitra zemi EU,
které se konalo v Praze.
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Padesat let
studii
mezinarodni

politiky

Mimotadné ¢islo Mezinarodni politiky tentokrat vénujeme padesa-
tiletému dsil{ o studium mezindrodnich vztaht a mezinarodni poli-
tiky, které naslo sviij azyl v domé v Nerudové ulici €. 3. Pivodné se
tato instituce, kde se se$lo uz v roce 1957 hned nékolik pozdéji vy-
znamnych muZi, nazyvala podle pfedpoklddaného pfedmétu svého
badani Ustav pro mezindrodni politiku a ekonomii (UMPE), ale di-
ky pozdg€jsimu diskontinudlnimu entusiasmu byla pfejmenovana na
Ustav mezindrodnich vztahu.

Pred padesiti lety vznikl novy tstav spolecné s jinymi podobny-
mi institucemi pod mirnéjsi, ale stdle jeSté piisnou ideovou a perso-
ndlni kontrolou komunistické strany. Pfesto se ale uz opét zacalo
predpokladat, Ze je nezbytné s vétsi nezdvislosti badat o spolecen-
skych védach, sociologie prestala byt povazovana za pavédu, na
univerzitich se opét predndsela filosofie vytlacend marxdkem. His-
torii na urovni svétovych nebo obecnych déjin, mezinarodni vztahy,
a dokonce i orientalistiku, uzZ nemély nahrazovat pieklady praci so-
vétskych autorti a mnohasvazkové sovétské Déjiny diplomacie.

Zvlastnosti ¢eskych véd o spole€nosti je, Ze se jim vzory Casto
stava jakykoliv import a po roce 1948 se politické autority pokusily
oktrojovat jej hned dvakrét. Nejprve na poCdtku padesatych let a po-
tom o dvacet let pozdéji, kdy jeden z vysokych tajemniki KSC do-
porucoval zrusit Ceskoslovenské védecké tstavy a publikovat jen
vzory sovétské provenience. Z diametrdlné odli$nych dtvodu,
avSak podobnymi zplsoby, se na pocatku 90. let navrhovalo, a né-
ktefi vydavatel€ tak ¢ini dodnes, vydavat odbornou a populdrné nauc-
nou literaturu jen jako pieklady pievdzn€ anglo-amerického piivodu.

Ustav pro mezinarodni politiku a ekonomii dostal kratce po
svém vzniku, v roce 1960, jesté jeden danajsky dar. Byl jim c¢la-
nek 16 prvni hlavy nové socialistické iistavy, ve kterém se konsta-
tovalo, Ze Veskerd kulturni politika v Ceskoslovensku, rozvoj vzdé-
ldni, vychova a vyucovdni jsou vedeny v duchu védeckého svétového
ndzoru, marxismu-leninismu, a v tésném spojeni se Zivotem a praci
lidu. Tim byly zdkonnym ustanovenim urceny limity studia ¢eho-
koli, zejména pak véci politickych, a ¢teme-li dnes texty autorl pfi-
spivajicich do tehdy jediného védeckého Casopisu UMPE, ktery se
nazyval Mezindrodni vztahy, nelze nevidét, Ze musel tyto hranice
akceptovat kazdy, kdo chtél v tomto periodiku publikovat.

Meési¢nik Mezindrodni politika (MP) vychdzel tak€ za podobnych
okolnosti. Jeho vydavatelem vSak nebyl UMPE, ale Spole¢nost pro
Sifeni védeckych znalosti a informaci... (tzv. spolecnost s dlouhym
jménem), pozdéji pfejmenovand na Socialistickou akademii. Jeho
$éfredaktory byli nejprve Egon Busch, pozdéji Dobroslav Matéjka.
Rozdilem mezi obéma periodiky bylo, Ze na pocitku normalizace
bylo vydédvéni MP zastaveno a jeji Cinnost obnovena az v roce 1990,
nejprve v Orbisu, potom v UMYV, opét pod Matéjkovym vedenim.
Ale jiz tehdy, na konci let padesatych, se obé periodika chtéla od se-
be lisit tim, Ze Mezindrodn{ vztahy byly asopisem védeckym, Me-
zindrodni politika, jak se tehdy fikalo, populdrné-nauénym. Jejich
autofi se ovSem Casto setkdvali pfi zpracovavani podobnych témat
a v podobném prostiedi a své kontakty ziskavali v podobném zahra-
ni¢népolitickém teritoriu.

Ackoli ndzvy obou Zdnrové si blizkych periodik pfimo volaly po
odborné diskusi, co to jsou studia mezinarodni politiky nebo mezi-
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ndrodnich vztahii, ta byla omezena aplikac{ jiz zminéného Sestnic-
tého Clanku Ustavy, kterou ve skutecnosti byla axiomatizace poli-
tického piibéhu o socialismu, ktery nesmél byt podroben kritické-
mu zkoumani a nemohl se stit pfedmétem védeckého ovéfovani.
To, jak uz vime z aktudlni zkuSenosti, nebylo nic mimotadného,
protoZe utvareni mytl o spolecnosti a politickd mytologie byly ne-
jednou v minulosti, stejné tak dnes, béZnym fenoménem.

Na jednom kongresu Ceskych politologi v Olomouci (2006)
prednesl jeden z tcastnikt (Petr Sak) své teze o axiomatizaci poli-
tické reality, a nemyslel tim jen minulost, ale i soucasnost. Doka-
zoval, Ze je béZné, Ze teze, které teprve maji byt pfedmétem kritic-
kého studia nebo védecké verifikace, se neustdlym opakovdnim
v tisténych nebo audiovizudlnich médiich stdvaji nevyvratitelnou
pravdou nebo axiomaticky pfijimanym piibéhem, a teprve na tom-
to zdklad€ zacinaji vlastni zkoumani a vypovédi o realité. Axioma-
tizact reality a utvdfenim mytii se politické védy vzdaluji realité
a soucasné zpochybriuji politologii nebo védy o politice jako baddni.

Za takové axiomy pak autor tohoto vyroku povazuje indikativni
slova a pojmy jako napiiklad pravice — levice, nacionalismus, po-
pulismus, extremismus, terorismus, ale i slovni spojen{ a pfenesené
vyznamy jako konec déjin, stfet civilizaci, novy svétovy porddek,
vdlka a antivdlka.

Této axiomatizaci se nevyhnul ani obor mezinirodnich vztahi
nebo mezindrodni politiky, ktery je omezen na jedné strané histo-
rickou tradici studia vztahii, na strané druhé teoreticko-metodolo-
gickym pfistupem, o kterém jeden z autortit Mezindrodnich vztaht
tika, Ze je pro néj anglo-americkd literatura zdkladnim referen¢nim
ramcem (Petr Druldk). Prav€ vdhavy piiklon k tomuto rdmci je tim,
co zpusobuje nedostatecnou integraci Ceskych badatelii s oborem
mezindrodnich vztahit nebo mezindrodni politiky.

Mohli bychom k tomu s trochou ironie pfispét i konstatovanim,
Ze jistou prekdzkou je i rGiznd znalost anglictiny absolventi tieba
FSV UK a Harvardovy univerzity, ale kvantita, tloustka a komeréni
popularita praci vztahujicich se k oboru jesté neznamend, Ze jejich
autofi nebudou zapomenuti rychleji nez jejich sovétsti predchidci.
Konecné, kdo si dnes vzpomene na vyznamné teoretiky zabyvajici
se vychodni Evropou a Sovétskym svazem, ktefi se fatdlné mylili
v pozndni politickych zmén v této ¢4sti svéta, kdo z nich uvazoval
o povaze politickych zmén v CLR, jichZ jsme dnes svédky, a jak
Casto si i dnes pomahaji historizujicimi analogiemi, arci pouze jen
ve vyseli, do které dokazi dohlédnout. A i kdyZ bychom pfiznali, Ze
jejich intelektudlni potencidl je vysoky, ziejmé je netspésné vyuZzi-
vén tvirci policy anglo-amerického svéta, ktef{ ve svych politic-
kych rozhodnutich se Casto a opét osudové myli a zfejmé tak budou
Cinit i v budoucnosti.

Zadny cesky autor asi neopomene zahdjit diskusi o studiu mezi-
ndrodnich vztahti a mezindrodni politiky odkazem na ¢elného pied-
stavitele Gollovy historické skoly Josefa Sustu. Nejen na jeho Déji-
ny Evropy v letech 1812—1870, ale zejména na neopominutelnou
Svétovou politiku 1871-1914, vydavanou od roku 1924. A také na
Masarykovo Rusko a Evropa (1921), nemluvé jiz o programové po-
jaté Nové Evropé. Dnes jsou uloZeny v knihovndch slavistickych
studif (podobné jako prace Miljukovova), ale to nic nefikd o jejich
hodnotéach a vyznamu prave z hlediska metodologického. Snad je to
také tim, Ze i véda byla a je zboZim, a tak asi dnes nikoho v anglo-
americkém svété nebudou zajimat metody ucitelt Svobodné skoly
politickych nauk, ktefi se zabyvali studiemi ndrodniho hospoddistvi
a politiky v evropském a svétovém kontextu. Jesté dnes bychom se
u nich mohli poudit alespoii o tom, jak dokézali definovat problémy
a prezentovat své teze s dsilim vyhnout se nefunkénimu verbalismu,
jak vazné pfistupovali k uréeni povahy prament a k jejich kritické-
mu zkoumdni.

Padesaté vyroci pokusi o studia mezindrodnich vztahi a mezi-
ndrodni politiky, af jiz bylo jakkoli klopotné, je nepiehlédnutelné,
zejména prizndme-li si s Bohumilem Hrabalem, Ze i ...nase prohry
Jsou témé¥ dokonalé. A prejme svym soucasnikim, aby se dokéaza-
li ohlédnout za svymi budoucimi prohrami se stejnou eleganci, ja-
ko to ucinili dcastnici vyro¢ni konference v Cerninském paldci le-
tos v fjnu.

-7z
zboril @iir.cz
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Ustavni padesatka:
inspirace i varovani

S letosnim podzimem si pfipominame padesat let od
zaloZeni Ustavu pro mezinarodni politiku a ekonomii
(UMPE), na néjz v roce 1970 po normalizaénich éistkach navazal Ustav me-
zinarodnich vztahi (UMV). Pfipominani minulosti nebyva v Cesku jednodu-
chou zalezitosti. Vétsinou se proto premysleni o minulosti zcela vyhybame
nebo se ji pokousime vecpat do jednoduchych ideologickych schémat. Vyvoj
vztahu UMV k vilastni minulosti je toho dokladem.

PETR DRULAK

Slozité pfipominani

Pfed svou padesatkou si Ustav mezina-
rodnich vztahl pfipomnél sva vyro¢i pou-
ze pii dvou prileZitostech, a nikoli Etyfech,
jak bychom mohli ocekévat. Pfipomenuto
bylo pouze desaté a tficaté vyroci, v obou

Nakonec jsme se rozhodli padesatileti
nejen pfipomenout, ale i hloubéji reflek-
tovat a oslavit. JiZ pocatkem roku jsme ve
vefejnych prostordch tdstavu pfi-
pravili informacni ta-
buli se zajimavy-

pripadech cestou &lankii v dstavnim gaso- i doklady "
pise Mezindrodni vztahy, jejichZz autory 2 lptafiesa- v
e tileté

byli tehdejsi Clenové vedeni tstavu. Za-
timco Clanek z Sedesétych let poskytoval
soupis vysledki publikaéni a konferen¢ni
préce, v osmdesatych letech byla navic od-
souzena ,revizionistickd* ¢innost UMPE
v druhé poloviné Sedesétych let.

Nicméné ani v roce 1977, ani v roce
1997 se v ustavnich periodicich neob-
jevuje k tomuto vyroci jedind zminka.
V roce 1977, tedy sedm let po normali-
zacnich Cistkdch, se patrné jeSté nepo-
vazovalo za vhodné jakkoli pfipominat
reformni procesy konce Sedesatych let.
V roce 1997 byla komunistickd minulost
stale natolik blizka, Ze nikdo ze zicast-
nénych nemél chuf ji vefejné reflekto-
vat. Koneckonciit UMPE i UMV byly ko-
munistickymi institucemi v plném slova
smyslu, blizkost k ministerstvu zahrani¢i
vyZadovala naprostou loajalitu k vlad-
noucimu reZimu.

Ani pro soucasny UMV proto ne-
byla pfipominka vyro¢i vubec
samoziejmd. Na jedné stra-
né po osmndcti letech od
pédu komunismu mame
veétsi odstup od totali-
ty nez pred deseti le-
ty, a jsme proto o néco 3
Iépe vybaveni k tomu,
abychom se pokusili

exi-

o reflexi celku nasi
minulosti. Na druhé
strané tato minulost
je stédle Ziva a kontro-
verzni.

stence a vyhldsili soutéZ mladych bada-
teld o nejlepsi odbornou stat v oboru me-
zindrodni vztahy. Vyvrcholenim potom
byla f{jnové konference ,,Padesit let Ces-
kého vyzkumu mezindrodnich vztaht: od
UMPE k UMV* v Cerninském paléci, na
niz vystoupili i néktef{ autofi tohoto Cis-
la. Nasi reflexi uzavird jednak toto cislo
Mezinédrodni politiky a jednak pravé vy-
chdzejici kniha nesouci stejny nazev jako
zminéna konference.

Pro¢ jsme se rozhodli pro tak intenziv-
ni program? Na jedné stran¢ nds vedla
raciondlni touha po poznani. Historicka
perspektiva ndm poméhd porozumét sou-
Casnosti, nebof ndm mimo jiné umoziuje
ujasnit si, co ze soucasnych problému je
skutecné nové a z4ada si nové feseni, a co
je naopak pouze dal$i variaci na stéle se
opakujici téma. Na druhé strané nds rov-
néZ motivovala emociondln{ potfeba pfi-
pomenout praci nasich

predchidct, z nichZ

néktefi dokazali

K v Casto velmi
nesnad-
nych

A‘/‘.

4

MEZINARODNI POLITIKA 11/2007



podminkéch uskutecfiovat zajimavé pro-
jekty.

Za sebe bych chtél zminit nékteré dilci
a predbéZné zavéry reflexe naseho pade-
satileti. Nejprve se budu vénovat vztahu
mezi dstavem a ministerstvem, v némz
muZzeme nalézt opakujici se prvky, které
se objevuji v kazdé dobé€ a za kazdého re-
Zimu. Nasledné se zamé&fim na vyvoj od-
borné kvality védeckych vystupt UMV,
ktery je spojen s vyraznym progresivnim
posunem.

Ustav a ministerstvo

Nutnost definovat a udrZovat intenzivn{
a kvalitni vztah s ministerstvem zahranici
patfi k zdkladnim strukturdlnim konstan-
tam pasobeni UMV v kazdém obdobi.
Jakkoli se ob€ instituce v Case proméiu-
ji, hlavni skutecnosti vzdjemného vztahu
zUstavaji stejné. Jde zejména o asymetrii
tohoto vztahu ve prospéch ministerstva
zahrani¢i (zavislost dstavu na rozpoctu
ministerstva, moznost ministerstva roz-
hodovat o fediteli dstavu), zcela rozdil-
nou povahu obou instituci a o pokusy tuto
rozdilnost pfekondvat tak, aby nebranila
uspésné spoluprici. Rozdilnost institu-
ciondlnich identit miZzeme pozorovat na
urovni organizacni kultury, ¢asového re-
7imu a piedstav o pispévku UMV k pré-
ci MZV.

Jifi Sedivy si v této souvislosti viimé
zékladni odliSnosti v organizacnich kul-
turdch obou instituci. Kontrastuje byro-
kratickou kulturu, zaloZenou ,,na loajalité
k politické linii toho, kdo zrovna vladne,
s akademickou kulturou oteviené disku-
se®. Jde o spor mezi centralizovanou in-
stituciondlni kulturou zaméfenou na akci
v praktické politice a decentralizovanou
instituciondlni kulturou orientovanou
k formulaci novych myslenek. Prakti¢-
nost novych alternativ k prevladajicimu
zpusobu myslen{ se pfitom miZe, ale také
nemusi, potvrdit dal$im vyvojem.

Obé¢ instituce rovnéz pracuji v rozdil-
nych casovych reZimech. ZjednoduSené
feCeno, ministerstvo musi reagovat na
podnéty v fadu hodin a dnu, vyzkumny
ustav se pohybuje v fadu tydnt a mésica.
To se pak promitd do odliSnych predstav
o tom, co je dulezité a co je vubec hodno
pozornosti.

Ruzni se také predstavy o tom, jak by
mél vypadat piispévek tdstavu k praci mi-
nisterstva. Pfedstavy ministerstva Casto
nejsou jasné definované a vychazeji z je-
ho vnitini centralizované administrativni
kultury. Ustav mezindrodnich vztaht je
v této souvislosti vniman jako minister-
sky odbor svého druhu, ktery se podoba

MEZINARODNI POLITIKA 11/2007

na jedné strané odboru analyz a planové-
ni a na druhé strané odboru tiskovému.
Pokud jsou vibec néjaka ocekavani vaci
UMV formulovana, tykaji se bud’ piipra-
vy informacnich materiald kompilaéniho
charakteru, které vyZaduje momentdlni
situace, nebo popularizace a vykladu Ces-
ké zahrani¢ni politiky v t€ podobé, v jaké
ji pravé provadi ministerstvo zahranici.

Ani predstavy tdstavu o idedlnim vzta-
hu k ministerstvu nejsou vZdy zcela jasné
definovany a obcas se omezuji pouze na
obranu pred uskuteciiovanim vyse disku-
tovanych ocekdvani ministerstva. Pfi po-
zitivnim vymezeni lze predstavu UMV
o vlastnim pfinosu ministerstvu formulo-
vat jako kritickou reflexi mezindrodnich
vztahti a Ceské zahrani¢ni politiky, hod-
noceni Ceské zahrani¢ni politiky a navr-
hovani alternativ.

Rozdily v predstavdch, casovych reZi-
mech a administrativnich kulturdch nutné
vedou k napéti mezi obéma institucemi.
Od samého zacatku je dstavu ze strany
ministerstva pravidelné vycitano nedosta-
tecné sepéti se zahrani¢ni politikou. Na
druhou stranu predstavitelé Ustavu si ve
vSech dobdch stéZuji, Ze ministerstvo bud
nezajima ani ustav, ani jeho vystupy, ne-
bo ho ustav naopak zajima a pak do jeho
prace nekompetentné zasahuje.

Plat{ vSak také, Ze toto napéti muze byt
produktivni. Zejména pokud se podafi
najit mechanismy, jeZ umoZiuji pfemos-
tit vzdjemné rozdily a najit spolecnou fec.
Opét je mozno uvést fadu piikladu: v le-
tech 1967-1968 fungovala intenzivni ko-
munikace mezi UMPE, ministerstvem
a zahrani¢nim oddélenim UV KSC, v le-
tech 1990-1992 se pracovnici UMV do-
konce podileli na mezindrodnich jednd-
nich, koncem devadesatych let vznikala
ve spoluprédci s Ustavem prvni skute¢nd
koncepce Ceské zahrani¢ni politiky, v né-
sledujicich letech se UMV podilel na pii-
pravé koncep¢nich dokument v oblasti
bezpecnosti, v roce 2003 poradal sérii
brainstormingd k budoucnosti Evropské
unie za Ucasti nejvyssich predstavitelt
MZV a v roce 2007 se na podobnych dis-
kusich utvédrela vladni pozice k budouc-
nosti evropské ustavni smlouvy.

Spolecnym jmenovatelem vsech téchto
piipadd dspésné spoluprace jsou dobré
osobni vztahy mezi predstaviteli dstavu
a ministerstva. Vzdjemna divéra umoz-
fluje premostit zminéné strukturdlni od-
liSnosti ve fungovéni obou instituci. Sou-
Casné se vsSak jednd o kifehky most,
zejména vzhledem k mimotrddné Casté
persondlni vyméné na vSech tdrovnich
ministerstva.

PADESATE VYROCT UMV

Jakykoliv osobni vztah je v téchto pod-
minkdch kratkodoby, a nelze na ném stavet
trvalou spolupraci. Obé€ instituce museji
proto vytvéfet instituciondlni mechanis-
my, které by pomdhaly systematicky pte-
mostovat rozdilné instituciondlni identity.
Pfedchozi pokusy jsou v tomto ohledu
dulezitym inspiracnim zdrojem.

Vyzkumna profesionalizace istavu

Rada véci v tdstavu a kolem n&ho se
vSak zdsadné zménila a méni. Za nejdi-
lezit€js$i posun probihajici od devadesa-
tych let povazuji profesionalizaci védecké
prace Ustavu. Jejim dilezitym piedpokla-
dem byly zmény v pravnim postaveni in-
stituce.

Ustav mezinarodnich vztahti byl zalo-
Zen jako rozpoctova organizace, coz byla
organizacni slozka ministerstva, jejiz per-
sondlni, rozpoctovd i vyzkumna politi-
ka byla ur€ovdna ministerskymi odbory.
Transformacemi na piispévkovou orga-
nizaci v roce 1993 a vefejnou vyzkumnou
instituci v roce 2007 tustav ziskal nejpr-
ve vlastni pravni subjektivitu (mimo jiné
pravomoc nad tim, co bude zkoumat a koho
k témto uelim zaméstnd) a posléze
také samospravu védeckych pracovnika.
Védecti pracovnici voli radu instituce, kte-
rd se podili na vSech duleZitych rozhodnu-
tich. I zdvislost na rozpoCtu ministerstva
zahrani¢i je vyrazné nizsi nez pied trans-
formacemi. Ustav mezinarodnich vztahi
zacind ziskdvat prostfedky z vnéjSich zdro-
ju (pfedevsim zahrani¢ni nadace) a zapoju-
je se do vladniho systému podpory védy.

Tyto instituciondlni zmény maji zdsad-
ni dopad na fungovdni védecké prace
v ustavu. Pred rokem 1993 byli vSichni
pracovnici UMV rovn&Z zamé&stnanci mi-
nisterstva zahrani¢i. AZ na nékolik vyji-
mek proto platilo, Ze vztah pracovniki
k dstavu byl administrativné i mentdlné
odvozen od jejich primdrniho vztahu
k ministerstvu. VétSina védeckych pra-
covnikii UMV se délila do dvou katego-
rif: na mladé, ktef{ se chystali pfejit do di-
plomatické sluzby, a na vyslouZilé, ktefi
diplomatickou sluzbu opustili. Persona-
lista UMV Petr Kaiika poznamendva, 7e
v tstavu se pfed rokem 1993 proto ne-
mohla utvofit stfedni generace vyzkum-
nikd, kterd by byla tahounem a garantem
kvalitni vyzkumné price.

Tato persondlni cirkulace se v devadesa-
tych letech postupné vytraci. Souvisi to ta-
ké s profesionalizaci védecké prace, kterou
umoznily instituciondlni zmény. Na trov-
ni UMV se postupné vytvéfeji predstavy
o kritériich, které by mél spliiovat vyzkum-
ny pracovnik Ustavu — ¢ist odbornou litera-
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turu, publikovat v ni, ziskdvat védecké
granty, pracovat na védeckych hodnostech
¢i vystupovat v médiich. Kritéria védecké
prace maji zprvu implicitni charakter a jsou
komunikovdna neformalné. V roce 2000
jsou formalizovana a stavaji se nastrojem
pravidelného hodnoceni védeckych pra-
covniku. Tato kritéria se vSak nekryji
s ndroky kladenymi na diplomaty. S pro-
fesionalizaci védecké prace tak dochdzi
k mnohem jasnéjSimu odliSeni povolani
vyzkumnika od povolédni diplomata.

Dalsi dulezity krok profesionalizace
védecké price se tykal zavedeni obou-
stranné anonymniho oponentského fizeni
v Casopisech Mezindrodni vztahy a Per-
spectives. Tento krok umoznil obéma pe-
riodikim vyrist do podoby prestiznich
odbornych ¢asopist.

Poslednim znakem profesionalizace je
sméfovani publikacni ¢innosti do uzna-
vanych mezindrodnich Casopist a knih.
Jednd se o krok nejtéZsi a neobejde se
bez dukladné teoretické a metodologic-
ké ptipravy. Ustav mezindrodnich vzta-
hl proto hraje kli€ovou roli pfi rozvoji
teoretického a metodologického mysleni
v Ceském oboru mezindrodnich vztahd;
neni nahodou, Ze vSichni feditelé od
prvni poloviny devadesatych let vyucuji
na univerzitdch teorie mezindrodnich
vztahi. Toto sméfovani pfinasi v posled-
nich letech hmatatelné vysledky v podo-
bé ¢lankd v impaktovanych Casopisech
a knih vydanych prednimi britskymi na-
kladateli.

Shoda v zakladnich otazkach

K vyzkumné profesionalizaci tstavu
dochdzi na pozadi uvoliiovdni vztahu
k ministerstvu zahranici. Profesionaliza-
ce presto neprobiha v konfliktu mezi obé-
ma institucemi. Naopak rdmcovd roz-
hodnuti, kterd tento proces umoZnila,
byla opakované ¢inéna samotnym minis-
terstvem. Af uZ se jednalo o souhlas
s transformacemi dstavu, ¢i zdkladni per-
sondlni rozhodnuti (od roku 1990 byli
vSichni feditelé jmenovani ministerstvem
vyzkumniky, a nikoli diplomaty).

Znamena to, Ze pfes nevyhnutelné na-
péti panuje mezi obéma institucemi sho-
da v zdkladnich otdzkach. Obé instituce
maji zdjem na kvalitnim vyzkumu, kte-
ry by pomdhal zahrani¢népolitické pra-
xi. Reflexe predchoziho padesatileti ndm
muZe pomoci tento spole¢ny zajem usku-
tecnit.

O

Petr Drulik (1972) je feditelem Ustavu
mezinarodnich vztahu.

drulak@iir.cz
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Od Ustavu pro mezinarodni politiku a ekonomii

k Ustavu mezinarodnich vztahii.
Promeény komunistickeho ,,think tanku“

Ustav pro mezinarodni politiku a ekonomii vznikl na pod-

PETR ZIDEK

zim 1957.%) Prvni navrhy na zaloZeni ustavu, ktery by se

zabyval vyzkumem mezinarodnich vztahil, jsou vSak o jedno desetileti starsi.
Jiz na podzim 1947 se objevuje idea zaloZit ,Ustav pro studium mezinarod-
nich otazek dr. Kamila Krofty“. Tento listav se mél podle plivodnich predstav
zabyvat zejména némeckou otazkou a imperialistickymi a fasistickymi dokt-

rinami.

Navrh nebyl odmitnut ani bezprostfed-
né poté, co komunistickd strana uchvatila
vesSkerou moc ve staté. Zahraniéni oddé-
leni sekretaridtu UV KSC vedené Bedfi-
chem Geminderem povazovalo jeSté na
pocitku Cervna 1948 zfizeni Ustavu za
,»Ucelné a nutné, nebof pracovnici a funk-
ciondfi jednotlivych ustavi a instituci,
zejména ministerstva zahrani¢i, nemaji
zpravidla dostatek ¢asu a moZnosti, aby
se vénovali ziskdni a védeckému zpraco-
véni vSech potfebnych materidla®. K na-
vrhu mélo Geminderovo oddéleni nicmé-
né ,dvé zdsadni pfipominky“. Za prvé
pozadovalo, aby byla jeho price ,fizena
v duchu marx-leninské theorie, nebof
kaZda jind zédkladna by byla pochybnd®,
coz se podle né&j neslucovalo s Kroftovym
jménem v ndzvu. Za druhé pak pozado-
valo vénovat velkou pozornost vybéru
piedsedy tstavu.?)

ZaloZeni a po¢atky UMPE
(1956-1959)

Potieba instituce, kterd by se zabyvala
analyzou mezinarodnich vztahu, se proje-
vila po tnoru 1956, kdy vedeni komunis-
tické strany rozhodlo o aktivizaci ¢eskoslo-
venské zahrani¢ni politiky. ,,[...] jednim
z vaznych nedostatkdl, které brzdi akti-
vizaci na$i zahrani¢ni politiky, je nedo-
statecné hluboké studium mezindrodnich
otazek, jeZ by pfipravovalo nezbytny pra-
menny materidl a hlubsi rozbory skutec-
nosti a jejich souvislosti jako védecky za-
klad pro sprdavné operativni zavéry“.?)
MZV se nejprve rozhodlo vse fesit zab¢h-
lou ufedni rutinou a béhem nékolika mé-
sicti predlozilo politickému byru UV KSC
ke schvéleni navrh na ,,zfizeni samostatné
studijné dokumentacni slozky v rdmci mi-
nisterstva zahrani¢nich véci pod oznace-
nim Ustav pro studium mezindrodnich
otdzek, ke dni 1. Cervence 1956%.%) Polit-

byro vSak tento ndvrh neschvalilo o uloZi-
lo ministru zahrani¢nich véci Vaclavu Da-
vidovi, aby ,,v rdmci ministerstva zahra-
ni¢nich véci vydelil 5-6 pracovnikd, ktefi
by propracovali ndvrh na zfizeni ,Ustavu
mezindrodni politiky a ekonomie‘, a to
v $ir§im pojeti, aby slouzil nejen pro mi-
nisterstvo zahrani¢nich véci, ale i pro jiné
useky a vCetné dkoltu organizovat mezind-
rodni styky s technickou a védeckou ve-
fejnosti.“ 3) Podle n&kterych byvalych
pracovnikit UMPE hral pii zakladan{ dsta-
vu velkou roli byvaly prorektor Vysoké
Skoly politickych a hospodafskych véd
(VéPHV) Jifi Hajek.®) Archivni doku-
menty to vSak nepotvrzuji a o Zadné za-
sadni dloze se ve svych Pamétech nezmi-
fuje ani sam Héjek.”)

Ukolem vypracovat navrh na zfizeni
ustavu byl v srpnu 1956 povéren byvaly
dékan a prodékan zrusené Fakulty mezi-
ndrodnich vztahti VSPHV Vladimir So-
jék. Ten nejprve odjel do Moskvy a Var-
Savy, aby zjistil, jak jsou organizovany
podobné instituce v ,,bratrskych zemich®,
a jednal s predstaviteli ceskosloven-
skych vyzkumnych dstavii a vysokych
Skol, které se zabyvaly podobnou tema-
tikou.

V nédvaznosti na rozhodnuti politického
byra schvilila 19. 6. 1957 vznik UMPE
vldda. Samotné zaloZeni bylo provedeno
usnesenim kolegia ministra ze dne 5. zaf{
1957 s t¢innosti od 1. fijna téhoZ roku.
Soucasné bylo stanoveno, Ze UMPE bude
mit v prvnim roce 24 zaméstnanci a bu-
de umistén v objektu ptivodné patiicimu
ministerstvu vnitra na adrese Majakov-
ského (dnes Pelléova) &islo 14.8) O nece-
ly mésic pozdéji schvdlilo kolegium sta-
tut UMPE a pracovni smérnice.®) Prvnim
feditelem UMPE se stal logicky ten, kdo
byl povéien piipravou jeho zfizeni, tedy
Vladimir Sojék.
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Ustav pro mezinarodni politiku a eko-
nomii predstavoval instituci, kterou by-
chom mohli pracovné nazvat ,.komunis-
tickym think tankem®. V pfijatém statutu
je charakterizovdna jako ,,védecko-vy-
zkumné pracovis§té“. Smérnice vymezuji
UMPE jako ,,pracoviité pro védecky vy-
zkum otdzek mezinarodnich vztahu a vy-
voje jednotlivych zemi svéta, mezinarod-
né politického postaveni Ceskoslovenské
republiky a Ceskoslovenské zahrani¢ni
politiky v nejnovéjsim obdobi“.!%) Pojem
»véda® a ,,vyzkum* tu vSak nejsou pouZzi-
vény v dnes b&zném slova smyslu. Cés-
tecné to oziejmuje dalsi odstavec ze smér-
nic. ,,Pii své védecké a odborné ¢innosti
vychdzeji pracovnici ustavu ze svétového
néazoru délnické t¥idy, z leninskych princi-
pt proletafského internacionalismu a mi-
rového souZiti zemi, ndlezejicich k riz-
nym spole¢enskym soustavam.“!") Jinymi
slovy: pracovnikim UMPE byla naoktro-
jovana metoda a vytyCeny ideologické te-
ze, které méla jejich ,,védecka™ Cinnost
dokazovat. Zpochybniovani metody ¢i tezi
se rovnalo herezi, na ni vSak doslo ve vét-
${ mife aZ ve druhé poloviné Sedesatych
let. Vécnd analyza zakladnich ideologic-
kych postulatt i praktické politiky komu-
nistickych zemi byla zcela vyloucena,
nejveétsi tabu tu predstavovala paradoxné
dobova zahraniéni politika Ceskosloven-
ska a celého sovétského bloku a soudobé
d&jiny komunistickych zemi.'?)

O tom, 7e produkce UMPE patif spise
do déjin ideologie a propagandy neZ déjin
védy a vyzkumu, sv&d¢i také témata a ob-
sazeni mezinarodnich konferenci, které
ustav poradal. Jiz na podzim 1958 pro-
béhly konference k 20. vyro¢i mnichov-
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ské
dohody
a 15. vyroci
Ceskosloven-
sko-sovétské
smlouvy."®) V kvétnu
1961 pak dstav organizoval
konferenci o bezpecnosti v Evropé
a hrozbé zdpadonémeckého militarismu.
Jeji obsazeni je symptomatické: ,,53 vé-
deckych a vefejnych pracovnikli, z to-
ho 28 zahrani¢nich hosti z evropskych
socialistickych zemi a 5 pokrokovych
predstavitel z kapitalistickych stati“.
Vyznam konference z hlediska dobové
ideologie a propagandy nebyl zanedbatel-
ny. ,,Vysledkem konference byla rovnéz
zasadni dohoda o koordinaci politickych
akci v oblasti propagandy a ideologického
boje proti zdpadonémeckému imperialis-
mu, militarismu a revanSismu a zaloZe-
ni Stdlé smiSené komise zastupcl védec-
kych instituci CSSR, SSSR, PLR a NDR.“
V té dobé byl jiz dstav sidlem celostitni
,Komise pro studium militaristické a re-
vanSistické politiky némeckého imperia-
lismu“.'%)

Pod taktovkou Antonina Snejdarka
(1966-1969)

Na pocatku roku 1966 vystiidal Vladi-
mira Sojéka ve funkci feditele UMPE ve-
douci oddéleni nejnovéjsich sveétovych dé-
jin Historického tdstavu CSAV Antonin
Snejdérek. Jednim z motivil této vymény
byly nejasnosti kolem Sojdkovy protekto-
ratnf kariéry.'S) V osobé& Antonina Snejdar-
ka nastoupil do Cela Gstavu muz s barvitym
a dodnes Castecné nejasnym Zivotopisem,
byvaly pracovnik rozvédky, ktery upadl
v padesétych letech v nemilost, ¢lovék ne-
obyc¢ejné organizacné zdatny, vyborny fec-
nik, polyglot s obrovskym mnoZstvim za-
hrani¢nich kontaktd, reformista.

Antonin Snejdarek oteviel v souladu
s uvolnénim druhé poloviny Sedesitych
let dstav smérem na Zapad. To se projevi-
lo také ndvStévami vyznamnych celebrit
intelektudlniho a politického svéta na pu-
dé¢ UMPE. V &ervenci 1966 zde bese-

doval budouci némecky kancléf Helmut
Schmidt a v zaf{ harvardsky profesor
a budouci ministr zahrani¢i Spojenych
stdtt Henry Kissinger.5) V dubnu 1967
do ustavu zavital byvaly americky vice-
prezident a budouci prezident Richard
Nixon, v Cervnu predseda Nejvyssiho
soudu USA Earl Warren a v listopadu
vudce francouzské nekomunistické levice
a budouci prezident Francois Mitterrand.
Z vyznamnych zapadnich védci pak tre-
ba Karl Deutsch, Bernard Michel, Detlef
Brandes nebo H. Gordon Skilling. V roce
1968 se zde objevil — jiz potieti — Zbig-
niew Brzezinski a ddle tfeba politolog
W. E. Grifith nebo ekonom Gustav Papa-
nek.'”) V kvétnu 1967 navic UMPE zor-
ganizoval v Maridnskych Laznich kon-
ferenci feditelll evropskych tstavi pro
vyzkum mezindrodnich vztaht, které se
zGCastnili zdstupci 28 dstavd z dvaceti
zemi.'$)

V roce 1968 se UMPE stal jednim
z center reformniho komunismu. Podle
Petra Druldka, ktery analyzoval produkci
UMPE v druhé poloviné fedesétych let,
doslo v obdobi ,,prazského jara“ k tomu,
7e se Ustav vymkl z podruéi politické
moci.”) To ve zpravé o Cinnosti za rok
1968 vyslovné potvrzuje i Antonin Snej-
dérek: ,,Jednim z vdznych probléma mi-
nulosti byl nedostatek kontaktd mezi
védeckym vyzkumem dstavu a praxi.
V roce 1968 pokracoval proces dal§iho
preklenuti tohoto rozporu a vzdjemného
pfibliZovani na zdklad€ uznan{ autonomie
védeckého ndzoru a prava védy na vlastni
nazory.* 2)

Uznéni autonomie védeckého ndzoru
vSak byla z hlediska ortodoxniho komu-
nismu vazna hereze. Je otdzka, do jaké
miry ji v oblastech, kterym se vénoval
UMPE, akceptovali samotni reformni ko-
munisté. N&kteii pracovnici UMPE se ne-
pochybné stali v oblasti zahrani¢ni politi-
ky poradci politikd, jejich hlas vSak vedle
profesiondlnich aparat¢ika pfiliS§ nezna-
menal. Ceskoslovenskd reforma roku
1968 byla predevs§im reformou vnitini
a cilem zahrani¢ni politiky bylo, jak to
trefné formuloval ndméstek ministra za-
hrani¢i Jan Pudldk a jak to jeho $éf Jifi
Hijek vzal za své, ,kryt obrodnému pro-
cesu zada®, tedy ,,v§emozné presvédCovat
naSe spojence o tom, Ze demokratiza-
ce a prekonavani byrokratickych forem
a metod fizeni ekonomiky i vykonu poli-
tické moci u nds v ni¢em neoslabuje spo-
jenecké svazky, naopak ma a muze po-
moci k tomu, abychom pfi odstraiovani
formalismu byli d¢innéjSimi, platn&j$imi
spojenci a Cleny spolecCenstvi VarSavské
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PADESATE VYROCI UMV
smlouvy i RVHP*2!) Zahrani¢ni politika
tak byla velmi citlivou oblast{, v niZ v ro-
ce 1968 nedoslo k Zaddnym vyraznéjSim
korekcim a o niZ ani reformékomunistic-
ké vedeni nechtélo pfipustit Zidnou veftej-
nou diskusi.

Z hlediska pozdé&jsich normalizatort se
Antonin Snejdarek a jeho tstav dopustili
v roce 1968 Ctyf smrtelnych hiichd. Za
prvé hlasal ,,fale$né pojeti svobody védy
a vyzkumu®, ¢imZ se rozuméla pravé
zmifiovand nezdvislost védeckého zkou-
mani na politické moci. Za druhé mél ,li-
beralisticky, revizionisticky a konjunktu-
ralisticky postoj k politice NSR*, ¢imzZ
bylo mySleno ocetiovani nékterych aspek-
tl zahraniéni politiky Bonnu. Za tiet{ se
nézory Snejdérka a jeho spolupracovnikii
priblizily ndzorim americkych sovéto-
logti. Kone¢né za Ctvrté ,,mnozi vedouci
pracovnici UMPE kvalifikovali normali-
zaci jako ,kolaboraci® a solidarizovali se
s mordlnim terorem, ktery vyvijela vé-
deckd fronta proti tém, ktefi nesouhlasi-
1i“.22) Snejdarkova aktivita smérem ke
Spolkové republice Némecko se stala jiz
na jafe 1968 cilem nevybiravé vychodo-
némecké propagandy.

K vyvoji UMPE od léta 1968 do pod-
zimu 1969 existuje velmi malo zdroju.
Vie nasvédiuje tomu, Ze se Snejdarek
snazil Ustav né&jakym zpiisobem zachri-
nit. Za timto dc¢elem neoficidlné€ jednal na
jafe 1969 nejprve v Moskvé a pozdéji ve
Washingtonu. S kym se setkal v Moskvé,
neni nikde uvedeno, ve Washingtonu jej
kromé Henryho Kissingera pfijal i prezi-
dent Nixon.?®) At jiz bylo podstatou Snej-
darkovy snahy cokoli, minulo se to s Gspé-
chem. Historie UMPE se v poloviné roku
1969 priblizila ke svému konci.

Normalizatofi a jejich strategie
(1969-1972)

Nastupujici normaliza¢n{ reZim se roz-
hodl s UMPE vypofadat v zti 1969. Po-
slednim velkym ,,prohfeskem‘ dstavu se
v ofich normalizatort stalo druhé &islo
casopisu Mezindrodni vztahy, jeZ obsa-
hovalo ¢lanky Jiftho H4jka a Vaclava
Kotyka, které podle minéni vedeni mi-
nisterstva zahrani¢nich véci ,,zkresluji
&s. zahraniéni politiku“.2*) Casopis byl
stazen z prodeje a ministerstvo se roz-
hodlo, Ze podle Politické smérnice pro
prdaci MZV do XIV. sjezdu KSC ,,v ramci
usili o zvédecténi prace [sic] MZV bude
nutno objektivné provéfit celkovy prinos
UMPE, jakoZto rezortniho védeckého
pracovisté¢ MZV[,] pro praktické potieby
ministerstva, ktery je v tomto sméru ne-
uspokojivy[,] a projednat ve vedeni mi-
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nisterstva zavéry z této proveérky. Je nut-
no zajistit[,] a to i nezbytnymi kéadro-
vymi opatfenimi, aby védeckd prace
UMPE byla provadéna diisledné z pozic
marxismu-leninismu a vychdzela z hlav-
nich dkolid a zdsad ¢s. zahraniéni politi-
ky.“%)

Provérkova komise zaCala okamZité fe-
Sit prioritni otdzky, za které povazovala
pfedevsim post feditele a ¢innost oddéle-
ni socialistickych zemi, vedené Viclavem
Kotykem. JiZ 17. f{jna proto komise dopo-
ru¢ila okamzit¢ odvolat Antonina Snej-
dérka a rozvdzat s nim pracovni pomér,
zrusSit oddéleni socialistickych zemf a pro-
pustit jeho zaméstnance, zastavit vydava-
ni Casopisu Mezindrodni vztahy a Infor-
macniho bulletinu k otdzkam socialistické
soustavy a vypracovat ndvrh na reorga-
nizaci dstavu.?) Antonin Snejddrek viak
jesté pred svym odvoldnim 25. fijna zmizel
a n€kolik dni pfed vyprsenim platnosti své-
ho diplomatického pasu emigroval pies né-
kolik zemi sovétského bloku do Francie,
kde se pozdégji stal profesorem na Sor-
bonné.?’)

Vypracovanim ndvrhu na reorganiza-
ci UMPE byl povéfen sekretdi provér-
kové komise Josef Mudroch. V analyze,
kterou ptedlozil operativni poradé€ u mi-
nistra 26. listopadu 1969, vychazi z toho,
7e UMPE se vymkl z fizeni MZV, zpro-
nevéfil se svému poslani zakotvenému ve
statutu a fada jeho vedoucich pracovnikt
,,propadla pravicovému oportunismu*. Na-
vrhoval proto rozvdzat pracovni pomér se
vSemi pracovniky a ustav zlikvidovat. Na
jeho misté pak vytvorit bud studijni dtvar
MZV, v jehoZ Cele by stal feditel jmenova-
ny ze ,starSich, zkuSenych diplomatickych
pracovnika“ a ktery by mél 25-30 zamést-
nancii, nebo vytvofit z UMPE resortni
ustav MZV. Komise doporucila prvni va-
riantu, pfijaté feSeni vSak nakonec kom-
binovalo ndvrhy obou alternativ.?®)

Stranickd provérka rozhodla o dal$im
profesionalnim osudu zam&stnanci UMPE.
Ti, ktefi byli provétreni kladn€, mohli po-
kratovat v nové zaloZeném Ustavu mezi-
ndrodnich vztahti. Neprovéfeni se délili
na dvé kategorie: na ty, kterym bylo ¢len-
stvi pouze zruseno, z nichZ nektefi dostali
prilezitost v UMV pracovat, a na ty, ktefi
byli ze strany vylouceni. Ani k posledné
jmenovanym vSak nebyl piistup komu-
nistického rezimu stejny. MZV nikomu
z vyloucenych nepovolilo, aby pracoval
v oblasti zahrani¢nich vztahd, nicméné
néktefi mohli ddl vykondvat kvalifikova-
nou préci, a jini nikoli.?®)

Scénar provérkové komise byl naplnén
na prelomu unora a biezna 1970. K po-

slednimu tnoru byl UMPE zrusen a prv-
niho biezna vznikl novy Ustav mezini-
rodnich vztahti. VSech 68 pracovnikd,
kteif v UMPE v té dobé jesté pracovali,
dostalo vypovéd s tiimési¢ni{ lhitou z di-
vodu reorganizace.’®) Konkurzni komise
UMYV, jejim? piedsedou byl generdlni se-
kretaf MZV Miroslav Zemla, doporucila
k piijeti do UMV za podminky souhlasu
celozdvodniho vyboru KSC 29 pracovni-
ki (z toho 10 védeckych). K prvnimu led-
nu 1971 mél UMV, jenz mél 60 tabul-
kovych mist (oproti 84 UMPE), pouze
35 pracovniki (z toho 11 védeckych).
Zaver

Odborn4 tiroveii nového UMV ve srov-
nani s UMPE rapidné poklesla, coZ bylo
dano jednak tim, Ze z UMPE byli pfejati
zejména méné kvalifikovani pracovnici,
a pak také tim, Ze ministerstvo zahranic¢-
nich véci pouzivalo dstav jako odkladisté
vysokych ufednikt a diplomatt v pred-
dichodovém nebo dichodovém véku. Na
konci sedmdesatych let jiz pramérny vék
védeckych pracovnikii dosdhl téméf Se-
desati let a ndbor mladych kadrt se z du-
vodu, které nejsou zcela jasné, nedafil.
O vyvoji v osmdesdtych letech archivni
dokumenty ml¢i, ale nedd se predpokla-
dat, Ze by stagnace a strnulost, kterou
UMV trpél od po&atku své existence, by-

la prekondna.
O

Petr Zidek (1971) je historik a redaktor Li-
dovych novin.

Petr.Zidek@lidovky.cz

') Tato stat je zkricenou verzi piispévku do
sborniku o vyro¢i Ustavu mezindrodnich vztaht.

22 Ndrodn{ archiv (NA), Archiv UV KSC (AUV
KSC), fond (f.) Mezinarodni oddéleni UV KSC
(100/3), svazek (sv.) 12, archivni jednotka (ar. j.)
31, nesignovand kopie dopisu na MZV z 2. 6. 1948,
¢j. Gem/h 271/48.

3) NA, AUV KSC, f. Politi,cké byvro (02/2), sv.
103, ar. j. 120, b. 3, schtize PB UV KSC ze dne 28. 5.
1956, Priloha III, str. 1.

4) TamtéZ, nepfijaté usnesen.

%) Tamté, pfijaté usneseni.

%) Rozhovor s Josefem Orlem, thodové Plana
14. 6. 2007. Rozhovor s Jaroslavem Sedivym, Pra-
ha 20. 6. 2007.

7) Jit{ Hdjek byl navic od bfezna 1955 do pocat-
ku roku 1958 &s. velvyslancem ve Velké Britdnii,
takZe t€Zko mohl néjaky bezprostfedni vliv na za-
kladédni UMPE uplatiiovat.

8) Archiv ministerstva zahrani¢i (AMZV), f. Po-
rady kolegia (PK), 5. 9. 1957, ¢.j. 217.220/57-MO.
(Objekt dnes patif k velvyslanectvi Egypta.)

%) Tamtéz, 3. 10. 1957, &j. 018.797/57-U.

10 Tamtéz, P¥ilohy 1 a 2.

1) Tamtéz, Pifloha 2.

12) Je3té napf. na po&dtku roku 1967 se kole-
gium ministra vyjadfilo k planu na zpracovani déjin
Madarska tak, Ze ,,bude nutno si vyzadat vyjadieni
stranickych orgédnti o politické vhodnosti tohoto
tikolu v soucasné dobé“. AMZV, f. PK, 26. 1. 1967,
Zavéry z diskuse.
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13) Tamtéz, 17. 10. 1958, &j. 180.288/58-[3.

14) Tamtéz, 25. 1. 1962, &.j. 07 609/62-U.

15) Sojdk pracoval v letech 1941-45 jako po-
mocna védeckd sila Stdtniho historického tstavu,
kde zastaval také post asistenta profesora Eduarda
Wintera, jehoZ knihu o josefinismu prelozil do ces-
tiny. VySetfovani Zadny utajovany prohieSek neob-
jevilo a Sojdk pusobil dale v UMPE jako védecky
pracovnik. AMZV, osobni spis Vladimira Sojika.
Archiv ministerstva vnitra (AMV), f. A/24, inv.
¢. 370. Srov. ORT, Alexandr: Stfipky vzpominek...,
str. 118-119. .

1) Tamtéz, 26. 1. 1967, ¢j. 07.614/67-U. Hen-
ry Kissinger pfedndsel v UMPE jiZ v roce 1964
a znovu pak v roce 1967 a 1968. Se Snejdarkem
udrZoval osobni pratelské vztahy, které pokracova-
ly i v 70. letech.

') AMZV, f. Generilni sekretaridt — tajné
(GS-T) 1965-69, k. 47, ¢,j. 07. 601/69-U. Brze-
zinski v Praze navstévoval také tetu své Zeny, vdo-
vu po prezidentu BeneSovi Hanu.

18) AMZV, f. PK, 11. 5. 1967, &j. 07.650/67.
ORT, Alexandr: Stfipky vzpominek..., str. 137-139.

19) Druldk, Petr: Zdblesk... Druldk pouZziva
k uchopeni problému koncept logos/polis. Zatimco
do roku 1968 byl logos (pozndni) podiizen polis
(politické moci), v dobé prazského jara se logos
vymkl z podrudi polis a zacal se vytvaret polis dru-
hého fadu, tedy samoregulujici se komunita védca.
(Srovnej zejména str. 40—43.)

) AMZV, f. GS-T 1965-69, k. 47, ¢j. 07.
601/69-U. )

2y HAJEK, Jii{: Paméti. Ustav mezinarodnich
vztahd, Praha 1997, str. 267.

) AMZV, f. GS-T 1965-69, k. 47, ¢j. O11.
363/69-GS, Navrh na fe§eg1’ situace v UMPE a na
odvoldni z funkce s. dr. A. Snejddrka, 17. 10. 1969.

23) AMZV, Osobnf{ spis Antonina Snejdérka, ne-
datovany posudek Miroslava Nikla. Srov. ORT,
Alexandr: StFipky vzpominek..., str. 174. Z obou
svych cest vypracoval Snejdarek oficidlni zpravy,
které se viak nepodafilo dohledat. Washingtonskd
jednani pfiblizuje zprava, kterou na zékladé Snej-
ddrkovych informaci zpracovala rezidentura roz-
védky. Podle dokumentu z 20. 5. 1969 se Snejda-
rek seSel 2. 5. nejprve s Kissingerem a potom jej na
dvé hodiny pfijal americky prezident. Nixon se za-
jimal pfedevsim o ,,vyvoj situace ve vedeni SSSR*,
o to, ,,jaké je postaveni G. Husdka a zda zajisti klid
v zemi“. ,,Chtél ovéfit, nakolik pragmaticky postup
Huséka a zdjem USA o uklidnéni situace v CSSR
mohou byt pfijaty Cs. vefejnosti. Ddle Snejddrek
s Nixonem diskutoval o Ciné, kterd podle americ-
kého prezidenta ,,je opét ochotna zahdjit dialog
s USA®. Dokument byl podle rozdélovniku zasldn
Vasilu Bilakovi, ministru za.hraniéi Janu Markovi
a predsedovi vladdy Oldfichu Cernikovi. AMYV,
f. A 2/3, inv. ¢. 2292.

) AMZV, f. GS-T 196569, k. 47, Zaznam pro
statniho tajemnika s. Pleskota, 16. 9. 1969.

23) TamtéZ, &.j. 011157/69-GS, Provérka ¢innos-
ti UMPE — vytvofeni komise, 18. 9. 1969, ¢.j. 011
157/69-GS. .

26y TamtéZ, N4vrh na feSeni situace v UMPE
a na odvolani z funkce s. dr. A. Snejdarka, 17. 10.
1969, ¢.j. 011.363/69-GS. 5

27y AMZV, osobn{ spis Antonina Snejdarka. Srov.
ORT, Alexandr: Stipky vzpominek..., str. 179-180.

) AMZV, f. GS-T 1965-69, k. 47, 26. 11.
1969, ¢.j. 011 543/69.

2%) Analyza tohoto problému piesahuje moZnos-
ti této studie a pfedpoklddd mnohem §ir$i pramen-
nou bdzi.

30) Vypovédi majf standardn{ text a podepisoval
je uradujici feditel Miroslav Nikl. V ojedinélych
pfipadech je pod text vypovédi pfipsdn odstavec
0 moZnosti GCastnit se konkursu do vznikajictho
UMV. (Tyké se napt. Zdeiika Svejnara, ktery v €
dobg plisobil v Mezindrodn{ organizaci prace v Ze-
neveé a do Ceskoslovenska se jiZ nevratil.)
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Mezinarodni vztahy.

Prvni pokus

o odborny ctvrtietnik

k nové vedni discipline
U_stav pro mezinarodni politiku a ekonomii
(UMPE) zacal puisobit od podzimu 1957 s nepfilis
konkrétné formulovanym tkolem polozit zaklady ¢eskoslovenského vyzkumu
mezinarodnich vztaht, ktery se tu jako samostatna disciplina prakticky ni-
kde neprovadél. Hledaly se cile pro tento vyzkum, zkoumala se metodologie
vyzkumu, hledaly se vhodné formy, jak z poc¢atecniho historizujiciho pfistupu
k vybranym tématim ucinit z vyzkumu mezinarodnich vztahl postupné inter-
disciplinarni védni obor v ramci stavajicich spole¢enskych véd. Historicky
pristup k danym tématim byl kombinovan a dopliovan politologickym pfi-
stupem. Duraz se samoziejmé kladl na ekonomizujici ¢i ekonomické pohledy,

byli pfizvani ke spolupraci pravnici, sociologové, vojaci. Z tohoto hlediska by-
ly koncipovany i prvni pfedstavy o ¢tvrtletniku, jehoz potieba se po nékolika

JAROSLAV SEDIVY

letech prace UMPE jasné ukazala.

0d rocenky ke ctvrtletniku

Koncem roku 1958 se poprvé pripravo-
vala pozdé&jsi periodickd rocenka, kterd pak
vySla poprvé nékdy v bieznu 1959 jako
»~Mezinarodni vztahy 1958, Pokud vim,
vychézela pak kaZzdoro¢né po tadu let. Byl
to vzdy faktograficky, slabé komentovany
prehled zahrani¢népolitickych déju v roz-
déleni podle zédkladnich oddéleni ustavu,
vzdy tam musela byt némecka otdzka a z4-
vérecnou kapitolu o ¢eskoslovenské zahra-
ni¢ni politice jsem psal tak, Ze jsem si na
ministerstvu zahrani¢nich véci v dokumen-
taénim odboru vypujéil jejich kazdoro¢ni
prehled, ktery jsem upravil.

Za situace, kdy doslo na zacatku 60. let
k urc¢itému posunu v debatdch o zahranic-
ni politice, vyjadiujici jakousi nespokoje-
nost s pasivitou nasi zahrani¢ni politiky,
a jez slibovala urc¢ité moZnosti koncipo-
vat a vyddvat Casopis, Ctvrtletnik, ktery
by asponi naznacil problémy, o nichZ by
Slo debatovat, jsem prijal Zadost feditele
Ustavu, abych néco takového pfipravil
a rozjel. Mou podminkou bylo, Ze vSech-
ny technické véci s tim spojené vyiidi ta-
jemnik dstavu. V dokumentaci pracovala
pani Kovarova, ktera dfive pusobila jako
novinarka v CTK, a ta se stala vykonnou
redaktorkou. Priprava prvniho Cisla k vy-
dén{ trvala cely rok 1965.

Prvni &islo Ctvrtletniku vyslo koncem
jara 1966. Nazvali jsme jej nepfili§ ndpa-

dit¢ ,,Mezindrodni vztahy* s podtitulkem
,,Ceskoslovenskd revue pro mezindrod-
ni politiku a ekonomiku®, o ktery jsem
svedl nedspésny boj. Chtél jsem lépe zné-
jici podtitul ,,Ceskoslovenské revue pro
zahranicni politiku®. Ten jsem prosadil aZ
pro ro¢nik 1968. V tom sporu byl jemny
obsahovy rozdil, v roce 1966 jesté zahra-
ni¢ni politika nemohla byt predmétem
vefejné diskuse, snad jen vykladu. V za-
hlavi 1. ¢isla tedy stalo toto: ,,Revue, kte-
rd se timto Cislem dostdva Ctendii poprvé
do rukou, ma pod ndzvem Mezindrodni
vztahy bliZ8{ ureni svého poslani: cesko-
slovenska revue pro mezindrodni politiku
a ekonomiku. Budou v ni uvefejiiovany
studie a ¢lanky z oblasti védeckého vy-
zkumu mezinarodnich vztahi. Pozornost
bude vénovana i diskusim a recenzni a in-
formativn{ rubrice...*

Byl trochu problém se sestavenim re-
dakeni rady, nakonec se na zdloZce objevi-
la jména Bednatik, Busch, Filipec, Hajdd,
Jankd, Kotyk, Mahler, Nikl, Novozamsky,
Ort, Potoény, Rapos, Sojik, Snejdarek,
Stépanovsky, Wagner.

S uvedenim $éfredaktora vSak byl hned
napoprvé problém, coZ jesté vysvétlim.
Obsah casopisu byl podle povahy pfis-
pévki rozdélen na oddil ,,¢lanky*, oddil
,diskuse®, dale ,,informace®, a nakonec
»recenze a zpravy o knihdch®. V ro¢niku
1968 jsme pridali jesté rubriku ,,zahranic-
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ni pfispévek®. Jednotlivé nd-
zvy rubrik jsem od ro¢niku
1967 dal do tu¢né vysazeného
obdélnikového ramecku,
pfesné po vzoru Tigridova
»Svédectvi®. To jsem oviem
nevyhlaSoval, bylo to moje
malé prihlaSeni se k panovi,

s nimZ jsem se spratelil po-
zdéji.

Redakéni radu jsem svolé-
val tak dvakrat do roka, své
ndpady na prispévky mi posi-
lali i mimo porady. Ani si ne-
vzpomindm, Ze by na nich za-
znéla kritika, jak Casopis
déldme. Debaty o nékterych -
piispévcich zaznély spiSe
az po jejich uvefejnéni. Jinak
jsem obsah sestavoval podle
nabidek, nékteré autory jsem
vyzyval, zpravy z riznych
konferenci, diskusi ¢i prednasek délali
pro Casopis pracovnici dstavu. Celkem
zndma rutinni prace!

Prvni cislo, prvni kolize

Uvodni &islo jsme sestavovali s néko-
lika kolegy z tdstavu rozvdzné, aby tam
byla zdvaZnd aktudlni otdzka z oboru
mezindrodni vztahy. Clanek se jmenoval
»MoZnosti a meze mirového souZiti
a napsal jej Vladimir Petr, coZ byl pseu-
donym Vladimira Jankd, tehdy pracovni-
ka mezin4rodniho oddéleni UV KSC. Ri-
chard Wagner, védecky pracovnik UMPE,
napsal ,,Hospodafské vztahy s rozvojo-
vymi zemémi®, coz byla v té€ chvili uz
nosna tematika. A pracovnik Filosofické-
ho ustavu Jindfich Filipec dodal ¢lanek
~Pravda a mytus o industridlni spolec-
nosti“. V rubrice ,,diskuse* byly zminény
mezindrodni vztahy jako véda, coZ byla
jedna z otdzek, které se Casopis vénoval
i v dalsich &islech. Informace byly o za-
hrani¢nich kolokviich ¢i pfednaskach za-
hrani¢nich hostl v dstavu.

Rubriku ,,recenze a zprava o knihach*
jsem ovSem povazoval za velmi dilezi-
tou, nebot knihovna udstavu byla mimo-
fadnd, pokud jde o zahrani¢ni produkci,
takZe 1 naSe recenzni a informacni rubri-
ka o knihach byla mimotddn4. Trval jsem
na faktografickém shrnuti obsahu knihy,
a teprve v posledni Ctvrtin€ textu jsem
pfipoustél eventudlné kriticky odstup. Po-
stupné se ndm podafilo v této rubrice po-
ddvat ptehled raznych sméri v badani
o mezinarodnich vztazich, o knihach his-
torickych, politologickych, které vycha-
zely na Zipadé, ale i o tématech, kterad
jesté neddvno byla tabu.
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OvsSem pri pripravé prvniho ¢isla doslo
k prvni kolizi. PovaZoval jsem za spradvné
dat jako prvni ¢lanek prvniho &isla jakysi
programovy vyhled, ktery by shrnul né-
které nové jevy, nové podminky pro za-
hrani¢ni politiku. Clének se jmenoval
»Podminky a hlavni cile Ceskoslovenské
zahrani¢ni politiky“. PredloZil jsem jej
redak¢éni rad€, diskuse byla rozpacdita,
Vavro Hajdi se obaval, Ze to na minister-
stvu zahrani¢nich véci nepfijmou, po véc-
né strance nebylo piili§ pfipominek.

V tomto ¢lanku byl proveden rozbor
poviéle¢ného postaveni Ceskoslovenska
z hlediska hledani bezpecnostnich zaruk
a hospodarské spolupréce. PreruSeni v tino-
ru 1948, konfrontace dvou blokd jako
nutné stietdvani antagonistickych pred-
stav o mezindrodnim vyvoji, nikoli te-
dy jako zdmérny tlak jednoho bloku na
druhy. Situace byla vyli¢ena do polovi-
ny 50. let, poté ndsledovalo pojmenovani
novych podminek pro samostatn€jsi za-
hrani¢ni politiku a pfipomenuti, samo-
zfejmé, zaseddni UV KSC v tnoru 1958
k zahrani¢ni politice. Jeho vysledek citu-
ji: ,,Z provedeného rozboru tehdejs$i me-
zindrodni politické pozice Ceskosloven-
ska vyvodil pak UV KSC jeden jediny
mozny zaver, ktery 1ze parafrazovat takto:
k plnéni zdkladni politické linie zemi so-
cialistického tdbora md pfispivat kazda
zemé... podle svych specifickych moz-
nost{ a predpokladd...“ A k tomu jsem
dodal vétu, kterd se pak na MZV nelibi-
la: ,,To pochopitelné vyZzaduje rozvinuti
vlastn{ iniciativy v zahrani¢ni politice.*

A pak jsem psal o tom, Ze ,mirové
souziti je aplikovatelné v Evropé*“, déle
o problematice vztaht k rozvojovym ze-
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mim a zdlraznil jsem potfebu nového pii-
stupu k zahrani¢nim, hospodéiskym a ob-
chodnim vztahtim. Pro uplatnéni téchto
novych piistupl jsem vidél dvé kritéria:

»a) v zdkladnim sméru rozvoje zahra-
niéni politiky se ¢s. zahrani¢ni politika
v podstaté shoduje se sovétskou zahranic-
ni politikou;

b) vzhledem k zavaznosti ¢s. zahranic-
niho obchodu pro celé ¢s. hospodarstvi...
musi ¢s. zahrani¢ni politika brat v dvahu
potieby zahrani¢niho obchodu, razit a pfi-
pravovat mu cestu, odstrafiovat politické
prekazky...” To byla vyzva k hleddni spe-
cifickych cest a moZnost{ v oblasti zahra-
ni¢niho obchodu!

V c¢lanku se piSe o evropské bezpec-
nosti v souvislosti s némeckym problé-
mem, ale dochazi se k zavéru, ze ,,mirové
souZiti... je tfeba postavit na zaklad eko-
nomickych vztahd... v posledni dobé se
projevuje tendence k rozSifovdni hos-
podéiskych vztahti mezi zemémi obou
systému...”. Cely ¢ldnek je v podstaté po-
pis problémi soudobych mezindrodnich
vztahd, jimZ by se méla vénovat vice sa-
mostatna ¢eskoslovenskd zahrani¢ni poli-
tika, popis, v némZ je jenom nutné pro-
cento nékterych ideologickych klisé. Je
tam vysloven zavér o pfirozené diverzifi-
kaci cilt jednotlivych zemi bloku, k tomu
je pripojeno, Ze ,,je samoziejmé, Ze v za-
kladnich otdzkéch, v cilech a principech
v oblasti vojenské a obranné, existuje jed-
nota‘.

A pak se tam také mluvi o ,,bezvyhrad-
né jednoté se Sovétskym svazem... v me-
blematika zacind v oblasti hospodéiské,
ato jak v RVHP, tak i ve dvoustranné spo-
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lupréci...“ A ¢lanek konci poZadavkem na
kvalitni diplomacii.

Zasah cenzury

Musel jsem jeste ¢lanek na radu Ci pra-
ni nékterych ¢lent redakeni rady upravit
a vySperkovat nékolika tradi¢nimi formu-
lacemi a Cislo jsme nakonec poslali do
tiskarny, tisklo se nékde v Trebici.

Tady musim vlozit jest€ jednu poznam-
ku. Casopisy podobného druhu jako Me-
zindrodn{ vztahy, Cesky asopis historicky
a dalsi, nebylo nutné predkladat k pfedbéz-
né cenzufe, na cenzuru se posilal vytisk az
po publikaci. Ale ndhled jsme museli pred-
loZit ndméstkovi ministra zahrani¢i, pod
kterého ustav spadal. V této chvili to byl
naméstek Vilém Pithart. Vyti§téné 1. ¢islo
naseho Ctvrtletniku dostal a pak si mé za-
volal do Cerninského paléce. Rekl mi, e to
bude zajimavy Casopis, ale kvili mému
¢lanku Ze celou noc nespal, nemiZe jej
pustit, protoZe by ministr David zufil, Ze
s tim, co jsem napsal, celkem souhlasf,
ale musi se to vSechno predélat, protoze
to kdyby vyslo, byl by pékny ramus. Sdé-
lil to uz i fediteli Snejdarkovi.

Cely ndklad uZ byl vytistén, ale neex-
pedovan. Hned jsme volali do Trebice,
aby jej zatim zadrZeli, bylo to asi osm set
kust prvntho &isla. Nastésti maj ¢lanek
obséhl jeden tiskovy arch, takZe bylo roz-
hodnuto vSechna ¢isla rozebrat, vyjmout
z nich prvni arch a misto mého ¢lanku
umistit ¢lanek ,,K vyvoji vyzkumu mezi-
nérodnich vztah v Ceskoslovensku®, kte-
ry Antonin Snejdérek jesté b&hem od-
poledne nadiktoval pisafce do stroje ve
stejném rozsahu, jako byl piivodni ¢lanek.

A v tirdZi muselo zmizet ,,Ridf Jaroslav
Sedivy s redakéni radou®...a bylo tam
,,Rl’dl’ redak¢ni rada...”“. M€ jméno zista-
lo v tirdzi.

Nicméné Ctvrtletnik Mezindrodni vzta-
hy byl nakonec odstartovan a ja jsem jej
fidil po tfi ro¢niky — 1966, 1967, 1968.
Pfipravil jsem i 1. ¢islo ro¢niku 1969, ale
protoZe jsem byl pfi jedndni sovétského
a Ceskoslovenského politbyra obou ko-
munistickych stran v Cierné pifi Cope
v 1ét¢ 1968 v referaté Breznéva dvakrat
jmenovan, jednou jako historik, podruhé
jako novinaf, mezi témi, ktef{ rozbfjeji
Ceskoslovensko-sovétské pratelstvi, roz-
hodl feditel Ustavu mezindrodni politiky
a ekonomie Snejdérek, pochopitelng, Ze
s omluvou, Ze nemohu byt déle $éfredak-

torem Ctvrtletniku.
@)

Jaroslav gedivy (1929) je historikem a di-
plomatem. V letech 1997-1998 byl minis-
trem zahrani¢nich véci CR.
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VLADIMIR LESKA

mezinarodnich vztahu
v 80. letech

Cinnost UMV v osmdesatych letech determinovaly zejména dvé skuteénosti -
sluZzebni a stranicka podrfizenost a charakter vyvoje mezinarodnich vztahi.
Systematicky a velmi narocné jej jako resortni ldstav Federalniho minister-
stva zahranicénich véci (FMZV) kontrolovaly nejen ministerské organy, ale ze-
jména oddéleni mezinarodni politiky UV KSC (OMP). Snad pravé proto, Ze byl
pokladan za Satnu na odkladani ne zcela vyhovujicich vysokych minister-
skych ufednikl, obé instituce vénovaly prioritni pozornost predevsim jeho
personalni situaci a ideovému zaméreni vyzkumu. Druhy faktor — vyvoj mezi-
narodnich vztahl - rozdélil osmdesata Iéta na dvé zcela odliSné poloviny:
v prvni prevladala tendence zostfovani mezinarodniho napéti nad uvoliova-

I kdyZ komunistiéti viidci v CSSR skry-
t€ odmitali Gorbacovovu filosofii nového
politického mysleni, v zahrani¢népolitické
oblasti se s ni z objektivnich divodi mu-
seli ztotoZnit. V otevienéj$im dialogu se
Zapadem se tak stdle vice odhalovaly sla-
biny totalitniho reZzimu, ktery se postupné
hroutil. Po vyznamnych zménach v Polsku
a Madarsku padla berlinska zed a v listo-
padu 1989 téZ husakovsko-jakeSovsky re-
Zim. Osmdesata 1éta se v disledku toho
stala posledni dekddou totality, v niz Ustav
mezinarodnich vztaht pasobil.

Jako resortni vyzkumné pracovisté pod-
1éhal ministrovi. Hlavnimi ndstroji fize-
ni vyzkumu oficidlné byly dlouhodobé
a ro¢ni plany projedndvané védeckou ra-
dou UMV a schvalované ministrem a po-
zadavky FMZV. Praxe v§ak byla ponékud
jind. Enormné zdvisela na osobnostnich
vlastnostech a autorité feditele, jeho za-
stupct a vedoucich oddé€leni. Pfestoze
ustav byl soucdsti ministerstva, jeho od-
bornou ¢innost a kddrovou situaci kontro-
valo pfedevsim oddéleni mezindrodni po-
litiky UV KSC.

S akademickou sférou byl propojen
prostiednictvim stitntho planu zdklad-
niho vyzkumu, zpracovivaného Cesko-
slovenskou akademii véd. Spolupracoval
i s nékterymi ustavy akademie, zejména

s Orientdlnim a Ekonomickym. Pfi orga-
nizovani stazi svych pracovnikt v zahra-
ni¢{ v poslednich letech totality koopero-
val rovnéZ s ministerstvem Skolstvi.

Struktura UMV je zndzornéna na sché-
matu. Reditel m&l dva zéstupce: statutér-
nitho a pro vyzkum. Prvni se vénoval
zejména provoznim zileZitostem ustavu
a v dobé nepritomnosti feditele jej za-
stupoval. Do kompetence druhého patfily
otdzky souvisejici s fizenim vyzkumné
¢innosti. Tyto funkce zpravidla vykond-
vali byvali velvyslanci nebo ndméstci mi-
nistra.

Do roku 1980 byl feditelem Karel Kur-
ka. Statutdrnim zdstupcem témér po ce-
lou dekadu byl Miloslav Hriiza. V letech
1982-1988 vedl dstav Jan Pudldk, pred-
tim velvyslanec ve Francii. Na velmi krét-
kou dobu jej vystiidal Lud€k Handl, jenZ
byl zdhy kvili néjakym nesrovnalos-
tem pfi vyuctovani finan¢nich nélezitos-
tf odvolan. Poté mél dstav pfevzit Milan
Skolout, byvaly velvyslanec ve Spané&l-
sku. Proti tomu se vSak ostfe postavil
vybor ZO KSC. Vzhledem k tehdejsi
atmosféfe ve spolecnosti nadfizeni tento
protest nakonec respektovali a pfislibili,
7e Teditelem se stane DuSan Spacil, v té
dobé jeste velvyslanec v SRN. Do jeho
prichodu pocitkem listopadu 1989 ridil
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ustav vedouci 1. vyzkumného oddéleni
Vladimir Cebis, ktery se stal v roce 1989
statutdrnim zastupcem. Nedlouho po sa-
metoveé revoluci FMZV se Spacilem roz-
vazalo pracovni pomér.

Do srpna 1981 byl védeckym tajemni-
kem Jifif Komberec, kterého vystiidal Petr
Kaiika. Komberec aZ do odchodu z UMV
v roce 1986 vykondval téZ funkci $éfre-
daktora Mezinarodnich vztaht (MV). Po
ném je fidila Jaroslava Krylové a od dru-
hé poloviny roku 1987 Pavel Preucil.

Jadro Ustavu mezindrodnich vztahd
tvorila tfi vyzkumnd oddéleni: 1. — zemi
socialistického spolecenstvi, 2. — rozvo-
jovych zemi a 3. — vyspélych kapitalistic-
kych statt. Jejich ndzev odrazel oblas-
ti, jimiZ se oddéleni zabyvala. Nedilnou
soucdsti organizaéni struktury UMV v té
dobé byla ZO KSC. Postaveni predsedy
jejtho vyboru v mnohém zédviselo na po-
zici, jiz mél u vyssich stranickych organt.
Vyzkum ve sluzbach
propagandistickych cilu

Vyzkumna Cinnost dstavu v 80. letech
méla prevdZzné apologeticky charakter.
Stranické a nékteré spolecenské instituce
vyuzivaly jeho vystupy pro propagandis-
tické cile. Vyhrocena konfrontacni réto-
rika komunistickych politikd se zejména
v prvni poloving osmdesatych let promi-
tala i do slovniku jeho produkce. Pfesto-
Ze se v druhé poloviné dekddy formalni
stranka vystupl zacala ménit, i nadéle sle-
dovaly hlavni zaméfeni: obhajobu princi-
pt tehdejsi sovétské a Ceskoslovenské za-
hrani¢ni politiky.

Jeden z pracovnikt charakterizoval je-
jich drovei slovy: ,, Déldme zde odborné
kvalifikovanéjsi Zurnalistiku. “ Odhlédne-
me-li od poplatnosti tehdejSimu rezimu,
¢ast produkce by snad splilovala poza-
davky na aplikovany empiricky vyzkum.
Vétsina by mohla byt zafazena mezi in-
formace a konzultace. Ojedinélé pokusy
o hlubsf teoreticky pohled na problemati-
ku mezindrodnich vztahi se v souladu se
Statutem UMYV jednozna&né opiraly pou-
ze 0 marxismus-leninismus. NejvyuZiva-
néj$imi informacnimi zdroji byly prede-
v§im publikace sovétskych autorg.

Vyzkumna témata odpovidala stitnimu
planu zdkladniho vyzkumu a pldnu price
UMV. Ten zpracovévalo jeho vedeni za
spoludcasti védecké rady na zakladé po-
zadavki FMZV a iniciativnich ndvrha
jednotlivych pracovist. Jejich vybér byl
primdrné ovlivnén vyvojem mezinarodn{
situace a vnitropolitickou atmosférou, se-
kunddrné pak persondlnimi moznostmi.
V disledku zvy$eného zdjmu o vojensko-
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Reditel
ustavu

Zastupce feditele
pro vyzkum

Statutdrni zdstupce
feditele

Hospodat

Védecky tajemnik
pro UMV

pro UMV

1. vyzkumné oddéleni
(ZSS)*)

I Spolecenské oganizace |

'\ ZOKSC 1

1 1

1 70 SSM I

: 70 SCSP : etied sty

I‘ Z0 ROH ‘ I RZ-rozvojové zemé

politické aspekty mezindrodnich vztahd
koncem sedmdesatych a na pocatku osm-
desatych let pfijal dstav n€kolik odborni-
ki na tuto problematiku.

Odborné vystupy se zpravidla publiko-
valy v internim obcasniku, v tzv. ,,mod-
rych sesitech”. AZ do druhé poloviny ro-
ku 1988 patrily do kategorie pisemnosti
urenych ,,pouze pro sluZebni potiebu”,
nékteré byly dokonce ,, fajné“.

Principy oponentniho fizeni vyzkum-
nych pracf se striktné dodrzovaly pouze pii
posuzovani koneénych vystupti v rdmci stat-
niho planu zdkladniho vyzkumu. Na opo-
nenturach téch, jez by mohly néjakym zput-
sobem ovlivnit ¢eskoslovenskou zahra-
ni¢ni politiku, se podileli nejen odpovédni
pracovnici FMZYV, ale i externisté, zpravid-
la s vazbami na nejvyssi stranické organy.

PrevaZna vétSina praci reagovala na ak-
tudlni vyvoj mezindrodni situace. Jejich
obsah se zcela podfizoval ideologickym
kritériim reZzimu. Charakter tehdejsi pro-
dukce jsem ilustroval na nékterych vystu-
pech v prispévku pro sbornik k 50. vyro-
& vzniku UMV.

Problematika statnich zajmi

V obdobi ,perestrojky“ se ve vyzkum-
nych zadanich zacal klast vétsi diraz na
problematiku statnich zajma. Nektef{ au-
tofi upozoriiovali na nezbytnost nového
pfistupu k nesocialistickym zemim, jenz
byl obsaZen zejména v koncepci spolec-
ného evropského domu. V poslednim ro-
ce totality se zacaly pod ndzvem ,, Aktudl-
ni analyzy a védeckd sdélent pro potieby
¢s. zahranicnépolitické praxe vytvéret
jakési ,,policy papers®, jez mély zvysit
vyuzitelnost zavéra vyzkumu.

Nékteré z nich odrazely tehdejsi stav
smySleni znacné Casti vyzkumnych pra-
covniki UMV pred padem totalitniho re-
Zimu. Napiiklad autofi prace zabyvajici
se socialistickou koncepci spole¢ného ev-
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*) V roce 1982, kdy toto odd&leni fidil
doc. V. Oplustil, bylo nazyvéano rovnéz
oddélenim obecnych otdzek.

ropského domu zduraziiovali nezbytnost
novych piistupl, nema-li se socialistické
spoleCenstvi stat ,,muzeem zaostalé civili-
zace“. Za nosné prvky této koncepce po-
kladali hodnoty prfijatelné pro vSechny
evropské ndrody, mj. pluralistické pojeti
svéta, snasenlivost a spoluprici. Zdiraz-
novali nezbytnost demilitarizace a dei-
deologizace mezinarodnich vztaht, od-
bourdvani obrazu nepfitele a potiebu vza-
jemného pravdivého pozndni. Oteviené
kritizovali konfrontaéni vztahy socialis-
mu s kfestanstvim a demokracii, ale i do
té doby prosazovany tiidni pristup k pro-
blematice lidskych prav.

Hlavni ideovy smér vyzkumu mély uda-
vat celodstavni semindie. Projedndvana
témata v druhé poloviné osmdesatych let
se zabyvala zejména problematikou gor-
bacovské prestavby. Neékterych se zicast-
nili externi domdci i zahrani¢ni ucastni-
ci. Nejvyznamnéjsi piinos pro politickou
praxi mél védecky semindi k palestinské
otazce, koncem roku 1987. Z né€ho vzesel
navrh na svolani mezindrodni modelové
konference o Blizkém vychodg¢, jeZ se ko-
nala o rok pozdéji. V ramci jeji piipravy
se v zarf 1988 sesli ministfi zahrani¢nich
véci Izraele a Ceskoslovenska, poprvé
od preruseni diplomatickych styki v ro-
ce 1967.

V souvislosti s neddvno konanou kon-
ferenci k 50. vyro&i vzniku UMV je vhod-
né zminit zejména seminar z prosince 1987
k problematice Komplexniho systému me-
zinarodniho miru a bezpecnosti, jenZ byl
jadrem Gorbacovovy filosofie. Veden{ dsta-
vu jej vyuZilo k pfipomenuti 30. vyroci
vzniku UMPE. Reditel Pudlik jej v tivod-
nim slovu oznacil za piileZitost k ,,osla-
vé pract* tak vyznamného jubilea, jakym
byl vznik ,,iistavu pro studium mezindrod-
nich vztahii“. Aby se vSak vyhnul nafceni
z oportunismu ¢i ze snahy obhajovat insti-
tuci, kterou chtéli normalizdtofi vymazat
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z paméti lidi, napadl n€které jeho pracov-
niky a pochopitelné i tehdejsitho feditele
Snejdérka, 7e v dobé krizového vyvoje
koncem 60. let ,,zacali zpochybriovat za-
hranicnépolitickou orientaci CSSR, zalo-
Zenou na spojenectvi a tésné spoluprdci se
Sovétskym svazem“. Proto podle né&j do-
$lo v roce 1971 v ramci procesu politic-
ké normalizace téz k zdsadni reorganiza-
ci a zméné jeho nazvu.

Publika¢ni &innost Ustavu mezinarod-
nich vztaht méla pfevdzné propagandi-
stické zaméreni, o Cemz svedCi ustavni
., Ceskoslovenskd revue pro zahranicni
politiku“ — Mezindrodni vztahy. Anglic-
ké Cislo, vychazejici jednou za rok, bylo
v poloviné 80. let zruSeno z ekonomic-
kych, a zejména z obsahovych divoda.
Jeho ndplii mohla zahrani¢nim zajemctim
poskytovat jediné snad informaci o neval-
né drovni vyzkumu mezindrodnich vzta-
hit v Ceskoslovensku. KaZdy si miZe o ni
ucinit svij vlastni ndzor i dnes, proto-
Ze Mezindrodni vztahy jsou v knihovné
UMV stile vefejng dostupné.

Rocenka ,,Svét v roce...“

Dlouholetym projektem byla rocenka
Svét v roce..., kterd méla v souladu s ofi-
cidlni politikou a v duchu tehdejsich pfi-
stupt poskytnout uceleny pohled na riz-
né aspekty vyvoje mezindarodnich vztaht
v tom kterém roce. Zkuseni vyzkumnici
napsali za posledni dekadu totality jednu
az dvé monografie. Autorsky a editor-
sky se podileli na dvou nebo tfech sborni-
cich vydanych paralelné v CSSR a SSSR.
Z iniciativy a s pfevazujicim podilem pra-
covniki UMV vysla v roce 1989 kniz-
ka pod ndzvem Nové politické mysleni
v soucasnych mezindrodnich vztazich.

Neékteti vyzkumnici publikovali v den-
nim tisku a v dalSich periodicich s celo-
statni plisobnosti. Prispivali i do sborniku
uréenych pro propagandistickou ¢innost,
zejména do brozurky Fakty a argumen-
ty, kterou vyddvalo oddéleni propagace
a agitace UV KSC. Ustav mezinarodnich
vztahll se autorsky a organizacné inten-
zivné zapojil do pfiprav a pribéhu miro-
vého kongresu v roce 1983 v Praze pod
ndzvem Svétové shromazdéni za mir a Zi-
vot, proti jaderné vélce. NejzkuSenéjsi
vyzkumnici byli lektory UV KSC nebo
Socialistické akademie. VétSina z nich
pfispivala do jejtho bulletinu. I to potvr-
zuje, Ze propagandistickd Cinnost méla
v ndplni prace UMV jedno z nejdale7it&j-
Sich, ne-li nejduleZit&jsi misto.

Mezinarodni situace vyznamné ovliv-
novala predev§im oblast zahrani¢nich
kontaktd UMYV. Jak na bilateralni, tak 1 na
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multilaterdln{ drovni spolupracoval t€émér
vyhradné s dstavy Clenskych stata Var-
Savské smlouvy, a to jeSté ne se vSemi.
Dlouholetym mechanismem multilateral-
ni kooperace Sesti zemi (BLR, CSSR,
MLR, NDR, PLR a SSSR) byla Stél4 ko-
mise vyzkumnych dstavi mezindrodnich
vztahti pro otazky evropské bezpeénosti
a spoluprace. Jejim hlavnim poslanim by-
la fundovana piiprava materiala slouzi-
cich predevS§im k propagandé a ovliviio-
véani vefejného minéni jak doma, tak i na
Zépade.

Rozvoj kontaktii se Zapadem

V dobé ,,perestrojky“ se zaCaly inten-
zivnéji rozvijet i kontakty s nesocialistic-
kymi zemémi. Zatimco UMV za prvni
polovinu osmdesétych let pfijal pouze pét
navstév z kapitalistickych zemi, v druhé
jich bylo sedmkrét vice, celkem 37. Z vy-
znamnéj$ich hostu je vhodné vzpome-
nout prezidenta Ustavu strategickych stu-
dif Vychod—Zéapad v New Yorku J. E. Mro-
ze, ktery navstivil Prahu do padu totality
jesté nékolikrat. Vybranym pracovnikim
nabidl dlouhodobé stdze. Polaci a Mada-
fi vyuZivali tuto moznost jiz ddvno pred-
tim. I v tom se odrazely rozdily ve vnitro-
politické atmosféie t€chto zemi a posléze
i vztah jejich politiki ke Gorbacovové
prestavbeé.

Mezi vyznamné hosty UMV patfili na-
ptiklad feditel londynského IISS R. O. Neil
nebo stitni ministr zahrani¢nich véci Velké
Britanie T. Renton. H. J. Spanger z HSFK
Frankfurt dojednal prvni, ale zdroven
v dobé totality i posledni spolutdcast pra-
covnika UMV na realizaci mezindrodni-
ho vyzkumného projektu v zdpadoevrop-
ském institutu.

Vibec poprvé v osmé dekadé se na pu-
dé Ustavu mezindrodnich vztahii objevil
rumunsky obcan Adrian Nastase. Tehdy
nikdo neptedpokladal, Ze se jednou stane
rumunskym premiérem.

Koncem 80. let ustav navstivilo néko-
lik osobnosti: mj. generdl P. M. Gallois
z Mezindrodniho geopolitického ustavu
v PafiZi, britsky statni ministr v minister-
stvu zahrani¢nich véci D. J. Mellor, pro-
fesor Oxfordské univerzity M. Ch. Kaser,
delegace poslanct britské Konzervativni
strany v Cele A. Marlonem, zvlastni po-
radce prezidenta a ministra zahranic-
nich véci USA E. L. Rowny, védecka
pracovnice IISS Lynn E. Davisov4, ktera
se pozdéji stala naméstkyni pro kontrolu
zbrojeni a mezindrodni bezpecnost ame-
rického ministerstva zahranici a poté za-
stavala dalsi dulezité funkce v orgdnech
administrativy.

Vibec nejvyznamnéj$i osobnosti, ktera
koncem osmdesatych let v podminkdach to-
tality navitivila UMV, byla Madeleine Al-
brightova, tehdy profesorka Georgetownské
univerzity a zahrani¢népolitickd expertka
Demokratické strany. Kdo mohl védét, Ze
se zanedlouho stane ministryni zahranic-
nich véci nejmocnéjsiho stitu svéta?!

V poslednich dnech pred listopadem
1989 navitivili UMV mladi vyzkumnici
Madarského dstavu mezindrodnich vzta-
ha M. Fiilop a L. Potti. Prvni se pozdé&ji
stal poslednim feditelem zminéného in-
stitutu, druhy dnes patii k vyhleddvanym
spolupracovnikiim ¢eskych a slovenskych
politologd.

Rozvoj kontaktti Ustavu mezindrod-
nich vztaht se Zapadem v druhé poloviné
80. let ovlivnila hlavné zména politické
atmosféry a zdjem ze strany ndvstévniku.
Pouze n€kolik pozvani vzeslo z iniciativy
jeho vedoucich pracovniki.

Omezena vyuZitelnost UMV
v socialistické praxi

Ustav mezindrodnich vztahii se mél
podle svého Statutu podilet na feSeni kon-
cepcnich otdzek Cs. zahrani¢ni politiky
prostednictvim expertiz pro potfeby stra-
nickych a vladnich organu. Politicka pra-
xe se vSak ani v pribéhu osmdesatych let
v podstaté nezménila — zahrani¢ni politika
CSSR se i nadile urovala z Moskvy.
I kdyzZ se v druh€ poloviné dekddy zacaly
uplatnéni vlivu jednotlivych statd na svou
zahrani¢nf politiku, predstavitelé komunis-
tického rezimu v Ceskoslovensku o samo-
statnéj$i postup v oblasti mezindrodnich
vztahl nijak zv14st neusilovali. Proto se
Ustav mezindrodnich vztahi nemohl, i kdy-
by mél k naplnéni svého poslani nezbyt-
né predpoklady, redlné nijak vyraznéji
podilet ,,na reseni koncepcnich otdzek“.

V druhé poloviné osmdesatych let jak
odbor pro zdkladni politické otdzky
FMZV, tak i UMV zintenzivnily snahy
o vétsi vyuZitelnost produkce dstavu pro
potteby politické praxe. Ani ty vSak tehdej-
§1 skutecnost nijak vyraznéji neovlivnily.

Cinnost UMV v osmdesétych letech
byla i naddle determinovéana jeho statu-
sem ,, socialistické organizace* pfimo pod-
fizené FMZV, jejiz pracovnici se museli ve
své odborné ¢innosti fidit marxismem-le-
ninismem. Obé tyto skutecnosti uréova-
ly charakter a smysl jeho produkce i v po-
sledni dekad¢ totality. 5

Vladimir Leska (1932) od roku 1979 do
konce zaii 2007 byl pracovnikem UMV.

viladimir.leska@volny.cz
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PADESATE VYROCT UMV

Prvni kroky na ceste obnovy
Ustavu mezinarodnich vztahu

po roce 1989

VAcLAV KOTYK

Tézko najit v déjinach obdobu situace, v niz by se politicky systém, jenz se
po desetileti jevil jako systém stabilni, jako systém témér ,na vécné casy*,
zhroutil béhem nékolika dni. Socialismu se to stalo ve vzrusenych dnech
na pielomu let 1989-1990. Jako spolecensky systém zmizel z historické
scény s az ohromujici rychlosti. Béhem spole¢enského pohybu méniciho po-
dobu Evropy a svéta nemohl zistat stranou spolecenskovédni tustav, repre-
zentujici od roku 1957 ceskoslovensky vyzkum mezinarodnich vztahi.

Pocatkem roku 1990 mé v této souvis-
losti oslovil Jaroslav Sedivy, tehdy poradce
ministra zahrani¢nich véci Jiftho Dienst-
biera, zda bych se nechtél ujmout vedeni
Gstavu, v némz jsem téméf pred pul stole-
tim spolu s nim — jako védecky pracovnik
v oboru mezindrodni vztahy — zacinal.
Nabidka to pro mne byla pfimo Sokujici.
Pfes jisté pochybnosti o svych predpo-
kladech pro fizeni védeckého ustavu —
plnych dvacet let jsem jako ,,nepfitel so-
cialismu® pracoval jako pomocny délnik
v prazskych vyrobnich zdvodech, a do-
hnat onéch dvacet let ve védeckém vy-
zkumu a jeho fizeni se mi zdélo jako zce-
la nemozné — jsem s nabidkou souhlasil.
Okamzité, fakticky ze dne na den, jsem
stanul pfed celym komplexem problému,
které v dané situaci bylo nutno fesit co
nejrychleji. Slo zejména o novou obsaho-
vou orientaci Ustavu, ktery nemohl pokra-
Covat ve vyjezdénych kolejich, a v této
souvislosti i o feSeni fady praktickych
otdzek, tykajicich se postaveni dstavu
ve struktufe ministerstva zahrani¢i a ve
védeckém vyzkumu mezinarodnich vzta-
hi viibec. Jednalo se také o jeho vnitini
Clenéni, a v daném okamziku zejména
o jeho persondlni slozeni. Slo v plném
smyslu slova o revoluci ve vyvoji Usta-
vu mezindrodnich vztaht.

Spolutvirci zahranicni politiky

Hned pfi vstupu na pudu dstavu mé po-
té€Sila skuteCnost, Ze mezi pracovniky
ustavu se objevila fada novych mladych
lidi, ktefi — jak se ukdzalo — méli zdjem
o skutecnou védeckou prici a ktefi —
i s fadou starSich pracovnikd ustavu —
uvitali moZnost byt nikoli pouhymi apo-
logety zahrani¢ni politiky, ale v jistém
smyslu i spolutviirci nové ¢eskoslovenské
zahrani¢ni politiky. Revolu¢ni spolecen-
ska zména prosté odhalila vyzkumny po-
tencidl, ktery v pfedchdzejicich letech do-
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slovné Zivoril pod fasddou propagandi-
stickych hesel a polopravd oficidlni poli-
tiky, potencidl, o ktery bylo mozné se
okamzité opfit. Prvofadym ukolem, ale
i problémem, bylo zformulovat koncepci
védeckého vyzkumu, kterd by ustavu
umoznila aktivné€ se podilet na transfor-
maci spoleCnosti, na tvorbé a realizaci
nové Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky.
PrestoZze rodici se nova ceskoslovenska
zahrani¢ni politika koncem roku 1989
nedisponovala — a vzhledem k rychlosti,
s jakou totalitni systém zkolaboval, ani
nemohla disponovat — ucelenou zahranic-
ni politickou koncepci, jeZ by odpovida-
la novym podminkdm, méla od pocatku
vyhranénou koncepéni podobu. V Zad-
ném piipadé nebyla jen improvizaci, ne-
bo jen momentdlni reakci na problémy
a obtiZze dané situace. Jeji vedouci pred-
stavitelé si uvédomovali nejen to, jaké
jsou priority daného okamziku, ale ze-
jména, jaké by mély byt priority Cesko-
slovenské zahrani¢ni politiky v dlouho-
dobéjsim vyhledu. Dne 14. prosince 1989,
pouhé tfi dny od nastupu do ufadu, mi-
nistr zahranici Jif{ Dienstbier oznacil na
tiskové konferenci v Cerninském paldci
svou koncepéni pfedstavu jako pokus
0 ,,navrat do Evropy*.

Soucasné podtrhl to podstatné, Ze totiZ
~musime vstupovat do takové Evropy, ja-
ka je dnes po Ctyficeti letech oddélené-
ho vyvoje*. Ministr tak vymezil i zdklad-
ni rdmec zaméfeni védeckého vyzkumu
,,svého ustavu. Sama konkretizace této
koncepcni orientace vSak predpokldda-
la konkrétni odpovéd na fadu otdzek,
které vystoupily do popfedi v okamZiku
rozpadu bipolarniho svéta, feSeni fady
novych problémi. Ustav se na tomto pro-
cesu nemohl v rdmci svych moZnosti ne-
struktury, kterd se rozpuSténim VarSav-
ské smlouvy v bfeznu 1990 zhroutila, na-

stolila pfedev§im otdzku vytvoreni nové
bezpecnostni struktury, jez by svym poje-
tim napovidala podstaté zmén po roce
1989. Ceskoslovensko po letech ,,ml¢eni*
v mezindrodnim Zivoté pocifovalo potie-
bu se zviditelnit a v lednu 1990 reagova-
lo na tento poZadavek doby zvefejnénim
»Memoranda o Evropské bezpecnostni
komisi“, vychdzejictho z tehdy obecné
sdilené predstavy o rozhodujici roli ,,Kon-
ference pro bezpecnost a spoluprici v Ev-
ropé™ v procesu vytvafeni nového evrop-
ského bezpecnostniho systému. O tom, Ze
se v této souvislosti pocitalo i s aktivita-
mi Ustavu mezinarodnich vztahQ, sv&dei
ndvrh, aby ustav zorganizoval na dané
téma védeckou konferenci feditelil v§ech
evropskych tdstavlii zkoumajicich mezi-
ndrodni problémy. Byla to nicméné dobo-
v atmosféra s fadou iluzi — vcetné ilu-
ze 0 odchodu obou vojensko-politickych
bloku z historické scény — jeZ pozname-
nala charakter tohoto ceskoslovenského
ndvrhu, a nakonec pfedznamenala i jeho
osud.

Predstava o transformaci obou vojen-
sko-politickych seskupeni smérem k ided-
Iu nového bezpe€nostniho systému od-
povidala sice momentdlni situaci, ale
neodpovidala realitim mezindrodniho vy-
voje. Do popfedi stdle vice vystupovala
se NATO jako — slovy prezidenta Havla
z kvétna 1990 — ,struktury smysluplngj-
§1, demokratictéjsi a 1épe fungujici* mélo
stat pilifem tohoto nového bezpecnostni-
ho systému.

Solidni potencial
védeckého vyzkumu

Lze konstatovat, Ze pocatkem devade-
satych let existoval v dstavu solidni po-
tencidl védeckého vyzkumu obou (z Ces-
kého hlediska) kliCovych mezindrodnich
struktur — NATO i Evropské unie. Pokud
jde o NATO a bezpecnostni problemati-
ku jako takovou, vcetné jejich teoretic-
kych aspektd, ustav v dané dobé jiz dispo-
noval kvalifikovanymi odborniky na
bezpecnostni problémy, a zejména pak kva-
lifikovanymi externimi spolupracovniky
(patfili mezi n& napiiklad Milan Stembera,
Jaroslav Janda, Jan Eichler, Vladimir Les-
ka a dalsf). Rada z nich pozdgji do tsta-
vu nastoupila. Ustav se tak mohl od po&at-
ku aktivné podilet v podobé expertiz, studii,
vefejnych vystoupeni apod. na dvahich
o evropské bezpecnosti a zajisténi bezpec-
nosti ¢eského stitu. Obsdhld a v fadé smért
inspirujici publikace tstavu z poloviny de-
vadesétych let, vydand pod ndzvem ,,Bez-
pecnostni politika Ceské republiky*, jen
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svéd¢i o pomérné rozsdhlém intelektudl-
nim zdzemi, z néhoZ aktivity Ustavu a je-
ho pracovniki v této oblasti vyzkumu vy-
rastaly.

Jiz v kvétnu 1990 byla v Bruselu po-
depsana ,,Dohoda o obchodu a obchodni
a hospodaiské spolupraci mezi Ceskoslo-
venskem a Evropskymi spoleCenstvimi*.

Ceskoslovensko, stejné jako ostatni
postkomunistické staty, usilovalo soucas-
né o zapojeni do ekonomickych struktur
zdpadniho svéta pfedevSim v souvislosti
s procesem ekonomické transformace,
ale i s ohledem na vyvoj evropského in-
tegracniho procesu, ktery pocatkem roku
1992 vyustil v Maastrichtu v podpis
Smlouvy o Evropské unii. Tvai{ v tvar
tomuto vyvoji jsem se pokousel v dstavu
vytvofit zejména persondlni pfedpoklady
odpovidajiciho ekonomického vyzkumu.
Od pocatku jsem si uvédomoval, Ze se-
riézni ekonomicky vyzkum by soubézné
s vyzkumem politologickym — a pro tuto
symbidzu se dstav jevil jako témér idedl-
ni pracovis§t¢ — umozZnil pfinejmensim
participaci ustavu na rozvijejicich se ak-
tivitdich ceského stdtu, coZ by ve svych
dasledcich posililo postaveni tstavu ve
védeckém svété i mimo néj.

Pocatkem devadesétych let vSak tdstav
mohl k realizaci podobné ponékud ambi-
ciézni predstavy ucinit jen prvni kroky.
V tomto sméru se v rdmci dstavu odbor-
né angazoval zejména jeho védecky pra-
covnik Miloslav Had s fadou externich
spolupracovnikii. K za¢lenéni Ceskoslo-
venska do Evropské unie a NATO bylo
jesté pomérné daleko, do popfedi vystu-
povaly problémy stiedoevropské spo-
lupréce, zejména problémy koor-
dinace stanovisek se
sousednimi stéty, s Pol-
skem a s Madarskem. Pra-
vé diky této koordinaci
podepsaly tyto tii staty
v prosinci 1991
v Bruselu asociacni
dohody.

I kdyz kazdy
z téchto statt
s vétsi ¢i men-
§1 intenzitou
sledoval vlast-
ni zajmy, pie-
vladl nakonec
zajem spolec-
ny, ktery jiz

v tnoru 1991
vytustil ve vy-
tvoteni tzv.
Visegradské
trojky — po
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rozdéleni Ceskoslovenska se zménila ve
Visegradskou ¢tyiku a o rok pozdé&ji vedla
k uzavieni Stfedoevropské dohody o vol-
ném obchodu. Jak potvrzuji nékteré z pub-
likovanych studif, dstav pochopil vyznam
téchto procest probihajicich ve stiedoev-
ropském regionu a i v rdmci omezenych
moZnosti se snaZil intenzifikovat vyzkum
v tomto sméru, coZ ponékud pozdé&ji — ze-
jména v pracich Vladimira LeSky — pfi-
neslo pozoruhodné vysledky.

Pokud jde o vztahy bilaterdlni, kladla
Ceskd zahrani¢ni politika nejvétsi diraz
na usporddani a rozvoj vztahti se svym
nejvyznamnéj$im sousedem — se sjed-
nocenym Némeckem. Pomérné dlouha
a slozitd bilaterdlni jedndni vyustila
27. tnora 1992 v podepsani ,,Smlouvy
o dobrém sousedstvi a pratelské spolupra-
ci mezi ob&ma sousednimi stity“. Ustav,
ktery byl k vyzkumu némecké problema-
tiky pomérné dobfe persondlné vybaven,
musel na tomto vyvoji svym podilem par-
ticipovat — predevsim fadou expertiz pro
prislusny odbor ministerstva zahrani¢nich
véci i pomérné rozsdhlou Cinnosti publi-
kacni a vefejnou. Mdm v této souvislosti
na mysli zejména studie dvou védec-
kych pracovnikil dstavu — Vladimira Hand-
la a Vaclava Kurala, ktery byl v devadesé-
tych letech ¢lenem cesko-némecké komise
historiki a v roce 1992 vydal na ptidé tsta-
vu pozoruhodnou prici ,,Konflikt misto
spoleCenstvi* a o néco pozdéji zaujal mi-
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morddné zajimavou analyzou cesko-né-
mecké smlouvy z tnora roku 1992.

Neopakovatelna historicka situace

Tim, co tstavu na poc¢atku devadesatych
let umoznilo velkorysy, aZz bombasticky
,rozjezd*, nebyly ani tak jeho aktivity ve
sféfe mezindrodnich védeckych kontakti,
ale predevsim dnes jiZ neopakovatelnd his-
torickd situace, umoZiujici a podnécujici
rast jeho popularity a prestize.

Nebyla to ani tak moje zasluha jako fe-
ditele dstavu, ale jeden z disledki dobo-
vé euforie, jeZ zasdhla celou spolecnost,
promitla se do projevii vSeobecného
nadsen{ a radosti, ale také velkych nadéji,
které ohromovaly okolni svét, véetné své-
tové védecké verejnosti. To, co vlastné
nikdo necekal, vcetné autorit politolo-
gickych a futurologickych, se stalo sku-
te¢nosti, a to nikoli v prubéhu jedné z re-
voluci, jez provazely dosavadni dé&jiny,
ale v priibéhu revoluce ,,sametové®. A na
této ving, jeZ zdsadné zménila podobu
Ceskoslovenska, se logicky musel po-
hybovat i Ustav mezindrodnich vztaht.
Témét kazdy, kdo ve vyzkumu mezind-
rodnich vztahti v Evropé — a nejen v Ev-
rop€ — néco znamenal, chtél vidét tento
proces, tento vskutku unikétni jev, na vlast-
ni o¢i. Tento mimorddny zdjem o Cinnost
Ustavu, promitajici se v fadé vice ¢i mé-
né vyznamnych zadosti o pfijeti, mi prak-
ticky nedovoloval normdlng, a tim mé-
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né védecky, pracovat. ,,Postizeni jim by-
li 1 ostatni védecti pracovnici tstavu. Na
tuto situaci jsem prost€ po dvacetiletém
pasobeni v postaveni pomocného délnika
nebyl pfipraven a casto mi nezbylo
nez improvizovat.

Hned na pocdtku mého pasobeni ve
funkci feditele dstavu projevili zdjem o je-
ho navstévu dva vyznamni americti polito-
logové a politikové zaroven — Zbigniew
Brzezinski a Henry Kissinger. Rad jsem je
jménem Ustavu mezindrodnich vztahii do
Prahy pozval. Jejich prednaSky se konaly
v nabitém Rytifském sale ValdStejnského
paldce a byl na nich prakticky kazdy, kdo
ve vyzkumu mezindrodnich vztahli u nas
néco znamenal. Po desetiletich omeze-
nych, téméf nulovych kontakth mezi pred-
staviteli spole¢enskovédniho vyzkumu za-
padniho a vychodniho svéta, Slo o udélost
zcela mimoradnou, kterd vyrazné posilila
prestiz Ustavu mezinarodnich vztahti jako
instituce, jeZ i po obsahové i organiza¢ni
strdnce pobyt tak vyznamnych osobnosti
v Praze zaji$fovala. Tuto roli dstavu oce-
nil napiiklad Kissinger v dopise, jejZz mi
zaslal s diky za pozornost, kterou jsme mu
v Praze vénovali. Kvili jeho originalnimu
podpisu jsem si ho schoval, jak se fik4, ,,na
pamatku®. Nasledovaly navstévy predsta-
viteld fady dalSich dstavu a instituci pro
vyzkum mezindrodnich vztahi, od fedite-
le Krélovského britského dstavu mezind-
rodnich vztahl, aZz po Nadaci Konrada
Adenauera, kterd pak v poloviné devade-
satych let investovala do transformace
ustavu nepiehlédnutelné prostredky. Jako
védecky pracovnik, jehoz zdjem se od
pocatku soustiedil na d€jiny Ruska a so-
vétské zahrani¢ni politiky, jsem s mimo-
fddnym zdjmem ocekdval i ohldSenou
navstévu znamého sovétského politologa
Grigorije Arbatova, jenZ patfil mezi porad-
ce M. S. Gorbacova a zdroven patiil k té
Jliberdlni skuping v UV KSSS, jez mé-
la nezanedbatelny vliv na sovétsky podpis
Zavérecného aktu Konference o bezpec-
nosti a spolupréci v Evropé 1. srpna 1975
v Helsinkach. Aktu, ktery sehral v dé&ji-
nach mezindrodnich vztaht roli zcela uni-
kétni. Sama jeho predndska byla prezenta-
ci tvah o problémech a dkolech ruského
transformac¢niho procesu v duchu tehdej-
$tho ruského oficidlniho pohledu.

Uéast na zahraniénich konferencich

Navstévy predstaviteli zahrani¢nich
Ustavll a instituci orientovanych na vy-
zkum mezinarodnich vztaht byly jen jed-
nou strankou aktivit dstavu v této ob-
lasti. Jejich druhou a neméné duleZitou
strankou byla dcast pracovnikl tstavu na
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védeckych pracovistich a védeckych kon-
ferencich v zahrani¢i. Na téchto aktivi-
tach se podilela fada védeckych pracovni-
ki dstavu. Patfil mezi né predev§im mdj
zastupce Jifi Stdpanovsky, jehoZ pobyty
v Kanadg, ve gvédsku, v Rakousku i v fa-
dé dalSich zemi mély v odbornych kruzich
téchto zemi nemaly ohlas. St&panovsky
byl v mych ocich piimo klasickym ptred-
stavitelem védeckého pracovnika jako-
by predurc¢eného pro mezinarodni jednan{
diky svym jazykovych znalostem, komu-
nikacnim schopnostem, Sirokému rozhle-
du a v neposledni fad€ i urcité mife Sar-
mu, tak dileZitého v osobnich jednanich.

Po pfichodu do tstavu jsem poklddal za
nutné navazat pokud mozno brzy pracov-
ni kontakty s odborniky sousednich stét,
Polska, Madarska, Rakouska a po rozdé-
leni republiky i sousedniho Slovenska.
V dané€ situaci mi na to musely stacit ne
vice neZ dvoudenni ,,bleskové* navsté-
vy, Vv jejichZ pribéhu jsem na pudé pii-
slusnych dstavi informoval o postaveni
a dkolech prazského ustavu v novych
podminkdach a vyslovil zdjem o co nejtés-
néjsi spoluprici, eventudln€ na spolec-
nych vyzkumnych projektech. Z fady du-
vodi pokladam za nejdulezitéjsi zahraniéni
cestu, kterou jsem jako feditel dstavu v této
dobé podnikl, cestu do Spojenych stati
na podzim roku 1990. Ministerstvo zahra-
ni¢i USA ve snaze o hlubsi pochopen{ pro-
cestl probihajicich bezprostfedné po padu
komunismu v jednotlivych stfedoevrop-
skych zemich iniciovalo diskusi predstavi-
tel. politologického vyzkumu Ceskoslo-
venska, Polska, Madarska a Sovétského
svazu — prostiednictvim Bostonské univer-
zity byl z kazdé zemé pozvén jeden odbor-
nik. Cilem bylo pokud moZno vSestran-
né zmapovat v této prelomové etap€ vyvoj
jednotlivych zemi a na tomto zdkladé pak
na zdvérecném jedndni ve Washingtonu —
za UCasti predstaviteld State Departmen-
tu — formulovat urcité zavéry, popripade
i uvahy o jejich vyvojovych alternativich
a moznych problémech.

k ook ok

V nevelké stati omezeného rozsahu ne-
bylo moZno vyslovit v§e podstatné i mé-
né podstatné, co mélo a mohlo byt v sou-
vislosti s padesidtym vyro¢im ustavu
vysloveno. Véiim, ze védecky vyzkum se
bude nejednou k vyvoji a &Ginnosti Ustavu
mezinarodnich vztahti vracet a Ze bude
doplnovat ,,bilda mista“ této stati i dalSich
prispévk. 5

Viclav Kotyk (1927), v letech 1990-1991
feditel Ustavu mezindrodnich vztaht.

Zasadni zména charakteru c¢innosti
a identity UMV, ktera se uskuteénila
v obdobi let 1989-1998, probihala
v souvislosti s vnitini transformaci
Ceskoslovenska/Ceské republiky
a mezinarodniho systému jako celku.

Jako vétSina stitnich instituci byl i dstav
v pfelomové dobé roku 1989 prevdzné pa-
sivni a vnitiné nejednotny. Jeho stranickd
organizace patfila v druhé poloving 80. let
k tém ,,problematickym®, které se hlasi-
ly ke gorbacovské prestavbé, ,,glasnosti*
a ,novému mysleni“. Vedeni UMV na-
opak setrvalo na pozicich bliz§ich kon-
zervativnimu UV KSC a Zavodnimu vy-
boru KSC na FMZV. V istavu se i proto
rozvijel intenzivni vnitfni diskurz o poli-
tickych a historickych otdzkach. OvSem
plidorysem debaty byl nadile tzv. redlny
socialismus, jenZ byl vnimén jako defor-
movany a stagnujici, v zdsade ale reformo-
vatelny. Listopadové udélosti roku 1989
pak i tato reformné orientovand stranickd
organizace vnimala jako pordzku.

V nisledujicich letech musel UMV fesit
celou fadu zdsadnich otdzek. Slo o odbor-
ny profil, tedy posilovani analytického po-
tencidlu a budovani kontakti s obdobny-
mi pracovisti doma, a zejména v zahranici.
Ustav brzy ztratil svij de facto ,,mono-
pol“ na vyzkum v oblasti mezinarodnich
vztahll a nové musel budovat svou pozici
v rdmci rozvijejiciho se oboru.

Instituciondlni postaveni (a s tim spo-
jené financovéni) nebylo v prvni poloviné
90. let, kdy doslo ke zruSeni celé fady
akademickych a resortnich ustavi, ani sa-
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Na prelomu

staré a nove ery
(UMV v letech 1989-1998)

moziejmé, ani ustdlené. Z principidlnich
i organizanich diivodi proto UMV usi-
loval o zménu svého statutu a roku 1993
se stal pfispévkovou organizaci. Souvi-
sejicim problémem byla otdzka identity
a image, vztahu k vefejnosti a v nepo-
sledni fad€ nazirani na minulost obecné€,
a historii UMV/UMPE zvI4sté.

Zcela zasadnim tkolem byla deideolo-
gizace UMV a zajisténi jeho nezdvislosti
na politice. Formalni nezavislost byla za-
jisténa Zakonem 424/1991 Sb. o sdruzo-
vani v politickych strandch a v politic-
kych hnutich.!) Nebylo oviem nelogické
ocekdvani, ze nova politickd konstelace
vyusti alespon kritkodobé v silny politic-
ky vliv ze strany nové politické elity.

Pro uskute¢néni vnitini transformace,
demokratizace (a ziskdni presveédCivé ve-
fejné image), deideologizace, depolitiza-
ce a integrace do mezindrodni odborné
komunity nemél postnormalizaéni UMV
dost vlastnich sil. Impulsy pro zménu
musely prijit zvenci.

Vyvoj institucionalni
Z hlediska organizacni pfemény
1ze hovotit o tfech obdobich, kte-
rd odpovidaji piinosu tii po
sob€ nasledujicich fe-
ditela.
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Prvnim
polistopa-
dovym feditelem se stal byvaly vedouci
pracovnik UMPE s mezindrodné uznava-
nym odbornym renomé a bohatymi za-
hrani¢nimi kontakty — Véiclav Kotyk —
perzekvovany v letech normalizace; za
zastupce si vybral dal§iho ,,odsunutého®
byvalého pracovnika UMPE — Jiiiho Sté-
panovského. Nové vedeni do centra po-
zornosti postavilo kvalitu vyzkumné pra-
ce bez ohledu na (ptivodni) stranickou
prisluSnost a snaZzilo se vyuZit toho nej-
lepsiho, co UMV mohl nabidnout. Zéro-
veil intenzivné obnovovalo staré a budo-
valo nové zahranic¢i kontakty.

V kvétnu 1991 se novym feditelem
UMV stal emigrant z doby ,,normaliza-
ce”, sovétolog prof. Jifi Valenta, ktery do
Prahy docasné piesidlil z Miami na Flori-
dé. Jeho zastupcem byl historik, postize-
ny normaliza¢nimi Cistkami, Pavel Seif-
ter, na prelomu roku 1992-1993 pak
advokétka Kldra Samkova. Jif{ Valenta
piinesl do UMV styl fizeni zaméfeny na
maximélni publicitu a politicky oriento-
vané analyzy. Rostly pozadavky na eko-
nomické fizeni. Do ustavu presidlila re-
dakce Mezindrodni politiky, v jejimZz Cele
stdla charismatickd osobnost z okruhu
osmasedesatnikd*, lidsky integrujici po-
stava UMV — Dobroslav Mat&jka.

V naésledujicim obdobi (1993-1998)
byly provedeny zdsadni strukturdlni pie-
meény, byl zaveden vnitini fad, uspofa-
dany financni a hospodarské zaleZitosti
a fungovani UMV i jeho postavent se sta-
bilizovaly.

Po pieklenovacim obdobi, kdy byla
vedenim UMV povéfena Véra Jefabkova
(jejim zastupcem byl Véaclav Kural), se
feditelem stal profesor Otto Pick (jaro
1994-31. 1. 1998). Jako nespornd mezi-
ndrodni i doméci autorita dal prof. Pick
ustavu nejen své zkuSenosti, ale i vahu
své osobnosti. Za svého zastupce si vybral
zkuSeného vyzkumnika v oblasti vojenské
bezpecnosti, ,,osmaSedesatnika* Jaroslava
Jandu (1994-1997). Vedle zavedeni fady
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novych fidicich funkci hlavni zménu ve
struktufe pfedstavovalo vytvoreni jednot-
ného vyzkumného oddéleni a pfechod na
projektové/grantové zaméteni vyzkumu.

Nejvice novych pracovniki pochdzelo
z okruhu odpircti husdkovského normali-
zatniho rezimu - af jiZ z domova, nebo
z emigrace. Persondlni politika UMV tak
do jisté miry pfijimala charakter rehabi-
lita¢ni a kompenzacni. Z hlediska rizik,
kterd prindSela chybé&jici tradice nezdvis-
I1ého vyzkumu, neustdleny vztah mezi
UMV a politikou (zejména MZV), neu-
jasnénd identita a vefejny image, je po-
chopitelné, Ze se hnaci silou a garantem
zmén stala pravé skupina odplirci minu-
1ého reZimu. Hlavni roli pfitom sehrdly
,verejné tvare* UMV, tedy vSichni fedi-
telé, jejich zdstupci a Séfredaktor Ma-
téjka. ,,Novi“ pracovnici posilili vyzkum,
navazovali na své kontakty z doby pted
dvaceti lety, pfipadné ze své praxe v do-
bé emigrace; pavodni kadr pracovnika
UMV na podobné kontakty sdm o sob&
nemohl ,,dosdhnout®. Samotn4 pfitomnost
pracovnikll postiZenych riznymi formami
perzekuce, ménila identitu UMV, otevi-
rala jej konkrétni (jist€ ne dokonal€) for-
mé vyrovnani s minulosti. Nové vedeni
pfineslo i svou zkuSenost z liberdlniho
prostfedi v zdpadnich zemich, pfipad-
né ze stfetu s politickou moci v letech
1969-1989 v Ceskoslovensku; formova-
lo tak pfistup k otdzce akademické svo-
body.

Charakter vyzkumné ¢éinnosti
pred rokem 1989 a po ném

JestliZze od ,,normalizace® do poloviny
80. let prevladal propagacné-apologetic-
ky charakter produkce UMV nad jejim
informacné-analytickym obsahem, situa-
ce se zacala ménit diky vyvoji v SSSR.
Sovétska prestavba piehodnotila zdkladni
premisy piistupu k mezindrodnim vzta-
him. Dlraz na obecné hodnoty ukonéil
absolutni dominanci vulgarizovaného mar-
xismu. Tento posun se odrazil v fadé€ pra-
ci UMV u? pred listopadem 1989, jeho
vyznam ovSem zustal omezeny a nemél
podstatny vliv na politiku KSC. Navic
se projevovala vnitini diferenciace UMV.
Na jedné strané se poukazovalo na to,
7e pomaly postup prestavby v Cesko-
slovensku pfedstavuje ,,limitujici faktor
pro zahrani¢né-politickou aktivitu®.?) Na
strané druhé setrvdvaly jiné prace u ofi-
ciézni optimistické interpretace vyvoje
v CSSR a jeji zahraniéni politiky.?)

Spojnici mezi praci UMV pied rokem
1989 a po ném se stala predevsim rostou-
ci snaha o odbornost. Metodologicky se
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nicméné UMV nikterak nevyhratioval.
Rostouci produkce dstavu méla prede-
v§im informativné analyticky charakter
a aplikovala v zdsadé pozitivistickou me-
todu, kterd jeste zesilila vstupem UMV
na pudu historickych ¢i historizujicich
studii. Rada praci se rovné&Z pokousela
o srovndvaci analyzu a zpracovani stan-
dardnich analyz zahrani¢ni politiky. Za-
sadni zménu prinesla moZnost provadét
vyzkum piimo ve zkoumanych teritoriich
nebo mezindrodnich organizacich. Ne-
méné dulezita byla ndhla dostupnost obo-
rovych konferenci ¢i kongrest v zahrani-
¢i a moznost pfispivat do mezinarodnich
vyzkumnych a publika¢nich projektt.

V prvnich letech po roce 1989 se jed-
noticim prvkem debaty o zahrani¢ni po-
litice staly ndrodni zdjmy. Vyzkumnou
g¢innost UMV dobfe charakterizuji tfi
prufezové projekty z let 1992, 1993
a 1997.%) Prvni publikace ,,Mdme ndrod-
ni z4jmy?* se ptala, nakolik uZitecné je
pojeti ndrodnich zdjmu pti formovani
soucasné zahrani¢ni politiky. Druhd jiz
vychédzela z rozpadu Ceskoslovenska
a z potieby definovat ndrodni zdjmy no-
vého stdtntho tdtvaru. Vysledné pojeti
a doporuceni pro politiku spojovalo ze-
jména realistické a institucionalistické
pohledy a charakterizovalo Ceské zdjmy
jako predevsim evropské a t€sné spojené
s multilateralismem.®) Tretim pfisp&vkem
v této sérii byla monografie, kterd hodno-
tila ¢eskou zahrani¢ni politiku k poloviné
90. let a soustiedila se na debatu o jejich
prioritdch.%) Za nespornou prvni prioritu
oznacila integraci do NATO a Evropské
unie jako mezindrodnich instituci demo-
kratickych zemi a ,,stabilizacnich sou-
stav“. Poukazovala ale i na to, Ze poli-
tické elity musi pro tento zdmér ziskat
legitimitu, zejména Sirokou podporu ve-
fejnosti.”) V fadé oblasti u¢inila tkrok od
vladni politiky a pfimo ¢i nepfimo ji véc-
né kritizovala. Potvrdila tak rostouci au-
tonomii a svébytnost UMV jako analytic-
kého pracoviste.

Socializace do mezinarodni
akademické komunity

Ustav zazil ,raketovy start v oblasti
mezindrodnich kontaktd. Ve vztahu k ze-
mim byvalého ,,vychodniho bloku* téZil
symbolické kroky na cesté (zpét) do Sirsi
mezindrodni vyzkumné komunity zname-
naly ndvstévy véhlasnych americkych po-
litologi Z. Brzezinského a H. Kissingera,
uskute¢néné na pozvani feditele Viclava
Kotyka. Jiff Valenta posilil kontakty ze-
jména na Spojené stity a SRN: v roce
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1993 piesahly finanéni prostredky posky-
tované zejména Nadaci Konrada Ade-
nauera a PEW Charitable Trust dokon-
ce 1 objem stdtniho piispévku. Propojeni
s renomovanymi pracovisti v zemich Ev-
ropské unie pak dokoncil prof. Otto Pick
v poloving 90. let. Jestlize tak v letech
1992-1993 spolupracoval UMV s 3esti
partnerskymi dstavy v zahrani¢i, bylo to
v roce 1994 jiz 19 a déle pak v roce 1995
— 37,1996 — 40, 1997 — 41 a v roce 1998
dokonce 53 partnerskych pracovist. Nej-
vice za léta 1992—-1998 narostly kontakty
s vyzkumnymi institucemi SRN (z 1 na
13), dile s USA (ze 2 na 6), s Polskem
(z 0 na 4) & s Ruskem (z 1 na 3). Ustav
se tak stal partnerem pro celou Skdlu re-
nomovanych instituci a podilel se na je-
jich projektech. Prevladala ov§em témata
definovand ,,ndrodni/jazykovou a regio-
ndlni kompetenci“. V zdsadé lze roli
UMV z hlediska vyzkumu v tomto obdo-
bi charakterizovat jako roli ,,Serpy*, te-
dy subdodavatele relevantnich informaci
a dat, nezbytnych pro dalsi zpracovani
v centru vyzkumu.®)

Ustav mezinarodnich vztaht
jako verejna instituce

Zésadni zvrat predstavovalo vSestranné
otevieni UMV vefejnosti. Po roce 1989
se vSechny vyzkumné studie zacaly zve-
fejiiovat a vyzkumnici publikovali své
¢lanky jiz ve tfech Casopisech vyddva-
nych v UMV — nejen Mezindrodnich
vztazich, ale i Mezindrodni politice a Per-
spectives.

Diky vzniku edi¢niho oddé€leni zacal
ustav vydavat rovnéz vlastni knihy a sou-
bory dokumentt. Publika¢ni projekt trva-
1ého vyznamu piedstavuje napiiklad edi-
ce Dokumenty Cceskoslovenské zahra-
ni¢ni politiky 1918-1945.)

Oteviely se rovnéz dvere do nejlépe vy-
bavené knihovny v oboru, predstavujici
jedine¢nou spolecenskou hodnotu. V po-
loviné 90. let méla zhruba 70 000 svazkda,
kolem 500 titult novin a Casopisd, udrzo-
vala kontakty s 500 institucemi (430 v za-
hranici).

Prinos pro politiku

Nejtésnéjsi vztah k praktické politice
mé&l UMV zfejmé v letech 1990-1992:
Podilel se tehdy nepiimo na jedndnich
o novych bilateralnich smlouvich CSFR.
Snazil se rovnéZ vytvorit platformu pro
Cesko-slovensky dialog. Po cervnovych
volbach roku 1992 se bezprostfedni pro-
pojeni s praci (F)MZV oslabilo a nadile
fungovalo spiSe na zdkladé osobni anga-
zovanosti a neformalnich vazeb; do vza-

jemného vztahu se vratil pocit jisté nena-
plnénosti a deficitu.

UMV se nicméné snazil iniciovat zmé-
nu politiky. Slo o oblasti, v nichZ vnimal
politiku jako nedostate¢nou, piipadné
chybnou.

e Ve vztahu k evropské integraci a re-
giondlni spoluprici zaujimal pfevazné in-
stitucionalistické stanovisko. Pojimal Ev-
ropskou unii (a podobné€ i Visegradskou
spolupraci) nejen jako hospodaiské spo-
leCenstvi, ale i jako spolecenstvi sdile-
nych hodnot. Podporoval rozvoj multila-
teralismu, véetné odivodnéného sdileni
suverenity v rdmci EU, jako hodnotu sa-
mu o sobé a jako zdklad aktivn{ Ceské po-
zice v mezindrodnich vztazich.

e Ve vztahu k Némecku analyzoval his-
torickou zatéZ vzdjemného vztahu, vZdy
ale diisledné upozoriioval na to, Ze neexi-
stuje pozitivni feSeni mimo rdmec evrop-
ského integracniho procesu a podporoval
konstruktivni evropskou roli Némecka.

e I v dobé nejvétsiho utlumu vztaha
s meciarovskym Slovenskem se snazil
kultivovat vazby se slovenskymi partnery,
zdlraziioval zdjem o vyvoj na Slovensku
a snazil se napliiovat pozapomenuty slib
reprezentaci obou stati rozvijet ,,nadstan-
dardni vztahy* mezi obéma nédslednicky-
mi staty.

e UMV podpotil sm&fovani do NATO
a potfebu reformy ozbrojenych sil, vZdy
ale ddval duraz na $ir§{ nezZ pouze atlan-
tickou dimenzi bezpecnostni politiky.
V tomto smyslu zdirazioval zejména ro-
li OSN a OBSE.

e Prosazoval pozadavek aktivni politi-
ky vuci Rusku a zemim byvalého Sovét-
ského svazu, rozvojové politiky, ochrany
Zivotnitho prostfedi, feSeni regiondlnich
krizi a konfliktu.

e Snazil se predklddat ucelené kon-
cepéni ndvrhy na formulovani politiky,
odpovidajici soudobym pozadavkim (viz
navrhy koncepénich dokumentti bezpec-
nostni politiky).

V nejobecné&jii roving Ustav informo-
val Ceskou politiku a odbornou veiejnost
o odborném diskurzu ke zkoumanym té-
matim. Porddal rostouci pocet akci pro
odborniky, politiky ¢i zainteresovanou
vefejnost. Vzdélavaci funkci plnil zejmé-
na prostfednictvim vefejnych prednasek
a konferenci/semindit, od roku 1997 ta-
ké jako matefskd instituce Diplomatic-
ké akademie MZV. Jeho reprezentacni
funkce spocivala v organizovani akci, jeZ
by jinak zatéZovaly MZV nebo by byly
pro oficidlni mista problémové. Mezina-
rodni funkce UMV spo&ivala piedeviim
v navazovani dlouhodobych kontaktd
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s profilovymi odbornymi pracovisti v za-
hranici.

Ustav mezindrodnich vztahii oviem ne-
mél dostatecny potencidl na to, aby plnil
roli teoretického pracovisté a aby prohlu-
boval metodologii vyzkumu mezindrod-
nich vztahti a zahraniéni politiky. Tuto
schopnost zacal ziskdvat az od konce
90. let.

Prispévek k SirSimu diskurzu
o mezinarodnich vztazich

V letech 1989-1998 se v zdsadé po-
dafilo uskutecnit radikdlni zménu v cha-
rakteru prace a identity UMV: byla pro-
vedena deideologizace a depolitizace
vyzkumné ¢innosti, zvysila se jeji odbor-
nost, probéhla jeji postupnd internacio-
nalizace. Pro autoritativni zahrani¢ni
vyzkumnd centra se Ustav stal sice ne rov-
nocennym, nicméné vyhleddvanym part-
nerem. Tam, kde se jeho nidzor rozchazel
s oficialni politikou, byl vliv UMV na
zahrani¢ni politiku pfes veskerou snahu
omezeny. Ustav mezindrodnich vztaht
nicméné pfispival k rozvoji SirStho dis-
kurzu o jednotlivych tématech. Paralelné
s rostouci autonomii ve vztahu k politice
rostla i akademicka troveii UMV a jeho
vyznam jako vefejné vyzkumné instituce
a informacniho centra v oboru mezina-

rodnich vztahu a zahraniéni politiky.
O

Vladimir Handl (1957), vyzkumny pra-
covnik Ustavu mezindrodnich vztahu.

handl@iir.cz
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Evropa, bezpecnost
a rozvojova spoluprace

Tii pilite éinnosti UMV v letech 1998-2004

Do vyzkumného oddéleni UMV jsem nastoupil na pod-

JIki SEDIVY

zim 1994. V fijnu 1996 jsem pfijal nabidku Otto Picka

stat se vedle statutarniho zastupce Jaroslava Jandy druhym zastupcem redi-
tele se zamérenim na védu a vyzkum. Po amrti Jaroslava Jandy jsem v fijnu
1997 postoupil na pozici statutarniho zastupce a po odchodu Otto Picka na
ministerstvo zahranicnich véci jsem byl v bfeznu 1998 jmenovan feditelem.

Po svém predchidci jsem zdédil zkon-
solidovanou a v zdsadé transformovanou
instituci. Po obdobi chaosu z pocatku
90. let, které bylo spojeno s pusobenim
feditele Jiftho Valenty, a kratkém inter-
mezzu Véry Jerdbkové, prinesl feditel
Pick fadu zasadnich zmén, a to jak v me-
todé fizeni organizace, tak v ndplni prace,
ale i celkové atmosféfe instituce. Prede-
v§im vnesl do dstavu anglosaského ducha
oteviené debaty a popperovského kritic-
kého mysleni.

Pod jeho vedenim vzrostl pocet vy-
zkumnych projektt, pfi¢emz rostl podil
grantd vné&jsich, respektive nevladnich
zdroji. Diky rozsdhlym mezinarodnim
kontaktiim Otto Picka se UMV stdval vi-
diteln€jSim i na zahrani¢ni odborné scé-
né. Zacali jsme téZ vyddvat novy casopis
v angli¢tiné — Perspectives. Pivodné mél
slouzit pro publikovani anglickych pfe-
kladd nejlepsich ¢lankd z Mezindrodnich
vztahii a Mezindrodni politiky, ale po-
stupné se zacal emancipovat a publikovat
prevazné pivodni texty.

Vyzkumné oddéleni proslo v roce
1997 reorganizaci a ¢asteCnou omlazova-
cf kirou. V rdmci reorganizace se muse-
li vSichni stdvajici vyzkumni pracovnici
prihlésit do konkurzu, jenZ byl pfirozené
otevfen téZ pro zdjemce externi. Hlavnim
vybérovym kritériem byly kvalifikacni
predpoklady uchazeci. Pfi vybéru jsme
se vyhybali politickému kddrovéni, a tak
své misto ve vyzkumném oddéleni obha-
jilo i nékolik starSich pracovnikid udstavu,
ktefi se v minulosti aktivné angaZovali
v KSC. V té dob& pro nds také priib&zné
pracovalo nékolik cizinc — af jiz to byli
stazisté, nebo stali zaméstnanci.

Otevienost alternativnim ndzortim a cel-
kové nedogmatic¢nost dstavu zacala zdhy

pfitahovat zahrani¢ni diplomaty akredito-
vané v Praze, ktefi sem prichdzeli kon-
zultovat aktudlni témata Ceské zahrani¢ni
politiky. Navstéva dstavu se stdle Castéji
stavala jednim z bodu programu oficial-

nich zahrani¢nich navstév.

Vztahy s ministerstvem zahranici

Ministerstvo zahrani¢nich véci je zfi-
zovatelem a hlavnim rozpoctovym pfi-
spévatelem tstavu a v neposledni fadé téZ
vlastnikem budovy v Nerudové ulici. Re-
ditele UMV jmenuje ministr. Dobré vzta-
hy s MZV jsou pro tustav Zivotnim za-
jmem. Pohfichu se ndm nikdy nepodafilo
jednoznacné definovat a instituciondlné
ukotvit funkéni a trvaly vzorec syste-
matické spoluprdce s MZV na tématech
Ceské zahranic¢ni politiky, ktery by navic
existoval nezdvisle na zméndch vedeni
ministerstva. Nepodafilo se to i pfes exi-
stenci mnozstvi neformdlnich osobnich
kontaktt mezi jednotlivymi pracovniky ¢i
soucdstmi obou instituc.

Na ministerstvu zahrani¢i pracuje fada
vzdélanych profesiondld a teritoridlnich
odbornikdi. Mnozi z nich sledovali nase
publikace, néktefi do nich i pfispivali,
Ucastnili se konferen¢nich aktivit dsta-
vu, oponovali vystupy z naSich projektd,
konzultovali s odborniky UMV. Slo viak
spiSe o neformdlni osobni kontakty, které
naruSovala persondlni diskontinuita na
ministerstvu. Nepomohlo ani piefazovani
Ustavu mezindrodnich vztahd (za mého
piisobeni ve vedeni UMV zhruba Sest-
krat) v organizacni struktufe ministerstva.

K posileni vztahli naopak pfispéla Di-
plomatick4 akademie, kterd byla v letech
1997 az 2006 organizacni soucasti ustavu
a jejimiz kurzy prosly stovky zaméstnan-
cli ministerstva. Pomohlo také nékolik
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konferen¢nich akei k oZzehavym tématim,
které jsme pro ministerstvo zorganizova-
li. Prvnim piikladem byla mezindrodni
konference k romské otdzce v dob€, kdy
byla Ceskd republika na mezindrodnim
pranyfi za udajné poSlapavani prav této

v v

menSiny.") Dal$im byla série tfi ¢esko-ra-

kouskych
konferenci, v je-
jichZ rdmci se mimo jiné

diskutovala témata spole¢né mi-

nulosti, kterd byla v té dobé na oficidlni
urovni zablokovana. Neujala se naopak
nase nabidka kratkodobych (3 aZ 6 mési-
cl) vzdélavacich stazi pro diplomaty.

Ustiedn{ a opakujici se problém vztahi
se zamini vyplyva ze stfetd byrokratické
kultury, kterd je zaloZena na loajalité
k politické linii toho, kdo zrovna vladne,
s akademickou kulturou oteviené disku-
se. Dals{ tfeci plochy vznikaji na zdkladé
pozadavkii praktické relevance UMV pro
praci ministerstva. Zde hraje roli urcité
nepochopeni funkce a moZnosti vyzkum-
ného dstavu Ci think tanku ze strany ured-
nikd. Zatimco ufednik se soustiedi prede-
v§im na kratkodobou a operativni ¢innost
a ve svém uzkém oboru ma obvykle bez-
konkurenc¢ni znalosti a unikatni informa-
ce, badatel muZe nabidnout $ir$i kontext
a dlouhodobéjsi pohled ¢i strategicky ra-
mec dané oblasti ¢i problému, jenZ vSak
nemusi vZdy byt bezprostfedné vyuZitel-
ny pro praxi.

VZdy jsme pfi obhajobé smyslu tstavu
zdtiraziiovali pravé ono dlouhodobé, ku-
mulativni a na prvni pohled ne pfili§ vidi-
telné puisobeni nasSich ¢innosti na kultivaci
SirSi expertni debaty o zahrani¢ni politice
a mezindrodnich vztazich, pfinos alterna-
tivnich pohled a v neposledni fadé téz
vyznam UMV v oblasti vefejné diploma-
cie v zahrani¢i a osvéty doma.

Problém stfetu s politickou koncepci
oficidlni zahrani¢ni politiky se v rdmci
mé zkuSenosti vyraznéji vyostfil dvakrat:
poprvé v poloviné 90. let, kdy minister-
stvo fidila ODS, a yodruhé na prelomu
stoleti, pod vladou CSSD. V obou pfipa-
dech jsme byli obvifiovani z odchylek od
oficidlni zahrani¢népolitické linie v na-
Sich publikacich a vefejnych vystoupe-
nich. V obou piipadech se ve vedeni mi-
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nis-

terstva diskutovala

moznost zavedeni urcitych korektivnich
opatfeni (procedurdlnich i persondlnich),
kterd méla sméfovat k ziZeni prostoru
pro otevienou diskusi.

V prvém piipad€ vznikl konflikt v rdm-
ci debat, jez souvisely s tsilim Ceské re-
publiky o vstup do Severoatlantické ali-
ance. V nasich diskusich a vefejnych vy-
stoupenich nékterych naSich pracovniku
jsme dévali prostor alternativnim ndzo-
rum zduraziujicim také moznd rizika
¢lenstvi v NATO ¢i zvazujicim variantni
zplisoby zajisténi bezpegnosti Ceské re-
publiky. Dal§im kamenem trazu byla na-
Se oteviend kritika pfili§ individualistické
zahrani¢ni politiky CR v obdobi minis-
tra Zieleniece, zejména pak odmitani
mnohostranné spoluprace v ramci stiedni
Evropy, respektive Visegradské skupiny,
a podceniovani priprav na vstup do Evrop-
ské unie.

Z ministerstva zahrani¢i zaznély navr-
hy na zruseni UMV, nebo pozadavek pro-
pustit nebo cenzurovat nékteré vyzkumné
pracovniky. Jakkoli jsem s nékterymi né-
zory nékterych svych udstavnich koleg
nesouhlasil, vZdy jsem doporuceni toho-
to druhu odmital, a to af se tykaly navrha
na persondlni opatieni, nebo jakéhokoli
okleSténi svobodné debaty.

Obdobn4 situace nastala po ndstupu
ministra Kavana. Prvni konflikt se tykal
kritiky Kavanovy tzv. ¢esko-fecké inicia-
tivy béhem kosovské operace NATO na
jafe 1999 a ambivalentniho postoje CSSD
k ¢lenstvi v NATO obecné, ktera se ob-
jevila ve vystoupenich nékterych naSich
pracovnikd. Dal$im konfliktnim momen-
tem byla snaha nového vedeni Ustavu vy-

mé-

nit —

v rdmci

dokondeni trans-

formace UMV a reor-

ganizace edi¢niho oddéle-

ni — osazenstvo redak¢nich rad

Casopist Mezindrodni vztahy a Mezind-

rodni politika. Rozloucili jsme se pre-

devS§im s lidmi, ktefi se setkani rad bud

nezucastiiovali, nebo nijak k rozvoji ¢a-

sopistl nepfispivali, a to af jiz autorsky,

nebo v redakénich debatach. Nekteti z nich

méli shodou okolnosti blizko k CSSD

a vedeni MZV to vnimalo jako na$i za-

meérnou snahu oslabit jeho kontrolu nad
nasi ¢innosti.

Vedeni ministerstva také podrazdilo
nase rozhodnuti zménit v rdmci celkové
reorganizace ustavu pracovni smlouvy
zaméstnancl ustavu, které byly doposud
uzavirdny na dobu neurcitou, na termino-
vané kontrakty. Nevedla nds k tomu ab-
sence socidlniho citéni, z ¢ehoZ nas vedeni
MZV vyslovné obvinilo, ale snaha mo-
tivovat zaméstnance, a zejména vyzkum-
niky, k lepS§im vykontim. Souviselo to téZ
se zavadénim kritérii hodnoceni védecké
prace.

-

Dalsi transformace lstavu

Do roku 2000 jsme vstoupili v rekon-
struované budové, s novym logem a mo-
dernizovanou grafickou dpravou vSech
periodik a s inovovanymi internetovymi
strankami. V rdmci vedeni dstavu jsme se
shodli, Ze v zdjmu jeho budouciho rozvo-
je a udrZeni dominantni pozice na Ces-
ké expertni scén& 2) bychom méli posilit
aplikovatelny aspekt nasi ¢innosti. V kon-
textu vzniku novych think tankd jsme si
uvédomili, Ze prichdzi konkurence a také
intenzivnéjs$i soutéZ o penize. Pro tstav
z toho vyplynula adaptacni vyzva spoci-
vajici v nutnosti skloubit tradi¢ni identitu
UMV jako , kamenné*“ vyzkumné institu-
ce akademického typu s novou identitou
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flexibilniho, na praktickou politiku zamé-
feného think tanku.

Vytvofili jsme novou strukturu vy-
zkumného oddéleni, které jsme roz¢lenili
podle kli¢ovych témat do Centra evrop-
skych analyz a Centra bezpecnostnich
analyz. Od tohoto kroku jsme si slibovali
urcitou racionalizaci price, intenzivnéjsi
zaméfeni Cinnosti v tematickém smyslu
a kultivaci tymového ducha v ramci cen-
ter. Centra zaCala vyddvat nepravidelné
soubory politickych analyz — Evropskd
témata a Bezpecnostni témata.

V témze roce jsme také zavedli krité-
ria hodnoceni ¢innosti vyzkumnych pra-
covniktl. Snazili jsme se v nich prostfed-
nictvim pfidélovani bodl za jednotlivé
sloZky jejich price (publikace, vedeni
vyzkumnych projektii, organizace konfe-
ren¢nich akci, predndskovd a medidlni
¢innost atp.) vyvaZzovat hodnoceni kvan-
titativnich a kvalitativnich aspektt. Na
konci roku jsme pak na zdkladé dosa-
zenych vysledkd a kvantifikace podilu
jednotlivych vyzkumnych pracovnikd na
souhrnném badatelském produktu dstavu
nastavovali vyS$i jejich osobniho ohodno-
ceni a odmén.

Tretim pilitem vyzkumu — tedy kromé
bezpecnostniho a evropského — se mé-
la stat problematika globdlnich otdzek
a rozvojové spoluprice. Ceska republika
se v té€ dobé presouvala z polohy piijem-
ce rozvojové pomoci do pozice darce.
V rdmci tustavu zacala na Zidost MZV
pracovat skupina odbornikli — ,,rozvojé-
i — jejichz tkolem bylo tento pfechod
koncepéné uchopit a navrhnout institu-
ciondlni ukotveni rozvojové problemati-
ky v rdmci statni exekutivy. Ma puvodni
pfedstava byla, Ze se z tohoto tietiho
centra zdhy vydéli jadro exekutivni roz-
vojové agentury, kterd bude pusobit bud
v ramci MZV, nebo samostatn€é, a v usta-
vu zistane badatelské a expertni zdzemi
pro rozvojovou spolupréci.

Od center jsme si téZ slibovali jejich
vzajemnou spoluprdci na prufezovych
projektech, v nichZ by se propojovala
bezpecnostni problematika s tematikou
rozvojovou a evropskou, a to zejména ve
svétle zkuSenosti s postkonfliktni stabili-
zaci v riznych véle¢nych oblastech 90. let
a v souvislosti se zapojovanim Evropské
unie do mirovych operaci v rdmci rodici se
Evropské bezpecnostni a obranné politi-
ky. Nakonec vSak rozvojovd exekutiva
v UMV ziistala aZ do soudasnosti. Na pri-
fezové syntetické vyzkumné projekty ale
bohuZel nezbyla kapacita a energie.

Rok 2000 povaZuji za svym zplisobem
zlomovy. Béhem tohoto roku se ndm po-
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dafilo zavrsit transformaci Ustavu mezi-
narodnich vztaht. Kromé jiz zminéné no-
vé grafické tviate UMV, ustaven{ vyzkum-
nych center a zavedeni kritérii hodnoceni
badatelské prace ndm Rada vlady pro vy-
zkum a vyvoj schvdlila vyzkumny zdmér
na pristich pét let. Kolegium ministra za-
hrani¢i odsouhlasilo na konci roku stred-
nédobou koncepci tstavu a novelu jeho
statutu.

Konsolidovala se téZ situace v periodi-
cich. Séfredaktorem Mezinarodnich vzta-
ha se stal Petr Druldk, jenz dokézal
v kratké dobé podstatné zvysit akademic-
kou uroveii Casopisu, a Mezindrodni poli-
tiku zacal dspéSné fidit Zdenék Zboril.
K obéma Casopisiim jsme vytvofili vlast-
ni samostatné redakce (doposud byly fi-
zeny pon€kud neprehledné v rdmci edic-
niho odd€leni), coZ vyrazné pomohlo jak
k jejich jasnéjSimu profilovani a vymeze-
ni se navzdjem, tak k prehlednéj$imu roz-
liSeni mezi vydavatelskou a nakladatel-
skou ¢innost{ dstavu.

Za zminku také stoji pomérné vysoky
ndklad publikaci v tomto roce — kupiikla-
du kniznich tituld bylo 20 v celkovém
ndkladu 127 000 vytiski. Byl to dasle-
dek rozsifujici se spoluprace s Karolinem
a naseho zapojeni do komunika¢nich ak-
tivit ministerstva zahrani¢i pred vstupem
do Evropské unie, pro né€z jsme pfipravi-
li dspésnou edi¢ni fadu informacnich pii-
rucek o EU. Novym vedoucim vyzkum-
ného oddéleni se od 1. ledna 2001 stal
Petr Druldk a $éfem edi¢niho oddé€leni
jsem ke stejnému datu jmenoval Vladimi-
ra Trojanka.

Tim byly v podstaté¢ ukonceny hlavni
persondlni zmény ve vedeni tustavu a za-
vrSena organiza¢ni transformace struktur
a metod fizeni tistavu. Ustav byl pietvofen
do podoby moderniho, pruzného, otevre-
né komunikujictho vyzkumného praco-
visté, jez kultivuje domdci debatu a je rov-
nocennym partnerem svych zahrani¢nich
prot&jska.

Z hlediska tematického jsme rozvijeli
nasi ¢innost predev§im v roviné evropské
— blizil se vstup do Evropské unie (1. 5.
2004), sledovali jsme a analyzovali jed-
nani Konventu k instituciondlni reformé
EU a moderovali v tomto ohledu odbor-
nou debatu.’) Po 11. zaf{ 2001 vyrazné
stoupla poptdvka po bezpecnostnich ana-
lyzach a vyzkumnych ¢i konferencnich
projektech s bezpecnostni tematikou.
S nastupem Petra Druldka nejprve do
vedeni vyzkumného oddéleni a poté do
funkce zastupce feditele jsme se také za-
¢ali mnohem vice a systematictéji véno-
vat teoretickym pohlediim na mezinarod-

ni vztahy, a to zejména z hlediska postpo-
zitivistickych pfistupd.

Ve druhé poloviné roku 2003 jsme
zpracovali klicové ¢asti vyzkumného z4-
méru tstavu pro obdobi 2005 az 2011. Pri
védomi Zivotni dilezitosti pro dalsi roz-
voj ustavu a vzhledem k pfipravované
zméné statutu Ustavu z piispévkové orga-
nizace do vefejné vyzkumné instituce
(ptechod byl ukoncen k 1. 1. 2007) se na
tomto projektu podilela vétSina zamést-
nancu. Zavérecné faze zpracovani zaméru
a samotny prechod udstavu do nové orga-
niza¢ni formy dokond¢il muj nastupce.
Zavérem

Hodnotim-li zpétné sledované obdobi,
I1ze je rozdélit do tiif fazi. Prvni se kryje
s rokem 1998 a bylo to obdobi ohledava-
ni terénu v kontextu nové funkce. Z hle-
diska pfetvéreni tstavu bylo ziejmé nej-
dulezitéjsi druhé obdobi v letech 1999 az
2001, v némz jsme zavrSili transforma-
ci dstavu a vytvorili zdkladni vyzkumny,
organizaéni a manaZersky pudorys, na
ném?Z ustav funguje viceméné dosud. Tre-
ti fazi, tedy aZ do mého odchodu v zafi
2004, 1ze chapat jako obdobi doladovani
chodu jiZ stabilizované instituce. Nékdy
v poloviné této posledni faze jsem zacal
pocifovat jistou nespokojenost, vyplyva-
jici pravé z onoho poklidu a stability. Si-
lil ve mné pocit, Ze jiZ nemohu dstavu nic
nového nabidnout, a zacal jsem se roz-
hliZet po jiném uplatnéni. Nicméné 1éta
stravend v Ustavu mezindrodnich vztahti
povazuji za nejplodné&jsi a nejstastnéjsi
ve svém dosavadnim pracovnim Zivoté.
Rozhodujicim zptisobem k tomu pfispéli
kolegyné a kolegové ze vSech utvarQ
Ustavu, ktef{ vytvofili pracovity a kreativ-
ni tym a pifjemnou atmosféru v osobnich
vztazich, podporovali mne i ve chvilich
tézsich a laskavé tolerovali mé chyby

a omyly.
O

Jiri getlivi (1963) v letech 1998 az 2004
feditel Ustavu mezindrodnich vztaht, nyni
nameéstek generdlniho tajemnika NATO pro
obrannou politiku a planovani.

1Y Viz sbornik z konference The Roma and Eu-
rope. Romové a Evropa. UMV 1999.

2) V tomto nds velmi povzbudily vysledky kvan-
titativniho Setfeni na t€éma Bezpecnosmi komunita
v CR, které na zakdzku MZV a Ministerstva obra-
ny CR zpracovala a v roce 1999 publikovala agen-
tura STEM. Podle této studie byl UMV vyhodno-
cen jako instituce, kterd md ,,rozhodujici pozici*
v oblasti tvorby expertniho a vefejného minéni
a poskytovani prostoru pro diskuse o otdzkach me-
zindrodnich vztaht a bezpe¢nosti.

%) Viz Od Konventu ke vstupu: Ceskd debata
k ustavni smlouvé. Konference porddand UMV ve
spolupraci s MZV, 18. 9. 2003.
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VZTAHY A PROBLEMY

Optimisticka tragedie
na Korejskem

poloostrove

Z/DENEK ZBORIL

Cely svét povazuje po desetileti za jedno z ohnisek valeéného nebezpeci Ko-
rejsky poloostrov. Divodii k obavam bylo vzdy dost a jejich odpo¢itavani ob-

x v

vykle zacina uzavienim pfiméfi v Pchanmundzomu v lété 1953. Je to nejdéle
trvajici mimoradny vztah mezi hned nékolika zemémi — KLDR, Korejskou re-
publikou a Spojenymi staty, a to vSe pod kuratelou OSN.

Jen tento fakt nds uZ opraviiuje hovofit
o tragédii na Korejském poloostrove, jeji-
miz obéfmi bylo vice nez dva a pal milio-
ni muzd v uniforméch a asi étyfi miliony
civilistl, vét§inou Zen, déti a starcu. Kdo
si neumi pfedstavit silu takového prozitku
na severu i na jihu Korejského poloostro-
va, miZe sice zapsat kalendarium fady
konfliktnich udélosti, a miiZe se proto po-
kusit definovat znepfatelené strany hned
ze dvou hledisek. Totiz podle toho, zda
o nich predpokldddme, Ze se snaz{ uzaviit
mirovou dohodu a Zit spolecné tieba
i podle zdsady dva stity jedna zemé —
jedna Korea, nebo mohou pétapadesati-
lety klid zbrani vnimat jen jako piipravu
na néjakou novou valku.

Dat o tom, jak se v severnf a jizni ¢as-
ti poloostrova pripravovali spiSe na vélku
nez na mir, je tolik, Ze se vétSina pozo-
rovateld déni na Korejském poloostrové
soustfeduje téméf vyluén€ na mnoZstvi
Zeleza a svald, lidskych a materidlnich
zdroju pouZitelnych pfi vojenskych ak-
cich, moZnosti a ochotu jejich tvorbu fi-
nancovat, a to i kdyZ se jedna o tak ris-
kantni projekty, jako je snaha ziskat
nukledrni zbrané nebo jiné arzendly po-
dobné nicivé sily.

Také rozvoj formdlnich politickych
a ekonomickych struktur, instituci a sy-
stému vlddnuti byvd pfedmétem studia
nebo komparativniho studia, jak ukazuje
dnes jiz starsi, ale stdle jeSt¢ monumen-
talni a teoreticky dikladné zaloZena stu-
die Sung Chul Yanga z Kyunghee Uni-
versity v Soulu.') Kromé statistiky jde
tomuto autorovi také o ideologii, historic-
ké tradice a politickou kulturu, korejsky
nacionalismus a antiimperialismus, ktery
ackoli se Casto jevi jednoznacny v kritice
politiky Spojenych stati na Dalném vy-
chodé, pripadné v minulosti podobné kri-
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ticky vii¢i zahrani¢ni politice SSSR a dnes
opatrnym pozorovanim chovani Ruské
federace a jeji energetické politiky a envi-
ronmentdlnich iniciativ na pobfez{ Paci-
fiku, je stile obéma castmi Korejského
poloostrova povazovano za nejblizsi po-
tencidlni nejistotu Japonsko.

KdyZ prvni netispé$nd severokorejska
strategickd stfela ukdzala, Ze pres vSech-
ny problémy je schopnd doletét aZ na ja-
ponské ostrovy, vzbudilo to ohlas nejen
v KLDR, kde vztah obyvatel k vojen-
skym programim vliddy je opakované
ovéfovan i mirou chudoby a bezprostied-
ni zkuSenosti, kolik to vSechno vlastné
stoji a komu na dkor, ale i na jihu, kde
stdle pretrvdvd negativni vztah k Japon-
clim a Japonsku, bez ohledu na skuteé-
nost, Ze pravé odtud pfiSla novd indu-
strializace a s ni prosperita zemé i jejich
obcan.

Militarizace politiky
a politizace armady

Také proto se nelze vyhnout problému,
kterym je v obou Cdstech poloostrova
vztah armdady a politiky, nebo presnéji
problému militarizace politiky a politiza-
ce armddy. V obou zemich si dodnes vo-
jenské sily uchovavaji pravo mit posled-
ni slovo v politickych otdzkach, a to bez
ohledu na skutecnost, Ze padesatileté pa-
novani nad osudy Korejcti je uz oslabené
zejména na jihu ve prospéch ndrodnich
i nadnérodnich politickych instituci, které
se vSak presto Cas od ¢asu rady ukazuji na
vefejnosti v uniformach nebo alespon
v jejich blizkosti. Na severu je situace po-
dobnd, jen trochu jednodussi a prehled-
néjsi. Zde je armdda stdle nejvyznamnéj-
§1 politickou silou v zemi nebo alespori
nejsiln€js$i politickou frakci vlddnouci
Korejské strany préace. Ten, kdo na seve-
ru, podobné jako na jihu, kontroluje ar-

madu, kontroluje politiku, ackoli ne vZdy
ten, kdo kontroluje politiku, ma pod kon-
trolou celou armadu.

Obé zemé, kdyz si odmyslime rozdilné
moznosti participace Korejct na politic-
kém procesu, maji jeste jednu véc spolec-
nou. Jejich zahrani¢ni politika je ovliv-
novana tradiénimi spojenci, dnes tedy na
jihu Spojenymi stéty, na severu Cinskou
lidovou republikou. Tento geopoliticky
zfetelny fakt méa ovSem celou fadu nuan-
ci, které obéma zemim prinéseji, a zejmé-
na v minulosti pfinédSely, rozdilny pro-
spéch a nejen materidlni bohatstvi.

Cinské kultura pera, na rozdil od ja-
ponské kultury mece, byla vzdy na Korej-
ském poloostrové povazovdna za domi-
nantni. Rychly ekonomicky rist v CLR
v poslednich dvou desetiletich pfedvedl,
zd4 se, i severokorejské politicko-byro-
kraticko-vojenské elité, Ze je moZné pre-
Zit nejen ekonomické, ale i politické zmé-
ny, a to aniZ by byla otfesena pyramidalni
struktura stitn{ a stranické moci. Konec-
né predstavime-li si tento model jako dvé
nékdy se prekryvajici, ale vétSinou samo-
statné v prostoru tréici pyramidy, snadno
zjistime, Ze kromé jejich na sobé zdanlivé
nezévislych vertikdlnich os jsou spojeny
na urovni horizontu mnoZstvim statné-
stranickych vazeb. V piipad€ krize nebo
rozpadu obou téchto struktur zustavaji
k dispozici pouze tato spojeni, spojeni
mezi institucemi a jednotlivci, které tvoii
opé€t pyramidu, ale postavenou na svém
vrcholu. Logicky z toho vyplyva, Ze nej-
veétsi prospéch z jakékoli zmény maji ti
na novém vrcholu, rozsifeném do veli-
kosti zdkladny, tedy drzitelé maximalniho
mnozstvi informaci, a co do mnoZstvi za-
hrnujici prakticky cely vojensko-admi-
nistrativni aparat.

Hledani modelu pro sjednoceni

Obé casti Korejského poloostrova niko-
li celych padesit let, ale relativné dlou-
hou dobu zpracovavaji své vlastni modely
sjednoceni. Pro ob&€ zemé je ...rozdéle-
ni Koreje realitou, sjednoceni idedlem.?)
Korejskd vélka aZ do doby pfed nékolika
meésici pokracovala vélkou slov, propa-
gandy, v minulosti vzdjemnym podezira-
nim ze $piondZe a organizovanim teroris-
tickych ndjezdia. Nicméné predstavitelé
obou zemi nejen nikdy o sjednoceni ne-
prestali hovorit, ale zda se, Ze i s velkym
usilim na ném pracovali. Jejich kontak-
ty byly Casto skryté za kvétnatymi slo-
vy asijské diplomacie, za diplomatickou
kurtoazif v euro-americkém svété nezna-
mou, za gesty a ritudly, které by se jinde
zdaly nesrozumitelnymi.
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Nicméné to ale nebrénilo de-

tailnimu studiu sjednoceni Né- .~
mecka, a to nejen v okamZiku $o-
ku z padu bipolarity, ale i v letech
ndsledujicich, kdy se pozorovala
a analyzovala povaha transforma-
ce némeckych politickych a eko-
nomickych instituci, socidlnich

struktur a agentd transformadni-
ho procesu do nejmensich po-
drobnosti. Nakonec na obou stra-
nach 38. rovnobézky dosli k na-
zoru, zZe némeckd sjednocovaci
zkuSenost je pro Koreu nevhodna
a Ze je tfeba najit né¢jakou novou
unifikacni formuli, kterd se pra-
covné nazyvala Demokraticka
konfederativni republika Koryo,
s odkazem na dobu druhého vel-
kého korejského sjednocent z po-
¢atku 10. stoleti.

Tyto snahy pak byly po roce
1991 vyznamné ovlivnény kon-
frontaci Spojenych stiti a Ko-
rejské lidové demokratické re-
publiky, jejimz predmétem byly
vyvoj, vyroba a vyvoz technolo-
gif balistickych stiel/raket, a ze-
jména vyzkumu a vyvoje vlastni-
ho severokorejského nuklearniho
potencidlu.

Kdyz v roce 1991 rozhod]l pre-
zident Bush o staZenf asi jednoho
sta nukledrnich hlavic, které byly
do t€ doby umistény v jizni Cds-
ti Korejského poloostrova, na-
sledoval recipro¢ni akt Michaila
Gorbacova, ke kterému se prihla-
sil prezident Korejské republiky
Roh Tae-woo vydanim Prohld-
Seni o denuklearizaci Korejského
poloostrova, ve které slibil, Ze je-
ho zemé nebude vyrabét, rozmis-
tovat, skladovat nukledrni zbrang
nebo s nimi jinak manipulovat.
A jen o nékolik tydni pozdéji
podepsaly sever i jih obdobné
spole¢né prohlaseni, které navic

Zluté more
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Cchongdzin

KLDR

Pchjong-
‘ Jang Wonsan

Japonské
more

QAN Pusan

Korejsky
prualiv

liti¢ti komentatofi, ale i ¢inov-
nici State Departmentu, a to
i ti nejvyssi, aZ konecné v 1é-
té¢ 2007 doslo k medidlné dra-
matickému zvratu, jehoZ jsme

dnes svédky.*)

Jednoduchost negativniho
zpravodajstvi

Po padesatiletém odcizeni
je obtizné uvéfit, Ze se na Ko-
rejském poloostrové déje néco
optimistického. Zvlasté, kdyz
jsme jiz privykli jen negativ-
nim hodnocenim hrizu $i¥ici-
ho zpravodajstvi, jemuZ sice
nemusime véfit, ale protoZe ne-
ni jiné, zahlcuje nds svou jed-
noduchosti. A obdvame se uvé-
fit, Ze se muze stat jako pred
necelymi dvaceti lety v Evropé,
7e zdanlivé monoliticky politic-
ky systém se rozpadne v oka-
mZiku, kdy to budeme ocekdvat
nejméne.

V Korejské republice se na
to snaZi byt pfipraveni a opatr-
né, byt tajemné, reaguji i sou-
sedni regiondlni velmoci. Ale
zda se, Ze tolik neoblibend glo-
balizace se bliZ{ k dosud pevné
uzaviené brané€ severokorej-
ského tajemného paldce, a sle-
dujme proto i nadchézejici vol-
by, abychom se alesponi podle
chovdni voli¢t na jihu mohli
domyslet, jak si vykladaji, co
se déje na severu.

Optimismus se zd4 byt na-
misté, i kdyZ do tragédie roz-
délenych korejskych rodin,
kterd dnes trva uz skoro pade-
sat sedm let, se v Evropé ne-
dokdZeme vcitit. Ale doufej-
me, Ze se v§e nezméni v novou
tragikomedii jako uZ tolikrat
v neddvné i ddvné korejské mi-
nulosti.

bylo rozsiteno i o dohodu o vza-
jemné, oboustranné inspekci a ovéfo-
véni.

Od tohoto dne zaznamendva statistika
mezindrodnich vztahti na Dalném vycho-
dé nejméné sto padesat udalosti, které se
tykaly nejen rozvoje ¢i zmrazeni nuklear-
niho potencidlu na Korejském poloostro-
vé. Svétova verejnost je nékdy prijimala
s obavami, jindy s pfedCasnym uklidné-
nim.?) Ale Spojené stdty asi i v okamZi-
cich rostouctho napéti a nemoznosti do-
rozumét se se severokorejskymi partnery
nezapominaly nejen na velmocenské po-
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zadi celého konfliktu, ale i na regiondlni
politické i vojenské ambice svého jihoko-
rejského spojence — Korejské republiky.
Od 1éta 2005 se pak v americkém tisku
zaCala objevovat stdle Castéji myslenka
uzavieni mirové smlouvy mezi KLDR
a Spojenymi staty v zastoupeni bojujicich
stran v letech 1950-1953, a nejednalo se
jen o propagandisticky ttok na kolektivni
pamét, ve které stile jeSté byla severni
Korea otiSténa jako stopa darebného std-
tu. K poznani, Ze s KLDR je moZné jed-
nat a vyjedndvat, pak nedochézeli jen po-

O
Zdenék Zbotxil (1938) je politolog a historik.
zboril@iir.cz

1) Sung Chul Yang: The North and South Ko-
rean Political Systems. A Comparative Analysis,
Westview Press a Seoul Press 1994.

2) Cit. d., s. 797.

%) Noor ul Haq (ed.): North Korean Nuclear Is-
sue, Islamabad: Islamabad Policy Research Institu-
te 2005, Vol.VII, No. 8, s.1-19.

4) Z této kampané upozorfiujeme na alespoit
ilustrativni stati z korejského i amerického tisku
na: times.hankooki.com.pk, www.dawn.com, www.ny-
times.com, aj.
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Prubeh a perspektivy

arabske

JAROSLAV BURES

ekonomicke integrace

Vize arabské jednoty odvozené od kulturné-historické blizkosti zemi se zacaly
objevovat od pocatku 20. stoleti. Obdobi vypjatého nacionalismu a arabské
studené valky (ctyricata az Sedesata léta 20. stoleti) se odrazily v hospo-
darské strategii zdiraznujici potfebu statniho dirigismu, dominanci verejného
sektoru, substitucniho modelu s diirazem na odbourani zavislosti na zahranic-
nich importech. Protekcionismus a ochrana trhu dominovaly nad volnym ob-
chodem, coz neprospivalo hospodarské integraci.

V sedmdesédtych letech byl nezdjem
zpusoben ropnym boomem a primarnim
¢i sekundarnim pferozdélenim ropné ren-
ty. O skutecné ekonomické integraci
arabského svéta l1ze hovofit aZ od pocatku
osmdesatych let. Podnéty k integraci ne-
prichdzely vétSinou zevnitf regionu, ale
zvenci, a byly vyvolany integraci Evropy,
globalizaci a vytvafenim dalSich velkych
ekonomickych bloku a také koncem stu-
dené vélky. Z regiondlnich udédlosti méla
klicovy vyznam {rdnskd islamsk4 revolu-
ce, irdcko-iranskd vélka a celkova regio-
nélni nestabilita v priibéhu osmdesatych
let, které mély rozhodujici vliv na vytvo-
feni Rady spoluprice Zilivu (Gulf Co-
operation Council — GCC).

Charakteristika trhu
a podminek pro integraci

Arabsky svét spolu se subsaharskou
Afrikou patii mezi nejméné integrované
regiony, s ¢imz do zna¢né miry souvisi
i nizky pfiliv pfimych zahrani¢nich inves-
tic. VétSinu dosavadnich pokust 1ze fadit
mezi mélkou integraci, vychazejici z pre-
ferencnich obchodnich vztahti a nedu-
sledné aplikovanych dohod o volném ob-
chodu. Podil obchodu mezi arabskymi
zemémi na celkovém zahrani¢nim obcho-
du ¢ini pouze 8-10 procent.

Za nejvetsi brzdu integrace je udava-
na nejcastéji nedostatend zbozni kom-
plementarita, patrimonidlni charakteris-
tika rezimu, odlisnost politicko-ekono-
mickych systémd, $patnd infrastruktura
a sluzby, nedostate¢né zakotvena legitimi-
ta vladnoucich elit, riizna zavislost na rop-
né renté, velké ekonomické rozdily mezi
zemémi a regiondlnf rivalita. Mezi vyho-
dy lze fadit kulturné-historickou identitu
(isldm, arabsky jazyk, spole¢na historie),
geografickou blizkost, Clenstvi vétSiny
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zemi ve Svétové obchodni organizaci,

uzké vazby na Evropskou unii v rdm-

ci euro-sttedomotského partnerstvi.
Vyhody integrace jsou zjevné pie-

devs§im ve vztahu k vn&j§imu svétu _\

v obdobi globalizace. Zlepsuje cel- :O g

kové postaveni a vyjedndvaci pozi-
ce arabskych zemi vici velkym
hospodarskym seskupenim a ze-
mim. VEt§{ trh daleko vice 1dkd
pfimé zahranicni investice.

Arabska integrace podstatné %
usnadni vytvofeni euro- ;43
stiedomoiské zény volné- ’41
ho obchodu mezi Evrop- <]

skou unif a jiznim
Stitedomoifim v roce 2010,
EU a zemémi GCC. Integrova-
né arabské zemé€ mohou vyuZivat mezi
sebou pravidla o kumulaci pivodu zboZz{
a 1épe kooperovat na produkci vyrobki
vyvazenych do Evropy.

Rada spoluprace Zalivu

Rada spoluprice Zalivu byla vytvorena
v roce 1981 a sdruZuje Sest arabskych ze-
mi Zalivu: Satidskou Arabii, Kuvajt, Spo-
jené arabské emiraty, Bahrajn, Katar
a Oman. Ackoli neexistovala Zddna speci-
fickd cesta GCC k integraci, bylo mozné
se opiit o spolecné politické rysy a iden-
tity Sestice zemf: tribalismus, konzerva-
tivni isldm, monarchismus a jednotny
model ropného rentiérského statu. Moc-
nym integratnim stimulem byl strach
z nestabilniho vnéjsiho prostfedi a valek.
Staty GCC maji v dusledku rentiérské
ropné ekonomiky a zdvislosti na dovo-
zech nerozvinutou zdkladnu pro ekono-
mickou integraci, a proto pouze 14 pro-
cent z jejich celkového obchodniho
obratu bylo v roce 2004 realizovdno
v rdmci GCC.")

®
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V prosinci 2001 byla uzavfena Ekono-
mickd dohoda mezi stity GCC, kterd sta-
novila termin vytvoreni celni unie na 1. 1.
2003 a urcila standardni tarif pro zahra-
ni¢ni importy pét procent. Doslo ke sjed-
noceni obchodnich politik statd. Uvolnén
byl pohyb pracovni sily, investi¢niho ka-
pitlu, zboZi a sluZeb. Dal$im cilem bylo
zavedeni spole¢né mény GCC, provdzané
na dolar od 1. ledna 2010, coz bude sloZzi-
ty proces s ohledem na odliSnou hospo-
déiskou strategii statu. Ta se lisi ve vzta-
hu k diverzifikaci ekonomik, zavislosti na
cizi pracovni sile a ropé€. Nenf jasné, zda-
li bude zachovédna dosavadni orientace na
dolar, ¢i dojde k provazani budouci spo-
le¢né mény ke

sy

&y

034

kosi

mén.?) Jednostranné rozhodnuti Kuvajtu
revalvovat svou ménu vuci dolaru v roce
2007 v disledku slabého dolaru a nasled-
né importované inflace vyvolalo pochyb-
nosti o schopnostech zemi dodrzovat do-
hodnuta konvergenc¢ni pravidla.

Nehledé€ na zminéné nedostatky lze fict,
Ze Rada spolupriace Zilivu je nepochyb-
né nejispeSnéjsim arabskym integracnim
seskupenim v soucasnosti, i kdyZ ne-
byly dofeSeny veSkeré problémy. Celni
unie byla sice v roce 2007 spusténa,
presto vSak pretrvavaji ochrandiskd opat-
feni. Nepfijatelné jsou také reexportni
praktiky nékterych ¢lentt GCC (napiiklad
Sjednocenych arabskych emiratt), jejichz
zasluhou pronikalo trhy GCC hafe iden-
tifikovatelné zboZi. Paraleln¢ s hospo-
dafskou integraci se dynamicky rozviji
i spolupriace v bezpecnostni a vojenské
oblasti.?)

Uzavfen{ bilaterdlnich dohod o volném
obchodu mezi USA a Omanem, Bahraj-
nem a v budoucnosti snad i SAE ohrozu-
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je harmonizaci spole¢né obchodni politi-
ky. Redlné se jevi moZnost ustanoveni z6-
ny volného obchodu s Evropskou unif,
ale bude tfeba feSit nékteré problémy
spojené s ochranou trhu.*) Pfipraveny
jsou dohody o volném obchodu s Cinou
a Tureckem.

Maghrebska integrace
a Unie arabského Maghrebu

Unie arabského Maghrebu (UMA)
vznikla v roce 1989 v reakci na sjednoco-
vani Evropy. Cleny se staly dva bohatsi
ropné stity (Libye a AlZirsko), chudd Mau-
ritdnie a Tunisko s Marokem, které jsou
vyrazné z4vislé na obchodu s Evropskou
unii. Ryze ekonomickd motivace sjednoce-
ni byla mald a rovnéZ ptedpoklady tspésné
integrace chybély: mald zbozni komple-
mentarita se odraZela v nizkém vzdjemném
obchodu (asi 5-8 procent); znacnd role sta-
tu; velkd zdvislost na obchodu s EU; Spat-
na infrastruktura, nesmeénitelnost mén; roz-
dilnost standardi a norem; malé investi¢ni
aktivita; velkd nezaméstnanost a rychly de-
mograficky rist; vysoké tarifni i netarifni
zatiZeni obchodu. Politické rozpory mezi
Marokem a Alzirskem kvili Zapadni Saha-
fe pravidelné naruSuji politickou jednotu
seskupent.

Podle spole¢né ekonomické strategie
z Cervence 1990 méla byt v prvé etapé
existence Unie arabského Maghrebu vy-
tvofena zona volného obchodu, ktera mé-
la v druhé etapé prerust v celn{ unii, otev-
fenou globalnimu svétu.

Maghrebskd obchodni a celni konven-
ce povolila dost vysoké dovozni dané
a velké mnozstvi tarifnich vyjimek na
zbozi. Z politickych divoda bylo odkla-
ddno vytvofeni Maghrebské banky pro
investice a zahrani¢ni obchod. Ke kom-
plikujicim i podptrnym Cinitelim patfilo
Clenstvi, ¢i naopak netcast ¢lenskych ze-
mi v riznych regiondlnich integracnich
seskupenich a mezindrodnich organiza-
cich, kterd znemoznila pfijeti spole¢né
obchodnf strategie. Libye a AlZirsko pro-
Zivaji ropny boom, a nemaji chuf se pou-
$tét do ndkladnych a nejistych reforem.

Maghrebska a obecné arabskd integra-
ce ma podporu, predev§im jihoevrop-
skych zemdi, které udrzuji s timto regio-
nem preferencni vztahy, coZ se odrdzi
v ,dialogu 5+5“ ¢i ,,posileném partner-
stvi“. Francouzsky prezident v roce 2007
predloZil projekt Stfedomotské unie (Uni-
on méditeranéenne), ktery zahrnoval stie-
domorské arabské zem&. Cinnost mé&la byt
orientovana na obchod, bezpecnostni rizi-
ka a vybudovani spolecnych instituci. Za-
timco Maroko i Tunisko souhlasily s men-

MEZINARODNI POLITIKA 11/2007

$fmi vyhradami s realizaci projektu, Alzir-
sko bylo rezervované a Libye unii rozhod-
né odmitla z obavy pred francouzskou,
evropskou hegemonii.

Skute¢ny zdjem o maghrebskou inte-
graci a liberalizaci obchodu maji pouze
Maroko a Tunisko, protoZe netspéch
UMA bude mit zna¢n€ negativni dopad
na jejich usili o zaclenéni do globdlni
ekonomiky ve slozitych mezindrodnich
podminkéch. Dil¢f dspéch byl zazname-
ndn pouze v oblasti budovani spolecné
infrastruktury (euro-maghrebsky plyno-
vod). Unii arabského Maghrebu lze ozna-
Cit za nejnizSi typ integrace, zaméieny
spiSe na diplomatickou spolupraci.

Velka zona arabského volného
obchodu (GAFTA)

V tnoru roku 1997 byl vyhldSen Ra-
dou Ligy arabskych stata (LAS) program
zaméfeny na vytvofeni Velké zény arab-
ského volného obchodu. Clenem se stalo
celkem 17 zemi a pocCitd se s pristoupe-
nim dalSich zemi v budoucnosti.’) Na
rozdil od vSech ptfedchozich arabskych
hospodéiskych smluv prosazuje tplné
odstranéni tarifnich a netarifnich pfeka-
Zek a ruznych poplatki. GAFTA je zahra-
ni¢nimi experty obvykle hodnocena jako
tradi¢ni preferencni, obchodni smlouva
omezen4 na obchod se zbozim.%)

Podle programu mélo dojit v obdobi de-
seti let k vytvoreni arabské zony volného
obchodu cestou postupného kazdoro¢ni-
ho odbouravani celnich tarifd o 10 pro-
cent. Dekdda zapocala v lednu 1997 a mé-
la byt pivodné zavrSena v prosinci 2007,
ale z prestiznich divodu byla o dva roky
uspiSena, ackoli nedoslo k odbouran{ tarif-
nich a netarifnich poplatkll u v§ech zemi.

V pripadé tspéchu by vznikl trh se
190 miliony spotfebiteli. Kumulovany hru-
by domdci produkt vSech ¢lenskych zemi
¢inil v roce 2002 ptiblizné 248 mld. USD,
coz se rovnalo pfiblizné HDP Francie ¢i
Velk4 Britdnie. Obrovské jsou ale ekono-
mické rozdily mezi jednotlivymi ¢lensky-
mi zemémi.”)

Arabské komer¢ni vztahy v ¢lenskych
zemich mély byt v souladu s vykonnym
programem a upraveny na zdakladé ptso-
beni pravidel o puvodu, specifikaci, no-
rem, podminek zdravotni a bezpecnostni
ochrany, mistnich poplatki a dani. I kdyz
kontrola zdravotnich a technickych no-
rem vyrobkd se postupné zlepSovala
v prubéhu poslednich deseti let, k vyraz-
n&j3i ndpravé nedoslo.?)

Existuje mnoho prekazek, jez brzdi vza-
jemny arabsky obchod v ramci GAFTA.
Arabsky trh je vyrazné chranén vysokymi
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celnimi tarify, které Cinily v roce 2003
v praméru 17 procent, zatimco v Asii ¢inil
stejny ukazatel 10,8 procenta, v Latinské
Americe 9,5 procenta a v piipadé novych
Clenskych zemi EU pouze 5,2 procenta.”)
Stupeii ochrany trhu celnimi tarify se 1i$i
podle zemi, které 1ze rozdélit do ti{ sku-
pin. Pouze pétiprocentni celni tarify za-
vedly zemé GCC. Skupina reformnich ze-
mi (Egypt, Jordansko, Tunisko a Maroko)
vytvorila v roce 2004 tzv. agadirskou sku-
pinu a jejich celni zatiZeni ¢inilo mezi
15-19 procenty. Nejvice jsou chranény
Syrie, Sudan, Tunisko a Maroko. Libye
odbourala cla na arabské vyrobky tplné.
Problematické bylo udéleni vyjimek pti
zavddéni spolenych celnich tarifd na
zboZi na prechodnou dobu Sesti ze-
mim.'%) Zisadn& se nezménila stard za-
béhnutd praxe Cetnych arabskych zemi
vybirat svévolné€ rizné netarifni poplatky,
ktera odrazuje potencidlni exportéry a in-
vestory.

Limitujicim faktorem byla neexistence
kompenzaéniho systému chraniciho ex-
port a import chudsich zemi pred dopa-
dy liberalizace, coZ sniZilo jejich zdjem
o projekt GAFTA.!") Pouze dil¢i dlevy
byly poskytnuty nejchud$im arabskym ze-
mim, jako je Palestina, Stidédn a Jemen.

Dal$im problémem se jevily ochrana
zemé&délskych produkti béhem sezénni
sklizné, pfiCemZ urceni jeji délky bylo
v kompetenci stitu. Do soucasnosti ne-
existuji Zddnd jednotnd pravidla o puvodu
arabského primyslového a zeméd€lského
zbozi. Roste podezfeni, Ze se na arabské
trhy dostava zbozi s nedostate¢nym arab-
skym produkénim podilem z tzv. QIZ zén
Ci Cinské zboZi s fale$nymi certifikdty.'?)

GAFTA je omezena pouze na zboZni
vyménu, a nikoli na sluzby a investice,
coZ znacné snizuje jeji pfimy dopad. Cizi
i arabské investory odrazuje Spatnd infra-
struktura, drahé a nekvalitni sluZby, byro-
kracie a korupce. UZitek z volné z6ny ne-
bude velky, protoZe trh GAFTA je maly
a ovladany firmami, jezZ si mezi sebou
vzdjemné dohaduji smluvni ceny.

Meziarabsky obchod byl tradi¢né velmi
nizky a dosahoval 8-10 procent z celko-
vého objemu obchodu, i kdyZ bez ropy
by byl vice neZ dvojndsobny. V letech
2002-2006 vSak nastal pozitivni obrat.
Roéni rist meziarabského obchodu stoupl
ze Ctyf procent (2002) na 22 procenta
(2005). Studie Arabské podnikatelské ra-
dy hlésila padesatiprocentni navySeni me-
ziarabského obchodu v roce 2006.'3)

Neexistuje skutecné dostatek efektiv-
nich instituci, které by dohlizely na inte-
gracni proces, a problém spoc¢ivd i v kom-
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petencich. Rada LAS neni skute¢né nad-
narodni instituci jako tfeba Evropska ko-
mise. Nema legdlni, politickou moc, aby
mohla zasahovat za ramec suverenity
Clenskych zemi. Jeji rozhodnuti jsou
pravné nezdvaznd a neexistuje mechanis-
mus, jak je prosadit v praktické politice.
Charta LAS potvrzuje jednoznacné su-
verenitu a nezdvislost ndrodnich stata
a princip subsidiarity neni jasné stanoven.
Zasadni rozdily mezi Evropskou unif
a Ligou arabskych stati jsou i v kvalité
fizeni, po€tu zaméstnanct, koncep&nosti
a technickém vybaveni. Piistupy k refor-
mam LAS se vyznamné lisi podle zemi.

Rok 2005 byl dilezity z hlediska akcele-
race meziarabskych investic pfedev§im
v bankovnim sektoru a telekomunikacich.
Vzrostl i podil soukromych investic. V né-
kolika piipadech doslo ke spojovani arab-
skych a evropskych investorli pifi finan-
covani investic v jiné partnerské, stfedo-
moiské zemi. V roce 2005 se uskutecnilo
nékolik rozsahlych arabskych investic v za-
hrani¢i.'#) Je dobré, Ze tento proces nastal
v dobé, kdy politickd situace v regionu je
velmi $patnd, i kdyZ nenf zcela jasné, zda se
jednd o dlouhodobéjsi trend.

Zapojeni arabskych zemi
do globalnich procesu

Eventudlni netspéch arabské integrace
zfejmé podstatné zkomplikuje integraci
regionu do svétové ekonomiky prostied-
nictvim euro-sttedomorského partnerstvi
s Evropskou unii. V takovém piipadé by se
vytvoril nezddouci model zavislosti jednot-
livych arabskych zemi na silném evrop-
ském centru. Pfipadni investofi by se
spiSe vyhybali pfimé pfitomnosti na ne-
atraktivnich, malych trzich v jednotlivych
arabskych zemich a obchodné-investi¢ni
aktivity by radéji fidili z evropského cen-
tra (model ,,hub and spokes‘). Dosavad-
ni zkuSenosti prokazuji, Ze panarabskd
integrace v rdmci GAFTA je nepravdé-
podobnd ve stiedné dlouhém horizontu
s ohledem na fadu zminénych problému
vyplyvajicich z heterogenity arabského
svéta. Pro nékteré neropné arabské zemé
je liberalizace obchodu velmi bolestiva
s ohledem na znac¢nou zdvislost jejich stat-
nich rozpocti na celnich a necelnich po-
platcich. Uvédomila si to Evropskd unie
a preferuje spiSe mensi integracni celky,
jako je Rada spoluprice Zalivu, agadirska
skupina ¢i regiondlni integrace Maghrebu.
Jizni dimenze sousedské politiky EU sig-
nalizuje dokonce tstup od multilateralis-
mu ve prospéch bilaterdlni spoluprace Ev-
ropskd unie—jednotlivé arabské zemé. Idea
blizkovychodniho trhu je nerealizovatelna
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do té doby, neZz bude spravedlivé vyfeSen
blizkovychodni konflikt.

Islamskd integrace, tak jak ji vadhavé
prosazuje Organizace islamské konferen-
ce, je nerealizovatelnou fikci. Jedno je
vSak jisté. Arabské zemé odmitaji izolaci
od globélnich procest. Jejich reformni
nedislednost a vdhavost vyplyvd spiSe
z obav o stabilitu politického, ekonomic-
kého a socidlniho systému. Arabské elity
se boji soubézného, dusledného prosazo-
vani ekonomickych reforem a demokra-
tizace v dobé€, kdy bezpeCnostni situace
v regionu je Spatnd. 5

Jaroslav Bures (1953) je vyzkumnym pra-
covnikem Ustavu mezindrodnich vztaht.

bures@iir.cz
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Churchillav vyrok ,Rusko je hadan-
ka v nitru zahady zabalena do tajem-
stvi“ byl pred nékolika tydny aktua-
lizovan v souvislosti s oznamenim
ruského prezidenta Putina, Ze vazné
uvazuje o moznosti stat se pristim
ruskym premiérem. Ackoli to verejné
nerekl, ale o to je to dulezitéjsi, zna-
¢i jeho vyrok odhodlani zistat u mo-
ci. Na tento krok, nékterymi odborni-
ky jiz davno predvidany, zareagovala
média pfesné v intencich shora zmi-
néného Churchillova vyroku.

Faktem je, Ze velkd zemé na vychodé
pfipravila v poslednich desetiletich vSem,
ktef{ se ji systematicky zabyvaji, nejedno
prekvapent, ale stoji za zamysleni, nakolik
si za tato prekvapeni ,,miiZzeme sami* tim,
Ze vuéi Rusku (a nejenom viaci nému!)
pouzivame zcela nevyhovujici ,,optiku®.

Jiz na konci osmdesétych let si nikdo
z renomovanych odbornikd netroufl ve-
fejné vystoupit s predstavou padu berlin-
ské zdi ¢i rozpadu Sovétského svazu a je
otazka, zda to né¢koho viibec napadlo. Rea-
lita vSak byla jind a na misté hrozivého
monolitického kolosu se najednou obje-
vilo patndct nastupnickych subjekta v ¢e-
le s Ruskou federaci. Stalo se pfesné to,
co si Zapad prinejmensSim v rétorické ro-
ving touzebné ptal. Doslo k tomu ale zpii-
sobem, ktery si nikdo nedovedl piedsta-
vit, v nevhodnou dobu, kdy Zapad nebyl
pfipraven, a nevhodnym zptsobem. SSSR
nebyl ve studené vélce poraZzen, ale v jeji
zavérecné fazi byl uz prosté ,,u konce s de-
chem®.

Na Zapadé populérni, uzndvany a obdi-
vovany ,,Gorbi“ byl nahrazen jednim
z nejcharizmati¢téjsich politikl tehdejsi-
ho domiciho, tj. komunistického, poli-
tického pantheonu. Jelcin z doma prokli-
naného ,.hrobnika SSSR* (kterym se ale
Gorbacov jisté stat nechtél) ucinil trap-
ného politického statistu. Také Zapad
nadsené uvital ,,demokrata“ (sic!) Jelcina,
ktery se ale v ocich vlastniho ndroda za-
nedlouho stal jesté trapnéjsi a pravdépo-
dobné i mnohem nendvidénéjsi figurou,
nez jakou byl jeho pfedchuidce. V zahra-
ni¢f vysoce ocetiované politické i ekono-
mické reformy, které Jelcin a jeho kama-
rila zemi naordinovali, uvrhly Rusko do
naprostého spolecenského a ekonomické-
ho chaosu, ktery hrozil pfertist v totlni
rozpad stitu s nedozirnymi nésledky. Je
otazkou, jak ,,aktivni* roli v tomto obdo-
bi hréli cizi stity a jejich poradci, ale
i kdyby jejich role byla zcela ,,pasivni®,
bude pro budoucnost vztahi mezi Rus-
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Z prezidenta premieéer?

Putinova

MAGDA LEICHTOVA,
MICHAEL ROMANCOV

mocenska /\ rosada

V soucasnosti nemuze

byt pochyb, Ze drtivd

vétSina Rusu je pre-

svédcena o tom, Ze

A’ touto osobnosti je V.
3 V. Putin. Prvnim
krokem na cesté, po
niZ se vydal, byla
snaha stabilizovat
zemi, COZ se mu,
zejména diky dlou-

kem a Zapadem klicové, zda tomu Ruso-
vé uveri...

Zhroucené velmocenské postaveni
Rusk4 spolecnost, a zejména jeji ,.ko-
lektivni psycha®, byla ve druhé poloviné
90. let zcela zdecimovand zhroucenim
velmocenského postaveni, hmatatelnym
ekonomickym krachem a s nim souviseji-
cf ztratou socidlnich jistot, které byly ve
srovnani se Zapadem nicotné, ale obyva-
telstvo véfilo, Ze jsou unikdtni. Komu-
nismus sovétského typu, po desetileti
deformujici ruské chdpani fadu a cely
svétondzor, byl zcela konzervativni jak
v teorii, tak v praxi. Snad nic proto ne-
mohlo v uzaviené a tradi¢né paranoidni
ruské spolecnosti, naprosto nepfivyklé
svobodé€ a s ni souvisejici odpovédnosti,
vzbuzovat vétsi nejistotu, hrizu a odpor
nez deklarovand ,,svoboda“, jeZ na sebe
vzala podobu totdln{ anarchie. SSSR by se
pravdépodobné ekonomicky zhroutil bez
ohledu na zménu pomérd, ale v situaci,
kterd nastala, byl tento krach viditeln&;si
a lépe interpretovatelny. VétSinova spolec-
nost ,,instinktivné* odvrhla vSe, co s se-
bou pfinesla ,,svoboda a demokracie®,
a Cekala, zcela v duchu ruskych chilias-
tickych tradic, na ,,spasitele®, ktery Rus-
ko — Zéapadu navzdory — opét ucini sil-
nym, sebevédomym a prosperujicim.
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hodobému ristu
cen energetickych
surovin, bezespo-
ru podafilo. Fran-
"“cis Fukuyama tvrdi:
-Moderni politika mé-
la zkrotit stdtni moc,
aby nasmérovala své aktivity
vzhledem k tomu, co spolecnost, které
vlddne, povaZuje za dobré, a aby usmér-
fiovala vykondvdni moci v rdmci viddy
prdva.“ (Fukuyama: 2004, 11) S vyjim-
kou vlady prava, o jejichz vyhodach se
Rusové jesté nikdy neméli mozZnost pie-
svédcit, a je tedy velmi sporné, zda o ten-
to vefejny statek vibec projevuji zdjem,
byl Putin v podstaté velmi tdspésny. Bo-
hatstvi tvofené dominantné pifirodnimi
zdroji vSak nestoji na dostate¢né solidnich
zdkladech, o néz by se mohl opfit trvaly
hospodarsky rust, a brani tolik potfebné
politické modernizaci (Zakaria: 2005).
Fareed Zakaria presvédcivé dokliada:
~PrestoZe demokraticky systém mohou
zneuZivat predevsim autokraté, hned na
druhém misté jsou sami obcané.“ (Zaka-
ria: 2005, 130) V Rusku se v roce 2008
pravdépodobné dockdme toho, Ze se obé
moZznosti ,,synergicky* propoji a Putin ve
volbéch zvitézi. Vitézstvi ve volbéch jisté
mnohym na Zapadé ,,zavie tsta“, nebot
i zde pusobi politici, ktefi si dostate¢né
neuvédomuyji, Ze ,, statut nezdvislého soud-
ce vystihuje ,zdpadni model vlddy‘ daleko
vice nez néjaké vselidové hlasovdani* (Za-
karia: 2005, 26).
Figurky na Sachovnici jsou pfipravené
s velkou peclivosti. Ruska dstava, jako vy-
chozi text pro vyklad politického uspora-

dani zemé, poskytuje nejsiln€jsi pozici
v politickém systému prezidentovi.') Do-
savadni prezidentska praxe dokdzala z téch-
to formdlnich pravomoci vytéZit maximum,
a tak je soucasny prezident dominantni po-
stavou politického systému.

Vléda a jeji predseda jsou chdpéni, po-
dobné jako v klasickych prezidentskych
systémech, jako poradni sbor prezidenta,
a pocetné vladni persondlni roSady v po-
sledni dobé slouZzily jako nejsledovanéj-
81 zdroj pro spekulace o Putinové néstup-
ci ve funkci prezidenta. V parlamentu se
soucasny prezident opird o vyraznou nad-
polovi¢ni vétSinu hlast proprezidentské
strany Jednotné Rusko.

Prezident si tedy dokdzal vydobyt na
Ustavnim systému pozici siln€jsi, neZ by
se pii Cetbé textu zdkladniho zdkona dalo
predstavit. To svéd¢i o mimoradném vlivu
neoficidlnich a neformdlnich faktort, jako
je tradice, osobni charisma, budovan{ sité
loajalnich spolupracovnikt ve statnich or-
ganech atd. Prezident dokdzal systém pre-
svédcit, Ze je jeho nejsilnéjSim hricem,
a text dstavy byl podle tohoto ptresvédceni
interpretovan. Neexistuje zfejmé divod,
pro¢ by k podobnému vychyleni mocen-
ského jadra nemohlo dojit znovu.

Pozice nejsilnéjstho hrace systému ne-
ni v soucasné situaci spjata ani tak s ufa-
dem prezidenta jako takovym, i kdyzZ by
to odpovidalo ruské tradici silného vlad-
ce zem¢. Moc je dnes vyrazné navdzina
na konkrétni osobu Vladimira Putina. Jeho
ptipadny prechod do nové dstavni funkce
by byl s velkou pravdépodobnosti ndsledo-
véan presunem redlné moci smérem k této
nové pozici.

Konec hry
na nadstranického prezidenta

Jako prezident byl Putin aZ do soucas-
nosti formdlné nadstranicky. Strana Jed-
notné Rusko se hldsila k jeho politické li-
nii, nikoli prezident ke strané (ackoli
svou ndklonnost k nf neskryval). Ve stej-
né logice vedeni strany nabidlo na svém
poslednim sjezdu zdanlivé piekvapiveé
prezidentovi, aby vedl Jednotné Rusko do
leto$nich voleb.?) Prezident za nabidku
dlouze pod&koval a piijal ji.?)

Co to v praxi znamend? Poté, co sou-
hlasil s vedenim stranické kandidatky, ma
Putin prakticky jisté misto poslance Stét-
ni dumy. Jako lidr strany, kterd se pravdé-
podobné stane vitézem voleb, by navic
byl i formaln€ jednim z vaZnych kandida-
tt na post premiéra vlady sestavované na
jafe novym prezidentem.*)

Pripravou na tento scénaf pfedani moci
se muZe z dne$niho pohledu jevit i voleb-
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ni reforma, kterd v Rusku probéhla v ro-
ce 2005 s platnosti od 1. ledna 2006. Ce-
14 Duma je nové volena proporcné, coZ
eliminuje fadu nezdvislych osobnosti,
které se do dolni komory dostdvaly v jed-
nomandatovych vét§inové volenych ob-
vodech. Kvoéta pro vstup do parlamentu
byla zvySena na 7 procent, coZ omezi po-
Cet stran, které do parlamentu vstoupi.’)
Veskerd parlamentni kfesla se tak budou
délit proporéné mezi mensi mnoZstvi par-
lamentnich stran. V Cele se stdle velmi
populdrnim Putinem (v soucasné dobé
mu jako politikovi davéfuje na 68 procent
obyvatel)®) tak m4 Jednotné Rusko for-
maln€ i persondlné nakroceno k zisku
dvoutietinové vétsiny hlasu.

Nejmarkantnéjsim disledkem je fakt,
Ze dvé tetiny poslanci mohou ménit dsta-
vu zemé. Redlnd Putinova pozice v systé-
mu ziejmé nebude podobné zdsahy potie-
bovat.”) Zmény tstavy by nejspis vyvolaly
vlnu kritiky na Zapad€, coz by mohlo
komplikovat Putinovu pozici pfi jednani
se zdpadnimi politiky. Podobny krok ale
nebude zfejmé nutny. Putin disponuje vel-
kou osobni moci, vlivem a podporou loa-
jlnich spolupracovnikl na vyznamnych
postech v politickém, medidlnim i ekono-
mickém Zivoté Ruska. Dvoutfetinovd vét-
Sina v parlamentu tak je spiSe pojistkou
proti novému prezidentovi — tolik poslanct
je potieba k vyvolani procedury impeach-
mentu.?) A&koli Putin jist& doporudi pied
prezidentskymi volbami voli¢tm sobé loa-
jalni osobu, ziskat moc v zemi formatu
Ruska muize byt ldkavé i pro toho nejod-
danéjsiho z nich.

Pro pokrac¢ovani mocenské rosady Pu-
tin v éele zemé potfebuje osobu, které du-
véfuje. Premiéra v Rusku vybird prezi-
dent, Duma jej schvaluje. Putin je$té na
svém prezidentském postu pravdépodob-
né vyuZije moZnost oznacit nékterého ze
svych chranénct nebo spolupracovnikt
za svého favorita pro prezidentské volby.
Lze ocekavat, ze tento kandidat ve vol-
bach zvitézi. Kromé podpory nejsilnéjsi
strany v zemi (v t€ dob€ jiZ s Putinem
v Cele) a finanénich prostfedka bude také
prosazovan celostatnimi ruskymi médii —
ve veét§in€ z nich m4 stat nebo statni firmy
rozhodujici vliv. Ruska opozice s vyjim-
kou komunistické strany se neni schopna
jasné stmelit a postavit proti kremelské-
mu kandidatovi konkurenta s Sirokou po-
litickou podporou (Politkovska, 2007).

Nove zvoleny prezident sestavuje kratce
po inauguraci novou vladu. Vitézny prokre-
melsky kandiddt by tedy musel kromé
osobni loajality pfemoci i Dumu (s pravo-
moci ménit Ustavu a vyvolat impeachment),
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aby mohl zvolit nékoho jiného nez Putina.
Schvaleni parlamentem by v tomto scénéfi
bylo posledni formalitou. Naznaceny vyvoj
ma nékolik nejistych mist — zisk dostate¢né
vétSiny v Dumé, vitézstvi prokremelského
kandidéta v prezidentskych volbach a vybér
Putina do funkce premiéra. V soucasné do-
be lze fici, Ze pro zdar podobného zdméru
bylo u€inéno maximum.

Rusko podle tdstavy neni klasickym
prezidentskym systémem, zdkon pamatu-
je na zakotveni postu premiéra a vybavu-
je ho znaénymi pravomocemi. Prezident
sice urCuje zakladni linie domaci i zahra-
nicni politiky, premiér ale pracuje na je-
jich implementaci a m4 k dispozici statni
finance k jejich zajisténi.’) Z toho pomér-
né jasné vyplyva potencidlni sila podob-
ného postu, a to i v situaci sporu s pre-
zidentem v pifipadé€, Ze by za premiérem
stila (dvoutietinovd) vétSina Dumy. Du-
ma dodate¢né posuzuje zdkonnost dekre-
tt s moci zakona, které prezident vydava,
a kone¢né dvé tfetiny poslanct jsou pravé
potfebné k prehlasovani prezidentského
veta nad parlamentnim zdkonem.

Do soucasnosti vldda odvozovala svou
legitimitu pfevaZzné od blizkosti prezident-
ské administrativé (Holzer, 2001), a do-
konce v nékterych piipadech nedispo-
novala ani parlamentni vétSinou. Jedinou
zménou nutnou k preneseni mocenského
t€Zist€ systému k premiérovi je v nazna-
Cené situaci legitimizace vlady prostied-
nictvim parlamentu a opfeni vykonu moci
o dostateCnou parlamentni vétSinu.

Misto demokracie
liberalni impérium

Putin v o¢ich Rust vybudoval stdt, jenz
se nema stat demokracii, ¢i dokonce libe-
rdlni demokracii, ale podle slov Anatolije
Cubajse, liberdlnim impériem! (Ander-
son: 2007, 55). Tato pfedstava je Rustim,
ktefi nikdy v demokracii zdpadniho typu
nezili, nepochybné daleko bliz§i a 1épe
srozumitelnd, nebof odrdzi jejich zaZi-
tou zkuSenost. Rusko vzdy bylo impé-
riem a Sovétsky svaz byl jeho pokracova-
nim ,jinymi prostfedky®. Imperator (po-
zdéji generdlni tajemnik) svou absolutni
autoritu nikdy neopiral o néco tak absurd-
niho, jako jsou ,,volby“, a je nemyslitelné,
Ze by svou pozici opustil jen proto, Ze mu
kon¢i mandét. Skute¢ni vlddci v Rusku
vladnou ,,na vé¢né Casy*, a ne na predem
omezeny casovy usek.

Putinovo charisma se podle Perryho
Andersona nedd pochopit s pouZitim na-
Sich zdpadnich standarda: ,Jeho strohy
vzhled ndm neddvd pf¥ilis moZnosti ke zto-
toznéni, ale v Rusku mu jeho prezidentovd-

ni umoznilo rozvinout dva atributy, které
mu propujcuji aureolu, jeZ ho presahuje:
Prvni je predstava pevné, neochvéjné
a v pripadé nutnosti aZ brutdlné tvrdé au-
tority. Jeho mrazivy magnetismus md také
kulturni rozmér. Putin je hodné obdivova-
ny pro své fecnické schopnosti a je prvnim
novodobym vlddcem po Leninovi, jenZ umi
dobre rusky!“ (Anderson: 2007, 46-47).
Tim, Ze pravdépodobné setrvd u moci,
dle naseho ndzoru, pfedurCuje v soucasnos-
ti tak pozitivn€ vnimanou stabilitu ke ,,zmu-
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tovani* do — v Rusku tradi¢ni — nehybnosti,
jez se postupné€ zméni v mrtvolnou strnu-
lost. Vladimir Vladimirovi¢ Putin pak bude
jejim dokonalym zosobnénim. o
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Japonsko

za Abeho viady:

Dalsi ztraceny rok

Do déjin japonského politického Zivota se kratka Abeho

JAN SYKORA

vlada zfejmé zapisSe jako jeden z dalSich historickych omy-

It a sam Sindzé Abe nejspiSe doplni triumvirat neispésnych politiki, ve kte-
rém kraluji Sosuke Uno a Josiro Mori. Bylo vSak Abeho piisobeni ve funkci
pfedsedy viady opravdu takovou katastrofou, nebo v ném najdeme i pozitivni
okamziky? Miize si za sviij pad Abe sam, i ho spise strhla lavina skandalu je-
ho ministrii? Co ¢eka Japonsko pod vedenim nového premiéra Jasua Fukudy?

2.

KdyZz 26. zafi 2006 nastupoval nové
jmenovany premiér Sindz6 Abe!) do své-
ho dfadu, vétsina Japonct byla naplné-
na mirnym optimismem. Vladnouci Li-
berdlnédemokratickd strana kontrolovala
spole¢né se svym koali¢nim partnerem,
stranou Kodmeito, vétsinu kiesel v obou
komorach parlamentu — v Dolni komote
dokonce vétSinu dvoutietinovou. Japon-
skd vefejnost, jakkoli nejednotnd v otdzce
japonského vojenského angazma v Irdku,
vyjadfovala vlad€ vice nez Sedesatipro-
centni davéru.

Odstupujici DZun’i¢ir6 Koizumi pie-
daval svému néstupci zemi, jejiz hospo-
dafstvi se po dlouhém obdobi stagnace
téSilo mirnému oZiveni a GspéSné nastar-
tované ekonomické reformy byly pied-
zvésti dal$tho ekonomického ristu. Ve
srovndni s charismatickym Koizumim si-
ce novy premiér pasobil dojmem dvor-
ského aristokrata, nicméné byl to sdm
Koizumi, kdo ho prosazoval za svého na-
stupce a ve své tfeti vladé ho povéfil ve-
denim dfadu vlady. Mnohym Japoncim
se Abe navic jevil jako predstavitel nové
politické generace, kterd si vaZzi konzer-
vativnich tradic a nevdh4 se tvrdé postavit
svym asijskym sousedtim.?) Byl prvnim
predsedou vlady, ktery nezaZzil valku,
a nejmladSim premiérem v celé povilec-
né historii — pfi ndstupu do funkce mu by-
lo téméf na den 52 let. Jen méloktery po-
litik by si dokdzal predstavit piiznivéjsi
okolnosti svého vstupu do nejvyssich pa-
ter politického mrakodrapu.

Za 365 dnu své vlady vsak Abe doka-
zal to, co se nepodafilo snad Zadnému
japonskému politikovi — davéryhodnost
korup¢nimi skanddly zmitané vlady po-
klesla na necelych dvacet procent, coZ se

MEZINARODNI POLITIKA 11/2007

v kone¢ném zictovani projevilo katastro-
faln{ pordZkou LDS v Cervencovych vol-
bach do Horni komory.

Abeho ,krasna zemé*

Pro Zadného japonského politika neby-
lo snadné nastoupit bezprostiedné po
Koizumim. Jeho netradi¢ni vzezieni, jed-
noduchy a srozumitelny zpusob vyjadio-
vani, jasnd definice priorit, to vSe spolecné
se silnym osobnim charismatem pusobilo
na japonskou i zahrani¢ni verejnost jako
magnet. A¢koliv o ném néktef{ vnitrostra-
nicti funkciondfi prohlasovali, Ze znicil
Liberalnédemokratickou stranu, ve sku-
tecnoti ji sjednotil a posilil.

Z tohoto pohledu byl Sindzé Abe tim
nejméné vhodnym ndstupcem. Svou upja-
tosti, odmérenosti a povySenym vystupo-
vanim provokoval média, politickou ne-
obratnosti a nevhodnym vyjadfovanim si
proti sobé popudil vnitrostranické Spicky
a ostentativnhim nezdjmem o vSedni pro-
blémy obcanut se pripravil o podporu ja-
ponské vetejnosti. Neni pochyb, Ze k jeho
mirné nadfazenému chovani ho vedl ro-
dinny ptivod a dédi¢né ,,zajist€né* misto
poslance za prefekturu Jamaguci, které
ziskal jeho déd z otcovy strany Kan Abe
jiz v roce 1937. Abeho otec Sintaré Abe
(1924-91) piisobil jako ministr zahranic-
nich véci v Nakasoneho vladeé a vedl jed-
nu z nejsilnéjsich frakei v LDS, konzer-
vativni Seiwa seisaku kenkjiikai,®) k niz
patfil i byvaly premiér JoSir6 Mori a na-
kratko i DZun’i¢ir6 Koizumi.

Rodinnd tradice a prislusnost ke kon-
zervativnimu, nacionalisticky orientova-
nému kiidlu LDS se odrazila v jeho po-
stoji ke spornym momentim japonskych
déjin. Jako predstavitel vnitrostranické

platformy SdruZeni mladych poslancii,
kteri se zamysleji nad budoucnosti Japon-
ska a vyukou déjin podpoftil Spolecnost
pro tvorbu novych ucebnic déjepisu, jejiz
¢innost se setkala s odmitavou reakcf ne-
jen v sousednich asijskych zemich, ale
i v samotném Japonsku. Jednou z hojné
diskutovanych otdzek byla napiiklad role
japonské armady pfi sexudlnim zneuZiva-
ni tzv. ,,Zen utéchy* (ianfii) japonskymi
vojaky bé€hem valky v jihovychodni Asii.
Abe nejprve odmital jakoukoliv odpovéd-
nost s odvoldanim na neexistenci pfimych
dikazd, které by prokazovaly, Ze se jed-
nalo o donuceni, a nikoli o placenou
prostituci. Pod tlakem Rezoluce ¢. 121,
kterou v americkém Kongresu predlozil
demokraticky poslanec japonského piivo-
du Michael Honda a kterd vyzyvala ja-
ponskou vladu, aby se omluvila postiZe-
nym Zendm a zapracovala tuto temnou
kapitolu do ucebnic déjepisu, sice pozdé-
ji své nekompromisni stanovisko zmirnil,
nicméné ostie odmitl zafazeni této uda-
losti do japonskych ucebnic s odtivod-
nénim, Ze ucebnice by mély predevs§im
prispivat k formovani narodntho védomi
a vést k vlastenectvi.

Své nacionalistické postoje predstavil
ve své knize Za krasnou zemi (Ucukusii
kuni e), ktera vySla v ¢ervenci 2006 a sta-
la se japonskym bestsellerem. Krom jiné-
ho v ni napfiklad zpochybiiuje oprav-
nénost Tokijského tribundlu vynéset roz-
sudky za zlo€iny proti miru, nebof Ciny,
za které byli obZalovani souzeni, pry ne-
byly podle tehdejsiho japonského prava
povazovany za valecné zloCiny. Zahy se
v§ak ukdzalo, Ze obyCejnym Japoncim
jsou Abeho ,.estetické” hodnoty, patrio-
tismus ¢i snahy o zdsadni revizi povalec-
né pacifistické ustavy v podstaté cizi
a daleko vice neZ ideologie je zajimaji
problémy kaZdodenniho Zivota — vySe
pi{jmi, zaméstnanost, dostupnost a kva-
lita zdravotni péce ¢i reforma penzijniho
systému. A pravé v téchto oblastech Abe
jako politik zcela selhal.

Hurikan Katrina po japonsku

Dzun’i¢ir6 Koizumi zanechal svému
ndastupci japonské hospodéistvi v daleko
lep$im stavu, neZ v jakém ho sam v roce
2001 pfebiral. Jednim z hlavnich dspéchi
Koizumiho vlady bylo sniZeni podilu kla-
sifikovanych uvéra, které od poloviny
90. let podvazovaly japonské hospodar-
stvi, a drastické sniZeni deficitu vefej-
nych vydaja. V zZadném piipadé se tim
vSak nevyfesily veSkeré neduhy bankov-
niho sektoru.*) Dal§im problémem bylo
zajisténi stabilniho hospodéiského rustu.
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Mirné oziveni, o které se zaslouzila uva-
Zend hospodatskd politika Koizumiho
ekonomického mozku — profesora Take-
naky, bylo taZeno pfedevS§im vyrobnimi
investicemi a pfebytkem obchodni bilan-
ce. Stagnovala vSak osobni spotfeba, ne-
bof v disledku reforem vzrostla neza-
méstnanost a zvysil se podil pracovniki
na Castecny pracovni tvazek.

Japonsko, které provézela povést rov-
nostarské zemé se silnou stiedni tfidou,
stidlo najednou tvaff v tvaf postupnému
rozevirani pii{jmovych ,nGzek*. Nestabi-
lita pf{jma, vyvoland krom jiného i snize-
nim vlddnich vydaju na socidlni a zdra-
votni systémy, vedla k poklesu tdspor?)
a situaci déle zhorSovalo i postupné star-
nuti japonské populace. Jedinym zptiso-
bem, jak Celit témto negativnim trendiim,
je zvysit produktivitu prace v nejbliz§ich
péti letech minimalné o 2,2 procenta roc-
n&.%) Ke splnéni takového ukolu je vSak
zapotfebi komplexni hospodarska politi-
ka doplnénd o dalsi systémové zmény —
propopulacni politiku, zkvalitnéni vzdé-
lavactho systému ¢i vétsi otevienost zemé
odbornikiim ze zahranici.

Pestoze vysledky hospodatskych opat-
feni se vzdy projevuji s uréitym zpozdé-
nim, je zjevné, Ze Abeho vlidda neucinila
v uplynulém roce ani jediny konkrétni
krok, ktery by sméfoval k feSeni naznaCe-
nych problémi. Abe sam se nikdy netajil,
7e ho ekonomické otdzky pfili§ nezajima-
ji, a rozhodl se spoléhat na své ekonomic-
ké ministry, zejména ministra financi, kte-
rym se prekvapivé stal K6dzi Omi. Tento
Ctyfiasedmdesatilety byrokrat, jenZ v mi-
nulosti zastdval ruzné vladni funkce, se
zaméfil na jediny cil — provést dailovou re-
formu tak, aby do roku 2011 eliminoval
schodek vefejnych rozpoctl ve vysi 16,5 bi-
lionu jenl. Zikladem chystané reformy
mélo byt zvySeni spotiebni dan€ z péti na
deset procent pii soucasném sniZeni dani
pravnickych osob. Zahy se vSak ukizala
neredlnost tohoto cile a vladda, neschopna
navrhnout jiné kroky ke snizeni rozpocto-
vych schodkd, rezignovala na dafiovou re-
formu jako celek. Musela se totiZ potykat
s neCekanym problémem — hrozbou kra-
chu penzijniho systému — ktery se stal pro
Abeho jeho hurikdnem Katrina.

Boufi nevole a néslednou paniku mezi
Japonci stiedni generace totiz zplsobilo
zjiSténi, Ze Abeho administrativa ztratila
v rdmci pripravované reformy penzijniho
systému udaje o 50 milionech penzijnich
pojisténcti a potrva 1éta, nez se podaii
uvést databaze do ptivodniho stavu. Napl-
no se tak ukézalo, Ze vlada postrdda ja-
koukoli schopnost krizového fizeni. Pro-
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fesor Gerald Curtis z Kolumbijské univer-
zity oznacil Abeho za ,,mizerného politika
s bidnymi politickymi schopnostmi*.”)

Nedostatek schopnosti projevil Abe
i v dalSich kritickych situacich, zejména
pii feSeni politickych skandalu jednotli-
vych ¢lent své vlady. V prosinci 2006
odstoupil kvili finanénimu skandélu mi-
nistr pro spravni reformu Gen’i¢iré Sata.
V lednu 2007 musel Abe obhajovat minis-
tra zdravotnictvi za jeho projev, ve kterém
oznacil Zeny za ,,stroje na déti“ a vyzval
je, aby pro zvysSeni populace odvadély
svou préci co nejlépe. V kvétnu spachal
sebevrazdu ministr zemédéelstvi ToSika-
cu Macuoka, aby se vyhnul vySetfovani
zpronevéry vladnich fondu, a jeho néstup-
ce Norihiko Akagi odstoupil po dvou mé-
sicich kvuli podezieni ze stejného preci-
nu. Zacatkem Cervence musel odstoupit
ministr obrany Fumio Kjima, ktery na
piednaice v prefektufe Ciba prohlasil, Ze
svrzeni atomovych bomb na HiroSimu
a Nagasaki napomohlo k ukonéeni valky
a bylo v tomto ohledu nevyhnutelné.

I skalnim prfiznivedm Liberdlnédemo-
kratické strany zacalo byt jasné, Ze vitéz-

byla opravdu Abeho vlastni volba. Pro Li-
beralnédemokratickou stranu, do které
hned po néstupu k moci alibisticky pozval
zpét vSech jedenact rebelll vypuzenych Koi-
zumim v roce 2005, se totiZ stal obtiZnym
bfemenem a bylo jen otdzkou Casu, kdy se
ho stranickd maSinérie zbavi. Jeho druhy
kabinet tak spiSe pfipominal vladu ,,dospé-
lych®, ktefi se rozhodli postupné sebrat ne-
bezpecnou hracku z rukou nezkuseného
mladicka. Ostatné vyvoj v ndsledujicich
dvou tydnech tuto domnénku jen potvrdil.

Novy viidce, nebo jen
wvlazna pizza“?

Abeho ro¢ni pilisobeni ve funkci pre-
miéra bychom mohli hodnotit jako docas-
né vychyleni ze spravného sméru. BohuZel
skute¢nost nasvédcuje tomu, Ze japonsky
vnitropoliticky Zivot opét ovlada strana,
ktera je vnitiné zmitdna frakénim bojem
a v ocich verejnosti nemd témét Zadnou
daveéru. Jako vyboceni z Sedého priméru
se tak jevi spiSe Ctyfletd vlada DZun’ici-
réa Koizumiho, zatimco Abe zosobriuje
ndvrat k realité 90. let.

Nové zvoleny predseda strany, jedena-
sedmdesétilety politicky veterdn Jasuo Fu-

stvi v nadchdzejicich volbach se ztraci kuda,
v mlhach. Konec¢né volebni vysledky pak rozhodné H RUSKO
uz nikoho neptekvapily. Ztrata deviti kie- neni
sel znamenala ztratu kontroly nad Horni onim '
komorou a v plné nahot€ ukdzala, kam se charis- ]
propadla stranickd popularita za deset matic- Ochotske
mésicl Abeho vlady. Ackoli Horni sné-  kym vid- more
movna nemd pravomoci odvoldvat vladu, cem,
byvalo zvykem, Ze po takovémto debaklu  ktery by Sapporo f
ptevzal piislusny premiér svij dil odpo-  mél na- R ‘
védnosti a odstoupil. Abe vSak ve své po- vést LDS
litické zaslepenosti takové feSeni odmitl zpét na
a 27. srpna 2007 predstavil svijj reformo-  Koizumi- HOKKAIDO
vany vladni tym. Otdzkou z@stivd, zda to ~ ho orbitu.
Japonské more
HONSU
~ Tokio Tichy ocean
oto
Jokohama

Vychodocinské
more
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Tak, jako Abe zpocatku parazitoval na po-
pularité svého predchidce, mize i Fukuda
tézit z Abeho katastrofdlntho nedspéchu;
nicméné tato pocatecni vyhoda téZko po-
muze vrétit strané jeji ztracenou duvéru
v o¢ich voli¢t. Fukuda pochdzi z prefektu-
ry Gunma, jedné z centrdlnich horskych
oblasti, které nemaji pfistup k mofi, a tato
skuteCnost se pry odrdzi i v povaze zdej-
Sich obyvatel. Pro svou uzavienost a ab-
senci jakychkoli citd je médii prezdivan
»vlazna pizza“ s odvolanim na byvalého
predsedu vlady Keizéa Obuciho, pivodem
ze stejné prefektury, ktery si kvuli své bez-
barvé politice vyslouZzil hanlivé oznacen{
»studend pizza“.

Ve prospéch nového premiéra mluvi
zkuSenosti, které naCerpal za Ctyfi roky ve
funkci vedouciho tfadu vlady. Je ostiile-
nym, trpélivym a korektnim vyjednava-
¢em, pro kterého je nedostatek emoci spiSe
vyhodou neZ handicapem. V domécf politi-
ce se nevyhne jedndni s predstavitelem nej-
siln€jsi opozicni strany I¢iréem Ozawou,
bez jehoZz aktivni spoluprace bude jen t€zko
schopen dostdt zahrani¢népolitickym za-
vazkiim — napfiklad vici Spojenym statim
pfi tylovém zajisténi americkych jednotek
operujicich v Afghdnistanu — a zaroven
UspésSné nastartovat nezbytné ekonomické
a socidlni reformy. Hodné mu v tom mo-
hou pomoci média, u kterych se zatim t&si
umirnéné podpofte. Jako vedouci tfadu v14-
dy se na vlastni ktizi presvédcil, jak dulezi-
t€ je budovat si prijatelny medidlni obraz.

Lze jen doufat, Ze se z této zkuSenosti
poucil. Bylo by to ku prospéchu nejen je-
ho vlastni politické kariéry, ale hlavné ja-
ponskych volica. o

Jan Sykora (1961) je povéfen vedenim
Ustavu Délného vychodu FF UK v Praze.

sykoraj@ gmail.com

1) Viechna japonskd jména jsou uvddéna v Ces-
kém prepisu v poradi osobni jméno — pifjmeni.

2) Abe si ziskal vefejné minéni svym nekom-
promisnim postojem vic¢i KLDR, diky kterému se
podarilo vyjednat v roce 2002 ndvrat prvnich péti
Japoncli unesenych do Severni Koreje. V Cervenci
2006 se jako vedouci dfadu vlady zasadil o uvale-
ni sankci na severokorejsky reZim.

3) Tzv. Macimurova frakce, kterou zaloZil v roce
1962 byvaly premiér Takeo Fukuda. V souCasné do-
bé se k ni hldsi 61 poslanci Dolni komory a 21 po-
slancti Horni komory japonského parlamentu.

4) Vysoky nadale zastava podil klasifikovanych
uvéru v regiondlnich bankdch; v bieznu 2006 Einil
u nejvétsich bank jen 1,8 % veskerych avérd, za-
timco u regiondlnich bank 4,5 %.

3) Primé&rnéd mira Gspor domacnosti klesla z 10 %
vroce 1997 na 3 % v roce 2004, pficemzZ téméi 25 %
domécnosti pfitom nemd viibec zadné dspory.

%) Primé&rnd produktivita price za poslednich
patndct let se pohybovala kolem 1,5 % roc¢né.

7) L Is it over for Japan’s Abe?“, Financial Ti-
mes, 3. 7. 2007.
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Muz s kravatou.
Zahranicni politika
Gordona Browna

Koncem cervna se prestéhoval dlouholety ministr fi-

OtTo Pick

nanci Gordon Brown do cisla 10, Downing Street,

sidla britskych premiéri. Era Tonyho Blaira definitivné skonéila. Zasadni
zmeény ve vnitini a ekonomické politice nikdo necekal, jelikoz Brown byl ve-
doucim ¢lenem vsech Blairovych viad. Jeho zahraniénépoliticky profil byl ma-
lo znamy, pfestozZe jako ministr financi pronesl radu projevii na téma Evrop-

ské unie.

Od samého zacatku bylo jasné, Ze se brit-
skd zahrani¢ni politika bude pfedstavovat
uplné jinak neZ doneddvna. V porovna-
ni s Blairem se jevi Brown pon¢kud ne-
moderné, neni to vécné usmévavy pfitel
celého svéta. Prvni setkdni nového brit-
ského premiéra s Georgem W. Bushem
v letnim sidle amerického prezidenta to
potvrdilo. Brown trval na tom, Ze se na
vefejnosti objevi v tmavém obleku s kra-
vatou, a ne jako obvykle u Bushl nefor-
mdalné v dZindch. Americky prezident
Brownovi vyhovél a oblékl se do obleku
se v§im vSudy.

Strizlivost a pragmatismus
ve vztahu ke Spojenym statim

Britsko-americké vztahy patif mezi za-
kladni pilife britské zahrani¢ni politiky od
poloviny minulého stoleti. Dlouhy soumrak
britského impéria vyvrcholil takzvanym
vitézstvim ve vélce proti hitlerovskému
Némecku. Naklady vile¢ného usili Anglii
vyCerpaly a znemoZnily navrat Velké Bri-
tanie do role svétové velmoci. Vyvstal no-
vy hegemon a Velkd Britdnie, kterd se jiZ
nemohla uchizet o svétové prvenstvi, si
alesponi pripsala tlohu nejvérnéjsiho a nej-
blizs§tho spojence USA. To je politicky
zéklad nadstandardnich britsko-americ-
kych vztahl. Special relationship se oviem
téZ opird o nedélitelné kulturni dédictvi
a o spole¢nou $kalu hodnot. Brown ur¢ité
nemd nejmensi dmysl nadstandardni rysy
britsko-americkych vztah@i zpochybiovat,
ale oproti Blairovi je jeho pfistup stiizli-
vE&jsi a pragmatictéjsi.

Irdk je lakmusovou zkouskou soucas-
né mezindrodni situace. Jako loajdlni ¢len
vlady Brown ovSem hlasoval ve snémov-
né pro britskou ti¢ast na intervenci, ale ja-
ko premiér si je védom, Ze védlka v Irdku

je u voli¢t vysoce nepopularni. Brown
vzdy zastdval ndzor, Ze mezindrodni krize
je mozno fesit spiSe ekonomickou neZ
vojenskou silou. Jeho diiraznd podpora
pro zdsah OSN v Dérfiru potvrzuje, Ze
déva prednost multilaterdlnim postuptim.
PrestoZe se Ameri¢anum podafilo sestavit
ponékud vratkou koalici ochotnych pro
intervenci proti Sadddmovi, pro vefejnost
je valka v Irdku unilaterdlni akce neokon-
zervativni vlady ve Washingtonu. Situace
ovSem nenf tak jednoduchd, ale Brown si
urcité¢ uvédomuje, Ze v politice je Casto
vnimani dulezitéj$i nez realita. Prvnim
signdlem moZzného odtaZeni od americ-
kych pozic bylo jmenovani Marka Mal-
loch Browna na dilezité vladni misto na
ministerstvu zahrani¢i{. Malloch Brown
slouzil fadu let na vedoucich mistech
v sekretaridtu Organizace spojenych na-
rodu, kde vynikal svou ostrou kritikou
americké politiky na Stfednim vychodé.
Britsky tstup z jizniho Irdku se dal oce-
kévat, je to jen nejdulezitéjsi pfiznak vse-
obecnéjsiho stahovani koali¢nich sil. Ne-
ni to osudovd kfiZovatka ve vztahu Velké
Britanie a USA, ale je pravdépodobné, Ze
special relationship bude preSlapovat na
mist€ do americkych voleb na podzim
2008. Kazdopadné je jasné, Ze pro Brow-
na se jednd o propojeni dvou stati a jejich
zajmu, nikoliv o soulad dvou nerovnych
osobnosti. Jinak feceno: Bushova idyla
s Blairem se nebude opakovat. Oproti to-
mu obnoveni jadernych kapacit britskych
ponorek a souhlas s pfipadnou vystavbou
¢asti amerického protiraketového dest-
niku v severni Anglii naznacuje, Ze se
Brownova vldda dési tradi¢ni britské po-
litiky v otdzkadch euroatlantické bezpec-
nosti.

31



N2

Zajem o ekonomickou agendu
Evropské unie

Mozn4, Ze do americkych voleb nasta-
ne nékolikamésicni dtlum v intenzité brit-
sko-americkych vztahti. Evropa ale ¢ekat
nemtZze. Brownovo rozhodnuti nepodro-
bit ratifikaci reformni smlouvy referen-
du vyvolalo rozhoiceni britské opozice.
Brown dobfte vi, Ze reformni smlouva by
v britském referendu pravdépodobné ne-
obstdla. Je to znovu dikaz pragmatického
pfistupu, ktery je pro Gordona Browna
urcujici. Blairovi se nepodafilo posunout
Velkou Britanii do stfedu evropského dé-
ni. Brown se o néco podobného nebude
ani pokouset. Zajimé ho ptredevsim eko-
nomicka agenda Evropské unie. Rada ko-
mentétort se domnivala, Ze Brownuv styl
se bude tézko ladit s obvyklym brusel-
skym zplusobem nekonecného hledani
kompromisu. AvSak prvni mésice Brow-
nova dfadovani na-znacuji, Ze tomu tak
neni a Ze novy britsky premiér je sluSnéj-
§1 a zédroven slozitéjsi, nez jeho kritici
Cekali.

Pro Browna je EU zajimava hlavné ja-
ko ekonomicka a obchodnf instituce, kte-
rd zatim marné hledd zpisob, jak se vy-
rovnat s vyzvou globalizace a jak celit
rostouci sile Ciny a Indie. Brown defino-
val svtij pohled na Evropskou unii, je$té
kdyZ byl ministrem financi, a to pfed
shromazdénim londynskych bankéra')
a v projevu v Evropském parlamentu.?)
Podle Browna potiebujeme ,,pruznou, re-
formni, otevfenou a globaln€ orientova-
nou‘* Evropu. AvSak ochranafské zameéte-
ni evropské obchodni politiky ji pro tuto
ulohu diskvalifikuje. Evropa se neobejde
bez ekonomické reformy, kterd by zaruci-
la co nejvetsi miru zaméstnanosti. Zatim
ale bude Velka Britanie dédle poZadovat vy-
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jimku z usneseni Evropské unie regulu-
jicich zaméstnanost. Brownova evropska
agenda se od té doby vlastné nezménila.

Na misto ministra zahrani¢i jmenoval
novy premiér Davida Milibanda, ktery
byl krétce kolportovan jako alternativni
kandidat na misto pfedsedy Labour Party.
Nakonec Slo o volbu bez protikandidata,
Brown triumfoval a Milibanda odménil.
Novy ministr zahrani¢i je celkem nepo-
psany list. KdyZ hovofi o prioritdch britské
zahrani¢ni politiky, mluvi fe¢i Gordona
Browna. Na prvnim mist€ je rozvojova
pomoc — boj proti chudobé ve svéte. Na-
sleduje problematika klimatickych zmén
a potieba snizit uhlikové emise. Politickou
integraci Evropy tam hleddme marné.

Gordon Brown slouZil deset let jako mi-
nistr financi a soucasny stav britské eko-
nomiky dokazuje, Ze odvedl dobrou praci.
Jeho politické zazem{ vzniklo na minister-
stvu financi, jeho hlavni stoupenec je vy-
nikajici ekonom Ed Balls a jeho hlavni
poradkyné je vefejnosti nezndmd Shriti
Vaderovd, kterd vysla z bankovniho pro-
sttedi. Ekonomické poznatky jsou pro
Browna smérodatné a je nabiledni, Ze
tento piistup bude hrat zna¢nou tlohu pri
rozhodovéni o zahrani¢ni politice. Zatim
ale nenf jasné, zdali si Brown uvédomuje,
Ze takovy pfistup ma své limity.

O

Otto Pick (1925) je emeritni profesor me-
zindrodnich vztaht na University of Surey
ve Velké Britanii. Souc¢asné pusobi v Insti-
tutu mezinarodnich studii, FSV UK.

) Mansion House Speech, &erven 2005
(www.hm-treasurygov.uk/newsroomand speeches)

2) Global Europe: full employment Europe, fi-
jen 2005 (www.hm-treasurygov.uk/media/093BF
/global_europe_131005.pdf)

V sobotu 6. fijna 2007 Pakistancil)
sledovali v pfimém pfenosu statni
televize volby prezidenta, které urci
smérovani druhé nejvétsi muslimskeé
zemé v nasledujicich letech. Zajem
o volby neméli pouze obyvatelé Pa-
kistanu, nybrz i Spojené staty ame-
rické v cele s Georgem W. Bushem,
pro néhoz tato jihoasijska zemeé
predstavuje klicového spojence v bo-
ji s islamskymi fundamentalisty.

Podle ocekavani se stal prezidentem
opét Parviz MusSaraf, ktery obdrZel cel-
kem 671 hlast ze 702 hlasujicich volite-
I4. Volby prezidenta se nezucastnily vice
nez Ctyfi stovky zakonodarct, a to bud
z divodu rezignace, nebo bojkotu voleb.
Pro znovuzvoleni tudiZ stacilo soucasné
hlavé statu ziskat na svou stranu 352 po-
slancli a sendtorti.?) Oficidlni vysledky
byly zvefejnény az po 17. f{jnu, nebot
k volbam bylo poddno né€kolik dstavnich
stiznosti kviili jejich priibéhu. Zadna pre-
kvapeni se neolekdvala, nebof o osudu
Parvize MuSarafa rozhodovali de facto
soudci, ktef{ jim byli jmenovani.

Boj s radikaly

Atmosféra v Pakistinu, jeZ predchizela
vlastnim prezidentskym volbdm, pfitom
byla velmi napjata. Jiz nékolik tydnt do-
chéazelo na hranicich zemé k pohrani¢nim
bojim mezi arméadou a bojovniky radikal-
nich islamskych hnuti, ktefi maji své za-
klady ve Federdlné¢ spravovanych kme-
novych tzemich a v Severozdpadnich po-
hrani¢nich provinciich (NWFP), jeZz lezi
na hranicich s Afghdnistinem. Kmenovi{
videi nesouhlasi s liberdlnim vedenim
prezidenta MuSarafa a s jeho orientaci na
boj proti terorismu po boku Spojenych
statd. Armdada je tak vystavena ttokiim ze
strany stoupenct afghdnského islimského
hnuti Taliban, jeZ ma své zakladny praveé
na hranicich s Pakistdnem. Soucasné by-
la vlada konfrontovana s radikdly pfimo
v hlavnim mésté Islamabadu, kdyZ obsa-
dili Cervenou mesitu — tradiéni a vlivné
centrum konzervativniho isldmu. Vojen-
ské slozky po né€kolika dnech vyjed-
navani prikrocily k ozbrojenému tutoku
na mesitu, ktery si vyZadal desitky mrt-
vych.

KdyZz Parviz MusSaraf stanul po nekr-
vavém vojenském prevratu v roce 1999
v Cele zemé, dostal se ze strany zdpadnich
zemi do izolace. Situace se obrdtila az
po 11. z&r{ 2001, kdy George W. Bush po-
tteboval Pdkistdn ziskat na svou stranu
v boji proti terorismu. Pékistan predstavo-
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Pakistan:

oslabeny general Musaraf

opet prezidentem

val ndstupni misto pro zahdjeni vdle¢ného
taZeni do Talibdnem ovladaného Afgha-
nistdnu. Pro MuSarafa jako pro muslima
to samoziejmé znamenalo pfehodnotit
dosavadni politiku své zemé, nebot P4-
kistan byl spolecné se Satdskou Arabii
jedinou zemi, pies které afghdnské hnuti
komunikovalo se svétem a které mélo od
vlad téchto zemi zaji§ténou podporu. Na
druhou stranu si byl MuSaraf dobie vé-
dom vyhodného postaveni, které by spo-
jenectvi se Spojenymi stity pfineslo.

Spojenectvi s USA nebylo nikdy mezi
obyvatelstvem oblibené, avSak vzdy by-
lo zdrojem finanénich prostfedkd, které
chtél Musaraf vyuZit pro oZiveni skomi-
rajictho hospodéfstvi, coZ by mu pfineslo
podporu obyvatelstva. Situace se po né-
kolika letech obréatila, MuSarafova popu-
larita se vytratila a ekonomice se nedaii.
Za téchto okolnosti nenf boj s islamskymi
radikdly v tradi¢né muslimské zemi pro
prezidenta prili§ vyhodny. Navic v po-
slednich mésicich vlada Celi silicimu tla-
ku Spojenych stdti, které hrozi vojenskou
intervenci do oblasti kmenovych tzemi
a NWFP v pripadé, Ze se pakistanskym
bezpecnostnim slozkdm nepodafi zlomit
odpor islamistt a zabezpecit afghdnsko-
pakistanskou hranici.

Volba prezidenta

V této atmosféfe oznamil prezident
Musaraf v prabéhu Cervence termin no-
vych prezidentskych voleb, které se mély
konat jesté pred parlamentnimi volbami.
To vyvolalo v fadach opozi¢nich hnuti
vlnu nesouhlasu a diskusi ohledné termi-
nu, kdy byl prezident uveden do svého
ufadu, nebot od tohoto dne béZi pétileté
funk¢ni obdobi. Prezident Musaraf odvo-
zuje své pusobeni v dfadé od 15. listopa-
du 2002, a proto v souladu s dstavou®)
prohlasil, Ze by se volba prezidenta méla
konat mezi 15. zafim a 15. fijnem letos-
ntho roku. Opozice s tim vSak nesouhla-
sila a tvrdila, Ze by prezidentské volby
mély probéhnout az na podzim 2008. Do-
hady ohledné& terminu znovuzvoleni pre-
zidenta jsou povazovany za dilezité, nebot
pakistanského prezidenta voli na spolec-
ném zaseddni obé komory Majlis-e-Shoo-
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ra*) a zastupci vSech Ctyf provinénich
shromdzdéni. Pfi souasném slozeni fe-
derdlniho parlamentu a parlamenti pro-
vin¢nich existovala velkd pravdépodob-
nost, Ze by doslo ke znovuzvoleni Parvize
Musarafa jako hlavy stitu. V pfipad€, ze
by se volby konaly aZ pfisti rok, nové-
ho prezidenta by volili zdstupci vzeSli
z voleb planovanych na leden 2008 a da-
lo se ocekdvat, Ze MuSaraf by pak jiZ ne-
mél dostatek sil obhdjit vitézstvi z roku
2002.

Nevoli kritikli sou¢asného rezimu vyvo-
laval nejen termin prezidentské volby, ale
i skuteCnost, Ze prezident stoji soucasné
v Cele armady. Musaraf jako oficidlni kan-
didat na prezidenta nesmi podle ustano-
veni zdkladniho zdkona zemé& vykondvat
zadnou armadni funkci. Proto bylo k Nej-
vy$S§imu federdlnimu soudu podano cel-
kem 6 tstavnich stiZnosti, jejichZ inicidto-
fi povazovali schvéleni Parvize MuSarafa
za oficidlniho kandiddta za protidstavni.
Do boje proti Musarafovi se postavila nej-
mi’) — a advokdtni komora. Nejvyssi soud
v deviticlenném sloZeni prohldsil vSech
Sest stiZnosti za neopravnéné, a oteviel tak
cestu k prezidentské volbé&, které jiZ po
Ustavni strance nestdlo nic v cesté. Termin
voleb vyhldSeny na 6. fijna 2007 nebyl
proto ohrozen. Po soudnim vynosu nékte-
ré opozicni strany vyhldsily, Ze volby bu-
dou bojkotovat. Pakistanskd volebni komi-

ZEMEMI SVETA

se schvalila kone¢ny seznam prezident-
skych kandidat, jichZ bylo celkem pét.
Favoritem voleb se stal samoziejmé sou-
Casny prezident a nacelnik Generélniho
$tabu Parviz Mugaraf. Ustava ddvd pravo
k volbé prezidenta celkem 1170 zdkono-
ddrctim,®) avSak ve volebnim tydnu vice
nez 200 poslancli a sendtorti na protest
proti kandidatufe prezidenta-vojaka rezig-
novalo na své mandéty, ¢imz se soucasné
sniZilo potiebné kvorum pro zvoleni prezi-
denta. Do volebniho kldni promluvil v po-
slednich dnech pied volbami i vidce te-
roristické skupiny al-Kdida Usdma bin
Ladin, ktery vyzval Pédkistance ke svrZeni
Parvize MuSarafa.

Navaz Sarif

O rozruch se v pfedvolebnim obdo-
bi postaral také Nejvyssi federdlni soud,
ktery v srpnu rozhodl, Ze se do Pékistanu
muze vratit a zdcastnit se voleb expremi-
ér Navdz Sarif, svrzeny Musarafovym
prevratem v roce 1999. Toto rozhodnuti
budilo obavy ptfedevsim v fadach propre-
zidentské PML-Q (Pakistanskd muslim-
ska liga Quaid-e-Azam), nebof velka ¢ast
jejich €lent a stoupencu dfive tvofila za-
kladnu Sarifovy Pékistdnské muslimské
ligy (PML-N).”) Redlné tak hrozil rozkol
uvnitf vlddnouci PML-Q vedené Shujaa-
tem Husajnem, ktery mohl vést aZ ke
ztraté vlivu na politické déni. Dohoda
z roku 2000 byla postavena na tom, Ze
Sarif bude it v exilu a do své vlasti se ne-
vrati diive neZ za deset let. Na Sarifiv na-
vrat se vladda peclivé pripravila. VSechna
pakistanska letiSté se dostala pod pecli-
vou kontrolu, byla zvySena bezpecnost-
ni opatfeni, a dokonce byly pozatykiny
stovky stoupencti byvalého premiéra. Sa-
rifav pfilet byl ve velké ¢asti spole¢nosti
ocekdvéan s velkym vzruSenim. VIdda ho
nakonec zadrZela a pohrozila soudnim
stthdnim, pokud okamZité neopusti zemi.
Sarif se rozhodl pro setrvani v exilu a byl
deportovian do Saddské Ardbie. Naviz
Sarif vzdy znamenal pro vladnouci rezim
velké riziko. On a jeho Muslimskd liga
zastupovali konzervativni islamské kru-
hy, které se za jeho vlady snazily do
pravniho rdmce Pédkistdnu prosadit is-
ldmské pravo Sarfa. I kdyZ byl ze zemé
vyhostén, stle je povaZovén za vlivného
pfedsedu PML-N, ktera se pristi rok bu-
de snazit oslovit co nejvice voli¢a v par-
lamentnich volbach a vytvorit vladnouci
vétsinu.
Bénazir Bhutova

O navrat z exilu ovSem usilovala i byva-
14 ministerskd piedsedkyné z let 1988 aZ
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1990 a 1993-1996 Bénazir Bhutova, kte-
rd stoji v Cele Pakistanské lidové strany
(PPP), zaloZené jejim otcem. Pakistanska
lidova strana patif rovné€Z k dlouhodobym
kritikim soucasného vlddniho rezimu
a v soucasnosti se t&€§{ mezi Pakistanci
nejvetsi podpore. Jedna se o stranu, kterd
prosazuje sekularizaci zemé, demokrati-
zaci a socidlni jistoty. Bhutova proto jiz
delsi Cas vyjednavala s Musarafem o roz-
déleni moci v Pakistdnu, nebof jejich spo-
le¢né liberdlni smySleni z nich déld spo-
jence proti konzervativeim vedenym
Navizem Sarifem. Bhutovéd pozadovala
na vladé zavedeni demokratickych refo-
rem, zruSeni soudnich Zalob z korupcniho
jednéani vydanych na jeji osobu, odstou-
peni MusSarafa z cela armddy a dohodu
0 ,,ndrodnim usmiteni*, kterd by zakotvi-
la délbu moci mezi expremiérkou a sou-
Casnym prezidentem. Dva dny pied pre-
zidentskou volbou Bhutovd hrozila zmra-
zenim rozhovorl, ¢imZ chtéla vytvorit
znacny tlak na MuSarafa. Den pred volba-
mi kabinet pfijal zdkon o staZeni Zalob na
byvalou premiérku a zdkon o ,,ndrodnim
usmifeni®, ze kterého vyplyvd, Ze MusSa-
raf bude zvolen prezidentem a Bhutova
obsadi post ministerské predsedkyné.
Bhutova potvrdila sviij diivéjsi umysl na-
vratit se z exilu zpét do Pakistanu. Parviz
Musaraf pred volbami slibil, Ze rezignuje
na funkci nacelnika Generalniho Stabu,
ale az ve chvili, kdy bude oficidln€ potvr-
zeno jeho zvoleni hlavou stitu. Prezident
mluvil o svém odstoupeni z Cela armady
jiz v roce 2002, kdy na né&j naléhaly mus-
limské strany. MusSaraf vSak dobfe vi, Ze
pokud se vzda vedeni ozbrojenych slozek,
t€ZiSt€ moci se zacne piesouvat k nové
jmenovanému nacelnikovi, ktery bude mit
k ruce pocetnou armadu, jeZ bude moci
kdykoli politicky vyvoj v zemi nasméro-
vat ve sviij prospéch, z ¢ehoz ma Musaraf
znalné obavy. Historickd zkuSenost mu
ddva za pravdu.

Vydrzi ,narodni usmireni“?

Velice zajimavé bude sledovat vyvoj
v zemi po ndvratu Bénazir Bhutové, a jak
bude probihat jeji spoluprace s preziden-
tem MusSarafem, ktery nutné potfebuje
jejf toleranci v pozici prezidenta. Parla-
mentni volby na zacatku pfiStitho roku
ukazi, jak bude rozdéleni moci efektivni
a zda aktéfi ,,narodniho usmifeni” pie-
sv&d¢i dostateény pocet voli¢t, aby do-
kéazali vytvofit spole¢nou vladni vétSinu.
Bénazir Bhutova a Pékistanskd lidova
strana se vSak vystavuji riziku diskredita-
ce v o€ich voli¢a, ktefi spojeni s nepopu-
larnim prezidentem nemuseji podporovat,
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coZ by nahrilo Navézu Sarifovi a silicim
isldimskym strandm, jejichZ vliv neustile
roste. Bénazir Bhutovd neunikne kritice
o spolupréci s reZimem, ktery tak dlouho
kritizovala a proti kterému bojovala. Spo-
jenectvi mezi MusSarafem a Bhutovou si
mohou pochvalovat Spojené stity ame-
rické, které vidi v obou politicich své
spojence v boji proti terorismu. Pozice
Parvize MuSarafa po prezidentské volbé
se da hodnotit jako velice oslabena a lze
predpokladat, Ze k jesté vétsimu oslaben{
dojde po parlamentnich volbach. Nova
vlada vSak pfed sebou nebude mit lehké
ukoly: bude se od ni ofekdvat oZiveni
hospodarstvi, modernizace spolecnosti,
socidlni reformy, boj s chudobou, demo-
kratizace. Akutnim problémem se vSak
stavd neudrzitelnd bezpecnostni situace
v nékterych oblastech, o ¢emZ kazdoden-
né svédei desitky mrtvych. UZ na zacdtku
srpna uvazovala vlada o vyhldSeni vyji-
mecného stavu. PfestoZe byl vyjimecny
stav zazehnan, muZe se lehce stat, Ze Pa-
kistanci se mohou jednoho dne probudit
do nového systému, ve kterém jiZ nebude
platit to, co predeslého dne, nebof mocna
armada se muze kdykoli znovu chopit
moci tak, jak to v Sedesétileté historii ne-
zdvislého Pakistdnu ucinila jiz celkem
Ctytikrat. o

Pavel Kotrbacek (1983) studuje navazu-
jici magistersky program Politologie na
Katedfe politologie a mezinarodni vztaht
Filosofické fakulty Zapadoceské univerzity
v Plzni.

Kotrbacek.Pavel @ seznam.cz

1) Terminem Pékistanec budu ve svém prisp&v-
ku oznacovat vSechny obyvatele, ktef{ obyvaji Pa-
kistdn, i kdyZ jsem si védom, Ze izemi Pékistdnu
obyvaji velké narodnostni skupiny, a nemizeme
tudiZ mluvit o jednom dominantnim etniku, které
by mohlo byt ztotoZnéno se statem Pakistan.

2) PakTribune: Gen Musharraf re-elected as
13th president with overwhelming majority (pakt-
ribune.com/news/index.shtm1?191295, cit. 13. 10.
2007).

3) Ustava dostupna napiiklad na www.na.gov.pk/
constitution.pdf, cit. 30. 8. 2007.

4) Majlis-e-Shoora je oficindlni pojmenovéni
pakistanského parlamentu, ktery je tvofen Narod-
nim shromaZzdénim a Sendtem.

%) Oficidlni nazev strany zni Jamat-e-Islami.

©) 342 poslancii Ndrodniho shromazdéni, 100 se-
natort, 65 poslanct Provinéniho shromézdéni Bal-
Ucistanu, 124 poslancti Provinéniho shroméazdéni
NWEP, 168 poslancim Provinéniho shromazdéni
Sindhu a 371 poslanciim Provinéniho shroméazdéni
Paridzébu.

7) Ve stranickém systému Pakistdnu nalezneme
hned nékolik politickych stran, které nesou ozna-
Ceni Pakistanskd muslimska liga. Jejich zkratka je
stejnd — PML — avSak odliSuji se svymi predsedy,
a proto se pouziva za zkratkou jesté dalSi pismeno,
které je vétSinou néjak odvozeno od jména predse-
dy dané€ strany.

Zprava amerického generala Davida
Petraea o vysledcich tzv. politiky na-
poru (surge), kterou administrativa
prezidenta Bushe uskutecnuje v Ira-
ku od zimy 2007, se vyznacovala opa-
kovanymi narazkami na udajné iran-
ské vojenské aktivity v Iraku. Mezi
»zlovolné akce“, kterymi iran podle
devitistranné zpravy ,,podnécuje nasi-
li v Iraku,“ patfi podpora extremistic-
kym milicim a zasobovani extremistu
technicky vyspélymi vybusnymi pii-
stroji.

Obvitiovéni franu z vyhledavani vlivu
v sousedni zemi propadlé chaosu neni no-
vé. Letos se vSak objevila nejen vlna vel-
mi konkrétnich obvinéni, ale také cela
fada akci proti oslabovan{ {ranské pfitom-
nosti v Irdku. Nedoslo vSak k Zadnému
spektakuldrnimu odhaleni: Byla proto ob-
vinéni na adresu frdnu prehnan4? Je-li
moZné preceniovat vyznam nékolika inci-
dentt, ¢ehoZ, jak se zd4, se dopousti cito-
vané zprava, vliv franu na Irdk lze piece-
nit jen ztézka. Pfi blizSim pohledu se totiz
ukazuje, Ze se jednd o vliv velmi mnoho-
stranny a pro Irdk spiSe stabilizujici.

Politika zvySeného naporu

Dne 11. ledna, den poté, co prezident
Bush ozndmil svou politiku zvySeného
ndporu, napadly helikoptéry americké ar-
mady kanceldt {rdnského konzula a bylo
zajato pét lidi podeziranych z Clenstvi
v iranskych Revolugnich gardich. fran
vojenské vmésovani odmitd a tvrdi, Ze Slo
o diplomaty. V prib&hu posledniho roku
se Spojené stity ve zvySené mife zaméri-
ly na monitorovan{ iranského vlivu v Ird-
ku. V prosinci 2006 a opakované srpnu
2007 americkd armada zajala nékolik
[ranct, kteii byli pozd&ji propusténi.
Teprve v 1ét€ bylo ozndmeno zajeti Li-
banonce, k némuz doslo v bieznu 2007,
udajné trénujiciho irdcké povstalce. Hlav-
ni obvinéni jsou vSak nepiima: v lednu
2007 bylo v promyslené operaci zabito pét
americkych vojaki poté, co otevieli branu
tto¢nikiim oble¢enym v americkych uni-
formdch; déle se v poslednim roce americ-
k4 armada setkdva s utoky za pouZit{ spe-
cidlnich vybus$nych stfel, schopnych pro-
stielit pancér tanku.

Taktickd a technickd droven utokd
podle americké armddy ukazuje na kva-
litni pfipravu a pfipomind taktiku liba-
nonského Hizballahu, o némzZ se vi, Ze
je podporovan Irdnem. Brigddni general
Barbero na srpnové tiskové konferenci
prohldsil, Ze ma ,,nepopiratelné” dikazy
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Prispiva iran
skutecne k destabilizaci

situace v Iraku?

o tom, 7e Irdn Ltrénuje, plati a vybavuje®
§fitské extremistické skupiny pro tutoky
na americkou armddu. Existuji-li jednot-
livé ditkazy o pfitomnosti iranskych zbra-
ni v Irdku, zstava otdzkou, nakolik jsou
dostatené k obvitiovani franu z aktivniho
vméSovani.

Fakt, Ze se uvedené ,,dlkazy* opiraji
spiSe o silnou dedukci neZ o bohatou evi-
denci, hovofi pro to, Ze Spojené stdty
padné dikazy nemaji. Pfitomnost {rdn-
skych zbrani neni ptfekvapujici: 1500 ki-
lometrti dlouh4 hranice s Irdnem je prak-
ticky nehlidand a pasSovéani zboZi vseho
druhu bézné; totéZ platilo doneddvna
o Syrii, ve které se franské zbrané vysky-
tuji. Pozitivni dikazy o dtocich na ame-

IR
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Z0ORA HESOVA

rickou armddu pod vedenim irdnskych sil
neexistuji. Sebevrazedné atentity jsou,
pokud je zndmo, dilem irdckych a zahra-
ni¢nich sunniti; ke dvéma tfetindm dmrti
americkych vojaku doslo v sunnitské pro-
vincii Anbar, ke zbytku vétSinou v Bag-
dadu, kde se Spojené stity poustéji do
riskantnich operaci jak v $fitskych, tak
v sunnitskych ctvrtich.

Je ovSem jisté, Ze dve€ nejsilnéjsi irdc-
ké milice, §fitskd Organizace Badr vladni
Strany pro isldmskou revoluci v Irdku
(SCIRI), a v mensi mife Armada Mahdiho
Muktady Sadra, podporu franu dostévaji.
Badr byla v Irdnu zformovina v 80. le-
tech irdckymi exulanty k boji proti Sad-
damovi béhem irdcko-iranské vilky a do
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Irdku pfijely tisice jejich ¢lent v {rdn-
skych dzipech. Muktada Sadr — ktery dis-
ponuje nejveétsim politickym hnutim v Ira-
ku a nomindlné nejvétsi jednotnou frakci
v parlamentu — oficidlné dostal alespori
moraln{ podporu Irdnu v roce 2004, kdy
se dvakrat postavil americké armadé v §fit-
ském svatém mésté NadZafu, a pravdépo-
dobné pfijimd i podporu materidlni. Obé
milice ale oficidlné proti americké armadé
nebojuji: $&f SCIRI Aziz al-Hakim v pro-
sinci 2006 prohlésil, Ze americkd arma-
da musi jesté zistat v Irdku a Muktada
s Americ¢any dojednal pfiméfi. Obé milice
spiSe soupefi samy se sebou nebo s jiny-
mi $fity o regiondlni nadvladu v Siitskych
oblastech ve stfednim a jiZnim Irdku, nebo
se sunnity o ¢asti Bagdadu. Méné kontro-
lované ¢asti Mahdiho armady se dostavaji
do konfliktu s americkou armadou v §fit-
ské casti Bagdddu a v okoli, hlavné od
zacatku politiky ,,surge”. V nf §lo hlavné
o pacifikaci Bagdadu: sniZeni jak dtokl na
Americany a irdcké bezpecnostni sily, tak
o zastaveni roz§ifeného boje mezi sunnit-
skymi a $fitskymi milicemi. Muktada sdm
se ale stfetu s Ameri¢any vyhybd, vyzyva
své milice, aby §ly Ameri¢anim z cesty,
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a americké dtoky vyuZziva k restrukturaci
vlastnich fad.

Politicky vliv a jeho meze

Siitské milice tedy — s vyjimkou zmi-
nénych bitev o NadZzaf — systematické
utoky na americké jednotky neprovozuji.
Spise neZ o vojenském vm&Sovani franu
do Irdku je vhodné mluvit o jeho politic-
kém vlivu. Sfitské strany, spojené do jed-
notné koalice ajatolldhem Sistdnim, vyu-
Zily demografické ptevahy a dostaly se
k moci volbami. Strany spojené s &fitsky-
mi milicemi disponuji misty v parlamen-
té a byly doneddvna také vSechny zastou-
peny ve vlade. Jejich milice hlidaji vladni
budovy, vedou policejni stanice, délaji
ochranku politikim a stdvaji se teréem
utokd sunnitskych milici. Pro sunnitské
povstalce jsou ony vladni strany ,,franci*:
vétSina jejich vrcholnych politikt se vra-
tila v roce 2003 z exilu, mnozi z Teheranu,
jako rodina al-Hakim. Pouze Muktada
a irdcky Hizballdh prozili posledni dese-
tileti v Irdku. Jednotnd irdckd aliance je
navic sloZena z §fitskych islamistickych
stran. Jejich spojent na &fitsky Iran je viak
spise historické neZ ideologické. Zadna
ze stran nepropaguje teokracii {rdnského
stylu, ani se soustavné nejezdi radit do
Teherdnu. SpiSe vyuziva financni podpory
[ranu, ktery méd nejv&tsi zdjem na tom,
aby situace zustala takov4, jaka je dnes.

Po desetiletich uZ nehrozi irdnu jeho
sekularn{ soused: jednim z prvnich aktt
zvolené irdcké vlady pii nav§tévé Iranu
bylo uznat irdckou agresi v roce 1980
a uznat také hranice u Perského zalivu,
které si tenkrat Sadddm vzal jako zdmin-
ku k vélce. Ddle, sfitska vétSina, pfiroze-
ny spojenec Iranu, vladne spolu s Kurdy.
[ranské zajmy se vzdcnd kryji s americ-
kymi cili: stabilita a alespoil na volbach
zaloZend demokracie Irdku zajistuje $fit-
skym strandm hlavni slovo pfi vedeni
zemé. Nejen demokracie, ale i jednota
zemé je v franském zdjmu. Volnd konfe-
derace, jak ji propaguje SCIRI, hrozi
ucinit z Kurdistdnu de facto samostat-
ny stit, ¢ehoz se fran s vlastni kurdskou
menginou boji stejné jako Turecko. Irin
opakované vyzyvd americkou arméadu
k opusténi zemé, v jeho zajmu ale ne za
kazdou cenu a ne okamzité. Radikaln{
destabilizace Irdku by byla pfili§ nebez-
pecnd: zadny soused se nechce nechat
oteviené vojensky zavléct do irdcké ob-
canské valky. Jakdsi pfitomnost zranitel-
nych americkych sil je zase pdka, kterou
[ran miZe hrozit v piipadé eskalace na-
péti mezi nim a Spojenymi staty. Neni
tedy prekvapivé, Ze se hledani iranskych

36

Revoluc¢nich gard po Irdku zintenziviiuje
v dobé, kdy se také zvySuje riziko vojen-
ského titoku na fran. International Crisis
Group hovoii o ,,kontrolované mife chao-
su*, ktera [ranu prospiva k zajisténi svych
pék, jakoZ i o tom, Ze jich opatrny Irdn
dosud nevyuzil.

Siitska svata mista v Iraku

frén je navic soused Irdku s potencidl-
né nejsilngj$imi vztahy. Jasnym diivodem
je uz to, Ze se v Irdku nachdzeji skoro
vSechna svatd mista $iitt. Dnes proudi
podle zprav do NadZafu a Karbaly v pru-
méru pies tisic poutnikd denné. Ajatollah
Sistdn{ disponuje siti véficich, jakoZ i na-
boZenskych nadaci, pfekracujici hranice.
Iranské spolenosti investuji do transpor-
tu a infrastruktury v Nadzafu, nezisko-
vé organizace spojené s franskou vladou
provadéji rekonstrukce a socidlni a zdra-
votni projekty od Basry po NadZaf; iracti
a fransti obchodnici se spole¢né organi-
zuji. Irdk je také novy trh pro Iran, ktery
sv@ij politicky vliv uz dfiv proménil
v ekonomicky, napriklad v Syrii. Irdk je
dnes plny levnych {rdnskych produktt,
[rdn poskytne Irdku bilionovy kredit a do-
davé elektrickou energii; hovoii se o ro-
povodu do iranskych pfistavi. Ne vSech-
ny vztahy jsou vSak prehledné. Hlavné jih
Irdku, kraj kolem Amadry a Basry, je dnes
svézan s [ranem vic nez kdy predtim. M4-
lo hlidanou hranici prochéz{ proud paso-
vanych produktdi, hlavné pasované ropy.
O paSovani mezi sebou soupefi milice
i kmeny a lokdln{ konflikt o ropu destabi-
lizuje Basru, druh€ irdcké mésto a jediny
piistav.

I politicky vliv frdnu m4 své meze. P¥i-
rozené sousedské a naboZenské styky
kontrastuji s etnickou a politickou rozdil-
nosti. Irdcky arabsky nacionalismus se za
vilky s [ranem ukézal siln&j$i neZ nabo-
Zenska blizkost; obvinéni z ,.irdnstvi* je
béZna a efektivni politickd zbrati, pouZi-
vand sunnity proti vlade a také Muktadou
Sadrem v ttocich na ndboZenské autority,
z nichZ se vétSina v Irdku nenarodila. Pro-
to i nacionalista Muktada Sadr, ktery
poukazuje na to, Ze nikdy nebyl v exilu
v Teheranu, nebude vefejné¢ vyhleddvat
franskou podporu.

Zadna z $iitskych stran nepropaguje
Chomejniho politickou ideologii. I pro-
iranskd SCIRI na své vyro¢ni schuzi
v kvétnu prenesla svou naboZenskou po-
platnost z iranského revolu¢niho vidce
Chamenetho na irdckého ajatolldha Sista-
niho. Jejich ,,revoluce* se vztahovala na
boj proti Sadddmovi, ne na konkrétni po-
litiku. Hlavni strana vladni koalice, jejiz

$éf Aziz al-Hakim se pravé 16¢ v Iranu,
se tedy symbolicky ,,irakizovala“. Navic
ajatollah Sistdni, a¢ ptivodem Iranec, je
nezavisla osobnost a teologicky odpirce
Chomejniho. Ke znovuoZiveni NadZafu,
kde Sistan{ sidli, dochazi na ukor franské-
ho duchovniho centra Komu a ajatolldh
Sistdni dnes svym vlivem zastifiuje
vSechny ajatolldhy iranské.

Dalsi mezi je budovani lokdlniho vlivu
SCIRI a Kurdi a jejich pldn na federali-
zaci zem&, kterd nemiZe byt franu po vi-
1i, stejné jako vztahy SCIRI a Dawy, stra-
ny premiéra, se Spojenymi stity. Obé
teoreticky proirdnské strany jsou zdroven
blizké Spojenym statim. Prezident Bush
opakované podpofil premiéra Malikiho,
Aziz al-Hakim se v prosinci na navstéve
USA vyslovil pro to, aby americké vojsko
zistalo déle v Irdku (po irakizaci své stra-
ny uZ to neopakoval).

V neposledni fadé hrozi neddvna poli-
tickd krize a rozpad vladni koalice zmen-
Seni iranskému vlivu. Dv€ ,radikalni“
protiamerické strany, Muktadova a al-Fa-
dila z Basry, opustily po del$im bojkotu
a eskalaci ozbrojeného konfliktu s milice-
mi Badr vliddu. Pokud nebude Ssfitska
vliv ve vladé, mozna i Sanci na budovani
centralizovaného stitu. Obé strany kon-
fliktu si toto uvédomuji a zarovei je oCe-
kava otevieny konflikt v Baste poté, co se
stdhne britskd armdda. V prvnim fijno-
vém tydnu tedy doSlo k uzavieni paktu
mezi SCIRI a Muktadou Sadrem. Podle
historika Juana Colea byl tento pakt do-
jednany franem. Bude-li vliv franu nato-
lik velky, aby zajistil stabilitu vlady
a uklidnil ob¢anskou vélku, o coZ se uz
meésice marné pokouseji Spojené stity,
existuje moZnost, 7e Iran opravdu bude
hrat dilezitou roli v budoucnosti Irdku.

Meze ve vSudypfitomném chaosu
Irdn tedy disponuje velmi rozmanitymi
druhy vlivu v Irdku, af je to v politické,
hospodatské nebo neformdln{ sféte. VSech-
ny nachdzeji svou mez v piitomném chao-
su. Nelze vSak fict, Ze by ,,manipuloval‘
jakymikoliv aktéry, ani Ze by aktivné desta-
bilizoval Irdk. Tato moZnost ale jisté posi-
luje jeho strategickou pozici. Ziskem bylo
uz to, Ze se {ransti predstavitelé v posled-
nim roce tiikrat oficidlné setkali s americ-
kymi na stejné tirovni v jednani sousednich
zemi. o

Zora Hesova (1974) studuje promo¢né is-
lamskou filosofii na Freie Universitét v Ber-
ling.

zora.hesova@gmail.com
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Francouzsko-nemecka
velvyslanectvi.

Novodoba realita?

Malokdo si dokaze predstavit moznost velvyslanectvi

PAVEL BURES

¢i konzulatu spoleéného dvéma statim.) Zastupitel-

sky urad vysilajiciho statu totiz obecné puisobi v pfijimajicim statu tak, aby
zastupoval vysilajici stat v pfrijimajicim statu, chranil jeho zajmy a zajmy
svych obcanil, vyjednaval s vladou pfijimajiciho statu a podporoval pratelské

.~

vztahy mezi obéma staty. Zastupitelsky arad je tak silné navazan na statni
suverenitu a jeji samostatny projev navenek. Zustava vsak otazkou, zda mu-
Ze byt zastupitelsky urad spoleény dvéma statim. O kladné odpovédi nas
presvédcuje francouzsko-némecky priklad.

Francouzsko-némecké zastupitelské
tfady (ZU) jsou vysledkem dlouhodobé
spolupréce té€chto dvou statl, kterd se pro-
jevuje v mnoha oblastech: pfes hospodar-
skou a energetickou (Francie a Némecko
jsou hnacim motorem EHS a ESUO)
a oblast jednotného trhu (jsou rovnéz
inicidtory spolecného hrani¢niho prosto-
ru Schengen a eurozény) aZz po spole¢né
projekty v oblasti letecké prepravy (Air-
bus A380). Toto pratelstvi je ,.instituciona-
lizovano* predevsim tzv. Elysejskou smlou-
vou (Trait€ de I’Elysée — podepsanou v roce
1963). Hlavnim tcelem této smlouvy je
pribliZit obé zemé do takové miry, aby se
vzdjemné setkdvaly na celospolecenské
drovni. Takto vznikl spole¢ny francouz-
sko-némecky televizni kandl ARTE, fran-
couzsko-némecka univerzita, spole¢na
vojenskd francouzsko-némecka brigada.
Jednou z oblasti této spolupraice je i spo-
lecnd zahrani¢ni politika téchto dvou
zemi.

V oblasti zahrani¢ni politiky se minis-
terstva zahrani¢nich véci Francie a Né-
mecka zavdzaly k velmi tzké spoluprici,
kterd sméfuje ke slouceni jednotlivych
prostfedki v zahrani¢i v co nejvétsi mite.
Francouzsky prezident a némecky kanc-
Iéf pfi prileZitosti 40. vyro¢i podepsani
Elysejské smlouvy dali této spoluprici
novy, zesileny impuls. Ve spolecné dekla-
raci se vyslovuji pro to, aby ministii za-
hrani¢nich véci zintenzivnili spoluprici
mezi diplomatickymi a konzuldrnimi si-
témi, zejména pak cestou zfizovani spo-
le¢nych zastupitelskych dfadi a oddéleni.
Vyzyvaji taktéZz k prostudovdni moZznosti
otevieni spolecného francouzsko-némec-
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kého velvyslanectvi. Cilem tohoto usili
Francie a Némecka je zlepsit sluzby po-
skytované svym ob¢aniim v partnerskych
zemich a zesilit vzdjemnou pomoc spolu-
obCanlim pobyvajicim ve tfetich zemich.
Prostfedkem pro dosaZeni tohoto cile
jsou pravé spolecné zastupitelské trady
(implantations communes), nékdy té€Z na-
zyvané jako spolecné lokalizace (coloca-
lisations), které sdruZuji francouzské a né-
mecké mise na jednom misté, v jedné bu-
dové.

Spolecné zastupitelské trady lze pred-
stavit ve dvou rovinich: historicky vyvoj
a pravni ramec spole¢nych ZU.

Pocatky a ratio
spolecnych zastupitelskych uradii

Spolecné zastupitelské trady jsou rela-
tivn€ novym jevem. Prvni z nich byl zi{-
zen v roce 1997 na zdkladé spravniho
ujedndni mezi Francii a Némeckem
v Praia na Kapverdach. Poté nasledovaly
dalsi — napiiklad v Malawi ¢i v Almaty
(Kazachstan). (Na zastupitelském uradu
v Almaty spolupracovali vedle Némci
a Francouzi také Britové.) Tato pozitivni
zkuSenost vedla francouzsko-némecky
pér k otevreni dalSich spolecnych zastupi-
telskych dfadd — v Banja Luce (Republi-
ka Srbské), Podgorici (Cerné Hora), San-
ta Cruz (Bolivie).

Predstavit jednotny model spole¢ného
zastupitelského tfadu by bylo velmi obtiz-
né. Jednotlivé spolecné zastupitelské tira-
dy se totiZ velmi lis{ v zavislosti na pro-
stiedi ve tfeti, hostitelské zemi, a na mife
spoluprace mezi Francii a Némeckem. Lze
ale zobecnit (podle miry spoluprice) dva

VOLNA TRIBUNA

typy spole¢nych zastupitelskych dfadu:
v piipadé zdkladni spoluprice se jedna
~pouze* o prondjem kanceldfi partnerovi
v budové ZU druhého partnera, v pfipad&
uzsi spolupréce je jedna agenda spravova-
na jednim oddélenim spole¢nym pro oba
urady, napriklad na trovni konzuldrniho
useku (jedna prepdzka pro udélovani viz
do schengenského prostoru). Prvni typ je
z hlediska zfizeni spole¢ného zastupitel-
ského ufadu jednodussi. Proto piikladem
této formy spoluprace jsou historicky prv-
ni spolecné zastupitelské tfady v Praia
(Kapverdy, 1997-2001 ), kdy francouzské
velvyslanectvi ,,hostilo” némeckého diplo-
mata; v Lilongwe (Malawi), kde francouz-
skému chargé d’affaires byla poskytnuta
kanceldt v budové némeckého velvysla-
nectvi. Neddvnym piikladem tohoto typu
pak je spolecny zastupitelsky ufad v Mon-
rovii (Libérie), kde jsou rozsahlé prostory,
a tudiZ i moZnost, aby zde sidlili oba vel-
vyslanci. Zélezi vSak vZdy na potfebach
a moznostech obou partnerd. Pro uvedené
piiklady byla hlavnim hlediskem skutec-
nost, Ze ani jeden z francouzsko-némecké-
ho paru nebyl v doty¢né zemi zastoupen.

Tretim pfipravovanym typem je spo-
le¢ny zastupitelsky ufad ve spoluvlastnic-
tvi obou partnertl. Pokud jde o jeho ziize-
ni, je tento typ nejobtiZné€jsi, a predevs§im
nejndkladnéjsi. Na jednu stranu musi byt
spoluprdce mezi partnery v pfijimajici ze-
mi tak pevnd, aby se rozhodli ke spo-
luvlastnictvi objektu spole¢ného ZU, na
druhé strané musi vychdzet z potieby
a jistoty prospé&snosti takového tradu. Fi-
nancni stranka je ale rozhodujici. Spo-
le¢né vlastnictvi objektu zastupitelského
uradu lze totiZ z hlediska bezpecnostniho
realizovat jen diky ndkladné rekonstruk-
ci stavajicich objektt nebo vystavbé no-
vych.

Jaké divody vedou Francouze a Némce
ke zfizovéani spolecnych zastupitelskych
urad? Predev§im je to institucionalizo-
vany vnéjsi projev silné francouzsko-né-
mecké spoluprice.

Hlavnim divodem je tzv. racionalizace
sit€ zastupitelskych dfadd. To znamena
nejen jejich uzavirdni ¢i otevirani podle
jejich zahrani¢népolitické potiebnosti,
ale také vyuZiti silné spolupridce mezi
obéma partnery k jejich zfizeni, coz néd-
sledné vede ke snizeni vydaji hlavné
z hlediska provozu, vyuziti spole¢nych
administrativné-technickych pracovniki,
zafizeni atd. Nelze vSak fici, Ze duvod
ekonomicky je tim jedinym pro ziizeni
spole¢ného ZU. Vzdy totiz zdleZi na
vhodnosti a potiebnosti konkrétniho pfi-
padu.
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Dalsim duvodem je urdity novatorsky
pfistup Francie a Némecka, pomoci né-
hoz lze vyzkousSet, zda by §lo spolecné
zastupitelské urady zfizovat i ve vétsi for-
mé (evropské zastoupent).

Neposlednim diivodem, ktery je vSak
prvotné dusledkem ziizeni spoleéného
zastupitelského uradu, je veétsi viditelnost
jednoho ¢i druhého stitu v dané zemi, ze-
jména tehdy, nebyl-li v ni difve jeden ¢i
druhy stat zastoupen. Motivem a dusled-
kem zfizeni spole¢ného dradu je také pii-
klad pro dal$i zemé&. Vzdjemnd a silnd
spoluprace Francie a Némecka (diivéj-
Sich neptitel), kterd se projevuje spolec-
nymi zastupitelskymi ufady, je jisté do-
brym piikladem pro dalsf staty.

Jak bylo uvedeno vyse, vybudovani
spole¢ného zastupitelského dradu je vZdy
zaloZeno na vnéjSich okolnostech a potie-
bach jednotlivych partnert. Stejné tak je
tomu i s jejich zruSenim. Spole¢ny zastu-
pitelsky dfad v Astané (Kazachstin) byl
uzavien kvili neodpovidajicim technic-
kym parametrim. Spole¢nd kancelar vel-
vyslanectvi v Podgorici byla uzaviena
z diivodu vzniku nového stitu — Cerné
Hory. V budové tak bylo zfizeno fran-
couzské velvyslanectvi. Také persondlni
davody mohou vést ke zruseni spole¢né-
ho ZU. Rozdilna piedstava zamérd spo-
le¢ného zastupovani jednotlivych pied-
stavitell nemus{ totiz byt vzdy hybnou
silou uradu.

Zakladani spolecnych zastupitelskych
ufadu je spojeno s uritymi prekazkami,
politického a pravniho rdzu. Musi byt
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podle zdsad diplomatického prava kodifi-
kovaného Videiiskou dmluvou o diplo-
matickém pravu (1961) notifikovédno pfi-
jimajicimu statu, ktery k nému musi dat
svuj souhlas. V praxi se vSak takova pfe-
kézka dosud neobjevila. Pfekazky pravni-
ho rdzu vysvétluji, pro¢ je snadné&jsi zii-
dit zastupitelsky tfad v oblasti kulturni
(Francouzsko-némecké kulturni centrum)
neZ jako diplomatickou sluzbu (velvy-
slanectvi, konzulat). Zfizeni spolecného
zastupitelského drfadu na tdrovni velvy-
slanectvi je totiZ spjato s vnitrostatnimi
i mezindrodnépravnimi otdzkami suvere-
nity jednotlivych partnerd. Na druhou
stranu zfizen{ spole¢nych kulturnich cen-
ter (implantations culturelles communes)
je daleko snadnéjsi, vzhledem k préavni-
mu rdmci nenf tolik pfisné a strnulé. Tak
byla naptiklad zaloZena centra v Santa
Cruz (Bolivie), Lucemburku (tripartitni
spolupridce s Lucemburskem), Lahore
(Pakistan) ¢i Ramalldhu (palestinska tze-
mi). Spole¢né kulturni centrum v Ramal-
ldhu je piikladem velmi tzké spoluprice
Francie a Némecka. V knihovné byl vy-
tvofen specidlni program pro komunika-
ci ve francouzstin€, némciné a arabsting.
Zdvojeni existuje pouze na urovni fedite-
le (francouzsky a némecky feditel), jinak
je v8e spoletné.?)

Pozitivni zkuSenost vede francouzsko-
némecky par k dal§imu posileni spoluprace
v oblasti spole¢nych zastupitelskych tra-
di a v roce 2004 bylo rozhodnuto spo-
le¢nou Radou ministrl o ziizeni dalSich
kolokalizaci. V roce 2008 by tak mé-

ly byt otevieny spolecné diplomatické
zastupitelské urady v Maputu (Mosam-
bik), Dhace (Bangladés) ¢i Yaoundé (Ka-
merun).

Skutecnost, Ze kazdy spole¢ny zastu-
pitelsky dfad byl zfizovan jako casus ad
hoc, vedla obé zemé k tomu, aby ales-
poii zevrubné pravné upravily podmin-
ky jejich zfizovdni a fungovédni. Tak
vznikla rdmcovd dohoda o spolecnych
diplomatickych a konzuldrnich zastupi-
telskych uradech (Accord-cadre relatif
aux implantatios communes de missions
diplomatiques et de post consulaires,

12/10/2006).

Ramcova dohoda

Tato dohoda se obsahové inspiruje
spravnim ujedndnim z roku 1997, které
zfidilo spole¢ny =zastupitelsky ufad na
Kapverdach. Smluvni strany dohody —
Francie a Némecko — se v ni zavazuji ke
ziizeni nékterych svych diplomatickych
¢i konzuldrnich zastoupeni ve spole¢nych
prostorech. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
pouze o rdmcovou dohodu, budou o kaz-
dém novém spoleéném ZU uzavieny dal-
§1 dohody ad hoc, které budou detailnéji
upravovat modality kolokalizace.

Dulezité pro vlastni fungovani spolec-
ného zastupitelského ufadu je stanoveni
tzv. spole¢nych z6n, které mohou, ¢i ne-
mohou byt pristupné vefejnosti, a z6n vy-
luénych, které budou slouzit vyhradné
jedné ¢i druhé diplomatické misi ¢i kon-
zuldrnimu dfadu. Z hlediska vysad a imu-
nit si lze vSak predstavit, Ze do tzv. spo-
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le¢né zony budou spadat pouze ptijimaci
prostory i technickd zdzemi velvyslane-
ctvi, nebo vefejnosti ptistupné prostory
konzuldrntho ufadu. V kazdém piipadé
maji byt pfijata takovd nutnd opatieni,
aby bylo na prvni pohled patrné, Ze v ob-
jektu jsou umistény dvé diplomatické mi-
se Ci dva konzuldrni ufady. Napfiiklad te-
dy vedle spolecné vlajky Evropské unie
budou vyvéSeny vlajky obou partnert.
Obé mise — diplomaticka ¢i konzuldrni —
maji spolupracovat v rdmci instrukci
svych ministerstev zahrani¢nich véci jak
v otazkach diplomatickych, respektive
konzularnich, je-1i to vhodné, tak v otiz-
kdch administrativnich. Spolecny zastu-
pitelsky dfad neznamend tudiZ spolecné,
jednotné zastoupent, ale spiSe spolupréce,
spole¢né kroky vici pfijimajicimu sté-
tu, nebo v poskytovanych sluzbich obca-
nim.

Spravou vylu¢nych zén je povéren ve-
douci dané mise, ktery je za né¢ odpovéd-
ny a stanovi pravidla pro jejich uZivani.
Na druhou stranu zdsah ¢i vstup jednotek
prijimajiciho statu do tzv. spole¢né zény
muze byt vyzadan pouze jednim ¢&i dru-
hym vedoucim mise a v zdsad€ se souhla-
sem druhého. Intervence do vylucné zény
se déje podle zdsad obsaZenych ve Videi-
ské dmluvé o diplomatickych stycich z ro-
ku 1961, resp. Videriské imluvé o konzu-
larnich stycich z roku 1963.

M3 byt stanoven tzv. ndkladovy kli¢
vychdzejici z poméru zén spolecnych
a vylu¢nych, ktery ma slouzit pro vypocet
spole¢nych vydaju.

Rémcova dohoda vymezuje tfi mozné
formy zfizen{ spole¢ného zastupitelského
tfadu: spole¢ny ZU ve spoluvlastnictvi,
spoleény ZU ve spole¢ném prondjmu
a spole¢ny ZU v prondjmu jednoho part-
nera druhému.

Projekt spolecného zastupitelského
ufadu ve spoluvlastnictvi je veden tou
stranou, jejiZz vylu¢nd z6na je podstatnéj-
§i. Z hlediska majetkového muiZe jedna
i druhd strana vystoupit ze spoluvlastnic-
kého poméru. Svtj zdmér vSak musi ofi-
cidlné druhé strané notifikovat. Vypoveéd-
ni lhuta je Ctyfletd. Strany se v ramcové
dohodé zavazaly, Ze se budou snaZit najit
tretiho partnera, ktery by byl schopen na-
hradit stranu vystupujici ze spoluvlastnic-
tvi. Nestane-li se tak, strana, kterd zusta-
vé, muze bud'to sama odkoupit uvolnénou
¢ast, nebo také opustit objekt ve spolu-
vlastnictvi. V pfipad€ prodeje objektu je
zisk z prodeje rozdélen podle ndkladové-
ho klice. Podobna pravidla jako pro spo-
luvlastnictvi maji platit i pro spolecny
prondjem prostoru.
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Model pro Cesko a Slovensko?

Spolecné zastupitelské drady jsou pii-
kladem velmi tzké spoluprdce v oblasti
zahrani¢ni politiky Francie a Némecka.
Jejich zfizovani nevyplyva z Zadného
pfedem daného, stanoveného cile, ale je
vysledkem spojeni konkrétnich poZadav-
ki jednoho ¢i druhého z partner a mist-
nich okolnosti a potfeb. Z piehledu mist
a zemi, kde se tyto spolecné zastupitelské
urady vyskytuji, je patrné, Ze podobné
programy lze aplikovat pouze v mimoev-
ropskych statech, kde zdjmy a potifeby
Francie a Némecka se v mnohém setka-
vaji. V Evropé jsou zahrani¢népolitické
z4jmy Francie a Némecka natolik rozdil-
né, Ze zfizovani spolecnych zastupitel-
skych dradu je nevhodné.

Zstava otdzkou, zda by spoleéné za-
stupitelské drady Francie a Némecka
mohly byt piikladem pro Ceskou repub-
liku a Slovensko. Vzhledem ke spolec-
nym kulturnim i prdvnim kofenlim, jazy-
kové blizkosti i spole¢né osmdeséatileté
historii by bylo zfizovdni podobnych

VOLNA TRIBUNA

spoleénych zastupitelskych ufadd mno-
hem jednodussi nez v piipadé Francie
a Némecka. o

Pavel Bures (1979) je asistentem na PF UP
Olomouc, zabyva se mezinarodnim pravem
vefejnym, pravem lidskych prav a mezina-
rodnim trestnim soudnictvim.

BuresPcz@seznam.cz

1) Autor d&kuje velvyslanci CR v Pafizi Pavlu
Fischerovi za jeho podporu a pomoc pii zpracova-
van{ této kratké analyzy. Pfispévek vychdzi prede-
v§im z Rdmcové dohody mezi Francouzskou re-
publikou a vladdou Spolkové republiky Némecko
o spole¢nych diplomatickych ¢i konzularnich za-
stupitelskych dfadech, podepsané v PafiZzi, 12. fij-
na 2006, a déle z rozhovoru s Philippem Weberem,
povéfenym francouzsko-némeckymi bilateralnimi
vztahy, Odbor evropské spoluprice, Ministere des
Affaires étrangeres, Quai d’Orsay.

2) Podobné je tomu i pro francouzsko-némecké
Skoly, agentury pro vyuku francouzstiny/némciny
v Zéahiebu, Sanghaji, Manile ¢i Dublinu. Tento typ
spoluprdce neni vSak pfimym piikladem spolec-
nych zastupitelskych dfadd, vzhledem k tomu, Ze
Skoly ¢i Skolici agentury nejsou ZU a nepodléhaji
ministerstvu zahrani¢nich véci dané zemé.

Narodni zajmy
a mezinarodni

politika

Nationale Interessen und internationale
Politik / Hrsg. Giuseppe Orsi ... [et al.].
Frankfurt am Main: Lang, 2005, 155 s.
(Rechtsphilosophische Hefte; Bd. 10).
ISBN 3-631-53478-7.

Nova publikace k aktudlni problematice
vzdjemného pusobeni ndrodnich zdjmu
a mezindrodni politiky se skladd z piis-
pévkl odbornikti na danou problematiku
z nejruznéjsich zemi.

Reinold Schmiicker se zamysli nad otdz-
kami legitimity humanitdrnich intervenci
a moznosti vedeni valky v zdjmu moral-
nich hodnot. Vychézi z nejpublikovanéj-

$ich nazort v Némecku, kde tyto otdzky
jsou nejpozdé€ji od kosovské vilky otdz-
kami pouze teoretickymi. Autor hodnoti
empirické zkuSenosti z politického vyvo-
je v Evropé po druhé svétové vilce v sou-
vislosti s filosofickou reflex{ legitimity
pouziti vojenskych prostfedku. ,,Filoso-
fickd reflexe nemlZe sama vlastni silou
zabrénit nelegitimnim véalkam... MazZe
ale prispét k tomu, Ze vlada, jeZ se roz-
hodne pro vojenské nasazeni, musi se vy-
pofddat na ndrodni i mezindrodni drovni
s odpovidajicim zdGivodnénim tohoto na-
sazeni... Ve skute¢nosti by bylo absurdni
zfici se argumentace k otdzkdm legitimi-
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ty nasazeni vojenskych prostfedkl, po-
névadZ vysledek miZe piipadné i ospra-
vedlnit jejich pouZiti.“!)

Autor vyzdvihuje dva ustfedni pfedpo-
klady, z nichZ vychéazeji klasi¢ti predsta-
vitelé teorie spravedlivé vdlky. Za prvé —
kdo se pt4, za jakych podminek je vilka
moralné ptipustnd, vychazi z toho, Ze val-
ka neni vSeobecné povolenym prostied-
kem politiky. Za druhé — téZ predpoklada,
Ze valka neni principidlné ilegitimni Ci
moralné nepiipustnd, ale za urcitych pod-
minek je ospravedlnitelna.

Na otazky pficin a hranic vojenského
nasili se pokousi odpovidat ve své stati
Ulrich Steinworth. SnaZ{ se v mezindrod-
nim prdvu nalézt podminky legitimniho
pouZiti vojenské sily, navazuje na liberal-
ni mySlenky v oblasti prdva a na charak-
teristiky spravedlivé vdlky. Opét sleduje
priklady v historii. RozliSuje pojmy ,,pra-
vo na valku* a ,,prdvo ve vélce*. Autor
zkouma nejen pouZiti vojenské sily statt,
ale i nestatnich skupin, ¢asto pojimanych
jako teroristickych, af jiz jde o politické
radikdly, nebo ndboZenské fanatiky. Od-
mita ,,posuzovat spravedlivost ¢i nespra-
vedlivost védlek podle ndhodnych rozhod-
nuti mezindrodnich instituci véetné OSN
a vyZaduje mnohem univerzalnéji zavaz-
nd méfitka.?) Analyzuje liberalni pravni
mySleni, tak jak ho pfedstavuji v historii
Hobbes, Locke a Kant, pojeti prava jako
»instituce, kterou lidé rozvinuli, aby urci-
li, k ¢emu smi byt pouZita sila a tlak ja-
kéhokoli druhu.*3) Na otdzku, zda pouZi-
ti vojenské sily vibec muze byt legitimni,
odpovidd, Ze ,tomu tak maZe byt, kdyz
zabrani zfejmému poruSovani svobody
a aniZ by jest€ zvétsila pouZiti ndsili.“4)

De Ridha Chennoufi charakterizuje
v souvislosti s hrozbami teroristickych
utokl otazku kolektivni bezpecnosti a pii-
padného pouziti sily. Analyzuje principy
realistické politiky, problematiku ndrod-
nich zdjmu a pouZiti sily pfi zajisfovani
obrany zeme.

Ignacio Gutiérrez sleduje na zdkladé
mezindrodniho prdva moZné ospravedl-
néni valky, rozebird diskusi tykajici se
vojenského zdsahu v Irdku, upozoriuje
na nutnost upfesnéni pojmu pii historic-
kém srovnavani. ,,Pravni fad Casto vyZadu-
je nésledné vyuZiti moralnich opodstatné-
ni. To je napfiklad situace pfi apelovani
na vuli lidu jako posledniho zdroje prava,
nebo pii diskutabilnich odvoldvanich na
kiestanskou tradici jako zdkladnu nového
evropského politického Fadu.*®) Zakladem
nutné analyzy je pojem zdkona, krize zd-
kona a ideologické vlivy na tradi¢ni mo-
del préava. ,,Ve vlastnim slova smyslu ne-

40

existuje ani mezindrodni zdkonnost srov-
natelnd se zakonnosti pravnich stitt, ani
mezindrodni vztahy se nefidi skute¢nou
tistavou.“%) Pii napéti mezi moci a pra-
vem zduraziiuje autor vyznam demokra-
tické diskuse v demokratickych statech.

Hartmut Thne a Elke Volmickeova
zkoumaji otdzky suverenity a vilky a fa-
du politologickych rozport v mezinirod-
nim pravu. Sleduji valku USA proti své-
tovému terorismu vyhlaSenou po 11. zai{
2001, ttok proti Talibdnu v Afghéanistanu
a valku v Irdku. Poukazuji na nebezpeci
rozporu v mezindrodnim pravu. Pozornost
zasluhuje osvétlovan{ otdzky svobody sub-
jektu a lidskych prav, osobni i kolektivni
identity a nebezpeci faleSnych analogii.

Ted Honderich se zamysli nad posto-
jem Némecka k palestinskému terorismu,
nad otdzkou mordlniho opodstatiovani
nésili, realitou obhajovani morélniho pra-
va na nasili jako prostfedku sebeobrany.
Toto obhajovan{ se objevuje nejen na stra-
né Palestinct, ale i u Izraele, a jak autor
dokazuje vSeobecné v Sirokém méfitku.
Oproti ml¢eni k témto otdzkdm vybizi
autor k diskusi o principech opravdové
humanity. Stat Teda Hondericha je do-
plnéna komentidfem Georga Meggleho,
zvlasté pak k otazce legitimity palestin-
ského terorismu.

Sibylle Tonniesovd se zamysli nad
otdzkou nutné legitimity jedndni velmoci,
nad otdzkami mozZnosti platnosti pravidla
zékazu dto¢né valky, jeZ tvofi i zdklad
systému kolektivni bezpecnosti. Ten je
spojen se skutecnosti, Ze se Clenské staty
ziikaji podstatné Casti suverenity — svo-
body zajistit se v piipad€ nouze preven-
tivnimi Utoky. Dovolena je pouze obrana.
Prava na predbéZna opatfeni byla kon-
centrovana na OSN. V praxi vSak plati,
Ze nikdo nesm{ vést tto¢nou vilku kromé
velmoci. Autorka pak podrobnéji analy-
zuje postoje teoretikii mezinarodniho pra-

va Theodora Geigera a Hanse Kelsena,
ktefi v exilu chtéli posilit mezindrodn{
pravo proti Adolfu Hitlerovi. Uvahy ty-
kajici se zdkazu tutocné valky zavrSuje
autorka konstatovanim, ze ,fakta a reali-
ta se v praxi nedaji sladit s normou, ne-
bof ta neni zastiténa mocenskym mono-
polem*.7)

Charlotte Kriigerovd komentuje stat
S. Tonniesové. Poukazuje na krizi mezi-
nédrodniho préva, na tvrzeni o nutnosti pu-
sobeni USA jako vykonné moci, jez pro-
pijcuje mezinarodnimu pravu zdvaznost.
Vystupuje s tezi, Ze ,Jegitimita velmoci
jako svétové policie se nedd teoreticky
zdlvodnit.“®) Pfirovndni velmoci k Le-
viathanu vyvoldva zamysleni nad okol-
nostmi, kdy miZe svétova policie ziskat
legitimitu. Pfichdzi s vizi nezavislosti
OSN na ustfedni vykonné moci a nut-
nosti upfesnéni pojmi prava, bezpecnosti
a utocnych vélek.

Celkové se dd fici, Ze vSechny mySlen-
kové bohaté studie v predkladané publi-
kaci k otdzkam ndrodnich zajma, ndrod-
ni bezpeCnosti a mezindrodniho prava
i humanitnich idealt vyznamné pfispivaji
k tak aktudlni potiebé zodpovidat jedny
z nejdulezitéjSich mezindrodnébezped-
nostnich otdzek soucasného svéta.

Ivona Rezankovd

Ivona lvlezgnkové (1952) je vyzkumnou
pracovnici Ustavu mezindrodnich vztaht.

rezankova@iir.cz

1Y Viz: Nationale Interessen und internationale
Politik / Hrsg. Giuseppe Orsi ... [et al.]. Frankfurt
am Main: Lang, 2005, 155 s. (Rechtsphilosophi-
sche Hefte; Bd. 10), s. 7, 8.

2) Tamté, s. 45.

3) Tamtéz, s. 48.

4) Tamtéz, s. 59.

5) Tamtéz, s. 89.

) Tamtéz, s. 98.

7) Tamtéz, s. 146

8) TamtéZz, s. 149
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