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1. — parlamentni
volby v Rakousku
vyhrali socialni de-
mokraté se ziskem
35,7 procenta hla-
sU, dosud vlad-
nouci lidova stra-
na dostala 34,2
procenta, Zeleni obdrzeli 10,5, Ha-
iderGv Svaz pro budoucnost Ra-
kouska 4,2 procenta hlasl. Sesta-
venim vlady povéfen socialni
demokrat Alfred Gusenbauer.

1. — Spojené staty stahly z Islandu
svych poslednich 30 vojaka.

1. — rusky prezident Vladimir Putin
ostfe napadl Gruzii a obvinil ji
ze statniho terorismu. Vyostieni
vztahl bezprostifedné odstartova-
lo zatéeni ¢tyf dastojnikl, ktefi
podle gruzinskych tajnych sluzeb
pracovali pro ruskou vojenskou
rozvédku.

1. — v komunalnich volbach v Ma-
darsku s naskokem zvitézila pra-
vicova opozice, ktera s vyjimkou
Budapesti ziskala pfevahu v celé
zemi.

1. — thajsky kral schvalil novou
Ustavu. Docasny premiér Surajud
Culamond slozil pfisahu.

3. — ruské ministerstvo zahranici
varovalo Polsko pfed umisténim vo-
jenské zakladny USA nebo NATO
na jeho Uzemi.

4. — ve zpravé nezavislé komise
dohliZejici na realizaci severoirské-
ho mirového planu bylo uvedeno,
ze IRA prestala fungovat jako
ozbrojena teroristicka €i zloCinecka
organizace.

5. — americky prezident George
W. Bush podepsal zakon, podle
kterého se mezi USA a Mexikem
postavi pfes 1000 km dlouhy plot
nakladem 1,2 mid. dolard.

5. — Svédsky parlament schvalil
Fredericka Reinfeldta z Umirnéné
koali€ni strany novym premiérem.
6. — bylo zverejnéno, ze Rusko po-
krauje v odvetnych krocich proti
Gruzii. Po ekonomické blokadé za-
¢ala deportace ilegalnich gruzin-
skych migrant(.

6. — madarsky premiér Ferenc
Gyurcsany dostal od parlamentu
davéru.

7. — v Moskveé byla zastfelena no-
vinarka Anna Politkovskaja, ktera
kritizovala ruskou politiku na Kav-
kazu, zejména vuci Cecensku.

7. — v parlamentnich volbach v Lo-
tyS§sku ziskala nynéjsi viadni koali-
ce pravého stfedu premiéra Aigar-
se Kalvitise dostatek kresel, aby
mobhla utvofit vétsinovou vladu.

8. — v mistnich volbach v Belgii opét
posilil ultrapravicovy nacionalistic-
ky Vlamsky svaz. Ziskal 33 pro-
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centa hlasu, socialisté 35 procent.
Na radnicich v8ak svaz absolutni
vétsinu neziska.

9. — KLDR provedla podzemni ja-
dernou zkousku. Sila naloze byla
mensi nez u americkych jadernych
bomb z 2. svétové valky.

10. — premiéfi visegradské ctyrky
se shodli na kritice odlozeni reali-
zace schengenskych dohod. Slo-
vensky premiér se pfi pfilezZitosti
schuiizky odmitl omluvit za protima-
darské vyroky predsedy vladni
Slovenské narodni strany Jana
Sloty. Madarsky predseda vlady
Ferenc Gyurcsany proto odmitl
planované setkani s Ficem.

10. — se konal némecko-rusky
summit v DraZzd'anech. Jednalo se
hlavné o svétové politice a ekono-
mické spolupraci. Rusky prezident
Vladimir Putin slibil zvysit dodavky
plynu.

10. — pfedseda Slovenské narodni
strany Jan Slota vystoupil s prohla-
Senim, v némz konstatoval, Ze jeho
strana odsuzuje jakékoli projevy ra-
sové nesnasenlivosti a extremistic-
ké vypady na vefejnosti.

11. — rusky ministr obrany Sergej
Ivanov se tvrdé vyslovil proti zamé-
ru USA vybudovat v Evropé proti-
raketovou zakladnu.

11. — byla zverfejnéna zprava ame-
rického univerzitniho vyzkumu,
podle néhoz v Irdku zemrelo od
roku 2003 v dlsledku nasilnosti
655 000 civilist.

11. — iracky parlament odhlasoval
zakon, ktery umoznuje vytvorit
z Irdku federaci.

12. — Strana evropskych socialis-
tl pozastavila Clenstvi slovenské
strané Smer, pokud bude ve viladni
koalici se Slotovou SNS.

12. — francouzské Narodni shro-
mazdéni schvalilo v prvnim &teni
kontroverzni zakon, ktery prohla-
Suje za trestné popirani genocidy
na Arménech v Osmanské fiSi
pfed devadesati lety.

12. — USA vypracovaly novy na-
vrh rezoluce RB OSN proti KLDR
a jeji jaderné zkousce, ktery pocita
s mirn&jSimi sankcemi, aby ziskal
podporu Ruska a Ciny.

13. — nacelnik britského Generalni-
ho $tabu sir Richard Dannatt zpo-
chybnil britskou vojenskou misi
v Irdku. Pfitomnost britskych voja-
ka v okoli Basry pry zhorSuje bez-
pecnostni situaci nejen v Iraku, ale
i ve Velké Britanii a na celém svété.
Britské jednotky by proto mély byt
odtamtud stazeny.

13. — byla zvefejnéna nova americ-
ka Narodni vesmirna politika, po-
depsana prezidentem Georgem
W. Bushem. Odmita budouci od-

zbrojovaci dohody, které by ome-
zovaly moznosti USA v kosmu,
a pfisvojuje si pravo znemoznit pfi-
stup do kosmu komukoli, kdo je
~hepratelsky zajmim USA".

13. — Nobelovu cenu miru za rok
2006 ziskal bangladéSsky ekonom
Muhammad Junus a jeho banka
Gramin za pomoc chudym vybudo-
vat si vlastni existenci.

13. — radikalni Siitsky duchovni
Muktada Sadr zakazal svym stou-
penciim uto€it na Ira¢any. Sadrovy
milice jsou povazovany za hlavni-
ho vinika nasili mezi irackymi Siity
a sunnity.

14. — Valné shromazdéni OSN zvo-
lilo novym generalnim tajemnikem
OSN jihokorejského ministra za-
hrani¢i Pan Ki-muna.

14. — RB OSN schvalila sankce
proti KLDR. Podle rezoluce ¢. 1718
maji ¢lenské zemé& OSN branit
Pchjongjangu v obchodovani s ma-
terialem, ktery by mu umoznil roz-
vijet jaderny program, nemély by
mu dodavat vojenskou techniku
a luxusni zbozi. Zada zmrazeni
ucth pratel KLDR, ktefi se na jejim
vyzbrojovani podileji, a umoznu-
je kontrolu zbozi sméfujiciho do
KLDR a z ni. Sankce nejsou vyma-
hatelné silou.

15. — izraelsk& policie doporucila,
aby byl izraelsky prezident Mose Ka-
cav obvinén ze znasilnéni, sexual-
né motivovaného utoku a podvodu.
17. — pocet obyvatel Spojenych
statd americkych prekrocil hranici
300 miliona.

17. — vlady c¢lenskych statd EU
schvalily prostfednictvim ministra
zahrani¢i vstup Bulharska a Ru-
munska do pétadvacitky od 1. led-
na 2007. Ministfi dale schvalili po-
skytnout 17 miliard eur na pomoc
rozvojovym zemim.

17. — $éf polského radikalniho hnu-
ti Sebeobrana Andrzej Lepper
vstoupil po mésici znovu do viady.
Byla tak obnovena tfistranna koali-
ce stran Pravo a spravedinost, Ligy
polskych rodin a Sebeobrany, a tim
zazehnano rozpusténi parlamentu
a nové volby.

18. — Abchazie oficialné pozadala
Rusko, aby uznalo jeji nezavislost
na Gruzii.

18. — $éf japonské diplomacie Tard
Aso prohlasil, ze Japonsko by mé-
lo zagit zvazovat vlastnictvi jader-
nych zbrani.

20. — summit Evropské unie ve fin-
ském Lahti se shodl na tom, ze
Unie bude chtit po Rusku jasné za-
ruky budouciho zasobovani konti-
nentu energiemi.

22. — prvni kolo prezidentskych vo-
leb v Bulharsku vyhral dosavadni

prezident Georgi Parvanov. Jeho
protikandidatem v druhém kole bu-
de $éf krajné pravicové strany Utok
Volen Siderev.

22. — referendum v Panamé odhla-
sovalo rozsifeni a prohloubeni Pa-
namského prlplavu.

22. — prezident George W. Bush
opét odmitl zmény strategie v Iraku
a zvazit stazeni vojenskych sil.

23. — v Rumunsku byly oficialné zru-
$eny odvody do armady. Zemé pre-
chazi k plné profesionalizaci
ozbrojenych sil.

23. — pfi velké protiviadni demon-
straci v Budapes$ti tvrdé zasahla
policie. Pfes 60 procent Madar(i se
zakrokem soubhlasilo.

24. — \Velka Britanie a Irsko oznami-
ly, Ze omezi pfistup Bulhar(i a Ru-
mund na svdj pracovni trh.

25. — po roce znovu zacaly nepo-
koje na pafizskych pfedméstich.
Zapaleny byly &tyfi autobusy a ne-
pokoje se rozsifily i do Marseille.
Francouzska vlada odhlasovala
pfisnéjsi postih ucastnikd.

26. — generalni tajemnik NATO
Jaap de Hoop Scheffer vyzval rus-
kého prezidenta Vladimira Putina
k ukonceni akci proti Gruzii.

26. — francouzsky prezident Jacqu-
es Chirac pozadoval v Pekingu
zrudeni embarga Evropské unie na
dovoz zbrani do Ciny.

26. — v prezidentskych volbach
v Brazilii zvitézila dosavadni hlava
statu Luiz Inacio Lula da Silva.

29. — v druhém kole prezident-
skych voleb v Bulharsku zvitézil
dosavadni prezident Georgi Parva-
nov. Dostal 76 procent hlasu.

29. — pfi nasilnostech provazejicich
prezidentské volby v Kongu pfislo
o zivot nékolik lidi. Rozhodovalo
se mezi prozatimnim prezidentem
Josephem Kabilou a byvalym vid-
cem povstalcd, nynéjSim viceprezi-
dentem Jeanem-Pierrem Bembou.
30. — novou srbskou uUstavu schva-
lilo v referendu 51,6 procenta voli-
¢l. Ustava povazuje Kosovo za ne-
dilnou soucast Srbska.

30. — Séfové viad Némecka a Pol-
ska Angela Merkelova a Jaroslaw
Kaczynski na schlizce v Berliné
nevyresili ani nezmirnili spor o rus-
ko-némeckém plynovodu a o po-
Zzadavcich na odskodnéni, které
kladou néktefi odsunuti sudetsti
Némci.

31. — KLDR na neformalni schizce
se zastupci USA a Ciny v Pekingu
souhlasila s navratem k Sestistran-
nym jednanim.

31. — v Rakousku zkrachovala jed-
nani o velké koalici mezi socialnimi
demokraty a lidovci. Nejsou vylou-
¢eny nové volby.

5. — Ceska

Qv

W honorarni
Cardiffu.

republika
4ESKo A SVETY otevfela
konzulat ve
walleském
6. — v etiopské vesnici Koke by-
la oteviena nova $kola, na jejimz

2

vzniku se formou sbirky podileli
i obcané Ceské republiky. Dalsi
Skola byla oteviena pét dni nato.

8. — v Praze byl zahajen 10. ro¢-
nik konference Férum 2000, je-
jimz hlavnim tématem byla dile-
mata globalniho souziti. Mezi
Ucastniky byli tibetsky duchovni
vidce dalajlama a americky spi-

sovatel Elie Wiesel, nositel Nobe-
lovy ceny.

20. — prezident Vaclav Klaus na
summitu Evropské unie ve fin-
ském Lahti upozornil, ze Unie
by méla opustit ,néktera tabu®, vi-
ce vyuzivat uhelnych elektraren
a rehabilitovat jadernou politiku,
jinak se podle jeho nazoru ener-

geticka zavislost na Rusku ne-
snizi.

30. — generalni tajemnik NATO
Jaap de Hoop Scheffer kritizoval
Ceskou republiku za snizovani vy-
dajil na obranu.

31, — zéstupkyni Evropské unie
v Cesku se stala diplomatka Irena
Moozova (43).
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Jihovychodni dimenze

Evropske
integrace

Pokud si jesté dnes nékdo mysli, Ze rozsifovani Evropské unie, ne-
bo dokonce prohlubovani celého evropského integracniho proce-
su, upeviiovani struktur a intenzivn€j$i vykony administrativy né-
jakym zplsobem souviseji s geopolitikou nebo alesponl s jejim
sttedoevropskym dédictvim, tézko mu budeme vysvétlovat, Ze pfi-
pojeni Bulharska a Rumunska k Evropské unii neni jen politickym
rozhodnutim, kterym se toto soustati relativné rychlym tempem
pfibliZuje k hranicim Ruské federace. A to i pfesto, Ze vime, Ze hra-
nic byvalého Sovétského svazu jiz bylo dosazeno, a v piipadé tif
baltskych zemi dokonce byly prekroceny.

S podobnou logikou, avSak pfi pohledu z druhé strany, bychom
také mohli konstatovat, Ze ve skuteCnosti jde o pfibliZzovani se
Ruska Evropské unii a Ze horizont geopolitického prostoru EU se
diky rostouci kulturni a socidlni, ale tfeba i etnické, narodni{ a na-
bozenské ruznorodosti stava méné zietelnym.

Stejné muzeme konstatovat, ze rozsifovani NATO mize, ales-
ponl v myslich nékterych politika, vytvatet dojem, Ze vojenské za-
kladny Severoatlantického paktu se sice pfiblizuji k hranicim Rus-
ké federace, ale ve skute¢nosti také ruskd vojenska zafizeni, osazend
raketami, ponorkami ¢i strategickymi letouny, jsou uzZ dnes bezpro-
stfednimi sousedy svych potencidlnich nepritel.

Horizontaln{ troven uvazovani o mezinarodni politice, nebo to,
co se nejcastéji nazyva geografickym determinismem, je vSak jen
reziduem politického uvazovani o vojenskych a informacnich tech-
nologiich nebo o povaze globalizace jiz ddvno minulého 20. stole-
ti. Od okamziku, kdy jsme se na svét zacali divat z vysek stovek ki-
lometrd, kdy nezméfitelné mnozstvi informaci vytvofilo uvnitf
zemekoule jesté jednu podstatné vétsi, avSak kdy rychlost preno-
su informaci prostfednictvim samoregulujicich se optosystému je
neuvéfitelnd, toto neplati.

Rozsiteni Evropské unie jakymkoli smérem je ov§em bezespo-
ru rozhodnutim politickym. Jist€ se na tomto rozhodnuti podileji
jako inicidtofi i aktéfi spiSe zemé staré neZ nové Evropy. Také De-
lorsovo dédictvi je nékde na ddvném pocatku probihajicich jedna-
nf o vstupu Rumunska a Bulharska do EU v roce 2008. A protoZe
evropska integrace je fenomén navysost idealisticky, Ziveny virou
nikoli v politicky realismus, ale pfesvédcenim, Ze evropska koino-
mia vznika a existuje za tcelem néjakého dobra, neni na Skodu ani
trocha kritické skepse, kterd se tu a tam objevuje.

Bulharsko, uZz pod vedenim Simeona Saksokoburského, ve
skute¢nosti kdysi uz pomazaného nezletilého cara Simeona II.,
snilo o svém pfipojeni k Evropské unii a NATO v terminu osmi
set dnti. To bylo v roce 2000 a zdélo se to Zddoucim, ale i nespl-
nitelnym snem carovych spoluob¢anti (Simeon v té dobé vSak ne-
uzival carsky titul a byl pfedsedou vlady a tzv. Narodniho hnutf),
ale také vétsiné z deseti zemi, které se tehdy na sviij vstup do EU
chystaly.

Také v Rumunsku na pocatku nového tisicileti 93 procent lidi
véfilo, Ze vstup do obou evropskych struktur je jim nablizku a Cas-
to se jim, zejména z Francie a pii nejroztodivnéjsich pfileZitos-
tech, dostdvalo ujiSténi, Ze tomu tak bude.
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Avsak pravé ve dnech, kdy se o¢ekdvani obou zemi bliZi k své-
mu naplnéni, vykazuji budouci evropsti spoluobcané, alesponi pod-
le dat Eurobarometru dokonce nékolikrat po sobé, nékdy opatr-
nost, nékdy dokonce nediivéru ve vSeobecnou prospésnost tohoto
aktu.

Z hlediska dlouhodobgjsiho to ovSem neni nic mimorddného.
ViZdy, kdyZ doslo k néjakému rozsifeni, jako tfeba v letech 1967,
1979, 1995 a také 2004, miZzeme pozorovat stejné nebo velmi ob-
dobné jevy. V zemich, které se prdvé staly ¢leny Evropské unie, se
objevuje jakési iraciondlni a zfejmé skupinovymi emocemi moti-
vované roz€arovani z nenaplnénych ocekavani a vzapéti stejné in-
tenzivni nechuf pokracovat v teritoridlnim rozsifovani celku, jehoz
soucasti se ta kterd zemé pravé stala.

Mezi nejCastéjsi duvody patii obyCejné ty nejméné podstatné
a nejvice nerozumné. Piipad jedndni a Clenstvi Turecka v Evrop-
ské unii je toho témét Skolnim piikladem, ale uvazuje-li se tfeba
také o Rumunsku, jsou pfizracny polsky instalatér nebo pendluji-
ci paSerdk nahrazeni Zebraky a kapsari, ktefi budou terorizovat ev-
ropska bohatd mésta a turistickd centra.

Nelze samoziejmé zapomenout, Ze obé zemé prinaseji do Ev-
ropské unie svlij neopominutelny vklad. Kromé asi 30 miliont
potencidlnich participantii na evropském trhu (na kterém ovsem
mnoz{ z nich se uz davno ucastni tfeba prostiednictvim ¢inskych
a izraelskych vyrobct a distributor(l) pfinaseji také své historické
dédictvi nebo alespoi to, co nevrazivé je pozorujici nastdvajici
spoluobcané povazuji za tak trochu neevropskou tradici.

Ackoli si to mnozi nemysli, obé do EU vstupujici zemé jsou si
z tohoto hlediska trochu podobné. Nejen tim, Ze leZi na biezich
Cerného mofe a Ze je to prostor, ktery byl v minulosti vnimén ja-
ko strategicka oblast a nejvzdalenéjsi cast Donauraum. Posedlost
geopolitikdll, ktef{ radi zdliraziiovali, Ze prostor Dunaje a Ryna od
sebe déli jen pétadvacetikilometrovy predél, ovSem neni na mis-
t&. Dilezitéjsi je, Ze starodavné déjiny lidi obou zemich byly pte-
ruSeny expanzi osmanské fiSe a ze pravé krize tohoto velestitu je
spojena se vznikem evropskych ndrodnich statt v 19. a 20. stoleti
na Balkanu.

Bulharsko a Rumunsko byly pfedmétem zdjmu evropskych vel-
moci v obdobi evropského koncertu, tcastnily se obou svétovych
vélek na vSech frontdch jako spojenci i protivnici témér vSech zu-
Castnénych a staly se soucésti sovétského povalecného uspotradani
ve stfedni a vychodni Evrop&. Cas od asu na to doplcely zmé-
nami svych hranic, ale stile jesté existuji v rozmérech, které jim
daly mirové smlouvy po prvni a druh€ s svétové vélce. Ackoli Ru-
munsko svou vérnost tdboru miru zachovdvalo méné nez chladné,
a dokonce si dovolilo byt i miniaturnim propagitorem politiky
CLR v Evropé, nemélo to na poméry v regionu podstatn&jsi vliv
kromé Zivotniho pfibéhu posledniho rumunského komunistického
predstavitele, jehoZ potkal osud, ktery si jisté neptedstavoval,
kdyZ pfijimal vysokd vyznamendni od britské krdlovny a uznani
hned nékolika americkych prezidentu.

Také Bulharsko, k jehoZ ndrodnimu mytu patii, Ze chranilo Ev-
ropu pfed expanzi isldmu od zacdtku 8. stoleti do roku 1453, bylo
v nelehké pozici ndraznikového statu mezi ruskou a osmanskou fi-
$1 nejméné poslednich sto padesat let a i populdrni ruské poreka-
dlo, Ze kufe neni ptdk a Bulharsko nenf cizina, mélo jen omezenou
platnost. Dnes je spiSe zajimavéjsi, zda objevujici se prvky post-
komunistického populismu a neonacionalismu budou hrat v poli-
tice této zemé néjakou podstatn&jsi roli a zda tato infekce, proti
které nemaji imunitu ani zemé, které se povazuji za vzory evrop-
ské demokracie, se objevi na jihovychodé Evropy. Pohled timto
smérem z Prahy, Berlina nebo Londyna a PafiZe se zdd byt dnes
velmi optimisticky. Ale ¢eka jej jest€¢ mnoho prohlédnuti, ke kte-
rym se snazime prispét timto ¢islem Mezindrodni politiky.

-zz-
zboril@iir.cz
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dojde k rozsireni

na Balkan?

Fruip TESAR

Balkan zacal od padu komunismu hrat svou tradicni roli ,odvracené
tvare“ Evropy, pIné konfliktl, zahledéné do minulosti. Tu pravou tvar
integrujici se, do budoucnosti hledici Evropy hrala vznikajici Evropska
unie. Osudy EU a Balkanu se protnuly hned zpocatku, kdy byl Brusel
volan jako zprostredkovatel do jugoslavské krize, a jesté vice se pro-
tinaji dnes, kdy se balkanské staty postupné stale vic a vice s Evrop-
skou unii sblizuji: politicky, ekonomicky i administrativné.

Dnes je Evropskd unie do balkdnskych
zéleZzitosti zapletend natolik, Ze vyvléci
se muze jen tézko. Chystd se pfijmout
Rumunsko a Bulharsko, jednd o vstupu
s Chorvatskem, chysté se jednat s Make-
donii, s Albanii a Bosnou a Hercegovinou
(BaH) jedna o pridruZeni, tatdZ jednani
uz maji zelené svétlo pro Cernou Horu
a Srbsko. V rezii EU funguji dvé mezina-
rodni mise v BaH. Pakt stability pro ji-
hovychodni Evropu, Evropska agentura
pro rekonstrukci a Monitorovaci mise EU
jsou télesa vyvinutd s cilem reformovat
Balkén a pribliZit ho unijnim standardtm.
Asociacni proces byl pro balkanské ze-
mé nové standardizovan a doplnén o me-
chanismy branici konfliktim se sousedy
a diskriminaci mensin. Kromé institucio-
nélnich piistupti vstoupila Evropska unie
v poslednich letech do déni na Balkiné
také nékolikrat vyznamnym zplisobem
ad hoc: navrZzenim a zprostfedkovanim
Ohridské dohody pro Makedonii v roce
2001, podporou ,,Covicova planu® pro jiz-
ni Srbsko v témZe roce, navrZzenim a zpro-
sttedkovanim ,,Solanovy dohody* o svaz-
ku mezi Srbskem a Cernou Horou v roce
2003 a letoSnim ndvrhem pétapadesati-
procentni klauzule pro vysledek referen-
da o samostatnosti v Cerné Hofe.

Aktivity Evropské unie na Balkdné se
od pocatku nesly ve znameni snahy
uklidnit politickou situaci, a také zabra-
nit priliSnému prilivu emigrantt, azylanta
a uprchliku. Nabidka ¢lenstvi v tom po-
stupné zacala hrat klicovou roli. Dnes se
této nabidky nelze jen tak zfici, aniZ by
to stdle znamenalo ohroZeni dosavadnich
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vysledku, které jsou v leckterém sméru
omezené, ale byly dosaZeny pracné a také
draze zaplaceny. Situace na Balkdné je
vSak dnes zaroven natolik klidna, Ze se
stdle vice hlast ptd, jestli Evropska unie
muze Balkan opravdu vstfebat. Ano, je to
tak: perspektiva Clenstvi méla slouzit
k uklidnéni, ale s uklidnénim kles4 chuf
tuto nabidku dodrZet.

Ale dne$ni dvahy o perspektivach vzta-
hu EU a Balkdnu uZ ve skutecnosti ne-
jsou tak piimocaré. Zatimco jeSté pred
nékolika lety byl Balkdn v ocich Unie
vnimdn jako jeden pojem, pfistupova jed-
nani s Rumunskem a Bulharskem tento
obraz narusila (pro odliSeni zbytku regio-
nu od té€chto dvou zem{ se zacal pouZivat
termin ,,zdpadni Balkdn‘), a rozhodnuti
o pfijeti téchto dvou Sfastlivct otevielo
celou fadu dalSich souvislosti a alterna-
tivnich scénaru. Jestlize pojem Balkan
ustoupil uz pted n€kolika lety pojmu ,,ji-
hovychodni Evropa®, dnes se stdle Casté-
ji hovofti o ,,Velké jihovychodni Evropé®,
tedy balkansko-Cernomorském makrore-
gionu.

Cernomofi, Jadran, centralni Balkan

Béhem studené vélky se na Balkan na-
hliZelo jako na soucast vychodni Evropy,
a pokud jako na zvlastni region, pak hlav-
né optikou vlivu velmoci. Po jejim skon-
¢eni jako hlavni charakteristika pro Bal-
kan ozil vyraz balkanizace, vymysSleny
koncem 19. stoleti jako synonymum pro
kouskovan{ statl do smé$nych statecku se
smeéSné velikymi ambicemi. Mohla za to
rozpadajici se Jugosldvie, ale poznaceny

byly vSechny zdejsi postkomunistické std-
ty: Bulharsko, v némZ sotva doznivala
ozvéna masového utéku nésilné pobul-
har§tovanych Turk(l, Rumunsko kvili spo-
rim ohledné madarské menSiny a také
kvuli ving ilegdlnich pracovnich migran-
ti, kterou vyslalo, Albanie rovnéz kvili
emigraci a kvuli tomu, Ze nikdo nevédél,
co od doneddvna nejizolovanéjsi evrop-
ské zemé Cekat.

Rok 1995 znamenal zlom. Ukoncéeni
vélek v Chorvatsku a v BaH a urovnani
krize mezi Reckem a Makedonifi, tif vlek-
lych problémd, s nimiz si diplomacie EU
nevédéla rady, zato Clintonova na dspéch
orientovand diplomacie ano, pfineslo
obrat i v celkovém pfistupu Evropské
unie. Nyni se zacalo Balkdnu pomadhat,
hlavné ekonomickymi néstroji. Zavadéni
standardd EU znamend nejen vzajemné
sbliZzovani, ale také posilovani nadéje na
prijeti. Novy prulom pfinesl rok 2000:
pad autoritativnich rezZima v Chorvatsku
a v Srbsku, zavedeni stabiliza¢nich me-
chanismu do jednéni o pfidruzeni, zapo-
Ceti pristupovych jednani s Rumunskem
a Bulharskem. Diplomacie EU vstupuje
aktivné do vztaht mezi balkdnskymi sta-
ty i do vztahi téchto statd a etnickych
mensin. Perspektiva vstupu se naplno ote-
vira. Neni cesty zpét, je pouze mozné zU-
stat stat.

Prvni polocas integrace jeSté neni
u konce, poskytuje vsak solidni piidu pro
uvahy o budoucnosti. Ve dvou dil¢ich
regionech, Cernomoii a Jadranu, inte-
grace skutecné zapocala. Ve zbyvajicim
regionu, centrdlni ¢asti Balkanu, je dals{
postup integrace nejasny. Cernomofi se
geograficky na Balkdné tyka v zdsadé
Rumunska a Bulharska. Jejich pfijetim se
Evropska unie dostavéd k cernomorskému
pobieZzi. A to otevird perspektivy dile:
k navazovani uzsich vztahti s Ukrajinou
a Moldavskem, samozfejmé s Tureckem,
ale také s Gruzif a Arménif, a potencidl-
né i s Béloruskem a Azerbdjdzénem. Ja-
kékoli rozsifovani vlivu Evropské unie
v Cernomoii oviem znamens také moz-
nou konfrontaci s Ruskem. Cernomoii ma
strategicky vyznam jako spojovaci ¢la-
nek s kaspickym regionem, alternativnim
zdrojem ropy a zemniho plynu, které se
netézi v Rusku a ani se pfes jeho tzemi
nepiepravuji. Je vSak také regionem nesta-
bilnim, a tim, Ze se hranice EU posunou
k ¢ernomotskému pobieZi, vzroste nutnost
zapojit se do feSeni zdejSich bezpecnost-
nich problémil. Aktivita v Cernomoif také
Unii posouva déle smérem k Blizkému vy-
chodu.!) Pfitom politika EU v &ernomof-
ské oblasti nejenZe neni dosud zcela ujas-
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néna, ale

nadchdzejicim rozsite-

nim se jeji tvorba moZna jesté

zkomplikuje. Jak Bulharsko, tak Rumun-

sko totiZz ddvaji najevo, Ze nehodlaji za-
stat pasivnimi hraci.

Podobnou roli, jakou se pokousi hrat
Polsko ve vztahu k vychodni Evropé, se
nejspi§ bude snazit hréat také relativné
lidnaté Rumunsko v Cernomofi. Pfitom
je podobné jako u Polska nutné pocitat
s tim, Ze se Rumunsko bude snazit vyuZzit
svych vztahtt s USA. V americké zahra-
niéni politice si Rumunsko postupné
vydobyva pozici strategického partnera,
v lecCems nahrazujici muslimské Turec-
ko a tradi¢n& siln& antiamerické Recko.
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Z Rumunska odléta-
li americti vojaci do
Iraku, rumunsti vo-
jaci slouzi v Afgha-

nistdnu i v Irdku.

Tento priklad ukazu-

je, ze jakdkoli dalsi

Uprava vztahti EU
s urcitou zemi —
nejen piimo rozsireni

— ovlivni tak ¢i onak

rovnovahu mezi Cer-

nomorskymi stéty.
Jadran podobné vy-

zvy jako Cernomoii

nepredkladd. Vstoupi-

li jadranské staty do

Evropské unie, stane

se Jadran vnitrounij-
nim mofem, vodni
plochou jesté vysost-
né¢jsi, nez je Balt, ne-
bot by do ni mély pii-
stup vyhradné clenské
staty. To samo o sobé
muze napomoci k oZi-
veni nékdejsi funkce
Jadranu jako plochy
spojujici, nikoli rozdé-
lujici, jak to vystizné
ilustruje dvojice histo-
rickych mést na proti-
lehlych pobtezich: Bari
a Antibari (dne$ni Bar
v Cerné Hore). Ale ta-
kova vize je moznd jen
za podminky stability
a rozvoje oblasti na vy-
chodnim pobieZi. Pokud
by do EU bylo pfija-
to Bulharsko s Rumun-
skem, ale zdpadni Bal-
kan by nebyl dostatecné
politicky, ekonomicky a socidlné stabili-
zovan, stal by se zranitelnym, mékkym
podbriskem Unie.

Bulharsko a v men$i mife Rumunsko
je vstupni branou z Asie do Evropy, jak
pro legdlni, tak hlavné pro nelegdlni do-
pravu. At uz by se Bulharsko stalo ¢le-
nem EU, nebo ztistalo mimo, bylo by jeji
pfedsini. Pro ostatni zemé je rozhodné
vyhodnéjsi, aby Bulharsko bylo ¢lenem,
ponévadz tak se daji dosud velmi pro-
pustné hranice 1épe kontrolovat, a na bul-
harské vlady lze vyvijet i ucinnéj$i na-
tlak. Presto by vSak bylo velmi obtizné
ucinné hlidat nové jihovychodni hranice
Evropské unie s tim, Ze bezprostfedné za
bulharskymi hranicemi zacéind prostor
charakterizovany uplatnou policii, poli-
ticky zavislymi soudy a vlivnym, dobie
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organizovanym podsvétim. V tom piipa-
dé by byl Jadran pouze zkratkou pro pa-
Sovani uprchlikii, Zen, drog ¢i cigaret do
Italie a odtud dél do zdpadni Evropy.

Pod jadransky region si pro zjednodu-
Seni miiZzeme pracovné zatadit Chorvat-
sko, Cernou Horu, Albénii, tedy staty le-
zici podél pobrezi od italskych hranic na
severu po fecké na jihu, spolu s vnitro-
zemskou Makedonii.?) Tyto stdty jsou
svym zahrani¢nim obchodem a bankov-
nim kapitdlem uzce propojené s Evrop-
skou unii, nejvice Albdnie, kterd je na ni
ekonomicky zcela zdvisld. Chorvatsko,
Makedonie a od Cervna 2006 i Albdnie
maji dojedndnu asociaéni dohodu, cer-
stvé samostatnd Cerna Hora doufd, Ze
jednani vbrzku zahdji rovnéz, ponévadz
plné spolupracuje s Haagskym tribund-
lem pro vélecné zloCiny, coZ je hlavni
prekdzkou pro sousedni Srbsko. I pres
své zpozdéni pifi asocianich jedndnich
ma Cernd Hora k EU jednu specifickou
vazbu: patfi k eurozéné od jejtho vzniku.

Chorvatsko a Makedonie jsou ¢leny
CEFTA, z6ny volného obchodu fungujici
jako pripravka na vstup do Unie, a po vstu-
pu Rumunska a Bulharska do EU by zi-
staly ¢leny jedinymi. V zaff 2006 ovSem
soucasni ¢lenové CEFTA uzavieli dohodu
s Albanii, Bosnou a Hercegovinou (BaH),
Cernou Horou, Kosovem, Moldavskem
a Srbskem o vstupu, ktery je mozny uz do
konce roku 2006. Tim by se zbytek Balka-
nu teoreticky stal ¢ekatelem na vstup. Ve
skutecnosti se vSak zbytek Balkédnu, cen-
tralni oblast mezi jeho ¢ernomotskou a ja-
dranskou ¢asti, svym vztahem k Evropské
unii od nich lisi.

Mezi Srbskem a zdpadni Evropou lezi
dosud stin valky z roku 1999 a démoniza-
ce Srbu v zdpadnich médiich v pfedcho-
zich letech. Nejsilngjsi stranou zustava
Srbska radikalni strana, ktera rozhodné
neni proevropskd. V BaH, ackoli se jednd
o stét, kde je Evropskd unie prostfednic-
tvim nejriznéjsich misi pfitomna nejvic
ze vSech, se politické elity snaZi mno-
hem vice o ziskdni vlivu na ukor ostat-
nich nez o postup na cesté integrace. Po-
litice na Kosovu dominuje narodni otdzka,
a upfimnd snaha o integraci je pfinejlep-
$im na druhém misté.

I pfes fadu trhlin ve vzdjemnych vzta-
zich jsou BaH (zejména jeji etnicky srb-
ska federdlni jednotka, Republika Srb-
skd) i Kosovo spojeny se Srbskem eko-
nomickou pupecni $iidirou: jedna se o pre-
vazné dovozni ekonomiky s nizkou kupni
silou, které jsou vitanym odbytiSt€ém pro
srbskou produkci. Obchodni spoluprace
s Evropskou unif se zde prosazovala nej-
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pomaleji. Spolupracovat s EU samoziej-
mé neni povinnosti, je v§ak dobrym indi-
katorem postupu ekonomické transfor-
mace, kterd ve skutecnosti ve vSech tfech
zemich, s hospodérstvim t€Zce poskoze-
nym valkami a sankcemi, zacala az od ro-
ku 2000. Srbsko, Bosna a Hercegovina
a nejvice ze vSech Kosovo jsou oblast-
mi, kterym nejvice ze vSech hrozi ztrata
perspektivy integrace: Srbsku kvili ne-
ochot& mistnich politik pfedstoupit pied
vefejnost s neprijemnymi pravdami (ty-
kajici se hlavné hrozici faktické ztrity
Kosova a vyrovnani se s minulosti), BaH
kvuli neochoté délat reformy omezujici
vysadni moc politickych elit, na Kosovu
kromé vyhybani se paléivym tématim,
jako je reforma ekonomiky, hlavné proto,
Ze se po roce 1989 dostalo na spodni
ptficku ekonomické transformace celého
Balkdnu — predbéhla ho i Albdnie. Na
Kosovu, ale i v Srbsku a v BaH ma — tak
jako jinde na Balkdné — silné postaveni
organizovany zlo€in, sahajici svymi vaz-
bami aZ do nejvyssich politickych kruhd.
Zde, v centru Balkdnu, vSak ztrdta evrop-
ské perspektivy muze zpisobit, ze poli-
ti¢ti vidci pozbudou chut s tiZivou situa-
ci bojovat. Pak by se tento region mohl
stat skute¢nou odvracenou stranou Evro-
py: na Evropské unii zdvislou, ale k EU
nijak pfatelskou oblasti. Pfiklad zemé,
kterd prochdzela velmi téZkou postkomu-
nistickou transformaci, Makedonie, pfi-
tom ukazuje, Ze pfibliZzovani k Evropské
unii jesté pred vlastnim zahdjenim piistu-
povych jedndni s sebou nese piejimani
standard{l a norem EU.3)

Podpora rozsireni na Balkan

Podle Setfeni Eurobarometru z jara
2006 si miZeme udélat predstavu o tom,
které Clenské staty EU budou pfijeti bal-
kanskych zemi pravdépodobné nakloné-
ny. Kupodivu vibec nejde o jednotnou
skupinu, at uz kulturné &i geograficky,
spjatou spole¢nymi zdjmy na Balkdng,
piislusnosti k nejnovéjs$im ¢lentim, ¢i na-
opak k ,staré* EU (EU-15), pfesvédce-
nim, Ze rozsifeni pfinese vlnu migrace
z balkdnskych zemi, nebo vymezenou
vztahem k rozpoctu EU (Cisti pfijemci
versus Cisti platci). Daleko spiSe se zd4, Ze
jéadro skupiny zemi obyvanych rozhodny-
mi zastanci rozsifeni tvoii ty, jejichZ ob-
Cané se citi dobfe informovéni a své po-
stoje Casto probiraji v diskusich s ptateli.
Z t€chto zemi pati{ mezi stity s podporou
rozsifeni o Balkan bohaté Svédsko, Nizo-
zemsko a Dansko, prudce se rozvijejici
sebevédomé Irsko, nejbohatsi novy clen
EU Slovinsko (které ma na Balkané kon-
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krétni zajmy), z novych zemi i Malta (kde
mozna hraje roli ur€itd kulturni blizkost)
a Polsko. Jak naznacujf vysledky v Nizo-
zemsku, postoje v této otdzce nemaji — na
rozdil od nedspésného referenda o tistavni
smlouvé — mnoho spole¢ného s vnitropo-
litickou situaci. Odmitavé postoje prame-
ni spiSe z pfimé zkuSenosti, napiiklad s pra-
covni migraci, a v pripadé Albdnie hraje
zfejmé roli pocit kulturni vzdélenosti. Prin-
cipidlnim odpiircem rozsifovani je lucem-
burskd vefejnost, proti se rozhodné stavi
i vétsina rakouské a o néco méné vyrazné
i némecké vefejnosti, které délaji jedinou
vyjimku v piipadé Chorvatska.

Na Kypru (v jeho unijni, tzn. fecké ¢4s-
ti) podporuji integraci s vyjimkou Alba-
nie, kde je vefejné minéni nerozhodné.
V Recku jsou nerozhodni i v piipadé Ma-
kedonie, s niz ma Recko nedofeseny spor
0 ndzev stétu, a stavi se proti piijeti Alba-
nie, odkud do Recka pfichazeji statisice
pracovnich migrantd. ObCané Slovenska
podporuji vstup vétSiny zemi — i kdyZ ne
tak rozhodné — s vyjimkou Albdnie. Mir-
nou prevahu — opét kromé Albdnie — ma-
ji zastanci integrace ve Francii a ve Fin-
sku. Ze zemi, jejichz obcané se citi
nadpramérné informovdni a o piijeti dis-
kutuji, vyjadfuji rozhodny odpor rozsiie-
ni na Balkan zejména v Rakousku, dile
v Lucembursku a o néco méné vyrazné
v Némecku: ob¢ané Rakouska a Némec-
ka délaji jedinou vyjimku v ptipadé Chor-
vatska. Cesi, ktefi rovnéy patii k t€ém, kdo
se citi informovédni a roz§ifeni probiraji
v rozhovorech, rozhodné podporuji Chor-
vatsko, kde cesti turisté dlouhodobé ve-
dou statistiky noclehi. Jinak jsou proti Al-
bénii a v ostatnich pfipadech je verejné
minéni rozdéleno pul na pal. Ze zemi, je-
jichZ obyvatelé se o rozsifovani na Balkan
citi informovani malo a ani ho pfili§ ne-
probiraji, jej rozhodné a bez vyjimky pod-
poruji v Estonsku (zde snad hraje roli his-
torickd zkuSenost), a také v budoucich
Clenskych zemich, Rumunsku a Bulhar-
sku, kde celkem logicky prameni z poci-
tu geografické i historické spiiznénosti.

Nadpolovi¢ni podporu v celé Evropské
unii mé pouze Chorvatsko (proti jeho pfi-
jetf je vefejné minéni v jediné zemi, Lu-
cembursku).*) To miZe byt dilezitym

faktorem. Relativné malé Chorvatsko, je-
hoz diivéjsi image valcici zemé stile vi-
ce premazavaji plaze a modra obloha, ma
vSak na své strané dalsi vyhody: je nej-
pokrocilej§im a ekonomicky nejvykon-
néjsim balkanskym uchazecem, politicky
stabilnim a kulturn€ i geograficky bliz-
kym soucasné Evropské unie. D4 se pied-
pokladat, Ze jeho prijeti mize byt odkla-
dédno, ale téméf s jistotou k nému dojde.

Spoléhat v pfipadé ostatnich zemi na
statistiky vefejného minéni je vSak oSidné.
D4 se predpoklddat, ze staty, kde vétsi-
na obCant rozsifeni jako problém neciti,
jej podpofi. Avsak rozsifovani na Balkan
z ekonomickych duvoda tiSe podporuji
i vlady Némecka, Rakouska (kde se re-
kordnich 15 procent obanti domniva, Ze
prijeti zemi zdpadniho Balkdnu je v prvé
fadé v z4jmu jejich vlastni zemé), Velké
Britanie a dalSich vlivnych zemi. Jedno-
celého Balkdnu je pak vldda v Athéndch,
ackoli musi celit negativhimu obrazu
Albanie a Makedonie (v pfipadé Make-
donie stale trva na vyfesSeni sporu o ndzev
statu).%)

Recko dobie vi, co znamend byt pokld-
dén za pariu. Dlouhou dobu bylo nejchud-
§f &lenskou zemi, Rekové se ve velkém po-
¢tu vydavali vydélavat do bohatsich statd.
Recka zahraniéni politika aZ do poloviny
90. let trpéla obsesi ohroZeni z Balkanu.
Recko také dobfe vi, co je piliv migranti:
atkoli Recko patii k men$im zemim, stalo
se po paddu komunismu cilem pracovni mi-
grace z Balkdnu v takovém rozsahu, Ze se
s nim v piepoCtu na obyvatele nemize mé-
fit ani Némecko & Rakousko. Recké po-
litika mé vSak také k dispozici neopako-
vatelnou zkuSenost — vlastné jako jedina
zemé muze balkanskym uchaze¢tim dobie
porozumét. Zna vyznam penéz, posila-
nych domu gastarbeitery, pro stabilizaci
ekonomiky,®) md zkuSenosti s integraci
migrantd, a diky své tzemn{ roztfiténosti
i jedinecnou zkuSenost s jejich vyznamem
pro udrZeni lokédlnich ekonomik.”)

Aby se dvefe po pfipadném vstupu
Chorvatska neuzavtely, je dobré si uvédo-
mit, Ze ostatni uchazeci na tom nemuseji
byt ve srovndni s nim tak Spatné. Kdyz
organizace Freedom House hodnotila
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v roce 2003 (rok, kdy byla zdpadnimu
Balkdnu ddna na summitu v Soluni per-
spektiva integrace) postup demokratizace
a vlady prava na Skdle od 1-7, Chorvat-
sko ziskalo skére 3,44 a 4,50 (jen mirné
za Rumunskem), ndsledovaly Srbsko, Al-
banie, Makedonie a zebficek uzavirala
BaH s hodnotami 4,31, resp. 5,00.3) Co je
skute¢nou vyzvou, je kulturni odliSnost
a negativni obraz ziskany béhem chaotic-
kych 90. let. AZ pfijde fada na udélovani
kandidatského statusu a stanoveni data
zahdjeni pfistupovych rozhovorl, bude
zéleZet na kazdé jednotlivé ¢lenské zemi,
véetné Ceské republiky.

Hrozbou nemusi byt jenom nepfipra-
venost uchaze¢t, ale mnohem spise splet
vnitrounijnich vztahQ; jasnym signdlem
byl odpor Francie koncem loniského roku,
kterd se stavéla proti zahdjeni pristupo-
vych jedndni s Makedonii. Ve skute¢nos-
ti ji vSak Slo hlavné o to vynutit si pro se-
be ptiznivd rozpoctovd pravidla. Pokud
dokédze Ceskd politika vykrocit z lokdlni
ulity, podobné jako to dokdzala v nebyva-
1é mife politika feckd, kterd by ndim mo-
hla byt inspiraci, namisto tradi¢niho se za-
klinani o tom, jak ndm na Balkané¢ zileZi,

bychom mohli pro néj néco udélat.
O

Filip Tesar (1969) je védeckym pracovni-
kem Ustavu mezindrodnich vztaha.
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Prisna kriteria
pro Bulharsko a Rumunsko

po vstupu

LIBOR ROUCEK

do Evropskeé unie

P

Dne 26. zafi 2006 zverejnila Evropska komise (EK) na plenarnim za-
sedani Evropského parlamentu (EP) ve Strasburku zavérec¢né zpravy
o stavu pfipravenosti Bulharska a Rumunska na vstup?') a také dopo-
rucila prijeti obou zemi k 1. lednu 2007. Predseda Evropské komise
José Manuel Barosso ve svém vystoupeni pfed poslanci EP zduraznil
prisna kritéria, ktera budou pro Bulharsko a Rumunsko platit i po je-
jich vstupu do Unie. Zakonodarné shory v Némecku, Francii, Dansku
a Belgii sice dosud neratifikovaly smlouvy o pfistoupeni, ale je jiz té-
meér jisté, ze k novému roku bude mit Evropska unie o témér 30 milio-

e

nu obyvatel vic. Vstupem dvou novych clenii se zavrsi jiz paté kolo roz-
sifeni Unie, a stabilita cernomorského regionu tak bude posilena.

Tento piispévek si klade za cil osvétlit
zejména zvlastni opatfeni, kterd budou
provéazet Clenstvi obou zemi v Unii.

Obé zemé patii do puvodni skupiny
transformujicich se zem{ stfedni a vychod-
ni Evropy a o vstup usilovaly dlouho. Je-
jich Clenstvi v prestiZznim klubu se vlivem
nedostateéné pripravenosti vii¢i skupiné
deseti novych ¢lent pfijatych k 1. kvétnu
2004 o dva a pul roku zpozdilo. Ve srov-
ndni s dal$imi transformujicimi se zemémi
sttedni a vychodni Evropy byly Rumun-
sko a Bulharsko zaostalejsi v politické,
hospodéiské i spolecenské oblasti — ko-
munisticky reZim zde zanechal dalekosah-
lejsi skody. Je tfeba podotknout, Ze v pru-
b&hu valky na Balkdné se ddle podminky
pro hospodafsky i spolecensky rozvoj obou
zem{ objektivné zhorsily.

Rozsifeni jako nastroj stabilizace

Unie nechtéla obé zemé vyclenovat
z procesu priblizovani k zdpadni Evropé
z fady divodi. Budiz feceno, Ze o vstupu
téchto statd do EU nebyl a neni uvnitf
Unie zdsadni politicky spor (tak jako
v pifpadé Turecka). Zadny ze stati ,,péta-
dvacitky“ také neptredvidal pro schvéleni
vstupu Bulharska a Rumunska vSelidové
hlasovédni. Bulharsko i Rumunsko jsou
soucasti Evropy, jejich dé€jiny jsou s ni
spjaty ve spolecenském, kulturnim i hos-
podarském ohledu.

Pfi rozhodnuti Evropské unie vyhovét
obéma kandidatskym zemim v jejich pra-
ni vstoupit co nejdiive sehrdla svou roli

i negativni motivace — bylo ziejmé, Ze
asociaCni proces spolu s piipravou na
vstup miiZe zmirnit hrozbu socidlni nesta-
bility ve vychodni ¢asti kontinentu. Pii-
prava na vstup vyZadovala od obou zemi{
velké reformnf usilf spojené v neposledni
fadé s harmonizaci narodniho prava s le-
gislativou Unie. Od pocétku bylo jasné,
Ze vyhlidka na ¢lenstvi v Unii bude kata-
lyzatorem vnitfnich hospodatskych, poli-
tickych i socidlnich reforem a Ze EU mu-
Ze legitimizovat reformni snahy domadci
politiky, protoZe Bulhafi i Rumuni vétsi-
nové podporuji vstup do Unie.

Pod drobnohledem Bruselu
i po vstupu do Unie

Jiz pted kone¢nym verdiktem komise
bylo ziejmé, Ze obé zemé se stanou Cle-
ny EU s jistymi zdvaZznymi pfechodnymi
opatfenimi, kterd nejsou svou povahou
zcela srovnatelnd s prechodnymi obdo-
bimi uplatnénymi vuéi novym c¢leniim
Evropské unie ze SVE. Bulharsko a Ru-
munsko na rozdil od zem{ predchozi viny
roz§iteni podl€haji specidlnim ochrannym
klauzulim ze strany Unie. Tato ochranna
opatfeni mohou byt aktivovdna aZ tfi ro-
ky po vstupu obou stati do EU. Jak So-
fie, tak Bukurest tedy budou i nadéle pod
prisnym drobnohledem Evropské komise,
coZ je novinka v historii roz$ifovani{.?)
Ochranné klauzule jsou pojistkou hlad-
kého fungovani Unie pro pfipad, Ze
Rumunsko a Bulharsko nedosdhnou Z&-
douciho pokroku v problematickych ob-

7



JIHOVYCHODNI DIMENZE EU

Tabulka 1 Chronologicka tabulka dokumentujici dlouhou cestu Bulharska

a Rumunska do EU

1993 Podpis asociacnich dohod

Unor 1995 | Asociatni dohody s EU vstupuji v platnost

1995 Zadost o vstup do EU (Rumunsko podalo Zddost v &ervnu a Bulharsko
Vv prosinci)

1999 EK doporucuje zahgjit jednani o vstupu do EU

Unor 2000 | Zahdjeni vyjedndvani s EU

2004 Ukonceni vyjedndvéni s EU (Bulharsko v ¢ervnu a Rumunsko nésleduje pod znac-
nym tlakem v prosinci)

Unor 2005 | EK doporutuje vstup ob¥ma zemim do EU

Duben 2005 | EP hlasuje 13. dubna pro vstup obou zemi piesvéd¢ivou vétSinou

Duben 2005 Podpis smluv o pfistoupeni*) probihd slavnostné 25. dubna (jako datum vstupu
jsou alternativné uvedeny 1. leden 2007 nebo 2008)

s g - a o s

Kvéten 2006 EK zvefejiiuje 16. kvétna zprévy Q/pokroku, ) alevb'ez rozhodnutf o datu vstupu
s cilem zvysit tlak na reformn{ Usil{ Sofie a Bukuresti

Zari 2006 EK doporucuje 26. z4f{ vstup obou kandidata k 1. lednu 2007

Leden 2007 | 1. ledna rozsii{ Bulharsko a Rumunsko fady ¢lend EU

*) ,Smlouva o piistoupeni Bulharska a Rumunska k EU%, in: Ufedni vé&stnik EU L157/11 ze dne 21. 6. 2005.
**) ,,Sdéleni Komise — Monitorovaci zprdva o stavu pfipravenosti Bulharska a Rumunska na ¢lenstvi v EU*,

KOM/2006/0214, 16. 5. 2006.

lastech. Tyto instrumenty zahrnuji vedle
ochrannych opatfeni pfechodnd obdobi,
moznost redukovat éerpani penéz z fonda
Unie a konecné opatieni ke spolupréci
a kontrole v oblasti soudnictvi a boje pro-
ti korupci. Evropskd unie t€mito opatie-
nimi pouze reaguje na dlouhodobé pro-
blémy, které se objevovaly u obou stati
v pravidelnych monitorovacich zpravach
o pokroku: v justici, boji proti organizova-
nému zlocinu, boji proti korupci, v nakla-
déani s evropskymi fondy a v bezpecnosti
potravin.

Co konkrétné znamenaji
ochranné klauzule?

Ochranné klauzule budou aktivovany
jako zdchrannd brzda v okamziku, kdy
by hladkému fungovani politik Unie ne-
bo jednotlivym jejim ¢lenim (Bulhar-
sko a Rumunsko nevyjimaje) hrozily pro-
blémy.

Smlouva o vstupu Bulharska a Rumun-
ska do Evropské obsahuje ve svych ¢lan-
cich 36 az 38 ochranna opatieni ve
tiech oblastech:

e v oblasti obecné ekonomické (tato
opatfeni mohou vyvolat protekcionistické
kroky, o kterych rozhodne EK na Zadost
starého ¢i nového Clenského statu);

e v oblasti Jednotného vnitifniho trhu
(také zde bude EK zkoumat jednotliva
ohrozeni ¢tyf zdkladnich svobod nebo
politik EU ze strany novych dvou ¢lend.
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Zde se ma na mysli napriklad energetika,
doprava, zem&délstvi ¢i ochrana spotiebi-
tele);

e v oblasti soudnictvi a vnitra (jelikoZ
Unie praktikuje zdsadu automatického
vzdjemného uzndvani soudnich rozhod-
nuti ve vécech civilnich a trestnich, chce
se vyhnout problémum, které by mohly
nastat nespravnou aplikaci predpisit EU
ze strany Bulharska a Rumunska. Komise
miiZze po konzultaci s ¢lenskymi staty ak-

tivovat toto ochranné opatfeni tak, Ze na-
pfiklad nebude platit automatické uzna-
vani bulharskych ¢i rumunskych soud-
nich verdikti).

Piechodna opati‘eni mohou byt opét
uvalena na dobu az tif let po vstupu do
Unie a Brusel jimi sleduje ochranu spo-
tiebitelt. Opatieni sméfuji zejména proti
vyvozu téch bulharskych ¢i rumunskych
vyrobkl na vnitini trh Evropské unie,
které nevyhovuji pfisnym veterindrnim
a fytosanitdrnim predpisim Unie. Kromé
toho mtze Komise sestavit seznam pod-
niku, které nebudou moci z davodu nedo-
statecné modernizace vyvdZet na vnitini
trh. Opatfeni mohou byt zavedena jeSté
dodatecné k ndm dobfe zndmym pre-
chodnym obdobim, kterd obsahuje sa-
motnd piistupovd smlouva s obéma zemeé-
mi. Také v pfipadé¢ Rumunska a Bulharska
se pocitd s casovym omezenim pro volny
pohyb pracovnich sil, moZnost nakupu
pudy cizozemci ¢i s pfechodnym obdo-
bim pro adaptaci na piisné ekologické
a zemédélské predpisy. Podle vseho bude
i v nasi zemi probihat diskuse o tom, zda
umoznit pracovnikim z Bulharska a Ru-
munska pifistup na Cesky pracovni trh. Je
zapotiebi zvazit skutecnd rizika otevieni
trhu prace a vyvarovat se populismu. Stej-
né tak bude dilezité, jak se zachovaji
ostatni velci hrd¢i Unie v této otdzce.
Zdrzenlivy postoj Némecka, Rakouska ¢i
Lucemburska je zndmy, ale zd4 se, Ze na-
priklad Velka Britdnie, kterd zastdvala do-
sud spiSe liberalni pfistup vuci pracovnim
migrantim, také zvaZuje vyuZziti pfechod-
nych obdobi. Pro Rumuny a Bulhary bu-
de platit stejny mechanismus, ktery zna

Tabulka 2 Vybrané makroekonomické ukazatele (%)

EU 25 EU 15 CR Bulharsko Rumunsko
Rust HDP 1,7 1,5 6,0 5,5 4,1
HDP/p.c. 100,0 108,3 72,9 32,1 34,7
dle parity
kupni sily
Produktivita 100,0 106,0 68,4 32,9 39,2
prace/
zaméstnanec
Nezaméstnanost 8,8 7,9 7,9 10,1 7,7
Inflace 2,2 2,1 1,6 5,0 9,1
Verejné 63,4 64,6 30,5 29,9 15,2
zadluzZeni/HDP
Saldo statniho -23 23 2,6 +3,1 -0,4
rozpoc¢tu/HDP

Zdroj: Eurostat, data za rok 2005
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i Cesk republika. V prvnich dvou letech
po vstupu mohou ostatni zemé uzaviit
svij pracovni trh vii¢i Rumuntim a Bul-
harim na dva roky bez udéani duvodu,
béhem dalsich tf{ let to museji zdivod-
nit. Nejpozdéji do sedmi let od vstupu
obou statl, tedy do roku 2014, v§ak mu-
seji Clenské zemé zpiistupnit své trhy
préce.

Ochranné klauzule dale obsahuji hroz-
bu finanéniho kraceni prostiedku z fon-
di EU (pfevazné strukturdlni a zemé-
délské fondy), pokud se ukdze, Ze doslo
v Bulharsku ¢i Rumunsku k podvodnému
jednani a ke zneuziti penéz. Komise mu-
Ze nejen pozadovat vynaloZené prostiedky
nazpét, ale miZe také pozdrZet vyplatu pe-
néz, snizit vysi budouciho Cerpani apod.
Jak v oblasti strukturdlnich fondu, tak
v oblasti Spolecné zemé&délské politiky
totiz existuji vyhrady v@c¢i pfipravenosti
Bukuresti a Sofie sprdvné administrovat
a kontrolovat ¢erpani pomoci. Pokud se
nepodafi vcas ziidit akreditovanou pla-
tebni agenturu a kontroln{ systém pro pii-
mé platby zemédélcim, hrozi obéma sti-
tam bezprecedentni kraceni téchto plateb
0 jednu Ctvrtinu.

Negativnimi evergreeny hodnoticich
zprav byly u obou statd témata soudnic-
tvi, boje s organizovanym zlo¢inem

MEZINARODNI POLITIKA 11/2006

a s korupci. Tato skute¢nost vedla Ko-
misi k vytvofeni mechanismu spoluprace
a kontroly v téchto oblastech. Smyslem
tohoto mechanismu je jednak pomoc pro-
sttednictvim poradenstvi, ale také moni-
torovani pokroku obou statt. Nejen Brusel,
ale také Sofie a Bukure$f budou predkla-
dat pravidelné zpravy o pokroku i po svém
vstupu do Unie.

Kromé vySe uvedenych opatieni, kterd
jsou v dé€jindch Unie urcitou novinkou,
mé Evropskd komise k dispozici jesté
bézné pravni instrumenty, které mize
pouzit vuci jakémukoli Clenskému std-
tu v pripadé, Ze dojde k poruSeni smluv,
poruseni pravidel hospodaiské soutéze
(sankéni rezim), poruseni zasad spravy fi-
nan¢nich prostiedkd Unie apod.

Jak je vidét, Bulharsko a Rumunsko
maji historicky nejpfisnéjsi podminky
pro vstup i na par let po ném. VaZznym
problémem je ekonomicka struktura obou
zemi, kde zeméd€lsky sektor hraje vy-
znamnou roli. Zemédélstvi je neefektivni,
zaméstnava velky podil obyvatel (v Bul-
harsku je to necelych 10 procent, av§ak
v Rumunsku 30 procent), a 1ze tudizZ oce-
kévat, Ze ani Sofie, ani Bukure$t nebu-
dou patfit k horlivym zastdncim reformy
Spole¢né zemédélské politiky Evropské
unie. To neni v dobé lisabonskych cila
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%

pro zvySeni konkurenceschopnosti Unie
dobra zprdva. Je jasné, Ze obé zemé& bu-
dou svou ekonomickou vyspélosti stit na
konci ,,sedmadvacitky®. Tabulka 2 nabizi
v hrubych rysech zdkladni ekonomické
srovnani.

Rumunsko ma sice téméf 22 miliond
a Bulharsko necelych 8 milioni obyvatel,
avSak jejich spole¢ny podil na domacim
produktu Unie nebude €init vic nez jedno
procento. Novd rozpoctova perspektiva
Unie na léta 2007-2013 jiZ pocitd s ¢len-
stvim Bulharska a Rumunska od roku
2007, pricemZ vétSina pomoci bude urce-
na na strukturdlni politiku a zemédélstvi.
Pro Bulharsko je alokovdno v novém roz-
poctovém ramci pies 11 mld. EUR (z toho
6,5 mld. EUR na strukturdlni a kohezni
politiku, zbytek na zemédélskou politiku)
a pro Rumunsko téméf 30 mld. EUR (z to-
ho 17 mld. EUR na strukturdlni a kohezni
politiku).?) Ob& zemé& budou jesté do roku
2009 dolerpdvat penize z predvstupni
pomoci.*) Nelze si neZ piét, aby se Bul-
harsku a Rumunsku podafilo efektivné
Cerpat tyto prostiedky na priblizeni své
urovné k evropskému priméru.

Dalsi rozsifeni s otaznikem

Predseda Evropské komise Barosso za-
roven s prezentaci zprav o pokroku Bul-
harska a Rumunska oznamil, Ze si Unie
udéla dels{ prestavku, nez pristoupi k dal-
$imu roz§ifovani, nebot je tieba zachovat
rovnovdhu mezi procesy roz§ifeni a pro-
hloubeni.’) V soudasnosti je nejasny dalsi
osud Smlouvy o ustavé pro Evropu, kte-
rd méla pfinést zmény do fungovan{ insti-
tuci rozsifené Unie. Dosavadni platnou
upravou je tudiz Smlouva z Nice, ktera
pocitd s maximalnim poctem 27 clen-
skych zemi (jednim pfikladem toho, Ze je
tieba reformovat instituce EU, je skutec-
nost, Ze pro dva nové komisafe nomino-
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vané ze Sofie a z Bukuresti bude tfeba vy-
tvorit bud nova portfolia, nebo néjakym
stavajicim komisafim ,,odloupnout* ¢ast
jejich kompetenci).

Tvari v tvaf mnozstvi zemi, které by si
praly pfijeti do EU, se na kontinentu zno-
vu rozhofela stard debata o absorp¢ni ka-
pacité Unie.®) Schopnost vyrovnat se s po-
slednim rozsifenim se de facto stava dalsi
podminkou pfijeti jakychkoli novych cle-
nd, a to kromé kritérii, kterda musi splnit
kazdy kandidat. Piisnd a bezprecedentni
opatieni vi¢i dvéma novackim lze tudiz
také interpretovat jako ndsledek dosud
nedostate¢né straveného rozsifeni z roku
2004. Obyvatelé staré ,,patnactky* maji
k dal$imu rozSifovani fad Unie pramalo
chuti. Na obzoru piiStich deseti aZ pat-
nécti let mizeme tusit snad jesté pristou-
peni Chorvatska, ale jinak se Unie bude
z vile zejména velkych hract ubirat ces-
tou konsolidace dosaZeného stavu.

Strastiplny proces piipravy na vstup
Bulharska a Rumunska pozorné sleduji
sousedni zemé zdpadniho Balkédnu, ktery
ma pro EU mimofadny vyznam. Tyto std-
ty mohou Cerpat na jedné strané povzbu-
zeni z piikladu Bulharska a Rumunska,
které ve spolupraci s Evropskou unii do-
sahly mimofadnych reformnich dspécha.
Na druh€ stran€ jim musi byt ziejmé,
Ze se Brusel nespokoji s formdlnim plné-
nim kritérif vstupu ,,na papife®, ale bude
naddle piisné kontrolovat soulad teorie
s praxi.

O

Libor Roucek (1954) je poslancem Evrop-
ského parlamentu a ¢lenem jeho Zahranic-
niho vyboru.

lroucek @europarl.eu.int

1) ,Monitoring report on the state of prepared-
ness for EU membership of Bulgaria and Roma-
nia“. COM/2006/ 549 final, 26. 9. 2006.

2) Viz napf. ,,Bulgaria, Romania under strictest
EU eye®, in: Financial Times, 4. 9. 2006.

3) Unie vydéd b&hem nového rozpoctového ob-
dobi celkem 864,4 mld. EUR, z ¢ehoZ vice nez
40 procent na zeméd€lstvi, tfetina na pomoc zao-
stavajicim zemim a regionim. Zbytek je rozdélen
do dalsich programi EU a na administrativni vy-
daje. Pro srovnani: pro CR bude vy&lenéno piibliz-
né 24 mld. EUR.

#) Pro detailni informaci o podminkédch vstupu
viz ,,Protocol concerning the conditions and arran-
gements for admission of the Republic of Bulgaria
and Romania to the European Union*: eur-lex.eu-
ropa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2005/1_157/1_15720
050621en00290045.pdf

%) Barosso konkrétn& uvedl, Ze by nebylo moud-
ré piijimat dal$i kandiditské zemé do Unie pred
tim, neZ bude vyfeSeno téma tstavy pro Evropu.

%) Viz napt. Durand, G., Missiroli, A.: Absorpti-
on capacity: old wine in new bottles?, EPC Poli-
cy Brief, Sept. 2006, Brussels.
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Evropska unie

a Turecko:

krize duvery?

Je tomu presné rok, co Turecko zahajilo jednani o vstupu do Ev-

ViT BENES

ropské unie. Na nasledujicich fadcich bych se rad zaméril na
pribéh téchto jednani a jeho mozny budouci vyvoj. Vzhledem k charakteru ne-
gociaci povazuji za klicovy faktor jejich Gispéchu divéryhodnost obou partneri.

Dfive, neZ se ponofime do samotné
analyzy, pfipomeneme si nékterd zdklad-
ni fakta o vyjedndvacim procesu. Oficidl-
ni rozhovory o vstupu byly zahdjeny
3. fijna 2005 podle pfedem schvaleného
Vyjednédvaciho rdmce. V souladu s nim
bylo béhem uplynulého roku postupné
provddéno mapovéni turecké legislativy
(tzv. screening) ve vSech 35 kapitolach.

Vzhledem k tomu, Ze Komise posled-
nich zhruba pét let monitorovala stav
turecké legislativy, probihd samotny
screening pomérné rychle. Do konce za-
i se uskutecnila detailni fize screenin-
gu u 29 ze 35 kapitol. Nasledné se ote-
vird jedndni v jednotlivych kapitolach,
pfi¢emz otevieni a uzavieni kazdé kapito-
ly vyZaduje jednomyslny souhlas Rady.
Postup vyjednédvéni (tedy i samotné ote-
virdni jednotlivych kapitol) zavisi na po-
kroku Turecka v pfipravé na vstup, jeho
ekonomické a socidlni konvergenci. Cely
proces bude Rada monitorovat na zdkladé
pravidelnych zprdv o pokroku, vyddva-
nych Evropskou komisi. Jako prvni byla
12. Cervna 2006 oteviena a vzapéti pred-
béZné uzavfena kapitola ¢islo 25 — vé-
da a vyzkum. PrestoZe se jednalo spise
o symbolicky krok (v této oblasti neni le-
gislativa EU pfili§ obsdhld), objevily se
jiZ v této fazi problémy, kdy Kypr zpocat-
ku blokoval dohodu kvili pokracujicim
sporlim o uznani ze strany Turecka a pfi-
stup do tureckych pfistavi a letisf. Turec-
ko vzéapéti kontrovalo pozadavkem na ko-
nec izolace severniho Kypru, ktery — na
rozdil od fecké Casti — piijal v roce 2004
pldn OSN na sjednoceni ostrova. Dals{
otevienou kapitolou ma byt kapitola ¢islo
26 — Skolstvi a kultura, kterd je mnohem
kontroverznéjsi vzhledem ke snaze nékte-
rych ¢lenskych zemi (Francie a Nizozem-
ska) o zahrnuti politickych témat, jako

napfiklad rovny piistup ke vzdélani pro
divky a chlapce, do agendy jednéni.
Jedndni o vstupu kandidata do Evrop-
ské unie nemizeme chépat jako pouhé vy-
jednavani o podminkéich budouci smlou-
vy o vstupu. Jiz v priabéhu samotného
jednani totiz kandidat postupné plni pod-
minky této dohody (kritéria vstupu) a Cini
tak v dobré vite, Ze po ukonceni celého
ptistupového procesu bude nésledovat pfi-
méfené protiplnéni ze strany Evropské
unie. Vzhledem k tomu, ze kandidatska
zemé jiZ v prubéhu jednan{i implementuje
¢asti budouci dohody bez odpovidajici
protiplatby, je divéryhodnost EU nezbyt-
nou podminkou pro samotné pokracovani
jednani. Na druhé strané mnohé z refo-
rem, které EU poZaduje, jsou dlouhodo-
bého charakteru, a nezbytnou podminkou
pro pokracovéni jednéni je tedy i dobra
vira EU, Ze v budoucnosti nedojde
ke znehodnoceni reforem a Ze
formdlni legislativni reformy
budou skutecné realizovany 2 .
v soudni praxi a jedndni 4 2
statnich orgdnu. MZeme ¢
tedy prohlasit, Ze davéry- (2/
hodnost obou stran je kli- d
¢ovou podminkou pro to,
aby jednani a reformy pokra-
Covaly. .

Kritéria vstupu:
kypersky problém
kamenem lrazu

Dulezitym faktorem ovliviiujicim di-
véryhodnost Evropské unie je podoba
a vyvoj formdlnich a neformélnich krité-
rif, kterymi je posuzovéana schopnost Tu-
recka pokracovat v jedndnich a potaZzmo
i pfipravenost stit se ¢lenem EU. Vzhle-
dem k tomu, Ze kritéria, jejichz plnéni je
pozadovano po Turecku, se v nékterych
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ohledech lisi od kritérii kladenych na
kandidatské staty stiedni a vychodni Ev-
ropy, povazuji za uZite¢né se jimi blize
zabyvat. Formalni kritéria byla shrnuta ve
Vyjedndvacim ramci, jehoZ sestaveni tés-
né predchézelo zahdjeni formdlnich jed-
nani o vstupu v fijnu 2005. Kritéria 1ze
rozdélit na Ctyfi Casti.

Prvni tvofi klasickd Kodarsk4 kritéria:
stabilita instituci zarucujicich demokra-
cii, pravni stat, lidskd prdva a respekt
a ochranu menSin; existence funkéni trz-
ni ekonomiky a schopnost obstdt konku-
renénim tlakim a trznim sildm uvnitf
Unie; a schopnost pfevzit zdvazky vy-
plyvajici z Clenstvi, vCetné vérnosti ci-
Iam politické, hospodéiské a ménové unie
a administrativni kapacita nutnd pro efek-
tivni pfevzeti a implementaci acquis.

Druhym kritériem je jednoznacny za-
vazek Turecka k dobrym sousedskym
vztahim a mirovému feSeni hrani¢nich
sporl. Toto nové kritérium automaticky
posunuje jakykoli bilaterdlni spor mezi
Tureckem a nékterym z ¢lenskych (i ne-
¢lenskych) statl na zéleZitost vztaht EU
— Turecko. Jakykoli bilaterdlni spor mezi
Tureckem a nékterym z jeho sousedtt ma-
Ze byt vyuZzit ke zmrazeni jednani.

Tretim kritériem je pokracujici podpora
Turecka komplexnimu feSeni kyperského
problému v rdmci OSN a v souladu s prin-

cipy Unie a po-
krok v nor-
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malizaci bilateralnich vztahti mezi Turec-
kem a vSemi Clenskymi staty, véetné Ky-
perské republiky. Posledni dvé kritéria
jsou vnitiné ponékud rozpornd, normali-
zace vztaht vaci Kyperské republice, kte-
rd v roce 2004 odmitla plan OSN na sjed-
noceni ostrova, totiz predpoklada akceptaci
rozdélen{ ostrova, a tedy i pohibeni pland
na komplexni feSeni.

Poslednim, ¢tvrtym kritériem je napl-
néni zdvazku vyplyvajicich z Asocia¢ni
smlouvy a z dodate¢ného protokolu, kte-
rym se roz$ifuje celni unie mezi Evrop-
skou unif a Tureckem o deset novych
Clenskych zemi, vCetné fecké Casti Kyp-
ru. Podle mnoha expertd bude pravé toto
kritérium kamenem drazu ve vztazich
mezi EU a Tureckem. Pfestoze Turecko
podepsalo zminény protokol jiz v Cerven-
ci 2005, jeho implementace vdzne a pla-
vidla a letadla Kyperské republiky sta-
le nemaji piistup do tureckych pristavi
a letist. Kypersky problém je v Turecku
zhavym politickym tématem, vzhledem
k bliZicim se volbdm se nedd v této véci
oéekavat pralom.

Pfi celkovém pohledu na kritéria obsa-
Zend ve Vyjedndvacim rdmci je ziejmé,
Ze oproti samotnym Kodatiskym kritériim
jsou nejenom piisnéjsi, ale také vagnéjsi,
vnitfné rozpornéjsi a politicky vybusnéj-
$i. Evropska unie tim samoziejmé ziskala
znacny manévrovaci prostor, coZ je cenné
zvlasté v situaci pretrvavajiciho odporu
vEtsi Casti evropské vefejnosti vici ¢len-

stvi Turecka, na druhé stran€ vyjed-
ndvaci pozice Evropské unie ne-

ni pevnd a EU neptisobi pfilis
vérohodné. Jak se ukazuje,

pro vyvoj pfistupovych jedna-

ni i vztahti mezi Unif a Turec-

kem obecné je kliCové, Ze se
kypersky problém stal soucdsti
hodnoticich kritérii a obecné celé pii-
stupové agendy. Kyperska otazka je v Tu-
recku Zhavym politickym tématem a kle-
sajici podpora turecké vefejnosti pro
Clenstvi v Evropské unii je mimo jiné da-
sledkem spojeni téchto dvou témat. Na
turecké strané l1ze pozorovat silici pocit,
Ze jsou vuci Turecku pouZivany dvoji
standardy. Reckd &4st Kypru byla do EU
pfijata presto, Ze odmitla Annandv plan
na sjednocenf ostrova v roce 2004. Ne-
jenZe nebylo vyfeSeni kyper-

. ského problému podminkou
vstupu (sjednoceného) Kypru
do EU, ale lze se dokonce
domnivat, Ze Evropska unie
svym bezpodmine¢nym pfisli-
bem Clenstvi pro feckou ¢ast Kyp-
ru pfispéla ke krachu planu OSN na

komplexni feSeni kyperského problému.
Pocit, Ze existuji dvoji standardy pro pfi-
jeti Turecka a ostatnich kandidat (Kyper-
ské republiky, ale téZ Rumunska a Bul-
harska), ddle podkopava divéryhodnost
EU, kterd je nezbytnd pro pokracovéani
jednani a pro plnéni podminek EU ze
strany Turecka.

Dalsi podminky pfijeti.
Co stale ziistava nevyiceno?

Presunime se nyni od stavu kritérif k je-
jich dynamice. Jak se zd4, ¢ast evrop-
skych elit a vefejnosti se nesmifila s po-
dobou kritérii na clenstvi v Evropské
unii, kterd byla Turecku pfedloZena. Kro-
me jiz zminénych formdalnich kritérii se
stile Castéji objevuji zminky i o dalSich
podminkdach vstupu Turecka do EU. Jed-
nim z nejcastéji zmiflovanych je tzv. ,,ab-
sorpéni kapacita® EU. PrestoZe se za-
tim nejednd o kritérium v pravém slova
smyslu (Vyjednavaci rdmec hovoii pou-
ze o nutnosti Unie zhodnotit vlastni ab-
sorpéni kapacitu), na politické urovni je
absorp¢ni kapacita Casto diskutovand
a nepochybné vyvolava vrasky na Cele tu-
reckych vyjednavacu. Pfedevsim se jedna
o ,.kritérium*, jehoZ naplnéni na rozdil od
vSech ostatnich podminek nemize Turec-
ko pfimo ovlivnit, pfekondni nedostatku
absorp¢ni kapacity (a obecné zefektivné-
ni rozhodovacich mechanismi) je tikolem
EU samotné.

Dal$im problémem je vagnost pojmu
samotného, jez ddva odplrcim dal§iho
rozSifovani pomérné Siroky manévrovaci
prostor. Pod pojmem nedostatecnd ab-
sorpcni kapacita si lze predstavit nejen
hrozbu zablokovani rozhodovacich mecha-
nismt EU (v oblastech s konsenzudlnim
zplsobem rozhodovani jako napiiklad
SZBP), ale také neochotu evropského
obyvatelstva ,,absorbovat® dalsi ,,ciz{*
element. Vazba mezi absorp¢ni kapacitou
Evropské unie, vefejnym minénim a ,,en-
largement fatique™ ¢asti evropského oby-
vatelstva ostatné vyplyva i z faktu, Ze
problém absorp¢ni kapacity EU ziskal na
vyznamu po loiiském zamitnuti Smlouvy
o dstaveé pro Evropu francouzskou a nizo-
zemskou verejnosti, které bylo castecné
motivovéano nesouhlasem s dal$im (i pfed-
chozim) rozsifovanim.

Snaha o expanzi kritérii se nese v du-
chu Siroce chdpanych ,.evropskych stan-
dardu“. Napiiklad za¢atkem fijna se fran-
couzsky prezident Chirac vyjadfil ve
smyslu, Ze uznani genocidy Arménti v le-
tech 1915-1917 by mélo byt jednou
z podminek vstupu Turecka do EU, uzné-
ni dramat a chyb minulosti je totiz duka-
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zem vyspélosti (evropskosti) kazdé zemé.
V posledni dobé se zdd, Ze neformalni
pozadavky kladené na Turecko maji ros-
touci tendenci. Cim je tento vyvoj zptiso-
ben?

Mnohé se ozfejmi pri pohledu na Euro-
barometr z Cervence 2006:') 48 procent
obyvatel EU je proti vstupu Turecka i v pfi-
padé, Ze splni vSechny podminky dané
Unif, 39 procent by v tomto piipadé vstup
Turecka podporilo (o 8 procent vice nez
na podzim 2005). Onéch 48 procent pied-
stavuje pomérné znaény prostor pro for-
mulovédni novych podminek vstupu Tu-
recka do Evropské unie, ¢ehoZ mnozi
evropsti politici obratné vyuZivaji. Tento
vyzkum miZe byt pro Turecko dal$im sig-
nédlem, Ze splnéni vSech stavajicich kritérii
pro vstup do EU (tedy nikoliv kritérif pro
»privilegované partnerstvi®) nemusi vést
ke vstupu do EU, zvl4sté kdyZ se evropské
elity zavazaly, Ze budou vice naslouchat
,.hlasu lidu“.

Uvedena Cisla vSak svédci jesté o jed-
né zdvazné skutecnosti: 48 procent oby-
vatel EU posuzuje kandidaturu Turecka
podle jinych kritérif neZ samotné unijni
instituce a nerozhoduje se primdrné€ po-
dle kvality demokratickych instituci, trzni
ekonomiky apod. MiZzeme pouze speku-
lovat, jakou roli v téchto skrytych krité-
riich Evropant hrdla relativni zaostalost
Turecka nebo islam. Kritéria pro vstup do
EU byvaji Casto chdpédna jako vyraz ev-
ropskych hodnot a ,.evropskosti®, v této
souvislosti miiZeme jen odhadovat, do ja-
ké miry je evropskd identita definovdna
prosperitou a kiesfanstvim, spiSe neZ de-
mokracif a trZzni ekonomikou.

Problém francouzského referenda
a vérohodnost EU

Veérohodnost Evropské unie neposiluje
ani vnitropoliticky vyvoj v jejich ¢len-
je novela francouzské tustavy, kterd pod-
mifuje piijeti Turecka do EU usporadé-
nim referenda ve Francii. Jakkoli Ize do-
datek k francouzské tstavé hodnotit jako
pozitivni piispévek k demokratizaci fran-
couzské zahrani¢ni politiky, jeho dopad
na vyjedndavaci pozici EU vic¢i Turecku je
negativni. Jednoznacné sniZuje vérohod-
nost té nejcennéjsi nabidky, kterou mize
Unie béhem negociaci nabidnout: nabid-
ky Clenstvi v EU. Nejenom francouzska
vlada, ale i celd EU se dostala do prekér-
ni situace. Ani v pripad€, kdy Turecko
splni vSechna myslitelnd kritéria a pod-
minky a kdy dojde k podpisu pfistupové
smlouvy, nemuze Unie zarudit, Ze splni
svou ¢ast dohody.
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Pozici Evropské unie bychom mohli
prirovnat k situaci, ve které se v roce
1994 ocitl Bill Clinton poté, co pfisel
o tzv. ,fast-track authority*. Tato pravo-
moc usnadfiovala americké prezident-
ské administrativé vyjedndvani obchod-
nich smluv. Dojednand smlouva uZ totiZ
nemohla byt Kongresem pozménéna,
ale pouze schvélena ¢i neschvélena ja-
ko celek — coz samoziejmé posilovalo
vérohodnost americké diplomacie béhem
mezivladnich negociaci. ,,Fast-track au-
thority byla jednim z klicovych faktort
pro tspéch jedndni o NAFTA, naopak je-
ji ztrata znatelné oslabila americké vy-
jednavace a vedla k zablokovani jednani
o Celoamerické z6né volného obchodu
(FTAA).%)

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze pod-
minky, za jakych Evropskd unie vede jed-
nani s Tureckem, stav evropského veftej-
ného minéni a nejaktudlnéj$i vyvoj na
evropské politické scéné€ spiSe oslabuji
vyjedndvaci pozici EU a snizuji jeji daveé-
ryhodnost v o¢ich turecké vetejnosti a na-
sledné i politické reprezentace. Mezi pod-
zimem 2004 a jarem 2006 prudce poklesl
podil Turkt s pozitivnim vnimanim Unie
z 60 procent na 43 procenta, divéra v EU
se propadla za pul roku z 50 procent na
35 procent.?) V soucasné situaci, kdy Ev-
ropskd unie nenabizi Turecku za plnéni
svych pozadavkll Zaddnou hmatatelnou
protihodnotu, je tureckd ochota tyto po-
Zadavky plnit pfimo z4visld na dobré vi-
te, Ze tak EU ucini nékdy v budoucnosti.

Pokles duvéryhodnosti a spolehlivosti
Unie tedy miZe vést k neochoté Turecka
plnit mnohdy kontroverzni kritéria. Ne-
ochota k reformdm muze na druhé stra-
né zpusobit pokles vérohodnosti Turecka
v ocich evropské vefejnosti. Nerad bych
vyvolal dojem, Ze veSkerou vinu za zhor-
Seni vzdjemnych vztahti a krizi duvéry
nese evropska strana, pouze bych rad po-
ukdzal na skuteCnost, Ze divéryhodnost
obou partnerd jsou propojené nddoby.
V soucasné situaci hrozi roztoCeni spira-
ly ,,opatfeni na posileni neduvéry* do-
provazené stuptiujicimi se poZadavky
Evropské unie (dasledek nedavéry EU)
a neochotou Turecka pokracovat v plnéni
kritérii (disledek nedvéry Turecka vici
EU). Takovy vyvoj by jen posiloval na-
cionalismus na obou strandch: v Turecku
i Evropské unii. Na strané¢ Evropské unie
pfitom nemusi dochazet jen k posilovan{
etnocentrismu narodniho, ale i ,.evropské-
ho*, ktery by mohl krystalizovat kolem
»evropskych hodnot* a vymezovat se vi-
¢i isldmu, ¢i spiSe jeho karikatufe.

O
Vit Benes (1980) je védeckym pracovni-
kem Ustavu mezinarodnich vztahu.

benes@iir.cz

1) Attitudes towards European Union Enlarge-
ment, Special Eurobarometer 255, ¢ervenec 2006
(Setfeni z bfezna — kvétna 2006).

2) Viz napiiklad Roett, Riordan (1999): U. S.
Policy Toward Mercosur: From Miami to Santiago,
v Roett, Riordan (ed.): Mercosur: Regional Inte-
gration, World Markets, Boulder: Lynne Rienner,
s. 111-124.

) Public Opinion in the European Union, First
Results, Standard Eurobarometer 65, Cervenec
2006 (Setfeni z biezna — dubna 2006).

MEZINARODNI POLITIKA 11/2006



Vztahy

JIHOVYCHODNI DIMENZE EU

Bosny a Hercegoviny
a Evropske unie

I presto, ze Bosna a Hercegovina (BaH) neni ¢clenskou zemi Evropské
unie (EU), je pritomnost Unie v zemi vice nez patrna. Zajem Evropské
unie o stabilitu a integraci Bosny a Hercegoviny je vyrazny. V soucas-
nosti pusobi v BaH jak vojenska, tak i policejni mise EU. Integrace
BaH do EU predstavuje pro obc¢any Bosny a Hercegoviny vizi lepsi bu-
doucnosti. Proces integrace byl po delSich peripetiich zahajen v lednu
2006, kdy BaH jako posledni z byvalych jugoslavskych republik zaha-
jila jednani s Evropskou unii o Stabilizacni a asociacni dohodé. Nic-
méneé uz nyni je patrné, ze integracni proces bude pro Bosnu a Her-

cegovinu béhem na dlouhou trat.

Angazovanost EU v Bosné
a Hercegoviné

K navazani diplomatickych vztah me-
zi Bosnou a Hercegovinou a ¢lenskymi
zemémi Evropské unie doSlo po uzndni
nezévislosti Bosny a Hercegoviny v dub-
nu roku 1992. Béhem véle¢ného konflik-
tu v BaH v letech 1992-1995 usilovala
Evropskd unie ve spoluprici s Organiza-
ci spojenych ndrodl o nalezeni mirové-
ho feSeni konfliktu. Tyto snahy vSak byly
nedspésné. K obratu doslo aZ po zapoje-
ni Spojenych statl americkych do miro-
vého procesu, ktery vyustil v podepsa-
ni Daytonské mirové smlouvy, jez byla
slavnostné ratifikovana 14. prosince 1995
v Patfizi. Na zdkladé Daytonské dohody
byly v Bosné a Hercegoviné rozmistnény
pocetné jednotky pro implementaci mi-
ru — IFOR (Implementation Force), do
nichZ byla zapojena fada ¢lenskych zemi
Evropské unie (pfedev§im Velk4 Britdnie
a Francie). V prvni fazi pusobilo v miro-
vych jednotkach 60 tisic vojdkd. V roce
1997 nastoupily na misto IFOR jednotky
pro stabilizaci SFOR (Stabilisation For-
ce). Mise SFOR trvala do prosince 2004,
kdy Rada bezpecnosti OSN schvalila pie-
vzeti vojenské mise v Bosné Evropskou
unii.

Jednotky Evropské unie v Bosné
a Hercegoviné ziskaly oznaceni EUFOR
(European Union Force) a v soucasnos-
ti zahrnuji 7 tisic vojdka. Cilem mise
EUFOR v Bosné a Hrcegoviné nazvané
Althea je zachovéani miru, snaha usnadnit
zemi cestu do Evropské unie, poméhat
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v boji s organizovanym zlo¢inem a ko-
rupci a podpora Cinnosti Mezindrodni-
ho trestniho tribundlu pro byvalou Jugo-
slavii (ICTY). V soucasné dobé pusobi
v rdmci mise EUFOR v Bosné a Herce-
goving i 65 Ceskych vojaki.")

Druhy vyrazny prvek angaZovanosti
Evropské unie v BaH ptedstavuje policej-
ni mise EUPM (European Union Police
Mission), kterd byla zahdjena k 1. lednu
2003 a mezi 202 policisty pasobi i pét Ces-
kych. Mezi cile policejni mise EU v Bos-
né patii podpora bosensko-hercegovskych
policejnich slozek v boji s organizovanym
zlo¢inem a podpora reformniho procesu
bosenskych policejnich struktur.?)

Dalsim polem plsobnosti Evropské
unie v Bosné a Hercegoving se stal i Ufad
vysokého predstavitele (OHR — Office of
the High Representative). Od tinora 2002
se vysoky predstavitel staval i zvla§tnim
predstavitelem Evropské unie (EUSR —
European Union Special Representative).
Utad vysokého predstavitele je nejmoc-
néjSim politickym orgdnem mezindrod-
ni spravy v BaH, ktery ma na zdkladé
Daytonské dohody pravomoci odvoldvat
bosensko-hercegovské politiky v ptipadé
naruSovani mirového procesu a legislativ-
ni pravomoci v dob¢, kdy bosensti legis-
lativci nejsou schopni nalézt kompromis
pii tvorbé klicovych zdkond. Ackoli se
pocita se zanikem OHR v roce 2007, ¢in-
nost tifadu EUSR bude i naddle pokraco-
vat. Evropskd unie tak prebere posledni
vyznamnou ¢ast mezindrodni mirové mi-
se v Bosn& a Hercegoving.?)

Vyvoj integracniho procesu BaH
do Evropské unie

Za prvni krok integracniho procesu lze
povazovat rok 1997, kdy vznikla Konzul-
taéni pracovni skupina EU/BaH (CTF —
Consultative Task Force), kterd méla po-
skytnout Bosné a Hercegoviné odbornou
pomoc v administrativni sféfe. Nasledné
v roce 1999 byl vytvotfen Pakt stability,
jehoz strategickym cilem bylo vytvoreni
stabilniho prostfedi v jihovychodni Evro-
pe s cilem pribliZit zemé regionu euro-at-
lantskému integracnimu procesu.

V roce 2000 vydala Evropska unie tzv.
Cestovni mapu (Road Map) pro Bosnu
a Hercegovinu, kterd predstavila 18 klico-
vych problémovych oblasti, jezZ musi BaH
vyfesit tak, aby EU mohla vytvofit Studii
proveditelnosti (Feasibility Study) pro za-
hdjeni jednani o Stabiliza¢ni a asociacni
dohodé s Bosnou. Nutné reformy poZzado-
vané v Road Map se Bosné podaftilo usku-
tecnit v nasledujicich tfech letech a v du-
sledku toho v listopadu 2003 zvefejnila
Evropskd komise Studii proveditelnosti
pro BaH, ve které ptedstavila dalsi pro-
blémové oblasti v Bosné a Hercegoving,
jez je nutné zreformovat ¢i prizpUsobit
standarddm Evropské unie.

Vyznamnym meznikem pro integraci
nejen Bosny a Hercegoviny, ale i celého
zépadobalkanského regionu, se stal sum-
mit Evropské unie v Soluni v ¢ervnu
2003, na némZ byla oficidlné prezentova-
na politika EU vici zdpadnimu Balkénu,
kterd nabizi jasnou perspektivu clenstvi
v Unii v pfipadé€, Ze kandidatské zemé
splni nezbytné podminky.

Po vypracovani Studie proveditelnos-
ti se dal§im cilem bosensko-hercegov-
skych politickych predstavitela stala
snaha zahdjit jedndni o Stabiliza¢ni a aso-
ciacni dohodé s Evropskou unii. V tomto
sméru se jako nejvetsi prekdzky ukdzaly
reformy armady a policie, dile pak spolu-
prace Bosny a Hercegoviny s ICTY. Pru-
lom ve spolupraci s Haagem nastal v prv-
nich mésicich roku 2005, kdy zacala
vyrazné 1épe spolupracovat i mensi bosen-
sko-hercegovskd entita*) Republika Srb-
ska. V témzZe roce se podarilo dohod-
nout i sjednoceni armad Bosnidku, Srbia
a Chorvati do spoleénych Ozbrojenych
sil Bosny a Hercegoviny. Rovnéz byl za-
hdjen i proces reformy policie. Tyto uda-
losti umozZnily, aby 25. ledna 2006 do-
Slo k zahdjeni jedndni o Stabilizacni
a asociacni dohodé. Jednani stale probi-
haji, pficemz se pfedpokladd, Ze by Sta-
biliza¢ni a asociacni dohoda s Bosnou
a Hercegovinou méla byt podepsdna do
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konce roku 2006, nebo na zacatku roku
ndsledujiciho.
Prekazky integrace

Pravdépodobné nejvétsi prekdzku vstu-
pu Bosny a Hercegoviny do Evropské
unie pfedstavuje komplikovany systém
rozhodovani v BaH. Diky existenci néko-
lika drovni moci (celostatni Groven, entity
a kantony ve vétsi entité Federaci Bosny
a Hercegoviny),’) se legislativni proces
v Bosné odviji velice pomalu, pfi¢emZz
pro vstup zemé do Unie je nezbytné nutné
schvalit celou fadu novych zdkonl a ty
dosavadni pfizpisobit
evropskym standar-
dim. Béhem jara 2006 se
bosensko-hercegovsti po-
litici pokusili cely systém
zjednodusit schvilenim
nové Ustavy zemé,
avsak poli-
tickym

dik, ktery v letos$ni predvolebni kampani
rezolutné odmital jakoukoli reformu poli-
cie, jeZ bude mit za ndsledek zruSeni poli-
cie Srby obyvané entity.

Mezi dal8i problematické oblasti patif
stale nedostate¢né rozvinuta ekonomika,
vysokd nezaméstnanost, korupce, orga-
nizovany zlocin, ¢i stdle vyznamny vliv
mezindrodniho spolecenstvi na politické
rozhodovani v Bosné a Hercegoviné, at
uz prostfednictvim OHR, nebo zahranic-
nich soudcti a Zalobcti v bosensko-herce-
govské justici.

strandm podporujicim novou ustavu se
nepodafilo ziskat ve stitnim parlamentu
ustavni vétSinu. Dalsi kolo jednani o no-
vé tustavé lze ocekdvat aZ po fijnovych
volbach a ustanoveni nové vlady zemé.
Ackoliv Evropska unie nepozadovala pii-
mo zménu bosenské Ustavy, tyto snahy
uvitala.

Prekazku predstavuje i nedokoncend
reforma policie, ve které se pocita se zru-
Senim policii jednotlivych entit a jejich
nahrazenim celostdtni policii. Tomu se
brani predev§im srbsti politici, ktef{ tim
riskuji dalsi prodlevu v integratnim pro-
cesu Bosny a Hercegoviny. Pravé spory
okolo policejni reformy by mohly vyvolat
protiintegracni tendence mezi srbskym
obyvatelstvem Bosny a Hercegoviny. Na
tuto kartu sdzel i pfedseda nejsilnéjsi bo-
sensko-srbské politické strany Svazu ne-
zavislych socidlnich demokrata (SNSD)
a premiér Republiky Srbské Milorad Do-
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Je budoucnost Bosny a Hercegoviny
v Evropské unii?

Podle cervencového vyzkumu vefej-
ného minéni aZ 83 procenta obfand Bos-
ny a Hercegoviny podporuje vstup zemé
do Evropské unie.f) Jednd se o jednu
z mala otdzek, na které se obCané BaH
dokézi napfi¢ etniky shodnout. Bosnané
vidi v Evropské unii svétlo na konci tu-
nelu, které jim poskytne stabilitu, bezpe-
¢f a lepsi ekonomické a socidlni vyhlid-
ky, nez jim poskytuje soucasnd Bosna
a Hercegovina. Za dals{ pfi¢inu podpory
integrace lze povaZovat i skutec¢nost, Ze
do Evropské unie chtéji vstoupit i ma-
tefské zemé bosenskych Srbii a Chorva-
tl, coZ znamend, Ze v piipadé rozsite-
ni Unie o zdpadni Balkdn by jim bylo
umoznéno cestovat do Srbska a Chorvat-
ska a ostatné i do celé Evropy bez ja-
kychkoli prekazek.

Ackoli je vile obéanti pro vstup do EU
silnd, bosensko-hercegovsti politicti pred-
stavitelé nejednaji dostate¢né€ rychle.
Kvuli zdrZeni v procesu reformy policie
nedoslo stdle k podepsani Stabilizacni
a asociacni dohody. V soucasnosti to vy-

pada tak, Ze k nému dojde spiSe na zaCat-
ku roku 2007. Teprve podepsani této do-
hody odstartuje skute¢ny integracni proces,
béhem kterého bude nutné schvdlit fadu
novych legislativnich norem s cilem pfi-
zpusobit bosenskou legislativu evropské.
Tento tikol bude na novych legislativcich
zvolenych v letos$nich f{jnovych volbach.

Podle hlavniho vyjednavace BaH s Unif
Igora Davidovice se Bosné podaii spl-
nit poZadavky vyplyvajici ze Stabiliza¢ni
a asociacni dohody nejdiive v roce 2014,
a teprve poté by Bosna a Hercegovina
mohla ziskat statut kandidéatské zemé.”)

Budoucnost Bosny a Hercegoviny je
v Evropské unii. Integrace BaH pfispéje
k dalsi stabilizaci bezpecnostni situace
v Evropé a ke zlepSeni Zivotnich pod-
minek bosensko-hercegovskych obcéand.
Otazkou zustavd, kdy k integraci dojde.
Soucasnd situace na obou strandch neni
optimistickd. Po roz§ifeni Unie o Bul-
harsko a Rumunsko dosidhne EU maxi-
malné mozného poctu Clendl za soucas-
né administrativni struktury. Bez nového
usporddani Unie, které predpoklddala na-
vrhovand ustava EU, neni mozné integro-
vat nejen Bosnu a Hercegovinu, ale i cely
zdpadobalkansky region. Nic nenaznacu-
je, Zze by mélo dojit k vyraznému zrych-
leni pfijimdni potfebné legislativy pro
integraci v BaH. Soucasny vyvoj napo-
vidd tomu, Ze Bosnu a Hercegovinu
a s ni i dal$i zemé regionu ¢ekd mini-
malné v nékolika nésledujicich letech
osud ostrova obklopeného zemémi Ev-
ropské unie.

O
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na Fakulté socidlnich studif a chorvatsky ja-
zyk a literaturu na Filosofické fakulté na
Masarykové univerzité v Brné.
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1) Podrobnéji o ¢innosti jednotek EUFOR viz:
www.euforbih.org/.

2) Podrobnéji o €innosti policejni mise EUPM
viz: www.eupm.org/

%) Podrobné&ji o &innosti OHR a EUSR viz:
www.ohr.int/

4) Soucasnd Bosna a Hercegovina je administra-
tivné-politicky rozdélena na dvé tzv. entity — Fede-
raci Bosny a Hercegoviny a Republiku Srbskou,
pricemz vétsi z nich je Federace, ktera se rozklada
priblizné na 51 % tzemi zemé.

3) Podrobné&ji o politickém uspoidddni Bosny
a Hercegoviny viz — Kasum, D.: Politicky systém
podaytonské Bosny a Hercegoviny, Mezinarodni
politika 11/2005.

%) Viz — Podr$ka gradjana BiH eventualnom
ulasku u EU www.gfk.ba/PR/2006/GfK%20PR
%2007-2006%20-%20ulazak %20u%20EU.pdf

7) Viz — Bosna a Hercegovina zalind jednat
s EU o asocia¢ni dohodé, www.euractiv.cz/cl/
77/2332
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MATYAS ZRNO

dil odpovednosti
vuci Balkanu

O0d nového roku se cleny Evropské unie stanou Rumunsko a Bulhar-
sko. Chorvatsko je chce nasledovat co nejdrive. Srbsko, Cerna Hora,
Bosna a Hercegovina, Makedonie a Albanie maji vstup do EU jako
svou hlavni prioritu. | kdyz posledné jmenovani maiji pred sebou jeste

velmi dlouhou cestu, faktem je, ze do Evropska unie miri staty, jejichz
ekonomicka, politicka a spolecenska struktura je na vyrazné nizsSim

stupni, nez je soucasny standard Unie.

Rozsitent je navic zjevné néco, co vét-
Sina obfant Evropské unie nepodporuje.
Podle prizkumu z roku 2001 souhlasila
s pristupem balkanskych zem{ zhruba tfe-

<

tina obyvatel ,staré“ EU. Vzhledem ke -

krizi integracniho procesu po krachu eu-
roustavy se dé jen tézko ocekdvat, Ze pod-
pora poroste. Na jedné strané jsou zde teze
o nutnosti dal$tho ,rozsifovani a prohlubo-
vani“, na druhé stran€ i evropsti politici
(zv1asté z Francie) mluvi o absorpénim li-
mitu Evropské unie.

Dalsi rozsiteni nepochybné pfispiva
k vnitinim reformdm Cekatelskych stétu,
na druhou stranu je v rozporu s ofekava-
nim obCant Unie. Pokud byly pro fadu
Zapadoevropant i nékteré z deseti novych
¢lenskych statd EU trochu exotické, pak
v piipadé balkanskych zemi jde o exoti-
ku na druhou. Na prvni pohled je zfejmy
obrovsky rozdil mezi starymi stiaty Unie
a balkdnskymi staty. Rozsdhly organizo-
vany zlocin, korupce, mizernd ekonomic-
ka droveii, nezaméstnanost, odliv milion
lidi do zahranicf, to vSe vytvéii nebetyCny
rozdil mezi tfeba Némeckem ¢i Nizozem-
skem a Rumunskem a Bulharskem.

Neni samoziejmé nikde psdno, Ze se
tyto rozdily nemohou Casem vyrovnat,
ale musime si zvyknout — a zv14ste ve sta-
rych ¢lenskych zemich to neptijde snadno
— Ze Evropska unie zkréatka uZ nebude tim
klubem bohatych a spofddanych zemi.

Bulharsko a Rumunsko jsou ovSem
alespori stity, které nemaji teritoridlni
problémy se svymi sousedy ani vazné na-
rodnostni problémy na svém tzemi, ani je
netizi dédictvi valky. Jinak je tomu s né-
kterymi stity byvalé Jugosldvie — hlav-
né s Bosnou a Hercegovinou, Srbskem
(a Kosovem) a Makedonii. A prave na by-
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valou Jugoslavii se od roku 2004 zaméfi-
la ¢eskd zahrani¢ni politika, kdyZ oznaci-
la poprvé jihovychodni Evropu (minéno
oviem pfedevS§im byvalou Jugosldvii)
jako svou zahrani¢népolitickou prioritu.
Mluvou zahrani¢népolitické koncepce
Ceské republiky §lo o to ,.déle se podi-
let na politické a hospodarské stabilizaci
a obnove jihovychodni Evropy* a ,,aktiv-
né se podilet na rozvoji, utvareni a prova-
déni spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky zejména v téchto oblastech: roz-
vijeni konceptu $§ir§{ Evropy, predevs§im
v oblastech vychodni a jihovychodni Ev-
ropy a Blizkého vychodu®.

Rozpad Jugoslavie
a nase orientace na Zapad

Po celd 90. 1éta stal Balkan spiSe v po-
zadi zajmu — Ceskoslovenska a Ceska di-
plomacie napiiklad zcela zaspala rozpad
Jugoslavie a styky zde zacala navazovat
az od roku 1994. Ceskd diplomacie se
(svym zpusobem pochopitelné) oriento-
vala na Zdpad, na integraci do euroatlan-
tickych struktur, a politika k Balkanu
byla ze znacné Casti zdlezitosti osobni
iniciativy prezidenta Viclava Havla (silna

osobni pecef zistala ale i po Véclavu
Klausovi a vyrazné se pro vstup balkan-
skych zemi angaZoval i Jifi Paroubek).
Bé&hem 90. let ekonomické i politické sty-
ky s balkdnskymi staty vyrazné€ poklesly.
Strategie pfistupu k balkdnskym zemim
neexistovala, pfistupovalo se k nim jed-
notlivé. Slovinsko bylo pomérné brzy
chdpédno jako soucdst spise stredoevrop-
ského prostoru a styky s nim se rozvi-
jely, naopak kontakty s ostatnimi repub-
likami byvalé Jugoslavie (stejné jako
s Rumunskem, Bulharskem a Albanii)
stagnovaly.

Po piijeti Ceské republiky do NATO
a Evropské unie se ceskd zahrani¢ni poli-
tika zaCala chovat sebevédomé;ji a prevza-
la sviij dil odpovédnosti za situaci jinde ve
svété. Kromé Kuby a Béloruska se zacala
vice zabyvat Balkdnem, coby nyni jiZ in-
stitucionalizovanou prioritou ¢eské zahra-
ni¢ni politiky. Jaky vyznam ale m4 Balkdn
pro Ceskou republiku a jak konkrétn& mi-
7e Ceskd republika na Balkdng ptisobit?

Balkan je pro Ceskou republiku poten-
cidlnim bezpetnostnim rizikem. Ceska
republika byla uz pocatkem 90. let jed-
nim z hlavnich tranzitnich mist pro mi-
graci z Balkdnu do Némecka coby hlavni
cilové stanice. AZ do roku 1993 totiZ pla-
til pro obcany nékdejs$i SFRJ bezvizovy
styk a hranice nebyly pfili§ chranéné. To
s sebou prineslo i obvyklé privodni nega-
tivni jevy. Jakdkoli destabilizace Balkdnu
by znamenala opakovani situace z pocat-
ku 90. let s tim rozdilem, 7e a) Ceska re-
publika by se stala do urcité miry i cilo-
vou, nejen tranzitni zem{ a b) Ceské organy
jsou na migraci mnohem lépe pfipraveny
neZ pocatkem 90. let.

Balkén m4 pro Ceskou republiku i eko-
nomicky vyznam. I pres dobry zvuk Ces-
kych vyrobkil se ovS§em nemuZeme rovnat
s hlavnimi hra¢i — Némeckem a Italii. Ptes-
to zaznamenaly ceské firmy (napiiklad
CEZ) na Balkang slusné tspéchy. Kromé
energetiky se nabizeji i investice do komu-
nikaci (rozvijejici se projekt renovace Ze-
lezni¢ni sité v Cerné Hofte), strojirenstvi
a turistiky. Pristup k lukrativnim transak-
cim ale omezuje silny klientelismus a ko-
rupce. Vyznam Balkdnu jako odbytisté
Ceskych vyrobkti bude do budoucna stou-
pat. Je to jedna z mala oblasti, kde m4 Ces-
ka republika aktivni obchodn{ bilanci.

Ceské republika sméfuje na Balkdn
i svou rozvojovou pomoc, ta vSak diky
omezenym moznostem Ceské republiky
nemad vyrazn&jsi dopad.

Pokud jde o politicky vyznam, Ceska
republika mtiZe stavét na tom, Ze ma po-
veést neutralniho statu (na rozdil od tfeba
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Némecka ¢i Rakouska) a miZe stavét i na
historickych vazbach. Vzpometfime na
ulohu, kterou mél na jihoslovanskd na-
rodni hnuti Safafik, vzpomefime na Kon-
stantina JireCka, ktery stdl u zakladu no-
vodobého bulharského Skolstvi, i na
muZe, ktet{ méli pfimy vliv na formovéani
zahraniéni politiky Srbska a Cerné Hory
v druhé poloving 19. stoleti — na FrantiSka
Zacha (organizatora srbského d€lostielec-
tva a ideového tvirce srbského narodniho
programu, tzv. GaraSaninova Nacertanja,
ve kterém je rozpracovan plan rozsifeni
Srbska o Bosnu, Cernou Horu, SandZak,
Kosovo a Makedonii) a Jana Vaclika (emi-
sara knizete Danila 1. a autora prvni
Cernohorské zahrani¢népolitické studie
,Suverenita Cerné Hory a mezindrodni
pravo z roku 1858). Malif Jaroslav Cer-
mdk udé€lal svymi obrazy pro propaga-
ci jihoslovanské véci v PafiZi vice nez
kdokoliv jiny. Toma§ G. Masaryk hdjil ji-
hoslovanské politiky ze srbsko-chorvatské
koalice pfi tzv. Velezradném procesu v Za-
hiebu, v Praze studovalo mnoho jihoslo-
vanskych studentl (i kdyZ vyrazné vice
jich studovalo ve Vidni), Cesi stali u po-
¢atki cukrovarnictvi v Srbsku a pfimoiské
turistiky v Chorvatsku, v Praze (U Flekt)
byl zaloZen nejslavnéjsi chorvatsky fotba-
lovy klub FC Hajduk Split atd. atd.
Nicméné, ackoliv tyto vazby stéle jeste
jsou v obecném povédomi (zv1asté v Cer-
né Hofe a v Dalmacii), nelze oCekavat,
Ze nam pomohou pfi konkrétnich projek-
tech. Primérny Balkanec si vzdy radé&ji
koupi Volkswagen neZ Skodovku a své di-
t& posle studovat radéji do Mnichova nez
do Prahy. Diky ekonomické sile Némecka
i obrovské komunité exjugosldvcil, Ru-
munt a Bulhari v Némecku (a o néco
mens{ v Rakousku a Svycarsku) jsou v sou-
Casnosti pro vSechny vazby s Némeckem
nejzdsadnéjsi.
Podpora Balkanu prostrednictvim
Evropské unie

To ale neznamend, 7e Ceska republika
nemad Sanci se na Balkan€ angaZovat. Na
rozdil od situace pred rokem 2004 m4 ny-
ni moZnost piimo ovliviiovat i politiku
Evropské unie k Balkdnu. A to také Cini.
Ceska republika je presvédéena, 7e ev-
ropska perspektiva balkanskych stati mu-
si byt zachovéna, i kdyZ je jasné, Ze na-
priklad Srbsko ¢i Bosna maji pred sebou
jesté nejméné 10 let do vstupu (a to je
optimisticky odhad). Alternativou by
vSak podle pievladajiciho ceského po-
hledu byl chaos a z toho vyplyvajici bez-
pecnostni a ekonomické hrozby. Je tedy
lep$i pfijmout byt ne idedlné pripravené
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balkanské staty, nez Celit riziku, Ze se né-
které Casti byvalé Jugoslavie opét pro-
padnou do chaosu. Za Ceskou stranu byl
velkym propagatorem co nejrychlejstho
vstupu balkdnskych stiti do Evropské
unie premiér Jif{ Paroubek, ktery napfi-
klad podpofil chorvatsky vstup bez ohle-
du na to, jak dopadne kausa uprchlého
generdla Ante Gotoviny, jehoZ zat¢enim
a vydanim EU podminila zahdjen{ vstup-
nich rozhovoru.

Vstup do Evropské unie je také onim
cukrem* v politice cukru a bice vici fa-
dé balkanskych zemi. Chorvaté diky to-
mu umoznili zatéeni Ante Gotoviny, sti-
haného mezindrodnim trestnim tribundlem
v Haagu. Srbsko se bude muset velmi
pravdépodobné smifit se ztritou Kosova
a v Bosné jednotlivé nédrody s tim, Ze std-
topravni usporddani neodpovidd ani jed-
nomu z nich. Redlnd perspektiva ¢lenstvi
v Evropské unii je né¢im, co miiZze pomo-
ci prekonat tato traumata. Aby tato per-
spektiva byla redlnd, musi byt v uchopi-
telném casovém horizontu, jinak hrozi
u obyvatel balkanskych zemi deziluze
(tento trend se jiZ objevuje). To by ovsem
ze strany EU vyZadovalo slevit ze vstup-
nich kritérii, které v stivajici podobé ne-
jsou Srbsko, Bosna a Hercegovina, Cer-
nd Hora, Makedonie a Albdnie schopny
splnit.

Problémem Evropské unie je, Ze fa-
da statd (pfedevsim geograficky vzdale-
nych) nechdpe problémy Balkanu jako
néco, co je ohroZuje, a snaZi se pozornost
a prosttedky EU nasmérovat smérem
k svym sférdm zdjmu (napf. Spanélsko,
Portugalsko do Maghrebu). A je to pravé
ceska diplomacie, kterd neustdle prosazu-
je, aby agenda Balkdnu ziistala na stole,
aby nedoSlo k omezeni prostfedku pro
Balkdn a aby perspektiva vstupu balkan-
skych stati do Evropské unie ziistala za-
chovéna (coZ nenf pfi dnesni ,,inavé z roz-
Sifeni* pravé jednoduché).

A dplné€ na zavér. Nemusejf to byt zrov-
na velkd témata, kterymi se na Balkdné
prosadime. Nékdy stac¢i dplné malo. Treba
fakt, Ze Island jako prvni uznal nezdvis-
lost Cerné Hory po neddvném referendu,
vyvolal v zemi dplnou ,,Islandoménii*.
Kdyby Ceska republika, s odkazem na
historicky blizké vazby s Cernou Horu,
byla prvni, kdo ji uznd, bylo by to néco,
co nds nic nestoji a Cernohorci by na to

dlouho nezapomnéli.
O

Matyas Zrno (1979) pracuje jako analytik
Obcanského Institutu.

zrno@obcinst.cz

Hlavnim cilem zahraniéni politiky
Ceské republiky je — tak jako je to-
mu v pripadé kazdé demokratické
zemé - prosazovani a ochranovani
narodnich zajml v mezinarodni aré-
né. Hlavnim predpokladem jeji
smysluplnosti je spravné vyhodno-
ceni a definovani téchto zajmu.
Hlavnim kritériem jeji ispésnosti je
pak korektni a realistické zhodno-
ceni moznosti a omezeni, které stat
velikosti, hospodarskeé sily a geopo-
litického umisténi Ceské republiky
ma.

Zkusenost z dlouhé fady debat o riz-
nych aspektech ¢eského pisobeni ve své-
t€ totiz dokazuje, jak snadno mnozi u nas
radi zapominaji pravé na to, jak je nase
zemé ve sveét€ vnimdna, na jeji redlné
moZnosti, a pfedev§im na naSe historic-
ké zkuSenosti, které by ndm mély branit
v opakovani nékterych chyb z minulosti.

Uvedend vychodiska mé& vedou ke sta-
noveni tfi zdkladnich principl kvalitni
a efektivni zahrani¢ni politiky. V prvé fa-
dé uved'me stabilitu a kontinuitu. Jednim
z hlavnich zahrani¢népolitickych ndstro-
ju statu stfedni velikosti, mezi néz Ceska
republika patfi, je vytvareni spojenectvi
a dcast na vétsich blocich — v naSem pripa-
dé se jedna predevsim o Severoatlantickou
alianci a Evropskou unii. Abychom pliso-
bili jako spolehlivi a dvéryhodni spojenci,
nasi partnefi museji védet, k jakym hodno-
tdm se hldsime a co od nds mohou ocekd-
vat, zkritka abychom byli Citelni.

To samozfejmé neznamend, Ze bychom
méli byt absolutné beztvdini, nendpadni,
ba dokonce neviditelni. Staty a jejich pted-
stavitelé, s nimiZ spolupracujeme a vytva-
fime spojeneckad uskupeni, dokazi ocenit,
kdyz principidlné stojime za svymi stano-
visky a dlouhodobé prosazujeme urcité
nazory. A to i tehdy, kdyZ s nimi ne zcela
souhlasi. Co v8ak povést zemé ve svété
poskozuje, jsou nahlé skoky ode zdi ke
zdi. V této souvislosti mohu konstatovat,
Ze Ceskd zahrani¢ni politika v poslednich
letech az na nékolik vyjimek dodrZovala
zasady konzistentniho jedndni na mezind-
rodni scéné, a proto nova vlada maze cel-
kem snadno navazovat na dosavadni linii
a aktivity Ceské zahrani¢ni politiky. Maze
se také opfit o vytrvaly a zdsadovy postoj
v nékterych zdsadnich otdzkach.

Druhym principem mus{ byt realismus
— tedy raciondlni zhodnoceni skute¢nych
moZnosti nasi zahrani¢ni politiky a stano-
veni pfiméfeného poctu priorit, jimiZ se

MEZINARODNI POLITIKA 11/2006



CESKA ZAHRANICNI POLITIKA

Ceska zahranic¢ni politika:

tri principy,
'tl‘0jl smerovani

a tri temata

chceme zabyvat. I zde musi také platit
princip kontinuity, tedy Ze pfi vybéru
téchto priorit nebudeme vychdzet jen
z kratkodobych hledisek a cilu, které by
nam pfinesly body do pfistich voleb. Na-
opak. Je nutné dbat i dlouhodobych cilt,
které presahuji jednotlivd volebni obdobi
a vytvareji jasnou linii. Tento prvek si za-
slouzi zvlastni duraz, protoze ma velice
vyznamny bezpecnostni aspekt, a zd4 se,
Ze je v souCasné evropské politice stdle
vice opomijen.

Poslednim — tfetim principem — je za-
chovavani a posilovani zdkladni kon-
strukce zahrani¢ni politiky tak, jak byla
postavena jiZ v prvnich letech budovani
demokratického statu po roce 1989. Jeji
pevnost spociva na tiech zakladnich pili-
fich — evropském, transatlantickém a do-
brych vztazich se sousednimi zemémi.
O kazdém z nich Ize fici, Ze se nam dafi
jej posilovat.

Evropska integrace

S jistou mirou zjednoduseni bychom
mohli vymezit pét zdkladnich priorit ¢i
cil Ceské zahrani¢ni politiky. Jako prvni
bych jmenoval Evropskou unii a proces
evropské integrace obecné. Jde pfede-
v§im o to, co nejpreciznéji vymezit, co
chceme v Evropské unii délat a prosazo-
vat a kam chceme, aby sméfovala. Za-
kladnim voditkem pro nds zdstdva ndvrat
k napliiovani pavodnich cilt evropské in-
tegrace — tedy névrat k ¢tyfem zdkladnim
svoboddm: volného pohybu osob, zbozi,
kapitélu a sluzeb. Za zvlaStni zminku sto-
ji ¢tvrty bod, nebot pravé v ném se redlnd
situace nejvice zpozduje oproti ofekava-
nim a pfislibum.

V souladu s naSimi cili podporujeme
vSechny reformnfi trendy uvniti Evropské
unie, které sméiuji k vétsi transparentnos-
ti, flexibilit€, sniZovani byrokracie a posi-
lovani konkurenceschopnosti. Je v naSem
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nérod-
nim
zajmu, abychom nejen my, ale i Unie ja-
ko celek dokdzali obstit v globdlni eko-
nomické soutéZi a ziskat zpét postaveni,
které Evropa tradicné méla. A zdroven
bychom méli Unii pfibliZit vice obca-
nam: nizky mezi tim, jak o EU smysleji
elity a na ni zdvisli byrokraté na strané
jedné, a normdlni lidé na strané druhé,
jsou az pfili§ rozeviené.

Ze to neni vzdy hladké a jednoduché,
miZzeme vidét v soucasnosti v obcas dos-
ti vypjatych diskusich o harmonogramu
roz$ifovani Schengenského prostoru. V té-
to konkrétni zédleZitosti musime trvat na
tom, aby byl dodrzen plvodni plan,
a soucasné musime dbét na to, abychom
ani my, ani nasi sousedé nedali odptrcim
zadnou zdminku pro odklad.

Proces prijimani evropské tstavni
smlouvy se zastavil jeSté diive, neZ jsme
mohli jako Clensky stdt zaujmout defi-
nitivni stanovisko. I pfes mnohé temné
predpovédi se ukazalo, Ze se fungovani Ev-
ropské unie nezhroutilo. To ndm vSem po-
skytuje vitany prostor k reflexi toho, co EU
je aco bychom cht€li, aby byla. Musim vSak
bohuzel také konstatovat, Ze fakticky se za-
tim Z4dnd reflexe nekond a zamySlend
diskuse, a to nejen v Cesku, rychle ztrati-
la svuj dech.

Vlada, jejimz jsem ¢lenem, didsledné
zastava nazor, Ze by Evropska unie méla
zUstat oteviena novym kandidatim, pre-
devsim z oblasti Balkdnu, a proces rozsi-
fovani by mél pokracovat. Podporujeme
i budouci ¢lenstvi Turecka, i kdyZ je jas-
né, Ze pijde o dlouhodoby proces. Jed-
nim z prvnich krokt této vlady byl mimo
jiné navrh nabidnout Prahu jako sidlo bu-
douciho evropského tfadu, ktery bude fi-
dit projekt Galileo.

Velmi seriézné se pripravujeme na na-
Se predsednictvi EU v roce 2009. Nejde

ALEXANDR VONDRA

pfitom jen o to, co je zjevné na prvni po-
hled, tedy o technickou pfipravu — financ-
ni vybaveni, posileni organizacni struk-
tury ¢i jazykovou piipravu statni spravy.
Dilezity bude ptfedev§im obsah naseho
fungovéni v ¢ele Unie, jak toto predsed-
nictvi vyuZijeme k prosazeni otdzek, kte-
ré nds pali nejvice. Vlada proto musi
v nejblizsi dobé definovat zdkladni priori-
ty pro Ceské predsednictvi, které by mély
byt primétem naSich narodnich zdjma
a povinnou agendou Evropské unie v da-
ném obdobi. V hrubych obrysech je jiz
dnes zfejmé, Ze se bude tykat takovych
tematickych okruhi jako rozpocet a cel-
kova revize financni perspektivy EU,
reforma spole¢né zemédélské politiky, vy-
hodnoceni Lisabonského procesu, ukon-
¢eni druhé faze prechodného obdobi na
volny pohyb osob a samozfejmé naplio-
van{ jiz zminénych Ctyf zakladnich svobod
Evropské unie. Ukoli je evidentn& mno-
ho, a to je§t€¢ béhem naseho predsed-
nictvi probéhnou volby do Evropského
parlamentu a volba nového pfedsedy Ev-
ropské komise.

Atlanticky rozmér

Silnd transatlantickd vazba zustava jed-
nim z pili¥G nasi zahrani¢ni politiky. Ten-
to rozmér je spojen predevsim s otdzkou
zajisténi bezpecnosti, kterd se po jistém
relativnim uklidnéni v zdvéru minulého
stoleti opét dostdvd do popfedi vSech
zahrani¢népolitickych dvah. Musim na
tomto misté zdlraznit, Ze se pohybujeme
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ve zcela novém bezpecnostnim prostiedi
—rodi se nova rizika, nové hrozby a nové
konflikty. Soucasnd situace neni bezpec-
néjsi neZ ta, jakou jsme znali v obdobi
studené valky. Tuto skuteCnost je nutno
neustédle opakovat a zddrazfiovat, protoZe
mnoho nasich partnert — pfedevsim v Ev-
ropé — se nechalo ukolébat klidem pred-
chozich let a Casto véfi tomu, Ze Zijeme
v jakémsi novém a bezpecném svété, kte-
ry nam dovoluje polevit v ostraZitosti.

Soucasné hrozby se skute¢né nepodo-
baji t€ém, které jsme znali a s nimiZ jsme
se jiz naucili vyrovndvat. Jsou méné vidi-
telné a méné zretelné, stiraji se tradi¢ni
hranice mezi bojiSt€ém a civilnim zaze-
mim. Jak jsme jiZ mohli naplno poznat
izde v Evropé, z pohledu ideologicky pre-
svédceného teroristy takovy rozdil ani ne-
existuje. NaSe zemé& byla dosud teroristic-
kého utoku uSetiena, avSak to nam nedava
pravo myslet si, Ze se nds tato hrozba ne-
tykd. Nechci se zde poustet do detailniho
rozboru, mohu vsak jen stru¢né fici, Ze
zkuSenost ukazuje, Ze teroristé se radi
zaméfuji na zemé, které nebezpeci pod-
ceniuji, na pripadny tutok se dostate¢né
nepripravuji a Ziji ve faleSném pocitu bez-
peci.

Podobné uvazuji i ti, ktefi se pokouseji
rozkladat spojenecké svazky. Pokud nds
vytipuji jako slaby ¢lanek bezpec¢nostniho
fetézce, nebudou nds Setfit, ale naopak ze-
sili svij tlak proti ndm. Tato situace vola
po vytvareni novych strategickych kon-
cepci v rdmci severoatlantickych vazeb.
Nejsme velkd zemé€ s dlouhou vojenskou
tradici a naSe prostfedky jsou nutné ome-
zené. Je proto pfirozené, Ze mnohé svaz-
ky, do nichz vstupujeme, nejsou symetric-
ké. To nds vSak nezbavuje povinnosti
ucinit vSe, co je v naSich sildch. JiZ jsem
zde pouzil pfimér o fetézu — jeho sila ne-
zalezi tolik na velikosti jednotlivych ¢lan-
kd, ale na jejich individudlni pevnosti.

I na naSem postoji vici potencidlnim
bezpecnostnim rizikim zavisi do bu-
doucna ochota Spojenych stati udrzovat
silnou atlantickou vazbu. Musim pfipo-
menout skute¢nost, kterou mnozi radi za-
pominaji: svoboda, bezpeli a prosperita
zapadni poloviny evropského kontinentu
v prubéhu studené vilky byla jen a pouze
vysledkem této vazby. I kdyZ jsou dnes
bezpecnostni rizika jind, k obrané proti
nim toto spojenectvi zistava stejné kli-
¢ové. Bez plné angaZovanosti USA by
se Severoatlantickd aliance vyprdzdnila
a stala pouhou byrokratickou skofdpkou.
Jako byvaly velvyslanec ve Spojenych std-
tech mohu potvrdit existenci izolacionis-
tickych tendenci v nékterych americkych
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politickych kruzich i trvalé porovnava-
ni vyznamu pacifického a atlantického
prostoru. Je v naSem zdjmu zabranit
prohloubeni americké frustrace z ne-
ochoty nékterych evropskych statu pfi-
spét k feSeni svétovych bezpecnostnich
rizik. V dobé€, kdy spolecna evropska
zahrani¢ni politika zustdva v plenkdch,
v§ak na své€té neexistuje redlnd sila,
ktera by mohla s Ameri¢any nést bfe-
meno odpovédnosti za svétovou bez-
pecnost.

Stdle probihajici bourlivd debata
o pfipadném umisténi amerického proti-
raketového systému naplno odhalila jisté
slabiny v uvaZovéani nékterych segmentt
nasi politické scény. Prapodivné resenti-
menty a ideologické vazby v nich vitéz{
nad realistickym zvaZovanim argumentt
pro a proti. Celd tato diskuse se nezrodila
z Cistého nebe, ale v rozli¢nych koncepc-
nich podobdch tu probihala jiz fadu let
a podileli se na ni i néktefi z téch, co dnes
vedou v predklddani iraciondlnich tvrze-
ni. Osobné se domnivdm, Ze nejlepsi by
bylo, aby se prvky obranného systému
rozdélily mezi ob€ oslovené zemé — tedy
mezi Ceskou republiku a Polsko.

Af se tato situace vyvine jakkoli, ml-
Zeme si byt jisti, Ze se nakonec Evropa
budovani néjakého podobného protirake-
tového systému nevyhne. Narlstd totiZ
pocet zemi s militantnimi totalitnimi reZi-
my, které disponuji raketovymi nosici
a jednou mohou vlastnit i nukledrn{ hlavi-
ce. Jakkoli se ndm to muZe nelibit, nezda
se, Zze by mezindrodni spolecenstvi doka-
zalo podobny vyvoj zastavit. Touto za-
vaznou hrozbou se dnes zabyva i NATO,
které si nechalo vypracovat studii o pro-
veditelnosti protiraketového obranného
systému. Soucasné je pravda, Ze by ndm
Spojené staty mohly vnitropolitickou dis-
kusi o obranném systému uleh¢it napfi-
klad odstranénim takové zjevné nespra-
vedlnosti ve vzdjemnych vztazich, jakou
je vizova povinnost.

Evropské sousedstvi

Ttet{ prioritou nasi zahrani¢ni politiky
jsou vztahy v evropském sousedstvi, pii-
padné nasem vychodnim sousedstvi. Jde
predevsim o oblast Balkdnu a vychodn{
Evropy - teritoria, v nichZ mame vyznam-
né historické vazby a vyrazné ekonomické
zajmy. Tradi¢ni styky se mimo jiné pro-
jevuji i tim, Ze tyto zemé jsou hlavnim
investicnim cilem ceskych podnikatel-
skych subjektt. I kdybychom odhlédli
od téchto vazeb, ryze praktickd uvaha
nds vede k zdjmu o co nejveétsi klid a dy-
namicky ekonomicky rozvoj v téchto re-

gionech. Nedojde-li na naSem kontinen-
tu k zddnym zdsadnim otfesim, mély by
se tyto zemé vyvijet dlouhodobé podob-
nym zpusobem, jak tomu bylo ve stfed-
ni Evropé. Tento zdjem nds vede k to-
mu, Ze pravé v téchto regionech jsme
otevfeli ¢i otvirdme nové zastupitelské
urady.

Jsem rad, Ze se ¢eskd zahrani¢ni politi-
ka peclivé zabyvala vyvojem na Ukrajiné,
ktery mohl mit podstatny dopad pro nds
a nase okoli. Angazovali jsme se v ,,oran-
Zové revoluci®, ale bohuZel po jejim vi-
tézstvi jsme zbytecné dlouho véhali s ak-
tivnimi oficidlnimi kroky. Tato skutecnost
obzvlasté vynikne ve srovndni s tim, jak
tehdy jednalo Polsko. Z této zkuSenosti
bychom se méli poucit a pfisté¢ v oblas-
tech, kde se néco dramatického déje, ne-
jednat ,ufednicky* opatrné, ale zkusit
ofenzivné ,,nastoupit* do otevirajictho se
prostoru. Chceme se angaZovat v Srbsku,
Bosné a Hercegoviné, Makedonii, Mol-
davsku a Gruzii ¢i prosazovat demokra-
tické zmény v Bélorusku. Mohli bychom
se také zapojit do feSeni nékterych ,,za-
mrzlych® konfliktd v zemich na vychod
od nés.

Tradi¢nim partnerem pro Ceskou za-
hraniéni politiku zdstdvd samoziejmé
Rusko. V piistupu k nému vSak klademe
diraz na vyvazenost, pragmati¢nost, opa-
trnost, ale souCasné i aktivitu. Neddvny
summit G-8 opét pfipomnél jednu z nej-
vétsich vyzev, pfed nimiZ Evropa stoji,
a to energetickou bezpecnost. Ta ma
mnoho co do ¢inénf s doddvkami surovin
pravé z Ruska. Jde o velice citlivou zale-
Zitost a je nutné hledat takova feSent, kte-
rd by vyvaZzovala vSechna moZna rizika
a nenahrazovala zdvislost na jedné zemi
zavislosti jinou. Toto téma a jeho dlouho-
dobé koncepéni feSeni zustdvd jednim
z hlavnich tkold soucasné Ceské diplo-
macie.

Ekonomicka diplomacie

Tato oblast neni prioritni jen kvili
pfipadnym ziskdm, které pfinasi. Spolu
s obchodem a ekonomickou spolupraci
se totiz $ifi i politické formy a zplsob
Zivota. Neplati to samozfejmé vSude, ale
posilovani vzdjemné ekonomické prova-
zanosti muZe pomoci sniZovat napéti a ri-
ziko konfliktd mezi témi staty, které se na
ném podileji.

Ceska republika navic na zahrani¢nim
obchodu zavis{ vice nez jiné, s ndmi srov-
natelné zemé. Uzavieni uprostfed konti-
nentu a bez vyznamnych surovinovych
zdroju generujeme velikou ¢dst naseho
hrubého domadiciho produktu pravé ob-
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chodni ¢innosti. Rozloha nasi zemé sa-
mozfejmé omezuje nasi schopnost anga-
Zovat se ve svété, musime si proto vybrat
jen nékteré regiony, v nichZ se budeme
profilovat. Jde predev§im o vychodni
a jizni Asii — napiiklad Cina, Vietnam,
Indie, v Jizni Americe je to Brazilie, ne-
zapomindme v$ak ani na nékteré africké
staty.

V globalizovaném svété a éfe internetu
také konci éra tradiCni, utajované, met-
ternichovsky pojaté diplomacie. Naopak
roste tloha vefejné diplomacie a s ni spo-
jend schopnost rychlé a oteviené komuni-
kace. S tim souvisi i schopnost statn{ pro-
pagace — tedy systematické budovéni
obrazu Ceské republiky ve svéts. Minis-
terstvo zahrani¢nich véci ma v této oblas-
ti zdsadni koordinacni postaveni. NaSe
zemé aZ doneddvna téZila z obrazu pokoj-
né sametové revoluce, popularity stfedni
Evropy a naSeho hlavniho mésta. Dnes se
zd4, Ze toto vysluni, na kterém jsme se
zdarma vyhftivali, pomalu kon¢i. Konku-
rence v oblastech jako cestovni ruch je
obrovskd. Méli bychom proto vice inve-
stovat do propagacnich aktivit, ¢eského
brandingu a lépe koordinovat doposud
hodné roztfisténé a nesourodé aktivity.

Lidska tvar Ceské republiky

Na zéavér jsem si nechal nejméné né-
padnou, ale pfesto duleZitou prioritu
MZV, kterou jsem pro nedostatek lepSich
slov nazval lidskou tvéii. Chceme podpo-
rovat Sifeni demokracie a lidskych prav
ve sveté, a to nejen z néjakych idealistic-
kych pohnutek. Demokracie totiz spolu
val¢i jen vyjimecné. Naopak zemé, které
potlacuji lidské prava doma, maji tenden-
ci toto zlo vyvazet do ostatniho svéta. Pro
zemi, v niZ si vétSina obyvatel stile jesté
pamatuje, jaké to je Zit v totalitnim reZi-
mu, a kterd byla v dobé vlastni nesvobo-
dy odkdzdna na pomoc zvenci, je rozvo-
jova a humanitarni pomoc také mordlnim
zdvazkem.

Se zlepSovdnim naSi ekonomické si-
tuace a s Clenstvim v Evropské unii se
stdle zvySuje ¢astka, kterou poskytujeme
v rdmci zahranicni rozvojové spolupréce.
V soucasnosti jsme v ¢ele novych ¢len-
skych zemi a toto postaveni bychom si
chtéli udrzet. Bylo spravné, Ze si MZV
pro pomoc stanovilo omezenou skupinu
zemi, s nimiZ mdme bud tradi¢ni vazby,
nebo nds zajimaji z jinych divodu. To
ndm umoZziuje omezené prostiedky vy-
nakladat efektivné;ji.

O

Alexandr Vondra (1961) je ministrem za-
hrani¢i CR.
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VZTAHY A PROBLEMY

Geopolitika
v Strednej AZII:

od zaniku ZSSR

PETER JuzA

do 11. septembra 2001

,,-..8vet existuje vdaka obrdbaniu zeme a obrdbanie zeme existuje vdaka moci.

Jedno sa bez druhého nezaobide...

Beruni

(973-1050/7/) stredodzijsky ucenec, basnik a encyklopedista

Samotna rychlost’ zaniku Sovietskeho zvazu bola prekvapujica. Na-
sledna sublimacia bipolarity znamenala zmenu a celkom novi situa-
ciu. Podobne sa svet zmenil aj 11. septembra 2001.

Krajiny postsovietskej Strednej Azie
vobec neocakdvali, Ze sa stanu nezavisly-
mi $tdtmi, a medzindrodné spolocenstvo
si ich tiez spoCiatku nevedelo predstavit
v tejto novej kvalite. Preto nie je prekva-
pujice, Ze prvé desatrodie od momentu,
ked z Kremla zmizla z4stava ZSSR, mali
vzfahy krajin tohto regiénu medzi sebou
a susedmi nekoncepcny, experimentalny
a niekedy aZ dramaticky charakter.

Americki autori T. Gustafson a D. Ye-
ring vo svojej praci: Rusko o dvadsat ro-
kov — Styri scendre (Moskva 1995) kon-
Statovali, Ze krach Sovietskeho zvizu
a komunizmu boli zrejme najviacSimi
udalostami 20. storoéia. Co je viak na ich
préci, okrem vydelenia Styroch etdp post-
sovietskeho vyvoja v Rusku: zosuv, dvo-
jaky orol, smutny ¢as a zdzrak, najzauji-
mavejSie? Polozili otdzku ,,...a ¢o bude
potom....2“. Bol to cieleny odhad auto-
rov predpokladajicich este jeden svetovy
zlom? Skor nie. Vyplnili vzniknutd postso-
vietsku historickd inciziru. ZSSR a dnes-
né Rusko maju totiz vo vzfahu k Stredne;
Azii mnohé spolo¢né.!)

Vostok delo tonkoe

Vndtorna slabost Sovietskeho zvizu
bola zaviSend jeho rozpadom. Pric¢om
Ziadna zo sucasnych postsovietskych re-
publik Strednej Azie (Turkmenistan, Ka-
zachstan, Kirgizsko, TadZikistan a Uzbe-
kistan) sa aktivne nepodielala na jeho
diverzifikacii.?) Stredodzijské elity pod-
porovali perestrojkové pokusy prvého a po-
sledného prezidenta Michaila Gorbaco-
va o reformu vzfahov v rdmci existencie

ZSSR, napriek ich zjavnej neperspektiv-
nosti. Preto od pociatku vnimali vlastnd
nezévislost ako nechceny dar. Dozrieva-
juci rozpad pre nich znamenal najmi
moZnu stratu privilégii, ¢i kédoval budui-
ce ekonomicko-socidlne fazkosti. LenZe,
parafrdzujic Michaila Gorbacova ,,...pro-
ces pasol...

Stredodzijské subjekty mimo medzina-
rodno-pravnej subjektivity a samostat-
nosti ziskali aj novy geopoliticky Stattit.
Ocitli sa uprostred ideologicko-mocen-
skej prazdnoty, pretoZe Heartland Eurépy
vyZaroval geopolitické vakuum.?) V tejto
atmosfére sa musela cela Stredna Azia,
ktord sa formovala bez koncepcie, vy-
sporiadat s mnohymi vyzvami. V prvom
rade to bola uz spomenutd prekvapujica
(nepozadovand) samostatnosf a z toho
plyntca potreba budovania Statnosti a no-
vej ndrodnej ideolégie. Dalej nejasné (pri-)
hrani¢né vzfahy. Administrativne hranice
vo vnttri ZSSR narysované J. V. Stalinom
sa nahle stali §tdtnou hranicou. Nezabu-
dajme aj na vtedajSi vyvoj v Afganista-
ne s moznostou presahu do TadZikistanu.
Prezident Uzbekistanu I. Karimov to vo
svojej knihe: Uzbekistan na prahu 21. sto-
rocia — hrozby bezpecnosti, podmienky
a garancie progresu (Taskent 1997) cha-
rakterizoval pomerne presne: ,,...nezdvis-
le od nasej vole, alebo od nasich sndh sa
po rozpade ZSSR Uzbekistan de facto stal
prifrontovym Stdtom, v blizkosti ktorého
pokracuju dve krizy — v Afganistane a Ta-
dZikistane.... “ Postsovietska Stredna Azia
sa vdaka vplyvu moslimskej Centrélnej
Azie stala jednym z najkonfliktnej$ich
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regiénov sveta a suCasne geopoliticky
bezprecedentne dolezitd. Bola miestom
sustredného tlaku teroristov, priestorom,
kde sa zacal siboj osvieteného a tradic-
ného islamu, boj o vedomie mladych Tudi
a najmi boj o zdroje energif.

Ako na novu situdciu zareagovali kraji-
ny, pre ktoré bola Strednd Azia z geogra-
fickych, alebo historickych dévodov prio-
ritnou? Krajiny susediace so SA, ostatné
regiondlne a svetové mocnosti mali totiZ
problém stanovif svoje akcenty. Aj ked sa
zaCala pouzivat kategéria politika voci
Strednej Azii, samotny pristup jednotli-
vych aktérov bol diferencovany. Preferen-
ciu ziskala cielend spoluprica s krajinami,
ktoré boli a su energeticky zaujimavé, t.j.
s Kazachstanom, Uzbekistanom a Turk-
ménskom. Ostatné — TadzZikistan a Kirgiz-
sko — ako potvrdil neskorsi zlozity vnu-
tropoliticky vyvoj, boli ponechané osudu.

Rusko a snaha o udrzanie vplyvu

Hlavnou témou zahrani¢nej politiky
vietkych novych krajin Strednej Azie sa
stali vzfahy s Ruskom. V prvych rokoch
nezavislosti sa ich vodcovia (zvdcsa ko-
munistické kddre z éry ZSSR) predovset-
kym obdvali, Ze Moskva zostane spro-
stredkovatelom.

V snahe maximalizovat cenu svojho
vitazstva sa Boris Jelcin a spol. snazili
ndjst mechanizmus umoziujici Kremlu
nadalej vplyvat na ast byvalych repub-
lik ZSSR. Aj jeden z vplyvnych predsta-
vitelov filozofie prozdpadnej orienticie,
minister zahrani¢nych veci Ruskej fede-
racie Andrej Kozyrev tvrdil, Ze narodné
zaujmy Ruska musia prevazovat nad sna-
hou novych susedov formulovat a rea-
lizovat vlastnd vnitornd a zahrani¢nu
politiku. Nezabidajme! Ruskd federd-
cia sa prezentovala ako pravny ndstupca
ZSSR, voci comu vtedy nemala zdsadné
ndmietky Ziadna z postsovietskych re-
publik.

Koncept vytvorenia Spolocenstva ne-
zavislych §tdtov (SNS) predpokladal, e
bude sldzit prave tomuto cielu. Rusko sa
s pomocou mnoZstva koordina¢nych or-
gdnov SNS, kde malo vi&siu politickd
a proporciondlnu vdhu, snazilo garanto-
vaf kontrolu nad kld¢ovymi sektormi
ekonomik republik, ktoré sa na rozdiel
od LotySska, Estonska a Litvy nestihli,
alebo nemohli odpitat od byvalého so-
vietskeho centra. AzerbajdZan, Gruzinsko
a Moldavsko na rozdiel od krajin Stred-
nej Azie spo&iatku vahali so vstupom
do SNS. Motiviciou bol strach, Ze pdjde
0 novy inStrument ruského neoimperia-
lizmu. LenZe aparitnici zo Strednej Azie,
chopiaci sa moci po padde ZSSR tusili, Ze
konfrontdcia s Moskvou nie je efektivna,
a preto nevdhali. Nakoniec vyvoj v Pod-
nestersku, Abchazsku alebo Nahornom
Karabachu im dal za pravdu. A vzbiiren-
ci z KiSinova, Baku a Tbilisi za¢iatkom
roku 1997 roz§irili rady SNS. Pritom sa —
a september 2001 to potvrdil — SNS ni-
kdy nestalo efektivhym inStrumentom
postsovietskej spolupréce a ani zdkladom
stabilizdcie ruského vplyvu v Strednej
Azii. Koncom roku 2001 sa dokonca de-
finitivne zmenilo na nefunkénid byrokra-
tickd Struktdiru. Tdto paradigmu doku-
mentuje aj snaha prezidenta Kazachstanu
N. Nazarbajeva, ktory uz v roku 1994 vo-
lal po zdmene SNS za Eurdzijsky zviiz.
Podla planov mal fungovat ako Eurdp-
ska tnia. Dal§im prikladom moZe byt
podpis Taskentskej dohody o kolektivnej
bezpecnosti. Tato sa po vystipeni Uzbe-
kistanu (1999) meni na Organizéciu do-
hody o kolektivnej bezpec¢nosti, kam sa
Uzbekistan po kratkom obdobi proame-
rickej orientdcie paradoxne dramaticky
snazil vratif. Alebo mnozZstvo inych
subintegracnych zoskupeni.

Moskva mala od zaciatku k dispozicii
neformalny vplyv na Strednd Aziu. Dlho-
ro¢né ekonomické vézby (s ich personifi-

Zakladna charakteristika krajin Strednej Azie

kdciou) nezmizli len tak. Efektivnym in-
Strumentom ruského vplyvu sa stali do-
davky a tranzit energonosicov. Najsilnej-
Sie tuto vyhodu centrdlneho pldnovania
vyuzila Moskva voc¢i Kazachstanu. Zde-
deny systém ropovodov a plynovodov
vplyval nielen na spomenuty Kazachstan,
ale aj na Turkménsko*) a v $irSom kas-
pickom kontexte aj na AzerbajdZan. Mos-
kva sa snazila zvratif moznost dodavok
kaspickej ropy ropovodom Baku—Tbili-
si—-Ceyhan v prospech trasy Tengiz—No-
vorossijsk.

Na konci svojej misie sa stal Boris Jel-
cin neefektivnym. Vzniknuté mocenské
vdkuum otvorilo lidrom zo Strednej
Azie manévrovaci priestor. Ked v roku
1999 prisiel do Kremla Vladimir Putin,
mal uz docinenia so skupinou sebave-
domych stredodzijskych prezidentov (ja-
vovo) schopnych prezentovat nédrodné
zaujmy. VSetci mali, na rozdiel od skoré-
ho (raného) Putina, uz urcité diplomatické
skisenosti. On vSak tento svoj handicap
vyuZzil. Na rozdiel od svojho predchodcu
komunikoval s kazdym prezidentom ako
partnerom. Partnerskad stratégia bola
efektivnejSia. Napriek tomu, Ze stredo-
azijské republiky boli konfrontované so
socidlnymi, ekonomickymi problémami
a silnejicim autoritarizmom (podstata).
Po citlivej epizdde priklonu k proameric-
kému vplyvu v Strednej Azii, ktorej za-
koncenie vyvrcholilo sledom udalosti
v postsovietskom priestore — v Gruzinsku,
na Ukrajine a najmi v Kirgizsku — doslo
v psycholégii vodcov k zdsadnej zme-
ne! V stcasnosti je Strednd Azia blizsie
k Moskve, nez tomu bolo v ¢ase existen-
cie ZSSR. Vtedy museli. Dnes chcd, aj
ked v skutocnosti zasa len musia.

Cinska karta

Peking majtici spolocné hranice s tromi
(Kazachstan, Kirgizsko, TadZikistan) z pia-
tich stredoazijskych republik ihned zarea-

Kazachstan Kirgizsko Turkmenistan Uzbekistan Tadzikistan
hlavné mesto Astana Biskek ASchabad TaSkent DusSanbe
pocet obyv.* 16 mil. S mil. S mil. 27 mil. 6 mil.
problém krajiny ruskd menSina, vlastnd entita, kult osobnosti, nedostatok vody, horskd hranica

nevyjasnené hranice, geopolitickd civilizaénd vysokd porodnost, s Afganistanom,

sféra vplyvu RE, nevyznamnost uzavretost, LP, islamsky drogy a celkové

velka rozloha nedostatok vody fenomén chudoba
nabozenstvo 50 % islam, 65 % islam, 87 % islam 88 % islam 85 % islam

13 % pravoslavie

25 % pravoslavie 10 % pravoslavie

10 % pravoslavie

* — Nakolko sa v krajinach naposledy konalo s¢itanie Iudu eSte v ¢ase ZSSR (1989), ide o oficidlne odhady jednotlivych krajin.
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Dnesné clenstvo a lUcast’ stredoazijskych republik v niektorych integraénych zoskupeniach

Strednd Azia 1 2 3 5 6 7 Ostamé krajiny 2 3 4 5 6 7
Kazachstan X X X X X X Afganistan X X X p
Kirgizsko X X X X X X Cina X X X
Tadzikistan X X X X X X India p
Turkmenistan xa X Pakistan p
Uzbekistan X X X X Rusko X X X X
Legenda Turecko X

1 Stredoézijska organizicia 4 Centralne a juhodzijské dopravné

spoluprice centrum « — &len

2 Centralnodzijskd regiondlna
ekonomicka spolupraca
3 Spolocenstvo nezdvislych §titov

goval na novu situdciu po roku 1991, ale
aj na hodnotovy zlom v roku 2001. Sice
mal menej moZnosti potvrdenia svojich
ndrodnych zaujmov neZ Moskva, na roz-
diel od nej vSak koncepcnejSie vykrocil
k zaisteniu svojich strategicko-bezpec-
nostnych zdujmov, k ¢omu sa pociatocna
antimoslimska rétorika USA hodila.

Cina od zadiatku pozorne analyzovala
dopady mozZnosti rozsirujiceho sa ekono-
mického vplyvu USA v Strednej Azii. To
by mohlo v buddcnosti vplyvat na pred-
pokladané primérne postavenie Ciny v re-
giéne, na ktoré si v rdmci oprdSenej geo-
politickej koncepcie Mao ce-tunga zacina
postupne ndrokovat. Sved¢i o tom aj Zi-
votaschopnost Sanghajskej organizdcie
spoluprdce.’) Rusko a Cina tak nadalej
vnimaji Strednd Aziu v kontexte svojich
zadujmov, ktoré viac zdvisia od ich vnu-
tornych moZnosti neZ od planov Was-
hingtonu.

USA - snaha o demokraciu
ako remen

Do septembrovych udalosti sa ame-
rické politika vo vzfahu k Strednej Azii
orientovala viac na potencidlne hrozby
nez na redlne regiondlne nebezpecen-
stvd. Vynimku tvorila administrativou
Billa Clintona preferovand jadrovd di-
plomacia vo¢i Kazachstanu. ISlo o to,
aby sa tento novy postsovietsky Stat (po-
dobne ako Ukrajina) nestal vlastnikom
jadrovych zbrani po ZSSR.%) Jednako
v polovici 90-tych rokov sa hlavnym
faktorom americkej politiky stava orien-
tacia na energeticky sektor. Vychadzala
pritom len z logiky moZnej diverzifika-
cie zdrojov, a nie z rieSenia aktudlnych
energo problémov. Nakoniec USA mali
v Strednej Azii tesne po rozpade ZSSR,
po pade dvojiciek a dnes celkom iné geo-
politické priority.

MEZINARODNI POLITIKA 11/2006

5 Organizicia ekonomickej spoluprice
6 Eurdzijské ekonomické spolocenstvo
7 Sanghajska organizicia spoluprice

xa — asociovany ¢len
p — pozorovatel

Po osamostatneni sa lidri stredodzij-
skych krajin snazili o tesné vztahy s USA.
Bolo to vSak viac z osobnej prestiZe a ver-
béalnej demonstracie toho, ako d’aleko sa
,odputali“ od Moskvy. Ich snaha bola nie-

— > W mPrtEwree goas
— e @ ns e

o - - »

kedy aZz bizarnd.”) Na druhej strane sa
kompetentni americki politici spociatku vy-
hybali ndvitevam Strednej Azie. Ak nerd-
tame dvodnu navstevu Statneho tajomnika
J. Bakera (december 1991 v Kazachstane,
februdr 1992 v Uzbekistane a Kirgizsku), ¢i
névstevu viceprezidenta Al Gora v Kazach-
stane (december 1993). Signdlom k zmene
tohto pristupu bolo vystipenie S. Tallbota
(jul 1997), v ktorom formuloval novi poli-
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tiku USA vo vztahu k Strednej Azii. Jej ja-
drom bolo kritické prehodnotenie politiky
Ruska v Strednej Azii. T4 sa podl'a americ-
kej optiky stala nekompromisnejSou a me-
nej stabilizujicou. Reakciou bolo uvadza-
nie do Zivota idey produktovodov na export
surovin zo Strednej Azie a Kaspického mo-
ra mimo Ruska.

Vojenska pritomnost USA sa v regiéne
zacina roz§irovat najmi v roku 1999, pri-
¢om vrchol dosiahla tesne pred septem-
brom 2001. V lete sa v Uzbekistane pri-
pravovali Specidlne jednotky USA, ¢im
si ale I. Karimov liecil vlastné problémy.
V auguste 2001 v TadZikistane operovala
zvlastna jednotka v rdmci boja proti Tali-
banu v Afganistane. To, Ze sa po drame
v New Yorku v Strednej Azii objavili za-
kladne podporujiice operdciu v Afgani-
stane (Chanabad, Termez v Uzbekista-
ne, alebo Manas v Kirgizsku), domaci od
zaCiatku vnimali (neverejne) ako prejav
Istivosti, nez zrkadlenie nutnych postsep-
tembrovych zmien.®)

Washington bol v tej dobe pripraveny
pomdct procesu demokratickych refo-
riem v Strednej Azii a k zlepSeniu regio-
nélnej bezpefnostnej situdcie. Ked' vsak
lidri stredodzijskych krajin pochopili, Ze
by to bolo na ich osobny ukor, zaradili
promoskovsky spitny chod.

Postseptembrova realita

Koncom 80-tych rokov, v Case ked do-
znievali posledné akordy perestrojKy, so-
vietolégovia upozoriiovali — Stredna Azia
sa bude na prelome tisicro¢ia zmietaf v kri-
zach! NédboZenskych, demografickych,
ekologickych, vodnych, ale aj energetic-
kych. Krizy su logicky spojené s otdzkou
bezpec€nosti, stability, modernizicie zao-
stalych spoloéenskych vzfahov a vtiahnu-
tia regionu — ako celku — do normalnych
globalizacnych procesov. Ti, ktori mohli
v obdobi 1991-2001 tento proces ovplyv-
nit: Rusko, Cina, Irdn a aj Turecko, s vy-
nimkou Indie a JuZnej Kérey nepreZivali
svoje najlepSie obdobie. A Spojené S§tity,
pre ktoré Strednd Azia mimo energetické-
ho sektoru neznamend Ziadne strategické
zavizky podobné Blizkemu vychodu, sa
nedokdzali vtesnaf do postsovietskej psy-
choldgie regiondlnych elit.

Vojna s energetickym pozadim sice od
roku 2001 znovu urobila zo Strednej Azie
strategicky dolezity region, ale nedonuiti-
la ju k demokratizaénym zmendm. Nie
preto, Ze ide o krajiny na vychod od Ura-
Iu, ale preto, Ze existuje historickd tra-
dicia a politické elity nemali a nemaju
zdujem na posune politickych a ekono-
mickych Standardov. Napriek tomu, dnes
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uz nikto nemoze spochybnit, Ze praktic-
ky vSetky krajiny postsovietskej Stred-
nej Azie st na prahu velkych politickych
zmien. Horiaci New York a silové rieSenie
problémov v susedstve regiénu — v Afga-
nistane — ich akcelerovali.

Cas na siboj o Heartlend tak dozrel.
Sily sa preskupuju a odpoved na otdzku,
kto bude jeho hlavnym aktérom, je zatial
nejasnd. Zatial'!

O

Cldnok vyjadruje osobné ndzory autora.

Peter Juza (1959) se vénuje problematice
postsovétského prostoru.

peter—juza@post.sk

1) Sovietsky zviiz v Afganistane (vojensky, poli-
ticky, mordlne a historicky) zlyhal. Zanechal (vte-
dy) v sovietskej, ale najmé (dnes) ruskej dusi hlbo-
ki jazvu a svetu niekolko otdzok. V stcasnosti
Moskva nie je pripravend na novy postafgansky
Cas. Tj. na to, o prezivala sovietska spolo¢nost po
14. 8. 1988, po Zenevskom podpise Zmluvy o stia-
hnuti vojsk z Afganistanu a 15. 2. 1989, ked jej
vojskd z Afganistanu skuto¢ne odisli. V ramci tej-
to traumy sa v Rusku ur¢itd dobu diskutovalo, ¢i
vyniteny odchod ZSSR nebol pripravenym dévo-
dom neskorsieho vstupu USA do Afganistanu a po-
kusom o roziirenie vplyvu USA na Stredni Aziu.

2) Napriklad referenda 1991, ktorého sa zicast-
nilo 97,3 % opravnenych voli¢ov vtedajsej Uzbec-
kej SRR, sa 98,7 % vyjadrilo za zachovanie ZSSR.

3) BliZ8ie pozri: Juza, P.: Rusko a zmena geopo-
litickej rovnovahy sil v Strednej Azii, In: Listy
SFPA janudr/februar 2004, www.sfpa.sk/index.
php?id=231tema=listy%20SFPApage=clanok

4) Stuptiovanie plynového ndtlaku pocitil
Turkmenistan uz v roku 1995. Prezident S. Nijazov
sa branil a v roku 1997 odmietol d'alej s Moskvou
rokovat. Ked v roku 1998 poklesla tazba turkmén-
skeho plynu o tri $tvrtiny, zmenil svoj ndzor. AS-
chabad totiZ nebol schopny exportovat svoju pro-
dukciu mimo ruského systému plynovodov.

%) Podla vyjadrenia ruského geopolitika gen.
L. IvaSova my3lienka Sanghajskej organizicie spo-
luprice patri Moskve. Nosnou ideou je alternati-
va zdpadnej civilizdcii s pomocou harménie Sty-
roch civilizécii. BiZSie pozri: www.news.ferghana.
ru/php?id% 442mode=none

%) V decembri 1993 bola podpisand dohoda,
v ramci ktorej USA pomohli Kazachstanu vratit
Rusku vSetky jadrové hlavice a zlikvidovat 147 ra-
ketovych Sacht.

7) V roku 1993 Biely dom odmietol stretnutie
s prezidentom S. Nijazovom. Ten v Turkmenistane
nechal publikovat falo§né fotografie zo stretnutia,
pri¢om dlho nikto netusil, Ze sa jednoducho neko-
nalo.

%) Dita 26. 8. 2005 sa konalo III. Zasadnutie Se-
nitu Olij Mazilisu Uzbekistanu, na ktorom bolo
rozhodnuté o odchode kontingentu vzdus$nych sil
USA dislokovaného na zdklade dohody z 7. 10.
2001 na letisku Chanabad z Uzbekistanu. Ta bola
pripravend pocas ndvstevy D. Rumsfelda v Tasken-
te 5. 10. 2001. Vtedy prezident I. Karimov verejne
potvrdil, Ze Uzbekistan ddva k dispozicii svoje
vzduSné priestranstvo na zaistenie realizdcie
a uskutoCnenie antiteroristickych opericif a je pri-
praveny k dalSej spolupraci v ramci globalnej anti-
teroristickej akcie.

0d jednostranného vyhlaseni ne-
zavislosti podnésterského regio-
nu uplynulo letos v srpnu jiz pat-
nact let, na mezinarodnim statusu
neuznané republiky se vsak za ce-
lou dobu jeji existence nic ne-
zmeénilo. Dosud také mezinarodni
spolecenstvi nenalezlo odpo-
véd, jak nakladat s fakticky
existujicim, ale neuznanym statem,
azda vést dialog s vladou, ktera ne-
ma legitimitu nejen mezinarodni,
ale i problematickou legitimitu
vnitini.

Podnéstersko se nachdzi v plné zédvislosti
na Rusku. Naopak moldavska vldda nema
nad tzemim od zaniku Sovétského svazu
Zadnou kontrolu a zdej$i trady se redlné
nachdzeji mimo moldavskou jurisdikci.
Jako nezdvisly stit by vSak svou Zivota-
schopnost a hospodéiskou samostatnost
prosazovalo Podnéstersko jen obtizné, od
pocatku 90. let funguje predev§im diky
finan¢nim injekcim z Ruska. Podpora
Ruské federace, kterd Podnéstersko vy-
uziva k prosazovani svych zajmu v oblas-
ti, vSak k dosazeni mezinarodniho uzna-
ni nestaci a zdej$i vlada se Casto opira
o spojenectvi se separatistickymi republi-
kami odtrzenymi od Gruzie a Azerbdjd-
Zéanu.

S témito republikami, jeZ se ,,nachazeji
na cest€ k uznini“,') utvotilo Podn&ster-
sko v roce 2001 neformalni spojeneckou
alianci, nazyvanou jako Spolecenstvi ne-
uznanych stati, a vzdjemnd spoluprice
letos vyustila v podepsani novych spolec-
nych dohod.?)

Touha po samostatnosti

Zéapadni vyzkumné instituty na izemi
Podnésterska nemohou oteviené orga-
nizovat prizkumy vefejného minéni, je
nutné se tedy opirat jen o mistni nebo
ruské zdroje.?) Z nich vyplyvd, Ze politi-
ka distancovéani se od Moldavska, af uz
uplnd samostatnost, ¢i pripojeni k Ruské
federaci, se opird o pfani vétSiny obyva-
tel. Uz 56 tisic Podnéstefand (z 555 ti-
sic) mé ruské obcanstvi, a pocet ruskych
past v Podnéstersku kazdym rokem
stoupa.®)

Mistni lidé prakticky nesleduji moldav-
ské televize, moldavsky tisk neni do Pod-
nésterska distribuovan. VSechny informa-
ce tak obyvatelstvo ziskdva z podnésterské
statni televize a rozhlasu (Televize PMR,
Réadio PMR, nékolik méstskych televizi)
a ruskych televizi.®) Zdejsi média jsou pod
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Podnesterska cesta

k nezavislosti,

LUBOMIR
GOMBOS

nebo pripojeni k Rusku?

plnou kontrolou vlady a s vyjimkou jedné
hudebni rozhlasové stanice a nékolika sou-
kromych listd se nachazeji ve vlastnictvi
statu. Jedinou zdejsi tiskovou agenturou
Olvija-Press bezprostiedné fidi minister-
stvo informaci, v jehoZ budové agenturni
redakce sidli.

Vsechny dosavadni volebni kampa-
né byly doprovdzeny masivni medidlni
a doprovodnou billboardovou kampani
ve prospéch vlady, kterd nepfipusti svo-
bodnou diskusi a alternativni nézory.
Dana situace je nepfizniva pro rozvoj opo-
zice.

V Podnéstersku neexistuji, nebo na se-
be alespoii neupozoriiuji, promoldavské
sily. Oficialni Svaz Moldavanu je loajalni
vladé, pfedseda svazu Valerian Tulgara
dokonce stoji v ¢ele Koordina¢ni rady ne-
vlddnich organizaci Podnésterska, ktera
je Casto inicidtorem provladnich rezoluci

a vyzev. K opozici je obvykle prifazovin
novinaf Andrej Safonov, ktery vydava
tydenik Novaja gazeta (tiSt€ny v KiSiné-
vé), jehoz nédklad byva Casto konfiskova-
ny podnésterskou policii. Safonov byl na
zaCatku 90. let aktivnim odplrcem na-
cionalistické politiky tehdejsi moldavské

vlady, pozdg€ji vsak zacal vystupovat proti
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VZTAHY A PROBLEMY

autoritai'ské vladé Igora Smirnova. Dal§imi
vyznamnymi oponenty prezidenta Smirno-
va jsou exposlanec Aleksandr Radcéenko
(v roce 2005 byl zbaven mandatu), rovnéz
aktivni stoupenec nezévislosti Podnéster-
ska, a Nikolaj Bucackij, byvaly predseda
tiraspolského zastupitelstva.

Soucasny prezident Igor Smirnov prak-
ticky nemd redlného oponenta, vSechny
dosavadni volby vyhrél s pfevahou. Jeho
protikandidéti (v roce 2001 proti nému
kandidoval Rad¢enko) jsou vystavovani
nétlaku ufadu a je jim poskytnut jen z4a-
konem vyhrazeny prostor v médiich.

Po letosnich prezidentskych volbéch,
planovanych na 10. prosince, tedy jiZ po
Ctvrté stane v prezidentském ufadu Igor
Smirnov. Podle dstavy muZe na prezi-
denta republiky kandidovat obCan stars{
35 let, ktery ziskd podpisy alespori dvou
procent volidt. Zadné omezeni volebnich
obdobi nenf stanoveno. Predpokladalo se,
Ze se o prezidentskou funkci budou letos
uchédzet Andrej Safonov, poslanec Nej-
vyssiho sovétu Pjotr Tomajly a $éfredak-

v e on
’
er s_r LYY
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/
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VZTAHY A PROBLEMY

Podnésterska referenda

Listopad 1990

95,8 procenta se vyslovilo za vznik Podnésterské moldavské sovétské
socialistické republiky (PMSSR).

Brezen 1991

97,9 procenta podnésterskych voli¢u se v celostdtnim referendu vyslovilo
za zachovéani Sovétského svazu.

Prosinec 1991 (PMR).

97,7 procenta hlasovalo za nezdvislost Podnésterské moldavské republiky

Brezen 1995

90,0 procent se vyslovilo za setrvani ruské 14. armady na izemi PMR.

Prosinec 1995

81,8 procenta souhlasilo s piijetim Ustavy PMR a 90,6 procenta za vstup
do Spolecenstvi nezavislych stata (SNS).

Duben 2003

referendum o zavedeni soukromého vlastnictvi pady bylo prohldseno
za neplatné, protoZe se nezicastnilo 50 procent volicu.

Zaxi 2006
k Rusku.

97,2 procenta voli¢l se vyslovilo za nezavislost PMR a nésledné pfipojeni

Zdroj: Moskovskije novosti, 15. 9. 2006.

torka listu Pravda Pridnéstrovja Nadézda
Bondarenkova.f)

Na podporu Smirnovovy kandidatury
po cely podzim vystupovaly pracovni ko-
lektivy (Tiraspolské trolejbusové depo,
Skoly, zemédélskd druzstva, zdvodni ko-
lektivy v tovarnach), jejichZz dopisy se
Cetly v televizi a rozhlase.

Referendum

Moldavsku se letos podatilo dohodnout
s Ukrajinou, aby nepoustéla pfes ukrajin-
sko-moldavskou (fakticky ukrajinsko-
podnésterskou) hranici zboZi, které neni
proclené moldavskymi celniky. Nova pra-
vidla byla uvedena do Zivota 3. bfezna.
Podnésterska vlada kritizovala Ukrajinu
a Moldavsko z pokusu zavést proti repub-
lice hospodatskou blokadu, jejimz dusled-
kem bude zastaveni primyslové vyroby.

V reakci na moldavsko-ukrajinskou
blokadu bylo svoldno zasedani tzv. Sjez-
du poslanct vSech drovni, ve kterém za-
sedlo 660 ¢lenti Nejvysstho sovétu, mést-
skych, okresnich a obecnich zastupitelstev
(Sovétu lidovych poslanci). Sjezd poza-
doval vyhlaSeni referenda o dal$im osudu
republiky a zavazal vladu, aby pro uspo-
radani referenda pozadala o pomoc Rus-
kou federaci.”)

V Cervenci skutecné vyhlasil Nejvys-
81 sovét referendum o vyhldSeni nezdvis-
losti. Jina reakce se ani nedala oCekavat,
v parlamentu nezasedd jediny stoupenec
znovusjednoceni s Moldavskem. Zatim
v poslednich parlamentnich volbach ko-
nanych v prosinci 2005 byli vétSinou po-
slanci zvoleni vesmés feditelé velkych
podnésterskych firem a stitni dfednici.
Jednim z poslanct se stal i syn podnés-
terského prezidenta podnikatel Oleg Smir-
nov (38 let).
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Lidové hlasovani 17. zaii skoncilo po-
dle ocekdvani jednozna¢nym vitézstvim
podnésterské administrativy, 0 moZném
vysledku napovidaly i nekorektné zfor-
mulované otdzky:

e Podporujete politiku smérovani k ne-
zavislosti Podnésterské moldavské repub-
liky a nasledné svobodné pfipojeni Pod-
nésterska k Ruské federaci?

e Povazujete za mozné vzdat se neza-
vislosti Podnésterské moldavské republi-
ky s ndslednym spojenim s Moldavskou
republikou?

Celkem 97,2 procenta voli¢a pfi voleb-
ni tcasti 78,6 procenta se vyslovilo za ,,ne-
zévislost a ndsledné prfipojeni k Rusku“.®)

Monitorovat prubéh referenda prijelo
133 pozorovatel pfevazné ze zemi Spo-
le€enstvi nezavislych statt (SNS), sou-
kromé se dostavilo také nékolik europo-
slancu a predstavitela USA. Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE) nepovazovala referendum za le-
gitimni, a proto své pozorovatele ne-
vyslala a jeho kondni neuznala. Pouze
ruskd Statni duma pfijala usneseni, ve
kterém vyzyvala k uznani jeho vysled-
ki: ,,Vysledky referenda v Podnéstersku
museji byt v plné mife pfijaty mezina-
rodnim spolecenstvim v zdjmu zajiSté-
ni ochrany lidskych prav, miru a bezpec-
nosti v regionu a spravedlivého vyfeSeni
podné&sterského konfliktu.“?)

Podnéstetané se Casto tdzou, pro¢ Ev-
ropskd unie podporovala nezavislost Cer-
né Hory a k Podnéstersku se obraci z-
dy. V regionu v poslednich dvou letech
vzniklo nékolik mladeZnickych organiza-
ci orientovanych na Rusko a Casto s otev-
fené protizdpadnimi postoji. Presto zde
1ze najit neformédlni skupiny a jednotliv-

ce, ktefi se od vétsinovych postojit podpo-
rovanych statnimi médii distancuji, z obav
pfed represemi vSak o sobé nedavaji védet.

O

Lubomir Gombos (1977) studuje na Filo-
sofické fakulté Univerzity Karlovy.

gombos @seznam.cz

1) Oficidln{ terminologie uZivand pro Republiku
Jizni Osetie, Republiku Abchdzie a Republiku N4-
horni Karabach.

2) V &ervenci 2001 byla v Stepanakertu pode-
psdna ministry zahrani¢nich véci Abchdzie, Nahor-
niho Karabachu, Podnésterska a Jizni Osetie do-
hoda o vytvofeni Spole€enstvi neuznanych stata,
které je zdejSimi a ruskymi médii také nazyvano
jako SNS-2. Na ni navdzala leto$ni schiizka prezi-
dentd Podnésterska, Jizni Osetie a Abchézie v Su-
chumi, kde dne 14. 6. 2006 podepsali spolecnou
deklaraci Spolecenstvi za demokracii a prava naro-
du. Cilem neformaln{ organizace je usilovat o me-
zindrodni uzndni republik a vytvofeni spolecnych
mirovych ozbrojenych oddilt, které by nahradily
ruské mirové jednotky.

3) Podle jednoho z poslednich priizkumé orga-
nizovaného v bfeznu 2006 instituty Novyj veék
a Perspektiva, se 42 procenta respondentti vyslovi-
lo za tplnou nezavislost Podnésterska, 35 procent
za sjednoceni s Ruskou federaci a pouze 2,5 pro-
centa za znovusjednoceni s Moldavskem. (Zdroj:
Deutsche Welle, ruska sluzba, 31. 3. 2006).

4) Podle vysledkii s¢iténi lidu z roku 2004 Zije
v Podnéstersku 31,9 procenta Moldavant, 30,4 pro-
centa Rust a 28,8 procenta Ukrajincti (dale Bulhafi,
Gagauzové, B&lorusové, Zidé, a dalif). Urednimi ja-
zyky podle podnésterské tustavy z roku 1995 jsou
rustina, ukrajinStina a moldavstina (je psana cyrilici),
které jsou formdln€ rovnopravné, v praxi se lze ale
setkat jen s rustinou. Chtéji-li Podnéstefané cestovat
do ciziny, jsou nuceni paralelné pfijmout obanstvi
uznaného stitu: celkem 107 tisic pfijalo moldavské
obcanstvi, 56 tisic ruské a 44 tisic ukrajinské.

%) Z ruskych televizi jsou sledovédny predevsim
Prvni kandl a Rossija, vysilané kabelovou televizi.
K nejctenéj$im novindm ndleZi Pridnéstrovje (orgdn
vlady a Nejvyssiho sovétu), Dnéstrovskaja pravda
(vydava tiraspolsky magistrat) a Novyj dnéstrovskij
kurjer (jediny vyznamn&j$i soukromy tydenik —
avSak loajalni), v jednotlivych méstech pak vychazi
mistni noviny vydédvané radnicemi. Jistou nezavis-
lost si udrzuji podnésterské mutace ruskych denikt
Komsomolskaja pravda, Argumenty i fakty a Trud,
které se ovSem fidi pfisnou autocenzurou.

6) Pravda Pridn&strovja je vydavana UV Pod-
nésterské komunistické strany.

7) Pravé Sjezd poslancl vsech drovni v roce
1990 prosazoval vyhldSeni nezédvislosti Podnéster-
ska, v zafi 1990 zvolil prozatimni NejvySsi sovét
a jeho predsedou zvolil dosavadniho poslance Igo-
ra Smirnova, ktery se nasledné stal prezidentem re-
publiky. V roce 1991 sjezd schvalil dstavu a statni
symboly. Jeho zasedani svoldva Nejvyssi sovét,
kromé poslancti v ném zasedaji zastupitelé a zatim
géan, na kterém se fes{ strategické otazky, vysledna
rezoluce se stdva pro vladu zdvaznou a urcuje smé-
fovani republiky na ndsledujici Iéta.

8) Olvija-Press, 25. 9. 2006.

%) Usneseni Stitni dumy ,,O prohldSeni Stét-
ni dumy Federalntho shromédzdéni Ruské federace
O vysledcich referenda v Podnéstersku dne 17. z4-
1 2006 (pfijato dne 6. 10. 2006 celkem 419 hlasy).
Zdroj: www.duna.gov.ru
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Pokracuijici pluralizace

rakouskéeho

MicHAL KORAN

stranickeho systemu:
interpretace voleb do Narodni rady 2006

Vysledek rakouskych parlamentnich voleb (viz tabulka) Ize charakte-
rizovat pomoci tfi klicovych rysii: dalsi pokles podpory pro tradiéni dvé

Yo

kana porazka vladnoucich lidovcli socialnimi demokraty Alfreda Gu-
senbauera. Tyto tfi charakteristiky odrazeji jak dlouhodobé procesy
v stranickopolitickém systému, tak i partikularni kontext parlament-
nich voleb a tspéch ¢i nelispéch predvolebnich strategii jednotlivych
stran. Predlozeny text se pokousi uchopit obé tyto drovné, v zavéru
nabizi stru¢nou sondu do bezprostfedné povolebniho vyvoje.t)

Volby do Narodni rady 2002 a 2006

2002 2006

% (mandaty) % (mandaty)
ove 42,3 % (79) 34,33 % (66)
SPO 36,5 % (69) 35,34 % (68)
FPO 10,0 % 11,04 % (21)

18 (/poslanecky klub ,.Svobodomyslnych/)

Zeleni 9,5 % (17) 11,05 % (21)
BZO - 4,11 % (7)
HP Martin = 2,80 %
KPO 0,6 % 1,01 %

Zdroj: Autor

Dlouhodobé tendence...

Pohled na rakousky spolecenskopoli-
ticky vyvoj v uplynulém stoleti poskytne
tfi odliSné obrazky: Prvorepublikové Ra-
kousko, hluboce segmentovdno do jed-
notlivych tabord/sloupt (lager/sdule), je-
jichZz vzdjemnd animozita vedla témér
k obcanské vilce. PovdleCny systém je
naopak charakteristicky konsenzudlnim
chovanim elit,2) provdzenym dal$im zvy-
Senfm miry politizace spolecnosti. Vyso-
ky stupeni proniknuti ,,stranické politiky*
do rakouského socioekonomického systé-
mu se vyznacoval nékolika rysy: stilou
podporou pro jednu z hlavnich politic-
kych stran (aZ do poloviny 70. let se spo-
leny volebni zisk OVP a SPO pohyboval
kolem 90 procent, v osmdesétych letech
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poklesl na zhruba 85 procent); vysokou
volebni dcasti (do osmdesétych let nad
90 procenty); stranickou loajalitou (v le-
tech 1954-70 se identifikace s jednou
z politickych stran pohybovala stabilné
mezi 70-80 procenty); téméf nulovou vo-
latilitou. Za této situace se strany souste-
dily témét vyhradn€ na mobilizaci stdle
stejnych segmentl spole¢nosti, v podsta-
t& neexistovalo cosi jako ,,neutrdln{ voli¢-
skd banka“, politické strany spoléhaly na
loajalitu a voli¢skou podporu v ustéle-
nych vzorcich.

Od konce Sedesatych let 20. stoleti pro-
stfedi vhodné pro tento zpusob fungovani
politickych stran doznalo znatelné pro-
mén, jeZ l1ze shrnout pod zastfeSujici ter-
min: promény generacni.®) Rakousky po-

litolog Anton Pelinka povaZzuje vznikajici
generacni propast za nejhmatatelnéjsi vy-
svétleni pro mizenf typickych stranickych
loajalit. Nese s sebou slabnuti reproduké-
ni schopnosti stranického systému. Poli-
tické loajality, které se po desetileti pre-
nasely z generace na generaci, jiZ nejsou
otevieny podobné ,,dédi¢né transforma-
ci*. Doslo k dramatické zméné v politické
socializaci, kdy namisto kolektivniho vni-
mdni politiky v souladu s orientaci tdbora
prevaZuje vniméni individudlni. RakuSané
zacali opoustét své tdbory smérem k indi-
vidudlnimu pluralismu, zbavujice se tim
tradi¢nich ryst zdédéného dozivotniho
stranictvi*) (s tim souvisi i razantn{ ndrtst
tzv. ,rozhodovani na posledni chvili®).
Vsechny tyto zmény postavily stranickou
reprezentaci pfed vdZznou vyzvu — klesa-
la schopnost mobilizace tradi¢nich volica
tradi¢nimi zpUsoby, narGstal pocet politic-
ky neutrdlnich voli¢i, které bylo potfeba
oslovit.

Politické strany stdly pted dkolem pfi-
zpusobit se proméndm v profilu rakouské
spolec¢nosti. S odstupem dvou desetileti
Ize fici, Ze se tato adaptace pfili§ nezdafi-
la. SPO a OVP nezamezily desintegraci
svych tradi¢nich tabort ani rostouci pod-
pofte politickych stran téZicich z této des-
integrace (Svobodomyslnf{) ¢i politickych
stran ucelnéji artikulujicich a agreguji-
cich nova témata (Zeleni).

...a jejich vliv na Fijnové volby

Vysledek voleb do Nérodni rady v ro-
ce 2002 napovidal, Ze se dynamika toho-
to procesu diléim zpisobem zmirnila. Po-
divejme se nyni, jaké informace v tomto
ohledu poskytly pravé uplynulé volby.
Budeme hodnotit volebni iicast a volatili-
tu a jejich dopad na vysledek voleb.

Kfivka volebni dcasti, kterda ma od
konce 70. let téméf trvale klesajici ten-
denci, ukazuje na stdle niZ${ miru politi-
zace rakouské spolecnosti. V pravé uply-
nulych f{jnovych volbach se viibec poprvé
v historii druhorepublikového Rakouska
volebni tcast dostala pod hranici 80 pro-
cent (74,20 procenta). Vymluvnym tda-
jem je rovnéz to, ze dle institutu SORA se
voleb zicastnila pouze neceld polovina ze
zhruba 100 tisic prvovoli¢t.’) Tento po-
dil potvrzuje pokracujici generacni zmeé-
ny v politické socializaci, vykazujici se
rostouci neochotou mladych Rakusana byt
jen pasivné participovat na vetfejném po-
litickém Zivote.

Nizkou volebni ucasti byly postiZeny
vSechny strany, ov§em nejcitelnéji zasghla
OVP. Podle povolebnich priizkumt (Die
Presse, 2. 10. 2006)°) se 215 tisic volida,
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ktef{ v roce 2002 hlasovali pro lidovce,
rozhodlo nejit k volbdm. Lidova strana
tim ztratila téméf tfi procenta hlasi z ro-
ku 2002, pricemZ — na rozdil od ostat-
nich stran — nebyla tuto ztrdtu schopna
nahradit. Neschopnost pfimét ,,své* vo-
li¢e k ochoté hlasovat tedy stdla OVP
podstatny dil podpory. Jesté vétsi pro-
blém pro lidovce nicméné bylo, Ze vice
neZ pét procent jejich voli¢t z roku 2002
odevzdalo své hlasy jinym strandm.
Tim se dostdvame k druhé proménné,
tj. k volatilité. Zatimco do konce 70. let
dosahovala zhruba jedno procento,’) od
poloviny devadesatych let podil ,,pfelé-
tavych voli¢i“ dosahuje okolo 15 pro-
cent. Nejvice tento fenomén postihl opét

ol
2

OVP — oproti minulym volbam ji opusti-
lo 385 tisic voli¢t, priCemz pocet no-
vych, které ziskala, byl zanedbatelny.
Shodné, vzdy téméf 100 tisic volica ovp
z roku 2002 hlasovalo pro SPO, FPO
a Zelené. DalSich 50 tisic voli¢u odeslo
k BZO a témé&f 40 tisic k Liste MATIN.
Celkem byli lidovci schopni oslovit jen
72 procenta svych voli¢d z roku 2002.
Pfizna¢nym jevem také bylo 115 tisic vo-
li¢t SPO, kteif se oproti roku 2002 roz-
hodli hlasovat pro naciondlné orientova-
nou FPO (tento ddaj ilustruje pomé&rné
zietelnou naciondln{ stranku identity SPO).
Celkové oviem SPO udrZela 81 procento
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»Svych® voli¢l. Znacna volatilita byla
patrnd rovnéz u Zelenych, ktefi udrZeli
pouhych 69 procent voli¢l z roku 2002,
ovSem diky zisku 140 tisic novych voli-
¢l (zejména od OVP a SPO) si v koned-
ném souctu polepsili.

Vsechny tyto idaje naznacuji sldbnuti
politické identifikace s velkymi stranami
a pevné&jsi ukotvovani stran malych. Cel-
kem ziskaly ,,velké strany‘‘ necelych sedm-
desat procent, coZ ve srovndni s posled-
nimi Sestndcti lety neni podil nikterak
prekvapivy. Podstatné ov§em je, Ze se po-
tvrdilo naruSenf , t¥{tdborové® struktury —
predev§im pak pokracujicim pfesunem
podpory od SPO a OVP k , postmateridl-
nim* Zelenym.

3

Volebni strategie a jejich vyznam

Zatimco obecny ustup velkych stran
Ize uspokojivé uchopit pomoci obecnych
systémovych charakteristik, konkrétni
divody tésné porazky lidovcl je zapotie-
bi hledat na jiné trovni. Jak bylo zminé-
no, rakousky stranickopoliticky systém se
potyka s rostouci voli¢skou nestalosti. Ta
nuti politické strany hledat takové zpu-
soby oslovovéni a mobilizace verejnosti,
které by byly schopné nahradit mizejici
voli¢skou loajalitu. Zatimco vhodné zvo-
lenou volebni kampani byli naptiklad Ze-
leni schopni vypotadat se se ztritou tfice-

ti procent svych voli¢a z roku 2002, z od-
bornych analyz, ale i z vnitini reflexe po-
razené OVP je patrné, Ze lidovci pfisli
o rozhodujici podporu pravé diky nepat-
ficn€ vedené volebni kampani.
Piedvolebni preference OVP se po-
hybovaly stabiln¢ o 3—4 procenta pred
SPO.%) Navzdory tomu existovala fada
didvodi pro opatrnost — od roku 2004
bylo mocenské postaveni OVP na viech
urovnich postupné okrajovano. Lidovci
ztraceli v zemskych volbach, prohrali i ve
volbach do Evropského parlamentu. Po-
myslnym vrcholem bylo nec¢ekané zvole-
ni socidlnim demokratiim blizkého kandi-
diata A. Wrabetze na pozici generdlniho
feditele ORF v srpnu tohoto roku. Z toho

S pon éte-

je patrna silici nedivéra k ¢erno-modré,
resp. Cerno-oranzové vIadé (a to i pres
pretrvavajici popularitu samotného kan-
cléfe Schiissela), stejné jako slabnouci
schopnost udrZet si strategické pozice.
Pres tyto signdly, namisto nabizenf jas-
né odstinéné a zfetelné alternativy, vsa-
dila OVP symbolickou kampati, jejimz
hlavnim poselstvim bylo motto ,,S ndmi
je v Rakousku dobre“. RovnéZ priliSnd
duvéra v dopad aféry banky BAWAG
(kterd se nakonec Cdste¢né obrdtila proti
lidovcim samotnym)®) pfispéla k pasivné
pojaté kampani. S tou nebyla OVP schop-
na vyprofilovat se na takovém vécném
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tématu, jeZ by presvédcilo nové volice ¢i
voli¢e nerozhodnuté, ktef{ ¢inili ¢tvrtino-
vy podil. Lidovcim rozhodné také nepo-
mohla dalekosdhld vefejnd letni diskuse
ohledné doméci péce o seniory, kterd by-
la svou socidlni povahou bliZ§i opozi¢nim
socidlnim demokratiim a zastinla OVP
nepfipravenou.

Ve srovnéani s OVP vedli socidlni de-
mokraté vécnéjsi kampan, zdaraziiujici
potfebu nalezeni ,,nové socidlni sprave-
dlnosti““. Vécnost kampané 1épe rezono-
vala s ndladou rakouské spole¢nosti. Na
pocitku zafi se navic SPO odhodlala
k necekanému kroku, ktery napomohl
zvrétit neptiznivé preference — vyslovila
se pro volebni spojenectvi s Liberdlnim
forem (stranou, jeZ se v roce 1993 vydéli-
la z FPO a letos v &ervenci ohldsila, Ze
nebude do Nérodni rady kandidovat). Od
tohoto kroku si SPO slibovala, Ze diky
znamé osobnosti predsedy Liberdlniho {6-
ra A. Zacha bude schopna oslovit dalsi az
tii procenta liberdlné naladénych volicu.
Dodejme, Ze prostfednictvim pfimych
osobnich kontaktd na nizsich drovnich
se SPO také pokousela zmobilizovat své
»skalni“ voli¢e, coZ naopak pfispélo
k alesponi ¢4stecnému udrZeni tradicni
podpory.

Zeleni uspéli se svou snahou oslovit
mladé volice (vétsina volicl Zelenych
byla mlads$i tficeti let) prostfednictvim
masivni kampané na univerzitach a dira-
zem na problematiku vzdélani. Mladi vo-
lici 1épe reagovali i na dalSi postmateridl-
ni otdzky, na nichZ se Zeleni historicky
konstituovali. Zeleni se rovnéz jako jedi-
né strana oteviené vymezili vici agresiv-
ni protiptistéhovalecké rétorice BZO
a FPO. Zeleni tedy zna¢né profituji z ge-
neracnich zmén, které — spolu s dobie
zvladnutou volebni kampani — napomoh-
ly k jejich dosud nejlepSimu volebnimu
zisku. Presto je nepiehlédnutelnd jista
frustrace, pramenici z vidiny dal§itho od-
loZent{ jejich historicky prvniho vstupu do
vlady.

Ponékud specifickou otazku predstavu-
ji dvé liberdlng-naciondlni strany (FPO
a od$tépeneckd BZO). Obé strany se spo-
Iéhaly na vyhrocenou proticizineckou
kampati, s niz FPO vyrazné uspéla jiz
v loniskych zemskych volbach ve Vid-
ni.'%) Pfedevsim BZO pak napomohl ost-
ry spor o identitu ,,Svobodomyslnych*,'!)
ktery nakonec pro sebe paradoxné ziska-
la FPO (volebni dfad rozhodl, Ze BZO
nesmi na volebnich propagac¢nich mate-
ridlech uZivat termin ,,svobodomyslni*).
Tento spor pravidelné stavél predstavitele
obou stran na vysluni rakouského zpravo-
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dajstvi, a zejména BZO se tak dostalo po-
tiebné pozornosti. I diky tomu se nakonec
BZO podaiilo prekonat &tyfprocentni
parlamentni préh.'?) Tento Gsp&ch nejen-
Ze znamenal ndvrat liberalné-naciondlni-
ho tdbora na pozice, jeZ opanoval v po-
loviné 90. let a potvrdil posun ke stra-
nickému pluralismu. Ve svych bezpro-
sttednich dusledcich pfedev§im znacné
zkomplikoval celou povolebni situaci.

Povolebni situace

V piipadg, 7e by BZO ziistala pied bra-
nami parlamentu, oteviela by se totiZ ces-
ta k dlouho pfedpoklddané koalici SPO —
Zeleni &i v piipadé vitézstvi OVP ke koa-
lici lidovct se Zelenymi. Tim, e BZO
ziskala sedm poslaneckych mandatd, ne-
m4 ani jedna z variant parlamentni vétsi-
nu. Rakouskd politickd reprezentace je
tak v zdsadé postavena pied dvé myslitel-
né koali¢ni vétSinové varianty — ndvrat
k velké koalici OVP a SPO, ¢&i trojkalici
OVP - FPO - BZO. Stoji za zminku, 7e
v obou moZnych variantach figuruji li-
dovci, coz kancléfi Schiisselovi dava pro-
stor k sebevédomému vedeni povoleb-
nich vyjedndvéni.

Bezprostiedné po volbach oznacil Gu-
senbauer lidovce za prvniho partnera pro
vyjednavani o vladé. Povolebni vyvoj to-
mu také napovida — bylo ustanoveno de-
set pracovnich skupin, které vedou resort-
ni Spi¢ky obou stran a které pracuji na
prichodném kompromisu jako platformé
pro koali¢ni dohodu. Na druhou stranu
maji obé strany k dispozici dostatek vza-
jemné spornych bodt, které mohou vy-
uzit, pokud vile ke spoleéné koalici vypr-
chd. Jednim z nich je vé¢né téma ndkupu
stthacek Eurofighter, ktery dojednala ko-
alice kancléfe Schiissela a jehoZ zruSeni
disledné pozaduji socidlni demokraté.
Stejné sporné jsou otdzky navySovani da-
ni ¢i reformy Skolstvi, které obé€ strany
povazuji za ,,principidlni* a které se mo-
hou stdt kamenem, o néjZ se vznikajici
koali¢ni projekt roztiisti.

Zatim z{stava oteviené, jakou roli v ko-
ali¢nich jednanich miaze hrat vidina po-
kracovani konzervativné-pravicové vlady
(v podobé koalice OVP — FPO — BZO0).
VétsSina komentdtoru se domnivd, Ze ta-
to varianta je spiSe nastrojem natlaku na
SPO ne# redlnou moznosti. Na druhou
stranu, vzhledem k vuli pfedsedy Schiis-
sela zustat i naddle v roli kancléie (funkci
vicekancléie v piipadné Gusenbauerové
vlade by stéZi prijal) a k rostouci nechuti
nékterych &initeli OVP k velkokoali¢ni-
mu projektu, nelze tuto variantu opomijet.
Vyloucena neni ani moZnost odchodu li-

dovct do opozice s nastolenim mens$ino-
vého kabinetu SPO, piipadné ve spoje-
ni se Zelenymi. V kazdém pripadé budou
ndsledovat velmi tvrdd povolebni jed-
nani. S jejich vyusténim nelze patrné
pocitat difve neZ v pokrocilé dobé ad-
ventni. o

Michal Koran (1977) je vyzkumnym pra-
covnikem Ustavu mezindrodnich vztahu.

koran@iir.cz

1) Text byl dokonlen v polovin& fijna 2006
a volné navazuje na autorav ¢lanek Mezi predsed-
nictvim EU a volbami: letni rakouské pfemitani
(Mezinédrodni politika, 9/2006, s. 21-23).

2) Rakousko lze az do poloviny Sedesatych let
povazovat za téméf modelovy piipad konsociacni
demokracie.

%) K tomu by pochopiteln& bylo nutné piipo&ist
zmény instituciondlni, socidlni, hospodérské, tech-
nologické, zmény v obcanskosti apod., jejichZ na-
lezit€ uchopeni ovSem stoji mimo obzor tohoto
textu.

4) Viz napt. Pelinka, A. (1998): Austrian Politial
Culture: From Subject to Participant Orientation,
in: Luther, K., R. — Pulzer, P. (1998, eds.): Austria
1945-1995. Fifty Years of the Second Republic. Al-
dershot, Brookfield, Singapore, Sydney: Ashgate,
s. 114.

5) www.sora.at

%) Je zapotiebi upozornit na to, Ze jednotli-
vé pruzkumy (napf. prizkum vydany institutem
SORA) se v dil¢ich ohledech lisi, jednd se proto
pouze o indikativni idaje, zaloZené na prizkumech
vefejného minéni.

7y Miiller, W., C. (1996): Political Parties, in:
Lauber, V. (ed. 1996): Contemporary Austrian Po-
litics, Boulder, Oxford: Westview Press, s. 75.

8) Vice viz Kotan, Michal: Mezi predsednictvim
EU a volbami...

%) Tyden pied volbami vySlo najevo, Ze kancléf
Schiissel uskute¢nil na pozvani (a na ndklady) ban-
ky BAWAG v bieznu 2003 cestu soukromym leta-
dlem do bulharské Sofie. Cesty se (mj.) zicastnili
rovnéZ tehdejsi generdlni feditel BAWAG H. Els-
ner a byvaly predseda OVP J. Taus. SPO tvrdi, 7e
na pozadi ,,vyletu“ doslo k dojednéni dalekosahlé-
ho obchodu, tykajiciho se koupé bulharského ope-
rdtora mobilnich telefoni Mobiltel investi¢nim
konsorciem kolem J. Tause a lukrativnim pravem
na predfinancovani kontroverzniho ndkupu stiha-
¢ek Eurofighter, které krétce po této udédlosti banka
BAWAG ziskala.

10) Ve videtiskych zemskych volbach FPO zis-
kala 15 %, a na tento vysledek FPO navizala i ve
volbach parlamentnich — ve videriském volebnim
obvodu, ktery spolu s Hornim Rakouskem tradic-
né rozhoduje vysledek voleb, si Svobodomyslni
oproti roku 2002 polepsili o 6,4 % a ziskali cel-
kem 14,4 %.

11y Viz Kotan, Michal: Mezi predsednictvim EU
a volbami...

12) BZO se navic tésné pred volbami musela vy-
rovnat s odchodem populdrni ministryné spravedl-
nosti Karin Gastinger, ktery tehdy mistopfedsed-
kyné strany ohldsila 25. 9. Odchod zduvodnila
oddanosti liberalnim principtim, které se neshodu-
ji s proticizineckou a naciondlni orientaci BZO.
S odchodem K. Gastinger piisla BZO o posledni
vyznacny liberdlni element, ¢imZ se vzdalila i po-
slednim zbytk@im liberdlnich voli¢a.
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Kam smeruje
nizozemska

imigracni politika?

Nizozemska spolecnost je tradicné vnimana

LINDA JIRKOVA

jako spolecnost otevrena imigraci. Nizozem-

sko historicky bylo zemi, kam prichazeli pristéhovalci a byli zde privée-
tivé prijimani. Kromé toho je Nizozemsko znamé svym liberalnim pfi-
stupem k imigrantiim a podporou rozvoje jejich kultury. V poslednim
desetileti se ale nizozemsky postoj k imigraci zménil. Imigracni politi-

vavo

stéhovalcti do spolecnosti. Tradiéni multikulturni model byl dopinén
programem integrace pristéhovalct, ktery je kromé holandstiny se-
znamuje také s kulturou a hodnotami zemeé.

Historicky nastin

Nizozemsko bylo jiz od svého vzniku
zemi s pomérné vysokou migraci obyva-
tel. Pozice ndmoini velmoci zajisfovala
zemi patiicny rozkvét, ktery si zadal po-
sileni pracovniho trhu imigranty. Velké
promiseni riznych naboZenstvi, ale i kul-
tur, vedlo k vzniku tradi¢ni holandské
spolecnosti, kterd je k jinakosti velice to-
lerantni.

Do prvni svétové valky byla mira imi-
grace a emigrace pomérné vyrovnand.
Poté postupné nartstala ve prospéch imi-
grace. Po druhé svétové vilce zacaly do
Nizozemsko pfichazet veétsi viny pfisté-
hovalcti, zejména v diisledku dekoloniza-
ce. Vedle toho ekonomicky rist v druhé
poloviné padesétych let a béhem let Sede-
satych vyvolal potiebu dodatecné pracov-
ni sily. Nizozemsko rekrutovalo mnoZstvi
pracovniki ze sttedomorské oblasti, ktefi
méli pivodné setrvat v Nizozemsku pou-
ze docCasn€, ovSem mnozi z nich se zde
usidlili natrvalo a posléze za nimi priSly
také jejich rodiny. Otevienym dvefim
pracovni imigrace udé€lala rdzny konec
ropnd krize v roce 1973. Nasledné so-
cidlni tenze a ekonomicky propad vedly
k zmrazeni rekrutovani pracovnich sil
v zahrani¢i. Tento krok byl jistym bodem
zlomu v holandské imigra¢ni politice.
Byl zaveden restriktivni rezZim pro pra-
covni imigraci, podle kterého mohla byt
zaméstndna osoba ptivodem z neclenské-
ho stitu Evropského ekonomického pro-
storu pouze tehdy, nenaSel-li se nikdo
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vhodny v rdmci tohoto prostoru. V obdo-
bi vysoké nezaméstnanosti slouZilo toto
opatfenf jako restrikce v pracovni imigra-
ci. Nicméné€ se sniZzenim nezaméstnanosti
na konci devadesitych let a se zvySenim
potieby pracovni sily se toto piivodné re-
striktivni opatfeni zménilo naopak v pro-
stfedek usnadiiujici imigraci do Nizo-
zemska.

Multikulturalismus

Piistup Nizozemska k integraci pfisté-
hovalcti je oznaovdn terminem multi-
kulturalismus. Tento model uznava le-
gitimitu kulturni a socidlni riznorodosti
etnickych menSin. Ostatné respekt vetsi-
ny k men$iné€ je nizozemskou tradici. Ni-
zozemsko zvolilo cestu odliSnou neZ
mnohé€ jiné staty, které se naopak snazily
aktivn€ integrovat a svého druhu asimilo-
vat prichozi imigranty — napiiklad Fran-
cie. Nizozemsko naproti tomu podporova-
lo rozvoj kultury a identity zemé& ptivodu
pfistéhovalct napiiklad podporou vzdéla-
ni v matefském jazyce. Hlavnim cilem
bylo dosaZeni rovnosti mezi rodilymi Ho-
land’any a pfistéhovalci. Tento model fun-
goval po mnoho let pomérné Uspéiné
a dlouhou dobu se zdélo, Ze je vhodnou
inspiraci pro ostatni zemé, jak dobie zvla-
dat integra¢ni politiku. V Nizozemsku ne-
vznikala gheta a protiimigracni pnuti ve
spolecnosti bylo nizké.

Zhorsujici se ekonomickd situace na
prelomu tisicilet{ ale rozvifila vody toho-
to vesmés poklidného souZziti. Zatimco

néktefi prist€hovalci se pomérné Gspésné
adaptovali v nizozemské spolecnosti, jint,
Casto tureckého ¢i marockého plvodu, se
od vétSinové spolecnosti stile vice oddé-
lovali. Pravé mald integrovanost nékte-
rych pfistéhovalct a jejich nepfijimani,
pfipadné dokonce odmitani, nizozemské
kultury se stalo teréem kritiky ze strany
nékterych politikd a novinaft. Predloni za-
vrazdény kontroverzni novinaf a reZisér
Theo Van Gogh dosel tak daleko, Ze licil
multikulturalismus jako ,,zdvofilé ustupo-
vani roztahovacnému hostu, jenZ vas po-
stupné vytéstiuje z vaseho pifbytku‘.")

Proména politiky vici imigrantim

Multikulturni model se pfes sva zjev-
nd pozitiva ukdzal byt ne zcela idedlnim.
Namisto harmonického souziti ruznych
kultur se i zde projevilo napéti a rozpo-
ry. Vlada postupné upustila od pfedcho-
z{ praxe poskytovani maximalniho pro-
storu kazdé menSiné k rozvoji vlastni
kulturni identity, nebof se ukézalo, Ze ta
miZe byt v rozporu s kulturou a liberél-
nimi normami nizozemské spolecnosti.
Mezi imigranty je znaéné mnoZstvi mus-
limQ, a zejména radikdlni formy islamu
jsou ve zjevném rozporu s liberdlnim
myslenim Nizozemct. Podpora takto od-
liSnych kultur nebyla pro nizozemskou
spole¢nost zadouci, nebot prohlubova-
la rozpory mezi jednotlivymi skupinami
a mnohdy navic nevédomé podporovala
radikdlni, dogmatické mysSlenky, které
pfimo odmitaly zdpadni, a tedy i nizo-
zemské mysleni. Koneénym diisledkem
bylo uzavirani se takovychto spolecenstvi
do sebe a jejich nédsledné oddéleni od vét-
Sinové spolecnosti.

Nizozemsko se potykalo s problémy,
které vSak na politické drovni nebyly pat-
Fi¢né feseny, nebof byly svym zplisobem
tabu. Prolomit toto tabu se pokusil ¢lanek
levicového komentédtora Paula Scheffera
~Multikulturni drama®, ktery byl publi-
kovén v listu NRC Handelsblad koncem
ledna roku 2000. Scheffer v ném upozor-
nil na rostouci etnickou segregaci a ztra-
ceni nizozemské vlastn{ kulturn{ identity.
Nisledovala diskuse o nizozemské narod-
ni identit€. Vefejné se prestalo zastirat, Ze
existuje jistd polarizace mezi muslimy
a ostatnimi obyvateli. Navic po ttocich
z 11. zarf 2001 tato polarizace jeSté vi-
ce vzrostla a zaroveni se sniZila integrace
muslimt do vétSinové spolecnosti a zvy-
Sil se pocet radikélnich skupin.

Ve volbach v roce 2002 se téma imi-
grace stalo ustfednim bodem kampané.
Vystredni politik Pim Fortuyn zcela
opustil tradi¢ni politicky korektni réto-
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riku a oteviené hovofil o problémech,
které imigrace zpusobuje, stejné jako
o nutnosti pristéhovalectvi zdsadné ome-
zit. ,,Nederland is vol“ (Nizozemsko je
plné) bylo jeho heslo. Tésné pied vol-
bami byl Fortuyn zavrazdén. Jeho stra-
na LPF?) ve volbdch neekané uspéla,
kdyz ziskala 17,9 procenta hlast, respek-
tive 26 parlamentnich kiesel. Nasledné
se stala Clenem vlddni koalice s CDA
aVVD.J)

Tato vlada nicméné neméla dlouhé tr-
vani, a zejména kvili sporim o rychlost
roz§ifovani Evropské unie rezignovala jiZ
po 87 dnech. V néslednych volbach LPF
svij predchozi uspéch nezopakovala mi-
mo jiné proto, Ze Fortuynovo dédictvi si
rozebraly ostatni strany, které ve snaze
pretdhnout Fortuynovy volice fadu témat
z programu LPF prejaly. Strany se shod-
ly, Ze je nutné klast duraz na integra-
ci imigrantdi, zejména pak na piejimani
norem a hodnot nizozemské spolecnosti.
Také souhlasily s potfebou pritvrdit v po-
tirdn{ kriminality.

Nova imigracni politika poZaduje po
nizozemské spolecnosti. Kromé povin-
né ucasti v integranim programu, v raim-
ci kterého probihaji vyuka holandStiny
a kurzy socidlni a pracovni orientace, je
absolvent nucen sloZit integracni zkous-
ku. Diivodem je nutnost znat jazyk
a fungovéani holandské spo-
leCnosti, aby se do ni
mohl zapojit. Dba
se na to, aby
cizinci
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porozuméli nizozemskym hodnotdm
a pfijali je za své a prizpisobili se mist-
nim spolecenskym normam. Jidrem nové
imigracni politiky je skuteCnost, Ze imi-
granti jsou za vlastni integraci odpovédni
sami. Sami mus{ projevit iniciativu k uds-
péchu ve zkouSce, véetné zaplaceni na-
kladd na kurz.

Vysledkem nové imigra¢nf politiky Ni-
zozemska je pokles poCtu imigrantl pfi-
chazejicich do zemé. Kromé toho zména
azylové politiky zna¢né ovlivnila pocty
zadosti o azyl. Pfed zavedenim restriktiv-
nich zdkonu pocet zadosti kazdorocné
narUstal. Po pfijeti nové legislativy doslo
k vyraznému sniZeni poctu Zadatelli o azyl.
Nizozemsko tak opustilo politiku otevre-
nych dvefi pro uprchliky. Z ptavodnich
zhruba 50 procent tispéSnych zZadosti kles-
la Gsp&Snost na pouhych 15 procent.*)
Vlada také vyrazné pritvrdila v postupu
viaci ilegdlnim imigrantm.

Integracni politika zemé nicméné neni
politikou zaméfenou proti imigraci, nybrz
spiSe snahou zajistit, aby
nové prichozi obyvate-
1€ prijali za své
mistni kulturni
hodnoty
a nor-

my. Nizozemsko je povéstné svymi li-
berdlnimi mySlenkami a od imigrantd
pfirozené ocekdva, Ze tento liberalismus
budou nésledovat. Problémem nejsou pfi-
st€éhovalci sami o sobég, ale spiSe jejich
Spatnd integrace do nizozemské spolec-
nosti a tthnut{ k militantnimu islamu, kte-
ry odmitd zdpadni kulturu. Pravé nékte-
ré nésilné projevy motivované radikalnim
isldamem vzbuzuji obecny strach z pristé-
hovalct ve spole¢nosti.

O tom, Ze ,,imigracni otdzka™ je pro ni-
zozemskou politiku skute¢né klicova,
jsme se mohli pfesvédcit také letos na ja-
fe. Aféra, kterd propukla kolem zndmé
politicky somalského ptivodu Ayaan Hir-
si Ali, zdsadné otfésla nizozemskou poli-
tickou scénou. Ayaan Hirsi Ali, Zena pro-
sluld svou nekompromisni kritikou islamu,
kvlli niz ma tolik nepfatel, Ze musi byt
pod stélou ochranou policie, nebot hrozi
nebezpeci, Ze by se nékdo mohl pokusit ji
zabit, lhala pted Ctrnécti lety o svém sku-
teCném jméné a datu narozeni v Zadosti

o udéleni azylu a ndsledné pak ni-
zozemského obcanstvi. Zasa-
dovad ministryné pro imi-
graci a integraci Rita
Verdonk v reakci na
zvefejnéni této skutec-
nosti zahdjila proces,
béhem kterého byl
Ayaan Hirsi Ali

nejdiive zaba-

ven nizo-

zemsky

pas
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a posléze opét navriacen. Dohady o plat-
nosti nizozemského obCanstvi Ayaan Hir-
si Ali ovSem mély dohru na politické
scéné. Strana D66, ¢len vladni koalice,
pozadovala odstoupeni ministryné Ver-
donk a spor vyvolal vladn{ krizi. Vzhle-
dem k tomu, Ze ministryné neodstoupila,
strana koalici opustila. Premiér Balke-
nende tak byl nucen v Cervenci vytvofit
docasnou mensinovou vladu, kterda zemi
povede do pred¢asnych voleb v listopadu
tohoto roku. Také v nich imigraéni poli-
tika zlstane jednim z daleZitych témat
kampané.
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Cina je jednou z mala zemi, ktera
si udrzela jistou kontinuitu kultury
od pocatku své existence. Tato
kultura, do znaéné miry nezavis-
la na ostatnim svété, dosahla ve
12, stoleti Girovné, jez vysoko pred-
cila celou Evropu. Svymi technic-
kymi vynalezy (kompas, strelny
prach, papir, knihtisk) ovlivnila ce-
ly svét, nebot’ vytvorila predpokla-
dy pro novou epochu, jejimz pocat-
kem jsou objevné plavby. A i kdyz
jesté odbornici neuzavreli diskusi,
pro¢ Cinané neuskutecnili objevné
plavby sami, kdyz pro to méli vse-
chny predpoklady, nebo pro¢ po-
stupné zacala za svetem zaosta-
vat, Cina se zacina znovu hlasit
o0 své misto na slunci. Projevuje
se to mimoradnym technickym
rozvojem i pozitivnimi zménami
v Zivotni drovni, které malokdo,
zejména kratce po ,kulturni revo-
luci“, mohl predpokladat. Rychlé
tempo cinského hospodarského
rozvoje vsak vyvolava podobné
obavy jako kdysi dnes uz témér
zapomenuta Maova teorie treti
svétové valky.

Je to do zna¢né miry pochopitelné.
Nebot i Teng Siao-pching, ktery vyhla-
sil v roce 1978 politickou reformu, kte-
rd ukoncila fiasko Maova experimentu,
o deset let pozdéji pfiznal, jak je rychlé
tempo reforem zaskocilo: ,Na venko-
vé se prekotné rozvijeji vSechny druhy
drobného podnikéni, které se jako nevi-
ditelnd armada ndhle vynofily z nice-
ho. Nelze to povazovat za uspéch nasi
ustfedni vlady. Objem méstského a ven-
kovského podnikani se kazdoro¢né zvy-
Suje o 20 procent. Na néco takového
jsem stejné jako ostatni soudruzi ani ne-
pomyslel. Piekvapilo nés to.“") Dals{
zmény ale uz neni mozné vysvétlovat ja-
ko pouhy disledek rozkladu komunistic-
kého rezimu, jak ve své dobé vystizné
analyzoval Jasper Becker, ktery v Cin&
dlouhd 1€ta pracoval: ,,Byrokraticky apa-
rat zde je tak zoufale zkorumpovany, Ze
Cina pomalu sméfuje k trznimu hospo-
darstvi, af se to pekingskému ustiedi 1ibi
nebo ne.“?) Dnes je tento proces zmén
komunistickou stranou do znacné miry
ovliviiovdn. Napifiklad Zhang Ruimin,
ktery byl v roce 2005 v anketé porddané
edici Fortune vyhodnocen jako ,,nejlepsi
manazer roku“?®) (Financial Times jej fa-
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Cina
pragmatismus
vitezi nad ideologii
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byznysmenil), tzce spolupracuje s Ko-
munistickou stranou Ciny, jejimZ &lenem
je jiz tricet let, a roku 2002 byl dokon-
ce zvolen do UV Komunistické strany
Ciny.

Je pravdou, Ze nékteré piijaté zdkony
zni kuriézné, jako napiiklad doplnék udsta-
vy z bfezna 1993, ktery hovoii o ,,50-
cialistické trzni ekonomice®. Ale fada
dalSich zdkond, jeZ priznavaji soukromé-
mu sektoru ,,hlavni podil“ v ekonomice
(rok 1999), ¢i zduraziiuji ustanoveni, Ze
»obCany legdlné nabyté soukromé vlast-
nictvi nesmi byt poruSeno® (rok 2004),
napomohla skutecné zdsadnim zméndm.
Podle nedavné zpravy agentury Nova
Cina z 20. srpna 2006 stat nevlastni vice
nez 220 z 500 hlavnich primyslovych
podniki v zemi, zatimco jesté pred dveé-
ma roky to bylo pfiblizné 400 firem.
Lze se jen dohadovat, jaké disledky tako-
véto tempo reforem v Ciné piinese, ale
jiZ dnes je jasné, Ze avizuje novy pro-
blém, a to boj o suroviny. Jak podrob-
né dolozil list Guardian z 25. 1. 2006,
Cina jiz nyni spotfebovavd vice zdroji
této planety neZ Spojené stity — s vyjim-
kou ropy.

Ale i ve Spojenych statech je ekonomi-
ka a politika tzce provdzana. Velice vy-
stizn€ na to poukdzal jiZ Dwight Eisen-
hower, ktery varoval pied vlivem vojen-
sko-pramyslového komplexu. 17. ledna
1961, v souvislosti s ukon¢enim svého dru-
hého prezidentského mandatu, se obraci
k americkému lidu a ve svém projevu
zduraziuje: ,,V dasledku svétovych kon-
fliktd jsme museli vybudovat ohromny
zbrojni pramysl. Tfi a pdl miliond muza
a Zen pracuje pfimo v obranném sekto-
ru. Jeho ekonomicky, politicky a moralni
vliv pocifujeme v kazdém mésté. Tento
rozvoj je sice nezbytny, ale méli bychom
pochopit vdznost jeho moznych duasled-
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kd... Musime se obavat neospravedlnitel-
ného vlivu vojenskoprumyslového kom-
plexu. Toto riziko, spocivajici v moZnosti
zvySovani jeho zhoubného vlivu na zne-
uziti moci, zde je, at chceme &i nechce-
me, a bude pfetrvavat... Nepfipustme ni-
kdy, aby védha tohoto komplexu uvedla do
nebezpeci nase svobody nebo nasi demo-
kracii.“%)

Cina chce klid v regionu

Naznacen{ politicko-ekonomickych va-
zeb umoZiiuje postihnout jinak obtiZné
pochopitelné zmény postoji v mezina-
rodnich vztazich. Napriklad kritika ze
strany nékterych zapadnich médii, Ze by
,Peking v pfipadé Severni Koreje mohl
ud€lat vice, neZ hrat pouze roli prostfed-
nika“, pomiji nékteré dileZité aspekty.
Cin& vice neZ o vojenské fedeni jde o to,
udrzet v daném regionu klid. Ten je za-
rukou ekonomického rozvoje v jeji se-
verni oblasti, kterd zatim zustala stra-
nou vyraznéjsich hospodarskych pfemén.
A i kdyZ na vzdjemném obchodu je za-
visld zejména samotnd existence severo-
korejského stitu (pfes nedostatek vlast-
nich zdrojii Cina poskytuje Koreji ropu,
vyrobky lehkého primyslu a potraviny),
umoziuje zvySovat i Zivotni droven pfi-
hrani¢ni ¢inské oblasti, aniz by je vlada
musela dotovat. Navic v ¢inském pohra-
vodu. Pro Cinu Severni Korea predsta-
vuje také ,ndraznikovy* stdt a existuje
obava, ze po zhrouceni Severni Koreje
by se americké jednotky, které jsou nyni
na jihu, mohly pfesunout blize k jejim
hranicim. Pro Cinu viak predstavuje
nukledrni vyzbrojovdni Severni Koreje
jesté jiné nebezpeci: nutnd protiopatfeni
ze strany Jizni Koreje, Japonska, a ta-
ké Tchaj-wanu. Korea muze byt také
,.pakou” pro Ciilany, jak pfinutit USA,
aby uznavaly problém Tchaj-wanu jako

vnitini problém Ciny, i kdyZz Bush jiz
v dubnu tohoto roku na setkdni s prezi-
dentem Chu Tin-tchaem prohlasil: ,Mgj
postoj se nezménil. Nepodporuji neza-
vislost Tchaj-wanu.*)

Dalsim ndzornym piikladem jsou vzta-
hy mezi USA, Cinou a Indii. Ta, pfesto-
Ze se brénila akceptovat vSechny dohody
tykajici se vyroby jadernych zbrani, ob-
drzela pii bfeznové ndvstévé preziden-
ta Bushe slib o vSestranné pomoci. Bez
ohledu na to, Ze by se tak mohl vytvofit
precedent komplikujici jednani o otdzce
jadernych zbrani s franem. Spojené stéty
prosté pfijaly feSeni, které jim umoZziu-
je ziskat v Indii nejen vyznamného hos-
podafského partnera, ale i potencidlniho
strategického spojence v asijské oblasti,
zejména proti Cing. I kdy? se vztahy USA
s Pekingem po atentitech z 11. zafi 2001
mimoradné zlepsily, rusko-¢inské vojen-
ské manévry v minulém roce Ameri¢any
opét zneklidnily. Od roku 1992 je Peking
nejleps$im klientem Ruska, ktery odebira
zbrané za priblizné 2 mld. dolari roc¢-
né. Navic se manévry puvodné planova-
ly i ve spoluprdci s Indii, jeZ je také
vyznamnym odbératelem ruskych zbrani.
Soucésti strategie osy Moskva—Teherdan—
Dilli-Peking, jeZ by Rusiim umoznila
pristup k ,,teplym mofim®, je i hospodai-
ska spoluprace, zejména planovany ply-
novod a ropovod, jenZ by mohl vést az do
Japonska. Americ¢ané se tak na D4lném
vychodé citi ohroZeni ve svych zdjmech.
Za zminku snad stoji i fakt, Ze prévé
diky ropé se 14. f{jna 2004 podafilo Vla-
dimiru Putinovi podepsat smlouvu s Ci-
nou, urovndvajici staré neshody na fece
Ussuri.

Hospodarské vztahy pomohly
urovnat napéti s Japonskem

Také silné hospodaiské vazby mezi
Cinou a Japonskem zna&n& napomohly
urovnat neddvné politické napéti, jeZ by-
lo vyvoldno novymi japonskymi ucebnice-
mi historie (nedostatecné a neobjektivné
se zde hodnotila tloha Zemé vychazejici-
ho slunce v Ciné b&hem druhé svétové
valky), a také Casté navstévy premicra
Junichiro Koizumiho v muzeu Yasukuni
v Tokiu, kde témto padlym Japonctim
vzdaval hold (pro objektivnost je ale za-
potiebi pfipomenout specifi¢nost asijské
kultury. V japonské tradici plati, Ze slo-
vo, jimZ jsou skutky zemfelého pojme-
novany, urcuje osud jeho ducha. Proto
pfipadné pfiznani viny by znamenalo
zatraceni bezpoctu dusi a pro Japonce
jde o mnohem vice nez pouhé politické
gesto).
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Doklada to rekordni obchodni vyména
za poslednich osm let. V prvnim pololeti
dosdhla 99,2 mld. dolarti, coz predstavuje
navySeni o 9,9 procenta ve srovnani se
stejnym obdobim minulého roku. V suro-
vinich je Japonsko zavislé z 80 procent
na dovozu. Musi tedy také neustdle hledat
nové zdroje. Tim spiSe, Ze je tfetim nej-
vétsim spotiebitelem ropy za USA a od
roku 2003 i za Cinou. Stfedem jeho zd-
jmu jsou nyni Kazachstdn a Uzbekistan.
Velky vliv zde mé Rusko a él’na, coZ by
Japonci rddi zménili. Kazachstdn totiz
navic vlastni druhé nejvétsi zasoby uranu
a Japonsko, jemuz jaderné elektrarny za-
jistuji asi 30 procent spotieby elektfiny,
toto palivo nezbytné pottebuje. To, Ze
Japonsko je zmitdno mezi korektnimi
diplomatickymi zdsadami a vlastnimi po-
ttebami, se ¢dste¢né promitd v jeho re-
zervovanych postojich nejen k Cing, ale
i ke konfliktu v Libanonu ¢i k otdzce
nukledrniho vyzbrojovéni Irdnu. Nakonec
14 procent ropy dovaZi pravé z této zemé.

Francie chce dobyt ¢insky trh
Francie zaujimé k Cin& zcela pragma-
ticky postoj jiz pomérné dlouho a Zadné
veétsi nebezpeci z jeji strany nevidi. Prezi-
dent Chirac jiz pfi své navstévé Pekingu
v roce 2004 zadal odstranéni evropského
embarga na prodej zbrani, které bylo pfi-
jato evropskymi zemémi po masakru na
ndmésti Nebeského klidu a které dle né-
ho ,,dnes uZ nemd smysl“. Prohlésil zcela
jasné, Ze Cinsky hospodarsky rist ,je na-
déji pro Francii®, a vyzval francouzské
podniky, aby se ,,vrhly do dobyvéni jeji-
ho trhu, aby oZivily ekonomickou aktivitu
a zamé&stnanost ve Francii“.®) Dokonce na
zavér své navstévy zdlraznil, Ze se o Cinu
zajima od svych patnécti let a Ze mu uca-
rovala tato kultura, ktera dlouhodobé hle-
da harmonii mezi pfirodou a ¢lovékem.
Podobné se neddvno vyjadril Jean-Pi-
erre Raffarin, byvaly francouzsky pre-
miér a soucasny sendtor, ktery ve svém
&lanku Neméjme strach z Ciny (Le Figa-
ro z 23. srpna) analyzoval jeji historicky
vyvoj. Ve svych 6dach na tuto mocnost
byl jen trochu vice sofistikovany, kdyz
napsal: ,,Evropan muze byt zneklidnén,
7e jiZ staré ¢inské slovo ,xue‘ znamend
jak kopirovat, tak i naucit se. Ale nelze
pominout, Ze jiz Konfucius, v jejich tra-
dici velice vyznamny, fikal: ,Védéni
pouze pieddvam, nevymysSlim nic‘“.
Pravdépodobné mél hlavné na zieteli,
jak sadm uvadi, Ze Cina dle odhadu bu-
de predstavovat 15-20 procent svétové
ekonomiky v roce 2020, pfiCemz v roce
1976 to bylo pouhé jedno procento.
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K pripadné kritice tykajici se opomije-
nych lidskych prav v dané oblasti, jak
bylo i Chirakovi ne zcela opravnéné vy-
tykdno (poté, co odmitl vefejné se do-
tknout tohoto problému, predal svému
protéjsku seznam tykajici se konkrétnich
pfipadu politickych vézniu), 1ze odpove-
dét pozndmkou na kritiku Kennetha Rot-
ha, vykonného feditele institutu pro sle-
dovani lidskych prav, ktery zduraznil, Ze
,,Bush by se nemél pri kritice nedodrzo-
vani lidskych prav omezovat pouze na
uzemi vlastni Ciny, ale 1 na oblasti, kde
tato vychodni mocnost prosazuje svuj
vliv. Nebot ¢inskd zahrani¢ni politika, po-
kud se tyka lidskych prav, je zimérné ve-
lice neutrdlni... a vysledkem je ale vSech-
no jiné, jen ne neutralita.“’) M4 zejména
na mysli, Ze poskytuje diktitoram pro-
stredky pro preziti. Je pravdou, a z Rotho-
vy tvahy to vyplyvd, Ze rostouci zdjem
Ciny o suroviny a rozgifovani jejiho vli-
vu tedy s sebou nese i tyto negativni tren-
dy. Na druhé strané ale ¢inské investice
a subvence umoziuji bojovat proti chu-
dobég, coz se ned€je v pripadé, kdyZ se
z4padni vlady zajimaji pouze o lidska

«

prava. Samoziejmé i v daném piipadé je
to hlavné dasledek pragmatické politiky
Ciny, sledujici cilevédomé své zajmy. Je
vSak obtizné predvidat, zda se ale napl-
ni prognéza, kterou 15. ledna 2005 v In-
ternational Herald Tribune vyjadfil Peter
Mandelson, evropsky komisaf pro ob-
chod, kdyZ napsal, Ze ,,21. stoleti chce
byt stoletim Asie“. Rozhodné je ale uz
nyni dulezitym jazyckem na vahach mno-
ha vyznamnych rozhodnuti svétového vy-
znamu.

O
FrantiSek Mrazek (1952) je pedagog a his-
torik se zaméfenim na Francii a Cinu.

drmrazek @seznam.cz
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Europska diplomacia:

mytus, alebo realita?

Oznacenie eurdopska diplomacia sa v poslednych ro-

ERIK PAJTINKA

koch vyskytuje v médiach, ale aj v odbornej litera-

tare pomerne c¢asto. A hoci netreba zabidat’, Ze sa tento termin v histo-
rickom kontexte korektne pouziva aj na oznacenie zahranicnej politiky
europskych velmoci najmé v obdobi tzv. Eurépskeho koncertu, v sicas-
nosti je asociovany takmer vylucne s Europskou tniou (EU). Ak uvazime,
Ze v ramci tedrie medzinarodnych vztahov sa termin diplomacia spaja
predovSetkym so Statom, s realizaciou jeho zahranicnej politiky') alebo
sa nim tieZz oznacuje zahraniéna (diplomaticka) sluzba Statu v institu-
cionalnom zmysle, vynara sa opravnena otazka, ¢o potom vilastne je ta
v slicasnosti tol'ko sklonovana eurdpska diplomacia? Ide o novi diplo-
maticki institaciu hodna vedeckého skiimania, ¢i len o akiisi vedecky
nekorektnii novinarsku frazu alebo pojem, ktory neoznacuje realny feno-
mén, a jeho pouZivanie je skor vyjadrenim zbozného Zelania niektorych
skupin, ktoré chcii za kazdii cenu vidiet' EU ako akysi protostat, ¢i atvar

k nemu smerujiici?

Nie je diplomacia ako diplomacia

Eurdpska unia nie je Statom, de iure ne-
m4 vlastni zahrani¢ni politiku a ani diplo-
matickd sluzbu, ktortd by si bolo mozné
predstavif ako subor diplomatov, pracu-
jucich na ,,Ministerstve zahrani¢nych ve-
ci* ¢i ,,Velvyslanectvach EU“a plniacich
vSetky tradi¢né diplomatické funkcie, de-
finované Viedenskym dohovorom o diplo-
matickych stykoch. Preco sa teda vObec
zatalo hovorif o eurépskej diplomacii?

Zavedenie tohto oznacenia pravdepo-
dobne sivisi so silnym sklonom porov-
navat Eurépsku dniu a jej inStiticie so
Staitom. Pricinou uvedenej tendencie je
zrejme fakt, 7e EU nie je mozné porovnd-
vat so Zziadnym ,,idedlnym typom*, preto-
Ze je experimentom s otvorenym koncom
a sama vlastne predstavuje vzor integrac-
ného zoskupenia pre podobné utvary vo
svete. Ndrodny Stdt je naproti tomu vni-
many ako osved¢eny model, ktory moze
slizif ako referen¢nd vzorka a sicasne aj
zdroj inSpirécie, coho dokazom je aj sku-
tonost, Ze viaceré institity EU boli vy-
tvorené ,,na obraz* tych ,,ndrodnych®. Je
pritom zrejmé, Ze inStiticie existujice
v podmienkach integracného zoskupenia
—ato sa tyka aj diplomacie — nebudu ver-
nou képiou tych ndrodnych, ale mdzu sa
im vo viac ¢i menej viditelnych aspek-
toch podobat. V spojitosti s Eurépskou
tniou existuje tendencia hladaf paralely
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medzi ndrodnymi a eurépskymi inStitd-
ciami na zdklade niektorych spolo¢nych
atribitov ¢i vonkajSich podobnosti. Ako
priklad mozno uviest Eurdpsky parla-
ment, ktorého ¢lenovia sd od roku 1979,
podobne ako v pripade nirodnych parla-
mentov, voleni obanmi (v danom pripa-
de ob&anmi EU). Napriek tomu md Eu-
répsky parlament — a to aj po reformach,
ktoré niekolkokrat posilnili jeho kompe-
tencie — na mile daleko od skuto¢ného
,zakonodarného zboru EU“. Podobne aj
minister zahrani¢nych veci Elj, ktory sa
objavil v navrhu Ustavnej zmluvy EU, by
sice mohol, podobne ako jeho kolegovia
z Clenskych Statov, zohrdvat vyznamnd
reprezentacnu ulohu (prip. aj dalSie ulo-
hy), no jeho pozicia by bola celkom od-
liSnd a svojimi redlnymi prdvomocami by
sa asi len fazko mohol porovndvat so $éf-
mi diplomacif &lenskych $tatov Unie.
Mozno predpokladaf, Ze podobne sa
udomdcnil aj pojem eurdpska diploma-
cia, ktory sa zacal frekventovanejSie po-
uzivaf v 90-tych rokoch 20. storocia. Prave
v tomto obdobi sa EU zaala aktivnejsie
a viditelnejSie angaZovat na medzindrod-
nom poli, a to aj vo sfére high politics,
k ¢omu nepochybne prispela Maastricht-
skd zmluva, konStituujica novd dimenziu
politickej spoluprice &lenskych $titov EU
v podobe Spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpec-
nostnej politiky (SZBP). Pojem eurdpska

VOLNA TRIBUNA

diplomacia sa tak zacal pouzivat v spoji-
tosti s vonkaj§im pdsobenim EU, ktoré
nemalo uz len ekonomicki a rozvojovi
dimenziu, ale nadobudalo aj ¢oraz vyraz-
nejsi politicky rozmer. Zavedenie terminu
diplomacia pre ozna&enie aktivit EU sme-
rom navonok teda zdroven koreSpondu-
je s Casto deklarovanymi, no zatial podla
vietkého nenaplnenymi, ambiciami EU
staf sa platnym aktérom svetovej politiky.

Ked sa povie
europska diplomacia...

V tedrii medzindrodnych vzfahov v si-
Casnosti nejestvuje jednotnd, univerzilne
platné definicia eurépskej diplomacie. Je
to istotne aj tym, Ze pravo ES tento pojem
nepozna (hovori sa len o vonkajsich vzfa-
hoch, prip. o SZBP). No dokonca aj me-
dzi diplomatmi v &lenskych krajindgch EU
panujui znac¢né nazorové rozdiely v tom,
¢o si pod tymto pojmom treba predstavit.

Pri pokuse o vytvorenie vedecky ko-
rektnej definicie eurépskej diplomacie je
zrejmé, Ze nie je mozné vychadzat z ,tra-
di¢ného* chdpania diplomacie, ani z ety-
moldgie, ale skor sa treba ststredif na to,
o tento terminus technicus v praxi ozna-
Cuje. Na zdklade toho mozno identifiko-
vaf prinajmensom dva jeho zdkladné de-
fini¢né znaky:

Po prvé: Subjektami eurdpskej diplo-
macie st jednak institicie EU/ES, ale aj
jednotlivé Clenské $tity Unie a ich pri-
slugné organy. Z institicii EU/ES si to
najmi tri ,,zahrani¢nopoliticky* relevant-
né generdlne direktoridty Eurdpskej ko-
misie (EK) — pre vonkajsie vztahy, rozvoj
a obchod — a tiez Delegacie EK, ako jej
vysunuté pracoviska (niekedy prirovna-
vané k akymsi quasizastupitelskym tra-
dom). Dalej je to Rada EU pre vonkajsie
vztahy (v zloZeni ministrov zahrani¢nych
veci Clenskych Statov), tdrad Vysokého
predstavitela pre SZBP a v SirSom zmys-
le aj Eurépska rada, ktord sa nepodiela
len na procese tvorby vonkajsich vztahov,
ale ich aj realizuje. V ulohe prileZitost-
nych ,.euro-diplomatov* sa mozu ocitnut
aj dal§f predstavitelia ingtiticii EU (napr.
predseda EK), ale aj clenskych Stétov.
Z nérodnych inStiticii si to najmi Spe-
cializované orgdny Statu pre zahrani¢né
styky, teda najmi ministerstvd zahranic-
nych veci Clenskych Statov a ich zastu-
pitel'ské drady v neclenskych krajinach.
V $irSom zmysle to mdZu byt aj ostatné
organy Statu pre diplomaciu (napriklad
hlava $tatu, jednotlivi rezortni ministri,
atd.). Ndrodné organy su vSak vo vse-
obecnosti subjektami eurdpskej diploma-
cie len v obmedzenej miere.
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Po druhé: Eurépska diplomacia je rea-
lizovana v zdsade vo vzfahu k externym
aktérom, to znamend k neclenskym $§t-
tom EU, prip. k medzindrodnym organi-
zaciam. Vyplyva to uz z faktu, Ze eurép-
ska diplomacia sa bezprostredne dotyka
vzfahov EU ako kolektivneho aktéra s iny-
mi cudzimi aktérmi. Bilaterdlne vzfahy
v ramci EU, teda medzi jednotlivymi
Clenskymi Stitmi navzdjom sd v tom-
to zmysle vnitornymi vzfahmi v rdmci
jedného aktéra a v principe nepatria do
eurépskej diplomacie. V tejto stvislosti
vSak niektori teoretici zddraziuju, Ze eu-
ropska diplomacia zahfiia aj ,,vzdjomnud
vymenu informécii, konzulticie a harmo-
nizdciu pohladov*?) medzi ¢lenskymi
Statmi Eur6pskej unie, ¢o sa mdZe rea-
lizovaf aj prostrednictvom bilaterdlnych
diplomatickych kandlov. Je vSak otdzne,
¢i tieto procesy nepatria skor do procesu
tvorby vonkajSich vztahov, neZ ich reali-
zécie. Na druhej strane, nie vSetky aktivi-
ty realizované vo vzfahu k externym ak-
térom musia byf nevyhnutne eurépskou
diplomaciou. Diplomatické aktivity ¢len-
ského $tatu EU vo vzfahu k ne¢lenskému
Statu, ktoré sa tykajui vyloZene bilateral-
nych otdzok (napr. kultirnej spolupréce)
a nie sd koordinované na trovni Unie,
nemozno chdpat ako sucast eurdpskej di-
plomacie.

Na zdklade vysSie uvedeného by bolo
mozné eurépsku diplomaciu v sicasnosti
chépaf ako stbor oficidlnych aktivit orgéd-
nov EU, realizovanych vo vzfahu k von-

kajSim aktérom, ako aj tych diplomatic-
kych aktivit orgdnov clenskych Statov,
ktoré su vo vztahu k tymto vonkaj$im ak-
térom realizované koordinovane v ramci
SZBP.

Europska diplomacia v praxi

Na rozdiel od relativne presne iden-
tifikovateInych diplomatickych aktivit
Statov (Ci uZ su to aktivity profesional-
nych diplomatov alebo inych S$tatnych
predstavitelov, ktori prileZitostne vstu-
puju do medzindrodnych vztahov), je eu-
répska diplomacia ovela fazsie vymedzi-
telnd. Predstavitelia EU prirodzene vzdy
zastupuji a reprezentuju primarne EU,
no v pripade zdstupcov ¢lenskych Stitov
to nemusi byf pravidlom. ,Narodni* di-
plomati a vysoki politicki predstavitelia
Clenskych Statov v praxi ¢asto vystupu-
ji v mene EU, aj ked ako oficidlni re-
prezentanti daného suverénneho Statu.
K réznym medzindrodnopolitickym té-
mam sa pritom obvykle vyjadruje najma
aktudlne predsedajica krajina EU. Nie-
kedy je vSak ucelné, ba aZ nevyhnut-
né, aby sa predstavitelia Statov k uritym
(napr. Cisto bilaterdlnym) otdzkam vyjad-
rovali len v mene vlastnej krajiny. Nie je
totiZ redlne, a zd4 sa, Ze ani Ziadice, aby
boli vSetky zahrani¢nopolitické kroky vo
vztahu k tretim krajindm konzultované
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a koordinované na tirovni EU. Napriklad
Velka Britdnia by zrejme ani nebola pri-
1i§ ochotnd konzultovat vietky svoje za-
hrani¢nopolitické zdmery v bilaterdlnych
vztahoch ku krajinim Commonwealthu
na drovni EU a je tieZ otizne, &i by
v niektorych pripadoch — napr., ak ide
o pripravu slovensko-ukrajinskej dohody
o kultdrnej spolupréci, vobec bolo ¢o
koordinovat.

Zvlastnu podobu ma eurépska diplo-
macia na pode medzinarodnych organiza-
cif, kde sa azda najviditelnejSie a najsym-
bolickejSie prejavuje snaha Eurdpskej
tnie ,hovorif jednym hlasom®. Napri-
klad v rdmci Organizécie pre bezpecnost
a spolupricu v Eurépe (OBSE) sa pred
kazdym zasadnutim Stalej rady kona ko-
ordina¢nd schddzka vel'vyslancov z Clen-
skych $tatov EU, ktori sa podla moZnos-
ti dohodni na spolo¢nych stanoviskdch
k otdzkam, ktoré si na programe diia. Na
zasadnuti Stdlej rady potom zdstupca
predsedajiicej krajiny EU toto spolo¢né
vyhldsenie v mene titov EU preita. Aj
tu sa vSak niekedy prejavuju Specifické
zaujmy Statov. Ak sa napriklad delegécia
niektorej z krajin domnieva, Ze v spo-
lo¢nom vyhldseni neodzneli niektoré ve-
ci ,,dostato¢ne nahlas®, jej zdstupca sa
na zasadnuti Stdlej rady prihldsi o slovo
a prezentuje vlastné stanovisko, avSak
vZdy ,,na podporu® spolocného vyhldse-
nia EU. Naopak, multilaterdlnym férom,
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kde sa eurépska diplomacia prejavuje
zrejme najmenej viditelne (alebo vobec),
je Bezpecnostnd rada Organizicie spoje-
nych ndrodov (BR OSN), a to aj napriek
istym ndznakom vzdjomnej spolupréce.
Podla niektorych nazorov je prave tispes-
nost eurépskej diplomacie na péde BR
OSN vo velkej miere indikdtorom toho,
nakolko redlna mdZe byt jej politickd di-
menzia.
% % %

Eurépska diplomacia je redlnym feno-
ménom sicasnych medzinarodnych vzfa-
hov, ktorym je mozné a aj potrebné sa na
odbornej drovni zaoberaf. Aj napriek po-
dobnosti pojmov je vo svojej podstate
odli$nd od narodnych diplomacii. Prirod-
zena tendencia hladaf medzi ,.tradi¢nou®
a eurdpskou diplomaciou paralely moze
byt pritom aZz kontraproduktivna. Pre-
svedCenie, Ze eurdpska diplomacia
bude najefektivnejsia, len ak sa vybuduje
presne podla narodnych vzorov, je podla
vSetkého mylné. Vizie o stilom Clenstve
EU v BR OSN, ktord by zaujala miesto
sicasnych ¢lenov, o ,,Velvyslanectvach
EU“, ktoré by plnohodnotne nahradili
existujuce zastupitel'ské drady clenskych
Statov, ¢i o eurépskej diplomatickej sluz-
be, zloZenej zo skutocnych eurdpskych
patriotov, nehladiacich na ndrodné ziuj-
my, st v buddcnosti, o ktorej je relevant-
né uvazovaf, neredlne. Najviacsia pridand
hodnota eurépskej diplomacie sa totiZ
skryva v synergickom efekte. Preto, ak
nechceme odsdvaf eurépsku diplomaciu
do polohy mytu, mali by sme skor hovorif
o eurdpskej dimenzii bilaterdlnej a multila-
terdlnej diplomacie, komplementdrnej ko-
existencii Delegacii EK a zastupitel'skych
tiradov ¢lenskych stitov EU alebo eurdp-
skej ,,nadstavbe* vo vzdjomnych vzfahoch
medzi Statmi.

O
Erik Pajtinka (1981) pdsobi na Katedre

medzindrodnych vztahov a diplomacie
FPVaMV UMB v Banskej Bystrici.

erik.pajtinka@umb.sk

1) Napriklad stredoeurépsky politolég prof.
Krejéi chdpe diplomaciu ako ,.oficidlnu innost
hlav $tatov, vlad, Statnych rezortnych orgdnov pre
zahrani¢né styky, a to ako ministerstva zahranic-
nych veci, tak aj diplomatickych a konzuldrnych
zastipeni v zahrani¢i, ktorych cielom je pokojny-
mi prostriedkami realizovat zahrani¢nd politiku®.
Pozri: Krejéi, O.: Mezindrodni politika. Praha:
Ekopress 2001, s. 633.

2) Duke, S. W.: Preparing for European Diplo-
macy? In: Jonsson, Ch. — Langhorne, R.: Diploma-
cy. Volume III. London: Sage Publications 2004,
s. 312.

Strucna historie

Patrik Girgle: Strucnd historie stdtu.
Kosovo. Libri, 2006, 160 stran.

Nakladatelstvi Libri pfedstavuje dalsi
svazek v edici ,,Struénd historie stata“.
Kosovo je region, ktery nikdy v historii
samostatnym stitem nebyl. Vzhledem
k tomu, Ze v této edicni fadé jiz vysel
Taiwan a nakladatelstvi chystd k vydani
i Tibet, 1ze predpoklddat, Ze se nejednd
o omyl, ale naopak o vhodny zdmér na-
kladatelstvi obezndmit ¢tendfe s déjinami
zajimavych regionu.

Hlavni té€zisté knihy spociva ve vyvoji
Kosova od albanského narodniho obroze-
ni aZ do soucCasnosti s tim, Ze zdaleka nej-
vétsi pozornost (vice neZ polovina knihy)
je vénovana Kosovu od obdobi rostouci-
ho etnického a socidlntho napéti zacat-
kem 80. let 20. stoleti. V dobé& krize Ju-
gosldvie se autor ddle vénuje zejména
ndstupu Slobodana MiloSevice k moci,
faktickému zruSeni autonomie Kosova
a vzniku paralelnich struktur v 90. letech.
Nasleduje popis radikalizace Casti al-
banské komunity a ozbrojenych aktivit
Kosovské osvobozenecké armady. Ne-
chybi podrobny rozbor kosovské krize
a intervence NATO v roce 1999 ani struc-
nd charakteristika soucasného Kosova.
Nesporné pozitivnim faktem je skutec-
nost, Ze se autor rozhodl zaradit do zave-
ru knihy nékolik kapitolek zaméfenych
na aktudlni situaci etnickych Albancu
v celém balkdnském regionu (Albanie,
Cerna Hora, Makedonie, Srbsko). Pro lep-
$i orientaci je kniha opatfena stru¢nou
chronologii historickych udélosti, prezi-
dentl a premiéri Kosova. Vhodnym doplii-
kem je velmi strucnd cesko-albansko-srb-
skd ,,jazykova prvni pomoc*.

Autor seznamuje na uvod Ctendfe
s etymologickymi kofeny slova Albdnec
a s pravdépodobnym ptavodem Albanca.
Autor pripomind, Ze v obdobi osmanské
fiSe v regionu bézné dochéazelo k asimila-
ci a fluktuaci etnickych identit (s. 27). D4-
le podotykd, Ze ,,pfevazujicim etnickym
Zivlem ve stfedovékém Kosovu byli Slova-
né“, a pozornost vénuje obzvlasté Srbim,
o nichz vSak se samoziejmosti pojedniva
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v primordialistickém duchu jako o svébytné
etnické entité jiz od pfichodu prvnich Slo-
vanu na Balkan (,,Srbové si uvédomovali®,
,.Srbské vitézstvi“ —s. 15). V této fazi autor
velmi struéné a vystizné popisuje stiedove-
ké d&jiny Kosova. Bitva na Kosové poli
a s tim souvisejici srbsky narodni mytus ma
nepostradatelny vyznam v srbské narodni
mytologii a v souCasném sporu o tzemi
Kosova. Zatazen{ této udalosti a stfedoveké
srbské statnosti do knihy mé proto své
opodstatnéni. Autor vSak bez hlubsiho po-
jednéni jen velmi stru¢né odkazuje na exi-
stenci albdnského Zivlu ve stfedovékém
Kosovu (s. 15), i kdyZ fada existujicich
zaznamu referuje o migraci nékterych al-
banskych kmeni na vychod jesté v pred-
osmanském obdobi.!)

Pétistrankovy popis socidlnich, ekono-
mickych, politickych a nabozenskych po-
méru v osmanské fiSi zcela vystihuje pod-
statu tohoto sultanatu (s. 18-23). Zvlastni
pozornost vénuje autor ndrodnimu obroze-
ni. I zde pfedstavuje nejdiive ndstin eman-
cipace srbského etnika a aZ poté evoluci
narodniho hnuti Albancd. Jazyk, sdilené
historické myty, tradi¢ni zvykové pravo
a védomi klanové prislusnosti vtisklo al-
banskému ndrodnimu obrozeni specific-
ky rédz (s. 28). Z pochopitelnych diavoda
nejsou opomenuty udélosti z roku 1878
a vznik Prizrenské ligy.

Nasleduje pfehledny a uceleny popis
udélosti a hlavnich postav etnickych Al-
béanct od narodniho obrozeni pres drama-
ticky osud Kosova v rdmci Srbska po ro-
ce 1912 (s. 31) az do konce druhé svétové
vélky (s. 44). Téma Kosova v socialistic-
ké Jugoslavii (s. 45-78) autor rozdélil na
obdobi titovské, posttitovské a déle na
kritickou fazi jugosldvské federace od ro-
ku 1981. Autor se velmi podrobné vénuje
rovnéZ Kosovu devadesatych let 20. sto-
leti (s. 70-112). Pri vzniku ,,Republiky
Kosovo* popisuje etablovani paralelnich
struktur, jednotlivych politickych frakei
kosovskych Albdnct a peclivé zasazuje
Kosovo do $ir§ich regiondlnich i mezi-
narodnich souvislosti. Ctendf se zde mi-
mo jiné dozvi, jaky vliv mély na vyvoj
v Kosovu tiskarny v Italii, albanskd dia-
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spora ve Svycarsku, Daytonsk4 dohoda,
vyrabovani zbrafiovych arzendlti v Albé-
nii aj.

Vhodnym pocinem je zatfazeni kapitoly
monitorujici Albance v regionu na prelomu
20. a 21. stoleti (s. 116-131). §k0da, 7e se
autor dopustil fady faktickych nepfesnosti
pti referovani o Albancich v Makedonii.
Uvadim jen nékolik piiklad: neni viibec
pravda, Ze po Sestimesi¢nim konfliktu (kte-
ry autor mylné nazyva obcCanskou valkou
(s. 127)) mezi makedonskymi bezpecnost-
nimi silami a albanskymi gerilami v se-
verozapadni Makedonii v roce 2001 ,,Z4-
pad podporil vladni makedonskou linii*
(s. 128). Kuprikladu federalizaci zemé ve
skutec¢nosti nemél v programu ani nejvyssi
piedstavitel rebeltt Ali Ahmeti,?) jenZ se po
parlamentnich volbach v roce 2002 navic
stal poslancem parlamentu a jeho Unie pro
demokratickou integraci (nikoliv Spolec-
nost pro integritu (s. 127)) soucasti vladni
koalice. Déle: v dobé€ uzavérky tohoto tex-
tu existuji v Makedonii hned dvé legalni
univerzity, na nichZ probihd vyuka v alban-
ském jazyce (srov. s. 125).%)

Historie Kosova je neobycejné kompli-
kovand a zdjemci o zdkladni informace
nutné Celi nepfehlednému mnoZstvi lite-
ratury, kterd neziidka prezentuje odliSné
interpretace. Navzdory nékterym vytkdm
uvedenym vyse se domnivam, Ze autor do-
kézal poutavou formou piibliZit to nejpod-
statnéjsi z déjin Kosova. Opomenuty ne-
jsou Zadné vyznamné uddélosti ani postavy.
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Ctendi-politolog oceni zaméfeni knihy ni-
koli na historii, ale na Kosovo od konce
20. stoleti. Jiné stru¢né a pritom souhrnné
zpracovani d&jin Kosova v ¢eském jazyce
dosud neexistovalo (na rubu knihy mélo
nakladatelstvi doplnit ,,v ¢eském jazyce* —

.....

o historii Kosova).*) Knihu lze proto do-
porucit zdjemciim o zakladni{ a pfitom po-
mérné celistvy prehled o soudobych dégji-
niach tohoto nepokojného balkanského

regionu. .
Premysl Rosiilek

Premysl Rosulek (1971) pisobi na Kated-
fe politologie a mezindrodnich vztahu Filo-
sofické fakulty Zapadoceské univerzity
v Plzni.

rosulek@kap.zcu.cz
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Kostovicova, Denisa: Kosovo: The politics
of identity and space, Routledge, Lon-
don/New York 2005, 334 s.

Je aZ s podivem, jak mnoho se o Ko-
sovu v nedavnych letech psalo a dosud
pise, a jak mdlo je pfitom autord, ktefi by
Kosovo duvérné znali. Je$t€ méné je
téch, ktefi by k tomu uméli albansky.
Vétsina toho, co bylo o kosovskych Al-
bancich napséno, jsou ve skute¢nosti
zpréavy z druhé nebo tfeti ruky. K t€m par
odbornikim, ktefi albansky dovedou,
kromé historika Noela Malcolma — auto-
ra pon¢kud kontroverznich déjin Kosova
— a par antropologitl (Stephanie Schwand-
ner-Sievers, Sladana Puri¢, Gilles de
Rapper a Bernd Fischer), pati{ i Denisa
Kostovicova.

Tato Cinorodd mladd badatelka pu-
vodem ze Srbska, narodnosti Slovenka,
kterd vystudovala na Stfedoevropské
univerzité, doktorat ziskala v Cambridgi
a dnes paisobi na prestizni London School
of Economics, se uz za doby svych studif
zabyvala identitou kosovskych Albanct
ti s charakterem jejich vzdélavani. Jiz po
1éta se také vénuje soustavnému studiu
vyvoje albanského Skolstvi a jeho vlivu na
formovani moderniho albanského naroda,
a sleduje a pravidelné komentuje situaci
na Kosovu, zejména z hlediska meziet-
nickych vztahd. Vrcholem jejtho dosavad-
niho vyzkumu je doty¢nd kniha, kterd si
v§imd postupného vyvoje paralelniho al-
banského Skolstvi na Kosovu na sklonku
20. stoleti, jez se stalo pilifem nendsil-
ného albanského hnuti za nezavislost Ko-
sova.

Namisto obecnych popist srbsko-al-
banského konfliktu, kterych uz bylo vy-
ddno mnoho, v rizné kvalitg, ale Casto za-
vadgjicich vysvétleni konfliktu do slepé
ulicky tim, Ze se konflikt pfedkladal jako
nevyhnutelny boj dvou ndroda o totéz
uzemi, se Kostovicova vydala obtiZné;si
cestou. Pokusila se ndleZité objasnit je-
den dulezity segment etnického konflik-
tu, oznacovany jako politika identity. Vy-
zkum politik identity patfi v antropologii
poslednich let k zvlast populdrnim prou-
dim — a vlastné to byla i politika identity
Srbi a jeji vazba na Kosovo, co pomahalo
tento zdjem odstartovat. OvSem ve srov-
nani se zdjmem, ktery byl vénovin srb-
skému kosovskému mytu mezi Srby obec-
né i specifické identité kosovskych Srbu,
identita kosovskych Albdnct zustava stile
do zna¢né miry polem neoranym. Hlavni
prekdzkou bude ziejmé skutecné jazyk:
jak si Ize vSimnout, vétsina praci, kterd se
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Kosovsti Albanci
a jejich ucebnice

snaZzi na toto téma néco fici, spoléhd pre-
devsim na anglictinu, v niZ jsou k dispozi-
ci hlavné sekundarni zdroje, a vétSinou ta-
ké az prili§ na novinaiské zdroje. Obrovské
mnozstvi materidlu, které je k dispozici,
tak zOstdva stranou, zatimco vuad¢i slovo
maji zdroje okrajové.

PfevaZzné albanské Kosovo se naché-
z{ pod mezindrodni sprdvou a velmoci
se prave rozhoduji, jak bude vypadat je-
ho budoucnost. Tim spiSe musime uvi-
tat prdci, kterou Kostovicova vydala.
Shromdzdila mnoZstvi primarniho ma-
teridlu pro dal$i badatele, ale navic na-
bidla hodnovérnéj§i obraz konfliktu,
neZ je ten dodnes pievaZzujici: Ze vlastni
pric¢inou konfliktu je kulturni odliSnost
Srbu a Albédncu, dvou narodu, které si ¢i-
ni ndrok na jedno teritorium. Kostovi-
cova presvédcivé dokazuje, Ze v pozadi
nestoji zdaleka jen prostd odliSnost, vy-
jadfend napriklad jazykem, ale ptede-
v§im spolecenské konstruovani odliSnos-
ti. A zde hraje velmi dileZitou roli pravé
Skolstvi. Pripomenme si, Ze pres rozlic-
né nazory nékolika teoretickych Skol na
vznik nacionalismu je vliv moderniho
Skolstvi na roz$ifeni nacionalistickych
ideji a formovéan{ narodnich statt prak-
ticky vSeobecné uzndvan.

Kostovicova za¢ind knihu pfibliZzenim
toho, jak se formovalo moderni albdnské
Skolstvi od konce 19. stoleti aZ po komu-
nistickou éru (v Albdnii i v Jugosldvii),
a komentuje v té souvislosti postupné
upeviiovani ndrodniho povédomi. V dalsi
kapitole pfechdzi na Kosovo, do osmde-
satych let 20. stoleti, doby zacinajici po-
litické a ekonomické krize, a ukazuje
souvislost mezi vyvojem ve §kolstv{ a na-
rodnostni mobilizaci. Pak se pfesune do
doby vlady Slobodana MiloSevice, popi-
suje cestu k rozdélen{ §kolského systému
na Kosovu na oficidlni, srbsky a neofi-
cidlni, paralelni albansky, a to, jak se pa-
raleln{ systém stal tstfedn{ instituci mezi-
narodné neuznaného kosovského stétu.

Na to Kostovicova navazuje kapitolou,
(Celebration of Albanian nationhood in
parallel education) hovoii sdm za sebe.
Tak jako Charles Jelavich, ktery shro-
mazdil ddaje o srbském, chorvatském
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a slovinském Skolstvi od konce 19. stole-
ti do zacétku prvni svétové valky, a dolo-
zil, jak velky vliv méla zejména vyuka
déjepisu a zemépisu na upeviiovani na-
rodni identity a stereotypnich postoji
k sousednim ndrodtim, i Kostovicova vé-
nuje velkou pozornost tomu, jak byla ve
vyuce zobrazovdna ndrodni minulost
a ndrodni prostor. A¢koli mezi ucebnice-
mi, které rozebiral Jelavich, a témi, které
analyzuje Kostovicova, zdanlivé zeje
propast jednoho stoleti, maji k sobé ve
skute¢nosti velmi blizko. Albanské na-
rodni obrozeni zapocalo oproti soused-
nim jihoslovanskym narodim opozdé-
né, a plné dotvofeni ndrodnitho védomd,
véetné ,,ndrodni charty*, kolektivné sdi-
lené predstavy o vlastni minulosti, bylo
na Kosovu dile pozdrZeno diky nékolik
desetileti trvajici srbské dominanci. Za-
calo se vSak rychle dotvaret od pocitku
70. let, kdy zacala vznikat prvni gene-
race systematicky vzdélavanych alban-
skych ucitelt.

Kostovicové prace tedy predkladd je-
den z dilezitych chybéjicich kament do
mozaiky kolektivnich reprezentaci jugo-
slavskych narodd. Studium ucebnic se ze-
jména v poslednim desetileti prudce roz-
viji, a zv1ast silny je tento trend pfi studiu
etnickych konfliktd. V uebnicich se zr-
cadli presvédcent i misto toho kterého na-
roda ve svété (jak se to ozyvd i v ndzvu
knihy), vztahu k sousediim, o jeho nepfa-
telich i piatelich. Postupné odcizovéni Re-
ki a Turkt na Kypru se dalo dobie sledo-
vat pravé prostiednictvim dé&jepisnych
ucebnich textt. Zpocatku byl kladen dtraz

na kyperské déjiny, zatimco dnes vyrustaji
Skolé4ci obou komunit v symbolické ohra-
dé, narysované ndrodnimi hranicemi a do-
plnéné popisy krivd z nékolika desetileti
vzajemného konfliktu. Kostovicova v zaveé-
re¢né kapitole ukazuje néco podobného.
Svij vyzkum dovedla az do soucasné do-
by, tedy nékolik let po zdsahu NATO,
a uvadi napiiklad, jak jsou posledni verze
ucebnic doplnéné o glorifikaci Osvoboze-
necké armady Kosova (UCK), povstalecké
formace, odmitajici strategii nendsilného
postupu, jehoz hlavnim trumfem bylo na
Srbsku nezdvislé Skolstvi. Jen na okraj: boj
UCK a nezdvislé Skolstvi stdly v opozici
jen zdanlivé. Od jara 1998, kdy UCK za-
héjila otevienou vélku a ziskala rychle po-
dobu celondrodniho hnuti, se do jejich fad
v nadprimérném poctu zapojovali praveé
ucitelé.

Kostovicova uspotadala sviij vyklad,
s vyjimkou predposledni kapitoly, chro-
nologicky, a ackoli se vénuje Albanctm,
logicky nemohla z popisu déni vyradit
Stby. Proto kromé obrovského mnozZstvi
informaci vaZictho se ke vzniku a fungo-
véni paralelniho albanského vzdélavaciho
systému na Kosovu Ctenéfi soucasné po-
skytuje velmi zasvéceny popis eskalace
srbsko-albanského konfliktu jako tako-
vého. Zapas o vlastni Skolstvi zdsadné
ovlivnil sjednoceni kolektivnich postoji
kosovskych Albdnct, aZz podle autorky
dospéli k ,,bezptikladné ndrodni homoge-
nizaci®. Kostovicova na pozadi toho uka-
zuje podstatn€ 1épe neZ vétSina jinych
autord, jak mezi obéma komunitami na
Kosovu nartstala hraz az k fatalnimu vy-
vrcholeni. Pokud se nékdo chce dozvédét
vice o podstaté kosovského konfliktu, je
tato kniha vhodné&j$i neZ ty, které zacina-
ji svlij vyklad legendéarni kosovskou bit-
vou z roku 1389.

Filip Tesar

Filip Tesar (1969) je védeckym pracovni-
kem Ustavu mezinarodnich vztaha.

tesar@iir.cz
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RECENZE

Lidska prava
a zahranicni politika

Peter R. Baehr & Monique Castermans-
Holleman. The Role of Human Rights
in Foreign Policy. Palgrave Macmillan.
2004, 3rd edition. ISBN 1-4039-0464-2.
165 s.

., Stdle mnoho lidi si mysli, Ze mysli,
zatimco ve skutecnosti jenom prerovnd-
vaji své predsudky.

William James

Obrana lidskych prav v éfe, kdy je vse
»globalizovano*, kromé bohatstvi a moci,
které jsou soustfedény v rukou nékolika
madlo nezvolenych zdstupct mezinarodni-
ho spoleCenstvi, je nesnadny tkol. Proto
také neprekvapi, Ze se Casto setkdvdme
s tim, Ze rozsah vyznamu spojenych s lid-
skymi pravy a zahrani¢ni politikou vytva-
ii oblast ,,nejasné mlhoviny*, kterd umoZiu-
je politikim a komentatorim s rozpornymi
prioritami invokovat obég, ¢i jednu stranu ve
prospéch vlastnich zaméru. Je vsak také
pravda, Ze urcity Cas sili v zahrani¢ni po-
litice trendy prosazujici smysluplnéjsi ro-
li lidskych prav s predvidavejsi perspekti-
vou. Diky tomu zistane téma lidskych
prav v popredi mezindrodni politiky, se
stale zvySujici se intenzitou a ménici po-
dobou, nez jak ji v povélecné dobé vyme-
zovala a prosazovala historicky a geogra-
ficky omezend euroatlanticka perspektiva.
Recenzovand publikace je dostupnym
a uvodnim sezndmenim s timto zdsadnim
problémem mezindrodni politiky, v némz
se promitd , konflikt* mezi tim, co je kon-
cepcéné-normativni, a tim, co je funkcné-
praktické.

Témé¥ vSechny normativni otdzky mezi-
ndrodni politiky dneska, tedy i lidskd prd-
va, vaucuji relativni abstrakci zdvaZnosti
principu suverenity, na némz je zaloZen
soucasny model svétového Fddu.

Co z toho vyplyva pro dané téma?

PoZadavky na lidskd prava vznéaseji na-
mitky k principu suverenity a statni moci.
Suverenita miZe slouZit jako ochranny
destnik i zdminka k tomu, aby stdty poru-
Sovaly lidskd prdva svych obcant. Zaro-
veli je v8ak dulezitym ndstrojem legdlni
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i mordln{ ochrany spolecnosti, kterd se vé-
nuje prosperité svych obyvatel, proti geo-
politicky motivované intervenci, jejimZz ci-
lem je vyvijet natlak proti slab§im. Ostatné
to je jediné raciondlni zdivodnéni, pro¢
se suverénni staty rozhoduji participovat
v mezinarodni procedufe, kterd je ze své
podstaty v rozporu s jejich teritoridlni svr-
chovanosti. Prosazovanim principu suve-
renity mezindrodni pravo predjima pie-
devS§im defenzivni manévr, ktery slouzi
k revalvaci alternativ v pifpadg, Ze se jaky-
koli vnéjsi subjekt rozhodne ucinit takové
kroky, které by naruSovaly vnitini Zivot da-
né komunity, a stét, ktery si narokuje auto-
ritu tuto komunitu ¥idit, se rozhodne pro-
testovat, Ze jeji suverenita timto bude

porusena.')

DiileZitost suverenity nespocivd tolik
v prdvnim vymezeni teritoridlni svrchova-
nosti stdtu, jako v jeji funkci usnadriujici
mezindrodni diplomatické interakce, tudi?
i v charakterizaci mezindrodniho prdva.

OvSem nejveétsi 1éckou zahraniéni po-
litiky ve sluzbé lidskych prav je jeji tés-
nd vazba na politiku moci neboli real-
politik. To dokazuje kolisajici tendence
uplatiiovat moc na jejich obranu, nebo
prehliZet jejich systematické poruSova-
ni; zédlezi na mife strategickych zdjmu
(Bosna versus Rwanda) nebo rizikovos-
ti (Guantdnamo versus Bélorusko) kon-
frontace hlavnich hrd¢t mezinarodni po-
litiky.

Lidska prava v mezindrodni politice ja-
ko téma zabyvajici se problémy zachdze-
ni stitu s vlastnimi obCany na svém tze-
mi byla tradicné vnimdna jako soucdst
domdci jurisdikce statu, do niZ se, na za-
klad€ mezindrodni obligace, nesmi zasa-
hovat. To vysvétluje azZ doneddvna trva-
jici okrajovy mezindrodni zdjem o né
a jejich systematické poruSovani pro-
stifednictvim kolonidlniho utlaku, raso-
vé diskriminace nebo totalitni diktatury.
Hlavnim impulsem, ktery katapultoval
lidska prava do stfedu mezinarodni politi-
ky, byl holocaust, ale i sebekritickd reak-
ce Zapadu na vlastni selhani tvai{ v tvar
hrozbé fasismu, vcetné toho, Ze odepiral

utocisté uprchlikim z Némecka a okol-
nich zemi.?)

Po pfijeti VSeobecné deklarace lid-
skych prav (1948) se lidskd prdva stala
pfedmétem z4jmu a debat na pudé OSN.
Zpocitku slibny proces byl ov§em zmra-
zen, posléze i zastaven kvuli ndstupu
studené véalky; lidska prava se stala dalsi
z platforem boje mezi obéma bloky. Za-
timco Zdapad prosazoval svobodu infor-
maci, kterou sovéti poruSovali, zcela
ignoroval ekonomickd a socidlni pra-
va, stejné jako nékterd politickd prava,
nebof ta souvisela s jeho politickymi
a ekonomickymi zdjmy. Na druhé strané
Sovétsky svaz se zaméfil na otdzky ra-
sové diskriminace a na socidlni problé-
my, jako byly nezaméstnanost a posta-
veni Zen v zdpadnich kapitalistickych
zemich.

PrestoZe kaZdd strana poukdzala na
skutecné porusovani lidskych prdv, zmény
i feSeni se uplatriovaly jako taktické ma-
névry v Sirsim politickém a ideologickém
kontextu. Navic obé strany byly prednimi
porusovateli lidskych prdv vmésSovdnim
do vnitinich zdleZitosti nebo podporou
autoritdrskych reZimii v riiznych cdstech
svéta.

Kulminace soucasné etapy vyvoje lid-
skych prav byla dosaZena v 80. letech.
Tehdy se pod tlakem rozmachu globdlni-
ho boje za demokracii zacCala bortit stra-
tegie geopolitickych priorit, kterd vyra-
béla a uméle udrzovala autoritaiské
rezimy v ruznych koutech svéta. Lidskd
prdva se timto osvobodila ze sevieni
staitntho centrismu a stala se objektem
lokdlnich a mezindrodnich obcanskych
hnuti a zajmu, které vyznamné pfispély
k odhaleni podstaty apartheidu v JiZn{
Africe, mocenskych excest Spojenych
stat ve Stiedni a Jizni Americe, nebo
represivni tvdfe redlného socialismu.
Konec studené vélky ucinil z lidskych
prav jedno z nejdilezitéjSich témat me-
zindrodniho politického diskurzu, i kdyz
to nevyreSilo otdzky interpretace legiti-
mity a autority tykajici se vyznamu lid-
skych prav ve svété. Jejich hluboké ma-
teridlni a ideologické rozpory zustavaji
nezménéné.

Stejné jako vcera, i dnes plati, Ze poli-
tické a ideové debaty o lidskych prdvech
sice naznacuji aspirace na celosvéto-
vé zakotveni nékterych lidskych svobod
a ndrokii, avSak zdaleka nepredstavuji
konsensus o jejich uskutecriovdni, cilech
a podstatdch.
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To je duvod, pro¢ se zamér publikace,
tj. rozbor otdzek ,,podpory lidskych prav
jako soucdsti mezinarodni politiky a né-
kterych dilemat s ni souvisejicich* (s. 22)
stava velmi aktudlnim. Autofi upozorfiuji,
Ze podstatou zahrani¢ni politiky je fakt,
Ze v ni muZe dojit k situaci, kdy se rizné
politické cile stavaji nekompatibilnimi.
74dn4 vlada si nemtize dovolit, aby celou
svou zahrani¢ni politiku vénovala otdzce
lidskych prav (s. 67); vZdy existuji jiné
priority a zdjmy. Navic zahrani¢ni politi-
ka je tésné€ spjatd s domaci politikou, kte-
rd o poruSovani lidskych prav ve vzdéle-
nych zemich nerada slySi. Myslet si néco
jiného neni pouze znakem hlouposti, ale
i oSidného diletantismu. Nebyvald inter-
nacionalizace lidskych prdv, mimo jiné
i prostfednictvim zahrani¢ni politiky, ne-
méni nic na skute¢nosti, Ze zustava oblas-

ti politiky, kterou kazdy stdt povaZuje za
nedilnou soucdst vlastnich domécich za-
lezitosti. Proto je také nutno pfijmout na-
zor, Ze ,,zajem na lidskych pravech se
neobejde bez nedlslednosti a rozpord*
(s. 68). Ctendfi oviem nic nebrani poloZit
si otdzku, zda nemusi prekondvéni rozpo-
ri znamenat jen jejich vyvazovéani; muze
se uskuteciiovat jejich vyostfovanim, je-
jich domyslenim do duasledkd.

Vedle stru¢ného prehledu vyvoje kon-
cepce lidskych prav v mezindrodni po-
litice se autofi zabyvaji novymi (roli
nevladnich organizaci, vztahem kolektiv-
nich prav a individudlnich prdv) a novéj-
$imi otdzkami (substéatni subjekty). Nut-
no ov§em podotknout, Ze publikace jako
akademicka studie neposkytuje dostatec-
né Sirokou bazi informaci a spokojuje se
s pfedem zvolenou koncepcni vyhrané-

nosti. Normativné a empiricky vyvdZeny
pristup, v némz jsou piedstaveny kon-
cepcni, prehledné a aktudlni ndzory i ar-
gumenty, ovSem vede k tomu, Ze ze
Cteni této publikace mohou profitovat
politikové, experti formulujici zahranic-
ni politiku, ale i studenti mezindrodni
politiky.

Mesfin Gedlu

Mesfin Gedlu (1955) je védeckym pracov-
nikem Ustavu mezindrodnich vztaha.

gedlu@iir.cz
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Kovbojsky kapitalismus:
evropske myty, americka realita

Olaf Gersemann: Cowboy Capitalism:
European Myths, American Reality. Ca-
to Institute Washington D. C. 2004.

Autor recenzované prace Olaf Gerse-
mann pracoval nékolik let jako washing-
tonsky korespondent némeckého Casopisu
Wirtschaftswoche, nyni piSe pro Financial
Times. Prvni verzi knihy vydal némecky
pod nazvem Amerikanische Verhdiltnisse
[Americké pomé&ry]. ') Tento ndzev je ne-
pochybné minén ironicky a provokativné,
nebof v politickém diskurzu v Némecku
se onen vyraz pouZziva vyhradné negativ-
né a oznacuje udajnou nelidskost americ-
kého kapitalismu. O ,,americkych pomé-
rech® hovoii v tomto smyslu predstavitelé
vSech hlavnich némeckych stran i mnozi
primyslnici. Takto se vyjadfili napiiklad
Gerhard Schroder (SPD), Edmund Stoi-
ber (CSU), Guido Westerwelle (FDP) ¢&i
Kajo Neukirchen, v f{jnu 2006 sesazeny
$éf koncernu MG technologies, i Johan-
nes Rau (SPD), byvaly némecky prezi-
dent (1999-2004).

Zatimco v némecké verzi se autor sou-
stfeduje na specificky némecké stereotypy
o Spojenych stitech a na srovnavani ekono-
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mickych i socidlnich parametri Némecka
a USA, v anglické verzi sviij zabér rozsifil
na srovndni ekonomického a spolecen-
ského modelu USA se tfemi nejvyznam-
néjsimi ekonomikami evropského konti-
nentu, tedy Némeckem, Francii a Italii.
Prace obsahuje desitky srovndvacich gra-
fi vypovidajicich o zaméstnanosti a jeji
struktufe, kratkodobé a dlouhodobé ne-
zaméstnanosti, mirdch zisku, produktivi-
té prace, hospodafském ristu, zaméstna-
nosti v jednotlivych sektorech narodniho
hospodafstvi atd.

V prvni ¢asti se autor zabyva hospodar-
skym rlstem, zamé&stnanosti a produkti-
vitou od konce sedmdesatych let 20. sto-
leti. Ukazuje, Zze némecké hospodarstvi
nedokdzalo celit americké konkurenci
davno pfed sjednocenim, které podle
mnohych bylo hlavni pfi¢inou némec-
kych hospodéfskych problémi. Pfitom az
do konce sedmdesatych let dochdzelo ke
konvergenci hlavnich ekonomik evropské-
ho kontinentu a USA. Autor polemizuje
s americkym autorem Jeremy Rifkinem, je-
hoZ nézory prevzal vyznacny némecky so-
ciolog Ulrich Beck. Rifkin, autor nejen
knihy The End of Work [Konec price]

(1995), ale také z amerického pohledu pe-
simistické, avSak hojné Ctené a citované
knihy The European Dream: How Euro-
pe’s Vision of the Future Is Quietly Eclip-
sing the American Dream [Evropsky sen:
jak evropska vize budoucnosti nendpadné
zastiniuje americky sen] (2004), tvrdi, Ze
se blizi doba, kdy postupujici automati-
zace a informacni technologie povede
k drastickému sniZeni objemu potfebné
prace. Zatimco ve Spojenych statech tak-
to dotéeni pracujici pomérné snadno na-
chézeji nové zaméstnani v jinych oborech
a profesich, v kontinentdlni Evropé pre-
vladl — i pod silnym tlakem odborafskych
bossu — trend ke zkracovani pracovni do-
by a k ochrané pracovnich mist, ktery ve-
de k chronické nezaméstnanosti.
Divergenci hospodaiského vyvoje
v USA a v zdpadni Evropé doklada au-
tor Ciselnymi ddaji o vytvareni novych
pracovnich mist: od roku 1970 vzniklo
v USA 60 miliont pracovnich mist (o 75 pro-
cent, v absolutnich ¢islech jejich pocet stoupl
z 80 miliont na 140), ve Francii, Némec-
ku a Itdlii za stejnou dobu vzniklo cca
17,6 milionu mist (rGst o 26 procent,
z cca 63 na 82 miliond, ovSem vietné
pfirtstku 8,3 milionu pracovnich mist
v byvalé NDR). Autor se kriticky zabyva
i Casto se vyskytujicim tvrzenim, Ze nova
pracovni mista v USA jsou méné kvalit-
ni a hufe placend nez v ustupujicim pri-
myslu (tzv. McJobs). Obdobné se vyviji
i produktivita prace: zatimco v Némecku
v 90. letech se rust produktivity prace sni-
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Zil z cca 3,4 procenta rocné (1991) na
1,4 procenta ro¢né (2003), v USA se v té-
Ze dobé€ vySplhal z 2 na 3,5 procenta ro¢-
né. Evropské zemé velmi piisné reguluji
pracovni trh: podle kaZdoro¢né vydava-
né zpravy Fraserova institutu jsou USA
v tomto ohledu tfeti nejméné regulovanou
zemi na svété (za Hongkongem a Singa-
purem). V tomto hodnoceni se Némecko
ocitlo na 80. misté z 80 zkoumanych ze-
mi, Itdlie na 76. mist€ a Francie na 41.
Neni snad tfeba dodavat, Ze si kazdy za-
méstnavatel pétkrat rozmysli zaméstnat
nékoho, koho se snad uz nikdy nezbavi.

Za jednu z pricin zaostavani Némecka
povazuje Gersemann systém vzdélani,
ktery je dzce zaméfen na budouci za-
méstndni. Na druhé strané Skolstvi v USA
je zaméfeno obecnéji, ,.konceptudlnéji®,
a usnadiiuje tim pfechdzeni z jedné profe-
se do jiné.

Jak v USA, tak v Evropé se vlady uchy-
luji k zachrané zbankrotovalych firem
(Gersemann uvadi jako piiklady americké
ocelarny a firmu Chrysler, v Némecku
stavebni firmu Philipp Holzmann AG,
kterd i pfes pokusy Schroderovy vlady
o jeji zachranu v roce 2002 definitivné
zkrachovala). Pfesto i zde najdeme vy-
znacéné rozdily: V USA je tato ochrana da-
leko slabsi: z 20 nejvétsich firem v USA
v roce 1967 jich v roce 2003 zistalo v Se-
desétce nejvétsich pouhych 11. Z této elit-
ni skupiny vypadly slavné firmy jako Ko-
dak, Polaroid a Xerox, a pribyly firmy,
které v 60. letech vibec neexistovaly, ja-
ko Dell, Home Depot, Intel, Microsoft
meckych firem v roce 1967 zkrachovala
do roku 2002 pouze jedna (!). Cenu za
zachranu mnoha z nich zaplatili dafovi
poplatnici, ktef{ Casto viibec netusi, Ze
se tak zabrdnilo vzniku schopnéjsich fi-
rem.

Vykonnost francouzského, némeckého
a italského hospodéfstvi je snad prece
jen lepsi, neZ by vyplyvalo z oficidlnich
statistik. Podle vyznamného némecké-
ho experta na Sedou ekonomiku Friedri-
cha Schneidera, piSe Gersemann, tvofil
jeji podil v letech 2002-2003 14,8 pro-
centa HDP ve Francii, 16,3 procenta v Né-
mecku, a dokonce 26,2 procenta v Itdlii.
Naproti tomu v USA ¢inil jeji podil jen
8,6 procenta.

Gersemann srovndva i troven a dostup-
nost 1ékaiské péce. V tomto ohledu USA
v nékterych parametrech zaostdvaji, na-
priklad v kojenecké umrtnosti, kde podle
jeho ddajti umird 7 z 1000 novorozencd,
zatimco napiiklad v Ceské republice jsou
to jen 4 z 1000.%) Témé&F sedmina obyvatel
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USA nenf zdravotné pojiSténa. Pfesto ma-
ji USA nejdrazsi zdravotnictvi na svéte,
které v roce 2001 spotiebovalo 13,9 pro-
cent celkového hospodéiského vykonu.
K astronomickym ndkladim na zdravot-
nictvi pfispivd v USA skuteCnost, Ze ne-
existuje Zadnad horn{ hranice pro odskod-
néni obétem chybnych 1ékarskych zakont.
To samoziejmé vede k velice ndkladnému
povinnému rucent, které musi vSichni 1é-
kafi platit. Navic v USA neexistuje regu-
lace cen 1éku.

Je obecné zndmo, Ze podil vysoko-
Skolsky vzdélanych osob je v americké
spole¢nosti znacné vyssi nez v Evropé
(dodejme, Ze mj. proto, Ze §ir$i nabidka
umoziiuje vysokoskolské studium i pri-
mérné nadanym). V akademickém roce
2001-2002 se podil absolventu stiednich
Skol, kteff si do podzimu po maturité na-
$li misto na jedné z vysokych Skol, po-
hyboval kolem 65 procent. Mnohdy se
v Evropé ma zato, Ze Skolné znemoZiuje
studium potencidlnim uchaze¢tum z chud-
Sich, zejména dé€lnickych rodin. V USA
se ale na vysokou skolu v roce 2002 do
fijna zapsalo 43,8 procenta maturantd
z nejchudsi pétiny doméacnosti, coZ je vys-
§i podil, nez ¢ini celkovy podil studentt
v Némecku, prestoze je tam vysokoSkol-
ské studium poskytovéno ,,zdarma“. Pou-
hych 13 procent studentd prvniho ro¢ni-
ku vysokoskolského studia v Némecku
pochdzi z délnickych rodin. Vzhledem
k budoucim znac¢né vyS$im pifjmim ab-
solventi vysokych $kol Gersemann kon-
statuje, Ze vysokoSkolské vzdélani po-
skytované ,,zdarma‘“ neni ni¢im jinym
nez prerozdélovanim piijmd z niz§ich
pfijmovych skupin do kapes elit. Kdyby
nebylo progresivniho zdanéni, byly by pii-
jmy némeckého studenta vyplyvajici z ab-
solvovani vysoké Skoly v dusledku toho-
to pseudorovnostaiského prerozdélovani
padesdtkrat vyssi neZ jeho ndklady na stu-

dium. Po zapocteni dafiové progresivi-
ty se tento pomér sniZuje na ,,pouhy‘ pat-
ndctindsobek. Tuto redistribuci nelze
ospravedlnit ani obecnym prospéchem
spole¢nosti, v niz pasobi vétsi polet gra-
duovanych osob. Ptilezitost ke vzdélani
je v USA daleko ,,socidln€ spravedlivéj-
$1 neZ kuptikladu v Némecku, kde se
drtiva vétSina déti délnikd stava délniky
a kde se v novych generacich reproduku-
ji petrifikované elity.

V zéavéru své komparace ekonomic-
kych a socidlnich modeli USA a konti-
nentdlnich evropskych mocnosti Gerse-
mann shrnuje, Ze Francie, Némecko
a Itdlie zbohatly ve véku ,,jistot*, v obdo-
bi relativné pomalého hospodaiského
rustu, kdy byla globalni konkurence sla-
ba a kdy neexistoval tvrdy tlak na rych-
1€ pfizpisobovani se novym podminkam.
Americky model je daleko l1épe schop-
ny obstat v ,,Schumpeterové véku®, véku
kreativni destrukce firem a zanikani pra-
covnich postupt a technologii, které se
prezily.

V nardzce na slavny rétoricky obrat
Franklina Roosevelta z inauguracniho pro-
jevu v roce 1933 (,,the only thing we have
to fear is fear itself*‘) kon¢i Gersemann vé-
tou: Evropané by se neméli obavat kov-
bojského kapitalismu, ale strachu z nég;j.
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