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CERVEN 2006

1. — na videriské
schlzce stalych
¢lent Rady bez-
pe¢nosti  OSN
a Némecka byl
pfijat soubor opa-
tfeni o postupech
viéi Iranu v sou-
vislosti s jeho jadernym pro-
gramem. Rusko a Cina poprvé
souhlasily s konkrétni Skalou od-
stupfiovanych a cilenych postihd,
pokud Teheran nabidku odmitne.
1. — bylo zvefejnéno, ze Spojené
staty jsou pfipraveny pfipojit se
k evropskym zemim a zlcastnit se
pfimych rozhovord s IrAnem, po-
kud Iran pozastavi své kontroverz-
ni jaderné aktivity.

2. — italsky premiér Romano Prodi
potvrdil, ze Italie rychle snizi po-
Cetni stav svého kontingentu v Ira-
ku a poté stahne vSech svych
2700 vojaku.

3. — madarsky premiér Ferenc
Gyurcsany predstavil novou socia-
listicko-liberalni vladu. Ministryni
zahraniéi se stala Kinga Kénczova.
Kabinet se ujal uradu 9. ¢ervna.
3. — ¢ernohorsky parlament vyhla-
sil nezavislost Cerné Hory.

3. — nejvy8si duchovni a politicky
vldce Irdnu ajatollah Ali Chame-
nei pohrozil, ze pokud svét nene-
cha na pokoiji iransky jaderny pro-
gram, prerusi jeho zemé veskery
VyVvoZ ropy.

4. — bolivijsky prezident Evo Mora-
les zahajil u mésta Santa Cruz
rozdavani pady. Jeho zamérem je
znarodnit az pétinu pudy a rozdat
ji chudym indiandm.

5. — srbsky parlament vyhlasil ne-
z4vislost Srbska.

5. — ve druhém kole prezident-
skych voleb v Peru zvitézil byva-
ly socialnédemokraticky prezident
Alan Garcia.

5. — bylo zvefejnéno, ze somalské
hlavni mésto ovladl fundamenta-
listicky Svaz islamskych soudd,
ktery ma udajné vazby na al-Kaida
a chce v zemi nastolit rezim po-
dobny talibanské viadé v Afgha-
nistanu.

6. — prezident palestinské samo-
spravy Mahmud Abbas prodlouzil
ultimatum pro Sirokou politickou
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dohodu mezi palestinskymi frakce-
mi. Pokud hnuti Hamas nepfijme
plan na vytvofeni palestinského
statu vedle Izraele, vyhlasi Abbas
narodni referendum.

7. — Bélorusko oznamilo, ze ne-
povoli nékterym ciniteldm z EU
a USA vstup do zemé. Jde o odve-
tu za sankce, které Zapad vyhlasil
vuéi Minsku.

8. — bylo zvefejnéno, ze policejni
jednotky OSN budou nejméné na
dobu dvou let rozmistény na Vy-
chodnim Timoru, aby tam pomoh-
ly obnovit stabilitu.

10. — prezident palestinské auto-
nomie Mahmud Abbas vypsal na
13. Cervence narodni referendum
o vyhlaseni palestinského statu.
Radikalni hnuti Hamas referen-
dum odmitlo.

10. — nepalsky parlament pfijal za-
kon, ktery zbavuje krale Gjanend-
ru prava vetovat zakony, které pro-
Sly parlamentem.

12. — ministfi zahrani¢i Evropské
unie podepsali s Albanii dohodu
o pfidruzeni a stabilizaci.

12. — Amnesty International zve-
fejnila zpravu, podle niz Cina pro-
dava tajné zbrané komukoli ve
svété a vyménuije je za ropu a jiné
suroviny.

13. — americky prezident George
W. Bush necekané navstivil Bag-
dad a ujistil premiéra Malikiho
0 své podpore.

14. — v Irdku zahdjena nejvétsi
bezpeénostni akce od invaze v ro-
ce 20083. Vstoupil mj. v platnost za-
kaz vlastnit osobni zbrané a zédkaz
vecerniho a nocniho vychazeni
v Bagdadu.

14. — ruska Statni duma schvalila
zkraceni povinné vojenské sluzby
ze dvou na jeden rok.

14. — Evropsky parlament vyzval
¢lenské staty EU, aby se do druhé
poloviny roku 2007 dohodly, jak
budou postupovat dal ve véci ev-
ropské Ustavy.

14. — radikalni indonésky duchov-
ni abu Bakar Habir, jeden z nej-
svaté valky, byl po odpykani trestu
za podil na teroristickych utocich
na Bali v roce 2000 propustén na
svobodu.

15. — srbska vlada uznala nezavis-
lost Cerné Hory.

16. — iransky prezident Mahmud
Ahmadinezad oznacil navrh péti
stalych ¢lend RB OSN a Némecka
za krok vpred v feSeni krize kolem
iranského jaderného programu.
16. — summit Evropské unie v Bru-
selu potvrdil evropskou perspekti-
vu pro zemé zapadniho Balkanu
a Srbsko (za pfedpokladu, ze bu-
de spolupracovat s Mezinarodnim
soudnim tribunalem pro zloCiny
v byvalé Jugoslavii v Haagu), vy-
slovil se pro obnoveni finanéniho
toku pro Palestince, ale jen na za-
kladni potfeby, zdravotnictvi a so-
cialni sluzby. Pomoc vladé vedené
Hamaésem z(stava i naddle zmra-
zend. Na setkani byl schvélen
vstup Slovinska do eurozony.

17. — se konaly parlamentni volby
na Slovensku, které skoncily nasle-
dovné: Smér-socialni demokracie
50, Slovenska demokraticka kfes-
tanska unie-Demokraticka strana
31, Slovenska narodni strana 20,
Strana madarskeé koalice 20, Lido-
va strana-Hnuti za demokratické
Slovensko 15, Kiestansko-demo-
kratické hnuti 14. Sestavenim vla-
dy byl povéfen predseda Smeru
Robert Fico.

18. — zhruba 75 procent katalan-
skych voli¢l se v referendu vyslo-
vilo pro vétsi nezavislost svého
regionu na Spanélsku. Katalansku
ma zUstat vétsi ¢ast dani vybra-
nych na jeho Uzemi a mlze prevzit
kontrolu nad mistnimi zeleznicemi
a silnicemi a udélovat pracovni po-
voleni.

20. — japonsky premiér Dzuniciré
Koizumi oznamil, Ze Japonsko stah-
ne své jednotky z Irdku a ukonCi
irackou misi.

21. — na Ukrajiné byla po tfech
mésicich vyjednavani vytvofena
vladni koalice stran NaSe Ukrajina
prezidenta Viktora Jus¢enka, Blo-
ku Julije TymoSenkové a Socialis-
tické strany Ukrajina. V ¢ele vlady
stane Julija Tymo$enkova.

21. — se konal summit Evropské
unie a Spojenych statu ve Vidni.
V zavére¢ném prohlaseni se pravi,
ze je tfeba dosahnout hmatatelné-
ho pokroku, ktery povede k zave-

deni bezvizového rezimu do USA
pro v§echny ob&any EU. Prezident
Bush slibil, ze uzavie véznici Guan-
tdnamo poté, co Nejvyssi soud
rozhodne, jak se zajatci nalozit.
24. — bylo zvefejnéno, ze v USA
byla zatéena skupina sedmi muzd,
ktefi pfipravovali utoky proti verej-
nym budovam. Pfipravy v8ak zfej-
mé nebyly v pokro€ilém stadiu.
25. — na Filipinach byl zruSen trest
smrti.

25.-26. — italSti volici v referendu
odmitli reformu Ustavy z roku 1948
schvalenou jesté Berlusconiho via-
dou. V pfipadé pfijeti navrhu by
doslo k faktické federalizaci zemé.
26. — tfi hlavni predstavitelé viet-
namského rezimu, premiér Phan
Van Khai (72), prezident Tran Duc
Luong (69) a pfedseda parlamen-
tu Nguyen Van An (68) nabidli
svou demisi, aby uvolnili mista
mladsim.

26. — premiér Vychodniho Timoru
Mari Alkatiri se vzdal funkce, pro-
toze se mu nepodafilo zvladnout
situaci v zemi.

27. — novym vietnamskym pre-
zidentem se stal Nguyen Minh
Triet (64).

28. — bylo zvefejnéno, Ze dva
predstavitelé Vatikanu jednaji v Ci-
né o mozném obnoveni diploma-
tickych stykd.

28. — predseda slovenské strany
Smer Robert Fico oznamil, ze
vytvofi vladni koalici se Sloven-
skou narodni stranou a Meciaro-
vou LS-HZDS.

29. — se konaly parlamentni volby
v Kuvajtu. Aktivni i pasivni hlaso-
vaci pravo dostaly poprvé Zeny;
zadna z kandidatek vSak nebyla
zvolena. Ve volbach posilil blok
opozi¢nich reformista.

29. — rumunsky premiér Calin Po-
pescu Tariceanu nafidil, aby byl
z Iraku stazen rumunsky kontin-
gent o poc¢tu 890 vojakd. Divodem
pro rozhodnuti je vysoky pocet
obéti a nakladnost operace.

29. — Nejvy8si soud USA rozhodl,
ze prezident Bush prekrocil své
pravomoci, kdyz nafidil vytvore-
ni vojenskych tribunalG pro vézné
na Guantanamu podezfelé z tero-
rismu.

) 4. — bavor-

O sky premi-
“«Esko A svEly ¢r Edmund
”  Stoiber na

\JLF\V/ sudetoné-
meckych

dnech v Norimberku vyzval k poli-
tickému dialogu s Ceskou republi-
kou o zalezitostech sudetskych
Némcu. Ocenil, Ze se loni na c¢es-
ké strané odehraly malé kroky ke
zlepSeni vztahll Prahy a sudet-
skych Némcu.

7. — Rada Evropy vydala zpravu,
podle které letiSté v Ruzyni umoz-
nilo pfistavani tajnych letadel CIA
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se zajatci. Qerpala pry zde po-
honné latky. Ceska vlada uz dfive
popfela, Zze by o takovychto letech
védéla.

7. — vlada schvdlila prispévek ve
vySi 441,69 milionu K& na oddlu-
zeni rozvojovych zemi.

8. — zprava OECD uvedla, ze tem-
po rustu ¢eské ekonomiky je srov-
natelné s ostatnimi zemémi ve
skupiné novych ¢&lent Evropské
unie. Musi se vSak zlepsit fungo-
vani trhu prace a podpora podni-
katelského prostredi.

16. — prezident Vaclav Klaus na
summitu Evropské unie podpofil

vstup zemi zdpadniho Balkanu do
Spolecenstvi a usili Litvy o vstup
do eurozény. Nevyloucil, ze jeho
U¢ast na summitech bude v bu-
doucnu pravidlem. Rekl, ze ho pfi-
tomnost v Bruselu utvrdila v nazo-
ru, ze by se mél omezit rozsah
unijnich pravomoci. Tzv. evrop-
skou ustavu oznacil opét ,od za-
Catku za chybny projekt”.

20. — se vratila druha &ast 10. kon-
tingentu ¢eskych vojenskych poli-
cistll z jizniho Iraku domda. Vystfi-
dala ji dalsi skupina. .

21. — bylo zverfejnéno, ze Cesko
se v ramci Evropské unie dostalo

podle HDP pfed Portugalsko a vy-
razné se priblizilo bohatSimu Slo-
vinsku.

23. — bahamsky soud rozhodl, Ze
Bahamy vydaji Viktora KoZeného
do Spojenych statl. Ceské zados-
ti 0 jeho vydani se toto jednani ne-
tykalo.

26. — pfedseda ODS a kandidat na
funkci premiéra Mirek Topolanek
podpofil pfipadné umisténi ame-
rické protiraketové zakladny na
¢eském Uzemi. Spojené staty uva-
2uji o zfizeni protiraketové zaklad-
ny s asi 10 stfelami v Polsku nebo
v Cesku.
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Media
a zahranicni
politika

Hledan{ novych vyrazovych prostfedkd, kterymi lze zobrazit a po-
psat, vyjadfit vyznamy atraktivniho tématu, kterym je vztah poli-
tiky v SirSim slova smyslu a médif, a zvlasté pak to, jak jsou me-
zindrodni vztahy ¢i mezindrodn{ politika prezentovdny vefejnosti,
je nesporné snad jesté zajimavejsi neZ studium médii nebo mezi-
narodnich vztaht an sich. Je to ldkavé pro autory analyz a popis-
nych hodnocenf stejné jako plivodce politickych fejetond nebo ko-
mentaid, ktef{ se nékdy pfimo, nékdy nepfimo podileji na tvorbé
scénaill medidlnich reflexi ¢i vizualizace mezinarodnich vztaha.

Jist€ neni vhodnéjsiho piikladu nez vélka v pfimém pfenosu,
o0 jejimZ vyobrazeni toho vime vice nez o vélce samé, stejné jako
o teroristickych utocich na Spojené stity, kterym dominuje ikona
pronikéni ttociciho letadla do budovy WTC, a nikoli z budovy
skdkajici zoufalé obéti utoku. A to uZ nemluvime o témér uplné
absenci informaci o ttoku na Pentagon.

Také zaseddni Rady bezpecnosti OSN nebo jejtho Valného
shromdzdéni jsou ndm diveérné znamd z panoramatickych pohle-
di do jednacich sélt, podobné jako do nepiehlednych salu institu-
ci Evropské unie, doplnénych navic sandinovskou fotografii acast-
nikd jednéni, a jsou dokonce zndméjsi nez obsah jednan{ skryty za
timto jevistém.

Prezentace mezinarodnich vztaht je dilezit&jsi nez reprezenta-
ce a jejich spolutvtrci tvoff jakousi dialektickou jednotu tusenych
stinit. Je to zvlastni pohyb v kruhu, kterému se nedostdva zastave-
ni, feknéme pro strucnost kritického odstupu, a to podle naseho
nazoru zejména proto, Ze pivodci tohoto nekone¢ného krouzeni
postradaji pochybnosti o nezbytnosti a nepostradatelnosti médif
tam, kde mluvime o moderni pospolitosti, mezindrodnim spole-
censtvi, ale i o globdlnim méstu, se vSemi jeho periferiemi, slumy,
ale i City a sakrdlnimi centry.

Nad tvrzenimi nebo zavéry renomovanych scholars, predhdné-
jicimi se v objevech sice jiz objeveného, ale nové pojmenovava-
ného, jsou rizné metafory, jako tfeba slova o vytvoreni globdlni
informacni infrastruktury, jak o ni mluvi Albert Gore nebo Alvin
a Heidi Tofflerovi, ktef{ skocili z poc¢atku sedmdesétych let do ob-
dobi uskuteciovani svych vizi o informacni revoluci. A pfidejme
k nim tfeba ty, které nazyvame cyberlibertaridny, kterym rychlost
predavani vizudlnich, audiovizualnich nebo tieba jen kédovanych
verbdlnich sdé€leni zakryla reflexi toho, cemu se jesté nedavno fi-
kalo existencidlni ruceni.

Pojmy virtudlni realita, hyper-realita, anticipace moZného a tie-
ba i jiz trochu obsolentni informacni revoluce si doplime aktudl-
néjSimi, zatim jen oznacujicimi slovy jako medidlni intoxikace,
mdlé uddlosti a logika zastrasovdni, jak je pouZivd Jean Baudril-
lard, abychom mohli trochu jinak neZ dosud uvaZovat o mezina-
rodnich vztazich a jejich medidlnim obrazu. Baudrillard, uZ pred
vice neZ deseti lety, nebyl prvni, ani jediny, kdo si vybral pro pre-
zentaci svych tvah o médiich jim samotnym definované pole val-
ky, ktera dnes je, jak potvrdi nejeden postmoderni filosof, nejen
pokracovanim politiky jinymi prostfedky, ale také pokracovanim
valky prostiednictvim politiky. Pak neni duleZité, zda zbran€ hro-
madného ni¢eni n¢kde jsou nebo nejsou, protoze jako jsouci mu-
seji byt prezentovdny. Naivné optimisticky Hrabaldv stryc Pepin
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to fika obdobné: BoZicku, ten svét je tak strasné krdsnej! Ne Ze by
byl, ale on se mi tak jevi!

Trauma pilotd, ktefi svrhli v roce 1945 atomové pumy na Hiro-
Simu a Nagasaki, je ddvno nahrazeno dramatickymi poZitky pfe-
sycenymi, blazeovanymi dandies medidlnich vélek a udalosti, kte-
ii je mijeji bez jakékoliv individudlni autopsie nebo socialni
zkuSenosti a ignoruji skutecnost, Ze i oni jsou ucastniky toho, co
svymi znaky a symboly ukazuji, Ze i oni jsou spolutvurci fantask-
nich obrazli svétu stind, které patif k soucasnosti v mnoZstvich
a kvalitach, jeZ neznaly doby minulé.

Jiz citovany Jean Baudrillard si vybral pro své tfi tvahy jako té-
ma Viélku v Zalivu. The Gulf War did not take place je soubor ti{
studii, kterym dala ndzev doba, v nizZ vznikaly — Vilka v Zdlivu se
nebude konat, Vilka v Zdlivu: skutecné se kond? a Vilka v Zdlivu
se nekonala. Autor konstatuje, Ze to, co jesté z neddvné minulosti
zndme jako vdlku, jako boj ozbrojenych muzd proti jinym ozbro-
jenym muziim, a to bez ohledu, zda obsluhuji primitivni zbrané
vhodnéjsi spiSe pro loupeze nez pro valecna taZeni, nebo vladnou
koordinovanymi leteckymi, ndmornimi a pozemnimi snadno pre-
mistitelnymi silami, se nejen nekonalo, ale uZ se nikdy v budouc-
nosti konati nebude. Podle jeho ndzoru totiZ jizZ neptjde o déni
a uddlosti, protoze instrumentem komunikace, konfrontace a val-
ky se stanou ne-uddlosti, chirurgicka nebo Cista valka, kterd bude
urCovat i povahu ptenosu promiskuitni hyper-reality. To, Cemu se
diive fikalo historicky kontext nebo kontext mezindrodni politiky
a mezindrodnich vztaht, bude nebo uZ je vytésnéno na obrazov-
ky TV monitor nebo pocitacli a nenechme se mylit tim, Ze dnes
je ve strategickych mistnostech na téchto ndstrojich vizualizace
domnélé reality dat vice neZ na obrazovkich masovych konzu-
mentt této medidlni stravy.

V letech americké vilky ve Vietnamu ustupovaly do pozadi
autentické zkuSenosti vojaku, kteff se k nim dokazali vracet i po de-
setiletich, ve prospéch medidlni ikonografie, ktera pracovala i se se-
xudlnimi symboly, jezZ byly v té€ dobé ve Spojenych statech otevie-
né nepouzitelné. Ale i béhem celé tzv. studené vilky, jejiz horké
epizody ve Vietnamu a na Korejském poloostrové byly medialné za-
jimavé nikoli zpravami z bojisté, ale diky zaznamendnihodné refle-
Xi obCany a voli¢i americkych prezidentl, dochdzelo k postupnému
medidlnimu pfemistovani vizudlnich informaci a ikonografickych
sdéleni, které mély slouZit vzdjemnému zastraSovani. Dokonalost
téchto medidlnich trik dosdhla pak takové virtuozity, Ze dodnes po-
chybujeme o prvnim pobytu sovétského kosmonauta na obézné dra-
ze okolo Zemg, nebo naopak o pfistini americkych kosmonautil na
Mésici, o kterych si stdle spousta lidi na svété mysli, Ze pouze krat-
ce pobyli v nékterém z holywoodskych filmovych ateliért.

FrantiSek Coppola o tom nenatocil jen realitou valky a Josep-
hem Conradem inspirovanou epopej Apokalypsis now, ale také
méné zndmou, aZ nepopuldrni sentimentdln{ hiicku o stdrnoucich
milencich, ktefi pracuji v kaZzdodenné vSednim provozu ateliéru
vyrobce animovanych filmi a pfi svém vyletu do reality oslav
amerického Dne nezavislosti dostanou takovy Sok z vidéné sku-
tecnosti, Ze se pokorné€ vrati do svéta svych nesmyslnych artifi-
cidlnich scenérii.

Svét médii nepohlcuje jenom svét vélek a individudlnich dra-
mat zndmych politickych osobnosti. On si je vytvéii, 1épe feceno
produkuje je k své vlastni potiebé, o které nevime, jakou ve sku-
tecnosti je. Jiff Bystficky mluvi ve svém tvodnim ¢lanku k hlav-
nimu tématu tohoto ¢isla Mezinarodni politiky o telematické pri-
tomnosti nebo o opto-politice, které jsou mu politikou videéni,
definovaného, rozvijeného nebo omezovaného (zilezi jen na dhlu
pohledu) pravidly svéta digitalnich pfenost a nepfipoustéjici moz-
nost tdzani se. ProtoZe pak nemdme jakoukoli moZnost ovéfovandi,
utikdme se k symbolim nebo ritudlim, které ndm umozni piekle-
nout propast mezi znimym a nezndmym, anebo alespoil se pied
jeji hloubkou ukryt do své nevédomosti a informac¢ni chudoby. Ta
nam pak alesponi dovoli nevidét, jaky bude svét zitra, kdyZ uZ ne-
vime, jak vypada dnes.

-7z-
zboril@iir.cz



MEDIA A ZAHRANICNI POLITIKA

a diskurs politiky

Jak se postupné rozplyvaji nékteré funkce narod-

JIRI BYSTRICKY

niho statu ve prospéch stavu véci nadnarodnich,

nabyvaji také néktera témata narodni, vnitini politiky nejen regionalni, ale az
globalni rozméry. 0 globalnim piisobeni médii toho snad uz vime dost a teo-
rie ¢i empirické studie jejich struktur, produkti a piisobeni jsou predmétem
zajmu takeé v transnacionalnich rozmérech. Jako by se vsak nedostavalo, ze-
jména v poslednich letech, vétsi pozornosti kladeni filosofickych otazek, re-
spektive otazek po smyslu nezbytnosti existence médii v néjakém politickém
kontextu. Téma diskursu politiky, prezentace a reprezentace, prava a svobo-

~o

dy obcanii, kteri jsou také volici, jako by se mijela se samotnou existenci mé-
dii. Obé strany se sice potrebuji, ale viastné uz nikdo nevi pro¢. Soustredme
se tedy na vztah médii a diskursu politiky a budme si védomi toho, Ze jde

o téma, které narodni hranice jiz davno prekrocilo a je aktualni v Evropé stej-

né jako kdekoli jinde ve svéte.

,,Nasim osudem je medidlni univerzum.
Jean Baudrillard

Moderni role médii prichdzi na scénu
politiky (mezindrodni stejné jako narodni)
jako vyznamny aktér a spolutviirce soudo-
bého diskursu v okamziku, kdy je schop-
néd zastoupit a odloZit nékam do pozadi
déni témér vSechny predchozi instance,
bez nichz se politika dala jen t€Zko dé€lat.
Af uZ se naptiklad jednd o programové te-
ze, ekonomické koncepce, ideové doku-
menty, prezentaci aktudlnich stanovisek,
koncepce a také koncepty mezindrodni po-
litiky ¢i objasiiovan{ strategii, nikdy v mi-
nulosti nebyla vSudypfitomnost medidln{
podoby politiky tak jasné patrnd.

Diskurs politiky je v soucasnosti ve f4-
zi mnohondsobného rozsiteni Zanrd a je-
ho multiplikaci vedouci az do jisté podo-
by karikatury, nebof zahrnuje i takové
oblasti politického zdjmu a vyjedndvanti,
které byly dosud spiSe ndhodné ¢i neza-
mérné obsazeny zdjmem vefejnosti. Ty-
pickym piikladem je oblast reklamy ci
mody, kterd se stava urujicim faktorem
pfi zpracovani medidlniho vykladu poli-
tického jednani. Prinik efektnich obrazi
do diskursu politiky vede k tomu, Ze po-
litickd praxe zaCala byt programovana na
efekt zobrazeni, ktery dokdze zastoupit
samu podstatu sdéleni.

To znamen4, Ze politické obsahy, které
putuji k obCaniim, jsou vesmés uzptisobe-
ny podminkdm ucinnosti zobrazeni a na-

4
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sledné transportnimi technologiemi pte-
vedeny, Ci spiSe preformdtovany, do rovi-
ny masového ukdzdni na zpusob, ktery
ucinné funguje praveé ve vyse zminénych
oblastech reklamy ¢i mddy.

Zprostfedkovani politického diskursu
se tak d&je dvojim zplisobem, feknéme,
7Ze mé charakter dudlniho prepisu a jako
takovy nahrazuje jeho tradi¢ni (linedrni
a vyznamove navazujici) podobu.

V prvé fadé lze fici, zZe veskera repre-
zentace ve smyslu zastupovani a prenosu
vile uréité skupiny obcanti, voli¢u a je-
jich zéstupct, je prepisovdna systémy
medidlniho zprostfedkovani do podoby
ukdzdni a prezentace tohoto ukdzani ve-
fejnosti jako néco viceméné separatniho
a odli$ného od samotné povahy politické
praxe.

Dochazi tak ke zndmému efektu rozdé-
len{ prostiedi politiky na jevisté a zdkuli-
si: do popredi se dostavd medidlni pre-
zentace politiky, coZ znamend, ze diraz
je kladen na vizudlni sdé€leni, které ma
charakter inscenovaného predstaveni, za-
timco dovniti putuji selektované, nevetej-
né informace.

Inscenovand podoba politického diskur-
su dostava aranzovanou masmedialni tvar,
stava se disponovanym ukdzdnim, které
vétsinu reflexivnich prvka diskursu exko-
munikuje za hranice medidlntho obrazu.
Rozhodujicim prvkem ve hie o své vlastni
politikum je nakonec formdt predstaven,
¢i jinak feceno, technologie zobrazeni.

MoZnost vyuZivat nové formy zrychle-
ni, které akceleruji pohyblivé obrazy tem-
pem, jemuZ pfi nejlepsi vili lidské oko
nemize zcela stalit, jenom znamend, Ze
do hry vstupuje novad dimenze rychlosti:
jak tika Paul Virilio, je to akcelerace, kte-
ré prevysuje linedrni zrychlovani.

Klasicky diskurs politiky se v tomto
ohledu jevi jako prili§ pomaly na to, aby
mohl G¢inné interpretovat udélosti, jeZ se
prevazné déji ve svété digitalniho pfeno-
su a telematické pritomnosti. Nové tech-
nologie ukdzdni tak ménf tradi¢ni tvar po-
litiky.

Problematika vysokorychlostniho pfi-
stupu a okamZitého ukdzini se stdva
samostatnym, a navic i vysostnym té-
matem, které pfedem programuje dis-
kurs politiky. PotiZ tedy neni ani tak
v tom, co je nové, ¢i naopak zastaral€,
ale ve schopnosti ovladat telematickou
pritomnost.

Soucasny diskurs politiky, a opét zdu-
raziiujeme, Ze je lhostejné, zda se tyka po-
litiky vnitini ¢i zahrani¢ni, musi byt in-
stantné piitomen na termindlech zobrazovani,
musi byt zobrazitelny v feci nelinedrni akce-
lerace a ovS§em — musi rovnéZ disponovat
moZnosti nového zobrazeni. Kazdé nové
zobrazen{ totiZ pozménuje dosavadni linii
diskursivni praxe, a to znamen4, Ze dispo-
zice k ukdzdni je souCasné dispozici k no-
vému typu suverenity.

Reknéme, Ze se jednd o moc nad uka-
zénim, o prevahu na poli vidéni, kterd se
ustavuje tim, Ze néco nechd zobrazit, ale
rovnéZ i tim, co neukaze. Tato dudlni po-
doba suverenity ukdzdni méni povahu
politického diskursu.

Diskurs politiky se v souCasnosti stava
pfedmeétem aktivni reflexe obCant teprve
tehdy, bézi-1i soucasné v reZimu masme-
dialni reference.

Suverenita ukdzan{ je tedy vyrazem mo-
ci disponovat zobrazenim, ¢i jinymi slovy,
mit k dispozici technologii k §iten{ ukdzd-
ni v rdmci masové komunikace. A pravé
dispozice k ukdzani zasadné méni povahu
politického diskursu.

Puvodné reflexivni charakter politické-
ho diskursu je nahrazovan zcela nereflek-
tovanymi zabéry politiky ukdzéani. Dis-
kurs politiky je pfeménén na politiku
vidéni. Suverenita ukdzani jde ruku v ru-
ce s opto-politikou.

Z toho ovSem plynou alespori dva vy-
znamné dusledky. Predevsim, délat uicin-
nou politiku v praxi nutné znamen4 dispo-
novat vetejné sdilenym rdmcem zobrazent,
ktery lze vyuZit systémy medidlntho ukd-
zani, aby bylo moZné disledné dodrZovat
odliseni vetejné sféry od samotné povahy

MEZINARODNI POLITIKA 7/2006
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principu zastupovédni. Doché-

zi tak k zvlaStnimu jevu, totizZ

k situacim, kdy akty politické vule

jsou ukazany a stdvaji se transparentni

i pro obCany nebo volice teprve tehdy,

jsou-li pfendSeny medidlnimi systémy ja-

ko zaznamenané. A to v rdmci distribuce
zobrazovanych sdéleni.

Druhym dusledkem, z pfedchézejiciho
vyplyvajicim, je, Ze politicky diskurs sou-
Casnosti potfebuje zaznamendni a ukdza-
ni, aby mohl byt artikulovan jako vefejny
zédjem C¢i obecné stanovisko. Jinak feceno,
samotny diskurs politiky je prendsen me-
didlnimi systémy jako zdznam udalosti,
a nikoli jako reflexe stavu véci.

Mezi stavy véci, které obecné vyjadiu-
jeme jako fakta a zdznamy udélosti, je
ovSem velmi podstatny rozdil: zatimco
predmétem diskursu jsou vétSinou do-
stupnd a obecnd pravidla pro tvorbu na-
zorl, kterd z povahy véci nelze ulinit
pfedmétem prfimého zobrazeni, pak pro
zdznamy uddlosti, a je jedno, zdali v pii-
mém pienosu ¢i s odstupem Casu ze za-
znamu, neplati moznost ovérovdni Ci tes-
tovan{ pravidel, za nichZ jsou danad fakta,
promluvy ¢i interpretace nakonec zobra-
zovany. To znamen4, Ze reflexe diskursu
ustupuje technologii zobrazeni a pfenosu.

5 -VECI jsou vZdy ddle neZ teorie prosté
proto, Ze uZiti diskursu je v doméné
metafory“.

Jean Baudrillard

Diskurs politiky je ¢im dal vice zrani-
telny predevsim tim, Ze jeho predmétem
jsou véci verejné, uz z povahy véci za-
stupované. A pravé toto zastoupeni, aby
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mohlo

byt ve

véku mas-
medidlni pro-
dukce zfejmé, mu-
sf se samo nechat
zastupovat.

Demokraticky princip zastupovani je
nakonec predkladdn vefejnosti tim, Ze jej
nové nahrazuje forma ¢i metoda predve-
denf jako novodobd kulturni technika ko-
munikace. Zatimco uzivani diskursu vy-
chéazi z domény metafory, véci, které jsou
jim popisované, zacinaji byt samy zastou-
pené v universu médif.

Dospivame k paradoxni situaci, kdy
média zastupuji samotny diskurs politiky
is tim, Ze pfedméty jeho popisu, tedy vé-
ci vefejné spravy, jsou nahrazované tech-
nickym zobrazenim.

Meédia tak vlastné pracuji na principu
prevodu horizontii, feknéme na roviné
ukdzani toho, co zobrazuji v jedine¢ném
zabéru a v jedné perspektivé, tedy v oka-
mzité pritomnosti, aby vSechny ostatni
horizonty uspésné ponechala stranou.
Diskurs politiky je takto komprimovan do
formatu reflexe pfevazné a pouze toho, co
je ukdzéano.

Z vySe uvedeného ovsem plyne jeden
vyrazny posun v celé oblasti politické
praxe. Politickd rozhodnuti, jednotlivd
stanoviska a prezentace se timto prevo-
dem horizontu sama nechavaji zastupo-
vat, chtéji-li oslovovat vefejnost, tedy
v okamziku, kdy maji plnit svou funkci
jaksi z definice, musi tuto funkci predat
dal k obCantim (preposlat ji) neutralnimi,
rozumi se piisné apolitickymi, avSak

ucin-

néj$imi ndstroji zpro-

sttedkovani, neZ je sama politickd re-
prezentace.

V urcitém zjednoduseni lze fici, Ze
systém politické reprezentace méni svou
tvdr ve prospéch medidlni prezentace.
Samotnd medidlni prezentace ovSem po-
nékud méni podminky hry: zaddnim for-
matu ukdzani predem stanovuje zptsob
sdéleni, a tudiZ i moznosti osloveni obca-
nd. Vlastn€ tak nastavuje referenci k dis-
kursu, v némz lze mluvit a premyslet
o politice.

Diskurs politiky tak prochdzi rastrem
medidlniho preformdtovani, aby byl vidét
a uz podstatné méné slyset. Musi byt do-
statecné k ukazani a k vidéni, nebot jak
znamo, na mysleni neni nic k vidéni.

Dusledek je patrny: subjekt politického
diskursu, feknéme samo politikum, je ele-
gantné odstranéno z prvniho pldnu, aby ke
slovu mohla pfijit fe¢ siln€jSiho formatu:
produkce vizudlniho zprostiedkovani.

Politickd praxe tak nabyva zvlastniho
statutu: je formalizovana jako d¢inna pfe-
devsim tehdy, je-1i pfedvedena v technolo-
gickém zobrazeni: tedy jako masmedidl-
né dostupnd. A dostupnost uz soucasné
znamend pristup k referenci, kterd do-
voluje ve hie reflexe jen urcité Casti ¢i
prvky diskursu. Tedy takové, které byly
zaznamendny a zprostfedkovany masme-
didlnimi prostfedky komunikace.

Zatimco vlastni doména politického
vyjedndvani je ponechdna i naddle v zdku-
lisi politickych stran a hnuti, jeji efektivni
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ucinnost je ovSem podrobovédna testem
oprdvnéni nikoli skrze volice, ale diky kul-
turni technice medidln{ prezentace.

Struéné feceno: Média postupné prenes-
la jevisté politiky do jiné oblasti, na teri-
torium simulované produkce zobrazovani
a nabidla praxi zvyznamnovani politiky
ponékud uniformnim technickym obra-
zem zviditelnéni. Bezprostfednim di-
sledkem je vznik zobrazovact linie zpro-
sttedkovani mezi zaddnim a vystupem
politického jednéni, kde piima vazba me-
zi obCanem a jeho zastupitelem je postup-
né nahrazovana nepfimym ukdzanim.

Obcan nebo voli¢ je v zdsad€ informo-
véan formou predstaveni diskursu politiky
v rdmci inscenace zdbérii, a tudiz drama
politického soupefeni se odehrava na linii
inscenacnich strategii zobrazovani. Inter-
pretace politickych zamért, jakoZ i pri-
slu$né diskurzivni praxe, je pozvolna na-
hrazovdna zobrazovacimi procedurami,
které odklanéji a postupné zastupuji vy-
znam slova ve prospéch instantnich obra-
z0, kdykoli schopnych uspokojit prede-
v8§im ty, ktefi se natolik radi divaji, Ze
vidét pro né primdrné znamend nemuset
Jednat.

Zobrazovaci telematické aparity tak
mohutné povzbuzuji ndrust a prosazeni
estetiky instantni gratifikace, které nabizi
vSechno mozné, jenom ne to, co diskurs
politiky vyZaduje a soucasné predpokla-
da. Totiz jedince-aktéra, ktery reaguje
a propracovava diskursivni praxi politiky
do své vlastni kazdodennosti v té€ mife,
v jaké se dozaduje uzndni svého statutu
plnopravného obcana.

,,... VSe, co se zjevuje ve svétle, zjevuje
se ve své rychlosti...
Paul Virilio

VétSinovd predstava o fungujici instan-
ci subjektu jako garanta systému repre-
zentace dostdva vazné trhliny: nejenZe
subjekt nabyva v souCasnosti spiSe frag-
mentédrni podoby, ale co htife, nepodpira
uz tak samozrejmé stavajici systémy od-
kazovéni k realité.

Vicevrstevnat€ linie virtudlniho pozadi
problematizuji dosud zaZité vzorce odka-
z0 na redlné a postupné prohlubuji krizi
subjektu v t€ mife, v jaké se nakonec jed-
notlivé odkazy, znaky ¢i reference samy
stavaji jenom prostiedkem dalstho zpro-
sttedkovani.

Média tak vlastné dusledné plni funkci
Cistych odkazt zprostfedkovani, v nichz
se Zadny subjekt uzZ nemaze pfili§ jedno-
znacné dovoldvat néjaké nepochybné,
stycné plochy s realitou.
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Systémy zobrazovani a odkazti na zpro-
stredkovani téchto zobrazeni vcelku us-
pésné vytesiiuji samotné obsahy sdélent,
které maji ¢i mohou referovat o redlném.

V ramci politického diskursu je ov§em
sahy, které jsou v ném v soudobé infor-
matické spolecnosti vyjedndvéany, nakonec
vzdy potiebuji adreséty, k nimiZ maji dopu-
tovat, a to mimo samotny rdmec informace.

Cilem je totiZ mysleni a konani lidi,
kteti produkci politiky prevadéji v Zitou
kaZdodennost. A kazdodenni Zivot se fid{
nikoli diskursem, ale zprostiedkovanim:
to znamend zpusobem, ktery lze zvolit,
aby mohl obstiat. A v okamziku, kdy se
role zprostiedkovatele ujmou média, je
otazka adresata problematickd, nebot ve-
fejnost nikdy neni kone¢nym pifjemcem,
ale jen druhou stranou téZe mince: a tak
obsahy politického sd€leni zustavaji stat
pfinejmensim na puli cesty.

Ptedevsim proto, Ze obCan neni schopen
byt instantn{ soucast{ telematické pfitom-
nosti, je odkazany na formaty zprostredko-
vén{ a ty samy o sob& mu nenabizeji Zadny
zptsob, jak telematické zprostfedkovani
prenést do kazdodennosti. Samoziejmé
kromé jediného: bud se stat stalym akté-
rem medidlnich udélosti, nebo byt sou-
Casti systému suverenity ukdzani, nebot
prevazné jenom v téchto rezimech se po-
liticky diskurs odehrava.

Faktem ovSem zlstava, Ze ani do jedné
z téchto pozic ¢i roli nebyl viibec pozvan.
Je tedy na mist€ dvaha o tom, zda zménit
medidlni zprostiedkovani ¢i samotny dis-
kurs politiky, ktery se aZ prili§ ¢asto nechd-
va zastupovat inscenaci zdbéru, aby ales-
pori v jednom z uvedenych pfipadu byl
také obcan pfitomen. Jinak totiZ nenf zcela
jasné, komu jsou medidlni sd€leni vlastné

adresovana.
O
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Malloch Brown, zastupce general-
niho tajemnika Organizace spoje-
nych narodi, mifil na americké
diplomaty a politiky, kdyz na za-
catku cervna kritizoval reprezen-
taci USA za to, ze pred vlastnimi
obcany zlehéuje a znevazuje praci
a mezinarodni roli OSN. ,,Pfevazu-
jici praxe, ze pokradmu vyuziva-
te OSN jako diplomaticky nastroj,
ale proti domacim kritikiim orga-
nizace se nijak nepostavite, je ne-
udrzitelna,“ uvedl Brown na adre-
su Spojenych statii na konferenci
v New Yorku, jejimz hlavnim orga-
nizatorem byl levicové liberalni
think tank Center for American
Progress se sidlem ve Washing-
tonu.

Malloch Brown ovSem v zdpéti upies-
nil, Ze t€émi ,,domécimi kritiky*‘ minil ame-
rickd média. Primérny Ameri¢an podle
ného vi o OSN jen to, co se doslechne
z rozhlasové talk show Rushe Limbaugha
a ze zpravodajstvi stanice FOX News.

K ¢emuz je potifeba vysvétlit, Ze v po-
dan{ prostofekého naciondlné pravicové-
ho Limbaugha a z informaci vlastenec-
ky a republikdnsky ladéné televize FOX
News (vlastnéné medidlnim magnitem
Rupertem Murdochem) vychazi OSN
skute¢né jako vice méné zbyte¢na organi-
zace, poskozujici navic zdjmy Spojenych
stati. Dosti vymluvny uZ je jen nazev
knihy, kterou letos na jafe vydal Eric
Shawn, jenZ pro FOX News pokryva pra-
vé OSN. Titul jeho knihy zni Odhalend
OSN: Jak Spojené ndrody sabotuji bez-
pecnost Ameriky a klamou svét.

Brownlv vypad vyvolal ostrou reakci
ze strany amerického velvyslance v OSN
Johna Boltona, podle kterého nemél na-
meéstek Kofiho Annana, jako placeny
ufednik OSN, vibec co kritizovat obany
USA. Z hlediska vztahu svéta politiky
a svéta médii, které shodné tato prestiel-
ka zasahuje, je nicméné zajimavé, Ze jde
svym zplsobem o aktudlni projev opako-
vané se vracejici diskuse o vlivu médii na
mezindrodni politiku.

Obecné se v této debaté zvazuje, nako-
lik moderni média — ve svém nepietrZi-
tém Ctyfiadvacetihodinovém zpravodaj-
ském cyklu a informujici ,,Zivé* z mista —
ovliviiuji a predurCuji praci politika.
Brown toto schéma trochu posunul, kdyZ
si na danou otazku vlastné uz odpovédel.
Americti politici v jeho interpretaci o sile

medidlniho obrazu nejen védi, ale icelo-
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wEfekt CNN“

DANIEL ANYZ

Jak media zkracuji

rozhodovaci procesy

ve svetove politice

vé ho i vyuZivaji k podné€covani spole-
Censké antipatie vii¢i OSN. Na této aktual-
ni kauze si 1ze ovSem pfipomenout, kam
se diskuse o roli médii v mezindrodni po-
litice, predev§im v souvislosti s vdlkou
v Irdku a obecné s bojem proti terorismu,
v soucasnosti dostala.

Globalni médium okamzité reakce

Tento diskurs se v drtivé vétSin€ disku-
tovanych piipadil (z nichz se pak vyvozu-
je zobecnéni) zatim tykal americké zahra-
nicni politiky a jeji interakce s domécimi
i zahrani¢nimi médii. CoZ logicky vyply-
vé z mezindrodni pozice Spojenych stat,
z vyznamu americkych médii a z mohut-
né sekundarni medialni reflexe, ktera ne-
ma4 jinde na svété paralelu. Pro dané téma
se vzilo oznaceni ,,Efekt CNN“, podle
zpravodajské kabelové televize, kterou
v roce 1980 spustil Ted Turner. Z projek-
tu, kterému se nejdiive v USA vysmivali,
se béhem dalSich deseti let stal unikatni
fenomén. Na prelomu 80. a 90. let si vSu-
dypritomnd CNN vydobyla do té doby
bezprecedentni postaveni globdlntho mé-
dia okamZité reakce.

Zivé zabéry z pekingského namésti
Tchien-an-men v 1ét€ 1989, o n€kolik mé-
sicti pozdgji zpravodajstvi od berlinské zdi,
americky dtok na Bagdad v lednu 1991.
Pokus o ptevrat v Moskvé, Somadlsko, val-
ka na Balkdné — CNN v zdvésu s ostatnimi
médii byla vZdy na misté a oka jejich ka-
mer piendSela do svéta zlomové udélosti
mnohem difve a bezprostfednéji, neZ do-
kézaly kterékoli tajné zpravodajské sluz-
by a diplomatické sbory.

,,Od CNN jsem se dozvéd€l vic nez od
CIA,“ citovala média po vélce v Perském
zélivu prezidenta George Bushe starSiho.
Jeho ministr zahrani¢f James Baker ob-
dobné komentoval udélosti v Pekingu.
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,Hrozna tragédie na Tchien-an-men byla
klasickym pfikladem nového mocného
fenoménu: schopnosti globalni komuni-
kacni revoluce fidit politické udalosti.*
Generdln{ tajemnik OSN Butrus Butrus-
Ghdli si pak v poloviné 90. let st€Zoval,
7e ,,CNN se stala Sestndctym Clenem Ra-
dy bezpecnosti OSN*, a britsky ministr
zahrani¢i Douglas Hurd obvinil svétova
média, tedy predev§im CNN, z eskalace
bosenské krize, nebot novinati byli pry ti,
kdo tlacili na to, Ze ,,néco se musi udélat*.
A zcela bez obalu to pak fekl nékdejsi na-
méstek americké ministryné zahrani¢i John
Shattuck: ,,Média nas dostala do Somal-
ska a pak nds dostala ven.*

Tato a fada dal$ich obdobnych vyjadie-
ni by jasné vedla k zdvéru, Ze fenomén
CNN, pfedstavujici nepfetrzity a pokud
mozZno Zivé reportovany zpravodajsky
proud, skute¢né zdsadné ovlivnil, a tedy

i zménil, mechanismy mezindrodn{ poli-
tiky. Dlouhodobé strategické uvaZovani
a taktickd diplomacie by mély byt podle
vySe uvedenych cititi nahrazeny reakci
na to, co politici sleduji na televiznich ob-
razovkach. Tento pifimocary zavér se ale
nevyhnutelné stal predmétem fady ana-
lyz, které ,,Efekt CNN“ vritily na stiizli-

Mo

vejsi zdklad.

Prvni televizni valka se odehrala
ve Viethamu

Mnohé studie se pfi tom odrazily od
predchoziho klicového momentu vza-
jemné provazené historie americké za-
hrani¢ni politiky a médif, kterou byla
valka ve Vietnamu. V obecném povédo-
mi dodnes prezivd ndzor, Ze Vietnam,
ktery je také nazyvan prvni televizni val-
kou, rozhodla americkd média, jejichZ
pesimistické, obrazové hrozivé zpravo-
dajstvi z bojisté vedlo k odporu americké
vefejnosti a posléze k ustupu americké
administrativy.

Z analyzy dobovych prizkumu vefej-
ného minéni ovSem vyplyvd, Ze vefejné
minéni se chovalo podobné jako necelych
dvacet let pfedtim, kdy Americané valcili
v Koreji, kdy ov§em do americkych do-
mdcnosti jesté nesvitily televizni obra-
zovky s vdle¢nym zpravodajstvim. Pres
Casto opakované tvrzeni, Ze zlomovym
bodem v americkém vnimani vélky ve
Vietnamu byly prvni mésice roku 1968
(ofenziva Tet), uz pal roku pfedtim (poté,
co prezident Johnson navrhl kvuli valce
zvysit dané) se vice neZ polovina Ameri-
¢anu vyslovila, Ze jit do véilky byl omyl.
Americky novindf Warren P. Strobel z to-
ho ve své studii z roku 1997 vyvozuje dva
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zavery. Zaprvé, schopnost médii ovliviio-
vat zahrani¢ni politiku je nepfimo umér-
nd spolecenskému a vladnimu konsenzu.
Jinymi slovy, ¢im je spolecenskd a po-
litickd situace rozporuplnéjsi, tim vétsi
prostor se otevird pro intervenci médii.
A za druhé, média jen urychluji uz za-
pocatou zménu spolecenské a politické
ndlady.

Na obou téchto bodech je zajimavé, Ze
se v riznych variacich objevuji i v jinych
analyzdch, zkoumajicich skute¢nou vahu
,Efektu CNN*“. Za zcela klasicky piiklad,
kdy politickd rozhodnuti a vojenska inter-
vence byly pifimo iniciovany zpravodaj-
stvim médii, je Casto oznaCovano ame-
rické angazmd v Somadlsku. Jak zacatek
vojenské humanitarn{ akce ze srpna 1992,
tak odchod Ameri¢antu ze Somdlska, co-
by okamzitd reakce na drastické zdbéry
CNN, ukazujici téla mrtvych americkych
vojaku, vlacend ulicemi MogadiSa.

Steven Livingston z Joan Shoreinsten
Center pfi Harvardské univerzité k tomu
ovSem porovnal zpravodajské piispévky
CNN se sledem akci administrativy a z je-
ho analyzy vyplynulo, Ze CNN se o So-
malsko zaCala mohutng zajimat aZ se za-
¢atkem humanitarni akce, tedy aZ poté,
co bylo ucinéno politické rozhodnuti.

Ani staZzeni americkych jednotek ne-
bylo tak rychlé, jak se obecné popisuje.
Prezident Bill Clinton je sice ohldsil v pfi-
mé reakci na zpravodajstvi CNN z Mo-
gadiSa ze zaCatku fijna 1993, prakticky
k nému doslo az na jafe 1994. Steven Li-
vingston na zdkladé toho a po studiu dal-
Sich pripadi dospél k n€kolika obecnéj-
$im zhodnocenim, z nichZ nejpodstatné;jsi
jsou ndsledujici dva body, nebof ty se
opét opakuji i v jinych pracich a ¢lancich
o ,.Efektu CNN*. Role médii coby urcova-
tele agendy mezindrodni politiky je podle
Livingstona pfecefiovdna. Moderni zpra-
vodajstvi, nepfetrzitd pozornost médii
ovSem nuti politiky reagovat s minimal-
nim zpozdénim, ¢asto bez moznosti hlub-
Sich analyz.

Prezident John Kennedy mohl v roce
1961 pockat tyden, neZ komentoval za-
catek vystavby berlinské zdi. Prezident
George Bush musel na podzim 1989 na
zacdatek bourdni zdi reagovat v fddu ho-
din. ,,Vefejnost se v soucasnosti dozvi-
da o uddlostech v redlném Case dfive, nez
si je miiZe ministerstvo zahrani¢i promys-
let. Nasledné se tak dostavame do situaci,
kdy nejdfive reagujeme, a az pak uvazuje-
me,” uvedl byvaly ministr zahrani¢i Law-
rence Eagleburger v roce 1995 pro Con-
gressional Quarterly.
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Americ¢ané podcenili nastup
arabskych televiznich stanic

Pied soucasnou valkou v Irdku se ame-
rickd administrativa pokusila vyrusit
,EBfekt CNN*“ — tedy predev§im neoceka-
vana zpravodajska prekvapeni a nutnost
okamZzit¢ na n€ reagovat — systémem
takzvanych pfic¢lenénych (embedded) no-
vindrd, kteff se pohybovali pfimo s bojo-
vymi jednotkami. Bilému domu pfitom
hral do ruky i fakt, Ze po 11. zai{ 2001 by-
la CNN ve sledovanosti pfedstiZzena vyse
zminénou televizi FOX News, zfetelné
stranici Bushové politice. Jednoduchy plan
— mit zpravodajstvi v zdsadé pod kontrolou
a navic priznivé naklonéné Bilému domu —
ovSem vySel jen smérem k americkému
publiku. Na mezindrodni scéné administra-
tiva ale zdsadné podcenila (kdyz vychazela
ze zkuSenosti z vilky v Perském zdlivu
v roce 1991) novy fenomén arabskych te-
leviznich stanic, na prvnim misté samo-
zfejmé katarské al-DzZaziry.

I kdyz ,.Efekt CNN*“ omezime pravé
jen na interpretaci, ze média vyrazné
zkracuji rozhodovaci procesy v mezind-
rodni politice a Ze politici a diplomaté
museji pfinejmenSim verbdlné reagovat
na odvijejici se uddlosti, respektive na je-
jich podani v médiich, takika v redlném
Case, pak je zfejmé, Ze z prehledného fe-
noménu, ktery americkd administrativa
uz doufala mit do urcité miry zvladnuty,
se stal obsahové jiny problém. Vldda si
tim navic nejdiive jeSté sama ztizila si-
tuaci, kdyZz s al-Dzazirou zprvu odmita-
la komunikovat. Ani ndslednd zména té-
to politiky, reprezentovand v poslednim
pul roce kromé jiného rozhodnutim na-
méstkyné americké ministryné zahranici
Karen Hughesové dat vétsi komunikacni
volnost diplomatim v arabskych a mus-
limskych zemich v kontaktech s tamnimi
médii, ov§em zatim nezmirnila americkou
frustraci, vyjadienou slovy ministra obrany
Donalda Rumsfelda, Ze USA ,,prohravaji
informacni valku®. Neni nahoda, Ze v sou-
vislosti s valkou proti terorismu se uZ ne-
mluvi o , Efektu CNN*, ale o ,,fenoménu
al-Dzazira“. Problémem politikGi uZ neni
vSudypiitomnd zpravodajskd televize, ale
existence pfinejmensim dvou paralelnich
medidlnich svéti. Ve svém ptivodnim vy-
mezeni tedy ,,Efekt CNN* ztraci na sile, ve
své vyssi, svym zpusobem ,,upgradované‘
verzi, reprezentované nastupem al-DZzazi-
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Boj proti expanzivnimu tzv. ,in-
formacnimu imperialismu“ a wes-
ternizaci v arabském svété se
stal prostiredkem pro prosazeni
zajml nejen opozicnich naciona-
listickych i islamistickych sil, ale
dokonce i ¢asti vladnoucich elit,
jez maiji strach z rychlé kulturni
modernizace, demokratizace a osla-
beni statu. Rostou obavy z americ-
ké kulturné-informacéni hegemonie
ve svétovém méfritku, jez zvysuji
strach z postupné ztraty identi-
ty, rozpadu hodnotového systeé-
mu a fragmentalizace (politické,
informaéni i myslenkové). Obje-
vuji se vyzvy k vytvoreni jednot-
ného panarabského informacniho
trhu.') Vyuzivani tzv. ,novych mé-
dii“ zvysilo Sance opozicnich sil,
pocetnych neviadnich organizaci
na emancipaci Ci posileni vlivu,
ale prohloubilo také cetné obavy.

V Maghribu islamisté nazyvaji satelit-
ni parabolu francouzskou zkomoleninou
slova paraboliques ,,paradiaboliques®,
protoZe jejim prostfednictvim pronikl
zdpadni dabel do muslimskych rodin.
Okouzleni zdpadni civilizaci pro né spi-
Se znamend ,,otravu Zapadem* (westoxi-
fication), coZ je termin, ktery vnesl per-
sky myslitel Dzalale Ahmad do rodného
jazyka.?) Objevuji se obavy z vytvofeni
nové kybernetické globdlni identity, jeZ
vytla¢i panarabskou ¢i isldmskou iden-
titu. Stat v arabské oblasti ztratil za po-
slednich patnict let monopol na informa-
ce a jejich prerozdélovani, coz prohloubilo
krizi jeho legitimity. MlddeZ v regionu
vasnivé sleduje satelitni vysildni, uci se
zépadni jazyky a pfipravuje se na migra-
ci do lepsiho svéta. Prozdpadné orien-
tované arabské rezimy zase se znepoko-
jenim zaznamenaly rist islamofobie na
Zapadé po sérii teroristickych utokl a v re-
akci na tento jev vznikly rizné instituce,
jez se zabyvaji zkoumanim zdpadnich mé-
dif a vefejného minéni (napiiklad v rdmci
LAS, ALESCO, ISESCO). Pfipravuji se
arabské medidlni, informacni strategie za
ucelem zlepseni obrazu islamu a Arabl ve
SVEte.

Postoj muslimského obyvatelstva k in-
formacni revoluci je dan nékolika faktory,
které maji kofeny v socidlné-ekonomic-
kém a kulturné-historickém prostiedi
Blizkého vychodu. Problém spociva do
znacné miry v nepratelském postoji tra-

di¢niho arabského maloobchodnika Ci
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informacni revoluce
a role medii 5,
v arabskem svete

maloburZoazie k ekonomické globalizaci.
Spontanni bojkot amerického zboZi v ro-
ce 2002-2003 v Egypté a dalsich arab-
skych zemich nesouvisel pouze s arab-
sko-izraelskym konfliktem, ale je mozné
ho vnimat i jako projev odporu k symbo-
Iim nového globalniho fadu. Informaéni
globalizace (awlama al-i’lam) je vnima-
na v tomto kontextu jako doprovodny jev
ekonomické globalizace.

Tradicni revolucni role médii

Meédia slouzila dlouhodobé jako na-
stroj pro rozpoutani, konsolidaci i propa-
gaci revoluce v arabském svété. V 20. le-
tech byla tiSténd média vyuZzivana k Sifeni
prvnich nacionalistickych mySlenek. Na-
sirGv nacionalisticky reZzim v Egypté se
naucil vyuZivat k propagaci svych mysle-
nek a vyvozu revoluce vlastni panarab-
skou rozhlasovou stanici Hlas Arabu
(Sawt al-Arab) a zajistil si tim hegemonii
v arabském svété.?) Islamskd revoluce
v [rénu je nékdy oznacovana za ,.kazeto-
vou revoluci®, protoZe masové Sifeni
magnetofonovych kazet s projevy djatol-
ldha Chomejniho pomohlo vytvofit re-
volucéni situaci a radikalizovat muslimy.
Satdskoarabskd opozice sidlici v Londy-
né zase usilovala v prvé poloviné 90. let
o ,faxovou* revoluci v ropném kralov-
stvi, nebof pouzivala k §ifeni svych mys-
lenek faxu a telefonu.*)

Satelitni televizni vysilani

Od pocatku 90. let nastala éra sate-
litnich televiznich kandld, i kdyZ prvni
arabskd druZice Arabsat byla vypusténa
jiZz v roce 1985. Inspiraci se stalo pokus-
né celodenni vysildni amerického kana-
Iu CNN za vélky v Zalivu 1990-91, které
zacalo ovliviiovat svétové vefejné minéni
ve prospéch americkych zahrani¢népoli-
tickych cild. V reakci na vysilani CNN
béhem valky v Zilivu se zvySsila poptav-
ka po nezdvislém satelitnim kandlu, ktery
bude ovliviiovat arabské verejné minéni.

MEZINARODNI POLITIKA 7/2006

Egypt
vypustil
vlastn{
komuni-
kac¢ni dru-
Zici Nilesat.
Statni sate-
litni vysilani
zahdjené v roce 1990 mélo arabeke ve-
fejnosti vysvétlit egyptsky postoj ve val-
ce v Zalivu. V roce 1991 zacal vysilat
prvni privatni celoarabsky satelitni kanal —
MBC (Middle East Broadcasting Corpo-
ration). V arabském svété v poloving prv-
ni dekddy 21. stoleti piisobilo 120 sate-
litnich kandld, ale 70 procent jich bylo
kontrolovano statem. Existovaly Ctyfi dru-
hy televizniho vysilani: vladou kontrolova-
né a v posledni dob€ i soukromé pozemni
systémy; vladni satelitni a soukromé sate-
litn{ systémy.

Vyznamnym meznikem byl vznik ka-
nélt na celodenni zpravy. Patfily mezi né
al-DZazira, al-Arab{ja, al-Mandr, ANN
a pozdéji i Mustakilla. Pfed vznikem sa-
telitniho vysilani si arabska vefejnost ob-
libila zapadni arabské rozhlasové stanice
BBC, Radio Monte Carlo a Hlas Ameri-
ky, protoie v obdobi krizf Vysﬂaly objek-
pozemn{ televize. Sledovanost téchto roz-
hlasovych i nékterych regiondlnich sta-
nic poklesla v 90. letech. Spojené stéty
v rdmci nové komunikacni strategie zaha-
jily arabské vysilani rozhlasu Sawa urce-
né piedevsim arabské mladeZi.)

Vyznam satelitnich kanalu

Satelitni televize mély velky vyznam,
protoZe pfinasely novy druh zprav a poli-
tickych diskusnich programt. Podobné
diskuse predtim probihaly pouze v sou-
krom{ ¢i byly zachytitelné v zahrani¢nim
vysildni (napf. CNN). Soucasné dialogy
jsou vedeny v arabstiné. Soukromé sate-
litni vysilan{ zacalo siln€ konkurovat stét-
nim televiznim spole¢nostem, ale i za-
hrani¢nimu satelitnimu vysilani. Americ-

ky kandl al-Hurra, ktery
vznikl po 11. zaf{ 2001,
pfipominal Arabim spi-
Se oficidlni médium au-
toritativniho stdtu. Jeho
sledovanost byla podstatné
niz$i v porovnani s domi-
nantnimi kandly al-DZazi-
ra ¢i al-Arabfija, jeZ jsou velmi popularni
mezi vSemi vrstvami obyvatelstva, pro-
toZe se zabyvaji problémy regionu a vy-
chézeji pii pfipravé poradd z mentality
obyvatelstva. Nejvice jsou vyhleddvany
primé diskusni potady, v nichZ vystupu-
ji vedle oficidlnich pfedstaviteli riznych
arabskych statll ¢i zahraninich predsta-
vitelil i zdstupci celého spektra provlad-
nich i opozicnich sil.

Al-DZazira umoziiuje vystupovani vy-
znamnym arabskym osobnostem, jeZ by
pravdépodobné nedostaly prostor ve stat-
nich médiich, coZ pobufuje arabské re-
Zimy. Diskuse maji zna¢nou dynamiku,
umocinovanou piimymi vstupy divakd,
a jsou Casto velmi konfrontacni, emocio-
nélni a bezprostiedni, coz se divakum li-
bi. Vybirdna jsou témata, kterd byla done-
dédvna tabu: legitimita statu, homosexualita,
prévo Zeny na rozvod aj. Al-DZazira, jez ma
obrovskou sledovanost,®) vyrazn& ovlivnila
postoj arabského vefejného minéni k situa-
ci v Irdku, Afghdnistdnu a Palestiné, kte-
ry neni pifijemny Bushové administrati-
vé. Zapad se snazi ovliviiovat predevsim
arabska statni média, ale ta zacala naopak
po vzoru al-DZaziry rovnéZ piiostfovat
kritiku americké zahrani¢ni politiky.

Offshore tiSténa média

Pro 90. 1éta bylo typické, Ze vzrostl po-
Cet tiSténych médii i vysilajicich stanic,
jez mély editorské tifadovny mimo hrani-
ce arabského svéta (nejvice v Londyné),
ackoli byly zaméfeny na arabské publi-
kum, Ctenére ¢i posluchace. Nékdy se jim
v odborné literatufe dava piivlastek off-
shore (jsouci v zahranic{) ¢i ,.transnatio-
nal“ (nadnarodni). Tento druh médii neni
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novy a projevuje se v oblasti vice neZ
25 let predevsim zasluhou Libanonct,
ktetfi b€hem obcanské véilky vydavali no-
viny v Londyné ¢i Pafizi. V 80. a 90. le-
tech financovala nejvice offshore médii
Saudskd Ardbie. Saudskoarabsti tiskovi
mecendsi, ktefi zalozili své zdkladny v Ev-
ropé, uvoliiovali finance k posileni své
prestiZe a roz§ifeni svych obchodnich ak-
tivit. Od 90. let se zaCaly tyto nadnarod-
ni arabské noviny $ifit s pomoci satelitni
techniky do vSech koutl arabského svéta.
VyuZivaly Spickové arabské novinare. Me-
zi nejvyznamnéjs$i panarabské deniky to-
hoto druhu patif as-Sark al-awsat (Stiednf
vychod), al-Hajat (Zivot) a al-Quds al-ara-
bi (Arabsky Jeruzalém). Prvni dva jsou fi-
nancovéany saidskymi mecenasi.
Tiskoviny

Vétsinu tisténych médii v arabském
svété kontroluje stat. Pouze pét zem{ for-
maélné garantovalo pravo novindil na
zi{skdvani informaci ve své legislativé
(AlZzirsko, Egypt, Jorddnsko, Studan a Je-
men), i kdyZ i zde existuji jistd zdkonna
omezeni.”) Cirkulace informaci je da-
sledné kontrolovéna, zvlasté ve vztahu
k zahrani¢nim médiim. Preventivni cenzu-
ra funguje v 11 arabskych zemich. Dove-
zené zahrani¢ni noviny jsou konfiskoviny
¢i cenzurovany. Dostupnost zahrani¢niho
tisku je také omezovdna na internetu.
Arabské zemé zavedly restrikce na publi-
kovani novin a jejich vlastnictvi. Sedm-
néct arabskych statd nepovoluje vydédvat
noviny bez licenci ¢i oficidlniho povole-
ni. Mnohdy je povoleni vydano aZ po
sloZeni znacné financni ¢astky ¢i mini-
malné stanovené vyse kapitdlu. Disled-
né je zakazovana zahrani¢ni kapitdlova
ucast na medidlnim trhu. V obdob{ vy-
jime¢ného stavu se dohled nad médii
zostfuje. Podle zprdv organizace Repor-
térl bez hranic patfil arabskému své-
tu primét v rozsahu omezovani svobody
tisku.
Medialni volné zony

V poslednich dvaceti letech byla arab-
skd komunika¢ni sféra obohacena o zcela
novy jev, ktery souvisel s ekonomickou
liberalizaci a roz§ifovanim obchodu. Od
poloviny 90. let zacaly v nékterych ze-
mich vznikat medidlni volné zény i tzv.
medidlni mésta. Bezprostfednim stimu-
lem pro jejich vznik byla snaha jednotli-
vych stati sniZit ndklady na arabské sate-
litni vysilani vyrobou dotované arabské
produkce. Kromé toho arabské zemé vé-
fily, Ze existence téchto zén zvysi zdjem
zahrani¢nich investoru.
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Egypt byl prvni zemi, ktera realizovala
v roce 1995 projekt Egyptské mésto me-
didlni produkce (EMPC), jeZ se mélo stit
,Hollywoodem Blizkého vychodu®. Po-
bliZ mésta byla zfizena medidlni voln4 z6-
na, kterd nabizela soukromym medidlnim
spolecnostem datiovy rdj a bezcelni dovo-
zy.%) Egyptskd vldda musela pfedem sli-
bit, Ze nepripusti cenzuru v této z6ng, aby
se zde v roce 2000 usidlila al-Dzazira
a Orbit. V posledni dobé se zacaly mnoZit
stiznosti, Ze medidlni volna zéna umoz-
fluje zviditeliovani opozice a Ze se v ni
tisknou zakdzané publikace. Spole¢nost
medidlni mésto byla vytvofena v Amma-
nu v roce 2001. Nejvyznamnéjs$i medidl-
ni volnd zéna vznikla v Dubaji (Dubai
Media City), kterd v dasledku nizkych
ndklada na provoz zacala lakat medidlni
spoleCnosti. Méstskd aglomerace v Duba-
ji ma predpoklad stdt se hlavnim medidl-
nim centrem Blizkého vychodu, protoze
slova, omezovanou pouze kulturnimi spo-
leCenskymi zvl4stnostmi, a kvalitni infra-
strukturu.’) Toto moderni mésto ziskalo
charakter komplexniho mikrokosmu glo-
balizace, kde se misi jazyky, narodnosti,
hodnoty, vyrobky a sluzby.

Internet

Internet mé velkou Sanci, aby se stal
v budoucnosti klicovym komunikacnim
ndstrojem vyuZivanym opozici, nevladni-
mi organizacemi i Sirokou vefejnosti.
Podminky pro jeho uZivani se 1is{ piipad
od pfipadu. Egypt a Jordansko v dasled-
ku svého clenstvi ve Svétové obchodni

organizaci vyhlasily liberdlné€jsi politiku
vici internetovému pfipojeni v porovna-
ni se zemémi Rady zemi pro spoluprici
v Zalivu — GCC.!9) Internet se stal nadn4-
rodnim hi-tech médiem, ktery umoznil
publikaci i stitem zakdzanych novin, jako
tomu bylo napitiklad v pfipadé egyptskych
novin Saab. Stal se i nastrojem posilové-
ni isldmské nadstatni identity v globalizo-
vaném sveté v procesu vytvareni fiktivni
isldimské ummy (spolecenstvi) coby pro-
tivahy soucasného procesu westernizace,
ale byl zneuZit radikdly pro misijni i tero-
ristickou ¢innost.

Internet a satelitni televize jsou nosite-
lem pozitivnich trendi: lepsi chdpani kul-
turnich odliSnosti, pfileZitost pro zahdjeni
Siroké diskuse o reformé isldmu a vykla-
du dogmatu i $ifeni plurality mysleni.
Rozsifen{ internetu v arabské oblasti bra-
ni fada riznych faktorti, mezi néz patii:
stdle vysokd negramotnost v nékterych
zemich, hlavné u Zen; neznalost angliCti-
ny a dalsich jazykt; nerozvinuty arabsky
software, mimo jiné v disledku sloZitosti
arabského jazyka; chudoba a vyssi ndkla-
dy na pofizeni nezbytné techniky; strach
statt z Sifeni radikdlnich ndzort a kul-
turné nevhodnych informaci; monopolni
poskytovéni internetovych a telekomuni-
kacnich sluZeb. Ackoli pocet arabskych
uzivatell internetu dramaticky vzrostl
v poslednich letech, fadi se arabsky svét

v

na jednu z poslednich piitek ve svét&.!)

Prekazky pfi budovani komunikaéni
a informacni zakladny

v v

Nejvétsi potize pfi rozvoji komunikac-
ni a informaéni zakladny v arabském své-
té vyplyvaji z ekonomické slabosti, jez je
ddna napftiklad v pfipadé tiSténych médii
malym poctem ¢tendft a mélo rozsifenou
novinovou ¢i Casopiseckou komer¢ni in-
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zertni sluzbou a neschopnosti pokryt
vEtS{ distribu¢ni ndklady.'?) VétSina in-
formacnich médif je zdvisl4 na stdtu a je
siln€ politizovdna. Snazi se spiSe loajdl-
né vysvétlovat statni politiku nez Sifit
opozi¢ni ndzory. Radio, televize i denni
tisk funguji v rdmci patrimonidlnich
vztahll a jsou zdvislé na statu. Typicka
je i rozdrobenost arabské medidlni sfé-
ry, protoZe distribuce vétSiny novin je
omezena na jeden stit. Rovnéz satelit-
ni televizni kandly maji svou zdkladnu
soustfedénou v jedné arabské zemi. Ne-
existuje tudiZ stoprocentné panarabska
vysilaci stanice. V€tSina médii se pre-
misfuje do prelidnénych méstskych cen-
ter, kde je soustiedén ekonomicky, kul-
turni Zivot a dostatek ¢tenaiu, predevsim
z fad inteligence.'?) Problém spocivd rov-
néZ v malé divéryhodnosti a nizké pres-
tizi Zurnalistiky, coZ je ddno politickou
i ekonomickou zavislosti novinaft na sta-
tu a jejich nizkou kvalifikaci. Nizké mzdy
v medidlni sféfe zvySuji riziko korupce
a odrdzeji se i v omezené kriti¢nosti no-
Vinara.

Situace v jednotlivych arabskych
zemich

Nicméné je tieba si uvédomit, Ze se
situace lis{ podle zemi v diasledku od-
liSnych kulturné-historickych podmi-
nek a zavedenych medidlnich mecha-
nismd, coZ brani vytvofeni jednotného
arabského komunika¢niho a informacni-
ho systému.'#) Typickym rysem je rizné
zabarvené autoritaistvi (nikoli totalita-
rismus), zaloZené na Sifeni informaci se-
shora dol. Vlada kontroluje pfimo i ne-
pfimo média prostfednictvim udélovani
licenci, finanéni pomoci, monopolu na
distribuci.
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V nékterych zemich maji média mobi-
liza¢ni funkci (Libye, Syrie, Sudan a Irdk
do roku 2003). Kofeny této strategie je
tieba hledat v antiimperialistickém a an-
tikolonialistickém sentimentu z dob né-
rodniho osvobozeni. Druha skupina zemi
(zemé& Rady pro spolupraci zemi Zélivu
a Palestina) je typicka tim, Ze stat vlastni
rozhlas a televizi, zatimco tisk je v sou-
kromych rukach. Politické strany nehraji
téméf Zadnou roli. Tfeti skupinu tvoi{ mé-
né autoritativni staty (Jemen, Libanon,
Kuvajt, Maroko), jeZ se vyznacuji urci-
tou mirou svobody projevu. Role vlady
v medidlni sféfe je mensi a je prosazova-
na zdkonnymi prostfedky. V Egypté, Jor-
dansku, Tunisku a Alzirsku jsou hlavni
tiSténa média kontrolovana vladou, ale
soubézné existuji i méné vyznamné pub-
likace politickych stran a jednotlivci.
Vlada pouziva zakonnych prostfedki ke
kontrole, naptiklad prostfednictvim soud-
niho rozhodnuti.

Mimo tyto Ctyfi skupiny je v soucas-
nosti Irdk, kde existuje v soucasné dobé
znacénd svoboda slova a tisku, jeZ se proje-
vuje ve velké pestrosti medidlni skladby.

Obecné lze shrnout, Ze po 11. z4f{ a po
utoku na Irdk v roce 2003 byla v mnohych
arabskych zemich pfijata opatfeni proti ne-
bezpedi terorismu, kterd v rizné mife ome-
zila svobodu slova, tisku a zhorsila celkové
podminky pro normdlni fungoviani médii.
RovnéZz eskalace palestinsko-izraelského
konfliktu zpusobila nadfazenost vlastenec-
tvi nad informa¢ni svobodou. Novym je-
vem byl vznik Cetnych stitnich kanalt vé-
novanych umirnénému vykladu islamu.
Presto informacn{ liberalizace pomalym
tempem pokracuje. Jordansko a Maroko
ukoncily v roce 2004 monopol statu na te-
levizni pozemni vysildni a soukromé tele-
vize se zacaly v poslednich letech objevo-
vat v mnoha dalSich arabskych zemich.
Liberalizuji se i tiskové zdkony tak, aby
neohrozily stabilitu reZimu. V poslednich
nékolika letech se v arabské oblasti ak-
tivizovaly nevladni organizace v ramci
euro-sttedomoiského partnerstvi, které
v roce 2004 vydaly tzv. Alexandrijskou
deklaraci, jeZ prosazovala osvobozent tis-
ku a médii od vSech forem vladniho vlivu
a hegemonie.'>) O pokrok se zasazuje Ev-
ropskd unie v ramci barcelonského proce-
su i Spojené staty v rdmci MEPI (Stfedo-
vychodni partnerskd iniciativa), ale zatim
bylo dosazeno pouze dil¢ich dspéchu.
Tento proces bude zfejmé zavrSen v del-
$im Casovém horizontu a v zdvislosti na
dynamice celkovych politickych a ekono-

mickych reforem v regionu.
O
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Francouzska
zahranicni audiovizualni

politika

ELISKA TOMALOVA

Globalni vysilani po francouzsku

V dnesni informacni spolecnosti se globalni média') stala jednim z at-
ributtl vlivu statu na mezinarodni scéné. Oblast mezinarodniho vysi-
lani a tiskovych agentur, které dominovaly donedavna anglosaskeé in-
stituce typu CNN nebo BBC, se od 90. let oteviela mezinarodni
konkurenci. Francie vstupuje do hry o globalni medialni prostor rela-
tivné pozdé, o to intenzivnéji se ale snazi prosazovat své globalni me-

dialni ambice.

Zakladni rysy francouzské
zahranic¢ni audiovizualni politiky
Mezinarodni rozhlasové a televizni vy-
silani jako prostiedek mékké sily statu
pfedstavuje jedine¢nou mozZnost oslovit
Sirsi zahrani¢ni publikum a informovat jej
o vlastnim ndhledu na mezindrodni uda-
losti. Mohou se na ném podilet vefejno-
prdvni média?) primdrné zaméfend na
zpravodajské vysilani, kterd tak vytvéreji
ptiznivé prostfedi pro realizaci zahrani¢-
népolitickych cild, ale i soukromé stanice.
Francie vytvaii od osmdesétych let
20. stoleti svou zahrani¢ni audiovizudl-
ni politiku. Jeji postoje a styl prezentace
jsou sice inspirovany zahrani¢nimi mode-
ly, jsou vSak zarovei odlisné od ostatnich
globélnich hracd (zejména Velké Britdnie
a USA). Rozdily lze vypozorovat piede-
v8$im ve zpusobu, jakym dany stét prezen-
tuje pozici a roli svého vysilani.
Francouzska oficidlni rétorika vaci
konkuren¢nim stanicim je relativné ostrd.
Francie si uvédomuje, zZe konkurenc¢ni boj
stanic je fakticky bojem o vliv. Proto ve
vztahu k soupefim uZiva vyrazy, jako je
medidlni bitva/valka/otdzka nezavislos-
ti apod. Ve vztahu k potencidlnimu publi-
ku je ve svém slovniku ovSem opatrnéjsi.
Francouzské snahy prezentuje jako na-
bidku alternativni vize francouzského po-
hledu na udalosti a francouzského novi-
néi'ského stylu. Je zde patrny rozdil mezi
napiiklad francouzskou a americkou réto-
rikou. Napriklad mluvi-li USA o vysila-
ni RFE/RL nebo VOA, zdlraziuji vzdy
jejich roli v ramci vale¢nych konfliktd,
v nichZ maji americkd média za dkol na-
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bizet objektivni informace a neutralizovat
tak mimo jiné vliv lokdlnich médif, ktera
mohou vybizet k bojim a budit nendvist
v rdmci konkrétniho konfliktu (hate ra-
dios na Balkdné, ve Rwandé apod.). Fran-
cie oproti tomu své vysilani jako soucdst
mirové strategie neobhajuje.

Kromé odlisnosti od ostatnich global-
nich hraca jsou zajimavé i nové tendence
francouzského zahrani¢niho vysilani, které
muzeme od druhé poloviny devadesétych
let pozorovat na roviné publika, zpisobu
komunikace s nim a na zménach v chapa-
ni dilezitosti geografickych oblasti.

Chédpeme-li zahrani¢ni vysildni jako
soucast vefejné diplomacie stitu, pak je sa-
moziejmé dlleZitd otdzka publika. I kdyZ
primdrnim cilem zahrani¢niho vysilani je
ovlivnit mistni rozhodovatele a tvirce ve-
fejného minéni, je stoupajici francouzsky
zajem o zahrani¢ni vysilan{ dikazem pii-
klonu k myslence, Ze je tfeba oslovit
i Sir${ publikum. Francouzska zahrani¢ni
politika tak reaguje na zmény v diploma-
tickych strategiich a odpoutdva se od do-
savadnich snah zaméfovat se zejména na
zahranicni elity.

To, Ze Francie klade stile vétSi duraz
na zahrani¢ni vysilani a na pfenos infor-
maci pfes média a nové technologie,
sved¢i také o vili prezentovat zemi mo-
dernim zptisobem. Francie tak v posled-
nich letech bojuje se svou povésti zemé
vyhradné zaméfené na tradi¢ni kulturu
a technologie a vytvaii si novou moderni
,znacku®.

Zménami neprochdzi jen zpilisob a pro-
sttedek komunikace, ale i smér vysilani.
Francouzské zahrani¢ni vysilani je zamé-

feno stdle vice na globdlni — celosvétovy
dosah s regiondlni nabidkou (v souladu se
strategiemi ostatnich velkych globélnich
medidlnich hract). Klesajici duleZitost
md ve francouzském zahrani¢népolitic-
kém medidlnim nastaveni africky konti-
nent, ktery sice naddle predstavuje prio-
ritni oblast vlivu, jeho pozice ovSem uz
nenf tak vyjimecna.

Soucasny stav

V soucasné dobé disponuje Francie za-
hrani¢nim televiznim i rozhlasovym vysi-
lanim na francouzské, bilateralni i multi-
lateralni drovni (viz tabulka).

Od roku 1987, kdy vysla ve Francii
prvni zprava o stavu zahrani¢ni audiovi-
zudlni politiky (Rapport Péricard), obje-
vuje se ve v8ech obdobnych zpravich?®)
stile stejnd kritika: pfili§ Castd zména
strategie, velky pocet operatorQ a absence
ského nebo némeckého zahrani¢niho vy-
silani koncentrovaného okolo jednoho
hrace (BBC, Deutsche Welle) neni fran-
couzské vysilani centralizované, ale je
rozdéleno mezi nékolik navzdjem se do-
pliiujicich, avSak konkurencnich stanic.

Rozhlasové vysilani je v tomto ohledu
jesté relativné prehlednou oblasti ¢innos-
ti. Od roku 1995 je organizovano okolo je-
diného operatora — zpravodajské stanice
RFI, kterd vysila v n€kolika jazykovych
mutacich. V poslednich letech také rozvi-
ji své internetové vysildni, a roz§ifuje tak
oblasti svého dosahu. Dopad jeho vysila-
ni a poCet posluchact se lisi podle zemé-
pisnych oblasti — napiiklad v subsaharské
frankofonni Africe, kde je rozhlas nejob-
libengj$im sdé€lovacim prostiedkem, zi-
stdva RFI referenénim médiem. Naproti
tomu v Evropé poclet posluchaci stile
klesa.

Problematickou slozkou francouzské
zahrani¢ni audiovizudlni politiky je tele-
vizni vysilani. Nejvétsi a nejsledovanéjsi
stanici je TV5 Monde,*) kterd ovSem ne-
ni jen francouzskou iniciativou, ale pro-
jektem frankofonni televize zaloZené na
partnerstvi vefejnopravnich televizi Fran-
cie, Belgie, Svycarska a Kanady — je do
jisté miry unikdtnim projektem, zalo-
Zeném na piisluSnosti k urcité jazykové
skupiné — frankofonii (Frankofonii v jeji
instituciondlni podobé). TVS Monde ne-
nabizi jen zpravodajstvi, jeji zaméfeni je
spiSe obecné. Piesto se béhem vyznam-
nych udélosti a krizi, jako je valka v Ira-
ku, TV5 Monde dokdzala ptizpusobit nut-
nosti zavést vice zpravodajskych blokd,
a vzestup jeji sledovanosti v daném obdo-
bi ukézal, Ze mezi divdky zdjem o alter-
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nativni interpretaci udéalosti ze strany ne-
americké stanice existuje.

Nejveétsim pfispévatelem do rozpoctu
TVS5 Monde je Francie (81 procento), coz
urCuje i jeji rozhodovaci pravomoci
v ramci stanice — TVS Monde se stava
¢im dél tim vic francouzskou televizi. Ta-
to situace je vSak neudrZitelnd, Francie
totiZ buduje svou vlastni zahrani¢ni tele-
vizni stanici, do které bude s nejvetsi
pravdépodobnosti investovat vice energie
a financi nezZ do TV5 Monde. Je tedy nut-

né, aby doslo k vyvazeni financovani sta-
nice ostatnimi partnery.

TVS5 Monde je doplnéna a persondlné
spojena s CFI (Canal France Internatio-
nal), kterd neni ani tak televizni stanici,
jako spiSe databazi francouzskych a fran-
kofonnich programi slouZzici jako pro-
sttedek francouzské rozvojové politiky.
Do roku 2004 vysilala CFI i jako televiz-
ni stanice (CFI-TV) do frankofonni Afri-
ky, dnes se orientuje pouze na dodavani
francouzskych poradi televizim v rozvo-

Zakladni Vysild/ Dosah Partneri
Rozhlas charakteristika funguje od
RFI Zpravodajska 1995 Evropa, Asie Francie
rozhlasova stanice a Oceanie, Blizky
a Stredni vychod,
Afrika, Latinska
Amerika a Antily
Televize*
TV5S Frankofonni stanice 1983 Evropa, Asie- Francie,
Monde se vSeobecnym -Ocednie, Afrika,  Belgie,
zaméfenim Amerika, §V}70arsk0,
Blizky vychod Kanada
CFI Databaze 1989 Afrika, Francie
frankofonnich Asie/Oceanie,
programut stiedni a vychodn{
Evropa,
arabské zemé
CFII Mezinarodni Planovano  Planovano Francie
zpravodajska stanice  na konec jako globalni TV
roku 2006
Euronews Evropska 1992 Evropa, Asie, Francie, Italie,
zpravodajska televize Afrika, Amerika, §panélsko,
Blizky vychod Rusko,
Svycarsko
(hlavni
akcionari)

*V tabulce nefiguruje francouzsko-némecka televizni stanice Arte, kterou nelze povaZovat za soucdst za-

hrani¢ni audiovizudlni politiky Francie.
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jovych zemich. CFI rozvojovym zemim
také nabizi konzultace, Skoleni a technic-
kou pomoc v oblasti televizniho vysilani.
Za tfetiho operdtora francouzského za-
hrani¢niho televizniho vysilani (i kdyz
od roku 2003 nedostdva finance od fran-
couzského ministerstva zahrani¢{) lze po-
vazovat Euronews, evropskou televizni
zpravodajskou stanici, kde je Francie nej-
vétsim akciondfem (24,04 procenta).
Stavajici schéma md od konce roku
2006 doplnit francouzskda zahrani¢ni
zpravodajska televize (viz MP 5/2006),
ktera bude vysilat v nékolika jazycich
a ma postupné rozsifovat svilj dosah smé-
rem ke globdlni plsobnosti. Pravé tato
pldnovand stanice predstavuje francouz-
ské Zelizko v ohni v konkuren¢nim boji
o globdlni medidlni vliv a ma potvrdit
francouzské velmocenské postaveni i na
informacni drovni. Pro Francii je tato sta-
nice symbolem nezdvislosti francouz-
skych médii na informacich a reportazich
od jinych globdlnich televizi (zejména al
Dzaziry a CNN). Ostatni operatofi, ze-
jména TV5 Monde,%) se obdvaji, Ze novd
stanice s pracovnim nazvem CFII®) zpi-
sobi pokles finanénich zdroji na ostatni
sloZky zahrani¢ni audiovizudlni politiky,
a tedy i pokles jejich sledovanosti. V ji-
stém smyslu je skute¢né pravdépodobné,
Ze nova stanice bude v centru pozornosti.
Vzhledem ke svému zaméfeni nepredsta-
vuje vSak pro TV5 Monde pfimou konku-
renci. Soustied'uje se zejména na zpravo-
dajstvi a rozdilné je i cilové publikum —
v ptipadé CFII elity a rozhodovatelé, pro

TV5 Monde S§irsi vrstvy.
O

Eliska Tomalova (1979) je vyzkumnou
pracovnici Ustavu mezindrodnich vztaha.

tomalova@iir.cz

1) Globdlni média chdpeme v rozsahu tohoto
¢lanku jako ta, jejichZ primdrnim cilem je oslovit
publikum ve vice neZ jednom staté. Zaméfime se
zde na média, kterd jsou soucdsti zahrani¢ni audio-
vizudlni strategie stitu.

2) V ramci tohoto &ldnku se zaméfime na ta
média — rozhlasové a televizni stanice, kterd jsou
soucdsti francouzské zahrani¢ni audiovizualni po-
litiky.

%) Rapport Decaux (1989), Rapport Balle
(1996), Rapport public de la Cour des Comptes
(2002), Rapport Duvernois (2004).

4) TV5 Monde je druhou nejsledovangjsi mezi-
narodni stanici po MTV a pfed CNN (160 miliont
domaécnosti).

%) V dubnu 2006 podal demisi dosavadni feditel
TVS Monde Jean-Jacques Aillagon, ktery byl mi-
mo jiné velice kriticky viéi projektu CFIIL.

) CFII neni kone¢nym ndzvem, b&hem ndsle-
dujicich mésicti by mélo byt o ndzvu teprve roz-
hodnuto.
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Rusky televizni

imperialismus
na u kraj i né IGOR LOSEV

Az do roku 1991 méla Ukrajina, tehdy jen jedna ze svazovych repub-
lik SSSR, pouze mistni televizni kanaly. Jejich akolem bylo informovat
vyhradné o udalostech mistniho vyznamu. Toto omezeni bylo zarukou
absolutni provincnosti celého vysilani. O celostatnim, natoz pak me-
zinarodnim vyvoji smély referovat pouze ustredni, tedy moskevské te-
levizni stanice. Ukrajinci zakusili veSkeré ponizeni a nebezpe¢i, k nimz
tato situace vedla, kdyz v roce 1986 doslo k tragicky proslulé havarii
Cernobylské jaderné elektrarny. Lidé, ktefi Zili par desitek kilometru
od mista katastrofy, se o ni mohli dozvédét jen prostrednictvim mos-
kevské televize, v niz byla kazda zprava podrobena totalni cenzure.
Ukrajinskym televiznim kanalim bylo pouze milostivé dovoleno, aby
prevypravély a komentovaly odpovidajici moskevské naméty.

Nezavislost Ukrajiny neprinesla
konec ruského televizniho vysilani

Po vyhldSeni ukrajinské nezdvislosti
v roce 1991 vznikla narodni televizni sta-
nice nového stitu spojenim existujicich
regiondlnich stanic. Neslo tedy o vystav-
bu nové struktury na zelené louce, coz by
viibec nebylo az tak Spatnou variantou.
Vsechny tak zvané ustfedni televizni ka-
ndly SSSR, jez se staly zdkladem televize
Ruské federace, stdle vysilaly i na Ukra-
jiné, a byly tak mocnym Cinitelem poli-
tického a kulturniho vlivu sousedniho
statu na ukrajinské obcany.

K dne$nimu dni na Ukrajiné vysila jak
pozemné, tak i prostfednictvim kabelo-
vych spolecnosti Sest zdkladnich televiz-
nich kandlt Ruské federace: Prvni ndrod-
ni, Rossija, NTV, RenTV, TVC, Kultura,
a navic i fada kanalu specializovanych na
sportovni, zdbavni a détské porady. Po-
zemni signdl pokryva rozsahly prostor —
prakticky cely vychod a jih Ukrajiny:
Charkov, Donbas, Krym, Dnépropetrovsk,
Zaporozi, Odésu, Nikolajev, Cherson, Ki-
rovograd. Kabelové sité pak umoziiuji vy-
silat ruské televizni programy po celém
ukrajinském tzemi. Mnohé statni regio-
ndlni stanice navic prejimaji ruské vysila-
ni pod tlakem mistnich proruskych sil.

Dusledkem je, Ze ukrajinskym obca-
nim je celych ¢tyfiadvacet hodin denné
prezentovan rusky uhel pohledu na vsech-
ny politické, spolecenské a kulturni uda-
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losti. Informacni prostor Ukrajiny je pro-
to mozné nazvat ,,ukrajinskym* jen Cisté
teoreticky.

Ukrajinci se pfitom ve vysildni ruské
televize setkdvaji s odmitinim existence
ukrajinského ndroda a ukrajinského jazy-
ka, s vnucovdnim presvédCeni, Ze exi-
stence ukrajinského stitu je nelegitimni
a 7e se ruskd kultura a jazyk udajné staly
obéti represi, Ze je pry mentalita Ukrajin-
ct ze zdpadu a vychodu stitu zcela ne-
slucitelnd. SlySi o jakémsi nepratelstvi
katolicismu k pravoslavi, o ,,potlacovani*
ukrajinskych Rust (coz svou dikei silné
pripomind obvinéni z tficitych let minu-
lého stoleti adresovand Ceskoslovensku
a Polsku ohledné ,,potlacovani obyvatel
némecké narodnosti). Zvlastni diraz se ve
vysilani ruské televize klade na odmitani
uzemni celistvosti Ukrajiny. Pfedevsim se
v ném dokazuje, Ze Ukrajina nezdkonné
kontroluje Krym, Donbas, Charkov a ob-
lasti na pobiezi Cerného mofe od Mariu-
poli po Odésu.

Rusti televizni komentdtofi si Casto
berou na pomoc ideologickd schémata,
kterd byla pusténa do obéhu jesté v dobé
existence ruského impéria. Predevsim jde
o tvrzeni, Ze ukrajinsky ndrod jako tako-
vy vibec neexistuje. Mozné je pry mluvit
jen o provinéni vétvi jednotného ruského
naroda.

Podobna televizni témata jsou casto
konstruovdna podle pravidel psycholo-

gické viélky. Za lidi hodné toho jména
autofi vyddvaji vyhradné jen prorusky
orientované Ukrajince, zatimco pfivrzenci
statni samostatnosti Ukrajiny jsou zobra-
zeni jako pekelni zplozenci, mordlni mr-
zéci, tvorové plni zloby a ,,agenti* tajné
americké sluzby CIA ¢i obecné Zdpadu.
Tyto lidi rusti televizni reportéii Cas-
to bez jakychkoliv argumentl a dukazi
vydavaji za ,.fasisty*, nepratele Slovand,
7zolddky Vatikdnu a tak ddle. Je nutné
uvést, Ze jakmile se v ruskych televiznich
stanicich za¢ne mluvit o Ukrajin€, oka-
mzité vstupuji do hry propagandisticka
schémata z dob SSSR, existence odboru
propagandy a agitace Ustfedniho vyboru
Komunistické strany Sovétského svazu
a prislusnych sprav tajné sluzby KGB.
Jeden z viidci mladé ukrajinské demokra-
cie z let 1918 az 1920 Volodymyr Vynny-
Cenko jiz ve své dobé velmi presné defi-
noval podstatu tohoto fenoménu. ,,Ruska
demokracie konéi tam, kde zac¢ina ukra-

[

jinska otdzka,” fekl.

Negativni pohled na Ukrajinu
prevazuje

Pokud bychom se pokusili analyzovat
zaméfeni ruskych televiznich stanic ve
vztahu k Ukrajin€, pak pfiblizné v deva-
desdti procentech pfipadu je tento stat
zminovan v negativnim kontextu, v osmi
procentech neutrdlné a pouze ve dvou pii-
padech ze sta pozitivné (a to jesté jen teh-
dy, pokud je fe¢ pouze o zcela politicky
nepodstatnych zdleZitostech, jako ukra-
jinskd kuchyné, folklér a ptiroda).

Disledné negativistickym ve vztahu
k Ukrajiné je Prvni ndrodni kandl, ktery
je vzhledem ke své blizkosti ke Krem-
lu poklddan za zosobnéni ruské politiky.
Stoji za zminku, Ze pfiblizn€ pocinaje ro-
kem 2000 se jazyk této stanice (podobné
jako ostatné i vSech ostatnich ruskych ka-
ndld) prudce zménil. Jestlize difve byly
znat jakés takés ndzorové neshody, pak
po tomto prelomu je moZné vycitit, Ze
existuje jakdsi pfedbéznd dohoda, diky
které je mozno predpovédét, s jakymi na-
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zory vystoupi na ,,prvnim ndrodnim* mo-
derdtofi, komentétofi i pfizvani experti.
Projevy nekonformniho myS$leni jsou
pfed ruskymi televiznimi kamerami je-
vem mimorddné vzacnym. Podle obecné-
ho minéni, jeZ je sugerovano milionim
divakt vcetné ukrajinskych, je predstava,
7e ukrajinskd statnost je ,,ndhodnym je-
vem*“, vznik samostatné Ukrajiny je ,,ab-
surdni“ a dal${ existence ,,historicky ne-
perspektivni*. Jakdkoli konfliktn{ situace
ve vztazich mezi Ukrajinou a Ruskem je
tam vykladdna vylu¢né a demonstrativné
nevyvazené jako vysledek ,nepfételské
politiky* Ukrajiny k Rusku. Rozumf se
samo sebou, Ze na pravidlo zastdvané jes-
t& fimskymi pravniky ,,je nutno vyslech-
nout i druhou stranu® si nikdo ani ne-
vzpomene. Ukrajina je v Rusku zbavena
priva na odpovéd, nebof tam nejsou
ukrajinské televizni kandly tak Siroce pfi-
stupné jako ruské na Ukrajiné. Na druhou
stranu jsou vSechna obvinéni adresovand
Ukrajin€ z dst ruskych politiki okamzité
vylévana na hlavy ukrajinskych divaka
pomoci ruskych televiznich stanic. Ty
,odstreluji* uzemi sousedniho stitu v §i-
rokém pdsu od vychodu na zdpad, od se-
veru na jih. A to jesté kromé zminénych
stanic navic na Krymu vysild armadn{ te-
levize Cernomotské flotily, ktera si bere
na musku obyvatele Sevastopolu a celého
Krymu.

Nékteti moderatofi Prvniho ndrodniho
kandlu si dovoluji bezprecedentné hruba
a urédzlivd prohldSeni adresovand Ukra-
jing, jejimu lidu a jejim predstavitelim.
Naptiklad ,,hvézda“ tohoto kandlu Mi-
chail Leontév se buransky hrubym zptiso-
bem vyjadioval o ukrajinském preziden-
tovi Viktoru JuS¢enkovi a jeho Zené.
Stejny tén zvolil i v pfipadé, kdyZ hodno-
til rozhodnuti soudu, ktery od néj poza-
doval vefejnou omluvu.

Kandl NTV se pokousi uchovat si ima-
ge nezdvislosti, byt jeho nezavislost zem-
fela pred fadkou let, kdy byl vyhnan jeho
majitel Vladimir Gusinskij a kliCovy re-
daktor Jevgenij Kyseljov. Kvazinezavislé
postaveni NTV nicméné rozsifuje limi-
ty moznosti propagandistickych mani-
pulaci.

AZ nechutné oficidln€ se naopak chova
stanice Rossija, kterd dava pfednost to-
mu, Ze publiku prezentuje ,,skutec¢nd fak-
ta® ze Zivota ukrajinského Krymu a vy-
chodnich oblasti Ukrajiny. Tato ,,fakta*
jsou Casto bud’ mimotddné zvelicena, ne-
bo jsou zcela vymyslena. Rusti televizni
reportéii — téméf bez vyjimky — se neStiti
podvodi a falzifikaci. Jednim z piikladt
bylo, jak ruské televizni kandly referova-
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ly o leto$nich cervnovych demonstracich
proti vojenskému cvi¢eni NATO, které
poradaly tamni proruské organizace (do-
Slo k tomu i pfes to, Ze podobnd cviceni
kterych z nich se tcastnilo i Rusko). Rus-
ké televize ukazovaly svym divaktim
udajné potlacovani demonstraci ukrajin-
skou stitni moci. Na obrazovce jsme
mohli vidét, jak po ulicich krymskych
mést jezdi obrnéné transportéry. Je sice
pravda, Ze dnes tam Zadni obrnénci ne-
jsou, ale ruskym televiznim redaktorum
to nijak nebrdnilo, aby ve svych archi-
vech nevystrachali vice nez deset let sta-
ré zabéry z roku 1995. A prezentovali je
jako soucasné.

Agresivita ruské televize
odrazi zmény v Putinové Rusku

Je celkem mozné, Ze zvySend (ve srov-
nini s predchozim obdobim) agresivita
ruské televize ve vztahu k Ukrajiné je
spojena s fundamentalnimi zménami v sa-
motné ruské spolecnosti. Jak uvedla rus-
ka medidlni expertka Olga KryStanovska:
,»V dobé prvniho prezidentského obdo-
bi Vladimira Putina se pfivrzencim sil-
né statni moci (,,siloviki“) podatilo do
znaéné miry potlacit ekonomickou elitu
a s pocatkem druhého volebniho obdobi
zaujali dstfedni misto v systému politic-
kého establishmentu Ruska.“ S tim kores-
ponduji i statistické udaje KryStanovské:
od roku 1998 po rok 2002 se zastoupeni
ruskych distojnikti v mocenskych orga-
nech zvySilo sedmkrat a v nejvySs$im ve-
denf zemé dvanéctkrat. Nejmasovejsi pii-
rastek podle ni pochdzi z bezpe¢nostnich
organd. Kontrarozvédka FSB a rozvédka
SZR z toho ,,dodaly* 45,2 procenta vlad-
nich kddri, z armddnich struktur se rek-
rutuje 38,7 procenta novych pracovniki
a milice (MVS) zajistila 16,1 procenta.')

Krystanovskd zduraziuje, Ze: ,,...pfi
praci v civilnich dfadech zlstavaji tito
predstavitelé distojniky v aktivni zédloze
(ODR).“ Dost mozZnd, Ze pravé kvili to-
mu se televizni vdlka proti sousedni
Ukrajiné vede natolik tvrdé, jako proti
neprételskému statu.

Ruské televize se mimofddné aktivné
Ucastnily prezidentskych ukrajinskych vo-
leb v roce 2004 i leto$niho parlamentniho
klani. Vyuzivaly na jedné strané toho, Ze
nejsou podfizeny normdm ukrajinského
zakonodarstvi, a souCasné skuteCnosti, zZe
jsou soucldsti televiznitho éteru vétSiny
ukrajinskych oblasti. Ruské televize dosti
snazivé agitovaly ukrajinské obCany, aby
si jako svého prezidenta zvolili Vikto-
ra Janukovyce, a pak pfi parlamentnich

volbach podpofily stranu téhoZ politika
(Stranu regionl), Komunistickou stranu
Ukrajiny Petra Simonenka a ultraradikal-
ni, protizapadni a proruskou stranu Nata-
lije Vitrenkové.

Je t€Zké fici, jaké by byly konecné vy-
sledky jak prvnich, tak i druhych zminé-
nych voleb, pokud by do nich nevstou-
pila masivni kampan ruskych televizi
plsobicich na Ukrajiné. Toto televizni
vméSovani se stava obzvlast nebezpec-
nym v dobé, kdy cilové staty prochazeji
vnitini krizi, nebo mezinarodni konfliktni
situaci, jakou bylo napiiklad ukrajinsko-
-ruské napéti, kdyz v roce 2003 hrozilo,
7e Rusko narusi ukrajinské hranice v ob-
lasti ostrova Tuzla.

Vytvareni mytickeé reality

Za zminku stoji, Ze i apolitické ruské
seridly, které v obrovském méfitku ovliv-
nuji ukrajinské obcCany, vytvéieji zvlastni
mytickou realitu, v niZ sice ¢lovék fyzic-
ky Zije v jednom staté, ale dusi v jiném.
V tomto rozpoloZeni ducha v ném zane-
chédvaji vétsi dojem udélosti u sousedi
nez to, co se déje v jeho vlastni zemi. Ty-
to seridly navic Ukrajince u¢i vnimat
vlastni ndrodni historii prostfednictvim
moskevského prizmatu. Na sebe sama pak
nahliZeji oCima byvalé metropole, cozZ
v nich posiluje a prodluzuje trvani kom-
plexti kolonidlntho védomi.

Neni Zadna ndhoda, Ze pravé vychodni
a jiznf oblasti Ukrajiny, kde vladdne ruskd
televize, odevzdaly nejvyssi podil hlast
proruskym strandm. Tato situace pln€ od-
povida jevu oznaCovanému jako infor-
macni imperialismus. Obzvlast to vyni-
kd v kontrastu se skutecnosti, Ze prinik
ukrajinské televize do ruského prostoru
byl po celych patnict let existence neza-
vislého ukrajinského stitu zcela vylou-
¢en. Ukrajin€ se za celou tu dobu nepo-
dafilo tuto prekdzku prekonat i pfesto, Ze
v Rusku ziji miliony Ukrajincu, ktefi by
chtéli sledovat programy ukrajinské tele-
vize.

Soucasny konflikt mezi jednotlivymi
regiony Ukrajiny je ve znatné mife moz-
né pricist za vinu patndctileté fenomenal-
ni aktivité ruského televizniho vysiléni,
jemuz se stard statni moc nepokousela Ce-
lit a ta novd jeSt€ nestacila najit odpovi-
dajici alternativu.

O

1) Kry$tanovskaja, Olga; Reformy Putina i elita,
in: Obscestvo i ekonomika, ro¢nik 2003, N° 4-5,
s. 38.

Igor Losev (1955) je docent Narodni uni-
verzity Kyjevo-Mogyljanské akademie.
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Media, internet

a cenzura

v Cinske lidove
republice

MARTIN HALA

Role médii se v Cinské lidové republice tradicné definuje jako ,hlas“ (chou-
se) komunistické strany. V predreformnim, maoistickém obdobi platilo toto
diktum beze zbytku; po zavedeni Teng Siao-pchingovych trznich reforem v ro-
ce 1979 vsak prosla cinska média hlubokymi zménami, jez v hrubych obry-
sech kopiruji zmény v ¢inské spoleénosti jako takové.

o=

P

Ctvrtstoleti &inskych reforem Ize v za-
sadé charakterizovat jako snahu o eko-
nomickou transformaci pfi zachovani
stavajictho politického zfizeni, tedy dik-
tatury jedné strany. V osmdesitych le-
tech se jeSté opatrné diskutovala moz-
nost politickych reforem jako dopliiku
reforem ekonomickych. Po tragickych
udalostech na namésti Tchien-an-men
v Cervnu 1989 se vSak z politickych re-
forem stalo tabu. Hospodéiské reformy
se naopak po roce 1992 urychlily, takze
Cina se brzy ocitla ve stavu systémo-
vé asymetrie: v ekonomice se uplatiiu-
ji trzni mechanismy, asociované obvykle
s kapitalismem, zatimco v politice pfetr-
vavd tuhd kontrola typickd pro komunis-
tické rezimy.
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,Dozor prostrednictvim
verfejného minéni“

Vyvoj ¢inskych médii, predevSim tis-
ku, v obdobi reforem se fidil podobnou
logikou. AZ do devadesétych let byl ¢in-
sky tisk pIné€ v reZii statu, ktery hradil na-
klady a absorboval zisk ¢i ztrdtu. Od po-
loviny devadesatych let je vSak vétSina
mistnich a provincnich periodik nucena
pokryvat své ndklady, pfipadné vykazo-
vat zisk, a musi se tudiz fidit zdkonem
nabidky a poptavky. Poptdvka na trhu je
pfedev§im po informacich, jeZ nejsou
k dispozici z jinych zpravodajskych zdro-
ju (TV, rozhlas), tedy hlavné o ruznych
negativnich jevech v ¢inské spolecnosti.
Pfinaset informace tohoto druhu je vSak
oSidné a Casto nebezpecné.

Cinské vedent je si védomo, Ze zviile
a korupce ohrozuji spolecenskou stabili-
tu, a samotnou budoucnost rezimu. K po-
tirdni{ korupce na niz§ich stupnich stat-
niho a stranického apardtu vSak nemd
vzhledem k neprihlednému politickému
systému dost G¢innych pdk. SnaZ{ se pro-
to zajistit si podporu médii v rdmci ofi-
cidlniho konceptu zvaného ,.dozor pro-
stiednictvim vefejného minéni* (yii-lun
fien-tu), jakési mistn{ variace na inves-
tigativni Zurnalistiku s ¢inskymi rysy.
V rdmci toho se médiim dostava oficidl-
nitho mandétu k odkryvani nepravosti na
nizSich stupnich mocenské hierarchie.
Medidlni exposé se ovSem musi fidit pev-
nymi pravidly — odhalené funkciondre je
tieba li¢it jako lidské zrudy, které se ve-
tiely do pfizné strany a zneuzily jeji du-
véry. V Zadném piipadé nelze pojimat
korupci jako systémovou chybu. Vysled-
kem je jakési ritudlni bicovani odhale-
nych $kadct, jimZ jsou pfisuzovany Casto
komicky zveli¢ené bestidlni rysy.

Ne vSichni ¢insti novinafi jsou ochot-
ni se spokojit s takto vymezenou roli. Di-
verzifikace tisku a vznik periodik jako
Nan-fang cou-mo vynesly fadu schopnych
a vysoce motivovanych investigativnich
Zurnalistl, ktefi produkuji kvalitni a od-
vazné ¢lanky. Jejich usili ovSem nese rizi-
ko. Ve své préci prekracuji oficidlné sta-
noveny mandét yii-lun fien-tu, a mohou
se kdykoliv dostat do problémd. Presné
hranice pro konflikt s autoritami pritom
nejsou jasné vymezeny. Kvalitni investi-
gativni Zurnalistika je v Cin& pohyb po
minovém poli.

Vétsina tiskovin se proto snaZzi prosadit
na trhu méné trnitymi cestami. Populdrni
tisk se orientuje na bandlni skandly a ji-
nd poklesld témata, jeZ nevahd Casto sam
produkovat. Loni vzbudil rozruch pfipad
novin v provincii S’-¢chuan, které v hon-
bé za senzacemi pfemluvily naivni Cte-
nafku ke zbytecné transplantaci ledviny.
Palcivy problém predstavuje rovnéz tzv.
wvydéracskd Zurnalistika® (sin-wen Cchi-
ao-¢a). Novinari zastiténi oficidlnim man-
ditem yii-lun fien-tu zastrasuji podniky
i jednotlivce: vyménou za odloZeni kritic-
ké zpravy pozaduji placenou inzerci, ne-
bo pfimo hotovost.

Bezskrupuldzni praktiky a chaos na
medidlnim trhu vedl nékteré analytiky
(napf. prof. Li Si-kuanga z univerzity
Cching-chua) k zavéru, Ze trzni reformy
privedly ¢inskou Zurnalistiku ke krizi, ne-
li pfimo k dpadku. Proti tomu Ize namit-
nout, Ze krizi nezapfiCinil trh, ale za-
blokovani systémové reformy cinskych
médii. Medidln{ reforma (sin-wen kaj-ke)
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se hojné diskutovala v osmdesatych le-
tech. V jejim ramci se chystal viibec prv-
ni tiskovy zdkon, jakoZ i ustaveni samo-
spravnych stavovskych organizaci jako
tiskova rada a nezdvislé sdruZeni novind-
0, které by dohliZely na etické a profesni
zéleZzitosti. Podobné jako v ptipadé€ poli-
tické reformy, ucinily i t€mto diskusim
pritrz udélosti na Tchien-an-men v roce
1989. Soucasny stav ¢inské Zurnalistiky
jen odrdZi jednostranné uvolnéni trznich
mechanismi bez soucasnych systémo-
vych zmén.

Cina méni internet, internet méni Cinu

Internet se od tradiénich médii v Ci-
né odliSuje tim, Zze zde nedochdzi k po-
stupnému uvolilovani diive prisné kontro-
lovaného odvétvi, ale naopak ke snaze
o stdle tuzsi kontrolu nad tradi¢né velmi
svobodnym médiem. Internet rostl v Cing
od rozpacitych zacatki v poloviné deva-
desatych let nevidanym tempem. Podle
posledni statistické zpravy Cinského in-
formacniho centra pro internet (CINIC)
m4 dnes tato sit v Cinské lidové repub-
lice 110 mil. uzZivatell, nejvice na svété
s vyjimkou Spojenych statd. Podle téZe
zpravy vyuzivaji Cifiané internet prede-
v§im ke Cteni zprav (67,9 procenta).

Zpravy na siti jsou samozfejmé cenzu-
rované. Architektura cenzury na internetu

MEDIA A ZAHRANICNI POLITIKA

méd mnoho vrstev. Cinska vlida vyvinula
komplexni systém, oficidlné zvany Zlaty
stit (Tin tun), v zahraniéi znamy jako
Great Firewall of China. Mistni ¢inskou
medidlni produkci kontroluje Peking jed-
nak filtrovanim klicovych slov, jednak fy-
zickym dohledem. Kromé malé armady
Internetovych policisti (ddajné 30 az 40 ti-
sic lidi) zaméstndva kazdy poskytovatel
(ISP) a vétsi informacni servery jeste tzv.
ta-ma (sestra nejstarsiho stryce, kterd mé-
la v tradi¢ni Cin& na starosti porddek
v roding), tedy osobu zodpovédnou za
mazani nepatfiénych textd. Tato taktika
m4 omezenou UspéSnost. Napiiklad novi-
nari, kterym neprojde ¢lanek do tisku, ho
Casto umisti na firemni web s védomim,
Ze bude po Case vymazan. Do t€ doby si
ho v§ak jiz fada ¢tendra stihne zkopirovat
a rozeslat dalSim. Jedinym stoprocentné
u¢innym opatfenim je fyzicka represe, te-
dy nésledny policejni postih autora, pfi-
padné Ctendit. K tomu dochdzi ve vy-
branych piipadech pro vystrahu ostatnim.
Tresty jsou drakonické, vyjimkou neni
10 let vézeni.

Pfistup k zahraniénim serverim je
kontrolovdn na deviti hlavnich pristupo-
vych bodech blokovanim IP adres celych
servert, piipadné jednotlivych stranek fil-
trovanim klicovych slov. Tato blokada se
da snadno obejit prostiednictvim proxy
serverl, zabezpeCenych pripojeni (SSL)

Vianze
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apod. Obratnéjsi uZivatel se dostane prak-
ticky k jakékoliv informaci.

VétSinu hardwaru a softwaru pro filtro-
vani internetu doddvaji velké zapadni fir-
my jako Cisco apod. Velké internetové
spolecnosti jako Yahoo, Microsoft a Go-
ogle navic pfistoupily na aktivni autocen-
zuru svych sluzeb v Cing&, a Yahoo dokon-
ce predalo ¢inskym udfadim informace
o soukromém webmailovém uctu, které
vedly k desetiletému trestu vézeni pro no-
vinafe S’ Tchaa. Na sly$eni v americkém
Kongresu se internetové firmy branily
tim, Ze jen dodrZuji mistni ¢inské zdkony.
Nepfimo naznacily, Ze pokud nezakdZze
dodavky citlivych internetovych techno-
logii do Ciny americkd vlada zikonem,
pfinuti je prosté pravidla konkurence pod-
nikat v Cin& stejnym zpiisobem i nadile.

Internet pfes vSechnu cenzuru pomalu
méni Zivot prostych Ciftant. Nejde ani to-
lik o dostupnost informaci, jako o zptisob
komunikace a nové zpusoby sebevyjad-
feni, které nemuze cenzura postihnout.
V Ciné je dnes na 5 mil. bloggerti. Politi-
ce se vetSinou vyhybaji, ale v jinych ohle-
dech testuji a posouvaji limity toho, co je
v Cing mo7né. Nejslavngjii &insky blog
neni o politice, ale o nevizaném sexudl-
nim Zivoté novinarky pouZivajici pseudo-
nym Mu-c’ Mej. Jeji blog byl nakonec
ufady zastaven, ale Mu-c’ Mej pisSe ddl,
dokonce jako redaktorka nejvétsiho blo-
govaciho portdlu Boke. Cina se snaZi ne-
utralizovat otevienost internetu, ale inter-
net postupné podkopava uzavienost Cl’n%

Martin Hala (1961) je sinolog a pisobi na
FF UK v Praze.

martin.hala@ff.cuni.cz




Umirneni islamisteé ve viade:

hrozba,
nebo nadéje

MARCELA CUPALOVA

pro Turecko?

Vitézstvi turecké islamistické Strany spravedinosti a rozvoje (AKP) ve
volbach v roce 2002 se setkalo v zahrani¢i i v samotném Turecku
s nediivérou a obavami. Domaci opozice i zahrani¢ni komentatori stra-
nu podezrivali ze snahy o realizaci ,,skryté agendy“ smérujici proti
svétskému charakteru statu. Jaka je ovSem skutecnost? Strana se
doposud o zadné kontroverzni kroky nepokusila.

K zviditeliovani ndboZenstvi v turecké
spolecnosti dochéz{ jiZz od druhé svétové
vélky. Nekteré reformy zakladatele Turec-
ké republiky Mustafy Kemala Atatiirka
z dvacétych a tficatych let minulého stole-
ti byly totiZ velmi radikdlni, vétSina lidi je
nepochopila a ani se jich pfili§ nedotkly.
Kemalisté povaZovali ndboZenstvi za
zdroj zaostalosti a chtéli nahradit ndbo-
Zenstvi v myslich lidi védou. To bylo
ovSem dosti slozité v situaci, kdy vétSina
prevazné vesnickych obyvatel setrvavala
v isldmském nazirdni na svét. NadSeni
z budovani republiky také po né&jaké dobé
pominulo a spolu s povolenim systému vi-
ce politickych stran v roce 1946 musela
zacit i do té doby jedind existujici repub-
likanska strana brat ohled na potfeby a za-
jmy lidi. Také nové vzniklé strany se sta-
vély k islamu pratelstéji. Zacaly se staveét
meSity, zintenzivnilo se naboZenské vzdé-
lavani. I neislamistické strany vyuZivaly
isldmskou viru a kontakty na nabozenské
predstavitele k mobilizaci obyvatelstva.

Vedle vzniku vicestranického systému
byla dal$im vyznamnym faktorem zvi-
ditelnéni isldmu migrace z venkova do
mést a s tim spojené socioekonomické
a psychologické problémy migrantu, kte-
ré byly pokryty prave islamskymi sitémi
solidarity. Islamistické strany dokdzaly
na rozdil od vlady efektivné fesit socidlni
problémy obyvatel, navic dokdzaly svou
politiku prizpisobovat potiebdm jednotli-
vych regiont, coZ jim napomahalo ziské-
vat podporu v riznych ¢astech Turecka.

Na postaveni islamistickych stran
v Turecku mé ovSem ziejmé znacny vliv
fakt, Ze dokud se neupevnilo postaveni
sekuldrniho statu a nedoslo ke konsolida-
ci ,,demokracie, ¢imz je v Turecku mys-
len status quo, nesmély se islamistické
strany angazovat v politice. To znemoz-
fuje radikdlnim islamistickym strandm
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dostat se k moci prostfednictvim voleb
a prosadit stat zaloZeny na isldmském
pravu.') B&Zny turecky voli¢ nedava hlas
islamistické strané proto, Ze preferuje stit
zaloZeny na isldmském pravu, vétSinou
islamistické strany né€kolikrat ziskaly za-
stoupeni v parlamentu, a dokonce i ve
vlad€, byly nuceny chovat se pragmatic-
ky. Jednim z podstatnych divodu byla sa-
moziejmé také hrozba armady.

AKP zvitézila diky podpore
anatolského kapitalu

V Turecku navic existuji vedle radikal-
néjSich islamist také hnuti, ktera Cerpaji
z umirnénych tradic a snaz{ se islam inter-
pretovat jako tolerantni naboZenstvi kom-
patibilni s modernitou, demokracii, plura-
lismem a sekularismem. To je také piipad
souCasné vladni strany AKP, jeZ si byla
schopna touto politikou ziskat stoupence
i mimo svou klasickou ¢lenskou ziklad-
nu. Ackoli nelze popirat islamistickou mi-
nulost jejtho predsedy Erdogana, v sou-

Casnosti zdlraziiuje umirnéné tradice tu-
reckého islamu. Isldm je podle néj a jeho
stoupencti ndbozenstvim miru. Casto také
zdlraziiuje nutnost tolerance vici viem
vyzndnim a prosazuje dialog mezi nibo-
Zenstvimi a kulturami. Nezpochybiiuje
také nijak sekuldrni charakter republiky
a udrZuje dobré vztahy s arméddou.?)

Vitézstvi strany AKP ve volbach v roce
2002 zfejmé napomohla i skutecnost, Ze si
na svou stranu ziskala vzmdhajici se kon-
zervativni anatolsky kapitdl. AnatolSt{ pod-
nikatelé, zvani téZ anatolSti tygfi, jsou sa-
moziejmé proti riznym privilegiim, jimz
se v Turecku t&Sily a stéle t&€§1 sekuldrni eli-
ty a podnikatelské kruhy. Trnem v oku jim
byly také populistické socidln{ a ekonomic-
ké politiky predchozich vlad. D4 se tedy fi-
ci, ze vitézstvi AKP je jednim z projevi
vzmahajici se periferie, vyzyvajici na sou-
boj centrum, tedy sekuldrni elity. Pfi¢emZ
tim progresivnéj$im hra¢em jiZ nejsou
sekularni elity, jako tomu bylo v dobéich
Atatiirka, ale spiSe anatolské podnikatelské
skupiny, které od 50. let minulého stoleti
prosazovaly politickd prava a svobodu pod-
nikan{ proti etatistické a spiSe izolacionis-
tické politice kemalistl, ¢imZ na sebe vza-
ly modernistickou agendu.

Podle studie A Spatial Analysis of Tur-
kish Party Preferences profesora Melvina
J. Hinicha z texaské university v Austinu
je tureckd demokracie zdvisld na prefe-
rencich rozsahlé skupiny roz¢arovanych
voli¢i. Tato skupina ma centristickou
orientaci a neni pfitahovana extremistic-
kymi politickymi stranami. ,,Demokracie®,
chdpand jako status quo, je témér vSe-
obecné akceptovand.

Vitézstvi umirnénych islamist ve vol-
bach v roce 2002 tedy byva interpretova-
no jako dasledek voliéské apatie, nepro-
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por¢niho volebniho systému, odmitnuti
neustdlych zasahti armady do politiky, ale
predev§im jako dusledek ideologickych
kriz{ a krizi vedeni v sekuldrnich stranich
na pravici i levici. Tyto konflikty spolu
s obrovskou zkorumpovanosti predstavi-
teld stran a jejich zdiskreditovanosti v di-
sledku dcasti na minulych vladach, zane-
chaly stranu AKP ve volbach v podstaté
bez efektivni a smysluplné opozice.

Je tieba také zduraznit, Ze ackoli AKP
ziskala jasnou vétSinu v parlamentu, voli-
lo ji pouze 34 procenta ze zucastnénych
voli¢d, coz ¢ini necelych 20 procent voli-
¢t opravnénych. Zhruba stejny pocet lidi
volil i sekularni strany, ty ovSem mély
vzhledem ke své roztiiSténosti problém
prekonat desetiprocentni hranici nutnou
pro vstup do parlamentu. Prizkumy ve-
fejného minéni navic naznacovaly, Ze lidé
volili AKP spise kvuli jejimu ,,Cistému
Stitu“ a vysledkim v administrativach né-
kterych velkych mést. Jednalo se tedy
opravdu spiSe o odmitnuti nekompetent-
nich a zkorumpovanych sekularnich stran
neZz o vyrazny sklon k islamismu.?)

Strana AKP pfiSla s populdrnimi hesly
o ocisténi politické sféry (strana byva né-
kdy nazyvand jako Ak strana — Cistd, bila
strana). Slibovala také odstranit odcize-
ni mezi stitem a vefejnosti, pretrvavajici
jesté z dob radikdlnich Atatiirkovych re-
forem, a integrovat hodnoty turecké spo-
le¢nosti do politik tureckého stétu.

Nejasna koncepce ,konzervativni
demokracie“

Ideologie strany, nazvand jako ,kon-
zervativni demokracie” (Muhafazakar
Demokrasi), je ovSem ponékud nekon-
krétni a nejasnd. Islam zminuje jen v sek-
ci, kde tvrdi, Ze islam a demokracie jsou
kompatibilni a nejsou v konfliktu. D4 se
fici, Ze strana se zna¢né vzdalila od svych
islamistickych kofend, a to do té miry, Ze
se prezentuje témét jako neislamsk4. Ne-
prosazuje nijak islamistické ideje, naopak
tvrdi, Ze demokratické principy mohou
byt odvozeny z islamu. Strana neuskutec-
nila dokonce ani hlavni bod své volebni
agendy, tj. odstranéni zdkazu noSeni $at-
k@ na univerzitich a ve vefejnych budo-
vach. Rozhodnuti o této zaleZitosti rad¢ji
prenechala Evropskému soudu pro lidska
prava. Vstup absolventd ndboZenskych
Skol na univerzity se ji zatim také nepo-
dafilo usnadnit.

Pravé to muze byt pro stranu nebez-
peéné, protoZe se ji tak miZe odcizit kon-
zervativnéjsi ¢ast voli¢ské zdkladny. Ne-
jistota ohledné Clenstvi v Evropské unii
a nutnost dalekosdhlych reforem, z nichz
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nékteré ohrozuji zdkladni pilife turecké
republiky, mize také posilit nacionalis-
tickou i islamistickou kritiku. Premiér
Erdogan bude zfejmé muset manévrovat
mezi poZadavky Evropské unie a témito
segmenty spolecnosti, coz se jiZ projevilo
zpomalenim reforem po rozhodnuti o za-
héjeni vstupnich rozhovorid s Tureckem.

I pfes velmi umirnéné vystupovani
byva vladni strana napaddna opozici za
tdajné snahy o islamizaci Turecké repub-
liky. Kritizuji se také jeji snahy o rychlé
a radikdlni reformy, jako je omezeni role
statu a decentralizace politické moci pou-
ze s malou, nebo dokonce Zadnou vetej-
nou debatou, a skuteCnost, Ze se strana
snazi o politiku decentralizace na statni
urovni, zatimco ve stranické organizaci
centralizuje a vyluCuje oponenty.*)

Je ovSem zapotiebi priznat, Ze alespoil
zpocatku se AKP snazila hledat Siroky
konsenzus jak s opozi¢ni Republikdnskou
lidovou stranou (CHP), tak s obCanskou
spole¢nosti, ackoli motivaci pro to mohla
byt spiSe snaha ukazat ,,pfivétivou tvar.
Je ovSem velmi téZzké hledat konsenzus
v zemi, kde mezi stranami vladne silné
konfronta¢ni atmosféra a opozice o spo-
lupraci pfili§ nestoji. I v demokratictéj-
$ich zemich se vlada s opozici zfidkakdy
shodne a malokdy o to vubec usiluje, po-
kud ma v parlamentu vét§inu. Pokud jde
o obcanskou spolecnost, ta je v Turecku
velmi slaba a roztfiSténa, coZz hledani
konsenzu dile ztézuje. UZ sdm pokus
strany AKP o diskusi s ob¢anskou spolec-
nosti a hledani konsenzu, prestoze k tomu
neni nucena existenci vladni koalice, byl
diive néc¢im nevidanym.

Co se tykd centralizacnich tendenci ve
strandch, nejsou ni¢im nezvyklym ani
ve fungujicich demokraciich a v Turecku
jsou spiSe pravidlem. A pokud strana
AKP provadi demokratizaci shora, muze-
me k tomu mit své ndmitky, v turecké his-
torii to ovSem neni nic nového, jde t€mér
o tradici. Mnoho modernizaénich refo-
rem v osmanské fi8i a poté v Turecku by-
lo uskuteénéno v disledku tlaku zvenci
nebo reforem shora. Ve strucnosti 1ze fici,
Ze strana AKP sice nejednd vzdy zcela
demokraticky, to ovSem platilo o pied-
chozich vladnich stranidch a soucasné
opozici jesté v mnohem vetsi mife.

Proevropskymi reformami
proti vlivu armady

Debata v Turecku neprobih4 ani tak me-
zi zastdnci sekularismu a témi, kdo chté&ji
islamisticky reZim, jako spiSe mezi zastin-
ci pokracovani autoritdfského systému
sekularismu a t€mi, ktefi cht&ji prechod

k sekularismu, jenZ je kompatibiln&jsi
s liberdln{ a pluralistickou demokracii. Pro-
evropsky postoj AKP a napliiovani demo-
kratizacn{ agendy sice ultranacionalisté
vysvétlovali tim, Ze plnéni kodariskych
kritérii napomdha islamistim v jejich
politickém vzestupu a Ze jejich konec-
nym cilem je islamizace. Do jist€¢ miry
je to pravda. Prijeti evropskych kritérii
pfinasi také zvyseni svobody slova a re-
dukci vlivu armddy. Pfiklon umirnénych
islamistd k demokratizaci a k proevrop-
skym reformdm lze tedy vysvétlit jako
snahu oslabit vliv armady a zabranit dal-
$im vojenskym intervencim a pfevrattim.
Predev§im posledni intervence armdady
v roce 1997, kdy byla tehdejsi vladnouci
islamistickd Strana blahobytu pod obrov-
skym tlakem nucena odstoupit, aniZz by
prosazovala islamistickou agendu, zane-
chal v konzervativnich kruzich spolec-
nosti mnoho horkosti, a proto se obrétily
k Evropské unii a jejim institucim, aby
jim zajistily spravedlivé podminky poli-
tického boje.

O uskute¢néni ,,skryté agendy“ se
ovsem predstavitelé soucasné vladni stra-
ny zatim nepokusili. Pfedseda strany Re-
cep Tayyip Erdogan se oficidlné vzdal
islamistické agendy. Predstavitelé AKP
opakované zdiraziuji, Ze se jen snazi
podpofit ekonomicky rozvoj a mezindrod-
ni orientaci zemé tak, aby se z Turecka ne-
stal ,,ndrod na periferii®, a Ze zdsadnf re-
formy jsou pro Turecko nezbytné.

Skryté umysly islamistd samoziejmé
nemiizeme zjistit. Cas od &asu zazni z st
premiéra Erdogana nékteré kontroverzni
vyroky. V minulosti to byly protizidov-
ské poznamky, v neddvné dobé jeho hod-
noceni francouzskych nepokoju jako du-
sledek zavedeni zdkazu noSeni $atkli na
statnich univerzitich, ackoli toto prohla-
Seni pozdéji dementoval. Ani u téchto
vyrokll si ov§em nemuZeme byt jisti,
jestli se tak projevuje Erdogandyv ,,skryty
islamismus*, nebo jde spiSe o snahu na-
klonit si ortodoxnéjsi vétici. Ministr za-
hraniéi Giil opakované zdaraznil, Ze ,,fix-
ni realismus‘ neni v mezinarodni politice
mozny. ,,Mé&li bychom vzit v dvahu ide-
je, normy a hodnoty jako vyznamny fak-
tor mezindrodni politiky.” %) Podobny
pristup sleduje vlada i v politice domdci.
PfestoZze uznava nutnost modernizace,
demokratizace, europeizace a nevyhnu-
telnost globalizace, zda se, Ze obcas ja-
koby mimochodem utrousi pozndmku,
kterou jeji konzervativni volici ,,chté&ji
slySet®, protoZe odpovida jejich hodno-
tdm a ndzorim. Otazkou ovSem je, zda to
bude stacit. Erdoganova politika je totiz
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dosti vzdélend pfedstavdm konzervativ-
néjsi Casti jeho volebni zdkladny.

»Cisty stit“ sam o sobé
tispéch nezaruci

Zavérem lze fici, ze demokratizacni
opatfeni AKP k islamizaci Turecka prav-
dépodobné nepovedou. Demokratizacni
proces ovSem muze narusit jednak eska-
lace terorismu PKK, stejné jako specidlni
jednotky formované mimo stat, na které
jiZ upozorfiovalo mnoho intelektudll. Is-
lamsky ucenec F. Giilen odhaduje jejich
pocet na 50 000 az 100 000. Tyto jednot-
ky obcas provokuji nepokoje v ulicich
a prilis se proti nim zasahuje. Podle Giile-
na by to mohlo znamenat, Ze vlida nema
plnou kontrolu nad rozvédkou.%) Nutnost
posilit kontrolu ministerstva vnitra nad
rozvédkou zmifluje mimochodem i hod-
notici zprava Evropské komise. Strana
bude muset také Sikovné kormidlovat me-
zi pozadavky EU a tlakem nacionalistic-
kych a radikdlng islamistickych kruhu.

Za tuspéchem AKP stdlo predevS§im
znechuceni predchozimi stranami a jeji
nezkorumpovanost. Dulezité tedy bude
udrZet si ,Cisty Stit“. PfedevSim ale bude
zaleZet na tom, zda vladni strana doka-
Ze uspokojit materidlni potfeby obyvatel,
coz se jevi jako nejveétsi problém. Ekono-
micky a politicky vyvoj byl totiZ v Turec-
ku vZzdy tzce propojen. Pokud tedy bude
ekonomicky vyvoj negativni, nelze posi-
len{ radikalt v Turecku v Zddném piipadé
vyloucit.
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Afghanistan
od padu Talibanu

V roce 2001 bylo v Afghanistanu porazeno
hnuti Taliban. Nasledujici prispévek se snazi
odpovédét na otazku, jaky je od té doby politicky, a zejména ekono-
micky vyvoj v zemi. Jakym problémim musi tamni vlada celit a co mi-
Zeme ocekavat v nejblizSi budoucnosti. Nejdfive ovSsem zemi kratce

LIBOR ZiDEK

charakterizujeme.

Zakladni udaje

Rozloha Afghénistdnu dosahuje pfi-
blizné 647 500 km? (Ceska republika
78 600 km?). VétSina dzemi je hornatd
s niZinami na severu a jihozdpadé. Obdé-
ldvand piida tvoif asi 12 procent izemi.")

Populace v zemi dosahuje podle po-
slednich odhadu téméf 30 miliond osob
(2005). Obyvatelstvo je velmi mladé — té-
méf 45 procent tvori déti do 14 let. Vice
nez 65 let naproti tomu v soucasnosti
dosdhlo jen asi 2,4 procenta populace.
Stfedni vek je 17,5 roku. Ocekdvana dél-
ka Zivota v zemi dosahuje pouhych 43 let.
Zde se projevuji zejména piedchozi kon-
flikty a slaba droven zdravotnictvi, kterd
je spojena s vysokou détskou dmrtnosti —
péti let se nedozije Ctvrtina déti (UNDP,
2005). I z tohoto divodu na jednu Zenu
v priméru pfipada 6,75 ditéte a meziroc-

ni pfirGstek obyvatel dosahuje 4,8 pro-
centa. Pocet obyvatel zvySuji i uprchlici,
ktefi se po vdlce vraceji ze zahranici.
Z odhadovaného poctu 4 miliont uprch-
likt v roce 2001 se jich jiz 2,3 milionu
vritilo zpét do zemé. SloZeni populace
je zna¢né raznorodé — nejveétsi skupiny
tvoii Pastinové 42 procenta, TadZikové
27 procent a Uzbekové 9 procent. Osm-
desat procent obyvatel se hldsi k sunitské
verzi islamu a devatenact procent k $fitské.

Historie Afghdnistdnu se zacala psat
rokem 1747, kdy Ahmad Sah Durani
sjednotil paStinské kmeny. Zemé se
ovSem ndsledné stala britskou kolonii
a tou zistala aZ do ziskani nezévislosti
v roce 1919. Afghdnistan byl od roku
1929 do roku 1973 krélovstvim (v Cele
stdl §dh). V obdobi let 1973-1978 byla
stitnim zfizenim republika, kterd byla
svrzena komunisty. Ti nastolili prosovét-
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sky rezim. Jejich pozice byla ale nejista
a Sovétsky svaz proto v roce 1979 vyslal
vojska (85 000) na podporu spratelené-
ho rezimu.?) Ani sovétskd vojska nebyla
schopna vnutit zemi komunisticky mo-
del — proti nim se postavila ozbrojena
opozice mudzahedind, operujici nejdiive
z Pakistanu a ndsledné i z dzemi samot-
ného Afghanistdnu. Ani po deseti letech,
kdy se Sovétim nepodafilo ziskat nad
zemi kontrolu, a to i diky Siroké mezina-
rodni podpofe, jiZ se mudzahedinim do-
stavalo, zejména od Spojenych stata
a franu.

Sovétskd vojska v roce 1989 odesla
a v zemi naplno propukla obcanskd vélka,
ktera vedla k padu komunistického reZzi-
mu v roce 1992. Jednotlivé frakce spolu
ovSem ddle bojovaly a postupné ziskal
navrch Talibédn, jenZ vznikl jako radidlni
islamské hnuti v roce 1994, s cilem ukon-
¢it obcanskou védlku a anarchii v zemi.
V roce 1996 obsadili talibanci Kédbul a do
roku 1998 vétSinu zemé kromé tzemi
obsazeného Severni alianci s velitelem
Ahmadem $ahem Masudem.?) Po teroris-
tickych dtocich na Spojené stity v ro-
ce 2001 jiz v f{jnu zattocily spojené vo-
jenské sily v ¢ele s Ameri¢any na Téliban
pro ukryvani Usdmy bin L4dina. Soubéz-
né doslo ke spojeni protitalibanskych sil
v Afghdnistanu. Americ¢ané spolu s Brity
talibanské pozice nejdiive pouze bombar-
dovali (zejména vycvikové tdbory teroris-
tl a vojenska zafizen{) a nasledné vyslali
specidlni jednotky. VétSinu pozemni val-
ky vsak vedly sily Severn{ aliance. Rezim
Talibanu zahy padl.

Politicka situace

Po vice neZ dvaceti letech konflikt
(1978-2001) je soucasnd politickd situa-
ce pomérné stabilni. Po padu Télibanu se
na konci roku 2001 konala v Bonnu kon-
ference za ucasti vétSiny protitdliban-
skych sil. Na konferenci byl dohodnut
nasledny postup politické rekonstrukce
a stabilizace v zemi, kam byly také vysla-
ny mirové sbory — Mezindrodni sily pro
podporu bezpecnosti (International Secu-
rity Assistance Force — ISAF). V polovi-
né roku 2002 se v Afghédnistanu sesla vel-
ka dzirga (kmenové shromazdéni), v niZ
zasedaji zastupci kmenovych nacelnika.
Dzirga jmenovala prezidentem pro obdo-
bi do fadnych voleb Hamida Karzaiho.
Na pocétku roku 2004 byla potom pfijata
nova ustava a na konci téhoz roku byl
v fadnych volb4ch zvolen regulérnim pre-
zidentem opét Karzai — dle afghanského
politického systém jeho role v sob& zahr-
nuje i dlohu premiéra.
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V minulém roce se v zemi uskutecni-
ly nékolikrit odloZené vSeobecné parla-
mentni volby,*) jejichZ pribéh byl po-
mérné klidny, a i proto jsou hodnoceny
pozitivné. Afghdnsky parlament sesta-
vd ze dvou C&asti — pfimo volené dolni
komory (Wolesi Jirga) a nepfimo vole-
né a jmenované horni komory (Mushra-
no Jirga). Nové zvoleny parlament zacal
vykovavat svou préci na konci prosince
2005. Politické sily v parlamentu ovS§em
zUstavaji rozdrobeny podle regionédlnich
a etnickych hledisek. V parlamentu na-
vic zasedd fada osob s problémovou mi-
nulosti, jde Casto o byvalé vojenské ve-
litele mudzahedini (The Economist,
7. 1. 2006). Dle nékterych odhadt ma
az 60 procent Clent parlamentu vazby
na mudZahediny a mnozi jsou vinéni
z vdle¢nych zloCinu a poSlapavéani lid-
skych prav (EIU ViewsWire, 2006). Na
druhou stranu asi 25 procent dolni ko-
mory parlamentu tvofi Zeny. Pro prezi-
denta muze byt v dusledku rozdrobenos-
ti jednani s parlamentem v budoucnosti
znaéné problematické. Parlament ma po-
dle dstavy vyznamné pravomoci a Karzai
ho nemiiZe rozpustit. Snémovna napiiklad
musi potvrdit ¢leny vlady a nékteré dalsi

Politicka situace je i pres dspésné vol-
by nestabilni, k ¢emuz pfispivaji i ndsilné
utoky elementii napojenych na hnut{ Tali-
ban. K tutokiim dochdzi i pfes nasazeni
domdcich’) a zahrani¢nich vojdkd. Zahra-
ni¢ni vojenské sily tvofi zejména americ-
ké jednotky, ale své vojaky maji v ISAF
také daldi zem& NATO.5) Sily ISAF od
roku 2001 trvale zvySuji svou roli v zemi,
a to zejména na severu a zdpad€ zemé.
V zimé 2006 bylo rozhodnuto o dal§im

Zakladni hospodarské vysledky

roz§ifeni kontingentu a nové sily by popr-
vé mély byt rozmistnény i v méné bez-
pecnych jiznich oblastech (The Econo-
mist, 4. 2. 2006).

Napjaté doméci situaci odpovida i vy-
znamné omezeni svobody slova a nezavis-
losti médi, a to i pfes pomérné demokra-
ticky pribéh voleb. Podle Celosvétového
indexu novinaiské svobody (Worldwide
Press Freedom Index), vyddvaného orga-
nizaci Novinéfi bez hranic, se Afghdnistdn
v roce 2005 umistil az na 125. misté (Re-
portéfi bez hranic, 2006).

Z mezindrodnépolitického hlediska
jsou hlavnim problémem vztahy s Pa-
kistdnem, protoze pravé z této zemé na
afghdnské izemi pronikaji sily, jeZ prova-
dé&ji teroristické utoky. Na druhé strané
ekonomické vazby mezi zemémi se zlep-
Suji a pakistanskd vldda naptiklad neddv-
no schvdlila prodej elektrické energie do
Afghénistanu.

Ekonomicka situace

V zemi se po skoncené vilce podatilo
nastartovat pomérné silny hospodaisky
rust, jak je vidét v tabulce. V roce 2005
byla za hlavni pfi¢inu povaZovina zejmé-
na mimoradné dobrd uroda, a to zejména
z toho duvodu, Ze zemédélstvi stile tvoii
nejvyznamnéj$i ¢ast HDP. Struktura af-
ghanské ekonomiky odpovidd struktuie
ekonomiky na nizkém stupni rozvoje. Ve
fiskdlnim roce 2004/5 bylo 37 procent
HDP vytvéieno v zemédélstvi, 25 procent
v prumyslu a 38 procent ve sluzbiach
(EIU ViewsWire, 2006). Pracovni sila je
jesté mnohem vice situovdna do zemédél-
stvi — 80 procent, 10 procent do pramys-
Iu a 10 procent do sluzeb (odhad CIA,
2004).

2001 2002 2003 2004 2005*
HDP (USD mil; 2463 4084 4585 5971 7130
mimo produkci opia)
Rist HDP (%) - 28,6 15,7 8 13,6
Index spotiebitelskych cen
(Kabul, %) - 5 23,9 14,3 11,2
Export zbozf (USD mil ; 7089 129060 189390 1656,10 1892.70
véetné reexportu)
Import zboZzi (USD mil.) 164500 250820 3785,90 3866,90 4560,00
Bilance béZného uctu
(USD mil.: bez pomoci) n/a  —1363,70 -2334,70 -2687,50 -3196,10
Zahrani¢ni devizové
rerervy (USD mil) n/a 426,1 8159  1261,30  1691,40
Sménny kurz (primér) 544 44,8 49 i

Af: USD

* 2005 prognéza

Zdroj: EIU ViewsWire: www.viewswire.com, 15. 3. 2006
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Vzestupu hrubého domdciho produktu
odpovida i rist HDP na osobu, ktery je za-
chycen v nésledujicim grafu. K rtistu oviem
dochédzi z velmi nizké pocatecni urovné,
a ekonomicka uroveri proto zGstava stile
nizkd — kolem 300 dolart na hlavu (CR cca
10 000 dolart).”) Pod hranici chudoby Zi-
je priblizn€ 53 procenta celkové populace
(2003), a dokonce tfi Ctvrtiny obyvatel na
vesnici. Jen 36 procent obyvatel je gramot-
nych (51 procento muzi a 21 procento Zen).
A pfistup k pitné vodé ma zhruba 13 pro-
cent obyvatel (EIU ViewsWire, 2006).
V Kabulu je elektricky proud spustén jen na
4 hodiny kaZzdy druhy den a stalé napojeni
nebude minimalné do roku 2008 (The Eco-
nomist, 4. 2. 2006). K dokresleni situace
muiZeme dodat, Ze v roce 2003 byly v zemi
asi tfi Ctvrtiny nezpevnénych cest.

Jaké jsou dals$i makroekonomické uka-
zatele? Vzestup cen zlstdva pomérné mir-
ny, coz je i disledkem ménové reformy
v roce 2002. Od ni se podafilo i stabilizovat
afghanskou ménu kolem 50 afghani za do-
lar. V predchozim obdobi se trZzni cena vy-
razné vzdalovala od oficidlntho sménného
kurzu. Nezaméstnanost se podle nékterych
odhadti pohybuje az kolem 40 procent.

Zahrani¢éni pomoc

Velmi vyznamnou roli v afghanské eko-
nomice hraje zahrani¢ni pomoc. V roce
2002 naptiklad tvofila pomoc ze zahranici
37 procent HDP. Doméci pf{jmy rozpoc-
tu kryly jen 17,2 procenta, zbytek tvofily
zahrani¢ni granty (83,8 procenta). A roz-
pocet byl mirné ptebytkovy — 0,5 procen-
ta HDP. Pomoc proto v praxi znamena,
Ze vefejné finance jsou velmi zavislé na
prilivu prostfedkll ze zahraniéi. Soubéz-
né navic dochazi k intenzivnimu rdstu
vladnich vydaji — ty se jen mezi lety
2002-2003 a 2004-2005 zdvojndsobily.
Prestoze doslo jesté k vétsimu narlstu
vladnich piijmd, deficit se v absolutnich
¢islech prohloubil. I pro fiskdlni rok
2005-2006 je z doméacich zdroji kryto
jen asi 40 procent rozpoctu. Tato ¢ast tvo-
ff jen 5,6 procenta HDP — jeden z nejniz-
Sich pomért na svété (EIU ViewsWire,
2006), a vladni piijmy proto nepokryvaji
ani béZné vladni vydaje, natoz investice.

Objem zahrani¢ni pomoci je obrovsky.
Pokud vSak provedeme srovnani s dalsi-
mi zemémi v obdobi po vilecnych kon-
fliktech, pak bude cely obrazek odlisny.
Rozvojovy program OSN (2005) srovné-
va povale¢nou pomoc na osobu v dola-
rech, jeZ v pfipadé Afghanistanu dosdhla
asi 40 dolard, cozZ je jen Sestina toho, co
v praméru pfipadlo na obyvatele Bosny
a Hercegoviny (245 dolart).
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Vyvoj afghanského HDP na osobu v dolarech

350

2001

2002 2003

* 2006 progndza
Zdroj: The Economist, 4. 2. 2006

Zahrani¢ni pomoc neproudi jen vladeé.
Obecné je rekonstrukce zemé provadéna
pomoci dvou finan¢nich tok. Jeden z nich
jde pres stat. Darci konkrétné smétuji své
prostiedky do specidlniho fondu, ktery je
spravovan spojenymi silami UNDP, Sv¢-
tové banky a Asijské rozvojové banky.
Prostfedky jsou ddle za striktnich podmi-
nek preddny vladé. Druhd a mnohem vét-
§1 ¢ast pomoci jde mimo vladu a projekty
jsou implementovany piimo a nebo pro-
stfednictvim agentur OSN a nevladnich
organizaci. V zemi bylo pouZito minimal-
né 2000 takovych projekti a vétSina —
pres 80 procent — darcovské pomoci bé-
hem prvnich dvou let rekonstrukce pouZila
pravé tuto cestu (EIU ViewsWire, 2006).

Z tabulky je patrny dal$i vyznamny
problém afghdnské ekonomiky — deficit
béZného uctu platebni bilance. Ten sice
poklesl z 50,9 procenta HDP ve fiskdlnim
roce 2003-2004 na 45 procent v roce
2004-2005, ale presto zlstava obrovsky.®)
Je zfejmé, Ze deficit vznikd na stran€ im-
portu (Casto spojenych se zahrani¢ni po-
moci), které rostou znacnym tempem
a velmi vyrazn€ pfevysuji exporty. VEtSinu
vSech exportu tvoii dvé polozky; koberce
a suSené ovoce. Dovazi se zejména stro-
je a zafizeni, potieby pro domécnost, ale
i odévy. Hlavnimi obchodnimi partnery
jsou Indie, Pékistdn a Spojené staty. Jed-
nou z pricin relativné slabého rtstu ex-
portu je vzestup sménného kurzu, k ce-
muZ dochazi v dusledku zminéného
vysokého piilivu zahrani¢ni pomoci. Na
druhou stranu zahrani¢ni pomoc je hlav-
nim zdrojem financovani deficitu bézné-
ho Gctu. V posledni dobé ale doslo i ke
zvyseni objemu pujéek a zahrani¢nich in-
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vestic. Jinym problémem, ktery souvisi
s problémem ptedchozim, je struktura
HDP z pohledu vydajové metody, jeZ je
velmi nevyvdZend. Spotieba domdacnosti
tvoii 97 procent HDP (ve vétSiné¢ zemi
60 procent), vladni spotieba jen 9,1 pro-
centa a investice priblizné 38,8 procen-
ta — vSe je pokryto pravé schodkem ob-
chodni bilance (EIU ViewsWire, 20006).

Problém korupce a produkce opia
Problémem zemé je i pretrvavajici
korupce. Dle Indexu vnimdani korupce
Trans-parency International se Afghda-
nistdn umistil v roce 2005 na 117. misté
ze 158 uvadénych zemi (Trasparency In-
ternational, 2005). Jednou z pfi¢in jsou
i nizké platy ufednikd, ktefi dostavaji ko-
lem 50 dolari mési¢né, a nagjmy v Kébu-
Iu dosahuji v soucasnosti nékolik set do-
lart (The Economist, 4. 2. 2006).
Zasadnim mezindrodné politicko-ekono-
mickym problémem je afghdnsk4 produkce
opia: 80 az 90 procent spotieby heroinu
v Evropé pochdzi pravé z Afghanistanu.
Obchod s drogami tvorif asi 40 procent af-
ghéanského HDP — 2,7 mld. USD (The Eco-
nomist, 4. 2. 2006).%) Vé&tSina z této Cdstky
Sla do kapes piekupnikd — farméfi ziskali
dle odhadl jen asi 560 miliond. Pfesto
jsou zisky pro farmare mnohem vyssi neZ
z péstovani jinych plodin — u obili by byl
napiiklad zisk z hektaru asi 550 dolart,
coZ je o néco vice nez deset procent zis-
ku z maku (5400 dolart). UNODC vydal
v listopadu 2005 zpravu o péstovani opia
v Afghénistdanu (UNODC, 2006). Zprava
zminuje i ur€ity diléi pokrok v boji s po-
tirdnim péstovani méku, coz je v souladu
se ,,svatou valkou* proti drogam, kterou
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vyhlasil Karzai. Zprava dile odhaduje, Ze
v roce 2005 doslo k jednadvacetiprocent-
nimu poklesu izemdi, kde se péstuje mak.
Tento pokles byl ovSem vyvdZen dvaa-
dvacetiprocentnim ristem vynosu a cel-
kové tak doslo jen k malému poklesu pro-
dukce o 2,4 procenta na 4100 tun.

Situace se postupné zlepSuje i v fade
dalsich oblasti, a to jak na makro-, tak na
mikrotdrovni. Napiiklad export v lotiském
roce vzrostl o 40 procent na 500 miliont
dolart (The Economist, 4. 2. 2006) a také
devizové rezervy trvale rostou. JiZ v roce
2001 vlada pfijala program ,,Zpét do §ko-
ly*. Na zdkladé programu se podafilo jiz
do roku 2003 zvysit pocet déti v zaklad-
nich Skolach o 1,5 milionu na vice nez
4 miliony. Navic byl pfijat i ambiciézni
program zdkladniho zdravotnictvi s cilem
rozsitit sluzby v celé zemi. Kritickd pro
tyto i dal$i programy je zminénd pomoc
ze zahranici, nebof pomoc financuje vice
nez 90 procent socidlnich vydaji rozpo-
¢tu (UNDP, 2005).

Dikazem lepsici se situace na mikro-
urovni muze byt i napiiklad ndvrat firmy
Coca-Cola, kterd v prosince 2005 ozné-
mila otevfeni tovarny v Kabulu. Navrati-
la se tak do zemé po patndcti letech. Jed-
nd se o nejvétsi primyslovou investici
v zemi od padu Talibanu. Vzhledem k si-
tuaci v zemi si vSak firma musi ve svém
zdvodu vybudovat vlastni studnu, Cistici
systém i generator.

Nejvétsi dspéch zaznamenal teleko-
munikac¢ni sektor. V roce 2002 méla ze-
meé jen jeden telefon na 1000 obyvatel.
Telefonni sluzby se zlepSily s udélenim
licence ¢tyfem mobilnim operdtoram
v roce 2005. Dnes jiZ ptiblizné kazdy tie-
ti Afghdnec z deseti vlastni mobilni tele-
fon. Mobilni operatofi pokryvaji i vzda-
lené oblasti, a mobilni telefony dokonce
uzivaji farmadfi, ktefi si zjiStuji ceny
pfedtim, neZ Zenou stdda na trh. Pokryti
zemé pevnymi linkami vSak zlstava vel-
mi omezeno.

Vyhlidky

Na konci ledna 2006 se v Londyné ko-
nala konference o budoucnosti Afgha-
nistanu, ktera stanovila cile do roku 2010,
a to v fadé ruznych oblasti véetné bez-
pecnosti, vefejné administrativy, prava,
infrastruktury, vzdélani nebo socidlni sfé-
ry. Mezi cili je napriklad dosaZeni 65 pro-
cent elektrifikace pro méstské domacnos-
ti a 25 procent pro venkovské oblasti. Do
roku 2010 by mélo byt 40 procent vesnic
zpiistupnénych po silnici a 22 procenta
domécnosti by mélo mit moZnost pouZit
finan¢ni sluzby. I pokud budou tyto ambi-
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ciézni cile dosaZeny, je jasné, Ze Afghd-
nistdn zustane extrémné chudou zemi
a velka ¢ast pfijma vlady bude stéle prou-
dit ze zahrani¢i — vladni piijmy by mély
ve fiskdlnim roce 2010-2011 pokryvat
asi 58 procent vydaji (EIU ViewsWire,
2006). Soucdsti londynské konference
byly i pfisliby dal$i pomoci. Velky narust
pomoci prislibil zejména prezident Bush
(1,1 mld. dolart) a také Velka Britdnie,
kterd slibila dalsich 500 miliond liber pro
nasledujici tfi roky. Vedle toho se i dalsi
vlady — napiiklad ddnsk4 a japonska — za-
vazaly ke zvySeni pomoci. VSechny tyto
kroky vSak pouze navazuji na pomoc pfi-
slibenou na berlinské konferenci v bieznu
2004. V Berliné byla dohodnuta pomoc
v rozsahu 8,9 miliardy dolarti pro obdobf{
let 2004-2009. A zavézalo se ji poskyt-
nout vice neZ 60 zem{ a mezindrodnich fi-
nanc¢nich instituci.

V souvislosti s pomoci miZeme
v obecné roviné sledovat zejména tlak na
zvyseni podilu finan¢niho toku jdouciho
pres vladu. Afghanska vlada argumentuje
tim, Ze toky jdouci mimo ni mohou mit
vysoké transakéni naklady, existuji u nich
komunikacni problémy (takZe vlada nevi,
na co jsou prostfedky uzity), toky pres
nevladni organizace se obtiZzn¢ predvida-
ji, jejich sméfovani nemusi byt vladni pri-
oritou a ndsledny provoz vybudovanych
zafizeni miZe byt ndkladny a zatéZovat
rozpocet. Anwar-ul-Haq Ahadi (ministr
financi) prohlasuje, Ze alespon dvé tietiny
pomoci by mély prochazet pres statni
rozpocet. Kritici naopak upozoriiuji na
omezené absorp¢ni schopnosti vlady, ko-
rupci a neefektivitu. Svétova banka vSak
zménu sméfovani podporuje s tim, Ze by
vlada neméla byt loutkou v rukou dércov-
skych agentur, ale autonomnim subjek-
tem.

V makroekonomické oblasti miZeme
ocekavat trvaly rist ekonomiky s inflaci
kolem 10 procent. Centrdlni banka by
méla v nésledujicich letech provést dalsi
reformu a stdhnout se ze zasahovani do
komer¢niho bankovnictvi. Cilem je také
zlepSeni infrastruktury a instituciondlni-
ho prostiedi — zejména bankrotového
a obchodntho prava (EIU ViewsWire,
2006). Zlepseni exportni pozice by mélo
napomoci zvySeni vyvozu nerostd, které
je vSak redlné az v del§im ¢asovém hori-
zontu.

Politickd situace je i pfes pomeérné
klidné volby velmi kiehkd s obCasnymi
teroristickymi tutoky ze strany byvalého
Talibdnu. Zajisténi vnitini bezpecnosti
tak pro vladu zistava zakladnim dkolem.
Mezinarodni spolecCenstvi si uvédomuje

kiehkost afghdnské situace a je ochotno
vladu vyznamnym zpusobem podporo-
vat. Doufejme, Ze lepSici se ekonomicka
situace prispéje i k politické stabilizaci
této dlouhou dobu suZované zemé.

O
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1) Statistické ddaje pochdzeji (pokud nenf uve-
deno jinak) z databaze The World Factbook. Na
tomto misté je tieba v obecné roviné podotknout,
Ze statistické zdroje popisujici situaci v Afgha-
nistdnu jsou znacné problematické a Casto si vza-
jemné odporuji. Nicméné autor se snazil vybrat ty
nejvérohodnéjsi.

2) Plechanovové a Fidler (1997) pisi, Ze vstup
byl také vyvoldn zménou politického systému
v Irdnu a soub&Znou obavou z Sifeni islamského ra-
dikalismu do pfilehlych sovétskych republik.

3) Masud byl zabit ©sné pied teroristickymi
utoky v USA pfi teroristickém ttoku zosnovaném
bin Ladinem.

4) Hudema (2005) uvadi, Ze pivodn& se volby
mély dle dohody z Bonnu uskute¢nit do poloviny
roku 2004. Hlavni pfi¢inou odkladii byly nedosta-
tecné udaje o afghdnské populaci.

%) Vydaje na obranu tvoii asi 2,6 % afghdnské-
ho HDP (2004). A mladi muZi jsou odvadéni do ar-
mddy na Ctyii roky (2005).

%) V nékterych obdobich v zemi plsobi i Ceské
specidlni jednotky.

") Dle parity kupni sily je HDP na osobu vyraz-
né vys§i — asi 800 dolart (CR cca 18 500 dolart).

%) Ekonomové povaZzuji za rizikovou hranici de-
ficit vétsi nez 5 % HDP.

%) Celé vladni pi{jmy tvofily v minulém roce jen
260 miliont dolart.
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Perspektivy

evropske dane

Projednavani evropské rozpoctové perspektivy
na léta 2007-13 v poslednich nékolika mési-

ROBERT ZBIRAL,
GAUDENZ ASSENZA

cich obratilo pozornost médii a nasledné i in-

formované verejnosti k zaleZitostem financovani Evropské unie. Bohu-
Zel vétsina debaty byla vedena v duchu, kolik Ceska republika ,,vydéla“,
az v druhé radé zaznély informace o slozitosti vyjednavani mezi jed-
notlivymi aktéry, pripadné o vydajovych prioritach a jejich reformé
(napt. CAP). Pfes vSechen informaéni boom se ale jako by zapomné-
lo, Ze k pokryti vydaji je nutné ziskat odpovidajici prijmy. Tento Ghel
problematiky byl dle naseho nazoru v ¢eském prostredi ponékud za-

nedban.

Nedostatky
soucasného systému zdrojil

Evropskd unie md v soucasné dobé
Ctyfi hlavni zdroje pfijmt: zeméd€lské
davky, cla, procento z jednotného zdkladu
DPH a prispévky ¢lenskych sttt zavise-
jici na vysi jejich hrubého ndrodniho pro-
duktu (tzv. ¢tvrty zdroj). Neni naSim ci-
lem podrobné faktograficky analyzovat
jednotlivé zdroje,") proto dalsi vyklad ro-
zebira pouze sporné body systému piijmi
jako celku.

Cl. 269 Smlouvy o Evropském spole-
Censtvi (SES) mimo jiné 1k, Ze ,,rozpo-
Cet je financovdn plné z viastnich zdro-
Jjii“.?) Toto pravn{ ustanoveni neni oviem
dodrZovédno, nebof za skutecné vlastni
zdroje Evropské unie 1ze povaZovat pou-
ze prvni dva z vySe zminénych, které
ovSem v roce 2005 Cinily pouze 11,6 pro-
centa piijmu, zatimco Ctvrty zdroj, ktery
je ptimym piispévkem jednotlivych stati
do rozpottu, obsahl 73 procenta piijma.*)
Nezavislost Unie na ¢lenskych statech
z finan¢niho hlediska je pfitom jednim ze
zakladnich prvkd nadnarodniho paradig-
matu a odliSuje ji od béZnych mezinarod-
nich organizaci.

Systém pi{jmt je velmi neprihledny
a slozity, chybi jakdkoli transparentnost
vici obCaniim EU. To mé ¢aste¢né svou
vyhodu, nebot slovy Jeana Baptista Col-
berta: ,,Vymdhat dané znamend Skubat
husu tak, abychom ziskali co nejvice peri
s co nejmensim sycenim. Z tohoto pohle-
du je situace ,idedlni, nebof pramérny
obcan Evropské unie si opravdu neuvédo-
muje, kolik plati do pokladny Unie a jeji
pfijmy se vefejnosti pfimo nedotykaji.
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Protivdahou je samoziejmé vSeobecné niz-
ka kontrolovatelnost financi EU ze stra-
ny verejnosti, coZ jde proti duchu premis
moderntho demokratického vladnuti. Ob-
Canti se tykd i dal$f namitka. Cl. 12 SES
ukotvuje jednu ze zdkladnich zdsad ko-
munitdrniho pravniho fadu — princip ne-
diskriminace na zdklad€ statni piislus-
nosti. Dominance ¢tvrtého zdroje ovSem
vede k presnému opaku, kdy obCané se
stejnymi podminkami (naptiklad plat,
spotfeba) z rozdilnych zemi se podileji
odliSnou mérou na financovéani Unie.

MozZné nejviditeln&jSim nedostatkem
soucasné struktury pfi{jmd Unie zaloZe-
nych na pifimych prispévcich je reduko-
vani finanni stranky integrace na logiku
,»ma dati — dal* ze strany ¢lenskych statu,
v eurospeaku je tento pfistup nazyvan
Jjuste retour. Kazdy stat muze lehce uvést,
kolik prispé€l do rozpoctu Unie, a néasled-
né pozadovat ,,spravedlivy navrat“ t€chto
prostfedktl na tcely pro néj vyhodné, nej-
Castéji samoziejmée na projekty/iniciativy
v jeho domdcim prostfedi. Unii prokla-
mované zasady solidarity ¢i hospodarské
a socidlni soudrZznosti*) se vytrceji a std-
ty se soustfedi pouze na vlastni prospéch.
Pravé uskute¢nénd jednidni o novém roz-
podtovém ramci to nejlépe potvrzuji.’)
Mozna cesta z krize?

Podle naSeho ndzoru je nejpiiméjSim
prostfedkem k ndpravé situace v oblasti
piijmt Unie zavedeni evropské dané. Tu
je mozné definovat nasledujicim zptso-
bem: ,,Dan, jejiZ podoba bude uréena pii-
sluSnymi organy Evropské unie, jeZ maji
pravo vymezit dafiovou zdkladnu a vysi

sazeb, pfiCemz piijmy z nich plynouci
ptjdou p¥imo do rozpo¢tu Unie.“®) Obec-
né si lze dail v zdsadé predstavit v troji
podobé. Bud jako zcela samostatnou dari,
kterou by vybiraly evropské orgdny a kte-
rd by byla pfimo odvaddéna na jeji ucty,
nebo by dail byla vybirdna na drovni né-
rodni. Zde jsou dvé subvarianty — daf by
mohla byt samostatnd ¢i by pro Unii byla
vyhrazena definovand ¢ast néjaké narod-
ni dané. Druhd mozZnost, byt by spliio-
vala pfedeslanou definici, pfindsi méné
autonomie pro EU, na druhou stranu je
pravdépodobné sndze uveditelnd do praxe
nez zcela samostatna evropska dai.

Bez ohledu na podobu dané 1ze vyme-
zit kritéria, kterd by evropskd dan v idedl-
ni situaci méla napliiovat:”)

Dostatecnost. Dari by méla pokryt vy-
§i rozpoctu EU. JestliZze by v absolutnich
Cislech rozpoclet zlstal stejny (viz dale),
musi evropskd dan (pfipadné dané) ob-
sdhnout zhruba 1-1,5 procenta HDP EU,
coZ pii srovnani s pramérnou narodni da-
tovou vytéZnosti v EU kolem 40 procent
HDP 8) neni zdsadni problém.

Stabilita. Dafi musi poskytovat stabil-
ni zdroj pfijma. Jelikoz EU by spoléhala
jen na omezené spektrum dani (¢i jen dan
jednu), nemize byt dafi zaloZena napii-
klad na kolisavych cendch komodit ¢i tzv.
mizejicich danich (dai ze znecisténi).

Viditelnost. Jak jiz bylo shora argu-
mentovano, jednou ze slabych strdnek
soucasného systému je jeho neprihlednost
vudéi obCanim. Novd dail by proto méla
byt transparentni, aby mohly zdanéné sub-
jekty vykondvat tlak na EU ohledné ro-
zumného utrdcent jejich prostiedku. Zvysi
se i odpovédnost v integratnim ramci.

Nizké naklady na spravu. Niklady
na vybér, spravu, i systém donucovacich
prostfedkd dané musi byt v poméru k vy-
nosim akceptovatelné, jinak takova dan
nebude mit ekonomicky smysl.

Utelné rozvrzeni prostiedki. Smys-
lem kaZdé dané by nemélo byt jen ziskat
penize, ale ovlivnit postizené subjekty v je-
jich chovéni. Cilem je omezit ¢innost pro
spolec¢nost nevyhodnou, podpofit opak.

Horizontalni spravedlnost. VSichni
platci dané ve vSech ¢lenskych stitech se
stejnou pozici musi byt dani postiZeni
stejné, jinak pretrvd diskriminace na za-
kladé statni prislusnosti.

Vertikalni spravedlnost. Evropska
dan by méla byt navdzdna na aktivity spo-
jené s Evropskou unif, aby ti, co nejvice
t&€Z{ z integracniho procesu, byli zdanéni
nejvice. Doporuciteln4 je i jistd mira pro-
gresivity, coZ je koncept v Evropé Siroce
pfijimany.
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Zhodnoceni jednotlivych konkrétnich navrhii evropské dané podle diskutovanych kritérii

Navrhovand  Dostateénost ~ Stabilita Viditelnost ~Nizké ndklady Utelné Horizontdlni  Vertikdln{ Srovnatelnost  Podoba

dan na spravu rozvrzeni  spravedlivost  spravedlivost  piispévku dané*
prostiedku

Modulovana +++ +++ +++ +++ ++ +++ ++ ++ 3

DPH

Dal z pifjmu St 1 St ++ el +++ s ++ 1,3

prévnickych

0sob

Zdanéni +++ +++ ++ +++ +++ +++ ++ ++ 2,3

energii

Spotfebni ++ +++ ++ ++ ++ +++ + + 2,3

dané

na alkohol

¢i tabdk

Vynosy + ++ + +++ +++ +++ ++ ++ 1

z razebného

eura (nenf

danf)

Dail z pfenosu + ++ ++ ++ + +++ +++ +++ 2,3

informaci

Daii z pifjmu +++ +++ +++ + ++ +++ ++ +++ 3

fyzickych osob

Dani + + + ++ + ++ +++ ++ 1

z finan¢nich

transakci

Dan z letecké + + ++ +++ +++ +++ +++ +++ 1

dopravy

+ Kritérium nenfi splnéno. Velké mnoZstvi obtiZi. ++  Kritérium ¢astené splnéno. Nékteré zavazné problémy.

+++ Kiritérium ve vét$in€ naplnéno. Omezené mnoZstvi obtiZi. * 1: samostatnd evropskd, 2: samostatnd na ndrodni drovni, 3: ¢4st dané

Zdroj: Cattoir, c.d., s. 42, autori.

Srovnatelnost prispévki. Ackoli jsme
systém juste retour opravnéng kritizovali,
je v soucasné Evropské unii hluboce za-
kofenény. Proto je realistické pfiznat, Ze
i evropskd dan by neméla neproporcidlné
postihnout subjekty jen v jednom ¢i néko-
lika malo ¢lenskych statech.

Tabulka ohodnocuje dle vySe uvede-
nych kritérif mozné kandidity na evrop-
skou dan.’) Podrobné rozebirani jednotli-
vych konkrétnich navrhii pfesahuje délku
tohoto textu, ostatné se domnivame, Ze je
to zdleZitost predev§im technického rdzu
a dukladny rozbor lze konzultovat v lite-
ratufe.'?)

Realita, Ci utopie?

Na zakladé teoretickych vychodisek lze
tedy jednoznacné zavedeni evropské dané
doporucit. Nejednd se ale pouze o plané
uvazovani nékolika eurooptimistii, jehoz
moZnost realizace v praxi je miziva?

Vhodnou pomiickou k odpovédi na tu-
to otdzku muze byt historicka komparace
se subjekty v podobném postaventi, jako je

MEZINARODNI POLITIKA 7/2006

na narodni drovni

Evropska unie. Jednou z pfi¢in nedspéchu
konfedera¢niho uspofdddni USA byla
pravé nemozZnost centra uvalovat své
vlastni dané. Ustava z roku 1788 proto to-
to prdvo garantovala, Tocqueville to po-
kladal za nezbytnou soucast tspéchu a dy-
namiky americké federace.'') MoZn4 jesté
bliz§im piikladem je némecky Celni spo-
lek (Zollverein). Ten po svém vzniku mél
jen maly rozpocet pokryty piijmy z cel,
ale s postupnym prohlubovanim integrace
jeho zastupitelsky sbor schvalil moZnost
federdlnich dani. Naopak Rakousko-Uher-
sko nikdy nemeélo federalni dané a bylo fi-
nancovdno prfimymi piispévky od obou
svych ¢asti (v poméru 70:30 s vétSinovym
podilem Rakouska), coZ zpisobovalo
mnozstvi problémi, neumoziiovalo finan-
covani spole¢nych vefejnych statkdl, a tak
napiiklad mohlo byt pfic¢inou slabych vy-
kont na vale¢ném poli.

Lze urcité poloZit ndmitku, zda je moz-
né pokladat Unii ze statopravniho hledis-
ka za federaci, ¢i nikoli.'?) Zndmy teore-
tik federalismu William Rikker oznacuje

za federaci ,politickou organizaci, kde
aktivity viddy jsou rozdéleny mezi mistni
a ustredni stuperi vlddy takovym zpiiso-
bem, kdy kaZdy ze stupriit md urcité Cin-
nosti, ve kterych cini konecné rozhodnu-
t£.13) Tyto podminky zcela jist€ Evropska
unie splituje. Navic v rozpoctové oblasti
Unie pfipomind federaci moZn4 jesSté vice
neZ z hlediska ustavniho, o ¢emZ sveédci
tieba i stdle Cast€jSi pouzivani teorie fis-
kdlniho federalismu pro popis struktury
a funkci rozpoctu EU.'%)

Jak jiz bylo feCeno, pravo Unie na
vlastni zdroje je v SES jiZz od pocatku,
presto se redlné fungovani vyvinulo od-
lisné. Snahy o zavedeni skute¢né evrop-
ské dané se ovSem periodicky opakovaly
jiz od 70. let, pfedevs§im na pudé Evrop-
ského parlamentu. Ale aZ na zacitku no-
vého tisicileti, spolu se zavrSenim méno-
vé unie a nadchdzejicim vychodnim
roz$itenim, se evropskd dan stala téma-
tem vazné diskuse. V preambuli jiz ci-
tovaného Rozhodnuti Rady o vlastnich
zdrojich z roku 2000 Rada ministra zada
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Komisi o zvdZeni zmény systému vlast-
nich zdrojl a pfipadné vytvoreni novych
autonomnich zdroji.'”) B&hem belgické-
ho predsednictvi v druhé poloviné roku
2001 jeji ministr financi Didier Reynders
prosazoval myslenku evropské dané€, coz
podporilo i Némecko a piedseda Komise
Romano Prodi, proti vystupovala hlavné
Velkd Britdnie a Francie.'®) Dalsf piileZi-
tost k projedndavani problematiky se na-
skytla béhem piipravy dstavnich zmén na
Konventu. Mnoho tucastnikd navrhovalo
ustavu obsahujici pravo Evropské unie vy-
birat vlastni dang.'”) V pozd&jsi fazi byl
ziizen Diskusni kruh o vlastnich zdrojich,
kde nékteti clenové Konventu dan také
propagovali.'®) Vysledny ndvrh Smlouvy
o ustavé ale nakonec Zadné zminky o ev-
ropské dani neobsahuje, znéni textu je
ovsem z hlediska postaveni vlastnich zdro-
ji o néco radikdlnéjsi nez v soucasné po-
dobg. C1. 1-54 odst. 1 a 2 doslovng& uvdf:

(1) Unie si zajisti prostfedky nezbytné
pro dosaZeni svych cilt a pro uspésné ve-
deni svych politik.

(2) Aniz jsou dotCeny jiné€ piijmy, je
rozpocCet Unie plné financovdn z vlast-
nich zdroju.

Netispéch dané v Smlouveé o ustavé ne-
zastavil pokracovani snah o evropskou
danl. Slozité jedndni o nové rozpoctové
perspektivé ¢i obavy z ,,dafiového dum-
pingu® jistych novych clenskych stath
EU zajistily, Ze mySlenka nezapadla.'?)
Ostatné v dobé€ psani tohoto ¢ldnku navrhl
poslanec Evropského parlamentu Allain
Lamassoure zdanit evropskou pfirdZkou
SMS zpravy (1,5 eurocentu/polozka)
a emaily (0,00001 eurocentu/polozka).?®)

Problematické aspekty
zavedeni dané

Je tieba priznat, Ze idedlni evropska dai
neni dosaZitelnd. Kazdy piipadny ndvrh
¢eli mnozstvi technickych problému, coz
nakonec vyplyva i z tabulky. Ty jsou vSak
feSitelné pomoci piislusnych protiopatre-
ni, jeZ jsou spiSe odbornou zaleZitosti eko-
nomu ¢i datiovych specialistu.
dan je pti souasném vyvoji integrace kro-
kem piilis radikdlnim. To by ale platilo
pouze v piipadé, Ze mnoZstvi takto vybra-
nych penéz by bylo zcela nesouméfitelné
s dne$nim stavem, coZ ovSem neni auto-
matické. Evropskd dafi md ménit strukturu
piijmu, nikoli jejich vy$i. Domnivame se,
Ze soucasny objem rozpoctu odpovida sta-
vu integrace. Pfi splnéni této podminky je
tieba podotknout, Ze dafi je rozhodné€ mé-
né¢ federdlné symbolickym prvkem nez
spolecnd ména, kterd je dnes jiZ realitou.
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V neposledni fad€ jsou i soucasné prijmy
z cel druhem evropské dané, jen se jinak
nazyvaji. VE&Sim problémem miiZze byt
skutecnost, ze Evropsky parlament, ktery
by pravdépodobné predevs§im rozhodoval
o zpusobu utraceni ziskanych prostiedkd,
by se podle nekterych ndzortt mohl chovat
neodpovédné a poslanci se napiiklad moh-
li snazit o presun prostiedkl pouze do
svych statl bez ohledu na zajmy ostatnich.
I to je ovSem podle naseho nidzoru obtiZné
pfedstavitelné, nebof Evropskd unie mi
pomérné pevné definované vydaje a po-
slanci by nardZeli na dohodnuty strop pro
jeji rozpocet. Navic zavedenim dané by se
jisté zvysil i zdjem obcanli o kontrolu pra-
ce europoslancti a Gcelu utrcen{ prostied-
ka ziskanych z dané.

Z pravniho hlediska je nicméné velmi
sloZité dan zavést. Dle ¢l. 269 SES ja-
kdkoli zména v této oblasti musi pro-
béhnout skrz jednomyslné rozhodnuti
v Radé na navrh Komise, konzultaci
Parlamentu a ndsledné schvédleni par-
lamenty vSech Clenskych stitd. To se
pii soucasném poctu ¢lent a jisté kon-
troverznosti mySlenky zdd dosti obtiz-
né dosazitelné. Nutno pfiznat, Ze ani
Smlouva o tstavé by v této oblasti nijak
nepokrocila.?!)

Jako kriticky se muze jevit i vztah ve-
fejnosti k navrhu dané. Jak poukdzal
v minulosti byvaly francouzsky premiér
Laurent Fabius: ,,Nikdy jsme nezaZili de-
monstraci poZadujici evropskou dan.*??)
Je nepochybné, Ze pfi piipadné komuni-
kacni kampani by aktéfi podporujici ev-
ropskou dai byli v nesouméfitelné pozici

proti t€m, ktef{ ji odmitaji. Zatimco argu-
menty proti ,,nové dani* jsou pro pramér-
ného obCana srozumitelné a jeho postoj
predvidatelny,”®) vyhody evropské dan&
je moZné pochopit jen po dlouhém studiu
a zdvisi na vysvétleni mnoha sloZitych
okolnosti.

Zastoupeni bez danové povinnosti?

Posledni dvé piekdzky svym charakte-
rem zdanlivé potvrzuji tezi o idealismu
mySlenky evropské dané, pres vSechny
predchozi logické argumenty o opaku.
Politicky a politici by se ale méli pokusit
prosadit i obtiZné cile, zvlasté pokud lze
jejich naplnénim dosdhnout vysledku
ospravedlnitelného pravné, ekonomicky
¢i normativné (u této polozky samoziej-
mé pouze podle naSeho ndzoru). Ostatné
jak pddné& tvrdi Agustin Menéndez,**) kla-
sicky pozadavek vyjadfeny v pribéhu
Americké revoluce — ,,Zddné dané bez za-
stoupeni*‘— dostal v Evropské unii paradox-
né podobu opacnou, obcané Unie se t&si
(i ptfimému) zastoupeni bez datiové povin-
nosti. S takovou situaci by se nemél smifit
Zadny stoupenec demokratickych zasad.
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VZTAHY A PROBLEMY

hodnoceni minulosti

prevazuje

VAcLav HouzviCkA

Tematika sudetskych Némct a jejich aktivit v Ceské republice sice nadale
budi v ceském prihraniéi pozornost, avsak srovnani postoji k téze otazce
v letech 2003 a 2005 zfetelné naznacuje, Ze zajem lidi se podstatnou mérou
shizil.1) V roce 2005 se o problematiku sudetskych Némcu zajima jen asi
kazdy ctvrty obyvatel ceského prihranic¢i, velmi se o ni zajima dokonce jen
kazdy dvacaty — coz je poloviéni podil oproti roku 2003. Tak vyrazny pokles
zajmu ma patrné kofeny ve vyrazném zklidnéni vzajemnych vztahti CR-SRN,
které nastalo v disledku dlouhodobého lsili obou vlad uplatinovat klicovou
tezi cesko-némecké deklarace, Ze dvoustranné vztahy je tfeba zamérit do bu-
doucnosti. V disledku toho prestala média obou zemi zverejiovat ultimativ-
ni poZadavky ceské vladé (zruseni prezidentskych dekreti), coz zjevné iritova-

lo znaénou cast ceské spolecnosti.

Lze rovnéZ dovozovat, Ze na dstupu
vyznamu sudetské problematiky ma také
podil &lenstvi Ceské republiky v Evrop-
ské unii, kterd ve vztazich mezi Clensky-
mi staty klade diiraz na kooperativni pii-
stup a respektovani stanovisek partneru.
Kladeni ultimdt, af jiZ jakkoli motivova-
nych, je nepfijatelné ve spolecenstvi, kde
negociace tvoif zdkladni instrument feSe-
ni konfliktnich situaci.?)

Rozporupiné vnimani informaci
o sudetskych Némcich

Informovéni sd€lovacich prostiedka
o sudetskych Némcich vefejnost v pii-
hrani¢i vnima ponékud rozporuplné, coz
se ostatné projevuje také u dalSich otdzek
spojenych s minulosti. Polovina lidi se
domniva, Ze informace jsou dostate¢né
a pravdivé (ovSem vice neZ tretina lidi
nevi/neumi posoudit, zda je méd povaZo-
vat za pravdivé, ¢i ne), na druhé strané si
téméf polovina lidi mysli, Ze informace
véci pfili§ dramatizuji, a dvé pétiny lidi
jsou ndzoru, Ze informace jsou neudplné.
Pouze tretina tdzanych souhlasila v ro-
ce 2005 s ndzorem, Ze média informuji
o problematice sudetskych Némcl ob-
jektivné.

Casové srovndni priizkumi v letech
2003 a 2005 ukazuje pokles souhlasu se
vSemi typy vyrokd o zpisobu informo-
vani médif o sudetskych Némcich. Pokles
je ve vSech piipadech doprovazen ristem
odpovédi ,,nevim*. Tento trend lze hod-
notit jako dasledek mensi frekvence vy-
skytu informaci vénovanych sudetskému

tématu ve srovndni s predchozim obdo-
bim, v némZ za kulminaéni bod sporu
o prezidentské dekrety lze povaZovat vo-
lebni rok 2002 a zavér predvstupniho ob-
dobi, kdy byla hodnocena kompatibilita
pravniho systému Ceské republiky s prav-
nimi normami Evropské unie. Nelze v§ak
vyloudit, Ze hodnocent tak komplexni otdz-
ky se ocitd mimo rdmec moZnosti béZné
informovaného obcana. Nicméné€, v le-
tech 2003/05 povaZovala polovina obyva-
tel ceského piihrani¢i poskytnuté infor-
mace za dostacujici. (Viz graf 1.)

Cinnost Sudetonémeckého krajanského
sdruZeni (SL) vyvoldva obavy tfetiny ve-
fejnosti v piihrani¢nich okresech s Némec-
kem. Témér polovina lidi mé k ¢innosti
tohoto sdruZeni indiferentni vztah a ne-
vyvoldva v nich ani obavy, ani nadé¢je.
Opakované vznasené pozadavky SL, jez
nenachdzeji odezvu, se patrné postupné
stavaji vyprazdnénou rétorikou, ustupujici
pred kazdodenni socidlni zkuSenosti koo-
perativnich vztahti Cechii a Némcd v pii-
hrani¢i. Vysledky dalSich vyzkuma pro-
vedenych na némecké strané hranice vSak
optimismus ponékud koriguji.

Verejnost v piihrani¢i nejCastéji zastava
ndzor, Ze cilem ¢innosti sudetonémeckych
organizaci je navriceni zabaveného ma-
jetku v Ceské republice, coz si mysli vice
nez dvé tetiny dotazovanych. Dvé tietiny
lidi se domnivaji, Ze cilem snah sudetong-
meckych organizaci je ziskdni mordlniho
zadostiuc¢inéni za odsun. TéméF tfi pétiny
zkoumané vetejnosti se déle kloni k ndzo-
ru, Ze cilem je posileni politického vlivu
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Graf & 1 Hodnoceni iirovné informovani sdélovacich prostredki

o sudetskych Némcich

(Gasové srovnani podilu souhlasnych odpovédi)
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Zdroj: ,,Cesko—nérgecké vztahy po vstupu CR do Evropské unie*. Factum Invenio/Sociologicky tstav Aka-
demie véd CR. Praha/Usti nad Labem 2003/2005.

vyhnaneckych organizaci v SRN.?) Uve-
dené tfi typy odpovédi byly v obou vy-
zkumech zastoupeny nejpocetnéji.
Srovnani s rokem 2003 ukazuje mirné
zlepSeni ¢i spiSe vyznamovou neutraliza-
ci vnimdni cild Cinnosti sudetonémec-
kych organizaci. Vétsina lid{ se jiZ nedo-
mnivd, Ze cilem je ndvrat do nékdejsi
vlasti, méné lidi také spatiuje cile téchto
organizaci ve snaze o rozbiti izemni ce-
listvosti Ceské republiky &i zhor$eni me-

zindrodniho postaveni CR ve vztahu
k Evropské unii a NATO. Naopak mirné
vzrostl podil téch, ktefi si mysli, Ze t€émto
organizacim jde o uzavieni minulych
konflikti a jejich cile jsou vlastenecké.
Nazorové posuny mezi lety 2003 a 2005
nejsou nijak dramatické, piesto vSak ne-
1ze ponechat bez povsimnuti dlouhodoby
trend vyrazného poklesu poctu lidi pre-
svédcenych, Ze sudetSti Némci usiluji o na-
vrat. Nabiz{ se srovndni s rokem 1995, kdy

Graf &. 2 Nazor na cile sudetonémeckych organizaci ve vztahu k CR
(srovnani podilu souhlasnych odpovédi)
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tuto variantu odpovédi sdilelo 55 procent
tazanych.*) Posuzovdno z hlediska stan-
dardniho vnimani mozZnosti ndvratu jako
zdroje ohroZeni 1ze konstatovat zmirnéni
pocitu ohroZeni obyvatel ¢eského pohra-
nici. (Viz graf 2.)

Otazka vzajemného narovnani
cesko-némeckych vztaht

Tti Ctvrtiny obyvatel pohranici sdileji
v rozdiln€ intenzit€ nazor, Ze k vzajemné-
mu narovnani v Cesko-némeckych vzta-
zich jiz doslo, byt se nadile podstatna
Cast vefejnosti (39 procent) domnivd, Ze
pouze castecné. Toto zjisténi lze povazo-
vat za zfejmy signdl, Ze Cesko-némecké
vztahy se pod vlivem deklarace a spolec-
ného Clenstvi v Evropské unii a NATO
ubiraji pozitivnim smérem. Jakkoli nelze
mluvit o néjakém vSeobjimajicim pocitu
smifent, trend pozitivniho vnimani Némec-
ka je patrny. Klesd podil téch, ktefi jedno-
znacné tvrdi, Ze k narovnani zatim nedo-
Slo (12 procent). Vzhledem k tomu, Ze ve
vzdjemnych vztazich nebyly podniknuty
74dné vyraznéji medializované iniciativy
(kromé ndvrhu premiéra J. Paroubka z er-
vence 2005 na mordlni ocenéni némec-
kych antifasistd, vyhlaseného az po skon-
Ceni tohoto vyzkumu),’) divod posunu
té€chto ndzorl lze zfejmé spatfovat v pro-
cesu pozvolného sbliZovadni obou stran
v pohrani&nich oblastech.®)

Hlavni d@vody, pro¢ dosud nedoslo
k narovnani v ¢esko-némeckych vztazich
(coZ si mysli pouze jedna Ctvrtina respon-
dentl), zustavaji tytéZ jako v roce 2003
s tim, ze doSlo k nékolika dil¢im zmé-
nam. Dale se utvrdila pozice faktora kon-
fliktni minulosti jako nejintenzivnéjSiho
zdroje vzdjemného neporozuméni (95 pro-
cent) a pozadavky sudetonémeckych orga-
nizaci (91 procento).

V piihrani¢i s Némeckem obecné pre-
vlad4d podpora postupu vlddy v oblasti
Cesko-némeckych vztahd. Nejvyraznéjsi
souhlas byl vysloven v souvislosti s od-
mitnutim zrusit dekrety prezidenta E. Be-
neSe. Dvé tfetiny obCanll nemaji vcelku
vyhrady k postupu vlady v otdzce su-
detskych Némcu. Soucasné se vSak vice
neZ polovina vefejnosti prili§ neorientuje
v piistupu vlady a stitnich orgéni a kloni
se k ndzoru, Ze nen{ viibec zfejmé, jakd je
politika nasi vlady vuci sudetskym Ném-
clim, a Ze vlada dostate¢né nehdji z4jmy
Ceské republiky vici pozadavkiim su-
detonémeckych organizaci. Zde je vSak
vysledky nutno relativizovat faktem, ze
celek Cesko-némeckych vztahu je do té
miry komplikovany, Ze nelze predpokla-
dat dplnou informovanost respondenta.
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Graf & 3 Hodnoceni pfistupu statnich organii CR k pozadavkim
sudetonémeckych organizaci
(Gasové srovnani podilu souhlasnych odpovédi)

10,0 200 300 400 500 60,0 700 80,0 90,0

Je spravné, Ze vlada odmita zruseni
dekretl prezidenta Benese?

K postupu vlady v otadzce sudetskych
Némcl nemam vyhrady

Neni vibec ziejmé, jaka je politika nasi
vlady viei sudetskym Némcim

Vlada dostate¢né nehdji zajmy CR vidi
pozadavkim sudetonémeckych
organizaci

Souhlasim s navrhem humanitarniho
gesta vlady vici nékterym clendm
némecké mensiny v CR

Podporuji stanovisko vlady k soudnimu
projednavani pozadavkud o vydani
nékdejSiho némeckého majetku
Souhlasim s otevienim informaéni
kancelafe Sudetonémeckého krajanského
sdruzeni v Praze

Vlada by méla vychazet sudetskym
Némcum vice vstfic

| | | | | | |
N Yy
| 77,1
I O O O
66,1

U

55,0
R

532
I

44,0
45
[
428
‘ ‘ | 41,0
28,8
22,4

‘ 19,9 2003
| ‘21,5 2005

Zdroj: ,,Cesko—nén}ecké vztahy po vstupu CR do Evropské unie®. Factum Invenio/Sociologicky tstav Aka-
demie véd CR. Praha/Usti nad Labem 2003/2005.

Dvé pétiny oblanl z pithrani¢i by
veelku vyslovily souhlas s ndvrhem hu-
manitarniho gesta vlady viéi nékterym
¢lentim némecké mensiny v CR (moral-
ni ocenéni némeckych antifasistd bylo
ohlaSeno po realizaci vyzkumu), Ctvrti-
na vefejnosti by s timto gestem nesou-
hlasila.”)

Déle se prohloubil vétSinovy nesouhlas
s otevienim informacni kanceldfe Sude-
tonémeckého krajanského sdruZeni v Pra-
ze a s tvrzenim, Ze by vldda méla vycha-
zet sudetonémeckym pozadavkim vstfic.
Premiér Paroubek sice uvadi, Ze ,,¢innost
prazské kanceldfe SL je nevyznamnd“,?)
z vysledktl vyzkumu vSak vyplyva, Ze tfi
Ctvrtiny dotazovanych jeji existenci od-
mitaji, coZ naznacuje, Ze verejnost aktivi-
tdm kancelafe urcity vyznam priklad4.%)
Kancelafi oteviené na jare 2003 a jejimu
plsobeni vénuje pravidelné medidlni po-
zornost predevsim tydenik SL Sudeten-
deutsche Zeitung.

Verejné minéni v piihranici je nekonzi-
stentni v ndzorech na vyznam a dasledky
vyrovnani s minulosti. Na jedné strané
vyraznd vétSina obfant souhlasi s tim, Ze
vyrovnani s minulosti pfispiva ke zlepSe-
ni vzdjemnych vztahi (91 procento), Ze
potrestani vale¢nych zlo¢ini zamezi po-
dobnému nésili (82 procenta), soucasné
vSak také vétSinou souhlasi, ze finanéni
odskodnéni obéti nacismu je pouhym
gestem (76 procent) a otevirani citlivych
otdzek minulosti ozZivuje staré kiivdy
(73 procenta). Ziskané hodnoty pouze po-
tvrzuji, Ze o¢ima spoleCnosti predstavuje
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tzv. vyrovndvani s minulosti rozporuplny
proces s nejednoznaénymi dasledky a ob-
sahem. Zde leZi podle mého nizoru po-
selstvi politikiim, kterym naznacuje, Ze
dobfe minéné omluvy a gesta v sobé
skryvaji rovnéZ moZnost oziveni jizZ zdan-
livé vyhaslych konfliktd, které zejména
v oblasti interetnickych vztahd vykazuji
mimofddnou virulenci, zejména u Césti
Zijicich pamétnikti nékdejsiho stietu.
Strucné feceno, reinterpretace novodo-
bych déjin vzdjemnych cesko-némeckych

vztahli pfedstavuje svrchované politikum,
potencidlné nabité emotivné sycenymi po-
stoji etnické mobilizace, jeZ potvrzuji tva-
hu H. Bergsona, Ze paméf je mnohondsob-
né se opakujici akt interpretace, pii némz se
uplatiiuje selektivni vnimani.

Stabilni postoj verejnosti k odsunu

Nézory na povédle¢ny odsun némecky
mluvicich obyvatel nékdejsiho Ceskoslo-
venska vykazuji dlouhodobé znacnou mi-
ru stability, kterd se zformovala jiZ ve vy-
zkumech 90. let a sondy let 2003/05 tento
trend potvrzuji. Nejpocetnéjsi skupiny
tvofi zastdnci ndzoru, Ze odsun byl spra-
vedlivym aktem trestu za roli, kterou se-
hrila masové podporovand Sudetonémec-
ké strana K. Henleina pfi zdniku CSR —
42 procenta (v roce 1996 30 procent),
a téch, ktefi odsun schvalujf s urcitou vy-
hradou ke zptsobu provedeni 32 procen-
ta (v roce 1996 43 procenta). Z hledis-
ka dlouhodobého trendu vyrazné stoupl
pocet bezvyhradnych zastdnct vysidleni.
Nézory na kli€ovou otdzku reminiscenc-
niho dialogu mezi zastupci ceské spolec-
nosti a sudetonémeckych organizaci se
tak spiSe polarizuji. Je vSak tfeba upozor-
nit na to, Ze tato polarizace se tyka pre-
devsim aktivit a poZadavkd Sudetong-
meckého krajanského sdruZeni. Poznatky
kvalitativnich vyzkuml obyvatel zdpa-
doceského pohranici realizované v roce
2004 naznacuji, Ze v roviné mezilidskych
vztaht se projevuje vyrazny prvek pocho-
peni pro lidské osudy nékdejsich Ceskych
Némct.!0)

Graf & 4 Nazory na otazky spojené s vyrovnanim s minulosti
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Némecko a jeho podniky k nepratelstvi
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Zdroj: ,,Cesko—nén}ecke’ vztahy po vstupu CR do Evropské unie. Factum Invenio/Sociologicky tistav Aka-
demie véd CR. Praha/Usti nad Labem 2003/2005.
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Zpusob feseni ¢eského vztahu k sudet-
skym Némctm vidi vefejnost v piihrani-
¢ predevsim v mordlnich gestech, kterd
by neprovazelo zadné financ¢ni ¢i jiné vy-
rovnéni. Tato varianta sdilend témét dveé-
ma tfetinami tdzanych vyrazné prevlada
mezi nabidnutymi moznostmi. Pfipomen-
me, Ze jeSté v roce 1994 schvalovala toto
feSeni pouze pétina tazanych (21 procen-
to), zatimco o dva roky pozdéji v roce
1996 (souhlasilo 55 procent) doslo k nazo-
rovému zlomu vudi této varianté, za jeji-
hoZ autora Ize povaZovat tehdejstho prezi-
denta V. Havla. V aktudlnich vyzkumech
tato moZnost mirné posilila na 59 procent.
V souvislosti s otdzkou cilenou na hodno-
ceni postupu statnich orgdnti je ziejmé, Ze
prostor iniciativy typu tzv. Paroubkova
gesta existuje. Vyznamné stoupl podil na-
zoru, 7e vzjemny spor vyfesil vstup Ces-
ké republiky do Evropské unie — 30 pro-
cent, zatimco v roce 1996 volilo tuto
odpovéd pouze 13 procent. Pozitivni roli
hraje rovnéz Cesko-némeckd deklarace,
0 niz 42 procenta soudi, Ze predstavuje vy-
chodisko. V této souvislosti vSak zmifime
malou informovanost o tomto zdsadnim
dokumentu dvoustrannych vztaht, nebot
57 procent tdzanych v roce 2005 uvedlo,
Ze deklaraci viibec neznd. Odlisna situace
je vsak v pripadé lokélnich elit (starosto-
vé, zastupitelé, pracovnici stitni spravy
aj.), které v navazujicim vyzkumu lokal-
nich elit z roku 2004 preferovaly dvé vy-
chodiska feSeni: deklaraci (65 procent)
a spoluprici se sudetonémeckymi orga-
nizacemi ve prospéch pohrani¢nich ob-
lasti (67 procent).'!) Zastupci euroregio-
nd chapou obé varianty jako soucast
téhoz pristupu. Soucasné si rozhodné
nepfeji, aby se odsunutym sudetskym
Némcum vracel majetek nebo byli od-
Skodnéni. Za feSeni nepovazuji vSak ani
pfistup typu laissez-faire/nechat véci vol-
ny prubéh.

V zavéru lze konstatovat, Ze postoje
k minulosti (jako soucast kolektivni pa-
méti Ceské spoleCnosti) vykazuji znacnou
miru stability, kterd predstavuje ,,skrytou
paméf skupiny* (M. Halbwachs), jez da-
nou skupinu sjednocuje, ale v piipadé€ po-
stoju k Némecku rovnéz diferencuje.

Vaclav HouZvicka (1949) je pracovnikem
Sociologického tstavu AV CR.

vaclav.houzvicka@soc.cas.cz

1y Clanek se opira o terénni vyzkumy provede-
né identickou metodikou: ,,Cesko-némecké vztahy
pfed a po vstupu CR do Evropské unie*. Realizace
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fijen 2003, vybérovy soubor 789 osob, kvétni vy-
bér, dzemi vSech okresu pfilehlych k hranici
CR/SRN. 20. 6.-8. 7. 2005, vyb&rovy soubor
818 osob. Sbér dat provedla agentura Factum-Inve-
nio, Praha. Program podpory cileného vyzkumu
a vyvoje Akademie véd CR (IBS7028301).

2) Tviirci némecké zahraniéni politiky si uvédo-
muji vyznam role Némecka pro udrZeni politické
stability ve stfedovychodni Evropé. ,,Némeckd
otdzka* ve své klasické formé byla pfedefinovana
institucionalnim vevazanim/Einbindung demokra-
tického Némecka do multilaterdlnich struktur eu-
ro-atlantického spolecenstvi. Némeckd zahrani¢ni
politika, na rozdil od politiky vyhnaneckych svazi,
ma zdjem, aby principy integrace byly vici vy-
chodnim sousedim vyjedndny, nikoliv uvaleny.
Hyde-Price, A. 2000. Germany & European Order.
Manchester University Press. 211.

%) Nézor, Ze cilem sudetonémeckych organiza-
ci je navraceni majetku, Castéji zastavaji 1idé v di-
chodovém véku (78 %), levicové zaméfeni (jasnd
levice 79 %, spise nalevo — 77 %), ti, ktefi se zaji-
maji o sudetonémeckou problematiku (velmi —
77 %, castecné — 82 %) a ktefi ji povazuji za za-
vaznou (88 %) a otevienou (86 %) a maji obavy
z ¢innosti Sudetonémeckého krajanského sdruzeni
(88 %). Stejné skupiny obyvatelstva také Castéji
sdileji ndzor, Ze cilem téchto organizaci je rozbiti
tUzemni celistvosti CR, zhorSeni mezinarodniho
postaveni CR ve vztahu k EU a NATO, navrat do
nékdejsi vlasti a posileni politického vlivu vyhna-
neckych organizaci v SRN.

4) ,,Vztahy &eské spolecnosti k Némecku*. Re-
prezentativni celostatni vyzkum agentury GA&C,
Praha pro Nadaci F. Naumanna, vybérovy soubor
1347 respondentu, kvéten—Cerven 1995.

3) Tzv. MareSovo gesto iniciované mistopfedse-
dou vlady CR ve funkénim obdobi premiéra
V. Spidly ziistalo pouze ve stadiu p¥iprav (byt po-
krogilych).

%) Vysledné hodnoty by patrné vypadaly jinak,
pokud by vyzkum probéhl v ¢asovém soubéhu s od-
halenim rozsdhlého nelegédlniho navaZeni odpadu
ze SRN na Ceské tzemi, jemuZ se dostalo znacné
publicity v jarnich mésicich roku 2006. Podobné
kauzy kratkodobé vychyluji postoje k némeckému
sousedstvi v negativnim smyslu, avSak vraceji se
dfive ¢i pozdéji ke standardnim hladindm.

7) Otézka byla koncipovana v prvnim roku vy-
zkumu a vychdzela z obsahu tzv. MareSova gesta.
PrestoZe premiér J. Paroubek vyhldsil v Cervenci
2005 gesto obsahové odlisné, bylo pivodni znéni
otdzky ponechdno s cilem zachovat moZnost srov-
nani a pifpadného posunu nézora.

8) ,Paroubek: Kanceldf SL je nevyznamnd.*
Prdvo 20. 8. 2005.

) V tydeniku Ndrodni osvobozeni vyddvaném
Svazem bojovnikii za svobodu jsou pravidelné
publikovéana stanoviska jednotlivet i skupin, jez
odmitaji ¢innost kancelafe SL v Praze.

10 Sebedefinice a vzdjemné vnimani Cechii
a Némcii v pfimém sousedstvi zdpadnich Cech
a Bavorska“. Spole¢ny projekt Centra pro uZity po-
liticky vyzkum Univerzity Ludwiga Maximiliana,
Mnichov a odd&leni Ceské pohrani&i Sociologické-
ho tstavu Akademie véd CR. Usti n. L./Mnichov:
2003-2005.

1), ,Ndzory mistnich elit na pfeshraniéni spolu-
préci CR/SRN.“ Tima Liberec, ¢erven 2004 (200
respondentll) a SC&C Praha, fijen 2004 (85 res-
pondentl). Vyzkumny projekt Obcanskd dimen-
ze Zesko-némeckych vztahii ve fazi vstupu CR do
EU s diirazem na pohrani¢ni oblasti. Program
podpory cileného vyzkumu a vyvoje Akademie
véd CR.

Charta OSN jiz od samého pocat-
ku svého vzniku obsahovala cla-
nek cislo 71 - spolupraci s ne-
vladnimi organizacemi (NGOs)
v ramci Ekonomické a socialni ra-
dy (ECOSO0C).%)

Vseobecné neni znamo, ze za
tento historicky prilom vdécime
rozhodnosti a odhodlanosti mno-
ha americkych nevladnich organi-
zaci, které byly aktivni zejména
v oblasti ochrany lidskych prav.
Na zakladé jejich tlaku Charta
OSN jako prvni mezinarodni doku-
ment zakladajici svétovou organi-
zaci soustredila svou pozornost
na problematiku lidskych prav.

Americké nevladni organizace vynalo-
Zily veSkeré své usili, aby na zakladajici
konferenci OSN konané v San Francisku
od 25. dubna do 26. Cervna 1945 doslo
k zaclenéni vzdjemné spoluprice mezi
orgdny OSN a nevlddnimi organizacemi
a soucasné i problematiky lidskych prav
do samotné Charty.?)

Nevladni, dobrovolnické organizace sta-
ly v samotném poptedi amerického spo-
lecenského Zivota a jejich silnd podpora
myslence na vznik OSN vyrazné pfispéla
k potlaceni izolacionistickych ndlad, jeZz
pfevladaly v americkém Sendtu od ne-
Ucasti v mezivalecnych Spojenych naro-
dech.

Utad vlady USA proto pozval dvaadty-
ficet predstaviteli ndrodnich prominent-
nich vefejnych a obcanskych organizaci
za ucelem konzultaci s osmi ¢leny ame-
rické delegace o kone¢ném obsahu Char-
ty. Takto vznikl termin ,konzultanti®,
z n€hoZ byl pozdéji v roce 1946 zaveden
konzultativni statut pro nevladni organi-
zace pii ECOSOC.3)

Konzultanti americké delegace byli vy-
birdni z ndrodnich organizaci jako Na-
rodni svaz vyrobcii, Obchodni komora,
Americkd federace pracujicich, Kongres
prumyslovych organizaci, Federalni cir-
kevni vybor a Americky svaz Spojenych
narodi.*) Vybrani konzultanti byli v pre-
vazné vetsSiné predstaviteli téchto pfizva-
nych organizaci.

Nevladni organizace
ziskavaji podporu

Zejména profesor James T. Shotwell,
vynikajici historik Kolumbijské univerzi-
ty, se vyznamné zasadil o prosazeni par-
ticipace nevladnich organizaci na pudé
OSN. Profesor Shotwell déle puasobil jako
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Spoluprace
neviadnich organizaci
s OSN

Zaclenéni ochrany lidskych prav do Charty OSN

RADANA MAKARIUSOVA

prezident Carnegie nadace mezindrodni-
ho miru (Carnegie Endowment for Inter-
national Peace) a ptedsedal Vyboru pro
studium organizace miru (Commission to
Study the Organization of Peace). Po prv-
ni svétové vélce podporil vytvoreni statu-
tu Mezindrodni organizace prace (ILO),
kterd jako prvni mezinarodni organizace
fungovala a dodnes funguje na tzv. systé-
mu tripartity — reprezentace narodnich
zastupct zaméstnancd i zaméstnavatel,
piipadné zdstupcl nevladnich organizaci
z oblasti prace a primyslu maji forméalné
stejny statut jako vladni, oficidln{ delega-
ce. V ramci systému OSN se jednd o zce-
la unikdtni strukturu.’) ZkuSenost s fun-
govanim Mezindrodni organizace price
Jamese Shotwella natolik uchvétila, Ze
chtél prosadit podobny, adekvéitné upra-
veny postup fungovani jako standard
1 pro ostatni organizacni struktury v ram-
ci vznikajici OSN.%) Byl presvédden, Ze
Charta OSN jako mezinarodni dokument
by méla od samého pocatku legitimizovat
vzdjemnou spoluprici a konzultaci mezi
nevladnimi organizacemi a OSN.

Pod Shotwellovym vedenim konzul-
tanti z nékolika skupin vypracovali ndvrh,
ktery doporucoval, aby jedna z klic¢ovych
instituci ECOSOC vytvorila vzorec pro
formalni konzultace s ndrodnimi a mezi-
ndrodnimi NGOs.”) Névrh byl pfijat dele-
gaci Spojenych statd 17. kvétna 1945.8)

Delegace Spojenych statu ziskala pod-
poru i ostatnich delegaci na konferenci
v San Francisku a ¢lanek 71 Charty OSN
specifikoval, Ze ECOSOC vytvoii vhod-
né prostfedi pro konzultace s NGOs, kte-
ré pusobi v oblastech zdjmu Organizace
spojenych narodt. Bylo zfejmé, Ze ¢im
vyznamnéj$i procedurdlni rozvoj statut
obdrzi, tim vyraznéjsi bude zlom ve vza-
jemné spolupraci mezi OSN a nevladni-
mi organizacemi. Statni tajemnik Edward
Stettinius povéfil konzultanty USA, aby
novy Clanek 71 v€lenili do Charty. Ve
zprévé prezidentu Trumanovi sdélil, Ze
Clanek je vysledkem ,,blizké a vzdjemné
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spoluprace mezi delegaci Spojenych statt
a jejich konzultanti“.%)

Schopnost delegace USA citlivé rea-
govat na podnéty nevlddnich organizaci
nebyla tplné prekvapiva. Dobrovolnictvi
jako fenomén stdlo na vrcholu z4jmu
americké spolecnosti a kultury. Bylo ob-
vyklé, Ze na schuzky americké delegace
byl vzdy pozvan i predni piedstavitel ve-
fejné organizace. Naproti tomu Zaddn4 jina
delegace na konferenci v San Francisku
nepfizvala konzultanty z vefejného sekto-
ru. Jako vysvétleni 1ze uvést spekulaci, Ze
divodem nebyla neochota jednotlivych
zahrani¢nich delegaci spolupracovat se
zéstupci verejného sektoru, ale omezeny
rozpocet, se kterym delegace jednotlivych
zemi v povdlecné dobé musely pracovat.
Jist¢ nebylo moZzné pozvat zdastupce ve-
fejnych organizaci az do Spojenych statd,
zatimco delegace USA pracovala doma
na své pudé.

»Skupina péti“ a boj za lidska prava

Z celkového poctu dvaactyficeti ame-
rickych konzultantd hrdlo pét z nich
zésadni roli ve vefejnych organizacich
podporujicich lidskd prava, a proto kro-
mé prosazeni vzdjemné spoluprace mezi
OSN a nevladnimi organizacemi byl vy-
znamny rozvoj zaznamendn také v oblas-
ti podpory lidskych prav v Charté¢ OSN.

Prvni dilezitou osobnosti ve skupiné
péti byl O. Frederick Noble, feditel Fede-
ralnitho vyboru véficich (Federal Council
of Churches), kli¢ové instituce pro propa-
gaci ochrany lidskych prav. Ve stejné do-
bé pilsobil jako dékan Luterdnské teolo-
gické akademie ve Filadelfii.

Druhym clenem skupiny byl Clark
Eichelberger, ktery stél v cele lobbistické
skupiny pro zaloZeni Organizace spoje-
nych narodii — Americké asociace pro
OSN (AAUN).1)

Hlavnimi inicidtory a lobbisty skupiny
byli soudce Joseph Proskauer, prezident
Amerického Zidovského vyboru (AJC),
spole¢né s Jacobem Blausteinem, pro-

minentnim prumyslnikem z Baltimoru
a predsedou vykonného vyboru AJC
v jedné osob&. Joseph Proskauer, dlou-
holety partner prestizni pravnické firmy
v New Yorku, piisobil spole¢né s Fridri-
chem Noblem jako mluv¢i skupiny.

James Shotwell byl pédtou osobnosti
skupiny. Pozdéji tvrdil, Ze se oba predni
predstavitelé AJC Joseph Proskauer a Ja-
cob Blaustein nejvice zasadili o rozvoj
myslenky vzajemné spoluprace mezi OSN
a nevladnimi organizacemi a umoznili
konzultantim americké delegace, aby na
konferenci v San Francisku méli dostatec-
ny prostor pro prezentaci argumentd.'!)

Téchto pét osobnosti nejvice zklamal
jiZz samotny pocétek jejich snahy, a to pru-
béh konference v Dumbarton Oaks v ro-
ce 1944. Nedoslo tam k Zddnému rozvoji
myslenky prohlubovani podpory v oblasti
lidskych prav, pouhd ndhodna zminéni.
Zdéseni byli o par dni pozdéji, kdyz se za-
stupci delegace Velké Britdnie a Sovét-
ského svazu spolecné ke konci konferen-
ce shodli, Ze odmitaji jakykoli zdvazek
tykajici se lidskych prav vclenit do bu-
douci Charty OSN.'?)

Pro Americky Zidovsky vybor byla per-
spektiva zahrnuti ochrany lidskych prav
jako zdkladniho prvku Charty OSN zcela
zéasadni. Jeho predstavitelé byli presvéd-
ceni, Ze pouze v piipadé€, kdy budou pra-
va vSech lidi legdlné€ chranéna, bude v bu-
doucnosti zamezeno konflikttim.'?)

Po velkém zklamdni v Dumbarton
Oaks predstavitelé AJC kontaktovali Vy-
bor pro studium organizace miru pod
vedenim Jamese Shotwella, ktery podle
minéni prednich predstaviteli AJC byl
klicovou instituci pro podporu prosazeni
myslenky ochrany lidskych prav v Charté
OSN. Spojenim prace Shotwellova Vybo-
ru a Amerického zidovského vyboru do-
Slo k zakladnimu pfelomu na poli rozvo-
je ochrany lidskych prav.

Na pocatku roku 1944 AJC pripravil
publikaci, kterd vysla na Kolumbijské uni-
verzit€ s ndzvem The International Bill of
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the Rights of Man. Jejim autorem byl brit-
sky pravni expert Hersch Lauterpacht.'¥)
Divodem byla snaha, aby se navrhovana
»Mezindrodnf{ listina prav a svobod* stala

Na konci roku 1944 Americky Zidov-
sky vybor oficidlné vydal ,,Vyzvu pro
vznik mezindrodn{ listiny prav a svobod*,
kterou podepsalo celkem 1300 vyznam-
nych Ameri¢and vSech ras a vyzndni.
Vyzva byla vyddna 15. kv&tna 1944.'%)
V tnoru 1945 AJC publikoval broZuru
,»Vyslancim miru®, kterd zdrazniovala, Ze
ochrana lidskych prav mus{ byt zdkladnim
posldnim a divodem zaloZeni OSN !6)
Brozura také naznacovala, Ze by v rdmci
OSN méla byt zaloZena Komise, jejimz ci-
lem bude praktickd implementace ochra-
ny lidskych prav v budoucnosti.'?)
lo setkani zastupci AJC s prezidentem
Franklinem D. Rooseveltem 21. bfezna
1945. Joseph Proskauer a Jacob Blau-
stein chtéli prezidenta piesvédcit, aby byl
vytvofen ,,novy svétovy fdd zaloZeny na
lidském byti, respektovani rasy, vyznani
a jednotlivych nédrodnosti“.!®) Prezident
Roosevelt byl z pfistupu AJC nadSen
a vyrazné podpofil jejich spole¢né snahy.
Povéftil zastupce vyboru, Ze na konferen-
ci v San Francisku mohou prezentovat pl-
nou podporu amerického prezidenta.'?)

O tfi tydny pozdé&ji prezident Roosevelt
zemiel, ale jeho podnéty k podpore AJC
byly konzistentni s t€mi, které predstavil
Kongresu jiz 6. ledna 1941. Tehdy hovoril
o zékladnich svobodach, na nichZ by mél
byt zaloZen budouci svét: mimo jiné svo-
boda projevu, svoboda vyjadfit se, svobo-
da ndboZenstvi.?’) (O osm mésicl pozd&ji
prezident Roosevelt podepsal spolu s Win-
stonem Churchilem Atlantickou chartu.)

Snaha konzultanti o zaclenéni podpo-
ry a ochrany lidskych prdv do samotné
Charty OSN byla ale na samém pocatku.
Na pomoc prezidenta Roosevelta jiZ ne-
bylo moZné spoléhat a britskd i sovétska
opozice proti zaclenéni lidskych prav do
Charty stale pretrvdvala.

P&t aktivistd se rozhodlo zaslat stitni-
mu tajemnikovi Edwardu Stettiniovi rych-
lou a energicky definovanou pozi¢nf listi-
nu. V tomto novém, urgentnim memoran-
du, zaslaném 2. kvétna 1945 zastupci ne-
vladnich organizaci (k listiné se ptidala
také Jane Evansovd — pfedsedkyné N&-
rodni mirové konference) tlacili na statni-
ho sekretafe a zastupce americké delegace,
aby pfevzali vedouci roli ve vyjedndvani
v oblasti lidskych prdv?') Vedouci role
méla byt definovédna ve tfech konkrétnich
oblastech:??)
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e lidskd prdva maji byt specifikovdna
jako hlavn{ ucel zaloZeni OSN,

e viechny ¢lenské staty OSN musi pfi-
jmout zavazek garance ochrany lidskych
prav,

e vytvoreni ,,Komise pro lidskd prava“
by mélo byt garantovdno samotnou Char-
tou.

Hned vzapéti skupina nyni jiZz Sesti
zdstupct nevladnich organizaci vedenych
Jacobem Blausteinem zacala lobbovat
pomoci rozhovort s nékolika ¢leny ame-
rické delegace, napiiklad s Isaiahem Brow-
manem — prezidentem Johns Hopkins
University a poradcem stdtniho sekretd-
fe Edwarda Stettinia. Lobbovani Jacoba
Blausteina u ¢lenti americké delegace by-
lo nesmirné efektivni. Tfi velmoci, které
pivodné nesouhlasily se zaclenénim lid-
skych prav do Charty OSN - Velka Brita-
nie, Francie a Sovétsky svaz — nakonec
souhlasily a pridaly se k ndzoru americké
delegace posilit navrh na podporu lid-
skych prav. Jiz 5. kvétna, pouze o tfi dny
pozdé&ji, konzultanti spésné presvédcili
Stettinia, aby se otdzka lidskych prév sta-
la hlavnim pfinosem Charty OSN a bylo
vefejné oznameno, Ze skupina zdstupct
nevladnich organizaci bojujicich za obsa-
Zeni problematiky lidskych prav v Charté
zvitézila. Spojené stity formdlné predlo-
zily navrhy NGOs na konferenci v San
Francisku.??)

Vyjednavaci proces mezi americkou
delegaci a skupinou konzultantd se uka-

zal jako nesmirné efektivni, byl to prvni
historicky moment, kdy se nevladni orga-
nizace projevily jako velmi vlivné skupi-
ny, které mohou vyrazné ovlivnit mezina-
rodn{ déni.

Diky rozsahlé angaZovanosti zastupct
americkych nevlddnich organizaci obsa-
huje Charta Organizace spojenych néro-

vvvvvv

nich dohod 20. stoleti, podporu a ochranu
lidskych prav. V Chart¢ OSN patii lid-
skym pravim jedno z prvnich a nejdule-
Zit&j8ich mist.?)

O
Radana Makariusova (1978) dokonluje
doktorandské studium na katedfe mezina-
rodnich vztahi IPS FSV UK, kde soucasné
vyucuje.

radana@makarius.cz

Y ECOSOC - Ekonomick4 a socidlni rada
byla zfizena na zdkladé Charty OSN jako hlav-
ni organ pro koordinaci hospodéiské a socidlni
¢innosti OSN.

2) Humprey, P. John: The UN Charter and
the Declaration of Human Rights, in The Pro-
tection of Human Rights, New York, Praeger,
1967, str. 39-40.

3) Robins, Dorothy: Experiment in Demo-
cracy: The Story of U.S. Citizens Organisations
in Foreign the Charter of th United Nations,
New York, Parkside Press, 1971, str. 100.

Autorizace konzultativniho statutu pro ne-
vladni organizace v rdmci Organizace spoje-
nych nérodt orgdnem ECOSOC vznikla v roce
1946. Prvotni principy konzultativniho vztahu
mezi ECOSOC a nevladnimi organizacemi se
postupné vyvijely, vcetné kritérii vybéru ne-
vlddni organizace vhodné pro spolupréci. Pu-
vodni podminkou bylo, aby nevladni organiza-
ce pusobila v oblasti spadajici do kompetence
ECOSOC a aby jeji Cinnost byla v souladu
s Chartou OSN.

V tnoru 1950 byly tyto prvotni principy ob-
sazeny v rezoluci ECOSOC 288B.

4) National Association of Manufactures,
Chamber of Commerce, American Federation
of Labour, Congress of Industrial Organisa-
tions, American Farm Bureau Federation, Fede-
ral Council of Churches, American Associa-
tion of the United Nations.

%) Mezinarodni organizace prdce byla zalo-
Zena v roce 1919, v roce 1946 se stala prvnim
specializovanym orgdnem pfidruZzenym k OSN.

%) Korey, William: NGOs and the Universal
Declaration of Human Rights, Palgrave, 1998,
str. 32.

7) Budoucf ¢lanek &fslo 71 Charty OSN.

%) Robins, D.: Experiment in Democracy:
The Story of U.S. Citizens Organisations in Fo-
reign the Charter of the United Nations, New
York, Parkside Press, 1971, str. 122—-123.

%) Korey, W.: NGOs and the Universal Decla-
ration of Human Rights, Palgrave, 1998, str. 32.

10) American Associattion for the United Na-
tions, v roce 1964 se AAUN sloucila s americ-
kym vyborem OSN (skupina sloZenad ze 138 na-
rodnich organizaci USA podporujicich préci
OSN). Z tohoto slouceni obou skupin vznikla
Asociace OSN Spojenych stati americkych
(UNA-OSN).
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') Tribute by James Shotwell, A World
Charter for Human Rights, New York, American
Jewish Committee.

12) Korey, Williams: NGOs and the Universal
Declaration of Human Rights, Palgrave, 1998,
str. 34.

13) www.ajc.org/site/c.ijITI2PHK0G/b.789
089/k.D39C/About_Us.htm

14y Human Rights, the Charter of the UN and
the international bill of rights of man: Prelimi-
nary Report, www.getcited.org/puba/101177
083

15) www.ajc.org/site/c.ijITI2PHK0G/b.835
983/k.AF53/Human—Rights.htm

16)  www.ajc.org/site/c.ijITI2PHK0G/b.835
983/k. AF53/Human—Rights.htm

17y www.ajc.org/atf/cf/{42D75369-D582-
4380-8395-D25925B85EAF}/UN_Role_Hu-
man_Rights_2005.pdf

18) Korey, Williams: NGOs and the Universal
Declaration of Human Rights, Palgrave, 1998,
str. 35.

19) Hirschhorn, Barbara: To Reaffirm Faith in
Fundamental Human Rights: The UN and Hu-
man Rights, 1945-1995, New York, 1995, str. 5.

20y Nolde, O. Frederick: Freedom’s Charter:
The Universal Declaration of Human Rights,
1949, str. 12.

21) Robins, Dorothy: Experiment in Democ-
racy: The Story of U. S. Citizens Organisations
in Foreign the Charter of the United Nations,
New York, Parkside Press, 1971, str. 104.

22y Korey, Williams: NGOs and the Universal
Declaration of Human Rights, Palgrave, 1998,
str. 37.

23) Boven, van Theo: The Role of Non-Go-
vermental Organisations in International Hu-
man Rights Standard-Setting, California Wes-
tern International Law Journal 20, 1990:210.

24) V piedmluvé Charty je vyjadfena ,vira
v zékladni lidska prava, v distojnost a jedinec-
nost lidskych bytosti, v rovnost prav Zen a mu-
70, malych a velkych stata“.

Zejména v Clanku 1 konzultanti zanechali
nejvyznamnéjsi odkaz. Podpora lidskych prav
byla umisténa na stejné duleZitou pozici jako
podpora mezindrodniho miru a bezpeCnosti.
Cléanek vyzyva k ,,podpoie a rozvoji respekto-
vani lidskych prav a zdkladnich svobod vSech
lidi bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka a vyznani*.

Dals{ ustanoveni zavazuji ¢lenské stdty, aby
usilovaly o dosaZeni v§eobecného uzndvéni lid-
skych prav.

Clanek &fslo 13 zmociiuje Valné shromazdé-
ni, aby iniciovalo vypracovani studif a vytvare-
lo doporucent tykajici se problematiky lidskych
prév a zdkladnich svobod.

Clanek 55 a 56 zavazuje Clenské staty, aby
usilovaly o dosazen{ v§eobecného uznavani lid-
skych prav.

Clének 62 stanovuje jeden z hlavnich organi
OSN ECOSOC jako hlavni organ, ktery iniciu-
je vytvareni studii z oblasti podpory a ochrany
lidskych prav, ECOSOC déle navrhuje vypraco-
vani mezindrodnich konvenci na podporu lid-
skych prav a svolavani konferenci podporuji-
cich ¢innost ECOSOC.

Clanek 68 zmoctiuje ECOSOC k vytvéaren{
komisi/vyborii v ekonomické ¢i socidlni sféte
(V8eobecnou deklaraci lidskych prav a mimo ji-
né i v oblasti podpory lidskych prav. Clanek pfi-
spiva k vytvoreni unikatni oficidlni mezinarod-
ni instituce, kterd by v budoucnosti vytvoftila
Subkomisi pro prevenci diskriminace a ochranu

mensSin.
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Evropska

VZTAHY A PROBLEMY

LENKA HEBAKOVA

strategie zamestnanosti
Cesta k jejimu posileni v Evropé?

V Gvodu je potieba zdiiraznit, Ze socialni otazky v Evropé byly vzdy podfizeny
rozsifovani evropského volného trhu. Evropska socialni politika je legitimni,
pokud pomaha naplnovat ekonomické cile, zejména umoziuje-li volny pohyb
pracovnich sil. V jinych oblastech souvisejicich s trhem se zlepsily podminky
pro zdravi a bezpecnost prace, coz bylo zplisobeno diirazem na rovné prilezi-
tosti. Méné pozornosti se vSak vénovalo oblasti diichodii, dlouhodobé péce
a socialni pomoci. Evropa ma do jisté miry tendenci zasahovat do politiky
trhu prace narodnich statl, coz zahrnuje zvyseni podilu Zen na trhu prace ze-
jména sladénim pracovniho a rodinného Zivota a ¢astecné i politiku socialni
péce prostrednictvim socialnich akcnich programl a strukturalnich fond.
Tento ¢lanek se zabyva zejména Evropskym socialnim fondem, ktery je fi-
nancénim nastrojem pro napliovani Evropské strategie zaméstnanosti. Je zde
zachycena historie, soucasnost a budoucnost Evropské strategie zaméstna-

nosti a uskutecnovani jejich cilt.

Socialni akéni programy
a Lisabonska strategie

Socidlni akéni programy jsou mensi ini-
ciativy se specifickymi socidlnimi cili, ale
se zvySujicim se zaméfenim na problémy
trhu price. Strukturdlni fondy byly zfizeny
jako ndstroj politiky hospoddrské a socidl-
ni soudrZnosti proto, aby se podilely na
harmonickém rozvoji a redukci regiondl-
nich rozdila v Evropé (Jednotny evropsky
akt, ¢l. 130a). Strukturdlni fondy jsou Cty-
fi, ale v souvislosti se socidlni politikou je
dilezity zejména Evropsky socialni fond,
popt. Evropsky fond regionalniho rozvoje.
Evropsky socidlni fond (ESF) je finanénim
nastrojem pro napliiovani evropské strate-
gie zaméstnanosti. Evropska strategie za-
méstnanosti se zaméfuje na nékolik témat:
socidlni exkluzi (vylouceni), zaméstnanost,
podil Zen na trhu prace, dichody a starnu-
ti a dalsi.

Evropska strategie zaméstnanosti (ESZ),
zahdjend na lucemburském summitu o za-
méstnanosti v roce 1997, je nyni souCasti
tzv. Lisabonské strategie, kterou v bieznu
2000 vyhlésila Evropska rada. Zamétuje
se na hospodaisky rust pfi zvySeni poctu
a kvality pracovnich mist a vétsi socidlni
soudrznosti a stanovuje dlouhodobé cile
v oblasti zaméstnanosti. Po péti letech
vSak nejsou cile strategie zdaleka dosaze-
ny. Proto Evropska rada vydala 12. cerven-
ce 2005 Rozhodnuti o hlavnich smérech po-
litiky zamé&stnanosti Clenskych statl, které
md Lisabonskou strategii opétovné zaméfit
na rast konkurenceschopnosti a zamé&stna-
nost. Hlavni dlohu pfi provadéni cili Lisa-
bonské strategie tykajicich se zaméstnanos-

ti ma evropska strategie zaméstnanosti. Je-
ji tspéch pomiiZze dosdhnout vétsi socidlni
soudrZnosti feSenfm nezaméstnanosti v nej-
postiZzengjSich regionech a socidlnich sku-
pindch. Po lisabonském summitu byla na
podporu lisabonskych cilti vytvofena nova
ESZ. V té dobé vlady také rozhodly, Ze pro
oblast zaméstnanosti pfijmou konkrétni
kvantitativni cile.

Evropska strategie
zaméstnanosti: historie

Dokumentem piedchazejicim Evropské
strategii zamé&stnanosti je Bild kniha riis-
tu, konkurenceschopnosti a zaméstnanos-
ti, vydand v roce 1993. Ta poprvé rozprou-
dila debatu a posunula zaméstnanost na
jedno z prednich mist evropské politické
agendy. Pro vytvoreni pracovniho postupu
vytvéareni strategii na evropské drovni byl
zdsadni summit v Essenu v roce 1994. Na
ném Evropska rada vydala nékolik dopo-
ruceni, jak zlepsit pfileZitosti k zaméstna-
nosti. Clenské staty mély na zdkladg téch-
to doporuceni pfijmout opatieni na narodn{
drovni a popsat je v nékolikaletych progra-
mech. Kromé toho Rada pozadovala, aby
Clenské staty kazdorocné predkladaly na-
rodni zpravy o pokroku, jehoZ bylo v této
oblasti dosaZeno. Od Komise a pfislusné
Rady ministrd se ofekdvalo, Ze tyto doku-
menty zhodnoti a kazdoro¢né podaji cel-
kovou zpriavu Evropské radé. Essensky
summit je dnes povazovan za zaklad moni-
torovaciho postupu v oblasti zaméstnanosti
na drovni EU, i kdyZ Evropskd unie nezis-
kala pfili§ mnoho pravomoci. Jednou z pre-
kazek bylo, Ze Spolecenstvi nemélo dostatek
opory v piisluSnych zdkonech.
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Zménu prinesla v roce 1997 mezivladni
konference v Amsterodamu. Na ni se prav-
ni zdklad koordinace strategii zaméstnanosti
a trhi prace Clenskych sttt stal souéasti ka-
pitoly zaméstnanosti — ESZ zde byla zacle-
néna do Amsterodamské smlouvy.!)

Podle dohod z jednani Evropské rady ko-
nanych v Lisabonu a Stockholmu by mé-
la celkovd mira zamé&stnanosti dosahovat
asponi 70 procent, u Zen by méla mira
zaméstnanosti byt vyssi nez 60 procent
a u starSich osob (ve v€ku mezi 55 a 64 le-
ty) by do roku 2010 neméla klesnout pod
50 procent.

Po barcelonském summitu v roce 2002
byla ESZ revidovdna a Rada pfijala novy
bali¢ek smérit zaméstnanosti a doporuceni.
Jejich smyslem bylo zlepsit zavadéni a hod-
noceni strategie zaméstnanosti. V roce 2004
Evropska komise a Evropskd rada odsouhla-
sily soubor tvrdsich a naléhavéjsich doporu-
¢eni s ohledem na specifika jednotlivych ze-
mi. Ob¢ instituce se také vice zaméfily na
stfednédobou orientaci a realizaci Skaly stra-
tegif smér zamé&stnanosti. RovnéZz bylo od-
souhlaseno, Ze sméry zaméstnanosti museji
jiz od svého pristoupeni k Evropské unii
aplikovat i nové ¢lenské staty. Rada téZ roz-
hodla, Ze sméry zaméstnanosti budou hod-
noceny pouze jednou za tfi roky. Evropskd
rada v bfeznu 2005 Lisabonskou strategii
revidovala s odkazem na to, Ze makroeko-
nomické a mikroekonomické strategie
a strategie zaméstnanosti na drovni EU se
museji vice integrovat.

Evropska strategie zaméstnanosti:
soucasnost

Evropska strategie zaméstnanosti je za-
loZena na nékolika pilifich: smérech za-
méstnanosti, ndarodnich akcénich plédnech,
spole¢nych zpravach o zaméstnanosti a do-
porucenich. ESZ ma za cil koordinovat
strategie zaméstnanosti ¢lenskych statti Ev-
ropské unie. Vytvari tzv. nadnarodni rdmec,
ktery ma ¢lenskym statim umozZiiovat roz-
vijet kapacitu potfebnou k feSeni spolec-
nych probléml nezaméstnanosti ve sloZi-
tych podminkach hospodéiského prostiedi
Unie a globalizace.?)

Narodni politiky zaméstnanosti maji svij
rizny historicky ptvod a vychazeji z roz-
dilného ideologického zdkladu. Evropsky
rdmec zaméstnanosti md byt vytvoren tak,
aby byl dostatecné flexibilni k zahrnuti na-
rodnich rozdilt. Namisto harmonizace po-
moci prava se pro realizaci ESZ pouziva
vyjednavani a napliiovani spolecnych cila.
Evropskd politika zaméstnanosti je vytva-
fena prostiednictvim koordinace a spolu-
prace mezi Clenskymi stéty.

Poprvé v roce 2003 vydala Rada zpusoby
zamestnanosti, které maji Clenské staty brat
v tvahu pfi piipravé vlastni politiky zamést-
nanosti. Rada navic v této véci rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou, coz ji usnadiiuje
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v této oblasti dosahovat shody. Byl také vy-
tvofen Vybor zaméstnanosti, ktery umoz-
fuje diskusi k otdzkdm zaméstnanosti na
urovni Evropské unie. Podle schvéilenych
smért zaméstnanosti musi kazdy ¢lensky
stat vytvofit kazdy rok vlastni Narodni
akéni plany (NAP), které pak kazdy rok
hodnoti Rada ve spolupraci s Komisi a vy-
dava Spole¢nou zpravu o zaméstnanosti,
na jejimz zdkladé Komise vydava novy na-
vrh sméri zaméstnanosti.

Predpoklada se, zZe od roku 2005 bude
vyuZzit nékolikalety rdmec: sméry a ndrod-
ni programy budou vypracovény pro tfile-
té obdobi (s moznosti kazdoro¢ni aktuali-
zace). Evropska strategie zaméstnanosti
a na ni navazujici procesy produkuji ze-
jména sméry zaméstnanosti na evropské
trovni. Pivodné byly postaveny na Etyfech
pilifich: zaméstnatelnost, podnikani a vy-
tvafeni pracovnich piileZitosti, adaptabilita
a rovné piilezitosti. Nyné&js$i smery zamést-
nanosti, pfijaté v roce 2003, se spiSe zamé-
fuji na klicové problémy a navrhuji tyto
priority, jak je feSit: aktivni a preventiv-
ni opatfeni pro nezaméstnané a neaktiv-
ni osoby; vytvédfeni pracovnich piileZitosti
a prilezitosti k podnikéni; reakce na zmény
a podpora adaptability a mobility na trhu
préce; rozvoj lidského kapitélu a dlouhodo-
bého vzdélavani; nabidky price a aktivni
starnut{; rovnost prileZitosti, integrace a boj
proti diskriminaci postiZenych osob; vytva-
feni prostiedi, ve kterém se vyplati praco-
vat; boj s praci naCerno a feSeni regiondl-
nich disparit v oblasti zam&stnanosti.?)

Clenské stity by mély fesit aktivni star-
nuti zejména soustfedénim na profesni
vzdélavani, dirazem na zdravi a bezpec-
nost pii praci a formou inovativnich a fle-
xibilnich forem organizace prace. U Zen by
meéla byt zv1aStni pozornost vénovéna sla-
déni pracovniho a soukromého Zivota, a to
zejména poskytovanim sluzeb zaméfenych
na péci o déti a dalsi zavislé osoby, podpo-
rou spole¢né odpovédnosti za rodinu a od-
bornou kariéru a zajiSténim ndvratu do pra-
ce po obdobi, kdy Zena pecCovala o déti
nebo dalsi zavislé osoby.

LgnEr

Dalsim vystupem ESZ jsou specifickd
doporuceni Rady. Pro Ceskou republiku
bylo vydano doporuceni pro roky 2004 az
2006, jez navrhuje zajistit soulad trendt
v odméfiovdni s vyvojem v oblasti produk-
tivity prace. Ddle bylo Ceské republice do-
poruceno, aby omezila zavislost obCanil na
socidlnim syst€ému a zajistila, aby se prace
vyplacela. To se tykd zejména boje s dlou-
hodobou nezaméstnanosti. Rada také poza-
dovala vytvofit opatfeni proti diskriminaci
na trhu prace a zaroven zdlraznila dile-
Zitost oblasti vzd€lavani, Skoleni, podpory
podnikani a vytvarfeni pracovnich prileZitos-
ti. Mély by byt posileny pobidky k vytvére-
ni pracovnich mist na ¢aste¢ny tvazek urce-
nych pro podporu uplatnéni Zen a starSich
pracovniki na trhu prace. Dals§im doporuce-
nim bylo modernizovat vefejné sluzby za-
méstnanosti a délat vice pro integraci nej-
ohroZené€jsich osob na trhu préce.

V Ceské republice je Evropska strategie
zaméstnanosti od roku 1998 napliiovdna
pomoci Nérodniho akéniho planu zamést-
nanosti v gesci Ministerstva prce a socidl-
nich véci CR. Soucasny Narodni akéni
plén je sepsan pro léta 2004 az 2006.

Evropska strategie zaméstnanosti:
budoucnost

Z Evropského socidlniho fondu, ktery je
evropskym finanénim néstrojem pro na-
plnéni strategie zaméstnanosti, je dnes
mozné Cerpat na zdkladé dvou dokumentii
pro zkracené programové obdobi 2004 az
2006: Operacniho programu Rozvoj lid-
skych zdroji (pro celou CR mimo Prahu)
a Jednotného programového dokumentu
pro Cil 3 NUTS II hl. m. Prahu. Informace
o téchto programech jsou na webovych
strankdch www.esfcr.cz.

V soucasné dobé jsou na téchto stran-
kéch také uvetejiiovdny navrhy Operacnich
programi pro dal$i programové obdobi
2007 az 2013. Jejich priority a opatieni od-
razeji cile ESZ, tudiz miZeme jen doufat,
Ze prostiedky ziskané z Evropskeho socidl-
niho fondu pro CR zajisti také napliiovani
cili ESZ vedoucich ke zlepSeni zaméstna-
nosti. Do implementace téchto programil
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by mélo byt pfizvano Siroké spektrum so-
cidlnich partnerti, ktef{ zasahuji do vyvoje
trhu prace v Ceské republice. Podminkou
pro zvySeni Cerpani z ESF je vétsi publici-
ta programu zaméfend na potencidlni Zada-
tele i cilové skupiny, kterd zaruci jejich do-
statenou informovanost. Jediné tak bude
vice projektd, jeZ budou 1épe odraZet glo-
balni cile programu a jeho ¢asti.

Nové Naftizeni Rady a Evropského par-
lamentu nabadd k vétsimu souladu mezi
Evropskym socidlnim fondem, ESZ a Li-
sabonskou strategii. Intervence ESF se bu-
dou v dal$im programovém obdobi zamé-
fovat na ndsledujici prioritni oblasti:
zvySeni adaptability pracovnikd a podni-
ki; zlepSeni pfistupu k zaméstnani a pre-
vence nezameéstnanosti; zlepSeni socidlni-
ho zaClefiovani; a prosazovani partnerstvi
v reformédch tykajicich se zaméstnanosti
a zacletlovani. Ve srovnani se soucasnym
naffzenim dochézi ke zduraznéni zdvazkt
ES odstrafiovat nerovnosti mezi muZi a Ze-
nami. VEtSi pozornost je vénovdna také
nadndrodni spoluprici a zapojeni social-
nich partnert do programovani a imple-
mentace Evropského socidlniho fondu.

Zavérem je zapotiebi dodat, Ze piipravo-
vané operacni programy pro dalsi progra-
mové obdobi nejsou jesté ve findlni verzi,
protoZe cekaji na schvédleni Evropskou ko-
misi. Cerpani v rdmci tohoto programového
obdobi jesté neni u konce, proto evaluace
tohoto obdobi je v této chvili ponékud pred-
Casnd.

O
Lenka Hebakova (1978) pracuje ve Sku-
pin€ strategickych studii Technologického
centra Akademie véd CR.

hebakova@tc.cz
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Bila kniha:

zmena, ¢i kontinuita

JAN RYJACEK

nemeckeé bezpecnostni politiky?
Reflexe soucasneé diskuse

Velka koalice CDU/CSU a SPD, ktera v Néemecku pod vedenim Ange-
ly Merkelové vladne od listopadu 2005, diskutuje v soucasné dobé
pfes mnozstvi zasadnich probléml v ekonomice, na trhu prace, ve
zdravotnictvi a v mnoha dalsich oblastech i o otazkach a problémech
bezpecnostni politiky. Némecko stejné jako ostatni staty redefinuje
pod tlakem novych bezpecnostnich hrozeb své bezpec¢nostnépolitické

koncepty.

Posledni Bild kniha, zékladni bezpec-
nostnépoliticky dokument Spolkové re-
publiky Némecko, pochdzi z roku 1994.
Vzhledem ke zménam, které od té doby
v mezindrodni bezpecnosti nastaly, je no-
vé koncepce bezpecnostni politiky doza-
jista potebnd. Predchozi pokusy o novou
Bilou knihu vSak za vlddy rudozelené
koalice ztroskotaly na rozdilnych pied-
stavach koali¢nich partnerd, predevsim
ohledné branné povinnosti.

Po utvoreni nové vlady na konci roku
2005 tato piekdzka padla, nebof obé&
vladni strany velké koalice jsou pro za-
chovani branné povinnosti. Bezpe¢nost-
népolitickd debata navic dostala dva kon-
krétni impulsy. Prvnim byl rozsudek
Spolkového dstavniho soudu, ktery v tno-
ru 2006 prohldsil za protidstavni tzv. Z4-
kon o bezpecnosti vzdu$ného prostoru,
umoziujici sestieleni uneseného doprav-
niho letadla, které o¢ividné mifi na civil-
ni cil. Druhym byly snahy ministra vnitra
Wolfganga Schiubleho vyuzit Bundes-
wehr pro zajiSténi bezpecnosti pfi pro-
bihajicim mistrovstvi svéta ve fotbale.
Konkrétnéjsi podobu dostaly tvahy o re-
definici fungovani Bundeswehru v rdmci
némecké bezpecnostni politiky v ndvrhu
tzv. Bilé knihy k bezpecnostni politice
SRN a roli Bundeswehru, jejiZ prvni né-
vrh z ministerstva obrany pod vedenim
ministra obrany Franze Josefa Junga se
objevil v polovin€ kvétna a vyvolal na
politické scéné intenzivni diskusi. Navrh
dokumentu v soucasné dobé probiraji
bezpecnostnépoliticti experti stran vladni
koalice. Je také predmétem diskuse v tis-
ku a v odborné vefejnosti. Spolkova vla-
da ma konec¢nou verzi schvalit 12. cer-
vence.

Navrh nové Bil€ knihy pfinesl impulsy
k diskusi ve dvou rovindch: v roviné obec-
né analyzy rizik a obecnych cili némecké
bezpecnostni politiky a v roviné konkrét-
nich ukolti Bundeswehru pfi potirdni rizik
a ptipadné zmény ustavniho a institucio-
ndlniho poradku.

Analyza mezindrodniho prostfedi je
v ndvrhu Bilé knihy pojata dosti pesimis-
ticky. Nejvétsi hrozby predstavuji mezi-
narodni terorismus, $ifeni zbrani hromad-
ného nifeni a rozpad stitnich struktur
v disledku lokdlnich naboZenskych ¢i et-
nickych konfliktt. Tato bezpe¢nostni rizi-
ka zpisobuji, Ze neni jiz naddle mozné
striktné rozliSovat mezi vnitini a vnéjsi
dimenzi bezpecnosti. Bezpecnost je také
chdpana ve své rozsifené dimenzi, tedy
véetné socidlnich, ekonomickych, ekolo-
gickych a dalsich problému. Severoatlan-
tické alianci je v koncepci bezpecnostni
politiky i nadale pfisuzovana vétsi dilezi-
tost neZ Evropské unii. AZ potud nic no-
vého. Ddle ale navrh Bilé knihy vychazi
z faktu, Ze némeckd ekonomika je zdvisla
na importu surovin a nerusenych obchod-
nich trasich a definuje ,.elementdrni za-
jem* Némecka udrZet svétové obchodni
trasy neruSené a ,,vénovat se zejména re-
giontim, v nichz se téZ{ kritické suroviny
a energetické zdroje*. Dal§im zdjmem je
zamezeni ,,nekontrolovatelné migrace®.
Logickym dusledkem je pak diraz na ex-
pedicni kapacity némeckého ndmotnictva
a na schopnosti Bundeswehru fesit kon-
flikty na misté&, kde vznikaji. Pes akcent
na nova bezpecnostni rizika a nutnou
adaptaci bezpecnostni politiky navrh Bi-
1€ knihy i nadéle zohlediiuje instrument
nukledrniho odstraeni, a to vudi statm,
u nichZ ,lze na rozdil od teroristickych
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organizaci predpoklddat zdjem na preZi-
ti“. Nukledrni dimenze bezpecnosti je
jednim tématem diskuse, koalicni SPD
zde signalizuje silny nesouhlas s formula-
cemi v prvnim ndvrhu. Navrh Bilé€ knihy
tak Castecné popisuje jiZ existujici stav:
némecké ndmornictvo jiz fakticky zabez-
pecuje bezpecnost obchodnich tras, kon-
krétné na pomezi Indického ocednu a Ru-
dého mofte. Explicitné definovany diraz
na energetickou dimenzi bezpecnosti je
ale krokem novym smérem.

Neméné intenzivni diskuse se vede
v druhém bodé: Jak je definovana role
Bundeswehru? Pozornost vzbuzuje jiz
definice Bundeswehru jako ,,instrumentu
némecké bezpecnostni politiky*, nicmé-
né hlavnim bodem diskuse je ,.Jungova
doktrina“,") podle niZ jsou urcité teroris-
tické utoky srovnatelné s vileCnymi akty.
V pripadé takového ttoku by tedy podle
ministra obrany mél byt vyhldSen tzv.
., Verteidigungsfall® (stav obrany) a Bun-
deswehr by tak mohl nasazovat své kapa-
city na izemi SRN v §ir§im spektru tiko-
It nez doposud. Co se tedy nepodafilo
cestou Zakona o bezpecnosti vzdusného
prostoru, mé se podafit cestou rozsifeni
definice pfipadu obrany teritoria Spol-
kové republiky. Proti takovéto snaze se
ale ostie stavi jak opozice, tak i koali¢-
ni SPD, kterd soucasnou podobu tdstavy
vidi jako dostacujici.

Celkové je tak na soucasné diskusi
o navrhu Bilé knihy signifikantni, Ze se
$ ndvratem pozice ministra obrany do ru-
kou CDU dostavil posun v chipani bez-
jum. Koali¢ni SPD se snaZi tento posun
vyvazit odporem vU¢i ,,militarizaci mys-

leni a jednani“ a zduraziuje multilateral-
ni rdmec prosazovani némeckych zajmda.
Vysledna podoba Bilé knihy, kterou mu-
Zeme oCekavat v 1ét€, nam da odpovéd na
otazku, nakolik se podafilo tyto postoje
sjednotit. VSe hovoii pro to, Ze ustavni
podminky a definice jednotlivych ptipada
nasazeni Bundeswehru zdstanou nezmé-
nény — v tomto sméru Ize ocekavat konti-
nuitu. Novéa tdloha Bundeswehru jako in-
strumentu némecké bezpecnostni politiky
pro zajisténi bezpec¢ného importu energii
a surovin je ale zména, kterd stoji za za-
znamenani.

Nasazeni ozbrojenych sil
v Gstavnim poradku SRN

Nasazeni Bundeswehru je v soucasném
ustavnim pofddku umoznéno ve tfech
hlavnich ptipadech. Prvni a hlavni je tzv.
., Verteidigungsfall®, tedy obrana terito-
ria Spolkové republiky pro piipad vo-
jenského napadeni (upraveno v ¢l. 115
a 87a tstavy); druhym je tcast Bundes-
wehru v zahrani¢nich operacich, kterd je
umoznéna v rdmci ,Clenstvi v organi-
zacich kolektivni bezpeCnosti“ (Cl. 24,
odst. 2); tfetim je ,,Gfedni vypomoc* pii
zvladani nasledkt prirodnich katastrof ¢i
nestésti (CL. 35).

O
Berlin, 12. 6. 2006

Jan Ryjacek (1980) je internim doktoran-
dem na Katedfe némeckych a rakouskych
studiif FSV UK.

ryjacek@centrum.cz

1) ,.Jung schreibt Klartext*, ZEIT online, 15. 6.
2006.
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Vojensky ader na rezim v Iraku v ro-
ce 2003 vyvolal v zemich Evropské
unie Stépici proces, béhem néhoz
se postupné vytribily dva zakladni
pristupy: politicka a vojenska pod-
pora (Velka Britanie, Spanélsko,
Polsko), resp. jednoznacny nesou-
hlas (Francie, SRN, Belgie a Lu-
cembursko). Zaroven s tim se vy-
hranila distancujici se stanoviska
téch zemi EU, které nejsou cleny
NATO.

Staty, které valku v Iraku
podporovaly politicky i vojensky

Ve Velké Britdnii se otdzky obrany
a bezpecnosti poprvé od konce studené
vélky dostaly do poptedi politického déni.
Verejné minéni neprevzalo oficidlni argu-
menty Bushovy administrativy a ve své
vetsine€ se postavilo proti vyslani britskych
vojéki do Irdku.') Dne 15. 2. 2003 pro-
béhla v Londyné milionova protivale¢na
demonstrace, kterd byla dokonce nejvetsi
demonstraci od skonceni 2. svétové valky.
Premiér Tony Blair se ale plné ztotoZnil
s piistupem a s argumenty amerického
prezidenta George W. Bushe. Do Irdku
vyslal druhy nejpocetnéjsi vojensky kon-
tingent bojovych jednotek o celkovém
poctu 11 000 vojdkt.?) Velkd Britdnie se
spolu se Spojenymi stity stala jednou ze
dvou okupacnich mocnost{ v Irdku.

Také ve Span&lsku se naprostd vétsina
obyvatel postavila proti vélce. Ve dnech
15. 2. a 15. 3. 2003 se konaly milionové pro-
tivdlecné manifestace, které se nesly pod
hesly ,,Ne vidlce, Ne Spojenym statim*.
Vzedmuly se protiamerické ndlady a ,,irdc-
k4 krize ukoncila konsenzus mezi Lidovou
stranou a ostatnimi politickymi silami
v zemi, ,,vrazila klin mezi Cinnost vlady
a vefejné minéni a vedla k ideologické po-
larizaci levice versus pravice“.®) Vladni
kabinet Lidové strany pod vedenim pre-
miéra Aznara vSak postupoval velmi po-
dobné jako Blairiv kabinet. Postavil se
jednozna¢né za Bushovu administrativu
a Aznar se spolu s Blairem stal nejvérnéj-
§im a nejduslednéj§im zastincem vojen-
ského svrzeni Sadddama Husajna.*)

Nejvyssi Cinitelé Polska — prezident
Kwasniewski, premiér Miller, ministii za-
hrani¢f a obrany a dalsi — se od pocétku zto-
toznili s tezi, Ze Sadddamiv rezim byl vdZnou
hrozbou pro mezindrodni mir a bezpec-
nost.) Vychdzeli z nazoru, Ze ,i¢ast na in-
tervenci v Irdku posili pozici Polska v NATO
a v Evropské unii a otevie nové ekonomické
moznosti pro polské podniky.®) Bez véh4-
ni rozhodli o vyslani vlastnitho vojenského
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Vztahy mezi USA

a Evropou

JAN EICHLER

po iracke krizi

kontingentu bojovych jednotek, ktery se
v dobé bojové Cinnosti v rdmci operace
Irdckd svoboda stal s celkovym poctem
2500 vojéka tfetim nejsilngjsim. Také
v pripad€ Polska ale jednani nejvyssich
statnich Ciniteld bylo v rozporu s nazo-
rem vefejnosti — v lednu 2003 pouze jed-
na ¢étvrtina Poldkdl povazovala vojenskou
intervenci v Irdku za nezbytnou.”) Na roz-
dil od gpanélska, nebo Velké Britanie
vSak v Polsku neprobéhly zddné vyznam-
né&jsi protivdle¢né demonstrace. Polst{ od-
bornici vSak pripoustéji, Ze ,,podpora ame-
rické politiky vedla ke zhorSeni vztahd
s nejvyznamnéj$imi evropskymi partnery,
jimiz jsou Némecko a Francie, a zarovei
s tim umocnila z4vislost na USA“.%)

Také v Itdlii se vétSina obyvatelstva vy-
jadfila jasné& proti vélce v Iraku.’) Na roz-
dil od Velké Britanie a Spanélska k tomu
vSak vlada Silvia Berlusconiho prihlédla
alespoii do t€ miry, Ze intervenci v Irdku
podpotila politicky, ale do operace Iracka
svoboda nevyclenila Zadné vojenské jed-
notky. Ital$ti vojaci byli nasazeni az po ofi-
cidlnim ukonceni operace a dostali tiko-
ly striktn€ humanitarniho postkonfliktniho
charakteru. S poctem 3500 vojdku se v§ak
jedna o nejveétsi kontingent ze zemi, jeZ se
nezucastnily samotné bojové cCinnosti
v bfeznu a dubnu roku 2003. To odpovi-
dé nazorim italské vefejnosti, jejiz vétsi-
na povazuje irdckou valku za chybu, ale
¢innost svych vojakid v povale¢ném Irdku
schvaluje.!%)

Portugalsko zaujalo ,,diskrétni podporu
intervenci v Irdku‘.!!) Jeho tehdejsi pre-
miér Barroso podepsal tzv. dopis osmi,
a navic se zdcastnil schiizky na Azorech,
ktera oficidlné uzavfela cestu mirového
feSeni irdcké krize. Ve vojenské roviné se
vSak prosadila zdrZenlivost — do operace
Irdcka svoboda nebyl vyslan Zadny portu-
galsky vojak, az na konci roku 2003 byl
nasazen nebojovy kontingent GNR (Néa-
rodni republikdnskd garda) o sile 128 vo-
jéku, jejichz tkolem byla ochrana vefej-
ného poradku v Irdku.

Nizozemsko vyjadrfilo politickou pod-
poru, ale bez vojenské ucasti. Podobné
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jako ve Velké Britdnii nebo ve Spanélsku
vlada svij postoj nezménila ani tvari
v tvar silnym protividleénym demonstra-
cim, jez byly nejsilnéj$Sim protestnim
hnutim od krize okolo rozmistén{ eurora-
ket na pocédtku 80. let. Neodmitla ani to,
Ze Bushova administrativa ji zafadila do
seznamu své ,,coalition of willing®. AZ po
skonceni operace Irdcka svoboda vyslala
nizozemska vldda konvoj 1100 vojaku do
okupacni z6ny pod americkym velenim.
Vyzkumy vefejného minéni ale ukazuji
na silici vyhrady vici této misi, kterd je
»~hejméné oblibenou ze vSech, kterych se
Nizozemsko od 50. let zicastnilo“.?)

Staty, které valku v Iraku
jednoznaéné odmitly

Vyhrady Francie vychazely pfedevSim
z pochybnosti o vérohodnosti oficidlnich
argumenti a také z obavy francouzského
prezidenta, Ze ,,valka tohoto druhu nemu-
Ze skoncit jinak, nez Ze da silny podnét te-
rorismu‘.!%) Tehdej3i ministr zahrani¢nich
véci Dominique de Villepin ve svém vy-
stoupeni v OSN necel€ dva tydny pfed za-
hdjenim operace Iracka svoboda vyhlasil,
Ze valka neni nevyhnutelnd a sila by méla
byt pouZita az jako nejkrajn&jSi feSeni.
Francie odmitla hlasovat pro jakoukoli re-
zoluci Rady bezpecnosti OSN, kterd by
dala mandat vojenskému dtoku na Irdk.

Némecky kancléf Schroder jiz v dobé
vrcholicich ptiprav vyhlésil tzv. dvoji
»Ne“, tedy némecka neucast, af uz zdsah
probéhne na zdklad€ rozhodnuti adminis-
trativy USA, nebo na zdkladé mandétu
Rady bezpecnosti OSN. Poprvé po skon-
Ceni 2. svétové valky se tak ,.Némecko
otevien& postavilo Washingtonu*.'#) Na-
vic v tnoru 2005 kancléf Schroder pro-
hléasil, Ze NATO pfestalo byt vysadnim
mistem pro konzultace atlantickych part-
nerd a Ze z toho vyplyvé nezbytnost jeho
zésadni reformy.'5)

Jednoznac¢né odmitavé stanovisko ve-
fejného min&ni'®) i vlady se vyhranilo ta-
ké v Belgii. Parlament dokonce projedné-
val moznost zakdzat pfesun americkych
vojdkd a jejich materidlu pies belgické
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tizemi. Stejnd situace byla také v Lucem-
bursku.!”) Vldda od samého pocdtku po-
zadovala, aby vice Casu a moznosti do-
stal tym inspektord OSN pod vedenim
Hanse Blixe. Zdroveti s tim zddrazfio-
vala nezbytnost mandatu Rady bezpec-
nosti OSN. Po zahdjeni vojenskych ak-
ci vyjadrila velkou litost a zklamani
nad nedspéchem diplomatickych jedna-
ni, jeZ by umoznila vyhnout se vélce
a odzbrojit irdcky reZim mirovymi pro-
stfedky.

Stanoviska stati, které nejsou
cleny NATO'$)

Verejné minéni a stejné tak vldda v Ra-
kousku se vyslovily jednozna¢né proti vo-
jenské intervenci do Irdku. Vlada dokonce
zakdzala prelety rakouského uzemi, na
coZ americky ministr obrany reagoval slo-
vy, Ze ,,Rakousko je problém*. Po irdc-
ké krizi v Rakousku zesililo presvédcent,
Ze je nutné ,prispivat k rozvoji evropské
obrany, kterd je jddrem emancipace Evro-
py ve vztahu k USA“.!%) Ve Finsku se pro-
ti vojenské intervenci postavila naprosta
vétSina vefejnosti — od 70 procent do
75 procent dotdzanych.?’) Viida vyhld-
sila, Ze vojenskou silu lze pouZit jediné
s jasnym mandatem Rady bezpecnosti
OSN. Ve Svédsku témé&F 70 procent dotd-
zanych vyjadfilo ndzor, Ze Spojené stity
udélaly chybu, za pravdu jim dalo pouze
14 procent.?!') Premiér Goran Persson do-
konce na konci ledna 2003 zdlraznil, Ze
kdyby ho nékdo byval pozidal o podpis
pod dopis osmi, on by to odmitl.

Jak kdo dopadi?

Tti roky po skonceni operace Irdcka
svoboda NATO Ize ucinit ndsledujici tfi
predbézné zavéry:

1. Stéty, které se oteviené postavily pro-
ti vélce, si proSly téZkym obdobim v dobg,
kdy vojska pod velenim Spojenych sta-
tt dosahla triumfalniho vitézstvi. Jejich
vedouci Cinitelé pasobili pasivng, museli
se dokonce smifovat s oznaCenim ,,banda
Ctyt“‘. Vypuknuti asymetrické valky pfimo
v Irédku a teroristické udery v Evropé v§ak
jejich postaveni zdsadn€ zménily, zacala se
napliiovat jejich varovani.

z téchto Ctyf zemi se nestala terem te-
roristickych ttokd. Nelze samoziejmé
tvrdit, Ze diky svym postojim v letech
2002-2003 by pfed nimi byly chranény
jednou provzdy. Celkové vsak lze fici, Ze
74dné z téchto Ctyf zemi nehrozi teroris-
tické ttoky, jez by se odvijely od okupa-
ce Irdku, kterou radikalni islamisté ozna-
Cuji za nejvetsi poniZeni islamského svéta
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a kterd je hlavnim motivem pomstychti-
vosti sité globélniho terorismu.

2. Zcela bezproblémovym vyvojem
prosly ty Clenské zemé Evropské unie,
které nejsou v NATO a do EU vstoupily
az v roce 1995. Ve vSech se proti invazi do
Irdku vyjadfila naprostd vétSina spolec-
nosti a vlady postupovaly v souladu s je-
jimi stanovisky. Od vojenského zdsahu
v Irdku se jasné distancovaly, neposkytly
mu Zadnou podporu, nenechaly se zatadit
na seznam piislusnika koalice a zdarazni-
ly nezbytnost jasné rezoluce Rada bez-
pecnosti OSN.

3. Necekané hladky prubéh operace
Irdckd svoboda a snadné vitézstvi vyzné-
ly jednoznaéné ve prospéch administrati-
vy USA a téch evropskych zemli, jejichZ
vlady vélku proti Irdku podpofily, a které
se na ni dokonce aktivné podilely. Tyto
dspéchy daly na ¢as zapomenout, Ze spo-
le¢nym rysem téchto vlad bylo to, Ze ne-
respektovaly minéni vefejnosti a Ze po-
litika Bushovy administrativy podporily
i navzdory mohutnym protivale¢nym de-
monstracim.

Vse se ale zdsadn€ zménilo potom, co
snadno vyhrand védlka vyustila nikoli
v mir, ale ve vleklou asymetrickou valku
doprovazenou krutymi teroristickymi
utoky v Evropé. Nejhife pfitom dopadly
Spanélsko a Velkd Britinie — ob&éma ze-
mim se teroristé za politiku jejich premi-
éri pomstili krutymi teroristickymi tto-
ky, kterym padlo za obéf né&kolik set
nevinnych lidi. Ve Spanélsku bylo vyslo-
vené lhani premiéra a dalSich ¢lend vla-
dy ve véci pachatel atentiti dokonce
pfi¢inou prohry Lidové strany v parla-
mentnich volbach, po nich pfiSlo stazeni
Spanélskych vojdkt z Irdku. Velkou dan
na Zivotech bezbrannych civilisti zapla-
tila také Velkd Britdnie. Teroristické tto-
ky v cervenci 2005 znamenaly nejtéz-
§1 okamziky v Blairové kariéfe, aktivni
dloha béhem viélky v Irdku se stala nej-
kontroverznéj$im bodem jeho politické
drahy.

Vyvoj v letech 2002-2005 tedy ukazal,
Ze aktivni politickd a vojenskd podpora
americké koncepce valky proti terorismu,
a zejména pak operaci bez mandatu Rady
bezpecnosti OSN, predstavuje pro evrop-
ské zemé vazné bezpecnostni riziko. Nej-
vyS$i politicti Cinitelé, ktefi se vydali tou-
to cestou, na své zemé privolali hrozbu
bezohlednych a surovych teroristickych
utoku. Nepotvrdila se tvrzeni, Ze hrozbé
terorismu jsou vystaveny vSechny zemé
svéta bez rozdilu. Nejvice se ji vystavuji
ty staty, jez sazeji na vojenska feseni pro-
blému terorismu a které tato feSeni aktiv-
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né podporuji. Naopak stéty, které vojen-
skym zdsahim bez manditu Rady bez-
pecnosti OSN nevyjadfuji ani vojenskou,
ani politickou podporu, se této hrozbé vy-
stavuji mnohem méné.

Co lze ocekavat
v nejblizsich letech?

Dlouhodobé disledky tzv. druhé iracké
valky nasvédcuji, Ze v pfiStich moznych
vojenskych akcich lze z hlediska zapo-
jeni evropskych ¢lenskych zemi NATO
bez rozdilu jejich velikosti, vojenské si-
ly a sloZeni vladnich koalic predpokladat
Ctyfi zakladni moZné scénére:

e plnd politickd podpora umocnénd
i nasazenim ozbrojenych sil té které zemé
do vojenskych akcf;

e politickd podpora, ale vojenska tcast
omezend na jednotky tylového charakteru
nebo na jednotky, které plni ikoly huma-
nitarniho razu;

e politickd podpora, ale bez jakékoli
primé vojenské ticasti na bojovych akcich;

e vyjadfeni politického nesouhlasu spo-
jené s odmitnutim jakékoli vojenské tcasti.

ZkuSenosti dvou c¢lenskych zemi Ev-
ropské unie varuji, Ze prvni scéndf muze
byt nejriskantnéjsi ze vSech Ctyt. Podstat-
né¢ méné rizik obsahuji druhy a tfeti scé-
naf. RozSifuji prostor pro politické ma-
névrovani, evropskym politikim by se
mohly jevit jako schidnéjsi a pfitazli-
v&j§i. Uplatnéni Ctvrtého scéndfe je dost
pravdépodobné v piipadé dalSich vojen-
skych intervenct, které nebudou mit man-
dat Rady bezpecnosti OSN.

V piipadé dalsich operaci podobného
typu by Zadné rozhodovéni nebylo snad-
né ani jednoduché. VZdy bude tieba zva-
Zovat mozné dopady na obyvatelstvo ze-
mé, na jeji kazdodenni Cinnost a na jeji
dlouhodobé zajmy.

O
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Fenomén mezinarodniho terorismu

Vladislav David, Michal Malacka: Fenomén
mezindrodniho terorismu.

Linde, Praha, 2005, 143 str., ISBN 80-7201-
524-9.

Terorismus a boj proti nému patii nepo-
chybné v poslednich letech mezi nejaktudlnéj-
§i témata souCasnych mezindrodnich vztah
a mezindrodniho préva. Je proto jen dobfe, Ze
i v Ceské odborné literatufe se objevuji publi-
kace, jeZ se zabyvajf nékterymi z jejich aspek-
ti. Jednou z nejnovéjsich v této ,,sérii“ se
na jafe roku 2005 stala kniha Fenomén me-
zindrodniho terorismu olomouckych autor
prof. Vladislava Davida a dr. Michala Malacky.
Dilo se primarné vénuje mezinarodnépravnim
aspektim predchdzeni a potirdni terorismu,
nékteré kapitoly ale pravni ramec piesahuji
a alespon z¢4sti zasahujf také do sféry politic-
kych véd ¢i mezindrodnich vztahl. Autofi se
navic pokouseji zodpovédét nékteré obecnéjsi
pravné-filosofické ¢i mordlni otdzky (napfi-
klad, zda je moZné s teroristy vyjedndvat, ne-
bo jim ustupovat), ¢imz jesté déle rozSituji
kontext zpracovani tématu.

Ve své prvni ¢4sti (kapitoly 1.-2.) se re-
cenzovand publikace zaméfuje na pojmové
vymezeni terorismu a na vycisleni jeho cha-
rakteristickych prvki. Pozornosti se pfitom
dostdva pouze tzv. terorismu mezindrodnimu
(Ci presnéji terorismu s mezindrodnim prv-
kem), jimz se rozumi{ individudlni ¢i skupi-
novy terorismus namifeny proti oficidlnim
strukturdm urcité zemé, ktery se vzhledem ke
zpiisobu svého provedeni, mistu spachdni, za-
pojenym aktérim ¢&i jinym faktorim dotyka
z4jmu vice neZ jednoho stitu. Stranou zdjmu
zhstavaji statni terorismus, zahrnujici jak kru-
tovlddu vi&i vlastnim obCanim, tak vysilani
ozbrojenych band k provadéni teroristickych
akci do zahranici, a ¢isté domadci terorismus,
jehoZ potirani je véci kazdého jednotlivého
statu. Autofi nicméné v tomto ohledu nejsou
disledni a Casto se zabyvaji teroristickymi
¢iny bez ohledu na jejich povahu, kterou je
ostatné mnohdy obtiZné jasné urcit (napiiklad
utoky z 11. zafi 2001 1ze chdpat jako akt me-
zindrodntho terorismu ze strany organizace
al-Kdida i akt stitnfho terorismu ze strany
Talibanu).

Mezindrodni terorismus, obecn€ vymezeny
jako ,,protiprdvni jedndni /.../, které podle vii-
le pachatele /.../ sméfuje k zastraSent, a tim
k ovlivnéni jedndni subjektii povétsiné fyzicky
odlisnych od primych obéti, a to urcitym chté-
nym zpiisobem /.../“ (str. 15), vykazuje podle
autord pét zdkladnich znakt. Prvnim z nich je
protipravnost, jiZz se md na mysli poruseni
vnitrostatniho trestniho prava. Druhy predsta-
vuje nasili ¢i jeho hrozba namifena proti civil-
nfmu obyvatelstvu. Nasil{ ddajné mutZe, ale
nemusi sledovat urcité cile, tento pfistup je ale
sporny: téZko lze totiZ mezi terorismus zahr-
nout Ciny, jeZ kromé pfimé destrukce nesle-
duji jesté dalsi, druhotny cil. To ostatné sami
autofi ndsledné implicitné uznavaji, kdyz ro-
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zebiraji dalsi dva znaky mezindrodniho tero-
rismu — strach a publicitu.

Strach je chdpan znacné Siroce a v zdsadé se
jim oznacuje snaha donutit nékoho k urcitému
konén{ ¢i nekonén{ prostiednictvim psychické-
ho natlaku. Publicitou se pak rozumi{ provoka-
tivni rdz nasilné akce, resp. jeji zaméfeni na
ovliviiovani chovéni a ndzora urditych skupin.
Poslednim znakem, ktery na rozdil od znakd
predchozich specifikuje ve spojeni ,,mezind-
rodni terorismus® prvni z termind, je piitom-
nost mezindrodniho prvku, dana napiiklad od-
liSnou ndrodnosti pachatele a obéti ¢i mistem
ttoku mimo domovsky stdt teroristy. Prvni
¢ast dila uzavira rozbor ttoka z 11. zaff 2001,
vnimanych jako ,projev charakteristickych
prvkii mezindrodniho terorismu“ (37), jenz se
vsak nevénuje ani tak otdzce vymezeni teroris-
mu, jako spiSe problému legality pouZiti sily
v reakei na teroristicky ttok.

V dalsi ¢asti knihy (kapitola 3.) predklada-
ji autofi prehled 46 hlavnich svétovych te-
roristickych organizaci. Pfehled vychdzi z in-
ternetovych zdroji a ze Spole¢ného postoje
Rady EU 2004/500/SZBP, nékteré tudaje
ovSem nejsou prevzaty Ci preloZeny zcela
spravné. Napiiklad Vlasteneckd fronta Ma-
nuela Rodrigueze (FPMR) ziejmé restaurace
McDonald nebombardovala, jak uvadi text,
ale spise v nich odpalila néloZe (str. 59). Pres
30 000 lidi nezahynulo ,, pFi ditocich“ (str. 58)
Kurdské strany pracujicich (PKK), ale — jak
sami autofi uzndvaji o dva odstavce niZe —
v ramci boje o nezdvislost Kurdistidnu obecné.
Nepresné pieloZeny jsou mnohé ptvodné ne-
anglické ndzvy (napf. al-Kdida — Al-Qa‘ida
neznamena ,zakladni“, ale ,,zakladna“,
str. 61) a jisté rozpaky vyvoldvd i volba nékte-
rych termind (napf. o Arménech vyhnanych
z tzemi dne$niho Turecka neni zv1asté vhod-
né mluvit jako o ,,domorodcich®, str. 53).
S vyhradou téchto pfipominek je piehled uZzi-
te¢ny, nebof poskytuje dobrou pfedstavu o §i-
fi a rozmanitosti cili a povahy teroristickych
organizaci.

Nasledujici ¢dst knihy (kapitoly 4.-5.) se
zabyvd mezindrodnéprdvnimi instrumenty
predchdzeni a potlacovdni mezindrodniho
terorismu. Autofi se nejprve soustieduji na
obecny vyvoj kodifikaénich pokust od prvni
poloviny 20. stoleti do soucasnosti. Sleduji
¢innost Mezindrodn{ konference pro unifikaci
trestniho prava (1927-1935), osudy prvni me-
zindrodni protiteroristické smlouvy, Umliuvy
o0 predchdzent a potlacovdni terorismu (1937)
a piipravu navrhu Kodexu zlo¢inii proti miru
a bezpecnosti lidstva (1954, novéjsi verze z ro-
ku 1996 v textu reflektovana neni). Zvlastni
pozornosti se pak dostdva aktivitim OSN, byt
zde existuje urcitd disproporce mezi podrob-
nym rozborem uddlosti 70. let a prakticky ab-
solutnim mi¢enim o déni v jinych obdobich,
prolomenym snad jen zminkami o rezoluci Ra-
dy bezpecnosti 1373 z roku 2001 a o pfipravé
vSeobecné umluvy proti terorismu.

Na obecné pojednani o pravnim vyvoji na-
vazuje vycet hlavnich mezindrodnich protite-
roristickych instrumentll existujicich na uni-
verzalni i regiondlni drovni. Z univerzalnich
umluv opét nejvetsi zajem poutaji dokumenty
vznikl€ v 70. letech, konkrétné€ série smluy za-
jistujicich bezpecnost civilniho letectvi a Umiu-
va o brani rukojmi z roku 1979. Nechybi vSak
ani rozbor obsahu a vyznamu smluvnich textd
novéjsich, napt. Mezindrodni iimluvy o potlaco-
vdni teroristickych bombovych iitokii (1997) ¢i
Mezindrodni iimluvy o potlacovdni financovdni
terorismu (1999).

Na regiondlni trovni autory vcelku logicky
nejvice zajima protiteroristickd ¢innost Rady
Evropy (v textu bohuZel nespravné oznacované
jako Evropska rada) a Evropské unie. Analyzu-
ji proto Evropskou iimluvu o potlacovdni tero-
rismu z roku 1977 a jeji Protokol z roku 2003
a zminujf hlavni opatfeni Evropské unie pfijatd
po roce 2001. Jen velmi stru¢né je pojedndno
o mimoevropskych pravnich ndstrojich boje
proti terorismu, pficemzZ i zde se objevuji né-
které nepresnosti. Dochdzi napriklad ke konfu-
si mezi Arabskou vimluvou o potlacovadni tero-
rismu (1998) a Meziamerickou timluvou proti
terorismu (2002), které jsou propojeny do jedi-
né Mezindrodni americké imluvy proti teroris-
mu, Udajné piijaté v roce 1998 v Kahire.

Posledni kapitola recenzované publikace
(kapitola 7.) se zaméfuje na obecngjsi otdzky,
které s sebou prinasi boj proti terorismu. Jednd
se 0 odpovédnost stitu za Cinnost teroristl, vy-
davani pachateld teroristickych ¢int, pravidla
urceni pravomoci a piislusnosti k souzeni pa-
chatelti, vyménu véznénych teroristil za rukojm{
a prevenci terorismu. Vzhledem k omezenému
rozsahu dila neni Zddnd z uvedenych otdzek
zpracovana zcela komplexnim zplsobem, u kaz-
dé jsou vSak alespoti naznaCena hlavni dilemata,
jez je provazeji. Podkapitola o pravomoci k sou-
zeni pachatell napiiklad poukazuje na problém
zaruceni prava na spravedlivy proces v piipadé,
kdy jsou tudajni teroristé stthani mimo tzemi
svého statu, a ptthodné jej dokumentuje udalost-
mi na americké vojenské zdkladné Guantanamo.
Autofi uzaviraji knihu duleZitou pripominkou
toho, Ze ackoli ma mezindrodni pravo stéle jistd
bild mista, jeho role v boji proti terorismu je kli-
¢ova a nezastupitelnd.

Recenzovand publikace, jak uvadéji sami
jeji tvlirci, ma nejen usnadnit studentim PF
UP v Olomouci studium mezindrodniho pra-
va, ale také obecnéji piispét k boji proti teroru
a nasili. Chce tak ucinit silou argumentu, ne-
bot ,,pero je velmi mocnou zbrani, pokud jim
moudrost vlddne a moudrost spolu se vzdela-
nosti predstavuji hrdz proti extremismu a mili-
tarismu* (str. 5). Vzhledem k tomu, Ze kniha
je napsdna pomérné zajimavé a neomezuje se
pouze na pravné technické informace, mohla
by zaujmout Sirsi Ctenaiskou obec a timto
zpisobem, cestou osvéty, predchdzeni a poti-
réni terorismu skute¢né napomoci.

Veronika Bilkovd
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RECENZE

Ve stinu modernity:

perspektivy a problemy rozvoje

Sdrka Waisovd a kolektiv: Ve stinu moder-
nity: perspektivy a problémy rozvoje. Pl-
zeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§
Cenék, 2005, 375 s.

Oproti praxi rozvojové spoluprice ma
u nds teoretické uchopeni rozvojové pro-
blematiky urcité zpozdéni: v Cestiné neby-
la doposud vyddna Zaddn4 kniha, kterd by se
jim zabyvala komplexné. O to vice ocek4-

se oborii — rozvojovd studia“ (s. 6). V pred-
mluvé zdlraziiuje interdisciplindrni charak-
ter rozvojovych studii, a proto pfizvala kromé
svych kolegt i nékolik odborniki z oblasti an-
tropologie, sociologie nebo geografie. VEtsi-
nu ze sedmndcti autorl vSak tvoif ¢lenové
katedry politologie Zapadoceské univerzi-
ty v Plzni. Jak se autorim podafilo cil na-
plnit?

Ctenafi se bohuZel dostane nejprve zkla-
mani v podobé tvodni kapitoly nadepsané
,-Rozvojova studia — pfedmét a metody stu-
dia“ (s. 15). Teorie rozvoje je zde ziZena na
teorii modernizace, ktera zazila svou deka-
du slavy v 60. letech minulého stoleti a kte-
rd nebyla schopna prekrocit stin eurocent-
rismu a vyrovnat se s nelinedrnim rozvojem
tiettho svéta. Skutec¢nou §ifi pfedmétu stu-
dia ani jeho metody bohuZel viibec neosvét-
1i. Pokud je prvni pojeti tzce politologické,
nasledujici pfispévek zaujimad vyhranénou
pozici z antropologického hlediska. Uméle
predstavuje teorii zdvislosti 70. let jako je-
den ze dvou soucasnych hlavnich proudi
a zaryté ji kritizuje z pozic kulturniho de-
terminismu, ktery se celkem nepochopitel-
né snazi demonstrovat na piikladu skotské-
ho osvicenstvi 18. stoleti.

Uvodni ¢ast, vénovanou teoriim rozvo-
je, alesponl uzavird relevantni a zdroveni
kvalitni ptispévek: klade predchozi ptistu-
py do kontextu historického vyvoje po dru-
hé svétové vilce a dale sleduje zrozeni
a vyvoj rozvojového diskurzu az do sou-
casnosti pfes koncepci zakladnich potieb,
neoliberalismus a environmentdlni obrat
aZ po soucasné pojeti, zastieSené Rozvojo-
vymi cili tisicileti. Spolu s Louisem Em-
merijem povazuje jeho autorka rozvojovou
pomoc jako ,, instituciondlni a intelektudlni
pamét rozvojového mysleni* (s. 67) a pfi-
rovnava ji k pevné zakofenénému stromu,
jehoz letokruhy vytvofily jednotlivé teorie.
Ackoli se najdou autori, ktefi nove&jsi pii-
stupy nerespektuji, toto pojeti asi nejveér-
néji zobrazuje skutecny stav rozvojovych
studii.

Soucasnd pojeti dédle rozvadi nasledujici
kapitola. Zdirraziiuje potiebu posilit globdl-
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ni obcCanskou spolecnost jako protiklad
vladnouciho ekonomického a apolitického
neoliberdlniho diskurzu. Jejim idedlem je
kombinace neoliberdlni asociativni obcan-
ské spolecnosti a spoleCnosti zaloZené na
demokratickych hodnotich ve vefejné sfére
jakoZzto prostoru pro svobodnou diskusi.
Dalsi prispévek se ctivé dotykd nékterych
aspektl globalizace a povazuje ,,dobrou vla-
du* za nutnou podminku rozvoje. Tematicky
nesourody blok uzaviraji vyvazené kapitoly
o prifezové problematice gender (v rozvoji
jsou totiz Zeny vyrazné znevyhodnény)
a o uprchlictvi (zde je vztah k rozvoji jiz
popséan dost volng).

Jesté uZeji vymezenych a odtaZitych té-
mat se dotykaji prispévky o mezinarodnich
protektoratech, dale pak konkrétné o statutu
Kosova a o humanitdrni intervenci a spra-
vedlivé vdlce. Také neddvno vytvofeny
koncept lidské bezpecnosti (Ci spravngji lid-
ské ,,nebezpecnosti), ktery zahrnuje kromé
ohroZeni pfimym nasilim i ekologické hroz-
by, ochranu pfed nemocemi nebo pfistup ke
zdrojim obzivy, ilustruje silici duraz na
ochranu jednotlivel. Autorka jej v§ak zatim
povazuje jen za ,,optimisticky vyhled do bu-
doucnosti jedince a mezindrodniho spole-
Censtvi* a poukazuje na potiZe s jeho apli-
kacf (s. 205).

Nevyrovnané kvality dosahuje cast vé-
novand demokratizaci. Kapitola vénovand
vztahu demokracie a hospodaiského roz-
voje predstavuje studie napsané pievazné
do pocétku 90. let, a je proto skeptickd
k mozZnosti nalezeni jakychkoli zdkonitos-
ti. Naopak lze ocenit prispévek vénovany
komplikovanému vztahu mezi rozvojem
a skute¢nou demokratizaci v Bolivii. Ve
srovnani Latinské Ameriky a Stfedniho vy-
chodu zdiraziiuje potfebu konsenzu ve spo-
le¢nosti pro vyuZiti potencidlu piirodnich
zdroja.

Podobné nevyrovnané jsou i piispévky
vztahujici se k Zivotnimu prostfedi. Popisna
pripadova studie, vénovana vztahu mezi ne-
dostatkem zdroju a konflikty v kaspickém
prostoru, bohuzel pojednava obé témata pii-
li§ oddélené. Prehlednd kapitola, vénovand
jednotlivym problémim Zivotniho prostiedi
v rozvojovém svété, pak klade zvlastni da-
raz na environmentalni migraci, ,,zelenou
revoluci® a rizika geneticky modifikova-
nych plodin. ,, Planetdrni systémy jsou na-
tolik propojené, “ uzavird jeji autor, ,,Ze ne-
miizeme budovat udritelnou prosperitu
v bohatych regionech ,Severu‘ a udrfitel-
nou bidu v hospoddisky chudych zemich
JJihu ' (s. 278).

Nasledujici ,,politicko-ekonomicka* ¢ast
se vénuje nejprve problematice vzdélani,
lidského kapitalu a migrace. Na pfikladu

Malajsie a indického Bangalore se snazi po-
ukdzat na jejich paradoxy. Déle se zabyva
tématem chudoby, jejich definice a zpiisoby
méfeni jsou vSak vzhledem k cili celého
sborniku zna¢né€ podcenény. A konecné po-
sledn{ ¢ast se vénuje praxi rozvojové pomo-
ci. Po spojeni s vySe zminénou kapitolou
0 vyvoji rozvojového diskurzu vytvaii tato
historicka kapitola velmi dobry zédklad pro
zajemce o rozvojova studia. Jist€¢ by vsak
ani jedna neméla opomenout roli ndrodnich
strategii boje proti chudobé (PRSP) Svéto-
vé banky jako dopliujici rdmec Rozvojo-
vych cild tisicileti a vyraz vile zapojit mist-
ni obyvatelstvo do rozvojovych programii
i na drovni statnich politik. .

Zv1astni piispévek vénovany cesté Ceské
republiky od piijemce k darci rozvojové po-
moci pokryva v kostce vSechny jeji faktické
i instituciondln{ aspekty a zaroven poukazu-
je na ,,absolumé nesystémovy pf¥istup k po-
moci v 90. letech* a na nezbytnost ,, harmo-
nizace a evropeizace poskytovdni rozvojové
pomoci‘‘ v budoucnosti (s. 347 a 348). Sbor-
nik uzavird podrobna kapitola o specifické
formé& partnerstvi, kterd se vytvofila mezi
Evropskymi spolecenstvimi a byvalymi ko-
loniemi jejich ¢lent v Africe, Karibiku a Pa-
cifiku. Obecnou kapitolu analyzujici vztah
rozvoje a obchodu bychom vSak podobné
jako jakékoli jiné ekonomické téma ve sbor-
niku nenalezli, pfestoZe opomenuti hospo-
darskych aspektd ¢inf jakoukoli rozvojovou
politiku bezzubou.

Pokud 1ze rozvojovou pomoc jako prak-
tické naplnéni nékdy téZkopadnych kom-
promist rozvojovych studii s kazdodenn{
realitou globalizovaného svéta prirovnat ke
stromu, samotnd rozvojova studia bychom
pro jejich komplexitu nejlépe prirovnali
k mozaice, jejiz kousky by mély co nejtés-
né&ji priléhat. Jednotlivé kapitoly knihy Ve
stinu modernity: perspektivy a problémy
rozvoje pokryvaji vétsSinu policek, sbornik
se v8ak téméf viibec nezabyva dileZitymi
aspekty rozvoje, predevsim hospodéiskym
a primyslovym rozvojem, problémem za-
dluzeni a vzristajici roli transnaciondlnich
korporaci, ale také védou a technologiemi
nebo regiondln{ integraci — a nakonec i sa-
motnym rozvojovym vzdéldvanim. Mnohé
stifpky jsou velmi Siroké a pestré, jiné zlom-
kovité a Sedsi, nekteré z prvni Casti i dosti
ostré a par jich do mozaiky takika nezapada.
Také rozdéleni knihy na jednotlivé Casti je
spiSe formalni.

Celkové se vSak cil splnit podafilo. Se
vS§emi svymi klady i nedostatky je vydani
sborniku dilezitym pocdinem: ukazuje se,
jak obtizné je vytvofit skute¢né interdiscip-
lindrni tym, ktery by pokryval vSechny ob-
lasti souvisejici s chudobou a dokazal mezi
nimi odkryvat souvislosti. V tom je sbornik
analogonem soucasnych rozvojovych studif
v Ceské republice.
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