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SRPEN 2005

1. — vypukly v su-
danském Chartu-
mu nepokoje, které
si vyzadaly desitky
mrtvych. Nasili vy-
volala smrt vicepre-
zidenta Johna Ga-
ranga, ktery zahynul 31. ¢ervence pfi
leteckém nestésti.

1. — zastrelila egyptska policie jed-
noho z 15 podezfelych, jimz se pfi-
pisuje zosnovani teroristického uto-
ku v Sarm as-Sajchu.

1. — zemfel saudskoarabsky kral
Fahd. Clenové kralovské rodiny uzna-
li krdlem korunniho prince Abdallaha
bin abd al-Azize.

1. — obesel americky prezident Geor-
ge W. Bush obvykly nominaéni pro-
ces v Senatu a jmenoval americkym
velvyslancem pfi OSN kontroverzni-
ho Johna Boltona.

3. — odstranil americky kosmonaut
Steve Robinson v otevieném kos-
mickém prostoru zavadu na raketo-
planu Discovery, ¢imz zajistil jeho
bezpecné pfistani.

3. — provedli v Mauritanii pfislusnici
armady a ¢lenové prezidentské gar-
dy statni pfevrat a sesadili v dobé je-
ho nepfitomnosti v zemi prezidenta
Maaduja uld Sidi Ahmada Taja. Moc
pfevzala po dobu dvou let vojenska
rada.

3. — pfevzal Mahmud Ahmadinedzad
(49) oficialné urad iranského prezi-
denta.

4. — pohrozil druhy muz al-Kaida
Ajman Zavahiridal$imi dal$imi utoky
na Londyn.

4. — prohlasil ¢insky velvyslanec
pfi OSN Wang Kuang-ja, ze se do-
hodl se svym americkym protéjSkem
Johnem Boltonem, Ze Spojené staty
a Cina budou spole&né &elit iniciati-
vé Némecka, Japonska, Indie a Bra-
zilie na rozsiteni Rady bezpecénosti
OSN.

5. — pfiSla Evropska unie s navrhem,
7e bude dodavat iranu jaderné pali-
vo, ukongi-li projekt na obohacovani
uranu.

5. — navrhl britsky premiér Tony Blair
v rdmci zostreni protiteroristickych
zakon( rychlejsi vyhostovani nabo-
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zenskych extremistl a pfiznivcu te-
roristickych utok(l ze zemé.

6. — bylo oznameno, ze u poloostro-
va Kam¢atka uvizla pravdépodobné
3. srpna na dné Behringova more
v hloubce 190 metrd ruska minipo-
norka Priz se sedmi namorniky na
palubé. Ponorka byla vyprosténa
z rybarskych siti a podmorskych ka-
bell za pomoci britského podmor-
ského robota.

7.—schvalil izraelsky kabinet odchod
prvni skupiny zidovskych osadnikl
z pasma Gazy.

8. — obnovil iran ginnost v jaderném
provozu na zpracovani uranu u lsfa-
hanu.

8. — rozhodl izraelsky bezpeénost-
ni kabinet, Ze do konce roku opusti
izrael$ti vojaci bezpecnostni pas-
mo na hranici mezi pasmem Gazy
a Egyptem.

9. — pfistal raketoplan Discovery po
dvou tydnech ve vesmiru Uspésné
na Edwardové zakladné v Kalifor-
nii.

9. — prohlasil pfedseda palestinské
samospravy Mahmud Abbas v par-
lamentu v Gaze, ze odlozené parla-
mentni volby se budou konat v led-
nu.

11. — protestovalo v Tel Avivu nejmé-
né 150 000 lidi proti odsunu Zidov-
skych osadnikl z pasma Gazy a za-
padniho bfehu Jordanu.

11. — odmitl americky prezident
George W. Bush, ze by mohlo dojit
ke stazeni 138tisicového amerického
kontingentu z Irdku nebo jeho snize-
ni, jak v tisku opakované naznaco-
val americky velitel v Irdku, general
George Casey.

12. — byla z mysu Canaveral vy-
pusténa nova vesmirna sonda, ktera
ma zahdjit zcela novou etapu doby-
vani Marsu. Sonda by se méla do-
stat na ob&Znou dréhu kolem Marsu
10. bfezna 2006 a od listopadu té-
hoz roku zahdjit zkoumani povrchu
planety.

14. — bylo ozndmeno, Ze egyptské
bezpecnostni sily zadrzely tfi udajné
Eleny teroristické buriky, ktera pro-
vedla v Cervenci teroristické utoky
v Sarm a$-Sajchu.

15. — predali izrael$ti vojaci a poli-
cisté vétsiné obyvatel Zidovskych
osad v pasmu Gazy upozornéni, ze
se maji do pulnoci 16. srpna dobro-
volné a véas vystéhovat do nahrad-
nich domovu v Izraeli.

15. — tfi bulharské politické strany
(Bulharska socialisticka strana, Na-
rodni hnuti Simeon Il, Hnuti za pra-
va a svobody zastupujici tureckou
mensinu) podepsaly dohodu o slo-
Zeni nové vlady vedenou socialistou
Sergejem StaniSevem.

15. — se japonsky premiér Dzunici-
ré Koizumi pfi pfilezitosti 60. vyro-
¢i ukonceni 2. svétové valky v Asii
omluvil asijskym zemim za utrpeni,
kterd jim v té dobé zpUsobili Ja-
ponci.

16. — bylo v Koliné nad Rynem za-
hajeno nabozenské setkani mladych
véficich, 20. svétové dny mladeze,
na které 18. srpna pfijel i papez Be-
nedikt XVI.

17. —byla zahajena evakuace Izrael-
cl z pasma Gazy, ktefi své domovy
neopustili do stanoveného terminu.
Nejvétsi odpor panoval v osadach
Neve Dekalim a Kfar Darom, kde se
asi 2000 mladych ZidG zabarikado-
valo v synagogéch.

17. — Rusko a Cina zahajily poprvé
v historii spoleéné vojenské cviceni
za Ucasti 10 000 pozemnich, ndmor-
nich i leteckych sil na ¢inském po-
bfezi Zlutého mofe.

19. — nabidl papez Benedikt XVI. pfi
navstévé synagogy v Koliné nad Ry-
nem Zidim dialog mezi nabozen-
stvimi, ktery by mél obnovit davéru
mezi Zidy a kiestany. Den nato vy-
zval k dialogu také zastupce muslim-
ské obce.

19. — odsoudil trestni senat Vrchniho
zemského soudu v Hamburku Maro-
¢ana Munira Mutasadika v souvis-
losti s utoky z 11. zafi 2001 k sedmi
letdm vézeni za ¢lenstvi v teroristic-
kych organizacich.

19. — odmitly Spojené staty a Velka
Britanie névrh ruského prezidenta
Vladimira Putina na vypracovani ¢a-
sového planu, podle néhoz by se po
etapach stahovaly cizi sily operujici
v Iréku.

23. — byla ukonéena evakuace oby-
vatel vSech 21 Zzidovskych osad
v pasmu Gazy a Ctyf sidlist na za-
padnim bfehu Jordanu. Celkem vy-
stéhovano bylo asi 9000 osadniku.
23. — dostal slovensky ministr hospo-
darstvi Pavol Rusko od premiéra Mi-
kulaSe Dzurindy ultimatum, aby do
10 hodin pfistiho dne odstoupil. Rus-
ko si vypuijéil 100 miliond korun od
podnikatele z resortu, jehoz byl mi-
nistrem. Nedoved! uspokojivé vysvét-
lit okolnosti splaceni pGjcky. 24. srpna
byl Rusko odvolan. Clenové kabinetu
za Ruskovu stranu Aliance nového
obcana ov§em ve vladé zlstali.

28. — naznadil iracky prezident Dza-
lal Talabani, ze by nepodepsal pfi-
padny rozsudek smrti nad Sadda-
mem Husajnem.

28. — bylo ozndmeno, Ze se podafilo
dokongit navrh iracké ustavy. Sunnit-
§ti vyjedndvaci navrh odmitli a vy-
zvali OSN a Ligu arabskych statd,
aby zasahly. Nesouhlasi zejména
s federalnim uspofadanim zeme.
29. — odmitla britska vlada pozada-
vek Evropské unie, aby dokoncila
pfechod na metrickou soustavu.

29. — ozndmila Evropska komise, ze
uznani Kyperské republiky Tureckem
neni podminkou pro to, aby Unie za-
hajila rozhovory o pfijeti Turecka.
30. — se shodli u¢astnici summitu
Visegradské ¢tyrky v Budapesti, ze
Evropska unie by méla jesté letos
schvdlit rozpocet na léta 2007-2013
v podobé navrzené Lucemburskem.
Teprve pak bude mozné diskutovat
0 zasadnéjSich zménach tykajicich
se zemeédélské politiky a struktury
unijnich fondu.

31. — vyvolala fama o atentatnicich
v Bagdadu davovou paniku mezi $iit-
skymi poutniky na mosté pres Tigrid,
ktera si vyzadala pres 800 obéti.
31. — zahdjil byvaly izraelsky ministr
financi Benjamin Netanjahu kamparn
za zvoleni do €ela vladni strany Li-
kud. Prohlasil, Ze pokud se stane
premiérem, bude Izrael rozsifovat Zi-
dovské osady vychodné od Jeruza-
Iéma. Nynéjsi S$éf Likudu a vlady
Ariel Saron nechal letos zrusit 25 ze
140 Zidovskych osad.

8. — zrusila
7 Ukrajina vi-
4EESKO A SVET)y ZOVOU povin-
nost pro ¢es-
ké obcéany
bez Casové-
ho omezeni. Az dosud mohli Cesi
a ostatni ob&ané zemi Evropské unie
cestovat na Ukrajinu bez viz do€as-
né v obdobi od 1. kvétna do 1. zafi
2005.
13. — zverejnil denik Pravo informa-
ci, ze islamsky terorismus ohrozuje
i Prahu. Teroristé mohou byt ve spo-
jeni s albanskou narkomafii. Denik se
pritom odvolaval na ¢eské zpravodaj-
ské sluzby, policii i Narodni protidro-
govou centrélu. Bezpec€nostni infor-
macni sluzba vsak 14. srpna poprela,
ze by Praze hrozil teroristicky utok.

Op
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19. — pozadalo Rumunsko Ceskou
republiku oficidlné o vydani podni-
katele FrantiSka Pfiplaty, ktery byl
v Rumunsku odsouzen k osmileté-
mu vézeni za podnécovani k vrazdé
odborového predaka. Pfed vykonem
trestu utekl do vlasti. Podle mluvéi-
ho ministerstva spravedinosti ¢esky
trestni fad vyslovné zapovida vyda-
ni ¢eského obc¢ana do ciziny.

21. — se byvaly polsky prezident
Woijciech Jaruzelski omluvil za vstup
polskych vojsk do Ceskoslovenska
v srpnu 1968. Rozkaz podepsal ja-
ko tehdej$i ministr obrany. Uvedl, ze
tenkrat nemohl jednat jinak. Vstup
vojsk do tehdejsiho Ceskoslovenska
oznadil za ,politicky hloupy akt".

22. — vyhovél Nejvyssi soud navrhu
ministra spravedinosti Pavla Némce

a umoznil vydani ¢lena katarské kra-
lovské rodiny Hamida bin Abdal Sa-
niho k trestnimu fizeni do jeho vlasti.
Princ byl v kvétnu odsouzen za sex
s nezletilymi divkami na dva pul roku
vézeni.

24. — vydala ¢eska vlada prohlaseni,
v némz vyzdvihla zasluhy némec-
kych antifasistt z nékdejéiho Cesko-
slovenska a omluvila se za povale¢-
né kfivdy. Némecky kancléf Gerhard
Schrdder v telefonickém rozhovoru
s premiérem Jifim Paroubkem pro-
hlaSeni ocenil.

29. — napsal prezident Vaclav Klaus
v ¢lanku Pro¢ Evropa musi odmitat
centralizaci otisténém ve Financial
Times, Ze Evropa by méla zapome-
nout na budovani evropského statu
a vytvofit Organizaci evropskych

statl. Na tradi¢nim Evropském féru
v rakouském Alpbachu 31. srpna vy-
zval k pfehodnoceni stavajiciho smé-
ru vyvoje Evropské unie a vytvoreni
by méla byt Organizace evropskych
statd.

30. — potvrdil Spanélsky ministr za-
hrani&i Miguel Angel Moratinos v Pra-
ze informaci, e Spanélsko by uz
v piistim roce mohlo Cechiim zcela
otevfit svuj pracovni trh.

31. —fekl bavorsky premiér a $éf ba-
vorské CSU Edmund Stoiber, Ze
vyhraje-li CDU/CSU pred¢asné par-
lamentni volby, bude se nova né-
mecka vlada snazit podpofit dialog
sudetskych Némcl s Ceskou stra-
nou. O majetkové naroky vyhnancu
podle Stoibera uz nejde.
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OSN

roce Vyroci
a jubilei
Rok dvoutisici péty je sice bohaty na vyroci a jubilea jako kazdy
jiny, ale prece jenom Sedesat let od skonceni druhé svétové vilky
ho poznamenalo trochu vic neZ roky jiné. Biologicky a antropolo-
gicky vzato, na konec valky nevzpominaji jen pamétnici, ale jiz
tieti generace, vnukové pamétniki, a ti maji prece jen svij uhel
pohledu trochu vychyleny a horizont zamlZeny.

Vyrod&i a jubilea maji ovSem sviij vyznam. Ne snad proto, Ze by-
chom mohli vZzdy konstatovat, Ze historické poznani postoupilo
dale a hloubéji nez chapdni generaci minulych, ale ¢as od Casu je
tfeba konstatovat, jak praveé v této chvili rozumime minulosti, zda
ma jeSté pro soucasné generace néjaky vyznam a zda vibec stoji
za to, si néco takového jako tfeba Sedesaté vyroci konce druhé své-
tové valky pfipominat. Ale nejen konec valky, ale i vznik Organi-
zace spojenych narodi v roce 1945 je tfeba pfipominkou chovani
Ceskoslovenské diplomacie, které tehdy velel nadSeny propagator
myslenky OSN, Jan Masaryk.

Za impozantni postavou Jana Masaryka zGstavaji dodnes skryti
Cesti diplomati, na které jsme po roce 1948 dokézali rychle zapo-
menout, a dokonce ani po dal$ich Ctyficeti letech si je umime ne-
pripominat. Jestlize diky jiné vyznamné postavé svétové politiky,
Madeleine Albrightové, jesté vime, co délal po roce 1948 jeji otec
Josef Korbel, asi uZ jen né€kdo si vzpomene, kdo to byl Jan Papa-
nek (1896-1991), pozdé€jsi prezident Amerického fondu pro
uprchliky a pfedtim prvni stdly eskoslovensky vyslanec a velvy-
slanec u OSN, a asi bychom museli dlouho hledat nékoho, kdo zna
Ladislava Radimského (1898-1970), ktery byl jeho zastupcem az
do roku 1948. Tehdy se nevritil domu, coZ bylo povaZovidno za
zlocin, zGstal ve Spojenych stitech a v letech 1948-1958 pracoval
v sekretaridtu generdlniho tajemnika OSN.

Tento osud je ovSem jen jednim z mnoha, na které bychom
mohli vzpomenout, protoze se jejich zivot setkal s existenci OSN.
Kdyby se toho dozili, mohli by tito lidé, ktefi se podileli na vzni-
ku svétové organizace, bez sentimentu, ale s ictou vzpominat ne-
jen na svij udél, ale i na sviij pfinos této stale nejprestiznéjsi me-
zindrodni organizaci.

Prilezitosti vzpominat a jubilovat by bylo ov§em mnoho. Chce-
me se vSak v tomto ¢isle Mezindrodni politiky, pfi tradicnim z4fi-
jovém zamySleni nad OSN, soustiedit na dulezité udélosti z jejiho
zivota, které jsou spojené zejména s akcemi na zajiSténi miru
a obrany pred pokusy o jeho ohroZeni.

Pravé nedavno pripomnél cesko-americky slavista Peter Stainer
paralelu mezi zvacim dopisem, ktery mél legitimizovat vpad vojsk
péti zemi VarSavské smlouvy do CSSR v roce 1968, a dopisem
osmi, ktery mél slouzit podobnému ucelu v roce 2000 pfi spoje-
neckém ttoku na Irdk. Nejde ndim samoziejmeé o provokativni pa-
ralelu, kterou Stainer pouzil, ale spiSe o to, Ze také letoSni vyroci
21. srpna 1968 ndm pfipomind, Ze i tehdy byla tloha OSN, sjed-
nand v roce 1945, zpochybnéna Breznévovou doktrinou.

Vratime-li se k t¢émto dvéma nejvaznéj$im zpochybnénim exis-
tence OSN a funkce jeji Rady bezpecnosti, musime konstatovat,
7e vzdy $lo o utoky odivodniované ideologicky. Breznévova dok-
trina, kterd ex post odiivodnila prepadeni tehdy jesté socialistické-
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ho Ceskoslovenska vojenskymi hordami, $patn& vedenymi, ale vy-
zbrojenymi tunami Zeleza a pocetnym kanonenfutrem, tvrdila, Ze
bude-li kdekoli na svété ohroZen socialismus, maji pravo armady
SSSR zasahnout jako prvni, a to i pfesto, Ze dodnes nevime, co to
ten socialismus vlastné je.

Podobné odvaznym ttokem na existenci Organizace spojenych
narodd a principtt Charty byl ndjezd na Irdk pracné udrzovanou
koalici spojeneckych armdd, kterd tam vstoupila na obranu demo-
kracie a lidskych prdv, ackoli i témto dvéma vécem stale jesté ro-
zumime kazdy jinak a po svém. Také vilce o Irdk se dostalo ko-
respondenéniho posvéceni osmi riznymi evropskymi politiky
staré 1 nové Evropy, mezi nimi i odstupujiciho, ale podepisujiciho
Viclava Havla.

I toto pokouSeni OSN prieZzila a v sou¢asném zdvodéni, kdo bu-
de driv ¢lenem Rady bezpecnosti OSN, a to i bez ohledu na to, Ze
se chceme v Evropé zahrani¢né politicky integrovat, se ukazuje,
7e jeji prestiz je stale vysokd. V Japonsku to uz vzdali a snad ani
ne proto, ze Sedesaté vyro¢i japonské kapitulace v Tichomofi
a v Mandzusku pripomnélo, Ze nejen HiroSima a Nagasaki jsou
symbolem utrpeni na Vychodg, ale i statisice individudlnich osu-
di vojaku a civilistd, ktef{ byli zabijeni jen proto, Ze byli bili ne-
bo Evropany, maji svou cenu. Také proto, aby se tyto véci neopa-
kovaly, vznikla OSN, a také kvili tomu, nejenom kvuli Hiro§imé
a Drazdantim, se lidé po druhé svétové valce zacali usmifovat.

Za nejvyznamnéjsi participaci OSN se dodnes povazuje zasah
v Korejské vilce, ale nezapominejme ani na dal$i casti pii feSeni
konfliktd, ke kterym dochdzelo po rozpadu kolonidlnich rezimu
v riiznych ¢astech svéta (Indonésie 1948-1949, Kongo 1960-1964
a tfeba Vychodni Timor na pfelomu 20. a 21. stolet{), pfi usmifo-
vani neprétel po vzniku Stitu Izrael a po vSech tiech valkach v té-
to oblasti v letech 1956, 1967 a 1973. Také dalsi vycet podobnych
angazma by nds presvédcil o tom, Ze na rozdil od mnoha kritikQ
samotné existence Spojenych narodi, byly zasahy OSN za ticelem
obrany miru a zastaveni vojenskych konfliktt mnohé a Gcéinné,
i kdyz Castéji zasahovala do mezistatnich konfrontaci nez do zéle-
zitosti vnitropolitickych. (Vyjimkami jsou Jizni Rhodesie 1965,
JAR 1974, Kambodza 1979, opakované Irak, ale i Haiti, Sierra
Leone aj.) Zejména pak od pocatku devadesatych let 20. stoleti
rostlo mnozstvi tcasti. V letech 1988—1999 to bylo pét vlastnich
mirovych operaci a patnict, které OSN legitimizovala a jejich in-
tenzita stoupala aZ pomohla vytvorit vojenské mirové sily v poctu
vice nez Sedesati tisic muzul.

Pravé v téchto dnech bylo kolportovano dalsi informacni sdéle-
ni jedné nevladni organizace, kterd se nazyva Letter of Peace to
the UN. Je to jen jedna z mnoha organizaci, kterd ani nema pod-
poru materialni, snad jen mordlni, ale kterd véfi v ucinnost akci
OSN. Tento ttly letdk nds upozortiuje, Ze ve svét€ se stdle v kon-
krétnich piipadech nedodrzujf prava déti, Ze se v Ciné vyhroZuje
Japonsku, dokonce i slovy vdlka s Japonci jesté neskoncila, Ze
nemame byt lhostejni k Zivotnimu prostfedi v konkrétnim case
a na konkrétnich mistech, ze Evropska unie se neumi stdle dohod-
nout, zda bude Evropou statti nebo Evropou lidi, zda neni soucas-
ny svét devastujici nasili jen zndmkou toho, ze existuji lidé, ktefi
svou situaci povazuji za beznadéjnou.

Nejde tedy jen o vyroci a jubilea. Jde o to, abychom se ¢as od
Casu zastavili a dffve neZ zacneme OSN zatracovat, spocitali si, co
vSechno se pro mir této organizaci podarilo udélat. Zda to bylo
hodné nebo mélo, to nechme na kazdém politikovi i obCanovi. Af
zvazi, zda kazdy, kdo rychle zaujima stanoviska k tomu néjak sdm
pfispél. Teba jako kdysi cesky filmovy reZisér Vladimir Sis, kte-
ry hned pfi prvnim vrazdéni polpotovskych fanatikt, kdy se o nich
u nds jesté psalo, Ze i na jejich ulici bude svdtek, poslal generalni-
mu tajemnikovi OSN osobni protestni dopis a varoval ho, ze jde
nejen o genocidu, ale i o zanik jedné z nejstarSich svétovych kul-
tur. Také na tento Cin, od kterého letos ubéhlo prave tficet let, by-
chom mohli s dctou vzpomenout.

zz-
zboril@iir.cz
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Svéto_vé
organizace
na rozhrani:

rozvoj - bezpecnost - lidska prava

V letosSnim roce uplyne 60 let od vzniku Or-

PaviA KORTUSOVA

ganizace spojenych narodii a 5 let od Milé-

niového summitu OSN, na kterém se v zafi 2000 sesli ¢elni predstavite-
lé stati a vlad, aby prijali strategicky dokument svétové organizace pro
zadatek 21. stoleti, tzv. Miléniovou deklaraci.t) V této deklaraci stano-
vily staty svoji vizi2) Spojenych narodu pro 21. stoleti a vyty€ily i hlavni
oblasti ¢innosti®) organizace s konkrétnimi cily,?) kterymi se chce OSN
v nasledujicich letech zabyvat a které mohou mit dopad na celou nasi pla-

netu.

Reforma Spojenych narodu

Jednou z pfijatych sedmi oblasti ¢in-
nosti je posilovani Spojenych narodd. OSN
zintenzivnila béhem poslednich 20 let
svoji snahu o vyznamnéj$i reformu této
organizace. Vznikla fada reformnich né-
vrhii, probéhlo nékolik proreformnich
vln, které byly vice ¢i spiSe méné Uspes-
né, pokud S§lo o zmény fungovani i smé-
fovani této organizace. Béhem zminéné-
ho obdobi doslo k nékolika vyznamnym
mezindrodnim uddlostem, které podtrhly
nutnost zmén, prispély k posileni reform-
nich snah a vedly ke konkrétnim ndvr-
hiim. Z poslednich udélosti stoji za zminku
zejména jednostranné rozhodnuti Spoje-
nych statd o invazi do Irdku, protoZe pra-
vé tato uddlost dala do pohybu obavu, Ze
organizace ztrati svoji prestiZ a vyznam
v mezindrodnim déni, a vyvolala proces
ptiprav komplexnéjsi reformy OSN. Na-
sledny vyvoj, ale i fada dalSich aktivit
dokazuji, jak vyznamny vliv maji dnes
Spojené stity na ¢innost Organizace spo-
jenych narodd.

Generdlni tajemnik OSN Kofi Annan
ztidil Vysoky panel pro hrozby, vyzvy
a zmény s cilem zjistit, jakym zptisobem
1ze Spojené narody reformovat. V prosin-
ci 2004 predlozil panel generdlnimu ta-
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Se sdilend zodpovédnost“.’) Na zdkladé
uvedenych doporuceni byla v bieznu
2005 predlozZena ¢lenskym statim zprava
generdlniho tajemnika OSN ,,Ve vétsi
svobodé: Smérem k rozvoji, bezpecnosti
a lidskym praviim pro vSechny“.%) V této
zpravé generdlni tajemnik znovu vyzval
staty k usili pro vytvoreni transparentnéj-
$ich, ucinnéjsich a efektivnéjSich Spoje-
nych ndrodt a navrhl komplexn{ strategii
feSeni soucasného stavu OSN. Nové na-
vrhl, aby se Spojené ndrody zaméfily, a to
stejnou vahou, na tfi prioritni oblasti, kte-
ré by mohly vyrovnat rozdilné zdjmy
a preference jednotlivych clenskych sta-
tt: rozvoj, bezpecnost a lidska prava. Tim
méla byt oteviena moznost pro ,radikal-
ni** reformu OSN.

Svétovy summit a navrhovany
zavérecny dokument

Diskuze zalozend na bfeznové zpraveé
generdlniho tajemnika o reformé Spoje-
nych narodt vyustila v intenzivni konzul-
tace a zasedani nad navrhem tzv. vysled-
ného dokumentu,”) ktery bude piedloZen
svétovému summitu OSN v New Yorku
ve dnech 14.-16. zar{ 2005. Tento sum-
mit byl svoldn s cilem zhodnotit napliio-

vani Miléniové deklarace za uplynulé pé-
tileté obdobf, resp. k zhodnoceni dosaze-
nych vysledki v napliiovani Miléniovych
rozvojovych cili (MDGs) a v posilovani
Spojenych nérodd.

Co konkrétné obsahuje navrhovany za-
véreCny dokument pro zafijovy summit
OSN?%) Dokument odrdZ{ zprdvu gene-
ralniho tajemnika a obsahuje konkrétni
ndvrhy opatfeni pro zajisténi efektivniho
pokracovani v dosahovani cild Milénio-
vého summitu a dalSich hlavnich konfe-
renci a summitt. Staty v dokumentu vy-
v globdlnim a vzdjemné zdvislém svéte,
Ze rozvoj, bezpecnost a lidskd prdva vy-
tvareji nepostradatelné zdklady kolektivni
bezpec€nosti a blahobytu, a jsou proto pi-
lifi systému Spojenych narodu.

Rozvoj

V této oblasti je kladen diraz na glo-
bdlni partnerstvi pro rozvoj s centralni ro-
Ii OSN, pfi¢emz v ndvrhu dokumentu je
stanoveno, ze kazdd zemé musi byt pri-
marné zodpovédnd za svij ekonomicky
a socidlni rozvoj. Proto se v dokumentu
rozvojové stdty zavazuji nejpozdéji k roku
2006 prijmout a zacit napliovat své nd-
rodni strategie pro dosazeni MDGs do
roku 2015 a mobilizovat v tomto smé-
ru veSkeré své zdroje. Rozvinuté stdty
v rdmci tohoto partnerstvi potvrzuji Mon-
terreysky konsensus a uznavaji, Ze mobi-
lizovani zdroju pro rozvoj je hlavni prio-
ritou. V tomto sméru ale pouze deklaruji,
Ze vitaji ¢asovy rozvrh vydaji na oficial-
ni rozvojovou pomoc s dosazenim nejmé-
né 0,5 procenta hrubého nirodniho pro-
duktu (HNP) do roku 2009 a 0,7 procenta
HNP do roku 2015. Toto ustanoveni o za-
hrani¢ni pomoci i pfes své znéni vyvo-
lava silny odpor zejména Spoje-
nych statt, které patif
v relativnich &islech k nej-
mensim pfispévatelim
z rozvinutych zemi,

1 kdyZ v absolutnich
Cislech jsou prispé-
vatelem nejvetSim.

Konkrétnim
ndvrhem v této
oblasti je inicia-
tiva ,,rychlych
vitézstvi®, kterd
umozni realizo-
vat rychly po-
krok v napliiové-
ni Miléniovych
rozvojovych cild.
Jednd se o nendklad-
nd opatieni typu: di-
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stribuce siti a a¢innych 1€ka proti maldrii,
zruSeni poplatkd za zakladni vzdélani a za
zékladni zdravotni péci apod.

V této Casti se také hovori o dlouho-
dobé udrZitelnosti zadluZeni na zdkladé
grantového financovani a odpusténi dlu-
ha. V tomto sméru je v navrhu dokumen-
tu potvrzeno neddavné rozhodnuti statd
G-8 o zruseni dluht nejzadluzenéjSim
chudym zemim u Mezindrodniho méno-
vého fondu (IMF), Mezinarodniho sdru-
Zeni pro rozvoj (IDA) a Francouzské
rozvojové agentury (AFD) v plné vysi.
V oblasti obchodu je navrhovano okamzi-
té odstranéni obchodnich kvét a cel pro
vyvoz z nejméné rozvinutych statd. Pro-
blematika mezindrodni migrace je v tom-
to sméru vniména jako pozitivni vyzva
globdln{ spole¢nosti.

Zavér kapitoly je vénovdn naplnéni
specifickych potieb Afriky, kde jsou v na-
vrthu dokumentu stanovena konkrétni
opatfeni pro dosaZeni rozvojovych cili
Miléniové deklarace.®)

Mir a kolektivni bezpecnost

V této Casti by mély staty potvrdit svij
souhlas s bezpecnostnim konsensem za-
loZenym na propojenosti hrozeb'®) a na
systému kolektivni bezpecnosti vychazeji-
ci z cilt a principt Charty pfi respektova-
ni mezindrodniho préva.

Dokument potvrzuje primdrni snahu
o piedchdzeni konfliktim. Podrobné&ji
vSak rozebird funkci OSN pfi udrzovani
miru (Peacekeeping). Staty by se mély
zavdzat ke zvazeni
ndvrhu o zfizen{

strategic-
\ '
O .
4 ~
]
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ké vojenské rezervy a vytvoreni stdlé ka-
pacity rychlého nasazeni civilni policie
OSN pro posileni mirovych misi.

Nejvétsi zmény jsou ale navrhovany
v oblasti budovani miru (Peacebuilding).
V dokumentu je navrzeno ziizeni Komise
pro budovani miru jako mezivladniho po-
radniho orgdnu, ktery bude mobilizovat
podporu a pomdhat zemim zotavujicim se
z konfliktu. Tato Komise by mohla pro-
jednévat jakoukoli zdlezitost, kterou se
zabyvd Rada bezpecnosti. N&které stity
povazuji toto znéni za mékké, napt. Novy
Zéland, a navrhuji, aby mohl jakykoli stat
v piipadé rizika, Ze vznikne konflikt, oslo-
vit Komisi. Stdty jsou pfipraveny souhla-
sit se zfizenim Komise, avSak diskuze
zejména o velikosti a Clenstvi v Komisi
bude jist¢ pokraCovat.

V oblasti poufiti sily dokument navrhu-
je potvrdit soucasnd ustanoveni v Charté,
ale zaroven uzndva potfebu dalSich disku-
zi o principech poufZiti sily. Jakykoli na-
vod na preventivni akce obsazeny v doku-
mentu by vSak znamenal zmareni prijeti
tohoto dokumentu ze strany Spojenych
statd.

V neposledni fad€ je v dokumentu
zminéna problematika rerorismu. Clen-
ské staty hodlaji v prubéhu 60. zasedani
Valného shromézdéni pfijmout vSeobec-
nou umluvu o mezinarodnim terorismu,
kterd by zahrnovala pravni definici tero-
rismu, a zaroven

L

chtéji projednat a ptipadné prijmout i pro-
titeroristickou strategii. Spojené stity ta-
kovouto iniciativu vitaji, ale budou jisté
tlacit na Sirokou definici terorismu.

Lidska prava a vlada zakona

V dokumentu je navrhovano posileni
Utadu vysokého komisafte pro lidskd pra-
va a jeho oblastnich kanceldii zejména
v otazkdch technické pomoci a budovi-
ni kapacit. Za timto tcelem by se mély
zdvojnasobit zdroje fddného rozpoctu to-
hoto dfadu.

Zaroven je uznana potfeba univerzalni-
ho dodrZovéani zdkona na ndrodni i mezi-
ndrodni drovni a za timto dcelem m4 byt
zaloZena Asistencni jednotka viddy zd-
kona, kterd by pusobila v rdmci Sekreta-
ridtu. Dokument ddle navrhuje ziizeni
Fondu demokracie, ktery by mél posilit
schopnost OSN pomdhat ¢lenskym sta-
tim s napliiovanim principt a praktik de-
mokracie.

V oblasti zodpovédnosti za ochranu
obyvatel je navrzeno pokracovat v jednd-
ni o koncepci zodpovédnosti chrdnit bé-
hem 60. zaseddni Valného shromazdéni.
S konkrétnim ustanovenim nesouhlasi
mensi staty, které tyto oblasti citlivé vni-
maji v souvislosti s moZnosti intervenc-
nich zdsaht vétsich statu.

Posilovani Spojenych narodi

Clenské stity se v navrhu zavazuji po-
silit Organizaci spojenych narodi ve
smyslu zvySeni jeji autority a Ucinnosti,
jako i schopnosti efektivné reagovat na
fadu riznych vyzev soucasného svéta.
Dokument potvrzuje roli Valného shro-
mazdeni (VS) jako nejreprezentativnéjsi-
ho poradniho, politického a rozhodujici-
ho orgdnu OSN, jako i jeho roli v procesu
kodifikace mezindrodniho prava. Valné
shromdzdéni vSak potfebuje zdsadni ze-
Stihleni programu jednani a zrychleni
rozhodovaciho procesu. V tomto sméru je
mimo jiné navrhovano pfijeti opatfeni na
posileni role a autority VS s cilem dosah-
nout jejich co moZznd nejrychlejsi imple-
mentace a navrhovdno je rovnéZz zvazit
posileni vedouci role ptedsedy Valného
shromazdeéni.

Staty v dokumentu souhlasi s ndvrhem
Kofiho Annana na vytvoreni systému tii
rad, tedy organt, které by pokryvaly zmi-
néné navrhované 3 prioritni oblasti OSN.
Prvni dvé rady, Rada bezpecnosti (RB)
a Hospodérska a socidlni rada (ECOSOC),
dnes jiz existuji, ale potfebuji byt posile-
ny. Treti, nové navrhovand, Rada pro lid-
skd prava, vyzaduje dalekosdhlé zmény
a posileni maSinérie lidskych prav v OSN.

5
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Dlouhodobé diskutovanou oblasti je
reforma Rady bezpecnosti. Generdlni ta-
jemnik ve své zpravé podpofil reformni
navrhy nezdvislého panelu'') a navrhl
prijeti rozhodnuti v této otdzce konsen-
sem jeSté pred svétovym summitem,'?)
reformy OSN neznemoznil pfijeti celého
dokumentu, a tim i komplexniho feSeni
posileni OSN. V tomto sméru je v doku-
mentu vyjadiena pouze podpora celkové
reformé Rady bezpecnosti ve smyslu re-
prezentativnéjSiho, dcinnéjsiho a trans-
parentnéjsiho organu, ¢imz by tento or-
gan zvysil legitimitu svych rozhodnuti
i svoji efektivitu, a za timto ucelem i pfi-
jmout pracovni metody Rady bezpec-
nosti.

V souvislosti s reformou ECOSOCu
je kladen dtraz na zefektivnéni tohoto
orgdnu, a to na zdkladé péti funkci vy-
mezenych v dokumentu a na ndsledném
pfijeti organizace prace a agendy. Navr-
hovanymi funkcemi jsou: podpora glo-
bélniho dialogu a partnerstvi v globdl-
nich politikach a trendech; monitorovani
a podavani zprav o dosahovani MDGs;
podpora implementace zavazkd, a za
timto tcelem vytvoreni dvouletého Roz-
vojového fora spolupréce s cilem hodno-
ceni trendd v mezindrodni rozvojové
spolupréci; posileni operacni koordinace
zejména prostfednictvim ro¢nich koor-
dina¢nich ministerskych schiizek a pro-
sttednictvim koordinace fondd, progra-
mi a agentur; zaméfeni se na propojeni
miru a rozvoje s dirazem na post-kon-
fliktn{ oblasti.

Nove navrzenou radou je Rada pro lid-
skd prdva. Ta by méla nahradit souasnou
Komisi pro lidska prava, kterd ztratila
davéryhodnost i profesionalitu. Rada by
méla byt mens$im akceschopnéjSim orgé-
nem a sidlit v Zenev&. Pro jeji ziizeni je
navrhovdno pétileté obdobi, po jehoZ
uplynuti by Valné shromaZzdéni rozhodlo,
zda bude Rada transformovédna do podo-
by hlavniho orgédnu OSN.

Cilem reformy Sekretaridtu je dosaZe-
ni vetsi flexibility, transparentnosti a zod-
povédnosti pri vykonu jeho prace. V tom-
to sméru je navrhovdna reorganizace
orgdnu s vytvorenim rozhodovactho me-
chanismu kabinetniho stylu. Velka disku-
ze se strhla pravé v oblasti manaZerskych
reforem, kde se projevil zdjem malych
statt s podporou Ciny, které nepodporu-
ji tyto reformy, véetné zvysSené vykonné
moci generdlniho tajemnika ani restruk-
turalizaci lidskych zdrojti v OSN.'3) Tyto
staty vyzdvihuji, Ze dokument by se mél
vice zabyvat ekonomickym rozvojem,
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obchodem, védou a technologiemi. Nao-
pak fada doporuceni v manaZerské oblas-
ti byla predloZzena Kongresem Spojenych
stédtd.'*) Mezi n& patif i prehodnoceni roz-
pocta organizace a prehodnoceni ¢innosti
Utadu pro vnitini dohled ve smyslu vétsi
nezdvislosti a autority.

Navrhovany dokument podporuje sil-
néjsi spolupréci s regiondlnimi organiza-
cemi, Meziparlamentni unii, obCanskou
spoleCnosti a soukromym sektorem. Vliv
téchto organizaci na ¢innost OSN v po-
slednich letech stoupd, coz dokazuje
i Cervnové informativni setkdni Valného
shromdzdéni s obcanskou spolecnosti
a soukromym sektorem v souvislosti se
svétovym summitem.

Poslednim bodem dokumentu je navr-
hovand zména Charty OSN. Zde se jedna
o vymazani zminky o Porucenské radé
a odkazu na nepratelské stity. Zavérecny
dokument déle predkladd, aby Rada bez-
pecnosti zvazila sloZeni, mandat a pracov-
ni metody Vojenského §tabniho vyboru
a predlozila Valnému shromédzdéni odpo-
vidajici doporuceni.

Zaver

Kofi Annan se na konci svého druhého
funkéniho obdobi snazi prosadit ,,radikdl-
né&jsi* reformu OSN tak, jak to slibil pri
ndstupu do funkce. Chce dosdhnout trans-
parentnéjsich, ucinngjsich, legitimnéjsich
a efektivnéjsich Spojenych narodd na za-
kladé schopnosti organizace reagovat na
vzdjemné propojené potieby ve trech
hlavnich oblastech — bezpecnosti, rozvoje
a lidskych prav.

Na zdkladé vyvoje diskuzi, zejména
v kapitole Rozvoje, Miru a bezpecnosti,
Ize vysledovat trend konkrétnéjsich a sil-
néjsich formulaci ustanoveni v navrhova-
ném dokumentu pro zafijovy summit.
Otdzkou vsak zustdvd, zda tyto silngjsi
formulace budou stejné jako cely navrho-
vany dokument na summitu pfijaty. Po-
dle vyjadieni americké vlady se Spojené
staty neciti byt vdzany zifijovym sum-
mitem. Otazky vyvolava a reformni usili
zaroven podlamuje i Bushovo jmenovani
Johna Boltona stdlym velvyslancem USA
v OSN.

Pozadavek generdlniho tajemnika na
pfijeti dokumentu jako jednoho celku
zpusobuje, Ze sporné body, jako jsou veli-
kost a slozeni Komise pro budovéani miru,
fungovani Rady pro lidsk4 préava, definice
terorismu, problematika zodpovédnosti
chranit, reforma Sekretariatu a rozSifeni
Rady bezpecnosti, jsou presouvdny na
dal3i jednani v pribéhu 60. zasedani Val-
ného shromazdéni. Tim hrozi riziko, ze se

nepodafi pfijmout fadu konkrétnich zmén,
ackoli piivodni zadmér generdlniho tajemni-
ka byl zcela opacny.

Psdno 15. srpna 2005 O

kortusov@yahoo.com

1) A/RES/55/2

2) Tato vize povazuje globalizaci za Ustied-
ni vyzvu a potvrzuje, Ze stfedem veskerého
zdjmu a déni by mél byt clovek.

3) Hlavnimi oblastmi ¢innosti se staly: mir,
bezpecnost a odzbrojeni; odstranéni chudo-
by a rozvoj; ochrana naseho spole¢ného pro-
stied{; lidskd prava, demokracie a pravni fad;
ochrana zranitelnych; feSeni zvlastnich potieb
afrického kontinentu a posilovani Spojenych
ndrodd.

4) Tzv. Miléniové rozvojové cile, jejichz
splnéni by mélo byt dosaZeno do roku 2015.

%) A/59/565.

%) www.un.org/largerfreedom, A/59/2005.

7y www.un.org/ga/59/h160_plenarymeeting.
html, A/S9/HLPM/CRP.1/REV.2.

8) V tomto pfispévku pracuji s druhou dpra-
vou zdvére¢ného dokumentu ze zacdtku srpna.
Dalsi jednani ¢lenskych statd bylo pldnovdno
ve dnech okolo 22. srpna.

%) Afrika je jedingm kontinentem, ktery
podle zprav o napliiovani Miléniovych rozvo-
jovych cilti nemad Sanci na jejich splnéni do ro-
ku 2015.

10) Soucasny ndvrh nespecifikuje tyto hroz-
by, pfestoZe ptivodni navrh jednotlivé hrozby
vyjmenovaval.

1) Dvé modelov4 feSeni na zakladé geogra-
fickych kritérii. Model A by znamenal zvy-
Seni stdlych ¢leni RB ze soucasnych 5 na
11 a nestalych ¢lent z 10 na 13. Celkem by
méla RB 24 ¢lenu. Pravo veta by zustalo pou-
ze puvodnim péti stilym ¢lenam RB. Model
B by znamenal, Ze pocet stalych ¢lenu zlstane
stejny, ale vznikne nova kategorie Ctyiletého
mandétu s moznosti prodlouzeni. Téchto ¢lent
RB by bylo 8. Pocet nestdlych ¢lenti RB by se
zvysil z 10 na 11, tedy celkovy pocet ¢lena
RB by byl 24. Prdavo veta by zlstalo pouze
5 stdlym ¢lenim RB.

12 Snahu v tomto sméru iniciuje ,,skupina
Ctyt* (G-4), kterd spolu s Africkou unif (AU)
pfedloZila koncem cervence spole¢nou rezolu-
ci GA/10367 na rozsifeni Rady bezpecnosti.
G-4 tvori Indie, Némecko, Japonsko a Brazi-
lie, ktefi usiluji o stdlé Clenstvi v RB. Proti
nim vystupuje s ndvrhem rezoluce GA/10371
Skupina 12 silnych tzv. ,,Sjednoceni pro kon-
sensus*, které navrhuje rozsitit RB na celkovy
pocet ,,pouze 20 statu.

13) Staty argumentuji, Ze generdlnimu ta-
jemnikovi jiz byla ddna flexibilita v pfemisté-
ni 50 pracovnich pozic.

14y Dokument amerického Kongresu pied-
loZeny skupinou vedenou byvalym republi-
kénskym predsedou Snémovny reprezentantti
Newtem Gingrichem a byvalym demokratic-
kym sendtorem Georgem Mitchellem. (Dru-
hym predloZzenym dokumentem Kongresu byl
,Zakon o reformé OSN*.)
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Rozvojove cile

tisicileti
po prvni tretine

Tzv. Miléniova deklarace schvdlend hla-

vami statd a vlad svéta shromazdénymi

na zvl4sStnim zaseddni Valného shromdz-

déni Organizace spojenych narodu v za-

i 2000 zavédzala celé mezindrodni spo-

leCenstvi k dosazeni ambicidznich cild

v oblasti rozvoje a vymyceni chudoby do

roku 2015.") Osm tzv. Rozvojovych cili

tisicileti (Millenium Development Goals)

bylo definovdno nésledovné:

» odstranit extrémni chudobu a hlad;

o dosdhnout zdkladniho vzdélani pro
vSechny;

« prosazovat rovnost muzi a zen a posilit
roli Zen ve spoleCnosti;

o snizit détskou umrtnost;

« zlepSit zdravi matek;

« bojovat s HIV/AIDS, maldrif a dal§imi
nemocemi;

o zajistit udrzitelny stav Zivotniho pro-
stiedi;

« budovat svétové partnerstvi pro rozvoj.
Pro kazdy z téchto cili byly stanove-

ny konkrétni a ovéfitelné indikatory, coz

umoziuje vyhodnotit, jak si mezindrodni

spolecenstvi s plnénim zavazkd vyplyva-

jicich z Miléniové deklarace stoji pét let

po jejich vyhlaseni.

Naplnovani rozvojovych cili
v jednotlivych castech svéta

Pokud jde o prvni rozvojovy cil tisicile-
ti, odstranit extrémni chudobu a hlad,
do roku 2015 ma byt sniZen na polovinu
z pifjmu niz8iho nez 1 USD na den a kte-
ii trpi hladem. Pokrok na cesté k dosazeni
téchto cilt neni ve vSech regionech stejné
vyrazny. Zatimco ve vychodni, jihovy-
chodnfi a jizni Asii a v severni Africe je cil
omezeni extrémni chudoby o polovinu
bud splnén (vychodni Asie), nebo pfi std-
vajici dynamice dosazitelny, v subsahar-
ské Africe, v zdpadni Asii a v zemich by-
valého SSSR =zlstdvd pocet extrémné
chudych lidi velmi vysoky, nebo dokonce
narQstd. Latinskd Amerika a Karibik jsou
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nyni na nejlepsi cesté k omezeni poctu tr-
picich hladem o polovinu do roku 2015.
Ve vychodni, jihovychodni a jizni Asii
dochdzi k jistému pokroku pfi snizovani
podilu hladovéjicich. V pripadé severni
i subsaharské Afriky, zdpadni Asie, Oced-
nie a zemi byvalého SSSR se podil lidf tr-
picich hladem bud sniZuje pouze nepatr-
né, nebo narasta.

Pii zachovén{ existujicich tendenci bude
do roku 2015 dosazeno vSeobecné skolni
dochazky v severni Africe, vychodni Asii,
Latinské Americe a Karibiku a v asijskych
zemich byvalého SSSR. K jistému pokro-
ku dochdzi v subsaharské Africe, jizni Asii
a Ocednii. V ptipad€ zdpadni Asie je Skol-
ni dochdzka vysoka, ale k vyraznym pozi-
tivnim zméndm nedochdzi. V evropskych
zemich SpoleCenstvi nezdvislych statd
(SNS) se situace v oblasti zakladni Skolni
dochazky zhorSuje.

Treti rozvojovy cil tisicileti, prosazo-
vat rovnost mezi muZzi a Zenami a po-
silit roli Zen ve spoleCnosti, predpokla-
d4d odstranéni nepoméru mezi divkami
a chlapci v zdkladnim a stfednim Skolstvi
do roku 2005 a na vSech trovnich vzdé-
lavaciho systému do roku 2015. V piipa-
dé zakladniho Skolstvi bylo cile dosaze-
no ve vychodni Asii a evropskych zemi
SNS. V severni Africe, jihovychodni Asii,
Oceanii, Latinské Americe a Karibiku
a v asijskych zemich SNS je cil pfi stava-
jicim trendu splnitelny. V subsaharské
Africe a jizni a zdpadni Asii dochdzi
k mirnému pokroku. Pokud jde o stfedni
Skolstvi, bylo jiZ rovnosti v dochazce di-
vek a chlapcu dosazeno v severni Afri-
ce, jihovychodni Asii a zemich byvalého
SSSR. V piipadé Latinské Ameriky a Ka-
ribiku bude cil splnén pfi zachovan{ exis-
tujicich tendenci. V subsaharské Africe,
jizni Asii a Ocednii 1ze zaznamenat jisty
pokrok, v zdpadni Asii se situace témér
nemeéni.

Ctvrty rozvojovy cil tisicileti poditd
s omezenim umrtnosti déti do véku péti

let o dvé tietiny v obdobi 1990-2015. To-
hoto cile bude pii zachovani existujici dy-
namiky dosazeno v severni Africe, jihovy-
chodni Asii, Latinské Americe a Karibiku.
K jistému pokroku dochdzi ve vychodni
a jizni Asii. V piipadé evropskych zemi
SNS, Ocednie a zdpadni Asie je détskd
amrtnost nizka nebo mirna, nedochazi ale
k dal§im pozitivnim zméndm. V subsahar-
ské Africe zlistava détska imrtnost velmi
vysoka.

Zlepsit zdravi matek, neboli patého
rozvojového cile, se nedafi dosdahnout
v subsaharské Africe, jizni Asii, jihovy-
chodni Asii a Ocednii, kde je mira matet-
ské umrtnosti naddle vysokd. Relativné
nizkou matetskou dmrtnost vykazuji vy-
chodni Asie a zemé& SNS.

Pokud jde o boj proti HIV/AIDS, ma-
larii a dal$im nemocem, i zde lze vy-
sledovat zna¢né regiondlni rozdily. Za-
timco v subsaharské Africe se epidemie
HIV/AIDS stabilizovala, ve vychodni
a jizni Asii, v Ocednii a v zemich byvalé-
ho SSSR se HIV/AIDS rychle §iti. Mala-
rie nepfedstavuje problém pro vefejné
zdravi v severni Africe, zdpadni Asii,
Ocednii a zemich SNS (mj. z klimatic-
kych diavodt). Mirny vyskyt malarie byl
zaznamendn ve vychodni, jihovychodni
a jizni Asii a v latinské Americe a Kari-
biku. Vysoky vyskyt maldrie charakte-
rizuje subsaharskou Afriku. Pokud jde
o dalsi infek¢éni nemoci, vyznamna je ze-
jména tuberkul6za, kterd se Sifi v subsa-
harské Africe, Ocednii a zemich SNS.

Sedmy rozvojovy cil tisicileti, zajistit
udrzitelny stav zivotniho prostiedi, za-
hrnuje jako dil¢i cile integraci principt
udrzitelného rozvoje do politiky a progra-
mu jednotlivych statt a zabranéni ztratim
pfirodnich zdroja, snizeni poctu lidi bez
dlouhodobé udrZitelného piistupu k neza-
vadné pitné vodé a zdkladni hygiené na
polovinu a dosazeni vyrazného zvysSeni
kvality zivota minimdlné 100 miliond
obyvatel piiméstskych chudinskych ctvr-
ti (slumt). Pokud jde o ztraty pfirodnich
zdroj, v subsaharské Africe, jihovychod-
ni Asii, Ocednii a Latinské Americe bylo
zaznamenano snizovani plochy lest. Ve
vychodni Asii a zemich SNS byly ztraty
na lesnich porostech zastaveny. Ve vSech
regionech doslo v letech 1994-2004 k n4-
rastu plochy pfirodnich rezervacich, nej-
vyrazngjsi narust byl pfitom ve vychodni
Asii. Pokud jde o zajisténi pristupu k pit-
né vodé, ve méstech bylo stanoveného ci-
le dosaZeno v severni Africe, jizni a z4-
padni Asii, v Latinské Americe, Karibiku
a zemich SNS. Ke zlepSeni nedoslo
v subsaharské Africe, pfistup se zhorSil
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ve méstech vychodni Asie. V piipadé za-
sobovani venkovského obyvatelstva pit-
nou vodou vykazuje tendenci odpovida-
jict splnéni stanoveného cile jiZni Asie.
Dostatecny pfistup, ale bez dalsiho zlep-
Sovani vykazuje severni Afrika a zemé
SNS. Omezeny pokrok byl zaznamenan
v subsaharské Africe, vychodni, jihovy-
chodni a zdpadni Asii a v Latinské Ame-
rice. Pokud jde o pfistup k hygienickym
zafizenim v méstskych oblastech, daif se
cil sniZeni poctu osob bez pristupu k nim
na polovinu plnit v severni Africe, jiho-
vychodni, jizni a zdpadni Asii. K Zadné-
mu zlepSeni nedochdzi v subsaharské Af-
rice, zdpadni Asii a Ocednii. Pokud jde
o obyvatele neformdlnich sidlist (slumu),
jejich pocty narustaji v subsaharské Afri-
ce a v zapadni Asii. Severni Afrika a jiho-
vychodni Asie dosahuji pii zlepSovani
kvality zivota obyvatel slumt nejlepsich
vysledkii.?)

Pokud jde o budovani svétového part-
nerstvi pro rozvoj, byla definovana cela
fada dil¢ich cila: Rozvijet otevieny ob-
chodni a finan¢ni systém zaloZeny na jas-
nych pravidlech, predvidatelnosti a ab-
senci diskriminace, zaméfit se na zvlastni
potfeby nejméné rozvinutych zemi vcet-
né bezcelniho pfistupu vyvozl z nejmé-
né rozvinutych zemi na trh rozvinutych
zemi, oddluZeni a velkorysejsi oficidlni
rozvojové pomoci, zaméfit se na
zvl4stni potieby vnitrozemskych
a malych ostrovnich rozvojo-
vych zemi, komplexné feSit
problém zadluZeni rozvojovych
zemi prostiednictvim ndrod-
nich a mezindrodnich opatieni
s cilem zajistit dlouhodobou udr-
zitelnost splaceni dluhu u zadluZe-
nych zemi, ve spolupréci s farmaceu-
tickymi firmami poskytnout piistup
k dostupnym zdkladnim 1ékim, ve
spoluprici se soukromym sekto-
rem zpfistupnit rozvojovym ze-
mim vyhody novych techno-
logii v informac¢ni a komuni-
kac¢ni oblasti.

Nejvyznamnéjsich pokrokii
bylo dosazeno v Asii,
severni Africe
a Latinské Americe

Na cesté k dosazeni rozvojovych cild
tisicileti dosahla nejvyraznéjsich pokroki
Asie (zejména vychodni), severni Afrika
v extrémni chudobé se ve vychodni Asii
sniZil z 33 procent v roce 1990 na 16,6 pro-
centa v roce 2001. Podil lid{ trpicich hladem
se ve vychodni Asii v letech 1990-2002

8

snizil z 16 procent na 11 procent, v jiho-
vychodni Asii pak z 18 procent na 13 pro-
cent. Podil déti, které chodi do zdkladni
Skoly, se v Latinské Americe a Karibiku
v letech 1990-2002 zvysil z 86 procent na
96 procent, v severni Africe pak z 82 pro-
cent na 92 procenta. Na 100 chlapct cho-
dicich do zdkladni Skoly pfipadalo ve vy-
chodni Asii 100 divek, v Latinské Americe
98 a v jihovychodni Asii 97. Umrtnost dé-
ti ve v€ku do 5 let se v severni Africe sni-
zila z 87/1000 na 38/1000, v jihovychodni
Asii ze 78/1000 na 46/1000 a v Latinské
Americe z 54/1000 na 32/1000. Matef'ska
dmrtnost ¢inila v roce 2000 55/100 000 po-
rodt v piipadé vychodni Asie, 130 v se-
verni Africe a 190 v Latinské Americe. Po-
dil obyvatelstva s pristupem k modernim
zdrojum pitné vody dosahl v roce 2002
90 procent v piipadé severni Afriky a 89 pro-
cent v pfipadé Latinské Ameriky.?)
Naopak v pfipadé subsaharské Afri-
ky lze pfi zachovéni stdvajici dynamiky
vyvoje pochybovat o naplnéni rozvojo-

viss

22y

1990-2001 v subsaharské Africe zvysil ze
44,6 procenta na 46,4 procenta. V absolut-
nim poctu se pocet extrémné chudych oby-
vatel subsaharské Afriky zvysil z 227 mi-
lion na 313 miliond. Podil lidi trpicich
hladem dosahoval v roce 2002 33 procent
(v roce 1990 se jednalo o 36 procent).
Skolni dochézka se v letech 1990-2002
zlepSila z 54 procent na 62 procenta,
pfesto vSak v tomto ohledu zUstava subsa-
harskd Afrika na poslednim misté¢ mezi
svétovymi regiony. Ctyficet dva procent
deéti, které na svété nechodi do skoly, Zije
v subsaharské Africe. Umrtnost déti do
péti let véku v letech 1990-2003 v sub-
saharské Africe nepatrné poklesla ze
185/1000 na 172/1000, prfesto vSak ve
svétovém méfitku zastava s velkym od-
stupem nejvyssi. V roce 2003 zemielo
v subsaharské Africe 4,8 milionu déti do
péti let véku. Podobné matetska imrtnost
ve vysi 920/100 000 porodl byla v roce
2000 v subsaharské Africe zdaleka nej-
vyssi. Sifeni epidemie HIV/AIDS se
v subsaharské Africe sice zpomalilo, pte-
sto vSak podil osob nakaZenych virem
HIV zGstava v Africe vyrazné nejvyssi
mezi svétovymi regiony (7 procent do-
spélych ve véku 15-49 let v roce 2004).
Na subsaharskou Afriku také pripada
90 procent z milionu dmrti na maldarii
ro¢né. Pocet novych piipada
tuberkulézy se v subsa-
harské Africe zvysil
v letech 1990-2003 ze
142 na 274/100 000.
Pristup k modernim
zdrojim pitné vody
meélo v roce 2002 pou-
ze 58 procent obyvatel
subsaharské Afriky, coz
nicméné predstavuje na-
rast oproti 49 procentim
v roce 1990.4)
Pfes nedostatecny po-
krok na cesté k rozvojovym
cilim tisicileti v fadé regio-
nt (zejména pak v subsaharské
Africe) lze tyto cile povaZovat
za dosazitelné. Podminkou je ale
novd dynamika rozvojového pro-
cesu, kterou lIze podpofit dusled-
nym plnénim zdvazkl vyplyvajicim
z osmého rozvojového cile tisicileti
a zavéri konference o financovani
rozvoje, kterd se v bfeznu 2002 usku-
teCnila v mexickém Monterrey. Kon-
sensus mezindrodniho spolecenstvi
formulovany na zminéné konferenci
vyzdvihuje primarni odpovédnost
kazdé zemé za svij vlastni hospodar-
sky a socidlni rozvoj a vyznam ndrod-
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nich politik a rozvojovych strategii. Kon-
statuje vSak také nedostatek zdroju po-
tiebnych pro dosaZeni rozvojovych cild
tisicileti a vyslovuje se pro nové partner-
stvi mezi rozvojovymi a rozvinutymi ze-
mémi. Za kliCové pro urychleni hospo-
darského rozvoje a omezovani chudoby
povazuje mobilizaci vlastnich domécich
zdroju v rozvojovych zemich, zahrani¢ni
investice, obchod a posilenou rozvojovou
spolupraci.

Lepsi vychozi podminky
pro usnadnéni investi¢nich toku

Mobilizace domadcich soukromych
a vefejnych zdrojl, udrzovani dostate¢né
trovné produktivnich investic a posilova-
ni lidského kapitdlu patii podle monter-
reyského konsensu mezi zasadni predpo-
klady hospodaiského ristu a omezovani
chudoby. Pro mobilizaci domdcich zdroju
je pfitom rozhodujici vhodné prostfedi
v rozvojovych zemich charakterizované
fadnou spravou véci verejnych (good go-
vernance, mj. boj proti korupci), rozum-
nou hospodatskou politikou (cenova sta-
bilita, udrZitelnd platebni a obchodni
bilance, vhodna kursova politika), stabil-
nimi demokratickymi institucemi a inves-
ticemi do zdkladnich ekonomickych a so-
cidlnich infrastruktur (vCetné Skolstvi
a zdravotnictvi).

Soukromé mezindrodni kapitdlové to-
ky, zv14sté pak pfimé zahranicni investice,
oznacila konference o financovani rozvo-
je za klicové soucdsti rozvojového usili
vzhledem k jejich piispévku k dlouhodo-
bé udrzitelnému hospodaiskému rastu,
transferu znalosti a technologii, tvorbé
pracovnich mist a posilovéni produktivity.
Hlavni vyzvou je nicméné vytvorit nutné
domdci a mezindrodni podminky, které by
pfimé investi¢ni toky usnadnily. Pro pfi-
tahovani pfilivu produktivniho kapitdlu
museji zemé pokracovat ve svém usili
o dosazeni transparentniho, stabilniho
a predvidatelného investi¢ntho prostiedi,
zvlasté pak pokud se jednd o vlastnicka
prava, rozumnou makroekonomickou po-
litiku a instituce, které umozni efektivni
a ziskové podnikani.

V mnoha pfipadech je nejvyznamnéj-
$im vnéj$im zdrojem financovani rozvoje
obchod. Smysluplnd obchodni liberaliza-
ce je proto podle monterreyského kon-
sensu vyznamnym prvkem pro udrZitel-
nou rozvojovou strategii. Konference
o financovani rozvoje vyzdvihla vyznam
posileného a piedvidatelného pristupu na
vSechny trhy pro vyvozy z rozvojovych
zemi. Pro vyvozy z nejméné rozvinutych
zemi by rozvinuté zemé mély zajistit pii-
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stup na své trhy bez celnich a kvétnich
omezeni. Monterreyska konference také
upozornila na potiebu posilit a koordino-
vat usili o odstranéni prekdzek pro ob-
chod leZicich na stran€ nabidky.

Zvlasté v piipadé zemi, které maji niz-
kou kapacitu pro pfitaZeni pfimych za-
hrani¢nich investic, hraje zdsadni roli ve
financovani rozvoje oficidlni rozvojova
pomoc (ODA), kterd miZe pomoci zlep-
Sit prostiedi pro aktivity soukromého sek-
toru (investice do lidského kapitdlu a in-
frastruktury), a tim pfipravit podminky
pro stabilni rist. V pifpadé nejméné roz-
vinutych zemi, zvIasté pak v Africe, ma-
Iych ostrovnich rozvojovych zemi a vnit-
rozemskych rozvojovych zemi je ODA
podle konference v Monterrey klicova
pro dosazeni rozvojovych cilu tisicileti.
Efektivni partnerstvi mezi poskytova-
teli a pfijemci pomoci je podle monter-
reyského konsensu zaloZeno na uzndni
ndrodniho vlastnictvi rozvojovych pla-
ni, pfi¢emz rozvojové cile tisicilet{ mo-
hou slouzit pro stanoveni kratkodobych
a stfednédobych priorit. Monterreyska
konference konstatovala, Ze pro dosaZeni
rozvojovych cill tisicileti je zapotiebi vy-
razny narust oficidlni rozvojové pomoci,
a vyzvala proto rozvinuté zemé, aby uci-
nily konkrétni kroky k dosazeni 0,7 pro-
centa podilu ODA na jejich HNP. Mon-
terreyskd konference také konstatovala
vyznam oddluZzeni pro pokrok k dosazeni
rozvojovych cila tisicileti.

Pouze pét rozvinutych stati
vyélefnuje na rozvojovou pomoc vic,
nez kolik OSN stanovila

Jak rozvojové a rozvinuté zemé plni
dohodu ,,reformy a fddnd sprava véci ve-
fejnych za zvySeni rozvojové pomoci“?
V pripadé rozvojovych zemi lze konsta-
tovat, Ze mnoh¢ ucinily vyznamné kroky
k realizaci makroekonomickych reforem
a zlepSeni v oblasti fddné spravy véci ve-
fejnych. Velky pocet rozvojovych zemi
také pfipravil ndrodni rozvojové strate-
gie, které zpravidla obsahuji odkazy na
rozvojové cile tisicileti, jakkoli dosud ty-
to cile nebyly konzistentné¢ zabudovany
jako ustfedni prvky rozvojovych strate-
gii. Jako zemé, které zvlasté pokrocily
v reformach a zaméfuji se na omezovani
chudoby a dosazeni rozvojovych cild ti-
sicileti, 1ze napf. uvést Benin, Burkinu
Faso, Etiopii, Ghanu, Mali, Mozam-
bik, Tanzdnii nebo Ugandu. Koncent-
race ODA na reformni zemé posilf jejich
motivaci v reformnim usili vytrvat. Na
druhou stranu existuji i staty, které vyraz-
nych pokrokt v hospodarskych reformach

a v oblasti fddné spravy véci vefejnych
nedoséhly.

Pokud jde o rozvinuté zemé¢, stanove-
ny cil 0,7 procenta HND vyclenéného na
oficidlni rozvojovou pomoc piekrocilo
pouze pét statt (Norsko — 0,92 procenta,
Dénsko — 0,84 procenta, Lucembursko —
0,81 procenta, Nizozemi — 0,8 procenta
a Svédsko — 0,79 procenta). Belgie se to-
muto cili blizila (0,6 %). Konstatovat
vsak lze vili fady rozvinutych zemi na-
vySovat objemy prostfedkii vyclenénych
na rozvojovou spoluprici. Bezprostfedné
pfed konferenci v Monterrey si napi. Ev-
ropskd unie na zaseddni Evropské rady
v Barceloné stanovila za cil zvySeni podi-
Iu ODA na HND Unie na 0,39 procenta
do roku 2006, v pripad€ jednotlivych ¢len-
skych statd pak minimdlné na 0,33 pro-
centa.’) V roce 2005 se EU v dokumentu
,,Urychlovani pokroku k dosaZeni rozvo-
jovych cilu tisicileti — Financovani rozvo-
je a efektivita pomoci* vedle zdvazku ke
zvySeni efektivity rozvojové spoluprice
zavazala k dal§simu navySeni ODA do ro-
ku 2010, a to na minimdlné 0,51 procen-
ta HND pro staré Clenské staty a 0,17 pro-
centa HND pro nové clenské stity
(véetnd Ceské republiky). Celkovy pri-
mér v Unii pak md v roce 2010 Cinit
0,56 procenta. V roce 2015 by staré ¢len-
ské staty mély na ODA vynaklddat mini-
malné 0,7 procenta, nové Clenské stity
pak 0,33 procenta.®) Klicovou roli pii do-
hledu nad tim, jak vlady dodrzuji tyto své
zavazky, stejné tak jako zavazky vyplyva-
jici z Miléniové deklarace, ma vefejnost.
V piipadé Ceské republiky Ize v této sou-
vislosti vyzdvihnout kampaii Cesko proti

chudobg.”)
0
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OSN Vv ROCE VYROCI A JUBILEI

Rapsodie v modrem:

o

Role Organizace spojenych i
narodu pri udrzovani miru

Svétova organizace musela uz od pocatku svoji

MAREK PAVKA

cinnosti, pokud slo o udrZzovani svétového miru
a mezinarodni bezpecnosti, resit dvé otazky: koho chranit a jak ho

chranit.

Koho chranit?

Vzhledem k mlhavému charakteru
Charty byla OSN od pocatku kolbistém
sport dvou sméri mezindrodniho prava —
pravniho pozitivismu a stoupencti pfiro-
zeného prava (ius naturalis). Pozitivisté
tvrdi, Ze OSN, kterd je sloZena ze statq,
musi chrinit stity (pfed jinymi staty).
V takovémto pojeti jsou potom mezind-
rodni mir a bezpecnost definovany absen-
ci konflikth mezi staty. PrivrZenci pfiro-
zeného prava naproti tomu tvrdi, Ze OSN
zastupuje nikoli stity, ale obyvatele Ze-
mé, je tedy jakousi svétovou vladou,
a méla by proto chrénit jednotlivce, i pro-
ti jeho vlastnimu statu. Mezindrodni mir
a bezpec€nost proto podle nich predstavu-
ji urcity standard pii dodrZovani lidskych
prav.

V obdobi studené vilky se pomérné
jednoznaéné prosazoval pozitivisticky
smér. To dokazuji jak rezoluce Valného
shromdzdéni tykajici se neporusSitelnosti
statni suverenity, tak i vynosy Mezina-
rodniho soudniho dvora nebo ¢innost
Rady bezpecnosti. Ta se jiz v roce 1946
odmitla zabyvat vnitini situaci ve Spa-
nélsku, a tim do budoucna oteviela cestu
pro ignorovani tyranie a porusovani lid-
skych prav v jednotlivych statech. Pokud
se vyslovovala k vnitfn{ situaci v n&jaké
zemi nebo k obcanskym konfliktim,
vzdy to bylo s ohledem na mezinarodni
aspekty. U konfliktu v Kongu Rada bez-
pecnosti i Valné shromdzdéni oznacily za
ohrozeni miru zasah Belgi¢ant a pfitom-
nost cizich zoldakd. Jizni Rhodésie byla
v roce 1965 odsouzena za ,,akt vzpoury*
proti Velké Britdnii. Sankce vuéi Jiho-
africké republice v roce 1977 byly pri-
mdrné motivovany jejim jadernym pro-
gramem. Obecné plati, ze OSN v dobé
studené vélky nijak nereagovala na to, co
se d&je uvnitf statd.') To bylo jejich
Lvnitini zalezitosti. Tento postoj byl
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aplikovdn i u zcela zjevnych genocid.
Francie, jedna z klasickych demokracii
a kolébka lidskych prav, v roce 1979 pri
debaté o vietnamské intervenci v Kam-
bodzi prohlésila, Ze ani to, co provadi Pol
Potova vlada, nemlZe ospravedlnit jeji
nasilné svrzeni.?)

Ke zméné doslo s koncem studené
valky. Demokratizace ve stiednf a vy-
chodni Evropé a v Latinské Americe
vedla k rozsifeni ndzoru, Ze demokracie
a ochrana lidskych prav jsou univerzalné
aplikovatelné a Ze OSN by méla chranit
jednotlivce tam, kde k demokratizaci za-
tim nedoslo a kde jsou lidskd prava po-
ruSovdna. To se odrazilo v rétorice jak
generdlnich tajemniku, tak i Rady bez-
pecnosti. JiZ v roce 1991 tehdejsi gene-
ralni tajemnik Javier Pérez de Cuellar ve
vyroéni zprdvé organizace konstatoval,
Ze ,stale intenzivnéji je pocitovano, Ze
princip nevméSovani do vnitinich zdleZi-
tosti statl nemuze byt povaZovdn za
ochrannou bariéru, za niZ mohou byt lid-
skd prdva beztrestné, masivné ¢i syste-
maticky poruSovdna“.’) Také jeho nd-
stupce ve funkci generdlniho tajemnika
Butrus Ghali se alesponi deklaratorné
priklonil na stranu pfirozené-pravni kon-
cepce, kdyz prohlasil, Ze doba absolutni
a exkluzivni suverenity je pry&.#) Sou-
Casny generdlni tajemnik Kofi Annan ve
stejnych intencich prohldsil, Ze v éfe
globalizace a mezindrodni spoluprice je
verenita stitni.’)

Za prechod k pfirozené-pravnimu po-
jeti mezindrodniho prdva u cinnosti
Rady bezpecnosti 1ze povaZzovat rezoluci
¢. 688 z dubna 1991 tykajici se sankci
vici Irdku kvili jeho zachéazeni s kurd-
skym obyvatelstvem. Pravdou je to, Ze
vétSina zemi v debaté o této rezoluci zdl-
raziovala pfedev§im mezindrodni efekty
vladniho nasili vici vlastnimu obyvatel-

.

stvu, prvek ochrany lidskych prav vSak
zde jiz byl zcela zfetelny. Nasledujiciho
roku schvdlila RB zdsahy v Somadlsku
a byvalé Jugosldvii, jez byly pomérné
jednozna¢né motivovany humanitarné.
Po téchto velmi ambiciéznich mirovych
misich nésledovaly dalsi intervence pod-
lozené pfirozenym pravem. Projevem
zminéného posunu je i prohlaSeni Rady
bezpecnosti z roku 1992, podle kterého
»~absence vilky a vojenského konfliktu
mezi stity nezaruCuje mezindrodni mir
a bezpe&nost“.%) Doslo dokonce ke dvé-
ma intervencim autorizovanym OSN, jez
byly motivovany snahou o ndvrat svrze-
né demokraticky zvolené vlady, a to na
Haiti v roce 1994 a v Sierra Leone v ro-
ce 1997. Podle Thomase Francka OSN
uznala ,,symbiotické spojeni mezi demo-
kracif, lidskymi prdvy a mirem*,) coZ
potvrzuje vyrok K. Annana, podle né¢hoz
»-..bez demokracie, tolerance a lidskych
prav pro vSechny neni mir opravdu bez-
pecny“.®)

Toto zdaraznovani prirozeného prava
vSak s sebou nese nékolik dskali. Prvnim
z nich je reakce zastanct tradi¢niho pojeti
suverenity predevSim v fadach rozvojo-
vych zemi, které ve Valném shromazdéni
vytvofily neformdlni uskupeni Skupina
G 77. Podle zastupce Ghany ve VS hovo-
fictho jménem tohoto uskupeni je ,,Sku-
pina 77 znepokojena tim, Ze nékteii (...)
nemusi byt senzitivni vi¢i obhajobé
respektu suverenity statd. N&§ zdjem
prameni z nas$i minulosti, kdy mnoho
7 nas, jako kolonidlnich poddanych, ne-
mélo 74dnd prava.“®) Tento nédzor zastd-
vaji i tak vyznamné zemé¢, jako je napfi-
klad Indie.

Dal§im dskalim pfirozené-pravniho
pojeti je otazka, co je onim standardem
lidskych prdav a demokracie, ktery by
svétovd organizace méla rozSifovat
a chranit? Je to zapadni model? A je sku-
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tecné aplikovatelny v oblastech jako je
Afrika, jihovychodni Asie nebo Balkdn?
A pak je tu i problém zpisobu, jak tento
model v postkonfliktni zemi implantovat.
Mely by predstavovat volby, které byly
po formdlni strdnce demokratické, jistou
hranici, kde by méla akce OSN koncit?
Zkusenosti z Libérie naptiklad ukazuji,
Ze volby, které byly monitorované a je-
jichz vysledky uznala OSN, vedly ke
zrodu diktatury, kterd navic destabilizo-
vala cely region. Méla by snad OSN
spravovat ¢i kontrolovat danou zemi i po
volbach? M4 na to dostatek kapacit
a ochoty tvaf{ v tvdf moZnym obvinénim
z neokolonialismu? Je zfejmé, Ze odpo-
védi na tyto otazky se vzdjemné podmi-
fuji. Pokud nebude stanoveno, jaky mo-
del chce OSN zavadét, pokud nebude
veédét, ¢eho chece v dané zemi dosahnout,
nemuze fici, 7e jiz dosdhla svych cila
a 7Ze jiz muze z dané zemé odejit. Pak je
z kapacitnich a politickych divoda sku-
te¢né nejpohodInéjsi vyhlasit za cil tako-
véto mise kondni fadnych voleb.

Jak chranit?

Hleddni

Veskerd ¢innost OSN pfii udrZzovani mi-
ru je z pravniho a praktického hlediska
improvizaci. To vyplyva z faktu, Ze pu-
vodni pldn na vytvoreni stalych mezina-
rodnich ozbrojenych sil kvtli neshoddm
mezi stdlymi ¢leny RB nevysel. Proto pak
byla svétova organizace nucena improvi-
zovat. A vzhledem k tomu, Ze Charta po-
¢itd s existenci stdlych mezindrodnich
ozbrojenych sil, nejsou v ni tyto improvi-
zace nijak explicitné zakotveny.'?)

Prvni takovou improvizaci byl zéasah
v Koreji v letech 1950-1953. Tato akce
de facto probihala v reZii koalice dcast-
nickych zemi, a pfedev§im dominantniho
Ucastnika zdsahu — Spojenych statd ame-
rickych. Veleni sil OSN tedy bylo totozné
s Velenim sil USA na Ddlném vychodg;
kromé divize jednotek Commonwealthu
byly vSechny ostatni kontingenty zacle-
nény do divizi americkych sil. Organi-
zace spojenych narodl neprovddéla
u jednotek efektivni strategickou a poli-
tickou kontrolu a velitel sil OSN McArt-
hur pozdéji vypovédél, Ze nemél pifimy
kontakt na OSN.!") Stejné tak i financo-
vani probihalo mimo OSN. Spojené sta-
ty uzaviraly s dal§imi dcastnickymi ze-
mémi smlouvy jako ,,vykonny agent
OSN*. Také diplomatickd jednani o za-
spiSe na bilaterdlnim zaklad€ neZ prostied-
nictvim OSN.'?)

Po skonceni zdsahu v Koreji dospél
sekretaridt OSN predevsim kvuli nedo-
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statku kontroly ze strany svétové orga-
nizace k nazoru, Ze korejska akce nemu-
7Ze byt modelem pro budouci zdsahy
OSN.

Novy model byl uplatnén poprvé
v Egypté pfi Suezské krizi v roce 1956.
Ideovym otcem tzv. Nouzovych sil OSN
(UNEF) byl kanadsky ministr zahranic-
nich véci Lester Pearson. Ten se chtél vy-
hnout tizkym mistam korejského modelu.
Proto celd akce na Sinajském poloostro-
vé probéhla na rozdil od Koreje zcela
v rezii OSN. Bylo vytvofeno veleni sil
OSN jmenované generdlnim tajemni-
kem, jenz byl dennodenné ve styku s ve-
litelem sil. Ten nebyl podfizen Zadnému
statu. Kontingenty byly poskytnuty ze-
mémi, které na konfliktu nebyly zainte-
resovany a které nehrdly podstatnou roli
ve studené valce. JiZ v ustavujicich rezo-
Iucich byla zakotvena zasada, podle nizZ
se této akce nemély zucastnit sily Zadné-
ho ze stilych ¢leni Rady bezpenosti.
Kontingenty mély byt zhruba stejné vel-
ké, aby zadny stdt nebyl pfili§ dominant-
ni. Politickd a strategickd kontrola byla
také v rukou OSN. Celd akce byla fi-
nancovana ze zvlastniho rozpoctu OSN
hrazeného z piispévkl vSech ¢lenskych
statu.

Mise UNEF tedy byla jakymsi opakem
zédsahu v Koreji. Diky tspéSnému vysled-
ku se stal UNEF modelem pro vSechny
nasledujici mirové mise. Uspéch viak ne-
byl dan ani tak ¢innosti mise jako spiSe
idedlnimi politickymi a vojenskymi pod-
minkami. Ty se ovSem pfiSt¢ nemusely
opakovat, coz se ukdzalo uz pfi zdsahu
v Kongu v letech 1960-1964, kdy byla
OSN konfrontovana se zcela jinym pro-
sttedim — s prostfedim obcanské valky.
(Viz tabulka.)

Rozmach

JiZ na konci studené valky, s ndstupem
M. Gorbacova do ¢ela SSSR a zlepSenim
spoluprace mezi velmocemi, dochdzi
k oZiveni aktivity Rady bezpecnosti
OSN. Jestlize do roku 1988 OSN autori-
zovala 13 oficidlnich mirovych misi, pak
jen za roky 1988 a 1989 zorganizovala
dalSich 5 mirovych operaci. Vrcholem
aktivity Spojenych ndrodu pak bylo ob-
dobi mezi bfeznem 1991 (konec vélky
v Zalivu) a fijnem 1993 (incident mezi
milicemi M. F. Aidida a americkymi jed-
notkami v MogadiSu). Béhem téchto
31 mésict schviélila Rada bezpeénosti
185 rezoluci, pficemz predtim jich za
46 let pfijala pouze 685, a autorizovala
15 novych mirovych misi.'3)

Jestlize vSak predev§im Spojené stity
vidély novy model pro udrZovani miru ve
svété v zdsahu proti Irdku v roce 1991,
ktery do znacné miry byl aplikaci korej-
ského modelu, ukazalo se, Ze Slo o akci
naprosto vyjimecnou, vzhledem k tomu,
Ze se jednalo o mezistdtni konflikt, za-
timco ostatni valky, s nimiZ potom OSN
méla co do ¢inéni, byly valky obcanské.
V nich svétova organizace pouZila suez-
sky model, ktery se pfedtim tolik osvéd-
¢il v konfliktech na Blizkém vychodég,
a ktery pfitom tak selhal pradvé béhem
obcanské vilce v Kongu. Ukdzalo se, Ze
tento model se do prostfedi obcanskych
vélek nehodi a Organizace spojenych na-
listd ve Srebrenici ¢i genocidé ve Rwan-
dé. PriCiny téchto nedspécht 1ze hledat
v protikladnosti cili mandatt téchto mis{
a v subordinac¢ni podvojnosti, kdy ndrod-
ni kontingenty v mirovych misich jsou
podiizeny jak OSN, tak své vladé. Pokud
je politika této vlady jind nez politika

Korejsky model Suezsky model
Pravni podklad Pfirozené pravo Pozitivni pravo
Souhlas hostitelské zemé Ne Ano
Veleni Dominantni stat OSN
Politicka kontrola Dominantni stat OSN
Utast velmoci Ano Ne
Existence vitalnich zajmu
zucastnénych zemi
v doty¢né oblasti Ano Ne
Dominance nékterého z Géastniki ~ Ano Ne
Doba nasazeni Za trvani konfliktu Po podepséni doho-

dy o zastaveni palby
¢i o priméri

Financovani

Ucastnici

OSN
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OSN, muze dojit k tomu, Ze tento kon-
tingent odmitne vykondvat piikazy své-
tové organizace.

Z obecnéjstho hlediska 1ze koteny ne-
vhodnosti tohoto modelu v ob¢anskych
valkach vidét v tom, Ze byl vytvoren pro
zcela jiné prostiedi — prostfedi mezistatni-
ho konfliktu v bipolarnim svété, kde zu-
Castnéné ozbrojené sily jsou pod kontro-
lou svych vlad, které jsou zase z pozadi
manipulovany supervelmocemi. Rozho-
dujici pro urovnani téchto konfliktd (jde
hlavné o arabsko-izraelské vilky z let
1956, 1967 a 1973) tedy neni samotnd mi-
rova mise, ale tlak supervelmoci. Proto ty-
to mise takika nemusely pouZzit silu, staci-
la jejich pouhd ,,pfitomnost”. Po konci
studené vilky se OSN snaZi urovndvat
konflikty vnitrostdtni, kde zudcastnéné
ozbrojené sily mnohdy nejsou pod kontro-
lou politického vedeni a kde tlak zvenci
nemusi mit na politické vedeni vétsi vliv.

Ustup

Zminéné nedspéchy vedly ke sniZeni
iniciativy Organizace spojenych narodd
pfi urovnavani ozbrojenych konfliktd
v poloving 90. let. K tomu pfispély i dal-
§i tfi faktory. Prvnim z nich bylo zhor-
Seni spoluprdce mezi velmocemi v Radé
bezpecnosti, kdy mnohd rozhodnuti byla
dopredu zablokovdna kvuli klientskym
vztahiim zemi, o nichz se jednalo, k né-
kterému ze stalych ¢lend Rady bezpec-
nosti. Druhym faktorem byla finan¢ni
krize OSN zvyraznéna zvySenim naklada
na udrzovani miru. Tfeti divod, pro¢ své-
tova organizace po svoji renesanci z po-
¢atku 90. let omezila své mirotvorné ak-
tivity, byla neochota ¢lenskych statd
posilat své kontingenty do vzdélenych
obcanskych valek, v nichZ nemély Zadné
z4djmy.'*) Pfitom prdvé na Gcasti geogra-
ficky vzdalenych zemi, jeZ v misté kon-
fliktu nemaji Zadné z4jmy, je zaloZena
klasickd mirotvorna role OSN.

To vse vedlo k pfesunu iniciativy k re-
giondlnim organizacim ¢i neformalnim
koalicim. Do téch byly vkladdny velké
nadé¢je vzhledem k dspéchu NATO pfi pa-
cifikaci Bosny a Hercegoviny v roce 1995
a v nasledujicim obdobi. Tyto zdsahy jsou
aplikaci korejského modelu. Organizace
spojenych narodd je pouze formalné
schvaluje (n€kdy ex post, nékdy dokonce
vibec), jeji dalsi role je minimalni. Kon-
tingenty tam vysilaji zemé geograficky
blizké, jez tam maji své z4jmy, Casto je je-
den kontingent dominantni (mnohdy jde
o jednotky regiondlniho hegemona). Ak-
ce je financovdna mimo rozpocet OSN.

Do této kategorie patfily napiiklad za-
sahy jednotek regiondlnich organizaci
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ECOWAS v zdpadni Africe a SNS v post-
sovétskych zemich, o operaci Alba v Al-
bénii, o intervenci sil vedenych spoje-
nymi staty na Haiti ¢i o akci jednotek
INTERFET na vychodnim Timoru.

Navrat?

Ukazalo se vSak, Ze regiondlni miro-
tvarci Casto nadrzuji jedné ze stran kon-
fliktu, maji zdjem na jeho pokracovini
a 7Ze pro ucastniky daného konfliktu ne-
jsou dostate¢né davéryhodnymi vyjedna-
vaci. Stejné tak, Ze dany regiondlni sub-
jekt si ukousl pfili§ velké sousto a nema
dostatek zdrojti v pokraovani mise, pfi-
¢emz uvnitf zasahujici regiondlni organi-
zace muZe takovéto angazma vyvolat
zhorSeni vztahti mezi jejimi Cleny. Jestli-
Ze tedy nékteré konflikty byly zprvu ,,pre-
dany“ z rukou OSN do rukou regiondl-
nich organizaci ¢i neformdlnich koalic,
Casto dochazi ke zpétnému predani dané-
ho konfliktu paralyzovanou regiondlni or-
ganizaci do rukou Spojenych nérodd, coz
je ptipad Tadzikistdnu, Libérie nebo Sier-
ra Leone. Pravé v Libérii, kde v 90. letech
pusobila jedna z nejambicidznéjsich regio-
nalnich mirovych sil, je v soucasné dobé
vibec nejpocetnéj$i mirovd mise OSN.
Soucasnych 66 tisic pfislusnikti mirovych
misi OSN, se jiz bliZi vrcholu z roku
1993, kdy OSN méla po svété rozmisténo
78 tisic modrych pfileb.

Diky nedspéchim nékterych regiondl-
nich organizaci ¢i neformdlnich koalic
a neochoté ¢i neschopnosti jinych, je tak
OSN doslova odsouzena k tomu, aby se-
hravala ustfedn{ roli pfi udrZzovani miru
ve svéte. Otazkou je, jak. Zda se, Ze ma
Ctyfi moZznosti, pfiCemZ kazdd z nich
v sobé€ skryva urcitd uskali.

Prvni moZnostf je suezsky model. Jeho
nevyhody zde jiz byly popsany. Stejné tak
ziejma jsou i rizika u druhého — korejské-
ho modelu, ackoli se svétova organizace
snazi o jeho zménu zvySenim své kontro-
ly nad regiondlnimi zdsahy. Tfeti moz-
nosti je uskutecnéni planu z roku 1945,
jenz pocital s vytvorenim stalych ozbroje-
nych sil. Proti této mySlence se vSak stavi
zemé, kterd ji po druhé svétové vilce nej-
vice prosazovala — Spojené stity. A po-
sledni moznosti je pouZiti soukromych
vojenskych spolecnosti, jejichZz akce by
OSN schvalovala a kontrolovala. Pro
pouziti téchto firem hovofi pfedev§im na-
sazeni spolecnosti Executive Outcomes
v Sierra Leone v letech 1995-1996, proti
nim naopak hlavné jejich ¢innost v Irdku
po roce 2003, kde se zicastnily napiiklad
muceni vézil ve véznici Abu Ghraib.

Je vSak tfeba brat v ivahu i to, Ze OSN
neni pouze subjektem, ale i objektem

mezindrodni politiky. Do hry mtze vstou-
pit i prvek nezamyslenych efektu. Jestlize
za dob studené vélky se jakymsi nefor-
mdlnim raison d’ére Spojenych narodu
stala izolace nékterych konfliktt od stu-
dené valky, nyni se jejim nezamySlenym
smyslem muze stat to, ze bude fungovat
(uz tak do zna¢né miry funguje) jako ja-
kysi ,,odpadkovy kos“, kam mohou re-
giondlni mocnosti bez ztraty tvire odkla-
dat své nepovedené intervence.'?)

U

mpavka@telecom.cz
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Mir s OSN,

nebo bez ni?

Podobné jak to byva dnes i tehdy, béhem onoho

FRANTISEK SULC

pozdniho jara roku 1900, byly noviny piné krize

v Ciné. Do Evropy a Ameriky pfichazely zpravy o povstani, vrazdéni ci-
zincl, misionari a ohrozeni diplomatické c¢tvrti v Pekingu. Vznikl
obecny pocit, Ze se musi néco udélat. VSechny svétové mocnosti se
rozhodly, Ze problém vyresSi nejenom vojensky, ale i spoleéné, coz ne-

meélo do té doby obdoby.

Slo v zdsad& o prvni mnohonérodni ope-
raci, tak jak ji zndme dnes. Pokofit neje-
nom boxery, ale i cisafovnu vdovu, se do
Ciny vydaly jednotky Ruska, Némecka,
Rakouska-Uherska, Francie, Britanie,
Spojenych statt a Japonska. Do ¢ela spo-
jenecké expedice byl vzhledem ke své
hodnosti postaven némecky marsal hrabé
Alfred von Waldersee.")

I pres nadSeni velmoci ze sily nabité
vzajemnou spolupraci byla operace proti
boxertim v Cin& na dlouh4 desetileti po-
sledni svého druhu. Ty dalsi se uskutec-
nily aZ po druhé svétové vélce po vzniku
Organizace spojenych ndrodd (OSN).
Prvni mirovd operace pod vlajkou OSN
byla zahdjena v roce 1948. Jde o operaci
UNTSO na Blizkém vychodg, ktera je za-
roven nejdéle trvajici akci, protoze stile
neskondéila.?)

Od svého zaloZeni OSN provedla 60
mirovych operaci, z toho vice nez polovi-
nu v devadesdtych letech.?) Nérist byl
dén zejména nepodloZenym optimismem
a virou v roli OSN po skonceni studené
valky. Vysledky se mély zanedlouho pro-
jevit. Ackoli i v pfedchozich desetiletich
probéhly operace, které by se daly ozna-
&it za problematické,*) hlavni vina selhé-
ni pfisla praveé v devadesatych letech. Vy-
sledkem bylo mimo jiné i podkopani da-
veéry ve svétovou organizaci.

Jeji pfistup se dd vzhledem k tomu, jak
probihaly klicové mise v devadesitych
letech, nazvat nadSeneckym az amatér-
skym, plnym $patnych odhadu, chyb, ply-
tvani a nedostatkd.

Zakladni problém s OSN nespociva ani
v jeji neefektivité nebo Casto zminované
korupci, ale v nedostatku legitimity. Spo-
¢iva ve slabosti. Spojené ndrody nemaji
moc, aby iniciovaly mezindrodni inter-

MEZINARODNI POLITIKA 9/2005

vence bez jednomyslného souhlasu Rady
bezpecnosti, jejiz vSech pét ¢lentt ma pra-
vo veta, a kteff se ho, jako v piipadé Spo-
jenych statll, nerozpakuji pouZit.’) Kdyz
uZ je tedy néjakd mise odsouhlasena, jde
o bud kompromis, nebo ji neprovadi OSN.

Nevhodna filozofie neutrality

Zménéné mezindrodni prostiedi, do
kterého vstoupila OSN na pocatku deva-
desatych let, je pouze ¢asti piibéhu o se-
lIhani nékolika mirovych misi. Dalsim da-
lezitym aspektem je pfistup k jednotli-
vym misim. Modré pfilby vstupovaly do
komplexniho prostfedi, na které nebyly
pfipraveny. Musely se vypotfadavat neje-
nom s nepfatelskymi stranami vnitiniho
konfliktu, které OSN nerespektovaly, ale
i nedostate¢nym manddtem, nesecvice-
nosti, nekompatibilitou nejenom vyzbro-
je, ale i velen{ a fizeni, nedostateCnym vy-
bavenim ¢i neschopnosti domluvit se
nejenom s obyvateli zemi, do kterych vo-
jaci OSN pfijeli, ale i mezi sebou. V ne-
posledni fadé nebyli vojéci pfipraveni na
roli médii nebo humanitarnich organizaci
a ani na to, aby se vyporadali s krimindl-
nim podsvétim, které okamzité€ po ,,uklid-
néni* situace prevzalo otéZe.

,,Prohfesky* jsou velice dobfe popsiny
v takzvané ,Brahimiho zprav&“°) kterd
vede k reformé mirovych operaci. Zpravu
predstavila v roce 2000 zvlastni skupina
pod vedenim zvlaStniho poradce generdl-
ntho tajemnika OSN AlZzifana Lakhdara
Brahimiho.

Mezi klicové ndvrhy patii: piprava né-
kolika mnohondrodnich mirovych brigad
rychlého nasazeni, které mohou byt roz-
mistény béhem 30 az 90 dni, vytvoreni
seznamu mezindrodnich policist, vojen-
ského persondlu, soudct a expertl na

trestni pravo a specialistd na lidska prava,
ktefi by ,,na zavolani byli schopni vyra-
zit na misto urceni, vyznamné navyseni
poctu lidi na velitelstvi OSN, kde v dobé
vzniku zpravy pusobilo 32 dustojniki,
kteti podporovali 27 tisic modrych ptileb
v poli, devét policejnich expertd, ktefi
podporovali 8600 rozmisténych mezina-
rodnich policista a v neposledni fadé vy-
tvofeni zpravodajské a strategicko-ana-
Iytické jednotky na velitelstvi svétové
organizace v New Yorku.

byla vyzva, aby se mirové sily OSN vzda-
ly filozofie ,,neutrality* a ,,nestrannosti®.
,,Zédné selhdni nepoSkodilo postaveni
a kredibilitu mirovych misi OSN v deva-
desatych letech vice, neZ neochota odlisit
obéf od agresora,” pravi se v Brahimiho
zprave.’)

Byt Brahimiho zprdva pomérné presné
pojmenovdva pri¢inu nedspéchu a popi-
suje, co by se mélo udélat, aby se OSN
mohla stat vyznamnym hrd¢em na poli
operaci na vynuceni miru, uZ se nezaby-
va tim, jestli je nutné, aby se tak stalo. Ji-
nymi slovy, jestli budou vyznamné zemé
ochotné s touto roli souhlasit a hlavné
v jakych pfipadech. Odpovéd mohou na-
znacit tfi problematické piiklady z deva-
desatych let.

Somalsko a Rwanda

Od konce studené valky provedla OSN
mirové operace v 11 africkych zemich.®)
Za zcela UspeéSné se vSak daji oznacit
pouze dvé mise — v Namibii’) a v Mo-
zambiku.'?) Divodem je to, Ze podminky
pro provedeni misi byly idedlni, nebot
byly ddny zejména ochotou znepritele-
nych stran vést mirovy dialog a aktivné se
podilet na transformaci zemé.

Prvnim zlomovym bodem bylo Somal-
sko.!") Operace zalinala jako klasickd
humanitarni mise. Nicméné modré pfilby
vstupovaly do prostfedi, kde nebyl mir,
frakce konfliktu nebyly odzbrojené, ne-
mély zdjem spolupracovat s OSN a nere-
spektovaly ji.

Operace UNOSOM I-II provazely pro-
blémy od pocatku. Americké jednotky
nebyly pfili§ ochotné spolupracovat s mi-
rovymi jednotkami z dalSich zemi, coz
vzhledem k téméf nulové kompatibilité
vyzbroje, nesecvicenosti, odliSnym pfi-
stupum a podobné ani nepiekvapovalo.
Velitel sil v Somélsku admirdl Jonathan
Howe, nejenom Ze nemél vSechny jedno-
tky pod kontrolou, ale operaci vedl po-
dobné jako generdl Douglas McArthur
v Koreji na pocdtku padesatych let.
I kdyZ §lo o misi OSN, vSe fidil a infor-
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mace dostaval nejprve Washington a tepr-
ve poté New York. Vojdci také nebyli pfi-
praveni na realitu Somadlska, neznali
mistni tradice, zvyky ani historii, takZe
pusobili jako slon v porcelanu. Tragické
vyvrcholenf pokusu o zateni klanového
vudce Mohammada Aidida, které skonci-
lo 3. a 4. fijna 1993 krveprolitim, je toho
dikazem.'?)

Stazeni sil bylo tehdy logickym poli-
tickym krokem, ktery mél vSak katastro-
falni dopad na dal$i mirové mise. Spoje-
né staty ztratily chuf se angazovat
v operacich na vynuceni miru s vyjimkou
oblasti, kde mély své z4jmy. Heslo ,,ni-
kdy dalsi Somélsko* vedlo k tragédiim na
Balkdné a ve Rwandg.

Dne 5. fijna 1993, tedy den po ka-
tastrofé v Somalsku, schvalila Rada
bezpecnosti OSN novou misi, kterd se
méla stat dal$im prikladem selhdni, a to
sice misi UNAMIR ve Rwandg.'?) Pro-
blému byla od pocatku celd fada. Prak-
ticky nikdo nemél zdjem poskytnout
jednotky. Vyjimkou byla Belgie, ktera
méla ve Rwandé historicky své zdjmy,
ale byla pro ¢ast Rwandanu nepiijatel-
nd, podobné jako Francie, kterd byla
kritizovana, ze neni nestranna a nadrzu-
je Hutu@m. Velvyslanci USA, Francie
s Ruska pozadovali, aby mise nebyla
vétsi nez 500-1000 1idi.'*) Nakonec do-
stal velitel sil, kanadsky generdl Roméo
Dallaire, k dispozici prapor belgickych
parasutistd, ktefi byli sice velice dobfe
vycviceni, ale stavali se terCem provoka-
ci a nakonec byli po zavrazdéni 10 z nich
staZeni.

Misi ve Rwandé doprovéazel nejenom
nedostatek vojaku, ale i nedostate¢nad vy-
zbroj. Jednotky trpély nedostatkem obr-
nénych transportéri nebo nepristielnych
vest. KdyZ se rozhodovalo v dobé probi-
hajici genocidy o posileni mise, OSN se
obriétila na 44 zemi, aby darovaly, zaptj-
Cily ¢i pronajaly obrnéné transportéry.
Americ¢ané nabidli 50 transportéra ze za-
sob z dob studené valky. Pentagon ale na-
konec rozhodl, Ze nebudou darovany, ale
zapujCeny za Ctyii miliony dolarG (dal-
Sich Sest miliont stélo zajisténi jejich pre-
pravy).

Jak se situace ve Rwandé zhorSovala,
Dallaire vytvofil vlastni maly zpravodaj-
sky tym a informace preddval do New
Yorku. Bil na poplach, posilal zpravy
o tom, co se chystd, a po zabiti preziden-
ta Habyarimany informoval OSN o tom,
Ze zacinaji masakry. Odezva byla praktic-
ky nulovd, ustfedi napiiklad zakdzalo
modrym pfilbAm pouzivat zbrané s vy-
jimkou piipadii sebeobrany.
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Rwanda se stala opakem Somadlska.
Vysledkem pasivity svétové organizace,
kterda nechtéla nic zkazit, byla nejhorsi
humanitarni katastrofa od druhé svétové
valky. Soubézné se Somdlskem a Rwan-
dou vsSak probihala jeSt¢ jedna mirova
operace OSN, kterd nebyla ni¢im jinym,
neZ jejim dal$im selhdnim, a to mise na
Balkéané.

Byvala Jugoslavie

V Cervnu 1991 vypukly prvni boje v by-
valé Jugoslavii. 21. tnora 1992 Rada bez-
pecnosti schvdlila vytvofeni mise OSN
s ozna¢enim UNPROFOR, kterd méla pu-
vodné trvat 12 mésica. Mandat byl rozsi-
fen na pét zemi byvalé Jugosldvie.!”) Lo-
gicky o operaci méli od pocatku nejvetsi
zdjem Evropané. Mandit UNPROFOR
byl nékolikrat rozsiten, ale stale byl poji-
man spiSe jako klasickd mirovd mise neZ
akce na vynuceni miru, kterd v té dobé
mohla mit nadéji na dspéch. Problém byl
v tom, Ze strany konfliktu nebyly vycCerpa-
né a zejména Chorvaté a Srbové odmitali
respektovat OSN.

Prubéh mise se dd ve zkratce popsat
jako sled neudspésnych diplomatickych
vyjedndvani, zatimco modré pfilby se
snaZily ochrénit konvoje s humanitarni
pomoci a ,,chrdnéné oblasti* vyhldSené
OSN. Zbrané mohly pouZit pouze v se-
beobrané, kazdy den musely pozorovat
boje a vrazdéni civilistd, aniz s tim
mohly cokoli udélat. Hlavni mésto Bos-
ny a Hercegoviny Sarajevo bylo obleZe-
né, ale nikdo nechtél zasahnout.

Americané se do konfliktu diploma-
ticky naplno vlozili v roce 1995. V té
dobé uz zacinaly byt strany konfliktu
vyCerpané, coZ usnadiovalo vyjednava-
ni. Ukdzka nerespektovdni OSN pfisla
po prvnich ttocich na bosenské Srby. Ti
zajali desitky modrych pfileb a pouzivali
je jako lidské stity. A pak 13. Cervence
prisel jeden z nejcernéjsich a nejponizu-
jicich dnt v historii mirovych misi. Bo-
sens$ti Srbové obkli¢ili jednu z ,,chrané-
nych oblasti“ v okoli Srebrenice, dobyli
ji a zmasakrovali na osm tisic Bosnaku.
Oblast strazila nizozemska jednotka —
nedostatecné vyzbrojend, s nedostatec-
nym manddtem a protichudnymi rozka-
zy. Co se stalo, bylo popsdno mnoho-
krat.

Spojené narody a Zépad obecné necha-
paly, Ze jednotlivé strany bojujici ve
vnitfnich konfliktech nemély zdjem jed-
nat upfimné, Ze nefungoval natlak tak,
jako béhem studené vilky, a Ze naopak
mistni ,,valeCnici® chtéli zatahnout mno-
hondrodni jednotky do konfliktu, aby

z nich ucinily bud zajatce, ¢i aby je pfi-
nutily oteviené se pfiklonit na tu ¢i onu
stranu. Naivita byla ostatné jednim z da-
vodu, pro¢ nékteré mirové mise tak okd-
zale selhaly. Dukazem o pouceni Zapadu
v tomto ohledu byly nejprve masivni le-
tecké ttoky NATO (které mohly pfijit
mnohem di{v) proti bosenskym Srbum
v Bosné a Hercegoviné a o nékolik let
pozdéji letecké dtoky na Srbsko kvuli
humanitdrni katastrofé v Kosovu. Slo
o znovuobjeveni dulezité lekce: kdyZ né-
kdo hrozi silou, musi byt pfipraven ji
pouZzit.

Kulturni napéti

V prosinci 1995, po uzavieni Dayton-
skych mirovych dohod, najely do Bosny
a Hercegoviny mnohondrodni jednotky
IFOR pod velenim NATO (s manddtem
OSN). Slo o Sedesit tisic vojaki s robust-
nim mandatem, kterym se podafilo ukon-
Cit krveproliti.

Usp&snou akci viak provizela jedna
z Castych netesti komplikujici jakékoli
mirové mise ¢i mise na vynuceni miru.
Politicky tlak na to, aby byla akce co nej-
krat$i. Administrativa prezidenta Clinto-
na slibila, Ze mirové jednotky dokonci
svou préci do roka. KdyZ se ukdzalo, Ze
tato lhtita je naprosto nesmyslnd, namisto
toho, aby administrativa prestala ddvat
terminy, pfiSla v listopadu 1996 s dalSim,
a to Cervnem 1998.

Letos uplyne deset let od chvile, kdy
vojaci IFOR pfijeli do Bosny. Podle vSe-
ho zde budou muset pusobit jesté fadu let.
Samoziejmé, fada véci se dala udélat
mnohem rychleji, ale opatrnost, aby ne-
vypuklo nové krveproliti, do kterého by
se musely zapojit mnohondrodni jednot-
ky, zvitézila.

Priibéh mise vSak neni bez problému,
i kdyZ ji vedlo NATO, které md mnohem
lepsi predpoklady pro provadéni akci na
vynuceni miru neZ OSN (jednotné proce-
dury, velenf a fizen{, kompatibilita, secvi-
Cenost a podobng). Poucent z této mise je
dulezité pro dalsi podobné operace (nyni
muze byt aktudlni napiiklad pro misi
ISAF v Afghénistanu) jak NATO, tak
OSN a dal$ich organizaci.

V tomto ohledu je velice pfinosna kom-
parativni studie Warriors in Peacekeeping,
kterd se zabyva operacemi IFOR a SFOR
na Balkan€ z hlediska kulturnich rozdil-
nosti, které vytvareji napéti a ovliviiuji
fungovani mnohondrodnich misi. Autofi
hovoti v pripadé¢ Bosny o ,strategickych
mirovych operacich®. Coz jsou takové
operace, které jsou ,,na poloviné cesty
mezi tradicnimi mirovymi operacemi
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a operacemi na vynuceni miru, typove vy-
padajici jako Operace Poustni bouie*.!'%)

Tyto operace jsou komplexné€jsi nez
vyzaduji, aby vojdci méli mnohem ro-
bustnéjsi mandét (vétsi nezZ pouhd sebe-
obrana), velitel a zejména praporcici
a nizs§i dustojnici v terénu museji byt
schopni jednat samostatné a podobné.
Tim se samoziejmé vytvareji nové treci
plochy.

Nejde pouze napiiklad o ocekavané na-
péti mezi jednotkami clenskych sttt
NATO a neclenskych zemi vychdzejicich
napiiklad z rozdilného vybaveni, plato-
vych podminek, jazykovych bariér a po-
dobné, ale i o problémy mezi ¢lenskymi
zemémi aliance. Ze studii napiiklad vy-
plyvé, Ze nékteré evropské kontingenty si
stéZuji na Americany. Treba Danové shle-
davali spolupraci s veliteli americké ar-
maddy za komplikujici faktor.'”) Zajimava
je napriklad i nizozemskd zkuSenost tyka-
jici se mezindrodni spolupréce.

,,Na mezinarodnim velitelstvi mnoho-
ndrodni brigaddy bylo pfili§ mnoho vyso-
kych hodnosti. Francouzi a Britové vyslali
do mezindrodniho Stibu vysoké distoj-
niky, aby si zajistili vliv na rozhodovani
v nejvyssich patrech. Z nizozemské per-
spektivy tato praxe vyustila v inflaci hod-
nosti: podplukovnici délali préci, kterou
v Nizozemsku normdln& déld kapitan.*'®)
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Problému provazejicich jakékoli mno-
honarodnostni operace je mnoho. Z po-
rovndvani zkuSenosti operaci vedenych
NATO a OSN vyplyvd, Ze ¢lenské zemé
aliance jsou lépe uzpisobené pro miro-
vé operace ¢i operace na vynuceni miru,
nicméné i presto, kulturni a dalsi odlis-
nosti zpomaluji a komplikuji pribéh ope-
raci.

Tato tvrzeni neznamenaji, Ze by OSN
méla pfestat provadét mirové operace.
v akcich typu Bosna a Hercegovina (po
Daytonu), Kosovo (KFOR) ¢i Afgha-
nistdn (ISAF), piesto zde bude existo-
vat prostor pro fadu mens$ich misi. Do-
poruceni v Brahimiho zpravé jsou
dostate¢nd pro to, aby mohly byt tyto
mise Cisté pod vlajkou OSN do budouc-
na Uspésné.

Da se predpokladat, Ze pii strategic-
kych mirovych misich ¢i misich na vynu-
ceni miru budou sehrdvat hlavni roli or-
ganizace typu NATO, ECOWAS (do
budoucna mozna i EU) nebo regiondlni
hegemoni (Austrdlie, Japonsko). Jejich
schopnosti d¢inné a rychle zasahnout
jsou a budou mnohem vétsi nezZ moznos-
ti OSN.

Do budoucna by vSak bylo dobré uva-
Zovat o vytvorent sil, které by byly schop-
né mnohem efektnéji zasahovat v strate-
gickych mirovych operacich. K vytvoreni

po mnoho
desetileti
uvazuje, ziejmé
nebude nikdy vile,
i kdyZ by to byl jeden ze
zpusobt, ktery by napomohl
zlepsit flexibilitu a efektivitu OSN.
Problémem tieba je, Ze co se tykd nejvy-
spelejSich sil, svétovd organizace je za-
visld na jednotkach, které jednotlivé ze-
mé nenabizeji pouze ji, ale napiiklad
i NATO a v Evropé€ i Evropské unii, tak-
Ze v piipadé potfeby nemuseji byt k dis-
pozici.

Evropskd unie by ale mohla do bu-
doucna vytvofit profesiondlni vojensko-
policejni jednotky. Nebyly by poskladané
z narodnich piispévkl, ale z dobrovolni-
ka, ktefi by méli vojenské zkuSenosti
a dostali by policejni vycvik (rozmistény
by byly v riznych zemich EU). Tyto jed-
notky by mohly byt pouziviny nejenom
pfi mirovych misich, ale nasazoviny
i v rdmci Unie, napiiklad pfi pfirodnich
katastrofach ¢i sportovnich akcich typu
olympidda v Recku.

Nasazovani téchto lehce vyzbroje-
nych jednotek v zahrani¢nich misich by
uvolnilo ruce 1épe vyzbrojenym ndrod-
nim jednotkam. I kdyz by musely zustat
v oblasti jako podpora vojensko-policej-
nich sil pro pripad krize (viz vybuch na-
sili v Kosovu), nemuselo by jich tam byt
tolik jako dnes, kdy se jimi plytvd. To,
Ze by $lo o koherentni jednotku, by sa-
moziejmé usnadiiovalo jeji nasazovani
a odstranila by se fada napéti pfirozené
vznikajicich v mnohondrodnich jednot-
kéch.

O
[frantisek.sulc @lidovky.cz

1 Cit. dle Martin Gilbert, Déjiny dvacaté-
ho stoleti, 1900-1933, svazek 1, NLN 2005,
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str. 18-21, 582 a John K. Fairbank, Dé&jiny Ci-
ny, NLN 1998, str. 266-268.

2) UNTSO se sestavd ze 152 vojenskych po-
zorovatell, 101 mezindrodniho ob¢anského za-
méstnance, 120 mistnich civilistd, rozpocet pro
rok 2005 je 29,04 milionu americkych dolart.
org/Depts/dpko/dpko/index.asp

4) Naptiklad operace v belgickém Kongu na
pocatku Sedesdtych let, kde mély modré prilby
dohliZet na stahovani belgickych sil a prechod
zemé k nezdvislosti, ale zcela nepfipravené
se ocitly uprostied obcCanské vdlky a nebyly
prakticky schopné provést zadnou akci, aniz
by se nepriklonily na jednu ¢i druhou stranu.

%) Tony Judt, The New World Order, The
New York Review of Books, Volume 52,
Number 12, July 14, 2005.

%) K dispozici na internetové adrese:
http://www.un.org/peace/reports/peace—ope-
rations/

7) Report of the Panel on United Nations
Peace Operations, str. ix

® Angola, Stiedoafrickd republika, Cad,
Demokraticka republika Kongo, Libérie, Mo-
zambik, Namibie, Rwanda, Sierra Leone, So-
madlsko a Zdpadni Sahara.

) Mise UNTAG (duben 1989 — 21. bfezna
1990): 4493 vojaka, 1500 policisti, necelych
2000 mezindrodnich a mistnich zaméstnancu,
19 obéti, rozpocet 368,6 milionu dolara.

10) Mise ONUMOZ (prosinec 1992 — prosi-
nec 1994): 6576 vojaku, 1087 policejnich po-
zorovateld, 24 obéti, rozpoCet 492,6 milionu
dolarg.

1) Operace UNOSOM 1 (duben 1992 —
brezen 1993): nejvyssi pocty (54) vojenskych
pozorovatelt, a 839 vojaka a civilistd
a UNOSOM II (biezen 1993 — biezen 1995):
nejvySsi pocty — 28 tisic vojaka a civilista plus
pfiblizné 2800 lidi mezindrodniho a mistniho
persondlu.

12) Zahynulo 18 Ameri¢ant a podle odhadl
az stovky Somdlcu.

13) Mise UNAMIR (ffjen 1993 — biezen
1996). Genocida ve Rwandé probéhla na jare
a v 1été 1994, sila kontingentu OSN méla byt
v té dobé priblizné 2548 vojdku, 2217 dalsich
jednotek, 331 vojenskych pozorovateld a 60 po-
licistd (jednu chvili bylo dokonce schvaleno
celkem 5500 vojakl). Téchto stavli mise nikdy
ovSem nedosdhla, ba pravé naopak. Vélitel sil
Roméo Dallaire si na to mnohokrét stéZoval.
Naptiklad 19. ¢ervna 1994, v dobé uz koncici
genocidy, mél velet 4600 vojdakum, ale ve sku-
tec¢nosti disponoval pouze 503 vojiky.

14) Roméo Dallaire, Shake Hands with the
Devil, The Failure of Humanity in Rwanda,
Random House Canada, 2003, str. 76.

15) Chorvatsko, Bosnu a Hercegovinu, Ma-
kedonii, Srbsko a Cernou Horu se styénym
ufadem ve Slovinsku.

16) Jean Callaghan a Mathias Schénborn
(ed.),Warriors in Peacekeeping, Points of Ten-
sion in Complex Cultural Encounters, George
C. Marshall European Center for Security Stu-
dies, LIT Verlag Miinster, 2004, str. 19.

17) Ibid., str. 106-107.

18) Ibid., str. 157-158.
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Komu zvoni hrana

aneb

VERONIKA BILKOVA

co dal s Porucenskou

radou OSN

Porucenska rada nalezi spolu s Valnym shromazdénim, Radou bez-
pecnosti, Hospodarskou a socialni radou, Mezinarodnim soudnim dvo-
rem a Sekretariatem mezi Sest hlavnich organti OSN. Od zaniku poru-
censké soustavy, k jejiz spravé byla zfizena, neplni ovSem Zadné
funkce a existuje jen formalné. Dany stav se jevi jako problematicky,
a nabizi se proto otazka, jakym zpusobem a zda vibec Ize Porucen-
skou radu vyuzit v podminkach dnesniho svéta.

Pivodni poslani
Porucenské rady OSN

Porucenskd rada vznikla po pfijeti re-
zoluce Valného shromazdéni 64 (I) ze dne
14. prosince 1946 a své prvni zasedani
konala na jare roku 1947. Jeji dkoly, pra-
vomoci a sloZeni upravila nicméné jiZ
v roce 1945 Charta OSN ve své kapitole
XIII (a castecné XII). Charta Radé ulozi-
la, aby dohliZela na fadné fungovani me-
zindrodni porucenské soustavy,') tvofené
nesamospravnymi dzemimi oznacovany-
mi jako dzemi porucenskd. Mezi ta se
mohla zaradit:

« lizemi, kterd se v mezivalecném obdobi
nachdzela pod manditem Spole¢nosti
narodu;

« Gzemi odlouéena od nepfatelskych stita
po roce 1945;

« Uzemi dobrovolné podfizend porucen-
ské soustavé spravujicim statem.

Konkrétni podminky zapojeni do sou-
stavy zakotvovaly porucenské dohody
schvalované Valnym shromdzdénim, popf.
Radou bezpecnosti. V praxi tvorila vetsi-
nu porucenskych tzemi (10 z 11) byvala
manddtni izemi. Jedinym pfipadem tdze-
mi ,odlouc¢eného‘ se stalo Italské So-
malsko, které vSak zustalo nadéle az do
ziskdni nezdvislosti ve spravé Itélie.?)
Z rozhodnuti spravujiciho stitu nebylo
soustavé podfizeno zaddné uzemi, byt se
o tom uvazovalo napf. ve vztahu k Indii,
Indonésii, franu nebo polarnim oblastem.

Porucenskd soustava sledovala nékolik
cild. Prvnim bylo pfispivat k mezindrod-
nimu miru a bezpecnosti, coz se odrazilo
zv1asté ve zfizeni tzv. strategickych ob-
lasti spadajicich do kompetence Rady

bezpecnosti. Ddle méla soustava podpo-
rovat politicky, hospodarsky a socidlni
pokrok obyvatel porucenskych uzemi,
rozvoj jejich vzdélani a postupny vyvoj
k samospravé ¢i nezdvislosti. O tom, zda
uzemi ziskd nezavislost, nebo pouze sa-
mospravu, rozhodovalo jeho obyvatel-
stvo. To se vétSinou priklonilo k prvni va-
rianté, a témeéf vSechna tzemi se proto
béhem doby premeénila v samostatné std-
ty.3) Casovy plan, do kdy se tak mélo stat,
nebyl s vyjimkou Somdlska*) uréen, Val-
né shromazdéni ale v rezoluci 226 (III)
z roku 1948 vyzvalo spravujici stéty, aby
vyvoj k samospravée ¢i nezavislosti urych-
lily. Konec¢né, soustava méla napomdhat
posilovani dcty k lidskym pravim a zé-
kladnim svoboddm a zajistovat na poru-
¢enskych uzemich ¢lenskym statim OSN
a jejich prislusnikim rovné naklddani
v socialni, ekonomické a obchodni sféfe.

Porucenskd rada dbala o to, aby byly
vSechny uvedené cile fddné naplilovdny
a aby spravujici stat dodrzoval porucen-
skou dohodu. Disponovala pfitom nékoli-
ka néstroji kontroly. Prvni tvofily zpravy
predkladané kazdorocné spravujicim sta-
tem, které byly vypracovdny podle do-
tazniku navrzeného Radou. Dotaznik ob-
sahoval 247 otdzek tykajicich se napft.
respektu k lidskym pravim ¢i odhadova-
ného terminu ukonceni porucenstvi. Dru-
hym néstrojem byly pisemné a tstni peti-
ce podavané obyvateli porucenskych
uzemdi, popt. jinymi subjekty. Petic dosté-
vala Porucenska rada celou fadu, coz ji
v roce 1952 vedlo ke zfizeni stalého vy-
boru pro petice. Treti ndstroj pfedstavova-
ly névstévy porucenskych dzemi zv14stni-
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mi, zpravidla ¢tyf¢lennymi misemi Rady.
Navstévy se konaly pravidelné kazdé tfi
roky nebo Castéji podle potieby. Pluralita
zdroji informaci dand vzdjemnou odlis-
nosti kontrolnich ndstroji umoziovala
Porucenské radé€ udé€lat si o situaci na

porucenskych tzemich co nejpfesnéjsi
pfedstavu. ZvySovala navic obecnou legi-
timitu fungovani porucenské soustavy,
nebot poskytovala prostor k vyjadieni
vSem relevantnim aktértim.

Porucenskou radu tvofili zastupci statd
spravujicich porucenska tzemi, vSech
stalych ¢lenti Rady bezpecnosti a dal§ich
statt zvolenych na tifleté obdobi Valnym
shromdzdénim. Toto sloZeni odpovidalo
tzv. principu rovnovahy, podle néhoz mé-
lo byt ¢lenstvi rozdéleno rovnym dilem
mezi spravujici a nespravujici staty. Po-
stupné osamostatiiovani porucenskych
uzemi, v disledku néhoz se pocet ¢lentd
Rady pribé&zné ménil, nedovolil oviem
striktni dodrzovani principu, nebof spra-
vujicich statt neustdle ubyvalo. V roce
1968 se jejich pocet sniZil na dva (Aust-
rlie a USA) a po roce 1975, kdy ziskala
nezdvislost Novd Guinea, zbyl pak jiZ jen
jediny (USA). Od té doby zasedali v Po-
ruCenské radé vylucné stali clenové Rady
bezpecnosti. Orgdn se v souladu se svym
jednacim fddem schdzel periodicky dva-
krat, resp. od roku 1962 jednou za rok
a rozhodoval prostou vétsinou hlasi. Ne-
existovalo zde pravo veta.

V ramci struktury OSN méla Porucen-
ska rada ambivalentni postaveni. Na stra-
né jedné ji ¢lanek 7, odst. 1 Charty OSN
zatadil mezi hlavni organy OSN, na stra-
né druhé vSak kapitoly XII a XIII Charty
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jejf status vyznamné omezily a témét vy-
Iu¢né ji podfidily Valnému shromazdéni
a, ve vztahu ke strategickym oblastem,
Radé bezpecnosti. Jedind aktivita, kterou
mohla Rada vykondvat samostatné, spo-
¢ivala ve vypracovani dotazniku, jenZz
slouzil jako vzor spravujicim statim pfi
podavani kazdoro¢nich zprav. V ostatnich
oblastech fungovala Rada spiSe jako po-
mocny organ, byt si pfinejmensim v ur-
¢itych obdobich vydobyla znacnou miru
faktické nezavislosti.

Porucenskd rada spravovala puvodné
jedendct tizemi, kterd se nachdzela jednak
v Africe, jednak v Ocednii (viz Tabul-
ka). Béhem druhé poloviny 20. stoleti se
vSechna tato tizemi osamostatnila. Posled-
ni z nich, Palau, ziskalo nezavislost v ro-
ce 1994.5) V ndvaznosti na tuto uddlost
suspendovala Porucenska rada své aktivi-
ty (od 1. listopadu 2004) a jeji Clenové
schvilili zmé&nu jednaciho ¥4du,%) podle
niZ se zasedani orgdnu nadéle nekonaji
kazdy rok, ale jen piilezitostné v piipadé
potieby. Takovd potfeba zatim nenastala,
a Porucenskd rada tak jiz pfes deset let
existuje Cisté¢ formdlné, aniZ by plnila ja-
kékoli tkoly a aniz by se schizela.

Scénare mozného budouciho osudu
Porucenské rady OSN

Diskuse o tom, co délat s Poru¢enskou
radou po zdniku porucenské soustavy,
viné politické i odborné. V roce 1991 se
otdzkou prvné zabyvalo Valné shromaz-
déni, do jehoZ agendy pak bylo téma Re-
vize role Porucenské rady oficidlné zara-
zeno v roce 1995. Ve stejném roce vyzval

OSN V ROCE VYROCT A JUBILEI

generdlni tajemnik OSN Butrus Butrus-
Ghalf staty, aby k tématu pfedlozily ko-
mentéfe. Ohlas byl minimélni’) a proble-
matika ndsledné ustoupila do pozadi.
Debatu o ni opét oteviel aZ soucasny ge-
nerdlni tajemnik OSN Kofi Annan, ktery
se Porucenskou radou zabyva ve svych
komplexnich ndvrzich na reformu svéto-
vé organizace.?) Vzhledem k tomu, Ze
Cast navrhl teprve bude pfedmétem jed-
ndni, zGstava zatim osud Rady otevieny.
V tvahu pfitom pfichdzeji (kromé pokra-
Covani dnesni situace, ktera se vSak zda
tinosna malokomu) dva scénaie: zacho-
vani Porucenské rady pfi zméné jejiho
mandatu a definitivni zruseni tohoto or-
ganu.

1. Zachovdni Porucenské rady OSN pri

zméné jejiho manddtu

Prvni scéndr predpoklddd, ze by Po-
ruCenskd rada zustala zachovédna a byla
by povéfena novymi tkoly. Nejcastéji se
v tomto kontextu zvaZzuje sprdva post-
konfliktnich oblasti a dohled nad Zivot-
nim prostfedim a globdlnimi statky. Pfile-
Zitostné se objevuji rovnéZ ndvrhy jiné.

Sprdva post-konfliktnich oblasti

Asi nejlépe uzplsobena se Porucenska
rada jevi ke spravé post-konfliktnich ob-
lasti, jeZ jsou docasné podfizeny kontrole
OSN. Jednalo by se o vykon spravy (jmé-
nem svétové organizace) v pravém slova
smyslu, nikoli pouze o dohled nad spravu-
jici moci, jak tomu bylo v pripadé poru-
Censkych tzemi. O takovémto vyuZiti Po-
rucenské rady se poprvé diskutovalo jiz
koncem 40. let, kdy se mezindrodni spole-
Censtvi pokouselo vyfesit problém pravni-
ho statusu Jeruzaléma.’) V dalsich deseti-
letich se pak myslenka opakované vracela,
a to napr. v souvislosti s Namibii, Somal-
skem, Libérii, Kosovem, Vychodnim Ti-
morem nebo Irdkem. Podporu ji vyjadfili
mnozi experti, podle nichZ by se Rada mé-
la transformovat v ,,moderni Fidici cen-
trum pro sebeurceni*,'?) které by také se-
hravalo ustfedni dlohu pfi rekonstrukci
tzv. zhroucenych stata (failed states).

Nékdy byvd uvddéno, Ze Porucenska
rada by se nové role mohla ujmout oka-
mzité, aniz by bylo tfeba ménit Chartu
OSN. Tento pfistup je sporny, a to pfi-
nejmensim ze t dGvodi.!") Za prvé, ¢la-
nek 78 Charty nedovoluje podiidit reZimu
porucenstvi ,lizemi, jez se stanou cleny
OSN*. Mezi ta dnes patii vSechny suve-
rénni stity a rozsifeni pravomoci Rady ve
vztahu k nékterému z nich by tak asi vy-
Zadovalo té€zko predstavitelné predchozi
vylouceni stdtu z OSN. Za druhé, Charta
oznacuje za jeden z cili porucenstvi dosa-
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Zeni samospravy ¢i nezdvislosti izemi. To
se ale v pripadé mnoha post-konfliktnich
oblasti (napf. Kosova) chédpe jako neZd-
douct a odporujici zdsadé teritoridlni inte-
grity statd. Za tieti, problémy vyvolavaji
konkrétni modality vykonu spravy. Pfi
aplikaci kapitol XII-XIII v jejich stdvaji-
cim znéni by totiz OSN nejspiS musela
uzavirat porucenskou dohodu sama se se-
bou a Porucenskd rada by fungovala sou-
Casné jako spravce (predkladajici zpravy)
i kontrolor (posuzujici obsah zprav). Ab-
surdnost téchto zavéra potvrzuje, Ze roz-
S$ifeni mandédtu Porucenské rady je beze
zmény Charty OSN stéZ{ realizovatelné.
O tom, zda by takovou zménu bylo
vhodné provést a zda by Porucenska rada
vibec méla byt povéfena spravou post-
konfliktnich oblasti, panuji spory. Proti
mluvi nékolik faktort, z nichZ je tfeba
zminit alespoii odmitavé reakce,'?) které
koncepce porucenstvi vyvolava v rozvojo-
vych zemich, pro neZ je neoddélitelné
spjata s érou kolonialismu. Idea porucen-
stvi se zkratka ,,nemiize zbavit své impe-
ridlni minulosti, bez ohledu na to, jak je
osvicend a dobre myslend, protoZe ndlezi
ke zpiisobu chovdni, ktery je imperidlni sa-
motnou svou podstatou’“.'¥) To plati tim
spiSe za situace, kdy by vykon spravy za-
jisfoval organ tvofeny vyluéné stilymi Cle-
ny Rady bezpe€nosti, s dominanci stata
Severu. VSechna uvedend fakta nasvédcuji
tomu, Ze prvni ndvrh na zménu mandétu
Porucenské rady neni nejSfastnéjsi. Ziej-
mé pravé proto od néj také mezindrodni
spolecenstvi posledni dobou upousti.

Dohled nad Zivotnim prostiedim
a globadlnimi statky.

Druhy ndvrh pocitd s tim, Ze by Poru-
Censka rada mohla vykonavat dohled nad
zivotnim prostfedim a globdlnimi statky
(moftské dno, kosmicky prostor aj.). Témi-
to tématy se pres jejich rostouci vyznam
nezabyvd 7adny z hlavnich organi OSN
a nenachdzeji se ani v centru pozornosti
svétové organizace. Jiz v roce 1991 pro-
hlasil tehdejsi pfedseda Valného shromaz-
déni, Ze ,,... Porucenskd rada by méla pro
lidstvo spravovat jeho spolecné dédictvi
a spolecné zdleZitosti: Zivotni prostredi, ...
morské zdroje a zdroje morského dna,
ovzdusi a prdva budoucich generaci.'*)
Shodny ndzor obsahovaly nékteré komen-
tafe stat predloZené na vyzvu Butruse-
Ghaliho v roce 1995 a ptivodné se k nému
klonil i Kofi Annan. Doplnéni mandétu
o environmentdlni agendu déle prosazuji
nezavisli odbornici a béhem Fora tisicileti
v roce 2000 jej podpofila vyznamna cast
nevladniho sektoru.
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Realizaci navrhu se do cesty stavi dva
problémy. Za prvé, neni zcela jasné, co
konkrétné by Porucenskd rada pii dohle-
du nad Zivotnim prostfedim a globalnimi
statky méla délat a jakymi ndstroji by pri
tom disponovala. Tyto sféry nejsou totiZ
dosud komplexné regulované a s jejich
spravou existuji minimalni zkuSenosti.'3)
Za druhé€, Porucenska rada by nové vyko-
ndvala zcela odli$né aktivity, neZ jakym se
vénovala v minulosti, a proto by bylo nut-
né vyrazné zménit Chartu OSN. Uprav by
musela doznat ustanoveni tykajici se tiko-
It a pravomoci Rady i jejiho vztahu k dal-
$im organim. Za prehodnoceni by stilo
téz slozeni orgdnu, nebotf stav, kdy by
o dilezitych otdzkich obecného zdjmu
rozhodoval pouze tzky okruh stalych cle-
ni Rady bezpecnosti, by se jisté vétsiné
statd nezddl prijatelny. Zminéné dpravy
by pritom natolik zménily charakter Poru-
Censké rady, Ze mezi stdvajicim a novym
organem by nejspi§ existovala shoda jen
v nazvu. Efektivita takové transformace,
jejiz smér a cile navic nejsou ujasnény, se
zd4 diskutabilni. To si nepochybné uvédo-
muje t€Z mezindrodni spolecenstvi, které
se ndvrhem postupné prestdva zabyvat.

Dalsi ndavrhy

V uplynulych letech vznikly i dalsi na-
vrhy mozného vyuZiti Porucenské rady.
Napf. autofi Childers a Urquhard ve své
praci Obnova systému OSN (1994)'6) do-
porucili, aby se Porucenska rada piejme-
novala na Radu OSN pro diverzitu, zastou-
peni a vlddu a zaméfila se na zajistovani
mirového souziti mezi riznymi etnickymi
a kulturnimi skupinami. Generdlni tajem-
nik OSN Kofi Annan zase ve své reform-
ni zpravé Obnova OSN: Program reformy
(1997) predpokladal, Zze by Porucenska
rada mohla mimo jiné fidit komunikaci
mezi OSN a obcanskou spolecnosti, a to
zvlasté v otdzkach vSeobecného zdjmu,
jejichz feSeni vyZzaduje tcast vetejného
i soukromého sektoru na vSech udrov-
nich. Ani jeden z téchto ndvrhi nebyl
podrobné rozpracovan a neziskal veEtsi
podporu.

2. Zruseni Porucenské rady OSN

Druhy scénatf budouctho osudu Poru-
Censké rady pocita s definitivnim zruSenim
tohoto organu. Divody, o néZ se scéndr
opira, jsou prosté a logické: Porucenska ra-
da vznikla v konkrétnim obdobi (povélec-
nd 1éta) a s presnym tkolem (dohled nad
porucenskou soustavou). Poté, co se ji po-
dafilo tento ukol uspésné splnit, je jeji po-
sldni zavrSeno. Méla by proto zaniknout,
nebof predstavuje historicky relikt, ktery

nemd v systému OSN mista. Iniciativu
v tomto sméru predloZzil jiz v roce 1994
Butrus Butrus-Ghdli'’) a nésledné ji pod-
porila fada statd véetné nékterych stalych
¢lent Rady bezpecnosti (napf. USA). Pro
zruseni Rady se vyslovili rovnéZ mnoz{ od-
bornici, expertni panel k reformg& OSN'®)
a ve zpravé Ve vétsi svobodé z brezna 2005
i Kofi Annan.

Proti uskute¢néni daného scénare, kte-
ry se jinak tési znacné popularité, byvaji
uvadény dva argumenty. Podle prvniho
by nebylo spravné rusit organ, ktery jesté
mizZe plnit urCité funkce (dle nékterého
z vySe zminénych ndvrhl). Relevanci to-
hoto ndzoru zpochybriiuje spjatost Poru-
censké rady s minulosti, jeji nedostate¢na
pruznost i vysoké ndklady a nejisty vy-
sledek jakékoli jeji transformace. Podle
druhého argumentu neni zruSeni rozum-
né, protoze by vyzadovalo zménu Charty
OSN.!%) K € se pfitom mezinarodni spo-
leCenstvi stavi opatrné, nebot se obava, ze
by mohla vyvolat lavinu a vést ke zhrou-
ceni celého systému svétové organizace.
Tento postoj snad byl opodstatnény v mi-
nulosti, ve svétle chystané reformy OSN,
ktera mimo jiné pocitd i s revizi Charty,
ale ztrdci na presvédCivosti. Pravé oka-
mzik revize totiZ nabizi vhodnou pfilezi-
tost k tomu, aby byla z textu zakladaji-
ctho dokumentu svétové organizace vy-
pusténa ustanoveni, kterd se v podmin-
kdch dnesniho svéta jiz nemohou uplatnit
a jejichz zména by byla komplikovana
a nejista. Clanky pojedndvajici o Poru-
Censké radé mezi takovd ustanoveni ne-
pochybné patii.

Porucenska rada OSN
na konci své pouti?

Porucenskd rada splnila svou historic-
kou dlohu. VSechna porucenska izemi, na
jejichz spravu dohliZela, dosdhla béhem
doby samospravy ¢i nezavislosti a dnes jiz
nezbyvd ani jediné. Od poloviny 90. let se
Rada nachazi ve stavu ,klinické smrti‘,
kdy nevykondva zadné funkce a neschazi
se. Udrzovat ji v tomto stavu se, zvlasté
vzhledem k jejim minulym zasluhdm, zda
ponékud nedustojné. Snazit se uméle ji
ozivit a pfimét ji, aby re-orientovala svou
pozornost na otdzky, které ji nikdy neby-
ly blizké, je trochu riskantni. Asi nejpfi-
jatelngji tak vyzniva scénaf definitivni-
ho zruSeni orgdnu, k némuz by doslo
v ramci SirSitho procesu reformy svétové
organizace zahrnujictho revizi Charty
OSN.

Psdno v srpnu 2005 g

bilkova@iir.cz
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Tabulka: Prehled porucenskych tzemi

OSN V ROCE VYROCT A JUBILEI

Nadzev vizemi Predchozi status Spravujici stdt Trvdni Soucasny status
1. Kamerun (Britsky) Mandét B Velka Britanie 1946-1961 Sever soucasti Nigérie,
jih soucdsti Kamerunu
2. Kamerun (Francouzsky) Mandit B Francie 1946-1960 Kamerun
Nauru Mandét C Austrélie! 1947-1968 Nauru
4. Nova Guinea Mandét C Austrélie 1946-1975 Papua-Nova Guinea
(po spojeni s australskym
nesamospravnym tdzemim
Papua)
5. Porucenské tizemi
Tichomoftskych ostrovii Mandét C USA
Marshallovy ostrovy USA 1947-1990 Marshallovy ostrovy
Mikronésie USA 1947-1990 Federativni staty
Mikronésie
Palau USA 1947-1994 Palau
Severni Mariany USA 1947-1990 Severni Mariany
(pridruzeny stat USA)
Rwanda-Urundi Mandat B Belgie 1946-1962 Rwanda, Burundi
7. Somdélsko Italsky protektorat Itdlie 1950-1960 Somalsko (po spojeni
s britskym Somaélskem)
8. Tanganjika Mandit B Velkd Britanie 1946-1961 Tanzénie (po spojeni
s britskym protektoratem
Zanzibar)
9. Togo (Britske) Mandét B Velk4 Britanie 1946-1957 Ghana (po spojeni
s britskou kolonif
a protektoratem
Zlaté pobreZzi)
10. Togo (Francouzské) Mandét B Francie 1946-1960 Togo
11. Zapadni Samoa Mandét C Novy Zéland 1946-1962 Samoa

! Australie spravovala Nauru jménem svym, Nového Zélandu a Velké Britdnie.

) Porucenska soustava pfedstavovala uréitou
obdobu mandétni soustavy, kterd existovala me-
zi dvéma sveétovymi vdlkami a byla spravovdna
Stalou mandatni komisi. Na rozdil od Porucen-
ské rady nepatfila tato komise mezi hlavni orga-
ny Spole¢nosti ndrodi a méla expertni, nikoli
politicky charakter. Rozdily existovaly i mezi
obéma soustavami, mandatni soustava napf. ne-
méla piimo za tkol pfispivat k udrzovani mezi-
narodniho miru a bezpecnosti.

2) ,Odlouceni‘ se ddle zvaZovalo napf. v pii-
padé Libye, Etiopie, Koreje nebo Kurilskych
ostrov.

%) Vyjimku v tomto sméru predstavuji napf.
Severni Mariany, které maji status stitu pfidru-
Zeného k USA.

4) Somalsko mélo dosdhnout nezévislosti de-
set let po schvéleni porucenské dohody (rezolu-
ce Valného shromazdéni OSN 289 (IV) z roku
1949).

%) Rezoluce Porufenské rady 2199 (LXI)
7 25. kvétna 1994.

% Rezoluce Porufenské rady 2200 (LXI)
z 25. kvétna 1994.

7y Ve stanoveném terminu komentdi dodalo
jen 19 statd. Vétsina (11) se klonila ke zruSeni
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Porucenské rady, mensSina (8) doporucovala jeji
zachovani pii zméné mandatu.

8) Zpravy Renewing the United Nations:
A Programme for Reform, UN Doc. A/51/950,
14 July 1997, par. 84-85; a In larger freedom:
towards development, security and human right
for all, UN Doc. A/59/2005, 21 March 2005,
par. 218.

%) Viz UN Doc. A/RES/303 (IV), Palestine:
Question of an International regime for the Je-
rusalem area and the protection of the Holy
Places, 9 December 1949. Rezoluce piedpokla-
dala pfeménu Jeruzaléma v samostatny celek
(corpus separatum) podiizeny zvlastnimu me-
zindrodnimu rezimu, jehoz spravu méla jmé-
nem OSN zajisfovat Porucenskd rada. Po vy-
puknuti boji na Blizkém vychodé byl pldn
opustén.

10) D. J. Scheffer, How the UN Deal with the
Dangerous Pieces, International Herald Tribu-
ne, 31. 1. 1992, str. 6.

1) Viz R. E. Gordon, Some Legal Problems
with Trusteship, Cornell International Law
Journal, Vol. 28 (2), Spring 1995, str. 301—
347.

12) Viz S. Mohamed, From Keeping Peace to
Building Peace: A Proposal for a Revitalized

United Nations Trusteeship Council, Columbia
Law Review, Vol. 105, 2005, str. 809-840.

13) W. Bain, Between Anarchy and Society:
Trusteeship and the Obligations of Power, Ox-
ford University Press, Oxford, 2003, str. 192.

%) Concluding Statement by the General As-
sembly President, UN Doc. A/45/PV.82, 1991,
str. 21.

15) Jisté t&zkosti by navic mohly vzniknout
pfi vymezovani vztahu k jiz existujicim rezi-
mum, napi. rezZimu moiského dna (spravované-
ho Mezinarodni organizaci pro moiské dno).

16) E. Childers, B. Urquhart, Renewing the
United Nations System, Dag Hammarskjold
Foundation, Uppsala, 1994.

') Report of the Secretary-General on the
Work of the Organization, UN Doc. A/49/1,
2 September 1994, str. 7.

18) A more secure world: our shared responsi-
bility, Report of the High-level Panel on Threats,
Challenges, and Change, UN Doc. A/59/565,
2 December 2004, par. 299.

19) Ke zmén& Charty OSN je podle ¢ldnku
108 nutné schvéleni dvéma tietinami ¢lent Val-
ného shromdzdénf a ratifikace dvéma tfetinami
¢leni OSN vcetné vsech stilych ¢lent Rady
bezpecnosti.
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VLADIMIR HANDL
OtT0 PIck

od ,,navratu do Evropy“ k evropeizaci

Redakce Mezinarodni politiky pfinasi zavérecnou cast studie o dosa-
vadni bilanci ceské zahranicni politiky, kterou Ustav mezinarodnich
vztahi piivodné vydal jako policy paper, a to s cilem zpfistupnit text
Sirsi a zainteresované verejnosti. Text prosel redakcni Gpravou a je

mirné zkraceny.

Podminkou tspéSnosti Ceské politiky
jako statu EU je vysokd tdroven analy-
tické a koncepéni prace, konstruktivni
dialog mezi politickymi stranami i mezi
vladnimi a nevlddnimi aktéry, efektivné
zacileny aktivismus ¢eské diplomacie, §i-
roka spolecenskd podpora a efektivni ko-
ordinace pisobeni Ceské republiky a je-
jich subjekta.

Néroc¢nost soucasného obdobi spociva
nejen v tom, Ze procesy evropeizace a glo-
balizace déle posiluji zminéné rozmyvani
délici linie mezi vnitini a zahrani¢ni poli-
tikou. V Ceské republice je navic malo
rozvinutd tradice pluralitni debaty o mezi-
narodnich vztazich, celkové nevyzrdld po-
litickd kultura nestimuluje hleddni konsen-
su jdouctho nad rdmec bezprostfednich
a oCividnych zajmu. Politické strany, ve-
fejnost a média vénuji danym otdzkam po-
zornost jen vybérove; rostouci vzdalenost
mezi vetfejnosti a politikou otevird otiz-
ku legitimity zahrani¢népolitickych akti-
vit zemé. Reakce sdélovacich prostied-
ki a vefejnosti na neddvné potize vladni
koalice ukdzala, Ze nadéle prevladd ne-
znalost, pokud jde o podstatu zahrani¢ni
politiky a o to, jak se ve skuteCnosti za-
hraniénf politika kazdodenné provadi.

Je ovSem nutné zdaraznit, Ze i ostatni
aktéii mezindrodnich vztaht, véetné EU
a NATO a jejich ,,starych* ¢lenskych ze-
mi, museji nové formulovat své koncepc-
ni predstavy a reformovat své zahrani¢né-
politické instrumenty. JestliZe vychdzime
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z toho, Ze je EU v soucasnosti nejvy-
znamnéj$im politickym aktérem na ev-
ropském kontinentu, pak soucasnd situa-
ce dava Ceské republice Sanci podilet se
poprvé na zdsadni redefinici evropské po-
litiky z jejiho integrovaného stvedu.

Jako kazdy Elensky stdt EU md Ceskd
republika vice cest pro uplatiiovdni
svych politickych predstav a pro aktivni
puisobeni v EU i mimo ni.

Jednomyslny zptsob pfijimani zahra-
ni¢népolitickych a vojensko-bezpecnost-
nich rozhodnuti v EU ddvd mozZnost pro-
sazovat vlastni ndzor i v primé opozici
viici velkym stdtiim a EU jako takové. Da-
razné vymezeni a dobfe argumentovana
individudlni pozice muze za jistych okol-
nosti pfistup EU podstatné ovlivnit (viz
pristup Polska k volbdm na Ukrajiné).

Na druhé strané ovSem dany stav nutné
konzervuje EU jako ,,mechanismus na vyro-
bu konsensu®. Existuje tedy velky tlak ve
sméru k vytvareni sloZitych, vzdjemné pro-
vazanych kompromisti. VétSinou proto plati,
7e nejefektivnéji 1ze politiku EU ovliviiovat
aktivni diplomacii v ramci ,,hlavniho prou-
du*, neboli z ,hlavniho pole* zemi EU.

e Hlavnim nastrojem ceské politiky v rdm-
ci EU bude vytvéareni zdjmovych koalic
»podobné smyslejicich® zemi, zejména
mezi mensimi a stiedné velkymi staty.

e V kazdém piipadé by méla ceskd poli-
tika na drovni EU zvysovat transparent-

nost, vefejnou informovanost, a tak aktiv-
né otevirat prostor zejména pro nestatni
aktéry, ktefi maji zdjem a kapacity véno-
vat se oblastem, jez jsou (tfeba i docasn¢)
na okraji pozornosti statni politiky.

Ceskad republika jiz ukazala, Ze umi vy-
uzivat riznych piistupti. Takova volba je
jak legitimni, tak raciondlni. Rozhodnutf,
kdy a v jakych otdazkdach bude pouzita ta
ktera strategie, by ovSem mélo vychdzet
ze zcela jasné vymezenych postoju vaci
danym tématiim a regiontim.

Predpoklady Gspésnosti
c¢eské zahranicni politiky

Siroky konsensus

Sirdi parlamentni a vefejna podpora do-
dava prioritdm zahrani¢ni politiky potieb-
nou legitimitu, prostor pro manévr, zajis-
fuje kontinuitu a zvySuje davéryhodnost
v zahrani¢i. Soucasnd shoda politiky je
pritom po naplnéni dosavadni strategické
agendy bud jesté uzsi (defenzivni vztah
k Némecku, reforma zemédélské politiky
EU atd.), nebo velmi obecna (zajisténi
bezpecnosti a prosperity zemé). DosaZeni
Sirsi shody pri formulovdni nové strate-
gické agendy Ceské zahranicni politiky tak
bude obtiznéjsi nez na pocdtku 90. let. Bu-
de ztiZzeno zejména ideologickym rozdé-
lenim ceské politiky v integracnich a eu-
ro-atlantickych tématech a nedostate¢nym
zdjmem o zahrani¢ni politiku. Z dlouho-
dobého hlediska je pfedpokladem Sirsi
spolecenské shody rozvoj vetejné diskuse,
zvySovani vefejné informovanosti a obec-
né vzdélanosti v oblasti zahrani¢ni politi-
ky a mezindrodnich vztahu.

Efektivni koordinace vnéjSich vztahi
a zajisténi zdroju

Predkladany text vlastné nejednd o ota-
zkéch spojenych s vykonem MZV, ale pl-
néni tkolu, které naznacuje, musi vycha-
zet z ucinnych organizacnich zakladd,
odpovidajicich pozadavkim doby. Tradi¢-
ni geografické a tematické rozloZeni odbo-
rd, které ¢as od Casu prochazi kosmetickou
upravou, jiz nezaruCuje efektivni ¢innost
diplomacie ve 21. stoleti. Proto by méla
co nejdiive probéhnout odbornd debata
o funk¢nosti MZV v souvislosti s refor-
mou statni spravy, kterd lezi na stole jiz
nékolik let. V tomto kontextu by se moh-
lo uvazovat o zfizeni sty¢nych bodd na
MZV pro spolupréci s krajskou samospra-
vou, s nevlddnimi organizacemi, a prede-
vifm s orgény Parlamentu CR.
e Tradi¢ni hierarchickd struktura délby
préce a koordinace, na jejimz vrcholu stoji
ministerstvo zahranici, by méla byt dopl-
néna koordinact horizontdlni, zaméfenou
na prifezové politické oblasti a témata;
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hlavni roli ve specifickych oblastech mo-
hou hrit odpovédné vladni instituce
a dals8f aktéfi, pficemZz MZV si zachova
roli zahrani¢népolitického garanta. MZV
by mohlo vytvofit zvlastni odbor pro koor-
dinaci zahrani¢ni politiky/stykt mezi vla-
dou a krajskou tdrovni samospravy.

e Tento nebo jiny specidlni odbor MZV by
mél zajiStovat udrzovani pravidelnych sty-
ki s Parlamentem CR. Posileni spoluprice
by mohlo zvySsit soudrznost a kontinuitu
Ceské zahrani¢ni politiky. Pfi napliiovani
doktrindlnich a koncepénich dokumenti
by mohly hrat roli pfislu$né parlamentni
vybory, zejména prostfednictvim konzul-
taci s MZV a pravidelnych slySeni.

e Ministerstvo zahrani¢i by mélo posilit
svou koordinacni roli, predev§im pokud
jde o vztah k né€kterym partneram &i regi-
onim (viz nekoordinovanost politiky vi-
& Cing, Balkédnu atd.) a o dosud zanedba-
vané sektory, jako jsou rozvojova pomoc,
otazky globalizace.

e Je to predevS§im vldda, kterd by méla
umoznit MZV vykonavat koordinaéni
a harmonizac¢ni roli, na niZ je pfipraveno.
VIadda a parlament museji zaroven resit
dlouhodoby rozpor mezi rostoucimi ndro-
ky na provadéni aktivni a efektivni za-
hrani¢ni politiky na jedné strané a ome-
zovdnim financnich a lidskych zdroji,
nedostatecnou politickou pozornosti na
strané druhé. Obecné plati, Ze aktivni za-
hrani¢ni politika a nezdjem hlavnich poli-
tickych aktért a vefejnosti se v dlouhodo-
bém vyhledu vylucuji.

e Vlida by méla zadat vypracovani kon-
cepce politiky informovanosti, vzdélanosti
a vyzkumu v oblasti zahranicni politiky
a mezindrodnich vztahii. Méla by brat
v tvahu statni a soukromé Skolstvi, ne-
vladni a spolecenské organizace, roli hos-
podarskych subjektt, informacéni a medial-
ni politiku. Cilem by mélo byt zlepSovani
spolecenskych podminek pro diskusi o za-
hrani¢ni politice; zrychleni rlstu vrstvy
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ob&anti CR se zahraniéné-
politickym vzdeéla-
nim a mezindrodnimi pro-
fesiondlnimi i osobnimi
vazbami, podpora
vzniku mezinarod-
nich odbornych,
kulturnich a za-
jmovych komunit
a ,siti*; rozvoj spole-
¢enského a odborného
diskurzu o hlavnich
otazkach zahrani¢ni poli-
tiky a mezinarodnich vztahd,
roz§ifovani teoretické a analytické
zékladny pro tvahy o ¢eské zahrani¢ni po-
litice.
e V zdjmu doladéni systému podpory Ces-
kého exportu by bylo vhodné prohloubit
odbornou piipravu odpovédnych pracov-
nikd, kterd by mj. ozfejmila formy a prin-
cipy spoluprdace jednotlivych instituci
a orgdntl.
e Zasadni vyznam ma koordinace piisobe-
ni hlavnich tstavnich Cinitelit a instituct.
Vzajemné protichtidnd stanoviska, zejmé-
na mezi prezidentem a vladou, jsou z dlou-
hodobého hlediska vyrazem slabosti, ni-
koli zajimavé variantnosti Ceské politiky.

Vybeér priorit Ceské politiky

Ceské politické kruhy by se mély zdsadnd
shodnout v zaméfeni politiky na nékolik
zv14sté blizkych oblasti a témat. Musi pfitom
vychazet z vyhodnoceni mnozstvi faktort
politickych, ekonomickych, historickych
i kulturn€ psychologickych. Neujasnénost
zdkladniho zaméreni zvySuje pravdépodob-
nost bezkoncepcnosti, vlivu druhoradych,
pFipadné individudlnich preferenci a parti-
kuldrnich zdjmii, piilisnou zdvislost na sil-
néjsich partmerech. Nova zahrani¢népolitic-
k4 agenda by proto méla:
e definovat oblasti, kde chce Ceskd repub-
lika provadeét aktivni, ofenzivni politiku,
e déle vymezit sféru, v niz budou pieva-
Zovat reaktivni piistupy a
e celkové tak minimalizovat oblasti, v ni-
chz bude pfevazné pasivni.

Prvky nové zahraniénépolitické
agendy

Agenda politiky v Evropské unii musi jit
dal, nezli naznacuje pozadavek obhajo-
by bezprostiednich praktickych zajmi.
Ceskd republika neméla alternativu
Clenstvi v EU a nemd alternativu efek-
tivni a dynamicky se rozvijejici Evrop-
ské unii. Zaklad pro SirSi spolecensky
konsensus nabizi sdm charakter EU jako
smiSeny systém, ktery spojuje jak prvky
nadnarodni, tak mezivladni; ani dstavni
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smlouva EU pomér mezi obéma prvky
zasadné neméni, respektive jej nové vy-
vazuje a posiluje ndrodni kontrolni me-
chanismy ohledné dal$iho posilovani in-
tegrace (posileni principu subsidiarity,
kontrolni funkce ndrodnich parlamentt).

o [ obecné preference Ceské politiky musi
ale vychdzet ze zcela konkrétni analyzy.
Napiiklad pfi hleddni poméru mezi suve-
renitou a integraci je nutné dusledné zo-
hledniovat princip subsidiarity: tam, kde
neexistuje efektivni feSeni probléml na
ndrodni drovni, méni se pozadavek zacho-
vani suverenity v samotcel a instrument
politické manipulace (viz nékteré oblasti
boje proti mezinarodni kriminalité a tero-
rismu).

e Veiejnd podpora pro ustavni smlouvu
EU naznacuje, Ze vétSina obCanl vnima
Unii nejen jako ekonomicky, ale také
jako ptirozeny politicky prostor. Posky-
tuje tak aktivni Ceské integracni politi-
ce pomérné solidni a stabilni podporu,
z niZ by mohl vzejit alesponi minimalni
konsensus ohledné budoucnosti EU. Spi-
Se nez zdrZenlivy ,, ddnsky model“ jevi se
Jjako efektivni nizozemsky ,, euroaktivis-
mus “.

o Ceské priority v oblasti Spole¢né za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiky EU by
mély vychdzet mj. z definice aktivniho,
ofenzivniho portfolia Ceské zahrani¢ni
politiky vici jednotlivym tématim a ob-
lastem (viz niZe), tak jak tomu jiZ je v ob-
lasti ochrany lidskych prav.

Bezpecnostni agenda by se méla zamé-
Fit predevSim na posilovani multilate-
ralnich mechanismu a zajisténi vlastni
akceschopnosti.

Cesk4 politika pfitom musi hledat od-
povéd na otazky,
e jak prispét k obnové transatlantického
spojenectvi a pfitom umoznit i efektivni
rozvoj Evropské bezpecnostni a obranné
politiky EU; zdkladnou pro Sir$i konsen-
sus Ceské politické scény by se mohla stat
Bezpecnostni strategie EU. Z ni vyplyva
obraz EU jako predevsim politického ak-
téra (,,soft power*), jenZ reaguje na poza-
davky mezindrodni bezpecnosti snahou
o posilovani své vojenské akceschopnosti
— ovSem pfi zachovdni NATO a spojene-
ckych vazeb s USA;
e jak smifit rozdily v pfistupu USA a fa-
dy evropskych zemi, v&etn& Ceské repu-
bliky, k pouziti politickych, ekonomic-
kych, mezindrodnépravnich a vojenskych
instrumentd, kdy je z4jmim a tradici Ces-
ké politiky blizky duraz na preventivni
politickd a ekonomicka opatfeni a diplo-
macii;
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o jak se efektivné podilet na dal$im vyvo-
ji mezindrodnépravniho a instituciondlni-
ho ramce usili o svétovou bezpeCnost
a rozvoj (zejména v rdmci OSN a jejich
agentur); pro zdjmy Ceské republiky se
jako blizsi, 1 kdyZ ne idedlni, jevi varian-
ta ,,A*“ reformy Rady bezpecnosti OSN:
predstavuje Sanci CR podilet se na préci
Rady bezpecnosti v dohlédnutelnych pe-
riodach jako nestaly Clen;

e jak se s pomoci Schengenského systé-
mu, na jehoZ pfijeti chce byt CR piipra-
vena k 1. lednu 2006, soustfedit misto
tradi¢ni ochrany hranic (,,pevnost CR%)
na vytvafeni efektivnich mezindrodnich
forem spoluprace, jez prekracuje vSechny
hranice ¢lenskych stiti obéma sméry,
a vytvaii tak v oblasti vnitini bezpecnosti
urcité mezindrodni bezpecnostni ,,sito*.

Regiondlni zaméreni ¢eské politiky vy-
Zaduje zvlastni a komplexni analyzu.
Z naseho prispévku do diskuse vyplyva
napiiklad, Ze:
e prioritou jisté bude pokracovani rozvoje
stabilnich kooperativnich vztahii se soused-
nimi stdty a hledani kulturni, ale i politické
blizkosti v rdmci regiondlni spoluprdce.
Ceskou politiku by mé&l charakterizovat
predevsim bilaterdlni a multilateralni akti-
vismus, rostouci spolecenskd piitomnost
v danych zemich, dalsi rozvoj spoluprice
na urovni preshranicni, regiondlni (Vise-
grad, Regiondlni partnerstvi) a celoevrop-
ské (EU, NATO, OBSE atd.);
e stabilni a divéryhodné vztahy s USA
ziistanou jednim z piliFii, o n&7 se Ceska
republika ve své nové roli na mezindrod-
ni scéné bude nezbytné nadile opirat;
e jednotlivé regiony nabizeji rizné moz-
nosti angazovanosti. Jako piiklad 1ze uvést:
e nova koncepce politiky viici Balkdnu
by méla rozvijet spolecenskou ,,zdjmovou
sit* v regionu vcetné bilaterdlni angazo-
vanosti v oblasti ekonomickych vztaha.
Balkan pfedstavuje pro CR perspektivni
ekonomické tzemi; stat by aktivni infor-
macni politikou mohl podstatné napomo-
ci aktivitim Ceskych hospodarskych sub-
jektti; Ceskd republika by se méla podilet
na préci jedné ze skupin evropskych ze-
mi, které v regionu provadéji dlouhodobé
zaloZenou aktivni politiku;
e Ceskd politika musi obdobnym zpuso-
bem dopracovat svou koncepci vychodni
politiky a uptesnit tak roli, jakou chce hrat
ve vychodni politice EU; CR m4 zasadni
zédjem na rozvoji efektivni a demokratické
statnosti Ukrajiny a dalSich postsovétskych
republik; vyznamnym dkolem je najit rov-
novédhu politickych, ekonomickych a bez-
pecnostnich zajmt ve vztahu k Rusku;
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e na svou definici ¢ekd rovnéZ pristup vii-
¢i stredomorské dimenzi EU a barcelon-
skému procesu; cilem ceské politiky by
meélo byt podporovat vyvazenost piistupi
vici obéma dimenzim spolecné soused-
ské politiky EU, sttedomotské i vychodnt;
vyuzivat specifické tradi¢ni vazby na ne-
které arabsko-isldmské zemé, nahlizené
casto jako problémové;

o Ceskd republika by mé&la zformulovat
konzistentni a zdroveri dostatecné asertiv-
ni koncepce politiky viici rostouci asijské
velmoci — Ciné.

V otdzkdch rozvoje a globalizace mu-
7e Ceska republika vyuZit toho, Ze je
vnimana jako jakasi ,,stfedova zemé*.
M4 pozitivni i negativni zkuSenosti
z vlastni politické i hospodarské reformy
a neni automaticky identifikovdna s tradic-
nimi zdpadnimi mocnosti. Do budoucna
by CR méla sm&fovat k modelu chovani
skandindvskych zemi. Jiz dnes ovSem md
relativné dobrou moZnost aktivné podpo-
rovat nastaveni nezbytnych regulativnich
mechanismii v politické, bezpecnostni,
hospodarské oblasti a ochrané Zivotniho
prostiedi, které by smérfovaly k udrzitel-
néjsi a efektivnéjs$i podobé globdlniho fi-
zeni.

o Poskytovdni rozvojové pomoci vyZaduje
zéasadni transformaci ve smyslu upres-
néni koncepce, instituciondlniho a fi-
nancniho zajisténi a efektivni koordinace
na vSech drovnich. Hlavni aktudlni dkol
predstavuje jednak pfipravovany vznik
instituce odpovédné vyhradné za rozvo-
jovou pomoc a jednak postupné soustie-
déni na sméry dané nové stanovenymi
prioritami, zejména zaméfeni na sedm
hlavnich cilovych zemi.

o Ceska politika by méla vypracovat stra-
tegii komplexnéjsiho pristupu ke globali-
zaci, definovat své cile, kapacity a pro-
sttedky pro jejich dosaZeni, vletné
posileni koordina¢ni role MZV. Méla by
efektivné vyuzivat odpovidajici multila-
terdlni mechanismy, mezindrodni organi-
zace. Zvlastni ukol prfedstavuje podpora
rostouci angazovanosti Ceské a mezind-
rodnfi verfejnosti, koordinace s nevladnimi
aktéry a organizacemi.

sk ock ook

Domnivame se, Ze stanoveni nové za-
hrani&n&politické agendy Ceské republiky
by mélo byt pfedmétem Siroké odborné,
politické a vefejné diskuse. Cilem publika-
ce ,,Ceské zahraniéni politika 19932004
i tohoto textu, ktery jeji teze rozviji, je
k takovéto diskusi prispét.
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CESKA ZAHRANICNI POLITIKA

22

Oblast Perského zalivu ma bezpo-
chyby znacny geopoliticky vyznam.
Navzdory vSem slozZitostem ziistava

TSP

ropy a zemniho plynu. Nachazeji se
zde tFi regionalni mocnosti: dlouho-
dobé nestabilni Irak, Iran s novym
kontroverznim prezidentem a Saiid-
ska Arabie, s novym kralem v cele,
ktera je trvale oslabovana domacimi
problémy. Navic v této oblasti v po-
slednich patnacti letech dochazelo
k jednomu z nejvétsich svétovych za-
past ve zbrojeni, a to jak konvencni-
mi, tak nekonvencnimi zbranémi.

Vztah mezi Satdskou Ardbif, nejvét-
$im svétovym producentem a vyvozcem
ropy, a [ranem, ktery zaujiméd vyznamnou
strategickou pozici mezi Kaspickym mo-
fem a oblasti Perského zdlivu, je kliCovy
pro udrzZeni stability v regionu. Saudska
Arébie a Irdn jsou prvnim a druhym nej-
vétsim producentem ropy v rdmci organi-
zace OPEC. Z tohoto diivodu nepiekvapi,
Ze zmény v saudsko-franskych vztazich,
jez ovliviuji politicko-strategické prostie-
di v regionu vice neZ bilaterdln{ vztahy ji-
nych zemi v oblasti, maji klicovy dopad
jak na regiondlni bezpecnostni systém,
tak i na svétovy energeticky trh.

Léta chladu

Sauddsko-irdnské vztahy nebyly nikdy pii-
1i§ jednoduché. Zahrani¢ni politika franské-
ho $aha sice pomahala Satidské Arabii chra-
70. letech predstavoval pfedevSim Irdk, Je-
men a SSSR, a udrZovat zabéhnuty status
quo v Zalivu, presto byly vztahy obou zemi
po dlouhd 1éta naplnény oboustrannou po-
dezifivavosti. Oba konzervativni reZimy
k sobé nedokdzaly najit cestu ani b€hem
60. let, kdy udrzovaly pomérné vielé vzta-
hy se Zapadem a potykaly se s hrozbou
vzristajici viny arabského nacionalismu
s egyptskym nésirismem v Cele. K vzdjem-
né nevraZivosti prispéla vedle regiondlnich
mocenskych ambici i otdzka legitimity mo-
ci, jitfend zdsadnimi rozpory mezi sunnit-
skou vétvi islamu, uplatiiovanou v Satdské
Arabii, a franskou Siitskou véroukou.

Tyto rozpory dostaly novy rozmér v ro-
ce 1979 po iranské isldmské revoluci,
ktera do ¢ela zemé vynesla djatolldha Cho-
mejniho a jeho politiku exportu revoluéni-
ho isldmu. Do poptedi se tak znovu dosta-
ly wahhdébitsko-§i‘itské spory, které byly
typické pro 19. stoleti. Pro Satidskou Ara-

bii byla situace o to horsi, Ze na jejim tze-
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Saudsko-iranske
vztahy = trnita cesta
k regionalni stabilite

mi, pfedevSim v hospodéisky vyznamné
a na ropu bohaté Vychodni provincii (as-
Sargija), 7ije podle neoficidlnich odhadi
okolo 5 procent veskeré populace, tedy
pfiblizné milion obyvatel. Ti kritce po
franské revoluci vysli do ulic a vyjadfi-
li Chomejnimu svoji podporu. Sauddsky
ministr obrany Sultan, nynéj$i korunni
princ, popsal tehdy déni v porevoluc-
nim [rénu jako ,,mezindrodni komunis-
mus* a vyjadfil obavy z toho, Ze by se
po sovétské invazi do Afghdnistdnu mohl
Irdn snadno dostat do sféry sovétské mo-
ci, coZ by ohrozilo celou oblast Perského
zalivu.")

Béhem nasledujici {ransko-iracké val-
ky, kdy Irdn opakované obvinil rezim Al
Saddi z odpadlictvi od islamu a zaproda-
nosti Zapadu, se Saddskd Ardbie posta-
vila na stranu Irdku. Navic v letech
1985-1986 zaplavila mezindrodni trh le-
vnou ropou a zpusobila tak rdnu citelné
finan&ni ztréty. irdn to oplécel tim, Ze le-
tecky napadal saidskd ropnd zafizeni
a tankery a provadél namorni manévry
v saudskoarabskych vysost-
nych vodich.
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Jednim z pfi-
mych dusled-
ka valky bylo zalozeni Rady spoluprace
v Zalivu (GCC) v kvétnu 1981. Rada me-
la koordinovat vojenskou, bezpecnost-
ni a hospodéiskou politiku Sesti zemi
Zalivu: Bahrajnu, Kuvajtu, Omanu, Ka-
taru, Saidské Ardbie a Spojenych arab-
skych emirati. V projevu generédlniho ta-
jemnika GCC Abdulldha BiSdry z roku
1982 byl pravé fran oznagen za ,hlavni
zdroj ohroZeni stability clenskych stdti
GCC?)

Dalsim ohniskem sport mezi obéma
zemémi se stala kazdoro¢ni muslimska
pout do Mekky a Mediny, pfi které pra-
videlné dochéazelo k ozbrojenym potyc-
kdm. Problémy dosdhly svého vrcholu
31. Cervence 1987, kdy saudské bez-
pecnostni sily v Mekce zabily na 400
prevazné iranskych poutniki. Po tomto
incidentu doslo k prudkému zhorSeni vza-
jemnych diplomatickych vztaht a [ran v le-
tech 1988-1991 pout do Mekky bojko-
toval.

ONDREJ BERANEK

Blyskani na lepsi ¢asy
Irackd invaze do Kuvajtu v srpnu
1990 znamenala nahly obrat ve vzi-
jemnych vztazich. Vyznamnym
signdlem zmény kurzu se sta-
la oficidln{ cesta saudské-
ho ministra zahranic¢-

VZTAHY A PROBLEMY

nich véci Sa‘ida al-Fajsala do Irénu v ro-
ce 1991. Obé zemé uzaviely dohody ty-
kajici se pouti do Mekky. Iran piestal
podnécovat saddské $i‘ity k nepokojim
a ujistil Satdskou Arabii o tom, Ze Casy,
kdy Iran penézi a zbrandmi podporoval
radikdlni islamisty celého islamského své-
ta, jsou pryc.

K prohlubovani vzdjemnych vztaht do-
chazelo postupné se zménami v doméci
politice obou zemi. V roce 1995, kdy teh-
dejsiho saidského panovnika Fahda po-
stihla mrtvice, se kazdodenniho vedeni
zemé ujal jeho nevlastni bratr, nynéjsi saud-
skoarabsky krdl, korunni princ Abdulldh.
V Irdnu se v roce 1997 stal prezidentem
umirnény reformista Mohammad Chata-
mi, jenzZ vyhlasil politiku ,,uvoliiovani na-
péti (tasannodz? zeddj). Oba muZi si byli
dobie védomi vyhod, které by z bezpro-
blémovych vztahi mohli vytéZit. Abdullédh
se navic vzdy snazil vystupovat jako fadny
Arab a muslim, ktery je politicky zdatny
a nezdvisly. Ve srovnani s Fahdem se rov-
néz vice zajimal o domdci déni a nestavél
se tak viele vici Spojenym statim. VSech-
ny tyto jeho vlastnosti pfispély k tomu, Ze
byl v franu daleko lépe piijiman. Obé ze-
mé v kratké dobé zaloZily Spole¢ny hos-
podarsky vybor a byly obnoveny pfimé le-
ty mezi Rijddem a Teherdanem.

Dals{ dilezita statni navstéva se usku-
teCnila v tnoru 1998, kdy do Rijadu pfi-
jel nejvyssi predstavitel iranské Rady pro
urcovani z4jma rezimu a nékdejsi pre-
zident djatolldh RafsandZani. Tématem
schtizky s krdlem Fahdem se staly bez-
pecnostni otdzky a problematika klesaji-
cich cen ropy. Koncem kvétna 1998 pak
satdsky ministr zahrani¢nich véci Sa‘ud
al-Fajsal navstivil Teheran a podepsal do-
hody tykajici se hospodatskych, kultur-
nich, védeckych a dalSich témat. Doho-
dy rovnéz zahrnovaly pfislib bilaterdlnich
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investic zaméfenych na prumysl, tézbu,
dopravu, petrochemii a turistiku.

V kvétnu 2000 navstivil Saidskou Ara-
bii sdm prezident Chatami. Byla to prvni
ndvstéva na této trovni od iranské revolu-
ce. V dubnu 2001, béhem cesty saidského
ministra vnitra N4’ifa ibn Abdalazize do
Teherdnu, obé zemé podepsaly bezpec-
nostni dohodu, kterd se zamétovala prede-
v§im na paSovani drog, prani Spinavych
penéz, ostrahu hranic a boj s kriminalitou.
Zlepsovani vztahi je patrné i ze stoupaji-
ci tendence saddsko-irdnského zahranic¢-
niho obchodu. Zatimco v roce 1999 jeho
hodnota dosahovala 95 mil. USD, v roce
2000 to bylo uz 133 mil. USD a v roce
2001 248,5 mil. USD.?) Ac¢koliv jsou tato
¢isla vzhledem k celkovému zahrani¢ni-
mu obchodu obou zemi relativné nizk4,
svédci o dynamicky rostoucim trendu.

Pro a proti vzajemného sblizovani

Kromé citlivé problematiky saidskych
$i‘ith se zavazné otdzky rovnéz tykaji {ran-
ské ucasti na nékolika teroristickych ak-
cich spachanych v Saudské Ardbii. Saud-
$ti zpravodajsti dustojnici na neoficidln{
urovni prizndvaji, ze jsou presvédceni
o tom, Ze napiiklad o vykondni jednoho
z nejhorsich ttok ve mésté al-Chobar bylo
rozhodnuto na nejvyssich mistech v Tehe-
ranu. K tomuto tdtoku, jenz byl zaméien na
ubytovaci komplex americkych vzdusnych
sil, doslo v Cervnu 1996. Zahynulo pfi ném
19 Ameri¢anii a 372 jich bylo zranéno. fran
Ucast na tomto bombovém atentdtu na-
vzdory obvinénim ze strany Spojenych
statt dodnes popird, oviem Satidskd Ardbie
tuto moznost nikdy formdlné nepoptela.
K transparentnimu vySetfeni celé udalosti
ale nikdy nedoslo.*) Jinym problematickym
bodem je rovnéZ spor o ostrovy Abu Musa
a Velky a Maly Tunb, ktery Iran dlouhodo-
beé vede se Spojenymi arabskymi emiraty.

Satidsko-franské sblizovani je na dru-
hou stranu vedle globdlnich politickych
zmén usnadnéno podobnymi postoji k né-
kolika otdzkdm: ropé, Irdku a arabsko-
-izraelskému konfliktu.

Snizujici se pffjmy z ropy mély neblahy
dopad na saddskou i franskou spole¢nost
a v obou zemich vedly k poklesu Zivotni
urovné. Podle udaji Svétové banky se hru-
by doméci produkt na hlavu v Saudské
Ardbii sniZil ze 16 000 USD v roce 1982 na
6790 USD v roce 1997. V piipadé Iranu
poklesl HDP z 2160 USD v roce 1979 na
1780 USD v roce 1997. V roce 1998 doslo
navic ke sniZeni ceny ropy o 30 procent
v porovndni s rokem 1997. Ropa se tak

v

prodavala za nejniZ§f ceny od roku 1973.5)
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Irdk, jemuz v objemu ropnych rezerv
muze konkurovat pouze Saddska Arébie,
predstavuje spolecné riziko pro obé ze-
mé. Je pravdépodobné, Ze se situace
v Irdku dfive nebo pozdéji uklidni a Irdk
zaujme mezi Vyvozci ropy vyznamnou
pozici. To by mohlo vést k jeSté vétSimu
snizovani cen ropy. Irdk navic vedle eko-
nomické hrozby predstavuje i hrozbu
bezpet¢nostni. Satidska Aribie s Iranem
sdilela vuci Iraku vzdy podobnou politiku
— obé zemé oteviené podporovaly mezi-
ndrodni snahy odzbrojit Irdk a udrZovaly
styky s irdckymi opozi¢nimi skupinami.

Dalsim dilezitym faktorem je arabsko-
izraelsky konflikt. Zmény v ném maji do-
pad i na déni v oblasti Perského zélivu.
Satdskd Ardbie i [ran se citi byt ohro-
zeny izraelskymi jadernymi zbranémi
a obéma je trnem v oku izraelska kontro-
la nad posvatnymi misty v Jeruzalémé.
V roce 1996 navic Izrael a Turecko, jedi-
ny ¢lensky stdt NATO na Blizkém vycho-
dé, podepsaly prvni z fady dohod o vza-
jemné spoluprdci. Osa Rijad-Teheran
muze byt proto povazovéana za pfirozenou
protivihu tomuto spojenectvi.

Jestlize v druhé poloviné 90. let bylo
vzdjemné sblizovani obou zemi zaloZeno
predev§im na ekonomickych a technic-
kych zédkladech, po tragickych uddlostech
z 11. zaf1 2001 dostalo novy rozmér v po-
dobé obrany isldmu a kritiky Spojenych
statd. Vztahy mezi Satdskou Ardbif a Ira-
nem ovSem Spojené stity zdroveil do urci-
té miry komplikuji. Zatimco pro Rijad je
Washington jesté stdle kliCovym spojen-
cem a ochrancem, pro Teherdn piedstavu-
je dhlavniho nepfitele. A jelikoZ je zfejmé,
Ze Rada spoluprdce v Zalivu neni schop-
na zajistit regiondlni bezpecnost, kterou
Satdskd Arabie pro svoje dalsi preZiti ne-
zbytné& potfebuje, musi se saidsky rezim
snaZzit za kazdou cenu udrzet préitelské
vztahy jak s USA, tak s hlavnim predsta-
vitelem ,,0sy zla* [rénem. Nicméng je
pravdépodobné, Ze kral Abdulldh se dale-
ko vice nez Fahd bude snaZzit vymanit ze
zéavislosti na Spojenych statech a nahradit
tento svazek néjakym silnéj$im regional-
nim uskupenim.

Vyhlidky do budoucna

Sblizovani obou zemi ale viibec nemu-
si byt dlouhodobou zéleZitosti. Jak Satid-
skd Ardbie, tak i Iran si narokuji vadei
postaveni v isldmském svété a tvrdymi
konkurenty jsou rovnéZ ve vécech ropy.
A ackoliv je v minulosti obé otdzky — is-
Idm a ropa — nékolikrdt velmi sbliZily,
neméné Casto prispéely k dosti silné nevra-
zivosti. To se samozfejmé muze v bu-

doucnu kdykoliv opakovat. Dalsi nejas-
nosti vyvolalo neddvné zvoleni nového
franského prezidenta Mahmuida Ahma-
dinedzada. Ackoliv byl krdl Fahd mezi
prvnimi, kdo mu blahoptdl k volebni-
mu vitézstvi, bylo moZné ze saidského
tisku vycist spiSe opatrné, ne-li vylo-
Zen€ negativni komentéfe varujici pred
tim, Ze zvoleni Ahmadinedzada povede
k prohloubeni izolace Iranu v regionu
a k napéti ne nepodobnému tomu z roku
1979. VétSina saddskoarabskych analyti-
ku se rovnéz shodla v tom, Ze za vitéz-
stvim Ahmadinedzdda stdla ptredevsSim
nechuf franct vaci Spojenym statim.

Jesté vétsi obavy vyvoldva Cerstvé ob-
noveny iransky jaderny program, ktery
Satdska Ardbie pro svou zemépisnou
polohu nemuze povazovat pouze za
spor mezi Spojenymi stity, Evropskou
unif a frdnem. Teherdn navic uZ diive za
pomoci Ruska vyvinul stfely stfedniho
doletu éehéb-S, schopné zasdhnout cile
v Satdské Aribii.®) Nutno ovSem zdi-
raznit, Ze Saddskd Ardbie meéla vzdy
tendenci zastirat své vlastni politické,
ekonomické, socidlni a demografické
problémy pfehnanym dirazem na za-
hrani¢ni politiku a bezpe¢nostni otdzky.
Ve skuteCnosti pro ni pritom nejvetsi
bezpecnostni zaruku predstavuje stabi-
lita na domdci pudé.

Pokud ale bude vzdjemné sblizovani
obou zemi pokracovat, mohlo by to v bu-
doucnu vést ke stabilizaci svétového rop-
ného trhu, a co je dilezitéjsi, i ke zlepSe-
ni bezpe€nostni situace nejen v oblasti
Perského zalivu, ale i na celém Blizkém
vychodé.

U

onber@yahoo.com

1 Viz Okruhlik, Gwenn: ,,Saudi Arabian-Ira-
nian Relations: External Rapprochement and
Internal Consolidation”, Middle East Policy,
Vol. X, No. 2, Summer 2003, s. 115.

2) Citovano dle Kechichian, Joseph A.:
»Trends in Saudi National Security®, Middle
East Journal, Vol. 53, No. 2, Spring 1999,
s. 234,

%) Udaje citovény dle Okruhlik, s. 119.

4) Existuji i domnénky, $ffené predevsim sa-
udskymi disidenty, Ze za atentdty stdli pfivrZen-
ci Usamy bin Ladina. Podrobnéji k otdzkdm
spjatym s tdtoky v al-Chobaru viz Cordesman,
Anthony H.: Saudi Arabia Enters The 21st
Century. Dostupné na www.csis.org/burke/sau-
di21/, a Schwartz, Stephen: The Two Faces of
Islam. Saudi Fundamentalism and Its Role in
Terrorism. New York: Anchor Books, 2003,
s. 278-279.

%) Viechny ekonomické ddaje jsou citovédny
z Bahgat, Gawdat: ,Iranian-Saudi Rapproche-
ment: Prospects and Implications*, World Affa-
irs, Vol. 162, No. 3, Winter 2000, s. 109.

%) Viz Katz, Mark N.: ,,Saudi-Russian Relati-
ons in the Putin Era“, Middle East Journal, Vol.
55, No. 4, Autumn 2001, s. 617.
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Moc fatwy

Z0ORA HESOVA

aneb role islamu

a ajatollaha Sistaniho
v okupovaném Iraku

V jednanich o podobé nové irackeé lstavy jsou jednim z hlavnich zdroji kon-
fliktd rGzné predstavy o roli islamu v budoucim Gistavnim poradku zemé.
Pravni predstavy a nabozenskeé instituce islamu budou v lstavé a zako-
nech pravdépodobné zakotveny v podobé, v jaké si to preji predstavitelé
islamistickych stran. Nejedna se o nic prekvapujiciho: ve volbach, které
se konaly dva roky po padu Saddamova rezimu, se nabozZensky inspiro-
vané strany staly rozhodujicimi politickymi silami v Iraku.

Za skute€nost, Ze v lednu 2005 mohly pro-
béhnout volby, vSak nevdéci Irdcané ani
tak demokratizacnim snahdm Spojenych
statd, jako spi$ taktickym schopnostem
a vSeobecnému vlivu nejvyssiho predsta-
vitele §fitské autority, ajatolldha Ali Huse-
ini al-Sistaniho. Nabizi se proto otdzka,
jak svého dosavadniho postaveni jako ar-

Xy
teny
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bitra Sistan{ vyuZije v konfliktech o rozdé-
len{ sfér vliva v nové ustavé.
Politicky islam mezi siity
Hlavni charakteristikou nové politické
elity v Irdku, kterd se zacala formovat po
padu starého reZimu, je rozdéleni politic-
ké scény podle etnickych a ndboZenskych
skupin a celkovy vliv ndboZenskych vud-
cl a islamu vibec. Baasisticky rezim Sad-
ddama Husajna byl postaven na vlade jedné
etnické skupiny; okupacni sprava naproti
tomu zaloZila svou politiku na vyvaZovani
nabozensko-etnickych skupin. Pravé §fité,
ktefi tvoii asi 60 procent irdckého obyva-
telstva, neméli po padu reZimu prakticky
zadné zastoupeni mezi sekuldrnimi vefej-
né ¢innymi osobnostmi. VEtSina dneSnich
Siitskych politikd jsou duchovni nebo lai-
ci nabozenskych stran. Dal§im dtivodem
pro vliv ndboZenstvi je rozpad stitu a ve-
fejnych instituci a nédslednd komunitari-
zace spolecnosti béhem 13 let, co trvaly
sankce vidi Irdku.') TEsné po valce se
potom v situaci ur¢itého mocenského
vakua ujali pravé mistni duchovni
(ulamd, vzdé€lanci) organizovani
spravy mést a obci, stejné jako
podzemni $iitské hnuti Sadris-
t, ¢i rovnéz ozbrojené slozky
islamistickych stran, které se
vratily z exilu v Irdnu.
Americké armade se bé-
hem roku 2003 podafilo
“ dostat vétsinu méstskych
sprav pod kontrolu cen-
trdlné jmenovanych staros-
tl. Nové policejni a armadni
sbory jsou vSak podle zprav, jez

prichazeji ze vSech oblasti Irdku, velmi
Casto znovu pod vlivem velitelt lokdlnich
milici. Roli isldmu v povale¢ném Irdku
nakonec také vysvétluje struktura Sfit-
ské ndboZenské autority. Isldm sice nezna
hierarchickou organizaci podobnou kies-
fanskym cirkvim; spolecensky Zivot v isldm-
skych zemich je presto ovlivnén islamsky-
mi nadacemi, tzv. awgqdf, které organizuji
socialni, kultovni, charitativni a vzdélava-
ci zaleZitosti obce. V Irdku se navic na-
chazi ndbozenska instituce, ktera je jednou
seminaf v Nadzafu pfi chramu Aliho, tzv.
al-hauza al-’ilmijja. Zde se studenti vzdé-
lavaji na mudZtahidy, ktefi ziskaji spolu
s diplomem prdvo samostatné interpreto-
vat zdroje isldmského prava. Podle §fitské
tradice faqlid ma kazdy véfici nasledovat
mudZtahida své volby, a to nejen v kultov-
nich otdzkdch, ale pfipadné i v otdzkich
politickych. Siitsky islam také podporu-
je krystalizovani vlivnych osobnosti a vy-
tvareni neformalni hierarchie mezi ulamd,
jejiz Spickou je tzv. mardZa. V irdckém
Nadzafu dnes Zije 5 mardzt, ktefi podle
odhadut pfedstavuji autoritu pro asi 40 pro-
cent §fitd ve svété. Mluvéim nadzafské
mardzaijja je pravé velky ajatollah Ali
al-Sistani, ktery se narodil v roce 1930
v Irdnu.

Mezi aktivismem a kvietismem

Do politiky S§fitSti duchovni tradi¢né
nevstupuji. Cekaji na spasitele Mahdiho,
12. Imama, zmizelého v devatém stoleti,
a proto se jim pripisuje urCitd rezervova-
nost, pokud jde o uskutecnovani ndboZen-
skych cili politickymi prostiedky a na-
sledny kvietismus. Pfikladem kvietismu
byl posledni velmi vlivny mardZa ajatollah
Chid’i (1899-1992), ktery byl teologic-
kym oponentem ajatolldha Chomeiniho.
Distance vuci politice v éfe baasistické
diktatury predstavovala jedinou moznost,
jak udrzet uz tak velmi omezeny a nesvo-
bodny provoz nadzafské hauzy. Po padu
rezimu v roce 2003 ovS§em narazil kvietis-
mus na své vlastni hranice. V dubnu 2003
napadly NadZzaf milice mladého $iitského
vidce z Bagdadu Muktady Sadra, zavraz-
dily Chd’iho syna, ktery se vracel z lon-
dynského exilu, a pokusily se vyhnat Sista-
niho z Irdku. Sistanimu se podafilo ubranit
se za pomoci mistnich kment, byl vSak
donucen se k situaci vefejné vyslovit.

Sadristé predstavuji na irdcké scéné no-
vy prvek: nejen Ze nerespektuji tradi¢ni
autoritu a obraceji ndsilf proti vlastnf obci,
ale socidlni a teologicky charakter hnuti je
vysledkem velmi specifickych podminek,
které vznikly po dobu trvani sankci vuci
Irdku. Ajatolldh Sddik al-Sadr organizoval
od poloviny 90. let ve dvoumilionovém
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bagdadském slumu rozsdhlou sif duchov-
nich center, socidlnich a vzdélavacich slu-
Zeb a propagoval velmi aktivistickou pro-
tiamerickou verzi politického isldmu.
PrestoZe byl v roce 1999 zabit, jeho hnuti
pteZilo a charismatické viidcovstvi pieslo
na jeho syna Muktadu. Od roku 2003 vede
Muktada pfi o vliv ve svatych méstech
a snazi se profilovat jako politicky vidce
§fith. Naposled vedl v dubnu a srpnu 2004
nékolikatydenni ozbrojené povstani proti
americkym jednotkdm, které poté, co se
zabarikddoval ve svatyni Altho v Nadzafu,
skoncilo dvakrdt patem. Sistdni nakonec
dosdhl pfiméfi a posilil svou roli arbitra
mezi $iity. Muktadovo mlddi, nedostatec-
nd vzdélanost a nasledna politizace tradic¢-
ni autority vSak prozatim omezily jeho
vliv na vychodni Bagdad a n€kolik stiedo-
irdckych mést. Jako politicka konkuren-
ce uvniti obce ale posunula i nadZafskou
mardZaiu smérem k aktivismu.

Sistaniho fatwy

Velky ajatolldh Ali Huseini al-Sistdni se
od zacatku okupace snazil zachovat si neu-
trlni postoj. Béhem 12 mésic vydal asi
Sest prohlaseni v reakci na americké plany
v Irdku, které nemohla koali¢ni autorita
(CPA) pro jeho vliv mezi obyvatelstvem
a mezi §fitskymi stranami obejit. Sistdni se
pak zapojil do politického vyjedndvani jako
arbitr a spojovaci ¢lanek mezi Sfity a dosahl
radikélnich zmén americkych plant. Ve své
prvni politické farwé (ndbozenském ediktu)
z 18. dubna 2003 zvefejnil sviij program:
jasné odmitl okupaci stejné jako politicky
aktivismus duchovnich a politické ndsili;
vyzval k obnoveni poradku a prava a varo-
val pred etnickymi konflikty. Sistdni nikdy
nevyzval k ozbrojenému odporu proti oku-
paci. Svij odstup vaci Spojenym statim
projevil tim, Ze odmitl prijmout $éfa oku-
pacni spravy Paula Bremera, zato se ale se-
Sel s predstavitelem OSN, Vieirou de Mello.
Do politiky se pfimo zapojil velmi vyznam-
nou fatwou z 28. Cervna 2003, ve které
oznacil za ,,nepfijatelny* americky plan pro
urychlené preddni moci,?) ke kterému se
USA rozhodly v 1ét€ 2003 v reakci na ros-
touci ndsili v Irdku. Podle Sistdniho mélo
byt prostiednictvim velmi omezené nepii-
mé volby zvoleno shromaZzdéni, které pak
mélo sepsat irdckou dstavu. Sistdni se tak
stal jedinym, kdo oteviené vyslovil pozada-
vek pfimych a vSeobecnych voleb a hlavné
artikuloval nutnost legitimity novych insti-
tuci. P. Bremer pldn pozménil s tim, Ze Usta-
va bude jen provizorni. To Sistdni fatwou
z 15. listopadu rovnéz odmitl a obnovil svij
pozadavek piimych voleb. V lednu 2004 se
na jeho vyzvu a podporu pozadavki v Bag-
dadu shromdzdilo asi sto tisic demonstran-
t, tedy asi desetkrdt vice, neZ kolik by
dokéazal v soucasném Irdku mobilizovat
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kdokoli jiny. Sistdnimu se tak jako jedinému
podaiilo po konci vélky vyslovit konkrétni
pozadavek s Sirokou podporou vefejného
minéni, ktery nemohli odmitnout ani ¢leno-
vé Iracké vladni rady, ani okupacni spravy.
ProtoZe bylo ale jasné, Ze se do planované-
ho predani moci volby nepodaii zorganizo-
vat, ponechal si Sistani vychodisko: od po-
zadavku okamZitych voleb ustoupi, pokud
OSN potvrdi nemoznost volby organizovat.
P. Bremer na to pristoupil, a tim i na zapo-
jeni OSN do rozhodovéni o Irdku. Predsta-
vitel OSN Lachdar Brahimi tak diky Sista-
nimu ziskal roli jakéhosi externiho arbitra,
¢emuZ se USA cely rok vyhybaly, a po-
zdé&ji dokonce i ¢ast rozhodnuti o zptisobu
predani moci. Spojené staty pak i oficial-
né potvrdily zdvazek zorganizovat volby do
konce ledna 2005.

Ajatollah Sistani se postupné stal nej-
vlivnéjsi vefejnou osobnosti v Irdku. Vdé-
¢f za to ovSem také svému dfadu. PrestoZe
Zije v ustrani, komunikuje jen pfes pro-
sttedniky a vyhybd se médiim, jeho slovo
ma vahu v o¢ich velké ¢asti irdckych it
Jeho fatwy predstavuji oficidlni minéni Si-
itskych duchovnich, ktefi vzdy dbaji na
konsensus. Obsahy téchto edikt se pravi-
delné rozsifuji prostiednictvim predstavi-
tele hauzy, patecnich kdzani, irdckych a me-
zinarodnich médii. Sistani je tak schopen
mobilizovat minéni velké ¢asti 13 miliond
§fith i pomoci jinych laickych a naboZen-
skych organizaci.’) Kromé& toho Sistdn{
disponuje pomérné velkymi finan¢nimi
prostfedky. Jeho nadace v NadZafu a Ko-
mu, v hlavnim irdnském centru $iitského
uceni, kterd financuje Skoly, nemocnice,
technologické centrum a knihovny, dis-
ponovala v roce 2002 majetkem ve vysi
3,5 mld. dolart,*) navic je Sistdni hlavnim
piijemcem darti od Nadace Khoei v Lon-
dyné (rozpocet 2,5 mld. dolard v r. 2003)%)
a také dar@ poutnikd.

Demokraticky, Siitsky,
nebo nabozZensky viidce?

Presto, Ze se projevil jako demokrat,
Sistani neni veden osvicenskym idedlem,
ale spiS zkuSenosti svych ptedchddcu.
V letech 1919-1920 vyvolal ajatollah Ta-
qf al-Sirdzi fatwami bojkot referenda a pak
i dzihdd proti britské okupaci. Povstdni
bylo potlaceno a duchovni vykdzani do
[ranu. Bojkotem a odporem si §fité uza-
vieli moZnost ovlivnit formovani nového
statu, ktery ovladli sunité. Néco takového
si §fité nemohou podruhé dovolit. Sistani
tak svym pristupem chrani predevs§im za-
jmy Siitské vétSiny. Jeho vliv byl také vel-
mi konstruktivni, pokud §lo o to, sjednotit
Sfitské strany proti okupaci. Z rozhovortu
se Sistanim vzeSla jednotna §fitskd kandi-
détka, kterd v lednu vyhrala volby. Posled-

ni politickou fatwou ze zafi 2004 Sistani
také povzbudil $fity k ucasti ve volbach.
Po volbach jde uz ale o néco jiného, o roz-
déleni vlivu na stdt mezi spolecenskymi
a politickymi skupinami a zde ma Sistdni
zajmy odpovidajici jeho dradu. Tykaji se
otdzky federativniho uspofdddni zemé
arole isldmu. V roce 2004 se Sistdni tvrdé
stavél proti provizorni ustavé, kterd dala
pravo Kurdim vetovat novou ustavu,
a oslabila tak vyhlidky na centralizovany
stat. Dnes uz ale nevyhnutelny federalis-
mus v principu prijima. Vyjednavaci pozi-
ce §iith se navic zménila a néktef{ si pieji
vytvofit jakysi Siitsky region, ktery by se
zbytkem zemé koexistoval v rdmci konfe-
derace. Jako vidce §fitd bude Sistani mu-
set moznd dal pusobit jako sjednotitel rtz-
nych ndzorl na tento, jak se zdd, nejtézsi
problém. Druhym bodem je pozadavek na
silnou roli isldamu v legislativé, tzn. aby
byl isldm prohldSen za ,hlavni zdroj* z4-
konodarstvi, existovala slucitelnost zako-
noddarstvi s isldmem, aby byly uzdkonény
poradni role mistnich duchovnich a kon-
fesni obCanské pravo. Tyto pozadavky,
prosazované islamistickymi parlamentni-
mi stranami blizkymi NadZzafu, se zdaly
byt na zacatku vyjedndvani o nové tstavé
velmi radikdlni. Sekuldrni Kurdové a ob-
héjci postaveni Zen rozhodné odmitali ja-
kykoliv dstavni vliv ndboZenstvi. SloZitd
vyjedndvani a hrozici rozpad Irdku do po-
doby pouze volného svazku regiontt po-
sunuly otdzky isldmu do pozadi. Vyslanec
Spojenych statd Khalilzad uz podobné ja-
ko v Afghdnistdnu za svou stranu upustil
od namitek proti zakotveni konfesionalismu
v ustaveé a Sistaniho prani bude pravdépo-
dobné splnéno. Vliv NadZafu se pravdépo-
dobné jeste posili, pokud by byl uzakonén
dohled nad slucitelnosti zdkonu se Sarfou.
To by samo o sobé jesté nemuselo zname-
nat islamizaci zemé&, mize to ale vést k po-
silenf uz beztak velkého vlivu islamistic-
kych politickych sil v irdckych regionech.
Pravé proti takovéto regionalizaci a poli-
tické ucasti duchovnich Sistani od zacatku

varoval.
O

zorahes @ centrum.cz

") International Crisis Group, Iraq Shiites under
Occupation, Oct. 2003.

2) ,There is no guarantee that the council
would create a constitution conforming with the
greater interests of the Iraqi people and expres-
sing the national identity, which basis is Islam
and its noble social values” (The Washington
Post, 25. November 2003, The unraveling of the
Bush administration began with a fatwa, Rajiv
Chandrasekaran).

) Radio Liberty, www. rferl .org, 12. dubna 2004.

4) Borzou Daraghi, Iraq Shi’ite Leader no fan of
rule-by-imam, Post Gazette, 7. biezna, 2004.

%) Anthony Shahid, In revival of Najaf, Lessons
for a new Iraq, The Washington Post, 10. prosince
2003.
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,Kdeze lonské snéhy jsou*

Zamysleni o soucasné Francii, jeji mo-
ci a aktivitach v oblasti kultury se da shr-
nout kritkym pohledem do francouzské
povélecné historie. Takovato perspektiva
by se nesla v duchu oslabeni pozic zemé
galského kohouta mezi velmocemi, ve
znameni dekolonizace ¢i ustupujictho
lesku imperidlni mocnosti. Nebo by bylo
mozné zminit dileZitou udlohu Francie
v procesu evropské integrace, v jejimz
rdmci si po dlouhou dobu udspésné drzi
zasadni postaveni. V neposledni fadé by
se pohled na Francii, tak jak se vyvijela
po druhé svétové vilce, mohl také tykat
postaveni francouzského jazyka, ktery
byl v ramci sjednocovani Evropy jedna-
cim jazykem cislo jedna. Omezim se
vSak na konstatovani, Ze:

e vysadni postaveni a sila kolonidlni moc-
nosti jsou pies specificky vyzna¢nou pozi-
ci Francie v mezindrodnim déni nezvrat-
nou minulosti;

e ztrita Celni pozice na poli moci zane-
chala Francii velky stin na dusi.

Z téchto tvrzeni se nabizeji otdzky: Jak
se nastinénd situace promitla do smysleni
obyvatel Francie? MZeme hovofit o redl-
ném vnimani skute¢nosti? Nestyska se na-
hodou Francii po ztracenych pozicich?
A pokud ano, co déla pro to, aby se dosta-
la zpét?

Odpovédi se pokusim nalézt v oblasti
kultury. Toto kritérium jsem zvolil nejen
proto, ze ,.kultura sjednocuje: stat prispiva
ke sjednocovani kulturnitho trhu tim, Ze
sjednocuje pravidla (...) a homogenizuje
formy komunikace, zvlast¢ komunikace
ufedni. Pomoci uzakonénych systémi kla-
sifikace, dfednich postupt, Skolskych
struktur a spolecenskych ritudlt (...) stat
utvari mentdlni struktury a prosazuje spo-
le¢né mysleni (...). Tim stat pomdhd budo-
vat to, ¢emu fikdme narodni identita — nebo
tradi¢n&j$im terminem ndrodni povaha“.!)
Také si myslim, Ze platnost zmifiovaného
tvrzeni je pfesunutelnd i za hranice statu,
coZ je mozné vyvodit z piikladu USA.
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VOLNA TRIBUNA

Kolonizace mysli

a kulturni

PAVEL SITEK

imperialismus?

0 francouzském skolstvi, kulture, politice a moznych inkognito zamérech

,2Americky imperialismus*
a dva typy jazykui

Jev globalizace, kterd sjednocuje svét
a vede lidstvo k ,,zestejnéni** v§eho ruznoro-
dého, je Castym tématem aktudlnich debat.
Soucasna spolecnost je navic poznamenana
ohromnym rozvojem informacnich techno-
logif a snahou o zjednoduseni vSeho sloZité-
ho. Neustdlé zrychlovani Zivotniho tempa
si zada jednoduchost a efektivitu. Ve vét-
§i mife panuje presvédceni, Ze zjednoduse-
né ,,rychloprodukty* pfichdzeji pfedevsim
z USA. Existence ndzoru, Ze s globalizaci se
§ifi americky vliv a Ze globalizace se rovna
amerikanizaci, je nepopiratelnd. TotéZ plati
i o presvédcent, Ze se globalizace podili na
transformaci evropské spolecnosti. Napii-
klad v Clanku ,, La nouvelle voulgate plané-
taire“?) Pierre Bourdieu hovoii o tzv. ,,ame-
rickém novlangu“ uzivaném ve vSech
vyspélych zemich, ktery obsahuje terminy
jako napiiklad minorita, identita, multikul-
turalismus, globalizace. Déle hovoii o sym-
bolickém imperialismu, kulturnim imperia-
lismu, o mentdlni kolonizaci, o vnucovani
vnimani svéta a la USA, kterymi Spojené
staty americké pretvéieji svét k obrazu své-
mu. Z toho vyplyva, Ze ho pretvaii k ,,ame-
rické jednorodosti®, kterd je opakem ruiz-
norodosti, jez ,charakterizuje skupiny
a spoleCnosti utvarejici lidstvo a spociva
v jedine€nosti a Cetnosti identit.%)

Globalizace je spojovdna predevsim
se Spojenymi staty. Tedy s jejich politikou,
ekonomikou, kulturou i s jazykem. Angli¢-
tina je jazyk, ktery se dnes uziva k bézné
komunikaci na vSech trovnich lidského Zi-
vota i na vSech svétadilech. Neni vyjim-
kou, Ze anglicky mezi sebou mluvi Portu-
galec se Span&lem &i Japonec s Cifianem.
Dile je anglictina nejvice vyuZivanym ja-
zykem Evropské unie a podle vseho posta-
¢i v dneSnim svété ke komunikaci. Shakes-
pearuv jazyk tak nenalézd konkurenci,
pomineme-li §panélStinu ¢i ¢instinu, ktery-
mi mluvi nejvetsi cast svétové populace.

Podle nékterych mizZeme jazyky roz-
délit na ,,jazyky sluzZebni a jazyky kul-

tur®. %) Z angli¢tiny se stal typov€ prvni
jazyk, tedy jazyk ,,sluZebni i uZitkovy*,
ktery dominuje v oblasti vymény mysle-
nek. Tento primét je ale vykoupen lehce
vysvétlitelnymi predsudky. JestliZe k §i-
teni urcitého kulturniho deédictvi docha-
z{ prostiednictvim urcitého jazyka a my
si polozime otazku, s jakym Sifenim je
spojovdna anglictina, dojdeme k zdvéru,
Ze slouzi jako most pro amerikanizaci
mysli.

Druhym typem jazyka je jazyk jako
,nositel kultury ¢i kultur. Tak je napri-
klad vnimdna francouzstina, ktera je uzce
spojena se stitem, s ndrodem i s jeho kul-
turou. AvSak ani francouzStina neni bez
problému. Nejtrpéi jisté je naprosty po-
kles zajmu o jeji znalost, jenz uzce souvi-
sf nejen s uZitecnosti francouzstiny v me-
zindrodnim dialogu, kde jasné¢ dominuje
anglictina, ale také s ndro¢nosti osvojova-
ni si znalosti. S timto faktem se ale Paii{z
nechce smifit a burcuje k obrané€ a propa-
gaci svého jazyka (a tim i své kultury). Do
velkych detailt se zabyva politikou, ktera
povede k Sifeni a zvySovani zdjmu o zna-
lost francouzstiny a hodl4d na to vynalozit
nemalé finan¢ni prostfedky. PafiZ se tak
pustila do ,boje za svij jazyk“, ktery
»evidentné neni bojem proti anglictiné,
ale bojem za francouzstinu“.(1?)°)

S pohledem na prevahu amerického Ziv-
Iu v nejedné doméné lidské Cinnosti se
podobné aktivity zdaji opodstatnéné. Jako
pochopitelnd se pak jevi v Zivot uvedend
politika, kterd je Casto prezentovdna jako
1€k na neduhy zptasobené globalizact, jeli-
koZ by totiz méla vést k udrZeni a rozvo-
ji ruznorodosti a mnohojazyénosti Evro-
py. Mezi jeji hlavni inicidtory pati{ praveé
Francie.

Na druhou stranu Z4dnd gesta ani fi-
nancéni prostfedky nikdy nemohou vést
k realizaci hluboké a trvalé zmény. Kazda
dalezitd zména musi vychéazet z lidské
podstaty a u Francouzl se chapani Evro-
py — podle mého ndzoru — velmi Casto zu-
Zuje na vnimdni sebe sama. Tedy Francie
rovnd se Evropa. Konkrétnéjsi priklady
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stavu véci ukazuji, Ze k transformaci toho-
to smysleni jen tak nedojde. Francouzské
aktivity se pak pod drobnohledem mohou
jevit jako jedno z dalsich ,,mlaceni prazd-
né slamy*.

Déme-li na chvili prostor cizinci, ktery
se u¢i francouzstinu, objevi se zajimava
zjisténi. I pfesto, Ze cizinec francouzstinu
ovladd a je schopen se alespon Castecné
domluvit, zjisti, Ze ne vZdy jeho snaZeni
najde uplatnéni. Ukazte Francouze, ktery
se bude snazit porozumét i pres cizinciv
Spatny prizvuk a vyslovnost. Ktery bude
bez vdhani ochoten promluvit jinym jazy-
kem, nez je jeho matersky. Téch, ktefi se
budou snaZit porozumét, nebo dokonce
promluvi jinym, pro Francouze cizim ja-
zykem, neni mnoho. A kdyZ uZ ke komu-
nikaci dojde, bude pro cizince pfichdzeji-
citho z ,,vychodu* plnd ptekvapeni — jako
napiiklad, e v Ceské republice je spousta
teroristl, ale Ze valka vedend Putinem je
bezesporu nespravedlivd apod. Ani obyva-
telé Slovinska, Litvy, LotySska nebudou
o prekvapeni ochuzeni.®) N&ktei{ Francou-
zi si zavaznost situace uvédomuji a po hla-
vé se vrhaji do poznavani. Odkryvaji kra-
sy vychodni a stfedni Evropy. Obdivuji
mohutnou feku Dunaj, ptes kterou se kle-
ne impozantni prazsky Karliv most.....7)
Francouzskd aktivita se v zrcadle téchto
malych omyld zda byt dosti paradoxni.
Naproti tomu zvyraziuje nékteré pochyb-
nosti, které souviseji s velkoleposti téchto
aktivit. Jednd se o hledisko Skolstvi— kultu-
ra—politika.

,Francouzsky
kulturni imperialismus“?

Na jednu stranu vede kombinace Skolstvi
— kultura v ramci riznorodosti a mnoho-
jazycnosti Evropy k pozitivnimu Sifeni
zdjmu o uchovdni kulturni rozmanitosti,
podporuje Skolstvi, kulturu, vede k aktivi-
té a zdsobi tyto Casto opominané sektory
penézi. Na stranu druhou si v§ak musime
uvédomit, Ze ,,(...) Skolstvi sleduje v distri-
buci diskurst, v tom, co dovoluje, a v tom,
¢emu brani, urcité sméry, které jsou po-
znamendny socidlnimi rozdily, protiklady
a boji. Kazdy vychovny systém predstavu-
je politicky zptsob, jak udrzet nebo po-
zménit prisvojovani si projevi, véetné vé-
déni a moci, jeZ s sebou nesou“?) Je
patrné, Ze politika, kterd tvori tieti stranu
trojihelniku, miiZe velmi snadno pronikat
a zasahovat jak do procesu vychovy, tak
i do kultury.

Co se tedy stane, obratime-li hledi sho-
ra zminovaného Bourdieuva tvrzeni, které
je blizké tvrzeni M. Foucaulta, proti Fran-
cii? Mohlo by snad jit o francouzskou
kolonizaci mysli? Nejednd se v tomto pfi-
padé ndhodou o ,,francouzsky kulturni im-
perialismus*?
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Podle tvrzeni, o kterd opirdm své hypo-
tézy, vede cesta k prosazovani politickych
cili pres smysleni lidi. Kdyz je pfiznivé
naklonéno, zmény se prosazuji velmi leh-
ce. Mocenské zdjmy se tedy s idedlem rtz-
norodosti mohou S§ifit stejné dobfe jako
anglictina s globalizaci. Pro¢ tedy nespojit
evropskou snahu o rtuznorodost se zvyse-
nim zdjmu o svyj jazyk, o svou kulturu
a vse spojit se zvySenim politického vlivu
statu? Statu, ktery bojuje se svou pozvolna
ustupujici tradici velké kultury. Statu, kte-
ry se ne vzdy UspésSné brani amerikaniza-
ci. Statu, ktery miiZe jen vzpominat na za-
§ly lesk imperidlni mocnosti.

Své domnénky bych mohl podpofit né-
kolika moznymi argumenty. Zaprvé pod-
pora frankofonie patii k pétefi francouz-
ské zahrani¢ni politiky, a to napiiklad
vedle zdsadniho budovani Evropy ¢i boje
proti terorismu.®) Sifeni francouzitiny je
tedy v oblasti kulturnich zdjmt Francouz-
ské republiky prioritou.'?) Pé&i o jazyk do-
klada i existence tzv. Le Conseil supérieur
de la langue franGaise, které predseda fran-
couzsky premiér. Tato Rada ma za kol
v ramci prezidentem republiky a vlddou
vytyCenych cili studovat otazky vztahuji-
ci se k uZivani, dpravam, k obohacovani,
k propagaci a k $ifeni francouzského ja-
zyka ve Francii i v zahraniCi(...) a dava
doporuceni a ndvrhy na déni v této oblas-
ti(...)*."") Jedna se vlastn& o jednu z insti-
tuct, které se starajf o oficidlni jazyk Fran-
couzské republiky.

Z finan¢niho hlediska je pak zajimava
Castka vénovand na ucely ,,spoluprice
a rozvoje*. V roce 2002 bylo na tyto tce-
ly vyclenéno 1427,695 milionu eur, pfi-
¢emz na kulturni spoluprici a francouzsky
jazyk pripadlo 201,9 mil. a na francouzské
zdkladni a stfedni Skolstvi v zahranici
314,2 mil.?)

Pfedchudce soucasného francouzského
ministra zahranici Philippa Douste-Blazy-
ho, Michel Barnier se se svymi spolupra-
covniky snazi oslovit a zapojit do procesu
Siteni francouzské kultury a francouzské-
ho jazyka predev§im zaméstnance kultur-
nich center, ucitele stiednich i vysokych
§kol, o kterych fikal: ,Jste v prvni linii
obrany jazykové riznorodosti ... vaSe an-
gazovani ve prospéch mnohojazycnosti
a francouzského jazyka mi piipada zdsad-
ni(...).“13)

Rozborem nékterych dalSich brilantné
vystavénych projevli pana ministra a jeho
spolupracovnikl, které byly proneseny
minuly rok, dojdeme ke zjiSténi, Ze Fran-
cie mé také svij ,,novlangue“. Ten obsa-
huje slova jako kultura, nase identita, nas
jazyk, Sifeni nasSich mysSlenek, Skolstvi
(zékladni ndstroj nasi politiky). Ale zdro-
veii také kulturni raznorodost, dialog kul-
tur, spolupréace, pochopeni.

Pres pochyby o skuteCném stavu véci
nemohu opomenout jest¢ jedno hledisko,
které miZe ¢i nemusi byt brano jako argu-
ment. Své Uvahy jsem opiral o oficidln{
diskurs. OvSem lidé€ ¢inni v ,,oblasti rozvo-
je a spolupréace* za hranicemi Hexagonu —
ti z ,terénu”, které M. Barnier oznacoval
za prvni linii, si stéZuji na nedostatek fi-
nanci, Spatnou spolupraci s osobami poli-
ticky angaZzovanymi, Spatné podminky pro
realizaci cilii kultury samotné. Jako by oni
byli jedini, komu se o kulturu jedna....

Jakd je tedy pravda? Jsou mé otdzky
ohledné $ifeni moci opodstatnéné? Nebo
se mylim a Francie zacala praktikovat po-
litiku vedouci ,.k sjednocené, ale ne uni-
formni Evrop&“!*) (pouziji-li Casty obrat
Michela Barniera)? Anebo Francie oprav-
du ,.kolonizuje* a soucasné dodava celému
procesu ve skutecnosti i v myslich zdan{
¢ehosi prirozeného pravé diky kulturni li-
bivosti ,,sladké Francie*“?'%) V této chvili
nezbyvd nez doufat, Ze Francie opravdu
vytdhla do bitvy za riznorodou a rozmani-
tou Evropu.

0
pavelsitek@volny.cz
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Jake dopady

pro balkansky region
by mohla prinest
nezavislost Kosova?

S blizicim se za¢atkem rozhovorii o budoucim sta-

SRDJAN PRTINA

tutu Kosova') se ¢asto miZzeme setkat s nazory,

které podporuji nezavislost této jihosrbské oblasti. Takovéto rozhodnuti by
mozna prineslo kratkodobé Feseni, ale pravdépodobné by otevielo Pandofi-
nu skrinku, ktera by destabilizovala nejen balkansky region. Tento prece-
dens by se mohl odrazit i v jinych ¢astech Evropy, napfiklad na Kavkaze.
Kosovo tak nadale nezlistava pouze problémem Bélehradu a Pristiny, i kdyz
jich se to tyka nejvice, ale pfinejmensim se jedna o evropsky problém.

Kosovo a albanska otazka
v regionu

Pokud pomineme rozpad SFRJ, SSSR
a CSFR, nedoslo v Evropé€ od druhé své-
tové vélky ke zméndm stdtnich hranic.?)
Zména na Balkané by vyvolala ,,domino-
vy efekt“ v podob€ pozadavkl na nové
predefinovani hranic predevSim v Make-
donii, v jiznim Srbsku a v Bosné a Her-
cegoving.

Ziskdnim nezdvislosti by se Kosovo
stalo definitivné etnicky homogennim cel-
kem. Od roku 1999, kdy se Kosovo dosta-
lo pod mezindrodni spravu UNMIK, mu-
selo své domovy opustit pres 230 000
Srbi a ostatnich nealbanskych obyvatel.
Protisrbské nepokoje ze 17. biezna 2004
ukdzaly, Ze mezindrodni jednotky KFOR
nejsou schopny ochranit zbytkové enkla-
vy kosovskych Srbu pied podobnymi tto-
ky.?) Pfipadnou rezignaci na splnéni pro-
gramu ,,Standardy pied statusem®, coz
v prvé fadé znamend zajisténi zdkladnich
lidskych prav pro vSechny obyvatele v Ko-
sovu, by mezindrodni spolecenstvi mohlo
vyvolat dojem, Ze nejen ozbrojeny separa-
tismus, ale hlavné etnické Cistky se vypla-
ceji.h)

JizZ v roce 2000 po prichodu KFOR
a UNMIK do Kosova vypukly boje mezi
srbskou policii a albanskymi separatisty
v Presevském udoli v jihovychodnim Srb-
sku pfi administrativnich hranicich s Ko-
sovem, kde pisobila tzv. Osvobozenecka
armida PreSeva Medvedji a Bujanovace
(UCPMB). Tato skupina vznikla po tspé-
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chu UCK v Kosovu, kdy se jeji byvali pii-
slusnici podileli na vzniku této teroristic-
ké organizace. Ackoliv zrusenim demili-
tarizovanych zon,%) pfichodem Armady
Srbska a Cerné Hory (VSCG) v roce 2001
a spoleénymi akcemi jednotek KFOR
a VSCQG, které spolupracovaly pii potlace-
ni téchto militantnich skupin, se situace
uklidnila, ztstava budoucnost oblasti ne-
jasnd. V piipadé odtrZzeni Kosova od Srb-
ska by zde mohlo lehce vzniknout nové
ohnisko ozbrojeného stfetu mezi mistnimi
separatisty a srbsko-Cernohorskou arma-
dou, pfi¢emz separatisté by tak jako v mi-
nulosti i nyni mohli pocitat s podporou
kosovskych Albancu.

V takové situaci by stranou nezlstala
ani Makedonie, kde by se naplno projevi-
ly ndrodnostni problémy mezi Makedon-
ci a tamnimi Albanci. Ackoli se od léta
2001, kdy vypukly ozbrojené boje mezi
albanskymi separatisty z makedonské
UCK®) a makedonskou arméddou a policii,
situace vyrazné uklidnila, zdaleka neni
vyfesend.”) Na dzemi Makedonie operuji
stdle minimdIné dvé separatistické skupi-
ny — Albdnskd ndrodni armdda (AKSh)®)
a od roku 2002 Arméada republiky Ilirida
(ARI), tvofend byvalymi pfisluSniky ma-
kedonské UCK.?) Obé& sleduji stejny cil:
chtéji dosdhnout odtrZeni zdpadni Césti
Makedonie a jeji spojeni s Albanii. Zatim
se zdd, Ze mezi albanskym obyvatelstvem
nemaji automaticky vét§inovou podporu,
nebot po podpisu Ochridské dohody me-
zi makedonskou vlddou a politickymi
predstaviteli makedonskych Albanct se
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situace do jisté miry uklidnila a podpora
extremistickym skupindm opadla. Ale
i tento stav se muze rychle zménit, a pro-
to neni mozné oznacit soucasnou bezpec-
nostni situaci Makedonie jako bezproblé-
movou.

Nebezpeci radikalizace Srbska

Piipadné odtrzeni Kosova by vedlo
nepochybné k dalsi radikalizaci srbské
spole¢nosti a mohlo by mit dopad i na
vnitini politickou situaci v zemi. Pri-
béh poslednich prezidentskych a lokal-
nich voleb v Srbsku ukazal, ze vladnouci
koalice nemd vétSinovou podporu mezi
obyvatelstvem. Nejsilnéj$i strana vladni
koalice DSS skoncila aZ na ¢tvrtém mis-
té, a vlada tak preziva hlavné diky parla-
mentni podpoie Socialistické strany Srb-
ska a dohodé€ o kohabitaci mezi vladou
a srbskym prezidentem Borisem Tadicem
z opozi¢ni Demokratické strany. Tato si-
tuace nahrdva celé opozici, o cemz svéd-
¢ vysledky zminénych voleb, které uka-
zaly také na jeden pozitivni jev: po
vitézstvi SRS v parlamentnich volbich
v prosinci 2003 se situace pomalu opét
méni ve prospéch reformni DS, kterd
v mistnich volbach ziskala vice hlast nez
SRS.1%) Ackoliv vysledky komunélnich
voleb nejsou pfesnym ukazatelem celore-
publikovych pomért, jednd se o pozitivni
jev. Tento pokrok se ale mize velice
rychle zménit v piipadé, Ze Srbové ziska-
ji pocit, Ze prozdpadni orientace, nastole-
nd po padu MiloSevidova reZimu v f{jnu
2000, nesplituje jejich ocekavani.

K dplnému odmitnuti prozdpadni poli-
tiky v srbské spolecnosti a k rastu nacio-
nalismu by doslo tehdy, kdyby mezind-
rodnf spolecenstvi pfistoupilo na odtrzeni
Kosova od Srbska.!') Takové rozhodnuti
by destabilizovalo Srbsko na pfiStich né-
kolik let, coZ by mélo negativni dopad na
ostatni stity v regionu. Na oplatku za od-
trZzeni Kosova hrozi, Ze Srbsko by mohlo
vyvijet pozadavky za pfipojeni Republi-
ky Srbské. Povazovalo by to za jisty druh
kompenzace.

Nebezpeci rozpadu Bosny
a Hercegoviny

Tim se dostdvdam k Bosné a Hercego-
viné (BaH), kterd je snad nejvétsi nezna-
mou, pokud jde o dal§i vyvoj regionu.
PrestoZe se jednd o mezindrodné uzndva-
ny stat, zustava otdzkou nakolik je Zivo-
taschopny. Fungovéni jednotlivych celo-
republikovych instituci je znacné nejisté
a politika se odviji spiSe na regiondlni
(kantondln{) drovni nebo v ramci jednot-
livych entit BaH — ve Federaci BaH
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(F BaH) a v Republice Srbské (RS). Je-
dinou skute¢né fungujici celobosenskou
instituci tak zustava kanceldf Vysokého
predstavitele pro Bosnu a Hercegovinu,
ktery md nejvyssi pravomoci ve staté.!?)
Praktickd politika v rdmci spolecnych
instituci BaH zustdva etnicky rozdélena.

V parlamentnich volbach v roce 2002
se struktura bosensko-hercegovského
parlamentu vyrazné neliSila od té z roku
1992, kdy se konaly prvni pluralitni vol-
by. Opét zvitézily tytéz nacionalistické
strany, respektive v nékterych ¢astech se
udrzely u moci.'®) To znamend, Ze devét
let po podpisu Daytonské mirové doho-
dy se vnitini politické vztahy prakticky
nezménily. Pfesto, Ze podle pfedvoleb-
nich prizkumt oznacovala bosenska
socioekonomické problémy a nezamést-
nanost, hlasovala nakonec podle etnic-
kého klice. I to se dd pficist zklamani
nad nepovedenymi ekonomickymi refor-
mami pfedchozi nenacionalistické vla-
dy. Otdzkou je, nakolik se jednd o zkla-
mani a nakolik o zakofenéné presvédcent,
Ze jistotu lze hledat pouze v ramci vlast-
niho etnika. Dokonce i obyvatelé BaH,
ktef{ nakonec dali hlas obcansko-demo-
kratickym strandm, se rozhodovali v rdm-
ci vlastnich entit.'*) To jen potvrzuje fakt,
Ze budovani vzajemné divéry je teprve
v zacétcich.

V piipadé oddéleni Kosova od Srbska
Ize s témér stoprocentni jistotou tvrdit,
ze by tento krok vedl bosenské Srby
k vyhldSeni nezavislosti Republiky Srb-
ské v Bosné a Hercegoviné. Vytvofenim
precedensu s Kosovem by prakticky nes-
lo zabrénit bosenskym Srbiim ucinit ten-
tyz krok. Tim, Ze jiZ existuji administra-
tivni hranice mezi Republikou Srbskou
a Federaci BaH, by oddéleni ani nebylo
velkym problémem, zvlasté pokud se
vezme Vv Uvahu, jaké je narodnostni slo-
Zeni v Republice Srbské nebo jednotli-
vych kantonech Federace Bosny a Herce-
goviny.

Mnohem vétSim problémem by byla
situace ve Federaci BaH, kterd je tvore-
na Bostany a hercegovskymi Chorvaty.
Prestoze spolu tvofi jednu entitu Bosny
a Hercegoviny, maji zcela odliSny nazor
na spolecny stat. Pro spole¢né souziti
vSech Bosnidkl je jednotnd BaH nezbytné
dulezitd, zatimco hercegovsti Chorvaté se
nijak netaji tim, ze by ,,svij dil* pfipoji-
li k Chorvatsku. Jakdkoli zména hranic
v BaH by znamenala nejen krach usili
mezindrodniho spolecenstvi zachovat ce-
listvou Bosnu a Hercegovinu, ale mohlo
by to vést k novému konfliktu.

30

Jaké feseni na zavér?

Pfistoupit k radikdlnimu feSeni ohled-
né budoucnosti Kosova by znamenalo
velké nebezpeci. Nic by se nevyfeSilo
a navic by se oteviely problémy v celém
regionu. Nutné je hledat dlouhodobé fe-
Seni, s nimZ by pro zacatek souhlasily obé
strany — Bélehrad a Pristina. To znamena,
7e by se otdzka budouciho statusu méla
odsunout na neurcito a zah4jilo by se jed-
ndni ohledné vyfeSeni otdzek, jeZ by ani
jednu stranu neposkodily.

Nezbytné nutné je nejprve provést de-
centralizaci Kosova, kterd nesmi byt po-
vazovana za prvni krok k jeho rozdéleni
podle etnické linie, ale jako prvni krok ke
stabilizaci a k nastoleni zédkladnich lid-
skych prav pro vSechny obcany. Je ne-
mozné od n€ékoho ocekavat, Ze bude sou-
hlasit s ¢innosti néjakych instituci, kdyZz
nemad zajisténu ani svobodu pohybu, jak
je to v pfipadé kosovskych Srbi. AZ poté,
co budou vSem obyvatelim v Kosovu za-
jisténa tato prava, je mozné zacit hledat
feSeni socioekonomickych problémi. Ty
jsou bezpochyby jednim z nejvétsich pro-
blémi jak kosovskych Albanct, tak Srba.
Vysokd nezaméstnanost v celém Kosovu
je pric¢inou kriminalizace celé spolecnos-
ti, jejiz organizované skupiny zplsobuji
v Evropé nejzdvaznéjsi problémy. Argu-
mentovat tim, Ze ekonomické otazky se
nedaji fesit bez nezavislosti Kosova, je
prilis odvazné. Zahrani¢ni investice a s ni-
mi ekonomické zlepSeni nepfijdou, dokud
v Kosovu nevznikne fungujici pravni pro-
stiedi, které by bylo zaloZeno na vili jeho
obyvatel idit se zdkony stitu a na schop-
nosti instituci prosazovat pravo.

Prestoze se jednd o dlouhodoby pro-
ces, je postupné zavadéni vlady prdava
mnohem pfijatelnéjsi nez radikdlni fese-
ni. Tento proces ale bude vyZadovat
mnohém aktivnéjsi roli Evropské unie,
kterd ke Kosovu az dosud pfistupovala
velmi laxné, a tim prispéla k jeho desta-
bilizaci. Stalo se tak i pfesto, Ze nebez-
peci vyskytujici se v tomto regionu pii-
mo nebo nepiimo, jako jsou terorismus,
hrozba regiondlniho konfliktu, eskalace
organizovaného zlo¢inu nebo vytvédreni
slabych vlad, ohroZuji i bezpe¢nost Unie
jako takové.

U

srki@ centrum.cz

1) Pfesné datum nebylo stanoveno, ale ho-
vori se o roku 2005 jako o terminu, kdy by
mély zacit rozhovory.

2) Ackoliv doslo k rozpadu téchto statd,
mezirepublikové hranice zustaly nezméné-
né.

3) Podrobna zpréva o bieznovych nepoko-
jich viz stranky nevladni organizace Fond za
humanitarno pravo. Etnicko nasilje na Koso-
vu (www.hlc.org.yu/storage/ docs/4400ac 07
8018011311ccd13b74b2f73a.pdf) nebo Mi-
nisterstva vnitra Srbska. Srov. Ministarstvo
unutra$njih poslova. Terorizam na Kosovu
(Www.mup.sr.gov.yu/).

4) O bezpecnostni situaci nealbdnskych
obyvatel v Kosovu se v tnoru 2005, ve své
¢tvrtletni zprdvé RB OSN, kriticky vyjadiil
generdlni tajemnik OSN Kofi Annan. Srov.
(www.b92.net/english/news/index.php?nav—i
d=31346&style=headlines&dd=16&mm=2&
yyyy=2005).

5) V demilitarizované z6né méla UCPMB
své zdkladny, odkud provadéla utoky proti
srbské policii v Presevském udoli.

%) UCK je zkratkou uZivanou jak pro ko-
sovskoalbanské, tak pro makedonskoalban-
ské separatisty. V Makedonii se jednd o Na-
rodnéosvobozeneckou armadu, v Kosovu
o Kosovskou osvobozeneckou armédu.

7) Srov. Styskalikovéd, Véra: Zahrani¢ni
a bezpecnostni politika Albdnie. In: Styska-
likovd, Véra — Smekal, Hubert: Zahranicni
a bezpecnostni politika vybranych zemi
Balkdnu, Brno, Mezindrodni politologicky
astav, 2004, s. 122-123, také gmid, Tomas:
Zahrani¢ni a bezpecnostni politika Ma-
kedonie. In: Styskalikovd, Véra — Smekal,
Hubert (eds.): Zahranic¢ni a bezpecnostni
politika vybranych zemi Balkdnu, Brno,
Mezindrodni politologicky ustav, 2004,
s. 77-84.

8) Ve zdejsich a zahrani¢nich lancich se
pouzivd také zkratka ANA, kterd vyplyva jak
z anglické zkratky (Albanian National Ar-
my), tak z c¢eského prekladu.

%) Smid, T. 2004, s. 83.

19) Srov. (www.cesid.org/download/Rezul-
tati%2011%20kruga%?20izbora%20za%?20pre
dsednike%20opstina-Srbija.xls).

1) S piflivem novych uprchliki a legaliza-
ci druhé etnické Cistky proti Srbum (prvni
probéhla v Chorvatsku v srpnu 1995) by se
od reformnich stran odvratil také velky pocet
jejich tradiénich voli¢u.

12) Vysoky piedstavitel miZe zrusit jaké-
koliv rozhodnuti bosenskych instituci. Zaro-
veli miZe odvoldvat jednotlivé politiky ze
svych funkci. Tak napf. v roce 2001 zbavil
funkce tehdejStho bosenskosrbského prezi-
denta Nikolu PoplaSena nebo 30. Cervna
2004 okolo 60 politiki Republiky Srbské,
véetné predsedy jejiho parlamentu, kvali ne-
dostate¢né spoluprdci pfi hleddni obvinénych
z véale¢nych zlo€int.

13) Vysledky voleb gry.izbori.ba/Docu-
ments/Rezultati%20izbora%2096-2002/Re-
zultati2002/Kratki/PredsjednistvoBiHKrat-
kaVerzija.pdf.

14) Bosnia’s Nationalist Governments:
Paddy Ashdown and the Paradoxes of State
Building. In: ICG Balkans Report. N° 146.
22 July 2003. Sarajevo/Brussels. s. 8. (www.
icg.org//library/documents/report—archive/
A401057-22072003.pdf).
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Jaka bude Evropa
21. stoleti?

DaviD KLIMES

Nedavno publikovany esej Vaclava Klause o Organizaci evropskych
statii neni jen pfispévkem do ,,obdobi reflexe“ Evropské unie, ukazu-
je nam i skryté reky prezidentova pojimani svobody, liberalismu a spo-

lecenského radu 21. stoleti.

Kazdy, kdo si pozorné precetl Klaustv
text, musi zatleskat upfimné snaze obha-
jit zdkladni kameny evropského spole-
Censtvi — tedy demokracii, svobodu a li-
beralismus. Otdzka vSak zni, zda obsahy,
které Véiclav Klaus projektuje do téchto
stavebnich kamentl jeho konstrukce Or-
ganizace evropskych statd, jsou aktualni
i pro vyzvy nového tisicileti.

Zda liberalismus Klausova raZeni od-
povidd moderni Evropé, musi kazdy ob-
¢an Ceské republiky zvazit sam. Toto
promysleni, které se dotykd nejen srdecni
zastavy Evropské unie, mizeme zformu-
lovat do tif otdzek:

Odpovida Klausova vize
pozadavkiim bezpecnosti?

Jedno ze dvou zdasadnich libertaridn-
skych prdv, tedy pravo obrany proti agre-
si, se na pfelomu stoleti zdsadné prome-
nuje. Ve stdle (nejen) komunikacné se
zmenSujicim svété je takovd zména sym-
bolizovand proménou hrozeb Evropé. Od
terorismu druhé pilky 20. stoleti (RAF,
ETA, IRA) jsme spolu s Madridem (New
Yorkem) vpadli do svéta globdlné se or-
ganizujicich hrozeb, kde bezpe¢nostni me-
chanismus stdtu je nejen neucinny, casto
se s hrozbou nemuzZe setkat ani na stejné
urovni. Lapidarné to vyjadrfil londynsky
policejni $éf Ian Blair po cervencovych
utocich v britské metropoli: ,,Potirat tero-
rismus uZ nenf jen véci policie a tajnych
sluZeb, nyni to uZ musi byt celd spolec-
nost, kterd porazi terorismus.*

Odpovida Klausova vize
pozadavkiim spravy spolecnosti?
Zda se, ze politika pfipominajici an-
glické rugby, tedy soutéZ dvou tymul na
pfesné vykolikovaném hfisti, se velmi
rychle hrouti. Jen téZko uZ pojmeme ,,za-
sifovany* svét, kde je kauzalita ,,spravné-
ho* a ,,Spatného* politického rozhodnuti
spolu s ,,pfeinformovanosti* (neschopnost
vytvofit si vyargumentovany ndzor) stdle
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méné a méné zhodnotitelnd, z cehoZ ply-
nou extrémni potize voli¢l ztotoznit se
s néjakou politickou stranou. I z toho ply-
ne zdsadni pokles ochoty chodit k volbam
a rozhodovat o vefejnych vécech. V této
souvislosti se debatuje i o legitimité voleb
(u nés naptiklad senatnich), kdy rozhodu-
ji zlomky opravnénych volicl. Ze stejné-
ho zdroje pak plyne pausilni negativni
smySleni o politicich (exemplarni piikla-
dy jsou prerody z apriori pozitivné vnima-
nych medidlnich vyklada¢u v apriori ne-
gativné vnimané politiky, a naopak). Je
otdzkou, zda Klausova snaha o opétovné
vykolikovéni hfisté stranické demokracie
oproti ,,postdemokracii“ je pro dneSni
mocenskou a zdvislostni sif oteviené spo-
leCnosti tou nejryzejsi myslenkou libera-
lismu.

Odpovida Klausova vize
pozadavkiim dnesnich
ekonomickych vztah(i?

I kdybychom pfijali bratrskou myslen-
ku o nespojité evropské ekonomice, kterd
tudiZ jen téZko rozhoduje na evropskych
trzich, zastava problémem, zda by se Ipé-
ni evropskych statli na vlastnich standar-
dech, clech a jinych regulacich nezméni-
lo v nevyhodu. Hrd4 statni mySlenka jisté
muze mavnout nad Kissingerovou otdz-
kou, komu méd volat, kdyZ chce mluvit
s Evropou, té7ko v§ak miZe mavnout ru-
kou nad tim, kam m4 Cina sloZit n&kolik
miliont tricek. Problém je, Ze jakékoliv
hrdé, jasné a nekonsenzudlni regulatorni
ne se ozyva o nékolik stupriti nize.

Ceskd republika miZe utilitarng rezig-
novat na budovani spole¢né ekonomické
pozice Evropy a doufat v prozatimni silu
USA ve Svétové obchodni organizaci
(WTO), pak ale redlné hrozi, Ze dusledek
bude ,,apendixace* malé narodni (statni)
politiky v trZznim prostfedi oteviené eko-
nomiky. S timto pfistupem by ale bylo
uptimnéjsi vzkazat stdle se vice internacio-
nalizujicimu trhu prace, Ze mechanismy

VOLNA TRIBUNA

stabilizujici kontrolni a socidlni strukturu
uz bude drzet v rukach né€kdo jiny. Pii po-
hledu na tanecky kolem nadndrodnich in-
vestort, které zbozné ocekdvaji politici
vSech vyzndni, v surovinové nijak zv1ast
bohaté zemi, se tedy ptejme, zda stdle
plati definice nezdvislosti, resp. pluralitni
zavislosti, tak jak ji formuloval Raymond
Aron: ,,... to znamend mit na své strané
urcité mnoZstvi prostredkii, aby druzi byli
zdvisli na vds.“ Bude jich mit Cesk4 re-
publika v Organizaci evropskych naroda
opravdu dostatek?

Na konci milénia se jako ukol k promys-
leni (evropské) budoucnosti jevilo vSech-
no mozné, jenom ne principy evropského
souziti. Nékolik autord se soumrakem ti-
sicileti oprasilo negativni ,,konec ideo-
logii* Daniela Bella a interpretovali ho
pozitivné. Pfedpoklad dlouhotrvajiciho li-
berdlnédemokratického konsenzu ale pro-
chdzi zménami. V této chvili nejde o pra-
videlné bruselské obsilky s tématem ,,one
size fits all®, nybrZ o podstatu liberalismu
tvaif v tvaf novym ekonomickym sku-
teCnostem, a predev§im bezpecnostnim
hrozbam. Obstoji liberalismus 19. stolett,
jen mdlo obohaceny, zato zna¢né zadupa-
vany ve 20. stoleti, ve stoleti nyn&j$im?
Opravdu nenf nutné tvaif v tvar (nezbyt-
nym) desetitisicdm kamer v Londyné
a ¢im dale vice Evropou chdpanému
PATRIOT (Uniting and Strengthening
America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terro-
rism) ACTu znovu oteviit debatu o obsa-
hu slova svoboda?

Dvé tvare liberalismu

Prezidentiv esej snad v kazdém od-
stavci doklada rozpor mezi ,,dvéma vét-
vemi® liberalismu. ,,Liberalismus mél
vZdy dvé tvdre. Na jedné strané je tole-
rance hleddnim jakési idedlni podoby Zi-
vota. Na strané druhé je hleddnim miro-
vych podminek mezi rozdilnymi Zivotnimi
zpuisoby. Podle prvniho ndzoru jsou libe-
rdlni instituce chdpdny jako aplikace uni-
versdlnich principii. Podle druhého jsou
prostiedkem k mirovému souZiti. Podle
prvniho ndzoru je liberalismus predpisem
pro universdlni reZim. Podle druhého je
projektem koexistence, ktery lze uskutec-
nit v mnoha reZimech. Takovym prikla-
dem liberdlniho projektu universdlniho
reZimu je filozofie Johna Locka a Imma-
nuela Kanta, zatimco filozofie Thomase
Hobbese a Davida Humea vyjadruje libe-
ralismus mirového souZiti. Prvni liberdl-
ni filozofii obhajuji v soucasnosti John
Rawls a F. A. Hayek, druhou zastdvaji
Isaiah Berlin a Michael Oakeshott,’ piSe
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v pfiznacné

nazvaném dilku

Dvé tvdre liberalismu. Obrov-

skou vyhodou druhého piistupu je, Ze
umoziuje jakoZto modus vivendi dyna-
micky pojimat spolecenské procesy. Zre-
telnou ,,nevyhodou‘ pak je, Ze musi ve
svém odmitani jakéhokoliv odlesku filo-
zofie dé&jin brat v potaz nejen pozitivni
procesy, ale i naprosto destruktivni ¢iny
z jiného (a nékdy bohuZel ani to ne) civi-
liza¢niho rdmce, jako byly bombové uto-
ky v Madridu a Londyné.

Klausova vize Organizace evropskych
statd je prikladem statické aplikace Haye-
kova universalismu. Nedebatujme o tom,
zda vira v nadfazenost jednoho ekono-
mického systému prospivd odliSnym civi-
lizaénim rdmcum a zda pomoc Svétové
banky a Mezindrodnitho ménového fondu
Ghané je tim pravym ofechovym. Ptejme
se Cisté zistné, zda obyvatelim Cech, Mo-
ravy a Slezska ddvd Klausova vize jistotu
pokojného a dlouhodobé efektivniho za-
jisténi bezpec€nosti, samostatnosti a stabi-
lity.

Vse v protikladu?

Eric Weil si povzdechl: ., Clovek Jje tvor
rozumny, ale nikdo neprokdzal, Ze rozum-
né je také lidstvo.” Tato véta trefn€ ironi-
zuje statické myty o pevné definovanych
kategoriich svobody ¢i jakékoliv ,,obecné
vile“. Neni nahodné, jakym zplsobem si
svij staticky svét, ktery by idealné spra-
vovala Organizace evropskych statd,
Klaus pfedstavuje. Nepodsouvejme pre-
zidentovi nic z Authoritarian Personality
od Theodora Adorna, pfesto nemuzZeme
prehlédnout zpiisob, jakym Klaus bere na
védomi a promysli problémy. Ve se déje
na onom piesné vykolikovaném hfisti
anglického rugby a misto SiSatého mice
1éta vzduchem princip dichotomie.
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UZ Wittgenstein postiehl, Ze se debatéti
nesm&ji shodnout jen v terminech, ale
i v principech usuzovani. Proto si Klaus se
svymi oponenty tak ¢asto nerozumi, pro néj
je svét velmi Casto definovan pouze v proti-
kladnosti. Nivelizaci tradi¢nich témat pra-
vice 1 levice odmitd Klaus vidét jinak neZ
jako pravolevy souboj, slozit¢ provazana
vertikdla moci a odpovédnosti dne$ni ob-
Canské spolec¢nosti ma byt redukovand na
protiklad kontrolovatelné mocenské stra-
nické demokracie a nekontrolovatelné sité
zdjmovych sdruZeni, ¢asto pouze jednoho
cile, pro které Klaus velmi nepfiléhavé pou-
7iva slovo postdemokracie.

Stejny protiklad pak najdeme u prezi-
dentovy dichotomie stit (v pifpadé CR
dokonce ndrod) versus obtizné uchopitel-
né nadstitni (nadndrodni) spolecenstvi
(Gemeinschaft). Ten pak obvituje z ali-
bistické ideologie lidskych prav. Lépe nez
Klaus to v jedné vété vystihl John Gray:
ZUniversdlni lidskd prdva prece nejsou
néjakou idedlni konstrukci pro jediny re-
Zim na celém svété, nybrZ souborem mini-
madlnich standardii pro mirové souZiti reZi-
mut, které vidy ziistanou odlisné.” Ptejme
se ale, zda Klaus nenavrhuje nahradit je-
den mytus mytem druhym — zda sit glo-
balizovanych kauzalit ma pouze ony dvé
janusovské tvare. MoZn4, Ze Ipéni obrace-
né k minulym efektivnim zpsobim spra-
vy spoleCnosti vede k tomu, Ze se Klaus
dostavd v proménujicim se svét€¢ do
zvlastnich ndzorovych uskupeni. Snaha
polarizovat jakykoli problém tak mize
¢loveéka odmrstit tu k radikdlnimu levico-
vému politologovi, tu k radikdlnimu kra-
janskému sdruZeni, jindy k francouzské-

(4 « o
e T S lrsrZhe

“emn mu
L délni-

kovi, kte-

ry md rad vSech-

. no jiné nez liberalizaci

a skutecnost, Ze francouzsky

vliv kon&i tii kilometry za Stras-
burkem.

Jisté se Cloveék Cas od Casu ndzorové
ocitne ve stejné kolonce spolu s nékym,
kdo vyznava zcela jiné vidéni svéta, dule-
Zité je ale neopdjet se pripadnym vitéz-
stvim, ale misto toho tfeba peclivé analy-
zovat dvé naprosto odlisnd NE k evropské
ustavé, jez se daji interpretovat vSelijak,
jen ne jako avantgarda Organizace evrop-
skych narodd.

Jinou cestou

Berme ale Klausovy ndzory velmi vaz-
né, nebot vime, z Ceho vychdzeji. Uz
Hayek varoval pfed jakoukoli snahou,
kterd by byla ozvukem Hitlerova korun-
niho pravnika Carla Schmitta, ktery pro-
pagoval ,,.konkrétn{ utvareni fadu* (,,kon-
krete Ordnung®) pfed ,,normativnim‘
mySlenim liberdlniho prava. Zaroveri ne-
miZeme piehlédnout jiny zdroj kritiky
vyvoje spolecnosti (ale ten urcité neni
Klausuv), a to léta opravovany, ale piesto
inspirativni koncept ,,refeudalizace® spo-
le¢nosti Jiirgena Habermase. Ten varuje
pfed tim, aby se obCanskd spole¢nost zro-
zend z vetejnosti raného kapitalismu opét
neutopila v bludu reprezentace pro lidi,
a nikoliv lidu. Proti jejim pfiznaktim (kon-
zumni rozhodnuti, aklamace, medidlné vy-
tvofené publikum) se ¢im dal Castéji téz-
ko néco namitd.

Ocefime proto snahu pfemyslivého
Ceského demokrata fesit bez pozlatka ak-
tudlni problémy souZiti evropskych spo-
leCenstvi, zaroven se ale hlasité ptejme,
zda Klausovy vize nepfipominaji vylety
pana Broucka, tentokrdt (s oklikou pres
Osnabrtiick a Miinster) do 19. stoleti.

O

d.klimes @ gmail.com
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Svycarska diplomacie

LD d

ve vztahu ke Treti risi
a k Ceskoslovensku
v letech 1938-1945

Daniel C. Schmid: Dreiecksgeschichten.
Die Schweizer Diplomatie, das ,,Dritte
Reich* und die bohmischen Linder
1938-1945. — Ziirich: Chronos Verlag,
2004 - 501 str. — ISBN 3-0340-0670-5.

Recenzovand publikace zaujme uz
svym nazvem a tematickym vymezenim.
Odborny zdjemce se urcit€¢ bude chtit
sezndmit s postoji Svycarské diploma-
cie k vyvoji v Ceskoslovensku v letech
1918-1945 a k zahrani¢népolitickym ci-
lam nacistické ,tfetf FiSe*. .

V kapitole vénujici se déjinam Ces-
koslovenska v letech 1918-1945 se au-
tor snazi vysvétlit pfi¢iny sudetské krize
a vyvoj sméfujici k Mnichovské dohodé
a k vytvoreni Protektordtu Cechy a Mo-
rava a charakterizovat pusobeni Cesko-
slovenské exilové vlady. Korfeny cCesko-
slovenské problematiky menSin autor
hleda v dobé PatiZskych smluv po ukon-
ceni prvni svétové vdlky. Za zdvaZznou
skutecnost pokldda, ze se Ceskosloven-
skd republika ustavila na zdkladé kon-
cepce centralistického narodniho statu
poté, kdy tato koncepce zvitézila nad
modelem federativniho stdtu ndrodnos-
ti. ,,S pfijetim konecné verze ustavy se
3,12 milionu némecky mluviciho obyva-
telstva stalo druhou nejvétsi etnickou
mensinou v Evropé. Ackoli byla némec-
ké mensSiné pfizndna stejnd politicka pra-
va jako ...Ceskému ndrodu, nebylo ji po-
skytnuto prdvo na ndrodni sebeurCeni
a tzemni autonomii.“!) Zde by asi bylo
vhodné vice analyzovat priciny, proc¢ se
Ceskoslovenské republika ustavila jako
jednotny ndrodni stdt — historicko-poli-
ticky vyvoj odlisSny od vytvoreni Svycar-
ské federace, odliSnosti dané timto stale-
tym vyvojem. Pomérné podrobné
a vécné je pak zachycena historie Mni-
chovské dohody, poméri v Sudetech,
v Protektoratu Cechy a Morava i usta-
veni a pusobeni Ceskoslovenské exilové
vlady.
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Zajimava je kapitola vénovana Svycar-
ské diplomacii a jejim aktivitim ve vyty-
¢eném obdobi. Obsahuje postiehy tykajici
se Svycarské zahrani¢népolitické strategie
v letech 1919-1938 a zaméfené na vztah
k situaci v Ceskoslovensku. Autor opét
srovnava politicky systém Svycarska a Ces-
koslovenska z mezindrodnépravniho hle-
diska. Opét vSak pritom opomiji dukladnéj-
$i vyklad pricin konkrétntho historického
vyvoje i srovnani zakladnich charakteristik
vnitini demokracie obou stati v $ir$im roz-
méru. Soustfeduje se na feSeni otazek men-
§in a statopravniho uspofadani, méné nebo
vubec sleduje pak ostatni zdsadni rysy de-
mokracie — jako napiiklad volebni pravo
Zen apod. Odpovida to sice obsahovému
zaméfeni publikace, ale maze zkreslovat
celkové hodnoceni vnitropolitickych pro-
blémti v Ceskoslovensku. Rovnéz chybi
podrobnéjsi zhodnoceni zahrani¢ni politiky
nové vytvoreného Ceskoslovenska jako de-
mokracie hdjici své postaveni mezi poveétsi-
nou faSizujicimi se rezimy. Autor uvadi, Ze
,JiZ roku 1927 se Ceskoslovensky ustavni
pravnik Emil Sobota v eseji zabyval otdz-
kou, zda by bylo Zddouci pouZit Svycar-
skou federativni dstavu na CSR vzhledem
k ostii ndrodnostnich problému. Ackoli
Sobota véril, ze 1ze zv1asté u sloZeni oby-
vatelstva vyvodit podobnosti, dospél na
zaklad€ konstatovanych rozdili k poznat-
ku, Ze §vycarsky model se pro Ceskoslo-
vensko neprokdzal jako pouzitelny, jen
pro urcité tcely, abychom podle ného ko-
pirovali nékteré instituce, jednotlivé jazy-
kové upravy apod...“?)

Autor pak dokumentuje, jak prezident
BeneS ocenoval Svycarsky politicky
systém, ale jak pfitom celd fada navrht
na napodobeni $vycarského modelu z0-
stala nevyslySena, sleduje jednédni Ces-
koslovenskych a sudetonémeckych pred-
staviteld politického Zivota a postoje
$vycarské diplomacie i vefejnosti v Ces-
koslovensku i Svycarsku, konkrétn& pak
v souvislosti s problematikou Mnichov-

ské dohody. Pfi sledovani vyvoje v sude-
tonémeckych oblastech a jejich propoje-
ni s ,,némeckou {i§i* 1ze pozorovat vyvoj
sméfujici k odtrzeni téchto oblasti od
Ceskoslovenska a k vytvofeni Protekto-
ratu Cechy a Morava.

D. C. Schmid se postupné zamétuje
hlavné na postup Svycarské diplomacie, na
jeji ,.prizptisobeni nové situaci®, poukazuje
na vliv obchodnich kruhti na proces zahra-
ni¢népolitického rozhodovani. Vytvorenim
Oddéleni pro cizi zdjmy (Abteilung fiir
fremde Interessen) 8. zaii 1939 vyhlasilo
Politické oddéleni ochranu statnich prislus-
nikti narodd vedoucich vilku za pole pu-
sobnosti Svycarské politické neutrality. Té-
hoZ roku, na jeho pocétku, se pfeménilo
Svycarské velvyslanectvi v Praze na ge-
nerdlni konzuldt. Vymluvnym piikladem
diplomatického postupu s predstaviteli
okupacniho rezimu je pfijeti Svycarského
generdlnitho konzula u stitniho ministra
Franka pocitkem kvétna 1944 v praz-
ském Cerninském paldci. Jako charakte-
risticky rys je dokumentovan dozor a sle-
dovani gestapem.

Za novou etapu je oznacovano obdobi
od konce roku 1942. , Prohlasenim o ne-
platnosti Mnichovské dohody Anglif
a Francif na podzim roku 1942 u¢inil Ed-
vard Bene§ rozhodujici krok k obnoveni
Ceskoslovenska...To umoznilo &eskoslo-
venskému prezidentovi v anglickém exilu
vyostfit kurs v otdzce budouciho zachd-
zeni se sudetskymi Némci.*?) Zdokumen-
tovdna jsou némeckd negativni hodnoceni
Ceskoslovenské exilové zahranicni poli-
tické aktivity vCetné BeneSovy cesty do
Moskvy. Zdroveri muzeme sledovat po-
stupy Svycarské diplomacie a jejich pred-
staviteld, napiiklad ve Velké Britdnii, ve
vztahu k byvalému Ceskoslovensku, zvI4s-
t& pak cinnost Svycarského generdlniho
konzula v Praze do léta 1945.

Samostatnd st publikace je vénovana
oblasti ekonomickych vztahti a hospodai-
skému vyvoji v letech 1938-1945, Svycar-
skym hospodaiskym zdjmim, konkrétné
napiiklad v sudetonémeckych oblastech,
bilateralnimu zahrani¢nimu obchodu Svy-
carska a protektordtu. Zajimavy je pohled
na arizaci ze $vycarské perspektivy. Autor
osvétluje i vyvoj terminu arizace v souvis-
losti s antisemitismem 20. let a politickym
vyvojem v Némecku od pocatku tficitych
let 20. stoleti. Pokud jde o arizaci na tze-
mi Protektoratu Cechy a Morava, autor
konkrétné popisuje napiiklad zptsoby, ji-
miz bylo Zidovské obyvatelstvo vylu¢ova-
no z protektoratniho hospodarstvi. Ve spo-
jitosti se Svycarskem dokldda uplatiiovani
Svycarskych firem v protektordtu a v Su-
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detech, podil Svycarskych investic ve vy-
branych podnicich apod.

Cela tieti Cast publikace se dikladné
zabyva hospodarskym vyvojem ve sle-
dovaném prostoru. Zahrnuje rozbor $vy-
carskych hospodarskych zajma v Sude-
tech, vyvoje bilaterdlnitho zahrani¢niho
obchodu od roku 1939, Ceské ekonomické
situace roku 1940 i vélecné ekonomiky
a perspektiv do budoucna. ,.Ze Svycar-
skych velkych bank udrzovaly s Protekto-
ritem Cechy a Morava finanéni vztahy
Svycarskd bankovni spole¢nost z Cury-
chu, Svycarsky bankovni spolek z Bazile-
je a Svycarsky kreditni tistav z Curychu. ..
Typicky piiklad dzkého hospodarského
propojeni s nacistickym rezimem predsta-
vuje Die Kontinentale Gesellschaft fiir
Bank- und Industriewerte z Basileje.*Y)
Autor si pfi té prileZitosti téZ v§ima otazek
zabavovani Zidovského majetku a moz-
nosti ndhrad v soucasnosti. Upozoriiuje,
Ze s tim souvisi problematika majetkovych
pozadavku ze statd ,,vychodniho bloku®,
Ze ji v této publikaci nelze bliZze inter-
pretovat, a odkazuje na vyzkum P. Huga
a M. Perrenauda a ,,Report on Dormant
Accounts on Victims of Nazi Persecution
in Swiss Banks, Berne 1999¢.5)

Samostatnd ¢4st publikace se
vénuje ceskosloven-
skému exilu ve
Svycarsku

1938-1945. Autor zde analyzuje otdzku
pravniho postaveni, motivii odchodu do
exilu, migra¢niho chovéni i cely bilate-
ralni smluvni systém. Specificky prvek
predstavuje osvétleni piistupti Svycarské
vefejnosti, ovlivnéné strachem z komu-
nismu a zidovskych emigranti. Rozebira
i pusobeni Ceskoslovenského exilového
tisku. ,,Po vypuknuti druhé svétové valky
vyvolal Ceskoslovensky exilovy tisk ve
Svycarsku nelibost kruhéi pratelskych
Némecku.“0)

Zavérem autor vénuje pozornost urci-
tym specifickym jeviim ve vztahu k vytce-
nému tématu a shrnuje hlavni poznatky
predchozich kapitol. Jak jiz bylo vySe uve-
deno, piinosem publikace jsou zasvécené
charakteristiky nejen Svycarské diploma-
cie vzhledem k nacistickému Némecku
a k Protektoratu Cechy a Morava, ale i po-
staveni $vycarskych obcant a podnikatelti
v protektordtu. Hodnoceni ¢eskoslovenské
politiky v mezivdlecném obdobi a za pro-
tektoratu né€kdy vnasi nové piistupy diky
nadhledu autora ze zahranici, nékdy zase
ponékud opomiji vysvétleni historicky da-

v

nych pficin vzhledem k urcitym popisova-

v letech
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nym jeviim a pii srovnavani nékterych sta-
topravnich otdzek a otdzek vnitropolitické-
ho vyvoje se koncentruje na vytéené jevy
— naptiklad feSeni ndrodnostnich otdzek
a otdzek mensin — jiné — nékdy pro srov-
ndni stejné zdvazné — v popisovanych sou-
vislostech nezminuje (napiiklad celkovou
troveni demokracie ve vnitini politice dané
zemé, jez zahrnuje situaci volebniho prava
apod. — pravé Ceskoslovensko bylo v me-
zivalecném obdobi v této oblasti pomérné
na vysoké trovni).

V kazdém piipadé tato prace poskytuje
vSem, i odbornym zdjemcim, nejen nové
a zajimavé pohledy na zkoumanou pro-
blematiku, ale i fadu podnétti pro odbor-
nou védeckou diskusi.

Ivona Rezankovd

") Viz: Daniel C. Schmid: Dreiecksge-
schichten. Die Schweizer Diplomatie, das
,.Dritte Reich® und die bohmischen Linder
1938-1945 — Ziirich: Chronos Verlag, 2004 —
s. 43, 44.

2) Tamtéz, s. 66.

3) Tamtéz, s. 151.

4) Tamtéz, s. 233.

) TamtéZ, s. 236.

6) Tamtéz, s. 391.
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Skryteée tvare
globalizace
(Rocenka IFRI pro rok 2005)

Thierry de Montbrial et Philippe Moreau
Defarges. RAMSES 2005. Les faces ca-
chées de la mondialistion. Dunod, Paris,
2004. 375 stran.

Na konci roku 2004 vydal Francouzsky
ustav mezindrodnich vztahu (IFRI) rocen-
ku RAMSES - Vyroc¢ni pojedndni o své-
tovych strategickych a ekonomickych sys-
témech. V tomto obsdhlém piehledu se
kolektiv sdruzujici pfes 50 autort vyjad-
fuje k nejaktudlnéjsim otdzkdm dneSniho
svéta. Jde nejen o autory ze samotného
ustavu, ale také z celé fady francouzskych
vysokych $kol, vyzkumnych tdstavli a mi-
nisterstev.

Uvod celé rocenky, jako vzdy velice
rozsdhly, napsal feditel dstavu Thierry de
Montbrial. Nazval jej Perspektivy a zamé-
fil jej na hlavni problémy soucasného své-
ta. Zacind druhou vélkou v Irdku a jejimi
dusledky. Klade pfitom nékolik zdsadnich
otevienych otdzek: Lhali G. W. Bush
a A. Blair, nebo se stali obéti zpravodaj-
skych her? Jak je moZné, Ze ministr zahra-
ni¢i tak snadno naletél mylnym informa-
cim CIA? Pro¢ Spojené stity byly tak
neuvéfitelné nepfipraveny na ukoly pova-
le¢né stabilizace a obnovy? Po ndstinu
hlavnich problému spojenych s Irdkem
se Thierry de Montbrial podrobné zastavu-
je také u tlohy dneiniho Irdnu jako dalgi-
ho ze dvou zbyvajicich ¢lent Bushovy osy
zla. Zduraziuje, Ze ,,nelze dosdhnout regio-
nalni stability bez Irdnu a stejné tato zemg
potiebuje vnéjsi stabilitu, aby se mohla re-
formovat a dosdhnout hospodarského po-
kroku®. (s. 17). Zaujima jednoznacné kri-
tickd stanoviska ke klerikdlnimu reZimu
v Teherdnu, ale zdroven s tim varuje, Ze
»snaha o ziskdni jadernych zbrani je veli-
ce populdrni®. (s. 18). Nevylucuje moz-
nost vojenského dderu Spojenych statd na
vytypované cile v Iranu, ale sdm se jedno-
znacné priklani k dialogu a diplomatické-
mu feSeni, o néZ usiluji Velkda Britdnie,
Francie a SRN.

Dal$im velkym ndamétem Montbrialova
uvodu jsou transatlantické vztahy. I pies
neblahé dopady valky v Irdku md autor
optimistickd ocekdvani. Uvadi tfi hlavni
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diivody, pro¢ budou Spojené stity i nadéle
potiebovat své evropské spojence. Prvnim
z nich je vzdjemné ekonomické propojeni
obou celkd, druhym jsou evropské zkuse-
nosti pfi budovani miru a tfetim vdhavost
amerického vefejného minéni pfi podpoie
vojenskych akci, do kterych by USA Sly
osaméle.

Rozséhl4 kapitola leto$ni rocenky je vé-
novéna Irdku. Jeji autor David Baran pfi-
pomind, Ze na klady spojené se svrzenim
Sadddmova reZimu se velmi rychle zapo-
mnélo pod vlivem nardstajicich problémd.
Uvadi, Ze dnes jen moc mdlo IraCant vefi,
Ze Americané prfisli proto, aby jejich zemi
pomohli. Hlavn{ pfi¢inu nartstajicich pro-
blému autor vidi v tom, Ze v Irdku sili od-
por proti americké licomérnosti a snaha co
nejvice jim uSkodit. Bohuzel pfitom sou-
stavné narustd bezohlednost teroristickych
utokd a pocet jejich obéti.

Jednim z tustfednich naméth rocenky je
Spolec¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politi-
ka EU. Howorth ocetiuje pfedevsim dvé ne-
ddvné operace Evropské unie. Concordia
(zésah v Makedonii v roce 2003) podle né-
ho potvrdila schopnost EU pfi zvlddani kri-
z{ a Artemis (nasazeni 2200 vojaka v Kon-
gu, na vzddlenost 6500 km) ukdzala, Ze
Evropska unie ,,jiZ nasla dlohu odpovidaji-
cf jejimu vyznamu* (s. 293). Rozhodnuti
Blaira, Chiraka a Schrodera o vytvoreni
spole¢né planovaci buriky v Bruselu ozna-
Cuje za véc, kterd mize nadile vyvoldvat
nedivéru Amerifant. Za nejvyznamn&jsi
uddlost oznacuje program Headline Goal
2010 a jeho diraz na jednotky o poctu 1500
vojakad, které by svym rychlym zdsahem
mély vytvaret piedpoklady pro vétsi opera-
ce pod hlavickou OSN, NATO nebo Evrop-
ské unie. Vysoce oceniuje cile stanovené do
roku 2010 a uzavird, Ze Evropska unie se
tim jiZ vydala na cestu pocitatové fizené
valky (Network Centric Warfare), po které
doposud §ly pouze USA.

Velmi zajimavou Cast roCenky predsta-
vuje kapitola nazvand Spojené staty a své-
tovd ropna bezpeCnost. Jeji autor Pierre
Noel se zabyva globdlnim vyznamem ame-
rického usili o zajisténi bezpeCnosti rop-
nych zdroj a ndmotnich tras prepravy této

strategické suroviny (na né¢ pripadd pod-
statnd Cast svétového pohybu, a proto jsou
vyznamnéjsi nez ropovody). V tvodu své
kapitoly autor dokumentuje nartst vyzna-
mu ropy pro USA —jestliZe v roce 1970 je-
ji dovozy pokryvaly 20 procent vnitini
spotieby, pak na pocatku tohoto stoleti se
jiZz jednd o 60 procent. Zarovenl s tim ale
pomérné dlouze dokazuje, Ze vSe, co USA
¢ini pro zajisténi plynulosti téZby a prepra-
vy ropy, je pfinosem pro vSechny ostatni
velké dovozce ropy. Velmi pozitivné hod-
noti celosvétovy piinos amerického dtirazu
na diverzifikaci svétové nabidky ropy a vy-
tvoreni strategickych ropnych zasob (Stra-
tegic Petroleum Reserve).

Velkou pozornost autor vénuje uloze
americkych ozbrojenych sil pii zajistovani
bezpecnosti ropy a jeji prepravy na mista
ureni. Jde pfedev§im o Hormuzsky pri-
liv, kterym se kazdy den ptepravuje 13 mi-
lionl bareldl, a to nejen do USA, ale také
do Evropy, Japonska, Koreje, Tchaj-wanu
a Cl’ny. Touto ndmoini cestou se vyvazi ro-
pa predevsim ze Saudské Arabie. Ta je di-
ky svym nejvétSim naleziStim a vysoké
technologické tdrovni téZebnich zafizeni
povazovédna za ,,vyrobce posledniho uto-
¢isté*“. Ma totiz takové t€Zebni moZnosti,
Ze je schopna v pripadé potfeby rychle
zvysit téZbu v takovém objemu, aby to sta-
¢ilo na ovlivnéni svétovych cen ropy.

Pierre Noel pripomina dvé vyznamna
vojenskopoliticka opatfeni USA — na konci
70. let vytvorily Sily rychlého rozmisténi
a na pocatku 80. let zaloZily CENTCOM,
vojenské velitelstvi v této oblasti. Zdaraz-
nuje, Ze jejich poslanim je Celit tfem hlav-
nim hrozbam, jimz by mohla byt vystavena
Saudskd Arabie, kterou on sdm nazyva
,.svatyné svétovych ropnych zdroji‘. Jedna
se o vojenskou agresi proti této zemi, tero-
ristické ttoky proti ropnym zafizenim
a vazné obcanské nepokoje, které by moh-
ly ohrozit plynulost téZby ropy a jeji pre-
pravy. Pokud jde o tfeti hrozbu, vyslovuje
domnénku, Ze vojska USA by nemusela za-
sdhnout pfimo v ohniscich piipadnych ne-
pokoju, ale zcela urCité by nastoupila
k ochrané ropnych zatizeni. Pfi této piileZi-
tosti opakuje jednu ze svych stéZejnich
mySlenek — USA tato opatieni délaji v za-
jmu celosvétové stability, a proto by se na
nich mély podilet, alesponi financné, i ty
staty, které z toho profituji: zemé EU, Ja-
ponsko, Cina.

Dulezity oddil roenky se zaméfuje na
zemé, mezindrodni organizace a transnaci-
ondlni Cinitele dneSniho svéta. Na strdn-
kidch vénovanych terorismu jako nejnalé-
havéjsi bezpecnostni hrozbé dnes$niho
svéta se Ctenal docte, ze USA se v ramci
své strategie Ctyt ,,D* (Defeat, Deny, Di-
minish a Defend) zamétuji témét vylucné
na vojenska opatfeni a akce. Autor této ka-
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pitolky Francois Légaré varuje, Ze Cisté vo-
jenska feSeni by mohla vést k dal$im zakeft-
nym teroristickym ttokiim typu Madrid
11. bfezna 2004, ktery podle ného byl ,,ne-
spornym vitézstvim terorista. Autor upo-
zornuyje, Ze za krutymi teroristickymi ttoky
stoji skute¢ni reakciondfi, ktefi odmitaji
modernitu a liberalismus. Ti svij boj proti
Zapadu chtéji legitimizovat frazemi o obra-
né utlaovanych muslimi celého svéta.
Z toho F. Légaré vyvozuje, Ze ,,boj proti te-
rorismu musi predev§im ziskat podporu
muslimt, musi je presvédCit, Ze radikali-
zace a talibanizace islamskych spolecnos-
ti nenf feSenim jejich problémi v oblasti
hospodarského rozvoje, socidlni spravedl-
nosti a politické reprezentace®. (s. 308).
Rocenka RAMSES 2005 se podrobné
zabyva také druhou nejvaznéjsi bezpec-
nostni hrozbou soucasnosti, kterou je pro-
liferace zbrani hromadného ni¢eni. Autor
kapitoly, celosvétové uzndvany odbornik
Jean Klein, oceniuje pfedevsim dlouhodo-
by program CTRP (Cooperative Threat
Reduction Program) a také globdlni part-
nerstvi v boji proti ZHN, jez bylo vy-
hlaSeno na jedndni G 8 v roce 2002. Pri
hodnoceni situace v Irdnu autor kritizuje
vyhybavé manévry teherdnskych Cinitelt
a zduraznuje, Ze by se nemélo dovolit, aby
[ran pokradoval ve svém programu oboha-
covéni uranu a budovani reaktort na t&z-
kou vodu. Za nejnaléhavéjsi tkol na po-
catku 21. stoleti oznaCuje ,.konsolidaci

tradi¢nich nonproliferaénich rezimu a pre-
ventivni pusobeni s cilem neutralizovat
teroristické organizace a stity bez viry
a prava, které maji pokuSeni podporovat
jejich nihilistické zaméry*. (s. 297).

Velka pozornost je vénovdna Pakistanu.
Amélie Blomovéd upozoriiuje na silici
osobni moc prezidenta MuSarafa, jehoZ
vnitropolitickd podpora se zuZuje na nej-
vyssi vojenské Cinitele, vedouci Cinitele
politickych stran, ktef{ ziskali ministerské
funkce, a na podnikatele, ktefi ocenuji
rozsdhlou privatizaci a priliv zahrani¢nich
investic. VEtSina spolecnosti je ale dezori-
entovana mnoZstvim zvrati v Musarafové
vnitini 1 zahrani¢ni politice. Khdnovu afé-
ru (prodej jadernych tajemstvi do Iranu,
Libye a Severni Koreje) hodnoti jako pfi-
my vysledek vdZnych vnitinich systémo-
vych chyb, které by se mohly v budouc-
nosti dale zvyrazinovat.

S bojem proti terorismu a proti Sifeni
zbrani hromadného nice-
ni velmi té$né souvisi
tloha OSN. Kapitolka
vénovana jejimu vyzna-
mu nese zajimavy nizev
»OSN — Serif a zdravotnik®. Jeji autor
Philippe Moreau Defarges pfipomina de-
baty o druhé vélce v Irdku. Rada bezpec-
nosti OSN nebyla schopna plnit tlohu Se-
rifa, protoZe se dostala do schizofrenni
situace — nepodporila pouziti vojenské
sily, ale stejné nebyla schopna mu ani

zabranit. Na zdkladé této zkuSenosti autor
varuje pred sklonem USA k ryze ucelové-
mu piistupu vii¢i OSN — ,,obracet se na ni,
kdyZ to bude potieba, a obchazet ji, kdyz
bude prekdzet”. Pokud jde o tdlohu zdra-
votnika, autor ocenuje prinos desitek misi
OSN v mnoha zemich svéta. Velmi kladné
hodnoti dlouhodobé usili OSN ve dvou
hlavnich smérech: spojovani vSech lidi
dobré vile a nasazovani ozbrojenych tam,
kde je potfeba chranit bezbranné lidi.
Rocenka RAMSES 2005 se zabyva jes-
té celou fadou dalSich témat, na kterd jiz
v této recenzi nezbylo misto: tfeti svét, roz-
voj Ciny, Indie, Afrika, Svétova obchodni
organizace, globalizace a kulturni rozma-
nitost. Pfindsi také podrobnou chronologii
hlavnich udalosti let 2003—2004. Diky této
§ifi zabéru a diirazem na postizeni hlavnich
vyvojovych tendenci se jisté stane vitanou
pomuckou vSech, kdo se zabyvaji studiem
soucasnych mezindrodnich vztaha.

Jan Eichler
eichler@iir.cz
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AUTORI TOHOTO CiSLA

Ondrej Beranek, nar. 1980; v sou¢asné dobé
dokonéuje magisterské studium obort Arabis-
tika a Déjiny a kultura islamskych zemi na Fi-
lozofické fakulté UK. (str. 23)

PhDr. Mgr. Veronika Bilkova, E.MA, nar.
1975; je absolventkou Pravnické a Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy (na FF UK obory po-
litologie a francouzstina) a programu European
Master in Human Rights and Democratization.
QOd roku 2001 pUsobi jako interni doktorandka
na katedfe mezinarodniho prava Pravnické fa-
kulty UK a souCasné je védeckou pracovni-
ci Ustavu mezinarodnich vztah(. Zabyva se
mezinarodnim pravem, hlavné mezinarodnim
humanitarnim pravem, pravem lidskych prav
a bojem proti terorismu, bezpe¢nostnimi otaz-
kami a problematikou mezinarodnich organi-
zaci, pfedev§im OSN. (str. 16)

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952; po ab-
solvovani Vojenské akademie (1970-75) pra-
coval na MNO, v letech 1979-82 pUsobil na
Cs. velvyslanectvi v Pafizi, zabyva se proble-
matikou Francie. Je védeckym pracovnikem
Ustavu mezinarodnich vztahu. (str. 35)

Zora Hesova, nar. 1974; studuje filozofii a isla-
mologii na Freie Universitat v Berliné. (str. 24)

Mgr. David Klimes, nar. 1982; vystudoval
obor Medialni studia na Institutu komunikac-
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nich studii a zurnalistiky FSV UK, je poslucha-
¢em FF UK, obor historie. Jako novinaf publi-
kuje v Mladé Fronté Plus, Respektu atd. Vénu-
je se historickym souvislostem a aktualnim
problémum evropského spolecenstvi. (str. 31)

Srdjan Prtina, nar. 1981; pochazi ze Srbska
a Cerné Hory. Od roku 1994 zije v Ceské re-
publice. Je studentem magisterského studia
politologie, mezinarodnich vztahd a evrop-
skych studii na Fakulté socidlnich studii Ma-
sarykovy univerzity v Brné. Zajiméa se o histo-
rii rozpadu SFRJ, problematiku nacionalismu
a bezpecnostni situaci zapadniho Balkanu se
zamérfenim na Srbsko a Bosnu a Hercegovi-
nu. (str. 29)

PhDr. Petr Jelinek, nar. 1975; vystudoval Fi-
losofickou fakultu UK, obor historie a politolo-
gie, afrikanistika. Pracuje jako védecky pra-
covnik Ustavu mezindrodnich vztahd, se
zaméfenim na rozvojovou politiku a problema-
tiku soucasne Afriky. Zaroven je doktorandem
v Ustavu Blizkého vychodu a Afriky na Filoso-
fické fakulté UK, obor dé&jiny a kultury zemi
Asie a Afriky. (str. 7)

Mgr. Pavla Kortusova, nar. 1974; vystudova-
la Fakultu socialnich véd UK, obor mezinarod-
ni vztahy. Je absolventkou WFUNA Academy
for the better UN a dalSich stazi. V letech
2003-2004 pusobila jako asistentka na Stre-
disku mezinarodnich studii Jana Masaryka pfi
Fakult¢ mezinarodnich vztaht VSE. Od roku

2004 pracuje ve Svétové zdravotnické organi-
zaci (WHO) se sidlem v Praze. Od roku 2000
je tajemnici Ceského sdruzeni pro Spojené
narody (CSSN) a od roku 2003 ¢lenkou Vy-
konného vyboru Svétové federace sdruzeni
pro Spojené narody (WFUNA). (str. 4)

Marek Pavka, nar. 1975; vystudoval FF Masa-
rykovy univerzity v Brné, obor historie-polito-
logie, vénuje se prekladatelstvi z angli¢tiny
a némciny. (str. 10)

Mgr. Pavel Sitek, nar. 1979; vystudoval fran-
couzstinu a historii na Zapadoc€eské univerzité
v Plzni. Studoval také francouzstinu a historii
na Université du Maine ve Francii. V souasné
dobé vyuCuje FRJ a mezinarodni vztahy na
Obchodni akademii a VOS CR v Karlovych
Varech. Zabyva se soucasnou francouzskou
spolecnosti a jejimi problémy. Podili se na or-
ganizaci francouzského kulturniho Zivota
a podpore Frankofonie v CR. (str. 27)

Frantiek Sulc, nar. 1970. Je novinafem, pu-
sobil v zahraniéni redakci TV Prima, pozdé-
ji jako editor jejiho televizniho zpravodajstvi.
Vedle toho pfispival do Lidovych novin, Tydne
a Respektu. V soucasnosti pracuje v deniku
Lidové noviny jako vedouci pfilohy Orientace.
Specializuje se na bezpeénostni otazky, zvlas-
té vale¢né a postkonfliktni situace. (str. 13)

Udaje o ostatnich autorech tohoto é&isla viz
MP 1-8/2005
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