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SVETOZOR

KVETEN 2003

1. — ucastnici summitu Francie,
Némecka a Belgie v Bruselu vy-
zvali kolegy z ostatnich ¢lenskych
zemi a zemi vstupujicich do Ev-
ropské unie k vytvofeni evropské
bezpeénostni a obranné unie.
Zduraznili, Ze iniciativa neni nami-
fena proti Spojenym statiim nebo
proti NATO. Navrh vyvolal nelibost
USA.

1. — americky prezident George W.
Bush oznamil zaver vétsich bojo-
vych akcei v Irdku. Operace pfitom
zaCala 20. bfezna, 9. dubna se
zhroutil rezim Saddama Husajna
a 14. dubna byl ozndmen konec
velkych bojl. Ve valce bylo zabito
pfes 3700 osob, z toho 138 ame-
rickych a 31 britskych vojaku.
Spojenci zajali az 9000 Ira¢and
a uskutecnili pfes 41 000 leteckych
utokd.

1. — ministr obrany USA Donald
Rumsfeld oznamil, ze Spojené
staty ukongily hlavni boje v Afgha-
nistanu a nadéle se zaméfi na ob-
novu zeme.

2. — bylo ozndmeno, Ze rozhovory
vladnich delegaci Severni a Jizni
Koreje v Pchjongjangu o severoko-
rejském jaderném programu skon-
Cily bez sebemensiho vysledku.

2. — americky ministr zahranici
Colin Powell se svymi protéjsky
z Albanie, Chorvatska a Makedo-
nie podepsal v Tirané tzv. jadran-
skou chartu. Dokument ma pomo-
ci témto zemim k ¢élenstvi v NATO.
3.— po sedmimési¢nim konfliktu
vstoupilo v platnost pfiméfi mezi
vladou Pobrezi slonoviny a po-
vstalci.

3. — agentura Reuters oznamila, ze
USA a jejich partnefi v protisadda-
movské koalici uz zacali sestavovat
mezinarodni sily, které by mély za-
jistit stabilitu Irdku. Zemé bude roz-
délena na tfi sektory, jejichz vedeni
by mélo pfipadnout Spojenym sta-
tim, Velké Britanii a Polsku, které
navrhnou dalS§im zemim, aby pfi-
spély vyslanim svych jednotek
k zajisténi miru v Iraku.

5. — ve Washingtonu bylo zverejné-
no 5000 odtajnénych stran prepisu
slySeni, v nichz se tehdejsi repub-
likdnsky senator Joe McCarthy
snazil v letech 1953-1954 dokazat
spiknuti komunistd proti americké
vlade.

6. — doCasnym civilnim spravcem
Irdku byl jmenovéan byvaly americ-
ky diplomat Paul Bremer.

7. — americky prezident George W.
Bush oznamil pozastaveni plat-
nosti amerického zakona z roku
1990 o sankcich proti Iraku.

7. — vldda Gerharda Schrddera
odmitla uc¢ast némeckych vojakd
v pfipravovanych stabiliza¢nich si-
lach v Irdku.

8. — americky prezident George W.
Bush povolil viadé dovazet do Srb-
ska a Cerné Hory zbrané a vojen-
sky material souvisejici s obranou.
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9. — Spojené staty predlozily Radé
bezpecnosti OSN navrh rezoluce
0 odvolani mezinarodnich hospo-
darfskych sankci proti Bagdadu.
Navrh ma zabezpecit USA a Velké
Britanii plnou kontrolu vyvozu irac-
ké ropy po dobu jednoho roku,
OSN a ostatnim mezinarodnim in-
stitucim vymezuje jen poradni hla-
sy s nepatrnou vahou. Sankce by
mély byt zruseny do &ty mésica.
10. — ajatollah Muhammad Bakir
Hakim, vladce Nejvyssiho shro-
mazdéni islamskeé revoluce v Iraku
prohlasil pfi triumfalnim navratu
z rdnského exilu, Ze budoucnost
Iréku patfi islamu a ze chce z Ira-
ku vytvorit islamsky stat.

10. — se konaly parlamentni volby
na Islandu. Dosavadni viadni koa-
lice konzervativni Strany nezavis-
losti s pravicové liberalni Pokro-
kovou stranou premiéra Davida
Oddssona si v parlamentu udrzela
vétsinu péti hlasa.

10.-11. — probéhlo referendum
o vstupu do EU v Litvé. Témér
90 procent zucastnénych se vy-
slovilo pro vstup. Ucast Cinila
63,2 procenta.

11. — USA vydaly rozkaz, podle
néhoz je rozpusténa strana Baas
byvalého prezidenta Saddama
Husajna.

11. — v prezidentskych volbach
v Argentiné zvitézil Nestor Kirch-
ner z Justicialistické strany.

13. — agentura AFP oznamila, ze
minuly tyden byl ve stfedoirackém
mésté Hilla objeven hromadny hrob
asi 15 000 lidi zabitych reZzimem
Saddama Husajna.

15. — Cina zavedla drastické tres-
ty az po trest smrti pro osoby, kte-
ré by narusovaly nafizeni o karan-
téné kvili SARS nebo chorobu
umysiné §ifily. Rusko nafidilo uza-
viit nejméné 60 procent hranic-
nich prfechodl s Cinou a Mongol-
skem ve snaze chranit zemi pfed
chorobou.

15. — USA predlozily za podporu
Velké Britanie a Spanélska novy,
modifikovany navrh rezoluce k Ira-
ku. Navrh pfiznava OSN ponékud
vetsj ulohu pfi obnove Iraku. Rus-
ko, Cina a Francie nadale pozadu-
ji hlubsi zmény.

15. — velvyslanec Francie pfi OSN
Jean-David Levitte zaslal americ-
kému Kongresu dopis, v némz si
stéZuje na cilené desinformace
v americkém tisku o tom, Ze Pafiz
napomahala Saddamovu rezimu.
Ministr zahrani¢i Dominique de
Villepin den nato znovu obvinil
americké urady z Sifeni lzivych
a pomlouva¢nych informaci.

16. — bylo zverejnéno, ze americky
prezident George W. Bush zahjil
kampar za své znovuzvoleni prezi-
dentem v pfistim roce.

16. — americky ministr zahranici
Colin Powell pfijel do Berlina jako
prvni vysoky americky Cinitel od
ochlazeni némecko-americkych
vztahl. Kancléf Gerhard Schro-

der pfed nim signalizoval jistou
vstficnost v dllezitych zahranic-
népolitickych otazkach.

16.-17. — se konalo referendum
o vstupu Slovenska do Evropskeé
unie. Ucastnilo se ho 52,15 pro-
cent voli¢l, z nichz se pro vstup
vyslovilo pfes 92 procent.

17. — spojeneckym vojakim
v Bagdadu se vzdal general Ka-
mal Mustafa Abdallah Sultan Tik-
riti, byvaly tajemnik Republikan-
ské gardy, ktery je v seznamu
nejhledanéjSich osob na osmém
misté. Témérf polovina osob ze se-
znamu je jiz zattena nebo se
vzdala.

18. — po selhani rozhovord s Hnu-
tim za svobodny Aceh vyhlasila
indonéska vlada vyjime¢ny stav
v provincii Aceh na severu Sumat-
ry a dala pokyn k zahajeni ofenzi-
vy proti tamnim rebelm. Do bojl
bylo nasazeno na 45 000 vojaku.
18. — pfi sérii teroristickych Gtokud
na zidovské cile v Casablance za-
hynulo pfes 40 obéti. Pfedpokla-
da se, ze utok provedla al-Kaida.
VSichni pachatelé byli kratce nato
identifikovani.

18. — se uskutecnila prvni schiz-
ka izraelského premiéra Ariela
Sarona a jeho palestinského pro-
téjSku Mahmuda Abbase nad mi-
rovym planem. Nékolik hodin nato
byly v Jeruzalémé podniknuty dva
sebevrazedné utoky, pfi nichz za-
hynulo devét lidi. 5

19. — bylo ozndmeno, ze Ceska re-
publika dostala nabidku postavit
prapor NATO na ochranu proti
zbranim hromadného niceni.

19. — USA znovu upravily svij
navrh rezoluce o zruseni sankci
proti Iraku. Jsou ochotny pfiznat
zvladtnimu zastupci OSN v Ira-
ku nezavislou spravni pravomoc
a ponechat kontrolu nad vyuziva-
nim ropy USA a Velké Britanii do
ustaveni iracké vlady.

20. — bylo oznameno, ze Spojené
staty nasadi od 1. ledna 2004 tech-
nické prostfedky umozuijici abso-
lutni kontrolu navstévnik( USA.
22. — v Belgii byl zahajen proces
s 23 udajnymi spolupracovniky al-
Kaida. Jsou souzeni pro podezie-
ni z pfiprav bombovych Gtokl na
americké cile v Evropé a z ucasti
na zavrazdéni afghanského gene-
rdla Ahmada Saha Masuda, veli-
tele protitalibanské opozice.

22. — Rada bezpecnosti OSN
schvalila rezoluci navrzenou USA,
Velkou Britanii a Spanélskem
o zru$eni sankci proti Iraku, ktera
ihned vstoupila v platnost. Rezo-
luce mj. zfizuje fond pomoci a ob-
novy Irdku pfi centralni iracké
bance, na jejiz chod budou dohli-
zet USA a Velka Britanie a pred-
poklada postupné, nikoli okamzité
zruSeni sankci proti Iraku.

23. — nejvyssi americky Cinitel oku-
pacni zpravy v Iraku Paul Bremer
formalné rozpustil irackou armadu.
Paralelné s tim Washington vyskrtl

Irdk se seznamu zemi podporuji-
cich mezinarodni terorismus.

23. — americky ministr zahranici
Colin Powell a jeho francouzsky
kolega Dominique de Villepin
u pfilezitosti schuzky §éfl diplo-
macie Skupiny G8 deklarovali
smifeni USA s Francii po mé-
sicich diplomatické roztrzky kvu-
li rozdilnym postojim k valce
v Iréku.

25. — izraelska vlada schvalila mi-
rovy plan feSeni izraelského kon-
fliktu znamy jako cestovni mapa.
Plan predpoklada vytvofeni pa-
lestinského statu v roce 2005
a zmrazeni vystavby nebo i zru-
$eni nékterych Zidovskych osad
na okupovanych palestinskych
uzemich. Kabinet vSak schvalil
drtivou vétSinou dodatek, ze izrael-
sky stat odmita poskytnout tyfem
miliondm palestinskych uprchliki
a jejich potomkim pravo na na-
vrat.

27. — USA odvolaly posledni sank-
ce proti Irdku s vyjimkou zbrojniho
embarga a vyzvaly ostatni zemé,
aby udélaly totéz.

28. — americky ministr obrany Do-
nald Rumsfeld prohlasil, ze Bag-
dad mozna znicil vSechny zbrané
hromadného ni¢eni a chemickou
munici jiz pfed invazi do Iraku,
a proto nebyly takové zbrané na-
lezeny.

28. — zastupci deviti Elenskych
a kandidatskych zemi v Konventu
Evropské unie potvrdili ve Vidni,
ze trvaji na zasadach rovnoprav-
nosti malych statl v institucich
Unie, ackoli navrh uUstavy nebere
na jejich pozadavky ohled.

28. — ministr obrany USA Donald
Rumsfeld v rozhovoru pro rozhla-
sovou stanici Infinity Broadcasting
nepfimo naznacil mozny budouci
uder proti sou¢asné iranské vladé.
29. — venezuelska vlada a opozi-
ce podepsaly dohodu, ktera by
mohla otevfit cestu k politickému
feSeni krize. Pfedpoklada se v ni
referendum o setrvani kontroverz-
niho prezidenta Huga Chavéze
v Uradé.

30. — americky prezident George
W. Bush zahgjil navstévou Polska
tydenni cestu po Evropé. V proje-
vu ve Var$avé 31. kvétna zddraz-
nil, ze USA chtéji silné transat-
lantické spojenectvi, ze NATO se
musi postavit proti nejvétsi hrozbé
miru, kterymi jsou Sifeni jader-
nych, chemickych a biologickych
zbrani.

31. — se konal summit ¢lenskych
a kandidatskych zemi EU a Rus-
ka v Petrohradé pfi pfilezitosti
300. vyro¢i zalozeni mésta. Prezi-
denti Ruska a USA Vladimir Putin
a George W. Bush si v Petrohra-
dé vyménili ratifikacni listiny ke
smlouvé o snizeni stavu strategic-
kych jadernych zbrani, coz zna-
mena praktické zahajeni realizace
smlouvy.
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Sankce

(non):roliferace

Dvé etymologicky zavadéjici slova sankce a (non)proliferace
pronikaji do Zargonu politikd a odborného jazyka a pojmoslovi
politickych véd zejména v poslednich Etyfech, péti desetiletich.
Jako obvykle vSak nejde o véci nové, ale spiSe o pojmenovava-
ni véci starych slovy novymi.

Sankcemi, sankcionovdnim, sankcénimi rezimy se dnes obvykle
rozuméji donucovaci nebo trestni opatfeni namifend proti tomu,
kdo porusuje pravni ustanoveni nebo jind dohodnutd pravidla,
véetné norem mezinarodntho prava. Af jiZ se jednd o sankce
trestni, majetkové, obchodné-ekonomické, bankovni a financni
nebo jiné, vzdy se jimi néjaky subjekt mezindrodnich vztaht
a dohod snaZi zabranit zhoubnému bujen{ a zamezit patologické
deformaci podminek souZiti. (Pfipomenime si také, Ze jeste v ra-
ném novoveéku se sankcemi rozumély vynosy a nafizeni suve-
rénniho, neomezeného panovnika, které mély povahu zdkladniho
zakona.)

Plvodni vyznam slova proliferace byl bézny spise v lékarstvi
nebo botanice, kde znamenal vznik novych tkani zptisobeny mno-
Zenim bunék, jehoZ pficinou bylo virové onemocnéni nebo cho-
robny zanét. Do politické feci se (non)proliferace dostala zejména
v souvislostech s nesifenim nukledrnich, chemickych a biologic-
kych zbrani, s politikou omezovéani poctu fizenych stfel nejraznéj-
Stho doletu. Prvnim vyznamnym aktem v této oblasti pak byl pod-
pis Smlouvy o nesiteni jadernych zbrant, ktery pod patronaci OSN
a po témér tifletém vyjedndvani vznikl 12. Cervna 1968.

JestliZe se vSak staty témér celého svéta dokazaly shodnout na

vvvvvv

drZovdni takovych dohod. Mezi né patii nejenom doporuceni né-
jaké vysoké mezindrodni autority, ale i méné vznesené zastraso-
vani, které mélo upozornit na silu odvety. Neni lepSiho ptikladu
neZ vlekld, kontroverzni, nedspé$na jednani, nebo naopak efek-
tivni vojenské akce souvisejici s irdckou krizi v poslednich dvou
letech, jejimiZ aktéry se staly nejen stity piimo se tcastnici po-
sledni dramatické faze, ale i aktéfi vSech jedndni této valce pred-
chézejicich a téch, kterd jesté budou nasledovat.

Pokud je vilka, podle, doufejme, stile jeSté soucasného cha-
pani mezindrodni politiky, nejnésiln€jSim prostiedkem k prosa-
zeni vile a diplomacie formou jednani sméfujiciho k dorozumé-
ni, pak musime konstatovat, Ze existuji jest€ jiné moznosti
vynutit si zménu ¢i zachovani soucasného stavu. Jejich zdkladem
je presvédCent, Ze je tfeba dbat svrchovanosti a eliminovat natlak
nebo silu alesponl na trovni jiz vytvorfenych a dohodnutych
smluvnich zdvazka.

Formy a néstroje, které 1ze uZzit k zabranéni Sifeni zla nebo od-
vraceni valek, se kultivuji nejen v poslednich desetiletich. Hos-
podarské sankce nebo ekonomické nésili pfipomind Thikydidés
v Dé&jindch vélky peloponéské jiZ od roku 432 pf. n. 1. I v dobéch
z pohledu moderniho vale¢nictvi a diplomacie prehistorickych,
znaji vSechny civilizace obkli¢eni a vyhladovéni hradt, mést,
izolovanych dzemi a oblasti, a ve stredovéké expanzi mongol-
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sko-tatarskych arméad, to byla vyznamna soucast strategie a tak-
tiky. Od Napoleonovy blokady, kterd byla jednozna¢nym opatie-
nim hospodafského natlaku, avSak vynucovaného vojenskou si-
lou, zndme celou fadu podobnych akci. Francie tehdy pouZila
ndmorni blokady, aby izolovala Britanii, ta odpovédéla blokddou
kontinentalni Evropy. Jiz tehdy se vSak mluvilo o papirovych
blokdddch, protoze znepratelené strany nemély dost prostiedku
a vojenské sily, aby si tplnou izolaci téch druhych vynutily.
Z hlediska mezindrodnépravniho (a politického) jiz tehdy bylo
problémem, Ze existoval jakysi kolaterdlni efekt — omezovan{ su-
verenity téch, ktefi se valek nezicastnili a byli neutralni.

Béhem druhé svétové vilky byla blokdda Spojencii dspésnd
jen v Atlantiku, za korejské valky ¢aste¢né vuci CLR (az od ro-
ku 1951) a asi nejzndméjsi, a stdle jeSté trvajici, byl reZim sank-
ci vicéi Kubé, ktery je kombinaci vojenskych, diplomatickych
a hospodarskych aktivit, jejichZ cilem, dodnes nesplnénym, je
zména politického rezimu. Z téch historicky nejzndméjsich jsou
to jiz z dob Spole¢nosti narodi neuspésné sankce vuci Italii
(1935-1936), z let existence a pusobeni OSN, opét s rozdilnymi
vysledky a nésledky, sankce proti JAR a Jizni Rhodésii (1979,
odvolané 1994) a pozdéji sankce OSN vici Irdku (1990), Jugo-
slavii (1991), Somadlsku, Libyi a Libérii (1992), Rwandé (1994),
Stdanu (1996), Sierra Leone (1997), opét Jugoslavii (1998)
a Afghanistanu (1999).

Typologicky 1ze rozdélit sankce a sankéni reZimy na vytvarené
nadndrodnimi institucemi (Spole¢nost narodd, OSN), o jejichz
efektivité se sice pochybuje, ale vime, Ze napf. embargo Rady bez-
pecnosti OSN vici Irdku v roce 1990 vedlo k zastaveni vyvozu té-
méf 90 % irackého importu a 97 % exportu a k vyznamnému sni-
Zeni moZnosti ndkupu nebo vyroby zbrani rezimem Sadddma
Husajna. Za dspé$né lze povazovat i sankce RB OSN vuéi Jugo-
slavii (1992), motivované podporou SRJ bosenskym Srbim (1996
zruSeny). Jinym typem sankci jsou ty, které vytvéreji regiondlni
a nadndrodn{ specializované instituce, viz napf. embargo stati vy-
vazejicich ropu proti zemim pomdhajicim Izraeli, zejména proti
USA a Nizozemsku. Ty se vSak dotkly zejména Japonska a Evro-
py, které reagovaly zménou svych politickych postoji. Nicméné
vyznam byl tehdy spiSe psychologicky, protoZze zejména arabské
zemé pochopily, Ze maji k dispozici Gc¢inny ndstroj mezindrodni
politiky, a ti postiZeni uznali svou zranitelnost a zacali hledat al-
ternativni zdroje. Kone¢né poslednim piikladem jsou jednostranné
akce hojné pouZivané pravé Spojenymi staty.

Podle poslednich udaja (2002) byly od konce druhé svétové
vélky vyhldSeny ruzné typy sankci asi v 165 piipadech. VétSinou
byly pouZzity vici rozvojovym zemim (téméf 60 procent), vyji-
mecné ve vztazich Zipad versus Zapad (4 procenta, napt. EU
proti Rakousku).

Pozitivnim dusledkem sankci je, Ze bez ohledu na bezpro-
stfedn{ ucinek se diky nim zvySuje politicky vyznam obchodnich
stykd na tkor vojenskych konfrontaci a konfliktd. Podminkami
ucinnosti jsou pak asymetrie v ekonomické zranitelnosti, embar-
go musi byt dplné a bez moZnych kompenzaci af jiz z vlastnich,
nebo alternativnich zdroji, cilem pusobeni sankci musi byt poli-
ticky reZim, a nikoli obyvatelstvo, které by je mohlo vnimat jako
akty nepratelstvi.

Pokud jde o jednu z dalSich prednosti sankénich rezimd, lze
také uvést, Ze nejsou drahym nastrojem diplomacie nebo feSeni
konfliktd, ale také nejsou ni¢im jinym neZ alternativn{ politikou
v rdmci mezindrodnich vztahl. Jejich efektivita je omezena
a vzdy je tfeba ji zkoumat v §ir$im kontextu. To byl také divod,
pro¢ jsme toto ¢islo MP vénovali zejména sankénim reZimum
a sankcim, mj. i v souvislosti s problémem nesifeni zbrani hro-
madného niceni, které je dnes tak naléhavym problémem, a jak
uZ bezpecné vime, problémem skutec¢né globalnim.

_ZZ_
zboril@iir.cz



Sankeni
(donucovaci) opatreni
s pouzitim sily

v mezinarodni politice

V souc¢asném mezinarodnim systému zalozeném na zasadé svrchované rov-
nosti mezi staty maji stale staty rozhodujici Glohu pfi vytvareni norem i pFi vy-
nucovani jejich dodrzovani.

Staty si vSak také vytvafeji soudni a do-
nucovaci organy. Tyto orgdny vSak nepred-
stavuji uceleny systém soudni a vykonné
moci, zndmy z prdva vnitrostdtniho, ale jed-
nd se o jednotlivé orgdny vytvofené stty
k plnéni urcitych tkold. Cinnost téchto or-
gand je opét vazadna na vuli statd. Napiiklad,
pokud md Mezindrodni soudni dvir, jako
jeden z nejvyznamnéjsSich mezinarodnich
soudnich orgdnl, né&jakou véc projednat
a rozhodnout, je zapotfebi, aby stity uznd-
valy jeho jurisdikci (pfislusnost). Podobné,
pokud jde o donucent, stity predevsim samy
si vynucuji splnéni povinnosti jiného statu ¢i
stdtd, vytvéreji si v§ak i ur€ité organy. V ob-
lasti udrZeni mezindrodniho miru a bezpec-
nosti je takovym orgdnem Rada bezpecnos-
ti OSN, jejiZz Cinnost a rozhodovani jsou
rovnéz vazany na viili stdti.

Vztahy mezi stdty se v prabéhu staleti vy-
vijeji, méni se i povaha mezindrodniho pra-
va a méni se i zplsoby a postupy v oblasti
donucovaci (sankéni). Za zlom ve vyvoji
vztahll mezi stity se povaZzuje obdobi konce
tficetileté vélky, kterd byla ukoncena vest-
falskou mirovou konferenci v roce 1648.
Piiblizné od tohoto obdobi se formuje tzv.
tradi¢ni mezindrodni systém.")

Vesttalskd mirové konference predstavuje
vyznamny krok ve vyvoji mezindrodniho
préava. Jak konstatuje A. Hobza,?) byl to prv-
ni kongres mezindrodni. Poprvé se sesli za-
stupci riiznych stdtd, aby se domluvili o spo-
le¢nych normach pro ur€ité vzdjemné styky.
Poprvé zde byla formdlné uznidna myslenka
mezindrodniho spolecenstvi a rovnosti Cle-
nd. Podobné konference, nazyvané v minu-
losti kongresy, se schdzely i pozdéji po
skonceni vélecného konfliktu. Vilka nebyla
v obdobi tradi¢niho mezinarodniho prava
zakdzand. V pfipadé potieby mohly stity
opustit sféru pravni a uchylit se k pouZit{ si-
ly. Staty mohly s pravidly mezindrodniho
prava volné disponovat podle své faktické
sily. Jeji pouZiti nebylo véci prdva statd,
nybrz jen zélezitosti politiky, aktem volnos-
ti.) Mezindrodni prdvo bylo zaloZeno na
principu efektivity,*) tj. legalizaci fakticky
dosazeného stavu.
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Mirové kongresy (konference), které se
konaly po skonceni valky, slouzily zejména
k uplatnéni poZzadavkd vitéze, k zakotveni
dosazeného stavu. Nebylo rozhodujici, z ja-
kého divodu stat rozpoutal valku. V teorii
byla snaha uplatiiovat doktrinu bellum jus-
tum — spravedlivé valky, kterd v§ak nenabyla
povahu zdvaznych pravnich pravidel.’) Sebe-
obrana se v teorii spravedlivé valky povaZo-
vala za sankci za neospravedlnitelné pouZi-
vani ozbrojené sily a napliiovala poZada-
vek spravedlivé pfiCiny vedeni vilky. Dokud
vSak nebyla zakdzdna dtocnd valka, stiral se
rozdil mezi sebeobranou, represaliemi a sta-
vem nouze.%) Mezindrodn&prdvni instituty,
napf. mirovd smlouva, anexe, pouze stvrzo-
valy to, co bylo vydobyto silou zbrani.”) Po-
Zadavky vitéze omezovala jen hlediska mo-
censkd, pfipadné mocenské prostredky, které
byly nutné k pfinuceni poraZené strany. By-
lo lhostejné, zda diktdt uplatiioval stdt, ktery
véalku zahdjil, nebo naopak stat napadeny.
Dulezitym faktorem v tomto systému zalo-
Zeném na efektivité byla mocenskd rovnovd-
ha. Staty dodrzovaly pravni pravidla pouze
do té doby, dokud se rovnovaha nenarusila.

Mirové konference, prestoze slouzily ze-
jména k zakotveni dosaZeného stavu, byly
vyrazem rozvoje vztahll mezi staty, které se
snazily spolec¢né fesit otdzky pro né vy-
znamné. Zejména v 19. stoleti je stdle vice
zfejma tendence statd feSit nejen otazky
spojené s mirovou smlouvou, tj. se skonce-
nou valkou. Mirové konference jsou zdkla-
dem pro organizaci mezindrodniho spole-
Censtvi. Vysledkem Videniského kongresu
v roce 1815 nebyla jen mirovd smlouva, ale
i novy teritoridlni status pro Evropu a novy
préavni ¥ad pro riizné mezinérodni otdzky.®)
Zacina se stale vyraznéji rozvijet spolupra-
ce mezi staty v riznych oblastech a staty si
stile vice uvédomuji, Ze vzdjemné vztahy
nemohou fesit pouze mimopravnimi pro-
sttedky, tj. i s pouzitim sily. Vzrista potie-
ba mirového urovnavani spord, tj. preven-
tivnich opatveni pro predchdzeni vdlkdm.
Projevuje se to na PafiZské mirové konfe-
renci v roce 1856, kterou byla ukoncena
krymska valka. Na konferenci byl mimo ji-

né prijat dokument o mediaci (zprostfedko-
véani). V piipad€ hrozici valky mezi Turec-
kem a jednim ze smluvnich stati, diive nez
tyto stity sahnou k pouziti sily, umoziioval
druhym smluvnim statim provést mediaci.
Pokojné feSeni sporii v podobé mediace je
zde pouze alternativou pouZiti sily.

K dal§imu rozvoji ve vztazich mezi staty
dochdzi v druhé poloviné 19. stoleti, a ze-
jména na prelomu 19. a 20. stoleti. V roce
1899 se kona prvni Haagskd mirovd konfe-
rence, kterd na rozdil od pfedchozich miro-
vych konferenci neni vysledkem predchozi
vélky. Naopak, pokud to bylo mozné, vylou-
¢ila ze svého programu veskeré bézné poli-
tické otazky a zabyvala se tpravou obec-
ného mezindrodniho®) prava podle vzoru
Zenevskych konferenci, konanych v letech
1864 a 1868, nebo Bruselské konference
z roku 1874. Vysledkem konference bylo
prijeti imluv a deklaract, které kodifikovaly
vélecné pravo. Byla to prvni konference, na
které doslo ke kodifikaci norem mezindrod-
niho prdva, vile¢ného prédva, jez sice neza-
kazuje vélku, ale slouzi k jeji regulaci. Za
nejveési pfinos této konference lze povazo-
vat pfijeti Umluvy o pokojném feseni me-
zindrodnich spori. PfestoZe pfedstavovala
pouze urcitou alternativu k pouZiti nasil-
nych prostfedki (tj. k valce), je vyrazem po-
stupného piechodu sttd od jejich volnosti
sdhnout k ozbrojené sile k zdkazu pouZziti
sily.!%) Dalsi cil konference dosdhnout do-
hody o omezen{ zbrojeni a zabezpecen{ své-
tového miru se nepodafilo splnit. Dohoda
o omezeni{ zbrojeni nebyla v této dobé jesté
realnd, presto je zde zfejmé védomi statu, ze
odzbrojeni miiZze zabezpecit mir, nebo ales-
poii sniZit nebezpeci vypuknuti valky. Haag-
skd mirovd konference a ndslednd druha
Haagskd mirovd konference z roku 1907 jsou
vyvrcholenim vyvoje ve vztazich mezi stity
do prvni svétové valky. Vilka jesté stdle ne-
byla zakdzdna, stity vSak prokazaly, Ze jsou
schopny spole¢né feSit nékteré dulezité
otdzky, a ukdzaly na nezbytnost pfistoupit
na omezeni zbrojeni a odzbrojeni jako dile-
Zitd opatfeni pro zajiSténi mezindrodniho
miru a bezpecnosti.

Vyrazem dal$iho vyvoje vztahl mezi sta-
ty je vznik Spolecnosti ndrodii po prvni své-
tové vélce. Ani Pakt SpoleCnosti narodd,
ktery nabyl platnosti v roce 1920, valku ne-
zakazal, zavedl vsak pojem valky legdlni
ku spravedlivou a nespravedlivou. Smluvni
stity mély povinnost vycerpat prostfedky
pokojného feSeni spord podle Paktu, nez
sdhnou k valce. Podle ¢l. 12 odst. 2 Paktu se
staty neuchyli k vdlce drive, nez uplynou tfi
mésice od rozhod¢iho nebo soudniho nélezu
nebo zprdavy Rady Spole¢nosti ndrodd. Tato
legdlni valka se vSak prekryvala s piipady
ozbrojenych represdlii a také sebeobrany.
Posouzeni legédlnosti nebo nelegdlnosti se-
beobrany bylo véci jednotlivych statd bez
ucinngjsi dlohy Spolecnosti narodu.

V pfipadé, Ze se nektery ¢len Spolecnosti
uchyli k vélce, anizZ by splnil zdvazky o po-
kojném feSeni podle ¢l. 12, 13 a 15 Paktu,
ma se za to, jako by se dopustil vale¢ného
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&inu proti vem &lenéim Spole¢nosti. Cleno-
vé Spolecnosti se podle ¢l. 16 odst. 1 Paktu
v tomto piipadé zavazuji, Ze s nim pferusi
ihned vSechny vztahy obchodni nebo fi-
nan¢ni a zakazi vSechny vztahy mezi svymi
prislusniky a pfislus$niky statu, ktery Pakt
porusil. Pakt Spolecnosti narodd rovnéz
uklddal v ¢l. 16 odst. 2 Radé, aby doporuci-
la jednotlivym statim, aby poskytly vojen-
ské sily k vynuceni zdvazkd vii¢i Spolecnos-
ti. Clanek 16 vSak nestanovil, kdo zavazné
konstatuje poruseni Paktu, nutno tedy sou-
dit, Ze je to véci kazdého jednotlivého std-
tu.'?) A. Hobza'?) konstatoval, Ze &l. 16 ne-
byl aplikovan, coZ charakterizuje povahu
Spole¢nosti ndrodt. Ne&které staty — ja-
ko Anglie — byly zdsadné proti pouzivani
¢l. 16. Nepodafilo se tudiZ vytvofit #cinny
sankcni mechanismus.

Utocnd vélka jako prostfedek ndrodni poli-
tiky sttt byla zakdzdna az Briand-Kelloggo-
vym paktem z roku 1928. Druhy ¢lanek Paktu
ukladal statim fesSit vSechny spory a neshody
jakékoli povahy a pivodu pouze pokojnymi
prostfedky. Valka se naddle pfipoustéla jen
v sebeobrané, spornd byla otdzka pouZiti
ozbrojenych represalii. S Briand-Kelloggo-
vym paktem byla spojena myslenka na vybu-
dovéani organizace soubézné se Spolecnosti
nérodul, a to za pouZiti systému arbitrdznich
smluv. DodrZovéani Briand-Kelloggova paktu
nebylo zajisténo donucovacim mechanis-
mem; ani zde nejsou obsaZena zddnd dalsi
praktickd opatieni, napf. v podobé odzbrojo-
vacich zdvazkd. Spole¢nost ndrodd méla jen
omezené pravomoci svého plsobeni na staty.
Navic nékteré stity ze Spolenosti ndrodti jes-
t¢ pred druhou svétovou valkou vystoupily.
Vyznam Spole¢nosti narodi vSak spociva
v tom, Ze to byla prvni mezindrodn{ organiza-
ce, kterd méla byt instituciondlnim vyjadre-
nim mezindrodniho spoleCenstvi a kterd se
snazila fesit rizné otazky vztahti mezi stity,
véetné vélky. Nékteré z téchto cild se nepoda-
filo naplnit. V kazdém piipadé€ se Spolecnost
nérodu stala pfinejmensim inspiraci pro Orga-
nizaci spojenych ndrodd, v jejiz koncepci je
zfejma snaha prekonat nedostatky Spolecnos-
ti ndroda.

K dals$imu vyvoji dochdzi po druhé svétové
valce, kdy vznika v roce 1945 Organizace spo-
Jjenych ndrodit (OSN). Zachovani mezinarod-
niho miru a bezpecnosti se stalo jednim z hlav-
nich cila OSN, zejména také pod vlivem
tragickych zkuSenosti druhé svétové valky.

V ¢l. 2 odst. 4 Charty je vyjadfena povin-
nost vSech ¢lent OSN vystiihat se hrozby si-
lou nebo pouZiti sily proti izemn{ celistvos-
ti, politické nezdvislosti kteréhokoli stdtu
nebo jakéhokoli jiného zpisobu nesludi-
telného s cili OSN. Zikaz hrozby a pouziti
sily je v souCasnosti povazovdn za vyraz
obecného obycejového mezindrodniho pra-
va tedy prava zdvazného pro vSechny stéty.
Tuto skutecnost také vyjadfil Mezindrodni
soudni dvir v rozsudku z roku 1986 v pfi-
padu Nikaragua versus USA.

Pro ptipad, Ze by néjaky stit porusil za-
kaz hrozby silou a pouziti sily, obsahuje
Charta OSN donucovaci mechanismus, kte-
ry mé zabezpecit dodrZovani mezindrodniho
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miru a bezpecnosti. Organizace spojenych
narodd vytvaii systém kolektivni bezpec-
nosti, tvofeny prostfedky kolektivniho donu-
centi, pokojného fesent sporii, jeho soucasti
Jje 1 odzbrojent.

Zakladem pro fungovani tohoto systému
je Rada bezpecnosti, kterd ma podle ¢l. 24
odst. 1 Charty OSN hlavni odpovédnost
(angl. primary responsibility) za zachovan{
mezindrodniho miru a bezpecnosti. Pro in-
terpretaci tohoto ustanoveni je duleZité, jak
je Casto pfi vykladu zddraziiovano, Ze se ne-
Jjednd o vylucnou, nybrz hlavni ¢i zakladni
odpovédnost. Pro provddéni ¢innosti Rady
bezpecnosti OSN je dilezity rovnéz ¢l. 2
odst. 5, podle néhoz se vSichni ¢lenové OSN
zavazuji, Ze ji poskytnou veSkerou pomoc
pri kazdé akci, kterou podnikne podle Char-
ty, a vystiihaji se poskytnout pomoc kte-
rémukoli stdtu, proti némuz OSN podnika
preventivni nebo donucovaci akci. Tim je
vytvoren pravni ramec pro fungovani systé-
mu kolektivni bezpecnosti. Prvek univerza-
lity v ¢innosti OSN, pokud jde o zachovani
mezindrodniho miru a bezpecnosti, je vyja-
dfen i v €l. 2 odst. 6 Charty OSN, podle né-
hoz se OSN postard, aby i stity, které nejsou
jejimi Cleny, jednaly podle jejich zdsad. To-
to ustanoveni neni jiZ v soucasnosti tolik
praktické vzhledem k tomu, Ze téméf vSech-
ny staty jsou ¢leny OSN (v soucasnosti je
191 statt ¢lenem OSN).

Pokud jde o cinnost Rady bezpecnosti
v oblasti miru a bezpecnosti podle kapito-
ly VII, jejim dkolem je ve smyslu ¢l. 39
Charty OSN urcit, zda doslo k ohroZeni mi-
ru, jeho poruseni nebo k iitocnému c¢inu, a do-
porucit nebo rozhodnout o tom, jaka opatfe-
ni maji byt ucinéna podle ¢l. 41 nebo 42
pro zachovani mezindrodniho miru a bez-
pecnosti. Jedna se o akce Rady bezpecnosti.
Rozhodnuti Rady bezpecnosti jsou podle
¢l. 25 Charty OSN pro Clenské stity OSN
zévaznd. Do systému kolektivni bezpecnosti
jsou zahrnovéany také oblastni dohody a or-
gdny. Podle ¢l. 53 Charty OSN miZe Rada
bezpecnosti tam, kde je to vhodné, pouZit
oblastnich dohod nebo organizaci pro donu-
covacf akci pod svym vedenim.

Rada bezpecnosti OSN se nezabyvd jen
pfipady ohroZeni nebo poruSeni mezindrod-
niho miru ve vztazich mezi stity. S rozvojem
vztahl mezi stity a mezindrodniho prava
v poslednich desetiletich se v praxi Rady
bezpecnosti za piipady ohroZeni mezindrod-

niho miru povazuji i ptipady systematického
a masového nerespektovani zdkladnich lid-
skych prav viddami nékterych stdni'*) nebo
politika apartheidu ¢i provadéni genocidy.
Jedna se o situace uvnitf daného statu. Rada
bezpecnosti ma pravomoc prijmout pfislusna
rozhodnuti o opatfenich bez pouziti sily
i s pouzitim sily. Rada bezpecnosti se napf.
v rezoluci €. 1244 z roku 1999 zabyvala
situaci v Kosovu. V této rezoluci uloZila Sva-
zové republice Jugoslavie, aby ucinila bez-
odkladny a ovéfitelny konec represim v Ko-
sovu a stdhla z Kosova vSechny vojenské,
policejni a paravojenské sily. Danou rezolu-
ci v8ak nelze povaZovat za zmocnéni stitl
k pouziti sily. V ptipadé vnitinich konfliktii
Rada bezpecnosti ve své praxi 90. let ¢ini
opatfeni nejen ve vztahu ke statim, ale také
ve vztahu k nestdtnim subjektiim'), které
svrchovanosti nedisponuji, avSak redlné se
vymkly vlivu statni moci. Napiiklad odsou-
dila afghdnské hnuti Taliban v rezolucich
o situaci v Afghanistanu.

Z toho duvodu, aby mohla Rada bezpec-
nosti rychle a operativné rozhodovat a zasa-
hovat, je koncipovdna jako maly operativni
orgéan, ktery zasedd nepfetrzZité. Ma celkem
15 ¢lend, z toho pét stalych, coz jsou vitézné
staty ve druhé svétové vilce, a deset nestd-
Iych, ktefi jsou voleni Valnym shromdZzdénim
OSN na dva roky. Stali ¢lenové maji vysadni
postaveni v Radé bezpecnosti. O neprocedu-
ralnich otdzkéch, tj. i 0 mezindrodnim miru
a bezpecnosti, rozhoduje Rada bezpecnosti
deviti kladnymi hlasy vcetné hlasti vSech sta-
lych ¢lent. Podle piivodniho dmyslu smluv-
nich stran to znamenalo, Ze pro pfijeti ta-
kového rozhodnuti musi kladné hlasovat
vSichni stdli clenové Rady bezpecnosti.

Jiz od druhé poloviny 40. let se vSak roz-
viji praxe, Ze zdrZzeni se hlasovani stalého
¢lena neni na prekdzku pro pfijeti takového
rozhodnuti, musi se dosdhnout deviti klad-
nych hlasi. RovnéZ nepfitomnost stalého
¢lena — jako v piipadé SSSR v dobé korej-
ské valky — neni na ptfekazku pro piijeti re-
zoluce RB. VEtsi problém vsSak zplsobuje
piipad, kdy néktery ze stalych ¢lent hlasuje
proti. Tomu se fikd v praxi veto, i kdyZ ten-
to pojem neni v samotné Chart¢ OSN ob-
sazen. Se zhorSenim vztahti mezi SSSR
a USA a dals$imi staty a s blokovym rozdé-
lenim svéta koncem 40. let vznikd situace,
kdy piipadné pfijeti rezoluce v Radé bez-
pecnosti o podstatnych otdzkach, tj. i mezi-
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narodnim miru a bezpeénosti, miZe byt zne-
moZznéno. V tomto obdobi do konce 80. let
minulého stoleti také Rada bezpecnosti pfi-
jimala rezoluce, kterymi uklddala pouze
sankce podle ¢l. 41 Charty, tj. nevojenské
povahy. Opatfeni s pouzitim sily vyjadfend
v Cl. 42 Charty byla z davodu neshod mezi
obéma bloky piijimédna jen vyjimecné. Pfi-
kladem jsou pouze rezoluce tykajici se Ko-
reje v 50. letech, které mohly byt schvéleny
jen diky absenci zastupce SSSR v Radé bez-
pecnosti.

Vzhledem k neefektivité¢ Rady bezpecnos-
ti bylo jeji fungovani nahrazeno mocenskou
rovnovahou mezi stity Vychodu a Zapadu.
Tato rovnovdha byla zajiSfovdna zejména
hromadénim zbrani, vcetné zbrani jader-
nych. S tim byly spojeny i doktriny jaderné-
ho zastraSovani. Situace se zacala postupné
ménit od druhé poloviny 80. let v dusledku
zmén v SSSR. V 90. letech minulého stoleti,
v dobé zavrSeni zmén v tehdejsich socialis-
tickych zemich, se vytvareji i predpoklady
pro zlepSeni fungovani Rady bezpecnosti
OSN a oteviraji se i moznosti pro piipadnou
shodu, pokud jde o pouZiti ozbrojené sily.
K pfijeti takové rezoluce skutecné dochazi
v dobé¢ irdcké agrese v Kuvajtu na pocatku
90. let. V roce 1991 je pfijata rezoluce RB
¢. 678, kterd zmocnuje Clenské stity, aby
pouzily vSechny nezbytné prostiedky (angl.
to use all necessary means) k provedeni re-
zoluce €. 660 z roku 1990 (rezoluce mimo ji-
né ukladala Irdku bezodkladné a bezpodmi-
necné stdhnout vSechny své sily do pozic
pred 1. srpnem 1990) a vSech relevantnich
rezoluci k obnoveni mezindrodnitho miru
a bezpecnosti v oblasti.

Vedle Rady bezpecnosti OSN mize le-
gilné pouzit silu také stdt, a to v pripadé
ozbrojeného titoku proti nému. Charta OSN
v ¢l. 51 pfizndvd takovému stitu prdvo na
prirozenou individudlni nebo kolektivni sebe-
obranu. Pravo na sebeobranu je také né¢kdy
fazeno mezi donucovaci opatfeni. Dané
oprdvnéni ma stit do té doby, dokud Rada
bezpecnosti neucini potiebnd opatieni k udr-
Zeni mezindrodniho miru a bezpecnosti. Z to-
hoto hlediska je postaveni Rady bezpecnosti
primdrni a stity maji opravnéni, pokud jde
o vykon sebeobrany jen docasné. Cinnost sta-
ti pfi vykonu prdva na sebeobranu je vSak
pod kontrolou Rady bezpecnosti. Staty maji
povinnost ihned ozndmit Rad€ bezpenosti
opatfeni u¢inéna pii vykonu tohoto prava. Ta-
kové oznameni uCinily napf. USA a Velkd
Britanie pfi zasahu v Afghanistanu v souvis-
losti s teroristickymi utoky na Svétové ob-
chodni centrum v zaff 2001. Jiné néleZitosti
préva na sebeobranu Charta OSN neobsahu-
je, ale vyplyvaji z obecného mezindrodniho
prava, zejména se jednd o pFimérenost. Spor-
nd je otdzka preventivni sebeobrany. Legal-
nost nebo nelegédlnost sebeobrany by méla
posoudit Rada bezpecnosti.

Jind opravnéni pouZit silu, neZ je pravo na
sebeobranu, Charta OSN jednotlivym sta-
tam nepfizndvd. V Deklaraci zdsad mezi-
ndrodniho prava z roku 1970, kterd pred-
stavuje vyklad Charty OSN, jsou vyslovné
zakazany ozbrojené represdlie. V praxi stati
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mohou nastat situace, kdy by bylo tieba, aby
Rada bezpecnosti ucinila opatfeni k zacho-
vani nebo obnoveni mezindrodniho miru
a bezpec€nosti s pouzitim sily. Z riznych di-
vodl, zejména rozdilnych nazoru stalych
¢lent Rady bezpecnosti, vSak nenf pfijeti ta-
kové rezoluce redlné.

Tyto slozité pfipady mohou nastat zejmé-
na v souvislosti s dénfm na tdzemi{ jednotli-
vého stitu. S rozvojem mezindrodni ochrany
lidskych prav neni tiprava postaveni jednot-
livet jiz vyluénou zalezitost{ jednotlivych
stdtd, nybrz je tieba, aby stéity respektovaly
normy mezindrodniho prava. V piipadé hru-
bého poruSovdni prdv jednotlivcii na Gzemi
stitu mdZe o opatfenich i s pouzitim sily
rozhodnout Rada bezpecnosti. Jestlize viak
Rada bezpecnosti neptijme takové rozhod-
nuti, vznikd otdzka legédlnosti zdsahu sttt
na izemi jiného statu. Takovym piipadem je
,humanitdrni bombardovani“ Jugosldvie
v roce 1999 deseti stity NATO. Jedinou nor-
mou, kterou by bylo mozno na takovy pii-
pad pouZit, je pravo na sebeobranu. Zadny
z deseti statd NATO vsak nebyl ani napaden,
a dokonce ani ohroZen Svazovou republikou
Jugosldvie. Cést nauky'®) vychdzi v t&chto
piipadech z koncepce, Ze hrubé porusovani
kogentné normované ochrany lidskych prav
(jedna se o prava, ktera maji vSichni ¢lenové
mezindrodniho spolecenstvi povinnost do-
drzovat) vede Cleny mezindrodniho spole-
Censtvi k nutnosti ucinit opatfeni ozbrojené
povahy po selhdni jinych natlakovych pro-
stfedki. Takovy zdsah jako proti Jugoslavii
v roce 1999 vsak zdaleka nebyl podporovén
vSemi stdty. Rusko nebo Cina vyjadfily ne-
souhlasné stanovisko, takze lze téZko usu-
zovat na vytvérejici se opinio iuris statd.
V piipadé jednostrannych zasahl stitt bez
souhlasu Rady bezpecnosti je také znacné
nebezpeci zneuZziti. Zda jsou dany objektiv-
né¢ podminky pro zdsah, by mél posoudit
v pfipadé nefungovani Rady bezpecnosti ne-
zavisly soudni orgdn, napt. Mezinarodni
soudni dvir. Pisobeni tohoto orgdnu je v§ak
vazano na uzndni piislusnosti. Jugoslavie ta-
ké v dobé bombardovan{ v roce 1999 pred-
lozila navrh na predbézné opatfenti, které by
mélo vést k jeho zastaveni. Dvur se v§ak vy-
slovil, Ze nenf pfislusny pro tuto véc. Jugo-
slavie se mimo jin€ snaZila zaloZit jeho ju-
risdikci na Umluvé o zabranéni a trestani
zloCinu genocidia z roku 1948, Dvir vSak
konstatoval, Ze nejsou naplnény znaky ge-
nocidia, a z tohoto divodu nelze Umluvu
aplikovat.

Dal§im spornym piipadem z posledni do-
by je ozbrojeny zdsah USA a dalSich stat
proti Irdku v roce 2003. Zatimco v piipadé
Jugosldvie v roce 1999 se snaZily zasahujici
staty zdivodnit své opatient, v piipadé Irdku
1ze pochybovat, zda dtivody pro zdsah vibec
néjaké jsou. O spornosti zdsahu svédci i ta
skutecnost, zZe nékteti spojenci USA, kon-
krétné Francie (staly ¢len Rady bezpecnosti)
a Némecko, byli proti. Se zdsahem nesou-
hlasilo ani Rusko, Cina a velky pocet dal-
Sich stati. Rozbor této akce neni pfedmétem
daného c¢lanku, piesto bych ucinil nékolik
pozndmek. Zaminkou bylo mimo jin€ tvrze-

ni, ze Irdk vlastni zbrané€ hromadného nicCe-
ni, a také, Ze je neochotny spolupracovat
s inspektory, vyslanymi na uzemi Irdku na
zakladé rezoluce ¢. 1441 z roku 2002. Irdk
se snazil zlepsit spoluprici s inspektory, vliv
na odvréceni ttoku to vSak nemélo, presto-
Ze se existence zbrani hromadného niceni
neprokézala. Za pravni diivod pro zdsah ne-
Ize povaZzovat odstavec 33 rezoluce ¢. 687,
ktery stanovi podminky piiméii spocivajici
v tom, Ze Irdk pfijme pfislusné rezoluce Ra-
dy bezpecnosti. V rezoluci ¢. 1441 Rada
bezpecnosti pouze varuje Irdk pfed vaZznymi
dasledky (angl. serious consequences) v pri-
padé pokracujictho poruSovani povinnosti.
Témito vaznymi dasledky by mohla byt dal-
§1 rezoluce Rady bezpecnosti o vojenském
opatfeni proti Irdku. Takovd rezoluce vSak
pfijata nebyla.

Vyvoj v poslednich letech ukazuje, Ze sta-
ty nemaji vZdy stejné ndzory na pouziti sily
jako prostfedku, ktery ma byt sankci za po-
ruseni urcitého zdvazku. Staty mezindrodni-
ho spolecenstvi by se mély snaZit nalézt
shodny piistup k feSeni zdvaznych problémd.
Zejména by mély spiSe posilit tlohu OSN,
nez hledat zdivodnéni, pro¢ pouzit silu.
Dutivody pro pouziti sily mohou byt nékdy
opodstatnéné, posoudit by to v§ak méla celo-
svétovd organizace. Jinak je nebezpeci, Ze
vztahy mezi staty se za¢nou podobat situaci
v 19. stoleti. Jediné dodrZovani norem mezi-
ndrodniho préva, a to i nejmocnéj$imi a nej-
vlivngj§imi staty, miZe byt ve prospéch
vSech stitd. Pozitivni ptiklad bude mit vliv
na ostatni staty, které budou rovnéz nuceny
plnit své zdvazky, a dodrZovéni té€chto norem
bude piinosné i pro nejvyznamnéjsi staty. Je-
diné tak bude mozné mluvit o vladé mezina-
rodniho prava.
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Hodnoceni

sankcniho rezimu OSN

proti Iraku

JAROSLAV BURES

Podnét k uvaleni sankci OSN proti Iraku dala iracka agrese a nasledna ane-
xe Kuvajtu dne 1. 8. 1990. S Irakem bylo nakladano jako s agresorem a na-
rusitelem miru v souladu s clankem VII Charty OSN. Po skonéeni vojenskych
akci proti Iraku byla 3. dubna 1991 prijata rezoluce Rady bezpecnosti OSN
¢. 687, oznacovana za ,matku vSech rezoluci“, ktera stanovila sérii podmi-
nek, po jejichz spinéni Irakem mély byt sankce zruseny.

Patfily mezi né: ovéfené zniceni zvlasté
zbrani hromadného niceni; uznéani hranic
a suverenity Kuvajtu; placeni reparaci do
Kompenza¢niho fondu OSN; uhrazeni ob-
rovského zahrani¢niho dluhu. Sankce proti
Irdku svou komplexnosti a neobvyklou tvr-
dosti nemély v povalecné historii Rady bez-
pecnosti OSN obdobu. Zvlasté rezoluce RB
OSN ¢. 687 predstavovala dosud bezprece-
dentni a nejdusledné&jsi uplatnéni mezina-
rodni jurisdikce zaméfené do vnitinich za-
leZitosti suverénniho stitu. Objevovaly se
paralely s versailleskym sankénim reZi-
mem, ktery byl po druhé svétové vélce od-
mitnut jako nevhodnd forma vyporadani
s agresorem.

Bushovy a Clintonovy administrativy by-
ly presvédceny, Ze rezimu Saddama Husaj-
na nelze davéfovat, a prosazovaly nétlak
z pozice sily a ekonomické embargo. Eko-
nomickd izolace a politika zadrZzovani mély
urychlit svrZeni reZimu. Sankce byly ospra-
vedlilovany eticky, protoZe slouZily vys-
$Simu politickému a moradlnimu ucelu, tj.
zastavit agresi ¢i pfedchazet represim. Sou-
Casnd Bushova administrativa s pddem irdc-
kého rezimu, ktery vlastnil zbran¢ hromad-
ného niceni a jejich nosice, spojovala
i rozbiti potencidlni aliance Irdku se svéto-
vym terorismem. Ndésilné odstranéni dik-
tatora britsko-americkou alianci mélo byt
impulsem k demokratizaci okolnich autori-
tativnich rezimu, zvlasté Irdanu a Syrie. Ve
skutecnosti tento krok znamenal nepiimé
zpochybnéni uc¢innosti sankéniho rezimu,
ktery podle nékterych americkych stratégt
nejenom neprispél ke svrzeni baasistického
rezimu, ale naopak ho v mnoha ohledech
upevnil.

Humanitarni aspekty sankci

Ve Spojenych statech a na Zapadé obec-
né prevladala pocatkem 90. let predstava, Ze
potraviny budou mit silny dopad na moral-
ku obyvatelstva a stanou se katalyzitorem
pro potiebné politické zmény. Potraviny ne-
byly v té dobé fazeny mezi humanitarni ka-
tegorie.") Problém byl v tom, Ze Irdk byl ab-
solutné zavisly na dovozu potravin a pouze
malé mnoZstvi zemédé€lské pudy bylo vyu-
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Zivano v Kurdistanu, ktery nebyl kontrolo-
van bagdadskou vladdou. Teprve rezoluce
Rady bezpecnosti OSN 687 vyclenila ko-
mercni a finan¢ni transakce spojené s do-
ddvkami potravin z procesu rozhodovani
Sank¢ni komise.

Patfi¢ny dil viny za nedostateCny piisun
potravin nesl irdcky rezim, ktery odmital
v letech 1991-95 rezoluce umoziujici na-
kup potravin za pfesné vymezenou financni
castku ziskanou z prodeje ropy na zakladé
rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 706,
712, 692. Nakonec Irdk prijal dileZitou re-
zoluci RB OSN ¢. 986, ktera umozZnovala
vymeénu ropy za potraviny. Od roku 1997 do
zafi 2001 prodal v rdmci dosahu rezolu-
ce ropu za 28,6 mld. USD a 16 mld. z této
¢astky bylo investovdno do ndkupu humani-
tdrniho zbo7i.?) Program byl neustéle rozsi-
fovan a prohlubovan. Od tnora 1998 mohl
Irdk kazdych Sest mésici vyvézt ropu za
5,25 mld. USD (rezoluce RB OSN ¢.1153)
a investovat i do infrastruktury. V prosinci
roku 1999 byl strop na vyvoz ropy zcela od-
stranén a Irdk mohl vyvézt tolik ropy, kolik
vytézil (RB OSN ¢. 1284). Vysledek roz-
hodnuti byl zndsoben riistem cen ropy na
mezinarodnich trzich, coz dale zvysilo piij-
my do irdcké pokladny. Koncem roku 2000
Irdk tézil téméf stejné mnoZstvi ropy jako
pred valkou (2,6-2,8 mil. barell), ale musel
ze ziski platit kompenzace a hradit monito-
rovaci, sankéni ¢innost OSN. Zisky byly
prevddény na zvlastn{ icet OSN a kontrolo-
vany, aby z nich nebyly nakupovany zbrané
a dudlni polozky.

Humanitdrn{ situaci na konci 90. let hod-
notila zprava generdlniho tajemnika OSN
o dopadu rezoluce RB OSN ¢. 986, kterd
konstatovala zlepsSeni dodavek potravin
a zdravotni situace v Irdku, pfedevsim na
severu zemé.?) Diskuse byla zaméfena na
otdzku, zda Irdk vyuZival viech moZnosti.*)
Existovaly vS$ak i jiné ndzory.

Mezinarodni kampan
za zruseni sankci

Na pocatku roku 2000 zapocala rozsahla
mezindrodni kampail za zruSeni irdckych
sankci v arabském svété, Francii, Velké Bri-

tanii, USA a v dalSich zemich. NdboZenské
a humanitdrni skupiny a organizace poZado-
valy odbourdn{ ¢i zmirnéni sank¢nich tlakd.
Nékteré skupiny rozliSovaly mezi vojenskou
a civilni slozkou sankci, ale nekteré protes-
tovaly proti sankcim jako celku. Bagdad vy-
uzival mezindrodni solidarity, aby rozpraco-
val vlastni postupy k rozmélnéni sankéniho
rezimu. Na podzim roku 2000 se opozi¢ni
skupiny zaméfily na odstranéni restrikc{ vi-
&i charterovym letim do Bagdédu.®)

Zablokovani blizkovychodniho mirové-
ho procesu po néstupu izraelského premié-
ra Sarona a vypuknut{ intifddy prislo Bag-
dadu vhod, protoZe urychlilo jeho zapojeni
do arabskych struktur. Arabské zemé na
zavér bejritského summitu LAS (bfezen
2002) jednotné vyzvaly ke zruSeni sankci
proti Irdku, ktery byl pozddan, aby respek-
toval a plnil rezoluce OSN. ZlepSily se
vztahy Irdku se sousedy, zv145té arabskymi
zemémi. Vyznamnd byla plnd normalizace
vztahl se Syrif a otevieni ropovodu ze se-
vernich irdckych ropnych poli do syrské-
ho Baniasu. ZvySoval se nelegdlni obchod
s Tureckem (kamionovy) ¢i pasovdni irdc-
ké ropy po moii s tichou podporou Irdnu.
Irdk zacal naléhat na odbératele, aby plati-
li zvlastni prirdzku, jez nebyla pfevadéna
na icet OSN, nybrz na ucet, ktery za timto
ucelem zfidil Irdk. Vybér odbératelti ropy
zajisfoval zvlastni vybor v prezidentském
ufadu a kritériem tspé$ného vybéru bylo
mnohdy placeni dplatku. Irdk po dohodé
se zdkaznikem ménil dopravni cesty, aby
snizil ndklady na dopravu ropy. Podle od-
had mohly tyto transakce vynést zisk az
jednu miliardu USD ro¢né, o ktery se délil
Irdk obvykle s odbératelem. Rovnéz Jor-
dansko mélo zdjem o ropny kol4d¢ a jed-
nostranné zru$ilo cinnost mezindrodni
inspekce v Aqabé, kterd kontrolovala nd-
klady zboZi pro Irdk. Ukonceni této mise
a vynuceny odchod inspektort UNSCOM
z Irdku uStédfily sankénimu reZimu vaZny
uder.

Od poloviny 90. let doslo k polarizaci
Rady bezpecnosti. USA, s podporou Velké
Britdnie, trvaly na dtsledném splnéni obsa-
hu vsech sankénich rezoluci jako baliku, tj.
bez moZznosti postupného uvolnéni sankci.
Skrytym cilem sankéntho rezimu mélo byt
vytvofeni podminek pro svrzeni nepfizpl-
sobivého rezimu silou (s pomoci vnitin{
opozice €i vnéjSim ozbrojenym zasahem).
Dal$im pélem v Radé bezpecnosti bylo
Rusko, které prosazovalo, aby byl Irdk za
jakykoliv pokrok v plnéni rezoluci odmé-
nén nalezitym zmirnénim sankci. Pokud by
splnil vS§echny pozadavky, mély byt sankce
zcela zrueny. Vice ¢i méné dusledné tento
pfistup sledovala Francie a Cina.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1284
(prosinec 1999) byla obsahové mlhavd a ne-
pocitala s odstranénim sankci do urcité do-
by jako rezoluce €. 687, nybrZz maximalné
s jejich pozastavenim na dobu 120 dni. Ne-
byly stanoveny jasné podminky a nebylo
zfejmé, které polozky dovozu a vyvozu bu-
dou dovoleny, ani jaké ucty budou za timto
ucelem otevieny.



Mnoho expert zastdvalo ndzor, Ze hlav-
ni pfi¢inou malé ochoty Irdku spolupra-
covat byla neexistence jasnych pravidel ¢i
podminek, jejichZ splnéni by vedlo k etapo-
vitému ruSeni sankci s perspektivou tplné-
ho odstranéni. Druhou pfi¢inou byl i strach
rezimu, Ze vSechna opatieni jsou pfijimana
Spojenymi staty za tcelem oslabeni reZimu
a jeho svrzeni.

Likvidace zbrani hromadného niceni

Podminky pro zruSen{ sankci obsahovala
rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 687,
kterd stanovila, aby byl Irdk bezpodminec-
né zbaven vSech zbrani hromadného niceni.
Agentura pro atomovou energii (IAEA) do-
hliZela nad zni¢enim jadernych zbrani. Bio-
logické, chemické zbran€ a raketové nosice
méla v kompetenci zvlastni komise OSN
pro Iradk UNSCOM.

Kli¢ové jsou zdvéry UNSCOM a IAEA
pred odchodem inspektort z Irdku, v nichz
stdlo, Ze Irdk doposud nebyl prokazatelné
zbaven biologickych zbrani. Chybéla doho-
da o systému dlouhodobého zbrojniho mo-
nitoringu. Irdk popiral v letech 1991-95, ze
by s vyzkumem a vyrobou biologickych la-
tek viibec zapocal, ale byla mu prokdzédna
vyroba tekutého antraxu. V roce 1995 byla
zni¢ena jedind laboratof na vyrobu biolo-
gickych latek — stfedisko al-Hakam. Mnoho
antraxu bylo zlikvidovdno pod dohledem
UNSCOM. Antrax md rovnéZ velmi malou
dobu skladovatelnosti (tfi roky), coZ zname-
nalo, Ze i kdyby se podafilo Ira¢aniim scho-
vat urcité mnozstvi, bylo by v soucasné do-
bé nepouzitelné.

Opravnénym argumentem bylo tvrzeni,
Ze zniCeni nékterych latek a zbrani Irdkem
nelze bezpecné ovérit. Tykalo se to balistic-
kych raket, protoZze v tomto piipadé museli
inspektofi vychézet z ddajl irdcké strany.®)
Komise UNSCOM ponékud dvojznacné
ohlasila, Ze znieni chemickych latek a ra-
ketovych nosict je téméf u konce. ,, Téméer
znamenalo, Ze panovala nejistota kolem vy-
roby a skladovani nervové latky WX, jejiz
vyrobni program a schopnost vyuZiti pro
hlavice balistickych raket Ira¢ani z néjaké-
ho diivodu do posledni chvile zapirali, ale
inspektofi UNSCOM je usvédcili ze 17i.
Irdk prokazatelné vyrdbél sarin a tabun
s maximdlni skladovatelnosti pét let. Jedina
statni tovarna v Muthanna byla znicena pod
dohledem UNSCOM pocdtkem 90. let
a Irédk od této doby chemické zbrané nevy-
rabél. Musel by je paSovat ze zahranici
v obdobi let 1998-2002, coz se nepotvrdilo.

Agentura IAEA ozndmila, Ze 15. 12.
1998 zlikvidovala irdcky jaderny program
,»4¢inné a skute¢n&*“.”) Komplikujici skutec-
nosti byla existence nékolika tisic jadernych
védcl a odbornikt v Irdku s patficnym
know how, ktef{ teoreticky mohli po odcho-
du monitorovaci komise zahdjit vyvoj ja-
dernych zbrani. Limitujicim faktorem byla
finan¢ni naro¢nost vyzkumu a vyroby, nut-
nost dovézt potfebnd zafizeni v podmin-
kach pfisného embarga a snadnost jaderné-
ho monitoringu. Scénar tajné spoluprice
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Irdku s teroristickymi organizacemi ve
zbrojni oblasti nebylo mozné vyloudit ani
dokaézat, stejné tak jako moZznost, Ze by Irdk
postupné v delsim horizontu mohl obnovit
svij zbrojni potencidl zbrani hromadného
niceni.

Rada bezpecnosti schvalila koncem roku
2002 velmi piisnou rezoluci ¢. 1441 a zane-
dlouho ji pfijala i irdckd vlada. Po Ctyfech
letech pferuSeni se vritili do zemé zbrojni
inspektofi UNICOM a IAEA, aby dokon-
Cili svou praci. Zbrojnim inspektorim se
nepodafilo najit Zddné dikazy o zbranich
hromadného niceni ¢i jejich vyrobé. Rov-
néZ USA vérohodné neprokézaly vlastnictvi
zbrani hromadného ni¢eni ani po odstrané-
ni reZimu. Bushova administrativa pfesta-
la nyni podmifiovat zruSeni sankci Gplnym
odzbrojenim a jednostranné sankce zrusila,
coZ kritizovalo Rusko.

Americky expert na oblast odzbrojeni
S. Ritter v roce 1998 zdtvodnil své vystou-
peni z komise UNSCOM chovanim jejtho
$éfa Butlera a americké vlady. Ti zdmérné
usmériiovali ¢innost komise s cilem vypro-
vokovat Irdk k zablokovéani kontrolni mise.
V pozadi téchto krokut byla podle ného sna-
ha najit zdminku pro vojensky tuder proti
Irdku.?) Podle nékterych zdrojl byli amerié-
ti statni prislusnici, ktefi ziskali ¢lenstvi
v komisi UNSCOM, s velkou pravdépodob-
nosti fizeni CIA.%) V rozsahlém interview
ze srpna 2002 odhalil Ritter, Ze USA se sna-
Zily vSemi zpisoby a za kazdou cenu nedo-
pustit, aby zbrojni komisafi vyikli ortel, Ze
Irdk byl definitivné zbaven zbrani hromad-
ného niceni a nepfedstavuje bezprostfedni
hrozbu mezindrodni bezpecnosti.'?)

Bez ohledu na uvedené problémy lze fi-
ci, Ze proces odzbrojeni Irdku a kontrola do-
vozl jako nutnd souédst sankéniho reZzimu
byly dspésné. Vyroba zbrani hromadného
niceni byla ukoncena do roku 1998 a vy-
razné byl redukovén i potencidl konvenc-
nich zbrani a raketovych nosic¢a. Ofenzivni
schopnost irdcké armddy a jeji mobilita by-
ly na velmi nizké drovni, jak se ukazalo bé-
hem americko-britského dtoku na Irdk.

Sankeéni rezim
a vnitropoliticka situace

Pfijeti programu OSN ,,ropa za potravi-
ny* irdckym reZimem zlepSilo humanitdrni
situaci v zemi. Rezimu se podafilo na po-
¢atku 21. stoleti s urCitymi potiZemi a s po-
moci metody ,,cukru a bi¢e udrZet poradek
a loajalitu hlavnich center moci. Podstatné
se zlepsilo i zdsobovéni. Privilegovand no-
menklatura bohatla z pasovani. Husajnova
absolutni moc byla uchovéna a diktator na-
dale kontroloval chod statu. Pfijeti Irackého
osvobozeneckého zdkona (ILA) americkym
Kongresem a dalsi opatieni USA ke svrZeni
baasistického reZimu mély za nésledek vét-
$1 semknuti mocenského jadra rezZimu a je-
ho ziZeni. Vojenskd a bezpeCnostni struk-
tura statu byla hodnocena jako nejvice
chranénd proti pfevratim na Blizkém vy-
chodg a tento rys zistal zachovan i béhem
sankci. Obc¢asné nepokoje byly zaznamend-

ny v armddé i zvlaStnich jednotkach, ale
v jejich pozadi nestdl vét§inou odpor k rezi-
mu, ale spiSe nespokojenost s materidlnim
zabezpecenim a velenim, popiipadé kla-
nové, rodinné rozepie. Cilem tribalistické,
klanové Husajnovy politiky pfi obsazovani
kli¢ovych funkci v mocenské hierarchii by-
lo jednak rozdélit potencidlni opozici, vnu-
tit ji kmenovy hodnotovy systém, jednak
zajistit bezpecnost, socidlni solidaritu na re-
giondlni drovni.

Sankcemi zdecimované obyvatelstvo
(vCetné stfedni tfidy), starajici se o kazdo-
denni pteZziti, hlidané vSudypfitomnymi taj-
nymi sluzbami a udavaci, izolované infor-
macéné od ostatniho svéta a zpracovavané
dislednou stdtni propagandou, neznamena-
lo Zadnou védZnou hrozbu pro reZim s dobie
propracovanym represivnim systémem. Eli-
ta irdcké inteligence vét§inou uprchla do za-
hrani¢i. Tézké ekonomické a socidlni pod-
minky béhem sankci se podilely v hojné
mife na zvySené kriminalité, poruSovani
lidskych prav a zhorSeni celkového moral-
niho stavu spole¢nosti.

Sankce pomohly zménit pomér sil mezi
obcanskou spole¢nosti a stdtem vyrazné ve
prospéch statu. Zivotni podminky byly na-
tolik Spatné, Ze se Iraicané museli soustfedit
na kazdodenni materidlni potfeby a ziekli
se dobrovolné prava na socidlni ¢i politic-
ké organizovani. Shanéni 1éka a potravin
odcerpalo pfebyteCnou energii a zdjem
o reformovani spole¢nosti poklesl. Vétsina
stoupenci rezimu sice neZila v dob& sankci
v pfepychu jako kdysi, ale méla alespoti za-
jistén pristup k zakladnim potfebam.

Ptidélovy systém posilil vyznamné vliv
statu a stal se i ndstrojem kontroly nad spo-
le¢nosti. Ufady s jeho pomoci ziskdvaly
detailni prehled o kaZzdém c¢lenu rodiny
v kterékoli ¢asti zemé. Védomi obcana, Ze
vS§emocny tfad ma informace a moZnosti
kdykoli mu odejmout pfidélovou kartu, se
stalo dostate¢nym prostfedkem k odvracen{
odporu proti rezimu. Strana Baas a bezpec-
nostn{ slozky ztstaly dlouhodobé osvédce-
nym nastrojem pro Spehovani obcani, ale
od roku 1990 pribyl i dalsi u¢inny ndstroj —
pridélovy systém.

Sankce vyvolaly dojem, Ze vnéjsi moc-
nosti, zvlasté Spojené staty, usiluji prosadit
své vlastni zdjmy na tdkor irdckého lidu.
Velmi citlivé byly vnimany ,,neférové®, vlaz-
né pristupy Rady bezpecnosti k Izraeli jako
okupaéni mocnosti, které byly davany do
kontrastu s nekompromisnimi sankcemi vii-
¢i Irdku. Tento stereotyp byl posilovan i ne-
spravedlivym plosnym dopadem sankci na
celou spolecnost.

Sankce zpisobily, Ze nékteré hlavni ideo-
logické zdsady rezimu pfijimala znacna Cést
frustrované spolec¢nosti. Uspéchy vlady pfi
rekonstrukci zni¢ené infrastruktury a jeji
usili, aby kazdy obcan stitu mél moZnost
vyuzivat skromného pridélového systému,
kontrastovaly s nedozirnymi Skodami, které
zplsobily Ird¢anim vné&jsi velmoci, piede-
v§im USA, necitlivym zavedenim sankci.
VétSina Irdcanti méla nedostateny piistup
k alternativnim zdrojim informaci, a pro-
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SANKCE A (NON)PROLIFERACE

Condoleezza Riceovd na americké letadlové lodi

to pomérné snadno piejimala ideologicka
schémata a argumenty vlady.

Souznéni obyvatelstva s rezimem posilo-
val tradi¢ni strach, Ze ndhlé politické zmény
povedou k nebezpecnému socidlnimu kon-
fliktu a moZnd i k rozdéleni zemé. Tento nd-
zor pievazoval i mezi oponenty reZimu. So-
cidlni podminky, které pomohl vytvorit
kruty sankéni rezim, podkopaly vyhlidky na
mirovou, fizenou zménu a byly pfi¢inou ex-
trémniho chovani. Lze bez vahan{ konstato-
vat, Ze soudrZnost pevného jidra reZimu ne-
byla sankcemi téméf dotcena.

Finanéni a ekonomické
dopady sankci

Celkova ekonomicka situace Irdku byla
velmi $patna. Razantni pokles HDP byl za-
staven az po prijeti rezoluce ¢. 996, umoz-
nujici vyménu ropy za potraviny. Napiiklad
v roce 1995 €inil roéni HDP na hlavu 200
USD, coz je asi Ctrnactkrat méné neZ v roce
1989. Sankce vyrazné redukovaly irdcky
export, a tim i pf{jmy. Sank¢ni reZim prispél
k situaci, kdy vSechny dluhy zemé a vSechny
dalsi ekonomické a finan¢ni transakce by-
ly zmrazeny. Po roce 1990 prestal Irak spla-
cet dluh, ktery prevySoval 60 mld. USD.'")
Prudce poklesla kupni sila irdckého dinaru
a jeho hodnota v porovnini s americkym
dolarem. Vice nez 30 klicovych studii bylo
napsano o katastrofdlnich dopadech sankci
na zdravotni, ekonomickou, socialni sféru
i psychicky stav obyvatelstva.'?)

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN 687 na-
fidila Irdku platit poSkozenym kompenzace,
které byly prevadény na ucet fondu Zenev-
ské Kompenzacni komise (UNCC). V pro-
sinci 2000 byla na zdkladé rezoluce RB
OSN ¢. 1330 sniZena vySe kompenzacni
platby z 30 na 25 procent ¢astky irdckych
ropnych ziskd. V prosinci 2000 bylo na 6ctu
11 mld. USD. Irdk trval na zruSeni plateb Ci
jejich vyznamném sniZeni. Vuéi Irdku bylo
doposud vzneseno rekordnich 2,5 milionu
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poZadavki na odSkodnéni. Asi 11 mld. USD
reparaci bylo uz vyplaceno na zdklad¢ indi-
vidudlnich pozadavk, ale bude tfeba vyho-
vét velkym korporacim a stdtim. Celko-
vé, dodate¢né ndroky Cini podle odhadu asi
219 mld. USD. I bez jejich spldceni by pfi-
znany dluh a kompenzace Cinily 380 procent
irdckého HDP. Irdk kromé toho platil €in-
nost OSN v Irdku (2,2 procenta z celkovych
prijmu). Placeni reparaci mélo negativni vliv
na ochotu Irdku spolupracovat. VySe repara-
ci byla zcela nerealna. Irdk by potfeboval na
splaceni vSech reparaci ve vysi 276 mld.
USD nejméné 58 let a po zaplaceni troki by
se plnd splatnost protahla do 22. stoleti.'3)

Spojené stéty usilovaly po svrzeni rezi-
mu o maximaln{ redukci reparaci ¢i o jejich
uiplné zruSeni. Irdk totiz potiebuje desitky
miliard dolari, aby mohl obnovit sankcemi
a bombardovanim znicenou zem a fesit na-
l1éhavé socidlni, humanitarni problémy. Kli-
¢ovym ukolem se jevila finan¢né nakladna
obnova vilkou zpustoSené infrastruktury,
zvlasté v ropném sektoru. Sank¢ni reZim na
zaklade rezoluci OSN dlouho neumoznil in-
vestovat do ropného primyslu ¢i dovazet
ndhradni dily, coZ brzdilo feSeni humani-
tarnich problémd, které mohly byt financo-
véany pouze z ropnych ziskd. Vazly i dodav-
ky nédhradnich dila v dasledku pomalého
schvalovaciho fizeni. Importy civilniho zbo-
Z{ probihaly pfes zv14stni icet OSN, aby se
zabrénilo ndkupiim nedovolenych zbrojnich
polozek a zboZzi dvojiho uZiti.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 986
(prosinec 1996) zahdjila éru rozsifovani im-
portd zbozi. Rezoluce RB OSN ¢&. 1153
(umoZiujici proddvat ,,ropu za zboZi) zvy-
Sila vySi finan¢nich prostiedkl ziskanych
z prodeje ropy, jez mohly byt investovany
do ropného sektoru, energetiky, zemédél-
stvi, vody, odpadové infrastruktury a poté
i do vystavby, dopravy a telekomunikaci.
Presto statistické udaje pro obdobi let
1997-99 svéd¢i o tom, Ze byla dovezena

neceld polovina zboZi objednaného Ird-
kem.'#) Problémy byly i na irdcké strané:
Spatné vyplnéné a pozdé dodané objedndv-
ky, té€zkopadné schvalovaci fizeni na misté
a pomala redistribuce.

Americko-britska iniciativa ,,chytré sank-
ce (Smart Sanction) z roku 2001 navrhla
zavedeni ,,zboZi rychlého dodani* (fast
track), které se vztahovalo na limitované
mnozstvi zbozZnich poloZek naléhavé po-
tieby. Mezi dalsi nedostatky patfily: zdkaz
zahrani¢nich investic do infrastruktury a ne-
ropnych exportt, rozsifeni seznami zboZz-
nich poloZek dvojtho uZziti, pfijmy z ro-
py nebylo mozné pouZit na placeni mezd
v pfebujelém vefejném sektoru, tj. nepiispi-
valy k redukci vysoké nezaméstnanosti.

Dalsi vylepSeni pfinesla rezoluce Rady
bezpecnosti OSN ¢. 1409 (14.5. 2002), kte-
rd vymanila kontrolu zboZi z kompetence
zpolitizovaného Sank¢niho vyboru (¢lenové
RB OSN) a predala ji do agendy OSN. Zbo-
Zi bylo od této doby financovano ze zvlast-
niho uctu a Zadosti byly predklddany k po-
souzeni Ufadu irdckého programu (OIP)
prostiednictvim agentur OSN ¢i stdlych
(pozorovatelskych) misi. Zadost byla posu-
zovana podle seznamu zboZi, zda neobsa-
huje zakdzanou polozku.

Spolecensky Zivot
a socialni situace

Preziti kazdého jednotlivce zdviselo na
ndkupu statem dotovanych potravin, pfilep-
Sovanim rodinného rozpoctu penézi od pfi-
buznych v zahrani¢i a rozproddvanim zafi-
zeni domdcnosti. Obvykle pracovala celd
rodina, véetné malych déti ve Skolnich le-
tech. Znacné se zvysila korupce a nemo-
ralni jedndni zaméstnancl ve stitem hra-
zenych sluzbach (zdravotnictvi, Skolstvi,
policie). Znacné byli postiZeni sankcemi
zaméstnanci statniho sektoru (40 procent
praceschopného obyvatelstva). Dokonce
nejlépe placeni ufednici (50 USD mésicné)
dostavali pouze polovinu ¢astky, za niz by-
lo moZzné uZivit Ctyf€lennou rodinu. Pro-
hloubily se socidlni rozdily mezi nepocet-
nou obchodni elitou spojenou s reZimem,
ktera vyuzivala monopolniho postaveni na
trhu, a drtivou vétSinou obyvatelstva Zijici-
ho pod hranici chudoby. Luxusni obcho-
dy v centru Bagdaddu zely prazdnotou, ale
auk¢ni domy ,,mazads®, kde se drazil ma-
jetek rodin, ,,praskaly ve Svech®. Vybaveni
Skol v§ech stuprtiti nebylo od roku 1990 vét-
Sinou dopliiovdno a zvysily se rizné Skolni
poplatky. Elektfina silné podrazila po od-
bourani{ dotaci, ale jeji doddvky zustaly ne-
pravidelné a s Castymi vypadky. Vysokd mi-
ra dmrtnosti, vCetné déti, byla zpusobena
nedostatecnou vyZivou zvlasté v prvnich le-
tech sankci, Spatnymi hygienickymi pod-
minkami, velmi nizkou kvalitou vody a roz-
padem systému zdravotni prevence.!’) Ve
veétsi mife se zaCaly opét vyskytovat dfive
vymizelé nemoci, jako byl tyfus a tuberku-
16za, spolu s prudkym ndrastem raznych
druhii nddorovych onemocnéni ¢i srde¢nich
chorob. Hodné nemoci bylo zptisobeno spo-
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jeneckym bombardovanim infrastruktury
(¢isticky vody, kanalizace, elektrarny ci
pouzivani americkych stfel s radioaktivnim
plastém). PodvyZziva déti dosahovala v dru-
hé poloving 90. let kolem 20 procent.

Pocitace, fotokopirky byly vzécnosti a e-
mail ¢i internet v Irdku viibec neexistovaly.
Satelitni soupravy byly zakdzdny a béZny
obcan byl odkdzdn na mistn{ tisk, televizn{
a radiové vysilani, které mély vétSinou bez-
obsaZnou, propagandistickou droven.

Hodnotnéjsi zboZi pochdzelo z velké vét-
Siny z paSerdckych aktivit. Bez ohledu na
velmi piisné tresty vzrostla zlo¢innost vS§eho
druhu a prostituce. Poslednim trendem ve
spolecnosti byl vyrazny priklon k isldmské-
mu tradicionalismu, ktery byl v obdobi
sankci podporovan mocenskym sekuldrnim
centrem jako forma protestu proti americké-
mu intervencionismu a také solidarity. Na-
boZenskd identifikace byla doprovdzena
sektdfstvim v ose $fa—sunna. ReZim piili§
nepomdhal, aby se situace rychleji zlepSo-
vala.!%)

Neékteré studie prokdzaly, Ze vétSina Ird-
¢anti svalovala vinu za strdddni nikoliv na
svého diktitorského vudce, ale na mezi-
ndrodni spoleCenstvi, a zvlast€ na né&které
&leny RB OSN.'7) Ekonomické sankce ne-
motivovaly k vSelidové vzpoufe proti reZi-
mu. Servilni masmédia, informacn{ izolace
a mnohdy pomérné promyslend argumenta-
ce oficidlnich pfedstaviteld zemé tomu na-
pomadhaly. Irdckd vlada hodnotila sankce ja-
ko nedmérné tvrdé a nezdkonné, které byly
posunuty nad rdmec povoleny Chartou OSN
a nabyly rysy genocidy, namifené proti
irdckym civilistim. Nehumdnni uplatiiovani
sankci bylo v rozporu s 54. ¢lankem Zene-
vskych protokolti o ochrané civilisti z ro-
ku 1977. Irdk vidél pricinu stavu pfedevS§im
v postojich USA, ale rozsah humanitirn{
krize byl vysoce ovlivnén i postojem irdcké-
ho vedeni, které odmitalo ¢4stené uvolnéni
sankci (do roku 1996) s oduvodnénim, Ze
sankce poruSuji irdckou suverenitu. Pano-
vala obava, Ze souhlas podstatné oddali je-
jich dplné zruSeni. Liknavé plnéni rezoluci
z irdcké strany a tvrdy, aZ obstrukéni postoj
USA v RB OSN ¢i Sankénim vyboru neda-
valy Sance na jejich zruSeni.

Predevs$im irdckd mocenskd elita ziskd-
vala nemalé€ Cdstky z ilegdlniho vyvozu ro-
py pres Turecko (kamionova doprava), Irdn
(tankerovd, lodni doprava) a omezené
mnozstvi bylo vyvezeno pfes Jorddnsko. Po
otevieni irdckého ropovodu do syrského
Baniasu (2000) bylo vyvdZeno znacné
mnozstvi ropy touto cestou a Syrie se do-
stala pod americky tlak.'®) V prvé polovin&
90. let dosahovaly pfijmy z paSovani ropy
podle riznych odhadi 700-800 mil. USD
a na pocétku 21. stoleti asi 2 mld.'?)

Kromé toho mél Irdk legdlni i nelegdlni
CasteCny piistup k financnim aktivim v ci-
zich bankdch.?) Tyto &4stky, pokud by byly
vynakldddny cilené na humanitarni dcely,
mohly alespoil sniZit rozsah katastrofy. Re-
Zim vSak z nich financoval udrZovéani ne-
pfiméfeného vojenského a bezpec¢nostniho
aparatu, paSerdcké aktivity (zbrané a vojen-
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skd technologie), investice do realizace me-
galomanskych prestiZnich projektd (desitky
paldci, vysouseni jihoirdckych baZin) a ne-
pretrzité represivni kampané.

Silna kritika sank¢niho rezimu a huma-
nitarni situace se objevovala i v fadiach
kompetentnich ¢initeld OSN. V roce 1998
podal demisi koordindtor OSN pro huma-
nitarn{ zaleZitosti v Irdku D. Halliday poté,
co oznacil program ,,ropa za potraviny* za
neucinny a kritizoval humanitarni situaci
v Irdku. To, co se déje v Irdku, charakteri-
zoval jako naprosté poruseni humanitarni-
ho préava a oznacil situaci za genocidu pro-
ti civilistim. V tnoru 1999 rezignoval jeho
nastupce ve funkci koordinatora Hans von
Sponeck a bezprostfedné po ném i pfedsta-
vitelka OSN pro Svétovy potravinovy pro-
gram. Oba uvedli jako divody rezignace
nedostatecnost rezoluce RB OSN ¢&. 1284,
kterd nefeSila velice Spatnou humanitdrni
situaci v zemi a nepfispivala k naplnéni
dohody Irdku s OSN (MOU). Sponeck ve
své analyze situace pfipsal vinu za ne-
fungovani programu Spojenym statim
a Britdnii, které systematicky blokovaly
projekty, zastiraly problémy a neustale vse
svadély na Irdk.>") Postoje koordindtor
podporily v Radé bezpecnosti Rusko, Cina
a Francie.

Kardindlni otdzkou bylo, do jaké miry
a zda viibec miZe negativni dopad sankc{
prevazit jejich zamysleny uZitek. Soucasny
generdlni tajemnik OSN Kofi Annan vyjad-
fil obavy z neimérného dopadu ekonomic-
kych sankci, které poSkozuji civilisty.??)
RovnéZ zapochyboval o slucitelnosti sankc-
niho reZimu s humanitdrnimi cili a lidskymi
pravy. Podle rozsahlé analyzy Ustavu pro
mezinarodni ekonomiku existuje velmi ma-
lo pfipadd, aby ekonomické sankce odvrati-
ly agresi a vynutily zménu vedeni a reZi-
mu.??)

Zavérecné hodnoceni sankci

Mnoho prévniki, politologi i politikd
zaCalo doporucovat pifehodnoceni sankci
s odGivodnénim, aby trestaly cilen¢ reZim,
a nikoli nevinné civilisty. Sankce mély
byt zaméfeny na zavedeni dusledného
zbrojniho embarga, které by se vztahovalo
na zbrané, ndhradni dily i technologii
(i s moznym dudlnim vyuzitim). V piipadé
potieby by bylo zavedeno napf. embargo na
zen{ jejich osobnich dcti. Je téméF neuveti-
telné, Ze osobni Ucty rodiny Sadddma Hu-
sajna nebyly po valce konfiskovany a by-
la zmrazena pouze irdckd aktiva v hod-
noté pouhych 4-5 mld. USD. ReZim mohl
volné disponovat podle nékterych odhadd
s 10-30 mld. USD.?*) Finanéni sankce za-
branily pouze ¢astecné vladnouci elité Cer-
pat Cast téchto aktiv, ¢imZ se sniZily moz-
nosti ndtlaku. ReZimu byla ponechdna
schopnost kupovat si loajalitu a chovat se
obstrukéné. Zakaz cestovani do zahranici
nebyl rovnéz disledné uplatiiovan. Sankce
proti Irdku zv1asté v letech 1991-96 posti-
hovaly pfimo civilisty a zplisobily humani-

tarni katastrofu. V prvnich letech sankci
prevaZzovalo v mnoha piipadech zpolitizo-
vané rozhodovani v Sankénim vyboru, kte-
ré vedlo ke zdrzovéani schvalovactho fizeni
a zbytecné blokaci nékterych polozek ze
strany USA.

Irdcky reZim pozdé prijal rezoluci umoz-
Hujici vyménu ropy za potraviny a nevy-
uzival pruzné vsech vyhod, které nabizela.
Nékteré jeho kroky vyvoldvaly dojem, Ze
se snazi vyhrotit humanitirni problémy
v zemi, aby mobilizoval mezindrodni vefej-
né minéni ve prospéch své predstavy o tpl-
ném zruseni sankci. Brzdicim prvkem byla
nejednotnost postoju stalych ¢lend RB
OSN, kterd vyplyvala na jedné stran€ z pii-
liSné zaintresovanosti Ruska, Francie a Ci-
ny na hospodédiském profitu po uvolnéni
sankci (udélovani koncesi na t€Zbu ropy),
a na druhé strané z americké posedlosti
oslabit reZim Sadddma Husajna nekompro-
misnim prosazovanim sankci a posléze do-
sdhnout jeho svrZeni. V takové atmosféfe
byla ¢innost OSN a zbrojnich inspektord
naru$ovana riznymi vn&j$imi tlaky a nale-
zeni kompromist v Rad€ bezpecnosti bylo
slozité. Zvlasté postoje USA nedévaly Ira-
ku Sanci na postupné uvolnéni sankci, coz
prispélo k jeho zatvrzelosti. Nehledé na
vSechny prekdzky doSlo do roku 1998 té-
méf k dplnému zniceni zbrani hromadného
niceni, raketovych nosic¢i a vyrobnich ka-
pacit.

]
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Zbrojni embarga:
logicka, casta,

- N m -

FILIP TESAR

Devadesata léta 20. stoleti byla trefné nazvana ,dekadou sankci“, presnéji
bychom méli fici dekadou multilateralnich sankci.t) Zatimco pred rokem
1990 vyuzila Rada bezpecnosti OSN moznosti uvalit multilateralni sankce na
clensky stat OSN pouze dvakrat, po roce 1990 vyhlasila sankce celkem pro-
ti deseti zemim a proti péti protiviadnim hnutim nebo mezinarodné neuzna-
nym rezimim.2) NejcastéjSim opatfenim pfitom bylo zbrojni embargo.

Zbrojni embargo vyhldsila Rada bezpec-
nosti OSN v dvandcti ptipadech,®) z toho
v péti pripadech sestdvala sankéni opatfeni
pouze ze zbrojniho embarga — vSechna na
africkém kontinenté. V nékolika piipadech
soubézné vyhldsila embarga regiondlni sdru-
Zeni statd: Evropskd unie a Hospodaiské
sdruzeni zapadoafrickych statt (ECOWAS).
Embarga vyhlésily i jednotlivé staty, prede-
v§im USA, které je v poslednich letech za-
vedly proti celé fadé zemi.*) Navzdory tomu,
jak Casto je toto opatfeni uzivano, i navzdo-
ry tomu, jak logickym se zd4 byt jeho uZiti
(podle jednoduché rovnice, Ze piisun zbra-
ni rozdmychavé konflikt), je jeho tcinnost
prekvapivé mald. Tam, kde OSN vyhlasila
zbrojni embargo bez dalSich doprovodnych
opatfeni, se jeho efekt projevil kratkodobé
a velmi omezené pouze v Somadlsku, v jinych
pfipadech vubec, a napiiklad ve Rwandé
v dobé platnosti embarga konflikt naopak
stdle nabyval na sile. V pfipadé Rudych
Khmerd v KambodZi naopak cileny sankéni
rezim vedl k utlumeni konfliktu, prestoze
zbrojni embargo neobsahoval.

Ackoli zbrojni embargo pusobi jako zcela
pfirozena véc, je zdlezitosti mladou. Jeho
evoluci muzeme popsat velmi zjednodusend
asi takto: Na pocatku modernich mezindrod-
nich sankcf stdla ndmoin{ blokdda v dobé va-
lek. Mezindrodni pravo ohledné blokady se
stabilizovalo zhruba do roku 1914.,%) ve stej-
né dobé€ dozrila doba k myslence totilni blo-
kady, kterd byla uplatnéna proti dstiednim
mocnostem za prvni svétové vilky. Dohodo-
vi spojenci se zaméfovali pfedev§im na su-
roviny dulezité pro zbrojni prumysl. Po vil-
ce priSlo nejen nuce-
né odzbrojeni Némec-
ka a stanoveni zbroj-
nich limita pro jeho
armadu. Spolu s vi-
rou, ze konflikt po-
dobnych rozméru se uz
nemuze opakovat, se zrodi-
la Spole¢nost narodu, spolu
s pfesvédCenim o dulezitosti
blokddy pro porazku dustied-
nich mocnosti{ se zrodily multi-
laterdlni mezindrodni sankce, jak
je chdpeme dnes. V jejich ramci pfi-

Sla i myslenka zbrojniho embarga. Sankce

uz nebyly prostiedkem jedné valéici strany
k oslabeni protivnika, ale prostiedkem ko-
lektivni ochrany pied agresi. Jedinou legdlni
bazi pro uplatnéni sankci vSak bylo vedeni
nezakonné vdlky (unlawful war),®) coZ sni-
Zovalo jejich vyznam pro preventivni diplo-
macii.

Zbrojni embargo bylo jako soucdst Sir§tho
sankéniho reZimu pouZito v letech 1935-36
ve snaze zastavit italskou agresi proti Etio-
pii, Zalostné vsak selhalo, jako ostatné cely
sankéni rezim.”) Zbrojni embargo nemohlo
podstatnéji ovlivnit vyvoj konfliktu vzhle-
dem k vyraznému nepoméru vyzbroje, ktery
tu byl hned na jeho pocatku. Zde se tak vy-
nofila i zdsadni ndmitka proti tomuto opatie-
ni: embargo neni vyrazem nestrannosti tfe-
tich sil v konfliktu, nybrZz stranénim silnéjsi
strané¢ v konfliktu, coZ znemoziuje slabsi
strané Uc¢innou obranu proti agresi.

Po druhé svétové vidlce (kdy byla vira
v Ucinnost sankci znovu podpoiena t¢innosti
blokddy proti Némecku a Japonsku) byly
sankce zakotveny do Charty nové vzniklé pla-
netdrni organizace — OSN. Evoluce ndhledu
na sankce byla zfetelné vidét v tom, Ze jejich
poufZiti bylo podle kapitoly I, ¢lanku 39 Char-
ty mozZné nejen v piipadé ,,aktl agrese* a ,,po-
ruSeni miru®, ale jiZ za predpokladu ,,ohroZe-
ni miru* (threat to peace). Jak je ovSem dobre
zndmo, mocenské soupefeni mezi zdpadnim
a sovétskym blokem znemozZiiovalo ve veétsi-
né piipadl uplatnéni sankci. Vyjimkou se sta-
ly pfipady Jizni Rhodesie a Jizni Afriky, spo-
jené s dekolonizaci, jeZ v sobé nenesly
dusledky pro vyvoj studené vélky a byly pod-
porovany zemémi tetiho svéta.
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Situace v Rhodesii po vyhldseni nezavis-
losti bilou menSinou byla v roce 1966 ozna-
¢ena Radou bezpecnosti OSN poprvé v jeji
historii za ,,hrozbu miru®. V souvislosti s tim
bylo na zemi v rdmci prvniho baliku sankc{
automaticky uvaleno i zbrojni embargo, ac-
koli se osamostatnénd kolonie nestavéla vuci
sousediim agresivné. Embargo by bylo mélo
vyznam pro potlaceni vnitiniho ozbrojeného
konfliktu, ktery se zacal rozvijet zdhy po vy-
hlaseni nezdvislosti formou guerillové valky,
avSak vladnouci rezim ziskaval zbrané snad-
no od ideové spfiznéné Jizni Afriky. Proti
Jizni Africe nezavedla OSN Zadné sankce
s vyjimkou zbrojntho embarga (1977). Za
hrozbu miru oznacila rezoluce Rady bezpec-
nosti OSN nikoli reZim apartheidu, nybrZz
obchod se zbran&mi.®) Dopad embarga se
skute¢né projevil sniZzenim dovozu zbrani
a ndslednym sniZenim kvality jihoafrické vy-
zbroje, ale také zvySenim doméci produkce
a zvySenim jejtho vyvozu. Zbrojni vyroba
v zemi se stala hnacim motorem ekonomiky
(podil osob zaméstnanych ve zbrojnim pru-
myslu béhem embarga vzrustal od Ctyf pro-
cent v roce 1977 aZ na 10 procent v roce
1989). Produkce zbrani prudce poklesla az
po zmé&né politického systému.”)

Evoluce zbrojnich embarg v 90. letech

Jak je vidét, zbrojni embargo nebylo ve
skute¢nosti nikdy predtim, neZ se v 90. le-
tech 20. stolet{ stalo tak ¢astym prostfedkem
multilaterdlni diplomacie, opravdu vyzkou-
Seno. V pripadé Italie agresora prakticky ne-
postihovalo, v pfipadé Rhodesie bylo uplat-
néno automaticky a v piipadé Jizni Afriky
bylo jedinym opatfenim, na némZ se ¢lenové
Rady bezpecnosti OSN dokdzali shodnout.

KdyZ v srpnu 1990 okupoval Irdk soused-
ni Kuvajt, §lo o jasnou agresi a zbrojni em-
bargo se zddlo byt samozfejmou soucdsti ba-
liku sankci. K vojenské intervenci protiiracké
koalice ovSem doSlo mnohem dfive, nez se
mohl projevit G¢inek sankci véetné embarga.
Po vilce zistalo embargo v platnosti jako
prostfedek, ktery mél zamezit tomu, aby Irdk
nékdy v budoucnu mohl vést agresivni valku.

Dal§im pfipadem zbrojntho embarga vy-
hlaseného Radou bezpecnosti OSN se stala
rozpadajici se Jugoslavie. Vici té vyhlasily
v roce 1991 zbrojni embargo nejprve Evrop-
ské spolecenstvi a USA, aby ho nésledné pie-
jala i OSN. Embargo zde bylo uplatnéno jako
preventivni prostfedek, jak se ovSem ukdzalo,
ocekdvani do néj vklddand byla naprosto
naivni. Vojenskd prevaha federdlni armédy,
ktera se po desitky let pfipravovala na rozsah-
lou valku bud s NATO, nebo s VarSavskou
smlouvou, nutila republikové vlady, které vy-
hlasily nezévislost, k poruSovani embarga.
Kdyby se nevyzbrojily, samy by se vydaly na
milost MiloSevi¢ovu rezimu v Bélehradé, kte-
ry nemél zdjem o vyjedndvéni, nybrz o silové
feSeni. Paradoxné to bylo teprve vyrovnani
poméru sil, co umoZznilo vstup mezinarodnich
mirovych zprostfedkovatelll do konfliktu.

Od pripadu Jugosldvie se tdhne fada
zbrojnich embarg OSN uplatiiovanych té-
méf automaticky, aby neziidka byly jedinym
sank¢énim opatienim. Efektivita opatien pfi-
tom postupné poklesla k nule. Prvnim pfipa-
dem, kdy OSN sdhla pouze ke zbrojnimu
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embargu, bylo v lednu 1992 Somadlsko. Zde
se s nim ovSem pocitalo jen jako s dopro-
vodnym opatfenim pro mezindrodni mirovou
misi. Jesté v piipadé Rudych Khmert v roce
1992 nebylo zbrojni embargo uplatnéno, ale
v ptipadé Libye (1992), obvinéné z podpory
terorismu, a Haiti (1993), kdy bylo za hroz-
bu miru Radou bezpec¢nosti uzndno svrzeni
demokraticky zvoleného prezidenta, bylo
zbrojni embargo mezi prvnimi opatfenimi,
aniz vSak hralo v celém sankénim reZimu

Urcitou pruznosti se vyznaCovala rezo-
luce vyhlaSujici zbrojni embargo vici Libé-
rii v roce 1992. Vyjimala totiZ z embarga
mnohondrodni sily ECOMOG, sestavené
ECOWAS. V roce 1993 bylo zbrojni em-
bargo poprvé uplatnéno selektivné proti urci-
tému aktéru obcCanské vdlky — proti hnuti
UNITA v Angole. Na to navazala debata
0 moZnosti zruSeni zbrojntho embarga pro
sarajevskou vlddu v Bosné a Hercegoving,
kterd byla nakonec definitivné ukoncena in-
tervenci NATO v roce 1995. Odtud pokra-
Cuje dalsi geneze: existujici embargo proti
Rwandé (1994) bylo v roce 1996 odvoldno
pro rwandskou vladu a vyhldseno proti hu-
tuskym povstalciim ve vychodnim Zairu. Po-
dobné bylo existujici embargo proti Sierra
Leone (1997) odvoldno o rok pozdéji pro
vlddu a zaméfeno proti vzboufenecké RUF
vaznosti na to bylo embargo proti Libérii
v roce 2001 prodlouZeno pro liberijskou
podporu RUF v sousedni Sierra Leone. Po-
sledni inovaci prineslo embargo prijaté
v dasledku valky propuknuvsi mezi Etiopii
a Eritreou, vyhldsené jako Casové omezené.

Prudce klesajici Gicinnost

I pres jistou snahu o cilenost zbrojnich em-
barg, kterou se vyznacovala politika OSN od
roku 1993 a kterda méla postihnout toho akté-
ra konfliktu, ktery fakticky porusuje mir, ne-
Ize nez zopakovat, Ze toto opatfeni se s vy-
jimkou jediného pfipadu minulo d¢inkem.
Irék, ktery je tim jedinym pfipadem, ukazuje
jasné, Ze problém spocivd v nedostate¢ném
vynuceni. Klicovym pro tspéch embarga (vo-
jenské vydaje v Irdku se snizily z 22,5 mld.
USD v roce 1990 na necelé dvé miliardy v ro-
ce 1991 a ddle pribézné mirné klesaly) se sta-
la spole¢nd americko-britska kontrola pohybu
zbozi v severnim Perském zdlivu, zahdjend
okamZit& v roce 1990.'%) Pro takovou kontro-
Iu existovala silnd motivace — obavy zdpad-
nich zemi z irdckych zbrani hromadného ni-
&eni nebo pifslusnych vyvojovych programa.

Napohled obdobna kontrola v Jaderském
mofi v ptipadé Jugoslavie byla jiz spiSe sym-
bolickd. Dlouhd morskd hranice umoznila
snadnou dopravu zbrani nejprve Chorvatsku,
kupujicimu prostfednictvim svych kontaktl
v Argentiné a jinde, a pfes chorvatské tizemi
i vladé Bosny a Hercegoviny, nakupujici za
penize Irdnu a dalSich islimskych zemi. Ar-
gentina pritom byla v letech 1994-95 cle-
nem Rady bezpe¢nosti OSN. Kontakty mezi
chorvatskou a bosenskou armddou a Osvo-
bozeneckou armddou Kosova (UCK) umoz-
nily roz§ifit sit obchodnich kontaktt i na Ko-
sovo, kdyZz UCK vyuZzivala i slabosti statu
v sousedni Albdnii.

V ostatnich piipadech chybéla bud moti-
vace, nebo zdroje ke kontrole, jimiZ dispo-
novaly pouze zdpadni stity. Je sporné, zda
bylo embargo skutecnou pri¢inou pfiméfi,
jeZz nasledovalo nedlouho po jeho vyhlase-
ni.!'") Skute¢né ostudné bylo, Ze i po vyhla-
Seni embarga proti Rwandé posilala geno-
cidnimu reZimu zbrané Francie, stily ¢len
Rady bezpe€nosti OSN.'?) Do Sierry Leone
se dostdvaly zbrané z Ukrajiny a Bulharska,
ponejvice pfes tizemi Libérie. A tak bychom
mohli pokracovat — cesty zbrani jsou pomér-
né dobfe znamy, avSak prakticky nic se ne-
udélalo pro jejich preruseni.

Vice Skody nez uzitku

Takto kvalifikovala soucasnou podobu
zbrojnich embarg odbornice na tuto proble-
matiku Loretta Bondiova.'?) Zbrojni embar-
ga maji zcela jisté dilezitou dlohu pfi tlume-
ni konfliktt, nikdy vSak bez dostate¢ného
vynuceni. V soucasnosti je zfejmé, Ze pro-
blémem ¢islo jedna je Afrika, kde jsou nej-
ostfejsi konflikty dédictvim bipoldrniho sou-
pefeni za studené vilky (Somadlsko, Angola,
Etiopie-Eritrea), nebo kolonidlnim dédic-
tvim — Rwanda, Burundi, Kongo/Zair, Sierra
Leone). Mistn{ vlady vSak vétSinou nedispo-
nuji dostatenymi zdroji k tomu, aby kon-
trolovaly pohyb zbrani pres své hranice,
tfebaZe pasivné piislusné zbrojni embargo
podporuji. Zapadni staty by mohly svymi
zdroji pfispét k prosazeni iniciativ ECOWAS
a SADC (Jihoafrického rozvojového spole-
Censtvi) ke kontrole lehkych zbrani.

U¢innost embarg je mozZné ¢astecné zvysit
ijinak. Problémem ¢islo jedna v Africe je Li-
bérie, nejvets africky prostfednik v obchodu
se zbranémi. Zadouci by bylo znemoZnéni
startu letadlim registrovanym v Libérii (vCet-
né letadel registrovanych mimo hranice ze-
mé), pokud neuvedou své provozni a pojisto-
vaci dokumenty do souladu s mezindrodnimi
leteckymi normami. Prostfednictvim spolec-
nosti a letadel registrovanych v Libérii jsou
zbranémi zdsobovédny véléici (protivladni)
strany v Angole, Siefe Leone a Kongu. Pro-
sadit toto opatfeni znamend zdroveli — ma-li
byt d¢inné — postarat se o jeho prosazeni
v praxi, coZ vyZaduje urcité zdroje.

DalSimi moznymi opatienimi jsou zpfis-
néni kontroly zbrojnich exportid v zemich
vyrobcu (tykd se i lehkych zbrani!), v rdmci
politiky OSN pak rozsifeni dosahu zbroj-
nich embarg i na letecké turbiny a specidl-
ni maziva potfebnd pro zbrané a zbraniové
systémy, zdkaz (pod hrozbou sankc{) veske-
rého vyvozu zbrani ze zemi, jeZ soustavné
narusuji zbrojni embarga, a vytvofeni data-
béaze naruSiteld zbrojnich embarg (podniki
i jednotlivct).'*) Ddle je zapotiebi myslet na
to, Ze nejde pouze o dopravu zbrani, nybrz
i o jejich ndkup. Africké konflikty jsou Cas-
to vedeny zbranémi financovanymi z nele-
gélntho prodeje diamantl, coz se napiiklad
v Angole stalo skute¢nym hnacim motorem
konfliktu. Omezeni nelegalniho prodeje dia-
mantd by mohlo napomoci vytvofeni spo-
lehlivého standardizovaného systému certi-
fikati pivodu vSech diamanti vyvéazZenych
za hranice a prosazeni doprovodnych opat-
feni, vnasejicich do prodeje vétsi prihled-
nost.
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Devadesitd 1éta byla z pohledu uplatné-
ni zbrojnich embarg promarnénou Sanci.
Uspésnost embarga proti Irdku, otestovand
leto$ni intervenci, vSak soucasné ukazuje,
Ze toto opatifeni miiZe byt velmi d¢inné. Pred-
pokladem jeho dspéSnosti je vSak individudln{
posouzeni kazdého piipadu, zavedeni praxe
postihovani naruovatelt embarga (jednotliv-
cl, soukromych subjekta i sttd), a prede-
v§im: vy€lenéni dostatecnych zdroji na jeho
vynuceni. A to v sobé nese nutnost prevzeti
castecné odpovédnosti ekonomicky vyspe-
lych stiti za problémy, které stoji mimo
hlavni pozornost zdpadni vefejnosti.

O
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Sankce OSN

Z pohledu

VERONIKA BILKOVA

mezinarodniho prava

Posledni desetileti dvacatého stoleti byva také nékdy nazyvano desetiletim
sankci (sanctions decade).l) To proto, Ze oproti pfedchazejicimu obdobi stu-
dené valky, kdy se sankci jakozto neozbrojenych donucovacich opatfeni prak-
ticky nevyuzivalo, alespon ne na univerzalni Grovni, doslo k vyraznému narts-
tu poctu pripadii jejich aplikace ze strany OSN (i regionalnich a individualnich
subjekti, které ale nejsou z hlediska tohoto ¢lanku relevantni). Dany trend po-

o .

kracuje 1 na pocatku nového tisicileti a pfes vyhrady, které viici OSN v sou-
casné dobé zaznivaji, bude nepochybné sehravat vyznamnou tlohu rovnéz v bu-

o

doucnu. Proto je vhodné vénovat mu blizsi pozornost.

Pojem a klasifikace sankci OSN

Sankcemi OSN se rozuméji kolektivni
donucovaci opatfeni, kterd nemaji ozbroje-
ny charakter a o jejichz ukladani rozhoduje
Rada bezpecnosti OSN. Termin se pifimo
nevyskytuje v Chart¢ OSN ani v jiné zdsad-
ni mezindrodni smlouvé, pfesto se s nim
v poslednich letech pracuje stile Castéji
a postupné dochdzi k jeho pfechodu z rovi-
ny politické ¢i Zurnalistické na rovinu mezi-
narodnépravni. Sankce OSN je mozno délit
na zakladé n€kolika kritérii, mezi néz se ob-
vykle fadi cilovy subjekt (target), dimenze
sankci, dopady sankci a zvolené sank¢ni
prostredky.

Podle cilového subjektu se rozliSuji sank-
ce namifené proti statim a sankce sméfujici
proti subjektim jinym, pfedev§im povsta-
leckym hnutim (napf. hnuti UNITA v Ango-
le) nebo konkrétnim jedincim (napf. viidco-
vé teroristickych skupin). Podle dimenze, tj.
celkového rozsahu, se sankce déli na kom-
plexni, jeZ zasahuji cilovy subjekt v nékoli-
ka sférach (napf. obchodni embargo dopro-
vézené prerusenim diplomatickych vztaht),
a sankce omezené,?) které se soustfeduji na
oblast jedinou (napf. zbrojni embargo). Po-
dle dopadii 1ze sankce Clenit na necilené, jeZ
zasahuji bez rozdilu elity i obyvatelstvo ci-
lového statu, a cilené (smart sanctions), kte-
ré se zaméfuji pouze na vybrané osoby nebo
skupiny v cilovém stdté.?)

PouZité prostiedky ptedstavuji nejbéz-
néjsi kritérium klasifikace sankci OSN. Na
jejich zéklade se rozlisuji sankce ekonomic-
ké, tj. obchodni (embargo, bojkot) a financni
(napt. zdkaz finan¢nich transakci s cilovym
staitem), sankce diplomatické (uzavfeni di-
plomatickych a konzuldrnich misi cilového
statu apod.), sankce dopravni (napf. omeze-
ni leteckého a lodniho spojeni), sankce ko-
munikac¢ni (omezeni poStovniho, rozhla-
sového, televizniho spojeni aj.), vojenské
(napf. zbrojni embargo), sankce sportovni
a kulturni (napf. zédkaz Gcasti sportovcd ¢i
umélci z cilového stitu na akcich v ciziné)
a sankce jiné (sankce v rdmci rozvojové po-

moci, sankce v oblasti védeckotechnické
spoluprace apod.).)

Mechanismus ukladani sankci OSN

Predchtidcem dne$niho univerzdlniho
systému sankci byly sankce Spole¢nosti nd-
rodt, vyhlaSované na zdkladé ¢lanku 16 je-
jiho ustavujiciho Paktu. Aplikovaly se po-
mérné zfidka’) a nevyznacovaly se prili§
velkou uéinnosti, nebof na nich vét§inou
neparticipovaly vlivné stity. Soucasny uni-
verzalni systém vznikl po druhé svétové
vélce a spocivd na Charté¢ OSN, predevSim
jeji kapitole VII, ktera pojedndva o ,,akcich
pri ohroZeni miru, poruseni miru a cinech
titocnych*“. Sankce OSN tvofi soucdst
systému kolektivni bezpecnosti, proto také
na rozdil od donucovacich opatfeni vyuzi-
vanych v roviné individudlni nebo regiondl-
ni nevyzaduji ptedchozi protipravni jednani
cilového subjektu, ale pouze stav ,,ohroZeni
miru, poruSeni miru nebo itocného Cinu*“
ve smyslu ¢lanku 39 Charty.

O tom, zda takova situace nastala, rozho-
duje na zakladé€ volného uvdzeni Rada bez-
pecnosti, kterd také nasledné urcuje, jakd
opatfeni k napravé maji byt ucinéna. Voli
pfi tom mezi donucovacimi opatfenimi bez
pouZiti sily (¢lanek 41 Charty) a donucova-
cimi opatfenimi s pouzitim sily (Clanek 42
Charty). Kromé téchto prostfedkit ma jesté
k dispozici tzv. prozatimni opatfeni (¢l4-
nek 40 Charty), kterd slouzi k odvraceni
bezprostfedné hrozictho zhorSeni situace.
Sankce OSN se fadi mezi donucovaci opat-
feni nezahrnujici pouziti sily, pfi jejich vy-
hlasovani se tedy aplikuje ¢lanek 41 Charty.
Podle ného ,,Rada bezpecnosti miiZe roz-
hodnout, jakych opatieni nezahrnujicich
uZiti ozbrojené sily md byt pouZito, aby jejim
rozhodnutim bylo doddno ticinnosti, a miZe
vyzvat ¢leny OSN, aby takovd opatreni pro-
vedli. Tato opatieni mohou zahrnovat tiplné
nebo Ccdstecné preruSeni hospoddiskych
stykii, spojut Zeleznicnich, ndmornich, letec-
kych, postovnich, telegrafnich, rddiovych
a jinych, jakoZ i preruseni stykit diplomatic-
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kych“. Rezoluce Rady bezpecnosti vydané
podle ¢lanku 41 Charty maji bud formu
doporuceni, kterd nejsou pro stity pravné
zavazna, nebo se jednd o rozhodnuti, jimiz
se staty naopak v souladu s ¢lankem 25
Charty fidit museji. To, jaky charakter kon-
krétni rezoluce m4, je nutno dovodit z jeji-
ho textu.

Rezoluce se vyznacuji — nebo by se
alesponl v idedlnim piipadé mély vyzna-
¢ovat — standardnim obsahem. Na prvnim
misté byvd uveden vlastni divod uvale-
ni sankce, tj. situace nebo jednani, které
podle ndzoru Rady bezpecnosti pfedsta-
vuji ohroZeni miru, poruseni miru, nebo
agresi. Nasleduje stanoveni cilového sub-
jektu, obsahu a rozsahu sankce a urcen{
podminek, za nichZ miZe byt sankce zru-
Sena. Obvykle se také zfizuje zv1aStni vy-
bor pro kontrolu provddéni a dcinnos-
ti sankci (tzv. sankéni vybor), ktery je
povinen Radu bezpecnosti pravidelné in-
formovat o jakychkoli skute¢nostech dii-
lezitych z hlediska dalsiho trvani sank¢ni-
ho rezimu. Neékteré rezoluce neobsahuji
vSechny tyto dalezité ndleZitosti, navic se
texty mezi sebou misty li§i jazykovym
vyjadfenim, coZ zpusobuje problémy pii
jejich aplikaci a interpretaci. V posledni
dobé se z téchto diivodl objevuji ndvrhy,
aby byla vypracovana modelova rezoluce,
z nizZ by Rada bezpecnosti ve své praxi vy-
chédzela. Prozatim ovSem, zfejmé i v di-
sledku zdjmu Rady bezpecnosti uchovat
si volnost jedndni, Zddny jednotné akcep-
tovany dokument tohoto typu nevznikl.

Sank¢ni reZimy uvalené na urcité subjek-
ty se Casto v prubéhu doby v zdvislosti na
vyvoji okolnosti (a také na postoji ¢lent Ra-
dy bezpecnosti) méni. Cestou pfijeti novych
rezoluci dochdzi k jejich rozsifent, ziZeni i
jiné transformaci, sankce mohou byt také
suspendovéany nebo tplné zruseny. Negativ-
ni disledky pro divéryhodnost univerzalni-
ho sankéniho systému jako celku maji pri-
pady, kdy cilovy subjekt vyhovi plivodné
stanovenym podminkdm, Rada bezpecnosti
vsak sankce neodvold, popt. dokonce stano-
vi podminky nové.®) Takovyto postup pii-
spiva k chapani sankci jakozZto nastroje spi-
Se punitivniho a mimo to vyvoldvd vdzné
pochybnosti o skute¢nych zameérech a ci-
lech rozhodujiciho orgdnu.

Implementace sankci OSN staty

Rada bezpecnosti sankce vyhlaSuje, neni
vSak schopna je sama realizovat. K tomu
jsou na zdkladé Charty opravnény (v pfipa-
dé doporuceni) ¢i povinny (v piipadé roz-
hodnuti) ¢lenské staty, pficemz Rada bez-
pecnosti podle ¢ldnku 48 Charty urcuje, zda
se do provadéni sankci zapoji vSechny staty,
nebo pouze nékteré. Ma-li rezoluce formu
rozhodnuti, je vynutitelna i vici neclen-
skym statim OSN, jimZ na zédkladé ¢lanku
2, odst. 6 Charty pripadd zavazek , jednat
podle téchto zdsad (zésad OSN — doplnila
autorka), pokud to je nutné k udrZeni mezi-
ndrodniho miru a bezpecnosti“. Zavazek
respektovat rozhodnuti vdZe také odborné

14

~n

mezindrodn{ organizace pridruzené k OSN,
ponékud sporné naproti tomu zastiva po-
staveni jinych organizaci (napf. regiondl-
nich).”)

Staty maji povinnost zajistit, aby byl
sank¢ni rezim, vyhlaseny rozhodnutim Ra-
dy bezpecnosti, jejich vnitrostdtnimi sub-
jekty dodrzovan, a za timto ucelem museji
pfijmout odpovidajici pravni dpravu. Jeji
obsah a rozsah stanovuje rezoluce, zplisob
provedeni urCuji staty samostatné. Tato si-
tuace neni zcela idedlni, a to zv1asté vzhle-
dem ke skutec¢nosti, Ze zatim nebyly zave-
deny Zadné ucinné kontrolni prostiedky, jez
by slouzily k provéfovani skutecného stavu
implementace sankci, a pfi posuzovdni jed-
ndn{ statl se v prevazné mife vychazi ze
zprdv poddvanych generdlnimu tajemnikovi
OSN samotnymi stity (poddni zprivy se
vyZaduje zpravidla do 30 dnt od pfijeti re-
zoluce).

Pokud uprava predpoklddd omezeni vol-
nosti jednani fyzickych a pravnickych osob,
musi mit, alespoii v demokratickych sti-
tech, v nichZ nelze povinnosti ukladat své-
volng, zéklad v zakong.?) K tomuto tcelu se
vyuZivaji dva typy zédkond, a to speciali-
zované zakony vénované vylu¢né sankcim
a zédkony nespecializované, které se sankci
tykaji mimo jinych oblasti. Kazdy stat by
mél mit k dispozici obecny specializovany
zdkon,’) ktery by stanovoval pravidla a me-
chanismy pro realizaci sankci Rady bezpec-
nosti OSN jako celku.!?) Jednotlivé pifpady
by pak na jeho zdkladé¢ nejspise feSily orga-
ny vykonné moci (vlada), nebof takovy po-
stup je pruznéjsi a dovoluje na rozhodnuti
Rady bezpecnosti reagovat rychleji. Pokud

W

obecny zdkon neexistuje (v Ceské republice
do roku 2000), je nutno vydat ke kazdému
sankénimu reZimu zv1astni specializovany
zékon,'") z néhoZ opét nasledné vychdzi
exekutiva pfi stanovovani podrobnosti reali-
zace daného sankéniho rezimu. Nespeciali-
zované zdkony prvotné fesi jiné otazky, nez
jsou mezindrodni sankce,'?) dprava sankci
(resp. pravni zdklad pro jejich dpravu) se
v nich ovSem okrajové objevuje také, a exe-
kutiva na ni opét mulze navdzat. Timto
zpusobem byvaji regulovdny oblasti, které
maji pro stit klicovy vyznam a v nichz
se zpravidla neponechdvd velkd volnost
pro soukromé subjekty. Jedn4 se napiiklad
o obchod se zbranémi, leteckou dopravu ¢i
diplomatické vztahy.

Historické OSN

V obdobi studené vdlky se Rada bezpec-
nosti k ukldddni sankci uchylovala velmi
zfidka, nebof mezi jejimi ¢leny existovaly
velké ndzorové rozdily a jen téZko se do-
sahovalo konsenzu. Mechanismu univerzdl-
nich sankci bylo vyuZito celkem dvakrét,
a to proti Rhodésii v letech 1966-1979
a proti Jizni Africe v letech 1977-1994.
V obou pripadech piedstavovaly sankce re-
akci na vnitini vyvoj cilovych statd, tj. na-
stup bélosského rasistického rezimu v Rho-
désii a uplatiiovan{ apartheidu v Jizni Africe.

Ukoncent studené vdlky zménilo pomé-
ry v Radé bezpecnosti OSN a umoZznilo
zefektivnéni a zintenzivnéni jeji ¢innosti.
To se mimo jiné projevilo stdle Castéj$im
uchylovanim se ke kapitole VII a vyuzi-
vanim jejitho mechanismu jak pii uvalo-
vani sankci, tak pfi nafizovdni ozbroje-
nych vojenskych operaci podle ¢lanku 42
Charty. V nékterych pfipadech dokonce
Rada bezpecnosti rozhodla o vyuziti obou
téchto typl donucovacich opatieni sou-
Casné, resp. ndsledng,') v disledku ¢ehoz
zacaly byt sankce (pfedevSim ekonomic-
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ké embargo a bojkot) povazovany za jaké-
si ,,posledni varovani* cilovému subjektu,
pfi jehoZ selhdni (a to i v krdtkodobém
horizontu) mezindrodni spolecenstvi au-
tomaticky nasazuje ozbrojenou silu. Vzhle-
dem k problemati¢nosti posuzovani efek-
tivity sankci i k odli$né povaze a i¢inkim
sankci a vojenské operace se takové cha-
péni jevi jako problematické.

Od pocétku devadesatych let uvalila Ra-
da bezpecnosti celkem dvanict novych
sank¢nich rezimd, a to na nésledujici staty
(popt. subjekty nachazejici se na jejich tze-
mi): Afghdnistdn, Angolu, Etiopii a Eritreu,
Haiti, Irdk, byvalou Jugoslavii, Libérii, Li-
byi, Rwandu, Sierru Leone, Somalsko a Su-
dan. Kazdy sank¢ni reZim mél své specifi-
ka, charakter vétSiny z nich se navic béhem
doby postupné ménil, pfesto lze zazname-
nat urcité spolecné znaky, které soucasné
sankce odliSuji od sankci pfijimanych v mi-
nulosti. Kromé jiz zmifiované rostouci vaz-
by na ozbrojené donucovaci akce se mezi
né fadi pluralita cilovych subjektli, snaha
o predbéZnou analyzu moZnych dopadi
sankci, diraz na cilenost, zapojovan{ huma-
nitarnich vyjimek a vétsi zajem o kontrolu
provadéni sankci.

Dopady sankci OSN

Sankce OSN mohou negativné ovliviio-
vat dva zdkladn{ typy subjektd, a to civiln{
obyvatelstvo cilového statu a tzv. tfeti staty.
Drive se tomuto problému, predevSim po-
kud jde o civilni obyvatelstvo, nevénovala
velkd pozornost, nebof drastické pusobeni
sankci nebylo povaZovano za vyslovené ne-
gativni.'*) V priib&hu devadesatych let se
pfistup zménil a o disledcich sankci se
zaCalo seriézné diskutovat. Zvlastni roli
v tomto procesu sehréla série konferenci za-
méfenych na cilené sankce, které se usku-
teCnily koncem devadesatych let z iniciati-
vy Svycarska a Némecka (Interlaken I —
biezen 1998, Interlaken II — biezen 1999,
Zeneva — Cerven 1999, Bonn - listopad
1999, Berlin — prosinec 2000), a na ni nava-
zuji tzv. stockholmsky proces, do néhoZz se
zapojilo na sto dvacet odbornikl a jehoZ vy-
sledkem se stala zvlaStni zprdva o imple-
mentaci cilenych sankci, dokoncend na po-
Catku roku 2003.15)

Dopady sankci Rady bezpecnosti OSN
vaci fzv. tFetim stdtiim upravuje sama
Charta OSN v ¢lanku 50, podle néhoz ma
,stdt, at Clen Ci neclen OSN, jemuZ vze-
jdou z provddéni téchto opatieni zvldstni
hospoddrské problémy, prdvo poradit se
s Radou bezpecnosti o feSeni téchto pro-
blémii“. Jedna se o velmi slaby mechanis-
mus, ktery postizenému stitu zaruCuje
pouze pravo na konzultace, nikoli na na-
hradu utrpéné $kody.!®) VyuZit jej mohou
jak staty, které byly poskozeny v disledku
toho, Ze se aktivné (obvykle na vyzvu Ra-
dy bezpecnosti) pfipojily k univerzdlnim
sankcim, tak staty, které se sice k sankcim
nepridaly, jejichz ekonomiku v§ak negativ-
né poznamenaly univerzdlni sankce apli-
kované jinymi staty.
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Rada bezpecnosti disponuje n€kolika pro-
stiedky, které ji dovoluji sankce tzv. tfetich
statd feSit. PfedevSsim miZe kterykoli stdt
podle ¢lanku 48 Charty z povinné Gcasti na
sankcich vyjmout, a tim sniZzit pfimé zatize-
ni jeho hospodafstvi. Pokud by se toto opat-
feni jevilo jako nedostatecné, nebo pokud by
stat primarné trpél sankcemi jinych, mtze
mu Rada bezpec¢nosti poskytnout piimou fi-
nanéni pomoc ze zdroji OSN, popf. se ml-
Ze obrétit s Zadosti o finanéni podporu posti-
Zenému statu na ostatni ¢lenské staty OSN.
Vychézi pfi tom z principu ,, spravedlivého
rozdélent ndkladii“,"") k némuz se OSN hla-
si. V obdobi studené vélky se ¢lanek 50
uplatnil v souvislosti se sankcemi uvaleny-
mi na Rhodésii, po roce 1989 jej vyuzily sta-
ty poSkozené sankcemi proti Irdku.

Dopady sank¢nich rezimi na civilni oby-
vatelstvo cilového statu se staly pfedmétem
hlubsiho zdjmu v poloviné devadesatych
let. Dnes se jejich analyzou zabyvaji orga-
ny OSN,'®) staty a také nevlddni organiza-
ce zaméfené na ochranu lidskych prav (na-
pf. Human Rights Watch). Nutnost ,, zvdZit
mozné ucinky opatreni prijimanych podle
¢l. 41 Charty OSN na civilni obyvatelstvo
zdiraziiuje sama Rada bezpecnosti,'®) jiz
také tento tkol pfi rozhodovani o uvaleni
sankci prvotné piislusi. V pribéhu aplikace
sankci pak hlavni dlohu sehrdvaji jednotli-
vé sank¢ni vybory, které by mély sledovat
stav v cilovém stité a upozorniovat Radu
bezpecnosti na hrozici humanitarni pro-
blémy.?’) V poslednich letech se objevuji
snahy zajistovat ochranu civilniho obyva-
telstva zapojovanim tzv. humanitdrnich vy-
jimek (humanitarian exception), diky nimz
se sankéni rezimy nevztahuji na nékteré za-
kladni produkty, typicky potraviny a 1éky.
Humanitdrni vyjimky vyhldsila Rada bez-
pecnosti v rdmci sankénich reZimt uvale-
nych napf. proti Irdku, Jugoslavii a Haiti,
ne vzdy se vsak toto feSeni ukdzalo jako
skutec¢né ucinné.
strojim pfimého donuceni, které v soucas-
né dobé na univerzalni drovni existuji a jichz
je mozno vyuZzivat pfi udrzovani, resp. ob-
novovani mezinarodniho miru a bezpecnos-
ti. Zkusenosti uplynulych tfinacti let potvr-
zuji, ze sankce jsou schopny k dosazeni
tohoto cile efektivné pfispét, mnohdy se tak
ovSem déje za cenu neimérné vysokou.
Hlavnim tkolem, pfed nimZ nyni mezina-
rodni spolecenstvi stoji, se proto jevi nale-
zeni rovnovahy mezi zdjmy pivodce sankci
(OSN), jejich vykonavateli (jednotlivé sta-
ty a mezindrodn{ organizace) i subjekti jimi
postizenych (tfeti staty, obyvatelstvo cilové-
ho stdtu) a vytvoreni systému vyznacujiciho
se nejen efektivitou, ale i respektem k za-
kladnim zdsadam lidskosti.

0
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Ceska republika
a Kodex chovani EU
pro vyvoz zbrani v

0d 1. kvétna 2004, kdy by podle dosavadnich oéekavani méla Ceska
republika vstoupit do Evropské unie, zacne v zemi platit cela rada ev-
ropskych zakonii, nafizeni, ale i norem, které sice nemaiji pravni po-
vahu, budou vsak pro CR politicky zavazné. Budou se dotykat vSe-
moznych aspekti a stranek Zivota a fungovani spolecnosti u nas.
Nékdy i pro mnohé mozna necekanych.

Nékteré z iimluv platnych v rdmci Ev-
ropské unie stanovuji napfiklad pravidla
v oblasti etiky obchodovéani. Pro Ceskou
republiku a dal$f nové Clenské zemé tak
bude pfi vstupu zdvazny napiiklad i Ko-
dex chovani Evropské unie pro vyvoz
zbrani.!)

Kodex byl pfijat v kvétnu 1998 a obsa-
huje mimo jiné osm kritérif, kterd musi
spliiovat fddné stdtem schvdlené vyvozy
zbrani z Clenskych zemi. Podle téchto kri-
térii nesméji byt zbrané vyvazeny do ze-
mi, na néZ platf mezindrodni embargo, ze-
mi, které porusuji lidskd prdva, probiha
v nich nebo hrozi obcansky konflikt, ze-
mi, v nichz hrozi nekontrolovany reexport
zbrani, nebo do zemi, kde by mohly vyve-
zené zbrané (jejich objem) predstavovat
nebezpeti pro ekonomicky vyvoj v zemi.

Ceska republika se k uplatiiovani krité-
rif tohoto Kodexu chovéni dobrovolné za-
vazala jiz v roce jeho vzniku. Podivejme
se proto nyni, jakym zpusobem by se da-
ly hodnotit nékteré legalni vyvozy zbrani
z Ceské republiky z hlediska dodrZovani
pravidel Kodexu chovani, ke kterym od
doby vzniku Kodexu chovani doslo.

Napiiklad podle tdaji SIPRI?) bylo
v roce 1999 legilné vyvezeno z Ceské re-
publiky do Angoly 18 raketometd (RM
—70, 122 mm) a o rok pozdé¢ji je do stejné
zemé nasledovalo 12 kust houfnic 2S1.
Co tento vyvoz znamend podle zavazku
Kodexu chovani Evropskeé unie pro vyvoz
zbrani, k nimZ se Ceska republika jiz v té
dobé hlasila?

Na opozi¢ni ozbrojené hnuti UNITA
vyhlésila jiz v roce 1993 OSN embargo,
pokud tedy ceské zbrané skonCily jinde
neZ u vladnich vojsk, bylo poruSeno Kri-
térium ¢. 1 Kodexu, které zakazuje vyvoz
zbrani do zemi pod embargem.

Podle ddaji Evropské unie®) a nevlad-
nich organizaci AI*) a HRW?) dochdzelo
v Angole k vdZznému porusovani lidskych
prav, dodavka zbrani by tedy mohla byt
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porusenim Kritéria ¢. 2 Kodexu, které ho-
voii o nutnosti dodrzovani lidskych prav
v pfijimajici zemi.

V zemi déle probihal obCansky kon-
flikt, vyvoz tedy mohl pfedstavovat po-
ruseni kritérii ¢. 3 a ¢. 4 Kodexu, ktera
hovofi o tom, Ze vyvoz nesmi pfispét
k napéti a ozbrojenym konfliktim a ohro-
zit mir, bezpecnost a stabilitu v zemi ur-
ceni.

Daéle vyvoz mohl porusit Kritérium €. 8
Kodexu, které hovoifi o tom, Ze dovoz
zbrani v zemi pfijemce musi byt v sou-
ladu s jejimi ekonomickymi moZnostmi.
Angola vSak na obranu vydavala vice nez
4 procenta HDP,®) coZ je dlouhodobg ne-
udrzitelné, a objem dovozu zbrani Cinil
vice nez 2,97 procenta HDP.”) Zem& vy-
naklddala na obranu vic neZ na zdravot-
nictvi a $kolstvi,) navic byla mezinarod-
né vyhlasena za velmi zadluzenou chudou
zemi (HIPC)®), jejiZz zahrani¢ni dluh je
vyS$$i neZ jeji HDP. Agentury OSN také
varovaly pred hrozbou hladu a podvyZzivy,
které &eli obyvatelstvo této zemé&.!?)

Vyvoz také zfejmé porusil i Kritéria
¢. 1, ¢ 6 ac. 7, kterd v podstaté hovorii
o tom, Ze vyvoz by nemél ohrozit mezina-
rodni bezpecnost a nemélo by hrozit ile-
gélni preprodéni zbrani do jinych rukou.
Angola byla totiz kritizovana OSN za po-
ruSovini embarga'') a nebyla ani signata-
fem nékterych dulezitych mezinarodnich
smluv, které maji zabranit ilegdlnim ob-
chodim se zbran&mi.'?)

Dalsim piikladem vyvozu ceskych
zbrani v uplynulych letech miiZe byt tie-
ba Sri Lanka. Podle odhada SIPRI Ces-
k4 republika v letech 2000-2001 vyvez-
la na Sri Lanku 16 raketometd RM-70
a 41 tankd T-55AM-2. V roce 2001 pak
bliZe neupiesnény pocet kulometi.'?) Opét
se zfejmé jednalo o poruSeni Kritéria €. 2,
protoZze podle ddaji EU'™) i nevladnich
organizaci'®) v zemi dochézelo k véz-
nému a rozsdhlému porusovani lidskych

prév. Kritickou situaci v této oblasti v ze-
mi doklada i fakt, Zze za rok 2000 do-
stalo 2944 uprchlikd v zahraniéi politic-
ky azyl'®) a uvniti zemé& bylo na ut&ku
706 514 lidi.'”) Tento export by mohl byt
chdpan také jako poruSeni Kritéria ¢. 8
Kodexu, protoze Sri Lanka podle odha-
du vydava na obranu vice neZ 4 procenta
HDP,'®) coz je vice nez na zdravotnic-
tvi a Skolstvi, avSak zdrovenl o presné
vys$i vydaji neinformuje mezindrodni
organizace.'?). Odhady vSak uddvaji, Ze
zemé vydava roéné€ na import zbrani asi
1,57 HDP.2%) 5

Do Zimbabwe vyvezla CR prfed za-
vedenim sankci EU v roce 2000 podle
SIPRI 6 raketometd RM-70 a dale 1000
protitankovych zbrani RPG 7 a neupfes-
nény pocet pusek a samopali.?!) Timto
vyvozem bylo poruSeno pfinejmenSim
Kritérium ¢&. 2, protoZe nevladni organiza-
ce i EU upozoriovaly na rozsihlé poruso-
vani lidskych prav v této zemi a na podil
oficidlnich armddnich struktur na tomto
nasili.??) T v tomto piipadé bylo ziejmé
poruseno Kritérium €. 8, protoze Zimbab-
we neinformuje o svych vydajich na zbro-
jeni OSN,?) odhady ale hovoi{ o tom, Ze
vydava na vojenské zdleZitosti vice nez
4 procenta HDP, coZ je nad ekonomické
mozZnosti zemé&.?*) Zemé byla navic kriti-
zovana OSN pro neplnéni mezindrodnich
zévazki v oblasti bezpecnosti,?) coZ zna-
mend, Ze vyvoz by mohl byt oznacen rov-
néz za poruseni Kritérif .1, 6, 7 Kodexu,
kterd se tykaji zamezovani nelegédlniho $i-
feni zbrani.

Jednim z nejvétsich importéra Ceskych
zbrani v poslednich letech je Jemen. Po-
dle odhadi SIPRI do této zemé Ceska re-
publika v roce 1999 vyvezla 12 letadel
Albatros a v letech 2000-2001 celkem
106 tankt T-55AM-2. Kromé toho do ze-
mé po roce 1995 plynuly obrovské ob-
jemy ,sportovnich a loveckych® ru¢nich
zbrani, které presdhly objem stovek tisic
kust.26) KdyZ opomineme zpravy nevlad-
nich organizaci o vdZném poruSovdni lid-
skych prév v této zemi, mohl predstavovat
vyvoz do této zemé poruSeni nékterych
dalSich Kritérii Kodexu chovdni EU.
I pfes neexistenci presnych udaji (stat
opét nepodava informace OSN) spolehli-
vé odhady hovoii o tom, Ze Jemen prekra-
Cuje své ekonomické moznosti pfi vyda-
jich na zbrojeni. Na obranu vydava pres
6 procent HDP, na vlastni ndkup zbrani
pak 1,39 HDP.?7) Je pfitom fazen mezi vel-
mi zadluZené zem& (HIPC)?®) a patif do sku-
piny nejméné rozvinutych zemi (LDC).?)
Vyvoz tedy ziejmé poruSuje Kritérium
¢. 8. Navic byl Jemen opakované jmeno-
vén ve zpravach mnoha médif jako zemé,
jejimz prostfednictvim se organizované
skupiny pokousSely propaSovat zbrané do
zemi pod embargem OSN (napiiklad Li-
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bye, Irdku a Sdddnu). Vyvoz do zemé
s povésti vyznamného hrace v mezinarod-
nim ilegdlnim obchodu se zbranémi by
pak mohl byt oznacen za poruseni Kritérif
¢. 1, €. 6 a . 7 Kodexu chovani Evropské
unie pro vyvoz zbrani.

Tolik tedy nékteré z piikladi vyvozi
schvdlenych Ceskymi ufady v minulém
obdobi. Mohlo by se ocekdvat, Ze s pfi-
bliZujicim se ¢lenstvim v EU a ziskanymi
zkuSenostmi s novou normou a moznymi
zpusoby jejiho uplatiiovani se bude pocet
podobnych pfipadi poruSeni mezindrod-
nich zdvazkl CR snizovat. Posledni zve-
fejnéné plany Bezpecnostni rady stdtu ale
naznacuji, Ze hrozi riziko, Ze na zdvazky
plynouci z Kodexu chovdni EU pro ob-
chod se zbranémi nebude bran vetsi zie-
tel ani v budoucnosti. Bezpecnostni ra-
da stitu na svém zasedani v listopadu
lotiského roku napiiklad rozhodla o stét-
ni podpofe exportu 250 tankd T-72 a asi
300 moderniza¢nich komponent téchto
tankd.’®) Cilem vyvozu maji byt podle
schvdlené strategie Maroko, AlZirsko,
Malajsie, Nigérie, Indie, Vietnam a Fin-
sko. Z pohledu disledného uplatfiovani
kritérif Kodexu chovani by v§ak mohl na-
pfiklad vyvoz do Maroka predstavovat
poruseni Kritéria ¢. 8. Maroko totiZ vyda-
vd na armddu vice nez
4 procenta HDP,!)
coz predstavu-
je pro eko-
nomiku
prilis
vel-

kou
zatéz,
a nepo-
dava také

pfesné infor-

mace o vydajich

na zbran€ a svém ar-

zendlu Organizaci spoje-

nych nédrodt.’?) AlZirsko je zase zemi,
v niZ podle idaji EU*) i nevlddnich or-
ganizac**) dochézi k vdZznému porusovd-
ni lidskych prav. Navic zde dlouhd léta
probihal a jesté€ probih4 krvavy ozbrojeny
konflikt. Na armadu vyddvd zemé téZ
pfes 4 procenta HDP a stejn€ jako Maro-
ko neinformuje mechanismy OSN. Ex-
portem zbrani by tak Ceskd republika
mohla porusit kritéria €. 2, €. 3,¢. 4ac. 8
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Kodexu chovéni. V pfipadé povoleni ex-
portu do Nigérie by pak kromé poruso-
vani lidskych prdv, na které upozoriiuji
EU?*) a nevlddni organizace, Ceskd re-
publika ignorovala opét piili§ vysoké vy-
daje zemé na armdadu a také fakt, Ze Ni-
gérie odmitd spolupracovat se skupinou
proti prani Spinavych penéz ustavenou
zemémi G7,%%) ¢imZ posiluje povést ze-
mé, kterd se chova viuci mezindrodnimu
spolecenstvi a jeho bezpecnosti nespo-
lehlivé. Timto vyvozem by mohla byt po-
rusSena kritéria €. 2, ¢. 6, ¢. 7 a ¢. 8 Kode-
xu chovani.

Armada také chystd odprodej stovek za-
staralych transportérd a i u nich panuje
predpoklad, Ze by jejich vyvoz sméfoval do
nékterych z uvedenych zemi tfettho svéta.
To jsou vSak pouze piiklady moZnych le-
gélnich vyvozl velkych mnoZzstvi preby-
tecnych tézkych zbrani z vyzbroje Ceské ar-
mady. Kromé nich v§ak nepochybné budou
pokraCovat i velké objemy vyvozil ru¢nich
a lehkych zbrani. I zde by méla Ceska re-
publika disledné dodrzovat Kodex chova-
ni EU. Ve svétle uvedenych piikladt vSak
vznikaji pochybnosti, zda k tomu u nds mo-
mentdlné existuji dostatené kontrolni me-
chanismy a také piislusna politickd vule.

S blizicim se vstupem do Evropské
unie by se vSak tako-

vé mechanismy
i vile mély
rychle na-

1ézt.

Ces-

ké re-

publika

se totiZ ocitne

pod vétsim tlakem

kolegt v ¢lenskych zemich

a také pod vétsim dohledem. Bude si totiZ

muset napiiklad vymeénovat podrobné in-

terni zpravy o zamitnutych ¢i povolenych

licencich a davodech, které k zamitnut{

vedly, a bude také muset poskytovat vice

informaci o zbrojnich obchodech vefej-

nosti. Na tuto praxi vSak dosud nejsou do-

stateCné pripraveny ani piislusné urady,
ani Ceskd legislativa.

O
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VZTAHY A PROBLEMY

Odolavani

severokorejskeho
militarismu

RUDOLF FURST

S koncem studené valky odumiraji na Dalném vychodé zbytky politiky izola-
cionismu. Japonsko se svého uzavreni zfeklo jiz v 19. stoleti. Cina, ktera by-
la v této ¢asti svéta hlavnim proponentem sobéstacnosti, by bez bolestivé re-
zignace na tento elementarni politicky pud nebyla nejrychleji rostouci
ekonomikou svéta. Jizni Korea vsadila na statem rizenou proexportni politiku
jesté pred Pekingem, o Tchaj-wanu nemluvé. Jen Severni Koreji ziistal izolo-
vany vojensky rezim, ktery bojuje o své fyzické preziti a véem navzdory.

Jak se dobfe opevnit

Soucasnd severokorejskd spolecnost je
produktem heroického nacionalismu, jehoz
historicky dané motivy — v sevieni japonské-
ho a ¢inského mocenského a kulturntho vli-
vu — Ize pochopit. Korejska lidové demokra-
tickd republika (KLDR) je jisté také plodem
studené vilky, je také projekci sovétského
a ¢inského totalitniho systému do vlastnitho
autoritativniho systému korejského, ktery si
ho vlivu konfucidnstvi (socidlni hierarchie,
posluSnost vi&i autoritdm, kolektivismus,
mimofadny respekt vici vzdélani atd.). Ve-
dle pfislusného know-how, jak zorganizovat
komunistickou revoluci a vybudovat socia-
lismus, se CLR s SSSR postaraly i o zrod vo-
jenského potencidlu KLDR.

Severni Korea je v soucasnosti ve srov-
nani s Jizni Koreou (Korejskd republika,
KR) o¢ividnym outsiderem. KLDR m4 zhru-
ba polovinu poétu obyvatel jizntho souse-
da (KLDR 22 mil./KR 48 mil.)"), v ekono-
mickych parametrech vSak je rozdil obou
statl zdsadni — napt. HDP na hlavu v KLDR
je dvacetkrat nizsi, tj. 1000 USD, resp.
19 400 USD v Korejské republice.?) Byro-
kraticky fizend, mezindrodné izolovana eko-
nomika KLDR, kter4 ztratila po rozpadu vy-
chodntho bloku podporu od svych spojenci
(zejména SSSR), se od 90. let dvacitého sto-
letf ocitd ve stavu kolapsu a faktické hrozby
hladomoru, ktery byl zptisoben ¢asteéné také
nedrodnymi roky v zemédélstvi. Masovému
hladomoru se zemé vyhnula jen diky mezi-
ndrodni potravinové pomoci, kterou KLDR
dokazala umné vyjednat béhem jaderné kri-
ze v roce 1994. Na vojenské vydaje vSak byl
rezim koncem 90. let schopen rezervovat
25 procent HDP.?)

Ackoliv Pchjongjang naznaCuje zdmér
vydat se cestou k trzni ekonomice a ¢aste¢né
uvolnit kontrolu nad obyvatelstvem, spole-
Censky systém zUstava v podstaté stile tu-
hym vojenskym reZimem, opirajicim se
0 vypjaty nacionalismus, kult vidce a socidl-
ni populismus. Vojensky potencial Citajici
mimofadné vysoky pocet vojaki vuci celko-
vé populaci (CDI uvadi 1,082 mil. v aktivni
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sluzb& a 4,7 mil. v zdloze)*), konven&ni pro-
stredky, balistické rakety a idajné€ i zbrané
hromadného nicenf jsou zakladnim prostfed-
kem udrZeni reZimu jak navenek, tak i ve
vztahu k vlastnimu obyvatelstvu a krajanim
v Korejské republice. Armada a jeji prostied-
ky jsou posledn{ jistotou pieziti severokorej-
ské elity, kterd by v ptipadé nedobrovolného
sjednocent s JiZni Koreou mohla byt vystave-
na hrozbé soudniho tribunélu.

Severni Korea jako jeden z tzv. ,rogue”
sttdl jiz jen sté€zi miZe mit odpudivéjsi ima-
ge. Vydird okolni stity opakovanymi demon-
stracemi svych balistickych raket, z nichz
jedna v roce 1998 v ramci testu demonstra-
tivné preletéla Japonsko a dopadla za nim do
Pacifiku. Pchjongjang také hrozi obnovenim
jaderného programu a Sifenim jaderné tech-
nologie a balistickych raket do problematic-
kych zemi (v pfipad€ raket prodej do Pa-
kistanu, Irdku, Irdnu, Libye, Syrie).

Pomineme-li drobné ndmoini a letecké
Sarvatky pobliZ hranic statu nebo tinosy civil-
nich osob z Japonska, existuji dlouhodobé
nepiijemnosti, které Severni Korea zpiiso-
buje predevsim Jizni Koreji, Japonsku, Ciné
a USA a s ohledem na Sifeni choulostivych
technologif prakticky celému svétu.

Komu vSéemu Pchjongjang
nejvic vadi

Sjednoceni dvou korej-
skych statli se zdd byt
spole¢nym dlou-
hodobym
cilem. v ’

i
SR

Symbolickym prulomem ve vztazich mezi
znepidtelenymi reZimy byla schiizka prezi-
dentt Kim Cong-ila a Kim Te-dZunga v roce
2000. Jihokorejsky prezident Kim Te-dZung,
ktery za tento diplomaticky triumf obdrZel
Nobelovu cenu miru, musel ke konci svého
funk¢éniho obdobi Celit zahanbujicimu odha-
leni, Ze slavnému summitu predchdzel tran-
sfer 189 mil. USD na konto severokorejské
vlady. Tuto transakci provedl koncern Hyun-
dai se souhlasem vlady dvérem od jedné
ze statnich bank.’) Zatimco oficidlni rétori-
ka a gesta predchoziho prezidenta Kim Te-
dzunga, zndamého svym vstficnym pojetim
vztahu vici Pchjongjangu, tzv. , sunshine
policy*, vzbuzovala nadéje na postupnou in-
tegraci obou statd, vychozi zadan{ problému
se nijak podstatné nezmeénilo.

Podle Far Eastern Economic Review je
bfemeno piipadné reunifikace, leZici na bed-
rech ekonomicky silné&js$i Jizni Koreje, fi-
nanéné stéZ{ inosné, jedna se fadové o stov-
ky miliard USD, presahujici vydaje na
sjednoceni Némecka. Ani ekonomicka vyho-
da levné pracovni sily v Severni Koreji ne-
miZe vynahradit nutné investice do zaosta-
lého prumyslu, nedostate¢né infrastruktury
a feSeni energetické krize. Jen po zavedeni
¢astecnych ekonomickych reforem v Severni
Koreji (v r. 2002) doslo k oslabeni taméjsi
mény wonu v priab&hu roku o 300 procent.
Vlastni odhady ndkladii na sjednoceni se od-
vijeji od pfedpokladu, zda by prob&hlo miro-
vou cestou (za rezimu vice kooperativniho
nez dosavadni v cele s Kim Cong-ilem), ¢i
ndsilim. K nejhor$im z uvaZovanych krizo-
vych scéndrt patii napiiklad lidové povstani
nebo pievrat vedouci k obCanské vilce, kte-
rd by do konfliktu mohla vtdhnout Jizni Ko-
reu, USA a Cinu. I pouhy kolaps severo-
korejského reZimu bez vojenské intervence
zven¢i by vedl k humanitdrni katastrofé. Ne-
stabilita na Korejském poloostrové, sama
0 sobé i bez vojenského konfliktu, poSkozu-
je hodnoceni jihokorejské ekonomiky, jejiz
rating Moody’s v tomto roce poklesl.®) Neu-
stalé napéti na Korejském poloostrové odda-
luje transformaci severokorejské ekonomiky,
kterou by mél
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¢asti Soul financovat, zahrani¢ni investofi do
tak nejistého prostfedi vSak jisté nespéchaji.
JiZni Korea po pfestdlé asijské krizi ma pro-
blémy s restrukturalizaci vlastniho primyslu
a s reformou finanéniho systému, ktery se
v kritickych letech (1997-8) ukdzal dosti
v nedbalkach.

Jizni Korea je permanentné vystavena
hrozbé vilky se Severni Koreou. Na tizemi
jihokorejského statu jsou umistény americké
vojenské sily, které mohou byt terCem seve-
rokorejského ttoku. Pokud by Spojené stéty
napadly sever, tfeba s imyslem preventivni-
ho tdtoku na jaderny reaktor v Jongbjonu, mi-
liony civilniho obyvatelstva Jizni Koreje by
byly v ohroZeni. V nebezpeci se nachdzi ze-
jména hlavni mésto Soul, které leZi necelych
Ctyficet kilometrll od hranic se severnim sou-
sedem a miZe byt kdykoliv napadeno i kon-
vencénimi prostfedky. Jizni Korea tedy ne-
podpofi americky zdsah v Severni Koreji,
i kdyZ by po tomto feSeni po dobyti Bagda-
du mohl Washington zatouzit. Soulu se vy-
plati za mir rad&ji zaplatit, jako nejbezpec-
néjsi a také nejlevnéjsi varianta. ResSeni
severokorejského problému je v Korejské
republice samo o sobé divodem dlouhotrva-
jicich vnitropolitickych stetti. Jen nékolik
hodin pied leto$ni inauguraci nového prezi-
denta Ro Mu-hjona Severni Korea demon-
strativné vystfelila ndmotini raketu do Japon-
ského mofre.

Japonsko, které predstavuje tradi¢niho ne-
pritele KLDR, zacind s vydirdnim Pchjong-
jangu ztrdcet trpélivost. Protikorejské ndlady
jisté vybudilo odhaleni tnosti japonskych ob-
¢anti do Severni Koreje v 70. a 80. letech pro
potieby rozvédky. Jako jeden z hlavnich pfi-
spévateld na doddvky potravin a pohonnych
hmot do KLDR, a soucasné jako jeden z ob-
libenych fiktivnich cili severokorejskych ba-
listickych raket, se Tokio béhem letoSni ja-
derné krize dalo slySet z oficidlnich mist
ostrym varovanim ministerstva obrany smé-
rem k Pchjongjangu. Narok na vlastnictvi ja-
dernych zbrani jiz po dlouhych desetiletich
prestava byt v Japonsku vefejnym tabu. Ze-
jména C¢4ast nacionalisticky orientovanych
liberdlnich demokrat ziskdva argument pro
posileni vojenského potencidlu a aktivnéjsi
roli japonské armddy, méné odvislé na ame-
rickych spojencich. Ackoliv jsou podobné
ndzory stdle v men$iné, v porovndni s dekddy
trvajicim pacifismem v Japonsku se vefejné
minéni zménilo.”) UCast japonského torpédo-
borce v Indickém ocednu na podporu Spoje-
nymi stity vedeného zdsahu spojenct v Af-
ghénistdnu naznacila moZnost aktivnéjsi role
Tokia. V dobg letosniho zdsahu v Irdku, kdy
se proti USA postavili i vyznamni spojenci
spolecenstvi NATO, japonsky premiér Koi-
zumi v televiznim projevu americkou akci
rozhodné podpofil. Jeho slova o nebezpec-
nych diktdtorech, ktefi vlastni zbrané hro-
madného niceni, zaznéla zietelné dvojsmysl-
né také na adresu Pchjongjangu.

Cina poté, co se Rusko obritilo vice na
Zapad, zustala posledni mocnosti, kterd ma-
ze Severni Koreu ovliviiovat. Ani_Peking,
ktery mize usmériiovanim Kim Cong-ila
ziskdvat diplomatické body, vSak nemd na
eskalaci napéti na Korejském poloostrové
zajem. Bezpecnostni zdvazky vici Pchjong-
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jangu a dohody o vraceni vyhladovélych
uprchlikil jsou pro Cinu bfemenem. Severo-
korejské licitace o jaderny program a vyvoj
balistickych raket budi pfiliSnou pozornost.
Dlouhodobym strategickym zdjmem Pekin-
gu je trpélivé a po malych krocich vytlacovat
pfitomnost USA z Dalného vychodu a jiho-
vychodni Asie (Tchaj-wan, Indo¢ina, Filipi-
ny). Po¢inani Pchjongjangu ptsobi dojmem,
jako by snad Americany chtél na Ddlném vy-
chodé spise zafixovat.

Spojené stity prosazuji projekt spolecné
obrany, tzv. Theater Missile Defense (TMD),
ktery by tvoril protiraketovy §tit nad Tchaj-
wanem a Japonskem. Ackoli je TMD oficidl-
né zdtvodnén jako reakce na hrozbu severo-
korejskych raket (namifenych mj. proti USA),
Peking logicky chdpe TMD jako prostfedek
k omezeni dc¢innosti vlastniho raketového po-
tencidlu. Korejskd krize navic motivuje Ja-
ponsko k posileni svych bezpecnostnich
vazeb s USA a k remilitarizaci. Jako techno-
logicka velmoc by se mohlo Japonsko vyhle-
dové stat i supermoderni mocnosti vojenskou,
coz si nejméné preje CLR. Po zdsahu USA
v Irdku a letosSnim severokorejském jader-
ném pokeru by Peking radéji mirnil kroky
Pchjongjangu i Washingtonu, aby snad v sa-
mém zdpalu nezaSly obé strany pfili§ daleko
(naptiklad preventivnim tderem USA na pro-
vokujici Severni Koreu, dal$i ze zemi ,,0sy
zla*). Cina se navic jisté nenechd vmanévro-
vat do stfetu s USA, nebof sama potfebuje
Spojené stéty vice neZ ony Cinu. Peking by se
ostatné rad predvedl svétu jako seriézni miro-
tvtrce, stojici mravné nad malym jadernym
provokatérem i arogantnim hegemonem s neo-
kolonialistickymi sklony.

Spojené staty jako rozhodujici supervel-
moc, kterd uvazuje o strategické bezpecnosti
globdlné a kterd také nese za bezpecnost na
Dalném vychodé odpovédnost coby jeji roz-
hodujici garant, jsou prominentnim tcastni-
kem snah o urovnani korejské krize. USA
jsou vystaveny hrozbé severokorejskych ba-
listickych raket ICBM. V Jizni Koreji je roz-
misténo 37 000 americkych vojdku. Vedle
hrozby vojenského konfliktu maji USA di-
vod se obdvat i Sifeni raketovych a jadernych
technologii a zbrani hromadného ni¢eni do
problematickych stati Stfedniho vychodu
s kontakty na teroristické organizace. KLDR
neni signatdfem mezindrodni dohody MTCR
(Missile Technology Control Regime), prode-
jem raketovych technologii by se tak nedo-
pustila ilegdlniho ¢inu.

Spojené staty usiluji o definitivni a ovefi-
telné zastaveni jaderného programu v KLDR
vymeénou za ekonomickou pomoc. Pfimé vy-
hrizky Pchjongjangu ohledné vyroby kom-
ponentdt pro sestrojeni jadernych zbrani
a odstoupeni od dohody o nesifeni jadernych
zbrani (Non-Proliferation Treaty, NPT) pie-
sahuji hranici, za kterou USA mohou bez
ztraty tvéfe ustoupit, bez ohledu na to, zda
Pchjongjang pfipadné neblafuje (tj. zda vu-
bec jaderné zbrané vlastn{). Odstoupenim od
NPT navic KLDR poru$uje mezindrodni do-
hody, jejichZ zdvaznost a relevance je timto
obecné zpochybiiovdna.

Ani Rusko, jako stat v sousedstvi KLDR,
na stupfiovani napéti na Ddlném vychodé
nemd zdjem. Existuje moZnost rozvoje nad-
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ndrodniho regionu mezi severovychodem
Ciny (provincie Liao-ning, Ti-lin, Chej-
lung-tiang) a Ruskem, ktery pfitahuje téz
zdjem investord z Japonska a Jizni Koreje.
Severokorejské riskantni licitace v§ak moz-
nosti perspektivniho regionu predem deval-
vuji.

I vzdilenéjsi zemé, jako Austrdlie, kterd
se chystd v Pchjongjangu oteviit sviij zastu-
pitelsky tfad, md divod k rozladéni. Aust-
ralské urady letos na jafe zadrzZely severoko-
rejskou nakladn{ lod Pong Su, kterd pasovala
50 kilogramu heroinu. Vlidda Austrélie vy-
jadrila znepokojeni nad tim, Ze lod byla
statni, a tudiZ za ni nese odpovédnost seve-
rokorejskd vldda. Podle zprdvy BBC po-
dobné i japonské ufady opakované obvini-
ly Pchjongjang z prevdZeni amfetaminu
a jinych drog do jejich zem&.®)

Pribéh dosud posledni jaderné krize

Soucasnd severokorejska krize se odviji
od podzimu roku 2002 nasledujicim zpu-
sobem (dle pramenu BBC News).’) Tehdy
povéfeny vyjednava¢ amerického minister-
stva zahrani¢i James Kelly tlumocil v fijnu
Pchjongjangu znepokojeni USA v souvislos-
ti se zjiSténimi zpravodajskych sluzeb, Ze
KLDR porusuje diivejsi dohody a potaji po-
kracuje v procesu obohacovani uranu a vy-
viji déle balistické rakety. V listopadu pre-
zident Bush pohrozil zastavenim doddvek
topného oleje pro elektrarny KLDR. V pro-
sinci KLDR odmitla jednat o povoleni mezi-
ndrodni inspekce jaderné elektrarny a v tém-
Ze mesici jsou odhaleny severokorejské
rakety typu Scud na cesté do Jemenu. Spoje-
né staty musely lod, kterou zadrZely, propus-
tit, nebof nedoslo k poruseni zdkona. KLDR
obvinila USA, Ze preruSenim doddvky pali-
va porusSily dohodu z roku 1994, a zahajuje
piipravné prace na privaZeni jaderného pali-
va do generdtoru v Jongbjonu. Vedle protes-
ti Mezindrodni agentury pro atomovou ener-
gii (International Atomic Energy Agency,
IAEA) v lednu tohoto roku se jiz i také Cina
a Rusko snazi KLDR pfimét k ukonceni
jaderného programu. KLDR v lednu ozna-
muje zamér odstoupit od dohody o neSifeni
jadernych zbrani (NPT). Po vyhrocenych
prohldSenich prezidenta Bushe o ,,utlacova-
telském reZimu* a hladomoru Pchjongjang
kontroval stejné peprnymi slovy o agresi usi-
lujici o svrZzeni systému KLDR a titulujicimi
prezidenta Bushe ,,nestydatym Sarlatdnem®,
pfitom vSak nabizel bilaterdlni rozhovory
o neutocent.

Koncem ledna Washington varuje KLDR
pfed provokativnimi ¢iny a vydirdnim mezi-
ndrodntho spolecenstvi. Je to v souvislosti se
zprdvami, ze Spiondzni satelity zjistily akti-
vity v jaderném reaktoru v Jongbjonu, které
naznacovaly pokus o vyrobu plutonia pro ja-
derné bomby. V unoru jiz KLDR oteviené
oznamuje obnoveni ¢innosti atomovych za-
fizeni a hrozi preventivnim utokem na ame-
rické jednotky v Korejské republice, pokud
tam USA budou tyto jednotky dale posilovat.
USA oznamuji na bfezen spolecnd vojenskd
cviceni s Korejskou republikou. Korejska li-
dové demokratickd republika nato odpali
ndmoini raketu do prostoru mezi KR a Ja-
ponskem — té€sné pfed inauguraci nového
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prezidenta Korejské republiky Ro Mu-hjona
a propukd skanddl s koupenym summitem
od prezidenta Kim Te-dZunga.

Zacatkem biezna se stthacky KLDR pri-
blizi t€sné k americkému prizkumnému le-
tadlu RC-135 béhem jeho rutinniho obletu
v mezindrodnim prostoru a kritce je zaméfi
radarem k navddéni protiletadlovych raket.
Nekolik dni poté KLDR vystieli jiz druhou
raketu do more mezi Korejskou republikou
a Japonskem. USA zahajuji bombardovani
Irdku a zac¢inaji cvicné manévry KR a USA
v Jizni Koreji.

Prvniho dubna USA vysilaji k spole¢nym
cvienim v Korejské republice také ,,nevidi-
telné* bojové letouny stealth. Rada bezpec-
nosti OSN vyjadii své znepokojeni nad po-
kracujicim jadernym programem KLDR, ale
neschvdli odsouzeni Pchjongjangu za poru-
Seni dohod NPT. USA rozmisfuji na zdklad-
né v Guamu strategické bombardéry. Se-
verni Korea se nechava Cinou presvéddit
k jednani s USA v Pekingu. Jesté pied jeho
zacatkem Pchjongjang ozndmil, Ze zapocal
s pfepracovdnim pouZitych palivovych ty¢i.
Pchjongjang, ktery pivodné trval na bilate-
rlnich jedndnich s USA, nakonec souhla-
sil a zdcastnil se setkdni s USA v Pekingu,
v némZ ¢inskd strana dcinkovala v roli pro-
stiednika.

Nova jednani o miru

Naskyta se otdzka, zda politika prezidenta
Clintona nebyla ponékud naivni, kdyZ vsa-
dila na umirnénéj$i taktiku uzaviit dohody
o zastaveni jaderného programu s nékym,
kdo je stejné nedodrzi. Od takovych zjed-
nodusujicich dvah odrazuji James T. Laney
a Jason T. Shaplen, ktefi v ¢lanku ve Foreign
Affairs upozorniuji na okolnosti pfedchozi ja-
derné krize v roce 1994 a nésledujicich let.
V té dobé byly USA na pokraji valky se Se-
verni Koreou, kterd by si vedle milionu vé-
le¢nych obéti vyzadala i Zivoty desitek tisic
americkych vojdka (80-100 tisic).

Jizni Korea zaznamenala od t€ doby vy-
znamny ekonomicky pokrok a podobné tak
i Cina, coZ by v pifipadé vélky jisté nebylo
mozné. Mirovd ujedndni také dala ¢as a pro-
stor dal§imu manévrovani, zejména s ohle-
dem na ndstup Kim Cong-ila k moci, o némz
se védé€lo, Ze je osobou slabsi a labilnéjsi po-
vahy neZ jeho otec a na rozdil od ného nema
silnou mocenskou pozici. I kdyZ se navzdo-
ry ocekdvanim Kim nakonec v Cele udrzel,
jeho styl vedl k jistému diplomatickému pro-
nikan{ z izolace. Také vzdjemné vztahy dvou
korejskych statti po roce 1994 zaznamenaly
jista zlepSeni, o nichz v ptfedchozich deka-
dich nebylo moZno ani uvazovat (summit
dvou prezidentdl, navstévy piibuznych).

Stejny Clanek také upozoriiuje na zméné-
nou konstelaci ve vztazich USA s Cinou
a Ruskem, jejichZz odhodlani stat za KLDR
ponékud ochablo. Obé regiondlni mocnosti
vychdzeji Spojenym statim vstfic zejména
v podpote bezjaderného stavu na Korejském
poloostrové, jak potvrdily v ¢insko-ruské de-
klaraci v prosinci 2002.'%)

V pripadé soucasné severokorejské jader-
né krize Pchjongjang nemiize poCitat s odpo-
rem svétové vefejnosti vii¢i USA, jakého se
jim dostalo béhem z4sahu v Irdku. Pfiznac-

20

nym skutkem Pekingu bylo v tGnoru uzavfe-
ni ropovodu do KLDR na tfi dny. Ackoliv
Kim Cong-il je zndm svymi nemnohymi ces-
tami do zahrani¢i, podle Washington Post
s odvoldnim na ruské a posléze americké vy-
zveédné sluzby navstivil Peking kratce po za-
&atku vélky v Irdku.'!)

Na dubnovych jedndnich v Pekingu Se-
verokorejci oteviené priznali, Ze vlastni ja-
derné zbrané, o jejich mnoZstvi a existen-
ci viibec vsak dle prabézného zpravodajstvi
v tisku existuji pochybnosti. Americka stra-
na nyni pfipousti, Ze nelze KLDR od vyroby
plutonia odradit, proto bude hledat mezina-
rodni podporu pro to, aby Sifeni jadernych
materiall ze Severni Koreje bylo aspoii zne-
moZnéno.'?) Severokorejsky vojensky rezim
by si mohl pfipsat daldi dspéch v podobé
provizorniho miru a doddvek strategickych
surovin a potravin. Opakovat stejnou partii
pokeru bude snad moZné i v budoucnu, ale
mezindrodn{ klima se mén{ (zejména ocek4-
vany postoj Pekingu) a ekonomickd situace
KLDR je zoufald, bez nadéje na zlepSeni
vlastnimi silami.

Podle odezvy dubnovych jednani v Pekin-
gu v FEER americkd strana prozatim odmit-
la udajny severokorejsky ndvrh na uplné od-
stoupeni od jaderného programu vyménou
za bezpecnostni zdruky, normalizaci di-
plomatickych stykli s USA a Japonskem
a dodavky surovin a potravin. Dalsi jednan{
mohou trvat fadu mésicl, jak tomu bylo
i v piipadé konecnych dohod mezi USA
a KLDR, tzv. Agreed Framework v roce
1994, kterych bylo dosaZeno po 16 mési-
cich.!3)

O

furst@iir.cz

Y CIA, The World Factbook 2002,www.cia.
gov/cia/publications/factbook/geos/kn.html, kvé-
ten 2003.

2) TamtéZ, odhad za rok 2002, dle parity kupni
sily. Far Eastern Economic Review prezentuje ro¢-
ni pfijem na hlavu v KLDR koncem 90. let na
714 USD, Econonic Fallout, 20. 3. 2003.

%) Chung Min Lee, North Korea and its Missi-
les, Far Eastern Economic Review (ddle FEER),
29. 7. 1998.

%Y Democratic People’s Republic of Korea, Cen-
ter for Defense Information, www.cdi.org/issu-
es/Asia/DPRKMILILhtml, kvéten 2003.

%) Larkin, John, Buying Peace, FEER, 13. 2.
2003.

%) Larkin, John a Hiebert, Murray, Cost of Col-
lapse, FEER, 1. 5. 2003.

7) Lague, David, A New Menace Makes Japan
Rethink, FEER, 27. 2. 2003.

8) Australian Drug Trial for North Koreans,
North Korea Accused over Drugs Haul, BBC
News, www.co.ik./asia-pacific, duben a kvéten,
2003.

%) Timeline: North Korea Nuclear Crisis,
www.bbc.co.uk/asia-pacific, kvéten 2003.

1) Laney, James, T., Shaplen, Jason T., How
to deal With North Korea, Foreign Affairs,
March/April, 2003.

') Deyoung, Karen, Struck, Dough, Beijing’s
Help Led To Talks, Washington Post, 17. 4. 2003,
www.washingtonpost.com

12) Hoffer, Jaroslav, Spojené stdty ziejmé revi-
duji postoj k Severni Koreji, Pravo, 6. 5. 2003.

13) Hiebert, Murray, Powell Says 'No’, FEER,
8. 5.2003.

Spolec¢né zajmy a cile

Ceské republika piiklada zvlastni vy-
znam vSestrannému rozvoji vztahu se Slo-
venskou republikou — nase narody maji po-
stalet{ mnoho spole¢ného.

Nejvyznamnéjsim a dodnes citlivym od-
kazem Cesko-slovenské vzdjemnosti je sou-
zZit{ Cechtl a Slovakd v jednom staté. Mezi
obéma ndrody se v minulosti vytvofily vaz-
by, které nemaji obdoby ve vztazich CR
k jinym statim. To se projevuje i v konkrét-
nim uspofdddni a intenzité vztaht mezi
obéma staty.

Tyka se to rovnéZ spole¢ného zdjmu na
prohloubeni regiondlni spoluprace s Pol-
skem a Madarskem v ramci Visegradské
skupiny. Nadstandardni Cesko-slovenské
vztahy vletné vojenskych stykd mohou
v soucasnosti visegradskou spolupraci kul-
tivovat, dynamizovat a generovat stejné tak,
jako ji v minulosti po rozdéleni spole¢ného
statu jistou mérou blokovaly.

Rika se, Ze z historie si musime brat
»Zivy oheil a ne popel®. To se dnes dvojnd-
sob tyka vztahti Cechid a Slovaki a jejich
aktudlniho spolec¢ného cile — zaclenéni do
stejnych evropskych a euroatlantickych
uskupeni. To nds opét sbliZuje. Dne$ni
Slovensko nachdzi svou novou perspektivu
— podobné jako Ceska republika a s jeji
podporou — piedev§im v plnohodnotném
zapojeni do mezindrodnich integra¢nich
procesii. Ceskd republika konkrétnimi ak-
tivitami podporuje integracni ambice Slo-
venska.

Vojenska dimenze
cesko-slovenskych vztaht

Slovenskd republika je vzhledem k histo-
rickym, geografickym i lidskym vztahim
logicky jednim z naSich nejbliZsich partne-
rd i ve vojenské oblasti. O dlleZitosti Slo-
venska pro bezpecnost stredoevropského
prostoru jsme piesvédceni také proto, Ze
s ostatnimi stity visegradského seskupeni
tvoii kompaktni geostrategicky celek. Pfi-
kladdme z téchto divodd vojenskym vzta-
him se Slovenskou republikou klicovy vy-
znam. Po pfizvdni Slovenské republiky do
NATO na praiském summitu v listopadu
loriského roku, a zejména po ocekdvaném
vstupu Slovenska do Aliance ziskd tato spo-
luprdce pro oba stdty — doslova a do pisme-
ne — strategicky vyznam.

Zékladem Cesko-slovenské spoluprice ve
vojenské oblasti je fada smluvnich doku-
menti, uzavienych mezi Ministerstvy obra-
ny CR a SR po rozdéleni CSFR v roce
1993. Hlavnim dokumentem je Ujedndni
mezi MO CR a MO SR o vzijemné spolu-
praci (2. 5. 1994). Vzdjemné styky se déle
rozvijeji na zdkladé plant dvoustranné spo-
luprace (PDS) mezi resorty obrany obou ze-
mi na kalendaini rok. Vojenska spoluprace
se uskutecriuje v oblasti kodifikace a stan-
dardizace, vzdélavani a vycviku. Odborné
rozhovory se uskuteCnily mezi pfislusni-
ky vojenské policie, logistiky, délostielec-
tva a legislativy, ddle v oblasti mobilizaén{

a chemické.
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Novy charakter .

cesko-slovenskych
vojenskych vztahii

UZ nékolik let zde tspé€$né funguje mecha-
nismus, ktery poskytuje efektivni ndstroje
na konzultace nejen na nejvySsi politické
urovni a v roviné Generdalnich $tabu, ale ta-
ké na niz8ich drovnich. V této praxi hodla-
me v novych podminkach a na nové trovni
pokracovat. Vyznamnou roli sehrdvala rov-
néZ spolecnd cviceni, napiiklad tradi¢ni ve-
litelsko-Stabni cviceni s CdsteCnym vyve-
denim vojsk ,,Modré linia“, zaméfené na
operace k udrZeni miru mnohondrodnimi si-
lami.

Spolecné v Kosovu
a v mezinarodni brigadé

Novou kvalitu vztaht pfedstavuje piipra-
va a nasazeni spole¢nych jednotek. UZ od
jara lofiského roku (1. 3. 2002) dspésné pu-
sobi v Kosovu v rdmci operace ,,Joint Guar-
dian“ spolec¢ny cesko-slovensky mechani-
zovany prapor. V zdii 2002 byl vystiiddn
spole¢nym 2. ¢spr KFOR. Ve snaze dile
podpofit integraci Slovenska do NATO po-
stupné vznikd Cesko-polsko-slovenskd bri-
gdda, kterd je slucitelnd se standardy Aliance
a urcend pro tcast v mezindrodnich miro-
vych operacich.

Kazdy ze zucastnénych stitl vyclefiuje
do struktury brigddy jednotku v sile prapo-
ru. Tyto jednotky budou dislokovdny na
uzemi vlastnich stitl a budou pfedurceny
do struktury brigddy v piipadé potieby. Na
zdkladé vypracovaného planu se zicastni
spole¢nych cviceni. Deklarovat stupeti bri-
gddy znamend mit pfipravenou brigddu,
véetné vSech podplirnych prvki. Na druhou
stranu nic nebrdni tomu, aby v pribéhu pfi-
pravy brigady byla na zdklad€ spolecné do-
hody vysldna jedna z jejich integrdlnich
soucdsti do mise. Pfipravenost brigddy
k nasazeni se predpoklddd v zdvéru roku

2005. Pokud zistane v platnosti sou-
Castny charakter brigady, je
moZno uvazovat o zkrace-

ni doby
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deklarovani pripravenosti brigddy k pouziti
fadové o pul roku. To vSe zejména v sou-
vislosti s pfedpokladanym pfijetim Sloven-
ské republiky do NATO.

Jednicka za vojenskou pripravu

Slovensko vojensky patii podle mnoha
odborniki k nejlépe pfipravenym ze sou-
Casnych aspirantd na Clenstvi v NATO.
Nepiekvapuje proto, Ze pribyva i slov uzna-
ni na adresu slovenskych partnerd. UZ
v kvétnu minulého roku naptiklad tehdejsi
nicelnik Generalniho Stdbu ACR armddni
generdl Jif{ Sedivy pfi navstévé Slovenské
republiky konstatoval: ,,Slovenskd armada
ma kredit armady, kterd se velmi rychle
méni, a neni Zadny davod, pro¢ by se mélo
pochybovat o tom, Ze splni minimdlni vo-
jenské pozadavky, jez byly pred vstupem do
NATO pozadovény i po nas. Z tohoto po-
hledu je hodnocena na vytecnou.*

Test spolecné viile

Spole¢nd minulost naSich stati naléza
svlj odraz ve velmi podobnych potfebich
jejich armdd. Oba stity maji proto eminent-
ni zdjem realizovat projekt modernizace bi-
tevnich vrtulnikli Mi-24 v rdmci stata V-4.
Uvedend spolupréice a jeji vojensky, zahra-
ni¢népoliticky, regiondlni a ekonomicky
vyznam nejen posili kontakty v rdmci V-4,
ale rovnéZ pfinese vyznamnou Usporu fi-
nanénich prostiedki. Polsko planuje moder-
nizovat 40 vrtulnikti, Mad'arsko az 30 vrtul-
nikii (konecCny stav bude zédviset na finan¢ni
ndkladnosti projektu), Ceskd republika po-
¢itd s modernizaci 25 vrtulniktt Mi-24 a Slo-
vensko s 10 vrtulniky.

Realizaci tohoto projektu chipeme ja-
ko test spolecné vile a schopnosti Ceské

MiLAN
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VZTAHY A PROBLEMY
republiky, Polska, Madarska a Slovenska
spolupracovat na tak ndro¢nych tkolech.
Vysledek bude i vyznamnym signdlem
pro dal§i zemé i pro Severoatlantickou ali-
anci.

Pomoc radou a zkusenosti

V ramci Cesko-slovenskych vojenskych
vztahll neexistuji oteviené otdzky. Na pra-
covni drovni probihaji intenzivni konzulta-
ce o viech aspektech pfipravy Slovenska na
budouci ¢lenstvi v NATO. Cesti predstavi-
telé pfi jedndnich své slovenské partnery
oteviené upozoriuji na problémy, které vidi
pii pfipravé Slovenské republiky na vstup
do Aliance. Ceskym zdjmem je, aby in-
tenzivni vzdjemna spoluprace pokracovala
s jeSté lepsimi vysledky.

Pfi vstupu do NATO bude Slovenska re-
publika fesit obdobné problémy jako Ceska
republika. Proto slovenskd strana velice po-
zorn€ studovala a sleduje Ceské zkuSenosti
v této oblasti. Ministerstvo obrany CR po
prazském summitu NATO pripravilo kon-
krétni nabidku témat ke konzultacim v rdm-
ci sdileni zkuSenosti ze vstupu do Aliance.
Slovenska strana méla moZnost vybéru po-
dle vlastniho uvazeni.

V praxi tak relativné znacny potencial
Cesko-slovenskych vojenskych vztahi pred-
stavuje pro Slovensko i vyznamny kapital
pro jeho dspésnou integraci do NATO. Zu-
roCuje se predevsim pfi napliiovani ro¢niho
planu bilaterdlni spoluprice mezi resorty
obrany obou zemi. Plan na rok 2003 zahr-
nuje témer sto aktivit sméfujicich zejména
k pomoci Slovensku pfi jeho vstupu do
NATO.

Nejvétsi pozornost je vénovana spolu-
préaci vzdusnych sil a v logistice, ddle mo-
dernizaci techniky a védeckopedagogic-
ké-vyzkumné Ccinnosti. Do stfedu zdjmu
se dostava rovnéZ vojenska reforma a per-
spektivy profesionalizace. DileZité misto
v dvoustrannych kontaktech bude mit spo-
luprace ve vojenském vzdélavani a spolec-
ném vycviku.

Ukoly po summitu NATO

Nevstoupis dvakrat do stejné feky. I Se-
veroatlantickd aliance se méni — Slovensko
vstoupi do nové Aliance — organizace s ji-
nymi parametry a novymi ambicemi. To se
vyrazné promitne i do Cesko-slovenskych
vojenskych vztahll. V rdmci NATO se uka-
zuje potiebnd vétsi mira specializace a dél-
by préce, zvlasté s ohledem na omezeni ka-
pacit mensich zemi
a novych ¢lenu.
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Jedinou redlnou cestou ke zvySeni vojen-
skych schopnosti mensich statt NATO je
spoluprace pfi vyzbrojovani, spolecné fi-
nancovani vybranych projektd a specializa-
ce ndrodnich vojenskych kapacit. Je ziej-
mé, Ze NATO bude po prazském summitu
napomadhat vytvareni specializovanych vo-
jenskych schopnosti.

Jednou z moZnosti je napiiklad identifi-
kace potiebnych specializovanych schop-
nosti v ramci flexibilnich mnohondrodnich
sil pro rizné druhy operaci. Tyto sily by
méely také tvofit rimec pro vycvik a cviéent,
operacni pldnovdni a procedury, coZ by
zajistilo dostateCnou operacni pfipravenost
a interoperabilitu. T tento smér muZe byt
pro Cesko-slovenskou vojenskou spolupraci
velmi perspektivni.

Nové horizonty ¢esko-slovenské
vojenské spoluprace

Pro zemé velikosti a moznosti CR a SR
je nejefektivnéjsi cesta vpfed v maximal-
nim sdilenf zdroji a schopnosti ve smeé-
rech, kde jsou spolecné zajmy, a v mozné
specializaci v oblastech, kde jsou unikat-
ni schopnosti. Vedle spole¢né jednotky
pozemnich sil je moZné zalit uvaZovat
i o vét§im praktickém propojeni vzdus-
nych sil.

Vzdusné sily jsou jiz svym charakte-
rem pfedurCeny pro spolené projekty.
Zv14sté v jejich pfipadé je mozné velmi
dobfie aplikovat modularni pifistup k feSe-
ni, stavét postupné v Case i v prostoru bud
cely systém, nebo jeho jednotlivé kompo-
nenty a ty propojovat technologicky na
zdkladé jednotného koncepéniho feSeni
a v souladu s dosazenou mirou spole¢né
vile. Na této filosofii je postaven i pro-
jekt ,,Spole¢né nebe*, jehoZ cilem je vy-
budovat maximdlné efektivni spolecny
systém zabezpeCeni a stieZzen{ vzduSného
prostoru CR a SR. Uz prvni jednani na-
znacila, Ze existuje pro naplnén{ této vize
dostate¢nd mira politické vile jak v Ces-
ké republice, tak i na Slovensku. V disku-
sich se projevi uréité fada problémi, ale
zdroven se ukazuje i fada momentu, kte-
ré potvrzuji redlnost tohoto zdméru. Slo-
venské strané byl preddn cesky ndvrh,
ktery ma charakter modulu a je moZné na
n€j pripojovat dalsi c¢asti. Lze uvazovat
napiiklad i o spoleCném vycviku pilotd.
Podstatné je, aby pfijaty model spolupra-
ce vzdusnych sil byl funkéni a vyvaze-
ny. Na probihajicich expertnich jednanich
odbornici obou zemi hledaji vzdjemné pfi-
jatelnd a pro ceskou i slovenskou stranu
vyhodna feSeni.

Jasnéji neZ kdy jindy dnes citime katego-
ricky imperativ, ktery ndm veli, Ze kroniku
souziti Cechdl a Slovdkl nelze psét jinym
pismem nez pismem pratelstvi, dobrého
sousedstvi a vzajemné vyhodné spoluprace
ve vSech oblastech spole¢ného zajmu. Za-
vazuje nas k tomu nejen odkaz generaci,
spolecnd minulost, ale i spolecné sdilené
nadéje a perspektivy.

O
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Terminovaneé pracovni smlouvy

v kontextu

JAN HRicH

komunitarniho prava

Nedilnou soucasti prava Spolecenstvi, které bude v souvislosti se svym vstu-
pem do Evropské unie (EU) CR muset pIné implementovat do svého pravni-
ho fadu, a to bez pfechodnych obdobi, je rovnéz oblast socialni. Specifickym
rysem této nikoli nevyznamné sféry acquis communautaire pritom je dulezi-
ta role socialnich partnert (tj. odborii a zaméstnavatelskych organizaci) pfi
legislativni ¢innosti a pfi aplikaci prijatych pravnich norem.

Socialni politika EU
po Amsterodamské smlouvé

Oblast socidlni politiky doznala dosti vy-
raznych zmén na zédkladé Amsterodamské
smlouvy, jez byla podepsana v f{jnu 1997
a vstoupila v platnost 1. kvétna 1999. Bylo
to ddno predev§im tim, Ze na jejim zdkladé
byly pfimo do Smlouvy zaklddajici Evropské
spolecenstvi (Smlouva) integrovany podstat-
né soucdsti dosavadniho tzv. socidlniho pro-
tokolu tvoficiho do té doby pouze piilohu
Smlouvy. Obsahem tohoto protokolu byla
Smlouva o socidlni politice, jejiz obsah byl
v dobé pfijeti Maastrichtské smlouvy neak-
ceptovatelny pro Velkou Britdnii, a nemohl
se proto stat souldsti zaklddajici smlouvy.!)
Nastup labouristické vlady v kvétnu 1997
vsak otevfel cestu pro odvoladni dosavadnich
britskych ndmitek a pro zafazeni piisluSnych
ustanoveni pfimo do Smlouvy.

Na zdkladé Amsterodamské smlouvy byly
tedy do Smlouvy zafazeny celkem Ctyfi nové
&lanky tvofici soucast tzv. socidlni kapitoly,?)
ktera nélezi do Sirstho celku (hlavy) s ndzvem
Socidlni politika, vSeobecné a odborné vzdé-
ldvdni a mlddeZ. Urcitych dalSich zmén do-
znala tato oblast na zdklad€é Smlouvy z Nice,
jez vstoupila v platnost 1. tinora 2003. Na je-
jim zdkladé€ byl pfedevsim déle rozsifen pocet
oblasti, ve kterych ,,...Spolecenstvi podporu-
je a dopliiuje Cinnost Clenskych statd... )
V nékterych oblastech, které jsou z hlediska
zajmu jednotlivych statl velmi citlivé (napf.
oblast socidlniho zabezpeceni), vSak bylo po-
nechéno jednomyslné rozhodovani.

Velmi dilezita role nalezi v komunitarn{
socidlni politice socidlnim partneriim, a to jak
na drovni jednotlivych ¢lenskych stétd, tak na
drovni EU, a to jak pfi jeji implementaci (tj.
realizaci toho, co jiZ bylo dohodnuto a piija-
to), tak v jeji piipravné fazi, tedy pii urCovani
budoucich hlavnich smérti komunitarnich ak-
tivit v pomérné Siroké oblasti vymezené vyse
uvedenymi body. Do implementacni oblasti
patii zejména moZnost dand ¢lenskym statim
svéfit provedeni smérnic prijatych na zdkladé
prislusnych ustanoveni socidlni kapitoly do
rukou svych ,,ndrodnich* socidlnich partnert
(pokud o to tito pozddajf), ktef tak ucini pro-
stiednictvim urdité vzdjemné dohody.*) Clen-
sky stat tim ovSem neni zbaven odpovédnosti
za fadnou implementaci ve stanovené lhaté.

VtaZeni socidlnich partnerti do tvorby a reali-
zace socidlni politiky EU bylo motivovano jak
snahou podpofit konstituovani zarodka ob-
¢anské spolecnosti na evropské drovni, tak z4-
mérem omezit odcizeni mezi orgdny Unie
a obcany, které je prohlubovino vzdy, kdyZz
tyto organy rozhoduji arbitrarné bez dostatec-
né zpétné vazby.

Evropské komisi (EK) je ve Smlouvé
obecné uloZeno, aby podporovala dialog so-
cialnich partnerti na drovni EU a poskytova-
la jim za tim dcelem ,,vyvdZenou* pomoc.
Konkrétnim ndstrojem této podpory maji byt
mimo jiné konzultace ohledné hlavnich smé-
rl budouci ¢innosti. Pokud na zakladé téch-
to obecnych konzultaci dojde EK k zdvéru,
Ze by v nékteré konkrétn{ oblasti byla komu-
nitdrni akce ucelnd, informuje socidlni part-
nery o obsahu zamysleného navrhu a vyzada
si jejich stanovisko. V rdmci této konzultac-
ni procedury mohou socialni partneti EK
sdélit, Ze o problematice upravené v predlo-
Zeném navrhu EK hodlaji zahdjit vlastni vza-
jemné jednani, které muze vyustit (do urci-
tého stanoveného terminu) ve vzdjemnou
dohodu na trovni Unie. Na spole¢nou Zadost
obou stran socidlniho dialogu mize byt viha
a zdvaznost takto vzniklé dohody podpofena
tim, Ze Rada ministra (na zdkladé formélni-
ho ndvrhu EK) vydd smérnici, kterd z pfi-
slusné dohody socidlnich partnert ucini inte-
grélni sou¢dst komunitdrniho préva.’)

Ramcova dohoda o praci
na dobu urcitou

Jednim z konkrétnich piikladl, kde byla
vySe uvedend procedura vyuzita, je oblast
pracovnich smluv na dobu urcitou. Zamér Ev-
ropské komise navrhnout zde pfijeti obecné
platné komunitdrni legislativni dpravy vedl
k tomu, Ze socidlni partnefi s reprezentativ-
nim postavenim na drovni EU (cross-industry
organisations) vyjadfili zdjem zahgjit v této
oblasti bilaterdln{ jedndn{ za tcelem dosaZeni
obecné platné dohody. Na strané zaméstnava-
teld se jedndni dcastnily dvé organizace, a si-
ce Unie evropskych priimyslovych a zamést-
navatelskych konfederaci (Union of Industrial
and Employer’s Confederations of Europe;
UNICE) a Evropskd centrdla podnikii s verej-
nou ucasti (European Centre of Enterprises
with Public Participation; CEEP), zatimco
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strana zaméstnancu byla zastoupena Evrop-
skou odborovou konfederaci (European Trade
Union Confederation; ETUC).

Uvedend jednani vyvrcholila dne 18. biez-
na 1999, kdy byla uzavfena tzv. rdamcovd do-
hoda o prdci na dobu urcitou (framework
agreement on fixed-term work). Socialni
partnefi pfitom zaroven adresovali Evropské
komisi zadost, aby Rad€ ministri navrhla za-
¢lenéni této dohody do komunitdrniho prava
formou smérnice. Tato smérnice byla pfijata
dne 28. Cervna 1999.% Clenskym statlim je
zde stanovena lhita do 10. Cervence 2001
k tomu, aby pozadavky z rdmcové dohody
vyplyvajici zahrnuly do svych nédrodnich le-
gislativ (v ptipadé€ ur¢itych mimotddnych ob-
tiZ{ se tato lhiita o jeden rok prodluzuje). Im-
plementaci mohou v souladu s pfisluSnym
ustanovenim Smlouvy povéfit i své ndrodni
socidlni partnery, coZ vSak neméni nic na
tom, Ze zUstdvaji kone¢nymi garanty tohoto
procesu. Text rimcové dohody pfitom tvoii
prilohu uvedené smérnice.

Socidlni partnefi ve své dohod¢ predevsim
konstatuji, Ze hodlajf aktivné pfispivat k na-
pliiovani evropské strategie zaméstnanosti
prijaté v roce 1997 a hledat rovnovdhu mezi
nutnou vétst flexibilitou prdce a socidlnimi
Jistotami zaméstnancii. Cili zvySovani za-
méstnanosti se pfitom musi pfizpasobit rov-
néZ systémy socidlniho zabezpeceni, které
by v budoucnu mély vice motivovat k hleda-
ni a nalézani price. Je pfitom jasné, Ze insti-
tuty jako price na dobu urcitou, price na
Castecny uvazek ¢i prechodnd zaméstndni
zprostiedkovdvand riznymi agenturami hraji
duleZitou roli pfi nutné flexibilizaci pracov-
niho trhu a celé ekonomiky.

Nehledé na deklarovanou oboustrannou
pfipravenost socidlnich partnert aktivné pfi-
spivat k hleddn{ zpisobu, jak zajistit v&tsi fle-
xibilitu fungovéni pracovnich trhti a organiza-
ce prace vubec, je v dohod€ zcela jednoznacné
konstatovano, Ze pracovni smlouvy na dobu
neurcitou jsou a i v budoucnu ztistanou hlavni
a zdkladni formou pracovnich vztahi, ktera
vyraznou mérou piispiva k socidlnim jistotdm
zaméstnanci a ke kvalité jejich Zivota. Jeji sig-
natafi si vSak zdroven uvédomuji, Ze pracovni
kontrakty na dobu ur¢itou mohou za urcitych
okolnosti odpovidat jak zdjmim zaméstnava-
teld, tak z4jmim zamé&stnanci.”)

Z vyse uvedeného jednoznacné vyplyvd, zZe
socidln{ partnefi, ktef{ uzavfeli rimcovou do-
hodu o pracovnich smlouvéch na dobu urcitou
(tedy jak strana zameéstnavatelska, tak strana
zaméstnancu reprezentovanych odbory), uza-
virdni smluv na dobu urcitou jako takové roz-
hodné neodmitaji a Ze jsou ochotni za jistych
okolnosti povaZovat tento institut za prospés-
ny, nebot odpovida aktudlnim vyzvam, pred
kterymi ekonomika a socidlni politika Evrop-
ské unie dnes stoji. Na prvni pohled je ziejmé,
Ze tento piistup predstavuje nemaly dstupek
ze strany odborafl, nebot zaméstnavatelé ma-
ji naopak zpravidla zdjem mit pokud mozno
co nejveétsi svobodu ohledné piijimani a opé-
tovného propousténi zaméstnancui.

Pozadavky plynouci z ramcové
dohody pro ¢lenské staty

Rémcovéd dohoda o pracovnich smlouvach
na dobu urcitou fes{ vySe uvedeny rozpor tim,
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Ze se na jedné strané nestavi proti pracovnim
smlouvam na dobu ur¢itou jako takovym, av§ak
na druhé strané se snazi vytvorit podminky, kte-
1é by vylucovaly jednak diskriminaci pracovni-
ki majicich terminované smlouvy vzhledem
k zaméstnancim pracujicim na zdkladé smluv
na dobu neurcitou a jednak zneuZivdni institutu
smiluv na dobu urcitou. Clenstvi zaméstnanci
s terminovanymi smlouvami v odborovych or-
ganizacich a dalSich organizacich hdjicich za-
jmy pracujicich musi byt povaZovano za zcela
rovnocenné s Elenstvim pracovnikil zaméstna-
nych na dobu neurcitou, pokud jde o stano-
vovani reprezentativnosti téchto organizaci pii
zastupovani zajml zaméstnanci. Zaméstnanci
s terminovanymi smlouvami musi mit rovnéZ
napf. zcela rovnocenny piistup k programiim
zvySovani kvalifikace organizovanym zameést-
navateli. Zaméstnavatel musi rovnéZz zajistit, Ze
tito zaméstnanci budou informovéni o vzniku
volnych mist, kterd by jim umoZnila pfechod na
pracovni kontrakt na dobu neurcitou.®)

Za hlavni formu zneuzivani kontrakt na
dobu urcitou je v rdmcové dohodé povazo-
védno jejich kontinudlni navazovani (fetéze-
ni) ¢i vicendsobné prodluZovéni uzavienych
pracovnich smluv na dobu urcitou (successi-
ve fixed-term employment).?) Clenské stéty
jsou v ramcové dohodé€ vyzyvény, aby tomu-
to zneuzivani Celily nékterym z téchto zpu-
sobu, piip. jejich kombinact:

a) objektivizace diivodl ospravedliiujicich
obnovovani pracovnich kontrakti na dobu
urcitou,

b) stanoveni maximdlni celkové doby tr-
véani navazujicich pracovnich smluv na dobu
urcitou,

¢) stanoveni maximalniho poc¢tu obnoveni
bezprostiedné na sebe navazujicich termino-
vanych pracovnich smluv.

Uvedené tii body, urCujici postup proti
zneuzivani institutu terminovanych pracov-
nich smluv, je moZno povaZovat za nejvy-
znamnéjsi ¢ast celé rdmcové dohody, ktera
muze mit urcity konkrétni vliv na pracovni
a Zivotni podminky zaméstnanct v Clen-
skych zemich. Clenskym statim, které po-
dobnou ochranu je$té nemaji kodifikovanu,
je zde uloZeno, aby tato ustanoveni imple-
mentovaly vhodnym zpisobem v souladu
s béZnou praxi uplatiiovanou v téchto zemich
a vili socidlnich partnert a aby pfitom braly
v uvahu specifické potieby jednotlivych sek-
tort a kategorii zaméstnancut. Je zde tedy
patrnd snaha umoznit velkou miru aplikacni
volnosti a flexibility, avSak s tim, Ze vSechna
pfijatd opatfeni budou jednozna¢né sméfovat
k omezeni vyskytu uritych jev, které sig-
natdii dohody povazujf za negativni.

Implementace ramcové dohody
do ¢eského prava

Ceska republika uzaviela predvstupni jed-
nani o kapitole Socidlni politika a zaméstna-
nost bez jakychkoli prechodnych obdobi, coz
znamend, Ze pro ni bude okamzikem vstupu do
EU komunitarni pravo v této oblasti v plném
rozsahu zavazné. Vzhledem k tomu, Ze termin
pro implementaci smérnice Rady ¢. 70/1999,
kterd do komunitarniho prava integruje ramco-
vou dohodu o praci na dobu urcitou, jiz uply-
nul (prodlouZend lhiita skoncila 10. cervence
2002), méla by CR piijmout legislativu imple-
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mentujici poZadavky této smérnice tak, aby
zacala platit nejpozdéji ke dni vstupu. Gestor
této oblasti, kterym je Ministerstvo prdce a so-
cidlnich véci, si tuto povinnost uvédomuje,
a pripravilo proto dal${ novelu zdkoniku préce,
kterd poZadavky vyplyvajici z uvedené smérni-
ce naplityje.!%) Rozhodlo se pfitom vyuZit pie-
devs$im ustanoveni bodu b) ¢lanku 5 uvedené
smérnice, tedy stanoveni maximdlni celkové
délky trvdni navazujicich pracovnich smluv na
dobu uréitou (nebo prodluzovani pracovnich
smluv na dobu urcitou), ktera by méla ¢init ma-
ximalné dva roky. Vedle toho t€Z uvadi urcité
vyjimeéné divody, kdy ustanoveni o dvouleté
Thité neplati (Castecné tedy téZ vyuziva ustano-
veni bodu a) uvedeného ¢lanku).

Vzhledem k rozloZeni sil v ¢eském parla-
mentu je velmi obtizné hodnotit vyhlidky
uvedené pravni normy na pfijeti v uvedené
podobé (dne 11. dubna 2003 vSak tato nove-
la dspéSné prosla prvnim ctenim v Posla-
necké snémovné). Poslanci a sendtofi by si
vSak méli v kazdém piipadé uvédomit, Ze
piipadnym zablokovdnim jejiho pfijeti by
mohli ur¢itym sankcim vystavit celou CR,
kterd by tak po svém vstupu do EU neplnila
své zavazky v dané oblasti.

Dusledky implementace z hlediska
ceské pracovnépravni praxe

Na tomto misté je tfeba fici, Ze implemen-
tace uvedené smérnice dnes v Ceské republi-
ce nepredstavuje Cisté formdlni a technickou
zaleZitost, ale Ze se naopak jednd o véc ma-
jici urcitou spoleCenskou citlivost, nebot
k dlouhodobému fetézeni terminovanych
pracovnich kontrakti u nds v nékterych od-
vétvich dochdzi dosti Casto. Tato praxe je
pfitom motivovdna piedev§im obavou za-
méstnavatelll z pfiliSné t€Zkopadnosti stan-
dardnich ndstrojii rozvazovani pracovnich
pomérd, af jiz z davodu organizacnich zmén
¢i neuspokojivych pracovnich vykont za-
méstnance, obsaZzenych v zdkoniku price.

Letmy pohled do ¢eského Zakoniku prace
v jeho platném znéni, konkrétné na jeho para-
graf 46,1 ukazuje, Ze stdvajici pravni tprava
umoziuje zaméstnavateli, aby dal zaméstnan-
ci vypovéd v zasadé z t€chto diivodi: organi-
zatni zmény, pro které se zaméstnanec stava
naddle nepotfebnym, ztrita zpusobilosti vy-
kondvat danou préci ze zdravotnich davoda,
dosahovani (bez zavinéni zaméstnavatele) ne-
uspokojivych pracovnich vysledkd, jednora-
zové zdvazné poruseni pracovni kdzné Ci sou-
stavné drobné poruSovan{ pracovni kdzné.'?)
Podminkou pro moznost vypovédi z davodu
neuspokojivych pracovnich vysledki (para-
graf 46, odst. 1, pism. e) je, Ze zamé&stnanec
byl v pribéhu poslednich dvanécti mésict pi-
semné vyzvan k odstranéni nedostatkl, coz
v priméfené lhité neuinil. V piipadé aplika-
ce ustanoveni o soustavném drobném poru-
Sovani pracovni kdzné (paragraf 46, odst. 1,
pism. f) je nutné, aby byl pracovnik na moz-
nost vypovédi pisemné upozornén ve lhu-
t€ nejméné poslednich Sesti mésicu. V obou
pfipadech postacuje, aby se jednalo pouze
o jednu pisemnou vyzvu. Vypovédni lhita je
v téchto piipadech dvoumésicni.

Vyse nastinénou pravni Upravu pfi objek-
tivnim pohledu rozhodné nelze povaZovat
za nedmérné komplikovanou a ze strany za-
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méstnavatelll nezvlddnutelnou za predpokla-
du, Ze efektivné funguji vSechny fidici ¢lanky
zaméstnavatelské organizace. Problémem
pro zaméstnavatele v§ak maze byt v pfipadé,
kdy nékteré stupné vedeni nepracuji odpovi-
dajicim zpGsobem. Tyka se to pfedev§im jeho
prostfedni pfehled o préci vSech podfizenych
zaméstnancl a o tom, nakolik tito plni po-
Zadavky, které jsou na né kladeny ze strany
zaméstnavatele. Nadchazejici implementace
evropské smérnice o pracovnich smlouvach
na dobu urcitou do ¢eského pravniho fddu by
tedy rozhodné neméla byt chapdna jako krok
omezujici flexibilitu prace, ¢i dokonce naru-
Sujici rovnovdhu vztahu mezi zaméstnanci
a zaméstnavateli, ale pfedev$im jako vyzva
ke zlepSeni efektivnosti a ti¢innosti fidici pra-
ce vSech stupiid a do jisté miry i ke zvySeni
motivace vedoucich pracovnika.

u
hrich@iir.cz

1) Smlouva o socidlni politice tak byla v roce 1992
podepsana pouze jedendcti tehdejSimi ¢lenskymi sta-
ty bez Velké Briténie, pro kterou tedy jeji ustanoveni
nebyla zdvaznd, podobné jako pro ni nebylo pozdéji
zdvazné prijeti spolecné mény. Jednd s o prvni pii-
pad, kdy byl v takto zavazné otdzce oficidlné uplat-
nén k c¢lenskym zemim diferencovany piistup. Po
svém vstupu do EU v roce 1995 tuto smlouvu bez
vyhrad pfijalo Rakousko, Svédsko a Finsko.

2) Jednd se o ¢linky 136-145 Smlouvy.

%) Viz Amsterodamskd smlouva. Praha: UMYV,
1998, s. 56 (¢l. 137). Socidlni politika predstavuje
typicky piiklad tzv. komunitarni (¢i koordinované)
politiky, kde organim ES ndlezi pfedev§im urCitd
komplementdrni role vzhledem k aktivitim clen-
Vyrazné se tim odliSuje od sféry tzv. spole¢nych po-
litik (pfedevsim spole¢nd obchodni a spole¢nd ze-
médélska politika), kde rozhodujici role pfipada or-
gantim Spoleéenstvi. )

4) Viz Amsterodamskd smlouva. Praha: UMYV,
1998, s. 57 (¢l. 137, odst. 3).

%) Viz tamtéz, s. 57-58, (&l. 138 a 139).

6) Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999
concerning the framework agreement on fixed-term
work concluded by ETUC, UNICE and CEEP
(http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/1999
/en_1999L.0070_do_001.pdf). Jako ur¢itou zajima-
vost je zde mozno uvést, Ze v obdobi mezi uzavie-
nim rdmcové dohody a vyddnim smérnice vstoupila
v platnost Amsterodamska smlouva, takZe dohoda
se jesté odvoldva na piislusné ¢ldnky Smlouvy o so-
cialni politice, jez tvofila pfilohu Smlouvy zaklada-
jici ES, zatimco smérnice se jiZ odvoldvd na ¢ldnek
139, odst. 2 Smlouvy zaklddajici ES.

7) Viz http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/
1999/en_1999L.0070_do_001.pdf, s. 5 (Preamble)
a s. 6 (General considerations, bod 6).

8) Viz http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/
1999/en_1999L.0070_do_001.pdf's. 7-8 (¢l. 4,6 a 7).

9) Viz http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/
1999/en_1999L.0070_do_001.pdf,s.6a7 (¢l. 1 a5).

10) Jedna se celkové jiZ o tficdtou Sestou (a po ro-
ce 1989 dvacatou Sestou) novelizaci zdakona
¢. 65/1965 Sb. — Zakoniku prace. Vedle smérnice Ra-
dy ¢. 70/1999 implementuje tato novela rovnéZ po-
zadavky nékolika evropskych smérnic zabyvajicich
se zdkazem diskriminace v zaméstndni. Termin G¢in-
nosti pfedpoklddany navrhovatelem je 1. zaf{ 2003.

Y Viz Zakonik price po novele s komentdfem.
In: Poradce, ro¢. 2001, ¢. 1, s. 67-68.

12) Vedle toho existuje jesté institut okamZitého
zru$eni pracovniho poméru (viz paragraf 53 Zakoni-
ku prace), ktery pfipadd v dvahu zejména v piipadé
zv14sté hrubého poruseni pracovni kdzné.
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ekonomickeho vyvoje

Nemecka

na prelomu tisicileti
Svétové hospodarstvi predstavuji ekonomiky rozdilné velikosti. Na
jedné strané stoji ekonomiky velké — napriklad SRN, na druhé strané
ekonomiky malé - napiiklad Ceska republika.

V souc¢asném svété museji malé ekonomiky, chtéji-li obstat ve svéto-
vé konkurenci, vyrabét pouze malou cast svétové produkce z hledis-

ka sortimentu, coz je ¢ini na velkych ekonomikach, predstavujicich
odbératele specializované produkce, zavislymi.

Ceské ekonomika patii mezi speciali-
zované, zahrani¢nimu obchodu oteviené
zemé, pfiCemz nejveétsi ¢ast zahrani¢niho
obchodu CR je provazédna pravé s ekono-
mikou Némecka, a lze tedy fici, Ze jsme
na jejim ekonomickém vyvoji, na stupni
jeji dspésnosti, zavisli.

Pfipometime si, Ze nejde o jakousi de-
viaci posledniho desetileti, ale o pouhou
zmeénu pred zhruba 12 lety existujici za-
vislosti (tehdy) Ceskoslovenského zahra-
ni¢niho obchodu na vyvoji byvalého So-
vétského svazu. S ohledem na vyspélost
Némecka ve srovndni s ekonomickou vy-
spélosti soucasného Ruska 1ze povazovat
Ceskou preorientaci zahrani¢nitho obcho-
du za pfiznivou.

Ani Némecko ale neni pfi hodnoceni
ekonomického vyvoje v poslednich le-
tech bez problém, zv1asté pak po 3. f{jnu
1990, kdy doslo ke sjednoceni. Poc¢atecni
euforie byla zahy vystifiddna prvnimi pro-
blémy spojenymi s rdznou urovni vykon-
nosti do t€ doby samostatnych ekonomik.

Vyznamnym krokem dobudovani sku-
te¢né spole¢ného statu Némc se stalo vy-
tvofent ,,paktu solidarity* v bfeznu r. 1993.
Na jeho zdkladé zintenzivnily prerozdé-
lovaci procesy ve prospéch novych spol-
kovych zemi, podporované v roce 1995
zvySenim dané z piijmd.

Hospodaftsky vyvoj sjednoceného Né-
mecka Ize charakterizovat celou fadou
ukazatelt. Nasledujici text se ale zamé&fu-
je pouze na prirtistky HDP, vyvoj miry ne-
zaméstnanosti, vyvoj miry inflace, vyvoj
sald vefejnych rozpoltl a zahrani¢niho
obchodu, vyvoj zadluZenosti a devizové-
ho kurzu, nebof ty lze povaZovat za repre-
zentativni.

Priristek HDP

Hruby domadci produkt (HDP) a jeho
vyvoj je bezpochyby nejreprezentativnéj-
$im ukazatelem vyvoje ekonomiky a jeho
rist byvd povazovan za projev miry jeji
uspésnosti. Jak vyplyva z grafu €. 1, vyvoj
ekonomiky Némecka jako celku je znacné
rozkolisany, ale i pfes tuto skutecnost ne-
ni mozné nevidét, Ze se drzi stile v klad-
nych &islech, a to i pfes rapidni pokles
hospodaiské vykonnosti tzv. novych spol-
kovych zemi do poloviny roku 1997, spo-
jenych se zastavenim ekonomické ¢innos-
ti priblizné 3000 podniki.

Za zv1&st nepifjemny fakt lze pova-
Zovat pokles piirastku HDP Némecka
v 1. 2001, ktery se podle nejnovéjsich uda-
ji nezménil ani v roce 2002. Lze se proto
v této souvislosti opravnéné obdvat, Ze pii
stagnaci rustu HDP Spolkové republiky
Némecko bude i ¢eska produkce oriento-
vana na némecky trh stagnovat, pfiCemz
vyloucit nelze ani pokles v souvislosti
s irdckym problémem. (Viz tab. a graf 1.1)

Mira nezaméstnanosti

Realité stagnace, resp. poklesu pfirdst-
ku HDP odpovida i vyvoj némecké miry
nezaméstnanosti, kterd se drz{ stle na vy-
sokém priméru — tésné pod 10 procenty,
kdyZz zvlast€ nepfiznivé hodnoty vystu-
puji v souvislosti s novymi spolkovymi
zemémi, kde se pohybuje mira nezamést-
nanosti jen tésné pod 18 procenty, jak vy-
plyvé z grafu €. 2.

Vysokd urovenn miry nezaméstnanosti
bezpochyby nedozna pozitivnich zmén do
doby, nez dojde k vyraznéj§imu nardstu
HDP, piesto nelze nevidét jeji — byt nepfi-
li§ vyznamny a bohuzel, jak ukazuje hod-
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Tabulka a graf 1.1:

Priristek HDP (%, procentualni zména vzhledem k pfedchozimu roku)

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Souhrnné  -1,1 2,7 1,2 0,8 1,5 2,2 2,0 2,9 0,6 0,2
SRN -1,9 2,1 0,9 1,1 23 2,8 - - - -
NDR 8,9 9,6 4.4 32 1,7 2,0 - - - -
Pramen: www.bundesbank.de
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Tabulka a graf 1.2:
Mira nezaméstnanosti (%)
Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Souhrnné 8,9 9,6 94 104 11,4 11,1 10,5 9,6 9,4 9,8
SRN 7,3 8,2 8,3 9,1 9.8 9,4 8.8 7.8 7.4 -
NDR 15,1 15,2 14,0 15,7 18,1 18,2 17,6 17,4 17,5 -
Pramen: www.bundesbank.de
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Tabulka a graf 1.3:

Mira inflace (rocni, %, CPI)

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Souhrnné 4,5 2,7 1,7 1,4 1,9 1,0 0,6 1,5 2,1 1,4
SRN 3,6 2,7 1,6 1,3 1,9 0,9 - - - -
NDR 10,5 3,7 1,9 1,9 2,3 1,1 - - - -
Pramen: www.bundesbank.de
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nota za rok 2002, pouze piechodny — po-
kles na konci minulého stoleti. Pro Ces-
kou republiku je problém nezameéstnanos-
ti v SRN velmi vyznamny, nebof ¢dst
obyvatel zv1a3té pithrani¢nich oblasti CR
feSila problém nedostate¢né nabidky do-
mdacich pracovnich mist zaméstndnim
v sousednim Némecku. Vysokd mira ne-
zameéstnanosti v SRN vSak takovym prak-
tikdm brani, a tim plsobi na rist miry
nezaméstnanosti v Ceské republice. (Viz
tab. a graf 1.2)

Mira inflace

Pokud u miry nezaméstnanosti v SRN
byla konstatovdna vice méné stagnace,
pak u miry inflace je situace odli§nd. Po-
kles miry inflace v Némecku jako celku
— a o to vice v novych spolkovych ze-
mich — probihal od r. 1997 asi do roku
1999. Od tohoto pfelomového roku vSak
mira inflace roste, kdyz vrchol ristu byl
dosazen v roce 2001. Bylo-li ale mozné
konstatovat vysokou miru drovné neza-
meéstnanosti, a to i pres jeji prechodny
pokles, pak u miry inflace jde i pres na-
rust od r. 1999 o nizkou drovei inflace,
kterou ekonomicka teorie oznacuje jako
mirnou a ekonomice v podstaté neSkodi-
ci. Hovofime-li o ekonomické teorii, pak
pravé vyvoj miry inflace a miry neza-
méstnanosti v SRN od r. 1999 verifiku-
je platnost tzv. kratkodobé Phillipsovy
kiivky, ze které vyplyva, Ze pokles miry
nezaméstnanosti je rtstem miry inflace
provéazen. Rist miry inflace v Némecku,
které 1ze povaZovat za jeden z dominant-
nich subjekti Evropské unie, by mohl
pﬁsobit na pokles kurzu EUR vici CZK,
coz by vedlo k jesté vyraznéj$im export-
nim problémum ¢eskych firem na toto —
pro nés tak dilezité — teritorium. (Viz tab.
a graf 1.3)

Saldo verejnych rozpoctii

Schodek vefejnych rozpoéti SRN se
zvétSoval do r. 1996. Do roku 1998 vSak
klesl prakticky na téméf tfetinu, aby se
od roku 1999 opét zvétSoval. Rozpocto-
vou disciplinu Némecka cilovanou do
r. 1999 lze spojovat s plnénim Maa-
strichtskych konvergenc¢nich kritérif sou-
visejicich se vznikem spole¢né mény
euro a zaroven se zvySenim sazby dané
z pifjml v roce 1995 o 7,5 procenta. Od
r. 1999 se vsak schodek rozpoétu zacal
opét zvétSovat, pricemz v roce 2001 do-
sédhl vice neZ dvojndasobku drovné zlo-
mového roku 1999.

Mize se zdit, Ze schodek vefejnych
rozpoéti SRN nemliZze pfimo ovlivnit vy-
voj cesko-némeckého obchodu, ale jen
tehdy, pomineme-li fakt, Ze dirigisticky
orientovand vldda by mohla byt skutec-
nosti zdporného salda provokovéna k pre-
ferenci domécich subjekti strany nabidky,
nebof dané z jejich ziski jsou na rozdil od
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Tabulka a graf 1.4:
Saldo verejnych rozpocti (mid. DEM, od roku 1999 mid. EUR)

Rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Saldo vefej. rozp. -105,0 -122,5 -1345 -91,9 -50,5 -23,4 -325  -52,0

Pramen: www.bundesbank.de
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Tabulka a graf 1.5:
Saldo zahrani¢éniho obchodu (mid. EUR)

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Saldo zahr. obch. 54,4 64,0 69,9 66,6 62,8 100,7 130,5

Pramen: www.bundesbank.de
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Tabulka a graf 1.6:
Zahranicni zadluzenost (mid. DEM, od roku 1999 mid. EUR)

Rok 1997

2129,3

1998
2219,2

1999
2280,2

2000
1200,0

2001
1211,4

2002
1233,3

Zahr. zadluZenost

Pramen: www.bundesbank.de
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zahrani¢nich subjektti zdrojem pii{jmu ve-
fejnych rozpodtu. (Viz tab. a graf 1.4)

Saldo zahrani¢niho obchodu

Pokud bylo moZné charakterizovat do-
sud vSechny analyzované ukazatele vy-
voje Némecka jako vice ¢i méné proble-
matické, v pfipadé salda zahrani¢niho
obchodu je to presné naopak. Existuje
pouze kréitké obdobi konce druhé polovi-
ny 90. let minulého stoleti, kdy se klad-
né saldo zahrani¢niho obchodu Némecka
zmenS$ovalo, ale i to velmi mirné.

Vyvoj do roku 1998 pfedstavuje na-
rust kladnych &isel vyjadienych v desit-
kéach miliard EUR, ktery od roku 2000
zaznamenal vyloZené radikdlni nérust,
a to dvakrat o jednu tfetinu, jak ukazuje
graf ¢. 5.

Zemé, kterd dosahuje tak dobrych vy-
sledkt bilance zahrani¢niho obchodu, se
nemus{ obdvat piflivu produktd ze strany
CR, a to je pro ceské exportéry dobra
zprava. Na druhé strané je ziejmé, na ja-
ky standard produktd je zemé& s vyrazné
kladnym saldem zahrani¢ntho obchodu
zvykla, jaké produkty dokdZe vyrabét,
a tedy i chce spotiebovavat. (Viz tab.
a graf 1.5)

Zahranicni zadluZzenost

Od sledovaného roku 1996 je patrny
velmi mirny ndrdst zahrani¢ni zadluZe-
nosti Némecka. Tento narust Cinil za celé
obdobi 1996 aZz 1999 pouhych 7 procent,
pfi¢emzZ v obdobi 1999-2001 se sledova-
ny rust jesté zmensil, a to na 2,7 procenta.
Némecko je tedy v souvislosti se zahra-
ni¢ni zadluZenosti zcela konsolidovanou
ekonomikou, a 1ze proto konstatovat, Ze
fenomén zahrani¢niho dluhu Némecka
muze jen stézi negativné ovlivnit vyvoj
¢esko-némeckého obchodu. (Viz tab.
a graf 1.6)

Devizovy kurz

Devizovy kurz vystupuje jako mimo-
fadné dulezity fenomén zahrani¢niho
obchodu, nebot apreciace kurzu domdci
meény, tj. vyvoj, kdy za jednotku domé-
ci mény ziskdvame stale vétsi mnozstvi
jednotek mény zahrani¢ni, prakticky
brani exportu, nebof domdci produkci
v zahrani¢i zdrazuje. Depreciace kurzu
doméci mény ma efekt opacny. (Jde o va-
riantu ekonomické interpretace problé-
mu, matematicka interpretace, kterou
vyjadiuje graf €. 7, zachycuje pokles
veli¢in na grafu tehdy, kdyzZ je za zahra-
niéni ménu — napt. USD - vydéavano
stdle méné DEM (EUR), tj. v ekonomic-
kém slova smyslu jde o apreciaci DEM
(EUR).

Depreciace kurzu DEM vuéi euru
a v nedavné minulosti eura viéi CZK
zkomplikovala situaci ¢eskych vyvozci
na némecky trh. Ceské produkty v zahra-
ni¢f podraZovaly, a to v logice vazeb CZK
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Tabulka a graf 1.7:
Devizovy kurz (DEM/EUR)

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Devizovy kurz 1,9364 1,9245 1,8738 1,9096 1,9644 1,9691

Pramen: www.bundesbank.de
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Tabulka a graf 1.8:
Devizovy kurz (CZK/EUR)

Rok 1999 2000* 2001 2002 2003**

Devizovy kurz 36,13 35,09 31,98 31,60 31,70

Pramen: www.bundesbank.de * ddaj k 29. 12. 2000 ** ddaj k 24. 3. 2003
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Tabulka a graf 1.9:
Devizovy kurz (CZK/DEM)

Rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Devizovy kurz 318,12 17,64 17,75 18,52 18,06 18,28 18,33 18,86 18,21

Pramen: www.bundesbank.de
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vici DEM a DEM vudi euru nejvice pra-
vé na tizemi SRN ve srovndni s ostatnimi
zemeémi eurozony.

Na druhé strané je ale pravda, Ze za-
chycené trendy putsobily v Ceské ekono-
mice pravdépodobné protiinflatné, nebof
zlevnily dovoz CR ze SRN, resp. z Ev-
ropské unie. Realisticky vzato je ale pro
vétSinu Ceskych exportéra téméf nemozné
vyrovnat se i pies zlevnéni importu s pii-
padnou dalSi vyraznéjsi apreciaci Ceské
koruny vuci euru. (Viz tab. a graf 1.7, 1.8
al9)

Ekonomicky vyvoj Némecka konce
20. stoleti se — zv14sté pak z pohledu Ces-
ké ekonomiky, pro kterou je SRN nejvét-
$im obchodnim partnerem — ukazuje jako
nepfili§ pfiznivy. Hruby domdci produkt
vice méné stagnuje, podobnd situace je
i u vysoké miry nezaméstnanosti, zhorSu-
je se téZ saldo vefejnych rozpodtl. Pro ex-
portéry se nepfiznivé vyviji i kurz eura,
jehoz depreciace zdraZuje do Némecka
dovdZenou produkci z neclenskych zemi
Eurozoény. Pfizniva situace u vyvoje mi-
ry inflace, salda zahrani¢nitho obchodu
a zahrani¢ni zadluZenosti nedokdze vyse
uvedené nepiiznivé momenty efektivné
eliminovat, tedy opét vzato z pohledu Ces-
kych vyvozct.

Lze dtvodné predpokladat, Ze soucas-
ny irdcky problém situaci jen st€zi zvrati,
spiSe zkomplikuje.

Presto lze povazovat nastoupenou ori-
entaci Ceského zahrani¢nitho obchodu na
nejsilngjsi ekonomiku Evropy, kterou je
ekonomika Némecka, za raciondlni a dlou-
hodobé perspektivni piedev§im v kon-
textu o¢ekdavaného Clenstvi Ceské repub-
liky nejen v EU, ale i v evropské ménové
unii.

g
Jiri. Kraft@vslib.cz
katerinavahalova @seznam.cz
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EVROPSKA UNIE

Kdy bude

PETR PAvVLIK

Ceska republika
zrala na pripojeni
k eurozone ?

Pokud ¢esti obéané schvali vstup do EU v referendu v éervnu 2003, méla by
Ceska republika vstoupit do EU 1. kvétna 2004. V momenté vstupu do Unie
se CR stane téz ¢lenem Hospodarské a ménové unie (EMU). Bude mit vSak
prozatimni vyjimku pro zavedeni eura. Pokud bude CR pfipravena na prijeti
eura, nebude moci, na rozdil od Velké Britanie, Danska a Svédska, tento krok
odmitnout na zakladé néjaké ,opt-out“ klausule. Viceméné to vyplyva z tzv.
kodanskych kritérii, k jejichZ plnéni se zavazaly vSechny kandidatské zemé.
Tato kritéria, ktera bude muset jiz pred vstupem do Unie kazda budouci clen-
ska zemé splnovat, zahrnuji totiz i schopnost brat na sebe zavazky vyplyvaiji-
ci z ¢lenstvi, véetné cili politické, hospodaiské a ménové unie.

Teoreticky si samoziejmé lze predstavit
i situaci, kdy by CR jiz jako ¢lenskd zemé
Ucast v eurozoéné odmitla. Bylo by to vSak
tak obtizné mezindrodnépoliticky prosadi-
telné, Ze by se podobné usili sotva vyplati-
lo.") Smysl by to snad mélo jen tehdy, po-
kud by se cely projekt EMU po ¢ase ukazal
jako netspésny a euro by se nestalo pevnou
a stabilni ménou, nybrz spise prekdzkou pro
dalsi hospodarsky rozvoj zemi EU a pro
napliiovan{ cilti tzv. lisabonského procesu,
ktery ma sméfovat k tomu, aby se EU stala
do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi
ekonomikou svéta. V takovém pripadé by
vSak fada zemi eurozény projevila snahu
z této ménové oblasti vystoupit a hrozil by
tak krach celého projektu EMU. Podobny
pesimisticky scéndi vSak je v dohledné do-
bé jen velmi mdlo pravdépodobny.

Nutnou podminkou pro to, aby Ceska re-
publika mohla vstoupit do eurozény, je spl-
nén{ v§ech maastrichtskych konvergencnich
kritérii.?) Evropska legislativa nikterak ne-
upravuje ¢asovy okamzik pro splnéni kon-
vergencnich kritérii, av§ak Ceska republika
bude muset po vstupu do Unie pravidel-
né doklddat sméfovani ekonomiky smé-
rem k plnéni téchto kritérii v tzv. Konver-
gencnim programu. Dokud euro nenahradi
¢eskou korunu, bude povinnd minimalné
dvouletd dcast v kurzovém mechanismu
ERM-II. Tento mechanismus spociva v udr-
Zovani kurzu v pasmu =15 procent od cen-
traln{ parity ur¢ené po dohodé ¢lenské zemé
a EU. Oproti velmi roz$ifenému nézoru ne-
bude Ceska republika nucena k tomu, aby
pfijala tcast v ERM-II ihned po vstupu do
Unie. V tomto ohledu se ji tedy otevird ur-
¢ity manévrovaci prostor, v jehoZ rdmci lze
do jisté miry nacasovat pfijeti eura aZ na do-
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bu, kdy to bude pro ¢eskou ekonomiku vy-
hodné. Jinymi slovy, do urcité miry lze za-
vedeni jednotné evropské mény odloZit az
na okamzik, kdy piinosy tohoto kroku bu-
dou pfevazovat nad jeho néklady. Pokud
Ceskd republika jiz jednou vstoupi do
ERM-II, vétSina odborniki se piiklani k to-
mu, aby v ném setrvala jen po dobu ne-
zbytné nutnou. Pevné stanovené fluktuacni
pdsmo by totiZ mohlo byt vyuZito ke speku-
lacim proti ¢eské méné na mezindrodnich
devizovych trzich. B

Tabulka ukazuje, jak Ceska republika pl-
nila konvergencni kritéria ve srovndni s pri-
mérem eurozény v letech 2000 a 2001. Je
tfeba podotknout, Ze tdaj o dlouhodobych
urokovych sazbdch neni v Ceské republice
zcela prukazny, nebof zde existuji jen péti-

leté vladni obligace, zatimco Evropskd unie
za timto uCelem sleduje desetileté vladni
bondy. Pokud jde o fiskaln{ kritéria, v CR se
nesleduje vefejny deficit podle stejné meto-
diky jako v zemich EU, ale sleduje se defi-
cit statnfho rozpoCtu a mistnich rozpoctl
a jejich soucet. Kone¢né, Ceska republika
se sice po celou dobu od svého vzniku v ro-
ce 1993, a vlastné jiZz od zacdtku ekono-
mické transformace v tehdej$im federdlnim
stat€, vyznacovala mimofddnou ménovou
stabilitou (snad s vyjimkou kritkého obdo-
bi ménové krize v roce 1997), avSak ne-
tcastni se mechanismu sménnych kurzi. Je
vhodné také pfipomenout, Ze plnéni maa-
strichtskych kritérif neni podminkou pro
vstup do Evropské unie. (Viz tab. 1)
Propojenost Ceské ekonomiky s Evrop-
skou unif (z toho zejména se zemé&mi euro-
z0ny) je jiZz dnes zna¢nd. Obchodni vyména
s EU se na celkovém zahrani¢nim obchodu
Ceské republiky podili zhruba dvéma tfeti-
nami a piiliv zahrani¢nich investic ze zem{
EU dosahuje az Ctyf pétin vSech investic
proudicich do CR. 95 procent aktiv ¢eského
bankovniho sektoru je ve vlastnictvi bank
ze zemi EU. Ceskd nédrodn{ banka pfevedla
k 1. lednu 1999 zhruba dvé€ tietiny svych
devizovych rezerv (asi 8,3 mld. USD) na
euro. JiZ nyni je tedy euro pro Ceskou re-
publiku zahrani¢ni ménou ¢islo jedna, z Ce-
hoZ plyne i velmi silnd zévislost Ceské ko-
runy na chovani eura. Ve svétle téchto fakt
se mohou tvahy euroskeptikii, kteii zcela
odmitaji zavedeni eura v CR, jevit jako zce-
la iraciondlni. Pfesto mohou mit nékteré je-
jich argumenty téZ raciondlni jadro. Mezi
hlavni ndklady pfijeti eura patfi bezesporu
ztrata sménného kurzu jako dtleZitého in-
strumentu monetdrni politiky. Tato ztrita se
obzvlasté citelné projevuje, pokud dochdzi
k vyraznému naruSeni rovnovahy platebni
bilance, zejména pokud je oslabena konku-
renceschopnost a exportni schopnost zemé.
Negativni dusledky pfili§ rychle provedené
ménové unie jsou viditelné na prikladu vy-
chodnf ¢4sti Némecka. Vstup do eurozény
s sebou kaZzdopddné ponese zna¢né ome-
zeni domdci monetdrni politiky a pfeneseni

Tabulka 1
Rok Limit Eurozona CR
Inflace (HICP) * 2000 2,7 % 2,3 39
2001 3,3 % 2,5 % 4,7
Dlouhodobé tirokové 2000 7.4 % 5,44 6,6
sazby 2001 7 % 5,04 5,59
Vetejny deficit 2000 3 % HDP +0,8%* 4
2001 3 % HDP 1,3 5
Hruby vefejny dluh 2000 60 % HDP 69,5 16,9
2001 60 % HDP 69,1 23,6
Stabilita kurzu mény 2000 +15 % ano ne
a ucast v ERM 2001 +15 % ano ne

Pramen: Ceskd ndrodni banka
* Harmonised Index od Consumer Prices
** rozpoCtovy prebytek
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stabiliza¢nich tkolt na fiskalni politiku v1a-
dy. Mnozi odbornici se vSak domnivaji, Ze
omezeni ménové suverenity CR nebude mit
nijak rozsahlé dopady vzhledem k malé ve-
likosti a znacné otevienosti Ceské ekono-
miky. Petr Mach z Centra pro_ekonomiku
a politiku projevuje obavy, Ze CR by zave-
deni eura pfineslo vy33i inflaci: ,,Pokud by
Ceska republika zacala pouZivat misto ko-
runy euro, byl by to nejen konec zhodnoco-
véani koruny, ale také ndvrat kazdoro¢ni de-
setiprocentni inflace, kterd byla vysledkem
prilivu kapitdlu v rdmci systému fixniho
kurzu do roku 1997¢3) Jini analytici se
vsak domnivaji, Ze nahrazeni koruny eurem
miuZe vyvolat jak inflaci, tak i deflaci — bu-
de velmi zéleZet na kurzu, pfi jakém k to-
mu dojde. Naopak hlavnim pfinosem vstu-
pu do eurozény budou niZ§i transakéni
ndklady a eliminace kurzového rizika. Zvy-
§i se také celkova transparentnost trhu a da-
véra investord.

V posledni dobé se objevila fada reno-
movanych ekonomi, zejména z USA, ktef{
se domnivaji, ze vychodoevropské zemé by
mély pfijmout euro jiZ pied vstupem do EU,
bud na zdkladé jednostranného rozhodnut{
nebo na zdklad€ predchozich dohod s EU
(tzv. ,konsensualni euroizace*)*. V tako-
vém piipade€ by euro cirkulovalo v zemi pa-
ralelné s narodni ménou nebo by ji zcela
nahradilo. Na euroizaci je v tomto ohledu
nahliZeno jako na analogii dolarizace, tj. si-
tuace, kdy byla ména urCité zemé jakoZzto
legdlni platidlo ¢aste¢né, nebo plné nahra-
zena americkym dolarem. Zde je ov§em na
misté podotknout, Ze takto chdpand dolari-
zace nedosdhla ve svété zatim nijak mohut-
nych rozmérd, tiebaze dolar byl a v celé fa-
dé zemi stdle je pouZivan jako neoficidlni
druhd ména. Jednalo se prevazné o velmi
malé ekonomiky se silnymi obchodnimi
vazbami na USA a soucasné relativné ne-
rozvinutym domdcim finanénim trhem. Za
zminku ovSem stoji, Ze k jednostranné eu-
roizaci jiz doslo ve dvou regionech byvalé
Jugoslavie, v Kosovu a Cerné Hore (dédic-
tvi ,,markizace* ekonomiky), pfi¢emz jejich
vstup do EU je zatim v nedohlednu.

Ekonom Keith Crane z kalifornského
think-tanku RAND se domnivd, Ze tim, jak
Evropskd komise i Evropska centrdlni banka
trvaji na splnéni stejnych maastrichtskych
kritérif (zejména inflacniho kritéria) ze stra-
ny kandidatskych zemi, jako tomu bylo
v pfipadé€ soucasnych ¢lent eurozény, uvalu-
ji na tyto zemé piilisné ndklady.’) Proto by
pry zemé stiedni a vychodni Evropy na tom
byly 1épe, pokud by mohly pfijmout euro jiz
nyni. Pfi své argumentaci K. Crane poukazu-
je na velky rozdil mezi HDP na hlavu vy-
jaddfenym pomoci trznitho sménného kurzu
a stejnym ukazatelem vyjadfenym na zikladé
parity kupni sily v piipadé téchto zemi s tim,
Ze druhd verze ukazatele je podstatné blize
k priméru zemi EU.%) Ke sniZeni propasti
mezi obéma typy sménnych kurzi miZe do-
jit dvéma zpuisoby. Bud miZe dojit k nomi-
ndln{ apreciaci trzniho sménného kurzu, nebo
muze dojit k redlné efektivni apreciaci smén-

(s

ného kurzu, kdy domadci inflace bude vyssi
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nez
infla-
ce v eu-
rozéné. Po-
kud se vSak
bude centrdlni ban-
ka pomocf pfili§ restriktiv-
ni ménové politiky snaZit omezit

inflaci, miiZe to mit negativni dopad na eko-
nomicky rist. Jinymi slovy, inflacni cilovan{
spojené s dodrZovanim maastrichtského in-
flacniho kritéria miiZe vyvolat hospodéiskou
recesi. Z tohoto divodu povazuje K. Crane
povinnost okamzité dodrzovat konvergencni
kritéria pro nové Clenské zemé za velmi ne-
$tastnou. Domniva se, Ze lepS$im feSenim by
bylo co nejrychlejsi pfijeti eura kandidatsky-
mi zemémi (aniZ by se jejich centraln{ banky
ihned staly Cleny Evropského systému cen-
tralnich bank), coz by eliminovalo kurzové
riziko a transakéni ndklady spojené se smé-
nou domdcich mén za euro. To by podle né-
ho pfrispélo k rychlejsimu ekonomickému
rlstu, niz$i inflaci a niz§im kapitdlovym nd-
kladiim pro kandidatské zemé.

Lze dodat, Ze podobné tvahy jsou jisté le-
gitimn{ a zajimavé. Nicméné na problemati-
ku brzkého pripojeni méné rozvinutych zemi
stfedni a vychodni Evropy do eurozény je
treba nazirat nejen optikou toho, co je vy-
hodné pro kandidétské zemé, ale i z hlediska
toho, jak neohrozit dosavadni kiehkou stabi-
litu samotné EMU. V této souvislosti je nut-
no dodat, Ze odbornici z Evropské komise si
jiZz zaCinaji uvédomovat, Ze snaha kandidat-
skych zemi splnit konvergencni kritéria za
kazdou cenu co nejdfive by mohla podvazat
jejich ekonomicky rist a disledné pred tim-
to varuji.

Je pozoruhodné, Ze fada odbornikd v ze-
mich stfedni a vychodni Evropy rovnéZ vidi
fadu rozpornych momentl mezi plnénim
maastrichtskych kritérii (kritéria nominaln{
konvergence) a procesem postupné redlné
konvergence, tedy s dohdnénim zemi EU
v drovni produktivity prace a HDP na hla-
vu,”) av8ak vyvozuji z toho piesné opacné
zavéry nez K. Crane a fada dalSich americ-
kych ekonomti. SpiSe se priklangji k nazoru,
Ze by se v novych ¢lenskych zemich s piije-
tim eura nemélo prili§ pospichat. Neékteii
dokonce doporucuji pfijeti eura pokud moz-
no co nejpozdéji. Po pfijeti kandidétskych
zemi do EU lze ocekdvat nékolikaleté obdo-
bi Cetnéjsich zmen relativnich cen a rychlej-
$tho pohybu cenové hladiny smérem k pri-
mérné hladiné Evropské unie. Ekonomka
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Sta-
nislava
Janickova
se domniva, Ze
,,po absorbovani poca-
tecnich integra¢nich vlivii by mélo
byt ekonomice poskytnuto dal§i adaptacni
obdobi, béhem néhoz by dochézelo k vétsi
mife synchronizace ekonomického cyklu se
zemémi eurozony a k sniZovéni rozdilu rela-
tivni ekonomické trovné i cenové hladiny
Ceské republiky oproti priméru Evropské
unie. V tomto obdobi nema smysl usilovat
o predcasné priblizovdni miry inflace maa-
strichtskym kritérifm.3)*

Prijeti eura bude v novych ¢lenskych ze-
mich jednoznaéné vyhodné teprve tehdy, az
dojde k urcitému sbliZeni ekonomické drov-
né s pramérem Unie, coZ pfedpoklad4 i ur¢i-
ty stupenl redlné apreciace doméci mény. Lze
ocekavat, 7e dulezitym dlouhodobym zdro-
jem redlné apreciace bude tzv. Balasstiv-Sa-
muelsontv efekt, vyvolany ristem produk-
tivity prace. Tento efekt je zaloZen na
hypotéze, podle které je technologicky po-
krok rychlej$i v sektoru obchodovatelného
zboZzi nez v sektoru neobchodovatelného
zbo7i.°) Je empiricky potvrzeno, Ze Balas-
stiv-Samuelsondv efekt mezi zemémi euro-
z6ny v minulosti fungoval a ECB pocitd
s tim, Ze bude obdobné fungovat i v piipadé
zem({ stfedni a vychodni Evropy.

Také je Zadouci, aby se pfed pfijetim
eura cenovd a ndsledné mzdovéd hladina
v CR ddle pfiblizila k priméru Evropské
unie. Rovnéz koeficient ERDL, ') tj. pomér
sménného kurzu a parity kupni sily mény,
by se mél rychleji pfiblizovat k hodnoté 1.
Je tfeba pfiznat, Ze od zacatku ekonomické
transformace doSlo v tomto ohledu jiz
k zna¢nému pokroku. Zatimco v roce 1993
byl ERDI vudi pruméru mén EU zhruba
4,06, v roce 1996 okolo 2,7, v roce 1999
priblizné 2,48 a v roce 2001 asi 2,38 vici
euru. Pro srovnani, v roce 1999 ¢inil tento
koeficient ve Slovinsku asi 1,52, v Madar-
sku 2,29 a v Polsku 2,16. Prevracend hod-
nota ERDI ukazuje tzv. komparativni ceno-
vou trovei.. Podle tohoto ukazatele v roce
2001 ¢&inila cenovd hladina v Ceské repub-
lice 42 procenta priméru evropské patnact-
ky. Dodejme, Ze hodnota koeficientu ERDI
se li§{ nejen podle toho, jakou ménu vez-
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meme za zdklad, ale i podle rizného druhu
zbozi. Zejména podle toho, zda jde o zbozi
obchodovatelné nebo neobchodovatelné.
Zv14st€ u neobchodovatelného zboZi je roz-
dil mezi cenovou trovni v CR a v zemich
EU stéle pfili§ vysoky. Podle fady odborni-
ki by do pr1st0upen1 CR k ERM-II m&l byt
zachovdn soucasny kurzovy reZim fizeného
floatingu, ktery umozni maximdalni reali-
zaci cenové konvergence prostfednictvim
kurzového kandlu bez naruSeni domdci ce-
nové stability.!")

Vétsina analytikl predpoklada 7e CR by
mohla vstoupit do eurozény nékdy v obdo-
bi 2007-20009, jini povazuji za redlné&;jsi ob-
dobi 2008-2012. K relativné rychlému pfi-
jeti eura se v posledni dob€ zacala ptiklanét
i Ceskd narodni banka. CNB vSak rozhodné
odmité jednostranné piijeti eura pred splné-
nim vSech standardnich podminek. Jednak
by za takto pfedCasné pfijatou jednotnou
evropskou ménou nestédla intervencni sila
Evropské centrdlni banky, jednak se CR za-
véazala, zZe kurzové otdzky budou véci spo-
le¢ného zdjmu kandidatskych zemi a zemi
EU. TudiZ by pfi u€inéni tak zdvazného kro-
ku neméla byt obchdzena ani Evropska ko-
mise, ani ECB. Zda se, Ze splnéni inflacni-
ho konvergencniho kritéria by nemuselo byt
pro CR zdsadni problém. Problémem vSak
nepochybne budou fiskaln{ kritéria.

Je zajimavé, Ze od vzniku CR po celd de-
vadesdtd I€ta se jevilo, Ze hlavnim problé-
mem prfi vstupu Ceské republiky do EMU
bude pfilis vysoka inflace, a naopak, Ze fis-
kélni pozice bude zcela pod kontrolou. I v té
dobé se vSak objevovala varovéni, Ze tehdej-
§1 relativné dspésné plnéni fiskdlnich kritérif
by se nemélo stat podnétem k neodiivodnéné
fiskélni expanzi.'?) K tomu bohuZel po vol-
bach v roce 1998 doslo. Vetejny dluh se vSak
v poslednich letech zvétsil i zapocitanim tzv.
transformacnich ztrat, skrytych v riznych
transformacnich institucich jako napt. Kon-
solida¢ni banka (nyni Konsolida¢ni agentu-
ra), Fond ndrodniho majetku apod. Vefejny
deficit na drovni 6 % HDP, ktery se ocekava
pro rok 2003, dvojndsobné piekracuje limit
maastrichtského kritéria. Celkovy vere]ny
dluh _]e v CR zatim o dost mensi, ne? &ini
primér zem{ EU, avSak pii soucasném tem-
pu jeho navySovani by mohl prolomit hrani-
ci 40 procent HDP nékdy v roce 2006. Pro
predstavu, to je uroveti, pfi niZ vznikla fi-
nan¢ni krize v Argentiné. Velmi vSak také z4-
lezi na celkové struktufe vefejného dluhu
a na ostatnich makroekonomickych souvis-
lostech. V nékterych zemich EU presahl ve-
fejny dluh 100 % HDP a k ,,argentinskému
scéndfi“ tam ani ndznakem nedoslo. V kaz-
dém pripadé vsak plati, Ze nedojde-li co nej-
dfive k radikdlni reformé vefejnych financi,
kterd by mimo jiné vedla i k rychlému sniZe-
ni kaZdorocnich vefejnych deficit k drovni
alesponi tif procent HDP, vstup CR do euro-
z6ny se nutné posune aZ za horizont roku
2010. |

Vstup Ceské republiky do eurozény bude
mit i urcity symbolicky vyznam. Bude
predstavovat jakousi symbolickou tecku za
naroénym procesem ekonomické transfor-
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mace, pfechodem od centrdlné planované
ekonomiky k ekonomice trzni. Bude to i ur-
Citym signalem, Ze se CR stavé standardni
trzni ekonomikou zdpadoevropského typu.
Zaroven to bude vysvédceni o dosazeni
makroekonomické stability s trvalejSimi
zéklady. Kone¢né to pro mnohé miZe byt
i symbolem plnopravného Clenstvi v Evrop-
ské unii.

a
pavlik@iir.cz

1) Teoreticky piedstavitelnd by byla i ,,§védskd
cesta”, tedy zamérné neplnéni nékterého kritéria,
napf. nezapojeni do ERM-II. Tento piistup vSak
nelze doporuéit, nebotf by byl politicky (ztrta
prestize, mozZnost Zaloby u Evropského soudniho
dvoru) i ekonomicky (prodluzovani obdobi nejisto-
ty) prili§ ndkladny.

%) Maastrichtskd konvergen¢ni kritéria jsou nd-
sledujict:

a) cenovd stabilita — ¢lensky stiat musi vykazo-
vat dlouhodobég udrZitelnou cenovou stabilitu v ob-
dobi jednoho roku pfed pfezkoumanim i pramér-
nou miru inflace, kterd nepfesihne o vice nez
1,5 procentnich bod miru inflace nejvyse ve tfech
Clenskych statech, kde je tato mira nejnizsi;

b) trokové sazby — dlouhodobd nomindlni tro-
kovad sazba Clenského statu nesmi byt v obdobi jed-
noho roku pted prezkouSenim vyssi nez o vice nez
2 procentni body nad dlouhodobé nomindlni troko-
vé sazby nejvyse tif ¢lenskych statd, které dosahly
nejlepsich vysledki v oblasti cenové stability;

¢) vefejné finance — ¢lensky stat musi dodrzovat
néleZitou rozpoctovou disciplinu, coZ v praxi zna-
mena, ze:

« deficit jeho vefejnych rozpocti nesmi ve fis-
kalnim roce prekrocit 3 % HDP,

« celkovd (kumulovand) vefejnd zadluZenost ne-
smi prekrocit 60 % HDP;

d) ucast v mechanismu sménnych kursu (v sou-
Casnosti ERM-2) — ¢lensky stat musi alespon bé-
hem poslednich dvou let dodrZovat normélni roz-
péti stanovend timto mechanismem; musi se
vyhnout zejména devalvaci proti méné jiného ¢len-
ského stitu.

3) Petr Mach: ,,Euro pfind3i Evrop& hospoddiské
problémy*, Centrum pro ekonomiku a politiku,
Newsletter — prosinec 2002, s. 3.

4) Viz napt. Ellen E. Meade: ,,Euroisation in EU
Accession Countries®, http://www.aicgs.org/eu/eu-
meade.shtml

%) Pi{spévek Keitha Cranea ,,European Union
Enlargement: Implications for U.S. Trade and In-
ternational Financial Policies“ na konferenci
AICGS (The American Institute for Contemporary
German Studies), Ustav mezindrodnich vztaht,
6. 12. 2002.

) V roce 2001 &inil v CR HDP na 1 obyvatele
podle sménného kurzu 5 514 USD a v parité kup-
ni sily 15 100 USD (62,4 % praméru EU).

7) Viz napk. Stanislava Jandckovd: ,,Rozsifovéan{
eurozony: nékterd rizika pro dohdnéjici zemé”, Po-
litickd ekonomie, ¢. 6, 2002.

8) Viz tamtéz, s. 775.

%) Viz B. Balassa : ,,The Purchasing Power Pari-
ty doctrine. A reappraisal®, Journal of Political
Economy, ¢.72/1964, s. 584-596; P. Samuelson:
»Theoretical notes on trade problems®, Review of
Economics and Statistics, ¢. 46/1964, s. 145-154.

10) Exchange Rate Deviation Index.

) Viz napf. Vladimir Nachtigal, Vladimir
Tomsik: ,,Konvergence zemi stiedni a vychodni
Evropy k Evropské unii“, Linde Praha a.s., Praha
2002, s. 163.

12) Viz napf Petr Pavlik: ,,Ceska republika a Ev-
ropskd ménovd unie®, Ekonom &. 18/1999, piiloha
JIntegrace Ceské republiky do Evropské unie®, s. VI.

Clenstvi v Evropské unii (EU)

se pro Ceskou republiku (CR) stane
prilezitosti podilet se na iisili EU

o dosazeni globalniho udrzitelného
ekonomického a socialniho rozvoje.
Cilem tohoto ¢lanku je shrnout
vyvoj rozvojové politiky Evropského
spolecenstvi (ES), struéné
charakterizovat jeji institucionalni
ramec a zvazit, jaké prilezitosti

a vyzvy CR participace na rozvojové
politice ES prfinese.

Vyvoj rozvojové politiky EU
a jeji institucionalni ramec

Rozvojova pomoc byla mezi komunitar-
ni politiky v¢lenéna jizZ smlouvou o ustave-
ni Evropského hospodaiského spolecenstvi
(EHS). Podle Casti IV Rimské smlouvy
byla ke Spolecenstvi asociovdna fada zem{
a uzemli, vétSinou leZicich na africkém kon-
tinentu. Hlavnimi prvky asociacniho rezi-
mu byly ziizeni Evropského rozvojového
fondu (EDF) a ustanoveni o obchodg, ptfed-
pokladajici odstranéni diskriminujicich cel
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staity EHS
a postupné sniZzovani cel az do vytvofeni
z6ny volného obchodu zahrnujici ¢lenské
stity EHS a asociovand tizemi.") Asociace
byla fesenim situace, kdy Francie, Belgie,
Nizozemi a Itdlie spravovaly kolonie, re-
spektive svéfenecka tizemi. Tyto vztahy ke
kolonidlnim dzemim byly zvlast€ ve své
obchodni dimenzi v potencidlnim konflik-
tu s evropskou integraci, a asociace se tak
stala jistym kompromisem mezi plnym za-
¢lenénim kolonidlnich tzemi do EHS (coz
bylo nepfijatelné zvlasté pro Neémecko)
a ponechanim zavislych tizemi zcela mimo
proces evropské integrace (s ¢imZ naopak
nesouhlasila Francie). Némecko nebylo
pfili§ ochotné prispivat na rozvoj prevdzné
francouzskych kolonif, Francie vSak v sa-
mém zavéru jednani o Rimské smlouvé po-
stavila otazku asociace jako podminku sine
qua non vzniku EHS a Némecko po zvaZze-
ni v8eho, co bylo v sdzce, v otdzce asocia-
ce ustoupilo.?)

Do roku 1962 ziskala byvala africkd aso-
ciovand uzemi nezavislost, vSechna kromé
Guineje ale projevila zdjem o zachovani aso-
cianiho vztahu. Nova dohoda, podepsand
v ¢ervnu 1963 v kamerunském hlavnim més-
t€ Yaoundé, jiz reflektovala skutecnost, Ze
byla vyjedndna mezi nezdvislymi africkymi
staty na jedné strané a EHS na strané druhé.
Jako instituce asociacniho rezimu byly usta-
veny Rada asociace, Vybor, Parlamentni
konference a Rozhod¢{ soudni dvir, v nichZ
byly zastoupeny Clenské stity EHS, Komise
a asociované stdty.’) Kone¢né rozhodovani
o pridélovani prostfedkti z EDF vsak ztistalo
v rukou Komise (respektive jejtho VIIL. ge-
neralniho feditelstvi). V oblasti obchodu by-
ly asociované staty celné zvyhodiovany
oproti tfetim zemim, mnohé asociované sta-
ty v8ak ustoupily od principu liberalizace ob-
chodu mezi pfidruZenymi stity navzijem.
V roce 1969 byla v Yaoundé€ podepsana do-
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hoda, kterd zajistila pokracovéni reZimu aso-
ciace po vyprSeni platnosti imluvy z roku
1963.

Impulsem pro inovaci asocia¢niho rezi-
mu se stalo rozsiteni EHS o Velkou Britanii,
Irsko a Dénsko. Zajem o partnerstvi s EHS
vyjadrili i dosavadni odpurci pfidruzeni
a mezi signatafe smlouvy z Lomé, podepsa-
né v roce 1975, tak jiz patfilo 46 statt Afri-
ky, karibské a pacifické oblasti (ACP).
V oblasti obchodu bylo upusténo od re-
ciprocity preferenci, pficemz EHS posky-
tovala bezcelni pristup pro 99,8 procenta
vyvozi zemi ACP. Zcela novou oblast{ spo-
luprace se stal mechanismus Stabilizace vy-
voznich pfijmi (STABEX), v jehoZ ramci
ziskaly staty ACP nérok na finan¢ni pfispé-
vek v pripadé vyrazného poklesu pi{jmu
z vyvozu vybranych komodit. Novinkou
byla také ustanoveni o primyslové spolu-
préci.*) Smlouvy z Lomé byly vZdy po péti
letech znovu vyjedndvany a schvalovény, az
¢tvrtd smlouva z Lomé byla v roce 1990
uzaviena na deset let (vzhledem k hlubo-
kym proméndm mezindrodniho prostfedi
vSak byla pfesto po péti letech revidovana).

V roce 2000 podepsalo v beninském Co-
tonou 77 stitt ACP a patnédct ¢lenskych
stath EU smlouvu upravujici vzdjemné
vztahy na dalSich dvacet let. Ve smlouvé
z Cotonou vrcholf trend nastoupeny 4. kon-
venci z Lomé, ktera zacala kldst diraz na
problematiku lidskych prav. Posilovani po-
litické dimenze partnerstvi, které by bylo
v 60. nebo 70. letech zcela nemyslitelné,
zahrnuje nejen oblast prevence konfliktd,
ale také otdzku dobrého vladnuti a korup-
ce. Pokud by v prfipadé neplnéni zdvazki
v oblasti respektovani lidskych prav, demo-
kratickych principt a vlddy zdkona nebyl
politicky dialog ucinny, pocitd smlouva
z Cotonou v krajnim piipadé s pozastave-
nim uplatiiovdni smlouvy.’) Obchodni re-
Zim doznd v roce 2008 znacnych zmén,
bude totiZ muset byt uveden v soulad s pra-
vidly WTO.

Vedle partnerstvi se stity ACP rozvijelo ES
postupné programy spoluprice i s ostatnimi
regiony rozvojového svéta. Jiz od 60. let uza-
viraly nékteré stiedomorské staty asociaCni
dohody s EHS, v 90. letech byla spolupréce se
Stfedomoiim prohloubena v rdmci tzv. barce-
lonského procesu. Od 70. let zacalo ES rozvi-
jet intenzivni spoluprici i se zemémi Asie
a Latinské Ameriky, kterd se opirala o bilate-
rdlni dohody uzavfené s jednotlivymi stity
a o0 dohody uzaviené s integracnimu uskupe-
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nimi (napfiklad v roce
1980 uzavielo ES do-
hodu s organizaci sta-

ti jihovychodni Asie
ASEAN, v roce 1983

s Andskym spolecen-
stvim, v roce 1995

s uskupenim Merco-
sur). Po roce 1989 za-
hdjilo ES programy po-
moci zemim byvalého
vychodniho bloku (progra-
my PHARE a TACIS). Spolu-

price se zemémi Asie, Latinské

Ameriky, Sttedomoii, vychodni Evropy a by-
valého SSSR je financovdna z obecného
rozpo¢tu ES, nikoli prostfednictvim EDF.
Z obecného rozpoctu ES jsou také financova-
ny potravinovd pomoc, humanitdrni pomoc
a spoluprdce s nevlddnimi organizacemi, pii-
¢emz tyto prostfedky mohou sméfovat i do ze-
mi ACP.

Po néstupu Prodiho komise byla zahdje-
na dalekosdhld reforma systému rozvojové
spoluprice, mezi jejiZz hlavni cile patii do-
sazeni vyssi efektivity a odpovédnosti roz-
vojové spoluprice ES. Soucdsti reformy je
téZ uZz8i propojeni rozvojové spoluprice
s dal$imi oblastmi vnéjSiho plsobeni ES/
EU, stejné tak jako rozhodnuti zaméfit dsili
ES na Sest prioritnich oblasti, kde ma ES
komparativni vyhodu.°)

Z instituci EU jsou do procesu pfipravy,
schvalovani a implementace evropské po-
litiky rozvojové spoluprice zapojeny Ra-
da EU, Evropsky parlament, Komise a Ev-
ropskd investi¢ni banka. Na drovni Rady
EU je od roku 2002 problematika rozvojo-
vé pomoci diskutovdna na zaseddnich Ra-
dy vénovanych vSeobecnym zdleZitostem
a vnéj§im vztahim. Na pudé Evropského
parlamentu, ktery je zapojen do procesu
schvalovdni rozpoctu (nikoli ale EDF),
jsou otdzky rozvojové politiky diskutovd-
ny ve Vyboru pro rozvoj a spoluprici.
V rdmci Komise se problematikou rozvo-
jové spoluprace zabyva hned nékolik or-
gand. Zatimco Generdlni feditelstvi pro
rozvoj je spolu s Generdlnim feditelstvim
pro vnéjsi vztahy odpovédné za vytvafeni
celkové koncepce rozvojové politiky
a Generdln{ feditelstvi pro obchod za jeji
obchodni dimenzi, nové zfizeny Ufad pro
spoluprici EuropeAid odpovida za identi-
fikaci, monitoring a vyhodnocovani pro-
jekta a programt, af jiz financovanych
z rozpoc¢tu EU nebo z Evropského rozvo-
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jového fondu. V soucasnosti je manage-
ment rozvojové pomoci ve stdle vétsi mi-
fe decentralizovan (tzv. proces dekoncen-
trace), do vSech fazi projektového cyklu,
které mohou byt 1épe fizeny lokdlné, jsou
stdle vice zapojovany Delegace Evropské
komise v zemich pomoc pfijimajicich.”)

Prilezitosti _
a vyzvy pro Ceskou republiku

Vstup Ceské republiky do EU a jeji par-
ticipace na evropsk€ rozvojové politice po-
sili vliv a prestiz CR v rozvojovém svété.
Clenstvi v Evropské unii, v uskupeni cha-
rakterizovaném relativné vysokymi trovné-
mi pffjmi{ na obyvatele, vSak také bude vy-
zvou k posileni ucasti Ceské republiky na
feSeni globdlnich problému. Pfistoupeni
k Unii povede k navySeni prostfedkd vycle-
nénych na zahrani¢ni rozvojovou pomoc,
CR zacne pfispivat na rozvojovou pomoc
ES, a to jak do rozpoctu ES, tak vyhledové
i do EDF. Ocekavat vsak 1ze i postupné na-
vySovani bilaterdlniho programu zahrani¢ni
pomoci, a to nejen proto, Ze rozvojova poli-
tika ES ma pouze dopliiovat politiky prova-
déné Clenskymi staty a Ze Clenské staity EU
v pruméru poskytuji 60 procent rozvojové
pomoci bilaterdlné, ale i kvuli zdvazkim,
které na sebe EU vzala v bfeznu 2002. Na
konferenci o financovani rozvoje v Monter-
rey EU ozndmila, Ze se jednotlivé Clenské
staty budou snaZzit dosahnout k roku 2006
podilu oficidlni rozvojové pomoci na hru-
bém narodnim dichodu alespoii ve vysi
0,33 procenta.®)

Vstup Ceské republiky do Evropské unie
vsak bude také vyzvou k transformaci ceské-
ho systému poskytovani zahrani¢ni rozvojo-
vé pomoci. S jistymi zménami pocitd jiz
Koncepce zahrani¢ni rozvojové pomoci CR
na obdobi let 2002 az 2007, kterou vlada pfi-
jala v lednu 2002.%) Nejpozdé&ji k datu vstu-
pu Ceské republiky do EU koncepce predpo-
klada zfizeni tzv. Rozvojové agentury, ktera
bude orgdnem fidicim Cesky program Zahra-
ni¢ni rozvojové pomoci. Vstup do EU si vSak
vyzada dalekosdhlejsi promény zpisobu, ja-
kym je Ceska bilaterdlni pomoc realizovana,
za zvlasté naléhavé dkoly lze povazovat za-
vedeni systému vybérovych fizeni a posileni
role zastupitelskych tfadi. Potieba pienese-
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ni pravomoci v oblasti implementace Ceské-
ho programu bilaterdlni rozvojové pomoci
na reprezentanty CR, kteff plisobi v zemich
pomoc pfijimajicich, vyvstavd v souvislosti
s vy$e zmiflovanym procesem decentralizace
managementu evropské rozvojové pomoci.
PIné zapojeni zastupitelskych tfada do pro-
cesu identifikace, monitoringu a vyhodnoco-
véni projektl a programil rozvojové pomo-
ci umozni flexibilni a efektivni koordinaci
s kroky provadénymi Delegaci Evropské ko-
mise a ostatnimi ¢lenskymi staty.

Dal§im divodem pro zakotveni klicové
role zastupitelskych tfadi v implementaci
rozvojové politiky je imperativ efektivity
vynakladani prostfedkil, transparentnosti
a primdrniho dlrazu na potfeby pifjemce.
Tyto poZadavky neplni systém nahodile ge-
nerovanych projektt, ale systém pocitajici
s vymezenim oblasti spolupréce vlddou pii-
jemce a vlddou darce, identifikaci projekti
¢i programu v této oblasti zastupitelskym
uradem a ndsledné vypsani vybérového fi-
zeni. V souvislosti se vstupem do Unie lze
pouze upozornit na to, Ze ¢im dfive se Ces-
ké subjekty (firmy, konzultanti, nevladni or-
ganizace) se systémem tendrt v oblasti roz-
vojové pomoci sezndmi, tim lepsi budou
jejich Sance na dspéch ve vybérovych fize-
nich vypisovanych Evropskou komisi.

Po vstupu do EU také nebude zapotfebi
mit obavy, Ze by s posilovanim role zastupi-
telskych tradu uzce souvisejici koncentrace
bilateralntho programu zahrani¢ni rozvojové
pomoci na nékolik mdlo prioritnich zem{ zna-
menala opomijeni zemi ostatnich — kde CR
nebude piitomna bilaterdlné, tam bude dosta-
tecné silné zastoupena prostfednictvim ES.

O

Jjelinek@iir.cz

1) Cast IV. PiidruZeni zdmotskych zemi a tizemi,
Rimské smlouvy, UMV, Praha 1993, s. 123125,
Provddéci imluva tykajici se ptidruZen{ zdmot-
skych zemi a uzemi ke SpoleCenstvi, Rimské
smlouvy, UMV, Praha 1993, s. 168-172.

2) COSGROVE TWITCHETT, Carol, Europe
and Africa. From Association to Partnership, West-
mead 1978, s. 14.

3) Umluva o pfidruzeni africkych stat k EHS,
Praha, MZV, 1963.

4) Umluva z Lomé mezi 46 staty Afriky, karib-
ské oblasti a Tiché¢ho oceanu a Evropskym hospo-
daiskym spolecenstvim, Dokumenty a prameny ke
studiu mezinarodnich otazek, Praha, FMZV, 1975.

5) C1. 96 dohody z Cotonou, ACP- EU Partner-
ship Agreement signed in Cotonou, The ACP- EU
Courier, DG Development: Brussels, 2000, s. 54.

) T&mito prioritnimi oblastmi jsou: makroeko-
nomické politiky a podpora socialnich sluzeb, po-
travinové zabezpeceni a udrzitelny rozvoj venko-
va, doprava, obchod a rozvoj, regionalni integrace
a budovani posilovani kapacit instituci, zvlasté
vzhledem k dobrému vladnuti a vlad¢é zakona. Ja-
ko dalsi tfi oblasti, které by se mély promitat do
veskerého rozvojového usili ES, byly identifikova-
ny demokracie a lidska prava, otazka postaveni zen
v rozvojovém procesu a ochrana zivotniho prostie-
di, Development Co-operation Review. European
Community, OECD DAC, Paris 2002, s. 52-58.

7) Development Co-operation Review. Europe-
an Community, OECD DAC, Paris 2002, s. 80.

8) http://www.un.org/esa/ffd/0302eu-oda.pdf

%) Usneseni ¢. 91/ 2002.

32

Trzni socialismus
pravosliavneho

ateisty

JAROSLAV SIMOV

Spojeni pouzita v titulku tohoto zamysleni se mohou zdat paradoxni. Dokon-
ce se paradoxnimi pouze nezdaji, nebot’ paradoxni skutecné jsou. Pfesto pre-
se vSechno vsak Ize v Evropé nalézt misto, kde probiha snaha naplnit zminé-
né paradoxy realnym obsahem. Timto mistem je Béloruska republika
a spiritus agens takového usilovani je taméjsi prezident Alexandr Grigorijevic

Lukasenko.

Pravé on je i autorem obou vyrokl vy-
stizné charakterizujicich situaci, ktera dnes
panuje v prostoru mezi Brestem a Smolen-
skem.

Za ,pravoslavného ateistu“ se b&lorusky
prezident kdysi oznacil pfi oslavé pravo-
slavnych Velikonoc, kdyZ chtél ukdzat, Ze
mu pravoslavna cirkev, k jejimZ stoupen-
cim pati{ vétSina B&lorust, nenf dplné cizi.
Za ,trzni socialismus® povaZuje svou eko-
nomickou politiku a jde o vcelku prihodnou
charakteristiku, protoZe poméry v soucas-
ném Bélorusku maji mnohem bliZze k do-
bam tzv. redlného socialismu nez k demo-
kratickému systému s trzni ekonomikou.
Tyto metody, jimiZ prezident LukaSenko ta-
méjsi prostiedi , kultivuje®, uvrhly Bélorus-
ko do izolace na periferii evropského spole-
Censtvi.!) Nicméné tato skute¢nost mé jen
maly vliv na jeho postaveni a na béloruské
scéné zatim nenfi vidét sila, kterd by jej mo-
hla vdznéji ohrozit. V tomto kontextu se pii-
mo nabiz{ otdzka, kde hledat zdroje a limi-
ty LukaSenkovy sily.

Nelispésna jizda na tygru

Dnes tolik kritizovany autokrat nepfiSel
k moci prostfednictvim nésilného prevratu
ani spiknuti. Byl zvolen v fadnych prezi-
dentskych volbach, v nichZ ziskal jeho pro-
gram Ci spiSe soubor populistickych hesel
vice nez 80 procent hlasii.?) Na cesté do
prezidentského tfadu byl podporovén fadou
politickych Ciniteld, ktef{ pozdé&ji ptesli do
fad opozice. Jejich presvédceni, Ze bude
mozné prostfednictvim politicky nepfili§
zkuSeného prezidenta, jemuZz vSak nechybé-
lo charisma, fidit zemi, se ukazalo jako zce-
la mylné.?) LukaSenko svym kmotrim po
vitéznych volbach (1994) neprojevil patfic-
nou vdécnost a zdhy zacal vladnout po
svém. K tomu nepotfeboval ani rddce a po-
stupné ani vladu, ani parlament.

Nektei{ jeho tehdejsi pfiznivci se v lep-
$im piipadé ocitli v opozici (Anatolij Le-
bed’ko, soucasny viidce Sjednocené oblan-
ské strany, relativné zndmé, ale nepfilis
vlivné opozi¢ni strany) nebo v emigraci

2y

(Ivan Titénkov, byvaly $éf prezidentovy ad-

ministrativy, ktery pfed nékolika lety emi-
groval do Némecka), v hor§im ve vézeni
(byvald ptedsedkyné Narodni banky Lud-
mila Vinnikovovd) nebo beze stopy a bez ja-
kéhokoli divéryhodného vysvétleni policie
a vlady zmizeli (byvaly mistopiedseda vla-
dy, pozdéji také predseda Ustfedni volebni
komise Viktor Goncar). Vlada se stala pre-
vodni pdkou prezidentovych zaméru a par-
lament, zbaveny vétSiny opozicnich sil po
svém rozpusténi roku 1996, je jen nefunkc-
ni okrasou béloruské hry na demokracii.
Jizda na tygru se nekonala. Potencidln{
jezdci nedokdzali tygrovi nasadit priprave-
né sedlo, a co huafe, nedokézali ho ani udr-
Zet v kleci. A tak mohla zacit jeho samo-
statnd pout, jejiz konec zatim jen maélo
z4visi na LukaSenkovych oponentech.

V Bélorusku vznikl a postupné se etab-
loval docela zvlastni reZim. Neni totiZ ani
komunisticky, ani nacionalisticky, ani fa-
Sisticky, je ,,pouze‘ autokraticky. Jeho pod-
statou je koncentrace neomezené moci
v rukdch jediné osoby. Ta potiebuje moc
pro moc samotnou, protoze nema vlastné
Zadny vyhranény politicky nazor kromé
nostalgickych vzpominek na ,zlaté Casy*
SSSR. M4 ale chut’ nastolit ve své zemi pa-
ternalisticky policejné byrokraticky ,,pora-
dek®. To se béloruskému prezidentovi sku-
tecné daifi od podzimu roku 1996, kdy byl
zlikvidovan byvaly parlament (Nejvyssi
rada), posledni instituce, kterd byla jistym
protikladem mocichtivému prezidentovi
a zaroven piekazkou na jeho cest€ za abso-
lutni moci.

Zakonzervovany realsocialismus

Zbaven starosti s parlamentem ¢i opozi-
ci, buduje Lukasenko zvlastni socidlné eko-
nomicky a politicky hybrid, ktery nazyva
trznim socialismem. Ve skuteCnosti jde
o zakonzervovany tzv. redlny socialismus,
na ktery se postupné roubuji nékteré prvky
trzni ekonomiky. Hlavni devizou LukaSen-
kova vladnutf jsou klid a stabilita, tedy hes-
la opét velmi blizkda komunistickym rezi-
mim na konci 80. let minulého stoleti:
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zajisténou stabilitu. Clovék v nasi zemi mii-
Ze Zit, a to ne Spatné, md moznost se reali-
zovat a starat se o svou rodiny. Nasi lidé Zi-
ji klidné a Ziji dobie.“*) Usp&nost této
politiky pfizndvaji i néktefi jeho oponenti:
»Situace v Bélorusku je stabilni. Nikdo ne-
umird hlady nebo v chudobé. ProtoZe lidé
maji co jist, nejsou Zddné rozsdhlé protesty.
Neexistuje skutecny iitisk jako za Casii Stali-
na. Prezident spoléhd na malé represivni Ci-
ny, aby nastolil masovy strach. Je to efek-
tivni systém. )

LukaSenkovi se podafilo velkou ¢4st né-
roda presvédcit, Ze pomoci svého modelu
dokaZe Bélorusko uchrénit pted otfesy, kte-
ré prodélava Rusko, prochézejici ekono-
mickymi a socidlnimi reformami. Bélorus-
ky , ekonomicky model nedovolil rozvoj
oligarchickych klanii, nedovolil krimindl-
nim Zivliim chopit se moci, nevedl k masové
nezaméstnanosti, k rozpadu tradicnich eko-
nomickych vazeb, udrZel otevienou ekono-
miku, orientovanou na export. “®) Zatim mu
tato metoda vcelku vychazi, zvlast¢ kdyz
v soucasném Bélorusku skute¢né existuje
nizkd nezaméstnanost a pomérné solidni
uroven socidlniho zabezpeceni poskytova-
ného stitem.”) Plusem je bezesporu rovnéz
nizkd kriminalita, coZ dohromady dava
Bélorusum pocit jakéhosi bezpecného stat-
niho paternalismu, k némuz ptivykli z dob
sovétské vlady. O skutecnosti, Ze za toto Zi-
tf na dluh bude nutné v budoucnu zaplatit
a cena bude kvili kumulaci nefeSenych pro-
blémi jeSté vySsi neZ v ostatnich tranzitiv-
nich stitech, se zatim v Bélorusku pfilis ne-
diskutuje.

tuace na doméci scéné, spise se musi snazit
o dobré vztahy s klicovym garantem sou-
casného stavu — Ruskem.

Liska a medvéd

V ruskych bajkach se velmi Casto vysky-
tuji piibéhy o zvlastnim souziti dobrackého
medvéda a vychytral€ lisky. Lukasenko by si
s Ruskem, svym nejvétsim a v mnoha ohle-
dech jedinym partnerem, chtél na takovou
bajku hrat. Pochopitelné v roli kmotry lisky.
Dokonce lze fici, Ze si tuto roli mohl ¢as od
Casu zahrat, kdyz dobrackého Misku pred-
stavoval Boris Jelcin. Medvéd v podani Puti-
na mé vSak kromé sily a zasob rovnéz dosta-
tek lis¢ich genll. A to je jedna z hlavnich
pricin LukaSenkovych redlnych i potencidl-
nich nesndzi. Putin si na rozdil od Jelcina ne-
libuje v rozmachlych gestech ¢i efektnich
symbolech. Zato vSak rozumi uplatnénf sily
a obchodu vyhodnému pro Rusko.

Lukasenko se ocitl ve zcela nové situaci
a jeho cesty do Moskvy jsou nejen méné
Casté, ale i méné pfijemné. Snazil se vzpi-
rat i trucovat, nicméné Kreml je s jeho
moznostmi velmi dobfe obezndmen a vi, Ze
LukaSenkv operaéni prostor je minimalni.
A tak po podzimni boufi ve sklenici vody,
kdy bélorusky prezident po navstévé Mosk-
vy hrozil zménou zahrani¢népolitické ori-
entace zemé, nasledovala na konci roku
2002 pokorna pouf do Kremlu, na jejiz vy-
sledky navéazalo lednové jednani s Putinem
v Minsku. Tady jiz oba statnici délaji do-
jem, Ze snad ani k Zadné roztrZce nedoslo,
predevsim bélorusky prezident se skutecné
snazil. Nelze vyloudit, Ze na ného mohly

Nékteré ukazatele ekonomického a socialniho vyvoje v Bélorusku

v letech 1995-2002*

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
HDP 89,6 102,8 1114 108,4 103,4 105,8 104,1 104,7
Rast spotf. cen  344,0 139,3 163,1 281,7 351,0 207,5 146,1 1348
Pramysl. vyroba 88,3 103,5 1183 112,4 110,3 107,8 1059 1043
Nezaméstnanost™ 2,9 - 2.8 2.3 2.1 2.1 2.3 3,0

* Zpracovano na zdkladé udaji Ministerstva statistiky a analyzy Béloruské republiky www. president.
gov.by/Minstat/ru/indicator/main.htm s vyuzitim tdaji poskytovanych Evropskym parlamentem. www.eu-
roparl.eu.imt/meetdocs/delegations/ukra/20030213/09_en.pdf. Radu tdaji lze rovnéz najit v databdzi Své-
tové banky. www.worldbank.org/data/countrydata/aag/blr_aag.pdf

#* Uddvano v procentech k poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva. V absolutnich ¢éislech pocet neza-
méstnanych ¢inil roku 2002 130,5 tisic obyvatel. Jednd se pouze o pocet oficidlné zaregistrovanych obca-
nd a zédroveti je tfeba brdt v dvahu, Ze sem nejsou zapoCitdvani ani pracovnici, ktefi jsou na nucenych pro-

dlouZenych dovolenych.

Zabezpeceni relativné klidného Zivota
s cilevédomé budovanym mytem o dobrém
carovi a Spatnych bojarech, ktery je Ziven
plné kontrolovanymi hromadnymi sdélo-
vacimi prostfedky a spektakuldrnimi akce-
mi, pfi nichZ padaji hlavy jak $patnych, tak
rovnéZz nepohodlnych tfednikii a politikd,
vytvéii béloruskému autokratovi dobré pod-
minky pro panovéni. AvSak i jeho neomeze-
nd vldda ma své limity, které musi mit na
paméti. Boleni hlavy mu zatfm nepiisobf si-
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v piislusném sméru zapulsobit af jiZ naca-
sované, ¢i nenac¢asované tivahy o mozném
antilukasenkovském pfevratu, proti které-
mu by Rusko nic nenamitalo.®) To v§ak ne-
znamend, Ze v budoucnosti nedojde k dal-
Sim obdobnym stfetim, jejich vysledek
bude vSak opét stejny, nebof poznand nut-
nost opét ptivede rebelujictho Lukasenka
pred Canossu.

I kdyZ obé strany stile mluvi v katego-
riich pfedbéZnych pldnt a terminu, piece

VOLNA TRIBUNA
jenom lze bez rizika, Ze se dopustime vét-
$tho omylu, predpokladat, Ze pokud obé
zemé skute¢né dospéji k urcité forme inte-
grace, potom se tento proces odehraje pre-
devsim podle ruskych not. To znamend, Ze
Bélorusko bude bud integrovano do Ruské
federace (o novém prezidentovi by rozhod-
ly volby, v nichZ by mél Sanci jenom Pu-
tin), nebo bude mit integrace podstatné
volnéj§i charakter. Spojovacim prvkem
mezi ob&ma staty bude spolecnd meéna,
kterou bude rusky rubl, obhospodafovani
z jednoho emisniho centra, jez bude pod
kontrolou Moskvy.

Podle poslednich prohlaseni by mél byt
rubl jako spolecné platidlo zaveden od
1. ledna 2005. V této souvislosti se casto
mluvi o rozporech v otdzce jednoho nebo
dvou emisnich center. Na tiskové konferen-
ci v Minsku (20. ledna 2003) i LukaSenko
jiz mluvil o jediném centru. Nicméné ziej-
mé vEtsim problémem neZ politicka vule na
stran¢ Béloruska pfi zavadéni spolecné mé-
ny bude nutnd dohoda na spole¢nych zdsa-
déch dariové, penézni a tivérové politiky. Za-
tim jsou rozdily mezi obéma stéty skute¢né
veliké a budou-li pfekonany, bude se tak dit
na zdkladé zdsadnich zmén béloruské eko-
nomiky. Podstatou zamysleného integracni-
ho kroku je totiZ faktické zaclenéni B&lorus-
ka do rublové zény, proto se bude muset
Bélorusko pfizplsobit.

Cena LukaSenkovych udstupkd je patrnd
z porovndni jeho pivodnich zdmysla, kde
figurovalo spoleCenstvi sestdvajici ze dvou
rovnopravnych subjektl s rotujici funkci
prezidenta a rubl se dvéma emisnimi centry.
Z integraénich pland rovnéz zmizela vétsina
politickych ozdob a zcela prioritni je eko-
nomicky aspekt integrace. Toto je vSak je-
nom Cast ceny, kterou LukaSenko plati za
ruskou podporu.

Prilis silné gravitacni pole

Rusko nejen urcuje charakter integrace,
ale zdroven t€Zi z nelehké situace bélorus-
ké ekonomiky, kterd je zavisld na dodav-
kach ruskych surovin, zejména plynu za
zvyhodnéné ceny.”) Na podzim lofiského
roku Moskva Minsku pfipomnéla, Ze i zde
by mohly nastat problémy, kdyz Gazprom
omezil dodavky plynu do Béloruska s pou-
kazem, Ze dotovany plyn jiZ byl odebran
a nyni lze dalsi dodavky ziskat za plné ce-
ny. LukaSenko opét boufil, jeho projev byl
skute¢né velmi dovedné a emociondlné vy-
stavén,'®) nicméné ndsledujici kroky ukd-
zaly, Ze si je védom postaveni slabsiho
partnera. Béloruskd spolenost Slavnéft se
stala majetkem ruské spoleCnosti Sibnéff
a vytvofeni spolecného bélorusko-ruského
podniku na provozovani plynovodu na bé-
loruském tzemi je dal§im dileZitym mo-
mentem pfi budovédni ruské kontroly nad
béloruskym primyslem. Tim ani zdaleka
tento proces nekonci: Putin , nepoZaduje
politickou loajalitu (ta je zabezpecena, ne-
bot LukaSenko nemd jinam kam jit), ani
mytické prdtelstvi ndrodii..., naopak poZa-
duje kontrolu nad konkrétnimi podniky, vy-
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tvoreni konkrétnich mechanismii vlivu Rus-
ka na Bélorusko.“!!)

Snaha vyhovét ruskym poZadavkim by
sice mohla pro LukaSenka znamenat ales-
pori udrZeni pro jeho vladu Zivotné dilezité
osy Minsk—Moskva, nicméné ani to nemus{
nutné znamenat zachovani pozic. PriliSné
ustupky Rusku v zajmu integrace by se ne-
musely libit béloruskym elitim. Tém ne-
vadi proruskd politika, nicméné se rovnéz
nechtéji vzdat svého vlivu a samostatnosti,
které ziskaly a o které by mohly vyraznym
posilenim ruského vlivu pfijit.'?)

Navic zde LukaSenkovi hroz{ jesté jeden
velice vazny problém, a tim je stfet dvou
rozdilnych ekonomik v integrujicim se sub-
jektu. Jeho trZznf socialismus se setkd s dale-
ko silné&jsi ekonomikou, kterd se v podstaté
fidi principy trzniho hospodéfstvi, coZ nut-
né musi diive nebo pozd¢ji vést k zdsadnim
zméndm béloruské ekonomiky a socidl-
ni politiky se v§emi disledky, vcetné téch
negativnich (bankroty mnoha béloruskych
podnikd, prudké zvysSeni nezaméstnanos-
ti, problémy se socidlnim zabezpecenim
apod.). To vS§e miZe vyvolat vnitropolitic-
ké kolize, jez mohou Lukasenka pfipravit
o moc. Perspektivy, v nichZ vidi néktefi
ekonomové Sanci pro Bélorusko — ,,pouze
ekonomickd integrace s Ruskem dovoli
Bélorusku urychleni procesu liberalizace
a zapojeni béloruské ekonomiky do svétové-
ho hospoddiského systému, “!3) — mohou je-
ho prezidentovi znit jako hrana. V tomto
kontextu jedno z hlavnich tskali integrace
bude bezesporu predstavovat proces zava-
déni spolecné mény, se vSemi jeho konse-
kvencemi. Pokud se nepodaii tato uskali
pfekonat, znamenalo by to nejspiSe i konec
celého integracniho procesu, anebo konec
LukaSenka.

I kdyZ si moznad Lukasenko uvédomuje
vSechna mozn4 rizika a chtél by se jim vy-
hnout, jeho dalSi cesta nemd piili§ alter-
nativ. B&lorusko se tak dostdva do podobné
situace jako Ukrajina, kterou rovnéZz me-
zindrodni izolace, byt ne tak velkd jako
v piipadé Béloruska, a ekonomické problé-
my stale vice strhavaji do gravitacniho po-
le Ruska. Kromé toho, Ze se Rusko snazi
o ziskani kontroly nad béloruskymi pod-
niky, je rovnéZz daleko nejvyznamnéj$im
béloruskym obchodnim partnerem. Roku
2001 ¢inil jeho podil na béloruském vyvozu
53,4 procenta (na druhém misté je Litva
s pouhymi 6,6 procenta), na dovozu do
Béloruska ¢ini rusky podil 65,2 procenta
(na druhém misté je Ukrajina s 3,4 procen-
ta). Do budoucna lIze jen stézi ocekdvat
n&jaké zmény, nebot Bé&lorusko neni pova-
Zovéno za davéryhodného pi{jemce zahra-
ni¢nich investic. V indexu ekonomické
svobody, vypracovaném The Heritage Foun-
dation, figuruje Bélorusko na 151. misté,
coz vytvafi jen minimalni pfedpoklady pro
rozvoj béloruské ekonomiky a s prohlubuji-
ci se krizi bude rist i jeho zdvislost na vel-
kém sousedovi.'#)

Ruska postupujici ekonomicka dominan-
ce poskytuje Moskvé i v pfipadé zmény re-
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Zimu v Bélorusku, respektive na Ukrajinég,
dostatecné velky prostor pro zajiSténi vlast-
nich z4jmu a s tim mus{ pfipadné nové gar-
nitury, jak béloruské, tak i ukrajinské, poci-
tat. ,, Moskva nyni vyuZivda vhodné doby, aby
pro nejbliZsich deset let vytvorila zdklad pro
rovné konstruktivni vztahy s Ukrajinou
a Béloruskem. Potom se jiZ Zddny ukrajin-
sky prezident, at jiz bude predstavovat ja-
koukoliv politickou silu, nebude s Moskvou
dohadovat o sméru zahranicni politiky.
A Zddny bélorusky viidce se nebude moci
domdhat svych prdav bouchdnim pésti do
stolu. Doba postsovétskych iluzi konci. “P)

»Kdyz nasi predkové

spolecné hnili v zdkopech® je vyrok,
ktery 1ze v LukaSenkovych vystoupenich
v riznych obménéch slySet pomérné Casto.
Dovoldvéd se jim nejen vstficnosti ruské
strany, ale rovnéZ jej sméfuje domdcimu
publiku. V naprosté vétSiné postkomunis-
tickych zemi by témér vylucna orientace na
Rusko byla pocatkem konce kazdého nej-
vyssiho predstavitele, nicméné v Bélorusku
je situace jina a proruské smérovani ptidava
Lukasenkovi vnitropolitické body. VétSina
Bélorusti nemé zdjem na pohlceni své zemé
Ruskem, nicméné se sympatiemi se vétSina
béloruské spolecnosti divd na snahu o co
nejtésnéjsi kontakty s velkym sousedem.

Tento v postsovétském prostoru ojeding-
1y jev je dan historickym vyvojem bélorus-
kého naroda. Bélorusko, pomineme-li etapu,
kdy bylo soucasti litevského velkokniZectvi
(15. — 16. stoleti), bylo opomijenou agrarni
periferii nejprve spoleéného polsko-litev-
ského statu a potom Ruské fiSe Romanov-
ctli. Takové prostfedi (na rozdil napt. od Ces-
kych zemf) nedalo vzniknout silngjsi vrstvé
ndrodni burZoazie ani inteligence. Nosite-
lem narodnich myslenek dokonce nebyla
ani drobnd Slechta (jako napf. v Polsku
a Madarsku), kterd se v katolické cCasti
orientovala na Polsko, v pravoslavné tihla
k Rusku. Roku 1863 sice vypuklo v Bélo-
rusku povstani proti carské vladé, jehoz
vidcem byl Slechtic Kastus® (Konstantin)
Kalinowski, ale béloruskym rolnikiim, ktef{
byli hybnou silou této revolty, §lo spiSe
o socidlni neZ narodni myslenky.

Teprve na pocatku 20. stoleti dochdzi
mezi béloruskou inteligenci k silnéj$im pro-
jeviim ndrodni svébytnosti. Ale ani tento-
krat neméli Bélorusové §tésti. Po rozpadu
Ruské fise v bieznu 1918 byla sice vyhlase-
na Béloruska lidovd republika, ale existova-
la pouze n&kolik tydnl a byla zni¢ena po-
stupujici némeckou armdadou. Po pordzce
cisafského Némecka se k moci dostali bol-
Sevici. Nicméné v rdmci sovétského Bélo-
ruska doslo ve 20. letech minulého stoleti
k velkému oziven{ narodni kultury. Koncem
30. let ale byli nejveétsi protagonisté tohoto
trochu opozdéného béloruského obrozeni
obvinéni z ,burZoazniho nacionalismu®
a stali se jednémi z mnoha obéti Stalinovy
hrizovlady.

Pokus vritit se k ndrodnim kofenim,
uskuteénény na pocatku 90. let, v kratkém

obdobi demokratiza¢nich snah, selhal, ne-
bof vétsinu Bélorusi odradil silny naciona-
lismus a protiruskd rétorika radikdlniho
kiidla reformatorti, ktefi Spatné vyhodnotili
situaci ve spolecnosti. Nejpocetnéjsi z téch-
to uskupeni, nacionalistickda Béloruskd na-
rodni fronta, nikdy nemélo podporu vice
nez 5-7 procent voli¢a. Z téchto chyb mohl
tézit pravé Lukasenko, v jehoZz portfoliu vo-
lebnich slibli nechybély ani té€sné vztahy
s Ruskem, coz mu ziskalo pfizen jednak ko-
munistl, jednak silné prorusky orientova-
né skupiny obyvatelstva, vylekané pokusy
o rychlou ,,bélorusizaci zemé.

LukaSenko tedy vZdy potieboval dobré
vztahy s Ruskem nejen kvili ekonomickym
vyhoddm, které mu Moskva poskytuje, ale
rovnéZ pro potvrzeni své povesti garanta
dobrych bélorusko-ruskych vztahli. V tom-
to bodé se shoduje s obéma ruskymi prezi-
denty Jelcinem a Putinem, ktefi rovnéz
z vnitropolitickych divodd museli a musi
dbat o dobry stav osy Moskva—Minsk. Po-
kud by Putin toto téma opustil, rychle by se
ho zmocnili rusti komunisté, stejné jako se
o to snaZili pfi Jelcinovi, a prezident by jim
zbytecné poskytl prostor pro vcelku atrak-
tivni sebeprezentaci.

Vnitropolitické a ekonomické aspekty
nejsou jedinymi divody, pro¢ se Putin cho-
va k LukaSenkovi pomérné shovivavé.
Bélorusky prezident je totiz pfes vSechny
své rozmary ruskym spojencem, a to jak
v dusledku osobniho pfesvédCeni, tak
i v disledku mezindrodni izolace Bé&lorus-
ka, kterou jeho osoba garantuje stejné spo-
lehlivé jako dobré vztahy s Ruskem. Pii ja-
kékoliv zméné na jeho misté se znovu
vynofi otdzka dal$i orientace Béloruska.
Jakmile by se zemé mohla oteviit svétu
a nastal by priliv zdpadnich investic, mohlo
by dojit ke zménam, které by nemusely byt
pro Rusko Zadouci. Za soucasného stavu
véci nemd Zapad zdjem a viceméné uzndva
na tomto teritoriu kli¢ovou roli Ruska,'®)
a to zde miiZe upeviiovat pozice, kviili nimz
je Lukasenko pro Moskvu zatim pfijatelnou
figurou, i kdyZ pro jeho vystiedni chovani
nemaji zde vZdy pochopeni. Rusko by moz-
nd ménilo partnera, problém ale spocivd
v tom, Ze jakykoli pfipadny LukaSenktv na-
stupce, af uz prorusky, ¢i prozapadné orien-
tovany, je zatim v nedohlednu.

Konec v nedohlednu?
Béloruska opozice se dnes nachazi v do-

cela neradostném stavu. Je roztfi$ténd, ne-
jednotna a netési se pfilis velké popularité,
i kdyZ zna¢né mnoZstvi Bélorust je Luka-
Senkovou vladou dosti unaveno a pidlo by si
zménu. Nejvyznamnéjsi preddci Béloruské
narodni fronty (Zenon Poznjak, Sergej An-
toncik aj.) museli v 90. letech emigrovat.
Pomérné aktivni jsou Sjednocend obcanska
strana a Béloruska socidlni demokracie pro-
sazujici demokratizaci a stdtni suverenitu
proti ruskému tlaku.'”) Ale ani tyto strany,
jez sice nejsou oficidlné zakdzany, nicméné
jsou statni moci prondsledovany, nejsou vo-
1i¢i nijak zv1ast preferovany. Béloruska spo-
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le¢nost vice diivéfuje osobnostem neZ stra-
nam nebo politickym programiim, coZ je
ovSem charakteristicky rys celé vychodoev-
ropské politické tradice.

Proto jistou Sanci by v Bélorusku nej-
pravdépodobnéji mél silny opozi¢ni vidce,
takrka ,,protilukasenkovsky LukaSenko®.
Takovy politik se ale zatim neobjevil.
V prezidentskych volbach roku 2001 byl
kandidatem sjednocené opozice nevyrazny
odboraisky preddk Vladimir Goncarik. Stal
se prezidentskym kandiddtem pravdépo-
dobné praveé diky své nevyraznosti, nevadil
totiz ostatnim opozi¢nim politikim. (To je
praxe dobfe zndmad z Ceskych poméri). Do-
stal podle oficidlnich ddaji kolem 15 pro-
cent hlast (podle opozice mnohem vic, ale
i opozice uznava, ze LukaSenka urcité ne-
porazil).

Vzhledem k slabosti béloruskych opozic¢-
nich sil a nedostatecné rozvinutosti nevlad-
nich organizaci, coZ je oboji rovnéz dusle-
dek LukaSenkovy vlddy, je v fadé tvah
pravé Rusko povazovédno za Cinitele, ktery
by mohl prispét k Lukasenkové padu. Beze-
sporu pro to md v ruce vétSinu néstroja, nic-
méné zatim tézko nalézt diivod, pro¢ by tak
mélo postupovat. Izolovany Lukasenko je
idedlni partner, a i kdyby se premyslelo
o jeho odchodu, potom vznika kardindln{
otazka, kdo na jeho misto. V soucasné dobé
je pro Rusko jedinym moZnym partnerem.
Dalsim velmi specifickym rysem LukaSen-
ka-politika je totiZ jeho hypertrofovana vlo-
ha doslova vypdlit politické podhoubi, kde
by se mohl nalézat jeho potencidlni konku-
rent. Neni pochyb, Ze Moskva hledala a hle-
da pfihodnou zdménu, ale jeji polinani je
zatim nedspés$né. A tak pokud ptjde bélo-
rusko-ruskd integrace podle ruskych poza-
davkd, nemd se LukaSenko pfili§ ¢eho bat
nejméné do podzimu 2006, kdy by mély
prob&hnout prezidentské volby.!®)

Pfi tomto druhu tvah se jeSté nabizi otdz-
ka ekonomického otfesu, ktery by podlomil
klesajici, nicméné stdle znacnou LukaSen-
kovu autoritu. Tady se ale za¢indme pohy-
bovat v kruhu, nebof se opét dostdvdme
k otdzce postoje Moskvy. Pokud by byla
omezena pomoc LukaSenkovi, neutéSend
ekonomicka situace v zemi by bezpochyby
napomohla jeho pddu. OvSem v tomto pri-
padé se mohou dat do pohybu nekontrolo-
vatelné sily a vysledek jejich ptisobeni by
byl pro Rusko znacné nejisty. Pokud tedy
nebude nalezen piihodny LukaSenkv na-
stupce, nebude ani Zddna operace vedouci
k jeho odchodu spusténa.

Ttetim Cinitelem ve hie je Zapad. Tady je
vSak situace nepomérné komplikovangjsi.
Tak, jak se Bé&lorusko ocitlo na okraji ev-
ropského spolecenstvi, ocitlo se i na okraji
geopolitickych dvah o tomto prostoru. Re-
spektive je povaZovano, na rozdil od Ukra-
jiny ¢i stfedoasijskych republik, za nepo-
chybnou sféru bezprostiednich ruskych
zdjml. Z této skuteCnosti potom vyplyva
i politika, kterd je vii¢i Minsku uplatiiovéna,
kdyZ je mu zjevné méfeno mnohem piisné-
ji nez jiz zminéné Ukrajin€ ¢i nékterym
stiedoasijskym zemim, o Rusku ani nemlu-
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v&.!”) Obdobné jako Ukrajina, zaslouZilo by
si i Bélorusko, aby byla zformulovana jasna
principialni pozice Zapadu, rozliSujici me-
zi nepfijatelnym prezidentem a zemi, kde
vladne. MoZn4 se to tak muZe jevit zvendi,
ale ani bélorusky establishment neni jedno-
litou masou. Je zde moZné rozliSovat, je zde
mozné hledat partnery, vzdytf néktefi bélo-
rusti politikové, ktefi se béhem predvolebni
prezidentské kampané roku 2001 objevili
v opozi¢nim tdbore, pusobili jesté pied ne-
déavnem jako vyznamni statn{ Cinitelé (byva-
Iy ministr obrany Pavel Kozlovskij, byvaly
$éf administrativy Grodnénské oblasti Sem-
jon Domas aj.). Podpora opozice, nevlad-
nich organizaci, snaha vypéstovat v zemi za-
jem o politiku a dal$i naméty formulované
v usnesenich mezindrodnich organizaci jsou
jisté chvélyhodné zameéry, ale jde skutecné
0 béh na velmi dlouhou traf, ktery se pfi tro-
chu piikiejSim zhodnoceni muze jevit jako
hozeni Bé€loruska pfes palubu.

ad

shimov@volny.cz

1) Neut&Senou situaci v B&lorusku a neradost-
nym stavem spoluprdce mezi Béloruskem a EU se
zabyvd rezoluce Evropského parlamentu ,,Euro-
pean Parliament resolution on relations between
the European Union and Belarus: towards a future
partnership (2002/2164(INI))* piijata 11. 2. 2003.

2) Od t€ doby je popularita Alexandra Lukasen-
ka u béloruskych voli¢u stdle vysokd, i kdyz asi uz
nikdy nedosdhne zdvratnych vySin z roku 1994.
Kofeny této oblibenosti je tieba hledat predevsim
ve specifice vychodoevropské politické kultury.
Postsovétska spolecnost, af uz ruskd, béloruskd ne-
bo ukrajinskd, rdda hleda feSeni svych pocetnych
problémi u ,,muzi silné ruky“. Je pfiznacné, ze
s vyjimkou pobaltskych zem{ jsou vSechny repub-
liky byvalého SSSR republikami prezidentskymi,
v nichZ m4 hlava stitu velmi rozsahlé, obcas pfimo
diktatorské pravomoci.

%) K tomu viz Vojéuk, A. LukaSenko: ne ,,na3*.
www.izvestia.ru/politic/article28825

4 CTK, 27. 9. 2002.
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ekonomické univerzity 29. 9. 2002. www.presi-
dent.gov.by

7) Pro rok 2003 se pocitd s vydaji v socidlni sfé-
fe ve vySi 37,2 % statniho rozpoctu, tj. 12,3 %
HDP. Podle ddaji Svétové banky pod hranici chu-
doby Zije v Bélorusku 29 % obyvatel. Na zapadni
a stfedoevropské poméry je toto ¢islo alarmujic,
nicméné v ramci SNS se jednd o relativné
sluSnou Zivotni droven, mnohem vyS§i
nez napiiklad na Ukrajin€ nebo
v chuds$ich provinciich Ruska,

o Moldavsku, Gruzii, stfedo-
asijskych zemich a jinych
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Moskvou a Minskem v srpnu 2002, v z4i{ se v rus-
kych noviniach Zavtra a Sovetskaja Rossija (3. 9.
2002) objevil zapis odposlechu telefonntho rozho-
voru B. Némcova s béloruskym opozi¢nim poli-
tikem A. Lebedkem, kde se jeden z vadct ruské
liberdlni pravice az prili§ oteviené vyjadiuje o pla-
nech, jak ukon¢it LukaSenkav rezim.

%) Podil plynu na celkové spotieb& energetic-
kych surovin v Bélorusku ¢ini pies 80 %. Dodavky
do Béloruska obstardvaji dvé ruské spolecnosti:
stitem kontrolovany Gazprom a soukromd Itéra.
V soucasné dobé dluzi Bélorusko Rusku za doda-
ny plyn ¢astku kolem 200 miliont dolart.

10) V projevu proneseném 6.11. 2002 spojil eko-
nomické otdzky s rusko-béloruskymi vztahy a ob-
vinil Moskvu ze snahy je poskodit: ,Je-li cilem
ruského vedeni dotladit nds ke sporim s ruskou
spolecnosti a s ruskymi lidmi, tak se nékdo
v Kremlu hluboce myli. Budeme umirat, ale na
ruského ¢lovéka v Bélorusku nikdo ruku nevztdh-
ne. Jsou to nasi lidé.” www.president.gov.by

1) Vladimir Vladimirovi¢ na8i trebovanija uze
ozvucil. Rozhovor s ndméstkem feditele Centra
politickych studii D. Orlovem. www.belgazeta.
com (30. XII. 2002)

12) Sojuznogo gosudarstva nét, potomu &to
Moskva i Minsk nechotat térjat svojich vlastnych
polnomoc¢ij. www.strana.ru (14. I. 2003)

13) Andrej Illarionov: Ekonomiceskaja inte-
gracija s Rossijej veriiot Bélorussiju v Jevropu,
(26. XI. 2002)

14) http://cf.heritage.org/index/country.cfm?=13

15) Ukrajinsky politolog K. Bondarenko sice
mluvi o rovnoprdvnych vztazich, kterych chce
Rusko dosdhnout, ale ve skutecnosti jde prece je-
nom o néco trochu jiného, jak ostatné prokazuji
i politologova slova o budoucich moZnostech ukra-
jinské zahrani¢n{ politiky. In: IvZenko, T.; Plugata-
rev, L., c.d.

19) Viz naptiklad bod 16 v ,European Parlia-
ment resolution on relations between the European
Union and Belarus: towards a future partnership
(2002/2164(INI))*.

17) Radu informaci o b&loruském stranickém
systému i o béloruskych politicich 1ze nalézt ve
sborniku The Political systém of Belarus and the
2001 Presidential Election (ed. By Bulhakaw),
Minsk-Warsaw, 2001.

18) LukaSenko jiZ v n&kterych ndznacich uvedl,
Ze bude kandidovat znovu. Tim by opét porusil bé-
loruskou ustavu, kterou v roce 1996 sam zavedl,
a je otdzkou, zda i tento krok by mu Moskva jesté
tolerovala.

19) Ve srovnéni se stiedoasijskymi reZimy je ten
bélorusky bezpochyby liberdlnéjsi, v poctu zmize-
lych novinaii je na tom nepochybné lépe nez
Ukrajina a tak masivni poruovan{ lidskych prdv,
k jakému dochézi v Cecensku, v Bélorusku rovnéz

nenajdeme.
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krajni pravice

Ve vSech ¢astech sjednocené, sjednocujici se i té treti Evropy vzrusu-
je fenomén krajni pravice obéanskou verejnost tak, ze se k nému sta-
le vraci, a to bez ohledu na jeho proménlivost a zvlastnost v riiznych
krajich i zemich. Abychom si lIépe uvédomili, s kym se v budoucnosti
muzeme setkat, dokonce i na pudé Evropského parlamentu, pfipomi-
name nékteré nejvyznamnéjsSi pravicové a ultrapravicové politické
strany. Vzhledem k rozsahu piivodni studie musel byt text redakcné

2 ¥ =2

zkracen (chybi zejména uvodni historicka c¢ast), avSak presto se do-

Yagvayv

mnivame, Ze dostatecné mnozstvi téch nejdiilezitéjsich informaci zi-

stalo zachovano.

Vymezeni pojmu

Pojem krajni pravice a pravice vibec je
obvykle spojovdn s porevolu¢nim anglic-
kym parlamentem a s Velkou francouzskou
revoluci. Tehdy po roce 1730 v britském
parlamentu a po roce 1789 ve francouz-
ském Konventu sed€li stoupenci liberdlnich
premén po levici krdle, zatimco stoupenci
tradi¢nich spoleCenskych porddkt po jeho
pravici. Nepfesné pojmy pravice, levice
a stfed se poté vzily zvlasté v levicové Zur-
nalistice. Velkého rozSifeni pak nabyly
u nds po roce 1989, kdy se Casto pouZivaji
bez ohledu na politické zaméteni mluvcich.
Toto ovSem neplati v§eobecné, protoZe po-
jem pravice ma nékde posunuty vyznam
(v Itdlii se jim oznacuji dnes obvykle neo-
fasisté) nebo se dava prednost dichotomii
konzervativni a liberdlIni, jak se s tim b&Zné
setkdvdme v anglosaském svete.

Pro vyvoj krajni pravice bylo pfiznacné,
Ze zpocatku hdjila nedotknutelnost hlav-
nich principli, na kterych stdla dosavadn{
spole¢nost, a branila zméndm v liberdlnim
duchu. Pozdé&ji jeji stoupenci — zvlasté
z fad nékdejsi Slechty a katolické cirkve —
usilovali o navrat k (Casto zidealizované-
mu) modelu tradi¢ni spoleCnosti, kterd
oviem uZ v puvodni podobé neexistovala.
V tfeti fazi vyvoje pak Casto $lo o socidlné-
reformni politické kruhy hledajici alterna-
tivni model socidlné-politickych struktur,
pro néZ byl pfiznacny odpor k stdvajici
demokracii s jejim osviceneckym raciona-
lismem a individualismem, koncepci pfi-
rozeného prava a svobodného trzniho
hospodaistvi. Ty se pfi svém hledanf alter-
nativniho modelu inspirovaly pfedlohami
tradi¢nich hierarchickych struktur, stavov-
skym principem, cechovnictvim, a zejmé-
na politickym absolutismem.
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Hledaci alternativniho pravicového so-
cidlné-politického modelu se pfitom Casto
dostavali az do blizkosti jinych rozhod-
nych kritikd liberdlné-demokratickych
poradkd — revoluénich socialistd. Ideové
vybaveni krajni pravice, kde se na mis-
té¢ nékdejsiho panovnického absolutismu
a stavil objevuje koncepce vudcovstvi
a politického zastupovani na zdkladé or-
ganizovanych socio-profesiondlnich sku-
pin (idea korporativismu), pfipominajici
nékdejsi stavovstvi a cechovnictvi, se po-
stupné obohatilo nejen o pojmy pievza-
té od liberali (ndarod a nacionalismus),
nybrz také o poznatky moderni védy, jez
predstavovala Darwinova vyvojova teorie
stojici v prikrém rozporu s tradi¢nim uce-
nim cirkve, a dokonce i revoluc¢nich so-
cialisti a anarchosyndikalistd. Tim mam
na mysli predevs§im koncepci revoluce
prevzatou od francouzského anarchosyn-
dikalisty Georgese Sorela a nékdy i samu
mySlenku socialismu, pojimaného jako
protivdaha k liberdlnimu individualismu,
Casto s pfidomkem ndrodni i naciondlni.

Rozdil mezi krajni pravici a levici a je-
jich diktaturami je vyrazny v oblasti ideo-
logie. Krajni pravice neuzndva socidlni fi-
losofii Karla Marxe a jeho nésledovnikd,
jez je pro revolu¢ni komunisty a socialisty
zdrojem veskerého spolecenského poznd-
ni. V ideologii je obecné spiSe pragmatic-
k4, odvoldvd se na ty principy, které se ji
pravé hodi pro potfeby praktické vnitfni
a zahrani¢ni politiky. Oproti marxistické-
mu pojeti tfidniho boje zdiraziuje z prak-
tickych davodt ndrodni konsenzus, nebot
centralizované stdtn{ fizeni narodniho hos-
podaistvi neni doprovdzeno ostentativnim
zndrodriovdnim, tzn. zestatiovanim vyrob-
nich prostfedkd, déle nacionalismus a né-

kdy (napt. v Némecku) ve spojeni s rasis-
mem, coZ jsou ovSem momenty, které se
u revoluénich marxistd v jejich praxi také
nékdy objevuji (viz napf. antisemitismus),
stejné jako princip vidcovstvi a korporati-
vistického stavovstvi (zndma komunisticka
koncepce tfid za socialismu). Pres napad-
nou systémovou podobnost v praktické po-
litice se ov§em v b&Zném tizu krajni pravi-
ce a levice nesmésuji.

Krajné pravicové strany
ve vyspélych zapadnich zemich

V zédpadni Evropé predstavovaly strany
krajné pravicového zaméreni v obdobi po
2. svétové vélce obvykle okraj politického
déni. Tézily Casto z obav tradi¢nich stied-
nich vrstev zvlasté z venkovskych a okra-
jovych oblasti z prekotné modernizace
a centralizace. To plati o tzv. poujadistic-
kém hnuti, které zazéfilo ve Francii pfi
volbach 1956 (viz Pierre Poujade). Vyvoj
krajni pravice ve Francii byl ov§em na
konci 50. a na pocétku 60. let ovlivnén vél-
kou v Alzirsku a jejim pro Francii ne$fast-
nym prabéhem. V zdjmu zachovéni fran-
couzské nadvlddy doslo i k nedspéSnym
pokustiim o ndsilné odstranéni demokracie
pomoci Organizace tajné armddy (OAS),
kterd neuspéla a neuspél ani jeji kandidét
Jean Louis Tixier-Vignancour, jenZ ziskal
v prezidentskych volbach 1965 pouhych
5,2 procenta hlast.

Oproti tomu byla némeckd Socialistic-
ka 1iSska strana (zaloZzend v r. 1949 a za-
kdzand v r. 1952, ale také infiltrovana ja-
ko pozdéjsi FDP skupinou okolo Wernera
Neumanna) pokusem byvalych naciondl-
nich socialisti (vétSinou vysSich funkcio-
nafd NSDAP a prisluSnikt nékterych od-
dila SS) vritit se do politiky. TotéZ plati
o italském hnuti Uomo Qualunque (zalo-
Zeno v r. 1945) a o Italském socidlnim
hnuti (MSI, zaloZeno v r. 1946), jez se
v roce 1948 spojily. Italské socidlni hnuti
bylo v Itélii po 2. svétové vélce trvale za-
stoupeno v parlamentu zemé. Vyznacnou
ulohu ve strané v povdleCnych desetile-
tich sehrdl prdvnik Giorgio Almirante
(1914-88), viidce strany v letech 1946-50
a 1969-87, a teoretik, filosof Julius Evola
(1898-1974). Po ndstupu Gianfranka Fi-
niho (nar. 1952) do cela strany v roce
1995 strana opustila nékdejsi antidemo-
kraticky program, ztotoznila se s parla-
mentni demokracii a jako ndrodné-kon-
zervativni strana Narodni aliance (od roku
1995 italsky Alleanza nazionale) vstoupi-
la posléze do vlady Silvia Berlusconiho,
ve které je i nyni. Pfitom se odvoldva na
myslenky italského komunistického ideo-
loga Antonia Gramsciho, ktery odmitl
diktaturu bolSevického typu ve prospéch
demokratického parlamentarismu! Tento
pozoruhodny vyvoj poukazuje na vzajem-
né spoluptisobeni a podmifiovani se kraj-
ni komunistické levice a krajni naciona-
listické pravice.
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Po 2. svétové vilce vstoupil do vyvoje
zemi zdpadni Evropy novy prvek, a sice ci-
zinci v podobé& statisici a miliond zahra-
ni¢nich délnikd a béZenci, ktefi nebyli
v hostitelskych zemich vitdni, nebot vzdy
predstavovali pracovni konkurenci a vy-
znacovali se i odliSnou kulturou a mentali-
tou a v pripadé mimoevropskych pfistého-
valcll i odlisnymi rasovymi znaky a Casto
se snaZili vyuZit vyhodného azylového za-
kona a socidlniho zdkonodarstvi vyspélych
zemi. Tato otazka se stala pro krajné pravi-
cové strany dilezitym bodem programu,
zatimco tradi¢ni odpor proti demokratic-
kym parlamentnim institucim ustoupil do
pozadi.

Tento vyvoj neni jeSté patrny u ital-
ské MSI a u Nédrodnédemokratické stra-
ny Némecka (NPD byla zaloZena v roce
1964; v roce 1969 ve volbach do Spolko-
vého snému ziskala 4,3 procenta hlasd),
kterd Cerpala hlavné — podobné jako ta-
méjsi krajni levice — ze zklamani verej-
nosti z politickych dohod etablovanych
pravicovych a levicovych stran, z hospo-
darské recese a také z obav z nastupu bo-
jovné nesndSenlivé krajni levice. Britska
ndrodni fronta — blok ultrapravicovych
stran — plsobi v zemi nepfetrzité od roku
1967, vedle ni na sebe v posledni dobé
upozoriuje Britska ndrodni strana (BNP,
noveé zaloZena v r. 1980, resp. 1982) ve-
dend Nickem Griffinem (nar. 1959), kte-
rd odmitd multikulturni model spolec-
nosti.

Francouzskd Nérodni fronta, seskupeni
nacionalistickych sil, z nichZ nejznaméjsi
byl Ordre nouveau (Novy tad), zaloZeny
v 1. 1969, dosédhla na rozdil od jinych ob-
dobnych seskupeni v zemi zna¢ného dspé-
chu. Byla zaloZena v r. 1972 Jeanem-Ma-
rie Le Penem (nar. 1928; v prezidentskych
volbach 1988 14,4 procenta, 1995 15 pro-
cent, v roce 2002 v prvnim kole téméf
17 procent hlasii), Alainem Robertem, Pas-
calem Gauchonem atd. V posledni dob€ se
vSak rozpadla na dvé frakce: Nédrodni fron-
tu (FN) Jeana-Marie Le Pena a Republi-
kanské narodni hnuti Bruna Mégreta, které
jdou do voleb nezdvisle.

V Némecku se vedle Ndrodnédemokra-
tické strany Némecka mj. objevili Repub-
likdni (1983), vedeni byvalym pfislusni-
kem SS a publicistou Franzem Schonhu-
berem (nar. 1923) a Némecky ndrodni svaz
(Deutsche Volksunion, DVU, zal. 1971)
s osobou zndmého mnichovského nacio-
nalisticky zaméfeného nakladatele Ger-
harda Freye v pozadi. Témto strandm se
podatilo opakované proniknout do zem-
skych snémi nékterych spolkovych zemi
(Badenska-Wiirttenberska, Brém, Slesvic-
ka-HolStynska a Saska-Anhaltska). Vrcho-
lem krajné€ pravicovych snah v Némecku
bylo dsili nékdejsitho dustojnika bundes-
wehru Michaela Kiihnena (1955-91), bo-
jujictho za obnoveni NSDAP. Jeho ultra-
radikdlni seskupeni FAP bylo po jeho
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tragické smrti zakdzano. V poslednich
zemskych volbdch v Hamburku na sebe
upozornil pravnik Ronald Barnabas Schill
se svou Stranou zdkona a povddku, za-
loZenou v r. 2000, kterd bojuje za zno-
vuzavedeni trestu smrti, kastrace sexudl-
nich delikventid atd. a ziskala v z&f{ 2001
19,4 procenta hlasa.

V Rakousku pfevladly u narodné-libe-
rdlni, pronémecky orientované Svobodné
strany Rakouska (Freiheitliche Partei Os-
terreichs, zaloZena v r. 1956) krajné pra-
vicové tény po zvoleni pravnika Jorga
Haidera do jejtho cela v zari 1986, ktery
ji hlavné v zahrani¢i diskreditoval svymi
obcasnymi nacionalistickymi vylevy a vy-
lety do Libye a Irdku. Na druhé strané
se mu vSak podafilo vyuZzit nedostatkl
dlouhodobé vladni koalice socialisti
a klerikdlnich konzervativcd k tomu, aby
po tspéchu v podzimnich volbach 1999
(26,9 procenta hlasi) mohla strana vstou-
pit do vlady.

Otézku cizincl v zemi vyzvedla ve
svém programu i Svycarskd lidovd stra-
na vedena Christophem Blocherem (nar.
1940), ktera v poslednich celostatnich vol-
bach v zemi ziskala 21,6 procenta hlasg.
V poslednich volbach se prosazuje v Ho-
landsku strana Fortuyniiv seznam medial-
niho populisty Pima Fortuyna (54, zavraz-
dén v kvétnu 2002), upozoriujici vefejnost
v souvislosti s neddvnymi ttoky teroristil
na USA na isldmské nebezpeci, a to v ze-
mi, kterd dosud platila za vzorovy stét li-
beralismu a multikulturalismu. O tom
sv&d¢&i zhruba 35 procent hlasti v obecnich
volbdch v druhém nejvétsim meésté zemé
Rotterdamu.

Uspésné byly po roce 1973 i krajn€ pra-
vicové strany ve Skandindvii oznaCované
v tisku Casto jako strany dariovych rebelii,
spojujici odpor k cizincim s odmitanim
domneéle drahého socialniho stitu. Jde pre-
dev§im o Pokrokovou stranu Mogense
Glistrupa v Dansku (1973 — 15,9, 1977 —
14,6 procenta hlasi). V poslednich letech
si ale vede lépe odstépend Lidovd strana
(lidr Pia Kjaersgaardovd, nar.1947), ktera
ziskala v poslednich volbach v zemi v ro-
ce 2001 12 procent (1988 — 7,4 procenta),
zatimco Pokrokovd strana Norska (vudci
Anders Lange a poté Carl Ivar Hagen; nar.
1944) dosahuje v poslednich desetiletich
10-20 procent hlast voli¢i (naposledy
14,6 procenta).

Ze specifickych podminek svych zemi
pak vychdzi xenofobni krajné pravicovy
belgicky Vidmsky blok (Vlaams Blok), za-
loZeny v r. 1979 a vedeny aZ do roku 1996
Karlem Dillenem (nar. 1925) a po ném Fi-
lipem Dewinterem a Frankem Vanheckem.
Tento blok usiluje mimo jiné o odtrZeni
vlamské severni ¢asti zemé a v poslednich
volbich ziskal 9,9 procenta hlasu. Severo-
italskd Liga severu (Lega di Nord) zaloze-
nd v roce 1979 jako Lombardskd liga (Le-
ga Lombarda) a vedend Umbertem Bossim
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téz{ hlavné z odporu verejnosti proti pfisté-
hovalctim z jizn{ Itdlie a proti subvencova-
ni méné vyvinutych ¢asti statu. Jejim cilem
je osamostatnéni severni Casti Italie (tzv.
Padénie; 1996: 10 procent, 2001 : 4,3 pro-
centa).

Zv1astni misto ve vyvoji krajni pravice
ma zdpadoevropska intelektudlskda Novd
pravice, jejimz domovem je Francie (na
rozdil od konzervativng liberalni Nové pra-
vice v anglosaskych zemich). Jeji vznik
v roce 1968 predstavoval reakci na roz-
mach neomarxisticky orientované Nové
levice ve svété v souvislosti s vdlkou ve
Vietnamu. Novd pravice (Nouvelle Droite,
hlavni predstavitel Alain de Benoist, nar.
1943) navazala na mezivaleCnou némec-
kou Konzervativni revoluci, kritizovala
prirozeno-pravni teorii, demokratické, so-
cialistické a v Nietzscheho duchu Casto
i ktestanské rovnostafstvi, ve spolefen-
skych vé&déch si oblibila socio-biologii ob-
hajujici pfirozenost socidlni nerovnosti
a také teorii hegemonie italského komunis-
ty Antonia Gramsciho, odmitajici jakouko-
liv diktaturu. Novd pravice soustiedénd do
diskusnich klubd, jakym je napf. povéstny
patizsky I’Horloge, nevytvofila vlastni po-
litické strany, nybrZ snaZila se spiSe du-
chovné ovlivnit stavajici, zvI4sté pravicové
strany.

Pokud jde o anglosaské zamotské ze-
me, setkdvame se v USA s ultrapravico-
vymi organizacemi a spolky typu proti-
c¢erno$ského Ku-klux-klanu (zaloZen jiz
v 1. 1865) Ci organizace Ariyan nations
(Arijské ndrody), zalozené v r. 1970 re-
verendem Richardem Girntem Butlerem.
Mezi krajné pravicové americké organiza-
ce je Casto také fazena antikomunisticka
Spolecnost Johna Birche (1958), ktera se
sama ovSem hlési ke kiestanskym hod-
notdm a zasaddm americké ustavy a od-
mitd jakykoliv rasismus a totalitarismus.
S krajné€ pravicovym programem je moz-
no se setkat také u nékterych politikti
Republikanské strany. To plati s urcitosti
pro 50. léta o povéstném bojovniku proti
neamerické ¢innosti Josephu McCarthym
(1908-57) a pro 60. 1éta minulého stoleti
o guvernéru Alabamy George Wallaceovi
a o jeho koncepci nativismu a z mladsich
o Davidu Dukeovi, byvalém funkcionéfi
Ku-klux-klanu, ktery kandidoval uZz jako
byvaly ¢len Republikdnské strany v roce
1990 na misto sendtora a ziskal 43,5 pro-
centa hlasti a v roce 1991 na ufad guver-
néra statu Louisiana (ziskal 700 tisic hla-
st) a do jisté miry i o ultrakonzervativnim
katolickém intelektudlovi publicistovi Pa-
tricku Buchananovi (nar. 1938), ktery v ro-
ce 2000 kandidoval v americkych pre-
zidentskych volbach za Reformni stranu
zaloZenou v roce 1992 Rossem Perrotem.

V Austrdlii na sebe upozornila pfi po-
slednich volbach 1998 do parlamentu stitu
Queensland Strana jednoho ndroda (One
Nation Party; téméf 25 procent hlasi), ve-
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dend Pauline Hansonovou, stavéjici se
zv1as§té odmitavé vudi trvajicimu pfisté€ho-
valectvi ze zem{ tzv. tfettho svéta, globali-
zaci a proti oficidlni podpofe plivodnimu
obyvatelstvu.

Krajni pravice
v postkomunistickych zemich

Po rozpadu komunistickych diktatur na
konci 80. let 20. stoleti se vynoruji krajné
pravicové strany a skupinky i v zemich
byvalého vychodniho bloku. Ziskavaji na
svou stranu jedince nespokojené jak s né-
kdejSim komunismem, tak i ¢asto s post-
komunistickym demokratickym vyvojem.
Jsou ovliviiovany tradi¢nimi nacionalistic-
kymi pfedstavami, reaguji na otevien{ hra-
nic a stéhovani cizincl, ptisobi na né né-
které kulturni importy ze Zéapadu, jako
napt. u hnuti skinheads.

V Ceské republice se po roce 1989 obje-
vila Republikdnskd strana Ceskosloven-
ska-SdruZeni pro republiku spojovand ob-
vykle se jménem Miroslava Slddka, kterd
pod praporem boje za ndrodni zajmy a pro-
ti korupci vladnich stran kolem sebe shro-
mézdila plebejské nespokojence a v letech
1992 a 1996 zasedla dokonce v Poslanec-
ké snémovné. V roce 1998 ve volbach pro-
padla, nicméné z jejitho stinu vystoupily
dal$i krajné pravicové strany rekrutujici
své Cleny Casto opét ze skinheadského ne-
bo jemu podobného hnuti: Hnuti ndrodni-
ho sjednoceni (HNS), Ndrodni front cas-
tistii, Ndrodni obec vlasteneckd (NOV),
Vlasteneckd fronta, Viasteneckd liga, Via-
steneckd republikdnskd strana (VRS), Nd-
rodné socidlni blok (NSB), Vlasteneckd al-
ternativa, Ndrodni odpor atd.

Na Slovensku navdzala po listopadu
1989 Slovenska narodni strana (SNS) na
tradici samostatného Slovenského S§tatu,
aniZz se ovSem identifikovala s klerikalis-
mem nékdejsi Slovenské strany ludové,
nybrz povazuje se za pokracovatelku stej-
nojmenné strany z obdobi pfed rokem
1918. Je trvale ¢lenem slovenského parla-
mentu. Ve svém programu se ovSem hlasi
k dodrZovéni zdsad parlamentni demokra-
cie, ochrany lidskych prav, menSin ap.

V Polsku ptedstavuji pravicovy politic-
ky okraj skupinky a jedinci, ktefi na se-
be upozoriiuji antisemitskym programem,
nejvyznamnéjsi je z nich PWN-PSN vede-
nd Boleslawem Tejkowskym, dile PFN,
SN atp. V poslednich volbach v zati 2001
se dostaly do parlamentu tfi seskupeni po-
vazovana za krajni pravici, a sice radikaln{
rolnickd protievropskd Sebeobrana byva-
1ého komunisty Andrzeje Leppera (Samo-
obrona; 10,2 procenta hlast), t&Zici z t&z-
kosti zaostalého polského zemédelstvi,
protikorupcnépopulistickd Strana prdva
a spravedinosti, vedend bratry Lechem
a Jaroslavem Kaczynskymi (9,5 procen-
ta hlast) a ndrodné-konzervativni, kato-
lickd, protievropska Liga polskych rodin
(7,87 procenta hlast).
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V Madarsku se od tehdy vladnouciho
Madarského demokratického fora odstépi-
la v roce 1993 Strana madarské spraved|-
nosti a Zivota (MIEP), vedend znamym
spisovatelem Istvdnem Csurkou, zastoupe-
nd v parlamentu 1998-2002, zdiraziujic{
vedle prav jedince i tlohu narodniho spo-
leCenstvi, odmitajici globalizaci ap. Tato
strana vstoupila v roce 1998 do parlamen-
tu, ze kterého vypadla pfi poslednich vol-
bach 2002, kdy nedosdhla poZadovanych
péti procent hlast. Na okraji stoji za zmin-
ku Madarsky svaz pro blaho (MNSZ), za-
lozeny v roce 1994. Vystupuje proti Tria-
nonské dohodé€ a jeji vidce Albert Szab6
na sebe upozornil i antisemitskymi vyroky.

V Rumunsku stoji na pravém okraji
z vyznamnéjSich seskupeni populistickd
Strana velkého Rumunska (PRM), kterou
zalozili v roce 1991 Corneliu Vadim Tudor,
Eugen Barbu a Mircea Musat. Strana se
hlasi k levému stfedu, obhajuje mySlenku
ndroda a vystupuje s poZadavkem sjedno-
ceni Rumunska a Moldévie. Udrzuje styky
s Le Penovou Ndérodni frontou. Zatimco
v roce 1996 ziskala necelych 5 procent
hlasti, v roce 2000 dosdhla 20 procent.
Jeji kandidat sociolog a zndmy spisovatel
C. Vadim Tudor (nar. 1949) se v posled-
nich prezidentskych volbach umistil na
druhém misté.

V Srbsku zaujala dostate¢né militantné-
nacionalistické pozice Socialistickd strana
Slobodana Milosevice, dédicka nékdejsiho
Svazu komunistii Jugosldvie. Nicméné se
vedle ni vynorilo antikomunisticko-nacio-
nalistick€ seskupeni Srbskd radikdlni stra-
na Vojislava Seselje, ktery prohrdl v pred-
poslednich prezidentskych volbich jen
tésné v souboji s kandidatem vladnouci so-
cialistické strany Milanem Milutinovicem.
V poslednich parlamentnich volbach v ro-
ce 1999 ziskala Srbskd radikdlni strana
8,3 procenta hlast.

Na Ukrajin€ se krajni pravice oznacuje
za radikdlné-nacionalisticky smér a na roz-
dil od prozdpadnich demokratickych na-
cionalistu se ji pFipisuje politické autoritaf-
stvi. Navazuje na tradici Petljurovy Ukra-
jinské lidové republiky a banderovci. Pro-
sazuje disledné oddéleni Ukrajiny od
Ruska (napf. i pokud jde o pravoslavnou
cirkev), zavedeni ukrajinStiny ve vSech ob-
lastech vefejného Zivota, centralismus, do-
sazeni surovinové nezdvislosti na Rusku.
Do této oblasti patii strany URP, UKPRP,
KUN, UNA-UNSO, DSU, SNPU a dalsi.
Nejkrajnéjsi nacionalistické postoje zauji-
ma blok Méné slov (MenSe sliv) sloZeny ze
Socidlné-ndrodni strany Ukrajiny (SNPU,
lidr Roman Koval) a sdruzeni Stdtni nezd-
vislost Ukrajiny (DSU, lidr J. Kryvoruc-
ko), k némuz je pfidruzena i polovojenska
organizace Varta vedend V. StadnyCenkem.
Vyznam krajnich nacionalistickych sméra
v ukrajinském politickém Zivoté neni velky
a omezuje se hlavné na zdpadni Ukrajinu
(nékdejsi rakouskou vychodni Halic).

V Bélorusku byl v roce 1994 zvolen pre-
zidentem Aleksandr LukaSenko, ktery po-
silil pravomoci prezidenta a potlacil v zemi
demokraticky parlamentarismus. V tomto
sméru je v soucasnych evropskych pomé-
rech Bélorusko vyjimecnym piipadem.
Autoritativni LukaSenkv rezim budi na
pohled dojem krajné pravicové diktatury
s jejim vidcovskym principem, ale vycha-
zi{ spiSe z komunistické tradice. Nejde
o néjakou formu béloruského ndrodniho
komunismu, nebof LukaSenko zamysli vy-
hledové Bélorusko spojit s Ruskem.

Pokud jde o Rusko, objevila se krajni
pravice v Rusku v dobé perestrojky v dru-
hé poloviné 80. let v havu hnuti Pamjat,
které si jesté ovSem nemohlo klast politic-
ké cile. Po zavedeni parlamentni demokra-
cie po roce 1991 doslo v zemi k polarizaci
antidemokratickych sil, které se odvoldvaji
bud’ na komunistickou tradici Sovétského
svazu, nebo na tradici ruského carského sa-
modérzavi. Z hlediska naSeho zaméfeni na
krajni pravici je zajimavy druhy smér. Sem
patii vice stran a hnuti, z nichZz bojovny
nacionalismus a Sovinismus zastupuji Rus-
kd liberdlné-demokratickd strana (zaloZena
v 1. 1989; 1993 nejsilngjsi strana v Dumé,
1995 tieti nejsiln€jsi v Dumé) Vladimira
Volfovice Zirinovského (nar. 1946; v prezi-
dentskych volbach 1991 skoro 8, 1996 sko-
ro 10 procent hlast), hnut{ Spas V. Davi-
dénka, Strana duchovniho obrozeni Ruska
L. Makarovové, Ruskd strana V. KorCagina
a Hnuti vlasteneckych sil — Ruskd véc
O. Ivanova, J. Petrova a M. Sidorova. Kro-
mé liberdlnich demokratl jsou tyto strany
a hnuti ovSem nevyznamné.

O
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Odzbrojenie

V siivislosti s krizou okolo Iraku a Severnej Ko-

DANIEL SMIHULA

rey sa opat’ do popredia dostali otazky odzbroje-

nia a kontroly zbrojenia. Pokusy regulovat’ zbrojenie sa vyskytli este
v staroveku a stredoveku - iSlo o rozne dohody a rozhodnutia zaka-
zujiice stavanie pohraniénych pevnosti alebo nariadujice ich zburanie,
¢i normy zakazujice pouzitie niektorych zbrani a prostriedkov (jedov,

kusi, hrotov s hacikmi).

Pred druhou svetovou vojnou ako — tak
uspesné boli len konferencie o obmedzeni{
namorného zbrojenia (washingtonska v ro-
ku 1921-22 a dve londynske v roku 1930
a 1936).

Moderné odzbrojovacie dohody alebo
dohody o obmedzeni zbrojenia sa zacinaju
objavovat po zvySeni dovery medzi ZSSR
a USA na konci 50-tych rokov. Dodnes st
do velkej miery spojené s vtedajSou bipo-
laritou, a tak je na mieste vyzva na ich
reviziu, rozSirenie alebo prispdsobenie
novému medzindrodnému usporiadaniu. Je
zrejmé, Ze usilie zamerané na kontrolu
zbrojenia vychddza z omnoho realistickej-
Sich predpokladov neZ pacifistické usilie
dosiahnuf odzbrojenie — nebodaj dplné.
Podla vsetkého sa zdd, Ze myslenke od-
zbrojenia su viac naklonené malé Stity ako
velké. Vedia totiz, Ze ich bezpecnost a exi-
stencia viac zdvisi na dodrZiavani medzi-
ndarodného prava a celkovej pacifisticke;j
nélade vo svete, neZ je tomu v pripade vel-
kych Stdtov, ktoré sa mdzu spoliehaf na
vlastni silu. Mocnosti je fazké printtif
k skutocnému odzbrojeniu, pokial maju
dojem, Ze svetovy poriadok ma vyrazné
anarchistické rysy.

V oblasti odzbrojenia pozname niekol-
ko typov odzbrojovacich zmldv'):

¢ Zmluvy o odzbrojovacich pasmach,
vo ktorych je zakdzané umiestiiovat vSetky
alebo aspon niektoré zbrane

¢ Zmluvy o zdkaze alebo likvidacii urci-
tych druhov zbrani

V oblasti kontroly zbrojenia existuju
zmluvy:

¢ Tzv. horizontédlnej kontroly — teda po-
kusy zabranif Sireniu istych zbrafiovych
systémov medzi Statmi. NajtypickejSou je
Zmluva o nesiren{ jadrovych zbrani z roku
1968 a rozne dohody o monitorovani alebo
zdkaze obchodu so zbrafiami.

e Zmluvami tzv. vertikdlnej kontroly st
vSetky dohody o rdznych kvantitativnych
a kvalitativnych limitoch vyzbroje, otvore-
nom nebi, systéme inSpekcii a pod. Ich
hlavnym cielom je zvysit doveru a zabra-
nif tomu, aby sa $pirdla zbrojenia vymkla
spod kontroly.

Redukcia zbrojnych arzendlov, ich
vzajomnd kontrola a obmedzenia $irenia
a predaja zbrani vytvdraju situdciu vac-
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Sej vzdjomnej dovery, a tak do istej
miery zniZuji pravdepodobnost vypuk-
nutia konfliktu (pri velkom nahromade-
ni zbrani dokonca nahodného) a zaro-
van, ak vypukne, asponl v pociatocnom
obdobi obmedzuji jeho ni¢ivost. V po-
slednom Case sa dokonca pozornost pre-
siva ku kontrole menej sofistikovanych
a na prvy pohlad menej nebezpecnych
prostriedkov: ku kontrole Sirenia ruc-
nych zbrani a zdkazu vyroby protipe-
chotnych min. No ako to uz vSak bolo
zddraznené — Ziadna kontrola ¢i reduk-
cia vojenskych arzendlov pravdepodob-
nosf vojny neodstrafiuji uplne. Je isté,
Ze po vypuknuti nepriatel'stva obe strany
zabudnd na vSetky kvalitativne a kvanti-
tativne obmedzenia vyzbroje, lebo ich
k tomu prinditi logika vojny, no ak sa po-
dari konflikt medzindrodnému spolo-
Censtvu zastavif eSte v pociatkoch, §ko-
dy spdsobené vojnou nemusia byt také
velké, pretoze v prvej etape boli nasade-
né nie prili§ pocetné sily, ktoré sa ne-
stihli dostatoCne rozrast.

Vsetky obmedzenia zbrojenia zdvisia
od celkového ovzduSia a dovery v medzi-
narodnych vzfahoch. V stfasnom svete
moZu byt za istych okolnosti tieto predpo-
klady pomerne rychlo narusené. Niekdaj-
Sie stperenie medzi zdpadnymi demokra-
ciami a komunistickymi S§titmi je uZ
samozrejme prekonané, no ohnisko zbroje-
nia sa moZe preniest do islamskych krajin,
juznej a vychodnej Azie. Tieto Staty uz su
dnes ekonomicky vyspelejSie, takZe na
zbrane maju dostatocné prostriedky, zaci-
naji tvrdo medzi sebou mocensky superit
a pokusaji sa vybudovat dostatocne silny
vojensky potencidl, ktory by ich ochranil
pred pripadnymi vojenskymi zdsahmi zo
strany zdpadnych $titov (bez ohladu na
motivéciu takéhoto zdsahu). Je mélo prav-
depodobné, Ze niektora z tstrednych moc-
nosti niekdajsej bipolarity, a tym padom aj
odzbrojovacieho tsilia priamo jednostran-
ne vypovie niektord zo zmliv o odzbro-
jeni alebo kontrole zbrojenia, ¢i neSireni
zbrani,?) no po skon&eni niekdajsej rivality
a naopak pri objaveni sa novych bezpec-
nostnych vyziev mozno predpokladat, Ze
sa staré zmluvy stani neaktudlnymi alebo
dokonca obsolentnymi. (Do istej miery to
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je pripad zmluvy o protiraketovej obrane
z roku 1972.)

Pri pohlade do budicnosti odzbrojenia
a kontroly zbrojenia je doleZité si uvedo-
mif, Ze pri kazdom druhu v tejto oblasti
existuju Specifické dovody na to, aby boli
porusené.

V pripade zmliv stanovujtcich limity
poctov jednotlivych druhov zbrani, re-
spektive ich kvality (napr. maximdlny vy-
tlak bojovej lode alebo kriZnika — tento
druh doh6d méZe byt spojeny aj s reduk-
ciou existujucich arzendlov) je dodrZzia-
vanie zmienenych limitov zaloZzené na
vzdjomnej dovere i presvedceni, Ze tieto
limity odrdzaji redlny mocensky pomer
a potrebu. Ak niektord krajina dospeje
k nézoru, Ze dohoda ju prili§ obmedzuje,
je zastarand, pretoZe situdcia, z ktorej vy-
chadzala, bola prekonana rastom vlastnej
moci, dohodu porusi. Klasickym prikla-
dom je nemecké odstipenie od podmie-
nok versailleskej zmluvy a obmedzeni na
vystavbu armdady. Japonsko zase v tridsia-
tych rokoch po rozpade anglo-japonské-
ho spojenectva Ziadalo zvysif vzdjomne
dohodnuté pomery ndmornej sily ustano-
vené na washingtonskej konferencii, pre-
toze zaCalo maf pocit, Ze osamotene Celi
aliancii anglosaskych mocnosti. Ked sa
mu to nepodarilo, zmluvy vypovedalo.
Rusko po vypuknuti bojov na Kaukaze
v roku 1994 pozadovalo prehodnotit kvé-
ty na vojenskd vyzbroj na tzv. juZnom
kridle eurépskeho priestoru atd.

V pripade dohdd zakazujicich pouzi-
vanie niektrorych zbrani (chemickych,
biologickych, striel dum-dum, protipe-
chotnych min, prostriedkov obrany proti
medzikontinentdlnym raketdm a pod.) —
vratane likviddcie alebo zdkazu vyroby
a inStaldcie — sa s vynimkou posledne;j
tretiny 20. storoCia v dejindch zrejme ni-
kdy nepodarilo dlhodobo zamedzif vyro-
be a pouZivaniu niektorych druhov zbra-
ni, ak sa uZ raz objavili. Dokonca ani
v obdobiach redlneho ekonomického
a technologického tdpadku. Napriklad
historici sa dlho domnievali, Ze po pade
rimskej riSe zanikla jej vojenska oblie-
hacia technika — novsie Stidie dokazuju
opak — rimske obliehacie stroje boli pou-
Zivané aj ndastupnickymi barbarskymi
Statmi — len bolo o tom menej pisomnych
sprav. Inovacie v zbrojarskej oblasti maji
tendenciu sa udrzat za akychkol'vek okol-
nosti — Stat, ktory by sa zriekol niekto-
rych zbrani, by na to mohol Skaredo
doplatit. Zédkaz niektorych zbrani sa
v historickych dobédch ako-tak presadil
len vtedy, ak iSlo o zbrane s neovladatel-
nym alebo fazko nasmerovatelnym ucin-
kom (napr. jedy, biologické a chemické
zbrane), takze zdujem na ich zdkaze bol
obojstranny, alebo iSlo o zbrane, ktoré uz
boli prekonané — napriklad velmoci sa
mohli Tahko v poslednej dobe dohodnif
na zdkaze uZz zmienenych chemickych
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zbrani, pretoze vlastnia omnoho Gcinnej-
Sie jadrové. Alebo ak posobili velmi Spe-
cifické okolnosti: Sovietsko-americkd
Zmluva o obmedzeni systémov protikra-
ketovej obrany z roku 1972 bola moznd
len preto, Ze jedini dvaja vlastnici sku-
tocne vyznamnych jadrovych arzendlov
sa symbolicky zriekli svojich S§titov
a svoju bezpe¢nost zaloZili na akceptova-
ni stratégie vzdjomného zaruceného zni-
Cenia. Oba rovnako silné Staty boli jeden
voc¢i druhomu v pozicii rukojemnika. To-
to prestalo platif pri ndstupe novych po-
tencidlnych hrd¢ov do hry na prelome ti-
sicro¢i: Pekingu a niektorych 4zijskych
krajin. Dva §taty sa teraz moZu navzajom
zlikvidovat jadrovymi tddermi, no ten
treti — nezucastneny preZzije neposkode-
ny a bude vladnut... Preto aj USA v jini
2002 od zmluvy odstiapili. V literatire sa
niekedy uvadza priklad Japonska, v kto-
rom sa udajne presadil v 17. storo¢i na
takmer dve storoCia zdkaz pouZivania
a vyroby strelnych zbrani.’) Centrdlna
vlada po zjednoten{ krajiny tak chcela za-
chovat spolocenskd prestiz aristokratov —
samurajov. Na to, nakolko bol tento za-
kaz skuto¢ne dodrziavany, si rdzne nazo-
ry. V kazdom pripade sa to podarilo len
v prisnej politickej a geogragrafickej izo-
l4cii a v situdcii, ked centrdlna vlada uz
nemala Ziadneho stpera. V druhej po-
lovici 19. storocia vSak Japonsko, ktoré
bolo zrazu konfrontované s prenikajicou
euro-americkou mocou, muselo vyvindf
znacné usilie, aby ho nepostihol osud inych
zaostalych krajin.

Zmluvny zdkaz §irenia a obchodovania
s niektorymi zbraflami (najmi do krajin,
ktoré ich nevlastnia) je v praxi dlhodobo
nepresaditelny. A vo svojej podstate nie
prili§ korektny. Ten, ¢o zmienené zbrane
md, brani druhym, aby ich ziskali. To je
postoj, ktory musi vzbudzovaf primerand
nedoveru a posilnif skryti snahu tieto
zbrane ziskat. Napriek Dohode o neSireni
jadrovych zbrani z roku 1968 pocet ich
vlastnikov pomaly ale isto narasta. K piti-
ci povodnych jadrovych mocnosti zo Sest-
desiatych rokov — USA, ZSSR (Rusko), V.
Britania, Francizsko, Cina pribudli Izrael,
India a Pakistdn a Severna Koérea je zrejme
len krok od ¢lenstva v tomto klube. Jediné
krajiny, ktoré sa zriekli jadrovych zbrani,
ktoré mali vo vlastnictve, boli: JAR, Bielo-
rusko, Ukrajina, Kazachstin — vSetky z vel-
mi $pecifickych a neopakovatelnych pri-
¢in. Juzna Afrika preto, Ze biela vladnuca
vrstva na konci obdobia apartheidu nedo-
kézala predvidat ndsledny vyvoj v krajine
a ani odhadnif, komu sa ich jadrové zbra-
ne nakoniec dostand do rik. Preto sa roz-
hodla svoje arzendly radSej znicif. Bielo-
rusko, Ukrajina a Kazachstdn boli pod
silnym medzindrodnym tlakom, ktorému
ako mladé ekonomicky slabé Staty nedoka-
zali v danom momente vzdorovat, a ¢o je
rozhodujice — zbrane sice boli v ich for-
malnom vlastnictve, no prislusné koédy
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a iné prostriedky ovlddania mala v rukich
Moskva.

Co sa tyka pasiem s tplnou alebo Cias-
tocnou demilitarizdciou, z minulosti po-
zndme rdzne dohody o demilitariz4cii po-
hrani¢nych pasiem alebo zdkaze vystavby
pevnosti. NajstarSiu doteraz dodrZiavanou
zmluvou je britsko-americkd z roku 1818
o demilitarizdcii Velkych americkych ja-
zier.*) V kolonidlnom obdobi bola celd
subsaharskd Afrika taktieZz znacne demi-
litarizovand a tieto neformélne dohody
pochddzajuce este z Cias Berlinskej konfe-
rencie v roku 1885 boli napodiv kolonidl-
nymi mocnostami re$pektované, ¢o vy-
svetluje aj prekvapivo nizke pocetné stavy
vtedaj$ich kolonidlnych armédd.’) Po do-
siahnuti nezdvislosti armady byvalych
kolénii postupne narastli paf — az desaf-
ndsobne! V sucasnosti existuji dohody
o demilitarizédcii Antarktidy a kozmického
priestoru ako aj dohody o Ciastkovej selek-
tivnej demilitarizdci velkych oblasti pla-
néty — tzv. bezjadrové zény. Tie sa vSak
nachddzaji v nie prili§ exponovanych ob-
lastiach, ¢o je len znakom toho, Ze sa pre-
sadili len tam, kde vdla rozmiestiiovat
zbrane ¢i dokonca sa vyzbrojovaf nukledr-
nymi zbrafiami bola slabd. V pripade rozsi-
ahlej dlhej vojny medzi silnymi mocnosta-
mi sa nedd predpokladaf, Ze obe strany
dlhodobo odolaji pokuSeniu napadnit
protivnika z oblasti, z ktorej to on neoca-
kdva, respektive, kde aspon spociatku ne-
hrozia prekdzky z jeho strany. To bol aj
priklad spomenutej Afriky. Jako nahle vy-
pukla prvd alebo druhd svetovd vojna, ko-
lonidlne mocnosti bez vdhania mobilizova-
li statisice Africanov a nerozpakovali sa
proti sebe bojovat aj na africkej pode.

Vsetky uvedené priklady dokazuju, Ze
dosiahnuf pokrok v odzbrojent ¢i kontrole
zbrojenia nie je jednoduché. Staty neddve-
ruju jeden druhému, a pokial neexistuje je-
den tstredny garant dohdd (silnd mocnost
alebo nieco na spoOsob efektivnej svetovej
vlady), vZdy budd mat snahu si udrzat do-
stato¢né vojenské kapacity. Istou vynim-
kou mozZe byt zatial len eurépsky priestor,
kde sa vzfahy medzi $titmi dostali na kva-
litativne ind droven.

O
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2002, 261 s.

Autorovym cilem bylo pfedstavit ¢tend-
fi nebyvale rozsahlou tematiku, vyvoj stran
zelenych ve vSech statech Evropy, od vzni-
ku prvnich environmentalné orientovanych
skupin v 70. letech pres jejich vice ¢i mé-
né UspéSné pokusy o vytvoreni celostét-
nich politickych stran aZ po soucasnou
snahu téchto formaci o nalezeni pozice
v systému politickych stran jednotlivych
zemi. Stranam zelenych byly doposud
v nas$i odborné literatufe vénoviny jen
krat$i texty, resp. byly souldsti projektt
vénovanych systémim politickych stran,
v publicistice se pak stdvaly predmétem
zajmu prevazné v souvislosti s riznymi té-
maty, ke kterym se umirnéné i radikaln{
environmentalistické skupiny vyjadiuji.
Zelend zleva? tak predstavuje svym zame-
fenim v naSich podminkach co do rozsahu
i mnozstvi poddvanych informaci zcela no-
vy projekt.

Kniha postihuje s vyjimkou nejmensich
zemi (San Marino, Vatikan, Monako, An-
dorra) vSechny evropské stity, zemé kav-
kazského regionu, nadndrodni organizace
ekologickych stran v Evropé a ve formé
vyCtu ekologické strany v ostatnich Cas-
tech svéta. Text je ¢lenén do 11 Casti, kte-
ré déli Evropu na 9 geografickych celkd
(zbylé dvé Casti jsou pak vénovany nadna-
rodnim a mimoevropskym formacim), ka-
pitoly v jednotlivych ¢astech jsou vénova-
ny jednotlivym zemim v daném okruhu,
delsi kapitoly jsou pak rozdéleny do pod-
kapitol vénovanych konkrétnim skupindm
¢i uddlostem, které mély vyznam pro
vyvoj stran zelenych. Autor pfi popisu jed-
notlivych zemi postupoval pievdzné chro-
nologicky. Kapitoly zacinaji struénym
hodnocenim podminek pro vznik a dspés-
nost strany zelenych (nejlépe se jim daii
v zemich s vyssi Zivotni drovni, s pocetnou
postmateridlné orientovanou méstskou
stfedni vrstvou a s proporénim volebnim
systémem s nizkymi piekdzkami kladeny-
mi na zisk kfesla v parlamentu), nasleduje
popis prvnich, vétSinou lokdlnich, skupin
aktivistl, které se orientovaly na proble-
matiku Zivotniho prostfedi a postupné se
propojovaly na regiondlni i celostatn{
drovni (v zdpadni Evropé v 70. a 80. le-
tech, ve vychodni Evropé od disidentskych
ekologickych skupin v 80. letech). Po
vzniku strany zelenych autor popisuje jeji
vyvoj, v zemich, kde plsobi vice téchto
stran se pak v hlavnf{ linii vénuje podrob-
néjsimu chronologickému popisu vyvoje
nejsilnéjsi formace (jako mezniky slouzi
volby ¢i vyznamné uddlosti ve vyvoji
stran, u nejdilezitéjsich formaci jsou pak
samostatné podkapitoly vénovany konkrét-
nim problémdm, napf. jakym zptisobem se
vyrovnavaly s vladni odpovédnosti), men-
$im strandm vénuje samostatné podkapito-
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ly, se zcela margindlnimi skupinami se se-
tkavdme pouze v situaci, kdy néjakym zpt-
sobem ovlivnily ¢i se pokusily ovlivnit vy-
voj silnéjsich formaci.

Ackoliv z tvodu je zfejmé, Ze autor da-
va prednost ekologickym stranidm naché-
zejicim se nalevo od stfedu a spolupracuji-
cim se socialisty ¢i socidlnimi demokraty,
v samotném textu se jeho preference pro-
sazuji minimdlné. Omezuje se na konsta-
tovani faktd spojenych s vyvojem strany,
a pokud poukazuje na netdspésnost jinych
sméru v environmentalistickém hnuti (pfe-
devsim se to tykd tzv. hlubinnych eko-
logt), podklada sva tvrzeni margindlnim
postavenim té€chto subjektt ve srovnani
s ,levicovymi‘ zelenymi ve stejnych ¢i
sousednich zemich. Pfi popisu tspésnych
zelenych, af jiz ,levicovych®, nebo fidi-
cich se zasadou ,,ani vpravo, ani vlevo, ale
vepredu, zachovdva autor v hodnoceni
neutralitu. U pravicov€ orientovanych ze-
lenych, ktefi se do jisté miry zacali prosa-
zovat pocatkem 90. let v nékterych vycho-
doevropskych zemich, je kritictéjsi. V radé
piipadi se autor omezil jen na poukazani
na zdsadni programové odlinosti od toho,
co je bézné u zelenych na Zapadg, a i kdyz
je celkové vyznéni popist téchto stran kri-
tiCtéjsi, v delsi perspektivé se zatim proka-
zuje, Ze jejich zptisob chdpani ekologické
politiky nevedl k dspé€Snému etablovani se
na politické scéné.

Nejdelsi kapitoly jsou pochopitelné véno-
vany zemim s UspéSnymi ekologickymi stra-
nami (Némecko, Francie), fadé¢ predevsim
vychodoevropskych zemi je naopak vénova-
na jedna strana, v ne¢kterych pripadech i jen
jeden odstavec. Jejich zarazeni je vzhledem
ke snaze o popis situace ve vSech zemich
Evropy pochopitelné, na druhé strané rele-

vantn{ data z téchto zemfi jsou velmi obtizné
dostupnd (autor se u nich Casto miZe spo-
lehnout pouze na tudaje zprostredkované za-
padoevropskymi zelenymi, nebo na zna¢nou
dobu neaktualizované tamni internetové
stranky — vyvoj zelenych v fadé zem{ je tak
doveden pouze do 2. poloviny 90. let). Cel-
kovy piinos téchto odstavcid je pfinejmen-
Sim sporny a spiSe ,,zabiraji prostor tém
zapadoevropskym zemim, kde jsou strany
zelenych etablované a kde autor musel v za-
jmu udrZeni pfiméfeného rozsahu ponechat
bez podrobnéjsiho rozvedeni néktera bezpo-
chyby zajimavéjsi témata ¢i podrobnosti,
pfipadn€ se omezit na urcity vycet toho, co
né&jakym zplsobem vypovida o sledované
stran€ a jejim vyvoji. Predev§im v piipadé
prvni kapitoly, kterd je vénovdna Némecku,
je Ctendf misty az zahlcen znacnym mnoz-
stvim jmen, uddlosti, statistickych udaju,
frakef a stran. V této i nékterych dalSich ka-
pitolach by pravdépodobné bylo vyhodné,
kdyby se nékterd data (vysledky voleb, soci-
ologické pruzkumy tykajici se voli¢a ekolo-
gickych stran apod.) misto rozepsani v textu
objevila v tabulkach.

Vzhledem k Sirokému zabéru celé publi-
kace se autor nevyhnul uréitym nepiesnos-
tem. Napiiklad pfi popisu volebnich systé-
mu, které maji znacny vliv na moZznost
prosazeni ekologicky orientovanych stran,
u Rakouska (s. 44) nezmiiuje Ctyfprocentni
klauzuli pro vstup do parlamentu (pouze
uvddi, Ze se na rozdil od Némecka nepou-
Ziva pétiprocentni klausule, u Spanélska
(s. 145) je zcela opomenuta tiiprocentni ba-
riéra na regiondlni drovni. S dal§imi nepfes-
nostmi se setkdvame u Severniho Irska (na
s. 104 se mluvi o katolické vétSin€ a protes-
tantské menSiné), nepfesné je preloZena
zkratka francouzské antiekologické Chasse,

Péche, Nature, Traditions (s. 71 a 256). Ru-
Sivé plsobi urcitd nepfesnost pii prekladani
cizich zemépisnych jmen do CeStiny. Autor
se celkem duisledné drzi eskych variant, ale
v nékterych piipadech je opousti (piede-
v§im v piipadé Némenu je jeho origindln{
litevské jméno Nemunas v ceskych pod-
minkdch zna¢né€ nefrekventované). Urcita
neujasnénost je v prekladu terminu ,,Liste®,
kde autor uziva variantu , listina*, méné ¢as-
to pak ,kandidatka®, pficemz u lucembur-
ské ,,Alternativni kandidatky — Braiite se!*
(AL-WL) uZiv4 jiné varianty v textu a jiné
v seznamu zkratek. Seznam zkratek také ne-
obsahuje nékteré v textu zminéné formace
(Danskou stranu Zivotniho prostiedi — DM,
Lidovou demokratickou stranu Finska —
SKLD, bohuZel opomenuta byla i Evropska
federace stran zelenych — EFGP).

Z technického hlediska také neni kniha
zcela doladéna, kdyZ bylo opomenuto pii
vkladani Ctyfstrankového obsahu na zacé-
tek knihy posunout v ném uvadéna cisla
stran. Po nalezeni konkrétni podkapitoly
v obsahu je proto pfi hledani v knize nutné
pocitat s tim, Ze zacind o Ctyfi strany déle,
nez uvadi obsah.

Navzdory uvedenym nedostatkim pied-
stavuje Zelend zleva? cenny zdroj infor-
maci. Ctenaf, ktery hleda zakladni prehled
0 pozici a stavu environmentalné orientova-
nych stran v konkrétni evropské zemi, zis-
k4 fadu podrobnych relevantnich dat, bada-
tel zabyvajici se danou zemi zevrubnéji pak
vedle nich nalezne odkazy umoZziujici do-
hledat v knize neuvddéné podrobnosti. Pro
poznéni celého zeleného proudu politiky
pak umoZniuje kniha nahlédnuti na feno-
mén téchto stran v celé jejich pestrosti
a rznorodosti a srovnan{ dspéSnosti ruz-
nych strategii a programd, kterymi se sna-
zily strany zelenych etablova na politické
scéné. .

Jakub Sedo

Sedo @fss.muni.cz

Maziirek, J.: Eurdpske stidie. Pohlad na
historicky, politicky, hospodarsky, socidl-
ny, diplomaticky a kultiirny vyvoj Europy.
WIST, Martin 2002, s. 636.

Dielo vysokoskolského pedagéga doc.
PhDr. Jaroslava Mazureka, CSc., s ndzvom
Europske Stidie predstavuje vyznamny
prinos pre rozsirenie najnovsej slovenskej
kniZnej ponuky venujicej sa Stddiu histo-
rického vyvoja Eurépy. Autor pdsobi na
Fakulte politickych vied a medzindrod-
nych vzfahov Univerzity Mateja Bela, ve-
die Centrum kanadskych Stidif na Univer-
zite Mateja Bela a je ¢lenom International
Political Science Association a Central Eu-
ropean Political Science Association.

Uz sam podetitul tejto rozsiahlej, obsaho-
vo bohatej a zaujimavo spracovanej publi-
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kidcie — pohlad na historicky, politicky,
hospoddrsky, socidlny, diplomaticky a kul-
tiirny vyvoj Eurdpy — odhaluje hlavny za-
mer autora. Jeho cielom nebolo napisat ani
klasicku ucebnicu dejepisu a ani historicku
prirucku, ale spristupnif v chronologickom
slede uceleny prehlad o najvyznamnejsich
historickych udalostiach v Eurépe.
Jednotiacim motivom prelinajicim sa
celym obsahom knihy je nielen prispief
k poznaniu dejin eurépskeho kontinentu,
ale predovsetkym prispiet k postupnému
vytvaraniu nového pristupu k histérii na

Europy

Starom kontinente. Vyvoj v Eurépe od ¢i-
as starovekého Grécka aZ po najnovsie in-
tegracné ambicie v rdmci Eurépskej tnie je
potrebné vnimat ako spolo¢nu skisenost
vSetkych ndrodov a Stitov Eurdpy, ako
spolo¢né dedicstvo nds Eurdpanov a ako
spolo¢ny zdklad pre spolocni eurdpsku
identitu v budidcnosti. Samozrejme, Eu-
ropa nikdy nebola jednoliata, ¢i uz politic-
ky, ekonomicky, spolocensky, kultdrne.
Autor si tito skuto¢nost velmi dobre uve-
domuje a pravdupovediac ju aj vyuziva
ako metddu pri spracovani takej obsahovo
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roznorodej témy ako je komplexny pristup
k eurdpskej histérii. Vyvoj v Eurdpe nie je
mozné spravne pochopif vo vsetkych jeho
stivislostiach len ststredenim sa na histériu
a politiku. Nezriedka boli pre nas kontinent
vyznamnej$imi faktormi vyvoja prave so-
cidlne, hospodédrske a kultirne impulzy.
Objektivne zachytif vSetky tieto aspekty na
obmedzenom priestore je narocnd uloha.
Autor k jej spracovaniu pristtipil vhodnym
a pre Citatela pritazlivym spdsobom, a to
selektivnym vyberom najzaujimavejsich,
Casto v publikécidch o histdrii menej per-
traktovanych dejinnych udalosti a naj-
vplyvnejSich osobnosti. Z tohto pristupu
vyplynula i Struktira samotnej publikacie —
pre jej Siroky zdber nebolo mozné zvolif
osobitné kritérium urcujice podrobnejSie
Clenenie textu do jednotlivych kapitol.

Prvou t€émou Eurdpskych stidii je hist6-
ria pisma. V rdmci nej autor sustredil svoj
zaujem na vyvojové stupne a typy pisma.
BlizSie charakterizuje okrem fénického
a gréckeho pisma, latinky a slovanského
pisma aj mezopotdmske klinové pismo,
indické, egyptské a ¢inske pismo. Nasle-
dujicu Casf venuje otazke starovekych
olympijskych hier, ich zrodu, zdkladnej
myslienke, priebehu a vyvinu. Obdobiu
starovekého Rima v autorovej pozornosti
dominuje Gaius Iulius Ceasar a jeho poli-
ticky i Zivotny osud.

Plynuly prechod do stredoveku je usku-
to¢neny dvoma kapitolami — o Zidovskom
ndrode, jeho Specifikdch, judaizme a o kres-
tanstve (osobnost JeZiSa Nazaretského, kres-
tanskd ideoldgia). Za jednu z najputavejsich
pasdzi knihy povazujeme spracovanie do-
dnes tajomstvami zahalenej témy — rad tem-
plarskych rytierov (s. 28-34). V rdmci nej
autor opisuje vznik radu, jeho regule, organi-
zaciu, najvyznamnejsich velmajstrov i okol-
nosti jeho zaniku. V nasledujcich Castiach je
vyvoj v Eurépe analyzovany v jednote poli-
tickych a naboZenskych udalosti, predovset-
kym prostrednictvom ucenia Husa, Luthera,
Kalvina a kontroverzne vnimaného Savona-
rolu. Na kapitoly o revolu¢nych udalostiach
v Nizozemsku 16. storoCia, Anglicku 17. sto-
rocia a o 30-ro¢nej vojne nadvézujd Casti ve-
nované jednym z najvplyvnejsich osobnosti
svojej doby — Petrovi I. a Cudovitovi XIV.

V centre dalSieho okruhu tém stoji pro-
blematika Velkej francizskej revolicie.
Autor sa k nej dostdva cez osvietenstvo
a cez strucny popis prac najvyznamnejsich
osvietenskych filozofov. Popis revoluc-
nych udalosti vo Francizsku doplneny
uvedenim Robbespierrovho Zivotopisu
i textu Deklaracie prav Cloveka a oblana
vytstuje do napoleonskej éry a s fou
spétych udalosti (napoleonske vojny, Vi-
edensky kongres, Svitd aliancia). DalSie
Casti sa zaoberajui priemyselnou revolu-
ciou, jej socio-ekonomickymi dosledkami,
zdmorskymi objavmi a kolonializmom,
pricom Ccitatela dynamicky prendsaji zo
stredoveku do novoveku.
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K udalostiam 19. storocia pristupuje au-
tor najmi prostrednictvom osobnostnych
profilov najdodleZitejSich Statnikov a ich
politickych krokov. Priestor venuje napr.
Benjaminovi Disraelimu, Frantiskovi Jo-
zefovi 1., Napoleonovi III., Guiseppe Ga-
ribaldimu ¢i Ottovi von Bismarckovi.
Sklonok tohto storoCia patril alianénym
pohybom (Trojspolok, Trojdohoda) a vy-
ustil do prvej svetovej vojny. Aj pri jej opi-
se autor aplikuje svoj pristup: vyznamné
udalosti a doleZité osobnosti. Od tohto
miesta, ked’Ze ide o najnovsie dejiny, je vy-
klad podrobnejsi a ststreduje sa nielen na
Ustredné témy.

Prvy kompaktny blok v rdmci 20. sto-
rocia predstavuje v autorovom spracovani
vyvoj v Rusku a neskorSie v Sovietskom
zvize — od padu cérizmu, cez Oktébrovd
revoldciu a osobnost V. I. Lenina aZ k ob-
dobiu stalinizmu (kult osobnosti, kolektivi-
zacia, stalinsky teror, Zzihz}dné smrt J. V.
Stalina). K vyvoju v prvej Ceskoslovenske;j
republike sa dostdva statou o esko-sloven-
skych légidch (s. 232-236), nasleduje popis
politického systému prvej CSR, analyza
narodnostnej a naboZenskej Struktiry oby-
vatelstva, hospodarskych a socidlnych po-
merov a zahrani¢nej politiky. Medzindrod-
nopolitickej situdcii venuje autor pozornost
v Castiach o zmluve z Trianonu a o vyvoji
na Balkdne a v Grécku. Rozsiahly priestor
je vymedzeny pre faSisticky rezim v Talian-
sku a osobnost Benita Mussoliniho, vyklad
je obohateny iskrivymi cititmi Duceho
(s. 261-263) a zakonéeny pohladom na fa-
Sistickd spolo¢nost. Dejiny medzivojnové-
ho Nemecka zacina autor pri Versailleskej
»potupe® (s. 276) a charakteristikou Vy-
marskej republiky a jej zahrani¢nou politi-
kou postupne prechddza k néastupu naciz-
mu. Medzi dvoma svetovymi vojnami je
zachyteny dalej nielen vyvoj v Nemecku
a Velkej Briténii, ale aj vyvoj eurdpskej
kultiry (nové umelecké prady, literatira,
film, hudba, filozofia — s. 308-314).

K druhej svetovej vojne autor prenasa
Citatelov cez pitavo spracované Kapitoly
o Adolfovi Hitlerovi. Zivotopis flhrera,
analyza jeho osobnosti, jeho charizmatic-
kého a demagogického Stylu pdsobenia
v politike, charakteristika ,,Mein Kampfu*
a NSDAP smeruju k opisu vypuknutia voj-
ny. Zhrnutie politickej a spolocenske;j situ-
dcie vtedajSieho Nemecka obsahuje kapi-
tola o koncepcii nacistického Statu a cha-
rakteristike totalitarizmu (s. 341-354),
v rdmci ktorej su blizSie rozvddzané i No-
rimberské zakony (s. 348-349). Pred popi-
som priamych udalosti druhej svetovej
vojny autor eSte objasiiuje vyvoj nemec-
ko-talianskych vztahov v obdobi rokov
1933-1943, nemeckd zahrani¢nd politiku
v rokoch 1939-1941 a postavu ministra za-
hrani¢nych veci Joachima von Ribbentro-
pa, priebeh obcianskej vojny v Spanielsku
a Frankovu diktatdiru. Z vojnovych rokov
1939-1945 venuje autor zvlistnu pozor-

nost leteckej bitke o Britdniu, situdcii na
vychodnom fronte a otvoreniu zdpadného
frontu (operdcia Overlord) a svoj vyklad
dopliia profilom Winstona Churchilla.
Hrézy vojny dokumentuje popisom kon-
centracnych tdborov a holokaustu (s.
421-433). Zvratenost nacistického vede-
nia dokladuje analyzou planu Lebensborn
(s. 437-442) a vSetko zakoncuje potresta-
nim nacistickych pohlavarov v Norimber-
skom procese.

Povojnovi medzindrodnopolitickd situa-
ciu osvetluje autor na pozadi konferencii
Velkej trojky v Teherane, na Jalte a Kryme
a nas vnitropoliticky vyvoj zasa na pozadi
osudu Eduarda BeneSa a jeho aj dnes ak-
tudlnym dekrétom. Dolezité miesto patri
Marshallovmu plédnu a jeho vyznamu pri
obnove Eurépy. Obdobny vyznam autor
prisudzuje sovietskym geopolitickym za-
ujmom v strednej a juhovychodnej Eurépe,
ktoré podrobuje analyze od r. 1939 az do
r. 1947. Dalsie Casti knihy su venované stu-
denej vojne a obdobiu bipolarity v Eurépe.
Aj najnovsie dejiny Statov Eurépy si v Eu-
ropskych Stididch prepletené profilmi naj-
vyznamnejSich osobnosti (napr. Ch. de
Gaulle, F. Mitterrand, M. Thatcherova,
N. Chruscov, L. Breznev). Z povojnovych
Ceskoslovenskych dejin autor do svojej
knihy zaradil ,,Prazsku jar* a Chartu 77
(s. 562-573). Koniec studenej vojny je
predmetom rozboru v Styroch dimenzidch —
Gorbacov a jeho politika, demokratizicia
komunistického bloku, zjednotenie Nemec-
ka a eurdpska integrdcia smerujica k vytvo-
reniu EU. Poslednu kapitolu autor venoval
problematike budovania Eur6pskej menove;j
unie.

Obsiahnut v rdmci jednej kniZnej publi-
kécie tak bohatd histériu tak réznorodého
kontinentu, aky Eurépa bezpochyby repre-
zentuje, nie je mozné. Autor sa o to ani ne-
snazil. Jeho ambiciou bolo napoméct &i-
tatelovi, a to nielen Studentom vysokych
§kol, v orientdcii v eurdpskych dejinich
a predloZif mu Studijny prostriedok k pre-
hlbeniu jeho v§eobecného rozhladu. A ten-

to zdmer sa mu naplnif poda-
rilo.
Peter Rosputinsky

sputin@pobox.sk
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Sudetonemeckeé
vzpominani a zapominani

Eva Hahnovd — Hans Henning Hahn: Su-
detonémecké vzpomindni a zapomindni
C: Votobia Praha, 2002, 234 stran, ISBN
80-7220-117-4.

Cesko-némecky manZelsky pér — oba his-
torici — Eva Hahnova, byvald védecka pra-
covnice mnichovského Collegia Carolina
(1981-1999), a profesor vychodoevropskych
déjin na univerzité v Oldenburgu a predseda
védecké rady Spolkového tdstavu pro kulturu
a déjiny Némci ve vychodni Evropé se ujali
naro¢ného ukolu: shromdzdit a komentovat
alesponi vybrané, avSak typické ukdzky pii-
stupu Némcu z Cech, Moravy a Slezska k je-
jich vlastnim i ¢eskym dé&jindm.

Na 234 strandch presné citovanych pra-
ment dokumentuji manzelé Hahnovi, Ze
v Ceskych zemich Zili (a Ziji) dva druhy
Némcu — Cesti a sudetsti. Ti prvni se vzdy
pokladali za obCany Ceského stdtu, respek-
tovali jeho zdkony a spolupracovali s Cechy
i s obCany jinych ndrodnosti jako rovni
s rovnymi. Demokratickou CSR hdjili spo-
Iu s ostatnimi obcany proti hitlerovskému
hnédému moru.

Ty druhé popryé oznacil ,,putujici ucitel
Svazu Némcu v Cechach®, poslanec videi-

ské fiSské rady a pozdé&ji (1920-1933)
i ¢len sendtu CSR, jesté pozdéji ¢len Hitle-
rovy NSDAP a po odsunu i Ackermann
Gemeinde Franz Jesser (1869-1954) za
,»Némce sudetské”. Tento pojem vznikl te-
dy pred ustavenim Ceskoslovenska, a to
v uzké spojitosti s vyvojem radikdlniho
vSenémeckého nacionalismu ve strarora-
kouském vsenémeckém prostiedi. Jak uka-
zuji manzelé Hahnovi, jsou Némci sudetsti
politicky i ideologicky vyhranéni. Zemé
na vychod od Némecka (vetné tzv. Ceské-
ho prostoru) pokladali vzdy za zdjmovou
sféru jeho vlivu a sebe za osoby jinym nad-
fazené, za soucdst vyspélejsitho némecké-
ho nédroda.

V zdvérecné Casti své prace se autofi,
ktefi sami vélecnd léta nezaZili, na zdkla-
dé hlubokych znalosti k tématu publikova-
né literatury obraceji otevienym dopisem
na své sudetonémecké pidtele. Vytykaji
jim, Ze Casto ,;rozprdavéji s Cechy kazatel-
skym zptisobem a domnivaji se, ze Cesi
byli stejn€ pomylenymi fanatiky etnické-
ho nacionalismu a antisemitismu jako
vSichni ti sudetSti Némci, ktefi holdovali
Henleinovi a Hitlerovi* (str. 183). Pouka-
zuji na to, Ze ,,v sudetonémeckych organi-

zacich pisobili i po vélce nacisté”, a ,,po-
vazuji za samozfejmou soucdst némecké-
ho vyrovnani s nacistickou minulosti re-
habilitaci t€ch sudetskych Némci, ktefi na
to poukazovali* (str. 189).

Dile sudetské Némce vyzyvaji, aby si
uvédomili, Ze v roce 1945 ,neslo pouze
o sudetské Némce a Cechy, nybrz o roz-
hodnuti celého tehdejsiho evropského svéta
vystehovat némecké obyvatelstvo z celé
vychodni Evropy“ (str. 191). Na cesté
k opravdovému smifeni s ¢eskym ndrodem
se sudetsti Némci museji odpoutat od svého
dédictvi a zacit vzpominat i na to, co jim
dédové a otcové zamlCovali a na€ se aZ do-
posud v sudetonémeckém vzpomindni za-
pomindlo (str. 191).

Po odborné strdnce je kniha velmi své-
domité zpracovédna, prameny peclivé doku-
mentovdny; je opatfena nejen jmennym
rejstifkem a podrobnym pozndmkovym
aparatem, ale i slovnickem cesko-némec-
kého narodoveckého pojmoslovi. Vécné
chyby jsou skuteCnou vyjimkou (napf. na
str. 145 kiestni jméno ministerského pied-
sedy Vlastimila Tusara).

Litovat Ize jedin€ okolnosti, Ze tato pub-
likace vySla — pokud je mi zndmo — jen v ja-
zyce Ceském (ackoliv jeji rukopis existuje
zfejmé i v némcing), piestoZze by se méla
dostat predevS§im k t€ém némeckym ctend-
fim, kterym je zejména urcena. Nebylo by
moZno zjednat ndpravu tohoto nedostatku
s prispénim napf. Cesko-némeckého fondu
budoucnosti? .

Jiri Stépanovsky
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Veronika Bilkova, nar. 1975; vystudovala Pravnic-
kou fakultu UK a FF UK (obory politologie — fran-
couzstina). Je védeckou pracovnici Ustavu mezina-
rodnich vztahd. Zabyva se mezinarodnim pravem,
predevSim pravem humanitarnim a ochranou lid-
skych prav. (str. 13)

PhDr. Jaroslav Bures, nar. 1953; absolvoval Filo-
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mi Asie a Afriky. (str. 30)
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mikroekonomii, makroekonomii a svétovou ekono-
miku. (str. 24)
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staty. (str. 32)
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gie na FF UK, v souc¢asné dobé tamtéz na postgra-
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Katefina Vahalova, nar. 1981; studuje na Technic-
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