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SVETOZOR

GERVENEC 2001

1. — Slobodan MiloSevi¢, jugo-
slavsky exprezident, odmitl
uznat legalitu haagského tribu-
nalu a soudni proces proti své
osobé oznacil za zpolitizovany.
1. — 8éf severoirské regionalni
vliady David Trimble odstoupil
z funkce na protest proti ne-
ochoté IRA slozit zbrané.

1. — americky prezident George
W. Bush vyslal do Skopje svého
zvlastniho zmocnénce pro Ma-
kedonii Jamese Pardrewa, ktery
po pfijezdu do makedonské me-
tropole vyzval obé strany k do-
hodé na politickém feSeni krizo-
vé situace a k odstoupeni od
ozbrojeného boje.

2. — oznameno, ze pocet obéti
pfi izraelsko-palestinskych na-
silnostech stoupl od lonského
zafi na 634 osob. Od pFiméfi,
které plati od 13. Cervna, zahy-
nulo pfi akcich obou stran 24
osob. Vzajemné utoky pokraco-
valy cely mésic.

2. —prvni slySeni Slobodana Mi-
loSevice pfed haagskym mezi-
narodnim tribundlem skoncilo
po 12 minutach a bylo odroce-
no. MiloSevi¢ opétovné oznadil
tribunal za nelegalni a prohlasil,
ze proces ma poskytnout ospra-
vedinéni pro vale¢né zloCiny
NATO v Jugoslavii.

5. — zvlaStnim vyjednavacim
NATO a EU se podafilo pfimét
separatné albanské extrémisty
a makedonskou vladu k uzavre-
ni pfiméfi, které vstoupilo v plat-
nost v noci na 6. Cervence.

6. — americky prezident George
W. Bush, oznamil, Ze jmenoval
Roberta Muellera novym fedite-
lem FBI.

6. — bulharské Narodni hnuti Si-
meon Il., které zvitézilo v ¢erv-
novych volbach a Hnuti za pra-
va a svobody zastupujici zajmy
turecké mensiny se dohodly na
vytvofeni viadni koalice.

6. — ruska hlavni vojenska pro-
kuratura odmitla posmrtné re-
habilitovat sovétského generdla
Andreje Vlasova, ktery v roce
1942 se skupinou vojakl padl
do némeckého zajeti a poté pre-
Sel k nacistické armads.

7. — chorvatska vlada rozhodla
zatknout a predat Mezinarodni-
mu trestnimu tribundlu v Haagu
Chorvaty obvinéné z vale€nych
zlo€inli, generaly Anteho Goto-
vinu a Rahima Ademiho, ktefi
bojovali proti srbskym povstal-
clm v Chorvatsku v letech
1991-1995.
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7. — evropsky a americky vysla-
nec v Makedonii predlozili prezi-
dentu Borisi Trajkovskému a pre-
dakdm politickych stran ramco-
vy dokument pro jednani o insti-
tuciondlnich reformach, které
chtéji Albanci, ale obé znesva-
fené strany jej odmitly jako nea-
dekvatni.

7. — bélorusky ministr obrany
Leonid Malcev v souvislosti s per-
spektivou pfijeti pobaltskych re-
publik do NATO prohlasil, ze
Bélorusko si pfeje podepsat
bezpetnostni smlouvu s Alian-
ci.

9. — Cernohorsky premiér Filip
Vojani¢ oznamil, Ze referendum
0 nezavislosti Cerné hory se bu-
de konat v bfeznu 2002.

9. — odvolaci soud v Santiagu
de Chile rozhodl, ze byvaly vo-
jensky vidce Augusto Pinochet
(85) neni psychicky schopen
absolvovat soudni proces, a tak
de facto ukon€il pravni kroky
proti nému.

9. — v New Yorku zahdjena
dvoutydenni konference OSN
0 zamezeni ilegalniho obchodu
s malymi stfelnymi zbranémi, na
jejichz vrub udajné pfipada de-
vadesat procent obéti valek,
mezi nimi jsou €asto i ti, ktefi se
na konfliktech nepodileji.

10. — srbsky premiér Zoran Dijin-
di¢ sdélil korunnimu princi Ale-
xandru Karadjordjevi€ovi, ze se
jeho rodina muize vratit do Jugo-
slavie a zit v rodinnych palacich
a v rezidenci v bélehradskeé &tvr-
ti Dedinje.

11. — Evropska komise schvalila
navrh smérnice, ktera v pfipadé
pfijeti stanovi ¢lenskym statim
spole¢na pravidla pro zamést-
navani cizincd. Cilem je vedle
omezeni pfilivu nelegélnich imi-
grantd usnadnit vstup na pra-
covni trhy Unie kvalifikovanym
silam.

12. — byvaly bulharsky car Si-
meon ll., jehoz politickd strana
zvitézila v Cervnovych parla-
mentnich volbach, pfijal navrh
tohoto politického seskupeni na
funkci pfedsedy viady.

15. — USA v ramci programu
protiraketové obrany podruhé
uspély pfi pokusu, pfi kterém
stfela odpalena z atolu Kwaja-
lein znicila narazem uto¢nou ra-
ketu, ktera odstartovala z kali-
fornské Vandergergovy zaklad-
ny. Dva ze ¢&tyf dosavadnich po-
kust byly netspésné. V pfistich
péti letech hodlaji Spojené staty
uskute¢nit 20 pokusl s obran-
nymi raketami.

15.-16. — indicko-pakistansky
summit v Agfe. Pakistansky
prezident MuSaraf prosazoval
otdzku sporného Kasmiru, in-
dicky prezident Vadzpéji chtél
jednat o Sir§im spektru témat,
tj. o plynovodu, terorismu, pa-
Sovani drog, odzbrojeni a va-
leénych zajatcich. Po urcitém
uvolnéni skongila jednani bez
jasného vysledku. ;
16. — prezidenti Ruska a Ciny
Vladimir Putin a Tiang Ce-min
podepsali v Moskvé Smiouvu
0 pratelstvi a spolupraci.

16. — v Bonnu zahajena mezina-
rodni konference o svétovém
klimatu. Skon¢ila 23. Cervence
dohodou o globalnim oteplova-
ni, kterd byla pfes nedostatky
oznatena za potéSitelny krok
vpred.

17. — Evropsky soud pro lidska
prava se vyslovil ve prospéch
¢ty kurdskych exposlanci,
kdyz konstatoval, ze se turecké
ufady dopustily poruSovani lid-
skych prav béhem procesu,
v némz byl kazdy z téchto po-
slancl odsouzen k trestu 15 let
za podporu separatismu.

18. — makedonska vlada ostie
odmitla pozadavek stran alban-
ské mensiny na ustaveni alban-
8tiny druhym oficidlnim jazykem
v Makedonii. Premiér Ljubco
Georgijevski nato ostfe obvinil
Zépad, Ze nahrava etnickym Al-
bancim a svym navrhem na
ustavni zmény se snazi rozbit
Makedonii.

20.-22. — summit skupiny G7
a Ruska v Janové. USA trvaly
na svém odmitavém postoiji k li-
mitdm Skodlivych emisi, Evropa
si zachovala odstup k americké-
mu projektu raketové obrany.
Nedospélo se k dohodé o ode-
psani dluht nejchudsim zemim.
Byl pfijat navrh Ruska na uspo-
fadani mezinarodni konference
0 globalnim oteplovani, byly vy-
¢lenény daldi penize na fond
boje proti AIDS a jinym nemo-
cim, vyslovena shoda nad za-
mérem vyslat pozorovatele me-
zZi Izraelce a Palestince a pod-
pofena prava albanské mensiny
v Makedonii, souasné vsak od-
souzen boj rebell. PFisti summit
G8 se odehraje v Kanadé. Pri
protestech antiglobalistli bylo
zranéno 500 lidi, zpUsobeny
rozsahlé materialni Skody a po-
licista zabil v sebeobrané jedno-
ho z radikalnich protestujicich.
22. — prezidenti USA a Ruska
George W. Bush a Vladimir Pu-
tin se po summitu G8 shodli, ze

spornou otazku amerického ra-
ketového §titu propoji s rozho-
vory o odzbrojeni. Putin pozdéji
oznacil jednani za pokrok nikoli
vSak za pralom.

23. — indonésky parlament se-
sadil prezidenta Abdurrahmana
Wahida pro korupci a nekompe-
tentnost. Novou prezidentkou se
stala dosavadni viceprezidentka
Megawati Sukarnoputriova.

23. — v makedonském Tetovu
opét vzplaly boje.

24. - bulharsky parlament
schvalil novou vladu v Cele s by-
valym carem Simeonem Il
V 16¢lenném kabinetu ma Na-
rodni hnuti Simeon Il. est mi-
nistrd, po dvou Hnuti za prava
a svobody a Bulharska socialis-
ticka strana. Pfevladaji profesio-
nalové a hlavné pravnici a eko-
nomicti experti z ciziny. Premiér
bude nadale uzivat pfijmeni
Sax-Koburgotski.

24, — Sesti¢lennd skupina zidov-
skych a katolickych historikd
ukongila zkoumani historickeé ro-
le papeze Pia XIll., ktery stal
v Cele katolické cirkve za 2.své-
tové valky, protoze Vatikan jejim
¢lendm odmitl pfistup do svych
archiva.

25, — chorvatsky general Rahim
Ademi, na kterého Mezinarodni
trestni tribundl pro byvalou Ju-
goslavii vydal zatyka¢ za zloCiny
proti srbskym civilistdm, odletél
dobrovolné do Nizozemska, kde
byl zatCen.

25. — americky delegat na kon-
ferenci o odzbrojeni v Zenevé
odmitl navrh OSN na zpfisnéni
zédkazu biologickych zbrani
s odlivodnénim, ze navrh ohro-
Zuje americkou narodni bezpec-
nost a divérné obchodni infor-
mace.

25. — albansti povstalci z UCK
oznamili ze souhlasi se staze-
nim z pozic, které v oblasti Teto-
va dobyli béhem poslednich tfi
dnu a stahli se. 3

26. — Korejsky vldce Kim Cong-
il zahdjil cestu pancéfovym vla-
kem do Moskvy.

27. — Mezinarodni velrybarska
komise na svém jednani v Lon-
dyné potvrdila zakaz lovu velryb
nejméné na pristi rok.

29. — v dopliovacich volbach
do horni komory japonského
parlamentu vyrazné zvitézila
vladni koalice premiéra Dzuni-
¢ir6 Koizumiho, kterd nyni bude
mit ve Snémovné poradcl vét-
Sinu. Koizumi potvrdil svij za-
mér na rozsahlé hospodarské
reformy.
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Hic sunt
leones...

Pohled na africky kontinent z fimského Kapitolu nepostradal patfic-
né a snad i trochu opravnéné imperidlni pychy. Konstatovani ,,Zde
jsou lvi!*“ mélo vSak hned nékolik vyznami. Tim prvnim a nejjedno-
dussim byla vira, Ze v okoli africkych pousti Zije ,.krdl zvitat“, Zivo-
¢ich vynikajici nad jiné silou a odvahou. Tento symbol ucaroval i za-
kladateli moderni védy o politice Nicolu Machiavellimu tak, Ze
vlastnosti Iva piisoudil urcitému typu politikil a vladatd.

Touto metaforou v§ak Rimané chtéli zejména fici, Ze takto ozna-
¢end oblast leZela za hranicemi jejich politickych a ekonomickych
zajmu. A s jistym smyslem pro poetiku jazyka prava, zminénd latin-
skd sentence také sdélovala, Ze nékde na jih od fimskych provincif Zi-
i nepfitel€ nebo doCasn€ neutrdln€ se chovajici partnefi, ke kterym
je tieba chovat se navysost obezietné. Jiz v antickém Recku se vSak
védélo, Ze existuje obrovska zemé lidi ,,osmahlych tvari“ (Ethiopia)
a objevovatelé ,temného kontinentu* v 18. a 19. stoleti méli stejné
fantaskni pfedstavy o tomto svété jako kdysi Athénané.

Ani po vice nez dvou tisiciletich se pohled z Evropy na Afriku pfi-
li$ nezménil. Rizné vyklady vztahu mezi bohatym severem a chu-
dym jihem jsou obvykle popisem pravé jen politickych a ekonomic-
kych interaktivit mezi Afrikou a Evropou nebo Spojenymi stity.
A pochybnosti o existenci hranic africkych statt, které byly do vétsi-
ny map zakresleny az v 19. a 20. stoleti nékolika francouzskymi ne-
bo britskymi geografy, nejsou na zacétku tfetiho tisicileti o nic men-
8, neZ byly kdykoli predtim. Je§té dnes jsou tyto hranice snadno
zpochybnitelné a mistnim obyvatelim mnohdy pfipadaji jakoby
z vnéjSku vnucené.

Mapu Afriky si miZeme prohliZet libovolné podle zdjmu o kon-
krétni kulturni, politicky, ekonomicky, obchodni nebo antropologic-
ky problém. Nejjednodussi geografické hledisko ukazuje severni Af-
riku a onéch nékolik stétd, které se zrodily po vleklé krizi a rozpadu
Osmanské fiSe (Egypt, Libye, Tunisko, AlZirsko a Maroko), jako aré-
nu stetavajicich se zajmu a také, podle Huntingtona, jako oblast cha-
rakteristickych kultur a ndboZenstvi. Tomuto pohledu dominuje vice
neZ 5 milionti km? saharské pousti, kterou obklopuje na jihu, zdpadu
i na vychodg dalSich 42 formdlné nezévislych stitt. Afriku v§ak mi-
Zeme vidét jako povodi velkych fek (Nilu, Konga, Nigeru, Zambezi
a Oranje), v nichZ vznikaly prvni kultury a civilizace. Dodnes m4 to-
to délenf Afriky své opodstatnéni a moZn4, Ze by mnozi geopoliticky
uvazujici stratégové byli prekvapeni, kdyby si dokdzali predstavit Af-
riku bez politickych hranic a podafilo se jim osvojit si socidlné-geo-
graficky pohled na cely kontinent.

Africké subregiony, které obklicuji jen zdanlivé nehostinnou Sa-
haru, v§ak maji také jen velmi nezietelnou Carou vyznacené hranice.
Snad ani nenf nutné ptipominat, Ze pro mnoho Evropant je stdle jes-
té velkym prekvapenim, kdyz zjisti, Ze kus afrického kontinentu lez{
»ha zdpad od Greenwiche*.

Nejpestiejsi pohled vSak skytd Afrika z vySin kulturni antropolo-
gie. NejenZe je zde jedna z kolébek ,.,homo sapiens®, ale je to také
mozaika kultur a etnickych skupin, jejichz celkovy pocet se odhadu-
je na tisic, etnickd homogennost nebo naopak heterogennost riznych
zemi, socio-kulturni fragmentace, riznorodost ndbozZenskd, zmét pi-
vodnich africkych i z Evropy importovanych jazykd, teritoridln{ dis-
proporce (p&t nejmensich zemi m4 rozlohu asi 3,5 tis. km?, pét nej-
vét§ich témér 5 mil.), rozdilny rozsah a mira civilizace, vyskyt téméf
vSech ,strategickych® nerostii a koneckoncii i riznd chapani ras a po-
pulaci, to vSe vede k zmatené reflexi vné&jsich pozorovatelii a rozto-
divnému porozumeéni ,,stavu véci vefejnych*.

Evropskd kolonizace dosdhla africkych bifehu jiz v roce 1450.
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Pozdé&ji nejen Portugalci, ale i Spang&lé, Francouzi, Angli¢ané, Belgi-
¢ané a Holand'ané sem pfichazeli tak Casto, Ze néktef{ zacali povazo-
vat Afriku za svou vlast a ani si neuvédomovali, Ze vytvéieji predpo-
klady pro africkou kolonizaci Evropy, kterou v poslednich
desetiletich zaZivaji zejména Francie a Velkd Britdnie. Stile sice jes-
té mluvime o imigrantech, ale snad bychom si méli také uvédomit,
jak se zménil demograficky charakter obou zemi v poslednich dese-
tiletich a jak pokus o hegemonii v Africe se méni v civiliza¢ni a kul-
turni impakt Afri¢an na USA i Evropu. Pfitom se zdd, Ze Evropa
i Spojené staty se stale jesté divaji na Afriku o¢ima dcastnikt berlin-
ské konference o Kongu (1884-1885) a politické zmény poslednich
desetileti vnimaji jen okrajove.

Analytici africké politiky radi pouZivaji pro oznaceni postkolonia-
lismu, dekolonizace nebo prosté doby vyrovnavani se s kolonialnim
dédictvim termin ,,Sok ze svobody*, coZ je hezka Zurnalistickd meta-
fora, avSak nevystihuje plné skutecny stav véci. Rozhodné presnéjsi
je konstatovat, Ze $lo o hleddni a napodobovéni vzori, posilovani se-
bevédomi a usilovani o identitu, pro kterou jim oba evropské mode-
ly — kapitalisticky i socialisticky — nepfipadaly nejvhodné;jsi. NadsSe-
ni pro ,africky socialismus®, jehoZ protagonisty byli Kwame
Nkrumah, Léopold Senghor, Julius Nyerere, Tom Mboya, Oginga
Odinga a Keneth Kaunda, bylo pokusem o synkrezi konfuznich
smyslenek evropskych socialistt, Mao Ce-tungova rolnického ko-
munismu a Gdndhiho moralizovani. Je ov§em otdzkou, zda neslo jen
o hru se slovy a pojmy, o jistou rétorickou schopnost vétSinou v Ev-
ropé€ vzdélanych intelektudld (vSichni zminéni méli vynikajici ang-
lictinu nebo franstinu). Rozhodné vSak nechtéli zavadét ve svych ze-
mich ani komunismus, ani kapitalismus.

Christian Polthom, ktery klasifikoval politické systémy africkych
zemi, ur€il dva zakladni typy: polyarchicky a autoritativni. Polyarchii
povazoval za typ zastupitelské demokracie, a to bez ohledu, zda slo
o multistranicky nebo monostranicky politicky systém. Autoritativn{
typy byly podle ného obCanské oligarchie a to, co nazyval vojensky-
mi, pretoridanskymi formami vlady. Jeho charakteristika vychdzela ze
zjisténych skutecnosti o povaze soutéze politickych stran, o trovni
obhajoby prava a o mife vladni ochrany obcanskych svobod.

Pfi posuzovani typu africkych politickych systému se také pise, Ze
jsou to ,,nové demokracie, které pouZzivaji staré triky* (Magstadt).
Znamena to, Ze polyarchie obvykle néjakym zpiisobem omezuji pra-
videlné kondn{ a formu voleb, a to i tam, kde existuje multistranicky
systém. Zejména v 90. letech 20. stoleti se tyto systémy proménova-
ly a zndme celou fadu monostranickych politickych systému (Kena,
Sierra Leone, Tanzanie, Zambie), které se proménily ve vicestranic-
ké. Autoritaiské rezimy v Zaire do roku 1997, Somélsku do r. 1991,
v Malawi, Guineji a na PobieZzi slonoviny jsou piikladem druhého ty-
pu politickych systému s reZimy nékdy az gerontokratické povahy.

Africké zemé se snaZily nachdzet své cesty k integraci pomoci
Nkrumahovy vize ,,panafrikanismu® z konce padesaitych let, kterd
byla castecné uskutenéna vznikem Organizace africké jednoty
(OAJ). Ale uZ jeden ze zakladatelt této organizace, Julius Nyerere,
brzy védeél, Ze ,,narodni* prevlada nad ,,africkym* a Ze sen o africké
jednoté bude mit jen omezenou platnost. Nové situace, vznikajici
v souvislosti s globalizaci nebo jen se SirSim presahem nékterych
problému (ochrana Zivotniho prostfedi, otdzky vnitini a vnéjsi bez-
pecnosti atd.) vedly pozdéji k tomu, Ze se Afrika postupné dostavala
na okraj politickych a ekonomickych procest. Dnes se zdd duleZit&j-
povahou demokracie nebo autoritativnosti riznych rezimu.

Chte€li jsme v letnich ,,africkych® mésicich pfipomenout, Ze zdjem
o africkd studia u nds neni okrajovy. Ze zndme dost odborniku, ktef{
se problémum Afriky intenzivné vénuji, a dokonce se jim podafilo
usporadat konferenci, na jejiz zdvéry monotematickd ¢ast Mezind-
rodni politiky navazuje. Soubor ¢lankd LuboSe Kropidcka, Petra
Skalnika, Jana Vraného, zahrani¢niho dcastnika zminéné konference
(Jan K. Coetzee) jsme vSak museli doplnit o komentafe aktualit, me-
zi které jsme zaradili carem Simeonem II. vyhrané volby v Bulhar-
sku, zopakovany uspéch labouristti ve Velké Britdnii, analyzu slo-
venské koali¢ni krize a pohled na proménu strategického partnerstvi
k regiondlnimu. Nicméné ,,cesta do temnot“ africké politiky zlstdva
v tomto C¢isle tématem nejdileZit&jsim.

_zz-
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Environmentalni
vyzvy pro Afriku

Africké zemé i nadale povazuji urychleni svého rozvoje

JIRI HLAVACEK

za hlavni prioritu. Ekonomicky riust vsak neni udrzZitelny

bez snizeni dosud prevazujici chudoby vétsiny 660milionového obyvatelstva
Afriky a zaroven bez ochrany zdrojové zakladny, tak diilezité pro zajiSténi bu-
douciho rozvoje. Spinéni tohoto ikolu je nutné nejen pro politickou a social-
ni stabilitu, ale i pro ekonomickou a environmentalni udrzitelnost. Afrika ne-
ni jedingym kontinentem, ktery stoji tvari v tvar velmi zavaznym environmen-
talnim vyzvam. Ve srovnani s jinymi ¢astmi svéta vSak ma nejvice omezené
institucionalni, lidské a financni zdroje, aby se s témito vyzvami mohla us-

pésné vyporadat.

Africké zemé jsou stdle vétsi mérou zne-
pokojeny rostoucim mnoZstvim mimoiad-
nych a krizovych situaci, které jsou dusled-
kem globdlnich environmentdlnich zmén.
Ty maji negativni dopad i pfimo na africky
kontinent. Vnéjsi faktory proto africké zemé
nemohou déle ignorovat. Mezinarodni spo-
leenstvi v této éfe globalizace musi pfiznat,
Ze Afrika a svét musi na sebe vzit spolecnou
odpovédnost a pomoci zlepsit svétové Zivot-
ni prostiedi.

Pouze na zacatku 80. let africké zemé uci-
nily prvni kroky k vypracovani spolec¢ného
postoje, jak fesit environmentalni problémy.
V prosinci 1985 byla vytvorena Konference
ministrt africkych zemi o Zivotnim prostfedi
(AMCEN), jejimZ dkolem bylo reagovat na
zhorSen{ Zivotniho prostfed{ v africkém regio-
nu a posilovat schopnost africkych zem{ bra-
nit svoje zajmy na mezinarodnich environ-
mentédlnich jedndnich. Africké zemé si
vytyCily v této dobé Ctyfi priority:

e zastavit zhorSovani stavu Zivotniho pro-
stiedi,

e vytvorit podminky pro rast vyroby potravin,

¢ dosdhnout sobéstacnosti v energetice,

e fesit nerovnovdhu mezi rostoucim poctem
obyvatelstva a zmenSujicimi se zdroji.

O patndct let pozdéji, predevsim po Kon-
ferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji
(UNCED) v Rio de Janeiru v r. 1992, si
africké zemé uvédomily, Ze se potykaji se
stdle rostoucim komplexem vyzev, jez si vy-
Zaduji mnohem raznéj$i a pruznéjsi pristup,
zvlasté v takovych novych oblastech, jako
jsou puda, lesy, biologickd rozmanitost, vo-
da, desertifikace, poskozovani 0zénové vrst-
vy Zemé, dusi¢nany, chemické latky, pfirod-
ni katastrofy, vztah obchod a Zivotni
prostiedi. Tyto nové problémy maji stile
vétsi dopady na africkou socidlni, ekono-
mickou a environmentdlni bezpecnost.
Summit Zemé zahdjil proces integrace poli-
tickych, ekonomickych, socidlnich a ekolo-
gickych hledisek v rdmci prosazovani nové
strategie trvale udrzitelného rozvoje.

Po summitu Zemé v Rio de Janeiru se
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stav globdlniho Zivotniho prostfedi i nadéle
zhorSoval. Afrika neni vyjimkou. Afrika je
jedinym kontinentem, kde se predpoklada,
Ze chudoba poroste i ve 21. stoleti. Na po-
¢atku tohoto nového tisicileti se polovina
obyvatelstva subsaharské Afriky nachdzi
v kategorii chudych, md na pfeZiti denné ne-
cely 1 USD. Od konce 60. let se zvysil pocet
podvyZivenych osob. NeudrZitelné vyuZiva-
ni a drancovéni lesd, pady, Zivé zvéfe, vod
a dalgich prfirodnich zdroji hrozi podkopat
vyhlidky regionu na rozvoj a sniZovani stup-
né chudoby.

Nejvaznéjsimi environmentalnimi problé-
my africkych zemi jsou nyni:

¢ znehodnoceni pidy, zavinéné riznymi
faktory, jako jsou zeméd€lstvi, dllni ¢innos-
ti, vypdsani travin, opakované vypalovani
buse a tlak rdstu obyvatelstva (kazdoro¢né
ztrata nékolika miliont tun svrchni vrstvy
pudy),

e odlestiovani kvuli rostoucimu poctu
obyvatel, a s tim souvisejici poptavky po ze-
médélské pudeé a ve méstech po vyrobceich ze
dfeva (kazdoro¢né minimalné 150 000 ha),

e ztrata biologické rozmanitosti z diivodu
odlestiovéni, vypalovani porostl, téZebnic-
tvi, pfeCerpavani mofskych zdroja apod.,

e znelisfovani vodnich zdroji t&Zbou
a méstskymi odpady.

Kli¢em pro budoucnost Afriky je udrzitel-
ny rozvoj. Pfipadnd neschopnost reagovat na
environmentdlni vyzvy ohrozi probihajici
proces ekonomického rozvoje na celém kon-
tinentu. Africké zemé musi reagovat na tfi
hlavni trendy:

e pokracujici zhorSovani Zivotntho pro-
stiedi v Africe a ve svéte,

e rostouci socidlni a ekonomické nerov-
nosti (technologie, vzorce spotieby a vyro-
by) a s tim spojeny vliv na Zivotni prostfedi,

e zrychleny proces ekonomické globaliza-
ce a jeji environmentalni dopad na Afriku.

Pric¢iny africkych environmentdlnich pro-
blémi jsou komplexn{ a vzdjemné propojené:

e relativné slabd ekonomickd vykonnost
regionu (velky pocet zemi se nachazi v eko-

nomickém poklesu, rist HDP dosahuje v po-
slednich dvou desetiletich pouhd 2 %, pfitom
pocet obyvatel roste primérné o 4 % ro¢né),

¢ netispéch ekonomického trhu a s tim
spojenych ndstrojii prosazovat skute¢nou
cenu africkych pfirodnich zdroja (vyuzivan{
pfirodnich zdroji je pfedevsim fizeno poza-
davkem vlad na ziskadni zahrani¢nich valut
z exportu primdrnich komodit na splaceni
zahrani¢ni zadluzenosti),

e absence instituciondlnich kapacit na pl-
néni environmentdlnich politik, zdkond
a smluv na ndrodni, subregiondlni a regio-
nalni drovni,

e environmentalni hlediska byla az dopo-
sud spiSe pokldddna za ,nutné, zbyte¢né
zlo“, brzda pro investi¢ni projekty a ekono-
mické programy reforem, misto toho, aby se
staly povinnou a integrdlni soucdsti plano-
vanych a fidicich proces.

Osmé zasedani AMCEN, které se konalo
v dubnu 2000 v nigerijském Abuji, a zv14st-
ni zaseddni AMCEN, konané v fijnu 2000
v senegalském Dakaru, stanovila hlavni cile
environmentélni politiky:

e soustfedit se na zdroje environmentdl-
nich problémi, zv14st€ na politické priciny
(napf. problém regiondlnich konfliktd a ob-
Canskych vélek, problém uteencl a s tim
souvisejici ni¢eni Zivotniho prostied{ a pfi-
rodnich zdroju),

¢ podnikat preventivni kroky cestou vy-
pracovani a plnénf politik a strategii preven-
tivnich opatient,

o systematické posilovani africké nego-
ciaéni strategie k environmentalnim otdzkam,

e posuzovat klicové problémy jako spoje-
né otdzky ochrany Zivotniho prostiredi
a prosazovani rozvoje,

e provadét efektivnost vyhodnocovani
a posuzovani problémi s jejich feSenim.

Pro splnéni téchto cili environmentalni
politiky je zapotiebi:

e vytvorit nové strategické partnerstvi
s Ciniteli pfijimajicimi politickd a dalSi roz-
hodnuti v klicovych mezivladnich agentu-
rach, nevladnich organizacich a v soukro-
mém sektoru,

e soustiedit veétSi pozornost a zdroje na
klicové, politické otazky, které jsou pfiroze-
né pro ekonomické a ekologické preziti vet-
Siny afrického obyvatelstva,

e mit vétsi vliv cestou vypracovani spo-
le¢nych postl a plant pii posilovani africké
strategie pro ucast v globdlnich jednanich
a v mezindrodnim dialogu o Zivotnim pro-
stiedi,

e rozsifit spolupraci véetné novych forem
a partnerstvi s mezindrodnimi finan¢nimi in-
stitucemi, soukromym sektorem, ob¢anskou
spolecnosti a nevladnimi organizacemi pii
ptipravé a plnéni programd,

e dosdhnout shody o novych forméch
udrzitelného financovani, vcetné dodatec-
nych zdrojt pf{jmi pro realizaci programi.

K tomu musi africké zemé:

¢ vybudovat spolehlivou a aktudlni envi-
ronmentalni informac¢ni zakladnu se zvlast-
nim dirazem na sdilené ekosystémy,

e pravidelné a systematicky vyhodnoco-
vat reakce na environmentdlni problémy
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(monitorovaci systémy, posuzovani vlivii na
Zivotni prostiedi, v€asné varovné systémy),

e podporovat piistup vefejnosti k informa-
cim o Zivotnim prostiedi jako zdklad pro dalsi
vypracovani politik, programovych odpovédi
a podniknut{ krokt k dosazen{ environmentdl-
ni bezpecnosti, tj. zdroven posileni demokra-
cie a rozvoj lidskych a obcanskych prav,

e vypracovat spolecnou pozici africkych
zemi k nové se rodicim mezindrodnim envi-
ronmentdlnim normdm, majicim vztah k pri-
stupu k informacim, Gcasti vefejnosti a pii-
stupu k pravni ochrané. Tyto proceduraln{
principy byly zaclenény do Deklarace z Rio
de Janeira (princip ¢. 10), Agendy 21 (kapi-
tola 40), Umluvy o biologické rozmanitosti,
do Umluvy OSN o boji proti desertifikaci.
Aarhuskd dmluva Evropské hospodéiské
komise OSN z r. 1998 a Mezindrodn{ strate-
gie o Ucasti vefejnosti v rdmci Organizace
americkych statd z r. 2000 zahrnuji podrob-
n4 ustanovent, kterd zajisfuji pfistup k infor-
macim, ucast na rozhodovani a pravni
ochranu ve vécech Zivotniho prostiedi a mo-
hou slouZit jako inspirace pro africky konti-
nent.

Aby mohly splnit vySe uvedené poZadav-
ky, africké zemé planuji:

e zpracovat celoafricky prehled stavu Zi-
votniho prostfedi, vychazejici s Globalniho
environmentdlntho vyhledu 2000 (GEO-
2000) tak, aby byl hotov pro jedndni Své-
tového summitu o udrzitelném rozvoji
v zar{ 2002 (tzv. Rio+10) v jihoafrickém
Johannesburgu,

e zpracovat soudrzny Africky environ-
mentdlni vyhled 2002, jako integrované vy-
hodnocenf afrického Zivotniho prostiedi, je-
ho dopadu na politiku, pradvni systém
aregiondlni smlouvy, véetné snah, jak splnit
zévazky vyplyvajici z mnohostrannych envi-
ronmentalnich smluv,

e posilit kapacity pro vyplnéni informac-
nich mezer a pro splnéni prioritnich potfeb,
zjisténych v Africkém environmentdlnim
vyhledu, poskytnout vyhodnoceni environ-
mentdlnich hrozeb pro mir, bezpecnost
a rozvoj v Africe,

e zahdjit a zlepsit environmentdlni vy-
chovu.

Béhem poslednich desetileti se stala jed-
globdlnich vyzev zména klimatu. Rdmcova
umluva OSN o zméné klimatu a jeji Kjotsky
protokol maji velky vyznam pro Afriku.
Pred pfijetim Kjétského protokolu, jehoZ
hlavnim cilem je celosvétové sniZeni emisi
sklenikovych plyni do r. 2012, ¢inily emise
oxidu uhli¢itého na jednoho obyvatele v Af-
rice pouze 1,24 tuny ro¢né, tj. pouze 3,5 %
celosvétovych emisi. Samotnd Jihoafrickd
republika se podilela na emisich afrického
regionu 44 % a produkovala 7,7 tuny ro¢né
na jednoho obyvatele. Predpokldda se, Ze
emise oxidu uhlic¢itého vzrostou v Africe do
r. 2010 pouze o 3,8 %. I kdyZ africké zemé
pfispivaji srovnatelné¢ mdlo k celosvétové
produkcei emisi sklenikovych plynt (7 %),
jejich ekonomické, ekologické a socidlné-
politické systémy jsou zranitelné ve vztahu
ke zméné klimatu:
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¢ vy$si eroze pudy a sedimentace ve vod-
nich nadrzich, kterd mj. vede ke zméndm ve
vzorcich vyroby elektfiny z vodnich zdroj,

e zveddni hladiny mofi, kterd ohroZuje
pobiezni zény a hospodéistvi malych ost-
rovnich stata.

Pochopeni negativnich dopadd zmény
klimatu na rozvoj nuti Afriku, aby hrdla ak-
o vytvofeni ,,mechanismt Cistého rozvoje®,
ze kterého mohou africké zemé ziskat maxi-
mum prospéchu. Mélo by se jednat o jasné
definovany proces pro pienos environmen-
talné Setrnych technologif, o aktivni dcast
v regiondlnich a mezindrodnich programech
pozorovani zmén klimatu, o rozvoj ndrod-
nich a regiondlnich schopnosti chdpat pro-
blematiku zmény klimatu, pfipravovat na-
rodni sd€leni a zaclenit otdzku zmény
klimatu do rozvojovych plant.

Puda je zdkladem africkych ekonomik.
Zemédélstvi vytvaii okolo 40 % HDP a za-
méstndvd 60 % pracovni sily kontinentu.
Znehodnocovani pidy vytvaif hrozbu pro
ekonomické a fyzické preziti Afriky. Hlav-
nimi pfi¢inami znehodnocovani pidy jsou
eroze, klesajici drodnost, zasolovani, vypa-
s4ni, odlesfiovani, kontaminace a znecisto-
vani, turistika, t€zba, obCanské konflikty.
Odhaduje se, Ze okolo 500 milionti hektard
pidy v Africe bylo od r. 1950 postiZeno de-
gradaci vCetné 65 % zemé&de€lské pudy. Jest-
lize bude pokracovat dosavadni tempo eroze
piady, kontinent ztrat{ dalSich 18 % zemé&d¢l-
ské pudy. Afrika je kontinentem nejvice po-
stizenym desertifikaci, jezZ ohroZuje vice nez
33 % rozlohy kontinentu zv14sté v sdidan-
sko-sahelském regionu, v jiZni Africe
a v africkém Stiedomori. Témér dvé tietiny
africkych piid jsou aridni nebo semiaridn.

Umluva OSN o boji proti desertifikaci
v zemich postiZenych velkym suchem a de-
sertifikaci, zvlasté v Africe (UNCCD), pode-
psand v r. 1994 a platnd od r. 1996, klade nej-
veét§{ diraz na feSeni tohoto problému na
kontinentu. Desertifikace nenf omezena pou-
ze na postiZzené zemé, ale m4 ce-
losvétové rozmeéry,
protoZe problém
udrZzitelného roz-
voje se soustfedi
na problemati-
ku chudoby
a lidského
byti. Za-
vazek po-
stiZzenych
zemi,

né africkych, pfipravit a plnit akéni progra-
my na boj s desertifikaci je spojen s povin-
nosti nejvyspélejsich zemi podporovat toto
usili. Vzajemna propojenost mezi umluvami
riodejaneirské generace (zména klimatu, bio-
logickd rozmanitost, desertifikace) se musi
stat prirozenou pro africké zemé.

Afrika byla velmi bohaté obdafena roz-
manitosti druhti, stanovi§t a ekosystémd.
V regionu se nachazi 50 000 zndmych dru-
hi rostlin, vice nez 1000 savct a 1500 dru-
ht ptakd, predev§sim ve vychodni Africe
(55 % endemickych druht savcei, 63 % pta-
ki a 49 % plazi). Tato biologickd rozmani-
tost se také projevuje v rozmanitosti a boha-
tosti africkych socidlnich a kulturnich
systému. Je to zéklad, na kterém jsou posta-
veny ekonomiky jednotlivych stiti regionu.
I kdyz jiz v roce 1968 byla podepsdna Af-
rickd imluva o ochrané piirody a pfirodnich
zdroji a v roce 1992 celosvétovd Umluva
o biologické rozmanitosti (CBD), Afrika ny-
ni zakous{ zvySujici se stupein poskozovani
a ztraty rostlinnych a ZivociSnych druhi
a stanovist. Mezi hlavni pfiCiny patii:

e rostouci pocet obyvatel bez odpovidaji-
ciho ristu technologickych schopnosti regio-
nu chranit a udrzitelné vyuzivat druhy a eko-
systémy,

e ckonomické potfeby vyvdzet prirodni
produkty za dcelem ziskan{ finan¢nich pro-
stfedkd na dluhovou sluzbu zahraniéni za-
dluZenosti,

e hlad po dalsi zemédélské pade pro vy-
robu potravin,

e absence instituciondlnich kapacit, které
by byly schopny formulovat dlouhodobou
politiku a prosazovat existujici zdkony na
ochranu pfirody a Zivotniho prostfedi v du-
chu udrZitelného rozvoje.

Umluva o biologické rozmanitosti by méla
byt plnéna na africkém kontinent¢ mnohem
aktivné&ji. V uzké propojenosti s dalSfmi imlu-
vami, jako jsou Umluva o mokfadech maji-
cich mezindrodn{ vyznam pfedevsim jako bio-
topy vodniho ptactva zr. 1971, Umluva o och-
ran€ svétoveho kulturniho a ptirodniho dédic-
tvi zr. 1972, Umluva o mezindrodnim obcho-
du ohroZenymi druhy volné Zijicich ZivoCichl
a rostlin (CITES) z r. 1973, Umluva o ochra-
né stéhovavych druht
volné Zijicich



ZivoCicht (CMS) z r. 1979, Lusacka dohoda
o spole¢ném posileni akci na zabranénf ile-
gélniho obchodu s divokou faunou a flérou
z 1. 1994 a Dohoda o ochrané africko-asij-
skych st€hovavych vodnich ptakl z r. 1995,
by mélo dojit k efektivni ochrané biologické
rozmanitosti kontinentu.

Novy Cartagensky protokol o biologické
bezpecnosti, podepsany v Nairobi v kvétnu
2000, odpovida zajmu africkych zemi. Do-
voli jim omezit se na dovozy Zivych modifi-
kovanych organisml prostfednictvim mo-
derni technologie na zakladé prevence rizik
nebo socidlné-ekonomickych hledisek bez
strachu z obchodnich sankei. Protokol obsa-
huje ustanoveni o pomoci a o pfistupu k od-
povidajicim technologiim a know-how.
Umoziiuje mezindrodni spoluprdci v mimo-
fadnych situacich.

Velmi oZehavou se stdvd otdzka bezpec-
nosti energie pfedevsim v souvislosti s rts-
tem cen ropy a s klesajici rozlohou aftric-
kych lesi. Dievo tvoii z vice nez 70 %
zéklad pro uspokojeni energetickych potfeb
afrického obyvatelstva. Ale jiZ dnes africkd
pfiroda a lesy nejsou schopny zdsobit oby-
vatelstvo touto surovinou, pokud nenésledu-
je patii¢nd péce o znovuobrozeni lest a bio-
logické rozmanitosti. Vice nez 40 %
obyvatelstva Zije v oblastech, kde exploata-
ce biomasy prevySuje reprodukéni moznos-
ti. V n€kterych oblastech téméf 30 % pi{jmi
rodin pochdzi z prodeje dieva nebo dieveéné-
ho uhli. Okolo 200 milion lidi m4 dnes t&z-
kosti s nalezenim dostate¢nych zdroj top-
ného dfivi, nebot doslo k bezprecedentnimu
ubytku africkych lesi. Tato situace by méla
donutit africky kontinent ve spolupraci s me-
zindrodnim spolecenstvim (Mezivladni {6-
rum o lesich) prosazovat fizeni, ochranu
a udrzitelny rozvoj vSech typa lest. Africké
lesy stéle jesté tvoii vice nez 17 % celosveé-
tové rozlohy lest a toto dédictvi by mélo byt
udrzovano a déle rozvijeno.

Jen v r. 2000 musely africké zemé véno-
vat na dovozy ropy dvakrdt vice pf{jma ze
svych vyvozl (20-40 %), coZ se negativné
projevilo v nedostatku finan¢nich prostied-
ki na celkové rozvojové aktivity vletné
ochrany Zivotniho prostfedi. Tato skute¢nost
nuti postupné africké zemé, predevSim ty,
které nedisponuji nalezisti ropy, hledat alter-
nativni, obnovitelné zdroje energie, jak to
jiz doporucil Summit Zemé v r. 1992. Nedo-
statek energetickych zdroji se odraZi v niz-
ké trovni elektrifikace Afriky (napf. JAR té-
meéf 40 %, Zimbabwe necelych 25 %,
Zambie 21 %, naopak Lesotho a Malawi
2 %, Uganda 5 %).

Biomasa (dfevo, dfevéné uhli) se dnes po-
dili 70 % na zdsobovini energif (tj. prede-
v§im na piipravu jidla a otop ve vesnickych
oblastech, mensSich méstech a pfedméstich
vétSich mést), ddle pak vodni zdroje a uhli
(10 %), ropa a plyn (15 %). PouZivani bio-
masy ve formé dieva ma za ndsledek odles-
novani. Elektfina se v Africe vyrdbi zvlaste
z ¢erného uhli (43 % — JAR), ropy a zemni-
ho plynu (33 % - zemé severni Afriky),
z vodnich zdroji (19 %) a v jadernych elek-
trarnach (2 % — JAR). Vyuziti biomasy jako
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efektivniho zdroje pro vyrobu elektfiny (ko-
generaci) dosdhlo velmi vysoké drovné za-
tim pouze na Mauriciu (25 %). Nové moz-
nosti poskytuje vyuZziti geotermdalni energie
(Kena), vétrné (JAR, Namibie) a solarni.
V otazce dalsiho rozvoje energického sekto-
ru a s tfm souvisejicich dopadti (zména kli-
matu, ochrana lest apod.) zatim nebylo do-
sazeno na africkém kontinentu jednoty.

Otazka vody se stavd jednim z nejkriti¢-
t&jSich problému piirodnich zdroju v Africe.
Kontinent zatim vyuZivd pouze 4 % svych
obnovitelnych vodnich zdroju a je jednim ze
dvou svétovych regiond, ktery se potyka
s vaznym nedostatkem vody. Vice nez 300
miliond Afri¢an nema piistup ke zdravotné
nezdvadné vode€. JeSté vice nema piistup
k odpovidajicim sanitdrnim sluzbdm. V sub-
saharské Africe pouze 51 % obyvatelstva ma
piistup ke zdravotné nezavadné vodé a 45 %
k sanitarnim sluzbam. Nejvétsi hrozbou pro
kvalitu vody v Africe jsou eutrofizace, zne-
¢isfovani, pramyslové odpady a rozsifovani
agresivnich vodnich rostlin, jako je napt.
vodni hyacint ve Viktoriiné¢ jezefe. V sou-
Casné dobé se 14 africkych zemi potyka
s nedostatkem vody, zemé severni Afriky
stoji tvari v tvar nejhorSim vyhlidkdm.
Vzristajici poptdvka po jen nepatrné se zvy-
Sujicich zdrojich vody vede ke stdle vétSim
obavam o zabezpeceni pfistupu k vodé tam,
kde vodn{ zdroje sdileji dvé nebo vice zemi.

Zemédélstvi je nejvétSim uZivatelem vo-
dy v Africe (88 %). Proto je nutné:

e vyvinout zemédélské metody, které by
snizily mnozZstvi vody potfebné pro péstova-
ni plodin a rostlin, zvlasté v aridnich a se-
miaridnich oblastech,

e piijeti integrovaného piistupu k ekolo-
gicky udrzitelnému hospodareni s vodnimi
zdroji,

e vypracovat programy ¢innosti organiza-
ci na ochranu a rozvoj povodi africkych fek
a jezer,

e posilit dialog mezi v§emi zdicastnénymi
stranami o dkolech fizen{ a zachdzen{ s vod-
nimi zdroji.

Témér 40 % afrického pobieZi je ohroze-
no negativnimi dusledky rozvoje ve méstech
a v piistavech. Africké ekosystémy jsou
ohroZovany priimyslovym znecisténim, té-
Zebni Cinnosti, zv1asté téZbou ropy. Rizeni
ochrany zivotniho prostfedi v pobieZnich
z6néach a v mofi se jiz dlouhou dobu naché-
z{ ve stfedu pozornosti mezindrodniho spo-
leCenstvi. .

Tento proces odstartovala Umluva OSN
o morském pravu z r. 1982, kterd vstoupila
v platnost teprve v r. 1994, a jeji doprovod-
né dohody. Africké zemé jiz v dobé nego-
ciaci o této imluvé zahgjily jednani o speci-
fickych regiondlnich dmluvach, zamétfenych
pfedevSim na ochranu Zivotniho prostiedi.
Jiz v bfeznu 1981 byla podepsana Umluva
o spolupréci pifi ochrané a rozvoji moiského
a pobtezniho Zivotniho prostfedi v zdpado-
africkém a stfedoafrickém regionu (tzv.
Abidjanskd dmluva), v inoru 1982 Regio-
ndlni imluva o zachovani Zivotniho prostie-
di Rudého mofe a Adenského zdliva a v Cer-
vnu 1985 Umluva o ochrané, spravé

a rozvoji motského a pobfezniho Zivotniho
prostiedi ve vychodoafrickém regionu (tzv.
Nairobskd imluva). Tyto regiondlni dmluvy
vSak nemohou bez vétsi mezindrodni pod-
pory dosdhnout pii implementaci vétsich ds-
péchli. Vyznamnd pomoc jim proto je po-
skytovdna v rdmci Globdlniho programu
akci na ochranu morského Zivotniho pro-
stied{ pfed negativnimi dopady z ¢innosti na
pevning. V kvétnu 2000 byla podepsédna do-
hoda o spoluprici mezi Komisi na ochranu
motského Zivotniho prostfedi Baltského
mote a sekretaridtem Nairobské umluvy,
kterd ma prispét k vyuziti evropskych zku-
Senosti v této Casti Afriky. V1ady africkych
stiti se dohodly na jednotném pfistupu
k ochrané, fizeni a rozvoji Zivotniho prostie-
di v pobieznich zénach a na mori, kterou
prijaly v Kapském Mésté v prosinci 1998.

S ohledem na stdle rostouci pocet obyva-
telstva, nedostatek odpovidajici technolo-
gické zdkladny, finan¢nich zdroji musi vé-
novat Afrika vétSi pozornost otdzkdm
spojenym s rozvojem pramyslu. Kromé né-
kolika mélo zemd, jejichZ ekonomiky spolé-
haji pfedev§im na té€Zbu ropy ¢i jinych ne-
rostnych surovin, znacnd Cdst ekonomik
africkych zemi je zaloZena na zemédélstvi
a s nim souvisejicich pramyslovych odvét-
vich. To by se mélo odrazit v nasmérovani
pozornosti Strategie Cist$i produkce Afriky
na oblast pramyslovych odvétvi spojenych
se zemé&délstvim, t€Zbou ropy a nerostnych
surovin. S rostouci drovni urbanizace stéle
veétsi pocet africkych zemi zacind spoléhat
ve vet§i mife na moderni primysl. Jiz dnes
nékteré zemé ziskavaji vice nez 80 % zahra-
ni¢ni mény z nezemédélskych sektord.

Aby Afrika pokrocila ve svém usili prosa-
dit praimyslovy rozvoj, museji se jeji primy-
slovd odvétvi stdit mnohem efektivnéjsimi,
konkurenceschopnymi a méné znelistujici-
mi. Proto je nutné zmodernizovat tradi¢ni
pramyslova odvétvi zavadénim novych tech-
nologif, vyuZivinim méné ndkladnych pfi-
stupt Cist§$i produkce, environmentdlniho
a kontrolniho fizeni (EMS, EMAS, ISO
9000, ISO 14 000 apod.). Koncepce udrzitel-
ného rozvoje varuje, Ze technologie mohou
mit negativni vliv na Zivotni prostiedi, a pro-
to je nutné vyvijet a vyuzivat predevSim
technologie Setrné k Zivotnimu prostiedi. Af-
rické zemé se snazi postupné vytvorit regu-
latorni mechanismy (legislativni, institucio-
ndlni a politické vcetné ekonomickych
nastroji) na kontrolu vyvoje a pouZivani
technologii, které by mohly mit negativni
ekologické a socidlné-ekonomické vlivy. Je-
jich ochotu pokracovat v tomto tsili potvrdil
,Prvni kulaty stil k Cistsi produkei v Africe®,
ktery se konal za pomoci Programu OSN pro
zivotni prostiedi (UNEP) v srpnu 2000
v Nairobi. V Africe jiz bylo vytvofeno sedm
narodnich center Cistsi produkce za pomoci
zahrani¢nich donort a agentur OSN.

Fenomendlni vyzvou pro mnohd africka
mésta bude vyporddani se s environmentél-
nimi naklady vyplyvajicimi z rychlého ristu
a urbanizace. To se tykd predev§im oblasti
nakldddni s pevnymi odpady, ochrany
ovzdusi a dzemniho pldnovani. Vyhodou
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pro africké zemé je, Ze v Nairobi sidlf nejen
UNEP, ale i Stredisko OSN pro lidsk4 sidla
(UNCHS), které poskytuji témto zemim ma-
ximalni pomoc.

U¢innost sbéru pevného odpadu a jeho
skladovani je zatim mizivd. V méstskych
centrech po celé Africe je sbirdna pouze ne-
celd polovina vyprodukovaného pevného
odpadu. Odpad se ukladd na rtiznych sklad-
kach na okraji mést nebo na mnoZstvi tzv.
docasnych skladkach po celém méste. Otev-
fen€ skladky Casto negativné ovliviiuji Zivot-
ni prostfedi nejen v bezprostiedni blizkosti,
znedistuji vodni zdroje a stdvaji se mistem
pro vznik infekei a nemoci. Jedna se o alar-
mujici problém. Napiiklad hlavni tozské
mésto Lomé jiZ dnes vyprodukuje na jedno-
ho obyvatele 700 kg pevného odpadu ro¢né,
zatimco napt. kanadské Toronto 500 kg.

Vyvoz a svym zptsobem odkladani oje-
tych aut v nékterych africkych zemich zptso-
buje podstatné zhorSeni kvality ovzdusi mést.
Africké zemé stoji pred dilematem: jestlize
zakdzi dopravu pouzitymi — ojetymi auty,
projevi se to na mobilité obyvatel. Proto jsou
nuceny pokracovat ve vydavani povoleni do-
vozu ojetych vozidel, ale uvédomujf si, Ze tak
vytvéareji zdvaznou hrozbu pro své Zivotni
prostiedi. Z obavy, aby se nestaly sklddkou
odpadti z vyspélych zemi, podepsala v r.
1989 vétSina africkych zemi Basilejskou
dmluvu o kontrole pohybu nebezpecnych od-
padu pres hranice statd a jejich zneSkodriova-
ni a vr. 1991 podepsaly mezi sebou Bamac-
kou dmluvu o zdkazu dovozi do Afriky
a o kontrole pfeshrani¢niho pohybu a o na-
kladani s nebezpecnym odpadem v Africe.

V minulém desetileti vyvstal jako velmi
dilezity komplexni a rozporuplny problém
vztahu mezi obchodem a Zivotnim prostiedi.
Tato otdzka stoji pfed mezindrodnim spole-
Censtvim, které se snazi dosahnout udrzitel-
ného rozvoje. Mezindrodni obchodni politi-
ka je prosazovdna prostfednictvim
celosvétovych smluv, jako jsou napf. smlou-
va o vytvofeni Svétové obchodni organizace
v 1. 1995, Konference OSN o obchodu a roz-
voji (UNCTAD) a regiondlni iniciativy jako
napt. EU a NAFTA. Environmentdlni otdzky
se staly soucdsti vSech neddvnych jedndni.
Mezi jinymi je vSak potfebné vyfesit ndsle-
dujici vyznamné problémy:

e rozsah mezi, kdy obchodni a investi¢ni
pravidla nesméji byt v rozporu s dsilim na-
rodnich stdtd chranit Zivotni prostiedi,

e vztah mezi obchodnimi opatfenimi
v mnohostrannych environmentdlnich
smlouvich a obchodni politikou,

e rdmec, ve kterém musi byt vytvdfeni
obchodni politiky transparentnéj$i a otevie-
néjsi dcasti vetejnosti,

» metodologie pro posouzeni vlivli navrho-
vané obchodnf politiky na Zivotni prostiedi,

e prosazovani vzdjemné prospésnych fe-
Seni (napf. orientace obchodni politiky na
zruSeni dotaci muZe odstranit nékteré eko-
nomické podpory pro ekonomické aktivity,
které maji negativni dopad na Zivotni pro-
stiedi — rybolov, pouZivani pevnych paliv).

Africké zemé v této souvislosti musi fesit
nésledujici vyzvy:
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e nastolit lep$i chdpani nové a vznikajici
mezindrodni obchodni politiky, pravidel,
procedur a posoudit jejich dopady na Zivot-
ni prostfedi a odstranéni chudoby. Jako na-
stroje mohou pouzivat své regiondln{ a sub-
regiondlni organizace — Organizace africké
jednoty, Africkou hospodaiskou komisi
OSN, Africkou rozvojovou banku, Ekono-
mické sdruzeni stitl zdpadni Afriky
(ECOWAS), Spolecenstvi pro rozvoj jizni
Afriky (SADC), Mezivladni agenturu pro
rozvoj (IGAD), Spolecenstvi zem{ vychodni
a jizni Afriky (COMESA) apod.;

o zabezpeclit, aby mezindrodni pravidla
explicitné prosazovala environmentalni cile,
integrovala environmentalni hlediska do re-
giondlnich a ndrodnich obchodnich politik,
pravnich systémd a praxe;

o ziskat kapacitni schopnost monitorovat
environmentalni chovani mezindrodnich ob-
chodnich spolecnosti v regionu;

e vybudovat expertni zdkladnu pro zajis-
téni vetsi ucasti afrického regionu v dal§im
hodnocenf a revizi smluv Svétové obchodni
organizace o zemé&délstvi apod.;

Afrika tedy stoji pfed velkymi environ-
mentidlnimi vyzvami. Néktef{ lidé zastd-
vaji pesimisticky nédzor, Ze Afrika nemutze
své problémy vyfesit. Ale Afrika se snaZi se
svymi omezenymi zdroji zastavit zhorSova-
ni stavu Zivotniho prostiedi a prosazovat
udrzitelny rozvoj. Naklady na plnéni Agen-
dy 21 jsou podle moZnosti hrazeny z doma-
cich zdroji, ze zahraniéni pomoci a investic.
Pro ochranu a obnovu Zivotniho prostfedi je
jako minimum potieba vénovat zhruba 3 %
HDP. Avsak sama Afrika nemlZe v tomto
naro¢ném ukolu uspét. Proto potiebuje pod-
poru, kterd neni projevem altruismu vuci
jednomu regionu, ale projevem spole¢né od-
povédnosti za ochranu Zivotniho prostfedi
a trvale udrZitelny rozvoj v celém svéte.

Existuje mnoho zptsobid vyjadieni pod-
pory Africe:

e prostiednictvim fondd donorskych insti-
tuci. Na Summitu Zemé potvrdily zemé
s nejvySsi drovni piijml svij zdvazek splnit
cil OSN - vénovat na vladni rozvojovou po-
moc 0,7 % HDP. V r. 1999 tento cil OSN spl-
nily pouze Ctyfi vyspélé zemé (Dénsko 1 %,
Norsko 0,91 %, Nizozemi 0,79 % a Svédsko
0,7 %). Ceska republika poskytla pouze
0,017 %. Podil napt. zem{ subsaharské Afri-
ky na Cerpdni této pomoci dosahl 40 %;

» mnoho africkych zemf je zatiZeno vyso-
kymi zahrani¢nimi dluhy, které mohou byt
Castecné prominuty nebo sniZeny i cestou
aktivit spojenych s ochranou Zivotniho pro-
stiedf;

e cestou prenosu bezpecnych a environ-
mentélnich Setrnych technologif;

e prostfednictvim fond a implementac-
nich agentur systému OSN (UNIDO,
UNDP, FAO, UNEP apod.), mezindrodnich
globdlnich a regiondlnich environmental-
nich smluv (UNCCD, CBD, Montrealsky
protokol o latkach, které poskozuji ozéno-
vou vrstvu Zem¢e apod.) a mezindrodnich fi-
nancnich instituci a mechanismd. Napf.
Globadlni fond Zivotniho prostfedi realizoval
v r. 1998 napf. jenom v Africe 420 mil.

USD, tj. 22 % vydanych prostiedki, Svéto-
va banka v r. 1998 uskutecnila v Africe pro-
jekty za t€émér 900 mil. USD apod;

e rozvojem uZzsi africké environmentdln{
spoluprdce, jak jiz ukladaji rGzné smlouvy,
napt. ¢l. 56-59 smlouvy o Organizaci afric-
ké jednoty o vytvofeni Afrického ekonomic-
kého spolecenstvi cestou tzkého partnerstvi
s mezindrodnimi integra¢nimi seskupenimi
(napf. EU). V f{jnu 1998 bylo podepsino
memorandum o Zivotnim prostiedi, které se
jiZ napf. odrazilo pfi podpisu dohody o vy-
tvofeni Vychodoafrického spolecenstvi v li-
stopadu 1999 mezi Ketlou, Tanzanif a Ugan-
dou v instituciondlnim zakotveni spoluprice
v oblasti Zivotniho prostiedi.

Ceska republika je aktivnim ucastnikem
pfi feSeni environmentdlnich problému své-
ta vCetné afrického kontinentu. V r. 1998
Cinila pfima environmentalni pomoc 20,1
mil. K¢, v r. 1999 vzrostla na 29,5 mil. K¢
a v r. 2000 dosdhla 30,5 mil. K¢. Z toho by-
lo v r. 2000 téméf 44 % projekti realizova-
no v africkych zemich s podilem na financ-
nim objemu 33 %. Podil pfimé a nepifimé
environmentalni pomoci postupné vzrostl ze
7 % v r. 1998 na 25 % v r. 2000 z celkové
rozvojové zahrani¢ni pomoci Ceské republi-
ky ve vysi 345 mil K¢ v r. 2000.

Environmentdlni projekty jsou realizové-
ny v oblasti meteorologie, hydrologie, geo-
logie, zalestiovani, naklddan{ s odpady, eko-
logického zemé&dé&lstvi, novych zdroju
energie, Cistsi produkce mj. i v africkych ze-
mich. Ceskd republika vyznamnou mérou
pfispivd pravidelné¢ do Environmentdlniho
fondu (5 mil. K¢), Mnohostranného fondu
Montrealského protokolu o latkach, které
porusuji ozénovou vrstvu zemé (7 mil. K¢)
a do dalsich fondd mezindrodnich environ-
mentdlnich instituci a smluy.

Africky kontinent hraje v mezindrodnich
environmentdlnich vztazich stale vétsi dlohu.
Dokladem toho je, Ze jihoafricky Johannes-
burg byl vybran pro kondni Svétového sum-
mitu o udrzitelném rozvoji v zaii 2002.
Ochrana Zivotniho prostfedi v Africe, prosa-
zovéni udrZitelného rozvoje a snizovani miry
chudoby na tomto perspektivnim kontinentu
je v zajmu celého mezindrodniho spolecen-
stvi. Ti, ktef{ jiz ve znaéné mife poskodili Zi-
votni prostfedi v Evropé, v Severni Americe
a dal$ich regionech svéta, by méli nesobecky
pomoci tomuto kontinentu, aby se vyvaroval
stejnych civilizaénich chyb a omyld v zdjmu
zachrany planety pro celé lidstvo.

u
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AFRIKA

socialni skutecnost
a dejiny
Po dpornych diskusich vedenych v 19. a 20. stoleti o smyslu a akolech pra-
ce historikil neni jiz asi treba dokazovat, jak Gzce vzdy pojeti déjin souvisi
s dobou, kdy je formulovano. Pfitomnost a minulost si vzajemné slouzi za

zdroje otazek a podnéti k lepSimu pochopeni: minulych déja i dneska. Méni-
ci se pristupy k déjinam subsaharské Afriky poskytuji k tomuto obecnému po-
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znatku mnozstvi dokladii az ¢itankové nazornych.

Pozvolné objevovani Afriky Evropany
v 15.-19. stoleti spadalo Casové v jedno
s brutdlnim obchodem s otroky, $ificim zlo-
volné degradujici pohled na jeho africké
ucastniky, a predevsSim obéti. V Hegelové
filosofii nalézdme Afriku vyc€lenénu mimo
svét sebevédomych déjin do vlastniho pro-
storu, zahaleného c¢ernou barvou noci.
O par generaci pozdéji pak hektické kolo-
nidlni rozdéleni Afriky doprovézi jiz zako-
fenény preziravy postoj k lidem ocejchova-
nym za primitivy. Ctihodnym historickym
tématem se stala ,.kolonizace Afriky cizimi
rasami“.!) VeSkerd smysluplnd aktivita
v africkych dé&jinach je pfipisovdna cizim
dobyvateliim, a v kone¢né fazi kolonidlnim
impériim.Tento ¢lanek si klade za cil zma-
povat v hlavnich rysech, jak se pfistup
k africkym déjindm ménil v poslednim puil-
stoleti. Jde tedy o dobu emancipace Afriky,
prvnich krokii nezavislych stati a ddle pak
pribyvajici politické nestability a hospodar-
skych nezdart. Pocatkem 90. let, v dobg,
kdy skoncilo bipoldrni rozdéleni svéta, se
stietnou nalady afropesimismu s nadéjemi,
nékdy bohuzel brzy udusenymi, Ze zménu
k lepSimu pfinesou pluralitni demokratické
systémy a hospodarska liberalizace. Pristu-
py k d&jindm ovliviiuji ov§em stdle také pri-
byvajici archeologické, antropologické
a sociologické poznatky a uplatnéni zajmd,
orientaci a metod soudobé historiografie.

Vyvoj po 2. svétové vdlce, ktery vyustil
v likvidaci kolonidlni soustavy, otevfel ko-
neéné¢ dvefe akademickych instituci dé&ji-
nam Afriky, uznanym teprve nyni za vy-
znamné téma védeckého vyzkumu a vyuky.
Nové, jiz nezpochybiiované a nezpochybni-
telné specializaci se nadale vénuji evropsti,
ameri¢ti i doméci africti odbornici, pro néz
se pozndni a vyklad africkych déjin staly
celozivotnim povoldnim. Hlavni smér rych-
le se rozvijejicimu oboru dala snaha rehabi-
litovat Africany jako subjekt, a tedy tvirce
svych déjin. V tomto smyslu byl odmitnut
dosud prevladajici eurocentrismus (tehdy se
u nds psalo: evropocentrismus) a diraz byl
poloZen na aktivni, statotvornou roli Africa-
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ni: od velkych stiedovekych fisi az po staty
vznikajici tvaii v tvaf bezprostiednimu
ohroZeni kolonidlnim zdborem. Do usili
o poznani africké minulosti se vstificné za-
pojilo UNESCO. S jeho finanéni a organi-
zaéni pomoci byly rozvinuty mezindrodni
projekty soustiedovani a vyddvani pisem-
nych prament k africkym dé&jindm a také
sbéru a publikace ordlnich tradic.

Vyznamnym vysledkem této fdze usili
o vyklad africkych déjin se stala osmidilnd
monumentédlni publikace General History
of Africa.?) Na jejim vypracovani se podile-
li vedle pfednich africkych a evropskych
historiku i ¢esti afrikanisté, zv1asteé Ivan Hr-
bek; vyddvéani se bohuzel vzhledem k t&z-
kopadnosti mezindrodni organizace i urci-
tym materidlnim potiZim podstatné protdhlo
a prekroCilo hranice euforickych let rané
nezavislosti, ktera dilu vtiskla pfiznacné za-
méfeni. V poslednich svazcich se nicméné
uplatnila jiz také hlediska mladsi generace.
Puvodni badatelsky eldn na nové zpiistup-
néné pude, spjaty s respektem k africké kul-
tufe a schopnosti smysluplného vyvoje a ta-
ké s ocekdvanim rostouctho vyznamu
Afriky v novych podminkdch politické ne-
zavislosti, dal jiz v 60. letech vzniknout
i ptivodni Ceské dvoudilné monografii Dé&ji-
ny Afriky, vypracované kolektivem vede-
nym I. Hrbkem.?)

Je nepochybné, Ze vyznamnou ¢ast histo-
rickych praci 50. a 60. let poznamendval
étos dekolonizace, ktery leckdy upadal az
do podob ideologie. Na misto opovrzlivého
hanobeni predkolonidlni Afriky nastoupila
casto nekritickd glorifikace. V téZe dobé
vsak byly také zaloZeny hlavni védecké Ca-
sopisy a instituce vénované studiu africkych
déjin a rozebéhly se vyzkumy vénované
jednotlivym oblastem a etnickym skupi-
nam. Znacny pokrok zaznamenala od 60.
let také archeologie, prestoZe rychla zkaza
dfeva i jinych materidlll v tropickém pasmu
zuzuje jeji vyhlidky. Pokracuje zpracovava-
ni archivdlif a upfesnily se predstavy o zpl-
sobech prace s ordln{ tradici i s jinymi me-
todami rekonstrukce africké minulosti.*)

Velmi mnoho cennych poznatki pfinesly
prace africkych i evropskych historiki
o predkolonidlnich spole¢nostech, jejich
ekonomikdch, obchodu, politickych a so-
cidlnich institucich i o kolonialismu a jeho
disledcich.

Obecné dekolonizacni orientaci nahradi-
lo postupné zaméfeni slouzici k podpotfe
budovani novych postkolonidlnich statu, je-
jichz legitimitu a integritu zarucilo usnesen{
Organizace africké jednoty (OAJ) o nemén-
nosti hranic. V nadnarodnim, celoafrickém
planu namisto zavrZeného eurocentrismu
néktefi africti nacionalisté vytycili jako je-
ho logicky protiklad afrocentrismus, ktery
vSak v nékterych extrémnich formulacich
zahltili mytizacemi minulosti a hledanim
pomyslnych identit. Vedle ponékud jiz opo-
tfebovanych ideji proudu négritude vystou-
pily od 80. let do popredi oZivené myslenky
Cheikha Anta Diopa o staroegyptském,
a tudiZ africkém zdkladu svétové civilizace.
Novou pozornost k tématu soustfedily jed-
nak bantuistické prace KonZana T. Obengy,
jednak Black Athena Anglicana M. Berna-
la’) V tomto kontextu byvéd jen malokdy
reflektovan zdsadni rozpor mezi na jedné
strané oslavou ¢ernochti , ktefi nic nevyna-
lezli... nic neprozkoumali... a nic si nepod-
robili®, v pojeti négritude (A. Césaire) a na
druhé strané jejich civilizaénim prikopnic-
tvim v pojeti Diopa a Bernala.’) Pojem
afrocentrismus se mezitim stal oblibenym,
ale pramalo jasnym ideologickym prvkem
historickych a filosofickych reflexi, udrzuji-
cich staly kvas na americkych, nigerijskych
a dalSich univerzitach (v americkém pro-
stiedi v propojeni s principem political cor-
rectness) a komplikujicich diskuse o afric-
kych déjindch i perspektivich dalsiho
afrického politického a kulturniho vyvoje.”)

Rozpravy tohoto rdzu se v 70. a 80. le-
tech jiz zieteln€ odtrhdvaly od africké Zivé
reality. Vojenské prevraty a autoritdiské re-
Zimy osobni moci a jedinych stdtostran,
hlasici se k té ¢i oné strané bipolarné rozdé-
leného svéta, spolu se zavinénymi i nezavi-
nénymi hospoddiskymi nezdary a pfirodni-
mi pohromami pfivedly vétSinu africkych
stiti do stavu stagnace Ci zfetelné bidy.
Osmdesatd léta se obecné pro cely kon-
tinent pokladaji z hlediska rozvoje za ztra-
cenou dekddu. Vyvstaly otazniky kolem
samotnych cili a metod rozvoje, koncipo-
vanych zna¢né mechanicky podle zdpad-
nich zdroji. Tento stav postavil africké i mi-
moafrické historiky pfed nova témata, jako
jsou vyklad pficin zaostalosti kontinentu
v minulosti a nezdart snah o rozvoj, vyklad
slabin postkolonidlniho statu a nakonec i té-
ma déjin bidy. Nova generace podrobila kri-
tice romanticky dtiraz na prosty fakt africké
¢inorodosti bez skute¢ného vykladu soucas-
né politické a hospodéiské bezmoci Afri-
ky.®) Rozvinuly se nové podobory historic-
ké préce: déjiny zemédélstvi, urbanizace,
migraci za praci, lidové religiozity, gende-
rovych vztaht apod.

Ve studiich frankofonnich i nékterych
anglofonnich autord byly az do konce 80.
let vyklady dosti Casto koncipovany marxis-
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ticky, pozdéji se prosadily spiSe pojmy
a pristupy soudobé socidlni antropologie
a politologie (G. Balandier, J.-F. Bayart,
G. Meillassoux, P. Chabal aj.). Joseph Ki-
Zerbo se pracné vyrovnal s pfecefiovanim
geografického determinismu a zddraznil
rizné prvky nerovnomérného vyvoje na
africkém kontinenté. Jeho neméné respek-
tovany anglofonni{ protéjsek J. F. Ade Ajayi
z Nigérie napadl oba staré protikladné my-
ty, ze Africané neméli dé&jiny, nebo Ze na-
opak tvofili déjiny plné sldvy, jeZ pfiSel zni-
¢it kolonialismus. Ukdzal zdroven na
nepochybnou kontinuitu africkych dé&jin
a na potfebu peclivého studia jejich vnitf-
nich hybnych sil. Mlad§{ historikové zdu-
raznili potfebu SirSich interdisciplindrnich
piistupt ke studiu africké bidy. Historické
préce se stale vice propojuji s vyzkumy so-
cidlnich véd.

Vlna afropesimismu, kterd silné zasdhla
premysleni o Africe v dobé celosvétové pa-
radigmatické zmény 1989/90, vyproduko-
vala i nové, nevlidné vnéjsi pojeti kontinen-
tdlnich déjin. V nejkoncentrovanéjsi,
znacné drsné podobé je predstavil B. Lugan
z Lyonu. Kriticky odsoudil koncepci Gene-
ral History of Africa a vérohodnost ordlnich
tradic. Sdm pak vyli¢il africké spolecnosti
jako inherentné Spatné. I atlanticky obchod
otroky vyklada jako prirozené pokracovani
vnitroafrické brutality a otrokafstvi. Mir
prinesl kontinentu podle Lugana teprve ko-
lonialismus. Zbrkld dekolonizace oteviela
znovu stavidla v§emoZnym zIlim a dpad-
ku.’) Luganovo pojeti vzbudilo piiznivou
odezvu pouze u Casti publicistiky, nikoli ve
vazném badani.

Devadesata 1éta pfinesla fadu zklamani
z nezdarl demokratizanich a liberaliza¢-
nich snah a z recidiv konfliktd a vraZedné-
ho nasili. Na druhé strané pokojny prechod
k demokracii v duhové pestrych ,,rasovych*
a socialnich pomérech v Jihoafrické repub-
lice ukdzal, Ze i ve sloZitych podminkach
existuji moZnosti distojnych feSeni. Na sa-
mém konci stolet{ dospéla ke kiehké demo-
kracii i nejlidnatéjSi africkd zemé Nigérie.
Na nejchuds$im, nejzaostalej$im kontinentu
se stile hovoii o nadé€ji, vyjadfované dnes
jihoafrickym heslem africké renesance.

Nejsmyslupln€jsi souborné pojeti déjin
kontinentu predstavuje dnes zfejmé mono-
grafie cambridgeského historika Johna Ilif-
fa Africans, the history of a continent
(1995). Jeji Cesky pteklad Afrika a Africa-
né, déjiny kontinentu by mél vyjit v Praze
letos v 1éte. Iliffe oproti obéma monumen-
talnim kolektivnim osmisvazkovym histo-
rifm z minulych desetileti ddvd vykladu
africkych dé&jin odli$né odstinénou jednoti-
ci dynamiku a smysl. Naléz4 je ve staletém
usili kolonizovat a zalidnit rozsahlé nehos-
tinné oblasti kontinentu. Politické a socidl-
ni instituce slouZzily pravé tomuto tucelu,
statni forma k tomu nebyla vZzdy nutné po-
ttebnd. V zdpase s t€Zkym pifrodnim pro-
sttedim a ve sporych kontaktech se Starym
svétem si Afri¢ané osvojili mimofadnou fy-
zickou zdatnost a zdroven eticky kodex
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odolnosti vuci utrpeni. Kolonidlni doba ne-
naru§ila kontinuitu vyvoje a jeho stile se
obnovujicich eklektickych forem slouZi-
cich cili prezit. Pfinesla vSak fadu inovaci,
zv1asté zdokonaleni komunikaci a zdravot-
ni péce. Pfed trvalou snahou o demografic-
ky rust se tak oteviela uhlazend cesta, oby-
vatelstvo africkych zemi se b&hem 20.
stoleti bezprecedentné zmnohondsobilo.
Kolonidlni nadvladu nebylo mozné udrzet.
Demograficky rust Afriand ptivedl nako-
nec ke krachu i apartheidni usporadani
v Jizni Africe. TytéZ faktory ale pisobi po-
tiZe i nezavislym statim, jejichZ vnitfni sla-
bost plyne z jejich chyb i z tradi¢nich ryst
africkych spolecnosti. I ty vyklada Iliffe
s jasnym nadhledem historika obezndme-
ného s kontinuitnimi prvky africké politiky,
hospodafstvi i kultury.

Preklad Iliffovy knihy spolu s upfesiiuji-
cimi vyklady o dnesnim africkém staté, kte-
ré k ndm pfinaseji materidly z prosincové
konference Afrika 2000 (zvl. J.-F. Bayart,
P. Chabal, P. Geschiere a P. Skalnik), pro-
hloubf letos podstatnou mérou nase porozu-
méni bolestnym problémiim nepravem mar-
ginalizovaného kontinentu.

g
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8) Vaznd zamysleni nad potiebou nové histo-
rie v Africe shrnuje B. Jewsiewicki and D. New-
bury (eds.): African Historiographies. African
History for Which Africa? Beverly Hills, Cali-
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ETIOPSKO-ERITREJSKA

VALKA

1998-2000

Zakladni prehled

Etiopsko-eritrejskda vélka zacala jako
hrani¢ni konflikt 6. kvétna 1998. V tomto
boji zahynuly 123 tisice etiopskych a 65
tisic eritrejskych vojaka'). Valka skoncila
18. ¢ervna 2000. Velky podil na jedndnich
o jejim ukonéeni mély Spojené staty a Or-
ganizace africké jednoty (OAJ).

Mnoho soucasnych historikli srovndvalo
Casto zpusob vedeni této vdlky s metodami
boje, které byly pouZity v prvni svétové val-
ce v Evropé. Etiopie napfiiklad béZné posi-
lala své mdlo vycvicené a nucené nasazené
vojenské odvedence a v nékterych pripa-
dech i civilisty do zaminovanych oblasti,
aby jejich Zivoty obétovala na dal$i postup
své armady.?) Disledkem této kruté valky
byla také emigrace vice neZ jednoho milio-
nu civilistd, ktef{ obyvali ohroZené oblasti,
do sousedniho Studanu a jinych oblasti obou
vélcicich zemi.

Etiopie je podle statistik OSN tieti nej-
chudsi zemi svéta. Presto nasli vladnouci
predstavitelé dost finan¢nich prostfedki na
vedeni dvouleté vilky. Penize na ndkup vo-
jenskych zbrani byly pfesunuty z rozpoctu
na rozvoj stitu. Pfed zah4jenim vélky v ro-
ce 1998 méla Etiopie v rozpoctu na obranu
statu 100 milionti americkych dolart. V ro-
ce 2000 se tento zdroj financi zvysil na 533
miliony USD.?) Navic byl mimo tento roz-
pocet utracen kazdy den po dobu dvou let
jeden milion USD, tedy dohromady vice
nez 730 miliont USD.

V soucasné dobé vladne v Etiopii Tigrej-
ska lidové-osvobozeneckd fronta (Tigrian
People’s Liberation Front — TPLF) a v Erit-
reji Eritrejskd lidové-osvobozenecka fronta
(Eritrean People’s Liberation Front -
EPLF). V minulosti TPLF a EPLF velmi tz-
ce spolupracovaly, predev§im béhem osvo-
bozenecké valky v Etiopii proti vladnouci
stran€ Mengistu Haile Mariama. Napiiklad
v roce 1982 poslala TPLF své zkuSené, dob-
fe vycviCen€ a kvalitné vyzbrojené vojdky
na pomoc EPLF do zndmé akce ,,Cervend
hvézda“, kterou chtéla etiopska vlada zlikvi-
dovat EPLF. Vzijemné se podporujici fron-
ty dosahly v roce 1991 svrzeni vlady Men-
gistu Haile Mariama. V té dobé patfila
Eritrea mezi etiopské provincie, samostat-
nost ziskala prakticky az v roce 1993.%)

TPLF a EPLF

TPLF a EPLF maji spole¢né kofeny. Cle-
nové obou front jsou piislusniky naroda Ti-
gray, pochdzeji ze stejné oblasti severni Eti-
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opie, hovoii stejnym jazykem a vyzndavaji
stejné koptské ortodoxni nabozenstvi. Roz-
délujicim faktorem se stala hraniéni éara,
kterd vznikla na jejich tzemi v roce 1889,
kdy etiopsky cisaf Minilik II. pfenechal po-
lovinu oblasti italskym kolonizétortm.
Uzemi obsazené Itélif dostalo nazev Eritrea
a zstalo italskou kolonif azZ do roku 1941.
Od roku 1941 do roku 1952 byla tato oblast
pod vojenskou spravou Velké Britanie. Po-
dle rezoluce OSN z roku 1950 byla v roce
1952 Eritrea zaclenéna do Etiopsko-eritrej-
ské federace, kde setrvala do roku 1962.
V tomto roce se stala provincii etiopského
statu. V roce 1991 vytvorila EPLF pro uze-
mi Eritrey prozatimni vladu, kterd v roce
1993 zorganizovala referendum. Na zakla-
dé vysledkl hlasovani obyvatelstva, které
rozhodlo 98 procenty hlasti o samostatnosti
statu, se stala Eritrea mezinarodné uznava-
nym stdtem a byla zaClen&na do OSN.”)

TPLF a EPLF vysly ze stejného zdkladu
marxisticko-leninské ideologie. TPLF sle-
dovala albdnsky model a EPLF sovétsky
model. Ob¢ lidové-osvobozenecké fronty si
kladly za cil ziskat izemni samostatnost
Eritrey a Tigraye. TPLF pozdé&ji ustoupila
od ptivodniho politického programu a jejim
hlavnim zdmérem se stalo mocenské ovlad-
nuti Etiopie za podpory USA.

Jadro konfliktu
mezi Etiopii a Eritreou

Z vz

Obecné se da fici, Ze hlavnim divodem
tragické valky mezi Etiopif a Eritreou byl
nacionalismus naroda Tigray z tzemi Etio-
pie a z toho plynouci zdjem o roz$ifeni
uzemni oblasti Tigray.

Prvni rozpinavost Tigraye se projevila
v roce 1991 pfi novém déleni tzemi Etiopie
podle narodd. Tigrejsti zastanci tvrdé nacio-
nalistické linie ziskali dva okresy ze severni
provincie Gondor, kter4 historicky patfila na-
rodu Amhara. Vyhodou bylo pfedevsim stra-
tegické mezindrodni spojeni s pristupem
k hranici se Stidanem.

V roce 1997 publikovala regiondln{ vlada
tigrejského statu mapu federdlni Etiopie, na
které byla zobrazena Cast oblasti Eritrey ja-
ko tizemi Tigraye. Reakci na tuto netstavni
akci byla zZadost eritrejské vlady Etiopii,
aby byla vytvorena komise pro feSeni hra-
ni¢nfho problému. Komise zasedala pouze
jednou v eritrejském hlavnim mésté Asma-
fe a nedosla k Zddnému zavéru. Druhé jed-
nani komise se uskuteCnilo v Addis Abebé
a béhem jejiho jedndni zacal na sporném
uzemi vojensky ozbrojeny konflikt, pii kte-

rém piisluSnici etiopské pohrani¢ni armady
zabili nékolik eritrejskych vojaka.

Jako ¢len OSN mohla Etiopie feSit tento
hrani¢ni konflikt politickou cestou, napiiklad
jednanim u Mezindrodniho soudniho dvoru
v Haagu. Presto radéji volila cestu pfimého
ozbrojeného stfetu a nerespektovala zdjem
svého lidu. NefeSila hrozici hladomor, pfi
kterém hladovélo vice nez 10 milionl oby-
vatel Etiopie, a radéji obrétila mezindrodni
pozornost na tento valecny konflikt.

Na jadro konfliktu je také tfeba nahléd-
nout z pohledu historického vyvoje.

Etiopsko-eritrejska federace
1952-1962

V roce 1950, kdy rozhodovalo Valné
shromazdéni OSN o feSeni otdzky budouc-
nosti uzemi Eritrey, bylo velmi obtiZné roz-
hodnout mezi dvéma prevlddajicimi nazory.
Jednim z nich byla myslenka zaclenit Erit-
reu do etiopského statu, druhou byla mys-
lenka na vytvoreni samostatného stitu. Ne-
§tastnym kompromisem téchto dvou
moZznych feSeni se stalo vytvoreni Etiop-
sko-eritrejské federace.

Rozdéleni moci ve federativni struktuie
stitu bylo nésledujici: Federativni vlada
kontrolovala obranu statu, zahrani¢ni a fi-
nan¢éni politiku stitu, zahrani¢ni obchod
a vnitini komunikaéni systém. Obcanstvi
bylo spole¢né. Eritrea méla vlastni statn{
symboly, vlddu, parlament a soud pro oblast
vnitfnich zaleZitosti. Oficidlnimi jazyky sté-
tu byly tigrejStina a arabStina. Stat Etiopie
byl fizen jako absolutni monarchie a uzna-
vanym stdtnim jazykem byla amharStina.

Etiopie uz od zacitku jednani Valného
shromézdéni OSN o Eritreji dGrazné protes-
tovala proti uznéni statnich symboli a jazy-
ki v Eritreji. Po vytvotreni federdln{ struktu-
ry statu se objevil dal$i neakceptovatelny
prvek pro autokratickou vladu cisafe Haile
Sellasie. Tim byl svobodny tisk, ve kterém
obc¢ané na zdkladé demokratickych principt
vyjadfovali své nazory na socidlni, ekono-
mické a politické déni v zemi.

Federdlni vldda uvéznila vétSinu redakto-
rQ eritrejskych novin a zakdzala ¢innost po-
litickych stran. Autonomni struktura demo-
kracie v Eritreji postupné zanikla. Dne 14.
listopadu 1962 byla zrusena federdln{ struk-
tura a Eritrea se stala jednou ze Ctrndcti pro-
vincii etiopského statu.

Vznik a vyvoj eritrejského
osvobozeneckého hnuti

Velky vliv na vznik a vyvoj eritrejského
osvobozeneckého hnuti mélo nékolik faktord.
Zakladnim faktorem bylo zniceni demokratic-
ké politické struktury v Eritreji spolu s posta-
venim politickych stran mimo zakon. Také ja-
zykovy konflikt, zplisobeny ndsilnym
vyloucenim tigrejstiny a arabstiny z vefejného
Zivota a nastolenim amharStiny jako jediného
ufedniho jazyka, byl silnym faktorem, jenz
ovlivnil nepokoje a v konecném dusledku
vznik eritrejského osvobozeneckého hnuti.

V roce 1960 byla v Kéhife zaloZena Erit-
rejskd osvobozeneckd fronta (Eritrean Libe-
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ration Front — ELF). Jeji politicky program
byl zaloZen na ziskani Uplné nezavislosti
Eritrey na Etiopii. Hlavni pfestavitelé ELF
pochdzeli z riznych etnickych a ndboZen-
skych skupin.®)

Boje za osvobozeni zacaly 1. zafi 1961.
Béhem této valky se objevilo v ELF nékolik
riznych ndzorovych proudi, které vedly
v fijnu 1972 k odstépeni dalsi organizace
s ndzvem Eritrejskd lidové-osvobozenecka
fronta (Eritrean People’s Liberation Front —
EPLF). Obé tyto fronty bojovaly spolecné
proti etiopské armadé a jejich cilem bylo
dostat pod kontrolu celé tizemi Eritrey. ELF
postupné zesldbla a dplné zanikla. Na cesté
za svobodou zahynulo do roku 1991 65 tisic
bojovnikd. Ztrity na etiopské strané nebyly
nikdy zvetejnény.

Zalozeni TPLF a jeji cesta
k mocenskému ovladnuti Etiopie

Tigrejskd lidové-osvobozeneckd fronta
(Tigrian People’s Liberation Front — TPLF)
byla zaloZena v roce 1975 v zépadni provin-
cii Tigray malou skupinou univerzitnich stu-
dentli. Svij politicky program zvefejnila
v roce 1976. Uvadéji se v ném predevsim di-
vody k nezdvislosti Demokratické republiky
Tigray. V roce 1985 byla v ramci TPLF za-
loZzena Marxisticko-leninskd liga Tigray
(Marxist Leninist League of Tigray -
MLLT), kter4 zaji§fovala ideologickou &isto-
tu TPLE. Tfemi jejimi hlavnimi predstaviteli
se stali Meles Zenawi a Sebhat Nega, ktef{
pochdzeji z urozenych Slechtickych rodin,
a Aregai Berhe, syn vyznamného pravnika.”)

V roce 1989 pfijal americky velvyslanec
v Sudanu James Cheek Melese Zenawiho,
jako pfedstavitele TPLE. Ve stejném roce
navstivil Melese Zenawi Velkou Britanii, kde
hovofil o svém obdivu k albdnskému mode-
Iu socialismu. Tento nazor vSak radéji zaml-
Cel pfi své ndvstévé Washigtonu v roce 1990.

V roce 1990 zalozila TPLF Ethiopian Pe-
ople’s Revolutionary Democratic Front —
EPRDF, kterou pouzila jako zastfesujici or-
ganizaci revolué¢niho hnuti pro celou Etio-
pii. Ta v8ak byla zcela pod kontrolou TPLF.

Divodu, pro¢ doslo k rozpadu Mengisto-
va reZimu, bylo n€kolik. Jednim z nich byly
nepokoje v etiopské armadé zptisobené dlou-
hodobou véilkou v Eritreji, pro niZ zacaly
chybét finanéni prostiedky. V dusledku poli-
tickych zmén ve stfedni a vychodni Evropé
nemohl Mengistu Haile Mariam pocitat s di-
plomatickou a materidlni podporou. KdyZ se
situace stala neudrZitelnou, uprchl Mengistu
do azylu v Zimbabwe, ktery pro néj pfipravi-
la vldda Spojenych stdti. Proto mohlo dojit
v roce 1991 k obsazeni hlavniho mésta Addis
Abeby ozbrojenci TPLF a EPLE.

Slozeni vlady Etiopie 1991-2000

Po dobyti Addis Abeby v kvétnu 1991 se
vlady ujala TPLF a svym prvnim rozhodnu-
tim rozpustila bez jakéhokoli finan¢niho
vyrovndni demoralizovanou Mengistovu
mnohondrodnostni armadu, &itajici 600 ti-
sic vojdki, obvinila jeji velitele z vdleénych
zlo¢inl a uvéznila je.
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Milice TPLF -2
tvofené sedmiprocentni narodnost-
ni mensinou Tigray se staly zdkladem pro
novou etiopskou armddu. TPLF sestavila
novou vladdu Etiopie a jejim samozvanym
prezidentem se stal viidce TPLF Meles Ze-
nawi. Mesfin Seyoum, ktery v TPLF zast4-
val funkci vedouciho zahrani¢niho oddéle-
ni, obsadil misto ministra zahrani¢nich véci
a Siye Abraha, jenZ velel osvobozenecké ar-
mdadé TPLF, se stal ministrem obrany. Os-
tatni ¢lenové vedeni TPLF obsadili klicové
ministerské funkce.

V rdmci pokusu uklidnit ostatni ndrody
v Etiopii zorganizovala TPLF v cervenci
1991 mirovou konferenci. Byla podepsdna
charta pfechodného obdobi, kterd byla po-
uZita jako zdkladni zdkon zemé po zruSen{
dstavy. Tuto chartu podepsali predstavitelé
ostatnich osvobozeneckych hnuti.?) Nejsil-
n&j8i z nich — Oromskd osvobozenecka fron-
ta (Oromo Liberation front — OLF) — bojuje
za nezavislost ndroda Oromo od roku 1974.
Na zéklad¢ jedndni mirové konference obsa-
dili predstavitelé jinych ndrodt nez Tigray
dalsi, mén€ vyznamnd mista v etiopské vla-
dé. Na prechodnou dobu dvou let byl vytvo-
fen parlament, ktery mél zastdvat pfedevs§im
zakonodarnou funkci. Pivodni myslenka, ze
parlament bude obsazen podle procentudlni-
ho zastoupeni jednotlivych ndroda Etiopie,
byla poruSena. Naptiklad ndrod Oromo, jenz
podle statistik tvoii 50 procent obyvatel ze-
mé), ziskal pouze 12 mandatd®). Nejvétsi
procento dostala EPRDF, uvadéna také jako
EPRDF/TPLEF, tedy 32 z celkovych 87 mist.

V roce 1992 odstoupilo z parlamentu
a vlady mnoho predstavitelt osmnécti narod-
nich organizaci na protest proti ndsilné poli-
tice EPRDF, proti jejimu zdsadnimu poruso-
vani lidskych prav, proti jejim politickym
vrazddm a také na protest proti neregulérnim

vysled-
klim mistnich a re-
giondlnich voleb v roce 1992.'%)
Od této doby vladne jako jedina politickd or-
ganizace v Etiopii EPRDF, kterou kontroluje
politicka elita Tigray, doplnénd politickou
elitou niroda Ambhara, resp. pfedstavitelti
Etiopského demokratického hnuti (Ethiopian
People’s Democratic Movement — EPDM).
Naptiklad 43 z celkovych 53 Clenl vedeni
EPRDF je zastoupeno touto elitou ndrodt
Tigray a Amhara.

Narody v Etiopii, pfedev§im ndrod Oro-
mo, Somali-Ogadeni a Sidama, které ne-
mohly fesit své ndrodnostni problémy miro-
vou cestou, se rozhodly pro ozbrojeny boj
proti diktdtorské vladé EPRDF/TPLF.
Z mnoha informacnich zdroji vyplyva, Ze
se tak etiopskd vldda rozhodla odvést po-
zornost etiopského lidu od vnitinich kon-

Yixs

flikth k vnéjsimu nepfiteli.

Politika EPLF

Politika EPLF byla zaloZena na myslen-
ce vytvoreni unitarniho stitu. Eritrea je sta-
tem fizenym z jediného centra navzdory to-
mu, Ze v ném Zije devét ruznych narodi
vyzndvajicich jak kfesfanstvi, tak isldm.
Narodnostnim jadrem EPLF je narod Ti-
gray, ktery predstavuje vice nez 50 procent
obyvatelstva této zemé obyvajici jizni Cast
Eritrejské vysociny.

Od vzniku stdtu Eritrea v roce 1993 se
neuskutecnily jediné svobodné volby. EPLF
ma plné zastoupeni ve vladé a v parlamen-
tu. V zemi je zakdzana svoboda tisku a svo-
boda projevu.

Zaver

Z vyse uvedenych skutenosti vyplyva, ze
ani unitdrni vlada Eritrey, ani federdlni v14-
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da Etiopie nejsou vlady fungujici na zdkla-
dé demokratického principu. V piipadé, Ze
by v téchto stitech byly uplatnény demo-
kratické zdsady, jisté¢ by radéji obé strany
pristoupily na feSeni hrozictho vale¢ného
konfliktu mirovou cestou.

Ackoli se stile vedou spory o tom, kterd
strana valecny konflikt opravdu zacala, t€z-
ko se daji prehlédnout divody, jeZ méla Eti-
opie pro vedeni této vélky. Je zfejmé, Ze na-
silnou mobilizaci se vldda Etiopie snadno
zbavila nékterych svych politickych odpur-
cli z oromské a somaliogadenské oblasti. Ta-
ké zplsob boje, jejz zvolila, svéd¢i o ne-
smirné krutosti, kterou beéhem valky
aplikovala na vlastni civilni obyvatelstvo.
Otfesnou zkuSenost pfinesl z boji britsky
zpravodaj David Hirst. Dne 18. kvétna 1999
napsal v The Guardian: ,,Jsou to nevinni
oromsti zemédélci, ktefi byli vybrani jako
lidsky zameta¢ min, a tigrejsti ddstojnici,
kteff jdou za nimi se zbrani v ruce jako hroz-
ba.“!") Meles Zenawi, hlava etiopského sta-
tu, odpovédel na otazku oficidlnich etiop-
skych vladnich novin, pro¢ se tak délo,
takto: ,,KdyZ Sla naSe armada do ofenzivy,
narazila na zaminovanou oblast. V této situ-
aci nebyl Cas, aby experti pole odminovali.
Proto jedinou alternativou bylo pfivést lidi,
ktef{ by zametli miny svyma nohama“.'?)
Neékolik tisic zemédélcd tak umoznilo etiop-
ské armade prorazit eritrejskou linii a obsa-
dit ¢ast eritrejského tizemi.

O
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Zkusenosti a mineni

Ve

hd 1 g

téch, kteri ziji na okraiji

spolecnosti

Uvod

Africké studie a rozvojové studie navzi-
jem tésné souviseji a v mnoha ohledech ko-
inciduji. S timto védomim zaméfuji své stu-
dijni pojedndni na nékteré aspekty neddvné
rozvojové diskuse. Tyto aspekty/principy se
také daji aplikovat na africké studie.

Cilem tohoto pfispévku je demonstrovat
vyznam vyuZivani ustnich svédectvi pfi
zkoumdni aspektl zkuSenosti z prechod-
nych fazi v rozvojovych spolecnostech.
Uzite¢nost shromazdovani toho, co lidé fi-
kaji a co si mysli, se prokdZe na pozadi
soucasné rozvojové diskuse. Obecny slov-
nik rozvoje byl v poslednich dvou desitile-
tich znac¢né rozsifen, ale tato studie se od
této rozSifené definice rozvoje odchyluje.
Pouziva rozvojového slovniku, ktery zdi-
raziuje lidské podminky, vztahy, sféry pu-
sobnosti a hodnoty. Dotkne se letmo vy-
znamu a potfeby vyuzivdni dstnich
svédectvi a bude uzaviena odkazem na vy-
zkumny projekt studia prostoru a mista
v neformdlnich sidlistich v Grahamstownu
v Jizni Africe.

K diferentni definici rozvoje

Po prvnich tfech ,rozvojovych dekd-
dich®” (pocinajicich v Sedesdtych letech
,vétrem zmén*, pfindSejicim nékteré dale-
kosahlé dusledky, pokud S§lo o politické
uspofddani v zemich takzvaného tfettho
svéta) nabylo hleddni definitivniho vymeze-
ni rozvoje nové sily. Konvencni definice
rozvoje jako procesu fizené (determinova-
né) kontrolované zmény vedouci k ekono-
mickému rustu, politické autonomii a soci-
alni rekonstrukci (srv. Varma 1980: 15) se
zdéla byt zcela nepostacujici. Takzvani roz-
vojovi experti si uvédomili, Ze lidstvo jako
celek nepostupuje kupfedu v podstaté stej-
nou evolu¢ni cestou.

Hledéni diferentni definice rozvoje klade
diraz na potiebu zahrnout tézZ takové proce-
sy, které pfedchdzeji a provazeji politickou,
ekonomickou a socidlni transformaci. Tyto
zmény ve vnimani, sklonu a postoji mohou
byt vyjadieny v konceptech, jimiz se zaby-
vame, abychom nalezli souvislosti a analy-
zovali spletitosti rozvoje. Jazykovy systém,
ktery pouzivame k popisu specifického
aspektu naseho svéta, pomaha ,,... pfedvést
nas svet* (Capra 1996: 282). Slova jsou vy-
chodiskem pro vyjadieni toho, jak vidime
na$i socidlni realitu. Uvddénim, zdUraziio-
vanim a kombinovdnim slov sestavujeme
vypovéd o slozité povaze této reality. Kom-
pilace rozvojového slovniku Roberta
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Chamberse demonstruje hledani nové defi-
nice a je piikladem takové vypovédi.

Rozvojovy slovnik

Lidské podminky — schopnosti, depriva-
ce, opravnéni, Zivotni pohoda

Organizace, moc a vztahy, zodpovédnost,
zmocnéni, participace

Pole piisobnosti, dimenze — obcanska
spolecnost, vladnuti

Hodnoty — demokracie, rovnost, lidskd
prava, udrZitelnost

(Chambers, 1997: 1745)

Diferentni definice rozvoje bude tedy
pracovat s komponenty obsazenymi ve sho-
ra uvedeném rozvojovém slovniku. Ty zahr-
nuji uspokojovani zdkladnich potieb v Sir-
$im slova smyslu: nejenom potravu,
odivani, pristfesi a jiné hmatateln&jsi potre-
by, ale i pravo Zit smysluplnym Zivotem.
Rozvojové usili musi byt zaloZeno na pre-
mise, Ze vSichni lidé zasluhuji respekt
(dctu) a chtéji, aby se s nimi jednalo jako
s dastojnymi jedinci. To je zdklad rozvoje
soustfedéného na Cloveka.

Neménnd vyzva rozvoje ma zajistit lepsi
Zivot. Rozvojové projekty budou zajisté
chtit pfinést hmotné vyhody, ale ve smyslu
komplexniho cile rozvoje by rozvojové pro-
jekty mély predevS§im napomoci zvySovani
urovné lidského dostatku.

Védomi lidi, Ze mohou byt néim vic,
neZ jsou, a akceptace SirSich vyhod rozvoje
nejsou nikdy inherentné kumulativni. Pro-
gramy iniciovani rozvojového usili museji
klast diraz na myslenku, Ze pokrok je za-
visly na ustavicném utvrzovani Umyslu
a odhodlani zajistit smysluplny Zivot (srv.
Perroux 1983: 40-53). Rozvoj bude mit
lepsi vyhlidky na dspéch, jestlize lidé vtéli
specifické minéni o svém Zivotnim svété do
své touhy zlepSit svou situaci.

To nds privadi k predstavé Zadouciho
sméru, kterd klade minéni a specifické
okolnosti, v nichZ déni probih4, do centra
analyzy. To implikuje pfistup zdola, a nikoli
shora. Voli za svlij vychozi bod individual-
ni rozhodovani a interak¢ni procesy vztahu-
jici se k vytvafeni minéni. Rozvoj musi byt
pevné zaloZen na lidském dostatku, a proto
kaZzdy rozvojovy program se bude muset za-
méfovat na zpusoby zjistovani, jak lidsky
dostatek definuji sami lidé.

Skute€nost, Ze rozvoj musi byt nahliZzen
jako vytvédreni koordinace pro realizaci
osobnosti kazdého jednotlivce, souvisi
s premisou, Ze minéni je zdkladni soucasti
tohoto konceptu. Rozvoj nemiliZze byt cha-
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pan pouze jako mechanismus prostiedku,
jimiz ¢lovék miZe vylepsit své materidln{
podminky. Bude také muset byt popisovan
jako vize transformace a zdchrany: stava se
ohniskem aspirace lidi, pfedstavujici smér
definovany jako nejpotfebnéjsi (Berger
1976: 33). Z tohoto diivodu museji lidé par-
ticipovat na fundamentdlni volbé.

Lidé maji schopnost vytvéret svét pred-
stav, a v zdjmu pochopeni socidlni reality,
ve které Ziji, museji byt rozvojové studie za-
loZeny na zpusobu, jakym sami tcastnici
vnimaji socialn{ situace.

Shromazdovani toho, co lidé fikaji
a co si mysli: vyuZivani tstnich
vypovédi

Tato studie se zabyva hodnotou vyuzivan{
dstnich svédectvi pfi zkoumani rozvojovych
zkusenosti. VySe pouZitd definice rozvoje za-
hrnuje aspekty lidskych podminek (schop-
nosti a dostatku), lidskych vztahl (participa-
ce a zodpovédnosti) a lidskych hodnot
(demokracie a udrZitelnosti). Zduraznili
jsme, Ze slova jsou vychodisky pfi vysvétlo-
vani naSi socidlni reality. Lingvisticky
systém napomahd evokaci naSeho svéta.

Vyuzivani vypovédi pfi zkoumani rozvo-
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jovych spolecnosti implikuje naslouchani
hlasu a zkuSenostem lidi — fadovych lidi.
Ustni svédectvi mohou skytat komunitdm
moznost participace pii sestavovani jejich
vlastni agendy a pfedklddani jejich vlast-
nich stanovisek. ,,Mluveni je akt moci, a akt
naslouchdni vyZaduje respekt k mluvicimu*
(Slim a Thompson 1993: 3). ,Jednim z da-
vodd, pro¢ chudé komunity jsou tak ziidka
slySeny, je dokumentdrni zkreslenf — zkres-
leni v psaném slové — projevujici se ve
vsech klicovych fazich rozvojového plano-
véani, realizace a vyhodnocovani. Lidé ne-
jsou dostateéné konzultovani...“ (Slim
a Thompson 1993: 4).

K nedostate¢nému konzultovani dochézi
nejen pokud jde o rozvojové strategie for-
mulované shora dolt. Lidé Casto nejsou do-
state¢né konzultovani ani komunitnimi or-
ganizacemi, o nichZ se predpokldd4, Ze maji
na srdci jejich zajmy. Mluv¢i osvobozova-
cich hnuti (zdjmovych skupin), ktefi jsou
mimo rozvojovy establishment, nejsou vy-
jmuti z vyzadovani konzultaci. Byt nej-
chudsi z chudych Casto znamend byt igno-
rovan z obou stran — t€mi u moci i témi, kdo
vystupuji jako mluvéi.

Pouzivani vypovédi se vztahuje nejen na

skryté hlasy (lidi, ktef{ by méli byt slySeni).
Zahrnuje téz skryté sféry zkuSenosti —
aspekty zapojeni do kulturniho Zivota, ja-
koZ i zplisob, jakym jedinci Ziji sviij kaZdo-
denni Zivot. Ustni vypovédi jako osobni
svédectvi mohou postihovat rizné sféry Zi-
vota (rodina, prace, vyuzivani komunalnich
zafizeni, zdravotni potfeby i spotiebitelské
pozadavky). Tato studie ilustruje vyuziti
osobnich vypravéni k vyjevovéni skrytych
hlasti (téch nejchudsich), jakoZ i skrytych
sfér (pozndvani mista a prostoru).

Silici smysl pro spolecnost a socidlni se-
bevédomi/kolektivni reprezentaci muze
vést od zapojovani k procesu konzultovani.
Pii dstnich projevech se preference a pro-
blémy stdvaji konkrétnéj$§imi, a mohou se
vyjevit moznéjsi feSeni. Pfi jejich hlasitém
vyjadieni mohou lidé zacit problémy chapat
a pracovat na jejich feSeni. Koneckoncii
jsou experty na svij vlastn{ Zivot.

Poznavani mista a prostoru

Prostorovy ramec, v némz lidé Ziji své
kazdodenni Zivoty (tj. jejich domov, jejich
sousedstvi a jejich bezprostiedni okoli),
hraje dilezitou roli ve zpusobu vniman{
vlastniho Zivotntho svéta. Prostor a misto
ovliviiuji lidsky Zivot. Formuji mnohé cha-
rakteristiky daného spolecenstvi i §irsi spo-
le¢nosti. Prostorové prostiedi vytvaii raimec
moZznosti Zivota jednotlivce. V tomto kon-
textu se uplatiiuji mens{ struktury nebo pro-
cesy vztahujici se k fungovani bezprostfed-
ni komunity. Tento kontext skytd jedincim
moZnosti vyjadfovat své minéni, kreativné
se zaclenit, vyuZivat pfileZitosti k volbé
a podilet se na materidlnich statcich.

To je teorie; idedlnf{ situace: VaSe bezpro-
stiedni okoli poskytuje zdklad pro nashro-
mazdovani sdileného minéni, skupinovou
soudrZnost, kolektivn{ pfesvédceni a kolek-
tivn{ feSeni problému. To, kde Zijete a jak
vniméate své prostorové prostiedi, ovliviiuje
zbytek vasi existence. Tam, kde znacny po-
Cet jedinct pifznivé vnimd malé struktury,
jakoz i Sirsi instituciondlni praktiky jejich
spoleenstvi, miizeme ocekdvat, Ze se pro-
jevi skupinova soudrznost a kolektivni fese-
ni problémi. V4§ prostor a misto vytvareji
styény bod pro mikro (individudlni zaclené-
ni) i makro (spolecnost jako celkovou reali-
tu).

Vyzkum, o némz pojedndva tato studie,
soustieduje pozornost na vnimdni mista
a prostoru mezi lidmi, ktefi si nezakonné
zabrali pozemky ve velkém mésté Gra-
hamstownu (ve vychodni Kapské provincii
Jizni Afriky) a ktef{ si na téchto pozemcich
postavili neformélni obydli.") JelikoZ po-
zemky, na nichZ byla neformdlni obydli
zbudovéna, byly obsazeny nezikonné, mlu-
vi se o téch, kdo tyto stavby stavéji, jako
o squatterech.

Bezdomovectvi mezi zejména africkou
skupinou v regionu Albany ve vychodnim
Kapsku (jako i v jinych ¢astech Jizni Afri-
ky) neni novy fenomén. Nedostatek obydli
vedl po desitileti k budovani ilegalnich sta-
veb na periferiich formdlnich méstskych
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sidlisf. Po zruSeni predpisi o kontrole pfi-
st€éhovalectvi v poloviné roku 1986 se pocet
takovych squatterli na okrajich méstskych
sidlist ddle zvySoval. Stdle vice a vice lidi
opoustélo tzemi bantustanll (samosprdv-
nych rezervaci, tzv. ,domovskych vlasti*)
jako Transkei a Ciskei ve snaze najit za-
méstndni a zajistit si lepsi Zivot. Ti vSichni
byli postiZeni difvéjSimi opatfenimi oficidl-
ni osidlovaci politiky (napt. rozhodnuti v14-
dy Nacionalistické strany z roku 1967
zmrazit rozvoj veskerych sidli§f mimo ,,do-
movské vlasti®).

Kdyz Jizni Afrika 2. dnora 1990 (zruse-
nim klatby na politické organizace, jako je
Africky ndrodni kongres) vstoupila do nové
faze svého politického vyvoje, musela piimo
zasdhnout do riznych oblasti Zivota, coz kro-
mé jiného znamenalo pozemkovou reformu
a bydleni. VdZn4 bytova situace v oblasti Gra-
hamstownu byla jednim z prvnich problémi,
jez bylo nutno fesit pii nastupu demokracie.
Mezi roky 1991 a 1993 to byla legitimni ve-
douci skupina, obecné oznacovand jako Pou-
licni vybor, kterd organizovala a fidila obsa-
zovéni neobsazenych pozemkid v Rini. Tyto
pozemkové zdsahy doprovazel jisty triumfa-
lismus: byl to prvni ,.konstruktivni** projekt po
dlouhé dobé. VétSina dosavadni energie, Usili
a programil byla pievazné zaméfena na pro-
testy, vyzyvavy vzdor, bojkot a pasivni rezi-
stenci.

Diky Sirokému povédomi o nuzné situaci
lidi Zijicich ve stisnénych podminkéch pte-
lidnéné Rini zaujimaly humanitdrni skupiny
i ndbozZenskd hnuti vSeobecné sympaticky
postoj k tém, kdo obsazovali pozemky pro
neformdlni bydlent. I tisk se rozepisoval o ne-
utéSené situaci squatterd. Skutecnost, Ze by-
ly zabirdny pozemky predev§im v pustych
oblastech Rini, piispéla k tomu, Ze zabiran{
se obeslo bez rozruchu a zmatkl. Zadny sou-
kromy pozemek nebyl dotcen, a zdbor zad-
nym vyznamnym nebo pfimym zplsobem
neohrozil Zivoty lidf usedlych v oblasti, nor-
mélné urcené pro vyluéné béloSskou rezi-
den¢ni zastavbu.

Naslouchani squatterim

Vyzkum vénuje pozornost hlasim nékte-
rych z téch, ktefi se rozhodli piestehovat se
na nevyuzivané pozemky a postavit svd
vlastni obydli na stanovistich, jeZ jim byla
prifc¢ena — bez predkladani stavebnich pla-
nd, bez ohlasovani jakémukoli inspektoro-
vi. Jejich zdbor pozemkid koinciduje s po-
hybem v prostoru a Case taktéZ jako faze
pfechodu v sociopolitickém smyslu. Vy-
zkum se snazi zjistit vic o konecném aktu
vzepreni: o vzdoru proti existujicim zdko-
ndm/praktikdm; o zoufalstvi z nemoZnosti
mit své vlastni misto. Jak efekty zabirani
pozemkd, budovéni obydli a Zit{ ve struktu-
fe zvané ,,domov* formuji jejich individual-
ni i kolektivni identity? Jaky smysl déavaji
jejich zkuSenostem?

Moji ,,interviewovani“ nebyli vybirdni
tak, aby statisticky reprezentovali populaci
co do velikosti nebo néjakého jejtho segmen-
tu. Vesel jsem s nimi do styku proto, Ze byli
typickymi predstaviteli urcitych historickych
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procesu. Na zdkladé jakéhosi dotazniku jsme
si odhadli hodnotnost jejich vypovédi. Po-
tom jsme je prepsali a prelozili do anglictiny.
Béhem rozhovorll jsme si vyZzadali svoleni
k pofizeni fotografif jejich domovi i s interi-
érem. Oni ndm také zmapovali své soused-
stvi — navic charakterizujici zajimavé rysy
jejich kazdodenniho Zivota, jakoZ i hlavni at-
mosféru jejich fyzického prostedi.

Nashromdzdili jsme 40 Zivotnich pfibéht
ze sidlist Vukani (,,Probud’ se“), Hlalani
(,,Setrvejme*) a Phaphamani. Podle ocekd-
vani byla zde zaregistrovdna vysokd mira
nezameéstnanosti (35 procent); dalSich 30
procent pobira starobni nebo invalidni piis-
pevky. Pouze dva jsou plné zaméstnani, Cty-
fi maji ¢asteCné zaméstnani a sedm se Zivi
v neformalnim sektoru (hlavné prodejem
ovoce, zeleniny nebo napoja).

Vétsina lidi uvadi, Ze chtéli mit své vlast-
ni misto, kde by si mohli postavit své obyd-
1i: ,,Chtéli jsme byt nezavisli.“ Vétsina pro-
hlasuje toto obydli za svij trvaly domov.
Nemaji kam jinam jit. PfestoZe povazuji to-
to obydli za svij trvaly domov, téméf tii
Stvrtiny dCastnikd této skupiny potvrzuji, Ze
maji strach z vystéhovani. Jejich ,,obavy*
nemaji urcitou podobu: nékteii citi, Ze neni
kam je vystéhovat nebo poslat zpatky; né-
kteff jsou zvykli st€hovani; néktefi se do-
mnivaji, Ze by to nemohlo byt horsi. Pocit
vlastnictvi je velmi dileZity ve vétsiné po-
zitivnich vypovédi lidi o jejich domové. Pro
vétsinu z téch, kteff ndm vypravéli své pri-
béhy, je obydli, ve kterém v soucasné dobé
Ziji, jejich prvni vlastni domov. Navzdory
tomu, Ze legdlné nevlastni misto, na kterém
stoji jejich obydli, pokladaji je za své — ne-
citi se podrobeni kontrole jinych:

,»M{Uj Zivot se zménil, protoZe nyni si do-
ma déldm, co chci — na rozdil od doby, kdy
jsme neméli své vlastni misto. ProtoZe
vlastnici pozemku, kde jsme se usadili, ndm
nic nechtéli dovolit. Napiiklad déti nemély
na pozemek pristup.*

Ptali jsme se lidi, jestli se jejich Zivot
v poslednich péti az sedmi letech zménil.
Pro vétSinu z nich se Zivot zménil pouze
v tom smyslu, Ze maji vlastni domov. I ti,
kteff si mysli, Ze politické zmény od roku
1994 néjak zménily jejich Zivoty, spojuji
vnimani néjakého rozdilu se skutecnosti, Ze
nyni maji své vlastni domovy.

,»Ano, protoZe Ziji ve squatterské oblasti,
coZ bylo za béloSského reZimu nezdkonné,
ale nyni pod Mandelou uz nds vlada nevy-
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hani.

Védomi mista

Védomi mista (a zejména védomi spoje-
né s piistupem k vlastnimu domu) prispivad
k tomu, Ze lidé nachdzeji smysl svych osob-
nich Zivotd. Sir$i geograficky prostor vytva-
i{ kontext, lokdln{ ¢i regiondlni, pro kaZdo-
denni Zivot. To pfispiva k vnimani Zivotniho
svéta, ve kterém lidé nachdzeji sami sebe.
Region predstavuje prostor pro kondni
i volbu, pro budovani i sebeukdziiovani
v kazdodennim Zivoté lidi.

Grahamstown hraje dileZitou roli ve stra-

tegiich kazdodenniho ekonomického prezi-
vani nékterych z téch, kteff Ziji v neformdl-
nich obydlich. Ale ,,mésto* pro vétSinu lidi
nesahd dal neZ za prvni velké ndkupni trZis-
t€ (Old Market Square). Nakupuji hlavné
u ,,spaza“ stankd a v mensich tradi¢nich ob-
chodech: do zna¢né miry tisnéni neformal-
nim charakterem svého bydleni, nikoli v ta-
kovém postaveni, aby si mohli dovolit Casto
navstévovat hlavni obchodni ¢tvrf. Vétsina
z téch, ktefi chodi do mésta, se nijak nezmi-
fiuje o tom, Ze by pouzivali nekteré z gra-
hamstownskych zafizeni, jako je posta, ve-
fejnd knihovna nebo informacéni sluzba.
Tisni je prostfedi stradani. Citi se byt na
okraji spole¢nosti (v konkrétnim slova
smyslu i v pfeneseném smyslu: izolovani od
méstskych aktivit — bezmocni a zranitelnf).

Abychom mohli ziskat néjakou bliZs{
predstavu, jak respondenti vnimaji své bez-
prostfedni okoli, a nalezli n&jaké orientacni
body v jejich vniméni fyzického svéta ko-
lem sebe, poZadali jsme je, aby nakreslili
mapu svého sousedstvi a doplnili ji v§emi
prvky, které hraji roli v jejich kazdodennim
Zivote.

Divame-li se pfes grahamstownské mést-
ské ¢asti z vrcholu Sugar Loaf Hill (Homo-
lovy vrch), vidime fadu pahorkd, a nepfe-
kvapuje, Ze tyto pahorky se vyrazné
objevuji v mapach. Tyto vrchy nejsou vni-
many jen jako fyzické ttvary, ale také jako
mista historického anebo naboZenského vy-
znamu. V zdznamech existuji nékteré zmin-
ky o Mount Zion (Hora Sién, kterd byvala
shromazdi§tém piislusnikt sionistického
nabozenského hnuti) a o pahorcich, které
jsou prosté oznacovany za ,historické*.

Kdyby nékdo dokadzal sestavit/zpracovat
typickou mapu, byla by to mapa ukazujici
respondentiv dum, sousedidv dum, néjaky
kopec, par stromtl, sousedici méstskou ¢4st,
velky supermarket (Shoprite na Old Market
Square), a moZna feku nebo cestu ¢i néjaky
vysoky stoZar pouli¢niho osvétleni.

Mapy respondentd ziidkakdy ukazuji
respondentiv dim uprostied, systematicky
obklopeny sousedstvim. Naopak, pouze 14
map zobrazuje respondentovo obydli.
Z mnohych téchto map nenfi zfejmy ani na-
znak toho, kde by respondent chtél zit. To
nadhazuje otazky: Do jaké miry predstavu-
je obydli nékoho Zijictho v neformalnim
sidlisti centrum jeho Zivotniho svéta? Neni
to v mnoha pripadech spis zdleZitost posto-
je ,.Nachazim se nékde mezi pomeznimi ka-
meny kolem mne* neZ ,,Dim, ve kterém Zi-
ji, je stfedem, z n¢hoz poméfuji pomezni
kameny kolem sebe‘?

Mapy by mohly leckoho piekvapit jako
jakési obrazy paralelniho svéta, ktery si sté-
Z{ uvédomuje existenci ,,bilého* Graham-
stownu. Kdyby byli bili obyvatelé Graham-
stownu vyzvdni, aby nakreslili mapy své
oblasti, ¢lovek zapochybuje, Ze by jeji hra-
nice presahovala Old Market Square (ve
sméru Cerno$ského sidlisté). Prevazna Cast
mésta by nejpravdépodobnéji zahrnovala
jen ,.bily* Grahamstown. Lze tedy povazo-
vat za pochopitelné, Ze lidé se soustfedi na
svij vlastni obvod/sousedstvi, jsou-li poza-
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déni o nakresleni mapy svého Zivotniho své-
ta. Hlavni rozdil mezi ,,bilym* Grahamstow-
nem a neformdlnimi sidliSti a v CernoSské
Casti s okolim je ten, Ze ,,bily* Grahamstown
obsahuje vSechny infrastruktury (jako jsou
sluzby, obchody, méstskd vybaveni), pod-
statné pro zivot ¢loveéka v moderni dobé.

Mapy neposkytuji tolik informaci o kaz-
dodennim Zivoté respondentd, kolik jsme
ocekdvali. Omezeny vztah k velkému Gra-
hamstownu patrné odrazi skutecnost, Ze je-
jich fyzicka situace (a preZivani) dominuje
nad jejich denni existenci. Jejich Ziti se den
co den do zna¢né miry to¢i kolem toho, ¢im
se zaobiraji — tj., kde travi vétSinu svého ca-
su. Ale jak travi svlij ¢as? Mnoz{ uvadéji, ze
navstévuji své pritele/sousedy, ,.kdyZ ti ma-
ji Cas®, ale to poskytuje mdlo informaci
o tom, ¢im se zaméstndvaji. Nékdo by z to-
ho mohl dovozovat, Ze lidé v neformalnim
sidlisti vedou nudny, jednotvarny Zivot, ale
to by mohlo byt nespravedlivé a nespravné
tvrzeni. Mapy jejich sousedstvi ve svych
charakteristickych rysech casto zobrazuji
detaily, které respondenti vnimaji jako poté-
Seni: stromy a trdvu, slunce vychdzejici nad
pahorkem, mista, na kterych byli §fastni, vi-
ze budoucnosti.

Zavérecné poznamky

Vyzkum se snaZi prispét k porozuméni
problémiim neformalniho bydleni. Jeho pii-
nos spociva zejména ve zduraziiovani potie-
by jit za zkoumani dlouhodobych, struktu-
rdlnich problémi, jako jsou nedostatky
bydleni, stisnénost, nezaméstnanost a pro-
blémy uspokojovani potfeb. VSechny tyto
problémy jsou soucésti vymény ndzort nebo
pro ni poskytuji nékteré prvky, ale ty nepfi-
néseji dostateCnou odpovéd nebo vysvétle-
ni. Nebof k tomu, aby lidé byli smysluplné&
zapojeni a aby jim to pfindSelo pocit vlivu
na jejich strukturdlni realitu, je potfebna je-
jich individudlni Gcast, jakoz i kolektivni fe-
Seni problémd. Jeding tehdy, dochédzi-li ke
kumulaci sdileného minéni, dochdzi k pohy-
bu ve sméru socidlni rekonstrukce.

Proto jsme se rozhodli doplnit analyzu
o prvky nahodilych vztahl i zdpasd, které
prinaseji bézné Zivotni piibéhy. Misto a pro-
stor, v némZ se lidé ocitaji, maji vliv na je-
jich Zivoty. Krajina a §irS{ umistén{ ovliviiu-
ji zpusob, jak lidé pfistupuji k realité.
Vétsina z lidi, na které se zaméfuje tento
vyzkum, jsou byvali pfedméststi obyvatelé
(vétsinou z grahamstownskych cernosskych
predmésti), a vyvstdva otdzka: Bylo v moz-
nosti nelegdlniho obsazeni pozemkd spatio-
vano snadné vychodisko z jejich situace
a deprivace? Je duleZité vznést tuto otdzku,
protoZe vétsina respondentll uvadi, Ze velké
politické zmény od roku 1994 neznamenaly
pro jejich Zivot nijaky rozdil.

Nebof vyznamnou zménou, kterd by mé-
la nastat, je potfeba aktivnéjsi angazovanos-
ti lidi v kaZdodennich zéleZitostech a zauji-
mani proaktivniho postoje. V dvodni Casti
této studie jsem uvedl diivody pro diferent-
ni definici rozvoje. Rozvojovy slovnik ma
zahrnovat aspekty podstatné pro Zit{ smys-
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luplnym Zivotem: Zivotni dostatek a poho-
du, participaci, obcanskou spolecnost, de-
mokracii, udrZitelnost atd. Rozvoj ma byt
chépéan jako vytvafeni podminek pro reali-
zaci osobnosti kazdého jedince. Lidé maji
participovat na zdkladnich rozhodnutich.
Rozvoj je koneckonct ohniskem aspiract li-
di, definovany jako smér, ktery je povazo-
véan za nejvice zadouci.

Velice mélo z tohoto vidéni rozvoje se
odrazi v Zivotnich pftibézich téch, kdo ziji
v neformdlnich sidlistich v Grahamstownu.
Nejenze zde absentuje komunitni participa-
ce a snaha spolecné definovat zZadouci bu-
douci smér, ale také se jasné ukazuje, Ze
vétsina lidi oéekava od vlady (mistni, regio-
ndln{ i Gstfedni), Ze jim zajisti jejich zdklad-
madlnich obydlich v Rini, mé nerealisticka
ocekdvani, pokud jde o zabezpeceni sluZeb
a vybavenosti. Nadto se projevuje maly néi-
znak svépomocnych iniciativ a komunitnich
projektii, zaméfenych ke zlepSent situace.

,»Zitl 1idi v pospolitosti*“ je zaloZeno na
skutecnosti, Ze lidé vytvareji sviij vlastnf Zi-
votni svét; ddvaji vyznam svému svétu.
Kbvalita lidskych vztaht je ptimo zdvisld na
pfitomnosti dialogu. Komunita s nizkou
drovni dialektického védomi (davajictho
vyznam Zivotnimu svétu) projevuje nedia-
logicky postoj. Schopnost vzijemné inter-
akce lidi s jinymi a jejich zpisobilost
k utvarent jejich vlastniho Zivotniho svéta je
oslabena jejich nedialogickym postojem.

Jiz. dfive jsem zdiraznil dileZitou roli
prostorovych prvku ve zpuisobu, jakym lidé
vnimaji sviij Zivotni svét. Prostorové fakto-
ry predstavuji rdmec pro Zivot jednotlivce.
To vytvari kontext, v némz funguje bezpro-
sttedni komunita. Z toho, Ze vétSina map
odrazi uzké vnimani bezprostfedniho okoli
(a loajalitu vici nému), Ize dovodit, Ze je
zde velka potieba posilit smysl lidf pro vy-
tvafeni komunitnich struktur a vyuZivani
kolektivnich snah o zvySeni kvality Zivota
v jejich sousedstvi.

Tento vyzkum se zaméfil na to, jak lidé
vnimaji misto, prostor a krajinu. Lidé¢ prikla-
daji vyznam svému prostiedi a piipisuji his-
torickou, socialni ¢i nabozenskou hodnotu
krajindim kolem sebe. Misto, prostor a do-
provodnd krajina jsou vysledky procest. Ty
maji vliv na lidi. I v neformalnich sidlistich
existuji jasna, tizemni pravidla stanovujici,
co je nebo co neni patfi¢né. Misto samo hra-
je specidlni roli v izemnich a socialnich pra-
vidlech, vzniklych v urcitém Case.

Tato pravidla tvofi zdklad komunitniho
Zivota. VétSina z téch, kdo nam vypravéli
své piibéhy, uvadi, Ze méli dobré vztahy
1 urCité kontakty se svymi sousedy. VétSina
z nich md néjaké vazby s ndboZenskymi
skupinami, a néktefi z nich se v malém mé-
fitku podileji na komunitnich zéleZitostech.
Mimo jejich spolecné Ziti v neformdlnim
sidlisti pfichdzeji ke slovu nékterd obecna
pravidla, uznavéni vlastnictvi, jakoZ i jakasi
forma komundlni jurisdikce. To se bude
muset uplatiiovat ddle. Individudlni jednan{
vyZzaduje pokracovani v kolektivnich piistu-
pech a skupinovych aktivitich. Nestaci jen

fikat, Ze jednotlivci by méli byt smysluplné
zapojeni do rozvoje. Mélo by byt jasné vy-
jadfeno poslani. Lidé by méli aktivnéji hle-
dat strategie pro rozvoj. Toho lze docilit jen
tehdy, jestliZe lidé mluvi o své situaci. Pod-
porou vyuZzivani vypravéni miZe rozvojovy
praktik prispét k posileni dialogového védo-
mi. Praktik by mél lidem vstépovat védomi
dulezitosti vyuZivan{ iniciativy a vlastnfho
uvazovani. Mél by byt zprostfedkovatelem
vnimani ,.situace mezi riznymi lidmi
a ruznych variant vhodného po¢inani.

Analyza vypravénych piibéhti ukazuje
potiebu takového zpusobu Zziti v neformal-
nich sidlistich, aby byl vice propojen s ad-
resnym oslovovanim problémi a zasahova-
nim do rozvojového procesu. Rozvojovy
praktik by mél toho vyuzivat jako vychozi-
ho bodu: lidé se potfebuji utkavat s vyzva-
mi pfiméfenymi jejich situaci. Tento proces
musi vSak postupovat dil. Praktik mize vy-
uzivat vypravéni/socidlnich dialogi k tomu,
aby zjistil a posoudil varianty pro premysle-
ni a konani. MiiZe vyuzit takového dialogu
lita se setkdva s porozuménim. Jak pokraco-
véni, tak i revize (rekonstrukce) jejich so-
cidlni reality zavisi na smysluplném konani
vSech zucastnénych lidi. Nakonec potiebu-
jeme vytvofit svtj vlastn{ Zivotni svét.
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VZTAHY A PROBLEMY

Politicka situace
v Baskicku

nélSti kralové nejdfive pfipojili Navarru
a mnohem pozdé&ji zrus§ili i tradi¢n{ privile-
gia Baskd. S tim souvisely karlistické valky,
které mély v Baskicku jedno z hlavnich oh-
nisek. V nich byli Baskové na stran€ pora-
Zenych, stejné jako pozdé€ji v obcanské vél-
ce proti frankistim.

Historie baskického nacionalismu
Primyslovd revoluce ve Span&lsku pro-

- . y K& béhla pozdé€ji a v mensi mife nez ve vyspe-
TOMAS ',

lejSich evropskych statech; jejim centrem se

BUCHTELE stalo predevsim Baskicko diky naleziStim

Zeleznych rud a blizkosti britského souost-
rovi. Baskicky nacionalismus vznikl kon-
cem 19. stoleti pod vlivem romantismu,
a piedevsim jako reakce na ohromny piiliv
pfistéhovalci z chudsich Casti Spanélska,
ktefi zde hledali praci. V roce 1895 vznikd

V soucasné dobé chtéji baskicti separatisté sjednotit tfi francouzské okresy
- Lapurdi, Behenafarroa (Dolni Navarra) a Zuberoa — se Spanélskou ¢asti,
kterou predstavuje Autonomni oblast Baskicko (Araba, Biskajsko, Gipiizkoa)

a Horni Navarra. Na tomto Gzemi Ziji dohromady skoro tfi miliony lidi, k bas- ?Sjgliglildsetﬁ??ellt)zz}il? a starjch zdkonu
kické narodnosti se vsak vSichni nehlasi. Nékolik set tisic Baski Zije v cizi-  1|ea), ¢ili Baskick4

né, predevsim v USA (v Nevadé), Mexiku ¢i Venezuele. Ve vétsi ¢asti Navar-  nacionalistickd '

ry a Araby na jihu a u atlantického pobrezi na severu, stejné jako v nékterych ﬁ?&% gﬁ;‘g"

velkych méstech, prevazuji pfistéhovalci, ktefi se jako Baskové neciti. -

Vsech takzvanych sedm baskic-
kych provincii zabird zhruba
20 000 km?. Nejvétsi je Spanél-
skd Navarra, nejprimyslovéj-
§i je Biskajsko. Hruby do-
méci produkt samotné
Autonomni oblasti Bas-
kicko v trZznich cenich
predstavuje pfes pét bilionl
peset. Navarra a francouz-
ské Baskicko jsou spiSe
agrarn{ oblasti. Vyznamny
je téz bankovni sektor
a burza v Bilbau. Spolu
s Madridem a Barcelonou
predstavuji Spanélské Bis-
kajsko a Gipuzkoa jedno ze
tif priimyslovych center
Spanélska. Ze sta nejvétsich  *
prumyslovych podnikt jich
zde sidli 35 (jen v Bilbau je to
deset).

Kdo jsou viastné Baskové?

Baskové patii mezi nejstar$i zndmé oby-
vatele Evropy. Obyvali nékteré oblasti Spa-
nélska a Francie pfedtim, neZ do Evropy
prisli indoevropsti Keltové, Germani ¢i Slo-
vané. Podle nékterych hypotéz byli totoZni
s Ibery, coz se ale baskicti historici vzpiraji
uznat, protoZe by to znamenalo, Ze maji
spolec¢né predky s dneSnimi Spanély. Tento
nazor vSak odmitd také vétSina zahranic-
nich historikd.

Baskové se odlisuji ¢astecné svou fyzi-
ognomii, predev§im ale svym jazykem —
euskara, ktery neni dialektem Spanélstiny
¢i francouzstiny, ba ani piibuzny s jinym
evropskym jazykem. Jedna se o ergativni
jazyk (podobné jako nékteré kavkazské
jazyky), prevazné aglutinaéniho typu.
Vétsina védcu piibuznost s kavkazskymi
jazyky nepovazuje za prokdzanou, stejné
jako rdzné nevédecké spekulace o piibuz-
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nosti staroirStiny, piktStiny, japonStiny
atd. Baskicky mluvi asi 700 000 lid{; po-
¢et baskicky mluvicich obyvatel déle ros-
te.
Nejstarsi déjiny

Baskové obyvali celé Zapadni Pyreneje
a odtud pronikli na sever do rozsahlych ob-
lasti pod¢l atlantského pobieZi asi az k Tou-
louse. Na tizemi dneSniho Spané€lska obyva-
li oblast sahajici az k Ebru. Rimané,
Vizigoti ani Arabové tizemi Baskicka nikdy
skute¢né neovladli, ale vlastni oficidlni stat-
ni dtvar Baskové de facto nikdy neméli.
Krétce byli sjednoceni pouze v rdmci Na-
varrského kralovstvi, které bylo vzdy cent-
rem Baski. Baskové Casto napadali okoln{
kmeny a rozdrtili mimo jiné ¢dst armdady
Karla Velikého pfi prechodu Pyreneji. Spa-

PNV) fungu-
jici dodnes. Tehdejsi

PNV se dlouho vyznacovala xe-

nofobn{ az rasistickou rétorikou. Po vypuk-
nuti obCanské valky se podaftilo baskickym
nacionalistim dosdhnout Siroké autonomie
hrani¢ici s nezdvislosti. V Navare i v Arabé
vSak prevazily frankistické tendence. To, Ze
Baskové stéli pfevazné na strané republika-
nd, vyvolalo exempldrni tresty. Bylo vy-
bombardovano tradi¢ni centrum Baskd Gu-
ernica, po ukonleni boju ndsledovaly
hromadné popravy a desetitisice Baskli mu-
sely uprchnout za hranice. Bylo zakazdno
pouZivani baskicCtiny, v€etné ndpisl na hro-
bech. PNV piesla do ilegality a baskickd
vldda v exilu se pfipravovala na spojene-
ckou invazi do Spanélska. Frankova obratnd
neutrdlni politika v druhé svétové vilce,
a zejména studend valka vSak zcela zméni-
ly situaci. Po sovétské expanzi v Evropé se
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ze Spanélska stal diileZity spojenec. Zapad-
ni mocnosti ale baskicky odpor podporova-
ly ¢i alespoii tolerovaly, a to jeSté léta po
Frankové smrti.

Vznik ETA a obdobi transformace

Dne 31. 6. 1959 (o tomto datu se vedou
spory) vznikla ETA, Euskadi ta Askatasu-
na, ¢ili Baskicko a svoboda. Organizace
byla zpocatku silné xenofobni, postupné se
vSak posouvala spiSe smérem k marxismu.
Vzhledem k tomu, Ze Spanélsti pfist€hoval-
ci tvorili v Baskicku vétSinu populace (a na-
prostou vétSinu délnictva), byla ETA nuce-
na prejit k levicovéjsi ideologii, kterou se
snazila ziskat Spanélské délniky pro spolec-
ny boj proti faSismu. Mnoho potomka $pa-
nélskych pfist¢hovalct se do ETA zapojilo,
masovou podporu dé€lnictva vSak nikdy ne-
ziskala. Svareni krajniho nacionalismu a le-
vicového extremismu je pro ETA typické
dodnes a mnohokrat bylo pficinou Stépeni
samotné organizace.

Trvalo velmi dlouho, nez ETA piesla
k pfimym akcim. Zlom nastal po zabiti ¢le-
na ETA v prestielce v roce 1968, na které
ETA odpovédéla zavrazdénim policejniho
distojnika Manzanase, proslulého muce-
nim odpdrci reZimu. Nésledny proces
v Burgosu, kde méli byt souzeni aktéfi
vrazdy, vyuzila ETA k propagaci svych ide-
ji. Na podporu obzalovanych se semkla §i-
roka Spanélskd vefejnost a tlak mezinarod-
niho spolecenstvi donutil reZim zménit
tresty smrti na doZivoti. To vyvolalo ostré
reakce radikdlnich faSistd. Situace v Bas-
kicku se podobala oblanské vélce. Rezim
vyuzival k potlacovani odporu vyhlasovani
vyjimecného stavu a brutdlni z4sahy proti
demonstrantim. V letech 1974-75 zabili
policisté v Baskicku pfi manifestacich nebo
policejnich kontrolach 22 osob. Jen v roce
1975 bylo vystiely policie zranéno 105
osob.

Dalsim prostfedkem reZimu byly skupin-
ky policistt v civilu (tzv. nekontrolovani),
které vrazdily a terorizovaly obyvatelstvo.
Cilem byli predevSim baskicti nacionalisté
a domnéli Clenové ETA ve Spanélském
i francouzském Baskicku.

Na druhé€ strané se ETA postupné profe-
sionalizovala a posouvala ideologicky dole-
va. V bipolarnim svété se jednalo o pfiroze-
ny proces, navic zde byla nutnost vymezit
se proti konzervativné kiestanské PNV.
ETA zacala vydirat a unaset bohaté baskic-
ké podnikatele, od kterych poZadovala tzv.
revoluéni poplatek. Pokousela se vytvaret
vlastn{ paraleln{ struktury moci a ,,popravo-
vala® napf. dealery drog. Mezi zndmé poci-
ny ETA patii napiiklad vrazda hlavniho in-
Zenyra stavby jaderné elektrarny v Lemo-
nitz (stavbu nakonec musela centrdlni vlada
zastavit). Kdyz ETA uskutecnila dspéSny
atentdt na predsedu vlady Blanka, byla na
vrcholu sil. Admirdl Carrero Blanco byl
skaln{ faSista a designovany nastupce Fran-
ka. NéloZ pod vozovkou doslova piehodila
jeho auto pres okolni domy. Po Frankové
smrti v roce 1975 a b&hem transformace
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k demokracii paradoxn€ doSlo k eskalaci
nasili. V tehdej$im Spanélsku pusobila celd
fada teroristickych skupin, z nichZ nékteré
kontrolovala policie. Postupna demokrati-
zace a vyhladSeni autonomie ETA oslabily.
Doslo k dalsimu rozkolu v organizaci
a ETA se definitivné zacala ménit v Cisté te-
roristické uskupeni. Krvavé atentity mély
vzbudit neprételstvi mezi Basky a Spanély
a prinutit policii k represim v Baskicku.
ETA dokonce umistila ndloZe na vefejnych
mistech a zplisobila smrt desitek nevinnych
lidi. Vzniklo politické kiidlo ETA, strana
Herri Batasuna (Lidov4 jednota), fada ¢lent
ETA vsak ozbrojeny boj opustila a postup-
né se zapojila do demokratického systému.

Pocdtkem 80. let oviem méla situace
v Baskicku k demokracii daleko. Tvrd€ jad-
ro frankistd (tzv. bunkr) bylo velmi silné
a nikdo nevéfil, Ze prechod k demokracii se
uskutecni bez boje. Jakykoliv ndznak auto-
nomie byl pro tyto kruhy nepfijatelny. Oba-
vy se potvrdily pfi pokusu o vojensky puc
v roce 1981. Dne 23. tinora obsadil plukov-
nik Antonio Tejero nakratko parlament a za-
drzoval poslance jako rukojmi. Pu¢ podpo-
filo velmi mélo vojenskych predstavitelt
a mimo jin€ i diky aktivitdm krile Juana de
Borbén se vzboufenci vzdali. Z dne$niho
pohledu vime, Ze o osudu reZimu uZ bylo
rozhodnuto, v obdobi puce vsak byly obavy
z frankistdi velmi silné. Svéd¢i o tom sku-
teCnost, Ze ve Spanélsku neprobéhly lustra-
ce a fada prominentnich frankista dnes za-
stava vysoké funkce. Nejzndmé;jsi je piiklad
Manuela Fragy, byvalého frankistického mi-
nistra, ktery je mimo jiné spojovan s potla-
C¢ovanim protifrankistickych manifestaci.
Dnes je ¢estnym ¢lenem vladni Lidové stra-
ny, pfedsedou jeji regiondlni pobocky v Ga-
licii a predsedou Galicijské autonomni
vlady. Nova socialistickd vlada musela pfi-
tvrdit boj s ETA. V 80. letech doslo k vy-
tvoreni tzv. Protiteroristickych osvobozenec-
kych skupin (GAL) demokratickou vladou
$panélskych socialistil, tedy vlastné byva-
Iych disidentd. Do téchto skupin byly
najimény riizné osoby z prostiedi organizo-
vaného zlodinu a pravicovi extremisté
z riznych zemi. V letech 1983 az 1986, kdy
natlak nové francouzské vlady a odvetné
akce ETA prerusily akce GAL, zavrazdila
tato komanda 24 az 30 lid{ a zranila dalSich
25. Uskutecnila také fadu Unosd; a mezi
ob&fmi figurovali i lidé, ktefi byli omylem
povaZovani za priznivce ETA, ¢i pfibuzni
jejich ¢lend. Piipad GAL postupné vySel
najevo a stal se jednim z hlavnich pfi¢in pa-
du vlady socialistl v roce 1993.

Nastup Lidové strany

V roce 1996 se k moci vrétila pravice:
Lidova strana (Partido Popular) v Cele s Jo-
sém Maria Aznarem vznikla z Lidové alian-
ce, kterd sjednotila rizné reformni frankis-
tické proudy. Soucasnd generace Spanéla si
bud uz fasistickou diktaturu nepamatuje,
nebo chédpe lidovce pragmaticky jako mo-
derni pravicovou stranu. Socialistim osla-
benym korupénimi skandaly nepomohly ani
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predvolebni bilboardy se sugestivnimi foto-
grafiemi evokujicimi nédvrat fasismu. Jed-
nou z hlavnich pfi¢in vité€zstvi lidovci byl
slib, Ze rdzné zakroci proti ETA a radikal-
nim nacionalistim.

Baskicky konflikt pfedstavuje pro jinak
prosperujici Spanélskou spolecnost nepfi-
jemnou pfipominku minulosti a posledni
prekazku, ktera déli Spanélsko od vyspé-
lych zemi Evropské unie. Béhem diktatury
nesli Baskové hlavni zaté€Z boje proti fran-
kismu a nejvice trpéli represemi reZimu.
Clenové ETA byli vyznamnou ¢asti Spanél-
ského obyvatelstva povazovani za hrdiny.
Po padu diktatury se postoj Spanélské verej-
nosti radikdln€ zménil. ETA fadou atenttii
vzbudila u fady Spanélt protibaskické nla-
dy. Zadny jiny problém nedokaze Spanél-
skou vefejnost tak sjednotit a zmobilizovat.

Po atentatech ETA stoji $panélsti politici
béZn€ v Cele aZz milionovych manifestaci.
Lidovci tak méli volnéjsi ruce nez vlada so-
cialistd, kritizovali aféru GAL a volili pfi-
méjsi postup. Vlada spravné pochopila, Ze
musi zatdtoCit proti legdlnim organizacim,
které ETA zajistuji logistickou, finan¢ni,
propagandistickou a informacni podporu.
V roce 1997 bylo zatéeno 25 Clenl veden{
strany HB, pozdé€ji vSak byli propusténi.
Byl zakazan denik Egin a jeho redakce by-
la vyklizena policii. Podafilo se dosahnout
vydani nékterych byvalych ¢lenti ETA, kte-
i se do té doby ukryvali v rlznych latin-
skoamerickych stiatech. Uzka spoluprace
s Francif zacala uZ za vlady socialistd.

Dohoda z Lizarra

Dohoda z Lizarra z roku 1998 méla kopi-
rovat mirovy proces v Severnim Irsku
a zpocatku vzbudila veliké nadéje. V zdsadé
se v ni konstatovalo, Ze konflikt je tfeba vy-
fesit jedndnim bez predbéZnych pozadavki
a ze konec¢né slovo maji mit obyvatelé Bas-
kicka v referendu. Pod dokument se pode-
psaly nejriznéjsi strany, hnuti ¢i odbory, za-
stupujici vétSinu baskické spole¢nosti; mj.
i byvali komunisté EB-IU. Protagonisty se
stali umirnéni nacionalist¢é PNV a Eusko
Alkartasuna, Cili Baskickd jednota (EA)
a extrémné levicovi separatisté Herri Bata-
suna (HB). Kolem HB vznikla nova strana,
¢i spiSe koalice, Euskal Herritarrok, tedy
Baskicti obcané (EH). ETA vyhlasila pii-
méii a vyzvala centrdlni vladu k jednani.
V nésledujicich autonomnich volbéach v ro-
ce 1999 nacionalistické strany zvitézily
a sestavily spolu vlddu. Umirnéni naciona-
listé zahdjili proces, ktery v budoucnu mél
vést k nezdvislosti a spojeni baskickych te-
ritorii napfi¢ hranicemi. Doslo k dohodé
mezi galicijskymi, kataldnskymi a baskic-
kymi nacionalisty, ktef{ spolecné kandido-
vali do Evropského parlamentu.

Centrdlni vldda sledovala tento vyvoj
s obavami a dvé hlavn{ Spanélské strany, so-
cialisté¢ (PSOE) a lidovci (PP), zacaly jednat
a dohodu nepodepsaly. Vlada pfiméii ozna-
¢ila za lest a prezentovala je jako své vitéz-
stvi nad ETA, ktera je uz tak zeslabla, Ze ji
nic jiného neZ jedndni nezbyvd. JelikoZ li-
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dovci vyhréli volby v ostatnich oblastech
Spanélska také diky slibim, Ze s teroristy
jednat nebudou, bylo obtiZné dosdhnout do-
hody. Vldda zahdjila v médiich kampari pro-
ti umirnénym nacionalistiim, ktef{ pro ni
predstavovali nejvétsi nebezpeci. Tim se
vSak situace déle vyostfovala. Vinu na tom
maji i umirnéni nacionalisté, ktefi porusili
status quo v Baskicku tim, Ze se spojili s ra-
dikdly a navic s nimi uzavfeli dals{ tajné do-
hody, namifené proti nenacionalistickym
strandm. Vytvofeni nacionalistické koalice
dale prohloubilo propast mezi t€mi, kdo se
citf jako Spanélé, a t€émi, kdo se povazuji za
Basky. Priklon k separatismu zaskodil i fa-
du ¢lent PNV, vétSinou konzervativni stied-
ni vrstvy, které s nezavislosti spise jen ko-
ketuji.

Nejvétsi dil odpovédnosti v§ak nese ETA
a radikdlové z EH, jejichZ pozadavky byly
naprosto odtrZeny od reality. Snaha o pfipo-
jeni francouzského Baskicka a Navarry ne-
bere v tivahu, Ze vé€tSina tamniho obyvatel-
stva o nic takového nestoji. Rada oblast{
byla navic romanizovdna uZ pred staletimi.
Extremisté se mylné domnivaji, Ze pfedsta-
vuji pro stabilitu Spanélska redlné nebezpe-
¢i, ackoli je tomu spiSe naopak. Nikdy ne-
koncici boj proti teroristim je dileZitym
tmelicim prvkem Spanélskych nacionalistd.
SkuteCnym nebezpecim pro integritu statu
jsou umirnéni nacionalisté typu PNV ¢i je-
jich kataldanské obdoby CiU (ti se vzdy sna-
Zili distancovat od jakéhokoliv naznaku ex-
tremismu a uskutectiovat pritom v Katalan-
sku svou politiku).

Vlada nakonec s teroristy jednala, ale po-
strddala vili dosdhnout dohody. N&ktefi vy-
jednavaci ETA byli navic pozdéji zatceni
a vladda porusila dohodu, kdyz zvefejnila
Jjmeéno prostiednika, biskupa Uriarteho, kte-
ry obvinil policii, Ze mu odposlouchdvala
telefon, aby je dovedl k vyjednavacim
ETA. Nelibost nad postupem vlady vyjadifi-
li i jejf vlastni vyjedndvaci, ¢lenové vladni
PP, v Cele se Zarzalejosem. Byli v§ak odvo-
lani a v Lidové strané definitivné zvitézilo
tvrdé kiidlo vedené byvalym ministrem
vnitra Jaime Mayorem Orejou.

ETA po roce a piil pfiméf{ ukondila a za-
Cala vrazdit s jeSt€ véts{ intenzitou. Dohoda
z Lizarra se rozpadla. Spanélské strany PP
a PSOE pfesly do dtoku. Spravné odhadly,
Ze skuteCnym nebezpeim nejsou extre-
misté, nybrZ umirnéni nacionalisté odmita-
jict nasili, ktefi disponuji Ctyficeti procenty
hlasti. PSOE se sice né&jakou dobu snaZila
nezavfit si zcela cestu ke svym byvalym ko-
aliénim spojencim z PNV, postupné vsak
pfesla na stranu lidovei. Odvéci rivalové
PSOE a lidovci se spojili s cilem vyvolat
pfedcasné autonomni volby, vyuZit nevraZi-
vosti mezi umirnénymi a radikdlnimi nacio-
nalisty a sestavit prvni nenacionalistickou
vladu. Situace se pro né vyvijela pfiznivé.

Teroristim se uspésné daif diskreditovat
vSechny baskické nacionalisty a PNV navic
ztratila kredit spojenectvim s radikaly. Oby-
vatelé Baskicka jsou plivodem vétSinou pfi-
stéhovalci a zavddéni baskictiny do statni
spravy mnohym lidem komplikuje Zivot.
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Lidova strana umoZznila PSOE spole¢né po-
depsat tzv. protiteroristickou smlouvu
o tom, Ze boj s terorismem se nesmi stat
predmétem politiky. Umirnéni nacionalisté
véetné Kataldnct a také Sjednocend levice
(komunist€) ji v§ak odmitaji pravé proto, Ze
ma podle nich politické cile. Kataldnsti
a galicij§ti nacionalisté se obdvaji, Ze by
mohlo dojit i na né. Pravicovi politici ¢im
dal tim Castéji poZzaduji, aby se zabranilo
dezintegraci Spanélska, a hovofi o utlacova-
ni Spanélsky mluvicich obyvatel v auto-
nomnich oblastech.

Volby 2001

Kvétnové autonomni volby v Baskicku,
které byl autonomni predseda vlady (lehen-
dakari) donucen vyhlasit po krachu smlou-
vy z Lizarra, predstavuji dileZity meznik.
Vlada nasadila vSechny paky k dosaZenf je-
diného cile: zlomeni hegemonie Baskické
nacionalistické strany, kterd dosud ve vSech
volbach zvitézila. Statni Spanélska televize
a radio zahdjily ostrou kampari proti umir-
nénym nacionalistim, ktefi byli pfirovnava-
ni k teroristiim. Z pordzky nacionalistii se
stala narodni véc celého Spanélska. Medidl-
ni skupiné Prisa se podafilo vstoupit do
dvou lokdlnich televizi v Baskicku, jezZ kon-
trolovala baskickd vldda a akciondfi blizci
PNV. Umirnénym nacionalistim bylo také
kvili formadlnim pochybenim pii registraci
zamitnuto ziskan{ vysilaciho Casu ve statni
televizi (pozdéji se vSe vyfesilo). PNV-EA
hrozily stiZznosti u volebni komise pro nevy-
vézenost zpravodajstvi. Doslo k dalSim za-
téenim hledanych teroristi a k zdkazu na-
cionalistického Casopisu Ardi Beltza. Byla
zakdzana mlddeZnick4 nacionalistickd orga-
nizace Haika, zabyvajici se mj. organizova-
nim pouli¢niho nasili, a fada jejich vadcid
byla zatena. Vldda navrhla novy zakon,
ktery umozZiuje postihovat mlddeznické
pouli¢ni bojuvky v Baskicku. UZ &trnactile-
tf ndsilnici by tak mohli byt internovéni az
na deset let. Novy skolsky zdkon ma omezit
autonomii ve Skolstvi, tedy zménit osnovy
tak, aby se v humanitnich pfedmétech kladl
vétsi dliraz na Spanélskou statnost a narodn{
jednotu.

Kandidéatem lidovcti na lehendakariho se
stal Jaime Mayor Oreja, nejvétsi trumf li-
dovci na §panélské politické scéné. Oreja si
jako ministr vnitra ziskal povést nesmlou-
vavého bojovnika proti terorismu a velké
popularité se tési v celém Spanélsku.
V Baskicku je vSak pfijimdn jako nepfitel
Baski a muz, ktery rozdmychava konflikt
s ETA. Prfedimenzovand kampan se nako-
nec obrdtila proti $panélskym stranam. Na-
cionalisticky smySlejici vétSina v Baskicku
dostala strach, Ze v pfipadé vitézstvi lidov-
cl dojde k drastickym zméndm ve Skolstv{
a statni spravé smérem k centralizaci. TéZko
fici, zda by skutecné k vétsim zméndm do-
Slo, pravda vSak je, Ze ob€ Spanélské strany
zavdaly mnoha svymi vystoupenimi ke
zminénym obavdm piicinu. Svou roli sehral
i skanddl pfi uvefejiovani predvolebnich
odhadu statniho statistického ufadu, které

nevyznély piili§ pfiznivé€ pro Spanélské stra-
ny, a nejspiSe proto se vlada snazila jejich
zvetejnéni pozdrZet, pficemZ se dostala do
konfliktu se samotnym statistickym tfra-
dem. Umirnéni nacionalisté PNV-EA nako-
nec drtivé zvitézili se ziskem t€mét 43 %
hlast, pfi bezkonkurenéni volebni dcasti,
ktera pfesdhla 70 %. Socialisté ztratili a zis-
kali 18 %. Lidovci, ktefi chtéli porazit
PNV-EA, obdrZeli 23 %. Spojené levici se
vyplatil pevny postoj k terorismu i mirové-
mu feSeni a ziskala 5,5 %. Nejvétsi nadéje
vSak vzbuzuje radikdlni pokles extremistd
EH, ktefi ztratili takika polovinu hlasd
a ziskali 10 %. Socialisté dale setrvavaji
v opozici vi¢i umirnénym nacionalistiim,
ktefi by je radi vidéli znovu ve vlade€. Podle
pruizkuml by takovouto vlddu pfivitala
i vétSina Baskd, socialisté vSak spravné tu-
§i, Ze dal$i zména postoje by jim pfinesla
pouze ztrdtu hlasu, a rozhodli se vytrvat
v opozici alespon do pfistich voleb.

Trendy do budoucna

Problém Baskicka zlstdvd nevyfeSen.
ETA se dostava do ¢im dél tim vétsi izolace
a stupriuje utoky proti svym odplrcim z fad
Baskli, vCetné umirnénych nacionalistd.
Mladeznické bojavky ETA zapaluji auta
a obydli téch, kdo se odvdzi terorismus na-
hlas kritizovat. Alarmujici jsou vrazdy no-
vindfd ¢i ttoky na nenacionalistické univer-
zitni ucitele, z nichZ néktefi se musi
pohybovat s ozbrojenym doprovodem. Pii-
slusnici celostatni policie, jeden z hlavnich
cill atentdtd, Ziji se svymi rodinami v opev-
nénych sidliStich. Obyvatelé Baskicka se
vSak Castecné zbavili strachu z agresivity
radikdlnich nacionalistli. Svéd¢i o tom sili-
ci statisicové demonstrace proti ETA. Velky
nériist podpory zaznamenaly proSpanélské
strany.

Dlvod miiZe byt vice: znechuceni z kr-
vavych praktik ETA, hospodéfské dspéchy
Spanélska, evidentni nemoZnost dosdhnout
nezdvislosti, spokojenost s §irokou autono-
mif ¢i v&tsT porodnost piist€hovalcil z chud-
Sich oblasti Spanélska oproti Baskiim. Bas-
kicka spolecnost je tak prakticky rozdélena
na dva tdbory. Rozhodné vSak nelze hovofit
o otevieném nepratelstvi jako v Irsku, kde
musi byt obé komunity oddéleny, aby se za-
branilo nasili. Obyvatelstvo v Baskicku je
zcela promiSené a fada potomkt Spanél-
skych pfistéhovalcti se povazuje za baskic-
ké nacionalisty. Velkd vétSina rodicu, vcet-
né puvodnich pfist€éhovalct, také posild své
déti do skol s vyukou v baskictiné. Irové
v8ak maji proti Baskim vyhodu vlastniho
statu, Irské republiky, s vysokym hospodar-
skym ristem a vlivné lobby v USA. O dost
brutalnéjsi IRA tedy nefiguruje na seznamu
CIA zvlasté nebezpecnych organizaci. ETA
ano, spolu s riznymi skupinami islamskych
fanatikd.

ETA neni izolovand skupina intelektudld
typu Rudych brigdd, ma Siroké zazemi
v rozsédhlych oblastech. V nékterych oblas-
tech vétsina lidi uz tradicné voli EH. Defi-
nitivni rozpraSeni ETA bylo oznamovéno uz
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mnohokrét, vZdy se vSak ,,zdzra¢né* obro-
dila. Uvahy, Ze se jednd o 50 az 100 izolo-
vanych jedincti, nejsou relevantni, ETA mé-
la vZdy jen nizky pocet ¢lentl, jinak by ani
nemohla fungovat pfi systému bunék a ma-
ximélniho utajeni. Miliony dolarti jako vy-
kupné ji umoZziiuji pokracovat v boji.

Pretrvava téZ problém Navarry, kterd je
uz pfevazné hispanizovand a Baskové se
zde netési takové autonomii jako v Auto-
nomni oblasti Baskicko. Ve Francouzském
Baskicku se zatim extremismus vyraznéji
neprojevuje. Pritom zde Z4dnd autonomie
neexistuje, tii baskické okresy jsou dokon-
ce cilené zaclenény do vétsiho regionu.
Francie je zndm4 svym centralismem a kla-
de nejriznéj$i prekazky vyuce baskictiny
na Skolach. Pocet baskicky mluviciho oby-
vatelstva tak v té€chto dosud nejsilnéji bas-
kofonnich oblastech rychle klesa.

I ve Francouzském Baskicku dochdzi ob-
¢as k pumovym utokiim, zatim vSak bez
obéti. PriCiny zdanlivého klidu jsou nésle-
dujici: PfedevSim zde nikdy nebyla tak tvr-
d4 diktatura jako ve Spanélsku. Francouz-
ské Baskicko slouZilo teroristim ze
Spanélska vZdy jako jakdsi neutrdlni z6na
a vytvoreni lokdlnich teroristickych skupin
se branili. Svou roli sehrdly urcité i obavy
z eskalace nasilf na jihu. Pfedev§im zde ale
neprobéhla prekotnd industrializace, kterd
s sebou vzdy nese pfiliv chudych délnikt
z cizich oblasti a radikalizaci politického
prostiedi. Naopak, jestlize byla jizni st
Baskicka moznd nejpriimyslovéjsi oblasti
Spanélska, severni ¢dst patfi mezi nejméné
industrializované ¢ésti Francie. Francouz-
ské vladé nacionalisté naopak vycitaji, Ze
nerozviji Zadné pracovni prileZitosti a pod-
poruje pouze aktivity spojené s turismem.

Centralismus lidovcitl skliz{ ¢im dél tim
veétsi kritiku. Mdlokdo si uvédomuje, Ze
Spanélsko je mj. zemi{ s vyraznymi lokalni-
mi patriotismy, v niZ ¢tvrtina obyvatel nema
Spanéltinu jako rodny jazyk. Dvé oblasti
s nejsiln€j$imi odstfedivymi tendencemi
patfi navic_mezi nejbohatSi (Kataldnsko,
Baskicko). Spanélsko je tak rozdéleno i na
chudou a bohatou ¢ést. Chud€ oblasti se na-
chézeji pfevaZné ve vnitrozemf{ a je pro né
charakteristicky nizky objem celoro¢nich
srazek, odliv obyvatelstva a men$i primy-
slovd zdkladna. Bohatsi oblasti nechtéji to-
lik pfispivat do spole¢né pokladny. Nejno-
v€jSi konflikt se tykd tzv. ndrodniho
hydrologického pldnu, ktery se pokousi
o rovnomérnéjsi distribuci vodnich zdroji
po celém tzemi. Prakticky se jednd o vy-
stavbu obfich pfehrad v Aragénu, proti kte-
rym zdej$i obyvatelé ostie protestuji.

Je mozné, Ze se politicky kapitdl baskic-
ké karty vycerpd, PSOE se chopi pfileZitos-
ti a vrati se k zapomenuté koalici s PNV.
V budoucnosti centrdlni vldda stejné bude
muset zalit s teroristy jednat a referendum
usporddat. To umozni, aby se z radikdlnich
nacionalist vydélil vétSinovy umirnény
proud a z ETA se stala ¢im dél izolovanéjsi
skupinka typu Rudych brigdd, kterou poli-
cie snadno zlikviduje. .
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VZTAHY A PROBLEMY

VLADIMIR SRB

ANTIMECIARISMU

Novinafri, politic¢ti analytici a politologové méli v poslednich tydnech moznost
mnohokrat prezentovat své nazory na souc¢asnou slovenskou politickou si-
tuaci, kterou v nejednom pripadé oznacili za krizi viadni koalice. Malokdo je
vsak ochoten pripustit, Ze letosni krize mize byt i dlouhodobym problémem
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koncepcnim. Nasledujici zamysleni pfinasi alternativni pohled na politicky
vyvoj Slovenské republiky poslednich nékolika let.

Zaklad soucasné slovenské vladni koalice
se zacal formovat zhruba v poloviné druhé-
ho funkéniho obdobi Nérodni rady Sloven-
ské republiky, v letech tieti vlady Vladimira
Meciara. Cést politickych odptirci tohoto
stitnika se sdruZila do uskupeni Modrd koa-
lice, pozdéji, kdyZ se ke Kiesfanskodemo-
kratickému hnuti (KDH), Demokratické
strané¢ (DS) a Demokratické unii (DU) pfi-
daly jest¢ Strana zelenych na Slovensku
(8ZS) a Socidlnédemokraticka strana Slo-
venska (SDSS), uzivala koalice oznaceni
duhovd, vyslednym nizvem pak zlstala Slo-
venskd demokratickd koalice (SDK).")
Vsechny politické strany SDK spojovalo je-
diné — antimeciarismus jako radikdlni od-
mitnuti Vladimira Meciara, jeho stylu politi-
Ky a stereotypti politického chovéni.

V parlamentnich volbach v roce 1998
opét zvitézilo Hnuti za demokratické Slo-
vensko (HZDS), novou vladu vsak sestavo-
val Mikuld§ Dzurinda ze SDK. SloZitost ko-
aliénich jedndni byla ddna diametralné
rozdilnymi zdjmy vSech aktérd, zcela proti-
chiidnymi programy a umocioval ji i pFili§
veliky pocet zainteresovanych politickych
subjekti. Kromé péti stran SDK to byly jes-
té tfi Strany mad’arské koalice (SMK), Stra-
na demokratické levice (SDL) a Strana ob-
c¢anského porozuméni (SOP). Prvnim
zasadnim krokem nové vladni maxikoalice
bylo nepochybné persondlni rozdéleni nej-
vyssich tdstavnich funkci. Predsedou vlady
se stal Mikul4$§ Dzurinda za SDK (ptivodné
¢len KDH, dnes Slovenska demokraticka
a kitestanskd unie SDKU), piedsedou parla-
mentu byl na zdklad€ koali¢ni dohody zvo-
len predseda SDL Jozef Migas. Madarskd
koalice obsadila nékterd klicovd mista ve
vlade (napf. funkci mistopfedsedy vlady mj.
s pravomocemi pro otdzky ndrodnostnich
mensin) a v dalSich organech vefejné spra-
vy, kterou se pravé SMK snaZi (dosud mar-
né) reformovat ve sviij prospéch. Strana ob-
canského porozuméni ziskala pro svého
predsedu prostfednictvim prvnich pfimych
prezidentskych voleb funkci hlavy statu,
kterou tak obdrZel populdrn{ koSicky prima-
tor a byvaly predseda Slovenské narodni ra-
dy z let 1989-1990 Rudolf Schuster.?)

Prti radikdlnich povolebnich persondlnich
zménach uplatiiovala antimeciarovska koa-
lice obdobné principy, které kritizovala
u koali¢nich vlad HZDS. Tykalo se to napf.
i zastupitelskych tfadi, zdivodnéni kad-
rovych zmén vyznélo nékdy (mirné fece-
no) komicky. Jedno takové fika: ,, Do di-
plomatickych funkcii boli po volbdch 1998
vymenovani aj niektori politici, islo vSak
o0 odborne zdatnych ludi. ) S autorem pied-
chozi tdvahy se da souhlasit, néktefi z no-
vych diplomatd jsou nepochybné odborné
zdatni, avSak to byli i néktef{ politici vysla-
ni na zastupitelské ufady Meciarovou vla-
dou; odborné nelze kupiikladu vysvétlit
ukonceni mise velvyslankyné SR pii OSN
Olgy KeltoSové, kterd proslula svymi pre-
klady klasické anglické literatury ¢i pred-
sednictvim 85. zaseddni Mezindrodni orga-
nizace prace. DalSim faktorem, ktery popira
tvrzeni soucasné vlddni koalice o zméné
politického stylu, je problematika korupce.
Nova vlada nedokazala nabidnout personal-
né protikorupéné kvalitnéjSi sestavu, jak
o tom vypovidaji odchody ministra obrany
Kanise ze SDL, ktery nedokdzal rozumné
vysvétlit ¢ast svych piijmi, a mistoptedse-
dy vlady pro evropskou integraci Hamzika
z SOP v dusledku machinaci jeho podtize-
nych s fondy PHARE.

Zejména v dusledku masivni medidln{
kampané v roce 1998, kterd posunula reali-
tu do jinych poloh a vytvérela ¢i podporo-
vala fadu mytd, vkladali slovensti voli¢i do
nové koalice mnoho svych nadéji. V lednu
1999 zastdvalo podle Setfeni Institutu pro
vefejné otazky pouze 34 procent oblanti na-
zor, Ze po parlamentnich volbach se Slo-
vensko ubird nesprdvnym smérem*) -
v kvétnu 2001 bylo o tomtéz presvédceno
témé&f 70 procent Slovaki.®) Zklaméni z po-
litiky soucasné vladni koalice je viditelné
i pii pohledu na aktudlni volebni preference
slovenskych voli¢t, stdle by totiz vitézilo
Hnuti za demokratické Slovensko, kterému
by svij hlas odevzdalo 24-28 procent voli-
¢0.°) Na druhém misté by se umistila poli-
tickd strana byvalého ¢lena SDL Réberta Fi-
ca Smer s pfiblizn¢ devatendcti procenty.
Pravé popularita Sméru signalizuje nespo-
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kojenost slovenskych obcant. Poslanec NR
SR Fico se netaji svym ndzorem, Ze ideolo-
gické déleni politickych stran je sice stéle
platné, avSak na soucasném Slovensku je
tieba nestandardnich politickych subjekti
a spoluprace vSech kvalitnich odbornikt
k piekondni vnitropolitickych problémii.
Uspéch mozna ziskdva i svymi novymi pii-
stupy k voli¢um. Oslovuje vSechny voli¢ské
vrstvy, nezvykle silné€ vSak nejmladsi gene-
raci, které nenabizi jen mista v politice (na-
ptiklad prostfednictvim konkurzu), ale vyu-
Zivd 1 prvorepublikovy typ agitace
politickych stran, ktery se zaméfoval i na
praktické problémy a osvétu (Smér na-
piiklad vydal pro studenty broZuru

o formdlnich ndleZitostech diplomové
préce). Fico neskryvd své premiérské
ambice a snaz{ se — pravé na rozdil od sou-
Casné koalice — vyhybat primitivnimu anti-
meciarismu. Je proto mozné, Ze jeho strana
bude spolupracovat po volbach s HZDS, ve
vladé by vSak predseda Sméru nerad vidél ty
osobnosti, které jiZ ministerské funkce v mi-
nulosti zastdvaly.

Prozatim ve vSech parlamentnich volbich
ve Slovenské republice uspély i takové stra-
nicko-politické subjekty, které zaloZily svij
tspéch na kritice socidlné-ekonomic-
kych probléml obyvatelstva, pii-
padné poZadovaly zménu politic-
kého stylu. V roce 1994 se tak do
parlamentu dostalo Luptdkovo
Sdruzeni dé€lnikti Slovenska
a v roce 1998 Strana obCanské-
ho porozuméni (SOP) charisma-
tického Rudolfa Schustera. Ob¢ stra-
ny tim, Ze postupn€ v rdmci vladni koalice
prejaly modely chovéni, které v predvoleb-
nim obdobi samy kritizovaly, ztratily téméf
vSechny své voli¢e — v kvétnu 2001 by na-
piiklad SOP ziskala jen 0,7 % hlast.
V piistich volbach bude podobnych
volebnich stran kandidovat vice.
Kromé SOP bez nadéjf na vy-
raznéj$i ispéch a jiz zminéné-
ho Sméru to bude i Aliance
nového obcana (ANO),
kterou zalozil feditel ko-
mercni televize Markiza
Pavol Rusko. JiZ samotné
ndzvy nékterych stran
a jejich loga (napf. SOP
se v roce 1998 vritila
k symbolice Obcanského fora,
Smér ma nad svym nazvem Sipku
sméfujici nahoru) maji ve voli¢ich
vzbudit dojem, zndmy z voleb 1990 — strany
jsou pro straniky, OF (v tomto piipadé¢ SOP,
Smér, ANO atd.) je pro vSechny. Slovensko
md sméfovat dopredu, ne doleva ¢i doprava,
je tfeba, aby se v politice angazovaly nové
tvare, pripadné ,obycejni lidé“. Rozsifeni
téchto netypickych stran neni rovnéZ dobrou
vizitkou a oznamuje svétu, Ze souCasna vlada
nedokdzala politicky systém uklidnit.

Jarni slovenské koali¢ni rozpory mély
nékolik pric¢in. Béhem kvétna odesli Pavol
Hamzik (skandél kolem financi EU) a mi-
nistr vnitra Ladislav Pittner (kritika ze stra-
ny koali¢ni SDL). Na jejich mista pfiSli
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blizky spolupracovnik premiéra Dzurindy
v jeho SDKU Ivan Simko jako novy ministr
vnitra a Mdria Kadlec¢ikovd z SOP jako
nova mistopiedsedkyné pro evropskou inte-
graci. Dne 24. 5. hrozilo v parlamentu vy-
sloveni neduvéry i mistopfedsedovi vlady
pro ekonomické zdleZitosti Ivanu MikloSo-
vi, ndvrh na odvolan{ vSak podpofilo ze 130
hlasujicich jen 55 poslancti (pro odvoladni
hlasoval i jeden ¢len SDL, fada dalSich ko-
ali¢nich poslancti se hlasovani zdrZela).
O den pozdéji vystoupil v Ndrodni rad€ pre-
zident Schuster s neobycejné kritic-
kym proje-

vem

vuci premi-

éru Dzurindovi a je-

ho vldd€ a pojmenoval né-
které priciny koali¢ni krize.
Schuster hovofil o krizi v socidlni
oblasti, kterd dnes slovenské oblany za-
sahuje patrné nejvice od listopadu 1989. Za
netnosnou oznacil Zivotni situaci neza-
méstnanych a duichodct, kritizoval dalsi
stranickou diferenciaci, kterou nemuze ob-
¢an SR pochopit. Prezident mj. fekl: ,, Uz
v minulosti som uviedol, Ze namiesto stistre-
denej prdce vlddy na rieSeni najzdvaZnej-
Sich problémov tejto spolocnosti, ako je vy-
sokd nezamestnanost, koncepcné rieSenie
problémov v zdravotnictve, skolstve a inych
oblastiach, sa v rdmci vlddnej koalicie za-
kladajii nové strany. ... Ak by Zivotnd iiro-
veri bola na patricnej vyske, nezamestna-
nost dosahovala vnosnii mieru, urcite by

vedeli (obcané — pozn. VS) takéto kroky
skor pochopit. Ale v nasich podmienkach to
vrimaji ako nedocenenie problémov obca-
nov. “7)

Rudolf Schuster pouzil pfi popisu sou-
¢asného stavu vladni koalice slovo rozklad.
Premiér Dzurinda na tiskové konferenci
26. 5. prohlésil, Ze prezident by mél prede-
v§im nabidnout poselstvi a obCany povzbu-
dit, a ¢ast mySlenek hlavy stitu odmitl. De-
nik SME komentoval prezidentovo
vystoupeni titulkem Prezident: oko za oko,
zub za zub, projev naopak ocenily strany
Smér, SDL, HZDS a SNS. Mistopfedseda
parlamentu Béla Bugar (SMK) pfipustil, Ze

prezident mél co kritizovat. Bugériv
blok totiZ stéle ¢ekd na reformu vefej-
né spravy, kterd by mj. pozmeénila
Uzemi i pravomoci ¢astf SR s ma-
darskou mensinou. ,,Madarsky“
problém jesté miZe sehrét na slo-
venské politické scéné dulezitou

roli, prozatim se vSak politici
SMK vzdy priklonili k podpofe ¢i
toleranci stran soucasné vladni koalice.
JiZ pti vzniku Modré koalice upozor-
nil bratislavsky zpravodaj Hospodaf-
skych novin Oldfich Zdbojnik na jeden
zésadni fakt: ,,Na Slovensku se opako-
vané prokazuje, Ze pouze svefepd negace
v podobé antimeciarismu nestaci jako vé-
rohodnd motivace pro zménu mocenskych
pomérii. A co vic — opozice zatim nepre-
svédcila znacnou cdst spolecnosti, Ze by
uméla vést zemi lépe, a zejména nabidla
uceleny hospoddrsky program, ktery by pro-
kazatelné sliboval lepsi ekonomické vysled-
ky.®) Po téméf tiech letech vlddnuti tehdejsi
opozice se zcela jasné prokdzala opravné-
nost tohoto pét let starého dsudku. Je evi-
dentni, Ze vlady Vladimira Meciara mély ve
vztahu k ob¢antim Slovenské republiky vy-
raznéjSi dspéchy — podafilo se stabilizovat
hrozivé vyhliZejici ménovou situaci po pro-
vedeni odluky v roce 1993, socidlni situace
nebyla natolik vyhrocend, aby se desetitisice
lidi musely starat o pouhé preZiti, a nékteré
negativni jevy se snaZila vlada systematicky
fesit (napf. nezaméstnanost). Média’) syste-
maticky vytvédiela mytus Meciara — nepfite-
le parlamentni demokracie, pfiCemZ sidm
piedseda HZDS se vzdy (obdobné jako Véc-
lav Klaus v CR) drZel v ptipad€ krizi demo-
kratickych principt. Dvakrit byl odstaven
od moci nepfili§ prihlednymi parlamentni-
mi machinacemi, dvakrat se do cela exeku-
tivy vrétil po vyhranych volbéch, ve kterych
jeho jednotlivi odptirci dosahli sotva polo-
vi¢ni pocet hlasii voli¢l. Dosud se neprokd-
zala ani jeho osobni d¢ast na mnoha zavaz-
nych cinech ¢&i zlocinech, jakou byla
naptiklad vraZzda Réberta RemidSe v souvis-
losti s unosem Michala Kovace mladsiho,
a proto jedinym stinem jeho vladnuti je zna-
m4 kauza Gaulider, kterd v§ak — jak jsem jiz
na strankdch MP uvedl — nenf principidlné
pfili§ odliSna od volby Véiclava Havla prezi-
dentem v roce 1998.
Ve druhé poloviné kvétna padl i posledni
argument pro tvrzeni, Ze kazda jind alterna-
tiva k soucasné vladé by ,,byla méné pro-
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spésnd. Predstavovala by vice rizik a nasto-
lovala by jesté vice a téZsich problémii neZ
soucasnd realita. “'°) Kritici Vladimira Me-
Ciara predkladali voli¢im udvahu, Ze Meciar
je brzdou integrace Slovenska do evrop-
skych a transatlantickych struktur. Jak se
zcela jasné ukdzalo, ve vnitini politice roz-
hodné nenf jind alternativa k soucasné vl1adé
méné prospé$nd (spiSe naopak), ve vztahu
k mezindrodnim otdzkdm ucinil konec této
fikce generdlni tajemnik NATO George Ro-
bertson v rozhovoru pro tydenik Domino
férum, kdyZ ozndmil, Ze vysledek voleb vii-
bec neovlivni rozsifovani NATO, nebof
vSechny politické strany na Slovensku pre-
ferujf ¢lenstvi zemé& v Alianci. Nepfimo tak
odboural vSechny argumenty o nebezpeci
Meciarova vitézstvi pro slovenskou mezi-
ndrodni integraci a na periferii statnickych
diskusi tak odsunul i slova ¢eského prezi-
denta Véclava Havla béhem jeho pobytu
v Bratislavé v dubnu 2001 o tragickém
zvratu v piipadé ndvratu HZDS k moci.

Shrneme-li vysledek neddvnych vlddnich
rozporl, miZeme konstatovat, Ze sloven-
skou koalici spojoval antimeciarismus, a je
logické, Ze s jeho pozvolnym vycerpavanim
se padd i Slovensku a svétu vnucovany kon-
cept lepsi alternativy. Pokud strany vladni
koalice nepfijdou se skutecné koncepcnim
programem, ktery by vedl ke zlepSeni ze-
jména vnitropolitickych a socidlnich problé-
mu, neni vyloucen absolutn{ propad soucas-
né koalice v nadchdzejicich volbach. Pristi
vladni sestava miZe pfinést Slovensku zlep-
Seni ekonomické a socidln{ situace i stabili-
zaci politického systému. Ale také naopak —
pokud ani pfisti vldda nedokdze splnit ales-
pon nékterd ofekdvani obCantl, mliZe se ce-
ly stranicko-politicky systém zhroutit.

1) Srv. Kope&ek, L.: Slovenskd demokratickd
koalice — vznik, geneze a charakteristika. Poli-
tologicky casopis €. 3/ 99.

22 Rudolf Schuster byl dlouholetym ¢lenem
KSC, pred rokem 1989 ¢lenem UV KSS, poté
nestranik (od roku 1990), ve volbiach 1992 mu
misto na kandidatce nabidly mnohé€ strany, vcet-
né SNS, necely rok pted volbami 1998 zalozil
Stranu obCanského porozuméni.

%) Marusiak, J.: Hlavné trendy v zahranicnej po-
litike SR. Slovensko 1998-1999 — Suihrnna sprava
o stave spolocnosti, Bratislava, IVO 1999, s. 280.

4) Bitorov4, Z., Gyérfasova, O., Velsic, M.:
Verejnd mienka. Slovensko 1998—1999 — Suhrn-
nd sprdva o stave spolocnosti, Bratislava, IVO
1999, s. 239.

%) SME, 25. 5. 2001, Ideme nesprdvne, mysli
si skoro 70 percent, komentdf k prizkumu ve-
fejného minéni agentury MVK.

6) Vysledky preferenci jsou ze zdroji Meto-
dicko-vyzkumného kabinetu a Ustavu pro vy-
zkum vefejného minéni pfi Statistickém tfadu
Slovenské republiky (www.statistics.sk).

7y www.prezident.sk

#) Hospodaiské noviny, 1. 11. 1996.

%) Nékolik mésicti pied volbami 1998 mi je-
den vyznamny predstavitel HZDS fekl: ,Jak
muZeme utlacovat svobodu projevu, kdyZ devét
z deseti denikti na Slovensku je proti ndm?*

10y Ledka, V.: Slovensko po Ctvrtém referen-
du. Mezinarodni politika ¢. 12/ 2000, s. 25.
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VZTAHY A PROBLEMY

s M Lo UVA JIRT MATOUSEK
O VSEOBECNEM ZAKAZU

JADERNYCH ZKOUSEK:

Bariera noveho kola jaderneho zbrojeni
a probléemy jejiho vstupu v platnost

Nékolik desetileti studené valky a konfrontace Vychod-Zapad, provazené za-
vody ve zbrojeni, zejména jaderném, postavilo svét na okraj katastrofy, nebot’
velikost jadernych arzenalti dosahla v osmdesatych letech ihrnného poctu
kolem 60 tisic jadernych hlavic, tedy mnohonasobku toho, co staci k total-
nimu zniceni a je oznacovano jako ,nuclear overkill“. Valka mezi tehdy obé-
ma proti sobé stojicimi koalicemi by znamenala zaru¢ené vzajemné zniceni.
Tento pojem ,,Mutual assured destruction“ (MAD) nikdy neoznacoval (jak se
dnes obéas mylné soudi) strategii nékteré z obou stran, ale objektivni reali-
tu. Svétové mirové hnuti vZdy povazovalo za klicovy bod obratu od znicujici
vzestupné zbrojni Sroubovice k postupnému jadernému odzbrojeni dosazeni
upIného a vSeobecného zakazu jadernych testu.

Po docileni fady dil¢ich omezeni jader-
nych zkousek (poc¢inaje Smlouvou o ¢astec-
ném zdkazu jadernych zkousek, Partial Test
Ban Treaty — PTBT z 5. 8. 1963) a dlou-
hotrvajicich kontroverznich jedndnich na
Konferenci o odzbrojeni v Zenevé, ktera ne-
byla schopna dosdhnout konsenzu, pfijalo
Valné shromdzdéni OSN dne 10. 9. 1996
Smlouvu o vSeobecném zdkazu jadernych
zkouSek — Comprehensive Nuclear-Test-
Ban Treaty (CTBT). Ctrndct dnti poté byla
Smlouva oteviena k podpisu v New Yorku,
kdy ji podepsalo 71 statl véetné vSech péti
stdlych ¢lent Rady bezpecnosti OSN, ktef{
jsou drziteli jadernych zbrani.

Smlouva vsak dosud nevstoupila v plat-
nost. V této praci uvddime zdkladni vyvojo-
vé mezniky, vedouci k této Smlouve, jeji
obsahové principy, organizaci a zpiasob pl-
néni vcetné technicky dokonalého verifikac-
niho a monitorovactho systému. Poukazuje-
me na nezbytné kroky, potiebné k tomu,
aby nabyla G¢innosti, a divody, které tomu
dosud bréni.

Dlouha cesta k Smlouvé
o v§eobecném zakazu
jadernych zkousek

Konec nejkrvavéjsiho valecného konflik-
tu v Evropé, ktery skoncil vyhldSenim kapi-
tulace nacistického Némecka jednu hodinu
po pulnoci dne 9. kvétna 1945, souvisi se
zrodem Atomového véku, za néjz se vse-
obecné povaZuje prvni jaderny vybuch dne
16. Cervence 1945 u Alamogordo v Novém
Mexiku v USA v dob¢, kdy probihala Po-
stupimskd konference vitéznych mocnosti.

Ve dnech 6. a 9. srpna explodovaly jaderné
pumy nad HiroSimou a Nagasaki, které
predznamenaly ukonceni druhé svétové val-
ky i v Tichomoi{ a soucasné byly impulsem
ke snaze jinych zemi ovladnout jaderné ta-
jemstvi, patfici USA, a ndsledujicim zéavo-
dim ve zbrojeni.

Jiz v 1. 1947 vzniklo podezieni, Ze jader-
ny monopol USA je naruSen, coZ se potvr-
dilo prvnim sovétskym jadernym pokusem
v 1. 1949 u Semipalatinska v Kazachstanu.
V 1. 1952 uskuteénila svij prvni test také
Velkd Britanie na ostrovech Monte Bello
u australského pobiezi. Za osm let, tj. mezi
16.7. 1945 a 31. 12. 1953, uskute¢nili uve-
deni prvni tfi ¢lenové jaderného klubu cel-
kem 50 jadernych vybucht, vesmés nad-
zemnich.

Jiz tato prva etapa testovani jaderné vy-
zbroje vyvoldvd znacné znepokojeni nad
vlivem globdlniho jaderného spadu a zaci-
najici eskalacf jaderného zbrojeni. V r. 1954
navrhuje indicky ministersky predseda
Néhrd na zaseddni Valného shromdZdéni
OSN zastaven{ jadernych testii. V . 1958 se
setkdvaji experti v Zenevé k diskusi o moz-
nostech detekce podzemnich testi. K prv-
nim dspéchiim multilaterdlnich jednéan{ pat-
fi vytvofeni prvni zény bez jadernych
zbrani. V r. 1959 je totiZ podepsdna ve Was-
hingtonu Antarkticka smlouva, zakazujici
militarizaci, a zejména umisfovani jader-
nych zbrani v Antarktidé. V téZe dobé se
vSak zacind rozSifovat pocCet drziteld jader-
nych zbrani o Francii, kterd v r. 1960 usku-
teCni svij prvni jaderny test u Reggane
v Saharské pousti.
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Sedesats 1éta jsou obdobim prvniho dé-
tente — snizeni napéti v mezindrodnich
vztazich. Po nekone¢nych jedndnich exper-
tt o prvni smlouvé o ¢asteCném zdkazu ja-
dernych testi se setkdvaji J. F. Kennedy
s N. Chru$¢ovem k hodinovému osobnimu
rozhovoru pii prochdzce kolem Zenevské-
ho jezera a na jejich piikaz je za osm dni
predlozen navrh prvniho dokumentu
o omezeni jaderného zbrojeni, jimz je
Smlouva o zikazu jadernych vybuchi
v atmosfére, kosmu a pod vodou, nazyva-
nd Smlouvou o casteném zdkazu jader-
nych vybucht (Partial Test Ban Treaty —
PTBT), ktera je v historickém vyro¢i Hiro-
Simy, dne 6. srpna 1963 podepsdna SSSR,
USA a Velkou Britanii (nikoliv Franci{). Za
18 let, tj. od 16. 7. 1945 do podpisu PTBT,
bylo registrovano celkem 550 jadernych
vybuchti. O rok pozdéji, v r. 1964, o sobé
ddva védét Cina se svym prvym jadernym
vybuchem u Lop Nor.

vvvvv

dal§i dvé vyznamné uddlosti: Prvni z nich
je Smlouva o zakazu jadernych zbrani
v Latinské Americe a Karibiku, nazvana
podle predmésti Mexico-City, kde je otev-
fena k podpisu v r. 1967, Treaty of Tlate-
lolco. Daleko podstatnéjsi je o rok po-
zdéji uzavieny dosud nejdulezitéjsi
dokument, vztahujici se k jadernym zbra-
nim. Je to Smlouva o neSiieni jader-
nych zbrani (Treaty on the Non-Prolife-
ration of Nuclear Weapons — NPT)
z 1. 1968. Ta zavazuje nejaderné stty ne-
vlastnit, nevyrabét a neziskavat jaderné
zbrané a jind jadernd vybusnd zafizeni.
Naproti tomu jaderné stity nesméji uvede-
né predméty preddvat, a navic jsou povin-
ny Cinit dcinné kroky k jadernému
odzbrojeni. Mnoho zem{ tfetiho svéta dlou-
ho véhalo pfistoupit k této smlouvé, nebot
ji povazovaly za diskrimina¢ni a kritizo-
valy v tomto sméru jaderné velmoci, mi-
mo jiné rovnéZ proto, Ze nic ve sméru
jaderného odzbrojeni nepodnikaji. Nicmé-
né, tato smlouva (jejiz platnost byla pro-
dlouZena v r. 1995) je spolu se systémem
kontrol $tépného materidlu a mirovych ja-
dernych zafizeni, které realizuje Mezina-
rodni agentura pro atomovou energii ve
nastrojem stability a bezpecnosti v této
oblasti. Systém garanci (IAEA Safegu-
ards) zahrnuje globdlné pres 900 zafizeni
pracujicich s jadernym materidlem, kde se
kontroluje jeho pohyb s piesnosti vylucu-
jici zneuziti pro jedinou jadernou ndloz.

V 1. 1974 se pocet drziteld jadernych
zbrani roz§ifil na prokdzanych Sest, kdyz
Indie uskutecnila prvni (a do devadesétych
let jediny) jaderny vybuch v RadZastdnské
pousti s ujiSténim, Ze byl proveden k ,,mi-
rovym utcéelim®.

Sedmdesatd léta jsou rovnéZ obdobim
dvoustrannych jednani (SSSR-USA) o ome-
zeni jadernych vybuchi. V r. 1974 byla pfi-
jata bilaterdlni Smlouva o omezeni pod-
zemnich jadernych zkousSek (Treshold
Test-Ban Treaty), sniZujici mohutnost vy-
buchti na 150 kt, a v r. 1976 bilateralni
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Smlouva o podzemnich vybusich pro mi-
rové ticely (Peaceful Nuclear Exposions Tre-
aty), limitujici mohutnost vybuchti mimo ja-
derné stfelnice na 150 kt. Ve stejn€ dobé se
schaz{ na multilaterdlnim jednacim féru v Ze-
nevé, tehdy nazyvaném Konference vyboru
pro odzbrojeni, Ad hoc skupina seismickych
expertl k jedndni o mezindrodnich koopera-
tivnich opatfenich k detekci a identifikaci se-
ismickych jevl s pouZitim globdlni sité seis-
mickych monitorovacich stanic s cilem
vyuZit{ pro monitorovini jadernych explozi.

V 1. 1985 vznikla jiZ tfeti zéna bez jader-
nych zbrani. Smlouva o zéné bez jader-
nych zbrani v jiznim Pacifiku (nazvand
podle mista podpisu Treaty of Rarotonga)
byla oteviena k podpisu v Rarotonze na
Cookovych ostrovech.

Devadesatd Iéta jsou jiz plné v ovzdusi
druhého détente, zahdjeného z iniciativy
M. S. Gorbacova a jeho politiky nového mys-
leni v mezindrodnich vztazich, vedouci po-
sléze k pronikavym politickym zméndm ve

stfedni a vychodni Evropé vcetné rozpadu
SSSR a rozpusténi VarSavské smlouvy. SSSR
jde pfikladem v moratoriu na jaderné zkous-
ky a v r. 1990 uskute¢ni posledni jaderny vy-
buch. Ruska federace vyhlasuje v lednu 1991
Ctyfmésicni moratorium na jaderné zkousky,
které bylo nésledné tfikrat prodlouZeno, na-
posledy prezidentskym dekretem z r. 1993.
V r. 1991 uskutecnila svij posledni jaderny
vybuch rovnéz Velkd Britdnie. V r. 1992
oznamuje moratorium na jaderné testy Fran-
cie, které prodluzuje v r. 1993. V r. 1992
uskuteCiiuji posledni jaderny vybuch USA
a vyhlaSuji moratorium na jaderné testy, pro-
dlouZené v r. 1993. K moratoriu USA se
v 1. 1993 pfipojuje rovnéz Velkd Britanie.

Po dlouhych jednénich, kterd zacala jiz
v osmdesatych letech, povétfuje Konference
o odzbrojeni sviij Ad hoc Vybor pro zdkaz
jadernych zkousek konecné v r. 1993 man-
ditem k jedndni o Smlouvé o v§eobecném
zdkazu jadernych zkousek (CTBT). Prezi-
dent Jelcin v r. 1994 vyhlaSuje pfdni Ruské
federace oteviit Smlouvu CTBT k podpisu
na jubilejnim 50. zaseddni VS OSN
v 1. 1995. Ve stejn€ dobé pozaduje Cinsky
ministr zahrani¢{ Cchien ¢chi-¢chen jedna-
ni k uzavieni smlouvy nejpozdéji v r. 1996.

V 1. 1995 prezident Clinton oznamuje, Ze
USA prodluzuji moratorium na jaderné
zkousky do doby, kdy vstoupi CTBT v plat-
nost. Ve stejném roce se schazi Revizni
konference k Smlouvé o nesifeni jadernych
zbrani, kterd prodluzuje jeji platnost a sou-
casné vyzyva k uzavieni jednani o CTBT
v 1. 1996. Také francouzsky prezident Chi-
rac oznamuje, Ze Francie ukonc{ své jader-
né testy v kvétnu 1996 a pripoji se k podpi-
su CTBT. V témZe roce vznika jiz Ctvrtd
z6na bez jadernych zbrani. Smlouva o z6né
bez jadernych zbrani v jihovychodni Asii
(nazvana podle mista podpisu Treaty of
Bangkok) byla oteviena k podpisu v Bang-
koku v r. 1995.

Jadernym pokustum vsak jesté nebyl ko-
nec. AZ 27. ledna 1996 skoncila poslednim
testem sérii svych jadernych zkousek (které
zvedly velkou vilnu odporu po celém svété)
Francie a dva dny poté ozndmil prezident
Chirac, Ze francouzsky program jadernych
zkouSek definitivné skonéil. O mésic po-
zdé&ji byla zahdjena likvidace pokusné stiel-
nice na atolech Mururoa a Fangataufa v jiz-
nim Pacifiku. Cina uskuteCnila svij
posledni jaderny pokus 29. 7. 1996 a ndsle-
dujicim dnem vyhldsila moratorium na ja-
derné pokusy.

V 1. 1996 také vznikd dosud posledni z6-
na bez jadernych zbrani. Smlouva o africké
z6né bez jadernych zbrani (Treaty of Pe-
lindaba) je oteviena k podpisu v Kéhife.

Konference o odzbrojeni v Zenevé, ktera
je multilaterdlnim jednacim férem OSN
o odzbrojeni a regulaci zbrojeni, neni
schopna dospét ke konsenzu o textu CTBT,
proto celkem 127 statd podporuje navrh re-
zoluce, na jehoZ zdkladé pfijimd Valné
shromazdéni{ OSN Smlouvu o v§eobecném
zakazu jadernych zkousek dne 10. zafi
1996 vétsinou 158 hlast proti 3 hlasim pfi
5 abstencich. 24. zaf{ 1996 je smlouva otev-
fena k podpisu v New Yorku, kde ji té€hoz
dne podpisuje 71 statd véetné vSech stalych
¢lent Rady bezpecnosti OSN.

Za 51 let od prvého jaderného testu do
data podpisu CTBT bylo v celém svété re-
gistrovdno pres 2000 jadernych explozi.

Jaderné pokusy neskoncily ani po podpi-
su Smlouvy. Indie totiZ povazuje smlouvu
za diskriminacni ze strany velmoci, ,které
mély pfilezitost své jaderné zbrané diive
dokonale ovéfit”, nepfipoji se ke smlouve
a uskutecni v r. 1998 sérii Sesti jadernych
testl, které se zdaji spiSe demonstraci sily.
Na to neprodlené odpovi Pakistdn stejnou
sérii. To jsou dosud jiz skute¢né posledni
jaderné pokusy.

K vyznamnym ustanovenim
Smiouvy o vSeobecném zakazu
jadernych zkousek

Clének I Smlouvy Zdkladni povinnosti
stanovi: Kazdd smluvni strana se zavazuje
neprovddét Zddnou zkuSebni explozi jader-
nych zbrani a ani Zddnou jinou jadernou ex-
plozi a zakdzat a zabrdnit jakékoliv jaderné
explozi tohoto druhu na kterémkoliv misté
pod jeji jurisdikci a kontrolou.
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Velmi diileZity je zpiisob nabyti platnosti.
Je béZnou praxi, Ze u podobnych mezinarod-
nich dokumentii je poZadovan urdity mini-
malni pocCet ratifikaci proto, aby dokument
nabyl pravni sily. V daném piipadé by byl sa-
motny pocet nevyznamny, kdyby nebyly za-
stoupeny vsSechny stity s jadernym progra-
mem, které maji teoretickou Sanci byt
drZziteli jadernych zbrani. Proto je v Dodatku
(Annex 2) uvedeno explicitné 44 zemi, je-
jichz ratifikace je pro platnost Smlouvy ne-
zbytna. Ve vlastnim textu je uvedeno, Ze
Smlouva nabude platnosti 180 dni po uloZe-
ni ratifikatniho dokumentu (ne dfive nez dva
roky po jejim otevieni k podpisu).

Do dnesni doby (kvéten 2001) Smlouvu
podepsalo 160 statl a 76 ratifikaci bylo ulo-
Zeno u depozitare (Generalni tajemnik OSN).

Aby Smlouva nabyla platnosti, jsou jesté
nutné ratifikace té€chto statl:

Alzirsko, Cina, Korejskd lidové demo-
kratickd republika, Demokratickd republika
Kongo, Egypt, Indie, Indonésie, Iran, Izra-
el, Kolumbie, Pakistan, USA, Vietnam.

Z uvedenych zemi Smlouvu jesté ani ne-
podepsaly KLDR, Indie a Pakistdn. Pohled
na zemé, které dosud nepfistoupily k ratifi-
kaci nebo Smlouvu dosud jesté viibec nepo-
depsaly, odpovidd podezieni o vojenském
jaderném programu nékterych z nich. Vel-
kym zklaménim je odmitnut{ ratifikace Sm-
louvy pfi jejim projedndni Kongresem USA.

Verifikaéni mechanismus Smilouvy

Smlouva o vSeobecném zdkazu jader-
nych zkousSek je opatfena jiz dfive vypraco-
vavanym a technicky dokonalym a po 1éta
prakticky ovéfovanym systémem, vychéze-
jicim z fady néarodnich kontrolnich systé-
miu, které po nékolik desetileti byly s to re-
gistrovat kaZdou jadernou explozi. Jejich
prehled vydaval napf. Stockholmsky tstav
pro mirovy vyzkum (SIPRI) pravidelné ve
svych ro¢enkéch.

Cléanek IV stanovi: Pro verifikaci dodrzo-
vdni Smlouvy bude ustaven verifikacni re-
Zim, sestdvajici 7 téchto prvkii: a) Mezind-
rodniho  monitorovacitho systému, b)
Konzultaci a objastiovdni, c) Inspekci na

misté a d) Opatieni k budovdni divéry.
V dobé, kdy Smlouva vstoupi v platnost, ve-
rifikacni reZim bude schopen plnit jeji veri-
fikacni poZadavky.

Mezindrodni monitorovaci systém je
predstavovan celkem 321 stanicemi, které
budou celosvétové shromazdovat data
a prenaset je v redlném case do Mezindrod-
niho datového centra ve Vidni.

Systém je nejen globdlni, ale zejména vi-
cevrstvy, to znamend, Ze je zaloZen na né-
kolika nezavislych technickych principech:

¢ 170 seismickych, 60 infrazvukovych a 11
hydroakustickych monitorovacich stanic bude
schopno zaznamendvat seismické a akustické
vlny, zptisobené jadernym vybuchem.

e 80 radionuklidovych monitorovacich
stanic, podporovanych 16 akreditovanym la-
boratofemi, bude méfit atmosférické vzorky
na pfitomnost radioaktivniho materidlu.

Analyzy budou uskute¢tioviny Mezina-
rodnim datovym centrem ve Vidni, které
bude shromazd'ovat a zpracovavat tidaje po-
fizené uvedenymi Ctyfmi monitorovacimi
technologiemi, vydavat bulletiny o vSech
uddlostech v prub&hu 2 — 48 hodin a pieda-
vat je signataiskym statm.

Objasriovdni a inspekce na misté patii
k nejpfisnéjsim pifpadim verifikacnich me-
chanismi pro piipady, kdy podezfeni nebu-
de moZno objasnit konzultacemi. Kazdy
stdt ma pravo poZadovat inspekci na misté.
Zd4 se, ze v tomto piipadé pujde, vzhledem
k dokonalosti dalkového monitorovani (na
rozdil od jinych smluv, kde je inspekce na
misté vzhledem k povaze problému napros-
to nezbytnd) o krajni pfipady, které budou
predmétem pozornosti ¢Elenskych zemi
Smlouvy, popiipadé OSN.

Organizace pro vSeobecny zakaz
jadernych zkousek a jeji budovani

Je zvykem, Ze u vyznamnych soudobych
mezindrodnépravnich dokumentd v oblasti
odzbrojeni a regulace zbrojeni jsou uvede-
nym dokumentem rovnéZ stanoveny zéaklady
organizace, ktera bude dozirat na plnéni usta-
noveni daného dokumentu po jeho vstupu
v platnost. Bude to Organizace pro vSeobec-

Seismicky zaznam podzemniho jaderného vybuchu (nahore)
a zemétreseni o priblizné stejné sile okolo 6 stupiu Richterovy stupnice (dole)

Nuclear explosion
(Magnitude 6.6)

Earthquake
{Magnitude 6.3)

Time (sec)
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ny zdkaz jadernych zkouSek (Comprehensive
Nuclear-Test-Ban Treaty Organisation —
CTBTO). Do data vstupu v platnost bude pra-
covat Pfipravnd komise (CTBTO PrepCom),
kterd byla ustavena na schlizi signatafskych
statd v New Yorku 19. 11. 1996.

Pripravnd komise je politickym orgdnem,
v jejimZ plénu jsou zastoupeny vSechny sig-
natarské stity (v Organizaci po vstupu
v platnost budou v plénu zastoupeny ¢lenské
staty). Ji podiizenym Stalym profesional-
nim orgdnem je Prozatimni technicky sekre-
taridt, ktery zahdjil svou ¢innost 17. 3. 1997.
Plsobistém Pfipravné komise a Technické-
ho sekretaridtu je Videiiské mezindrodni
centrum (Vienna International Centre —
VIC) — Ufadovna OSN ve Vidni. Vykonnym
sekretafem je némecky diplomat Wolfgang
Hoffmann.
se je ustaveni fungujictho verifika¢niho re-
Zimu. V praxi se jednd o fizen{ a koordinaci
vyvoje, piipravy, technického testovani
a prozatimni ¢innosti Mezindrodniho moni-
torovactho systému a Mezindrodniho dato-
vého centra.

Ostatni dkoly zahrnuji konkrétné:

e piipravu operacnich piirucek pro seis-
mologické, infrazvukové, hydroakustické
a radionuklidové monitorovani, jakoZ i pro
inspekce na miste,

e vypracovani u¢ebnich programi pro in-
spektory,

¢ uzavirdni dohod a jiné dokumentace se
staty, zejména s témi, na jejichZ izem{ pra-
cuji zafizeni Mezindrodnitho monitorovaci-
ho systému.

Zavery

Ackoliv Pripravnd komise a Technicky
sekretaridt Organizace pro zdkaz jadernych
zkousek dosdhly za Ctyfi 1éta své Cinnosti
vyznamného pokroku v budovéni globdlni-
ho systému spolehlivého monitorovani ja-
kychkoliv jadernych vybuchii, znaéné zne-
pokojeni svétové vefejnosti vyvoldva
okolnost, Ze téméi pét let od otevieni
k podpisu nevstoupila Smlouva o vSeobec-
ném zdkazu jadernych zkouSek dosud
v platnost pro absenci 13 nezbytnych rati-
fikaci, véetné USA, kde ratifikace byla za-
konoddrnym sborem odmitnuta. Velmi za-
vazna je skuteCnost, Ze tfi zemé, jejichZ
ratifikace je pro platnost smouvy nutnd, ji
dosud jesté ani nepodepsaly. Tyto skutec-
nosti aktivizuji celosvétové Cetné narodnd,
a zejména mezindrodni nevladni organiza-
ce zaméfené na mir, odzbrojeni a jiné nalé-
havé globdlni problémy. ZavaZznost uvede-
né situace motivovala napf. Mirovy vybor
nevlddnich organizaci (NGO Committee
on Peace), pracujici pii sidle OSN ve Vid-
ni, aby se obritil v kvétnu t. r. s naléhavou
vyzvou na hlavy stéti, pfedsedy vlad a par-
lamenty vSech 13 shora jmenovanych ze-
mi, aby Smlouvu ratifikovali.

0

Pozn.: Autor tohoto prispévku je clenem
NGO Committee on Peace, v némz zastupu-
je Svétovou federaci védeckych pracovnikii
(WFSW).
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Stranicko-politicka diskuse

o vseobecné branné povinnosti
v Nemecku 7»-x

1. Perspektivy vseobecné branné
povinnosti ve stabilizovanych demo-
kraciich euroamerického civilizacni-
ho okruhu

V soucasnosti je zcela legitimni vyslo-
vit hypotézu, Ze budoucnost vSeobecné
branné povinnosti ve stabilizovanych de-
mokraciich euroamerického civiliza¢ni-
ho okruhu je v soucasnosti nejista. Pozo-
rovani vyvoje v této oblasti ukazuje, Ze stale
vice pribyva stdtd, jez se od ni v neddvné
minulosti odklonily, nebo se v soucasnosti
odkldngji (Nizozemsko, Belgie, Francie,
Italie, Spanélsko, Portugalsko). Tento obec-
ny vyvoj je zplsoben Ctyfmi dilezitymi ten-
dencemi ve vyvoji spole¢nosti.!) Prvni vy-
znamnou tendenci je stdle klesajici ochota
obyvatelstva slouZit v ozbrojenych silach,
zpusobend zménou hodnotové orientace ob-
¢ana v modernich spole¢nostech a rozdilem
mezi charakterem demokratické spolecnos-
ti a vnitfnim prostfedim armddy jako totdl-
ni byrokratické organizace. Tyto rozdily
ukazuje tabulka ¢. 1.%)

Druhou vyznamnou tendenci je stile se
prohlubujici technizace ozbrojenych sil, jez
s sebou nese zvétSovani potieby kvalifiko-
vaného persondlu, ktery ovSem nelze pii
stile se zkracujicich délkach vojenské za-
kladni sluzby vycvicit. Profesionalizaci se
fesi rozpor mezi pozadavkem spolecnosti
na co nejkrat$i vojenskou zdkladni sluZzbu
(nejlépe Zadnou) a pozadavky armady (ales-
pon manifestovanymi) na stale kvalifikova-
néjsi persondl.

Treti vyznamnou tendenci zpusobujici
odklon od vSeobecné branné povinnosti je
narQstani operaci v rdmci krizového mana-
gementu mimo matefské teritorium, pfi
nich jsou vojaci zédkladni sluzby nepouZitel-
ni jak z dhlu pohledu jejich vycvicenosti,
tak kvili velmi obtiZnému ziskdvani sou-
hlasu vefejnosti pro jejich piipadné nasaze-
ni. Posledni diilleZitou tendenci napomahaji-
ci odklonu od vSeobecné branné povinnosti
je omezenost dostupnych zdrojt a snaha de-
mokratickych spolecnosti vybirat v novém
bezpec¢nostnim prostiedi mirové dividendy.
Jakkoli by se mohlo zdat, Ze profesionalni
armdda je draZsi nez armdda konskripcni,
nékteré zahrani¢ni studie naznacuji, Ze po-
kud budeme zohlediiovat pomér vydané
prostiredky/pocet redlné nasaditelnych voja-
ki, vychdzi profesiondlni arméda 1épe nez
konskripéni.?)

Relativné pevnym zastancem vSeobecné
branné povinnosti bylo az donedavna ze-
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jména Némecko. Bylo by proto mozné vy-
slovit hypotézu, Zze Némecku se vySe uve-
dené obecné tendence vyhybaji? Prijeti té-
to hypotézy by si ale ve svém konec¢ném
disledku vynutilo korekci v dvodu této
staté predloZené hypotézy o nejisté bu-
doucnosti vSeobecné branné povinnosti ve
stabilizovanych demokraciich euroame-
rického civilizac¢niho okruhu tak, aby bylo
mozno v jejim ramci vysvétlit déni
v Némecku. Jaka tedy vlastné je aktualni
situace v Némecku v oblasti rekrutace
bundeswehru a jaké jsou vyvojové tenden-
ce? Je vitbec korekce této hypotézy nutna?

2. Stranicko-politicka diskuse
o budoucnosti vSeobecné branné
povinnosti v Némecku

O odbourani nebo zachovani vSeobecné
branné povinnosti se v Némecku provadély
analyzy a probihaly diskuse jiz poc¢datkem
90. let.*) Jejim vysledkem bylo v zdsad&
ponechani vSeobecné branné povinnosti
a ¢aste¢nd reforma bundeswehru.’) V sou-
Casnosti je ale otdzka zachovani vSeobecné
branné povinnosti ¢i jejtho nahrazeni prin-
cipem dobrovolnosti pfi vstupu do armady
opét t€ématem velmi vaSnivych politickych
diskusi v radmci politickych elit a odbornych
diskusi v rdmci bezpe€nostni komunity sou-
casného Némecka.

Tyto diskuse jsou podniceny zejména no-
vymi tkoly bundeswehru v oblasti provadé-
ni operaci krizového managementu, vyply-
nuv§imi z pozadavkd bezpe¢nostniho
prostfedi 90. let, na néz Severoatlantickd
aliance reagovala v roce 1999 Strategickou
koncepci pro 21. stoleti a Evropska unie

pfijetim bezpecnostniho rozméru. Vzhle-
dem ke struktuie politického systému
Némecka, pro ktery je charakteristicka
klicova role politickych stran, je mozné
vySe uvedeny problém analyzovat pravé
jako téma stranicko-politickych diskusi,
nebot na pozadi téchto debat lze vyvozo-
vat zavéry o imyslech némeckych poli-
tickych elit vzhledem ke zpusobu rekru-
tace némeckych ozbrojenych sil v blizké
budoucnosti.

Vysledky pozorovani ukazuji, Ze politic-
ké strany v Némecku jsou v této otdzce
znacné rozdéleny. Socidlnédemokratickd
strana (SPD) podporuje zachovani v§eobec-
né branné povinnosti. Ve svém navrhu poci-
taji socidlni demokraté priblizné s 90 000
povolanci roéné, coZ je mnohem vétsi podil
nez napiiklad navrhovala Weizsédkerova ko-
mise (viz déle). Socidlni demokraté argu-
mentuji potfebou zachovat moZnost narustu
pocetniho stavu bundeswehru v pripadé
zménéné bezpecnostni situace a existence
redlného vojenského ohroZeni. Ne nevy-
znamnym argumentem socidlnich demokra-
th je i vira v moZnost zabranit prostfednic-
tvim  vSeobecné branné povinnosti
pretvoieni armady ve stit ve stité. OvSem
ani socidlni demokraté nejsou v této otazce
zcela jednotni. Zejména u jejich mladeznic-
ké organizace (Jungsozialisten) bylo moZno
zaznamenat silné€ hlasy poZadujici odstou-
peni od vSeobecné branné povinnosti.

Velmi radikdlnim odpurcem zachovéani
konskripéni armady jsou ovSem Zeleni
(Biindnis 90/Griinen). VSeobecnou brannou
povinnost povazuji za neadekvatni vzhle-
dem k novym bezpe¢nostnim rizikim a no-
vym tikollim bundeswehru zejména v rdmci
operaci krizového managementu. Podle je-
jich stanoviska nema4 stit pravo nutit mladé
obCany vykondvat brannou nebo civilni
sluzbu. Zachovani v§eobecné branné povin-
nosti ve vladni koncepci je podle nich pou-
ze Ustupkem socialnim demokratim v této
oblasti. Angelika Beerovd se vyjadrila
k rozsahu bundeswehru zcela jasné: ,,Kdy-
by bylo po nasem, reformovali bychom
bundeswehr v dobrovolnickou arméadu se
zhruba 200 000 vojaky.“®) Socidlnédemo-
kratické argumenty o demokratiza¢nim

Tabulka €. 1: Zakladni odliSnosti mezi armadou a okolnim civilnim prostiedim

demokratické spolecnosti

Armada Demokraticka spolecnost
Organizace Hierarchickd, bez odpovédnosti Cistetné hierarchicka
vys$Sich ¢lankd nizs§im s odpovédnosti vyssich ¢lanki niz§im
Hodnoty Kolektivismus, poslusnost, disciplina,  Individualismus, tvorba konsensu,
fad, poradek, tradice svoboda
Cil Zvitézit ve vnéjSim konfliktu, Doséhnout funkéntho kompromisu
pfipadné obstdt pfi vnitinim nasazeni spolecenskych z&jmi
Zpusob tvorby Autoritativni rozhodnut{ Konsensus spolecnosti
rozhodnut{ pod hrozbou pfinuceni
Prevladajici atmosféra Paternalismus Snaha o sebeurceni jedince
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ucinku vSeobecné branné povinnosti Zelen{
odmitaji poukazovanim na bezproblémové
zakotveni vojdki z povolani do politického
rezimu SRN a nepfedpokladaji, Ze by pfi
zachovan{ a posilen{ principt ,,vnitfniho ve-
deni* a ,,vojak-obcan stitu v uniformeé* mé-
lo dojit k néjakému negativnimu vyvoji
v této oblasti.

Stejné jako je v oblasti zachovani vse-
obecné branné povinnosti rozdélena vlada,
je rozdélena i opozice. Velmi vehementnim
zastancem zachovani v§eobecné branné po-
vinnosti jsou kiestansti demokraté. Podle
CDU/CSU by se i v budoucnosti mél bun-
deswehr rekrutovat na zdkladé vSeobecné
branné povinnosti s délkou sluzby 9 mési-
cti.”) Bundesfachauschuss Aussen-Sicher-
heitspolitik zastava stanovisko, Ze ,na za-
kladé analyzy bezpeCnostni situace muZe
byt potfebnd schopnost naristu pocetniho
stavu k obrané zemé a spojencl zajisténa
pouze prostfednictvim vSeobecné branné
povinnosti.“¥) Dal$§im argumentem CDU/
/CSU je mozZnost ziskdvat prostiednictvim
vSeobecné branné povinnosti kvalifikovany
persondl pro bundeswehr a v neposledni fa-
dé operuji kiestan$ti demokraté s vyzna-
mem vSeobecné branné povinnosti pro inte-
graci armady do spolecnosti.

V zélezitosti ponechani vSeobecné bran-
né povinnosti existuje mezi kiestanskymi
demokraty v Némecku konsenzus. Bavor-
ska CSU podporuje zachovani vSeobecné
branné povinnosti, nebof konskrip&ni arma-
da je dilezitd pro schopnost v piipadé po-
tieby zvysit pocetni stav bundeswehru, spo-
juje obyvatelstvo s armdadou, zapojuje
jednotlivee do procesu piejimani zodpovéd-
nosti za mir a stabilitu a v neposledni fadé
zajistuje i novy persondl pro bundeswehr,
nebot z absolventl vojenské zdkladni sluz-
by se rekrutuje vyznamnd ¢dst vojakl na
Cas a vojdkl z povoldni.’) Srovndni vyse
uvedenych argumentli CSU a CDU ukazu-
je, Ze jsou téméf totozZné.

Postoj FDP prochdzel v pribéhu debaty
o zachovani, ¢i zruSeni vSeobecné branné
povinnosti zajimavym vyvojem a ze vSech
némeckych parlamentnich politickych stran
prosel nejvétsi korekci. V revidovaném sta-
novisku FDP k reformé¢ bundeswehru
z unora 2000 strana jeSté podporuje zacho-
vani vSeobecné branné povinnosti pfi jeji
délce péti mésicu a téméf 156 000 povolan-
cich za rok.'%) V srpnu 2000 se oviem jeji
stanovisko méni a liberdlové pozaduji zru-
Seni vSeobecné branné povinnosti. Argu-
mentuji tim, Ze ve zménéném bezpecnost-
nim prostiedi je obrana zemé zdroven
obranou spojenct, nebof Némecko je ob-
klopeno pouze spojeneckymi staty. Tato
obrana spojencl by se potom podle stano-
viska FDP mohla realizovat prostifednic-
tvim sil ur¢enych pro NATO a k operacim
krizového managementu (Einsatzkrifte).
Proto podle FDP jiZ neni v§eobecna brannd
povinnost, pfinasejici hluboky zdsah do Zi-
vota obCanil, nezbytné nutnd k zajiSténi
bezpeénosti SRN.!") Z opozi¢nich stran se
pro profesionalizaci bundeswehru vyslovu-
je také PDS. Pozaduje zruseni branné po-

MEZINARODNI POLITIKA 8/2001

vinnosti bez ndhrady, nebof v disledku vy-
voje v Evropé a ve svété jiZ neni nezbytné
nutnd pro zajisténi bezpecnosti
Némecka.'?)
Celkové lze konstato-

vat, Ze mezi nejvlivnéj-
$imi a dominantnimi
politickymi stranami
v Némecku (SPD,
CDU/CSU) existuje
zatfim rdmcovy kon-
senzus o zachovdni

vieobecné  branné
povinnosti. Tyto ar- §
gumenty  uvddéné g

nejvlivnéj§imi  né-
meckymi politickymi
stranami maji ndsle-
dujici spolecny zd-
klad:

1. UdrZeni schopnosti
v piipadé bezpecnostni potieby zemé nebo
spojencti zvétSit pocetni stavy némeckych
ozbrojenych sil.

2. UdrZeni pifisunu kvalifikovaného per-
sondlu pro bundeswehr prostiednictvim
konskripcné rekrutovanych vojaku, kteff se
po absolvovani vojenské zdkladni sluZzby
rozhodnou uzaviit (z riznych davodu) za-
vazek u armady.

3. Zamezeni pfemény némecké armady
ve stat ve staté a dosaZeni propojeni armdady
s demokratickym reZimem. ')

Naopak menSi parlamentni politické stra-
ny v Némecku (FDP, Zeleni, PDS) jsou za-
stdnci profesionalizace bundeswehru. Pro-
vedené pozorovani ukazuje, Ze argumenty
FDP a Zelenych jsou nasledujici:

1. Provadéni operaci krizového manage-
mentu vyZaduje profesiondlné budované ar-
mdadn{ instituce.

2. V novém bezpeCnostnim prostfedi
nemd stit prdvo omezovat svobodu obca-
na a bezdivodné ho nutit ke sluzbé v ar-
madé.

PDS se sice také vyslovuje pro profesio-
nalizaci bundeswehru, ovSem ze zcela ji-
nych divodi. Hlavné odmitd nasazovani
bundeswehru v zahrani¢i a poZaduje jeho
budovani pouze za icelem obrany teritoria.
A protoZe Némecku nehrozi v soucasnosti
vojenské napadeni, je podle PDS moZn4 ra-
dikdlni redukce bundeswehru a zbaveni ob-
¢ana povinnosti slouZit v armadé.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v otaz-
ce ponechani ¢i zruseni vSeobecné bran-
né povinnosti existuje rozpor jak mezi
stranami vladnimi, tak i stranami opo-
zicnimi, s tim, Ze v ramci opozice je po-
liticky vyznamny zejména rozpor mezi
CDU/CSU a FDP, nebot PDS je politic-
kou stranou s nevelkym koali¢nim po-
tencidlem. Zachoviani vSeobecné branné
povinnosti ve vladou provadéné refor-
mé bundeswehru bylo umoznéno ustup-
ky Zelenych. Jiné reSeni pravdépodob-
né v dané chvili neprichazelo v ivahu,
nebot nejsilnéjsi opoziéni strana (CDU/
/CSU) je prozatim (duben 2001) vibec
nejsilnéjSim zastancem vSeobecné bran-
né povinnosti v Némecku.
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3. Perspektivy rekrutace
bundeswehru

Na zakladé pozorovani a analyzy po-
stoji politickych stran v Némecku, jez
v politickém procesu pravé v této zemi
maji vétsi vliv a vahu nez v kterékoli ji-
né evropské demokracii, by tedy
bylo mozno vyslovit hypotézu, Ze rekru-
tace bundeswehru bude i nadale probi-
hat prostrednictvim vSeobecné branné
povinnosti, coZ by znamenalo, Ze vyvoj
v Némecku neni vysvétlitelny v ivodu
této staté predloZenou hypotézou o neji-
sté budoucnosti konskrip¢né budova-
nych armad ve stabilizovanych demo-
kraciich euroamerického civiliza¢niho
okruhu. Vyhybaji se tedy Némecku obecné
tendence spolecenského vyvoje, které pod-
nitily probihajici odklon od vSeobecné
branné povinnosti v fadé ¢lenskych statd
Severoatlantické aliance? Prevladaji oprav-
du v Némecku zastdnci konskripéné budo-
vanych ozbrojenych sil, a bude tedy nutno
tuto hypotézu revidovat? Na zakladé dal-
Sich observacnich fakt se 1ze domnivat, Ze
nikoli. Nenf{ jist¢ ndhodou, Ze expertni ko-
mise ,,Gemeinsame Sicherheit und Zukunft
der Bundeswehr* v Cele s Richardem von
Weizsidckerem s velmi obsdhlym a ambi-
ciéznim tkolem navrhnout obsdhlou reformu
a transformaci bundeswehru dosla v otdzce
vSeobecné branné povinnosti k jinému z4-
véru nez dvé nejsilnéjsi politické strany
v Némecku. Zprava expertni komise pred-
poklada redukci bundeswehru na 240 000
muzu, z nichZ by pouze 25 000 predstavo-
vali vojéci zékladn{ vojenské sluzby pfi slu-
Zebni dobé 10 mésicu (celkem tedy 30 000
povolancl za rok). To ale v praxi vzhle-
dem Kk sile popula¢nich ro¢nikia znamena
odbourani vSeobecné branné povinnosti.
Z celkového poctu by bylo 140 000 vojaka
zaclenéno do sil urenych pro potfebu
NATO k nasazeni v rdmci kolektivni obrany
a operaci krizového managementu (Einsatz-
krdfte) a pocet obCanskych zaméstnancl by
byl redukovan na 80 000.

Zpréava dale predpoklddala posileni roz-
hodovacich pravomoci generdlniho inspek-
tora vCetné posileni organt slouzicich k za-
jisténi jeho Cinnosti, zahrnut{ udkold
spole¢nych pro vSechny slozky ozbrojenych
sil pod nové zfizené oddé€leni ,,centrdln{ vo-
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jenské sluzby* (Zentrale Militéirische Dien-
ste) a privatizaci ¢asti sluZeb, zejména v ob-
lasti logistiky, vzdélavani, vyvoje a ndkupu
materidlu. PfestoZe obrana teritoria je podle
néazoru komise nejdileZitéj$im tkolem bun-
deswehru, vychdzi komise z predpokladu,
Ze vzhledem ke struktufe bezpecnostnich ri-
zik je nasazeni bundeswehru pravdépodob-
né spiSe v ramci operaci krizového manage-
mentu. Velmi dulezitd je zména filosofie
pripadného zajisténi obrany zemé a spojen-
cl pfi pfimém vojenském napadeni. Roz-
sah a struktura bundeswehru by se mély od-
vijet od potfeb operaci krizového manage-
mentu.

Obrana zemé pfed napadenim, v soucas-
ném bezpecnostnim prostfedi ostatné
z perspektivy nejbliz§ich let velmi malo
pravdépodobnd varianta nasazeni ozbroje-
nych sil evropskych sttl, by se pfi reali-
zaci ndvrhu komise proto provddéla silami
a prostiedky primarné ur¢enymi k obrané
spojenci mimo teritorium SRN a operacim
krizového managementu, zatimco v sou-
Casnosti se predpoklddd, Ze operace krizo-
vého managementu se budou provadét si-
lami a prostfedky primarné budovanymi
pro pifimou obranu teritoria a sekunddrné
specidlné pripravovanymi pro operace kri-
zového managementu a obranu spojenct
mimo dzemi SRN. Na zdkladé doporuce-
ni komise by bundeswehr mél byt pfipra-
ven vést soubézné dvé multinacionalné ve-
dené operace v ramci plnéni tdkold krizo-
vého managementu v sile jedné brigady,
celkem tedy s téméf 16 000 vojaky. Ostat-
né i vladou (v fijnu 2000) prijaty doku-
ment ,,Neuausrichtung der Bundeswehr.
Grobausplanung. Ergebnise und Entschei-
dungen®, jenZ pfedstavuje prvni krok vl4-
dy o budoucnosti bundeswehru, jde v zdsa-
dé podobnym smérem. V1dda v dokumentu
stanovuje budouci velikost bundeswehru
na 280 000 vojdku, v jejich rdmci ztrojna-
sobeni pocetniho stavu jednotek vyclené-
nych pro Einsatzkrifte na 150 000 vojdkt
a existenci 22 000 sluzebnich mist pro zis-
kavan{ civilni kvalifikace vojakl. Pro voja-
ky zdkladni sluzby by mélo byt k dispozi-
ci 53 000 sluZebnich mist. Vlada ptedpo-
klada od roku 2002 zkraceni vojenské za-
kladni sluzby na devét mésicti s mozZnosti
jejtho vykonu po ¢astech, nejprve Sest mé-
sicti a zbyvajici tfi mésice ve dvou ¢astech
v obdobi do dvou let. Tedy i dokument vy-
pracovany rudo-zelenou koalici predpo-
kldda omezeni vSeobecné branné povin-
nosti, i kdyZ zatim ne jeji dplné odstra-
néni.

I v Némecku lze tedy pozorovat refle-
xi potifeby zménit zpisob rekrutace bun-
deswehru v disledku vySe uvedenych
obecnych tendenci spolec¢enského vyvo-
je. PrestoZze tedy prozatim existuje
v Némecku politicky konsenzus mezi roz-
hodujicimi politickymi stranami (SPD,
CDU/CSU) ponechat v§eobecnou brannou
povinnost, 1ze v budoucnosti na zdkladé
vlivu vySe uvedenych tendenci ocekdvat
znovuotevieni debaty o profesionalizaci
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bude ani tak vSeobecny odpor vefejnosti
k vykonu vojenské zdkladni sluzby, proto-
Ze vzhledem k dobré kvalité Zivota némec-
kych vojdki zékladni sluzby v armadnf in-
stituci se obecna tendence ztrity akceptace
ozbrojenych sil ve spolecnosti projevuje
v této zemi relativné slabéji nez jinde v Ev-
ropé.

Znovuotevieni debaty je spiSe pravdé-
podobné hlavné vzhledem k prakticky pro-
vadeéné politice rudo-zelené koalice usilu-
jici o konsolidaci od némecké kiestanské
pravice zdédénych financi ve smyslu sni-
Zeni deficitu vefejnych financi a stitniho
zadluZeni, coZ poskytuje velmi maly pro-
stor pro zvySeni obrannych vydaji na dro-
ven pocatku 90. let. V této souvislosti je
nutné pripomenout, Ze vydaje v kapitole
ministerstva obrany v 90. letech stabilné
klesaly. Podle kritérii platnych v Severo-
atlantické alianci Némecko vydavalo v ro-
ce 2000 1,54 procenta HDP v kapitole roz-
poctu ministerstva obrany, zatimco v roce
1990 tento podil ¢inil 2,85 procenta HDP
(obranné vydaje proto rozhodné nebyly
pri¢inou vyvedeni némeckych vefejnych
financi z rovnovahy). Jinymi slovy feceno,
Némecko vybiralo mirové dividendy
z konce studené valky.

Pravé velkd obtiZnost na strané jedné
zvysit obranné vydaje dopliiovand na stra-
né druhé zavazky Némecka k budovani ka-
pacit pouzitelnych hlavné v operacich kri-
zového managementu, prosazovanych
NATO a Evropskou unii, by mohla byt
v soucasnosti katalyzdtorem zmény poli-
tického stanoviska SPD a CDU/CSU v ob-
lasti rekrutace bundeswehru. Z toho ale
vyplyva, Ze hypotézu o nejisté budouc-
nosti vSeobecné branné povinnosti v de-
mokraciich euroamerického civiliza¢ni-
ho okruhu, zpiasobené ¢&tyFmi vyse
uvedenymi tendencemi, neni nutno kvi-
li piipadu Némecka zasadné revidovat,
nebot i v Némecku lze pozorovat jevy
ukazujici nutnost zmény rekrutace bun-
deswehru (zprava ,,Gemeinsame Sicher-
heit und Zukunft der Bundeswehr* a ¢as-
tecné i ,,Neuausrichtung der Bundes-
wehr. Grobausplanung. Ergebnise und
Entscheidungen*. Na druhé strané Ize po-
zorovat urcité zpozdéni pfi profesionaliza-
ci armady ve srovnani s vétSinou stabilizo-
vanych  demokracii euroamerického
civilizaéniho okruhu. Pro¢ ale zrovna
v Némecku dochazi k jistému zpozdéni
v reflexi potfeby profesionalizace bun-
deswehru ze strany rozhodujicich poli-
tickych stran? Pfi¢iny by bylo moZné hle-
dat zejména ve vnimani historickych
uddlosti politickymi elitami a podstatnou
¢asti vefejnosti, jeZ jsou presvédceny, Ze
pfi¢inou snadného ovladnuti a zneuZiti né-
mecké armddy nacisty byla skutec¢nost, Ze
reichswehr byl budovén jako profesiondln{
instituce, zatimco UspéSné zapojeni bun-
deswehru do struktur demokratické spo-
le¢nosti v rdmci principti civilniho fizeni
a demokratické kontroly ozbrojenych sil
bylo z velké ¢dsti umoZnéno pravé kon-
skripénim zplsobem rekrutace némecké

armady. Podrobné&jsi analyza spojend s tes-
tovanim této hypotézy je ovSem tématem
pro jinou nez tuto studii.
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ZEMEMI SVETA

Ceské noviny pfivitaly vitézstvi Narodni-
ho hnuti Simeona II. senza¢nimi titulky:
,»Zklamani Bulhafi zvoli cara®, ,,Car se vra-
til. Jako vitéz.“, ,,Monarchové stoji v Cele
deseti evropskych statd. Vzorem cara Sime-
ona je Spanélsky kral“, , Byvaly car dos4hl
oslnivého vitézstvi“ , ,,Bulharsky car ovladl
Parlament®, ,,Car Simeon vyhral bulharské
volby* aj.") Politi¢ti komentatofi se vénova-
li volbdm v Bulharsku téméf vyhradné pod

Bulharske volby,

Narodni hnuti

- ZDENEK zornym thlem faktu, Ze zakladatelem vitéz-
% né strany byl Simeon, a téméf opomijeli
a car Imeon ZBORIL skutecnost, Ze jeho strana se jmenuje Na-

rodni hnutf a Ze v sou€asné evropské politi-
ce je slovo ,,ndrodni* chdpdno jako vySinu-
ti z celoevropskych integra¢nich snah.
V jednom deniku doplnili svou zprdvu o vy-
sledcich bulharskych voleb pfehledem ,.ev-
ropskych kralovstvi, kniZectvi a velkové-
vodstvi, kterym vlddnou potomci Slech-
tickych rod nebo o to usiluji...”, avSak

V poslednich letech se uz stava tradici, Ze v letnim ¢ase vénuje ¢eska poli-
ticka publicistika pravidelnou pozornost monarchismu a royalismu, poloza-
pomenutym fenoméniim ceské i evropské politiky. Nevime, zda se tak také
déje v onéch asi jedenacti parlamentnich, konstitu¢nich a volenych monar-
chiich, které v Evropé stale existuji a které prezily impakt parlamentarismu
a modernich demokracii, mezi nimi také téch lidové-demokratickych. Ale ¢as
od ¢asu, dokonce i ve Velké Britanii, se vedou medialni diskuse o povaze kra-

opomnéli zaznamenat, z hlediska politolo-
gického, v této souvislosti navysost zajima-
vy typ monarchie volené, jakou je napf. Va-
tikdn.?)

lovské moci nebo jedinovlady, jak hezky ¢esky fikame monarchii.

Ceské publikum si v§imd obvykle vn&j-
Sich atributi kralovské moci — reprezenta-
tivnich funkci panovnika, jeho vétsich ¢i men-
§ich pfednosti, moudrosti rozhodovani,
Ipéni na tradicich, ,lasky k poddanym®, ot-
covské starostlivosti, ale napf. i symboliky
sidelniho mésta a mista. Zapomina na ne-
méné tradi¢ni problémy, které kralovskou
moc u nas celymi déjinami doprovazely, at
jiz to byl nedostatek loajality poddanych
nebo problematické predavani moci (zmen-
Sovani nebo zvétSovdani jejtho objemu), ale
i institut krdlovrazdy a nepfilis ,,bratrskych*
hadanic o nastupnictvi mezi piibuzenskymi
rody. Zda se, jako by nikdy neexistovala
teorie a ideologie monarchomachismu,
v podstaté dvaha o tom, kdy maji poddani
pravo odporovat svému panovnikovi, kdy
jej mohou svrhnout, nebo dokonce popra-
vit, jak se stalo v kolébkach demokratic-
kych poradkt a parlamentarismu v 17. a 18.
stoleti. Pfesto byl ohlas vysledku ervno-
vych vSeobecnych voleb v Bulharsku
zvlastni a vyjimecny pravé proto, Ze se uka-
zala moZnost objeveni se nového (stle do-
sud jen teoreticky mozného) evropského
vladare.

Dnesni Bulharsko, v hranicich dosud nej-
mensiho z historickych bulharskych stétd,
leZelo v letech politickych zmén po rozpadu
bipolarity mimo exponovand centra geopo-
litickych dvah stratégti svétové politiky
a ekonomicky na tento nezdjem neustdle
doplécelo. Ani pravdépodobnd nebo tajnd
pfitomnost Moniky Lewinské v jednom
z luxusnich sofijskych hotelti, v dobé pied
vybuchem suknickafské aféry Billa Clinto-
na, nevzbudila vétsi zdjem o politické uda-
losti v zemi, kterd se v nedavné minulosti
proslavila dobfe organizovanymi tajnymi
sluzbami, jejichz dlouhé prsty dosahly az
do Vatikdnu, a podezfelym angazma ve vy-
chodnim Stfedomofi, severni Africe a do
roku 1991 i v Irdku. Neuvéfitelnd politickd
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dlouhovékost Todora Ziv-
kova (od roku 1954 az do
1991 byl s kratkym preru-
Senim v padesétych letech
neustdle generdlnim nebo
prvnim tajemnikem KS
Bulharska a nejvyssim po-
litickym hodnostafem v ze-
mi) pfispivala k utvrzovani
predstavy o stabilité¢ nebo
strnulosti vnitropolitické-
ho vyvoje. ,,Kurica nje pti-
ca, Bolgarija ne zagrani-
ca“, zertovali sovétsti
politici, ale i turisté, pro
které bylo Bulharsko jed-
nou z méla snadno dostup-
nych zemi v letech uzavte-
nosti komunistickych rezi-
mul.

Vitézstvi Narodniho hnu-
ti Simeona II. ve vSeobec-
nych volbach 2001 vSak
vyvolalo u nds i v Evropé
zajem, ktery by bylo moz-
né oznacit, vzhledem k do-
savadnimu nez4jmu, za ne-
byvaly. A to jeS$té musime
uvodem konstatovat, Ze Si-
meon Rilsky, jak ma byvaly car a mozny
obnovitel trinu zapsdno ve svém dokladu
o bulharském stitnim obcanstvi z roku
1990, svoje naroky na triin dosud nikdy pii-
mo nevyslovil a vZdy o nich hovofil s vel-
kou obezietnosti. Sesazen lidovym referen-
dem v roce 1946, ve véku deviti let, mohl
sledovat politické déni v zemi, které za po-
moci regentské rady tfi roky kraloval, jen ze
zahrani¢i. (Dnes jsou pfipomindni odsouze-
ni a popraveni ¢lenové této rady, vcetné Si-
meonova stryce Kyrila, skromnym pamatni-
kem na sofijském centrdlnim hibitové, hned
v sousedstvi komunistickych hrdint i obé&t{
Jiftho Dimitrova, Vasila Kolarova, Valko
Cervenkova a Todora Zivkova.)

Nevynechali, jak je u nds také v letnim

¢ase zvykem, dvahu o ¢eskych monarchis-
tech, ktef{ chtéji obnovit krdlovstvi a pozvat
,.Habsburka za Ceského krdle”. Mezi n€ za-
fadili spolky a hnuti Ceské déti, Koruna
Ceskd, Regula Pragensis, Monarchistické
hnuti Cech, Moravy a Slezska. Téchto Ces-
kych stoupenci jedinovlady ma byt na 500
a majf asi na dva tisice dalSich pfiznivca.
Zda se, Ze bulharské volby vSak byly v tom-
to pfipadé jen zdminkou k upozornéni, Ze
v postkomunistické Evropé je vSechno
monarchistku®, Slovenku, pani Dagmar
Havlovou, Svagrovou prezidenta republiky,
kterd méla prohldsit, Ze: ,,Monarchie je zii-
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zeni, které davd Clovéku jistotu kontinuity.
Dava lidem hodnoty, které Zadné jiné zfize-
ni dostate¢n& nevyzdvihuje...* 3)

V Bulharsku, podobné jako u nds, se z4-
jem o monarchismus objevil t¢éméf okamZi-
té po politickych zménach na zacdtku 90.
let. Tehdy kritkou dobu dosahovali stou-
penci obnoveni monarchie téméf 6procent-
ni vySe volebnich preferenci, ale pozdéji se
tyto nadéje pohybovaly jen mezi 1-1,8 pro-
centa. Asi nejvyznamnéj$i monarchistickou
bulharskou organizaci bylo Demokratické
hnuti za konstitu¢ni monarchii Christo Kur-
teva a Konstantina Chalaceva (1998) se sid-
lem v Sofii. Ostatni royalistické kluby nebo
krouzky existovaly jen v zahraniéi (zejména
v Parizi a Madridu, ale byly to spiSe jen or-
ganizace povale¢nych bulharskych exulan-
tt) a na politickou situaci v Bulharsku ne-
mély téméf Zadny vliv. Snad jen v roce
1998, kdy se v Sofii konaly oslavy 80. vy-
ro¢i bulharské nezavislosti, bylo vidét na
ulicich plakdty s portrétem cara, aZ ndpadné
podobného Spanélskému Juanu Carlosovi,
vydané a kolportované pravé Demokratic-
kym hnutim. To byl Simeon v Bulharsku jiz
na své druhé navstéveé (poprvé v roce 1996)
a velmi opatrn€, v nékolika interview pro
bulharské noviny, se vyjadioval k mozZnosti
svého ndvratu do zemé.

V roce 1990 vysly a v Bulharsku byly $i-
feny Kevorkjanovy ,,Rozhovory se Simeo-
nem II.“, rozsahlé interview, které vznikalo
v dobé& od 8. tinora do 15. listopadu 1990.4)
V ném se Simeon velmi diplomaticky vy-
jadfuje k mozZnosti obnoveni monarchie
v Bulharsku. Hned na prvni otdzku, jak ma
byt oslovovan, zda Vase Velicenstvo nebo
jinak, odpovidd ,jak chcete®, jako by tim
naznacoval, Ze je jesté dost ¢asu rozhodnout
se. A na otdzku, jak vidi svou moZnost vra-
tit se do Bulharska jako panovnik a kdy, od-
povida: ,,Ja nejsem politik a nemam potiebu
demagogie. Ale snad do néjakych 4-5 let,
anebo kdyZ nastane situace, Ze bych mohl
byt n&jak prospésny...«)

Dnes, po volbéch, je otdzka jeho dalSiho
pasobeni v bulharské politice podstatné ak-
tudlnéjsi a Simeon, jeho nejbliZsi spolupra-
covnici, ale i politi¢tf konkurenti, se o nf ba-
vi velmi temperamentné. Nechybéji ani
odkazy na ritudly a symboly, mezi néZ pat-
if upozornéni, Ze Simeonovo entusiastické
nebo populistické prohlaseni (1ze si ad libes
vybirat podle thlu politického pohledu)
o osm set dni dlouhé cesté k prosperité, sni-
Zeni nezaméstnanosti a odstranéni korupce
znamena, Ze chce usednout na komunisty
svrZeny bulharsky triin v den 60. vyro&i své
prvni korunovace.

Z hlediska biologického to neni nic ne-
mozného. Simeonovi bude v té dobé 66 let,
to je o dva roky mén€ neZ Masarykovi, kdyz
se stal prezidentem Ceskoslovenské repub-
liky, je fyzicky zdatny, sympaticky, postra-
da plebejstvi svych predchidct, mad dobré
kontakty u evropskych vefejné zndmych
i téch méné viditelnych politickych kruhd,
je v Bulharsku neokoukany a medidlné
atraktivni. Rozhodné muze slibit, Ze obrati
pozornost evropskych tradi¢nich zdjemct
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o balkansky politicky prostor nejen k své
osobé, ale i k osudu své zemé.

Pokud jde o legitimitu instituce bulhar-
ského carstvi, ta ma svd omezeni, ale ve
srovndni s mnoha pfedchidci Simeona II.
neni vice nebo méné otfesitelnd. Jeho pul-
vod ze sasko-kobursko-gothského rodu mu
dava priméfenou popularitu mezi soucasny-
mi evropskymi monarchy, ackoli na obno-
veny bulharsky triin dosedli pouze jeho déd
Ferdinand (1887-1908 jako knize, 1908—
1918 jako car) a otec Boris (1918-1943).
VSsichni vSak davali najevo svou soundleZi-
tost s kontinuitou bulharského statu. Boris,
ktery se oznacoval jako III., se hlésil k his-
torickym pfedchidcim princi Borisovi 1.
(852-889), a carovi Borisovi II. (970-971),
sdm Simeon dostal jméno podle Simeona
Velikého (893-927), jehoz fiktivni podobu
zname z Muchovy Slovanské epopeje.®) Pa-
novani této nové bulharské dynastie pred-
chézela kritkd epizoda vlddy Alexandra
Battenberského (kniZete a synovce ruské-
ho cara, 1879-1886), dosazeného spiSe z vu-
le a v disledku ujednédni sanstefanského
miru a Berlinského kongresu a sporti Rus-
ka, Rakouska a Némecka, neZ snaze nebo
konkrétni predstavé o formé nového poli-
tického uspotddani v Bulharsku a na Bal-
kané.

Stejné jako dynastie byla importovidna
politickd mytologie a vSechny atributy car-
stvi, nejen vrcholného stfedoveku, ale i do-
by ,,poturecké” (Bulharsko ziskalo plnou
nezdvislost az v roce 1908), mély posilovat
legitimitu nové dynastie a odkazy na histo-
ricko-pravni pivod politické moci.

Soucasna taktika a strategie Simeona
Rilského, nyni uz Sakskokoburggotského,
nepostrddd prvky politické mytologie a ri-
tudlt, véetné modernizované postmoderni
symboliky, ale i dlouhodobé pfipravy na
vstup do bulharské a balkdnské politiky
a koneckonct i obdivuhodné odvahy. Lze se
jen domyslet, pro¢ netspéch monarchistil
v 90. letech zGstal bez ohlasu a pro¢ praveé
v soucasné dobé, kdy evropské i mimoev-
ropské mocnosti hledaji na Balkdnu néjaky
ostrov stability, se dostdva podpory a popu-
larity pravé Simeonovi. V kazdém pripadé
jde vSak o pozoruhodné politické rozhodnu-
ti, které musel ucinit pfedevS§im a pravé
Simeon.

Kdybychom se snazili struéné charakte-
rizovat bulharskou vnitini politiku po zmé-
nach na pocatku 90. let, nasli bychom jisté
podobné, ne-li shodné rysy s vyvojem ji-
nych postkomunistickych zemi. Bulharsko
je dnes jen o méalo mensi neZ byvald Cesko-
slovenskd republika, ale ma téméf 8,5 mili-
onu obyvatel (z nich Zije 1/8 v hl. m. Sofii).
Je na rozdil od jinych balkdnskych zemi na-
rodnostné relativn€ homogenni (86 procent
obyvatelstva se hlasi k bulharské narodnos-
ti, asi 10 procent k turecké a 3,4 procenta
tvoii Romové), ale svijj ,.etnicky syndrom*
si zemé& proZiva neustdle.”) Nejde jen o tra-
di¢ni spor s Makedonci, jejichZ ndrodni
identitu Bulhati také tradi¢né popiraji, ale
i o skuteCnost, Ze za Bulhara je povaZovan
kazdy, kdo mluvi bulharsky a kdo se dnes

hlasi k pravoslavi (v zemi je asi 13 procent
vyznavaci isldamu).

Na pocitku 20. stol. zaostald, agrarni ze-
mé prosla v dobéach ,,socialistické industri-
alizace* vyraznou proménou své ekonomi-
ky a vojensko-byrokraticky planovaci
systtm mél dlouholetou kontinuitu
(1946-1991), ktera byla mozna povazova-
na za relativni prosperitu. Zemé tézila
z pfistupu na trh RVHP a pfiméfené vyuzi-
vala vyhod, které ji ¢lenstvi v této organi-
zaci poskytovalo. Nebyla to jen tedy snad-
nd moznost odbytu produktti intenzivniho
zemédélstvi a potravinafstvi, ale i pi{jmy
z turismu, ktery byl v letech ,,socialisticky*
uzavienych hranic, jednim z dulezitych néa-
rodohospodéiskych odvétvi.

Ekonomicky propad po pfevratu v roce
1991 byl hluboky a aZ do ndstupu vlady
Ivana Jordana Kostova a jeho Svazu demo-
kratickych sil (UDK) vykazovaly makro-
ekonomické soubory dat zdporné a Sokuji-
ci hodnoty. Podle nich se napf. pohybovala
mira inflace v letech 1996-1997 mezi
300-600 procenty a kazdy, kdo v té€ dobé
Bulharsko navstivil, védél, ze se hodnota
bulharského leva propadala v téméf hodi-
novych intervalech. Hospodaisky rust byl
ve stejné dobé —10,9 procenta, mira neza-
meéstnanosti okolo 12—13 procent (dnes té-
meéf 18 procent), dfive aktivni saldo ob-
chodni bilance se propadlo do minusovych
polozek a jeho struktura byla alarmujici. Po
roce 1991 byly preruseny i ,,obchodni ces-
ty na Vychod“ (zejména doslo k preruseni
obchodnich stykl s Irdkem) a teprve v po-
slednich dvou letech bulharsti vyrobci
a vyvozci nejasnym zplsobem ziskévali
nové kontakty v zemich byvalé Jugoslavie
a v Jugoslavii samotné. O zemi nejevili z4-
jem investofi, produktivita price klesala,
projevoval se nedostatek ropy a zemniho
plynu, bylo ohroZeno zdsobovéni elektric-
kou energii. V 1ét¢ 1997 se v Bulharsku fe-
zalo na ulicich palivové difvi na zimu
a obyvatelé mést naklddali zeleninu, aby
méli zasoby pro piipad jesteé vétstho ekono-
mického kolapsu.®)

7Zda se vSak, Ze mnohem vétsi frustraci
neZ materidlni bida pasobilo vyfazeni Bul-
harska z moznosti participovat na celoev-
ropskych politickych a ekonomickych pro-
cesech. Podobné, jako obcané nékterych
byvalych svazovych republik SSSR hledali
Bulhafi praci v zahranici, Casto v profesich,
které nechvalné zdobi proces vychodoev-
ropské transformace (obchod drogami, pro-
stituce aj. nekalé podnikani doma i v zahra-
ni¢i.) Bulharsko bylo sice ¢lenskou zemi
OBSE (a samoziejmé OSN), stalo se Cle-
nem Rady Evropy a jinych méné vyznam-
nych mezindrodnich organizaci, ale toto
¢lenstvi mu nepfindSelo ocekdvané vyhody.
Zemé se pod vedenim vlady socialistll (ne-
bo presnéji postkomunistll) dostdvala do
mezindrodnépolitické izolace a jakoby se
pomalu vytracela z mapy Evropy.

Je vlastné paradoxem, Ze po Ctyfech le-
tech pomalu se rodicich duspéchi vlady Iva-
na Kostova a UDK doch4z{ k jakési obnové
pocatkl ekonomické a politické transfor-
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mace. Ndrodni hnuti Simeona II., které
vzniklo o nékolik dni vice neZ dva mésice
pred vSeobecnymi volbami, je téméf klasic-
kou volebni stranou, kterou tvofi nejriznéj-
§i zdjmové skupiny, o jejichZ povolebni
soudrznosti si nemizeme dé¢lat iluze. Sym-
bol ,nadstranického* cara je natrvalo ne-
udrzitelny a zd4 se, Ze prvnim, kdo si tuto
skute¢nost velmi dobie uvédomuje, je praveé
Simeon. Jeho povolebni jednani, kterd maji
ochranit zddnlivé mocné postaveni Nérod-
niho hnut{ v parlamentu (120 z 240 kiesel)
probihaji zatim klidné a jen ¢astecné dspés-
né (v poloviné cervence 2001). Dosud, pod-
le prohlaSeni pfedsedy Néarodniho hnuti Si-
meona II. Plamena Panajtova, doslo k do-
hodé€ o vytvoreni koalice s Hnutim za prava
a svobody (DPS) Ahmeda Dogana, které
zastupuje tureckou menSinu v Bulharsku
a ziskalo 21 poslaneckych kiesel. Tim ma
tato kiehkad koalice moZnost mit v 240c¢len-
ném parlamentu 141 svych zastupct, avSak
dosud neni zndmo, jak bude reagovat UDK.
Nékteti zahraniéni pozorovatelé hovori
o idedlnim spojeni Nédrodniho hnuti a UDK
(snad je tim mySleno i spojeni Simeon
a UDK), ale podle naSeho nizoru nejde
o nic jiného neZ o spekulaci. Dnes, ve dnech
sestavovani nové vlady, jiz vime, Ze se roz-
hodl spiSe pro odborniky nez pro straniky.

VEtsi vyznam pro udrZeni celistvosti ko-
alice a samotného Nérodniho hnuti bude
mit naplnéni pfedvolebnich slibll, mezi ni-
miZ je vstup nebo pribliZzeni se NATO jed-
nim z nejsledovanéjsich. V této souvislosti
muzZe hrit svou roli tradi¢ni délen{ bulhar-
ské spolecnosti na rusofily a zapadniky
a bez vyznamu nebudou ani tempo ekono-
mického rustu, zahranicn{ investice a pokra-
¢ovéni v privatizaci. Novd ekonomickd kri-
ze, stejné jako doCasnd a izolovand
prosperita v§ak miZe nejen vyhrotit problé-
my mezi politickymi stranami, ale i uvnitf
téchto stran a Ndrodni hnuti Simeona II. je
mezi nimi tim nejméné soudrZznym. Také
otevienost vuci evropské ekonomice muze
kromé prosperity pfinést, tak jako v jinych
postkomunistickych zemich, polarizaci
a obnoveni nejistoty, kterd se promitne do
nejraznéjsich politickych a ekonomickych
souvislosti.

Teprve v takovém krizovém momentu by
se mohl projevit vyznam ornamentalni poli-
tické instituce, kterou v souc¢asném Bulhar-
sku carstvi je nebo miZe byt. .

') Napf. in Mlad4 fronta Dnes 16/6 a 19/6,
Lidové noviny 19/6 aj.

2) Lidové noviny, cit. d., s. 3.

3) Tamtéz.

4) Kevork Kevorkjan: Razgovory ses Simeon
Vtori, Sofia: Zodiak 1990.

) Tamté%, s. 143.

%) Bojidar Dimitrov: Bulgarians. Civilizers of
the Slavs, Sofia: Borina 1993, 2.vyd. 1995.

7y Pojem ,.etnicky syndrom® pouZivd ve
svych aktudlnich studiich bulharsky etnograf
Todor 1. Zivkov, byvaly blizky spolupracovnik
politika Todora Zivkova.

8) Bundestelle fiir Aussenhandelsinformation
4/1997.
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Britske volby:

MID TERM BLUES
aneb NEW LABOUR

opeéet u moci

MiLAN KOCOUREK

Dne 7. ¢ervna se konaly jednak parlamentni volby ve vSech zemich Spojené-
ho kralovstvi, jednak volby do mistnich zastupitelstev ve vétsiné anglickych
venkovskych obvodii. Opétné vitézstvi New Labour Party pod vedenim Tony-
ho Blaira (413 kresel z 659, ztrata 6 kresel oproti volbam z 1. kvétna 1997)
nikoho nepiekvapilo — bezpecné vitézstvi labouristii velkou vétsinou predpo-
vidaly vSechny prizkumy vefejného minéni bez vyjimky.

Nejvic prekvapeni byli konzervativci,
ktefi nevéfili pesimistickym prognézam.
Nejhorsi obavy konzervativnich skeptiku se
vsak naplnily (pouhych 166 kiesel, jedno
kfeslo navic oproti volbam z roku 1997)
a vidce strany William Hague odstoupil
ihned po oznameni vysledkl voleb. Nasle-
dujici ¢ldnek je pohledem na volby vse-
obecné predev§im na britské pevniné
a hlavné v Anglii — severoirska politick4 si-
tuace je slozitd sama o sobé& uz proto, Ze tra-
di¢ni strany zndmé ve zbytku Spojeného
krélovstvi tam nestavéji kandidaty, a vyZa-
duje si vlastni rozbor.

,Politickd kultura® je v Britdnii stejné
kontroverzni pojem jako na evropském kon-
tinent¢ — dokonce byla oznacena za ,,red
herring®, neboli fale$nou stopu. At piizni-
vec nebo odpiirce pojmu ,,politickd kultu-
ra“, kazdy, kdo sleduje Britanii poslednich
let, bezpochyby shledd, Ze britska politicka
scéna soucasnosti a jeji bezprostiedni okol{
jsou radikdlné jiné, nez byly pred pétadva-
ceti lety. Slovo ,,skromnost” mivalo zcela
konkrétni ndpli jak v politice, tak mimo ni.
Nyni kdektery britsky politik ¢asto, mnoha
slovy a nanejvy$S pregnantné hovoii
o skromnosti, zatimco je zdroven zcela su-
verénné piesvédcen, Ze by dokdzal vlddnout
nesrovnatelné 1épe nez premiér Tony Blair.

Ne vSichni politici oplyvajici suverénni
sebejistotou nutné hovoii o svych premiér-
skych ambicich zcela oteviené a adresné.
Prozrazuje je zpisob, jakym premiéra kriti-
zuji a jakym vystavuji na odiv své viidcov-
ské kvality, ¢imZ se vubec nelisi od politikl
kontinentélnich véetné Ceskych; jen stuper
sebejistoty britskych politikti soucasnosti je
vsak jev novy. Zdaleka vSak nechceme tvr-
dit, Ze tato suverénni sebejistota hranicici
s neomylnosti se projevuje jen mezi politi-
ky — je takika hmatatelnd mezi odborniky

na BSE (Silenstvi krav), na CJD (lidsky
ekvivalent BSE), a nejinak tomu je mezi od-
borniky na slintavku a kulhavku, ktefi si
Casto zjevné ani neuvédomuji, jak v televizi
fikaji kazdy tyden néco jiného, Casto proti-
chtidného, pficemz neustdle radi ministrim,
¢imZ je prib&Zné matou. Nejinak tomu je
s fediteli nemocnic a provozovateli brit-
skych, tedy nejdrazsich Zeleznic v Evropé,
jejichz §éfové tvrdosijné opakuji, Ze posky-
tuji sluzby, k ¢emuz ma vyhrady prakticky
kazdy mistni uZivatel téchto ,,sluzeb®. Ka-
tastrofalni amatérismus vydavany za jakési
genidlni vudcovstvi se rozmohl po celé dél-
ce a §ifi Britskych ostrovii od Land’s End
na anglickém jihozdpad€ az po Shetlandy
na dalekém skotském severu. Jesté pred pé-
tadvaceti lety vychdzely knihy sociologil
a politologli se smysluplnymi definicemi
»deference* (uctiva podfizenost) Anglic¢a-
ni, Walesanti, Skotd i Ird vici vyssi autori-
t&; krdlovna a jeji rodina byli lidé vSeobec-
né uzndvani.

Dnes? O ¢lenech krilovské rodiny se vy-
jadfuji v knihach, v televizi i v novindch
urdzlivé nejen politici, nybrZ i kdektery no-
vindf, taxikaf a hokyné — s jakym vysled-
kem? Bud jsou funkéné povyseni, anebo se
jim nestane vtbec nic. Svoboda slova? Ni-
koli! Neurvalost, nevycvalanost, nevycho-
vanost, ¢asto obycejnd drzost, senzacechti-
vost, celkova uvolnénost mravii, a jak by to
mozna charakterizoval Karel Capek, neticta
ke zdédénému fadu. Je to jakysi novodoby
machismus (,,J4 jsem prednéjSi neZ cely
svét!®), postindividualismus — na ndzvu ne-
zaleZi.

Souvisi to s novodobym liberalismem
a volnym trhem? MoZna. Rozhodné to vsak
souvisi se vSeobecnymi volbami konanymi
7. Cervna, na nichZz se zminéné pfemény
v politické kultufe Velké Britdnie posled-
nich pétadvaceti let podepsaly. Nejpozoru-
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hodnéjs$imi rysy téchto voleb byly podle na-
Seho ndhledu mimoradné nizkd dcast voli-
¢, skveld pfipravenost vladnoucich labou-
ristl, kolosdlné nedostate¢né vedeni kon-
zervativni opozice a obdivuhodnd vykon-
nost kandidatd téeti hlavni strany — liberal-
nich demokratd.

PO

Mimoradné nizka acast volicd
Utast voli¢d byla pouhych 59 procent,

tedy nejnizsi od roku 1918, kdy v Britanii
dosud nebylo vSeobecné hlasovaci pravo —
Zeny tehdy nemély hlas, ziskaly ho azZ v ro-
ce 1928. Pri minulych volbéch v roce 1997
byla ucast o dvanact procent vétsi. Nevido-
my ministr $kolstvi David Blunkett, jehoZz
v nové vladé premiér Tony Blair povysil do
funkce ministra vnitra, fekl: ,,Je to pro nds
opravdova vyzva, ucast byla po celé zemi
katastrofdlné nizkd.” Ostré polemiky pro-
pukly v otdzce, zda pfi¢inou mimofadné
nizké ucasti volicu byla jejich apatie (la-
bouristé stejné vyhraji, tak co bych se obté-
Zoval volit), nebo naopak zda byl silnéjsi
prvek protestu, nesouhlasu. Pétasedmdesa-
tilety labouristicky politik Tony Benn, sta-
feSina britské levice a byvaly ministr ener-
getiky, v televizni debaté prohldsil, Ze du-
vodem nizké ucasti volic¢d bylo preruSeni
navaznosti mezi voliCem a moci, a také me-
zi voli€i rozsitené presvédceni, Ze politici
Jjim nemaji co fici. Spisovatel Benjamin Ku-
ras fekl, Ze ve volbach zvitézila strana apa-
tie. Vezmeme-li tidaj o odevzdanych hlasech
jakozto podil celkového poctu registrova-
nych voli¢u, zjistime, Ze 42 procenta hlast
odevzdanych labouristim ¢inilo pouhych
25 procent z celkového poctu vSech voli-
¢h. Jinymi slovy, labouristickd vldda byla
zvolena pouhou ¢tvrtinou britskych voli-
cu.

Pripravenost New Labour: Spin

Volby se mély ptivodné konat zatdtkem
kvétna, avSak premiér Tony Blair vzal
v udvahu argument né€kolika natlakovych
skupin i anglikdnskych biskupt, podle né-
hoZz konani{ voleb béhem kampané slintavky
a kulhavky by bylo projevem necitlivosti
vlady vudi existenénim starostem na venko-
vé. Tento tah labouristim prospél, jak za-
znamenal nejeden komentétor.

Osmactyficetilety Tony Blair je viibec
obratny stratég, coZz mu stéZi kdo muize
upfit. Spolehlivym politickym zdzemim je
mu jeho volebni obvod Sedgfield v severo-
anglickém hrabstvi Yorkshire, kde opét zvi-
tézil vétSinou sedmnécti tisic hlasu pii dva-
aSedesdtiprocentni d€asti voli¢d. Od svych
studentskych let na Oxfordské univerzité,
kdy se hlésil k hnut{ za jednostranné jader-
né odzbrojeni CND, proSel nejednou pro-
ménou. (Blair i jeho manzelka Cherie jsou
préavnici.)

Na volby byli labouristé peclivé pfipra-
veni pfedevsim diky Blairovi a jeho voleb-
nimu §tabu, v némz uplatiioval vedouci roli
jeho skotsky kolega a osobni pfitel ministr
financi Gordon Brown. Labouristi¢ti kandi-

2y

dati citovali nejen novinditim v televizi
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z Cervené karticky v Maové stylu s péti
hlavnimi body jejich kampang, kde figuro-
valy sliby o zvySeni ndboru uciteld pro stit-
ni Skoly a zdravotniho persondlu ve statni
zdravotni sluzb€ a jiné pomérné snadno spl-
nitelné zdméry. Hlavnim argumentem la-
bouristl béhem jejich kampané nebylo nic
maximalistického — naopak, bylo to poné-
kud minimalistické pfiznani, Ze vefejné
sluzby jako zdravotnictvi a Skolstvi nefun-
guji perfektné, nicméné hodné se v nich uz
vykonalo, a je proto tfeba zapocaté dilo do-
koncéit. Volebni kampai labouristd bylo
mozné shrnout slovy: ,Potfebujeme vas
hlas k dokoncéeni zapocatého usili.“ A Za-
daného se labouristim dostalo.

Kampan samotna zacala ponékud ne-
obratné, kdyz se premiér rozhodl vyhldsit
volby v jedné londynské Skole. Byl za to
notné kritizovan v médiich i opozici, ale ni-
kdy se za toto rozhodnuti nikomu neomlu-
vil. Naopak, trval na ném. Béhem kampané
byl Blair ¢asto ter¢em tvrdé kritiky samot-
nych volicl, i kdyZ zdaleka nebyl saim. Na-
priklad pfi ndvStévé v Birminghamu byl
podroben ostrému verbdlnimu utoku jedné
voli¢ky pfed méstskou nemocnici — Zena si
stéZovala na to, co oznacila za skandalni pé-
¢i statn{ zdravotn{ sluzby o jejiho druha, pa-
cienta s rakovinovym onemocnénim v oné
nemocnici. Kdyz ji chtél premiér néco vy-
svétlit, jednoduse mavla rukou a odesla od
ného. Nechala ho pred televiznimi kamera-
mi stdt na chodniku samotného. AZ do toho
dne média kritizovala premiérovu kampari,
Ze se ani on, ani ¢lenové jeho kabinetu ne-
obtéZuji hovofit piimo s voli¢i — po vystupu
pred birminghamskou nemocnici tato kriti-
ka rdzem ustala. Stala se ponékud nemist-
nou. Dokladem toho byl i ,,levy hak®, ktery
vytal dvaaSedesdtilety premiériv ndméstek
John Prescott (mezi jinym byvaly boxer
a namotnik) zemédélskému délnikovi Crai-
gu Evansovi v Rhylu v severnim Walesu.
Evans si dovolil na ného hodit rajée a od-
veta pfiSla bleskurychle. Poprali se jako ne-
vycvalani kluci, opét v plném zébéru tele-
viznich kamer. Tony Blair svého ndméstka
na tiskové konferenci h4jil slovy ,,John je
holt John a nad celym pfipadem se roze-
smdl. Co jiného mu zbyvalo? Voli¢i z toho
mohli vyvodit nanejvys zavazné zavéry. Ale
nevyvodili. Vibec se nezddlo, Ze by tento
konflikt s fadovym volicem Prescottovi
uskodil.

Bé&hem volebni kampané labouristi se
vehementné hlésil ke slovu prosluly ,,spin‘.
»opin“ je predeni, funkce kolovratku.
V kontextu New Labour je jako vyndlezce
»Spinu‘ zminovan premiériiv osobni pfitel
Peter Mandelson, jehoZ Tony Blair dvakrat
zbavil funkce ve svém kabineté, podruhé
nadobro. Funkce ,,spinu* spocivd v tom, Ze
kaZdou zpravu lze pfi troSe zrucnosti pre-
zentovat pozitivné. ,,Spin“ je o prezentaci,
je to schopnost vidét klad i ne nutné v pozi-
tivnim kontextu, jen kdyZ je to v naSem z4-
jmu. ,,Spin“ je v podstaté machiavellisticka
koncepce, kterou Peter Mandelson a jeho
kamardd v Blairové tymu Alastair Camp-
bell dovedli do zafnych vysin politické hry.

,opin® patif do ideologie blairismu stejné
jako ,.lidovy kapitalismus® (akcie a nemovi-
ty majetek do kazdé rodiny) patii k ideolo-
gii thatcherismu. Béhem labouristické vo-
lebni kampané byl ,,spin“ k vidéni na
kazdém kroku, kdyZ kandidati hgjili politi-
ku svou a svych kolegl v kabineté, asto za
velmi nepfiznivych okolnosti a tvaii v tvar
velice rozzlobenym voli¢tim. Ponékud pa-
radoxni je, Ze premiér se rozhodl neobno-
vovat Campbellovu funkci tiskového guru
a napifklad editorka londynskych Timest
pro vladni zalezitosti Jill Shermanova z to-
ho vyvozuje, Ze Blair svym rozhodnutim
zavrel dvefe za Ctyfmi lety ,,spinu‘ — podle
ni ,spin“ kon¢i, ustupuje do minulosti.
Kdyby tomu tak skutecné bylo, velice by
nds to prekvapilo.

Nedostatecné vedeni konzervativcii:
The Hague Factor

Konzervativci, tradi¢ni strana od 18. sto-
leti zastupujici z4jmy venkovské aristokra-
cie, si ve volbach vedli mimotadné $patné
a hned po zvefejnéni vysledka jejich viidce
William Hague ozndmil svou demisi. ,,Pro
viidce je mimofadné dulezité, aby naslou-
chali, a pro strany, aby se ménily. Podle mé-
ho hlubokého piesvédceni je velice dilezi-
té, aby naSe strana dostala Sanci vybrat si
viidce schopného stavét na mé praci, ale
ktery se také ujme novych iniciativ a ziskd
si §irsi osobni podporu po celé zemi. Proto
jsem se rozhodl odstoupit z vedouci funk-
ce,” prohlasil William Hague bezprostiedné
po volbach a noviny se s nemalou davkou
Skodolibosti pustily do tvah o tom, zda se
nyni Hague zapoji do rodinné Zivnosti di-
stribuce limondd v rodném Yorkshire, ane-
bo zda se rozhodne pro drahu profesiondl-
ntho komika. Zajisté by nebylo moudré
Hagua odepisovat piili§ brzy.

Nicméné nelze popftit, Ze pravé Hague
nese obii dil viny za katastrofalni volebni
vysledky konzervativch. Ttiatficet procent
odevzdanych hlast, které ziskali, predsta-
vuje druhy nejniZs§i podil hlasti ve vSech
volbach od osmdeséatych let 19. stoleti.
William Hague osobné se postaral také o ji-
ny rekord — po Siru Austinu Chamberlaino-
vi se stal teprve druhym viidcem Konzerva-
tivn{ strany v déjinach, ktery nenastoupil do
ufadu premiéra. V ¢em se konzervativci do-
pustili hlavnich chyb?

Podle soudu dvou prominentnich toryt —
Chrise Pattena a Michaela Heseltina — ne-
sou nejveétsi odpovédnost za volebni poraz-
ku strany tvrdosijni odptrci jednotné evrop-
ské meény. Chris Patten, byvaly predseda
Konzervativni strany a nyni pfedni Cinitel
Evropské komise, v jednom medialnim roz-
hovoru fekl, Ze konzervativni euroskeptici
vykonali devadesat procent prace za Tony-
ho Blaira tim, Ze svou stranu ucinili nezvo-
litelnou ,,hlasanim nepopularniho populis-
mu a odmitdnim tradi¢nich konzervativnich
hodnot“. Byl to jen minimdlné zahaleny
utok na cely Haguuv stinovy kabinet a styl
jeho kampanég.

William Hague sdm b&hem kampané né-
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kolikrat hovofil o vIné pfist€éhovalct, s niz
vldda podle ného prakticky nic nedéld,
a v jednom z proslovi fekl, Ze v pfipadé vo-
lebniho vitézstvi labouristl se Britdnie sta-
ne zemf cizincli. Byl to necitlivy vyrok, kte-
ry se mu od té doby vraci z médii jako
bumerang — naposledy to bylo v prestiznim
tydeniku Economist, ktery nadepsal ko-
mentdf k volebni pordZce konzervativcl
slovy ,,Cizinci ve vlastni zemi“. Haguovo
casté vystupovani na krabici od mydla po
vzoru tradi¢nich davovych fe¢niku s jedno-
librovou minci v ruce, kterou ukazoval
svym posluchac¢lim a argumentoval, Ze jeho
strana nabizi posledni Sanci na zdchranu
libry, vyznivalo ponékud trapné. Bylo by
v8ak nepoctivé ici, Ze voli¢i Haguovy ar-
gumenty odmitali. Casto je uzndvali. AvSak
problém z hlediska konzervativcl spocival
v tom, Ze Haguovy priority nepovaZovali
za své.

Otdzka spolecné evropské mény byla jen
druhotadou mezi zdjmy volict, ktefi pokud
se o volby vlibec zajimali, chtéli slySet vic
o tom, co konzervativci chtéji délat pro
zlepSeni Skolstvi, zdravotnictvi a katastro-
falni hromadné dopravy. Haguovo vedeni
$patné odhadlo ndladu volicu, jak si uvédo-
movali 1 mnozi konzervativni kandidéti.
A tak nakonec i jejich usilf pfiSlo nazmar.

Vykonnost Liberalnich demokratt

Na rozdil od labouristi, jejichZ strana by-
la zalozena na prelomu 19. a 20. stoleti
skotskym hornikem Keirem Hardiem
(1856-1915) a jeho kolegy odborafi, libera-
lové jsou jednou z tradi¢nich stran na brit-
ské politické scéné — pivodné vystupovali
pod nazvem ,,whigs“ jako odpurci nasled-
nictvi Jakuba II. (1633-1701) na anglicky
trin. Ndzev ,,Liberal Party* maji teprve od
reformy v 19. stoleti, kdy zastu-
povali predevsim zdjmy
prumyslové a komer¢-
ni. Pro novy na-
zev, Liberalni
demokraté,
se roz-
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hodli v roce 1988, kdy se spojili se socidl-
nimi demokraty. V ¢ervnovych volbdch si
Liberalni demokraté vedli vyjimecné dob-
fe, proti o¢ekdvani mnohych pozorovatell.
Novy vidce strany, jedenaltyficetilety
Charles Kennedy, pfevzal funkci po Pad-
dym Ashdownovi teprve neddvno. Béhem
volebni kampané prohlasil, Ze jeho zdmé-
rem je dvacet procent hlasu voli¢t pro kan-
didaty strany a Ctyfi dodatené mandéty
tak, aby celkovy pocet Liberdlnich demo-
kratl v poslanecké snémovné stoupl na pa-
deséat. Ackoli Charles Kennedy, rudovlasy
Skot s pochopenim pro dobry Zert, neni
prorok, jeho pfedpovéd se prokdzala jako
dost pfesnd — Liberdlni demokraté si zvySi-
li pocet kiesel ze 46 na 52, tedy o Sest,
a ziskali 19 procent odevzdanych hlasi.
Pozoruhodny tspéch Liberdlnich demokra-
tl ve volbéch je vysledkem nékolika fakto-
rl, z nichZ hlavni byla politickd odvaha fi-
kat volicim nejen pifjemné, nybrz
i nepfijemné véci. Liberdlni demokraté ar-
gumentovali, Ze britSti oblané jsou zdané-
ni mnohem méné neZ jejich kontinentdlni
prot&jsky a v témzZe kontextu doporucovali
zvySeni dané z pifjmu o jednu penci na
zlepSeni stdtniho Skolstvi. RovnéZ doporu-
Covali zlepSeni vefejnych sluZeb novymi
investicemi pfimo z dani. Liberdlni demo-
kraté se chtéli a chtéji s obCany radit o tom,
na co dané vynakladat — jde v britském kon-
textu o vice méné origindlni ndpady, které si
ziskaly zdjem médif i ¢4sti voli¢stva. Odpiir-
ci strany ovSem Kennedymu i jeho kolegim
vytykali, Ze na pfevzeti moci nemaji Sanci,
a proto mohou ve svych politickych nabid-
kach bohaté experimentovat.
Charles Kennedy si zvySil osobni popu-
laritu nenucenym a otevie-
nym zplisobem veden{
kampané. Mezi jeho
pamétihodnymi

vyroky, které piiznivci obzvlast radi slyseli,
bylo: ,,My Liberdlni demokraté nahradime
v pristim parlamenté konzervativce jakoZto
opravdovd opozice“. Tato vyzva nepostra-
dala opodstatnéni, zv1asté s pfihlédnutim ke
skutecnosti, Ze Liberdlni demokraté se po-
zitivné stavéji k zapojenf libry do spolecné
evropské mény na rozdil od konzervativced,
ktef{ jsou mezi sebou beznadéjné rozdéleni
pravé v této zdlezitosti, coZ je jeden z dlivo-
di, proc Casto nejsou schopni uplatiiovat ro-
li disledné opozice. Liberdlni demokraté
maji podle Kennedyho Sanci tohoto rozkolu
vyuZit nejen ve svij prospéch, nybrz i ve
prospéch voli¢stva, jeZ si zasluhuje fddnou
opozici, kterou konzervativci doposud nabi-
zeli jen ve velmi omezeném smyslu, a to
ponejvice v podobé pausidlné negativnich
postojii ke vSemu, o co se zasazovala labou-
ristickd vldda.

Britské vsSeobecné volby ze 7. Cervna,
pofddané v rdmci tradi¢niho vétSinového
systému ,.first past the pole®, byly vyznam-
né nejen tim, Ze v nich New Labour Party
Tonyho Blaira ziskala manddt pro druhé
funk¢ni obdobi obrovskou absolutni vétsi-
nou 167 manddtd (v minulych volbach
1997 to bylo 176 kiesel). Zistavaji vy-
znamné i z hlediska rekordné nizké tucasti
volicu.

Politici v8ech stran jsou si tohoto neslav-
ného rekordu dobfe védomi. Konzervativci
si nikterak nepolepsili ani ve Skotsku a Wa-
lesu, kde nadéle zustivaji bez poslanci
v parlamenté. Ponékud pfekvapivé se popu-
larnimu byvalému ministrovi obrany a za-
hrani¢i Siru Malcolmu Rifkindovi nezdafi-
lo ziskat zpét sviij edinbursky mandat,
o ktery pfiSel v minulych volbéach pred ctyi-
mi lety. Je velmi pravdépodobné, Ze po zvo-

leni nového viidce Konzer-
vativn{ strany bude britskd
politika




mnohem zajimavéjsi, pro volice poutaveéjsi.
Zatim vSak 1ze hovofit jen o nadéji.

Britsti politici podle ndzoru znacné ¢asti
voli¢l v poslednich ¢tyfech letech zklamali
jejich ofekdvani, vzdalili se jejich z4jmlm,
pfili§ mnoho jim slibovali a pfili§ mélo vy-
konali. I tak 1ze New Labour Party prficist
k dobru nékteré vyznamné dspéchy, jez se
nutné obrazily v opétném vitézstvi jejich
kandidati: jak strana ve volbach 1997 slibi-
la, zdafilo se ji podstatné sniZit nezaméstna-
nost. Britskd ekonomika je silnd, na ¢emz
m4d hlavn{ zdsluhu obratnd ndrodohospodaf-
skd politika ministra financi Gordona
Browna. O vysi trokové miry uZz nerozho-
duje vlada, jako tomu bylo v minulosti,
nybrz Anglickd banka. Tato vyznamna re-
forma zavedend Gordonem Brownem patii
mezi nejveétsi, a¢ médlo zminované tdspéchy
vlady labouristd. V nékterych ohledech tato
vlada sleduje pravicovéjsi politiku neZ jeji
konzervativni pfedchidkyné. Napiiklad za-
vedeni Skolného na vysokych Skoldch bylo
i pro konzervativce pfili§ kontroverzni, elit-
ni opatfeni, a jako takové bylo odmitnuto;
labouristickd vldda toto opatfeni prosadila
ke vSeobecné nespokojenosti vysokoSkol-
ského studentstva, které je vinou tohoto
opatfeni v mnohych piipadech téZce zadlu-
Zeno jiz béhem studii. Je to pro studenty na-
prosto novéd zkuSenost, které nebyli vysta-
veni Clenové vlady a jejich soucasnici,
vystudovavsi Casto s pomoci sluSnych sti-
pendii, jez labouristickd vldda ve vétSiné
pfipadd rovnéz zrusila. Mnoz{ studenti mlu-
vi o vladé z tohoto diivodu s opovrZenim,
a nemdlo z nich pravé proto odmitlo volit.
A to je jen jeden piiklad. Jinym piikladem
je pokracujici privatizace — pied pouhymi
Sesti, sedmi lety byli dnes$ni labouristicti
ministii jako John Prescott zaptisdhlymi ne-
prateli privatizace konzervativcli — dnes ji
sami roz§ifuji, a privatizaci provedenou vla-
dami Margaret Thatcherové a Johna Majora
upeviiuji, vylepSuji. PPP je anglicka zkratka
pro Private-Public-Partnership: vefejné,
soukromé partnerstvi. Je to program ¢astec-
né privatizace vefejnych sluZeb i jinych od-
vétvi, ktery vypracovali stratégové New La-
bour a ktery hodlaji disledné prosazovat,
coz se jim jisté zdai{ diky obrovské vétSiné
v parlamentu.

I kdyZ Tony Blair se dnes uZ nerad hla-
s k dédictvi Margaret Thatcherové, pfece
jen je za dédice ,,Zelezné ddmy** povazZo-
van nejen médii, nybrz i valnou ¢4sti ob-
Canstva.

Byt povazovdn za dédice celosvétové
proslulé a i v Britdnii do znané miry stédle
populédrn{ ,,Zelezné damy* je svym zpiso-
bem Cest, kterd Tonymu Blairovi nutné nenf
proti mysli.

V posledni dobé vSak premiér jist€¢ mys-
1i ¢im dal tim vic na vlastni odkaz, o némz
nebude rozhodovat on sdm, nybrZ historie.
My se zcela upfimné domnivdme, Ze ver-
dikt historie nad Tonym Blairem bude veli-
ce pfiznivy. Zda vSak Blair vyhraje i pristi
volby za Ctyfi roky, pfipadné za pét, si ne-
odvaZujeme pfedpovédét. .
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Vyznamny nastroj
Evropskeé unie -

V zajmu proaktivnéjsiho pristupu k vnéjsi obchodni politice spustila Evropska unie
(EU) pocinaje rokem 1996 svou Strategii usnadnéni pfistupu na trhy tretich zemi
(Market Access Strategy). Jejim hlavnim cilem je pFenést diiraz z nastroji a opatreni
majicich za cil ochranu vlastniho trhu na opatfeni, jejichz cilem je pomoci evropskym
vyvozcim pronikat na zahraniéni trhy, a to jak prostfednictvim pfimé asistence, tak
ve formé zvysSeného usili pfi odstranovani vSech bariér pfistupu na trhy tretich zemi,
jez nejsou v plném souladu s mnohostrannymi a dvoustrannymi zavazky, které tyto ze-
mé prijaly. Do tohoto kontextu zapada rovnéz prijeti tzv. Narizeni o obchodnich barié-

rach (Trade Barriers Regulation).

Spole¢na vnéjsi obchodni politika ES
(SOP) predstavuje jednu ze sfér aktivit Spo-
lecenstvi, v kterych je ve velké mife uplat-
nén princip nadstatniho (supranacionalniho)
rozhodovéni. Uplatnéni supranaciondlniho
pristupu v této oblasti v podstaté znamend,
Ze veskeré kompetence zde maji v rukou or-
gény ES (velmi dileZitou roli iniciativniho,
ale i spravniho a dokonce vySetfovactho or-
ganu zde hraje Evropska komise) a také to,
Ze rozhodovéni v Radé ministrii se zde usku-
teCtiuje na zéklad€ kvalifikované vétsiny.')
Spravnim organim jednotlivych ¢lenskych
statd zde v podstaté prislusi pouze role urci-
tych pfevodnich pdk pri realizaci politiky
formulované na trovni ES. Uvedené konsta-
tovéni vSak zcela neplati v pfipadé¢ meznich
sfér obchodni politiky, jako je napt. politika
podpory exportu, kde si ¢lenské staty dosud
ponechdvaji velkou ¢ést svych kompetenci,
a orgdnim ES zde pfislusi predevsim role
urcitého koordinatora. Je to dano tim, Ze
i pres zakotveni tohoto cile ve Smlouvé
a nemalé Usili ze strany organu ES i ¢len-
skych stitli se dosud nepodarilo konstituovat
jednotnou politiku v této oblasti.?)

Urditou vyctovou definici toho, co je to ob-
chodni politika, pfinasi ¢lanek 133 (pted vstu-
pem Amsterodamské smlouvy v platnost ¢l.
113) Smlouvy o zaloZeni ES. Podle uvedeného
¢lanku se ,,...spolecnd obchodni politika za-
klad4 na jednotnych zdsadach, zejména pokud
jde o dpravy celnich sazeb, uzavirani celnich
a obchodnich dohod, sjednocovéni liberali-
zaCnich opatiend, vyvozni politiku a obchodni
ochrannd opatfeni, jako jsou napfi. opatfeni
pro piipad dumpingu a subvencovan{.*?)

SOP je realizovéna prostfednictvim urci-
tych presné vymezenych ndstrojii. Zéaklad-
nim instrumentem SOP je spolecné clo vu-
¢i  neClenskym zemim. Spolecnych
jednotnych celnich sazeb vSak nenf ani zda-
leka pouZzivdno vi¢i vSem neclenskym ze-
mim. ES ma4 totiZ uzavieny desitky obchod-
nich smluv s riznymi zemémi svéta, jez
zaklddaji oblasti volného obchodu, tj. ob-

chodu nezatizeného cly (mj. rovn&z s CR
v rdmci Evropské dohody), a zdrovei uplat-
fuje ruzné formy preferencniho obchodu
(tj. obchodu zatéZovaného ze strany ES nu-
lovym clem nebo clem niZ8§{m neZ ze strany
prislusného partnera) s celou fadou rozvo-
jovych zemi.*) Spole¢né celni sazby jsou
tak v plné vysi uplatiiovany vlastné pouze
vi¢i nékolika mimoevropskym zemim
s vyspélou trzni ekonomikou (USA, Japon-
sko, Kanada, Austrilie a Novy Zéland).

Vedle zékladni drovné celni sazby ovSem
existuji rovnéz ruzna dodatkovd cla, jez
jsou ze strany ES jednostranné uvalovadna
jako sankce vuci tfetim zemim, které se do-
pustily (resp. jejichZ ekonomické subjekty
se dopustily) urcité formy nedovolenych
obchodnich praktik (dumping, nepfipustna
forma pffmého subvencovani vyvozu z ve-
fejnych zdroji).

Celni tarif a jeho diferencované uzivani
vuci riznym neclenskym zemim a jejich
skupindm ovsem predstavuje pouze Cast in-
strumentdria SOP. Druhou ¢ést tvofi tzv.
netarifni nastroje, jeZ jsou ze strany ES rov-
néZ v razné mife a podobé hojné uzivany.
Do této skupiny patii napf. kvantitativni
omezeni dovozu, kterd jsou dnes uZivana
vlastné pouze v piipade tzv. citlivych polo-
Zek, jako jsou textil ¢i agrarni produkty.’)
Mezi netarifni ndstroje ovlivnéni obchod-
nich tokll ov§em patif rovnéZ riznd opatie-
ni uplatiiovana ze strany ES (a pochopitel-
né¢ rovnéZ ze strany celé fady zemi
nendlezejicich do tohoto integracniho se-
skupeni), jeZ ve striktnim slova smyslu ne-
tvoii soucdst obchodni politiky. Sem patif
napf. technické prekdzky obchodu (dané
striktnimi a restriktivné vymezenymi poZa-
davky na technické parametry dovaZeného
zboZi), veterinarni a fytosanitarni pozadav-
ky na dovdZené agrarni produkty (pokud
jsou neodtivodnéné nastaveny pfili§ piisné
a vuci dovozcim diskriminacné), pfilis re-
striktivné stanovené pozadavky na proka-
zovani puvodu dovazZenych vyrobku aj.
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Do SOP ovSem piimo vstupuje rovnéz
spole¢nd zemédélskd politika (SZP), kterd
prostiednictvim celé fady instrumentd velmi
vyrazné (a protekcionisticky ve prospéch
domacich unijnich subjekti) ovliviiuje pod-
minky pifstupu agrarnich produktl z tfetich
zemi na trthy EU a zdroveii prostfednictvim
vyvoznich subvenci zvyhodiiuje agrarni vy-
voz z Unie do tietich zemi. Mezi obchodné-
politické nastroje SZP patii mj. tzv. vstupni
a referencni ceny pfislusnych komodit, kte-
ré maji zabranit tomu, aby se v EU prodava-
ly dovdzené zemédélské vyrobky levnéji,
neZ kolik ¢in{ ceny garantované evropskym
zemédélciim v rdmci SZP. Dal§im specific-
kym instrumentem SZP jsou napf. sezénni
cla, jez jsou uvalovana pouze v tom roénim
obdobi, kdy by dovozy mohly konkurovat
domdcim producentim.

Obchodni politiku ovSem nelze v Zad-
ném piipadé zuZovat pouze na soubor opat-
feni, kterd umoziuji urlitym zplisobem
chranit domdécf trh formou regulace dovozu
(zpusobem, ktery pfipoustéji prijaté dvou-
stranné a mnohostranné zavazky). Jeji sou-
cast totiz tvoii rovnéz vyvozni politika, jez
sestava z celé Skdly opatfeni, jimiz se urcity
stat (Ci v naSem piipad¢€ integracni seskupe-
ni) snaZzi podporovat a podnécovat sviij ex-
port. Tato opateni byvaji nékdy nazyvina
jako tzv. nové nastroje obchodni politiky na
rozdil od ,klasickych* ¢i tradi¢nich nastro-
ju zaméfenych na ochranu domdciho trhu.
Patfi mezi né zejména financni nastroje
podpory vyvozu (Givérovani exportu z vefej-
nych zdroj, zvyhodnéné pojistovani vy-
voznich operaci) a déle nejrizné&jsi formy
informacni podpory exportu ze strany verej-
ného sektoru, kterd se zaméfuje na poskyto-
véni informaci, jeZ mohou pomoci doma-
cim vyvozcim pfi pronikdni na zahrani¢ni
trhy, a to bud bezplatné, nebo za dotované
ceny. Celkové lze fici, Ze vyznam novych
nastroji obchodni politiky ve srovnéni s na-
stroji tradi¢nimi v poslednich zhruba dvou
desetiletich dosti vyrazné vzrostl. Je to da-
no mj. tim, Ze v diisledku postupujici libera-
lizace svétového obchodu na zdkladé mno-
hostrannych obchodnich jednidni v rdmci
Svétové obchodni organizace (WTO) a rov-
néz na zakladé Cetnych dvoustrannych (Ci
vicestrannych) jednani o liberalizaci ob-
chodu prostednictvim vytvafeni oblasti
volného obchodu existuje pro aplikaci cla
a dal$ich tradi¢nich ndstroji obchodni po-
litiky jakoZto prostfedkt pro regulaci me-
zindrodnich obchodnich toku stdle mens{
prostor.

Na vySe uvedeny vyvoj se snazi ur€itym
zplsobem reagovat rovnéz ES, byt ndstroje
na podporu exportu zastdvaji vétsinou v ru-
kou jednotlivych &lenskych stdtd.®) Orgd-
num ES zde vSak pfislusi dilezitd koordi-
naéni a informacéni role. Konkrétnim
pifikladem reakce je jiZz zminénd Strategie
usnadnéni pristupu na trhy tietich zemi,
kterd si klade mj. za cil posileni spoluprace
mezi Evropskou komisi, ¢lenskymi staty
a podnikovou sférou za ticelem disledného
monitorovani vSech obchodnich prekdzek
uplatiiovanych ze strany tfetich zemi vaci
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dovoziim z EU a jejich porovndvani se z4-
vazky, které tyto zemé pfijaly v oblasti libe-
ralizace pfistupu na jejich trhy. V pfipadé,
Ze jsou u kterékoli tfeti zemé zjisStény ob-
chodni praktiky (v nejSir§im slova smyslu)
porusujici uvedené zavazky, vstupuje do
hry Komise, ktera se snazi zjednat napravu,
a to nejprve na zdkladé bilaterdlnich jedna-
ni, pfipadné prostfednictvim piedani stiz-
nosti WTO a spustén{ pfislusné procedury
v této organizaci. Tato jeji tloha je ddna
tim, Ze EU vystupuje navenek jako jedna
obchodnépolitickd entita, a organim ES tu-
diz néleZi nezastupitelna role pfi prosazova-
ni obchodnich zajma ¢lenskych stath vaci
tietim zemim.

Mezi opatieni realizovand v ramci uvede-
né strategie v oblasti informacni patii zaloZe-
ni a prubéznd aktualizace Databdze pFistupu
na trh (Market Access Database), kterd poda-
va komplexni pfehled podminek piistupu na
trh neclenskych zem{ (http://mkaccdb.eu.int).
Tato databdze je rozdélena celkem do Sesti
zdkladnich sekci (posledni tfi z niZe uvede-
nych jsou vSak pfistupné pouze na heslo):

- Novinky (existuje zde mj. pfimé propoje-
ni do celni databaze TARIC)

- Sektorové obchodni bariéry tfetich zemi

- Informac¢ni misto VSeobecné smlouvy
0 obchodu sluzbami (GATS Info-Point)

- Aplikované tarify

- Informace o nejvysSich pripustnych cel-
nich tarifech podle platné dpravy WTO

- Privodce exportéra po dovoznich formali-
tach

Pilit celé strategie v oblasti legislativni
tvoii nafizeni Rady ministra ¢. 3286 ze dne
22. prosince 1994, nékdy oznacované jako
TBR (Trade Barriers Regulation).”) Zming-
né nafizeni, které predstavuje nedilnou sou-
¢ast obchodnépolitického instrumentéria
ES, nahrazuje natizeni ¢. 2641 z roku 1984.
Jeho prostfednictvim byl do komunitarntho
prava zaveden tzv. ,,novy ndstroj obchodni
politiky*, ktery se inspiroval v americkém
zdkonu o obchodu, jenZ obsahuje instru-
menty, jejichZ cilem je zajistit otevirani trhi
tietich zemi pro americké vyrobky. Jeho
procedury v8ak byly v praxi vyuZivany pou-
ze zcela minimdlné, a to mj. proto, Ze po-
stupy zde stanovené byly z proceduralniho
hlediska dosti nejasné.®)

Nafizeni ¢. 3286 ,,stanovuje komunitarn{
procedury v oblasti spole¢né obchodni poli-
tiky za ucelem zajisténi dodrZovani prav
Spolecenstvi vyplyvajicich z pravidel mezi-
narodniho obchodu, zvlasté téch, kterd jsou
pod ochranou WTO*. Smyslem téchto opat-
feni je — struéné feCeno — zabranit jakymko-
li formdm diskriminaéniho jednani tfetich
zemi vaci dovozim ze zemi EU (ov§em z4-
roveii také jedndni, které by brédnilo volné-
mu dovozu nutnych surovin a komponentil
do EU). Komunitdrni procedura je zahdjena
na zdkladé pisemné stiznosti, kterou mtze
podat bud celé hospodéiské odvétvi EU (za-
stoupené piislusnou asociaci), pokud se citi
postizeno obchodnimi praktikami uplatiio-
vanymi v nékteré tfeti zemi, nebo jednotlivy
podnik, jenz se setkd na trzich tfetich zemi
s praktikami, které povazuje za diskriminac-
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ni. Takovouto stiznost ovSem muZe podat
rovnéZ Clensky stat, pokud usoudi, Ze ob-
chodni praktiky uplatiiované nékterym ne-
¢lenskym stdtem poskozujf jeho ekonomické
subjekty a celou ekonomiku. Pokud Komise
uznd stiznost jako odivodnénou, zah4ji svou
vySetfovaci proceduru, o CemzZ je uvefejnéno

oficidlni sd&leni v Urednim listé ES fady C.%)

Podle Komise neni primarnim udcelem
TBR nalézt zdGvodnéni pro uvaleni obchod-
nich restrikci na obchod s nékterou tieti ze-
mi, nybrZ evidovat existujici obchodni bari-
éry a pokusit se nejprve smirnou cestou
o odstranéni téch, které odporuji zdvazkim
pfijatym piislu$nou zemi, a to af jiz pro-
stfednictvim mnohostrannych ujednani
v ramci WTO ¢i na zdkladé dvoustrannych
dohod s ES (popiipadé i na jiném zdkladg).
Za dcelem smirného feSeni jsou s napade-
nou zemi vedena jedndni, kterd piipadné
mohou vyustit bud v pfijeti jednostranného
opatfeni ze strany dané zemé nebo v uza-
vieni dohody, jeZ zajisti odstranéni pfislus-
né obchodni bariéry. Pokud neni mozné
smirné feSeni, predd EU celou zdleZitost
WTO, kde je feSena v rdmci procedury stiz-
nosti (dispute settlement).

Pokud Zalovand zemé nerespektuje dopo-
ruceni, jez vzejdou z projednani celé zalezi-
tosti ve WTO, mize Komise navrhnout pfije-
ti urcitych odvetnych obchodné politickych
opatfeni vici doty¢né zemi. Tato opatieni
mohou mit jednu z téchto forem (viz ¢l. 12,
odst. 3 uvedeného nafizeni):

- docCasné suspendovani nebo tdplné odvola-
ni obchodnépolitickych koncesi poskytnu-
tych dané zemi

- zvySeni existujicich celnich sazeb nebo za-
vedeni jinych forem zatiZeni dovozi

- zavedeni kvantitativnich omezeni.

O navrhu Komise na zavedeni vySe uve-
denych opatfeni musi do tficeti pracovnich
dnt rozhodnout Rada ministri (na zakladé
kvalifikované vétSiny).

Za dobu platnosti TBR do§lo nékolikrat
rovnéZ k podani stiZznosti na CR. Tyto stiZ-
nosti se tykaly napf. zptisobu refundace da-
né z pfidané hodnoty osobdm nemajicim
sidlo v CR, poZadavk na certifikaci a ozna-
Covéni n€kterych vyrobkil a nékterych dal-
Sich ddajnych obchodnich restrikci. Zadna
z uvedenych stiznosti vSak nebyla Komisi
uzndna za opravnénou, a nedoslo tudiz k za-
hajeni vySetrovaci procedury ES. Stejna si-
tuace je i v piipadé ostatnich kandidatskych
zemi, kde sice byla poddna cela fada stiz-
nosti, ale v zddném piipadé nedoslo k zaha-
jeni komunitarni vySetfovaci procedury.

Ve snaze doplnit své obchodnépolitické
instrumentérium o dalSi ndstroje obvyklé ve
vyspélych zemich pfijala CR v roce 2000
Zdkon o nékterych opattenich pri vyvozu ne-
bo dovozu vyrobkit a o licencnim Fizeni
a o zméné nékterych zdkonii (s platnosti od
1. Cervence 2000). Ve svych paragrafech
50-64 zavédi tento zdkon proceduru obdob-
nou komunitarni procedufe obsazené v TBR
(tzv. Ochrana pfed nedovolenymi piekdzka-
mi obchodu). Podle sdéleni pracovnikli Mi-
nisterstva primyslu a obchodu CR vSak pfi-
slusnd ustanoveni tohoto zdkona dosud
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nejsou v CR piili§ v praxi vyuZivana. Tento
zékon pozbude platnost v okamziku vstupu
do Evropské unie, kdy Ceska republika
v plném rozsahu implementuje SOP (coz
bude mj. znamenat vypovézeni vsech mezi-
narodnich dohod s obchodnépolitickym ob-
sahem) vCetné procedur stanovenych v naii-
zeni TBR.

O

1) Terminologickd pozndmka: Dne 1. Gervence 1967
vstoupila v platnost tzv. sluovaci smlouva, kterd tfi
existujici zdpadoevropskd integracni spolecenstvi (tj.
EHS, Euratom a Evropské spoleCenstvi uhli a oceli)
podfidila spole¢nym fidicim orgdnim (zejména Radé
a Komisi). Jednotlivd spolecenstvi si v§ak i nadéle udr-
Zela svou pravni subjektivitu. Od té doby byva v urci-
tych kontextech pouZivdno oznaceni Evropskd spole-
Censtvi, piipadné Evropské spolecenstvi (ES).

Pojem ,Evropskd unie” (EU) byl do oficidlnich
smluvnich dokumentd poprvé zaveden az prostiednic-
tvim Maastrichtské smlouvy (v platnost vstoupila 1. li-
stopadu 1993), jeZ jim v podstaté oznaCuje souhrn ak-
tivit realizovanych ES (tedy ekonomickou integraci)
plus spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
a spoluprdci v oblasti justice a vnitra (tedy souhrn
vSech tii piliit evropské integrace). Od té doby se toto
oznaceni vZilo jako obecné pojmenovani celého inte-
gracniho seskupeni. V tomto ¢ldnku je oznaceni ES
pouzivano, jednd-li se o instituciondlni rovinu integra-
ce (a jednotlivé politiky), zatimco oznacenim EU je
zpravidla minén urcity ekonomicky, politicky a obecné
geograficky prostor. Pravn{ subjektivitou (a tim padem
mj. opravnénim uzavirat mezindrodni smlouvy) totiz
i naddle disponuje pouze ES (a nikoli EU).

2) Podle predniho znalce problematiky EU Fabrice
Friese za to mohou predevs$im Francie a Némecko, které
si pieji zachovat svou autonomii v této oblasti (viz Fries,
F.: Velké evropské rozpravy. Praha: HZ Editio, s. 110).

3) Amsterodamska smlouva. Praha: UMV, 1998, s. 55.

4) V zésad& existuji dvé formy preferentniho ob-
chodniho reZimu: jednostranny poskytovany na zdkla-
dé autonomniho rozhodnuti a smluvni, jenz je realizo-
van na zédkladé urcitého dvoustranného smluvniho
vztahu. Pfikladem prvni formy je zejména VSeobecny
systém preferenci (Generalized System of Preferences)
uplatiiovany vyspélymi stity vic¢i nejméné vyspélym
RZ na zdkladé doporuceni organizace UNCTAD, za-
timco pfikladem druhé formy je systém obchodnich aj.
smluv mezi ES a skupinou RZ africké, karibské a pa-
cifické oblasti (tzv. skupina ACP).

%) V n&kterych piipadech byla jednostranné stano-
vend kvantitativnf omezeni nahrazena tzv. autolimitac-
nimi dohodami, ve kterych se urcité zemé samy zava-
zuji omezit vyvoz uritych produktd. Je ov§em jasné,
Ze tyto zdvazky byly pfijaty pod hrozbou uZziti admi-
nistrativni restrikce ze strany ES.

% Do rémce komunitérni Gpravy vSak spadajf tzv.
spole¢nd vyvozni pravidla, kterd odpovidaji liberalni-
mu pfistupu k dané otdzce, nebot za normalnich okol-
nosti vylu€uji pfijeti opatfeni omezujicich vyvoz. Za
urcitych okolnosti je vak ¢lenskym zemim umoZnéno
pfijeti opatfeni regulujicich export nékterych druht su-
rovin a pifpadné i jiného pro né deficitniho zboZzi.

7) Plnotextovou verzi tohoto komunitdrntho pravni-
ho aktu (ve zjednoduSeném formatu) je mozno ziskat
na internetové adrese http://europa.eu.int/eur-lex/en/
/lif/dat/1994/en-394R3286.html. Toto nafizeni mélo
plvodné vstoupit v platnost 1. ledna 1996. Prostied-
nictvim nafizeni Rady ministra ¢. 356 ze dne 20. tino-
ra 1995 vsak byla jeho platnost o rok uspiSena.

%) Podle F. Friese bylo tohoto ndstroje tdajn& pou-
Zito pouze dvakrat (viz Fries, F.: Velké evropské roz-
pravy. Praha: HZ Editio, s. 114).

%) Seznam vSech pifpadi, které byly dosud feSeny
na zdkladé stiZnosti podanych podle TBR, je mozno
nalézt na webové strdince DG Trade (http://europa.
.euw.int/comm/trade/policy/traderegul/cases.htm). Podle
udaju uvefejnénych na Internetu byla komunitarni vy-
Setfovaci procedura dosud zahdjena v osmndcti piipa-
dech, a to pétkrat vi¢i Brazilii, tiikrat vici Jizni Kore-
ji a USA, dvakrat vici Argentiné a ddle proti Kanadg,
Chile, Kolumbii, Japonsku a Thajsku.
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Postaveni Afriky

v globalizujicim se svete

Hovofime-li o postaveni Afriky v globalizujicim se svété, pak lze

JAN VRANY

zvlasté jeji ¢ast na jih od Sahary charakterizovat jako: za prvé, nej-

vice marginalizovanym (sub)kontinentem v tom smyslu, Ze se stala spolecensky a kul-
turné nejvice odtrZenym a okrajovym regionem z hlediska jejiho postaveni v mezina-
rodnim ekonomickém a politickém systému soucasného svéta; za druhé je
povazovana za nejkonfliktnéjsi kontinent, vyznacujici se pouzivanim nejhrubsiho nasi-
li; za treti, obyvatelstvo vétSiny africkych zemi patfi k nejvice stradajicim lidem ve
svétovém méritku; a konecné Afrika, predevSsim subsaharska, ziistala po skonceni
studené valky znacné politicky nestabilni, ekonomicky zubozena a strategicky na pe-
riférii zajmu jak velmoci, tak evropskych mocnosti, byvalych metropoli, ale i tzv. nové

industrializovanych zemi jihovychodni Asie.

To vse vedlo k tomu, Ze se vyrazné sniZi-
la jeji efektivni Gcast na tzv. novém svéto-
vém fadu, jak oznacuji néktefi politologové
systém mezindrodnich vztahG po studené
valce. Konfliktnost kontinentu, existence
hrubého nasili, chudoby a hladu rozpoutaly
narusovani lidskych prdv v mnoha afric-
kych zemich v takovém rozsahu, Ze se staly
velmi naléhavou vyzvou nejen pro africké
zemé a celoafrické a regiondlni organizace,
ale i pro mezinarodni spoleCenstvi, resp.
OSN, a nuti je ke zvySeni aktivit, véetné
pfimé angaZovanosti v konfliktnich situa-
cich.

Postaveni africkych zemi v globdlnim
politickoekonomickém systému se koncem
20. stoleti vyrazné ménilo v disledku ukon-
ceni studené valky a urychlujici se globali-
zace ve svété. Supervelmoci a tradi¢ni vel-
ké evropské mocnosti, tj. pfedevS§im Velkd
Britanie a Francie, a také Némecko, se na
africké zemé divaly jako na oblast svych
strategickych a ekonomickych zdjmu. Vzta-
hy SSSR a zemf{ vychodniho bloku byly na-
vic podfizovany ideologicko-politickym z4-
jmum a rozvojovy svét byl prezentovan
jako jedna z vyznamnych sfér soupefeni
obou blokl. Obé strany — jak Vychod, tak
Zapad — pfichazely s rGznymi modely roz-
voje a modernizace africkych zemi. Cilem
zapadnich koncepci bylo ustaveni demokra-
tickych statl s rostoucimi ekonomikami na
zdkladé trzniho modelu. Koncepce Vycho-
du zahrnovaly vybudovédni ,,nové spolec-
nosti““ a ,,nového typu statd*“ na zékladg tzv.
nekapitalistické cesty rozvoje. Model byl
zaloZen na ideologii marxismu-leninismu,
na politickém systému jedné strany, statem
fizeného hospodéiského pldnovani, s riz-
nym stupném znarodnéni prednich odveétvi
ekonomiky a sluzeb a kolektivizace zemé-
délstvi, na omezeni soukromého vlastnictvi,
jakoZz i orientaci zahrani¢ni politiky na ze-
mé socialistického tdbora a postupnou inte-
graci vybranych stdtd do struktur vychodni-
ho bloku, pfedev§im ekonomickych v rdmci
RVHP. Roztrzka mezi Cinou a Sovétskym

svazem v poloviné 60. let znamenala ideo-
logickou vyzvu sovétskému modelu nekapi-
talistického rozvoje, jakoZ i sovétské zahra-
ni¢népoliticke strategii v t€to ¢dsti rozvojo-
vého svéta. Cina navic pfisla s alternativ-
nim revoluénim modelem pro rozvojové
zemé v dobé, kdy Sovétsky svaz hledal ur-
¢itou formu ,,mirové koexistence* se Zapa-
dem.

Po netspéchu rozvojovych koncepci jak
Vychodu, tak Zapadu, které nedostatené
pfihliZely k zvl4Stnostem africké spolecnos-
ti a ekonomiky a byly z¢dsti dzce spojeny
s ideologii navrhovatelt, doslo v fadé expe-
rimentujicich zemi k vojenskym pfevratim
a byly ustaveny autoritativni reZimy, jeZ ne-
respektovaly dosavadni ideologické a za-
hrani¢népolitické svazky a dohody. Vysled-
kem bylo, Ze ob€ supervelmoci tehdejsi
doby — Spojené stity a Sovétsky svaz — si
uvédomily, jak nestdlé a velmi kiehké jsou
jejich politické aliance s t€émito zemémi bez
ohledu na to, jak velké ekonomické a poli-
tické investice do nich vloZily.

Po skoncenf studené valky se marginali-
zace Afriky ddle prohloubila a Zddny jiny
z rozvojovych kontinentl nebyl tak vyrazné
odsunut na okraj globdlntho ekonomického
a politického systému jako tento kontinent.
Zpusobila to fada faktord, zvlasté pak eroze
ekonomickych a politickych vztaht — jak
Zapadu, tak Vychodu — k africkym, zvlasté
subsaharskym zemim. Tyto vztahy byly za-
loZeny na meziblokové rivalité. A kdyZ stu-
dena valka skoncila, poklesl vyrazné i za-
jem soupeficich stran o Afriku. Néktefi
analytici dokonce tvrdi (viz M. Michels,
Retreat from Africa, Foreign Affairs,
72,1993, pp. 93-108), Ze jiZ neexistuji néja-
ké vyraznéjsi bezpecnosti zdjmy USA v Af-
rice. Spojené staty zaméfuji v souCasné do-
bé pozornost pfedev§im na zachovani miru
v Evropé, kontrolu Sifeni nuklearnich zbra-
ni a celkovou hospodéiskou prosperitu. Je-
jich zajmy se nedotykaji pfili§ Afriky a pod-
statnéj$i vyznam maji pro uZ jiné Casti
rozvojového svéta, jako je Asie, zvIaste jeji
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jihovychodni, stfedni a vychodni ¢ast, resp.
oblast Blizkého vychodu. Ani zdvislost na
surovindch a pristup k ndmoinim a letec-
kym zédkladndm, které v minulosti Cinily
Afriku pro zdpadni mocnosti dileZitym re-
gionem, nemaji po skonceni studené valky
jiz né&jaky vétsi vyznam. Navic zdvislost na
urcitych strategickych surovinich, jako je
ropa, paladium atd., nachazejici se ve velmi
nestabilnich a chaotickych africkych ze-
mich, nuti dovazejici zemé, aby hledaly ty-
to zdroje v jinych oblastech svéta. Ekono-
mické zdjmy USA, navzdory prijeti zdkona
,O rustu v Africe a piilezitosti“ (The Africa
Growth and Opportunity Act — AGOA), ofi-
cidlnim navstévam Billa Clintona a Made-
leine Albrightové nékolika africkych zemi
ve druh€ poloviné 90. let, jsou rovnéz cel-
kové omezené ve srovndni s ekonomickymi
zajmy v jihovychodni Asii a pfirozené v jiz-
ni a stfedni Casti amerického kontinentu.
Americka rozvojovd pomoc se po skonceni
studené vélky velmi rychle sniZovala a v ro-
ce 1996 klesla na nejniz§i droven vubec,
poté, co ji Kongres snizil o 25 procent. Zru-
Sen byl rovnéZ Rozvojovy fond pro Afriku,
jakoZz i americké financovdni programu
Svétové banky pro poskytovani plijcek
s nizkymi uroky, jeZ zhruba z jedné polovi-
ny prichazely do africkych zemi. Pfistup
Spojenych statt k rozvoji v Africe, charak-
terizovany podporou ,udrZitelného rozvo-
je*, byl nahrazen pfisnéjSim ,.trzné€ orien-
tovanym* pfistupem, kdy poskytovani pre-
ferencnich obchodnich vyhod ze strany
USA je podmifiovano fadou ekonomickych
a socidlnich pozadavkl zasahujicich do ne-
zavislosti ekonomické a zahrani¢néobchod-
ni politiky africkych statl. Zastdnci zdkona
v ném vidi pozitivni zménu a cestu, jak do-
stat Afriku do procesu globalizace. Problé-
mem tohoto argumentu je skutecnost, Ze
Afrika jiz je soucdsti svétové ekonomiky,
spocivajici vSak na starych vztazich zdvis-
losti, jeZ charakterizovaly vztahy Sever—Jih
po staleti, a americky zakon AGOD podsta-
tu t€chto vztahi neméni.

Spojené staty si naddle udrzuji své zdjmy
v Jizni Africe, a to pfedevsim z hlediska pri-
stupu k tamnim strategickym surovindm
a vyznamu JAR jako dileZitého ekonomic-
kého a obchodniho centra. Je vSak nepo-
chybné, Ze se Afrika nachdzi nékde ve
spodni ¢asti seznamu zahrani¢népolitickych
priorit USA. To vSak nakonec nemusi byt
pro ni tak Spatné, nebof omezeny zdjem
Spojenych stati muze vytvaret africkym ze-
mim prostor pro vlastni dohody a aliance
k feSeni konfliktnich a pokonfliktnich situa-
ci a zvySeni aktivity regiondlnich africkych
organizaci.

Nastupem Michaila GorbaCova nastaly
po roce 1985 vyznamné zmény v zahranic-
ni politice Sovétského svazu, resp. Ruska,
coZz se vyznamné dotklo i zahrani¢népolitic-
kych vztahl k Africe. Urychlené dosaZen{
nezdvislosti Namibie, ukonceni obcanské
valky v Etiopii a ndsledné vyhldseni nezé-
vislosti Eritreje symbolizovaly pokles ak-
tivniho zdjmu a novy pfistup Ruska k Afri-
ce. Po rozpadu SSSR bylo Rusko piili§
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zaméstndno vlastnimi problémy, otdzkami
bezpecnosti a vyvojem ve Stfedn{ Asii, neZ
aby se pifmo a vyrazngj$im zpusobem za-
byvalo Afrikou. Vyjimkou je oblast jizni
Afriky, kde ma Ruskd federace zdjem
o spoluprdci s jihoafrickymi spole¢nostmi,
zvlasté se spolecnosti de Beers, na rozvoji
vlastnich zdroju vzacnych kovi a mineral
a marketingu diamantt. Dals{ oblasti je za-
jem Ruska o technologie hlubinného doby-
véni nerostd a satelitni a letecké techniky.

Nastal i urcity pokles zajmu Evropy,
resp. Evropské unie (EU) o Afriku, cozZ se
projevilo v diskusi o nové dohodé mezi EU
a zemémi APC, tj skupinou 70 vétSinou
africkych a mensiho poctu pacifickych a ka-
ribskych zemi, ustavenou na konvenci z Lo-
mé, tykajici se preferencniho charakteru
obchodu a poskytovani zvyhodnéné rozvo-
jové pomoci zemim APC. Pokles zdjmu Ev-
ropské unie o Afriku je dan pfedevSim tim,
Ze EU je stdle vice soustfedéna na vlastni
problémy souvisejici s dotvdfenim jednot-
ného trhu, uplatfiovinim Maastrichtskych
dohod a moZnostmi rozSifovdni obchodu
jak uvnitt EU, tak i s nové vznikajicimi
trhy v zemich stfedni a vychodni Evropy.
K tomuto trendu pfispivd i liberalizace ob-
chodu v rdmci Svétové obchodni organiza-
ce (WTO), jez posunuje Afriku do okrajo-
vych poloh. Odrazi rovnéZ nepfiznivou
situaci, kdy programy rozvojové pomoci
zemi EU jsou pod silnym tlakem napjatych
statnich rozpo¢td, coZ negativné ovliviiuje
rozsah poskytovani rozvojové pomoci
a preferencnich cel zemim APC.

Kromé eroze ekonomickych a politic-
kych vztahti rozvinutych zdpadnich zemi
a Ruska k africkym zemim se na zhorSuji-
cim postaveni Afriky ve svété nepfiznivé
projevoval rovnéz krizovy vyvoj v fadé
africkych zemi. Uvadi se, Ze asi jedna tieti-
na ze 42 subsaharskych zemi je zapletena
do mezistitnich a vnitfnich ozbrojenych
konfliktd. Stdle vice africkych vudci spat-
fuje politické feSeni svych problému v po-
uziti vojenské sily a nejméné ve 23 piipa-
dech vyslaly vlady téchto zemi své vojaky
do sousednich statd. Je zcela evidentni, Ze
ozbrojené stfety mezi staty a uvnitf zemi
znacné paralyzuji hospodarsky Zivot a roz-
voj, zvysuji naroky na humanitarni pomoc,
Casto na tukor potfebné rozvojové pomoci.
Spolu s vlivem asijské finan¢ni a ekonomic-
ké krize se tento nepiiznivy vyvoj projevil
v poklesu zdkladnich socioekonomickych
ukazateld, jako je hospodaisky rast, HDP
na obyvatele, zem&délskd a pramyslova
produkce, jakoZ i podilu afrického vyvozu
na svétovém souhrnu, ktery klesl z 5,8 pro-
centa v roce 1980 na dvé€ procenta v sou-
casné dobé, a podilu Afriky na globdlnim
produktu, ktery se sniZil na pouhé jedno
procento. Tato data jsou vyraznym svédec-
tvim pokracujici marginalizace Afriky ve
svétové ekonomice.

K zastaveni tohoto negativniho trendu
neptispély ani mezindrodni finan¢ni institu-
ce, tj. pfedevsim Mezindrodni ménovy fond
a Svétova banka. Naopak prostiednictvim
tzv. strukturdlnich pfizpusobovacich pro-

EKONOMCKY OBZOR

gramu (Structural Adjustment Programmes
— SAPs) a s nastroji a cili vhodnymi spiSe
pro rozvinutéj$i zemé zpusobily chudym
zemim fadu problému, zv1asté ve sféfe so-
cidlni.

Chudé africké zemé tak stoji pred vaz-
nym dilematem: zda a jak prohloubit inte-
graci a spoluprici v rdmci globdlni ekono-
miky, nebo naopak oslabit vazby na ni
soustfedénim pozornosti predev§im na
vlastni subregiondlni integraci. Ve vzdale-
né&j$im Casovém horizontu pak usilovat na
zdkladé tzv. nového kontinentalismu o vy-
tvofeni Afrického ekonomického spolecen-
stvi (The African Economic Community —
AEC), planovaného na rok 2025, a pozdé&ji
prejit k politické integraci ustavenim Fede-
race africkych stitl. Potfeba Afriky dosdh-
nout spoluprdce a integrace v kontinentdl-
nim méfitku je globdlnimi ekonomy
a politology Siroce uzndvana, byt se jevi ja-
ko velmi obtiZné dosaZzitelny a vzdaleny cil.
Nicméné je tento pfistup sprdvnym smérem
k feSeni problému marginalizace Afriky
a zmirflovani jeji chudoby, nebot obecné by
za globalizaci trhu a ekonomiky neméla
globalizace politickych (statnich) a obcan-
skych instituci Casové piili§ zaostdvat. Jen
tak je moZné brénit se ,,nerovnomérnému
rozdéleni vyhod soucasné globalizace ...
a usmérnit ji, aby byla prospésnd pro vsech-
ny obyvatele tohoto svéta“.(Kofi A. Annan).

V africkych zemich museji vSak probéh-
nout rovné€Zz podstatné zmény, nebot konec-
nd odpovédnost za odstranéni etnického nd-
sili, ozbrojenych stfetll uvniti statd i mezi
nimi, sniZeni chudoby a dosaZeni rozvojo-
vych cili lezi pfedev§im na africkych ze-
mich. Pouze pevné a odpovédné vlady,
schopné prijimat energickd a Gc¢inna opatfe-
ni, mohou feSit tak sloZité problémy, které
pfed nimi stoji. Bez téchto pfedpokladi
africké staty nemohou ocekdvat, Ze se jim
bude v novém mileniu dafit 1épe a Ze sniZi
svou izolaci v mezindrodnim ekonomickém
a politickém systému.

0
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Iniciativy

JAROSLAV FOLTYN
A1L0JZ NEUSTADT

brettonwoodskych

instituci

k prekonavani propasti
v ekonomicke urovni
a jejich realizacni pravdepodobnost

(1)

Svétova chudoba
jako globalni problém

Chudoba patif mezi ty necetné problémy,
které Ize fadit jak do skupiny tzv. antroposo-
cialnich problémi (kam pati{ vSelidské pro-
blémy socidlni, kulturni a humanitarné-etic-
ké povahy), tak i do skupiny tzv. intersocidlni
(spojené se vzdjemnym puasobenim rozdil-
nych spolecensko-socidlnich a ekonomic-
kych systémi a globdlniho souZiti lidstva
v podminkéch riznych hodnotovych a zai-
Jjmové-ideologickych hierarchif). Je tomu tak
proto, Ze chudoba je sice pandemickym
jevem spojenym s problematikou ,,budouc-
nosti ¢lovéka* ve vztahu k Zivotnim a spole-
¢enskym podminkdm, jeZ sim vytvaii na ce-
losvétové turovni bez rozdilu zemi, ale
zarover je soustfedéna hlavné v rozvojovych
zemich (déle RZ) a tzv. vynofujicich se tr-
zich (emerging markets) véetné tranzitivnich
ekonomik (TE), tedy vétSinové pouze v jed-
nom ze segmentd svétové ekonomiky (da-
le SE).

PrestoZe svétovd chudoba na mezindrodni
drovni (tj. ve vztahu mezi nadrodohospodar-
skymi komplexy) i na trovni ndrodni (tj.
v podobé diichodové nerovnosti uvnitt jed-
notlivych zemi) je dnes jiZ obecné za glo-
balni problém pokladana, trva nejednotnost
jejiho vymezenti, a to zEasti objektivng, z&4s-
ti subjektivné podminénd. Objektivni pod-
minénost vyvérd z toho, Ze chudoba mize
byt vymezena jako absolutni nebo relativni
veli¢ina.

Chudoba v riznych zemich je pojem za-
visly na urovni spotieby obyvatelstva v té
které zemi, chudy cloveék napr. v USA ¢i Ka-
nad¢ je pfi vs§i dramati¢nosti své situace ne-
srovnatelné lépe zabezpecen nez chudy Clo-
vék napt. v zemich subsaharské Afriky.

Proto relativni chudobu Ize definovat
. .. jen ve vztahu k referenénim skupinam.
Jednotlivec proto mliZze mit vice neZ dosta-
te¢ny diivod k zachovani Zivota, pokud vSak
disponuje velmi nizkym dtichodem ve srov-
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ndni se zbyvajici ¢4sti spoleCnosti, bude za-
fazen mezi chudé. Jak spolecnost bohatne,
tdroveti diichodu definujici chudobu se zvy-
Suje. 1

Jinak je to s chudobou absolutni. Svéto-
vé banka ji definuje jako ,,absolutni zhor$o-
vani postaveni nejniz§ich dichodovych
skupin obyvatelstva, jako Zivotni situaci,
kterd je charakterizovdna podvyZivou, ne-
gramotnosti a nemocemi a vymyka se ,,ja-
kékoli definici lidskych podminek dastojné-
ho Zivota®.

Pro praktické dcely zjistovani jeji dimen-
ze plati pak nyni hranice 1 USD na osobu
ana den (méné nez 360 USD na rok). V té-
to situaci ,,zije dnes pétina z 6 miliard oby-
vatel zemeékoule, tj. cca 1,2 mld. osob. Dal-
§ich 2,8 mld. lidi, téméf polovina, potom
Zije z pifjmu od 1 do 2 USD na osobu a den
(730 USD na rok). Ctyfi miliardy lid{ tedy
Ziji bud v absolutni chudobé nebo v tzv. sta-
vu extrémni nouze (extreme needy).

Metodika zjisfovani absolutni chudoby
dosud neni dostate¢né konsolidovdna, nebot
nékteré mezindrodni organizace (napt. ILO)
pouzivaji svou vlastni metodiku. Otdzka, jak
za téchto podminek mohou Ctyfi Sestiny lid-
stva vibec preZivat, je tidajné pouze dusle-
dek rodinné solidarity, kmenovych tradic
a udrzovani subsisten¢nich forem hospoda-
feni rodin a komunit, napf. ob¢inovych. Ty-
to se vsak s postupem technického pokroku,
komunikaci a globalizacnich procest zaci-
naji rozpadat.

Absolutni chudoba vsak, jak bylo feceno,
existuje i ve vyspélych trZznich ekonomi-
kich (déle RTE). Pies systém charitativni
a socidlni péce se v ni vlivem nemoci, bez-
domovectvi a dalSich faktorli nalézd dnes
asi 100 miliond 1id{, i kdy?Z je zde obtiZné ji
rozli$it od stavu extrémni nouze (napf. jde
0 32 milionii Ameri¢anu).

Je vSak ziejmé, Ze hlavni osa problémi
probiha po linii Sever—Jih s pobo¢nou linif
Zapad-Vychod. Nejde tedy v Zddném pii-

padé€ o ,,subglobdlni* ¢i regiondlni problém,
ale globdlni problém, se v§emi atributy exi-
stence i fesSeni, tj. véetné moznosti fesit jej
silami celé lidské civilizace.

Piesto je absolutni chudoba regiondlné
velmi nerovhomérné rozprostiena.(viz tab. 1)

Také v dlouhodobé tendenci m4 tato ne-
rovnomérnost sklon se zvySovat. Za posled-
nich 12 let (1987-1998), za néZ jsou udaje
k subsaharské Africe (ndrust o 75 miliond
osob) a jizn{ a jihovychodn{ Asii, avSak u vy-
chodni Asie se naopak pocet absolutné chu-
dych sniZil z cca 420 miliont k asi 280 mili-
onim, a to dokonce navzdory ndsledkim
finan¢n{ a hospodaiské regiondlni krize.

Zvétsuje se vSak pocet absolutné chu-
dych v Latinské Americe a v Evropé a také
ve Stfedni Asii (tedy vétSinou v TE). Zde ¢i-
ni ndrdst skoro 25 miliond lidi. Na Stfednim
vychodé a v Severni Africe se projevil ne-
patrny pokles (asi 3—4 mil. osob).

Bohuzel chudoba je nerovnomérné rozdé-
lena i uvnitf jednotlivych zemi samych.
Vyzkumy Svétové banky napi. odhalily ma-
1y pokles absolutné chudych béhem 90. let
v Mexiku jako celku, ale dobré vysledky by-
ly znehodnoceny jejim ristem na chudém ji-
hovychodg€ této zemé&. Ke stejnym zavérim
dosel vyzkum v mnoha zemich Afriky — zde
ovsem spiSe podle kmenového klice.
rlst propasti. Primérny dichod na hlavu ve
20 nejbohatSich zemich svéta je nyni
37kréat vyssi neZ primérny dichod v nej-
chudsich 20 zemich svéta. Propast se tedy
za Ctyfi dekddy (1960-2000) vice neZ
zdvojndsobila, nebof na pocatku 60. let by-
la odhadovéna na 15:1 ¢i jesté o néco niZe.
V posledni dekadé k ndrtstu ptispélo zvy-

Tab. 1: Absolutni chudoba
podle regiona v roce 1998

Podil na celkové

Region absolutni chudobé

(odhad 1,2mld. lidi)
v %)

Stredni vychod

a Severni Afrika 0,5

Evropa a Stfedni Asie 2,0

Latinskd Amerika

a karibska oblast 6,5

Vychodni Asie

a Pacifik 23,2

Subsaharska Afrika 24,3

JiZni Asie 43,5

Pramen: World Development Report 2000/2001,
Washington, D. C., str. 4.
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Seni v TE (Evropa a Stfedni Asie), kde po-
Cet lid{ Zijicich pod drovni 1 USD/den se vi-
ce neZ zdvojnésobil.2) Zanikl tedy skute¢ng
»druhy svét“ a zustali pouze dva chudi (TE
a RZ), ktef{ jsou stdle chudsi, a bohati, kte-
fi jsou stéle bohatsi.

Byly tak nejen potvrzeny, ale dokonce
prekroCeny varovné predikace autori z t&s-
né povale¢ného obdobi (Fritz Baade, Igna-
cy Sachs, Rail Prebish, Paul Baran a dalsi),
nemluve jiZ o autorech pozdéjSich, spjatych
s nové zaloZenym Rimskym ¢i Dakarskym
klubem, ktef{ méli jiz detailn&jsi predstavu
o rozméru, trendech i moznych dasledcich
takto dichotomniho vyvoje v raznych
aspektech rozdélovani svétového produktu
i ndrodnich produktd. Nelze tedy fici, Ze by
lidska civilizace nebyla varovdna, v moder-
nim slova smyslu je jiZ varovana nejméné
pil stoleti a za totéZ obdobi existuje rozsdh-
Iy a novému geopolitickému usporadani
pfizplsobeny statisticky a jiny dokumen-
ta¢ni materidl.?)

To, Ze svétova chudoba, nerovnomérné
rozdélovani produkti a dichotomni vyvoj
ekonomickych drovni existuji a jsou plné
etabloviny jako jeden z nejvyznamnéjSich
globdlnich problému, neni tedy ani v nej-
mens$im zapfic¢inéno védeckovyzkumnym
zanedbdanim. Je zapfiinéno zanedbanim
ur¢itych funkci mezindrodnich ekonomic-
kych vztahti na drovni mezindrodni a selha-
vanim socidlnich zfetelli na Grovnich ndrod-
nich. Protoze vSak druhé z nich jsou spiSe
odvozeny od prvnich (extrémné chuda ze-
mé muzZe stéZi vyfesit tento problém pii ne-
patrném dlchodu a nepatrném podilu na
svétovém HDP), vede nas to k tomu, Ze
v této studii se budeme zabyvat spise selha-
vanim funkci jmenovanych pfedem.

Plan Skupiny Svétové banky
z roku 1978 a jeho neiispéch

Nelze sice spolehlivé dolozit, Ze Svétova
banka ndhle zménila svoji hodnotovou hie-
rarchii a povysila boj proti chudob€ na svou
absolutn{ prioritu pravé v poloviné 70. let
z ryze uelovych divodd, ale tato pravdé-
podobnost je velkd. Shoda s dobovym kon-
textem ,,revoluce cen prvovyrobki®, dspés-
nd akce OPEC, ropného embarga na do-
davky do USA, pfijeti Nového mezindrod-
niho ekonomického fadu (NMER) na 6.a 7.
mimofddném Valném shromazdéni OSN
a dalSich jevi posileni pozice RZ
(1974-1977) je prilis do oci bijici. Nikdo
samoziejmé tehdy nevédél, ze ptjde o zéle-
Zitost pouze doCasnou, Ze ceny surovin a pr-
vovyrobku rychle poklesnou, Ze OPEC po
druhém ropném Soku narazi na limity své
vlastni nejednoty a na uspésSné protiakce
Zapadu. V roce 1978 se zddlo, Ze systém
mezindrodnich ekonomickych vztahii do-
zné skute¢n€ zmén (VS OSN obecnym kon-
senzem NMER i Ak¢ni plan ostatné schva-
lilo). V této situaci vydava Svétovd banka
neocekdvané svou prvni Zpravu o rozvoji
a vénuje ji celou programu boje proti chu-
dobé. J. K. Galbraith tehdy napsal, Ze ,,je to
piili§ mnoho néhod najednou‘.?)
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Tab. €. 2: Projektové sniZeni absolutni chudoby 1975-2000

Skupiny RZ Stav roku 1975 Zakladni scénar Alternativni scénar
% Pocet % Pocet % Pocet
populace absolutné | populace absolutné | populace absolutné
chudych chudych chudych
v mil. v mil. v mil.
Zemé
s nizkym
dichodem 52 630 27 540 13 260
Zemé
se stfednim
duchodem 16 140 4 60 = =
Vsechny RZ 37 770 17 600 7 260

Pramen: The World Bank: World Development Report 1978, Washington D. C. 1978, str. 33.

Nicméné i v pofadi prostfedkd boje do-
minuje ve Zpravé L. stdle jiz pfekonany di-
raz na ekonomicky rist. A¢koli bylo zndmo,
Ze Prvni rozvojova dekada (1960-1970), je-
jiZ filosofii by bylo moZno shrnout do hesla
»ekonomicky rist fesi vSe“, neuspéla, je
hierarchie takovato:

1. Rychly a trvaly hospodéfsky rist.

2. Modifikace typu ekonomického rtstu
smérem k rustu produktivity a pf{jma chu-
dych.

3. Zlepseni dostupnosti chudiny k za-
kladnim vefejnym sluzbam.

4. Udrzovani mezindrodniho prostiedi,
které by bylo podptirné pro rozvoj. Toho by
se mélo dosdhnout v rdmci mezindrodniho
obchodu, rastem pujéek a dvérd za trznich
podminek (at market terms) a ristem obje-
mu koncesivni pomoci.’)

Rychly riist je oznacen za ,,zdkladn{ fak-
tor jakékoli rozvojové strategie (funda-
mental to any development strategy).5)

Tento zavér je prekvapujici, protozZe

¢ vysledky 1. rozvojové dekady OSN pfi-
nesly rychlej$i rlst, ale nezajistily samy
o sobé zlepseni socidlni situace,

e filosofii 2. rozvojové dekddy OSN
(1970-1980) se proto stalo heslo ,,rtist a so-
cidlni spravedlnost* (growth and social jus-
tice).

Zpréva 1. obsahuje podrobny vycet krokil
a scénarl, jak by bylo mozné dosdhnout
snizeni ¢i eliminace absolutni chudoby.
(Viz tab. 2)

Dva scéndfe jsou oznaleny za zdsadni,
a to tzv. zakladni (Base Scenario) a alterna-
tivni (Alternative Scenario).

Rust HDP mél dosdhnout 5,7 % pro RZ
a 4,2 % pro RTE, coZ jiz v roce 1978 muse-
lo byt poklddéno za zjevné nadsazena Cisla
(pozdéjsi vyvoj to potvrdil). HorSi ovSem
byla opét samotnd premisa, Ze sam urychle-
ny rust vyfesi, anebo se bude podstatné po-

dilet na feSeni problémi socidlnich, dicho-
dové nerovnosti, vzdélanosti, ekologii a na
dalSich svétovych problémech.

Zakladatel Rimského klubu o Zprave 1.
napsal zdrcujici kritiku. Kritizuje ji prede-
v8§im za ,,ekonomismus‘ (fascinovani rus-
tem), kdyZ napsal: ,, ...m@Zeme zacit s tim,
Ze dokonce i Svétova banka, tak prisny
soudce pfi mnoha piileZitostech a nevycer-
patelny zdroj informaci, zde padd za obé&t
ekonomickym deziluzim... je jasné, Ze
zprdva z roku 1978 nikde nejde za limity
a omezeni, kterd zatézuji veSkeré lidské
aktivity... priorita, dand ekonomice, by ni-
kdy neméla byt pokladdna za nic jiného
nez bezpodstatnou hypotézu. Zde existuje
fundamentdlni pokrytectvi, spojené s touto
argumentaci tfpytivych slibl, o nichz auto-
fi védi, Ze je nikdy nebudou schopni spl-
nit*.

A. Peccei, kterého vskutku nelze povazo-
vat za zadného revolucionafre (cely Zivot byl
kapitalistou a manaZerem par excellence),
napsal ddle, Ze Svétovd banka touto Zpra-
vou vyzvala naprostou vétsinu lidstva vlast-
né k rezignaci na zmény, ,,...Ze nebude zad-
nych zmén v zdkladnim sméru déni, chudi
lidé na svété budou pokracovat tiSe v priji-
méni svého ztroskotaného udélu, Ze neza-
méstnanost nebude ni¢im jinym neZ jednou
jedinou numerickou variantou v ekonomic-
ké rovnici, Ze ceny budou uroviny pouze
svétovym trhem — kdyZ to ekonomika bude
potiebovat — a Ze ekosystém mize kdykoli
pockat, az se nam zdai{ znovu rozhybat
ekonomiku.*7)

Lze asi téZko nalézt jind slova k ohodno-
ceni vysledkll Zpravy 1. Piimocary az cy-
nicky ekonomismus pouhého ekonomické-
ho rlstu (doplnény aZ druhotné nékolika
dalsimi, spiSe proklamativnimi hesly) ucinil
boj proti chudobé zcela zavislym na global-
ni a regiondlni ekonomické konjunkture.
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Ta se vSak v 80. letech vyvijela zcela
v protikladu k piivodnim pfedpokladim
Zpravy 1. Svétové banky. Nejprve byly RZ
vystaveny strmému padu cen surovin a pr-
vovyrobktl (1981-1984), RTE tzv. druhému
ropnému Soku (1981-1982), ktery sice na-
pomohl ristu nékolika RZ — ¢lenim OPEC,
ale postihl vétSinu zemi{ neropnych — nejpr-
ve pres rlst cen ropy z dovozu a posléze ze
ztlumeni svétové konjunktury. Nastala tzv.
ztracend dekada (decade lost) 80. let, kdy
rast necinil pfedpoklddanych 5,7 %, ale mé-
né nez polovinu (2,7 %) v RZ a totéz
(1,9 %) v RTE. V prvé poloviné 80. let do-
konce vypadala situace na dplnou katastro-
fu, ve druhé se ponékud, nicméné velmi
mélce, svétova konjunktura zlepSila. Ani je-
den ze scéndft Zprivy 1. se nepodafilo
v postupnych cilech plnit, coZ bylo jasné jiz
velmi brzy po jejim vyhldSeni.

Jak na to reagovala Svétova banka? K pr-
vé zméné ndhledu doslo hned v roce 1980,
poté v roce 1985 a konec¢né v roce 1990.
V roce 1980 Svétova banka konstatovala, Ze
nedostatek kapitdlu neni sdm o sob& prici-
nou nedostate¢ného sbliZzovani a boje proti
chudobé a ziejmé téZ jako reakci na strate-
gii zdkladnich potieb (basic needs) vyhldse-
nou ILO, jeZ se setkala s pomérné pfiznivou
odezvou, zafadila mezi priority téZ zdravot-
nictvi a vychovu jako prostfedek ,,pozved-
nut{ ristu dichodu chudych 1idi“.#) V roce
1990 byla prfiddna jeSté pracovné ndrocnd
rlstova strategie, pii ekonomické liberaliza-
ci, investicich do infrastruktury a poskyto-
vani zdkladni Skolni a zdravotni péce. Nic-
méné vZdy v kontextu ,,dlirazu na zlepSeni
hospodarského managementu a povoleni
vét§tho prostoru plisobeni trZznich sil“.?)
Ekonomické liberalizace a rozsifeni trzntho
mechanismu nebyly ve strategii Svétové
banky nikdy ani v nejmensim zpochybnény,
a to navzdory naprostému nedspéchu pa-
vodni Zpravy, vzdy byly a zlstaly axioma-
ticky zdkladem a rdmcem jakychkoli dil¢ich
opatfeni. Dokonce se zdd, Ze explicitnost
nutnosti jejich posileni za 20 let jeSté po-
stupné rostla. .

1) Viz Macmillantiv slovnik moderni ekono-
mie (D. W. Pearce ed.), Victoria Publ., Praha
1994, str. 133.

2) World Bank Report 2000/2001, Overview.
Attacking Poverty: Opportunity, Empowerment
and Security, Washington, D. C., str. 3.

%) V nejnovéjsi dob& obdrZel ostatn& Nobelo-
vu cenu (1998) za tuto problémovou oblast in-
dicky ekonom Amartja Sen.

4) Galbreith, J. K.: Its Elementary, My Dear
Watson, Newsweek, October 1978.

%) The World Bank: Word Development Re-
port, August, Conclusions, str. 65.

©) TamtéZ.

7) Peccei A.: One Hundred Pages for the Fu-
ture — Reflections of the President of the Club of
Rome, Futura, London and Sydney 1982, str. 98
a99.

8) Viz str. 12 této studie.

) World Development Report 1980, cit. po-
dle World Development Report 2000-2001,
str. 6.
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Predsednictvi s burinkou:

Belgie v cele EU

Dobré logo je v soucasnosti neodmyslitelnou soucasti

PETR DRULAK

Uspésného predsednictvi EU. Zemé, ktera po Sest meé-

sicii ur¢uje agendu Rady ministri a Evropské rady, ktera ridi jednani obou
rad, jakoz i desitek nejriznéjsich vybori, podvybori a pracovnich skupin
a ktera se po Sest mésicu stava jednim z hlasu zastupujicich Unii navenek,
musi dbat i o patficnou medialni prezentaci. Belgie, jejiz predsednictvi zaca-
lo v cervenci, si za dominantu svého loga zvolila bufinku provedenou ve stat-

nich barvach?).

Bufinka prirozené¢ evokuje dila asi nej-
znaméjstho belgického umélce minulého
stoleti. Surrealisticky malif René Magritte
z nf ulinil svij umélecky podpis. Tuto di-
stojnou pokryvku hlavy ovSem miZeme
rovnéz spojit s Magrittovym neméné slav-
nym, byt fiktivnim, krajanem, genidlnim
detektivem Herculem Poirotem. Z pohledu
probihajiciho pfedsednictvi jsou obé€ inter-
pretace namisté. Pokud maji Belgicané rea-
lizovat sviij mimoifadné ambiciézni pro-
gram, neobejdou se bez magrittovské
fantazie a poirotovského divtipu.

O¢ Belgii jde?

Premiér Guy Verhofstadt definoval kon-
cem kvétna Sest zdkladnich témat belgické-
ho predsednictvi a Sest konkrétnéjsich prio-
rit (oproti trojici priorit — zaméstnanost,
Zivotni prostfedi, rozSifovani — predchazeji-
ciho $védského predsednictvi). Prvni Sesti-
ce zahrnuje (Verhofstadt, 2000a):

. zintenzivnéni debaty o budoucnosti Unie,

. vytvareni socidlni Evropy,

. podporu politice udrzitelného hospodaiské-
ho ristu a spolené hospodéiské politice,

. vytvofeni evropské oblasti svobody, bez-
pecnosti a justice,

. podporu udrzitelnému rozvoji a zvySovani
kvality Zivota,

. roz§ifovani a posilovani spolecné zahra-
niéni a bezpecnostni politiky.

Mezi prioritami m4 prvni misto UspéSné
zavedeni eura do ob&hu, které zacne 1. led-
na 2002. Jednd se o zdsadni projekt, ktery
podstatné zméni vniman{ procesu integrace
ze strany obCant. Role belgického ptedsed-
nictvi se soustfedi na monitorovani piiprav
a intenzivni informac¢ni kampari; vlastn{ za-
vedeni je v rukach Evropské centrdlni ban-
ky a ndrodnich vlad a bude probihat az za
Spanélského predsednictvi.

Druhou prioritou, navazujici na jednu
z priorit §védského predsednictvi, je piispé-
vek k vytvéareni evropského socidlniho mo-
delu opirajictho se o rovnost prilezitosti, za-
pojeni zaméstnanci do rozhodovani
podnikd, potirdni chudoby a reformy du-
chodovych systému. Jeho soucdsti je rovnéz
méfeni zaméstnanosti nejen z kvantitativni-
ho, nybrz i kvalitativniho hlediska a Belgi-

¢ané by méli rozpracovat oba zplsoby vy-
hodnocovdni.

Tteti priorita navazuje na finské predsed-
nictvi a tykd se vytvafeni spolecné azylové
a imigracni politiky. V oblasti azylové poli-
tiky jde pfedev§sim o harmonizaci procedur
poskytovani azylu a nakldddni s bé&Zenci.
V oblasti imigrace pljde o formulaci za-
kladnf strategie, kterd by se méla opirat mj.
o partnerstvi se stity, z nichZ imigranti pfi-
chéazeji. Znamena to rovnéZ hlubsi spolu-
préci pfi boji proti obchodu s lidmi ¢i lepsi
policejni spoluprdci proti ndsilnostem pfi
demonstracich (L‘agenda d‘une présidence
trés occupée, Le Soir, 26. 6. 2001). Néstro-
jem spoluprdce mé byt Eurojust, sit mezi
vySetfujicimi soudci v EU.

Ctvrtd a patd priorita opét navazuji na
$védské predsednictvi. V oblasti ochrany Zi-
votniho prostfedi jde mimo jiné o uskutec-
novani strategie udrzitelného rozvoje, pro-
sazovani environmentaln{ dimenze v doprav-
ni politice (v zaii se bude v Lovani konat
spole¢nd Rada ministrii dopravy a Zivotniho
prostiedi, Belgi¢ané usiluji o vySsi zdanéni
kerosenu a omezeni hlukové zitéze souvi-
sejici s leteckou dopravou) Ci pfijeti nafize-
ni o odpadech (L‘agenda d‘une présidence
trés occupée, Le Soir, 26. 6. 2001).

V paté priorité rozsifovani se Verhofstadt
hlasi k zdvérim z Nice (oproti §védskému
predsednictvi, které signalizovalo zdjem byt
ambiciéznéjsi) a jeho vyrok, Ze kazdy kan-
didat bude posuzovdn vyhradné podle
svych vysledkd pfi pfejimani acquis com-
munautaire, byl interpretovan jako skryté
varovani zaostdvajicimu Polsku (Verhof-
stadt vows applicants will face level playing
field, European Voice, vol. 7, No.23, s. 2).
Ackoliv od Belgie nelze ocekdvat, Ze by
roz§ifovani bylo mezi jejimi prioritami tak
vysoko jako u piedchoziho Svédského pied-
sednictvi, bude patrn€ vyse nez u nasledné-
ho $panélského predsednictvi. Belgicky pri-
stup k rozSifovani je spiSe pragmaticky,
v kone¢ném duisledku je to, slovy premiéra,
,.ta nejlepsi odpovéd na migracni tlaky a Z4-
dosti 0 azyl*“ (Verhofstadt reve 1‘euro-renai-
ssance, Le Soir, 29. 6. 2001). Snad tento
pragmatismus pomtiZe pfesvédCit vefejné
minéni, které je v Belgii vici rozsifovan{
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Xive

jesté o néco skeptiCtéjSi nez ve vétSing
ostatnich sttl Unie.

Sestou prioritou je oblast spole¢né zahra-
niéni a bezpecnostni politiky, kde Belgie
usiluje o lepsi koordinaci mezi vysokym
predstavitelem Javierem Solanou a Evrop-
skou komisi. Mezi prioritni oblasti fadi mi-
mo mist stdlého zdjmu EU, jakymi jsou
Rusko, Balkéan a Blizky vychod, také oblast
stfedni Afriky, k niZ Belgii vdZe minulost
kolonidln{ velmoci.

Korunou belgického predsednictvi by se
méla stat prosincova Evropska rada v La-
ken, na niz by méla byt pfijata Deklarace
z Laken. Tato deklarace, kterd je ve skutec-
nosti prioritou priorit belgického predsed-
nictvi, m4 poslouZit jako zdkladni doku-
ment dal§im diskusim o budoucim
uspofdddni EU vedoucim k mezivladni
konferenci 2004. Méla by prispét ke struk-
turovéani téchto diskusi, v nichZ se Belgie
zaméfuje na otdzku distribuce kompetenci
mezi Unii, ¢lenskymi stity a regiony. Pre-
miériv eminentn{ zdjem na dspéchu v La-
ken se potvrdil, kdyz pro tento ucel vytvo-
fil zvlaStni poradni skupinu sloZenou
z vyznamnych osobnosti evropské politiky
(napf. Delors, Geremek, Dehaene, Amato)
(Le Soir, 27. 6. 2001, La joyeuse entrée de
Laeken), kterd md napomoci ideové piipra-
vé summitu.

Hlavy pod bufinkou

Za uskute¢novani priorit nesou odpoveéd-
nost predstavitelé soucasné vladni koalice
sdruzujici liberdly, socialisty a zelené. Tato
,-duhova* koalice vznikla po volbach v roce
1999, v nichz utrpély drtivou pordzku kato-
lické strany, které dominovaly belgické po-
litice po celé minulé stoleti. Ackoliv na do-
maci scéné dochdzi k ostrym stfetim mezi
koalici a katolickou opozici, v otdzce ev-
ropské politiky Belgie panuje shoda o zi-
kladni orientaci na federalistické usporada-
ni EU (Druldk, 2000) a duhovd koalice
muZe pocitat ve véci piedsednictvi s podpo-
rou katolické opozice (Le Soir, 28. 6. 2001,
,Nous aiderons la présidence). Podobné
jako u jinych i v piipadé belgického pied-
sednictvi lze ocekdvat, Ze nejvlivné&j$imi
postavami budou premiér, ministr zahranici
a ministr financi.

Soucasny premiér Verhofstadt vstoupil
do velké politiky v 80. letech jako liberalni
politik thatcherovského typu s radikdlnimi
plany spolecenskych reforem, po jejichz ne-
uspéchu odchdzi do tstrani. Po fenomendl-
nim navratu na vysluni se Verhofstadt obje-
vuje ve druhé poloviné 90. let jako
vyzréalej$i a méné radikdlni modernizator,
u n¢hoz se liberdln{ instinkty dopliuji s tra-
di¢nim belgickym eurofilstvim. Je ochoten
priznat, Ze euroskeptici maji Casto pravdu,
kdyZ kritizuji nedostatek demokrati¢nosti,
efektivnosti a transparence evropskych in-
stituci ¢i se obdvaji ztraty identity (Verhof-
stadt réve 1‘euro-renaissance, Le Soir, 29. 6.
2001). Jednim dechem vSak odmitd euros-
kepticka feSeni, a naopak navrhuje posilit
evropské instituce. Jeho chuf k reformdm
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ho sbliZuje spiSe s britskym premiérem
Blairem neZ s tradi¢nimi belgickymi part-
nery v PaiiZzi. Né&ktefi komentatori mluvi
o nové ose spojujici Verhofstadta s Blairem,
Aznarem a Prodim, kterd by mohla hrat po-
dobnou roli jako spojenectvi Kohla, Mitter-
randa a Delorse (Belgium bids for place in
premier league, European Voice, vol. 6, No.
22, s. 8). Po summitu v Nice je tfeba brat
podobné uvahy jen se znaCnou rezervou.
Zatimco Blair s Aznarem se vraceli ze sum-
mitu celkem spokojeni, Verhofstadt, ktery
se v Nice stal jakymsi neformdlnim mluv-
¢im malych statd, utrpél trpkou porazku.

Zatimco vlamsky liberdl v ¢ele vlady pla-
ti za politického viziondfe, vladnouci koali-
ce je do zna¢né miry dilem obratného poli-
tického operdtora Louise Michela, ktery se
v roce 1999 jako viudce frankofonnich libe-
ralt stal ministrem zahranic{ a ,,silnym mu-
Zem* kabinetu. RovnéZ Michel je reforma-
torem, od svého ndstupu se snaZi uskutec-
tovat ,etickou zahrani¢ni politiku®, kterd
tvrdé vystupuje proti poruSovéani lidskych
prév, hrozbdm demokracii a redlpolitickym
praktikdm. Tento pfistup se radikdlné roz-
chézi s tradi¢ni pragmati¢nosti belgické di-
plomacie a spiSe se bliZi nékterym pokusim
nizozemskych sousedd. Michelova Belgie
se stala zemi, kde jsou vySetfovéni byvali
a soucasni vysoci zahrani¢ni piedstavitelé
(napf. Pinochet, Saron), kde jsou trestdni
pachatelé rwandské genocidy a kterd ne-
kompromisné odsuzuje i své partnery v EU,
pokud se domnivé, Ze jejich vlad se dcastni
sily ohroZujici demokracii (Rakousko, Ita-
lie) (Conscience-in-Chief, European Voice,
vol. 7, No. 23, s. 10). Otdzkou je, do jaké
miry se mezindrodnépoliticky nezkuSeny
Michel bude schopen béhem predsednictvi
prosadit vedle zkuSeného diplomata Solany
za situace, kdy nékteré Clenské zemé mo-
hou byt v pokuSeni znesnadnit moralizujici-
mu Belgic¢anovi Zivot.

Reseni problémi spojenych s piipravou
na zavadéni eura do obéhu je v rukéch dal-
$tho valonského liberdla, ministra finan-
ci Didiera Reynderse. V lofiském roce
se Reynders vyznamenal pfipravou
liberdlni reformy belgického datio-
vého systému a byl jednim z orga-
nizdtord fize kapitdlovych trhil
v Bruselu, PafiZi a Amsterodamu
(Tough-talking Euro Group chief,
European Voice, vol. 6, No. 44, s.

10). Jeho ideologicky profil inter-
vencionisticky ladéného liberdla ho,
podobné jako Verhofstadta, sbliZuje
s blairistickou politikou tfetf cesty.
Ovsem v disledku britské netcas-

ti v euru je Reyndersovym nej-
bliz§im partnerem francouzsky
ministr financi Fabius, s nimz se
shoduje v zdjmu budovat poli-
tickou protivdhu Evropské
centrdlni bance. Reynders,
ktery predsedd euroskupiné jiz

od letosntho ledna (nebof
Svédsko predsedajici Unii

v prvni poloviné roku neni .
¢lenem euroskupiny), se pro-
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to snaZi profilovat jako ,,pan Euro“, ktery
je povolan politicky reprezentovat spolec-
nou ménu na svétovém foéru, coZ vyvolava
pfileZitostné neshody s guvernérem Evrop-
ské centrdlni banky Duisenbergem (Réus-
sir la plongée dans 1‘euro, Le Soir, 26. 6.
2001). O podporu eura se od pocdtku své-
ho predsednictvi snaZi rovnéz prostfednic-
tvim tvrdsSi fiskdlni discipliny v ¢lenskych
stitech (Belgium pledges tougher regime
to boost ailing euro, European Voice, vol.
6, No. 40, 1).

Neznamend to vSak, Ze predsednictvi je
pouze v rukich federdlnich politikd. Dile-
Zitou roli hraji predstavitelé regiondlnich
vlad. Bude dochizet k ponékud neobvy-
klym situacim, kdy nékterym jedndnim Ra-
dy ministrG (primysl, Skolstvi, kultura, vy-
zkum) nebude predsedat piedstavitel
belgického stdtu, nybrz napiiklad ministr
reprezentujici valonsky region ¢i vlamské
spoleCenstvi (Verhofstadt, 2000b). Jesté
vetsi roli neZ politici mohou hrat belgicti
ufednici. Predsednictvi pfindSi obrovskou
administrativni zat€Z i vétSim statim
v Unii. Pokud posuzujeme vyhlidky belgic-
kého predsednictvi podle efektivnosti, s niZ
zemé implementuje evropskou legislativu,
neni moc divodl k optimismu. Belgie se
nachdzi hluboko v druhé poloviné Zebficku
Uspésnosti implementace, coZ néktefi auto-
fi oznaluji za ,belgicky integracni para-
dox*: Belgie politicky
podporuje inten-
zivni integra-
ci,/nicgr}éné ';}
ma vaz-
né pro-
blémy
tuto in-
tegraéni
politiku
admi-
nistra-

39



EVROPSKA UNIE

tivné zvladnout (Dierickx, Bursens, Helsen,
2001). Vysvétleni paradoxu 1ze hledat jed-
nak v nepiehledné instituciondlni dZungli
belgického federalismu?) a jednak v laxnim
postoji a neinformovanosti fady belgickych
urednikd a politika.

Brusel, domov summitu

Dva summity, které bude Belgie béhem
predsednictvi hostit (Gent, Laken), pfine-
sou nejen organizacni, nybrz i bezpe¢nostni
vyzvu. Protiglobaliza¢n{ skupiny se chysta-
ji v Laken zopakovat Goteborg (Belgium
promises tough action against EU rioters,
European Voice, vol. 7, No. 25, s. 1). Navic
tento problém pro Belgii s Laken nekonci.
Evropskd rada se ma totiz z rozhodnuti
summitu v Nice stat dalsi evropskou institu-
ci se sidlem v Bruselu. Brusel by mél od
pristtho roku hostit alespori jednu Evrop-
skou radu za Sest mésicll a s rozsifenim by
se mél stat jedinym mistem potfadani sum-
mitl Unie. V Nice se tak rozhodlo z inicia-
tivy prezidenta Chiraka, ktery si chtél ,,kou-
pit“ Verhofstadtiv neochotny souhlas
s dojednanou smlouvou (Cost share-out key
to Brussels summit deal, European Voice,
vol. 7, No. 4, s. 3).

Mnozi dnes mluvi o danajském daru, kte-
ry Belgii pfinese spoustu problémi a Zddné
vétsi vyhody. V probihajici diskusi na téma,
kde a za kolik by se mélo nové sidlo v Bru-
ka. Urcenf stédlého sidla je projevem posilo-
véani role Evropské rady na dlouhé cesté od
neformdlni koordina¢ni struktury smérem
k rozhodujici instituci Unie, coZ je vyvoj,
kterému se Belgie a vétSina ostatnich ma-
Iych stitt snazila vzdorovat. Princip jedno-
myslnosti panujici v Evropské radé vede
bud k paralyze rozhodovani nebo k direkto-
riu, kde skupina velkych stiti rozhoduje
bez ucasti malych. Skutecnost, Ze Belgie se
chysta privitat instituci, kterd pouze zmens{
jeji vliv, patii k dalSim z paradoxi belgické
integracni politiky.

O
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Africky stat

na pocatku s«

tretiho

milénia

Politicka centralizace, vrcholici statem, je v subsaharské Africe zaznamenana jiz
v prvnim tisicileti naseho letopoctu. Po staleti tam vznikaly a zanikaly staty i impé-
ria, aniz by byly ohroZovany z jinych kontinentii. Evropska kolonialni expanze, ktera
zapocala zamorskymi objevy pred vice nez 500 lety, vSak s sebou pfinesla zasadni
zmeény. Africké statni dtvary byly vojensky porazeny nebo se staly protektoraty ev-
ropskych mocnosti, jako byly Velka Britanie, Francie, Portugalsko, Belgie a v mensi
nebo ¢asové omezené mite Italie, Némecko, Spanélsko a Nizozemsko. Intenzivni ko-
lonialismus zapocal aZ s koncem 19. stoleti a preménil se v riizné formy neokolonia-
lismu pred ctyriceti lety, kdyz vétsina africkych kolonii ziskala nezavislost.

Do Ceského tisku psala tehdy populédrn{
novinarka Véra Sfovickova poutavé reportize
plné optimismu o rychle se k lepsimu ménici
Africe. Ty byly vSak po nékolika letech vy-
stfidany zpravami o hrtizach biaferské valky
z konce Sedesatych let a reportdZemi svéto-
vych agentur o vojenskych ptevratech takika
ve vSech africkych stitech. Pak nastalo ticho
let osmdesatych, kdy byla Africe naoktrojo-
véna politika strukturniho pfizptisobeni Své-
tové banky a Mezinarodnitho ménového fon-
du. S koncem let osmdesdtych jsme se
osvobodili od komunismu my ve stfedni
a vychodni Evropé. Africti autokraté si muse-
li chté nechté zvolit demokracii, alesponi for-
malné, aby mohli v nové nastal€ situaci zGstat
v okruhu piizné zapadni rozvojové pomoci.
Nyni, dvanact let po velké zméné€ a na pocat-
ku tfettho tisicileti afrického stitu, je Cas se
poohlédnout zpét a zhodnotit, do jaké miry se
prechod k demokracii v Africe podafil.

Jednou z vyhod demokratizace je relativ-
ni snadnost ziskdvan{ informaci. Védci i no-
vindfi jsou schopni snadnéji si opatifovat
udaje o zemich a oblastech svého zajmu,
protoze ,,glasnost“ neni tak drahd a nesnad-
no realizovatelnd jako fungujici demokracie
nebo ekonomika. Jistou nevyhodou je na-
opak obrovské mnozstvi Casto neovéfitel-
nych protichtidnych dat, kterd vyzaduji du-
kladnou analyzu a kritiku pramend.
Liberalni badani o Africe by rado vidélo vy-
chodisko: Europocentristické recepty eko-
nomického rustu se spolu s demokratickou
politikou zaslouZi o novou Afriku, kterd uz
bude dospéla, schopna se vyvijet jako Evro-
pa, pfinejmensim jako Evropa stfedni a vy-
chodni, tedy smérem k formalnimu trZznimu
hospodafstvi, ,slabél’mu statu a obcanské
spolecnosti. Udaje o Africe devadesatych
let 20. stoleti, ziskané africkymi a evrop-
skymi afrikanisty, v§ak hovoii jinak. Uka-
zalo se, Ze v Africe se vyvinul stat ovladany
politikou bficha (politique du ventre)'), kli-
entelismus vede k takovému stdtu, jenZ fal-

zifikuje své &iny (Etat falsificateur)?), stét je
v podstaté neopatrimonidlni, tj. soukromym
vlastnictvim novych africkych elit, které si
piisvojily formalng nezdvisly stat.?)

Béatrice Hibouova piSe o vzrlstajicim
zadluZeni a korupci, které vyvolaly nutnost
intervenci MMF a SB. V makroekonomic-
kém smyslu to znamenalo zaveden{ rozpoc-
tové rovnovahy, reformu danového systé-
mu, likvidaci zadluZeni, restrukturaci a pri-
vatizaci bankovniho systému. Dile bylo
zapotiebi liberalizovat zahrani¢ni i vnitin{
obchod, potlacit stabilizacni fondy a urady
pro regulaci ekonomiky, podminky pro in-
vestice a vyrobu se naopak mély zmékdit,
méla byt provedena privatizace vefejnych
podnikll. Zdroveti s tim se mély liberalizo-
vat legislativni nastroje (trh prace), mél se
zefektivnit politicko-institu¢ni rdmec (insti-
tuce ,,dobrého* vladnuti). Vysledkem mélo
byt sniZeni korupce a arbitrarnich postupt
statni spravy, neformdlni sektor a paralelni
trhy ekonomiky mély byt absorbovény for-
malni trZzni ekonomikou.

Hibouova vSak konstatuje, ze pro Afriku
to byla ztracend 1éta. Dnes 1ze hovofit o zvy-
Seni korupce, nelegalniho obchodu, krimina-
lizace stdtu a Sifeni valky a anarchie. Vysvét-
lit tento paradoxni vysledek dobrych umysla
reformy strukturnitho pfizptsobeni neni
snadné. Hibouova, Migdal*), Reno®) a dal3{
dokazuji, Ze na rozdil od pfedpokladi MMF
a SB, mnohych badatel a novinaft nejde
v Africe o slabost stdtu, nybrZ o jeho tGspés-
né prizplsobeni africkym podminkdm. Pro
popséani specifické formy afrického statu
pouZivd Bayart vyrazu ,oddenkovy stét“
(Etat-rhizome) a Reno ,,stinovy stat” (sha-
dow state).®) Pivod tohoto stitu podle Ba-
yarta je tfeba hledat v kolonidlnim stdtu s ne-
jistotou kolonizétorti a pomérnou slabosti je-
jich prostedki, jez zplsobuji, Ze nejviditel-
n&j8i vztahy, instituce a osoby nejsou zdaleka
nejmocnéjsi a ty, které se zdaji byt statu pro-
tivné, jsou Casto jeho soucasti. Hibouova
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uvadi piiklad Touby, svatého mésta sekty
muridl v Senegalu, jeZ je spiSe zndmo jako
centrum paserdctvi a jako takové je nejdyna-
mict&j$im méstem v zemi. Touba vSak viibec
neni néjaky antistdt, nybrz je vyrazem nefor-
malni stranky senegalského statu, ktery Tou-
bé propujcuje fadu koncesi, vysad a vynéti
z trestnich postihti tamnich ekonomickych
deliktd. Stét se vSude v Africe podili na ne-
formalni ekonomice, zejména v mezinarod-
nim obchodé. Napriklad v Ugandg je to ma-
gendo, ilegdlni vyvoz vyrobkl tropického
zemédelstvi, ktery je vlastné prostoupenim
cerného trhu trhem stitem kontrolovanym.
Magendo je ndstrojem formovani nové vlad-
nouci spoleCenské tfidy. V Zimbabwe ob-
chod se slonovinou a nosoroZimi rohy je di-
lem geril i vojenskych kruhd. Ilegélni vyvoz
diamanti je také spiSe zdleZitosti vysSich
statnich kruhd nez malych t&Zaru.

VSude v Africe patff elity mezi nejvétsi
datlové podvodniky. V Cocody, bohatém
predmésti hlavniho mésta PobieZi slonoviny
Abidzanu, je vymahatelnost dani pouze tii-
procentni. Podobné je tomu s kredity u kra-
chujicich bank, u kterych si ptjcovali ¢leno-
vé elit. Oddenkovy stit vSak nenf
homogenni, mezi Dakarem a Toubou vzni-
kaji obcas tfenice. Nejde vSak o posileni ob-
canské spolecnosti na ucet oslabeného stitu.
Privatizace vyvolava klanové souboje. Na-
priklad v Kamerunu probihaji ,,valky* mezi
seskupenimi kolem ministra post a kolem
generalniho sekretafe tifadu prezidenta o pri-
vatizaci komunikacni spolecnosti Intelcam
nebo o to, kterd elitni skupina si pfisvoji vy-
t€Zek z nadfakturace ceny pocitact koupe-
nych stitem pro vrcholnou schuzku Organi-
zace africké jednoty. William Reno ve své
knize o Siefe Leone ukazuje, Ze tamni ob-
canskd vélka md kofeny v pfiliSné fragmen-
taci stitnitho apardtu, kterd nakonec nabyla
nasilnickych forem. Liberalizace a deregula-
ce misto trhu vedly spiSe k expanzi vztaho-
vych siti, jeZ ovladly ekonomiku. Statn{ spra-
va se stala spolupachatelem hospodéiskych
zlo€ind, tim spiSe, Ze neustdle klesaly jeji
prijmy a Casto nebyly vypldceny mzdy. Poli-
ticka nestabilita pak pfispivala ke spéchu pfi
obohacovani se. Statni ufednici pracovali
stale krats$i dobu bez disciplindrnich nésled-
kd, hledali si vedlej$i zaméstnani, coz vedlo
k dal$imu sniZovani vykonu. V Africe se roz-
Sitfila atmosféra vSeobecné korupce, stét ztra-
til divéryhodnost, laxismus vedl k oslaben{
kontroly nebo jejimu dplnému zmizeni.

Kombinace delikventnosti ve statni spra-
vé a delegitimizace vefejné moci vedly k je-
ji rostouci privatizaci neformalnimi kruhy
,,stinového* statu. Dokonce i zahrani¢nf fir-
my jsou obc¢as nuceny ubirat se témito ces-
tami. Posiluje se paralelni sprdva, a tak na-
pfiklad podniky, které potiebuji novou
licenci, musi jednat se dvéma spradvami, for-
mélni a neformdlni. Ta formdlni nevede
k vysledku, neformdlni ano. Je vSak tieba
vést 1 formalni jednéni, aby byly splnény po-
zadavky mezindrodnich fondt. Pritom
spravni moc je fragmentovana do fady ma-
lych pasalika jednotlivych vysSich dfedni-
ki, které nikdo neni z centra schopen kon-
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trolovat. Vnégjsi intervence situaci jeSté zhor-
Suji, protoZe hlavnim zdjmem MMF je stav
vefejnych financi, déle usil{ o privatizaci ve-
fejnych sluZeb a nakonec podpora obcan-
skych asociaci a jinych nevladnich organiza-
ci. Preziti vlad stdle vice zavisi na vnéjSich
zdrojich, a proto se vlady staraji vice o svou
povést v zahrani¢i nez o vnitini legitimitu.
Vznikd bludny kruh a situace v administra-
tivé je stdle zvracenéjsi. Privatizuji se napfi-
klad celni spravy a v nejhorSich piipadech
i celd sprava verejnych financi s pomocf vel-
kych zahrani¢nich firem. Tato opatfeni vSak
nemaji ucinek, urCité ne ten zamysleny.
Zpronevéra je pravidlem. V Kamerunu ved-
la privatizace celni spravy k prudkému po-
klesu piijmu, nebof zboZi bylo smérovano
ptes Rovnikovou Guineu nebo zdmérné do-
chédzelo po pracovni dobg. Soukromé spo-
le¢nosti zabyvajici se vefejnymi sluZbami
jsou kromé toho pod politickym tlakem,
a pokud jsou zahrani¢ni, nevytvari se
u mistnich dfednikll znalost ,.,dobrého vlad-
nuti“. Neékteré zahrani¢ni spolecnosti ,,divo-
ce* privatizuji ¢asti pfistavd, jako je tomu
v Kamerunu, kde malajsijské a thajské spo-
le¢nosti s — Uplatnym — souhlasem mistnich
vysokych tufednikl ovlddaji piistavy, kam
nesmé;ji celnici ani bezpecnost.

Mohli bychom takto pokracovat ve vyctu
dikazti o provazanosti statu a kriminality
snad donekonecna. Zavéry skupiny badate-
It kolem Bayarta jsou dosti skeptické, ne-
nabizeji jiné vychodisko neZ konstatovani,
Ze v Africe se stét stal pfimym podilnikem
na kriminalité a Ze v piipadé Afriky uz dav-
no neslo a stile méné jde o margindlnost
Afriky, nybrz o to, Ze Afrika se intenzivné
zGCastni na mezinarodni délbé price, byt
v pozici mistra extraverze fondu vytvare-
nych mimo tento kontinent. Bayart v jedné
ze svych poslednich praci odmitd jak afro-
pesimismus, tak afrooptimismus. ,.JJedinou
jistotou o budoucnosti je, Ze Afrika se vkli-
nila do mezindrodniho systému. V dobrém
i z1ém bude toto pokracovat a globalizace se
nezastavi u bfehd Afriky...nejpravdépo-
dobnéjsi strategii africkych statl bude stra-
tegie zdarma se vezouciho (free rider), ...
ktery v mezinarodnim systému zUstava chu-
dym aktérem, nucenym Zit z ruky do tst*“.”)

Proti tomuto postoji, ktery nazyva ,,no-
vym barbarstvim®, se postavil Patrick Cha-
bal, jenZ apokalyptickou vizi odmitd, a pre-
stoZe vychdzi ze stejnych tdaji, interpretuje
je jinak. Pro Chabala je soucasna africka ne-
utéSend ekonomicka a politicka situace sou-
¢asti prechodu k modernité. Chabal vid{ vy-
chodisko ve vyuziti nepofadku, vladnouctho
v Africe, ke konstruktivnimu prekonani krize,
jez spociva predevsim v tom, ze Afrika ne-
prochdzi krizi tradice, nybrZ modernity, kterd
zatim nevedla k ddvno ocekdvanému rozvoji.
Patrimonidlni ¢i neopatrimonidln{ stat, ktery
dnes v Africe nachdzime, je vysledkem afri-
kanizace dédictvi kolonialismu. Chabal naba-
da k politické instrumentalizaci neporadku,
zejména patrného v nefunkcnosti statni spra-
vy, v nerespektovani pravidel formdlniho po-
litického a ekonomického sektoru a ve vse-
obecném utikani se k osobnim feSenim
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problémi spolecnosti. Odmitd tezi o iracio-
nalit¢ tohoto neporadku, pouze jej chce po-
chopit zevnitf, bez europocentristickych kli-
$¢€. Jak vSak poznamendva jeden z recenzentll
knih Bayarta a kol. (1997) a Chabala s Delo-
zem (1999), ani Chabal kromé temnych pred-
povédi nenabizi feSeni. V africkych pomé-
rech zni politicky slovnik skute¢né jinak nez
napiiklad v Evropé: volby jsou tam cvi¢enim,
pfi némz ,,velci muZi“ (domaci africky ter-
min) krmi a hladi své volice a ti jim na oplat-
ku potvrdi svou vérnost, politickd strana je
v Africe osobni armddou velkého muze a de-
mokracie vice stran je zdstérka pro tribalis-
mus, zatimco privatizace znamend vyprodej
vyloupeného statu t€m, ktei{ jej jiz ovladaji.
Snad jen, piSe recenzent, nezavisla tfida stat-
nich Gfednikt, dédicti kolonialismu, by se
mohla v budoucnosti osvobodit z etnickych
andboZenskych pout a slouZit vSem ob&antim
(srv. The Economist, 7. 8. 1999).

Nigerijsky autor Claude Ake zase tvrdi,
Ze stat v Africe vice méné zmizel ze scény.
PiSe pfimo, Ze stt v subsaharské Africe je
velice rudimentérn{, pokud se o ném viibec
da fici, Ze existuje. Je to zpuisobeno tim, Ze
byl vytlacen kolonialismem, ktery pfi svém
nésilném vypadu proti domorodym spolec-
nostem preferoval primdrni skupiny. Byl
vsak také vytlacen stitotvornym procesem
v postkolonidlnim obdobi, jenz byl téméf
stejné nasilny jako obdobny proces v obdo-
bi kolonidlnim. I vysledky byly podobné.
KdyZ nastala moZnost zmény smérem k de-
mokracii po roce 1989, nepfistoupilo se
k Zadoucim reformam. Podle Akeho vhod-
na demokracie pro Afriku musi obsahovat
tyto Ctyfi elementy:

1. V takové demokracii skute¢na rozho-
dovaci moc lidi musi mit pfednost nad for-
mélnim volebnim souhlasem, coZ vyZaduje
mimo jiné decentralizaci moci ve prospéch
mistnich demokratickych formaci.

2. Musi to byt socidlni demokracie, kterd
preferuje konkrétni politickd, socidlni a eko-
nomicka prava oproti liberdlni demokracii,
jez je zaloZena na abstraktnich politickych
pravech. Takovato socidlni demokracie inves-
tuje mohutné do zlepSen{ zdravi lidi, do skol-
stvi a do budovan{ participujicich struktur.

3. Kolektivni prava museji mit primat
nad individudlnimi pravy. To znamena
uznani narodnosti, podnarodnosti, etnic-
kych skupin a pospolitosti jako spolecen-
skych formaci, které vyjadiuji svobodu
a seberealizaci. Tyto skupiny museji mit
pravo na kulturni projevy a politickou
a ekonomickou participaci, vyjadiené kon-
sociaénimi institucemi na celostatni, regio-
ndlni i pospolitni drovni.

4. Tato demokracie mus{ byt inkorporuji-
ci, tj. jeji legislativni orgdny museji vedle
ndrodnostnich skupin zahrnovat i dal$i ma-
sové organizace mlddeZe, odborové hnuti,
Zenské organizace, bez nichZ jsou demokra-
cie a rozvoj nepravdépodobné.

Ake kritizuje Sever, tj. liberdlni zdpadni{
demokracie, Ze ve snaze globalizovat demo-
kracii po skonceni studené valky zredukova-
ly demokracii na pouhé pluralitni volby, coz

Yeve

umoznilo nékterym nejzndméjsim svétovym
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autokratiim, jako jsou ketisky prezident Da-
niel Arap Moi ¢i kamerunsky prezident Paul
Biya, zustat u moci a zdobit se demokratic-
kymi zdsluhami bez toho, Ze by skutecné re-
formovali své represivni reZimy. Zastavd
vSak tezi o marginalité¢ Afriky, kterd umoz-
fiuje pravé takové hry na demokracii. Pfi-
znavéa pokrok napiiklad v Mali ¢i Beninu,
kde doslo ke znatelné demokratizaci. Pfesto
podle Akeho ,,vétSina Afriky je stdle daleko
od liberalni demokracie a jesté dale od par-
ticipativni socidlni demokracie*.®) Je tu viak
silnd vnitroafrickd motivace k demokracii,
o které se véfi, Ze vyvede Afriku ze slepé
uli¢ky zavislého rozvoje. Ake je presvédcen,
Ze jediné demokratickd revoluce muze zdo-
lat krizi nedorozvijeni se. ,,Pro Afri¢any je
usilovani o demokracii otazkou pfeziti; véfi,
Ze k tomuto usili nenf alternativa, Ze nemaji
co ztratit a mohou jen mnoho ziskat, Afri-
ka touZzi po druhé nezavislosti, tentokrat na
svych vladcich, uzavird Ake.”)

Z tohoto kratkého pohledu na problémy
statu a demokracie v soucasné Africe 1ze vy-
vodit nejméné jeden zavér, totiz, Ze politic-
kd kultura v Africe se dosti zdsadné lisi od
zapadoevropského liberdlniho modelu.
Mohli bychom jisté poukdzat i na zajimavé
paralely s postkomunistickym vyvojem ve
stfedni, a zejména vychodni Evropé, nebot
tzv. druhy, socialisticky, svét zmizel a nyni
se rozhoduje, zda jeho pohrobci splynou se
svétem tfetim nebo alespon v nekterych pri-
padech s prvnim. Afrika bude muset podob-
né jako stfedni a vychodni Evropa hledat
svou vlastni cestu jak k demokracii, tak
k formé statu, ktery ji bude nejlépe vyhovo-
vat. Jednim z momentl v africké renesanci,
po niZ se nyni v Africe vold, muze byt i vy-
uziti nékterych principti tradi¢ni predkoloni-
alnf africké politické kultury, tj. téch hodnot
a praktik, které se ndm v postkomunistické
Evropé nenabizeji neZ ve velmi pochybném
ultranacionalistickém hdvu.
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JIRI STEPANOVSKY

V jednom regionu?

2,

Tiskova zprava o konferenci o ,regionalnim partnerstvi“, konané 6. cerv-
na 2001 ve Vidni, pravila: ,,Na pozvani rakouské ministryné zahrani¢nich
véci Benity Ferrero-Waldnerové se setkali ministii zahraniéi Ceské re-
publiky, Madarska, Rakouska, Slovinska a Slovenska, jakoz i statni ta-
jemnik Polské republiky, aby jednali o budoucim regionalnim partnerstvi.
Jeho cilem ma byt posileni regionalni spoluprace k podpore pfipravy roz-

X o Yax~

Sireni Evropské unie a aktivnéjsi spoluprace v tematickych komplexech

v ramci EU.“

Tato véta shrnula vysledky vice nez pil-
ro¢niho usili pani Benity Ferrero-Waldne-
rové, kterd se diky svému predchozimu us-
pésnému boji za zruseni tzv. sankci EU
proti ¢erno-modré koali¢ni vladé lidovch
(OVP) a Svobodnych (FPO) v minulém ro-
ce stala v Rakousku nejpopuldrnéj$im cle-
nem vlady. Obdiv si zasluhuje tim spiSe, Ze
to v sou¢asném Rakousku neni jen minist-
ryné zahrani¢nich véci, kdo pusobi na jeho
zahrani¢ni politiku.

Osm mini-mistri rakouské
zahranicni politiky

Viderisky publicista Otmar Lahodynsky
uvadi ve stati ,,Benitin akt balance* (Profil
20/2001), Ze je to kromé ministryné jesté
nejméné osm statnikd a politikll, ktefi kro-
mé ni nejcastéji ,,provozuji* rakouskou za-
hrani¢ni politiku. Podle jeho nazoru to jsou:
Wolfgang Schiissel, Thomas Klestil, Susan-
ne Riess-Passerovd, Herbert Scheibner, Jo-
sef Piihringer, Jorg Haider, Alfred Gusen-
bauer a Erhard Busek.

Hlavni rysy pfistupu téchto osobnosti
k mezindrodnim otdzkdm bych ceskému
Ctendfi charakterizoval asi takto:

1. Wolfgang Schiissel, soucasny kanclét —
piedseda spolkové vlady a hlava lidové stra-
ny OVP, ktery byl jiZ ministrem zahrani¢nich
véci ve vladach ptedchozich, a snad i proto
poklada evropskou politiku za svou doménu.
Jako hlava koalice musi dbét o jeji udrZeni.
Cin{ tak budto tim, Ze nereaguje na osobité
ndzory ,,Svobodnych® (af jiz ¢lend vlady, ne-
bo Jorga Haidera), anebo tim, Ze se témto na-
zorum prizpasobuje. TakZe napf. zatimco je-
ho ministryné zahrani¢nich véci vicekrate
prohlésila, Ze rakouska vlada ,,nejunktimuje‘
otdzku tzv. BeneSovych dekretii nebo Temeli-
na se vstupem Ceska do EU, prohlasil srdna-
t& rakousky kancléf na poslednim sudetong-
meckém srazu v Augsburgu: ,Nejpozdéji
v okamZiku, kdy Cesi vstoupi do Evropské
unie, nebudou uz BeneSovy dekrety moci
platit“ (Lidové noviny 9. 6. 2001/25).

_2. Thomas Kilestil, spolkovy prezident
(OVP), patii mezi Cleny lidové strany, ktef{
spolupraci ve vladé s Haiderovymi ,,Svo-
bodnymi* nevitali, dva ze ,,Svobodnych*
pro jejich predchozi ndzory a chovani od-
mitl do cerno-modré koali¢ni vlady schvalit
a primél tuto vladu, aby jiZ pfi svém ustave-
ni schvdlila vSechny zdkladni demokratické
principy a zasady v preambuli k vladnimu
programu. Ministryni zahrani¢i komplikuje
Zivot tim, Ze se rad nechava zvat i tam, kam
¢lenové dneSni vlady dosud zvéani nejsou.
Dobrou informovanost mu plné zajisfuje je-
ho manzelka Margot Klestil-Lofflerova,
kterd vede kabinet generdlniho tajemnika
MZV. Snad je to jeden z davodu, proc ji mi-
nistryné udajné nabizi funkci rakouské vel-
vyslankyné u ufadovny OSN nebo OBSE
ve Vidni.

3. Susanne Riess-Passerova, mistokanc-
létka (FPO), ztstava jeSté vérna svym slo-
vuam pronesenym v kvétnu 2000, kdy pieji-
mala od Jorga Haidera vedeni strany
»Svobodnych“: ,,FPO zlstane navzdy stra-
nou Jorga Haidera — miiZe§ se na mne spo-
lehnout!” V tomto duchu podnikla zacat-
kem kvé€tna osamocené vypad do USA, kde
chtéla vylepsit image FPO i Jorga Haidera.
Setkala se tam vSak s nezdjmem — nezd-
jmem vefejnosti, novinait a i vlady. Nako-
nec byla ze slusnosti pfijata ministrem zdra-
votnictvi Roderickem R. Paigem, povéren-
cem pro restituce Stuartem Eizenstatem
a byvalym velvyslancem USA ve Vidni
Henry Griinwaldem. Tedy ,,opatrné ofuka-
vani na druhé a tfeti urovni“ (Format
20/01).

4. Herbert Scheibner, ministr obrany
(FPO), se ovSem nemuze smifit s ,trvale
neutrdlnim® postavenim Rakouska, posve-
cenym Ustavnim zdkonem z roku 1955. Pfi-
pravuje proto svymi cestami do ¢lenskych
zemi NATO ptdu pro dobu, kdy snad bude
mit pravice kvalifikovanou vétSinu ke zme-
né ustavnich zdkonl a k Zadosti o ¢lenstvi
v Severoatlantické alianci. S pani Ferrero-
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Waldnerovou se proto dostivd do sporl
dosti Casto.

5. Josef Piihringer, hornorakousky hejt-
man (OVP), svymi akcemi proti JE Teme-
lin, hrozbami rakouskym vetem pro tzv. Be-
neSovy dekrety a faktickou podporou
hrani¢nich blokadd sabotuje omezené poku-
sy a snahy rakouské vladni politiky o po-
kojné feseni dvoustrannych sport s Ceskou
republikou.

6. Jorg Haider, korutansky hejtman
a ,,prosty ¢len* FPO, ktery se vSak ,,za hejt-
many“ Gcastni koali¢nich porad s vlddou,
neopomene vyuZit zidné piileZitosti, aby
poZzadoval rakouské veto vstupu CR do EU,
nebude-li provoz Temelina zastaven a de-
krety prezidenta BeneSe a jugosldvska roz-
hodnuti AVNOJ z konce druhé svétové val-
ky zruSeny.

Sam pak provadi vlastni zahrani¢ni di-
plomacii rozvijenim stykd s krajni pravici,
at jiz italskou, vldmskou, némeckou ¢i z ji-
nych zemi. Vicekrate jiZ také kritizoval Ger-
harda Schrodera pro jeho demokratickou
politiku i némecké opozi¢ni strany pro ne-
schopnost provadét opravdovou pravicovou
politiku. Haiderovymi vystoupenimi je také
vysvétlovdno, pro¢ Gerhard Schroder pfi
navstévé ve Vidni ve dnech 25. a 26. kvétna
vénoval jen hodinovou ndv§tévu W. Schiis-
selovi a T. Klestilovi, zatimco vét§inu doby
travil ve spoleCnosti socidlnich demokratti
a levicovych intelektualu.
ského parlamentu, kde vede pét ,,Svobod-
nych®, je generdlni tajemnik FPO Peter Si-
chrovsky. Jeho kandidaturu do EP v roce
1996 doporucil Jorg Haider, hrdy na Si-
chrovského coby ,,intelektudla, Zida a novi-
nafe”. Ten sdm se prohldsil za ,diplomata
s koStétem, odhalujiciho protivniky agresiv-
nim stylem* (Profil 19/00/30).

7. Alfred Gusenbauer, v poslednim roce
$éf SPO, od ustaveni ¢erno-modré koali¢ni
vlady s obtiZemi usiluje o pfestavbu socidl-
ni demokracie (po 30 letech ve vlade) ve
stranu opozi¢ni. Zejména tzv. sankce Ctr-
nécti ¢lend EU nutily SPO v oblasti zahra-
ni¢ni politiky ke znacnému manévrovani.
Na jedné strané byla piesvédcena o sprav-
nosti odsouzeni Haidera a haiderismu, v té-
Ze dobé vSak nechtéla byt smetena vlnou ra-
kouského nacionalismu (,,mald zemé, tres-
tand za to, Ze si demokraticky zvolila vladu
podle svych predstav®), a proto téZila z to-
ho, Ze jeji viidci nebyli v zahrani¢i piehlize-
ni, a svych stykll vyuZivala k pfesvéd¢ovani
zapadoevropskych socialisti o nevhodnosti
wsankci“. V1ddé vytykal Gusenbauer, Ze
,»stavi hradby proti EU, aby usmérnila emo-
ce RakuSani a odvrdtila je tak od kritiky je-
ji vlastni chybné vnitini politiky* (Profil
19/00/31).

Sdm Gusenbauer v otdzkdch zahrani¢ni
politiky vystupuje umirnéné, kritizuje vlad-
ni koalici, Ze ,,mluvi dvojim jazykem* (li-
dovci vécnéji, Svobodni nesnédsenlivé), ne-
dokdZe vSak zabrdnit socidlnédemokra-
tickym poslanctim (v Ndrodni radé ¢i Ev-
ropském parlamentu) a zemskym hejtma-
nim, aby se nepfipojovali k protitemelin-
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skym a prosudetskym rezolucim pravice.
Osobitost zahrani¢ni politiky SPO (zejména
A. Gusenbauera a pfedsedy parlamentu He-
inze Fischera) obzvlasté vynika ve vztazich
k souCasné némecké vladé. Zatimco rakou-
§ti ,,Svobodni* kritizuji velkopanskou poli-
tiku Némecka a lidovci se bratii s bavor-
skou CSU, usiluje W. Schiissel o pfizenl
kancléfe G. Schrodera. T¢ se vSak dostdva
jen SPO. .

8. Erhard Busek, OVP, zmocnénec vla-
dy pro otdzky rozsifeni EU, byvaly vice-
kancléf a Clen koali¢nich vlad, predstavuje
spolu s T. Klestilem tu ¢ast lidovcd, ktefi
nejsou Cerno-modrou koalici nadSeni,
a jsou proto vystaveni Castym udtokim
,,Svgbodnych“. Busek stoji v Cele videriské-
ho Ustavu pro Podunaji a stfedni Evropu, je
spritelen s mnoha byvalymi disidenty z té-
to oblasti a jiz vicekrdt nevédhal kritizovat
kancléfe Schiissela pro jeho tdstupky ,,Svo-
bodnym®. Ve své vladni funkci usiluje Bu-
sek o uklidnéni vzedmutych vasni. Ve své
dubnové predndSce v rakouské Hospodéi-
ské komore varoval pfed pokusy fesit bila-
terdlni problémy (jaderné elektrdrny, histo-
rické konflikty) pomoci veta v EU. Je toho
ndzoru, Ze k jejich rozumnému vyfeSeni je
tieba Casu — snad deseti let. Pro Rakousko
je rozsifeni EU vyhodné, pracovni sily mu
spiS budou chybét a naléhavym problémem
k feSenf je dnes potirdni zlo¢innosti a ochra-
na zivotniho prostfedi (Die Presse 28. 4.
2001/7).

Jak nalézt spravnou strategii?

Vlajkovd lod rakouské zahrani¢ni politi-
ky, za niZ ma odpovédnost kapitanka Beni-
ta Ferrero-Waldnerovd, je proto soustavné
vystavovdna ndpordm vin a vétru nejen
z vnéjsiho svéta, ale velmi Casto i z doma-
ciho prostiedi. Casto se vyskytla kritika, Ze
rakouské zahranicni politice chybi dlouho-
dobé zacileni. Koncem pro rakouskou poli-
tiku tolik bouflivého roku a po zruseni ev-
ropskych ,sankci* se proto ministryné
pokusila fesit vice probléml jednou mezi-
ndrodni akci — pokusem o vybudovdni
,strategického partnerstvi“ s kandidaty
Clenstvi v EU, se sousedy v zemé&pisném
a v pripadé€ Polska i tzv. kulturnim smyslu.

Pro Rakousko méla tato koncepce vyhod
nemalo. Pfedev§im potfebovalo piinosnou
¢innosti upevnit své mezindrodni postaveni
otfesené ,,sankcemi EU“. K tomuto SirSimu
strategickému poslani mély prispét i dva
polostrankové inzerdty ve Financial Times,
z nichZ kazdy mél stit — podle mluv¢iho
SPO Caspara Einema — rakouské MZV me-
zi 300 000 a 800 000 silinka (Die Presse
8. 6.2001).

UZs{ spolupréce se sousedy, nadto posvé-
cend jejich deklarovanou podporou pfi vstu-
pu do EU, méla ziskat sympatie i v Unii.
Vztahy s témito sousedy byly v celém ob-
dobi od konce studené vilky Rakouskem
vétsinou zanedbdvané, ne-li pfimo naruse-
né, protoZe Rakousko samo prednostné sou-
stiedilo své sily na vlastni vstup do zapadn{
Evropy, po tom, co hlavni hlida¢ jeho neu-
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trality — SSSR — zmizel ze svétového kol-
biste.

Ke zhorSen{ vztahd s nékterymi sousedy
v posledni dobé doslo pak zejména v du-
sledku vlivu haiderovct na vladni politiku.
Bylo i v jejich zajmu, aby odpor obyvatel-
stva proti nepopuldrnim vladnim socidlnim
opatfenim byl usmérnén do boje proti jader-
nym elektrarndm, ¢i za préava ,,VSenémcu®,
poskozenych  pordzkou hitlerovského
Némecka ve druhé svétové vdlce. Ani takto
vzniklé §rdmy nebylo moZno do nekonecna
drasat, protoZe pro nékteré z nich nemél ani
Brusel pochopeni.

Dals$im poslanim ,,strategického partner-
stvi®, jak bylo pfilezitostné pani Ferrero-
Waldnerovou vymezovéano, bylo spojeni
mensich stith dané oblasti k prosazovani
spole¢nych zdjmu. Generélni tajemnik FPO
Peter Sichrovsky uvadél tuto koncepci jiz
v konkrétni souvislosti se Schroderovymi
navrhy na federalizaci Evropské unie. K to-
mu Sichrovsky prohlasil: ,,.Schroderovy na-
vrhy, predkladané jakozto krok k demokrati-
zaci Unie, znamenaji koneckonct dvoji: vice
vlivu pro Némecko pii sou¢asném zbaveni
mensich ¢lenskych statd moci. Alternativa
muiZe znit jen: zesilend spoluprdce téch ,ma-
lych* a postupné semknuti regioni* (Format
19/01/174). Pfi jiné piilezitosti Sichrovsky
prohldsil, Ze ,,spoluprace stfedoevropskych
zemi by mohla tvofit protivahu piili§ silné-
mu Némecku; dohromady bychom my, Stfe-
doevropané, méli vice hlast nez Némci“
(Profil 19/01/46). (Pfepocteno podle klice
z Nice by to byl pomér hlasti v Radé EU 72
k29 avEP129k99.)

Snad i v této souvislosti bylo stanovisko
komisare pro rozsiteni EU Giintera Verheu-
gena k navrhovanému seskupeni Stfedoevro-
pand, jak se sam vyjadfil, ,,velmi zdrZenli-
vé“. A je v zdsadé pro spolupraci v zajmu
oblastni prosperity, ,,je-li zamy$lena jakoZzto
prvek ve vnitroevropské mocenské hie, pak
bych tu polozil velky otaznik* (Format
1/01/58).

0d strategicna k regionalité

Pozvan{ rakouské ministryné na 6. Cervna
do Vidné bylo vSemi péti staty pfijato. Ale
jak uvedl ministr Jan Kavan, o jejich navr-
zich se vS§emi pozvanymi kolegy prfedem dis-
kutoval. Shodli se, Ze neni divod nazyvat
partnerstvi ,strategickym* a ze ve Vidni
»pujde o to najit neformalni mechanismus
vzdjemné spoluprice a vymény zkusSenosti
mezi prednimi kandiddtskymi zemémi
je“(HN 5. 6. 2001/13).

V pfistupu jednotlivych zemi k nadchaze-
jicimu jedndni byly ovSem rozdily. Tyden
pred konanim porady polsky ministr zahra-
ni¢i Wladyslaw Bartoszewski — s ohledem
na tvrdy postoj Rakouska k pfechodnym ob-
dobim — prohlasil: ,,Jsme naklonéni novym
idejim. Kdyz ale zdjem na jejich uskutectio-
vani se nezda byt u samotnych jejich inicia-
tord nijak velky, pak musi vzniknout pode-
zieni z licomérnosti“ (Die Presse 29. 5.
2001). A s odkazem na svou schuizku s nor-
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skym kolegou vyslal do Vidn€ stdtniho ta-
jemnika Andrzeje Ananicze. Ctyfi ostatni
pozvané stity byly zastoupeny svymi mi-
nistry zahrani¢nich véci.

Jan Kavan se netajil ndzorem, Ze ,,part-
nerstvi by nemélo mit hegemona“ (Hospo-
dérské noviny 5. 6. 2001). Slovinec Dimit-
rij Rupel uvedl, Ze ,regiondlnich iniciativ
existuje jiZ celd fada* a vyslovil podiv nad
paradoxni situaci s Rakouskem, které jed-
nak vold po partnerstvi a v téZe dob¢ otevi-
rd problémy pfi jedndni o vstupu do EU.
Slovensky ministr Eduard Kukan zdvofileji
konstatoval, Ze ,,regiondlni spoluprice neni
nikdy dost“. Madar Jano§ Martonyi se vy-
slovil pro ,,pruzné partnerstvi, jemuZ nyni
musi byt ddna podstata® (Die Presse 7. 6.
2001).

Samotné jedndni ve Vidni probéhlo bez
otevienych stfetl, rakouskd ministryné
souhlasila s nazory svych hostl, Ze part-
nerstvi je zapotfebi pfejmenovat na ,regi-
ondlni* a Ze nemd byt zatéZovdno Zadnou
organizac¢ni strukturou, ani nemd byt ome-
zovan okruh projedndvanych plant budou-
ci spoluprace. Na tiskové konferenci Be-
nita Ferrero-Waldnerovd vypocetla Sest
vedoucich zdsad partnerstvi (stabilita,
pruznost, férovost, davéryhodnost, spo-
lehlivost a zaméfeni do budoucnosti)
a pripustila, Ze ,,naSe sousedstvi znamena,
Ze mame mnoho spole¢ného, ale také tfe-
ci plochy. Je zapotiebi to spolecné vyuzi-
vat a tfeci plochy jedndnim v pravy cas
vyrovnat* (Bundesministerium fiir aus-
wirtigee Angelegenheiten — BAA -
Regionalkonferenz).

Otdzku pravého Casu vyfeSila vymeze-
nim dvou fazi partnerstvi podle vstupu part-
nerll do EU: ve fazi pfedvstupové md byt
regiondlni spoluprdce dile budovéna a in-
tenzifikovdna a ve fazi povstupové podle
spole¢nych z4jmu identifikovdna a na ev-
ropské trovni zastupovana. Na diikaz toho,
Ze identifikace z4jmu nebude pfesunuta az
do daleké budoucnosti, bylo dohodnuto, Ze
koncem Cervence se sejdou ministfi vnitra
v Salcburku a ministfi zahrani¢nich véci
dne 7. prosince v Bratislave.

Zdvorila pomoc

Pocity nerakouskych ucastnikti porady
ze 6. Cervna a i mnoha zasvécenych Raku-
Sanu vyjadfil redaktor videriského deniku
Die Presse, ktery dva dny po poradé
v uvodniku nazvaném ,,Zdvofild pomoc*
napsal: ,,Rakousko se stavi vi¢i svym stie-
doevropskym partnerim silnym, jakoby
prvni mezi rovnymi. Obraz je spiSe trochu
jiny: Rakousko je pon¢kud v roli dezorien-
tovaného v Evropé — kde m4, kde nalezne
spojence a potiebuje viibec néjaké? Ne my
pomahdme novym demokraciim na cesté
do Evropy a pii upeviiovani jejich uz viibec
ne dezorientované role; oni pomdhaji dezo-
rientovanému Rakousku (za malé dstupky,
napt. ve lhitdch pfechodu), a sice tim, Ze
zdvorile s ndmi nesou regiondlni partner-
stvi. Tak to ovS§em Rakouskem naplanova-
no nebylo.*

g
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VYSTOUPENI
PIERRA MOSCOVICIHO,

MINISTRA PRO EVROPSKE ZALEZITOSTI

UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE
(25. CERVNA 2001)

Jsem velmi rad, Ze se dnes vracim na slav-
nou Karlovu univerzitu, abych pohovofil
o budoucnosti Evropy. Vzpomindm si, Ze
jsem zde byl v dubnu 1998 se svym némec-
kym kolegou Wernerem Hoyerem, ¢lenem
vlady Helmuta Kohla, a hovofil jsem o Ev-
ropé a o jejim rozSifovani. Jak velky kus
cesty jsme od té doby usli!

Zajisté si myslite, Ze zbyvd ujit jeSté
dlouhy kus. Ujistuji vés, Ze tomu tak neni.
Svédéi o tom i zavéry neddvného summitu
v Goteborgu.

VSe postupuje mnohem rychleji, nez se
predpokladalo. Konstatovali jsme to po
Sesti mésicich intenzivnich jedndni, kdy
jsme postoupili mnohem dale, nez jsme se
dohodli v Nice.

Myslim, Ze to dokazuje, Ze kandiddtské
zemé, a zejména Ceska republika, vynakla-
daji obrovské usili pfi piipravé na vstup.
Pokud jde o Unii, i ona plni své sliby.

Vzpomeiite si, co jsme uvedli, Werner
Hoyer a j4, na jafe 1998. Rekli jsme, Ze
Amsterodamska smlouva bude podepsdna
v ndsledujicim roce, aby mohla vstoupit
v platnost 1. kvétna 1999, jak se predpokla-
dalo. Rovnéz jsme fekli, Ze aby se Evropska
unie mohla rozsifit bez rizika zfedéni, musi
reformovat své instituce, pfi¢emZ musi zod-
povédét tfi otazky, které zustaly oteviené po
Amsterodamu. V prosinci 1999 jsme se
v Helsinkdch dohodli na harmonogramu re-
formy a zavazali se, Ze Unie bude pfiprave-
na pfijmout nové ¢leny k 1. lednu 2003.
Znamenalo to, Ze mezivladni konference
musi byt ukon¢ena do prosince 2000 a nova
smlouva ratifikovana v prosinci 2002.

A dodrzeli jsme slovo, tentokrat za tizké
spoluprace s vladou kancléfe Gerharda
Schrodera.

KdyZ se pak ozvaly prvni — vyznamné —
hlasy v Evropském parlamenté, v Komisi
a v nékterych clenskych stitech a volaly
hned po mnohem Sirs{ instituciondlni refor-
me, odolali jsme tomuto pokuseni ne proto,
Ze bychom si mysleli, Ze samo dofeseni ti{
amsterodamskych otdzek by umoznilo dob-
ré fungovéni rozSifené Unie, ale proto, Ze
jsme védéli, Ze rozsifime-li agendu mezi-
vladni konference, nikdy se ndm nepodaif ji
ukoncit k predpokladanému datu, a Ze tudiz

oy

nutné zpozdime rozsiteni.

Tti otazky, které predstavovaly minimal-
ni zdklad pro reformy nutné k rozsifeni —
kvalifikovand vétSina, rozdéleni hlast v Ra-

dé a velikost Komise — byly vyfeSeny v Ni-

ce. VaSe zemé, jakoZ i ostatni kandidatské
zemé, jeji vysledky uvitaly. Vzhledem
k obtiZnosti jednani se domnivam, Ze se
miuzZeme radovat z dosaZeného vysledku.
Z titulu dfadujiciho predsedy Unie jsme my,
Francouzi, méli pocit, Ze jsme splnili ndm
svéfeny tkol. Nicméné, nezlstali jsme hlu-
§1 ani k vyzvam téch, ktefi pozadovali mno-
hem odvaznéjsi reformy. Ty uskutecnime
v nésledujici etap€, kterd bude pro budouc-
nost Unie jesté vyznamnéjsi.

Deklarace pfijata v Nice vyzyva patnact-
ku a kandidatské zemé, aby se v souvislosti
s dal§i reformou, ke které dojde v roce
2004, zamyslely nad ¢tyfmi zdkladnimi
otdzkami. Jsou jimi pferozdéleni kompeten-
ci, zakotveni smluv v ustaveé, iloha narod-
nich parlamentii a statut Charty zdkladnich
prav. Clenské zemé musi vést tuto debatu
vSude v Evropé, pochopitelné s tim, Ze do
ni dzce zapoji kandiddtské zemé. Jde to-
tiZ o to, promyslet budoucnost rozsifené
Evropy.

Osobné se domnivam, Ze tyto otazky
nas povedou ke globalnéjsimu pristupu
k evropskému projektu zitika. Sjednoce-
ni evropského kontinentu v nasledujicich
nekolika letech se neuskute¢ni pouhym
ukoncenim pfistupovych jedndni. Pro ts-
péch tohoto velkého setkani v déjinach kon-
tinentu musime nové promyslet architektu-
ru Unie, abychom zvladli jeji rozmanitost
a rtznorodost, které budou napii§t€ mno-
hem vétsi.

Odpovédi na tuto vyzvu by nemély byt
vyhradné instituciondlniho charakteru. Pre-
devsim bude tfeba dét politickou odpoveéd
na otazku: Co chceme zitra spole¢né délat
v Evropé?

Dnesni Evropa a jesté vice Evropa zitika
je Evropou nds vSech. Nejsem zde proto,
abych vam fikal, co si o tom mate myslet.
V diskusi, jeZ za¢ina a které, jak doufdm, se
Ceska republika aktivné zucastni, bych si
pral prezentovat postoj francouzského pred-
sedy vlady Lionela Jospina, ktery do ni pfi-
spél a pfipojil se tak k tém, ktefi se jiZ vy-
slovili ¢i teprve vyslovi. Jeho prispévek je
jisté jako kazdy jiny, ale ja se domnivam, Ze
je nejkonzistentnéjsi ze vSech, které byly az
dosud prezentovany. R4d bych proto k vasi
diskusi prispél objasnénim nékterych otd-
zek.

Je tfeba mit predevSim na mysli, Ze od
samého zac¢atku hlavni motivace budova-
ni Evropy nebyla ekonomicka, ale poli-
ticka.
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Jestlize se v roce 1950 Francouzi
a Némci spolu s dal§imi ¢tyfmi zakladaji-
cimi zemémi rozhodli spole¢né téZit uhli
a vyrabét ocel, §lo jim piedevsim o to, aby
2. svétova vialka, jeZ byla jiZ tfetim fran-
couzsko-némeckym konfliktem za posled-
ni tfi generace, nevyustila v novou tragé-
dii, jak se to ostatné stalo ve dvou
predchéazejicich piipadech. Aby to zcela
vyloucili, otcové-zakladatelé navrhli stvr-
dit svou solidaritu ve strategické oblasti.
Domnivali se, Ze by se tyto zemé takto
mohly znovu naucit zit spolec¢né, spolupra-
covat, navzdjem si vazit jedna druhé a pro-
lomit strasny sled udalosti, které je tak Cas-
to postavily proti sobé.

Jadrem politického projektu, na némz
stoji evropskd stavba, je rozsifeni konkrétn{
spole¢né odpovédnosti zemi, vzdjemné do-
plilovéni s cilem piedejit stfetim, které do-
minovaly déjindm v pfedchézejicich deseti-
letich, a ucinit je nemyslitelnymi.

Nékdo namitne, Ze pozdéjsi udalosti uka-
zaly, Ze Evropa se budovala pfedevs§im oko-
lo velkych ekonomickych iniciativ, at to byl
vcerejsi Spolecny trh nebo dnesni spolecnd
ména, zatimco otdzky bezpecnosti a stabili-
ty kontinentu byly v kompetenci NATO.

S timto vykladem nesouhlasim. Dom-
nivam se, Ze Sirokd komplementarnost, jez
existuje mezi NATO a Evropskou unif, se
nezaklddd na dé&leni udkold na politické
a hospodarské, ale na 1é¢ebné a preventivni.
NATO musi identifikovat hrozby, byt pfi-
praveno jim Celit a v nutném piipad€ i jed-
nat. Ukolem Evropské unie je zamezit vy-
skytu téchto hrozeb tim, Ze zajisti uvnitf
spole¢ného prostoru takovou troveni spolu-
prace, Ze Zadnd z Clenskych zemi nebude
moci ohroZovat jinou.

Za padesidt let budovani Evropy se také
podafilo zvratit tradi¢ni vyvoj dé€jin na na-
Sem kontinenté. Vilky a vzdjemné méfeni
sil z néj byly vytlaCeny a byly nahrazeny
mirem a prosperitou. Ptét se, zda je spravné
soucasné velké rozSifovani Unie o zemé
stfedni Evropy a zda si je zemé zdpadni Ev-
ropy preji, je faleSnd otdzka. Vzhledem
k tomu, Ze vystavba Evropy je politicky
projekt, jehoZ cilem je stabilita a mir na
nasem Kontinentu, ma smysl jediné teh-
dy, pripravi-li rozsifeni a umozni-li sjed-
noceni evropského kontinentu. Toto velké
roz§ifeni je nezbytné pro to, aby se na vy-
chod od Némecka vlastné doplnilo a do-
kondilo to, co bylo uskute¢néno na Zapade,
tedy aby byl zavrSen proces usmifeni. Sa-
moziejmé, ze zde existuji hluboké sympatie
k zemim, které vZdy byly soucasti evropské
civilizace. Materidlni zdjmy hraji také svou
roli, nebot se jednd o oblast s velkym eko-
je, Ze bez vas by nas kontinent byl stabili-
zovany jen napul, a proto si patnictka preje
vaSe pristoupeni. Je to nas spole¢ny zdjem.
Rozsifeni je dobré jak pro kandidatské, tak
pro Clenské zemé.

Vzhledem k tomu, Ze budovéni Evropy
zvratilo tradi¢ni vyvoj naSich dé&jin, vy Ce-
§i, jimz minulost odkdzala tolik smutnych
a frustrujicich zkuSenosti, miZete a musite
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veéfit. Evropa, kterd na vds ¢ekd, uZ nenf tim
uzavienym prostorem studenych pfiSer, je-
jichZ neustdlé stiety zpisobily tolik tryzné.

V bruselské Evropé, vzdy prozaické, Cas-
to byrokratické, v atmosféfe vzdjemné di-
véry a pomoci instituciondlnich mechanis-
m, jez zajistuji dialog, rovnovahu dstupki
a dodrzovani daného slova, vzdy prevazil
duch spolupréice, solidarity a vzajemného
pochopeni.

Obcas slysim hlasy, z nichZ nékteré po-
chézeji z Prahy, jez popisuji Evropskou unii
jako ,,velkého bratra“ a vstup do Unie niko-
li jako nadéji, ale jako nevyhnutelnost, jiZ
se nelze vzepfit, nicméné moudrost radi pfi-
pojit se k ni s velkou opatrnosti.

Francie by rozhodné nemohla nikomu
vycitat, Ze si vysoce ceni hodnot, jez tvoii
ndrodni identitu. KdyZ Lionel Jospin hod-
notil budouci Evropu jako ,,Federaci narod-
nich stata*, chtél vzdat hold této legitimni
starosti vSech ¢lenskych stati Evropské
unie. M4 zemé odjakZiva na ni velice Ipéla
a vi, Ze i vdm leZ{ na srdci, tim spiS, Ze ne-
zdvislost a suverenita jsou pro vés jesté tak
nové.

Kdyz Lionel Jospin pouzil slovo ,,Fede-
race, chtél také podat zpravu o evropské
alchymii, jejimz prostfednictvim dobrovol-
nd délba suverenity vede k vetsi dcinnosti,
vetsi autorité a celkové i k vétsi kolektivni
suverenité. Jak by mohli Evropané uc¢inné
branit své zajmy, naptiklad v obchodé, kdy-
by nebyli jednotni?

PiedevSim nepovazujte za nebezpeci
perspektivu, Ze vstoupite do tohoto klu-
bu. Je pravda, Ze je jiz dost poCetny a Ze je-
ho ¢lenové nemaji stejnou vahu. Je také
moZzné, Ze trochu nahdni strach. Ale nepo-
chybujte o tom, Ze i Cesk4 republika, tak ja-
ko fada jinych, v ném brzy najde své misto
a bude moci rozvijet svlij vliv v tomto
zklidnéném prostoru. V Radé Evropy, v Ev-
ropském parlamentu, v Evropské komisi
i u Soudniho dvora brzy usly$ime také Ces-
ky jazyk, ¢esky ndzor, ceské pfipominky a,
jak doufdm, pfedevS§im Ceské ndvrhy.
A Ceska republika, tak jako fada zemf pied
ni, takto obohati Unii.

Nebude zadna dvourychlostni Evropa
a tim méné druhoradé ¢lenstvi. Budou-li,
tak jako v pfedchozich etapach rozsifovani,
zavedena v nekterych specifickych oblas-
tech pfechodnd obdobi, kterd jsou svym
zpusobem vlastné obdobim adaptace, pfi-
cemZ je tfeba fict, Ze prevazna Cast z nich
byla zavedena na zZadost kandidatskych ze-
mi, nové ¢lenské zemé budou okamzité za-
pojeny do evropského rozhodovaciho pro-
cesu, a to na zdkladé¢ rovnopriavného
postaveni se stdvajicimi Cleny.

Konecné je tfeba opustit myslenky ty-
pu ,,pevnost Evropa‘“.

Unie je nejotevienéjSim trhem na svété.
Od svého vzniku, a zejména pak v posled-
nich deseti letech, se rozsah obchodni vy-
mény mezi Evropskou unii a zbyvajicim
svétem mnohokrét zvétsil a predcil tak ves-
kera ocekavani.

VSechny clenské zemé na tom vydélaly,
zejména pak ty, které mély co dohanét

v hospodafské sféfe. Nepochybuji, Ze také
Ceska republika, kterd md jednu z nejotev-
fenéjSich ekonomik mezi kandiddtskymi
zemémi, tim velmi ziska.

Svym sjednocovdnim se Evropa vice
oteviela svétu. NapriSté je schopna pre-
vzit ve svété odpovédnost za pomoc roz-
vojovym zemim, za Zivotni prostiedi a za
boj proti mezindrodnimu zlo¢inu. Rozvoj
evropské bezpecnostni a obranné politiky
a posileni vojenskych intervencnich kapa-
cit, jejichZ cilem je 1épe zajistit bezpecnost
na nasem Kkontinentu, také odpovidd této
vuli pfevzit mezindrodni odpovédnost. Tato
iniciativa také pfispéje k upevnéni NATO,
které se bude moci opfit o skuteény evrop-
sky pilit, disponujici silnymi a vérohodny-
mi kapacitami.

Evropa jako civilizacni prostor je také
Evropou, kde socidlni soudrznost je ne-
oddélitelnd od hospodarskych vysledki.
Proto takeé cil, ktery jsme si stanovili a jenz
predpokladd ndvrat k plné zaméstnanosti,
musi byt doprovazen posilenim socidlniho
modelu, ktery jsme vyznamné upevnili
v poslednich ctyfech letech. Evropsky soci-
alni model je v podstaté modelem rozvoje,
ktery dba na kvalitu vyrobku, zdrav{ spotie-
bitell a je Setrny vici Zivotnimu prostiedi.
V tomto ohledu také pevny postoj patnact-
ky v Goteborgu, kde celila prezidentovi
Spojenych stdtd, umoznil, jak se domni-
vam, uvédomit si, Ze je nutny jiny pfistup
k jeviim spojenym s klimatickymi zmé&nami
a zneCisténim ovzdusi.

Evropa jako civilizacni prostor je pocho-
pitelné také Evropou spoleénych politik.
Maiam tim na mysli spole¢nou zemédélskou
politiku a strukturdlni fondy, které samy
o sobé vyjadiuji princip solidarity a soudrz-
nosti, jeZ spolu se spole¢nym trhem tvoi{ si-
lu Evropské unie. Bude tieba je reformovat
a pfizplsobit dneSnim poZadavklim, ale ne-
ni moZné je zpochybiiovat. To by byla vaz-
nd chyba.

Evropa jako civiliza¢ni prostor znamena
taky upeviiovat na celém naSem kontinenté
soubor prav, dnes obsazenych v Evrop-
ské charté. Ta byla pfijata loni v prosinci
v Nice a md se stat preambuli budouci Ev-
ropské ustavy.

Nemaé-li sjednocend Evropa zitika, posi-
lend o nové Cleny, zklamat velka ocekavani
svych obCant, musi mit velké cile, byt riz-
norodd, nicméné solidarni. Musi spocivat
na obnoveném kolektivnim projektu a byt
s to se vypotadat s vyzvami nového stoleti.
Je na kazdém z nas, aby ve své funkci uva-
dél tento projekt do Zivota. Tyka se to jak
volenych zdstupcd, $éft podnikt, predstavi-
teld sdruZeni, studentdi. Doufdm, Ze rozhod-
nuti, které jsem vam prijel sdélit a jeZ se ty-
k4 zruSeni viz pro Ceské studenty, kteff si
preji jet do Francie, prispéje k zintenzivné-
ni vymén.

Je na nds, na nds vSech, drazi pritelé,
abychom promysleli, budovali a rozvijeli
takovouto Evropu. Chopte se tohoto velké-
ho projektu. Je to nas spolecny projekt, na-
Se spole¢na budoucnost, je i vas!

O
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Literatura, kolonialismus
a boj proti kulturnimu imperialismu

, Rozumét uméni, znamend rozumét Zi-
votu.“ V. Vancura.")

Ngugi wa Thiong’o, Moving the Centre:
The Struggle for Cultural Freedoms. Ja-
mes Currey Ltd., 1993, 184 pp.,

ISBN 0-85255-530-X.

Ngugi wa Thiong’o, Writers in Politics:
A Re-engagement with Issues of Literatu-
re & Society. James Currey Ltd., 2nd ed.
1997, 168 pp., ISBN 0-85255-541-5.

Ngugi wa Thiong’o, Decolonising the
Mind: The Politics of Language in African
Literature. James Currey Ltd., 7th ed.
1997, 114 pp., ISBN 0-85255-501-6.
Uvod

Interpretovat umélecké dilo (literarni,
basnické, dramatické apod.) znamena vy-
svétlovat a urCovat jeho vyznam a porozu-
mét jeho spolecenskému smyslu. Literatura,
podle H. Arendt jediné zcela socidlni umeé-
ni,?) je souborem hodnot, v nichZ se pred-
stavuji nejen vnitini zdméry, ale predev§im
predpoklddané zavéry jejich tvircd. Ngugi
wa Thiong’o, zndmy keiisky spisovatel, dra-
maturg a profesor komparativni literatury
a divadelnich studii na Univerzité¢ New York,
zkoumd vztahy mezi literaturou a socidlné
politickymi otdzkami a jejich historicky vy-
znam ve vyvoji kolonidlni a postkolonialn{
Afriky. Vyznam identity, africké ndrodni
kultury a jejich postaveni, pficiny trvalého
kulturné socidlniho dtlaku Afriky, forma
a obsah neokolonialismu, otazky panafrika-
nismu jsou nékterd z témat, jimiZ se autor
zaroven politicky, historicky a poucné zaby-
va. Témér Ctyfi desitky let rozviji osobitou
formu literarn{ kritiky, ktera odhaluje socidl-
né historické a psychologické podstaty ev-
ropské imperialistické literdrni tradice a je-
jich zhoubné vlivy na mordlku a kulturu
africkych spolecnosti. Prostfednictvim svych
literdrnich postav burcuje Afri¢any k od-
miténi chétrajictho védomi politickych elit,
jez zpusobilo rozkol mezi Afrikou a literar-
nimi a politickymi texty vztahujicimi se
k ni. Podle S. Gikandy politika a (radikalni)
ideologie jsou klicovymi koncepty v troju-
helnikovém vztahu, autor—postava—Ctenar,
ktery N. wa Thiong’o zpracovava.’)

N. wa Thiong’o se zaslouzil o oslavu
hodnot a idedlt opomijeného afrického
venkova, mimo jiné i tim, Ze zakladal diva-
delni soubor z fad jeho obyvatelstva pred-
vadéjici kriticky pohled na socidlni a poli-
tickou situaci ve své vlasti, Keni.*) Jeho
vyhranény jazyk vici zapadni kulturni a po-
litické agresi v dne$nim postbipoldrnim
svété se muze mnohym zdat anachronistic-
ky. AvSak hloubka a obsah jeho myslenek
a strategie, které hldsd, opraviiuji jejich ak-
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tudlni a funkéni implikaci k soucasnému
ideologicky a mordlné rozloZenému stavu
svéta.

Imperialistické zpodobeni Afriky?

Pro N. wa Thiong’o kulturni obroda Af-
riky predstavuje jeji znovuobjeveni (redis-
covery) a znovuustanoveni (re-establish-
ment) jako literdrn€ symbolicky a historicky
prostor antagonisticky vuci obrazu, ktery
o ni vytvofil evropsky imperialismus; podle
jeho slov: prostor, v némz ,Kalibanové*
a ,,Patkové* nové literatury budou moci vy-
pravét vlastni piibéhy, které jsou piibehy
i mymi (s. 4; 1993). Jde o textové i kontex-
tové protireakce na literarni tvorby ,autord
impéria“, jako R. Kipling, J. Conrad, J. Ca-
ry, K. Blixen, R. Haggard, E. Huxley apod.
s vylozené eurocentrickymi perspektivami.

Autor pfipomind plisobeni této deforma-
ce reminiscenci na vlastni zkuSenosti v brit-
skych kolonidlnich Skoldch, kde studium
humanitnich véd ptedstavovalo jednostran-
né vstiebdvani principt a ideji, jeZ kanoni-
zovala evropskd kritickd a imagindrnf litera-
tura, a bylo uvéznéno uvniti jazykovych
bariér jednotlivych kolonidlnich mocnosti
(s. 6; 1993). Jeho literarni a politicka kriti-
ka odkryva fales a pfedsudky, které napliiu-
ji stranky podobnych imperialistickych a ra-
sistickych literatur pripisujicich Africe
a Afri¢anim podobenstvi od skromnych,
dobromyslnych a stile se usmivajicich po-
stav pres vystrasené hlupaky az po nezkrot-
né a zlovéstné bytosti (s. 130; 1993) a nega-
tivné vymezuji pohled vétSiny Evropand
a jejich potomki ve svété na Afriku, Africa-
ny a jejich kulturni dédictvi.

Kdyz N. wa Thiong’o fikd, Ze literatura
je vysledkem védomého jedndni lidi ve spo-
le¢nosti a jejich intelektudlni a imaginativni{
aktivity (s. 4; 1997, 2. vyd.), podtrhuje je-
jich zhmotnéni v konkrétnim vypravéni,
které formuje a produkuje historie nérodd.
Literatura v tomto smyslu je programem Zi-
vota konkrétni kultury, ktery slouZi k ideo-
logické manipulaci spolecnosti a zdroveil
obrézi jeji kolektivni realitu zt€lestiujici jeji
zpusob vnimadni svéta a vlastni misto v ném.
Vznikd pod vlivem rdznych socidlnich,
ekonomickych a politickych faktord, coz
podmitiuje jeji pfedpojatost. To je perspek-
tiva, v niZ evropska literatura (vedle jazyka
a naboZenstvi) nachazi své uplatnéni v pro-
cesu kulturni a socidlni deformace Afriky
a N. wa Thiong’o uvddi tfi zpusoby, jak
k tomu dochazi (s. 10-17; 1997, 2. vyd.)

1. Tradice, kterd je skvostem evropské
kultury, av§ak z nutnosti jeji pohled a cha-
pan{ reality jsou vymezeny vlastni historif,
kulturou a rasovym a tfidnim puvodem,
a tudiz Casto slouzi k upevnéni pfedstavy
evropské burZoazie v jejich typicky fanatic-

ké a duchovné omezené podobé jako uni-
verzdlni vzor ¢lovéka a svéta (napf. Shake-
speare, Goethe, Balzac, Tolstoj, G. Elliot,
Faulkner apod.).

2. Tradice, kterd uzamkla africky svét do
modelu kolonialismu, ktery nadfazuje vse
evropské na zdkladé predpokladd o inhe-
rentnim divosstvi Afri¢ant a ldkavé zahad-
nosti jejtho svéta, ktery nakazlivé pfitahuje
,rasismus z pohrdani“ (napf. H. R. Hag-
gard, R. Ruark, N. Monsarrat, J. Conrad,
E. Huxley apod.).

3. Tradice, jejichz hlavnim motivem je
,rasismus ze sympatie” (napf. J. Cary,
K. Blixen, A. Paton apod.).

Pro N. wa Thiong’o spole¢né pusobeni
téchto literdrnich tradic mélo za nasledek
(af pldnované, nebo nepldnovanég) vytvéieni
generace Afriant trvale postizenych poci-
tem vlastni nedostatecnosti na strané jedné
a sebezapirajicim uctivinim vSeho evrop-
ského na stran€ druhé (s. 17; 1997, 2. vyd.).
Neni ndhodou, Ze existuje ndpadnd shoda
mezi autorovou interpretaci pohrdavé apri-
orni nélepky, kterou Evropa opatiuje afric-
kého domorodce (native), a fanonskymi ar-
gumenty odsuzujicimi evropské kolonidln{
agrese jako systematické degradace jinych
spolecnosti na primitivni spolky lidi netec-
nych vici kultufe a prostym hodnotdm.®)
Takto zprostfedkovavané ,,stietnuti kultur*
musi nutné vyvolat v kolonizovaném svété
traumatizujici stav sebeodcizeni tim, Ze po-
hlcuje jeho svét a jeho realitu. Friedrich
Nietzsche vysvétluje podobny proces jako
svévolné zbavovani realit vS§ech hodnot, vy-
znaml a pravdivosti a jejich nahrazovani
1zivé vymyslenym idedlnim svétem; leZ ide-
alu se stane kletbou reality sevienou v sebe-
ospravedliiujicim procesu, ktery nejen pie-
ménuje historie v podvratném a zhoubném
déni, ale vede k jejimu postupnému zdni-
ku.%) Zdrovefi je to mechanismus, kterym
v rasistickém weberidnském chdpani svéta
ospravedliioval vznik rozsahlych prdzdnych
uzemi obydlenych lidmi bez intelektudln{
kreativity a duchovnich hodnot, které Evro-
pa a jeji déti mohly fyzicky a duchovné na-
pliiovat.”)

N. wa Thiong’o ve své praci nepodava
pouhy vnéjsi popis imperialistické literatu-
ry, ale zachycuje vztahy, zdkonitosti a histo-
ricky vyvojové tendence, které ji daly po-
staveni vyznamného nositele procesu
osvojovani historie a pfevypravéni minulos-
ti ,,jinych* shromazdovanim a diferenciaci
jejich geografickych a socidlnich prostord.
Autor vnima literdrni tvorbu a literarni kri-
tiku prostfednictvim identity, reprezentace
a moci, ¢imzZ nuti ¢tenafe, aby svou pozor-
nost obrdtil k dvahdm a diskusim o disled-
cich evropské imperidlni a kolonidlni domi-
nance nad Afrikou. Jinymi slovy usmériiuje
Cetbu a hodnoceni textti podobnych umélec-
kym produktim (napf. popisujicim Zivot
v koloniich), tak aby braly v dvahu prostfe-
di, v nichz je jejich tvirci predjimali. Zna-
my americky kritik imperialismu a imperia-
listické kultury E. Saida vysvétluje fakt, ze
bez impéria by nemohl existovat evropsky
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romdn tak, jak jej zndme, a pokud prozkou-
médme podnéty, které vedly k jeho vzniku,
zjistime nenahodilou konvergenci mezi for-
mou a charakterem jeho vypravécské
schopnosti a komplexni ideologickou konfi-
guraci podtrhujici jeho zdmérnou inklinaci
k imperialismu.’) Tento druh literatury
véetné jeho dalsi formy prezentace (fil-
my, divadla apod.) nemiiZzeme p¥ijmout,
aniz bychom si neuvédomili konstitutivni
vyznam imperialismu pro moderni kul-
turu zapadni civilizace a nevnimali roz-
voj a preménu této civilizace ve specific-
kou formu agresivni moci jak z pohledu
jejich odpurcu, tak z pohledu jejich apo-
logeti.)

Plnym pravem historismus a kriticky rea-
lismus N. wa Thiong’a odhaluje fakt, Ze tato
kultura a jeji ideologické konstrukce zamé-
fené k politickému a ekonomickému pod-
manéni jinych ndrodl obrdzi nejen vlastn{
historii, ale pfedev§im své pfesné vymezené
misto v historicky konkrétni spoleCnosti
a prostiedi, které se 1ii od pozitivisticko-
naturalistického pojeti ,,prostfedi* Conradi
a Haggardi nebo fantazie a abstraktismu
Blixent a Patond. Imperialisticka literatura
(nebo imperialistickd kultura v §ir§Sim smys-
Iu) neni pfimo pfi¢inou imperialismu. Na
druhé€ strané jako kulturni artefakt burzoaz-
ni spolecnosti ve sluzbach politiky imperia-
listického velikasstvi je nelze od sebe oddé-
lit. Kritika instituciondlni charakteristiky
evropské imperialistické literarni tradice,
predevsim jeji agresivni podstaty posedlé
touhou nalézt a podmanit si ,,novy svét” pro
evropské civilizace a kiestanstvi (dnes po-
kracujici v podobé humanitarniho imperia-
lismu, sexudlni a dobrodruzné turistiky
apod.), obrdzi podminky ke zddrnému kul-
turnimu a socialnimu obnoveni Afriky.')

N. wa Thiong’o podtrhuje vyznam svo-
body slova, a to nejen pro jeji funk&nost, ale
predevsim pro jeji hodnotu jako takovou (s.
78; 1997, 2. vyd.), neoddélitelné spojenou
s jazykem, jehoZ prostfednictvim predsta-
vuje umélec nejen svou tvorbu, ale i svou
osobu (s. 81; 1997, 2. vyd.). To je dtvod,
pro¢ se autor stal obhdjcem bezvyhradné
privilegovaného (misto dnes$niho ostycha-
vého a nepohodového) postaveni africkych
jazyku (s. 53, s. 140-141; 1997, 2. vyd,;
s. 15-16, 1997, 7. vyd.) a rozhodl zménit
formu a jazyk své literarni prace (anglictina
a zdpadni forma) s ohledem na africko-ken-
ské posluchacstvo. Timto aktem ukazal, Ze
jazyk jako nositel konkrétni kultury je zaro-
veli dilezitou vazbou mezi tvircem-jedin-
cem a jeho osobnosti; mezi nim a jinymi
kulturné socidlnimi blizkymi (nebo vzdale-
nymi) osobami; mezi nim a pfirodou. N. wa
Thiong’o pfi disledné vécnosti ukazuje, Ze
jazyk uchovavd a prenasi kulturu, kterd je
(af dstni, nebo psand) agregaci vSech hod-
not, jejimz prostiednictvim c¢lovék vnima
sdm sebe a své misto ve vesmiru. To je pod-
stata jeho dstfedni mySlenky, Ze prdvo na
vSestranné pouZiti vlastniho jazyka je prv-
nim piedpokladem k dekolonizaci mysli
(Decolonising the Mind) a moZnosti sprav-
ného vniméani uméni, které roste a prospe-
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ruje mezi lidmi, v jejich historii a bojich
(s. 41; 1997, 7. vyd.).

Boj za kulturni svobodu

Umélec s uzavienou mysli, kterd postra-
da paméf, ndm sotva miZe vypravét néco
vice neZ sdm o sobé, jelikoZ jeho bergsoni-
anskému chdpdni unikd individualita véci
a bytosti, pokud neni hmotny uzitek ji spat-
fit, nevidi véci samy a radéji Cte na nich pfi-
lepené nalepky.'') Takova zaslepenost se
netykd pouze rasistickym sebevédomim
prekypujicich ,,autord impéria,” ale i jinych
cestovatelli, dobrodruhti, a hlasatelt evan-
gelia. Ch. Acehbe a N. wa Thiongo se sho-
duji v ndzoru na ndsilné a groteskni povahy
partnerstvi* postavené na podobnych prin-
cipech.'?) ,Partnerstvi“ se v takovém piipa-
dé stava spiSe prekdzkou vzdjemného po-
znavani a pfibliZovani, nebof zobrazuje
nerovnost.

V rozporu s liberdlné idealistickym pozi-
tivismem N. wa Thiong’o rozliSuje kulturn{
centra; ,.,dominantni“ (zdpadni) a ,,domino-
vani* (tzv. byvalé kolonie). Jeho kritika je
i bojem za presun soucasného kulturniho té-
ziSt¢ z prvniho do druhého. Tento proces,
ktery zacal v 60. letech, kdy mnoho zemi,
predevsim v Asii a Africe, zacalo uplatiiovat
sva kulturni a politickd prdva (s. 2; 1993).
Podle autora tento okamzik signalizuje nad-
chédzejici konec imperialismu a zacdtek
obrodného procesu demokratického partner-
stvi mezi svétovymi kulturami prostfednic-
tvim plodné polemiky a emancipujici peda-
gogiky. Bylo zfejmé, Ze eurocentrickd
apologetickd ideologie, kterd propaguje evo-
Iuéni svétovy pokrok podle linie sméfujici
k jedinému univerzdlnimu stavu, v némZ
eventudlné najdou rovnocenné postaveni
vSechny kultury svéta, zimérné ignoruje po-
tieby se vazné zabyvat pfiCinami bezprece-
dentné socidlné a politicky komplikovaného
dnesniho svéta. Misto toho radéji maskuje
vlastni pochybeni v bombastickych a fiktiv-
nich idejich ,,multikulturalismu® (multicul-
turalism) a ,,oteviené spolecnosti (open so-
cieties), které jsou reZirovany z pohledu
a potfeb dominantniho centra. Jak zddraziiu-
je S. Amin, ve svétovém systému zaloZeném
na nerovnomérném rozvoji bude mnohem
obtiZné&jsi osvobodit se spolecnostem, které
profituji z jeho fungovéani, nez tém, které
proti nému bojuji.'?) Nerovnost mezi kultu-
rami je rovnéZ nutno vnimat nesystémovymi
deprivacemi (napf. nedostatkem socidlnich
prilezitosti), které omezuji plné uplatnéni
nékterych kultur v ,indiferentnim® trznim
systému, kde kulturni rovnoprdvnost zna-
mena liberalizaci ,,neliberdlnich® kultur za-
vedenim liberalismu do vSech koutd svéta
a vytvafenim ideédlniho svéta, v némz vsech-
ny kultury se stanou liberdlnimi.'#)

Pro N. wa Thiong’a boj za kulturn{ eman-
cipaci Afriky napliiuje ideu pravdivého kul-
turntho pluralismu, v némZ hegelovsky my-
tus o Africe coby oblasti trvalého détstvi
prehlizené historif (s. 3—4; 1993) bude zcela
diskreditovan a kultura africkych spole¢nos-
tf nalezne své misto po boku ostatnich svéto-
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vych kultur. Jednd se o proces odstranéni
vsech piekazek rovnocenného kulturniho di-
alogu mezi Afrikou a Evropou odsuzujici do-
savadni kulturni dialog v mezikontinental-
nim ¢i globdlnim méfitku pfipominajici
jednosmérnou cestu, v niz — podle S. Bika
,,belosi jsou od toho, aby mluvili, a ¢ernosi,
aby poslouchali.“!%) Pro tspéch tohoto cile
m4d zdsadni vyznam vznik globalnich zkuse-
nosti v dusledku ekonomickych a politic-
kych aktivit nadnarodnich korporaci (zkuse-
nosti dominance na stran¢ jedné a zkuSenosti
odporu na stran¢ druhé), jejichz hlavnim ry-
sem je zesileni kulturni vazby mezi nirody
a z nich vyrustajici spole¢né revolu¢ni inte-
lektudlni tradice (s. 12—13; 1993). To jsou si-
ly, které daji podnét k vzniku a rozvoji soci-
alnich hnut{ zaloZenych na pokrokovych
tradicich vlastenectvi (s. 44; 1993) a vytvoii
prostor ,,pro rozkvét stovek kvétin“ symboli-
zujicich bohatstvi spolecné globdlni kultury
(s. 12-24). Pravé spolecny odpor téchto sil
muzZe zastavit zhoubny proces imperialismu
a jeho kulturu, kterd v sou¢asném ,.kolonial-
né modelovaném svété* plsobi jako nezbed-
ny ndstroj ke zpustoSenf a fosilizaci kulturni
ruznorodosti svéta (s. 43; 1993). Zde muze-
me nalézt ideové kofeny jeho nesmifitelnos-
ti s rasismem, ktery odsuzuje jako jednu
z nejnicivéjsich ideologif imperialismu k za-
bezpeeni sloZitych systémi vykofisfovani
vétSiny menSinou v jedné zemi nebo mezi
jednotlivymi zemémi, a hlavné k vykonstru-
ovéni ,,raciondlnich dtivodd* deprivace mno-
ha ndrodt svéta pomoci obskurantismu mas-
kujictho skute¢né podstaty bohatstvi mensin
na strané jedné a chronické chudoby vétSiny
na stran€ druhé (s. 126; 1993).

Nekompromisni protiimperialismus vede
N. wa Thiong’a, aby své literarni a politic-
ké kritiky zaklddal na marxismu, ktery po-
vazuje za jediny dostupny a G¢inny ndstroj
v tomto boji. Marxismus podle ného spliiu-
je predpoklady kulturnich a politicko-eko-
nomickych cili svobodné Afriky, coZ neni
nic jiného neZ napravit imperialistické kfiv-
dy minulych 500 let. K. Marx svym dilem
zanechal ,bidnym (ndrodim) svéta“1®)
ideologicky néstroj, jehoZ prostiednictvim
se mohou zbavit kulturniho bfemene, které
je udrzuje v trvalém strachu a zdvislosti,
a nahradit je konkrétni politickou vizi zalo-
Zenou na pevné vili a vife v lepsi Zivot tady
na Zemi.

N. wa Thinog’o a afrocentrismus

N. wa Thiong’o a jeho radikdlni pohled
na literaturu a politiku vyvolal Zivé debaty
o vyznamu a posldni postkolonidlni africké
literatury, které posilily zdjem o ideu afro-
centrismu; selektivni princip umistujici Af-
riku a africké idedly do centra jakékoli roz-
mluvy vztahujici se k africké kultufe
a africkému svétu.!”) Bez nadsézky lze fici,
Ze dnes N. wa Thinog’o je Zivou vazbou me-
zi afrocentrismem, jako filosofii a politic-
kym hnutim se svym stfedem v severoame-
rické africké diaspore, a panafrikanismem —
ideologii, kterd navazuje na aktivity afric-
kych a afroamerickych historickych postav,
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jako M. Garvey, W. E. B Du Bois, G. Pad-
more, K. Nkrumah, J. Kenyata, J. Nyerere,
Malcolm X. aj., a Zije v kazdodennim celo-
africkém boji za kulturné-socidlni, politické,
ekonomické osvobozeni kontinentu tak, jak
je symbolizuje Organizace africké jednoty.
Afroamerickd dimenze N. wa Thiongovy
myslenky (s. 37-51; 1997 2. vyd.) se zaby-
va otdzkami rasismu, tvorby a rozvoje iden-
tit a pfijeti/odmitani kulturnich stfedd (afro-
centrismus versus eurocentrismus). Autor se
v této souvislosti zamysli nad problémem
rozvoje ,,cernoSské identity® (black identity)
v modernim svété a jejim ,,dvojitém védo-
mi“ (double consciousness), jimzZ se inten-
zivné zabyval W. E. B. Dubois (s. 37) nebo
dnes vyznamny afroamericky myslitel C.
West. C. West odhaluje dvojitou tvaf ame-
rického liberalismu, ktery rozptyluje naroky
radikdlnich hnuti v USA (hnuti za ob¢anska
prava), tim, Ze se odvoldva na své dlouhé de-
mokratické a liberdln{ tradice, navzdory ra-
sismu, sexismu, homofobii a tfidni nerov-
nosti charakterizujici soudobé americké
spolecnosti.'®) Autor piedstavuje takika his-
toricky dokument, jak se toto dilema obraz{
ve vyvoji afro-americké literarni tvorby; pa-
sivni odevzdanost dominanci bilych (P.
Wheatley, O. Equiano, aj.), hledani kompro-
misu (B. T. Washington aj.), odmitani (F.
Douglas, Malcolm X., aj.). Tyto a dalsi pfi-
klady vypovidaji mnohé o problémech kul-
turnifho  zrovnoprdvnéni ndrodd svéta
a hloubce psychologické a umélecké pro-
pasti, kterd stoji mezi ,,mensinou” a ,,vétsi-

nou“. Pravé snaha zkoumat a pochopit pfi-
¢iny této diskrepance a odhalit jeji zdkoni-
tosti vedou N. wa Thiong’a, aby vnimal
,cerno$skou identitu“ ne jako uzavirani se
v ,,hradu vlastni kiiZze* (s. 50), ale jako po-
liticky uvédomélé pievzeti opravnéného
mista v boji za humanné;j$i a kradsnéjsi svét
,»plny barev®, coZ jinymi slovy neni nic ji-
ného nez nikdy nezanedbdvat a ignorovat
vlastni kulturni dédictvi, ale i to, co zna-
menalo a stidle znamend byt ¢ernochem ve
svété bilych.
Zaver

N. wa Thiong’o bojuje proti uzavienym
uméleckym perspektivam, které se navzdory
své zakfivenosti staly standardem a nabizi al-
ternativni pohled na africkou kolonidlni
a postkolonidln{ historii a zamysleni nad nor-
mativnim a estetickym ndnosem, ¢imzZ byla
(a stdle je) Afrika poznamendna. N. wa Thi-
ong’o, aniZ by musel popfit vlastni subjekti-
vitu, svym vniknutim do evropského literar-
niho svéta, chce ho transformovat tak, aby si
uvédomil nepferusenou subjektivni a histo-
rickou pfitomnost marginalizovanych a po-
tlaenych. To je hlavni divod, pro¢ jeho idea
a tvlrc¢i ¢innost, o néZ se literdrni svét zaji-
m4d, nemohou byt redukovany na pouhé re-
akce na nekonkrétni formy bezpravi.

Mesfin Gedlu

Poznamky 5
"YVanéura, V., Jak &st. Védomi souvislost{ (Praha: CS,
1958), s. 88.

2) Arendt, H. The Human Condition. (Chicago: Chicago
Univ. Press, 1998, 2. ed.), s. 39.

3) S. Gikandi, Reading the African Novel (London: Ja-
mes Currey Ltd., 1987) s. 134

#) Za ptipravu a pfedstaveni kritické hry v jazyce Kiku-
yu ,,Ngaahika Ndeenda“ byl N. wa Thiong’o uvéznén a po-
zdé&ji nucen opustit svou vlast.

%) F. Fanon, The Wretched of the Earth (New York: Gro-
ove Press, 1963), s. 41-43.

%) Nietzsche, F., Ecce Hommo. Piekl. W. Kaufmann
(New York: Vintage Books, 1967), s. 218.

7) Weber, M., The Protestant Ethic and the Spirit of Ca-
pitalism (New York: Scribners, 1958), s. 30-31 & General
Economic History (New Brunswick, NJ: Transaction Books,
1981), s. 379.

%) Said, E., Imperialism and Culture (London: Vintage
Pub., 1994), s. 82.

%) Piiklady televizni produkce romanti ,Srdce temnot*
(podle knihy The Heart of Darkness od J. Conrada) a ,,Pan
Johnson® (podle knihy Mister Johnson od J. Cary), které
uvadély CT 2 (3. IV. 2001) a TV Nova (13. VL. 2001).

19) Buzan, B. ,,New Patterns of Global Security in the
21st Century.” International Affairs, vol. 67 (3), July 1991,
s. 447-449.

1) K vykladu H. Bergsona viz Russel, B., History of
Western Philosophy (London: George Allen & Unwin Ltd.,
1961, 2" ed.), s. 760-761.

12) Achebe, Ch., Hopes and Impediments (New York:
Anchor Books Ltd., 1990), s. 22-23.

13) Amin, S., Eurocentrism (New York: Monthly Review
Press, 1989), s. 141.

4) Viz D. 1. O’Neill, ,,Multicultural Liberals and the
Rushdie Affair: a critique of Kymlicka, Taylor, and Walzer.*
The Review of Politics, s. 239.

15) Citace v Achebe, Ch., Hopes and Impediments, s. 24.

19) Fanon, F., The Wretched of the Earth (New York:
Groove Press, 1963).

17) M. K. Asante, The Afrocentric Idea (Trenton, NJ: Af-
rica World, 1987), s. 6.

18) West, C., Keeping Faith: Philosophy and Race in
America (New York: Routledge, 1993), s. 236-237.

AUTORI TOHOTO CiSLA

Tomas Buchtele; absolvent Spanélské a ruské filo-
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