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1. — indonésky prezident Abdur-
rahman Wahid ve snaze uniknout
hrozbé ustavniho obvinéni z ko-
rupce a neschopnosti odvolal né-
kolik ¢lent viady vEetné ministra
pro bezpec€nost. Opétovné odmitl
rezignovat.

2. — v noci na 2. ¢ervna podnikl
22lety Palestinec sebevrazedny
pumovy utok proti skupiné mla-
dych Izraelcl na plazi u Tel Avivu.
Zabito 19 osob.

2. — nepdlsky naslednik trinu
princ Dipendra postfilel své rodi-
¢e krale Biréndru, kralovnu Ai$-
varji, princeznu Sruti, jejiho bratra
Niradzana a pét dalSich ¢lenl
kralovské rodiny. Princ mél s rodi-
¢i spory o své budouci manzelce.
V dobé Cinu byl opily a pod vlivem
drog. Sam sebe smrtelné postre-
lil. Na trGn nastoupil jeho stryc
Gjanéndra.

4. — Makedonie a SRJ uzavfely
dohodu o vojenské spolupraci, na
jejimz zékladé doda Bélehrad
Skopji vojenské vybaveni.

7. — v parlamentnich volbach ve
Velké Britanii jednoznacné zvité-
zili Blairovi labouristé se 44 pro-
centy hlast. Konzervativci dostali
32 a liberalni demokraté 17 pro-
cent hlasd. Labouristé budou mit
v 659¢lenné Dolni snémovné 413
(-5), konzervativci 165 (-14), libe-
ralové 52 (+6) kiesel.

7. — Irové odmitli v referendu rati-
fikovat smlouvu EU z Nice. Proti
ratifikaci necelych 54 procent hla-
s, Ucast 32,9 procenta opravné-
nych voli¢u.

8. — makedonska vlada zrusila
svUj zadmér vyhlasit v zemi vale¢-
ny stav, ktery ji mél umoznit povo-
lat do zbrané vSechny fyzicky
schopné muze do boje proti al-
banskym separatistiim.

8. — v prezidentskych volbach
v Iranu jednoznaéné zvitézil dosa-
vadni prezident Mohammad Cha-
tami, ktery ziskal 77 procent ode-
vzdanych hlas(.

8. — britsky premiér Tony Blair od-
volal z funkce ministra zahraniéi
Robina Cooka a nahradil jej exmi-
nistrem vnitra Jackem Strawem,
znamym euroskeptikem.

10. — Silvio Berlusconi (64) se ofi-
cialné stal italskym premiérem po-
té, co prezidentu Carlu Ciampimu
predlozil seznam ¢lend svého ka-
binetu. Ministrem zahrani¢i se stal
nestranik Renato Ruggiero, vice-
premiérem $éf postfaSistického
Narodniho spojenectvi Gianfran-
co Fini a ministrem bez portfeje
odpovédnym za reformu vefejné
spravy separatista Umberto Bos-
si.

11. — pachatel nejvétsiho teroris-
tického utoku v déjinach USA Ti-
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mothy McVeigh, odpovédny za
smrt 168 lidi v Oklahoma City, byl
popraven ve véznici Terre Haute
ve staté Indiana.

11. — americky prezident George
W. Bush pfed cestou do Evropy
uznal existenci globélniho oteplo-
vani a navrhl spole¢ny postup
k nalezeni zplsobu, jak mu ¢elit.
11. — némecky kancléfe Gerhard
Schroder a $éfové CtyF energetic-
kych koncernl podepsali smlouvu
0 Ustupu zemé od vyuzivani ja-
derné energie. Koncern RWE na-
to pozadal o povoleni zbourat ja-
dernou elektrarnu Milheim-Kér-
lich.

12. — izraelskd vlada pfistoupila
na mirovy plan, jehoz navrh pro-
jednaval se znepratelenymi stra-
nami feditel CIA George Tenet.
Neékolik hodin nato plan pfijal i Ja-
sir Arafat.

14. — summit NATO v Bruselu.
Americky prezident George W.
Bush vyzval spojence k posileni
Aliance, ktera se musi pfipravit na
nové hrozby, a obhajoval svdj pro-
jekt obranného raketového Stitu.
Francouzsky prezident Jacques
Chirac zdlraznil, ze Francie trva
na zachovani strategické rovnova-
hy, jejimz pilifem je smlouva ABM
z roku 1972. Rozhodnuto, Ze na
zasedani Aliance v Praze v roce
2002 budou pfijati dalsi ¢lenové.
14. — makedonsky prezident Boris
Trajkovskij pozadal NATO, aby
rozmistila své vojaky na Uuzemich
obsazenych povstalci.

14. — v AlZiru vyhrotily paimiliéno-
vou demonstraci etnické nepoko-
je. Berbersti vidci demonstraci
svolali na protest proti viadnim re-
presim a zvdli.

14. — izraelskd armada zacala
stahovat tézké zbrané a odstrario-
vat silniéni zatarasy v nékterych
¢astech okupovanych palestin-
skych uzemi, jak vyplynulo z pfi-
méfi, které dohodl 8éf americké
CIA George Tenet.

15. — makedonsky prezident Boris
Trajkovskij zahdjil rozhovory s pred-
sedy albanskych stran o mirovém
feSeni situace v zemi. Albanci pfi-
8li s novymi pozadavky. Vedle
ustavniho zrovnopravnéni alban-
ské menSiny pozaduji vytvofeni
postu viceprezidenta — etnického
Albance a pravo vetovat jakékoli
rozhodnuti viady. Vlada jejich po-
zadavky oznacila za nepfijatelné.
15.-16. — summit EU v Gétebor-
gu. Nebyla pfijata zadna konkrétni
data pfijimani novych ¢lend.
Schiizka byla provazena dosud
nejvétsSimi  protestnimi akcemi
a Svédska policie musela zasah-
nout ostrou stfelbou.

16. — schiizka amerického prezi-
denta George W. Bushe a ruské-
ho prezidenta Vladimira Putina

v Lublani. Hlavnim vysledkem je
dohoda o zahdjeni dialogu o Siro-
kém spektru otdzek véetné proti-
raketové obrany a o vzajemnych
navstévach obou prezidentd. Na
spole€né tiskové konferenci Putin
zddraznil, Zze rusko-americké ne-
shody ,nemaji zasadni raz“, dal
vSak jasné najevo, ze Rusko na-
dale trva na smlouvé ABM z roku
1972 o omezeni systém0 protira-
ketové obrany, a varoval AmeriCa-
ny pfed jednostrannym vytvore-
nim protiraketového destniku.
Vyjadfil ochotu diskutovat s Ame-
ritany o novych hrozbach a vyslo-
vil prfesvédEeni, ze obé velmoci
mohou v bezpeénostnich otaz-
kach konstruktivné spolupracovat.
17. — v parlamentnich volbach
v Bulharsku vyhrala strana Narod-
ni hnuti Simeona Il., v jejimz Cele
byvaly car stoji. Ziskala 120 ze
240 kfesel.

19. — madarské Néarodni shro-
mazdéni schvalilo zakon o zahra-
niénich Madarech, ktery vyvolal
vinu nevole v sousednich statech
s madarskou mensinou. Zahra-
niéni Madafi maji dostat prikaz-
ky, které jim umozni bezproblé-
mové prechody hranic (i po
vstupu zemé do EU) a na jejichz
zékladé budou moci studovat na
madarskych vysokych Skolach,
vyuzivat madarské zdravotni pé-
¢e a byt zvyhodnéni pfi ziskavani
zaméstnani v Madarsku.

19. — oznameno, ze Sekové pou-
kazky na odSkodnéni nucené na-
sazenych v nacistickém Némecku
jsou jiz na cesté k prvnim desetiti-
siclim ¢eskych adresatu.

19. — Syrie zacala stahovat své
jednotky z Bejratu. Stahovani se
tykd sedmi az deseti tisic muz(.
20. — pakistansky diktator general
Parviz Mu$araf, jenz pfevzal moc
nekrvavym puc¢em v fijnu 1999,
se stal prezidentem poté, co do-
savadni prezident Muhammad
Rafik Tarar odstoupil z funkce.
Musaraf rozpustil zvoleny celo-
statni parlament i provincialni
snémovny.

20. — do funkce uradujiciho pred-
sedy vlady v Litvé jmenovan mi-
nistr hospodarstvi Eugenijus Gen-
tilas. Dosavadni premiér Rolan-
das Paksas odstoupil po tfidenni
vladni krizi.

21. — v Belfastu vypukly nepoko-
je mezi katoliky a protestanty.
Slo o nejhorsi stfety za posled-
nich sedm let. Vyvolali je protes-
tanti.

21. — generélni tajemnik NATO
George Robertson prohlasil, ze
ochota Aliance vyslat vojaky do
Makedonie neni nabidkou na
ozbrojenou intervenci. Zopakoval,
Ze by vojaci $li do zemé jediné po
nastoleni pfiméfi a poté, co al-

bansti povstalci slozi zbrané.
21. — nova italska vlada pravého
stfedu vedenda Silviem Berlusco-
nim ziskala pfi hlasovani v parla-
mentu ddvéru.

22, — turecky Ustavni soud zaka-
zal opoziéni islamsky orientova-
nou Stranu ctnosti pro poruSovani
ustavniho principu oddéleni statu
od cirkve. Strana byla nastupnic-
kou organizaci nékdejsi Strany
prosperity byvalého premiéra
Necmettina Erbakana, kterou
soud rozpustil ze stejného divo-
du.

22. — makedonska armada zahaji-
la dosud nejvétsi Utok na pozice
albanskych separatistd zakopa-
nych v obci Arainovo deset kilo-
metri od Skopje. Dva dny poté
vyhlaSeno pfiméfi. Dohoda zpro-
stfedkovana NATO umoznila po-
vstalclm stahnout se beztrestné
z Araginova.

23. — papez Jan Pavel Il. zahdjil
navstévu Ukrajiny. V Kyjevé se
omluvil pravoslavnym za chyby
katolikd. Ve Lvové blahoteéil 28
pfislusnikd ukrajinské unitarské
cirkve pronasledovanych za na-
cistické okupace nebo v dobach
Sovétského svazu.

24. — srbska vlada prijala dekret,
ktery umoznil vydani Slobodana
MiloSevice haagskému Mezina-
rodnimu tribunalu pro zloCiny
v byvalé Jugoslavii. Vydanim Milo-
SeviCe tomuto soudu je podminé-
na finanéni pomoc Jugoslavii.
Prezident KoStunica naznadil, ze
rozhodnuti bylo pfijato proti jeho
vali.

25. — ministfi zahrani¢i EU se
v Lucemburku dohodli, Ze pokud
se bude makedonskd vlada po-
kou$et feSit nynéjsi krizi v zemi
vojensky, Unie ji odfizne od fi-
nanéni a materialni pomoci.

25. — v parlamentnich volbach
v Albanii zvitézila Demokraticka
strana byvalého prezidenta Saliho
Berishi.

27. — skongilo tfidenni zvlastni za-
sedani VS OSN o AIDS, na némz
zastupci 189 zemi pfijali deklaraci
0 spolecné strategii v boji proti té-
to nemoci. Deklarace vybizi, aby
signatarské staty zajistily do roku
2003 dostupnost protivirovych
koktejll zadrzujicich postup cho-
roby a dal$ich Iékd.

28. — jugoslavsky ustavni soud
rozhodl, Zze dekret o vydani expre-
zidenta Slobodana MiloSevi¢e od-
poruje ustavé. MiloSevi¢ vSak byl
mezitim vydan zastupcim Mezi-
narodniho tribunalu (ICTY) a do-
praven do Haagu.

29. — jugoslavsky premiér Zoran
Zizi¢ odstoupil z funkce na protest
proti vydani Slobodana MiloSevi-
¢e. V Jugoslavii hrozi vypuknuti
vladni krize.
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Konflikty,
krize
a konfrontace

Od postaveni se dvou osob nebo na vyssi Grovni subjektld mezina-
rodni politiky tvaf{ v tvaf (to jeSté nemusi vést k nepfatelstvi a mi-
Ze jit jen o interakci zvlastni povahy), ke konfliktu, sporu, sviru ne-
bo stfetnuti, kterym nakonec miZe byt ozbrojené stfetnuti nebo
vilka, tedy konflikt mezi stity nebo skupinami stat, ale i spolecen-
skymi tfidami nebo skupinami, vede cesta Casto nepiiliS dlouha
a klikat4.

Ke krizi nemusi ani vést oteviené nepratelstvi, ale jen postaveni
se na protichudné pozice a odiivodiiovani tohoto stavu néjakou lépe
nebo htife propracovanou ideologii. Ackoli se po dvou svétovych
vélkach 20. stoleti svétové spolecenstvi spontanné dohodlo, Ze zis-
kalo jiz dost zkusSenosti, aby mohlo branit budoucim krizim a kon-
fliktim, zd4 se, jako by neustdle pokouselo osud, alesponl v duchu
zndmé odpovédi Radia Jerevan na otdzku, zda bude nova vélka:
,»Vilka nebude, ale bude takovy boj za mir, Ze neziistane kdmen na
kameni.*

Snad patii k lidské prirozenosti, Ze se povaZzuje za nezbytné ho-
vofit o miru a pfipravovat valku. Neni lepsiho ptikladu, nez fiasko
pacifistickych hnuti pfelomu 19. a 20. stoleti, jehoZ pfiznivci skon-
¢ili v pomyslnych nebo i skute¢nych zakopech prvni svétové vélky.
Jejich generacni desiluze nezabranila, aby hned generace nasleduji-
cf valcila jesté krut&j$im a nendvistn&jSim zpusobem. A ani po této
vélce vytvofené instituce, jejichZ cilem mélo byt zachovani miru,
neeliminovaly moZnost, 7e lidstvo muZe skoncit opét na néjakém
novém, jako vzdy lépe pfipraveném bojisti.

Mai-li ve valkach skutecné jit jen o pokracovani politiky jinymi
prostiedky, pak je jasné, Ze tyto prostfedky vznikaji, jsou konstruo-
véany a vyrabény jiz v dobé miru, Ze specidlné pfipravovani vilecni-
ci musi byt trénovéni jiz ve stejné dob¢ a Ze technicky pokrok vede
i k produkci zvlastnich prostfedki vedeni vdlek a nékdy se zd4 byt
predstavou o budoucich ozbrojenych konfliktech piimo inspirovan.

Ti, ktefi se domnivaji, Ze vilky by mély byt zcela eliminovany
z politického procesu a jeho mezinarodnépolitickych souvislosti,
a navrhuji mechanismy (mezindrodni organizace, nadnarodni ozbro-
jené sily, prostiedky vedouci k odstraseni potencidlnich tcastnikl
konfliktu), jsou sice mnozi, ale ne jedini. TéméF stejné velka cast lid-
stva se domnivd, Ze ,,Clovék je ¢loveéku vlkem®, Ze nejriznéjsi typy
konfliktl maji svtij po¢atek v samotné prirozenosti lidského spole-
censtvi.

Oskar Krej¢i v jedné ze svych novéjsich praci napsal, Ze ,,véilka je
specificky projev obecnéjsiho jevu, ktery je spojen s politikou jako
jeji defini¢ni znak: s konfliktem z4jmi a mocenskych potencidld.*
V této souvislosti pak citoval rizné autority, které konstatuji, Ze
,,...valka a konflikty vZdy ztistanou nutnym ndstrojem udrZeni mo-
censké rovnovahy* (Spykman), a pfipomnél, Ze sice je kazda valka
konfliktem, ale ne kazdy konflikt vdlkou. (Mezindrodni politika,
s. 95)

Na pomyslné pfimce konflikt—krize—vélka, a dodejme, Ze bychom
mohli jesté predsadit konfrontace, se pak pohybuji aktéfi konfliktl
(staty, nadndrodni organizace, revoluc¢ni hnuti, etnické skupiny
a skupiny obéant), ktef{ usiluji o prosazeni se, vnuceni a pfijeti hod-
not a hodnotovych systému, projevuji postoje (pfedpoklady uréitého
typu chovani) a konecné se tcastni nebo organizuji akce, které mo-
hou byt diplomatické, propagandistické a ekonomické povahy, mo-
hou odstrasovat i hrozit.
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Nulovym bodem konfronta¢niho poc¢dtku neni nendvist, ale uz
jen prosta neduvéra, kterd davd konfrontaci dynamiku, otevirajici
cestu k budoucimu konfliktu. Snad neni lepsiho pfikladu nez pro-
bihajici balkdnské krize, ¢i arabsko- a palestinsko-izraelsky kon-
flikt, kde na pocétcich, které jsou uz davno zapomenuty, jesté
pfed vypuknutim projevii nendvisti, byla hluboka nedtvéra obou
stran, ale kdy zadn4 z nich se nedomnivala, Ze jde o konflikt dlou-
hodoby a trvaly.

Mnohem bliZ§{ je ndm regiondlni konfrontace pfiznivcl a odpur-
cl Temelina a snad si ani neuvédomujeme, stejné jako jeji aktéfi, Ze
rozdilné hodnoty a postoje privedly obé strany k hluboké neduvéte,
a jen bazlivé si prizndvdme, Ze se v této souvislosti vyskytly uz
i omezen€ projevy nenavisti.

V bézné typologii eskalace konflikti se obvykle vychdz{ z mi-
rového stavu, kdy dva nebo vice subjektli mezindrodni politiky
stoji jiz proti sobé, ale tyto postoje jsou jen poméfovany rozdil-
nymi hodnotami a nenachdzeji se v krizi. Krize nastdvd, kdyZ se
zvétSuje polet neoficidlnich obvinéni, pohriZek, nasleduji diplo-
matické akce (protestni néty, odvolavan{ velvyslanct, hrozby vaz-
nymi dasledky), dochézi k omezené nebo tplné hospodatské blo-
kadé a konecné k demonstracim sily, konfrontaci vojenskych sil,
preruseni komunikace, omezenym evakuacim, aZ nakonec k vélce
lokalni, omezené celosvétové, lokdlni jaderné a totalni (v celo-
svetovém meéfitku). V letech 1919-1989 pry bylo definovano asi
390 mezindrodnich krizi, 93 ozbrojenych konfliktll, témé&f rovno-
mérné rozlozenych v nejvyznamnéjsSich svétovych regionech
vcetné Evropy. Z nich pak vétSina skoncila dobytim néjakého tize-
mi (vic nez 1/3), kompromisem (1/5), stejné jako vojenskou re-
zignaci nebo odstrasenim a asi 1/10 tGstupem jedné ze stran kon-
fliktu. Pasivnim urovndnim ,,néjak to dopadlo* zbyv4 jen asi 1/20
vech sledovanych konflikta.

Jist€¢ by bylo mozné tuto statistiku opravovat a oznacit tu nebo
onu krizi ¢i konflikt za vybocujici z citované typologie. Ale je prav-
dou, Ze nekteré konfrontace, krize a konflikty jsme si jiZ zvykli vni-
mat jako konstantu mezindrodni politiky, pomalu zapomindme, jak
dlouho trvaji, a vlastné€ jiZ skoro ani nevime, pro¢ vznikly. Do prdzd-
ninového cisla Mezinarodni politiky jsme si proto vybrali né€kolik
mezindrodnich i vnitrostdtnich konfliktd a konfrontaci, o kterych
v pravé uplynulych dvou letech netdinavné informovala masmédia.
Nekdy dlouhodobé a soustavné, nékdy jen jako by §lo o epizody, které
vSak byly stejné dramatické.

O pohled na ¢ast balkanské krize jsme pozadali Jiftho Dienstbie-
ra, ktery v poslednim desetileti netinavné upozortioval na moznost
vzniku ,,nového Bejritu®. Také rusko-cecensky konflikt pfipominé-
me zejména proto, Ze se zda byt zapomenut, ale miZe pfitom kdy-
koli znovu propuknout. A co psat jesté nového o Blizkém vychodu?
Mezindrodni politika tam situaci sleduje pravidelné jiz téméf pul
stoleti, stejné jako indicko-pdkistansky spor o Kasmir. Chtéli jsme
vSak také pfispét k pozndni ozbrojenych konflikti devadesatych let
jejich Kklasifikaci, kterou pro nas napsala Veronika Bilkova. A ne-
chceme zapomenout ani na to, Ze kromé konfliktd mezinarodnépo-
litickych pokracuji s jakoby stdle stejné se opakujici periodicitou
vnitrostatni a socidlni konflikty, jejichZ motivem je nenavist lovéka
k Clovéku a které, také uZ jen stereotypné, nazyvame antisemitis-
mem, xenofobii nebo rasismem.

Pro politickou publicistiku je ldkavé zabyvat se dramatickymi
uddlostmi, jejichZ ndsledky jsou ruiny bombardovanych mést, jaka-
si novodobd architektura nendvisti. Stejné tak mrtvi a ranéni, je-
jichZ bolest na televizni obrazovce snad docasné vzruSuje, ale ne-
boli, a to dokonce i kdyZ jde o naSe blizké. Pokud je nedokdZeme
vnimat jinak neZ zprostfedkované, audiovizudlng, miZe se ndm
stat, jako oném rodi¢im ve Formanové adaptaci Vlast, Ze si ne-
vS§imneme ani smrti svych nejbliz§ich. Snad tedy nase skromna bi-
lance prispéje k prazdninovému zamysleni nad tim, v jakém to Zi-
jeme svété, jak se umime k sobé chovat a jak je to doopravdy s témi
hodnotami, k nimzZ se tak Casto a vefejné hlasime a které maji byt
stavebnim kamenem formadlniho i neformdlniho usilovani o spolec-
ny Zivot v Evropé.
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Ruska

Cecensko
bolave misto

MiLoS BALABAN

Jesté pred deseti lety nebylo Cecensko vSeobecné pfilis znamé. Ani v kruzich
expertil na Sovétsky svaz nebylo ni¢éim jinym nez jednim z mnoha desitek re-
gionii mnohonarodniho Sovétského svazu. Na pocatku prvni dekady nového
stoleti je ovSem situace jina. Cecensko stoji v centru pozornosti politiki, di-
plomatii, vojakii, mezinarodnich organizaci a samozrejmé i hlavnich svétovych
médii. Jako jeden z nejvétsich soucasnych lokalnich konfliktii ve svété a jisté

Yavo

nejvétsi lokalni konflikt na Gizemi jednoho z nejvyznamnéjSich stati svéta —
Ruska. Je pfitom nesporné, ze konflikt v Cecensku ovliviioval, ovliviiuje a bu-
de ovliviiovat ruskou politiku. A to ziejmé jesté dlouhou dobu.

Sud prachu

Cetensko je souddsti Gzemi severniho
Kavkazu, které je pro Rusko bezesporu vel-
mi dilezité. Nachdzi se zde devét regiond
Ruska, sedm autonomnich republik a dva
kraje, ve kterych Zije 12 procent obyvatel
Ruska. M4 nezanedbatelny zemédé€lsky po-
tencidl, jsou zde diileZité ruské ndmotn{ pii-
stavy na Cerném a Kaspickém mofi a v ne-
posledni fadé tudy prochdzeji i diileZité
ropovody z AzerbdjdZianu a Kazachstanu.
Velmi pestré je i narodnostni sloZeni zdejsi-
ho obyvatelstva, které tvoii vice nez 30 pl-
vodnich nérodi.

Po Rijnové revoluci se sovétské moci po-
dafilo celou oblast severniho Kavkazu eko-
nomicky i kulturné vyrazné pozvednout,
nicméné chybnd ndrodnostni politika mos-
kevského centra pfili§ nerespektovala narod-
ni zvlastnosti, kulturu a ndbozenské vyznani
zdejsich ndrodd. TéZkou rdnu pro souZitf se
sovétskou moci predstavovala nucend de-
portace asi 700 000 pfislusniki ,,horskych*
narodt — Karacajeveu, Cecentl, Ingusi
a Balkari do Stfedni Asie v letech druhé
svétové valky, uskutecnénd na zakladé prin-
cipu ,.kolektivni viny* za spolupraci nékte-
rych kolaborantii s nacisty béhem némecké
okupace. Spolu s deportacemi doslo i ke
zruseni autonomnich dtvard jmenovanych
narodi. V dobé chruscovského ,,tani* ve
druh€ poloviné 50. let se sice deportovani
obyvatelé mohli vrtit a doslo i k obnoveni
jejich autonomie, ale do popiedi vyvstaly
dalsf mezietnické problémy a spory spojené
s pozménovanim hranic. Ruské zdroje uva-
déji, Ze dodnes je mozné zaznamenat 38 ta-
kovych dosud nevyfesenych sporu.

Zrod konfliktu

Postupny proces rozpadu SSSR a defini-
tivni konec jeho existence, ktery nasledoval
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po netspéSném puci v srpnu 1991, byl im-
pulsem pro mnohé narody, aby ziskaly tpl-
nou nezavislost nebo podstatné veS{ miru
autonomie. Vyjimkou nebylo ani Cecensko,
kde se do cela hnut{ za jeho nezévislost po-
stavil byvaly generdl Sovétské armady DZo-
char Dudajev (je zajimavé, Ze to byl jediny
Cecenec, jenz dosahl tak vysoké vojenské
hodnosti), ktery si od samého pocatku poci-
nal ve svém usili velmi rdzné. Rozehnal
Nejvyssi sovét republiky a bojové oddily
Celondrodniho kongresu ¢ecenského naroda
fakticky prevzaly moc v republice.

Moskva pritom nijak nereagovala. Divodu
bylo né€kolik. Predev§im nové nastupujici
politickd moc v centru v podstaté podporo-
vala Dudajeva, ktery zbavil moci proko-
munisticky NejvySsi sovét. Novd moc méla
zaroven jiné, prioritnéjsi ukoly nez Cecen-
sko, nebof bylo pfedev§im nutné pievzit
uplnou kontrolu nad dozivajicimi svazovy-
mi strukturami. Mnozi vysoci rusti distojni-
ci také povazovali Dudajeva za svého ,,Clo-
véka“ — kolegu s podobnym vojenskym
myslenim jako tfeba general Lebed. Dlouho
proto jeho protimoskevsky postoj spiSe po-
vaZovali za snahu vytvofit si silnou regio-
ndlni (ale ne zcela odst€peneckou) pozici. Je
mozné, Ze predpoklddali, ze by pozdéji
mohl Rusku pomoci prosazovat jeho zdjmy
v tak neklidném regionu, coz se ovSem na-
konec ukdzalo jako Spatny odhad.

Dudajev mél své pfiznivce i mezi mos-
kevskou demokratickou elitou, kterd ho po-
vaZzovala za hrdinu narodnéosvobozenecké-
ho boje, coz v t€ dobé automaticky vyluco-
valo jakykoliv mocensky zdsah centra. Moz-
nd i ze vSech té€chto divodi Dudajev dostal
od Moskvy naprosto nebyvaly darek: zacat-
kem roku 1992 prfi stahovani sovétskych
vojsk z Grozného zde bylo ponechéano 96 ti-
sic stfelnych zbrani, vice nez 300 tankl

a obrnénych transportérd, 159 letadel a vr-
tulnikd.") Takovy poéin jesté vice destabili-
zoval celkovou situaci v regionu, ve kterém
je mozné zaznamenat jednu z nejvétSich
koncentraci zbrani mezi obyvatelstvem
v Rusku a ve kterém pusobi velké mnoZstvi
nikym nekontrolovanych ozbrojenych se-
skupeni. Dudajev tak mohl bez problému
vytvorit svou, prakticky regulérni, armadu.

Otédzkou je, k ¢emu tato dudajevovska
armdda slouzila. Na zdklad€¢ dostupnych
informacnich zdroji se nezda piili§ pravdeé-
podobné, Ze méla byt nastrojem k prosazo-
vani existence skute¢né nezdvislého demo-
kratického stidtu se vSemi atributy, jez
k tomu patfi. SpiSe se jednalo o ochranu
konkrétnich politickych a ekonomickych
zajmu Casti CeCenské politické elity, zalo-
Zenych na existenci stinové ekonomiky
spojeni s mafidnskymi strukturami po ce-
1ém Rusku i mimo néj, k némuZ napomd-
halo i vyuZiti vyhodné geografické polohy
Cecenska. DluZno dodat, Ze po vzniku sa-
mostatného Ruska mnohym mocenskym
strukturdm v Moskvé viibec nevadilo, Ze
Cecensko predstavuje pro Rusko nefeSeny
problém. Naopak to bylo pfilezitosti, aby
se na pozadi nejasného pravné-politického
statusu Cecenska organizoval s pomoci Ce-
Censké mafie nezdkonny reexport ruské
nafty, pasovaly zbrané a drogy. Lze se do-
mnivat, Ze to mélo nemaly vliv na to, Ze se
oficidlni moci nepodafilo dosdhnout ja-
kychkoli vysledku pfi feSeni CeCenského
problému. Cela fada jedndni vysokych rus-
kych predstaviteld s Dudajevem skoncila
nedspéchem (dluZno pfiznat, Ze i diky ned-
stupnosti Dudajeva). Jakakoli raznéjsi opa-
tfeni (hovofilo se napi. o vzduSné blokadé
Cecenska) nebyla v té dobé redlné provedi-
telnd. Nakonec Dudajev prohlasil, Ze jaka-
koli politickd dohoda s Moskvou je nemoz-
nd a Ze jeho hlavnim pozadavkem je uzndni
Cecenska jako suverénniho stitu — subjek-
tu mezinarodniho prava.

Valka poprvé

Pod tlakem mnoha okolnosti se nakonec
ruské vedeni rozhodlo vyfesit ceCensky pro-
blém vojenskou cestou. Problém spociva
v tom, Ze hlavni, §iroce proklamovany cil —
zajiSténi Uzemni jednoty Ruské federace —
mél spiSe propagandisticky vyznam. Nic to-
tiz prezidenta Jelcina nenutilo, aby nepo-
kracoval v podivné koexistenci s Dudajevo-
vym rezimem, i kdyZ pochopitelné tato
koexistence nebyla pro Rusko idedlni.

Dlouhodobé ekonomické zdjmy Ruska
na Kavkaze, vCetné pfani vybudovat ropo-
vod pro transport ropy z AzerbajdZanu, spi-
Se hovotily proti tomu, aby Rusko mélo z4-
jem o destabilizaci situace v daném regio-
nu. V pozadi valky ale stdly vnitropolitické
davody. Tato, jak Jelcin pfedpokladal, ,,ma-
14 a vitézna valka“, kterou Jelcinovi dopo-
rucili dva blizci politici — ministr vnitra Je-
rin a feditel Federalni bezpecnostni sluzby
StépaSin, méla konsolidovat vlddnouct poli-
tickou elitu a jeji $picky, zastavit v ni neklid
a zastraSit Jelcinovy oponenty, kterych po
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prosincovych parlamentnich volbach v roce
1999 vyrazné pribylo (Jelcin fakticky ztratil
kontrolu nad Stétni dumou).

Zasah v Cecensku mél také odpoutat po-
zornost spole¢nosti od prohlubujici se eko-
nomické a socidlni krize provdzené vzrusta-
jict kriminalitou. Vedeni armddy si ale
uv&domovalo, Ze vdlka v CeCensku urCité
nemuze byt ani mald, ani vitézna. Cést ve-
deni armddy dokonce zaujala vuci valce
otevieny kriticky postoj. Generalplukovnik
Gromov v listopadu 1994 prohlésil, Ze ar-
mada nenf pfipravena na vojenskou operaci
tak velkého rozsahu. S pfimym odmitnutim
se setkala i u dal§ich ndméstkli ministra
obrany — generélplukovniki Kondratéva
a Mironova. Zastupce velitele pozemniho
vojska generdlplukovnik Vorobjov dokonce
odmitl pfevzit jeji veleni. Prib&h valky jim
dal plné za pravdu.

Netispéch operace byl s jistou nadsazkou
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pfedznamendn i ve slovech ministra obrany
Gracova, jenZ koncem listopadu 1994 pro-
hlasil, Ze kdyZ dostane jeden pluk a dvé ho-
diny, problém bude vyfeSen. I kdyZ to zfej-
mé nemohl myslet zcela vazné, fada zvlasté
politickych Ciniteld méla za to, Ze operace
bude velmi rychla a skon¢i do konce roku
1994. Opak byl pravdou. Generdlni $tib
a ostatni silové resorty podilejici se na ope-
raci podcenily sily, prostfedky a schopnosti
cecenskych sil. PfedevSim se to tykalo je-
jich taktiky, kterd byla zaloZena na vedeni
efektivni partyzanské valky. Siln€ byla pod-
cenéna piiprava bojovych jednotek Ruské
armady, a to jak po moralni, tak i po odbor-
né strance.

Od pocatku operace 11. prosince 1994 se
ruskd vojska setkdvala s organizovanym od-
porem Cefencli a protitankovou obranou,
ktera byla velmi u¢innd zvlast€ proti rus-
kym tankovym a obrnénym jednotkdm.

Adekvatné s riistem nedspéchu se postupné
pouzivaly prostiedky, jeZ nebyly tmérné
pivodnimu charakteru konfliktu, mj. délo-
stfelecké a letecké ddery na vybrané objek-
ty, komunikace a energetické zdroje
v Grozném, coZ zplsobovalo znacné ztraty
mezi civilnim obyvatelstvem. Potvrzovalo
se tak, Ze operace neprobihd podle planova-
ného scénafe a ruskd vojska improvizuji.
Pozemni vojsko vzhledem k nizké naplné-
nosti svych tdtvarta (40 procent i méné) bylo
nuceno posilat do bojové Cinnosti pluky
s vojéky, ktefi nebyli vycviCeni pro operace
takového rozsahu, a to véetné velkého poctu
vojéki zdkladni sluzby, ktefi neddvno na-
stoupili k jejimu vykonu. Do 31. 12. 1994
probihala celd operace netspésné, coz do-
kumentovaly velké lidské ztraty a nesplnén{
jejtho hlavniho cile — obsazeni Grozného.
Pravé pii dtoku na Groznyj v posledni den
roku 1994 zemfelo nékolik stovek ruskych
vojéki a jen s obrovskym vypétim byla od-
vracena totdlni pordzka ruskych vojsk. Da-
sledkem nedspéchu operace byla jejich de-
moralizace, umocnénd i rozpornymi ndzory
na smysl operace ve velitelském sboru.

Puvodné zamyslend bleskova operace se
v prubéhu dalsich tydnl, mésica a let 1995
a7z 1996 zménila v té€zkou pozicni valku,
v jejimz ramci se musela ruskd vojska vy-
rovnavat s pruznou taktikou cecenskych sil,
zaloZenou na pasoben{ lehkych, vysoce mo-
bilnich jednotek, které v bojové Cinnosti
kombinovaly prvky partyzanského boje
a diverzni Cinnosti. Znacna ¢ast ceCenského
tizemi byla pouze podminéné kontrolovana
federdlnimi silami, které byly vétSinou roz-
ptyleny v fidce rozmisténych opérnych bo-
dech. Prislu$nici ¢ecCenskych sil se tak moh-
li bez problémili pfemisfovat a zdsobovat
svoje jednotky z Gruzie, AzerbajdZanu
a Dagestdnu. Ruskd armdda na tuto taktiku
nebyla schopna pfiméfené reagovat. V 1€té
1996 se vojenskopoliticka situace v Cecen-
sku stala kritickou a v srpnu se dokonce Ce-
¢enskym sildm na nékolik dni podafilo ob-
sadit vétsi ¢dst Grozného. Za této situace
meéla statni moc pouze dvé moznosti dalsi-
ho postupu. Bud zahdjit ,,totdln{** valku, coz
by si vyZzadalo vyslani dalSich vojenskych
jednotek, nebo vojska nachdzejici se na Ce-
Cenském tuzemi stahnout, dokud nebudou
dplné demoralizovana.

Ruské vedeni se nakonec rozhodlo bojo-
vou cinnost ukondit a zahdjit rozhovory
s CeCenskym vedenim, jeZ nakonec vyustily
v podepsani tzv. chasavjurtskych dohod dne
31. srpna 1996, které fakticky znamenaly
kapitulaci Ruska. To, Ze hlavnim aktérem
jejich vyjednani byl za ruskou stranu byva-
1y general a tehdejsi tajemnik Bezpecnostn{
rady Alexandr Lebed, silny kritik jak Ce-
¢enské operace, tak v té€ dobé jiz byvalého
ministra obrany Gracova, moznd paradoxné
jesté zvyraznilo jeji pochybnost a bezvy-
slednost. Byla pfizndna zdkonnost mocen-
skych struktur ovlddajicich Cecensko, coz
potvrdilo i zvoleni nicelnika generdlniho
Stdbu CeCenskych sil generdla Maschadova
prezidentem Cecenska v unoru 1997. Do
znacné miry se tato volba stala v kone¢ném
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disledku potvrzenim skuteCnosti, Ze Cecen-
ské politické vedeni neuzndva autoritu fede-
rdlniho centra a Ze Rusko nad Cecenskem
ztratilo kontrolu. Nijak to neovlivnila sku-
teCnost, Ze podle chasavjurtskych dohod
bylo feSeni statusu Cecenska odloZeno az
do roku 2001.

Prvni ¢eCenskd vdlka v kaZzdém piipadé
prinesla dalsi prohloubeni destabilizace cel-
kové vojenskopolitické situace v kavkaz-
ském regionu a znamenala i konsolidaci pro-
tiruskych sil nejen v Cecensku, ale i v jiz-
nich statech byvalého Sovétského svazu. Jiz
tehdy se dalo ocekdvat, Ze fakticky status
quo dosazeny chasavjurtskymi dohodami
nemuZe trvat vé¢né.

Podivna nezavislost

Po vitézstvi &eenskych sil se Cetensko
stalo fakticky nezavislé€. Byla to vSak neza-
vislost draze zaplacend, téméf znicend ze-
mé, obyvatelstvo Zijici ve velké bid€. Tento
neutéSeny stav ale vétSina Cecenct pfijima-
la jako urcitou ,,dan* nezavislosti. Hlavni
bylo, Ze se podafilo zbavit se nendvidénych
Rusd, kteif ¢eCenskému ndrodu zplsobili
mnohda prikori. Cecenska politickd repre-
zentace proto méla velkou podporu ob¢ant,
i kdyZ nemohla redlné nabidnout zlepseni
Zivotn{ situace pro vétSinu obyvatel. V této
souvislosti se ovSem objevila zakonita otaz-
ka: Existoval z jeji strany n&jaky redlny, byt
i minimdlni, politicky a ekonomicky pro-
gram, ktery by byl zaméfen hlavné na za-
kladni obnovu zemé&? D4 se s urcitosti Fici,
Ze nikoliv. Je samozfejmé mozné v daném
piipad¢ argumentovat povinnosti Ruska pii-
spivat k obnové Cecenska vzhledem k jeho
tdloze v prvni CeCenské vélce. TéZko mlze
nékdo tuto povinnost popfit také proto, Ze
jednim z podhoubi ¢ecenské nespokojenos-
ti s moskevskym centrem bylo prudké zhor-
Seni ekonomickeé situace v Cecensku na po-
catku 90. let. Moskva se ovSem této povin-
nosti zcela neziikala. Ze stiatniho rozpoctu
byly poskytovany vysoké financni ¢astky na
jeho obnovu, Rusko nepferusilo zdsobovéan{
Cecenska Zivotné dileZitymi surovinami:
ropou, elektrickou energii apod., které po-
mdhaly udrZovat alespoil minimdlni chod
Zivota v zemi. Nebylo pieruseno vyplaceni
mezd rozpoctovym zameéstnancim, diicho-
di a socidlnich podpor. Z toho vyplyvd, Ze
zde existoval urcity zdklad pro postupnou
obnovu normdlniho Zivota v zemi. Problém
ale spocival v tom, Ze eCenska politicka re-
prezentace to zfejmé neméla v umyslu, ne-
bof jeji priority spocivaly jinde.

Hlavni prioritou bylo, aby v Cecensku
nadéle fungoval statn{ dtvar, jehoZ tdkolem
bylo zajistit dostatecné pfijmy jeho vlad-
ctim z fungovéni specifické pirdtské eko-
nomiky. To ostatné potvrzuji i nasledujici
udaje. Jednim z nejvynosnéj$ich odvétvi
bylo nezdkonné zpracovavani a cerpani ro-
py. Napfiklad v roce 1998 piijmy z této
¢innosti dosahovaly tff miliond dolarti mé-
si¢n€. Vynosnym odvétvim bylo i paSova-
ni drog, z néhoz mély ruzné Celenské
ozbrojené oddily piijem asi 800 milioni
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dolarli roén€. Znacna C4st pifjmd pochize-
la z vydirdni (i za hranicemi Cecenska):
jedna se cca o jednu miliardu dolart ro¢né.
Stdlé zdroje piijmi pfedstavovaly i Gnosy.
V letech 1997 az 1998 uneslo 60 cefen-
skych ozbrojenych oddilt 1094 lidi a v ro-
ce 1999 270 lidi. Odhaduje se, Ze v rukou
tnoscu se stdle nachazi 500 lidi. Vynosy
z tnost se odhaduji taktéZ na 1 miliardu
dolarii.?)

Pokud se vySe hovofilo o vyplacenf plati
a podpor, je mozné uvést, Ze k adresatiim se
tyto prostfedky obvykle nedostaly. Byly to-
tiz vyuzity k financovani ozbrojenych oddi-
1. Jejich fungovani se ov§em neobeslo ani
bez podpory zvenci — od radikdlnich isldm-
skych organizaci v Afghdnistanu, Pakistdnu
i Satdské Arabii, pficemz piimou finan¢ni
pomoc poskytl i zndmy terorista Usdma bin
Ladin. .

Vétsina obycCejnych Celencu Zijicich
v bidé byla pfitom zpracovdvdna v duchu
rezimni propagandy, Ze takové ,,fungovani‘
statu je spravné ve jménu ,,svaté valky* pro-
ti Rusku. Nelze nepfiznat, Ze takova propa-
ganda se setkdva s uspéchem, a to zv1aste ve
svétle toho, Ze prakticky jedinym zpuso-
bem, jak si zajistit stadlou praci a piijem, je
vstoupit do ¢ecenskych ozbrojenych skupin
nebo s nimi spolupracovat. Proto se s pod-
porou vétSiny Cecenci setkal i pokus o dal-
§1 expanzi CeCenskych ozbrojenych sesku-
peni do Dagestanu v srpnu 1999.

Valka podruhé

Vpad ozbrojenych oddila Basajeva
a Chattdba o poctu 2000 muzt do Dagesta-
nu znamenal, Ze se CeCenska politicka re-
prezentace rozhodla roz§ifit svij kontrolo-
vany prostor o dal$i soucast Ruské fede-
race, coZ by ji umoZnilo $ifeji prosazovat
své politické a ekonomické zdjmy v celém
prostoru severniho Kavkazu a dale napo-
moci proniknuti isldmského radikalismu
do byvalé sovétské Stiedni Asie. Cecenci
vychazeli z toho, Ze podobné jako v Ce-
¢ensku existuje i v Dagestanu silna nespo-
kojenost s Ruskem, jeZ ma i své ekono-
mické pozadi.

Dagestan totiZz lezel na periférii zajma
ustfedni vlady, coZ bylo i divodem nepomi-
nutelného socidlnitho napéti v republice.
V dagestanskych horskych okresech je me-
zi mladymi lidmi aZ osmdesétiprocentn{ ne-
zaméstnanost, tedy idedlni zdkladna pro né-
bor dal§ich islimskych bojovnikd. JenZe
v pripadé Dagestdnu se neopakoval scénaf
z prvni CeCenské vélky. Predev§im se zmé-
nily poméry v Moskvé. Nové nastupujici
politické vedeni Ruska v cele s tehdejSim
pfedsedou vlady Putinem si uvédomilo, Ze
se jednd o velmi nebezpecny pokus destabi-
lizovat celkovou politickou situaci v Ruské
federaci, a urychlené piijalo vojenska a také
ekonomicka opatieni, aby se zabrdnilo roz-
Sifeni konfliktu. Tato opatfeni zahrnovala
vyslan{ silnych armddnich jednotek, kterym
se s pouZitim letectva a délostfelectva poda-
filo v posledni dekddé€ srpna a na pocdtku
7411 donutit eCenské oddily k dstupu. Svou
roli sehrdla i okamzitd ekonomickd opatie-

ni, kdy Dagestdn ihned obdrzel z federdlni
pokladny finan¢ni prostfedky, jeZ mu ndle-
Zely v ramci dotacni politiky centra.

Pro Rusko bylo ov§em piedevsim dilezi-
t€, Ze Dagestanci se nestali CeCenskymi spo-
jenci. CecCensky vpad byl v Dagestanu nejen
odmitnut, ale dokonce byly ustaveny i oddi-
ly domobrany (jisté je zajimavé, Ze se tak na
uzemi Ruska stalo poprvé od Velké vlaste-
necké valky v r. 1941). V pozadi takového
kroku mohla pfitom byt i skute¢nost, Ze Ce-
¢enci nejsou mezi Dagestdnci (stejné jako
mezi ostatnimi kavkazskymi etniky) pfili§
oblibeni pro svou bojovnost.

Vpad do Dagestdnu také piedurcil dal§{
ruskou politiku vici Celensku. Predev§im
fakticky piestaly platit chasavjurtské doho-
dy. Mozné poskytnuti statni suverenity Ce-
Censku prestalo byt redlné. Pokud by se tak
totiz stalo, bezpecnost ruského stitu by by-
la ohroZena. Zcela jist€ by dolo ke konec-
né preméné Cecenska v centrum isldmské-
ho extremismu a mezindrodniho terorismu
jako zdroje stalych hrozeb Rusku.

Obnoveni kontroly nad Ce¢enskem proto
nemad z hlediska ndrodnich a stitnich zajma
Ruska alternativu. Vpad do Dagestdnu
a dalsi teroristické utoky na uzemi Ruska
organizované Cecenci také radikdlné zme-
nily nélady ruské spole¢nosti ve vztahu
k Cecensku. Obyvatelstvo na rozdil od prv-
ni ¢eCenské vélky zaCalo federdlni centrum
vice podporovat v jeho usili o pfevzeti kon-
troly nad Cecenskem. Pro ruské politické
vedeni a Ruskou armddu to byl dileZity
faktor podpory pro uskutecnéni rozsihlé
vojenské operace proti ¢eCenskym ozbroje-
nym formacim na podzim 1999. V této sou-
vislosti nelze pominout i jeden velmi dile-
zity zahrani¢népoliticky faktor: Objevily se
totiZ ndzory, Ze operace v Cecensku se mo-
hla uskutecnit i diky zdsahu NATO proti Ju-
gosldvii na jaie téhoZ roku.?) Rusku tak ten-
to zdsah de facto ,rozvdzal ruce®“ vuaci
kritice mezindrodniho spoleCenstvi za jeho
postup v CeCensku. Vojensky zplsob fesen{
¢eCenského problému pouZity ruskymi
ozbrojenymi silami pfitom vyrazné piesa-
hoval vojenské prostiedky, které pouZila
srbskd policie nebo jugosldvskd armada
v Kosovu.

Nasazeni ruskych sil bylo skutecné
znacné. Ruskd armada nasadila do bojové
operace, kterd zaCala pozemnim tutokem
ze severu 30. zaf{ 1999, asi 60 tisic pfi-
slusnikt. Spolu s armddou plsobily v bo-
jovych operacich i vojska ministerstva
vnitra a pohrani¢ni vojsko (jednalo se
o tzv. Spojené seskupeni vojsk). Vyraz-
nym rysem operace bylo silné pouZiti le-
tectva (na rozdil od prvni ¢eCenské valky),
které jiz pred zaciatkem operace znicilo
75 procent dalezitych cilu ¢eéenskych se-
skupeni. V prubéhu zbytku roku 1999 se
ruskym vojsktim podafilo obsadit v§echna
dilezita CeCenskd mésta na severu zemé
(Gudermes, Argun, Urus Martan) a pocat-
kem roku 2000 dobyt Groznyj a déle po-
stupovat na jih.

Ruské armadé se sice podafilo porazit
pravidelné ¢ecenské ozbrojené oddily, pres-
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to to zdaleka neznamend definitivni vitéz-
stvi nad separatistickymi silami v republi-
ce, jez se stahly do hornaté ¢asti CeCenska
a presly na partyzansky zptsob boje. I to je
divod, pro¢ federdlni centrum pfijalo roz-
hodnuti o rozmisténi 42. motostielecké di-
vize (s 15 tisici pfisluSniky) a brigady
vnitfnich vojsk (se 7 tisici pfislusniky) na
tizemi CeCenska. Zaroveidl byla vedenim
operace v CecCensku povéfena Federdlni
bezpecnostni sluzba, coz ukazuje na to, Ze
se pozornost bude vice zaméfovat na pat-
rani po ceCenskych ozbrojenych oddilech
i jejich jednotlivych pfisluSnicich a jejich
pripadnou likvidaci uvnitf Celenska sa-
motného.

Druhd cecenskd vdlka zdroven ukézala
i mnohé slabiny soucasné Ruské armady
odrazejici krizi, ve které se nachazi. Nékte-
ré utvary pozemniho vojska nebyly v mno-
ha pfipadech schopny plnit zadané tkoly
a misto nich musely byt do boje vysildny
utvary vzdus$né-vysadkového vojska a na-
motni péchoty. Tyto jednotky pfitom nemeé-
ly vyzbroj ani specidlni vycvik pro dkoly,
jez mélo plnit pozemni vojsko. Z uvede-
nych diivodii jsou pomérné vysoké i ztrity,
které armada v Cecensku utrpéla — za jeden
a pul roku vojenské operace je to 1670 pfi-
slusnikt (celkové ztrity v ramci seskupeni
vojsk ¢ini 2600 osob), coZ se mimo jiné sta-
lo pfedmétem kritiky prezidenta Putina na
velitelském shromazdéni veleni armady
v listopadu minulého roku.

Ohnisko ztstava

Vysledky druhé cecenské valky neposky-
tuji pifli§ mnoho diyodd k optimismu do
budoucnosti. Uzemi Cecenska se sice dosta-
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lo zpét pod kontrolu federdlniho centra
(i kdyZ nékdy pouze podminénou), ale niko-
li bez tézkych nasledkul. Jiz podruhé v pri-
béhu sedmi let doSlo k témér totdlni devas-
taci CeCenského tzemi a jeho infrastruktury.
Zniceno je hlavni mésto, ale i mnoho dalSich
mensich mést a vesnic, ekonomika zemé
prakticky neexistuje. Desetitisice CeCen-
skych béZenci, kteff si ve vdlce museli za-
chratiovat hol€ Zivoty, a obéti mezi civilnim
obyvatelstvem urcité nikterak nepfispély ke
zméné vniméni Rusi a Ruska.

Moznd i z tohoto dtivodu Rusko dosud
nenaslo kli¢ k politickému feSeni cecen-
ského problému. Dnes se Cecensko faktic-
ky nachazi pod vojenskou spravou a je vel-
mi diskutabilni, zda se moskevskému
centru v dohledné dob& miZe podafit usta-
vit né&jakou redlnou cecenskou vlddni
strukturu, kterd by méla urcitou legitimitu
pro vétsinu Cecenského obyvatelstva. Sou-
¢asny vedouci ¢ecenské administrace Ka-
dyrov, jenz sidli v Gudermesu, se ovSem
stéz{ mlze povazovat za politika, ktery ma
redlny politicky vliv v celé zemi. Maxi-
mélné€ snad v nékterych kruzich, ¢i spiSe
klanech cecenské spolecnosti. Nelze
ovSem popfit, Ze se Moskva pokousi o ob-
novu ekonomického a spolecenského Zivo-
ta v Cecensku.

V lednu leto$niho roku byl napf. schvé-
len program ekonomické a socidlni obnovy
zemé na rok 2001 v objemu 14 miliard rub-
18, ktery mj. zahrnuje rekonstrukci elektric-
ké sité, rozvodu plynu, obnovu telefonniho
spojeni, zdravotnickych zafizenf a Skol. Ob-
novila se i téZba ropy. Postupné se obnovu-
je i fungovani normdlniho soudniho systé-
mu, ktery byl po roce 1996 nahrazen tzv.

¢ ¢t . ,}.unfb

isldmskym pravem Sarfa s jeho vefejnymi
popravami, bicovanim apod. Federaln{
centrum si uvédomuje, Ze fungovani
statu, a predev§im jeho ekonomiky,
pfedstavuje jednu z hlavnich cest,
jak zajistit vétSiné obyvatel Ce-
Censka préci, a tim i prostiedky
na Zivobyti. Jak fekl jeden z rus-
kych politiki Ramazan Abdula-
tipov: Kdyz je prazdny Zaludek
i ruce, chipou se ruce po sa-
mopalu a dusi ovladne wahha-
bismus*), ideologie chudasii

. a bezmocnych.
Nicméné vzhledem k chybeé-
jicim, predevs§im ekonomickym
a vojenskym zdrojiim pro nastole-
ni plné kontroly nad Cecenskem, je
ziejm¢ hlavnim ukolem federalnich
organd spise izolace CeCenska jako
moZného ohniska napéti na sever-
nim Kavkaze. Divodem mize
byt i skutecnost, Ze soucasné ve-
deni Ruska dnes musi fesit jiné
priority — otazku hospodaiského
: rozvoje zemé, vytvareni nové
v politické struktury a sladéni
pravnich norem centra s regiony.
Potfebuje si tedy vzit jakysi ,,odde-
chovy ¢as“. Ohnisko ale zistavé, a jed-
nou bude nutné se k nému vrétit. Pro Rus-
ko je nicméné pozitivni, Ze jeho redlnost
a nebezpeCnost si dnes neuvédomuje jen

ono samo.

g

1) Viz interview piedsedy vyboru pro obranu
Statnf dumy armddniho generdla Andreje Niko-
lajeva tydeniku Moskovskije Novosti ¢. 9/ 2000.

%) Viz Manatinskij, A., Ruban&c, N., Rossij-
sko-Cecenskaja vojna. K itogam pérvovo etapa,
Mirror Weekly, 15. 11. 1999.

%) Na semindfi porddaném Vzd&lavacim stie-
diskem na podporu demokracie 27. ¢ervna 2000
ke vztahim mezi NATO a Ruskem fekl tehde;jsi
velvyslanec Ceské republiky v Jugosldvii Ivan
Busniak, Ze ,,af uz se mylime, nebo ne, tak pod-
statna Cast bélehradského diplomatického sbo-
ru, a to zejména aliancni a unijni velvyslanci,
vychazeji z toho, Ze s vysokou mirou pravdépo-
dobnosti 1ze konstatovat, Ze pokud by nebylo
bombardovani Jugosldvie, moznd, Ze by nebyla
druhd ceCenskd védlka. Moznd, Ze by nebyla
v takové brutdlni podobé, v jaké nakonec pro-
béhla®“. (Viz sbornik z uvedeného seminafe
s. 23-24.)

BliZe o problému operace NATO proti Jugo-
sldvii a operace v Cecensku viz také Arbatov, A.:
The transformation of Russian Military doctrine:
lessons learned from Kosovo and Chechnya, The
Marshall Center Papers, No. 2, 2001.

4) Wahhabismus je ndboZenskopolitické hnu-
t hlasajici navrat k cistoté raného islamu z dob
Mohamedovych, nejpiisnéjsi dodrzovani zdsa-
dy jednobozZstvi, zdkaz uctivat svétce a posvat-
na mista, zavrhovani novot, odmitan{ veskerych
projevi pfepychu v kazdodennim Zivoté, odiva-
ni a ndboZenskych tkonech. Wahhdbismus hla-
sa bratrstvi a jednotu vSech muslimi, socidlni
harmonii a nutnost dzihddu — svaté vélky proti
jinovércim. Zndmé CeCenské ozbrojené oddily
Basajeva a Chattdba, ale i jinych polnich velite-
1t povazuji wahhdbismus za svou ideologii.
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CERNA HORA
A SRBSKO >

V dubnovych volbach éernohorsky prezident Milo Djukanovi¢ se svou koalici
»Vitézstvi patfi Cerné Hore“, poZadujici mezinarodnépravni suverenitu Cerné
Hory, sice ziskal hlasi nejvice, ale nikoli nadpolovicni vétSinu a nikoli vétsi-
nu téch, ktefi se chapou jako ¢ernohorsti Srbové nebo jako etnicti Cernohor-
ci. Uz predchozi volby vyhral proto, Ze pro ného hlasovali Muslimové a cetni
Albanci. ,,Vitéznou porazkou procernohorské opce“ se Djukanovic dostal do
nezavidénihodné pozice. Myslenka nezavislé Cerné Hory se u ného vyvijela
postupné s tim, jak se stupnoval Miloseviciiv natlak, zejména po zméné usta-

vy, jiz jugoslavsky vladce zrusil v roce 1998 formalné rovnopravné postaveni

Cerné Hory ve federaci.

Djukanovicova koalice L Zit lépe* se od-
mitala podilet na kosovské operaci a muse-
la projevit velkou zdrZenlivost, kdyZ se jed-
notky federdlni armady a zvlaStni oddily
policie snaZily vyprovokovat konflikty, kte-
ré by MiloSevicovi poskytly zdminku k jeji-
mu sesazeni. Sankce proti Jugoslavii se do-
tykaly Cerné Hory dvojndsobné. Kdyz
Cernd Hora nebyla uSetfena néleti NATO
pfi letecké operaci proti Jugoslavii, Djuka-
novi¢ upozorioval: ,,Za deset let chyb me-
zindrodniho spoleCenstvi na Balkdné ted
trestite nds.* .

Odpor vicéi MiloSevicovi ziskal Cerné
Hofe a DjukanoviCovi Cetné sympatie
v demokratickém svété. Prezident byl pfi-
jiman na nejvyssi drovni. Evropskd unie
a Spojené staty mu slibovaly pomoc pfi
hospodafském rozvoji zemé&. Embargo vii-
¢i Jugoslavii bylo pro Cernou Horu ales-
pont symbolicky zmirnéno. Kdyz Cernd
Hora nahradila dinar némeckou markou,
MiloSevic¢lv rezim zastavil finanén{ trans-
akce a zavedl sankce na pohyb zboZi mezi
Srbskem a Cernou Horou. Tato hospodéi-
ska blokdda a zdpadni vstiicnost posilova-
ly tendence k nezavislosti.

V srpnu 1999 Cernohorska vldda predlo-
Zila Bélehradu ,Platformu pro redefinici
vztahi mezi Cernou Horou a Srbskem®,
v niZ Zdala premenu federace ve volny sva-
zek, ,,asociaci®. Z Bélehradu nepfisla odpo-
véd Zadna. Avsak uz tehdy, v dob& nejvetsi-
ho tlaku MiloSeviCova aparatu, armady
a zvlastnich slozek, prizkum Centra pro de-
mokracii a lidska prava v Cerné Hofe po-
tvrdil polarizaci obCant. Platformu podpo-
filo 22,5 procenta, nezdvislost 36,19
procenta a spojeni se Srbskem 33,5 procen-
ta obCanu. Polarizaci potvrdily i komunaln{
volby: Podgoricu vyhrila koalice, Herceg
Novi projugoslavska opozice.

Pad Milosevice mnohé zménil. Srbsky
ndtlak zmizel. Svétova pozornost se zaméfi-
la na demokratizacni proces v Srbsku
a Djukanovice pii jeho navstévé ve Was-
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hingtonu uZ nepfijal ani ministr zahranici
Colin Powell, v Berliné si na ného nasla ¢as
naméstkyné ministra zahrani¢i a $éf Paktu
stability Bodo Hombach odloZil svou na-
vStévu v Podgorici. Svét je proti nezavislos-
ti Cerné Hory, protoZe by mohla vyvolat
dalsi destabilizaci na Balkané. Cernohorsky
prezident pivodné reagoval zesilenim
svych poZadavki — aZ po vlastni velvyslan-
ce. Jeho vira, Ze pfed€asné volby potvrdi je-
ho koncepci, vSak potvrdila jen rozdéleni
spole¢nosti.

Cernohorsky tajemnik pro informace Bo-
Zidar Jaredi€ na otazku, pro¢ bojkotovali ju-
goslavske Volby a nepodporili Kostunicu
Milosevice, v bfeznu odpovédél, Ze se oba-
vali, aby MiloSevi€ nevyhral potieti. ,,Legiti-
mizovali bychom jeho dstavu. Kdybychom
védeéli, Zze Kostunica vyhraje, byli bychom
se zucastnili.“ Logika zvlastni, protoze ofi-
cidlnf argument pro bojkot znél, Ze zmé&nou
ustavy Jugosldvie uz pro Cernou Horu nee-
xistuje. Za urcitych okolnosti by tedy prece
jen mohla existovat. Ted ministr kritizoval
Kostunicu, Ze je také velkosrbsky naciona-
lista, protoze vytvofil vladu v souladu se
zfalSovanou dstavou. Otazku, co mél délat,
kdyz Cernohorska vladni koalice diky boj-
kotu voleb nemd zdstupce v jugosldvském
parlamentu, zodpovédél takto: ,,Pro¢ Srb-
sko nechce vlastni ndrodni stat? Je to jediny
nérod, ktery nechce vlastni stat.

Rozhovor celkem plasticky odhaluje di-
lemata jak soucasného vztahu Srbska a Cer-
né Hory, tak i vzdjemnou propojenost bal-
kanskych vztaht a udélosti.

Pfedev§im je tu otdzka, zda Srbové
a Cernohorci jsou jeden narod nebo dva.
Mluvi stejnym jazykem, pouzivaji stejné
pismo, maji stejné ndboZenstvi. V Srbsku je
odpovéd’ jednoznaCnd, a to i u vice nez
dvou set tisic Cernohorct, ktefi Ziji v Béle-
hradé nebo Novém Sadu, podobné jako
Moravané v Praze ¢i Ceskych Budéjovi-
cich. V Cerné Hore se odhaduje, Ze mezi

650 tisici obcany zemé, ktefi nejsou Alban-
ci ¢i Muslimové, stejn€ smySleji asi dvé tie-
tiny a tfetina vnima rozdil mezi Srby a Cer-
nohorci asi jako vztah mezi Cechy
a Slovaky, pfipadné jako mezi Srby a Chor-
vaty, Slovinci nebo Makedonci. Ministr za-
hrani¢i Branko Lukovac chce vytvofit co
nejlepsi vztahy se Srbskem, ale ,,musime za
sebou zanechat minulost a vytvofit novy
model vztahii na Balkdné“. P¥{znacné pro
situaci je, Ze Cernohorsky ministr, byvaly
jugoslavsky diplomat, ma trvalé bydlisté
v Bélehradg, a nemiiZe proto podle soucas-
ného volebniho zdkona v Cerné Hore volit
ani zucastnit se zamysleného referenda.
Pfedseda jugoslavské skupStiny Dragoljub
Micunovi¢ je Cernohorec ze Srbska a Cer-
nohorsky piivod ma také napiiklad Slobo-
dan MiloSevi¢ a dnes uz zavrazdény mafidn
Arkan.

Oblibené historické argumenty, zdivod-
nujici deset let balkdnskych konfliktd, se si-
ce objevuji také, ale vSichni tusi, Ze pfili§
nesedi. Po zniceni srbského stfedovékého
statu po bitvé na Kosové poli dokazaly slo-
vanské kmeny vychodniho vyznani v oblas-
ti Zeta, v nepifstupnych hordch kolem Ce-
tinje, jen malé casti dneSni Cerné Hory,
uchovat po staleti v neustdlych zdpasech
s Turky jakousi nezévislost. Cernohorcim
pomohlo spojenectvi s BenatCany, kterym
zajisténi horského zdzemi usnadfiova-
lo kontrolu jadranského pobtezi. Turci tfi-
krét pronikli aZ do mésta, ale ztrity v boji
s odhodlanymi kmeny v nehostinné a pro
jejich fisi hospodafsky bezvyznamné kraji-
né jim nestdly za trvalou okupaci. Do kon-
ce osmndctého stoleti ovladali celkem bez-
pecné cely drodny Balkén jizné od Dunaje
a Savy. Po jejich pordZce v sedmdesétych
letech stoleti devatendctého Berlinsky kon-
gres 1878 uznal nezdvislost roz§ifené Cerné
Hory. Jeho cilem vSak bylo zabranit Srbsku
v pfistupu k Jadranu z obavy, aby se nedo-
stalo ke Stfedozemnimu mofi Rusko.
Velmoci si to pojistily nékolikandsobné
a kniZectvi zcela obklicily: Kotorsky zaliv
pfidélily Rakousko-Uhersku, provoz Baru
a Ulcinje omezily, Sandzak formalné pone-
chaly Turkim, ale predaly pod rakouskou
spravu. Bosna a Hercegovina se stala ra-
kouskym protektoratem.

Po balkdnskych vilkdch mocnosti
v roce 1913 uznaly expan21 Srbska a Cerné
Hory. KdyZ mezi né rozdélily Sandzak,
smifily se s jejich dzemnim propojenim.
Pfimély je vSak odevzdat cast dobytého
uzemi nové vytvorené Albanii. Ta rovnéz
oddg¢lila Srbsko od mofe, ale dasledky roz-
déleni albanského obyvatelstva do nékolika
statl se projevuji dramaticky dodnes.

Jednani o vytvofeni spolecného stitu
pierusila prvni svétové vélka. V ni Srbsko
a Cernd Hora bojovaly spolecné proti Ra-
kousko-Uhersku. Cernohorsky parlament
v roce 1918 rozhodl pfipojit se ke Kralov-
stvi Srbii, Chorvatl a Slovincti. Odbojné
skupiny se chopily zbrani, ale povstani za-
stavil sesazeny krdl Nikola a zbytky byly
potlaceny. Cernohorci pfitom nepozadovali,
aby jejich jméno figurovalo v ndzvu statu,
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coz ukazuje, Ze se jejich rozhodujici vétSina
povaZovala za soucdst srbského ndroda a je-
jich protesty nebyly etnické, ale — jak by-
chom fekli dnes — samospravné.

Predsedové stranickych klubi ¢ernohor-
ského parlamentu v bfeznu ujisfovali, Ze af
bude dohodnuto cokoli, nepfipusti Zadné
nésili. Dokazuje to uplynulych deset let,
kdy pfezili i provokace MiloSeviCovy arma-
dy a policie a Cernd Hora byla jedinym mis-
tem pomérného klidu na Balkdné.

Liberdln{ svaz se povazuje za nejdusled-
néjsiho stoupence koncepce dvou riiznych
narodu a pozaduje od svého vzniku po padu
vlady jedné strany v postkomunistické Ju-
gosldvii stejnou nezdvislost, jakou ziskaly
pfi rozpadu Jugosldvie jiné republiky. Jeho
predseda, poslanec Miroslav Vickovi¢, vSak
také argumentuje predevS§im samospravou,
tim, Ze vzhledem k nepoméru tizem{ a poCtu
obyvatel Cerna Hora ,,nemuze mit se Srb-
skem dobrou a rovnopravnou federaci. Do-
kud neskon¢i rozpad Jugosldvie, neni pro-
stor pro stabilitu. Bélehrad se divd na malou
Cernou Horu jako na region.“ V dalsf argu-
mentaci lze uz vystopovat jiné motivy, kdyz
fik4, Ze ,,Svazova republika Jugosldvie je
krvavd MiloSevi¢ova skvrna na mapé Evro-
py. Je lepsi se jednostranné odloucit neZ se
jednostrann€ nebo mnohostranné rozhod-
nout, Ze nejsme.*

Ranko Krivokapi¢, ktery pfedsedd také
Vyboru pro lidskd préava, fikd, Ze ,,Cernd
Hora je nejstabilnéj$i zemé regionu, a to, na
rozdil od sousednich zemi, bez cizich sil.
Bude-li jeden stat navic, bude o jeden pro-
blém méné. Mdme rozpor mezi dvéma za-
jmy — potiebou vétsiho statu a snahou ucho-
vat vlastni stdt, jeho demokraticky vyvoj
a nebyt soucasti krizového systému.*

Muslimsky profesor historie podporuje
nezavislost Cerné Hory, i kdyZ ,,zédkladni
otdzkou neni nezdvislost, ale jak zajistit
ekonomicky a spolecensky rozvoj a postko-
munistickou transformaci. ,,KdyZ jsme se-
dmndctkrat mensi neZ Srbsko, federace ne-
muZe byt nikdy rovnopravna.*

Dusan Vucicevi¢ za Nérodni stranu je
proti nezdvislosti. ,,Bélehrad jasné fekl, Ze
se nebude vmeéSovat a bude respektovat
kazdé svobodn€é rozhodnuti. Ale oddé€leni
Cerné Hory muze vést k dalsi krizi na Bal-
kéné.

Albédnsky poslanec Mehmet Bardhi
soudi, Ze Albdnci o sob&é nemohli nikdy
rozhodovat, ackoli jejich osidleni na jiz-
nim Balkdné je homogenni. ,,Albdnskd
otdzka nebyla a dosud nenf fadné feSe-
na.“ Tato historickd pravda ovSem zni
trochu nebezpecné, zvlasté kdyZ Bard-
hi dodéva, Ze Albanci jsou trvalym ru-
kojmim balkdnskych dé&jin. Jak fika,
ani Cernd Hora je doopravdy nepfiji-
m4d jako politické partnery. Zadni Al-
banci nejsou v policii nebo na soudu
ani tam, kde je jich 80 procent. Kdysi
byly menSiny oznacovdny za ndrodni
poklad, ale za 45 let se Zddny Albanec
nestal policejnim nacelnikem. ,,Podpo-
rujeme pravo Cerné Hory na sebeurceni.
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Lnde

V Cerné Hofe se nam bude lépe fesit nase
problémy, neZ kdyZ jsme ztraceni v Jugo-
sldvii.*

Otézkou je, co ,,feSeni naSich problému*
znamend. Odpoveédi Albdnct se lisi: Mnoz{
poZaduji obCanskou rovnopravnost, ale jini
upozoriiuji, Ze tak tomu bylo na zacdtku
konfliktd i v Bosné a Kosovu. Nezavisly ak-
tivista vysvétluje, Ze ,.CernohorSti Albdnci
jsou jini neZ kosovsti. Od Ulcinje po Bar
maji zdjem na stabilité, aby turisté jezdili do
jejich hoteld* na jednom z nejkrasnéjsich
svétovych pobfezi. ,,A také paSuji rtzné
zbozi,” dodd pozdgji mezi Ctyfma ocima ji-
ny, ,,v¢etné heroinu do Itdlie a Recka®. Jiny
Albénec soudi: ,,Lidi chtéji vydélavat. Ex-
tremisté tu nemaji Sanci.“ Snad. Ale i v Pod-
gorici a Baru se objevily letdky propagujici
sjednoceni Albdncti a Kosovskd osvoboze-
neckd armada nezapomnéla zapustit kofin-
ky a verbovat do svych fad v Cerné Hofe.
Neéktet{ zdej$i mladici valcili v Kosovu,
v PreSevském tudoli a zapojili se do jedno-
tek albanskych extremistd v Makedonii.

Mistopiedseda parlamentu Muslim Rifat
Rastroder jako pfislusnik mensiny ujistuje,
Ze i kdyz nazory jsou velmi rtizné, vSichni
se shoduji na nutnosti politického a mirové-
ho feSeni. Rikd, Ze vidi situaci stejné jako
ostatni obfané. Mnozi si pokojnym vyvo-
jem nejsou jisti. Podle nékterych roste na-
péti i v rodindch, kde jedni jsou vasnivé pro
nezdvislost, druzi proti. Nebezpeci se skry-
va i za tim, Ze deset let védlek a sankci na
Balkdné vedlo k rozmachu cerného trhu,
paseractvi, korupci a moci riiznych soukro-
mych, etnickych i stdtem organizovanych
mafii. Nevyhnula se tomu ani Cernd Hora.
S postupujici normalizaci hrozi, Ze skupiny,
které se na nelegdlni Cinnosti podilely,
a k nim patif i mnoz{ uvnitf vladnich struk-
tur, budou celit snahdm o odhalovani
a prekondvani téchto praktik. Citi,

Ze mohou byt Casem postiZeni \
soudné, jak uZ k tomu zacind
dochézet v Srbsku, pripad-

né jinak. Varovdnim

muZze

!
,O\

byt, Ze po vefejnych odhalenich italského
ministra vnitra o spojenf italského a ¢erno-
horského zloc¢inu v Itdlii a dva dny po re-
portaZi ve splitské Ferral Tribune byl kon-
cem kvétna 2001 na ndmésti v Budvé
doslova rozstiilen $éf Cernohorskych cer-
nych obchodti Sekulic.

Situace v okamZziku psani tohoto textu je
znaéné neprehledna.

Patovy vysledek dubnovych voleb pfinu-
til Djukanovice jednat s liberdly o vytvore-
ni vladni koalice, kterou by vSak spojovalo
jen téma nezavislosti. Liberdlové byli vzdy
jeho nesmifitelnymi odptirci, povazuji se za
jedinou opravdovou opozici a pfizen ziské4-
vali zejména kritikou nepriihlednych hospo-
dérskych praktik a korupce. I v jednani
o koalici to potvrdili, kdyZ chtéli minister-
stvo vnitra vetné vSech péti naimestkd, te-
dy i statni bezpecnost, prokuraturu a minis-
terstvo spravedlnosti. Kromé toho strana,
kterd ziskala sedm procent ve volbach, po-
Zadovala, aby jim koalice prenechala pét
poslaneckych mist, coZ je v parlamentn{ de-
mokracii dosud neslychané, a aby jim po-
skytla 120 miliont marek. Tyto nehordzné
pozadavky by snad mohli myslet vdZné, jen
kdyby si mysleli, Ze Djukanovic je v takové
pasti, Ze je bude muset pfijmout. KdyZ od-
mitl, liberdlové ustoupili s tim, Ze podpofi
mensinovou vladu, pokud do deviti mésica
vyhldsi referendum o nezavislosti. Kdyby
se Djukanovi¢ dohodl s projugosldvskym
blokem, ztratili by jakoukoli nadéji na vy-
hliSeni nezavislosti.

Liberdlové cht&ji v referendu otdzku: ,,Js-
te pro nezdvislou a samostatnou Cernou
Horu?* a projugosldvsky blok navrhuje:
,»Jste pro zachovani federace?“ Djukanovi-
Cova koalice se chce zeptat: ,,Jste pro samo-
statnou Cernou Horu v rdmci volného svazu
se Srbskem?*, coz lze i pfi jakékoli odpové-

di obcanil vyloZit jakkoli.
Parlamentni vétSina staci k vy-
tvéafeni vlad a prijimani b&Znych

zdkond. Jde-li
v§ak o samot-

nou
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existenci statu, lze ji jen stéZ{ feSit jedno-
stranné pii takto polarizované spolecnosti.
Projugosldvsky blok prevaZil u vétSinového
obyvatelstva. Vysledky se liSily také tzem-
né. Djukanovi¢ naptiklad prohral v rodném
Niksic¢i, druhém nejveétsim meéste.

Vznikaji i dstavni problémy. I kdyby refe-
rendum vyznélo ve prospéch nezavislosti,
zménit Ustavu muZe jen dvoutietinovd vétsi-
na parlamentu, kterou stoupenci oddéleni ne-
maji. Soucasny zdkon o referendu umoziiuje
hlasovat pouze t€m, ktefi maji trvalé bydlis-
té v Cerné Hote. Odmitaji to jak Cernohorci
spolecenstvi. Mnohé hlasy pro Djukanovice
nemusely byt hlasy pro nezavislost, ale proti
koalici vedené Cernohorskou odnozi byvalé
MiloSeviCovy strany. Ta se vSak po vidcové
padu zacind vyvijet a oddélovat se od nejvi-
ce zkompromitovanych predstaviteldi, pfi-
¢emz v Cerné Hofe vice neZ v samotném
Srbsku. Muslimové, ktefi podporovali vladdni
koalici ve volbach, jsou v otdzce nezdvislos-
ti rozdéleni. Mnozi se obdvaji, Ze povede-li
sttedem SandZaku mezindrodni hranice, bu-
dou jejich staleté rodinné i obchodni styky
narusSeny jeSt¢ vice neZ v poslednim obdobi
Milosevicova rezimu. Nechce-li vlada ztratit
nezbytnou pomoc ze zahrani¢i pfi pfeméné
ekonomiky, nemidZe Djukanovi¢ ignorovat
svétovou podporu modelu ,,demokratické
Cerné Hory v demokratické federaci‘.

Djukanovi¢ proto zacal svou politiku vi-
ce ladit s realitou. Jedna s predsedou srbské
vlady Djindji¢em a pripustil moZznost roz-
hovord s KoStunicou jako jugoslavskym
prezidentem. Dnes tika, Ze feSeni musi byt
prijatelné pro celou spolec¢nost a nemélo by
vést k vaSnim.

Predstavitelé nového Srbska a federdlnich
organll jsou pro spole¢ny stit. Spektrum n4-
zorl o jeho formdch je §iroké, ale demokra-
tickd koalice se shoduje na tfech zdkladnich
principech: rovnoprdvnosti republik, funkc-
ni federaci s jasnymi spole¢nymi kompeten-
cemi a na tom, Ze rozhodnout musi obcané
Cerné Hory. Nemini v Zddném pfipad¢ vy-
vijet ntlak, o pouziti srbské sily proti Cerné
Hofte dnes uz nemluvé viibec.

Republiky maji mit podstatné kompeten-
ce. Jedinou pfedbéZnou podminkou Béle-
hradu je uznani jedné mezindrodnépravni
subjektivity. Neni mozné, aby soucasti statu
mély odlis$nou zahrani¢ni politiku a vlastn{
diplomatické zastoupeni v cizing.

Jugoslavsti a srbsti politicti predstavitelé
jsou zdsadné pfipraveni prijmout i rozdéle-
ni stitu. Problémem pro n€ neni samotna
Cernd Hora. VEdi, Ze i po odd€leni by vzta-
hy musely byt velmi dzké. Skute¢né problé-
my jsou jinde.

Jednim je, Ze nevyjasnény vztah republik
brzdi a casto znemoZiluje politickou a hos-
podafskou transformaci, vcetné premény
celého pravniho fadu, nevi-li se, maji-li se
tvorit zdkony jen pro Srbsko nebo pro spo-
leCny stét. Spole¢nd pfeména vyZaduje spo-
lupréci s legitimni reprezentaci Cerné Hory,
kterd diky bojkotu zéfijovych voleb jugo-
slavského parlamentu nemd v Bélehradé za-
stoupeni. Dlouhodoby odklad fesen{ tohoto
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vztahu je proto nesmirnou obtiZ{ pro obé
casti federace, které potfebuji veSkerou
energii vyuZit k pfekondni katastrofdlnich
nasledkd deseti let MiloSevicovy devastace
spolecnosti a ekonomiky a zniceni velké
¢asti hospodéistvi bombardovanim NATO.

Dal$im podstatnym problémem je vza-
jemnd provazanost vSech balkanskych kon-
fliktt. Nacionalisté vSeho druhu se vzdy
odvoldvaji na vyvoj v jinych ¢astech polo-
ostrova. DuSan Vuceti¢ to v Podgorici for-
muloval pfesné: ,,V sdzce je statut Kosova
a hrozba Bosné a Hercegoviné. Kdo by pak
mél mordlni a politické pravo zpochybriovat
pravo Republiky Srbské a Chorvatil usilovat
o pripojeni k Srbsku a Chorvatsku.*

Provézanost téchto otidzek vyjadfil mi-
nistr zahrani¢i Goran Svilanovic. ,,Nemdm
problém s Cernou Horou. Mdm problém
s tim, Ze 80 procent energie musime véno-
vat Kosovu, PreSevu, Cerné Hofe, konflik-
tum z minulosti a nezbyv4 ji dost na plnén{
naseho volebniho programu demokratické
premény, feSeni hospodarskych otdzek a za-
pojovéani zemé do evropské spolecnosti. Ne-
budeme-li to fesit, za néjaky Cas stejni hor-
nici, ktefi svrhavali MiloSevice, budou
stavkovat proti nam.*

Takzvané mezindrodni spolecenstvi,
OSN, Evropska unie, NATO, OBSE a desit-
ky dalsich organizaci prevzaly pred deseti
lety zna¢nou odpovédnost za vyvoj na Bal-
kané. Po deseti letech chyb, o kterych mlu-
vil Djukanovi¢ v dob& bombardovani, mui-
Zeme vysledovat nékteré pozitivni zmény.
Pakt stability, zatim ovSem prili§ nefunguji-
ci, zdaraziiuje regiondlni spolupraci. Svéto-
vé instituce odmitaji dalsi t¥iSténi na Balka-
né, které by mohlo spustit nové konflikty
a které s rostouci integraci v regionu ztrati
prakticky smysl. Vysoky predstavitel v Bos-
né a Hercegoving zasdhl ostfe proti chorvat-
skym nacionalistiim, ktef{ oZivuji tendence
k osamostatnéni ¢i pripojeni k Chorvatsku.
Lonské demokratické zmény v Zihiebu
a Bélehradé vytvareji pro pozitivni mezina-
rodni politiku pi{znivéj$i prostfedi. Zbyva
jesté pochopit mnohé, predevsim to, Ze udé-
losti v PreSevském tdoli a Makedonii se
mohou a pravdépodobné budou opakovat,
a konflikt miZe zasdhnout i Cernou Horu
a dalsi dzemi, budou-li albansti extremisté
mit v Kosovu pod sprivou OSN a KFOR
bezpecné zdzemi. Zatimco EU a NATO od-
mitaji jednat s teroristy v Makedonii, které
generdlni tajemnik NATO oznaci za bandu
vraht, jejich velitelé pofadaji v Pristiné tis-
kové konference a v Prizrenu podepisuji do-
hodu s makedonskymi vladnimi albdnskymi
stranami, zprostiedkovanou americkym
predstavitelem OBSE. Pomoc Jugosldvii ma
byt vdzdna na spoluprici s ICTY. Vydat
a odsoudit valecné zloCince je nezbytné.
Strategickou prioritou je vSak co nejrychlej-
§1 a co nejucinnéjsi rozvoj jihovychodni Ev-
ropy. Jen ten vytvoii prostfedi pro odpojova-
ni rozbuSek od sudd prachu a bude nds
vSechny stit méné financné, ale predevSim
lidsky a moralné.

(Psdno pocdtkem cervna)

O

V prekrasné krajiné pod himalajsky-
mi vrchy zufi vice neZ pulstoleti

s riiznou intenzitou konflikt, ktery
si jiz vyzadal desitky tisic obéti

a zatahl jizni Asii do dvou valek.
Rec je o Kasmiru, hornatém regio-
nu, na ktery si délaji narok Indie

a Pakistan. Spor se tahne od sa-
motného zrodu obou statd, vznik-
lych na Gzemi kolonialni Britské In-
die. Kofeny ma ale hloubéji

v minulosti.

KaSmirsti obyvatelé si relativniho klidu
uzivali do poloviny 18. stoleti, kdy bylo
tzem{ pfipojeno k afghdnské fiSi. Nadvladu
nendvidénych Afghdnct vystiidali v roce
1819 sikhové ze sousedniho Paridzabu, mis-
to nich ale za necelé tfi desitky let pfisli Bri-
tové. Ti poté faktickou moc nad prevdzné
muslimskym tdzemim Ka$miru predali
hindské dynastii D6gru, jejiz ¢lenové za to
zaplatili — Udajné tfi Ctvrté milionu liber
Sterlinktl. Formdlni vliv si ale britskd koru-
na ponechala — KaSmir byl (a je ¢astecné
dodnes) strategicky poloZenou oblasti. Diky
své poloze mohl slouzit jako prehrada pro
Sitfeni ruskych (sovétskych) a ¢inskych am-
bici do jizni Asie, v krajnim piipadé jako
ndraznikova zéna v piipadé konfliktu. Brit-
ské strategické zajmy jsou také uvadény ja-
ko jedna z pfic¢in dneSniho nejasného statu-
su Kasmiru.

Kas$mir patfil v ramci Britské Indie mezi
tzv. kniZeci stdty, jejichZ vladci si pfi rozpa-
du kolonie mohli s pfihlédnutim k ndboZen-
ské orientaci obyvatel vybrat, zda chtéji byt
soucasti hinduistické Indie, muslimského
Pékistanu, anebo zvolit Uplnou nezavislost.
V piipadé KaSmiru to ale nebylo tak jedno-
duché. Jeho vladce, maharadza Hari Singh,
byl hinduista, vétSinu obyvatel ale tvofili
muslimové. Otevieny tak byly vSechny tfi
moznosti, coz podle nékterych historikil
podporoval i povéfenec koruny pro Brit-
skou Indii, vicekral lord Mountbatten. His-
torik Alastair Lamb jako jeden z dikazd
uvadi skutecnost, Ze ¢dst sousedniho Paii-
dzébu byla pfi déleni kolonie proti logice
postupu pritknuta Indii — pokud by se tak
nestalo, prislo by Dilli o pozemni pfistupo-
vou cestu ke KaSmiru. Lamb jde ale ve své
teorii jesté dal: lord Mountbatten moZna ne-
chtél jen nechat mahdradZovi neomezenou
moznost vybéru, ale snazil se docilit zacle-
néni Kasmiru do Indie. Britové totizZ jako
lepsi strdzce severni hranice vidéli sekulari-
zovanéjsi Indy.") Rada politikl v Dilli navic
predpovidala brzky pad Péakistanu.

KaSmirsky mahdradZza se v fijnu 1947
(tedy dva mésice po vzniku Indie a Pakista-
nu) také nakonec pro Dilli rozhodl, pfesto-
Ze nabozensky kli¢ pouzivany pfi déleni ko-
lonie spiSe hovofil pro muslimsky Pékistan.
K rozhodnuti dosel po invazi islamskych
dobrovolnikd z pékistanského tdzemi. Vy-
meénou od Indie, ktera si pfisvojila rozhodo-
vani o zahrani¢népolitickych, infrastruktur-
nich a obrannych zilezitostech KaS$miru,
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Kasmirsky konflikt:

Bez nadeje
na brzky

ziskal vojenskou pomoc. V reakci na postup
indickych sil se na kaSmirské tizemi{ vypra-
vila i pravidelna pakistanskd armada a vy-
sledkem byla prvni indicko-pdkistanska
vélka. Ukoncilo, ¢i spiSe prerusilo ji pfimé-
i1, které vstoupilo v platnost 1. ledna 1949.
Oba rivalové si kontrolu nad KaSmirem roz-
délili, a to podle aktudlniho rozmisténi vo-
jenskych sil. Indii pfipadly priblizné dvé
tfetiny uzem{ (svazovy stit DZammu a Kas-
mir), Pakistdnu zbytek (Azdd KaSmir —
Svobodny KaSmir). Malou ¢ést kaSmirskeé-
ho tdzemi pozdé&ji ovladla Cina.

V roce 1965 ndsledoval dals{ indicko-pa-
kistansky konflikt o Kasmir, demarkacni li-
nie (pozdé&ji pfejmenovand na ,,linii kontro-
ly*) ale zistala aZ na nékolik drobnych
zmén na stejném misté aZ dodnes. Spora-
dické prestielky nasledovaly i v letech na-

PETR PESEK

onec

sledujicich, nejvdznéjsi konfrontace nastala
v roce 1999, kdy indicka armada nasadila
do boje proti islamskym ozbrojencim pod-
porovanym Pékistdnem i letectvo.

Kromé zminénych konfliktd ale v Kas-
miru v poslednich letech zui{ prakticky per-
manentn{ stfety mezi indickymi vojéky a is-
lamskymi povstalci. A to predev$sim od
roku 1989, kdy doslo k zintenzivnéni proti-
indické rebelie na kaSmirském tzemi spra-
vovaném Dilli. Indie obvinuje Pakistin
z vojenské podpory povstalct, Islamabad
ale tvrdi, Ze povstalce podporuje pouze ,,po-
liticky, diplomaticky a moralné®.

Za nezavislost Kasmiru ¢i pripojeni k Pa-
kistanu bojuje asi deset aZ dvacet povstalec-
kych skupin. Mezi nejaktivnéjsi v soucas-
nosti patfi Hizbul Mudzdhidin, kterd je
ozbrojenym kiidlem zakdzané strany DZa-
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mdate Islami. Podle indickych politika je
pravé tato povstaleckd skupina nejveétSim
pfijemcem pakistinské pomoci, vidci
ozbrojencu ale pfizndvaji pouze malou po-
moc.

Mezi povstalci ale nebojuji pouze Kas-
mifané, nybrZz také ozbrojenci z jinych is-
lamskych zemi. To se tykd predevS§im dvou
dalSich ozbrojenych skupin: LaSkare Tajiba
(ddajné prosazuje piisnou formu sunnitské-
ho isldmu), a predev§im Harkat al-MudZa-
hidin — podle britskych vojenskych zdroja
se de facto jednd o mezindrodni brigddu,
tvofenou prevdzné Afghdnci, Pékistanci
a dokonce i Araby.?) Zatimco celkovy podet
ka$mirskych povstalcti se v poslednim de-
setileti zvysil ze stovek na tisice, pocet ne-
kaSmirskych bojovniki je odhadovdn na
600-2000. Presné statistiky obéti kaSmir-
ského konfliktu neexistuji, je vSak jasné, Ze
pocet mrtvych jde do desetitisici — nejcas-
t&ji zmiflovany odhad hovoi{ o vice nez 25
tisicich.

Ne vSechny separatistické organizace
chtéji svého cile dosdhnout pomoci zbra-
ni. Nendsilny boj za nezdvislost na Indii
m4d ve svém programu napiiklad hnuti Ha-
rijat (Svoboda), které Dilli toleruje. Toto
hnuti zastfeSuje pfes tficet skupin od obo-
rl po ndboZenské a politické organizace.
Ve vyctu skupin usilujicich o nezdvislost
(nikoliv vSak o pfipojeni k Pakistdnu) ne-
muZze chybét ani Fronta pro osvobozeni
DZammu a Kasmiru (JKLF). Ta byla zalo-
Zena uz v roce 1964, v posledni dobé& ale
jeji vliv upada.

Prestoze ma kaSmirsky spor ndboZensky
podtext, mezi samotnymi obyvateli tohoto
horského regionu nejsou konflikty vedené
kvali rozdilné vife piili§ Casté. NaboZenska
skladba obyvatel je pfitom znacné pestrd —
napiiklad v KaSmirském tudoli tvoii (stejné
jako v celém regionu) vétSinu muslimové,
DZammd je pfevdzné hinduistické a oblast
Ladakh je zase obyvdna pfivrZenci tibetské-
ho buddhismu. Ani KaSmir ale neni vniti-
nich naboZenskych konfliktd usetfen. Jedny
z nejkrvavéjsich nepokoji v posledni dob&
se rozhofely v prosinci 1963. Stalo se tak
poté, co se rozsifila zprdva, Ze ze svatyné
Hazratbal zmizel vlas (podle nékterych
zdrojl vous), ddajné patiici isldamskému pro-
roku Muhammadovi. PfestoZe byl jiZ po né-
kolika dnech nalezen a vricen na své misto,
nepokoje rozdmychané muslimskymi véfi-
cimi si vyZadaly mnoho obéti na lidskych
zZivotech. Krvavéjsi srazky paradoxné probi-
haly mimo samotny KaSmir. Vzdcnd relik-
vie se stala ter¢em pozornosti i o tficet let
pozdéji, v roce 1993. Svatyni obsadila sku-
pina povstalci z Muslimského bratrstva,
ktefi chtéli pamdtku po Muhammadovi
chrénit pred udajné hrozicim zcizenim.
Ozbrojenci nakonec po mésici obléhani ar-
maddou svatyni v klidu opustili.

Vyhlidky na brzké feSeni kaSmirského
konfliktu nejsou pfili§ ruzové. Indie a P4-
kistdn se necht&ji naroki na Kasmir vzdat
a shoduji se prakticky pouze v jednom — Ze
by nemél byt nezavisly. Indie se ve svych
ndrocich odvoldva na vySe zminénou doho-
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du s mahdradZou, Pékistdn zase argumentu-
je prevahou muslimského obyvatelstva
(rizné zdroje hovoif o 60-80 procentech).
Ziejmé jedinou moznosti, jak spor nenasil-
nou cestou vyfesit, je poradani referenda.
Ve své rezoluci z 13. 8. 1948 k nému vy-
zvalo OSN, poZadoval ho mahdaradZa a vola
po ném i Isldmdbad. Ten doufd, Ze by se
kasmirsti obyvatel€ vyslovili pro pfipojeni
k Pdkistdnu, coZ ale neni vubec jisté — od-
por k Indii je totiz ¢asto provazen i touhou
po nezavislosti. KaSmir je sice znané ne-
sourody (pfedev§im uZ zminované nibo-
Zenské rozdily), pfesto jeho obyvatele spo-
juji silnda kulturni pouta. Traduje se
napiiklad, Ze kaSmirst{ hinduisté maji blize
ke kaSmirskym muslimiim neZ k hinduis-
tam v Indii.

Indie plivodné s kondnim plebiscitu sou-
hlasila. Indicky premiér DZavaharlal Néh-
rd napriklad jest€ v roce 1947 v indickém
rozhlase prohlasoval: ,,.Deklarovali jsme,
Ze o osudu Ka$miru rozhodnou vyhradné
jeho obyvatelé. Dali jsme tento slib, ktery
podpofil i mahdradZa, nejen obyvatelim
Dzammu a KaSmiru, ale celému svétu. Ne-
vezmeme a ani ho nemuZeme vzit zpét.“
Indicka vlada ale pozdéji od kondni plebis-
citu ustoupila. Dillf nyn{ tvrdi, Ze referen-
dum je zbytecné — o touze byt soucdsti In-
v indické ¢asti KaSmiru ve volbach. Zde je
ale nutné pfipomenout, Ze vétSinu hlasova-
ni, kterd v KaSmiru probihala v poslednim
pulstoleti, 1ze jen téZko oznacit za demo-
kraticka.

Kromé vySe uvadéné geopoliticky vy-
znamné polohy ma KaSmir i dals{ strategic-
ké vlastnosti. Prameni zde napiiklad feky
tekouci do Pékistdnu, ddolimi pak vedou
dilezité komunikace, které byly pfed zave-
denim letecké dopravy hlavnimi spojnicemi
s okolnim svétem. Znacny potencidl ma
KaSmir i z hlediska turistiky — n€kdy se
o ném hovoii jako o asijském Svycarsku.
Jesté pred vzedmutim vlny protiindické re-
belie v roce 1989 byl KaSmir zna¢né€ vyhle-
davanou turistickou oblasti, to se ale v po-
slednich letech zménilo. Kromé samotnych
boji mezi indickymi vojdky a islamskymi
povstalci hrozi nebezpedi i kvuli pumovym
dtoktim nejradikdIngjSich separatistd. Ob-
Cas dochdzi i k Gnostim zahrani¢nich turis-
ta, které Casto mivaji tragicky konec.

I kdyz se v otdzce kasmirského konfliktu
ned4 v blizké dobé& Cekat zdsadnéjsi prilom,
situace v regionu se od vyhroceni v roce
1999 ponékud uklidnila. A to navzdory to-
mu, Ze indickd strana koncem kvétna vypo-
védéla jednostranné pifiméfi, poprvé vyhla-
Sené v listopadu 2000 a poté nékolikrat
prodlouZené. Dilli totiZ zaroven pozvalo na
navstévu pakistdnského vojenského vliddce
generdla MusSarrafa, ktery se chopil moci
pfi vojenském prevratu v ffjnu 1999. Isla-
mabad pozvani pfivital.

a

1) Alastair Lamb — Kashmir: A Disputed Le-

gacy 1846-1990.
2) BBC: Who are the Kashmir militants?
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Blizky vychod
jako bo-iété BRETISLAV TURECEK
O verejné mineni

P

Na Sest set mrtvych si od loniského zafi vyzadalo poulicni nasili, vo-
jenské akce a teroristické utoky v zatim posledni viné izraelsko-pa-
lestinského konfliktu. V porovnani s dénim na Sri Lance, v Kolumbii
nebo celé radé africkych statil jde vlastné o banalitu, ktera navic po-
dle strizlivych odhadl ani nehrozi prerist v rozsahlejsi regionalni kon-
flikt. Pfresto hranice - Zidovsko-arabskou, resp. Zidovsko-muslimskou
- v jednom aspektu prekracuje: v boji o verejné minéni.

V konfliktu, proklddaném celou fadou
pfislibu pfimé# a dstupki rizného druhu,
nikdo z rozhodujicich politikd vaZné nezpo-
chybnil zakladni tezi: Izrael a Palestinci se
budou muset v néjaké formé dfive nebo po-
zdéji dohodnout. Desitky jejich vypjatych
vyroku, které ve stejném obdobi padly
a vlastné kopirovaly velmi dramatické inci-
denty ,.,na fronté*, ale dokladaji jasny trend:
ndvrat emoci ve vefejnosti na obou strandch
pomyslné, a Casto i skute¢né barikady né-
kam na pfelom 80. a 90. let, kdy termin mi-
rovy proces byl v plenkéch.

Navrat starych emoci

Tento trend ma znaény geograficky pie-
sah: KdyZ v zaif pfed kamerou francouzské
televize zemfel stfelbou z automatické zbra-
né v pasmu Gazy 12lety Muhammad ad-
Dura, stal se chlapec rdzem mucednikem
¢islo jedna palestinského boje proti okupa-
ci. Cely svét uvéfil, Ze jej zabily kulky izra-
elské a ani zprava o podrobném vysetfovani
izraelské strany, které pry prokdzalo, Ze jej
zabili arabsti ozbrojenci, na této viné emoci
nic nezménila. Dnes patfi gigantickd na-
sténnd malba zoufalého Muhammada kryté-
ho télem svého otce k t€m nejzdafilejSim,
které zdobi {ranskou metropoli Teheran.

Vyhrocovani emoci podporuji i politici,
od nichz svét stile ocekava spiSe zasednuti
k jednacimu stolu. ,,Je to vrah a patologicky
lhai,” fekl poc¢dtkem Cervna izraelsky pre-
miér Ariel Saron ruské televizi NTV na ad-
resu palestinského vidce Jésira Arafata.
Existuji lidé, ktefi ¢ekaji, Ze se bude cho-
vat jako hlava statu, ale on se chovd jako
hlava teroristll a vraht.*

V poloviné Cervna byl pobliz Zidovské
osady MiSor Adumim v auté zastfelen Arab
Auni Haddad. Palestinsky ministr informa-
ci Jasir Abid Rabbu prohlasil, Ze atentdt
spachali extremisté, ktefi tvoii ,,patef vlady
izraelského premiéra Ariela Sarona“.

Tato forma komunikace ani tak nenf ur-

¢ena protivnikovi jako spi§ vefejnosti.
A tam ma pochopitelné své dopady. Kdyz
v kvétnu arabsti dtoc¢nici v jeskyni u Betlé-
ma ukamenovali a ubodali dva Zidovské
mladiky a nebylo jisté, zda $lo o politicky
teror nebo zlo¢in souvisejici s krddeZ{ do-
bytka, k niZ v téze dobé doslo, jisty pales-
tinsky diplomat mi v soukromém rozhovoru
fekl: ,, To vite, kvuli okupaci a blokadé¢ je
v Palestin€ hlad, a ti kluci se prosté pfiplet-
li ke kradezi ovci.”

Stejny trend, doklddajici otupeni vefej-
nych ndlad, zachytila uz na podzim (arab-
skd) redaktorka izraelského deniku Ha’arec
Amira Hasovd u izraelské spolecnosti.
.,V Izraeli je kaZzdy presvédcCen, Ze armdda
ned€la chyby, Ze nejsou zadni valkychtivi
vojéci, Ze Zadny z nich ani dastojnikl nen{
povzbuzovan atmosférou v zemi, kterd zpo-
chybiiuje vyznam palestinskych ztrdt a po-
Citd pouze izraelské obéti. Palestinské dité,
které bylo z naSeho pohledu zabito, je pro
Palestince ditétem zavrazdénym — i kdyz je
mu 14 a ne 13 ¢i jeSt€ o rok méné, napsa-
la Hasova.

Sipky a jedovata cokolada

Vyvoj zmifiovany Hasovou mezitim pod-
porila nejen fada politickych projevi, ale
i mnohdy otfesnych udélosti. Vedle zminé-
né vrazdy dvou l4letych mladikli z osady
Tekoa §lo napiiklad o zastfeleni 16letého
Ofira Rahuma, kterého v tnoru vyldkala in-
ternetovou konverzaci z Askelonu na zdpad-
ni bfeh Jordanu 25leta Palestinka. VSe za-
tim vyvrcholilo 1. Cervna sebevraZzednym
pumovym ttokem proti telavivské diskoté-
ce, kde zemfelo 20 mladych lidi, pfevdzné
divek, které kvuli svému véku jesté ani ne-
mohly slouZit v izraelské armadé.

Ostatné, drtivou vétSinu palestinskych
utokd na Zidovské civilisty bylo v uplynu-
Iych mésicich mozné oznacit za teroristic-
ké, a predem promyslené akce. Civilni obé-
ti na palestinské strané lze naopak pficist
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vétSinou chybdm izraelskych sil, byt napfi-
klad zabiti ctyfmésicni arabské holcicky
Iman HidZuové stfepinou izraelského
grandtu samoziejmé Zadné rozliSovani to-
hoto druhu v palestinskych médiich nepfi-
poustélo.

Jedna z poslednich izraelskych chyb —
zabit{ tff Beduinek ve stanu pobliZ Zidovské
osady Necarim v pdsmu Gazy — se odehra-
la v dobé prestielek mezi palestinskymi
ozbrojenci a izraelskymi vojéky. Jak ale od-
halila izraelskd organizace na ochranu lid-
skych prav B’tselem, tfi Zeny zabily drobné
Sipky z tankového grandtu, coZ je munice,
kterd nebyla vyslovné zakdzana Zenevsky-
mi konvencemi, nebot v dob€ jejich vzniku
nebyla zndmd. ,,OvSem je-li pouZita v osid-
lenych oblastech, stdva se z ni zbrai pliso-
bici bez rozdilu, kterd je zakdzana 51. ¢lan-
kem Prvniho protokolu Zenevské konven-
ce,” dodal k tomu mluvéi B’tselem Lior
Javne pro denik The Jerusalem Post.

Palestinskd strana pfitom opakované —
a opét spiSe pro vefejnost neZ informované
experty — obvinila Izrael z daleko zdvaZnéj-
Sich prohfeskt. ,,My nejsme ti, kdo pouzi-
vaji uran, jedovaty plyn, vrtulniky, tanky,
rakety a t€Zkou munici,” fekl v dnoru Ara-
fat. Po par tydnech se objevilo dalsi obvi-
néni, které publikoval napf. mési¢nik The
Palestinian Times s tim, Ze je ,,potvrdilo
palestinské ministerstvo zdravotnictvi*:
Izrael shazoval arabskym détem v oblasti
Hebronu, Rdmalldhu a Ndabulusu otrdve-
nou ¢okolddu a bonbény. Izrael podobnd
tvrzeni jednak popird, jednak je oznacuje
za podnécovani k dal§imu nésili.

Pripad izraelské Miss

KdyzZ se v poloviné kvétna konala na
Portoriku soutéz Miss Universe, bejriit-
sky denik Daily Star kritizoval liba-
nonskou televizi za to, Zze v duchu
starych osvédCenych reguli vystfi-
hovala z prenosu zdbéry, na nichZ
byla vidét reprezentantka Izrae-
le. List argumentoval tim, Ze
tato praxe je jiz preZitkem,
a ma-li se ve vztazich se sou-
sedem za jizni hranici né-
kam dospét, nelze se tvifit,

Ze neexistuje.

JenZe tento pfistup je
zatim az piili§ vzdélen
prevazujicimu tren-
du ve sdélovacich
prostiedcich arab-
ského tdbora. Vliv !
médii, ktery ma pro
regiondlni vyvoj
mnohdy vétsi dopad
nez samotné ozbroje-
né akce, blokady a te-
ror, si zjevné uvédomuji
obé strany konfliktu, a tak
se jej také po svém snazi
vyuZzivat.

Ve druhé poloviné Cervna
probéhla v Bejritu konference mi-
nistrll informaci arabskych stita. Uz
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pred ni pfipomnél libanonsky S$éf tohoto re-
sortu Ghdzi Aridi, jak velkou roli hraji mé-
dia v arabsko-izraelském konfliktu, a pfiSel
také s ndvrhy, jak posilit arabské pozice: za-
h4jit vysilani satelitni televize v hebrejsting,
nebot néco podobného jiz chysta v arabsti-
né Izrael. Ddle se v rozhovoru pro egypt-
skou tiskovou agenturu MENA vyslovil pro
to, aby Liga arabskych statd méla své vlast-
n{ satelitni vysilani.

Izrael i palestinské vedeni vyvijeji aktivi-
ty i v zahrani¢{ — izraelské ambasddy napfi-
klad rozesilaji tiskovd prohldseni minister-
stva zahrani¢i nebo udfadu premiéra,
palestinskd zastoupeni pak zase distribuuji
pfthodné novinové ¢lanky — vesmés para-
doxné z izraelského tisku.

Tlak na média roste

Do zahranici se ovSem za intifddy II pre-
nesl i Casto ani neskryvany tlak vic¢i mé-
difm. Uz krétce poté, co vypukly nepokoje,
stala se ter¢em izraelské a zidovské kritiky
americkd televizni stanice CNN. Neni divu
— svym globdlnim z&bérem, durazem na
blizkovychodni problematiku a svym sil-
nym persondlnim zastoupenim v regionu
muze byt CNN povaZzovdna za médium,
které patrn€ nejvice ovliviiuje vnimani kon-
fliktu svétovou verejnosti.

V listopadu 2000 se se zastupci CNN dis-
krétné setkal tehdejsi izraelsky premiér
Ehud Barak a pracovnici izraelského minis-
terstva zahrani¢i. CNN si st€Zovala, Ze ame-
ricti Zid€ zacali pod dojmem jejich ,,propa-
lestinskych® zprdv prodavat akcie vlast-
nické firmy Time-Warner. CNN pak — ales-
ponl podle $éfG americkych Zidovskych

spolki — skuteéné zacala tvar zpra-
vodajstvi ménit. [zraelsky denik

Ma’ariv zaznamenal, Ze z ob-
razovky byla staZena pa-
lestinskd reportérka

CNN Riila Aminova

a 7e zidovska &tvrt ve vychodni, anektova-
né Casti Jeruzaléma, prestala byt oznaCova-
na jako osada.

Za proarabské médium povaZuje vétSina
izraelskych komentdtorti i britskou BBC.
Vladu ale pfimél k ostrému vypadu proti to-
muto kolosu az zdmér odvysilat dokument
o vazbé Ariela Sarona — tehdy ministra
obrany — a zmasakrovani stovek palestin-
skych civilistii v uprchlickych tdborech
Sabra a Satild libanonskymi kiesfany v zai{
1982.

,»Ten program je skanddlni. Je to syste-
matické rozhodnuti zcela namifené proti
Izraeli,” fekl 14. Cervna listu The Guardian
Gideon Meir z tiskového odboru izraelské-
ho ministerstva zahranici. ,,Neni pochyb, Ze
musime zvazit nas dalsi postup vici BBC.“
Program o uddlostech, kvili nimZ musel
Saron z ministerské funkce v roce 1983
odejit, byl nakonec odvysilan.

Zatimco v Izraeli umoZziiuje odhalovan{
takovychto zptsobti ntlaku znacnd svobo-
da médif, jinak je tomu na palestinské stra-
né, kde v jakémkoliv ohledu relativizujici
nazor muze byt oznacen za proizraelsky.
Podle toho se mnohdy chovaji i zdpadni
Zurnalisté.

KdyZ napiiklad dav Arabl loni v fjnu
v Rdmalldhu zlyn€oval na policejni stanici
dva izraelské vojaky, palestinskym dfadum
se nepodafilo zabavit videozdznam pofize-
ny italskou soukromou televizni spole¢nos-
ti Mediaset, a ubiti jednoho z vojdkl okeni-
ci tak mohl vidét doslova cely svét. Séf
jeruzalémské kanceldfe italské stétni televi-
ze RAI Riccardo Cristiano tehdy ale pro jis-

totu napsal palestinskym
ufadim dopis, v némz
mj. uvedl, Ze jeho

l stanice by ta-
- - kovou
véc ,,ni-
s —
!
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kdy neudélala, protoZe to neni jeji styl“.
Cristiano byl zaméstnavatelem z prestiZni
pozice sesazen poté, co jeho dopis otiskl pa-
lestinsky vladni denik al-Hajdt al-dZadida.

Izraelsky tisk kromé toho Casto poukazu-
je na ,zaujatost* arabskych reportéra za-
padnich médii; v arabském svét€ jsou zase
s podezfenim pfijiméni ZidovSti zpravoda-
jové zapadnich stanic a tiskovin.

Hlidaci ,,objektivity“

Boj na medidlni fronté se vede i v dal-
§ich rovinach. V USA napiiklad publikuje
své zpravy organizace Vybor pro presné
pokryvdni Blizkého vychodu v Americe
(CAMERA), kterd, a¢ tomu jeji ndzev nijak
nenapovida, kritizuje vyhradné ty medialn{
vystupy, jeZ povaZuje za protiizraelské, ni-
kdy ne naopak. Byvaly mezinarodnépoli-
ticky komentitor CNN Ralph Begleiter,
ktery v 80. a 90. letech pokryval blizkovy-
chodni mirovy proces, ostatn€ na strankdch
prvniho leto$niho vyddni dvoumési¢niku
Middle East Insight tvrdi: ,,Arabsti i izrael-
$ti medidlni stratégové pouzivaji obvinéni
ze zaujatosti zcela bezostySné. Za dvé de-
kady préce si ale nepamatuji pripad, kdy by
si jedna ze stran blizkovychodniho konflik-
tu stéZovala, Ze jsem néco vychylil v jeji
prospéch.

Ve Spojenych stitech také uz nékolik
mésicl funguje organizace Honest Repor-
ting. ,,Vyhledavame v médiich piipady pro-
tiizraelské zaujatosti a poté mobilizujeme
své Cleny, aby si sté¢Zzovali pfimo doty¢nym
medidlnim organizacim,” popisuje Hone-
stReporting.com sebe sama. Trinact tisic
aktivistl si jiZz v e-mailové kampani vzalo
na musku The Washington Post, agenturu
AP, The Guardian nebo blizkovychodniho
experta britského listu The Independent Ro-
berta Fiska. Na zminéné webové strance
jsou k pohodlnému bombardovani ,,provi-
nilct“ rovnou zvefejiiovany i jejich pfimé
elektronické adresy.

Slabina médii jako zbran

Konfrontace reality v fadé krizovych
mist — v tomto piipadé palestinskych ¢i
izraelskych mést — se zabéry a vyroky, kte-
ré média ke zvefejnéni vyberou, ¢asto byva
velmi rozpacita. Napiiklad ze zabéru hofici-
ho domu neni nikdy vidét, Ze v jeho sou-
sedstvi je naprosty klid a lidé popijeji odpo-
ledni kavu. Stejné tak jen clovék znaly
medidlni praxe vi, Ze to, co na agenturnich
snimcich vypada jako demonstrace nékoli-
ka tisic 1lidi, ve skute¢nosti ¢asto byva hrst-
ka vyrostki pélicich izraelské vlajky pravé
a jen kvuli pfitomnosti fotografa.

Intifdda I ale v plné §iti prokazala, Ze té-
to slabiny médii uz uméji v plné mitfe vyu-
Zivat i politické elity obou tédbort. Pak plati:
Neni dulezité, zda jedndme a co jsme do-
hodli, dilezité je, aby o tom média refero-
vala podle naseho mustru. Sympatie svéto-
vé vefejnosti a loajalitu vefejnosti vlastni
neziskdme na svou stranu nezdzivnymi
technikdliemi, ale dokonalou medidlni pre-
zentaci vlastnich tezi.

O
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Klasifikace

VERONIKA BILKOVA

ozbrojenych konfliktu
devadesatych let

V obdobi devadesatych let dvacatého stoleti probéhlo ve svété velké mnoz-

stvi ozbrojenych konflikti, které se vzajemné lisily svymi pfic¢inami, aktéry, in-
tenzitou i trvanim. Spolecné mély snad pouze jediné, a to negativni dopad na
obyvatele zasaZenych oblasti, predevsim pak na civilisty, jejichZ podil na cel-
kovém mnoZstvi ztrat v prubéhu valek se neustale zvysuje.t)

Ackoli se podle tdaju Stockholmského
mezinarodniho dstavu pro vyzkum miru
(SIPRI)?) pocet ozbrojenych konfliktd za
rok v uplynulém desetileti pohyboval pod
hranici stavu v roce 1989, nelze fici, Ze by

Xixs

Cil od studené vdlky k horkému miru*“.3)
Pluralita a komplexnost pfic¢in vedoucich
k nasazeni vojenské sily i riizny prabéh jed-
notlivych stfetnuti zpisobuji, Ze klasifikace
konfliktd v nové dob& vyvoldvd mnohem
vice problémi, nez tomu bylo v minulosti.

V obdobi studené valky se vétSina kon-
fliktl odehravala na pozadi trvalého soupe-
feni dvou supervelmoci, SSSR a USA, jez
se v konfliktech Casto pfimo angazovaly:
v nékterych pfipadech je samy vyvolaly
(Grenada, Libye), jindy se do nich zapojily
v jejich pribéhu (Afghdnistan, Nikaragua).
Dalsich vélek se pak supervelmoci zicast-
nily nepiimo, tj. pomoc nékteré ze znepid-
telenych stran poskytovala jejich satelitni
zemé (Angola), popiipadé se stranim do-
stalo ,,pouze” materidlni nebo politické
podpory. Vzhledem k tomu, Zze USA i SSSR
se shodné snazily vyuzit jakychkoli stfetnu-
ti k posileni vlastni pozice, nabyvaly i kon-
flikty, jejichZ vyznam by za jinych okolnos-
tf zlistal Cisté lokdlni, celosvétové dimenze.

Po rozpadu sovétského bloku se situace
vyrazné zménila. Bipoldrni uspofadani své-
ta nahradila hegemonie Spojenych statd,
které sice dale intervenuji v oblastech pro
né strategicky vyznamnych?), jejich tcast
vSak jiZ nelze chédpat jako méfent sil s rov-
nym protivnikem v zdstupném konfliktu,
ale jako snahu o dalsi posileni hegemonidl-
ni pozice. Zasahy se neodehravaji v ramci
vzdjemného soupefeni mocnych, jsou jed-
nostranné a selektivni. To umozZiuje lépe
pozorovat mistni aspekty a zvlastnosti jed-
notlivych konflikti a interpretovat je do
znaéné miry nezdvisle na celkovém politic-
kém rozloZenf sil ve svété.

POJEM OZBROJENY KONFLIKT

Konflikt obecné znamend ,, cilevédomy
spor aktérii, zdpas o hodnoty tykajici se za-
chovdni nebo zvyhodnéni statusu ¢i moci,
v némz je cilem odpiircii neutralizovat, zra-
nit nebo odstranit rivala“.®) Heidelbersky

ustav pro vyzkum mezindrodnich konfliktd
(HIIK) pod timto pojmem rozumi ,, stret
vzdjemné se kriZicich zdjmii tykajicich se
ndrodnich hodnot a vychodisek (nezdvis-
lost, sebeurceni, hranice a iizemi, pristup
k moci na ndrodni i mezindrodni virovni
a jeji rozdéleni), ktery proti sobé stavi pFi-
nejmensim dvé strany (z nichZ alesponi jed-
na je statem) odhodlané prosadit své zdjmy
a ktery dosahuje jistého trvdni a rozsa-
hu“.%) Konflikty mohou mit ndsilnou nebo
nendsilnou podobu, tj. strany usiluji o jejich
feSeni s pouZitim sily ¢i bez ného, a na z4-
klad€ toho se rozliSuji konflikty ozbrojené
a neozbrojené.

Definic ozbrojeného konfliktu existuje
,,organizované ndsili mezi socidlnimi sku-
pinami smérujici k tomu, aby byl bud pro-
tivnik fyzicky znicen nebo aby byla fyzic-
kym ndsilim podlomena jeho viile
obhajovat své piivodni zdjmy“.’) Mezina-
rodni trestni tribundl pro byvalou Jugosla-
vii pod timto pojmem rozumi ,, uchyleni se
k ozbrojené sile mezi stdaty nebo dlouhodo-
bé ozbrojené ndsili mezi vlddni autoritou
a organizovanymi ozbrojenymi skupinami
nebo mezi takovymi skupinami uvnitv jed-
noho stdtu“.8) Z hlediska mezinarodnich
vztahli se relevantnim jevi piistup SIPRI,
ktery ozbrojeny konflikt vymezuje jako
, dlouhodobé boje mezi vojenskymi silami
dvou nebo vice vidd i mezi viddou a ales-
pori jednou organizovanou ozbrojenou sku-
pinou“.%)

KLASIFIKACE OZBROJENYCH
KONFLIKTU

O jasnou a prehlednou klasifikaci ozbro-
jenych konfliktd se snaZzi odbornici na me-
zinarodni vztahy jiz dlouho, dosud se jim
vSak nepodafilo najit kritéria, na nichz by
byli schopni se shodnout. Nejcastéji se kon-
flikty déli podle geografické oblasti, inten-
zity, trvani, aktéru, piicin, prostfedka feseni
a vysledkt, vylouena ovSem nejsou ani
hlediska jind (napf. pfitomnost interventa).

1. DELENI OZBROJENYCH KONFLIKTU
PODLE GEOGRAFICKE OBLASTI
Geografickou oblast je tfeba odliSovat od
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mista konkrétniho konfliktu, které SIPRI
vymezuje jako ,,lizemi pFinejmensim jedno-
ho stdtu“.'%) M4 se ji na mysli urcity geo-
politicky region — SIPRI ve svych piehle-
dech uvadi pét takovych regionii (Evropa,
Blizky vychod, Asie, Afrika, Amerika),
HIIK osm (Evropa, Stfedni vychod vcetné
Maghrebu, Asie, Subsaharskd Afrika, Se-
verni Amerika, Stfedni Amerika, JiZni
Amerika a Australie s Oceanif).

V devadesétych letech probéhlo podle
SIPRI nejvice konfliktl na tzemi Afriky
a Asie, nebyvale ndsilné stfety se odehraly
také v Evropé. Napéti na Blizkém vychodé
zlstalo pfiblizné na stejné drovni jako
v pfedchozim obdobi, v Latinské Americe
pocet konfliktl mirn€ poklesl. Tradi¢né nej-
lepsi byla situace v Severni Americe a Aust-
ralii, které se konfliktim vyhnuly zcela, ob-
last Austrdlie a Tichomoii nebyla do
vyzkumti SIPRI samostatné zafazena.

Podle geografického rozsahu byvaji kon-
flikty také Casto dé€leny na mistni, regiondl-
ni a globdlni, SIPRI a HIIK ale s témito po-
jmy pracuji zfidka. V obdobi devadesatych
let vyrazn€ pfevaZzovaly konflikty mistniho
charakteru (Rwanda, Cecensko), probéhlo
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konflikth 1ze zaradit napiiklad nepokoje
v Albénii v poloviné devadesatych let.

RozliSen{ provadéné SIPRI je teoreticky
velmi jednoduché, v praxi nicméné nardzi
pfinegjmensim na dva problémy. Za prvé,
v fad€ konfliktd nelze jednoznacné zjistit
skutecny pocet padlych, nebof situace je ne-
prehlednd, na misté chybéji nezavisli pozo-
rovatelé a strany sporu neposkytuji hodno-
vérné tdaje. Za druhé, do celkového poctu
padlych by se méli podle SIPRI zapocitdvat
pouze ti, kdo zemfou v pfimé souvislosti
s vale¢nymi operacemi (battle-related casu-
alties). Urcit, které osoby do této skupiny
patfi, najit je a spocitat se ovSem jevi témét
nemozné.

Heidelbersky ustav v déleni konfliktd
(nejen ozbrojenych) podle intenzity nevy-
chédzi z hlediska kvantitativniho, tj. poctu
padlych, ale kvalitativniho, tj. trvan{ a roz-
sahu, a rozliSuje latentni konflikty (zcela ne-
nasilné), krize (vétSinou nenasilné), vdiné
krize (sporadické a nepravidelné nasazeni
sily) a vdlky (systematické pouziti sily rad-
nou armddou). Skupina zahrnujici vdzné
krize a valky zhruba odpovidd ,,velkym
konflikttm® v pojeti SIPRI, vzhledem k od-

Pocet ozbrojenych konflikta v jednotlivych geografickych oblastech
v obdobi 1990-1999'1)

Oblast 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Evropa 0 1 5 4 3 1 0 1

Blizky vychod 4 6 6 6 6 6 4 4

Asie 13 11 12 10 10 11 10 9

Afrika 11 11 7 6 5 3 4 11

Jizn{ Amerika 4 4 3 3 3 3 2 2

celkem 32 33 30 31 29 28 23 19 27

i nékolik konfliktl na regiondlni drovni (by-
vald Jugosldvie).

2. DELENI OZBROJENYCH KONFLIKTU

PODLE INTENZITY

Pro SIPRI je zdsadnim faktorem pocet
padlych v prub&hu véleénych operaci a po-
dle ného rozliSuje malé ozbrojené konflikty
(méné nez 1000 padlych za celou dobu tr-
vani konfliktu), stfedni ozbrojené konflikty
(vice nez 1000 padlych za celou dobu trva-
ni konfliktu, nikoli v8ak za dany rok) a vdl-
ky (vice nez 1000 padlych za dany rok).
Stfedni ozbrojené konflikty a vilky ptivod-
né SIPRI spolecné fadil mezi velké ozbroje-
skupiny pouze valky (pojem valka se tak
stal synonymni pojmu velky ozbrojeny kon-
flikt). V devadesatych letech probihalo roc¢-
né prumérné 27,9 velkych ozbrojenych
konfliktd. Podminky valky spliiovaly opa-
kované (tj. nékolik let po sob€) napf. boje
v byvalé Jugoslavii, Cecensku, Afghanista-
nu, Turecku, Siddnu a Rwandé. Charakter
sttedniho ozbrojeného konfliktu mély strety
v Severnim Irsku, AlZirsku a v Palestiné.
Kone¢né do kategorie malych ozbrojenych
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Oblast 1999
Evropa 2
Blizky vychod 3
Asie 9
Afrika 11
Jizni Amerika 2
celkem 27

liSnosti vychoziho kritéria se ale ddaje obou
vyzkumnych tdstavii o poctu konfliktd odli-
Suji.
3. DELENI OZBROJENYCH KONFLIKTU

PODLE TRVANI

Casovym hlediskem se SIPRI i HIIK za-
byvaji pouze okrajové. Obé instituce rozli-
Suji konflikty nové, které se v daném roce
objevuji poprvé, a opakujici se, tj. takové,
které jiz byly zaznamenany dfive. Do prvni
skupiny se zafadila napf. Rwanda v roce
1993, do druhé patfi po léta Blizky vychod
a Afghanistan. SIPRI déle zkoum4, zda da-

ny konflikt zacal jeSté v dobé studené vdlky
(Blizky vychod) nebo aZ po jejim skonceni
(Rwanda), nezd4 se ale, Ze by toto hledisko
mélo vyznamnou vypovidajici hodnotu, ne-
bot i konflikty zapocaté pied rokem 1989
vychdzely Casto z Cisté mistnich pficin.

4. DELENI OZBROJENYCH KONFLIKTU

PODLE AKTERU

Ozbrojené konflikty se podle aktéri, kte-
fi se jich zdcastni, déli na mezindrodni
a vnitrostdtni. Pro SIPRI i HIIK neni toto
rozliSeni rozhodujici, byt s nim pracuji, vy-
znamnou tlohu naproti tomu sehrava v me-
zinarodnim pravu vefejném a v jeho pod-
oboru, mezindrodnim humanitarnim pravu.

Za mezindrodni ozbrojené konflikty po-
vazuje soucasné mezindrodni pravo klasic-
ké mezistatni konflikty a boje za narodni
osvobozeni. Mezistatni konflikty se odehra-
vaji mezi ,,vysokymi smluvnimi strana-
mi“,'?) tedy stdty, a v devadesatych letech
byly spiSe vyjimkou. Za jejich piiklad mo-
hou slouzit véilky Pakistin—Indie a Etio-
pie-Eritrea. Boje za ndrodni osvobozeni
predstavuji ,, ozbrojené konflikty, ve kterych
ndrody bojuji proti kolonidlni nadvldde, ci-
7l okupaci ¢i rasistickému reZimu za ticelem
uplatnéni svého prdva na sebeurdeni“'3),
a tradi¢né byvaji davany do souvislosti s pro-
cesem dekolonizace. I kdyz se v devadesa-
tych letech objevily snahy interpretovat ten-
to pojem extenzivné a zafadit pod néj nékteré
nové konflikty (Cecensko), neziskal tento
néazor dostate¢nou podporu. Na mezindrodni
ozbrojené konflikty se vztahuji ustanoveni
Ctyf Zenevskych imluv z roku 1949 a Do-
datkového protokolu I z roku 1977.

Vnitrostatni ozbrojené konflikty se ode-
hravaji ,,v rdmci jurisdikce stdtu, tj. na jeho
tizemi, mezi vlddou na strané jedné a vzbou-
Fenymi ozbrojenymi skupinami na strané
druhé“.'*) Relativné vysokou intenzitou
a del$im trvanim se odliSuji od pouhych
vnitfnich nepokoju a napéti, na néZ se apli-
kuje vyluéné€ vnitrostitni zakonodarstvi
a systém ochrany lidskych prdv. Prubéh
vnitrostatnich ozbrojenych konfliktd upra-
vuji normy mezindrodnfho humanitérniho
prava, a to bud jen spoleny ¢l. 3 Zenev-
skych tmluv z roku 1949, nebo — pokud
,, protivlddni ozbrojené sily nebo jiné orga-
nizované ozbrojené skupiny disponuji odpo-
védnym vedenim a maji takovou kontrolu
nad &dsti vizemi dotéeného stdtu, kterd jim
umoZriuje vykondvat trvalé a koordinované
vojenské operace a pouZivat Protokol“'%) —
spole¢ny ¢l. 3 Zenevskych imluv a Dodat-
kovy protokol II z roku 1977.

Na hranici mezi mezindrodnimi a vnitro-
stditnimi ozbrojenymi konflikty se nachaze-
Ji tzv. vnitrostdtni zmezindrodnélé konflikty.
Jedna se o konflikty primarné vnitrostatni,
jejichz pravni povaha se ve vSech ¢i alespori
nékterych aspektech méni v disledku uzna-
ni povstalcii za bojujici stranu nebo v di-
sledku zahrani¢ni intervence. K uzndni po-
vstalcii ze strany legdlni vlady, popf. ciziho
stidtu dochazelo od poloviny devatenictého
do poloviny dvacitého stoleti. Tato praxe
nikdy nebyla obvykla a postupné z mezina-
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rodnich vztahl zcela vymizela. Zahranicni
intervence se oproti tomu vyskytuje pomeér-
né Casto, v devadesatych letech se o nf dis-
kutovalo pfedevsim v souvislosti s konflik-
tem na tuzemi byvalé Jugoslavie (Slo
o zésahy Chorvatska a Srbska), proto nenf
ndhoda, Ze na upfesnéni obsahu terminu se
velmi aktivné podilel Mezinarodn{ trestni
tribundl pro byvalou Jugosldvii.')

Obecné lze fici, Ze v devadesatych letech
ve svété vyrazné¢ dominovaly vnitrostatni
ozbrojené konflikty nad mezindrodnimi.
Kromé& né€kolika konflikti mezistatnich (na-
priklad stfety Pakistan—Indie, Etiopie—Erit-
rea) a konfliktd se zahrani¢ni intervenci
(valka v byvalé Jugoslavii) mély vSechny
ostatni konflikty vnitrostdtni charakter.

5. DELENT OZBROJENYCH KONFLIKTU

PODLE PRICIN

Stockholmsky tstav rozliSuje podle pii-
¢in ozbrojené konflikty teritoridlni a vidd-
ni. V teritoridlnich konfliktech, k nimZ v de-
vadesatych letech patfily napf. boje Etio-
pie — Eritrea a vdlka v Cecensku, jsou stra-
ny vedeny snahou ziskat kontrolu nad urci-
tym tdzemim a ndsledné dosdhnout jeho od-
trZeni, popf. vyhldSeni autonomie. Ve vlad-
nich konfliktech, které v minulém desetileti
pfevaZovaly a mezi néZ by bylo moZné za-
fadit napf. boje v Alzirsku a v Siefe Leone,
se jedna ze stran pokous$i zménit politicky
systém, centrdlni vladu nebo jeji sloZeni.
Konkrétnimi pfi¢inami konfliktt se STPRI
déle nezabyva, spokojuje se pouze mecha-
nickym zafazenim konfliktu do jedné ze
dvou kategorii, coZ mnohdy pisobi poné-
kud zjednodusené.

Heidelbersky ustav nepouzivd termin
»pri¢iny konfliktu,” ale ,,sporné body“.
Téch uvadi celkem osm (ndsledné je pak se-
skupuje do tff vétSich okruhil) a nic nebran{
tomu, aby u zrodu konfliktu nestdlo spor-
nych bodt hned nékolik. Prvni okruh na-
zvany ,,mezindrodni moc“ zahrnuje dekolo-
nizaci a boje za ndrodni nezavislost (a), boje
0 moc uvnitf stitu (b) a boje o dominanci na
mezinarodni scéné (c). V konfliktech okruhu
., hdrodni moci* strany usiluji o dosaZeni et-
nické, naboZenské nebo regiondlni autono-
mie (d) nebo o zménu systému a vlddnouci
ideologie (e). Kone¢né okruh , materidlni
a teritoridlni sporné body“ soustfeduje kon-
flikty o vymezeni Gzemi a hranic vcetné
morskych (f), stfety o ovladnuti strategic-
kych zdroju (g) a vSechny ostatni konflikty,
které nelze podradit Zadné z predchozich ka-
tegorif (h).

V teorii mezindrodnich vztahl se také né-
kdy rozli§ujf pfic¢iny dlouhodobé, které jsou
v pozadi celého konfliktu, a bezprostiedni,
jez v daném momenté vedou k vypuknuti
otevieného nepratelstvi mezi stranami. Na-
piiklad v pifpad¢ vilky v Cecensku je dlou-
hodobou pficinou snaha Cecencll o ziskan{
nezavislosti, bezprostfedni pfi¢inou obnove-
ni bojl v roce 1999 se pak stala série pumo-
vych atentatt v ruskych méstech a vpad ¢as-
ti ¢eCenskych oddild do Dagestanu. SIPRI
ani HIIK s klasifikaci podle tohoto hlediska
nepracuji.
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6. DELENT OZBROJENYCH KONFLIKTU
PODLE PROSTREDKU RESENI
Stockholmsky dstav ¢lenéni konfliktl

podle prostfedkil feSeni neznd. Heidelber-

sky ustav rozliSuje celkem deset skupin pro-
stfedkd, jeZ mohou jedna nebo obé& strany
konfliktu (ozbrojeného i neozbrojeného)
pouzit k dosaZeni svych cild, a to dvéma
zplsoby: pozitivnim (vede ke sniZeni napé-
ti) a negativnim (vede k eskalaci napéti).
Osm skupin prostfedkd ma nendsilnou
povahu, jedna se o bilaterdlni jednani, mul-
tilaterdlni jedndni, informacni politiku
a propagandu, ekonomické ndastroje, ¢innost
tajnych sluzeb, podporu informacni a pod-
vratné ¢innosti nevladnich skupin, vytvare-
ni alianci a vstup do nich a integraci na re-
giondlni nebo globdlni drovni. Devatou
skupinu predstavuji prostiedky vojenské, tj.
rozmisténi vojenskych pozorovateli, do-
davky zbrani, operace na udrZeni miru, vy-
sldni, popf. staZzeni jednotek, soustfedéni
jednotek na hranici, mobilizace, vojenskd
cviCeni, intervence, invaze, blokada, ukon-
¢eni vojenské pomoci, teroristické utoky,
sporadické vojenské stiety a pravidelné bo-
je. Posledni skupinu tvoii vnitrostdtni nd-
stroje. Ty mohou byt ndsiln€ i nendsilné po-
vahy a k dispozici je maji ucastnici
vnitrostatnich konfliktd. Nélez{ k nim na-
piiklad vyhldSeni vyjimecného stavu, am-
nestie, uznani opozice, zména vlady, ideo-
logicka mobilizace, cenzura, policejni akce,
zatykani a likvidace politickych odpurcd,
nasazeni armady (ze strany vlady), protire-

Zimni poZadavky, stidvky, vzpoury, stdtni

prevrat (ze strany odpurca vlady).

V devadesétych letech se podle zavért
HIIK vétsina konfliktt fesila mirovymi pro-
stiedky, vojenskou silu nasadila pfinejmen-
$im jedna ze znepfételenych stran pouze ve
zhruba Ctvrtiné zaznamenanych piipada.
Vzhledem k tomu, Ze téméf vsechny kon-
flikty se odehrdly na dzemi jediného stétu,
byly nejcastéji pouzivany ndstroje posledni,
desaté skupiny. K zatykan{ a likvidaci poli-
tickych odptirc se uchylila napfiklad
barmska vlada, o nasazeni armady rozhodlo
Rusko v pfipadé dvou celenskych vilek
z let 1994-1996 a 1999-2001, protireZimn{
pozadavky vznasela opozice v Bélorusku
a na Kubg, k opakovanym pokusim o statn{
prevrat doslo v Kongu a v Demokratické re-
publice Kongo.

7. DELENT OZBROJENYCH KONFLIKTU

PODLE VYSLEDKU

S Kklasifikaci konfliktd podle vysledkt
opét pracuje pouze HIIK, ktery uvadi samo-
statné vysledky teritoridlni, vojenské a poli-
tické. Z teritoridiniho hlediska mize kon-
flikt skoncit odtrZzenim casti Uzemi,
dzemnimi ztrdtami, dzemnimi zisky, vzda-
nim se tizemnich poZzadavku nebo zachova-
nim faktického statu quo, pfi némzZ strany
na své pozadavky nerezignuji. Vojensky vy-
sledek konfliktu ma podobu docasného pii-
méii, vitézstvi utocnika, vitézstvi napade-
ného, staZeni jednotek ¢i pokracovani boje.
Politicky aspekt vysledku pak zahrnuje jak
zavéry jedndni mezi stranami (status quo

ante bez nové dohody, dohoda pouze o né-
kterych spornych bodech, kompromis, do-
saZzeni konsenzu), tak strukturdlni zmény
vyvolané konfliktem (zména, popf. pad re-
Zimu, uzndni a posileni opozice, likvidace
opozice, zapojeni opozice do vlady, vzdani
se pozadavk).
ZAVER

Vyzkumem konfliktl se teorie mezina-
rodnich vztahd zacala seri6zné&ji zabyvat
teprve na pielomu padesatych a Sedesatych
let dvacatého stoleti. Tehdy vznikly prvni
specializované védecké dstavy!?), které si
postupem casu pro studium dané problema-
tiky vytvofily zvlastni odbornou terminolo-
gii a metodologii. VétSina z nich také za-
vedla vlastni klasifikaci konfliktl, kterd se
v mnohém odchyluje od déleni tradi¢né
pouzivaného mezindrodnim pravem vefej-
nym a mezindrodnim humanitdrnim pra-
vem, navic se na ni zfidka kdy shodne vice
expertd na mezinarodni vztahy najednou.

Vyrazné rozdily existujici mezi SIPRI
a HIIK, mezi kritérii, z nichz vychazeji,
i vysledky, k nimZ dospivaji, navic jasné
svéd¢i o tom, Ze v teorii mezinarodnich
vztahti dosud neexistuje jasnd a jednotnd
koncepce klasifikace ozbrojenych konflik-
ti. Vzhledem k tomu, Ze jeji vytvofeni je
jednim z predpokladi dal§tho vyzkumu da-
né problematiky, méli by se odbornici na
mezindrodni vztahy zacit touto otdzkou
vazné zabyvat.

O

1) Zatimco v prvni svétové vélce predstavovaly civil-
ni obéti 5 procent vSech ztrdt, ve druhé svétové vélce to
bylo jiz 90-95 procent, ve vietnamské valce se pomér ci-
vilnich a vojenskych ztrit odhaduje na 20:1. RICR
N 789, Mai-Juin 1991, s. 327.

%) Stockholmsky mezindrodnf dstav pro vyzkum mi-
ru zaloZeny v roce 1966 §védskym parlamentem a jim fi-
nancovany. Vyddvd mimo jiné rocenky o zbrojeni a od-
zbrojeni. Vice o SIPRI na www.sipri.se.

%) Krej&i, Oskar: Mezindrodn{ politika. Victoria Pub-
lishing. Praha 1997, s. 409.

) Viz odlisny pfistup USA ke konfliktim ve stfedni
Africe na stran¢ jedné a na tizemi byvalé Jugosldvie na
stran€ druhé.

%) Krejef, Oskar: Mezindrodni politika, s. 95.

%) Kosimo Manual of HIIK 1998-1999. www.kon-
flikte.de/hiik

7) Krejéi, Oskar: Mezindrodni politika, s. 289.

%) Rozsudek Tadic, 2. 10. 1995, §70; Celebici Affair,
16. 11. 1998, §183; Aleksovski, 25. 6. 1999, § 43; Blas-
kic, 3. 3. 2000, §63.

%) SIPRI Yearbook 1997: Armaments, Disarmament
and International Security. SIPRI 1997, s. 17.

19) SIPRI Yearbook 1997, s. 17.

11y SIPRI Yearbook 2000: Armaments, Disarmament
and International Security. SIPRI 1997, s. 16. Tabulka
zachycuje pouze tzv. velké ozbrojené konflikty (vélky).

12) Spole¢ny ¢l. 1 &tyf Zenevskych dmluv z roku
1949.

13) C1. 1 odst. 4 Dodatkového protokolu I k Zene-
vskym imluvdm z roku 1977.

14) Gasser, Hans-Peter: Le droit international huma-
nitaire.VInstitut Henry Dunant, Haupt 1993, s. 72. .

1) Cl. 1 odst. 1 Dodatkového protokolu II k Zene-
vskym tmluvdm z roku 1977.

16) Rozsudek Tadic, 15. 7. 1999.

17) Institut pro vyzkum miru (Oslo, 1959), Polemolo-
gicky tdstav (Groningen, 1961), SIPRI (Stockholm,
1966) aj.
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Jednim z pozoruhodnych rysii moderni
Ciny je nerovhomérnost jejiho rozvoje.
Enklavy modernich socioekonomic-
kych komunit existuji soubézné vedie
obrovského zbytku, ktery mentalné se-
trvava kdesi v hlubinach minulosti.
Napadna divergence mezi bohatym

a liberalnim Tchaj-wanem a byrokratic-
ko-autoritarskou pevninskou Cinou vel-
mi nazorné ilustruje tento moderni ¢in-
sky rozpor. Kuomintangsky rezim svou
nezavislou existenci uhajil diky bez-
peénostnim garancim USA a toto okol-
nostmi vynucené spojeni, diky které-
mu se zrodila moderni demokraticka
spole¢nost na Tchaj-wanu, se nezda
mit brzkého konce.

Idea velké Ciny

Na zdpadé byva Tchaj-wan vnimén jako
mald demokraticka zemé, kterd Celi perma-
nentni hrozb¢ vojenské invaze a ndsledného
pohlceni totalitni Cinskou lidovou republi-
kou. Vzhledem k rostouci ekonomické, poli-
tick€ a v devadesdtych letech i vojenské moci
CLR se maly stdt oddéleny od pevniny prili-
vem o §ifi zhruba jen 200 km miZe citit v ob-
dobné€ pozici ohroZen{ jako kupiikladu Izrael.
Zurnalisté obvykle zdiraziuji bezpecnostni
napéti mezi Tchaj-wanem a CLR na tkor po-
drobnéjsi a Sirsi charakteristiky vzajemnych
vztahli pfes Tchajwanskou uZinu. PrestoZe
byl Tchaj-wan i v dynastickych dobdch
vzhledem ke své vzddlenosti od centra fiSe
a tézké dostupnosti ponékud specifickou pro-
vincif, v rozmez{ let 1895-1945 byl navic ja-
ponskou kolonif, a je proto fada divodd pro
zdiraznéni jeho odli$nosti, existuje na druhé
strané také fada faktorti, které podtrhuji jeho
soundlezitost k Cin€. Tim nejddlezitéj$im je
shodnd kulturni a ndrodni identita, pojmy,
které v Cinském prostfedi znacné splyvaji.
Ideologické rozpory studené vilky nelze
v soucasnosti prili§ stavét do popiedi, nebof
soucasny pekingsky rezim je v ideologickém
smyslu komunisticky jen formdlné. Idea ,,jed-
na zemé — dva systémy* prosazovand Cin-
skou lidovou republikou od doby vlady Teng
Siao-pchinga v8ak neni Tchaj-wanem zcela
akceptovatelnd. Cinska republika na Tchaj-
wanu ve své vlastni verzi pro ndrodni sjedno-
ceni trvd na platnosti sv€ stdtni suverenity,
odvozen€ od existence Cinské republiky z ro-
ku 1912 (kuomintangskd vldda CLR v roce
1949 neuznala). Tchaj-pej ve svém vlastnim
,Programu narodniho sjednoceni“!) z roku
1991 piedpoklada integraci obou stitll miro-
vou cestou a pod podminkou demokratické
evoluce CLR. Uvolnéni napéti od konce 80.
let, slibnd obchodni spoluprdce a investicni
aktivity Tchajwancti v CLR v ndsledujici de-
kaddé davaly optimistické vyhlidky do bu-
doucna. Rostouci ekonomickd provdzanost
s pevninskou Cinou dokonce ptfiméla v roce
1996 Tchaj-pej k obezfetnéjSimu postupu,
ktery byl formulovdn politikou ,trpélivosti
pred spéchem* (t’ie-t’i-jung-Zen). Spontdnni
integracni tendence 90. let byly doprovazeny
neoficidlnimi bilaterdlnimi rozhovory pro-
stfednictvim nevlddnich organizaci — tchaj-
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RUDOLF FURST

v Tchajwanském prilivu
a jeho internacionalizace

wanské nadace SEF (Straits Exchange Foun-
dation / Chaj-sia t’iao-liou t’i-t’in-chuej)
a Cinské asociace ARATS (Association for
Relations Across the Taiwan Strait / Chaj-sia
liang-an guan-si sie-chuej).

Zlomem ve slibném trendu vSak byla kri-
ze v rozmez{ let 1995-1996. Pres nesouhlas
amerického ministerstva zahrani¢i Kongres
rozhodl udélit viza prezidentu Li Teng-chue-
jovi (Lee Teng-hui)?) pro jeho soukromou né-
vstévu Cornellovy univerzity v USA v roce
1995. Ve svém projevu na piidé univerzity
Lee pouzil sedmndctkrat terminu ,,Cinskd re-
publika na Tchaj-wanu“ a jeho obsah byl
v Pekingu shledén jako propagace nezavislos-
ti Tchaj-wanu. Jen tfi dny po ndvratu prezi-
denta Lee z USA, jehoZ Sestidenni pobyt byl
hojné komentovdn ve stovkich novinovych
¢lankd po celém svét€, podnikl tchajwansky
premiér Lien Can (Lien Chan) svou soukro-
mou navstévu Rakouska, Madarska a Ceské
republiky.?)

Odpovédi na tuto neoficidlni diplomatic-
kou spanilou jizdu bylo docasné odvolani ¢in-
ského velvyslance v USA do Pekingu, zruSe-
ni terminu nejbliz§{ schlizky na potadu
dialogu ARATS — SEF a ozndmen{ agentury
Sin-chua (Xinhua) o chystanych testech balis-
tickych raket, které se v srpnu 1995 také
uskutecnily. Cinsko-americké vztahy se poda-
filo zachranit ujisténim, ze USA jiZ vice ne-
umozn{ prezidentu Leemu ani jinému promi-
nentnimu politikovi z Tchaj-wanu vstup na
své dzemi a Ze USA neméni svilj postoj viici
politice jedné Ciny. Poté CLR obritila svij
hnév proti Tchaj-wanu. V témZe roce ozbroje-
né sily CLR usporéadaly 15. listopadu deseti-
dennfi rozsdhlé vojenské manévry v provincii
Fu-t’ien (Fujian), jejiZ pobiezi tvoii soucdst
Tchajwanského prulivu. Béhem téchto opera-
ci, jejichZ rozsah nemél v Tchajwanské uZiné
do t€ doby v mirovych podminkach obdoby,
byla nacvi¢ovdna souinnost pozemnich, le-
teckych a ndmotnich sil v podobé simulované
invaze na ostrov Tung-San (Dongshan), lezici
pobliz ¢inského pobfezi. Tyto manévry se
odehrdly jen dva tydny pred prosincovymi
parlamentnimi volbami na Tchaj-wanu. Po je-
jich skonceni proplula 19. prosince poprvé po
sedmndécti letech Tchajwanskou dZinou ame-
rickd letadlové lod (Nimitz), ddajné kvuli sta-
vu pocasf, politicky kontext této udalosti na-
znaCujici trvajici americké stanovisko
vuci ¢inské vojenské hrozbé Tchaj-wnu byl
viak jist& cela ziejmy.*)

Dalsi rozs4hlé ¢inské vojenské manévry se
odehrély zanedlouho v bieznu 1996 v dobé

predvolebni kampané historicky prvnich pfi-
mych prezidentskych voleb na Tchaj-wanu.
Vojenské cviceni pozemnich sil, letectva a na-
mofnictva v blizkosti Tchajwanského prulivu
bylo tentokrat dopInéno cviénymi vystiely ba-
listickych raket M-9 (soucdst raketového voj-
ska CLOA majici ve vybaveé téZ jadernou mu-
nici) smérem ke kliCovym tchajwanskym
pristaviim Kaohsiung (Kao-siung) a Keelung
(Ti-lung). Intenzivni diplomatickd jedndni
mezi USA a CLR byla doprovazena piitom-
nosti jiz dvou namotnich formaci vedenych
letadlovymi lodémi Nimitz a Independence.’)
Je pozoruhodné, jak tato monstrézni show by-
la ze strany Pekingu kontraproduktivni, nebot
Lee Teng-hui, zndmy svym realistickym pfi-
stupem vac¢i nezdvislosti Tchaj-wanu, byl
podle ocekavani znovu zvolen s velkym na-
skokem pfed ostatnimi protikandidaty.®) Jaky-
koliv podstatny vliv vojenské hrozby CLR na
volebni preference tchajwanskych volica, tj.
v neprospéch jednoznatného favorita Leeho,
nebyl prokézan.”) Vojenské manévry CLOA
soucasné i vynutily odpovidajici demonstraci
sily USA, jejiz realizace by za normdlniho
stavu byla obtizné zdivodnitelnd. Zustiva te-
dy otazkou, zda motivy ¢inskych vojenskych
manévrl a ostré oficidln{ rétoriky nelze z vel-
ké Casti spatfovat spiSe v okruhu vnitropolitic-
kych témat uvnitf CLR samé, piipadné jako
test chovani USA.

Pro charakter ¢insko-tchajwanskych vztahd
je pfiznacné, jak po krizi v r. 1995-1996
uspésné vzkvétaly obchodni a investi¢ni akti-
vity a pokracovaly neoficidlni kontakty
SEF-ARATS, byf jen v zastoupeni jejich mi-
stopfedsedd. Koncem 90. let také pokraCoval
trend kvantitativntho ndrdstu turistiky a indi-
vidudlnich n4vs§tév mezi obéma zemé&mi.?) Po-
zoruhodnd byla i zména chovéni opozicni
strany DPP, kterd se ve své politice vii¢i CLR
pfibliZzila stanovisku KMT ve snaze oslovit vi-
ce stfedové volice, nebof téma nezdvislosti
Tchaj-wanu neddvalo nadéji na dalsf riist pre-
ferenci DPP.%) Ani postoj USA koncem 90. let
neposkytoval nejmensi nadéji pro podporu ne-
zavislosti Tchaj-wanu. Ministryné zahraniéi
Madeleine Albrightova na tiskové konferenci
v Pekingu v roce 1998 vyslovné potvrdila
kladné stanovisko USA vici politice jedné Ci-
ny a vyloucila nezavislost Tchaj-wanu, stejné
tak i jeho ¢lenstvi v mezindrodnich organiza-
cich, ve kterych je statnost (statehood) pod-
minkou piijeti (fj. v OSN). Stejné stanovisko
poté explicitné zopakoval 30. Cervna v Sang-
haji prezident Clinton formulaci zésady ,.tff
ne.!%) Americky piistup vSak jednozna¢né

17



VZTAHY A PROBLEMY
predpoklddd nepouZiti sily a souhlas Tchaj-
wanu se zpusobem sjednocent.

Jestlize ani na Tchaj-wanu samotném ne-
existuje relevantni politickd sila, ktera by o sa-
mostatnost skutecné usilovala, a jestlize mezi-
ndrodni prostiedi, dané zejména vuli USA
a prakticky i diplomatickou izolaci Tchaj-wa-
nu (diplomatické styky jen s 29 zemémi, tj.
z rozvojového svéta, s Makedonii a Vatika-
nem), samostatnost Tchaj-wanu neumoziuje,
z0stava otdzka ,,samostatnosti* spiSe virtudlni
realitou, ze které Peking vytrvale Cerpd inspi-
raci pro svou propagandistickou rétoriku. Tak
se v bohaté mife stalo kuptikladu béhem dal-
Sich prezidentskych voleb na Tchaj-wanu v ro-
ce 2000 (tentokrat bez doprovodnych vojen-
skych manévril), z nichZ vysel vitézn€ Cchen
Suej- plen (Chen Shui-bian) z opozi¢ni DPP.
Vedle série oficidlnich vyjadreni Vlady CLR
publikovanych médii v té dobé nejvice poutal
pozornost oficidlni dokument pekingské vla-
dy, zndmy pod ndzvem ,,Bild kniha“. Jeho text
shrnuje postoj Pekingu k celé historii a pod-
stat¢ ¢insko-tchajwanského konfliktu, vyjad-
fuje stanovisko CLR ke sjednoceni a odmitd
akceptovat podminky Tchaj-peje pro reunifi-
kaci. Zavér tiettho paragrafu obsahuje neurci-
tou formulaci, naznacujici, ze CLR si vyhra-
zuje pouziti ndsili v zdjmu stitni suverenity
a tzemn{ integrity. Tak by se stalo, pokud by
Tchaj-wan usiloval o separaci, byl okupovéan
jinou zemi nebo odmital mirovd jednani
o sjednoceni.'!)

Bezpecnostni spoluprace USA
s Tchaj-wanem

Diplomacie CLR dosdhla mezinarodntho
potvrzeni svého nédroku na Tchaj-wan ]ako
soucasti Jedne Ciny, a tim i eliminovala mo-
nost SirSi zahrani¢ni intervence v piipadé
ozbrojeného konfliktu s Tchaj-wanem. Jedi-
nou pfekdzkou pro ovlddnuti Tchaj-wanu pev-
ninskou Cinou je vojenska spoluprace Tchaj-
peje s USA, zaloZend na platnosti Zdkona pro
vztahy s Tchaj-wanem, tzv. TRA (Taiwan Re-
lations Act) z roku 1979. Tim se Spojené sta-
ty ocitly v roli jediného a hlavniho garanta
bezpecnosti Tchaj-wanu a soucasné také jeho
hlavnim dodavatelem zbrani. Pravé tyto do-
davky na Tchaj-wan pati{ k nejkontroverznéj-
§im bodiim v americko-Cinskych vztazich.
Cinské stran¢ se podarilo podstatné zreduko-
vat pocet zemi dodavajicich zbrané Tchaj-wa-
nu. JestliZe jeSté v roce 1991 existovalo vice
neZ dvacet zahrani¢nich dodavatell zbran{ na
Tchaj-wan, k nimZ kromé USA dfive patfily
zemé jako Francie, Izrael a Némecko, koncem
90. let v této roli ziistaly jiZ jen USA.'?) Jako
jediny a nyni jiz téméf vyhradni dodavatel
zbrani a obrannych technologii Tchaj-wanu
musi Washington obtiZné celit obvinéni Cin-
ské strany z narusovani suverenity CLR
a z porusen{ vzdjemnych mezindrodnich do-
hod. Tento ttok Pekingu vychdzi z rozdilné
interpretace dvou zdsadnich dokumentd,
k nimZ patif vedle TRA také americko-Cinské
Spolecné komuniké z roku 1982 (US-PRC Jo-
int Communiqg¢). TRA ponékud neurcité defi-
nuje americké podminky pro piipadnou vo-
jenskou intervenci v Cinsko-tchajwanském
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konfliktu a stanovuje kvantitativni a kvalita-
tivn{ limity pro prodej zbrani za ticelem sebe-

obrany Tchaj-wanu. Peking spatfuje ve znéni

TRA poruSeni zdsad vyplyvajicich z komuni-
ké z roku 1982, na jehoz zékladé se USA za-

vazuji postupné omezovat dodavky zbrani
Tchaj-wanu az do postupného sjednoceni

obou ¢inskych statti. Rozpor mezi obéma zmi-
nénymi dokumenty vychdzi z historického
kontextu americko-Cinskych jednani. V roce
1979, kdy doSlo k obnoveni diplomatickych
stykdl mezi USA a Cinou, americké dodavky
zbrani Tchaj-wanu sice patfily ke spornym
bodiim, branicim uzavieni dohody, avSak
Teng Siao-pching nakonec souhlasil v provi-
zornim ujedndn{ s prezidentem Carterem, Ze
tato spornd zdleZitost bude pozdgji specifiko-
vana. Spojené staty musely splnit tehdy dﬁle—
ni diplomatickych styku s Tchaj-wanem,
vypovézeni smlouvy s Tchaj-wanem o vzi-
jemné bezpecnostni spoluprdci (Mutual De-
fence Treaty) z roku 1954 a staZeni vojen-
skych jednotek a zafizeni z tzemi Tchaj-
wanu. O americkych doddvkdch zbrani Tchaj-
peji se ddle jednalo v roce 1982 za prezidenta
Reagana, ktery vSak prosazoval politiku poné-
kud odlisnou od politiky svych predchudct
Nixona a Cartera. ProtoZe strategie zadrzova-
ni Sovétského svazu byla oboustrannou prio-
ritou USA i CLR, nebyl Tchaj-wan aZ do kon-
ce 80. let natolik Zhavym problémem.'?) Na
zdkladé Spolecného komuniké z r. 1982 méla
americka strana podporovat smifeni obou ¢in-
skych stitli, vyvazovat bezpe¢nostni rovnova-
hu mezi nimi a postupné omezovat svou tlo-
hu ve vojenské podpote Tchaj-wanu.

Situace se v§ak zménila po krizi v americ-
ko-¢inskych vztazich v roce 1989 (masakr na
namésti Tchien-an-men), a zejména v prabéhu
90. let, kdy vzrostla ekonomickd a politickad
véha CLR, kterd o sobé ddvala zndt véti di-
plomatickou asertivitou, ristem ¢inského naci-
onalismu a neprehlednutelnym rozmachem si-
ly CLOA. Po navriceni Hongkongu (1997)
a Makaa (1999) pod jurisdikci CLR zistala
otdzka sjednoceni s Tchaj-wanem vyznamnou
soucdsti nacionalistické propagandy, stavéjici
ndrodni zdjem, suverenitu a Uzemni integritu
jako hlavni téma, prehlusujici obavy ze socidl-
nich nepokoji, dpadku legitimity vlady komu-
nistické strany, korupce, nevyfesenych problé-
mul ve vztazich ustfedni vlddy s provinciemi
a faktické neexistence vlady zdkona.

Spojené stity zaujaly v Cinské propagan-
dé roli hegemona, ktery znemoZziuje ¢inské
nérodni sjednoceni a ktery si spolu se zemémi
NATO osobuje pravo intervenovat kdekoliv na
svété (napt. ve valce v Perském zdlivu, v Ko-
sovu) pod zdminkou humanitdrnich divodi
a ochrany lidskych prav. Do jaké miry je tato
pozice obtiZnd, se mohly USA presvédcit le-
tos na jafe b&hem chajnanského incidentu (ji-
hocinsky ostrov Chaj-nan, Hainan) po kolizi
¢inské stthacky s americkym prizkumnym le-
tounem EP-3, kterou Peking interpretoval ja-
ko naruSeni vzdus$ného prostoru statu. Pone-
chdme-li stranou fakt, 7e také CLR sama
prokazatelné provozuje obdobné Spiondzni
aktivity (proti Japonsku, zemim ASEAN
v prostoru Jiho¢inského more, v Andaman-

ském mofi atd.)'*), nezdalo se paradoxn& ani
nepravdépodobné, Ze by protiamerickd kam-
pati Pekingu spiSe mohla usnadnit rozhodova-
ni nastupujici Bushovy administrativy o no-
vych dodavkach zbrani pro Tchaj-wan a vést
k prehodnocem dosavadntho stylu politiky
vici CLR smérem k ostiejsimu kursu.!5)

Leto$ni americky ,,bali¢ek* zbrojnich dod4-
vek Tchaj-wanu je pokladan za nejvétsi od do-
by pted deseti lety, kdy za prezidenta Bushe
seniora USA prodaly Tchaj-peji 150 kusu sti-
hacek F-16. Letosni schvdlend doddvka obsa-
huje Ctyfi torpédoborce tfidy Kidd, osm pono-
rek starStho typu s dieslovym pohonem, déle
dvandct letounti Orion urcenych k niceni po-
norek, torpédové a obojzivelné ¢luny, helikop-
téry pro ni¢eni ndmotnich min atd.'®) Jedn4 se
tedy o posilu obranné kapacity ndmotnich sil
Tchaj-wanu, které by mély byt schopny elimi-
novat piipadny ttok ¢inskych jednotek a pokus
o blokddu a zaminovén({ pristavi.

Vojenska kapacita CLR od poloviny 90. let
vyznamné posilila co do kvality i kvantity jed-
nak ndkupem ruskych stihacich letount Su-27
a Su-30 vCetné ziskdn{ licence na jejich vyro-
bu v Cing, ale mimo jiné i zavedenim pro-
stfedkl na dopliiovani pohonnych hmot za le-
tu, diky kterym se podstatné rozsifil okruh
pusobeni ¢inského letectva daleko za hranici
vlastniho teritoria. Dal§{ vyznamnou akvizici
se staly ruské ndmoini rakety SS-A-22 Mos-
kit, nalezici do vybavy novych torpédoborct
tiidy Sovremenny (taktéi z Ruska) které jsou
ty na svété, proti nimz nema ani americké nd-
moinictvo dostate¢nou obranu.'”) O rostouci
vojenskeé sile svéd¢i mimo to i zpravy o ziska-
ni prvni ¢inské letadlové lodi do konce sou-
Casné dekddy'®), a zejména vlastnictvi a vyvoj
balistickych raket kritkého a stfedniho doletu
a mezikontinentdlnich raket ICBM.

Letosn{ balicek vojenskych prostfedkl
Tchaj-wanu proto nebyl nijak neofekdvanym
krokem USA, nejpodstatnéjS§im momentem
bylo, zda dojde k prodeji torpédoborct se
systémem AEGIS a také protiraketovych stiel
PAC-3 Patriot. Obé tyto polozky nakonec ne-
byly do dodavky zafazeny. Americkd strana
toto rozhodnutf odiivodnila tim, Ze Tchaj-wan
by stejné torpédoborce se systémem AEGIS
nebyl schopen vyuzZivat, i kdyby je jiz obdrzel,
a nejnovejsi stiely PAC-3 jsou teprve ve vyvo-
ji a ve vyzbroji USA budou nejdiive v roce
2005-2006."°)

Projekt TMD

Podstatnym faktem je, Ze americkd strana
i pres urgentni zdjem Tchaj-wanu prozatim
odlozila dodavku ¢yt torpédoborca Arleigh-
Burke vybavenych elektronickym systémem
protivzdusné obrany AEGIS, ktery je schopen
zachycovat a nicit vystfelené balistické rakety
protivnika (v€etné ICBM). Uvedenim takto
vybavenych torpédoborct do provozu
v Tchajwanské Zin€ by doslo k podstatnému
omezeni sily raketového vojska CLR a sou-
Casné by mohlo byt pocatkem realizace mezi-
narodniho protiraketového projektu TMD
(Theater Missile Defence), na kterém se vedle
USA chce podilet také Japonsko. Tato forma
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protiraketové obrany, o jejiZ dislokaci zatim
neni z celé fady technickych, finan¢nich a po-
litickych divodii rozhodnuto, by v budoucnu
piipadné mohla byt i integrovdna do americ-
kého projektu Narodni protiraketové obrany
(National Missile Defence, MND), o které se
v soucasnosti vedou intenzivni konzultace
a spory. Systém TMD, ktery by byl instalovan
na pozemm’ch stanoviStich a u ndmotnich sil,
by jisté vyznamné zménil strategickou rovno-
vihu v neprospéch CLR. Japonsko a USA
ospravedliiuji piipadnou vystavbu TMD po-
tfebou obrany Japonska a na jeho tzemi dis-
lokovanych americkych jednotek pted nevy-
zpytatelnou Severni Koreou. CLR v8ak chova
diivodnd podezient, ze projekt TMD je nami-
fen predevsim proti ni samé a tento dojem jis-
t¢ podtrhuje i enormni zdjem Tchaj-wanu
v TMD participovat. V takovém piipadé by
Peking jist¢ branil Tchaj-wanu vstoupit do
obranného spolku, jenZ by byl de facto mezi-
ndrodni vojenskou alianci s velici strukturou
v Cele s USA. CLR by poté zcela jisté pokla-
dala dc¢ast Tchaj-wanu v TMD za poruseni své
suverenity a tizemni integrity.?)

Role Japonska

Utast J aponska v projektu TMD znamend
z Cinského pohledu nezadouci rtst japonské
vojenskeé a politické role na Ddlném vychodé¢.
Vedle moznosti rychlé konverze japonské vy-
soké technologické drovné v moderni vojen-
sky potencidl, v¢etné balistickych raket a ja-
dernych zbrani, se Peking miZe obdvat
zesileni americko-japonské bezpe¢nostni
aliance namifené proti Ciné, kterd by mohla
byt jistym druhem ,,asijského NATO“2!) Pod-
le ¢inského analytika Wu Sin-poa (Wu Xinbo)
se zneklidnéni CLR zd4 byt reakci na revizi
americko-japonské obranné dohody z roku
1997, na jejimz zakladé se pocitd se zvySenim
technické vojenské vybavy Japonska, a ocekd-
vd se i jeho aktivnéjsi role ve vojenské spolu-
préci, véetné tcasti Japonské armady v piipa-
dé vojenského konfliktu v blizkosti Japon-
ska.”?) Po skonlen{ studené vélky se pozor-
nost Japonska pfesunula od byvalého SSSR
smérem k Severni Koreji a CLR. Problém

Tchaj-wanu je pfitom také spojen s japonsky-
mi bezpeCnostnimi zdjmy, nebof pifpadny
konflikt (a zejména déle trvajici, napf. bloka-
da) v Tchajwanském prilivu a jeho blizkosti
by ohrozil pro Japonsko Zivotné duleZité ko-
munikacni spoje, a navic o¢ekdvand americkd
intervence by nutila Tokio ke spInéni zdvazkii
— tedy i k ptimé ucasti v konfliktu s CLR. Ta-
kovito situace by podle Wua méla katastrofal-
n{ diisledky pro japonsko-¢inské vztahy. Pod-
le stejného autora neni sjednoceni CLR
S TchaJ wanem Vv souladu s geostrateglckym
zdjmem Japonska z diivodu rozsiten{ teritoria
CLR a s tim spojenymi implikacemi. V z4jmu
Japonska je vSak také udrZen{ vnitini stability
CLR, nebof vnitini konﬂlkty CLR v dasledku
dezintegrace by postihly i sousednf staty, tfe-
ba v podob& miliont uprchliki. Nelze ani
opomfjet diileZitost ekonomickych vazeb Ja-
ponska s CLR; proto se zd4, Ze status quo je
vSeobecné vyhovujicim kompromisem.??)

Mezinarodni kontext tchajwanského
problému

Zda se, Ze bilateralni bezpecnostni aliance
USA s Japonskem a USA s Tchaj-wanem je
zatim jedinym uspofdddnim suplujicim neexi-
stujici Sir§i mezindrodni obrannou strukturu
na celém Dalném vychodé. Sdruzeni ARF
(ASEAN Regional Forum) podle Geralda Se-
gala nedokdzalo vyfesit napéti na Korejském
poloostrové, ani v oblasti Jiho¢inského more,
stejné tak jako ani v Tchajwanském pralivu.
V soucasném bezpeCnostnim vakuu ve vy-
chodni a jihovychodni Asii sice tvorf jistou
platformu pro diplomatickd jedndni na bilate-
ralni a multilaterdlni drovni, av§ak nemohou
nahradit pevnou bezpecnostni strukturu srov-
natelnou s transatlantickou alianci. Proto —
v pifpadé moZné tchajwanské krize — nad vy-
znamem dialogu prostiednictvim ARF nako-
nec prevazuje pritomnost americkych letadlo-
vych lodi.?*)

Naskytd se otdzka, do jaké miry je vibec
vojensky ttok CLR proti Tchaj-wanu pfedsta-
vitelny. Cina sice disponuje jiZ nyni dostatec-
nou vojenskou kapacitou pro tento tcel, avsak
efekt takovych pokusi je problematicky. Téz-
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ko si lze predstavit pouZiti jadernych zbrani
proti vlastnim krajantim na Tchaj-wanu, ktery
je i pfes politické neshody stdle vice ekono-
micky integrovan s pevninskou Cinou, zejmé-
na s jejimi ptimofskymi provinciemi. Vzhle-
dem k soucasné drovni tchajwanského
letectva je tplné ovlddnuti vzduSného prosto-
ru Tchajwanské 6Ziny nad sily CLOA. V tva-
hu déle pfipadd nasazeni faddové nékolika sto-
vek raket kratkého a stfedniho doletu
s konven¢nimi hlavicemi a pokus o provedeni
namorini invaze. Vysledek takové akce je vSak
nejisty, jeji organizacni piipravu nelze v zZad-
ném piipadé utajit, je tieba poclitat s odporem
Tchaj-wanu, jehoZ obrannou pozici zvyhod-
nuji piirodni podminky, dédle hroz{ riziko pii-
mé intervence USA a snad i Japonska. Pod-
stoupit pfimou konfrontaci se supervelmoci
USA postradd pro CLR jakykoliv racionalni
zdklad a vyhlidky na znovusjednoceni
s Tchaj-wanem, které jiZ neformdlné probihd
zdarné€ samo od sebe, by byly na dlouhou do-
bu ztraceny. Mezinarodni politické a ekono-
mické konsekvence valky by byly dalekosah-
1€ a osud reforem, socidlni smir a vnitini
stabilita CLR by byly vdzné ohroieny Proto
se ne]pravdepodobnéjél’m dtoénym scéndiem
jevi pokus CLR o ndmoini blokddu Tchaj-wa-
nu, respektive nékolika (¢i jednoho) piistavi
v kombinaci s vyhruZnou rétorikou, ¢i vojen-
skymi manévry poblizZ Tchajwanské dZiny.
Sledujeme-li historii vzdjemné koexistence
dvou ¢inskych statt od roku 1949, nelze si ne-
v§imnout rozdilu mezi virtudlni (medidlni)
a faktickou rovinou tohoto sporu. Nelze pak nez
si prdt, aby nam tento zptisob napéti v Tchaj-
wanské 1ziné — neni-li vyhnut{ — jesté dlouho
vydrZel. Nikoliv ySak bez stabilizujici role ,,he-
gemona® USA. Cina sice nemd nikde na svété
opravdové pratele, ma vSak alespon kvalitniho
strategického rivala (resp. partnera) v USA
a vedle toho i odbojny Tchaj-wan, ktery tak
konstruktivné podkopdva jeji statni integritu.

') Vzhledem k odli$nostem v politickém, ekono-
mickém a socidlnim systému Tchaj-pej predpoklada
3 faze sjednocovani v kratkém, stiednédobém a dlou-
hodobém Casovém horizontu, oviem bez jakéhokoliv
konkrétn€ stanoveného findlntho data.Viz napt. Bake-
Sova, Ivana, Taiwan, Jind Cina, Havitov-Praha, 1992,
str. 143-153.

2) Ciiiané Zijici mimo izemi pevninské Ciny, tj. ta-
ké na Tchaj-wanu, pouZivajf jinou transkripci pro pfe-
pis do latinky, neZ jakd je zavedena v CLR (pchin-
jin). Pro pfepis jmen osob, zemépisnych ndzvi atd. se
na Tchaj-wanu pouZzivd nedasledné aplikovand ang-
lickd transkripce Ve stati je pouZito Ceského fonetic-
kého piepisu, v zdvorce je uvedena originln{ (t] na
Tchaj wanu nebo v CLR) verze. Neshoda v pouZivé-
ni transkrlpcn v CLR a mimo ni byla v minulosti sa-
moziejmé politizovana, nebot napiiklad Tchajwanci
odmitali pchin-jin jako ,komunisticky vymysl®.
O problému ¢inské transkripce viz blize ve sborniku
statvl’: Triskové, Hana, ed., Transkripce ¢instiny, vyda-
la Cesko-c¢inskd spolecnost, Praha 1999.

%) Viz Lee, Bernice, The Security Implications of
the New Taiwan, The International Institute for Stra-
tegic Studies, Oxford University Press, New York,
1999. str. 44-45.

4) Lee, B., tamtéz, str. 46—47.

3) Lee, B. tamtéz, str. 49-50.

%) Kandidat DPP (Democratic Progressive Party,
Min-cu t’in-pu tang), Strany demokratického pokro-
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ku, Peng Ming-min, stoupenec nezdvislosti Tchaj-
wanu, ziskal ve volbach jen 21 %. Dalsi protikandidat
za propekingskou NP (New Party, Sin-tang), Novou
stranu, pak doséhl jen 15 %. Lee (KMT, Kuomintang)
zvitézil pohodlné s 54 %. Udaje dle: Yearbook 2000,
The Republic of China, Government Information Of-
fice, Taipei, 2000.

7) Autoru stati nenf zndm Zddny pramen, ktery by
potvrdil zmény chovéni tchajwanskych voli¢a smé-
rem, ktery by vyhovoval Pekingu, tj. smérem k vétsi
podpoie NP.

%) Yearbook 2000, ROC, tamtéZ, str. 119.

%) Viz napt. Wu, Yu-Shan, Moving Towards the
Center: Taiwanes Public Opinion and Mainland Poli-
cy in Shift, Taiwan Security Research, www.taiwan-
security.org/TS-Wu.html, 17. 5. 2001.

19) Tiskova konference v Pekingu, 30. 4. 1998.
http://secretary.state.gov/www.statements/index.h
tml Pojem ,,#7% ne“ znamena ne podpote nezavislosti
Tchaj-wanu, ne podpofe principu ,,jedna Cina, jeden
Tchaj-wan, ne podpoie Clenstvi Tchaj-wanu v OSN.
Viz Keesinges Record of World Events, News Digest
July 1998.

1) Podrobné&ji viz ,,Bild kniha*“ (The One-China
Principle and the Taiwan Issue), 21. 2. 2000, http://ta-
iwansecurity.org/IS/White—Paper-022100.htm, 12. 4.
2001.

12y McLaren, John P., U.S. Arms Sales to Taiwan:
Implications for the Future of the Sino-U.S. Rela-
tionship, Asian Survey, University of California
Press, Berkeley, Vol.XL, No. 4, July/August 2000, str.
624.

13) Text dokumentli TRA a Spole¢ného komuniké
z roku 1982 viz napt. v pfiloze studie Lee, Berenice,
The Security Implications of the New Taiwan, tamtéz,
str. 72-78.

14) Viz napiiklad Lague, David a Chanda, Nayan,
The Spying Game Heats Up, Far East Economic Re-
view, May 3, 2000, déle téz Japan To Delay Loans To
China Over Suspected Spy Ships, Taiwan Security
Research, pfevzato z Agence France Presse, August
24, 2000, http://taiwansecurity.org/AFP-
082400.htm, 12. 4. 2000.

19) Napf. v interview pro americkou televizi ABC
prezident Bush naznacil rozhodnuti USA podpofit
vojensky Tchaj-wan v pifpad€ jeho ohroZeni. Denni
tisk v CR 26. 4. 2000 s odvoldanim na CTK, Reuters.
Bezpecnostni zaruky Tchaj-wanu existovaly jisté i za
prezidenta Clintona, avSak oficidlni rétorika tehdejsi-
ho prezidenta vyznivala spiSe v duchu , strategického
partnerstvi®.

16y Mufson, Steven a Milbank, Dana, Taiwan to
Get Variety of Arms, Washington Post, April 23, 2001.

'7) Dreyer, Teufel June, Flashpoint: The Taiwan
Strait, Taiwan Security Research, http://taiwansecu-
rity.org/IS/FPRI-063000htm, 4. 6. 2000.
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20) Viz napf. Wang Qun, TMD and US-China-Ja-
pan Cooperation, China Department of Arms Control
and Disarmament, Ministry of Foreign Affairs, USA,
Global Beat, www.nyu.edu.globalbeat/asia/na-
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2001, déle Urayama, Kori J., Chinese Perspectives on
the Theater Missile Defence: Policy Implementati-
ons for Japan, Asian Survey, University of Califor-
nia Press, Vol.XL, No.4, July/August 2000, str.
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22) Wu, Xinbo, The Security Dimension of Sino-Ja-
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Konflikt v Kolumbii

potrebuje komplexni reseni

Pouhé niceni plantazi koky nestaci

BOGOTA, 1. éervna 2001 (AFP/CTK) — Nejméné 52 ci-

FRANTISEK SULC

vilisthi zabili v Kolumbii od pondélka levicovi povstalci

Z Revolucnich ozbrojenych sil Kolumbie (FARC) a ¢lenové ultrapravicovych
polovojenskych Kolumbijskych sebeobrannych oddild (AUC). Prislusnici
FARC v priibéhu tohoto tydne zavrazdili nejméné 34 rolniky v okoli mésta
Tierralta, nékterym z nich utali hlavy. AUC pak usmrtily v dtery v Gutapé pét
zemédélcii, ve stfedu v San Diegu osm a dnes dalsich pét v Marinille. Dnes
byli rovnéz v kolumbijském El Tambu vzdaleném asi 600 kilometri jihovy-
chodné od Bogoty uneseni dva francouzsti biologové.

Takovéto zprdvy, prostfidané informace-
mi o unosech a vybusich nastrazenych pum
pfichdzeji z Kolumbie nékolikrdt do tydne
po Ctyfi desitky let. Jsou tak Casté a svym
stra§nym zptisobem stejné, Ze si jich uz mé-
dia prili§ nev§imaji. Jedinou vyjimkou je
opravdu velky masakr, hromadny inos néko-
lika set 1idi ¢i dnos cizinct. D4 se Fict, Ze ko-
lumbijska tragédie dvou soubéznych vélek —
drogové a o kontrolu zemé — je opomijena.
Kolumbie se 40 miliony obyvatel je pfitom
jednou z nejdulezitéjsich a na nerostné suro-
viny a trodnou plidu nejbohatSich oblasti
Latinské Ameriky.

Cena, kterou zaplatili v poslednich pat-
ndcti letech Kolumbijci, je vysokd. V kolum-
bijskych méstech vybuchlo 200 bomb (polo-
vina z nich o sile pumy, kterd explodovala
v Oklahoma City), pravicové polovojenské
jednotky doslova vyvraZzdily levicovou poli-
tickou stranu, zavrazdéni byli Ctyfi prezi-
dentsti kandidati, 200 soudcl a vySetfovate-
14, polovina soudcti Nejvyssiho soudu, 1200
policisti, 151 novinai a vice nez 300 tisic
Kolumbijct.!)

Nestabilita v Kolumbii pfimo ohroZuje
sousedni zemé a drogy ilegdlné sméfujici na
sever a vychod zase zpusobuji velké problé-
my v USA a v Evropé. Kolumbie potfebuje
mezindrodni pomoc, kterd miZe pfijit pouze
z rozvinutych zemi. Ty vSak chtéji prede-
v8im zastavit pfiliv drog, a tak svou pomoc
soustfed'uji na tento cil. Jako by ovSem za-
pominaly, Ze kolumbijsky konflikt je kom-
plexnéjsi a Ze snizeni drogové produkce ne-
bude moZzné bez posileni instituci, vymyceni
korupce a zastaveni vélky, které se tcastni tfi
hlavn{ sily —levicovi povstalci z FARC a Na-
rodni osvobozenecké armady (ELN), pravi-
cové milice AUC a vladni sily.

UZ jenom proto, Ze levicovi povstalci
a pravicové milice, ktef{ z vyroby drog a je-
jich paSovan{ financuji své vojenské kampa-
né, budou povazovat titok na produkci drog
za Utok proti sobé, ¢imZ bude konflikt eska-
lovat. Dal§im didleZitym zdrojem pravico-
vych i levicovych skupin jsou dnosy, vydi-

Zv.0

rdni a ,,zdafiovan{* farmart péstujicich ko-
ku.

V piipadé FARC a ELN jde o ro¢ni pifjem
z téchto Cinnosti prfiblizné 900 miliont dola-
rd, pfi¢emz vynosy z pasovani a prodeje drog
jsou piiblizn& 500 miliond?) a vydirani pod-
nikd i soukromych osob jim podle kolumbij-
ského plukovnika Jestse Bohorqueze vyne-
slo za poslednich 12 mésict 408 miliond
dolarti.’) AUC ptiznév, Ze z obchodu s dro-
gami ziskdva v severni ¢4sti Kolumbie kazdé
tfi mésice pal milionu dolart*), tedy dva mi-
liony dolarl ro¢né. Tato Cdstka je vSak ve
skute¢nosti podle experti mnondsobné vyssi.

Prikladem, kdy namisto komplexniho fe-
Seni se pomoc soustfedi zejména na sniZeni
produkce drog, je loni schvaleny americky
piispévek ve vysi 1,3 miliardy dolart, ktery
ma byt soucdsti Planu Kolumbie prezidenta
Andrése Pastrany. Cilem pldnu je posileni
kolumbijskych instituci, ekonomickd pomoc
a zlepSeni socidlnich podminek v oblastech,
kde se péstuje koka, sniZeni produkce drog
prostfednictvim postiikil a boj proti pasera-
kim. Vydéano by na n& mélo byt z vlastnich
zdrojl, ale hlavné z mezindrodni pomoci
a ptjéek dohromady 7,5 miliardy dolarg.

Americti zdkonoddrci sice velky piispé-
vek (jenom Izrael a Egypt dostavaji od USA
vy$§i pomoc) schvdlili, ale vétSina penéz,
pfiblizné 80 procent, je ur¢ena k ndkupu 63
americkych bojovych vrtulnikd Black Hawk
a Huey, ndkupu komunikaéni techniky, vy-
cviku kolumbijskych vojaki a vysldni néko-
lika set americkych poradci. Americkd po-
moc znamend zasadni posun v politice USA
vucéi Kolumbii a pfipomind dcast Spojenych
statd v obCanském konfliktu v El Salvadoru
v letech 1980-81.

USA tim, Ze se rozhodly zapojit do ko-
lumbijského konfliktu vojensky ve jménu
boje proti drogdm, poméhaji vladnim silam
v jejich boji proti levicovym guerillim. Bu-
dou se ucastnit dvou konfliktd, které se po-
stupné zméni v jeden, bez vétsi Sance na
strategické vitézstvi. ,,Ac¢koli Kolumbie neni
Vietnam, moznost krvavé a dlouhodobé val-
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ky, ktera bude eskalovat kvili icasti Spoje-
nych statd, je vysokd. Vyslani 500 vojen-
skych poradcii a 300 civilisti znamend, Ze
v brzké budoucnosti se budou Ameri¢ané
vracet z Kolumbie v pytlich na mrtvoly,* po-
psal schvdleni americké pomoci politolog
Bruce Bagley.®)

Pritom pravdépodobnost uspéchu ve for-
mé sniZeni toku drog do USA a Evropy
a zvySeni jejich ceny je, jak ukazuje historie,
pochybnd. V sedmdesétych letech se Spoje-
né stity soustfedily na likvidaci produkce
marihuany, heroinu a kokainu a pferuseni
paserackych cest z Kolumbie, Peru a Boli-
vie. | pres urcité taktické dspéchy v kazdé
z oblasti §lo z hlediska jednotlivych zemi
o strategicky neuspéch.

Cena kokainu a heroinu se ve Spojenych
statech zvySila vzdy pouze na nékolik mési-
cl a pak znovu klesla. Zatimco na pocatku
sedmdesdtych let se na programy, které maji
snizit produkci a paSovani drog, vydavaly
miliony dolar( ro¢né a dnes jsou to miliardy,
cena gramu Cistého kokainu proddvaného na
ulici klesla béhem této doby ze 1400 dolart
na 200 a cena heroinu ze 4000 na nékolik
stovek dolart.5)

Experti pfirovnavaji boj s producenty
drog k balénu, ktery je naplnény vzduchem:
Stisknéte jej na jedné strané a vybouli se na
druhé. Zlikvidujte jednu plantdz koky a jina
se objevi o kousek ddl v pralese. Farmafi to-
tiZ nejsou schopni se uZivit péstovanim ji-
nych plodin. Boj s drogami mé kromé bal6-
nového efektu jest¢ dalsi dva aspekty —
postiZeni jsou vZdy ti nejchudsi a mé nega-
tivni dopad na ekosystém. Pesticidy rozpra-
Sované z helikoptér zamoruji pole farmaia
(af uz péstovali koku ¢i jakoukoli jinou plo-
dinu), prosakuji do spodnich vod, coZ md na-
piiklad dopady i na Cistotu vody v Amazon-
ce. A neurodnost pidy nuti farméfe kdcet
dalsf plochy destnych pralesi.

Ackoli je obchod s kokainem lukrativni,
nevydélavaji na ném producenti. Farmari si
vydélaji akorat tolik, aby uzivili svou rodinu.
Obvykle zaméstndvaji sbérace kokovych
listku, ktef{ pracuji 11 hodin denné, Sest dnd
v tydnu, za pfibliZzn€ osm liber na den. Far-
maf plati napiiklad pravicovym milicim dan
okolo 18 liber z hektaru a 60 liber z kaZdého
kilogramu koky, kterou vypéstuje. Kilogram
potom prodéava za 600 liber.”) V roce 1997
bylo zapotfebi k piipravé Cistého kilogramu
kokainu za 300 dolaru listi koky. Rafinova-
ny kokain pfipraveny na export se proddval
za 1050 dolart a propasovani kilogramu ko-
kainu do Miami zdvihlo jeho cenu na 20 ti-
sic. Nakonec se na ulici v Chicagu prodava
a7z za 188 tisic dolar( za kilogram.?)

Dalsim problematickym aspektem ame-
rické vojenské pomoci je napojeni kolumbij-
skych vladnich sil na pravicové polovojen-
ské jednotky AUC. VySetfovani kolumbijské
vlady prokazalo, Ze armadni dustojnici tdzce
spolupracuji s polovojenskymi silami AUC
pod vedenim Carlose Castani. Predéavaji si
zpravodajské informace, pldnuji a spole¢né
vykondvaji operace podporované helikopté-
rami a lékaiskou pééi a koordinuji svij po-
stup na kazdodenni bdzi.’) DileZité informa-
ce, ale i vybaveni se tak mohou dostat do
rukou ¢i slouZit ve prospéch pravicovych po-

MEZINARODNI POLITIKA 7/2001

VZTAHY A PROBLEMY

lovojenskych jednotek, které jsou podeziiva-
ny z nejhorsich zvérstev pachanych na civil-
nim obyvatelstvu.

Podle svédectvi byvalych ¢lend armady
a polovojenskych jednotek je béZné, Ze ar-
madni vrtulniky zdsobuji AUC, pravidelni
dustojnici vyuZzivaji pravicové jednotky na
»spinavou praci“ pfi likvidaci lidi podezie-
Iych ze spoluprice s levicovymi guerillami
a jako protisluzbu je varuji, kdyz se bliZ{ na-
priklad vladni vySetfovaci skupina a poma-
haji jim v bezpeéném prtjezdu pies armadni
check-pointy.

Obvyklou praxi je i takzvand ,legalizace*.
Spociva v tom, Ze polovojenské jednotky daji
vladnim sildm t€la lidi podezielych ze spolu-
price s levicovymi povstalci Ci civilistd a vy-
meénou dostanou zbrané a munici. Vojaci po-
tom obléknou téla do uniforem a vefejné je
prohlasi za povstalce zabité v boji.!%) Diky to-
mu jsou jednotky 1épe hodnoceny, ocetiovany
a dustojnici maji veétsi Sanci na povySeni.

Vojenska operace polovojenskych jedno-
tek md vZzdy podobny scéndf. Minuly rok
AUC ovladla strategické mésto Barrancaber-
meja vzdalené Sest hodin jizdy od metropole
Bogoty. Barrancabermeja se ¢tvrt milionem
obyvatel lezi na dulezité vodni spojnici — fe-
ce Magdalena — a je obklopend loZisky ropy,
kterou t&€z{ stitni spolecnost Ecopetrol. Ob-
last tradi¢né spada pod kontrolu ELN. V ram-
ci dohod s vlddou vSak ELN souhlasila s vy-
tvofenim demilitarizované z6ny a zahdjenim
mirovych jedndni. Polovojenské jednotky,
které nesouhlasi s mirovymi rozhovory s le-
vicovymi guerillami, se rozhodly jedndni
prerusit (coZ se jim nakonec podafilo), zorga-
nizovaly masové protesty a obsadily mésto.

Nejprve byl pfipraven seznam ,,Cernd ru-
ka“, na némZ byli vSichni obyvatelé Barranca-
bermeji, ktef{ se stali ,,vojenskym cilem*. Po-
tom zaCalo vyvrazdovani. V Cervnu bylo
zabito na ulicich, v obchodech, kavarnach, dra-
dech a domovech 56 lidi, v Cervenci 62 a do
konce roku jich bylo uz 567. Mezi nimi byli
doktofi, ucitelé, ¢leno-

Viidce AUC Castana ovSem popird, Ze by
jeho jednotky ttocily na civilisty ¢i je unase-
ly, a veskeré informace tohoto druhu ozna-
Cuje za propagandu. Tvrdi, Ze ¢lenové FARC
a ELN casto vystupuji v civilnim oblecent,
aby mohli v klidu provadét ,,podvratnou ¢in-
nost. Podle n¢j jsou cilem jeho jednotek
pouze ti, co spolupracuji s levicovymi po-
vstalci, které rozdéluje do tif skupin. ,,V prv-
ni jsou kolaboranti z povinnosti, ti, co po-
skytuji guerilldm jidlo ¢i pfistfesi. Ti byli
nasim cilem v prvnich tfech letech konfliktu,
protoze jsme byli ve vélce novi a kdyby-
chom proti nim nepostupovali, nepteZili by-
chom. Dal§{ jsou lidé, ktef{ kolaboruji kviili
vyhoddm. Rekneme jim, aby opustili oblast,
a pokud tak neucini, stanou se vojenskym ci-
lem. A ve tieti skupin€ jsou podvratné Zivly
prevlecené za civilisty, které jsou cilem
vzdy.“12)

Pro pochopeni souc¢asného konfliktu a na-
lezeni feSen{ je dileZitd vice neZ padesatiletd
krvava historie vilek v Kolumbii. Byf FARC
a ELN byly zaloZeny v Sedesitych letech,
maji kofeny v obdobi zvaném la Violencia.
Od roku 1948 spolu vedli obcanskou valku
stoupenci Liberdlni a Konzervativni strany,
ktera si vyzadala vice nez 200 tisic obéti. La
Violencia skoncila v roce 1958 dohodou
o vytvoreni Ndrodni fronty, paktu mezi kon-
zervativei a liberdly o vytvofeni systému,
v jehoZ rdmci se budou tyto dve strany stfidat
u moci a sdilet kontrolu vlady. Dalsi strany
a hnuti byly z vladdnut{ prakticky vylouceny.
Pakt oficidlné skoncil v roce 1974, ale systém
pretrval do poloviny osmdesatych let.

V roce 1966 vznikla pod patronatem Ko-
lumbijské komunistické strany spojenim se-
beobrannych skupin v zemédélskych oblas-
tech FARC. Jeji viudce (oficidlné je predsta-
vitelem do dneSka), ktery se stal legendou,
Manuel ,Jistd stfela Marulanda se chopil
zbrané€ uz v roce 1949, kdyz mu bylo 19 let.
Zacinal s dvaceti povstalci a dnes jich vede
16 az 17 tisic.

vé odbort, predstavite-
1€ mésta, taxikaii ¢i
ochrénci lidskych prav. 0 250

Druhym krokem ‘
bylo upevnéni pozice
— v chudych ¢astech
mésta vyrostly na sil-
nicich check-pointy.
Clenové AUC méli
vypracovany seznam
lidi podezfelych ze
spoluprace s levico-
vou guerillou, které
bud vytdhli z jejich
domovi na ulici a za-
stielili, nebo unesli,
aby za né mohli poZa-
dovat vykupné. Nasi-
Iim vnikali do domu,
pozadovali informace
¢i jidlo. Prerusili tele-
fonn{ linky a zabavo-
vali mobilni telefony.
Poslednim  krokem
bylo zadrzeni vidci
jednotlivych komu-
nit.'")

‘o 250

PANAMA

PACIFIC
OCEAN

500 Miles

500 Kilometers

Call

ECUADOR

CARIBBEAN SEA

VENEZUELA
o Madellin

@ Bogota
COLOMBIA

BRAZIL

21



VZTAHY A PROBLEMY

ELN vytvorili studenti inspirovani piikla-
dem kubdnskeé revoluce a svou ¢innost sou-
stieduji pfedevsim na titoky proti primyslo-
vym objektim, vyhazuji do vzduchu
ropovody a kvili vykupnému unéseji boha-
té pramyslniky a obchodniky. Dnes mé pét
az Sest tisic bojovniki. V sedmdesatych le-
tech se objevilo jesté nekolik guerillovych
skupin, z nichZ nejdalezitéjsi bylo Movi-
miento 19 de Abril (M-19).

Kazdy kolumbijsky prezident nastupo-
val do ufadu s tim, Ze je nutné véc fesit po-
liticky. V roce 1984 podepsal tehdejsi pre-
zident Belisario Betancour piiméii s FARC
a M-19, které i pfesto, Ze se je vojici po-
kousSeli pferusit, vydrZelo rok. Skoncilo
obsazenim Justi¢niho paldce ¢leny skupiny
M-19 a odvetnym ttokem armady (bez pre-
zidentova souhlasu) na budovu. Pii stfetu
zahynulo 11 soudcti Nejvyssiho soudu.
Prezidenti Virgilio Barco, Cézar Gaviria
a Ernesto Samper vedli fadu jednéni s gue-
rillovymi skupinami, kterd vedla v roce
1991 k rozpusténi M-19 a nékolika men-
Sich organizaci.

Konflikt se stal komplexnim, kdyZ se
v osmdesdtych letech objevily polovojenské
jednotky. Ty maji rizné kofeny. N&které si
ziidily a financovaly drogové kartely jako
ochranu a zdrovet i jako ,,jednotky pomsty*
za Unosy piibuznych levicovymi povstalci.
Jiné zorganizovali a platili velci vlastnici
pidy a nizsi distojnici, aby jim pomahaly
pfi likvidaci viidcl protestti na venkové ¢i
levicovych povstalct a politikd.

Vétsina skupin je piimo placena paserdky
drog, ¢i vydélavd na paSovani, nebo ,,zdatio-
vani“ vyrobcti drog na tzemi pod jejich
kontrolou. Tyto skupiny se podafilo sjedno-
tit Carlosi Castanovi a jeho AUC. Dnes md
k dispozici sedm aZ osm tisic bojovnikt
a pravicové polovojenské jednotky jsou nej-
rychleji rostouci silou v konfliktu. Castano
neuzniva jedndni s levicovymi povstalci,
ktef{ mu zabili otce, Ctyfi bratry a sestru.

Po desitky let je konflikt v Kolumbii v pa-
tové situaci — ani jedna ze sil neni schopna
ovladnout celé tzem{ ¢i zlikvidovat jinou ze
stran. Zména situace mohla nastat v polovi-
né osmdesatych let, kdy se FARC rozhodly
vytvofit stranu Vlasteneckd unie (UP)
a vstoupit do politiky. Velci vlastnici pudy,
ktefi se obdvali dusledkd dspéchl strany
v mistnich volbach v roce 1986, najali polo-
vojenské jednotky, které minimdlné se sou-
hlasem armddy zacaly s likvidaci predstavi-
teld Vlastenecké unie. Béhem nékolika let
jich zabily vice neZ tfi a pil tisice. Neochota
FARC pristoupit na dohodu s vlddou ma mi-
mo jin€ i souvislost s timto obdobim.

V devadesatych letech doslo k nékolika
velkym tdspéchim. Podafilo se eliminovat
velké kartely z Cali a Medellinu a vytlacit
velké procento péstitelt drog ze zemi souse-
dicich s Kolumbii. Navic v poloviné deva-
desatych let znicila ndkaza na tficet procent
poli s kokou v perudnském tdoli Huallaga.
Péstitelé se ale bez probléml presunuli
z okolnich statd do Kolumbie a misto karte-
14 zaujali levicovi povstalci a pravicové po-
lovojenské jednotky, pro které je obchod
z drogami vyhodnym zdrojem piijmu. Veli-
kost ploch, na nichz se péstuje koka, vzrost-
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la z 37 500 hektarti v roce 1991'3) na 163 ti-
sice hektarl v lofiském roce.'*) A i proto do-
davky drog do USA a Evropy pfes lokdlni
uspéchy neklesly.

Béhem vlady prezidenta Ernesta Sampera
v letech 1994-1998 klesly americko-kolum-
bijské vztahy na bod mrazu. Divodem byly
dtikazy, ze drogové kartely pfispély Sampero-
vi $esti miliony dolart na prezidentskou kam-
pail. Samperovi bylo odniato vizum do Spoje-
nych statd a v letech 1996-97 Washington
odmitl poskytovat pomoc na boj proti dro-
gam. Situace se zménila v roce 1998, kdy byl
zvolen s velkou podporou Andrés Pastrana.

Pastrana okamZité zahdjil mirovd jednani
s FARC a ELN a nabidl guerillim vytvofeni
demilitarizovanych zén — 42 tisice kilometra
¢tvereCnich pro FARC a pét tisic kilometrd
¢tvereCnich pro ELN, odkud se i pfes protes-
ty stahla kolumbijska armada (ta bojkotova-
la uz ptedtim podobny Sampertv plan). Vy-
sledkem ovSem neni mir, ale naopak
problémy. Jedndn{ zatim nemaji Zddny hma-
tatelny vysledek, ale v oblastech se praktic-
ky zastavily protidrogové operace a guerilly
vyuZzivaji bezpecného prostoru k tdnosim
a rozSifovani kokovych plantdzi.

V této situaci (kdyZ navic Pastranovi kon-
¢f piisti rok manddt a uZ nemiiZe znovu kan-
didovat) ma probihat 7,5miliardovy Plan Ko-
lumbie. Ve skutecnosti jeho osud nemaji
v rukou pouze Kolumbijci, ale hlavné Spoje-
né stity a potazmo i Evropa. Jejich pfistup
bude rozhodujici pro mir ¢i pokracujici vél-
ku v oblasti. Jestlize bude Washington i na-
dale pristupovat k drogové vdlce oddélené od
guerillové a hlavni ¢ast jeho pomoci budou
tvorfit zbrané doddvané jedné strané konflik-
tu, miZe to vyvolat vaznou eskalaci. Jejim
dusledkem nebude sniZzeni mnoZstvi drog
propaSovanych do Spojenych stdti, ale dalsi
obéti, lidé vyhnani ze svych domovi a zvy-
Senf napéti na hranicich s Brazilii, Ekvado-
rem, Peru a Venezuelou bez nadéje na zlep-
Seni situace.
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Mezi clenskymi staty Evropské unie
a kandidatskymi zemémi jsou v po-
slednim obdobi vedeny intenzivni
diskuse o podminkach uplatnéni
volného pohybu pracovnich sil pro
budouci nové cleny stredni a vy-
chodni Evropy. Kandidatské zemeée
véetné Ceské republiky stale doufa-
ji, Ze konecny kompromis nebude
tak tvrdy, jak se plivodné predpo-
kladalo.

Podle poslednich informaci se po sloZi-
tych jednanich v samotné Evropskeé unii (je-
jiZ postoje v této otdzce nejsou jednotné)
sméfuje ke kompromisu, jehoZ vysledkem
by mélo byt dvou- aZ pétileté pfechodné ob-
dobi s néslednou revizi omezujicich opatie-
ni podle specifickych podminek a rozhod-
nuti jednotlivych ¢lenskych statl. Pro
pracovniky a firmy vyZzaduji omezeni pie-
devs§im Rakousko a Némecko, které se oba-
vaji pfilivu levnych pracovnich sil a nd-
sledného prudkého ristu nezaméstnanosti.

V jaké mife jsou tyto obavy opravnéné,
bylo pfedmétem rozsihlého terénniho pri-
zkumu migracnich zdmérd Ceské populace,
ktery byl v ramci grantového projektu reali-
zovan Vyzkumnym udstavem prace a socidl-
nich véci v Praze.

Ackoli vykonnost ¢eské ekonomiky je
niZ$i neZ vykonnost ekonomik clenskych
statl, nelze a priori usuzovat, Ze v procesu
rozsifovani dojde k masovému exodu Ces-
kych ob¢ant do téchto zemi. P¥ikladem mui-
Ze byt situace v samotné Unii. I v jejim
ramci existuji zna¢né mezistatni a meziregio-
nélni rozdily (HDP, mira nezaméstnanosti
aj.), pficemZ nedochdzi k masivnim pohy-
bim pracovnich sil z méné vyspélych zemf{
EU do zemi rozvinuté&jsich.

V této souvislosti byl zadédn a financovéan
Ministerstvem zahrani¢nich véci CR gran-
tovy projekt ,,Disledky vstupu CR na vzta-
hy s Rakouskem se zaméfenim na zamést-
nanost, trh prace a migraci®, jehoZ nedilnou
soucasti se stalo terénni Setfeni migra¢niho
potencidlu Ceské republiky, jehoZ rozsah
a hloubka nemaji dosud obdoby.

Setfeni se uskuteCnilo v zafi roku 2000
ve spoluprici s Ceskym statistickym tfa-
dem. Prostfednictvim zpravodaji statistiky
rodinnych uéta byly navstiveny vSechny do-
méacnosti vedouci denik rodinnych ucta
s ekonomicky aktivnim pfednostou. Samot-
né Setfeni zahrnovalo vSechny Cleny téchto
domécnosti ve véku od 18 do 60 let. Za-
kladni soubor tak tvorilo 4770 dotaza-
nych reprezentujici obyvatelstvo Ceské re-
publiky v daném vékovém rozmezi. Jeho
reprezentativnost je zarucena jiz vyuZitim
souboru CSU a jeho celoploSnym rozloZze-
nim na uzemi Ceské republiky. Do Setfeni
bylo zahrnuto vSech 77 existujicich okresti
a probihalo s vyuzitim metody FACE to
FACE pifimo v domacnostech respondentii.")

Subjektivni postojové orientace dotdza-
nych byly propojeny s tudaji statistiky ro-
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Migracni zamery
obyvatel Ceske republiky

opravnénost obav z prilivu ceskych,

levnych pracovnich sil do zemi EU

JANA VAVRECKOVA

dinnych u&th prevzatych z databaze CSU

a pouzity dotaznik byl rozd€len do nékolika

zakladnich tematickych Casti:

A) Zakladni postoj k Zivotu a praci v ciziné

B) Trvaly (dlouhodoby) odchod z Ceské re-
publiky

C) Docasny pobyt a prace v zahrani¢i

D) Diivody pro preferenci Zivota a price
v Ceské republice

E) Dosavadni migraéni zkuSenosti (resp.
zkuSenosti s praci v zahranic{). V rdmci
tohoto prispévku se zaméfime pouze na
nékteré vybrané zdvéry.

Jednim z rozhodujicich zavéru je zjisténi,
Ze potencialni pracovni migrace nem4 tako-
vy rozsah a charakter, které by vazné ohro-
zily pracovni trh sousednich i jinych stati
Evropského spolecenstvi.

Vysledky hovofi jednoznaéng. Drtiva
vétSina naSich ob¢anu (88 %) na Zivot
a praci v ciziné nepomysli a hleda své
uplatnéni v Ceské republice. Ze vzorku
4770 oslovenych vyjadfilo vSeobecny za-
jem Zzit a pracovat v zahrani¢i necelych
15 % (14,3), coz vyjadfeno v absolutnich
Cislech predstavuje 681 dotazanych.

Hlavnim divodem preference pracovni-
ho uplatnéni ve vlastni zemi je silnd vazba

neZ vidina vyrazné vyssiho vydélku. Uplat-
nuje se zde vsak i fada jinych socidlné psy-
chologickych, materidlnich i ryze praktic-
kych divodi, napt. nizkd divéra ve vlastni
schopnosti, urcitd bezradnost, kterd je s Zi-
votem a praci v ciziné spojovana (,,nevim,
co bych si tam pocal®), vlastnictvi rodinné-
ho domku, zahrady, vztah ke krajing, ale
v neposledni fadé neznalost ciziho jazyka,
obtiZe pri vyfizovani formalit apod.

Naprostd vétsina téch, ktefi o praci v za-
hrani¢i v rizné mife konkrétnosti (pravdé-
podobnosti) uvazuji, preferuje docasny po-
byt s ndvratem do ptavodni vlasti.

Trvalou migraci, nebo zahrani¢ni po-
byt delSi neZz deset let, upfednostiiuje
podle nasich zjisténi necela desetina téch-
to dotazanych, coz obnasi méné nez dvé
procenta zakladniho vzorku responden-
td. Hlavnim divodem trvalé migrace (resp.
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emigrace z CR) je obava z nejisté hospodai-

ské situace a Sance na lepsi finan¢ni zabez-

peceni v zahrani¢i — vyhled na ziskani vyssi

Zivotni urovné. V podstaté 1ze konstatovat, Ze

evropsky trh price nenf vdzné ohroZen trva-

lou migraci z CR ze dvou davodu:

1. rozsah migracniho potencidlu je prili§
maly

2. pfevdzna vétsina téchto oblant preferuje
zamoftské staty — Ameriku a Kanadu.

Prani zit trvale v Rakousku vyjadrily
ze 4770 dotazanych pouze tfi osoby,
u Némecka se jednalo o 11 osob z celkem
74 respondentt, pti¢emZ podrobnéjsi analy-
zy ukazuji, Ze dvé tfetiny z téchto osob ne-
maji Zddnou piedstavu o dob& odchodu
z Ceské republiky a kazdy paty nema pred-
stavu migracniho cile. Zda se proto, Ze vétsi-
na deklarovanych trvalych migranti nema
svlj zamér néleZité promyslen a volné ne-
konkrétn{ dvahy vyplyvaji spise ze ,,snového
pfani“ neZ z redlné posuzované skuteCnosti.

Absolutni vétSina dotdzanych, kterd na
otazku ,,Pomyslite na to Zit a pracovat v za-
hrani¢i?* odpovédéla kladné, predpokladd
tedy po urité, individudlné rozdilné do-
bé ndvrat do pivodni vlasti. Pfedstavuji
12,7 % dotazanych z celkového vybérového
vzorku a vice nezZ 90 % z kategorie poten-
cidlnich migrantd.

Pokud vSak tuto vSeobecnou migraci
charakterizovanou pouze kladnou odpovédi
na vyse uvedenou otazku podrobime filtru-
jicimu dotazu o konkrétnich krocich vedou-
cich k realizaci vysloveného zaméru (pfa-
ni), pak se pocet této skupiny zredukuje
0 60 % (59,3). Zbyvajici cast predstavuje
tzv. hypoteticky migracni potencial, ktery
s vétsi ¢i mensi mirou pravdépodobnosti
mize v budoucnu sviij zdmér realizovat.
Zahrnuje vSak i ty jedince, ktefi se pouze
informovali o cilové zemi (resp. 0 mozZnos-
tech uplatnéni na jejim pracovnim trhu) ne-
bo se k tomuto kroku zatim chystaji.

Dalsi selekci ziskavame okruh osob,
u kterych lze se stile vétsi pravdépodobnos-
ti predpoklddat, Ze svij tdmysl opravdu
uskuteéni. Vytsténim je tzv. skutecna (real-
nd) migrace, zahrnujici osoby s vyfizenymi
formdlnimi néleZitostmi vyjezdu (pracovni
povoleni, povoleni k pobytu), ziskanim pfi-
slibu pracovniho mista nebo bydleni.

VZTAHY A PROBLEMY

Mira redlné migrace ptedstavuje 3 % z po-
¢tu potencidlnich migrantd (vSech dotdza-
nych s pozitivnim vyjadfenim k Zivotu a pra-
ci v cizin€) a méné nez pul procenta vsech
dotdzanych osob (20 z 4770 respondentl).

Struktura migra¢nich ziméra
zakladniho vzorku 4770 dotazanych

Typ (druh) podil
migrace
potencial. [respondenti
migranti
Dlouhodoba
(trvald) 10,9 1,6
Docasna
vSeobecnd migrace 89,1 12,7
z toho
Hypotetickd
migrace 40,8 5,8
Pravdépodobni
migrace 12,0 1,7
Redlna
migrace 3,7 0,5

Zjisténé hodnoty jsou u vSech typt migrac-
niho potencidlu (v§eobecného, pravdépodob-
ného i redlného) niZsi neZ publikované tdaje
zahrani¢nich empirickych vyzkumii o pracov-
ni migraci z Ceské republiky, vychazejicich
ze stejnych metodologickych pfistupii.?)
Proc¢ lidé migruji?

Otédzku, pro¢ lidé migruji, vysvétluji riz-
né teoretické modely. Zajimavé je, Ze pfistu-
py té€chto modell jsou mnohdy zcela odlis-
né. NejCastéji byvd prezentovdna teorie
,.,heoclassical economies®, ktera se soustie-
duje na rozdily ve mzdéach a v podminkach
zameéstnanosti. Jeji koncept je pojiméan
z hlediska ,,macro theory a micro theory®.
V prvém piipadé je mezindrodni migrace
zapficinéna geografickymi rozdily v nabid-
ce a poptavce po pracovni sile. Zemé s nad-
bytkem pracovni sily a malym mnoZstvim
kapitdlu maji nizkou trZni mzdu, zatimco
zemé s limitovanym mnozstvim pracovni si-
ly a velkou akumulac{ kapitalu jsou charak-
terizovany vysokou trzni mzdou. Rozdil ve
mzdach podnécuje pracovniky s nizkou trz-
ni mzdou migrovat do zemi s vysokou hla-
dinou mezd.?)

Naproti tomu mikroekonomicka teorie je
determinovana faktorem individudln{ volby.
V tomto modelu se jedinec sam rozhoduje
migrovat pii kalkulaci ,,vyhodnosti®. Lidé
migruji tam, kde mohou ocekavat nejvyssi
zhodnoceni svého vzdé€lani a zkusSenosti, te-
dy nejvySsi mozny zisk, pficemz zvazuji
i miru nezbytnych hmotnych i nehmotnych
,nakladi* (napf. vydaje na dopravu, vyZivu
a ubytovani v zahrani¢i, usili pfi hledan{
préce, ptizpisobeni se mistni kultufe, pra-
covni mordélce, zvladnuti jazykovych bariér,
riziko socidlni izolace atd.).
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VZTAHY A PROBLEMY

Vysledky empirickych prizkumi ukazuji,
Ze migrace neni vyluéné podminéna ani mak-
roekonomickymi faktory, ani ryze individudl-
nimi motivy a lidé s ohledem na socioekono-
mické faktory dané doby zpravidla zohlediuji
oba fenomény. Ve shodé s obdobnymi zahra-
ni¢nimi priizkumy byla i nasim respondentim
predloZena Skala objektivnich i subjektivnich
motivl s poZadavkem ohodnotit kazdy z nich
podle vyznamu, jejZ mu prisuzuji.

Ve vyzkumu Ceské populace se ukdzalo,
Ze nejpreferovanéjSim motivem docasné-
ho zahrani¢niho pobytu jsou jednak eko-
nomické divody (moZnost vy$sich vydél-
ki) a jednak motivy jazykového a pro-
fesniho sebezdokonaleni. Vys$$i prijem
povazuje za dulezity a velmi dileZity
motiv vycestovani naprosta vétSina po-
tencialnich migrantu (80 %) a jen o né-
co méné dotazanych (76 %) preferuje
zdokonaleni v cizim jazyce a v zahrani-
¢i ziskané zkuSenosti.

Ostatni migracni motivy zaujimaji v hod-
noticim Zebficku zfetelny odstup, za diilezi-
té a velmi dileZité jsou pokladany v méné
neZ v pétiné pripada.

Zhruba kazdy paty obcan z potencial-
nich migranti by rad v zahranici studoval.

Pro prevaznou vétSinu osob neni pri
pripadné migraci do zahrani¢i dilezita
ztrata zaméstnani v CR (82 %). Neza-
meéstnanost se 65 % osob s umyslem pra-
covni migrace viibec netyka a dalsich 17 %
ji oznacilo za motiv nepodstatny. Pfiblizné
stejny vyznam md v poradi daleZitosti mi-
gracnich motivu vyslani pracovnika do za-
hrani¢f firmou a jiné bliZe neurcené dtivody.

Déle bylo zjisténo, Ze poradi a mira
preferenci migrac¢nich motiva se u jed-
notlivych stat méni. V podstaté l1ze kon-
statovat, Ze na volbu konkrétniho cilového
statu pusobi nejsilngji tfi migraéni motivy:

— dobré vydélky

— geograficka blizkost zemé

— klid, jistota a politickd stabilita.

U sousednich stitd byl vysoce hodnocen
vyznam motivu geografické blizkosti,
u Némecka dobré vydélky a blizkost zemé,
u zamotskych stitd je vyzdviZen vyznam
v zemi Zijicich pfitel a zndmych, u vyjezdu
do Anglie dominuje zdokonaleni v anglicting.

Na rozdil od zahrani¢nich prizkumi mi-
gracniho potencidlu nebyla potvrzena za-
vaznost motivu v zemi Zijicich rodinnych
pfislusnikt a piibuznych. U vSech posuzo-
vanych zemi stoji aZ na jednom z posled-
nich mist migraéni motivaéni hierarchie.
Opét nepiimy dukaz, Ze pracovni migrace
naSich obCani nemd charakter cileného vy-
stéhovani s ndslednym spojovanim v zemi
Zijicich Ceskych rodin a postupnym vytva-
fenim Ceskych enkldv v zahranici.

Kam a kdy chtéji lidé
nejéastéji migrovat?

Skutecnost, Ze Umysl migrovat vystupuje
Casto ve formé nekonkrétnich dvah, potvr-
zuje fakt, Ze vice neZ Ctvrtina potencidlnich
migrantli nebyla schopna odpovédét, kam
odejit.
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Nejzadanéjsi ze-
mi doc¢asné pracov-
ni migrace je Né-
mecko (Ctvrtina do-
tdzanych, pomysleji-
cich docasné praco-
vat a Zit v ciziné),
déle Amerika a Ka-
nada (13 %), na
tfetim misté pouze
s procentné niz8i
frekvenci figuruje
Anglie. Pracovni po-
byt mimo zemé EU
voli zhruba pétina
dotdzanych s dmys-
lem migrovat, pfi-
¢emZ prevdznd vétSina (obdobné jako u tzv.
trvalych migrantil) opét preferuje Spojené
staty a Kanadu.

Prizkum ptinesl prekvapivy poznatek
o nizkém zajmu migrace do Rakouska,
a to i pres geografickou blizkost a moz-
nost relativné dobrych vydélka. Jako
svij migracni cil si Rakousko zvolilo mé-
né nez 5 % potencialnich migranta, tj.
méné nez jedno procento vSech dotaza-
nych. Rakousko se tim stdva zem{ s nejniz-
§i frekvenci zdjmu ze vSech sledovanych te-
ritorii. Tento ddaj je v rozporu s vysledky
zahrani¢nich prizkumu, podle kterych je
Rakousko vedle Némecka pro ¢eské obcany
zemi nejvyhleddvangjsi.

Zhruba tfetina potencidlnich migrantd
spekuluje o odchodu do zahranié¢i v delSim
Casovém horizontu, za jeden az dva roky,
nebo po vstupu CR do EU. Podstatnym po-
znatkem je ovSem fakt, Ze vice neZ polovi-
na (55 %) z nich nema sviij migracni zamér
z hlediska terminu odchodu z CR vyjasnén
— nevi, kdy chce odejit.

Prevazina vétSina osob uvazujicich
o migraci do ciziny preferuje relativné
kratkodobé pobyty pred dlouhodobymi,
a to od nekolika mésici do maximalné dvou
let, pfi¢emz nejvyssi preference byla zazna-

Cilova zemé potencialnich migrant

Bl Nemecko 25 %

. Rakousko 5 %

B Anglie 12 %

D Francie 3 %

I:l Jina zemé EU 7 %
[ usA, Kanada 13 %
. Jina zemé svéta 8 %

D Zatim nevim 27 %

jednoznacéné prevaZzuje skupina s pobyto-
vym charakterem. Pendlerstvi, charakteri-
zované dennim, pfip. tydennim dojiZzdénim
za praci z domovské zemé, je v populaci
Ceské republiky zastoupeno necelymi dvé-
ma procenty (1,7 %), mezi potencidlnimi
migranty v rdmci celé CR nedosahuje 15
%. Plné se tim potvrdil pfedpoklad zdpor-
né korelani zdvislosti mezi rozsahem
pendlerstvi a pribyvajici vzdélenosti od
stdtnich hranic. Ponékud jind situace je
u hrani¢nich regiont, nebof tento druh pra-
covni migrace je specificky pro obyvatele
piihrani¢nich lokalit. Rozsah a charakter
migrace v ¢esko-rakouském piihranici, z4-
lezitosti tykajici se geografického rozloZe-
ni migraCniho potencidlu v rdmci tdzemi
CR, charakteristika potencidlnich migran-
ta apod. budou pfedmétem nasledujiciho
prispévku.

O

') Uvedeny zplisob zaru¢oval (oproti anketnim Set-
fenim) maximaélni ndvratnost dotaznikd (v naSem pfi-
padé 99 %) a predpokladdame, Ze i vySsi seridznost pii
vypliiovini ddaja.

) Napi. studie ,,Migratiionspotential Ostmittel-
europa — Struktur und Motivation potentieller Migran-
ten aus Polen, der Slowakei, Tschechien und Ungarn,
Fassmann, H., Hintermann, Ch., Wien 1997.

Délka pobytu absolutné % 1z potenc. migrata % 1z dotazanych
Abs. % %

Do 1 roku 223 36,7 4,7

1-2 roky 237 39,0 5,0

delsi nez

dva roky 58 9,6 1,2

zatim nevim 83 13,8 1,7

celkem potenc.

migrantl 607 100 12,7

celkem

dotazanych 4770 100

mendna u pobyti do jednoho roku. Pobyty
delsi neZz dva roky by volila neceld desetina
téchto dotdzanych, coz vypovidd spiSe
o stfidan{ ¢eskych migrantl v zahrani¢i nez
0 jejich postupném ndrastu.

U obc¢ani zvazujicich praci v zahranici

_ %) Viz Ivo Basty¥, Migra¢ni potenciél obyvatelstva
Ceské republiky (Model migraéntho potencidlu) —
analytickd Cdst. Sv. la grantového projektu Dusledky
vstupu do EU na vztahy s Rakouskem se zaméfenim
na zaméstnanost, trh prace a migraci, VUPSYV, 2001,
Praha.
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Stridani viad v 1talii:
nepokojeni
Pfestoze vyznamna evropska média (The Economist, El Mundo, Le Monde
a dalsi) tésné pred kvétnovymi parlamentnimi volbami bila na poplach, maji
Italové po Sestiapiilleté prestavce opét viadu pravého stredu. Také priciné-
nim negativné pojaté kampané italské levice a diky moralizujicim vyrokiim
nékterych ideové spfiznénych evropskych politikii se volby zménily ve svého
druhu referendum o zpusobilosti medialniho magnata Silvia Berlusconiho
vladnout Sesté hospodarsky nejvyspélejsi zemi svéta. NejbohatSimu muzi Ita-
lie se presto podafilo vétsinu svych spoluobcanii presvédcit, Ze pravé on a je-

~vov

ho pravostfedova koalice Dim svobod jim na pfiStich pét let nabizeji nejlep-

BOHUMIL SRAJER

§i politicky program.

Kostlivci ve skfini nového premiéra

Nejvétsim Berlusconiho nepfitelem je je-
ho vlastni bohatstvi a vliv. Odpurci dnes
CtyfiaSedesatiletého podnikatele a politika
zpochybriuji zplsob, jakym prisel ke svému
soucasnému majetku, jehoZ hodnota je od-
hadovédna na 12 miliard dolari. Z naprosto
nezndmého mladého muZe se Berlusconi
dokézal v druhé poloving€ 70. a v pribéhu
80. let vypracovat v majitele impéria zahr-
nujiciho obchod s nemovitostmi, finanéni
sluivby, reklamu ¢i nakladatelstvi Mondado-
ri. Sperkem v koruné Berlusconiho holdin-
gu Fininvest je ale bezesporu spolecnost
Mediaset provozujici tfi nejsledovanéjsi
soukromé televizn{ kandly Italia 1, Canale 5
a Rete 4.

Odvréacenou stranou impozantniho vyctu
vynosnych aktivit je neméné obsahly vycet
podezieni, kterd se kolem Berlusconiho
v poslednich letech vznaseji. Rada z nich se
zhmotnila do podoby oficidlniho vySetfova-
ni pro podezreni ze spichéni trestného Cinu,
oviem Z4adné z nich se zatim nepodafilo
presvédcivé prokdzat. Ve dvou piipadech
vsak vySetfovani stile pokracuji (podezieni
z tplatkarstvi a falSovani ucetnictvi). Obec-
né Ize naiceni, kterd zpochybiuji Berlusco-
niho mordln{ integritu, ziZit na dva okruhy:
Zazracnou Kkariéru selfmademana mu pry
pomohl rozjet tajemny vklad pochazejici
z kruh@ mafie a jeji dalsi dspésné pokraco-
vani umoZznilo blizké prételstvi s dvojna-
sobnym italskym premiérem z 80. let Betti-
nem Craxim. Ten se stal na zacatku 90. let
symbolem zkorumpovanosti $pi¢ek tehdejsi
italsk€ politické scény, které z ni smetlo
protikorupéni tazeni Cisté ruce. Mnohaleté-
mu zalafi se Craxi vyhnul jen odchodem do
exilu v Tunisku, kde koncem roku 1999
zemfel.

Mohlo by se tedy zdat, Ze mél britsky ty-
denik The Economist pravdu, kdyz napsal,
Ze Berlusconi ,,neni zplsobily k tomu, aby
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vladl Italii*. Tak jednoduché to ovsem neni.
O tom, kdo bude v demokraciich spravovat
véci vetejné, rozhoduji hlasy voli¢l, a téch
se Berlusconiho bloku Diim svobod podati-
lo ziskat vice nez levostfedové koalici Oli-
vovnik. Navic samoziejmé plati pravidlo
o presumpci neviny, i kdyZ na né Berlusco-
niho odpirci v pfedvolebni kampani aZ pii-
li§ Casto zapominali.

VétSina volic¢a se prosté dokdzala vypo-
fadat s myslenkou, Ze jejich budouciho pre-
miéra budou provéazet kontroverze tykajici
se jeho tidajné neprilis Cestné minulosti. Pro
premiérskou funkci se jim Berlusconi zdal
zpusobily nepochybné také proto, Ze od je-
ho prvniho kratkého puisobeni ve funkci mi-
nisterského predsedy uplynulo uz bezmaéla
sedm let. Béhem nich se medialni magnat
vzdor v§em naf¢enim nejen neocitl za mfi-
Zemi, ale naopak dokdzal konsolidovat poli-
tické sily napravo od stiedu.

Léta politického zrani

Pobyt v opozici pomohl tdboru
pravého stiedu najit identi-
tu, kterou uskupeni
postradalo vzdor W&
svému prekvapi-
vému vo-
lebnimu
vitézstvi
kratce

po svém zrodu v roce 1994. Plati to pfede-
v§im o dominantnim subjektu Domu svo-
bod, Berlusconiho strané¢ Vzhtru, Itdlie. Ta
uz dévno neni onou ,,umélohmotnou parta-
ji%, jak byla svymi protivniky posméSné pre-
zdivana kvuli programu $itému horkou jeh-
lou, nepfehledné organizacni struktuie
a pfitomnosti naprostych politickych novac-
ki vedle narychlo sesbiranych ostfilenych
harcovnikli z rozpadlych ,historickych
stran®, Kfesfanské demokracie a Italské so-
cialistické strany.

Vzhuru, Itilie m4 dnes propracovanou sit
mistnich organizaci po celé zemi, je zastou-
pena na obecnf i regiondlni Grovni a plisob{
tahoun Olivovniku, kterym jsou Demokraté
levice, hlavni levicova sila italské politické
scény, jeZ vznikla rozpadem Italské komu-
nistické strany na reformni a ortodoxni nd-
stupnické organizace. Béhem uplynulych
péti let musel Olivovnik Celit stdle silnéjsi
opozici pravého stfedu. Pii premiérovém
pobytu levice u moci v povale¢nych déji-
nach zemé to byl nesmirné dileZity faktor,
ktery pfispél k zrani tohoto uskupeni ovla-
daného vesmés postkomunistickymi politi-
ky a k jeho postupnému pierodu ve stan-
dardni politickou silu pevné ukotvenou
v hlavnim socidlnédemokratickém evrop-
ském proudu.

V poslednich letech doSlo na italské poli-
tické scéné k hlubokym zméndm. O jejich
dalSich osudech se uz ale nerozhoduje v ko-
rupcnich procesech akce Cisté ruce, jak to-
mu bylo v prvni poloviné 90. let. Vakuum,
které se tehdy vytvofilo rozpadem jedné po-
litické garnitury, bylo rychle vyplnéno. Du-
leZitou roli sehrdl i novy volebni zdkon, ve
kterém dfivéjSi proporciondlni princip na-
hradil ze 75 procent princip vét§inovy, coZ
stdle velmi bohaté politické spektrum nuti
k utvafeni stabilnéjsich koalic. Doslo k vy-
raznému posunu, ale piesto ne takovému,
aby za néj — na rozdil od labouristli ve Vel-
ké Britanii — italsky tdbor levého stfedu zis-
kal odménu v podobé dal§iho potvrzeni
u moci. Prekvapivé pohodlnd vétSina, kte-

rou md nyni Dim svobod
Silvia Berlusconiho

v obou komo-

rach parla-

mentu,
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svéd¢i o tom, Ze se od medidlniho magnéta

ocekdva feseni problému, na néz levy stied
nedokdzal naji spravny recept.

Ambiciézni vladni program

Italové od Berlusconiho necekaji nic
menstho neZ opakovdni hospodéiského z4-
zraku z prelomu 50. a 60. let, kdy se obyva-
telé Apeninského poloostrova po hubenych
povélecnych letech ptfehoupli do éry bla-
hobytu a zna¢nych socidlnich jistot. Ber-
lusconi to velmi dobfe vi a s gesty hodny-
mi starostlivého spravce zemé se v pred-
volebni kampani nevdhal zavdzat k velko-
rysym tkoltm.

Chce snizit dafiovou zdtéZ (v primeéru
o jedno procento ro¢né), zvysit dichody,
zahdjit velky pocet projektti na posileni in-
frastruktury, vytvofit 1,5 milionu novych
pracovnich prilezitosti, reformovat vzdela-
vaci systém a zdravotnictvi, sniZit byrokra-
tickou zatéz, zajistit vétsi bezpecnost v uli-
cich italskych mést a pustit se do léta
odkladanych ustavnich reforem. Berlusconi
Sel dokonce tak daleko, Ze své zaméry pre-
zentoval na televiznich obrazovkach jako
svého druhu kontrakt s voli¢i. V piipadé je-
ho nesplnéni si sam urcil trest — odchod
z politiky.

Neni divu, Ze takto sugestivné pfedloZe-
né poselstvi, navic od muZe, ktery nevyne-
chd jedinou pfileZitost, aby sdm sebe pre-
zentoval jako Zivouci doklad toho, Ze tvrda
prace prinasi plody v podobé blahobytu,
obstdlo nadmiru dobfe. V kombinaci se zne-
chucenim, které se zmocnovalo ¢im dal vét-
§tho poctu Ttald pti pohledu na politikafeni
a rozbroje uvnitf vladnouciho tabora levého
stiedu, jeZ vedly k troji zméné vlady béhem
jednoho funkéniho obdobi, se tato taktika
ukdzala byt mnohem dc¢innéjsi, neZ se moh-
lo na prvni pohled zdat.

Druhou véci je, jak chce Berlusconi své
sliby splnit. Podobné jako v roce 1994 tvr-
di, Ze chce zemi spravovat se stejnym smys-
lem pro efektivitu, ktery — jak neopomind
pfi kazdé prilezitosti zddraznit — je jednim
z klicovych faktorl jeho podnikatelského
uspéchu. Jenze to, co tak 1ibivé zni v pred-
volebni kampani, nebude snadné aplikovat
v kazdodenni politické praxi.

Jen pro ilustraci lze zminit nékteré
z mnoha pochybnosti o proveditelnosti Ber-
lusconiho zdmérd. Snizovani datiové zatéze
Ize jen sté€zi skloubit se zvySovdnim pro-
stiedk na vypldceni penzi, masivnimi in-
vesticemi do projektd na posileni infra-
struktury ¢i zvySenim poctu policisti
v ulicich italskych mést a obci. Jakkoli
chvalyhodné a potiebné je zestihleni prebu-
jelé statn{ spravy, tézko miZe byt povazova-
no za prispévek k vétsi zaméstnanosti.

Opravnéné pochybnosti nemiiZe rozptylit
ani to, Ze realizaci hospodarského programu
Berlusconi svéril do rukou zkusenych eko-
nomd, jako je ministr hospodafstvi Giulio
Tremonti, a Ze na formulovani pfedvolebni-
ho programu spolupracovaly renomované
svétové konzultacni spoleCnosti, jako je
Booz-Allen & Hamilton. Ta naptiklad radi-
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la republikdnim amerického prezidenta
George Bushe, labouristim britského premi-
éra Tonyho Blaira ¢i socidlnim demokratim
spolkového kancléfe Gerharda Schrodera.

Podstatné je, jak se k Berlusconiho vlad-
nimu programu postavi kliCovi domdci
partnefi, tj. centrdlni banka, podnikatelské
svazy a odbory. Séf centrdlni banky Anto-
nio Fazio se uz kratce po volbach nechal
slySet, Ze snizovani datiové zitéZe bude ne-
smirné tvrdy ofiSek. Varoval pfed nebezpe-
¢im piilisného ristu rozpoctovych vydaja,
které se predchozim vladdm levého stiedu
dafilo drZet jakZtakZ na uzdé€ jen diky per-
manentnimu nebezpeci nesplnéni kritérii
pro vstup do Evropské ménové unie. Moz-
nd praveé obéti, které musely predchozi levi-
cové vlady — jmenovité prvni z nich pod ve-
denim nynéjStho predsedy Evropské
komise Romana Prodiho — pro splnéni to-
hoto cile udélat, stdly levici rozhodujici
porci sympatii v kvétnovych volbéch.

Pfizni podnikatelskych svazli si vldda
pravého stfedu miZe byt pomé&rné jistd, jes-
t& jist&j$i si ale miZze byt rozhodnym odpo-
rem, ktery uz ted slibuji mocné odborové
svazy. Tém se rozhodné nebude libit napfi-
klad prosazovani pracovnich smluv na dobu
urcitou jako jednoho z prvki k posileni vét-
81 pruZnosti na poli zaméstnanosti, ¢i po-
zd&j§i odchody do dichodu, coZ je jeden
z pilifh pfipravované penzijni reformy.
Koali¢ni a jina rizika

Pokud jde o nebezpeci vnitrokoali¢nich
tienic, je na tom nyni Berlusconi rozhodné
Iépe neZ v roce 1994. Postaveni jeho strany
uvnitf vladniho bloku je jesté siln€jsi nez
pred sedmi lety, takZe obsadit vedouci funk-
ce v parlamentu svymi vérnymi pro néj ne-
predstavovalo vétsi problém. Sendtu pred-
sedd Berlusconiho spolustranik Marcello
Pera, Snémovné $éfuje kiestansky demo-
krat Pier Ferdinando Casini, jehoz loajalita
vici $éfovi vladni koalice je piislovecna.

DluZno fici, Ze stejnou obratnost Berlus-
coni prokazal i pifi uspokojovani minister-
skych ndrokli svych koali¢nich spojenci.
Postfasistické Narodni spojenectvi, druhd
nejsilngjsi formace Domu svobod, md v no-
vém kabinetu pét kiesel, pricem?Z jeji viidce
Gianfranco Fini zastava funkci vicepremié-
ra. Nejvétsi starosti mél Berlusconi podle
ocekavani s Ligou severu. Toto hnuti, v je-
hoz Cele stoji kontroverzni Umberto Bossi,
v minulosti proslulo volanim po odtrZeni
bohatého severu Itdlie od zbytku zemé.
V poslednich letech sice ud€lalo krok zpét
a vold po ucinné decentralizaci, nicméné je-
ho arsendl obohatila silné xenofobni proti-
pristéhovaleckd hesla. Ackoli vysledek vo-
leb ukazal citelny propad popularity Ligy
severu, jeji predak pozadoval vyznamné za-
stoupeni ve vladé. Toho se mu nakonec do-
stalo. Bossi je ministrem pro reformy a de-
centralizaci, jeho hnuti kromé toho dostalo
jesté ministerstvo prace a socidlnich véci
a ministerstvo spravedInosti.

VSeobecné se ma za to, Ze se Berlusconi-
mu povedl skvély tah. Liga severu, kterd

odchodem z koalice zpusobila v roce 1994
péd jeho prvni vlady, ted musi ukdzat, Ze je
schopna na dileZitych ministerskych po-
stech prosazovat raciondln{ politiku. OvSem
na kfeslech, kterd hnuti drz{ v parlamentu,
neni tentokrat vlddnouci vétSina zdvisla.
Manévrovaci prostor pro nevyzpytatelného
Bossiho je tak znaéné omezen.

Presto, md-1i byt uvnitf vlddniho tdbora
identifikovdn destabilizujici prvek, je jim
pravé Liga severu, jejiZ pfitomnost je trnem
v oku mnoha evropskym politikiim. Tém
vadi i ministfi za Ndrodn{ spojenectvi, stra-
nu vyrostlou z postfaSistického podhoubi.
DluZno ov§em podotknout, Ze ndlepku post-
faSistickd v pfipadé€ této strany (stejné jako
oznaceni postkomunisté v pifpadé Demo-
kratl levice) je tfeba chédpat jako odkaz na
ptivod, nikoli kontinuitu nebo prosazovani
mysSlenek totalitnich ideologii.

Pochybnosti evropskych partnerii o pro-
evropském charakteru nové vlddy ma zcela
jisté pomoci rozptylit obsazeni funkce mi-
nistra pro evropské zdleZitosti byvalym
kiesfanskym demokratem Roccem Buttigli-
onem. Posileni vazeb na Spojené stity ma
zase potvrdit jmenovani byvalého $éfa Své-
tové obchodni organizace Renata Ruggiera
ministrem zahranici.

V osidlech vlastnich slibu

Opozice zcela jist¢ nevynechd jedinou
prilezitost, aby tabor pravého stiedu usvéd-
¢ila z neplnéni zavazkl obsazenych v pred-
volebnim programu. Pordzka v parlament-
nich volbach Olivovniku ale paradoxné
pomohla. Nebyla totiz zdrcujici, a navic
umensila vliv postkomunistickych Demo-
krati levice ve prospéch mensich centristic-
kych stran. Prave jejich reprezentant, byva-
ly uspésny starosta Rima Francesco Rutelli,
je nyni nezpochybnitelnym vidcem Olivov-
niku. Po nékolikaleté persondlni krizi, kte-
rou zpasobil odchod Romana Prodiho
z italské politické scény, ma Olivovnik
v osobé Franceska Rutelliho ve svém cele
politika schopného konkurovat Silviu Ber-
lusconimu. Za zminku urcité stoji, Ze se
Berlusconi v predvolebni kampani odmitl
s Rutellim utkat v pfimém souboji na tele-
viznich obrazovkach. Hotkost pordzky
v parlamentnich volbéch urcité levému stre-
du pomohl 1épe stravit dspéch jeho kandi-
datt v soubézné konanych mistnich volbach
ve tfech vyznamnych méstech, metropoli
Rimé, severoitalském Turiné a jihoitalské
Neapoli.

Nejvétsi prekdzkou uspéchu nové italské
vlady pravého stfedu se ale miZe stat jeji
premiér. Kromé stilého rizika v podobé
dvou jiZz zminénych, stile neuzavienych vy-
Setfovani musi Berlusconi vyfesit stiet za-
jmu, ktery plyne z toho, Ze je zaroverti pre-
mi€rem a majitelem podnikatelského
impéria v hodnoté dvanécti miliard dolarg.
Novy italsky ministersky predseda se tento
problém zavazal vyfesit béhem prvnich sto
dnf své vlady. Podobné jako v piipad€ mno-
ha ptedvolebnich slibul zlistava ov§em otdz-
kou, jakym zplsobem to chce dokazat.

O
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Francie

Komentare tisku

Ve druhé poloviné loiského roku a stejné
tak i v prvni poloviné roku letosniho se ve
Francii hodné diskutovalo o americkém
projektu NMD (National Missile Defence).
K tomuto ndmétu se soustiedovala velka
pozornost francouzskych komentatort, po-
litikti, vojakd a odbornikd. Mezi vojensko-
politickymi komentitory se timto ndmétem
nejvice zabyval Jacques Isnard, ktery jiz
dlouha 1éta publikuje na strankach prestiz-
niho deniku Le Monde. Ve svych ¢lancich
vysvétloval tento problém ve dvou rovi-
nach: pomoc, kterou by Spojené staty moh-
ly poskytnout nékterému ze svych spojen-
cl, a déle pak samotnd ochrana tizem{ USA.
V prvni roviné se zabyval cvi¢enim Schrie-
ver 2001, jehoz ndmétem bylo, Ze Cerveny
stat (Cina) ohroZuje hnédy stat (Tchaj-wan)
a ten se na USA obraci s Zadosti o po-
moc.!) Tento ndmét vychézel ze zdvérd
zpravy kongresového vyboru, v jehoZ Cele
stdl Donald Rumsfield, ktery se po ndstupu
G. W. Bushe do funkce prezidenta stal mi-
nistrem obrany.

Z filosofie Rumstfieldovy zpravy a z na-
métu cvifeni pak Jacques Isnard vyvozuje
zavéry ve dvou smérech: vojensko-odbor-
ném a mezindrodnépolitickém. V prvnim
sméru ocekava, Ze program NMD povede
uvnitf ozbrojenych sil USA k upfednostiio-
vani vojenského letectva, které ,,se tak stane
jedni¢kou budouciho arzendlu Spojenych
statd“. V této souvislosti predpokladd, Ze
v nékterych vojenskych kruzich v USA na-
stanou obavy, Ze NMD by mohla znamenat
zbrzdéni Cetnych planovanych modernizac-
nich projektl ve vech druzich ozbrojenych
sil véetné letectva (jako piiklad zminuje
programy F — 22 nebo JSF). Déle predpo-
klada, Ze vojensti odbornici v USA postup-
né vypracuji ,,doktrinu a systém operacniho
pldnovéani, ur¢ené k pripravé kosmickych
véalek”. Jeho zdkladem by se mohly stat
zpravodajské, komunikaéni a velitelsko-
Stabni systémy ozbrojenych sil USA, spoci-
vajici predevsim na siti kosmickych radart
a mikrodruZic, jez by byly velmi pocetné,
a tak by bylo obtizné je oslepovat nebo rusit.

Ve druhém sméru pak Isnard vyjadril
obavu z mozné militarizace vesmiru vyply-
vajici z toho, Ze USA by tak mohly ziskat
kontrolu nejen nad arzendlem tzv. rogue
states?), ale i takovych stdtd, jako jsou Cina,
Rusko, Velkd Britanie a Francie. Z toho pak
vyvodil polemickou otizku, zda by NMD
znamenala ,,univerzalni 1lék nebo novou
strategickou nerovnovahu?*%) Odvoldvéd se
pritom na skutecnost, Ze kazdy jaderny stat,
at uz prételsky, nebo nepritelsky, se muze
zaméfit na dalsi zdokonalovani svého arze-
nélu, aby byl schopen vyhybat se americké-
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mu deStiku, nebo jej JAN EICHLER
dokonce oklamat. A tak U

by podle jeho ndzoru mohlo dojit ,.k bezuzd-
nym zdvodiim ve zbrojenti, jeZ by se odehra-
valy ve vSech azimutech. Tvaf{ v tvar Stitu
totiz me¢ nikdy nefekl posledni slovo“.#)

Vazna znepokojeni vyjadfil rovnéz roz-
sdhly komentai Alexandra Adlera.’) Upo-
zornil zejména na ekonomicky a technolo-
gicky rozmér véci dany tim, Ze ,,Amerika
predevsim potiebuje utratit obrovské penize
ve velkém projektu zaméfeném na ziskani
technologické pfevahy*. Zaroven s tim vSak
varoval, Ze cely tento projekt by se mohl
stat ,,rozbuskou nejvétsi geopolitické krize
pocatku tohoto stoleti“. Pfi uvadéni argu-
mentid zacal tim, Ze pro Moskvu by usku-
te¢néni takového projektu mohlo vyznit tak,
,»Ze v mezinarodnich zalezitostech uZ ne-
hraje Zadnou ulohu a Ze zdvazky, které se
v 70. letech podepsaly s dnes jiZ neexistuji-
cim Sovétskym svazem, jiZ jsou jen carem
papiru®.®) Rusko by podle ného mohlo rea-
govat velkymi investicemi na modernizaci
svého jaderného potencidlu, zejména pak
jeho namoini slozky. Dalsi nebezpeci spat-
fuje v moZnosti roz$ifené spoluprdce mezi
Ruskem, Irdnem a Cinou. Mohlo by se tak
podle ného stét, Ze projekt NMD by zpo-
chybnil nejdilezitéjsi poucku modern{ stra-
tegie: nikdy nedopustit, aby Moskva ¢i Pe-
king mély k sobé blizZ, nez ma kazdy z nich
k Washingtonu. Nejvétsi nebezpeci projek-
tu NMD jsou tedy podle ného spojena jed-
nak s vytvofenim ¢insko-ruské aliance, jed-
nak s urychlenim zdvodi v jaderném
vyzbrojovani.

Podobna varovéni zaznéla i z komentére
André Fontaina.”) Ten zdiraznil, Ze af uZ by
Slo o puvodni verzi (rozmistén{ protiraketo-
vych systémi na Aljasce), nebo o Alobal
Defence System (rozmisténi téchto systémi
na vojenskych plavidlech), vzdy se bude na-
rdzet na odpor Ruska a Ciny. Rusku podle
ného pijde predevs§im o nardst vlastni dlo-
hy v mezindrodnich vztazich, zatimco hlav-
ni zdjmy Ciny jsou spojeny s otdzkou
Tchaj-wanu.

Analyzy odbornik

Na vysoce odborné drovni se touto pro-
blematikou zabyvalo setkdni odbornikd,
které v zavéru loniského roku zorganizoval
Vybor pro studium otdzek narodni obrany.®)
V jeho prubéhu napiiklad sendtor Xavier de
Villepin vyjadfil nazor, Ze evropské zemé
jsou v jin€ situaci nezli USA, nejsou tak
znepokojeny tim, Ze nékteré z tzv. States of
concern by mohly okolo roku 2005-2010
disponovat nosi¢i ZHN s dlouhym dosa-
hem. Déle varoval pied tim, Ze Rusko, Cina
a potazmo s ni i Indie a Pékistan by mohly
zareagovat zvySenim poctu svych jadernych

zbrani. DoSel v8ak k celkovému zavéru, Ze
evropské staty véetné Francie mohou mit
k americkému projektu NMD vyhrady,
Lnicméné musi tomuto vyvoji pfizplsobit
svou doktrinu ve vSech oblastech, vcetné ja-
derného odstraSovani*.%)

Na pocatku roku 2001 byla také zvefej-
néna zavérecnd zprdva Vyboru pro analyzy
a zkoumdani soucasného vyvoje, ktery pra-
cuje v ramci Nejvy$§tho uceni ndrodni
obrany (IHEDN).'%) Jeji autofi posuzovali
dany problém v nékolika rovinidch. Prede-
v§im uznali, Ze ve Spojenych stitech ne-
obycejné zesilil pocit ohroZeni ze strany
tzv. States of concern a Ze obavy ze severo-
korejskych fizenych stiel sdileji nejen poli-
tikové a vojici, nybrZ i znacna ¢ést vefejné-
ho minéni. Proto se projekt NMD jevi jako
moznost, jak takfikajic zavfit okno zranitel-
nosti. Déle pfipomnéli hospodéisko-primy-
slové souvislosti tohoto projektu, o jehoz
uskute¢néni maji zdjem silnd lobby zbrojni-
ho primyslu, nebot v tom spatfuji moZnost
nejen zisku, ale i dalsiho technologického
pokroku. Pravé v technologické roviné vSak
podle nich spocivaji n€ktera dskali projektu
NMD. Nelze totiz vyloucit, Ze jistd proti-
opatfeni na fizenych stfelich by mohla
systém protiraketové obrany oklamat a tak-
fikajic oteviit cestu az k cili, a tim i sniZzit
spolehlivost celého systému NMD.

Obavy z dalsiho SiFeni jadernych zbrani

Nejvaznéjsi vyhrady francouzskych ana-
Iytika se v8ak tykaji dopadu projektu NMD
na mezindrodni vztahy. Z pohledu globdln{
politiky kontroly zbrojeni upozornili na
,-neblahé disledky projektu NMD na strate-
gickou rovnovdhu mezi Spojenymi stity
a Ruskem®. Pfipomnéli, Ze Rusové nakonec
snizili pocet svych jadernych hlavic pod
jeden tisic, takze v pripadé uskutecnéni
projektu NMD by ztratili psychologicky
nesmirné dileZitou moznost odvetného
dderu.'") V tom také spatfuji hlavni divod
souCasné ruské netstupnosti vaci projektu
NMD. Dile by se podle nich mohlo stat, Ze
,samy zemé spojené s proliferaci jader-
nych zbrani by mohly zacit hovofit o ame-
rickém obnoveni zdvodl ve zbrojeni* a vzit
si to jako zdminku pro odmitavé stanovisko
ke smlouvdm TNP (Smlouva o nesifeni ja-
dernych zbrani) a MTCR (Smlouva o rezi-
mu kontroly technologie fizenych stiel). Za
zv143t nebezpetné povazuji to, Ze ,,by kles-
la vérohodnost politiky neproliferace, zemé
usilujici o ziskéni jadernych zbrani by moh-
ly tuto politiku snadné&ji odmitat, protoze
moznost rozmisténi obrany proti fizenym
sttelam by je nutila, aby vyvijely nové
systémy schopné pronikat touto obranou,
nebo nové prostiedky napadeni“.'?) Kon-
krétn€é pak pisi zejména o Ciné, Indii, Pa-
kistdnu a Severni Koreji a dochdzeji k zavé-
ru, Ze pravé v Asii by tak mohlo dojit
k zdvodium ve strategickém vyzbrojovani.

Velkou pozornost vénovali autofi mozné-
mu dopadu NMD na jaderné odstra§ovéni.
Dosli k zavéru, Ze uskuteénéni projektu
NMD by nemélo vést k oslabeni vérohod-
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nosti amerického jaderného odstraSovani.
Zduvodriuji to tim, Ze ameriCti politikové
a stratégové ziskaji pocit, Ze zdokonalili
ochranu vlastniho obyvatelstva, a ten jim
dod4 na rozhodnosti, kdyZ budou zvazovat
angazovanost svého statu kdekoliv ve svété
véetné Evropy. Zaroven vSak dodavaji, Ze
v hypotetickém piipadé ozbrojeného zasahu
NATO proti nékterému z tzv. States of con-
cern by mohl vyvstat velky rozdil mezi
USA a jejich evropskymi spojenci. Spojené
staty by mohly rozhodovat a jednat napros-
to klidné, nebof by mély jistotu nezranitel-
nosti vlastniho dzemi a obyvatelstva. Pro
takovou situaci pouzivaji vyraz ,agresivni
sanktuarizace®, coZ znamend, Ze USA by
mohly udefit s pocitem, Ze jejich izemi je
dokonale zabezpecenou svatyni, Ze jejich
obyvatelstvu ani infrastruktufe nic nehrozi.
Naproti tomu jejich zdpadoevropsti partnefi
by mohli byt pod vlivem nejistoty, ¢i do-
konce rizik. Pro ndzornost kladou otdzku,
kdo by tak asi Sel spolu se Spojenymi staty
v roce 1991 do Kuvajtu, kdyby v té dobé
Sadddam Husajn byl schopen piisobit na ev-
ropské stity jadernou hrozbou?

Doporuceni
koncepcniho charakteru

Na zdkladé podrobné analyzy se autofi
ve druhé casti svého dokumentu dostali
i k nastinu koncepénich doporuceni. Nejpr-
ve pripomnéli, Ze projekt NMD obsahuje ri-
ziko védzného zhorSeni vztahit USA s Rus-
kem a Cinou a stejné tak miize vést i k de-
stabilizaci v oblasti TNP. Z toho vyvozuji,
Ze Francie a stejné tak jeji spojenci by méli
usilovat o to, aby USA piesvéddili, af od to-
hoto projektu ustoupi. Zaroven s tim vSak
doddvaji, Ze evropsti spojenci nemaji viibec
Zadny ndstroj k tomu, aby Spojenym statim
zabranili tento projekt uskutecnit. Pro pfi-
pad, Ze USA skute¢né zacnou NMD budo-
vat, navrhuji dvé moZzZna feseni.

Prvnim feSenim by podle autord mohla
byt jakasi evropskda NMD. Hned vsSak doda-
1i, Ze v takovém piipadé by se nardZelo na je-
den silné omezujici Cinitel, kterym je velmi
nizka pravdépodobnost, Ze v dohledné dobé
by mohly existovat fizené stiely dlouhého
dosahu, které by byly redlnou hrozbou pro
Francii a pro dal§i evropské zemé. Jde
o omezeni jak z kvantitativntho hlediska, te-
dy co do poctu takovych stfel, tak i z hledis-
ka kvalitativniho, tedy co do typu jadernych
nalozi. Navic by podle jejich ndzoru ani ta-
kova obrana nemusela byt nepiekonatelna,
a tak by se mohlo stét, Ze by se zbytecné vy-
nalozila spousta pené€z na projekt s nejistym
vysledkem.

Z toho vyvozuji, Ze podstatné schiidnéj-
$im feSenim by méla byt ,, Evropskd TMD*.
MeElo by jit o projekt ochrany evropského
valcisté proti fizenym stfeldm. Ten by mél
mit podobné slozky jako americkd NMD,
tedy systémy vyhleddvani cile, jeho zachy-
ceni a nakonec i zniCeni. Tyto systémy by
mély byt schopny zajisfovat ochranu ozbro-
jenych sil nasazovanych mimo vlastn{ tze-
mi a také dilezitych bodu — leteckych za-
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kladen, pfistavi, velitelstvi atd. Jednotlivé
systémy takového projektu by se mély vy-
znacovat v prvé fadé schopnosti sledovat
vyvoj situace ve svété, a to predevSim na
bazi prostiedkid a sil dadlkového prizkumu
umoznujictho pozorovat a vyhodnocovat
tzv. proliferantské zemé, které se chtéji vy-
bavit jadernymi zbranémi. Jednim z tako-
vych prostiedklt by mohly byt francouzské
pruzkumné druZice Helios, dal$imi pak ra-
dary dalekého dosahu a infracervené de-
tek¢ni systémy umisténé na letounech ma-
névrujicich ve velkych nadmoftskych
vySkach. Takové systémy by byly schopné
zjisfovat odpalovaci zafizeni fizenych stfel,
odhalovat mozZného agresora a piipadné
podnikat i akce ke zniceni jeho odpalova-
cich zafizeni. Tim by se podle autorti déle
posilila vérohodnost odstraSovdni.

V ¢lancich komentétord prevladaji kritic-
kd a odmitavd stanoviska, kterd poukazuji
predev§im na mozné negativni dusledky
pfipadného uskutecnéni NMD. S t€mito vy-
hradami a kritikami se ostatn¢ ztotoZiuji
i odbornici, ale ti navic doporucuji realistic-
kd vychodiska. A prdvé z jejich ptistupu
muZeme usuzovat na dal$i sméfovani fran-
couzské bezpecnostni politiky v této strate-
gicky dulezité oblasti. MiZeme ocekdvat,
Ze jesté néjakou dobu bude pokraCovat ver-
balni kritika, ale zaroven s tim se Francie
bude pfipravovat na realistické feSeni, jez
ma v soucasnosti pracovni ndzev ,,vlastni
nebo regiondlni TMD*. Jeho jadrem bude
vyuZit{ nejmodernéjsi vojenské elektroniky
(zejména vojenské druZice a radary)
k ochrané narodniho tdzemi a vojsk vysila-
nych k plnéni dkoll v krizovych oblastech.
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Nezainteresovany c¢tenar by mohl
z titulku nabyt dojem, Ze se v Praze
opét konalo néjaké dalSi nové mon-
strozni kolokvium, na némz moudré
hlavy ze vSech kontinenti hledaly
recept na to, jak zajistit bezkrizovy
vyvoj svétové ekonomiky a jak v bu-

neduhiim. Kdo se vsak alespon
obecné zajima o ¢innost OBSE, po-
znal, Ze v nasledujicich fadcich zrej-
mé pujde o pfriblizeni jedné z aktivit
této organizace, jez se v ramci jeji
ekonomické dimenze kazdorocné
uskutecnuje v ceské metropoli. Ano,
je to informace o devatém Ekono-
mickém foru (EF) OBSE, které se ve
dnech 15. az 18. kvétna 2001 ko-
nalo v Cerninském palaci v Praze.

Z tadové Cislovky je zjevné, Ze zasedani
tohoto druhu maji pomérné dlouhou tradici,
a proto by se jiZ mohla zapsat do povédom{
zainteresované Césti vefejnosti dostatecné
hluboko. Nelze se ale viibec divit, pokud to-
mu tak neni. Samotnd OBSE donedavna ne-
patfila k institucim, jimZ by naSi politici,
média, ale i odbornd vefejnost vénovali od-
povidajici pozornost. Navic, jeji ekonomic-
ka dimenze nezajimala téméf nikoho, a také
mezi aktivitami této organizace doneddvna
patiila spiSe k opomijenym tématim neZ
k prioritdim. Pfitom by se jejim ekonomic-
kym a ekologickym aspektim méla vénovat
podstatné vétsi pozornost nez dosud. Odpo-
vidalo by to pozadavkiim prevence mezina-
rodnich konflikti v soucasném svété,
v némz se nevojenskd rizika stavaji stale vy-
znamnéjSimi zdroji ohroZeni bezpecnosti
statd i regiond.

Co pfedchazelo vzniku tohoto féra? Au-
tofi Zavérecného aktu Konference o bez-
pecnosti  a spolupraci v Evropé se jiz pred
vice neZz Ctvrtstoletim shodli na tom, zZe
otazky souvisejici s rozvojem ekonomiky
mohou vyznamné ovlivnit evropskou bez-
pecnost a prispivat k upeviiovdni mezina-
rodni spoluprace. Proto je vclenili do dru-
hého koSe problémd, jeZ jsou v tomto
historickém dokumentu obsazeny. Po padu
Zelezné opony ucastnické stity tehdejsi
KBSE zacaly pfistupovat k interpretaci
smyslu ekonomické dimenze ze zcela ji-
nych pozic, nez jaké k ni zaujimaly v obdo-
bi bipolarni konfrontace.

Vibec prvnim grémiem KBSE, které za-
reagovalo na radikdlné zménéné podminky
po péadu totalitnich reZimi ve stfedni a vy-
chodni Evropé, byla Konference o hospo-
darské spolupraci v Evropé, kterd se na za-
kladé rozhodnuti videniské ndsledné
schiizky konala 19. bfezna az 11. dubna
1990 v Bonnu. Jisté je namisté pripome-
nout, Ze s iniciativou na svolani reprezenta-
tivniho shromédzdéni o ekonomické proble-
matice pri§la Ceskoslovenska delegace.
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Nasledné obdobnou myslenku prosazovala
i SRN. Protoze tehdejsi vlada CSSR, casto
opravnéné kritizovana demokratickymi sta-
ty i vnitini opozici za poruSovani principtl
Zavérecného aktu KBSE v oblasti lidskych
prav, neprojevovala dostatek zajmu o kona-
ni této konference v Praze, jejim pofdddnim
byla povéfena doCasnd metropole SRN —
Bonn. Zavérecny dokument bonnské Kon-
ference o hospodarské spolupraci v Evropé
byl po nekonfrontacnich diskusich pfijat ja-
ko prvni v historii KBSE konsenzem, pfi-
¢emz dodnes je uritym voditkem pfi rozvi-
jeni jejich aktivit v ekonomické dimenzi.")

Zavéry pfijaté v Bonnu zcela potvrdila
i Charta pro novou Evropu, kterou v listo-
padu téhoZ roku podepsali nejvyssi predsta-
vitelé ucastnickych zemi na pariZském
summitu. Ustanoveni Charty zacali bezpro-
sttedné realizovat jejich ministfi zahranic-
nich véci. Pravé pred deseti lety, v Cervnu
1991, se na prvnim zaseddni Ministerské ra-
dy KBSE v Berlin€ dohodli pfijmout opat-
feni, kterd by novym demokraciim usnadni-
la pfechod k trZni ekonomice. Byl to dals{
vyznamny krok v rdmci transformace
KBSE, ktery pfispél k jeji adaptaci na revo-
Iuéné zménéné podminky, do nichz se ev-
ropskd bezpecnost a spoluprice dostaly na
pfelomu 80. a 90. let minulého stoleti.

O ptl roku pozdéji se §éfové diplomacii
KBSE na svém 2. zaseddni v lednu 1992
v Praze dohodli ,,vytvofit v ramci Vyboru
zmocnéncii Ekonomické forum.“?) Smys-
lem tohoto rozhodnuti bylo poskytnout
dcastnickym statim vhodnou platformu, na
niZ by mohly vénovat zvySenou pozornost
otdzkdm pfechodu postkomunistickych ze-
mi ke svobodné trzni ekonomice a jejiho
dalstho rozvoje. Pravideln4 setkdni na tdrov-
ni Vyboru zmocnéncd, jenz byl pozdéji pre-
jmenovan na Vysokou radu, méla prispét
k tomu, aby dialog o ekonomickych otdz-
kach dostaval politické impulsy sméfujici
k praktickym krokdim, rozvijejicim systém
svobodného trhu a ekonomické spoluprace
a napomdhal zintenzivnit vztahy s jiZ exis-
tujicimi specializovanymi svétovymi a ev-
ropskymi ekonomickymi institucemi. Na
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platformé EF se méla systematicky projed-
ndvat témata souvisejici s ekonomickymi
a ekologickymi otdzkami evropské bezpec-
nosti a spolupréce. Jeho jedndni se méla pe-
riodicky konat v Praze. Prvni EF se usku-
tecnilo 16.—18. tinora 1993.

Vyvoj bezpecnostniho prostiedi v oblasti
pasobnosti KBSE, kterd se na budapest-
ském summitu v roce 1994 piejmenovala na
Organizaci pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OBSE), potvrzoval rostouci vy-
znam ekonomickych aspektl v procesu pre-
vence a feSeni konflikti na kontinentu.
Avsak ne vSechny Clenské stity byly ochot-
ny podpofit opatieni, kterd by na tuto reali-
tu adekvatné reagovala. Zapas o zvySeni vy-
znamu ekonomické dimenze mezi agenda-
mi OBSE probihd v podstaté nepfetrzité
a plné odrazi mimofddnou rozdilnost zgjmi
jednotlivych zemi, které rozhodujicim zpa-
sobem urcuje nejen stupent ekonomického
rozvoje, ale i prisluSnost k jinym mezind-
rodnim organizacim. Nikdo vSak nemohl
popfit skutenost, Ze hospodarska a socidlni
stabilita jednotlivych zemi a mira sdilen{
spole¢nych hodnot i v ekonomické oblasti
jsou vyznamnymi faktory podminujicimi
celkovou politickou stabilitu v Evropé.

Také proto budape$fsky summit OBSE
vénoval otazkam ekonomické a ekologické
dimenze (EED), a jmenovité téZ zkvalitnéni
a pripravé Ekonomického féra, zvySenou
pozornost. Generdlni tajemnik OBSE na za-
kladé doporucenti, jez vzeslo z fimského za-
seddni Rady MZV, ziidil v rdmci svého ura-
du funkci ekonomického experta. Tim
polozil zdklady pro vytvoreni nového ¢lan-
ku ve struktufe videniského Sekretaridtu
OBSE - koordinatora ekonomickych a eko-
logickych aktivit (KEEA). O mandatu a ob-
sazeni této funkce rozhodla Stdld rada na
svém zaseddni 5. listopadu 1997. Jako prv-
ni ji byl povéfen byvaly americky diplomat
T. L. Price.

Pfedtim, neZ k tomu doslo, se vSak po-
¢atkem roku 1996 v Zenevé konala 1. im-
plementaéni nasledna schiizka EED, ktera
podstatnym zpiisobem pfispéla k zvySeni
dilezitosti jak celé této agendy mezi aktivi-
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tami OBSE, tak i Ekonomického féra jako
Sirokého grémia pfi projednavani akutnich
otazek ekonomickych aspektli evropské
bezpecnosti. Vyznam a misto tohoto rozmé-
ru v procesu zajiSténi evropské bezpecnosti
a spolupréce vSak jeSté razantnéji a ndzor-
néji zdaraznil kolaps dstavniho systému
albdnského statu pocdtkem roku 1997, je-
hoZ urcujici pfic¢inou bylo naprosté selhani
ekonomiky a ndsledné i mechanismt soci-
alniho zabezpeceni. Albansky priklad podle
minéni naSeho experta na problematiku
OBSE Zderika Matéjky ,,jasné prokdzal, Ze
signdly o hrozicim socidlnim vybuchu nelze
opomijet a mezindrodni spolecenstvi by na
né mélo pruzné reagovat. HaSeni poZdru je
toti mnohem draZsi neZ jeho prevence. Me-
chanismy pro preventivni kroky byly vytvo-
feny prdvé v rdmci ekonomické dimenze
OBSE.“3) Cetné dikazy o vyznamné roli
ekonomickych a ekologickych aspekti za-
jiSténi mezindrodni bezpecnosti bychom
nasli i v jinych regionech v oblasti ptisob-
nosti OBSE.

Jiz 8. EF, které se konalo v dubnu 2000,
potvrdilo, Ze ¢lenské stity OBSE postupné
zvySuji pozornost vénovanou otizkdm, jez
souviseji s jeho pfipravou a s tématy, kterd
se na ném projedndvaji. Jeho pribéh a vy-
sledky soucasné demonstrovaly, Ze spolec-
né usili ufadu koordindtora, Stalé rady
a hostitelské zemé o dikladnou piipravu
a vSestranné zajiSténi zasedani nebylo zby-
tecné a projevilo se i v rostouci autorité
OBSE na mezindrodni scéné. Vzrustajici
vyznam EED v mnohostranné ¢innosti této
kontinentdlni bezpecnostni organizace
mohly potvrdit téZ vysledky a troveni po-
sledniho Ekonomického féra.

Pokusme se priblizZit jeho pribéh a po-
soudit, zda se kurs nastoupeny v dubnu
2000 nadéle jako dlouhodoby trend prosa-
zuje, ¢i nikoli.

Z ptipravy a zabezpeceni 9. EF bylo ziej-
mé, 7Ze vyznam EED v aktivitich OBSE se
postupné zvysuje. Pfislibem pozitivniho vy-
sledku byl jak iniciativni pristup ufadu
KEEA, tak i snaha diplomatii pfedsednické
zemé — Rumunska — o zajisténi dspésného
prubéhu tohoto grémia. Rovnéz zvyseny za-
jem odpovédnych pracovnikti odboru vnéj-
§ich ekonomickych vztahii a mezindrodnich
organizaci MZV CR o vcasnou a vSestran-
nou piipravu Ceské dcasti na tomto zased4-
ni a o vytvoreni optimdlniho prostfedi pro
vlastni jedndn{ potvrzoval snahu o pokraco-
vani v kursu, ktery vytycilo predchazejici
férum. K jeho dobré obsahové piipravé vy-
znamné prispély taktéz tfi semindfe zameé-
fené na specifické otdzky vyplyvajici
z hlavniho tématu 9. EF.#)

VSichni tcastnici, jejichz pocet prekrocil
hranici 300, se shodli na tom, Ze téma 9. EF
Transparentnost a dobrd sprdva véci verej-
nych v hospoddrskych zdleZitostech bylo
stanoveno spravné. Odpovidalo redlnym ak-
tudlnim potiebam Clenskych stati OBSE,
zejména téch, jejichZz ekonomiky prodéla-
valy mnohdy znacné€ bolestivou fazi trans-
formace. Rada mysSlenek vychdzejicich
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z hlavniho tématu se vSak vztahovala i na
ostatni tranzitivni ekonomiky, i kdyZ mnoz{
vystupujici zd@vodiniovali nezbytnost vse-
stranného projedndvéani téchto otdzek pre-
devsim stavem, v némzZ se nachdzela hospo-
darstvi vétSiny balkanskych statt, kavkaz-
ského a stfedoasijského regionu. Z vlastn{
zkuSenosti vSak vime, Ze korupce, prani $pi-
navych penéz, tunelovani a jiné formy eko-
nomické kriminality jsou hrozbou pro poli-
tickou stabilitu i statl, které se bezprostred-
né v krizovych oblastech nenachazeji.

Seznam tcastnikti 9. EF byl jasnym po-
tvrzenim toho, Ze OBSE ve své EED usilu-
je o Sirokou mezinarodni spolupraci nejen
s pfislusnymi svétovymi a evropskymi eko-
nomickymi institucemi, ale i s partnery z ji-
nych kontinenti a s ¢etnymi nevladnimi or-
ganizacemi. Ve Velkém sdle Cerninského
paldce zasedli delegace téméf vSech 55
Clenskych statl a Parlamentniho shromaz-
déni OBSE v cele s jeho pfedsedou A. Se-
verinem, funkciondfi Sekretaridtu vcetné
generdlniho tajemnika OBSE J. Kubise, re-
prezentanti jejich misi ptisobicich v krizo-
vych oblastech nebo v mistech moZnych
konfliktd, zdstupkyné kanceldfe Predstavi-
tele OBSE pro svobodu médif ¢eskd diplo-
matka H. Kaiserova a zastupci Ufadu pro
demokratické instituce a lidska prava.

Mezi pritomnymi byli pfedstavitelé Ja-
ponska a Thajska, jeZ maji statut partner-
skych zemi, jakoz i stdtd podilejicich se
spolu s OBSE na stfedomoftské spolupraci —
Alzirska, Egypta, Jordanska a Tuniska. Ne-
mélo by asi smysl vyjmenovavat vSechny
organizace, které byly na jedndni 9. EF za-
stoupeny. Abychom si vsak utvofili pied-
stavu o $ifi kooperativnich vztahi OBSE,
bude jisté vhodné na n€které upozornit. Ra-
du Evropy reprezentovali Ctyfi pfedstavite-
1é. Mezi hosty byli vysoci funkciondfi Své-
tové banky, Mezindrodntho meénového
fondu, Evropské banky pro obnovu a roz-
voj, vysoky ufednik Evropské komise, od-
povédni funkciondfi specializovanych dtva-
ri OSN (jmenovité vykonnd tajemnice
Evropské hospodaiské komise), reprezen-
tanti Organizace pro ekonomickou spolu-
préci a rozvoj, Mezinarodni{ organizace pra-
ce, SpoleCenstvi nezdvislych statt a dalSich
instituci.

Z dlouhého seznamu nevladnich organi-
zaci, z nichz vétSina sidli v hostitelské zemi,
je mozné uvést napiiklad Transparency In-
ternational, Transparency International
Czech Republic, Helsinki Commission
(USA), Spolecnost Clovék v tisni, ADRA,
Déti zemé, Cesky Cerveny kiiz, Ceskou
podnikatelskou radu pro udrZzitelny rozvoj,
Greenpeace Czech Republic, Regional En-
vironmental Centre Secretariat z Madarska,
Institute for Defense Analysis (USA), Insti-
tute for Public Policy z Moldavska, Institu-
te for International and European Environ-
mental Policy (SRN), Institute for Peace
Research and Security Policy at the Univer-
sity of Hamburg (SRN), UMUD — Humani-
tarian and Social Assistance Centre z Azer-
bajdzanu, Strategy Centre, St. Petersburg,
z Ruské federace aj. Podnikatelské kruhy
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reprezentovali napiiklad pracoynici Asocia-
ce inova¢niho podnikdni CR, Ceské asocia-
ce pojistoven, National Association of
Small and Medium Businesses z TadZikistd-
nu, R.D.P. Group (CR), Svaz priimyslu
a dopravy v CR, Svaz Ceskych a morav-
skych vyrobnich druZstev, National Agency
of Energy (Albania), Anglo-Albanian Pet-
roleum Corporation, International Business
Centre (Kazachstan), Obchodni a primy-
slovd komora z Kyrgyzstanu a dalsi. Z aka-
demickych kruhii se jednéni zicastnilo né-
kolik pracovnikli CAV, vysokych skol
a vyzkumnych dstavi z CR, ale i z Albanie,
SRN, Moldavska a Tadzikistanu.

Predchazejici odstavce potvrzuji, Ze or-
gany OBSE se v§emoZné snaZi vytvéfet ne-
zbytné redlné predpoklady pro co nejefek-
tivné€j$i naplnéni ustanoveni tykajicich se
EED, jeZ stanovila Charta evropské bezpec-
nosti prijatd v listopadu 1999 istanbulskym
summitem. Jen na tak Sirokém a rtiznoro-
dém shromdzdéni, jaké se seSlo v rdmci
9. EF v Praze, bylo moZné tsp&$né hledat
vychodiska k feSeni problému , integrace
zemi s pfechodnou ekonomikou do systému
svétového hospoddistvi a zajistéeni vlddy
zdkona a formovdni transparentniho a sta-
bilniho prdvniho systému v oblasti ekono-
miky. “>) Rovné&Zz diskuse na tomto féru po-
tvrdila platnost Casto zddraziiované teze
o nezpochybnitelné souvislosti mezi bez-
pecnosti, demokracii a prosperitou, jakoz
i o tom, Ze zhorSujici se stav Zivotniho pro-
stfedi a vyCerpani pfirodnich zdroja pied-
stavuji vazna bezpecnostni rizika. Ackoli se
hlavni téma tykalo pfedevsim transparent-
nosti pfi spravé véci vefejnych v hospodat-
skych zalezitostech, kazda smysluplna tva-
ha vyustila v konstatovani o nezbytnosti
takovych predpokladti hospodaiské prospe-
rity, jakymi jsou ekonomickd svoboda, soci-
alni spravedlnost a vysokd odpovédnost za
ochranu Zivotniho prostfedi. RovnéZ to po-
tvrzovalo, Ze téma, jimZ se 9. EF zabyvalo,
zcela odpovidalo hlavnimu cili, ktery sledo-
vali ministii zahrani¢nich véci KBSE, kdyZ
se pred deviti lety ve stejnych prostorach
dohodli na vytvoreni tohoto grémia.

Program féra umoziioval efektivni
a usporné projedndni co nejsirStho okruhu
otazek vyplyvajicich ze stanoveného téma-
tu. Organizatofi jej rozdé€lili do nékolika
bloku. Prvn{ a posledni tvofily otdzky, které
vyzadovaly posouzeni za ucasti vSech,
a proto jim byla vénovana plenarni zaseda-
ni. Centralni blok zahrnoval jednani, ktera
probihala na tdrovni tf{ pracovnich skupin.
V jeho ramci se uskuteénilo i jedno mimo-
fddné zasedani.

Uvodni ¢ast prvniho plendrniho zased4ni
9. EF byla vénovdna zahdjeni a klicovym
projevim. Obsahem jeho druhé ¢isti bylo
hodnoceni plnéni zdvazki OBSE v EED.
Jednani féra oficidlné oteviel jeho piedseda
D. Daianu, jenz byl jako predstavitel pred-
sednické zemé ndrodnim koordindtorem
pifprav tohoto zasedéni.

Ucastniky 9. EF na pudé ¢eské metropo-
le pfivital ndmé&stek ministra zahrani¢nich
véci CR Martin Palous. V uvodu uvedl, ze

v pfipadé, bude-li EED potfebovat podporu
i pro jind zaseddni, neZ je EF, Praha je
schopna a ochotna je uhostit. Vyslovil pre-
svédCeni, Ze vysledky prazského jednani
prispéji k tomu, aby se efektivnost EED
méfila pfedev§im udcinnosti navrZenych
opatieni v prostoru pasoben{ polnich misi,
ne mnozstvim schlizek, semindft a jinych
diskusnich fér. EED OBSE ma plnit dopl-
nujici a synergickou funkci ve vztahu
k ostatnim mezindrodnim institucim a byt
katalyzdtorem rozvoje vztahl &lenskych
stitd s ostatnimi organizacemi. OBSE se
nemiZe stat agenturou pro hospodaiskou
pomoc, ale rovnéZ by neméla zlstat pouze
platformou pro diskuse o tématech, kterd
byla jiz mnohokrat projedndvana na jinych
férech.

Uftadujici pfedseda OBSE, ministr zahra-
ni¢nich véci Rumunska D. M. Geoana, ve
svém uvitacim projevu objasnil smysl a po-
sldni 9. EF. Zduraznil, Ze jedinou cestou ke
zlepSeni Zivotnich podminek lidi v zemich
s prechodnou ekonomikou je prosperita.
Nelze ji dosdhnout bez transparentnosti
procesu pii spravé véci vetejnych v hospo-
dérskych zéleZitostech, zdravého pravniho
prostiedi a zvySovani konkurenceschopnos-
ti celého hospodarstvi. Vyvoj jiZ mnohokrat
potvrdil, Ze ekonomicka zaostalost je vy-
znamnym zdrojem bezpecnostnich hrozeb.
DuleZitou roli pfi zvySovani transparent-
nosti a zdokonalovani spravy véci vefej-
nych, a to nejen v hospodéiskych zélezitos-
tech, mize sehrat pfedev§im vefejnost
prostfednictvim nevladnich organizaci a ne-
zavislych médii.

V této souvislosti vyzvedl piinos zejmé-
na mezinarodni organizace Transparency
International. Svymi aktivitami pfispivd
k vytvafeni ovzdus§i nesmifitelnosti s jevy,
které mohou podnécovat nediivéru v ekono-
mické reformy a destabilizovat politickou
situaci nejen v piisluS$né zemi, ale i u jejich
sousedll a v celém regionu. OBSE musi
v boji s korupci a tplatkarstvim spolupra-
covat s ostatnimi mezindrodnimi ekonomic-
kymi organizacemi a spolec¢né aktivity pie-
naset hlavné na mistni uroven, kde k témto
jeviim dochazi.

Prazské jednan{ pozdravil i generdlni ta-
jemnik OBSE J. Kubis, jenZ zdGraznil pie-
devsim spojitost EED s dalSimi oblastmi
¢innosti této organizace. Jeho tezi v prubé-
hu jednani podporilo nékolik diskutujicich
konkrétnimi pfiiklady vzdjemné vazby jak
mezi ekonomickou a lidskou dimenzi, tak
i mezi vojenskopolitickou a ekonomickou
dimenzi. Vyzvedl potiebu dalsiho posilova-
ni role OBSE jako katalyzatora prohlubova-
ni spoluprace jejich ¢lenskych statt v eko-
nomické a ekologické oblasti.

M. Baltes, povéfeny funkci KEEA
OBSE, sezndmil dcastniky féra s metodi-
kou jeho piipravy a s pfinosem jiZ vzpome-
nutych semindfti. Upozornil, Ze vykonnost
a moznosti OBSE v EED je tfeba posuzovat
z hlediska stadia jejitho rozvoje. K tomu Ize
jen dodat: PrestoZe tato oblast byla od po-
¢atku nedilnou soucésti helsinského proce-
su, pres zvySeni jejtho vyznamu v posled-
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nich letech se ani dnes nedd hovofit o jejim
rovnopravném postaveni mezi ostatnimi di-
menzemi.

Cenné naméty pro jedndni a ke zlepSeni
kooperace mezi jednotlivymi ¢lanky struk-
tury OBSE obsahovala téZ vystoupeni pred-
sedy Parlamentniho shromédzdéni OBSE
A. Severina a prvniho zastupce feditele
Kancelafe pro demokratické instituce a lid-
ska prava P. Eichera. Obsahové bohaté
a myslenkové podnétné klicové referaty
prednesli ndméstek ministra hospodarstvi
a obchodu Kazachstanu A. AndrjuSenko
(o moznostech bilaterdlni spoluprice jeho
zemé€ s OBSE v ekonomické oblasti), vi-
ceprezident SB J. Linn (o zkuSenostech SB
pri prosazovani pozadavku transparentnosti
v fizeni véci vefejnych ve stitech s tranzi-
tivni ekonomikou), vykonny feditel Trans-
parency International pro stfedni a vychod-
ni Evropu a pro zemé byvalého Sovétského
svazu M. Marschall (o metodologii boje
proti korupci, kterou aplikuje jeho organi-
zace), feditel pro mnohostranné vztahy
a lidskd prdva direktordtu pro zahrani¢ni
vztahy EK Angel Vinas (o podilu a néstro-
jich EU pfi zacletiovdni tranzitivnich eko-
nomik do globaliza¢nich procesi).

O vysoké kvalité a podnétnosti klicovych
vystoupeni svédcila rozsdhld a zajimava
diskuse, ktera se po jejich predneseni rozvi-
nula. Ze vSech patndcti pfispévkl zaznival
jednoznacny pozadavek — déle posilovat ro-
li EED v systému aktivit OBSE. Mnozi{ dis-
kutujici zdlraziiovali nezbytnost zvySovani
efektivity v ¢innosti jejich mis{ v krizovych
oblastech. Casto se opakovaly argumenty
zdtvodiiujici potfebu prohloubeni spolu-
price OBSE s ostatnimi mezindrodnimi
ekonomickymi organizacemi pfi prosazova-
ni konkrétnich opatfeni, jeZ by pfispéla
k ucinnému prekondvani korupce a dalSich
forem ekonomické kriminality. Dlraznéjsi
zavadéni mezindrodnich standard do ¢in-
nosti stitnich i samospravnych orgdnt by
mélo znesnadnit pouzivani postupd, které
mohou destabilizovat nejen ekonomiku, ale
i cely systém statniho fizeni. Jednou z dile-
zitych podminek dcinného boje proti nega-
tivnim jevim pfi fizeni ekonomiky je da-
sledné dokonceni reforem, a to nejen
hospodarstvi, ale i vefejné spravy, a vytva-
feni mechanismt dobfe fungujici obCanské
spolecnosti.

Prvni ¢ast plenarniho zasedani 9. EF by-
la uzaviena hodnocenim implementace za-
vazkli OBSE v ekonomické a ekologické
oblasti. Jak hlavni referujici (M. Baltes, po-
véfeny funkci KAAE, a D. Hiibnerovd, vy-
konna tajemnice EHK), tak i dvacitka dis-
kutujicich se shodli v nédzoru, Ze ftada
¢lenskych stdtt OBSE se nachdzi v tako-
vém stadiu ekonomické transformace, které
vyZaduje mimofddnou pozornost a adekvat-
ni pomoc ze strany v§ech mezindrodnich in-
stituci, jez disponuji pfisluSnym potencid-
lem. Pusobeni OBSE v regionu Stfedn{ Asie
a na Balkané a aktivity pocetnych mis{ v te-
rénu v uplynulém obdobi potvrdily, Ze jeji
prinos pro mezinarodni bezpecnost a spolu-
préaci se zvysil i v EED. Zlepsujici se vy-
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sledky v tomto sméru nakonec potvrdila
i droveni pfipravy 9. EF. V Cetnych vystou-
penich se objevoval poZadavek posileni ro-
le a rozsifeni mandatu nového KEEA tak,
aby se stal prospésnéjSim ¢lankem vykon-
nych mechanismii OBSE.

V centrdlni ¢asti jedndni 9. EF probéhlo
nékolik zasedani tf{ pracovnich skupin. Sif-
ka a hloubka pfistupu k projednavani hlav-
nitho tématu letosniho féra byly patrné
i z otazek, jimZ se jednotlivé sekce vénova-
ly. Pracovni skupina A se zabyvala obecny-
mi otdzkami souvisejicimi s prosazovanim
transparentnosti a dobré spravy véci vetej-
nych. Jeji ucastnici diskutovali o potiebé
zlepSovat pravni ramec, o problémech sou-
visejicich s reformou vefejné spravy, o sub-
sidiarit€, decentralizaci a iloze mistn{ spra-
vy. Vénovali se téZ otizkam vytvareni
priznivého prostiedi pro podnikdni a pro
rozvoj malych a stfednich podnikd. Na z4-
vérec¢né schiizce pak fesili problémy spoje-
né s hospodarenim se spole¢nymi zdroji
a s péci o Zivotni prostiedi.

Delegiti, podilejici se na jedndn{ pracov-
ni skupiny B, diskutovali o aktérech zapo-
jenych do procesu prosazovani transparent-
nosti pfi spravé véci vefejnych. Soustfedili
se zejména na otdzky meziinstituciondlni
spolupréce jako osvédcené platformy spo-
le¢né bezpecnosti. Vénovali se problemati-
ce rovnopravného zapojovani vefejného,
obcanského a soukromého sektoru pfi bu-
dovani spolehlivé fungujicich instituci
a riznym aspektim regiondlni spolupréce.
Pracovni skupina C projednédvala zakladni
téma Ndstroje prosazovdni transparentnos-
ti a dobré sprdvy véci verejnych. Jeji ticast-
nici se soustiedili na tdlohu stitnich institu-
ci a médii v tomto procesu, zavadéni
mezindrodnich dokumentd do vefejné spra-
vy. Posuzovali moznosti misi OBSE pfi
ruSovani transparentnosti a dobré spravy
véci vefejnych. Zabyvali se rovnéZ otdzka-
mi osvéty a vzdélavani vefejnosti v oblas-
tech dotykajicich se hlavniho tématu 9. EF.
Mimotéadné zaseddni se vénovalo specific-
kym otdzkam hrani¢ni kontroly v boji proti
obchodu s drogami a postupim, které by
pritom neomezovaly standardni obchodni
vyménu a svobodny pohyb osob ve Stiedni
Asii.

V prubéhu zavére¢né plenarni ¢asti 9. EF
jeho ucastnici vyslechli zpravy zpravodaju
o vysledcich jak hodnoceni implementace
zdvazkli OBSE v EED, tak i jedndni, jimiz
se zabyvaly jednotlivé pracovni skupiny
a mimofddné zaseddni. Diskuse ke vSem
tematickym okruhtim potvrdila nezbytnost
posilovani role OBSE v EED a nastinila fa-
du konkrétnich postupt, jeZ by k tomu mé-
ly vést. OBSE by v zdjmu zvySeni efektiv-
nosti a ucinnosti prevence proti bezpec-
nostnim hrozbdm, pramenicim z ekonomic-
kych a ekologickych rizik, méla vyuZivat
predev§im své specifické ndstroje, jakymi
nedisponuji ostatni mezindrodni instituce.
Méla by hledat mechanismy urovnavani
sporti mezi staty, které vznikajf z ekonomic-
kych nebo ekologickych pricin.

EKONOMICKY OBZOR
Vyznamny podil na feSeni otdzek, o kte-
rych dcastnici 9. EF diskutovali, by méli
mit samotni ob¢ané, jejichZ zajmy v tomto
procesu by mély prosazovat rizné nevladn{
organizace. Rovnéz orgdny OBSE a jeji mi-
se v terénu by mély podnécovat dialog me-
zi reprezentanty obCanll a vladnimi institu-
cemi. Z pribéhu jedndni jednoznaéné vy-
plynulo, Ze korupce, poruSovdni zdkonu,
prani Spinavych penéz a dalsi negativni jevy
podryvaji rozvoj ekonomiky, mohou desta-
bilizovat prislu§nou zemi a oslabit nejen je-
ji bezpecnost, ale i bezpecnost celého sub-
regionu. ZvySenou pozornost témto otdz-
kam proto vénuji i ostatni mezinarodni or-
ganizace, mj. OSN, Rada Evropy, Svétova
banka, OECD, Evropskd unie a dalsi.
Velmi frekventovanymi pojmy v pribé-
hu celého jedndni byla souslovi jako ob-
canska spolecnost, podil obCant na spravé
véci vefejnych, transparentnost fidicich pro-
cesl, Sirokd informovanost a dialog stat-
nich a komundlnich instituci s obcany
a podnikatelskymi kruhy. Zakladnim pred-
pokladem naplnéni jejich obsahu v praxi
je, aby ti, ktefi disponuji pfisluSnym po-
tencidlem, méli i dostatek znalosti o vSech
subjektech, jez maji prislusSné kompetence
a nastroje k plnohodnotnému uplatnéni ob-
¢anut a nevlddnich organizaci v tomto pro-
cesu. Mezi né patii rovn€Z OBSE. Dobrou
prilezitosti k tomu, aby se obcané CR o ni
a o jejim poslani dovédéli co nejvice, bylo
i9. EF.
Jeho organizatori pozvali na zahajovaci
a zavéreCné plenarni zasedani sdélovaci
prostfedky. Zpusob, jakym se pfevazna vét-
Sina Ceskych médii postavila k nabidce o té-
to akci informovat, byl symptomaticky:
CTK vydéanim kratkych zprdv po zahdjeni
a ukonceni zaseddni alespon splnila svou
profesiondlni povinnost. Pfitomnost pred-
stavitelti pfes pul stovky stitt a desitek vy-
znamnych mezindrodnich organizaci v Pra-
ze by si vSak asi zaslouZzila vice profesiona-
lity i prostoru. Vefejnopravni Ceska televize
v den ukonceni 9. EF — 18. kvétna — odvy-
silala Sot o konani tohoto shromazdéni,
avSak v dobé minimdlni sledovanosti zpra-
vodajskych poradi, tj. po 22. hoding. TéméF
tyden poté, co se jeho ucastnici rozjeli do
svych domovt nebo na svéa pracovni puso-
bisté, 23. kvétna 2001, uvedla v ramci rela-
ce Tady a ted rozhovor s viceprezidentem
SB J. Linnem. Divék, jenZ nesleduje no¢n{
zpravy, se z n&j o této akci OBSE jaksi mi-
mochodem dovédél pouze to, Ze se ji vyso-
ky funkciondf vyznamné svétové instituce
zucastnil. Rozhovor s nim byl veden bez ja-
kékoli souvislosti s programem 9. EF a po-
slanim OBSE. Prezentace pfispévku evoko-
vala dojem, jako by se jeho autofi museli
znaéné premdhat, aby jméno organizace,
kterd toto vyznamné zasedéni v Praze uspo-
fadala, viibec vyslovili. Pfestoze CT na roz-
dil od jinych médif o kondni 9. EF OBSE
alespori informovala, ani ona vSak podle
mého nazoru svij ukol vefejnopravniho
prostiedku zcela nesplnila. Podobna jedna-
ni instituci, jeZ maji v evropské politice ne-
zastupitelné misto, by méla cilevédoméji
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vyuZivat ke kvalifikovanému a pfitazlivému
pfibliZovan{ jejich posldni obCantiim.

Na zdkladé praxe vétSiny Ceskych médif
pfi informovani o aktivitich OBSE nelze
asi ocekdvat, Ze se o desdtém — jubilejnim —
EF, které se bude konat za rok opét v Praze,
dovime vice neZ o tom leto$nim.

O
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DIKY SVEDSKU

JSOU KOSTKY
VRZENY

ToMAS HoLUB

Béhem uplynulého pololeti stalo u hlavniho kormidla Evropské unie
Svédsko a nutno Fici, Zze jeho smérovani zapadoevropské flotily bylo
vstiicné a vyrazné proevropské. A ze to na rozboureném mofi plném
narodnich zajmi nebylo vibec jednoduché, ukazaly uplynulé mésice.

SVEDSKE PRIORITY V CELE EU:
3 ,,e“ (employment, enlargement,
environment)

Svédsko, devitimilionovd konstitudni
monarchie s typicky vyraznym podilem
statntho sektoru a vysoce rozvinutym so-
cidlnim systémem, svétu ihned od pocdtku
svého funkéniho obdobi ukdzalo, Ze dokaze
prostfednictvim svych politikl (zejména
pak premiéra Perssona a ministryné zahra-
ni¢i Lindhové) myslet a jednat ryze prag-
maticky a efektivné. O jeho vztahu k evrop-
skym pravidlim navic nejlépe vypovidd
jeho prvenstvi mezi Clenskymi stity v ob-
lasti implementace spolecného evropského
prava. Na jeho aktivnim a transparentnim
pfistupu nebylo znat, Ze role predsedajici
zemé EU se zhostilo poprvé po zaclenéni
do Unie v roce 1995. Platilo to zejména
o otdzce nanejvys aktudlni: o rozSifeni EU
na vychod. Pravé to si stanovilo severské
krélovstvi jako prioritu svého evropského
predsednictvi. Jednoznacné deklarovanym
cilem bylo tspésné rozsifeni EU se snahou
vytvorit ekonomicky i politicky jednotnou
Evropu, ve které prevazi demokracie, bla-
hobyt, spravedlnost a respekt k lidskym
pravim.

Velkym a pozitivnim impulsem pro $véd-
sky entusiasmus byl bezesporu summit ve
francouzské Nice, odkud pfiSla na svét po
téZkych porodnich bolestech smlouva
umoziujici zdsadni reformu instituci EU
a zéroven otevirajici dvefe dalSimu rozsite-
ni dnesni patnéctky. Svédsko jizZ na pocatku
roku deklarovalo své plné odhodlani{ usilo-
vat o co nejdiivéjsi ratifikaci této smlouvy
mezi Clenskymi staty. V otdzce vyjedndvani
s kandidatskymi stity bylo naopak nutno
vstoupit do nejoZehavéjsi faze, a to dojed-
nini vzdjemnych pfechodnych obdobi ve
jménu ochrany obou vyjedndvajicich stran.
Intenzivni jedndni byla vedena predevsim
s kandiddty z tzv. lucemburské skupiny
(s Ceskou republikou, Polskem, Madar-
skem, Slovinskem, Estonskem a Kyprem).
Pravé tyto zemé uzaviely za Svédského
predsednictvi dalsi velky balik projednava-
nych oblasti a v soucasnosti tak maji uza-

vieno nejvice kapitol ze vSech uchazecu
o Clenstvi. Pravdou ale ziistava, Ze ty nejob-
tiznéj$i (zemédélstvi, Zivotni prostfedi
a soudnictvi) na své uzavfeni teprve Cekaji.

Dalsi priority Svédského predsednictvi
vychdzely z dlouhodobého cile EU stit se
svétové nejuspéSnéjSi a nejdynamictéjsi
ekonomikou, zaloZenou na znalostech a vé-
domostech pfi zachovani trvalého ekono-
mického rlstu s vét§sim mnozstvim a lepsi
kvalitou pracovnich pfileZitosti a vétsi so-
cidlni soudrZnosti. V této souvislosti se
Svédsko zasadilo na summitu patnictky
v bfeznu ve Stockholmu o co nejucinnéjsi
realizaci principt zamé&stnanosti pfijatych
na summitu v Lisabonu v bfeznu 2000.

S otdzkou udrZitelného rozvoje souvisi
i dalsi, pro ,,zemi tff korunek® tradi¢n{ di-
raz, a to na zZivotni prostfedi. V této oblasti
Slo zejména o postup pfi feSeni dvou nej-
vétsich soucasnych ekologickych hrozeb:
sklenikového efektu a existence novych ne-
zndmych chemikdlii. Svédskou snahou by-
lo vytvorit na drovni EU komplexni strate-
gii pro udrzitelny rozvoj, jak z pohledu
ekonomického, socidlniho, tak z pohledu
Zivotniho prostfedi. Z tohoto hlediska bylo
klicové prijmout ekologické principy kjot-
ského summitu o Zivotnim prostfedi.

DEBATA O BUDOUCNOSTI
V PLNEM PROUDU

Prvni polovina roku 2001 se ovSem nesla
zejména ve znameni odkazu smlouvy z Ni-
ce, tedy ve znamen{ debat o podobé budou-
ci (reformované a rozsifené) EU. Se svymi
prispévky k vizi EU v nadchézejicich letech
vystoupili i néktefi Celni evropsti politici,
napf. némecky kancléf Gerhard Schroder,
francouzsky premiér Lionel Jospin, predse-
da Evropské komise Romano Prodi ¢i brit-
sky premiér Tony Blair. Z jejich projevi by-
lo patrné, Ze budouci sméfovani EU je
skute¢né dosud zahaleno mlhavym oparem.
Zatimco némecky kanclét vyzdvihl nutnost
jesté t€snéjsi integrace v ramci Unie dispo-
nujici nezavislymi organy — jakési formy
evropského spolkového stitu, pfedseda
francouzské vladdy vyzdvihl ideu federace
ndrodnich stdtd, v niZ by se Zadna ¢lenska
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zemé ,,nerozpustila“. Romano Prodi pak
vyzval k jasné definici pravomoci jednotli-
vych orgdnt EU, jakoZ i vzdjemnych kom-
petenci mezi ¢lenskymi staty a EU jako cel-
kem. Jedinym, kdo podle ocekdvani zlistal
vérny tradici své zemé a odmitl jakoukoliv
dalsf federalizaci Evropy, byl britsky pre-
miér Tony Blair, angazujici se naopak v ma-
ximalnf liberalizaci jednotného trhu.

A tak jediné, co je dnes zfejmé, je fakt, Ze
debata o reformé EU neskoncila podpisem
smlouvy z Nice, naopak tam zacala. Tato
rozprava je typickym evropskym béhem na
dlouhou trat.

O tom, zda do této diskuse budou moci
promlouvat i dneSni kandidatské zemé uz
v roce 2004, se ale nikdo z Celnich pfedsta-
vitelll Unie neodvazil ani zminit. Svédsti di-
plomaté sice uji$fovali, Ze na vrcholném
setkdni hlav patnidctky v Goteborgu daji
kandidatim jasny jizdni ¥dd pldanovaného
roz§ifeni, avSak Svédskému usili o maxi-
malni vstficnost vaci Cekatelim na vstup
staly v cesté parcidlni zdjmy jednotlivych
¢lenskych zemd.

NARAZNIKOVE PASMO
NA SEDM LET?

Nejprve némecka a poté i rakouskd stra-
na predstavily svétu svou vidZnou obavu
o vlastni pracovni trh, ktery by mohl po pfi-
stoupeni zemi stfedni a vychodni Evropy
zkolabovat pod tthou mohutného vpadu
gastarbeitri z vychodu. Z tohoto divodu
byl jejich pozadavek nesmlouvavy: Rozsi-
feni na vychod ano, ale pii zachovéani se-
dmiletého pfechodného obdobi omezeného
pohybu pracovnich sil. Pfitom jiZz dnes
mnozi demografové varuji, Ze vzhledem ke
starnuti némecké populace je téméi hazar-
dem brénit se novym pracovnim sildm, ne-
bot podle sociologickych prizkumi bude
v nejblizsi budoucnosti potfebovat némecké
hospodatstvi az 20 000 pracovniki ro¢né
navic, aby si udrZelo sviij riistovy potencidl.
Libiva argumentace vuci vlastnim odborim
a volictm vsak opét hréila prim. VySe uve-
deny rakousko-némecky postup vyvolal
prdvem v neclenskych zemich vlnu rozho-
féeni, plynouci z presvédcent, Ze kazdy Clen
EU by si mél byt ve svych pravech rovny.
Na druhou stranu je tfeba si pfiznat, Ze pre-
chodnd obdobi jsou tu pro ob¢ strany (vzpo-
meinime na ¢esky poZzadavek omezené moz-
nosti nakupu zdejSich nemovitosti obyvateli
EU) a ve vztahu EU vs. uchazec je tento po-
stup obvykly. Svédsko spolecné s Nizozem-
skem okamfZité zareagovalo prohldsenimi,
Ze tyto zemé& svij pracovni trh oteviou
ihned po vstupu novych zemi.

Rozvifenou hladinu adrenalinu na evrop-
ském kolbisti se Cdstené podafilo uklidnit
predsedajicimu Svédsku i v roviné diplo-
matické. Aby pfispélo k dodrZeni harmono-
gramu roz3ifen{ bez vétSich komplikaci, na-
vrhlo Svédsko soucasnym c¢lenim EU
kompromisni navrh v otazce volného pohy-
bu pracovnich sil z novych ¢lenskych zemi,
a to v podob& dvouleté ochranné lhity. Ten-
to navrh poskytuje kazdému stdtu moznost
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prechodnd obdobi v této oblasti zavést ¢i ni-
koliv. Pfistoupi-li dany stat k prvni variante,
zdkladnf{ Ihtita bude stanovena na dobu dvou
let. Poté by se méla cela situace na pracov-
nim trhu vyhodnotit a v pfipadé potieby
prodlouzit na dobu péti let. NejdelSim pie-
chodnym obdobim je vSak sedm let... . Po-
fekadlo o sytém vlku a nedotcené koze je
v tomto pifipadé zfejmé na misté.

Kazdopadné Svédsky kompromis vnasi
do evropské politiky tolik potfebnou pruz-
nost jednani v dilezitych otazkach. Pravé to
by mohl byt model pro dalsi ozehava inte-
graéni témata, kterd na své rozieSeni jesté
Cekaji.

KDYZ JDE O PENIZE...

Avsak diplomaticky pozar, ktery hrozil
vypuknout okolo jedné ze Ctyt zakladnich
svobod jednotného trhu, nebyl zcela uha-
Sen. O své slovo se totiZ pfihlasilo do té do-
by jednoznacné rozsiteni naklonéné Spa-
nélsko. To paradoxné hodld oteviit svij
pracovni trh pro obyvatele novych clen-
skych zemi ihned po jejich vstupu, avsak
i pfesto se rozhodlo vyuZzit svého prava ve-
ta a spojilo svij souhlas s navrZzenym S$véd-
skym kompromisem s poZadavkem na za-
chovani vySe rozvojovych dotaci Spanél-
skym regionim. Ostatni zemé tento postoj
okamZit¢ nazvaly vydirdnim, ucel ale bude
v pfipad€ Spanélska zfejmé svétit prostied-
ky.

Na evropské diplomatické scéné plati
znamé nepsané pravidlo: Kdo se neozyva
proti spoleénym postuptim, byva sice chva-
len pro sviij proevropsky postoj, avSak ztra-
cf politické body pied svym domédcim vo-
licstvem, jehoZ zajima zejména jeho Zivotni
uroven a s tim souvisejici i vySe finan¢nich
tokd z Bruselu. O ty se koneckonct piihla-
sily i Itdlie a Francie. Zatimco zemé galské-
ho kohouta byla odhodldna brénit §tédré
bruselské dotace plynouci francouzskym
farmaram (a dokonce s tim nevdhd spojovat
otazku volného pohybu kapitilu v novych
¢lenskych zemich), novd italskd vlada v Ce-
le se staronovym premiérem Silviem Ber-
lusconim musela cht€¢ nechté dostat své
predvolebni rétorice o konci dotaci chudého
italského jihu z bohatého prumyslového se-
veru. Nic jiného ji z vnitropolitického hle-
diska snad ani nezbyvalo.

Opét se ale zfetelné ukazalo, Ze citliva
otdzka dotaci, a to af uz do zemédé&lstvi ¢i
do chudsich regiond, se jiZ fadu let jevi ja-
kozto zdsadni problém, ktery je aktivovédn
pri kazdém pokusu o zménu stavajictho
systému jejich pierozdélovani. A bylo tomu
tak i v Irsku.

IRSKE REFERENDUM

Balancovéani na hrané moZzného mezi ra-
kousko-némeckymi pozadavky na strané
jedné a mezi ryze tdcelovymi postoji Spa-
nélska, Francie a Itdlie na stran€ druhé do-
padlo pro S$védské vyjednavace relativné
uspokojivé. Avsak pravy Sok zasdhl Evropu
od severozapadu. Irsko, jakoZto jedina ze-
mé patndctky, si vydobylo pravo rozhodo-

vat o kliCové smlouvé z Nice ve vSelidovém
hlasovéni, na rozdil od ostatnich zemi, kde
o ratifikaci této smlouvy budou rozhodovat
tamni zdkonoddrnd shromdzdéni. A tak se
stalo to, co uz sice zkuSeni pozorovatelé ev-
ropského referendového folkléru znaji, ale
co zéaroven v piipadé proevropsky oriento-
vané irské republiky ocekaval mélokdo: 54
procenta voli¢l (ovSem pfi tfetinové voleb-
ni ucasti) feklo smlouvé z Nice ne.

Stalo se tak v zemi, kterad praveé diky své-
mu vstupu do ES, a zejména diky St€drym
dotacim z Bruselu se stala vzorem ekono-
micky udspéSného a dynamického statu.
Zdejsi ekonomicky rozvoj a rist Zivotni
drovné nemaji v poslednim desetileti v ev-
ropském méfitku obdoby. I proto se d4 roz-
carovani zbytku Evropy pfirovnat k podob-
né situaci, kterou evropskd integrace zaZzila
pred deseti lety, kdy Danové ve svém prv-
nim hlasovéni fekli ne Maastrichtské smlou-
vé. Tehdy opatrnf sevefané po fadé ustupki
ze strany Bruselu a diky nové pozitivné la-
déné informacni kampani pak nakonec sou-
hlasili. Snad proto mnozi vrcholni predsta-
vitelé pfedpoklddaji podobny scéndf i v pii-
padé¢ Irska. Jednim dechem vsak, i kdyZ ne-
radi, oficidlné pfizndvaji mozné komplikace
planovaného jizdniho fadu rozsifeni Unie na
vychod. Af uZ za irskym negativismem sto-
ji cokoliv, opét se potvrdilo, Ze evropsti po-
liticti architekti se nemohou soustfedit pou-
ze na uzavirani dohod a vedeni debat na
nejvyssi urovni, ale naopak musi byt schop-
ni prenést své myslenky a pozitivni trendy
na své volic¢e a spoluobcany. Ti pak nepod-
lehnou lacinym protievropskym heslim
o ztraté vlivu, penéz a svobody tak, jak se to
stalo Irim. Tamn{ mensinova vldda nedoka-
zala pfesvédcit vefejnost, Ze pravé prijetim
dalSich podobné velkych zemi ze stfedni
a vychodni Evropy ziskaji ostrované své
mozné spojence vuci politice velkych zemi.
Ekonomicka realita ale pfevaZila. Irsky eko-
nomicky boom z let devadesitych se vSak
zastavil, jakoz i dotace, které jiz relativné
vyspélé Irsko se slusnou Zivotni drovni za-
caly pomalu mijet. Dals{ vytkou Bruselu z ir-
ského ostrova byl nesouhlas s budovinim
jednotné evropské armady, kterd stoji proti
zajmim konzervativniho Irska. V tomto pfi-
padé je pravdépodobné, Ze ohledné bezpec-
nostni otdzky se jesté rozhoii nejedna pla-
mennd diskuse.

Irské odmitnuti smlouvy z Nice vyvolalo
na evropské scéné nékolik reakci. Prvni za-
znély z kandidatskych zemd, které neskryva-
ly sva roz€arovani. Naproti tomu ze Svéd-
ska pfichazely uklidilujici projevy nedra-
matizujici irské rozhodnuti a utvrzujici o za-
chovéni soucasného tempa piiprav rozsite-
ni. Jiné hlasy vSak z bruselského zakulisi
zacaly spekulovat o moZném posunuti ter-
minu pfistoupeni kandidatskych zemi, pfi-
¢emZ slibovand dcast na volbdch nového ev-
ropského parlamentu v roce 2004 by byla
zachovdna. Jen zvoleni poslanci z neclen-
skych zemi by podle této varianty do svych
lavic usedli az po vstupu dané zemé do Unie
I proto se velkd pozornost evropské vetej-
nosti soustfedila do §védského Goteborgu,
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EVROPSKA UNIE
kde tamni summit mél pfijit s jasnou vizi
planovaného rozsiteni.

VZTAH EU K USA:
BEZPECNOST ANO, EKOLOGIE NE

Pfedsummitové setkani vrcholnych poli-
tickych $picek EU s novym americkym pre-
zidentem na §védské padé€ se neslo v odles-
ku debat o bezpecnosti euroatlantického
prostoru v 21. stoleti, jakoZ i ve stinu hroz-
by globdlniho oteplovdni planety. V piipadé
bezpecnostnich otdzek George W. Bush ob-
hajoval plan americké protiraketové obrany,
s nimz kupodivu nakonec u evropskych
spojencti i pfes jejich ptivodni nesouhlas re-
lativné uspél. Evropané naproti tomu oce-
kavali americké poZzehnani k vybudovani
vlastni evropské ozbrojené armddy. I v této
otazce byl vysloven souhlas za predpokladu
pevného zakotveni evropskych sil do rdmce
NATO.

Zasadni oblast, v niZ vSak zastupci EU
bohuZel neziskali americké pritakani, je ob-
last ekologickd. Odmitnuti kj6tskych limitd
pro redukci sklenikovych plynti americkym
prezidentem dava tusit, Ze v Evropé se za-
bydlujici princip udrZitelného rozvoje nena-
chdzi za mofem zadné pochopeni. Podle
slov americké strany se jednd o problém,
o némzZ je tfeba jednat, nikoli vSak striktné
dodrzovat (ddajné) nepodlozené kvéty...
Jak se zd4, svétové klima si na svou zachra-
nu bude muset jesté pockat.

SUMMIT V GOTEBORGU:
»ZLOM“ NA POSLEDNI CHVILI

S napétim ocekdvané cervnové vrcholné
setkdni hlav patnictky mélo jeden hlavni
(8védsky) cil: dat uchazecum o Clenstvi
v Unii odpovéd, kdy k pldnovanému rozsi-
feni ve skutecnosti vlastné dojde. Poselstvi
ze Svédského kralovstvi pied setkdnim sa-
motnym bylo sice jednoznacné — Unie se
roz§ifovat bude, ale kyZené datum tohoto
historického kroku zatim zdstdvalo tajem-
stvim. Pravé na to méli evropsti statnici na-
jit v Goteborgu odpovéd. Predsedajici zemi
se vSak nedafilo zménit predevSim postoj
dvou hlavnich motori evropské integrace:
Francie a Némecka. Obéma mocnostem se
oc¢ividné nechtélo, s ohledem na bliZici se
volby (némecké parlamentni a francouzské
prezidentské) a své volice, nic pfili§ uspé-
chat. Naproti tomu plnou podporu brzké re-
alizaci rozsifeni vyjadrili predstavitelé Dan-
ska, Nizozemska, Velké Britdnie a samo-
zfejmé Svédska.

Pravé vlivem mnoha protichidnych ten-
denci vyznél prvni den ostfe sledovaného
summitu velmi rozpacité a napéti v fadich
Cekatelt na vstup rostlo. Jedinym zasadnim
prohldSenim prvni poloviny summitu byla
véta: ,,Rozsifeni je nevratné®. Zadné kon-
krétni datum ovSem opét nepadlo. Némecky
kanclét dokonce prohlésil: ,,Je tieba se vy-
hnout debaté o datech®. Summitu hrozil ne-
piijemny pat.

Avsak zdkulisni Svédska diplomacie, ne-
gativni dopad irského referenda na evrop-
skou vefejnost a rostouci tlak nervéznich
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kandidath na Clenstv{ ucinily své, a tak pie-
ci jen po mnohahodinovych jedndnich vze-
Slo z Goteborgu vyznamné komuniké EU,
kterd bude pfipravena uzavfit predvstupni
rozhovory s nejpokrocilej$imi kandidaty do
konce roku 2002. Tim byl potvrzen zédklad-
ni kurs stanoveny v Nice. Obyvatelé nejpfi-
pravenéjsich kandidatskych zemi{ by pak uz
méli mit moZnost dcastnit se voleb do Ev-
ropského parlamentu v roce 2004 jako ob-
¢ané EU. I kdyZ nepiimo, ale pfesto zazné-
lo jasné stanovisko. V tuto chvili bude
skutecné zéleZet jen a vyhradn€ na kandi-
détskych zemich, zda do uvedeného data
budou schopny splnit celé mnoZstvi podmi-
nek nezbytnych pro vstup do EU, piede-
v§im pak v oblasti legislativy. Otdzkou tak
uz v tuto chvili neni slovicko ,kdy*, ale
,.kdo* a ,.kolik uchazect* naro¢né podmin-
ky vstupu nakonec splni. Za¢ind nedprosny
zdvod, ktery mezi uchazeci miiZze vyvolat
zdravou a v mnohém moZna dosud nepo-
znanou rivalitu.

Summit v Goteborgu tak nakonec skutec-
né vstoupi do historie jako ,zlomovy‘.
Predstavitelé EU otevfeli svou doposud ne-
dotknutelnou tfindctou komnatu stanovova-
ni terminti a rozhodli se nastésti udélat vse
pro to, aby do budoucna nebyla Evropa na-
dédle délena na bohaty zdpad a chudy vy-
chod. Pod hrozbou blamdZe a znedGvéry-
hodnéni krokti EU byl nastartovan politicky
mechanismus, na jehoZ konci bude rozsife-
nd Evropskd unie. A to je zifejm& nejpozi-
tivnéjsi vysledek uplynulych mésica.

Zasadni rozhodnuti padlo i v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi, kdyZ se celd
patnictka jednotné prihlasila ke kjétskému
protokolu o sniZeni emis{ sklenikovych ply-
ni. A tak dalsi §védska priorita — stanoven{
komplexni strategie udrZitelného rozvoje —
se Uspés$né naplnila. Jednoznaéné lze vSak
prohlasit, Ze pismeno ,,e“ ve smyslu ,,enlar-
gement” hybalo evropskym dénim mnohem
mohutnéji neZ ostatni
dvacile — ,,environ-
ment“ a ,em-
ployment®.

Cervno-
vy gote-
borsky
summit
vSak ne-
byl pou-
ze dé-
jistém

setkdni vysokych stdtnikd, ale jak uZ se sta-
lo u podobnych politickych konferenci ne-
blahou tradici, stalo se Svédsko dgjist€ém
i pouli¢nich ndsilnosti a nepokojl ze strany
odptircti globalizace vSeho druhu. Vrcholn{
politici tyto akce nejen odsoudili, ale zdro-
veti pripustili, Ze se jednd o vdzny politicky
problém, ktery je tfeba do budoucna fesit.
Podle mnohych se tu jako moZné feSeni na-
skytd moZnost potfdadat v budoucnu paralel-
ni summity na nevlddni drovni, jeZ by
umoznily diskusi nejrizné&j§im obCanskym
hnutim a ndzorim. Cesta komunikace vSak
rozhodné nevede pres hdzeni kamend do
vyloh nadndrodnich spole¢nosti...

KLADNE BODY PRO SVEDSKO

Malokdo asi na pocatku roku ocekaval
od tradi¢né neutralni a doposud pfili§ nean-
gazované zemé, jakou je Svédsko, takové
maximalni nasazeni a usili pfi realizaci tak
citlivych a na domdcich politickych scéndch
neprili§ populdrnich témat. Byla to snad
pravé severskd houzevnatost, kterd i pfes
nevoli hlavnich evropskych hraci rozehrala
moznd nejvyznamnéjsi partii evropské inte-
grace na pocétku 21. stoleti. Vdlka sice jes-
té neni vyhrana, ale klicova psychologickd
bitva jiz ano. Lze jen doufat, Ze nasledujici
funk¢ni obdobi predsedajici zemé zvladnou
Belgicané s podobnou bravurou a Ze se Ev-
ropské unii nepostavi ve stanoveném jizd-
nim fadu do cesty Zddnd podobnd prekdzka
typu irského negativniho referenda. Hlavni
dil odpovédnosti za zdarny prubéh ratifi-
kacnich procesu v jednotlivych zemich tak
opét tfiimaji v rukou politi¢ti vidci. Na je-
jich rétorice, ale zejména Cinech, tj. zejmé-
na vysvétlovacich a informacnich kampa-
nich, bude zaviset pfipadny uspéch ci
nedspéch zahdjené prestavby evropského
domu. .

Tak ¢i onak, Svédsko si svym sympatic-
kym a diplomaticky vyvazenym pfistupem
vydobylo povést statu, na ktery by se v bu-
doucnu mohly nové pristupujici stity spo-

lehnout.
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Mnozi soucasni politici i publicisté
radi pripominaji evropské nebo eu-
ro-atlantické hodnoty a vystavuiji je

P

na odiv zbytku svéta nevaziciho si
lidskych prav. Jsou ochotni vyslat
do valky expedicni sbor pravé pro-
to, Zze jsou nékde ohrozovana lid-
ska prava, ponizovana lidska du-
stojnost, Gtoci se na demokratické
poradky a dovidame se, Ze nékde
dochazi k nejriiznéjSim projeviim
nenavisti clovéka vici clovéku.

Zda se to trochu pokrytecké, kdyz si uvé-
domime, Ze pravé v Evropé, v jeji minulos-
ti i souCasnosti, se z pivodniho kiestanské-
ho antijudaismu vyvinul rasovy a biolo-
gicky antisemitismus, ktery nehldsali jen fa-
nati¢ti a brutdlni organizatofi konecného re-
Seni Zidovské otdzky, ale i védeCtéji se tvari-
ci intelektudlové a politici, ktef{ psali a ho-
vorili o exterminaci Zidovského obyvatel-
stva. A dnes jsou jejich zdanlivé politicky
bezmocnymi pokraCovateli mladi lidé, ktef{
svou adolescentni agresivitu obraceji proti
tradi¢nimu nepfiteli.

Antisemitismus konce nebo celé druhé
poloviny 20. stoleti, to je doby po jeho od-
souzeni Norimberskym tribundlem, po
uzndni krimindlni, politické, mordlni a me-
tafyzické viny nejen nacistickych vdlecnych
zlocincii, ale i téch, ktefi se mu nedokazali
postavit na odpor, je podivnou renesanci
historického fenoménu, na ktery Evropa ne-
musi byt obzv14st hrda.

JestliZe dokdZeme poznat a snad i pocho-
pit politicky antisemitismus minulosti, napf.
v Némecku, Rakousko-Uhersku a v jeho
nastupnickych stitech, v nichZ byla Zidov-
skd menSina vyznamnd kulturné, politicky
a ekonomicky, zd4 se az absurdni, Ze se té-
méf pravidelné objevuji i v soucasné dobé
tradicni stereotypy v socidlnim prostiedi,
kde zidovskd menSina tvofi nepatrnou Cast
obyvatelstva, nebo dokonce viibec neexis-
tuje.!)

Jak ale porozumét soudobému antisemi-
tismu, ktery 1ze v Evropé povaZovat za la-
tentni a ktery se zd4 byt autentickou sou-
casti spolecné sdilenych evropskych hodnot
vic, neZ si chceme pfiznat? ProC tento anti-
semitismus bez Zidu, jehoz divodem neni
nic jiného neZ nendvist, zast{ a intolerance,
je vlastni obyvatelim Evropy, véetné té jeji
uz v Evropské unii sjednocené ¢ésti, kterd
propaguje humanismus, demokracii, zboz-
nost a viru v socidlni spravedInost? Proc se
stdle vraceji stereotypy chovani a jednani,
o nichz jsme si mysleli, Ze jsou zapomenu-
ty, pro¢ jsou tak atraktivni a diky masmedi-
alni rekultivaci (Casto se tvafici jako jejich
kritika nebo védecké zkoumani) tak vSudy-
piftomné?

V Ceské republice vzbudila pozornost
neddvna vyzva prazského rabina Karola Si-
dona, aby se vldda, soudy ale i jednotlivi
obcané postavili na odpor §ificimu se anti-
semitismu. Mnozi si nevsimli, Ze jde o vy-
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antisemitismus

evropske dedictvi zwixzuon
nenavisti a intolerance

zvu v poslednich letech jiz n€kolikrat opa-
kovanou a Ze k podobnym situacim dochdzi
i v jinych evropskych zemich, kde stdle za-
znamenavame nové a nové projevy nendvis-
ti a ndsili, motivované antisemitismem.?)

Je dokonce pozoruhodné, ze pravé diky
cynickému masmedidlnimu dramatizovani
celého jevu se v souCasné dobé miiZeme
setkat s projevy antisemitismu v zemich,
kde byl az do neddvna jevem téméf nezna-
mym (Japonsko, Indonésie). Dnes uZ nejde
jen o pravidelné se opakujici znesvécovani
synagog, ni¢eni hibitovl, antisemitskou
rétoriku, popirdni holocaustu, pokusy o re-
vizi hodnoceni vysledkdi druhé svétové
vélky, islamizaci nebo palestinizaci celého
problému. V 90. letech — z podnétu po-
kleslého hudebniho stylu Sifeného z Brit-
skych ostrovi — se dokonce hovofi o sub-
kultute, jejimz jednim z hlavnich témat je
nendvist lidi k lidem, nendvist k jinym nez
bilym, nenavist k Zidiim i Zidiim, spontan-
ni a subjektivni definovani nepritele, jimz
sice miiZe byt kdokoli (Cernoch, cikén, Vi-
etnamec, Cinian, Turek, kdokoli z Vycho-
du), ale nejlépe se osvédCuje excitovat
mladé lidi odkazem na model vé¢ného Zi-
da.

Hudebni skupina EXCALIBUR, jedna
z asi pétatiiceti, které potfddaly v 90. letech
koncerty v Ceské republice, vydala audio-
kazetu s ndzvem Apokalypsa. Na ni hruby,
jakoby mutujici hlas skanduje:.

...zem je v rukou hebrejskych...md to snad
byt konec rasy mé,

Hej bratre, povstan, p¥isel cas pro tvij
hnév, hej bratte, zvedni mec, slysis? To je
krve hlas.?)

Na jiné, Zanrové podobné nahrdvce, pl-
vodem ze SRN, skupiny oznacujici se Rock
Nord se podobné deklamuje:

...Nespustim se se zrddcem, nevérim kaz-
dé Zidovské svini..., a na potvrzeni svych
slov napodobuje nacisticky ritudl z tfictych
let 20. stol.:

Prisahdm Adolfu Hitlerovi neochvéjnou
vérnost, pFisahdm jemu a viidcum, které mi
urci, bezpodminecnou poslusnost. Adolf
Hitler; Sieg Heil! Sieg Heil!, Sieg Heil! #)

Také dnes uz neslavné znadma, ale presto
popularni slovenskd skupina Krdtky proces
vyzyvd Zni¢me shalom, uZ ho bolo dost!

Ich hviezda nesmie Ziarit nad nami...
A pokud by snad n€kdo vahal, dostava se
mu varovani: ...Lebo velmi skoro nds hnev
ochutnds.’)

V celé Evropé (vychodni i zdpadni) se

vyrdb&ji a distribuuji audiokazety a CD
zdznamy skupin, jejichZ pocet 1ze odhado-
vat na stovky, a ty maji své konzumenty,
své publikum, k némuZ patfi generace
-ndctiletych nebo dvacetiletych mladych lidi,
vychovanych rodici, $kolou a vefejnosti, kte-
ré nepochybuji o své dcté k lidskym pravim
a idedlim evropského humanismu.

.V 90. letech 20. stol. bylo jen na uzemi
CR rozsifovano vice nez 150 riznych tisko-
vin, propagujicich nendvist a zasti vici ruz-
nym skupindm obyvatelstva, bily rasismus
(tzv. RAHOWA — Race Holy War) ¢i antise-
mitismus (napf. jako boj proti ZOG — Zio-
nists’ Occupation Government — sionisty
ovladané vlade, statu). V soucasné dobé za-
jem o tuto produkci vyznamné poklesl, ale
to jen proto, Ze je moZné seznamovat se
s podobnymi tématy jednoduseji a bez ne-
bezpeci na internetu.

Konzumenty této subkultury jsou tedy
mladi 1idé, ktef{ pomoci symbold a rituald
upeviiuji svou skupinovou identitu, a nejen-
Ze se ztotoznuji s urcitymi nazory, ale také
se vymezuji vaci jinym skupindm obyvatel-
stva. A postupné, jak stdrnou a dospivaji,
pokouseji se vytvaret politické organizace
a vstupovat do soutéZe, kterou vSak Casto
chédpou jen jako politicky boj nebo boj o po-
litickou moc a z nedostatku ideologickych
vzorl vraceji se k tém jiZ zndmym a v mi-
nulosti osvédcenym. Nejen tedy vlast a na-
rod jsou pojmy, jimZ se dostalo nového ob-
sahu, ale i boj se svétovym zidovstvem,
zatracovani ménécennych a nevychovatel-
nych, nendvist ke v§em, o kterych se ti pra-
vi domnivaji, Ze nepatii do slusné spolec-
nosti.

Svét je podle téchto znovuobjevenych
predstav fizen z jediného spikleneckého
centra, lhostejno, zda jde o Mezindrodni
ménovy fond, Pentagon nebo néjakou zpra-
vodajskou sluzbu. Stejné si ti jednoduSsi
mysli, Ze vSe je ovladdno Zidy nebo Zidov-
skymi moudrymi.

Je ovSem pravda, Ze riizné Zidovské spol-
ky existovaly a existuji a jejich existence
byla a je divodem k tvrzeni, Ze jde o spik-
nuti, které ma za cil bohatnout na ukor né-
koho jiného. Polotajnd, skute¢né Zidozed-
naiskd organizace B’nai B’rith, zaloZena
1843 v New Yorku, jejiZ souc4sti je dnes na-
pr. Liga proti pomluvdm (Anti-defamation
League — ADL), vSak vlastn€ nebyla nikdy
ni¢im jinym neZ spolkem poskytujicim
svym ¢lenim pomoc v nezndmem (tehdy
americkém) prostfedi. KdyZz gestapo v 30.
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letech fyzicky zlikvidovalo v§echny podob-
né skupiny v Némecku, prestala tato orga-
nizace usilovat o popularitu a vefejnou zna-
most. Na podobném principu dnes existuje
v Evropé i ve svété tisice podobnych spolkil
a organizaci (svobodni zedndfi, templafi,
rosenkrucidni, rizné katolické fady aj.),
a presto se nedomnivame, Ze fyzické dispo-
zice jejich ¢lent ovliviluji jejich schopnosti
dusevni a ty jsou zneuZzivany k ovladnut{ ji-
nych. Naopak, ¢asto jsou ideovymi principy
téchto polotajnych spolecenstvi rovnost
(bez ohledu na vek, rasu, politické piesveéd-
¢eni, nabozenstvi), vzdjemnd tcta a respekt,
humanismus, loajalita k politickému rezi-
mu, snaha o dosazeni kompromisu v politi-
ce. Aktivita té€chto spolecnosti je Casto
vefejnd, nebo alespon vefejné nekontrolo-
vateln4, a také jejich podpora riznym orga-
nizacim, jako jsou napf. zminéné Hillel
Foundation a Anti-Defamation League, je
v souladu se zdkony zemi, v nichZ spolky
plisobi.%)

Obecné lze fici, Ze antisemitismus, vy-
chazejici z ptivodniho evropského antiju-
daismu, ma své stereotypy, které se nejen
v Ceské politické kultufe, ale i v celoevrop-
ském a svétovém kontextu stdle vraceji jako
soucdst historického povédomi. Pokud pak
jde o jeho typologii, mtizeme rozliSit:

e antisemitismus naboZensky (spiSe tedy
antijudaismus katolicky stejné jako protes-
tantsky nebo islamsky),

e antisemitismus socidlni nebo proletar-
sky,

e antisemitismus narodni, obvykle se vy-
mezujici vaci sionistickému hnuti nebo exi-
stenci statu Izrael,

e antisemitismus rasovy nebo biologic-
ky.7)

Moderni evropsky antisemitismus ma pti-
vod v dile a publikacni ¢innosti Wilhelma
Marra (v poloving 60. let 19. stol.). Jeho vy-
znamnymi projevy byly politicky motivova-
né pogromy v carském Rusku na pocitku
20. stol., Dreyfussova aféra ve Francii na
prelomu 19. a 20. stoleti, a také tfeba Hils-
neriada v Rakousko-Uhersku (1902-1905).

Tradi¢nim stereotypem moderniho anti-
semitismu jsou také stile se opakujici cita-
ce z falzifikatu ruské Ochranky, zndmym
pod titulem Protokoly ze shromdzdéni sion-
skych mudrcii, preklad z knihy ruského pro-
fesora Sergjeje Nilusa: O tom, Cemu ne-
chtéji véFit, a co je tak blizko.8) Piedpo-
klada se, Ze pivodnim textem byla fran-
couzsky psana prace M. Jolyho: Dialog
v pekle mezi Machiavellim a Montesquiem
(Brusel 1864), politicky pamflet namifeny
proti Napoleonovi III. (z 2560 tadek tohoto
textu je v Protokolech pievzato asi 1040).%)

Avsak bez ohledu na prokazatelny ptvod
této tiskoviny je moZzné konstatovat, Ze jde
o svétové nejroz§ifenéjSi protiZidovsky
pamflet, ktery bez ohledu na pouZité pra-
meny a nékdy aZ absurdni argumentaci je
stdle vyddvan a povaZovén témi, ktef{ si to
preji, za autenticky. Z ného jsou pfejimany
argumenty pro agitaéni kampané nejrtizngéj-
§tho druhu, jejichz spole¢nym znakem je
pfendSeni individudlni odpovédnosti na
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skupinu (viz kolektivni vina) a usuzovani na
prospésnost opét z hlediska casto fiktivniho
celku (proletariat, d€lnick4 tfida, ndrod, nd-
rodnost, zidovstvo, Cesi, Némci atd.).

Antisemitismus jako rasismus je tedy ty-
picky evropsky kulturni fenomén, znidmy
nejméné od 18. stoleti, kdy Carl von Linné
rozdélil lidstvo do Ctyf rasovych skupin.
Podobné postupovali napt. Arthur de Gobi-
neau, Johan Friedrich Blumenbach, Geor-
gés Buffon a Antoine Desmoulines. Dnes
hovofti fyzicti, ale i kulturni antropologové
o existenci asi dvou set ras, ale upozoriuji,
Ze pojem rasa je tfeba povazovat z hlediska
antropologie za nevyfeseny, protoZe orga-
nismy s podobnym genotypem mohou mit
zcela nepodobné fonotypy.'°) Proto se dnes
Castéji pouzivd pojem populace a hlavnim
kritériem neni genotyp, ale rozmnoZovani.
PouZivdni pojmu rasa, jak to Cinili napft.
pted vice neZ pulstoletim némect{ nacisté,
je tedy z antropologického hlediska nepat-
ficné, protoZe rasy jsou dnes dynamické
a taxonomické hledisko jiZ zastaralo. Spise
se dnes mluvi o riiznorodosti klindlni, tj.
o distribuci individudlnich rysii (clines),
pricem? cline je gradiment ve frekvenci ur-
¢itého znaku u skupiny pribuznych organis-
mit v rdmci daného geografického prosto-
ru.’’) Jsou to tedy znaky jako napf. krevni
skupina, nedostatek laktazy, srpkovité geny
aj., které jsou rozliSovacimi znaky, protoze
jsou bez konotaci, a to zejména konotaci
ideologickych.

Jednim z Cetnych Ceskych projevi sou-
dobého antisemitismu byl napf. text Zed-
ndrskd loZe Charta 77, ktery vychazi z na-
zoru, Ze politické zmény po roce 1989
v CSFR a CR byly iniciovany KGB, ktery
v roce 1974 vybral asi 7-8 tisic obcCand,
z nichZz pak po roce 1989 asi 180 zaujalo
mista ve vlad€ a nejvySSich statnich orga-
nech. Ctenafi tohoto textu si méli uvédomit,
Ze v Cele nasi zemé piisobi mnoho osob Zi-
dovského pivodu a Ze jsou mezi nimi od-
souzenihodni sionisté, ktetfi ohroZuji samot-
nou fyzickou existenci ¢eského ndroda. Jde
o typicky text nabddajici k nesnaSenlivosti
a vime, Ze takové vyzvy vedly v minulosti
k antijudaistickym a antisemitskym vy-
stifednostem.'?)

Antisemitismus se dnes u nas a v Evropé
povaZuje za soucdst tzv. extremismu, ktery
je chdpan v souvislostech s hnutimi politic-
kymi. Souvisi to s bé€Znym oznacovanim
politickych stran, hnuti a jejich aktivit za
pravicové a levicové, které je stejné nepies-
né jako ucelové. Jde tedy nikoli o pojem po-
litologicky nebo pravni, ale politicky a be-
havioristicky. Zejména v anglické politolo-
gické terminologii je spojovan s pojmem re-
formismus, podobné jako meliorismus, per-
fekcionismus, idealismus, radikalismus ne-
bo revolucnost.

Dnes je mozné informovat se o statisti-
kach projevii extremismu a antisemitismu
v Evropé téméf okamZité na rtiznych inter-
netovych adresach.!?) Jen v poslednich ne-
celych dvou letech byly zaznamendny tisice
incidentt, které se pravidelné opakuji. Je
pozoruhodné, Ze odmyslime-li situaci v ze-

mich sousedicich se stitem Izrael nebo is-
lamskych zemich, které se solidarizuji s bo-
jem Arabl nebo Palestincii proti Zidovské-
mu stitu, lze konstatovat, Ze se problém
antisemitismu vratil do Evropy jakymisi
tajnymi vritky a jakoby byl renovovén po-
moci staroddvnych inspiraci. Integrujici se
Evropa ma tedy o jeden problém vic a jeho
formdlni a neformdln{ struktury se piili§ na-
padné podobaji t€m zapomenutym z didvné
i neddvné minulosti.

O
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ky a uvddéji pocet incidentl jen na dzemi USA
v letech 1999-2000 1547-1606, viz:
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Ukaze
Evropa
dvere?

Rusku

KAREL STINDL

V Bratislavé se v kvétnu konala konference ,Nové evropské demo-
kracie: Vidcovstvi a odpovédnost“. Slovensti hostitelé na ni pozvali
predstavitele deseti postkomunistickych stati, které usiluji o vstup
do Severoatlantické aliance, tj. Albanie, Bulharska, Estonska, Chor-
vatska, Litvy, LotySska, Makedonie, Rumunska, Slovenska a Slovin-
ska. Vénovana byla diskusi o dalsi viné rozsireni Aliance.

. Na konferenci byl pozvén také prezident
Ceské republiky Vaclav Havel a 11. kvétna
prednesl v Bratislavé projev.

Viclav Havel se v ném zastal zdjmu ze-
mi, které se jako my po padu komunismu
chtéji stat soucdsti Zapadu jakoZto integro-
vaného regionu, a razantné se zasadil o je-
jich pozvani do NATO jiz na prazském
summitu NATO v r. 2002 a o jejich postup-
né prijeti. S pomoci historické, kulturni,
hodnotové a geografické argumentace tvr-
dil, Ze ,.evropské postkorgunistické zemé
k Zéapadu skutecné patii*. Cést projevu pak
vénoval vysvétleni, pro¢ k Zapadu nepatii
Rusko. Zipadem Havel min{ ,,prostor...me-
zi Aljaskou na zdpadni stran¢ a Tallinem na
strané vychodni“. Na déleni Evropy na Za-
pad a Vychod Havlovi vadi ,,skryty pocit
zapadni nadfazenosti a vychodni ménécen-
nosti** (z doby studené valky); ten podle né&j
,heni...natrvalo udrZitelny a neni dobrym
vychodiskem k novému uspotadani svéta®;
jednou z podminek nového usporadani je
,,mordlni neutralita®. ,,Lidstvo se ...ocitlo
tvai{ v tvar svétu vpravdé multikulturnimu
a multipolarnimu* a tuto skutecnost je tfeba
respektovat. Havel osobné oc¢ekdva budouc-
nost rozvoje ,,velkych regiondlnich sesku-
peni“. Podminkou rozumné spoluprace
téchto ,,seskupeni* je vedle zminéné ,,mo-
ralni neutrality také jejich jasnd identita.
Velkou pozornost Havel vénoval ruskému
odporu proti rozsifeni NATO, zejména o tfi
pobaltské postsovétské republiky, a vzta-
him NATO, resp. Zdpadu s Ruskem. V této
Casti projevu vyklada rusky odpor proti roz-
Sifeni NATO jednak jako urCité reziduum
studené valky (NATO - dhlavni nepfitel
SSSR), jednak, a to hlavné, jako absenci
,ruské identity ¢i ruského sebepochopeni®.
Havlovi se zd4, Ze Rusko nevi, , kde vlastné
zacind a koncf, co mu jeste patif a co mu uz
nepatif atd.“. Tento nedostatek jistoty vlast-
ni identity ,,jako by byl pak nahrazovan leh-
ce imperidlni rétorikou nacionalni nabubre-
losti“. Z tohoto hlediska Havel odmitd
myslenku, ,,Ze Rusku by mélo byt téZ na-
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bidnuto Clenstvi®; v rdmci této polemiky
definuje Rusko jako ,.euroasijskou moc-
nost*“ a eventudlni nepfizvani Litvy, Eston-
ska a LotySska ke vstupu do NATO jako
,Ustup pred jakymisi geopolitickymi ¢i geo-
strategickymi zdjmy Ruska®, coZ by byl né-
vrat ,.k paktu Ribbentrop—Molotov*. Rozsi-
feni rozhodnuté jiz na summitu v Praze
bylo by pro Rusko jasnou zpravou, Ze ,,na-
Se aliance jako regiondlni spoleCenstvi je
pripravena vSestranné spolupracovat s Rus-
kem,... 1 vyzvou k lep§imu sebepochopeni
Ruska, jeho vlastni identity*.

Zpravodajstvi Ceskych médii Havlav bra-
tislavsky projev zaznamenala a stru¢né
z né¢j citovala, cely projev je vSak k dispozi-
ci pouze na internetu. Komentafa bylo po-
skrovnu.

Zmiiime alespon dva.

Dne 9. kvétna v MF Dnes se k projevu
vyjadfil Pavel Tigrid v komentéfi pod né-
zvem ,,Jak necist svého prezidenta®. Pojme-
noval néktera témata projevu, mezi nimi ta-
ké to, které povazuje za hlavni: Rusko do
NATO pozvat nelze. Z Havla k tomu cituje:
»~Rusko jako ¢lena NATO si predstavit ne-
umim, a hlavné€ si nemyslim, Ze by jeho
¢lenstvi cemukoli dobrému pomohlo®. Jak
nazev napovida, pan Tigrid také vycita Ces-
kym médiim, Ze projevu vénovala ,mizi-
vou, pokud vilbec néjakou pozornost®. M4
pravdu, tento Havliuv projev by v Cesku
¢ten byt mél.

Druhy komentdi je rovnéZ z MF Dnes
(24.5.). Jmenuje se ,,Havel a hranice Zapa-
du* a sociolog Jan Spousta v ném dosti pro-
nikavé i korektné ukazuje, Ze na danou
otdzku pan prezident odpovida jaksi prili§
osobité. Pan Spousta polemizuje s Havlo-
vou komplikovanou definici hranice') mezi
Zapadem a Vychodem a uzavira: ,,Havlova
hranice...neni Zadné osudové rozhrani exa-
ktné vyméfené na zdkladé ‘historickych,
kulturnich, hodnotovych i geografickych’
dvah.?) Je to prost& ¢ara, ktera vyhovuje ak-
tudlnim politickym zdjmim stfedoevrop-

s¢

skych zemi*. I pan Spousta vSak vi, Ze ,,sa-
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moziejmé hrani¢i s nemoZnosti zaclenit do
nasi stfedoevropské obory nevypocitatelné-
ho medvéda, zejména kdyZ se tento medvéd
rad opiji vodkou a ¢asto miva chut na maso.
Toto tvrzeni vSak netfeba zdlivodiiovat kul-
turnéhistoricky a geograficky”. A dodav,
Ze ani my ,,osmdesdt let po zaniku habsbur-
ské monarchie uz nejsme tak automatickou
a nespornou soucdsti zapadni Evropy, jak
nam Havldv projev sugeruje”.

Jak vidét, oba autori, jeden nepolemicky
a druhy polemicky, dochéazeji ke shodé
s meritem Havlova projevu: RozSifovan{
NATO by mélo pokracovat a nabizet Rusku
Clenstvi v NATO by nebylo k ni¢emu dob-
é, resp. ,.hrani¢ilo s nemoznosti‘.

Podivejme se také do zahranici.

S nadSenim pfijal Havlav bratislavsky
projev americky Wall Street Journal Europe
(WSJ) v tvodniku Matthewa Kaminského
14. kvétna. Kaminski vnim4 Havliv projev
jako uréitou zavét posledniho z velkych di-
sidentti roku 1989, ktery je jesté u moci, ale
brzy z politiky odejde. Podle Kaminského
,Havel je prvni viidce alianéni zemé, ktery
se jasn€ vyslovil pro rozsiteni Severoatlan-
tické aliance na vychod a argumentoval pro
ambiciézni rozsifeni Aliance na tizemi by-
valého Sovétského svazu. Clenstvi Eston-
ska, LotySska a Litvy postavil Havel do po-
predi debaty...Vyzval pfitom Alianci, aby
odloZila stranou ohledy na ruské ndmitky*.
Uvodnik také zaznamendva, Ze Havel po-
stavil otazku rozsiteni NATO jako moraln{
problém a ,jeho poselstvi nepifjemné za-
skocilo ¢leny NATO, USA a zapadoevrop-
ské zemé, ktefi teprve zacinaji s mlhavymi
uvahami o tom, kdy pfisti rozsifeni bude
a koho by mélo zahrnout®. TytéZ noviny ta-
ké otiskly skoro cely Havliv projev.

Z ruskych ohlasi vybirdme ¢ldnek Ale-
xandra Janova ,,Havel proti Rusku neboli
hii§ny pdd evropského liberdla® v deniku
Moskovskie Novosti z 22. kvétna. Jednak je
to ¢dstecné také polemika s citovanym ame-
rickym dvodnikem, jednak je to polemika
s Havlem prezentovand jako pozice ruského
liberala.

Kaminski podle Janova ozndmil, Ze
,,v hlavnim mést€ Slovenska Bratislavé do-
$lo k udalosti, kterda méni situaci v mezina-
rodni politice: Evropa brzy Rusku ukaze
dvete.“

Wall Street Journal je podle Janova tribu-
nou ,,imperidlnich nacionalistd*, ktefi jsou
pochopitelné radi, Ze za né¢ Havel d€la pra-
ci, kterou jim doma ztéZuji ,rusofilové
z Clintonovy administrativy*, New York Ti-
mes aj. Od Havlova projevu opravdu oceka-
vaji, Ze by mohl zménit evropsky zdrzenli-
vy postoj k rozsifeni NATO, zejména
o pobaltské postsovétské republiky. V ram-
ci této dosti ironicky ladéné polemiky
s WSJ a Havlem se pan Janov také dotykd
otdzky hranic Zipadu: Havel byl nucen
uchylit se ke ,.geografické ekvilibristice:
pojem Evropa musel nahradit pojmem Za-
pad. Tato zdména mu umoznila tvrdit, Ze
tiebaZe Cast Ruska lezi v Evropé a ruské du-
chovni bohatstvi vZzdycky nesmirné ovliv-
novalo zbyvajici Evropu, kterd naopak

37



VOLNA TRIBUNA

vZdycky vyznamné ovliviiovala Rusko, ne-
znamend to, Ze by mélo byt Rusko bez dal-
§tho vfazeno do regionu, ktery nazyvidme
Zapadem®.

V jiné ¢asti své polemiky pan Janov po-
tvrzuje, Ze problém identity je dstfednim
a aktudlnim tématem ruskych debat, které
jsou podle néj ovSem vedeny predevSim
mezi ruskym ,evropanstvim“ a ,protiza-
padnim evroasijstvim®.

Hlavnim kamenem urazu jsou pro pana
Janova vyvody, jaké Havel ze svého popisu
ruské situace ucinil. Nejsou takové, jaké
,lze oCekavat od pritele a liberdlniho inte-
lektudla. Nespocivaji v tom, Ze uz davno
bylo na Case, aby liberdlni Evropa pomohla
svym spojenctim v Rusku.” , Havel nyni
bojuje za véc imperidlnich nacionalisti —
jak ruskych, tak americkych®. ,,Jak to jinak
nazvat neZ hiiSny pdd liberdla.* ,,0Od nynéj-
Ska je s imperidlnimi nacionalisty — ame-
rickymi i ruskymi — zrazuje své ruské spo-
jence* atd.

Nejzajimavéjsi je v tomto ¢ldnku vysvét-
leni ,,Havlova hii§ného padu‘: Havel nevni-
md rozdil mezi SSSR a dne$nim Ruskem.
,V SSSR panovalo ml¢eni hibitova, kdezto
v Rusku probihd epochdlnif drama. Rusti ev-
roasijci se... snazi vyhodit ze sedla ruské
evropeisty. Ti se brani. Chabé, ...ale brani.
A tento boj probihd pfed ocima liberdlni
Evropy.“ Havel je vSechny hdzi na jednu
hromadu, ¢ili zrazuje ruské liberaly.

,Pritom je vSechno tak prosté®. Staci se
podivat na prizkumy vefejného minéni, aby
bylo jasné, ,.komu by nyni poslouZzil vstup
pobaltskych stiatd do NATO - zda ruskym
evropeistim nebo evroasijcim. Takovd jsou
data: V roce 1997 povaZovalo NATO za
agresivni pakt 18 % dotdzanych, dnes tak
soudi 56 %, tj. vétSina.

Jediny uZitek z Havlova projevu tudiz je
pouze ,,jasnd a tvrd4d demonstrace, Ze o Rus-
ku Evropa nebude soudit podle ekonomic-
kych reforem, ba ani podle vyrovnaného
rozpoctu, nybrZ podle toho, dokdZe-1i Rus-
ko jednou provzdy urcit svou ndrodni iden-
titu“, a Ze jedinou nadé&ji pro Rusko zistava
liberalni Evropa.

Pokusme se o né€kolik pozndmek, které
by snad mohly napomoci vétsi srozumitel-
nosti problému, ktery ve svém projevu pre-
zident Havel v Bratislavé nastolil.

Zda se, Ze oba Cesti a americky komenta-
tor se kazdy po svém shoduji v tom, Ze Ha-
vel polozil jednu z klicovych otdzek nasi
doby. Lze ji stru¢né formulovat takto: M4
jesté Zapad (a my?) odvahu a silu oteviit
svij integrovany prostor svobody, demokra-
cie a ekonomické prosperity v Evropé tém
dal$im zemim, kde svoboda i demokracie
nebo prosta prilezitost k nim byly znice-
ny ruskou expanzi ve 40. letech 20. stole-
ti, a nyni se o to uchazeji? Havel na ni
osobné odpovida: Mél by (méli bychom) je
mit.

Jak ukazuji citované reakce na projev,
jednou z problematickych ¢asti Havlovy
odpovédi je zdivodnéni ,,hranice Zapadu*.
V Havlové projevu i v polemikdch s jeho
geografickou ekvilibristikou* totiZ chybi
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jedna neobycejné dulezitd véc. Neni to to-
tiZ jenom tak, Ze Havel nebo jakysi svét
,historickych, kulturnich, hodnotovych
a geografickych® parametrii Zapadu stano-
vi hranice mezi Zdpadem a Vychodem ,,od
Aljasky k Tallinu“. Na definici, a zejména
na fyzické tvorbé této hranice a jejich
proménach se historicky velmi aktivné
podilelo také Rusko (a s nim jeho svét
,historickych, kulturnich, hodnotovych
a geografickych® parametrti, Moskva — II1.
Rim, rusky mesianismus, svétova revolu-
ce, proletafsky internacionalismus atd.).
V té nejjednodussi roviné napiiklad prode-
jem Aljasky Spojenym statim. Ruskd
ucast na tvorbé této hranice ma vsak také
mnohem méné jednoduché roviny a etapy.
Jejich spole¢nym zdkladem je také histo-
ricky i aktudlni vztah Ruska k Zdpadu, ni-
koli jenom Zdpadu k Rusku. Pan Janov vy-
¢itd Havlovi, Ze aby mohl provadét svou
,.geografickou ekvilibristiku, pojem Evro-
pa musel nahradit pojmem Zipad“. Musel,
protoZe prednésel predevsim politicky pro-
jev. A jak jinak reflektovat skutecnost, Ze
Rusko — ruska kultura a ruské ideologie —
se pul tisicileti vymezovalo jako zemé
zvlastniho raZen{ vici geografické zapadni
Evropé, nazyvajic ji velice Casto prosté
Evropou (tlustou knihu ,,Rusko a Evropa“
napsal Nikolaj Danilevskij ctvrt stoleti
pred T. G. Masarykem) a stejné Casto také
Zapadem. A mluvime-li tedy o politice,
pak je nutné fici, Ze hranici mezi Zdpadem
a Vychodem, jdouci od ¢tyficatych let 20.
stoleti napfi¢ Baltem, Némeckem, po na-
Sich zdpadnich hranicich a pak déle na jih,
nakreslila sovétska imperidlni politika. Ze
stejné politického hlediska zemé, jeZ se
v Bratislavé uchdzely o ¢lenstvi v NATO,
dostaly pfileZitost svobodné volby a zvoli-
ly ptisluSnost k Zdpadu; takto hlavné stoji
otdzka eventudlniho prostoru Zapadu od
Aljasky k Tallinu — a nikoli poprvé. Na§
problém, problém Zipadu, spociva v tom,
zda tyto staty vysly$ime nebo nikoli, a ¢as-
te¢né také v tom, z jakych diivodt; Ze me-
zi nimi budou divody hodnotové a dalsi,
o nichz mluvil Havel, je stejné pravdépo-
dobné, jako Ze mezi nimi budou aktudlni
sttedoevropské zdjmy, o nichZ hovoii pan
Spousta.

Druhou pozniamku je tfeba ucinit o sa-
mém soucasném Rusku a ruskych libera-
lech zvlast.

Chce Rusko dnes politicky do Evropy?
Do takové, jaka dnes je, jak se vyvinula
vzdor znaénym problémiim, jeZ si zpusobi-
la sama, i vzdor snaham Ruska o jeji ,,spa-
su®, lhostejno zda pravoslavnou nebo tiid-
ni? To je otdzka, na kterou lze dnes téZko
odpovédeét; zahrani¢népolitické ruské zd-
Jjmy jsou jen mélo formulované, a kdyZ, tak
Casto pusobi pon€kud iraciondlné. Vime, Ze
Rusko se o to, tj. o evropeizaci (tak se tomu
prosim v Rusku fikdvalo a fikdva), nékoli-
krat pokusilo. Ale politicky se mu to nikdy
nepodafilo. Pro¢? To je také otdzka na ma-
1ém prostoru tézko zodpovéditelnd. Omez-
me se jen na tii zdsadnf teze: Dé&jiny k tomu
Rusku poskytovaly mélo Casu a pfileZitosti.

Kdyz cas a pfileZitost dostalo, vyuZilo je
k vyboji. V obou piipadech udrZovalo ve
vnitini politice hypertrofickou roli statu
vlddnouciho zotrocené spolecnosti. Nyni
proziva svou dalsi piileZitost. To, co pozo-
rujeme zcela aktudlnég, je pozvolny ttlum li-
berdlniho (evropeizacniho?) rozbéhu z kon-
ce 80. a zacatku 90. let 20. stoleti a obrat
k hypertrofickému stitu za soucasného
zmen$ovani svobody spole¢nosti (Putinova
priorita budovani ,,silného statu®). Zd4 se,
Ze do dnesni Evropy se Rusku znovu ne-
chce.

Pan Janov klade v podstaté tutéZ otdzku,
ale v obraceném gardu: Hodl4 Evropa brzy
ukdzat Rusku dvefe? A za takové vykopnu-
ti povaZzuje i Havlovu podporu rozsifeni
NATO. Odvoldva se na prizkumy vefejné-
ho minéni, které jsme shora citovali. Avt’ se
nezlobi, ale pro jeho liberalni pratele v Ces-
ké republice i jinde v Evropé spiSe zname-
naji, ze v r. 1997 bylo v Rusku 82 % libera-
14, kdeZto dnes jich je pouze 44 %. Lze vSak
vibec drZet takovou zvlaStni iméru mezi
odpovédi na otdzku po agresivnosti NATO
a prevahou protizdpadnich Evroasijci nad
ruskymi liberdly? Mocné pochybujeme. Za-
pad nabizi ruskému stitu i ruskym libera-
Itm mnoho. Existuje fada instituciondlnich
vazeb, napf. partnerstvi NATO-Rusko,
EU-Rusko, a zejména cetné bilaterdlni
vztahy mezi zdpadnimi staty vCetné USA
a Ruskem, v mnohych z nich na zdpadni
strané panuje ndklonnost k Rusku a ve
vSech snaha o korektni, civilizované a mi-
rové vztahy. To je solidni zahrani¢ni piispé-
vek ruskym evropeistim a liberdlim k udr-
Zeni ruské pfileZitosti vyvoje v demokratic-
ky stiat svobodné spolecnosti a evropské
identity. A rozhodné€ to neni vykazovani
Ruska z Evropy.

My vime, Ze boj o charakter budouciho
ruského stitu jesté neskoncil a jeho vysle-
dek se teprve dovime. Zaznamenavame ale
také totéZ, co pan Janov, a sice, Ze rusti li-
berdlové bojuji ,,chabé®, a nékteré zloveéstné
obrysy Putinova ,silného stitu“, o nichz
jsme se jiz zminili. To prvni nds vede k to-
mu, Ze Havlovu hranici Zdpadu nebereme
tak fatdlng, jak ji rozumi pan Spousta. To
druhé ndm siln€ ubird na optimismu a mélo
by ndm priddvat na opatrnosti.

Jedno vSak mame za jisté. Jaka bude hra-
nice mezi Zapadem a Vychodem, jak bude
ostrd, jak dlouho bude trvat a zda vibec bu-
de, o tom nerozhoduje jenom Zapad, to je
také véc rozhodovani a prace Ruska, jeho
statu a spolecnosti.

g

1) I na definici Evropy si lze vyldmat zuby; Cas-
to se uvadi vyrok Leszka Kolakowského, Ze defini-
ce Evropy je spiSe pfedmétem hlasovani nez
védecké debaty. Vedle této ,,piirozené* problema-
ti¢nosti je z Havlovy definice citit pfili§ dpornd
snaha vyhovét v§em poslucha¢im od Tallinu pfes
Rumusko a Albénii az k Bulharsku.

2) Na jiném misté pfipomind, Ze Kostantinopol,
zdroj ruského i sovétského byzantinismu, je dnes
hlavnim méstem ¢lenského statu NATO a fecti pra-
voslavni mnisi jsou ¢leny i Evropské unie.
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The International Institute for Strategic
Studies: Strategic Survey 2000/2001. Ox-
ford University Press 2001, 271 + XXXII
stran, ISBN 0-19-850883-2.

V kvétnu tohoto roku publikoval Mezi-
narodni institut strategickych studii svij
kazdoro¢ni prehled vyvoje bezpecnostnich
vztahll ve svété. Je spole¢nym dilem analy-
tikli institutu pod vedenim jeho feditele
Johna Chipmana a obsahuje informace ak-
tudlni k 29. bfeznu 2001.

V tvodu autofi konstatuji, Ze rok 2000
byl pozoruhodny mnoZstvim zmén v Cele
dilezitych svétovych zemdi, které byly zpl-
sobeny jak béZnym demokratickym proce-
sem (USA, Rusko, Izrael, Mexiko, Tchaj-
wan, Japonsko), tak ,,rozhnévanymi lidmi
nespokojenymi s korupci ¢i lhostejnosti
svych viidcit* (Jugosldvie, Peru, Filipiny;
s. 5). Dulezité je, Ze neSlo o pouhé perso-
nalni zmény, ale Ze vétSina novych lidi hod-
14 ve svych funkcich provadét politiku
zna¢né€ odliSnou od svych predchidct.

Jako priklad autofi pfipominaji, Ze pre-
zident Clinton a jeho administrativa véno-
vali neobvykle mnoho ¢asu prosazovani
miru ve svété. Oteviené kritizuji zdmér
Bushovy vladdy drZet se v této aktivité
zpatky a vidi roli Spojenych statd pii fese-
ni mnoha konfliktd jako nezastupitelnou:
,, Toto rozhodnuti prislo v nestastnou dobu,
protoZe rok 2000 byl pro mirové procesy
obtizny (...). Nikdo nemiiZe nahradit Spoje-
né stdaty, pokud rezignuji na tuto funkci
[zprostiedkovatele mirovych procest]
(s. 10). Autofi pfedpoklddaji, Ze aZ se nova
administrativa vnitropoliticky a koncepcné
Husadi“, vrati se k aktivnimu plsobeni
v mirovych procesech, i kdyZ nebude nut-
né, aby se prezident Bush angaZoval osob-
né tak jako Clinton.

Je zajimavé, co autofi povazuji za dvé
nejzasadnéjsi hrozby pro soucasnou a bu-
douci svétovou bezpecnost: globalni oteplo-
vani a neustdvajici proud uprchlikll a eko-
nomickych migrantd. I zde George
W. Bushe kritizuji: ,, Pfedtim, neZ prezident
Bush rozhodne, Ze absence vojenského
ohroZeni globdlni bezpecnosti umoZiiuje,
aby USA prijaly luxus omezeného zorného
pole, mél by si uvédomit, Ze tyto nové hroz-
by vyZaduji stejné rozhodné vedent jako ty
predesié” (s. 12).

Po tomto dvodu ndsleduje Sest oddild,
z nichZ prvni se vénuje ¢tyfem bezpecnost-
nim tématim, jeZ autofi povazuji za zésad-
ni. DalSich pét oddila je pak vénovdno to-
mu, co se v bezpe¢nostni oblasti uddlo roku
2000 v jednotlivych geografickych oblas-
tech: v obou Amerikdch, v Evropé, na
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USA a program NMD bude pokraCovat.
Autorti odhaduji, Ze béhem roku 2002 bude
jasné, zda se s Ruskem podafi dohodnout
zmény ve smlouvé ABM, nebo zda od ni
USA jednostranné odstoupi. Upozortiuji ale
i na to, Ze ve volbach v roce 2002 mohou

demokraté ziskat prevahu

Stfednim vychodé, v Asii a v Africe.

V prvni kapitole oddilu nazvaného ,,St-
rategic Policy Issues“ se autofi vénuji pro-
gramu americké Ndrodni protiraketové
obrany (National Missile Defence, NMD),
a to jak jeho politické, tak technické roviné.
Zabyvaji se predevsim tim, zda 1ze prekonat
zasadni prekazky, na které program NMD
nardzi: technické nezdary (vétSina dosavad-
nich testl byla nedspés$nd), neochotu Ruska
jednat o modifikaci Smlouvy o protiraketo-
vé obrané z roku 1972 (Anti-Ballistic Mis-
siles, ABM) a nediivéru nékterych statl
NATO a Ciny. Pldn koliduje i s trendem
zlepSovani diplomatickych vztaht se Sever-
ni Koreou.

Autofi pfipominaji, Ze Clintonova admi-
nistrativa s vyjimkou ministra obrany Cohe-
na ,,nebyla svym vlastnim pldnem prilis na-
dsena“ (s. 14) aradda by zachovala smlouvu
ABM, kterd nejenom zakazuje budovat pro-
tiraketovou obranu, ale i vyzkum a vyvoj na
tomto poli. V zdff 2000 prezident Clinton
ozndmil, Ze prenechdva rozhodnuti o pokra-
¢ovani programu svému nastupci.

George W. Bush ucinil z NMD jedno
z hlavnich témat své prezidentské kampané.
Jeho vlada povazuje smlouvu ABM za ana-
chronismus studené vélky, na druhou stranu
ale odmitd poZadavek nékterych kongres-
mant, aby od ni okamZit¢ jednostranné od-
stoupila.

Spojené stiaty by si praly zahrnout do
programu i své spojence. VétSina evrop-
skych zemi je v8ak vici americkému pldnu
neduvétiva a nehodld do néj investovat pro-
sttedky ze svych napjatych obrannych roz-
pocti. Podle ndzoru autort tedy pfijde vy-
voj Spojenecké protiraketové obrany
(Allied Missile Defence, AMD) na fadu pfi-
nejlepsim za deset let.

Snaha o zlepSovéni vztahli nejenom se
Severni Koreou, ale i s Liby{ a Irdnem vede
mnohé k presvédceni, Ze potieba NMD kle-
sd. V cervnu 2000 se dokonce USA rozhod-
ly zacit tyto zemé oznaCovat jako ,staty
zvlastniho zdjmu® (states of concern) na-
misto dosavadniho nelichotivého ptfidomku
»gangsterské staty* (rogue states). Bushova
administrativa vSak dala jasné€ najevo, Ze je
i naddle povaZuje za ohroZeni bezpenosti

v Kongresu a vyvoj
projektu brzdit.

Druha kapitola je

vénovdna fenoménu

»revoluce ve vojenstvi‘

(Revolution in Military
Affairs, RMA). Podstata
RMA spociva v predpokla-

du, Ze rozvoj a roz§ifeni in-
formacnich technologii radikdln€ zmé-
ni charakter budoucich vélek. Autofi
zdlraznuji, Ze ,,i kdyZ se vojenské organi-
zace pokouseji vyuZit prileZitosti, jaké nabi-
zi informacni revoluce, obtizné nachdzeji
zpusob, jak uvést v soulad technologickou
inovaci a doktrindlni a organizacni zménu “
(s. 24). Naptiklad v mezivdlecné dobé mno-
ho armad zaradilo do své vyzbroje tanky,
ale pouze Némecko pfijalo takovou doktri-
nu a vytvofilo takové struktury, které mu
umoznily novou zbrai efektivné vyuZit.

Na $pici vyvoje v této oblasti jsou samo-
zfejmé Spojené staty, ovSem i v jejich pri-
padé autofi pfipominaji, Ze ,,se snaha o in-
ovace stfetdvd s instituciondlnim odporem
(s. 24). Nova Bushova administrativa slibila
co nejvice urychlit vyuZiti informacni revo-
luce americkymi ozbrojenymi silami. Maji
byt vytvafeny mensi a maximdlné¢ mobiln{
jednotky a ddle vyvijeny nové druhy zbrani,
napiiklad bezpilotnf prizkumné i bojové le-
touny.

Rusky obranny priimysl ma stdle zna¢né
schopnosti vyvijet Spickové zbraiové systé-
my, je ale velmi limitovdn nedostatkem fi-
nanci a nemoZnosti ruskych ozbrojenych sil
nakupovat nové zbrané. Pfesto i zde muliZe-
me sledovat jisty pokrok, v listopadu 2000
prezident Putin ozndmil pldn modernizace
konvencnich sil.

Cina se vyhoddm nabizenym RMA vénu-
je velmi intenzivné, nedostatek prostiedki
ji ovSem brani v zavadéni drahych techno-
logii. Soustfedi se proto spiSe na levnéjsi
zalezitosti, napiiklad na metody infikovani
pocitacovych siti protivnika pocitacovymi
viry.

Problémem zdpadoevropskych stitd je,
Ze Zadny z nich neni ochoten zvySovat
obranné vydaje, nékteré je dokonce trvale
snizuji. VétSina z nich se navic snaZ{ orien-
tovat své ozbrojené sily na plsobeni v low-
intesity conflicts a v mirovych operacich,
které zpravidla nevyZaduji nasazeni pokro-
¢ilych technologii. Narustajici technologic-
ky néaskok USA pred Evropou vSak muze
mit vdzné dasledky pro interoperabilitu
v ramci NATO.

Jako kontrast k nepruznym zapadoevrop-
skym velmocim jsou uvedeny dvé mensi
zemé, které v oblasti zavddéni modernich
vojenskych prostfedkii ve stylu RMA po-
stoupily o néco déle — Svédsko a Austrilie.
Pocetni stavy Svédské armdady byly vy-
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znamné sniZeny a podil HDP investovany
do vyzkumu a vyvoje je ve Svédsku vyssi
neZ v jakékoli jiné zemi na svété. Austrélie
ziidila zvlastni Office of the Revolution in
Military Affairs v rdmci svého ministerstva
obrany.

Ve tieti kapitole se autofi zabyvaji pro-
blémem proliferace jadernych zbrani.
Béhem devadesatych let se fada zemi, které
vyvijely jaderné zbrané (nebo je jiz vlastni-
ly), pfihlasila k bezjadernému statutu
(Ukrajina, B€lorusko, Kazachstan, Jizn{ Af-
rika, Brazilie, Argentina) a uznané jaderné
velmoci snizily své arzendly o tisice hlavic.
Na druhou stranu se objevilo nékolik no-
vych statd, které se oteviené pripojily k ja-
dernému klubu (Indie, Pékistan) a dals{ taj-
né pokracuji ve vyvoji svych jadernych
zbrani (Severni Korea, Irdn, Irdk). ReZim
ustaveny na zdklad€ Smlouvy o nesifeni ja-
dernych zbrani (Nuclear Non-proliferation
Treaty, NPT) zjevné neni schopen efektivné
Celit zimérnému podvadéni nékterych zemi
a G¢inné jejich zbrojni programy monitoro-
vat (Irdk).

Autofi uvadéji nékolik postupu, jak pro-
liferaci 1épe branit. Uznané jaderné velmoci
predevsim musi dramaticky snizit své jader-
né arzendly. ,, Pokud Moskva a Washington
naddle ospravedliiuji svoje viastnictvi tisici
Jjadernych zbrani, jak mohou icinné argu-
mentovat proti velmi malym arzendliim ji-
nych?“ (s. 37). Zemé, jez chtéji vstoupit do
klubu jadernych velmoci, logicky odmitaji
,-dvoji standard®, ktery je nastaven smlou-
vou NPT, jejimiz signatafi navic naptiklad
Pékistan a Indie ani nejsou.

Spojené staty a Rusko by rovnéz mély
omezit roli, jakou hraji jaderné zbrané v je-
jich bezpecnostni politice, a tim sniZit jejich
atraktivitu. Misto toho novd Strategicka
koncepce NATO z roku 1999 nadéle hovoii
o jadernych zbranich jako o nepostradatelné
zdruce bezpecnosti Aliance, nejmocnéjsiho
vojenského seskupeni svéta; ,,...ktery [jiny]
stdt nebo koalice by se pak bez nich méla ci-
tit bezpecné?“ (s. 38). Je také dulezité, aby
USA dale udrZzovaly a posilovaly bezpec-
nostn{ garance svym spojenctim, z nichZ
mnozi jsou dostate¢né technologicky vy-
spéli a mohli by vyvinout vlastni jaderné
zbrané, pokud by se citili ohroZeni nezé-
jmem Spojenych statti (Japonsko, Jizni Ko-
rea, Tchaj-wan).

Poslednim tématem, jemuZ se autofi
v tomto oddile vénuji, je budoucnost opera-
ci na udrzeni miru pod vedenim OSN (pea-
cekeeping operations). Hodnoti zde prede-
v8im Zprdvu Panelu pro mirové operace
OSN (tzv. Brahimi Report), ktera byla vy-
déna v srpnu 2000 a obsahuje sadu doporu-
¢eni, jejichZ aplikace ma zlepSit dosavadni
(podle recenzované publikace stdle se zhor-
Sujici) vysledky OSN v této oblasti. Struc-
né také analyzuji problémy, s nimiZ se po-
tykaji mirové operace probihajici v roce
2000 ve Vychodnim Timoru, v Kosovu,
Siefe Leone a KonZské demokratické re-
publice.

vvvvvv

Zx7

porucent, kterd pfinasi Brahimi Report, jsou
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k nim ale skepti¢ti (coZ naznacuje jiZ nazev
podkapitoly ,,Brahimi Report a redlny
svet*). Tvrdi, Ze Zprava neobsahuje mnoho
nového, navic zde existuji t€Zko odstranitel-
né prekazky, které brani vyrazné zlep§it vy-
sledky mirovych operaci. Mezi né€ patif pre-
devSim stdle rostouci neochota bohatych
zdpadnich statl angaZovat se v nich. Orga-
nizace spojenych naroddi je pouze mezi-
vl4dni organizaci, a pokud se jeji ¢lenské
zemé maji icastnit feSeni néjakého konflik-
tu, musi na ném byt politicky zainteresova-
né: ,, Mise miiZe byt zahdjena a vedena pou-
ze za predpokladu, Ze existuje skupina stdti,
které maji zvldstni zdjem na zvlddnuti kon-
fliktu a jsou ochotné platit znacnou financ-
ni a politickou cenu* (s. 53).

Moznd vychodiska ale existuji. Jednak
je to angaZovanost regiondlnich velmoci
a organizaci, které maji na feSeni konfliktu
bezprostifedni zdjem, jak to ukdzala Aust-
ralie v pfipadé Vychodniho Timoru. DalSi
Sancf je alespoii finan¢ni a odbornd podpo-
ra poskytovana bohatymi stity, pokud ne-
jsou ochotné nasadit své vojdky. Naptiklad
v srpnu 2000 poskytly USA 50 miliont
dolard a vyslaly 200 vojenskych poradcd,
aby vycvicili nigerijské, ghanské a sene-
galské jednotky pro pusobeni v Siefe Leo-
ne.

Nasledujici oddil je uZ vénovan konkrét-
ni geografické oblasti — Americe. Autofi
analyzuji dopady listopadovych prezident-
skych voleb na budouci zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiku USA, dédictvi éry prezi-
denta Clintona a vyzvy, které stoji pfed
novou Bushovou administrativou. Obséhle
komentuji i situaci v Latinské Americe. Ve
tietim oddile, zabyvajicim se Evropou, mu-
Zeme v kapitole ,, RozSifovdni zdpadoevrop-
skych horizontii, ale pomalé “ Eist o rozsifo-
vani EU, vysledcich prosincového summitu
v Nice, evropskych sankcich proti Rakous-
ku, projektu spolecné mény a Evropské
bezpecnostni a obranné politice. Dalsi kapi-
toly se zabyvaji Ruskem (,, Rusko: posilovd-
ni stdtu*) a Balkanem (,, LéCeni ran na Bal-
kdné“). V dalsich oddilech, na néz bohuzel
v této recenzi nezbyvd misto, autofi analy-
zuji bezpecnostni situaci vSech ostatnich re-
gionl svéta s vyjimkou Austrdlie a Ticho-
mofi. V piisluSném oddile v€nuji pozornost
naptiklad vyvoji v Ciné (,,Zdpas se zména-
mi*), v Japonsku (,,Novy dsvit je§té nena-
stal“) a v Koreji (,,Klesajici napéti na Ko-
rejském poloostroveé®).

Kniha je doplnéna rozsdhlou piilohou,
obsahujici mapy konfliktnich oblasti i glo-
bélnich bezpecnostnich trendl. Nalezneme
zde jak mapy Evropy, Stfedniho vychodu,
Ruska, Koreje a Sierry Leone, tak mapy zo-
brazujici globdlni terorismus, pirdtstvi, roz-
§iteni internetu nebo dopady globdlniho
oteplovani.

Strategic Survey poskytuje kvalitni pre-
hled bezpecnostni situace ve svété na prelo-
mu let 2000 a 2001. Bude jisté uZite¢ny pro
ty, ktef{ potfebuji stru¢nou, ale hutnou in-
formaci o dilezitych otazkach svétové i re-
giondlni bezpecnosti.

Jan Jire§

s Polska u progu XXI wieku‘ (Polsko na
prahu 21. stoleti). Red. Adam Bromke
a Wiadystaw Tybura. Vyd. Evropskd vyso-
kd Skola prdava a administrativy, Varsava,
2000, 240 s.

Jedenéct polskych renomovanych autord
z oblasti ekonomie, prdva a politologie pfi-
spélo do knihy, ktera se stala vitanym zdro-
jem informaci, zejména pro polskd média.
V jednotlivostech se autofi rdzni, kone¢ny
vysledek je vSak optimisticky. Zdiaraziuje
se demokraticky vyvoj v Polsku v posledn{
dobé a zdroveni jeho ekonomické tspéchy.
Je ovSem tfeba zddraznit, Ze kniha vysla
v dobg, kdy se jesté neprojevil dtlum hos-
podaiského vyvoje ve Spojenych stitech
a kdy se nékteré clenské zemé Evropské
unie jeSté nesnaZily zbrzdit ptiliSnd oceka-
véani kandidatskych zemi.

Wilodzimierz Cimoszewicz v tvodni
stati (s. 11-19) tvrdi, Ze bilance polské za-
hrani¢ni politiky v uplynulém desetileti je
dobra — ,,i kdyZ mohla byt lepsi“. Za nejdu-
NATO. Smérovani do EU je dalSi poziti-
vum. Ve vnitfn{ politice se negativné proje-
vuje demagogie, nacionalisticky zabarveny
populismus a rychle se stfidajici ndlady so-
cidlné slabsich vrstev. Tyto vrstvy nemohou
urcovat politiku stitu, zato se mohou nega-
tivné€ projevit zv14st€ v dobéch slabého eko-
nomického vyvoje. CEFTA a tzv. Visegrad-
ska skupina hréaly a hraji mensi tlohu, nez
by mohly. A na vychod od polskych hranic
je stdle jesté nedofeSeny problém vztahu
Polska k Rusku, Ukrajiné, Litvé a Bélorus-
ku. Pritom Rusko hraje zvlastni dlohu. Této
skuteCnosti se musi podfidit dvoustranné
polsko-ruské vztahy. Je tfeba pfipravit se na
vstup do Unie mj. dokonalym a vSeobec-
nym vyucovanim anglictiny. A je tfeba po-
¢itat s polskym politickym katolicismem,
ktery bude zdiraziiovat polské odlisnosti
pfi vstupu zemé do EU.

Wiadystaw Tybura nazval svij prispévek
»Sousedé — historicky obrat“ (s. 21-47).
Némecko se pro Polsko stalo z nepiitele
partnerem. Ve vztahu k Cechiim a Slova-
kim (s. 39-44) se ptipominaji minulé boje
a problémy a (skoro samoziejm¢) také vo-
jak Svejk. Tvrdi se, Ze v roce 1918 ,,na Slo-
vensku byla populdrni myslenka pfipojit tu-
to zemi k Polsku* (s. 41). V Polsku rychle
vzristd pocit sympatii k Cechdim — ke Slo-
vikim byly tyto sympatie vzdy silné
(s. 44). V kapitole ,Baltskd perspektiva®
(s. 44-47) se Tybura zabyva vlastné jen Lit-
vou, s niZ ma Polsko spole¢né hranice.
A Tybura konstatuje (s. 46): ,,Polsko chce
Litvé pomdhat, podporovat jeji narodni cile
a zdrovei respektovat nezdvislost a identitu
Litevci.”

Stanistaw Bielen dal své stati nazev ,,Vy-
chodni smér polské politiky: Rusko, Ukraji-
na, Bélorusko™ (s. 49-76). Autor si klade
otdzku, zda po vstupu do NATO muze mit

Polsko vlastni politiku smérem na vychod.
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Budoucnost

Polska

Podle o¢ekavani odpovida kladné. Polsko je
znacné zavislé na dovozu ruské ropy a na
ruském importu polského zbozi (mj. zemé-
délskych vyrobkl) a Rusko hraje velkou
dlohu jako tranzitni zemé pro vyvoz polské-
ho zboZi. Je tfeba vypracovat strategii pro
pripad, Ze by doslo k zastaveni doddvek rus-
kych surovin. Pfes vSechny komplikace (ze-
jména v souvislosti s boji v CeCensku) je
tieba snaZzit se o dohodu s Moskvou. Nesm{
se Cekat, az se ,,v Rusku stabilizuje demo-
kratické zfizeni“. V uplynulém desetileti
mohla polskd politika ve vztahu k Rusku
dosdhnout vyznamné&j$ich dspéchi, ziejmeé
vSak chybéla na obou strandch dostatecné
silnd politickd vile. V nejblizsi dobé asi ne-
bude moci dojit v polsko-ruskych vztazich
k podobnému vyvoji, k jakému doslo (na-
Stésti) v polsko-némeckych vztazich. Rusko
se stéle jesté nemdZe smifit s tim, Ze ztrati-
lo dominujici postaveni ve stiedni Evropé.
Pritom 37 procent Polakd hodnoti polsko-
ruské vztahy negativné. Poldci musi brat
ohled na ruskou citlivost, a proto by méli
upustit od stdlé snahy projedndvat zvlastni
statut Kaliningradské oblasti (s. 58). Ruska
hospodérskd krize vedla ke sniZeni exportu
polskych 1éku, textilu, koZeného zboZi, nd-
bytku, kosmetiky a vybaveni pro domécnost
do Ruska. V roce 1999 klesl polsky vyvoz do
Ruska o 65 procent, takZe doslo k polské ne-
gativni platebni bilanci s touto zemi. Rusko
zadalo na Polécich, aby zaplatili 300 miliont
dolaru za to, Ze sovétskd vojska odesla z pol-
ského tizemi. Polsko tento pozadavek odmit-
lo (s. 60). Nedaii se uzaviit smlouvu o na-
vraceni kulturnich statki z Gzemi druhého
statu — jde hlavné€ o vraceni polského majet-
ku (s. 61). V zajmu Polska je silné Rusko, ni-
koli ovsem imperidlni (s. 64).

Polsko zduraziiuje fakt, Ze Ukrajina se
zmenila z vychodoevropského stitu na stat
stfedoevropsky (s. 67). V roce 1993 byla
v polském Lublin€¢ ustanovena polsko-ukra-
jinska komise historiku, kterd se zabyva $kol-
nimi ucebnicemi déjin v Polsku a na Ukrajiné
(s. 68). Zacina se dobie rozvijet hospodarska
a kulturni spoluprdce v oblastech podél pol-
sko-ukrajinskych hranic (s. 69-70).

Ve vztahu k Bélorusku se vyskytuji pro-
blémy, jde mj. o usili Minska opét se pfipo-
jitk Rusku (s. 71). VarSava nesmi povazZovat
Bélorusko za néaraznikovy stit mezi Pol-
skem a Ruskem. Je ostatné ziejmé, Ze k bé-
lorusko-ruské unii urcité dojde (s. 73). Na
s. 74 Bieleni piSe: ,,Polsko jako leader trans-
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formacnich zmén ve stfedni Evropé musi
cich k vytvofeni solidarity demokrati ve
stfedni Evrop€ vici obnovovani autoritaf-
skych tendenci v jejim nejbliz§im soused-
stvi.” (Otdzka by byla, zda se teze o pol-
ském leadrovi ve stiedni Evropé nehldsi
k ddvné politice VarSavy, kterd uz ddajné
skondila.)

Ryszard Zigba v prispévku ,,Polsko v Se-
veroatlantické alianci® (s. 77-79) nemohl
prinést mnoho nového. Jeho argumentace je
z velké Césti zaloZena na americkych zdro-
jich, pficemz velkou tdlohu hraje otdzka fi-
nanéniho zatiZzeni Aliance (pfedevs$im
USA) v souvislosti se vstupem stfedoevrop-
skych stati do NATO. Pfitom zatim neni
mozné zjistit, kolik bude muset vynaloZit
Polsko, aby dostdlo svym zdvazkum vaci
Alianci (s. 87). V zdpadni Evropé, zejména
ve Francii, se na Polsko divaji jako na troj-
ského koné Ameriky v Evropé, coZ do znac-
né miry odpovida skutecnosti (s. 93).

Andrzej Korborniski ve stati ,,Spojené sta-
ty a Polsko po pddu komunismu® (s. 99—
116) konstatuje, Ze Poldci pfimo miluji
Ameriku. Jde vSak o to, jaky vztah maji
Americané k Polsku. Na s. 101 se piSe:
»Teprve prezident Bush, ktery nikdy ne-
skryval sympatie vaci Polsku a Poldktim,
nejenze znormalizoval vztahy mezi Was-
hingtonem a VarSavou, ale dost kategoricky
se postavil na stranu Polska v pribéhu kon-
ference ,Ctyfi plus dva‘, tykajici se sjedno-
ceni Némecka. Tehdy se kanclét Kohl zno-
vu pokusil zpochybnit platnost mezina-
rodnich smluv, zarucujicich polsko-né-
mecké hranice.” Korboriski dile piSe
(s. 103): ,,Polsti krajané, jichz je v USA se-
dm aZ devét miliond, aZ dosud neziskali
vétsi vliv na politiku Spojenych statd ve
vztahu k Polsku; to je patrné zejména pfi
srovndn{ s daleko mén€ poCetnymi etnicky-
mi skupinami, jako jsou napf. Rekové nebo
Irové. Nejvetsi polskd organizace v USA,
Kongres americké Polonie, pfedstavuje
hlavné tzv. ,starou emigraci‘ z doby pfed
prvni svétovou vélkou; md pomérné¢ maly
vliv — mj. proto, Ze je povaZzovédna za anti-
semitskou organizaci.“ Ameri¢ané uZ ne-
maji dopisovatele médii ve VarSavé a ame-
ricky zajem o Polsko je dnes minimalni (s.
104). Na str. 115 se dovidame: ,,Rostouci-
ho vyznamu Polska ve stfedni Evropé si
povsimli nejen ve Washingtonu, nybrz také
v Moskvé. Hlavnim divodem je skutec-

nost, Ze Polsko udrZuje velmi silné vztahy
a pozitivné ovliviiuje své sousedy, jako
jsou Ukrajina, Litva a Slovensko. Tim do
urCité miry vypliuje vakuum vzniklé po
rozpadu Sovétského svazu.*

Jan Kutakowski prednesl 25. inora 2000
na Evropské vysoké Skole prava a adminis-
trativy ve VarSavé pfispévek pod ndzvem
,Polsko a Evropskd unie®. Text této pied-
nasky je v knize otistén (s. 117-125). Od
tnora 2000 se ovSem situace jak v fidicich
grémiich EU, tak i v jejich Clenskych ze-
mich ddle vyvinula, takze pfispévek Kula-
kowského ma dnes historicky vyznam.

J6zef Sotdaczuk nazval svou stat ,,Polsko
v globdlni ekonomice® (s. 127-144). Jednd
se o piehled vyvoje polského hospodarstvi
v poslednim desetileti 20. stoleti — bohuzel
chybéji statistické ddaje o dneSnim stavu
polské ekonomiky, a chybi tudiZ i srovnani
s ekonomikou jinych statu.

Pfevd7zné teoreticky a historicky zaméfil
Witold Wotodkiewicz sviij piispévek ,,Ev-
ropa a fimké pravo* (s. 145-171). Polska
realita se octla jen na okraji autorovych
plifiského ,,Pravo a mezindrodni vztahy Pol-
ska* (s. 173-192). Autor poukazuje na to,
7e polské zdkonodarstvi se musi intenzivné
pripravovat na vstup Polska do EU — zmény
se budou tykat i dstavy. UZ dnes rychle
stoupd pocet Zalob polskych obcantl, zasila-
nych k soudnimu dvoru do Strasburku —
svéd¢i to o tom, Ze vzristd nespokoje-
nost Poldkd s polskym soudnictvim
(s. 190-191). Dariusz Czajko nazval svou
stat ,,Moc prava v Polsku: $ance a nebezpe-
Ci* (s. 193-207). Na s. 193 se konstatuje:
»Zkusenosti ze soudnich sini dokladaji, Ze
jsme konfliktni spole¢nost, majici jen sla-
bou schopnost fesit rozdily z4jm kompro-
misy. Urcité to svéd¢i o tom, Ze méame sla-
bou mordlni kulturu a Ze nemdme pocit
socidlni solidarity.*

Adam Bromke v zdsadni stati ,,Polsko
véera a dnes* (s. 209-229) podal velmi za-
jimavy ptehled polskych déjin od 17. stole-
ti. Vyznamny je zavér jeho stati (s. 228):
,Dnes stoji pred Polskem tfi problémy vy-
Zadujici, aby se feSily dovednou diplomacii.
Za prvé, musime se spravné vclenit do
NATO a EU. Polsko ma dnes dobré vztahy
se Spojenymi stity a rovnéz s hlavnimi ze-
mémi zdpadni Evropy (pfitom mezi nimi
obcas preskakuji jiskry). Nase delikdtni po-
moc muze byt velmi prospé$nd. Za druhé:
musime vyuzit nase Sance na linii zdpad —
vychod. Dosdhnout tohoto cile, bude zna-
menat, Ze se posili nase postaveni na obou
strandch. V dosavadni zahrani¢ni politice
jsou nase uspéchy v tomto ohledu nedosta-
tecné; je ovSem tieba vzit v tvahu historic-
ky balast. A konecné — last but not least —
musime se spravné postavit k vyzvam, jez
pfindsi nynéjsi globalizace.*

Bromke mad jisté¢ pravdu — a vlastné ma
pravdu nejen tehdy, jde-li o Polsko.

Antonin Méstan
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Dejiny
myslieni o state

Karolina Adamovd, Ladislav KiiZkov-
sky: Déjiny mysleni o stdté. Vydalo nakla-
datelstvi ASPI Publishing, Praha 2000,
1. vyd., 390 stran.

Stat vznikl na urcitém stupni vyvoje lid-
stva jiz v etapé prvobytné€ pospolnych spo-
le¢nosti. Déjiny myslen{ o staté jsou proto
déjinami utvéfeni, stfetll a vyvoje historic-
kych predstav, ndzorl a ideji o mocenském
uspofdddni, organizovani a fizeni lidského
spolecenstvi, jak se formovaly od vzniku ci-
vilizace do soucasnosti. Vychazeji z toho,
Ze Clovék je svou prirozenosti spolecensky,
Ze lidské byti na svété je vzdy ,,spolubyti®,
Ze lidsky duch se muZe rozvijet jen v kon-
taktu a dialogu s druhymi.

Nova publikace vysokoskolskych peda-
gogl doc. JUDr. PhDr. Karoliny Adamové,

CSc. a doc. JUDr. PhDr. Ladislava Kiiz-
kovského, DrSc. vypliiuje mezeru v Ceské
odborné literatufe, kterou v soudobém stavu
pozndni spolecnosti pfedstavuje nedostatek
souborné zpracovanych studii o déjinném
vyvoji mysleni o staté. Po dlouhych deseti-
letich je to vlastné poprvé, kdy dostdvame
do rukou knihu, v niZ neni tak sloZita, mno-
hostranné fungujici a proménlivd skutec-
nost, jakou je stit, poddna v izkém zdefor-
movaném pojeti ndstroje politické moci
a tfidniho nasili (viz napf. opakované vyda-
vany a ,,pfepracovavany* Pravnicky slovnik
z 80. let).

Vedle pfehledu a rozboru reprezentativ-
nich teorif stitu a charakteristiky jejich no-
siteld, zpracovaného v kontextu d&jinného
vyvoje hlavnich civilizaénich oblasti (afric-
ké a asijské otrokdiské stdty, antika, kies-

fanstvi a zrod humanismu, reformace, mo-
narchomachismus a utopické mysleni, uce-
ni o stit¢ v Nizozemi, Anglii, Némecku
a Francii od 16. do 19. stoleti, utopicti soci-
alisté, mySlen{ o stat€¢ v USA, socialistické
a komunistické pojeti stdtu), rozebiraji au-
tofi vznik a obsahové promény vychozich
kategorif, vztaht a procesu tvoficich zdklad
soudobych uceni o statu. Vyklad je doplnén
reflexi nékterych ideji o stat€ do etického
a pravniho védomi a Céstecné i do vytvar-
ného umén{ a literatury. Soucdsti dila je ta-
ké stru¢ny exkurs do déjin mysleni o stité
v zemich Koruny ¢eské od stfedoveéku aZ po
T. G. Masaryka a E. BeneSe a pozndmka
k uceni o stit€ v Asii a arabskych zemich
v 19. a 20. stoleti.

Prace nemd charakter tradi¢né pojimané
vysokoskolské ucebnice, slouZici konkrét-
nimu oboru studia, ale spiSe predstavuje
origindlni encyklopedii vybranych ndzort
na stit a stitnost v SirSich souvislostech
ekonomického, socidlniho, politického
a dusevniho vyvoje pfislusnych spolecnosti.
Proto je urCena nejen ucitelim a studentim
spolecenskych disciplin, ale predevSim
v§em zdjemclm o hlubsf poznan{ obecnych
zékladl mySlenf o state.

Bohumil Tesarik

Hannes Adomeit: Russische Sicherheits-
und Verteidigungspolitik unter Putin.
Neue Akzente oder gewohnte Grossmacht-
nostalgie? — 1. Aufl., Stiftung Wissenschaft
und Politik _ Forschungsinstitut fiir Inter-
nationale Politik und Sicherheit. — SWP —
S 434, Ebenhausen/Isartal, September
2000, 143 s.

Prace Hannese Adomeita analyzuje sou-
¢asnou ruskou bezpec¢nostni a obrannou po-
litiku. Autor se pfi zpracovani dané temati-
ky orientoval na pét Ustfednich otdzek:
V ¢em spocivaji koncepcni zdklady ruské
bezpecnostni politiky, jaké vyvojové sméry
lze vysledovat, s jakymi novymi akcenty
prisel rusky prezident Vladimir Putin, jak
velké jsou rozpory mezi teorii a praxi a jak
je mozno je vysvétlovat a konecné, do jaké
miry odpovidd posledni vyvoj zdpadnimu
z4jmu o Rusko jako demokraticky a hospo-
dafsky trzn€ orientovany stét, jenZ by byl
schopen a ochoten spolupracovat se Zapa-
dem.

Rada ze zdpadniho hlediska pozitivnich
projevi ddva podnét k dikladnéjsimu stu-
diu ruské bezpecnostni a obranné politiky.
Pocatkem roku 2000 nechal Vladimir Putin
jako ufadujici prezident vstoupit v platnost
novy bezpecnostni koncept. Po svém zvo-
leni prezidentem podepsal koncem dubna
rovnéZ novou vojenskou doktrinu. Z jeho
popudu ratifikovala Duma smlouvu
START 1I a dodatkovy protokol ke smlou-
vé ABM (o strategickych obrannych systé-
mech) z roku 1972 i smlouvu o zastaveni
jadernych pokusti (CTBT). Na rusko-ame-

42

Ruska bezpecnostni
a obranna politika

rickém summitu v Moskvé zacatkem Cerv-
na 2000 setrval Vladimir Putin sice u svého
principidlniho odmitdni smlouvy ABM,
pripustil ale ve spolecném prohldseni
s americkym prezidentem, Ze mezinarodn{
spolecenstvi je vystaveno nebezpecnému
a rostoucimu ohroZeni zbranémi hromad-
ného niceni. Svym podpisem pod smlouvu
o zfizeni spole¢ného rusko-amerického
systému vcasného varovani signalizoval, Ze
je ochoten i k praktickym opatfenim na
ochranu pied vySe zminénym nebezpecim.
Putinova vyjadreni, Ze dlouhodobé nevylu-
Cuje Clenstvi Ruska v NATO, véetné jeho
rozhovori s generdlnim tajemnikem NATO
Robertsonem, dala najevo, Ze chce ukoncit
zmrazeni vztaht mezi Ruskem a NATO po
vélce v Kosovu. Na summitu OBSE roku
1999 v Istanbulu podepsalo Rusko nové
znéni smlouvy o konvencnich zbranich
v Evropé a kritce predtim novy dokument
o opatfenich k posilovani divéry a bezpec-
nosti.

Autor upozornuje také na protikladné
tendence, na to, Ze kariéra Vladimira Putina
byla tzce spjata s pifpravami a poCdtkem
rozsdhlych vojenskych operaci v Cecensku,
kdy na civilnf obyvatelstvo nebyl prakticky
bran ohled. Ukazuje, jak se v bezpe¢nostni

koncepci a ve vojenské doktriné projevuje
tsilf ruské zahranicni a bezpe€nostni politi-
ky dostat Rusko opét na velmocenskou po-
zici. Autor sleduje, jak tento cil i cesta k né-
mu, nastinéné v projevech Vladimira Putina
a projevujici se v konkrétnich opatienich,
obsahuji problematické prvky. To se tykd
nejen pouZiti vojenské sily v Cecensku, ale
i obnovy Ruska jako vdzné uznavané vojen-
ské mocnosti. S tim jsou spjaty tendence za-
méfené na recentralizaci a mobilizaci zdro-
jii pro vojenské ucely. ,,Vojenské operace
v Dagestanu a Cecensku byly v mnoha
ohledech testem tucinnosti vojenské refor-
my. Jednak se mohlo ukdzat, zda pfeména
struktury vojenskych sil a zvlastnich jedno-
tek prispéla k tomu, aby se prokizala vo-
jenskd dcinnost v poli. Za druhé se mohlo
prokdzat, zda zmény ve vojenskych zéleZi-
tostech po prvni védlce zde vedly k tomu,
aby se zlepsila bojova pripravenost a moral-
ka jednotek.“ )

Autor se zamySli i nad Putinovou mys-
lenkou ucinit z vojensko-pramyslového
komplexu hnaci motor celého hospodéfstvi.
,,Béhem studené vilky platil aforismus:
Spojené staty americké disponuji vojensko-
prumyslovym komplexem, Sovétsky svaz je
vojensko-primyslovy komplex. Po zhrou-
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ceni Sovétského svazu ubylo v tomto vojen-
sko-primyslovém komplexu 10 miliont za-
méstnanct, ale roku 1994 jich stile jesté
bylo 7,5 milionu. Do zacitku roku 1996
klesl jejich pocet na 3 miliony, do zacatku
roku 2000 na 2 miliony... V soucasnosti
patii 1528 podnikt ke zbrojnimu komplexu,
0 204 méné neZ roku 1997...

I ve vojensko-priimyslové sféfe je mozno
hovofit o ztracenych deseti letech chybné ¢i
chybné vedené reformni politiky, nebot
7adnd z vlad Borise Jelcina od Gajdara po
Putina se nemohla rozhodnout pro radikaln{
zmény ve struktufe vojensko-priimyslového
komplexu a pfizplsobeni zbrojnich zakizek
re4lnému financovani. 2)

K hlavnim autorovym zavértim patii kon-
statovani, Ze koncep¢ni zdsady kodifikova-
né v bezpecnostni koncepci a vojenské
doktrin€ je nutno brat vaZné. Ovliviiuji pri-
stupy moskevskych mocenskych elit. Roz-
pory mezi teorii a praxi, mezi poZadavky
a skutecnosti, spocivaji v podstaté na ome-
zenych hospoddiskych a finan¢nich zdro-
jich zemé. Jednim z indikétori pro Sirokou
propast mezi poZadavky a skutecnosti je
stupeti realizace vojenské reformy zahdjené
za prezidenta Borise Jelcina. V nékterych
oblastech pokrocila. Pokrok je moZné vy-
sledovat pfi zméndéch struktury a pii reduk-
ci vojenskych sil. Ty jsou vSak stéle jesté
prilis rozsahlé. ,, Kdyby se skute¢né soucds-
ti poZadovanych zmén stalo sniZeni poctu
vojenskych sil i zvlaStnich jednotek vcetné
civilnich zaméstnanct do roku 2005 na cel-
kovych 1,5 milionu osob, zbyvala by jesté
enormni price v politické, byrokratické,
a predev§im finan¢ni oblasti, aby mohl byt
stanoveny cil dosaZen.“ %) Hlavné dosud ne-
uspélo spojeni vojenské reformy s vystav-
bou civilni spolecnosti. ,,Dlstojnici a bez-

pecnostni odbornici se piiliS nezabyvali
tim, jak provést nutné zmény ve vojenstvi,
tykajici se demokratizace, vytvofeni civilni
spolecnosti a civilni kontroly ozbrojenych
sil... Nakonec jiz prezident Boris Jelcin
v Cervenci 1998 nepodepsal zdklady statni
politiky k vojenské reformé ani reformu
ozbrojenych sil, ale pouze pro vojensky
rozvoj a vystavbu ozbrojenych sil do roku
2005. %)

Hospodarské a finan¢ni slabiny vyZaduji
jasné stanoven{ priorit, jeZ dosud rovnéZ ne-
bylo dspésné dovrieno. Komplexni vypra-
covani ukoll obrany neni v dohledu, a v d-
sledku toho ani komplexni modernizace
jadernych ¢i konvencnich ozbrojenych sil.
Autor se domnivd, Ze ruské exporty zbrani
budou pravdépodobné narustat. To sice mu-
Ze ochranit zbrojni komplex pted zhrouce-
nim, neovlivni to vSak ozdraveni ekonomi-
ky. Vyvozovany jsou Sance pro spoluprici
mezi Ruskem a Zipadem. Napiiklad pfi
kontrole zbrojeni je Moskva ochotna podii-
dit se nové dojednanym omezenim v rdmci
jednédni o konvencnich ozbrojenych sildch
v Evropé. Ohled se bude brat na pfedpokld-
dané horni hranice jejich redukce, stanove-
né nejen v dohodé¢ START II, ale téz
START III. Za velmi nejisty autor poklada
rusky souhlas s modifikaci smlouvy ABM
ve prospéch amerického raketového obran-
ného systému.

Autor vysvétluje vznik a rlist poZadavkd
moskevskych vedoucich politickych kruhd,
aby bylo vytvofeno kontinentdlni euroasij-
ské spojenectvi, jako reakci na usili Spoje-
nych statll o svétovladu a na rozsifovani Se-
veroatlantické aliance na vychod. ,,Jednou
z verbélnich forem, v nichZ se tyto tenden-
ce projevily, se stala mySlenka strategické-
ho partnerstvi s dllezitymi asijskymi staty.

RECENZE
Obzvlaité se pomysli na to, vytvofit s Cinou
a Indif strategicky trojihelnik. )

Celkové se d4 fici, Ze mame pied sebou
fundovanou analyzu soucasné ruské bezpec-
nostn{ a obranné politiky, zdkladl jeji kon-
cepce i vyvojovych sméri. Velkou pozornost
vénoval autor otdzkdm vojenské reformy
v Rusku a jejim perspektivim. Neopomiji
ani Siroké souvislosti mezi touto reformou
a ruskou ekonomickou situaci. VSe vystizné
zasazuje do mezindrodnépolitickych souvis-
losti, ukazuje vzdjemné ovliviiovani ruské
vnitin{ a zahrani¢ni i bezpecnostni politiky.
Neopomenuta je i uloha Vladimira Putina
zpocitku jako predsedy vlady, pozdé&ji jako
prezidenta, srovndni jeho piistupl k otdz-
kam ruské bezpecnostni politiky a piistupl
Borise Jelcina.

Publikace ndzorné charakterizuje vytyce-
né problémy, jednotlivd konstatovani jsou
podloZena ¢iselnymi udaji, jeZ jsou v fadé
piipadl pfehledné uvedeny v tabulkdch. Stu-
die pfedstavuje nejen dobrou pomicku pro
studium dané tematiky, ale i pfispévek do
diskuse k uvedenym otdzkdm.

1) Viz: Hannes Adomeit: Russische Sicherhe-
its- und Verteidigungspolitik unter Putin. Neue
Akzente oder gewohnte Grossmachtnostalgie? —
1. Aufl. — Stiftung Wissenschaft und Politik —
Forschungsinstitut fiir internationale Politik und
Sicherheit, SWP — S 434 — Ebenhausen/Isartal,
September 2000, s. 53.

2) Viz: tamtéz, s. 88, 89.

3) Viz: tamtéz, s. 43.

4) Viz: tamtéz, s. 46.

%) Viz: tamtéZ, s. 100.
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AUTORITOHOTO CiSLA

Veronika Bilkova, nar. 1975; studentka PF
UK a FF UK (obory politologie — francouzsti-
na). Zabyva se mezinarodnim pravem, pfede-
v§im pravem humanitarnim a ochranou lid-
skych prav. (str. 14)

Jifi Dienstbier, nar. 1937; vystudoval UK
v Praze. V |. 1958-69 politicky komentator
v rozhlase, televizi a tisku. T¥i roky pUsobil ja-
ko korespondent rozhlasu na Dalném vycho-
dé, poté v USA. Po r. 1969 pracoval jako do-
kumentator, no¢ni hlida¢ a topi¢. Signatar
Charty 1977; v r. 1979 odsouzen na tfi roky do
vézeni. Po r. 1968 vydaval samizdatové ¢aso-
pisy; v prosinci r. 1989 jmenovan ministrem
zahrani¢i CSFR (do r. 1992; do r. 1996 pred-
seda SD-LSNS; poté zvlastni zpravodaj Ko-
mise OSN pro lidska prava pro oblast byvalé
Jugoslavie. (str. 8)

Ing. Rudolf Fiirst, nar. 1958, sinolog, absol-

vent VSE Praha a Filosofické fakulty UK, vé-
decky pracovnik UMV. (str. 17)
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Jan Jire§, nar. 1979; studuje politologii a his-
torii na FF UK. (str. 39)

Petr Pesek, nar. 1972; novinat, specializuje se
na problematiku asijskych zemi. Pfispiva do
rliznych periodik — napfiklad do Lidovych no-
vin ¢i tydenik( Respekt a Tyden. (str. 10)

Mgr. Bohumil Srajer, nar. 1968; vystudoval
FSV UK, obor politologie. V sou¢asné dobé je
zahrani¢népolitickym komentatorem Radia
Svobodna Evropa. (str. 25)

Karel Stindl, 1938; vystudoval rusistiku a po-
lonistiku na filosofické fakulté UK v Praze, od
r. 1963 do r. 1970 na téze fakulté vyu€oval ru-
sistiku. Po nékolika zaméstnanich pred r. 1989
byl za Demokratickou iniciativu spoluzaklada-
telem Obc&anského féra, za Liberalné demo-
kratickou stranu byl dva roky poslancem Ces-
ké narodni rady a predsedou jejiho
zahraniéniho vyboru, v letech 19941996 vel-
vyslancem CR v Polsku. V r. 2000 zastupcem
feditele odboru analyz a planovani MZV CR.
V soucasné dobé je v diichodu a externé vyu-
€uje znovu rusistiku na FF UK v Praze. (str.
37)

FrantiSek Sulc, nar. 1970; novinai od roku
1994. Zacinal na TV Prima v zahraniéni re-
dakci, pozdéji pracoval v zahrani¢ni redakci
Lidovych novin. Nyni je editorem zpravodajstvi
TV Prima a pfispiva do Lidovych novin, Tydne
a Respektu. Specializuje se na bezpe¢nostni
otazky. (str. 20)

Bretislav Tureéek, nar. 1970; od roku 1997 je
redaktorem deniku Pravo a specializuje se na
Blizky a Stfedni vychod. Pfedtim se této ob-
lasti vénoval od roku 1993 jako volny novinaf.
(str. 12)

PhDr. Jana Vavreckova, nar. 1948; vystudo-
vala Filosofickou fakultu UK. Béhem své od-
borné praxe plsobila v oblasti vzdélavaci, pe-
dagogické, vyzkumné a poradenské. Je
zaméstnancem Vyzkumného Ustavu prace
a socialnich véci, kde se aktivné zabyva ze-
jména problematikou terénnich prizkumi na-
pf. v oblasti socialné potfebnych domacnosti,
nezaméstnanosti, chudoby apod. V posled-
nich dvou letech fesi problematiku migrace
Ceskych pracovnik( do zahrani¢i v souvislosti
s citlivym problémem volného pohybu pracov-
nich sil po vstupu CR do EU. (str. 22)
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