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SVETOZOR

BREZEN

1. — v Bruselu se seSel k prvnimu
zasedani prvni organ spolecné ev-
ropské vojenské politiky EU, ktery
se vytvari z rozhodnuti prosincoveé-
ho summitu v Helsinkach. Tento
prozatimni politicky a bezpec€nost-
ni vybor se sklada z vysokych di-
plomat( 15 ¢lenskych zemi;

1. — ozndmeno, Ze nepokoje v Ni-
gérii se ze severu rozsifily i na jih.
V poslednich dnech si vyzadaly na
300 lidskych obéti;

1. — velitel Kolumbijskych revolu¢-
nich ozbrojenych sil (FARC) Raul
Reyes vyhlasil ,zahajeni frontal-
niho boje proti americké interven-
ci;

1. — slovensky ministr obrany Pavol
Kanis potvrdil v deniku Pravda, ze
rakety stfedniho doletu SS-23, které
ma slovenska armada jesté stale ve
vyzbroji, budou letos zlikvidovany;
2. — Velka Britanie povolila byvalé-
mu chilskému diktatorovi Pino-
chetovi, aby opustil jeji uzemi;

3. — predstavitelé Ruska, USA
a EU se na schlizce v Lisabonu
dohodli, ze Moskva uvolni pfistup
do Cetenska pro mezinarodni or-
ganizace;

3. — Mezinarodni tribunal pro zlo¢i-
ny v byvalé Jugoslavii odsoudil
v Haagu chorvatského generala Ti-
homira BlaskiCe za zlo¢iny proti lid-
skosti a za véale¢né zloCiny, které
spachal za valky v Bosné, ke 45 le-
tim vézeni;

5. — Ufadujici rusky prezident Vla-
dimir Putin v rozhovoru pro brit-
skou BBC prohlasil, Zze nevyluéuje,
ze ,se Rusko jednoho dne pfipoji
k Severoatlantické alianci“. Gene-
ralni tajemnik NATO den poté pro-
hlasil, Ze pfipojeni Ruska k Se-
veroatlantické alianci neni na pora-
du dne. Vladimir Putin nato prohla-
sil, ze Rusko je pfipraveno vstoupit
do Aliance jako do politické organi-
zace. Americky prezident Bill Clin-
ton 12. bfezna prohlasil, ze dvere
NATO zlstavaji oteviené;

5. — izraelska vlada jednomysiné
odhlasovala stazeni svych vojaku
z naraznikového pasma v Jiznim
Libanonu do &ervence s upresné-
nim, Zze toho chce dosahnout
v ramci mirové dohody;

6. — na oficidlni dvoudenni navste-
vu pfijel do Irdanu némecky ministr
zahrani¢i Joschka Fischer. Hlav-
nim divodem cesty je pfiprava na-
v§tévy iranského prezidenta Mo-
hammada Chatamiho v Némecku;
6. — agentura APA zvefejnila ofi-
cialni stanovisko Rakouska, podle
kterého rakouska vlada povazuje
z mezinarodnépravniho hlediska
vyhlaseni sankce 14 zemi EU pro-
ti Vidni za nepratelsky akt a jedno-
zna¢né poruSeni diplomatické
slusnosti (evropska ctrnactka 31.
ledna oznamila, ze zmrazuje dvou-
stranné vztahy s Rakouskem, ze
nebude podporovat rakouské kan-
didaty do mezinarodnich funkci
a ze rakousti zastupci budou v ze-
mich Unie pfijimani jen na technic-
ké urovni);

8. — rakousky prezident Thomas
Klestil pfi navstévé Evropské komi-
se v Bruselu pozadal EU o $anci,
aby nova rakouska vldda mohla
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predvést, ze to s demokracii mysli
Vazne;

8. — Jorg Haider, pfedseda rakous-
kych Svobodnych, v rozhovoru pro
italsky tydenich Chi oznagil Hitlera
za nejhorsi postavu 20. stoleti, pro-
toze zni€il Evropu;

9. — hodinovy summit Izraele, Pa-
lestiny a Egypta v Sarm as$-Saj-
chu prolomil nékolikatydenni krizi
ve vzdajemnych vztazich. Podrob-
nosti dosazeného kompromisu
nebyly oznameny, pfedpoklada se
vSak, ze lzrael pfeda v nejblizsi
dobé palestinské autonomii spra-
vu nad 6,1 procenta okupovaného
zépadniho bfehu Jordénu;

9. — Recko oficialné pozadalo o pfi-
stoupeni k Evropské ménové unii;
11. — v Chile se ujal funkce novy
prezident Ricardo Lagos;

12. — pfedseda odstupujici norské
vlady Kijell Magne Bondevik predal
krali Haraldovi V. demisi. Vlada pro-
hrala hlasovani o duvére parla-
mentu. Pfi¢inou byl odpor proti vy-
stavbé plynové elektrarny;

11. — &lenové delagace parlament-
niho shromazdéni Rady Evropy
prijeli do Ce€enska a vyjadfili zdé-
Seni nad stavem, v némz nalezli
metropoli Groznyj. Prohlasili, Ze
valeénych zlo¢inh a zlo¢ind proti
lidskosti se dopoustély obé strany;
11. — Michail Gorbac¢ov byl na
ustavujicim sjezdu zvolen predse-
dou Ruské sjednocené socialné-
demokratické strany;

11.-12. — Rada ministr(i Ligy arab-
skych statl na svém zasedani vy-
zvala ty své cleny, ktefi udrzuji
vztahy s |zraelem, aby je pfehod-
notili s ohledem na novou izrael-
skou agresi proti Libanonu. Rada
reagovala na utoky, pfi kterycdh iz-
raelska letadla v noci na 4. unora
znic¢ila tfi libanonské elektrarny
a zpusobila tak Skodu ve vysi 40
miliont dolard;

11.-12. — britsky premiér Tony Bla-
ir na navstévé v Rusku. Vysoce
ocenil predstavy Viadimira Putina
o budoucnosti zemé;

12. — v parlamentnich volbach ve
Spanélsku jednoznacéné zvitézila
konzeravativni Lidova strana pre-
miéra Josého Marii Aznara. Ve
snémovné bude mit absolutni vét-
Sinu. Séf Spanélské socialistické
délnické strany Joaquin Almunia,
ktera ziskala jen 34,1 procenta
hlast, podal demisi;

12. — papez Jan Pavel Il. pfi msi ve
Svatopetrském chramu pozadal
o odpusténi za hfichy, jichz se ka-
tolicka cirkev dopustila za uplynulé
dva tisice let;

12. — levicova Fronta narodniho
osvobozeni Farabunda Martiho
v Salvadoru ziskala v parlament-
nich volbach 31 z 84 kfesel;

13. — ruské bezpecénostni organy
zatkly ¢ecenského separatistické-
ho vudce Salmana Radujeva;

13. — ministr obrany USA William
Cohen pfijel do oficialni navstévu
do Hanoje, aby zahajil pfimé kon-
takty resorti obrany obou zemi pét
let po navazani diplomatickych sty-
ku;

14. — Snémovna poslancl bélorus-
kého parlamentu schvdlila jmneno-
vani nového premiéra Vladimira
Jermosina;

15. — Stala smiSena rada NATO-
Rusko se sesla v Bruselu na urov-
ni velvyslancl. Spojenci v tom
spatfuji normalizaci vztaht s Mosk-
vou, které se prerusily loni v bfez-
nu po zahajeni nalett Aliance na
Jugoslavii;

15. — vlada Slovenské republiky se
rozhodla zrusit dohody o bezvizo-
vém styku s Ruskem, Béloruskem,
Ukrajinou a Kubou;

17. — ministryné zahrani¢i USA
Madeleine Albrightova oznamila,
ze Spojené staty se rozhodly zmir-
nit sankce proti Iranu povolenim
dovozu nékterého luxusniho zbozi
a tim, Ze jsou ochotny vratit Tehe-
ranu majetek zmrazeny od roku
1979;

17. — $éf Norské délnické strany
Jens Stoltenberg (41) jmenoval
novou vladu. Stal se zaroven nej-
mlad$im premiérem v déjinach ze-
mé;

18. — tchajwanskym prezidentem
zvolen kandidat opoziéni De-
mokratické pokrokové strany Cen
Suej-pien (49), stoupenec nezavis-
losti. Po zvoleni prohlasil otazku
vyhlaSeni nezavislosti Tchaj-wanu
za bezpfedméntou, zaroven vSak
odmitl usporadani ,jedna zemé,
dva systémy*;

18. — nejméné 650 ¢lenu apoka-
lyptické sekty Hnuti za obnovu de-
satera bozich pfikazani v jihoza-
padni Ugandé spachalo hro-
madnou sebevrazdu. V nasleduji-
cich dnech se nachazely télesné
pozlstatky dalSich desitek stou-
pencl sekty;

18. — Hnuti za demokratické Slo-
vensko se na sjezdu pfeménilo ve
stranu se stejnym nazvem. V Cele
z(stal Vladimir Me¢iar;

19. — izraelska vlada schvalila plan
Uzemi o rozloze 6,1 procenta za-
padniho bfehu Jordanu, které bylo
21. bfezna predano pod bezpec-
nostni kontrolu palestinské autono-
mie;

20. — papez Jan Pavel Il. zahajil
pfiletem do jordanského Ammanu
navstévu Svaté zemé. Setkal se
s jordanskym kralem Abdallahem
II., izraelskym premiérem Ehudem
Barakem, izraelskym prezidentem
Ezerem Weizmanem, §éfem pales-
tinské autonomie Jasirem Arafa-
tem a predstaviteli sefardské a as-
kenaské komunity. 23. bfezna u je-
ruzalémského pamatniku Zid( vy-
vrazdénych nacisty Jad VasSem
vyslovil politovani nad ,straslivou
tragédii“ holocaustu. V poselstvi,
které vlozil do spary ve Zdi narkd,
poprosil Boha o odpusténi za utr-
peni Zidu;

20. — oficialni navstévou Bangla-
déSe, kde oznamil potravinovou
pomoc ve vy$i 97 miliénG dolard,
zahdjil americky prezident Bill Clin-
ton cestu po indickém subkonti-
nentu;

21. — americky prezident Bill Clin-
ton zahgjil pétidenni oficialni na-
vtévu Indie. Indicky premiér Atal
Bihari mu pfislibil konec jadernych
zkousek, konstatoval v§ak, ze ,Dil-
Ii musi udrzovat ur€itou minimalni
odstrasujici jadernou silu;

21. — Chorvatsko vydalo Me-
zinarodnimu soudu pro zlo€iny
v byvalé Jugoslavii Mladena Na-

letilice, ktery ma byt souzen za zlo-
¢iny béhem muslimsko-chorvat-
ského konfliktu v letech 1993 az
1994;

21. — tchajwansky parlament zrusil
padesat let platny zdkaz pfimého
obchodu a dopravniho spojeni me-
zi Tchaj-wanem a pevninskou Ci-
nou. Schyalil také pfimé postovni
spojeni. Cina vzala toto rozhodnu-
ti bez dalSiho na védomi;

22. — némecka vlada schvalila na-
vrh zékona od odskodnéni nucené
nasazenych. Zakon po¢ita s fon-
dem, do néjz vlozi viada a firmy po
méti miliardach marek;

22. — na Ukrajiné zrusen trest smr-
ti a nahrazen dozivotnim vézenim;
23.-24. — mimoradny summit Ev-
ropské unie v Lisabonu. Podle pfija-
tého komuniké se hodla EU do de-
seti let hospodarsky dostat na uro-
ven USA, zejména pokud jde
0 zaméstnanost. Chysta se toho do-
sahnout masovym uplatnénim infor-
matiky, revoluci ve vSeobecné do-
stupnosti internetu a novym eko-
nomickym systémem zalozenym na
rozvoji ekonomickych sluzeb;

24. — tchajwansky prezident Li
Teng-chuej po rozsahlych demon-
stracich v reakci na prohrané volby
rezignoval na ufad pfedsedy Na-
cionalistické strany (Kuomintanguy);
26. — prezidentské volby v Rusku
vyhral jiz v prvnim kole Vladimir
Putin. Ziskal pfes 52 procenta hla-
sG;

26. — chilsky parlament zaved| do
ustavy status ,byvalého preziden-
ta“, jez mj. zaru€uje minulym prezi-
dentlim véetné Augusta Pinocheta
imunitu vGci trestnimu stihani;

26. — americky prezident Bill Clin-
ton vykonal Sestihodinovou na-
vStévu pakistanského Islamabadu.
Od vojenské vlady Parvize Musa-
rafa nedosahl vyjadreni, kdy se
Pakistan vrati k demokracii;

27. — Velka Britanie zahajila nové
vysetfovani udalosti, pfi nichz pred
28 lety britsti vysadkari zastrelili
v Londonderry étrnact katolik(;
28. — ministfi ¢lenskych statl
OPEC se na zasedani ve Vidni
shodli na potfebé zvysit tézebni
kvéty ropy;

28. — hlavni vyjednavaci Sesti
kandidatl tzv. druhé skupiny, tj.
Bulharska, Litvy, Loty$ska, Malty,
Slovenska a Rumunska, odevz-
dali Evropské komisi v Bruselu
prvni poziéni dokumenty a zahaji-
li tak konkrétni jednani o vstupu
do EU;

29. — budoucim premiérem Tchaj-
wanu nominovan dosavadni minis-
tr obrany Tang Fej;

29. — na Mezinarodni darcovské
konferenci v Bruselu stanoveno, ze
zastupci 44 zemi a fady mezina-
rodnich organizaci maji za ukol
shromazdit dvé miliardy eur (70
miliard korun) na financovani sta-
bilizaénich projekt( na Balkané;
30. — zemfel byvaly rakousky pre-
zident Rudolf Kirchslager (85);

30. — byvaly vysoky komunisticky
funkcionar Vasil Bilak byl v souvis-
losti s tzv. zvacim dopisem obvinén
z vlastizrady a z dal$ich trestnych
¢inG.
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Nejtezsi_
evropska
zkouska

Povilecny bipoldrni systém nejvyznamnéj$i mérou pozname-
nal evropsky kontinent. Zelezna opona jej rozdélila na dvé ¢asti,
v nichZ si ob€ supervelmoci udrZovaly svtj vliv mimo jiné i pro
pfipad vzdjemného stietnuti. Zapad kontinentu, svobodnd vyspa
na samych hranicich sovétského impéria, se upinal k silnému
americkému spojenci, stfed a vychod, pfimo ovladany Moskvou,
nemél na vybér: kremel$ti komunisticti potentati zde vladli tvr-
dou rukou a kaZdy pokus o neposlusnost tvrdé trestali (Madarsko
a Polsko v roce 1956, Ceskoslovensko v roce 1968). Studena val-
ka zaloZend na permanentni hrozbé nové svétové vilky se para-
doxné stala pro Evropu nejvétsi zarukou miru: sféry vlivu zde by-
ly vymezeny tak jasné, Ze se nenaSel nikdo, kdo by si jen troufl
pomyslit na zménu statu quo.

Zhroucenim dvoublokového systému na prelomu 80. a 90. let
vzal evropsky status quo za své, a kontinent tim pfiSel o své po-
chybné jistoty. Moznost vzniku lokdlnich véleénych konfliktd na
uzemi rozpadajiciho se Sovétského svazu predpovidali mnozi
a realita jim dala stokrat za pravdu. Abchazie, Nahorni Karabach
a Cetensko jsou jen nejzndmé;jii z Eetnych horkych zén.

Tyto mistni konflikty provazejici rozvrat vychodni velmoci
se odehravaji v bezpecné vzdalenosti od hlavnich evropskych
metropolf a jsou vétSinou dobte ohranicené, proto se nijak bez-
prostfedné nedotykaji bezpecnosti evropského kontinentu.
S Balkdnem je to jiné. Dotyka se samého stfedu Evropy, lezi na
kfizovatce cest a strategickych z4jmi a jeho ndrodnostni mapa
je rovnéZ nesmirné sloZitd. Pfesto Zapad podcenil prvni signily
o pocinajicim rozpadu mnohondrodnostni Jugoslavie, této malé
balkdnské kopie Sovétského svazu. Zprvu jednoznaéné vsadil
na podporu statu quo, totiz bélehradského ustfedi, v jehoZ Cele
stdl tehdy ne jeSté tak notoricky zndmy Slobodan MiloSevic
a které na iredentistické snahy Lublané¢ a Zahiebu nevédhalo
reagovat silou. Vyhroceni vnitrojugosldvského konfliktu Zapad
zaskocilo; jeho vahani a nejednota upevnily balkanské mocipa-
ny v presvédceni, Ze nyni, na rozdil od doby pfed pouhymi pér
lety, je mozné i v Evropé prosazovat své z4jmy vSemi prostied-
ky, v¢etné valky.

Slovinsko a Chorvatsko se odtrhly od Jugoslavie samy, za bez-
radného prihlizeni mezindrodni komunity. Prvni zemé z toho vy-
vazla celkem lehce, po viceméné ,,operetni* demonstraci sily ze
strany federdlnich vojsk umisténych v Lublani. Nédsledovalo je-
jich rychlé stazeni; etnickd mapa Slovinska je tak jednoznacna, Ze
tam MiloSevi¢ st€Zi mohl vsadit na svou oblibenou nirodn{ kar-
tu. Tu naopak vytahl proti Tudjmanovu Zahtebu: vlekld vilka me-
zi ,,velkym* a ,,malym* diktdtorem si zejména ve vychodni Sla-
vonii a Krajiné vyzadala bezpocCet utrpeni a lidskych obéti.

KdyzZ se rozhotel poZar v dalsi zemi jugosldvské federace, Bos-
né a Hercegoving, doslo Zapadu, Ze politika nevméSovani a for-
malni podpory statu quo ante je v piipadé Jugosldvie prosté neu-
nosnd. Krvavd tez, kterd se rozpoutala na tomto narodnostné
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prepestrém tuzemi, a zdokonaleni praktik etnického CiSténi, jiz
pfedtim vyzkouSenych ve vale¢nych zéndch Chorvatska, dovedly
zdpadni metropole k rozhodnuti uznat ndstupnické stity byvalé
Jugoslavie. Rozhodnuti aktivné prispét k feseni konfliktu bohuzel
nendsledovalo dosti rychle. Zapadni spolecenstvi se stalo archi-
tektem mirovych dohod z Daytonu, které krom toho, Ze pfisly
v Case, kdy byla jiz velkd c¢ast Bosny etnicky ,,vycCiSténa“, do
znacné miry stvrdily srbské tizemni zisky a hlavniho strijce kon-
fliktu MiloSevice povySily na garanta miru.

Postoj zdpadnich demokracii, za nimz bélehradsky viidce — ne
zcela chybné — vidél slabost a nechuf hloubéji se na Balkané anga-
Zovat, v ném vyvolal dojem vlastni beztrestnosti a probudil touhu
po nové konfrontaci. Jugosldvie, bortici se mu pod rukama, se ze
statu s dominantnimi Srby postupné promeénila ve stat Srbu, jehoZ
etnickou Cistotu naruSovalo zejména Kosovo se zhruba deviti Al-
banci na jednoho Srba. Po zruseni kosovské autonomie v ramci
Srbska Milosevic jiz na pocatku 90. let zbavil albanskou vétSinu je-
jich obCanskych prav. Nyni §lo o to, upevnit po sérii ztrat v podo-
bé vétSiny exjugoslavskych republik své postaveni a alesponi zde,
,-na vlastnim pisku®, dovést etnickou Cistku az do konce. VEdél, Ze
hraje o Cas. K prikryti operace vyuzil i rambouilletskych mirovych
rozhovort, jez Bélehrad protahoval s umyslem zménit mezitim
etnickou mapu dzemi. Zapad tento imysl nakonec prohlédl a po
nezdaru vyjednédvani, nasledovaném nékolika netdspésnymi ultima-
ty, se rozhodl k rdzné akci proti MiloSevicovi.

Otdzka opravnénosti leteckych ndlett NATO proti Srbsku se
stala v poslednim roce pfedmétem mnoha polemik. Je pravdou, Ze
intervence nejvyznamnéjsiho svétového vojenského bloku bez po-
Zehnani Rady bezpecnosti OSN byla v urcitém ohledu priilomem
do mezindrodniho prava. Na druhou stranu nelze pochybovat
o tom, Ze mezindrodni pofadek, jenZ se spolu s OSN zrodil po dru-
hé svétové vilce, do dnesni doby zastaral: pozice vitézu valky jiZ
neni tak vysadni, jako byla v dobédch studené vilky, a zejména
Rusko jiz na mezinarodni scéné nevazi zdaleka tolik, co jeho so-
vétsky predchudce. Kazda vyznamna zména v poméru sil mezi
hlavnimi svétovymi aktéry se v aktivitich mezindrodniho spole-
Censtvi obvykle nejprve promitne de facto; jeji posvéceni de iure
v podobé textti mezindrodnich smluv a dohod pfichazi vzdy o né-
co pozdgji.

Tézko rovnéz zpochybnovat fakt, Ze na stabilité Balkdnu za-
visi stabilita celého kontinentu. Povéstny pifimér o ,,sudu pra-
chu” se v prabéhu 20. stoleti naplnil vrchovatou mérou nejmé-
né jednou, na jeho pocatku, a neni zdruky, Ze by se v pifpadé
netecnosti mezinarodniho spolecenstvi nemusel na prahu dalsi-
ho stoleti naplnit znovu, tentokrat v mnohem nicivéjsi podobé.
Néjaky vnéjsi zdsah na Balkdné tedy nejspiS tak jako tak nutny
byl. Otazkou k diskusi je, zda k nému nemélo dojit o poznini
drive, kdy by méné bolel.

O zajiSténi stability na Balkdnském poloostrové se v obdobi
pokracujiciho rozpadu staré Jugoslavie musi zasazovat predev§im
Evropa. Spojené stity se sice své zodpovédnosti za evropskou
bezpecénost dosud neziekly, jejich preference strategickych zdjmu
bliz8ich vlastnimu tzemi je vSak stdle vice znat. Dokladem jisté
americké zdrZenlivosti byl kategoricky pozadavek ,nulovych
ztrat pii zasahu proti Srbsku i dulezitd okolnost, Ze motorem
rozhodnuti vojensky udefit proti MiloSevicovi nebyl Washington,
nybrZz Londyn a Paiiz.

Proto s balkdnskym konfliktem pfimo souvisi i nutnost budo-
vani evropské obrann€ identity, jiz si v posledni dobé plné uvé-
domili predstavitelé Evropské unie. Formovani Spolecné bezpec-
nostni a obranné politiky v Evropé byly zasvéceny hlavni
materidly pfedchoziho ¢isla Mezindrodn{ politiky, analyza jednot-
livych aspekti situace na Balkané rok po zdsahu NATO je hlav-
nim tématem Cisla, jezZ nyni drZite v rukou.

md
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v dekade

men

ApaM CERNY

V desetileti tragickych a dramatickych udalosti na uzemi
byvalé Jugosla-vie se v kondenzované podobé promita vétsina
promeén, které poznamenaly vztahy v zemich euroatlantického
regionu, zahrnujiciho NATO, Evropskou unii a jejich nejblizsi
okoli, i k zemim jej obklopujicim.

Prostor byvalé Jugosldvie symbolizoval za-
konzervovani, doCasné zmrazeni narodnost-
nich konfliktd po dobu studené vilky
v Evropé. Pad berlinské zdi otevfel tuto
"mrazni¢ku déjin" a ukdzal, jak mnoho od-
povédnych politikii na n&j nebylo pfiprave-
no. Odtud pramenily opozdéné a nepfime-
fené reakce jinak zkuSenych celnych
statnikd, ktef{ se bud fidili nevyhovujicimi
stereotypy, jako napiiklad francouzsky pre-
zident Francois Mitterrand, ktery se citil va-
zan historickymi pouty k Bélehradu, ¢i ne-
proziravym  opatrnictvim  (americky
prezident George Bush). Spole¢nym jmeno-
vatelem jejich chovani byly dvahy davajici
prednost spiSe kratkodobym volebnim ohle-
dim. V kofenu této vazby nepochybné spo-
¢iva zaklad legitimity zastupitelské demo-
kracie, v pojeti omezeném pouze na ndlady
vefejnosti je ale také jedna z jejich nejvét-
$ich slabin. Dnes uZ je mozna dost téch,
dovedli predstavit vySi ndkladG material-
nich i vojenskych, jeZ si v ndsledujicich le-
tech vyZddaly operace prichazejici pravi-
delné¢ pozdé a v malém rozsahu. JenZe
kdyby byvaji jen chyby. I to je jednim z di-
vodd, pro¢ jsou nyné&jsi vysledky postjugo-
sldvské bilance pro vSechny zicastnéné
i dotCené strany nevyhovujici.

Lekce odpovédnosti je po bosenské zku-
Senosti stézi vyvratitelnd. Paradoxné ji nej-
vice odrédzi tlak vefejného minéni konfron-
tovaného s  kaZdodennimi  zdbéry
a zprdvami o nésili v Kosovu. Politici jed-
najici pravé pod timto tlakem po zkusenos-
tech z Libanonu a Somalska védi, jak se do-
vede ndlada ze dne na den pod dojmem
obéti vlastnich vojdku otocit.

Podobné kalkulace mohou byt stejné
kréatkozraké jako Zonglovani s jednotlivymi
odstavci Charty OSN. Odpovédnost za roz-
hodnuti nesou volen{ politi¢ti vadci. Pokud
ji nedostoji, riskuji, Ze snad neohnou ani
jednu literu zdkona. Pokud ale svou véha-
vosti ohroz{ Zivoty statisici uprchlikd, ris-
kuji, Ze poskodi ducha tohoto zdkona a vé-
rohodnost svou i instituci, které zastupuji.
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Limity a nerovnovaha

Nejndpadnéjsi promény, které ukazala
balkanskd dekdda, jsou patrné v oblasti
mezindrodniho prdva a ve vnitinich vzta-
zich Severoatlantické aliance. V prvnim
pfipadé je jiz v souvislosti samoziejmé ne-
jen s kosovskou krizi, ale také napiiklad
s Vychodnim Timorem a Cecenskem a ko-
neckoncti i v piipadé sporu o vydani byva-
lého chilského generdla Pinocheta mozné
konstatovat sniZujici se respektovani statni
suverenity jednotlivych zemi a na druhou
stranu vySS§i stuperi ochrany lidskych prdv,
ktera se prosazuje pravé na tikor prvné jme-
nované. MlZe se zddt prekvapivé, Ze kore-
ochrany lidskych prdv najdeme v poloviné
70. let pfi vyjednavani o obsahu helsinské-
ho Zavére¢ného aktu, kde ochrana lidskych
prav spiSe instrumentdlné vyvazovala Zi-
padem uzndvané povédlecné rozdéleni Evro-
py. Uz tehdy ale predznamendvala vnitin{
napéti, dnes mnohem patrné&jsi mezi prosa-
zovanim univerzdlné pojimanych hodnot
lidskych prdv a ndroky "realpolitiky" vyva-
Zovani ndrodnich z4jma.

Piekotny rozpad systému dvou bloku
v Evropé nedéval tuSit v prvnich letech
zprvu, Ze poznamend dosud vSeobecné re-
spektovany a do znacné miry vyhovujici
systém nadndrodnich instituci spravujicich
vztahy mezi stity v podobé kodifikované
po 2. svétové vidlce v rdmci Organizace
spojenych ndrodu.

Posledni dekada stoleti vynesla na po-
vrch jevy, které osvédcené instrumentarium
OSN kdyZ ne zpochybnily, tak pfinejmen-
$im poukézaly na jeho limity. Ukazaly to
debaty provazejici takika vSechny peripetie
bosenské krize, kdy byla ¢im dél tim zfej-
mé&jsi logika "dvojiho klice", jenZ mél otev-
it cestu k nasazeni prostiedkl, které by
vynutily dodrZovéni dohod. Tisice mrtvych
u bosenské Srebrenice jsou dodnes varuji-
cim dikazem.

Institut Rady bezpecénosti byl sice ucin-
nou prevenci vzniku vidlky mezi velmoce-
mi, nar@stajici balkanskd krize ale postupné

vyjevovala, Ze existujici ndstroje slouZici
pfedevsim k prevenci véle¢nych spord me-
zi Cleny Rady bezpecnosti OSN nejsou
schopny zvlddnout konflikty, které svou
chaotickou sebeznicujici povahou ohrozuji
Casti populace uvnité jednotlivych statd
a které navic obsahuji tendenci destabilizo-
vat okolnf stity jak vytvafenim novych oh-
nisek napéti, tak vlnami uprchlika zaplavu-
jicimi i vzdalenéjsi okoli.

Meznim pripadem demonstrujicim roz-
por mezi dosazitelnymi prostiedky a nalé-
havosti feseni se stala kosovska krize, jiZ si-
ce na podzim 1998 pfedchdzelo prijeti
rezoluce Rady bezpecnosti, kterd pozadova-
la na Milosevicove Jugoslavii, aby zastavila
akce vojenskych i paramilitarnich jednotek
v provincii, ale kterd zérovefi pro odpor
Ruska a Ciny nestanovila Zddné sankce pro
pfipad, Ze Bé&lehrad odmitne rozhodnuti
exekutivy OSN splnit.

Prelom v mezindrodnich vztazich pfed-
stavovalo odstartovdni leteckych utokt
NATO a nasledné usneseni lotiského was-
hingtonského jubilejntho summitu Aliance,
ktery nésledn€ stvrdil _ byt jako vyjimec-
nou — moznost zdsahu silou bez explicitni-
ho mandéatu Rady bezpecnosti OSN. Nejen
to. Za pasivni akceptaci tohoto principu lze
povaZovat lofiské rezoluce Rady bezpec-
nosti OSN (ani Rusko, ani Cina své veto ne-
uplatnily) ustavujici mezindrodni spravu
nad Kosovem, které MiloSevic¢ pfijal.

Faktem, ktery sice byl v minulosti v§emi
respektovan, ale az v zdvéru dekady pocifo-
van jako stéZ{ naddle v dosavadni podobé
pfijatelny, je nerovnovaha vojenskych kapacit
mezi evropskymi ¢leny NATO a Spojenymi
staty. V dobé studené valky nebyla vniména
jako cosi nepatfi¢ného, svym zptisobem tak
byl posilovan zdvazek USA vici spojencim
na vychodni strané Atlantiku.

Frapantni nepomér v podilu nasazeni vo-
jenského letectva mezi Spojenymi stity
a jejich evropskymi spojenci pfi ttocich na
jafe 1999 spolu s takika totdlni zavislosti
na Washingtonu v oblasti citlivych infor-
maci zprostfedkovdvanych SpiondZnimi
druzicemi urychlil ndsledné debatu o podo-
bé "evropské obranné identity", jejiz vznik
byl sice ve vSeobecnych konturdch schvélen
jiz diive, ale jeji realizace byla de facto od-
startovana az loni zdvéry vrcholnych schi-
zek Evropské unie, pficemZ je patrné, Ze
o definitivni podobé "evropské obranné
identity", prostfedcich, jimiZ bude dispono-
vat, zptsobech napojeni na kapacity NATO
(vCetné podilu novych tii ¢lend Aliance,
ktefi jesté Cekaji na vstup do Evropské
unie) se jesté bude diskutovat.

Balkédnsk4 dekdda naznacila v podstatné
mife moZnosti a meze jelcinovského Ruska
jako spravce postgorbacovské éry. Vnitfnim
dilematem ekonomicky zchétralého Ruska,
dosud vyzbrojeného jadernymi zbranémi,
bylo a stle jeSté je vyrovnat se s tim, Ze
z postaveni svétové velmoci kleslo do pozi-
ce regiondlntho stitu, ktery mtze konfliktn{
situace pouze brzdit ¢i upravovat, ale nemu-
Ze — jako kdysi — prosazovat vlastn{ varian-
ty. Ve finéle kosovské krize byla Moskva si-
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ce schopna tak spektakuldrnich akci, jako
bylo obsazeni priStinského letiSté, ale ve
zlomovych chvilich, kdy musela volit mezi
deklarovanym spojencem v Bélehradé, kte-
ry Rusko proti jeho viili zatahuje do ozbro-
jeného konfliktu, dalo pfednost souhfe se
Zapadem, aby zabrdnilo politické izolaci
a uchovalo si pfileZitost ovlivnit podobu vy-
sledku na strané vitéza.

Roztrzka mezi Moskvou a NATO pod-
nicend zdsahem Aliance proti "zbytkové"
Jugoslavii se v tomto roce zdd byt po-
stupné zaZehndvdna a obnovujici se vzai-
jemné vztahy ukazuji, Ze obé& strany jsou
si védomy potfeby upravit je do pfijatelné
podoby. Tyto pfedpoklady do zna¢né miry
napoveédély a uZ reakce Moskvy na rozsi-
feni NATO do stfedni Evropy na dzemi
nékdejsich sovétskych satelitt, ale aZ tepr-
ve prubéh lonské oteviené krize ji ve vy-
pjatych situacich nad jiné vymluvné de-
monstroval.

Moskva byla v kosovské krizi logikou
vlastnich krokdl nucena vyjevit rozpornou
podstatu své politiky. Na pocatku 90. let by-
la zaloZena na deklarované spoluprici se
Zapadem. Postupem Casu — jak to zacaly
ukazovat kritické situace v Bosné — se za-
Cala vracet ke starym reflextim, které se nej-
napadnéji projevovaly vyhruzkami o moz-
ném navratu "studené valky”.

Takovato politika je vnitfné nesoudrzna,
a proto mdlo vérohodnd. Na jedné strané
Moskva sice souhlasila s cili, které md srb-
skd strana v Bosné a pozdéji v Kosovu spl-
nit, ¢imZ oficidlné dédvala najevo, v kterém
ohledu se jeji zajmy od zdpadnich nelisi. Na
druhé stran€ vSak odmitala schvdlit jejich
prosazeni silou, pfestoZe bylo zfejmé, Ze
Slobodan MiloSevic, stejné jako pfed nim
v Bosné Radovan KaradZic, pfed ni¢im ji-
nym neustoupi.

Rusko nikdy prfes svilij nesporny vliv
v Bélehradu nedokézalo, Ze by bezvysledné
se opakujici jedndni vedlo k nécemu jiné-
mu neZ k dalsi eskalaci krize a k dalSim
zbyte¢nym obétem. Na pfelomu lornského
kvétna a Cervna se ukdzalo, Ze jugosldvsky
prezident byl ochoten ustoupit vojen-
skému tlaku Aliance aZ tehdy, kdy
musel konstatovat, Ze Rusko se
jim nenechd vtdhnout do pfi-
mé konfrontace se Zipa-
dem. Jakdkoli slovni
soundleZitost
s  Bélehradem
koncila u in-
ventury né-
stroju,
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Rusko k dispozici, a u védomi, v jaké mite
je schopno naplnit pfipadné hrozby. Ruskou
zdrdhavost vici vojenskému zdsahu podmi-
tovaly kromé pochopitelného zdjmu udrzet
vysadni postaveni Rady bezpec¢nosti OSN,
zv1aste jejich péti stalych ¢lend, a vedle pfi-
zndvané blizkosti k tradi¢nim srbskym spo-
jenctim jisté i §irSi dvahy. Vojensky zdsah
proti svrchovanému stétu, na jehoZ dzemi
jeho vlastni vinou hrozi humanitarni ka-
tastrofa, by se mohl stit nevitanym prece-
dentem s ohledem na kritickou situaci
v Cecensku.

Test soudrznosti a vymeény roli

Na Balkang byl a stdle jesté je Zapad vy-
stavovan zkousce soudrznosti.Pokud by se
neodhodlal k hrozbam, jezZ mély pfimét ju-
gosldvského prezidenta ke zméné politiky,
Severoatlanticka aliance by riskovala pod-
statu své existence — duvéryhodnost. Pri-
béZzné se zaroven potvrzovala osvédCena
zkusenost, Ze pii opakovani se podle pravi-
del krizi zvySuji sazky a Ze k feSeni je potom
tieba vynaloZit vice vule a prostiedki, navic
s méné zaruCenym vysledkem. V Kosovu,
stejné jako v Bosné, vystupniovani tlaku pfi-
nesla aZz pifima ucast Spojenych statl. De-
monstrovala se tak jejich nezastupitelnd role
pii feSeni konflikti na starém kontinentu
bez jejich tucasti nebyli Evropané schopni
dosdhnut politické shody.

Toto konstatovani samoziejmé nelze zto-
toznit s tvrzenim, Ze se uloha evropskych
¢lentt NATO omezila na epizodni role. V-
dyt tim, kdo zacal razantné presvédCovat
Billa Clintona jako hlavu nejvlivnéjsiho
¢lena NATO o nutnosti raznéjsSiho postupu,
byl Jacques Chirac po svém zvoleni prezi-
dentem v kvétnu 1995. Francie a Velka Bri-
tanie hraly podstatnou tlohu pfi poslednim
pokusu o diplomatické zprostfedkovani na
zamku v Rambouillet.

Stejné tak,

kdyZz na
washing-
ton- \ //
ském
sum-
d ~—

mitu francouzsky prezident Jacques Chirac
na tiskové konferenci zdiiraziioval, co vSe
se mu podafilo do pfijatych dokumentt pro-
sadit (potieba mandatu Rady bezpecnosti
OSN pro mezindrodni misi v Kosovu), pfi-
padalo to leckomu jako rutinni politickd ré-
torika. Nasledujici dny ukézaly, Ze Zapad
sice pokracoval v ndletech, ale Ze se stej-
nym usilim rozvijel vyjedndvaci strategii
a Ze svou ulohu zde nehréla jedind velmoc,
ale vice statll. Zvlastni rozbor by si zaslou-
Zil vyvoj v Némecku, které po znovusjed-
noceni pfedev§im a zvlast€ s balkdnskou
krizi prokazovalo, Ze se hodl4 zbavit sebeo-
mezeni spojenych s predchozim rozdéleni
pfi soucasném tésném propojeni na euroat-
lantické spolecCenstvi a védomi historicky
podminéné odpovédnosti.

Dilezity prilom pfineslo setkdni minist-
rG zahrani¢f sedmi nejpriamyslovéjsich ze-
mi svéta a Ruska 6. kvétna 1999 v némec-
kém Petersbergu. Moskva se podpisem pod
sedm zdsad feSeni kosovské krize pfibliZila
pozici NATO a Bélehrad se dostal do izola-
ce. Zacal se rysovat zpusob, jak ukondit kri-
zi, jehoZ zdkladem byl peclivé vypracovany
diplomaticky kompromis mezi NATO
a Ruskem. Moskva muiZe poukazovat na ne-
zastupitelnost své role v celkovém feSeni.
Za toto uznani zaplatila pozvolnymi dstup-
ky. Cenu za kompromis zaplatil i Washing-
ton. Prvotn{ scéndf ndletd pocitajici s krat-
kou kampani neuspél a prezident Bill
Clinton volky nevolky pfijal zapojeni Rus-
ka a OSN, bez jejichz prostiednictvi se pu-
vodné chtél obejit. Na rozdil od vychoziho
stavu se v kosovském findle prosadil spiSe
evropsky styl pracujici na multilaterdlni
drovni.

Kosovské plany NATO predpokladaly
opakovani postupu uplatnéného v Bosné
a Hercegoviné — vojenskymi ndlety pfimét
Milosevice, aby splnil pozadavky puvodné
stanovené Radou bezpecnosti OSN. Stejna
metoda se ale obvykle vyznacCuje stejnymi
nedostatky. Jeji pouziti mibZe vyustit
v pouhé fixovdni dneSniho stavu, kdy se
ndkladna pfitomnost pocetného ozbrojené-
ho kontingentu miZe protdhnout na dlou-
ho.

Presto bilance obsahuje nékolik dileZi-
tych zavéra. Pokud by NATO s nalety neza-
calo a donekonecna jednalo, riskovalo by
ztratu své vérohodnosti, ukdzalo by se, Ze
neni schopno dostit vyslovenym hrozbam.
Pokud by ale uspéla Cisté vojenskd strate-
gie, Aliance by byla napfi§t€ v pokuSeni
chovat se jako svétovy dozorce a pozice Ev-
ropanit v rdamci NATO by byla oslabena.
Takto se podatilo mezi jejimi Cleny udrzet
nejen jednotu, ale stejné dulezitou, i kdyz
v nékterych okamzicich velice kiehkou
rovnovdhu. A nakonec, ale nikoli v posled-
ni fadé: Zapad se odhodlal ozbrojenou mo-
ci prosadit mordln{ princip, Ze etnické Cist-
ky jsou pfinejmensim na evropské puadé
nepfijatelné. Vyznam a cenu tohoto feSeni
ukdZ{ pfisti roky, protoZe o stavu balkdnské-
ho dctu ani po deseti letech nelze fici, Ze je
definitivni.
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Palkt stabili

Vyvhrana valka,
prohrany

mir?

PETR NEMEC

Pakt stability pro jihovychodni Evropu vede uz tfi ¢tvrte roku pa-
pirovou existenci bez zjevnych vysledki. Jeho realizaci brzdi ne-
zajem sponzort, rivalita mezi zicastnénymi zemémi, nedostatek
ochoty ke spolupraci i rizné pohledy na zapojeni tzv. zbytkové

Jugoslavie.

KdyZ se loni 10. ¢ervna v 1iné Evropské
unie zrodila z iniciativy Némecka mysSlen-
ka Paktu stability, vypadalo to, Ze se Zapad
konecné dobral spravného piistupu k feSeni
situace v jihovychodni Evropé. V zdsadé
§lo o naplnéni dvou zédkladnich cili: politic-
ké reformy mély napomoci demokratizaci
vSech zemi regionu, prislib hospodaiské po-
moci a perspektiva zaclefiovani do evrop-
skych struktur mély vytvofit podminky pro
rovnomérnéjsi vyvoj. Tretim cilem bylo
”zajisténi multietnické pestrosti regionu
a ochrany mensin”. Tento cil ma byt napl-
nén u tif tzv. pracovnich stold:

— Demokracie a lidskd prava,

— Hospodaisky rozvoj,

— Bezpecnost.

Spravna vychodiska

Zapad celych deset let jen bezradné pfi-
hliZel vyvoji na Balkdné, a zejména v pro-
storu byvalé Jugoslavie. V konfliktech, kte-
ré provéazely rozpad Titova stdtu, prokazal
bezradnost a hasil pouze pozary. Zapad také
deset let véfil, Ze MiloSevi¢ napomuze fese-
ni problému, nez pochopil, Ze problémem je
prave bélehradsky diktator. Paktem stability
Zapad presel od reaktivniho k akénimu pii-
stupu. Muselo dojit az ke kosovskému kon-
fliktu, ktery v drastické podobé demonstro-
val nestabilitu celého regionu, aby si
iniciatofi Paktu stability uvédomili, Ze ne-
sta¢f hasit jednotlivé ohniska, ale Ze je dule-
Zitd 1 prevence krizi.

Nové na Paktu stability je to, Ze jihovy-
chodni Evropu nevidi jen jako soubor statd
s krajné rozdilnymi zdjmy a v rizném
stupni demokratického, resp. hospodarské-
ho vyvoje, ale jako celek, jehoZ vSestranny
rozvoj lze zajistit jediné komplexnim pfi-
stupem. Jinak feceno, jihovychodni Evropa
prestavd byt “Balkdnem”, kteryZto vyraz
zatim neobsahoval jen beztak spornou ze-
mépisnou definici prostoru, ale po dlouhd
desetileti byl synonymem pro politické
a hospodérské neduhy vSeho druhu. Ostatné
interpretace kriz{ a valek v byvalé Jugosla-
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vii jako dasledku oZiveni historickych ne-
prételstvi a opozdéného procesu narodniho
uvédoméni, patfila k ndstrojim slouzicim
ohrani¢eni moderni Evropy od té zaostava-
jici, ’balkanské”

Zapad pri konstrukci Paktu stability vy-
chézel z presvédCeni, Ze vyhlidka na “ev-
ropskou” budoucnost dokdze zabranit akut-
ni hrozb€ dalSi dezintegrace regionu.
V zdvérecném prohldseni zaklddajici kon-
ference Paktu stability ze 30. ervence 1999,
na které se v Sarajevu seSli predstavitelé
bezmadla Ctyficeti zemi a sedmnécti mezina-
rodnich organizaci, se k tomu mj. fika: "Re-
giondlni spoluprace bude pusobit jako kata-
lyzator snah zemi regionu o integraci do
vétsich struktur.” Tedy do politickych a vo-
jenskych struktur Zapadu, jakymi jsou napf.
Evropska unie, NATO nebo Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé.

Velké cile, hubené vysledky

Po deviti mésicich, které uplynuly od
slavnostniho vyhldseni cili Paktu stability
v Sarajevu, je bilance jeho vysledku spiSe
hubend. PriliSny optimismus vSech zdcast-
nénych vede ke kocovin€. Nejen Ze se ne-
podatilo v dostate¢né mife nastartovat pro-
cesy, které by vedly ke skute¢nému
zklidnéni v Kosovu, ale zatim nelze roze-
znat ani obrysy jeho budouciho usporadani.
Zapad na Kosovo stdle nahlizi jako na ne-
dilnou soucdst SR Jugosldvie, a to pfesto,
Ze realita je zcela jind. O harmonickém
multietnickém souZziti, které by nadiktovaly
mezindrodni organy, nemuze byt fe¢. Odka-
zovat na to, Ze za vyvoj mohou pouze Srbo-
vé nebo pouze Albanci, je pohodlné, ale ni-
kam to nevede. Nelze se tedy divit, Ze hlasy
tvrdici, Ze 1épe neZ rozpaCit€ a nedcinné
preslapovat na mist€ by bylo pfiznat nezdar
ptvodnich pland a Kosovo rozdélit.

Jak na strané Albancd, tak i Srba zeji hlu-
boké rdny. Autor téchto fddek mél moZnost
mluvit s ¢etnymi Albanci v jejich docasném
exilu v Albénii. Ani jeden z nich nepfipustil
moznost jakékoli formy souzitf se Srby.

Piiklad Kosova tihne. Odtrzeni Cerné
Hory od zbytkové Jugoslavie Zapad odmi-
t4, nejen proto, Ze by zde vznikl dal$i mi-
nistat odkazany na trvalou pomoc ze zahra-
nici, ale pfedevs§im proto, Ze by to vedlo k
dal$im kroktim: v Makedonii Zije velk4 al-
bénské mensina, ve Vojvodiné jsou Mada-

L kdyz pifklady dobrého souZiti existu-
Jl prave v Makedonii a Cerné Hofe, kde
byly mensSiny vtaZzeny do vladni odpovéd-
nosti. RovnéZ situace turecké menSiny
v Bulharsku se oproti minulosti vyrazné
zlepsila.

Pakt stability zatim nedokdzal ani urych-
lit procesy, které by ve zbytkové Jugoslavii
umoznily pfechod od diktatury k demokra-
cii. Sankce a vyluCovdni Bélehradu spiSe
upeviuji vysadni Milosevicovo postaveni.

Velkou prekdzkou pro naplnéni mysSle-
nek Paktu stability je i skepse, na niZ Pakt
stability narazi v zemich, kterych se pfimo
tykd. Postoj viici Jugoslavii je dal§im délit-
kem prochdzejicim jihovychodni Evropou.
Bulharsko a Chorvatsko naptiklad Zadaji
uvolnéni sankci, protoZe dopadaji prede-
v§im na civilni obyvatelstvo, Albanie zada
zachovani Sanci aZ do pddu Milosevicova
rezimu.

Téméf ve vSech zemich regionu pretrva-
véa nedvéra v jakoukoli “balkdnskou” po-
litiku Zdpadu. Neni divu zatim byly vzdy
jen figurkami na Sachovnici zdjmi a rukoj-
mimi v zdpasu o “sféry vlivu”. Rozhédrany
postoj NATO k regionu tuto situaci nijak
nezlepsuje, spiSe naopak. Recko nema za-
jem o prilisné posilovani Albénie, k cemuz
nyné&j$i stav v Kosovu vede, totéZ se d4 fici
o Makedonii. Bulharsko ma své zajmy v
regionu, stejné jako Chorvatsko a dalsi ze-
mé.

To, Ze Pakt stability chce pravy opak, te-
dy politickou emancipaci a hospodarsky
rozvoj celého regionu, mj. rozvinutim regi-
ondln{ spolupréce, stile jest¢ mnozi netché-
ji pochopit. Snad i proto, Ze v Paktu tus{ za-
rodek reintegrace, k niZ budou zemé
regionu néjakym zpuisobem nuceny. Proje-
vuje se to i u pracovniho stolu k bezpec-
nosti. Predstava, Ze by mohly ndstupnické
zemé na Uzemi byvalé Jugosldvie né&jak
UZeji kooperovat, je nerealistickd. Leda v
ramci SirSich evropskych struktur, které jim
jsou ovSem zatim velmi vzdéleny.
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Hospodarska spoluprace jako kotva

Koordinace Paktu stability byla svéfena
do rukou zvlaStniho komisafe Bodo Hom-
bacha. Predpokladdalo se, Ze to povede k
soustfedén{ usili vSech organizaci zapoje-
nych do Paktu u tif tzv. pracovnich stolt
zaméfenych na demokracii a lidska préva,
hospodafskou spoluprici a kone¢né vojen-
skou bezpe€nost. OvSem uZ prvni z jed-
nani té€chto pracovnich stolll ukdzala, Ze
ucast bezmadla Ctyficeti zemi a mnoha me-
zindrodnich organizaci s jejich rGznymi
pfedstavami, zdjmy a v nejednom piipadé
také se starymi rivalitami je spiSe brzdou
nez motorem. Kazdy ze zicastnénych dou-
fa, Ze pro sebe ziska néjaky ten drobek na-
vic.

Paktu stability neprospivd, Ze nedispo-
nuje vlastnimi prostfedky, ale je odkdzan na
prispévky od jinych instituci a zemi. Diri-
gent tohoto nesladéného orchestru, zv1astni
komisaf Hombach, je v zdsadé “vydrzo-
van” z prostiedki téch, které by mél fidit.
Nehledé€ na to, Ze se uz o jeho misto ucha-
zeji dalsf kandidati.

PrestoZe jsou vici komisafi Hombachovi
vznaSeny ndmitky, Gplnd necinnost se mu
vycitat nedd. Podafilo se mu sestavit Stdb
a zorganizovat pracovni skupiny, zacala
rovnéZz prace u vSech tif pracovnich stolti. Z
iniciativy zvldstntho komisafe vznikl 19.
ledna 2000 v Berliné¢ “Business Advisory
Council” (BAC), ve kterém je zastoupeno
na dvacet vedoucich pfedstaviteld hospo-
déarskych kruhti z Evropy, USA, Kanady
a jihovychodni Evropy. Tato rada své hlav-
ni poslan{ vidi v zastupovani zdjmQ hospo-
dérstvi pii obnové regionu. Hodl4 se zamé-
fovat na vytvafeni ekonomického,
finan¢niho rdmce pro investovani a regio-
ndlni spoluprici, chce vypomahat v perso-
ndlni oblasti apod. Bude posuzovat projek-
ty, jez ji maji byt predkladiny ke
schvalovani.

Regiondlni hospodaiska spoluprace bude
zfejmé onim “’stolem”, kolem néhoZ se se-
jde nejvice podnéti uz proto, Ze v nutnosti
hospodéiského rozvoje a ekonomické pro-
pojenosti regionu panuje v zdsad¢ shoda. V
poloviné unora se napiiklad Bulharsko
a Rumunsko dohodly na stavbé mostu pies
Dunaj, ktery by zejména Bulharsku otevrel
novou a rychlejsi dopravni cestu na Zapad,
mimo uzemi Jugosldvie. Lze fici, Ze tuto
dohodu urychlil pravé Pakt stability. Bal-
kanské zemé podepsaly Chartu o investi-
cich, kterd ma zvysit atraktivitu jihovy-
chodni Evropy pro zahrani¢ni investory.

Zatim ovSem neni zfejmé, kolik prostied-
ki se na realizaci schvdlenych projektt se-
jde a kdy. Byvaly rakousky vicekanclét Er-
hard Busek, nyni koordindtor Ekonomické
iniciativy pro jihovychodni Evropu (SECI),
tvrdi, Ze pomoc v ramci Paktu stability by
meéla byt pfedev§im “pomoci ke svépomo-
ci”. Poskytovdna by neméla byt formou da-
rd, ale levnych dvéra. Védomi, Ze ptjcené
penize budou muset byt splaceny, zvysi po-
cit odpovédného zachazeni s nimi.

MEZINARODNI POLITIKA 4/2000

Kosovo — ROK PO ZASAHU NATO

Hodina

-l N

u

kosovskych

EDOUARD VAN VELTHEM

,,Cekal jsem nejhorsi. Ale tohle!” Bernard Kouchner je muz mirné kontro-
verzni, avSak nesporné disponujici velkou odvahou i energii. Kdyz vykladal
v lété 1999 sva zavazadla na letisti v P¥istiné, nemohl pijit na symbolictéj-
$i misto. ,, French doctor”, tento bojovnik za beznadéjné kauzy a aktivni své-
dek velkych svétovych dramat, brzy pochopil, Ze se v Kosovu ocitl pfimo ve
stfedu nejnicivéjSich bouii — politickych, etnickych, nabozenskych i vojen-

skostrategickych.

Byt administratorem Spojenych néroda
v té€Zce zkousSené srbské provincii je stejné
tak bfimé jako Cestny titul; jde tu spiSe o ro-
li arbitra nez o skutecnou fidici funkci. Pre-
dem ztracend mise? Na kazdy pad nebezpec-
nd a s nepredvidatelnym koncem. S
urcitym ¢asovym odstupem od dvoumeésicni-
ho véle¢ného konfliktu mezi NATO a Béle-
hradem, prvniho véle¢ného stfetnuti v Evro-
p€ od druhé svétové vilky, 1ze urcit nékolik
hlavnich témat, jeZ hybou timto jinak dost
sloZitym propletencem.

Organizace spojenych narodu ve stredu
zajmu

V poméru mezi OSN a kontaktni skupi-
nou (Spojené stity, Rusko, Francie, Velka
Britanie) zistdvala newyorskd organizace
dlouho ve vleku uddlosti. AZ bylo moZno na-
stolit otdzku jeji autority, do té doby nepo-
chybné — i kdyz neziidka zpochybtiované, v
prevenci a feSeni konfliktd. Pravni hlediska,
mordln{ aurgumenty a procedurdlni zdminky
— zdpadni mocnosti v Cele se Spojenymi
staty vyuzivaly celé skély existujicich doku-
mentu a idajnych dohod k tomu, aby udrze-
ly svétové férum vné konfliktu. Po nebla-
hych  zkuSenostech  z Bosny, kde
neozbrojené modré pfilby nedokdzaly zabra-
nit dlouhodobé tjmé na prestizi OSN, se ni-
kdo nechtél vystavit podobné hrozb&iv pfi-
padé Kosova.

,» Nékdo ndm vytykd, Ze jsme vypustili
Spojené narody ze hry a obesli nutnost kon-
senzu nad naplnénim VII. ¢lanku Charty
o pouziti ndsili,” hldsala dirazné americkd
diplomacie, ,, jenZe my jsme OSN pomohli;
v piipadé daliho zabfednuti do jugosldv-
ského konfliktu by mohla jeji kredibilita ne-
navratné utrpét.” .

Zalezi vSak na thlu pohledu. Cina a Rus-
ko vidély v tomto jednani predevsim vali,
redlnou a ostatné nikym nepopiranou, obejit
jejich piipadné veto v Radé bezpecnosti,
jimz tam spolu s PafiZi, Washingtonem
a Londynem disponuji a které jim skytalo
moznost paralyzovat plan feSeni pfipraveny
zdpadnimi mocnostmi.

OSN se do stfedu dénf vrétila s pficho-
dem KFOR, vojenskou misi NATO, do Ko-
sova, aby tam zajiStovala nelehkou, avSak
dulezitou funkci civilntho administrétora,
zahrnujici Sirokd a riiznoroda pole plisobnos-
ti od vytvéreni policejnich sloZek, pfes ob-
novu demokratickych politickych aktivit
i smiSenych instituci a piipravu v§eobecnych
voleb aZ po tkol obecné stabilizace. ,, Svym
zdbérem tu jde o nejambiciéznéjsi misi od
zrozeni Spojenych narodd,” fekl Kofi Annan.
,» Musime si byt védomi toho, Ze hrajeme
0 svou reputaci.”

Nad diktatory visi mec¢

KdyZ Washington rozpoutal v Perském z4-
livu operaci Poustni boufe, stal se predmétem
opravnéné vytky, Ze tam hdji predevs§im své
hospodarské a ropné zajmy. V Kosovu, jez
oplyva o to méné nerostnym bohatstvim, o co
vice bylo obéti divoké ideologie etnickych Cis-
tek, NATO mnohem snadnéji prosazuje kon-
cept ,, humanitdrnitho zdsahu”, jenZ se zrodil
v prubéhu hrozného somadlského hladomoru.
Jedna se o to, zavést prostfednictvim spraved-
livé véci a vyraznou akci princip nadfazenosti
takovych zdsahll nad suverenitou stitd a re-
spektem k jejich dzemni integrité, jeZ byly aZ
dosud nezpochybnitelné.

A tak v dobé, kdy chilsky exdiktator Au-
gusto Pinochet ¢eli hrozbé, Ze se bude muset
zodpovidat ze svych veerejSich zlo¢ind, me-
zindrodni justice (zatim bez velkych zkuSe-
nosti) vyrdZz{ s nevidanou silou a odhodla-
nim do boje proti vSem diktdtoram
a tyranim svéta. Poselstvi je jednoznaéné:
Kon¢i éra, kdy byli hndni k odpovédnosti
jen vykonavatelé se Spinavyma rukama
a opomijeni ti, kdoZz v bilych rukavi¢kdch
tahali za nitky. Hlavni strijce krvavého roz-
padu Jugoslavie, prezident Slobodan Milo-
Sevi¢, md tu pochybnou ¢est byt prvn{ hlavou
statu dosud ve funkci, oficidlné obvinénou z
vdle¢nych zlo¢inll a zlodint proti lidskosti.
Specidlné pro balkdnsky piipad ziidila OSN
v Haagu Mezindrodn{ trestni tribundl, ale jiz
v pribéhu slavnostni konference v Rimé se
prosadil projekt Mezindrodniho trestniho

7



Kosovo — ROK PO ZASAHU NATO

dvora, fungujictho permanentné a obdarené-
ho redlnymi pravomocemi, ktery nyni jde
svou cestou. Tento vyvoj, bude-li dotaZen do
konce, mize mit vpravdé revoluéni dopad.
Samoziejmé pouze za predpokladu (naplnit
jej nebude snadné), Ze se bude pfistupovat
stejné ke vSem zloinnym rezimim, bez
ohledu na jejich redlnou moc a ideologické
zabarveni.

Zkusenost ozbrojené diplomacie, testovand
v Evropé, muze byt zirocena v Africe ¢i Asii,
kontinentech bohatych na rezimy vyznacujici
se nepotismem a pohrddnim lidskymi préavy.
Kosovska osvobozonecka armada (UCK) usi-
lujici o odtrzeni Kosova od Srbska je legitim-
nim hnutim, zatimco Strana kurdskych pracu-
jicich (PKK) prosazujici podobné cile v
Turecku je nadédle povaZzovana za teroristic-
kou organizaci? Globalni odpovéd’ se pfiroze-
né nesmf fidit jen strategickymi zdjmy minis-
terstva zahrani¢i USA.

Nové zakladny trojihelniku

V dobéch studené vilky se z geopolitic-
kého hlediska zménil svét v trojihlenik su-
permocnosti: Spojenych stétli, Sovétského
svazu a Ciny. S véalkou v Kosovu se dcinek
zhroucen{ sovétského systému projevil na nej-
vyssi drovni svétové diplomacie. Byly tim no-
vé rozdany karty a zménil se vzajemny pomér
sil mezi mocnostmi. Rusko Borise Jelcina,
zmitané ustédfenymi policky a poniZenimi, na
néZ reagovalo povétsinou sildckymi gesty, si
ndhle uvédomilo, Ze jiZ nenf ni¢im jinym nez
mocnost{ stiedniho vyznamu. Zistdva sice ze-
mi disponujici rozsdhlym jadernym arzend-
lem, avsak skutecnost, Ze je na prahu financ-
niho kolapsu, ji v z4jmu hospodafského
preZiti ¢ini silné zdvislou na Zapadu a ne-
schopnou pfivést k rozumu jednoho ze svych
poslednich spojencti v Evropé — Srbsko Slo-
bodana MiloSevice. Série poniZeni a vnuce-
nych dstupktl vyprovokovaly Kreml k tomu,
aby riskoval vdZnou roztrzku s NATO nena-
dalym vysldnim svych obrnénych jednotek na
letisté v PriSting.

Protesty Washintonu proti tomuto jedno-
strannému aktu nepfesdhly formdlni rdmec;
Pentagon dokonce ptedCasné propustil vitéze
valky, generdla Wesleyho Clarka, vrchniho
velitele spojeneckych vojsk v Evropé, ktery
prosazoval tvrd$i postup proti Moskvé. Tato
drobnd peripetie samoziejmé nemuiZe nijak
zpochybnit hlavni lekci posledniho desetileti
tohoto stoleti: Spojené stity si potvrdily, ne
bez jisté davky arogance, absolutni nadfaze-
nost své Spickové technologie a vojenskych
struktur od nf odvislych. V souvislosti s rozsi-
fenim NATO a rozpadem Jugosldvie Was-
hington vyrazné posilil svij vliv ve stfedn{
Evropé a na Balkané.

S vyjimkou nékolika pfehmati v podobé
ttokt na civilni cile — zd@vodnénych operacni
obtiZnosti provadét chirurgicky presné zasahy,
se Severoatlantickd aliance béhem konfliktu
dopustila jen jedné zdsadni chyby: bombardo-
vani ,, nedopatienim” ¢inského velvyslanectvi
v Bélehrad€. Peking, ktery byl ve jménu nedo-
tknutelnosti suverenity stitll (jeZ ma platit i pro
Tibet) zcela na strané Srbska, ale jemuz byla
balkdnska krize pfece jen vzdalend, toho nevé-
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hal vyuzit ve sviij prospéch. Rozehrél naciona-
listickou strunu viéi vlastnimu obyvatelstvu
anavenek se pfedstavil jako jediny rival Spoje-
nych stitd, schopny s nim stile jednat jako
rovny S rovnym.

Evropa roztahuje sviij destnik

Samotnd valka ponékud odsunula do po-
zadi genezi celé krize, ale pfesto by se pravé
v ni mohla nachazet jedna z jejich hlavnich
lekei: jestlize vedeni leteckych dderti probi-
halo pod taktovkou Spojenych stdtd, iniciati-
va k operaci do zna¢né miry vzesla z Evro-
py. Britsky premiér Tony Blair a francouzsky
prezident Jacques Chirac — na rozdil od
dlouho nevstficného Washingtonu vyznam-
né prispéli k rozhodnuti NATO pfimo za-
sdhnout na Balkdné. Diplomaticky nezdar
konference v Rambouillet a nedobré zkuse-
nosti z Bosny dovedly Pafiz a Londyn k
prosazovani pifimé konfrontace s reZimem
Slobodana MiloSevice; diky svému odhodla-
ni nakonec ziskali podporu i téch nejvétsich
védhavell mezi spojenci, zejména Neémcl
a Italt.

Spolecny postup a soudrZnost, jeZ nakonec
nesly své plody, nesporné o trochu zvyraznily
dosud nejasné kontury projektu Evropské
obranné politiky. Ten od pocatku jugosldvské
tragédie neustdle nardZel na nejriznéjsi narod-
ni z4jmy, historické spory i ideologicky zabar-
vené postranni mySlenky. Zatim se jednd
o prvni nesmélé vykroceni, avSak v porovnini
s postoji bezvyhradného podfizeni se Was-
hingtonu, jeZ do té doby v Evropé prevladaly,
jde o pokrok. A to i pfesto, Ze si nejvetst ,,
zisk” na sviij ucet pripsala Velka Britanie, nej-
veérnéjsi spojenec Spojenych statti v Severoat-
lantické alianci: britsky generdl Michael Jack-
son veli jednotkdm KFOR v Kosovu, brit§ti
zahrnujic{ hlavni mésto mésto Pristinu, a brit-
sky ex-ministr obrany George Robertson se
stal hlavou NATO.

Podle scénaiti znaméjsich z minulosti je
Evropskd unie opétovné vyzyvina, aby se
vétsi mérou podilela na financovani obnovy
Kosova. Avsak i na tomto poli by ji zfizeni
funkce ,, pana Evropy” odpovédného za Spo-
le¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku
mélo zajistit vétsi vliv na rozhodovani
a usnadnit vzdjemnou koordinaci pii napliio-
vani mise. Roli hlavnitho mirotvorce ziskal
ironi{ osudu Spanélsky diplomat Javier Sola-
na, jenz z pozice generdlniho tajemnika
NATO vedl vélecné operace v Srbsku.

Sud prachu pod dohledem

Pakt stability se inspiroval iniciativou,
s uspéchem vyzkouSenou ve stiedni Evropé€.
Oblasti hluboce otfesené zanikem jedné ze-
mé — Jugosldvie — a vznikem mnoha no-
vych statti na jejich troskach nabiz{ za splné-
ni urCitych podminek vyhody evropského
modelu rozvoje. Ambice Paktu jdou nad
pouhou finanéni pomoc a striktné hospodar-
ské imperativy; jde o to, poskytnout t¢émto
mladym strukturdm politicky vzor, jenZ by
byl s to uspokojit jejich aspirace a soucasné
je zbavit frustrace.

S cilem vyjéadfit kontinuitu s dsilim, jez

Zapad vyvinul od podpisu Daytonskych do-
hod o Bosné, se prvni setkdni na nejvyssi
drovni vénované Paktu stability konalo v té
prostoru — Sarajevu. Nova perspektiva po-
stupného zaclefiovdni byla nabidnuta Ru-
munsku a Bulharsku, zemim vyloucenym z
prvni viny rozsiteni NATO a Evropské unie.
Chorvatsku a Bosné byly pfipomenuty nékte-
ré jejich nedostatecné plnéné zavazky, zejmé-
na co se tyce politického pluralismu a zajis-
téni navratu vSech uprchlikd na jejich rodnou
pudu. Nebylo vylou¢eno dokonce ani Srbsko,
ovSem s vyhradou predchoziho MiloSevico-
va padu a hluboké demokratizace politického
systému.

Povinnost vméSovani se z humanitarnich
divodd se postupné méni v pravo piimého
politického dohledu na vnitini zéleZitosti
teprve se formujicich stdtd. A nechybi ani de-
klarovand vile piedejit potencidlnim konflik-
tim, jeZz v oblasti stdle hrozi vypuknout:
v Cerné Hote — vychvalované za jeji reform-
ni usili, avSak nardZejici v emancipacnich
snahach na Bélehrad; v Makedonii, kfizovat-
ce nescetnych z4jmu, zatiZzené nelehkou ko-
existenci mezi slovanskou a albanskou ko-
munitou; kone¢né v Albdnii, nejzuboZen&jsi
zemi kontinentu, neschopné vybfednout ze
své pulstoleté totdln{ izolace.

Ve 20. stoleti si vyslouZil Balkdn nezavi-
dénthodné piizvisko ,, sud prachu”. Jeho
umisténi pod mezindrodni dohled na prahu
tretiho tisicileti mu ma pomoci zbavit se této
nedobré reputace. Je to velké a chvdlyhodné
predsevzeti, av§ak predevsim skutecné dlou-
hodoby ukol: stafif démoni, ktefi se nakupili
v prabéhu slozité historie Balkéanu, jiz vice-
krat zvitézili nad témi nejbohulib&jSimi
umysly.

A samotné Kosovo? Daleko od diplomatic-
kych vyzev a pfes rozsdhlou humanitdrni po-
moc zUstdva konkrétni povalecna realita sloZi-
td a nejistd. Je poznamendna zlobou a touhou
po odplaté mnohem spiSe nez odpusténim
a toleranci. Zajisté, do zemé se vraceji statisi-
ce uprchliki a za¢ind pomald obnova zniCe-
nych vesnic. Dochazi{ vSak také k represim
proti srbské mensing, kterd je dnes pro zménu
nucena opustét své domovy. A s kazdym ob-
jevem nového masového hrobu se prohlubuji
jizvy, toto nejostrejsi svédectvi o rozsahu zlo-
¢int, jez spachali MiloSevi¢ovi muZi na mist-
ni albanské populaci.

Jestlize vlastni konflikt netrval déle nez
né€kolik tydnid, dokonceni ndvratu uprchliki
si vyzad4 mésice a obnoveni normdlniho Zi-
vota celd 1éta. Opravdové smifent, je-li vi-
bec mozné, bude muset zacelit trhlinu vze-
Slou ze staleti sport, coZ je tkol pro nékolik
generaci. ,, To je za souCasného stavu véci
jediné konstatovani, za nimZ si vskutku sto-
jim,” ¥ika americky velvyslanec v Makedo-
nii Christopher Hill, dobry znalec oblasti
a strijce ztroskotavsich dohod z Rambouil-
let. Vilka a nendvist Cerpaji svou moc ze sil-
nych a hluboce zakofenénych antagonismu
minulosti. Mir a usmifeni visi na vlasku, ten-
kém a napjatém k prasknuti, vedoucim do
budoucnosti.
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Normalizace Zivota v Kosovu si
nepochybné vyzada radu let. O tom
pochyboval malokdo, stacilo se podivat
do nedaleké Bosny a Hercegoviny.

Ve srovnani s ni je Kosovo poctem
obyvatel zhruba polovi¢ni, hospodarska
infrastruktura byla valkou ponic¢ena
méné, navrat albanskych uprchliki
probéhl velice rychle a témér kompletné
a mezinarodni organizace i staty
ucastnici se reseni krize po roce 1995
nasbiraly fadu zkusenosti. Pfesto je

situace v Kosovu sloZitéjsi neZ v Bosné.

Nejasny pravni status

K nejvétsim piekdzkam patii bezesporu
fakt, ze Kosovo nemd vyjasnény pravni sta-
tus. Svazky se Srbskem jsou fakticky zpre-
trhdny, oficidlni srbskd sprava funguje v
podstaté jen v srbské enklavé v severnim
cipku oblasti. O zbytek se Bélehrad nestara
a dal pokracuje v politice zapocaté pred le-
ty a spocivajici v tom, Ze kosovské Albédn-
ce nepovazuje za své obCany. Formalné je
Kosovo stdle autonomni oblasti v rdmci
Srbska, ovSem pod mezindrodni spravou.
Nejsou vsak vyjasnény kompetence této
spravy, takZe nejenZze mimo Kosovo jsou
neuzndvané, tedy v praxi jsou neplatné
veskeré doklady spravou vydédvané, ale in-
stituce ji zfizované postradaji nélezitou va-
hu. Néco by se mohlo zlepsit zvolenim ko-
sovského parlamentu v blizké budoucnosti.
K tomu, aby se status Kosova feSil, je vSak
pfedevS§im nutnd dohoda s Bélehradem.
Ten o ni vS§ak nemd zdjem. ReZim vladnou-
ci v Srbsku se snazi vinu za odtrZeni Koso-
va hodit na bedra nenavidéného ,,zdpadniho
nepfitele” a cilevédomé blokuje jakékoli
konstruktivni kroky, které by mohly vést ke
smifeni.

Nezméni-li se v dohledné dobé vnitropo-
litickd situace v celé Jugoslavii, nezbude
nakonec nez fesit kosovskou otazku formal-
nim potvrzenim nezdvislosti (kterd nemusi
byt zpoditku tplnd, nebof mezindrodni
sprava miZe v nékterych oblastech pietrvat
jesté 1éta). Nezavislost je kaZzdopadné nej-
pravdépodobnéjsi a nejlogictéjsi variantou
moznych vyusténi; avSak Zadouci by bylo
pfed jejim mezindrodnim vyhldSenim
a uzndnim vyfesit souZiti se vSemi sousedy:
se Srbskem, s Makedonii, s Albénif a také
s Cernou Horou, nebot jugosldvska federace
v soucasné dob¢ existuje pouze formalné.

Definitivni arbitrdZ o Kosovu vSak ma
prijit aZ za vice neZz dva roky. Do té doby je
nutné kosovské Albance, ktefi dnes tvori vi-
ce nez 90 procent obyvatelstva, vybavit pfi-
nejmensim cestovnimi doklady, jinak by
jim byla upfena zdkladni lidska prava. Ne-
bude-li Srbsko ochotno pfistoupit v této
otdzce k dohodg, jeZ by byla zaloZena napf.
na propojeni oficidlni srbské administrativy
a administrativy mezindrodni, bude ¢asem
nutné pristoupit k vydavani pasi ,,kosov-
skych” a zajistit jejich mezinarodni pfijeti,
coz by nadSené privitali Albénci, ale i béle-
hradsky rezim, pro ktery by to byla vitand
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prilezitost obvinit Zapad ze zrady. Takovy
krok by nepochybné vyvolal zneklidnéni v
Makedonii, ale i dalSich balkdnskych sti-
tech.

Tri garanti: NATO, OBSE a OSN

Ma-li Kosovo ziskat néjaky zieteln&;jsi
mezinarodni status, je nejspiSe nutné ziskat
pro to souhlas OSN. Déle je nutné vyjasnit
kompetence a vzdjemné vztahy tff organiza-
ci, které se o mezindrodni spravu déli:
NATO, resp. KFOR, OBSE a OSN.

KFOR odpovida za bezpe€nostni situaci,
stejné tak dulezita je i jeho funkce jako re-
prezentanta NATO, coz dodava celé mezi-
narodni spravé politickou vahu daleko vice
nez OSN, kterd ji formdlné zastifuje. KFOR
mé nesrovnatelné t€zsi ukol neZ SFOR v
Bosné: v praxi podnes kromé vojenskych
tkoll plni i dkoly policejni, jako je fizeni
dopravy, policejni obchiizky a vySetfovan{
krimindlnich pfipadi. K G¢innému plnéni
téchto tkonlt mu v8ak chybéji potfebné ka-
pacity i mechanismy. KFOR na druhou stra-
nu neni schopen dostate¢né plnit ani tak dt-
lezity vojensky ukol, jakym je ochrana
hranic (nejjizné&jsi cast hranic Kosova a Al-
banie neni z kosovské strany stiezena vu-
bec, valnd ¢ast hranice s Albdnif je stieZena
pouze symbolicky).

OBSE je v kosovské misi povéfena vy-
cvikem policie, zaleZitostmi médii, obno-
vou pravniho fadu, dohledem nad dodrzo-
vanim lidskych prdv, demokratizaci
a organizaci voleb. Vzhledem k jejim ome-
zenym organiza¢nim a finanénim moZnos-
tem bude jest¢ po dlouhou dobu nezbytnd
tésnd soucinnost s KFOR a datum defini-
tivniho pfedani nevojenskych agend ze stra-
ny KFOR do piisobnosti OBSE nelze dost
dobfe odhadnout. Jako celek pisobi OBSE
nevykonné, nebof se ji nedaif stéit se autori-
tou dostate¢né ovliviiujici vefejny Zivot
v Kosovu. Pomérné znacné je blokovina
nedostatkem penéz, nebof otdzka vydaji na
kosovskou misi nebyla ¢lenskymi zemémi
feSena a v zdsadé kazdy stdt zapojeny do
mise financuje své zdstupce. Jako feSeni se
nabizi zvysit ¢lenské prispévky o nezbytnou
Castku, k tomu vsak ¢lenské staty nebudou
ochotny dfive (pokud viibec), dokud mise
OBSE v Kosovu nebude schopna predloZit
zietelné vysledky. Kvili tomu md OBSE
jen velmi nedostatecné mechanismy k
uplatfiovani své autority: pfedev§im nedo-
statek soudci a soudniho persondlu, ale
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i policistl. Z potfebného poctu soudcti
a vySetfovateld plsobi dnes v Kosovu zlo-
mek: neceld padesiatka. Chybi dalsi perso-
ndl, justi¢ni orgdny jsou vytvoreny, alespoii
formdlné, na nejvyssi rovni, na drovnich
niz§ich vsak vladne improvizace. Zahranic¢-
nich policistil je v Kosovu zhruba polovina
z planovaného poctu, pfitom nemald Cast
jich zGstava v kanceldfich, namisto toho,
aby v terénu pusobili zkuSeni kriminalisté,
pochtizkéfi, dopravni policisté, okrskovi ve-
litel€ a instruktofi.

AvSak nejen proto ma mise OBSE v Ko-
sovu obtiznéjsi postaveni nez jeji ekviva-
lent v Bosné, Utad vysokého predstavite-
le, plnici zhruba stejné dkoly. V Kosovu
totiZ nejde pouze o obnovu a usmérnéni ad-
ministrativn{ a legislativni infrastruktury,
nybrz pfimo o jejich budovani. Dohoda, na
jejimz zaklade se jugoslavské a srbské bez-
pecnostni sily stahly z Kosova, ledacos
pevné vymezila, v lecCems vSak ponecha-
la znacny prostor. Pravni{ fad, ktery by mél
v Kosovu platit, ma zaklad v jugoslav-
ském, potazmo srbském zdkonodarstvi.
Upraven byl v prvni fadé v oblasti lid-
skych prav a ob¢anskych svobod, mensino-
vych prav apod. podle standardia Rady Ev-
ropy. Dochdzi vsak i k dpravdm v jinych
oblastech, predev§im v oblasti hospodai-
stvi, bez nichZ neni moZnéd obnova beztak
zaostalého kosovského hospodarstvi. Prob-
lémem ¢islo jedna vSak zustdvd, kdo da
pravnimu fadu posvéceni budou to poslan-
ci kosovského parlamentu? Méli by byt, po
zkuSenostech z Bosny je vSak vidét, Ze asi
nebude radno svéfovat jim vSechny pravo-
moci hned zpocatku. Zakony budou tedy
jesté po néjakou dobu schvalovany a zava-
dény dradem, nikoli legislativnim orgdnem.

Komu hlavni odpovédnost?

Ze tfi mezindrodnich organizaci spolu-
pracujicich v kosovské misi ma formdlné
nejvyssi a rozhodujici postaveni OSN, pro-
toZe v8ak vykon valné ¢asti svych pravomo-
ci delegovala na OBSE a na KFOR, v jeji
piimé pisobnosti zstdvaji predevsim zdle-
zitosti ekonomické (povale¢nd obnova spo-
Iu s humanitarni pomoci a obecné fizeni
hospodarstvi) a zahrani¢népolitické. OSN
je vSak piili§ vzdélend a v Kosovu pusobi
standardizované prostfednictvim agentur
¢innych po celém svété. Pro hospodaiskou
obnovu by bylo rozhodné vhodnéjsi vytvo-
fit specializovany turad fizeny odbornikem,
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nikoli politikem.

Kooperace a vymezeni vzdjemnych vzta-
hti v misi pfes snahu dcastnikii pokulhdva.
V piipadé NATO/KFOR, OBSE, a zejména
OSN navic nejde o homogenni organizace,
které by v Kosovu uplatiiovaly piimy vliv.
Jejich vliv v misi se opird o vahu jinych
uskupenf a statt, které samoziejmé v Koso-
vu uplatiiuji vlastni politické predstavy. Z
mezindrodnich uskupeni méd jednoznacné
nejvétsi vliv NATO, z jednotlivych statd
pak Spojené staty, pfestoZe se snaZily jiz
pred vélkou co nejvétsi dil odpovédnosti
presunout na své evropské spojence.

Do budoucna existuje nékolik variant
usporadani mezinarodni spravy: Ponechani
soucasného stavu, ktery je v praxi nevyho-
vujici. Kompetence a rozhodovaci mecha-
nismy je moZzné do jisté miry vyjasnit. Ta-
kovito ,minimdlni” varianta je zfejmé
politicky nejprichodné&;jsi.

Dal§i moZnosti je ponechdni hlavniho
slova v misi Severoatlantické alianci. Alian-
ce si postupné pres nékolik vin pokusi o vo-
jenskou intervenci v Bosné, ndsledné roz-
misténi svych jednotek v Kosovu, mirovou
operaci v Albdnii a vlastni rozSifeni o prvni
partnery z nékdejstho vychodniho bloku
ujastiovala svtj piistup k postkomunistické
vychodni Evropé a stdvala se stale vice poli-
tickym neZ pouze vykonnym vojenskym Ci-
nitelem. TrebaZe bylo NATO zavislé na sou-
hlasném  postoji  Clenskych  zemi,
formulovalo a provddélo v pravém slova
smyslu vlastni politiku. Nicméné povéfit ve-
denim smiSené vojensko-civilni mise vojen-
skou alianci vyvolava rozpaky a navic by se
proti této varianté témé jist€ postavilo v Ra-
dé bezpecnosti OSN Rusko a Cina.

Je tedy mozZné uvaZovat ddle: Mohla by
hlavni roli hrat OBSE, jeZ nem4 patfi¢nou
politickou vdhu? Sté€Zi. Vychodiskem by
snad mohlo byt, kdyby Kosovu z povéreni
OSN ,,poru¢nikovalo” nékolik statd (ov§em
kterych?) jako na jejim svéfeneckém tizemi.

Vyjma téchto potiZi se mezindrodni mise
v Kosovu potyka jesté s fadou problémd,
jez vyplyvaji pfimo z mistni situace. K
tém nejpodstatnéj$im patii skutecnost, Ze je
kosovské obyvatelstvo celkové uzavienéjsi,
vaci misi rezervovanéjsi, neZ tomu je napf.
v Bosné. Odlisny spolecensky hodnotovy
systém, miziva zkuSenost s parlamentni de-
mokracii, slabé povédomi o pravnim staté
i nizkd droveni vzdélani obyvatele Kosova
a zahrani¢ni spravu od sebe obrovsky vzda-
Iuji. Tyka se to zejména nejpocetnéjsich Al-
béancu, ale nelze vyjmout Zadnou jinou né-
rodni komunitu.

Obé hlavni komunity, albdnskd a srbska,
jsou zatizeny kolektivnim traumatem. Jen
maélo jednotlivet nebylo do konfliktu pfimo
zapojeno nebo nebylo jeho objektem. Obé
komunity si navzdjem kladou za vinu, Ze se
je druhd strana snaZzila ¢i snazi znicit. Pfes-
toZe jeSté pfed nékolika lety prevlddal ve
vzdjemnych vztazich chlad s nezbytnou
mérou tolerance, ozbrojeny konflikt, jehoz
protagonisty byla z albdnské strany velmi
omezend, uzaviend skupinka radikalt a na
srbské strané sam bélehradsky rezim a ne
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piimo kosovsti Srbové, intenzita vdlecnych
a povéle¢nych zazitka proti sobé prislusni-
ky jednoho i druhého ndroda postavila tvr-
de aZ nesmifiteln€. Jak ukazuji zkuSenosti z
druhé svétové vilky v Evropé, vyrovnani
se s kolektivnimi traumaty je mozné pouze
tehdy, panuje-li na obou stranich vysoce
demokratické prostied{; takové ovSem nee-
xistuje v Kosovu ani v Srbsku, a dlouho
jesté nebude.

Problém UCK

Dalsim velmi problematickym prvkem
je politickd Cinnost oficidlné rozpusténé
Kosovské osvobozenecké armady (UCK).
Za soucasného stavu fungovani mezina-
rodni spravy je civilnim vladcem Kosova
spiSe ona nezli OBSE. UCK ovldd4 i men-
§1 mistn{ primyslové podniky, jeji ,,vojen-
ska policie” (jejiz prislusnici si obCas ne-
chdvaji uniformy s patfi¢nymi naSivkami)
funguje jako policie, misty i coby celni
sprava nebo pohrani¢ni straz. UCK mé téz
vlastn{ politickou stranu s rozvétvenou si-
ti a nejvlivnéjsi kosovskoalbanskou zpra-
vodajskou agenturu. MiZe tedy velmi
ucinné ovlivilovat vefejné minéni. Jeji
predstavitelé, vétSinou valeCni veterani,
jsou Casto v mistnim méfitku nezpochyb-
nitelnou autoritou.

Kosovskd osvobozeneckd armdda méla
od pocatku nepochybné ambice stat se vlad-
cem nezéavislého Kosova. NATO povaZova-
la za spojence, ktery ji k tomuto cili dopo-
maha, a jeji uzsi vedeni se domnivalo, Ze ji
NATO rovnéz povazuje za oficidlniho spo-
jence. V tom se sice UCK mylila, jeji mo-
censké aspirace vSak nezmizely. Vedle ofi-
cidlni mistni spravy, zfizené mezinarodni
misi (v podstaté obnova spravy z pirelomu
80. a 90. let) a napojené na okresni civilni
administrdtory OBSE, pusobi na v&tSiné
uzemi Kosova jesté paralelni sprava jmeno-
vand UCK. Komundlni volby by tuto
dvojkolejnost mohly demokratic-
kym zpusobem odstranit, nebot
UCK téméf jisté na vétsiné
uzemi zvitézi, problém
by se tim v§ak pouze
posunul do jiné
roviny: otdz-
ka, jak
ome-

zit vliv UCK, zustava.

UCK nicméné neni homogenni organiza-
ci, jeji vliv se podle jednotlivych oblasti
rizni. Nejvétsi, lépe feceno absolutni, je v
oblasti svého vzniku, v Drenici ve sttednim
Kosovu. Jednoznacné prevazujici je v Pris-
tiné a na zdpadé a jihozdpadé Kosova. Ne-
zanedbatelny je na severu (Mitrovica), na
vychod¢ a jihovychodé je vSak slaby. S ji-
stym zjednoduSenim lze fici, Ze jeji podpo-
ra je piimo umérnd intenzité boja, které v
tom kterém regionu probihaly.

Ptes spolecné cile a vnéjsi soudrznost ne-
ni UCK rozhodné jednotnou organizaci.
Nejvétsi vliv maji klan kolem Hashima
Thaciho, ovlddajici politické vedeni, a klan
kolem pfibuznych zabitého zakladatele
UCK Adema Jashariho, ovlddajici vojen-
skou policii a oblastni veleni v Drenici.
Velky vliv maji oblastni velitelé, pfedevS§im
ze zépadu a jihozdpadu, a predstavitelé
UCK v zahrani¢i, ktefi se rovnéZ staraji
o jeji financovdni.

Netfeba si Cinit iluze o ,,multietnickém
Kosovu”. Kosovo je dnes ndrodnostné jed-
nolité asi tak jako Slovinsko, Cesko nebo
Polsko. Je to Cdstené vysledek povéleCné-
ho vyhdnéni Srbli, Cernohorcti a Romi;
i dffve vSak bylo Kosovo tizemim, kde Zili
hlavné Albédnci a Srbové byli jen jednou
z mensSin. Pfimo je tfeba pracovat na odstra-
novani napéti mezi Albénci a ostatnimi ko-
munitami.To je ov§em price na celd deseti-
leti. Pfedpokladem je obnova pravniho
a vefejného fadu, omezeni vlivu UCK, za-
vedeni parlamentni demokracie a obnova
ekonomiky. A pfi tom vSem je tfeba mit na
paméti, Ze jakykoli krok sméfujici k demo-
kratizaci Kosova a feSeni krize, kterd stdle
trvd, je pouze krokem, nikoli feSenim. Ne-
bot feSen{ je proces.
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Po osmdesati letech souziti
se Srby a dalSimi
jugoslavskymi narody jsou
Cernohorci posledni, kdo tvori
s Bélehradem dvouclennou
federaci. Od poloviny
lonského roku to vypada,
Ze bude i tento svazek
prerusen. Zapad i obyvatelé
Balkanu ocekavaiji dalsi
bratrovrazednou valku.

Po zkuSenostech z devadesatych let neni
mnoho prostoru pro optimismus v otdzce
dal$iho vztahu mezi Bélehradem a Podgori-
cou. Dfive poslu$ny vazal Slobodana Milo-
Sevi¢e Milo Djukanovié se od poloviny de-
vadesdtych let emancipuje — soucasny
prezident nejdfive ovladl statecek se 650 ti-
sici obyvateli ekonomicky. Nebylo to slozi-
té: v dobé sankci byly pfisliby stdtnich za-
meéstnani ¢i podilu na Cerném obchodé
ovladaném politickymi Spickami jednou z
méla moZnosti, jak si vydélat na Zivobyti.
Djukanovi¢ nyni ovlddd stit takika plné
i politicky a pocet MiloSevicovych vérnych
se zmensuje. Ozbrojend konfrontace se oce-
kava kazdy den.

Bez cernobilého pohledu

Stejné€ jako na ostatni ndrody byvalé Ju-
gosldvie se nelze ani na Cernohorce divat
cernobile. Jejich jednotky se podilely na val-
ce proti Chorvatsku a mnoho pfislusniki
soucasné hospodarské elity ziskalo sviij ma-
jetek pfi drancovani okoli Dubrovniku, kte-
ry ¢ernohorsti délostielci diikladné ponicili.
Aparétéik Milo Djukanovi¢ byl na zacatku
devadesatych let nejmlad$im evropskym
premiérem a ruku v ruce s prezidentem
Momirem Bulatovicem byli poslu$nymi vy-
konavateli bélehradské politiky. Jejich eko-
nomické zdzemi tvofila paseracka sit ciga-
ret, pohonnych hmot a  dalsiho
nedostatkového zboZi.

Pro Bélehrad je Cernd Hora duleZitd z
hlediska strategického jako pfistup k mofi
i z hlediska tradi¢né ndrodniho, protoze
vétsina Srbl pokladd Cernohorce pouze za
vétev svého ndroda. Pro nacionalisty typu
vlidce Srbské radikdlni strany Vojislava Se-
Selje je uzemi Cerné Hory integralni soucas-
tf Srbska.

Od poloviny devadesatych let ale Djuka-
novi¢ usoudil, Ze bude pro jeho politickou
budoucnost lepsi prerusit svazky s MiloSe-
vicem. Napomohla tomu jeho roztrzka s
manzelkou Slobodana MiloSevice Mirou
Markovicovou. Jeji strana — Jugoslavska le-
vice (JUL) — tvoii s MiloSeviovymi socia-
listy vladni koalici.

Doslo to az tak daleko, Ze se v roce 1997
rozpadla vlddni Demokratickd strana socia-
listt Cerné Hory (byvali komunisté). Djuka-
novi¢ pievzal starou stranu a Bulatovié, kte-
ry zdroven prohrdl prezidentské volby, si
vytvorfil mensi stranu vlastni. Po zvoleni
Slobodana MiloSevice svazovym preziden-
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Cerna Hora
v ocekavani
zmen

tem v Cervenci 1997 byl Bélehradu vérny
Bulatovi¢ jmenovan do funkce svazového
premiéra, aby se vyhovélo déleni funkci
podle dstavy. Toto jmenovéni vS§ak Djukano-
vicova vldda neuznala, stejné jako zacala
bojkotovat prici ostatnich svazovych orga-
nt, kde nyni sedi Cernohorci vérni Milose-
viovi.

Za tuto roztrzku a vyjedndvani se Zapa-
dem si Djukanovic¢ vyslouzil nalepku refor-
matora a liberdla, i kdyZ jakdkoli demokra-
tizace politického Zivota je mu ve
skuteCnosti cizi. Stejné€ jako napfiklad v ro-
ce 1990 v Chorvatsku se Cernohorci mobi-
lizuji pod jeden prapor ve jménu ochrany
ndroda a neohliZeji se autoritafské metody
statntho vedeni uZivané vii¢i politické opo-
zici.

Referendum jako klacek

Cernohorskd reprezentace zacala podni-
kat nejradikélnéjsi kroky v hospodaiské ob-
lasti a naznacuje tim, kam povede dalsi vy-
voj. Poté, co loni v 1ét€ poslala do
Bélehradu ndvrh na rozvolnéni soucasné fe-
derace v konfederaci, zavedla béhem pod-
zimu jako ménu némeckou marku, aby se
tak ubranila inflanim tlakiim centraln{ ban-
ky, kterd by podobné jako pocitkem deva-
desétych let mohla fesit ekonomickou krizi
nekontrolovatelnym ti§t€énim penéz. To zna-
mend faktické vykroceni smérem k samo-
statnosti, i kdyZ o tomto tématu se vice mlu-
vi, neZ se na ném pracuje. Referendem
o nezdvislosti hrozi prezident Djukanovié
Bélehradu jiz dlouho, ale pouzije ho teprve
tehdy, aZ si bude jist vysledkem a podporou
Zapadu. Ani jedno totiZ neni v soucasnosti
jisté.

Podle vice ¢i méné vérohodnych prazku-
mi je Cernohorskd spolecnost rozdélena na
tfetiny: jedna pro nezévislost, druhd pro spo-
jenectvi se Srby a tfeti bez ndzoru. MiloSe-
vicovi vérné obyvatelstvo obyvé piedeviim
severni Casti Cerné Hory tomu by nebylo
proti mysli pfipojeni k Srbsku. Situaci jeSté
navic komplikuje milion Cernohorct, ktery
podle nezavislych zdroju Zije v Srbsku
(otec samotného MiloSevice byl Cernoho-
rec). Tato “lobby” je rozdélena na dva tdbo-
ry a v piipadé véilky mezi Bélehradem
a Podgoricou by zarucené pfenesla boje ¢i
diverzni akce i na pidu samotného Srbska.

Djukanovi¢ si nent jist vysledkem piipad-
ného referenda. Navic existuji silici opozic-
ni strany jako liberdlové, ktefi samostatnost

MARTIN EHL

Cerné Hory hldsaji od obnoveni politického
pluralismu na zacatku devadesdtych let —
anikde neni psdno, Ze by oni nemohli byt se
svou skutecné reformni agendou u Cerno-

Problematicka pomoc ze Zapadu

Druhy problém pifipadné samostatnosti
predstavuje postoj mezindrodniho spolecen-
stvi, diktovany pohledem z Bruselu a Was-
hingtonu. Zdpad dal Podgorici jednoznacné
najevo, Ze v piipadé konfliktu se Srby ovla-
danou federalni armadou nemohou Cerno-
horci pocitat s jinou neZ mordlni podporou.
Velitel sil NATO v Evropé general Wesley
Clark vsak béhem tnora nékolikrat Beéle-
hrad varoval, aby se nepokousel vyvolat no-
vy konflikt. Blokdda cernohorskosrbskych
hranic a pohotovost jugosldvské armady v
Cerné Hote ze zacatku bfezna nenasvédco-
valy tomu, Ze by si MiloSevi¢ a jeho vérni
brali slova velitele NATO k srdci.

Na druhou stranu probihaji od lotiského
léta intenzivni jednéni o hospodafské pomo-
ci Cerné Hofe z raznych zdroja, které bud
nepodléhaji sankcim proti Jugoslavii ¢i z
nich byly vymnaty. Loni dostala tato mald ze-
mé od USA piispévek ve vysi 55 milion
USD, letos 7ada jiz 60 miliond. Pro Béle-
hrad je to vitana zdminka k obvinéni Podgo-
rici ze zaprodanosti Zapadu. Cernohorci na-
vic  operuji  desitkou  zahrani¢nich
obchodnich zastupitelstvi, kterd se mohou
mavnutim ruky pfeménit na regulérni amba-
sady. A vzhledem ke svym obchodnim a vy-
jedndvacim schopnostem nejsou bez nadéje
na uspéch v prildkani riznych investic ze-
jména do turistického primyslu, na némz
hodlaji v pfipadé nezdvislosti stavét svij
TOZVOj.

Srbskd blokdda od zacatku roku znacné
komplikuje ¢ernohorské hospodafstvi, pro-
toZze zemé neni sobé&statnd v produkci po-
travin. Namisto ze Srbska se proto dovazZeji
potraviny hlavné ze Slovinska a Chorvatska.
Je to vSak draZsi a zhorSuje se tim postaveni
obyvatel s primérnym piijmem, ktery &inf
asi 150 némeckych marek.

Lepsi vztahy se sousedy

V neposledni fadé pracuji Cernohorci,
rovnéz kvili Zapadu, na zlepSeni vztahd se
svymi sousedy. Cernohorska policie zazna-
menava prvni dspéchy v boji proti pasera-
kim cigaret do Italie. Pravda, je to ponékud
pochybné ve staté, kde fada vladnich politi-
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ki md na podobnych aktivitdch jisty osobn{
zdjem.

Cernohorci dali najevo snahu dohodnout
se s Chorvaty o sporném dzemi{ u Boky ko-
torské, zdkladny jugosldvského vile¢ného
namornictva, jejiz vjezd kontroluji pravé
Chorvati.

A zcela Cerstvé je unorové otevieni hra-
ni¢niho ptfechodu do Albdnie. Hranice by si-
ce mély byt pod kontrolou federdlnich sil,
ale s pfimhoufenim o¢f l1ze fesit i takové vé-
ci. Sv&d¢i o tom skuteCnost, Ze zahraniCni
navstévnici, zejména novinarfi, jsou v Cerné
Hote vitdni a nepotiebuji  jugosldvské
vstupni vizum.

Co s armadou?

Podstatné slozitéjsi je vztah k jugoslav-
ské armade, jejiz druhy sbor je rozmistén na
uzemi Cerné Hory a tvoii stat ve staté plné
podfizeny bélehradskému vedeni. V po-
sledni dob€ se navic vytvifeji polovojenské
jednotky z probélehradskych Cernohorci.

Djukanovi¢ piln€ buduje silnou policii
a Cernohorci sami tradi¢né vlastni velké
mnozstvi zbrani, s nimiZ dovedou velmi
uc¢inné zachazet v Clenitém horském terénu,
takZe neni pochyb o tom, Ze piipadny kon-
flikt by byl mozZnd krvavéjsi zéleZitosti nezZ
Ctyfletd vilka v Bosné a Hercegoviné. Pod-
gorica protestovala proti inorovému jmeno-
vani generdla Dragoljuba Ojdanice do funk-
ce svazového ministra obrany po zabitém
Cernohorci Pavle Bulatovicovi, protoZe
Ojdanic je Srb, a navic oddany MiloSevico-
vi.

Druhy sbor ¢as od ¢asu ddva najevo, Ze
smi libovolné preruSovat provoz na cerno-
horskych mezindrodnich letiStich, a na ar-
maddnich zdkladnach se cvici zvlastni polo-
vojenské jednotky, idajné vojenskd policie.
A netfeba ani zminiovat informa¢n{ boj mezi
Bélehradem a Podgoricou, pficemz jistym
paradoxem pravé je, Ze zprdvy televiznich
stanic vérnych obéma mocenskym centrtim
vénuji vétsinu ¢asu popisu price svych viad-
cti — Milosevice a Djukanovice. I to je jeden
z dukazt, Ze do liberalizace a demokratiza-
ce ma Podgorica stéle jesté daleko.
Cekani na zaminku

Ze strany Bélehradu lze letos, kdy se v
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Srbsku konaji mistni volby a v celé Jugo-
sldvii maji na podzim prob&éhnout volby sva-
zové, Cekat jakoukoli moZnou provokaci,
kterd bude zdminkou pro armédu, aby se po-
kusila prevzit moc. Takovymi zdminkami
muZe byt netcast reformnich ¢ernohorskych
politika ve svazovych organech ¢i odmitnu-
ti voleb, nebo podpora srbské opozici na
zpusob, jak to Podgorica pfedvedla béhem
loniskych naletli Severoatlantické aliance.
Navic se z Cerné Hory do Srbska dovazi
opozi¢ni tisk a vysilaji odtamtud nékteré ne-
zavislé stanice. .

Z sirsiho pohledu je Cernd Hora v sou-
Casné dobé jednim z klica situace na Balka-
né. Jako v piipadé Kosova a pfedtim Bosny
po predchozi chorvatské a slovinské zkuse-
nosti ma Zapad moznosti, jak zabranit nové
balkdnské vélce. Nelze také ptehlédnout
Djukanovicovy aspirace na to stit se demo-
kratizatorem celé Jugosldvie a vyvést ji z
kruhu etnické nendvisti a ndsili. Napomdha
tomu napiiklad vstficnd multietnicka politi-
ka soucasné vlady, predev§im rozSifovani
vztahll s Albanii, nebof ohniskem potenci-
dlntho konfliktu miZe byt albanskd mensi-
na. Podobné slozity je vztah k Sandzaku,
historické oblasti obyvané pfevazné Musli-
my (Bostidky), o niZ se Cerna Hora d€li se
Srbskem a jez byva oznacovana za jedno z
dalSich moZnych ohnisek konfliktu na tze-
mi byvalé Jugoslavie. 5

Udrzeni reformniho kursu v Cerné Hore
je dualezité také pro stabilizaci situace v
sousednim Kosovu. Pfi troSe idealizace by
se dala Cernohorska politika s ekonomickou
podporou Zapadu pouZit jako piiklad pro
okolni oblasti, Ze i na Balkané Ize délat pro-
evropskou politiku. Hroz{ pfitom nebezpeci,
z né¢ho se pomalu vymaruje Chorvatsko
a dosud je v ném utopena Bosna a Herce-
govina: skute¢nd demokratizace nastane jen
pfi skutecné otevieném soutéZeni politic-
kych sil a svobodném Sifeni informaci. To se
dosud v Cerné Hofe nedéje, a bude-li zemé
ohroZena konfliktem se Srbskem, pak se to
ani nestane, protoZe pocit narodniho ohroZe-
ni bude vZzdy ospravedliiovat autoritaiské
prostredky vlddnuti.

Na vladu, ktera zasedla do cela
Chorvatska po volbach 3. ledna

a na prezidenta, ktery ji nasledoval
za mésic poté, se v celé Evropé
pély novinarské ody. Demokracie
dorazila do Chorvatska, od roku
1990 autoritarského statu. Jen
mala pozornost se ale dosud véno-
vala problémum, které nové muze
a zZeny na politické Spici cekaly.
Rozhodné jich neni malo.

Deset v cele Chorvatska stdl jeden muz,
prezident Franjo Tudjman, a jedna strana,
Chorvatské demokratické spolecenstvi
(HDZ). Nyni md vliddu v rukou nékolik
stran a nékolik vudct.

Nova chorvatskd vlada se skldda ze Sesti
stran, které spolu aZ do loriského léta tvofi-
ly opozi¢ni koalici. Dvé nejsilné;jsi, socidln{
demokraté (byvali komunisté) a socidlni li-
berdlové, se od Ctvefice mensSich stran od-
délily a do voleb Sly sami jako dvouclennd
koalice. Parlamentni volby jejich strategii
potvrdily, i kdyZ dvoukoalice musela jednat
o podpofe se svymi byvalymi partnery. Za-
jem na zméndch celého politického rezimu
si vynutil podepsdni dohody o spoluprici.

Vyskytl se vSak problém: prezidentské
volby. Dvouclennd koalice méla mezi sebou
dohodu: vidce socidlnich demokratli Ivica
Racan bude premiérem. A také se jim stal.
Vidce socidlnich liberdld DraZen BudiSa
bude prezidentem. A nestal se jim. Prezi-
dentské volby prekvapivé vyhrdl charisma-
ticky Stipe Mesi¢, zkuSeny politicky mata-
dor s komunistickou i nacionalistickou
minulosti. Mesi¢ kandidoval jako ¢len malé
lidové strany, jez je soucdsti oné Ctytfkoalice
malych stran, ptivodné opozi¢nich.

Do koali¢ni spolupréce je tak uz od za-
Catku zaseto seminko nediivéry, pochybnos-
tf a vzdjemného podezirdni. Ivica Racan je
byvaly komunista, kterého udélosti rozpadu
Jugoslavie a vzestup nacionalismu zatlaCily
do pozadi. Nendpadnou praci a deseti lety v
opozici vSak vytvoril z byvalé komunistic-
ké strany proevropskou socidlné¢ demokra-
tickou silu. Ta ma ted moZnost ukdzat své
skute¢né mozZnosti ve vladé.

DraZzen BudiSa je zase dlouholety disi-
dent jesté z doby studentské revolty na pre-
lomu 60. a 70. let. Za Titovy vlddy stravil
i néjaky Cas ve vézeni a jeho postoje by se
daly oznalit za mirn€ nacionalistické.
O ziskani prezidentského kfesla se tento ne-
pfili§ charismaticky a na seriéznosti stavici
dosud pouze opozi¢ni politik pokousSel uz v
roce 1992. Do spolecenstvi se socidlnimi
demokraty zahnal jeho stranu jen byvaly
spolec¢ny nepritel. Tady je mozné i ptes do-
hodu o rozdéleni moci hledat pri¢iny bu-
doucich sporQ uvnitf vlady.

Stipe Mesic¢ byl naopak tspéSnym politi-
kem jak za Titovy éry, kde upadl v nemi-
lost, tak v zacdtcich Tudjmanova reZimu.
Stal v Cele kolektivni hlavy staré Jugosld-

vie v okamZicich, kdy se rozpadala. V ro-
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do nove doby

ce 1994 se rozeSel s Tudjmanem, protozZe
se mu nelibila masivni podpora, kterou Za-
hieb poskytoval bosenskym Chorvatim.

Potencidlu ke sporim uvnitf koalice je
tedy dostatek. Jak naznacuji ale prvni mési-
ce, byvaly spolecny nepfitel je — podobné
jako na Slovensku — dostate¢né stmelujicim
faktorem pro zacatek nové politické éry. Na
vnitrokoalién{ intriky zatim naStésti pro né
nemaji ¢lenové vladniho uskupenf piilis ca-
su. Jejich protivnik sice prohral volby a je-
ho vidce je po smrti, ktery ale ovlada chor-
vatskou ekonomiku, média a zahrani¢ni
politiku.

Kde jsou penize?

Jednim z predvolebnich slibl vitézné
koalice byly udspory ve stitnim rozpoctu.
NeutéSend hospodarskd situace, rostouci
ceny a stagnujici platy, nezaméstnanost, to
vSe byla témata, kterd pomohla k vitézstvi
Racanovu a BudiSovu politickému sméru.
Aniz podrobné popsali, kde na to vezmou,
slibili drastické omezeni stitnich vydaju
a skuteCnou privatizaci, nikoli pfeddvani to-
véren oblibenclim jako za Tudjmana.

Jejich pocate¢ni kroky vedly k tomu,
aby vefejné ukdzali, kam mizely penize da-
fiovych poplatnikdi. V prvnich tydnech no-
vé vlady zatkla policie fadu celostitnich
i mistnich ekonomickych magnati, ktef{
diive profitovali z podpory politické repre-
zentace HDZ, nebo piimo byli v jejich ra-
déach. Tak se ocitl za mfiZemi byvaly minis-
tr  turistického ruchu Ivan Herak,
prominentni podnikatel Miroslav Kutle, je-
hoZ monopolni tiskatska a distribu¢ni firma
prodélavala, osijecky milionaf Antun Nova-
li¢ a dalsi.

Diivod je vétsinou jediny: zpronevéra pe-
néz. Jednd se pritom o desitky milioni né-
meckych marek. Policie pfipady zatim jen
vySetfuje a uz né€kolik vysetfovatell se ne-
chalo slyset, jak jim zména politického
klimatu uvolnila ruce v piipadech, o ni-
chz ddvno védéli, ale kvuli politickému
kryti provinilcti s nimi nic délat ne-
mobhli.

Chorvaté v Bosné

Se zpronevérou statnich prostfedkl
Uzce souvisi mezindrodné politicky pro-
blém: jaky zaujmout postoj k Chorva-
tim Zijicim v Bosné¢ a Hercegoving?
Tudjmantiv reZim je podporoval mini-
malné 100 miliony dolar ro¢né, zajisfo-
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val jim obcanstvi, pasy a moznost volit
v Chorvatsku. Penize byly urceny prede-
vS§im na bosenskochorvatskou armaéadu,
i kdyZ mnoho z nich koncilo v kapsich
mistnich bossli a milionaf.

Prezident Mesi¢ dal zménu politiky jasné
najevo: i kdyZ jsou to Chorvaté, jsou to ob-
¢ané jiného statu a pokracovani “penézovo-
du” do Hercegoviny, kde vétsina z nich Zi-
je, je nemozné. Chorvati tvor{ Ctvrtinu
obyvatel Bosny, podpora ze Zahiebu Cinila
jejich vojenskou slozku ale neimérné sil-
nou a bosenskochorvatsti nacionalisté jsou
jednou z velkych prekazek navratu uprchli-
ki, pfedev§im muslimskych, do byvalych
domovi.

Vzhiiru do Evropy!

Ivica Racan i Stipe Mesié pies rtuznost
svych povah a odlisnou politickou minulost
razi zcela jasny zahrani¢né politicky cil:
vstoupit do evropskych instituci, kam kvali
vypjatému nacionalismu a nedodrzovani
lidskych prav nemélo tudjmanovské Chor-
vatsko pfistup.

Prvnimi cily jsou Rada Evropy, pak maji
nésledovat jedndni s Evropskou unii, Seve-
roatlantickou alianci a dal$imi celoevrop-
skymi ¢i regiondlnimi organizacemi. Nova
vlada si je v€doma, Ze hlavni pfekdzku tvo-
i nékolik set tisic vyhnanych Srbid
z oblasti Krajiny a Slavonie. Za-
tim jen verbalné davaji novi vlad-
cové najevo, ze i kdyZ mysli
mnohdy jesté v nacionalistic-

kych termi-
nech

(pfedev§im DraZen BudiSa), tak jsou ochot-
ni se o problému alespoii bavit. Navic, Me-
sicova manZelka je Srbka, coZ by mohlo
alespoi v symbolické rovin€ napomoci
sblizeni obou ndrodu.

Chorvatsko chce byt na Balkané stabili-
zatorem, nikoli jednim z t&ch, ktef{ rozpou-
tavaji konflikty. Zacatek nové politiky vuci
Bosné tomu nasvédcuje. Komplikace mo-
hou ovSem pfijit z jiné strany.

Zacatkem bfezna odsoudil Mezindrodn{
tribundl pro zloCiny v byvalé Jugoslavii
(ICTY) bosenskochorvatského generdla Ti-
homira Blaskice ke 45 letim vézeni. Mezi
Chorvaty to vyvolalo vlnu odporu proti tri-
bundlu i tém, ktef{ jeho ustaveni iniciovali —
politiklim v zdpadni Evropé a USA. Neo-
chota spolupracovat s ICTY byla Zdhiebu
piedhazovana po celou dobu existence sou-
du od roku 1993. Slo o zlo¢iny v Bosné
a pozdéji v Chorvatsku pfi vyhdnéni odboj-
né srbské mensiny. VSichni obvinéni Chor-
vaté ze zlo¢inl v Bosné tam vSak nakonec
(vice ¢i méné dobrovolné) odjeli. Nejvyse
postaveny Blaski¢ dostal zdroveti i nejvyssi
trest, ktery ICTY dosud udélil. Chorvaté to
citi mezindrodniho spolecenstvi jako rdnu
pod pés. A vinu rozhoi¢eni - otdzka pfitom
je, zda opravnéného — neutisilo ani ozndme-
ni premiéra Racana, Ze jeho lidé objevili
nové dokumenty, ponékud umiriiujici Blas-
ki¢ovu vinu na masakrech ve stfedni Bosné,
za néZ byl shleddn vinnym.

V Haagu, kde soud sidli, se neodehraval
jen souboj o proevropskou orientaci nového
Chorvatska, ale také vnitfnim boj o tudjma-
novské dédictvi, pozice a vinu. Tajné sluz-
by byly dosud podfizeny prezidentovy, kte-
ry md i dal§i znacné pravomoci.
Ministerstvo obrany je také baStou byva-
lych vladct. Nova politickd garnitura chee
prenést vétSinu rozhodovani na parlament,
coz se ziejmé nebude libit populistickému
Mesicovi. Spor o nové prezidentské pravo-
moci bude také dal$im moZznym divodem

ke svéru uvnitf vladnouci koalice.

Nejsou to vSak jen Cerné zpravy, jaké

musi Racan a jeho lidé sndset. Celkem
potésujici pro né musi byt vnitini
spory uvniti byvalého vlad-
nouciho hnuti. Jeho

poraZeny pre-

zident-
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sky kandidét, byvaly ministr zahrani¢i Ma-
te Grani¢, uz ohldsil svtij odchod ze strany.
Ta se rozpada na soupefici skupinky, Grani¢
piedstavuje tu umirnénéjsi, byvaly pfedseda
parlamentni frakce HDZ Vladimir Seks za-
se tu extrémné nacionalistickou. Mnoz{ je-
dinci navic budou ziejmé vySetfovani v
souvislosti s riznymi skandidly. HDZ roz-
hodné necekd rtizova budoucnost.

Boj o média

Prubifskym kamenem nové vlady je sou-
boj o masmédia. AZ dosud ovladala vice
nez devadesat procent medidlniho trhu vla-
dé (HDZ) naklonénd média. Platilo to tak-
fka stoprocentné o statni televizi a rozhlase.

Racan nechtél okamZité po svém jmeno-
vani ptfijmout demisi feditele statniho pod-
niku HRTV lvici Vrkice. Nechtél tak napl-
nit chmurné pfedpovédi svych odpircd
o tom, Ze jim vedend garnitura chystd ma-
sivni odvetu (nejen v médiich). Poté, co te-
levize pokracdovala ve svém tendenénim
zpravodajstvi, neprofesionalité a svym
zpracovanim kauzy Blaskié¢ zplsobila de-
monstraci proti ambasadé USA v Zahiebu,
rozhodl se zakrocit.

V parlamenté je pripraven novy zikon
o televizi, ktery by mél z této instituce udé-
lat vefejnopravni podnik. Zaroveni by mél
umoznit privatizaci tfetiho kandlu televize,
protoZe v Chorvatsku dosud neexistuje ce-
loplosny soukromy kandl. Do stojatych vod
elektronickych médii by tak vtrhl uragan.
Prvni prace na zakoné a jména nového ve-
deni HRTV vSak svéd¢i o tom, Ze nova vla-
da si chcee televizi zajistit pfedevSim pro se-
be.

To je jeden z mnoha dukazt, Ze skutec-
nd demokratizace na chorvatskou politiku
teprve Ceka. Revoluce, ktera zacala v led-
nu, ma ovSem prvni pozitivni vysledky.
Chorvatsti voli¢i poznali, Ze politickou
zménu nemusi nutné doprovazet vélka, ani
vypjatd nacionalistickd propaganda. Ivica
Racan a jeho tym davali uz pred volbami
jasné najevo, Ze obdobf jejich vlddy nemd-
Ze byt kvili $patné hospodatské situaci pro-
chézkou riZovym sadem. Chorvatsti voli¢i
jim také proto dali vétSinu svych hlasu.

Je ale skutec¢né otazkou, zda jsou Chor-
vaté pripraveni podstoupit martyrium sku-
te¢nych privatizaci (nikoli pfedavani podni-
ki prezidentskym milcim, jak se délo
doneddvna), uzavirdni neperspektivnich
podnikd, zda jsou ochotni spolupracovat s
nejbliZz§im okolim i se vzdalené;jsi Evropou.
Reakce na dilezity proces s generdlem
Blaskic¢em napovidaji, Ze po revoluci v nej-
vyssich patrech politiky bude zfejmé nasle-
dovat dlouhé a naro¢né obdobi “drobné po-
litické priace” s nejistym vysledkem.
Strasdk nacionalismu miZe na Balkané na-
pachat jesté mnoho $kod a zemé s nestabil-
ni ekonomikou a slabymi demokratickymi
institucemi jako Chorvatsko miZe znovu
podlehnout jeho vabeni.

14

Bosenske drama

nekonci

Kdyz 21. listopadu 1995 na Wright-Patter-
sonové letecké zdkladné v americkém Day-
tonu parafovali prezidenti Bosny Alija Izet-
begovi¢, Chorvatska Franjo Tudjman
a Srbska Slobodan MiloSevi¢ Rdmcovou do-
hodu o mirovém uspordddni Bosny a Herce-
goviny, prineslo to tlevu, nikoli vSak eufo-
rii. Je$té nez zcela skonCila tffapulletd
krvavd tez, kterd v bosenském piipadé pro-
vézela rozpad byvalé Jugosldvie, bylo jasné,
Ze uvést 150 stran textu, 102 map a 11 pri-
loh — tedy cely komplex dokumentd piezdi-
vany Dayton — v Zivot, nebude nijak snadné.
Presto jen malokdo tusil, co v§echno mirové
uspordddni v Bosné a Hercegoviné zname-
nd, jak mimoradné obtiZny ukol si mezina-
rodnispolecenstvi, jeZ na sebe vzalo roli ga-
ranta bosensko-hercegovského urovnani,
prirklo.

MozZna to bylo i proto, Ze v prvnim na-
dSeni nebylo tak obtizné ziskat prvni voj Se-
desatitisicového mnohondrodniho kontin-
gentu (IFOR) pod velenim NATO
k prosazeni mirové smlouvy. Ze OSN,
OBSE i cetné dalsi vladni i nevladni mezi-
ndrodni a ndrodn{ organizace byly pfiprave-
ny nasadit do regionu dostate¢né mnoZstvi
kvalifikovanych a odhodlanych lidi. Ti
vsichni si pak v prvnim Soku z toho, co
v Bosné a Hercegoviné vidéli, v ndvalu po-
vinnosti a tkolll pofddné neuvédomili, jak
rozsahlé a dlouhodobé tkoly je cekaji. Vz-
dyt v samém prvopocatku realizace dayton-
skych dohod §lo pfedev§im o mir, ¢i kon-
krétné o pfiméii, o odpoutani véaléicich stran
od sebe a jejich (téZkych zbrani se tykajici)
odzbrojeni. CozZ pfi Gnavé vojaka i civilistd
z dlouhotrvajictho konfliktu nebyl zas az tak
nadlidsky ukol. Rovnéz vytyceni a demilita-
rizace Ctyikilometrového pasu kolem vnitro-
bosenské hranice, kterd v podstaté kopirova-
la aktudlni stav na bojiStich, nebylo pfili§
obtizné. Alesponl v porovndni s prosazenim
a kontrolou realizace daytonskych dohod
v civilni oblasti.

Tézky porod jednoho statu

Nikoli tydny ¢i mésice, jak mnozi véfili ¢i
doufali, ale fakticky trvalo léta, neZ Bosna
a Hercegovina (BaH) a jeji dvé Daytonem
ustavené soucdsti — muslimsko-chorvatska
Federace Bosna a Hercegovina (FBaH)
a Republika srbskd (RS) — ziskaly své za-
kladni instituce. V pomérné homogenni
a takiikajic etnicky vycisténé RS to zdanliveé
nebylo slozité, nicméné Cetné osobnosti,
které se zde dostaly do vedent, byly a zista-
vaji nejen pro okoli, ale i pro druhou &ast
stitu naprosto nepfijatelné (prvni bosen-
skosrbsky prezident a vile¢ny zlo¢inec Ra-
dovan Karadzi¢, ¢i neddvno ultranacionalis-
ta Nikola Poplasen). HorSi uz to bylo
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v dlouho zcela ,,rozklizené* FBaH, kde se
napiiklad pfes dva roky nedafilo zruSit za-
kdzanou chorvatskou »Republiku Herceg-
Bosna«. Nejhor3f situace vSak byla v celo-
bosenském méritku. Tam musel svét nejen
instituce ¢i hlavni atributy stdtu, ale tfeba
i poznévaci znacky aut bud sdm instalovat,
nebo jejich vznik, podobu a predevsim fun-
govani Bosné a Hercegoviné vnutit. Mezi-
ndrodn{ civilni sprava tak naptiklad stdla za
fungovanim kolektivni hlavy stdtu — tficlen-
ného (a tifetnického) predsednictva, stejné
jako za fungujicim celobosenskym parla-
mentem, jeZ nedokdzaly zabezpecit ani dvo-
je parlamentni a prezidentské volby. Bosné
a Hercegoviné tak byly postupné rovnéz
,vnuceny* vlajka, stdtn{ znak, hymna (pro
jistotu beze slov), cestovni pasy, bankovky
(a s nimi i jednotnd ména), centrdln{ banka
a mnoho dal§ich véci, bez nichZ jednotny
stat — federacenemiiZe existovat. A jesté né-
co. Nejen statni orgdny, ale i nékterd mésta
¢i oblasti, ty, které byly piivodné narodnost-
né velmi rozmanité, vyZadovaly a podnes
vyZaduji zv14stni mezindrodni dohled a pé-
¢i, nebot realizovat v nich pivodni zaméry
se nepodafilo a dosud nedaii. Metropole Sa-
rajevo, kterd ma byt otevienym méstem
v muslimsko-chorvatské federaci, je v drtivé
mife muslimska a dilem chorvatska Srbové,
z nichZ vétSina odesla zdhy po podpisu Day-
tonu, Ziji v nékolika predméstskych sidlis-
tich jen v malé mife a v ostatnich Castech
mésta je lze spatfit jen ziidka. Mostar, kde
dlouhé mésice ba roky dochézelo k recidi-
vam nésili a nepokojiim, se sice v poslednim
obdobi zklidnil, avSak pfejit pfes mosty nad
fekou Neretvou, které spojuji naddle rozdé-
lenou muslimskou a chorvatskou ¢ast mésta,
se odvazi jen nemnozi. A o ndvratu mostar-
skych Srbi doneddvna nikdo vdZn& neuva-
Zoval. Nejvétsim ofiSkem pak bylo (a ne-
sporné jest¢ do znatné miry je a bude)
severobosenské Brcko a s nim spojeny pét
kilometrd Siroky koridor, ktery spojuje obé
¢asti bosenské Republiky srbské. Status
Sestého nejvétsiho bosenského mésta, jez
pred védlkou obyvali pfevdzné Muslimové,
dobyli, etnicky vycistili a ovladli Srbové
a které bylo v Daytonu ddno pod mezind-
rodni spravu, méla uréit mezindrodni arbit-
rdZ nejpozdé&ji v unoru 1997. To se vSak ne-
stalo, nebot rozhodnout o mésté, na které si
Cinila ndrok obé etnika, bylo v kiehké situa-
ci az ptilis vybusné. A tak po dalsich odkla-
dech, jimzZ nezabrénila ani skutecnost, Ze po
mistnich volbach v roce 1997 se orginy
mésta prece jen staly ¢astecné multietnicky-
mi, bylo nakonec o osudu Br¢ka rozhodnu-
to az letos v unoru. V bfeznu pak na zdkladé
mezindrodniho arbitrdZniho rozhodnuti bylo
Brcko v pritomnosti $éfky americké diplo-
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macie Madeleine Albrightové prohldSeno za
samospravny neutrdlni okres s vlastni mul-
tietnickou spravou, spadajici pod pravomoc
celobosenskych trada.

Etnicka zast bez hranic

Nejen v Brcku ¢i Mostaru, ale prakticky
v celé Bosné a Hercegoviné po celou dobu
pretrvdvala a bohuZel ddl pretrvdvd meziet-
nickd zasf. Z&asti je pochopitelnd, nebof po
tifapulleté viavé v zemi nenajdete rodinu,
kterd by konfliktem nebyla postiZena, v niz
nékdo béhem vilky nezahynul ¢i nepfiSel
o vSechno. Najdete zde jen téZko nékoho,
kdo by nemél duvod ke msté ¢i k obavam
z ni. Specifikem poslednich balkdnskych va-
lek a konfliktu totiZ bylo pfedevsim to, Ze ve
velké mife nebyly ,,anonymni®, soused zde
dokdzal zavrazdit, mucit a nejcastéji vyhnat
souseda. Vdlecné uddlosti v Bosné€ a Herce-
goving a bohuzel i v sousednim Chorvatsku,
predev§im v tzv. srbské Krajin€, zpusobily
nevidané presuny obyvatelstva — jen v Bos-
né dvoumilionovou vnitini a zahrani¢ni
emigraci. Nezfidka se takto ,,st€hovala® ce-
14 mésta, naptiklad z Prijedoru a okolf ,,zmi-
zeli“ takto téméf vSichni Muslimové do ne-
dalekého Sanského Mostu, naopak Srbové
uprchli ze Sanského Mostu do Prijedoru.

A prestoze daytonské dokumenty mezi
hlavnimi body zakotvuji pravo vsech
uprchlikl — af ze zahrani¢i ¢i z jinych &ésti
BaH - na névrat do svych pfedvdle¢nych
domovd, situace v tomto ohledu byla a zi-
stava tristni. Jist&, desetitisice uteCencu
z Evropy (a dluZno fici, Ze pfedevS§im
z Némecka) i odjinud ze svéta se jiz do ze-
mé vratily (loni to bylo 90 tisic osob). Mno-
z{ z nich vSak nikoli na stejné misto, odkud
v z4jmu zdchrany holého Zivota pred lety
uprchli, protoZe tyto navraty jsou neziidka
vyloucené ¢i velmi obtizné. Dokonce z vice
divodi. Predné to stdle jesté neni bezpecné,
zejména chce-li se tfeba Muslim vritit do
mist v Republice srbské. Vojici v silach
SFOR mohou hodiny vyprdvét, jak musi
chranit ty Muslimy, ktef{ se zacCinaji vracet
a s mezindrodni pomoci zacinaji znovubu-
dovat své domy v kdysi vystavném, za val-
ky vSak se zemi srovnaném Hambarene ¢i
Kozaraci. Musi dokonce chranit zaméstatn-
ce, materidl a praci némecké firmy, kterd
v Kozaraci buduje domy pro muslimské na-
vrétilce nedaleko od byvalé skoly, v niz v§ak
jiz od konce vélky Zzivoii pfes tisic Srbu.
A pak je tu jesté néco, Srbové, ktefi se
v opusténych domech ¢i bytech muslim-
skych uteCencl zabydleli, se na rozdil od
muslimského a chorvatského obyvatelstva
povétsinou nehodlaji vracet do FBaH, tvrdji,
7e jim sta¢i a vyhovuje uzemi ,,jejich” Re-
publiky srbské. Tim vsak, spolu s desetitisi-
ci Srbi z chorvatské Krajiny, blokuji fadu
objektu, takZe Bosniaci (jak si Muslimové
oficidlné fikaji) nemaji kam jit, protoZe ma-
ji pro nestastny osud ,,téch konkrétnich dru-
hych pochopeni“. OvSem vSechna etnika
k sobé nadale chovaji eptatelstvi, pfiznavaji,
Ze nejsou dosud ochotna a schopna plno-
hodnotného souziti, pouze snad dokazi ,,zit
vedle sebe®. Na cemz se kromé vysSe zming-
ného podileji nacionalisti¢ti politici, hrajici

MEZINARODNI POLITIKA 4/2000

Kosovo — ROK PO ZASAHU NATO

na strunu ndboZenské a ndrodnostni nesné-
Senlivosti. Bohuzel zddné z dosavadnich
parlamentnich a prezidentskych (1996
a 1998), ba ani komundlnich voleb (1997
a duben 2000) nepfinesly zdsadni mocenské
zmény v neprospéch nacionalisticky orien-
tovanych stran. OvSem k etnické zasti a ne-
toleranci prispivaji i dalsf okolnosti.

Ekonomicky boom se nekonal

Mezi nimi na ¢elném misté je hospodar-
skd a socidlni situace v zemi a jejich ¢as-
tech. Zcela zdevastovand Bosna a Hercego-
vina se sice za mezindrodni pomoci
Casteéné pozvedla z trosek, nicméné jde
o velmi nerovnomeérny vyvoj v prostoru i ¢a-
se. Velkd mésta, a pfedevsim Sarajevo, kde
mnoho lidf uZivi sféra sluZeb a kde je vySsi
koncentrace stdtnich ¢i mistnich Gfadl, nebo
i severobosenskd niZina a tedy zemédélské
oblasti jsou na tom nyni podstatné 1épe. Na-
opak nedobrd hospodirskd situace byla
a dosud je v mensich mésteckach, ve vsich
v chudych horskych a podhorskych oblas-
tech i ve velkych méstech, kde obZivu lidem
pred vilkou poskytoval predevSim nyni
prakticky neexistujici t€Zebni, t€Zky a zbroj-
ni primysl (od jugosldvsko-sovétské roztrz-
ky na konci Ctyficatych let, kdy prezident
Tito odstéhoval ve strachu pied Stalinem
zbrojni pramysl co nejdédle od sovétskych
hranic, se Bosné a Hercegoviné opravnéné
prezdivalo ,,zbrojnice Evropy*).

A ackoli do Bosny a Hercegoviny proudi-
la a proudi mezindrodni materidlni a financ¢-
ni pomoc a posledni dobou stile vice rovnéz
zahranicni investice — jen do konce minulé-
ho roku to byly prostfedky v hodnoté pfesa-
hujici 5,2 miliardy dolard, nedostdvaji se
vzdy tam, kde je jich nejvice zapotiebi a kde
by byly nejlépe vyuzity. Ve snaze potrestat
Republiku srbskou za zvoleni nékterych jiz
zminénych politickych predaki i za neocho-
tu aktivné se UcCastnit prace v celobosen-
skych institucich Sla do ndstupu premiéra
Dodika do RS pouhd 2 procenta z celkové
pomoci, takZe droven obou Casti zemé byla
diametralné rozdilnd. Napiiklad v dasledku
toho se povélecna devadesatiprocentni celo-
bosenskd mira nezaméstnanosti sniZila ve
FBaH za tfi roky na 35 procent, v RS ziista-
lo ve stejnou dobu nezaméstnanych o deset
procent vice, a rovnéZ dichody a socidln{
davky jsou ve federaci vyrazné vySsi nez
v srbské Cdsti zemé.Stdle pretrvava rozdil
mezi mnoZstvim pomoci poskytované FBaH
a RS, pfi¢emZ Republika srbskd by i pfi ob-
réceni tohoto trendu méla co dohdnét. Vy-
rovnani podminek v obou ¢astech stitu pro-
to neni v dohledu, se v§emi dusledky, které
nerovnovaha pfinese a miiZe zpusobit.

Hospodaisky boom, ktery by prisel sam
od sebe nebo jako ,.dar shiry” od mezina-
rodniho spolecenstvi, se v Bosné a Hercego-
viné prosté nekonal a nekond. Pfedpokldda-
né hospodarské (ba dokonce politické)
reformy se zC4sti nezacaly realizovat, z¢asti
uvizly bud zcela na pocatku, ¢i nékde upro-
stied. Velké mnozstvi penéz doslova pohlti-
ly korupce a organizovana zlo¢innost. Niko-
li ndhodou vstoupil v den neddvnych
komunadlnich voleb v celé zemi v platnost

zékaz, aby poslanci zastdvali vedouci funk-
ce ve firmdch s vice neZ ¢tvrtinovou ucasti
statu. Zatim vSak nenf sily, kterd by zabrani-
la korupci, pasovani a buseni Sedé ekono-
miky, proristini zlo¢inu do hospodatskych
a politickych Spicek.

Obstoji pouze komplexni reseni

Doméci scéna si totiZ na tento pohodlny
,»Zplsob obZivy* — umoznény i nedokona-
losti daytonskych dohod, které nemohly byt
ni¢im jinym neZ kompromisem dosaZenym
navic bez vétSich zkuSenosti s tim, co vSech-
no urovndni tak rozvricené zemé i lidi zna-
mend — lehce zvykla. A nehodla se jej ziej-
mé snadno vzdat. Nemd pro to zatim divod.
Jednotky SFOR, mezindrodni policejni sbor,
ba ani Vysoky komisaridt pro civilni zéleZi-
tosti v Bosné a Hercegoviné nemaji k posti-
hu obdobného chovani mandait, nato pak si-
ly. Kromé toho obdobnych praktik neni
usetfeno ani nejblizsi okoli, pfedev§im Srb-
sko a Chorvatsko, a tak pro¢ by se méla pra-
vé Bosna vymykat z ,,0bvyklého* rdmce?
Tim spiSe, Ze sousedé, ktefi nesli hlavni dil
spoluviny na rozpoutdni bosenské valky
a zdroven se ucastnili jejtho ukonceni, byli
jesté dlouhou dobu nedilnou soucdsti pova-
le¢ného Zivota Bosny a Hercegoviny.

Piedev§im Tudjmantv Zihfeb — nebof
Bélehrad mél tolik problémil sim se sebou
(Kosovo), Ze na vyrazné zdsahy a ovliviio-
vani bosenského déni zahy nestacil — az do-
neddvna vyrazné ovliviioval bosenskou scé-
nu. Bohuzel negativng, kdyZz vice ¢i méné
vefejné vyvijel ¢innost proti muslimskym
partnertim a rozbijel tak a oslaboval federa-
ci. Tudjmanova smrt a vitézstvi chorvatské
opozice v parlamentnich i prezidentskych
volbéch signalizuji nejen konec jednostran-
né nacionalistické podpory bosenskym
Chorvatim a Gplné urovnani vztahl Za-
hfeb—Sarajevo, ale i moZnost navratu krajin-
skych Srbii do Chorvatska, ¢imZ by se Bos-
né a Hercegoviné (tam jich v srpnu 1995
prchlo nejvice) vyrazné ulevilo. Pokud pak
v nejbliz§i dobé bude chorvatsky vyvoj na-
sledovat i dosud bohuZel pod kuratelou Mi-
loSeviCova reZimu se nachdzejici byvala Ju-
gosldvie — a zejména jeji hlavni soucast
Srbsko, pak by se nejen bosenské urovnava-
ni, které zatim postoupilo jen do puli cesty,
mohlo vSestranné rozvinout a zna¢né€ urych-
lit.

Na Balkan€, a zejména v prostoru byva-
1é Jugoslavie je — jak znamo — vSe uzce
spjato se v§im. A proto pozitivni zvrat a vy-
voj v jedné jeho Césti nesporné piiznivé
ovlivni déni v ¢asti druhé. Navic po Milo-
SeviCoveé neodvratném, a snad i brzkém pa-
du by kone¢né mélo dojit na plnou realiza-
ci Paktu stability pro jihovychodni Evropu.
Onoho projektu hospodafské obnovy a de-
mokratizace celého regionu, bez néjz mir,
bezpecnost, stabilita a prosperita Balkanu,
a tim 1 Evropy neni moZn4 a nebude nikdy
trvala.
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Recko-turecké
oteplovani .......

Mezinarodni sdélovaci prostredky s velkou pozornosti sledovaly novy

obrat v

recko-tureckych vztazich na pozadi vyznamnych udalosti

z pocatku letosniho roku. Nejprve recky ministr zahranici Jorgos Pa-
pandreu- jako prvni Séf recké diplomacie po 38 letech- navstivil ve
dnech 20.-21. ledna Turecko. Dva tydny poté (tj. 5.inora) jeho na-
vstévu opétoval turecky ministr zahrani¢i Ismail Cem. Byla to prvni
navstéva ministra zahranicnich véci Turecka v Recku po ctyriceti le-
tech. Neslo o symbolicka gesta; béhem navstév bylo podepsano cel-
kem devét smluv o spolupraci v riznych oblastech a byla predlozena

fada dalsich iniciativ.

Precedenty vzajemné spoluprace

Podobnych mirovych procesit bylo ve
20. stoleti n€kolik. Je zajimavé, Ze byly za-
hijeny Casto po maximdlnim vyhroceni bi-
laterdlnich vztahG (fecko-tureckd valka
1922-23, spory o téZbu nerosti v Egejském
mofi v poloving 80. let, spor o skalnaté ost-
ravky Imia-Kardak v roce 1996). Tyto ne-
naddlé obraty lze vysvétlit tim, Ze ob€ zemé
maji obavy, aby proces vzdjemného zastra-
Sovéani za tcelem prosazeni vlastnich cili
neprerostl v uréitém momentu ve vycerpa-
vajici, ndkladnou vélku, kterd by je jen po-
Skodila. Nékdy vSak byl v pozadi oteplové-
ni vztahil i spolecny nepfitel. Ve 30. letech
se Turecko a Recko spojily v kontextu spo-
le¢ného odporu proti italské politice ,,mare
nostrum®. V padesatych letech zase sbliZily
obé rivalské zemé obavy ze sovétského pro-
nikdni na jih, a proto uvitaly Trumanovu
doktrinu. Tentokrdt je tfeba chdpat vzdjem-
né oteplen{ vztaht v kontextu s pldnovanym
¢lenstvim Kypru v EU a tsilim Turecka zis-
kat kandidatsky statut na Clenstvi v EU, jez
bylo naplnéno rozhodnutim helsinského
summitu v prosinci 1999.

Periody spoluprice ve 20. stoleti byly
kratsi nez obdobi nepratelstvi. Ve 30. letech
fecky premiér Venizelos a Atatiirk— dfive
dva nesmifitelni nacionalisticti vidci-—
uvedli do pohybu rozsahly proces usmiteni
a spoluprice, zahijeny podpisem Smlouvy
o pratelstvi v roce 1933. Byla podepsédna fa-
da vyznamnych bilaterdlnich smluv (napf.
smlouvy o stanoveni vodniho reZimu na fe-
kéach Marica a Evros, konvence o definitiv-
ni vyméné obyvatelstva, clearingové doho-
dy, komer¢ni a platebni, kompenzacni
dohody atd.). Tento pozitivni proces neupa-
dl v zapomnéni a J. Papandreu béhem své
letoSni navstévy v Turecku oficidlné nékoli-
krat citoval slova expremiéra Venizelose
o potiebé posilit pluralistickou, demokratic-
kou vladu cestou bilaterdlni spoluprice ve
vSech oblastech.

Dalsi vyznamna kapitola fecko-turecké-
ho sbliZovani zacala po vypuknuti studené
vélky a vzniku bipoldrniho mezindrodniho
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systému koncem 40. let. Pocit ohroZen{ So-
vétskym svazem a jeho spojenci uspiSil
Clenstvi Recka a Turecka v NATO (1952).
Pokusy o realizaci tzv. Balkdnského paktu
za ucasti Recka a Turecka, ¢i dokonce inici-
ativy feckého premiéra N. Plastirase na vy-
tvoreni fecko-turecké unie nebyly sice ts-
pesné, ale cely novy fetézec smluv (vétSina
z nich je dodnes platnych) mezi obéma sta-
ty v obdobi let 1949-55 spoluurcoval tento
pozitivni trend.

Vznik kyperské krize v poloviné 50. let,
souvisejici s hledanim nového statopravni-
ho statutu pro nezavisly Kypr, vyhrotil vzta-
hy mezi obéma zemémi do t€ miry, Ze tento
stav pietrvava az do soucasnosti. Po turecké
invazi na Kypr, kterd méla zabrdnit enosis
(sjednoceni) Kypru s Reckem, se aktivova-
ly egejské spory o pobiezni Self, Sitku po-
bfeznich vod a vzdusného pdsma. V roce
1984 dokonce Recko piijalo novou vojen-
skou doktrinu, podle které Turecko, a niko-
li zemé& VarSavské smlouvy jako doposud,
se stalo nejveétsi hrozbou pro feckou bez-
pecnost.11)

Dalsi pokus o komplexni feSeni krize
fecko-tureckych vztazht, tzv. ,,davosky mi-
rovy proces” (1988-92), byl proziravé od-
délen od ,,nefesitelné* kyperské otdzky. Da-
vosky proces byl veden shora a opiral se
pouze o charisma tehdejSich vadcii A. Pa-
pandrea a T. Ozala, a tudiZ objektivné ne-
mohl mit dlouhodobéjsiho trvani. Ozalova
a poté i Papandreova smrt, mald podpora
ovyvatel a v neposledni ¥ad€ i nechut statn{
byrokracie pokracovat v procesu sbliZovan{
vedly k jeho ukonceni. Dokumenty schvale-
né béhem davoského mirového procesu na
prelomu 80. a 90. let mély slouzit jako za-
klad pro dalsi jednani. Nen{ nahoda, Ze pro-
ces byl zdsluhou generdlniho tajemnika
NATO v Cervnu 1998 Céste¢né obnoven,
kdyz Recko i Turecko souhlasily s napliio-
vanim dvou kli¢ovych davoskych doku-
mentt, sjednanych v roce 1988, jako za-
kladnou pro prosazeni opatfeni na posileni
diivéry a bezpecnosti. V jednom ze dvou
dokumenti— Memorandu o porozuméni- se

obé strany zavdzaly vzdjemné respektovat
svou suverenitu, Uzemni integritu, pravo
vyuzivat volné mofe a mezindrodni vzdus-
ny prostor. Dokument rovnéZ obsahoval po-
stup pfi porddani vojenskych cviceni, aby
nedoslo k vzdjemnému stietu ve vzduchu
a na mofi. Davosky dokument nazvany
Smeérnice pro pfedchizeni nehod a inciden-
tl na volném mofti a v mezinarodnim vzdus-
ném prostoru upfesiioval pfedchozi memo-
randum a reguloval vojenské a jiné aktivity
v Egejském mofri tak, aby byly v souladu
s mezindrodnim pravem.

Recky ministr béhem své letoSni navsteé-
vy v Turecku navrhl, aby proces spoluprace
a usmifeni navazoval na dokumenty pfijaté
v rdmci tzv. davoského mirového procesu,
coz Turecko odmitlo.22) Divody mély
pravdépodobné vnitropoliticky charakter.
Turecko vzéapéti navrhlo vlastni balik inici-
ativ na zmirnén{ napéti.

V souvislosti se sporem o skalnaté ost-
rivky Imia-Kardak byla pfedloZena dalsi
klicova iniciativa. V roce 1997 pfijali pre-
miéfi obou zemi Simitis a Demirel tzv.
madridsky dokument. Obé zemé se v ném
zavazaly usilovat o podporu bilaterdlnich
vztahti zaloZenych na:

— oboustranném zdvazku miru a bezpec-
nosti a pokraCujicim rozvoji dobrych sou-
sedskych vztaht;

— vzajemném respektovani suverenity;

— respektovani principli mezinarodniho
prava a mezinarodnich dohod;

— respektovani vzdjenych legitimnich
a Zivotnich zdjmu v Egejském mofi, které
maji velky vyznam pro bezpecnost a narod-
ni suverenitu obou zemt;

— zévazku zdrZet se jednostrannych aktd,
a vyhnout se tak konfliktiim zptsobenym
Spatnym vzdjemnym chdpdnim;

— zdvazku feSit spory mirovymi prostfed-
ky na zdkladé spole¢ného jednani a bez uZi-
ti sily ¢i hrozby silou.

Dokument v této podobé spiSe vyhovoval
fecké strané, protoZe splnil klicové poza-
davky fecké zahrani¢ni politiky ve vztahu
k normalizaci vztahi s Tureckem. Je znd-
mo, Ze Recko podobné navrhy uz v minu-
losti predlozilo. V roce 1976 byl navrZen
pakt o netdtoceni a v roce 1992 zase smlou-
va o pratelstvi a spolupraci, obsahujici do-
datek o zavazku netdtoceni. T. Couloumbis,
predni fecky odbornik na balkdnskou pro-
blematiku, vidi v dokumentu velmi uZitec-
ny ndstroj pro feSeni nejen egejskych spori
a kyperské otdzky, nybrz i nastroj k zdsad-
nimu posileni stabilizacni role zdpadnich
stitl v regionech, jako jsou Balkén, vy-
chodni Stfedomoii a Egejské mofe.33
V textu madridského dokumentu neni
zminka o potfebé vést ndsledny dialog.
Presto se v tomto kontextu rozbéhly tfi pa-
ralelni procesy, v jejichZ rdmci se madrid-
ské principy zacaly vyuzivat v praktické di-
plomacii a politice.

Iniciativa na vytvorfeni skupiny experti
(,,komise moudrych muzi") v rdmci EU
méla pfipravovat procedurdlni navrhy, jenz
by usnadnily posouzeni otevienych problé-
mi v legdlnim ramci rezoluci a mezinarod-
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niho prava. Byla pfedloZena béhem holand-
ského predsednictvi EU v prvni poloviné
roku 1997. Po lucemburském summitu EU
v roce 1998 se snaZila tureckd strana oddé-
lit inciativu od pfedsednictvi Unie a upfed-
nostiiovala mirové aktivity USA a NATO.
Cely proces se pak docasné zastavil a obé
strany se obvinovaly z jeho naruSeni.44 Mi-
nistr Papandreu béhem letosni navstévy vy-
jadril zajem, aby ,.komise moudrych muzd“
obnovila svou ¢innost. Rovnéz tureckd stra-
na nemd v souCasn€ dobé zdsadni vyhrady
vici této komisi. UspéSny summit EU
v Helsinkéch, jenz pfiznal Turecku statut
kandiddta EU a obnovil politicky dialog
zmrazeny na pocéatku roku 1998, zvysil za-
jem Ankary o zprostiedkovatelskou roli
v Unii.

Kypersky problém zatézuje vztahy

Piim4 jednéni probihajici pod hlavi¢kou
OSN- s cilem fesit kypersky problém-— jsou
tradicn€ povazovédna za hlavn{ zdroj svaru
mezi Tureckem a Reckem. Generdlni tajem-
nik OSN Kofi Annan je pfesvédcen, Ze sou-
¢asnd faze uvolnéni fecko-tureckych vztahti
znamend velmi pozitivni signdl pro jejich
dalsi prubéh. Usili se zaméfuje na to, aby
komplexni feSeni kyperské otdzky mohlo
byt nalezeno jizZ tento rok.55 Papandreu
u prilezitosti zaseddni Organizace pro bez-
pecnost a spoluprdci v Evropé v Istanbulu
(3. 10. 1999) navrhl, aby Recko i Turecko
nechaly obé kyperské komunity jednat svo-
bodné a bez zasahovani a pouze jim poma-
haly pfi hledani feseni, coZ zatim nenalezlo
u turecké strany pfiznivou odezvu. Pozitiv-
nim krokem je demilitarizace ostrova (inici-
ativa kyperského prezidenta Cleridise). Sta-
¢i pripomenout, jak zablokovani turecké
kandidatury po lucemburském summitu EU
(prosinec 1997) negativné ovlivnilo kyper-
sky problém. DenktaSova iniciativa na vy-
tvofeni kyperské konfederace (popripadé
unie dvou stata) ¢i uzavieni asociaéni doho-
dy mezi kyperskymi Turky a Ankarou tehdy
podstatné zkomplikovaly vyhlidky na feSe-
ni.

Druhé kolo Zenevskych rozhovori obou
kyperskych viadct (dnor 2000) Denktase
a Cleridise nepfineslo nic nového. Denktas
nadéle trval na konfederaci a uzndni neza-
vislosti jednostranné vyhlasené Severoky-
perské tureckeé republiky (SKTR). Kypersti
Rekové sice znovu pozadovali vznik bizo-
nalniho a bikomunitniho federalizovaného
Kypru na zdklad€ rezoluci OSN, ale v praxi
preferuji spiSe unitarni stit a odmitaji vol-
néjsi federaci.

Pozitivnim rysem souc€asné etapy je fakt,
Ze helsinsky summit EU z prosince roku
1999 zbavil DenktaSe moZnosti blokovat
vstup Kypru do EU, protoZe ukoncil dosa-
vadni pokusy o podmifiovdn{ ¢lenstvi v EU
predchozim politickym feSenim kyperské
otazky.66 Vcelku redlné hrozi, Ze Clenstvi
Kypru v EU ohrozi budouci postaveni part-
nerské komunity kyperskych Turkd a pro-
méni je v pouhou menSinu. Pochopitelné by
se tim oslabila platnost tzv. Garan¢ni doho-
dy. Recko a Turecko jako garanéni mocnos-
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ti budou moci stéZ{ prednostné zasahovat do
zalezitosti lenského statu EU, coZ bude ne-
vyhodné obzvlasté pro neclenské Turecko.
Kypersti Turci se obdvaji, Ze Kyperskd re-
publika se bude po vstupu do EU zasazovat
o rozbiti bizonality a o revizi platné kyper-
ské ustavy. Neni jasné, do jaké miry sou-
casny kandidatsky statut Turecka po helsin-
ském summitu a perspektiva jeho Clenstvi
zméni tradi¢ni podporu Ankary dosavadni
neustupnosti jejtho tureckokyperského
chranénce DenktasSe, jenZ se miZe stit pro
turecké politiky ve zménénych podminkach
pritézi. Kazdopadné dobrych vztahli s Rec-
kem-— coby jedné z podminek EU pro per-
spektivni Clenstvi v EU- nelze dosdhnout
bez predchoziho vyfeSeni kyperského pro-
blému.

Denkta$ rovnéZz odmital podil kyper-
skych Turkd na jedndnich s EU pted dosa-
Zenim plného ¢lenstvi Turecka a po vytvo-
feni konfederace, coZ vyvolalo negativni
ohlas v EU i USA. Papandreu se proto sna-
Zil béhem své leto$ni navstévy v Turecku
primét Denktase k tomu, aby pochopil vy-
znam a vyhody vétStho zapojeni kyper-
skych Turkt do procesu pfistoupeni pro tu-
recké zdjmy. N&které z jeho argumentd byly
lakavé. Kypersti Turci ziskaji vstupem Kyp-
ru do EU zastoupeni v Evropské komisi,
Evropském parlamentu a Rad€ ministra.
Turectina se stane oficidlnim jazykem Unie,
kterd si zacne postupn¢ zvykat na Turecko
coby islamskou zemi. Recko slibilo i aktiv-
ni podporu tureckému vstupu do evrop-
skych struktur a vstiicnost napf. pii schva-
lovani pomoci a vytvafeni podpurnych
fonda. Objevil se ndvrh na vytvoreni fecko-
turecké pracovni skupiny, kterd by pravidel-
né konzultovala iniciativy a problémy vaza-
né na Clenstvi Turecka v EU. Nabizi se
spoluprdce na rznych spole¢nych progra-
mech a existuje moZnost vyuZivat struktu-
ralni fondy. Zneptatelené komunity na Kyp-
ru uklidni fakt, Ze EU bude piisné dohliZet
nad dodrZovanim lidskych prdv a prdv men-
Sin prostfednictvim svych instituci (Evrop-
sky parlament, Rada, Evropsky soudn{ dvir
a Evropskad komise).77

Obavy Turecka, Ze vstup Kypru do EU
zméni fecké chovéni a pomiiZe vytvofit no-
vy protiturecky blok Recka a Kypru v rdm-
ci Unie pfesto pietrvavaji. Turecko nemuze
po helsinském summitu ovliviiovat tento
proces, a proto se alespon pragmaticky sna-
Zi, aby jej vyuzilo pro naplnéni vlastnich ci-
14 a zajma. Je pravdépodobné, Ze se obé ze-
mé budou snazit v prvni fazi oddélit
normalizaci vztahit od slozité kyperské
otazky.

Nova faze otepleni

Po krizi Imia-Kardak a lucemburském
summitu Turecko podporovalo iniciativy
NATO a USA na posileni bezpecnosti a sa-
mo piipravilo nékolik podobnych ndvrha.
Vyznamnd byla iniciativa generdlniho ta-
jemnika NATO, kterd posoudila moZnosti
pro sniZeni napéti a opatfeni na posileni dui-
veéry v egejské oblasti. Spojené staty se sou-
stiedily na pomoc pii uzavfeni bilateralniho

paktu o nettodeni mezi Reckem a Turec-
kem.

Turecky ministr zahrani¢i Cem prednesl
na tiskové konferenci v priibéhu své nedav-
né navstévy v Athéndch dalsi iniciativu na
posileni bezpecnosti, kterd by navazovala
na davosky mirovy proces, madridskou de-
klaraci a dalsf iniciativy. Jednalo se o devi-
tibodovy balik opatieni na posileni davéry:
vytvofeni spolecného vyboru pro otazky
bezpecnosti; sniZzeni pocCtu samostatnych
feckych ¢i tureckych vojenskych cviceni;
vzajemné navstévy namornich flotil v pii-
stavech obou zemi; prelety letadel bez vy-
zbroje; spolecné vojenské manévry; zlepse-
ni spojeni a komunikace mezi feckymi
a tureckymi vojenskymi letadly.88 Iniciati-
va zapadd do dlouhobéjsi koncepce Severo-
atlantické aliance 1 USA, zaméfené na
upevnéni jizniho kiidla NATO.99 Ma za cil
pfedchdzet ozbrojenému konfliktu mezi
¢lenskymi zemémi Aliance.

Vysledky obou recipro¢nich navstév mi-
nistri nepfispély ke konkrétnimu feSeni tzv.
egejskych sporti.1100 Ob¢ strany se i nadé-
le striktné drzi své vize feSeni, kterd vycha-
zeji z odliSnych vykladi mezindrodniho
préava a platnych smluv. Rozsédhlost a sloZzi-
tost tématu nedovoluje bliZe osvétlit jejich
postoje k fesSeni egejskych sporti. Nedstup-
nost je zduvodriovdna nejéastéji bezpec-
nostnimi narodnimi zdjmy obou zemi. Tu-
recko obecné preferuje bilaterdlni jednani
o celém baliku egejskych problémi najed-
nou. Recko je ochotno jednat pouze o pro-
blematice pobiezniho Selfu, kterou je pfi-
praveno predat k posouzeni
k Mezinarodnimu soudnimu dvoru v Haa-
gu. Ministr zahrani¢i Cem navrhl bilaterdl-
ni jedndni alesponi o pobieznim Selfu, ale
socialistickd vldda to nemini pfijmout s
ohledem na své volice, jejichZ zna¢nd Cast
by takovy krok rozhodn€ odsoudila.1111
Recky pozadavek na feSeni egejskych pro-
blémt v rdmci Mezindrodniho soudntho
dvora je silné podporovan v ramci EU, kte-
rd naléhd na obé zemé, aby spory piedaly
nejpozdéji do roku 2004 k posouzeni Haa-
gu. Pozitivni je fakt, Ze Turecko v soucasné
dobé zacalo uzndvat feSeni na pudé Mezi-
narodniho soudniho dvora alespoii jako jed-
nu z moznych variant feSeni. Cem b&hem
své navstévy v Recku hovoril o nezbytnosti
pristupovat k feSeni sporti obecné na zakla-
dé piislusnych ¢lanka Charty OSN.

Je mélo pravdépodobé, Ze by oteplovani
vztahll zacalo pravé feSenim egejskych spo-
rt, ale uZitend budou i gesta dobré viile
a smifeni, potiebnd pro vytvoreni pfiznivé
atmosféry a pro prekonani tradi¢ni nedtivé-
ry. Mezi né lze zatadit neddvny vyrok tu-
reckého premiéra Ecevita, Ze Turecko nema
na Recko Z4dné teritoridlni poZadavky.1122
Predchozi turecké vlady v souvislosti s kri-
z{ Imia-Kardak, Gavdos zmifnovaly ,,Sedé
z6ny" v Egejském mofi, tj. stovky ostrovd,
ostrivkl a skalisek nepatfici nikomu, acko-
li v souCasnosti spadaji pod svrchovanost
Recka. Podobné gesto dobré vile se oleka-
véa i od fecké strany ve vztahu k rozsitent te-
ritoridlnich vod a vzdusného prostoru.
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Otepleni vzdjemnych vztahti bude mit
nepochybné vliv na pfiznivéjsi Zivotni pod-
minky turecké menSiny v zdpadni Trécii ¢i
fecké menSiny v Turecku a ekumenickou
¢innost feckého patriarchatu v Istanbulu.
Vyznam problematiky men$in zd@raznilo
setkdni Papandrea s patriarchou fecké orto-
doxni cirkve Bartolom&jem L., ktery rovnéz
poZehnal mirovému procesu. Recko ma
v soucasné dobé zdjem ziidit konzulat
v ¢ernomorském Trabzonu, ktery je pova-
Zovdn za kulturné-historické centrum pont-
skych Reku. 1133

Rovnéz turecky ministr zahrani¢i Cem se
setkal s muftim trackého Xanthi a Komoti-
ni, jimZ slibil zlepSeni podminek. Turecko
md jako multietnicky a multikonfesni stét
obavy z politickych aktivit nékterych turec-
kych etnik. Z téchto divodi i naddle odmi-
t4 pfiznat Kurdiim statut mens$iny s odvola-
nim na lausannskou smlouvu z 20. let, ktera
je jako menS$inu nezminuje. Poukazuje na
neurdité vymezeni pojmu mensina v ramci
EU i mezindrodnim pravu. Ponékud svéraz-
né predstavy o obsahu pojmu menSina na
Balkéné jsou obvyklé. Recko si uvédomilo
citlivost, s niZ pfistupuje Turecko k této pro-
blematice, a nechce zatahovat problematiku
kurdské menSiny do mirového procesu me-
zi obéma zemémi. Situace byla velmi vy-
hrocenad. Jesté pred rokem turect{ stratégové
vdzné uvaZovali o vedeni »dvaapilté val-
ky*, tj. soucasné proti Recku, Syrii a vzbou-
fenym tureckym Kurdum.1144

Zvlasté ameriCti politologové, politici
i diplomaté se domnivaji, Ze odrazovym
miuistkem pro pfekondvani vzdjemné nesna-
Senlivosti miZe byt intenzivni hospodérska
spoluprdce a vzdjemné investice (tj. riizné
teorie neofunkcionalismu). Zd4 se, Ze tento
piistup zacind ptevladat pfi urCovdni takti-
ky, jak zlepsit vztahy mezi Reckem a Tu-
reckem.

Nejnovéjsi oboustranny proces zacal uz
v poloviné roku 1999 vyménou dopisti me-
zi ministry zahrani¢i obou zemi Cemem
a Papandreem. Oba politici nésledné sou-
hlasili se schlizkami vysokych minister-
skych tdfednikd, ktefi by projednali moz-
nosti spoluprice v nejriznéjsich oblastech.

Prvni kolo fecko-tureckych rozhovort za
Ucasti vysokych ministerskych tfednikt se
uskutecnilo koncem Cervence 1999 stfidavé

v Athénich a Ankafe. Druhé a tfeti kolo se
konalo v zaf{ (Ankara) a fijnu (Athény).
Byla uzaviena dohoda o vytvofeni kontrol-
niho vyboru a vytvofeno Sest pracovnich
skupin pro pfipravu piisluSnych dohod. Byl
rovnéZ vypracovéan pldn spoluprice z hle-
diska obsahového i ¢asového. Ridici vybor
se seSel v prosinci 1999 a oznacil vyvoj
vztahli Recko-Turecko za uspokojivy a na-
déjny. Ctvrté kolo se uskutecnilo v prosinci
1999 po helsinském summitu a jeho tcast-
nici se zavazali predlozit vysledky jednani
ministrim zahrani¢nich véci k posouzeni.
Dalsi kolo nasledovalo uz v lednu 2000
a pristi se planuje na Cerven leto$niho roku.

Konkrétnim vysledkem ¢innosti pracov-
nich skupin byla pfiprava deviti dohod
o spolupréci, které podepsali ministfi zahra-
ni¢nich véci béhem svych recipro¢nich na-
v§tév koncem ledna a zacdtkem tnora 2000.
Jednalo se o smlouvy v nasledujicich oblas-
tech:

— ekologie,

— paSovani drog, organizovany zlo¢in,

— podpora a ochrana investic,

— turistika,

— zabranéni dvojimu zdanéni,

— spoluprice v boji proti terorismu (pre-
ferovand piedev$im Tureckem, které v mi-
nulosti podeziralo Recko z podpory Kurd-
ské strany pracujicich),

— zabranéni ilegdlni migraci,

— boj proti prani Spinavych penéz,

— véda a technika,

— Skolstvi a kultura,

— lodnf{ doprava.

Vnitropolitické faktory otepleni
Znacnou aktivitu vyviji dvojice pragma-
tickych a prozdpadné orientovanych politi-
ki~ ministra zahrani¢nich véci- 1. Cem a J.
Papandreu. Oba maji podporu premiéra Si-
mitise a Ecevita, ktef{ jsou procesu nakloné-
ni. Maji pruzny a realisticky zptsob my§le-
ni a jsou si i osobné velmi blizci. Vzali si
pouceni z nedspéchu davoského mirového
procesu v 80. letech, ktery piili§ spol€hal na
charisma tehdejsich viidct T. Ozala a A. Pa-
pandrea. Proto chtéji do procesu maximalné
zapojit i ufedniky prislusnych ministerstev
v ramci odbornych skupin & vybort. Od
zvyseni jejich osobni zaintresovanosti si sli-

buji i vyssi odpovédnost a kompetentnost.
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Chtéji tak zajistit, aby mohl proces plynule
pokraCovat podle dohodnutého harmonogra-
mu i po zméné vlady v jedné ¢i druhé zemi.
Usiluji rovnéZ o to, aby se mirovy proces
stal véci Sirokého spektra spolecnosti a neo-
mezil se jen na politickou elitu.

Napiiklad Papandreu neopomnél béhem
své navstévy v Turecku ponékud populistic-
ky predlozit druhé strané ldkavou spolupra-
ci pfi spole¢ném porddani Mistrovstvi svéta
v kopané pro rok 2008 a spolecné mirové
hry (po dohod¢ s Mezindrodnim olympij-
skym vyborem). Dokonce nabidl Turecku
moznost podilet se na pofddani olympij-
skych her v Athénich v roce 2004. Sdzel
pfitom na popularitu sportu (hlavné kopa-
né) u mladsi generace Turku.

Nicivé zemétieseni v Turecku (17. 8.
1999) a o mésic pozdéji i méné intenzivni
otfesy v Athéndch vyvolaly vinu spontdnni
solidarity na obou stranich. Vedle oficidln{
statni pomoci vznikaly v obou zemich ruz-
né spontdnni iniciativy. Byly organizoviny
sbirky penéz, 1€kl a dalSich véci urenych
pro postizené oblasti. Zachranné tymy
z obou zemi sméfovaly neprodlené na mis-
ta nestésti. Spolupréci s Tureckem podporo-
valy vSechny fecké politické strany bez vy-
jimky a lidé vyzyvali politiky, aby se zbavili
svych staletych predsudku. V této otdzce
vznikl v Athéndch spolecensky konsenzus.
Tlak na feckou vladu vyvijely i Evropskd
unie a Spojené staty. Je pfirozené, Ze v ta-
kové atmosfére si mohl stéZi néktery fecky
politik dovolit blokovat finanéni pomoc pro
Turecko ¢i navrh na jeho zarazeni za kandi-
déta na Clenstvi v EU.1155

Tureckou kandidaturu uspiSil dalsi sou-
beéh veelku ndhodnych uddlosti i dlouhodo-
béjsich trendu. V Cervnu 1999 byla vytvore-
na koalicni vlada B. Ecevita sloZend ze
stfedolevé Strany demokratické levice
(DSP), nacionalistické Strany ndrodni akce
(MHP) a pravicové strany ANAP. Koalice
ziskala parlamentni vét§inu. Zahrani¢n{
kurs této vlady je vyrazné proevropsky.

ZatCeni kurdského preddka Ocalana tu-
reckymi bezpecnostnimi slozkami v ken-
ském Nairobi, poté co opustil fecké velvy-
slanectvi, paradoxné vedlo k pozitivnim
zméndm v fecké vlddé. Modernisticky
proud ve strané PASOK v Cele s premiérem
Simitisem upevnil své pozice. Symbolem
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nového kursu bylo i jmenovani nového mi-
nistra zahranici, proevropského J. Papand-
rea, ktery je vii¢i Turecku vstiicnéjsi a pruz-
n&jsi. Modernisticky proud v fecké politice
odmita hodnoceni turecké zplsobilosti pod-
le kulturné-civilizacnich aspektl a preferu-
je sledovdni presnych kritérif pro jeho pfije-
ti.

Pomérné umirnénd vldda C. Simitise
podle T. Couloumbise pfechdzi od diivejsi
strategie podminénych sankci ke strategii
podminéné odmény v kontextu vztahd
EU_Turecko. Nacionalisticky proud ustu-
puje do pozadi.1166 Recko bude ochotno
odvolat své vyhrady (uplatiiovani prava ve-
ta) vi¢i budovani zvlastnich vztahtt EU_Tu-
recko za predpokladu, Ze se Ankara ziekne
véalecnych hrozeb ve vztahu k egejskym
problémim a bude se podilet na nalezen{
vychodiska z kyperské otazky.

Dlouhodobé plisobi hospoddi'skd vycer-
panost obou zemi, a zvlasté Recka, v du-
sledku obrovskych a stdle jeSté narlstaji-
cich vydaji na zbrojeni. Jediny raison
d_etre tohoto pocinani je neustdld snaha
obou zemi zachovat si dostate¢ny vojensky
potencidl pro zastraSovani nepfitele. Vydaje
na zbrojeni v procentech HDP fadi Recko
na druhé a Turecko na druhé misto v NATO
(pri konstantnich cendch a sménnych kur-
sech z roku 1995). Vydaje na zbrojeni maji
tendenci rast. Turecko bylo tfetim nejvét-
§im dovozcem zbrani v letech 1993-97
(celkem 7 miliard dolar). Recko zaujalo
devéitou pozici, kdyZ jich v obdobi let
1988-97 dovezlo za 3,9 miliardy dolarg.
Ankara hodla vyclenit na zbrojeni v letech
1997-2006 31 miliard dolart.17) Recko za-
se pldnovalo vydat v letech 1996-2000 re-
kordnich 16 miliard dolarti. Ob& zemé zaci-
naji budovat rozsahly vyrobni, zbrojni
komplex. Hrozi nebezpeci, Ze zustanou de
facto imunni vii¢i moznému vyhldSeni me-
zindrodniho zbrojniho embarga.

Obé zemé by se rady podilely na nklad-
né obnové Balkdnu a Turecko potiebuje fi-
nan¢ni injekce pro pronikdni do stfedni
Asie a zakavkazkych zemf{ v souvisloti s bu-
dovanim energetického koridoru a pro napl-
tovani panturkickych vizi. Recku se nedo-
stava finan¢nich prostfedki pfi pfechodu na
Hospodafskou a ménovou unii a Turecko
potiebuje investi¢ni kapitdl na dokonceni
rozsdhlého a ndkladného projektu GAP v ji-
hovychodnich, prevdzné kurdskych oblas-
tech. Nékladna je i obnova oblasti postize-
nych zemétfesenim.

Kfehky a dlouhodoby proces

Mnoho spekulaci se soustieduje na otdz-
ku, zda soucasnd pozitivni etapa zlepSeni
vztahli bude dlouhodobégjsiho charakteru,
nebo zda se jednd o tradi¢ni manévr obou
zemi s cilem pojistit sv€ momentélni zdjmy,
v ptipadé Recka bezproblémovy vstup Kyp-
ru a kandidaturu na ¢lenstvi v EU v pfipadé
Turecka. Obé strany se nesnazi vyvoldvat
prehnanou euférii a plané nadéje. Portugal-
sky ministr zahrani¢i T. De Gama po skon-
Cen{ sv€ ndvstévy v Recku a Turecku v biez-
nu 2000 konstatoval, Ze si Rekové upiimné
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pieji zlepSeni vztahil s Tureckem a jsou tou-
to mySlenkou doslova fascinovéni.18) Recti
politici jednim dechem opakuji, Ze soucasné
posuny ve vztazich s Tureckem nejsou kon-
junkturdlniho charakteru a nebudou piehod-
nocovany po parlamentnich volbach ¢i ji-
nych politickych zménéch.

V Turecku je tento proces rovnéZz vitan,
ale existuje urcitd obava a opatrnost. Byva-
14 tureckd premiérka a predsedkyné Strany
spravné cesty (DYP) T. Cillerova varovala,
aby tureckd vldda necinila Zadné dstupky
v egejskych sporech a kyperské otdzce, do-
kud se nestane ¢lenskou zemi EU ¢i nedo-
stane jasné garance Clenstvi. Varovala pred
nemistnym optimismem s upozornénim na
nejasny vyklad kodaniskych kritérif EU, jez
se mohou stdt zdminkou neustalych odkla-
dt vstupu. Kladeni mimofadnych predbéz-
nych podminek Turecku (mimo rdmec ko-
danskych kritérii) jes§té¢ pfed vstupem
oznaCila za segregaci kandidatké zemé.
Znacné choulostivou zdleZitosti bude od-
bouréni tradi¢niho vlivu turecké armddy na
politiku v souladu s plnénim kodariskych
kriterif pro pfijeti.

Nehledé na urcity pokrok v fecko-turec-
kych vztazich je syndrom nediivéry v obou
zemich hluboky. Profesor T. Couloumbis
pouZivd ve svych knihdch termin ,,vzdjem-
né a vyvazené snizenf predsudkd” (Mutual-
ly Balanced Prejudice Reduction — MBPR)
jako vychodiska pro dlouhodobou mirovou
koexistenci obou zemi. Nejednd se pouze
o chovéni a jedndni politikii a diplomatd,
ale i o celou Skdlu kulturnich a socidlnich
vyjadreni (tj. film, divadlo, ucebnice, litera-
tura, sport). Ostfe sledované komentafe k
fecko-tureckym sporim se staly nedilnou
soucdsti mezistranického soupefeni a krité-
riem hodnoceni politické tspéSnosti v obou
zemich, i kdyZ v Recku je tento jev patrnéj-
§i. Zpravidla byva pozitivné hodnocen pou-
ze ten politik, ktery zaujme rozhodnéjsi
a tvrdsi postoj (byt i jen ve verbalni roving).
Prvni t€Zkosti Turecka pfi plnéni kodan-
skych kritérii ¢i nevhodné jedndni Recka
mohou vyvolat nepfiméfené reakce z druhé
strany, jako tomu bylo mnohokrat v minu-
losti.

Nespocet studif byl napsén o vzajemnych
fecko-tureckych nepfételskych stereoty-
pech, vzdjemné i vlastni, mnohdy madlo re-
alné percepci, kterd se stala soucdsti ndrod-
niho sebeuvédomovani. Staci pfipomenout,
Ze fecko-tureckd vélka v letech 1919-22 se
stala soucdsti tradic a ndrodni identity mo-
derni Atatiirkovy republiky a dileZitym
meznikem i pro novodobé Recko. Je sym-
bolické, Ze Rekové slavi kazdorocné 25.
bfezen jako vyro&i svého slavného, byt
pouze CasteCného vitézstvi nad obdvanym
historickym nepfitelem, podobné jako Turci
vzpominaji 30. srpen jako den rozhodujici
porazky feckych invaznich jednotek a vzni-
ku Turecké republiky. Vzhledem ke svému
iraciondlnimu charakteru a Casto i ptfekru-
covani faktl, mliZe tato vzdjemna percepce
za urcitych okolnosti uspiSit vznik konflik-
tu mezi obéma zemémi. Je tudiZ zapotiebi
pocitat s tim, Ze proces fecko-tureckého

usmifeni bude dlouhodoby a pozvolny a bu-
de provézen nejruznéj$imi peripetiemi.

1) Pisiotis,A.: L-Otan et la persistance du
conflit gréco-turc, Politique étrang,cre,
1993-94\1V, s. 2)

) Anadolu  Agency 1. 2.
http://www.anadoluagansi.gov.tr.

%) Couloumbis,T.: ,Strategic Consensus in
Greek Domestic and Foreign Policy since
1974%, Perception, Winter 1997-98, vol I, ¢. 4,
s. 16.

4) Podrobnég viz Thesis, Winter 1997-98, s.
53.

%) Financial Times, 1. 2. 2000.

%) Francie, Holandsko, Itdlie a Némecko od-
mitaly v druhé poloviné 90. let tradi¢né vstup
Kypru do EU do vyieSen{ kyperského problému

) Speech at Istanbul, 10. 3. 99 Speech of the
Minister of Foreign Affairs Mr. George A. Pa-
pandreou ,,Taksim Round Table®, Istanbul Oc-
tober, 1999 (http://www.mfa.gr).

%) Financial Times, 21. 1. 2000.

%) Spojené stity se snaZi po krizi Imia-Kar-
dak o prosazeni riznych opatieni na posileni
diivéry mezi Reckem a Tureckem ( napt. ame-
rickd iniciativa na moratorium pro vojenska cvi-
Ceni v Egejském mofi, zfizeni ,.horké linky*
mezi Athénami a Ankarou, moratorium na pre-
lety feckych a tureckych letadel nad Kyprem
s cilem zabranit rozmisténi ruského raketového
systému S-300 na kyperském tizemi).

10) Jedn4 se o spory o vymezeni $fiky terito-
ridlnich vod a vzdusného pasma, suverenitu
a svrchovanost nad ostrovy v Egejském mofi
a jejich demilitarizaci, spor o pobiezni Self a vy-
uzivani nerostného bohatstvi z more. Egejské
spory zacaly eskalovat po invazi tureckych jed-
notek na Kypr v roce 1974.

) Financial Times, 20. 1. 2000.

12) Speech at Istanbul, 10. 3. 99 Speech of the
Minister of Foreign Affairs Mr. George A. Pa-
pandreou ,,Taksim Round Table®, Istanbul Oc-
tober, 1999 (http://www.mfa.gr). .

13) 5. kongres pontskych Reki (tj. Reki Ziji-
cich na pobrezi Cerného mote — Pontus eximus)
se konal v roce 1998 v Trabzonu. Nadnarodni
organizace se jmenuje Asociace pontskych Re-
ki. Cilem pontskych Reki v soucasné dobé je
protlacit problematiku ,,masakru a vyhndni*
pontskych Rekt v Turecku do agendy OSN, po-
dobné, jako se to podafilo v 90. letech Armé-
nim.

14) Sukru Elekdag, ,,2 1/2 War Strategy*, Per-
ceptions: Journal of International Affairs 1, no.
1 (March—-May 1996), 33-57.

15) Speech at Istanbul, 10. 3. 99 Speech of the
Minister of Foreign Affairs Mr. George A. Pa-
pandreou ,,Taksim Round Table®, Istanbul Oc-
tober, 1999 (http://www.mfa.gr).

16) Nacionalisticky proud zesilil v souvislos-
ti s makedonskou, kosovskou krizi. Jeho stou-
penci se nazyvaji patrioty a jsou zastoupeni me-
zi politiky, intelektudly, novinafi. Odmitaji tlak
NATO a EU za tdéelem normalizace vztaht
s Tureckem. Podle nich ekvidistance mezi revi-
zionistickym Tureckem a status quo Reckem
neni mozna. Podrobné viz. Couloumbis, T.: ,,St-
rategic Consensus in Greek Domestic and Fore-
ign Policy since 1974%, Eurobalkans, Spring
1998, s. 38.

17) Turkish Daily News, 16. 3. 2000.

18) Anadolu Agency, http://www.anadolua-
jansi.gov.tr.

2000,

19



Evropska bezpecnost
vne Severoatlanticke

aliance

Evropsky integracni proces se posunul
vstupem Amsterodamské smlouvy v plat-
nost (pocatek kvétna 1999) do kvalitativné
nové faze. JestliZze se doposud jednotnd Ev-
ropa snaZila definovat pfedev§im ve sféfe
hospodaiské, a jednotnd evropskd ména je
vysledkem této dosavadni priority, aktudl-
nim tkolem se stdva navazani uZzsi spolu-
prace v zahrani¢ni a bezpecnostni politice a
ve sféfe vnitinich véci a justice.

Zasadnéjsi definovani evropskych zahra-
ni¢nich a bezpe¢nostnich z4jml vynese na
povrch celou fadu kontroverznich otazek,
tykajicich se jak vzdjemnych vztaht zdcast-
nénych evropskych stétu, tak jejich spolec-
ného mista ve struktufe mezindrodnich
vztahti. Ur¢ité posuny na poli mezindrod-
nich vztahi mohou pfitom vést k pfekonan{
ndrodni sebestiednosti Evropant, jeZ je do-
sud hlavni pfekdzkou budovéni integrova-
ného a funkéniho bezpecnostniho pilite sta-
rého kontinentu. Vzdyf i samotny zrod
myslenky evropské jednoty mél piimy pod-
nét ve zméné mezindrodnich vztahd po po-
rdZce némeckych velmocenskych ambici ve
druhé svétové valce (a nikoli snad v dobré
vuli evropskych naroda).

Skute¢nost, Ze Amsterodamska smlouva
vstoupila v platnost v dobé€, kdy vrcholilo
pasobeni Severoatlantické aliance v kosov-
ském konfliktu, miZe byt v tomto ohledu
vice nez pfislove¢na. Kosovsky konflikt to-
tiz odkryl hranice moZného v mezindrodné-
politickych aktivitich NATO v obdobi po
studené vilce, a tim podkopal aspirace hlav-
niho ¢lena Aliance _ Spojenych statl _ na
roli tvlirce bezpecnostniho fadu v Evropé.

Spojené staty byly hlavnim aktérem le-
teckych utokd proti Jugosldvii; ndslednd
konsolida¢ni ¢dst kampané byla pfenechdna
rezii evropskych statd. Tato délba prace od-
povida stavu zbrojniho arzendlu NATO, kdy
Spojené staty drzi takika vlastnicky mono-
pol na moderni zbrojni systémy operujici na
bazi informacénich technologii. Evropané
mohli tedy jen slabé sekundovat usili Spo-
jenych stata vyhrét valku a doufat, Ze se na-
sledné budou moci odvdécit prebranim
hlavni otéZe pfi budovani miru.

Zaostalost Evropanti ve vojenském vyba-
veni ma své kofeny v dobé studené valky,
kdy se stary kontinent (snad s vyjimkou
Francie) neobtéZoval zasadné investovat do
rozvoje zbrojnich systému a _ k velké rados-
ti Ameriani _ prezival obdobi bipolarity
pod ochrannymi kiidly Washingtonu. Jestli-
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Ze za studené vélky byla dand nerovnovidha
ospravedlnitelna po strance délitelné strate-
gie, dnes se zd4 praktickou snad jen z pozice
americkych vojensko-primyslovych ob-
chodnich zajmu. Americky tlak na Evropu,
aby se ve vét§i mife podilela na finan¢nim
zajisténi zbrojniho arzendlu NATO, ma i
svou druhou stranku. VétSina téchto financi
skonéi v americkych zbrojaiskych firméch,
které nejsou ochotny podélit se o technologie
¢i vstoupit do spole¢ného podniku s atlantic-
kymi partnery. Takto konkuren¢ni prostredi
paralyzuje technickou bézi aliance.

Po kosovské krizi si je Evropa stile vice
védoma nutnosti novych investic do zbroj-
niho prumyslu, nechce vak utopit své peni-
ze za ocednem. Platnost Amsterodamské
ni silného evropského zbrojniho primyslu
je na poradu dne. Takovy krok ale pfedpo-
klada ocistu svédomi Evropy od jiz obnose-
nych sentimentti konce druhé svétové valky.
Jednim z bodu odisty je také napiiklad plna
rehabilitace vojenského potencidlu Némec-
ka v oCich Evropani. Hrozi nebezpeli, Ze
budovani evropské zbrojni zdkladny bude
chdpano jako oZiveni velmocenskych ambi-
cf jednotlivych evropskych statu, ¢i jako di-
sledek vzristu antiamerikanismu. Bude
vSak jen logickou odpovédi na soucasné
rozlozZeni zbrojniho potencidlu a z néj ply-
nouci vojenské akceschopnosti aktérii na
mezindrodni scéné.

Presun zdjmu z atlantické spoluprice na
evropskou nemusi byt jen disledkem uvé-
domeéni si nerovnovédhy na poli technologie.
Kosovska krize odhalila t€Z nedostatky v
alianénim pojeti pristupové strategie, v niz
se jako problém jevi pfedevsim specifi¢nost
americkych postoju.

Nejde vSak o mnohokrat proklamovany
americky izolacionismus; totiZz “americké
postoje nejsou ani tak izolacionistické (coz
vyZaduje dusledny pfistup k mezindrodni-
mu dénfi), jako spiSe nezaujaté”1). Ambici-
6zni americka zahrani¢ni politika musi tr-
vale zdpasit s nezdjmem Siroké americké
vefejnosti o déni na opacné polokouli. V
kosovském konfliktu se takové napéti pro-
jevilo ve dvou postojich nazvéme je viet-
namsky syndrom a personifikace zla.

Spojené staty vedly valku s premisou nu-
lovych lidskych ztrat na vlastni strané. Pfi-
mému ohroZeni Zivotd americkych letct
srbskou protivzdus$nou obranou bylo zabra-
néno volbou bojové strategie, kdy americké

bombardéry provadély ndlety na vysokych
letovych hladindch z dosahu protiletadlo-
vych stfel. Nejde ani tak o pochybnost, zda
byly takové ndlety byly dostate¢né efektiv-
ni, jako spiSe o fakt, Ze sama bojova strate-
gie byla zvolena s ohledem na relativné po-
druzné americké sentimenty. Frustrujici
ndrodni zkuSenost obéti ve vietnamské val-
ce je stile v podvédomi Americand pevné
pfitomna. Vlastni americké védomi pak for-
muje do neochoty poklddat Zivoty za hrani-
cemi Nového svéta.

Aktivistickd americka zahrani¢n{ politika
snazici se prekonat paralyzujici vietnamsky
syndrom se uchylila k tradi¢nimu politické-
mu idealismu. Interpretace kosovského
konfliktu na explicitni §kdle dobro_zlo byla
tedy dal$im pocinem Spojenych stati. Zlo
ztélesnéné srbskym vidcem Slobodanem
MiloSeviéem vytvofilo pro strategii feSeni
konfliktu opérny bod. Pad srbského prezi-
denta se stal proklamovanym cilem a veske-
ré dalsi aktivity (snaha o probuzeni srbské-
ho odporu bombardovanim civilnich cild,
ndslednd hospodaifskd pomoc regionu) se
odvijely s ohledem na tento cil.

Zkusenost z konsolida¢ni ¢asti kampané
podryva domnély triumf Americany reziro-
vanych leteckych ttokd. Jestlize hlavnim
popudem k zahdjeni ttokd byla snaha zajis-
tit bezpecnost kosovskym Albancim v pro-
puknuvsi obcanské vilce, skuteCnym za-
jmem se stala bezpe¢nost americkych letca.
Dile je zfejmé, Ze zlo nelze identifikovat
podle ndrodnostniho klice, ¢i je dokonce
personifikovat. Zlo nenf jen srbské, ¢i Milo-
Sevicovo; je obdobnou mérou albanské, coz
je patrné€ ze soucCasn€ situace v provincii,
kdy dochazi ke kosovské vendete.

Americkd strategie protkand kombinaci
civiliza¢nich sentimenti a idealismu pro-
hréla Severoatlantické alianci zdpas o defi-
novani vlastn{ role v postbipolarnim svété.
Pro Spojené stity bude sloZité najit novou
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vizi, podobnou dikci zatlatovani komunis-
mu, kterd by byla s to ospravedlnit pied
americkou vefejnosti aktivni dcast v evrop-
skych zaleZitostech. Stejné tak bude pro Ev-
ropu sloZité efektivné spolupracovat s part-
nerem, ktery boj za velké idedly lidstvi syti
mentalitou, jeZ bran{ kritickému pfistupu k
mezindrodnépolitické realité. Obéti tohoto
stietdvani se pak stavda NATO.

Evropskd unie ma diky druhému pilifi
aktivovanému Amsterodamskou smlouvou
moZnost reagovat na severoatlantické vykli-
zeni pozic. Na prosincovém summitu EU v
Helsinkdch byl deklarovan tmysl vytvofit
do roku 2003 evropskou armdadu ¢itajici 60
tisic vojaku, jez by byla schopna vést mezi-
ndrodni vojenské operace pfi feSeni krizi.
Existuji i dal§i predpoklady (vedle vySe
uvedenych), Ze tento zdsadni krok otevie
cestu k evropské bezpecnostni identité zce-
la definované vné amerického vlivu. Nepfi-
1i§ uspésny osud jednotné mény euro v prv-
nim roce jeji existence miZe zdsadn&ji
pfesmérovat pozornost na dosud opomijené
sféry evropské integrace. Francie _ od Cer-
vence 2000 pfedsedajici zemé Evropské
unie miZe svou tradi¢ni iniciativou v oblas-
ti evropské bezpecnosti kompenzovat
vzdor, ktery projevila vi¢i institucim EU
na konci lofiského roku v otdzce BSE (ne-
moci $ilenych krav). A Evropa miZe snad-
néji najit pfistup k novému sebevédomi po-
stjelcinovského Ruska, pokud bude své
zajmy definovat a materializovat bez Gasti
americké politiky, na Vychod¢ dosti zprofa-
nované.

1) Deutch, John; Arnold Kanter, Brent
Scowcroft. Saving NATO's Foundation. Fore-
ign Affairs, November/December 1999, str. 65.

2) Haass, N. Richard. What to Do With Ame-
rican Primacy. Foreign Affairs, September/Oc-
tober 1999, str. 49.
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Politika soudrznosti

fondy

,,Bvropské spolecenstvi usiluje o sniZo-
vani rozdill mezi Grovnémi rozvoje riz-
nych regionti a o zmirfiovan{ zaostalosti re-
giondi, které jsou v nevyhodné situaci,
véetné venkovskych oblasti.” Clanek 130
Smlouvy o ES, ze kterého je tento citat, je
nadale zdkladnim a pevnym pilitem politiky
Evropské unie pro 21. stoleti. Fina¢ni roz-
pocet na obdobi 2000-2006 schvéleny loni
v bfeznu na summitu v Berlin€ sice zmensil
redlny objem prostiedktl ve strukturdlnich
a zemédélskych fondech, ale nijak nevybo-
Cil ze zakladn{ strategie EU, kterd v posled-
nich desetiletich piinesla nevidany rozvoj
Spanélsku, Portugalsku, Irsku a nakonec
i Recku. Na to poukazuje také prekvapivé
prohldseni feckého premiéra K. Simitise, Ze
jeho zemé splnila podminky pro zavedeni
jednotné mény eura k 1. lednu 2001. Bru-
sel si ponechal vSechny nastroje, které k to-
muto dcelu béhem desetileti vytvofil — pre-
dev§im pak strukturdlni fondy, fond
soudrZnosti, spole¢nou zeméd€lskou politi-
ku nebo Evropskou investi¢ni banku. Pfesto
se da v této chvili fict, Ze EU stoji ve finan-
covani solidarity a soudrZnosti na rozcesti.

Jeji spole¢nou regiondlni politiku budou
ovliviiovat predevsim tyto tii faktory:

— Ochota bohatych zemi EU financovat
stdle ndkladnéjsi regiondlni solidaritu.

— Rychlost a ndklady prvniho rozsiteni
o zemé ze stfedni a vychodni Evropy.

— Hospodéaiské zmény vyvolané globali-
zac{ svétové ekonomiky a raketovym ndstu-
pem novych technologif a internetu.

ZmenSujici se kolac

Pfi uvaZovéni o vydajich ve strukturdl-
nich fondech a moznych piijmech soucas-
nych i budoucich ¢lent EU je nutné mit na
zieteli jednu zdsadni véc. Rozpocet pro
pristich Sest let je uzavieny a restriktivni
a rovnéz do budoucna je politicky nepra-
chodné navrsit v ném vice penéz, neZ jsou
Clenské stity EU ochotné uvolnit. Hranice
1,27 % HDP ro¢né je dogma a mluvi se spi-
Se o jejim sniZzeni nez o posunuti smérem
nahoru. Tuto politiku prosazuji Cisti platci,
tedy zemé, které vice do spolecné kasy da-
vaji, neZ z ni Cerpaji, jako Némecko, Nizo-
zemsko, Francie nebo Itdlie. Na politiku
soudrZnosti pfitom EU vyclenila az 0,46 %
HDP, coz je hranice stanovend jiZ na sum-
mitu v Edinburku v roce 1992 a nic se na nf
neméni ani s ohledem na rozsieni v nésle-
dujicim obdobi. V 90. letech pfinesly takto

a strukturalni

MILAN FRIDRICH

§t8dré strukturdlni fondy jen Span&lsku
32,610 miliardy eur, Portugalsku 15 miliard
a Recku 14,5 miliardy eur. Tyto Casy jsou
vSak pry¢ — uvédomujf si to i vlady v Mad-
ridu, Lisabonu nebo Athénach. Prostfedky
se omezuji a s kazdym novym clenskym
staitem bude tlak na strukturdlni fondy vets{
a kol4c¢ tenci.

Potize s novymi cleny

. Evropskd unie schvdlila pro 1éta 2000
az 2006 do strukturdlnich fonda 213,010
trend, ktery v oblasti pomoci pro problémo-
vé a slabsi regiony nastdva. Zatimco v roce
2000 vydd EU na strukturdlni projekty
32,045 miliardy eur, na konci fina¢niho ob-
dobi v roce 2006 to bude jen 29,170 miliar-
dy eur.

V té dobé by jiz navic mélo ziskat Clen-
stvi v Evropské unii nékolik statl ze stfedni
a vychodni Evropy. S variantou, Ze by na
konci roku 2006 jesté stale EU citala 15 Cle-
ni, v Bruselu nikdo ve svych dvahach ne-
pocita. Také Agenda 2000 schvédlend minu-
Iy rok v Berliné pocitd s vydaji na nové
¢leny dokonce od roku 2002 — coz je s ohle-
dem na soucasnou diskusi kolem vstupu
prvnich zemi velmi nadsazeny termin. Pod-
le rozpoctu by novi ¢lenové — pokud se roz-
Sifeni k tomuto datu uskute¢ni — mohli do-
stat v letech 2004, 2005 a 2006 pfiblizné 8,
10 a 12 miliard eur. Je pfitom zbytecné
dlouho pfemyslet nad tim, které regiony
soucasnych kandidétt penize ze strukturdl-
nich fondd nakonec dostanou. S vyjimkou
Prahy a Budapesti by podle soucasnych kri-
térii mély ndrok vSechny oblasti stfedni
a vychodni Evropy.

Praha s Budapesti piekracuji hranici 75
procent priméru HDP v EU na hlavu — coZ
je podminka pro ziskdni penéz z Regional-
niho rozvojového fondu. Fondu soudrznos-
ti, ktery ma prohlubovat integraci EU v mé-
novou unii md hranici 90 procent HDP
a ndrok Cerpat tak md celek kandiddtskych
statd. V ném je vSak pro vSechny ¢lenské
staity EU rocné jen 2,51 miliardy eur, a na-
vic je ur€en zvlasté na dopravni infrastruk-
turu a Zivotni prostiedi. Kazdd zemé, ktera
z néj Cerpd, je také pod piisnym dohledem,
zda dodrZuje rozpoctovou disciplinu.

Zavér je tedy jednoznany a sveédci
o ném aktivity Evropské komise. Rozsifeni
podmini a urychli debatu o zménéch ve fi-
nancovani regiondlni soudrZnosti. Mluvi se
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VZTAHY A PROBLEMY

o sniZen{ hranice pro Cerpani penéz ze struk-
turdlnich fond. U Regiondlniho rozvojové-
ho fondu aZ na 50 procent — ¢imz by brzy od-
padlo financovani vétSiny regioni v CR,
Madarsku, Estonsku, Kypru a také na Slo-
vensku. Fond soudrznosti by zistal zachovan
v téchto dvahach tak, jak je. Podobné disku-
se se urcité zopakuji pfi praci na rozpoctu na
1éta 2007 az 2013, kdy by podle neddvného
vyjédfeni komisafe pro rozsifeni G. Verheu-
gena méla EU dosdhnout poctu 27 ¢lend. Po
vstupu Rumunska a Bulharska je nepredsta-
vitelné, Ze by Cerpdni ze strukturdlnich fondd
zistalo v soucasné podobé. Stranou diskuse
pfitom zlstdv4, jak razantni sniZeni hranice
Regionélniho rozvojového fondu pfijmou ve
Spanélsku, Portugalsku nebo Recku a jaky
dopad to bude mit na celkovou ekonomiku
EU.

Vyzvy soucasnosti

. Nejvétsi nezndmou pro ekonomiky ze-
mi EU se stdvd novy zpusob obchodovan{
a globalizace. Evropska unie se dostala ve
svétovém méfitku do nevyhody oproti USA
malou podporou rozvoje nejmodernégjSich
technologii. Navic je pod tlakem nejen zpo-
za ocednu kvili odporu k liberalizaci svého
zemédélstvi a hrozi ji sankce od Svétové
obchodni organizace (WTO). Zemédélstvi
tedy ¢ekd v priStim desetileti velmi bolestnd
zména. Pokud jde o nové pojeti elektronic-
kého obchodu, podle analyzy firmy Data-
monitor méla Evropska unie pfijit v posled-
nich péti letech o 110 miliard eur. To
samoziejme nezavisi na rozpoctu EU. Hlav-
ni slovo ma podnikatelska sféra, vlady a re-
giondlni spravy. Evropskd komise a jeji
strukturdlni fondy pfijdou na fadu ve chvili,
kdy se mluvi o dpadku nékterych tradi¢nich
odvétvi a nutnosti rekvalifikace a reorgani-
zace celych regiona.
Kvili zméndm ve svétové ekonomice
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usporfadala proto EU zvlastni summit v Li-
sabonu 23. a 24. biezna, ktery mél podle nd-
vrhu EK ,znovu definovat strategii rustu,
zaméstnanosti a konkurenceschopnosti
v novych podminkdch”. Hospodarska refor-
ma je odhadovdna na deset let a shodou
okolnosti se prekryva s rozsitenim EU. Za-
té€z strukturdlnich fonda tak poroste. Zv1as-
t€ v jejich regiondlni varianté, prispivajici
na oblasti, kde doSlo k dtlumu téZby, vyro-
by oceli nebo krachiim klicovych podnikd.
Nemdlo penéz §lo také na rozvoj venkova,
aby zabrénilo odchodu obyvatel do mést.

Novy rozvoj ekonomiky orientované
v jesté vétsi mife na méstskou infrastruktu-
ru, banky a supermoderni komunikac¢ni spo-
jeni pfivodi nevidany tlak na rozvojovou
pomoc ze spole¢nych fondii EU. Nova eko-
nomika navic samozfejmé pronikd do Zivo-
ta soucasnych kandidatskych statt, které se
podobnym vyzvdm a reformdm také nevy-
hnou.

Tti vySe vyjmenované vlivy na struktu-
ralni fondy ukazuji, Ze pokud se objem pro-
stredkl do nich nezvysi, jen t€Zko budou
hrat po rozsiteni takovou roli jako v minu-
losti. VSechny zemé& Evropské unie stoji
pred tkolem najit si alternativni zdroje fi-
nancovani chudych a problémovych regio-
nd a novych ekonomickych programi. St-
rukturdlni fondy se stanou v perspektivé
piiStich dvaceti let jen doplitkem, nikoliv
jednim ze zdkladu politiky soudrZnosti me-
zi Cleny a regiony EU.

Ceska republika a nékteré dalsi
staty ze stredni a vychodni Evro-
py patfi do skupiny
asociovanych zemi, se kterymi
byly sjednany Evropské
dohody.1) Jedna se o smluvni
instrumenty, jez zakladaji vztah
pridruzeni zcela nového,
kvalitativné vyssiho stupné
integrace, znamenajiciho
predpokoj clenstvi.

Nicméné ani sjednédni téchto dohod samo
0 sobé& nen{ piislibem budouciho ¢lenstvi a pro
vstup do Unie nestaci.

Kazdy stat, jenZ aspiruje na clenstvi v su-
pranaciondlnich organizacich, jimiZz jsou Ev-
ropskd spolecenstvi a Evropskd unie, musi
spliiovat fadu dilezitych pozadavki. Jsou to
predevsim tzv. kodariskd kritéria, jez byla zfor-
mulovédna b&hem kodatiského summitu v Cer-
vnu 1993 a kterd Evropska rada ¢leni do 3 ka-
tegorif:

a) politické —stabilita instituci, které zajistu-
ji demokracii, pravnf stit, dodrZovan{ lidskych
prév a respektovani a ochrana mensin,

b) ekonomické —fungujici trzni hospodéi-
stvi, schopnost Celit konkurenénim a trZnim
tlakiim Spolecenstvi,

c) ostatni —schopnost pfevzit zdvazky vy-
plyvajici z ¢lenstvi véetné plnéni cilti politic-
ké, ekonomické a ménové unie.2)

Evropskd komise v dokumentu Agenda
2000 tato kritéria podstatnym zptisobem rozsi-
fila a specifikovala, jelikoZ mezi né zafadila
“prevzeti acquis Unie uvedené ve Smlouvé,
dalSich legislativnich piedpisech a politik
Unie”.3) Timto Evropskd komise poprvé ex-
presis verbis stanovila tyto pravni pfedpoklady
jako kritéria pro Clenstvi.

Je nutno poznamenat, Ze k prdvnim pfedpo-
kladim vstupu patif, podle naseho ndzoru, ta-
ké fada téch pozadavkd, které Evropskd komi-
se pauSalizované zafazuje mezi politické, a to
zejména: dodrZovéani lidskych prdv, ochrana
mensin a panstvi prava.

Ze vsech vySe uvedenych kritérif se budeme
vénovat pouze nékterym pravnim pozadavkam,
vzhledem k dcelovému zaméieni publikaci.

Je na misté€ poznamenat, Ze kodarskd krité-
ria nejsou zatim prekondna, tzn. zGstavaji stile
v platnosti v tom smyslu, Ze jejich splnéni je
nezbytnym pfedpokladem pro vstup kazdého
statu do Evropské unie.

Nicméné doba, kterd jiz uplynula od jejich
pfijeti (1993), umoZiiuje zaregistrovat urcité
posuny v hodnoceni jednotlivych kritérif a vét-
${ zdurazfiovani pravé pravnich a politickych
podminek pro pfijeti asociovaného stitu do
Evropské unie.

Je to patrné jiZ na prvni pohled z ustanove-
ni nového ¢lanku 49/ex O Smlouvy EU, stano-
vujictho obecné podminky pro vstup do Unie.
Plvodné tento ¢lanek uvadél, ze kazdy evrop-
sky stat muze pozadat o ¢lenstvi v EU. Po pfi-
jeti Amsterodamské smlouvy toto ustanoveni
uklddd povinnost respektovat zdsady uvedené
v odst. 1 ¢l. 6/ex F Smlouvy EU. K nim patfi
zdsada svobody, demokracie, prdvniho stdtu
a zajistén{ lidskych prav a zdkladnich svobod,
které jsou spolecné Clenskym statim. Pouze
ten evropsky stét, ktery spliiuje vySe uvedené
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Pravni

NADEZDA SISKOVA

a politicka kritéeria

pro vstup do

principy, mize zadat o Clenstvi v Evropské
unii.

Vyznam pravnich predpoklada fungovéni
v Unii Ize bezpochyby spatfovat i v zavedeni
na zdkladé Amsterodamské smlouvy tzv. sus-
penzivni klausule obsaZené v ¢ldnku 7/ex F.1
Smlouvy EU, to jest moZnosti pozastaveni vy-
konu nékterych prav, véetné hlasovacich, ¢len-
ského stdtu v pfipadé€, Ze tento stit vySe uve-
dené zdsady porusi.4)

Nerespektovani poZadavkl na zajisténi pan-
stvi prava a bezvyhradné dodrZovani zdsad de-
mokracie mize vést k odmitnuti zahdjit jednan{
o Clenstvi s jiZ asociovanym stitem. V této sou-
vislosti je vhodné vzpomenout zejména Turec-
ko, se kterym byla uzaviena dohoda o pfidruze-
ni v roce 1963, nicméné zahdjeni jednani
o vstupu této zemé bylo mnohokrat odloZeno
s ohledem na neplnéni praveé politickych a prav-
nich kritérif, zejména ve vztahu k mensindm.
Teprve v prosinci 1999 bylo rozhodnuto pfiznat
Turecku oficidln{ statut kandidujiciho statu.

Za tvahu stoji 1 piipad Slovenska, kdy Ev-
ropskd komise na zdkladé zavéru vyjadienych
v Agendé 2000 v roce 1997 prehodnotila pfi-
pravenost této kandidatské zemé na vstup
a prefadila ji z prvni viny do druhé viny ucha-
ze€l o Clenstvi. Duvodem bylo nedodrzovani
demokratickych principti ze strany Meciarovy
vlady. Toto rozhodnuti zvrtil helsinsky sum-
mit v prosinci 1999 po radikdlnich zménach,
jez probéhly na slovenské politické scéné.

Uvedené piiklady svéd¢i o tom, Ze zmifio-
vané predpoklady nesméji byt v Zadném pripa-
dé podcetiovany, jelikoZ jsou povinnymi pied-
poklady vstupu.

Neméné dilezitym pozadavkem pro plnou
integraci do EU v intencich Agendy 2000 je ta-
ké zajisténi kompatibility prava piidruZeného
stdtu s acquis communautaire, neboli sbliZova-
ni prava.

SbliZovén{ prdva jako nezbytny predpoklad
pro vstup do EU

Se sblizovanim prava pfidruZzeného statu
s evropskym (komunitdrnim) pravem?) se set-
kdavime v Evropskych dohodidch. Kazda
z téchto dohod obsahuje zcela identickd usta-
noveni jak obecnd (v piipadé CR to jsou CL
69, 70 ED), tak i zvlastni (napf. €l. 57, ¢l. 62,
¢l. 66, 67, ¢1. 75, €1. 78 a dalsi Evropské doho-
dy s CR), upravujici oblasti sbliZzovan{ préva.

Problémem je, Ze tato ustanoveni jsou dosti
vagni, a proto pomohla pouze ¢dstecné defino-
vat, co se rozumi procesem sbliZovani prava.

Urcitym zobeciiovdnim a analyzou téchto
ustanoveni 1ze dospét k zavértim, ze sblizovan{
prdva je zapotiebi chdpat jako dlouhotrvajici
a ndro¢ny proces prizplisobovani a adaptaci pra-
va pfidruZeného statu k evropskému prévu, a to
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tak, aby byly tato
prva naprosto sluci-
telnd a navzdjem si
neodporovala.

V této souvis-
losti vznikaji
ur¢ité termi-
nologické
problémy,
nebof néktefi 3
autofi  tento
proces pojme-
novavaji jako ¥
harmonizace,
jini mluvi pouze o aproximaci, a harmonizaci
vyhrazuji pouze pro sbliZovdni prdva uvnitf
EU, tedy mezi Clenskymi staty. Mame za to, Ze
sbliZovdni prdva zahrnuje sémanticky jak
aproximaci (pfibliZovdni prdva jednosmérng,
pouze ze strany pridruZeného stitu), tak i har-
monizaci (sladovdni, uvedeni v soulad). Dile-
Zité v této souvislosti je odliSovat tento proces
od unifikace, pod niZ se rozumi vytvoreni na-
prosto stejnych a totoznych pravnich pravidel,
tedy vznik textu pravnich norem pfesné odpo-
vidajicich znéni evropskych pravnich predpi-
st

Sblizovani prdva znamend pouze zajiSténi
slucitelnosti (neodporovatelnosti), nikoli vSak
naprosté identity, pravnich ptedpisi téchto
riznych pravnich systémd, ackoliv dopiedu se
to neda vyloucit.

Pri tom obsah sblizovani tvoii naplnéni
téchto prvka:

a) nove pfijimané ¢eské pravni predpisy ma-
ji byt kompatibilni s prdvem Spolecenstvi,

b) jiz dfive existujici Ceské pravni predpisy
mus{ byt postupné uvedeny do souladu s pra-
vem Spolecenstvi,

¢) musi byt neustéle sledovdna nova legisla-
tiva Spolecenstvi a vyhodnocovdna z hlediska
pozadavki na Ceské pravo, pokud jde o sbliZe-
ni s touto dpravou,

d) je nutné piihliZet k zdmérim Spolecen-
stvi, a proto mus{ byt posuzovdny ndvrhy ev-
ropskych pravnich akta zvefejiované v Uted-
nim véstniku ES,

e) nakonec mus{ byt vzata v dvahu i legisla-
tiva ¢lenskych statd.

Predmét sblizovani zahrnuje na jedné strané
pravni akty pfidruZeného stdtu, na druhé stra-
né komunitdrn{ ptedpisy.

Co se tyCe predmétu sblizovani na Ceské
strané, lze konstatovat, Ze sbliZovdni se vzta-
huje na pravni predpisy jakékoli pravni sily,
tzn. obecné zdvazna pravidla psané povahy bez
ohledu na jejich postaveni v hierarchii norem
vnitrostatntho prava.

V piipadé prava Evropskych spolecenstvi
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mluvime o acquis communautaire jako o pfed-
métu sbliZzovani. Pod timto oznac¢enim se rozu-
mi vZity a v posledni dobé velice populdrni
termin pro vymezeni veSkeré legislativy a ji-
nych relevantnich dokumentli Spolecenstvi,
jak soucasnych, tak budoucich, jez ma akcep-
tovat pridruZeny stit v okamZiku piistupu
k Evropské unii. Akceptace acquis znamend
schopnost ptevzit v plném rozsahu cely
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pravni fad
Spolecenstvi

v té podobé

a formé, jeZ bu-

de existovat

v okamziku vstupu
do supranaciondlnich

organizaci. Patf{ tam zejména:

— Zftizovaci smlouvy: O zaloZeni Evropské-
ho spolecenstvi uhl{ a oceli (ESUO),

— O zaloZeni Evropského hospodafského
spolecenstvi (EHS),

— O zaloZeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energi (EURATOM),

— Akty dopliiujici a revidujici Zfizovaci
smlouvy: Smlouva o fiizi, Akt o jednotné Ev-
ropé, Smlouva o Evropské unii, Amsterodam-
skd smlouva, ¢tyfi smlouvy o piistupu novych
¢lend.

Zftizovaci smlouvy jako i akty je pozmériu-
jici (primérni prdvo) jsou vzhledem k jejich
vyznamu, stabilit¢ a zvlaStnimu postupu pro
jejich modifikaci pfirovnavany k aktim vyssi
pravni sily ve vnitrostatnim prdvu. V soucasné
dobé se hodné diskutuje o nutnosti zakotveni
obsahu ustanoveni primdrniho priva ve formé
“spole¢né Ustavy pro zemé EU, kterd by for-
mulovala zdkladni hodnoty a smysl celé inte-
grace kontinentu, zdkladni prdva a povinnosti
ob¢and Unie” —6-)

K acquis communautaire patfi také sekun-
dérni pravo tvofené orgdny Spolecenstvi.
K témto na zdkladé ¢l. 249/ex 189 Smlouvy
ES patfi nafizeni, smérnice, rozhodnuti, dopo-
rucenf a stanoviska.

Po dlouhou dobu se mélo za to, Ze se jednd
o taxativni vycCet aktd sekunddrniho prava. Ju-
dikatura Evropského soudniho dvora rozsitila
tento seznam o akty sui generis (téZ - nepo-
jmenované, innnominatni akty)7-).

K ptedmétu sbliZovani na strané Spolecenstvi
patii také ustdlend (konstantni) judikatura Ev-
ropského soudniho dvora, jako vysledek rozho-
dovaci ¢innosti lucemburského soudu. Uvedeny
soud v odivodnéni rozsudkd, v nichZ fesi kon-
krétn{ individudln{ spory, formuluje i pravni na-
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zor v jeho zobecnéné podobé, a ten se pak sta-
va zdvaznym pro subjekty aplikujici evropské
pravo (nikoliv v8ak pro Evropsky soudni dvir
samotny). Evropsky soudni dvur se tak vyjadil
k otizkdm povahy priva ES, urcil postaveni
a pravomoci evropskych orgdnt, vyabstrahoval
nejdulezitéjsi zdsady prava ES.

Pii tomto vyctu nesmime opomenout ani
obecné zdsady prdvni (general principles of
law), které tvofi zvlastni a samostatny pramen
evropského prdva, jenZz podle svého vyznamu
je naprosto spravné zafazovdn na droven zfi-
zovacich smluv. Formulace vétSiny obecnych
zdsad pravnich nenajdeme v textu zfizovacich
smluv ani v ustanovenich sekundarniho prava
Spolecenstvi. Evropsky soudni dvur je odvo-
dil z obecnych zdsad spoleénych pravnim fa-
dim clenskych statd. V pfipadé kolizi mezi
obecnymi zdsadami pravnimi a sekunddrnimi
akty SpoleCenstvi se tyto stfety feSi vzdy ve
prospéch obecnych zdsad pravnich.

Cile sblizovani podle ndrocnosti se rozpa-
daji do dvou po sobé jdoucich etap, které se
daji také oznacCovat jako dvé drovné sblizova-
ni, takZe rozliSujeme:

— pfipravu pravnich pfedpokladi pro vstup
do EU (prvni etapa, sblizovani v podminkach
pfidruZeni),

— plnéni zdvazkd vyplyvajicich z Elenstvi
v EU (druh4 etapa, sbliZovdni v podminkach
Clenstvi).

Soucasn4 etapa sbliZovdni prava (v podmin-
kéch pfidruZeni) spocivd predevsim v dosaze-
ni obsahové kompatibility ¢eskych pravnich
predpisti s evropskymi pravnimi normami
v oblastech vécné plsobnosti Spolelenstvi,
aby byly timto splnény pravni pfedpoklady
vstupu do EU.

Diléi cile v dosahovani obsahové slucitel-
nosti jsou stanovovédny v narodnim programu
piipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v EU.
Pokrok v pfebirdni a zapracovavdni komuni-
tarn{ legislativy do ceského vnitrostatniho
pravniho fddu se zvefejiiuje v kaZdorocnim
posudku Evropské komise ohledné ptiprave-
nosti jednotlivych kandidatd na vstup do EU.
P1isti takové hodnoceni Evropskd komise zve-
fejni v listopadu 2000.

Po vstupu do Evropské unie v podminkach
Clenstvi pouhd slucitelnost konkrétnich usta-
noveni narodntho préva s pravem ES jiZ nepo-
staci, jelikoZ pfistoupeni k Evropské unii zna-
mend akceptaci celého acquis communautaire,
systému. Sblizovani v podminkdch clenstvi
mimo jiné pfedpoklada vytvofeni mechanismu
prosazovéani principu nadfazenosti (aplikacni
ptednosti) a pifimého ucinku prava ES jako
conditio sine qua non pro ndleZitou koexisten-
ci téchto dvou pravnich fada. Zajisténi tohoto
ndrocného tkonu vyZaduje podle naSeho ndzo-
ru radikdlni zdsah do Ustavy CR, normy nej-
vys§i pravni sily. Pfitom je nutno jasné stano-
vit rozsah a zplsob a delegace vysostnych prav
stdtl na orgdny supranaciondlnich organizaci,
jimiZ jsou Evropskd spolecenstvi. Je to vhodné
podle naSeho minéni uskuteCnit ve formé za-
vedeni tzv. evropskych ¢lankt do Ustavy, znd-
mych ¢lenskym statim. Jednd se o ustanoveni
vymezujici podminky, za nichZ se uskute¢ni
transfer suverénnich prdv stitu. V této souvis-
losti miZze poslouzit za vzor v odborné litera-
tufe ¢asto zmifiovany €l. 23 odst. 1 némeckého
Zikladniho zdkona (obsahujici podminénou
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formulaci), nebo ¢l. 88 francouzské tstavy
(bezvyhradna formulace).

Tento nezbytny pozadavek, ktery jiZ zaznél
na strankdch odborného tisku8-), doposud vy-
feSen nebyl. Zmény, o jejichZ ndvrhu v soucas-
né dob€ jedna Parlament, se vztahuji pouze na
otdzky bezpecnostni podle smluvnich zavazku
NATO, coz s Clenstvim v Evropské unii ne-
souvisi. Otdzku naléhavosti tstavnich zmén
prave ve vztahu k pristoupeni Ceské republiky
k EU nenf nutno pfipominat.

Kromé zdsahu do ¢eského pravniho fadu na
konstituciondlni drovni je nutno zajistit také
soulad béznych zakont s evropskou legislati-
vou. VySe uvedené vysvétlime na nékterych
konkrétnich piikladech.

Vstup do Evropské unie znamend mimo ji-
né ucast zastupcl pristupujictho statu v nadna-
rodnich orgdnech Spolecenstvi. Pfedevsim je
to dcast v Rad¢ jako orgdnu, jejZ tvoii prislus-
nf resortni ministfi a ktery se podili na tvorbé
sekunddrniho prdva ES. Ucast v tomto orgdnu
by mohla byt zajiSténa na Ceské vnitrostdtni
drovni cestou odpovidajici dpravy zdkona ¢.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich orgdnd statni spravy CR, ve znéni
pozdgjsich pravnich predpist (tzv. kompetenc-
vsak jevi otdzka formovani ¢eského stanoviska
pfi hlasovédni v Rad€ v procesu pfijimédni no-
vych pravnich akti Spolecenstvi. Tady je nut-
no zajistit mechanismy pro to, aby toto stano-
visko skute¢né odrdZelo ndzor Parlamentu
v téch piipadech, kdy obsahem aktu jsou zdle-
Zitosti spadajici do pravomoci tohoto zastupi-
telského sboru.

Evropskd rada jakoZto férum na nejvyssi
trovni vyZaduje pfesné vymezeni zdstupce
statni moci, ktery bude Ceskou republiku re-
prezentovat, jelikoz ¢l. 4/ex D Smlouvy EU
definuje ¢leny Evropské rady jenom rdmcove
jako hlavy statl a pfedsedy vlad ¢lenskych sta-
ti. To znamend, Ze urleni ¢lentl Evropské rady
je ponechdno na vnitrostitnim pravu clen-
skych statd samotnych.

Zajisténi ucasti v Evropském parlamentu vy-
Zaduje tstavni zakotveni procedury voleb po-
slancti do Evropského parlamentu na pét let na
zakladé vSeobecného a ptimého volebniho prava
v intencich ¢l. 190/ex 138 Smlouvy ES. Dalsi
podminky vykonu volebniho priva a organizace
voleb je vhodné stanovit zvld§tnim zdkonem.

Timto se vSak problematika voleb do Ev-
ropského parlamentu jesté zdaleka nevycCerpa-
va. V této souvislosti je nutno vzpomenout na
rozsahld prava vyplyvajici z institutu evrop-
ského obcanstvi. Zejména musi byt zajiSténa
pravn{ dprava, kterd i obCantim z jinych Clen-
skych statl, ktet{ budou na izemi CR pobyvat,
poskytne moznost zucastnit se téchto voleb,
a to ve formé aktivni a pasivni tcasti na zakla-
dé ¢l. 19/ex 8b Smlouvy ES, coZ zcela nutné
vyZaduje adekvdtni zménu zdkona o pobytu ci-
zincl na izemi CR. Kromé toho realizace prav
na evropské obcanstvi zahrnuje také pravo na
diplomatickou a konzuldrni ochranu v souladu
s ¢lankem 20/8c Smlouvy ES. To vyZaduje od-
povidajicim zptisobem pozménit kompetenéni
zékon. Kromé toho obfantim z ¢lenskych statd
musi byt poskytnuta prava hospodarské pova-
hy v intencich €l. 18/ ex 8a Smlouvy ES, vcet-
né realizace prdva na podnikdn{ a poskytovan{
sluzeb.

Sblizovani prdva se nevztahuje pouze na

normy materidlniho prdva, ale zahrnuje také
procesné pravni normy, takZe plnéni zdvazki
vyplyvajicich z Clenstvi v této spojitosti zna-
mend povinné zavedeni institutu prejudicialni-
ho (prelimindrniho, ptedbézného) fizeni podle
¢l. 234/ex 177 Smlouvy o ES ve vSech druzich
soudniho fizeni. Toho je moZné dosdhnout ze-
jména doplnénim ¢l. 95 Ustavy CR. Novelizo-
vané znéni tohoto ustanoveni by mélo nésled-
né zakotvit prdvo a v nékterych piipadech
i povinnost vnitrostitniho soudu obratit se na
Evropsky soudni dvir s pfedbéZnou otizkou
tykajici se vykladu zfizovacich smluv a otdzky
platnosti a vykladu akti orgdnu Spolecenstvi
v souladu s ¢l. 234/ex 177 Smlouvy ES. Od-
povidajici zmény jsou nutné i ve vztahu k pfi-
slusnym procesnim piedpistim, které rozvadeé-
ji a zptestiuji obecnd ustanoveni Ustavy CR
(napt. ¢l. 109 odst. 1 pism. b Obcanského
soudniho fadu).

Za neméné dulezity aspekt sbliZzovani prava
jako dosazeni kompatibility a souladu prév-
nich ptedpisti povazujeme také naleZitou apli-
kaci evropskych norem, coZ pfedpoklddd jak
modernizaci a zdokonaleni orgdnt, které bu-
dou pravo ES aplikovat, jako pripravu odbor-
nikd, ktefi budou mit pozadované znalosti ac-
quis communautaire. JelikoZ se jednd
o problém velmi tésné spjaty s lidskym fakto-
rem, lze predpokladat, Ze jeho feSeni bude stej-
né (ne-li vice) narocné.

1) Evropské dohody byly uzavieny a vstoupi-
ly v platnost.

Zemé Dohoda Vstoupila
podepsana v platnost
Madarsko prosinec 1991 tnor 1994
Polsko prosinec 1991 tnor 1994
Bulharsko brezen 1993 unor 1995
Ceska
republika fijen 1993 tnor 1995
Rumunsko dnor 1993 unor 1995
Slovenska
republika ffjen 1993 unor 1995
Estonsko cerven 1995 tnor 1998
LotySsko cerven 1995  tnor 1998
Litva Cerven 1995 tnor 1998
Slovinsko Cerven 1996 unor 1998

2) Zavéry predsednictva Evropské rady, Ko-
dan 21. — 22. 6. 1993, 7/A/iii tisk SN 180/93,
str. 13.

%) Agenda 2000. For a Longer and Stronger
Union. European Commission, 1997, str. 32.

4) O aplikaci uvedeného ustanoveni se uva-
Zuje ve vztahu k Rakousku po vstupu Svobod-
nych Jorga Haidera do vlady této ¢lenské zemé
(podrobné viz Deklarace 14 st4ti EU ze dne 31.
1. 2000).

%) Evropské prdvo, jeZ se opird o zfizovaci
smlouvy, je tieba odliSovat od dzce unijniho
prava, které vyvéra z tzv. druhého a tietiho pili-
fe, zavedeného Smlouvou o EU. Akty dzce unij-
niho prava maji zvlastni rezim, jelikoZ nemaji
povahu a vlastnosti norem komunitdrniho prava.

6) Viz napf. projev prezidenta V. Havla v Ev-
ropském parlamentu ve Strasburku dne 16. 2.
2000, Mlad4 Fronta Dnes, 17. 2. 2000, str. 10.

) Rozsudek Evropského soudniho dvora &.
22/70 ve véci ER.T.A. SbSD 1971, s. 263.

8) Viz napf. SiSkovd, N.: Zakladni otdzky
sblizovani ¢eského prava s pravem ES, Codex
Bohemia, 1998, s. 113 -115
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»Chirurgickée“ nastroje

pro vzdusnou

valku

Joser FucCik

Doktrina letecké valky vedena predstavou, Ze ozbrojené stretnuti je
mozné Uspésné vybojovat vyluénym pouzitim leteckych uaderti na pro-
tivnika, vznikla kratce po zavedeni letounti do armad. Navzdory svym
opakovanym selhanim pretrvala dvé svétové valky a radu dalSich po-
valeénych kampani. Po operaci Spojenecka sila proti Jugoslavii se
mnohym zda, Ze konecné poskytuje spolehlivé a politicky prijatelné re-
Seni moznych budoucich konfliktli. Zejména téch, v nichz se budou an-
gazovat technicky zdatné vzdusné sily NATO, evropskych ozbrojenych
sil ¢i sborii OSN. Tuto predstavu posiluje existence novych vzdusnych
zbrani, které se pro své vlastnosti stavaji prostiredkem politického na-

tlaku a symbolismu.

Nové moznosti a stara rizika

Po rozpadu sovétského bloku, jimZ z Ev-
ropy zmizela hrozba ozbrojené konfrontace
dvou mohutnych vojenskych uskupeni, bylo
Casto slySet z rGznych povolanych dst, Ze
vilka nadobro opustila stary kontinent —
vzdyt ,,vdléeni mezi jadernymi elektrdarna-
mi" se stalo nepfedstavitelnym. Dnes, po
uddlostech z Bosny i odjinud, ale zvlasté
z Jugosldvie, je tato mald politickd predsta-
vivost jisté¢ obohacena novymi zkuSenostmi
(mimochodem — na krétky dolet z kosovské-
ho bojisté je téch elektraren nékolik). Ty ja-
ko by svédcily o tom, Ze nové generace vo-
jenské techniky a zmény v pouZiti vojsk,
predevsim u leteckych zbrani a vzduSnych
sil, mohou potlacit mnohé, co v minulosti
dévalo vélce vSeobecné nicivy, a tudiZ nepfi-
jatelny charakter. Diky tomuto nebyvalému
technickému zdokonaleni (dnes predevsim
u ozbrojenych sil USA)1) se vzdusnd védlka
stava lakavym feSenim mezindrodnich kon-
fliktd, nebot pro pouziti ozbrojeného nasili
poskytuje prijatelnéjsi vychodiska.

Pasobi zde fada Ciniteld, z nichZ uvedme
alespoil ty nejvyznamnéjsi. Oproti pozemni
operaci, odrazujici zna¢nymi riziky, a to i ve
stietnuti se slabSim a zaostalejSim protivni-
kem, lze vzhledem k nevidanym vykonim
letount, jejich elektronickych prostfedkd
a zbran{ ziskat drtivou pfevahu ve vzduchu,
a zajistit tak vzdus$nou nadvladu od samého
pocatku. Po ovladnuti oblohy plni vilka ze
vzduchu nejspolehlivéji soucasny kategoric-
ky politicky poZadavek boje bez vlastnich
ztrat. Ten nabyl napf. béhem kosovského
konfliktu u spojeneckych politiki az symp-
tomatického ucinku (zero casualties syn-
drom). Proto byla varianta pozemni operace
zamitnuta a leteckd vélka se nejen stala za-
kladnim pfistupem feSeni konfliktu, ale
i procesem plné podfizenym striktnimu poli-
tickému dohledu, ktery ji zcela vtiskl svij
charakter.
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Dal8im, pouze na prvni pohled podruz-
nym, jakoby zcela technickym rysem, ktery
¢inf vzdusnou vélku ldkavou, je rozsifeni bo-
jovych prostfedki nové generace, slibujicich
bodové piesné zasahy vybranych objekti,
a tedy vyraznou lokalizaci vdleCného niCeni.
Sirokd medidlni prezentace téchto zbrani
pred kosovskym konfliktem i pozdé&jsi pole-
mika o jejich skutecnych vykonech a selhd-
nich byla vedena misty aZ v barnumském
stylu. Tak vstoupila do Sirokého povédomi
nova kategorie vzdusnych zbrani, oznacova-
nych souhrnné jako zbrané s pfesnym nave-
denim (PGM - precise guided munitions?).

Souvislosti nejsou ndhodné. Vyhody
vzdus$né nadvlady a s ni spojenych bezpec-
nych letd beze ztrdt mohou byt v budoucnu
do zna¢né miry zmaieny dal$im posilovanim
protivzdu$né obrany a zdokonalenim celého
jejiho prostfedi (mnoho vyznamného v tom-
to smyslu naznacila ¢innost jugoslavské pro-
tivzdusné obrany). Naproti tomu se PGM
stdvaji vzhledem ke svym vlastnostem
a odolnosti na bojisti prostiedkem, ktery bu-
de mit v budoucnu stale vét$i vyznam nejen
jako mimotéadné u¢inna zbra, ale predevs§im
jako prostfedek politického néatlaku.

Na pocatku kosovského konfliktu vnima-
la Siroka vefejnost zahdjeni vzdusné opera-
ce, oznacené jako bombardovani Jugoslavie,
v duchu tradi¢nich obrazi rozséhlého plos-
ného niceni odhozem cetnych bomb z mno-
ha letounti prelétajicich nad cilem.?) Teprve
prostiednictvim televiznich zabérd a tisko-
vych konferenci (v nichZ proslul predevs§im
Jamie Shea svymi vizemi ,.chirurgicky"”
presnych operaci, ,,ruky na vypinaci” a ,,zha-
sindn{ svétel” v Jugosldvii) zacala vnimat ce-
lou podstatu nového zpiisobu vzdusné valky.
Odborné kruhy u nés si byly této zmény od
pocatku védomy, ale i u nich zustala zavaz-
nost celého problému hromadného nasazeni
PGM ve vsech aspektech nedocenéna. Byla
prekryta technickou fascinaci, na které mno-

ho nezmeénila ani nékterd selhdni, dand pre-
devs$im nafizenymi zménami v rezimu letd
nosicl téchto zbrani (rychlosti a vysky letd
atd.). VSechny disledky pouZiti zbrani
s pfesnym navedenim, pfedevsim tzv. vedlej-
§ich cinka, ale i jejich vyrazného profilova-
ni jako politického prostfedku, ztstaly
v podstaté zcela stranou. Mezitim jiZ v né-
kterych zapadnich zemich zacala po poznat-
cich z Jugoslavie diskuse o pouZiti téchto
zbrani. Jak dédle ukdZeme, ozyvaji se i vazZné
hlasy k jejich reglementaci v rdmci mezina-
rodnich dohod.

Zbrané s pfesnym navedenim

Neni smyslem tohoto prfispévku zabyvat
se technickymi popisy PGM ¢i taktikou je-
jich pouziti. Dnes v tomto smyslu existuje
dostatek dostupnych prament v internetové
elektronické ¢i ,,papirové" form&.® Nelze
zde v8ak opomenout alespori zdkladni infor-
mace, z nichZ by mélo pfedevsim vyplynout,
pro¢ se témto zbranim vénuje takovad pozor-
nost a v ¢em je jejich vojenskd, ale piede-
v§im politickd hrozba. To, co o téchto zbra-
nich dosud vyslovuji cetni politici
a publicisté, ktefi sice vzali jejich existenci
na védomdi, ale nedali si praci pochopit pod-
statu véci, se nékdy dostava a7 na samu hra-
nici srozumitelnosti.”)

Zbrané s presnym navedenim patii do ka-
tegorie bojovych prostfedki odpalovanych
(¢i vypousténych) z letounu s odstupem od
cile (stand-off). K doletu k nému jsou tyto
zbrané opatfeny bud vlastnim zdrojem pohy-
bu, nebo manévruji v klouzavém letu, pfi-
¢emZ je navadéci systém vede s mimotadnou
presnosti (aZ fadu metrll) na zvoleny objekt.
Jejich nosi€ - bojovy letoun se tak béhem ce-
1ého svého letu zdrZuje mimo dosah pro-
stfedki protivzdusné obrany chranicich na-
padeny cil a zkracuje svij pobyt
v ohroZeném prostoru. Po vypéleni zbrané
ze zna¢né vzdalenosti maZe rychle nastoupat
do bezpecné vysky a odlétnout. Mezitim jiz
prostiedek PGM dokon¢i sviij samostatny let
a nic{ svyj cil.

Princip téchto zbrani, odpalovanych s od-
razné zmény. Vzhledem k piesnosti a vyko-
nu PGM mizi nutnost plosného niceni cile
vétsim poctem letound — namisto roju &i le-
tek prolétajicich nad cilovym prostorem pro-
nikaji do jeho blizkosti z riiznych vyhodnych
sméri jen jednotlivé letouny. Znacné je zti-
Zena ¢innost protivzdusné obrany protivnika,
nebot namisto rozmérného letounu musi bo-
jovat s podstatné mensim a rychlej§im pro-
stfedkem, pfilétajicim zpravidla v piizem-
nim letu nebo naopak padajicim z velkych
vysek. Zachyceni takového leticiho predmeé-
tu pozemnimi ¢idly (napf. radiolokatory), je-
ho sledovan{ a zniceni palbou v intervalu né-
kolika sekund je velmi obtizné a lze fici, Ze
zasah nékterych druhli PGM je dnes nad sily
soucasnych protiletadlovych zbrani, zavede-
nych i ve vyspélych armadach.

V soucasné dobé€ se zbrané s pfesnym na-
vedenim stdvaji ptevlddajici soucldsti vy-
zbroje modernich bojovych letounti USA;
tak napf. v letecké operaci proti Jugoslavii
byl americky podil vSech pouZitych PGM
naprosto rozhodujici.6) Evropa sice ponékud
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zaostala, ale v soucasné dobé jsou tyto zbra-
né jednou z vyznamnych priorit modernizac-
niho programu evropskych sil NATO, nazva-
ného DCI (Defense Capabilities
Initiative).7) Ve nasvédcuje tomu, Ze poza-
du nezlstavd ani Rusko, které vyvoji PGM
vénovalo zna¢nou pozornost, a jejich Sir§imu
zavedeni branil jen nedostatek finan¢nich

prostiedku.

PGM na informacnim bojisti

Zvlastni vyznam se v soucasnosti ptiklada
pouziti zbrani s pfesnym navedenim v tzv.
informa¢nich operacich (IO — information
operations). Jsou tak nazyvany proto, Ze svy-
mi ddery ni¢i nebo vyfazuji z provozu nej-
dalezitéjsi elektronickd zafizeni vojenské
i civilni infrastruktury, tj. informacn{ a tele-
komunikacni systémy a sité, pocitacovou

ZAKLADNI SKLADBA ZBRANI, KTERE LZE ZARADIT DO KATEGORIE PGM:

Stiely s plochou drahou letu CM

Rychlost 200 m/s;
vySka pfizemniho letu asi 50 m,
znacny dolet

Protiradiolokacni stfely

ARM, HARM

Rychlost letu 250-700 m/s,
thel tdtoku 20-60

Navadéné pumy

SOWD - kazetové

LGB - s laserovym
navedenim
CBU - svazkové aj.

Rychlost 250 m/s,

uhel ttoku30-60

nebo vodorovny let ve vySce
asi 100 m

Bezpilotni letouny ') UAV Ruzné varianty; v zdvislosti na
programu ¢i ddlkovém ovladani
Taktické balistické strely TBM Odpalovény se zemé;

dolet 300 —900 km;
max. vyska 50-160 km,
dopad na cil z dhlu 85-90

(Flight International, 27. 10. 1999)

1) Cetné UAV, pouzité b&hem akce Spojeneckd sila, ocenil ministr obrany USA W. Cohen jako
prostfedky odstranujici rizika pro letecké osddky a vyslovil se pro jejich dalsi zdokonalovan{

Z této uvedené fady se jako kategorie
s mimofddné ni¢ivym potencidlem a poli-
tickym vyznamem prosadily predevs§im
stfely s plochou drdhou letu.8-) Jsou vel-
mi u¢innou a nebezpecnou zbrani, kterd se
v souCasné dob€ stdvd redlnou hrozbou
i pro vSechny vyspélé armady. Maji ve
svém pouZziti fadu vyhod; k nim pfedev$im
patif technickd univerzalita a pruZnost. Je-
jich konstrukce a vyroba jsou technologic-
ky relativné jednoduché, a tudiz pfistupné.
Lze je produkovat ve velkych sériich a bez
zvlaStnich omezeni pro dovoz potfebnych
soucdstek a komponentd. Tomu odpovidd
i jejich pfiznivd cena. Obecné lze fici, Ze
za cenu jednoho bojového letounu lze po-
fidit asi padesat stiel s plochou drdhou le-
tu. Za letu jsou velmi obtizné zjistitelné
a nicitelné vzhledem ke svym malym roz-
mérim a odrazné ploSe, pfizemnimu letu
a zméndm jeho drdhy, pfi vyrazném mas-
kovani terénem. Lze je pouZzit na cile ve
velkych vzdalenostech, které zasahuji
s vynikajici pfesnosti i velkou ni¢ivou si-
lou.

Vzhledem ke vSem témto vyhodnym
vlastnostem jejich hrozba dale poroste. Pod-
le stavu z poloviny roku 1999 mélo jiz vice
jak 75 zemi ve vyzbroji asi 75 tisic fizenych
stfel s plochou drdhou letu, urcenych vétsi-
nou k dderim na pozemni cile. Nejméné 17
zemi vyrabi 130 druhu téchto stfel a tucet
z nich je dnes dostupny prakticky kaZdému
solventnimu zdkaznikovi.9—) Samotné arma-
dy NATO, vcetné armady USA, nemaji do-
sud proti t€émto stfeldm dostate¢né tGc¢innou
obranu.

26

techniku a prostfedky prenosu a uchovini
dat. Pfedevsim sem pati{ zbrané pusobici
s vyuzitim elektromagnetického impulsu,
ktery plo$né a neselektivné vyfadi veSkerou
elektronickou infrastrukturu ve svém udcin-
ném dosahu — obrazné feeno “upece” jeji
citlivé mikroelektronické obvody. Zniéi tedy
nejen napf. elektroniku zbrafovych systému,
ale i civilnich zafizeni (spojovacich siti, fize-
ni a dozoru energetickych systémd, jaderné
elektrarny nevyjimaje, 1ékatskych piistroju,
¢asti bankovnich i jinych pocitacovych siti,
vCetn€ internetu, atd.).

Rozséhlejsi zasazeni zbrani ”’10” mtiZe do-
sahnout praktického dcinku, ktery se blizi cha-
rakteru zbrané hromadného niceni. To je mj.
piipad grafitovych pum, které byly v jistém
poctu pouzity béhem operace Spojeneckd sila
k vyrazeni jugoslavské elektroenergeticke site.
Grafitové pumy, jejichZ pouziti vzbudilo tolik
rozruchu, jsou prakticky béZné kazetové pro-
stiedky kategorie PGM, jejichZ bojovou néplii
tvofi misto trhaviny vysoce vodivy grafit
(vldkna, granule, prasek). Pfi pfiletu téchto
pum nad cil (napf. rozvodnu vysokého napéti)
dopadd vymeteny oblak grafitovych ¢astic na
vysokonapéfové vedeni a vyvolava hromadny
zkrat, nicici jistiCe a dalsi prvky sestavy. Da-
sledkem je rozsdhlé vytazeni energetické di-
stribucni sité, paralyzujici infrastrukturu ce-
lych rozséhlych oblasti.

Ndprava mizZe trvat tydny i mésice. Pfi
hromadném nebo opakovaném pouZiti (coz
ne¢ini Zadny problém, protoZe jako nosi¢
grafitovych pum je vhodny prakticky kazdy
bojovy letoun se standardnim zdvésnikem)
Ize docilit ohromujictho dcinku. Pfekondni

tohoto vypadku proudu ndhradnimi zdroji
(elektrocentrdlami) je v civilnim sektoru jen
nouzovym a vsestranné omezenym fesenim.
NejtiZivéji je touto situaci postizeno obyva-
telstvo, které zistdva bezmocné a zpravidla
bez jakychkoliv ndhradnich prostiedku.

Udery ze vzduchu
- prijatelnéjsi alternativa

Indukovana pfedstava o chirurgicky ptes-
né operaci, omezené na bodové zdsahy vy-
branych cili s minimalnimi vedlej§imi §ko-
dami  (j. ob&mi mezi civilnim
obyvatelstvem a nicenim soukromého majet-
ku), muze ¢init vzdu$nou vélku pfijatelnéjsi,
a tudiZ pravdépodobnéjsi. Tak tomu zjevné
bylo i pro politiky postavené pfed rozhodnu-
ti, jak dél v jugoslavské krizi, kdy se takova
leteckd operace jevila jako vychodisko
z clausewitzovského dilematu jak “pokra-
Covat v politice ndsilnymi prostiedky”. Za
absolutni nadvlady ve vzduchu, pii odstrané-
ni rizik z ploSného bombardovani{ a v oceka-
vani zasahi s bodovou piesnosti nabyla
vzdu$na kampari rysy rutinni technické zale-
Zitosti — relativné jednoduchého feSeni na-
misto slozité kombinované vojenské opera-
ce, nirotné na soucinnost s pozemnimi
jednotkami, jistymi ztritami na Zivotech
a naroénymi pozadavky na zabezpeceni voj-
sk na dzemf protivnika.

Takovou operaci se politikové sami cit
povolani vést. Vojensky komentétor E. Bon-
signore vystihl situaci velmi pfesné: ”...vzni-
ké dojem, Ze tento typ vilky miZe byt ¥izen
politiky bez obtizného vméSovani vojenské-
ho veleni. Prezident USA ani neuznal za po-
ttebné svolat za celou dobu krize poradu
Sboru nacelniku §tabti”.10-) Tento dojem se
stal v dennim procesu sestavovani cila (tar-
get list) skutecnosti — predkladén politickym
zdstupciim vech devatendcti Elenskych zem{
se dokument vojenského opera¢niho pléno-
véani stal predmétem posuzovini z utilitdr-
nich politickych hledisek.11-)

Neni pak divu, Ze se vysoky potencidl
vSech téchto pfesnych zbrani rychle pfesunul
z kosovského bojisté do hloubky statntho tze-
mi protivnika jako multiplikdtor politického
natlaku. Jejich pfesnost, regulovatelnost,
moZnost vytvoreni jednotdcelovych ndplni
(tailoring), pfedevsim pfi tderech na stacio-
nérni objekty, je osvédCuje jako zvlast vhod-
né k niCeni civilni infrastruktury (komunikac-
ni uzly, mosty, TV vysilace, energetickd
centra, spravni objekty atd.) Béhem operace
proti Jugosldvii nabylo tak operacni pldnové-
ni politicky akcent v rozsahu, ktery dospél ne-
jen na taktickou droven, ale sahal v nékterych
ptipadech az do kabin bojovych letount.

Prvni tak rozsahlé pouziti PGM upozorni-
lo tedy nejen na jejich technickou stranku (té-
mata presnosti, spolehlivosti, selhdni), ale
i na humanitdrni aspekty pii ni¢enf civilnich
cili. Nejdiskutovanéj$imi uddlostmi se staly
utok na ¢inské velvyslanectvi a ztraty na Zi-
votech u obyvatelstva a uprchliku.

Dvé JDAM do spravného pokoje?

V noci 7. kvétna 1999 odpalil nad Srbskem
bombardér B-2, po ptimém letu ze zdkladny
Whiteman v Missouri, dvé stfely JDAM12-),
které zasahly prostory v jiZznim kiidle budovy
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¢inského velvyslanectvi v Bélehradé. Kromé
znicené C4sti objektu v nich byli navic usmr-
ceni tfi muZi. Tento incident vyvolal mimo-
fadnou odezvu a byl pfedmétem sloZitych
a Siroce komentovanych jednéni. Jejich za-
pletky a instrumentdrium ma Ctendr jiste jesté
v Zivé paméti — zpravodajskd chyba, Spatné
mapy, tragicky omyl atd.

Postupné se ukdzala celd fada skutecnosti
a odporujicich si tvrzeni zainteresovanych
vojenskych i civilnich sloZek, coZ vedlo $ta-
by britskych periodik The Guardian a The
Observer k rozsdhlému Sestitydennimu vy-
zkumu. Vysledek zvefejnily v pribéhu listo-
padu do piekvapivych analyz, v nichZ tvrdi,
Ze ¢inské velvyslanectvi bylo zasaZeno imy-
slné, pldnovité a velmi pfesné. Zdrover k to-
mu prinaseji rozsdhlou dokumentaci.13)

Podle jejich verze pracovalo v zasaZzeném
kridle velvyslanectvi, v mistnostech vojen-
ského atasé, radiové retranslaéni stfedisko,
pfeddvajici zprdvy jugosldyskym sildm
v Kosovu. Mimoto se odtud Ciflané rovnéz
pokouseli elektronicky vyhleddvat a sledovat
let stfel s plochou drahou letu sméfujicich
k Bélehradu, a ziskat tak podklady pro studi-
um obrany proti t€émto zbranim. Poté, co ty-
to skute¢nosti zjistilo americké elektronické
zpravodajstvi (Elint), byl objekt, jinak velmi
presné zaméfeny, vynat ze seznamu zakdza-
nych cill, a tim uvolnén pro uvedeny tuder.
Tii pracovnici, kteff pfitom zahynuli, nebyli
ddajné novindfi, jak bylo zprvu ozndmeno,
ale zpravodajsti dustojnici. Podle ndzoru za-
svécenych osob ze spojeneckych organd,
s nimiZ The Observer hovotil, byl dder pro-
veden s takovou prfesnosti, Ze v protilehlém
kiidle budovy, kde sidli velvyslanec, “ne-
spadly ani kvétinace u hlavniho vchodu”.

Muzeme uvéfit, ¢i zpochybriovat soupis
skutecnosti a argumentd, které pro své tvrze-
ni uvadéji uvedené zdroje; to vSak nenf v na-
Sich souvislostech podstatné. Berme je jako
moZzny scéndf, ktery li¢i, co se s pouZitim
zbrani této tfidy mize odehrit. Dnes jesté
predevsim technické bariéry brani rozsifeni
téch nejsofistikovanéjsich PGM, jak se jiz
stalo v pifpadé stfel s plochou drdhou letu.
Tyto bariéry vSak dne$ni informacni spolec-
nost rychle odstrariuje, bez ohledu na zdkazy
a embarga.

Humanitarni aspekty
a "kolateralni” ztraty

I nejnovéjsi statistiky presvédcivé ukazuji,
Ze ani zbrané mimoiddné piesnosti nemohou
ucinit vzdu$nou vdlku piijatelnéj$i. PouZziti
ozbrojené sily jakéhokoliv druhu jako vycho-
diska z krizové situace bude vZdy a nevyhnu-
telné€ spojeno s destrukci a ztratami, které vy-
chazeji z podstaty vale¢ného stfetnuti. To by
mélo byt zcela jasnym vychodiskem. Proto
zlstane i v budoucnu rozhodnuti o pouZziti si-
ly vzdy velmi svizelnym a mimotrddné odpo-
védnym aktem, v némZ je nutno pfedem
a zcela jasné stanovit zpisob, rozsah a hrani-
ce pouziti vdle¢nych prostfedkd s cilem za-
brénit nezadouci eskalaci konfliktu.

Dnes je takové rozhodovani jen zdanlivé
usnadnéno idealizovanymi pfedstavami no-
vych bojovych prostfedkil, o nichz se eufe-
misticky hovofi jako o nesmrticich (non-let-
hal), inteligentnich (smart) ¢i mékkych (soft)
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zbranich.14-) To v sobé nese onu lakavou
tendenci rozsifit jejich pouziti proti nevojen-
skym cilim, pfedev§im na infrastrukturu
a vyrobni zdkladnu zemé, pod heslem osla-
beni logistiky ozbrojenych sil a zlomeni
obecné vile k odporu. Toto schéma, uplatiio-
vané v minulosti a historicky zndmé jako
“materidlni vdlka”, postihlo vZdy pfedevs§im
civilni obyvatelstvo a vedlo k jeho velkym
ztratdm a rozsahlému strdddni.

Dnes zac¢ina byt toto schéma znovu aktu-
alni. V dokumentaci pfipravené sanfrancis-
kym tstavem CIWARS (Centre for Infrast-
ructural Warfare Studies) se upozoriiuje na
to, Ze takové pouziti vzduSnych zbrani se
opét nebezpecné posunuje na citlivou hranu
ustanoveni mezinarodnich dohod a konven-
ci15-. Vyslovuje se ndzor, Ze by se celé véci
méla ujmout OSN s cilem dosaZeni dohod
o dohledu a reglementaci zbrani s pfesnym
navedenim, predevSim téch, které jsou vhod-
né pro informacni valku. A to tim spiSe, Ze
Ize vbrzku ocekdvat jejich masové rozsiteni
do mnoha zem{ svéta.

1) Vydaje na vojensky vyzkum a vyvoj v ro-
ce 2000: USA 37 mld. USD, Evropa celkem 9
mld. USD.

2) U nds se uvadi ndzev “munice s pfesnym
navedenim”, coZ je chybné (munitions = valec-
né prostiedky; zbrané a munice; samotna muni-
ce = ammunition).

3) Jest€ dnes n&ktei{ Cesti komentatofi pou-
Zivaji termin “kobercové bombardovani”, coz je
zalezitost 2. svétové valky.

4 ) Pro piehled napf. Sbornik piisp&vka
”NATO po konfliktu v Kosovu a dalsi perspek-
tivy rozsifovani’, vydany Vzdé€ldvacim stredis-
kem pro podporu demokracie, 1999 (i kdyZ téz
zde autofi vénovali vice pozornosti letounim
nez nesenym zbranim).

%) Napt. prof. M. Mathiopoulos vysvétluje ve
své analyze tyto prostfedky jako ”...cile vyhle-
déavajici a termindlné fizené zbrafiové systémy
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i systémy zbrani, které 1ze uvést do klidu, ma-li
se zabranit kolaterdlnim Skoddm”. Mezindrodni
politika 1/2000, s. 18.

%) Cinil tak napt. 95 % vSech odpélenych
stfel s plochou drahou letu. Z 25 000 odhoze-
nych americkych pum bylo 8500 typu PGM. Ja-
ne—s Defence Weekly, 6. 10. a 10. 11. 1999.

7y DCI je program o 58 cilech zamé&fenych na
odstranéni zaostdn{ a nerovnosti ve vyzbroji ev-
ropskych armad ve srovnani se silami USA,
zjiSténych zejména béhem tzv. kosovské

8) Politicky symbolismus téchto stiel je ddn
i tim, Ze podle vojenskych zdroji je v USA k je-
jich pouZiti nezbytny souhlas amerického prezi-
denta. Francie hodla spole¢né s Brity vyvinout
do tif let vlastni stfelu s plochou drahou letu
SCALP. International Herald Tribune, 12. 11.
1999.

%) Defense News, 7. 6. 1999.

10y Military Technology 5/1999.

1) Vybéru cild pro vzdu¥né ddery se osobné
zhcastnil i premiér Tony Blair. The Guardian
Unlimited Archive, 10. 5. 1999. Admirél Leigh-
ton Smith, byv. velitel sil NATO v Bosné: ”’Se-
znam cilt byl za situace, v niZ kazdé z devate-
nacti zemi ma pravo veta, sestaven tak, Ze z
vojenského hlediska bylo jeho pouZiti neicin-
né”. Defense News, 26. 7. 1999.

12) JIDAM - jedna z nejdokonalejSich a nej-
presnéjsich protizemnich stfel, navddénd pomo-
ci druzicového navigacniho systému GPS; pri-
bézné zaméfovani ze sedmi druzic ji dava
presnost v cili 2 m.

13) The Observer, 17. 10.— 28. 11. 1999.

14) Pfipomefime napt., Ze takovd m&kka nele-
tdln{ zbran (grafitovd puma) zpusobila katastro-
falni pozar v Obrenovaci, ohroZujici mnoho Zi-
votd.

15) The Hague Aerial Bombardment Rules,
11. 12. 1922, ¢lanek 22 (,,Vzdusné bombardo-
vani za ucelem terorizovani civilntho obyvatel-
stva, zniCen{ a poskozeni soukromého majetku
nevojenského charakteru a zranéni bojovniki je
zakdzano.“(téz IV. Zenevskd konference o
ochrané civilnich osob v dobé vilky z 12. 8.
1949)

PRIME POSTIZENI CIVILNIHO OBYVATELSTVA VZDUSNYMI ZBRANEMI
V PRVNI FAZI OPERACE SPOJENECKA SILA

5. dubna Alexinac — 3 stfely dopadly 600 m pfed planovany | 5 mrtvych,
cil do obytnych domt a skladisté 16¢iv 30 ranénych
12. dubna Leskovac — tder stiely na osobni vlak vjizdéjici 10 mrtvych,
na most na trati Bélehrad-Salonika 16 ranénych
14. dubna Zapadni Kosovo — vzdu$né zdsahy dvou proudd AzZ 80 mrtvych
uprchlikd
23. dubna Bélehrad — vzdusny dder na televizni studio Vice nez 10
mrtvych
27. dubna Surdulica — tinik laserem navadéné letecké pumy A7 20 mrtvych 28.
28.dubna Sofie — zasah budovy protiradiolokacni stfelou, Bez lidskych ztrat
zbloudilou do Bulharska
Luzane — zdsah autobusu na mosté 39 mrtvych
3. kvétna Pec (zap. Kosovo) — puma zasdhla autobus
s prchajicimi Zenami a détmi Vice nez 17 mrtvych
6. kvétna Nis§ — kazetovd puma zasdhla trZi$té a nemocnici 15 mrtvych
60 ranénych
7. kvétna Bélehrad — stiela JDAM 3 mrtvi
zasahuje ¢inské velvyslanectvi 20 ranénych
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N
I ndOCI na MIRrROSLAV NOZINA

na ceste reforem

Pred 25 lety, 30. dubna 1975, vstoupila vojska vietnamskych komunisti

do Saigonu. Skoncila tak viekla valka v Indo¢iné, béhem niz zahynulo na tfi

miliony Vietnamcu a témér 60 tisic Americanu. Valka kruté zasahla i dalsi
zemé Indoéiny — Kambodzu a Laos. Vitézny Vietham se na oslavy tohoto
vyroci peclivé pripravuje. Pro vlady ve viethamském hlavnim mésté Hanoji,
kambodzském Phnompenhu ¢i laoském Vientiane by se mélo stat

i prilezitosti k bilancovani dosazenych ,ispéchii“. Rozpad socialistického
bloku a zména pomeéru sil ve svété se vyrazné projevily i v téchto trech
zemich. Po piul stoleti valek, ob¢anskych sport a cizich intervenci zavladl
na indo¢inském poloostrové relativni mir. Zaroven se zde zdvihla vina

reforem, ktera nema obdobu v Zadné z ostatnich oblasti jihovychodni Asie.

Vietnam:
zideologizovany pragmatismus

Po skoncen{ konfliktu v Indo¢in€ v roce
1975 se Hanoj pokusila prosadit centralizo-
vané fizeni stdtu i na jihu zemé. Socialistic-
ky systém, ktery pfinesl viethamskym komu-
nistim vité€zstvi ve valce, v8ak v mirové
ekonomice beznadéjné selhal. Situaci jesté
déle zhorsila vietnamska invaze do Kambo-
dze v roce 1978 a jeji faktickd desetiletd
okupace, kterd na mezinarodni drovni izolo-
vala Vietnam od jeho , kapitalistickych* sou-
sedi v jihovychodni Asii, Ciny, Japonska
i Zépa-
du. V rdmci odvetnych opatfeni napadla ¢in-
skd vojska poc¢atkem roku 1979 severni pro-
vincie Vietnamu a silné je zdevastovala.
RovnéZz USA, zejména kvili vietnamské in-
vazi do Kambodze, nadédle prodluZzovaly své
hospoddfské embargo vuci Vietnamské so-
cialistické republice. Situaci prili§ nezlepsila
ani masivni pomoc ze zemi socialistického
bloku. S pifjmem na hlavu nizZ§im nez 200
dolarti se Vietnam zafadil mezi nejchudsi ze-
mé svéta. Tvafi v tvdi hrozivé situaci na do-
mdci scéné i prohlubujici se krizi uvnitt so-
cialistického bloku zacalo vietnamské vede-
ni hledat nova vychodiska. V prosinci 1986
se seSel 6. sjezd Komunistické strany Viet-
namu, ktery schvdlil Siroky program reforem
doi moi.

Na politické drovni vyhlasil sjezd ideolo-
gické a organizacni ozdravéni strany, zefek-
tivnéni fidici role statu, oZiveni Cinnosti
a zvySeni ulohy Ndérodnitho shromdzdéni,
Rady statu a lidovych vybort na vsech trov-
nich a rovnéZ oZiveni aktivit masovych orga-
nizaci. V ekonomické roviné predstavoval
doi moi prvni krok smérem od centralistic-
kych principt fizeni ekonomiky.

Celkové doi moi pomérné oteviené vyhla-
sil program liberalizace hospodéiské politi-
ky zemé a piiklon k trzni ekonomiceovSem
pfi zachovani systému vlddy jedné strany
a socialistické terminologie.

Prvnim signdlem zacinajiciho reformniho
procesu uvnitt komunistické strany se stalo
jmenovéani Nguyen Van Linha, pochdzejictho

28

z jihu zemé, do funkce generdlniho tajemnika
Komunistické strany Vietnamu. Aby se re-
formn{ proces nevymkl komunistické strané
z rukou, byl vytvofen zvlastni dozor¢i vybor
nad reformou, priclenény k dstfednimu vy-
boru. Po vzoru sovétské ,,glasnosti“ se obra-
til na vefejné sdélovaci prostiedky, spisova-
tele a umélce se zdadosti, aby zahdjili
otevienou kritiku ,,zkorumpovanych* a ,,pro-
tireformnich® stranickych a statnich kadru.
Po vIné Cistek, ukoncené v roce 1991, méla
KSV 127 tisic disciplinovanych a provéte-
nych ¢lent. Dalsich 78 200 ze svych fad vy-
loucila. Linhovi se tak v kratké dobé podafi-
lo obnovit legitimitu komunistd v ocich
vefejnosti a soucasné odstranit vétSinu od-
plircti nového potadku.

Politické vieni v Cin€ a ptevratné uddlosti
ve stiedn{ a vychodni Evropé vyvolaly ve Vi-
etnamu fadu otdzek tykajicich se legitimity
socialistického systému a vlady jedné strany.
Ve snaze vyrovnat se i na ideologické drovni
s noyou situaci vedeni KSV ,,znovuobjevilo®
Ho Ci Minovu posledni vili. Tento dokument
byl poprvé zvetejnén v roce 1965. ProtoZe
vSak byl Vietnam ve vilce s USA, v jeho
prvni verzi ponechali vietnamsti ideologové
pouze odstavce zdlraziujici vlaste-nectvi,
solidaritu a vérnost komunistickym ide4lim.
Problematické pasdze o budovani vietnamské
spole¢nosti po skonceni vélky vySkrtli.
V mnoha ohledech se pravé tyto Césti totiz
odliSovaly od pozdé&jsi oficidlné prijaté dokt-
riny. Vyrazny byl zejména jejich nacio-
nalisticky ndboj. Zvefejnénim utajenych par-
tif Ho Ci Minova projevu ziskalo vietnamské
stranické vedeni na svou stranu i velkou ¢ast
starych komunistl a vefejnosti, mezi nizZ ma
Ho Ci Minovo jméno stile silny zvuk. Linh
oznacil ,,strycka Ho* za symbol spojeni , tiidy
a naroda, nacionalismu a internacionalismu,
ndrodni nezavislosti a socialismu".

Na 7. sjezdu KSV Nguyen Van Linh po-
tvrdil, Ze socialismus naddle zastdvad konec-
nym cilem vietnamského vedeni, ovSem je
nutnd modifikace prostfedku, jimiZ md byt
tohoto cile dosaZzeno — nezbytné je propojit
statni socialismus s trZzni ekonomikou.

Pragmatik Michail Gorbacov zastavil po
roce. 1986 sovétskou podporu Vietnamu, kte-
rd v té dobé predstavovala 25 % jeho statniho
rozpoctu. Hanoj byla proto nucena hledat
cesty, jak se vyporadat s hospodarskymi pro-
blémy vlastnimi silami. Jednou z téchto cest
byla podpora soukromého sektoru. Mistni
produkéni jednotky v zemi — jak zemé&dé€lské,
tak pramyslové — ziskaly omezenou autono-
mii. Nekteré zdvody, zejména lehkého pru-
myslu, byly zprivatizovdny. Miliony viet-
namskych zemédé€lci sice stdle jeSté
nemohly oficidlné vlastnit piidu, ale mohly si
ji za vyhodnych podminek pronajmout na do-
bu dvaceti let — v piipadé, Ze na ni hodlalo
péstovat jednoleté plodiny, jako napft. cukro-
vou titinu ¢i ryzi. V piipadé mnohaletych
rostlin, jako je kdva a kaucukovnik, byl pro-
ndjem moZzny i na padesat let. Prakticky dnes
zemédélci mohou pfeddvat, vymériovat, naji-
mat i dédit tyto dlouhodobé ndjmy.

V ramci doi moi doslo k deregulaci cen
a kurs vietnamské mény — dongu — byl libe-
ralizovan ve vztahu k mezindrodnim ménam.
Doslo ke ziizeni obchodnich bank. Zahra-
ni¢ni investofi ziskali pfistup na vietnamsky
trh. Nejednd se vSak o pfistup neomezeny.
Investofi se potykaji s celou fadou obtiZi
a navic hledi stile s nedivérou na
vietnamsky politicky systém zatiZeny mnoz-
stvim marxisticko-leninistickych reliktu.

Reformy pfinesly fadu pozitivnich zmén.
Soukromy sektor ve Vietnamu razantné zesi-
lil a stejné tak rychle roste i jeho podil na tvor-
bé hrubého ndrodniho produktu. Produkce
obilovin stoupla; Vietnam je nyni tfeti nejvét-
§i vyvozce ryZe na svété (po Thajsku a Spo-
jenych statech). Vietnam zacal intenzivné ob-
chodovat s kapitalistickymi zemémi. Jeho
nejveétsimi partnery se v tomto ohledu staly
Japonsko, Jizni Korea, Tchaj-wan a zemé
ASEAN. (V ¢ervnu 1995 se Vietnam stal se-
dmym ¢lenskym stitem tohoto sdruZeni.) Jiz
v roce 1989 oteyfel Vietnam své severni hra-
nice obchodu s Cinou. Postupné nartistd i tlo-
ha Spojenych statd poté, co prezident Clinton
zrusil v roce 1994 obchodni embargo uvalené
na Vietnam po vdlce v Indo-
¢iné. K tomuto kroku ho pfimél tlak doma-
cich obchodnich kruh. Neddvnd ndvstéva
amerického ministra obrany Williama Cohena
trend uvoliiovan{ dale potvrdila.

V roce 1994 zaznamenal Vietnam hospo-
darsky rust 8,5 %, v roce 1995 to bylo
9,5 %. To je rast hodny ,.asijskych tygra“.
Dalsi rozvoj vSak prudce zbrzdila asijskd
hospodarska krize.

Vietnamsk4 hospodarska strategie, kterou
nova ustava, pfijatd v roce 1992, charakteri-
zuje jako ,.socialisticky orientovanou multi-
sektoralni ekonomiku fizenou statné regulo-
ce. Budoucnost vietnamského ,,socialistické-
ho kapitalismu* vSak zdstdvd nejistd. Spo-
le¢né s nariistem reformniho hnutf roste i od-
por proti nému. Prohlubuji se socialni rozdi-
ly v zemi. Na jedné strané ¢dst vietnamskych
obyvatel propadla touze po zbohatnuti, ze-
jména ve velkych méstech a na jihu. Mensi-
na byla dokonce schopna ziskat obrovské
majetky — pfitom Casto vyuZivala slabosti
zdkona. Na druhé strané napf. vietnamsti ze-
médélci  naddle patfi mezi nej-
chudsi na svété. PodvyZiva je na venkové
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stile Castym jevem. Nezaméstnanost dosa-
huje v nejchudSich regionech i dyaceti pro-
cent. Podle studie vietnamského Ustavu spo-
leCenskych véd je dnes primérny piijem
0sob povazovanych za ,,bohaté* ve Vietnamu
25krét vyssi nez osob chudych a Zivotn{ uro-
vell méstského obyvatelstva je pétkrat vyssi
nez rolniku. Oficialni data rovnéz dokladaji,
Ze 51 procent Vietnamcu Zije stale pod hra-
nici chudoby s mési¢nim pi{jmem mensim
neZ osm dolard. Stéle kiiklavéjsi socidlni ne-
rovnost vyvoldvd urcitou hotskost mezi by-
valymi bojovniky za nezdvislost Vietnamu,
mezi vojaky masové demobilizovanymi
v poslednich letech a osobami nejrtiznéjsiho
povolani (ucitelé, 1ékati), disponujicimi veli-
ce nizkymi platy. Vietnam, stejné jako ostat-
ni socialistické zemé flirtujici s kapitalis-
mem, zjistil, Ze svobodné podnikéni s sebou
pfindsi i celou fadu problémi. Vietnamska
legislativa je zaostald, nepfizptisobend nové
situaci, statni byrokracie prebujeld a hyper-
aktivni. Zahrani¢n{ investofi jsou sice dnes
ochotni se potykat s byrokratickymi priitahy
v Cinég, kterd jim za to miiZe poskytnout gi-
gantické odbytiste, av§ak Vietnam nen{ Cina.

Pied vietnamskou vlddou dnes stoji fada
tikolt. Musi ucinit svou ekonomiku schop-
nou konkurovat s okolnim svétem. Jedinou
moznou cestou je oteviit ji zahrani¢nim in-
vesticim, obchodu, sluzbdm, provést jeji roz-
sdhlou decentralizaci. Na druhou stranu doi
moi pfindsi jen minimalni zmény v politické
roving. Politika a ekonomika jsou vSak dvé-
ma stranami jedné mince. Hospodarska de-
centralizace proto zakonité podnécuje i de-
centralizaci politickou. Vznikajici rozpory
v zemi se proto mnohdy daii prekondvat je-
nom diky tradiénimu pragmatismu Viet-
namcu. Vedeni KSV se pokusilo s timto pro-
blémem vyrovnat i prostfednictvim 4. ¢lan-
ku ustavy z roku 1992, kde se piSe, Ze ko-
munistickd strana je ,,vedouci silou* ve spo-
le¢nosti, nikoli ,,vlddnouci®. Stranické Spic-
ky ve Vietnamu dnes ocividné véfi, ze zda-
razilovani nacionalistickych principl ve spo-
jeni se zlepSujicim se stavem hospodaistvi
jim umoZni udrZet si i naddle moc.

Laos ve stinu mocnych sousedu

Déni v Laosu bylo vZdy siln€ ovliviiovdno
dénim u jeho velkych sousedl — v Cing, Viet-
namu a Thajsku. ZvlaStni vztahy s Viet-
namem, tésné sousedstvi mohutné Ciny a pfi-
rozend geografickd spaddovost ve sméru na
Thajsko silné ovliviiuji vyvoj v této jedné
z deseti nejchudsich zemi svéta i nadile.

V roce 1975 ptevzali moc v Laosu za po-
moci severovietnamské armady komunisté,
vedeni ,,rudym princem‘ Suphanouvongem.
Dodnes zGstdva Laos stitem fizenym jedi-
nou povolenou politickou stranou — Laos-
kou lidovou revolu¢ni stranou (LLRS), silné
orientovanou na Vietnam. Déni v zemi proto
vyrazné reflektuje zmény probihajici u jejtho
velkého souseda. I v Laosu vyhldsil v roce
1986 ministersky predseda a vidce komu-
nistické strany Kayson Phomvihan mistn{
verzi doi moi — tin tanakan maj (nové mys-
lenf). Liberdlnéjsi politika vlady prfinesla
uvolnéni vladni kontroly nad ekonomikou
a umoznila rozvoj zejména malého podnika-
ni. To se zahy odrazilo ve zlepSeni hospodar-
ské situace zemé — zejména v hlavnim més-
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t€. Laosky venkov ziistava i nadéle chudy.
Uvolnéni trhu s ryZ{ a ostatnimi potravinami
vSak vedlo ke zvySeni zemédé€lské produkti-
vity, a Laos tak poprvé ve své novodobé his-
torii dosdhl potravinové sobéstacnosti,

V roce 1989 vyschl pramen zahrani¢ni
pomoci, pfichdzejici ze zem{ sovétského blo-
ku. To Laos, stejné jako Vietnam, pfinutilo
k dal$im krokiim. Nadé&je laoské opozice na
liberalizaci politického systému vSak zahy
ztroskotaly. V roce 1989 LLRS v rdmci fin
tanakan maj experimentovala s volbami do
laoského parlamentu — Nejvyssiho lidového
shromdzdéni (NLS). NLS pak schvdlilo v ro-
ce 1991 dtstavu, kterd vloZila plnou moc do
rukou komunistické strany. Smrt premiéra
Kaysona Phomvihana v listopadu 1992 po-
skytla pfileZitost k ndstupu mladsiho vedent,
ta vSak nebyla vyuzita. Kaysonovymi na-
stupci se stali ¢lenové ,,staré gardy*“ — Nou-
hak Phomsavanh jako pfedseda NLS
a Kamthay Siphandone jako ufadujici prezi-
dent a premiér. V komunisty kontrolovanych
,,volbach* v prosinci 1992 bylo NLS nahra-
zeno novym Nédrodnim shromédZdénim. Pro-
toZze Vietnam peclivé sledoval a korigoval
vyvoj u svého laoského souseda, nebylo pie-
kvapenim, Ze volebni praktiky v obou ze-
mich byly obdobné: kazdy kandididt musel
byt schvélen Stranou, opozi¢ni politickd se-
skupeni nebyla tolerovana. Poslanci zvoleni
v roce 1992 do Nérodniho shromdzdéni pro-
§li desetidennim $kolenim, které jim mélo
objasnit, Ze jejich povinnosti je zastivat po-
litiku komunistické strany.

Laosti komunisté, jest¢ méné nez jejich
spojenci v Hanoji, odmitli v roce 1992 v po-
litické roving pfiznat realitu méniciho se své-
ta. Na druhé strané je vsak jejich hospodarska
situace nutila k je$té razantnéjsim liberalizac-
nim krokdm. Podniceni dspéchem reformy
z roku 1986 provedli dalsi zmény. Vlada de-
valvovala kurs ndrodni mény kipu, zprivati-
zovala Fadu stdtnich podnikd, provedla opat-
fenf sméfujici k uvolnéni obchodu a oteviela
zemi zahraniénim investoram. Ustava z roku
1991 vytvofila pro tyto zmény zdkonny ra-
mec, na jehoz zdkladé byla vytvofena nova
legislativa tykajici se obchodnich vztaht,
soukromého vlastnictvi, dailového systému
a fungovani takovych instituci, jako je cent-
raln{ banka. JiZ v roce 1989 pfijal Laos opat-
feni, kterd dala svétu jasné najevo, Ze je otev-
fen svétu. Pfiliv zahrani¢nich investic byl
mirny, ale zato trvaly. V poslednich tfech le-
tech ¢inil zhruba 150 miliéna dolart ro¢né.
Pozornost zahrani¢nich spole¢nosti ptitahuje
zejména levnd pracovni sila a znaéné piirod-
ni bohatstvi zemé. Asi Ctyficet procent Gzemi
Laosu je pokryto lesy bohatymi na vzicné
odridy dfeva — tyk, mahagon aj. TéZatské fir-
my pfitahuje doposud mélo vyuZivané ne-
rostné bohatstvi — olovo, stfibro, zlato, cin,
drahé kameny, vdpence a ostatni mineraly.

Hospodarské reformy v Laosu byly a jsou
zavadény za podpory Mezindrodniho méno-
vého fondu a Rozvojového programu OSN.
Jejich pomoci se podaftilo snizit inflaci z 85
procent v roce 1989 na 6,8 procenta v roce
1995. Hruby ndrodni produkt zemé vzrostl
0 8,4 procenta na 780 miliard kipa (1,1 mili-
ardy dolard). Uvolnéni celnich bariér pfila-
kalo zahrani¢ni investice a pfineslo nové
pracovni pfileZitosti. Investice do doméci vy-
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roby, zejména z Tchaj-wanu, posunuly tex-
tilni primysl na druhé misto v oblasti zisko-
vosti vyvoznich komodit (hned za dievar-
stvi). Laos rovnéZz perspektivné planuje
roz§itit vyrobu a vyvoz elektfiny. Zemé ma
ambiciézni plan vybudovat desitky vodnich
elektraren na fece Mekongu a jejich piito-
cich a v budoucich 25 letech tak zdesatero-
ndsobit vyrobu elektrické energie.

Laos se svym ro¢nim hrubym ndrodnim
produktem 180 dolarii na hlavu patfi i nada-
le mezi nejchud$i zemé svéta. S vyjimkou
oblasti hlavniho mésta Vientiane a nékolika
malo méstskych center podél feky Mekongu
se jeho obyvatelstvo naddle zabyva prede-
v§im zemédélstvim. Laos silné zavisi na pod-
pore MMF, Svétové banky a Asijské rozvo-
jové banky a na investicich z Japonska,
Tchaj-wanu, Francie, Svédska, Australie
a dalSich zemi.

Jednim z hlavnich problému, které dnes
brani rychlejsimu rozvoji laoské ekonomiky,
je Spatny stav komunikaci. Laos nem4 Zelez-
nici, systém silni¢nich komunikaci je primi-
tivni a zcela nedostate¢ny. V obdobi destu je
fada cest neprijezdnych. Stejné tak feka Me-
kong neni v obdobi sucha splavna. Ve snaze
zlepsit tuto situaci proto Svétova banka fi-
nancuje projekt na vystavbu cest v severola-
oské provincii Luangnamtha. Koncem roku
1994 podepsala laoskd vldda s USA Family
Co., soukromou thajskou spolecnosti, kon-
trakt na vystavbu 250kilometrové silnice
z Ban Huej Saj na Mekongu do Botenu na
hranici s ¢inskou provincii Jiin-nan. Tato
cesta by méla napomoci ndristu obchodu
mezi Cinou a Thajskem pfes Laos. Pracuje
se i na vystavbé komunikace vedouci od
kambodzské hranice do hlavniho mésta Vi-
entiane. Jind thajskd spole¢nost md v Lao-
su zahdjit vystavbu prvni Zeleznice z thaj-
ského Nong Khaj do Vientiane.

Laoské vedeni by rddo udrzelo zemi na
cesté pozvolného prechodu od komunistické
ekonomiky k trznimu hospodéistvi a ucinilo
z i jednu z kfiZovatek Asie, ,,Chceme se stat
spojnici mezi Vietnamem, Cinou, Thajskem,
Barmou a KambodZou,* vyjadfil se doslova
soucasny vicepremiér Khamphoui Keo-
boualapha. Balancovédni mezi vizemi hospo-
darské prosperity a prezivajicimi komunis-
tickymi idejemi tvori hlavni napli soucasné-
ho politického déni v Laosu. Novym zmé-
ndm napomdhd i Cas. ,Stard garda", dzce
spojend s Hanoji, postupné odchazi. ,,Mlad{
technokraté bez piili§ pevnych vazeb na stra-
nu postupné zaujimaji vyznamné pozice,*
tvrdi posledni zprava o Laosu, vydana Nor-
dickym institutem asijskych studii v Kodani.

Stejné jako obyvatelstvo v Barmé a Viet-
namu, nejsou ani Laové politicky pfili§ ak-
tivni. Uvnitf zemé neexistuje organizovana
opozice. Politické zmény budou proto mit
spiSe pozvolny charakter.

Kambodza: postupné probouzeni
Kambodza se stile vzpamatovava z narodn{
devastace zpusobené konfliktem v Indocinég,
genocidnim reZimem Rudych Khmert, viet-
namskou invazi v roce 1978 a néslednou vlek-
lou obcanskou vélkou. Vietnamskd invaze do-
sadila do Phnompenhu Hun Senovu komu-
nistickou vladu. Ta v roce 1988 zahgjila podle
vietnamského vzoru specificky kambodZskou
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cestu od fizené ekonomiky k trzni. Toto re-
formn{ dsili v§ak nemohlo zastavit prohlubuji-
cf se spolecenskou a hospodéatskou krizi, zpti-
sobenou konfliktem. Kdyz zde byla v fijnu
1991 zahdjena mirova mise OSN, bylo nutno
zacit budovat strukturu kambodZského stitu
prakticky od zakladu.

Na zédkladé Dohody o celkovém politic-
kém urovndni v KambodZi, kterou podepsa-
lo devatendct zemi véetné péti stalych Clend
Rady bezpecnosti OSN a ctyf bojujicich
khmerskych stran, prevzal zvldStni orgin
OSN — United Nations Transitional Autori-
ty in Cambodia (Untac) — docasnou odpo-
védnost za budoucnost zemé. V kvétnu 1993
probéhly za vysoké tcasti volich prvni de-
mokratické volby v KambodZi, organizované
Untac. Bojkotovali je pouze Rudi Khme-
rové. OSN prohlésila volby za regulérni a v lis-
topadu téhoZ roku evakuovala ze zemé& své
mirové sbory. Poprvé od roku 1979 se tak
sprava KambodZe ocitla zcela v rukou Kam-
bodzanu. Hlavou statu se stal princ Sihanuk,
kterému byl na zdkladé ustavy prijaté v zai{
1993 udé€len krélovsky titul. Sihanukdv syn,
princ Norodom Ranariddh, $éf vitézné roaja-
listické strany Funcimpec, a pfeddk komu-
nistické KambodZské lidové strany (KLS)
Hun Sen byli jmenovani ko-premiéry. Siha-
nuk, ktery trpi rakovinou, opustil kritce po
volbidch KambodZu, aby se v Pekingu podro-
bil Ié¢ebné kuife. Nadile Zije pfedevsim v Ci-
né a Severni Koreji. Rudi Kmerové zustali
v opozici a zahgjili proti nové vladé ozbroje-
ny boj.

Vysoka tdcast voli¢a pfi volbach potvr-
dila touhu KambodzZand po Zivoté v miru.
Spolupriace 120 zvolenych ¢lend parla-
mentu vSak uz byla néco jiného. Kom-
promisy nejsou soucdsti kambodZské poli-
tické kultury, stejné tak jako koncept loa-
jalni opozice. S odchodem Untac vzpldly
na mistni politické scéné rozsdhlé spory.
Dochazelo k tfenicim mezi ¢leny vladnou-
cich politickych stran — Funcimpec a KLS.
Pocatkem roku 1994 méla presto Kam-
bodZa viceméné funk¢ni vlddu, kterd kon-
trolovala vétSinu tdzemi stdtu. Zivot v Ph-
nompenhu se vracel k normdlu, nartistaly
zde obchodni aktivity, do zemé& se vraceli
zahrani¢ni investofi a turisté, mifici prede-
v8§im ke zficenindm Angkoru. Dojem nor-
mality byl vS§ak pouze vnéjskovy. Odchod
Untac ukoncil uméle vyvolany hospodaf-
sky boom. JiZz od druhé poloviny roku
1994, po kratkém mezidobi stagnace, za-
Caly v zemi opét nartstat vazné hospodar-
ské a socidlni problémy.

Hospodarskd infrastruktura Kambodze je
nejhor$i ze vSech tff zemi Indociny. Cesty
(s vyjimkou spojnice Phnompenh-Siha-
noukville), mosty, jedind Zeleznice Sihanouk-
ville-Phnompenh-Battambang, zavodiiovaci
systémy, vodni zdroje, Skoly, zdravotnickd
zafizeni — naprostd vétSina z téchto zafizeni
naléhavé potiebuje rekonstrukci. Velka ¢ést
zemédélskych pozemkd je vinou zaminovani
nadéle nevyuzitelnd. Chybéji odbornici a lid-
ské zdroje. Stdtni zamé&stnanci, policie a ar-
mdda dostdvaji jen minimdlni platy. Priva-
tizace statnich podnikt vede ke ztratdim pra-
covnich piilezitosti. Krizovd vlna je dopro-
véazena narustem korupce a kriminality, véet-
né rozkrdddni zahrani¢ni pomoci. Kam-
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bodZské hospodarstvi dnes z velké Casti za-
visi na injekcich pfichdzejicich od Mezi-
narodni konference pro obnovu Kambodze,
kterd se schdzi v bfeznu kazdého roku, aby
vyhodnotila vyvoj v zemi a zvéZzila dals{ za-
hrani¢ni pomoc. Zahrani¢ni pomoc stile po-
kryva okolo 40 procent kambodZského stét-
niho rozpoctu. Mirovd mise OSN vytvorila
v kambodZské ekonomice umély stav zavis-
losti na zahrani¢nich zdrojich, s nimzZ se do-
sud soucasné phnompenhské vedeni nebylo
schopné vyrovnat.

Ekonomické obtize zdkonité nalézaji svij
odraz i v politické roviné. V Cele roajalistic-
kého Funcimpec stoji vétSinou pfivrZenci by-
valé exilové elity (v&etné prince Ranariddha
samotného), soustfedujici svoji pozornost na
¢innost vladnich dfadd v Phnompenhu. KLS
je naopak ndsledovnikem provietnamské ko-
munistické strany, kterd vladla v Kambodzi
od roku 1979 az do prichodu Untac. Tato
strana md zna¢né zkuSenosti s praci ,,na uli-
ci“. Navic se ji podafilo zachovat si po od-
chodu Untac vyznacné pozice ve stitnim
apardtu, policii a armadé¢. Faktem je, Ze KLS
obratné vyuzivd soucasné neuspokojivé si-
tuace v zemi k politické agitaci. Podle slov
belgického politologa Raoula M. Jennara:
,,Ve srovnéni s Hun Senem Funcimpec vyhli-
Z{ jako turisté u moci“. Rada analytiki tvrdi,
Ze je to pravé Hun Sen, ktery ze svého postu
,.druhého premiéra“ dokdzal po prohranych
volbach v roce 1993 krok za krokem opét
soustfedit znacnou moc ve svych rukou
a skute¢né fidi zemi. Zahrani¢ni analyzy ho-
voii dokonce o ,,tichém pievratu®.

V bieznu 1996 princ Sihanuk vefejné
ozndmil, Ze umira. Jako o jeho ndstupcich se
hovoif o princi Ranariddhovi a princi Siha-
monim, ktery strdvil mladi v Praze a nenf tak
ndpadné angazovdn v politickych sporech
v KambodZi jako Ranariddh. Sihanuk rovnéz
prohlasil, Ze roajalistickd strana se pravdépo-
dobné v budoucnu rozpadne. Zd4 se, Ze Si-
hanuk, ktery neni formdlné s Fun-cimpec
spojen, se touto neobvyklou formou snaZi
prebudovat a upevnit sldbnouci protihunse-
novsku opozici.

Kambodza ztstava i naddle jedinou zemi
Indo¢iny s pluralistickym vlddnim systé-
mem. Rada svobod, které pfinesla demokra-
cie po roce 1993, se opét postupné vytraci.
Trendem dneska nadéle ztstdvd ndvrat k au-
toriativni pseudodemokracii za dominance
KLS.

Demokracie autoritafi

I kdyzZ se vychozi podminky ve tfech ze-
mich Indociny odliSuji, nalézdme zde fadu
shodnych prvki. Pragmatismus zde prevlada
nad marxistickou rétorikou, levicovi refor-
misté ziskdvaji pozice na tkor komunistic-
kych tradicionalistti. Pfesun k liberdlni trzni
ekonomice probihd za zachovani autoritativ-
nich principt politického fizen{ stitu. Viet-
nam, Laos i Kambodza tak z rtiznych pozic
sméfuji k modelim fizeni praktikovanym
v dalsich zemich asijsko-tichomorské oblas-
ti, jako napf. Malajsii, Indonésii, JiZni Kore-
ji ¢i Singapuru — k modelim, které dnes
z nedostatku jiné terminologie oznaCujeme
jako ,,asijské demokracie®. K jako takovym
by k nim méla pfistupovat i Ceskd zahrani¢ni
politika.

Béhem studené valky se na Afriku
pohliZzelo jako na hristé, na némz
proti sobé hraji velmoci bipolarniho
svéta. Po skonceni zapasu poklesl
zajem o hristé i o fanousky a vetsi
pozornost upoutavaiji jiné ¢asti
svéta. Sami Africané nejednou
vyslovili obavy, Ze po odstranéni
»zelezné opony“ plynou ,,na jejich
ukor“ investicni prostiedky ze Za-
padu do stredoevropskych

a vychodoevropskych zemi, které
nejsou tak chudé, aby tento pritok
potiebovaly stejné nutné jako Afri-
ka. Jesté v sedmdesatych

letech se byvalé kolonialni
metropole nevahaly vojensky
angazovat ve prospéch svych
vérnych v Africe.

Nezdar mirovych sil OSN v Somaélsku
vedl k tomu, Ze neafrické zemé nyni radé-
ji ptihliZeji tomu, jak si své konflikty fesi
Afri¢ané sami. Ubylo Zoldnéfl a zvySila
se ostrazitost. Africané tvrdi, ze Zapad
méf{ ,,dvojim metrem®, kdyZ intervenuje
v naftou bohatém Irdku, nebo na Balkané,
kde shledava své ,,zivotni zajmy“. Ty na-
opak nespatfuje v Kongu, Rwandé€, Ango-
le, Libérii, Siefe Leone a dalSich zemich
vytlac¢enych na okraj mezindrodni pozor-
nosti. Hovof{ se o marginalizaci Afriky.

Nékdy se zdd, Ze chudé africké stity
propadaji nasilnostem vzhledem k tomu,
Ze nejsou schopny vyfesit spory jedndnim,
Ze se na sebe snazi alespol tragikou svého
osudu strhnout pozornost, aby se na né ne-
zapominalo. I humanitarni pomoc potfebu-
je jistou davku publicity a zdmozné dar-
covské kruhy si peclivé vybiraji, komu
pomohou. Neziidka vyhlaSuji, Ze chtéji
Afri¢anim pomdhat, aby si pomohli sami.
Tytam jsou Casy, kdy africké politické eli-
ty doufaly, Ze se mohou spoléhat vylucné
na vlastni sily (zdsada self-reliance). Dnes
v riznych subregionech prevladé presvéd-
Ceni, Ze se dd vice dosdhnout sdruZenim
v nadstdtnich celcich.

Ty ostatné na kontinent€ byly jiZ za kolo-
nialismu. Francouzskd zdpadni Afrika se
osamostatnénim rozpadla na fadu ,,ndrod-
nich stdtd, jak ostatné predpoklddal pred-
stavitel PobfeZi slonoviny F. Houphouet-
Boigny. ,,Ndrodni*“ staty bez skute¢nych na-
rodil trpély ovSem uvnitf tribalismem a na-
venek kmenovymi spory, zostfovanymi ne-
pfirozenymi statnimi hranicemi.

Senegalsky statnik L. S. Senghor by byl
radéji vidél zachovani velkych celki z kolo-
nidlniho obdobi, kdyby bylo mozné je za-
chovat. Spojeni s Mali ve federaci bylo
kratkodechym pokusem o rané-postkolo-
nidlni integraci. Také ghansky prezident
Nkrumah usiloval o propojeni své zemé
s nesousednimi stity — Guineou a Mali. Je-
ho integracni pokus byl soucésti velkolepé,
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ale nerealistické panafrické vize. V dobg,
kdy si nové nezdvislé zemé zaklddaly na
své suverenité, byl Nkrumah pfipraven cast
ghanské suverenity obétovat ve prospéch
budoucich Spojenych stati africkych. V po-
litické praxi mél ovSem nemalé starosti
s formovanim tzv. Politického ndroda na
uzemi celé Ghany, v niz prezivaly nejen sta-
robylé asantské mocenské aspirace, ale také
eweské problémy. Ewesky etnicky ndrod
beze stitu byl rozdélen novou ghansko-toz-
skou hranici (po pfipojeni Britského Toga
plebiscitem — roku 1956).

PotiZe s integraci se nevyhnuly ani Nigé-
rii, kterd hdjila svou celistvost ve vleklé ob-
Canské vdlce proti biaferskym separatistim
(1967-1970). Trebaze ctyfi africké stity
oficidlné Biafru uznaly, Organizace africké
jednoty (OAJ) jako celek dodrZela zasadu
neménnosti hranic na kontinenté. Jedinym
porusenim tohoto principu bylo uznani ne-
zavislé Eritreje, avSak dalsi vyvoj tohoto
nové uznaného stitu opakované vyvoldva
vélky s Etiopii, od niZ se po tézkych bojich
oddélila. I po padu Biafry trpél nigerijsky
kolos etnoregiondlnim i ndboZenskym na-
pétim, kterému Celily vétSinou autoritativni
vojenské rezimy. Nigérie uspokojivé nevy-
feSila ani tizemni spor se sousednim Kame-
runem. OvSem podobnych sportl je v subre-
gionu vice.

Bez Nigérie nelze zdpadoafricky subre-
gion integrovat. Tato mocnost se silné an-
gazovala v usil{ o vytvofeni nového mezi-
ndrodniho ekonomického faddu a netajila
se ani zdjmem o ziskan{ stalého Clenstvi
v Rad€ bezpecnosti OSN. Za Abachova
rezimu (1993-1998) si ziskala $patnou
povést poruSovdnim lidskych a obcan-
skych prav a jeji Clenstvi v Common-
wealthu bylo nacdas pozastaveno. Diky
velkému nerostnému bohatstvi (ropy
a zemniho plynu) se milzZe stit trvalou
oporou zdpado-africkych energetickych
systémil, a také proto se nigerijskym na-
zorum pozorné naslouchd. Zejména v do-
bé, kdy vlivem vlastni marginalizace mu-
si Afri¢ané udrZovat porddek vlastnimi
silami, je to pravé Nigérie, kterd se vojen-
sky angazuje v Libérii, Siefe Leone
i jinde.

V Nigérii se také konala vyznamnd afric-
ka fora (Lagos 1980, Abuja 1991 aj.), ktera
doporucila posileni meziafrickych hospo-
darskych a obchodnich styki s cilem sniZit
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nevyhody, jeZ plynou ze zavislosti na hos-
podaisky vyspélych zemich jinych svétadi-
14. Podobné myslenky bankérské kruhy v za-
mofi{ pochopily jako pokusy uzavirat se do
sebe a zavadét v zdpadni Africe protekcio-
nistickd opatfeni. Svétovd banka a Mezi-
narodni ménovy fond proti nim ordinuji li-
beralizaci a privatizaci v rdmci restruktura-
lizanich hospodérskych programt. Protoze
vsak africké staty nestaci drZet krok v po-
skytovani statnich subvenci, které jsou na
Zépadé obvyklé, vnimaji mnozi Afri¢ané
ekonomickou reformu jako priliSné otevie-
ni vlastnich ekonomik, jako vdZnou zkous-
ku, v niZ v souboji se silnou konkurenci ne-
obstoji. V zdpadni Africe chybé&ji mj. kapi-
tdlové silni domdci podnikatelé, ktefi by
prevzali iniciativu v privatizatnim procesu
a omezili prostor spekulujici byrokracii.
Obecné se soudi, Ze korupce a nepotismus
vyplyvaji ze stfetd zdjmi, z neZddoucich
srastan{ civilni i vojenské byrokracie se sfé-
rou podnikdni.

Vlivem kolonidlnich vazeb bylo Pobte-
Z{ slonoviny lépe propojeno se vzdilenou
Francii neZ se sousedni Ghanou. V ramci
ECOWAS (Economic Community West Af-
rican States — Hospodaiské spolecenstvi
zdpadoafrickych stiti) by mély jednotlivé
Clenské zemé nahradit rivalitu spolupraci.
Zapadni Afrika budoucnosti se md stat
velkym trhem, na némz by se ponékud vy-
rovnaly dosavadni rozdily mezi staty. Na
prvni pohled je ziejmé, o€ ptiznivéjsi pod-
minky maji pfimorské zemé oproti vnitro-
zemskym, v nichZ Cdst uzemi zabird
poust. UspéSnd integrace by podstatné
snizila paSovani a otevfela by nové moz-
nosti pro pohyb pracovnich sil, zboZ{ a ka-
pitdlu uvniti subregionu. Tomu mé napo-
madhat sjednocovani celnich tarifd
a zlepSeni komunikace. V Nigérii stoupd
zdjem o francouzStinu a v zdpadoafric-
kych frankofonnich zemich naopak naby-
vd na vyznamu angliétina.

Dilezité bude také sjednocovani prav-
nich norem nejen pro existujici rozdily me-
zi pravni tradici zdédénou z kolonialismu,
nybrZ i kvili rozdilnym postojim viaci zvy-
kovému pravu. Nécelnictvi bylo vice re-
spektovdno v anglofonnich zemich vlivem
britské politiky nepiimé vlady. Specifické
zvlaStnosti existuji ve Skolstvi, zdravotnic-
tvi, v ochrané Zivotniho prostiedi a v dopra-
vé. Mimotradné citlivym problémem bude
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alokace prostfedkli pro rozvoj jednotlivych
oblasti, v nichZ samozfejmé pretrvavaji ne-
stejné pracovni piileZitosti. Zatimco v by-
valé¢ francouzské zdpadni Africe zlstala
vazba na francouzsky frank a CFA je pev-
nym kursem nyni roven jednomu centimu,
lusofonni a anglofonni stity ¢ekd mnoho
prace s prechodem k ménové unii. Nelze
prosté zaradit do frankového pasma ostatni
stity a predpoklddat, Ze frankofonie auto-
maticky pievladne. V mezinarodnich vzta-
zich se ukazaly podstatné nazorové rozdily
mezi zapadoafrickymi vlddami béhem kon-
fliktd v Libérii a v Siefe Leoné, jez patii
k anglofonnim stattim.

Integracni struktury se vytvoftily i v ji-
nych subregionech Afriky: na severu Svaz
arabského Maghrebu (UMA), na jihu
Hospodaiskd a mé€nova unie jizni Afriky
(CEMAC), Jihoafrické spolecenstvi pro
rozvoj (SADC), dédle Spole¢ny trh vy-
chodnf a jizn{ Afriky (COMESA), vycho-
doafrickd Stdld trojstrannd komise
(PTCEAC), Hospodéfské spolecenstvi
sttedni Afriky (CEEAC) aj. Snahy Orga-
nizace africké jednoty vSak dosud nardze-
ji na potiZze plynouci z boji a zmatki
v centrdlni Africe. Dlouholeté konflikty
podstatné oslabily Rwandu, Burundi, Su-
dan, Kongo, Angolu a dalsi zemé. Sama
Etiopie, kterd byla v popfedi panafric-
kych snah, velmi utrpéla etnicky motivo-
vanym nésilim. Konflikty leckde podryly
ddvéru, kterd je vyznamnym ptedpokla-
dem integrace.

Existuje vSak kalendaf na prvni ¢tvrtinu
21. stoleti, kdy OAJ planuje uskutecnit vy-
znamné integracni kroky v nésledujicich
etapach:

1. Do roku 2007 dprava poplatkd a cel,
odstranéni bariér, integrace obchodu, finan-
ci, dopravy, zemédélstvi a primyslu,

2. 2007-2017 vznik pdsem volného ob-
chodu a celnich unii,

3. 2017-2019 sjednoceni regiondlnich
spolecenstvi do celokontinentdlni celn{
unie,

4. 2019-2023 africky spolecny trh,

5. 2023-2028 celoafrickd hospodarska
a ménova unie, Ustfedni vlada, parlament,
soudni dvur, shromaZzdéni hlav stata a vlad-
ni rada ministrd i hospoddfskda a socidln{
komise pro cely africky kontinent.

Na potadu dne tedy v prvnich dvou de-
setiletich budou subregiondlni integraén{
procesy, pro které jsou organizacni struktu-
ry jiz vytvofeny. Jim maji v jednotlivych
zemich odpovidat vlastni programy, jakym
je v Ghané napiiklad Vize 2020, jeZ by mé-
la zemi pozvednout do kategorie se stfedni
trovni ptijmu. I v zdpadoevropskych pod-
mink4ch trvala cesta k Evropské unii celd
desetileti. Afrika ma ovS§em mnohem hors{
startovni podminky a ani sou€asnd situace
v mnoha zemich nevzbuzuje mnoho opti-
mismu. Zarovenn v§ak v Africe i mimo ni
roste presvédceni, Ze pravym lékem na
marginalizaci kontinentu je jeho postupnd
integrace.

31



VZTAHY A PROBLEMY

organ izqce RADOMIR J‘UNGBA:ER
americkych statu
na prelomu tisicileti

Tato nejstarSi oblastni organizace na svété
vstoupila na sklonku 90. let jiz do druhého
padesétileti své existence. Posledni dekdda
znamenala zahdjeni nové etapy v déjinich
Organizace americkych statt (OAS) a upev-
néni pocitu soundleZitosti americkych statd.
Ukazuje se, Ze historické, kulturni i zemépis-
né vazby mezi jednotlivymi subjekty spolu
s politickou vili fesit spole¢né tikoly nové
doby, ovliviiované nejednoznaéné pisobici-
mi procesy globalizace zfetelné prevazuji
nad nékterymi znacnymi rozdily ve velikos-
ti, bohatstvi a moci mezi ¢lenskymi stéty.

Disledkem této situace je prudky narGst
meziamerické agendy v poslednich letech,
kterd se velmi Casto témét shoduje s vnitro-
statni problematikou americkych zemi, kde
prakticky neexistuji otdzky, jeZ by nemély
mezindrodni dimenzi.

Jiz na pocatku 90. let i pozdé&ji byla v rdmci
OAS pfijata a v jednotlivych krizovych pfipa-
dech (Haiti, Guatemala, Paraguay) také apliko-
vana dulezitd pravidla meziamerické doktriny
podpory a solidarity s demokracii, jejichZ cilem
je sniZit hrozbu statnich pfevratd a nésilnych
zmén ustavnich poradka. V roce 1997 v zdjmu
upevnéni zastupitelské demokracie vstoupilo
v platnost nové ustanoveni Charty Organizace
americkych stdtl, podle néhoZ pfi nésilném
svrzeni demokratické vlady v kterémkoli ¢len-
ském staté mize Valné shromazdéni OAS pfi-
jmout rozhodnuti o uplatnéni sankce v tom
smyslu, Ze pozastavi vykon prava daného ¢len-
ského stdtu déastnit se zasedani dulezitych or-
ganl OAS.

Posilovéni a efektivni uplatiiovdni demo-
kracie se v poslednim obdob{ stalo prioritou
této organizace, jeZ prostfednictvim pozoro-
vatelskych volebnich misi napomohla ve vi-
ce nez 45 pripadech snaze téch Clenskych
statl, které o to pozadaly, garantovat svo-
bodné a transparentni vSeobecné i komundl-
ni volby a rozvijet tak demokratické hodno-
ty. Kromé toho to byla pravé OAS, kterd
v 90. letech vyznamné pfispéla k likvidaci
vnitfnich konfliktl, ndrodnimu usmifeni
a obnov€ demokracie v té€Zce zkouSené
sttedoamerické oblasti.

To vSak neznamend, Ze je vSe v tomto smé-
ru jiz v absolutnim potfddku. K dfivéj$im oba-
vam z vojenskych pfevratll se ptiddvaji nova
nebezpeci, a hrozby demokratické stabilité tak
v fadé americkych zemi pretrvivaji. Jednd se
napiiklad o oslabeni zdsady rovnovéhy a nezéi-
vislosti jednotlivych druht statni moci, nartista-
ni beztrestnosti a nésledné oslabeni moci soud-
ni, utoky na zdkladni svobody, jako je napf.
svoboda projevu. V rdmci obrany lidskych prav
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je pozornost piislusnych organi Organizace
americkych stti (Meziamerické komise pro
lidskd prava a Meziamerického soudu lidskych
prav) pfednostné vénovéna i praviim indidnské-
ho obyvatelstva a pravim Zen.

Pritom podobné jako v evropskych postko-
munistickych zemich nadé&je Casti obyvatel-
stva, Ze nastoleni demokracie bude velmi
rychle propojeno s razantni v§eobecnou pro-
speritou, se nenaplnily. Ukédzalo se, Ze Zivotni
udé€l nemajetnych vrstev se veelku nezlepsil,
a toto rozCarovani se projevuje mimo jiné i ve
vSeobecné nizké volebni Gcasti.

Prestoze tempo rustu dosdhlo v posledni
dobé vyssi drovné nez v predchozich deka-
déch, nestacilo to samo o sobé k vyznamné-
mu sniZeni stdlé chudoby, kterd je nejenom
prekdzkou ekonomického rozvoje vétSiny std-
td, ale zdrovei i redlnou hrozbou socidlnimu
miru a politické stabilité¢ kontinentu. Svédci
o tom ekvddorské uddlosti ze zacdtku letoSni-
ho roku. Organizace americkych stti proto
klade duraz na uplatiiovani komplexni socidl-
ni politiky jako nezbytného dopliiku k zavi-
dénym hospoddiskym a politickym refor-
mam. Vyrazem tohoto piistupu je ustaveni Me-
ziamerické rady pro integralni rozvoj a schva-
leni Meziamerického programu boje proti
chudobé a diskriminaci v roce 1996.

Usili o vykofenéni krajni chudoby patii
opravnéné mezi stéZejni dkoly, na néz se
OAS nyni programové zaméfuje. V dané sou-
vislosti doSlo v roce 1997 k rozsiteni Charty
OAS, kterd mezi své zdsady nyni fadi i usta-
noveni o ,,vymyceni extrémni chudoby* ja-
koZto podstatné slozky podpory a upeviiovani
zastupitelské demokracie v ¢lenskych stétech.

Trvald pozornost je vénovana bezpecnostni
problematice, pficemZ podepsdni mirové do-
hody mezi Peru a Ekvddorem v druhé polo-
viné 90. let nejen ukoncilo dlouholety pohra-
ni¢ni spor mezi t€mito staty, ale predstavuje
zdrovenl nového ducha spoluprice, mirovych
vztaht a integrace, ktery nyni dominuje na
americkém kontinentg.

V ramci opatieni na posileni bezpecnosti
a duavéry byla schvélena dobrovolna regional-
ni opatfeni, jakymi jsou informovani o vojen-
skych cvicenich a vydajich, vytvifeni mana-
gementt pro piirodni katastrofy, podpora
vzdélavacich programi vychovy k miru ¢&i
ptihrani¢ni koordinace akef v boji proti spo-
le¢nym nepfatelim. Zretelnym dukazem dy-
namiky tohoto procesu byla jedndni o Mezi-
americké imluvé o transparentnosti pii ziska-
vani konvencnich zbrani, kterd v roce 1997
vyustila ve smluvni zdvazek dcastnickych sta-
tt poskytovat si navzajem informace o naku-
pech zbrani.

Clenské staty OAS se v 90. letech rovné
dohodly na Meziamerické imluvé proti ko-
rupci — jediné tohoto druhu na svété —, jejimz
cilem je zlepsit spolupraci v dané oblasti me-
zi signatafi. Protispolecenské jevy, jako jsou
nasili, terorismus nebo korupce, jsou zesilo-
vany nezakonnym obchodovanim s drogami,
coz napiiklad v Kolumbii ohroZuje samu in-
tegritu statu. V dané souvislosti byla v ramci
OAS v roce 1996 pfijata Protidrogova strate-
gie na polokouli, pficemz kli¢ovou ulohu
v tomto sméru sehrdvd Meziamerickd komise
pro kontrolu zneuzivani drog, kterd se ve spo-
lupréci s Clenskymi staty zaméfuje na zdoko-
nalovani zdkonoddrstvi a programy prevence.

Za odborné pomoci Meziamerické obranné
rady OAS vénovala znaénou pozornost Za-
dosti stfedoamerickych stitd (Kostariky,
Hondurasu, Nikaragui a Guatemaly) o pomoc
pfi usili deaktivovat a znicit ndSlapné miny
rozmisténé na jejich tzemi v pribéhu dlou-
hych let vnitrostdtnich bratrovraZednych kon-
fliktd. V disledku piislusnych aktivit zdpadn{
polokoule predstihla vSechny ostatni regiony
v procesu ocisty od téchto min a Organizace
americkych stitd se stala prikopnikem tako-
vého typu politického rozhodovanf, jeZ na ce-
losvétové trovni vyustilo v Umluvu o zdkazu
pouziti, skladovani, vyroby a premisfovani
néslapnych min (tzv. Ottawska imluva). V ro-
ce 1998 v prabéhu hurikdnu Mitch bohuzel
prudké lijaky uvolnily dosud neurcity pocet
min na svazich a bfezich stfedoamerickych
fek a nahromadily bahno i suf, pficemZ byla
znicena nékterd zafizeni odminovaciho pro-
gramu. VSechno to nesmirné ztiZilo vyhled4-
vani a likvidaci naslapnych min. Kvuli nici-
vym disledkim tohoto hurikdnu byla OAS
nucena piehodnotit pribéh programu odmi-
novacich operaci za ucelem zjiSténi, k jakym
zméndm na rozdil od ptivodniho pldnu mus{
dojit.

V roce 1994 rozhodl americky summit
v Miami o vytvafeni Americké oblasti vol-
ného obchodu, v jejimz ramci by byly po-
stupné odstrafiovany obchodni a investi¢ni
prekazky, které existuji mezi jednotlivymi
americkymi stity (s vyjimkou Kuby). Pii-
slu$nd jedndni maji byt dokoncena nejpo-
zdéji v roce 2005. Této nejambiciéznéjsi in-
tegracni iniciativy na zdpadni polokouli se
m4 zicastnit 34 jak vyspélych, tak i rozvojo-
vych zemi. Cilem je vytvofit spolecny trh
zboZi, sluZeb a technologie (nikoliv osob)
s vice nez 700 miliony lidi s celkovym HDP
10 miliard USD. V poslednich péti letech
a v souladu s pozadavky prezidentti a minis-
trd Organizace americkych stdtd vynaloZila
organizace zna¢né Usili na podporu tohoto
procesu a vyvijela pfislusné aktivity v sou-
¢innosti s WTO, UNCTAD, Hospodatskou
komisi OSN pro Latinskou Ameriku a karib-
skou oblast, Meziamerickou rozvojovou
bankou i dal$imi mezindrodnimi organizace-
mi vCetné piipravy a edice fundovanych stu-
dif o obchodu a integraci.

Lze konstatovat, Ze na prelomu stoleti
Clenské staty OAS nyni spolupracuji vice nez
kdykoliv pfedtim a Ze tato oblastni organiza-
ce zacind hrat skute¢né kli¢ovou dlohu pfi fe-
Seni mnoha ukold, jez stoji pred zemémi Se-
verni, Stfedni a JiZzni Ameriky i karibské
oblasti.
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Devadesata lIéta predstavovala pro tfi
hlavni centra svétové ekonomiky obdo-
bi vyznamnych zmén. Americké cent-
rum, kterému se v 80. letech predpovi-
dal postupny ipadek, se témér po cela
90. léta Gspésné rozvijelo a prozZivalo
druhou nejdelsi konjunkturu v povalec-
ném obdobi. Evropské centrum vyrazné
ozivilo integracni procesy, a posililo tak
svou pozici ve svétové ekonomice.
Dlouhodobé prosperujici Japonsko se
potykalo s problémy, které prerostly

v nejhlubsi povalecnou recesi a ukonci-
ly davahy o brzké vedouci pozici tohoto
strediska svétové ekonomiky.

Nasledujici stat si klade za cil podat pie-
hled o vyvoji japonské ekonomiky v 90. le-
tech a poukdzat na hlavni pficiny existuji-
cich problémd.

Stagnace japonské ekonomiky
v 1. poloviné 90. let

Pocédtkem 90. let doslo v Japonsku ke sni-
Zeni rastové dynamiky (viz tabulka ¢. 1).
V lednu 1990 vlada ptedstavila novy hospo-
dafsky program, ktery mél dva cile: zvySit
zapojeni Japonska do svétové ekonomiky
a prosadit reformy ve vnitini ekonomice.
Deprese zapocatd v roce 1991 prerostla v ro-
ce 1992 v recesi, vyznacujici se ve srovnani
s recesi v jinych rozvinutych zemich nékte-
rymi zvlastnostmi.!)

Recese nebyla spojena s absolutnim po-
klesem ro¢niho tempa ristu, ale s poklesem
za obdob{ krat8i. Teprve ve tfetim roce rece-
se (1993) zaznamenala japonskd ekonomika
nulovy rist HDP. Vyznam recese proto ne-
spocival v poklesu ekonomické aktivity, ale
spiSe v jeji vyjimec€nosti, nebot to byla prvni
rozsahla recese po dvaceti letech.

Recese se vyznacovala nékolikandasobné
niZ§i nezaméestnanosti ve srovndni s vétSinou
rozvinutych trznich ekonomik. Mira neza-
méstnanosti v Japonsku v letech 1991-1993
kolisala kolem 2 procent.

Rist cen spotfebniho zboZi a sluzeb byl
v Japonsku také nékolikandsobné pomalejsi
nez v ostatnich rozvinutych trznich ekonomi-
kéach. Mimny vzestup téchto cen (zhruba o 3 %
v letech 1990 a 1991) byl provdzen nebyvalym
vzestupem cen nemovitosti a akcii. Zavedeni
protiinflacnich opatfeni vedlo ke zpomaleni
tempa rlistu cen, zdroveri to vSak prispélo k po-
klesu vyroby, investic, vyvozu kapitilu a zisku.

Vychodisko z recese hledala japonska vla-
da v oziveni, jehoZ pfichod mél byt urychlen
aktivni hospoddiskou politikou. Japonsko pfi-
tom mohlo vyuZivat ndstroji ménové i fis-
kalni politiky. Na podporu oZiveni ekonomi-
ky a obnoveni stabilniho ekonomického rtis-
tu byly pfijaty programy zaméfené na pod-
poru rozvoje domdciho trhu. Cilem progra-
mu bylo podnitit vzestup domadci poptavky,
podpofit ekonomicky rozvoj a zlepsit Zivotn{
prostiedi. Prvni zndmky oZiveni se objevily
béhem roku 1993 a v roce 1994 doslo k mir-
nému vzestupu HDP.

Recese spojend s fadou politickych afér
vedla k nedspéchu vladnouci Liberalné de-
mokratické strany. Ve volbach v roce 1993
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HaNA KUNE-
SOVA

ekonomicke

zvitézila opozice. Pocatkem roku 1996 byl
premiérem zvolen Rjutar6 Hasimoto.

Problémy japonské ekonomiky
ve 2. poloviné 90. let

V listopadu 1996 predloZil premiér Hasi-
moto Program strukturdlni reformy japonské
ekonomiky a tehdy byl také poprvé ohldsen

perspektivy

vydaje poklesly 0 2,25 % a doslo k vyrazné-
mu poklesu cen nemovitosti. ZasaZen byl ze-
jména bankovni sektor, ktery vyuZival ne-
movitosti na kryti uvéra. Také se projevila
nepruznost a nehospodarnost bankovniho
S e k -
toru.

Reakci na uvedené problémy bylo vyhla-

TABULKA C. 1: HLAVN] MAKROEKONOMICKE UKAZATELE V LETECH
1990-1995 (ro¢ni zmeény v procentech)

1981-1990 1991
HDP 4,0 3,8
mira inflace 2,1 33
mira 2,5 2,1
nezameéstnanosti

1992 1993 1994 1995
1,0 0,3 0,6 1,5
1,7 1,2 0,7 -0,
22 2,5 2,9 3,1

Pramen: IMF, World Economic Outlook, October 1999. Internet:
http.//www.imf.org/external/pubs/ft/weo/1999/02/index.htm

pfipravovany program reformy finan¢niho
sektoru, oznaceny jako ,Big Bang®. Pfes
vSechna o¢ekavani viak vyvoj japonské eko-
nomiky v r. 1997 stagnoval a nesplnil opti-
mistickd ocekdvani ohledné ekonomického
ristu. Japonsko v tomto roce zaznamenalo
zhorSeni domdci poptdvky, stagnaci primy-
slové vyroby, sniZeni zisku firem i pi{jmu
domadcnosti. Ekonomickou stagnaci zptsobi-
ly ptedevsim dva divody.?)

1. Na prvnim misté Ize uvést ,,dluhy mi-
nulosti®, tj. ztraty bankovniho sektoru z ob-
dobi tzv. bublinové ekonomiky na konci 80.
let. V tomto obdobi doslo k prudkému spe-
kulativnimu nérdstu cen nemovitosti, takZze
se investovani do nemovitosti stalo ziskové.
Na druhou stranu investice akcelerovaly rtst
cen nemovitosti. Bankovni dvéry byly po-
skytovany na zdklad€ ocekdvéni, Ze ceny pa-
jdou déle nahoru. Podobna situace nastala na
trhu akcii. Po prudkém poklesu cen nemovi-
tosti se investi¢ni klima zménilo a japonska
ekonomika se dostala do problémi, nebof se
podstatné zvysil podil $patnych dvért. Da-
sledkem byl mimofddny nérdst bankrotd,
které postihly i fadu finan¢nich dstavi. Od-
haduje se, Ze Spatné véry japonskych bank
dosahovaly az 30 procent HDP zemg.?)

2. Dalsi pri¢inou ekonomické stagnace
v roce. 1997 bylo zvySeni spotfebni dané ze
3 procent na 5 procent od dubna 1997. Opat-
feni bylo soucésti dpravy dafiového systému
pri pfipravé na pfichod spole¢nosti, ve které
prevazuji stafi lidé. ZvySeni dang, které se
povaZzuje za jeden z hlavnich divodu pokle-
su domadci poptavky v Japonsku, mélo silny
negativni efekt: stouply dal§i dané€, vladni

Seni programu Big Bang*) (piekldddno také
jako Velky tresk), ktery zacala vldda premié-
ra Hasimota realizovat od 1. 4. 1998 (poca-
tek nového fiskdlniho roku). Program byl za-
méfen na deregulaci finanéniho sektoru.
K hlavnim cilim programu patfilo vyfesit
velké problémy japonskych bank se $patny-
mi uveéry, zefektivnit devizové hospodarent,
snizit dafiovou zdt€Z a zvyhodnit obchody
s finan¢nimi aktivy.

Koncem dubna 1998 se japonska vlada
rozhodla uvolnit pro japonské hospodaistvi
mimo schvaleny rozpocet 16,65 bilionu jend
(4. v pfepoctu 130 mld. USD), coZ byla do té
doby nejvétsi ¢astka na podporu hospodar-
stvi a tvorila 3,2 procenta HDP. Cilem toho-
to opatfeni bylo dosdhnout ve fiskdlnim roce
1998 (tj. duben 1998-biezen 1999) rustu
HDP alespofi 1,9 procenta. Uvedend suma
byla ur¢ena na podporu zaméstnanosti, na re-
alizaci vefejnych praci, podporu asijskym
zemim postizenym finan¢nf kriz{ a na opat-
feni v danové oblasti (Cdstka zahrnovala
predpokladané sniZeni danf).

V cervenci 1998 premiér HaSimoto od-
stoupil. Novym japonskym premiérem byl
zvolen Keizé Obuci. Pres vSechna ocekavani
se problémy japonské ekonomiky i nadile
prohlubovaly. Na podzim 1998 bylo konsta-
tovano, Ze v Japonsku doslo po tfi predché-
zejici ctvrtleti roku 1998 k poklesu HDP, coz
se stalo poprvé od r. 1955, kdy se zavedlo
systematické sledovani statistickych ddaja.
Japonskd ekonomika se tak dostala do nej-
hlubsi povalecné krize (viz tabulka ¢. 2).

Situace se podle japonské centrdlni banky
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Tabulka &. 2: HLAVNI MAKROEKONOMICKE UKAZATELEV LETECH
19962000 (ro¢ni zmény v procentech)

1996
HDP 5,0 1,4
Mira inflace 0,1 1,7
Mira nezaméstnanosti 3,3 3,4

*) odhad

1997

1998 1999%*) 2000%*)
-28 1,0 1,5
0,6 -04 -
4,1 5,0 5,8

Pramen: IMF, World Economic Outlook, October 1999. Internet
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/1999/02/index.htm

zhorSovala, zejména pokud $lo o zaméstna-
nost a ptijmy obyvatelstva. Dubnova financ-
ni pomoc vlady, kterd méla oZivit ekonomi-
ku, neméla ocekdvany ucinek. Na nedspéchu
se podilelo nékolik faktori:

Na prvnim misté pfedevs§im slabd spotie-
bitelskd poptdvka, kterou nepovzbudilo ani
sniZeni dan€ z pfijmu, ddle pokles japonské-
ho exportu v disledku krize v jihovychodn{
Asii a také vyrazné omezeni Gvéra poskyto-
vanych japonskymi bankami (divodem byly
nesplacené uvéry poskytnuté japonskym
subjektiim a subjektim ze zemi jihovychod-
ni Asie).

Dusledkem omezovani dGvéra byl krach
fady japonskych firem a vyrazny rust neza-
méstnanosti, ktery se stal pro japonskou spo-
le¢nost nejvétsim nebezpecim. Mira neza-
méstnanosti se béhem ti{ let zdvojndsobila
a dosdhla béhem roku 1998 rekordni drovné
4,3 procenta. Poet nezaméstnanych dosdhl
v Japonsku v r. 1998 témé&f 3 miliond. Vzhle-
dem k dlouhé tradici politiky plné zaméstnanosti a princi-
puZivotniho zameéstnani predstavovala rostouct nezamest-
nanost pro japonskou spolecnost vazné nebezpeci a rostly

Reakei na zhorSujici se problémy japon-
ské ekonomiky bylo na podzim 1998 schvé-
leni podpory bankovnimu sektoru ve vysi 43
biliont jent (tj. 504 mld. USD). Cilem této
pomoci bylo podpofit japonské banky, kte-
ré jsou schopné preZit. Celkovd pomoc ban-
kovnimu sektoru tak vzrostla na 60 biliont
jenll.”)

V zafi 1998 hodnotila stav japonské eko-
nomiky OECD.6) Jak konstatuje ve své
zprave, zdkladnim momentem, ktery dal do
pohybu negativni tendence v japonské eko-
nomice, byl stav vefejnych financi a situace
v bankovnim sektoru. Naopak nebyla shle-
ddna zavislost mezi japonskymi potiZzemi
a krizi{ zem{ jihovychodni Asie. Japonsk4 vla-
da v disledku svych potiZi nebyla schopna
sehrat dlohu stabilizdtora oblasti jihovy-
chodni Asie. Za specidlni oblast s problémy
oznacila zprdva OECD bankovni sektor, kte-
ry byl postiZen nejen zhroucenim cen nemo-
vitosti a vysokou mirou $patnych dvérd, ale
také aférami s obchdzenim zakonu. Stabili-
zacni roli proto musela sehrat Bank of Japan,
kterd do bankovniho systému dodala velké
mnozstvi likvidity. Tyto prostfedky byly po-
uzity na kryti $patnych dvéra a ¢dstené na
vytvoreni devizovych bankovnich rezerv.
Centrdlni banka vSak musela slevit ze svych
protiinfla¢nich zdmé&rt. Soucasné ptijala fadu
legislativnich opatfeni, kterd méla vést ke
zvySeni transparentnosti bankovniho sektoru.

Pfes vSechna vySe uvedend opatieni doslo
v poslednim ctvrtleti roku 1998 k dalSimu
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poklesu hrubého domaciho produktu, a to jiz
paté Ctvrtleti po sobé. Znovu se tak potvrdi-
lo, Ze japonské hospodéfstvi, v mezindrod-
nim srovndni stile vykonné, prochdzi nej-
hor$i recesi za poslednich padesit let.
Celkovy propad HDP za rok 1998 C(inil
2,8 %.

Japonska ekonomika v roce 1999

V roce 1999 se na Japonsko upiela po-
zornost celého svéta, nebot se stalo prvni
hospodafskou velmoci zasazenou deflaci.
Projevily se zde dva zdkladni znaky deflace:
klesal index spotfebitelskych cen a sniZilo
se vyuziti stdvajicich vyrobnich kapacit.
Analytici se shodli, Ze klicovym problémem
japonské ekonomiky se vedle krize bank
stala nedostatecna vnitini poptavka. Japonci
vzdy hodné Setfili, coz bylo jednim z fakto-
ri japonského povéle¢ného hospodaiského
zézraku, nebot zemé tak méla dostatek vlast-
niho kapitdlu k financovani svého rtstu.
V 90. letech se stala tato skutec¢nost pro-
blémem. Spotfeba japonskych domécnosti
trvale klesala, Japonci stdle méné utrdceli,
nebof méné vydélavali a také zde pisobil
strach z budoucnosti, zejména ze ztrity za-
méstndni. ZboZi se hromadilo ve skladech
a vyrobni{ kapacity zdvodd byly stile méné
vyuZivany. Jednim z opatfeni, kterd méla
zvysit spotiebu domécnosti, byly spotiebi-
telské poukazky ve vysi 20 tisic jenu (166
USD).”) Poukdzky uréené rodindm s d&tmi
a dichodcim se zacaly distribuovat na jafe
roku 1999. Vzhledem k cenové trovni zbo-
Z{ a sluZeb v zemi byla vSak hodnota pou-
kazek nizka a jeji dcinky na oZiveni spotie-
by sporné.

Obavy Japoncl o svou budoucnost jsou
pochopitelné. Mira nezaméstnanosti za rok
1999 dosédhla hodnoty 4,7 %, pficemZ pru-
mérny mésicni pocet nezaméstnanych v roce
1999 poprvé ptekonal tifimilionovou hranici
a vystoupil na 3,17 milionu.

Pokud jde o hospodatsky rist, negativni
trend byl ziejmé€ v roce 1999 piekondn.
V prvnich tfech Ctvrtletich roku 1999 vzrostl
HDP o 0,1 procenta, 0,7 procenta a 0,9 pro-
centa. Ve tfetim Ctvrtleti roku 1999 vykézala
japonska ekonomika necekany jednopro-
centni pokles. V porovndn{ se stejnym obdo-
bim minulého roku se hruby doméci produkt
snizil o 3,8 procenta. Hlavn{ pfi¢ina poklesu
ekonomiky ve tfetim Ctvrtleti roku 1999 je
spatfovana v oslabovani vlivi vladniho pod-
parného programu z roku 1998. Pro budouci
hospodarsky vyvoj maji nadéle rozhodujici
vyznam stimula¢n{ opatfeni vlady. Poptavka
soukromého sektoru, af uz jde o osobni spo-
tiebu, ¢i o kapitdlové vydaje, zlstdva stdle

slabd a hospodéistvi potfebuje trvaly pfiliv
financi z vefejnych zdroju. Od roku 1992
uvolnil stat v deviti podplrnych balicich cel-
kem 124,37 bilionu jent (témé&f 1,2 bilionu
USD).?) Piedpoklada se, Ze rozpoctovy defi-
cit, ktery ¢inil v roce 1998 témér 7 procent, se
v roce 1999 prohloubil aZ na 9,2 procenta
HDP a déle poroste.

Vyhlidky dal$iho vyvoje

Expanzivni rozpoctova politika japonské
vlady pravdépodobné uvede ekonomiku po
dlouhé€ recesi na rastovou drdhu, mize vsak
vydustit do jeSté horSi situace. Vnitfni dluh,
ktery z této politiky vznikne, bude nutno
splacet pomoci zvySeni spotfebni dané, coz
miZe ekonomiku opét stlacit dola. Kvili ce-
1€ fadé€ rozsdhlych stimula¢nich balikd a znac-
nym rozpoctovym vydajim dosdhne dluh
vefejnych rozpocti do konce piistiho fiskdl-
niho roku v bfeznu 2001 zhruba 645 biliond
jenu (6,10 bilionu USD). Znamena to 129,3
procenta hrubého domdciho produktu, coz
bude nejvice z rozvinutych trznich ekono-
mik .%)

Jak uvedla v lednu 2000 Japonskd central-
ni banka, japonské hospodarstvi jiz prekona-
lo zhorSovani své vykonnosti a nastoupilo
cestu ke zlepSeni, zejména diky zvySenému
exportu a vyrobé. Nelze vSak jeSt€ hovorit
o vyhlidkdch na vyrazné hospodaiské oZive-
ni druhé nejvétsi svétové ekonomiky. Neoce-
kava se ani brzké sniZen{ na japonské pome-
ry vysoké nezaméstnanosti.

Opatieni, kterd Japonsko provedlo k ozi-
veni své ekonomiky, nejsou zatim povazova-
na za dostate¢né presvédcivd. Japonsko spo-
1éhd na svou ekonomickou silu, kterd mu
umoziiuje prezit. Je vSak nutné si uvédomit,
Ze opatfeni pfijimand v Japonsku musi vy-
chézet také z mezindrodni situace. Japonské
hospodafstvi vzhledem ke své sile ovliviiuje
ekonomické déni v podstatné Cdsti svéta.
Problémy japonské ekonomiky se dotykaji
i Spojenych stdtd. Pro USA je dilezité, aby
se do Japonska vratilo oZziveni, nebof samy
nemohou byt dlouho garantem globédlniho
rastu.

1) Cihelkova E. a kol.: Svétova ekonomika —
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Praha 1997 a dile Kol.: Svétova ekonomika na
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V Rakousku, Némecku, Belgii,
Madarsku, Polsku, Ceské repub-
lice a dalSich evropskych ze-
mich vzrostl v poslednich péti
letech pocet etnickych Albanci
pochazejicich zejména z Make-
donie a srbského Kosova, ktefi
byli zadrZeni v souvislosti s nele-
galnim obchodem s drogami. Ro-
ku 1996 se Albanci stali témér
vyluénymi dodavateli heroinu pro
svycarsky ilegalni trh. V Némec-
ku dnes stoji v tomto oboru
»podnikani“ na druhém misté za
Turky. Albanské organizace se
staly ve svété nelegalniho byzny-
su skutecnym pojmem.

Albansky kanal

Oblasti byvalé Jugoslavie, osidlené Al-
banci, byly jiZ v dobach komunismu vy-
znamnou soucast{ tzv. balkanské cesty, po
niZ putovaly drogy, zejména heroin, z pro-
dukénich center Blizkého a Stfedniho vy-
chodu do zdpadni Evropy. Pfekupnici z Ko-
sova pak do uméni drogového byznysu
zasvétili i své krajany a piibuzné prchajici
z Albanie po padu komunistické diktatury.

Tradi¢nim zdrojem drog pro albdnské

organizace je Turecko. Vedle toho rozvijeji
spoluprdci s Kavkazany — AzerbdjdZanci,
Gruzinci, Dagestdnci, Armény. Vuéi turec-
kym syndikdtim maji v této souvislosti jed-
nu vyhodu — nepfatelstvi az nevrazivost ze
strany kavkazskych mafif vuci jejich turec-
kym konkurentim. V Evropé k tomu po dlou-
hou dobu pfistupovala i dal$i vyhoda: tra-
di¢ni zapadoevropska xenofobie, diky niZ je
kazdy Turek povazovan za potencidlniho
paserdka. Dnes uz ovSem Albanci, zejména
Albéanci z Kosova, automaticky vyvolavaji
podezieni a nepohodlnou pozornost policie
a celnf sluzby evropskych zemi, stejné jako
jejich turecti ,.kolegové™.

Invaze do Evropy

Po deseti mésicich koordinované spolu-
prace mezi makedonskou a italskou policii
vyvrcholila v kvétnu roku 1994 rozsahla
operace nazvana ,,Makedonie®. Jejim vy-
sledkem byl dlovek v podobé 42 kg heroi-
nu, vyrobeného v Turecku a sméfujiciho
ptes Balkdn do Itdlie. Makedonské minister-
stvo vnitra ozndmilo, Ze od pocéitku roku
1994 zadrZely jeho slozky 68 kg tureckého
heroinu uréeného pro zdpadni trhy. K nej-
vyznamnéj$im zabavenim doSlo na hranici
s Albanii. Mezi zadrZenymi vyrazné prevla-
dali Albanci z Kosova a z vlastni Albénie.
V prosinci 1994 bylo ve francouzském An-
necy zatéeno dvanict prekupniki drog,
z nich pét kosovskych Albdnct. Pokouseli
se prevézt osmndct kilogramd heroinu. Jen
béhem prosince 1994 bylo ve Svycarsku
pro drogové delikty zadrzeno 120 Albanct
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zlocin

z Kosova, Albanie a Makedonie. PaSerici
piitom vyuZivali své krajany, ktefi Zili ve
Svycarsku a Némecku, jako drogové kury-
ry. Bylo nepochybné, Ze albanska invaze do
Evropy eskaluje.

V roce 1996 se v Némecku v souvislosti
s drogami ocitlo za miiZzemi na 800 Alban-
cli. Ve Svycarskych véznicich to byly dva ti-
sice. Svycarska policie naposledy zazname-
nala vyznamny udspéch pocdtkem roku
1998, kdy béhem ,,Operace virus* zatkla 37
Albéanct. Podle jejich odhadti vSak nadéle
80 procent veSkerého heroinu pfichdzi do
Svycarska prostfednictvim albanského ka-
nélu. Velkou pozornost vzbudil piipad jed-
noho z vyznamnych kosovoalbdnskych
kmotri“ Mdsy Rifita Selmaniho, odsou-
zeného v poloviné kvétna 1998 ve Svycar-
ském Lausanne k vysokému trestu odnéti
svobody. Soud tomuto muZi prokdzal dcast
na paovéni 285,3 kg heroinu v prvni polo-
viné 90. let.

Na konci 90. let prodélava Svycarsky ob-
chod s heroinem vyznamné zmény. Pre-
devsim — cena jednoho gramu heroinu kles-
la z 500 $vycarskych frankd (350 USD) na
pocatku 70. let na dne$nich 50 frankd. Jde
o natolik nizkou cenu, Ze se dnes v malé
pouli¢ni distribuci objevuji i 5—10gramové
bali¢ky heroinu. Druhou novinkou je, Ze
i kdyz si etni¢ti Albdnci nadale zachovavaji
kontrolu nad vice nez tfemi Ctvrtinami Svy-
carského trhu s heroinem, zacinaji se v je-
jich ramci stdle razantnéji prosazovat pri-
chozi z Albdnie na tkor etnickych Albdncl
z Kosova. Albénci, ve snaze ziskat ve Svy-
carsku politicky azyl, se dnes Casto vyda-
vaji za uprchliky z Kosova, zmitaného
ozbrojenymi nepokoji. Podle Svycarskych
dradu ,,je vSak jejich piizvuk Casto prozra-
zuje”.

,-»AZ doposud nasi lidé zavisli na heroinu
ziskéavali drogy od kosovskych Albanci
v Curychu, Dnes se albansti pfekupnici pre-
sunuli do Zenevy a dodavaji jim je az na za-
prazi,” prohldsil Jean-Bernard Lagger, na-
Celnik policejni brigddy Zenevského kan-
tonu. Kromé toho nové prichozi Albénci,
nespokojeni s rozsahem heroinového trhu,
vstoupili i do pouli¢ni distribuce kokainu,
kterou ve Svycarsku doposud ovlddaly za-
padoafrické gangy a v mensi mife Latino-
americané. K vdlce o teritoria nakonec ne-
doslo proto, Ze Albanci omezili své dodava-
telské aktivity na konzumenty heroinu, kte-

Albansky
organizovany

MiIrOSLAV NOZINA

rym zacali zarovenn dodavat kokain. Tuto
drogu pravdépodobné nakupuji v Turecku
a Libanonu, kam je dopravovédna z Latinské
Ameriky, zejména (prostfednictvim syrsko-
libanonskych sit{) pfes Argentinu a Brazilii.
Heroinové sit¢ ze Stiedniho vychodu dnes
dopravuji rostouci mnoZstvi kokainu, za-
timco tureCti ,,chemici‘ zakladaji laboratore
na vyrobu heroinu v Brazilii, Kolumbii
a pravdépodobné i v Mexiku.

Setfeni curySského magistritu dile za-
znamenava, ze zatimco ,.kosovsti zlocinci
jsou tvrdi, Albanci (z Albdnie) jsou daleko
tvrd$i, s vét§im sklonem k nésili. Zatimco
Albdnci z Kosova se pod tthou dikazii oby-
Cejné priznaji, Albanci maji pevnéjsi nervy
a popiraji absolutné vSechno, i kdyZ je prav-
da ocividnd.” Svycarské autority tento fakt
vysvétluji tim, Ze i kdyZ jsou Albanci z Ko-
sova 1 z Albdnie organizovdni na stejném
klanovém principu, kosovsti nélezeji k tra-
di¢né obchodnické diaspore, zatimco albdn-
$ti, zejména ti, ktefi pochazeji ze severu Al-
bdnie, jsou prisluSniky mimofddné
nasilnickych mafianskych fares s daleko
tuz§imi vnitfnimi pravidly a vazbami.

Modus operandi

Pro albanské podnikdni v krimindlnim
byznysu je charakteristickd ,,obchodn{ zdat-
nost* a tvrdost v pfipadé problémil — znac-
nou pozornost v této souvislosti vzbudila
vrazda madarského medidlntho magnata
Janose Fenyoa v kvétnu 1998. Albdnci ma-
ji sklon vytvaret zloCinecka seskupeni na
zakladé tradi¢nich rodinnych klanl — fares.
Skupinu tak Casto tvofi blizci piibuzni —
bratfi, bratranci, strycové. Jeji ¢lenové jed-
naji podle rodovych zakonu. To jim zajistu-
je vysokou silidaritu a ml¢eni v pfipadé za-
drZeni. Kodex cti ¢lent albanskych klant —
Lejko Dukajdzini — totiZ nafizuje mlcet v pii-
padé zateni. Na druhé strané v piipad¢ zat-
¢eni a odsouzeni se albansky pfekupnik
drog nemusi obdvat o osud svych blizkych
— jeho kolegové se o né postaraji. Zeny
zpravidla nebyvaji do zlo€inll zasvécovany
ani v gangu nepusobi.

Dals$im fenoménem je sklon k izolaci od
ostatnich zloCineckych komunit. Propojo-
vani s jinymi organizacemi pfekupnikil se
v prevazujici mife déje na zdkladé obchod-
nich , kontrakti®, tykajicich se d€lby prace
pri pfepravé drogovych zasilek. Casto si
rovnéZ najimaji obCany jinych, zejména vy-
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chodoevropskych zemi k prepravé a ukry-
vani drog. Na ,,balkanské cesté* v posledni
dobé vyrazné preferuji vyuZzivani téchto lid{
pfi paSovani mensSich zdsilek riznymi cesta-
mi a s vysokou frekvenci. Spolupracuji rov-
néZ s mistnimi drogovymi dealery a vyuZzi-
vaji i sluZeb mistnich pravniki. Tyto lidi
ovSem nepovazuji za plnohodnotné piislus-
niky svych organizaci. Dohody s nimi uza-
viraji na doCasny ,.kontrakt” a v piipadé ob-
tizi je nevahaji obétovat. Ve svém argotu je
oznacuji za ,,sluhy*.

V sortimentu paSovanych drog prevlada
heroin a mén¢ kanabinoidy. Nékolik Alban-
cl bylo zatCeno v Itdlii a v Némecku v sou-
vislosti s pfipady pasovani kokainu. Nej-
méné dvé zdsilky nékolika stovek kilogra-
mi kokainu, zadrZzené v feckém piistavu
Patras v roce 1996, mély byt pfepraveny
pfes tzemi Albdnie.

Kromé obchodu s drogami se Albanci
Casto vénuji i dalSim aktivitim — organizo-
vani prostituce a vydéracstvi, padélani do-
kument, kradezim automobill aj.

Kolumbie Evropy

Timto terminem dnes oznacuji nékteré
prognézy roli Albanie v evropském obcho-
du s drogami. Je smutnou skute¢nosti, Ze je-
vy, jako jsou korupce, organizovany zloCin,
nésili a obchod s drogami, vybujely v Alba-
nii na pozadi demokratickych zmén v tako-
vé mife, Ze silné zasahuji nejen do Zivota
Albanie samé, ale predstavuji vdZnou hroz-
bu pro celou Evropu.

Jiz v dobdch izolace, kterou vi&i svym
sousedim praktikoval Hodzv stalinisticky
rezim, bylo paSovani zboZi pfes hranici ne-
bezpednym, avSak lukrativnim zptisobem
podnikani. UZ v té dobé se vytvofily rozsih-
1€ paseracké sité, které staCily zasobovat ne-
dostatkovym spotfebnim zbozim kvetouci
Cerny trh v zemi. Po pddu HodZova reZimu
tyto sité nijak neztratily na vyznamu, a nao-
pak expandovaly do zahrani¢i. Organizovany
zlo€in si zde podal ruce se statni nomenkla-
turou a zapustil v jejim prostfed{ koreny, kte-
ré nebude tak snadné vymytit. Klanové z4-
jmy se prolnuly se stitni politikou.

Prvni velkou ,,obchodni* pfileZitost po-
skytla albanské mafii obCanska vélka v sou-
sedni Jugosldvii a ndsledné embargo, uvale-
né€ mezinarodnim spole¢enstvim na Srbsko
a Cernou Horu, jakoz i feckd blokdda Make-
donie. Albanskd mafie ve spoluprici s ital-
skou mafii, zejména sacra coronou unitou
z Apulie a neapolskou camorrou doddvala
do embargem postizenych zem{ zbran¢ a po-
honné hmoty. Vymeénou za né ziskdvala dro-
gy, levnou pracovni silu a inkasovala nema-
1€ finan¢ni ¢astky. Ty bylo tieba legalizovat.
Tehdy se objevil projekt pyramidovych her,
pfi nichz vkladatel mohl ziskat mnohonaso-
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bek plivodné vloZené Castky.

Pyramidy

Pyramidové hry zaviseji na neustilém
pfilivu Cerstvych penéz. Nikde ve svété ne-
dokazaly ,,pyramidové” financni instituce
(jako napt. M—-M-M v Rusku) ziskavat do-
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stateCny pocet novych platicich klientt déle
neZ dva roky. V Albdnii vSak hra pfetrvala
mnohem déle. Diivod nespocival ve vysoké
davérivosti a koupéschopnosti Albanci.
Hnacim motorem her se staly ,,Spinavé pe-
nize” z embarga, legalizované v albadnském
pyramidovém soukoli. V mezindrodnim fi-
nanénim svété nepiili§ divéryhodné, nic-
méné oficidlné licencované albdnské banky
provadéjici pyramidové hry se k tomuto
ucelu vyborné hodily. Navic se jednalo o fi-
nan¢nf instituce propagované statni televizi
a stfeZené stitni policii. Byla to odména
vlady za to, Ze pyramidové banky financo-
valy volebni kampan ,modrych® — De-
mokratické strany pozdé€jsiho prezidenta
Saliho Berishy — a Ze, jak vyslo najevo po-
zdéji — provadély i prevody financi vedou-
cich Ciniteld na ,,bezpe¢né&j$i” konta do za-
hranic¢i, zejména do Italie. (Prave tato konta
umoznila fadé piislusnikd albdnské statni
elity po opétovném ndstupu postkomunis-
tické levice k moci vcelku pohodlné emi-
grovat do zahranici.) Statisice malych al-
banskych ucastnikd pyramidovych her se
touto cestou staly spolutcastniky gigantic-
kého pran{ $pinavych penéz a obskurnich fi-
nan¢nich operaci zasahujicich do prostedi
vladnich Spicek v hlavnim mésté Tirané.

Proud penéz z balkanského konfliktu
roztacel albanské pyramidové hry az do
zruSeni embarga. Poté prekupnici na jejich
provozovani rychle ztraceli zdjem. Navic
.pyramidové® banky zhruba ve stejné dobé
zacaly pfitahovat pozornost Mezinarodniho
ménového fondu a staly se tak méné bez-
pecnymi pro transakce italskych a alban-
skych zlo¢ineckych organizaci. Financni
pramen her vysychal. Ve snaze ulidnit zne-
pokojené investory pyramidové banky jesté
zvySily své jiz astronomické drokové sazby
(zvlasté¢ na severu zemé) a zacaly tiSe
prevadét penize z ,,pyramidovych* kont na
Ucty italskych a albdnskych zlo¢ineckych
organizaci a investovat je na Zdipadé.
Béhem Sesti mésict tak prevedly na
500-800 milionti americkych dolarti. Kdyz
k této Castce pricteme defraudované zisky
,pyramidovych* druZstev z jihu Albénie,
provozovanych vétsinou italskymi firmami,
zjistime, Ze v této malé zemi doslo k oprav-
dové loupeZi stoleti.

Moc klant

V Albénii se nic vyznamného nedéje bez-
v€dom{ silnych rodinnych kland. Nejvetsi
moc maji klany Guegue na severu a Tosque
na jihu. Mezi obéma ,rodinami® existuji
znacné rozdily a tradi¢ni fevnivost. Klan
Guegue se v dobé spolecenskych zmén po-
stavil na stranu demokrati a po jejich vitéz-
stvi v roce 1992 prostfednictvim svych za-
stupct prakticky neomezené kontroloval
statni instituce — pfinejmensim do brfezna
1997, kdy byl prezident Berisha v zdjmu
uklidnéni rozboufené situace v zemi nucen
jmenovat albdnskym premiérem zdstupce
opozi¢nich socialistd Bashkima Fina. S kla-
nem Guegue byl spojen napf. byvaly mi-
nistr vnitra Berishovy vlady Agén Musaraj,
obvinény ze systematického napomdhan{

skupindm poruSujicim embargo uvalené na
Cernou Horu a obchodu s drogami, a rov-
néZ ministr obrany Safet Zhulali ddajné za-
pojeny do nelegdlniho obchodu se zbrané-
mi, pohonnymi hmotami a cigaretami. Diky
kontaktim ve vlidé se severnim klantim
prostfednictvim jimi kontrolovanych ,,pyra-
midovych® bank podafilo v€as zablokovat
znac¢nou ¢ast pifjmi z her a na ,,pyramido-
vém krachu spiSe vydélat. Navic ziskaly
oficidlni ujiSténi prezidenta, Ze jim budou
ptipadné ztrity uhrazeny.

Naproti tomu jizni klany, které mély pa-
desat let monopol na moc v Albanii Envera
HodZy a jejichz ¢lenové tradi¢né zaujimali
nejvyssi mista v albanskeé tajné sluzbé Sigu-
rimi, policii i armadé, byly nuceny se bé-
hem demokratickych zmén na politické scé-
né¢ stdhnout a prenechat i znacnou Cést
svych vynosnych nelegdlnich aktivit agre-
sivnéjsim skupindm ze severu. To byl hlav-
ni diivod, pro¢ se jizni klany postavily do
Cela povstani proti vladé v Tirané. Neslo
jim pfitom pouze o svrZeni demokratl v Ce-
le s Berishou. V pozadi stdla i snaha o li-
kvidaci moci severnich fares a o kontrolu
obchodu s italskou mafii, jeZ se v Albanii
pevné etablovala. Toto soupefeni pokracuje
i po volbach.

Zajem zloCineckych organizaci se stéle
vice zaméfuje na ilegdlni pristéhovalce
a drogy. Pravé z jejich prostied{ se rekrutu-
ji ddajné ,.desitky tisic drogovych kuryra®,
z nichZ je nemadlo déti. Imigranti si tak ,,0d-
pracovavaji* svou cestu na Zapad.

V mnoha oblastech soucasné Albanie
pretrvava chaos po nedavnych nepokojich.
Spolecenské déni silné ovliviiuje organizo-
vany zloCin a klanové tfenice. Ze zkorum-
povanosti jsou obvitlovdni demokraté stejné
jako socialisté. Nelegalni aktivity se proli-
naji s nacionalistickymi z4jmy. Tradi¢n{ za-
kony odplaty jsou neobycejné tvrdé a saha-
ji daleko za hranice od¢inéni redlné kfivdy.
To vSe vytvéii z této zemé& centrum nestabi-
lity na Balkédnég, ohroZujici celou Evropu.
Oficidln€ vyhldSeny program socialistické
opozice, ktery pfedpokldda ,,nastolen{ prava
a poradku“ v Albdnii, dosaZeni ,,prihled-
nosti* finan¢nich spolecnosti provozujicich
pyramidové hry, uskutecnéni privatizace
a liberalizace hospodéfstvi, reorganizaci ar-
mady a tajné policie aj. bude za této situace
mimofadné obtizné realizovat.

Zbrané pro ,Velkou Albanii“

Zasilky drog, zadrZené v druhé poloviné
90. let v rliznych zemich Evropy, pochdzely
nejcastéji z Pristiny (hlavniho mésta Ko-
sova), Skopje (hlavniho mésta Makedonie)
a Skadaru (vyznamného mésta na severu
Albénie). Dv€ pohrani¢ni mésta, Vratnica
na makedonské strané a Biastnica na kosov-
ské strané, leZici blizko sebe, se stala vy-
znamnymi stfedisky albdnskych paSerdc-
kych klant, jejichZ pfislusnici Ziji na obou
strandch hranice. Zpravy hovor{ rovnéz o ma-
1ém mésté Aveliki Trnovac ve vlastnim Srb-
sku, osidleném Albénci, jako o misté, od-
kud je albansky obchod s drogami fizen.
V Grand Hotelu ve Skopje bylo podle zprav
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z pocatku roku 1995 celé jedno hotelové
patro rezervovdno pro novou mafidnskou
elitu, kterd se ,,oblékala u Armaniho, jezdi-
la po mésté v mercedesech a vyuZivala dis-
krétnich sluZeb osobnich strazct vyzbroje-
nych samopaly*. Makedonska vlada oficidl-
né oznacovala tyto mladé Albédnce, vysta-
vujici provokativné na odiv své bohatstvi,
za ,,obchodniky*, ktef{ si museji v ,,t€Zkych
Casech® sami zajiSfovat ochranu. Konflikt
mezi etnickymi Srby a bosenskymi Musli-
my navic dlouho zajistoval albanské mafii
,pochopeni* urcité ¢asti muslimské komu-
nity v Makedonii, kterd povazovala albdn-
ské obyvatele srbského Kosova za ,,patou
kolonu* uvnitf Jugoslavie, a tudiz za své
spojence ve ,,svaté vilce.

Vice nez dva miliony Albancd, ktefi tvo-
i{ 85 procent obyvatel Kosova, byly v z4-
véru 80. let zbaveny nejen politické auto-
nomie, ale také zakladnich etnickych prav
v oblasti Skolstvi, kultury a védy. Svétové
spoleCenstvi, které rozhodné podpofilo
pravo na sebeurceni dvou miliond Slovin-
cl a nakonec — i kdyZ zdaleka ne tak ener-
gicky — stitopravni pozadavky stejného
po¢tu bosenskych Muslimd, ponechalo al-
banskou komunitu v Kosovu jejimu osudu.
Jak poznamenal historik Jan Pelikan: ,,Al-
banci v Kosovu paradoxné doplatili na zdr-
Zenlivost, na presvédCeni, Ze proti cizimu
utlaku je mnohem u¢innéjsi nendsilny od-
por nez boj se zbrani v ruce.” Tato zdrzen-
livost vSak méla své meze. Odpor proti he-
gemonistické politice dominantnich Srbil
nakonec vyustil v ozbrojené stietnuti.
V roce 1996 o sobé dala razantné védét
Kosovskd osvobozenecka armada (UCK),
kdyz provedla sérii pumovych ttokl v do-
mech kosovskych Srb a Albanci, pode-
zielych z ,.kolaborace* se Srby. KdyZ o rok
pozdgji zahynulo pfi dalsich ttocich né€ko-
lik desitek osob, organizace si ziskala po-
vést eskader smrti.

Poté, co v roce 1998 propukl v Kosovu
otevieny konflikt, rozjeli se emisafi UCK
po Evropé, aby zvéstovali pul milionu ko-
sovskych Albancii, Ze ozbrojeny boj za svo-
bodu zacal. Do fad kosovoalbanské armady
se prihlasily tisice mladych lidi. Zaroven
emisafi UCK zacali vybirat mezi svymi kra-
jany v zahrani¢i pfispévky na valku. S jejich
aktivitami jsme se v této souvislosti setkali
i v Praze. Informace z mezinarodnich poli-
cejnich zdroju tvrdi, Ze ¢ast aéth UCK plati
albanska mafie. Aktivity albanskych krimi-
nélnich organizaci tak nabyvaji novou, poli-
tickou dimenzi. Obchod s drogami ziskava
v jejich prostiedi libivy natér ,,sluzby naro-
du®. Podle vyjadfeni specialisty z protidro-
gové brigady curysské policie maji Albanci
»drogovy trh pevné v rukou. Jsou stile dr-
zej$i a k tomu se dmou pychou, Ze pomdha-
i vlasti®.

Po rozpadu Jugosldvie znovu oZila i sta-
ra idea nastoleni ,,Velké Albanie* — svrcho-
délené na uzemi Albanie, Makedonie
a Srbska. Silny ohlas nalezla zejména v pro-
stfedi severoalbanskych kland, jejichz pfi-
buzenské vazby pokryvaji jak znanou ¢ést
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vlastni Albdnie, tak i rozsahl€ oblasti Ko-
sova. Cést vytézka albanskych zloCinec-
kych skupin je vynakldddna i na tento ucel.
Pfiznacné je, Ze nezanedbatelny pocet al-
banskych prekupnikdl drog zadrZenych na
naSem uzemi md pifjmeni prozrazujici je-
jich prisluSnost k severoalbdnskym kla-
nim.

Albdnské paSeracké organizace maji
kontakty na Svycarsko, Némecko a zemé&
SNS, tedy regiony zndmé svymi nelegdl-
nimi trhy se zbranémi. Barterové obcho-
dy zbrané—drogy—penize s t€émito zemémi
realizuji jiZ nejméné od pocdtku 90. let.
Dusledek téchto obchodu a ¢innosti pase-
rackych siti dodnes miZeme vidét v se-
verni Albdnii: tfebaZe albdnskd armdda

trpi nedostatkem vojenského materidlu,
paravojenské skupiny v severoalbdnské
Skordé (domovské zdkladné albdnské ma-

fie) jsou pfezbrojeny. Velké zdsil-
ky zbrani odtud smérovaly i do val¢iciho
Kosova.

Ilegdlni kandly na dodavky zbrani,
schopné prekonat jakékoliv embargo, fi-
nan¢ni zdroje pochdzejici z obchodu s dro-
gami a dalSich nelegdlnich aktivit, zpoliti-
zované krimindlni aktivity; to vSe muiZe
udrZovat konflikty na Balkdni pfi Zivoté po
léta; a zdrovén roztdcet kola krimindlniho
byznysu po celé Evropé.

Albanci v Ceské republice
,Jednickou® ve sféfe nelegdlniho obcho-
du s drogami v Ceské republice jsou mezi
zahraniénimi zloCineckymi organizacemi
bezesporu Albanci z Kosova. Béhem kratké
doby u nas dokdzali vytvorit efektivni a re-
lativné stabilizovanou sif slouZici jak k di-
stribuci drog na ¢eském uzemd, tak i k jejich
tranzitim do dal$ich stati Evropy. Nejfrek-
ventovanéj§imi destinacemi drogovych tran-
zitlh jsou Némecko, Svycarsko, Spanélsko,
Velkd Britanie a skandinavské zemé. V Ces-
ké republice Albanci kontroluji trh s heroi-
nem ve vét§iné velkych mést. Svou domi-

nantn{ pozici si vydobyli brutalitou v poti-
rani nezddouci konkurence, korupci a ob-
ratnym vyuZivinim mezer v Ceské legisla-
tive.

Po konkuren¢nich bojich v prvni polovi-
né 90. let, poznamenanych fadou vrazd, se
situace na ¢eském drogovém trhu viceméné
stabilizovala. (Dal§i ,,drogovou vélku*
oviem miZeme ocekdvat v souvislosti s ne-
ddvnym ndstupem ruskojazy¢nych mafii do
této sféry ,,podnikdni*). Albdnci, i fada dal-
Sich balkdnskych krimindlnich seskupent,
omezili svou pfimou tcast v pouli¢ni distri-
buci drog na minimum. Tuto nebezpecnou
aktivitu pfenechali Ceskym, arabskym, viet-
namskym aj. dealertim. Cesk4 policie zadr-
Z{ v priméru kazdé dva tydny drogového
dealera ¢i kuryra - ,,péSaka‘* pracujictho pro
nékterou z kosovoalbdnskych organizaci.
Zaroveni zacCali na Ceském uzemi vytvéfet
trvalé zdkladny a zahdjili i prinik do eko-
nomiky a administrativnich struktur statu.
Z naSeho dzemi koordinuje aktivity svych
krimindlnich siti nékolik velkych albdn-
skych ,,bossti. Diky dobrym kontaktlim se
zkorumpovanymi kruhy stdtni spriavy se
u nds Albdnci citi relativné bezpecné. V pii-
padé problémi vyuZivaji sluzeb nékolika
dobfe placenych ceskych pravniki, ktef{ se
na Albdnce ,,specializovali“. Je symptoma-
tické, Ze prevdznd vétSina kosovskych Al-
béanct ,,podnikajicich® v oblasti drog v CR
vlastni zbran nebo i SirSi zbrojni arzendl.
Ziskavaji zde bez problémt zbrojni pruka-
zy i pfesto, Ze neovladaji Cesky jazyk — a tu-
diZ nejsou schopni absolvovat pomérné né-
ro¢né testy, které vydani zbrojnich prikaza
podmitiuji. RovnéZ mobilni telefony mivaji
podle nepsaného pravidla registrovdny na
jinou osobu. V povéstném ,,.Enverové piipa-
du* v Olomouci, kdy $éf kosovoalbanského
drogového gangu zavrazdil svou mladou
pritelkyni, byl jeden z takovych mobilnich
telefoni registrovan dokonce na pracovnici
policie. Problémem pro né€ neni ani ziskat
dalsi dokumenty nutn€ k trvalému pobytu
a podnikéni na tizemi Ceské republiky.

Albdnci v CR casto oficidlné vystupuji
jako vlastnici obchodnich spole¢nosti, res-
tauraci, no¢nich klubd, pizzerii a zlatnic-
kych obchodu. V roli seridéznich podnikate-
14 rozvijeji kontakty s ¢eskou hospodaiskou
a politickou elitou. N&ktefi z nich si vybra-
li Ceskou republiku i jako misto k ,,0dpo-
¢inku ve stdff“. Ceskd policie v souCasné do-
bé registruje zhruba pét byvalych kosovoal-
banskych ,,bossu*, ktefi ukoncili své aktivi-
ty v drogovém byznysu, vénuji se vyluéné
legdlnim aktivitdim a drogové podnikadni
prenechali ,,mladS$im®.

Strategii albdnskych krmindlnich sesku-
peni ve vyuZivani Ceské republiky jako
tranzitniho i cilového tzemi pro distribuci
drog a jako trvalé zdkladny nelegdlnich
operaci je mozné oznacit za mimofadné ne-
bezpecnou.

Priste:
Arabsky organizovany zlocin
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VOLNA TRIBUNA

Role USA

v ulsterskem .«

mirovém procesu

Pozastaveni ¢innosti mistni vlady v Severnim Irsku v inoru tohoto
roku dokazuje, jak krehky je vysledek dosavadniho mirového
procesu. Zajem na tom, aby nebyla promarnéna historicka dohoda,
vyjadril vzapéti americky prezident Bill Clinton. Pfechod

od konfliktu ke spolupraci v Ulsteru je spojen také s jeho jménem.

Predpokladem pro zdjem soucasné
americké administrativy o severoirsky
problém je fakt, Ze v USA Zije pomérné
znaény pocet Americanu s irskymi pted-
ky, ktefi se tradi¢né snazi pfispét ze za-
mofi ke zlepSeni nelehkého osudu jejich
puvodni vlasti. Aktivita americkych Ird
za nezavislost své rodné zemé ma koreny
jiz v 60. letech 19. stoleti, kdy irSti Fenia-
ni bojovali proti Britim za kanadskou hra-
nici. Na pocatku osmdesatych let 20. stole-
ti Zilo ve Spojenych statech zhruba 41 mi-
lionti obyvatel, ktefi se hlasili k irskému
ptvodu (tedy asi 18 procent vSech Ame-
ri¢ant).") Irské ptistéhovalectvi oviem na-
dale pokracuje — v letech 1987 az 1994 ob-
drzelo americka viza pfes 70 tisic irskych
obc¢ani.?)

OZiveni irského hnuti v USA nastalo
po roce 1968 v reakci na vypuknuti ob-
¢anského konfliktu v Severnim Irsku. Od
poloviny 70. let se pak datuji pokusy ir-
ské lobby podnitit americkou exekutivu
k tomu, aby pfispéla ke zlepSeni situace
v Ulsteru. Tato snaha vyvolala urcitou,
ovSem nikoliv soustavnéjsi odezvu admi-
nistrativy prezidenta Cartera i obou jeho
republikdnskych nastupct. Trvalou a vy-
znamnéj$i soucdsti americké zahrani¢né-
politické agendy se vSak severoirsky pro-
blém stal az s prichodem Billa Clintona
do Bilého domu.

Volby v roce 1992

V zédpase kandidatd o prezidentsky urad
v roce 1992 spatiovali aktivisté z fad Ameri-
Canl irského pivodu dalsi prfilezitost, jak
zménit tradi¢né neptili$ velky zdjem americ-
ké vlady o problém Severniho Irska. Repub-
likdnsky kandidat George Bush tehdy pouze
vyjadril osobni zdjem a ochotu napomoci
k feSeni konfliktu, zastiaval vSak nazor, Ze
k dohodé musi dospét jeho ucastnici bez pii-
mé americké ucasti. Irské karty se v§ak cho-
pili dva demokrati¢ti kandidati — Bill Clin-
ton a Jerry Brown. Ucinili tak v dobé
primarek v Connecticutu a New Yorku,?) ve
statech s vysokym podilem bélosskych kato-
lickych voli¢t. Nejdifve v Connecticutu po-
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razil Brown Clintona o pouhé jedno procen-
to. Za této situace se oba kandidati zicastni-
li 5. dubna, pouhé dva dny pfed newyor-
skym hlasovanim, diskusniho féra o irské
otazce, kde oba slibili nad o¢ekavani mnoho
(vyslani zvlastniho zmocnénce, vizum pro
vidce Sinn Fein Gerryho Adamse, otevie-
staveni katolikti v Ulsteru). Volby v New
Yorku vyhrdl Clinton. PfestoZe nebylo moz-
né urcit, do jaké miry se tak stalo diky od-
hodlanym vyrokim k irskému problému,
vysledek naznacoval, Ze se téma Severni Ir-
sko vypldci. V pribéhu roku 1992 vznikla
jako soucdst jeho volebni kampané organi-
zace Irish Americans for Clinton and Gore
a Clinton v fijnu pfed prezidentskymi volba-
mi znovu prislibil aktivné&;si pfistup k Sever-
nimu Irsku. V prvnim roce po svém zvoleni
nicméné nepodnikl v podstaté nic, ¢im by
tyto své sliby uvedl v Zivot.

Postupné vsak doslo ke dvéma zménam,
které vytvorily podminky pro to, aby se Se-
verni Irsko opét dostalo do pozornosti Clin-
tonovy administrativy. Prvnim diivodem byl
nedspéch pii realizaci vnitinich reforem,
jez byly stfedem Clintonova programu (na-
pr. reforma zdravotnictvi). To vedlo jednak
k dvahdm o vétSim prosazeni se v zahranic-
nich zdlezitostech, ale téz k potfe-
bé silnéjsi podpory ze strany Kongresu,
v némz méli vyznamné postaveni piedstavi-
telé irskych Ameri¢ant, napf. demokraté
Kennedy a Moynihan. Vedle samotné irské
lobby totiZ upozoriiovali administrativu na
irskou otdzku také tito vlivni ¢lenové De-
mokratické strany. Druhym divodem byl
pak vyvoj v samotném Severnim Irsku, kde
se po vice nez dvou desetiletich ozbrojené-
ho nésili objevila nadéje na zahdjeni mno-
hostrannych rozhovori.

Severoirsky mirovy proces

Impulsy pro zahdjeni mnohostrannych
rozhovori o budoucnosti Severniho Irska
vysly pocatkem 90. let z riznych jednani
mezi jednotlivymi aktéry problému. Za-
prvé slo o rozhovory mezi britskou a irskou
vladou. Je zifejmé, Ze Severni Irsko ztstava

soucasti Spojeného kralovstvi nikoliv pro-
to, Ze by tam méla londynskd vladda v sou-
Casnosti vlastni strategické nebo ekono-
mické zdjmy, ale proto, Ze nemuzZe zradit
vlastni obCany — ulsterské unionisty. Vysled-
kem britsko-irskych jednani byla spolecnd
deklarace (Downing Street Declaration)
z prosince 1993 a nésledné konkrétnéjsi
pldn nazvany Nové ramcové vymezeni pro
dohodu (A New Framework for Agree-
ment), na némz se obé vlady shodly v uno-
ru 1995.

Dilezita byla také jednani, kterd probiha-
la uvnitf severoirské katolické komunity me-
zi vudcem Sinn Fein Gerrym Adamsem
a predsedou umirnénéjsi Socidlnédemokra-
tické a labouristické strany (SDLP) Johnem
Humem. V té dobé se totiZ i radikdlni Sinn
Fein priklonila k ndzoru, Ze ke sjednocent Ir-
ska by mély byt pouZity politické prostfedky
namisto vojenskych. Jednim z diivodi,*) kte-
ré k tomu stranu vedly, bylo zjisténi, Ze
ozbrojend kampan nevedla ke sjednoceni
ostrova a ztraci podporu mezi katolickym
obyvatelstvem.

Severoirsky mirovy proces ma svou
zvlastni logiku, podobné jako je napiiklad
urovnani vztahl Izraelcl s Palestinci zalo-
Zeno na mySlence vymény Uzemi za mir.
V jednanich o Ulsteru se nosnym principem
paradoxné stalo pravo na sebeurceni, tedy
cil, o ktery usiluji obé komunity a ktery je
pritom svym konkrétnim obsahem nesmifi-
telné déli. Uzndnim prava na sebeurceni ze
strany Britdnie ziskali ptfedstavitelé proir-
skych nacionalistii nad&ji, Ze by mohlo do-
jit ke sjednoceni Irska. Podminkou je
ovSem souhlas vétSiny obyvatel Ulsteru,
coz zase dava (alespoii zatim) jistotu pro-
testantim. Vzdjemnym uzndnim prdva na
sebeurceni tak nepfatelé ucinili prvni spo-
le¢ny krok. Po zahdjeni mnohostrannych
rozhovort bylo nutné, aby bylo zastaveno
ndsili a aby polovojenské skupiny vyhlasily
piiméfi.

Clintonovy iniciativy

Prvni pfimou iniciativou prezidenta
Clintona v severoirském problému bylo roz-
hodnuti udélit vizum G. Adamsovi, které
hlava Spojenych sttd uéinila v lednu 1994.
Adams tehdy ziskal krdtkodobé vizum, aby
se mohl zicastnit konference o Severnim
Irsku porddané v New Yorku. V Adamsuv
prospéch se Clinton rozhodl i pfes pfed-
chozi odmitavé stanovisko britské vlady,
a dokonce amerického i Stdtniho depart-
mentu, jeZ trvaly na tom, Ze se nejprve mu-
si Sinn Fein zfeknout nésili a IRA vyhl4sit
pfiméii. Ackoliv Clinton po svém ndstu-
pu do prezidentského tufadu jiz dvakrét
Adamsovi viza udélit odmitl, rozhodl se
pocitkem roku 1994 pro opacény piistup.
Vsadil na domnénku, Ze vstiicny krok po-
vede k tomu, ze katoli¢ti radikalové ucini
pozadovand prohldseni.

Irskd republikdnskd armdda nakonec
vSak pifmo v disledku této Clintonovy ini-
ciativy. Kritce po Adamsové navstévé na-
opak doslo k jejimu dtoku na londynské le-
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tiSt¢ Heathrow. K vyhldSeni pfimé&fi prispé-
la spiSe ndvstéva predstaviteli AmeriCani
irského pltvodu v Ulsteru, pficemz vliv
Clintonovy politiky byl nepfimy. Clintono-
va vstiicnost vuci pozadavkim irské lobby
v USA totiZ zvySovala jejf autoritu’), coZ ji
pomohlo v presvéd¢ovani IRA o nutnosti
zastavit ozbrojeny boj.

I poté, co IRA 31. srpna 1994 vyhlasila
priméff (a o Sest tydnd pozdé&ji i protestant-
Sti ozbrojenci), v§ak ztstala moznost miro-
vého procesu zatiZzena problémem, ktery
znemoZiuje vyfesit usporadani v Severnim
Irsku v podstaté dodnes. Irska republikan-
skd armdda se totiZ odmitla podrobit poza-
davku, aby pred zahdjenim mnohostran-
nych rozhovorl jeji polovojenské skupiny
odevzdaly zbrané. (Podobny problém se opa-
koval i v roce 1999, kdy bylo jako podmin-
ka prijeti Sinn Fein do vlady stanoveno od-
zbrojeni IRA.) K dofasnému feSeni sporu
o odzbrojeni, i kdyZ opét nepfimo, pfispélo
Clintonovo ozndmeni, Ze koncem roku
1995 navstivi Severn{ Irsko. Britskd a irskd
vlada si totiz uvédomovaly, Ze pokud by se
za dohodu o odzbrojeni postavil i americky
prezident, vzrostla by jeji vaha. Planovand
Clintonova navstéva tedy urychlila pfipravu
dohody, kterd byla uzaviena dva dny pied
Clintonovym priiletem. ReSeni spocivalo
v tom, Ze spor o odzbrojeni rozhodne mezi-
narodni organ, jehoZ pfedsedou se pozdé-
ji stal byvaly americky senator George Mit-
chell. K ozndmeni tohoto feSeni doslo for-
mou spole¢ného prohldSeni premiérii Bru-
tona a Majora s prezidentem Clintonem
v dobé jeho navstévy Severniho Irska na
sklonku listopadu 1995.

Ani to vsak nepfineslo definitivni zah4je-
ni rozhovord. Mitchellova komise dospéla
k z4véru, Ze oba procesy, tedy rozhovory
a odevzdéni zbrani, maji byt zahdjeny sou-
béZng. Britskd vlada se vSak nakonec roz-
hodla pro jin€é feSeni. Pfijala ndvrh unionis-
tl, aby mirové rozhovory probihaly v rdm-
ci féra, které bude zvoleno severoirskymi
voli¢i. IRA na toto rozhodnuti odpovédéla
9. tnora 1996 bombovym utokem v Lon-
dyné, kterym jednostranné ukoncila pfimeé-
fi. Po zvoleni féra byla 10. Cervna zahdjena
jednani o budoucnosti Ulsteru, zatim vsak
bez ucasti Sinn Fein. Ta se k rozhovortim
pripojila az v zafi 1997, poté co IRA obno-
vila pfimefi.

K dosavadnimu vyvrcholeni severoirské-
ho mirového procesu doslo v dubnu 1998,
kdy byla podepsana nova dohoda o Sever-
nim Irsku. Zahrnula obnoveni ulsterské sa-
mospravy a s tim souvisejici statopravni
zmeény v Britdnii i v Irsku. O mésic pozdé&ji
dohodu potvrdila referenda v obou ¢astech
Irska a v ¢ervnu probéhly volby do mistni-
ho parlamentu.

V druhé poloviné dspésného roku 1998,
presné v zafi, navstivil Severni Irsko podru-
hé prezident Clinton. Jen o pdr dni pozdéji
spolu poprvé jednali pfimo tvafi v tvar, tedy
nikoliv pfes prostfedniky, G. Adams a pred-
seda nejsilnéjsi unionistické strany David
Trimble. V nasledujicich mésicich vSak mi-
rovy proces spiSe skomiral. K vytvoreni se-
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veroirské vlddy doSlo aZ koncem roku
1999. Fungovala jen o néco déle nez dva
mésice. V tnoru 2000 obnovil britsky mi-
nistr pro Severni Irsko pfimou spravu pro-
vincie, protoZe v odzbrojovani IRA nebyl
ucinén Zadny pokrok.

Ulster a vztah USA-Britanie

Udéleni viza G. Adamsovi v lednu 1994
ponékud zkalilo atmosféru americko-brit-
skych vztah. Americky prezident vSak
i pfesto v prub&hu nésledujicich mésict pro-
hluboval svij vstéicny postoj vuci Sinn Fe-
in namisto toho, aby od této iniciativy na
zakladé protesti a nesouhlasu tehdejsi Ma-
jorovy vlady ustoupil. Nékolikrat Adam-
sovi znovu udélil vizum a dovolil mu vyvi-
jet v USA aktivity ve prospéch Sinn Fein.
V brfeznu 1995 byl Adams dokonce pfijat
v Bilém domé pfi pfilezitosti recepce v den
svatku svatého Patrika.

Britska vlada pritom neprotestovala pou-
ze proto, Ze USA nebraly v potaz jeji zami-
tavé stanovisko. Clintonova pfili§nd podpo-
ra Sinn Fein mohla vést k obavdm a od-
mitdni mirového procesu ze strany unionis-
ti. K vyhraddm unionist bylo nutno pfistu-
povat zvlast opatrné. Rozhovory pfipousté-
ji moZnost, byt teoretickou, sjednoceni
Irska. Postupné se také snizuje podil protes-
tantll na celkovém poctu obyvatel Ulsteru.
Clintonova vlada se na druhou stranu snazi-
la zdGraziiovat svou nestrannost a stejny
piistup k obéma tdborim.

Spojené staty a Britdnie nemaji v seve-
roirské otdzce v zdsadé odli$né cile. V zi-
jmu obou zemi je ukonceni ozbrojeného
nasili. Vztahy obou spojenctu vsak v této
otazce zhorsil fakt, Ze Clintoniv piistup
zcela prehlizel ndavrh Majorovy vlady.
A to presto, Ze mezi obéma zemémi dosud
existovalo partnerstvi oznacované jako
»special relationship* a Ze v pfipadé Se-
verniho Irska se do zna¢né miry jednalo
o vnitini zdleZitost Britdnie. Vztahy mezi
obéma zemémi v severoirské otdzce se po-
zdé&ji zlepsily, zvlasté po ndstupu Blairova
kabinetu v kvétnu 1997.

Jednostranny americky pfistup lze cas-
tecné vysvétlit nepiili§ velkymi sympatiemi
Billa Clintona a Johna Majora. Je znamo, Ze
v roce 1992 podporoval Major proti Clinto-
novi jako prezidentského kandidata George
Bushe. Vyznamnéjsi je ale pravdépodobné
argument, Ze po ztraté sovétské hrozby ma-
Jj1 Spojené staty volnégjsi ruce i ve vztahu ke
svému nejtésnéjsimu spojenci. Spojené std-
ty jiz naptiklad nemus{ brat tolik ohled na
fakt, zZe Irsko neni ¢lenem NATO. Britska
pfitomnost v Severnim Irsku tak doneddvna
méla velky strategicky vyznam z hlediska
zapadni bezpec€nosti. Priorotu mohou nyni
mit domdci zélezitosti. Soucasny pfistup
Spojenych stati k severoirskému problému
je soudasti Sirsi otazky: Nakolik jesté exis-
tuje a nakolik se zménil ,,special relations-
hip*?

Clintonova motivace
Clintonlv zdjem o problém Severniho Ir-
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ska patrné pfispél k rozvoji mirového pro-
cesu, i kdyz nepatii mezi jeho klicové fak-
tory. Vyznam americkych aktivit si také
uvédomovala irskd vlada, a dokonce i brit-
sky kabinet, rozladény samostatnym po-
stupem Clintonovy administrativy. Prede-
v§im proto, Ze vyzvy prezidenta Spoje-
nych stitd mohou zvysit tlak na obé zne-
pratelené strany, respektive jejich snahu se
dohodnout. Zanedbatelnd neni ani moti-
vace budoucimi americkymi investicemi
do regionu nebo relativné nestrannd a vy-
soké autority pozivajici garance mirového
procesu. Clintonovy navstévy v Ulsteru
a jeho prohlaseni tak pravdépodobné do-
daly urcitou energii pro zvySeni dynami-
ky severoirského mirového procesu, ac-
koliv samy o sobé do né&j nevnesly Zadny
prilom. Ten ostatné muze vyjit jediné
z vule ulsterskych katolikdi a protestantti
k dohodé.

Duvodem pro Clintondv zdjem o seve-
roirsky problém byla pfedev§im jeho sna-
ha ziskat v letech 1992 a 1996 hlasy voli-
¢l. Spojené staty nemaji v Severnim Irsku
7Zadné Zzivotni zdjmy. Pro jejich aktivitu
v dal$ich mirovych procesech (Blizky vy-
chod, Bosna)®) vétSinou hovoii vyznam-
néjsi, byt pochopitelné diskutovatelné di-
vody. Ackoliv neni moZné pfesné stanovit,
zda skutecné€ existuje pfimd spojitost me-
zi prohldsenimi o irském problému a pod-
porou americkych voli¢u irského ptivodu,
jiz jako prezidentsky kandidat Clinton
o této moZnosti uvaZoval a pokusil se ji
vyuzit.

Severoirsky mirovy proces také Clinto-
novi nabidl pifileZitost, jak se zviditelnit
v ramci Usili o nastoleni miru, aniZ by mu-
sel prevzit podstatnéjsi odpovédnost za je-
ho prubéh. Do zna¢né miry se jedna o osob-
ni Clintonovu iniciativu, ale mohla byt
i vyusténim nové severoirské a mezindrod-
ni situace. Vice by tak o nové americké
strategii v otazce Severniho Irska mohlo
vypoveédét srovndni s piistupem, ktery zau-
jme brzky Clintondv nastupce v Bilém do-
mé.

1) Udaj prevzat z Guelke, A., The United Sta-
tes, Irish Americans and the Northern Ireland
peace process, International Affairs 1996, s.
523.

2) Udaj ptevzat z O’Grady, J., An Irish Poli-
cy Born in the U.S.A., Foreign Affairs Vol. 75,
No. 3 (May/June 1996), s. 7.

%) O’Grady, J., cit. stat, s. 3.

4) K vlivu zmén v mezindrodnich vztazich na
vyhlaSeni pfiméfi ze strany IRA viz Cox, M.,
Bringing in the “international”: the IRA cease-
fire and the end of the Cold War, International
Affairs 1997, s. 671-693.

%) Guelke, A., cit. staf, s. 534.

%) Irsky mirovy proces byva v prohldsenich
americké administrativy i v odbornych ¢lan-
cich srovnavan pfedevsim s obdobnymi proce-
sy na Blizkém vychodé¢ a v Jizni Africe. Viz
napf. Evans, E., The US Peace Initiative in
Northern Ireland: A Comparative Analysis,
European Security Vol. 7, No. 2 (Summer
1998), s. 63-77.
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Balkansky denik

Greg Campbell: The road to Kosovo.
A Balkan diary (Cesta do Kosova. Balkdn-
sky denik). Boulder/Colorado, West view
press 1999, 229 s.

Americky autor Ctivé aZ dramaticky na-
psané knihy se jist¢ pokusil o vic, neZ si
v ndzvu piedsevzal. SnaZil se americkému
¢tendfi pribliZit nejen soucasnou konfliktn{
oblast, ale i nékteré balkdnské tradice a sou-
vislosti, pfi¢emz nékdy nuti k vdZnému za-
mySleni. Kniha je napsdna formou cestopi-
su, i kdyZ mnohdy miZe vzniknout dojem,
Ze se jednd o cestopis fiktivni. Cesta do Ko-
sova je v jeho pojeti jednak putovdnim po
této oblasti, jednak méd symbolizovat zdjem
autora o historii a souCasnost kosovskéhé
uzemi. Publikace je rozdélena do deviti ka-
pitol, pfedmluvy, zdvéru a pozni-
mek, prehledd pouZité literatury a rejstiiku.
Je doplnéna dvéma mapami oblasti.

Autor v publikaci konstatuje, Ze Kosovo
ni¢il vyjimecny stav jiz od roku 1981 a Ze
vladu Srbl, by znamenalo nastoleni vyji-
mecného stavu.

Dale tvrdi, Ze vSechny otdzky, které po-
lozil, byly testovany a nakonec zodpovéze-

s

ny. Zdaleka vSak tomu tak neni. Postrdddme
napriiklad, Ze v dobé revolucnich pfemén ve
vychodni Evropé do§lo mezi srbskym oby-
vatelstvem k oslavdm Sestisetletého vyroci
bitvy s Turky na Kosové poli, kterd ovSem
neprinesla rozhodné vitézstvi ani jedné ze
zucastnénych stran.

V soucasné doslova zdplavé literatury
o Balkénu patii pfedloZena prace k tém kva-
litngjSim. Mohla byt vSak koncipovdna
a psdna méné rozsahle.

JiFi Prochdzka
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AUTORI TOHOTO CIiSLA

ADAM CERNY, nar. 1950, vystudoval
Fakultu zurnalistiky, 1980-1990 v zahra-
niéni rubrice Svobodného slova, poté ve-
douci zahrani¢ni rubriky Lidovych novin,
zpravodaj CT, poté komentator Tydne;
¢len redakéni rady MP. (str. 4)

MARTIN EHL, Ph. D. nar. 1973, vystudo-
val zurnalistiku a politologii na FSV UK;
dva roky pracoval jako redaktor Lidovych
novin, ¢asopisu Tyden, nyni redaktor MF
Dnes. Clen redakéni rady MP. (str. 12)

Ing. JOSEF FUCIK, nar. 1933, absolvent
Vojenské akademie v Brné. Jako dlistoj-
nik z povolani zastaval fadu funkci v Cs.
armadeé. V r. 1971 byl nucen odejit z Ge-
neralniho Stabu, pracoval na Statni pla-
novaci komisi. Od prosince 1989 do kon-
ce r. 1992 zastaval funkci feditele odboru
vojenské ekonomiky a zbrojni vyroby Fe-
deralniho ministerstva hospodarstvi, ny-
ni pUsobi jako konzultant zahraniéni fir-
my, ¢len redakéni rady MP. (str. 25)

RADOMIR JUNGBAUER, nar. 1936, ab-
solvent Institutu mezinarodnich vztah(
v Moskveé, od r. 1962 zaméstnanec MZV;
v r. 1968 Clen Ceskoslovenské delegace
DKNS v PchanmundZomu. (Korea); na
zacatku 70. let z MZV propustén, v 70.
a 80. letech plisobil na vysokych Skolach
a v Orientalnim ustavu CSAV. V letech
1990-93 velvyslanec v Mexiku, po navra-
tu do ustfedi nejprve poradce, poté do r.
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1997 zastupce feditelky latinskoamerické-
ho odboru MZV. Nyni pfednasi mezina-
rodni pravo na VSE. (str. 32)

JAN KARLAS, nar. 1978, studuje na UK
FSV, obor mezinarodni teritorialni studia.
Zabyva se mezinarodni politikou v Evro-
pé po r. 1989. Plsobi v Asociaci pro me-
zinarodni otazky. (str. 38)

Mgr. RADOMIR KARLIK, nar. 1973; v le-
tech 1994-99 studoval na Filosofické fa-
kulté Masarykovy univerzity v Brné (ang-
lictina—filosofie); zabyva se problematikou
vlivu narodnich stereotypll na utvareni
mezinarodni bezpecénosti po konci stude-
né valky. (str. 20)

PhDr. VLADIMIR KLIMA, CSc., nar.
1936, vystudoval FF UK, v letech 1966
az 1993 pracoval v Orientalnim Ustavu
a zabyval se problematikou kultury a po-
litiky africkych zemi. Pozdéji plsobil
v UMV a M2V, poté na ZU CR v Ghané.
(str. 30)

Ing. HANA KUNESOVA, nar. 1962; ab-
solventka Narodohospodarské fakulty
VSE v Praze, v letech 1985-89 peda-
gogicka prace na Vysoké Skole strojni
a elektrotechnické v Plzni; od r. 1996
odborna asistentka na Ekonomické fa-
kulté ZapadoCeské univerzity v Plzni —
zaméfeni na svétovou ekonomiku; au-
torka nékolika odbornych publikaci. (str.
33)

JUDr. NADEZDA SISKOVA, Ph. D., nar.
1957; vedouci katedry mezinarodniho

a bezpec&nostniho prava Pravnické fa-
kulty Univerzity Palackého v Olomouci;
uspésné obhajila dizertacni praci
v oboru komunitéarniho prava na Prav-
nické fakulté Masarykovy univerzity
v Brné. Je autorkou monografii a dal-
Sich publikaci vénovanych pfidruzeni
k EU a sblizovani ¢eského prava s pra-
vem ES. (str. 22)

VACLAV SMEJKAL, nar. 1966, feditel
Centra pro evropskou integraci Hospo-
darské komory CR; pfednasi na Vysoké
Skole ekonomické v Praze na kursech
o Evropské unii pro statni zaméstnance;
¢len redakéni rady Mezinarodni politiky.
(str. 21)

PhDr. KVETA SUBRTOVA, nar. 1947, ab-
solventka Fakulty socialnich véd a publi-
cistiky UK (1972), redaktorka, ko-
mentatorka a vedouci zahrani¢ni rubriky
Zemédélskych novin (1972-90), od léta
1990 redaktorka zahranicni rubriky Hos-
podarskych novin. Clenka redakéni rady
MP. (str. 14)

EDOUARD VAN VELTHEM, nar. 1957,
vystudoval pravo a zurnalistiku na Svo-
bodné univerzité¢ v Bruselu a pusobi
v bruselském deniku Le Soir, kde se za-
méfuje na vychodni Evropu, Balkan a Ci-
nu. (str. 7)

Udaje o ostatnich autorech viz MP
1-3/2000.
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