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Editorial Vazeni Ctenafri, prvni letoSni Mezindrodni
politikou otevirame dalSi ro¢nik tiSténych, te-
maticky zamérenych cisel. Kdyz jsme se loni rozhodli obno-
vit vydavani tiSténé podoby Casopisu, netusili jsme, ze mame
pred sebou tak slozity rok. Pandemie, uzavirani hranic, pra-
covist, Skol a v§eho zivota vibec rozhodné neprispélo na-
Semu ambiciéznimu projektu, nicméné i pres vSechny pre-
kazky se nam podarilo navazat na mnohaletou tradici. Jsem
rada, Ze vam mohu predstavit dalSi Mezinarodni politiku,
tentokrat vénovanou dulezité udalosti: blizicimu se pred-
sednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie. = Z krize
musime vyjit posileni, reformovat verejné instituce, u kte-
rych COVID-19 obnaZil omezenou schopnost spravy véci
verejnych, a pripravit se na vyzvy budoucnosti spojené
s prichodem zelené a digitalni ekonomiky. Jako jiz tradi¢né
nasi autori nabizeji Siroké spektrum nazoru a analyzuji roz-
manitd témata. Vérim, Ze vam tato mozaika prinese zajima-
Veé Cteni. TerezaSouskova



Ceské predsednictvi
v Radé¢ Evropské unie

Pfedsednictvi v Radé EU ¢ekd Ceskou republiku v druhé
polovin¢ roku 2022. Jeho podoba vysle signal, nejen jak nas
budou do budoucna vnimat naSi evropsti partneri, ale i jak
Ceskd verejnost bude pristupovat k Evropské unii. Oslovili
jsme proto pét odbornik{i napric¢ obory, kterych jsme se ptali,
jaké hlavni priority by si ¢eské predsednictvi mélo vytknout
a jak hodnoti ptisobeni CR v Evropské unii. U¢ast ptijali:
Katerina Davidova, Ondrej Ditrych, Edita Hrdd, Jan Mica

a Aneta Zachova.

KateFina Davidova je vy-
zkumnou pracovnici v In-
stitutu pro evropskou poli-
tiku EUROPEUM a zaroveii
pusobi v Centru pro do-
pravu a energetiku. Ve své
praci se zabyva evropskou
klimatickou a energetickou
politikou a jeji implementa-
ci v Ceské republice.

Ondfej Ditrych je fedite-
lem Ustavu mezinarodnich
vztahd. Mezi oblasti jeho
odborného zajmu patfi
terorismus a revoluéni
nasili v globalni politi-
ce, evropska bezpecnost,
etnopolitické konflikty

v postsovétském prostoru
a globalni trendy a jejich
predpovédi.

Edita Hrda je vedouci Sta-

Iého zastoupeni CR pf¥i EU
a stalou predstavitelkou
CR ve vyboru COREPER II.
0d roku 1992 pUsobi

v ¢eskeé diplomacii, zasta-
vala pozici velvyslankyné
CR v Argentiné a Paragu-
ayi. V letech 2011-2015
pUsobila jako Stala pred-
stavitelka CR v OSN v New
Yorku. Mezi 2015-2020
byla vrchni feditelkou pro
Ameriku Evropské sluzby

Jan Miéa pUsobi od roku
2016 v Sekci pro evropské
zalezitosti Ufadu vlady CR,
kde od roku 2018 vede
Oddéleni evropské digi-
talni agendy. Spolupodili
se na realizaci vladniho
programu Digitalni Cesko
a zabyva se jednotnym di-
gitalnim trhem EU.

Aneta Zachova je $éf-
redaktorkou serveru Eu-
ractiv.cz, zpravodajského
webu zaméfeného na déni
v Evropské unii. V ramci
doktorského studia na Fa-
kulté socialnich studii Ma-
sarykovy univerzity v Brné
se vénuje tématu evropské
integrace.



/s — Jaké jsou podle Vas tfi hlavni priority,
kterym by se Ceské predsednictvi v Rade EU

mclo vénovat a proc?

atefina Davidova: Z mého pohledu budou v druhé poloviné
K roku 2022 zasadni dvé priority: zvladnuti v té dobé jiZ pro-
bihajici hospodafské obnovy evropskych ekonomik zasazenych
pandemii koronaviru a finalizace evropské klimatické legislativy
spojené s naplfiovanim Zelené dohody, ktera ma za cil navést EU
na cestu ke splnéni svého nového emisniho cile pro rok 2030
a dat jasnou podobu tzv. zelené transformaci. Casové to vychazi
pravé tak, ze v pribéhu ceského predsednictvi by cely tento novy
legislativni bali¢ek, ktery bude Komisi pfedstaven v ¢ervnu letos-
niho roku, mél byt dokonéovan a schvalovan ¢lenskymi staty. Pro
Ceskou republiku je to Sance jak ukazat, Ze nejsme v evropské
klimatické politice jen erni pasaZéfi, ale Ze mGzeme do spolec-
ného projektu také nécim prispét. Treti priorita by se pak méla
tykat probihajici digitalni transformace a jejiho zvladnuti tak, aby
v Evropé nenarostly socialni nerovnosti, jez se uz tak v disledku
pandemie budou zvySovat.

O ndfej Ditrych: V popfedi by urcité mélo byt téma resilien-

ce (odolnosti). Evropska unie se bude muset po pandemii
nadechnout. Neméla by ale jenom opravovat, a ¢lenské staty by
mély odolat pokuseni vyuZit spolecnych prostfedkd na obnovu
k zalepovani dér v narodnich rozpoctech. Z krize musime vyjit
posileni, reformovat vefejné instituce, u kterych COVID-19 obna-
Zil omezenou schopnost spravy véci vefejnych, a pripravit se na
vyzvy budoucnosti spojené s pfichodem zelené a digitalni eko-
nomiky. Resilience vS§ak svadi k defenzivnimu pojeti: opeviiovani
pfed hrozbami. Unie ale musi byt aktivni v hledani svého mista
ve svété a proménovat prostredi, ve kterém se nachéazi, v soula-
du se svymi zajmy a hodnotami. Ceska republika by méla vyuZit
predsednictvi — i v dobé pfed jeho zahajenim — k tomu, aby ho
obohacovala i nasim pohledem na véc. Uspofadat vztahy s vnéj-
§im svétem, efektivné pomahat rozvojovou spolupraci ostatnim,
aby mohli vést dustojny Zivot ve spravedlivé spole¢nosti, a pod-
porovat modernizaci multilateralnich instituci, jez jsou podmin-
kou nasi bezpecnosti a prosperity. Tretim tématem, které se vaze
k predchozimu, je politika sousedstvi a rozsifovani. Je to nase
dlouhodobé priorita a nemusime tedy vynalézat kolo. Jenom ho
snad trochu oprasit a nabidnout sousediim, aby se na ném, po-
kud chtéji, mohli svézt k lepsi budoucnosti.

dita Hrda: V soucasné chvili jsou priority ceského predsed-

nictvi v Radé EU predmétem diskuse na Grovni jednotlivych
resorti. Myslim si ale, Ze dnes je§té nejsou vysloveny vSechny
otazky, na které se naSe predsednictvi bude muset snazit hledat
odpovéd. Mame ramcovou predstavu, jsou stanovena vychodiska
k témto prioritam a pracujeme s péti zakladnimi okruhy: Evropa
propojena vnitinim trhem, moderni a prosperujici, Evropa silna
a bezpeéna, Evropa zdrava a udrZitelna, Evropa soudrzna a so-
lidarni a Evropa chytra a kreativni. Z nich vzejdou konkrétni té-
mata, z nichZ néktera budou oznacena za ,kliova“. Ve vyctu se
mUZe objevit digitalizace, posileni role EU ve svété nebo ochrana
klimatu, zdravi, posileni politiky soudrznosti, trh prace fungujici
pro vSechny ¢i vzdélavani jako faktor pro posileni konkurence-
schopnosti. Pfi koneéném vybéru pdjde o to skloubit nase dlou-
hodobé narodni priority, ale i o¢ekavani, s aktualni praci Evrop-
ské komise, jako je napf. digitalni a zelena tranzice, klima nebo
téma zdravi. V tomto kontextu to jisté budou v prvni fadé dopady
pandemie, které budeme v roce 2022 nepochybné stale vnimat,
stejné jako jedna z dalSich priorit — ekonomické oZiveni.

an Mica: V oblasti digitalni agendy aktualné fadime ke kli-
J ¢ovym prioritam pro ceské predsednictvi budovani infra-
struktury, rozvoj ramce pro digitalni sluzby ¢i podporu novych
technologii, jako jsou uméla inteligence, blockchain ¢i kvantova
komunikace. S podporou rozvoje novych technologii Gzce souvisi
i budovani udrzitelného digitainiho ekosystému, které je pro CR
dlouhodobou prioritu. ﬁeskYm i evropskym podnikdm musi byt
moznosti pro jejich digitalni transformaci predstaveny srozumi-
telné. V pfipadé infrastruktury se pak bavime jak o samotném
budovani siti 5G, tak i o jejich bezpecnosti. Jde ostatné o ob-
last, v niz je CR na Grovni EU aktivni, a to se uréité promitne
i do programu naseho predsednictvi. Navic, nejen lekce z obdo-
bi pandemie nam ukazaly, Ze bez kvalitniho kybernetického za-
bezpeceni jsme vice zranitelni. S nejvétsi pravdépodobnosti se
naSeho predsednictvi dotkne i vyjednavani pravidel o digitalnich
sluzbach pfedstavenych koncem minulého roku.

A neta Zachova: Ceska republika by se méla zaméfit na téma-

ta, ve kterych si je jista, ma v nich alespon néjakou tradici
a bude schopna je rozpohybovat ¢i pfinést feSeni. Jednim z tako-
vych témat je posilovani jednotného vnitiniho trhu, resp. odstra-
fovani stavajicich bariér. Bohuzel, kvlli hlasovani Poslanecké
snémovny CR o kvotach na &eské potraviny jsme sami tuto dileZi-
tou agendu podkopali, doufejme vSak, Ze navrh ¢esti zakonodarci
smetou ze stolu a Ze nam tento preslap ostatni partnefi v Evropé
odpusti. Druhym tématem by méla byt tradi¢ni doména ceské za-
hraniéni politiky, tedy rozs$ifovani EU. Soustfedit bychom se méli
na zemé zapadniho Balkanu i Vychodniho partnerstvi. Mohli by-
chom aktivné poméhat statlm se zajmem o vstup do EU a podilet
se na odbouravani spor mezi ¢lenskymi staty EU a nékterymi je-
jich sousedy — ptikladem je tahly spor mezi Bulharskem a Severni
Makedonii. Treti prioritou by mohla byt energeticka bezpeénost,
kde bychom mohli navazat na fesSeni plynové krize, jez nam spadlo
na hlavu pfi prvnim ¢eském predsednictvi v roce 2009.



2, — Jak obecné hodnotite ptisobeni Ceské
republiky v Evropské unii? Dari se CR efektivné
artikulovat svoje pozadavky na unijni irovni?

atefina Davidova: BohuZel musim fict, Ze toto se Ceské re-
K publice dlouhodobé nedafi. Rekla bych, ze problém je éasto
uz v tom, ze CR nema své pozadavky jasné definované a pf¥i vyjed-
navanich se pak snadno pfikloni napf. na stranu ostatnich zemi
Visegradské ctyrky, i kdyz nase vlastni zajmy jsou jinde. Je to
dobfe vidét tfeba v klimaticko-energetické politice. Tam je Ces-
ka pozice dlouhodobé velmi konzervativni, velmi blizka té polské,
ackoli nase situace se za poslednich nékolik let znacné zménila.
Napfiklad v otadzce pfechodu od uhli na obnovitelné zdroje jiz
nema smysl snazit se branit vy$sim evropskym cilim, ale naopak
vyuzit toho, Ze Evropa chce jit timto smérem a je ochotna nam na
dekarbonizaci a modernizaci nasi ekonomiky dat Stédrou pod-
poru. Chytfejsi vyjednavaci pozice by nam mohla zajistit mnohé
vyhody do budoucna, ale zatim se bohuzel drzime spi$ zajetych
koleji, cozZ je ve vysledku kontraproduktivni.

cim ,vratili do Evropy*, zjistili jsme, Ze to neni Zadna uto-
pie (,nemisto“), ale velmi konkrétni misto, ve kterém se musime
orientovat. A ani po vice nez patnacti letech v EU se nam to moc
nedafi. Nepfispiva k tomu, Ze ne vzdy pusobime jako spolehlivy
a predvidatelny partner. Na jedné strané tfeba usilujeme o li-
beralizaci, odstrafovani bariér a dvojich standard( jednotného
trhu, potom ale vymyslime kvoty na ¢eské potraviny. Ani tady ne-
musime pFitom vynalézat kolo, jenom mit jasné a Citelné pozice,
robustni sbérnou a analytickou kapacitu pro dobrou orientaci —
o déni v Bruselu, ale i pozicich &lenskych statd —, funkéni nad-
resortni koordinaci na Ufadu vlady CR a dobré propojeni s neza-
vislou expertizou pro evidence-based pruzny policy making. Byt
kverulant a stéZovat si, Ze nic neprosadime, nebo rovnou nadavat
na bruselsky diktat je provinéné pohodIné. Palime tim ale pfilezi-
tosti a sméfujeme ne do integracniho jadra, jak bychom méli, ale
spi$ na jakousi beznadéjnou periferii.

O ndrej Ditrych: KdyZ jsme se dlouhym pochodem k institu-

dita Hrda: Pasobeni CR v EU by asi m&li hodnotit spie nasi

partnefi. At uz ti, se kterymi v Bruselu zasedame v pracov-
nich skupinach, v ramci Vyboru stalych zastupct, v jednotlivych
formacich Rady, nebo ti z vlad ostatnich ¢lenskych statl EU. Na
Stalém zastoupeni pracuje tym expertl, ktefi jsou v pravidelném
kontaktu s pfislusnymi resorty a pro spravnou artikulaci nasich
pozadavkl v ramci EU ma Stalé zastoupeni v Bruselu vzdy k dis-
pozici mandat, jenz stanovi ¢eskou pozici. Nasim Gkolem je ji
objasfiovat a hajit, snazit se o co nejlepsi realizaci nasich stano-
visek a pfipominek, které dlouhodobé a konzistentné berou v po-
taz a sleduji ceské zajmy v EU. Ze své dosavadni zkuSenosti mohu
fici, ze CR na v8ech arovnich vystupuje aktivné a je své pozice €i
pozadavky schopna dobfe a efektivné artikulovat. Mnohdy také
vytvarime koalice obdobné smyslejicich zemi, coz nam poméaha pfi
vytvareni vétSinového nazoru.

an Miga: Myslim, Ze si CR v digitalni agendé EU vybudova-
J la dobfe fungujici partnerstvi a koalice napfi¢ rGznymi té-
maty. Vzhledem k éasto se ménicim tématim digitalni agendy je
udrzovani téchto partnerstvi slozitéjsi, avSak diky zkuSenostem
a flexibilité kolegl na ministerstvech, (fadu vlady CR i Stalém
zastoupeni v Bruselu nebo NUKIB se nam da¥i na prekotny vyvoj
v této oblasti efektivné reagovat. Ceska republika je rovnéz velmi
aktivni v neformalnich uskupenich vznikajicich v oblasti digitalni
agendy. Jednim z nich je napf. uskupeni statd Digital9+, kterého

6

se Gc¢astnime od jeho zaloZeni v roce 2016 a diky némuz mGzeme
spole¢né s partnery ze stejné smyslejicich statl formulovat nase
pozice k tématdm, jako jsou tfeba uméla inteligence, rozvoj digi-
talnich sluZzeb nebo strategické priority v digitalni agendé. Urcité
je nutné podotknout, ze CR je sly3et i diky aktivnimu nasazeni
naseho byznysu a asociaci, jez maji v Bruselu sva zastoupeni
a dokazou diky svym kanaldm napfimo prosazovat svoje poza-
davky.

¢em na evropském poli a troufam si fict, Ze se ji to da¥i ¢im
dal tim lépe. Pofad ale mame pred sebou dlouhou cestu. V Bru-
selu ma CR Fadu skvélych diplomatt, kterych by si viada méla
vice vazit. Pfeci jen to jsou oni, kdo odvadi mravenci praci béhem
naroénych vyjednavani, navic obéas musi nahrazovat ne vidy
aktivni ministry. Bohuzel, ne vzdy je v Cele ministerstva ¢lovék

A neta Zachova: Ceska republika se uéi byt relevantnim hra-

schopny vést vyjednavani na evropské Grovni, cozZ je velka §kola.
Premiér by mél pfi vybéru ministrd myslet na to, Ze se ¢lenové
vladniho kabinetu mohou aktivné podilet na prosazovani zajmu
CR v Evropé a plné toho vyuzit. Ceska republika se také v sou-
¢asné dobé az pfilis hleda ve spolupraci se zemémi Visegradské
Ctyrky. Méla by se z toho vymanit a hledat partnery napfi¢ Evro-
pou, pozadavky ostatnich zemi V4 se totiZ ne vzdy shoduji s témi
Ceskymi. Také bychom neméli zapominat na to, Ze jen pokud bu-
deme mit jasné formulované pozadavky na doméaci scéné, jediné
tehdy je mGzeme efektivné prosazovat na pudé evropské. Nyni
je to tak, ze CR v fadé otazek zkratka nema jasno a eka, jaké
navrhy a jaka feSeni pfijdou z Bruselu. A to je Spatné.



%, — Jakou roli by Ceskd republika méla

hrat v budouci regulaci digitalniho

prostiedi v Evropské unii?

atefina Davidova: Ceska republika by méla podpofit snahy

EU o regulaci velkych digitalnich firem. Big tech spole¢-
nosti uz neposkytuji pouze platformy pro komunikaci o politic-
kém déni, ale diky své obrovské sile se z nich stali samostatni
politi¢ti hraci. ZruSenim G¢tu Donalda Trumpa na Twitteru to celé
vygradovalo, ale ta problematicka situace tu byla uz nékolik let
a je tieba, aby staty a mezinarodni organizace tento problém fe-
Sily. Politika, jako véc vefejna, by neméla byt tak silné zavisla na
akcich par soukromych spole¢nosti. Tyto firmy maji k dispozici
obrovské mnozstvi dat, ktera bez regulaci, jako je napf. GDPR,
mohou byt snadno zneuzita. Je také dalezité, aby politici vysvét-
lovali, Ze regulace big tech (napf. socialnich siti) neni zasahem
do svobody slova, ale naopak ochranou spottebiteld-obcant
ptfed koncentrovanou silou nadnarodnich korporaci. S tim se poji
i otazka dafnovych Gnikd téchto korporaci. Evropska unie kvali
nim pfichazi o miliardy, které budou pravé v dobé ekonomické
obnovy tfeba. | v tomto ohledu by Ceska republika méla snahy
Evropské unie o zpfisnéni pravidel podpofit.

O ndfej Ditrych: Digitalni agenda bude v EU jednou z napros-
to kli€ovych oblasti, kde potfebujeme unijni, ne narodni
pFistup. Digitalni sféra je novym planem mezinarodni politiky, pro-
storem kybernetické valky, medialni reprodukce politického nasili
nebo §ifeni fake news sniZujicich ddvéru ve vefejnou spravu. Staty
ho mohou zkou$et ovladnout a kolonizovat. To je imperialni a nere-
alisticky pfistup. Nebo mohou outsourcovat kontrolu technologic-
kym obrtim, ktefi budou suverénné rozhodovat o pravidlech global-
ni digitalni komunity — i kdo do ni bude vilbec patfit a kdo ne. To
je pristup neoliberalné naivni a nebezpecny. Komise jde spravnou
tfeti cestou: nastavit jasna pravidla, a nékdy i neformalni (napf.
upravenym code of conduct v oblasti dezinformaci). Cilem neni
vlada, ale spi$ participativni sprava, transparentnost — tfeba vic
vhledu do fungovani algoritml socialnich siti —, a udrZeni podmi-
nek pro fungovani kvalitnich médii. Je to samoziejmé velmi citlivé
téma. Vime, Ze socialni sité ovliviiuji lidska rozhodnuti, i ta poli-
ticka: sméfuji pozornost néjakym smérem a strukturuji moZnosti
nasi volby (choice architectures). Digitalni a medialni regulace ze
strany statu nesmi omezovat politickou debatu, svobodu rozho-
dovani a nazorovou pluralitu, to jsou zakladni hodnoty oteviené
spolec¢nosti. | za cenu toho, Ze v demokracii je svoboda i svobodou
blabolit.

dita Hrda: Digitalni trh je nesmirné dulezity. Ceska republika

mé povést zemé, ktera dlouhodobé prosazuje, aby se legis-
lativa EU divala do budoucnosti a usnadiovala pohyb na vnitf-
nim trhu, a to vcetné digitalnich sluzeb. Uvédomujeme si, Ze re-
gulatorni ramec EU je tfeba aktualizovat, aby adekvatné chranil
i uzivatele digitalnich sluzeb, je tfeba jej ,motivovat” k inovacim,
ale zaroven bude dllezZité jej do jisté miry omezovat, tedy vhodné
a citlivé tuto oblast regulovat. A zde bychom méli byt ostraziti,
ale neméli bychom potladovat kreativitu, ktera jedina mlze rozvoj
digitalizace pfinaset.

an Miga: Ceska republika dlouhodobé pfistupuje k regulaci
digitalniho prostiedi liberalné a Ize predpokladat, Ze tento
pfistup budeme uplatiiovat i v ramci vyzev, které pfed nami s roz-
vojem digitalni ekonomiky a spole¢nosti stoji. Neni v nasem za-
jmu preregulovat trzni prostiedi a bez jasnych selhani trhu nase
podniky a obéany zatézovat, at uz administrativnimi, pravnimi ¢i

personalnimi pozadavky. Proti takovym snaham v Unii dlouhodobé
vystupujeme a v tomto smyslu bude CR pfistupovat i k aktualni &i
budouci legislativé, jejimz cilem musi byt z naSeho pohledu hlavné
srozumitelnost. Zaroven je pravdépodobné, Ze vzhledem k mnohem
astéji objevujicim se protekcionistickym tendencim bude CR stat
na strané zemi kladoucich diraz na otevienost globalni ekonomiky.
Diskuse o autonomii nebo suverenité, jeZ mohou vést k postup-
nému uzavirani EU od zbytku svéta, bude bezesporu vyznamna
v agendé EU po nékolik dal$ich let.

neta Zachova: Ceska republika by méla p¥i regulaci digital-
A niho prostfedi v EU hrat svou tradi¢ni roli zastance silného
vnitfniho trhu. Volny tok dat jako pata svoboda jednotného ev-
ropského trhu je jednim z témat, které by CR mohla promitnout do
svého predsednictvi — do jiZ zminéné priority prohlubovani vnitf-
niho trhu. Ceska republika by pak mohla vnést rozumny a kom-
promisni hlas do debat o regulaci digitalnich gigantd, jako je
Google, Facebook ¢i Twitter. Evropska komise zvefejnila své navr-
hy v prosinci 2020, coZ znamena, Ze by legislativu mohlo uzavirat
pravé ceské predsednictvi v druhé poloviné roku 2022. Kazdo-
padng, CR by si mohla v jistych oblastech uklidit pfed vlastnim
prahem — dokud nebudeme mit dostate¢nou Groven digitalizace
statni spravy a vzdélavani, snaha CR byt digitalnim lidrem na ev-
ropské drovni bude vzdy pokulhavat. Statni sprava se ma co ucit,
zejména od soukromého sektoru. @



Ceské predsednictvi, statni sprava
a politicka reprezentace: druha
zmarena Sance na 0bzoru rew

Predsednictvi Rady EU byva v tak-
tka 95 % zasazovano do unijniho kontextu —
jak a zda dana zemé posune legislativni agendu
EU ¢i jak dokaze jménem Rady vyjednavat s in-
stitucemi EU. Zbyvajici dvacetina, ktera zistava
na domaci souvislosti, je zpravidla vy¢erpana
vysi rozpoc¢tu, dohadovanim politikd o smyslu
predsednictvi. Zapomina se pfitom na to, ze
dobfe nastavené a uchopené predsednictvi je
obrovskou vzdélavaci Skolou pro politickou re-
prezentaci a statni spravu dané zemé.

V Eeském pripadé je to mozna dobre. Pripravy
druhého Ceského mandatu totiz zavdavaji da-
vod k obavam hraniéicim s jistotou, Ze stejné
jako v pfipadé mandatu z prvni poloviny roku
2009 pijde o zmarfenou $anci, po které zbyde
sotva pachut. Rozdil je snad v tom, Ze pred
prvnim predsednictvim délala tehdejsi politicka
reprezentace vSe pro jeho Gspéch a snad i bu-
douci pouziti ziskanych zkuSenosti, nynéjsi vla-
da se chova presné naopak, a jakykoliv pfesah
predsednictvi ignoruje.

Proé je pfedsednictvi dulezité?

V €em vlastné spociva vySe zminéna vnitro-
politicka sila predsednictvi a jak ji Ize vyar-
gumentovat? Za prvé, predsednickou empirii.
Rizeni Rady EU a jejich struktur je komplexni
Gkol, ktery predpoklada perfektni logistiku,
komunikaci a schopnost vyjednavat. Zvlasté
na nizsich Grovnich Rady, typicky ve forma-
tu pracovnich skupin, vSechny tyto Gkoly

(a nejen je) vykonavaji diplomaté a Gfednici
z Gstfedi. Jinak Fe¢eno, béhem predsednic-
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tvi se musi evropské politice vénovat mno-
hem vice nepolitickych aktérd (a to nejen

z bruselského stalého zastoupenti), k éemuz
potfebuji patfiéné know-how. Pfi rozum-
ném postupu politické reprezentace si toto
know-how mohou udrzet, rozvijet jej a zkva-
lithovat tak evropskou politiku dané zemé.

Za druhé, na vnitropoliticky socializa¢-

ni a edukativni potencial upozoriuje také
odborna literatura. Zvlasté na datech zis-
kanych z mandatl statl, jez predsednic-

tvi vykonavaly po tzv. vychodnim rozsifeni,
se ukazuje, Ze evropsky orientovana statni
sprava zemi typu Slovinska, Polska ¢i pobal-
tskych zemi ziskala zkuSenosti s pfedsed-
nictvim zasadni impuls v podobé znalosti,
kontaktl a socialniho kapitalu. Kromé lid-
ského rozméru se pak predsednictvi v fadé
pfipadud projevilo Gpravou ¢i reformou koor-
dinaénich systému evropské agendy. Rovnéz
tento efekt potvrzuje nékolik studii, které se
vyzkumu narodni koordinace vénovaly.

Kromé predsednické reality a odborné refle-
xe je dal§i véci také skute€nost, Ze kazdé
predsednictvi — a pFiprava na néj — utvari

samo o sobé viditelny kontrast béznému
pfistupu statd k evropské integraci. Ten je,
navzdory oficialnim politickym proklama-
cim o vyznamu evropské integrace, obecné
spiSe defenzivni a reaktivni. Skute¢nost,

Ze evropska agenda nepfedstavuje hlavni
¢i aspon dulezité téma pro politiky, se tyka
zvlasté zemi stfedo- a vychodoevropského
regionu. To se samoziejmé reflektuje také

v péci o personal, ktery se ve statni spravé
agendé EU vénuje. V béZnych letech je mini-
malni a udrzovaci, coz ale na kvalitni zvla-
dani komplexni a neustale se ménici situace
v EU nestaci. Pfedsednictvi a pfiprava na
néj znamena ve vSech pfipadech mobiliza-
ci. A tou také je, nebot Gplnou ostudu se
nechce vystfihnout ani nejokoralejsi a nej-
cyniétéjsi viada. Skoleni, seminafd je tedy
vice, jejich kvalita je obecné vyssi. Totéz
plati také pro personal, jenz je vzdélava-

ni a tréninku vystaven. Nehledé& na to, zZe
na kazdé predsednictvi je ve vétsi ¢i mensi
mife rekrutovan novy personal, jehoz zapo-
jeni mGze ,evropskou” &ast statni spravy
okyslicit o lidi, pro které by sluzba ve statni
spravé nebyla jinak zajimava.

Predsednictvi je obrovskou
vzdeélavaci Skolou pro politickou
reprezentaci a statni spravu.

illu: Publikum



Vyse uvedené se netyka jen statni spravy, ale
také politické reprezentace. Byt je znaéna
¢ast predsednictvi v rukou byrokracie, ve-
deni a obsah by mu méli poskytnout politici

a politické strany. Jejich zajem o EU je vSak

v bézné dobé, kulantné feceno, spise nizky.
Maly zajem o integracni problematiku byl vy-
argumentovan fadou studii a neni v ném pfili§
rozdilu mezi stranami pravicovymi ¢&i levicovy-
mi, proevropskymi €i euroskeptickymi, malymi
¢i velkymi. Pfipravy a samotny vykon predsed-
nictvi v této situaci predstavuji vyzvu, ktera
zvlasté vladni politiky a jejich strany v evrop-
ské agendé mobilizuje.

DobFe rozbéhnuta, ale zmafena

Sance v roce 2009

Dopad predsednictvi na statni spravu a do-
méaci politické aktéry Ize pomérné bezproblé-
mové vystopovat v pfipadé prvniho ceského
predsednictvi z roku 2009. Pfipravy na néj
zacaly s zhruba tfiletym pfedstihem. Kromé
obsahu spocivaly v peclivém logistickém za-
jisténi, intenzivnim Skoleni statni spravy, re-
krutaci nového personalu — Gdaje z tehdej-
$i doby hovofi o pfiblizné 370 pracovnicich
a pracovnicich — a celkové velmi seri6znim
pfistupu. Adekvatni byl také rozpocet pred-
sednictvi, ktery celkové Cinil pfiblizné 3,3
mld. K¢, z ¢ehoz 1,9 mld. K¢ predstavoval
centralni rozpocet a zbytek dodala minis-

— kterou Cesky stat do své evropské politiky
pfipravou nasméroval, byla obrovska a nesla
potencial, ktery se mohl kapitalizovat v na-
sledujicich ,bé&znych” letech.

V prvnich mésicich predsednictvi se zdalo,
Ze by se vynaloZzena energie mohla vyplatit.
Navzdory nékterym Gvodnim komunikaénim
preslapim — kauzu Entropa si vybavi nejen
pamétnici — bylo predsednictvi zajimavé, zivé
a hodnocené jako prekvapivé efektivni a ak-
tivni. Premiér a ministfi pfistupovali k poli-
tické casti s veSkerou vaznosti a napreli do
fizeni Rad obrovské Gsili — pfikladem mlze
byt tfeba tehdejsi ministr prace a socialnich
véci Petr Necas. Statni sprava bézela jako
dobfe namazany stroj.

Poté ovsem ptisel brezen a pad vlady. Po-
litické dusledky byly zjevné viem. Kromé
ztraty prestize zemé je ale dobré poukazat
také na zmareny edukacni potencial pro né-
které strany — typickym pfikladem byla ODS,
ktera se po letech povrchniho euroskeptici-
smu posunula k mnohem konstruktivnéjsimu
a vécnéjsimu pfistupu. Pachut z padu vlady
ji ale posléze poslal opét zpét k otfepanym
hesllim. Stejné zniCujici a sebevrazedny byl
ov§em dopad odvolani predsednického kabi-
netu a jeho nahrazeni poloGrednickou viadou
pro statni spravu. Fischerova vlada pred-
sednictvi prakticky jen ,dojela” a nijak poté
nepracovala s tim, co znamenalo a co mohlo
znamenat pro budoucnost ¢eské evropské
politiky. TéZko se divit. Jeji mandat mél podle
plvodnich pfedpokladd skonéit na pod-

Politické ramovani Ceského
predsednictvi je jedna velka

katastrofa

zim 2009, takZe vlada neméla a nemohla mit
ambici cokoliv konceptualnéjsiho rozjizdét.
Ze sviij pobyt ve Strakové akademii nakonec
protahla na takrka rok, je véc jina. ZkuSenos-
ti, kontakty a v zasadé také fada lidi nicmé-
né nenavratné zmizely ve vzduchopréazdnu,
které v [été 2009 a nasledujicich mésicich

v Ceské evropské politice zavladlo. A byla-li
nékde vile se zkuSenostmi s predsednic-
tvim pro statni spravu néco délat, vlekouci
se kauza ProMoPro, v niz bylo nespravedlivé
obvinéno a skandalizovano nékolik vysokych
aednikd z Ofadu vlady CR, byla poslednim

a dikladnym hiebem. Lidé se rozutekli, jejich
kapital a know-how se rozplynul a investice
se tak zcela znehodnotily. Stru¢né feceno,
Zadna nova ¢lenska zemé nenaloZila se svym
predsednictvim v domaci roviné tak tragicky
a zadna zemé nenechala vSe pozitivni, co

z néj mohlo vyplynout a co z néj mohlo byt vy-
uzito, apaticky rozplynout v Ihostejnosti.

Trpka perspektiva pro budoucnost

V roce 2022, kdy se uskuteéni druhé ceské
predsednictvi, uplyne od prvniho, které se

z nadéjné Sance zménilo ve fiasko, dlouhych
13 let. Za vice nez t¥i volebni cykly se ale si-
tuace v Cesku nezménila k lep&imu, ale spise
se ve vztahu k evropské agendé zasadné
zhorsila. Pro statni spravu tak nebude druhé
predsednictvi vitanym znalostnim a vzdéla-
vacim impulsem, ale sisyfovskou kouli. Misto
toho, aby se dotéeni pracovnici a pracov-
nice na predsednictvi tésili — tfeba jako na
mozny vrchol své kariéry ¢i jako na impuls
pro dal$i praci —, musi se modlit, aby co nej-
rychleji skoncilo. Politicka reprezentace, jez
ma pfipravy na starost — a jejich stavajici
stav —, pro to totiz vyviji obrovské asili.

JestliZze prvni ¢eské predsednictvi mélo

v dobé pfiprav a do své poloviny jasné a vé-
rohodné ,politické vlastnictvi“, to druhé ho
nema v dobé, kdy jesté ani nezacalo. Obecné
politické ramovani predsednictvi je totiz
jedna velka katastrofa a pro statni spravu
musi byt velmi demotivujici. Jaké totiz ¢ekat
od Gfednikd nasazeni pro akci, o které se
premiér Andrej Babi$ vyjadfril jako o zbytec-
né Zvanirné s chlebicky, kterou je potfeba
osekat. Pro¢ se zajimat o techniky a procesy
vyjednavani, kdyz mistopredseda vlady Karel
Havli¢ek navrhuje, aby se pfedsednicka jed-
nani pfesunula do virtualniho svéta. Co na
tom, Ze vSe podstatné ve vyjednavani se déje
v kuloarech a v neforméalnich rozhovorech.
Hlavni je uSetFit.

Ostatné rozpocet... Ten je na centralni Grov-
ni oproti roku 2009 planovan jako zhruba

dvoutretinovy, coz ale plati pouze pro nominal-
ni srovnani. V realnych cenach, reflektujicich
napf. inflaci, jsou finance, které chce Cesko
na Ustfedni Grovni investovat, jesté nizsi.
Zadna jina srovnatelna zemé nevynaloZila na
predsednictvi méné. Prace pfitom pro mandat
drZici zemi pochopitelné neubylo, byt oproti
roku 2009 z predsednické agendy vypadla
Evropska rada a zahrani¢népoliticka dimenze.
Jenomze logistika a pfiprava jednani Rady,
kvalitni negociace a reprezentace Rady také
néco stoji. Nezmizely, resp. nemély by zmizet,
ani akce na Gzemi predsednické zemé ¢i do-
provodny program. Nehledé na to, Ze personal,
ktery ma nékolik tisic akci, které predsednictvi
zabezpecuje, obstarat — opravdu se nejedna
jen o tucet ministeriad a par summitd — musi
byt kvalitné proskolen a vytrénovan.

V personalu navic lezi dal$i problém. Minis-
terstvo zahrani¢nich véci planuje pro pred-
sednictvi posilit kapacitu stalého zastou-
peni v Bruselu o 58 pracovnik( a pracovnic
(v roce 2009 jich bylo 100), které by mélo
podporovat jesté 30 stazistl a stazistek.
Byt je mozné, Ze par pracovnikl naberou

pro své potieby jesté daldi resorty &i Utad
vlady CR, personalni dimenze predsednictvi
je zjevné poddimenzovana. Neni také jasné,
zda se s ,predsednickymi“ zaméstnanci po-
¢ita také po skonceni pfedsednictvi, ¢i zda
jejich zkuSenosti a kontakty budou pro ces-
kou statni spravu opét bezcenné a zbytecné.
Kazdopadné |ze oCekavat, Ze misto sbirani
potencialu do budoucna budou zapojeni pra-
covnici radi, kdyZ s elementarni distojnosti
zvladnou nejnutnéjsi minimum a predsednic-
tvi prosté preziji.

PreZziti nemusi nutné znamenat katastrofu.
Jelikoz v Ceské evropské byrokracii pisobi
velké mnoZzstvi kvalitnich, zkuSenych a pra-
covitych lidi — zejména pak na stalém za-
stoupeni —, Ize oéekavat, ze Ceska republika
predsednictvi néjak zvladne a Ze ho néjak
zvladne také Evropska unie. Réeni ,konec
dobry, vSechno dobré”, ale platit — aspon

z pohledu statni spravy (a také politické re-
prezentace) — nebude. Kromé preZziti si z néj
Ceska evropska politika, vlivem nynéjsiho
podcenéni a marginalizace pfiprav, zfejmé
nic moc neodnese — zZadné nové impulsy,
zadny rozvoj, Zadnou zménu. Je tak velmi
pravdépodobné, Ze z hlediska statni spravy
a domaéci politiky bude pfedsednictvi v roce
2022 dalsi zmafenou Sanci. @

— Autor pdsobi na Masarykové univer-
zité a zaméfuje se na evropska studia



Predsednictvi
nechtéjme jen prezit, muze to
byt Cesky restart v Evrope vioes

Nalada pred nadchazejicim ¢eskym
predsednictvim neni dobra. Premiér
nepochopil jeho vyznam a prilezitost,
kterou prindsi. Statni sprava se potyka

s uspornym rozpoctem na jeho realizaci.
Z podpory vnitiniho trhu - doposud
hlavni priority Ceska - jsme schvalenim
nesmyslnych kvét na Ceské potraviny

v obchodech udélali frasku a vSichni se

nam mohou po pravu smat. Uspeésné

/4

predsednictvi nas vSak mtze ze
vSeobecné deziluze mixované BabiSovym
a Zemanovym ,eurosurrealismem-

posunout nékam dal.

Pfipomenme si, Ze dva roky
pred minulym predsednictvim nebylo op-
timismu o mnoho vice. Prvni Topolankova
vlada neziskala divéru a jeho druhy ka-
binet prosel Snémovnou jen diky ,pfe-
béhlikim“ Meléakovi s Pohankou. Koalice
0DS, KDU-CSL a Strany zelenych se pres
slabé parlamentni zazemi pustila do fady
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reforem, které zahrnuly i nepopular-

ni spolutGéast obanl na zdravotni pédéi.
Vladni strany navic mély odlisné predstavy
o evropské integraci i zahrani¢ni politice,
kdy na jedné strané stala euroskepticka

a silné ,atlanticky” orientovana Ob¢anska
demokraticka strana a na druhém pélu eu-
rofederalisticky naladéni Zeleni.

Lekce minulosti

Prvni pohled na vychozi podminky v Evropé
zatim nepfilis zkuseného Ceska roku 2007
ukazuje, Ze jsme se nachéazeli v situaci moz-
na obtiznéjsi, nez se kterou se potykame
nyni. Zatimco na vladni nestabilitu Topo-
lankidv kabinet narazil a Gspésné rozebéhlé
ptredsednictvi skoncilo frustraci, druhy kol
politicka elita zvladla. Pfedsednictvi nam po-
mohlo najit si evropské priority a ty drzet.

Prvni ramcovy dokument hovofici o ambicich
predsednictvi predstavil tehdejsi vicepremiér
pro evropské zaleZitosti Alexandr Vondra

v Gnoru 2007. Vychodiska k prioritam uvede-
na mottem ,Evropa bez bariér” predstavova-
la dal3i pFedél v integraci Ceské republiky do
Evropské unie. Do té doby neexistoval zadny
koncepéni dokument definujici, jakou EU
chceme, a tedy ani to, jak chceme k evropské
integraci jiZz zevnitt jako ¢lenové EU pFispi-
vat. Pfedchazejici koncepce ceské zahranic¢-
ni politiky z roku 2003 pfipravena jesté pred
vstupem do Unie totiZ pouze lakonicky hovo-
fila o priorité ,Gspésné[ho] zaélenéni Ceské
republiky do Evropské unie a napliovani pl-
nohodnotného ¢lenstvi“, aniz by prozradila,
Eeho konkrétné chceme dosahnout. Malokdo
si jeSté pred vstupem takovou otazku kladl,
protoZe cilem bylo stat se soucasti sjedno-
cujici se Evropy. Pravé blizici se pfedsednic-
tvi nas ale pred takové otazky postavilo.

Pohlédneme-li na samotna vychodiska k pri-
oritam Ize mezi nimi najit oblasti, které se
staly prioritami CR v EU na Fadu dal3ich let
a mnohdy plati dodnes. Ustfedni okruh byl
definovan jako konkurenceschopnost, étyfi
svobody a liberalni obchodni politika. Ote-

foto: REUTERS/David W Cerny



vieny vnitfni trh i otevirani Evropy svétu

v obchodnich vztazich se nasledné skutecné
staly zakladem ¢eského uvazovani o evrop-
ské integraci. Mezi dal$imi prioritami byla
napf. bezpecna a udrzitelna energetika, kdy
se i diky Gsili CR béhem predsednictvi & po
ném podafilo v poslednich patnéacti letech
zcela proménit energetickou bezpeénost
Ceské republiky i celé Evropy. Diiraz na vy-
chodni Evropu se pak promitl do spusténi
Vychodniho partnerstvi i pokracovani ceské
podpory v evropském sméfovani celého regi-
onu. Zajem o zapadni Balkan se odrazil v tr-
valé podpofe dalSiho rozsifovani EU. Ackoli
dokument obsahoval i jiné body, jako byla
revize rozpoc¢tu nebo institucionalni otazky,
které mély na ceské predsednictvi jednoduse
pfipadnout, je patrné, Ze rozvijeni nékterych
priorit pfineslo ¢eské zahrani¢ni a evropské
politice program na fadu dal$ich let.

Ukol souéasnosti

Priprava pfedsednictvi ptinasi Ceské re-
publice dalsi ptilezitost hovofit o prioritach
v EU. Rada tkold rozb&hnutych na konci
pfedminulé dekady dosla ke svému naplnéni
nebo nyni hleda nové impulsy. Stejné tak CR

cich Gkoll. Rezignovat véak na moZnost po-
sunout (nebo naopak zbrzdit) nékteré otaz-
ky vhodnym nastavovani, strukturaci nebo
opousténim agendy by znamenalo nevyuZzit
moznosti, které nam pfedsednictvi dava.

Ceska republika pFitom ma Evropé co nabid-
nout — at uz jde o iniciativy v bezpe¢ném
budovani 5G siti, zajem o zemé Vychodniho
partnerstvi ¢i roz$ifovani EU, rozvoj digital-
niho vnitfniho trhu &i dal$i oblasti. Ceské
predsednictvi pak pfijde na fadu pfiblizné

v poloviné politického cyklu nynéjsi Evropské
komise a vétSina legislativnich navrhl tak
bude jiZz na stole. PFi vybéru Gstfednich prio-
rit tak bude z ¢eho vybirat.

V neposledni fadé je predsednictvi i pfile-
Zitosti, jak pFiblizit Evropu ob¢anim a spo-
le¢nost probudit z tahlé ,euroapatie”. Cesi

a C‘eéky budou na evropskou integraci nahli-
Zet pozitivnéji, pokud v ni uvidi vlastni otisk.
Paradoxné je naSe spole¢nost na Evropu
hrda, ovSem Eesky prispévek pfi jejim zdoko-
nalovani nevnima. Nasledné se sami stavime
do role otloukanku a Gkorné se sebepre-
zentujeme jako slabi, mali a marginalizovani.

Cesku chybf Ustredni cil toho,
¢eho chcee v Evropske unii
dosahnout, i myslenka, v jaké
Evropé chceme Zit.

objevuje nové priority. Cesko samoziejmé
neni v Evropé novackem a nejsme v situaci
jako pfed minulym pfedsednictvim, kdy nam
pravé priprava na pulrok v ¢ele Evropy po-
mohla se v fadé oblasti etablovat, pochopit
nuance agendy i vytvofit si o¢ekavani od
ostatnich Clenskych statd nebo evropskych
instituci. Dnes jsme v mnohem komfortnéj-
§i pozici — vime, do ¢eho jdeme, a umime

se zorientovat. Tento stav nas ale mlze
ukolébavat k presvédceni, ze karty jsou jiz
stejné davno rozdané, Ze evropské soukoli
béZi i bez naseho pfispéni a Ze kazdé usili
znamena i riziko neGspéchu. Do mysli se tak
mGzZe snadno vkrast Gvaha, Ze pfedsednictvi
musime hlavné ,pfezit“ a Ze Gspéchem bude,
kdyZ si na nase G¢inkovani po par mésicich
nikdo nevzpomene. Takovéto uvazovani je
vSak zcela mylné a je smutné, Ze tento po-
stoj, berouci predsednictvi spis jako pfitéz
nez jako pfileZitost, deklaruje i premiér
Andrej Babi$, jak Ize alespon odtusit z jeho
dosavadnich vyroka.

Pravé politicky leadership je pfitom pro for-
mulaci priorit zasadni. Samoziejmé, Ze mi-
nimem predsednictvi bude zvladnuti vS§ech
organiza¢nich, manazerskych a vyjednava-

Uspésné predsednictvi, ve kterém budeme
vidét, nam mize od téchto sentimentl tro-
chu pomoci.

Politicka (ne)stabilita

P¥i vzpomince na minulé pfedsednictvi bylo
namisté zdUraznit selhani politickych elit,
kdyZz dopustily pad vlady uprostfed naseho
mandatu. | dnes je tfeba myslet na to, Ze
stabilni politicka situace predstavuje ne-
zbytné zazemi, které dopomlze dlstojné-
mu Sestimési¢nimu vedeni Evropy. Kontext,
v némz se nachazime, vSak naznacuje, Ze ani
tentokrat nebude jednoduché dostateéného
klidu dosahnout.

Na podzim tohoto roku, necely rok pfed za-
catkem predsednictvi, probéhnou parlament-
ni volby. Nékolik mésicl pfed hlasovanim

je z preferenci ziejmé, Ze sestavit funkéni
koalici nebude jednoduché. Bud’ bude po-
skladana z vysokého poctu dnes opozic-
nich demokratickych stran, nebo budou jeji
faktickou soucasti extrémisté. Pfidame-li do
této rovnice nevypocitatelného prezidenta,
ktery si jisté vychutna svoji posledni velkou
politickou Glohu, nebo skuteénost, Ze volby
probéhnou dle nového volebniho zakona,

popf. tahnouci se epidemii COVID-19, nemu-
sime mit vladu pro predsednictvi do jara.

At uz natahne svij mandat soucasny kabinet,
¢i vznikne vlada bez divéry — politicka nebo
Gfednicka, védomi, Ze pfedsednictvi nebude
pro ministry primarni starosti, zkomplikuje
finalni pfipravy. V ramci pfedsednického tria
pfebere iniciativu Francie a nikdo ji nebude
chtit brzdit. Jakékoli pokusy pfipravit prostor
Ceskym prioritam budou bez politické opory
prehlizeny. A dodejme, Ze Francouzi se ne-
budou ohliZet vlevo vpravo, protozZe hlavnim
cilem jejich mandatu bude, aby prezidentské
volby nevyhrala Marine Le Pen.

V neposledni fadé probéhne ¢eské predsed-
nictvi kratce pred prezidentskymi volbami
naplanovanymi na zacatek roku 2023. Milo$
Zeman se o Gfad znovu uchazet nebude

a mizeme tedy pocitat s tim, Ze se tentokrat
do soutéze prihlasi i kandidati parlament-
nich stran. Kampan bude probihat i béhem
predsednictvi a politicka rivalita se samo-
zfejmé do stability prostfedi projevi.

Jak na Gspésné predsednictvi

Co tedy s tim? Zaprvé je nezbytné, aby opo-
zi¢ni strany mély pfipraveny vlastni plan
pro predsednictvi. Musi védét, jaka Gloha je
popf. Geka a jak této prileZitosti mize Cesko
vyuZit. Ministfi a ministryné pfisti vliady by
méli umét anglicky a disponovat aspon za-
kladni erudici v unijni problematice. Bylo by
bajecné, kdyby takovou podminku pro jejich
jmenovani formuloval i prezident, jakkoli je
tato Gvaha spise z Zanru sci-fi.

Od A. Babise lze téZzko ¢ekat Gplny obrat

z dosavadniho pFistupu, nicméné by na
jednu okolnost slySet mohl. Pfedsednic-

tvi dava prileZitost ukazat se jako schopny
,manazer” celoevropskych zalezitosti. Ceska
verejnost, ktera ma rada Gspéchy dosazené
v narodnim dresu, by ho za zvladnuti pred-
sednictvi odménila popularitou, jez by se mu
mohla hodit v klani o prezidentsky post. Pro-
zatim tuto variantu pokracovani své politické
kariéry s bezpecim imunity nevyloucil.

Druhé Ceské predsednictvi, ke kterému pro-
zatim pfistupujeme s vice ¢i méné oprav-
nénymi pochybami, je pro nas obrovskou
pfileZitosti. Stejné jako rok 2009 a mésice
priprav pfinesly skute¢ny cesky start v Ev-
ropé, miZe byt pfedsednictvi roku 2022 za-
catkem urcitého re-startu. Je k tomu tfeba
zajem a pripravenost politickych elit i chut
néceho spole¢ného dosahnout. Zvladnuté
predsednictvi nam mlze pfinést vizi toho,
jakou Evropu si pfejeme. Zbyva uz jen to vse
nyni odpracovat.@

—> Autor je feditelem Vyzkumného centra
Asociace pro mezinarodni otazky
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Vera Jourova:
,2Musime vice pripominat, ze evropska
politika se tyka kazdodenniho Zivota
vSech obcant CR, ze 1 my jsme
EVIopa. e seson s ounes

Eurokomisarky Véry Jourové js
ptali na to, jak je to s rovnosti pohlavi
na evropském a ¢eském trhu pra
jak koronavirova pandemie ovliv
vztah obcanu k EU a o snahach

Evropske komise zkrotit digitalni
platformy, jako je Facebook. ,Dozral

¢as nastavit pro fungovani demokracie
v digitalnim svéte urcita pravidla,” rika
v rozhovoru pro Mezindrodni politiku.

Pét let jste pisobila jako ko-
misafka pro spravedinost, ochranu spot¥e-
bitelG a otazky rovnosti pohlavi, néco pres
rok jako mistopredsedkyné Komise pro
hodnoty a transparentnost. Jak se promé-
nila rovnost na éeské Grovni v porovnani
s evropskou od té doby? — 0d roku 2014
doslo v Evropské unii ke zlepSeni smérem
k rovnosti Zen a muzd, zmény jsou vak velmi
pomalé. Ceska republika je dle téméF viech
ukazatell nadale pod primérem EU (23. misto
v Indexu rovnosti Zen a muzi v roce 2020).
Hlavni pfi¢inou pfetrvavajicich nerovnosti
vCRivEU je, ze trh prace je i nadale ovliv-
nén systémovymi genderovymi stereotypy.
Zeny jsou stale nadmérné zastoupeny v méné
placenych odvétvich a vykonavaji vétsinu ne-
placené domaci prace, coz ma i obrovsky vliv
na rozdil v dichodech.

Na evropské Grovni bylo v tomto ohledu nej-
vétsim Gspéchem pfijeti smérnice o rovnovaze
mezi pracovnim a soukromym Zivotem v roce
2019. Ta otevird moznosti pracujicim rodi¢tm
délit se o péci o déti a zaroven Zenam dava
prilezitost, aby jim takfikajic ,neujel vlak*”
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v klicovém obdobi formovani jejich kariéry —
a v dobé nejvhodnéjsi pro materstvi. Jde tedy
i o prorodinné opatfeni.

Jak se to promita do ¢eské politiky?

—> Velmi dllezité opatfeni Geské vlady bylo
zavedeni prava na misto v zafizeni péce o déti
pro kazdé dité ve véku od tfi let a prodlouze-
ni otcovské dovolené. Evropska komise prave
interné diskutuje navrh pravni Gpravy na
dodrZovani principu rovného odmériovani za
stejnou praci a praci stejné hodnoty. Souc¢asti
by méla byt také zvySena transparentnost

v odménovani, Cesko ma co do odmé&hovani
vyrazné vy$si rozdil, nez je pramér EU (EU:
14,1 %, CR: 20,1 %). Navic, v Cesku i v EU je
stale velmi malo Zen v Fidicich funkcich, at uz
v politice ¢i v byznysu. Mame pred sebou jesté
velmi dlouhou cestu a obrovsky kus prace.

Jak moc pandemie proménila vztah obéa-
nt k Evropské unii? = Tato krize ukazala,
jak dulezita je spoluprace mezi evropskymi
staty, zejména pro ty mensi a chudsi. Neu-
mim si pfedstavit, jak by vypadal boj proti
covidu bez vzajemné spoluprace statl. A jak

by probihalo ockovani, kdyby si mély staty
vakciny zajiStovat samy. Komise méla za Gkol
objednat vakciny tak, aby k nim staty a jejich
obcané méli stejny pFistup, za stejnou cenu
a ve stejném Case. A prestoze pravé pro-
chazime sloZitym obdobim kvili nedostatec-
nym vyrobnim kapacitam vakcin, véfim tomu,
Ze se dodavky rozjedou a spole¢né reseni
bude nakonec docenéno. Kromé toho Evrop-
ska unie bude mit obrovsky pfinos napf. pro
ekonomickou obnovu po pandemii a véfim, Ze
obc¢ané prospéch z evropské finanéni injekce
pociti a oceni.

Pifed nedavnem vysla zprava, ze které vy-
chazi, Zze ob&ané stfedo- a vychodoevrop-
skych zemi jsou silné podreprezentovani
v evropskych institucich. Dafi se Cechiim
a Cekam vic pronikat do evropskych in-
stituci? —> V prvé fadé je tfeba zminit, Ze
Evropska komise na své zaméstnance neu-
platiiuje kvoty dle statni prisluSnosti. Snazi
se ale o jejich geografickou rovnovahu, aby

byla udrzena kulturni a jazykova rozmanitost.

Dle po&tu obyvatel CR by Cesi v idealnim pfi-
padé neméli tvofit méné nez 3,1 % zamést-

foto: European Parliament



nancl Komise, ale ve skutecnosti je tento
pocet nizsi. Podobné je na tom ale i Sloven-
sko, Némecko, Lucembursko a Nizozemsko.
Nelze proto fict, Ze by se jednalo o fenomén

specificky pro stfedni a vychodni Evropu.

Co je davodem? —> Dlvodem podzaméstna-
nosti je zejména nizka Géast Cesek a Cechil ve
vybérovych fizenich na zaméstnance EU. Za po-
slednich 10 let se jich zG¢€astnilo pouze 0,9 %
¢eskych uchazecl. Zaroveit mam ale dobry po-
cit z mnohych setkani s ¢eskymi studenty, ktefi
se o praci v institucich velmi zajimaji, a véfim,
Ze se v Bruselu budu brzy potkavat s novymi
Ceskymi kolegy. Ti, ktefi v EU institucich uz pa-
sobi, jsou vyborni profesionalové a délaji Ceské
republice velmi dobré jméno.

Jak by se dal zlepsit obraz Evropské unie
u nas? Mnoho obéanu radsi slysi na jed-
noduché 1Zi nez sloZitou pravdu. Je vibec
mozné narocna evropska témata, ktera
jsou mnohdy velmi abstraktni, efektiv-
né komunikovat béZnym ob&anim? — Je
nezbytné obcanim evropska témata komu-
nikovat co nejjednodussim jazykem. Kdyz

Na zadatku prosince 2020 jste predstavila
tzv. European Democracy Action Plan. Jaky
by podle vas mél byt p¥istup Evropské
unie k podpofe demokratickych pfistupd

v ramci élenskych statd, kdyZ Unie sama
je casto kritizovana kvili svému tzv. de-
mokratickému deficitu? = Nemyslim si, Ze
fungovani EU se vyznadéuje ,demokratickym
deficitem”. Tak jako v CR, GFednici v Bruselu
nedélaji konec¢na politicka rozhodnuti. Zaro-
ven ale souhlasim, Ze by ob&ané méli byt vice
zapojeni do demokratickych procest — a to
na vS§ech Grovnich, i doma. Nas Evropsky ak¢-
ni plan pro demokracii ma proto za cil pod-
porovat angazovanost a politickou G¢ast ob-
¢and, napf. vyuZivanim strukturalnich fonda
EU k podpofe ob&anské spole¢nosti a dal§imi
evropskymi fondy podporovat pfistup k de-
mokratické Gc¢asti na vefejném a politickém
Zivoté a zvySovat ddvéru v demokracii.

Evropska unie hodla regulovat digitaini
prostiedi. Dva hlavni legislativni navrhy na
regulaci jsou v tuto chvili Digital Services
Act a Digital Markets Act, oba byly pred-
staveny v poloviné prosince a budou schva-

»  Kdyz mluvim s obcany, snazim
se nemluvit ,bruselStinou”
a vysvetlovat, co dobrého jim
evropska integrace prinasi

sama mluvim s ob&any, snazim se vzdy co
nejméné mluvit ,brusel$tinou” a vysvétlo-
vat jim, co dobrého jim evropska integrace
pfinasi. V posledni dobé, zejména s narus-
tem dezinformaci, si EU zacala uvédomovat,
Ze je tfeba mnohem aktivnéji komunikovat

o tom, co déla, a vyvracet myty, které o ni
koluji. Musime mnohem vice mluvit o poziti-
vech a nenechavat tolik prostoru tém, ktefi si
z Bruselu délaji fackovaciho panaka. Musime
vice pfipominat, Ze evropska politika se tyka
kazdodenniho Zivota viech obéani CR, a ze
,i my jsme Evropa®. Jak Fikaval Vaclav Havel,
Evropa je vlast nasich vlasti.

Muze se situace zlep$it s éeskym pFedsed-
nictvim v Radé EU? — Urcité. Béhem nad-
chazejiciho ceského predsednictvi se zvysi
zajem ceskych médii o to, na ¢em EU pracuje.
Cesko bude na 3est mésicti v centru déni ev-
ropské politiky. Ob¢ané tak budou moci tak
Fikajic v pfimém pfenosu sledovat, jak ceska
vlada Fidi jednani Rady EU a do jisté miry tak
uréuje, jakym smérem se politika celé EU ubi-
ra. PFi této pfileZitosti bude také ¢eska vliada
pravdépodobné daleko vice hovofit o evrop-
ské politice a vysvétlovat ceské zajmy v EU,
coz by mohlo mit i znaény vliv na obecny na-
zor ve spolecnosti.

leny nejspi$ az na jaFe 2022. Jak muze EU
regulovat tak dynamicky trh jako nap¥. so-
cialni sité, pokud hrozi, Ze regulace budou
zastaralé d¥iv, nez vejdou v platnost? -

V poslednich mésicich jsme vidéli, jak dllezité,
komplikované a vysoce citlivé jsou tyto otazky.
Stale jsme v Soku z udalosti, ke kterym do$lo
6. ledna v USA. Coby zastanci demokracie
jsme se naivné domnivali, Ze se demokracie

se svymi hodnotami a svobodami ubrani sama.
Digitalni prosttedi pfinasi jak pfilezitosti, tak

i obrovska rizika pro demokracii. Dozral ¢as
nastavit pro fungovani demokracie v digitalnim
svété urcita pravidla.

Pottebujeme pfisnéjsi regulaci, vymahatelnéj-
§i povinnosti a vétsi odpovédnost digitalnich
aktérl a také jasna pravidla pro odstranova-
ni nezakonného obsahu. Musime zajistit lepsi
nastroje pro boj proti dezinformacim a §kod-
livému obsahu, ve spolupraci s IT platformami
musime vymezit transparentni metody pro pra-
ci s nepravdami a manipulacemi, které se §ifi
jako pozar. AvSak v Zzadném pfipadé nechceme
cenzuru, ¢asto opakuji, Ze nevytvarime zadné
»Mministerstvo pravdy“. Zakladni demokratické
principy a hodnoty, zejména svoboda slova,
nesmi byt omezovany. Nasim cilem je vytvofit
férové a bezpecné prosttedi pro uzivatele di-

gitalnich sluZzeb a ochranit svobodnou a ote-
vienou demokratickou debatu mezi obc¢any pro
nadchéazejici , digitalni dekadu®.

Jak bylo feceno, regulace se dotkne pre-
dev$im socialnich siti, na kterych mnoho
lidi travi kazdy den hodiny éasu. Jak se to
dotkne béznych uzivateld? —> Zakon o digi-
talnich sluzbach a zakon o digitalnich trzich
digitalni prostor pro vSechny uzivatele, kde
jsou chranéna jejich zakladni prava a kde
maji pfistup ke kvalitnim digitalnim sluzbam
za niz8i ceny. Akt o digitalnich sluzbach
(DSA) pfinese v prvé fadé snadny a srozumi-
telny zpUsob, jak nahlasit nezakonny obsah,
zboZi nebo sluzby v online prostoru, a na-
stavi povinnost nalezité péce pro platformy

a prisnéjsi povinnosti pro velké platformy,
nam smysluplné informace o reklamé obecné
a o cilenych reklaméach — kdo reklamu spon-
zoroval, jakym zpUsobem a pro¢ se zaméfuje
na konkrétniho uzivatele. UZivatelé budou mit
pravo byt informovani o rozhodnuti platforem
zasahnout do obsahu a mit moznost toto roz-
hodnuti napadnout. Ob¢antm to celkové za-
jisti lepsi ochranu ze strany vefejnych organt
tim, Ze budou na platformy dohliZzet a spolec-
né prosazovat pravidla v celé Unii.

Co regulace znamena kromé socialnich
siti? = Navrhovana regulace obsahuje obec-
né pravidla pro online zprostifedkovatelské
sluzby, které miliony Evropanl pouZivaji kaz-
dy den. Zahrnuje zprostiedkovatelské sluzby,
jako jsou poskytovatelé pfistupu k internetu,
hostingové sluzby, jako jsou cloudové sluzby,
online platformy, jako je online trzi§té nebo
obchod s aplikacemi, a kone¢né velmi velké
platformy, které oslovuji vice nez 45 milionl
spotiebitell v Evropé. Obecné tato nova spo-
le€¢na pravidla pfinesou pravni jistotu, pod-
pofi inovace, rist a konkurenceschopnost

a usnadni rozsifovani mensich platforem, aby
se mohly prosadit v globalni konkurenci.

Je néco, co byste chtéla vzkazat ¢tena-
Fam Mezindrodni politiky? — Myslim, Ze
Vasi ¢tenafi jsou pfedevsim profesionalové

a fanous$ci mezinarodnich vztahl. Pfeji jim,
at jsou ve své praci Uspésni — protoZe k udr-
Zeni miru a prosperity ve svété potfebujeme
predevsim Sikovné a odpovédné profesionaly
v tomto oboru. A také — v této dobé nemohu
nepopfat zdravi.®

— Véra Jourova je ¢eska politicka a prav-
nicka. Vystudovala Teorii kultury na FF UK a
pravo na PF UK. V letech 2014-2019 byla ev-
ropskou komisafkou pro spravedlnost, ochra-
nu spotfebiteld a otazky rovnosti pohlavi. 0Od
2019 je mistopredsedkyni v komisi Ursuly von
der Leyenové. Jejim novym portfoliem je dodr-
zovani evropskych hodnot a transparentnosti.
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Ceské predsednictvi bylo v minulosti dtleZité pro nase
vnimani EU a bezpochyby mtize byt znovu i v roce 2022.
Prestoze o ném obcané skoro nic netusi, citi obecné jeho
dulezitost. Vefejné minéni bude mit naopak vliv na to, jakou
roli zaujme Ceskd republika béhem predsednictvi pro domaci
i svétove publikum. Jaké dlouhodobé spolecenské postoje jej
tedy mohou ovlivnit?



0 nas s nami?
Vefejné minéni ma podle fady autor( rostouci vliv
na mezinarodni vztahy. A v globalizovaném svété
ma zase mezinarodni politika podstatny vliv na ve-
fejné minéni o politice doméaci. To dokazuje nepfimo
i fakt, Ze Evropskéa unie je jednim z hlavnich témat
fam, mytd i cilenych dezinformaci na socialnich si-
tich i v politickych diskusich. Ackoliv se vefejnost
nezajiméa o jednani v evropskych institucich nato-
lik, aby podrobné ovliviiovala jeho agendu, postoj
Cechti a Cesek bude mit vliv na to, kdo bude tato
jednani Fidit, jak bude jejich témata vysvétlovat
a co bude prezentovat jako priority.

Nase predsednictvi v roce 2009 podpofilo zajem
o EU a zmirnilo propad diavéry k evropskému pro-
jektu, ktery vyvolala finanéni krize a krize euroz6-
ny umocnéna domaci predvolebni kampani. Nyni
mame opét prilezitost adresovat hlavni stereo-
typ, ktery ma vétsina ¢eskych obcéana: totiz, ze
nemame moznost v Evropé nic ovlivnit a Ze nejsme
schopni do rozhodovani EU zasahovat. | z tohoto
dlvodu Ceské predsednictvi vefejnost nevidi jako
néco nadbyte¢ného. Zvlasté pokud je vysvétlovan
jeho mozny dopad. Ale neni to udalost, o které
bychom uvaZovali s ¢asovym predstihem a aktivné
se o ni zajimali, nebo snad o ni védéli jakékoliv
detaily. Vnimani pfedsednictvi je natolik povrchni,
Ze o to vétsi bude mit vliv, jak ho pojmou a vy-
svétli ceské politické Spicky a ceska média.

V praxi se jednoznacn¢ ukazuje,
ze stejné dilezité jako identifikace
témat je i zplisob, jakym se o nich

komunikuje.

Postoje k EU v ¢eské vefejnosti byvaji casto zplos-
tény na ,pro, nebo proti“. Pfitom ve skutecnosti
nabyvaji mnoha polotond. Zjednodu$eni na binarni
volbu vede vefejnou debatu do slepé uli¢ky, kte-

ra nadto zbytecné a uméle polarizuje nalady ve
spole¢nosti. V soucasné dobé je jednoznaénych
odpdrcd Unie ve spoleénosti 20 %, zastanct 17 %.
Zbyvajici 63 % nema vici Evropské unii jednoznac-
né vyhranény postoj. Pokud ddme mezi moznosti pro
respondenty i reformu EU, nejvice jich voli moZnost
»zlepSovat, ale nerusit®.

Vnimani EU je pro ¢eskou vefejnost druhofadym
tématem, které je ji relativné vzdalené. Toto téma

je vnimano az pres filtr déni na doméaci scéné a je
na néj do znac¢né miry sekundarné navazano. Tedy
pokud nedivéfuji domacim institucim, s velkou prav-
dépodobnosti nebudu dlvérovat ani tém evropskym.
Data ukazuji, Ze ob&ané nevnimaji problematiku jako
vicevrstevnou (napf¥. Ze by dokazali rozlisit eko-
nomickou integraci v podobé eura a azylovou nebo
bezpecnostni politiku).

Hodnoceni ¢lenstvi v EU u ¢eské verejnos-
ti dlouhodobé vyrazné kolisa. Zatimco stabilné
se vétSina spole¢nosti citi Evropany a soucasti

Evropy, divéra v EU ma vyrazné vykyvy dle eko-
nomické situace a kli¢ovych udalosti, jako byla
krize eurozény nebo migracni krize. V dobé za-
¢atku pandemie COVID-19 a s ni spojenych eko-
nomickych dopadl byly postoje k Evropské unii
pfevazné negativni, naopak pred zacatkem dru-
hé viny epidemie v CR se klonila vét3ina pro EU.

Silna Evropa venku, ne doma

Obecné ceska vefejnost dlouhodobé pozaduje od
nasSeho ¢lenstvi v EU tFi prioritni okruhy p¥inos-
nych krokd. Jedna se o:

1) ochranu kvality Zivota pred negativnimi vlivy
z vnéjsku (napf. kvalita potravin, bezpe¢nost
vyrobka ¢i lékd, Cistota vody a ovzdusi),

2) zaruku bezpedi,

3) zvySovani zivotni Grovné skrze
spolupraci v Evropé.

Jaké konkrétni pozadavky mohou tyto skupiny prio-
rit obsahovat, ukazuje graf, kde je vyjadren i vztah
témat k Evropské unii — zda u nich spole¢nost spat-
fuje pfinos EU, nebo ne. Je ovsem dlleZité upozor-
nit, Ze zatimco priority se ve spole¢nosti lisi spise

v sekundarnich tématech (studium v zahraniéi, véda
a vyzkum), vnimany pfinos EU se u riznych spole-
Eenskych skupin li§i vyrazné.

Priority ¢eské vefejnosti a vnimany p¥inos EU
Priority ¢eské spole¢nosti v mezinarodnich vzta-
zich mGzeme také vycCist z dlouhodobého méfeni
vnimani mezinarodnich hrozeb, které provadi STEM.
Tomuto Zebficku dlouhodobé dominuji témata z ob-
lasti bezpeénosti (terorismus, islamsky fundamen-
talismus, mezinarodni organizovany zlocin) a do-
padl globalnich zmén klimatu (napf. sucho). Tyto
priority se v ¢ase méni, ale ne moc vyrazné. Nyni je
pochopitelné ovliviuji aktualni udalosti. Ve vyzku-
mu z kvétna 2020 vidime, Ze ekonomicka situace
zdUraziiuje potfebu udrZeni pracovnich mist a za-
méstnanost je prioritou napfi¢ ¢eskou spoleénosti.

Ceska veFejnost vidi nejvétsi ptinos EU pro diile-
Zita témata dneska v zachovani pohybu zboZi pfes
hranice, nikoliv vSak v cestovani nebo v ekonomic-
ké podpore velkych firem. Ocenuje také spolec-
nou praci na vakciné a lékt na COVID-19, cozZ se
podle vysledku oCkovaci kampané samoziejmé
miZe zménit. Podivame-li se na témata, ktera dnes
dominuji agendé EU a zaroven nejsou kratkodoby-
mi problémy, mGzeme velmi zhruba odhadnout, co
bude dominovat ceskému predsednictvi z hlediska
médii a vnimani ¢eské vefejnosti. V analyze bereme
téz v Gvahu dal$i postoje obyvatel CR, které pfimo
s postoji k Unii nesouviseji.

Ekonomicka obnova Evropské unie

Ceska vefejnost se o mezinarodni ekonomicka té-
mata pfili§ nezajima. Pfirozené je vnima pouze skr-
ze prospésnost ¢i rizika pro CR. Pfesto dle nasich
prizkum@ (kvéten 2020) obecné podporuje, aby
EU spolupracovala v reakci na ekonomicky propad
z ddvodu COVID-19, dokonce podporuje i spolecné
zadluZeni a sméFovani pomoci pro zemé nejvice za-
sazené pandemii. Zaroven si uvédomuje dulezitost
spole¢ného trhu pro ¢eskou exportni ekonomiku.

| kritici EU citi, Ze nase ekonomika zavisi na Evropé
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a v obecné roviné souzni s evropskym zachrannym
balickem. Problém je, Ze vefejnost dlouhodobé oce-
kava, Ze penize nebudou vyuzity efektivné, ziskaji
je jen velké podniky a korporace a ve vysledku se
nedostanou tém, ktefi je nejvic potiebuji. To je
podle vefejnosti z &asti i vnitini problém v CR.

Soucasné je tfeba fici, Ze tato obecna solidarita
mé svoje meze v pfipadé, Ze se dostane do sporu
s ekonomickym pFinosem pro CR, a ze obecné Cesi
a Cesky povazuji zadluZeni za negativni fenomén

a obavaji se, Ze mnoho statt EU neni ekonomic-

ky stabilni. NepoZaduji vSak zménu orientace
ekonomiky na mimoevropské trhy. Také je nutno
podotknout, Ze vétSina ob&and nema ponéti, zda

z rozpoc¢tu EU vice ziskavame, nebo do néj vice
prispivame, a kde se o jednotlivych projektech
rozhoduje. Neni nam jasné fungovani jednotného
trhu, nezname pomér exportu do a mimo EU. Cel-
kové tedy ekonomické spolupraci Evropy fandime,
ale vnimame ji jako klicovou jen do té miry, kdy ma
bezprostiedni dopad na ceské firmy a podnikatele.
V této souvislosti ma podporu i lepsi kontrola ,fon-
di“ EU a demokratického fungovani instituci. Ale
neni to vzhledem k EU pro ob&any priorita.

Transformace ekonomiky a digitalizace

V této souvisejici otazce je spole¢nost rozpolcena.
Neshoduje se na tom, zda se mame orientovat spi-
$e na zachovani tradi¢nich pracovnich mist, nebo
na modernizaci prdmyslu. Velky vliv na tyto postoje
méa soucasna ekonomicka situace, kdy se moderni-
zace, robotizace a digitalizace spojuje vice s riziky
existence pracovnich mist nez s pfilezitostmi pro
ekonomicky rlist. Obavy z nezaméstnanosti ¢i do-
statek pracovnich mist budou hlavnim prizmatem,
kterym bude vefejnost nahliZzet vS§echny problémy
spojené nejen s automatizaci, ale také s pandemii,
klimatem ¢i ekologii. To mize zménit samoziejmé
silny ekonomicky rast CR v roce 2022. Ale da se
predpokladat, Ze stale budou pretrvavat dopady
pandemie v mnoha skupinach spole¢nosti a ekono-
mickych odvétvich.

Klimaticka, enviromentaini

politika a zemédélstvi

Ceska vefejnost obecné vétSinové podporuje,
aby Ceska republika i Evropska unie usilovaly

o klimatickou neutralitu a mitigaci zmén klimatu,
prestoze znalost téchto pojmi je velmi nizka

a zvySovat se bude jen pomalu. Zhruba polovina
obcani je presvédcena, Ze je tfeba hrozbu zmén
klimatu feSit bezodkladné. Na druhou stranu

se obyvatelé CR silné obavaji nakladd pro CR

a dopadu na primysl. Divodem je velmi mala di-
véra v navrhovana feSeni, jako jsou obnovitel-
né zdroje nebo elektromobilita. Zaroven ceska
vefejnost silné podporuje vSechna opatfeni na
pomoc ¢eskému Zivotnimu prostfedi, at je to boj
proti suchu, obnova lesd anebo Cisté ovzdusi.
Taktéz preferuje, aby podpora zemédélstvi byla
spojena s Setrnym a udrziteInéj$im pfistupem

k pidé. Téma zastieSené New Green Deal ve-
fejnost vnima primarné skrze ¢eskou krajinu,
klimaticka zména jiZ neni téma pro celou popu-
laci, jako hrozbu je mozné vnimat vynucovani
strukturnich zmén v ¢eském primyslu, vé. napf.
pfechodu na elektromobilitu.
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Vztahy s Cinou, Ruskem, pFipadné USA
Spoluobéané vnimaji EU jako instituci, ktera ,za
nas“ mizZe a ma resit vztahy globalnich mocnosti.
Obecné jsme skeptiGti ke vztahtim s Cinou a Rus-
kem, tyto zemé se vétSinou hodnoti negativné, ale
zarovei Cinu nepovazujeme za nejakutnéjsi ohrozeni
CR (jen 55 % populace CR ji povaZuje za zavaznou
hrozbu), stejné tak za ni nepovazujeme ani Rusko
(41 %, pfiblizné na Grovni USA). Na druhou stranu
Cinu povazujeme za nejmocnéjsi ekonomiku, v této
oblasti vlivnéjsi nez USA a mnohem vlivnéjsi nez EU
(zdroj: Pew Research Center, 5. 12. 2019). | proto
vznika z jistého pohledu rozporny postoj Cechii

a Cesek, kde se misi strach s respektem a pocitem,
Ze kritizovat ¢i odporovat nema moc smysl.

Ceska verejnost vidi nejvetsi
prinos EU v zachovani pohybu
zbozi pres hranice, nikoliv v§ak
v cestovani.

Reforma azylové politiky a vnitini bezpeénost
vefejnost. BohuZel dlivéra v instituce obecné i ty ev-
ropské je velmi nizka, a proto i navrhovana opatreni
a zmény jsou brany velmi kontroverzné ¢i skrze silny
negativni filtr. Vefejnost tak sice podporuje lepsi
ochranu evropskych hranic a prevenci migrace, ale
zaroven se zdraha uvéfit, Ze to EU maze zajistit.

Pragmaticky, oteviené, do budoucnosti

V praxi se jednoznacné ukazuje, Ze stejné dilezité
jako identifikace témat je i zplsob, jakym se o nich
komunikuje. Mnoho spoluob¢anii se domniva, Ze
ohledné EU se zpravy ,lakuji na rGzovo“. Pfiznat,
Ze véci nejsou nikdy idealni a v§e ma néjaké chyby,
pomaha oslovit i ty, ktefi pozitivni zpravy odmita-
ji. Kritici a odpurci EU jsou také pfesvédéeni, Ze
zastanci Unie se v debatach povysuji a jsou aro-
gantni. Je dobré nezapominat, Ze Evropu mame radi
a chceme v ni spolupracovat. Kdyz mluvime o EU,
¢asto zapominame, Ze je to pouhy nastroj pro ev-
ropskou spolupraci, ktery je nutno vylepSovat, pro-
toze zadny lepsi na to jen tak mit nebudeme.

Cesi kriticti k mezinarodni spolupraci maji zaroven
$patny pocit z CR, jak bylo feGeno vy3e. Chybi jim,
na co byt v nasi zemi hrdi. Pfib&hy o tom, ze Ce3i
zase nékde byli pro ostudu, nikoho o nicem nepfe-
svédci. Neni proto od véci davat prostor ceskym
Gspéchim. Nakonec je tfeba pfipomenout, ze ¢asto
sklofiované vyhody, jako cestovani bez hranic, pra-
ce, studium nebo telefonovani v zahranici, oceni
jen mala cast populace. Nezapominejme na vétsinu,
pro kterou je mnohem dulezitéjsi bezpedi, zdravi,
prace nebo bezpecné potraviny. Ackoliv v§ude po

Evropé je dobrym zvykem svadét neGspéchy na EU,
je tato strategie kratkozraka. Cesi by radéji vidéli — Autor je analytikem STEM —
nase Gspéchy a silng hlas nez potvrzovani bezmoci.  Ustavu empirickych vjzkuma

K tomu mGze slouzit Ceské predsednictvi. Ale musi
byt dobfe vysvétleno a ¢eska vefejnost, laicka — Data uvedena v ¢lanku
i odborna, se musi citit do néj zapojena. @ pochéazi z méfeni Gstavu STEM
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Vstric prumyslove
strategil pro Ceskou republiku
a EVI’OpU Daniel Sitera

Vzhledem k nas{ primyslové tradici nemtZe byt jinou prioritou
pro Ceské predsednictvi nez se spolupodilet na realizaci tzv.
Novée pramyslové strategie pro Evropu. Priumyslova strategie

se jako davno zapomenuty koncept vratila do evropského

i globalniho ekonomického slovniku. Zatimco Mezinarodni
ménovy fond to komentoval jako ,navrat politiky, jejiz nazev
bychom neméli vyslovovat®, Némecko ¢i Velka Britanie

ho ptijaly za sviij. Je na ¢ase, aby tak ucinilo i Cesko.



Tento koncept byl opatrné resusci-
tovan Evropskou komisi i spole¢nymi deklaracemi
skupiny Friends of Industry. Mezi tyto stejné smys-
lejici ¢lenské staty Evropské unie, které se schazeji
jiz od roku 2012 na Grovnich ministerstev pramyslu
a obchodu, patfi i Cesko. Kratce po globalni hospo-
darskeé krizi plsobil navrat pramyslové politiky jako
znovunalezeni pevné pidy pod nohama.

Nova primyslova strategie pro Evropu je ale teprve
reakci na koronavirovou krizi. Az nyni je EU ochot-
na do ni opravdu investovat Gsili i finance. Nejde
pfitom o navrat do minulosti. Naopak se jedna

o pfislib stfednédobé budoucnosti, pro niz musi
byt tento koncept znovuobjeven v procesu jeho
samotné realizace. UkaZme si proto, co evropska
pramyslova strategie znamena a jak Cesko mize
prispét k jejimu GspéSnému uskutecnéni.

Priimyslova strategie pro Ceskou

republiku i Evropu

Zatimco podil hrubé pfidané hodnoty primyslu na
ekonomické ¢innosti EU po nékolik desetileti klesal
na Grovefi 19 %, v Cesku z(istava na 29 %. Jako
druhé nejprimyslovéjsi hospodafistvi EU bychom
tak méli usilovat o zachovani rozvoje pramyslu
jako jeji hlavni priority. V ramci tzv. pfedsednic-
kého tria, které po sobé& predseda Radé EU, bude
mit Cesko dal3i Gkol. Francie a Svédsko jsou také
¢leny Friends of Industry, jejich ekonomiky v§ak
na vychodni periferii EU. V tomto triu bychom se
proto méli snazit evropskou primyslovou politiku
pFizplsobit potfebam nasich ekonomik. At uz se
jedna o princip 1) strategické autonomie, 2) pro-
pojeni digitalizace a zelenych technologii nebo 3)
spravedlivé transformace.

Nez se k nim dostaneme, ujasnéme si, pro¢ byly
staré pramyslové politiky opustény a proc jsou
nyni ty nové potiebné pro Cesko i Evropu. Od sta-
rych pramyslovych politik bylo upu$téno v osm-
desatych letech 20. stoleti, protoZe jejich rigidita
a narodni orientace nedokazaly zvratit desetile-
tou stagnaci Evropy, ani zachytit vyzvu rostoucich
nadnarodnich korporaci ze Spojenych statd a vy-
chodni Asie. Evropskou odpovédi proto byla pro-
trzni strategie negativni hospodarské integrace:
odstrafiovani narodnich bariér pro vnitini evropsky
trh a zaroven odstrafovani bariér evropskych pro
globalni trhy ve vnéjsi oblasti obchodni politiky EU.
Hlavni integra¢nim principem se stala ekonomicka
konkurenceschopnost. Pozitivni integrace, ktera
by ji strategicky i socioekonomicky ukotvila na ev-
ropské drovni, zdstala pf¥islibem budoucnosti.

Budoucnost dostihla EU pravé v minulém desetileti
v disledku mnohonasobné hospoda¥ské, politic-

ké a nyni i zdravotni krize. V ménicim se globalnim
fadu pritom Evropané stoji pfed staronovou vyzvou
soupefeni se Spojenymi staty a Cinou. Znovuobje-
veni priimyslové politiky miZe byt jejich odpovédi po
vzoru pozitivni integrace. Ta nahradi princip konku-

renceschopnosti, ale rozsifi ho o zminéné principy.
Projdéme si je na zakladé analyzy spole¢nych de-
klaraci Friends of Industry z VarSavy (2016), Ber-
lina (2017), Pafize (2018) a Vidné (2019). Stejny
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zdroj informaci najdeme v programovém dokumentu
Nové primyslové strategie pro Evropu (2020).

Strategicka autonomie prvné zdlraziiuje ,suvere-
nitu“ a ,sobéstacnost” v kritickych priamyslovych
sektorech. Jejim cilem je snizit nasi ,zavislost” na
zbytku svéta jako €inské vyrobé ¢i monopoliza-

Prioritou by méla byt realizace
tzv. Nové pramyslové strategie
pro Evropu.

ci americkymi technologickymi giganty. Evropa by
neméla podlehnout ,svodim protekcionismu a na-
ruSeni trhu, zatimco ale nebude naivné pFipoustét
nespravedlivou soutéz“ zvnéjsku. Pfiznakem toho
je zasah Komise proti Googlu v oblasti ,spravedlivé
soutéze”, screening neevropskych investic proti
,predatorskym akvizicim“ evropskych firem nebo
budovani vlastni ,kritické digitalni infrastruktury”

po zkuSenosti s 5G sitémi spoleénosti Huawei.

Specializace zaloZena na provazani digitalnich

a zelenych inovacich nasledné kombinuje sna-

hu o ,digitalni autonomii* a klimatickou , odol-
nost“. Podle ZebFickl Fortune a Forbes sidli v EU
21 ze 100 nejvétsich svétovych primyslovych
firmem, ale jen 13 technologickych. Siemens,
Volvo nebo i Christian Dior predstavuji podob-
né primyslové giganty. Mezi témi technologic-
kymi jde o Ericsson, Orange &i Accenture. Tato
patef ,evropskych strategickych hodnotovych
potfebuje v globalni soutézi podminé-
nou vefejnou podporu. Evropska unie ale zaroven
dava prednost ristu malych a stfednich podnikd
bud' jako autonomnich start-upl, nebo jako masa
obalujiciho zminénou primyslové-technologickou
patef. Zastavit digitalni zaostavani a propojit ho

fetézcl

se zelenymi inovacemi ,od vyzkumu az po vyrobu*®
Ize uskute€nit jen v pevném politickém ramci této
vefejné podpory.

Spravedliva transformace je nakonec bezpodmi-
ne¢nou soucasti takového ramce. Jednostranna
protrzni integrace spiSe prohloubila nerovnosti
mezi ¢lenskymi staty, jejich regiony, a také tfidami
evropské spolecnosti. Evropska primyslova politi-
ka si proto bere to nejlepsi z téch starych: diraz
na ,lepsi distribuci p¥inosy trZni integrace napfi¢
nasimi spole¢nosti“. Stejné vyzdvihuje ,Gzce koor-
dinovanou a vzajemné podporujici se” spolupraci
mezi evropskymi institucemi, viadami nebo odbory,
hospodarskymi komorami a dal§i obéanskou spo-
lecnosti. Kohezni politika se strukturalnimi fondy
nebo evropsky pilif socialnich prav tento princip
dlouhodobé zohledfuji. Pravé proto vznikaji nové
fondy pro spravedlivou transformaci a plan posilit
socialni pilif za Gcelem ,nenechat nikoho pozadu®.

Strategicka autonomie: pouceni

z éeské zkuSenosti

Ceskojejednostrann)’/m zastancem principu kon-
kurenceschopnosti, jenz se pravidelné vymezuje



— Autor je vyzkumnik UMV
se specializaci na politickou
ekonomii

vuci aktivismu zaméfenému na podporu sobéstac-
nosti a suverenity. V pfedsednickému triu je ak-
tivistickému pojeti nejblize francouzska pozice,
zatimco Svédsko &asto stoji s Ceskem v oblastech
vnitfniho trhu i obchodni politiky EU na druhé
strané. Ceské predsednictvi by nicméné mélo &as-
tecné vyjit vstfic francouzské podobé strategické
autonomie. Ta je nakonec poucenim z ceské zkuse-
nosti se zvySovanim konkurenceschopnosti prede-
v§im pomoci odstranovani trznich bariér a regulaci.

Vysledkem této rozporuplné zkuSenosti je hos-
podarska zavislost, kterou v roce 2016 vybor-

né vystihl vladni dokument Analyza odlivu ziska.
Cesko je dle n&j hfistém nadnarodnich korporaci,
jejichz centraly a technologicky vyvoj sidli mimo
nase Gzemi. Osud domaci ekonomiky pak zavisi na
rozhodovani téchto central, ale i na zbyte¢nych
ztratach kvali nadmérnému odlivu ziskd. Se 70%
podilem zahrani¢nich investic na svém HDP jsme
jednou z nejvice zahrani¢né vlastnénych ekonomik
EU. V roce 2019 odplulo do zahrani¢i asi 299 mld.
K¢, tedy 10 % HDP. Takovému obrazu evropské
zavislosti na Spojenych statech a Ciné se princip
strategické autonomie snaZzi predejit.

MGZeme mu vyjit vstfic napf¥. v oblastech, kte-

ré zvysuji kapacity evropskych instituci a viad
autonomné usmériovat nasi hospodafskou bu-
doucnost. Pravé v kapacité verejnych instituci je
nakonec Cesko podle globalniho indexu konkuren-
ceschopnosti celosvétové az na 44. misté. Zatim
Ize o takovém kroku pochybovat. Teze Hospo-
datské strategie CR, které pfed rokem zvefejnilo
Ministerstvo primyslu a obchodu CR, sice ve svém
Gvodu konstatuji, Ze svét se méni, avSak nasled-
né svédéi o tom, ze Cesko hodla ziistat na misté.
Opozdéné vydani samotné Hospodaiské strategie
CR, ktera ma nastavit ramec Geského rozvoje pro
dal§i dekadu, ale nebyla zvefejnéna ani na zacatku
roku 2021, to vSe velmi dobfe ilustruje.

Digitalni a zelena specializace:

prekonani vlastniho konzervatismu
Hospodatska strategie CR by pFitom méla predur-
¢it priority naSeho predsednictvi. Ty budou muset
zaroven prekonat ¢esky konzervatismus v pfipadé
zelenych inovaci, ktery odporuje nejen evropskym
ambicim, ale i $védskym a francouzskym zamérim.
Zplsobuje i vnitfni pnuti ve zminénych tezich hos-
podarské strategie a ji podfazené Inovacni strate-
gii CR, jeZ si za rozvojovy vzor berou pravé skan-
dinavské hospodarské modely. Kdyz vSak srovname
text Ceské a Svédské inovacni strategie, zjistime
zasadni rozdil. Zatimco nova ¢eska verze zminuje

klicova slova ,zelena" a ,klima“ tfikrat, o mnoho
let starsi Svédska verze 57krat. Nikoli Cesko, ale
Svédsko zatim dokaze ovliviiovat sméFovani evrop-

ské primyslové strategie.

Vratme se k evropskym hodnotovym fetézcim, v je-
jichz modernizaci o daleko vice hraji pravé Francie

a Svédsko. Z uvedenych 21 globalné nejvétsich ev-
ropskych primyslovych firem je jich pét francouz-

skych, jedna S§védska, zadna ceska. Ze 13 techno-
logickych evropskych giganti jsou tfi francouzské,
jeden Svédsky, zadny ¢esky. NaSe subdodavatelska
struktura je nicméné pro budoucnost téchto fetéz-

cti zasadni. Nejenze je Cesko produkéné sedmou
nejkomplexnéjsi ekonomikou svéta, disponuje také
malo inovativnimi, ale zato technologicky adap-
tivnimi firmami. MiZe se tedy v téchto fetézcich
posunout vySe, pokud bude usmérnéna nekon-
zervativni statni podporou v souhfe s evropskymi
a globalnimi trendy.

Zdrava mira skepticismu ohledné ozelenéni konti-
nentalni ekonomiky je na misté, protoze ponese-
me jedno z jeho nejtézsich biemen. Cesko totiz
pro zapadoevropské ekonomiky stale jeSté a asto
velmi dobrovolné funguje jako $pinavéjsi vyrobni
linka, na niz prekladaji vlastni environmentaini
naklady. Takovy skepticismus mdZeme vynahradit
proaktivnim zajmem o digitalizaci. Nasemu pred-
sednictvi by nicméné nemélo uniknout, Ze se obé
dimenze stavaji spojenou nadobou technologicko-
-primyslové transformace.

Spravedliva transformace: sine qua

non Gispésné prumyslové strategie

Spravedliva transformace je posledni vyzvou pro
Ceskou skepsi vici socialni dimenzi EU. Nejenze
se poji s otazkou zelené specializace, ktera pod-
le vySe zminéné Videriské deklarace musi zistat
spravedliva, socialné vyvazena a brat v potaz na-
rodni specifika jednotlivych stati. Mize predevsim
rozklizit predsednické trio kvili soubé&hu francouz-
skych prezidentskych voleb a pfedsednictvi, na
které to Ceské bezprostfedné navazuje. Emmanuel
Macron uz jednou vyuZzil socialni dimenzi jako bi¢
na nas region nejprve jako ministr hospodarstvi,
pak jako prezidentsky kandidat. Opakovani stej-
ného pfibéhu nas nemize zaskodit, a nemélo by
néas ani vyprovokovat ke stereotypnimu odmitnuti
tohoto principu.

Aby nase predsednictvi ziskalo v této otazce ak-
tivni hlas, bude muset naopak rozsifit tradi¢ni
Cesky repertoar. V extrémni antisocialni verzi ho
vyjadfoval prezident Vaclav Klaus béhem minulého
bestfedné Ipi na nutnosti zohlednit narodni spe-
cifika, aby iniciativy jako Evropsky pilif socialnich
prav zUstaly co nejvice rozmélnéné.

Vyjit vst¥ic prohloubeni socialniho pilife mize totiz
roz§ifit nasi pozici, ale byt i klicem k FeSeni slabi-
ny ¢eského hospodarského modelu: levné a méné
chranéné pracovni sily. llustrujme si to na otazce
férové minimalni mzdy, jejiz zakladni podminky ma
socialni pilit celoevropsky sjednotit. S minimalni
mzdou na Grovni 37 % pramérné mzdy se Cesko
pohybuje na Gplném chvostu EU. Takova mzda
nezajistuje preziti, natoz produktivni zapojeni do
trhu prace. Opravdu je toto ¢eské specifikum hod-
né zohlednéni, nebo by mélo byt pfekonano v ramci
celoevropského feseni?

Podobné otazky nepozaduji zasadni pfehodnoce-
ni ceské pozice, ale jeji pfizplisobeni ménicimu se
svétu. Znovunalezeni konceptu primyslové politiky
naznacuje takovou zménu a miZe byt opérnym bo-
dem Ceského predsednictvi. NemUzeme pfi tom ale
Ipét na zastaravajicich ekonomickych zasadach.
Teprve pak Cesko mize vérohodné formulovat vize
hospodarského rozvoje pro sebe i Evropu. @
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Analyza: Vztahy mezi Evropskou
unif a Afrikou a postoj Ceské
rePUDLIKY sarmors viencions

Evropska unie se snazi o posileni své globalni role a jeji
soucasti je i upevnéni vztahu s africkymi staty. Na stole je
aktualné dohoda mezi EU a skupinou africkych, karibskych
a tichomorskych statll. Planuje se prijeti nove strategie pro
Afriku na evropském summitu s Africkou unii. Zakladni
rysy obou uprav uzjsou znamé, hlavni diiraz je kladen na
rovnocenne¢ partnerstvi mezi obéma kontinenty, které

ma smerovat k oboustranné vyhodné spolupraci.

foto: ACP



Afrika se v poslednich letech tési
nebyvalému zajmu evropskych zemi véetné Ceské
republiky. Divodem je fada vyzev, ktera je s timto
kontinentem spojena, od siliciho vlivu Ciny pres
bezpecnostni otazky, klimatické zmény, demogra-
ficky boom az po nové ekonomické pfileZitosti.
| mnoho dal$ich svétovych hraca laka tamni ne-
rostné bohatstvi, potfebné nejen p¥i vyvoji novych
technologii, i moznosti mistnich trhi, kde mohou
uplatnit své produkty i know-how. V neposledni
fadé se dnes jedna také o Gspésné prekonani ko-
ronavirové krize.

Evropska unie je v Africe nejvétsim obchodnim
partnerem, investorem i darcem. V poslednich le-
tech ale jeji pozici ohroZuji kromé ()iny i dal$f hra-
¢i, jako jsou Rusko nebo Turecko. Evropské staty
tak musi stale vice hledat rovnovahu mezi svymi
zajmy, véetné dirazu na $iteni liberalnich hodnot,
a potiebami africkych zemi, aby si udrzely své
prednostni postaveni v silici svétové konkurenci.

Uplynuly rok mél byt ve znameni nového zacatku ve
vzajemnych vztazich. Dohodu z Cotonou, upravujici
kontakty mezi EU a skupinou africkych, karibskych
a tichomoiskych statl (skupina ACP), platnou od
roku 2000, méla nahradit nova smlouva. Na Sestém
summitu mezi EU a Africkou unii (AU) naplanova-
ném na podzim minulého roku do Bruselu méla byt
pfijata nova strategie pro Afriku, jez by nahradi-
la stavajici Gpravu schvalenou v roce 2007. Ani

k jedné udalosti nedoslo. Uzavieni post-Cotonou
dohody komplikovaly az do prosince 2020 politické
neshody a schvaleni nové strategie bylo kvili pan-
demii odloZeno. Ocekavani spojena se zacatkem
nové éry se tak pfesunula na tento rok.

Uzavieni post-Cotonou dohody
komplikovaly politické neshody

a pandemie.

Kratky exkurz do minulosti

Pro pochopeni sou¢asného vyvoje je nutné se
vratit o dvé dekady zpét. | kdyz byla Afrika uz jen
vzhledem ke kolonialni minulosti vétSiny zapado-
evropskych statl vzdy soucasti evropské zahra-
niéni agendy, ne vzdy byla jednou z jejich priorit.
Po Gtlumu v devadesatych letech 20. stoleti, kdy
evropskému déni dominovala otazka vychodniho
roz§ifeni, nastala nova éra s pfichodem druhého
tisicileti. V roce 2000 se konal v Kahife historicky
prvni summit mezi EU a africkymi zemémi. Ve stej-
ném roce byla schvalena Dohoda z Cotonou, ktera
navéazala na pfedchozi Konvenci z Lomé, upravu-
jici vztahy mezi EU a skupinou ACP od poloviny
sedmdesatych let 20. stoleti. Dohoda z Cotonou
kladla prvné dlraz na partnerstvi mezi obéma
celky. Jednim z jejich zakladl se staly i Dohody

o ekonomickém partnerstvi (dale EPAs), jejichzZ ci-
lem je eliminovat obchodni pfekazky. Tento proces
ale doprovazi fada kontroverzi. Mezi ¢asté namitky
africkych statl patfi, Ze po prijeti EPAs nebudou

moci konkurovat levnéj$imu evropskému dovozu

a v jejich statnich rozpo¢tech budou chybét pFijmy
z celnich poplatkl. Ozyvaji se i hlasy, Ze dohody
dojednavané s jednotlivymi regionalnimi sdruzeni-
mi v subsaharské Africe narusuji integraéni snahy
celého kontinentu véetné nedavno vzniklé Africké
z6ny volného obchodu. Vysledkem je, Ze od zaha-
jeni jednani v roce 2002 se dnes v subsaharské
Africe uplatiuje jen jedna dohoda z péti.

Dal$im kli€¢ovym momentem ve vyvoji evropsko-
-africkych vztahl bylo schvéleni prvni spole¢né
strategie pro Afriku na druhém summitu v Lisabonu
v roce 2007, kde evropskym protihracem byla jiz
nové ustanovena Africka unie, nastupce Organi-
zace africké jednoty. Oproti Dohodé z Cotonou je
tato strategie zaméfena na vSechny africké staty
véetné zemi Maghrebu. Diraz byl kladen zejména
na posileni politického partnerstvi a na rovnost
mezi obéma kontinenty, kdy uz Afrika neméla byt
vniména jen jako pasivni pfijemce evropské pomoci.

Milnikem byl také vznik vySe zminéné Africké z6ny
volného obchodu v roce 2018, do které se nakonec
zapojily vSechny africké staty. Spolupraci zatim
doprovazi fada komplikaci od silicich protekci-
onistickych snah nékterych africkych vlad pres
chronické potize, jako je nizka mira industrializace
jednotlivych zemi, chybéjici dopravni infrastruktura
i zavislost na dovozu zvenci. Pokud by se ale po-
dafilo v integraci pokro¢it, vznikla by tak nejvétsi
z6na volného obchodu na svété véetné volného
pohybu osob.

Kromé klicovych dokument(, které byly schvaleny
v minulych 20 letech, doslo na africkém kontinenté
k fadé dal$ich zasadnich zmén. Jednou z nich je
rychle rostouci pocet obyvatel, kdy se odhaduje,
Ze do roku 2050 bude velikost africké popula-

ce dvojnasobna s prevahou mladych lidi. To klade
znaéné naroky na jednotlivé staty. Dal$i vyzvou
jsou klimatické zmény, které se projevuji napf. ¢as-
t&jSimi zaplavami, poZary i vysychanim pady. V mi-
nulych dekadach sice doslo k ukonéeni nékterych
mnohaletych konfliktd, napf. ob&anské valky v An-
gole, ale objevila se nova ohniska. Jednim z po-
slednich je stfet centralni a lokalni vlady na severu
Etiopie, ktery si vyZadal desitky tisic uprchlikl

v sousednich statech a destabilizuje situaci uz

v tak neklidném Africkém rohu. Velkym problémem
je také stoupajici pocet radikalnich islamskych
hnuti, jejichZz zastupce je dnes mozné nalézt od
Mosambiku az po neklidnou oblast Sahelu. Soubéh
téchto okolnosti a konkurence dal$ich svétovych
aktérd véetné Ciny, jeZ ve svém africkém angazma
na rozdil od EU nefesi hodnotové otazky a sou-
stfedi se pfedevsim na ekonomicky profit, nuti ev-
ropské staty prizplUsobit se novym podminkam.

Souéasny stav vzajemnych vztahd

V soucasnosti vzajemné vztahy mezi EU a af-
rickymi staty upravuji dva klicové dokumen-

ty — Dohoda z Cotonou z roku 2000 a Spole¢na
strategie EU-Afrika z roku 2007. Navrh nové
strategie pro Afriku predstavila Evropska ko-
mise s vysokym predstavitelem EU pro zahrani-
¢ a bezpec€nostni politiku v bfeznu 2020. Nové
se ma spoluprace soustiedit do péti klicovych
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oblasti, kde je ¢asto zdlraziovano rovnocenné
postaveni obou partnerd. Cilem je hledani spo-
le¢nych zajma a realizace oboustranné vyhodné
spoluprace. Jednou z oblasti je spole¢né Gsili

o udrzeni miru a bezpeénosti v africkych zemich.
V Africe plsobi v soucasnosti pét vojenskych

a civilnich misi EU. Dal$i oblasti je ekonomic-

ka spoluprace, kde Unie mj. deklaruje svij za-
jem podpofit integracni snahy svého protéjs-
ku, jmenovité Africkou zoénu volného obchodu.
Navrh reaguje i na aktualni vyzvy, jako je snizeni
negativnich ddsledk( spojenych s klimatickymi
zménami a digitalni transformaci. Ze strany ev-
ropskych partner( by spoluprace méla i nadale
probihat napf. poskytovanim svych know-how

a technologii. Spornou a silné zpolitizovanou
otazkou je také oblast migrace a mobility, kde je
opét dlraz kladen na omezeni nelegalni migrace.
Jednim z cild je urychlit navraty do zemi pdvodu,
do kterych by se mély zapojit v§ichni zG¢astnéni
aktéri véetné africkych zemi. Na oplatku EU na-
bizi usnadnit vyhody spojené s legalni migraci,
napft. casto obtizné posilani remitenci.

Pfesnéjsi rysy i potfebnou politickou vahu by tato
strategie méla ziskat az po setkani evropskych

a africkych lidrd na $estém summitu mezi obéma
kontinenty, kde budou zkombinovany navrhy obou
stran. Pokud to pandemicka situace dovoli, mohl
by se uskutecnit jeSté za soucasného portugal-
ského pfedsednictvi Rady EU. Samotné Portugal-
sko o jeho konani projevilo zna¢ny zajem, vztahy
s africkymi staty patfi k jeho dlouhodobym zahra-
niénim prioritam.

Co se tyce Dohody z Cotonou, jeji platnost byla

jiz podruhé prodlouZena, tentokrat do listopa-

du tohoto roku. Samotna jednani o nové dohodé
sice zacala uz v zafi 2018, ale politickou shodu se
podafilo najit az na konci minulého roku. PFi¢inou
byly mj. opét spory o pokracovani EPAs, spoluprace
v oblasti migrace i zpisob financovani rozvojo-

vé pomoci. V soucasnosti je navrh pfevadén do
pravni normy, jeho zakladni rysy jsou ale jiz znamé.
Podle nékterych odbornikli ma nova dohoda oproti
Cotonou vyrazné politicky charakter, kdy je diraz
kladen na spolupraci v oblastech, jako je dodrzo-
vani lidskych prav, mir a bezpeénost. V mnohem
vétsi mife je opét vyzdvihovana potfeba partner-
stvi mezi aktéry. Dal$i novinkou je, Ze je rozdélena
na spoleénou ¢ast, kde jsou predstaveny sdilené
hodnoty a cile, a na t¥i regionalni protokoly dle
geografické polohy statd skupiny ACP, aby co nej-
vice odpovidaly potfebam jednotlivych regiond. Re-
gionalni protokol pro subsaharské africké staty do
velké miry kopiruje evropsky pfistup k celé Africe,
nastinény v navrzené strategii. Zakladem ekono-
mické spoluprace maji byt i nadale EPAs, kde se
méa pokrocit v jejich implementaci. K vyrazné zméné
doslo v oblasti financovani rozvojové pomoci, kdy
dosud k tomu uréeny Evropsky rozvojovy fond byl
zaclenén spolu s dal§imi fondy do nové vzniklého
Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarod-
ni spolupraci (dale NDICI) a stal se tak soucasti
evropského rozpoctu. Mimoevropskym zemim se tim
nepodafilo prosadit zaclenéni finanéni pomoci pfi-
mo do nové dohody. Kritizovana byla i vyse finan¢-
nich prostfedkd uréenych na rozvojovou pomoc,
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ktera byla oproti pdvodnimu navrhu po vypuknuti
pandemie sniZena.

Pravni podoba nové dohody ma byt dokonce-

na do bfezna tohoto roku. Podle optimistickych
scénarl by k jejimu podpisu mohlo dojit jesté
letos. Pokud tomu tak bude, méla by nastavit, pfi
nejmensim v provizorni formé pfed dokoncenim
kompletni schvalovaci procedury, podobu spolu-
prace mezi EU a skupinou ACP na nasledujicich
dvacet let.

Postoj Ceské republiky k evropské

spolupraci s Afrikou

Stale vétsi zajem o Afriku je patrny v posled-
nich letech i u Ceské republiky. Projevuje se to
jak rostoucim poétem obchodnich kontraktd, tak
napf. i zapojenim ¢eskych vojakd do evropské
mise v Mali véetné jejiho vedeni. Podle minist-
ra zahraniénich véci Tomase Petficka je Cesko
velmi aktivni i v rozvojové a humanitarni pomo-
ci. V prosinci 2020 se podobou euro-africkych
vztah( a postojem CR zabyval i Narodni konvent
o EU, ke kterému vznikla i podkladova zprava.
Podle jejich autora Cesi pti evropskych jedna-
nich o budouci podobé spoluprace s Afrikou
nekladou pfFili§ velky diraz na problematiku mi-
grace na rozdil od svych madarskych a polskych
partner( a zajimaji se spiSe o jina témata, jako
je prohloubeni ekonomické spoluprace a podpora
obéanské spoleGnosti. Autofi zpravy viak Cesku
vytykaji, Ze se v Africe zaméfuje na p¥ilis§ mnoho
oblasti i témat. Do budoucna by bylo proto pod-
le nich vhodné vymezit nékolik hlavnich priorit,
napf. tematickych, a na ty se soustfedit. Zda CR
pujde timto smérem, by mohla naznacit pfipra-
vovana strategie ¢eské zahrani¢ni politiky vaéi
subsaharské Africe.

Afrika se snazi vymanit z obrazu
pasivniho prijemce evropské

pPOMOCL.

Urad vlady CR také zvefejnil vychodiska k priori-
tam ¢eského pfedsednictvi Radé EU v roce 2022.
Mezi jinymi se v ¢asti Evropa silna ve svété obje-
vuje i odkaz na posileni vztahl s Afrikou, zejména
s oblasti Sahelu. Nelze asi ¢ekat, Ze by se pravé
toto téma stalo stézejnim, ale vzhledem ke sloZeni
predsednického tria, jehoZ soucasti je i Francie,
ktera jiz sv0j zajem o africky kontinent deklarova-
la, je mozné, Ze bude v ramci ¢eského predsed-
nictvi minimalné reflektovano.

Co se tyce vyhledu do budoucnosti, blizkost Afriky,
nové vyzvy i zosttujici se globalni soutéz EU ziejmé
neumozni jinou variantu nez prohlubovat spolupra-
ci s timto kontinentem. | kdyZ diskuse o budouci
podobé vzajemnych vztahl je dnes zastinéna pan-
demii, da se predpokladat, Ze po jejim utlumeni se
opét stane jednim z velkych témat evropské zahra-
niéni agendy. ®

— Autorka se specializuje se na
Portugalsko a lusofonni Afriku na
FSV UK
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Analyza: Ceské predsednictvi na viné
evropske klimatické pOltiKY romms s

Ochrana klimatu by méla byt jednim z prioritnich okruht
nejen ¢eského, ale jakéhokoliv predsednictvi. Cesko ma v tomto
pripad¢ lehd¢i ulohu, jelikoz Evropska unie v této oblasti jiz fadu
zasadnich rozhodnuti ucinila. Diky dokumentu Zelena dohoda
pro Evropu ¢i schvalenym ambiciéznéjSim emisnim zavazkiim
EU bude ceské predsednictvi nejspis oprosténo od povinnosti
veést strategicke diskuse, jakych ciltt dosahnout, a bude se tim
spiSe soustredit na to, jak jiz prijaté zavazky efektivné napliiovat.



—— Ceska republika maze v této souvis-
losti vyuZzit dynamiku aktivni Evropské komise ve
véci pfechodu na klimaticky neutralni a odolné
hospodafrstvi, a rovnéz se takticky svést na viné
predsednického tria. Pravé Francie a Svédsko
patfi mezi unijni staty s nejprogresivnéjsimi
klimatickymi politikami. Pro CR to pfedstavu-

je skvélou prilezitost, jak posilovat roli EU jako
klimatického lidra na svétovém poli a zaroven
zaméfit pozornost na domaci klimaticka témata
jako spravedlivy pfechod ke klimatické neutralité
v podminkach stfedoevropského primyslového

a energeticky naro¢ného statu.

Cesta ke sniZeni emisi sklenikovych

plynti o 55 % do osmi let

Obecné zaméreni klimatické agendy ¢eského pred-
sednictvi Ize vyéist uz dnes: dlraz bude kladen

na zamér dosahnout klimatické neutrality do po-
loviny stoleti s ohledem na posilovani konkuren-
ceschopnosti evropského pramyslu a soubézné
zajisténi socialni spravedinosti. Konkrétnéji se
bude jednat o ocefovani uhliku a o dvou zaklad-
nich mechanismech, s jejichZz pomoci EU sniZuje
emise sklenikovych plynd, pfesnéji tedy rozsifovani
Evropského systému obchodovani s emisnimi po-
volenkami (napf. na oblast dopravy a stavebnictvi)
a na komplementarni revizi nafizeni o sdileni Gsili.
Evropska komise bude dale pokracovat v krocich
navazujicich na v souc¢asnosti projednavany evrop-
sky klimaticky zakon, navrh Gpravy dani, aby byly

v souladu s klimatickymi ambicemi, a v neposledni
fadé bude pokracovat v zaméru posilovat moznos-
ti, jak zapojit obcany, investory, regiony i soukromy
sektor do boje s klimatickou krizi.

Ve svétle pandemie a planu obnovy EU je stéZejnim
tématem obnova ekonomik prostfednictvim jejich
ozelenéni a digitalizace a celkové posileni dlouho-
dobé odolnosti EU viéi Sokam, véetné klimatické
krize. Do hry zde vstupuje bali¢ek opatfeni, tzv.
Fit for 55 package, ktery predstavuje nastroj ke
snizeni emisi do roku 2030 o 55 %. Chytry zplsob
snizovani emisi ma vést k modernizaci ekonomik,
ucinit z evropskych firem prikopniky v inovaci

a zaroven posilit energetickou bezpecnost a pfi-
nést zdravotni benefity.

Prostfednictvim bali¢ku Fit for 55 bude EK posu-
zovat, zda je veSkera unijni legislativa v oblasti
energetiky a klimatu kompatibilni s klicovym emisné
redukénim cilem stanovenym pro rok 2030. Pravé
tento bali¢ek je a bude relevantni pro CR nejen

z didvodu obsahového, ale i procesniho. Evropska
komise ma predstavit v éervnu 2021 v ramci zminé-
ného bali¢ku velké mnoZstvi legislativnich navrhid

a takeé jejich dopadovou analyzu, a proto lze oéeka-
vat, Ze béhem druhého pololeti roku 2022 se budou
konat trialogy, dotahovat jednani a uzavirat legis-
lativni navrhy pravé v této oblasti. Ceska republika
bude béhem svého predsednictvi jakoZto zastupce
v8ech unijnich statd zodpovédna za konstruktivni
pFistup, vytvareni prijatelnych kompromisd a vedeni
jednani se zastupci Evropského parlamentu, Evrop-
ské komise a fady mezinarodnich instituci.

Ze Siroké palety zatim predstavenych iniciativ EK,
které se vazi k balicku Fit for 55, bude z pohle-
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du energetiky pro ceské predsednictvi relevant-
ni napf. revize smérnic Evropského parlamen-

tu a Rady o energetické Géinnosti, energetické
naro¢nosti budov, podpofe vyuZzivani energie

z obnovitelnych zdroji ¢&i revize legislativniho ram-
ce s plynem. Proces revizi téchto smérnic mize

s velkou pravdépodobnosti mit pfesah do ¢eského

Bude stacit, pokud se Ceské
predsednictvi v klima agendé¢
vyvaruje zasadnich preslapt.

predsednictvi, pficemZ se jedna o agendy, které
jsou z pohledu prechodu na nizkoemisni hospodar-
stvi zasadni. Lze oCekavat, Ze v soucasné dobé se
garant oblasti energetiky, Ministerstvo pramyslu

a obchodu CR, bude stavét k ambiciéznim revizim
spiSe odmitavé, deklarovanym divodem bude riziko
ohroZeni konkurenceschopnosti priimyslu CR a za-
vadéni dal$ich regulacnich opatfeni. S ohledem na
skuteénost, ze Ceské republice se dlouhodobé ne-
dafi sniZovat emise sklenikovych plynl, nedosahuje
cill v oblasti energetické G¢innosti a na padé EU
pusobi spiSe nekonzistentné, pro klimatickou poli-
tiku by byl pfinosnéjsi postoj rozumného mediatora
nez aktéra, ktery dostateéné nepodporuje inovace
(nejen v primyslu) a nechape nutnost rovného part-
nerstvi a ani vyhody udrZitelného rozvoje.

Klimaticky odolné i zodpovédné digitalni Cesko?
Pozitivni zpravou je, Ze aktualné avizované prio-
rity pfedsednictvi Ceské republiky se daji p¥imo
skloubit s pfechodem na klimaticky neutralni model
hospodarstvi EU. Oblasti vnitfniho trhu, bezpec-
nosti, udrzitelnosti a budovani digitalniho trhu mo-
hou byt vyuzity jako témata, ktera mohou pfispét

k dekarbonizaci a posilovat odolnost Unie. Jako
stredné velky stat EU by si Ceska republika méla
nicméné stanovit jen mensi mnoZzstvi priorit a sou-
stfedit své omezené sily pravé na né. Jako energe-
ticky narocny stat volajici po vyjimkach a spra-
vedlivém pferozdéleni emisnich zavazkd mize také
prostfednictvim predsednictvi tematizovat otazku
spravedlivé transformace (nejen) uhelnych regi-
ond, jez je duleZita pro fadu statd EU. Toto téma
se nabizi z fady divodd, pficemZ jednim z nich je

i snaha nebrzdit, ale do jisté miry zasadit do Ces-
kého kontextu progresivni energetické a klimatické
politiky Francie a Svédska.

Spravné uchopeni ¢eského predsednictvi mGze
byt posileno vhodnym nastavenim priorit i v na-
vaznosti na vysledky parlamentnich voleb. Nova
vlada ma moznost oslabit komplex ménécennosti,
ktery dlouhodobé suzuje stat a ktery podlamu-

je viru ob&ani ve vlastni schopnosti prosadit se
v nizkoemisni a energeticky G¢inné budoucnosti.

Sebevédomé a kreativni predsednictvi bude moci
svym jednanim jit v oblasti ochrany klimatu pfi-
kladem. Nabizi se napf. moznost sniZovat emisni
stopu servirovanim vegetarianskych ¢i veganskych
pokrmd, organizovat jednani spiSe formou on-line
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nebo realizovat centralizovany model predsednic-
tvi, kdy se jednani na azemi Ceské republiky budou
vést pouze v Praze, resp. na jednom misté bez nut-
nosti rozvazet G€astniky jednani po celém staté.
Samotna jednani nebo celé pfedsednictvi by rov-
néz mohlo byt klimaticky neutralni, coZz znamena,
Ze by produkce emisi sklenikovych plyni byla diky

Predsednictvi v Radé EU prichazi
s moznosti upozornit na problematiku,
ktera je danému statu blizka.

— Autorka je analyticka
Vyzkumného centra AMO

se zaméfenim na oblast
energetiky a ochrany klimatu

nizkoemisnim a energeticky G€innym opatfenim
minimalizovana a pfipadné emise by byly trans-
parentnim zptsobem kompenzované. Vzhledem

k tomu, Ze se o klimaticky neutralni pfedsednictvi
pokousSelo jiz Finsko nebo Némecko, mohlo by jit
Cesko o krok dal a odstranit z ovzdusi vice emisf
sklenikovych plynd, nez by svou &innosti vytvofilo.
Tim by se mohlo stat ceské predsednictvi prikop-
nicky klimaticky pozitivnim pfedsednictvim. Pod-
nétna by mohla rovnéz byt pfikladna a inspirativni
prezentace, jakym zplsobem jsou efektivné vyuzi-
vany zdroje z Modernizaéniho fondu EU (tedy ¢ast
z alokovanych cca 154 mld. K&) a dal$ich relevant-
nich nastroju (napf. Fondu spravedlivé transforma-
ce) na preménu ceského pramyslu.

Ménici se klima jako globalni téma

V neposledni fadé je tfeba zdlraznit, Ze proble-
matika energetiky a ochrany klimatu zcela oCividné
roste na vyznamu a zasahuje jak do sektorovych
agend (dopravy, zdravi, zemédélstvi, finance ad.)
jednotlivych statd i Unie, tak do pfeshraniénich

a mezinarodnich jednani. Do agendy pro rok 2022
tak spada napf. prijeti zasadniho dokumentu

v oblasti bezpecnosti Evropskou radou, a to tzv.
Strategicky kompas definujici smérovani politiky
EU v kontextu krizového Fizeni, odolnosti, budovani
kapacit a partnerstvi.

Za zcela zasadni téma je povazovano mj. tzv. uhli-
kové clo, které ma, zjednodusené feceno, zaclenit
do ceny dovazeného zboZzi emise CO, souvisejici

s jeho vyrobou. Cilem tak je pomoci tohoto na-
stroje posilit konkurenceschopnost EU a pfi-

mét i dalsi staty svéta systematicky snizovat své
emise sklenikovych plynd. Kompatibilita tohoto
mechanismu s pravidly Svétové obchodni organi-
zace se aktualné projednava. Vzhledem k tomu,
Ze by mechanismus mél byt zaveden do praxe ne
pozdéji nez v roce 2023, je i uhlikové clo tématem,
jez bude muset Ceské predsednictvi fesit na pudé
mezinarodnich organizaci jakoZto zastupce vSech
unijnich statad.

PomyslInou tfe$ni¢kou na dortu klimatického vy-
jednani bude koordinace zastupct ¢lenskych
statd EU na jednanich smluvnich stran k Ramcové
amluvé OSN o zméné klimatu a Pafizské dohodé.
Na téchto jednanich, tzv. COPech, se setkavaji ti-
sice lidi a zastupci vSech statd svéta a jednaji jak
o otazkach financnich, tak napf. o transparent-

nosti nastavenych pravidel zacilenych na sniZzovani
globalnich emisi sklenikovych plynd. Podobné jako
na pudé dal$ich organizaci, medialné sledova-

na a v poradi jiz 27. konference (COP-27) bude
viceméné jen vyvrcholenim dlouhodobé intenzivni
mravenci prace, ktera p¥ipravu na tuto dvoutyden-
ni konferenci doprovazi.

Prioritizace ochrany klimatu

i éeského predsednictvi?

Ceska spole¢nost jiz neni tak klima-skepticka,
jak se dfive uvadélo. Naopak, dle vyzkumu STEM
z roku 2020 souhlasi 84 % ceské vefejnosti s tim,
Ze soucasna zména klimatu je hrozbou pro nasi
budoucnost, 9 obéanl z 10 souhlasi s tvrzenim,
Ze bez sniZzovani emisi sklenikovych plynl nelze
ochranit ¢eskou krajinu pred negativnimi dopady
zmény klimatu, jakymi jsou napf. sucho a nasledné
vymirani lesli. Zaroven pretrvavaji obavy, aby pfe-
chod na nizkoemisni hospodarstvi neohrozil pri-
mysl a nesniZil tak jejich Zivotni Groven.

Je zfejmé, Ze politika EU v oblasti energetiky

a ochrany klimatu, ramovéana mj. Zelenou dohodou
pro Evropu, je ambici6ézni a prorlstova, diraz

je kladen také na socialni a spravedlivy aspekt
nizkoemisni transformace. Ceské pfedsednictvi
tak povede Radu EU v ¢ase, kdy bude dochazet

k uzavirani zasadnich agend, pfi€emz fadu z nich
|ze stézi predvidat (napf. kroky vyplyvajici z nové
Adaptacni strategie EU nebo politiky USA v oblas-
ti klimatu). Cesko by proto mélo vyuZzit moznosti
pracovat v triu s klimaticky progresivnimi staty

a zaméfit své sily na vhodné zvolenou prioritu na-
pomahajici digitalizaci a dekarbonizaci zlepSovat
vyhlidky na Zziti v nasem ekosystému nejen obéa-
ndm Geské kotliny.

Ministerstvo Zivotniho prostredi CR, které ma ochra-
nu klimatu v gesci, si uvédomuje, jak narocné je
zorganizovat kvalitni pfedsednictvi s omezenymi
financemi, a proto v ramci projednavani organizace
predsednictvi uvedlo, Ze paklize je cilem pfedsed-
nictvi spiSe uSetfit nez vést kvalitni jednani, méla by
byt agenda pfenechéna Francii, Svédsku nebo jinym
zemim. Rovnéz gestor za oblast energetiky, Minister-
stvo priimyslu a obchodu CR, uvedlo, Ze personalni
kapacita pro ceské predsednictvi je nedostatecna,

i kvli rostouci agendé pravé v energetice.

Predsednictvi v Radé EU pfichazi s moznos-

ti upozornit na problematiku, ktera je danému
statu blizka. Vzhledem k pfedpokladané naro¢né
agendé Ceského predsednictvi je proto zasadni
zamérit se jen na jedno prioritni téma. Zacileni sil
mlZe navic vést ke zlepSeni reputace statu jakoz-
to lidra dané problematiky. Pro Ceskou republiku
miZe byt timto tématem napf. spravedliva trans-
formace, jeZ ma potencial propojit tendence rele-
vantni na Grovni EU i v ceském parlamentu, a sice
digitalizaci s dekarbonizaci. Nelze vSak spoléhat
na to, Ze ceské predsednictvi ambici nést silné
téma dostoji. Jistou Gtéchou snad mize byt, Ze
predsednictvi Francie a Svédska budou v oblas-
ti klimatu a energetiky bezpochyby ambiciézni.

Z tohoto divodu proto bude v zasadé dostacujici,
pokud se CR v téchto politicky citlivych otazkach
vyvaruje zasadnich preslapl. @
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Komentar: Zahranicni politika

jako tradicni silna stranka Ceské
republiky: Vychodni partnerstvi
a zapadni Balkan i

Zahrani¢ni politika, zejména vGci
nejbliz&im souseddm EU, maZe pro CR byt
prileZitosti pro Gspésné Sestimésicni vedeni
EU. ZkuSenosti z nedavného ¢eského pred-
sednictvi ve Visegradské skupiné ukazaly,

Ze jsou to pravé otazky spojené s Vychodnim
partnerstvim a integraci zemi zapadniho Bal-
kanu do struktur EU, ve kterjch je CR silna.
Tyto priority predstavuji dlouhodobé silnou
stranku Ceské zahranicni politiky a miZou se
tak stat zajimavou pfidanou hodnotou ¢es-
kého predsednictvi.

Zvlastni diraz je béhem Sestimésiénich cykll
kladen na summity hlav statd, kterych élen-
sky stat mGze uskuteénit jeden nebo maxi-
malné dva. Z ¢eského pohledu by se podle
drivéjsich pfislibG a dobrych zkusenosti
Vychodniho partnerstvi, které bylo v kvétnu
2009 spusténo pravé v Praze. Po 13 letech
by se tedy osud této vychodni dimenze Ev-
ropské politiky sousedstvi opét vratil zpét
do ¢eského hlavniho mésta, coz by jisté mélo
jak symbolickou, tak velmi praktickou rovinu,
a znamenalo by to velkou pfileZitost pro Ces-
kou diplomacii.

Z dlivodu pandemie koronaviru v§ak do-

$lo v posledni dobé k rozvolnéni kalendare
dvouletého systému setkavani s hlavami sta-
td Sesti vychodoevropskych zemi, které se
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plvodné mélo uskuteénit jiz v ¢ervnu 2020,

ale nakonec k nému dojde az na podzim to-
hoto roku. Proto by tato pfilezitost nemusela
pfipadnout do doby ¢eského pfedsednictvi.
V tom pfipadé by ceska diplomacie mohla
zvolit jingy pomysIny zlaty hieb: region za-
padniho Balkéanu a jeho integraci do unijnich
struktur. Minulé zkuSenosti bulharského

a chorvatského predsednictvi totiz ukaza-
ly, Ze se i zde da docilit slibnych vysled-

ki a proménit setkani s mistnimi elitami ve
znacény zahrani¢népoliticky Gspéch.

Samotnou kapitolou je i koordinace v ramci
tzv. tria zemi s Francii a Svédskem, v ramci
kterého Ize Francii povazovat za zemi s ome-
zenym zajmem o region vychodni Evropy

(s vyjimkou Ruska) a Svédsko naopak za jed-
noho z tahoun( evropské vychodni politiky.
Pravé se Svédy by CR méla v otazce Vychod-
niho partnerstvi, ale také zapadniho Balka-
nu, dale prohloubit svou spolupraci. V ramci
koordinace s Francii by mélo dojit k jasnému
vymezeni prostoru a vzajemné podpofe pri-
orit v riznych oblastech, coz miZe nakonec
pomoci véem tfem hracédm.

Vychodni partnerstvi jako nejlepsi volba
Politika Vychodniho partnerstvi si prosla

v poslednim obdobi pomérné dynamickym vy-
vojem. Kromé protestniho hnuti v Bélorusku
se zasadni vyzvou stal také valeény konflikt

mezi Arménii a Azerbajdzanem o Nahodni Ka-
rabach. Evropa v této ¢asti svéta ztraci padu
pod nohami v disledku vyvoje pandemie
koronaviru, nedostatecné pomoci vychodnim
partnertim v oblasti vakcinace a stale aser-
tivngjsich krokd Ruska a Ciny.

V tomto kontextu Ize za negativni prohla-

sit také minimalné dvoji posunuti summi-

tu se 8éfy téchto Sesti statd, jez jako by
odsouvalo tuto politiku az na druhou kolej
za domaci problémy &i integraci zapadniho
Balkanu, kde se Unie od pocatku pandemie
angazovala o poznani vyraznéji. VSechny
tyto okolnosti ubiraji v posledni dobé Unii

z jejiho pozitivniho kreditu, ktery si EU pred-
tim ziskala diky finan¢ni pomoci a poskytnuti
ochrannych pomUcek a dal§iho vybaveni nut-
ného pro feseni okamzitych nasledkd krize.
Jesté pred nékolika mésici to totiz vypadalo
tak, Ze EU je ve vSech Sesti zemich na prv-
ni pozici mezi zahrani¢nimi partnery, ktefi

s dusledky pandemie vyrazné pomohli. Dnes
jiz situace vypada o poznani jinak a popula-
rita Unie zacala postupné klesat nejen kvdli
svému nepresvédéivému piistupu k distribuci
vakcin. Tento trend nezvratilo ani nedavné
prohlaseni 13 evropskych ¢lenskych statl
zasazujicich se o zapojeni vychodnich part-
nerd do spoleénych nakupl vakcin a jejich
distribuce i mimo program COVAX pro rozvi-
jejici se zemé ve svété. Pozitivné byla pfijata

illu: Publikum



alespon regionalni iniciativa ceského pred-
sednictvi V4, ktera predstavila novy program
V4East Solidarity za Gcelem feSeni nasledkud
pandemie koronaviru.

Ceské zatazeni Vychodniho partnerstvi
jako priority predsednictvi — bez ohledu

na summit hlav statl — by znamenalo vra-
tit vychodni politice EU jeji nalezité predni
misto na evropském pofadu dne. Z hlediska
praktické naplné a agendy tohoto setkani
by ¢eska diplomacie mohla dale rozvijet na-
staveny kurz zacileny na posileni odolnos-
ti vychodnich partneri, jez CR od poéatku
aktivné pomaha formovat. Minimalné od t¥i
asociovanych zemi s EU pfitom vime, Ze maji
eminentni zajem rozvijet své schopnosti
vyporadat se s hybridnimi hrozbami, véetné
kybernetické odolnosti, boje s dezinforma-
cemi, ale i zapojeni do evropskych instituci
zabyvajicich se témito fenomény. Budova-
ni instituci a zvySovani kapacity a Skoleni
statnich Grednik( v nejriznéjsich oblastech,
véetné boje s korupci, organizovanym zlo-
¢inem ¢i paSovani a dal$imi je i evropskym
spolecnym zajmem.

Vyznamné pfitom bude, aby se zmény proje-
vily v kazdodennim Zivoté obyvatel Ukrajiny,
Béloruska, Gruzie, Moldavska, Arménie,
Azerbajdzanu. Nejlepsim prostfedkem k tomu
bude dale liberalizovat vzajemny obchod

a uvolnit trzni bariéry, posilit zapadni inves-
tice do tohoto regionu, ale také prostfednic-
tvim evropskych finanénich nastrojd motivo-
vat zemé k provadéni reforem a zacileni na
udrzitelnost, v€etné digitalni a zelené trans-
formace. Ty jsou v podminkach vychodnich
partnerl na jiné Grovni nez v EU samotné,
ale to nic neméni na faktu, Ze mizZou z hle-
diska transformace ekonomiky a spole¢nosti
cilit rovnou na vy$si metu.

Nakonec zajimavou pfileZitosti se mize stat
i rozvoj a podpora mezilidskych kontaktd,
obéanské spole¢nosti, demokratizace a také
posilovani pravniho statu, které bylo v hod-
noceni Evropské komise v bfeznu minulého
roku hodnoceno jako nedostateéné. Ceska
diplomacie zde miZze pFispét svymi dobrymi
zkuSenostmi v oblasti vzdélavani a podpo-
ry nezavislych médii ¢i reformovani mistnich
a regionalnich samosprav, kde se dlouho-
dobé angazuje. V celé fadé oblasti se tedy
mGze stat tahounem dal$iho rozvoje této
politiky, coZ by mélo nékteré velmi konkrétni
dopady na Sest zemi z tohoto regionu.

Nicméné GpIné nejdllezitéjsi bude vratit
Vychodnimu partnerstvi jeho v posledni
dobé zaslou slavu a ukazat ho jako politiku
schopnou fesit kazdodenni problémy zemi

a jejich obyvatel. V tomto ohledu bude mu-
set byt ¢eska diplomacie kreativni, prokazat
znaénou davku umu a pFijit s novymi napady
a vyhodami, které by zejména tfi asociované
zemé, Ukrajinu, Gruzii a Moldavsko, posu-
nuly blize k Evropé a dale od autoritarskych

praktik sméfujicich do tohoto regionu ze
zemi, jako je Rusko nebo Cina, popt. Turec-
ko. ,Vice za vice a méné za méné“ by se opét
mélo vratit do evropského slovniku a pro-
ménit v konkrétni vyhody, finanéni podporu
a zapojeni do unijnich struktur. Soucas-

né revize asociaénich dohod a komplexnich
a prohloubenych obchodnich Gmluv s Ukra-
jinou a Gruzii k tomu mohou predstavovat
prvni krok.

Zapadni Balkan jako nejlepsi alternativa
Ceska diplomacie vaéi zapadnimu Balkanu
zaznamenala v uplynulém roce také nékolik
Gspéchd, které by mohla béhem nadchaze-
jiciho predsednictvi proménit v konkrétni
vysledky. Jedna se nejen o Gspésné zapojeni
politiky rozsifovani, kde se pfedstavy zemi
ze stfedni a vychodni Evropy stfetly s Fran-
cii, ale také Gspésné vyjednavani se zapado-
balkanskymi staty a o podporu integracniho
procesu, véetné zarazeni Albanie a Severni
Makedonie mezi kandidatské zemé na zacéat-
ku minulého roku.

V téchto evropskych vyjednavanich stala
Ceska diplomacie a jeji pfedsednictvi V4
vzdy po boku zapadobalkanskych statd

a aktivné se zapojovala svou podporou, jak-
koli ta vzdy nebyla citit od vSech zemi Unie
stejnou mérou. Naptiklad posledni zasah
Bulharska do vyjednavani o integraci Severni
Makedonie donutilo na konci minulého roku
ceskou a slovenskou diplomacii k intervenci.
Z divodu nékterych nejasnosti tohoto kroku
zvolil €esky ministr zahraniénich véci Tomas
Petficek a jeho slovensky protéjsek Ivan
Kor¢ok i formu vefejné diplomacie, aby véci
uvedli na pravou miru a znovu odmitli hrat
roli arbitra v otazkach identity a historické
paméti, jak to pozadovala Sofie.

Jakkoli ma ¢eska podpora integraéniho pro-
cesu statl zapadniho Balkanu stale i nékte-
réa slaba mista, mezi kterymi bychom mohli
najit uréitou nejednotnost ¢eské diplomacie
v nékterych otazkach ¢i ne vzdy efektivni
vefejnou diplomacii a vysvétlovani této po-
litiky v domacim prostiedi, pfesto ma CR na
Balkané dobré jméno a mize svou transfor-
macni zkuSenosti a podporou demokratiza-
ce pomoci pfibliZit region blize k EU. Kli¢em
k tomu bude vedeni dialogu i s dal$imi ev-
ropskymi staty a jejich uvéfitelné presvédco-
vani o nutnosti integrace Sestice zemi z tzv.
mékkého podbfisku EU do unijnich struktur.

Ceské predsednictvi k tomu mize zasad-

ni mérou prispét, a to at uz zorganizova-
nim summitu na vysoké Grovni, ¢i zacilenim
a chytrym pouZivanim kondicionality v pro-
blematickych otazkach integrace a pod-
pory reformniho kurzu Sestice zemi. Ceska
republika bude v pozici, ve které bude nejen
vyjednavat kompromisy, ale také do urcité
miry ovliviovat agendu dne, na které by se
podpora integrace zapadniho Balkanu méla

jednoznaéné objevit. Dobrého spojence ma
Cesko v osobach nového evropského zmoc-
nénce Miroslava Lajcaka a také mad'arského
eurokomisare pro rozsifovani Olivera Varhe-
lyiho. Ten jiz v minulém roce béhem ¢eského
predsednictvi V4 v Praze prohlasil, Ze by po-
vazoval za Gspéch svého plsobeni, pokud by
do konce mandatu byla alespofi jedna zemé
plné pfipravena na pfistoupeni k EU. Tato
mira ambici ceské diplomacii jisté vyhovuje

a méla by hledat prostfedky k tomu, jak toho
prakticky docilit.

Novou pfilezitosti pro euroatlantickou ori-
entaci zemi pfedstavuje také nova americka
administrativa Joea Bidena, ktera, ales-
pori podle poslednich vyrokd, hodla hledat
stycné body a synergie jak evropského, tak
amerického pfistupu viéi tomuto regionu. Ty
budou vyznamné zejména ve vztazich mezi
Srbskem a Kosovem, ale také pro $irsi sta-
bilitu a bezpec€nost v regionu a pokracovani
procesu usmifovani mezi mistnimi spolec¢-
nostmi, pro které predstavuji treti aktéfi
véetné Ruska, Ciny & Turecka zasadni vjzvu.

Vyzdvihnuti tradi¢nich ceskych priorit v po-
dobé ddrazu na dobré vladnuti a reformu
mistnich samosprav ¢i proces usmifovani

a evropské podpory pfi zotaveni z pandemie
koronaviru v podobé Ekonomického a inves-
tiéniho planu predstavuji dobrou vychozi
pozici pro pokracovani této agendy i béhem
Eeského predsednictvi. Pravé tyto zalezitosti
totiz do velké miry stale brzdi dals$i rozvoj

a blizsi spolupraci mezi staty, ale také jejich
cestu do euroatlantického prostoru, kam
pravoplatné patfi.

Zahraniéni politika jako priorita

Na agendé ¢eského predsednictvi EU v dru-
hé poloviné roku 2022 bezesporu pfista-
ne velka ¢ast evropské legislativy, véetné

v oblasti digitalizace a mnoha dal3ich. Ceské
predsednictvi bude také muset fesit spoustu
nahodilych véci, jako jsme tomu byli s ohle-
dem na pandemii koronaviru svédky v dobé
némeckého a portugalského predsednic-
tvi. Nicméng CR by se v zaplavé téchto véci
neméla utopit a méla by pfijit i s vlastnimi
prioritami, kterymi by se mimo otazek tra-
di€né vyznamného vnitiniho trhu méla stat

i zahraniéni politika, jez CR v posledni dobé
vynesla jisté ostruhy i na evropské pudé.
Ceska diplomacie by v tomto trendu méla
pokracovat a zasadit se o prilom v oblas-
tech, jimZ rozumime a mGZeme je ve srozu-
mitelné podobé predat i spojenciim. A pravé
Vychodni partnerstvi a integrace zapadniho
Balkanu do evropskych struktur jsou tako-
vymi pfilezitostmi, jak pfedsednictvi nejen
zvladnout, ale dat mu i néjakou zapamato-
vatelnou stopu a mys$lenku do nové dekady
evropské politiky @

— Autor je koordinator ruského vyzkumu
v ramci projektu AMO MapInfluenCE
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Predsednicke trio
Francie, Ceské repubhky a Svédska:
CR musi ukézat, e je dtivéryhodny
PATtNET rainasancion

Institut skupinového predsed-
nictvi formalizovala Lisabonska smlouva,

ktera vstoupila v platnost v roce 2009.
Prohlaseni k ¢lanku 16 odst. 9 Smlou-

vy o Evropské unii pravi, Ze ,pfedsednic-
tvi Rady s vyjimkou slozeni pro zahranic-
ni zalezitosti vykonavaji predem uréené
skupiny tfi ¢lenskych statd s ohledem na
jejich rozmanitost a zemépisnou rovnovahu
v Unii“. Zatimco dany stat vykonava svij
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Role rotujiciho Sestiméesi¢niho
predsednictvi v Radé EU spociva

predevSim v organizacl, managementu
. aposouvani agendy v Radé. Klicovym
. *g ' aspektem je schopnost predsednického
@ statu koordinovat se nejen s ostatnimi
® unijnimi institucemi, nybrz i se dvéma
Clenskymi staty, s nimiz tvori tzv.

predsednické trio. Ceska republika spolu
s Francii a Svédskem méla prilezitost si

Sestimésiéni predsednicky mandat, ostatni
¢lenové skupiny mu maji byt ,napomocni ve
vSech jeho funkcich na zakladé spolec¢ného
programu®. Zaroven podle smlouvy plati, Ze
,Clenové skupiny mohou mezi sebou do-
hodnout jinou Gpravu®“. V praxi byl systém
osmnactimésicnich predsednictvi zaveden
jiz v roce 2007 jako jeden z nekontro-
verznich navrhl obsazenych uz v navrhu
Smlouvy o Gstavé pro Evropu.

spolupraci v tomto formatu uz jednou
zkousSet v letech 2008-2009.

Smysl predsednického tria

Moznost élenskych statl otisknout béhem
Sesti mésicd do unijni politiky své priori-

ty je s ohledem na spiSe manaZerskou roli
postlisabonského predsednictvi omezena.
Jak program jednotlivych pfedsednictvi, tak
program ,tymovy“ musi korespondovat s kli-
¢ovymi unijnimi agendami, jejichZ feSeni se
v Radé ocekava. Ultimatnim cilem osmnéacti-
mési¢niho pfedsednictvi je posilit kontinuitu

foto: European Parliament



¢innosti Rady, resp. kompenzovat fakt, ze
stfidani predsednickych statd v jejim Cele
kazdého pul roku s sebou nese riziko frag-
mentace rozhodovacich procesl. Zaroven

je nicméné zfejmé, Ze rGizné staty i pres jeji
formalni vymezeni pojimaji své pfedsednické
role s riznou mirou ambici — zatimco nékteré
staty se snazi vyhradné zajistit co nejhladsi

Sarkozyho vystupovala jménem Unie znaéné
asertivné i poté, co po Sesti mésicich svého
predsednictvi predala roli Ceské republice,
coz se stalo pficinou pfilezitostného napé-
ti, jakkoli na osobni roviné vzajemné vztahy
mezi Sarkozym a ¢eskym premiérem Mirkem
Topolankem fungovaly dobfe. Dluzno do-

dat, Ze ke kontroverzim dochéazelo zejména

Nejveétsi hrozbou pro Ceské
predsednictvi je nedostatecny
vyznam, ktery mu priklada

fungovani Rady a sousttedi se na facili-

taci dosahovani kompromisd ve spornych
tématech, jiné ke své predsednické roli pfi-
stupuji s cilem pUsobit jako lidr i ve smyslu
prosazeni svych politickych priorit. Nutnost
koordinovat se s dal§imi dvéma partnery
predstavuje pro naplnéni takovych ambic
dalsi potencialné limitujici faktor. Pokud se
nicméné danému aktérovi podafi prosadit se
v ramci vyjednavani v triu, maze svuj vliv roz-

§ifit i nad ramec ,svého” pal roku.

Clenské staty pfedsednického tria dohroma-
dy tvofi spoleény program plsobeni Rady EU
v pfisludnych osmnacti mésicich, pro Ceskou
republiku, Francii a Svédsko to znamena rok
2022 aZ do ¢ervna 2023. Neopomenutelnou
roli v procesu tvorby programu hraje Gene-
ralni sekretariat Rady. Prozatim probihaji vy-
jednavani o sektorovych agendach mezi jed-
notlivymi ministerstvy, v horizontu tydnt by
pak mélo dojit k jednani na Grovni predsta-
viteld/ministrd pro zaleZitosti Evropské unie.
To bude v aktualnich podminkach probihajici
pandemie COVID-19 pFirozené ztiZzeno limito-
vanou moznosti osobnich setkani. V pribéhu
bfezna by pak pod vedenim Generalniho se-
kretariatu Rady méla zaéit prace na pripravé
oficialniho programu. Dle zavedené praxe za
G¢elem navazani uzsi a intenzivnéjsi spolu-
prace a posileni kontinuity obvykle staty tria
vysilaji své experty do partnerskych zemi.

| navzdory ztizenym podminkam nyni toto
sdileni v jisté mife probiha i v ramci naseho
predsednického tria.

Priority Francie, Ceské

republiky a Svédska

Trio s ¢eskou Gcasti bylo teprve druhym

v daném formatu — nasledovalo po osmnéacti-
mésic¢nim predsednictvi Némecka, Portu-
galska a Slovinska. Urovef koordinace mezi
Ceskou republikou, Francii a Svédskem byla
obecné spiSe nizka. Formulace programu
pro obdobi 2008—-2009 zacala v roce 2007
a velka role v ni byla ponechana Generalni-
mu sekretariatu Rady. Mezi ¢leny pfedsed-
nické trojice byla zjevna asymetrie, z niz
jednoznaéné jako dominantni vychazela
Francie. Ta pod vedenim prezidenta Nicolase

v oblasti vnéjsich vztah( Unie, v niZ béhem
daného obdobi bylo tfeba reagovat na fadu
necekanych situaci, jako rusko-ukrajinska
plynova krize nebo eskalace napéti na Bliz-
kém vychodé, a byla to pravé prilezitost ho-
vofit jménem Unie navenek, které se tehdejsi
francouzsky prezident iniciativné zhostil. Ani
ted’ nelze o¢ekavat, Ze by aktualni ambice
Francie sehravat kli¢ovou roli ve smé&fovani
Unie byly nizsi.

V osmnéacti mésicich mezi lednem 2022

a ¢ervnem 2023 vSechny tfi staty ¢eka poli-
ticky potencialné komplikované a nestabilni
obdobi. Navic ve Francii probéhnou v dubnu
a kvétnu 2022 prezidentské volby. Vzhledem
k aktualnim voli¢skym preferencim lze pred-
pokladat, Ze prvni mésice francouzského

soustredit na agendu spojenou s regulaci
digitalniho sektoru, klimatickymi a socialnimi
tématy. PafiZ své ambice ohledné Gspésného
predsednictvi promita do Konference o bu-
doucnosti Evropy. Ceska republika se béhem
predsednictvi hodla kromé tradi¢niho rozvoje
vnitfniho trhu soustfedit i na digitalizaci,
rozvoj modernich technologii, udrzitelnost

a socialni soudrznost a zajisténi bezpe¢nos-
ti EU. Priority Svédska se v souladu s obec-
nymi principy evropské politiky zemé od uve-
denych oblasti zasadné neodchyli.

Doporuéeni pro Ceskou republiku

Cilem Ceské republiky by mélo byt v prvni
Fadé hladké zvladnuti organizaéni a mana-
Zerské role predsednictvi. Jakkoli malo am-
biciozné to mize znit, pfedstavuje Sestimé-
siéni mandat pro Ceskou republiku, ktera je
pro své unijni partnery ¢asto nepfilis Citel-
na, prilezitost prezentovat se jako spolehli-
vy, konstruktivni a schopny aktér. Takto by
méla vystupovat i ve spolecnych jednanich

s Francii a Svédskem — tedy klast daraz na
spole¢né agendy a spolupréaci pfi jejich po-
souvani dopredu. Jako ,stfedni ¢len“ tria ma
Ceska republika jedineénou pozici k zajisténi
kontinuity v kli€ovych projednavanych oblas-
tech. Zaroven by se Cesko mélo byt schopné
v jednanich s Francii a Svédskem adekvatné
prosadit a byt aktivni a asertivni pfi praci
na spoleéném programu, tj. nepodléhat do-
minanci zejména Francie. Nejvétsi hrozbu
pro Ceskou republiku v kontextu spoluprace
predsednického tria nepfedstavuje nebez-
peci zastinéni ostatnimi dvéma staty, nybrz

Francie své nadchazejici
predsednictvi ramuje mottem
,o0ziveni, sila, sounalezitost”

predsednictvi budou, pfinejmensim na poli-
tické arovni, ovlivnény pravdépodobné ost-
rou predvolebni kampani, ale vyloudit nelze
ani moznost prevzeti prezidentského Gradu
osobnosti s diametralné odliSnymi postoji

k evropské integraci. Svédsko Gekaji parla-
mentni volby v zafi 2022 a formovani vlady
mlze snadno zasahnout do pocatku $véd-
ského predsednictvi. Politicky nejstabilnéjsi
situace tak v pribéhu jejiho pfedsednictvi
potencialné &eka Ceskou republiku, ackoli
ani to neni vzhledem k charakteru ¢eské po-
litické scény zaruceno.

Velkou ¢ast vyzev, kterym Evropska unie
bude v nasledujicich letech celit, zname jiz
dnes — oblast zdravi, klimatickych politik,
digitalizace, demokracie, bezpe€nosti a sa-
moziejmé hospodarska obnova po pande-
mii. Francie své nadchazejici pfedsednic-
tvi s ohledem na tyto vyzvy ramuje mottem
,0ziveni, sila, sounalezitost” a chce se

— jak to ostatné plati pro nadchéazejici pred-
sednictvi obecné — nedostatecny vyznam,
ktery je tématu prikladan, a z néj vyplyvajici
omezena schopnost jej vyuZit

Uzka spoluprace ve formatu predsednické-
ho tria pfinasi ¢lenskym statdm prilezitost
k rozvoji bilateralnich vztahl a identifikaci
potencialu pro spolupréci na unijni roviné

i nad ramec predsednictvi, a to jak v roviné
spole¢nych priorit a zajmovych pranik(, tak
praktické spoluprace a navazovani kontaktd
mezi Gfednickymi aparaty jednotlivych zemi.
Tato prileZitost bohuzel zistala v letech
2008-2009 spise nevyuzita. Ceska republi-
ka by se ji nicméné pfi nadchazejicim pred-
sednictvi méla chopit. @

— Autorka je analytickou AMO se zaméfenim
na ¢eskou zahraniéni politiku
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Recenze: Supervelmoc?
Vsetko, Co potrebujete vediet
O Sﬁéasnej Cine Vaclav Kopecky

Jedna se o prvni knihu svého

druhu ve slovenstiné, jejiz vznik je navic
pomérné neobvykly. Editofi Kristina Kironska
a Richard Turcsanyi reagovali na situaci, kdy
v jejich rodném jazyce neexistovala popular-
né-naucna, ale zaroven komplexnéjsi kniha

o dnesni Cina. Aby se tento projekt mohl
zrealizovat, usporadali autofi crowdfundin-
govou kampan, ktera nakonec uspéla a po-
mohla knihu vydat. Druhou motivaci pro jeji
vznik byla spoluprace s vynikajicim sloven-
skym sinologem Martinem Slobodnikem, ktery
bohuzel v roce 2019 zesnul; pravé jemu je
pak publikace vénovana.

Kniha je zajimava i pro ¢eského &tenare tim,
Ze ani v ¢estiné zatim neni pfili§ obdobnych
titull. MnoZstvi publikaci dotykajicich se
C‘Tny rozhodné roste. Za pfipomenuti stoji
napf. skvélé preklady soudobé beletrie z na-
kladatelstvi Verzone, pfeklady textl disiden-
td (nap¥. Hovory se spodinou od Liao I-Wu),
knihy zaméfené na specifické aspekty ¢inské
politiky (napf. Kulturni diplomacie Ciny a jeji
regionalni variace Ondreje Klimese a kol.) ¢i
obcasné preklady zahrani¢nich politologi

a sinologl. Pokud by si vSak étenaf chtél vy-
brat jen jednu knihu v ¢estiné jako Gvod do
problematiky sou¢asné Ciny, moc p¥ileZitosti
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Ackoliv pritahuje Cina velkou pozornost,
existuje zatim jen malo knih, které by se
veénovaly jeji soucasnosti a zaroven by byly
k dispozici i ¢tenartim, nevladnoucim
anglictinou. Jednu novinku prinesl
slovensky knizni trh, kde na konci
minulého roku kolektiv mladych autort
spojenych vétSinou s think-tankem
Stfedoevropsky institut asijskych studii,
ale ptsobich i v akademickeé sfére, vydal
publikaci Supervelmoc? Vsetko ¢o
potrebujete vediet o sticasnej Cine.

nema. Publikace Cinané 21. stoleti: Déjiny —
tradice — obchod od Lubici Obuchové vysla
jiz v roce 1999. V roce 2019 pak byly vydany
Dé&jiny Cinské lidové republiky 1949-2018
od lvany BakeSové, Ondfeje Kucery a Mar-
tina Lavicky, které se sice zaméfuji na Cinu
jiz pod komunistickou nadvladou a oteviraji
fadu témat relevantnich i pro sou¢asnost,
zaroven se vSak jedna predevsim o chronolo-
gicky vyklad soudobych &inskych dé&jin.

Kniha pro pouéené laiky

Sloven§ti autofi pfistupuji k problematice
jinak. ,Pou¢enému laickému Etenafi a Cte-
nafce”, ktefi uz néco malo o Ciné védi, chtgji
pfinést informace nad ramec toho, co si
bézné prectou v médiich. AvSak ne v podobé
postupného déjinného vykladu, ale jako pfi-
rucky, kterou ¢tenafr mize predist od zacat-
ku do konce, ale z nizZ si mGze vybrat i jed-
notliva témata, jeZ jej oslovi. Kazda kapitola
z celkem 20 se soustfedi na uréitou central-
ni otazku — napf. zda existuje v Ciné spra-
vedInost, jestli dokaze Cina inovovat, zda je
ve vztazich s Evropskou unii a Ruskem spise
partnerem, ¢i soupefem nebo pro¢ povazuje
Cinska lidova republika Tchaj-wan za svou
integralni soucast. Odpovédi se opiraji o Si-
roké penzum literatury, vychéazejici prede-

v§im z uznavanych zapadnich akademickych
zdroju, ale ¢astecné také z ¢inského tisku ¢&i
vlastniho vyzkumu autord. Je tieba pfipome-
nout, Ze kniha spada do popularné-naucné
kategorie a jejim cilem je sumarizovat, edu-
kovat a povzbudit k dal§imu zajmu, nikoliv
pfichazet s novymi védeckymi poznatky.

Publikace je rozdélena do tfi hlavnich tematic-
kych bloku: 1) Historie, spole¢nost a kultura,
2) Politika a ekonomika, 3) Mezinarodni vztahy.

Jiz prvni ¢ast naznaci, Ze se autofi snazi po-
kryt opravdu velmi rozsahle mnoZstvi témat.
Povinny rychly Gvod do modernich ¢inskych
déjin seznami ctenare s klicovymi koncep-

ty a pojmy, které se Gasto p¥i popisu Ciny

v dnesni dobé objevuji. K tomu dochazi skrze
demytizaci Cinské historie, nap¥. oblibe-

né (a mylné) predstavy Ciny jako unitarniho
statu po dobu péti tisic let nebo vysvétleni
pnuti v sou¢asném oficialnim narativu, kdy
se na jedné strané maoisticka Cina snazila
cisafskou tradici GpIné popfit (a béhem Kul-
turni revoluce i zni¢it), ale na druhé strané
soucasné vedeni na obé dvé historické peri-
ody bez probléml navazuje. Samostatné ka-
pitoly jsou vénovany Mao Ce-tungovi, jehoz
mysleni a odkaz jsou interpretovany skrze



dnesni vladu Si Tin-pchinga, a masakru na
Namésti nebeského klidu v Pekingu roku
1989, ktery predstavoval zlomovy moment
pro dalsi vyvoj.

Nasledujici kapitoly o filozofii a kultufe na
strané jedné a Zivotni Grovni a socialnich
problémech na strané druhé pfedstavuji riz-
né otazky: pocinaje tou, v jaké nabozenstvi
Cifiané v&Fi, jaké je postaveni cirkvi (a jejich
silna kontrola ze strany statu), az po poli-
tiku jednoho ditéte a jeji dopady na demo-
grafickou situaci. Tyto kapitoly demonstruji,
Ze autorim jde predevsim o vysvétleni za-
kladniho historicko-spolecenského kontextu.
Tento pFistup ma samoziejmé sva Gskali,
predevsim v textu dochazi k vyrazné redukci
a zjednodus$eni nékterych udalosti a koncep-
td — napf. rozdil mezi tim, co konfucianismus
a konfucianské hodnoty znamenaji v rdznych
dobach a jaky je rozdil mezi Zitou kazdo-
dennosti ¢inského obyvatelstva a oficial-
nim narativem rezimu, je v knize mnohokrat
otevieno, ale format neumoziuje jit vice do
hloubky. Na druhou stranu vSak pravé struc-
nost jednotlivych kapitol a otevieni vétsiho
mnoZzstvi témat funguje jako dobra motivace

k dalSi ¢etbé a prohloubeni zajmu.

Role komunistické strany a socialni kredit
Druha ¢ast knihy s nazvem ,Politika a eko-
nomika“ predstavuje politicky systém, roli
Komunistické strany Ciny nebo pfiginy

a dusledky ohromného ekonomického ristu.
Kromé toho vSak také pfinasi vysvétleni pro-
blematiky socialniho kreditu, $patného stavu
Zivotniho prostfedi nebo se pokousi odpové-
dét na otazku, jak je na tom Peking s onou
zmifovanou schopnosti inovovat. Kapitola

o ¢inské spravedlnosti a pravu ukazuje né-
kolik Grovni, které se daji v Cing pozoro-
vat. Na jedné strané popisuje vyvoj ¢inské
pravni tradice za cisafstvi a republiky az
po vysvétleni toho, ze v CLR samoziejmé
nemGze byt o jakékoliv nezavislé justici
fe¢ a Ze smyslem soudniho systému je piné
slouzit komunistické strané. Na strané
druhé vS8ak nechybi ani kratky vhled do
toho, jak nékteré mistni soudy p¥i soud-
nich fizenich experimentuji napf. s po-
uZitim umélé inteligence ¢i blockchainu,

a ptresahu, jaké to mGze mit.

Z ¢eského pohledu je zajimavé, Ze chybi
kapitola, ktera by se specialné vénovala
lidskym pravim. Ta jsou zminéna pomér-
né rozsahle v nékolika jinych kapitolach,
od zmifované vlady prava az po Sin-ti-
ang, jedna se v8ak o jedno z témat, které
se v Ceské a slovenské debaté objevuje
s odliSnou intenzitou. Pokud by obdob-
na pfehledova publikace vznikla v Ceské
republice, je velmi pravdépodobné, Ze by
samostatnou kapitolu obsahovala.

Velky prostor je naopak vénovan vysvétleni
sporu o nadvladu nad ostrovem Tchaj-wan.
Kromé& popisu historického vyvoje od pre-

kolonialnich dob az po souc¢asnost se kapi-
tola vénuje podrobnéji také vyvoji specifické
tchajwanské identity a jejim implikacim pro
budoucnost vztahl s Pekingem. Kapitola

o Sin-tiangu se pomérné logicky vénuje pie-
devsim jeho soucasné lidskopravni situaci

a masivnimu zadrzovani ujgurského obyva-
telstva, které je sice vyznamné medializova-
no, ale jak autorka upozoriuje, mezinarodni
politicka odezva je zatim nedostatecna.

la¢ni politiku vac¢i mensinam az po inovaéni
politiku. Néktera témata, ktera se casto
objevuji v ¢eském kontextu (napf. leninis-
ticky princip vladnuti ¢inské komunistické
strany, vysvétleni pétiletych ekonomickych
pland atd.), chybi, nebo jsou zminéna jen
okrajové, vétsinu vSak kniha obsahuje — jsou
rtizné zpracovana ve vice kapitolach. Jedna
se navic o vysoce aktualni publikaci, jez byla
od finalizace rukopisu velmi rychle vydana,

Existuje v Ciné spravedlnost?
Dokdaze Cina inovovat?

Domaci a mezinarodni politika éiny
Nechybi také kapitola o Tibetu, vénujici se
do velké miry mechanismu pfedavani nabo-
Zenskych funkci v tibetské kultufe (a tedy
implikuje, jaké disledky s sebou pfinese
Gmrti dalajlamy), a Hongkongu pfedstavu-
jici boj mistniho obyvatelstva za zachova-

ni svého autonomniho postaveni a zaroven
hledajici hlubsi kofeny souc¢asnych problému
napf. v oligarchizaci elit, jez transformaci

z britské na ¢inskou spravu ekonomicky ne-
tratila, ale negativni ddisledky se projevily na
obyvatelstvu.

Posledni sekce pokryva ¢inskou mezinarod-
ni politiku od vztahl s hlavnimi svétovymi
aktéry, pres iniciativu Nové hedvabné stezky
az po slovensko-¢inské vztahy. Tato sekce
asi nejvice reflektuje to, Ze autofi publika-
ce pochazeji z think-tankového prostredi,

a mGZeme tak jesté vice neZ u jinych kapitol
Cist $irsi Gvahy o vyhledu do budoucna. To
se tyka nap¥. americko-¢&inskych vztah(, kde
nasleduje reflexe o pravdépodobnosti, Ze

se Cina stane svétovym hegemonem. Podle
autora je takova Sance jen mala, pfedevsim
proto, ze Cina neni zatim schopna navazovat
funkéni a pevna mezinarodni partnerstvi.
Obdobné zavér publikace o slovensko-¢in-
skych vztazich pfinasi Gvahu, jak by méla
vypadat slovenska politika. Zde je asi nejos-
tfeji z celé knihy formulovano osobni sta-
novisko, Ze ekonomicka spoluprace ma byt
zaloZena na realistickych projektech a Ze

s Cinou je tfeba komunikovat, protoZe je vel-
moci, ale zaroven musi byt slovenska politika
nedstupna napf. v lidskopravnich otazkach
a musi byt koordinovana na Grovni EU.

Kniha p¥iblizuje Cinu i pro

c¢eského étenare

Dafi se tedy knize splnit svdj cil pfiblizit bli-
7e Cinu zainteresovanému Gtenafi? Dovolim
si tvrdit, Ze ano a Ze je zajimava i pro Ces-
kého ¢tenare, pro kterého bude slovenska
perspektiva (s drobnymi odchylkami) velmi
blizka. Snaha predstavit Cinu v celé jeji kom-
plexnosti je velice ambiciézni a je obtizné
do jednoho textu shrnout vSe od vysvétleni
politického systému, pres brutalni asimi-

a diky tomu ¢asové kon¢i v 1été minulého
roku. To samozfejmé znamena, Ze nékte-

ré informace se od té doby zménily (napf.
se zaCinaji objevovat zpravy, Ze dojde ke
znovuotevieni teritorialnich spord s Tadzi-
kistanem, v Hongkongu doslo od léta jesté
ziejmé atd.), nicméné na knihu jako celek to
nema zavazny vliv.

Kazda kapitola knihy by si mohla zaslouZzit
samostatnou polemiku. Napfiklad debata

o tom, zda je zplsob vlady a osobnost gene-
ralniho tajemnika Si Tin-pchinga disledkem
nebo naopak vyjimkou ¢inského politického
systému, by sama mohla vystacit na zvlastni
publikaci. Pro Gvodni §irsi pfedstavu o Ciné
vSak v pojeti slovenskych autorl rozhodné
postaci. Navic je text pro odbornou verej-
nost dobrym vhledem do toho, jak o Ciné
uvazuje cela jedna Siroka generace sloven-
skych expertl. Kniha by se tak mohla stat

i inspiraci pro ¢eské prostfedi. Bylo by totiz
zajimavé vidét, jak by se odpovédi ¢eskych
expertl na stejné otazky liSily. @

— Kristina Kironska - Richard Turcsanyi
(eds.): Supervelmoc? Vsetko, ¢o potrebujete
vediet o si¢asnej Cine

(Dalsi autofi: Lubo$ Bélka, Klara
Dubravcikova, Denisa Hilbertova,
Barbara Kelemen, Martin Sebefia,
Filip Sebok, Matej Simal&ik)

Bratislava: HADART Publishing, 2020,
415 stran, ISBN: 978-80-99941-23-7
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Jednotna

evropska zemedclska politika:
Cesko vs. EU v

V soucasnosti vrcholi n¢kolikaleté jednani o reforme zemedeélské
politiky jak na evropské trovni, tak také u nas doma v Cesku.
To, ze se jiZz po n¢kolikaté opakuje situace, kdy nebyly evropské
organy schopny najit shodu vcas a je nutnée zavest docasneé
obdobi pro prechod na nové podminky,

ukazuje, jak slozité téma a jak velké

politikum je otazka
zemedelstvi
v EU
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Spoleéna zemédélska politi-
ka patfi k nejstarsim pilitdm Evropské unie.
V minulosti bylo hlavnim cilem Spole¢né ze-
médélské politiky zajistit dostatek potravin
pro zemé Evropského hospodarského spo-
leCenstvi a také vytvofit pravni ramec, ktery
ma zajistovat jistou miru férovosti a sprave-

dinosti mezi zemédélci v jednotlivych zemich.

Jakkoliv se mlGZe zdat, Ze mame jednotny trh
a také jednotnéa pravidla pro zemédélskou
politiku, Zadny ¢lensky stat se ve skutec-
nosti nevzdal potfeby udrzet si uréitou miru
vlastni potravinové sobéstacnosti a potravi-
nové bezpecnosti, stejné tak snahy podpofit
¢i zvyhodnit své zemédeélce. Aby tomu tak
bylo v co nejmensi mife, ma hlidat Evrop-
ska komise a pomahat by ji v tom méla pravé
Spole¢na zemédélska politika.

Nicméné po rozsifeni Evropské unie o nové
postkomunistické zemé se podoba zemédél-
ské politiky vyrazné zménila. To pfineslo vétsi
rdznost systému v rznych zemich a s tim

se logicky i sniZila schopnost vytvaret rovné
podminky pro v§echny zemédélce bez ohledu
na zemi, ve kterych hospodafi. Takovym kon-
krétnim pfikladem mohou byt odlisné systémy
administrace tzv. pfimych podpor neboli pla-
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teb na plochu, a to véetné velkych rozdili ve
vysi téchto podpor. Ve vétsiné novych zemi je
vyplacena podpora na plochu, tj. sazba na je-
den hektar zemédélské pldy, zatimco ve vét-
§iné plvodnich zemi je podpora vyplacena na
farmu, tj. Ze kazdy farmar mél odliSnou vysi
této platby podle toho, jaké plodiny a komo-
dity v minulosti produkoval. Také rozdily mezi
zemédélci v jednotlivych zemich jsou obrov-
ské. Zatimco maltsky zemédélec dostane pod-
poru cca 670 EUR/ha a holandsky zemédélec
pres 400 EUR/ha, tak c¢esky zemédélec cca
250 EUR/ha a loty$sky necelych 160 EUR/ha.

Cile jednotné evropské zemédélské politiky
Negativné vstupuje evropska zemédélska
politika také do vlastniho trzniho prostredi.
Postupem doby, jak mizel vyznam zaji§téni do-
state¢ného mnozstvi potravin, se zménily jeji
cile. Nyni ma tato politika tfi hlavni role: eko-
nomickou, tj. zajisténi p¥ijmi zemédélcl, so-
cialni, tj. udrzeni zaméstnanosti na venkove,
a ekologickou, tj. snizeni negativnich dopadl
zemédélstvi na Zivotni prosttedi. UZ z toho je
zfejmé, Ze najit rovnovahu mezi témito cili je
velice slozité. Zvlasté pak v dobé stale globa-
lizovanéjsiho svétového trhu. Desitky let jsou
evropsti zemédélci tlaceni do intenzifikace,
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Srovnani vyvoje cen zem. vf/robcﬂﬁ a inflace v CR,
r. 1989=100% (vypoéty z Gdaji CSU)
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sniZzovani nakladl a sniZovani ceny svych
produktl. Potravinafi, a pfedevsim obchod,
jsou koncentrovani do stale silnéjsich eko-
nomickych subjektl a jejich tlak na cenu je
nedprosny. Staci si promitnout, jak vypadaji
reklamy ,,na8ich“ obchodnich fetézcl. Na-
prosto dominantni zpdsob reklamy u potravin
zdUraziuje nizkou cenu.

Nicméné nasi zemédélci méli tu moznost nara-
zit na tvrda pravidla trhu v minulych tficeti le-
tech mnohem tvrdéji. Pfed vstupem do Evrop-
ské unie jsme pro ni byli vnéjsi zemi, do které
se potraviny vyvazely z EU s proexportnimi
podporami, tj. za ceny hluboce pod vyrobnimi
naklady. Tato forma podpor je uz nyni v ramci
WTO zakazana. V té dobé to vedlo k jediné-
mu. Zemédélci u nas bojovali o pfeziti a cely
sektor s vyjimkou dvou let kon¢il pravidelné

s hlubokou ztratou. Ze zemédélstvi odesly
vice jak 2/3 pracovnik(, zemédélci neméli na
investice a tak opoustéli investi¢né narocné
obory jako péstovani ovoce a zeleniny nebo
Zivo€isnou vyrobu. Po vstupu do EU se situ-
ace zlepsila, diky podporam doslo ke zvyseni
pFijm, ale velice nizka Groven podpor nasich
zemédélcu, ve vysi pouhych 25 % praméru EU,
neumoznovala dohnat chybéjici investice mi-



nulych let ani srovnat miru produkce s nasimi
kolegy ze zapadnich zemi. Pokles produkce
pokracoval a nasi zemédélci se tak orientovali
na produkci zakladnich komodit, jako jsou
obiloviny a olejniny.

K pFeziti tohoto obdobi pomohla ¢eskym
zemé&délcim jesté jedna véc. Koncentrace
a zvétSovani velikosti s cilem sniZzovani na-
kladd. Z ekonomického hlediska by to byla
logicka cesta, jak zachovat alespoi néjakou
konkurenceschopnost nasich zemédélcu.
Ke koncentraci zemédélcl a chovl dochazi
i v pivodnich zemich, ale diky vysoké mife
podpory na rozdil od nasich zemédélcu, byl
tento proces mnohem pomalejsi. Pfesto se
napf. v Bavorsku pocet chovatell dojnic za
poslednich 10 let sniZil o 35 %. Navic tlak
na rodinné farmy v Evropé neustale roste,
k ¢emuz evropsky komisar pro zemédélstvi
Janusz Wojciechowski (na zakladé ddaju

z Eurostatu) prohlasil, Ze za dekadu 2005—
2015 skoncilo celkem 4 miliony farem a ro-
dinnych hospodarstvi, coz znamena zanik
tisicovky subjektd denné.

Konkurence o evropské dotace

Podstatné je ale, Ze nasi zemédélci dokazi
vypéstovat a vyprodukovat své produkty
levnéji nez farméari pivodnich zemich EU 15.
BohuZel nase konkurenéni vyhoda, kterou

je velikost farem, je dnes v EU prezentova-
na jako divod pro to, aby nasi zemédélci

byli kraceni na unijnich podporach. Jinymi
slovy, ten, kdo se snazil rist, zlepSovat svoji
konkurenceschopnost, ma byt za tuto asili
potrestan tim, Ze mu budou podpory kraceny.
To je zcela v rozporu s rovnymi podminkami
podnikani a je to velmi demotivujici pro Ces-
ké zemédélce, ktefi to vnimaji jako cilenou
snahu eliminovat nasi konkurenci.

Tlak na nejnizsi cenu neni problém jenom

u nas, ale v celé Evropské unii. Proti tomu se
snaZi plUsobit EU tim, Ze podporuje zemédél-
ce. Nejprve Slo o dotaci produkce, ta ale na-
sledné vedla k velké nadprodukci a zhrouce-
ni cen zemédélskych komodit, a tak nasledné
presla EU na dotaci na hektar zemédélské
pudy. Cilem je mj. i podpora p¥ijmi zemé-
délcl, a navic jsou tyto podpory podminény
pFistupem zemédélci k hospodafeni. Bohuzel
to pfilis nefunguje. Dle Evropské organizace
COPA/COGECA, ktera reprezentuje zemédél-
ce a jejich druzstva, nedosahuje pramérny
pfijem zemédélce v EU ani 50 % celkového
primérného pfijmu. Jak je to mozné? Podpo-
ry totiz zkresluji skutecnou cenu potravin.
Neboli tim, Ze Unie zemé&délce dotuje, ve
skutecnosti dotuje levnéjsi potraviny. A tyto
dotace ve skutecnosti protec¢ou skrz zemé-
délce a potravinare k obchodnikiim. Zemé-
délci tak prodavaji své produkty desitky let
za stejné ceny, pritom jim ale naklady rostou.
V normalni trzni ekonomice by tito zemédélci
jiz davno skoncili, ale dotace je dlouhé roky
drzely pfi Zivoté. Jak uz v8ak bylo feceno,

v soucasnosti ubyva v EU kazdy den 1000

farem, protoze i pfes tuto podporu nejsou
schopny onen tlak na cenu ustat. Dobfe

je to vidét na grafu, jak se vyviji realiza¢ni
ceny zemédélct v CR a naklady na vstupy do
jejich vyroby.

v poradku, nicméné cesta, kterou to EK pro-
sazuje, je dlouhodobé neudrzitelna. Evropska
komise to zkratka chce zemédélciim prostied-
nictvim Elenskych statd nafidit. Dosavadni
zpUsob motivace zvySenymi dotacemi je pro

Rozevirani cenovych niizek v CR:

rok 1989 = 100% (vypoéty z adaji €SU)
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A Vyvoj realizaénich cen zem&délci v CR a naklady na vstupy do jejich vyroby.

Zemédélska politika Evropské komise

A co ted' s tim? Evropska komise se rozhodla,
Ze pokrati dotace nejvétsSim zemédélcim, aby
je mohla prerozdélit ve prospéch téch malych.
Z ekonomického hlediska je to vcelku logické
feSeni, kdyZ nemate vice zdroju a nechce-

te soucasnou politiku pfehodnotit. Evropska
komise si tak mozna koupila néjaky ¢as, ale
rozhodné to neni systémové feSeni. A proc?
Protoze EU neni izolovany trh a konkurence-
schopnost zemédélct mimo ni neustale roste.
Nejenom Ze hlavni svétovi producenti také
dotuji své zemédélce s cilem prosadit jejich
produkci na svétovém trhu, ale zaroven nijak
nebrani zemédélcim v koncentraci a posilova-
ni jejich postaveni.

Malo se vi, Ze napf. Brazilie vynaklada kolem
234 EUR na obc¢ana na rozvoj svého zemédél-
stvi, potravinafského primyslu a vyvozu, za-
timco EU vynaklada na zemédélskou politiku
»pouze” 107 EUR na obcana. Také pohled na
velikost zemédélskych podnikd mimo EU uka-
zuje, Ze i zde dochazi k vyznamné koncentra-
ci. Primérna vyméra zemédélce v Chile je 107
ha, v USA 170 ha, v Kanadé 315 ha, v Argen-
tiné 590 ha a tfeba v Australii je to vice nez
3000 ha. Jen téZzko mize EU udrzet soucas-
nou strukturu farem, kdy pramérna velikost je
cca 16 ha, a pritom se ale stéle vice otevirat
dovozdm potravin ze tfetich zemi. Tolik penéz
mit nikdy nebude.

Dal§im divodem, pro¢ v EU chté nechté musi
dojit ke koncentraci zemé&délcu, je novy pfi-
stup Evropské komise. Ta stale vice klade
které splni posilena ocekavani spotfebiteld

v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi, klimatu
¢i zlepSovani Zivotnich podminek zvitat. To je

EK pomaly a navic, nema dostatek prostredk,
aby mohla v§echny zemédélce ,uplatit”, aby
presli na ekologické zemédélstvi.

Evropské ekologické zemédélstvi
Ekologické zemédélstvi totiz potfebuje na
stejnou produkci cca dvojnasobek pldy

a také ma na produkci vys$si naklady. Tato
nizsi efektivita je vykoupena tim, Ze ekolo-
gicky zemédélec ma vyznamné vyssi podporu,
a také, Ze ekologické potraviny jsou vyrazné
drazsi. Evropskou komisi ale nezajima, jestli
je spotiebitel chce, nebo zda viibec ma na to,
tyto produkty kupovat. Zkratka to ,nafidi“.

A tak hrozi, Ze zemédélci budou péstovat
biopotraviny, ale nebudou je mit komu proda-
vat. Daleko smyslupIng&jsi cestou by bylo vyu-
Zivani novych technologii, které mohou udrzet
konkurenceschopnost, a pfitom sniZovat vliv
zemédélstvi na Zivotni prosttedi. Bohuzel EU
zatim radéji voli cestu navratu o stovky let
zpét, coZ se nam nakonec vymsti.

Spole¢na zemédélska politika je stale méné
garantem rovného ekonomického prostredi
na jednotném evropském trhu. Zadny stat se
nechce vzdat podpory svych zemédélcl ani
neopousti otazku potravinové sobéstacnos-
ti ¢i bezpecnosti. Navic zemédélstvi stoji na
rozcesti. Spoleénost prostiednictvim svych
politickych predstavitelt musi byt schopna
artikulovat, co se od zemédélcl ocekava, ale
zaroven by to mélo korespondovat s ekono-
mickymi, ekologickymi i socialnimi moznostmi,
a neignorovat pfitom fungovani trhu. Budou-li
se tyto pozadavky stupiovat, nevyhnutelné
to povede k zvySovani cen potravin. @

— Autor je predsedou
Zemédélského svazu CR
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