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. TEORIE REGIONALNICH
INTEGRACNICH PROCESU

PETR KRATOCHVIL A SARKA WAISOVA!

Uvob

Ackoliv je regionalni integrace historicky dlou-
ho zndmym fenoménem, teoretické badani o regionalnich integra¢-
nich procesech predstavuje relativné mladou, nepiehlednou a neusa-
zenou oblast. Zcela paradoxné, ¢im déle se badatelé pokouseji teoretic-
ky uchopit regiondlni integracni procesy, tim bezradnéjsi jsou a s tim
vét$imi obtiZzemi se potykaji. Zatimco v pribéhu 60. a na pocitku
70. let vznikla fada velmi kvalitnich praci, které ukazuji konsenzus
v oblasti teoretického uchopeni regionalnich integra¢nich procesti
(srovnej napf. Lindberg a Scheingold 1971), od druhé poloviny 70. let
mezi badateli rostou pochybnosti o0 dosavadnich zptsobech vyzkumu
a teoretizovani regiondlnich integracnich procest.
Skepse k aplikaci teorif integrace pramenila z pochybnosti o rele-
vanci téchto teorii a jejich schopnosti uchopit promény a nejdiilezitéjsi
procesy v mezinarodnich vztazich (srovnej napf. Haas 1976: 178). Na
konci 70. let pak ,teoretizovani o regiondlni integraci jako takové jiz
nebylo [naddle] povazovéano za uZitetné jako samostatny intelektudlni
postup” (Haas 1976: 174; kurziva v origindle). Ke konci 70. let se zda, ze
- vyzkum, resp. zdjem o teoretické uchopeni regiondlnich integra¢nich
~ procesit ochabuje, a autofi pro uchopeni regiondlni integrace davaji
prednost teritoridlnim studiim a srovnavacimu regionalismu (Breslin
a Higgott 2000).

Zatimco prvni cyklus - po¢inaje vzestupem a konce padem teorie
- regiondlni integrace ~ probéhl od 50. do 70. let 20. stoleti, od 80. let se
zacina rozvijet cyklus druhy: tentokrét se ovSem jiz nehovori o obecné

! Tato kapitola vznikla v rdmci projektu instituciondlni podpory vyzkumu katedry poli-
tologie a mezindrodnich vztahii FF ZCU (Vicetroviiové viadnuti v Evropské unii).
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teorii (regiondlni) integrace, ale spise o partikuldrnich teoriich integra-
ce evropské, které se tedy zaméfuj{ pouze na integraci na jednom kon-
tinentu. Diky Gspéchiim Evropskych spolecenstvi a pozornosti, kterd
jim byla vénovina, oviem teorie evropské integrace zastinily obecnéjsi
teoretické baddni o regionalnich integra¢nich procesech. Ke konci 80.
let pak i v samotném teoretickém vyzkumu evropské integrace dolo
ke krizi, kterd byla déna unavou z neschopnosti prekonat dichotomii
mezi nadndrodnim a mezivlddnim pristupem. Tato krize vedla k re-
zignaci na nalezenf viezahrnujici teorie evropské integrace, coZ se
negativné odrazilo i na pokusech teoreticky uchopit mimoevropské
integra¢ni procesy. Do této intelektualni situace vstupuje teoreticky
vyzkum regionlni integrace v 90. letech 20. stoleti.

V tomto obdobi ale vznikd jiZ tieti vlna z4jmu o vyzkum integ-
race: Konec studené vélky a zmény, k nim# doslo v mezinirodnim
systému i v jednotlivych regionech v 90. letech, vytvotily nové pod-
minky, v nich? se integrace zacala rychlym tempem rozvijet. Za za-
sadni faktory, které otevtely prostor pro rozvoj regiondlni integrace,
pfipadné ptimély aktéry, aby participovali na regionalnich integra¢-
nich procesech, lze - vedle ukonéeni bipoldrn{ konfrontace — pova-
Zovat zejména novy, pozitivnéjsi piistup k mezindrodni spoluprici
a multilateralismu, postupujici decentralizaci mezindrodntho systé-
mu, ekonomickou globalizaci a strach z ekonomické marginalizace,
tspéchy evropskéhio integraéniho procesu, postupujici demokratizaci
a v neposledni fadé oslabeni mytu o kolektivni solidarité mezi zemé-
mi tfetiho svéta (Fawcett 1995: 17nn),a v evropském kontextu novou
dynamiku evropského integra¢niho procesu, kters se projevovala jak
dal$im rozsifovanim, tak i prohlubovanim integrace.

‘Na zékladé zkugenosti s témito tfemi vinami zdjmu o studium
integrace miZeme jiZ v Gvodu nasi kapitoly pfijit se zhodnocenim
soutasného stavu teoretického vyzkumu regionalnich integralnich
procest, pfi¢emz toto hodnoceni Ize shrnout do t# bodi:

1. Vyzkum evropského integra¢niho procesu a teorie evropské inte-
grace jsou navzdory nékolika obdobim do¢asného ttlumu dob-
fe rozvinuty a zastinily samostatné pokusy o teoretizovani ne-
evropskych integraénich procest. Jednim z moznych divodd je
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tradovany, avéak empiricky sporny argument, Ze ostatni regio-

-nalni integraéni procesy budou postupovat analogicky k procesu

evropskému, a tudiZ vyzkum a teoretické uchopeni evropské in-
tegrace plné postacuje. Druhy divod je spiSe sociologicky a sou-
visi s dominanci zapadnich akademickych pracovist ve vyzkumu
integrace, pri¢emzZ vétsi pozornost se pfirozene upirad na zapadni
integra¢ni uskupeni (Evropska unie) neZ na integraci mimozd-
padni (napf. Spolecny trh Jihu, SdruZeni statd jthovychodni Asie
apod.). V lep$im ptipad¢ pak vznikaji komparativni prace, které
srovndvaji, v Cem se lidi neevropské regionalni integralni procesy
od toho evropského, nicméné neevropské integraéni procesy jako
takové uchopeny nejsou.
Je stale obtiznéjs{ nalézt délici linii mezi ekonomickym a politickym
regionalismem a politickou a ekonomickou integraci, a navic se
ukazuje, Ze ekonomicka a politicka integrace spolu tzce souviseji.
Délent integracnich teorif na teorie ekonomické a politické integ-
race lze proto povaZovat za preZité, a pii teoretizovani regiondlni
integrace je potfeba zohlednit jak politické, tak ekonomické pro-
cesy. Analogicky je odmitano také déleni integrace na oblasti nizké
politiky (tj. politickych rozhodnuti 0 ekonomické integraci) a poli-
tiky vysokeé (tj. napt. integrace v oblasti bezpecnosti).

. Termin ,regiondlni integrace™ byl nahrazen tfemi jinymi pojmy
- »regionalismus®, pfip. ,regionalizace™ a ,evropska integrace®,
coz znesnadfuje teoretické uchopeni regiondlni integrace jako
takové. Méame sice k dispozici rozsahly aparat regionalismu (i
1épe feceno nového regionalismu a sadu teorii evropské integra-
ce, aviak ty umoZznuji vyzkum jen nékterych aspekti regionalnich
integra¢nich procesd, pfipadné jejich pojmovy aparat neni jasny
(regionalismus) nebo se tyka velice specifickych prvki regionaln{
integrace (teorie evropské integrace).

Jsme si védomi toho, Ze vyse uvedené konstatovani nabizi moz-
nost vytvorit novou teorii (regiondlni) integrace. Na$i ambici v této
kapitole v8ak neni prezentovat novou teorii regionalni integrace. Re-
giondlni integrani procesy se misto toho pokusime teoretizovat na
zakladé existujicich alternativ, a to zejména regionalismu a star$ich
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teorii integratnich procest, tedy teorii, které evropsky integrac-
ni proces povazovaly za pouhy piiklad regiondlni integrace, nikoliv
za unikéatni fenomén, ktery nemd ve svétové politice obdoby. Diky
tomuto pojeti budeme schopni uchopit i mimoevropské integratni
procesy. Mezi tyto teorie fadime federalismus, funkcionalismus, neo-
funkcionalismus a teorii komunikace (Haas 1971 a 1976).

Pfedem je viak potfeba zdiraznit, Ze vyde zminéné teorie maji
jen omezenou schopnost vysvétlit a pochopit stavajici regiondlni in-
tegracni procesy (srovnej déle). Nicméné, pro pochopeni vyvoje teo-
retického badani o regiondlni integraci je povazujeme za mimoiadné
vyznamné, a proto jim budeme krétce vénovat pozornost. U nékte-
rych z téchto starSich teorif (napt. teorie komunikace) doglo v po-
slednich letech k revizi & transformaci a byly nové aplikoviny na

regiondin{ integraci. Pokud k takové transformaci doglo, budeme se

ji vénovat v ptisluinych kapitoléch o stargich teoriich.

SpiSe, neZ stard{ teorie regionalni integrace a jejich nové verze,
se vSak pro uchopeni soucasnych regionalnich integraénich procesi
jevi jako vyutitelny regionalismus, resp. novy regionalismus. Novy
regionalismus totiZ - na rozdil od star$ich teorii regiondlni integra-
ce — umoziuje uchopit jak politickou, tak ekonomickou integraci
i vyznam a roli nestdtnich aktérii. Aviak i novy regionalismus tréapi

urcité problémy: jak ukdzeme niZe, novy regionalismus predstavuje

pomérné Siroky a neusazeny myglenkovy proud. Piistupy jednotli-
vych teoretikii k regionalismu se vyznamné 1i3f a definice ~Tegiona-
lismu® nenf jednoznaéna. Nagim tkolem v druhé &sti tohoto textu
bude z bohatého, ale neuspoiddaného myslenkového proudu nového
regionalismu vytvotit teoreticky rdmec pro vjzkum a uchopeni sou-
casnych funkciondlnich a regionalnich politickych (politicko-bez-
pecnostnich) a ekonomickych integraénich proces.

Strukturu této kapitoly lze struéné predstavit v péti krocich. Po
(1) kratkém avodu nésleduje (2) obecné vyjasnénf pojmu ,teorie in-
tegrace”. Déle se budeme zabyvat (3) konkrétnimi star§imi teoriemi
regiondlni integrace (federalismus, teorie komunikace, funkcionalis-
mus a neofunkcionalismus). Poté predstavime (4) novy regionalis-
mus a poukdZeme na jeho specifické rysy, které z n¢€j Cini teorii, jejiz
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likace na souasné integraéni procesy se nam jevi jako ptihodnéjsi
7 u starSich teorii. Kapitolu uzavieme (5) stru¢nym zédvérem.

TEORIE INTEGRACE

Potfebu ptesnéji definovat (regionaln{) integra-

cia tento jev odlidit od dalsich pojmn, jako je regiondlni spoluprace,

egiondlni organizace ¢i regiondlni systém, pocitili jiZ rani teoretiko-

¢ regiondlni integrace (Karl Deutsch, Béla Belassa, Amitai Etzioni,

Ernst Haas ¢i Joseph S. Nye). Tito i pozdéjsi badatelé si uvédomovali,

Ze konceptualizace integrace je pfedpokladem systematického vyzku-

mu regionalnich integra¢nich procest.

‘Mezi prvni pokusy konceptualizovat integraci, které vznikly
r-kontextu teorii regiondlni integrace, patfi Haasova definice. Haas
958: 16) povaZuje integraci za ,proces, pii ném? jsou politict{ aktéfi

rozdilného narodniho prostiedi vedeni k tomu, aby pfesunuli svou
oajalitu, o¢ekavani a politické aktivity k novému centru, jehoZ insti-
tuce disponuji jurisdikei nad jiz existujicimi stéty, anebo ji poZaduji.
Tato definice sice neodrazi chdpani viech teorii regionalni integrace,
ale v mnoha aspektech je jako vychodisko pfihodnd. Integraci chépe
dynamicky, tj. jako proces, a nikoli jako stav. Nehovofi také pouze
» institucionalnim aspektu integrace, ale i o ideovém prvku (,,pfesu-
_nu logjality”). Sdm Haas, ale i dal$i autofi si v§ak uvédomovali, Ze tato
definice neposkytuje pro vyzkum regionalnich integraénich procest:
dostatecnou teoretickou zékladnu.

O konceptualizaci, kterd by umoznovala rozvoj tecretického ba-
déni o integraci a (regionélnich) integraénich procesech, se v roce
1968 pokusili nezdvisle na sobé dva badatelé - Joseph Nye a Johan
Galtung. Zatimco Nyeav pokus byl vyvolin nespokojenosti se vie-
obecnosti star$ich definici integrace, Galtungova strukturaln{ teorie
integrace byla naopak iniciovana pfilisnou specializact integracnich
teorii a vznikla jako pokus o vytvofeni vSeobecné teorie integrace
(Galtung 1968). Konceptualizaci obou uvedenych autorii povaZujeme
za uZitetnou, a to ze dvou divodi: 1. jako celek nebyly tyto koncep-
tualizace dosud podrobeny presvédéivé kritice (srovnej napf. pokus
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Kegleyho a Howella /1975/) a 2. jedn se o konceptualizaci integrace,
nikoliv o konceptualizaci ,evropské integrace*, jak se zhusta obj evuje
v miadsich pracich (srovnej napf. Wallace 1990 ¢ Hix a Goetz 2000).
Na nasledujicich tadcich si nejprve pfiblizime Galtungovu teorii in-
tegrace jako teorii obecnéjéi, a poté predstavime Nyeovu klasifikaci
integracnich procesti jako konceptualizaci konkrétnéjii.

Galtung formuluje svou strukturdlni teorii integrace s védomim,
Ze 24dnd uspokojiva definice integrace nebyla vytvoiena. Pozname-
ndva, Ze hlavnim problémem fady dosavadnich definici bylo ,za-
ménovani definice integrace s podminkami podporujicimi integraci
a diisledky integra¢nich procest“ (Galtung 1968: 375; kurziva v origi-
ndle). Integrace je podle Galtunga (1968: 377) ,,proces, kdy dva nebo
vice aktéri vytvatejf nového aktéra. Kdy? je tento proces dokonden,
aktéfi jsou integrovéni. Opaéné, dezintegrace je proces, kdy se jeden
aktér rozdéli na dva &i vice aktérit, Kdy? je tento proces dokonden,
aktéfi jsou dezintegrovani.“ Tato definice je viak pfinosnéjsi teprve
v kombinaci s Galtungovou Gvahou o tom, pro¢ k integraci dochd-
zi a jakymi pravidly a zdsadami se integrace fidi. Podle Galtunga
(1968: 378nn) miizeme integraci rozdélit na geografickou, funkci-
ondlni a socidlni (¢i asociativni) integraci. Geograficka integrace je
zaloZena na spojeni dvou &i vice aktérd, ktefi se nachazeji v tésné pro-
storové blizkosti. Geografické integraci predchazi teritoridlni vztah
akiérds, a ten se stavéd jadrem budouci integrace. V pfipadé funkcio-
nalni a socidln{ integrace sdileji aktéfi také nejaky vztah, difve nes
dojde k samotné integraci. V obou ptipadech se viak jedn4 o vztahy
socidlni. Tyto socidlni vztahy mohou mit dvé podoby, 1. konkrétni
interakee a interdependence, kde dochazi k vyméné néceho, 2. abs-
traktni vztahy, kde nedochdzi k 4dné konkrétni vyméng, ale aktéfi
jsou si ngjak (hodnotove) blizci, jinymi slovy fe¢eno, dochazi k vymé-
n¢ mezi ¢dstmi a celkem. Zékladni typy integrace znizornil Galtung
néasledovné:
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dzek 1: Galtungovy zdkladni typy integrace

adni typy geografickd funkeiondlni, socidlni
;;ahy | prostorové blizkoest sptiznénost, pribuznost
interdependence podobnost
teritorigini organizainf asociativai
statutova blizkost hodnotovd spfiznénost

rof: Galtung 1968: 380

“ Byt se Galtung ve své strukturalni teorii zabyva integraci obecné,
poznamenavd, Ze stavebnimi kameny integra¢nich procest jsou staty.
Pokud aplikujeme vy$e uvedenou klasifikaci na stity, pak pii teritorialni
integraci dochazi ke spojovani statil na zakladé prostorové blizkosti a vy-
edkem je regionalismus. Pii organizani integraci dochézi ke spojovani
statl na zékladé délby prace a vysledkem je vétSinon (neo)kolonialis-
mus. A pH asociativni integraci se sdrusuji staty na zakladé spiiznénosti
v oblasti hodnot a vysledkem je funkcionalismus, ktery vede k vytvéteni
ezindrodnich vladnich organizaci. Galtung se dommnival (1968: 384), Ze
prvnim krokem je vétsinou integrace pramenici z prostorové blizkosti,
druhym krokem integrace asociativni nebo organiza¢ni. Takovy postoj
jisté reflektoval stav mezindrodniho systému na konci 60. let 20. stoleti,
ale s technologickym pokrokem a rozvojem transportnich a komunikac-
nich systémi se oslabil vyznam prostorové blizkosti jako prvniho kroku
v procesu integrace. Mezi soucasnymi integraénimi procesy mézeme
dentifikovat jak integraci pramenici z prostorové blizkosti a postupné
nabyvajici prvkd funkcionalismu, tak integraéni procesy, v nichZ jsou
-~ nejvyznamnéjdimi motivy hodnotova blizkost a spiiznénost. Model or-
- ganiza¢ni integrace je z teoretického pohledu sice spravny a aplikovatel-
- ny, aviak ve srovndni s vy$e zminénymi dvéma modely se dnes vyskytuje
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jiz jen ztidka. Dévodi je hned nékolik: 1. Tam, kde byl aplikovén, pfine-
sl jen minimélni ekonomicky rtist® a 2. umoiiuje aktérovi s nejsilngjsi
anejrozvinutéjsi ekonomikou, aby z ostatnich &lend u&inil zavislé servis-
ni ekonomiky. Tento model integrace je tak prakticky vyhodny jen pro
aktéra, jehoZ ekonomika se stava centrem, zatimco ostatni ekonomiky
se dostavaji do pozice periferie.*

Od vieobecné strukturdlni teorie integrace J. Galtunga se odliduje
dalsi konceptualizace, kterou ptedstavime, a to konceptualizace J. Nye.
Zéikladem Nyeovy konceptualizace je rozdéleni integragnich procesiido
jednotlivych typd, resp. typologie integra¢niho chovéni. Obecnéjsi defi-
novani integrace jako takové Nye opomiji, protoze jej povaZzuje za nic ne-
tikajici. Nye déli integraéni procesy do t#{ skupin. Hovoii o ,,ckonomic-
ké integraci (formovén{ transnacionélni ekonomiky), socidlni integraci
{(formovan{ transnacionalni spolecnosti) a politické integraci (formovén{
transnacionalni politické interdependence), pti¢ems uvedené tii typy
mohou byt jesté déleny do osmi podtypii (Nye 1968: 858) (srovnej na-
sledujici tabulku). Cilem této konceptualizace bylo pfesnéji uchopit a vy-
svétlit integracni chovani, a to prostéednictvim meéfitelnych ukazateld.
Obecna teorie integrace by totiz takové méfeni neumoiitovala. Vedle
samotné typologie a konceptualizace jednotlivych typii Nye dochaz{ ke
zjiSténi, Ze procesy integrace nevyluduji procesy desintegrace. Ty mohou
probihat v témze ¢ase a na témze miste (Nye 1968: 859).

2

Organizaéni model byl napt. aplikovin v Andském spolegenstvi nérodit v obdobi
70 2 80. let 20. stoleti, kdy byla pritmyslova vroba smluvné rozdélena mezi jednotlivé
clenské staty. Cilem tohoto modelu oznagovaného jako Fmport Substitution Industria-
lization (ISI) byla ochrana narodniho primyslu a ndhrada dovozu. Tento model byl ke
konci 80. let opustén, nebot se ukdzalo, be pFinadi jen minimélni ekonomicky rist. Vice
o0 ISI modelu nabizi kapitola 10.

Do této situace se dostaly denské stéty Jihoafrickéhe rozvojového spolecenstvi (SADC)
po vstupu Jihoafrické republiky. Jihoafrickd ekonomika jednoznadné dominuje celé
oblasti. Je pritmyslové nejvyspélejii a v mnoha ohledech srovnatelnd s ekonomikami
zemi Severu. Jizni Afrika vyusiva SADC jako nastroj, jehoZ prostiednictvim si smluvné
zajituje dodavky levnyjch surovin a energii od ostatnich &lenskych zemi. Ty se postupné
staly vihradnfm dodavatelem nezpracovanych surovin do JAR, co? 1. zbrzduje jejich
vlastni pramyslovy rozvoj a 2. se tak dostdvaji do zavislosti na ekonomice Jihoafrické
republiky (srovnej napt. Gibb 1998).

Tuto my8lenku rozvijel pozdéji James Rosenau, a to v souvislosti s vyzkumem globaliza-
ce. Podle Rosenaua ve svété probihaji procesy lokalizace, decentralizace a fragmentace,
které jsou kauzélné spojend s globalizaci, centralizaci a integraci. Situaci, kdy paralelné
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Bulka 1: Nyeova typologie regiondlini integrace

‘T¥p integrace Podtyp Druh projevu a éinnosti
momicka integrace | Integrace v oblasti Je zaloZena na regiondlnim exportu
obchodu zboi.

Integrace v oblasti slufeb |Je zaloZena na sdileném fizeni sluZeb.

Jsou zaloZeny na poctu a typu
transakel.

gcidlni integrace Socidlni integrace mas

Socialni integrace mezi
skupinan elit

Je zaloZena na integraci v oblasti
instituci a zohlediiuje zménn
autonomie élenskych zemi.

Politicka integrace Instituciondln] integrace

Je zaloZena na mife spolecného
jednéni &lenskych zemi.

Je zaloZena na existenci spoleéné
identity a vzajemnych povinnosti,

Policy integrace/integrace
politik

Subjektivni integrace

Je zaloZeno na olekéavani
nendsilného fedeni sporit mezi cleny.

Bezpeénostni
spolecenstvi

Zdroj: Nye 1968: 860 a nn

‘ Spojeni Galtungovy strukturalni teorie integrace a Nyeovy koncep-
ualizace regiondlnich integra¢nich procesti nam usnadni uchopit regi-
nalni integraci jako pifedmét vizkumu. V integraénich procesech do-
hazi ke spojovani dvou a vice aktéra a vytvareni nového aktéra. Toto
ojovani miiZe byt usnadnéno ¢ motivovano prostorovou ¢i hodnoto-
‘vou blizkosti a spfiznénosti. Nékteré integracni procesy jsou zalozeny
a prostorové blizkosti, jiné na blizkosti hodnotové ¢i na podobnosti
aktéri. V nékterych pfipadech dochazi k priiniku obou motivaci. Diky

probihaji procesy integrace a desintegrace, oznatuje Rosenaun (2003: 11) jako fragme-
graci. Jako ptiklad fragmegrace mizeme uvést procesy, ke kterym dochdzi v prostoru
" EU ~ na jedné strané zde vznild organizace se supranaciondlnimi prvky a dlenské zems
se integruji v oblastech, jako je dopravni & zemé&délsk4 politika, na druhé strané dochdzi
k silné decentralizaci a devoluci, kdy jsou realizace a vykon rozhodnut{ pfendgeny na
substdtni aktéry, £imz se viznarnné posiluje jejich role i vyznam. Tyto devoluénia decen-
traliza¢ni procesy pak posiluji snahy nékterych oblasti a etnickych skupin o autonomii
¢i nezdvislost {Baskicko a Baskové ad.). Daldim piikladem fragmegraéni dynamiky jsou
procesy probihajici v Bolivii. Na jedné strané se Bolivie za¢letuje do celoamerickych ¢i
latinskoamerickych organizaci (UNASUR ¢i Andské spolecenstvi}, na strané druhé pak
jednotlivé regiony usiluji o siln&jéi autonomii na centrilni vlida.
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rozvoji komunikacnich a transportnich technologi klesa vyznam pro-
storové blizkosti, aviak presto jako princip integrace dosud neni preko-
ndn. Integracni procesy pak mitfeme dale specifikovat, a to podle typu
integrace. Zakladnimi typy integra¢nich procest: jsou integrace ekono-
mickd, societdlni, politicka a bezpe¢nostni, resp. bezpeénostné-politicka.
Spojeni Galtungovy a Nyeovy teorie ndm umoziuje uvazovat jak napt.
o teritoridlni/regiondlni ekonomické integraci (piikladem budis Evrop-
ské sdruzeni volného obchodu & Spolecny trh Jihu), tak funkcionalnf
na podobnosti a hodnotéch zalofené integraci bez jakékoliv teritorialnf
blizkosti (ptikladem budiz napt. zéna volného obchodu mezi USA a Iz-
raelem & Organizace pro hospoddiskou spoluprici a rozvoj).

TEORIE REGIONALNT INTEGRACE

Teoretické bddani o regionalni integraci se za&a-
lo rozvijet v poloviné 50. let 20. stoleti a mezi pritkopnické dila tohoto
obdobi pati{ Deutschem editovand kniha z roka 1957 Political Com-
munity and the North Atlantic Area: International Organizations in the
Light of Historical Experience a Haasova kniha z roku 1958 The Uniting
of Europe: Political, Social, and Economic Forces, 1950-1957, Obg pu-
blikace se viak zabyvaji z vétsi é4sti integraénimi procesy probihajici-
mi v evropském prostoru, a to se stalo, jak jsme nazna&ili v tvodu, z4-
sadnim problémem pro nésledny rozvoj teorii regiondlni integrace. Jiz
v poloviné 70. let sami otcové zakladatelé teorie regiondlni integrace
zacali pochybovat o smyslu a relevanci existence teorif, které se vénuji
pouze regionalni integraci (Haas 1976). Od druhé poloviny 70. let tak
milZeme pozorovat stagnaci teoretického badani o regiondlnich inte-
gracnich procesech. Prvni polovina 70. let je také obdobim, kdy doslo

k poslednim vét§im pokustim revidovat staréf teorie regiondlni integ-
race (Nye 1971; Schmitter 1971; srovnej nize).

V této kapitole pfedstavime skupinu teorii, které evropsky integrad-
ni proces povazuji jen za obecny jev integrace a pouhy priklad regi-
ondlni integrace, nikoliv za unikétni fenomén. Mezi tyto teorie patfi
federalismus (ktery hovoril nejen o evropské, ale i o svétové federaci),
funkcionalismus (vyslovné odmital integraci vymezovat geograficky),
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rie komunikace (byla aplikovana nejen na integraci mezi evropsky-
1 staty, ale i na propojovani v ramci celého euroatlantického prostoru)
eofunkcionalismus (odmital svou teorii chapat jako teorii evropské
ntegrace a deklaroval, Ze jeho teoreticky pfistup je pouzitelny v §ir§im
titka) (podrobnéji o téchto teoriich viz Kratochvil 2008).

Federalismus

Federalismus je spolu s teorii komunikace
funkcionalismem povazovan za jednu ze tH nejstarsich teorif integra-
e. Do jisté miry s nimi sdilel i podobny osud. Po rozmachu na prelomu
0.2 50. let 20. stoleti ustupuje do pozadi, a jako samostatnd teorie do-
once na dlouhd 1éta mizi z centra pozornosti. K renesanci federalismu
ochazi od konce 80, let, to viak v souvislosti s evropskym integraénim
rocesem, kdy je federalismus vnimdn jako alternativa vidi liberdlni-
u mezivlddnimu ptistupu®. Jako obecna teorie regiondlni integrace
Sak federalismus dosud nebyl revokovan. Navic, federalismus byl vidy
iSe politickym projektem nez teoretickym piistupem k regiondlni in-
graci, Tato neteoreticka tvai federalismu byla dana jeho konceptudlni
lasticitou, ktera zatéZovala jasné vyznéni tohoto sméru.

. Federalismus se jako teoreticky ptistup rozvijel v opozici vii¢i kon-
epci unitdrniho statu, s niz prigel francouzsky pravnik Jean Bodin
1530-1596). Od 17. stoleti totiz v Evropé postupné pfevlddala pred-
tava, Ze nejracionalnéjsi formou uspofadani statu je moderni teritori-
alnf stat vestfalského typu. Tento stit se vyznacoval Ustfedni autoritou,
ktera jako jedind byla nositelem stitni suverenity. Na rozdil od stie-
ovékého modelu, v ném? se autority pfekryvaly, je nezpochybnitel-
14 ustfedni autorita kli¢ovou charakteristikou statnosti. Federalismus
predstavuje zcela odlidné pojeti, a proto se federalismu chépali viichni
ti, kdo s existenci modernich statd nesouhlasili.

Liberdlni mezivladni piistup zdtiraziivje v protikladu k federalismu tradiéni charakteris-
tiky integrace. Mimo jiné tvrdi, Ze 1) zdkladnimi aktéry jsou staty; 2) politicka integrace
je pomérné omezend; 3) a integraéni instituce plni pouze kontrolni funkei. Federalisté
si naopak dokaii pfedstavic pomérné hlubokou politickou integraci, v niZ integraéni
instituce v nékterych oblastech postupné naru$i monopol stétd jako klicovych aktéri
integratniho procesu.
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V priibéhu 18. a 19. stoleti doslo k posunu ve vniméni federalis-

mu, a to v souvislosti s uplatnénim federalismu ve Spojenych stétech
americkych. V americkych podminkach byl federalismus chapdn jako
ndstroj centralizace. Je pravda, Ze ameri¢ti federalisté se vymezovali

vidi britskému centralismu, ale na druhé strané byli jejich protivni-
ky i ti, pro néZ federace byla omezenim samostatnosti byvalych kolo-

nii. Americké pojeti federalismu pfedpoklddalo, Ze federalismus diky

centralizaci (v nékterych oblastech) pfedstavuje zpsob efektivnéjsiho
vlddnuti. Pravé toto pojeti je blizké federalistiim, ktefi jsou po druhé
svétové vaice oznafovani jako evropiti federalisté (srovnej déle). Ti
se domnivali, Ze supranaciondlni stat je schopen pomoci centralizace
a devoluce politickych kompetenci generovat efektivitu.

Dnes je federalismus nejcastéji chdpan jako politicka teorie, kterd se
zabyvé vztahy mezi autonomnimi jednotikami uvnitf federdlniho stétu:
zatimco federdlni vlada se stard o ur¢ité oblasti (obvykle obranu a za-
hrani¢ni politiku), jednotlivé ¢asti federace maji na zdkladé Gstavniho
vymezeni zodpovédnost za dalii oblasti, do kterych federdlni vlada neza-
sahuje. Podle Michaela Burgesse (2004: 29} Ize federalismus chépat ,,jako
politickou ideologii, anebo politickou filozofii. Zahrnuje rizné identi-
ty a zajmy, jeZ se sdruZuji kolem historickych, kulturnich, socidlnich,
ekonomickych, ideologickych, intelektuinich a filozofickych faktord,
a vytvatejf tak v dtsledku trvalou silu, ktera je piivodnim raison d‘étre
federace.” Jako teorie regiondlni integrace federalismus piedpoklids, ze
nejprve existuji silné stity, a teprve nasledné se utvaif supranaciondl-
ni rozhodovaci centrum. P studiu regiondini integrace tak federalisty
napf. zajim4, zda ustiedni orgdny nového aktéra (viz Galtungova teorie
integrace vyse) jsou dostate¢né nezdvislé na clenskych statech.

V rdmci federalismu se po druhé svétové valce zformovaly dva pii-
stupy k federalizaci (radikélni a umirnény federalismus) a dva sméry
federalismu (svétovy a evropsky federalismys). Zatimco radikdlnf fede-
ralisté propagovali skokovou zménu, kterd by nahradila pivodni staty
novym federalnfm iitvarem, umirnéni federalisté se naopak domnivali,
ze federalizace musi probihat postupné a vyzaduje podporu politickych
elit. Svétovi federalisté uvazovali o vzniku svétové federace, evropsti
federalisté pak zuZili myslenku federace na zdpadni Evropu. Nutno
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yoznamenat, Ze skupina evropskych federalistil se zformovala z ideo-
ogické skupiny, kterd se plivodné snaZila rozpracovat teorie jednani,
ejim? cilem bylo realizovat regiondlni integraci a zvysit tak efektivitu
tadnuti (Haas 1971: 20), a to nejen v evropském prostoru. Sméfovani
zapadoevropské integrace a jeji aspéchy a soucasné netspéchy neev-
opskych federdlnich projektt (napf. Federace Mali® ¢i Senegambie”)
akonec vedly k tornu, Ze se tato skupina vénovala ve svém vyzkumu
ét$inou zapadni Evropé.

' Z vyse uvedeného vyplyva, e federalismus miZzeme vnimat jako
eorii regiondlni integrace jen s rezervou, nebot Zadna federalistickd
eorie regionalni integrace jako takové se nezformovala. Svétovi fede-
alisté usilovali o vytvofeni svétového statu, evropiti federalisté déva-
i pfednost evropské federaci. Rosamond dokonce poznamendva, Ze

' mezi federalisty mtizeme nalézt i ty, kteii propagovali ptistupy hranici-
 ci sanarchismem, pro né# byla kli¢ov4 maximaln{ decentralizace (Ro-
. samond 2000: 24). Byt se v 80. letech myslenka federalismu vynofu-
je znovu, je to v souvislosti s evropskym integra¢nim procesem a jako

obecnd teorie regiondlni integrace uZ aplikovina nebyla.

Teorie komunikace a bezpednostni
spolecenstvi

Teorie komunikace se - stejné jako federalismus
¢i funkcionalismus - zabyva otdzkou, jak odstranit valku. Zatimco
federalismus i funkcionalismus zkoumaly moZnosti, jak zajistit mir

6 Kratkodoby stdtni dtvar v zépadni Africe, ktery vznikl roku 1959 po rozpadu Fran-
couzské zdpadni Afriky spojenim byvalého Francouzského Sidanu-Mali se Senegalem,
Horni Voltou a Dahome; posledni dvé zemé viak do federace nakonec nevstoupily.
Federace tak sice roku 1960 proklamovala svou plnou nezévislost na Francii, ale vzapeti
se rozpadla, kdy? z ni vystoupil Senegal a zfistalo osamocené Mali, Viechny zemé pak
vyhldsily svou nezévislost. Staty a jejich pfedstavitelé: http://www.libri.cz/databaze/staty/
podlist.php?id=285 (19. 3. 2009).

7 Krétkedoby konfedera¢ni dtvar, ktery venikl v roce 1982 spojenim samostatnych repub-
lik Senegalu a Gambie. V Cele stdl senegalsky prezident, viceprezidentem byl gambijsky
prezident. Obé zemé si zachovaly vlastni parlamenty, ve spoleném zékonoddrném
sboru mél Senegal 2/3 a Gambie 1/3 zastupci Unie méla koordinovat vojenskou, za-
raniéni i ekonomickou politiku pii zachovani viastni suverenity obou statd, ale v roce
1989 se rozpadla. Stty a jejich predstavitelé: http://wwwlibri.cz/databaze/staty/podlist.
php?id=499 (19. 3. 2009).
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pfekondnim stdtocentrického systému mezindrodnich vztaht, teorii
komunikace zajimé obecngjif otézka, jak lze odstranit ndsilny social-
ni konflikt, tj. konflikt, ktery mitze probthat uvnitf stétu i v mezina-
rodnim prostfedi. Teorie komunikace zahrnula do svého zéjmu pro-
blematiku informace a zkoumala ji pomoci kybernetickych piistupa.
Prikopnikem teorie komunikace se stal Karl W, Deutsch, kterého Ize
povaZovat za zakladatele a.zaroven nejdaleZitéjsiho predstavitele toho-
to ptistupu. Jak Deutsch pojima problematiku integrace, ukazuje velmi
jasné vz jeho dizertaéni préce Nationalism and Social Communication
z roku 1953, v niZ se objevuji nékteré z principl teorie komunikace,
jez Deutsch pozdéji dale rozvinul. Zalkdadnim pojmem je pro Deutsche
komunikace a ostatni pojmy jsou od néj odvozené. Deutsch se domni-
vé, Ze s rostouci hustotou komunikaénich vazeb roste integrace spo-
lecenstvi, coz podle Deutsche znamen4, e klesd konfliktni potencidl
spoleCenstvi. Jedté podstatnéjsi viak je: Ze podobné ize postupovat nj-
koliv jen pti studiu jednoho spoledenstvi, ale i pii zkoumdni integrace
nékolika riznych spoleéenstvi a jejich vazeb. Deutsch se domnivé, e
zasadnim predpokladem integrace jsou socidlni vazby mezi aktéry, je-
jich interakce a pocit sounaleZitosti.

V poloviné 50. let se pak Deutsch pii svém vyzkamu vénoval stu-
diu integrace v mezindrodnim méitku. Postupné vznikly dvé - pro
teoretické zkoumdéni regiondlni integrace klicové - prace: Political
Community at the International Level: Problems od Definition and Me-
asurement (1953} a Political Community and the North Atlantic Area
International Organization in the Light of Historical Experience (1957).
Obé se zabyvajf zejména tim, jak pfekonat konflikt v mezindrodnich
vztazich. Deutsch se domnivi, %e ptirozena potfeba komunikace vede
k vytvéten relativné stabilnich komunika&nich vazeb. Existence a po-
silovdni téchto vazeb pfispiva ke vzniku integrovaného spolecenstvi,
coZ snizuje jeho konfliktnost. Zakladnim pojmem obou vyse zminé-
nych praci je ,bezpe¢nostni spole¢enstvi® (security community), cos je
takové spolecenstvi, z ného? je valka jako ndstroj vzéjemné interakce
zcela vyloudena. Bezpeénostni spolecenstvi je skupina lidi (nebo ji-
njch aktéri), které je ,,integrovan4 Integrovana skupina lidi je takov4
skupina, které sdili ,,pocit spolecenstvi pricemz toto spolecenstvi si
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4 vlastni instituce a praxi. Institucionlni a praktické vazby musi
vt natolik silné, aby dlouhodobé zajistily, Zze zména mezi El’eny' spo-
IeCenstvi miZe probihat jen mirovou cestou, prostfednictvim insti-
tuicionalizovanych procedur a bez masového pouziti sily (Deutsch et
1.1957: 5). Z naseho pohledu je ddlezité zejména to, ze Deutsch se
i spolupracovniky nezkouma jen evropsky integ'raéni proces, ale
alyzuje deset historickych pfipadd, kdy doslo ke sjednoceni neko:
statl v jeden celek, Dochazi piitom k zavéru, Ze pro dlouvhodvobe
péiné fungovani bezpednostniho spoledenstvi musi byt splnéna radz}
podminek. Mezi né patii napt. slucitelnost zékladnich hovdnlot, k.te:re
névaji integrujici se jednotky, sdilené presvédéeni o zlepseni pOhT:IC—
€ho a ekonomického postaveni pii dalsi integraci, existence pevnych
vazeb mezi socilnimi tfidami uvniti jednotek, snadnd migrace mez
:émjto jednotkami a zvySovéni intenzity vzdjemné komunikace mezi
¢astnénymi jednotkami. '
Vétsina pfipadll, na které se Deutsch zaméfil, se t}’fkalg takového
fypu integrace, pfi némz byly zdhy vytvoreny politické instituce, a do-
slo k dalekosdhlému sjednoceni integrujicich se jednotek. Tento typ
époieéenstvi Deutsch oznacuje jako sjednocené (amalg:amate’c.i) bvez—
pecnostni spolecenstvi. Dosahnout tohoto stupné spolecensftw je Ve‘3ak
podle Deutsche obtiZné, a navic takové spole¢enstvi i po svém vzniku
zastava velmi nestabilni, a hrozi mu rozpad. '
Deutsch naproti tomu dava prednost tzv. pluralistickému ( ;:»l;v:u".:zlzf~
tic) bezpeénostnimu spolecenstvi. V tomto spoleéenstvi z?lstava pct)h:
tickd integrace na velmi omezené tirovni a kazda jednotka si ponechéva
své vlastni politické instituce a zastéva plné suverénni. Pfeﬁpokladerfn
fungovani pluralitniho bezpecnostniho spoleéenstvi je slucitelnost za-
kladnich hodnot integrujicich se jednotek, schopnost jednotek reago-
vat nendsilné na potfeby partnerd ve spoledenstvi a predvidatelnost
chovani ostatnich ¢lend. ‘ 5
Jak je patrné z uvedeného, Deutsch — na rozdil od fede.rahsrm;f,ct
funkcionalismu - opomiji analyzu instituci, které si ntvari lnt’egr-upa
se proces, a zabyva se spiSe socidlnimi podminkami. Vh(.)dny-ml’pr?
integraci. Deutsch se domniv4, Ze spoleCenstvi nee}qstujei pru.nar,ne
na zakladé materialnich charakteristik, ale vytvafi se prostfednictvim
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zpecnostniho spoledenstvi je postupujici proces, ktery musi prqjit
fFemi stadii. V prvnim stadiu se pod vlivem exogennich (ekonor?ncj
vlivy, vnéjsi hrozby) i endogennich (demografické a tec?nologlcke
zmény) faktort sbliZuji pozice jednotlivych stdtd, a ty zalniou kovor:
dinovat vzajemné vztahy. Nova socidlni realita vede stity ke zméné
rcepce, interpretace a hodnoceni sebe sama i ostatnich. Ve dru}'len‘f
diu dochdzi k vytvofeni a posileni vzdjemné dl‘ivéry’ a koh::ktlvn{
entity (k vytvofeni pocitu My). Rodici se bezpecnostni spoler:enstw
dili moc i poznatky, které jsou posilovany nartistem transakci a ko-’
nunikace mezi ¢leny skupiny, vytvafenim mezindrodnich organizaci
socialnim ucenim, Ve tfetim stadiu uZ staty sdileji hlubokou vzajem-
ou duvéru a kolektivni identitu (ty jsou nutnym pfedpokladem pro
polehlivé ocekdvani mirové zmény). ’
UdrZeni existence bezpeénostnich spolecenstvi predpoklada, Ze staty
udou dobrovolné dodrzovat normy a pravidla a totéZ budou s diivérou
Cekdvat od ostatnich. Kolektivni identity se projevuji predeviim skrze
ciny, nebot clenové pluralistického bezpecnostniho spoleéenstl\’/i povaviu:
ci se za pratele se identifikuji vii vnéj$im aktértun a hledajf spolecna
anoviska i postupy a nastroje jedndni (Adler a Barnett 1998: 45_,47)'
atimco Deutsch kladl v procesu vytvifeni bezpeénostnich spolecen-
tvi dliraz na komunikaci, Adler s Barnettem kladou dtiraz na kolektivni
dentity a vytvoieni pocitu ,My“ (Adler 1998: 174). v ’
Oba badatelé dochazeji k zavéru, Ze ,,bezpenostni spolecenstvi by-
‘chom méli chapat jako mezistupetl mezi anarchickym uspofédéflin}
suverénnich statdi a systémem pravidel charakterizujicich hic?r.archicky
systém” (Adler 1998: 177}, nebot bezpetnostni spoleCenstvi jsou tvo-
fena suverénnimi staty.

interakcf a vzdjemné komunikace, kterd proménuje identity aktéry
a vytvaii identitu skupinovou. ‘ :

Ackoliv od 60. let nebyla teorie komunikace vyznamnéji aplikovana
privyzkumu regiondlni integrace, opradena byla v 90. letech konstruk-
tivisticky orientovanymi autory Michaelem Barnettem a Emanuelem
Adlerem. Autorsky kolektiv pod vedenfm obou zminénych badatelii
se pokusil znovu nadefinovat pluralitni bezpe¢nostni spoleenstvi,
pri¢emZ autofi zkoumali, zda takovy typ integrace skute¢né existuje?
(Adler a Barnett 1998).

Podle obou autord doslo po skonéen{ studené vélky k obrovské
proméné mezinirodniho systému, k redefinici suverenity a vytvore-
ni novych mezindrodnich organizaci a novych forem mezindrodni-
ho vlddnuti (governance). Bezpelnostn{ spolecenstvi je pak jednim
z moZnych typti uspofaddni v novém mezindrodnim systému (Barnett
a Adler 1998: 438). Adler s Barnettem (1998: 30) definuji pluralistické
bezpelnostni spoledenstvi ,jako transnacionalni region tvofeny exis-
tujicimi suverénnimi stéty, jejich obyvatelstvo ocekdvd, Fe zmény ve
vzdjemnych vztazich budou probihat mirovou a nendsilnou cestoua Je
se ostatni neptipravuji k uZiti organizovaného n4sili.“ Bezpecnostni
spolecenstyi je zaloZeno na spolecnych zéjmech statd, které jsou utvi-
feny spolecnou kulturou, sdilenim spole¢nych hodnot a identit, spo-
leénych ekonomickyjch podminek a bezpednostnich cild.

Pluralistickd bezpednostni spolecenstvi se mohou ligit hloubkou :
davéry, povahou a stupném institucionalizace {vnitrostatniho i me-
zistitniho prostiedi) a svym vztahem k anarchii, kterd je obklopuje.
Bezpecnostni spolecenstvi mohou existovat i bez rozvinutych strate-
gickych koncepci ¢i existence formdlni bezpecnostni aliance. Pluralis-
tické bezpecnostni spolecenstvi je spolecenstvi bez valky (tzv. non-war
community), kieré mize diky své omezené teritorialite pfekonat anar-
chii a vojensko-politické bezpecnostni dilema vytvofenim vztaht mezi
spolecnostmi a staty v nejriznéjsich tematickych oblastech.

Podobné¢ jako Deutsch zkoumaji i Adler s Barnettem pod-
minky vzniku a existence bezpecnostnich spolecenstvi, Vytvoteni

Funkcionalismus

Funkcionalismus mé v teoriich regiondlni integ-
race do urdité miry vysadni postaveni, nebot se stal pfedchﬁdc;enrl 'fady
vlivnych teorii, které byly uplatiiovany jak pfi studiu regiorzlalm .mte—
grace, tak mezindrodnich vztaht obecné. Za dédice fvulnkc‘lona’hsr’nu
. lze povazovat neofunkcionalismus, ale i celou fadu dalsich liberdlnich

B o - i r r . »
teorii, napf. teorii rezimi a teorii vzdjemné zavislosti.

Autorsky kolektiv zkoumal existenci bezpednostnich spoledenstvi napf. v Evropé, v ob-
lasti Perského zilivu, jihovychodni Asie & Jizni Ameriky. ' :
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Funkcionalismus vznika v prabehu 40, let 20. stoleti a v prvnifadé si
klade otdzku, jak nové usporédat mezinarodni vztahy, aby bylo mo#no
zabranit nicivym valkém, které svét opakované zasahovaly. Funkciona-
listé sdileli z osvicenstvi odvozenou predstavu pokroku, ktera tvrdi, Fe
je mozné dosdhnout postupného zdokonalen{ spolecnosti a Ze cestou
k tomuto lepsimu uspofadani je raciondlni reflexe. Funkcionalisté jsou
navic pfesvédéeni, e potencidl pro efektivnéjsi usporadanti se netyka
jenom jednotlivych spolecnosti, ale i jejich vztaht, tj. vztahll mezina-
rodnich. Funkcionalisté se vyjadiuji kriticky k rozdéleni svéta na staty
a odsuzuji chovéni stéti podle pravidel mocenskeé rovnovahy.

Kli¢ovou postavou funkcionalismu se stal David:Mitrany, britsky ba-
datel rumunského piivodu. Mitrany tvrdf, Ze nové uspotadéni by mélo
byt zaloZeno na funkénim, nikoliv teritoridlnim principu. Stity podle
1€j nejsou schopny poskytovat svym obéantim statky efektivng, protoze
statn{ hranice &asto tvof{ umelé bariéry, které znemo#fiuji optimalni fun-
govani ekonomickych vztahii. Rozdélenf na staty mé podle Mitranyho
kromé existence hranic jesté jeden negativni efekt. V Cele stati stoji po-
litici, kterym jde prim4rné o vlastni moc, a nikoli o maximalizaci uZitku
celé spolecnosti. Mitrany proto navrhuje, aby ,vlida lidi“ byla nahrazena
»Spravou véci', kterou by realizovali odbornici #Hdici se technickymi kri-
térii. Mitrany si uvédomoval, %e prekazkou integrace jsou pravé politické
elity, a navrhoval, aby nejprve dochazelo k tzv. funkcionalni integraci,
tj. k integraci v oblastech, které jsou vnimany jako technické a tfkaji se
kaZdodenniho #ivota a poskytovan{ vefejnych statkd. Protoge integraci
v techto oblastech staty nevnimaji jako ohrogeni svého vysadniho posta-
veni, umozni postupné vznik organizace funkciondlniho typu, kter se

bude zabyvat nejracionélnéjsim uspofdddnim technickych aspekta mezi-
ndrodni spoluprace. S rostoucim propojenim jednotlivych zemi se bude
zvysovat potfeba vytvéatet dali funkciondini organizace, coZ nakonec
bude znamenat, %e stitni suverenita, kters zistane de iure zachovdna,
bude de facto téméf plné vyprazdnéna, Tento proces, tedy proces rozgi-
fovani funkciondlni integrace do dalsich oblastf a s ni spojeny vznik dal-
Sich funkcionalnich organizaci, je oznacovin jako vétveni (ramification).

Funkcionalisté maji za to, 7e k ptekonéni stitu nemuizeme dospét
pouze vytvorenim regiondlniho integratniho uskupeni. Zikladnim
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kritériem funkcionalismu je, Ze forma organizace spoleénosti a jeji te-
torialni rozsah jsou zévislé na funkci, kterou dana organizace vyko-—,
ava. Hranice integrovaného spolecenstvi tedy nejen ze neodpovidaji
statnim hranicim, ale navic se u jednotlivych technickych oblasti mo-
ou znacné lisit. Urdité teritorium dokonce mftiZe byt zapojeno soucas-
¢ hned do n¢kolika integra¢nich uskupeni odlisného rozsahu a zame-
feni. Z funkcionalistického pohledu je tak regiondlni integrace Vlalst—
¢ jen pomérné skromnym pokrokem ve srovnani s stéto‘c?ntrjlcokylfn
poradanim, aviak i ona je kvili pfesné definované hranici statti nd-
hylnd k chybdm, kterych se dopoustély staty.

Neofunkcionalismus

Neofunkcionalismus je zFejmé nejvyznamnéj-
.§i teorii integrace, a to do té miry, ze terminy ,neofunkcionalismus®
a ,teorie integrace™ byly pouZivany fadu let jako synonyma (Rosamond
2000: 50). Neofunkcionalismus mohl byt chapan jako synonymum re-
gionalni integrace zejména proto, Ze p¥ind§{ vstficnéjsi pohlfed na po-
litiku a stat a smifuje se s geograficky omezenym rozsahem 1ntegracev.
Zatimco pro Mitranyho byl politik po moci bazici egc?ista, je'ho%
je potieba z rozhodovani vytésnit, pro neofunkcionalisty je pOl.ltICka
sféra nedilnou soucdsti, ba dokonce jednim z klicovych prvki integ-
race. PfestoZe integrace podle neofunkcionalisti probiha také nejprv.e
v oblasti ekonomické, i zde je podporovéna politickymi rozhodnutinn.,
Politické elity jsou totiz soucasti mechanismu $ifeni intesrace, rllebot
mohou podporovat rozéifovani integrace do dal$ich oblastira p ,osﬂovat
paralelné kompetence afadd, jez stojf v cele integraénviho uvsllh. Il”l'[(.’:g-
race je podle neofunkcionalisth moZnd a dlouhodobe’udrmt(.el.na jen
tehdy, jestlize vyhovuje z&jmam klicovych aktéri, zejména politickych
a ekonomickych elit v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Jak jsme naznacili vyse, neofunkcionalismus byl smif'rlivéjm k prak-
- tickym omezenim, kter jsou s integraci spojend; zejména ?.kc?ptova!
fakt, ze integrace se odehrévd na jasné vymezeném Gzemi ao Ze ,ner'u
politicky priichodné, aby se v riiznych sektorech integrovaly riizné st-a-
ty v souladu se svymi konkrétnimi potfebarmi, jak to poi.adoval M1t
“rany. Neofunkcionalisté akceptovali regiondln integraci jako soucést
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integra¢niho procesu. Haas se dokonce domnivid, Ze $ance experti pro rizek 2: Mapa alternativnich integralnich strategif

sadit vlastni ndvrhy se zvy$uje, pokud reprezentuji relativné homogen
ni region (jakym je napt. zapadni Evropa) a nikoliv cely svét:
Zakladnim mechanismem integrace, ktery ji zene kuptfedu, je podle -

tiroven autority

+
Politické spaledenstvi

Haase, nejvyznamnéjsiho neofunkcionalisty, tzv. prelévani (spillover). retrench

Prelévani je zaloZeno na myslence, Ze elity podporuji dalsf integra- . AR b“gd“l’ ,

ci, nikoliv v8ak na zdkladé néjaké velkolepé vize prekondni konflikta . N K SPIROVG

mezi odvékymi rivaly, nybrz na zdkladé pragmatické kalkulace vlast- N ! + spill-around
~ / -

-

nich ziskd, které z integrace plynou. Haas se domnivd, Ze jakmile eli-
ty ¢lenskych zemi pochopi, Ze jim integrace v urcité oblasti piinesla _ - _J, z6na konvergence zéjmu aktéril s

uzitek, budou podporovat jeji rozéifeni do daldich oblasti (pravé tento e AN
mechanismus oznacil Haas za pielévéani). 7 N

Organizace, stojici v ele integra¢niho procesu, musi podle Haase . A
disponovat dostateénou institucionalni autonomii. V idealnim piipadé ' 3
stdty na organizaci deleguji takové kompetence, které ji v urcité, funk- spill-back muddle-about
cionalné vymezené oblasti umozni zcela samostatné rozhodovani. - zména rozsahu integrace

0Od 60. let 20. stoleti dochdzi postupné ke kritické revizi plivodni < >
neofunkcionalistické teorie, pfiCemz tato revize je vyvoldna snahou néna kompetenci

graéni organizace

neofunkcionalistt reagovat 1. na kritické hlasy upozoriujici na slabi-
ny neofunkcionalistické teorie a 2. na vyvoj Evropskych spolecenstvi,
konkrétné na zmrazeni integra¢nich aktivit. Neofunkcionalisté reago-
vali dvéma zpasoby: zvysenim poctu integracnich strategif a nékteri
pak odmitnutim mechanismu prelévani. Vyznamnou revizi nefunk-
cionalismu a integraénich strategii pfedstavuji napf. prace Philippe
Schimttera (1971). Schmitter se domniva, Ze aktéfi mohou na rdzné
podnéty reagovat jak prohloubenim integrace, tak jejim pozastave-
nim, nebo dokonce odstranénim jejich prvki, resp. ndvratem k pfed-
chozimu stavu. Jejich postup mue navic kombinovat riiznou miru
zvy$eni (nebo sniZeni) kompetenci nadnarodnich instituci s rozife-
nim & redukei oblasti, na které se tyto kompetence budou vztahovat.
Jak uvadi nasledujici obrazek, mizZe jit napt. o ,spillback”, kdy se snizi
kompetence integraéni organizace a soucasné bude integraci podléhat
méné oblasti nez v minulosti, nebo o ,,buildup®, kdy naopak vzrostou
pravomoci integracni organizace, ale bude stagnovat mnozstvi inte-
gra¢nich oblasti.

droj: pfevzato ze Schimitter 1971: 241

S4m otec zakladatel neofunkcionalismu Ernst Haas je, na rozdil od
chmittera, od konce 60. let ke konceptu pielévani stéle skeptict&jt.
ukazuje na situace, v nichZ nové integrované oblasti funkciondlné
enavazuji na pfedchozi integracni kroky, a nelze je tedy vysvétlit po-
0ci konceptu prelévani. Neofunkcionalismu navic vycita, Ze se vyhyba
ormativnimu hodnoceni a systematickému zobeciiovani (Haas 1971:
3). V poloving 70. let pak jde se svou kritikou je$té dale a neofunk-
ionalismus oznacuje za zastaralou teorii (srovnej vyse) (Haas 1976).

* O otiveni neofunkcionalismu se na konci 90. let zaslouil opét Phi-
lippe Schmitter, kdy?Z se jej pokusil v souvislosti s vyvojem evropského
integra¢niho procesu po skonceni studené vilky a po vytvofeni EU
revidovat. Schmitter (2002) dokonce hovoii o neo-neofunkcionalis-
u, coZ je rekonceptualizovany neofunkcionalismus. Schmitter pritom
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zlistavd vérny tradi¢nimu, behavioralismem ovlivnénému pohledu ne:
ofunkcionalistt a formuluje nepreberné mno#stvi hypotéz o aktérech
ajejich integraCnich strategiich. Podle Schmittera patii neofunkciona-

lismus (a neo-neofunkcionalismus) mezi teorie integrace, které zkou-
maji, jaky typ strategie pouzivaji politicky relevantni aktéfi v konkrét-
nim kontextu (Schmitter 2002: 11).

Mnohem uspésnéjdi ne? rekonceptualizace neofunkcionalismu

jsou viak pokusy zahrnout n&které prvky nefunkcionalistického mys$-
leni do nové vznikajicich teorif. Celou fadu prvki neofunkcionalismu
napt. hloubéji rozpracoval a pozdéji prenesl do nékolika liberalnich
teorii J. Nye, ktery se neofunkcionalismem velmi intenzivné zabyval
(napf. Nye 1971a nebo 1971b). V posledni dobé lze za badatelsky pri-
nosnou povazovat napi. nefunkcionalistickou predstavu o socializaci
elit jakoZto prvku, ktery podporuje prohlubovani integrace, nebo ana-
Ifzu vliva nevlddnich aktéré na politiku statr.

Jak jsme viak naznatili v ivodu naseho textu, aplikace stargich te-
orif na stavajici regiondlni integraéni procesy je obti#nd. Hlavnim di-
vodem je, Ze soucasné regiondlni integraéni procesy se zasadné lisf
od pfedpoklad, z nich vychazeli starsi badatelé. Stavajici regionalni
integrace nevede k proméné ndrodniho stétu, jak predpokladal fede-
ralismus a funkcionalismus, a nejedna se ani o vidy primérné politic-
ky proces, jak se domnival federalismus a neofunkcionalismus. Co se
tykd teorie komunikace, ta se zabyv4 jen jednim z typd integracnich
procest, a to mélo institucionalizovanou formou integrace v sektory
bezpecnosti. Navic Deutsch omezuje komunikaci na méftitelné trans-
akce, aviak mnohé procesy a dynamiku soucasné regionélni integra-
ce lze jen stéZi pfevést na kvantifikovatelnd data. Ukazuje se také, ze
zatimco Deutsch predpokladal, Ze komunikace vede k asimilaci, fada
stavajicich integracnich procesti obsahuje fragmegradni dynamiku, kdy
dochézi k utvéfeni viastn identity v protikladu k druhému subjektu.

NovY REGIONALISMUS

Zatimco od konce studené vilky dochézi k vy-
znamnemu rozvoji regiondlnich integra¢nich procest 2 zvysuje se po-
Cet formalizovanych regiondlnich integraénich uskupeni, teoretické
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idani o regiondln{ integraci je jiz nékolik desetileti v krizi. Pfi¢in
o dlouhotrvajici krize je - jak jsme zminili v¥Se - nékolik. Zaprvé,
cinace védecké obce evropskou integraci vedla k rozvoji teorii ev-
pské (rozuméj EU) integrace a radikdlni rozdil mezi evropskou inte-
graci a mimoevropskymi (rozuméj mimeo EU) regiondlnimi integrac-
mi procesy neumoznuje, resp. v omezené mife umoznuje aplikovat
teorie evropskeé integrace na mimoevropské integra¢ni procesy. Mimo-
vropskym integradnim procesiim je vénovdna mald pozornost, bez
t3i snahy je systematicky teoreticky uchopit. Zadruhé, mezi teore-
siky existuje skepse ohledné explanatorni schopnosti teorii regional-
i integrace (Haas 1976). Néktef{ se dokonce domnivaji, Ze Zddnd te-
orie neni v podstaté schopna samostatné vysvétlit dynamiku integra-
ce a piedpovédét jeji vysledky (Schmitter 2002: 26). Jsme tedy v situa-
i, kdy existuje piikry nesoulad mezi na jedné strané rozkvétem regi-
ondlnich integra¢nich uskupeni a na druhé strané malou schopnosti
tyto procesy uspokojivé teoreticky uchopit.

. Urditou vyjimku predstavuje novy regionalismus, byt jak jsme
poznamenali, jedna se o pomérné &iroky a neusazeny myslenkovy
proud, kdy se pfistupy jednotlivych teoretiki vyznamné li$f a defi-
nice ,,regionalismu” neni jednozna¢na. Navzdory této neusazenosti
a.vnitini diverzité lze novy regionalismus povaZovat za teorii, kterd
e schopna se vyrovnat se slabinami starsich teorii integrace, zejména
pojit vyzkum (1) politické i ekonomické integrace, (2) evropskych
mimoevropskych integracnich procesi, (3) stat{1 i nestatnich aktéra
ako aktéri integrace a (4) teritoridlnich i neteritorialnich integrac-
nich proces. To z nového regionalismu hypoteticky ¢ini pouzitelnou
eorii integrace (srovnej napt. Breslin a Higgott 2000 nebo Mansfield
a Milner 1999). Cilem této kapitoly neni jen piedstavit novy regiona-
ismus a eventualné ukézat, o jak riznorody smér se jednd, ale také
vystavét na zdkladé nového regionalismu a pravé diky jeho bohatos-
- ti teoreticky rdmec, ktery ndm umozni uchopit soudobé regionalni
_integra¢ni procesy.

Pojem ,,novy regionalismus® predznamenavd, Ze existuje néjaky
»Stary regionalismus®. (Stary) regionalismus se formuje v souvislosti
s regionalizaci, kterd se zacind v mezindrodnim systému objevovat jiz
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od druhé poloviny 19. stoleti. Novy regionalismus je pak fenoménem
obdobi po skonceni studené valky.

s

V nasledujici 4sti pfedstavime novy regionalismus, zejména jej od-

lifime od tzv. starého regionalismu, a vysvétlime terminy regionalismus -
aregionalizace. Ddle zminime, jak novy regionalismus klasifikuje regi-
onélni integracni uskupent, pfi¢emz poukdzeme na to, kde jsou slabiny

této klasifikace a jaké problémy takovou klasifikaci vznikaji, V zavéru
kapitoly pak budeme vénovat pozornost dalsim kritériim, které novy
regionalismus pouZfvd, aby popsal regionalni integra¢ni procesy.
Novy regionalismus se formuje v 90, letech, v obdobi multipolarizace
svétoveho usporadani. Diky tomu je, na rozdil od starého regionalismu;
otevienéjdi a nenajdeme v ném vétsinou prvky protekcionismu’, Zatim-
co stary regionalismus byl vytvifen ,shora®, hlavnimi aktéry byly staty
ake spojovani stétti dochdzelo zejména na z&kladé prostorové blizkosti,
novy regionalismus. je daleko spontdnnéjsim procesem, ktery odraii
jak aktivity stit(i, tak nestatnich aktérii, p¥icems zejména aktivity ne-
statnich aktért ptispivaji k posilovani regionalismu zdola, a vyznam
teritoridlni blizkosti jako prvni pti¢iny regiondlni integrace oslabuje.
Novy regionalismus prekondv4 rozdéleni integraénich procest na eko-
nomické, politické, bezpe¢nostni a societdlni a chdpe regiondlni integra-
ci jako multikauzalni fenomén, v néms nelze jednotlivé procesy oddélit,
Ekonomické procesy izce souviseji s politickymi procesy a vice versa
(Hettne1999: 7-8). Jinymi slovy fe¢eno, ,,novy regionalismus mize byt
definovan jako multidimenzionlni proces regiondlni integrace, kte-
ry zahrnuje ekonomické, politické, societdlni a kulturni aspekty. Je to
cely komplex politik, nikoliv jedna politika, a sah4 daleko za pouhou

° e samoziejmé otdzkou, zda stavajici ekonomicka krize neprispéje k pronikdni pro-

tekcionismu do nékterych regiondlnich integragnich procest a k prosazeni principu
beggar-thy-neighbor {oZebrad svého souseda). Zatimeo &lenské zemé EU se dosud pro-
tekeionistickym opatfenim spiie vyhybaly, Spojené staty americké se snadi krizi celit
pravé nélerymi protekcionistickymi ¢ s protekcionismem hranidicimi opatfenimi
(napf. ndvrat Obamovy administrativy k principy .,Buy the American®, jehoZ cilem je
podpora ndkupu amerického zboif; Kanada v z4p&ti piisla s inovovanym sloganem Buy
the North American ~ srovnej napt. The Star, 3. inora 2009 hitp://www.thestar.com/
article/581340). Podle tidajiz Svétové banky bylo celosvétové mezi tfjnem 2008 a unorem
2009 ptijato 50 novych protekcionistickych opatienich (Svétova banka; http://siteresou-
rces.worldbank.org/NEWS/Resources/TradeﬁNote_S?.pdf, 17. 3. 2009), :
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~myslenku zony volného obchodu® (Hettne 1999: 17). Novy regiona-
mus také predpoklddd riist regiondlni ob&anské spole¢nosti (Hetine
999: 10) a klade myj. ,,dliraz na myslenku regionu a katalytické ucinky
externich faktord” (Breslin a Higgott 2000: 337; kurziva v origindle).
Movy regionalismus chdpe region jako socialni konstrukt (srovnej napt.
Mansfield a Miller 1999), coZ v praxi znamena, Ze pojem ,,region” miZe
pznacovat jak teritorialné kompaktni prostor, tak skupinu stejnych nebo
podobnych aktérdl, pficem? tato podobnost miiZze byt zaloZena napt. na
kulturnich, jazykovych & ndbozenskych kritériich &iirovni (ne)rozvi-
tosti (srovnej Galtungovu teorii integrace zminénou vyse).

_#Ika 2: Dva typy regionalismu

Stary regionalismus Novy regionalismus

Zahrnuje staty, trhy, firmy,
obcanskou spolecnost a vnéjsi
aktéry

Dominuji stity a mezindrodni
vladni organizace

Spoluprace v riiznych oblastech
a na riiznych drovnich
soucasné se silnym propojenim
mezi jednotlivymi sektory

Spolupréce v jasné uréenych
oblastech, zejména v oblasti
obchodu a bezpednosti

blast spoluprice

Orientované navenel, Zasto
piimo spojené s globalizaci

Vnitfné orientované a Casto
protekcionistické

Zdroj: Sdderbaum 2001: 187

Orientace politik

Nékteif autofi se domnivaji, Ze novy regionalismus ma zejména
konomicky rozmér, tedy Ze se jednd o riizné formy ekonomické inte-
Tace (Mistry 1999 ¢i Mansfield a Milner 1999), resp. odpovéd na glo-
alni ekonomiku (Breslin a Higgott 2000). V takovém ekonomizujicim
pojeti pfedstavuje regionalismus jakoukoliv politiku statu zaméfenou
: na sniZovan{ obchodnich bariér mezi zem&mi bez ohledu na to, zda
sou tyto zemé sousedici i viibec sobé blizké (Winters podle Kunedova,
Cihelkovd a kol, 2006: 104}, ptipadné proces integrace, kterd z global-
niho hlediska sice vede k propojovéni a ritstu soudrznosti jednotlivych
Casti svétové ekonomiky, z regiondlniho hlediska v8ak ptispiva k vytva-
fenf tésnéjSich vazeb mezi nékolika narodnimi staty (Baldwin podle
Kunegova, Cihelkovd a kol. 2006: 104). Novy regionalismus pfispivd
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k zabezpedeni soutézivého ptistupu na globdlni trhy v podminkach
globalizace (Breslin a Higgott 2000: 339).

Ve snaze fe$it nejednotnost vykladu v ramci nového regionalismu
rozliSuji nékteri autofi regionalizaci a regionalismus. Regionalismus
je chapdn jako stity iniciovany projekt spoluprace, ktery je vysledkem
mezivladniho dialogu a dohod. Regionalizace pak odkazuje k takovym
procesiim integrace, které, ackoliv jsou zfidkakdy nedotéeny statnimi
politikami, vychazeji 2 trinich a ekonomickych procest a rozhodnuti
firem spiSe neZ z pldnt nérodnich a lokdlnich vldd (Breslin a Higgott
2000: 344). Doplitujici pohled ndm nabizi nestor regionalismu F. Soder-
baum (2001: 188, kurziva v origindle), ktery md za to, Ze ,, regionalismus
representuje politiku (policy) a projekt, v jejich ramci spolupracuji statn
a nestatni aktéfi, ktetf koordinuji strategie v ramci urditého regionu nebo
v subsystému svétového uspoféddani. Regionalismus je ¢asto spojovan
s formdlnim zdmérem a ¢asto vede k tvorbé instituci. Regionalizace po-
pisuje proces spoluprice, integrace, koheze a tvorby identity formujici
regiondlni prostor.“ Regionalizace neni vysledkem cilené politiky stétu,
jednd se o spontdnni proces vychazejici z nartstu ekonomické interde-
pendence. Regionalizace fakticky predstavuje nejnizéi formu regiona-
lismu. Rozlideni regionalizace a regionalismu sice pfimo nefe$i vztah
politickych, societélnich, kulturnich a ekonomickych faktord v procesu
integrace, nicméné z vy3e uvedeného rozlifent je patrné, Ze za pocatedni
hybnou silu je povaZovana ekonomicka dynamika.

Zplisob, jakym jsou definovany regionalismus a regionalizace, ddvéd
tusit, Ze novi regionalisté jednoznacéné nerozli$uji mezi spolupraci a in-
tegraci. Integrace je podle novych regionalistl dynamickym, multidi-
menziondlnim a mnohovrstevnym procesem, jehoZ prvnim stadiem je
spoluprace. Na zakladé této perspektivy pak novy regionalismus fadi
mezi regionalni integraéni uskupeni i takové entity (napf. regiondlni
féra), kde mezi ¢leny probihd spoluprace, ale k integraci, tak jak byla
nadefinovina vyse (af uz Galtungem ¢i Haasem), dosud nedochdzi.

Institucionalni podoba nového regionalismu

Regionalismus mGZe mit riznou formu, resp.
instituciondlni podobu. Zatimco instituciondlni forma starého
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regionalismn méla nejcastéji podobu mezivladni organizace, novy re-
onalismus se vyznaluje velice riznorodymi instituciondlnimi ¢i do-
_konce neinstitucionalizovanymi podobami. Ke §kodé nového regiona-
Hsmu dosud nebyla vytvofena klasifikace integra¢nich uskupeni. Novi
regionalisté, ktefi za hybnou silu regionalismu povazuji ekonomické
téry a trhy (srovnej vyse), pracuji nejéastéji s typologii zaloZenou na
ipni ekonomické spoluprace/integrace. Tito autofi pak jednotliva
tegra¢ni uskupeni déli na z6ny volného obchodu, celni unie, spo-
¢né trhy, ménové unie a hospodarské unie (pfipadné pfirazuji jedté
litické unie).

Pokud viak vychdzime z toho, Ze novy regionalismus je multidi-
enzionalni proces, pak upfednostiiovini ekonomické typologie
emd opodstatnéni. V ndsledujicim textu jsme se pokusili prekonat
onomizujici pojeti institucionalnich podob regionalismu a vytvo-
t klasifikaci integra¢nich uskupeni, ktera nerozliduje, zda se jedna
ekonomickou ¢i politicko-bezpeénostni integraci. Na tomto misté je
utné zminit, Ze zatimeo politicka ¢i politicko-bezpecnostni integrace
neni nijak smluvné & mezindrodné-pravné omezena'®, ekonomické
integracni procesy takovy limit maji - regiondlni obchodni dohody
{zejména celni unie a zény volného obchodu) jsou uzavirany podle
ryjimek z pravidel Svétové obchodni organizace a u této organizace
jsou také registrovany''. S tim souvisi i jejich lepsi teoretické uchopent.
Aby mohla Vieobecna dohoda o clech a obchodu (GATT) a pozdéji
Svétovd obchodni organizace (WTQ) takové vyjimky udélovat, musi
byt schopna jednotlivé typy integrace jednoznaéné odlisit. Nsledujicf
Klasifikace integra¢nich uskupeni je zaloZena na stupni, resp. hloubce
integrace, tedy mife, v jaké integrace zasahuje do samostatnosti 1éast-
nikd integracniho procesu.

% Snad s vyiimkou ustanoveni Charty OSN a mezindrodnich zvyki a dobrych mravi.

11 Otézka vyjimek byla fefena jiZ v rdmei Vieobecné dohody o clech a obchodu (GATT).
Zde ¢lenské staty konstatovaly, Ze neni mo#né zabranit ekonomické regionalizaci,
a proto je potieba alespoi vytvorit pravidla, kterd by ji upravovala, zejména zabrani-
la rlistu protekcionismu (bliZe srovnej napf. Mathis 2002). Dnes jsou vyjimky posky-
tovany na zdkladé ¢lanku XXIV smlouvy GATT, zmocivjici dolozky dopliiujict od
roku 1979 tento ¢lanek a déle ¢lanku V GATS (blize srovnej napt. Kunedovd, Cihelkova
a kol 2006: 108-109).
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- Regionalni férum. Regiondln{ férum' predstavuje uskupeni
stath, které se pravidelné schazeji, aby spoledné konzultovaly
nékteré otazky tykajici se vzajemnych vztaht. Namétem setkani
mohou byt jak ekonomické, tak politické a bezpecnostni otz-
ky spole¢ného zdjmu. Cilem regionalntho féra je zvysit ddve-
ru mezi ¢lenskymi staty a posilit vzdjemnou spolupraci, resp.
prostfednictvim spoluprace usnadnit dosazeni spolecnych cilii.
Regionélni férum nenf formalné existujici mezindrodni organi-
zaci a jeho institucionalizace je velice slabd nebo #4dn4. Clenem
regiondiniho féra mohou byt i stdty mimo konkrétni teritorium,
pti¢emy tyto staty sdileji s ostatnimi spoledné zdjmy. Piikladem
regiondlniho féra miiZe byt Regiondlni féorum ASEAN. Jeho ci-
lem je posilen{ bezpe&nosti v asijsko-pacifické oblasti. Clenem
regionalniho fora ASEAN jsou jak zemé ASEAN (SdruzZeni sta-
ti jihovychodni Asie), tedy staty regionu jihovychodni Asie,
tak zemé a mezivladdni organizace, které maji zajem na posileni
a udrZeni bezpecnosti v oblasti (napf. Kanada, Evropska Unie
a &lenské zemé EUNE,

- Regionalni rezim."* Rezimy piedstavuji soubor regulacnich
uspofidani, kterd zahrnuji systém pravidel, norem a procedur,
které reguluji chovani a kontroluji jeho vliv (Kechane a Nye
1977: 19-21), jinymi slovy fedeno, reZimy pfedstavuji soubor
~implicitnich nebo explicitnich principti, norem, pravidel a roz-
hodovacich procestl, v jejichZ rdmci konverguji o¢ekdvani ak-
téri v dané oblasti mezindrodnich vztah(™ (Krasner 1983: 2).

2 Autofi této kapitoly maji jisté pochybnosti, zda lze regiondlni forum povaZovat za stuped
regiondln{ integrace. Z jefich pohledu se jedné spite o pfiklad mezivlddni spoluprace.
Nicméné protoze mnozi novi regionalisté regiondlni férum povazuji za jeden z vsledki
regionalisrmu, uvadime jej zde i my.

¥ Regiondln{ férum ASEAN: http://www.aseanregionalforum.org/ AboutUs/tabid/57/
Default.aspx (20. 3. 2009).

"V piipadé nékterych instituciondlnich forem spoluprice existuji samostatneé teorie zkou-
majici a vysvétlujici existenci a fungovédni dané formy. To je napt. piipad mezindrodnich
reZimi &i celnich wiii (pro teorit mezindrodnich reZimi srovnej napt. Waisova 2002, pro
teorii celnich unif pak napt. Mathis 2002: 101nn). Zde se viak témto teorifm nebudeme
vénovat, uvedené formy instituciondlniho regionalismu zde uvadime v kontextu nového
regionalismu, ktery tyto formy déle neteoretizuje. '
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Mezinarodni rezimy mohou mit formu teritorialné nebo tema-
ticky omezenych instituci, ptipadné mohou byt limitovany jak
teritoridlng, tak tematicky. Za regionalni rezimy maeme pova-
zovat preferencni obchodni zény, zony volného obchodu ¢i plu-
ralistickd bezpec¢nostni spolecenstvi (srovnej vyée). Prikladem
. regiondlniho (ekonomického) rezimu je Spole¢ny trh vychodni
a jizni Afriky (COMESA)® ¢ Obchodni dohoda mezi pacific-

. kymi ostrovnimi staty (PICTA).

Nekteré¢ mezinirodni rezimy vSak pifekraduji formu reZimu, jak

me ji definovali vyse, a do svého portfolia pfidavaji prvky, které

sou typické pro silnéjii formy institucionalizace. Pikladem takové-

10 uskupeni jsou Severcamericks zéna volného obchodu (NAFTA)

iebo Trans-pacifické strategické ekonomické partnerstvi, které do své-

10 ramce piibiraji progresivni prvky spole¢ného trhu a vytvafeji napt.

stalé kontrolni organy a orgény reprezentujici samotny rezim (srovnej

apt. Kune$ova; Cihelkova a kol. 2006: 105 nebo databazi WTQY),

~ Celni unie. Celni unie ptedstavuje oblast volného obchodu do-

plnénou o spole¢nou obchodni politiku vici neclenskym sta-

tim. Ta je realizovana pfedevsim prostfednictvim spole¢ného
celniho sazebniku. Piikladem celni unie je Jihoafrické celni unie

{SACU), Andské spolecenstvi (CAN) nebo Rada pro spolupraci

v Zalivu {GCC)%,

. — Regionalni a funkcionalni mezivladni organizace. Mezina-
rodni organizace jsou instituce, které jsou zalozené na for-
mélnim systému pravidel a cild, maji administrativni aparat
a dalsi naleZitosti, jako je statut, fyzické vybaveni, sidlo, vlastni
zaméstnanci, finanéni prostfedky, spravni{ hierarchie a orginy
(sekretariat, shromdzdéni zastupcti) (Waisova 2008). Mezivlad-
ni organizace pfedstavuje ,,uskupenf statd, které vzniklo na z4-
klad¢ multilaterdlni mezinarodnépravni smlouvy a které ma

- vlastni orgdny a kompetence. Toto uskupeni je tvofeno nejméné

COMESA: http://about.comesa.int/lang-en/overview {20. 3. 2009),
1 Sekretaridt NAFTA.: http://www.niafta-sec-alena.org/en/view.aspx (25. 2. 2009).
7 WTOQ: http://rtais.wto.org/Ul/PublicALIRTA List.aspx (20. 3. 2009}. '
1B Tamtés.
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dvéma stity a zameéfuje se na spolupraci v politické a/nebo eko-
nomické, bezpeénostni a kulturni oblasti, Mezindrodni vladni
organizace jsou, tak jako stéty, subjekty mezinarodniho prava,
maji vlastni organizaéni strukturu, ktera plsobi dovnitf i vné
organizace, a jsou zmocnény od statd jednat jejich jménem
v urditych oblastech” (Woyke, 1998: 170). Regiondlni organiza-
ce spojuje stity zejména na zdkladé regionalni blizkosti, funk-
ciondlni organizace pak na zdkladé podobnosti, ptibuznosti ¢i
spfiznénosti (srovnej Galtungovu klasifikaci vyse). Prikladem
regionalni organizace jsou SdruZeni stdtd jthovychodni Asie
(ASEAN) ¢i Organizace americkych statd (OAS), ptikladem
funkcionalni organizace je Organizace pro hospodatskou spo-
lupraci a rozvoj (OECD; sdruzuje primyslové vyspélé staty).
Zatimco z6ny volného obchodu a celni unie maji vétiinou po-
dobu mezindrodnich rezimii, ménové unie a spole¢né trhy jsou
jiz daleko institucionalizovanéjsi a maji podobu mezindrodnich
organizaci (srovnej dale).

Spole¢ny trh. Spole¢ny trh zahrnuje celni unii, ktera je doplnéna
uvolnénim pohybu dalSich hospoddiskych faktorii, pfedeviim
osob, sluzeb a kapitalu. Pohyb vyrobnich faktort viak neni zcela
liberalizovan a mezi ¢lenskymi stity vytvafejicimi spoleény trh
naddle zhstavaji predevsim fyzické (statni hranice) a technické
(normy a predpisy) bariéry. Podstata spoleéného trhu spodiva
v uvolnéni veskerych tokf, které souviseji s rozvojem obchodu
a ekonomiky. Piikladem spole¢ného trhu je Karibské spolecen-
stvi a spoleény trh (CARICOM) a Evropské sdruzeni volného
obchodu (EFTA/ESVO).Y?

Ménova unie. Ménova unie zahrnuje vechny znaky spole¢ného
trhu, ktery je doplnény o spole¢nou ménu, zahrnujici jednotny
ménovy systém a centrdlnf banku. Ptikladem muiZe byt Evrop-
skd ménova unie poufvajici euro & Vychodokaribskd ménova
unie pouzivajici vychodokaribsky dolar®.
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Hospodafska unie. Hospoddfskd unie predpoldada vysoky stu-
peil regiondlni integrace, kdy dodlo k plné integraci ¢lenskych
stath v nadnérodnich organech odpovédnych za vytvifeni spo-
leéné hospodatské politiky véetné existence jednotného darne-
vého systému. V souéasné dobé se tomuto stupni integrace blizi
jen Evropskd unie. Hospodafska unie tak pfedstavuje spise re-
ferenéni kategorii, vyjadfujici prvky ekonomické integrace silné
homogennich ekonomik (Kunesovd, Cihelkova a kol. 2006: 106).
Politickd unie. Politickd unie pfedstavuje z instituciondlni-
ho hlediska nejvy$si stupen integrace, ktery zahrnuje dplnou
ekonomickou integraci i vytvoteni spolené politicko-socialni
struktury. Fakticky to znamena, ze dochdzi ke spojeni do té doby
nezavislych statd v jeden celek se spolecnymi centrdlnimi orga-
ny, parlamentem a institucemi, které zajisti suverenitu jednot-
ného celku (Kune$ova, Cihelkova a kol. 2006: 106).

Federace. Federace je instituciondlni uspofaddni, které na sebe
bere formu suverénniho stétu a které se od ostatnich 1i$i pouze
tim, Ze jeho ustfedni vldda zahrnuje do svych Gstavné zakotvenych
rozhodovacich procedur regiondlni jednotky (King 1982: 77).
Regionalni stat. Regiondlni stat lze povaZovat za nejvy8si stadi-
um regionalizace, soucasné je stadiem hypotetickym a Casto do-
konce v rdmci regiondlni integrace cilem nechténym. Regionalni
stat predstavuje region se statnimi strukturami, jenz milZe byt co
do pusobnosti a kulturni heterogenity srovnévéan se starymi im-
périi (Hettne a Séderbaum 2000: 467). Regionalni stat musime
odli$ovat od ndrodniho statu, nebot nikdy nebude aspirovat na
takovy stuperi homogenity a suverenity, jenz je charakteristic-
ky pro vestfalsky typ stitu. Regionalni stat poskytuje podminky
pro nezavislou evoluci byvalych ndrodnich komunit k formova-
ni novych politickych entit, kde je suverenita viech presunuta do
centra, a které jsou vyrazné demokratictéjsi ne’ jakékoliv jiné
mezinarodni uspofddani. Autorita, moc a rozhodovaci procesy
nejsou centralizoviny, ale vrstveny a decentralizovany na lokal-

¥ WTO: http://rtais.wto.org/ UL/PublicAIRTAList.aspx (20. 3. 2009).
¥ Vychodokaribskd centrilni banka: http://www.ecch-centralbank.org/ About/who-we
are.asp (20. 3. 2009). ’

ni, mikroregionalni, narodni a makroregiondlni/supranacional-
ni droven.
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Pokud bychom zminéné instituciondlni formy umistili do matice
kterd je tvofena dvéma osami, kdy jedna vyjadfuje stupen institucio
nalizace (0sa neinstitucionalizovana spolupréce - institucionalizovana

integrace} a druhd motivaci (pouzijeme pouze dichotomii ekonomic
vs. politické motivy), pak by vztah uvedenych institucionalnich fore
vypadal pfiblizné ndsledovné:

Obrdzek 3: Institucionalizované formy politicko-bezpednostni a ekonomické regi
ndini integrace podle hloubky integrace -~

ekonomickd motivace
ménova unie
zéma volného celni spoletny  hospodaiska
obchodu unie trh unie
. [ ] . L) [
spoluprace integrace
) . . . .
regiondlni fora pluralisticka politickd  federace  regiondln{
bezpetnostni unie stat
. spolecenstvi
politickd motivace

Zdroj: viasini konstrukce

Jak vyplyva z viie uvedeného, regiondlni integra¢ni procesy moho

mit rdznou institucionélni podobu. Regionaln{ uskupeni mohou exis
tovat jako neformélni, slabé institucionalizovand integrace (regiondlni
fora &i regionalni rezimy) nebo naopak jako formélni (tedy smluvn
zakotvend), silné institucionalizovand integrace (ménova unie, hos

podafska unie nebo federace). Co viak vede ke konkrétnimu stup

institucionalizace, resp. pro¢ jsou nékteré integraéni procesy dopro

vazeny vysokou institucionalizaci a jiné naopak nikoliv, dosud ne
zcela jasné. Jak je dale patiné z uvedenych institucionalnich forem, pr

nékteré je hybnou silou ekonomickd spoluprace (celni unie ¢i zony vol
ného obchodu), pro jiné naopak bezpe¢nostni ¢i politicka spoluprac
{bezpetnostni spolecenstvi). V nékterych piipadech jdou viak eko

nomické a politické motivy ruku v ruce, resp. ekonomickou motiva

oddélit od motivace politické ¢&i bezpeénostné-politické. Uzkd
slost mezi ekonomickymi a politickymi, resp. politicko-bezpec-
i divody vyplyva zejména z toho, Ze rostouci ekonomika s vy-
hrubym domacim produktem muZe daleko snaze zajistit viastni
pecnost, a to pravé diky dostateénému objemu zdroji, které muze
stovat do budovani politicko-vojenskych kapacit (pro vyzkum uve-
‘souvislosti srovnej Gowa 1994). Zajidténi moci a bezpecnosti se
talo nedilnou formativni silou a motivem pFispivajicim k $ifen re-
alnich obchodnich dohod, & obecnéji feceno rozvoji ekonomické
arace (Mansfield a Milner 1999: 612).

Typologie nového regionalismu

Jak jsme naznadili vyse, existuji rGzné instituci-
ni formy integrace. Uvedené formy predstavuji jen weberovské
i typy, coZ znamend, Ze tyto formy ndm umoziuji popsat jen né-
¢ aspekty regionalnich integraénich procest. Limity vys$e uvedené
ifikace jsou dobfe patrné, napt. srovname-li NAFTA a COMESA.
zakladé predchozi klasifikace bychom obé uskupeni mohli oznadit
ny volného obchodu. Pi blizéim pohledu je ale ziejmé, Ze se jednd
¢ velice odli$nd uskupeni, a pouhé zafazeni téchto uskupeni mezi
y volného obchodu mé omezenou vypovidaci hodnotu. Novy regi-
lismus proto pro lepsi zachyceni a vysvétleni soudobych regional-
;'integraénich procest pracuje i s dal$imi kritérii, kterd umoziuji
-zachytit specificky charakter konkrétnich regiondlnich uskupeni.”
‘a prvni kritérium lze povaZovat pocet a charakter ni¢astniki inte-
nfho procesu. Dle poctu aéastnikd Ize rozliSovat bilateralni a multi-
ralni integraéni seskupeni. Jako pfiklad bilaterdiniho uskupeni mi-
e uvést napf. zonu volného obchodu mezi Kanadou a Kostarikou,

Fatimco NAFTA je silné institucionalizovéna, v jejim rdmci byly vytvofeny stalé orgény,
vozvijf se progresivné smérem ke spole¢nému trhu a ¢lenské staty zfidily vlastni orgdny
dici participaci konkrétniho stitu na ¢innosti organizace, COMESA je instituciona-
lizovina jen nepatrné, a to na zaklade fady protokolt, které byly postupné piijimény,
Zenskeé staty o vispéch ginnosti jevi jen maly zdjem, co? se projevuje i v pozdnim place-
, pHipadné neplacen( &lenskych piispévkil, zpoZdovinim pfi plnéni ptijatych zdvazki
nejasné odpovédnosti domécich instituci za plnéni konkrétnich dinnosti souvisejicich
s napliiovanim integraéniho procesu.
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jako ptiklad multilaterdlniho uskupeni pak mézeme uvést Cernomo
skou hospodéfskou spoluprdci (BSEC), kterad sdruzuje dvandct stdti
(vice srovnej v kapitole 7).

ako mékky regionalismus vnimaji ekonomické dohody, societalni
ladni féra a zény volného obchodu, za hluboky regionalismus
uji celni unie, spole¢né trhy a koordinaci politik, plnou integraci

Podle charakteru ucastniki mtizeme délit integraéni procesy na’ lasti nékterych politik a politické unie. ~Hluboky regionalismus
které probihaji mezi staty (p{kladem budi? jiZ uvedena Cernomofs muje postupny vznik na pravidlech zalozeného politického prosto-
hospodatska spoluprice), mezi staty a jinymi integracnimi uskupenin ktery pfesahuje pouhy funkciondlni model a zahrnuje opatieni na
(pfikladem muiZe byt Regiondlni férum ASEAN, na némzZ particip ovan{ divéry, spolecnd pravidla, politiky a proceduvry, rizné zph-
jak ¢lenské zemé ASEAN, tak Evropska komise a zona volného abch - institucionalizace, politicky dialog a spolupraci. Casto obsahuje
du mezi EFTA a Tureckem), mezi integraénimi uskupenimi a skupin bezpecnostni rezimy“ (Teld 2001: 146; kurziva v origindle). Pro
mi zemi (napt. zé6na volného obchodu mezi Evropskymi spoleéenstvi uzeni, zda se jednd o hluboky ¢i mélky regionalismus, je dilezity
mi a zdmotskymi staty a teritorii - srovnej niZe, ¢i spoluprace v ram: stupen institucionalizace, tak napt. kognitivni dimenze regional-
Partnerstvi pro mir, kde jsou na jedné strané stity NATO a na druh' povédomi ¢i pritomnost spoledné identity (Tel6 2001: 146). Za
strané staty neutralni a stdty uchdzejici se o clenstvi v Alianci) a mez‘_i y &i mékky regionalismus bychom mohli oznadit napt. spolupra-
jednotlivymi regionalnimi uskupenimi. V poslednim pfipadé se jedna ezi EU a Stfedomofim, za hluboky regionalismus pak napi. EU
o regiondln{ integraci uzavienou mezi dal$imi regionalnimi integ otnou. Je viak potieba zdiiraznit, Ze v praktické roviné je hranice
cemi. Tento typ integrace se zatim objevuje jen zfidka. V kvétnu 2008 i mélkym a hlubokym regionalismem nejasna a neni definitivni.
byla uzavfena rimcové dohoda o oblasti obchodni a politické spol 17e dochdzet k prohlubovéni mélkého regionalismu, aviak mZe se
praci mezi Andskym spoledenstvim a EU*. Mezi planované integra ehrat § opaény proces. Zajimavé jsou také zjisténi nékterych bada-
pak patf{ Spolecenstvi jihoamerickych nérodi (UNASUR; UNAS ktefi upozornuji na to, Ze zatimco tzv. severni regionalismus (viz
spojuje Andské spolecenstvi, MERCOSUR, Chile, Guyanu a Surinam:; je vétsinou regionalismem hlubokym, jizni regionalismus naopak
a'obchodni dohoda mezi CARICOM a MERCOSUR .2 tavuje mélkou formu (srovnej kapitolu 13),

Druhym kritériem je tzv. hloubka regionalismu. Hloubka region: Za tfeti kritérium lze povazovat ekonomickou trovei &, obecnd-
lismu popisuje dosaZeny stuperi (hloubku) integrace, tedy miru, vj eCeno, Uroveii rozvoje zemi, které participuji na regiondlnich inte-
integrace zasahuje do samostatnosti acastnikidl integracniho proces Enich procesech. Jak poznamenévaji novi regionalisté, regionalismus
Co se tyka hloubky regionalismu, rozli§ovany jsou dva zakladni stupn. fitoval z rozpadu studenovaleéného a kolonidlniho politického i eko-
a to je mélky nebo mékky regionalismus (shallow nebo soft region, nického uspotidani, nebof pravé transformace starého politického
lism) a hluboky (deep) regionalismus. Zatimco mélky regionalism ekonomického mezindrodniho systému oteviela prostor pro nové for-
predstavuje regionalismus, ktery odpovidd regiondlnim obchodni regiondln{ integrace. Zatimco pred rokem 1990 jsme se vétiinou se-
dohodidm WTO, hluboky regionalismus zahrnuje takovou integra¢ vali s integra¢nimi procesy, které probihaly 1. mezi stity Severu (st4-
agendu, kterd jde za ramec WTO (Rosales 2004: 198). Dals{ auto; ozvinuté) a 2. mezi staty Jihu (tedy staty rozvijejici se ¢i rozvojové),
ény v mezindrodnim systému a transformace mezindrodnich eko-
mickych vztahi umoznily novou formu regionélni integrace, a to in-
graci mezi staty Severu a Jihu. Tato tzv. severo-jizni integrace se ode-
vd mezi stity, které si ekonomicky a rozvojové nejsou vitbec podob-
srovnej Galtungovu typologii vy¥e). Prikladem takové severo-jizni

2 Cernomofska hospodafskd spoluprdce: http://www.bsec-organization.org/memb
Pages/member.aspx (15. 4. 2009).

2 QAS Foreign Trade Information System: http://www.sice.cas.org/TPD/AND_EU,
AND_EU_e ASP (25. 3. 2009). i

#  (OAS Foreign Trade Information System: http://www.sice.oas.org/TPDlCAR_MERf
CAR_MER_e.ASP (25. 3. 2009).
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etickych otdzkach, teorie regionalismu proéla zdsadnf transformaci
novaci a stala se nejsilnéj$im a nejnadéjnéjdim teoretickym pfistu-
'm k regionaln{ integraci.

. Novy regionalismus se musel vyrovnat nejen s nedostatky stargich
orii regionalni integrace a s kritikou, kterd sméfovala vici nému
mému, ale i s proménou mezinarodniho systému, ktera v mnoha
onech prinesla radikdlni zménu integra¢ni dynamiky. Novy regi-
alismus lze v soucasnosti povaZovat za jednu z nejnosnéjdich teori
gionalnich a funkciondlnich integra¢nich procesd, i kdyZ - jak zmi-
e niZe — i on trpi nékterymi problémy. Vyhodou nového regiona-
mu oproti star$im teorifm regionaln{ integrace je, Ze (1) neoddéluje
litické a ekonomické integraéni procesy ani vysokou a nizkou po-
tiku a (2) za hybnou silu integra¢nich procesi povaZuje nejen staty,
e i ob¢anskou spolecnost, trhy a firmy apod. Novy regionalismus je
hopen zachytit socidlni interakce na nejriiznéjdich urovnich, které
dporuji rist regionalismu. To ndm umoZnuje daleko lépe uchopit
ynamiku regionalnich integracnich procest a zachytit i takové inte-
‘gracni procesy, v nichZ staty hraji druhé housle, pfipadné takové inte-
gratni procesy, které jdou mimo ramec statd.

Novy regionalismus se neomezuje jen na formalné existujici inte-
gracni uskupeni (at uz jako vysledek integra¢nich procest nebo jako
rostor, kde dochézi k interakcim), ale je schopen zkoumat i neformai-
nf procesy, které vedou k integraci, nebo napt. vyznam integraénich
rocest pro domaci politické elity. Soucasné novy regionalismus diky
al§im kritérifm, kterd pouzivé pii typologii regionalismu, umoZuje
opsat odli$nosti mezi jednotlivymi instituciondlnimi formami inte-
racnich procesti.

Mezi slaba mista nového regionalismu naopak patfi zamlZeni roz-
dilu mezi spolupraci a integraci. Terminy ,regionalismus® a ,,regiona-
izace” jsou pouzivany jak pro oznadeni spoluprice, tak pro oznadeni
integrace. Z toho logicky vyplyva problém pti snaze o klasifikaci jed-
otlivych institucionalnich forem regiondlni integrace. Zatimco Ernst
Haas ¢i Johan Galtung by za integraci nepovaZovali regiondlni fora —
ejednd se totiZ ani o proces, pfi némz by politi¢ti aktéfi z rozdilného
arodniho prostfedi pfesouvali svou loajalitu k novému centru, jehoz

integrace je napt. Severoamericka zéna volného obchodu, kde na jed
né strané stoji USA a Kanada a na strané druhé Mexiko, nebo doho
0 zoné volného obchodu mezi Evropskymi spole¢enstvimi a zdmoisky:
mi staty a teritorii (do této skupiny patii napi. Anguilla, Aruba, Monf
serrat &i Nova Kaledonie)®. Motivaci pro severo-jizni integraci je
strany mélo rozvinutych zemi zejména strach z ekonomické margin
lizace a snaha zajistit si vyhodnéjii ptistupy na rozvinuté trhy, ze stran
priimyslové rozvinutych zemi je motivaci zejména snaha zlepsit eko
nomické podminky ve teti zemi, coz v dlouhodobé perspektivé pos
ekonomickou stabilitu regionu a regiondlni, pfipadné mezinarodni be
pe&nost. Nékteré zemé Severu pak chdpou preferencni pfistupy na sv
trhy pro zemé Jihu jako formu rozvojové spolupréce.

ZAVER

Akoliv se prvni teorie regionalni integrace ob

jevuji jiz bezprostfedné po druhé svétové valce, predstavuji teorie (r
gionalni) integrace oblast, kterd je vjrazné neusazend. To nas vedlo
k tomu, abychom definovali (regionalni) integracia pokusili se zachytit
vyvoj teorii regiondlni integrace a na8li takovy teoreticky rdmec, ktery
ndm umozni uchopit soudobé regionalni integracni procesy.
Skepsi viiti explanatornim schopnostem teorif integrace vyjadfo-
vali jiz badatelé v 70. letech, pti¢emz hlavnim divodem jejich tehdejsi
skepse byl prohlubujici se rozpor mezi jednotlivymi teoriemi, modely
a predikcemi a skutecnym vyvojem regionalni integrace. Proména me-~
zindrodniho systému po skonceni studené valky a vyvoj integracnich
procesit v jednotlivych regionech a funkcionélnich oblastech nepou-
zitelnost starSich teorii potvrdily. '
V 90. letech se tak jednim z cildl badateli stalo vytvofeni nové teorie
regionélni integrace a jeji testovani. S timto zamérem byly v pritbéhu
poslednich dvou dekdd opraseny nékteré starsi teorie integrace, ze-
jména pak neofunkcionalismus, teorie komunikace a regionalismus.
Zatimco neofunkcionalismus a teorie komunikace uspély v dilcich

¥ WTQ: http://rtais.wto.org/UL/PublicShewRTAID Card.aspxfenc=qOoqsxtwkiA-
GhWmLC54zKCLHLjhMe0qlZZRNizHEJFk= (21, 3. 2009).
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instituce disponuyji jurisdikci nad jiz existujicimi staty (Haas 1958: 16
ani o proces, kdy dva ¢&i vice aktérti vytvafi nového aktéra (Galtung
1968: 377) - novi regionalisté je povazuji za jeden z nejnizsich stupn
regionalismu, tedy za entitu, kterd vznika v procesu spoluprice sm
fujiciho k integraci. Spoluprace je novymi regionalisty vnimana jaki
piedstupen integrace a neni jasné, kdy nastdva bod zvratu, tj. kdy
spoluprace méni v integraci.

I druh4 slabina nového regionalismu souvisi s klasifikaci instituc
onélnich forem regionalni integrace. Byt novi regionalisté zdtraziy
jl, Ze novy regionalismus, tedy nové formy regionalni a funkcionalni
spolupréce a integrace, jsou vysledkem vzijemného pusobeni std
obcanské spole¢nosti, trhi a dalsich nestatnich aktérd, klasifikace in
stituciondlnich podob nového regionalismu je zaloZena na stétech,
resp. uskupenich, jejich? ¢leny jsou stity. Z tohoto pohledu jsou pak
obcanska spole¢nost ¢i trhy jen silami, které prispivaji k riistu region
lismu (rozuméj spoluprace a integrace), ale nositelem jeho instituci
nalni podoby jsou staty. To v disledku statiim umozZiiuje, aby pomérn
efektivné — pokud o to maji zdjem - vytlacily z integra¢nich procesi
obcanskou spole¢nost ¢&i firmy. Vedlej$im efektem je, Ze si badate
mohou ptizpiisobovat teoreticky ramec nového regionalismu a dle p
tieby zdliraziiovat jeden z prvka trilaterdlniho vztahu staty — ob¢ans
spolecnost - trhy.

Navzdory uvedené kritice Ize novy regionalismus - dle naseho sou
du - povazovat za nosny teoreticky ramec vyzkumu regiondlnich 'm
tegra¢nich procestt. Podminkou je, Ze si jsou badatelé védomi toho, Ze
regionalismus zahrnuje nejen procesy integrace, ale i spolupraci, a %
tato skutecnost ovliviiuje dalsi teoretické uchopeni regionalni integr
ce. Totéz plati o roli a vyznamu stati a nestatnich aktéra v procesech
nového regionalismu.




