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Uvod

Petr Drulak

Souslovi ,,ceské zajmy* €i ,,nase narodni zajmy* patfi k nejuzivanéjsim a nej-
zneuzivangj$im obratim v ¢eskych politickych debatach o zahrani¢ni politice
statu. Jeho uzivani Casto véci spiSe zatemiiuje, nez osvéetluje. Tato kniha chece
prispét k naprave tohoto neutéseného stavu a klade si tfi cile. Prvni dva cile
jsou koncepéni, tieti cil se pfimo orientuje na praktickou politiku.

Kniha ptinasi novou definici narodniho zajmu, ktera syntetizuje poznatky
soucasného svétového vyzkumu narodnich zajmu a ktera je slucitelnéjsi
s normativni a politickou pluralitou nez definice tradicni. Toto pojeti vyme-
zuje narodni zajem jako politiku, ktera je pro ¢eskou spolec¢nost relevantni,
tési se Siroké podpofte a je pfijatelna mezinarodnim spolecenstvim. Déle se
kniha snazi postavit vyzkum ceského zajmu na solidni metodologicky zaklad.
Kazda z kapitol se hlasi k ur¢itym teoretickym konceptiim, jez operacionali-
zuje a systematicky aplikuje pfi vyzkumu ¢eské zahrani¢ni politiky.

Témito dvéma cili se tento vyzkum podstatné 1isi od piedchozi reflexe
¢eskych narodnich zajmut z prvni poloviny devadesatych let, kdy debata o na-
rodnich zajmech pfinesla fadu ptispévkl v mésicniku Mezindrodni politika
i nékolik kniznich publikaci (Krej¢i, 1993; Valenta a kol., 1992). Piispévky
tehde;jsi reflexe vétSinou postradaly jakékoli teoreticko-metodologické zakot-
veni a mé¢ly charakter obhajoby specifickych politickych stanovisek.

Nasim tietim cilem se v8ak s touto pfedchozi debatou pfesto potkavame.
Vénujeme se konkrétnim otdzkam Ceské zahrani¢ni politiky a klademe si
otazku, kde ma smysl mluvit o ¢eskych zajmech a jejich napliovani a kde
nikoli. Jak jiz naznacuje podtitul, tato kniha se soustiedi na souvislost mezi
pluralitou na domdci scén¢ a zahrani¢népolitickou akceschopnosti statu. Vy-
chézi soucasné s dal§imi tremi publikacemi jako soucast $irSiho analytického
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celku (Drulak—Braun, 2010; Drulak—Horky, 2010; Drulak—Stfitecky, 2010).
Vsechny c¢tyii publikace maji tyz titul ,,Hledani ¢eského zajmu®, pticemz se
lisi tematickym zameétenim vyjadfenym podtituly. Hledaji cesky zajem tim,
ze za pouziti zminénych tii kritérii rozebiraji nékolik desitek oblasti Ceské
zahranicni politiky. K nejvyznamnéjsim poznatkiim celého projektu patii
zaver, ze ¢eska zahranicni politika Casto selhava pii uskutec¢novani ceského
nez o politice ¢eského zajmu lze proto mluvit o politice ¢eského nezajmu.

Tato empiricky rozsahla a v ¢eském prostiedi bezprecedentni analyza na-
rodniho zajmu se opira o ptedchozi zakladni vyzkum tohoto pojmu z hlediska
filozofie védy, metodologie a konceptualniho ukotveni (Barsa a kol., 2009;
Drulék a kol., 2008; Kratochvil, 2010). Nez pfistoupime k diskusi o kapito-
lach knihy, je na misté stru¢né shrnout alespon nekteré vysledky predchoziho
zédkladniho vyzkumu.

Narodni zajem jako politicky pojem

Co politici mini narodnimi zajmy? V politické praxi ma tento pojem dosti
proménlivou naplit. Casto ho pouziva opozice ke kritice vladni politiky, kdyz
ji vy¢ita, ze téchto zajml nedba. Vlada se ho naopak dovolava tehdy, kdyz
chce opozici presvédcit, aby podpotila jeji politiku. Rétoricky je to silna
zbran, nebot’ nikdo se nehlasi k tomu, Ze by chtél pomijet narodni zajmy.

Vzhledem k vaznosti, ktera je zajmu pfipisovana, piekvapi, ze ziidkakdy
byva néjak presnéji vymezen. Jeho neurcitost neni vysledkem absence po-
kusti o definovani, nybrz naopak mnohosti a rozriznénosti téchto pokusu.
Nejcastéji byva narodni zajem spojovan s bezpec¢nosti spolecnosti, s jeji pro-
speritou ¢i s potvrzovanim a s rozvojem jeji identity. Co si vSak kdo pod
témito cili konkrétné predstavi, se dosti rtizni.

Naptiklad v ¢eskych diskusich se objevuje cela fada moznosti, jak tyto
cile chapat. V bezpecnostni oblasti zavisi na tom, kde jsou spatfovany hlavni
hrozby a obrana proti nim. Pfedstavuje takovou hrozbu autoritativni Rusko,
nebo snad budouci Némecko, ¢i protizapadni rezimy za hranicemi Evropy,
popft. nespecifikované nevladni skupiny s globalni ptisobnosti? Mame se témto
hrozbam branit budovanim multilateralnich struktur v EU nebo vytvarenim
privilegovaného vztahu s USA ¢i snad vlastni autonomni politikou lisici se
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pripad od piipadu? Ani pii hledani prosperity se nenabizi jedna jasna cesta bez
alternativ. Pfinese ¢eské spoleénosti vétsi vyhody maximalni ekonomicka ote-
vienost s minimalnimi zasahy statu nebo aktivni vnéjsi hospodarska politika
uprednostiujici urcita odvétvi a vybrané partnery? Daleko od samoziejmosti
ma také napliiovani ceské identity. Znamena ochranu ¢esstvi? Definovaného
jazykové, etnicky nebo suverenitou ¢eskych instituci? Nebo tuto identitu tvori
obecnéjsi politické idealy vyplyvajici z Ceské historické zkusenosti jako napf.
univerzalita lidskych prav ¢i globalni podpora demokracie? I zbézny pohled
na Ceskou politickou debatu odhali, Ze ani na jednu z téchto otazek nedosta-
neme jasnou odpoveéd, ktera by sama nevyvolavala fadu spord.

Obcas se odlisuji nesporné a nad¢asové narodni zajmy na strané jedné od
riznych a proménlivych cest jejich uskute¢novani na strané druhé. Tim se
vSak problém neurcitosti narodniho zajmu pouze presouva na nizsi hladinu:
zdanlivé jasné vymezeni narodniho zajmu se srazi s neurcitosti ohledné cesty
jeho uskuteciiovani. Ani vyjasnéni cest nemusi pomoci. Muze se ukdzat, ze
kazda vede jinym smérem a my si musime vybrat, ¢imz onu neurcitost pie-
nasime do vybeéru cesty.

Pokud mtize byt ndrodnim zdjmem cokoli, neni jim v konecném dtsledku
vubec nic. Zakladni funkci narodniho zajmu je rozliSovat podstatné od ne-
podstatného, zadouci od nezadouciho. M4 statu jako kolektivnimu aktéru
poskytnout voditko, kterym smérem se vydat na mezinarodni scéné€, cemu
vénovat pozornost a do ¢eho investovat omezené zdroje. Pokud z n¢ho vy-
plyva, ze vSechny sméry jsou stejné dobré Ci stejné Spatné, nemize svoji
funkei plnit. Narodni zajem je tudiz tfeba uchopit skrze kritéria, kterd nam
umozni odliSovat.

Narodni zajem jako odborny pojem

Neurcitost vymezeni narodniho zajmu se netyka pouze politickych debat, ale
pronika i debatou odbornou. Pojem narodniho zajmu patfil a patii k nejkon-
troverznéj§im pojmum vyzkumu politiky. Spory o narodni zajem se vedou
na Grovni ontologické, normativni, epistemologické, teoretické i metodolo-
gické. Neni naSim cilem tyto debaty zde reprodukovat, uz proto ze byly
z€asti shrnuty jinde (Kratochvil, 2010), spiSe chceme vyjasnit piedpoklady,
s nimiz pracuje nas vyzkum narodniho zajmu. Z ontologického hlediska se
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opira o predpoklad existence statu. Predpoklada, ze zde existuji svrchovana
narodni spolecenstvi, ktera jsou dostate¢né homogenni a organizovana na to,
aby formulovala své kolektivni zajmy v ramci mezinarodniho spolecenstvi.
Tento ontologicky predpoklad vsak v sob&é nezahrnuje vyluénost ¢i domi-
nanci statu. Netvrdi, Ze se jedna o jedinou existujici formu politické organi-
zace, a pripousti, ze mezinarodni spoleCenstvi je tvofeno i jinymi typy aktéra,
pri¢emz néktefi z nich mohou staty zastinovat. Jedna se tedy o predpoklad,
ktery je otevieny fadé moznosti svétového uspotadani. Nicméné ontologicky
predpoklad existence kolektivnich zajmu uréitych spolecenstvi se neslucuje
ani s radikalnim individualismem, ktery odmita koncept kolektivnich zajmt
a pocita pouze se zajmy jednotlivce, ani s radikalnim holismem, podle n¢hoz
jsou jedinymi skuteénymi zajmy — zajmy lidstva jako celku.

Je mozno se ptat, do jaké miry je tento predpoklad rovnéz predpokladem
normativnim. Plati, Ze vyzkum narodniho zajmu mize vést nasi pozornost
k reprodukei systému stati. Vyzkum obvykle pfedpokladd, ze zachovani na-
rodniho spolecenstvi zastitovaného statem je zaddouci a z této pozice statu
»radi®, jak by si mél v mezinarodnim spolecenstvi vést. Na druhou stranu
i tento vyzkum muze identifikovat podminky, v nichz stat nedokdze uspésné
definovat a uskuteciiovat své narodni zajmy, jakkoli zadouci by to mohlo byt,
a mize doporucit alternativni politické uspotadani, jez by Iépe odpovidalo
objektivni potiebé sledovani kolektivnich zajmi. Ostatné jinak nez vyzku-
mem narodniho zajmu takové podminky ani najit nelze. Vyzkum narodniho
zajmu tudiz neni normativné slucitelny s apriornim odmitnutim statu, ale
miZze se stfetnout i s pfedstavami zdUraziujicimi trvalost statniho upotradani.

Jakkoli jsou ontologické a normativni piedpoklady naseho vyzkumu
narodniho zajmu oteviené fadé¢ metateoretickych pozic, své hranice maji
a urcité pozice vylucuji. Tyto predpoklady nepfijmou libertariani uznavajici
pouze jednotlivce, ani univerzalisté hledici pouze na celek lidstva, problémy
s nimi budou mit anarchisté odmitajici stat jako takovy i nacionalisté stavéjici
stat nade vse jiné. Pfedpoklady epistemologické, teoretické a metodologické
jsou z tohoto hlediska jesté otevienéjsi, ponévadz vyzkumu narodniho zajmu
obecné vibec zadné hranice nekladou. Nenajdeme epistemologickou, teore-
tickou ¢i metodologickou pozici, ktera by vyzkum narodniho zdjmu predem
vylucovala. Pfesto jsme se v nasem vyzkumu uchylovali k nékterym pozicim
Castéji nez k jinym a na urovni epistemologie jsme se museli rozhodnout pro
konkrétni pozici specifikujici nase pojeti zajmu.
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Zakladni epistemologické déleni mezi porozuménim a vysvétlenim (Dru-
lak a kol., 2008) vnasi do pojmu narodniho zajmu urcita dilemata, nikoli vSak
ta nejpodstatnéjsi. RUzné strany této dichotomie nas povedou riznymi smeéry
pfi hledani odpovédi na otazky po vzniku a piisobeni narodniho zajmu. Cesta
porozuméni nas povede k vyzkumu typologii narodnich zajmut a k hledani
konstitutivnich souvislosti jejich vzniku a pisobeni. Naptiklad mtzeme hle-
dat, jak se vnimani hrozeb promita do narodniho zajmu a soucasné jak urcita
definice narodniho z&jmu ovliviiuje vnimani hrozeb, pfi¢emz hrozby i zajem
povazuje za oboustranné provazané. Cesta vysvétleni se potom zaméfi na
kauzalni souvislosti vzniku a pisobeni narodniho zajmu. Mzeme se napf.
ptat, do jaké miry je urcita definice narodniho zajmu zapfic¢inéna faktory pu-
sobicimi uvnitf statu a do jaké miry je dusledkem puisobeni vnéjSich aktéra.
Rozdily mezi kauzalnim a nekauzalnim vyzkumem jsou podstatné, nikoli
vSak urcujici.

Za podstatné&jsi povazujeme epistemologickou odlisnost, kterou lze za-
chytit jako spor mezi pozitivismem, védeckym realismem a pragmatismem.
Neni zde prostor ani k pfedbéznému nacrtu tohoto sporu (Kotan, 2008d),
ani k jeho dasledktim pro teorii mezinarodnich vztaht (Barsa a kol., 2009;
Drulék, 2009b). Jeho dusledky pro vyzkum nérodniho z&jmu si pfiblizime
pomoci dvou epistemologickych metafor, které si vyptij¢ime od Friedricha
Kratochwila (Kratochwil, 2006).

Prvni metafora fik4, Ze vyzkum narodniho z4jmu je aproximaci KRUHU.
Kruh se snadno definuje jako obecna myslenka (mnozina vsech bodu, které
jsou stejn¢ vzdalené od zvoleného bodu), tézko se vsak méfi. Odvozovani
jeho obsahu a obvodu ze znalosti priméru zavisi na hodnoté iracionalniho
¢isla m (pi), kterou vzdy budeme znat pouze priblizn¢ a nikdy zcela ptesné.
Od pradavna se proto lidé s kruhem vyrovnavali tim, Ze ho pfipodobnovali
k mnohothelniktim, které naprosto piesné propocitat Ize. I narodni zajem
1ze potom pojimat jako obecny ideal, k némuz se vice ¢i méné piiblizujeme
riznymi aproximacemi.

Druhé metafora pfipodobnuje hledani narodniho zajmu k hledani slov
ve stolni hfe SCRABBLE (za upozornéni na souvislost mezi hledanim na-
rodniho zajmu a scrabblem vdé¢im Vladimiru Handlovi). Jednotlivé tahy
scrabblu a vysledné rozlozeni slov na hraci plose nejsou vysledkem piiblizo-
vani se n¢jakému pfedem danému tvaru a ani je nelze predvidat. Na druhou
stranu ani nejsou zcela libovolné, nebot’ vychazeji jednak ze slozitych pravi-
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del jazyka a jednak ze strategického usudku hraca, ktefi se snazi v nejvyssi
mozné mife uplatnit své hraci kameny. I narodni zajem lze potom chapat
jako nepredvidatelny vysledek souhry nejriznéjsich individualnich zajmua
v prostiedi spravovaném slozitymi pravidly.

V kontextu zminénych epistemologickych pozic bude metafora aproxi-
mace kruhu spiSe odpovidat pozitivismu a védeckému realismu, zatimco
metafora scrabblu bude mit blize k pragmatismu, coz v§ak neznamena, ze by
jiné kombinace byly vyloucené. Plati vsak, Ze koncept narodniho zajmu tak,
jak je vymezen a aplikovan v nasledujicich studiich, se epistemologicky opira
o metaforu scrabblu. Metafora kruhu by nas vedla k esencialistickému pojeti
zajmu, které ma jisté své vyhody, ale pro dany vyzkum jsme ho povazovali
za méné vhodné (Kratochvil, 2010).
z4jmu déle a priori zuzovat. Jeho teoreticko-metodologické rozpracovani
vychazelo z konkrétni empirické otdzky, jiz si kazda dil¢i studie kladla. Na
této urovni jsme naopak hledali co nejveétsi pestrost pfistupt, abychom si
ozkouseli nejriznéjsi vyzkousené i nevyzkousené postupy vyzkumu narod-
niho zajmu.

Co se teorii tyce, ptirozené vychodisko ke zkoumani narodniho zajmu na-
bizeji teorie mezinarodnich vztahti. Naptiklad vySe zminéné pokusy o vyme-
zeni narodniho zajmu jako zajisténi bezpecnosti, podpora prosperity a péce
o identitu zhruba odpovidaji tiem zakladnim teoriim mezinarodnich vztaht
a zahrani¢ni politiky: realismu zaméfen¢ho na bezpecnostni otazky, libera-
lismu zabyvajiciho se hospodaiskymi problémy a konstruktivismu zkou-
majiciho mezinarodni normy a identity. Teoretické otevienosti vyzkumu by
vsak uskodilo, pokud by byl vazan pouze teoriemi mezinarodnich vztahi
¢i dokonce snad jen nékterymi z nich. Z téchto diivodi jsme k identifikaci
teoretickych vychodisek konkrétnich empirickych studii nevyuzivali obvyklé
»ismy“, nybrz konkrétni koncepty, at’ uz byl jejich teoreticky ptivod jakykoli
(Drulak, 2009b).

Co se metodologii a metod tyce, vychazeli jsme ze standardni nabidky so-
cialnich véd pro vyzkum politiky (Drulék a kol., 2008), pfi¢emz jsme sahali
predevsim k metodam kvalitativnim a jen vyjimeéné k tém kvantitativnim.
Jak uz je ve vyzkumu politiky zvykem, pievazuji ptipadové studie (jak jed-
nopiipadové, tak i komparativni). Rada studii viak vyuziva také diskurzivni
analyzu a nékolik studii vzniklo za pouziti etnografie a zakotvené teorie.
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Jednotlivé kapitoly rozebiraji rizné oblasti ceské zahrani¢ni politiky a kla-
dou si otazku, do jaké miry lze jednani Ceské republiky v téchto oblastech
ztotoznit s naplinovanim uréitého ¢eského zajmu. Konceptualni vymezeni
narodniho zajmu provadi Petr Kratochvil v prvni kapitole. Autor na zakladé
systematického studia pojmu narodniho zajmu v politické filozofii a teorii
mezinarodnich vztaht (Kratochvil, 2009, 2010) odmita piedchozi parcialni
pfistupy k tomuto pojmu. Vyhyba se realistickému ztotoznéni narodniho za-
jmu s maximalizaci moci ¢i bezpe€nosti statu, odmita liberalni piedstavu
odvozujici zajem statu pouze z agregace dil¢ich zajmu vnitrostatnich sub-
jektd a nepfijima ani konstruktivisticky argument chéapajici narodni zajem
Cisté jako disledek socializace statu do norem mezinarodniho spolecenstvi.

Navazuje vSak na konstruktivistické pokusy najit obecna kritéria narod-
niho zajmu, ktera slouzi k otestovani toho, zda urcita politika narodnim za-
jmem je ¢i neni (Kratochvil, 2009). Na tomto zakladé vymezuje tii kritéria.
Politika, ktera naplituje narodni zdjem, by se podle nasi definice méla tykat
spolecensky vyznamnych otdzek, méla by se tésit shode€ hlavnich politickych
aktér a méla by byt pfijatelnd z hlediska mezinarodniho spolecenstvi. Pouze
po splnéni téchto tii kritérii ma smysl mluvit o Ceském zajmu.

Jinymi slovy za Cesky zdjem nemiize byt vydavana politika, kterou ¢eska
scéné ¢i ktera nebude pfijimana nasimi hlavnimi partnery v EU nebo témi
aktéry, jimz je urcena. Tato formalni kritéria maji své teoretické zazemi pre-
devsim v liberalismu, ale také v konstruktivismu a klasickém realismu. To
vsak neznamena, ze by vysledny obsah zajmu byl piedem posouvan tim ¢i
onim teoretickym smérem. V tomto ohledu jsou kritéria obsahové neutralni.

Pokud zlstaneme u metafory vyzkumu narodniho zajmu jako scrabblu,
potom miizeme fici, Ze zaujimame pozici pozorovatelt, kteti se divaji, jak
hraci kladou pismenka na hraci plochu, a ktefi zkoumaji, zda tato pismenka
davaji n¢jaky smysl. Nepokousime se vSak na plose sami vytvaret vlastni
slova ¢&i predvidat, jaka dalii slova se v pribéhu hry objevi. Cesky zajem
zkoumame ex post na zaklade toho, co se udalo. Pokud bychom ho chtéli cha-
pat ex ante, museli bychom zaujmout epistemologickou pozici vyjadienou
metaforou kruhu. Neznamena to vsak, ze by se na§ vyzkum orientoval pouze
na minulost a Ze by nem¢l vyznam pro budouci jednani statu. I ve scrabblu
plati, ze rozbor piedchozich hra¢skych zkuSenosti pomaha zlepSovat hrac¢uv
vykon.
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Prehled kapitol

Nazorova rozmanitost na domaci scéné patii k zakladnim atributim liberal-
né-demokratické spole¢nosti. Pokud vSak politika nevytvoii mechanismy, at’
uz formalni ¢i neformdlni, které umoziuji pfetavovat tuto rozmanitost do roz-
hodnuti a politik, s nimiz se miiZze spolecnost ztotozilovat, bude tato nezvla-
dana rozmanitost podryvat akceschopnost zahranicni politiky a koneckoncti
politiky jako takové. Tomuto napéti mezi rozmanitosti a akceschopnosti jsou
vénovany jednotlivé kapitoly.

Kapitoly tematicky spadaji do péti okruht, které ve svém celku poda-
vaji mnohovrstevnaty obraz toho, jak je napéti mezi rozmanitosti a akce-
schopnosti ¢eskou zahranicni politikou zprostiedkovavano. Tyto tematické
okruhy si Ize predstavit jako soustfedné kruhy kolem Ceské republiky. Prvni
a soucasné nejuzsi okruh CR nepiesahuje, nebot’ se tematicky zamé&fuje na
domaci predpoklady tvorby zahrani¢ni politiky, at’ uz se jedna o koordinaci
mezi ¢eskymi institucemi (J. Karlas) ¢i o roli nevladnich aktérti, konkrétné
katolicke cirkve (P. Kratochvil).

Dalsi, o néco $irsi okruh se vénuje nejbliz§imu okoli CR a tedy vztahtim
se stitedoevropskymi sousedy — visegradskymi zemémi (M. Kofan) a N¢-
meckem (V. Handl). Nasledujici okruh jiz zahrnuje celou EU a v knize je
zastoupen kapitolami pojednavajicimi o ceském vztahu k evropské spolecné
méné (M. Braun a M. Parizek). Ctvrty okruh je svym zabérem kontinentalni,
obsahuje 1 dalsi evropské staty, nalezi sem dvé kapitoly rozebirajici ceska
stanoviska ke Kosovu (F. Sulc a F. Tesaf). Posledni globalni okruh je za-
stoupen kapitolou analyzujici ¢eskou politiku v otazce klimatickych zmén
(O. Ditrych).

Neméné¢ dilezitou roli pii vybéru kapitol hraje jejich metodologické za-
méfeni. Jednim z cilt celého vyzkumu je ukazat na metodologické moznosti
vyzkumu narodniho z4jmu cestou co nejbohatsi metodologické pestrosti. Ka-
pitoly nabizeji hned nékolik ptikladl pouziti odlisnych metodologii a metod.
Pét kapitol se hlasi k ptipadové studii, pficemz kazda se opira o odlisné me-
tody jejiho uskutec¢novani. Nalezneme zde dvé piipadové studie interpreta-
tivni (J. Karlas a M. Parizek), dv¢ ptipadové studie explanatorni hledajici
kauzalni vztah (M. Kofan a O. Ditrych) a konecné i zvlastni ptipadovou studii
postupujici polyheuristickou metodou (F. Tesar). Autofi tii kapitol si zvolili
metody diskurzivni analyzy: obsahovou analyzu (P. Kratochvil), analyzu me-
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tafor (F. Sulc) a hermeneutickou analyzu (V. Handl). Jedna kapitola postupuje
zakotvenou teorii (M. Braun).

Jaké jsou hlavni poznatky jednotlivych kapitol? Kvalitni koordinace patii
k mechanismtim, které pfetavuji vnitini rozmanitost do vnéjsi akceschop-
nosti. Pravé koordinaci se vénuje Jan Karlas v prvni tematické kapitole. Na-
bizi interpretativni pfipadovou studii ¢eské koordinace evropskych zalezi-
tosti, ktera ukazuje na jeji administrativni funkénost a efektivitu. Politickou
rozmanitost obvykle chapeme jako pluralitu politickych stran s odlisnymi
predstavami o zahrani¢ni politice. Nicméné, jak ukazuje nasledujici kapitola
Petra Kratochvila, jejim zdrojem mohou byt nepolitické instituce. Jeho kom-
parativni analyza role katolické cirkve upozoriiuje na toto pomijené téma.

Jedna z velkych otazek, k niz Ceska republika zaujima nejednoznaény
a rozpolceny postoj, je otazka pfijeti spoleéné evropské mény. Cesky vztah
k euru je t¢ématem nasledujicich dvou kapitol. Interpretativni studie Michala
Parizka rozebira ceskou diskusi o strategiich pfijeti eura. V§ima si, jak je toto
vysoce politické téma v debaté depolitizovano zdanlive ekonomickymi argu-
menty. Mats Braun zkouma metodologii zakotvené teorie okolnosti piipadné
neucasti ve spolecné evropské meéné. V této souvislosti chape piijeti eura jako
soucast socializacnich procesti a upozornuje, ze odmitani eura by mohlo byt
z hlediska vnéjsi pfijatelnosti problematické.

Podobnou rozpolcenost jako euro pfinasi také vztah ke Kosovu, jemuz se
rovnéz vénuji dvé kapitoly. Frantidek Sulc analyzuje metafory &eskych debat
o Kosovu v del$im ¢asovém horizontu, ktery zacina leteckymi zasahy stati
NATO proti Jugoslavii v roce 1999. Dochazi k zavéru, ze ¢eské rozhodovani
vyplyvalo spise z ¢eskych predstav o tom, co od CR oéekavaji spojenci, nez
z vlastniho hodnoceni situace v Kosovu. Filip Tesaf se soustfedi na problém
ceského uznani Kosova v roce 2009. V§ima si zejména nedostatku shody na
domaci scéné, kterou analyzuje ideovou typologii odlisujici atlantisty, konti-
nentalisty, internacionalisty a autonomisty.

Nasledujici dvé kapitoly se vénuji sttedni Evropé. Vztah s Némeckem
je dlouhodobé patrné nejvyznamnéjs$im bilateralnim vztahem ¢eské zahra-
ni¢ni politiky. Vladimir Handl nabizi hermeneuticky diskurzivni pohled na
cesko-némecké vztahy, v némz rozebira diskurzivni obrazy, jez si na poli-
tické Grovni vytvareji Cesi o Némcich a Némci o Cesich. V3ima si zasadni
asymetrie Cesko-némeckych vztahti a vyhodnocuje vzajemnou slucitelnost
téchto diskurzivnich obrazi. Pfipadova studie Michala Kofana se snazi od-
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halit kauzalni faktory ptisobici na fungovani visegradské spoluprace. Iden-
tifikuje zde socializacni mechanismy pisobici pfi hledani narodnich zajmu
visegradskych stata.

V posledni kapitole se Ondiej Ditrych vénuje c¢eskym postojim v boji
proti klimatickym zménam. Analyzuje tyto postoje na zakladé materialniho
postaveni Ceské republiky v mezinarodnim systému jakoZ i na zakladé pi-
sobeni vlivnych domacich aktéri. Dochazi k zavéru, ze pies vnitini neshody
se ¢eska pozice v ramci EU nijak nevymyka.

Z hlediska kritérii ¢eského zajmu se vSechny sledované otazky, s vyjimkou
role katolické cirkve, jevi jako relevantni a v§echny zcela spliuji kritérium
vnéjsi prijatelnosti. Pouze mald ¢ast z nich vsak spliuje kritérium konsenzu.
Z toho pak vyplyva, ze za Ceské zajmy nelze oznacit ani tak dilezité otazky,
jako jsou napf. uznani Kosova, datum vstupu do eurozony, rozvoj vztaht
s Némeckem ¢i politika v otdzce klimatickych zmén. Jedna se o znepokojivy
doklad nedostate¢né akceschopnosti ceské zahranicni politiky zpisobeny ne-
zvladanim nazorové rozmanitosti na domdci politické scéné.

Na zavér bychom se radi omluvili tém ctenaiim, ktefi se nespokoji pouze
s jednou publikaci z ¢tyiclenné fady Hledani ceského zajmu a obrati se ke
dvéma ¢i vice z nich. V kazdé knize totiz naleznou tutéz prvni kapitolu
a i pfedmluvy vSech Ctyt svazkt si jsou velmi podobné. Toto opakovani po-
vazujeme za mensi zlo, nez kdybychom knihy vélenili do vzajemné prova-
zaného celku, nebot’ takto je mozné Cist kazdou knihu nezavisle na ostatnich.
Radi bychom pod&kovali Ing. Mgr. Stépance Zemanové, Ph.D., a JUDr. PhDr.
Tomasi Karaskovi, Ph.D., za cenné komentafe. Rovnéz bychom radi uvedli,
e cely projekt vyzkumu &eského zajmu Ustavu mezinarodnich vztahii byl
podpoften z programu Ndarodni program vyzkumu II spravovaného Minister-
stvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR.
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Petr Kratochvil

Uvod

Néarodni zajem je jednim z kli¢ovych terminti teorie mezinarodnich vztaht
i analyzy zahrani¢ni politiky. Jiz klasicky realismus, jedna z nejvlivnéjsich
teorii v discipliné mezinarodnich vztahi, prohlésil narodni zajem za kate-
gorii, ktera je pro studium mezinarodni politiky nepostradatelna: ,,Hlavnim
ukazatelem, ktery pomaha politickému realismu na jeho cesté krajinou mezi-
narodni politiky, je koncept zajmu definovaného v pojmech moci* (Morgen-
thau, 1993: 6). Pfestoze pozdéji byl klasicky realismus opakované kritizovan,
narodni zajem se z ivah o mezinarodnich vztazich v zadném ptipadé nevytra-
til. At uz pochvalné, nebo kriticky se o narodnim zajmu a jeho tvorb¢ vedle
realistll vyjadfovali liberalové, predstavitelé anglické skoly, neoliberalové,
liberalni i kriticti konstruktivisté a cela fada dalSich. Pfestoze byl narodni
zéajem Casto zatracovan — napf. marxisté jej oznacovali za typicky disledek
tiidni dominance a za projev falesného védomi proletariatu, v politické praxi
si udrzel téméf neotiesitelné postaveni. Prohlasi-1i predstavitel statu, ze urcita
politika je v narodnim zajmu, jde obvykle o jednu z nejefektivnéjsich rétoric-
kych figur, slouzici legitimizaci dané politiky.

Cilem této kapitoly je znovu propojit praktické a teoretické tivahy o na-
rodnim zajmu a poukdzat na to, Zze narodni zajem chapany jako legitimi-
zacni nastroj ma i v soucasné politické teorii a praxi nezastupitelné misto.
Budeme postupovat ve ¢tyfech krocich: V prvnim poukézeme na problém,
ktery vznika kvtli absenci normativnich otdzek v tvahach o mezindrodnich
vztazich. Ve druhém tuto debatu o normativité vztdhneme ke dvéma odliSnym
typlim legitimity. V tfetim kroku pfevedeme obecnou diskusi o legitimité
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do konkrétni podoby legitimity narodniho zajmu. Nakonec naformulujeme
zakladni kritéria, kterd musi urcita politika spliovat, aby ji bylo mozno po-
vazovat za legitimni narodni zajem.

Normativita v politické teorii

Z teoretickych diskusi o narodnim zajmu se v pribéhu posledniho stoleti
zcela vytratila otazka legitimity. Kladeni normativnich otazek v souvislosti
s politikou, jak domaci, tak mezinarodni, se postupné stava tabu uz od konce
19. stoleti, a to do té miry, ze néktefi autofi prohlasuji politickou filozofii jako
disciplinu, ktera zkouma normativni zaklady politiky, za mrtvou (Laslett,
1956, in Kis, 1997). Vysvétleni pro absenci normativnich otazek mtzeme
nalézt celou fadu. V politické filozofii jisté hrala nezanedbatelnou roli do-
minance analytické filozofie, kterd normativni vyroky odmitd, protoze z je-
jiho hlediska nelze urcit jejich pravdivostni hodnotu. Podobné kriticky se
k normativné koncipované politické filozofii stavéla i filozofie pfirozeného
jazyka, rozvijejici mysleni pozdniho Wittgensteina. Analogicky posun Ize
vysledovat i v pfipad¢ teorie mezinarodnich vztahd, ktera sice v okamziku
zrodu discipliny zdGraziiovala své normativni zaméfeni na otazky nejlepsiho
mezinarodniho usporadani, ale jiz od konce tficatych let tento dliraz mizi, aby
byl v povélecném obdobi zcela nahrazen realismem. Nekteii realisté si sice
i nadale kladli normativni otazky, ale od Sedesatych let, kdy ve studiu mezi-
narodnich vztahti probéhla behavioralni revoluce, je jiz povazovano sméso-
vani hodnot a faktii za zcela nepfipustné, coz fakticky znamenalo vylouceni
hodnot z vyzkumu v celé discipliné.

Jak doklada Kis (1997), je ovSem takova argumentace nedostate¢na. Na-
vzdory dominanci analytické filozofie se napf. v moralni filozofii normativni
otazky udrzely. A naopak mizeni normativnich témat probiha i v kontinen-
talni Evropé, kde pfitom byla analyticka filozofie vzdy pfijimana s urcitym
despektem. Mnohem padnéjsi argumenty se proto odvijeji od dominance
jedné politické doktriny, ktera se stava natolik hegemonni, Ze jsou s ni sou-
visejici koncepty reifikovany a jejich normativni dimenze zcela zapomenuta.
V politické filozofii je takovou doktrinou liberalismus, ktery ve 20. stoleti
v zasadg ztraci relevantni oponenty: Mnozi pravicovi i levicovi odptrci libe-
ralismu se posouvaji smérem k totalitarismu, ktery byl ov§em opakované po-
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razen, jini se presouvaji na pole socialnich véd a argumentuji spise empiricky.
Dtisledkem je piesun od debat mezi liberaly a jejich protivniky k diskusim
uvnitf liberalniho mysleni.

Ve studiu mezinarodnich vztahti neni onim dominantnim proudem libera-
lismus, dokonce ani tzv. politicky realismus, ale spiSe Siroce pojimany sta-
tocentrismus, ktery sice s realismem mnohé sdili, ale zaroven je mnohem
starsi a s Sirsi tradici. Statocentrismus moderniho mysleni o mezinarodnich
vztazich ze statu ¢ini nejen zakladniho aktéra mezinarodni politiky, ale viibec
zéakladni faktor lidské existence, ktery stoji nad normativnimi otazkami, pro-
toze — po hegelovském zpiisobu — teprve stat tyto normativni otazky urcuje,
aby na n¢ sam dal vy¢erpavajici odpovédi. Odmitnuti obecnych normativnich
otazek (samo zavazny problém) navic vedlo k druhému problému, jimz je
jenom mala pozornost vénovana legitimizaci spole¢enskych instituci ¢i na-
stroju, které slouzi k sebereprodukci spolecnosti a jeji komunikaci s ostatnimi
spolecnostmi.

V posledni ¢tvrtin€ 20. stoleti se ovSem tento trend obraci — a objevuji se
pokusy o rehabilitaci normativnich otazek. V politické filozofii je ptikladem
tohoto obratu Rawlstiv pokus o reformulaci myslenky klasického liberalismu
o primatu ¢loveka jako svobodné jednajiciho jedince (Rawls, 1999; srv. Kis,
1997). V teorii mezinarodnich vztahti se zdjem o normativni otazky vynotuje
az v souvislosti s prinikem kritické teorie (napi. Andrew Linklater), ale ze-
jména s velmi rychle expandujicim socialnim konstruktivismem, ktery mnozi
povazuji za dédice kritické teorie (Price—Reus-Smit, 1998). Zajem o norma-
tivni otazky ve studiu mezinarodnich vztaht pfitom vzdy souvisi s kritikou
statu, a normativni ptistupy se tak dostavaji do ostrého stietu s dominantnim
statocentrismem. Ovsem byl to az ptrichod konstruktivistil, pfestoze néktefi
z nich 1 nadale povazuji stat za zakladni jednotku mezinarodnich vztaht, co
predznamenalo pad statu z jeho trinu nezpochybéného hegemona v mezi-
narodnich vztazich. Schopnost statu oddélit zahrani¢ni a domaci politiku
a oboji podridit svym potiebam je konstruktivistickou analyzou identit a no-
rem zpochybnéna, protoze konstruktivisté poukazuji na to, jak se chovani
statl proménuje v zavislosti na jeho domacim usporadani, ale i v disledku
jeho socializace do mezinarodnich struktur. Stat tak obecné v politické teorii
i v teorii mezinarodnich vztahi musi nové ospravedlnit roli, kterou v (domaci
i mezinarodni) politice plni. Jinak feeno, do centra pozornosti se dostava
proces legitimizace statu.
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Dvoji pojeti legitimity

Legitimizaci ov§em lze chapat ve dvojim smyslu. Prvni, uzsi pojeti chape
urcité jednani nebo urcity stav, ktery je vysledkem tohoto jednani, jako le-
gitimni, pokud splituje kritéria, jez lze povazovat za obecné legitimni. Toto
pojeti je tedy zaméteno na otazku dobra a spravedlnosti a je typickou soucasti
politické filozofie. Takové pojeti legitimity je typické pro liberalni mysleni,
které sva zédkladni tvrzeni neformuluje jako partikularni vyroky o konkrét-
nim politickém spolecenstvi, ale vzdy jako univerzalni vyroky, které lze
vztahnout na vSechny rozumné spole€nosti. Pravé toto pojeti legitimity se
stalo primarnim teré¢em ttoku komunitaristl, ktefi Gito¢i proti liberaliim hned
dvéma sméry — smérem dolt proti diirazu na pre-socialni individuum jako
zéakladniho nositele lidskych prav a smérem nahoru proti kosmopolitni uni-
verzalizaci liberdlniho individualismu.

Druhé pojeti je Sirsi a zkouma obecny zptisob, jakym urcité politické jed-
nani nebo politicka instituce ziskavaji legitimni postaveni v ocich téch, ktefi
dané instituci podléhaji. Naptiklad je mozné z prvniho hlediska odmitnout
legitimitu kralovské moci odvozovanou od bozského ptivodu krale, ale presto
mize byt takova legitimizacni strategie uspéSna z druhého hlediska. Panov-
nik pak nebude legitimnim vladcem v prvnim piipadé, ale presto bude za
legitimniho povazovan v ptipadé druhém. Kli¢em k pochopeni legitimity je
analyza zpusobd, jimiz politické instituce obhajuji svou existenci a své Ciny,
a nasledné zkoumani uspésnosti legitimizaénich procest. Tato druha kon-
cepce je tak slucitelna jak s liberalnim myslenim (pro néz je ovSem nanejvys
predbéznym zkoumanim, a nikoli dostate¢nou definici skutecné legitimity),
tak 1 s komunitaristickou koncepci historicky a socialné kontextualizované
legitimity.

Jakkoli se ptistup akcentujici legitimitu mize jevit jako o€ividny, dodnes
je (zejména v teorii mezinarodnich vztahtl) dominantni ten pfistup, ktery in-
stituce chape jako neproblematické socidlni faktum, pficemz diraz je kladen
na substantivum ,,faktum®, a nikoli na adjektivum ,,socidlni“. Fobie teorie
mezinarodnich vztahii z analyzy hodnot nebo dokonce zaujeti hodnotového
postoje vyzkumnikem vede k tomu, Ze mizi zakladni rozliSeni mezi explana-
tornimi tivahami, jez prosté vysvétluji pri¢iny urcitého jednani, a tvahami
legitimiza¢nimi, jez se snazi pochopit, jakym zptsobem je aktérovo jednani
ospravedlinovano. Jesté horsi ovSem je, Ze teoretické uvahy o politice asto
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dokonce zaménuji vysvétleni jednani a jeho ospravedinéni, coz mj. znamena,
ze v nékterych teoriich (napf. pravé v jiz zminéném politickém realismu)
je za ospravedlnitelnou politiku povazovana jakakoli politika, kterou jsme
schopni racionalné vysvétlit.

Redukce socialné konstituované legitimity na fakticitu a ospravedlnéni
na vysvétleni stoji u zakladu chybného sméfovani vsech pozitivistickych
politickych teorii 20. stoleti, jez se zabyvaly mezinarodnimi vztahy. Neni
pochyb o tom, Ze pozitivisté jsou schopni pomérné piesvédcivé vysvétlit
vznik statocentrického systému a objasnit souvislost mezi existenci moder-
nich statd a vytvorenim kategorie statniho/narodniho zajmu. Ovsem pokud
polozime otazku po obhajobé narodniho zajmu, dostane se nam vzdy pouze
jedné ze dvou protikladnych odpovédi: Bud’ je narodni zajem interpretovan
jako empiricka nutnost, anebo je zcela odmitnut. Pfedstava, ze je mozné
podminit platnost narodniho zajmu jeho pfijatelnosti pro obcany statu
a/nebo pro mezinarodni spolecenstvi, se v tradi¢ni analyze narodniho zajmu
ve 20. stoleti takika neobjevuje a jisté by byla kvili svému normativnimu
obsahu pfijiména s velkou nedtvérou.

Legitimita narodniho zajmu

Ovsem prave dlraz na normativni aspekt politickych instituci je klicovou
tezi této prace. Chapeme-li legitimitu v jejim Sir§im smyslu, tedy jako oprav-
nénost urcité instituce nebo politiky v ocich relevantnich soudobych aktért
(kterymi mohou byt obcané statu, anebo také ostatni staty), pak je takova
legitimita nutnou charakteristikou jakékoli trvalejsi instituce ¢i jakékoli dlou-
hodob¢ provadéné politiky. Vytésnéni a popieni legitimity jako zakladniho
stavebniho kamene spolecenskych instituci a konceptil, ba dokonce politiky
jako takové, je mozné pouze tehdy, pokud se uchylime ke dvéma nepfrilis
presvédCivym, ale ¢asto vyuzivanym strategiim. Prvni moznosti je na misto
legitimity dosadit nasili. Podle této teze je stat nasilim ustaven a nasilim
udrzovan, dokonce i soucasny pravni fad v kone¢ném disledku spoc¢iva na
statnim monopolu na nasili. Toto piesvédéeni za sebou navic ma tctyhodnou
tradici politického mysleni. Obvykle sem byva fazena dlouha $itira mysli-
telt od Machiavelliho (1995) po Schmitta (1922). Druhou moznosti, ktera je
méné obvykla v politické teorii, ale o to hojnéjsi v politické praxi, je viibec
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popfeni socialniho charakteru urcité politické instituce (napf. statu ¢i valky)
¢i konceptu (napf. narodniho zajmu). Misto toho je pak instituce prohlasena
za ptirozenou, trvalou ¢i neodstranitelnou soucast politického zivota. Tato
druha teze sice nestoji v piimém protikladu ke konceptu legitimity, ale spise
naznacuje, Ze otazka legitimity ma smysl pouze v ptipadech, kdy se jedna
o socialni konstrukci, a nikoliv u téchto ,,ptirozenych® ¢i ,,nutnych* instituci.

Obea tyto alternativni nazory je tieba podrobit kritice. Odmitnuti teze o na-
sili jako zakladu politiky a statu ovS§em neznamena, Ze bychom tvrdili, ze
nasili nema v politice viibec zadné misto. Pfirozené lze poukazat na konkrétni
empirické udalosti, kdy ten ¢i onen stat byl vytvofen dobyvatelem (z nejzna-
mejsich napf. fise Alexandrova nebo fiSe mongolskd). Co ovSem neni mozné,
je vystavét trvalou politickou organizaci pouze na represi a hrozb¢ nasili.
Instituce skute¢né miize byt nasilim ustavena, ale pokud neziska legitimitu
(pfipomenme, ze mluvime o legitimité v SirSim slova smyslu jako o uznani
v o¢ich relevantnich aktért, nikoli z hlediska univerzalisticky smyslejiciho
vngjsiho pozorovatele), zhrouti se. Dokonce i totalitni rezimy, kde je nasilné
potlaceni odporu béznou praxi, musi ziskat urcitou podporu vlastni veiej-
nosti. To je nakonec zfejmé i ze zpusobu, jakym takové rezimy samy o sobé
propagandisticky hovoii. Pokud by ke spokojenému vladnuti potiebovala
elita takového statu pouze represi, neméla by zadnou potiebu legitimizaéni
strategie vytvaret.

Zatimco prvni kritika teze o nasili jako o jediném zdroji statni moci je
empiricka, druha je teoretickd. Je totiz mozné analyzovat mysleni téch au-
torti, ktefi jsou povazovani za predni obhdjce této teze. Ani jeden z vyse
zminénych autordt ve skutecnosti v takto vypjaté formé tezi o nasili neob-
hajuje. Naopak, v pojeti kazdého z nich ma ta ¢i ona forma legitimizace
zcela nezastupitelné misto. Takto je mozné poukazat napi. na Machiavelliho
uvahy v Rozpravach (1531), které jsou pravdépodobné piesnéj$im vyjadie-
nim Machiavelliho mysleni nez znaméjsi Viadar, psany takika na zakazku.
V Rozpravdach Machiavelli nestavi stat jako cil sam o sobé, ale jako nastroj
k zajisténi dvou zakladnich cilti — bezpeéi a svobody. Legitimita statu tak
nezavisi jenom na jeho moci, jak by snad bylo mozno dovozovat z Viadare,
ale na schopnosti zajistit svym ob¢anim tyto zakladni hodnoty. RozliSeni
mezi bezpe¢im a svobodou zaroven Machiavellimu umoznuje odstupniovat
staty podle jejich politického ztizeni. Bezpe¢ny zivot (vivere sicuro), ktery je
zakladnim pozadavkem kazdého dobrého politického uspotadani, je dosazi-
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telny i v ramci absolutni monarchie; zivot svobodny (vivere libere) je ovsem
mozny pouze v republice, ktera tak ziskava vyssi legitimitu.

Machiavelli je ptikladem takového typu legitimizace, jez jednani panov-
nika vztahuje k doméacimu prostiedi. Druhou, historicky jest¢ mnohem ob-
vyklejsi variantou, je legitimizace narodniho zajmu v interakci statu se staty
ostatnimi. Podobnym zpisobem postupuji i rani obhajci raison d’étre jako
Richelieu ¢i jeho soucasnik knize Rohan, autor jednoho z prvnich ucele-
nych pojednani o statnim zajmu (De [’Interest des Princes et Estats de la
Chrestienté, 1899). Oba jsou sice povazovani za typické piedstavitele egois-
ticky chapaného statniho zajmu, ale jejich uvahy jsou mnohem komplexnéjsi
a neni pochyb, Ze opét zahrnuji princip legitimity. U Rohana se poprvé obje-
vuje predstava statniho zajmu jako vysledku objektivni, mechanické aplikace
zékladnich poucek o statnictvi na konkrétni situaci. Zaroven ovsem plati, ze
klicovou roli pii definici i provadéni zajmu hraje mezinarodni rovnovaha
a prestiz (napft. v Richelieuoveé Testamentu) — a obojiho lze dosdhnout pouze,
pokud jednani francouzské monarchie ziska respekt ostatnich evropskych
mocnosti. Na toto pojeti vnéjsi legitimizace pak navazuje celd bohaté tradice
uvah o mocenské rovnovaze a o evropském koncertu mocnosti.

Zakladni problém téchto dvou principi legitimizace spoc¢iva v jejich Casté
neslucitelnosti, coz plati zejména v pripadé, Ze vnitini legitimizace ma cha-
rakter demokratického procesu, v némz se na urcité politice jako narodnim
zajmu shodne vyrazna vétsina — nebo dokonce takika vSichni — ob¢ané da-
ného statu. Nasledn¢ se ovsem muze ukazat, ze takova politika se setkava
s ostrym odmitnutim ze strany ostatnich aktér mezinarodnich vztahti. Riizni
myslitelé toto dilema fesili rizné — nekteti, jako Meinecke (1933) nebo kla-
sicti realisté, jednoznacné nadfazuji zahranicni politiku politice domaci. Jdou
pritom casto tak daleko, Ze v zajmu provadéni narodniho zajmu jsou ochotni
omezit domaci demokratickou kontrolu zahrani¢ni politiky (jak ¢inil napf.
George Kennan nebo Walter Lippmann — srv. Nincic, 1999). Jini naopak
povysuji vili lidu na bozsky zakon, s nimz nemuize vnéj$i nesouhlas nikterak
otfast (tak tfeba Rousseau, 1789, ale uz pted nim napf. Marsilius z Padovy
a po ném desitky dalsich).

Podobn¢ i teze o piirozenosti statu ¢i jeho narodniho zajmu je nevéro-
hodna. Je totiz zaloZena na pouhé reifikaci téch instituci, které maji dlouhé
trvani a jejichz vznik ¢i historické promény byly postupné zapomenuty.
Chceme-li tezi o pfirozenosti vyvratit, je mozné prozkoumat genealogii
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zvolené instituce ¢i konceptu a ptitom odhalit obdobi, kdy viibec nebyly
povazovany za prirozené. Naptiklad pii analyze narodniho zajmu neni prilis
obtizné v ranych debatach o ragione di stato odhalit argumentaci, jez naopak
bude za univerzalné platné povazovat predchozi usporadani, tj. hierarchickou
strukturu v ¢ele s papezem ¢i cisafem, a statni zdjem za obludné novum,
které je tfeba odmitnout. Paradoxni je, ze argumentace pfirozenosti je sama
legitimizaéni strategii par excellence, protoze jejim cilem je umlcet v§echny
alternativni, ne-pfirozené koncepce. Naptiklad v Machiavelliho Viadari patii
adjektiva ,,pfirozené* nebo ,,nutné* mezi ta velmi ¢asto pouzivana. Pfirozené
politické instituce pak ¢asto nejsou ni¢im vic nez disledkem vitézné ideové
valky téchto instituci proti jejich konkurentim.

Kritéria legitimniho narodniho zajmu’

Mame-li tedy ur€it kritéria, podle kterych mize byt narodni zdjem posuzo-
van, je tfeba zaprvé prihlédnout k nutnosti legitimizace této politiky, a to jak
legitimizace vnitini, tak i vnéjsi. Na rozdil od starSich tivah, které vychazely
ze situace, kdy ani jeden typ legitimizace nebyl zaloZen na vysledku demo-
kratickych procedur, anebo predstavoval nutnost legitimizovat demokraticky
dosazenou domaci shodu tvaii v tvai nedemokratickym statim, je v soucas-
nosti jiz mozné vztadhnout domaci demokratickou legitimitu k pfijatelnosti
pro mezinarodni spolecenstvi tvofené demokratickymi zemémi.

Zadruhé je tfeba odmitnout substantivni vymezeni narodniho zajmu. Sub-
stantivnich definici narodniho zajmu bychom nasli nepieberné mnozstvi —
od maximalni autarkie (americti izolacionist¢) po maximalni ekonomickou
i jinou provazanost (funkcionalisté v integracni teorii ¢i teoretici komplexni
vzajemné zavislosti); od maximalni nezavislosti (klasicti realisté) az po plnou
politickou integraci (evropsti federalisté); od maximalizace vojenské moci
(opét klasicti realisté) az po omezeni vojenské moci ve prospéch moci ekono-
mické (liberalové v§eho druhu). Jiz tento vycet dava tusit, Ze ani nejobecnéjsi
definice, jako napf. narodni zajem jako ,,integrita teritoria statu, jeho instituci
a jeho kultury* (Morgenthau, 1952: 973), neni dostate¢na. Vzdy lze pouka-
zat na udalosti, kdy doslo ke konsenzualnimu rozdéleni statu nebo naopak
k dobrovolnému spojeni dvou statu.
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Proti substantivné pojimanému narodnimu z4jmu se v teorii mezinarod-
nich vztaht kriticky postavily tfi proudy — liberalismus, marxismus a kon-
struktivismus. Liberalové se domnivaji, Ze narodni zdjem miize byt uziteCnou
metaforou, ale Ze ve skutecnosti musime vzdy hovofit primarné o zajmech
individui, a teprve sekundarné o komunitaristicky pojimanych zajmech na-
rodnich. Jeden z nejvlivnéjsich liberalti v oboru, Andrew Moravcsik, napf.
opakuje tentyz nazor, kdyz tvrdi, Ze ,,spoleensky rozrtiznéna individua de-
finuji své materialni a ideové zajmy nezavisle na politice a nasledné prosa-
zuji tyto zajmy v politické interakei a prostiednictvim kolektivniho jednani*
(Moravesik, 1997: 517).

S podobnou kritikou ptichazeji i dalsi dva proudy. Marxisté zdtraznuji, ze
narodni zajem historicky spise odpovidal zajmu vladnouci elity a nikoliv ob-
Cant statu jako celku a ze zameéna Casti za celek je pouze strategii, jak vyuzit
vykofistované masy ve sviij prospéch. Konstruktivisté jsou piesvédceni, ze
vSechny politické instituce ¢i politiky jsou neustale socidlné re-konstruovany
a ze kvili jejich proménlivosti jejich trvalé vymezeni neni mozné. Narodni
zé4jem musi podle konstruktivistli vzdy odpovidat aktualnimu politickému
diskurzu: Odmitaji realistickou piedstavu, Ze by naopak narodni zajem tuto
debatu tidil a ovladal (srv. napt. praci Jutty Weldes, 1999).

Z vyse uvedené analyzy vyplyva, ze a) neni mozné jednou provzdy urcit
substanci narodniho zajmu, ale naopak b) je mozné trvat na principu vnéjsi
a vnitfni legitimizace. Jako nejvhodnéjsi se jevi sestaveni zakladni sady
proceduralnich kritérii, kterd musi byt splnéna, aby bylo urcitou politiku
mozno povazovat za narodni zajem. Nejvhodnéj$im fesenim pfi analyze do-
maci legitimity je inspirace debatami v teorii demokracie (napt. Schumpeter,
1994; Habermas, 2002), kter¢ se také musely zabyvat otazkou, zda je mozné
zkoumany fenomén (tj. demokracii) vymezit pomoci procedur, jez musi byt
splnény, aby bylo mozno urcité politické jednani povazovat za demokratické
(nebo v nasem ptipad¢ za vyjadieni vefejné¢ho zajmu). Nasim cilem je tedy
vytvofit minimalni sadu kritérii, ktera budou proceduralniho charakteru, ale
pfitom se nezfeknou Usili o hledani legitimniho narodniho z&jmu jako za-
kladni hodnoty.

Domnivame se, ze tato minimalni sada obsahuje tfi kritéria: (1) kritérium
relevance, (2) kritérium konsenzu a (3) kritérium vnéjsi piijatelnosti.
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1. Kritérium relevance

Zakladnim pozadavkem je, aby narodnim zajmem byla politika, ktera (a)
zasadnim zptisobem ovliviiuje (vnéj$i nebo vnitini) fungovani spoleCenstvi
nebo (b) podstatné proménuje jeho zakladni charakteristiky nebo (¢) mu diky
ni vznikaji dulezita nova prava a povinnosti. Nemtze jim tedy byt politika,
kterd je pro dané spolecenstvi okrajova. Z toho vyplyva, ze takovym zdjmem
obvykle neni vic nez nékolik malo cili a strategii k nim vedoucich soucasné.
Naopak zastituje-li se narodnim zajmem politika, jez ma partikuldrni cha-
rakter, napt. pokud reprezentuje zajmy urc¢itého regionu nebo jedné socialni
skupiny, narodnim z4jmem neni.

V empirickém vyzkumu lze relevanci ovéfovat napft. tim, ze je téma ve
spolecenstvi dlouhodobé pfitomné (minimalné fadu mésicti, idealn¢ nékolik
let), nebo tim, Ze se jim zabyvaji ustiedni organy spolecenstvi bez ohledu
na promény jejich slozeni nebo politickou orientaci. Relevanci tématu Ize
ovétit napt. pritomnosti v programovych dokumentech ustfednich organt
spolecenstvi nebo zminkami o ném v projevech jeho nejvyssich predstavi-
teltl ¢i prizkumy vefejného minéni. Dulezita je také dlouhodoba pfitomnost
problému v medidlnim a spolecenském diskurzu.

2. Kritérium konsenzu

Poné¢kud kontroverznéjsim kritériem je kritérium konsenzu. To stanovi,
ze spolecensky relevantni otazka, ktera se stala soucasti vefejné deliberace,
vskutku povede k takové proméné postoji deliberujicich, Ze postupné vykrys-
talizuje politicky konsenzus stran feSeni této otazky. Nejde tedy ani o agre-
gaéni model, kdy se prosté shrnou preference jednotlivet (takovy model totiz
nikdy neumoznuje nalezeni konsenzu, nebot’ si individualni preference témet
vzdy odporuji), ale ani o vytvoreni vétSinového stanoviska (protoze pak nelze
hovofit o spolecCenském konsenzu).

Obvyklou namitkou, se kterou ptrichdzeji dokonce i pfiznivci konceptu
deliberativni demokracie (napft. Elster, 1997), je, Ze skutecna debata se za-
sadné 1isi od idealni feCové situace a ze obvykle neni dosazeno konsenzudl-
niho feSeni. Ba co vic, ¢im naléhavéjsi otdzka, tim vice je debata limitovana,
prinejmensim z ¢asového hlediska (Tamtéz). Na tuto namitku lze nejlépe
odpovédét protiargumentem, ze pii zkoumani, zda vznikl konsenzus ¢i ni-
koli, je tfeba rozliSovat (a) cile urcité politiky a (b) obecné strategie, jejichz
prostiednictvim tohoto cile ma byt dosazeno, a (c) konkrétni taktické kroky.
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Casto se totiz stava, Ze existuje konsenzus v otizce zakladniho cile (napf.
vstup zemé do Evropské unie nebo pomoc rozvojovym zemim), ale méné
jiz v otazce politiky, ktera nejlépe takového cile dosahne (v ptipadé spolu-
prace s rozvojovymi zemémi se mohou stfetavat zastanci teorie modernizace
a jejich na neomarxistickych teoriich stavici protivnici). Cilem empirického
vyzkumu by potom mélo byt prozkoumat, na jaké mife obecnosti jesté exis-
tuje v§eobecna shoda a kde jiz konsenzus nalézt neni mozné. Domnivame se,
ze predevsim v otazce obecnych cilti obvykle zakladni shoda existuje, a ze
proto Elster nema zcela pravdu, kdyz o praktickych moznostech nalezeni
spole¢enského konsenzu pochybuje (Tamtéz).

Ke kritériu relevance a konsenzu lze jako fakultativni kritérium priradit
také pozadavek dostatecné miry deliberace (tj. diskuse ve vefejném prostoru,
které se mohou principialné tcastnit vSichni ¢lenové spolecenstvi). Cilem
této debaty je na jedné stran¢ vytvofeni sdilen¢ho postoje k diskutované
otazce, ale na strané druhé i millovska proména samotnych ucastnikii debaty.
Opét 1ze stanovit zakladni orienta¢ni body, jez ndm mohou pomoci posoudit,
zda deliberace probiha.

Prvni podminkou je pfirozené otevienost jednani o urcité otazce. Pokud
jsou jednani tajna a vefejnost je pouze na zaveér seznamena s jejich obsahem,
kritérium jednozna¢né splnéno neni. S tim je spojena druhd podminka, ktera
jiz byla zminéna vyse, a sice dostatecna pfitomnost ve vefejném prostoru,
spojend s moznosti zainteresovanych subjektii ticastnit se tvorby politiky
nebo pravniho predpisu. Tato moznost zahrnuje jak Gcast na kulatych stolech
nebo jednanich, kde se stanovuji priority politiky, tak i nasledna moznost
pripominkovat vznikajici normy béhem legislativniho procesu.

Tteti podminkou je debata s témi cleny spolecenstvi nebo s témi social-
nimi skupinami, kterych se dana otazka pfimo tyka. Zde by bylo mozno na-
mitnout, ze takové skupiny budou hajit své zajmy bez ohledu na prospésnost
politiky pro celé spolecenstvi. Nicméné uz fakt, ze tito aktéfi musi vstoupit
do debaty ve vefejném prostoru, ktera predpoklada racionalni argumentaci
a kde je neustale implicitné pritomen predpoklad zevseobecnitelnosti, za-
sadné sniZzuje moznost manipulace s vysledkem politiky, jenz skyta tajné
jednani a nepfitomnost vefejné debaty. Jde-li napt. o debatu, zda prijmout
v dohledné dobé¢ spole¢nou evropskou ménu euro, debaty by se méli ucastnit
primarné mj. zastupci podnikateli, bankovniho sektoru ¢i sdruzeni hajici
zajmy spotiebitel.
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vev s

3. Kritérium vnéjsi prijatelnosti

Predchozi dvé kritéria, tj. relevance a konsenzus, jsou zakladnimi kritérii
pro posouzeni domaci legitimity urcité politiky. K nim je ovSem tieba jeste
pripojit téeti kritérium, které domaci legitimitu propoji s jeji vnéjsi analogii.
Zatimco u téchto dvou kritérii jsme vychazeli z teorie demokracie, v pfi-
padé tietiho kritéria je tfeba se inspirovat teoriemi mezinarodnich vztaht.
Jak néktefi klasicti realisté (napt. Henry Kissinger, 1957) nebo piedstavitelé
anglické skoly (napt. Hedley Bull, 1977), tak i mnozi liberalové (Andrew
Moravcesik, 1998) nebo konstruktivisté (Alexander Wendt, 1999) piichazeji
se sofistikovanymi modely vné&jsi piijatelnosti narodni politiky. Jenom ne-
mnozi ovSem disledné usiluji o propojeni obou sfér (tak napt. Moravcsik),
a nikoliv o pouhé nadfazeni mezinarodni pfijatelnosti nad domaci legitimitu
narodniho zajmu.

Spojeni obou typt legitimity ale vyzaduje, abychom udrzeli v platnosti
soucasn¢ oboji: Urcita politika, kterou dand zemé chce ve své zahrani¢ni
politice provadét na zakladé domaciho konsenzu, ma byt soucasné ptijata
jako opravnéna ostatnimi staty a jako slucitelna s narodnimi zajmy ostat-
nich. Z toho vyplyva, Ze nemtize jit o politiku, jez by pfimo poskozovala
ty zajmy ostatnich aktéra, které jsou mezinarodnim spolecenstvim vnimany
jako opravnéné. Pokud napf. vysledkem domaciho procesu tvorby narodniho
zajmu bude pokus o nasilné obsazeni ¢asti teritoria jiného (demokratického)
statu, je zfejmé, Ze se takovy pokus setkd s ostrym odmitnutim ze strany
ostatnich clent spolecenstvi.

Kritérium vnéjsi prijatelnosti se ovsem musi vyrovnat s nékolika namit-
kami, z nichz pravdépodobné nejzavaznéjsi je otazka definice mezinarodniho
spolecenstvi. Nejvhodnéjsim feSenim je zkoumat vnéjsi pfijatelnost pouze
v ramci spolecenstvi demokratickych zemi. Pokud i v ostatnich zemich pro-
béhla definice narodnich zajmi v souladu s vyse uvedenymi kritérii a pokud
je politika statu ostatnimi staty akceptovana, pak je zcela nesporné zajisténa
vnéjsi 1 vnitini legitimita dané politiky. Je ptirozené mozné, Ze ostatni — demo-
kratické — staty mohou vznaset namitky, které nejsou vysledkem jejich domaci
diskuse o narodnim zajmu. Pro praktické ucely lze napt. v piipadé Ceské re-
publiky analyzu omezit na ¢lenské staty Evropské unie, jez v naprosté vétsiné
pripadii predstavuje dostateny referencni ramec ¢eské zahrani¢ni politiky.

V nékterych situacich, kdy se jedna o skute¢né globalni otazky (napft. kli-
matické zmény, obchodni jednani WTO apod.), je ale tieba tento ramec rozsi-
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fit a zahrnout do n¢j 1 dalsi zemé, z nichz mnohé zcela jisté nejsou liberalnimi
demokraciemi. Potom je mozno soubor zkoumanych zemi rozsitit na skupinu
vSech liberalnich a ,,slusnych® spoleénosti v tom smyslu, v jakém ,,slusnou*
spolec¢nost (decent people) definuje John Rawls (1999). Takova spole¢nost,
prestoze nespliuje kritéria liberalni demokracie, jednak uznava zakladni lid-
ska prava (véetné svobody shromazd’ovani ¢i vyznani) a jednak jeji vlada
konzultuje své kroky s ¢leny spole¢nosti, umoZiuje protesty i migraci apod.?

Tato kritéria — byt do urcité miry flexibilni — umoznuji empirické zkou-
mani zahraniéni politiky Ceské republiky. Pii operacionalizaci je pfitom dii-
lezité stale poméfovat, ktera otazka je (1) dostatecné relevantni pro ¢eskou
zahrani¢ni politiku, (2) je konsenzualné pfijimana a (3) je zaroven pfijatelna
pro vngjsi partnery a ktera nikoli. Budeme-li napf. analyzovat integraci zemé
do Evropské unie, na této roviné obecnosti bude existovat pomérné Siroka
vnitropolitickd shoda. Jakmile se ovSem posuneme o rovinu nize a budeme
se zabyvat napf. vhodnou mirou politické integrace, zjistime, ze se domaci
konsenzus rozpada. Proto je mozno samotny vstup do EU prohlésit za na-
rodni z&jem, ovSem napf. otazka pfijeti Lisabonské smlouvy uz toto kritérium
zcela nenapliiuje. Podobné z hlediska vnéjsi piijatelnosti je vzdy tieba brat
v potaz liberalni a jiné sluSné spolecnosti. Zaroven je ale tieba v situacich,
kdy je urcita politika zamétena na aktéry, ktefi do této skupiny nepatii, zva-
zovat i politické disledky, jez dana politika zpisobi v téchto zemich. Proto
je mozné pochybovat o charakteru ¢eské a unijni politiky vii¢i sousediim EU,
pokud oni sami takovou politiku nepovazuji za ptijatelnou.

Zavér

Hlavnim cilem této kapitoly bylo pfedevsim vytvoieni zakladni konceptuali-
zace, ktera by byla pouzitelna pfi empirické analyze zahrani¢ni politiky statu
¢i mezinarodni politiky jako takové. Piestoze jsou néktera uvedena kritéria
nebo jejich ¢asti fakultativniho razu (napt. deliberace v domacim prostiedi,
zvazovani disledkt pro vnéjsi nedemokratické aktéry apod.), zakladni ramec
pro analyzu legitimniho narodniho zajmu byl stanoven. Kli¢ové je pfitom
zjisténi, zda je urcita politika oboustranné legitimni, tzn. Ze je a) vysledkem
legitimizacniho procesu v domacim prostiedi, ktery vede ke konsenzualnimu
stanovisku v relevantni oblasti politiky, a Ze b) je tato politika piijatelna i pro
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vngj$i partnery daného politického spolecenstvi. Politika se stava narodnim
zajmem teprve v okamziku, kdy jsou vSechna tato kritéria splnéna. Je pfitom
ziejmé, ze takova charakteristika neni trvale platna, protoze muze dojit k po-
sunu jak v domaci, tak i v zahrani¢ni sféte.

Vyse nastinéna konceptualizace pfirozené neni bez problémti a otevienych
otazek. Napftiklad neni zfejmé, do jaké miry je mozno pienaset vstupy z vnéj-
$iho prostiedi do debat v prostiedi domacim (jde o problém tzv. dvojirov-
nové hry). Do jaké miry by mélo byt zavazné pfi vnitrostatni debaté o urcité
politice, Ze nékteré vyznamné zemé (které ovSem nemusi byt nutné zemémi
demokratickymi) budou takovou politiku povazovat za neakceptovatelnou?
Druhou spornou otazkou je, zda je mozné analogicky utvaret zajem i jinych
socialnich entit nez jen modernich suverénnich statd. Zda se, Ze navrzena kri-
téria by byla vhodna i pro analyzu politickych aktivit nadnarodnich uskupeni,
jako je Evropskd unie. OvSem nejasné ziistdva, jak analogicky je narodni
zdjem a vefejny zajem urcité (napf. vnitrostatni) komunity, ktera nevytvari
uzaviené politické spolecenstvi. Otazkou proto zistava, zda lze podobna
kritéria uplatnit i na tyto socialni skupiny, anebo zda mezi staty a jinymi
formami sebeorganizace spolecnosti existuje radikalni pred¢l.

Poznamky:

! Vymezenim narodniho zajmu, jeho konstituce a legitimity v ¢eském kontextu se zabyva vy-
borné studie Oldticha Krpce (Ndrodni zajmy v moderni demokracii — Ceskd republika, Brno:
Masarykova univerzita, 2009). Za jeji nejkvalitnéjsi ¢ast pfitom povazuji empirickou analyzu
diskurzivniho uziti narodniho zdjmu v ¢eském prostiedi.

2 Znovu pripomefime, Ze tento princip nevyluduje staty jako Cinu z mezinarodniho spolegen-
stvi jako takového. Tvrdi pouze, ze konkrétni soubor zemi, které jsou relevantni pro zkoumani
vnéjsi prijatelnosti urcité politiky, se mtize pohybovat v rozmezi od liberalné¢ demokratickych
az po ,,slusné” spolecnosti, nikoli vak dale. Ostatni zemé jsou v tomto smyslu pouze subjekty,
jez mohou uvést své namitky — ovSem jejich odmitnuti jesté neznamena, ze ur€ita politika neni
narodnim zajmem.
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Evropské zalezitosti,
koordinace a cesky zajem

Jan Karlas

Uvod

Koordinace evropskych zélezitosti v Ceské republice se vyznaduje piekvapi-
vou stabilitou. Po celou dobu své existence ma stiedné centralizovany cha-
rakter. Ustiedniho aktéra trvale predstavuje vlada a meziministerska télesa
nebo néktery z tstfednich vladnich aktéri vyjma premiéra. To neznamena,
ze nedochazi k vyraznéjsim zménam. Asi nejpodstatnéjsi z probéhlych zmén
spocivaly ve stfidani stfedniho koordina¢niho aktéra. Vytvareni integracni
politiky Fidilo po vétsinu ¢asu Ministerstvo zahraniénich véci CR (MZV).
V letech 1998-1999 vsak zt¢lesiioval tstfedniho koordina¢niho aktéra mis-
topfedseda vlady, a stejné tomu tak je opét od roku 2007 az do soucasnosti.'
Vyvijely se rovnéz pravomoci a slozeni vladniho vyboru pro meziresortni
koordinaci. Pres vSechny tyto zmény vsak pietrvava stiedné centralizovany
charakter celého systému.

Stabilita ¢eského koordinac¢niho systému se jevi jako piekvapiva prede-
v§im ze dvou diivodd. Zaprvé se vztah CR k EU od pocatku devadesatych
let, kdy doslo k zakladnimu nastaveni koordina¢niho mechanismu, podstatné
zménil. Jestlize zprvu vystupovala CR pouze jako kandidatska zemé usilujici
o vstup do EU, nyni je jiz po delsi dobu plnopravnym ¢élenskym statem Unie.
Vstupni proces a vlastni ¢lenstvi pfitom stavi vladni rozhodovani a statni
administrativu pfed odlisné problémy a kladou na n€ odlisné naroky. Zadruhé
stabilita koordina¢niho systému se zda byt pfekvapiva o to vice, Ze v prub&hu
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existence tohoto systému se v ceské vlade vystridaly strany s podstatné odlis-
nymi pohledy na domaci politiku i evropskou integraci. V letech 1992—1998
predstavovala nejsilngjsi vladni stranu Obcanska demokraticka strana (ODS),
ktera toto misto znovu zaujimala i v letech 2006-2009. ODS vychazi z libe-
ralné-konzervativnich principt a v minulosti se projevovala pomérné kritic-
kymi nazory na soucasnou podobu evropské integrace (byva bézné razena
k tzv. euroskeptickym stranam). V letech 1998-2006 vedla ¢eskou vladu
Ceska strana socialné demokraticka (CSSD), kter se svymi vychodisky blizi
tradi¢nim socialné¢ demokratickym stranam zapadoevropského typu a v za-
sadé podporuje prohlubovani evropské integrace.

Odlisna ideova vychodiska obou stran a jejich proménujici se mocenské
pozice je zpravidla vedou k formulaci a prosazovani odlisnych zajmi. To
se pfimo projevuje i v obecné koordinaci vladni politiky. V dobé vlad ODS
vedenych Vaclavem Klausem se tato koordinace vyrazné pfiblizila silné
centralizovanému premiérskému systému (Dimitrov—Zubek, 2006). Za pi-
sobeni socidlné demokratického premiéra MiloSe Zemana se naopak vladni
koordinace vychylila velmi decentralizovanym smérem. V oblasti koordinace
evropskych zéleZitosti se viak vlady vedené ODS i CSSD vzdy drzely stfedni
centralizace koordina¢niho mechanismu.

Tato prace si klade za svtij hlavni cil analyzovat stabilitu koordinace ev-
ropskych zélezitosti v CR v souvislosti s ¢eskym narodnim zdjmem a jeho
pusobenim v této konkrétni oblasti. V souladu s proceduralnim pfistupem
(Kratochvil, 2008) definujeme narodni zajem jako jakykoli cil nebo ideu nebo
soubor cilt ¢i ideji, ktery odpovida kritériim relevance, konsenzu a ptijatel-
nosti. Tato prace si tedy poklada nasledujici otazku: Je trvaly charakter obec-
ného nastaveni koordinace evropskych zalezitosti v CR mozny v dtisledku
existence urcitého narodniho zajmu tykajiciho se této koordinace?

Koordinace evropskych zalezitosti pfedstavuje pro analyzu narodniho za-
jmu vhodnou oblast ze dvou hlavnich divodi. Zaprvé ti¢ast na evropském
integracnim procesu a Clenstvi v EU ztélesiiuje od pocatku novodobé his-
torie CR stéZejni cil Geské zahrani¢ni politiky. Vedle zajiiténi bezpe&nosti
statu a dobrych vztahti se sousednimi zemémi byva pusobeni v EU obvykle
zdiiraziiovano jako jedna ze tif hlavnich zahranién&politickych priorit CR.
Zadruhé koordinace evropskych zaleZitosti souvisi s piisobenim CR v EU
v celé jeho §ifi. Smysluplnému zapojeni CR v jakékoli oblasti pisobeni EU
(od institucionalni reformy ptes ekonomické politiky az po vnéjsi vztahy)
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totiz musi predchazet domaci koordinace ¢eskych pozic. Koordinace evrop-
skych zalezitosti tedy vytvari relevantni téma pro vyzkum narodniho zajmu
proto, Ze se vztahuje k jedné ze zakladnich priorit ¢eského statu a navic se
bezprostiedné vztahuje ke vSem aktivitam, které s touto prioritou souviseji.

Druhotnym cilem prace je teoretické uchopeni problematiky koordinace
evropskych zalezitosti v CR. Studium koordina¢nich mechanismii ¢lenskych
statt EU pro evropské zalezitosti predstavuje jiz po delsi dobu jednu z po-
mérné¢ vyraznych otazek evropskych studii (viz napt. Bulmer—Burch, 2001;
Dimitrova—Toshkov, 2007; Kassim et al., 2000; Laffan, 2006; Wright, 1996).
Teoretické zpracovani ceského ptipadu zatim chybi. I jeho empirické analyza
je zatim velmi omezena (Benes—Karlas, 2008; Gajdos, 2007).

Vedle proceduralniho pfistupu vyuziva tato studie k vyzkumu narodniho
zajmu 1 sociologicky institucionalismus. Ten patii mezi nékolik teoretickych
smér, o které se dosavadni vyzkum koordinace evropskych zalezitosti opiral
(Bulmer—Burch, 2001; Harmsen, 1999; Kassim et al., 2000). Jeho charakter
ho pfitom pfedurcuje k vhodnému napojeni na proceduralni piistup. Socio-
logicky institucionalismus se soustiedi na studium ideovych struktur, které
v jeho pojeti vytvaieji kulturu (Meyer, 1980; Katzenstein—Jepperson—Wendt,
1996; Hall-Taylor, 1996). Proceduralni ptistup narodni zdjem pfinejmensim
implicitné chape rovnéz jako soubor sdilenych ideji (tato zjevna, byt ne zcela
deklarovana tendence viz Kratochvil, 2008). Kultura v pojeti sociologického
institucionalismu pfitom tvoii pouze obecny soubor sdilenych ideji a na kon-
krétni trovni nabird celou fadu riznych forem, mezi které patii napt. normy,
pravidla nebo instituce (Wendt, 1999: 141-142). Za konkrétni formu kultury
1ze pfitom povazovat i narodni zajem v tom pojeti, s kterym prichazi proce-
duralni piistup.

Z ontologického hlediska tedy prace vychazi z idealistickych a struktura-
listickych vychodisek (tj. piedpoklada, ze stézejni ¢ast socialni reality vy-
tvareji ideové struktury) (viz napi. Barsa a kol., 2009). Prace se dale zabyva
konstitutivnimi vztahy, kdyZ povazuje narodni zajem za moznou strukturu,
ve které mize byt koordina¢ni systém zapus$tén a na niz mize zaviset (Wendt,
1999: 77-91). Zakladni epistemologické vychodisko prace spoc¢iva v porozu-
meéni (understanding) (Hollis—Smith, 1990) konstitutivnim vztahtim.

Narodni zajem v oblasti koordinace evropskych zalezitosti zkouma tato
prace na zaklad¢ intepretativni jednoptipadové studie (viz Eckstein, 1975;
George—Bennett, 2005; Koran, 2008a). V souladu s touto metodologii pri-
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marné usiluji o interpretaci ideji relevantnich aktéra, které se vztahuji k vhod-
nému usporadani koordinace evropskych zalezitosti. Jako konkrétni metodu
pouziva tato prace deduktivni textovou analyzu. Ideje aktért v prvé rade
zkouma na zaklad¢ predem vymezenych a operacionalizovanych indika-
tort a kategorii, které vychazeji z proceduralniho pfistupu a z tzv. ptistupu
ustfedni exekutivy (core-executive approach) (viz Rhodes—Dunleavy, 1995).
Aplikace této metody se opira predevsim o rozbor programovych dokument
a medialnich vystupd.

Interpretativni ptipadova studie se jevi jako vhodnéjsi metodologie pro
analyzu zvoleného tématu nezli jeji dvé hlavni alternativy pfedstavované vy-
svétlujici ptipadovou studii a diskurzivni analyzou. Na rozdil od vysvétlujici
ptipadové studie umoziuje interpretativni ptipadova studie hlubsi analyzu
narodniho zajmu jako intersubjektivni struktury a jejiho konstitutivniho pt-
sobeni. K této analyze by bylo mozné vyuzit i diskurzivni analyzu, ktera vSak
zaroven predpoklada existenci urcitého svébytného diskurzu. Ackoli koordi-
nace evropskych zalezitosti vytvaii trvalé a relevantni téma politické diskuse
v CR, neni mozné s jistotou hovofit o piitomnosti diskurzu o koordinaci
evropskych zalezitosti. Celkove tedy hlavni uzitek interpretativni ptipadové
studie spociva v této praci v tom, ze miizeme diky ni zkoumat sdilené ideje,
aniz bychom vsak museli soucasn¢ predpokladat existenci specifické¢ho dis-
kurzu tykajiciho se dané oblasti.

Z hlediska vyzkumu narodniho zajmu dospiva prace ke zjisténi, ze ke
koordinaci evropskych zalezitosti se vaze narodni zajem, ktery odpovida
kritériim vymezenym proceduralnim piistupem. Koordinace evropskych za-
lezitosti vytvaii relevantni téma, nebot’ s idejemi o koordinaci se setkavame
ve vefejném diskurzu i ve vladnich dokumentech. Zucastnéni aktéfi navic
konsenzualné sdileji ideu efektivity jako hlavni obecné hodnoty koordinac-
niho mechanismu a do znacné miry i ideu stfedni centralizace jako zZadouci
konkrétni formy uvedeného mechanismu. Narodni zajem, ktery trvale konsti-
tuuje jako legitimni formu uspotadani stfedné centralizovany mechanismus,
1ze tedy oznadit za skuteénost, jeZ umoziuje pretrvani zakladniho nastaveni
koordina¢niho systému navzdory zasadnim strukturalnim zménam.

V souvislosti s hodnocenim pouzité metodologie shledava prace interpre-
tativni jednoptipadovou studii jako uzite¢ny nastroj pro studium narodniho
zajmu. Tato metodologie umoznuje porozuméni narodnimu zajmu jako inter-
subjektivni a konstitutivni struktufe. Zpusob, jakym narodni zajem definuje
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proceduralni pfistup, pfitom k takovému chapani narodniho zajmu vyrazné
tihne. Jestlize se tedy pii vyzkumu narodniho zajmu pohybujeme na pidorysu
nacrtnutém proceduralnim piistupem, nabizi se interpretativni jednoptipadova
studie jako relevantni metodologické vychodisko. Nase analyza soucasné po-
tvrzuje i jeji dalsi vyhodu, kterd spociva v tom, Ze umoznuje zkoumat inter-
subjektivni ideje aktéri bez predpokladu o existenci svébytného diskurzu.

Predkladana studie by se mohla setkat s namitkou, ze tematicky nespada
do kategorie narodnich zajmi. Tato namitka by patrné vychazela z pfedpo-
kladu, ze narodni zajmy se mohou tykat pouze obsahového naplnéni zahra-
ni¢ni politiky (ve smyslu foreign policy). Na zakladé tohoto predpokladu by
pak mohlo vzniknout tvrzeni, Ze studie dané tematické kritérium nespliuje,
protoze se tyka usporadani primarné domaécich instituci. Takovou namitku
vSak musime ze Ctyi duvodu piedem odmitnout. Zaprvé v narodnim spole-
¢enstvi mohou zcela jist¢ vznikat 1 zajmy tykajici se domacich zalezitosti.
Naptiklad v dob¢ soucasné globalni ekonomické krize nelze vyloucit, Ze by-
chom v ¢eském prostredi mohli najit uréity zakladni spolecny zajem na feSeni
dopadt krize na c¢eskou ekonomiku a spole¢nost. Narodni zajem tak mtize byt
konceptem, kterym vyzkum mezinarodnich vztahti obohati studium domaci
politiky. Zadruhé intenzivné pokracujici studium evropeizace ukazuje, ze
pfi analyze dopadt evropské integrace mtizeme a méli bychom vedle tirovné
politik a vztahti narodnich statd zkoumat i jejich politiky domaci. Zatfeti, jak
bylo jiz podrobnéji vysvétleno, domaci koordinace Ceskych pozic predsta-
vuje podminku pro smysluplné a efektivni zapojeni CR v jakékoliv oblasti
pusobeni EU. Zactvrté koordinace evropskych zalezitosti se jisté v politic-
kém systému nevyskytuje pouze na urovni jejich konkrétnich instituci, ale
téZ na urovni zajmu relevantnich aktért. Instituce nevznikaji mimo politicky
proces; k jejich vzniku a vyvoji se vazou (institucionalni) zajmy politickych
aktérd. Koordinace evropskych instituci tedy neni pouze souborem procedur,
ale 1 souborem podstatnych politickych zajma.

Struktura prace ma nasledujici podobu. V prvni ¢asti popisuji interpre-
tativni jednopiipadovou studii jako zvolenou metodologii. Tento popis se
soucasné neobejde bez podrobnéjsiho objasnéni konceptu narodniho zajmu.
Druha ¢ast narodni zajem operacionalizuje. Tteti ¢ast popisuje vyvoj a sou-
¢asnou podobu koordinaénich instituci v CR a relevantni ideje politickych
aktér, které vytvareji narodni zajem vztahujici se ke koordinaci evropskych
zalezitosti.
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Metodologie

Hlavni cil ¢asti ,,Metodologie* spociva v piedstaveni metodologie interpreta-
tivni jednopiipadové studie. Pfedtim vSak musime stru¢né piiblizit i konkrét-
néjsi pojeti narodniho zajmu jako ustfedniho konceptu této prace. Spravna
volba konkrétni metodologie totiz neni nahodild, ale vyplyva z povahy zkou-
manych konceptl a témat. Volbu interpretativni jednopiipadové studie nemu-
zeme tedy objasnit, pokud podrobnéji nepiiblizime koncept narodniho zajmu.

Narodni zajem jako intersubjektivni a konstitutivni struktura

Pfi vymezeni narodniho zajmu vychazi tato prace v prvé fadé z procedural-
niho pfistupu (Kratochvil, 2008). Podle tohoto pfistupu narodni zajem zté-
lesniuje jakykoli cil nebo idea nebo soubor cili ¢i ideji, ktery odpovida tiem
zakladnim kritériim. Zaprvé must jit o cil, jenz podstatné ptisobi na fungovani
daného spolecenstvi, méni jeho zakladni vlastnosti nebo vytvaii vyznamna
prava a povinnosti (Tamtéz: 11). Za druhé piislusny cil musi ztélesnovat
skute¢nou shodu ucastnikti dané otazky. Za tieti dany cil musi byt piijatelny
i pro vngjsi aktéry.

Proceduralni piistup tedy poskytuje zakladni definici narodniho zajmu.
Abychom vsak mohli narodni zajem konkrétnéji teoreticky a metodologicky
uchopit, musime jeho vymezeni dale upfesnit. V této praci dopliuji proce-
duralni pfistup sociologickym institucionalismem, ktery povazuji pro tento
ucel za mimoradné vhodny ze dvou duvodi. Zaprvé sociologicky instituci-
onalismus patii k nékolika pfistuptim, o které se opiral dosavadni vyzkum
koordinace evropskych zalezitosti (Bulmer—Burch, 2001; Harmsen, 1999;
Kassim et al., 2000). Zadruhé z piistupti pouzivanych pti vyzkumu koor-
dinace evropskych zalezitosti pfedstavuje sociologicky institucionalismus
procedurdlnim piistupem. P¥ipomenime si, Ze proceduralni piistup chape na-
rodni zajem jako jakykoli cil nebo ideu nebo soubor cilt ¢i ideji, ktery sou-
Casné ztélesiuje skute¢nou shodu tcastnikti dané otazky. Z toho pfinejmen-
$im implicitn€ vyplyva, Ze podle proceduralniho pfistupu ma nérodni zajem
primarné charakter ideové struktury. Sociologicky institucionalismus pfitom
chépe ideové struktury jako zaklad socialni reality.
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Stézejni koncept sociologického institucionalismu vytvaii kultura
(Hall-Taylor, 1996: 947-948). Kulturu mtzeme obecné definovat jako sou-
bor postojii nebo hodnot. Sociologicky institucionalismus ale kulturu do
znaéné miry spojuje s institucemi. Instituce v jeho pojeti nezahrnuji pouze
formalni pravidla, ale rovnéz systémy symbold, kognitivni navody a moralni
vzory. Kulturu tak chape spise jako sit’ pravidelnych postupti, symboll a na-
vodu poskytujici vzory pro jednani.

Ke vzniku kultury maze podle sociologického institucionalismu mj.
dochazet prostiednictvim jeji socialni konstrukce. V jejim prabéhu zacast-
néni aktéfi vstupuji do interaktivniho procesu, ve kterém diskutuji o spo-
le¢nych problémech a za tGcelem jejich feseni vytvareji kognitivni mapy.
Urcitou kulturu v8ak mohou prosazovat statni instituce nebo profesni
spolecenstvi.

Instituce se podle sociologického institucionalismu projevuji konstitutiv-
nim piisobenim (Tamtéz: 948; Bulmer—Burch, 2001: 74). V prvé fadé urcuji
socialni role aktéri a vymezuji tak jejich vhodné jednani. Vedle toho vSak
také aktérim poskytuji navody, kategorie a modely, bez kterych by aktéfi
nemohli interpretovat realitu. Instituce ve smyslu organizaci podle sociolo-
gického institucionalismu vznikaji (Casto nahrazuji jiné instituce) proto, aby
zvySovaly socidlni legitimitu interakcei aktér (Hall-Taylor, 1996: 948). Jejich
konkrétni formu Ize vysvétlit tim, jakou hodnotu tato forma ma z hlediska
Sirsiho kulturniho prostfedi, v némz organizace piisobi.

Na zaklad¢ syntézy proceduralniho pfistupu se sociologickym institucio-
nalismem povazuji narodni zajem za urcitou formu narodni politické kultury.
Jak vyplyva z vyse uvedeného, politicka kultura tvofi pouze obecny soubor
sdilenych ideji.

Abychom ji mohli podrobnéji zkoumat, musime stanovit konkrétni formy
kultury, které nas budou zajimat (Wendt, 1999: 141-142). Mezi ty mohou
patfit napf. normy, pravidla, instituce nebo i narodni zdjem definovany podle
proceduralniho pristupu. Ackoli vsak tato studie chape narodni zajem jako
konstitutivni strukturu, neptedpoklada, ze tento zajem konstituuje koordi-
nacni mechanismus pfimo. Narodni zajem jako intersubjektivni norma kon-
stituuje individualni zajmy aktért (Katzenstein—Jepperson—Wendt, 1996).
Prostfednictvim téchto zajmu se pak promita do jednani aktéru a tedy i do
jejich rozhodovani o usporadani koordinaéniho mechanismu.
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Interpretativni jednopripadova studie

Ptipadova studie se zabyva soustiedénym studiem jednoho nebo nékolika
ptipadi, tedy piikladl uréitého jevu (Eckstein, 1975: 79; George—Bennett,
2005: 17-19). Ptipad mtizeme podrobngji definovat jako ,,dostate¢né ohra-
niceny aspekt historické epizody ¢i dostatecné ohrani¢enou historickou epi-
zodu* (Kofan, 2008a: 32). Pfipadova studie nabizi pomérné Siroké vyuziti
ohledné¢ zékladniho vyzkumného zaméteni, konkrétnich vyzkumnych cilt
i poctu pipadt (Karlas, 2008; Koran, 2008a). Jeji zakladni ramec Ize vyuzit
pro studium individudlnich atributt aktérti i socialnich struktur a pro pficinné
vysvétleni i hluboké porozumeéni. Od téchto dvou druhti zaméteni se odviji
i rozliSeni na tzv. vysvétlujici a interpretativni pfipadovou studii. Zatimco
oba typy piipadové studie mizeme vyuzit pro rozbor konkrétnich piipadd,
vysvétlujici pripadova studie navic umoznuje i testovani a vytvareni teorii.
Pripadova studie existuje v jednopiipadové i komparativni varianté.

Riizné druhy piipadovych studii sdileji urcité zakladni vyzkumné postupy
(Karlas, 2008; Koran, 2008a). Na pocatku jejich vyzkumného ramce zpra-
vidla stoji vytyceni vyzkumného cile, pfipadné volba konkrétnich ptipada
(pokud primarn¢ usilujeme o vysvétleni/porozuméni téchto pfipadd). Dale
nasleduje volba konceptd, a to bud’ zavislych, nezavislych nebo zprostied-
kujicich proménnych (vysvétlujici varianta), anebo obecnéjsich konceptl
(interpretativni varianta). Pro dikladné uplatnéni ptipadové studie musime
provést i operacionalizaci konceptii nebo proménnych, tedy urcit kritéria pro
stanoveni jejich konkrétnich hodnot.

Z hlediska druhti piipadovych studii se v této praci jedna o interpreta-
tivni jednopiipadovou studii. Jeji pouziti se tedy vyznacuje dvéma znaky.
Zaprvé se soustiedi na rozbor jednoho samostatného ptipadu, aniz by prova-
déla jeho komparaci s dal§imi piipady. Zadruhé zvolené pouziti ptipadové
studie usiluje o hluboké porozuméni danému piipadu. Interpretativni (nebo
také ,,vnitini®, , konfigurativné-idiograficka“ ¢i ,,jedine¢na*) ptipadova stu-
die zkouma pfipad pro jeho vnitini povahu a jedine¢nost (Kofan, 2008a:
34). Jeji motivace do zna¢né miry vychazi z ontologického piedpokladu,
ze jedinecnost socialniho subjektu vyzaduje takové poznani, které se neza-
klada na abstraktnich konstrukcich. Podle souvisejiciho epistemologického
predpokladu ma hluboké porozuméni pfinejmensim stejnou hodnotu jako
pri¢inné vysvétleni.
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Na zakladé intepretativni jednopiipadové studie v tomto textu primarné
usiluji o analyzu ideji relevantnich aktérd, které se vztahuji k vhodnému
uspoiadani koordinace evropskych zalezitosti v CR. Jako konkrétni me-
toda v této praci slouzi postup, jenz bychom mohli oznacit jako deduktivni
textovou analyzu. Jak jiz napovidd oznaceni tohoto postupu, vyznacuje se
dvéma hlavnimi rysy. Zaprvé sdilené ideje aktéri o koordinaci evropskych
zalezitosti jsou zkoumany na zaklad¢ analyzy jejich prohlaseni a tvrzeni ob-
jevujicich se v programovych dokumentech a ve sdélovacich prostiedcich
(podrobngjsi vymezeni viz ¢ast ,,Operacionalizace®). Za druhé, k rozboru
ideji aktért dochazi na zaklad¢é pouziti pfedem vymezenych a operacio-
nalizovanych indikatort a kategorii (podrobnéji viz opét ¢ast ,,Operacio-
nalizace*).

Interpretativni pfipadova studie pfedstavuje vhodné&jsi metodologii pro
analyzu hlavni vyzkumné otazky polozené v tivodu této prace nezli vysvét-
lujici pripadova studie nebo diskurzivni analyza jako dvé dalsi nejcastéji
pouzivané metodologie politologie a mezinarodnich vztahti. Ve srovnani
s vysvétlujici piipadovou studii umoziuje interpretativni ptipadova studie
hlubsi analyzu ndrodniho z4jmu jako intersubjektivni struktury. Dava totiz
moznost podrobného rozboru této struktury a zkoumani jejiho konstitutivniho
pusobeni.

Ve srovnani s diskurzivni analyzou nam interpretativni ptipadova studie
umoznuje studovat intersubjektivni struktury, aniz bychom predpokladali
existenci ohrani¢eného a svébytného diskurzu. Jak bude objasnéno v dalsich
castech této prace, koordinace evropskych zalezitosti vytvaii trvalé a rele-
vantni téma politické diskuse v CR. Na druhou stranu ale nemaji vyjadieni
na dané téma takovou cetnost a hloubku, abychom mobhli s jistotou hovofit
o pritomnosti diskurzu o koordinaci evropskych zalezitosti.

Operacionalizace

Pti operacionalizaci narodniho zajmu vychazi tato kapitola z proceduralniho
piistupu a z tzv. pfistupu Gstiedni exekutivy. Proceduralni ptistup vyuzijeme
pro operacionalizaci relevance, konsenzualniho charakteru a vnéjsi prijatel-
nosti narodniho zajmu. K dopracovani operacionalizace konsenzualni povahy
narodniho zajmu poslouzi pfistup Gstfedni exekutivy.
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Zakladni operacionalizace narodniho zajmu

Pfi analyze narodniho zajmu musime v souladu s proceduralnim piistupem
rozlisit obecny a specificky narodni zajem (zatimco obecny zajem piedsta-
vuje cil, specificky zajem je prostiedkem, srv. Kratochvil, 2008: 13). Pred
tim, nez provedeme konkrétni operacionalizaci obsahu obou druhti narodniho
z4jmu, musime samoziejme pfipomenout, Ze narodni zajem musi predev§im
spliovat kritéria 1) relevance, 2) konsenzu a 3) vnéjsi pfijatelnosti. Za re-
levantni budeme moci dany zajem oznacit tehdy, pokud bude dané téma ve
spolecenstvi dlouhodobé ptitomné (n€¢kolik mésicti €i let), nebo se jim budou
zabyvat ustfedni organy spolecenstvi (navzdory jejich ménicimu se slozeni
nebo politické orientace) (Kratochvil, 2008: 11-12). Za dilezity ukazatel
miZzeme povazZovat i to, zda se téma vyskytuje v programovych dokumentech
ustiednich organti spolecenstvi nebo v projevech jeho nejvyssich piedstavi-
teltl a v medialnim a spolecenském diskurzu. Konsenzualni povaha dan¢ho
zajmu pak existuje tehdy, pokud piislusny cil vychazi ze sdilenych ideji
ucastnikti dané otazky (nejde o pouhy souhrn zajmu jednotlivych aktéri).
Abychom mohli dany cil prohlasit za skutecny narodni zdjem, musime se
nakonec vénovat i jeho vnéjsi ptijatelnosti.

S vyuzitim existujici institucionalistické literatury nejprve piedpokla-
dejme, ze obecny narodni zajem tykajici se koordinace evropskych zalezitosti
mize byt zaloZen na péti riznych idejich. Témi konkrétné jsou: idea o 1)
moci politickych stran, o 2) soudrznosti obecného institucionalniho systému
a instituci integraéni politiky a o 3) ochrané narodni suverenity jako hlavni
funk¢ni hodnoté koordina¢niho mechanismu. Podle dalSich dvou moznych
ideji predstavuji hlavni hodnotu mechanismu 4) efektivita vytvateni narodni
integracni politiky a 5) demokraticka legitimita. K zavérim o obsahu obec-
ného narodniho zajmu dospéji podle toho, jaké z uvedenych ideji budou v da-
ném systému sdileny. V rovin€ konkrétniho narodniho zajmu se pak budeme
soustiedit na ideje tykajici se centralizace vladni koordinace (podrobnéji viz
nize).

Empirickd analyza narodniho z4jmu se soustfedi na ideje relevantnich
aktért vztahujici se ke koordinacnimu mechanismu. Vychéazet bude ze dvou
hlavnich zdroja. Prvni z nich pfedstavuji programové dokumenty vSech par-
lamentnich politickych stran a programové dokumenty vlady. Druhy zdroj
vytvareji ¢lanky publikované v dennim tisku (zahrnuty byly vSechny hlavni
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deniky), zpravodajské informace zvetejnéné v hlavnich televiznich a rozhla-
sovych stanicich, jakoz i diskuse, které v danych stanicich probéhly. Z ca-
sového hlediska pokryva analyza obdobi let 1998 az 2008. Vyhodnoceni
ceského koordinac¢niho zajmu se tedy zaklada na pomérné reprezentativnim
vzorku zahrnujicim fadové desitky programovych dokumentl politickych
stran a vlady a nekolik stovek novinovych clankt a prepist rozhlasovych
a televiznich potadd.

Dopliiujici operacionalizace narodniho zajmu — ideje o centralizaci

V roving konkrétniho obsahu narodniho zajmu se soustiedime na ideje aktéra
tykajici se koordinace evropskych zalezitosti. Dosavadni vyzkum narodni
koordinace evropskych zalezitosti rozliSoval druhy koordinacnich struktur
predevsim z hlediska jejich centralizace (Kassim, 2005: 296; viz téz Laffan,
2006). Jako obzvlasté relevantni konceptualni uchopeni instituci integra¢ni
politiky se jevi tzv. piistup ustiedni exekutivy (viz Rhodes—Dunleavy, 1995;
viz téz Dimitrov et al., 2006: 35-38). Tento pfistup totiz povazuje centralizaci
za jedno z hlavnich hledisek, na jejichz zaklad¢ pohlizi na exekutivni instituce.

Pfi hodnoceni centralizovanosti daného koordinac¢niho systému si pfistup
,»usttedni exekutivy* v prvé fade¢ klade otazku, ktera z vladnich instituci pied-
stavuje ustfedniho aktéra koordinaéniho mechanismu. Vychazi pfitom z roz-
liSeni tii zakladnich modeld. Toto rozliSeni si v souvislosti s pravni autoritou
vlady i jeji vnitini koordinaci v§ima toho, zda jako klicovy prvek vystupuje
premiér, vlada jako celek nebo jednotliva ministerstva. Zatimco v systému
s dominujicim premiérem se koordinace soustfedi na efektivni uplatiovani
jeho pravomoci, v kolektivnim systému jde o efektivitu kolektivniho roz-
hodovani. V poslednim zminéném systému koordinace probiha spise uvnitt
ministerstev nezli mezi nimi.

V souladu s pristupem ,,ustfedni exekutivy* se pfi operacionalizaci ideji
o centralizaci (i centralizace samotné) zaméfime na to, ktera z vladnich in-
stituci by méla predstavovat ustfedniho aktéra koordina¢niho mechanismu.
O silné centralizaci budeme hovofit tehdy, pokud by podle ptedstav relevant-
administrativniho utvaru. Ackoli se takovy systém v ¢isté podobé v podstaté
nevyskytuje, velmi se mu blizi §védsky? a francouzsky systém a také sys-
tém britsky a irsky (Kassim, 2003: 91-96; ¢aste¢né odlisna data viz Kassim,
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2005: 296; viz téz Laffan, 2006: 692—695). O stfedni centralizaci bude v na-
Sem pojeti mozné hovofit tehdy, pokud by koordinaci méla fidit meziminis-
terska télesa (Belgie, Nizozemsko) nebo nektery dalsi Gstiedni vladni aktér,
zpravidla ministerstvo zahrani¢nich véci (Portugalsko, Spanélsko, Dansko),
jiné ministerstvo, samostatna instituce pro koordinaci integracni politiky
nebo nékteré z uvedenych instituci soucasné (Némecko, Recko, Italie). Ve
slabé koordinovaném systému se koordinaéni usili zaklada na puisobeni jed-
notlivych ministerstev (Rakousko).

Ideje o centralizaci tedy budou moci nabyvat tfi moznych podob a hovotit
bude v této souvislosti mozné o pfitomnosti ideje slabé, stiedni nebo silné
centralizace. Pritomnost konkrétni ideje ur¢ime podle vyse uvedenych kritérii
pouzitych pro rozliSovani riznych stupnu centralizace (napf. idea silné cent-
ralizace bude existovat tehdy, pokud bude dany aktér povazovat premiéra za
nejvhodnéjsiho hlavniho aktéra koordinace).

Tabulka €. 1: Specificky konsenzus (ideje o centralizaci)

kritérium pFitomnosti ideje
jako indikatoru narodniho
zZajmu

zakladni princip vhodného

druh ideje usporadani

silna centralizace uplatfiovani pravomoc . ot -
premiéra ideje o konkrétnim poslani

koordinace je sdilena
hlavnimi relevantnimi aktéry

stiedni centralizace kolektivni rozhodovani

koordinace na turovni

slaba centralizace e,
rezortnich instituci

Vysledky

Relevance

Analyza ideji ¢eskych politickych aktéra tykajicich se koordinace evropskych
zélezitosti (dale jako ,koordina¢ni ideje*) ukazuje, ze koordinace piedsta-
vuje relevantni téma. Koordinaéni ideje jsou piitomny v medidlnim diskurzu,
do kterého v minulosti vstupovaly pfedevsim pted parlamentnimi volbami
a v prabéhu nasledného sestavovani vlady. Objevuji se v programovych vlad-
nich dokumentech (viz napf. posledni programové prohlaseni vlady nebo
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Vlada CR, 2007b). S tématem vladni koordinace evropskych zaleZitosti se
také dlouhodobé setkavame v projevech vladnich predstavitelti. Zakladni pro-
gramové dokumenty politickych stran se koordinaci nicméné vénuji pomérné
omezenym zpusobem. Dal$i omezeni spo¢iva v tom, Ze vyrazngjsi predstavy
o usporadani koordinacnich zalezitosti vyjadfovali pouze predstavitelé néko-
lika parlamentnich politickych stran (konkrétng ODS, CSSD a KDU-CSL).

Konsenzus — obecné ideje

V souvislosti s obecnym nastavenim koordina¢niho mechanismu se Cesti
aktéti shoduji na tom, ze koordinace by méla zajistit predev§im co nejvyssi
efektivitu Ceské integraéni politiky. Jedna se o hodnotu, ktera se v souvislosti
s nastavenim vladni koordinace objevuje nejcastéji a kterou sdileji v§ichni
zucCastnéni se aktéti. Na nasledujicich piikladech lze ukazat, ze argumenty
vSech politickych stran Gcastnicich se vyraznéji diskuse o koordinaci vycha-
zeji predevs$im z hlediska efektivity.

Napitiklad ODS se v letech 1998 az 2006 stavéla negativné ke zfizeni
zvlastni instituce pro integracni politiku (nejcastéji uvazovaného minister-
stva pro evropské zalezitosti, MEZ) proto, ze odmitala zvySovani nakladi
na statni spravu, jeji byrokratizaci a rovnéz se obavala problematické koor-
dinace mezi MZV a moznym ,,evropskym ministerstvem (viz napt. CT 2,
16. 6. 1998; BBC, 10. 6. 2003; Radiozurnal, 16. 3. 2005). Své navrhy z roku
2006 na posileni role premiéra anebo naopak na vytvofeni MEZ (kter¢ diive
odmitala) spojovala ODS s tim, Ze integracni politika se stava prevazné po-
litikou domaci a Ze tedy neni G€inné ji fidit ministerstvem zaméfenym na
zahrani¢ni politiku.

Také v argumentaci CSSD vystupovalo do popfedi zejména hledisko
efektivity. Ztizeni MEZ, které patiilo k dlouhodobym ciltim strany od roku
1998, spojovali socialni demokraté pravé se zvysenim efektivity integracni
politiky. CSSD zpo¢atku tvrdila, e vytvoreni ministerstva ¢ ztizeni funkce
mistoptedsedy pro evropské zalezitosti by umoznilo vyjednani takovych pod-
minek vstupu CR do EU, které odpovidaji ¢eskym zajmtim (viz napt. CSSD,
2000; Hospodarské noviny, 11. 6. 1998; Zemédelské noviny, 15. 6. 1998).
Jako obdobny diivod zmifniovala i to, ze drtiva ¢ast piiprav na vstup do EU se
odehréavala na domaci trovni (CT 2, 16. 6. 1998). V souvislosti se ziizenim
funkce mistopfedsedy vlady poukazovali socialni demokraté na to, ze bude
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mit pfi vladni koordinaci vyssi autoritu nez ministr (viz napi. Frekvence 1,
12.4.1999; CT 24, 15. 10. 2006; CT 24, 29. 10. 2006). Mezi dalimi divody
ke zfizeni zv1astni instituce pro koordinaci integracni politiky se objevovala
potieba odstranit kabinetni styl zahrani¢ni politiky a komplikovanost agendy
MZV (Super, 10. 7. 2002; NOVA, 9. 7. 2002). Na efektivitu se predstavitelé
CSSD odvolavali také pii obhajobé zfizeni odboru pro informovani o evrop-
skych zalezitostech na Gfadu vlady v roce 2005 (Radiozurnal, 16. 3. 2005;
Pravo, 15. 3. 2005; Lidové noviny, 17. 3. 2005; Pravo, 17. 3. 2005; Hospo-
darské noviny, 17. 3. 2005).

Z myslenky efektivity vychazela pii své snaze udrzet pokracovani koor-
dina¢ni role MZV také KDU-CSL (NOVA, 5. 7. 2002; NOVA, 7. 7. 2002;
MF Dnes, 9. 7. 2002). Na rozdil od ODS a CSSD zdurraziiujicich ,,domaci*
povahu evropskych zalezitosti kladla diiraz na nemoznost délit odpovédnost
za zahrani¢ni politiku. Na efektivitu se zaméfovaly 1 argumenty dalSich stran
jako Unie svobody (US) (Zemédélské noviny, 15. 6. 1998; CT 2, 16. 6. 1998)
nebo KSCM (NOVA, 7. 7. 2002; NOVA, 7. 7. 2002).

Konsenzus — specifické ideje

Analyza , koordinagnich® ideji dale ukazuje, ze v CR existuje uréity konsen-
zus ohledné stfedni centralizace jako vhodného usporadani. Pfedstavu stfedni
centralizace totiz sdileji vSichni vyrazné zucastnéni aktéfi. ,,Koordinaéni*
ideje nékterych z nich vSak soucasné v urcitych obdobich zahrnovaly i mys-
lenku silné nebo naopak slabé centralizace.

Stiedni centralizace

Idea stfedni centralizace zaujimala v minulosti hlavni misto v pfedstavach
viech tif aktivnich aktérii diskuse, tedy ODS, CSSD i KDU-CSL. A¢koli
ODS v obdobi poslednich parlamentnich voleb (tedy v roce 2006) zprvu
zdiraznovala roli premiéra pti koordinaci evropskych zalezitosti (podrobné&ji
viz nize), zacala postupné ptichazet i s dalsi koncepci, podle které by vétsinu
evropskych politik koordinovalo transformované ministerstvo pro mistni
rozvoj (Halé noviny, 9. 6. 2006; Radiozurnal, 21. 8. 2006; CT 1 4. 9. 2006;
Euro, 4. 9. 2006; Frekvence 1, 5. 9. 2006). Tuto koncepci spojovala ODS
s argumentem, Ze evropska politika se stava v prvé fadé politikou domaci.’
Jako dalsi davod podpory pro ztizeni MEZ se objevilo i to, ze CSSD odmitla
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umoznit ODS zruieni Ministerstva pro mistni rozvoj CR zménou kompeteng-
niho zakona. ODS nicmén¢ uvazovala i o zfizeni pozice mistopiedsedy vlady
nebo ministra bez portfeje, ktefi by se zabyvali evropskymi zalezitostmi a pu-
sobili v ramci Gfadu vlady (CT 1, 28. 5. 2006; Profit, 5. 6. 2006).

Pfi sestavovani prvni vlady Mirka Topolanka nakonec doslo pouze k vy-
tvoreni ufednické funkce v ramcei Utadu vlady CR soustiedéné na predsednic-
tvi s tim, Ze se pocitalo s jeji pozdgjsi transformaci na funkci ministra (Pravo,
8. 11. 2006). V druhé Topolankové vladeé pak doslo k vytvoreni pozice mis-
toptedsedy vlady pro evropské zalezitosti, které Ize pritknout nazorovym
rozdiliim mezi ODS a Stranou zelenych (42, 21. 2. 2007). Premiér Topolanek
zdvodnil ztizeni funkce tim, Ze evropské zalezZitosti spadaji do domaci po-
litiky (CT 2, 14. 6. 2007).

V predstavach CSSD prevazovala od po¢atku idea stiedni centralizace.
V roce 1998 planovala strana ziizeni MEZ za tGc¢elem vyjednani podminek
vstupu CR do EU odpovidajicich ¢eskym zajmtm (Hospoddiské noviny,
11. 6. 1998; Zemedelské noviny, 15. 6. 1998). Podle slov Lubomira Zaoralka
strana upiednostiiovala zfizeni mensiho utvaru, ktery by zajistoval koordi-
naci ostatnich ministerstev (CT 2, 16. 6. 1998). Odiivodnéni takového kroku
spocivalo v tom, ze drtiva ¢ast priprav na vstup do EU se odehravala na
domaci trovni. Koordinaci téchto pfiprav rovnéz méla mit na starosti vlada
jako celek zastoupena pravé MEZ.

Pii sestavovani vlady oviem CSSD od koncepce MEZ ustoupila a na-
hradila ji vytvofenim funkce mistoptedsedy vlady pro evropskou integraci
(kterou obsadil Egon Lansky) (Frekvence 1, 17. 7. 1998; viz téZ PRIMA TV,
2. 8. 1998). Mistoptedseda vlady mél podle jednoho z vysvétleni pozivat
vys$$i autoritu nez ministr (viz téz Frekvence 1, 12. 4. 1999). Podle nékterych
uvah staly za zfizenim funkce mocenské diivody, konkrétné snaha premiéra
Zemana vyhovét vSem zajemctm o vladni ktesla (7yden, 12. 4. 1999). Kdyz
mistopiedseda Lansky na konci roku 1999 rezignoval, nahradil ho ve funkci
pokracujici ministr zahraniénich véci (J. Kavan). Ve stejné dobé vlada CSSD
rozhodla o posileni funkce vladniho vyboru, kdyz se jeho pfedsedou stal sam
premiér (CT 1, 14. 12. 1999).

V dobé parlamentnich voleb v roce 2002 se CSSD opét vratila k myslence
MEZ, které ale mélo byt zfizeno az po urCité dobé fungovani nové vlady
(PRIMA TV, 5.7.2002; NOVA, 5. 7. 2002; NOVA, 7. 7.2002; NOVA, 7. 7.
2002; Halo noviny, 8. 7. 2002; MF Dnes, 9. 7. 2002). Jiz volebni program
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strany z roku 2000 pfichazel s tezi o nutnosti zfizeni funkce mistoptedsedy
vlady pro zahraniéni politiku a ministerstva pro evropské zalezitosti a to kvili
naro¢nosti piiprav na vstup (CSSD, 2000). Premiér Spidla ospravedliioval
ziizeni MEZ tim, ze MZV ma pfili§ komplikovanou agendu a nemuize se
vyraznéji soustiedit na evropské zalezitosti. Objevily se dohady, ze CSSD se
pro zfizeni ministerstva rozhodla proto, ze MZV piipadlo v koali¢ni viade
lidovetim. Ke ziizeni MEZ nakonec nedoslo v diisledku ustupku CSSD viici
KDU-CSL v dobé vyjednavani o nové vladé (NOVA, 9. 7. 2002). Né&kteii
predstavitelé CSSD viak piesto zdiiraznili nutnost nadale se zabyvat myslen-
kou evropského ministerstva z divodu koordinace vnitini dimenze evropské
politiky (Radiozurnal, 11. 7. 2002).

V obdobi dalsich parlamentnich voleb v roce 2006 CSSD opét pocitala
se ziizenim MEZ (NOVA, 11. 5. 2006; MF Dnes, 12. 5. 2006, Hal6 noviny,
12.5.2006; viz téz Hospodarskeé noviny, 25. 5. 2006; Profit, 5. 6. 2006). Ob-
jevovaly se také tivahy o ziizeni funkce mistopiedsedy vlady pro evropskou
integraci, kterd méla ale opét vzniknout az po urcité dobé (Metro, 11. 5. 2006;
CT 24, 15. 10. 2006; CT 24, 29. 10. 2006). Hlavni tkol nové instituce mél
sestavat z piiprav ¢eského predsednictvi v Unii.

Ideu stfedni centralizace jako nejvhodnéjsiho uspofadani sdilela i KDU-
CSL. V roce 2002 a v dobé nasledné koali¢ni vlady s CSSD kladla diiraz
na pokrac¢ovani koordinaéni role MZV a jednozna¢né odmitla moznost vy-
tvoteni MEZ (NOVA, 5. 7. 2002; NOVA, 7. 7. 2002; MF Dnes, 9. 7. 2002).
Tento postoj zdivodnovala nemoznosti délit odpovédnost za zahranicni poli-
tiku. Odkazovala pfitom i na negativni zkusenost vyplyvajici z ptisobeni vice-
premiéra Lanského a na formalni pfekazku zfizeni nového ministerstva spo-
&ivajici v existujicim obsahu kompetenéniho zékona. Stejné jako CSSD, také
KDU-CSL byly ptisuzovany v souvislosti s jejim postojem ke zfizeni MEZ
mocenské diivody, konkrétné snaha udrzet dominantni roli MZV kontrolova-
ného prave lidovci. Lidovci piesto zcela neodmitli moznost vytvoreni funkce
¢lena vlady pro evropské zalezitosti, kterému by vSak nepodléhalo zadné
ministerstvo (NOVA, 7. 7. 2007), nebo moznost odpovidajici reorganizace
MZV (Hospodarskeé noviny, 22. 7. 2002; Respekt, 29. 7. 2002; Radiozurnal,
24.4.2003). Odpor lidovci proti ztizeni MEZ pokracoval i po ustaveni vlady
(Hal6 noviny, 6. 10. 2003). Sviij odpor viié¢i dominantni roli Utadu vlady CR
nebo ziizeni evropského ministerstva zopakovala KDU-CSL i na jaie 2005,
kdy se tyto alternativy opét zacaly vynotovat (Ekonom, 12. 5. 2005).
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Stiedni typ uspofadani vladni koordinace se objevoval v minulosti
i v pfedstavach dalSich parlamentnich politickych stran. Unie svobody se
vyslovovala zejména pro posileni vladniho vyboru pro evropskou integraci
(Zemédélské noviny, 15. 6. 1998; CT 2, 16. 6. 1998). Souhlasila s potiebou
koordinace v ramci vlady jako celku, ale chtéla se vyhnout zfizovani no-
vého byrokratického ufadu. Koordinace méla podle jejiho nazoru probihat
skute¢né na meziresortni Grovni, kterou by 1épe vyjadioval vladni vybor nez
konkrétni Gfad. Jako zadouci se podle strany nejevilo ani vytrzeni evropskych
zalezitosti z celkového kontextu zahraniéni politiky.* KSCM v roce 2002
podpotila moznost vytvoreni MEZ (NOVA, 7. 7. 2002; NOVA, 7. 7. 2002).
Poukazovala v této souvislosti na zasadni vyznam a slozitost zavérecné faze
vyjednavani o vstupu zem¢ do EU.

Silna centralizace

Vedle pievazujici ideje stiedni centralizace se v ceském prostiedi v minu-
losti objevovala i mySlenka silné centralizace. ODS ve volebnim roce 2006
zpocatku zdtraznovala roli premiéra pii koordinaci evropskych zalezitosti.
Ve svém dlouhodobém programu nazvaném ,,Modra Sance* vyhlasovala, Ze
zatimco v evropskych zalezitostech by méla mit jednotliva ministerstva auto-
nomni roli, koordinace této oblasti by méla podléhat predsedovi vlady (ODS,
2003-2004). Ve svém volebnim programu pro rok 2006 nazvaném ,,Spole¢né
pro lepsi zivot™ strana potvrdila, ze by mélo dojit k vyvedeni koordinace
resortnich politik v oblasti evropské integrace z MZV (ODS, 2006). Prohla-
Seni ODS o fizeni evropské agendy ze strany Utadu vlady CR nebo dokonce
predsedy vlady se objevovala i v pfedvolebnim obdobi (Hospodarské noviny,
10. 5. 2006; CRo 6, 11. 5. 2006; Hospoddiské noviny, 25. 5. 2006; viz téz
Radiozurnal, 21. 8. 2006). Premiéra by v tomto pojeti zastupoval pii fizeni
evropskych zalezitosti jeho zmocnénec.

K uréitému vykyvu doslo v roce 2003 i v pojeti CSSD. Premiér Spidla
tehdy hovotil o nutnosti posilit ve vztahu k evropské integraci Utad vlady
CR a o odlozeni myslenky MEZ ad acta a jeji p¥ipadné realizaci v dalsim
volebnim obdobi (Radiozurnal, 15. 6. 2003). Novy premiér Gross zase kratce
po vytvoreni své vlady v 1ét€ 2004 planoval vytvoreni oddéleni pro evropské
zalezitosti na Utadu vlady CR (Hospoddiské noviny, 4. 8. 2004). Podobné
se i v pracovnim programu vlady premiéra Paroubka objevila véta, ze ,,vlada
vytvoti organizaéni piredpoklady pro G¢inné zajisténi evropské agendy na
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urovni predsednictva vlady* (pfepracovany material vSak jiz tuto formulaci
neobsahoval) (Ekonom, 12. 5. 2005). Podle nekterych pozorovatelt se v té
dobg opét objevily snahy CSSD o kontrolu evropské agendy.

Ur¢ité tendence CSSD k podpoie ,,premiérského* systému se objevily
v diskusi, ktera se rozproudila v poc¢ate¢nim obdobi roku 2005 kolem otazky
informovani vefejnosti o evropskych zalezitostech. Doslo k rozhodnuti, Ze in-
formacni kampan spojenou s Evropskou tstavni smlouvou bude koordinovat
Grossiv uiad vlady. Za timto Giéelem byl ziizen zvlastni odbor Utadu vlady.
Ziizeni odboru podporovali predeviim piedstavitelé CSSD (RadioZzurnél,
16. 3. 2005; Pravo, 15. 3. 2005; Lidové noviny, 17. 3. 2005; Pravo, 17. 3.
2005; Hospodarské noviny, 17. 3. 2005).

Slaba centralizace

I idea slabé centralizace se v ur¢itém obdobi objevovala v predstavach
ceskych aktért, konkrétné ODS. Prostiednictvim svého pifedstavitele Petra
Necase se strana jiz v roce 1998 vyslovila pro meziresortné zalozenou ko-
ordinaci integraéni politiky a odmitla ziizeni MEZ (CT 2, 16. 6. 1998). Jeji
negativni stanovisko k vytvoteni MEZ spocivalo v odmitnuti zvySovani by-
rokracie a v obavach z problematické koordinace mezi MZV a MEZ. Zdu-
raznila naopak roli jednotlivych resortt.

V roce 2002 ozna¢ila ODS snahu CSSD ziidit MEZ za uéelovy krok (BBC,
9. 7. 2002). Podporu siln¢ decentralizovanému modelu vyjadrtil v ¢ervnu
2003 prezident Klaus (BBC, 10. 6. 2003). Konstatoval, ze evropské zalezi-
tosti se tykaji ,,naprosto kazdého ministra stejn¢ a ministra zahrani¢i mozna
mén¢ nez vice, dokonce mén¢, nez ty nékteré jiné*. Evropské zalezitosti by
se podle jeho pojeti mély svérit vladé jako celku a jednotlivym resortim.
Pomérné rezervované se vyjadril k moznosti zfizovat zvlastni instituci pro
integracni politiku, nebot’ by zvysila naklady na statni spravu.

Vnéjsi prijatelnost

Kritérium vnéjsi piijatelnosti neni v pripadé ceského narodniho zajmu vzta-
hujiciho se ke koordinaci integraéni politiky pfili§ relevantni. Jedna se totiz
o problematiku, ktera se tyka vyhradné vnitiniho uspofadani statu. Existujici
podoba narodniho zajmu by vsak piesto nepochybné méla byt pro vnéjsi
aktéry prijatelna. Piedstavy Ceskych aktér o koordinaci integraéni politiky

48

Evropské zaleZitosti, koordinace a ¢esky zajem

totiz odpovidaji modelim, které dfive vznikly a existuji v jinych ¢lenskych
statech EU.

Zavér

Tato prace se zabyvala Ceskym narodnim zajmem tykajicim se koordinace
evropskych zalezitosti. Vychazela pfitom ze syntézy proceduralniho ptistupu
a sociologického institucionalismu. V souladu s obéma piistupy prace pojala
narodni zajem jako soubor sdilenych ideji projevujicich se konstitutivnim
zpusobem. Pii zkoumani narodniho zajmu se prace soustfedila na vyzkum-
nou otazku polozenou v jejim Givodu. Tato otazka se tykala mozné existence
konstitutivniho vztahu mezi koordina¢nim mechanismem a souvisejicim na-
rodnim zdjmem. Analyza mozného narodniho zajmu se opirala o metodologii
interpretativni jednopiipadové studie a metodu deduktivni textové analyzy.

Provedena analyza ukazala, ze v kulturni struktufe ¢eského politického
systému existuje narodni zajem vztahujici se ke koordinaci evropskych zéle-
zitosti. Tento zajem totiz spliiuje kritérium relevance, byt  se jedna o relevanci
¢astecné omezenou. Vykazuje pfitomnost v medialnim diskurzu i v progra-
movych vladnich dokumentech. S tématem koordinace evropskych zale-
zitosti se také dlouhodobé setkavame v projevech vladnich ptedstaviteld.
Urcité omezeni relevance daného z&jmu ptinasi pouze to, ze k jeho vyraznéjsi
formulaci dochézelo spiSe v ¢asové omezenych obdobich (predevsim pied
parlamentnimi volbami a v pribéhu nasledného sestavovani vlady). Také
zakladni programové dokumenty politickych stran se koordinaci vénuji po-
mérn¢ omezenym zpusobem.

Identifikovany narodni zajem napliluje i kritérium konsenzu. V obecné
urovni zucastnéni aktéti sdileji ideu efektivity jako hlavni hodnoty koor-
dina¢niho mechanismu. V konkrétni roviné v pfedstavach vsech vyraznéji
zapojenych aktéri dominuje idea stfedni centralizace. V riznych obdobich se
vSak proménoval postoj dotyénych aktérti k tomu, jakou strategii k naplnéni
sttedniho modelu centralizace zvolit (zda urcit za centralni koordinacni insti-
tuci mistopiedsedu vlady pro evropské zalezZitosti, MZV nebo MEZ). Pted-
stavy nékterych z nich vedle ideje stfedni centralizace v minulosti ¢aste¢né
obsahovaly i myslenku silné nebo slabé centralizace (tedy podporu ustfedni

Vv

roli premiéra nebo naopak piesunuti tézisté koordinace na tGroven jednotli-
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vych ministerstev). Narodni zajem tykajici se koordinace odpovida i kritériu
vnéjsi piijatelnosti, nebot’ predstavy Ceskych aktérti vychazeji z ideji, které
diive vznikly a existuji v jinych ¢lenskych statech EU.

Narodni zajem zalozeny na myslence stfedni centralizace objasiuje sta-
bilitu koordina¢niho mechanismu. Navzdory zménam tykajicim se postaveni
CR v ramci integraéniho procesu i doméci politické struktury uvedeny zajem
konstituuje stiedni centralizaci jako jediny legitimni koordina¢ni model. Z to-
hoto diivodu se také zasadnéjs$i zména nastaveni koordinaéniho mechanismu
v blizké budoucnosti jevi jako méné pravdépodobna. Zaroven ale v ¢eském
prostiedi neexistuje konsenzualni a usazena predstava o nejvhodnéjsi stra-
tegii pro naplnéni stfedniho modelu centralizace. Do budoucna proto nemu-
zeme vylou€it zmény konkrétniho nastaveni tohoto modelu (jako opétovné
avahy o zfizeni MEZ nebo opétovny piesun koordina¢niho centra na MZV).
Nas rozbor soucasné ukazal, ze predstavy jednotlivych aktérii v urcitych
okamzicich zahrnovaly i ideje silné nebo naopak slabé centralizace. Zcela
vyloucit proto nelze ani mozny ndvrat tvah o moznosti vytvoreni ,,premiér-
ského* nebo ,,decentralizovaného® systému, byt se jejich vznik na pozadi
identifikovaného zajmu jevi jako spiSe nepravdépodobny.®

Poznamky:

! Po jmenovani Fischerovy Gfednické vlady v kvétnu 2009 vsak nese funkce oznaceni ,,ministr
pro evropské zalezitosti®.

2 Kassim nicméné uvadi ve své pozdg&jsi praci data, ktera by Svédsko fadila dokonce mezi slabé
centralizované systémy.

3 O dlouhodobé snaze ODS a prezidenta V. Klause usilujici o postaveni evropské politiky na tro-
ven vnitinich véci hovoii i M. Kofan (Kotan, 2008b: 16, 18).

* Pozice Unie svobody k vytvofeni MEZ v roce 2002 nebyla jednozna¢na (NOVA, 7. 7. 2002;
CT2,8.7.2002; CT 1, 8. 7. 2002).

> Mozné vysvétleni zfizeni odboru spo¢ivalo v tom, Ze fizeni informa¢ni kampané by mohlo
CSSD zvyhodnit pii parlamentnich volbach v roce 2006 (Lidové noviny, 17. 3. 2005). Tato snaha
méla dokonce vychazet z tajné vnitrostranické zpravy analyzujici volebni fiasko z roku 2004.
V této studii byly zkoumany veskeré hlavni programové dokumenty politickych stran v daném
obdobi. Seznam literatury obsahuje pouze dokumenty, které byly pro svou zvysenou relevanci
citovany pfimo v textu studie. Analyza sdélovacich prostiedkl samoziejmé nezahrnovala ves-
kery obsah danych zdroju, ale pouze ¢asti jejich obsahu vztahujici se k tématu koordinace ¢eské
integra¢ni politiky identifikované pomoci kli¢ovych slov.
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Rimskokatolicka cirkev
v Ceské zahranicni politice

Petr Kratochvil

Uvod

V poslednich desetiletich se v celosvétovém métitku hovoii o vzristajicim
vyznamu nabozenstvi jako politického fenoménu (srv. napt. Fox, 2001;
Haynes, 2005). Teze o linearni sekularizace svéta, kterd je nutnym dopro-
vodnym jevem hospodaiské a spolecenské modernizace, se jevi stale vy-
razngji jako pouhy odraz pfilisného kulturniho sebevédomi Zapadu, ktery
nema univerzalni platnost dokonce ani na Zapad¢ samém. Nabozenska hnuti
se stale Castéji zabyvaji politikou — americkymi evangelikaly ovliviiujicimi
Bushovu domaéci i zahrani¢ni politiku pocinaje a indickym hinduistickym na-
cionalismem konce. Piesto se ale studium mezinarodnich vztahti a zahrani¢ni
politiky otazce nabozenstvi vyhybalo, anebo se je alespon snazilo zreduko-
vat a prevést na existujici politické koncepty, jako jsou socialni hnuti nebo
mezinarodni instituce.!

Teprve po teroristickych utocich z 11. 9. 2001 se studium nabozenstvi
stava obvyklym tématem zahrani¢népolitickych analyz. Presto vSak nabo-
zenstvi zistava 1 nadale fenoménem, ktery (mezinarodni) politicka teorie
dokaze uchopit jenom s obtizemi. Historicka ptfibuznost moderni socidlni
védy s jistou formou osvicenského mysleni svadi k tomu, aby bylo nabo-
zenstvi stale nahlizeno jako iraciondlni, zastaralé a neschopné reflexe. Proto
také byva analyza nabozenstvi takika vyhradné spojovana s negativnimi té-
maty, jako jsou terorismus, fundamentalismus, zhroucené staty (failed states),
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snaha o zavadéni nabozenskych piedpist do domaciho zadkonodarstvi ¢i do
mezinarodniho prostiedi atd.

Neexistuje pfitom zadna analyza, ktera by zkoumala, jakym zplGsobem
se specificky nabozensti aktéfi podileji na formulaci zahrani¢ni politiky li-
beraln¢ demokratickych stati, tj. na utvafeni jejich narodniho zajmu. To je
v naprosté vetsing téchto zemi. I tam, kde je mira sekularizace nejvétsi, jako
napt. v Ceské republice, se znaéné procento obyvatelstva hlasi k organizo-
vanym cirkvim (v piipadé CR jde o zhruba tii z deseti ob&ani). Sou¢asné
se objevuji prace z oblasti politické filozofie, které se snazi rostouci vyznam
nabozenstvi v politice reflektovat a organickym zptisobem spojit pietrvavajici
odd¢leni statu a naboZenstvi s politickou emancipaci nabozenskych hnuti (viz
napt. Habermas, 2006; Ratzinger—Habermas, 2007; pro tutéz otazku a jeji
disledky pro mezinarodni vztahy viz Cooke, 2007, ¢i Barbato—Kratochwil,
2009). Cilem této studie je proto tyto teoretické tivahy pievést do oblasti
empirického zkoumani a zjistit, do jaké miry jsou nadbozenské organizace
(konkrétné fimskokatolicka cirkev) zapojeny do formulace narodniho zajmu.

Dalsim faktorem, ktery posiluje potiebu analyzy vztahu statu a cirkvi spe-
cificky v Ceské republice, je zanedbavani této problematiky i ve srovnani
s jinymi evropskymi, podobné sekularizovanymi staty. Existuji sice vyzkumy
religionistické, ty se ale vztahu politiky a naboZenstvi vénuji spiSe nahodile.
Jinak zdarilé publikace, které se zabyvaji politickymi aspekty nabozenstvi
nebo vztahem cirkve a politiky, jsou zase bud’ ¢isté historického razu a po-
mijeji soucasny kontext, anebo jsou teoretické a empirickd analyza situace
v CR v nich neni zohlednéna.?

K této problematice lze pfistupovat ze dvou pohledt, z nichz oba tato
studie vyuziva. Jednak je mozné zkoumat, do jaké miry vétSinova spolec-
nost zapojeni cirkve* do formulace zahrani¢népolitickych priorit povazuje za
vhodné a zadouci. Pti hledani odpovédi na tuto otazku je mozno zkoumat, zda
je zapojeni cirkve vnimano ¢eskou spole¢nosti jako relevantni a zda o této
otazce panuje konsenzus, ¢i zda je takovy vztah k cirkvim pfijiman jako
adekvatni i zahrani¢nimi partnery CR. Druhou mozZnosti je pfistupovat k této
problematice z hlediska cirkve a zjist'ovat, jaké kroky voli jeji predstavitelé ¢i
nabozensti ob¢ané, ktefi jsou jejimi ¢leny, kdyz chtéji sami k formulaci urcité
politiky pfispét. Prvni moznost tedy zkouma otazku relevance nabozenstvi
pro Cesky narodni zajem, druha pak pokusy cirkve o jeji realné zapojeni do
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formulace tohoto zajmu. V prvnim pfipadé lze vychazet ze zakladni sady
kritérii pro ur¢ovani narodniho zajmu, ktera zahrnuje relevanci, konsenzus
a vnejsi prijatelnost, v druhém piipade je nutna jejich urcita modifikace (Kra-
tochvil, 2009).

Struktura této kapitoly bude nasledujici: Nejprve objasnime zakladni me-
todologické nastroje, jez budeme pii své analyze pouzivat. Protoze se lisi po-
uzivané instrumentarium v jednotlivych pododdilech, nebudeme se vénovat
pouze metodologii kapitoly obecné, ale piedstavime pouzité metody praveé
v kontextu jednotlivych vyzkumnych podotazek. Poté bude nasledovat ope-
racionalizace obligatornich kritérii narodniho zajmu, pficemz nejvétsi pozor-
nost bude vénovéna kritériu relevance a konsenzu. Casti vénované témto kri-
tériim budou doplnény dvéma tabulkami, které stru¢né shrnou nasi analyzu.
Zatimco druha ¢ast bude zkoumat zakladni otazku, zda je zapojeni cirkve do
formulace zahrani¢ni politiky Ceské republiky vnimano jako narodni zajem,
tieti ¢ast se zaméii na otazku opacnou, tj. jakym zptsobem naopak cirkev
samotna o toto zapojeni usiluje. Pfedstavime zde tfi zdkladni strategie (seku-
larizace, ghetoizace a internacionalizace), jejichz prostiednictvim se cirkev
snazi tohoto cile dosdhnout. Rozbor tieti z téchto strategii zaroven doplni
predchozi, pomérné kratkou analyzu vné&jsi pfijatelnosti politiky pro EU.
V zavéru ziskané vysledky shrneme.

Metodologie

Tato kapitola kombinuje dva zakladni metodologické nastroje, kterymi jsou
obsahova a diskurzivni analyza (obsahova analyza ptedevsim Krippendorff,
2004, a Neuendorf, 2005; diskurzivni analyza Milliken, 1999). Kazdy oddil
prace tyto metody kombinuje specifickym zptisobem, jenz odpovida cha-
rakteru podotazky, kterou si dany oddil klade. Podle charakteru zkoumané
otazky jsme se také zaméfili vzdy na analyzu ur€ité ¢asti vetejné sféry, a sice
cast formalni, neformalni, anebo kombinaci obou. Formalni vetejna sféra je
ta Cast vefejného prostoru, kde se odehravaji formalni interakce mezi poli-
tickymi predstaviteli statu (napf. parlamentni debaty nebo oficialni politické
dokumenty jako tieba programové prohlaseni vlady). Do formalni vefejné
sféry spadaji také vyroky soudii nebo rozhodnuti organt statni spravy ¢i sa-
mospravy. Neformalni vefejnou sférou je ta, do niz mohou vstupovat vSichni
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obcané statu a zapojovat se do politickych diskusi, napft. prostrednictvim tis-
ténych médii, internetu ¢i televizniho vysilani. I neformalni verejna sféra se
ovsem lisi od sféry soukromé. Neformalni vefejna sféra klade mensi naroky
na uziti racionalni argumentace nez jeji formalni cast, kde je naopak treba
striktné odliSovat racionalni sekularni argumentaci a argumentaci podlozenou
nabozenskymi principy (napf. Habermas, 2006, ¢i velmi podobné Rawls,
1997a, 1997b).

Prvni ¢ast, ktera zkouma relevanci cirkvi v ¢eské zahrani¢ni politice, po-
uziva obsahovou analyzu a snazi se zjistit, do jaké miry jsou ¢i nejsou cirkve
pritomny v politickém diskurzu o zakladnich prioritach ¢eské (zahranicni)
politiky. Zkouma pfitom zejména Ctyii klicové dokumenty z poslednich let,
které stanovuji zakladni orientaci ¢eské zahrani¢ni politiky (jejich seznam viz
nize). Cilem je stanovit odpovédi na tfi zakladni otazky — pfitomnosti, role
a aktérstvi cirkvi v ¢eské zahrani¢ni politice. Konkrétn€ jde o to zjistit 1) do
jaké miry tyto dokumenty reflektuji pfitomnost cirkvi a ndbozenstvi v doméaci
a zahrani¢ni politice; 2) jakou roli ptisuzuji ¢eské cirkvi pfi spoluformovani
¢eské zahrani¢ni politiky; 3) zda je cirkev vnimana jako samostatny poli-
ticky aktér, anebo spiSe jenom objekt, na né€jz se vybrané politické aktivity
zameiuji.

Druha ¢ast se zabyva medidlnim diskurzem o roli cirkvi v ¢eské politice
a vyuziva pfitom instrumentaria diskurzivni analyzy. Pokryva ctyfi nejvliv-
n¢jsi deniky (MF Dnes, Pravo, Lidové noviny a Hospodarské noviny), vy-
brané tydeniky (napt. Respekt, Tyden) a pofady Ceské televize; z Easového
hlediska jde o posledni dva roky (2008-2009).> Zaméfuje se opét na tfi kli-
cové otazky, jejichz cilem je urcit 1) kliCova témata, ktera se v souvislosti
s cirkvi v medialnim diskurzu objevuji; 2) klicové aktéry, ktefi se na politické
scéné k cirkvi a jeji roli v politice vyjadiuje; 3) miru aktérstvi samotné cirkve
(tj. zda je spiSe objektem politickych jednani, nebo jejich subjektem).

Protoze se ukaze, ze cirkev neni vnimana jako relevantni aktér, ale ze
naopak existuje Siroky konsenzus o jeji irelevanci, zaméfi se tfeti ¢ast na
diskurz v fimskokatolické cirkvi o této otazce. Budeme se ptitom zabyvat
zpusoby, jak cirkev piekonava své vylouceni z formulace (zahraniéni) poli-
tiky. Diskurzivni analyza se v tomto pfipadé zaméii jednak na diskurz pred-
stavitelti cirkvi a jednak na promluvy nabozensky orientovanych politikii a na
tomto zaklade se pokusi identifikovat tfi zakladni strategie, pomoci nichz Celi
politické exkluzi cirkve — ghetoizace, sekularizace a internacionalizace. Tteti
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z téchto strategii propoji vyse nastinénou debatu o prvnich dvou kritériich na-
rodniho zajmu (relevance a konsenzus) s kritériem téetim (vnéjsi piijatelnost).
JelikoZ je mnozstvi materialu v piipadé cirkevniho diskurzu o zahrani¢ni po-
litice vyrazné nizsi nez v piipadé spolecenského diskurzu o cirkvi, pokryva
nase analyza delsi ¢asové obdobi (2002—-2009).

Pii analyze cirkevnich strategii vedoucich k zapojeni do formulace narod-
niho zajmu budeme zkoumat formalni i neformalni vefejnou sféru. Zameérime
se ptitom pouze na jednu zahrani¢népolitickou oblast, a sice evropskou integ-
raci, a to jak v dobé pied vstupem CR do EU, tak i poté (obdobi 2002—2009).
Ve formalni vefejné sféfe prozkoumame projevy kiestanskych poslanca
Parlamentu CR. ProtoZe je metodologicky mimoiadné obtizné zjistit, ktery
poslanec je kiestanem a ktery nikoli (nemluvé o konkrétni denominaci), bu-
deme analyzovat projevy predstavitela KDU-CSL, ktera se ke katolicismu
hlasi a mezi jejimiz poslanci je bezesporu nejvyssi procento katolikti ze vSech
parlamentnich stran.

V neformalni vetejné sféfe jsme zvolili texty ze tii nejvlivnéjsich zdrojd,
které formuluji pohled katolické cirkve a jejiho ¢lenstva na zahrani¢népoli-
tické otazky — 1) prohlaseni biskupt (nejcastéji se jedna o celou biskupskou
konferenci); 2) vyroky dalSich prominentnich katolika (jak laikt, tak knézi)
v tisténych médiich; 3) rozhlasova a televizni vystoupeni biskupi ¢i dalsich
katoliki. Vétsina nalezenych textii pokryvala obdobi kolem vstupu CR do
EU. Rozdéleni na formalni a neformalni vetejnou sféru znazornuje tabulka 1.
V této casti také vyuzijeme nekterych prvkia komparativni piipadové studie,
protoze pro ilustraci budeme na n¢kolika mistech srovnavat cirkevni diskurz
v Ceské republice a na Slovensku.

Tabulka ¢. 1: Rozdéleni analyzovanych texti

Formalni vefejna sféra Neformalni vetejna sféra
Ceska republika 18 32
Slovensko 27 23

Z hlediska metateoretického ukotveni prace je mozno ji povazovat za
umirnéné konstruktivistickou. V ontologickém smyslu kapitola stavi na
presvédéeni socidlniho konstruktivismu, Ze realita je socialn¢ konstruovana
— prostfednictvim spolecenského diskurzu, ale také socialnim jednanim.
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Diskurz a zprostredkované i socialni praktiky pak mohou vytvofit relativné
stabilni struktury spolecenskych vyznam, které sice nemaji charakter pficin,
jez by deterministicky ur¢ovaly budouci vyvoj, ale spiSe negativné vymezuji,
jaké budouci kroky témto strukturam odporuji. Na epistemologické roviné
prace vychazi z nazoru, ze socialni realitu Ize poznavat prave prostiednictvim
analyzy diskurzu i socialnich praktik a ze timto zpisobem Ize kriticky hod-
notit jak spolecenské vazby mezi jednotlivymi aktéry, tak i vnitini rozpory
mezi jejich rétorikou a praxi.

Operacionalizace kritérii narodniho zajmu
Relevance

Pfestoze by se na prvni pohled mohlo zdat, ze téma vztahu ndbozenstvi a po-
litiky se alespont v minimalni mife musi odrazit v zakladnich dokumentech
¢eské zahranicni politiky, neni tomu tak. Velkd vétSina koncepénich doku-
mentl se vztahu cirkvi a politiky viibec nevénuje. Pokud uz jsou nabozenstvi
nebo cirkev zminény, pak je to témét vzdy pouze ve dvou souvislostech: Bud’
je nabozenstvi vinimano jako vné&jsi problém (napt. ndbozenska diskriminace
v ur¢itych zemich nebo islamisticky terorismus), anebo — pokud je zminéna
existence cirkvi a nabozenskych spole¢nosti v CR — je jejich funkce ome-
zena na nepolitickou oblast: privatni prostor, duchovni rozvoj spole¢nosti
a podporu mravnosti.

Z4dna zminka nabozenstvi ani cirkvim napf. neni vénovéna v posledni
Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006 (Minister-
stvo zahrani¢nich véci CR, 2003).6 Velmi obséhla Zprdva o zahranicni poli-
tice Ceské republiky za rok 2008 (Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2009;
440 stran textu) je také symptomatickou ukazkou absence ¢eské cirkve jako
spolutviirce ¢eské zahrani¢ni politiky. Cirkev je zde zminéna pouze jako aktér
v jinych zemich (Kuba, Haiti a Nikaragua), ov§em bez souvislosti s ¢eskou
cirkvi; podobné nabozenstvi si zaslouZzilo jenom tii okrajové zminky (jako
napf. pfijeti rezoluce o pravech ditéte a proti nabozenské diskriminaci pii
zasedani Valného shromazdéni OSN). Dokonce i oddil vénovany vztahtim
mezi Ceskou republikou a Vatikanem nebere &eskou cirkev v potaz a pouze
jednou je zminén kardinal VIk (a to jesté v souvislosti s aktivitami piedsedy
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senatniho Vyboru pro evropské zalezitosti Sefziga) (Tamtéz: 235). Absence
zminek o cirkvi kontrastuje nejen s ¢astymi odkazy na Ceskou statni spravu
(zejména jednotliva ministerstva), ale téz nevladni organizace (jako napf.
Clovék v tisni, ADRA apod.).

Tabulka ¢. 2: Role Fimskokatolické cirkve v ¢eské politice
podle oficialnich dokumenti (2002-2009)

w pritomnost 4
pfitomnost o . role ceské cirkve | .
dokument cirkvi v domaci nabozenstvi v zahrani¢ni cirkev jako
e v zahrani¢ni o aktér
politice politice politice
Koncepce
zahrani¢ni n n n n
politiky CR ¢ ¢ ¢ ¢
(2003-2006)
Programové majetkové
prohlaseni vlady | otazky a moralni smlouva smlouva ne
(2007) hodnoty s Vatikanem s Vatikanem
Zprava .
o zahrani¢ni ne §?$;a§§;tl’ smlouva ne
lrac())liltzlgg gR za rezoluce OSN s Vatikanem
Programové dialog v oblasti
prohlaseni vlady | socialnich ne ne vyjimecné
(2009) reforem

Dalsim ptikladem, ktery potvrzuje nézor, ze role cirkvi se v oc¢ich vlady
CR omezuje pouze na a) duchovni otazky, b) majetkovou problematiku
a v omezené mife téz c) vztahy se Svatym stolcem, je jedina zminka o cirk-
vich z programového prohlaseni ptfedchozi vlady. Pripomenme, Ze se jednalo
o prohlageni, na jehoz tvorbé se podilela i KDU-CSL. Vlada zde konstatuje,
ze ,,podpofi cirkve a ndbozenské spolecnosti pti plnéni jejich nezastupitelné
ulohy v posilovani moralnich a duchovnich hodnot v Zivoté ¢eské spolecnosti.
Vlada bude usilovat o dofeseni vztahli mezi staitem a cirkvemi a nabozen-
skymi spole¢nostmi, véetné mezinarodni smlouvy mezi Ceskou republikou
a Svatym stolcem. Zahaji ptipravu novely zakona o cirkvich a nabozenskych
spole¢nostech, které povazuje za nezastupitelnou a obohacujici souéast spo-
le¢nosti (Vlada CR, 2007a). Jedinou vyjimkou z tohoto vieobecného trendu
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je kratka zminka o cirkvich v programovém prohlaseni soucasné vlady, kde
se konstatuje, ze vlada je ,,pfipravena spolupracovat nejen s politickymi stra-
nami v Poslanecké snémovné, ale i s odbory a zaméstnavateli, profesnimi
a zajmovymi sdruzenimi, a vést dialog s relevantnimi obcanskymi sdruze-
nimi, cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi* (Vlada CR, 2009). Jedna se
o jediny pfipad, kde nejsou cirkve a nabozenské spoleénosti vnimany pouze
jako objekty vladni politiky, ale jako subjekty, které mohou politiku uréitym
zptsobem ovlivnit. I zde vSak vlada hovofii pouze o problematice socialni
stability, a neklade tak souvislost mezi aktivity cirkve a zahrani¢ni politiku
statu. Diskusi o roli cirkve pfi tvorbé narodniho zajmu lze uzavfit tim, ze
existuje shoda mezi vSemi analyzovanymi dokumenty, ze cirkve nejsou pfi
formulaci narodniho zajmu vnimany jako relevantni.

Konsenzus

Byl-li zdjem o cirkve v oficidlnich dokumentech viceméné rovnomérné roz-
délen mezi otazky majetkové a problematiku duchovnich hodnot, pak v me-
diadlnim diskurzu zcela jednozna¢né pievazuje diskuse o navraceni cirkev-
niho majetku ¢i o finanénich aspektech odluky cirkve a statu. Napiiklad z 61
analyzovanych textd, které byly o cirkvich uverejnény v kli¢ovych médiich
v roce 2008, se pouhé tii nezabyvaly majetkovymi otdzkami jako hlavnim
tématem. Situace v roce 2009 bylo mirné odli$nd, a to zejména v souvislosti
s navétévou papeze Benedikta XVI. v CR, ale i tomuto roku dominovala pro-
blematika navraceni cirkevniho majetku, sporu o svatovitskou katedralu ¢i
odluky cirkve a statu (OVM, 2008a). Zajimavé pfitom je, ze se témei v zad-
ném z textll neobjevuji nazory cirkve na politiku, natozpak na politiku za-
hraniéni (jediné dvé relevantni vyjimky byly OVM, 2008c, a Prdvo, 2009a).”
Z hlediska aktéra, ktefi se v medialnim diskurzu objevuji, neni situace pro
cirkev o mnoho pfiznivéjsi. I v situacich, kdy je cirkev hlavnim objektem
debat, je jeji zapojeni coby aktivniho ucastnika téchto debat spiSe vyjimecné.
Obvykle tak zajmy cirkve héji predstavitelé KDU-CSL (mezi medialné nej-
viditelné&jsi v této oblasti patii Cyril Svoboda, Vaclav Jehlicka a Michaela
Sojdrova), zatimco piedstavitelé dal§ich stran se k jejich pozadavkiim stavi
neutralné (Vitézslav Jandak) nebo dokonce odmitave (v otazce odluky cirkve
a statu se nejvice profilovali Vlastimil Tlusty a Miroslava Némcova) (Mlada
fronta DNES, 2008, nebo Pravo, 2009b). Zastupovani cirkve politickou stra-
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nou ve vétsing spornych otazek, které se cirkve dotykaji, ma dva dusledky:
Na jedné stran& miize byt cirkvi vniméano pozitivng, Ze skrze KDU-CSL jeji
hlas zazniva v parlamentu i ve vlade; na stran¢ druhé se ovsem diky tomuto
mechanismu piimé zminky o cirkvi redukuji pouze na ty, které jsme zmi-
nili vyse (duchovni a moralni hodnoty a majetkové otazky). Prestoze cirkev
Casto zaujima pozice i k celé tad¢ citlivych zahrani¢népolitickych otazek
(debatou o rozsifovani EU pocinaje a valkou v Iraku konée),® tyto jeji nazory
predstavitelé KDU-CSL jako cirkevni nazory nereprodukuji, ale piedstavuji
misto nich nazory vlastni. Disledkem tedy je, Ze ve vefejném diskurzu se
(zahrani¢né)politicka vyjadieni cirkve ztraceji a ze cirkev je stereotypné
spojovana pouze s nepolitickou ¢i na cirkev samu zaméfenou problemati-
kou. Tim, Ze cirkev své nazory prezentuje pievazné zprostfedkované, navic
posiluje dojem, Ze je pouze objektem stranické politiky, a nikoli plnoprav-
nym politickym aktérem, ktery by se mél vyslovovat k aktualnim politickym
otazkam.

Tabulka ¢&. 3:
Cesky medialni diskurz o roli cirkvi v politice (2008-2009)

klic¢ovi ucastnici politického

zéakladni témata diskurzu

cirkev jako aktér

majetkové naroky cirkve KDU-CSL vs. CSSD, KSCM | ano

KDU-CSL vs. &ast ODS,

odluka cirkve a statu SSD, KSCM vyjimeéné
KDU-CSL vs. prezident
smlouva s Vatikanem Klaus, ¢ast ODS, CSSD, vyjime¢né

KSCM

Pokud propojime témét absolutni absenci zminek o cirkvi v ¢eskych ofi-
cialnich dokumentech s analyzou ¢eského medialniho diskurzu, zjistime, ze
existuje konsenzus ve smyslu irelevance cirkve jako aktéra, ktery by mohl pti-
spét k tvorbé ceského ndrodniho z4jmu. Protoze je tedy piinos cirkve k tvorbé
narodniho z4jmu zanedbatelny, je irelevantni téz otazka, zda je pozice cirkve
k zahrani¢népolitickym otazkam pfijatelna pro vnéjsi partnery EU. Lze proto
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rovnou konstatovat, ze zapojeni cirkve do formulace zahrani¢ni politiky neni
v CR vnimano jako narodni zajem. Vnéjsi piijatelnosti se budeme ale presto
vénovat jesté v souvislosti se strategii internacionalizace, kterou cirkev po-
uziva v situacich, kdy zviditeliuje v ¢eském vefejném diskurzu své vlastni
vazby na Evropskou unii a posiluje tak svou pozici.

Pokusy o zapojeni cirkve do formulace narodniho zajmu?®

Analyza zapojeni cirkve a jednotlivych politicky ¢innych katolikti do poli-
tického diskurzu ve formalni a neformalni vefejné sféte ukazuje, ze existuji
tii zakladni strategie, které cirkev s vEtsi ¢i mensi efektivitou pouziva pii
prosazovani svych nazort jako prispévku k formulaci ndrodniho zajmu. Prvni
z téchto strategii je sekularizace nabozenské argumentace. Jinak feceno, pres-
toze niterna motivace katoliki smétuje k podpote evropské integrace, muze
vychazet z respektu k autorité cirkve (tj. k podpofte, kterou evropské integ-
transcendentnim odkazem, ve formalni vefejné sfétfe argumentuji kiest'ansti
poslanci vzdy v souladu s vefejnou racionalitou, tj. pievadéji svou argumen-
taci do sekuldrni formy.

Kfestansti poslanci se pfi své argumentaci ve prospéch EU striktné vyhy-
baji vSem odkaztim na ,.kfestansky charakter* EU. Misto toho ¢asto definuji
Evropskou unii jako ,,demokratické spole¢enstvi® (Digitalni knihovna PCR,
2003a) a jako jeji zakladni pfinos zdlraziuji ,,dlouhotrvajici mir, stabilitu
a prosperitu (Digitalni knihovna PCR, 2002). Zajimavé pfitom je, Ze na
rozdil od poslancii ostatnich stran jsou ¢lenové KDU-CSL méné nachylni
k diirazu na materialni ptinosy ¢lenstvi, ale kladou diiraz spiSe na posileni
demokracie a vlady zakona v CR. Tento rozdil znovu naznaduje, Ze sekularni
argumentace kiest'anskych poslancii je s nejvétsi pravdépodobnosti pickla-
dem kiest'anskych hodnot do sekuldrniho jazyka. Kiestanstvi pfitom pfi ar-
gumentaci kiestanskodemokratickych poslancii neni téméi nikdy explicitné
piitomno.

Dokonce i pti debaté o Bohu v evropské ustavni smlouve, ktera tvoii vedle
problematiky rozsifovani EU druhou vyznamnou skupinu analyzovanych
dokumentd, Cesti kiestanskodemokraticti politici argumentovali sekularné.
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Naptiklad konzervativni poslanec Jifi Karas tvrdil, ze zminka o Bohu by
v ustavni smlouvé méla byt pfitomna, ale nikoli proto, ze si to cirkev pieje,
ale protoze ,,kiest'ané jsou nedilnou soucasti moderni demokratické spolec-
nosti, na jejimz vzniku maji sviij velky podil. Bylo to prave kiestanstvi, které
zménilo barbarskou tvar naseho kontinentu, osvobozovalo otroky, péstovalo
kulturu a védu, organizovalo statni systémy, zakladalo pé¢i o nemocné a so-
cialng potiebné* (Digitalni knihovna PCR, 2003b).

Bylo by mozno namitnout, Zze podobnym zplisobem svoje nabozenské pre-
svédceni pravdépodobné piekladaji do sekularniho jazyka i politici z ostat-
nich evropskych zemi. Ov§em neni tomu tak vzdy: Napiiklad v parlamentni
debaté o zmince o Bohu v evropskeé tistavni smlouvé na Slovensku argumen-
tovali jak obhdjci Gstavy, tak i jeji protivnici pfimymi odkazy na kiest'anské
hodnoty (Vystoupeni Pavla Minérika, 2005; Vystoupeni Ivana Simka, 2005).
Kuptikladu Pavol’ HruSovsky, pfedseda slovenské Narodni rady v této sou-
vislosti zcela opustil sekuldrni argumentaci a zakon¢il sviij komentar slovy
»modlim sa, aby sa nam aj napriek tomuto hlasovaniu podarilo zachovat
tradicie naSej zapadnej krestanskej civilizacie pre dalSie generacie. Damy
a pani, nech ndm v nasom dnesnom rozhodovani Pan Boh pomaha* (Vy-
stoupeni Pavola Hrusovského, 2005). Vezmeme-li v uvahu vyrazné vétsi vliv
fimskokatolické cirkve na politiku v pfipadé Slovenska, pak je vétsi mnozstvi
sekularnich argumentd pouzivanych ¢eskymi poslanci pochopitelné prave
jako soucast vyse zminéné sekularizacni strategie.

Sekularizacni strategie sice byla dominantné ptitomna ve formalni vefejné
sféte, ale jeji projevy jsou dobfe patrné i v neformalnim vefejném prostoru.
Nejvyraznéjsi rozdil mezi obéma ¢astmi verejné sféry spocival v tom, ze
v neformalni vefejné sféte ¢lenové cirkve mnohem castéji kombinovali oba
typy argumentace — sekularni i nabozensky. Obvykle ovsem jeden z obou ar-
gumenti zaujimal dominantni postaveni a druhy byl naopak pouze pomocny.
Tak napt. pastyisky dopis Ceské biskupské konference vychazi primarné ze
sekularni argumentace a fiké, ze vstup do EU je ,,logické a spravné zavrSeni
polistopadového sméfovani nasi zemé* (Ceska biskupska konference, 2002).
Teprve na druhém misté stoji podptirny argument, ze proces evropské inte-
grace podporuje i soucasny papez. Timto zpisobem pak je mozné stanovit
podil sekularnich a nabozenskych argumentt ve formalni i neformalni ¢asti
Ceské vetejné sféry. Oba tyto tdaje jsou zachyceny v tabulce ¢. 4.
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Tabulka ¢. 4: Podil naboZenské a sekularni argumentace
Ceské verejné sfére

sekularni argumenty nabozenské argumenty
formalni vetejna sféra 100 % 0%
neformalni vefejna sféra 52 % 48 %

Druha strategie, kterou cirkev vyuziva pfi snaze o zvyseni svého vlivu na
politiku, stoji v n¢kterych ohledech v pfimém protikladu ke strategii sekula-
rizace. Jedna se o strategii ghetoizace. Zatimco prvni strategie je v souladu
s predstavou o rostouci racionalni sebereflexi nabozenského védomi, z niz
vyplyva vyssi schopnost racionalni argumentace ve vetejném prostoru, druha
strategie se naopak zaméiuje dovniti cirkve. Prvni pouziva sekularni argu-
menty, aby ziskala na pfesvédcivosti pro Sirokou (i nekiestanskou) vefej-
nost, druha naopak zdiraznuje nabozenskou argumentaci, ktera piisobi uvnitt
cirkve. Rozdilné uziti obou téchto strategii je opét dobie patrné, srovname-1i
¢eskou vefejnou sféru se situaci na Slovensku, jak ¢ini grafy ¢. 1 a 2. Jak je
z obou grafll patrné, slovenska fimskokatolicka cirkev mnohem vyrazngji
rozliSuje mezi svym pusobenim na vlastni véfici a na spolecnost jako celek.
Proto také pouziva sekularni argumenty pii oslovovani vefejnosti (53 %)
obvykleji nez cirkev ¢eska (43 %). Naopak v ¢eské fimskokatolické cirkvi
mnohem castéji zaznivaji sekularni argumenty i uvnitf cirkve (a to dokonce
stejné Casto jako argumenty nabozenské), zatimco v slovenském piipadé cir-
kevni predstavitelé pti svych projevech namitenych dovniti cirkve sekularni
argumentaci nepouzivaji vubec.

Konecné tretim pristupem, ktery je v ¢eské cirkvi pfitomen minimalné ve
stejné mife jako strategie ghetoizace, je strategie internacionalizace. Ptes-
toze jsme vyse uvedli, ze otdzka vnéjsi piijatelnosti nehraje v ceském verej-
ném diskurzu o roli cirkvi v zahrani¢ni politice velkou roli, fimskokatolické
cirkvi jeji transnaciondlni charakter umoziuje ziskat vétsi vliv na ceskou
politiku nikoli pfimym plisobenim, ale skrze svoje zapojeni do evropskych
katolickych instituci. Pfedstavitelé ceské katolické cirkve jsou pomérné ak-
tivni jak v ramci vlivné Rady evropskych biskupskych konferenci (CCEE),
jiz urcitou dobu predsedal kardinal VIk, tak i — a to je z hlediska naseho té-

(COMECE). Jednani COMECE se velmi casto zabyvaji otazkami, které sou-
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Graf & 1: Rozdéleni podle adresata (CR)
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Graf €. 2: Rozdéleni podle adresata (SR)
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viseji s Evropskou unii ¢i politikou jednotlivych ¢lenskych stati EU. Téma-
tem tak nejsou jenom otazky pfimo souvisejici s kiestanstvim (jako zminka
o Bohu v tstavni smlouvé), ale i napf. unijni protiteroristicka politika a cela
fada dalsich (Ceska biskupska konference, 2008, nebo téz Arcibiskupstvi
prazské, 2008). Své presvédeni o potiebnosti a uziteCnosti Evropské unie
Cesti biskupové proto Casto i1 pii domaci argumentaci explicitné vaZou na
svou zkuSenost s mezinarodni spolupraci (Katolicky tydenik, 2004).

Zavér

Z nasi analyzy jednoznacné vyplyva, ze zapojeni fimskokatolické cirkve do
tvorby &eské zahraniéni politiky neni vniméno jako narodni zajem Ceské
republiky. Cirkev se sice objevuje ve vladnich dokumentech, ale nikoli jako
partner, s nimz by mély byt politické otazky projednavany, ale jeji existence
a finan¢ni zavislost na statu je spiSe prezentovana jako problém, ktery je tieba
vyiesit. Podobné postaveni zaujima cirkev také ve vefejném diskurzu, kde
dokonce i v otazkach, jez se ji ptimo dotykaji (odluka cirkve a statu), vystu-
puje jako autonomni aktér jenom velmi ziidka. Vznika tak vzacna shoda, kdy
je ptinos cirkve pro zahranicni politiku vniman konsenzudlné jako irelevantni
a kdy tento zavér neni nikterak zpochybniovan ani ze strany EU.

Vylouceni cirkve z podilu na tvorbé zahranicni politiky nelze vysvétlit ani
pouze nizkou mirou religiozity v CR, ani vytla¢enim naboZzenskych otizek
do soukromého prostoru. Ptes relativné malé procento katolikd v ramci ceské
populace se stale jedna o entitu, ktera v ramci CR sdruzuje nejvétsi pocet
¢lend. Presto je ale v politickém diskurzu napt. odborim vénovana veétsi
pozornost. Podobné také nevladni organizace (napt. Clovék v tisni), které
pritom casto v zahrani¢i vykonavaji podobné aktivity jako fimskokatolicka
cirkev (nebo ji zaloZené organizace jako Ceska katolické charita), ziskavaji
v medialnim diskurzu vyrazné vétsi pozornost a o jejich aktérstvi v ceské za-
hrani¢ni politice neexistuji vétsi pochybnosti. Paradoxné i tam, kde oficialni
dokumenty hovofi o nutnosti spolupracovat s cirkvi v zahraniéi (napf. v La-
tinské Americe) nebo fesit citlivé nabozenské otazky, se neprojevuje snaha
o spolupraci v téchto otazkach s ¢eskou fimskokatolickou cirkvi, pfestoze se
Casto jedna o jeji sesterské organizace v zahranici.

Tento rozpor Ize vysvétlit tak, ze vytlatovani cirkve mimo vefejny diskurz
nebo piinejmensim mald pozornost, ktera ji je vénovana, souvisi nikoli z po-
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zitivisticky chapanymi kauzalnimi mechanismy (jako napi. mala religiozita
— malé pozornost nazorim cirkve), byt tyto faktory hraji jisté urcitou roli.
Mnohem podstatnéjsi jsou hlubsi strukturalni faktory, jako napf. omezena
schopnost cirkve formulovat sva tvrzeni do podoby sekularnich argumentti na
stran¢ jedné, a naopak tradi¢ni nediivéra sekularniho statu vici ndbozenstvi
na stran¢ druhé (coz nikterak nesouvisi s mirou religiozity, protoze podobna
nedtvéra — ne-li jesté vyssi — se mize vyskytovat i ve spoleénostech s vyso-
kou religiozitou).

Specificka je také interakce Ceské katolické cirkve s politickou elitou.
Existuje sice jasné pozitivni napojeni na KDU-CSL, ale tato vazba se proje-
vuje jenom pii projednavani otazek, které se tykaji narovnani majetkovych
vztahll nebo otazek vnitiniho fungovani cirkve, okrajové téz nékterych etic-
kych probléma (napf. eutanazie, umélé preruseni t€hotenstvi apod.). Neni ale
mozné vysledovat, ze by KDU-CSL reprezentovala nazory cirkve i v obec-
n&jsich politickych tématech. V tomto smyslu tedy KDU-CSL také piispiva
k reprodukci zékladniho schématu, jehoz se drzi i ostatni politické strany,
a sice ze cirkvi je tfeba se zabyvat pouze v téch nékolika tizce vymezenych
ptipadech, které se ji piimo dotykaji. Z hlediska ostatnich politickych stran
neni mozné vysledovat jednoznacnou stranickou linii, ktera by prezentovala
jasny postoj k cirkvi a nabozenstvi. SpiSe se v ramci kazdé strany jedna o sku-
pinu jejich vysoce postavenych predstaviteltl, kterd je vici cirkvi kriticka,
a naopak jinou skupinu, kterd naopak s cirkvi sympatizuje (Marek Benda
v ODS, Frantisek Bublan v CSSD atd.).

Cirkev a jeji ¢lenové pouzivaji tii zakladni strategie, které mohou zvysit
jeji vliv na formulaci ¢eské (zahranicni) politiky. Prvni z nich, strategie se-
kularizace, je zcela evidentni ve formalni i neformalni vefejné sféte. Cirkev
prostfednictvim této strategie prevadi nabozenskou argumentaci (zalozenou
na autorité, Pismu a tradici) do sekularniho jazyka a snazi se ve vefejném pro-
storu puisobit podobnym zptisobem jako napt. vySe zminéné nevladni organi-
zace. Tato strategie je zcela dominantni v piipadé poslancit KDU-CSL, ktefi
pii debatach ve formalni vetejné sféfe témér nikdy nepouzivaji nabozenskou
argumentaci. Piekvapivé je ovSem tato strategie pomérné frekventovanym
nastrojem i u oficidlnich predstaviteli cirkve, ktefi vystupuji v neformalni
vefejné sféte.

Druhou strategii, poné¢kud méné obvyklou, je naopak zdiraziovani na-
bozenské argumentace dovniti cirkve samé, jejimz cilem je presvédcit na-
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bozenské obcany, aby pfi svém politickém jednani hajili principy, ke kterym
cirkev timto zplisobem dosla. Prestoze je i tato strategie hojné zastoupena
v ¢eském medialnim diskurzu, ve srovnani s jinymi zemémi, napf. Sloven-
skem, je vyrazné méné oblibena. Konecné treti strategii je internacionalizace
vybranych zahraninépolitickych otazek. Cesti cirkevni pedstavitelé se Casto
ucastni jednani katolickych instituci sdruzujicich katoliky z ¢lenskych statd
EU. Zavéry, ke kterym tyto instituce dochazeji, potom né&ktefi biskupové
medializuji v Ceské republice a tak znovu do ¢eské debaty o narodnim zé-
jmu vnaseji rozmér vnéjsi prijatelnosti ze strany katolické cirkve v ostatnich
zemich Evropské unie. Zaveéry, k nimz dochazeji, se pritom obvykle shoduji
s pozici EU samé. Pies veskerou invenci a neotielost téchto strategii, ¢asto
spojenych s nutnosti zna¢né miry reflexe ze strany cirkevnich piedstaviteld,
je ale tieba znovu konstatovat, ze zadna z téchto strategii dosud nevedla
k proméné ¢eského dominantniho diskurzu o roli katolické cirkve pii formu-
laci narodniho zajmu.

Poznamky:

! Srv. zvlastni ¢islo Casopisu Perspectives, které se roli naboZenstvi v mezinarodnich vztazich za-
byva. Perspectives. Review of International Affairs, 2/2009. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd.
2 Viz napf. odborny ¢asopis Religio.

3 To se tyka velké vétSiny praci, které na toto téma vySly napf. v Centru pro demokracii a kul-
turu v Brné.

* Pokud v této kapitole pouzivame slovo ,,cirkev* v singularu, mame vzdy na mysli fimskokato-
lickou cirkev. Ostatni ¢eské cirkve opomijime z fady diivodu: Zaprvé je fimskokatolicka cirkev
cirkvi jednoznaéné nejvétsi a pocet ¢eskych katolika fadove pievysuje pocet ptislusniku vsech
ostatnich cirkvi dohromady. Zadruhé 1ze vzhledem k transnacionalnimu charakteru fimskokato-
lické cirkve lépe zkoumat jeji pozici k zahrani¢népolitickym otazkam, protoze umoziuje meto-
dologicky ¢istou komparaci s piistupem fimskokatolické cirkve v jinych zemich (napf. na Slo-
vensku), jak ¢inime v ¢asti, ktera analyzuje cirkevni strategie pronikani do politického diskurzu.
Zatieti se fimskokatolicka cirkev nejcastéji vyslovuje k politickym otazkam; v piipad¢ ostatnich
cirkvi se jedna spise o ojedinélé piipady (potom se obvykle jedna o Ceskobratrskou cirkev evan-
gelickou nebo Cirkev ¢eskoslovenskou husitskou).

3 Jedna se 0 média, ktera jsou soucasti medialni databaze Newton.

¢ Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006. Schvaleno vladou CR
3.3.2003.
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7 Mezi jediné dvé vyznamn&jsi vijimky patfila diskuse o smlouvé mezi CR a Vatikanem, do kte-
rého se zapojil i kardinal Vlk (Otazky Vaclava Moravce; OVM 2008a) a také vyzva kardinéla
Vlka, aby pii volbach lidé nehlasovali pro ty, kdo pfispéli k padu vlady béhem Eeského pred-
sednictvi (Pravo, 2009a).

8 Viz dalsi ¢ast této kapitoly, ktera se podrobné vénuje cirkevnimu diskurzu o Evropské unii.

? Tato podkapitola ¢aste¢né vyuziva mou stat’ v Perspectives (Kratochvil, Petr: The Religion-
Politics Nexus in East-Central Europe: Church in the Public Sphere of the Post-Secular Socie-
ties. Perspectives, 2/2009. s. 119—138).
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Michal Parizek

Uvod

Martin Feldstein napsal v roce 1997, ze ,,[z]avedeni Evropské hospodarské
a ménové unie (HMU) by mohlo byt tou nejvyznamnéjsi evropskou poli-
tickou udalosti 20. stoleti* (Feldstein, 1997: 23). O dva roky pozdéji HMU
zavedena byla, o dalsi tfi roky pozdéji se znacna ¢ast Evropské unie vzdala
svych narodnich mén a i v hotovostnim styku piesla na ménu spolecnou,
euro. Pfistoupenim k Evropské unii v kvétnu 2004 se Ceské republika zava-
zala ucinit v pfislusnou dobu totéz. Piesto se v ceské verejné debaté neziidka
objevuji nazory — jednim ze zastanct takového postoje je napf. prezident
Klaus (viz Klaus, 2009) —, ze vstup do hospodaiské a ménové unie by ve
skute¢nosti nebyl pro Ceskou republiku vyhodny. Brzky vstup do eurozony
ma navic fadu odpircti také mezi ekonomy-odborniky (Singer, 2007; Janac-
kova, 2007; Holman, 2008), a podle vieho tak otazka vstupu CR do HMU
a jeho naCasovani zUstava stale oteviena.

Smyslem tohoto textu je s pomoci n€kolika obecné piijimanych teoretic-
kych a konceptualnich nastroji posoudit ¢eskou vefejnou debatu ohledné
piijeti eura a poukazat na nékteré jeji specifické znaky. Na zaklad¢ této ana-
lyzy a s vyuzitim operacionalizace narodniho zajmu vyvinuté Petrem Krato-
chvilem (Kratochvil, 1. kapitola) je pak mozné urcit, zda je prechod na euro
eskym narodnim zajmem, tedy jestli CR do eurozény vstoupit m4, &i nikoli.
Jedna se o otazku maximaln¢ zavaznou, a to jak v rovin¢ dlouhodobého sme-
fovani CR, tak v roviné aktualnich politickych rozhodnuti.
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Urceni narodniho zajmu v urcité oblasti neni nikterak trivialnim ukolem,
a zda se, ze u tématu tak siln¢ tendujiciho k ekonomickému zptsobu uvazo-
vani, ov§em zaroven tak siln¢ spjatého s otazkou narodni identity, jakym je
pri feseni tohoto ukolu je jiz zminéna Kratochvilova prace, jez povazuje za
narodni zajem takovou politiku, ktera je pro danou spoleénost relevantni,
na které ve spolecnosti existuje konsenzus a ktera je prijatelna pro kli¢ové
partnery na mezinarodnim poli.

Druhym voditkem je mi pak nékolik obecné pfijimanych konceptualné-
teoretickych propozic, jez mohou byt pro vstup CR do eurozony relevantni:
ckonomicka teorie optimalnich mé€novych oblasti (optimal currancy area,
OCA), elementarni model rozloZeni politickych stran podél pravo-levé distri-
butivni linie a problém vztahu narodni a evropskeé identity. Tyto tfi vyzkumné
okruhy se soustfed’uji na otdzky, jez mohou byt podle vSeho pro rozhodo-
vani o tom, zda a kdy vstoupit do eurozoény, klicové. Teorie OCA zkouma,
za jakych podminek bude vstup do eurozony ekonomicky vyhodny; model
pravo-levého S$tépeni nas upozoriuje na to, ze vyznamnym faktorem pfi roz-
hodovani o vstupu budou také distributivni dasledky pro jednotlivé skupiny
voli¢stva; model vztahu narodni vs. evropska identita pak fika, ze klicové
faktory mohou byt povahy nejen materialistické, ale také identitni. Tato tii
voditka povazuji pro studium pfistupovani CR k euru za kli¢ova, a proto se
o n¢ v tomto vyzkumu do zna¢né miry opiram; jejich pomoci se snazim za-
chytit problém pfijeti eura co nejiplnéji a pokud mozno systematicky. Prave
témito tfemi tématy je vedeno empirické zkoumani povahy ceského narod-
niho zajmu ve vztahu k euru.

Metodologicky je tento text jedine¢nou (vnitini) ptipadovou studii, kon-
krétné disciplinovanou interpretativni studii. Pfijeti eura je tématem s velice
Sirokymi vazbami a s dopady v mnoha rovinach; je proto vhodné snazit se ho
zachytit co mozna nejuplnéji. Pravé vzhledem k této komplexité zkoumaného
problému se metodologie piipadové studie jevi jako nejvhodnéjsi. Empirické
jadro prace spociva v analyze vyroki hlavnich politickych aktérd, zejména
ptedsedt dvou nejvétsich politickych stran, v nejvyznamnéjSich médiich.

Na zakladé aplikace uvedené metodologie a s uzitim nami ptijaté opera-
cionalizace narodniho zajmu (Kratochvil, 1. kapitola) dochézim k zavéru, ze
narodnim zdjmem Ceské republiky zcela nepochybné je piijmout euro, a to
konkrétné mezi roky 2015 a 2019.
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Vedlejsim produktem tohoto vyzkumu je nékolik piekvapivych zjisténi ty-
kajicich se kvality a celkového zaméreni ¢eské debaty ohledn¢ eura. Ukazuje
se, ze pozice hlavnich aktérti jsou motivovany jinymi faktory, nez jakeé se tito
aktéfi snazi prezentovat jako klicové. Konkrétné z empirického zkoumani
vyplyva, ze zatimco predstavitelé hlavnich politickych stran vedou vefejnou
debatu v duchu hledani ekonomicky nejvyhodnéjsiho feseni, jejich vlastni
pozice v argumentaci jsou ve skutecnosti determinovany jejich celkovym
pohledem na souc¢asnou podobu evropského integraéniho procesu.

Nasledujici text je detailngjsim osvétlenim toho, jak k uvedenym zavéram
dochéazim. Druha c¢ast textu se vénuje metodologickym otazkam, treti pak
specifikuje samotnou operacionalizaci ¢eského narodniho zajmu vici ptijeti
eura. Ctvrta ¢ast predstavuje hlavni vysledky empirického zkoumani, pata
cely text shrnuje a uzavira. K vedlejsim vysledkim pozorovani obracim po-
zornost v prub¢hu celého textu, neni jim vénovan zvlastni oddil.

Metodologie

Tato ¢ast predstavuje metodologické zazemi, ze kterého v praci cerpam. Ve
ttech kratkych pasazich se vénuji postupné ontologicko-epistemologickym
vychodisktim své prace, metodologii v ni uplatnéné a konkrétni metodé, kte-
rou ke zkoumani povahy narodniho zajmu uzivam.

Ontologicko-epistemologicka vychodiska

Z hlediska epistemologického se tento vyzkum opira jednoznaéné o pristup
interpretativni (Hollis—Smith, 2000), snazim se tedy o ,,porozumeéni zkou-
manému fenoménu v historickém a kulturnim kontextu (Drulak, 2008c:
19). Z logiky vyzkumu ceského narodniho zajmu v konkrétnim case prvni
dekady 21. stoleti a v jedinecnych podminkdach sou¢asného stadia vyvoje jak
evropské integrace, tak ¢eské politicko-ekonomické situace piimo vyplyva
vhodnost interpretativniho pfistupu, ktery se pravé na unikatni charakteris-
porozumét konstituci vstupu Ceské republiky do eurozony jako predmétu
potencialniho narodniho zajmu.
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Z hlediska ontologického neni tento text zcela pevné ani na strané ho-
lismu, ani na stran¢ individualismu. Jakkoli vétSina vyzkumu ptirozené ten-
duje k tomu povazovat jeden z téchto pfistupll za primarni (vychozi), nejedna
se rozhodné o nutnost (viz napt. Drulak, 2008c: 24; Wight, 2006; rovnéz také
Hollis—Smith, 2000), a tento konkrétni vyzkum muze z toho, Ze se ani k jedné
pozici dogmaticky nepfiklani, jeding tézit. Pravé diky jisté nevyhranénosti
v této véci mizeme brat v potaz jak prvky holistické (napft. celkova struktura
vefejné debaty o pfijeti eura v CR), tak prvky znaéné individualistické (sou-
stfedéni se na proménujici se pozice klicovych aktéri). Zcela jednoznaéné
je vsak tato studie co do ontologie zalozena na idealistickém postoji, podle
kterého je otédzka pristoupeni CR k eurozoné dominantn& problémem pohledu
a interpretace, nikoli materialnich faktort.

Metodologie

Metodologicky je tento text piipadovou studii, a to konkrétné — jak vyplyva
z diskuse o ontologicko-epistemologickych vychodiscich mého vyzkumu
— pfipadovou studii jedine¢nou, vnitini. Mym cilem je ,,celostni a hluboké
porozuméni komplexnim[u] fenomén[u]* procesu vstupovani CR do euro-
zony (Kotan, 2008a: 34). Situaci Ceské republiky v kontextu ekonomického
a politického sjednocovani Evropy chapu jako zcela unikatni a nesnazim se
poznatky, k nimz v této studii dochdzim, nikterak zobecnit.

Za pomoci obecné metodologie piipadové studie se snazim zodpovédét
konkrétni otazku, jaké jsou pozice hlavnich ¢eskych politickych a spolecen-
skych aktérd ve vztahu k pfijeti eura. Jaké faktory determinuji jejich pozice?
Do jaké miry jsou naplnéna kritéria narodniho zajmu? Respektivé, povazuji
hlavni aktéfi otazku vstupu CR do eurozoény za predmét narodniho zajmu?

Jakkoli by se dalo k témto otazkam pfistupovat zcela oteviené, v praxi
se ukazuje, ze takovy postup by byl vzhledem k mnohovrstevnatosti otazky
ptijeti eura velice naro¢ny. Téma, kterému se tato prace vénuje, ma znacné
dopady do otazek ekonomickych, politickych i socialnich. Z tohoto divodu
se ukazuje byt praktickym nechat se v analyze od zac¢atku explicitné ,,vést
konkrétnimi zakladnimi teoreticko-konceptualnimi nastroji; jen tak je totiz
mozné ve velkém mnozstvi potencialné relevantnich faktor nachazet ty
skute¢né podstatné. Do znac¢né miry je tudiz tento text aplikaci metodologie
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disciplinované interpretativni studie, tedy jedné z variant pfipadové studie
(Kofan, 2008a: 34). V ramci obecné metodologie pfipadové studie v tomto
textu piipad Ceské republiky ,,neslouzi jako nastroj pro préaci s teorii, ale
naopak teorie je voditkem pro praci s ptipadem™ (Tamtéz). Konkrétnim teo-
retickym nastrojim, se kterymi zde pracuji, se vénuji pozdé&ji; zde je pouze
tieba zdUraznit, Ze jsou voleny tak, aby nam pomahaly pravé onu mnoho-
vrstevnost studované problematiky zachytit a aby cely problém pfistoupeni
k eurozoné tak mohl byt ponékud ucelenéji analyticky pokryt.

Metoda

V rovin¢ konkrétni metody je tento vyzkum primarné rozborem ¢eské vetejné
politické debaty o vstupu CR do eurozény, zaméfujicim se predeviim na
pozice predstavitelt hlavnich politickych stran, ale také vybranych spravnich
instituci, odbornikt a z4jmovych skupin. K tomuto rozboru slouzi predevsim
vetejné vyroky téchto aktérii v masovych sdélovacich prostfedcich, hlavné
v televiznim vysilani. Konkrétni udaje o tom, z jakych dat vysledky vyzkumu
vychazeji, jsou uvedeny v nésledujici ¢asti vénujici se operacionalizaci na-
rodniho zajmu.

V praxi spociva analyza ve shroméazdéni a interpretaci znacného mnozstvi
vyrokd, na jejichz zaklade¢ 1ze urcit pozice politickych, spole¢enskych a od-
bornych $picek vici otazce prijeti eura. Voditkem pfi snaze o porozuméni
témto vyrokltim a jejich motivacim jsou v uvodu zminované tii konceptualné-
teoretické nastroje, tedy teorie OCA, pravo-levé distributivni §tépeni a vztah
narodni vs. evropské identity. Domnivam se, ze pravé uziti téchto nastroju
v $irS§im metodologickém ramci jedine¢né ptipadové studie vibec umoziuje
téma vstupu do eurozény smysluplné zachytit. Zvoleni jiné metodologie,
stejné jako vynechani nékterého ze tfi uvadénych konceptualné-teoretickych
nastrojl, by sméfovalo k redukci celého problému a nutné také ke zkresleni
vysledku analyzy.

Celkovée lze konstatovat, ze metodologie i konkrétni metoda aplikované
v této studii jsou velice intuitivni, neproblematické: v co nejvétsi uplnosti
a za pomoci bézZn¢ uzivanych konceptualné-teoretickych nastroji se snazim
pochopit pozice hlavnich aktérti na ¢eské politické scéné a na zakladé tohoto
pochopeni a s uzitim konkrétnich kritérii zodpovédét otazku po tom, zda je
pro Ceskou republiku pfistoupeni k eurozéné narodnim zajmem.
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Operacionalizace narodniho zajmu CR ve vztahu k pFijeti eura

Ma Ceska republika p¥ijmout euro, nebo nikoli? Jednoducha otézka, na kte-
rou vSak neni jednoduché nalézt piesvédcivou odpoveéd’. Na zakladé jakych
kritérii posoudime, zda pfijeti eura je ¢i neni v narodnim zajmu Ceské re-
publiky? Kde vzit spolehliva voditka, kterda ndm umozni soustfedit se na
podstatné faktory a vyhnout se jednostrannym hodnotovym soudim?

V ptredchozim textu jsem specifikoval metodologicka vychodiska, na je-
jichz zakladé se snazim otazku po narodnim zdjmu CR zodpovédét. Cilem
této Casti kapitoly je cely problém jesté blize vymezit, tj. jasné urcit kritéria,
podle kterych bude mozno posoudit, zda dané politika v narodni zajmu CR je
¢ineni. Pfi tom vychazim z jiz zminovaného schématu tii navrzenych kritérii
(viz Kratochvil, 1. kapitola).

Jak bylo uvedeno, je téméf nemozné se v nepieberném mnozstvi faktort
relevantnich ke zkoumani procesu pfistupovani CR k eurozéné orientovat
bez pevnych voditek. Stejné jako snad vSechny socialni otazky ma i problém
prijeti eura mnoho vrstev a lze nalézt hned nekolik zasadné odlisnych pii-
stupt k jeho fesSeni. Proto se pfi posuzovani pozic ¢eskych aktérti orientuji
pomoci tif jiz zminovanych nastroji: teorie OCA, pravo-levého distributiv-
niho $tépeni a vztahu narodni vs. evropské identity. Pouze na zakladé sou-
borné analyzy zalozené na vsech tfech nastrojich pfichazim v dal$im textu
s konkrétnimi zavéry o povaze ¢eského narodniho zajmu ve véci pfijeti eura.

Kritérium prvni: relevance

Prvnim kritériem, které musi byt splnéno pro to, aby mohla byt urcita politika
oznacena za otazku narodniho zajmu, je, Ze je tato politika viibec pro spolec-
nost relevantni. Jinymi slovy dana oblast nemuze byt pfedmétem narodniho
z4jmu, pokud neni pro spolecnost zajimava. Co to konkrétné znamena pro
nasi debatu o pfijeti eura? Podivejme se, kterym smérem orientuji nasi po-
zornost teorie OCA, tradi¢ni koncept pravo-levého politického Stépeni a pro-
blém nérodni vs. evropské identity.

Zacnéme prvnim ,,voditkem*, tedy teorii OCA, jejimz cilem je urcit eko-
nomicky efektivni feSeni problému vstupu do eurozony a ktera je pro drtivou
vétsinu praci vénujicich se euru samotnym jadrem odborné debaty. Takzvana
teorie optimalnich ménovych oblasti, OCA, byla poprvé predstavena Ro-
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bertem Mundellem (Mundell, 1961) a rozvedena mnoha jeho nasledovniky
(napf. McKinnon, 1963, a Kennen, 1998, a jejich teoretické uvahy; Dorn-
busch— Jacquet, 2000, a Mongelli, 2002, s empirickymi pozorovanimi; Sin-
ger, 2007, s kritickou aplikaci na piipad CR). Tato teorie specifikuje mozné
naklady 1 pfinosy ménové integrace a snazi se tak zodpovédeét otazku, zda
spolu staty maji, nebo nemaji ménové unie vytvaret. V nasem ptipad¢ tedy
OCA tik4, jaké jsou mozné néklady a piinosy pfistoupeni Ceské republiky
k eurozong, jestli tedy je pristoupeni vyhodné.

Ptinost ménové integrace specifikuje OCA nékolik (napt. Hix, 2005, dava
dobry Gvod pro ne-ekonomy): 1) snizeni rizika kurzovych turbulenci a tim
umoznéni dlouhodobéjsiho strategického planovani na Grovni firem, 2) pfimé
snizeni transakénich nakladu, tedy napf. zruSeni sménarenskych poplatku, 3)
zvyseni transparence a efektivity trhu diky pfimé srovnatelnosti cen v jednot-
livych zemich, 4) snizeni celkové ekonomické nejistoty a nasledné dlouho-
dobé snizeni trokovych sazeb. Toto jsou tedy vSeobecné ocekavané pozitivni
dopady ménové integrace, jejichz disledkem ma byt zvyseni ekonomického
rustu (avsak viz Baldwin, 2006 pro kritické hodnoceni platnosti OCA).

V ¢em vsak spocivaji ndklady ménové integrace? Nejzieteln¢jsSim nakla-
dem je ztrata nastrojii samostatné ménové politiky daného statu. Urcovani
urokovych sazeb je centralizovano na evropské urovni, moznost manipulace
sménnym kurzem zcela mizi. Dtsledkem je potencialni podstatné snizeni
schopnosti daného statu provadét ic¢innou monetarni politiku. Naklady této
ztraty pak pfimo zaviseji na mife propojeni (sladéni) dané ekonomiky s eko-
nomikou monetarniho bloku. Cim vice je tedy ¢eska ekonomika sladéna
(ve smyslu strukturdlnim i ve smyslu soubéznosti ekonomickych cykli)
s ekonomikou statl eurozony, tim mensi problém ztrata samostatné ceské
meénove politiky predstavuje. Pokud by totiz byla ¢eska ekonomika s evrop-
skou sladéna siln¢€, bude nam centralizovana monetarni politika Evropské
centralni banky zcela vyhovovat a z hlediska ekonomické efektivity o nic
nepfichazime. Pokud by viak byl napf. ekonomicky cyklus v Ceské repub-
lice vyznamné posunut oproti zemim eurozony, nebo byla ¢eska ekonomika
vystavena narazim, jez zbytek eurozony neproziva (tzv. asymetrické Soky),
mohou byt naklady na pfijeti jednotné evropské mény znacné.

Jak je vidét, teorie OCA je pro jakoukoli analyzu ptistupovani CR k euru
zcela zasadnim analytickym nastrojem a v jistém smyslu je tim nejsilnéjsim
voditkem, kterym se hlavni politi¢ti aktéti nechavaji vést. Jestlize je v sazce
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schopnost statu vytvaret a implementovat efektivni monetarni politiku, pti-
padné nespravné rozhodnuti ohledné pristoupeni k jednotné evropské meéné
mize mit pro ¢eskou ekonomiku fatalni disledky. Pfi zkoumani relevance
pfijeti eura pro CR je tak otazka ekonomické vyhodnosti zcela jisté prvnim
mistem, kam obratit pozornost. Jinymi slovy, teorie OCA nam napovida,
7e pokud je téma pro CR relevantni, zcela uréité se to projevi v zdvaznych
ekonomickych debatach.

Druhym smérem, kterym bychom méli pti zkoumani relevance otazky
ptistoupeni k eurozéné hledét, je klasické politické Stépeni levice—pravice.
Politické a stranické systémy demokratickych systémi se zpravidla orien-
tuji podél jedné dominantni $té€pici linie (koncept zaveden v Lipset—Rokkan,
1967), ktera sice muze reprezentovat nékolik ruznych aspektq, ale jejimz
jadrem je otazka distribuce zdroji ve spolecnosti (Sartori, 2005; viz také
slavna Lasswellova definice politiky jako urcovani toho ,.kdo dostane co, kdy
a jak®, Lasswell, 1936). Elementarni politicka teorie nam tedy rika, ze pokud
ma byt néjaké téma relevantni, stoji za to sledovat, jaké mohou mit dané
politiky distributivni dusledky. Podivejme se tedy, zda tomu tak je i v otazce
jednotné evropské mény a pristupu Ceské republiky k ni.

Nejprve tedy zasadni otazka: M4 nebo miize mit vstup Ceské republiky do
eurozony néjaké distributivni disledky? Odpoveéd’ je jednoznacna: Miize mit,
a témef jisté mit bude. Jestlize vyjdeme z toho, Ze pravicovym elektoratem
jsou zejména ekonomicky aktivni, relativné vzdélangjsi a relativné majetnéjsi
lidé, zatimco elektoratem levicovym jsou lidé s relativné vétsi zavislosti na
nastrojich socialniho statu, lidé bez vétsich Gspor k investovani a lidé méné
vzdélani, pak jednoznacné plati, ze levicovi volici (a tedy i levicové strany)
by méli preferovat co nejvétsi oddaleni pfijeti eura, a pravicovi volici by
naopak méli mit mnoho déivodd k tomu, aby prosazovali uspiSeni piechodu
na jednotnou evropskou ménu.

Pro¢ tomu tak je? Za¢néme u stran levicovych. Pristoupeni zemé k euro-
z6n¢ je podminéno splnénim nékolika tzv. maastrichtskych kritérii, jez smé-
fuji ke stabilizaci jednotné mény a k jeji ochrané pied nezodpovédnym mak-
roekonomickym chovanim jednotlivych statd (viz napt. De Grauwe, 1998).
Co je klicové, tato kritéria smétuji predevsim ke stabilizaci vetejnych financi
(schodek rozpoctu méné nez 3 % HDP, kumulativni dluh méné nez 60 %
HDP), a kladou tak zna¢né naroky na redukci vefejnych vydaji, coz v praxi
znamena redukci socialnich sluzeb. Zaroven vyzaduji maastrichtska kritéria
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nizkou inflaci, coz je samo o sob¢ pro dlouhodobé relativné rychleji rostouci
sttedoevropské ekonomiky zavaznym problémem. V kombinaci s kritérii
fiskalnimi pak kritérium nizké inflace prakticky znamena nutnost struktural-
nich reforem, Setfeni na (pfevazné socialnich) vydajich a velice omezené pole
pro aktivni fiskalni politiku. Tyto efekty byly pozorovany a pomérné Siroce
diskutovany i ve starych ¢lenskych statech (Bohrer—Tan, 2000; Crouch, 2002;
Barry—Begg, 2003; Korpi, 2003; Dyson, 2006). N&kteti autofi navic vyjadiuji
obavu, ze pliziva harmonizace socialni politiky na evropské Grovni, jez je
piimym disledkem zavadéni eura, miZe byt postupem ¢asu rovnéz nepiimou
hrozbou rozvinutym socialnim systémim (Abrahamson—Borchorst, 2002;
Gould, 1999; ale viz Rhodes, 2002, pro opacné tvrzeni). Celkov¢ tedy jed-
noznaéné plati, ze co se levicovych stran tyce, maji vS§echny mozné divody
stat na strané oddaleni piistoupeni CR k eurozoné az do nejzazsiho mozného
bodu.

V piipad¢ pravicovych stran je situace pfesné opacnd. Pravicovy elek-
k propojovani ¢eské ekonomiky s evropskou je tak nepochybné v jeho zajmu.
Vzdélanéjsi a ekonomicky aktivnéjsi pravicovi voli¢i nejsou zdaleka tolik
ohrozeni globalnimi ani evropskymi trendy uvoliiovani hranic, naopak oni
jsou témi, kdo na téchto zménach tradicné vydeélava, protoze jsou zaméstnani
v sektorech s relativné vyssi pridanou hodnotou prace. Také neplati ¢asto
mylné uvadény divod, pro ktery by udajné méli pravicovi voli€i (s usporami)
upiednostiiovat odlozeni pfistupu k eurozoéné na dobu vyhodnéjsiho smén-
ného kurzu. Logika této argumentace sice neni vadna, ale zcela opomiji fakt,
ze v disledku dlouhodobého posilovani kurzu koruny vici euru je centralni
banka nucena trvale tlacit urokové miry dolt (viz napi. Tima; OVM, 2009b).
Drzitelé Gspor tak sice mohou v budoucnu ziskat lepsi konverzni kurz, ale
mezitim budou jejich uspory znehodnocovany minimalni irokovou mirou.

Celkové jednoznaéné plati, Ze rozdilné ptistupy k pfijeti eura (a jeho naca-
sovani) maji ptimé distributivni dtsledky, a zda se byt jasné, ze pokud zkou-
mame, zda je pfijeti eura relevantni otdzkou, méli bychom svou pozornost
obracet i timto smérem.

Ttetim a poslednim smérem, kterym stoji za to pfi posuzovani relevance
tématu hledé&t, je otazka vztahu Ceské politické scény a Ceské vefejnosti k pro-
jektu evropské integrace obecné. Existuji dva hlavni divody, pro které je
otazka jednotné evropské mény pfimo napojena na v podstaté ideologickou
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otazku, do jaké miry povazujeme probihajici evropsky integracni proces
a jeho konkrétni souc¢asnou podobu za pozitivni, tj. do jaké miry se se sou-
¢asnou EU ztotoznujeme.

Zaprvé sam proces navrhovani a vytvareni evropské hospodaiské a me-
nové unie byl od poéatku projektem vysoce politickym v tom smyslu, ze
jeho hlavnim cilem nebylo jen dosaZeni ekonomické vyhodnosti, ale prede-
v§im postoupeni na dalsi stupen politické integrace (Feldstein, 1997; Dyson,
2002). Jak pise Feldstein v roce 1997, rozhodnuti zda skute¢né prejit do faze
IIT hospodaiské a ménové unie ,,nebude zaviset na ekonomickych vyhodach
anevyhodach jednotné mény. Rozhodnuti zda vytvofit ¢i nevytvorit ménovou
unii bude odrazet hluboka politicka stanoviska ohledné spravného sméfovani
Evropy* (Feldstein, 1997: 23).

Zadruhé prace nékterych autord jednoznacné ukazuji, ze v jakémkoli statu
je ména velice silnym tvlircem ndrodni identity (Risse et al., 1999; Risse,
2003; Miiller-Peters, 1998). Jinymi slovy pfechod na jednotnou ménu bude
silnym faktorem posilujicim v ¢eské vetejnosti prvky evropské identity. Jak
piSe Desmond Dinan, ,,penize jsou jak nastrojem obchodni transakce, tak
znakem narodni identity, nebo — v pfipadé spolecné mény — symbolem ev-
ropské jednoty* (Dinan, 2005: 487).

Teoretické prace nas tedy jasn¢ upozoriuji, ze otazka vztahu narodni a ev-
ropské identity a tedy celkového postoje ceské spolecnosti k EU miize byt
pro zkouméni, zda je pfijeti eura pro Ceskou republiku narodnim zajmem,
velice silnym voditkem.

Celkové jsem zde navrhl tfi oblasti, ve kterych se mize otazka prijeti i
nepfijeti (pfipadné nacasovani) ukazat jako relevantni. Jinak fe¢eno, politicka
i ekonomicka teorie jasné ukazuji, v jakych smérech muze byt pfijeti eura
relevantni otdzkou a kde se pravdépodobné bude odehravat politicka i od-
borna debata. Témito tfemi sméry piimo obracim svou pozornost i v dalsich
castech textu.

Kritérium druhé: konsenzus

Druhym kritériem, které musi byt splnéno, aby mohla byt urcita otazka nebo
urcita politika prohlasena za narodni zajem, je, Ze na ni musi ve spole¢nosti
existovat konsenzualni pohled. V této ¢asti tedy velice struéné pojednavam
o tom, jak se toto hledani konsenzu projevuje ve vztahu k oném vyse zming-
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nym tiem otazkam, tedy k otdzce ekonomické efektivnosti piijeti eura, otdzce
distributivnich dopadu piijeti eura a k otazce vztahu ¢eské a evropskeé identity.

Zacnéme opét u ekonomické efektivity, jak ji pojednava ekonomicka teo-
rie. Teorie OCA tika pomérné jasné, jaké jsou naklady a zisky z ptistoupeni
k jednotné evropské méné. Problémem je, Ze jiz neni zdaleka schopna formu-
lovat jasna kritéria toho, kdy uz zisky pfevazuji nad naklady. Jinymi slovy jak
moc musi byt pfistupujici (¢eska) ekonomika provazana s evropskou, aby uz
pro nas byl vstup do eurozény vyhodny? Faktort, které uruji, zda je Ceska
ekonomika jiz dostate¢né provazana s evropskou, je mnoho a ekonomicka
teorie nefika ani jak je vazit, ani jakych hodnot maji dosahovat (De Grauwe,
1994; Baldwin—Wyplosz, 2006). Ekonomicka teorie tedy zasadnim zptisobem
neni schopna dat pfesnou odpovéd’ na otazku, jestli uz nastal pravy ¢as k pfi-
stoupeni (Dédek, 2004). Vysledkem tak je, ze ruzni ekonomové na zaklade
obdobnych dat davaji sttedoevropskym zemim zcela odlisna doporuceni (viz
napf. Rostowski, 2003; Ardy et al., 2006; Dvotak, 2007, pro vstup, ale An-
geloni—Flad—Mongelli, 2007, pro odklad). Jakkoli je to ve svétle medialnich
debat o pfijeti eura paradoxni, ekonomicti experti se neshoduji na tom, za
jakych podminek k euru pfistoupit; a ekonomicka teorie jim pfili§ nepomaha.

Zde stoji za zminku jeden z vedlejsich vysledki tohoto vyzkumu. Témér
veskera ¢eska politicka debata o pfijeti eura je totiz na prvni pohled vedena
prave ekonomickou argumentaci a zda se tak, ze je to prave teorie OCA, o niz
je tfeba vyzkum piistupovani CR k eurozong opirat. Jak je ale toto mozné?
Jako by politici byli schopni nalézat presvédcivé ,,objektivni* divody pro
nebo proti vstupu do eurozony tam, kde se ekonomicti odbornici zasadnim
zpusobem neshoduji. To se samoziejmé nejevi jako pravdépodobné, a proto
me toto pozorovani nevyhnutelné vede k pomérné€ zavaznému zavéru, ze eko-
nomicka vyhodnost ve skute¢nosti neni hlavni determinantou pozic jednotli-
vych politickych stran v ¢eské debaté o euru. Otazky ekonomické vyhodnosti
riiznych strategii pristupovani CR k eurozoné tak sice jisté hraji zasadni roli
v obecnéjsich a dlouhodobéjsich tivahach kli¢ovych aktért, ale podle vseho
nejsou a nemohou lezet v jadru aktualni politické debaty o konkrétnim naca-
sovani celého procesu.

Podobny paradox nastava i v otdzce moznych distributivnich dopadi
vstupu do eurozdny, tedy problému kli¢ového pro tradi¢ni pravo-levé $tépeni
politickych systému. Ukazuje se totiz, ze Ceské politické strany se chovaji
presné opacné, nez jak by jim ohledy na distributivni dopady na jejich elekto-
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rat velely. Jak uvidime v nasledujici ¢asti, vénujici se vysledkiim empirickych
pozorovani, zatimco otazky ekonomické efektivity jsou (zfejmée nespravng)
prezentovany jako kli¢ k dalSimu postupu, na problém distributivnich dopada
pristoupeni k eurozoné politické strany rezignovaly. Jindy vysoce konfliktni
problém redistribuce nakladi riznych politik je politickymi stranami v pii-
pad¢ eura zcela upozadén.

Tretim smérem, kterym je nutné hledét, je otazka vztahu narodni vs. ev-
ropské identity. Plati, Ze pravé otazka prijeti jednotné evropské mény je pro
kazdou zemi — Ceskou republiku nevyjimaje — fundamentalnim zptisobem
otazkou utvareni a potvrzovani narodni identity. Pfistoupeni k jednotné méné
je tak jasnym krokem smérem k pfesunu ¢asti zdroju identity na evropskou
uroven. Pro nas vyzkum to v praxi znamena, ze pii hledani toho, zda existuje
ohledné piistupu k eurozoné v ¢eské spolecenské a politické sféfe konsenzus,
musime hledét praveé i timto smérem. Jinak feceno, existuje v ceské spo-
le¢nosti a mezi politickymi elitami shoda na dlouhodobém piistupu Ceské
republiky k procesu evropské integrace?

Opét stoji za pozornost jeden z vedlejSich vysledki tohoto vyzkumu, a sice
ze podle vseho je to praveé rozdilnost v celkovych pohledech na integracni
proces, co urcuje pozice hlavnich ¢eskych politickych stran viici euru. Jak
bylo feceno, jejich pozice nemohou byt urceny na zakladé ekonomické argu-
mentace, protoze ekonomové se rozhodné na spravném postupu neshoduji.
Zaroven plati, ze Ceské politické strany preferuji takovy postup, ktery jde
pfimo proti distributivnim z4jmim jejich elektoratti. Vysvétleni pozic stran
pomoci jejich celkové pro-/proti-evropské orientace se tak nabizi a empiricka
pozorovani ho také potvrzuji.

~r

Kritérium tieti: vnéjsi prijatelnost

Zatimco predchozi dvé kritéria vyzadovala komplexnéjsi debatu, otazka
vnéjsi piijatelnosti politiky Ceské republiky viigi piijeti eura je pomérné jed-
noducha, a v tomto smyslu zde neni dodatecnych nastroju, které jsem pouzil
u predchozich dvou kritérii narodniho zajmu, tfeba. Ramec piijatelnosti je
jasné definovan z jedné strany kritérii, jez musi Ceska republika ke vstupu do
eurozony splnit (tedy jiz zminovanymi maastrichtskymi kritérii), a z druhé
strany zavazkem CR vstoupit do eurozony ve chvili splnéni maastrichtskych
kritérii, vyplyvajicim z pfistupovych smluv.

79



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Vnitini rozmanitost a vné&jsi akceschopnost

Pti zkoumani pfijatelnosti Ceského postupu tak na prvni pohled v zasadé
staci sledovat ekonomicky vyvoj, resp. vyvoj sladovani ceské ekonomiky
s ekonomikami evropskymi. Formalné vzato by ve chvili, kdy bude CR ,,sla-
déna“ s EU dostate¢né, méla automaticky k eurozoné pristoupit. Ve skutec-
nosti je vSak hnaci silou procesu vile ¢eskych politickych elit ona kritéria
naplnovat; misto abychom se rozhodovali, zda pfistoupit, se rozhodujeme,
zda jiz plnit maastrichtska kritéria.

Empiricka pozorovani

Predtim, nez v dalsi ¢asti pfedstavim hlavni vysledky empirického zkoumani
¢eského narodniho zajmu ve vztahu k pfijeti eura, je tfeba jasné vymezit druh
a objem dat, o néz se tato prace opira. Od Cisté analytického pfistupu, kterym
se dosavadni text vyznacoval, se tedy v tuto chvili dostdvame k propojeni
analytickych konceptt a teoretickych propozic s empirickou realitou ¢eské
debaty o pfijeti eura v letech 2008 a 2009, kdy byl vyzkum provadén.

Jak bylo feceno v €asti tykajici se metodologie, tato studie je primarné
zalozena na analyze pozic ¢eskych politickych Spicek, jak je prezentuji ve
vetejné debaté. Empirickou bazi této analyzy jsou vyroky ceskych politic-
kych elit v hlavnich médiich, pfedev§im v hlavnim diskusnim potadu Ceské
televize Otazky Viclava Moravce (nadale OVM). Tento diskusni potrad byl
vybran z n¢kolika diivodt. Zaprvé jeho pomérné ustaleny format, umoziu-
jici sledovani v delsim ¢asovém horizontu, dava ucastnikiim debat relativné
velky prostor pro hloubéji jdouci debatu (celkova délka potadu vice nez 120
minut je v tomto ohledu naprostym unikem). Zadruhé potad je pravidelné
navstévovan nejen politickymi $pickami, ale 1 experty a vysokymi statnimi
ufedniky. Zejména v odborné divacky pomérné naro¢nych debatach, jako je
ta o pfijeti eura, jsou tak postoje politikti konfrontovany nejen mezi sebou, ale
i s pohledy expertl. Za teti tématu pfijeti eura byl v OVM vénovan pomérné
velky prostor.

Konkrétné bylo pro potieby tohoto vyzkumu analyzovano 131 dila OVM
mezi listopadem 2006 a ¢ervnem 2009, z nichz se otazce pfijeti eura ptimo
a vyznamnym a komplexnim zptisobem vénovalo celych 21. Studium vyrokt
politickych $picek v téchto 21 dilech OVM tedy tvoii empirickou bazi tohoto
vyzkumu. Kde je tfeba, doplnuji pozice politikt také jejich vyroky v jinych
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médiich, napt. v novinovych ¢lancich. Kromé toho pracuje tato studie pfilezi-
tostné i s postoji vysokych statnich ufednikd nebo profesionalnich ekonomt,
pokud si to otazka vyzaduje.

Celkové shrnuto, tato ¢ast textu piedstavila analytické jadro, kolem kte-
rého se cela diskuse o vstupu Ceské republiky do eurozony orientuje. Pied-
stavil jsem tfi kritéria, na jejichz zakladé budu ur¢ovat, zda je pfijeti eura pro
CR néarodnim zdjmem. RovnéZ jsem piedstavil tfi konceptualné-teoretické
nastroje, jejichz uziti povazuji pro analyzu pfistupovani k euru za klicové.
Prave tyto tfi nastroje dohromady se tfemi kritérii narodniho zajmu ,,vedou*
empirickou analyzu, na jejimz zaklade¢ v dalsi sekci posuzuji, zda pfistoupeni
k eurozdné je Ceskym narodnim zajmem, nebo neni.

Vysledky zkoumani: pfijeti eura jako ¢esky narodni zajem?

V této Casti, ve které se vracim k jiz probiranym tfem kritériim narodniho
z4jmu, prezentuji vysledky empirického zkoumani vstupu do eurozoény jako
mozného narodniho zajmu CR. Cilem je tak posoudit, zda a do jaké miry jsou
tfi diive predstavena kritéria ndrodniho z&jmu v otazce pfijeti eura skutecné
naplnéna. Ptam se tedy: Je pfistoupeni k eurozoné ¢eskym narodnim zajmem?
Respektive, jsou splnéna kritéria, ktera jsme si stanovili pro oznaceni urcité
politiky za narodni zajem? Jako voditka pro odpovédi na tyto otazky mi —
stejné jako v predchozi ¢asti — slouzi teorie OCA, koncept pravo-levého distri-
butivniho Stépeni a otazka vztahu narodni a evropské identity. Zde predstavo-
vana empiricka analyza tak pfimo vychazi z ptedchoziho analytického textu.

Predtim, nez predstavim samotné vysledky empirického zkoumani, je
tieba upozornit na jednu podstatnou skutecnost tykajici se uzivanych dat.
Jak bylo zminéno, v empirické analyze vychazim piedevsim z vyroki poli-
tickych §picek v potadu Ceské televize Otdzky Viclava Moravce. Vzhledem
k vyznamu potadu OVM pro ¢eskou spolecensko-politickou debatu plati, ze
pokud se téma probira zde, je téméf jisté spoleéensky skute¢né relevantni.
Vetejnou debatu nesleduji na nizkonakladovych specializovanych tiskovi-
nach, ale na hlavnim politicko-spole¢enském potadu vefejnopravni televize,
u n¢hoz politiéti aktéfi predpokladaji zna¢ny dopad do populace. Plati tak,
ze v této studii aplikuji Kratochvilova kritéria velice pfisnym zpasobem, tj.
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soustiedim se pouze na debatu ve skutecné hlavnich médiich a témér vy-
hradné mezi politickymi Spi¢kami. V tomto smyslu jsou tedy vysledky zde
prezentované empiricky velice robustni.

Je otazka prijeti eura relevantni?

Aby mohlo byt téma povazovano za relevantni, pozadujeme po ném, aby
se 0 ném dlouhodobé veiejné diskutovalo mezi politickymi, ekonomickymi
a spolecenskymi $pickami. Pfi pohledu na ¢eskou debatu o euru je ziejmé,
ze malokteré zahrani¢népolitické téma spliiuje kritérium relevance do tak
vysoké miry.

Politické elity se k tématu vyjadiuji trvale, pravidelné¢ a pomérné kom-
plexnim zptisobem. Téma je explicitné oznacovano za prioritni, a to jak ve
vetejnych debatach (napt. Paroubek véc piijeti eura oznacuje v OVM, 2009a,
za ,,principidlni), tak v programech stran (euro bylo napf. jednou ze sedmi
priorit CSSD pro volby do PS PCR planované na rok 2009; CSSD, 2009: 41).
Podstatna debata na toto téma probiha mezi politickymi Spickami i zastupci
z4jmovych skupin a expertdl (viz pfedevsim OVM, 2008d; OVM, 2009a;
OVM, 2009¢). Hlavni média se otdzce vénuji dlouhodobg, a to typicky ve
vlnach. Otazka piijeti eura se tak dostava do popredi s nastupem hospodaiské
recese, kdy je tato vztahovana politickymi i ekonomickymi Spickami k pro-
blému utlumeni propadu a oziveni ekonomiky (OVM, 2008a; OVM, 2008b;
OVM, 2008c), a poté se zacatkem Ceského piedsednictvi v Radé EU a s rati-
fikaci Lisabonské smlouvy, kdy je davana do souvislosti s obecnym vztahem
Ceska republika—EU (OVM, 2009a). K tématu je pofadano znaéné mnozstvi
vefejnych seminaft a kulatych stolti, Casto za casti hostli z fad akademickych
a ekonomickych Spicek (z vétsich konferenci napt. Euro — nase pristi meéna,
4. 10. 2007; Zavedeni eura v CR, 2. 11. 2007; Zdjmy CR a prijeti eura, 17. 9.
2008; Deset let eura — inspirace pro Ceskou republiku, 25. 11. 2008).

Nasledujici tabulka ilustruje vyznamnost otazky na zakladé pfitomnosti
jednotlivych skupin aktéri v OVM ve sledovaném obdobi. V 21 dilech,
ve kterych bylo téma pfijeti eura pojednavano podstatnym a komplexnim
zpusobem, byl celkem osmkrat pfitomen predseda alespon jedné ze dvou
nejvétsich stran, tedy Jifi Paroubek nebo Mirek Topolanek. Navic plati, ze
s postupujicim ¢asem se k tématu vyjadiuji Fecnici stale ,,vyssiho profilu®,
tedy Ze téma zjevné stale nabyva na vyznamu; od ekonomickych expertd
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a poradcti (OVM, 2008a) se v kratkém case dostavame k ministrim a stino-
vym ministrim financi (OVM, 2008b) az k predsediim hlavnich politickych
stran (OVM, 2008c, OVM, 2009a).

Tabulka €. 1: Profil uc¢astniki debaty o euru v OVM,
listopad 2006—¢erven 2009

inistr financi , hospodarska
fedseda mistopiedseda . ministr financt gyvemernebo sféra nebo
ptran ran akademik nebo primyslu | viceguvernér dborovi
strany strany a obchodu CNB 0dboro
predaci
ucast 8 4 6 5 8 8

Otazka pfijeti eura je potencidlné relevantni pfedevsim ze tii hledisek —
z hlediska ekonomické vyhodnosti, distributivnich dasledki a celkového
postoje aktér k evropskému integraénimu procesu. Jak jiz bylo feceno, na
Ceské debaté je zajimavé, ze se navenek soustied’uje témet vyluéné na di-
menzi prvni. Jakkoli je tedy i v ¢eském akademickém prostiedi debata o na-
kladech a vyhodach ptfechodu na euro stale nerozhodnuta (viz napt. Dédek,
2004, vs. Janackova, 2002; v médiich pak gvejnar a Zeleny v OVM, 2009d,
vs. Singer v OVM, 2008; piip. t¢z Dlouhy ve Dvaceti minutach Radiozur-
nalu; CRol, 2009), politici se trvale zaklinaji velice kategorickymi vyroky
o0 jasné vyhodnosti ¢i nevyhodnosti daného piistupu. Zaroven vsak misty pfi-
poustéji, ze se jedna o zasadné politické téma. Tento paradox ilustruji pozice
prezentované v OVM (2009¢) Jifim Paroubkem a Miroslavem Kalouskem;
oba jak dlouhodobé, tak konkrétné v uvedeném potadu argumentuji v duchu
hledani ekonomicky vhodného feseni, ovsem na piimou otazku odpovidaji,
ze ,termin zavedeni eura je vysostné politické rozhodnuti® (Kalousek), a ze
,.takovéto rozhodnuti musi ¢init (...) politicka vlada™ (Paroubek).

Celkové lze zcela jednoznaéné konstatovat, Zze téma piijeti eura je pro
Ceskou republiku vysoce relevantnim.

Existuje v otazce piijeti eura v CR konsenzus?

Hledani konsenzu v ¢eské debaté o vstupu do eurozony je pomérné kom-
plexnim zadanim a ukazuje se, ze spiSe nez rozhodnout, zda zde existuje
konsenzualni pojeti daného problému nebo nikoli, je tieba se ptat, do jaké
miry a v jakych konkrétnich bodech 1ze konsenzus nalézt.
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Zaprvé existuje shoda na tom, jaky postup by byl pro CR ekonomicky
nejvyhodnéjsi? Jak jasné vyplyva z analytické diskuse v pfedchozim textu,
shoda na konkrétnich datech neexistuje a ziejmé ani Cisté na zakladé ekono-
mickych ukazatelli existovat nemtize (viz Dédek, 2004). Zda se vsak, ze i tak
1ze vymezit jakési ,,obdobi konsenzu*, tedy obdobi, u néhoz se podstatna cast
ekonomi i politiki shodne, Ze pravé v ném by méla CR do eurozony vstoupit.
V prvotnich fazich projednavani otazky umistila Strategie pristoupeni Ceské
republiky k eurozéné (Vlada CR a Ceska narodni banka, 2003) za¢atek tohoto
obdobi za idealnich podminek na rok 2009. Toto datum jiz samoziejmé neni
aktualni, a proto Ize za pocatek konsenzualniho obdobi v soucasnosti ziejmée
povazovat rok 2015, ktery Ministerstvo financi CR identifikovalo jako prvni
rok, kdy by vstup CR do eurozoény byl technicky mozny (Ceskenoviny.cz,
2009). Koncovy bod tohoto konsenzualniho obdobi vyty€uje pfirozenym
zptisobem vyrok guvernéra Ceské narodni banky Zdeiika Ttmy, jenZ pii-
pustil, ze pfijeti eura az v roce 2019 by také nebylo ,,zadné drama‘ (Ttma,
2008); jedna se zatim o nejvzdalenéjsi vetejné deklarované datum. Lze tvr-
dit, ze drtiva vétsina ekonomil se tak shodne na tom, ze¢ CR by méla nékdy
béhem druh¢ poloviny dekady do eurozény vstoupit, a v tomto smyslu zde
existuje i nezanedbatelnd mira konsenzu. Tento postoj je navic reflektovan
i politickymi stranami, jejichz diive zcela rozdilné postoje se v posledni dobé
smifuji. Ukazkou tohoto sblizovani ndzor( je debata Jifiho Paroubka a Mirka
Topolanka z 1. 1. 2009, kdy Topolanek oznamuje ohlaSeni terminu pfijeti
eura jeho vladou a Paroubek tento znacny posun kvituje jako ,,pozitivni*
(OVM, 2009a). Jedinym slysitelnym odptlircem pfistoupeni k jednotné méné
je tak Vaclav Klaus, podle kterého ve véci vyvoje eura v poslednich deseti
letech ,,nejde o zadny velky uspéch (Klaus, 2009).

Zadruhé otazku shody na distributivnich dasledcich vstupu do eurozony
neni snadné zodpovédet, jelikoz politické strany se na této otazce po dlouhou
dobu témét viibec neprofilovaly. Oproti predpokladiim se tak téma distribu-
tivnich dusledkt v diskusi neobjevilo az do dubna 2009, kdy tésné po padu
Topolankovy vlady socialni demokraté zcela otocili rétoriku a prohlasili,
ze ,,zavedeni eura je druhotna zalezitost™ (Paroubek citovan ve Finance.cz,
2009) a ze primarni je nyni zachovani socialniho systému a oziveni eko-
nomiky (Tamtéz; rovnéz také viz Paroubek v OVM, 2009c¢). Ekonomicka
recese, jejimz dusledkem je znaény napor na vetejné finance, tak paradoxné
konsenzus v otazce eura posiluje, nebot’ socialni demokracie prestava tlacit
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na rychlé piijeti a piiblizuje se tak ke spiSe zdrzenlivé pozici pravice (OVM,
2009a). Jakkoli se debata o verejnych financich pfirozené vede, je politiky
samotnymi jen zfidka pfimo vztahovana k otazce prijeti eura. V tomto smyslu
1ze situaci interpretovat jako shodu na vynechani otazky distributivnich do-
padt z debaty o pfijeti eura.

Co se tyce konsenzu v obecném hodnoceni souc¢asné podoby evropského
integraéniho procesu, lze konstatovat, Ze spole¢nost (stejné jako politické
strany) je relativné rovnomeérné rozlozena podél celé osy nazori od zastanci
az po odpurce dalsiho prohlubovani integrace (Eurobarometer, 2009b). Stejné
rozlozeni pozorujeme i u otazky pfijeti eura, kde 17 % populace je proti
pfijeti eura, 22 % si pieje jeho odlozeni na neurcito, 21 % si pteje pockat na
lepsi kurz a 20 % si pieje co nejrychlejsi ptijeti jednotné mény (GfK, 2008).

Celkovée tedy ohledné existence konsenzu na pfijeti jednotné evropské
mény plati, Ze ackoli nebylo zatim dosazeno shody na jednotné a jasné vy-
mezené strategii postupu (véetné casové posloupnosti), existuje obecna shoda
na tom, ze euro bude vhodné béhem pfistich pfiblizné 10 let prijmout. Toto
vymezeni sice neni tak pfesné, jak bychom si mozna piali, ale odrazi castec-
nou vnitini nejednotnost jak ¢eské spolecnosti, tak ¢eskych politickych elit.

Vnéjsi prijatelnost ¢eského pristupu

Vnéjii prijatelnost postupu CR viigi piijeti eura je jasné ddna rdmcem piistu-
povych smluv, a v tomto smyslu pozice zadného z aktérti na ceské politické
scéné nenaznacuje, Ze by piistup CR k euru mohl v budoucnu z tohoto ramce
vybocit.

Obcanska demokraticka strana, jakkoli se k otazce prijeti eura vzdy stavéla
pomeérné rezervovang, pfistoupila v lednu 2009 na termin uréeni data vstupu
Topolanek v OVM, 2009a). Ceska strana socialné demokraticka je pro co
nejrychlejsi pfijeti eura dlouhodobé (napf. Jifi Paroubek v OVM, 2007, nebo
pravée v OVM, 2009a).

Jak jiz bylo uvedeno, tato situace se méni s nastupem a prohlubovanim
ekonomické recese, kdy se z divodu nestability vetfejnych financi zda byt
plnéni maastrichtskych kritérii v nedohlednu. Na druhou stranu ale plati,
ze ve stejné situaci je 1 drtiva vétSina statd eurozony, a tlak na potencialni
uchazecée o ¢lenstvi je tak logicky v soucasné dobé minimalni. Za zminku
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samoziejmée stoji také moznost zaujmuti podobného postoje, jaky zvolilo
Svédsko, které ma sice povinnost euro pfijmout, ale prakticky k tomu ne-
podnika zadné kroky. Takovy postoj je sice formalné vzato nenapadnutelny,
ovsem muze dané zemi piinaset dodatecné naklady (viz nasledujici kapitola
Matse Brauna Neucast v euru a jeji politicke diisledky).

Lze tedy fici, ze formalni ramec vnéjsi piijatelnosti Ceské politiky vaci
prijeti eura je velice volny, a pfedevsim Ze jeho fakticka sila se v poslednim
roce jesteé vice rozvolnuje. Jakakoli myslitelna ceska politika ohledné piijeti
eura tak do tohoto ramce téméf jisté bude spadat, a kritérium vnéjsi piijatel-
nosti je proto beze zbytku naplnéno.

Na zaklad¢ empirického Setieni je tedy mozno jednoznaéné potvrdit, ze
pristoupeni k eurozoné je pro Ceskou republiku narodnim zajmem. Jakkoli
zatim nepanuje uplna shoda na nacasovani vstupu, vétSina aktér se zda
sméfovat k obdobi mezi roky 2015 a 2019. Nasledujici tabulka vysledky
empirického zkoumani ¢eského narodniho zajmu ve vztahu k piijeti eura
struéné shrnuje.

Tabulka €. 2: Vysledky vyzkumu

naplnéni upfesnéni

Kritérium relevance je naplnéno maximalni
ANO, mérou. O tématu se diskutuje jako o primarné
bezvyhradné ekonomickém, politicky naboj je vétSinou
hract navenek potlacovan.

relevance

Mezi aktéry panuje shoda na obecném
sméfovani CR do eurozény, ¢aste¢nou
vyjimkou je prezident. Na ¢em se ale zatim
hlavni politické sily neshoduji, je konkrétni
nacasovani (ackoli i to se v poslednich
mésicich méni). Sirsi ¢asovy ramec piiblizné
jedné dekady je ptijatelny pro vSechny strany.
Cela debata se odviji do znaéné miry na
odborné urovni.

kritéria
narodniho
zajmu ANO,

konsenzus .
s vyhradou

;?ggl st::lnos ¢ l/jel\zl\(/));hra dné nyni, tak pfi piijeti v zasad¢ jakékoli budouci

mozné ¢eské politiky vuci euru.
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Zaver

Tato studie si kladla za cil zodpovédét jednu hlavni otazku: Je vstup CR do
eurozony v ¢eském narodnim zajmu? Na zaklad¢ specifické operacionalizace
narodniho z&jmu a rozsédhlého empirického zkoumani jsem dospél k tomu, ze
odpovéd na otazku je kladna, tedy Ze vstup CR do eurozony je bezpochyby
¢eskym narodnim zajmem. Konkrétné dochazim k zavéru, ze nacasovani
vstupu by mélo byt sméfovano do druhé poloviny piisti dekady, mezi roky
2015 a2019. Takovy postup Ceské republiky by pIné konvenoval viem tiem
kritériim narodniho zajmu v této studii uzitym: a) byl by pfijatelny pro kli-
cové partnery, tedy pro EU a jeji ¢lenské staty, b) byl by ve shod¢ s pohledem
drtivé vétsiny Ceské spolecnosti i politickych elit a ¢) byl by podepien vse-
obecnym piesvédéenim, Ze otdzka vstupu CR do eurozony je jednim z klio-
vych témat soucasné spolec¢ensko-politické debaty.

Vedlejsim, avsak jist¢ neméné vyznamnym zavérem tohoto textu je tvr-
zeni, ze hlavni aktéfi posouvaji celou debatu navenek mimo jeji skutecné
jadro. To v praxi znamena, ze politicti lidfi sice na prvni pohled voli svij
postoj k otazce vstupu do eurozony na zaklade racionalni argumentace o eko-
nomické vyhodnosti daného postupu, ovSem ve skute¢nosti se orientuji spise
podle svého celkového vztahu k evropskému integranimu procesu. Sama
otazka vyhodnosti eura pro CR pro né podle vieho nemiize byt skuteénym
voditkem.

Na Uplny zavér je tiecba zminit jesté jeden fakt, kterému jsem se dosud
v textu nevénoval a ktery nas pfirozenym zpusobem smétuje k dalsimu vy-
zkumu. Vzhledem k povaze maastrichtskych kritérii je zfejmé, ze naplnéni
&eské narodniho zajmu, tj. vstup Ceské republiky do eurozony, s sebou nese
znaéné naklady ve smyslu realizace nepopularnich opatfeni, napt. rozpocto-
vych skrti v socidlnich vydajich. Je tedy zjevné, Ze pokud tvrdime, ze vstup
do eurozoény je Ceskym narodnim zajmem, musime zaroven fici, ze tomuto
z4jmu bude tfeba alespoi v kratkém horizontu obé&tovat ¢ast autonomie pie-
devsim ve fiskalni politice. Ptisn¢ vzato je tedy spolu s vyzkumem néarodniho
z4jmu, jenz je predmétem discipliny mezindrodnich vztahd, nutno zkoumat
také otazku hospodatskych politik a jejich politické prichodnosti, tedy pro-
blém, ktery spada do pomezi ekonomie a politologie. V tomto smyslu je
zde predstavovany vyzkum bytostné netplny. Takovy vyzkum, jenz by byl
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schopen v¢lenit do jednoho ramce otazky mezinarodni politiky, domaci po-
litiky a otazky narodohospodarské, vysoko presahuje prostor i konceptualni
a analytické nastroje, které ma tento text k dispozici. Nepochybné¢ se vsak
jedna o téma, jemuz by se mél dalsi vyzkum intenzivné vénovat.
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Neucast v euru a jeji politické dusledky

Mats Braun

Uvod

Cilem tohoto textu je vénovat se otazce, zda neucast statu na tieti fazi Evrop-
ské ménové unie (EMU) ma né&jaky dopad na diplomatické aktivity tohoto
statu v EU. Ceska republika je v soucasnosti euro-outsider, tento statut je
nicméné vniman jako docasny. Co by se stalo, kdyby se CR rozhodla ugi-
nit jej trvalym nebo polotrvalym? Podle operacionalizace narodnich zajmu
(Kratochvil, 1. kapitola) je v ¢eském narodnim zajmu piijmout euro, nicméné
nepanuje shoda na tom, kdy tak ucinit a jaké podminky je tieba splnit, nez
by euro mohlo byt piijato. Jednim z moznych postupii Ceska je vy&kavani,
jehoz dusledkem by bylo bezmala trvalé outsiderstvi, tento postoj by se tedy
velmi podobal neformalnimu opt-outu. Otazce piijatelnosti takového postupu
ze strany EU se tato studie vénuje predevsim. Budu vychazet z ptipadu §véd-
ského opt-outu a vénovat se moznym politickym disledktim ptipadného Ces-
kého neformalniho opt-outu, predevs§im tedy jeho vnéjsi piijatelnosti v ramci
Unie.

Podle socialnich konstruktivistd jsou normy dtlezité pro jednani statu. Lze
predpokladat, ze v mezinarodni organizaci, jako je Evropska unie, existuji
ur¢ité normy, které by staty nemély poruSovat. Spolupracujici staty proto
nejednaji pouze na bazi logiky konsekvencionalismu, jak vysvétluje raciona-
listicka teorie (March—Olsen 2005). Neni pravdépodobné, ze by staty volily
strategii, kterd je v rozporu se siln¢ institucionalizovanou normou. Piipadné
pokud tak jednaji, pravdépodobné¢ si jsou védomy dusledki svého postoje
a voli odpovidajici formu kompenzace.
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Dulezitost norem je tézké, bezmala nemozné konkretizovat. V této studii
se o to snazim. Tvrdim, Ze pozadavek vyjimky z klicové politiky EU, jako
je Evropska ménova unie (EMU), implikuje poruseni zdsadni normy EU,
kterou bychom mohli nazvat ,,dobrym evropanstvim®. Vénuji se disledkim
takového jednani. Existuje napf. ,,teorie cerného pasazéra™ (viz nize), kterou
vypracovali néktefi konstruktivisté a ktera je postavena na predpokladu, ze
zeme, jez si vyjednaji vyjimku, jsou za ni trestany v ramci celoevropské
spoluprace. Zemé, ktera se plné nepodili na EMU, ztraci nasledné moznost
ovlivnit euro a s eurem spojené otazky, ale nejen to, obecné ztraci reputaci
a vliv na jednani v ramci EU.

Toto je piipadova studie $védské vyjimky, zaloZzend na metodologii tzv.
,.zakotvené teorie* (grounded theory). Svédsko se, jako jedind zemé EU,
rozhodlo z politickych diivodi nepiijmout euro, aniz by mélo vyjednanu
oficialni vyjimku. Situace Svédska je tedy nejvice podobna tomu, co by
pravdépodobné o&ekavalo CR, pokud by se rozhodla euro odmitnout nebo
setrvat ve vyckévaci pozici. Metodologie zakotvené teorie nabizi systematicky
pristup k rekonstrukci vyznamu $védského opt-outu z EMU.

Studie je zalozena na polostrukturovanych rozhovorech s vysoce postave-
nymi piedstaviteli §védského tfadu vlady, Stalého zastoupeni Svédska v Bru-
selu a Svédské centralni banky. Z nalezii vyplyva, ze fakt §védské vyjimky
ma vliv na reputaci Svédska a na jeho vyjednavaci pozici v EU. Pro tazané
je pritom velmi tézké presnéji urcit, kde konkrétné 1ze tento vliv vidét. Tvrdi
také, ze se Svédsku podafilo tento problematicky bod kompenzovat v jinych
oblastech, a proto nelze vyjimku vnimat mimo kontext chovani Svédska
v diplomacii EU. Podle této studie, a to je jeji podstatny nalez, hraje norma
vyznamnou roli, protoze staty voli zpiisob jednani, aby své poruseni normy
néjak kompenzovali. VétSina dosavadni literatury pojednavajici o opt-outech
se tomuto aspektu prili§ nevénovala.

Kapitola ma nasledujici strukturu. Nejprve shrnu soucasny stav akademické
debaty o duisledcich opt-outi obecné, zejména pak opt-outi z EMU. Nasledné
se vénuji otazce, nakolik je Clenstvi v tieti fazi EMU v ¢eském narodnim
zajmu, coz budu posuzovat podle souc¢asné operacionalizace a jejich kritérii
relevance a konsenzu. Nakonec se, s pomoci ptipadové studie §védské vy-
jimky z eura, budu soustfedit na vn&jsi p¥ijatelnost vyckavaci taktiky Ceska
viaci euru.
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Politické dasledky vyjimek - soucasny stav akademické debaty

V odborné literatuie o dusledcich vyjimek pro jednani statd v ramei unijni
diplomacie lze rozeznat ti'i nazorové proudy. Prvni pfistup, ¢asto ozna¢ovany
jako ,.teorie Cerného pasazéra®, je zalozen na ptedpokladu, ze za opt-out bude
zemé né&jakym zptisobem sankcionovana. Vychdzi z pojeti EU jako spolecen-
stvi zalozeného na sdilenych normach a hodnotach, kdy vyjimku lze chapat
jako jejich porusenti, tedy Cin, kterym se dana zemé ptipravi o politickou vahu
v EU jako celku, nejen v oblasti, které se vyjimka tyka (viz Larsen, 2000;
Tonra, 2000; Wallace, 2000). Tuto dikci lze nalézt ve vysledcich Setfeni §véd-
ské vlady ohledné diisledkii zavedeni/nezavedeni eura. Hlavni argument znél:
prilezitostech k uplatnéni vlivu uvnitt EU, které ze ¢lenstvi vyplyvaji. Zemé,
jez jsou soucasti ménové unie, budou pravdépodobné hrat zasadni roli v celé
EU, budou mit vice moznosti ovliviiovat politickou agendu* (Gidlund—Jer-
neck 1996: 431).

Druha skupina odbornikd nevychazi z zadné konkrétni teorie evropské
spoluprace, nybrz z empirického zkoumani budovani siti v Evropské radé
(v jejich pracovnich skupinach a vyborech). Mam na mysli piedevsim prace
Rutgera Lindahla a Martina Naurina (Lindahl-Naurin, 2004, 2005 a 2008).
Vysledky jejich empirickych vyzkumi slouzi jako hlavni argument proti teorii
cerného pasazéra, které pravé empirické diikazy schazi.

Tato kritika je nicméné do jisté miry neopravnéna, stavi totiz na konsek-
vencialistické logice. Lindahl a Naurin vedli telefonické rozhovory se 130
diplomaty z ruznych ¢lenskych statt, pisobicimi v riznych pracovnich skupi-
nach a vyborech spadajicich pod Radu. Respondentt se ptali, s kym obvykle
spolupracuji, kdyZ se potiebuji na né¢em shodnout. Ukézalo se, ze Svédsko je
jako partner hodnoceno velmi dobie a 79 % dotazanych odmitlo, ze by $véd-
sky opt-out mél néjaky dopad na vyjednavani na ptidé Rady. Autofi tedy dosli
k zavéru, ze outsiderstvi nema citelné politické dsledky (Lindahl-Naurin,
2004). Nicméné¢ lze se ptat, jestli vysledky nevypovidaji spise o schopnos-
tech §védskych diplomat (Johansson—Tallberg, 2007). Jestlize ma norma
vliv na jednani statu, ktery normu porusuje, aniz by ostatni staty proti nému
protestovaly, stéZi to lze zjistit pomoci rozhovorid s diplomaty z téchto stata.

Tteti proud ve zkoumani opt-outli predstavuje zatim posledni piispévek
k tomuto mirn¢€ opomijenému tématu, jmenovité jde o praci danské autorky
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Rebeccy Adler-Nissenové. Podle ni je mozné vnimat instituce EU — zejména
pak Radu ministrii — jako politické pole v tom smyslu, v jakém tento pojem
chape Pierre Bourdieu. Jakou pozici budou predstavitelé jednotlivych stath sle-
dovat, zalezi na mnozstvi a povaze kapitalu, ke kterému maji ptistup. Miizeme
tedy usuzovat, Ze opt-outy, které zpochybnuji solidaritu mezi ¢lenskymi staty,
muizeme chapat jako negativni kapital v rukou statu, jenz o opt-out usiluje.
V dtsledku opt-outu vSak nemusi dand zemé nutné ztracet vliv. Existuji rizné
strategie, jak dusledky opt-outu kompenzovat (Adler-Nissen 2008: 669—671).

Studie Adler-Nissenové je zajimava prave proto, ze autorka si je védoma
mozné dilezitosti nekonsekvencionistické logiky. Od pfistupu zalozeného
na Bourdieuové konceptu habitu to 1ze oekavat. Habitus ,,1ze definovat jako
nevédomé piejimani pravidel, hodnot a dispozic, ziskavanych z individualni
a kolektivni minulosti® (Tamtéz: 669). Ptesto, jakkoli je autorCin ptispévek
pro studium vyjimek zasadni, trpi dvéma nedostatky. Zaprvé Adler-Nissenova
ve své studii vénuje pfili§ malo pozornosti povaze habitu, nebo, jinak feceno,
normdm, ¢imz vznikéd dojem, Ze jedndni v Radé vnima jako hru, v niz hraci
mohou védomé volit strategie, které by vedly ke zvyseni jejich diplomatického
kapitalu (tedy nasleduji konsekvencionalistickou logiku). Zadruhé ,,pole* je tu
chapano velmi tizce: kazdy vybor konstituuje vlastni pole. Autorka tak ptehlizi
mozné dopady vyjimky na jiné oblasti diplomatickych aktivit dané zemé¢ v EU.

Metodologie

Jadro této kapitoly se tedy soustiedi na vnéjsi piijatelnost pripadné ceské vy-
jimky z ménové unie. Pomoci piipadové studie se snazim zodpovédét otazku,
jakym zptsobem ceska neucast na treti fazi EMU ovliviiuje diplomatické
aktivity Ceské republiky v EU. Cilem je utvofit koncept euro-outsiderstvi
v piipadé Svédska, a to prostiednictvim metody konstantni komparace z me-
todologie zakotvené teorie (Glasser—Strauss, 1967).

V mezinarodnich vztazich (IR) konstruktivisté zakotvenou teorii nedavno
znovu objevili, a to pro jeji kompatibilitu se socialné konstruktivistickou
epistemiologii (viz napf. Friedrichs—Kratochwil, 2007). Je to logické, nebot’
socialni konstruktivismus v epistemiologii pojednava o socialni konstrukci
védéni a ontologicky o konstrukci spolecenského prostiedi (Guzzini, 2000:
174)%.
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Zakotvena teorie nabizi i¢innou metodologii pro induktivni zkoumani
témat nedostatecné prostudovanych nebo témat, pro jejichz studium jsou do-
savadni teorie nevyhovujici (Keck—Sikkink, 1998: 5). Bylo provedeno deset
polostrukturovanych rozhovorl s vysokymi piedstaviteli vybranych instituci.
Z téchto rozhovord vnikla predbézna ptedstava, jak je ,,euro-outsiderstvi®
ve Svédsku vnimano. Tato piedstava byla pozdgji upiesiiovana s pouzitim
dalsich ad hoc vybranych materialti (mj. novinové ¢lanky, programy politic-
kych stran apod.). V prvni sérii rozhovort jsem mluvil s péti ¢leny Svédské
stalé reprezentace v Bruselu. Nemohu jejich pozice pfili§ upiesnit, protoze
respondentim bylo pfislibeno zachovani anonymity. Vénuji se formulaci
politik a jsou spojeni s obéma Vybory stalych zastupci (COREPER 1, II).
Maji zkusenost s praci minimalné v jedné komisi a v jednom vyboru Rady.

Probéhly také rozhovory se dvéma zastupci Svédska (v jednom piipadé
$védskych odborti, ve druhém piipade byznysu) v Hospodaiském a socidlnim
vyboru. Zde se jednalo o srovnani, zda chapou pozici Svédska v evropské
diplomacii podobné¢ jako ostatni respondenti.

Cilem tieti série rozhovori bylo ziskani pohledu ze Stockholmu; jeji sou-
Casti byla interview s vysokym piedstavitelem Svédské centralni banky a se
dvéma statnimi tajemniky?, Larsem Danielsonem a Hakanem Jonssonem?.
Lars Danielson pracoval pro Gorana Perssona, socialné demokratického pred-
sedu vlady v letech 19962006, v letech 1999-2006 mél na starosti koordinaci
Sveédské politiky viici EU. Hékan Johnsson byl statnim tajemnikem Cecilie
Malstromové, ministryné pro evropskeé zalezitosti za Liberalni lidovou stranu
v letech 2006-2008. Problémem tohoto vyzkumu je, Ze Svédska politicka elita
jako celek je ve srovnani s populaci relativné proevropska. Lze také prepokla-
dat, ze Svédsti zastupci v Bruselu jsou diky socializaci vice proevropsti nez
jini Gfednici/diplomaté (Lewis, 2005). Abych omezil vliv politickych nazort
respondentti (pro nebo proti EMU), strukturoval jsem rozhovory takovym
zpusobem, ze jsme mluvili piimo o EMU pouze v posledni ¢asti rozhovoru.

Rozhovory byly polostrukturované a zahrnovaly nasledujici ¢tyfi rozsahla
témata. Nejprve byli respondenti dotazani, s kym primarné spolupracuji. Cilem
této otazky bylo zjistit, jestli $védska strana rozeznava né&jaky blok, do kterého,
podle tazanych piedstavitelf, Svédsko patii. Touto otdzkou méla byt oteviena
Sirsi debata o koalicich v ramci EU a o tom, nakolik tyto koalice reflektuji
siroce sdilené postoje k integraci. Byla poloZena vzdy na po¢atku rozhovoru,
a jelikoz byla konkrétni, pfim¢la dotazované osoby k hovoru.
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Druhé téma se tykalo faktort, jez predurcuji ispéch ve vyjednavani v EU
obecné a konkrétnéji pak v dané oblasti, které se dotazovany vénuje, napf.
své zemi — zde potom hraje roli velikost zemé, pievazujici postoj politické
reprezentace (euroskepticky/proevropsky), osobni kvality apod.

Tteti sada otazek byla zaméfena na existujici/neexistujici koherentni strate-
gii Svédska v EU. Explicitné se §védské vyjimky ze tieti faze EMU dotykala
az Ctvrta série dotazd. Pro hodnoceni vyjimky jsou vSak dulezité odpovédi
i na v8echny ptedchozi otazky.

Operacionalizace narodnich zajma

Jesté nez se budeme vénovat Svédskému piipadu, a tim i otdzce vnéjsi piija-
telnosti vyjimky z eura, pokusim se zodpovedét otazku, zda je zavedeni eura
v ¢eském narodnim zdjmu; u€inim tak s pomoci kritérii relevance a konsenzu
(Kratochvil, 1. kapitola).

Relevance

Ve vladnich dokumentech poslednich let bylo euro zminovano pomérné casto
a zjevné o ném v Cechach probiha vefejna debata, proto Ize kritérium rele-
vance povazovat za naplnéné.

Prvni vladni strategie vici euru byla formulovana v roce 2003. Tehdejsi
vladni koalice (2002-2006), slozena ze socialnich demokratii (CSSD), li-
beralis (US-DEU) a kiestanskych demokratii (KDU-CSL) piedpokladala
zavedeni mény v roce 2009 nebo 2010 (Vlada CR a Ceska narodni banka,
2003). Vzhledem k neschopnosti dodrzet fiskalni kritéria dospél kabinet v roce
2006 k nazoru, ze tento casovy odhad jiz neni realisticky. Toto rozhodnuti
je obsazeno v pozdgjsi vladni strategii (Vlada CR a Ceské narodni banka,
2007). Narodni plan pro zavedeni eura z roku 2007 zminuje jako novy termin
rok 2012. Posledni dobou byl zpochybniovan i tento, napt. predsedou vlady
Mirkem Topoldnkem, ktery jej povazuje za nerealisticky (viz napt. CTK,
2008c). Relevanci tématu doklada také skute¢nost, 7e Ministerstvo financi CR
nafidilo posouzeni diisledkel pijeti eura na Ceskou ekonomiku, tento posudek
vysel v roce 2008 (Lacina a kol., 2008). Téma je diskutovano také v médiich.
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Konsenzus

Neprobiha debata o tom, zda euro bude ¢eskou ménou nebo ne, ale o tom,
jestli se tak ma stat diive nebo pozdé&ji. Jedna se také o otazku, kolik pod-
minek musi byt splnéno, aby bylo ¢lenstvi ve tieti fazi EMU povazovano
za zadouci. Mens§i strany vladni koalice (2007-2009), Strana zelenych (SZ)
a KDU-CSL, spolu se socialné demokratickou opozici, jsou pro stanoveni
jasného data, kdy ma byt ména pfijata, zatimco obcansti demokraté (ODS)
jsou k tomuto mén¢ ochotni a uptednostiuji pozd¢jsi ptijeti eura.

Vedouci piedstavitelé ODS opakované prohlasovali, ze Ceské republika by
se bez eura klidné obesla, nikdy vSak netvrdili, ze by méla zGstat zcela mimo
eurozonu (viz napt. Holub—Slonkova, 2008). Nejcastéji pouzivaji argument,
7e CR musi nejprve provést ekonomické reformy, jinak by pro ni euro nebylo
prinosné, napi. je tieba provést reformu diichodového systému (Topolanek—
Perknerova, 2008). Guvernér Ceské narodni banky Zden&k Ttma tvrdi, e
Ceska republika miize bez problémi odsunout pfijeti eura az do roku 2019
(CTK, 2008b). Podobny postoj Ize pozorovat u &eské veiejnosti — ackoli dvé
tietiny obyvatel jsou pro prijeti evropské mény, pouze jedna pétina by si prala,
aby bylo euro pfijato co nejdiive (CTK, 2008a).

O euru tedy panuje konsenzus v tom smyslu, Ze zadny z kli¢ovych politic-
kych hraca se nestavi a priori proti jeho prijeti. Nejkriti¢téjsimi aktéry sporu
jsou komunisté a prezident Vaclav Klaus. Podle komunistll je mozné euro
piijmout, ne vak na ukor socialni a ekonomické stability. Rikaji, Ze propast
mezi ¢eskou ekonomikou a ekonomikami zapadoevropskych stat by mohla
snizit konkurenceschopnost Cechii v Unii (Dolejs, 2006). Klaus sviij postoj
sam charakterizuje jako ,,skepticky a rezervovany* (Klaus, 2008a). Tvrdi
predevsim, Zze euro nevytvari optimalni ménovou zonu, a jako diikaz uvadi
niz8i ekonomicky rist v zemich eurozoény v pribéhu prvnich deseti let po
zavedeni mény. Ani on pfitom nevylucuje, Ze za urcitych podminek by ¢lenstvi
Ceské republiky ve tfeti fizi EMU mohlo byt pro zemi piinosné. Blize tyto
podminky nespecifikoval, nicméné 1idé nazorove i pracovné Klausovi blizci
se vyjadrili jasné: podminkou zavedeni eura je kompatibilita ceské ekonomiky
s ekonomikami statl eurozony.*

K aktivngjsim p¥izniveim eura v CR patii zastupce primyslu, napi. Martin
Jahn, viceprezident Svazu primyslu a dopravy CR. Priizkumy ukazuji, Ze tfi ze
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ctyrt Ceskych firem by daly prednost co nejrychlejsimu pfijeti eura. V soucasné
dobé trpi silnou korunou ptedevsim vyvozci (Hospodarské noviny, 2008).

Lze najit ekonomy, ktefi se vyslovuji pro rychlé zavedeni eura, stejné jako
ekonomy, ktefi by radéji proces pozdrzeli. Podle posudku, ktery si objednalo
Ministerstvo financi CR, by se v kratkodobém horizontu mohlo piijeti eura
negativné projevit na ¢eském ekonomickém rustu. Naopak z dlouhodobého
hlediska by zavedeni evropské mény mélo byt pro CR vyhodné, vyhody by
¢asem kompenzovaly po¢atecni naklady (Lacina a kol., 2008).

Vnéjsi prijatelnost

V ceské debaté o euru panuje konsenzus o pfijeti eura nékdy v budoucnu,
za urc¢itych podminek, ne vSak o tom, kdy konkrétné a za jakych podminek
by k pfijeti mélo dojit. Ceska vyckavaci strategie by se pfilis nelisila od po-
zice jinych evropskych polotrvalych euro-outsider — Velka Britanie, Dansko
a Svédsko se potykaji se stejnym statutem (Marcussen, 2008); nejvice by se
ceska situace podobala §védskému neformalnimu opt-outu. Protoze nema
formalni opt-out, je Svédsko oficialné zavazano pfijmout evropskou ménu,
ale nic pro to nedéla (Miles, 2005: 4). Mezi jednozna¢nym odmitnutim eura
a pripadnou ¢eskou strategii, ktera by planovala zavedeni eura v roce 2020,
by co do praktickych dopadii nemusel byt vyznamny rozdil.

Otazkou je, nakolik by takova strategie byla pfijatelna pro partnery v EU.
Pouziji piikladu Svédska pro otevieni diskuse o dasledcich neformalniho
opt-outu, a tudiz také pro vnéjsi piijatelnost ptipadného ¢eského opt-outu.
Protoze se Ceské republika rovnéz formalné zavazala k zapojeni se do tieti
faze EMU, lze ze strany Evropské komise ocekavat urcité protesty. Tak jako ve
Svédském piipade je mozné z Bruselu ocekavat pozadavek kazdoro¢ni zpravy
0 V{voji v otazce spole¢né mény. Jiné snahy o penalizaci CR nicméné nejsou
pravdépodobné, podobné jako nelze pfedpokladat, Ze by néjakad zemé byla ke
vstupu do tfeti faze EMU nucena. V nésledujicim textu mi jde o neformalni
disledky opt-outu pro diplomacie dané zemé v EU.

Svédsko jako euro-outsider

Po Givodnim shrnuti formalnich aspekti §védské neti¢asti na tieti fazi ménové
unie se obracim k vysledktim vedenych rozhovort.

96

Netcast v euru a jeji politické disledky

Svédsko je v tuto chvili jedinou zemi, ktera se rozhodla z politickych dii-
vodi euro nezavést a zaroven si nevyjednala formalni opt-out (Miles, 2005).
Velka Britanie a Dansko formalni opt-out vyjednany maji. Od téch novych
¢lenskych statd, které byly prijaté béhem patého a Sestého rozsifeni a zatim
euro nezavadely, se ocekava, ze jakmile splni potiebné podminky, ucini tak
(srv. Johnson, 2005).

Svédsky postoj viii euru, ktery Lee Miles oznaéil za strategii ,, vezeni
se”, se podobal tomu britskému. Obé zem¢ mély podobnou oficialni pozici:
zprvu zdlraznovaly, Ze je tieba dikladné prozkoumat mozné dopady eura,
mély v imyslu vyckat, jak se cely projekt osvédci jinde (Miles, 2005). Vlady
obou zemi tedy nadale trvaly na svém zavazku euro zavést, az nastane spravny
cas (Tamtéz: 17).

Ve Svédsku se v roce 2003 konalo referendum; 56 % jeho tcastnikii se
vyslovilo proti u€asti na treti fazi EMU. V parlamentu byla nadale jista vétSina
pro euro, ackoli n€které strany, napt. socialni demokracie, byly v této otazce
nazoroveé nejednotné. Vlada, s vyjimkou nékolika rebelujicich ministrt, se
stavéla jednoznaéné za pokradovani procesu zavadéni spole¢né mény. Svédské
»he®, a to je tieba zduraznit, tedy nevzeslo z nejvyssich pater politiky, ale
bylo vysledkem nizké vefejné podpory projektu (Lindahl-Naurin, 2004: 79).
Podobn¢ tomu bylo v Dansku, zatimco ve Velké Britanii $lo o odraz nazoru
vladnoucich elit. Po referendu piestalo byt ve Svédsku euro na nékolik let
medializovanym tématem. Az nyni, v souvislosti s ekonomickou krizi roku
2008, se otazka nového referenda vraci. Jeho ,,zopakovani v pristim volebnim
obdobi obhajuji v soucasnosti dvé mensi strany vladni koalice, liberalové
a ktest'ansti demokraté. Velké parlamentni strany, socialni demokraté a kon-
zervativcei, vSak nejsou tak horlivé.

Formalni a neformalni aspekty outsiderstvi

Nyni pristoupim k prezentaci vysledkl rozhovort. Tato ¢ast textu bude struk-
turovana podle témat: vyznam opt-outu z EMU, $védsky vliv v Rad¢ a nako-
nec Svédska strategie vuci EU.

DiuleZitost §védského ne-Clenstvi ve tieti fazi EMU
Obvykle jsou uvadény dva duvody, pro¢ je S§védsky opt-out z tieti faze EMU
vyznamny. Zaprvé udajné skodi povésti Svédska, zemé kvili nému ztraci
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na vérohodnosti. Tento problém se netyka pouze otazek spojenych s méno-
vou unii. Témeét vSichni osloveni, na vSech Grovnich, uvadéji, ze dusledky
1ze rozeznat v pozici §védské diplomacie v EU obecné, ackoli stézi mohou
uvést n¢jaké konkrétni priklady. Dva z oslovenych predstavitelti Svédského
zastoupeni v Bruselu tvrdi, Ze i na jejich urovni ma opt-out konkrétni dopad
na vyjednéavaci kapacity Svédska.

Zadruhé opt-out znemoziuje $védské strané ziskat vliv v politickych po-
lich souvisejicich s EMU. Vétiina otazanych tvrdila, Ze nepfitomnost Svéd-
ska na neformalnich jednanich ministri obvykle nic zdsadniho neznamena.
Jenze pokud se jedna o vyznamném tématu, napt. o reformé Paktu stability
a ristu (2004), nemoznost Gi¢astnit se jednani je pro Svédsko problém. Jeho
zastupci sice nechybéli na nasledném jednani Rady ministrti pramyslu a hos-
podaistvi EU (ECOFIN), ale tam je jiz vétSinou vysledek pfedem vyjednan
neformalné, v uzsim kruhu zemi eurozény. Respondenti uvadéli jako priklad
faktické vylou¢eni Svédska z jednani o zménach v Paktu stability a ristu
z roku 2005.

Dva z dotazovanych uvadéli jako dalsi ptiklad také soucasnou ekono-
mickou krizi. Zde se neshoduji s vysokym piedstavitelem Svédské centralni
banky, ktery naopak tvrdi, Ze navzdory obecné ztraté vlivu je v této véci
Svédsko brano velmi vazné, zejména vzhledem k dobrym vysledkim krizo-
vého managementu v devadesatych letech. Dle jeho tvrzeni méa Svédsko silné
slovo také diky kvalifikovanému vedeni a zaméstnanctim ministerstva financi
a centralni banky. Vyhodou je také Svédska ucast na jinych mezinarodnich
projektech — napf. na tzv. spolupraci zemi G10.

Zda se tedy, ze opt-out ma své dusledky, ale predevsim za urcitych podmi-
nek. Vliv opt-outu na pozici zemé, zejména v urcitych situacich, pripoustél
i Svédsky ministr financi Anders Borg, a to piestoze se béhem svych prvnich
Sesti mésich v ufadé s zadnym takovym ptipadem, kdy by rozhodujici byla
EMU, zatim nesetkal (Borg, 2007; interview s Jonssonem).

Oba vyse uvedené priklady se tykaly pole EMU. Téméft vSichni dotazani
se viak domnivali, 7e opt-out ma pro Svédsko své disledky v evropské diplo-
(namestci) uvedli, ze podle nich nemél opt-out zatim tak vyrazné dopady,
jak se ocekavalo a jaké jesté mize mit v budoucnu. Uvadéli téi divody, pro¢
tomu tak je. Zaprvé Svédsko neni jedinou zemi, jeZ je v soutasnosti ve vztahu
k ménové unii v pozici outsidera. Rozsiteni z roku 2004 ucinilo proto §védsky
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opt-out méné zavaznym. Zadruhé disledky pro Svédsko navic budou jen
omezené, dokud mimo eurozénu setrva Velka Britanie. Néktefi z tazanych
s timto nazorem nesouhlasi, tvrdi, ze Britanie si jako jedna z velkych zemi
Unie mize dovolit vice nez mensi zemé, jako jsou Svédsko nebo Dénsko.
Zatteti, od chvile, kdy se Svédsko rozhodlo nezapojit se do eurozony v dobé
jejiho vzniku v roce 1999, a také od referenda z roku 2003, ub&hlo jiz po-
mérn¢ dost Casu. Proto, piestoze bylo na vysledek nahlizeno jako na selhani
politickych elit, které nedokazaly o vyhodach eura piesvédcCit své volice, byly
do jisté miry tyto skuteénosti zapomenuty.

Nicméné¢ se piedpoklada, Zze v budoucnu bude zemé za svou neticast jesté
tratit, jelikoz spoluprace v EMU posiluje a zemi, které euro zavedly, je stale
vice. Lars Danielsson k tomu uvedl: ,,Myslim, Ze disledkem bude postupna
ztrata vahy naseho hlasu. Nedojde k tomu nahle, bude to na nas doléhat po-
stupné, a tim htife na to budeme moci reagovat.*

VSsichni, se kterymi jsem délal rozhovor, se shodli na tom, ze Svédské
outsiderstvi by nemélo byt vnimano jako izolovany problém. Néekteti uvedli,
7e slyseli, jak 1idé, neoficialng, zpochybiiuji divéryhodnost Svédska proto,
ze neni ¢lenem ménové unie. Obecné tvrdili, Ze euro-outsiderstvi pomaha
utvéret slozit&jsi obraz Svédska. Tento obraz ma vliv na to, jakym zptisobem
se s nim jednd v Bruselu. Na vsech urovnich byrokracie panuje konsenzus
0 jedné véci. Zeme nesmi byt vnimana jako aktér, ktery haji pouze své vlastni
zajmy. Je nutné dokazat ostatni presvédcit, ze zemée jedna v zajmu EU jako
celku. Podle jednoho z tdzanych napt. Italie predstave o ,,dobrém Evropanovi®
odpovidd méné nez Svédsko, prestoze , je ¢lenem vicho, eho Elenem lze byt
Netcast na treti fazi EMU je tudiz vnimana jako urcity stin na jinak dobrém
profilu Svédska jako konstruktivniho partnera.

Je Svédsko iispéiné pii jedndni v Radé?

Respondentil jsem se rovnéz tazal, které zemé jsou podle nich nejvlivnéjsi
v evropské diplomacii. Odpovédi byly riizné, nicméné Svédsko bylo hodno-
ceno prevazné dobie, s ohledem na velikosti statu. VSichni se shodli na tom,
ze nejvetsi vliv maji velké zemée, tedy Némecko, Francie a Velka Britanie.
Zaroven bylo ¢asto zminovano Lucembursko jako zemé s disproporéné vy-
sokou mirou vlivu v porovnani s rozlohou. Za Gispé$né byva povazovano také
Spanélsko, které idajné dokaze kombinovat tvrdy postoj v uréitych tématech
se vstiicnosti vii¢i integraci obecné.
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Jako jednoho z Svédsku nejbliz§ich partnert uvadéli vichni dotazani
Velkou Britanii (srov. Lindahl-Naurin, 2005). Avsak na britskou diplomacii
nahlizeli rozdilné. Jeden respondent napf. tvrdil, Ze Velka Britanie je nejvliv-
néjsim ¢lenem pracovnich skupin, a to diky velmi schopnému zastoupeni
a diky skutec¢nosti, Ze nejlépe ,,ovladaji* anglicky jazyk. Jiny naopak prohlasil,
ze Velka Britanie je viceméné izolovana a trpi povésti zemé nepfilis ochotné
a jednoznacné vyhranéné vuci jakymkoli zménam, jez by vedly k navySovani
rozpo¢tu — a tim padem nema pfiili§ velky vliv. Tento rozdil 1ze vysvétlit
odlisnym postavenim respondenti. Zda se, Ze na urovni vybort v Rad¢ a ve
Stockholmu ptevlada samoziejmé zajem sledovat vSe to, co vytvaii obraz
zemé jako neochotného ¢lena EU, zatimco na urovni pracovnich skupin neni
tato otazka povazovana za zasadni pro kazdodenni praci.

Obecné se vétsina rozhovord dotykala faktort, které jsou v soucasnych
vyzkumech vlivu v Radé podrobn¢ popséany: hlasovaci sila dané zemé, vy-
konnost narodni administrativy, kompetentnost vyjednavact, aplikované
strategie, podstatnd témata pro zemi (viz napt. Zbiral, 2008).

Respondenti se shoduji v tom, Ze pro kazdou zemi je dulezité, aby byla
vnimana jako konstruktivni partner. Nazory na podobu oné konstruktivnosti
se 1i8i, ale 1ze je shrnout takto: Pfili§ mnoho zamitavych hlasovani v Rade¢ je
vnimano jako negativni pro image kazd¢ zemé. Za zadouci je povazovana
planovana, koherentni strategie. Neni napt. dobré, kdyz se pracovnici na nizsi
urovni hierarchie jasné stavi za urCitou véc, ale ministr jejich zemé tak nako-
nec neucini. Vétsina respondenti si domniva, Ze opt-outy pomahaji vytvaret
image zem¢ jako euroskeptické, ktera poskozuje jeji reputaci a divéryhodnost.
Zejména vSak ztraci v o¢ich predstaviteld instituci EU (pfedevsim Komise),
a méng¢ v oéich jednotlivych ¢lenskych statd.

Existuje koherentni §védska strategie?

Svédskou strategii, ktera je soustfedéna v fadu vlady, Ize charakterizovat
jako velmi koherentni. Pfinejmensim do voleb v roce 2006 m¢l ministersky
predseda velmi silné slovo v otazkach koordinace Svédskych politik vici EU.
V praxi by tedy neméla nastat v jinych zemich pfedstavitelna situace, kdy je-
den ministr vlady prosazuje urcitou politiku, kterou svou ¢innosti popira jiny
ministr stejné vlady. Diky podob¢ $védského systému by byval mohl kabinet
protlacit centralizovany postup s cilem kompenzovat opt-out z eura. Ackoli
takova koordinovana strategie nevznikla, byla zvolena strategie zvySovani

100

Netcast v euru a jeji politické disledky

divéryhodnosti Svédska jako konstruktivniho partnera, konkrétné snizenim
cetnosti zamitavych hlasovani v Radé (rozhovory s Danielssonem a s Jons-
sonem).

Stredove-pravicova koalice, u moci od roku 2006, ve své deklaraci o zahra-
ni¢ni politice uvedla, Ze vlada ,.si pieje, aby Svédsko bylo v jadru evropské
spoluprace”. Vladni strategie, predstavovana pod nazvem ,,Svédsko v srdci
EU*, stavi na zvySeni priority témat spojenych s Unii. Konkrétné se nyni
$védsti ministii ¢astéji ucastni jednani Rady, vice nez diive a také vice nez
vétsina ministra z jinych zemi EU. Cast&ji se také setkavaji s piedstaviteli
Komise a Evropského parlamentu.

Soucasti vladni strategie je také zména partnert. Dansko a Velka Brita-
nie, jak jsem jiz uvedl, patii k nejbliz§im partnerim Svédska. Respondenti
vétsinou tvrdili, ze je tomu tak diky shodnosti politickych priorit, kulturni
blizkosti a jazyku — ,,navzdjem si rozumime*, zaznélo v jednom z rozhovora.
Skutecnost, Ze tyto zem¢ maji také vyjimku z eura, je proto, sama o sobg¢,
neéini pfirozenymi spojenci Svédska. Vlada si viak uvédomuje, Ze tyto tii
zem¢ spolu tvoii urcity euroskepticky blok, a proto se snazi o vétsi odstup
od Velké Britanie. Podle Hakana Jonssona jde o védomy postup. Uzké vazby
mezi Britanii a Svédskem jsou do zna¢né miry poziistatkem dobrého propojeni
byvalého §védského socialné demokratického rezimu s britskymi labouristy.
Cilem je spoluprace s vice partnery, protoze fixace na Velkou Britanii je
povazovana za skodlivou.

Shrnuti

Z rozhovort vyplyva, Ze opt-out z EMU ma na Svédsko dopad. Zejména vyse
postaveni respondenti se domnivaji, Ze to tak je. Pfesto neni na misté sledo-
vat toto téma izolované. Vhodnéjsi je pfistupovat k nému jako k jednomu
outu z EMU neformulovala ani men$inova vlada socialné demokraticka, ani
soucasna stiedoveé-pravicova koalice. Obé pritom mély urcitou strategii pro
zlepeni image Svédska jako konstruktivniho partnera v evropské spolupréci.
Analyza rozhovorti rovnéz ukazuje, ze vySe postaveni predstavitelé Castéji
tvrdi, ze opt-out obecné poskozuje Svédskou pozici v diplomacii EU. Nej-
méné negativnich disledki vyjimky zaznamenali pracovnici Stalého zastou-
peni v Bruselu, kteti spadaji pod COREPER I.

101



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Vnitini rozmanitost a vné&jsi akceschopnost

Tabulka ¢. 1: Hlavni vysledky rozhovori.

Negativni disledky | Je Svédsko
opt-outu z eura pro |v jednanich
Svédskou diplomacii | na arovni EU

Existuje Kdy hraje opt-out
koordinovana nejvyznamnéjsi
Svédska strategie? roli?

v EU? uspésné?
Sehraje ji
Ano, diky Ano, s cilem zlepsit gf:ﬂfggﬁl’ protoze
Ano, ale lze je stézi | kvalifikovanym obraz Svédska, Histupuic s}t]éle vice
konkretizovat. a vykonnym ne konkrétné pro pristupuje stafe vice
: o . zemi a uvnitf ménové
vyjednavacum. kompenzaci opt-outu.

unie se rozviji
spoluprace.

Dobré evropanstvi a vyznam norem

Studium $védského opt-outu ze tieti faze EMU podtrhuje pojeti EU jako
spolecenstvi zalozeného na normach. Nékteré normy v ném prevazuji, neni
povazovano za piipustné je obchazet nebo se proti nim ohrazovat (Elgstrom,
2005: 30). Tento text se vénoval konceptu euro-outsiderstvi. Podle respon-
denti je Svédsky opt-out z tak zavazné politiky, jako je EMU, porusenim
normy ,,dobrého evropanstvi®. Spravné by se mél kazdy ¢len EU snazit ve
prospéch celku, ne sledovat vyluéné své sobecké zajmy — to je povaZzovano
za faux pas. Nejde ptitom o konkrétni sankci vii¢i provinilé zemi nebo osobé.
Stejné tak neni mozné piesné urcit, co ,,dobré evropanstvi“ znamena (srv.
Tamtéz: 33).

Tato norma se nemusi vztahovat pouze na Radu. Naopak, podle fady
respondentt je dulezitéjsi pro jednani mezi Clenskymi staty a Evropskou
komisi a Parlamentem neZz pro jednani mezi staty samymi. Jeden ze $véd-
skych poslancti v Evropském parlamentu uvedl, ze pro pasobeni v ,,jadru
Parlamentu je nutné, aby zemé byla evropské myslence plné oddana (Holm,
osobni konverzace).

Pokud bychom na Radu ministrti pohlizeli, tak jako Adler-Nissenova, jako
na politické pole (v Bourdieuové smyslu slova), jehoz aktéfi tvoii relativné
homogenni skupinu politickych a tifednickych elit, normu poslusnosti by bylo
mozné vysvétlit jako faktor socializace. Ugastnici mohou ménit své chovani
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nikoli v reakci na vnéjsi tlak, ale protoze se sami domnivaji, Ze porusuji normu,
sdilenou staty EU. Poruseni institucionalizované normy miize jednotlivé zemé
vést k autocenzuie.

Implikace $védského pripadu pro vnéjsi prijatelnost ¢eského opt-outu

Vysledky mého Setfeni ukazuji, Ze opt-out miize negativné ovlivnit moz-
nosti dané zem¢ uspés$né prosazovat své zajmy v evropské diplomacii. Piesto
opt-out sdm o sob¢ neméni pozici zemé v ramcei evropské diplomacie; dulezity
je zde spiSe celkovy obraz zemé ve vztahu k ostatnim zemim a k institucim
EU.

Jaka by tedy byla vné&jsi piijatelnost polotrvalého ceského opt-outu z eura?
Zaznély by pravdépodobné formalni vytky, ale nikdo by si nedovolil jedno-
znacn¢ zpochybnit demokratické rozhodnuti ¢lenského statu. Dokud je stath
bez eura vice, nebudou dopady pfili§ zavazné. Jenze s tim, jak statt bez eura
bude stale ubyvat, bude se zvysovat i dan za outsiderstvi. Ceské vyjimka se
bude stavat napadnéjsi.

Existuje n¢kolik diivodt pro predpoklad, ze ceska neticast by byla vnimana
htife nez dosavadni netcast §védska. Zaprvé vyznamna ¢ast ceskych politic-
kych elit prokazuje neochotu k zavedeni eura. Svédské vladnouci garnitury se
od roku 2001 shoduji v zajmu pfijmout euro, ¢imz se vina za opt-out prenasi
spiSe na ob¢any. Za druhé nelze zde mluvit jen o euru: reputace kazdé zemée
je vysledkem jejiho postoje k fadé témat. Svédska strana se snazi o proaktivni
postoj k EU, sou¢asna vlada tuto viili doklada sloganem ,,Svédsko v srdci EU*.
V této studii jsem neodpovidal na otazku, jestli ma takovou strategii také CR.
Komplikace pfi ratifikaci Lisabonské smlouvy nicméné mohou poskodit obraz
CR jako ,,dobrého Evropana®.

Zavér

V Ceské republice panuje téméf konsenzus o tom, Ze euro by mélo byt né-
kdy v budoucnosti zavedeno. Je tedy v narodnim zajmu jej zavést, neni vSak
ziejmé, kdy by se tak mélo stat. Odkladani tohoto aktu se ve svych praktic-
kych dusledcich velmi podoba britskému a §védskému opt-outu, které tyto
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zemé ucinily polotrvalymi euro-outsidery. Ceské vy&kavani by se v podstaté
rovnalo §védskému neformalnimu opt-outu ze tieti faze EMU. Ackoli by pro
CR neznamenala zadnou formalni sankci, tato taktika by byla porusenim
urc¢ité normy; normy ,,dobrého evropanstvi®. Vy¢kavani neni ostatnimi ¢len-
skymi staty pfijimano dobte.

Ptipadova studie §védské vyjimky ze treti faze EMU ukazuje, Ze vyjimka
z kli¢ové soucasti spoluprace zemi EU ma uréité implikace pro stat, jenz si
takovou cestu zvoli. Je pro néj vsak tézké rozpoznat, v ¢em konkrétné¢ mu
pozice outsidera $kodi. Krom¢ nékolika prikladii z vyjednavani nové podoby
Paktu stability a ristu, do kterého nemohli Svédové zasahovat, vysoce po-
staveni pracovnici §védské diplomacie zadné konkrétni piipady nenachazeli.
Vsichni respondenti se vSak shodli ve dvou bodech. Zaprvé svédské euro-
outsiderstvi je tieba vnimat jako soudast celkového obrazu Svédska v EU.
Vyjimku 1ze kompenzovat proaktivnim postojem k jinym dtilezitym otdzkam.
Vétsina tdzanych se domniva, Ze jejich zemé ma v EU vétsi vliv, nez jaky by
vyplyval z jeji rozlohy a z poctu hlast, které v Radé ma.

Zavéry studie dokladuji dillezitost normy ,,dobrého evropanstvi. Svédské
euro-outsiderstvi je porusenim této normy a §védsti piedstavitelé se domnivaji,
e je tim reputace Svédska narusena. Nejedna se o konkrétni formu trestu,
respondenti si presto mysli, Ze Svédsko porusenim normy o néco pichazi.
At je tento pocit opravnény nebo ne, pravdépodobné ma vliv na Svédské
jednani. Studie proto potvrzuje konstruktivisticky nazor, Ze normy mohou
mit nezavisly kauzalni efekt.

Pokud by Ceska republika euro nezavedla, pravdépodobné by pocitila
zavazngjsi disledky nez Svédsko, protoze v CR by neslo o neochotu veiej-
nosti, tak jako ve Svédském piipadé, nybrz o neochotu politickych elit. Navic,
pravdépodobnost zavaznéjsich diisledki pro ¢eské euro-outsiderstvi zvysuje
i fakt, Ze obraz ¢lenského statu se utvati vlivem riiznych faktorti (v CR napt.
délka a slozitost ratifikace Lisabonské smlouvy).

Poznamky:

' Nejznaméjsi predstavitel konstruktivismu v mezinarodnich vztazich, Alexander Wendt, je
v tomto ohledu vyjimkou.
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2 Statni tajemnik je politickym zmocnéncem na ufadu vlady nebo ministerstva, zodpovida se
ministrovi nebo jiné osobé poveétené vedenim ministerstva, mezi jeho povinnosti patii plano-
vani a koordinace.

* Tyto osoby jmenuji. Jsou na svych pozicich jiz delsi dobu a nebylo by mozné se odkazovat
pouze na jejich funkce, aniz by tim vysla najevo jejich totoznost.

4 Uginil tak napt. Klaustv poradce Robert Holman, rovnéz ¢len bankovni rady Ceské narodni
banky (viz napf. Holman, 2008).

105



Konsenzus neni nutny?
Uznani Kosova v Cesku

Filip Tesai

Uznani Kosova ze strany Ceské republiky v roce 2008 bylo politickym kro-
kem, ktery byl jednozna¢né nekonsenzualni. Zna¢na Cast vefejnosti, vétsina
parlamentnich politickych stran — i mnozi zastupci vladnich stran — i odborné
scény se stavéli proti uznani. Uznani postavilo proti sobé vladu a parlament,
vladu a opozici, vladu a prezidenta a rozstépilo i jednotlivé vladni strany.
Otazka, zda uznat ¢i neuznat, méla rozsahlou odezvu: na politické scéné
i mezi Sirokou vefejnosti, na akademické scén¢ stejné jako u laikt, ptfinesla
pouli¢ni demonstrace a petici za odvolani ministra zahrani¢nich véci. Na-
vzdory tomu piedstavuje uznani Kosova Ceskou republikou piiklad efektivné
prosazeného zahrani¢népolitického rozhodnuti. Slo o — na politické scéné
— menS$inové stanovisko, pfesto bylo relativné snadno prosazeno malym po-
¢tem odhodlanych aktér (Tesat, 2009: 222-225, 228, 231-236).

Tato kapitola se nezabyva spravnosti ¢i nespravnosti daného rozhodnuti.
Jak odpuirci, tak zastanci argumentovali stabilitou Balkanu, a na zhodno-
ceni, ktera strana méla pravdu, je jesté brzy. Zato vSak mize doty¢ny ptipad
vyborné poslouzit jako ilustrace k provadéni soucasné ¢eské zahrani¢ni po-
litiky, a jako takovy mize vrhnout svétlo i na napliovani narodnich zajma.
V nasledujicim textu se proto pokusim na tomto ptikladu zhodnotit, nakolik
je tvorba Ceské zahrani¢ni politiky zavisla na statickych hlediscich, které
neumoziiuji vést deliberativni diskusi o nadrodnich zajmech, a brani tak vytva-
feni konsenzu. V souvislosti se zvolenou metodou se navic pokusim ukéazat
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na dodatecné negativni faktory ovliviujici tvorbu konsenzu a nastinit mozna
vychodiska z dané situace.

Predmétem studie bude proces rozhodovani v ¢eské zahranicni politice,
pricemz zvlastni pozornost bude vénovana jeho negativnim rysim souvi-
sejicim pravé s tvorbou konsenzu. Nosnou osou analyzy je rozbor vybéru
z moznych variant postoje ke Kosovu pomoci polyheuristické teorie (poli-
heuristic theory). Pokud je mi znamo, jde o prvni aplikaci polyheuristické
teorie na ¢eskou zahranicni politiku. Zhodnoceni dosavadni ¢eské politiky
vici Kosovu ukazuje, Ze jen tézko mohla byt pro postoj viéi uznani urcujici.
Blizsi povédomi o Kosovu mélo v dobé procesu uznani (od vyhlaseni neza-
vislosti 17. 2. do ¢eského uznani 21. 5. 2008) jen nékolik ¢eskych politikii:
mezi nimi byl ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg a jeho resortni
predchutdci Jifi Dienstbier, Cyril Svoboda a Alexandr Vondra. Vedle prvnich
tfi z nich navstivili Kosovo — nepocitame-li navstévy ceskych vojakt a poli-
cistii — z dalsich vrcholnych politikii jen Véaclav Havel a Jifi Paroubek. Ceska
zahrani¢ni politika viici Kosovu se souvisleji zacala formovat od roku 2004,
prakticky ovS§em jako vnitini zalezitost ministerstva zahrani¢nich véci.!

Da se tedy predpokladat, ze se rozhodovani fidilo spiSe podnéty z do-
maciho prostiedi ¢i zjednodusenymi kognitivnimi voditky. Vysel jsem tedy
z predpokladu, Ze pfedstavitelé obou taborti — zastanct i odpiircti uznani —
spojovali otazku Kosova s dalsimi body zahranicnépolitické agendy. Opiel
jsem se pfitom o tezi Petra Drulaka (Drulak, 2006b; Drulak 2008b; Drulak
2009a) o ideovém rozvrstveni ceské zahranicni politiky do Ctyf tabori: atlan-
tistického, internacionalistického, kontinentalistického a autonomistického
(v uznani Kosova §lo o vitézstvi ,,atlantisti* nad zbylymi tfemi tabory).
Atlantistickou politiku popisuje Drulak jako bilateralni, zdiraznujici vztahy
s USA, usilujici o to, aby Ceska zahrani¢ni politika nebyla v konfliktu s ame-
rickou. Internacionalisticka politika je bilateralné-multilateralni, stavici na
vztazich s EU i USA, aniz by jedna z vazeb méla pfednost, mohou se vsak
navzajem vyvazovat. Kontinentalisticka politika je multilateralni, zdtraz-
nuje Clenstvi v EU, je kriticka vici USA. Kone¢né autonomisticka politika
je unilateralni, zdtraziujici, ze CR by svou zahrani¢ni politiku méla for-
mulovat podle sebe, a podle potieby se stavi jak proti EU, tak proti USA.
Ze stran zastoupenych ve snémovné tihne podle Drulaka ODS k atlantismu,
KDU-CSL a Strana zelenych k internacionalismu, CSSD ke kontinenta-
lismu a KSCM k autonomismu (Drulak 2008d: 396). Dal3i strany, které byly
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v dob¢ uznani Kosova zastoupeny v Senatu nebo v Evropském parlamentu
(US-DEU a SNK-ED), jsou svymi postoji blizké pravému stfedu a je tedy
pravdépodobné, ze se svymi pohledy na zahrani¢ni politiku budou stat v pro-
storu vymezeném ODS, KDU-CSL a Stranou zelenych.

Vzhledem k tomu, Ze v dobé vyhlaseni nezavislosti Kosova byla u moci
vlada vyrazng atlantistického (tj. proamerického) zaméfeni, avsak ,,v interna-
cionalistickém téle“, tedy zohlednujici vyznam EU (Tamtéz: 397-401), byly
vychozimi body analyzy vztah jednotlivych ¢eskych aktért k USA a k EU.
Od téchto bodua se pak tetézily dalsi souvisejici body zahrani¢ni agendy:
se vztahem k USA tizce souvisi otazka amerického protiraketového radaru,
s obojim vztah k NATO, s NATO vysilani ¢eskych vojaka do zahrani¢i (pte-
devsim do Afghanistanu, do skute¢né bojového nasazeni). Na radar se vaze
vztah k Rusku, s NATO a Ruskem souvisi postoj k rusko-gruzinské valce.
Vsechny tyto zahrani¢népolitické otdzky byly aktualni zhruba v dobé¢, kdy
probihalo nebo doznivalo uznani Kosova. Vztah k EU byl v této dob¢ vy-
razn¢ demonstrovan prosttednictvim postoje k Lisabonské smlouve, s niz se
pojily obavy o osud tzv. Benesovych dekretti a narokd sudetskych Némct.

V tomto ideovém kontextu predstavuji Kosovo a Srbsko dva zvlasté vy-
razné, navzajem protikladné obrazy, které¢ jsou ideové propojeny s vyse uve-
denymi body zahrani¢ni agendy:

— hlavnim spojencem Kosova jsou USA, hlavnim spojencem Srbska

Rusko,

— v Kosovu je rozmisténo NATO, Srbsko bylo ve valce s NATO,

— Kosovo je odmitano nebo prezentovano jako precedens k parcelaci
Gruzie,

— od odpirct uznani zazniva, Ze osamostatnénim Kosovo ztraci evrop-
skou perspektivu, jiz by mélo jako soucast Srbska, jeho zastanci pouka-
zuji na to, ze trvanim na suverenité nad Kosovem Srbsko riskuje svou
integraci do EU,

— Kosovo je pfirovnavano k Mnichovu 1938 (Srbové jsou pfirovnavani
k Cechim, Albanci k sudetskym Némctim).

Lze diivodné piedpokladat, Ze proces uznani Kosova neodhalil ani tak roz-
pory souvisejici pfimo s Kosovem jako rozpory hlubsi, souvisejici s vyrazné
odlisnym pohledem na zahrani¢ni politiku a zpisobem, jimz se tvofi ceska
zahrani¢ni politika. Analyza ukazuje, Ze proces uznavani Kosova siln€ ovliv-
novala ideova ptredpojatost a schematizované nahlizeni na zahrani¢ni poli-
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tiku. Uznani Kosova pfitom mizZeme oznacit za ilustrativni piiklad aktualni
tvorby Ceské zahrani¢ni politiky, uzce spjaty se zasadnimi otazkami zahra-
niéni orientace CR a jeji bezpecnosti. Soudasny zplisob tvorby zahrani¢ni
politiky, jak ho na daném prikladu ukéazala analyza, dava prostor pravé pro
jednostranné kroky na ukor konsenzu. Tim je ohroZeno formulovani i napl-
novani narodniho zajmu v ¢eské zahraniéni politice.

V nasledujicim textu bude postupné predstavena metodologie, data a je-
jich operacionalizace, budou ptedstaveny vysledky vlastni analyzy a vyvo-
zeny zavery. Analyza ptredstavi rozdéleni tviircu ¢eské zahranicni politiky do
ideovych taboru a jejich vztah k uznani Kosova, rozhodovaci proces vlady
Mirka Topolanka o uznani Kosova a hypoteticky rozbor t¢hoz pro jednotlivé
politické strany zastoupené ve snémovné. V zavéru bude rozebrano, co pro-
ces rozhodovani o otdzce uznani Kosova vypovida o tvorbé ¢eské zahrani¢ni
politiky.

Data a metodologie
Metodologie a metody

Polyheuristicka teorie, poprvé formulovana A. Mintzem (Mintz, 1993), na-
bizi most mezi kognitivnimi $kolami a racionalistickymi Skolami. Rtizné
kognitivni Skoly se ptaly, jak se k rozhodnuti dospiva, racionalistické Skoly
se opiraly o pfedpokladané dusledky rozhodnuti (Brulé, 2008: 273). Poly-
heuristicka teorie vysvétluje proces rozhodovani (,,jak®) i divody vybéru
koneéného rozhodnuti (,,proc), a to prostfednictvim dvoustupiiového modelu
rozhodovani: nejprve dojde k predvybéru vhodnych variant, které jsou ,,ne-
kompenzaéni* (noncompensatory), tj. vyhybaji se z hlediska aktéra negativni
kompenzaci budouciho rozhodnuti — neohrozuji moc toho, jenz rozhoduje.
Nizké skore u dulezitych dimenzi nemize byt vykompenzovano vysokym
skore u dimenzi jinych. Na rozdil od racionalistickych teorii se tudiz pted-
poklada, ze hlavnim motivem politického rozhodovani je vyhnout se zavazné
politické ztraté, a z toho plyne pfedpoklad, ze v pozadi rozhodovani stoji
hlavné vnitropolitické faktory. Ve druhé fazi dojde k finalnimu vybéru jediné
varianty (Mintz, 1993; Mintz, 2004; Redd, 2002: 336).
Politické rozhodovani je dale podle polyheuristické teorie:
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— dimenzionalni (dimension based): rozhodovani se tidi spise aspekty
jednotlivych variant nez srovnavanim s alternativami, varianty nespl-
fyjici minimalni standardy jsou vyfazeny, dimenze byvaji aplikovany
nasledné, potadi je siln¢ ovlivnéno informovanosti;

— neholistické (nonholistic): aktér se nerozhoduje mezi vSemi variantami
rozhodnuti, které pfichazeji v uvahu, nybrz pouze mezi omezenym sou-
borem variant, vybranych na zaklad¢ jediného ¢i nékolika malo hledisek;

— uspokojujici (satisficing): hledani konéi, kdyz konkrétni varianta ob-
stoji po prezkoumani na zakladé¢ klicovych dimenzi;

— citlivé na potadi (order sensitive): na aktéra ma zna¢ny vliv zpisob (po-
fadi) zkoumani a podani variant (Mintz, 2004: 7-8; Stern, 2004: 108—109).

Ackoli tato teorie byva aplikovana pfevazné na krizové zahrani¢népoli-
tické momenty, neni to inherentni soucasti teorie. Spise by se dalo fici, ze
ristické studie se vénuji napt. tvorbé koalic (Mintz, 2004: 4; Mintz, 1995).
Faktory, které se objevuji v krizovych situacich a s nimiz polyheuristicka
teorie pracuje: komplexita rozhodnuti, rozhodovani, omezeni informace a ¢a-
sovy tlak, najdeme i v pfipadé rozhodovani ¢eské vlady o Kosovu (a rovnéz
v rozhodovani opozice o tom, jaky postoj zaujmout vuci vlade).

V souvislosti s tim, Ze ¢eska politika vi¢i Kosovu pied uznanim prakticky
neexistovala a Ze uznani prosadila atlantisticky zaméfena vlada, se zaméfim
na dva doprovodné aspekty, na néz bylo v souvislosti s polyheuristickou te-
orii upozornéno: jde jednak o vliv zahrani¢népolitickych poradct — v praxi
predevsim ministrii zahrani¢nich véci — a vliv asymetrické aliance s USA.
V prvnim ptipadé byl vysloven ptedpoklad, Ze poradci vyznamné ovliviuji
koneéné rozhodovani (Redd, 2002; Redd, 2005; Christensen—Redd, 2004).
Zhodnotim tudiz i vliv ministra zahrani¢nich véci a ministra pro evropské
zalezitosti v procesu uznani. Ve druhém piipadé jde o predpoklad, ze staty
v asymetrické alianci s USA spiSe nasleduji politiku USA (Wondeuk, 2006).

Cilem studie neni zkoumat platnost polyheuristické teorie, s odkazem na
dalsi autory ji pokladam za dostatecné provétenou k tomu, aby mohla byt
v daném ptipad¢ aplikovana. Pokud aplikace ukaze shodu mezi skute¢nym
rozhodovanim a ideovou orientaci, pokladam to za dikaz toho, Ze rozho-
dovani prob¢hlo v zavislosti na této orientaci. Z toho pak budu vychazet
v zavérech pii hodnoceni moznosti konsenzu ohledné zahraniéni politiky na
Ceské politické scéné.
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Operacionalizace koncepti
Relevance

Samotné zaujeti postoje k uznani Kosova nemiize byt ¢i nebyt, jako ope-
rativni rozhodnuti, narodnim zajmem. Muze vSak byt ¢i nebyt v souladu
s ur¢itym narodnim zdjmem. Nezavislost Kosova izce souvisi se stabilitou
Balkanu, pficemz stabilita Balkanu (resp. zépadniho Balkdnu) by méla spadat
do oblasti narodniho zajmu. Odvodit to lze ze dvou zékladnich dokumenti
&eské zahraniéni politiky, Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na
léta 2003—-2006 a Bezpecnostni strategie Ceské republiky.

Podle Koncepce zahranicni politiky ,,zakladnim cilem ceské zahrani¢ni
politiky je prosazovani a obhajovani narodnich zajmu, k nimz v Sir§im kon-
textu patii i mirova, sjednocujici se, stabilni, bezpe¢na a prosperujici Evropa“
(Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2003: 2), pfi¢emz za velmi dilezité se
poklada mimo jiné rozvijeni vztahii se zemémi v jihovychodni Evropé¢ (Tam-
téz: 10), resp. spoluprace se staty jihovychodni Evropy, které uzaviely nebo
usiluji o uzavieni dohod o ptidruzeni s EU (Tamtéz: 12). Svou zahrani¢ni
politiku ma CR uskute¢hovat ,,v ramci evropského integraéniho procesu
a pevného euroatlantického spojenectvi®, se snahou o spole¢nou identifikaci
a zvladani hrozeb a rizik (Tamtéz: 2), s dirazem na bezpecnostni a ekono-
micky rozmér zahrani¢nich vztaht (Tamtéz: 4) a na rozpoznavani a analyzu
potencialnich hrozeb vojenského i nevojenského charakteru (Tamtéz: 7).
Podle Bezpecnostni strategie nelze bezpeénost CR oddélovat od bezped-
nosti v euroatlantické oblasti. Trvalym zajmem je posilovani jednoty v eu-
roatlantickém bezpe&nostnim prostoru (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,
2006: 3). Strategickymi zajmy CR jsou zejména bezpeénost a stabilita — pie-
devsim v euroatlantickém prostoru (Tamtéz: 4).

Stabilita Balkanu je neoddélitelné propojena s bezpecnosti v Evropé. Ze
strany EU mu byla — jako jedinému evropskému regionu — zaruCena per-
spektiva integrace do EU. Pfitom byl vzhledem k vojenskym konfliktim
a kolapstim statu v letech 1991-2001 nejméné stabilni oblasti sousedici s EU.
Dokladem zajmu EU o stabilitu regionu jsou jeji zdejsi mise: v Bosné a Her-
cegoviné vede EU mezindrodni civilni misi, v Makedonii vedla vojenskou
misi NATO. Kromé Bosny a Hercegoviny ma v regionu svého zvlastniho
predstavitele rovnéz v Makedonii, v Kosovu, v minulosti pak ve Svazové
republice Jugoslavii a v Paktu stability pro jihovychodni Evropu.
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Celkové Ize shrnout, ze Cesko chce se zapadnim Balkdnem rozvijet vztahy,
coz posiluje poloha zapadniho Balkanu v Evropé a perspektiva jeho zaclenéni
do EU. Rovnéz ma zajem na stabilit¢ Balkanu. Zapadni Balkan je pfitom
potencialnim zdrojem bezpecnostnich rizik, a jednim z téchto rizik bylo i fe-
Seni findlniho statusu Kosova a jeho nezavislost vyhlasena v tinoru 2008.

Relevantnost otazky Kosova v souvislosti s narodnim zajmem podporuje
i ohlas, jaky nezavislost Kosova vyvolala na ¢eské politické i vetejné scéné.
Otazka Kosova se v dob¢, kdy se rozhodovalo o ¢eské pozici vici neza-
vislosti Kosova, dostala n¢kolikrat na pofad jednani Poslanecké snémovny
Parlamentu CR a jejiho Zahrani¢niho vyboru. Vybor piijal ke Kosovu v této
souvislosti ¢tyfi usneseni, snémovna jedno. Opoziéni politici se ¢asto tcast-
nili vefejnych akci proti uznani Kosova: vice nez polovina opozi¢nich po-
slanct — vcetné predsedy snémovny, mistopfedsedy snémovny (stinového
ministra zahrani¢nich véci a pfedsedy Zahrani¢niho vyboru) — podepsalo
vyzvu vlade proti uznani Kosova. Ministr zahrani¢nich véci ve stinové vladé
CSSD Lubomir Zaoralek pohrozil stazenim uznéni Kosova poté, co se CSSD
ujme vlady, jiny predstavitel CSSD Jaroslav Foldyna hrozil podanim Ustav-
nimu soudu CR, ktery mél uznani piezkoumat.

Verejnost vlade adresovala v souvislosti s nezavislosti Kosova celkem tii
petice (z toho v jedné zadala odvolani ministra zahrani¢nich véci), otazka si
celkové ziskala Siroky ohlas (o nezavislosti a uznani se diskutovalo napt. i na
zenskych a rodinnych serverech jako www.babinet.cz a www.rodina.cz), proti
uznani se konaly demonstrace, na jejichz organizovani se mj. podilel byvaly
ministr zahrani¢nich véci. A¢koli Gi¢ast na demonstracich byla slaba (fadové
stovky osob) a v prizkumu vefejného minéni z biezna 2008 vysoky podil
(30 %) respondent nemél na nezavislost Kosova jasny nazor, je potieba
vzit v Gvahu, Ze zahrani¢ni témata mivaji ve vefejném zivoté obecné slabsi
odezvu nez témata domaci.

Na zaklad¢ vySe uvedeného souhrnu pokladam stabilitu Balkanu a s ni
spojenou otazku statusu Kosova z hlediska narodniho zajmu za dostateéné
relevantni a relevanci jiz dale nezkoumam.

Vnéjsi prijatelnost

Vyjdeme-li ze zminénych zéakladnich strategickych dokumentt, pak se ma
Ceska zahrani¢ni politika soustiedit na mezinarodni spolupraci proti moz-
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nym hrozbdm se spojenci v NATO (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,
2003: 7) a pevnou transatlantickou vazbu (Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2006: 4), ptitom ma — pii védomi ,,piinosu OSN pro mezinarodni mir
a bezpecnost™ — podporovat spolupraci OSN s EU, NATO a OBSE pti feseni
otazek majicich dopad na evropskou bezpecnost (Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR, 2003: 8), ma dale vychazet z toho, Ze udrzovani miru a mezina-
rodni bezpecnosti je jednim z hlavnich poslani OSN, a proto ma ,,podporo-
vat kroky sméfujici k posileni autority, efektivnosti a akceschopnosti OSN
v oblasti urovnani a prevence konflikti (Tamtéz: 15) a mit trvale na zieteli
udrzeni, resp. zvySeni efektivni role OSN (Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2006: 3, 4). Podle Bezpe&nosti strategie ma Cesko rovnéz usilovat o pro-
hlubovani u¢innosti norem mezinarodniho prava v mezinarodnich vztazich
(Tamtéz: 10). Za situace, kdy Cesko mé&lo zaujmout postoj k jednostranné
vyhlasené nezavislosti Kosova, podpofené USA, vétsinou zemi EU a NATO,
aniz byla pfijata potfebna rezoluce RB OSN, s tim, ze vyhlaseni nezavislosti
bylo kladeno do rozporu s urcitymi mezinarodnépravnimi normami (rezoluci
RB OSN ¢. 1244/99 a Zavérecnym aktem KBSE), je nasnad¢, ze vSechna
strategicka vychodiska nelze bezezbytku sladit. Je tudiz potfeba vymeszit,
vuci komu je pfijatelnost vztazena. Relevantni jsou v tomto ptipadé nepo-
chybn¢ oba primi aktéfi, Srbsko a Kosovo. S odkazem na zakladni strate-
gické dokumenty jsou daliimi relevantnimi aktéry EU, jejiz soucasti Cesko
je, dale USA, dilezity Cesky partner a celny stat NATO vyznamné se anga-
zujici v feSeni statusu Kosova, NATO a OSN. Z dalsich vyznamnych aktéra
(zejména regionalni mocnosti jako Rusko, Cina, Indie, Indonésie, Brazilie,
Jizni Afrika) je jakozto soucast euroatlantického prostoru dulezité hlavné
Rusko a jako staly ¢len RB OSN rovnéz Cina.

Ze dvou zékladnich poloh pfi volbé postoje k nezavislosti Kosova — je-
jiho uznani ¢i neuznani — je uznani v souladu s politikou USA, vétSiny zemi
EU a pochopiteln¢ i Kosova (Ize fici, Ze nam blizky kulturné-geograficky
okruh v zasadé¢ souhlasi). Neuznani je v souladu s pfistupem mensiny zemi
EU, OSN, Ruska, Ciny a Srbska. Otazka se bezprostfedné netyka EU, ktera
nezaujala jednotny postoj (¢lenské zemé se na ném nedokazaly shodnout,
ponechaly si tudiz volnost v rozhodovani), a NATO, jehoz povéteni k misi
na Kosovu ziistava stejné v kazdém piipadé. Co se ty¢e Srbska, nepiijatelnost
uznani oslabuje fakt, ze Cesko je souasti EU, pfi¢emz vii¢i zemim EU, jeZ
Kosovo uznaly, Srbsko uplatnilo mek¢i pristup (symbolické, pouze doCasné
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sankce). Pfijatelnost uznani ve vztahu ke Kosovu oslabuje fakt, ze s Kosovem
Cesko do doby uznani nemélo zadné blizii vztahy. Hlavnimi vychodisky pro
hodnoceni vnéjsi ptijatelnosti by tedy mély byt postoje zemi EU, USA, OSN
a Ruska, piipadné Ciny. Ponévadz jejich postoje nebyly v dobé procesu zau-
jimani ¢eského postoje ke Kosovu ve vzajemném souladu, je nutné stanovit
poradi. Takové potadi mohlo vyplynout z deliberace dané otazky a byt potvr-
zeno konsenzem. Proto v souvislosti s kritériem vnéjsi pfijatelnosti odkazuji
na kritéria deliberace a konsenzu.

Zvlastnim vstupem v souvislosti s vnéjsi pfijatelnosti je zhodnoceni vlivu
cesko-americkeé aliance.

Deliberace a konsenzus

Ceska politicka scéna je rozdélena v nazorech na roli USA, EU a NATO ¢&i
Ruska v ¢eské zahrani¢ni politice. Otazka nezavislosti Kosova — nejvyraz-
n¢jsi udalost na zapadnim Balkané od ukonceni vojenskych konfliktt (2001)
— byla prilezitosti nejen k hledani konsenzu ohledné tohoto konkrétniho roz-
hodnuti, ale i k vyjasnéni strategickych vychodisek obecné. Omezena deli-
berace vSak probihala pouze uvnitf vladni koalice, zatimco ve vztahu vlady
a opozice a instituci, podilejicich se na vykonu zahrani¢ni politiky (vlady,
parlamentu a prezidenta), nikoli. Namisto hledani spole¢nych vychodisek
provazely proces uznani ¢iny vyrazné svou jednostrannosti (snémovna za-
véazala ministra zahrani¢nich véci vyzadat si pfed konecnym rozhodnutim
stanovisko zahrani¢niho vyboru, coz ministr nerespektoval, vlada skryvala,
7e je otazka uznani na pofadu jednani, opozi¢ni CSSD po uznani hrozila, e
uznani odvola, prezident odkladal jmenovani velvyslankyné pro Kosovo). Ve
studii vyjdu z toho, ze miru deliberace jako ptedpokladu konsenzu ukazuje
soulad mezi postojem k nezavislosti Kosova a ideovym vnimanim kli¢o-
vych mezinarodnich aktéri a udalosti. Ostré rozdéleni do ideovych tabora
a zfetelnd shoda mezi ideovym zaméfenim a postojem ke Kosovu znamena,
ze deliberace méla nedostate¢ny prostor, nebot’ volba postoje k dynamické
zahrani¢népolitické otazce (nezavislosti Kosova) je ur¢ovana statickym vi-
dénim mezinarodni politiky. Naopak mlhavé hranice mezi ideovymi tabory
nebo neexistence vztahu mezi ideovym zaméfenim a postojem ke Kosovu
ukazuje prostor k deliberaci.
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Zvlastnim vstupem v souvislosti s deliberaci je zhodnoceni ulohy minis-
tra zahrani¢nich véci, resp. ministra pro evropské zalezitosti, jez ukazuje na
moznou nevyvazenost deliberace.

Konsenzus ohledné Kosova neni ve studii samostatné zkouman, nebot’ je
ziejmé, ze politickd ani vefejna scéna k nému nedospély. Je vSak provedena
polyheuristickd analyza pro jednotlivé politické strany ve snémovné. Analyza
pouze hypoteticka, zalozena na piedpokladanych vychodiscich v situaci, ze
by stranam bylo umoznéno rovnocenné se na rozhodovani podilet. Cilem je
vymezeni prostoru, v némz by bylo hypoteticky mozné konsenzus nalézt.

Jako zvlastni vstup je provedeno srovnani pramérnych postoju zastanct
a odpuirct uznani Kosova, zahrnujici i srovnani postoji nejinformovanéjsich
zastancu a odpurcu.

Pouzita data
Tviirci zahraniéni politiky

Mezi tvirce Ceské zahranicni politiky byli zafazeni predseda vlady, ministr
zahrani¢nich véci, ministr pro evropské zalezitosti, prezident republiky,
predseda Poslanecké snémovny, predseda Senatu, predsedové parlamentnich
politickych stran, pfedsedové a mistoptedsedové parlamentnich vybort pro
zahranici a pro evropské zéaleZzitosti, stranicti mistoptedsedové pro zahrani¢ni
politiku, vedouci stranickych zahraniéné-odbornych sekci, stranicti odborni
mluvei pro zahranicni politiku, séfové poslaneckych klubd, clenové zahra-
ni¢niho vyboru EP a stinovy ministr zahrani¢nich véci v dobé uznani Kosova
vladou CR, byvaly prezident, byvali ministii zahrani¢nich véci (véetné Ces-
koslovenska v letech 1989—1992) a byvali ministii pro evropské zalezitosti
(nekteré osoby splnuji soucasné vice kritérii). Kritériem pro zatrazeni do sou-
boru bylo pochopitelné vefejné zaujeti stanoviska k uznani Kosova.
Osobami zatazenymi do souboru jsou jmenovité: Mirek Topolanek (ODS),
Karel Schwarzenberg (bez politické pfislusnosti, za Stranu zelenych), Sasa
Vondra (ODS), Véclav Klaus (bez p. p.), Miloslav Vigek (CSSD), Premysl
Sobotka (ODS), Jii Cunek (KDU-CSL), Martin Bursik (SZ), Jifi Paroubek
(CSSD), Vojtéch Filip (KSCM), Jan Hamadgek (CSSD), Tomas Dub (ODS),

115



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Vnitini rozmanitost a vné&jsi akceschopnost

Katefina Kone¢na (KSCM), David Seich (ODS), Karel Splichal (CSSD),
Katefina Jacques (SZ), Anna Curdova (CSSD), Sonia Markova (KSCM), Ri-
chard Sequens (bez/US-DEU), Tomas Jirsa (ODS), Ondtej Liska (SZ), Milo-
slav Ransdorf (KSCM), Cyril Svoboda (KDU-CSL), Jiti Caslavka (SZ), Jan
Zahradil (ODS), Jifi Mastalka (KSCM), Petr Tluchot (ODS), Pavel Severa
(KDU-CSL), Michal Hasek (CSSD), Pavel Kovagik (KSCM), Libor Rougek
(CSSD), Lubomir Zaoralek (CSSD), Jiti Dienstbier (bez p. p., za CSSD),
Josef Zieleniec (SNK-ED), Jan Kavan (CSSD) a Egon T. Lansky (CSSD).2

Stanoviska mohla byt trojiho druhu: vyjadieni podpory tomuto kroku (bez
ohledu na piipadné privodni negativni komentafe, napt. Ze jde o hodnoceni
$patné, ale nejlepsi z moznych apod.), dale odmitnuti tohoto kroku (i termi-
nované, napf. ve smyslu, ze v soucasné dobé neni uznani vhodné) a vyjadieni
vyhybajici se piimé podpoie i odmitnuti. Souhlasné vyjadieni bylo kddovano
jako 1, odmitavé jako -1, vyhybavé jako 0.

Stejnym zptisobem byla kddovana i stanoviska k ostatnim témattim, ji-
miZ byly: podpora tzké vazby CR na USA, souhlas s umisténim radarové
zékladny v CR, vniméani Ruska jako mozné hrozby, presvédéeni, ze NATO
ve stavajici podobné je nezastupitelné, souhlas s Lisabonskou smlouvou, vy-
vraceni obav z prolomeni Benesovych dekretli, podpora Gruzie v jejim kon-
fliktu s Ruskem, podpora vyslani ¢eskych vojaki do Afghénistanu a odmi-
tani prirovnat uznani Kosova k mnichovské dohodé. Vysledky jsou shrnuty
v tabulce €. 3 v Priloze.

Zatazeni do jednotlivych bloku (atlantisté, internacionalisté, kontinenta-
listé a autonomisté) je provedeno s tim, ze rozhodujici byla hlediska, jez je
mozné pokladat za pevna (Drulak, 2006b; Drulak, 2008b: 396):

a) pro atlantisty je rozhodujici transatlanticka vazba, tj. vstiicny vztah
k USA a na né&j navazujici vztah k NATO, doprovodnym kritériem je skep-
ticky postoj vuci EU,

b) pro internacionalisty je rozhodujici soucasné kladny vztah k USA
ik EU,

¢) pro kontinentalisty je rozhodujici kladny vztah k EU, doprovodnym
kritériem je skepticky vztah k USA, piipadné NATO,

d) pro autonomisty je rozhodujici skepticky vztah k USA, NATO i EU.

U vétsiny témat bylo hodnoceni stanoveno na zakladé novinovych ¢lankt
a rozhovord pro média, vystoupeni v parlamentu a osobnich blogu a inter-
netovych stranek doty¢nych. V ptipadé souhlasu s Lisabonskou smlouvou
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a s vyslanim do Afghanistanu se u vétsiny doty¢nych (poslanci a senatofi)
hodnoceni fidilo jejich hlasovanim v parlamentu (u vyslani do Afghanistanu
poslednim hlasovanim, pro néz CSSD pro své poslance zrugila povinnost
hlasovat v souladu se stanoviskem klubu). V ptipadé odmitani uznat Kosovo
a piirovnavani k Mnichovu byl v nékterych ptipadech za ekvivalent indivi-
dualniho vyjadieni pokladan podpis pod Vyzvou proti uznani Kosova.

Uvedenych deset témat zahranicni politiky mizeme rozdélit do péti skupin
podle aktérd. Témito aktéry jsou USA, NATO, EU, Rusko a Kosovo. Kromé
vyjadieni vztahu se s kazdym aktérem poji konkrétni udalost, ktera dany
vztah dokresluje (napf. potvrzuje nebo zpochybiiuje). V piipadé USA je to
protiraketovy radar jako vyraz blizkého spojenectvi. V piipadé NATO vyslani
Ceskych vojakt do Afghanistanu, tedy projev spoluzodpovédnosti. V obou
téchto pripadech jde o potvrzeni nebo zpochybnéni vztahu prostiednictvim
ochoty sdilet riziko. Riziko hraje roli také ve tretim piipadé, v piipad¢ EU,
avSak v opacném sledu. Postoj k BeneSovym dekretiim vyjadiuje dtveru ¢i
pochybnost v to, ze EU (resp. posileni EU) eliminuje riziko v ¢esko-némec-
kych (Cesko-rakouskych) vztazich. Koneéné v poslednim ptipadé, v piipadé
Ruska, vyjadiuje podpora Gruzie nedvojsmysin¢ obavu z existence jakékoli
ruské zajmové sféry, tedy i takové, kterd se nas bezprostiedné netyka. Pti-
tomna pritom muze byt i ochota vyjadrtit protirusky postoj navzdory mozné
odvet¢ (napf. formou pteruseni dodavek plynu), pfipadné navzdory moznému
ohrozeni ¢eskych zajmii v Rusku (do jisté miry analogicky napft. strachu
o vyhlidky cesko-¢inské ekonomické spoluprace v piipad¢ kritiky dodrzovani
lidskych prav). V pripadé Kosova je privodni udalosti udalost historicka
(mnichovska dohoda).

Cim §irsi spektrum nazorti vefejné uréity politik zaujal (teoreticky 0-8,
nepocitaje nazor na uznani nezavislosti Kosova a jeho srovnavani s Mni-
chovem), tim je ve studii mira jeho informovanosti pokladana za vyssi. Mira
informovanosti slouzi ve studii jako podklad pro stanoveni miry organizova-
nosti jeho hodnotového systému.

Polyheuristickd analyza

Kodovani polyheuristické analyzy je provedeno podle nejobvyklejsiho
ramce Ctyfi dimenzi: politické (tj. vnitropolitické), vojenské, ekonomické
a diplomatické (tj. zahrani¢népolitické). S ohledem na to, ze uznani Kosova
nepatiilo k zasadnim zahrani¢népolitickym rozhodnutim, nepouzil jsem ob-
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vyklou dvacetistupiiovou skalu (-10-10), nybrz pouze osmistupiiovou, pfi-
cemz jednotlivym stupiiim je pfifazeno toto hodnoceni: 1 — zanedbatelné,
2 —méné vyznamné, 3 — vyznamné, 4 — zasadni. Kladna hodnota je z hlediska
politika ziskem, zaporna ztratou.

Hodnoceni v ramci jedné dimenze se nemusi skladat pouze z jediného
aspektu. Pokud je hodnocenych aspektt vice, v souladu se zdsadou nekom-
penzativnosti se pfifazené body v jednotlivych dimenzich neséitaji, pocita
se: nejvyssi hodnota zisku, pokud jsou vSechny aspekty ziskové, a nejvyssi
hodnota ztraty, je-li alespon jeden aspekt ztratovy. Podobné se pocita celkovy
zisk €i ztrata pro danou variantu rozhodnuti ve vSech ¢tyfech dimenzich.
Hodnoceni dané varianty je tedy stejné, jako hodnota nejhiife hodnocené
dimenze v piipad¢, ze alespon jedna z dimenzi je hodnocena ztratové. V sou-
ladu se zvolenym hodnocenim se za pfijatelné varianty pokladaji ty, u nichz
ztrata v nékteré z dimenzi nepfevysuje stupeil ,,malo vyznamné*.

Diskuse
Uznani Kosova v pohledech tviirci ¢eské zahrani¢ni politiky

Tabulka ¢. 3 v Priloze ukazuje rozdéleni do Ctyt ideovych tabort a zfetelné
ukazuje i rozdily v primérech nazorového spektra mezi nimi. Déle pak po-
stoje jednotlivych tvlrch zahrani¢ni politiky, jejich rozdéleni do ideovych
taborti na zékladé téchto postojui (viz oddil Pouzita data) a rovnéz hodnotu
postoji v rameci tabort, vypocitanych jako primér hodnot téch politikd, kteri
se k danému bodu né&jak vyjadiili. V zavislosti na tom se méni i postoj vici
uznani Kosova. Srovnani ukazuje, ze pfistup k uznani nezavislosti Kosova se
v tabofe atlantistil, tedy mezi politiky usilujicimi o sladéni Ceské zahranicni
politiky s americkou. Ani zde v§ak nemélo uznani vyraznou podporu; dalo by
se spiSe Tici, ze se nesetkalo s vyraznym odporem. Druhou nejvyssi podporu
ziskalo uznani Kosova v tabote internacionalistt, ktefi usiluji o vyvazenost
vztahll s EU a USA. Podpora byla pomérné slaba. Ze srovnani jednotlivych
témat vysvita, ze politici podporujici uznani sami nemaji k USA ani k NATO
nijak vstticny vztah, podpofili viak napf. americky radar v CR a vyslani
ceskych vojakl do Afghanistanu. Dalo by se fici, Ze vnimaji a pragmaticky
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berou na védomi vyznam USA v mezinarodnich vztazich; i uznani Kosova
zapada do tohoto obrazku. Minimalni podporu si uznani ziskalo mezi konti-
nentalisty orientujicimi se primarné na EU, ti vii¢i USA zaujimaji skepticky
postoj. Mezi autonomisty, ktefi maji odmitavy vztah k USA, NATO i EU, si
uznani neziskalo zadného zastance. V obou téchto taborech bylo také odmi-
tani uznani nejéastéji doprovazeno odkazy na Mnichov.

Srovnani primérnych hodnot v ramci jednotlivych tabort ukazuje, Ze mezi
zastanci a odplrci uznani existuje znaény odstup zietelny ve vsech pojed-
navanych bodech zahrani¢ni agendy. Odstup je pfitom nejvyrazné€jsi mezi
nejinformovanéjsimi zastanci a odpurci uznani.

Vlada, jez Kosovo uznala, byla atlantisticka ,,v internacionalistickém téle*
(Drulak, 2008b: 398-401). Pramérné hodnoty postoju atlantistt a internacio-
nalistll se skute¢né pomérné shoduji s postoji zastancti uznani. Nejvyraznéji
se ovSem shoduji s témi, ktefi se vii¢i uznani staveli neutralné (a ktefi jsou
jako postoj oslabujici opozici vii¢i uznani a tedy prosazeni uzndni umoziu-
jici. Naopak pramér hodnot postoju kontinentalistdl a autonomistt (pfedsta-
viteli opozice) vyrazné koreluje s postoji odptirci uznani.

Uvedené porovnani postoju se zda potvrzovat opravnénost piredpokladu,
ze ideové vidéni zahranicni politiky sehralo v rozhodovani o uznani Kosova
svou roli. Soucasn¢ vrha svétlo na zahrani¢ni politiku v souvislosti s asyme-
trickou americko-Ceskou alianci. Domaci protagonisté této aliance rozhodli
o uznani (nebo se mu alespon neprotivili), coz byl krok v souladu s americ-
kou politikou, a to navzdory silné domaci opozici: zastanci uznani byli oproti
odptrcim ve vyrazné mensiné (7 proti 24, dalsich 5 zastalo neutralnich).

Ackoli zastanci ani odpirci uznani netvorili ideové konzistentni bloky, za-
stanci byli jednomyslni ve dvou otazkach: podpote Lisabonské smlouvy a na-
sazeni v Afghanistanu. To naznacuje, Ze jestlize hlavni vladni blok mohl do-
sahnout — a také dosahl — v ur€itych tématech shody, mohl podobné dosahnout
shody i v rozhodnuti ohledné Kosova. Odpurci uznani tvofili ndzoroveé cel-
kové méné konzistentni skupinu, shodujici se jednozna¢né pouze na kladném
postoji vici Rusku. Opozice se k jednotnému rozhodnuti (vystoupeni), napt.
k odhlasovani usneseni, jimz by vladu vyslovné zavazala Kosovo neuznavat,
neodhodlala. Dal$im dalezitym aspektem pozadi uznani je to, ze vétsina z nej-
informovangjsSich zastanct uznani (Mirek Topolanek, Karel Schwarzenberg,
Alexandr Vondra a Martin Bursik) patfili k ¢elnym ptedstavitelim vladniho
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bloku a tvofili nazorové velmi sehranou skupinu. Z nejinformovanéjsich
odpircii uznani zaujimali vysoké politické pozice Vaclav Klaus, Lubomir
Zaoralek a Vojtéch Filip, nazorové velice riznoroda skupina. Skupinu rozho-
dujicich zastancti uznani oproti odptrctim charakterizovala kombinace ideové
blizkosti, vyssiho zahrani¢népolitického rozhledu a politické moci. To ukazuje
na to, ze vladni blok mohl byt v otdzce Kosova operativng;jsi.

Uznani Kosova v polyheuristické perspektivé

Ministii zahrani¢nich véci a pro evropské zalezitosti Schwarzenberg a Von-
dra jiz pted uznanim shodné odkazovali na piiklad jinych statt. Rozhodnuti
nezavislé na prikladech ostatnich mohlo vychazet napf. z analyzy situace
v Kosovu (napf. postaveni mensin, zejména srbské). Takovy pozadavek za-
znél z fad vladni Strany zelenych (Stanovisko k vyhldseni nezavislosti Ko-
sova). Ministfi za Stranu zelenych se v§ak uvedenym stanoviskem nefidili.

Podle ptikladt jinych statd, zvlaste téch, na néz Cesti politici mohli brat
zietel,? existovalo pro vladu v zasad€ pét moznosti:

1) uznat Kosovo bezprostfedné po vyhlaseni nezévislosti,

2) uznat nikoli bezprostiedné, ale s mirnym odstupem za hlavni vinou,

3) uznani odkladat delsi dobu, ale se zdmérem k nému pfistoupit ve
vhodny okamzik (napf. v okamziku uznani jinym statem, jehoz postoj bude
dulezity, nebo v souvislosti s vnitropolitickym vyvojem v Srbsku),

4) uznani vyslovné neodmitat, ale ani neuznavat, bez jednoznacné a zie-
telné perspektivy,

5) uznani jasné odmitnout, pfinejmensim za situace jednostranného vyhla-
Seni nezavislosti, na niz nepfistoupilo Srbsko.

Je pravdépodobné, ze meze pro rozhodovani byly pfitom na jedné strané
nastaveny transatlantickou vazbou (vztahem k USA, k NATO a souviseji-
cim postojem k Rusku), na druhé strané pravdépodobnym odporem na vni-
tropolitické a vetejné scéné. Premiér Topolanek, ministr zahrani¢nich véci
Schwarzenberg a ministr pro evropské zalezitosti Vondra, kteti byli rozhodu-
jicimi Ciniteli uznani (Slo o ty ¢leny vlady, kteti méli své stanovisko ujasnéno
ve své percepci Kosova brali zfetel na:

— moznost upevnéni ¢i zhorsSeni vztahti s USA,
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— vétSinové stanovisko EU s tim, Ze neni-li k dispozici jednotné stano-
visko EU, rozhodujici zGstava postoj klicového hrace, jimz jsou USA,

— to, ze ptitomnost NATO na Balkan¢ dokaze udrzet stabilitu i v pfipadé
Sirokého mezinarodniho odporu k nezavislosti Kosova,

— piipadné zhorSeni vztaht s Ruskem neni vyznamné, nebot’ Rusko je
zdrojem hrozeb tak jako tak a odmitnuti Kosovo uznat by na tom nic
nezmeénilo.

Osou diplomatické dimenze byl ptiklon/odklon od zahraniénépolitické
linie USA. CR si pfedem zajistila zatazeni do Mezinarodni Fidici skupiny
pro Kosovo (ISG), dohlizejici na tzv. podminénou nezavislost Kosova. V této
instituci hraly prvotfadou roli USA. Samo uznani nezavislého Kosova by
znamenalo spise pasivni nasledovani americké politiky, zatimco Gcast v ISG
by byla aktivnim projevem spojenectvi v této otazce. Inauguracni schtizka
ISG se konala deset dni po vyhlaSeni nezavislosti; v t¢ dob¢ vétsina ¢lent: jiz
Kosovo uznala. Je mozné, ze Cesky premiér a ministr zahrani¢nich véci usilo-
vali o uznani dfive, nez vstoupi v platnost nova kosovska tstava (15. ervna).
Poté mél zacit fungovat tifad Mezinarodniho civilniho pfedstavitele, jmeno-
vaného ISG.

Zahrani¢ni politika Topolankovy vlady usilovala ve vztazich s USA o dalsi
zisky (napf. zruseni vizové povinnosti). Je pravdépodobné, ze i uznani Ko-
sova chapala v tomto kontextu jako vstficny krok smérem k Washingtonu.
Tento krok pfitom z jejiho hlediska nebyl nijak zvIast’ bolestny.

Politickd dimenze byla dulezita vzhledem k moznému odporu nejen ve
veftejnosti, ale i ve snémovné, ve vladé samé a dokonce v hlavni vladni strané
(ODS). Vzhledem k tomu, ze ohlas nezavislosti Kosova v ¢eskych médi-
ich, na politické scéné i ve vefejném odporu proti nezavislosti byl provazen
odkazy na citlivé historické téma — mnichovskou dohodu, bylo vhodnéjsi
nechat vyhlaseni nezavislosti ponékud prekryt jinymi udalostmi. Vlada méla
pred druhym pokusem o prosazeni uznani k dispozici prizkum veiejného
minéni tykajici se nalady vetejnosti: podle n€j s uznanim nesouhlasilo 36 %
obcant, souhlasilo 34 % obcant a 30 % nevédélo. Vyssi procento zastanct
uznani pfitom bylo mezi voli¢i ODS a Strany zelenych (Cervenka, 2008a:
3). To v podstaté potvrzovalo, ze vetejny odpor ma slabou zakladnu. Poz-
déjsi nazory vetejnosti na uznani Kosova ¢eskou vladou se od tohoto stavu
piilis neposunuly (Cervenka, 2008b: 1),* coz ukézalo, Ze zastanci uznani ve
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vlade odhadli postoj vefejnosti spravné. Malokdo z opozicnich politiktl se
Kosovem zabyval dlouhodobé a vice nez jenom povrchng, takze i zde se dalo
predpokladat, ze odpor proti uznani po case odezni.

Rovnéz ekonomicka dimenze v rozhodovani mohla sehrat diilezitou ulohu.
Cesky vyvoz do Srbska se pohyboval v roce 2007 pouze kolem jedné &tvrtiny
procenta z celkového ¢eského vyvozu, vyvoz do Kosova byl bezvyznamny.
Statni podnik CEZ se oviem zapojil do tendru na privatizaci a dostavbu ko-
sovské elektrarny Obilié, spojenou s privatizaci dulezitych lignitovych lozi-
sek, coz uz mohlo v uvazovani sehrat roli podstatné¢ vyznamnéjsi: bez uznani
by se nejspis oslabila $ance v G¢asti v tendru pokracovat (CEZ se v roce 2008
dostal do uzsiho kola), a odmitnuti uznani by ucast vylou¢ilo. V tomto sméru
mohla byt vyloucena varianta odmitnout uznani, a silné¢ zpochybnéna i vari-
anta, v niz by se vlada rozhodnuti uznat ¢i neuznat vyhnula a neucinila nic.

Vojenska dimenze nepochybné nehréla v rozhodovani valnou roli. Vy-
znamnou destabilizaci bezpe€nostni situace nepfedpokladal zadny scénat
a ohrozeni Ceskych vojaku, pokud pfichazelo v tivahu, bylo malé (rumunsti
a slovensti vojaci, jejichz vysilajici staty uznani vyslovné odmitly, v Kosovu
bez problémd setrvali).

Ceska republika méla rezervovano misto v ISG, aviak jejich jednani se az
do uznani Kosova ze své strany neucastnila. Tato situace by pravdépodobné
mohla trvat jesté urcitou dobu. Svédcilo by to o urcité nekoncepcnosti ceské
zahrani¢ni politiky, vyznamny odklon od proamerické linie by to vSak ne-
predstavovalo.

Predpokladany obrazek v diplomatické a ekonomické dimenzi vyradil va-
rianty jednozna¢ného i ,,tich¢ho* odmitnuti uznani, zatimco predpokladany
obrazek v politické dimenzi zase variantu bezprostfedniho uznani. K rozho-
dovani tedy zbyly dv¢ varianty: uznat s mirnym odstupem za hlavni vinou,
anebo uznani odkladat s ¢ekanim na vhodny okamzik (viz tabulka €. 1).
Vypsany jsou aspekty, které mohly mit souvislost s rozhodovanim, nejza-
v nichz politicka ztrata nepievysuje hodnoceni ,,méné vyznamné*.

Prvni pokus uvést otdzku uznani na jednani vlady (2. 4. 2008) skute¢né
zapadal do obrazu prvni z uvazovanych variant. Druhy pokus (21. kvétna)
probéhl poté, co se v Srbsku uskutecnily parlamentni volby (11. kvétna),
v nichz se rozhodovalo (v souvislosti s Kosovem) o setrvani Srbska na cesté
integrace do EU, av8ak dfive, nez byla jmenovana proevropska vlada (7. ¢er-
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vence). Druhy pokus prosadit uznani Kosova byl tedy opakovanim téze va-
rianty, nikoli pokusem vyuZit pfthodného okamziku.’

Jiz bylo feceno, ze uznani bylo na domaci scéné vyrazné¢ mensinovym
rozhodnutim. Vyznamnou roli v ovlivnéni premiéra Topolanka, jenz se jesté
béhem jednani o statusu Kosova v problematice pfili§ neorientoval (Tesaf,
2008: 255), ptitom sehral ministr Schwarzenberg, ktery organicky navazoval
na politiku MZV z ptedchozich let. Na MZV se v roce 2004 rozbéhla debata
o nutnosti definitivné vyfesit status Kosova, pfi¢emz vychodiskem bylo, ze
je nutno o statusu zacit jednat (soucasna situace je neudrzitelnd), Kosovo je
pro Srbsko ztracené (avSak tato ztrata mu musi byt vynahrazena) a kosovsti
Albanci nejsou zrali na nezavislost, tudiz ¢ast odpovédnosti ziistane na me-
zinarodnim spolecenstvi. MZV zahéjilo sérii neformalnich jednani s piedsta-
viteli dalSich ¢lenskych zemi EU a NATO, na podzim 2006 otevielo v Pris-
tin€ svlij zastupitelsky tifad, a po netuspéchu jednani o statusu Kosova v RB
OSN a pozdgji za zprostiedkovani EU, USA a Ruska vyjednalo pro CR tcast
v ISG. Ministr K. Schwarzenberg se zacal k problému stavét aktivné vzapéti
po skonceni jednani o statusu, Kosovo navstivil s pedstihem pfed vyhlase-
nim nezavislosti a jiz tehdy neskryval pfesvédceni, ze podminéna nezavislost
je jedinou realnou alternativou. Jeho pozici premiérova politického poradce
ve véci uznani Kosova navic umocnil fakt, Ze byl nestranickym ministrem,
jehoz se nekompenzacni aspekt rozhodovani dotykal jen omezené (a mohl
tedy snaze prosazovat politicky kontroverzni variantu).

Jak by vypadala analyza z pohledu jinych politickych stran? V té souvis-
losti musime uvazovat i o moznosti, ze by se ministru Schwarzenbergovi
nepodafilo prosadit uznani ani napodruhé, v kombinaci s tim, Ze pozdéji
podnikla opozice opakované pokus svrhnout vladu. Je tedy mozné, ze by
se uznani Kosova dostalo na pofad jednani napf. také v jiné sestavé vlady
(v€etné urednicke), kdy lze teoreticky uvazovat o icasti vSech stran vcetné
KSCM (ktera by mohla podporovat mensinovou vladu) jak ve vladg, tak
v opozici. V ptipad¢, ze by se prislusné strany néjakym zptisobem podilely na
vlade a tedy i na nutnosti rozhodnout v otdzce Kosova, mohlo by hodnoceni
variant® vypadat napt. jako v tabulce ¢. 2. Vypsany jsou pouze ty aspekty
souvisejici s rozhodovanim, které nesou mezni hodnoty, urcujici celkovou
hodnotu. Ptijatelné jsou varianty, u nichz predpokladana politicka ztrata ne-
pfevysuje stupen ,,méné vyznamné®. Pro pfehlednost jsou takové varianty
v jednotlivych pfipadech ,,barevné* oznaceny, aby byl zietelny prostor mozné
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shody na politické scéné. Pro ODS jsem pro jednoduchost ponechal jiz uve-
dené hodnoty z analyzy rozhodovani premiéra Topolanka. Pro ostatni jsem
predpokladal, Ze politicka dimenze bude v prvni varianté jesté¢ vyznamnéjsi
nez pro ODS (dokladem toho miize byt mj. to, Ze néktei politici CSSD or-
ganizovali vefejné demonstrace a petice proti uznani). Obecné ostatni strany
oproti ODS odlisuje absence blizkého vztahu k USA, resp. jeho opak, takze
1ze piedpokladat, ze by strany siln€ji vnimaly i vefejny odpor proti uznani
a jeho protiamerické tony. Druha varianta by u KDU-CSL i CSSD znamenala
uréité oslabeni obav z vetejného odporu, i tak by vsak politicka dimenze zli-
stala vyznamnou piekazkou; koaliéni KDU-CSL se v souladu s tim ostatng
i zachovala. Je pravdépodobné, Ze by obavy z vetejného odporu slably spolu
s uplyvajicim Casem: ostatné tfeti variantu, pozd¢&jsi uznani, ptipustil pied-
seda CSSD Jiti Paroubek i predseda poslaneckého klubu KDU-CSL Pavel
Severa, ktefi hovofili o uznani jako o pfedasném a ptipustili moznost uznat
pozdéji po dikladném zvéazeni, coz by vychazelo vstfic i stanovisku zahra-
ni¢ni sekce Strany zelenych. Vyhnout se uznani by z tohoto pohledu bylo rov-
néz prijatelné, vytazeni z ISG by ziejmé — vzhledem k absenci proamerické
vazby — bylo vnimano na rozdil od ODS jako malo vyznamné. Oteviené;jsi
otazkou je ohrozeni uéasti CEZ v tendru Obili¢. Tato hrozba kazdopadné
mohla hrat vyznamnou roli ve variant¢ ptimého odmitnuti uznani. Kromé
toho by zde pravdépodobné u obou mensich stran hrala vyznamnou roli po-
litickd dimenze, ale spiSe na politické tirovni (ve vlade, ve snémovng¢): jest-
lize nebyly ochotny riskovat stfet kviili uznani, pravdépodobné by nebyly
ochotny ti¢astnit se ho ani kviili jeho odmitnuti. V ptipadé CSSD je mozné, ze
by tato obava nebyla tak silna (za pfipomenuti nicméné stoji souhlasny postoj
Zemanovy vlady CSSD k bombardovani Srbska v roce 1999). Pro KSCM
by politicka (vefejnost) i diplomaticka (Rusko, Srbsko, Cina a dal3i protia-
mericky naladéné zemé) dimenze mély zasadni dulezitost v pripade jakékoli
varianty uznani, opa¢n¢ by tomu naopak bylo v ptipadé jeho odmitnuti, jez by
bylo vnimano jako politicky uspéch (neuznani bez vyslovného odmitnuti pak
jako polovi¢ni uspéch) a navic jako sladéni ¢eské zahraniéni politiky s rus-
kou. Protoze v§ak KSCM odmita skryté &i oteviend i u¢ast v NATO a EU,
coz je piirozenou zakladni platformou nadstranického zahrani¢népolitického
konsenzu, zapojeni KSCM do konsenzu ohledné Kosova nema takovy vy-
znam jako v pfipadé ostatnich stran ve snémovné.
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nasleduji politiku USA (Wondeuk, 2006), to vrha svétlo na negativni vliv
americko-Ceské aliance pii realizaci ¢eskych narodnich zajmi. Teoreticky
byl i za té&chto podminek mozny pomérné siroky konsenzus (bez KSCM),
schazela ovSem nezbytna deliberace. Namisto toho tviirci ¢eské zahraniéni
politiky nahlizeli vesmés na uznani, resp. neuznani Kosova mechanicky, ve
shodé se svym vidénim klicovych aktérti mezinarodniho déni. Absence dis-
kuse umocnila vyznam MZV, byrokratické instituce, jejiz predstavitel sehral
roli politického poradce (Rosati, 1981; Christensen—Redd, 2004; Redd, 2002;
Redd, 2005).

Dva klicovi aktéfi, premiér Mirek Topolanek a ministr zahrani¢nich véci
Karel Schwarzenberg, se o uznani rozhodovali ve shod¢ se svymi postoji
k USA a s ocekavanim vétsinového postoje v ramei EU. U premiéra a v za-
sad€ i u ministra zahrani¢nich véci byly limitujicimi faktory pro volbu po-
stoje vuci nezavislosti Kosova transatlanticka vazba v §ir§im kontextu (vztah
k USA a k NATO a souvisejici postoj k Rusku) spolu s pravdépodobnym
odporem na politické a vefejné scéné. Prvni z uvedenych limitujicich faktort
v podstaté vyloucil varianty, které nepocitaly s uznanim. Druhy limitujici
faktor pak uz pouze urcoval dobu, kdy k uznéani dojde. Lze ptedpokladat,
ze postoj k transatlantické vazb¢é umoznil ziskat neochotny, ale vétSinovy
souhlas uvnitt hlavni vladni strany ODS, zatimco faktor vétSinového postoje
v ramci EU zase uvnitf koali¢ni Strany zelenych.

Jaké pouceni tedy skyta pribeh uznani Kosova? Ani jedna ze stran (pii-
znivci, resp. odplirci uznani) se nepokusila formulovat otazku uznani ve
smyslu narodniho z4jmu. VyhlaSeni nezavislosti Kosova a moznost jeho
uznani pfitom v tomto smeéru skytaly vybornou piilezitost k diskusi o vy-
znamu stability Balkanu. Namisto toho Sel rozhodovaci proces cestou kon-
frontace, vyznacujici se slabou vzajemnou komunikaci mezi jednotlivymi
ideovymi tabory. Rozhodnuti bylo vyrazné mensinové, vlada jednala jedno-
stranné€, bez vzajemné souhry s parlamentem a prezidentem. Ackoli jedno-
stranna rozhodnuti nemuseji mit zavazny vliv na zahranicni politiku v dobé
svého prijeti, nelze je vzit jednoduse zpét, ani je jen tak piejit. Jejich vliv
se prenasi dale do utvafeni zahrani¢ni politiky a do mysleni jejich tvirca.
Kazdy konflikt posiluje myslenkové konstrukce (frame), nebot i Gcelova ar-
gumentace posiluje vazby mezi jednotlivymi prvky schémat, pomoci nichz
se nahlizi na mezinarodni vztahy. V dusledku toho se posiluji i antagonismy
v pohledech na zahrani¢ni politiku na politické scéné (Maoz, 1990: 88-94).
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Rada drobnéjsich jednostrannych rozhodnuti nemusi zasadné ovlivnit
sméfovani zahranicni politiky, mize se vSak neblaze promitat do moznosti
dosazeni konsenzu ohledné zahrani¢ni politiky, a tim do formulovani a napl-
novani narodnich zajmd. Tato studie ukazuje srozumitelné i zpisob, jakym je
mozné jednostranné rozhodnuti v kompetenci vlady prosadit: klicovi zastanci
rozhodnuti zastavaji zaroven klicové politické pozice, sdileji propracovanou
pfedstavu o mezinarodnim déni, soucasti kontextu daného rozhodnuti je od-
kaz na ,,internacionalistické® zakotveni (nejspiSe na EU). Kontext procesu
ceského uznani Kosova ukazuje dostatek piiklada toho, jak jednostranné
se v prislusné dob¢ tvofila ¢eska zahrani¢ni politika: spory o Lisabonskou
smlouvu, radar, vyslani vojakt do zahranici, ratifikace Mezinarodniho trest-
niho soudu a absence potiebné komunikace v dob¢ ptipravy piedsednictvi
Rady EU a v dobé¢ piedsednictvi samého.

Jednostranné zaméfend, ideové zatizend zahrani¢ni politika je opozici
vidéna jako zahrani¢ni politika dané vlady, nikoli jako zahrani¢ni politika
statu. Piiklad uznani Kosova ukazuje, ze nejvetsi prostor pro uzavieni kom-
promisu a dosazeni konsenzu lezi v internacionalistickém pojeti, omezujicim
se smerem k atlantismu a kontinentalismu. Je mozné, Ze k realizaci narodnich
zajmu by piispéla rezignace na tizké partnerstvi s USA, velmi pravdépodobné
rovnéz celkové posileni zahrani¢népolitického rozhledu u tvlirct ¢eské zahra-
nicni politiky a s tim souvisejici omezeni vlivu MZV, zasadni podminkou je
vSak ochota politikii a politickych stran spole¢né formulovat zahrani¢ni po-
litiku a navzajem sdilet rozhodovani. Jen tak je mozné dosdhnout zadouciho
stavu, v némz konkrétni operativni rozhodnuti budou vychazet z ramcové
shody o postojich vici klicovym mezinarodnim aktérim.

Poznamky:

' Vychazim z vlastni zkusenosti jako ucastnik tohoto procesu.

2 K uznani Kosova se z kategorie tviircti zahraniéni politiky vetejné nevyjadfili Ludék Sefzig,
Jan Bauer, Gabriela Kalabkova, Petr Krill, Ladislav Svoboda, Tomas Topfer, Josef Zoser, Vac-
lav Koukal, Miroslav Skaloud, Alena Venhodova, Jiti Stiitesky, Adolf Jilek, Alena Gajduskova,
Sona Paukrtova, Josef Novotny, Jaroslav gedivy, Vaclav Havel, Jana Hybaskova a Ivan Busniak.
3 Sem muZeme zafadit staty V-4, dalsi stiedoevropské staty (Rakousko, Slovinsko), kli¢ové sou-
sedy a spojence (USA, Némecko, Francie, Velka Britanie), dtlezité mezinarodni hrace (Rusko,
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Cina, Indie, Izrael), dalsi balkanské staty (Bulharsko, Rumunsko, Recko, Chorvatsko, Makedo-
nie, Cerna Hora, Albanie, Bosna a Hercegovina) ¢ jiné staty EU, které se s CR shoduji v tom,
ze nemaji v Kosovu zadné podstatné zajmy, jejich vztahy s Kosovem byly dosud minimalni
a jsou narodnostné velmi homogenni (tj. nejsou ohrozovany skute¢nym ¢i domnélym separatis-
mem, coz by bylo argumentem proti uznani — napf. Portugalsko, Dansko, Irsko, Svédsko, Nor-
sko). Tento vycet 1ze pochopitelné dale zazit: napf. z balkanskych zemi by cesti politici jisté
brali obecné v ivahu vice postoj zemi, s nimiz CR udrzuje piatelské a pritom intenzivni styky,
jako jsou Rumunsko ¢i Chorvatsko, nez napt. postoj Albanie, s niz jsou vzajemné styky pod-
statné méng zivé a ktera je i kulturné a historicky vzdalenéjsi, apod.

* Rozhodné nebo spise souhlasilo 30 % obcani, nesouhlasilo 31 %, nevédélo 39 %.

*Dalsim piihodnym okamzikem mohlo byt uznani Kosova sousednimi staty, byvalymi jugoslav-
skymi republikami Makedonii a Cernou Horou, v f{jnu 2008.

¢ Z pohledu politickych stran zastoupenych ve snémovngé, nebot’ ty se podileji na sestavovani
vlady.
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Frantisek Sulc

Uvod

12. bezna 1999 se Ceské republika spolu s Mad’arskem a Polskem stala
novym ¢lenem Severoatlantické aliance. Pfistoupeni k Alianci schvalila Po-
slaneck4 snémovna Parlamentu CR 15. 4. 1998 pomérem 154 ku 38 hlastim
(z dvou set). Proti byli zastupci Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM)
a poslanci za Sdruzeni pro republiku — Republikanské strany Ceskoslovenska
(SPR-RSC). Nasledng, 30. 4. 1998, pfistoupeni schvalil Senat — 64 senatorti
bylo pro a tii se zdrzeli hlasovani (z 81 ¢lend horni komory).!

Vstup do NATO byl v Cesku povazovéan za vyznamny milnik v ,,cesté
na Zapad®, ktera zacala po zménach v listopadu 1989. VétSina aktéra poli-
tické scény povazovala a dodnes povazuje ¢lenstvi v Severoatlantické ali-
anci za ,,narodni zajem®. Podpora vstupu ze strany vetejnosti byla opatrnéjsi.
V dubnu 1999 bylo s NATO spokojeno 49 % obyvatelstva a 38 % lidi vyja-
drovalo nespokojenost. Za deset let se situace zménila — v lednu 2009 bylo
s Alianci spokojeno uz 65 % obyvatelstva Ceské republiky (CVVM, 2008b).2

Na pocatecni nizké podpoie se podepsala i jedna udalost, ke které doslo
kratce po vstupu CR do NATO — zahajeni spojenecké operace proti Svazové
republice Jugoslavie. Z politickych debat se da vyvozovat, ze vétSina politika
(vyjma komunistt a nékterych socialnich demokrati) si zvolila jasné — Ali-
anci a jeji operaci proti Jugoslavii kvili Kosovu. Vefejnost naproti tomu byla
rozpolcena.

Tato kapitola se zabyva tim, jestli se da oznacit ¢eska tcast na operaci
proti Jugoslavii (byt’ fakticky byla minimalni) a na nasledné stabilizaci si-
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lami KFOR (vyznamnéjsi podil) za ,,narodni zajem*. V ramci této kapitoly
vychazim z toho, ze obé faze kosovské operace jsou neoddélitelné, byt se
mize zdat, ze na nékterych mistech je rozebiram zvlast. Bombardovani Srb-
ska a Kosova se totiz neda oddélit od nasledné faze. Napiiklad jednou z kli-
¢ovych podminek Aliance pro ukonceni bombardovani bylo ptedani admi-
nistrativni spravy Kosova mezinarodnimu spole¢enstvi (Smith, 2006: 291).
A predani administrativni spravy nevyhnutelné znamena dalsi angazovanost.

V piipadé tohoto textu jsou vyuzita tfi kritéria, kterd maji zodpoveédét
vyse uvedené: 1) relevance, 2) konsenzus a 3) vnéjsi ptijatelnost. K vyzkumu
byla vyuzita diskurzivni analyza, konkrétn¢ analyza metafor. Jako korpus
poslouzily proslovy poslancii na plénu Poslanecké snémovny Parlamentu CR
béhem projednavani bodu tykajicich se problematiky Kosova a ¢eské tcasti
v letech 1998-2008. Cilovou oblasti je Ceska republika jako takova, resp.
formulace toho, co znamena spojenectvi, jakym by méla byt CR spojencem,
s kym a jaké jsou jeji zajmy. V textu se nejprve vénuji operacionalizaci, poté
kratce teoretickym aspektim analyzy metafor a nakonec predstavim zjisténi,
kterd me vedou k tvrzeni, Ze s ur€itymi vyhradami lze desetiletou angazova-
nost v Kosovu povazovat za narodni zajem.

Operacionalizace

Pro zkoumani narodniho zajmu jsou vyuzita tfi kritéria — relevance, kon-
senzus a vnéjsi piijatelnost tak, jak je definuje v této knize Petr Kratochvil
(1. kapitola).

Relevance

Aby bylo né¢jaké téma mozné povazovat za relevantni, musi byt pfitomno
v politickém ¢i spolecenském diskurzu minimalné po nékolik mésict, spise
vSak let, a overit se da napt. jeho pfitomnosti ve vladnich dokumentech. An-
gazovanost Ceské republiky a Severoatlantické aliance na Balkané tento poZa-
davek jednoznacné spliuje. Zatimco na vladni Grovni (bez ohledu, ktera strana
byla u moci) téma Kosova zlstava, zdjem mezi poslanci, ale 1 ve vefejnosti
postupné upada. To neznamena, ze by vymizel. Problémy mohou nastat pfti
debaté o tom, zda existuje v pripadé ¢eské ucasti na misi v Kosovu konsenzus.
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Konsenzus

Konsenzus je nejkontroverznéjsim kritériem, protoze ho lze dosahnout na
politické i na spoleéenské Grovni velice slozité. Nicméné, pokud jej zazime
na ty skupiny, které piijimaji zakladni principy celospolecenské tvorby ve-
fejného/narodniho zajmu, a vylouc¢ime skupiny, které je odmitaji akcepto-
vat z ideologickych divodd, je mozné hovofit o jeho dosazeni. Z hlediska
politického se tak da desetileta Ceska angazovanost v Kosovu jednoznacné
povazovat narodni zdjem. Tim spi§, Ze poslanctim Komunistické strany Cech
a Moravy vadila a vadi ptedevsim z ideologickych dtivoda.

ceskych zemi vSak maji tradicné ambivalentni vztah k ozbrojenym silam
a jejich nasazovani, jak ukazuje ojedinéla prace Valka a armada v ceskych
déjindch Marie Koldinské a Ivana Sedivého. Je to zvl4sté patrné na obdobi
od poloviny 19. stoleti, kdy zacal dominovat nacionalismus, ktery zasahl
i rakouské ozbrojené sily a mél negativni vliv na vnimani mnohonarodnostni
rakousko-uherské armady. A co vic, tento problém se prenesl i do armady
prvorepublikové. Autofi tedy dochazeji k logickému zavéru ,,...Ze moderni
ceska spolecnost vykazovala, byt’ v nestejné intenzité s urcitymi vyjimkami
(obdobi Mnichova), kontinualni nedidvéru k armadé nebo alespon odstup od
ni bez ohledu na vladnouci rezim a také si nikdy vojenského stavu a povolani
piilis necenila® (Koldinska—Sedivy, 2008: 312).

V poslednich dvaceti letech diivéra vefejnosti v armadu vzrostla, coz vSak
neznamena prolomenti jisté rezervovanosti vici ni. Jak ukazuji nékteré z pru-
zkumt, hlavnim smyslem armady podle vefejnosti je pomoc pii Zivelnich
pohromach a teprve na druhém misté je obrana zemé. Co se ty¢e zahrani¢nich
misi, z vyzkumi minéni vyplyva, Ze obyvatelé Ceska jsou v nazoru na né
rozpolceni.? Zda se, ze vefejnost je na jednu stranu piesvédéena o tom, Ze
pomahat v zahranici je spravné, na stranu druhou, pokud je konfrontovana
s konkrétni otazkou, je mnohem opatrné;si.

Z hlediska hodnotového jsou obyvatelé Ceska presvédéeni o tom, Ze
by se mélo v zahrani¢i pomahat, a to i nasazenim vojenskych sil. Ostatni
vysledky vyznivaji rozporuplné a potvrzuji zavéry Koldinské a Sedivého.
Vzhledem k tomu, ze mise nejsou viditelné kontroverznim tématem a za-
roven existuje jejich dlouhodoba podpora ze strany hlavnich médii, da se
fici, ze zde doposud existoval jakysi konsenzus vyjadfovany ,,ml¢enim®.
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Proto povazuji v otazce angazovanosti CR v Kosovu za kli¢ovy politicky
konsenzus.

Vnéjsi prijatelnost

Toto kritérium umoznuje reflektovat promény diskurzu a jeho pfenosy do ¢i
z ¢eského prostiedi (Hynek—Sttitecky, 2009: 27). Motiv ,,vnéjsi piijatelnosti
byl v debatach v poslanecké snémovné o Kosovu silné pfitomen. A prave na
pouzivanych metaforach se da zkoumat, jak vyznamné jsou obavy, aby cho-
vani daného aktéra bylo posuzovano v souladu s ofekavanim jak ostatnich
aktéri (v ptipade¢ kosovské krize spojencu), tak jednotlivych skupin obyvatel-
stva. Nejde totiZ pouze o explicitni vyjadieni, ale i o implicitni vyroky, které
v sobé skryvaji otazku vnéjii pijatelnosti. Uvahy o tom, , jak nas vidi okoli*
a co si ,,mizeme a co nemtzeme dovolit* s ohledem na standardy nastavené
mimo, jsou velice dulezité. Napomahaji totiz formulovat politiku a pfesvéd-
covat vahavé diky vyuziti hrozby, ze zddouci sebe-obraz bude poskozen tim
¢i onim krokem.

Tento sebe-obraz a jeho formovani do zaddouciho stavu (jak chci, aby
mne okoli vidélo) je pro vétsinu lidi v kazdodenni spolec¢enské interakci vy-
znamny. Da se argumentovat, ze v politice, zvlast¢ v mezinarodnich vztazich,
to je obdobné. Na tomto misté je nutné se v kratkosti zminit o Image Theory,
coz je, zjednodusen¢ feceno, pristup v politické psychologii, ktery katego-
rizuje chovani politikti a vlad v mezinarodnich vztazich podle toho, jaky si
vytvoftili obraz o jinych zemich (viz napt. Cottam et al., 2004: 44). Obraz,
ktery si vytvoftil tvlirce néjaké politiky o jiném aktérovi, mize byt defino-
van jako souhrn minéni o nékom jiném, ktery ovliviuji prognozy o chovani
aktéra za riznych okolnosti (Jervis, 1970: 5). Jervis ukazuje vySe uvedené
na fad¢ prikladd, jako je kubanska krize v roce 1962 ¢i Hitlerovo obsazeni
¢eskoslovenského pohraniéi v roce 1938.

Ve sledovaném obdobi hrala fada ¢eskych politikt kartu ,,vné&jsi pfijatel-
nosti*“. Tento diskurz debatam nedominoval, ale byl v nich vyznamné pfi-
tomen. Poslanci vétsinou hovofili o mozném poskozeni obrazu CR v oéich
spojenct, pokud se nepfipoji alespon symbolicky k akci NATO a nasledné
se nezudastni pozemni operace. V zasadé se pouze zakonodarci z fad KSCM
a néktefti socialni demokraté odvolavali na mozné poskozeni dobrého obrazu
CR v o¢ich obyvatel Jugoslavie. Tato studie nemize odpovédét, jak vyslovo-
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vané obavy vnimalo zahrani¢i a zda néco takového fesilo, ale da se ptedpo-
kladat, ze diskuse v ¢eském parlamentu byly do jisté miry odrazem ocekavani
spojenctl. Proto je mozné tvrdit, Ze i toto tfeti kritérium ovliviiovalo debaty
o Ceské ucasti na spojenecké misi v Kosovu.

Vsechna tii kritéria tedy povazuji z hlediska existence narodniho zajmu
v piipadé deseti let ¢eské angazovanosti v Kosovu za relevantni. V nasle-
dujici ¢asti ukazi, jak jsem postupoval z hlediska metody a jak konkrétné
jsem dospél k vysledkum, které umoziuji tvrdit, Ze tiéi vytyena kritéria jsou
relevantni.

Analyza metafor

~Podstatou metafory je chapani a prozivani jednoho druhu veéci z hlediska
jiné véci*s (Lakoff—Johnson, 2002: 17). Metafora tedy neni cosi zbyte¢ného,
pouze jakysi ,,rétoricky ornament, za coz je nékdy povazovana. Metafory
nam pomahaji 1épe porozumét svétu kolem. Metaforu je mozné vymezit jako
jazykovy jev, ktery propojuje dvé odlisné oblasti nasi zkusenosti (Drulak,
2008a: 125). Praveé pro zkoumani a porozumeéni politice mize byt analyza
metafor dulezitym piistupem, protoze metafora je klicovou soucasti jak ja-
zyka, tak politiky (Chilton, 1996: 2).

Jak upozornuje Petr Druldk, metafory mohou na prvni pohled upozoriio-
vat na ,,neviditelné* souvislosti. ,,Metaforou se struktura a logika zdrojové
oblasti ptenasi do oblasti cilové. Pokud tedy tuto logiku a strukturu pozname,
muzeme v cilové oblasti odhalit souvislosti, které nejsou bez identifikace
metafory ziejmé* (Drulak, 2008a: 147). Metaforické pojmy potom spojuji
zdrojové a cilové oblasti. Drulak napf. tuto spojnici ukazuje na metaforickém
pojmu STATY JSOU LIDE. ,,Poliditénim* statf si usnadnime to, jak je ché-
peme. Metaforické vyrazy se zase vyskytuji na tirovni feéi a jde o konkrétni
vyrazy, které vyjadiuji uréity metaforicky pojem (srv. Tamtéz: 128; Drulak
2005a: 3). V ramci této prace by mohl pojem znit CESKA REPUBLIKA JE
SPOJENEC — popisem toho, jak se ma chovat spojenec, se dozvime, jaké
jsou zajmy CR a jak by se méla chovat.

Metafory se vyskytuji v nékolika vrstvach, které jsou vysledkem jazyko-
vého usazovani. Tfemi vrstvami metafor jsou — usazené, konvenéni a nekon-
ven¢ni, které Druldk popisuje takto: ,,Usazené a konvencni metafory definuji
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pole, na némz se odehrava politika. Urcuji, co je v urcité politické oblasti
povazovano za normalni, a co nikoliv. Naopak vyskyt nekonvencnich meta-
for svédci o otevienosti dané oblasti novym feSenim a tézké predvidatelnosti
budouciho vyvoje. Soucasné se diky metaforam dozvidame o ocekavanich
politickych aktéra‘ (Drulak, 2005b: 5).

Kategorizace

Metafora plni jednu dulezitou funkei pfi kategorizaci, coZ je proces piifa-
zovani objektu k pojmu. Pojem lze definovat jako soubor vlastnosti, jenz
si spojujeme s urcitou tfidou. Pojem ,,kocka* mimo jiné zahrnuje vlastnosti
,»,ma Ctyfi nohy* a ,,ma vousy* (Atkinson et al, 2003: 318). Vlastnosti spojené
s pojmem spadaji do dvou skupin — jedna je prototyp, ktery popisuje nejlepsi
ptiklady tohoto pojmu, a druha jadro, coz jsou vlastnosti, jez jsou nejdulezi-
t&jsi pro prislusnost k urcitému pojmu.6

Svét kolem nés si zjednoduSujeme a organizujeme, abychom jej byli
schopni chapat v jeho komplexnosti. Pokud bychom tak necinili, nebyli
bychom schopni zpracovavat vSechny informace kolem a délat rozhodnuti:
»Svet je prilis komplexni na to, aby jej zvladl nds§ mozek zpracovat* (Cottam
et al., 2004: 42). Kategorie/Pojmy — jako jsou ptaci, psi, kocky, kon¢, ale
ilidé — a to, jak je vnimame, je formovano na zkusenostni bazi. A tuto funkci
plni mimo jiné metafory. Zde je nutné zminit jednu dulezitou vlastnost me-
tafor — dokazi prohloubit, ale i zastfit naSe porozumeéni svétu (Drulak, 2008:
125), pticemz je podstatné, v jakém ,,feCovém spolecenstvi‘’ (Tamtéz: 130)
jsou pouzivany.

Na piipad zkoumani okolnosti feseni kosovske krize a ¢eské tcasti v tomto
procesu se skvéle hodi zakladni prace v oblasti metafor bezpecnosti, kterou je
Chiltonovo zkoumani diskurzu studené valky. Autor se zabyva americkymi
predstavami tykajicimi se bezpecnosti v obdobi konfliktu Vychod-Zapad.
Definoval pét metaforickych pojmii — NADOBU, POUTO, OSOBU, CESTU
a SILU.

Metafory bezpecnosti

Metafora NADOBY se d4 povaZovat za jednu z nevyznamnéjsich, nebot’ vy-
chazi z podstaty toho, jak vnimame svét — prostfednictvim sebe sama a svych
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zkuSenosti: ,,Jsme bytosti fyzické, ohranic¢ené a oddélené od ostatniho svéta
povrchem nasi pokozky, a zbytek svéta zakousime jako néco vnéjsiho, co je
mimo nas‘ (Lakoff-Johnson, 2002: 43). Kazdy jsme tedy nadobou s charak-
teristickou orientaci uvniti — vné.

NADOBA ma tii kli¢ové soucasti — vnitfek (s centrem a periferii), plast
a vnéjsek (Chilton, 1996: 50). Chilton zminuje, ze varianta slova nadoba —
container — je pfimo obsazena ve slové containment, jak byla oznacovana
politika zadrzovani. Staty jsou entity, které jsou konceptualizovany jako na-
doby. Zaprvé ,,pokryvaji“ dané teritorium a uplatiiuji kontrolu uvnitf hra-
nic.® Za druhé hranice je jasné stanovena a je definovana teritorialné a za
treti schéma nadoby predstavuje exkluzivitu — ¢lenové jsou bud’ uvnitf, nebo
mimo (Tamtéz: 64).

Jak podotykaji Hynek se Striteckym, metaforické pojmy lze ,,ptifadit™ jed-
notlivym pfistuptim, které se objevuji ve studiu mezindrodnich vztahi, resp.
bezpecnosti. ,,V souladu s Chiltonovou studenovale¢nickou interpretaci 1ze
metaforicky pojem NADOBY pievzit z realistického piistupu k bezpeénosti®
(Hynek—Stiitecky, 2009: 19).

Stat je v realistickém pojeti sttedobodem — skrze néj se vnima a posuzuje
chovani okoli a ma vliv na pfijimané akce. Staty lze tedy pfi jejich boji o moc
pojimat jako individualni aktéry, aniz by vSak stat byl zjednodusen na unitar-
niho aktéra (Guzzini, 2004: 41). To odpovida jiz pojmu STATY JSOU LIDE
¢i Chiltonovu pojmu OSOBA. Tento fakt vynikne jesté vice pii studiu toho,
jak politicti viidci reprezentujici stat vnimaji sami sebe a své okoli a jak to
ovliviyje jejich rozhodovani a chovani. Robert Jervis napt. dochazi k tomu,
ze zastupci statu veii, ze ostatni aktéfi maji vysoce centralizované rozhodo-
vaci struktury (Jervis, 1976: 325), precenuji vlastni vyznam jako ter¢ pro
jiného aktéra a taktéz precenuji jeho vliv (Tamtéz: 344-348).

Druhy metaforicky pojem (pro Chiltona v jeho vyctu ¢tvrty) je POUTO.
Tento pojem je zalozen na pevném spojenim mezi tély a objekty (Chilton,
1996: 54). Schéma POUTA je zasadni pro koncepty socialnich vztaht, a tedy
i vztahi mezi staty. Tento koncept chybi v realistickych a neorealistickych
diskurzech (Tamtéz: 55). Pouto sehrava dilezitou roli pfi zvySovani vlastni
bezpeénosti. Liberalni sméry zpochybuji stat jako vyluéného aktéra mezina-
rodnich vztahi a zaroven zduraznuji roli mezinarodnich instituci, jednotlivet,
firem atp., ¢imz zpochybiiuji oddélovani vnitini a zahrani¢ni politiky. A s tim
souviseji 1 zpochybnovani racionality jednani statu (Drulak, 2003: 73).
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Blizko k pojeti liberalnimu ma pluralisticky koncept bezpecnostniho
spolecenstvi. Podle nekterych konstruktivistl charakterizuje bezpec¢nostni
komunity nejen koordinace politik, ale i procesy socialniho uceni a rozvoj
vzajemné diveéry a prohlubovani kolektivni identity. Hynek a Stfitecky na
zakladé vyse uvedeného zavadéji metaforicky pojem SPOLECENSTVI,
ktery ,,pfedstavuje neustale se prohlubujici spolupraci, ktera nejen ze stavi
na spole¢nych hodnotach, ale tyto hodnoty také ,dotvafi‘ a tim zintenziviuje
jejich kolektivni vnimani“ (Hynek—Stritecky, 2009: 20).

Tyto tfi pojmy jsou vhodné pro popis chovani ¢eskych zakonodarci bé-
hem kosovské krize a v deviti letech poté, kdy se Ceska republika ucastnila
postkonfliktniho urovnani. NADOBU, POUTO a SPOLECENSTVI pova-
zuji za zakladni pojmy. Byl jsem nucen ov§em jesté zavést dalsi dva pojmy,
abych byl schopen pfesnéji popsat vnimani kosovské problematiky ¢eskymi
zdkonodarci. Témito dvéma pojmy jsou NEGATIVNI POUTO a POUTO
PROTIVALECNE.

Metaforicka valka o Kosovo

Cilem této ¢asti je pokusit se prostfednictvim analyzy metafor zjistit, jaké
predstavy o bezpecnosti pievladaly v letech 1998-2008 mezi ¢eskymi po-
slanci v pripadé Kosova. Nejprve se budu vénovat sestaveni korpusu, a pak
popisi, jaké metaforické pojmy jsem pouzival a na zakladé c¢eho byly meta-
fory pfifazovany metaforickym pojmtim. Poté doplnim metafory pfifazené
v ramci tohoto textu pod pojem NEGATIVNI POUTO, nakonec shrnu vy-
sledky vyzkumu.

Korpus

Jak uz nazev této stati napovida, sleduje obdobi deseti let 1998-2008.
Kvili , ¢istoté vzorku* byly pouzivany pouze stenografické zaznamy vystou-
peni poslancti na plénu poslanecké snémovny. S jedinou vyjimkou — do kor-
pusu byly z pochopitelnych divodl zafazeny jesté proslovy ministra zahra-
ni¢nich véci CR Jana Kavana, ktery byl v té dobé senatorem a ve snémovné
vystupoval z titulu své vladni funkce.

Casovy horizont je dost dlouhy na to, aby byl ukazan napf. vyvoj nazori
¢i zajem o danou problematiku. Za onéch deset let se vystiidaly u moci tfi
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vlady® a tfi snémovny. Prvni vlada byla mensinova CSSD se (smluvni) to-
leranci pravicové ODS. Druhé obdobi vladli taktéz socialni demokraté, ale
jiz v kiehké koalici s liberaly a kiestanskymi demokraty. Posledni dva roky
patfily taktéZ velice kiehké koalici ODS, KDU-CSL a Strany zelenych, které
dominovala prvné jmenovana strana.

Proslovy pro analyzu byly vybirany podle témat schizi — pokud se na
poradu objevila slova jako Kosovo, Balkan, zahranicni a/nebo mise, mandat,
ministerstvo obrany, Armdada Ceské republiky, NATO, operace, transport &i
prelet, byla dana pasaz prozkoumana. Pokud se tykala operaci NATO v Jugo-
slavii, kosovské operace a souvisejicich akci (pielety spojeneckych letound,
transporty spojeneckych vlakt atp.), byla zafazena do korpusu. Poté byla
jesté provedena kiizova kontrola tak, Ze byli namatkou vybrani poslanci (ob-
vykle ti, o kterych je znamé, ze se zahranicni politikou zabyvaji) a z jejich
,,osobnich® stranek na webovych strankach snémovny byly zkontrolovany
proslovy, které méli k dané tematice.

Celkem se jednalo o material Citajici pfiblizn¢ 175 tisic slov (necelych
600 stran), ze kterého byla vybirana metaforicka vyjadieni a posléze pfi-
fazovana k pojmtim. Nalezl jsem v ném a nasledn¢ zkoumal 179 moznych
metaforickych vyraz. Ukéazalo se, ze jednozna¢né nejaktivnéjsi v této za-
lezitosti byli komunistic¢ti poslanci, kterym bylo pfipsano 84 metafor'. Tato
»prevaha“ neni ndhodna. Zatimco za ostatni strany se vyjadfovalo jen n¢kolik
malo zastupcd, a to vétSinou poméerné struéné, u komunistti tomu bylo piesné
naopak. Nebyly vyjimkou projevy ¢itajici 1500 1 1900 slov. Navic, komunis-
tiCti poslanci vyuzivali kazdé prilezitosti, aby vyjadiili sviij nesouhlas s akei
NATO, resp. USA.

Obecné se vsak da fict, Ze otazka Kosova postupné ustupovala ze zajmu
vsech politiktl. Po roce 2001 bylo Kosovo zastinéno operaci v Afghanistanu
a zejména invazi do Irdku. Informace o pisobeni kontingentu na Balkan¢ za-
¢aly byt pfijimany bez debat a kazdoro¢ni mandat mise v Kosovu byl schva-
lovan bez vétsich problémi.

Metaforické pojmy

Neni tieba dale rozebirat pojmy NADOBA, POUTO a SPOLECENSTVI.
Jenom zopakuji, ze jsou vztaZeny k realistickému/neorealistickému, liberal-
nimu a konstruktivistickému pojeti bezpe¢nosti.
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K pojmu NADOBA jsem piitazoval vyroky'!, které zdarazitovaly:

— suverenitu CR a svrchovanost ceského vizemi: ,,Cilem nent, abychom
mlcky odsouhlasili, slep€, ze politika zapadni Evropy a USA je dobra,
cilem je, aby Ceska republika méla svoji politiku, sviij nazor, své na-
vrhy, které budeme piedkladat v NATO, abychom byli autentickym
svrchovanym statem* (Projev Jittho Paynea, ODS, 1999a).

— suverenitu a svrchovanost Jugoslavie: ,Je to akt agrese 19 statl proti
suverénnimu statu“ (Projev Vojtécha Filipa, KSCM, 1999b).

— ohrozeni izemi Ceské republiky zvenci: ,,Pokradovani konfliktu by se
mohlo piimo dotknout bezpe&nosti a stability CR a prohloubit negativni
projevy konfliktu, jako je napi. nekontrolovatelna migrace uprchlika
(Projev ministra zahrani¢nich véci Jana Kavana, CSSD, 1999), ale za-
roven i

— ohrozeni teritoria Evropy ci uzemi clenskych zemi Severoatlantické
aliance zvenci: .,...jiskra narodnostn¢ historickych sportt mize snadno
preskocit hranice Svazové republiky Jugoslavie a rozsifit se na celou
Evropu & svét, Ceskou republiku pochopitelné nevyjimaje* (Projev
Petra Kohacka, ODS, 1999).

— zachovani dobrého obrazu a jména CR at uz tim, Ze se budeme operace
ucastnit, nebo naopak: ,,..nevystavili Ceskou republiku do pozice ne-
spolehlivého partnera, do pozice partnera, ktery nedrzi svoje slovo, do
pozice partnera, ktery neni schopen pfispét ke spolecné obrané* (Projev
ministra obrany Karla Kiihnla, US, 2004).

— zdiraziiovani zajmii Ceské republiky: ,Nasim zakladnim tkolem, na-
$im zakladnim cilem, naS$im zakladnim zajmem je zdjem nasi narodni
bezpecnosti“ (Projev Petra Necase, ODS, 1999).

Bylo zajimavé, ze v jedné nebo ve dvou po sobé jdoucich vétach se ob-
jevovaly vyroky, které se vztahovaly napf. k suverenité ¢i obrazu Ceské
republiky (NADOBA) a zéaroveti bylo zdiiraziiovano napt. POUTO se spo-
jenci. V takovém ptipadé jsem piitazoval vyrok na stranu jak NADORBY,
tak POUTA. K posledné jmenovanému pojmu, ktery pouzivali pfedevsim
zastanci vojenské operace a nasledné stabilizacni a rekonstruk¢ni mise, jsem
pritazoval vyroky, které vyjadrovaly:
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— hodnotovy svazek: ,,Myslim, ze maloktera zemé jako Ceska republika
by méla mit pochopeni pro tyto hodnoty, maloktera zemé zazila ve své
vlastni historii nezdjem mezinarodniho spolecenstvi o to, co se déje
v nasi zemi a v naSem okoli“ (Projev Michala Lobkowitze, US, 1999).

— svazek s NATO, EU, respektive Evropou: ,,Jsme Cleny NATO a ke své
odpovédnosti se musime hlasit“ (Projev Zdeiika Ji¢inského, CSSD,
1999).

Dalsim metaforickym pojmem, ke kterému jsem ptifazoval vyroky ty-
kajici se Kosova, je SPOLECENSTVI. Na tomto mist& je nutné uéinit dvé
poznamky: Zaprvé v tomto ptipad¢ znamena tento pojem vice nez jen piihla-
Seni se ke konstruktivismu. Dtraz na OSN ¢i mezinarodni pravo vyjadfovali
predevsim ti, kteti nesouhlasili s operaci proti rezimu Slobodana MiloSevice
a s naslednou pozemni operaci v Kosovu. Bombardovani Jugoslavie totiz
nemélo mandat Rady bezpecnosti OSN a prihlaSent se k této instituci zname-
nalo vyjadfeni nesouhlasu s akci NATO. A zadruhé za normalnich okolnosti
by mohly byt NATO a Evropska unie/Evropa pfifazeny do SPOLECENSTVI
a jako POUTO by pak méla byt chapana dvojstranna spoluprace. Pod pojem
SPOLECENSTVI tedy byly fazeny vyrazy, které se dovolavaly:

— Rady bezpecnosti OSN, OSN, mezinarodnich organizaci: ,,Proto navr-

huji, aby slova ,ve prospéch alian¢nich sil® byla ve vSech usnesenich,
o kterych budeme rozhodovat, nahrazena slovy ,ve prospéch mezina-
rodniho bezpeénostniho sboru OSN*““ (Projev Vaclava Exnera, KSCM,
1999¢).

— mezindrodniho spolecenstvi: ,Mezinarodni spolecenstvi nemitize dovo-
lit, aby muzi, zeny a dokonce i déti byli vyhanéni, muceni a vrazdéni
uprostied Evropy pro jejich etnickou piislusnost™ (Projev Viléma Ho-
1ang, KDU-CSL, 1999).

— mezindrodniho prava: ,,...tyto operace nejsou v souladu s mezinarod-
nim pravem a s Chartou OSN, dokonce ani se samotnou Washington-
skou smlouvou...“ (Projev poslance Dalibora Matulky, KSCM, 1999).

Dalsim pouzivanym pojmem v ramci hlavni ¢asti tohoto vyzkumu je
POUTO PROTIVALECNE. Zamérné ziistal zastoupen pojem POUTO, ktery
byl doplnén identifikatorem oznacujicim, k ¢emu se vztahuje. Konkrétné byly
tomuto pojmu piifazeny dva druhy metafor:
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— vyjadrujici pouto k Jugoslavii: ,,...to byla tehdy Jugoslavie, ktera nabi-
zela (v roce 1938) své dobrovolniky. Byla to tato zemé, ktera se posta-
vila na nasi stranu. A tato zemé také stala na na$i strané v roce 1968,
ve slozité dobé srpna 1968, kdy piijimala nase uprchliky. A byla to tato
zemg, ktera se také postavila na stranu disidentti* (Projev Miroslava
Randsdorfa, KSCM, 1999b).

— vyjadrujici pouto k pacifistickym organizacim: ,Mezinarodni akéni
centrum se sidlem v New Yorku vyhlasilo celosvétove organizaci akci
s nazvem Den poté, kde den poté, co dojde k bombardovani Jugoslavie,
se maji na protestnich akcich setkavat ob¢ané a vyjadrovat nazory na
tuto situaci® (Projev Vaclava Exnera, KSCM, 1999a).

Zdanlive se jedna o dvé rizna pouta, ale v ptipadé debat o Kosovu tomu
tak upIné neni. Pouto k Jugoslavii, které bylo vyjadfované pfedevsim zastupci
KSCM a v n&kolika piipadech poslanci CSSD, mélo jasny cil — zabranit valce
(CR se jako ¢len NATO musi zasadit, aby bombardovéani nezacalo ¢i aby
bylo zastaveno), nebo, kdyz uz se nakonec poslanec ,,smifil*“ se spojeneckou
operaci, zdiraznoval humanitarni charakter ceské ti€asti a snazil se piesvedcit
Jugoslavii o v zasadé mirovych a dobrych umyslech Ceské republiky, tak,
aby nebyl narusen obraz ,,spratelené¢ho naroda‘.

Nakonec se jenom pro tplnost zminim o NEGATIVNIM POUTU. Tento
metaforicky pojem slouzi ke zpochybnéni nezavislosti a zesmésnéni zastanct
silné spojenecké linky s NATO a Spojenymi staty. Neni piekvapivé, ze jej nej-
castéji pouzivali komunisté (19 ptipadit). Popisuji jej samostatné jako pojem,
protoze ma dulezitou funkci: jde o protiutok, v jehoz ramei ma byt protivnik
vykreslen bud’ jako nedivéryhodny a v podfadném postaveni (posluhovac),
coz muze mit emocionalni odezvu mezi posluchaci. Nebo jde o snahu narusit
POUTO vyjadiované druhou stranou. Tti ptiklady za vSechny:

— ,,Kdyz se predstavitelé Severoatlantické aliance chlubili u¢innosti
svych zasaht, odhaduji, Ze $kody, pfi nich zptisobené piesahly 100
miliard americkych dolard. Musim konstatovat, ze to tedy Milosevic¢
nedokazal“ (Projev Vaclava Exnera, KSCM, 1999b).

— ,,Hlavng, Ze se zavdé¢ime panim v NATO, kdyby nahodou chtéli zvysit
frekvenci zabijeni nevinnych lidi, a proto by potiebovali zkratit cestu
smrticim letadlim® (Projev Jaroslava Gongola, KSCM, 1999).
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— ,,Autorita OSN v soucasné dob¢ neni prilis§ vysoka“ (Projev Jifiho Pay-
nea, ODS, 1999b).

Posledni vyrok pochazi od zastupce ODS a v terminologii Lakoffa a John-
sona jde o ukazkovy ptiklad tzv. orientacni metafory (Lakoff-Johnson, 2002:
26-32), ktera dava pojmu prostorovou orientaci. V tomto pfipad¢ se jedna
o zpochybnéni castého odvolavani komunistli na RB OSN/OSN jako jediného
arbitra sporl a instituci, ktera mize schvalit vojenskou operaci proti jinému
statu. Pokud pouzijeme orienta¢ni metaforu DOBRY JE NAHORE; SPATNY
JE DOLE, pak mize byt jediny mozny vyklad — snizeni autority OSN.

Oba posledn& uvedené pojmy, tedy NEGATIVNI a PROTIVALECNE
POUTO, byly zatazeny, aby odlisily vyznamové odstiny pouzivané jednotli-
vymi mluv¢imi. A to i presto, ze mohou byt pochybnosti o tom, zda se stale
jesté jedna o metafory, a toto déleni se miize zdat ucelové (coz do jisté miry
je, ale v ramci této prace je povazuji za nutné). Zatimco u pojmu NADOBA
je pomeérné jednoznacné, ze se vztahuje predevsim k suverenité, at’ uz tento
metaforicky pojem pouzije kdokoli (zastupce ODS &i KSCM — byt napf. pra-
vicovi zakonodarci podporovali titoky na Jugoslavii, jinymi slovy naruseni
suverenity, piesto pouzivané metafory naznacuji, ze zachovani suverenity
je pro né vyznamné, narozdil napf. od liberalir), u pojmt POUTO je tomu
v tomto pfipadé jinak.

POUTO PROTIVALECNE vyjadiuje protivaletné postoje, které nemo-
hou byt mechanicky zafazené pod pojem POUTO, protoze by zkreslovaly
vysledek. Metafory, jez fadim pod pojem NEGATIVNI POUTO, také neni
mozné prifadit k metaforam pod pojmem POUTO. Jejich pouzivani ma totiz
jiny ucel — snahu zpochybnit oponenty. Uvadim je v rdmci této prace zvlast
proto, Ze jsou dulezitou soucasti ritualizovaného dialogu odehravajiciho se ve
snémovné. Neni mozné je tedy opominout, ale zaroven jejich vyznamovost
neni takova jako u ostatnich metafor fazenych pod pojem POUTO.

Celkové vysledky
Z nashromazdénych dat je na prvni pohled patrny vysoky rozdil mezi me-

taforickymi vyjadienimi ptiznivcu a odpirct operace NATO v Jugoslavii
a nasledné¢ stabiliza¢ni operace (viz tabulka ¢. 1).
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Tabulka ¢. 12

metafora/strana oS |% |US [% IC(]S)LL %o |0ssD [%  [KSCM | % |®
POUTO 13 (25517 33312 [235(8 157 1 | 20|51
SPOLECENSTVI 1 | 4214 [167 |1 4215 1208 [13 |542 |24
POUTO PROTIVALECNE 0 [0 [0 |0 |0 0 |3 [333]6 |667]9
NADOBA 6 |98]6 | 988 |[131]6 9.8 [35 [574 |6l

Pro uplnost jesté ukazi mozna vice vypovidajici tabulku fazenou nikoli
podle toho, kolik procent ¢inily vyroky poslanct néjaké strany ze vSech vy-
rokd v ramci dané¢ho pojmu celé snémovny, ale podle toho, kolik procent
tvorily vyroky prislusejici k néjakému metaforickému pojmu pouze v ramci
dané strany.

Tabulka ¢. 21

metafora/strana oDS | % s |% ]éSDLU % (SSD | % KSCM | %
POUTO 130650 |17 [630 |12 |571 | 8 364 | 1 18
SPOLECENSTVI 1 50 | 4 148 |1 48 | 5 27|13 23,6
POUTO PROTIVALECNE | 0 0 0 0 0 0 3 136 | 6 10,9
NADOBA 6 300 | 6 22| 8 381 | 6 273 135|636
T 20 100,0 |27 100,0 |21 100,0 |22 1000 |55  ]99,9

Mezi poslanci pievazovaly vyrazy, které se daji fadit pod metaforické
pojmy POUTO a NADOBA. POUTO, které zde oznaluje pevné piiznivce
NATO atedy i operace v Jugoslavii, bylo nejcastéji pouzivano ¢leny liberalni
Unie svobody a nejméné zastupci KSCM. Naopak NADOBA, pro kterou
je charakteristické uzavieni se, stazeni za pevnou ochrannou krustu pred
vnéj$im nebezpecim, bylo nejpopularnéjsi mezi zakonodarci z komunistické
strany.

Zajimavé je sledovat pojem SPOLECENSTVI. Vyrazy piitazené pod
tento pojem nejvice pouzivali ¢lenové KSCM, CSSD a poté Unie svobody,
coz by mohlo byt za normalnich okolnosti prekvapivé. V tomto piipadé je
nutné si uvédomit, ze pojem SPOLECENSTVI mé v ramci této prace dvoji
vyznam:
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1. je uzivan konstruktivisty, tedy témi, kteti smétuji k budovani ,,spolecné
identity prohlubujici se prostfednictvim mechanismii socialniho uceni* (Hy-
nek—Stfitecky, 2009: 23), coz pIln¢ odpovida postojim liberall a socialnich
demokratu, ktefi i v jinych otazkach prosazuji hlubsi evropskou integraci.

2. co se tyce komunisti, vysledek interpretuji tak, Ze nevyjadfuje kon-
struktivisticky pohled, ale postoj uéelovy. SPOLECENSTVI je v piipadé Ko-
sova pro n¢ spise prostfedkem k ptihlaseni se k protivale¢nému postoji, resp.
k odvolavani se na instituce (OSN, mezinarodni pravo), které by dle jejich
nazoru mély podobnym situacim branit a dohlizet na udrzovani suverenity
dané narodni zemé.

Interpretativné je ponékud slozitéjsi situace v pripadé socialnich demo-
kratt. Tato vladni strana zcela odpovidala za piredkladani materialti o Kosovu
az do roku 2002. Pokud se ¢lovék podivé na vysledek, zjisti, ze CSSD jako
by se snazila uspokojit viechny — vysilat dobry obraz o CR smérem ke spo-
jenciim z NATO a partneriim z EU, ale i smérem k Jugoslavii, a zaroven se
snazit uspokojit ty straniky, ktefi souhlasi s itokem, ale i nesouhlasi. Jediné
tak se daji vysvétlit vyroky zastupct strany, které ne ze by si odporovaly, ale
snazi se byt v§ezahrnujici.

Tento fakt mé vedl k Gpraveé a zjednoduseni vyse uvedené tabulky. Roz-
délil jsem politiky na tfi skupiny, které dle mého nazoru vystihuji postoje
¢eskych poslancti k operaci v byvalé Jugoslavii (dlouhodobé, nikoli tedy
pouze po dobu bombardovani).

Opét nejprve piedstavuji tabulku fazenou dle procent piislusejicim k jed-
notlivému pojmu pouzitému v ramci celé snémovny a poté tabulku zobra-
zujici procentualni Cetnost vztazenou k dané skupiné, tedy v tomto piipadé
jasnym piizniveim, zdrzenlivym pfiznivetim a odplrctim:

Tabulka ¢. 3"

metafora/skupina :]:asm . % Zdﬁiepliyi % odpuirci % | X

priznivcel priznivcel
POUTO 42 82,6 |8 15,7 1 2,051
SPOLECENSTVI 6 25,0 |5 20,8 |13 54,2 |24
POUTO PROTIVALECNE 0 0 |3 333 | 6 66,7 9
NADOBA 20 32,8 |6 9,8 |35 57,4 |61
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Problém je ovSem v tom, Ze se toto tvrzeni bude tézko prokazovat, vzhle-
dem k tomu, Ze podle vyzkumi vefejného minéni je postoj obyvatel Ceska
k zahrani¢énim misim obecné nejednoznacny, takze je tézké piisuzovat minéni
relevanci. A navic by také zalezelo, na co se ¢lovek soustiedi — jiny vysledek
by byl v ptipad¢ mise, ktera ma za kol pomoci, jiny v ptipad¢ vojenské
operace, kterd ma vytvorit predpoklady pro vyslani humanitarni mise, a jiny
tieba v ptipadé vyhlaseni nezavislosti Kosova, které odmitala vétsina obyva-
tel Ceska. A jesté jedna spekulativni poznamka: Pokud by &lovék porovnaval
diskurz ke Kosovu v mainstreamovych médiich, dosel by k zavéru, Ze je v na-
rodnim zajmu jak zasah, tak nasledna pozemni operace a ucast Ceska v ni.
Nicméné piiklanim se k tomu, Ze s vyhradami mtzeme hovofit o konsenzu
s angazovanosti CR v Kosovu, pokud ji bereme jako celek. A to jak v piipadé
politiku, tak v ptipad¢€ vefejnosti.

Posledni podminka, tedy vné&jsi piijatelnost, byla naplnéna. Jak jsem uka-
zal, v debatach ¢asto zaznivaly obavy o to, jak bude Ceska republika vidéna
v zahranici, pokud ucini to nebo ono rozhodnuti. Zaroven se tim stanovovaly
jakési mantinely pro to, jak se ma chovat dobry spojenec.

Konecné vyzkum ukézal, Ze pro pravici je vyznamna transatlanticka linka
zastoupend zde pojmem POUTO a méné dillezitd suverenita a uzavienost
Ceské republiky, coz ov§em neznamena, e se v proslovech neobjevovaly.
U KSCM je tomu presné& naopak. Je pro ni charakteristické pouzivani vyrazi
vazicich se k pojmu NADOBA. Socialni demokracie laviruje n&kde upro-
stied, a to bude zifejmé i nejlepsi odraz postoje Ceské verejnosti.

Zavery této prace se ovSem nedaji generalizovat. Jsem presvédcen, ze
pokud by se podobny vyzkum provedl na vztahu ¢eskych zakonodarci k EU,
vysledek by byl odlisny. U téch, ktefi v ptipadé Kosova, resp. spoluprace
s NATO, pouzivali metaforického pojmu POUTO, by se ve zvySené miie
objevil pojem NADOBA. U socialni demokracie by naopak podet vyjadfo-
vaného pouta k EU vzrostl.

Poznamky:

! Natoaktual.cz: Vztahy mezi Ceskou republikou a NATO, obdobi 19971998, www.natoaktual.
cz/na_cr.asp?y=na_cr/cravztahysnatoiii.htm.
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2 CVVM (2008b): Obcané o NATO a obrané zemé, www.cvvim.cas.cz/upl/zpravy/100880s_
pm90311.pdf .

3 Viz napf. pruzkum Factum Invenio z ¢ervence 2009 pro ministerstvo zahrani¢nich véci ,,Na-
zory ¢eské populace na plisobeni ¢eského provinéniho rekonstrukéniho tymu v Afghanistanu®
(Factum Invenio, 2009: 7-9, 12) a AUGUR Consulting z listopadu 2008 pro ministerstvo obrany
,.Priizkum aktulnich nazort Seské vefejnosti na paisobeni ACR v zahraniénich misich zejména
v Afghanistanu“ (AUGUR Consulting s.r.o., 2008: 35).

4 To ovsem neznamena, Ze ve spole¢nosti existuje konsenzus ohledné bombardovani Jugosla-
vie spojeneckymi letouny: s bombardovanim Jugoslavie souhlasilo v dubnu 1999 32 % ces-
kych obcanti (rozhodné souhlasi a spiSe souhlasi) a nesouhlasilo 56 % (spise nesouhlasi a roz-
hodné nesouhlasi). V kvétnu potom souhlasilo 31 % a 59 % nesouhlasilo. Viz CVVM (2008a):
Ceskd verejnost o Kosovu, 3. 4. 2008, www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100770s_pm80403.pdf.
’ Kurziva v originale

¢ Napiiklad pojem ,,ptak*: ,,(P)rototyp bude mit pravdépodobné vlastnosti, jako je 1étani a cvrli-
kani, které nejlépe odpovidaji vzoru ,ptak‘, jakym je napf. Cervenka nebo sojka, ale neplati pro
jiné, napf. pStrosa a tucnaka. Jadro by pravdépodobné urcovalo néco, co by se tykalo biologické
podstaty ptaku — skute¢nost, Ze ma ur¢ité geny, nebo pfinejmensim, Ze jeho rodice jsou ptaciho
rodu* (Atkinson et al, 2003: 320; srv. Lakoff-Johnson, 2002: 88—89).

7 Ptislusnici tohoto spolecenstvi sdileji jazyk, zkuSenosti a zakladni piedstavy.

8 Pokud k tomu ptidame i vzdusny prostor, dostaneme skute¢né trojrozmérnou ,,nadobu*, ,,black-
box“, ve kterém stat uplatituje svou moc. Pravé pii debatach v Poslanecké snémovné o spoje-
necké operaci v Kosovu, resp. o povoleni pieleti alian¢nich letountl, sehraval vzdusny prostor
Ceské republiky vyznamnou roli u téch, ktefi byli proti bombardovéni.

° Vladu s dominanci CSSD v letech 20022006 povazuji v rimci tohoto textu za jednu, byt se
béhem uvedenych &ty let vystiidali tii premiéfi (Vladimir Spidla, Stanislav Gross a Jiti Parou-
bek). Nedoslo vsak k zasadni proméné vlady, programového prohlaseni atp., aby se to dalo po-
vazovat za preruseni kontinuity.

190DS 22, US 28, KDU-CSL 22 a CSSD 23.

' Nasledujici citaty povazuji za ilustrativni, pro vétsi piesnost je nicméné uvadim s osobou a po-
litickou piislusnosti mluvciho.

12 Kvuli zaokrouhleni nesouhlasi soudet procent.

13 Kvili zaokrouhleni nesouhlasi soucet procent.

14 Kvili zaokrouhleni nesouhlasi soucet procent.

15 Kviili zaokrouhleni nesouhlasi soucet procent.
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Viadimir Handl

Uvod

Vztahy SRN viiéi vychodnim sousediim a specificky vi¢i Ceské republice
pritahovaly dosud pozornost odborné vetejnosti spiSe omezen¢. Pokud ano,
pak se vétSina studii zabyvala otdzkami vyrovnani s tizivou minulosti (napf.
Seibt, 1995; Gotze, 1995). Pokusy posoudit celou Sirokou $kalu vzajemné in-
terakce, vcetné probihajici integrace vychodnich sousedii do NATO a EU, pa-
tiily mezi vyjimky (Thies, 1994; Katzenstein, 1997; Handl-Hon—Pick, 1999;
Kotsch, 2000). Od konce devadesatych let naopak prevlada snaha propojovat
proces historického porozumeéni s obecnymi otazkami vztahti na bilateralni
a multilateralni tirovni (Philips, 2000; Justus, 2001; Tewes, 2002; Kotsch,
2000; Zaborowski, 2004; Handl, 2002; Pauer, 2001; Houzvicka, 2005; Hof-
hansel, 2005). Rada praci se piitom piimo &i nepiimo vyjadiovala k tomu,
zda Némecko hraje — nebo chce hrat — ve stiedni Evropé hegemonni roli.
Teze o némecké hegemonii pfitom v odborném diskurzu nenachazi velkou
oporu (napf. Sperling, 2001; Baun, 2005; Hothansel, 2005; Cordell-Wolff,
2007), popf. se zdUraziuje integrovany charakter takové novodobé hegemo-
nie (Crawford, 2007).

Tato prace si za cil klade jednak ptispét na piikladu vztahti s Némeckem ke
snaze rozpracovat metodu definice zajmti CR v zahrani¢n&politické oblasti.
Jednak analyzuje dynamiku vyvoje vztaht na prikladu let 1996/1997 a 2007
a ukazuje na souvislost s ménicim se vinimanim a prezentaci partnera.

Nemtize se proto spokojit s konstatovanim skutecnosti — samé o sobé
historicky bezprecedentni — 7e zajmy CR jsou na obecné politické trovni
kompatibilni se zajmy SRN a dalsich sousedti. Tato zdjmova kongruence byla
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v souladu s transformacéni agendou ¢eské zahrani¢ni politiky (1989/1992—
2004), jiz charakterizovalo motto ,,navratu do (transatlantické — pozn. V. H.)
Evropy* a ktera si udrzela v celém transformac¢nim obdobi Sirokou podporu.
Clenstvi v NATO a EU — jadro zahraniénépolitické strategie — podstatnd
relativizovalo vyznam dvou dal$ich prvku, které tradicné rozvoj ¢esko-né-
meckych vztahi ovliviiovaly: asymetrii mocenskych potencialti obou zemi
a zatéz minulosti. Resilo rovnéz slozitou geopolitickou rovnici: zajiiténi bez-
pecnosti, demokracie a prosperity malé statu, situovaného mezi dvé evropské
velmoci — Némecko a Rusko.

Obecné sméfovani (,,navrat do Evropy*) ovS§em nefesilo definici zajma na
nizs§i trovni. Zejména po vstupu do EU se plné projevilo, jak hluboce byla
Ceska politika diferencovana, pfedevsim pokud jde o pfistup k tzv. finalité
EU a k americké politice zejména za vlady G. W. Bushe. I proto predstavuji
definice ndrodnich z4jma a dynamika vyvoje vzajemnych vztahti zajimavy
analyticky problém.

Tento projekt vychazi z konstruktivistického pojeti zahrani¢ni politiky.
Soustiedi se na vztah agency-structure ve smyslu ovliviiovani politického
vysledku socialni aktivitou politické elity. Pti zpiisobu zkoumani narodniho
z&jmu v procesu pfiblizovani k a distance od SRN tato studie pouziva meto-
dologie hermeneutické analyzy. Snazi se poukdzat na hlavni trendy vyvoje
¢esko-némeckych vztahti a zkoumat, nakolik jsou tyto vztahy ovliviiovany
»~recovym aktem* politikd, tedy zprostfedkovanim obrazu a ocekavani, pokud
jde o partnera.

Hlavnim analytickym konceptem je koncept narodniho zajmu (Kratochvil,
1. kapitola). Uplatiuje proto kritéria relevance, evropskeé piijatelnosti a kon-
senzu. Ukazuje, zda a jak se formuloval narodni zajem ve vztahu k zdpadnimu
sousedovi ve srovnani jednoho desetileti — let 1996/1997 a 2007. Zachycuje
posun ve vyvoji ¢esko-némeckych vztahl prostiednictvim metody herme-
neutické analyzy, kterd umoznuje srovnat pouZiti jazykovych prostiedka
ve sledovanych obdobich. Pro interpretaci ziskanych dat a operacionalizaci
koncepce narodniho zajmu ve vztahu k SRN pouziva koncepce kompatibility
a asymetrického dyadického vztahu.

Koncepce kompatibility poukazuje na to, Ze kvalita vzajemného vztahu
souvisi s blizkosti/sluéitelnosti hodnoceni a ptistupi k hlavnim zahrani¢né-
politickym tématim. Jako pomocné kritérium kompatibility pouziva studie
pohled na motivaci SRN: ukazuje se, ze ti aktéfi, ktefi vnimaji SRN jako
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potencialné hegemonni, vidi rovnéz slucitelnost podstatné ¢asti postoju jako
omezenou. Naopak ti, kdo vnimaji SRN jako normalniho aktéra, zaujimaji
vétsinou pozice, jez umoznuji alesponn funkéni kompromis s pozicemi né-
mecké politiky.

Koncepce symetrie/asymetrie dyadického vztahu prevadi vyslednou miru
blizkosti/odlisnosti do politicky relevantni roviny: poukazuje na to, Ze po-
dobny (symetricky) vztah k nadfazenému mezinarodnimu systému (a jeho
hegemonovi) vzajemny vztah stabilizuje — a naopak.

Studie postupuje tak, ze poukazuje na hlavni trendy vyvoje ¢esko-némec-
kych vztaht a vyslovuje se k otazce formovani narodniho zajmu CR viéi
SRN (prvni ¢ast). Druha ¢ast prezentuje pouzité koncepty a metodologii
a shrnuje hlavni trendy vyvoje vztahi se SRN od roku 1990 v bilateralni
a v multilateralni roviné. Ve své tfeti ¢asti studie zkouma exekutivni diskurz
v obou zemich z hlediska kompatibility a konsenzu a sleduje, nakolik jsou
vzajemné vztahy ovlivilovany ,,feCcovym aktem* politikdl, v naSem piipadé
zprosttedkovanim obrazu partnera. Zavér shrnuje poznatky, jednak pokud jde
o dynamiku ¢esko-némeckych vztaht, jednak diskurz a vyznam konsenzu pro
formovani narodniho zajmu a nasledné pro provadéni konzistentni, efektivni
politiky vii¢i némeckému partneru.

Koncepce narodniho zajmu
Relevance

Operacionalizace kritéria relevance je naplnéna prostfednictvim analyzy
programovych dokumentti ¢eské politiky. V programech vsech vlad v ob-
dobi let 1990-2004 zaujimaly vztahy viici SRN prominentni misto, zejména
ve vztahu k minulosti (viz nap¥. Vlada CSSR, 1989, Vlada CSR, 1996). Vstu-
pem do EU odkazy na minulost v programech ¢eskych vlad konéi: paradoxné
tim ovSem Némecko prakticky mizi z vladnich programd, je subsumovano
pod EU a sousedské vztahy (Vlada CSR, 2007a). Druhym zdrojem relevance
jsou programy politickych stran, v nichz hralo Némecko zvlastni roli zejména
pred vstupem do EU. V soucasnych programech je Némecko pojimano spise
jako normalni partner-soused, v jednotlivych pfipadech se politické strany
odkazuji na konkrétni némecké politické a administrativni modely (viz napf.
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ODS, 2006). V soucasné dobé jeding KSCM svou identitu nadale stavi na
obrang ,,vysledkl druhé svétové valky™ a odporu vii¢i narokiim ze strany
sudetonémeckych kruhti (S lidmi pro lidi; KSCM 2006). Novy fenomén na
ceské scéné predstavuje politika individualizovana, spojena s jednotlivymi
osobnostmi, jez nemaji zazemi v politickych stranach a hledaji i proto pod-
poru vefejnosti. Vedle byvalych europoslancii Vladimira Zelezného a Jany
Bobosikové se tak vratil k ,,obran¢ dekretl prezidenta Benese* v ramci od-
poru proti Lisabonské smlouve EU 1 prezident Vaclav Klaus.

Kritérium evropské prijatelnosti

Kritérium evropské pfijatelnosti je operacionalizovano srovnanim s charak-
terem a vykyvy vztahit SRN se ,,starymi* zemémi EU. Defenzivni konsenzus
ceské politiky ve vztahu k SRN vznikl k poloviné devadesatych let a byl
doprovazen nejednotou, zejména pokud jde o vstiicna gesta vii¢i sudetskym
Némctim, hodnoceni evropské integrace EU a vztahy vici USA/NATO.
Podobné vykyvy neznamenaji ale zasadni anomalii ve vztazich mezi SRN
a jejimi sousedy. Nizozemsko-némecké vztahy maji ¢asto charakter ,,snatku
z rozumu‘‘ mezi partnery, ktefi jsou navzajem stale siln€ji propojeni, zaroven
ale maji viici sobé vyhrady, pramenici do zna¢né miry z historické zkuSenosti
némecké okupace za druhé svétové valky (Traa, 1999). Vztah Nizozemct
k Némcim je spiSe ambivalentni nez prosté negativni; spojuje historicka trau-
mata s ekonomickou a geostrategickou blizkosti (Verheyen, 1993). Intenzivni
jsou rovnéz vztahy némecko-belgické; jejich specifikou je ale zaroven snaha
belgické strany o jistou lhostejnost a odstup od podstatné vétsiho partnera
(Fritzmaurice, 1993). Podobny pfistup se projevuje v politice polské; mimo
evropsky pfijatelny ramec se ocitli az bratii Kaczynsti svou snahou o rekri-
minaci Némecka za druhou svétovou valku. Podobné se blizko ,,ofsajdu*
evropského politického pole ocitl prezident Klaus, kdyz ratifikaci Lisabonské
smlouvy podminil garanci o platnosti dekreti prezidenta Benese.

Kritérium konsenzu

Kritérium konsenzu je operacionalizovano prostiednictvim analyzy postojt
hlavni politickych stran a myslenkovych proudi. Ceska politika nebyla, na
rozdil od politiky némecké, v pohledu na souseda jednotna, podobn¢ jako

155



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Vnitini rozmanitost a vné&jsi akceschopnost

se pouze castecné shodla na vztahu k NATO a EU. Atlanticky proud ceské
politiky (zastoupeny predevsim v ODS), blizky realistické Skole mysleni,
usiloval o aktivni spolupraci se SRN, preferoval ale vztahy s anglosaskymi
zemémi.' Naopak evropeisticky proud (zastoupeny predevsim nalevo od po-
litického stfedu) se orientoval prioritné na EU a snazil se vyvazovat ¢i oslabit
dominaci USA; intenzivni vztah s ,,evropskym Némeckem* byl povazovan
za dulezité vychodisko. Zastanci internacionalismu (zejména strany politic-
kého stiedu a ¢ast CSSD) koncepéné spojovali orientaci na NATO i EU jako
vzajemné komplementarni. SRN vnimali jako pfevazné post-nacionalniho
aktéra, ktery dusledné spojuje evropskou a atlantickou dimenzi politiky. Po-
sledni proud — autonomisté — na SRN pohliZeli pievazné s obavou a odmitali
jak NATO, tak EU.

Ve vztahu k minulosti se postupné vytvofil jasné vymezeny konsenzus.
Dokazuji to jednak programy jednotlivych vlad, jednak schvaleni ¢esko-
némecké deklarace 1997 vemi ,,systémotvornymi‘ politickymi stranami.>
Usneseni Poslanecké snémovny o platnosti dekretli prezidenta BeneSe pak
podpofila i KSCM; komunisté se tak piihlasili i k pozitivni roli &esko-né-
mecké deklarace.’ Piijetim do EU se ovsem ,,predvstupni konsenzus® vy-
¢erpal, odpadl jeho disciplinujici efekt. Absence ¢eského konsenzu a tedy
i jasné definovanych néarodnich zajmt ve strategickych otazkach integrace
a bezpecnosti ma dopad na dynamiku politickych vztahti se SRN.

Metodologie a metoda

Projekt vychazi z liberalné konstruktivistického predpokladu, ze kazda soci-
alni realita (a tedy 1 zahranicni politika) je socialné konstruovana. Pro analyzu
cesko-némeckych vztah pritom pouziva koncepci dyad — tedy bilateralniho
vztahu sousedu. Politika vici dyadickému partnerovi je z hlediska zvolené
metateorie vysledkem volniho rozhodnuti. Je ddna mj. obrazem tohoto part-
nera a také pojetim vlastnich ideovych a politickych preferenci a zajmu, které
si vytvorila politicka elita dané zemé. Oboji se projevuje v diskurzu politic-
kych elit. Jsou to hlavni aktéfi, kteti urcuji a realizuji zahrani¢ni politiku,
tedy v nasem pfipadé predstavitelé exekutivy — vlada a prezident (Drula-
kova—Druléak, 2007; Kofan, 2007: 11-12). Z moznych urovni analyzy (indivi-
dual, state, system) se tak analyza omezuje na uroven individualni (Breuning,
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2007: 11-12.). Predstavitelé opozice a verejnost politiku ovliviuji mj. tim,
ze spoluformuji spolecensky kontext politiky. Tento vliv, pokud je ucinny,
se odrazi v nazorech a chovani politiki; analyza jejich diskurzu proto pted-
stavuje obhajitelné zuzeni. Vychazi ptitom z pfedpokladu, ze ¢im vice jsou
jednotlivé faktory (,,materialni* skute¢nosti, ale rovnéz historicka zkusenost,
ideologické/politické preference atd.) v diskurzu tematizovany, tim veétsi vy-
znam maji pro utvareni politiky vi¢i danému partnerovi (Nadoll, 2000: 7).

Z epistemologického hlediska si projekt jako metodu zvolil kvalitativni
obsahovou hermeneutickou analyzu, jak ji rozpracoval Reiner Baumann
(Baumann, 2006: 90-96; Baumann, 2002: 7-9). Vychazi z faktu, Ze zna¢na
¢ast zahrani¢ni politiky se realizuje prostiednictvim feCovych aktd, a je tedy
soucasti diskurzu. Diskurz ovliviiuje obecnou predstavu o tom, co je v poli-
tice mozné a zadouci. Jeho analyza sice nema schopnost vysvétlovat zahra-
ni¢népolitické chovani jako zavislou proménnou, protoze je jeho soucasti.
Cilem takov¢ analyzy tedy nemiiZze byt ani snaha zjistit ,,skutecné dvody*
politiky, odhalit jeji ,,pravou motivaci®. Nikoli motivace mluv¢iho, ale vliv
jeho fe¢ového aktu na politiku je pfedmétem analyzy (Baumann, 2006: 98).
V nasem konkrétnim ptipad¢ by analyza méla vyjevit, jak o sob¢ aktéti v da-
ném ¢asovém useku navzajem uvazovali a zda bylo toto uvazovani v zasadé
shodné, ptipadné v ¢em se odliSovalo.

Kwvalitativni obsahova hermeneuticka analyza je situovana mezi kvanti-
tativni obsahovou analyzu a metody idiograficko-hermeneutické. Nepou-
ziva tedy kodovani textu za Gcelem vytvareni numerické matrice ¢etnosti
pouzivani slov a vyrazi, jejich umisténi v textu atd. Kvalitativni obsahova
hermeneuticka analyza se zaméfuje na obsah fecovych akti. Hled4 pfitom
nikoli smysl jednotlivych aktt, ale spole¢né prvky a jejich zmény v pfedem
definovaném souboru dokumentli a v ¢asovém useku. Texty jsou kodovany
podle analytického ramce, ktery sleduje nikoli syntax, ale sémantické a prag-
matické textové prvky, jez maji jisty pfesn¢ definovatelny vyznam. V nasem
ptipad¢ se pfi analyze textu snazime urcit ¢etnost vyrazi/vyjadieni, jez pfimo
urcuji nebo nepiimo naznacuji, jak jeden partner hodnoti partnera druhého
a jakou (jestli vliibec) motivaci oba partnefi ptipisuji némecké politice (ana-
lyticky ramec viz Priloha). Takové hodnoceni se nemize vyhnout subjek-
tivnimu pohledu, proto zahrnujeme stfedné velké soubory dokumentu, které
posiluji objektivni vypoveéd hodnoceni.
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Pro analyzu jsou vyuzity oficialni projevy a dokumenty exekutivy obou
zemi. Aby srovnani vzajemnych percepci nebylo pouze statickou moment-
kou, orientuje se studie na dvé obdobi: 1éta 19961997 a na rok 2007.

Pro zjisténi miry spolecenského konsenzu je analyza téchto dokumenta
doplnéna analyzou reprezentativnich vystoupeni hlavnich predstavitelti vSech
politickych stran, zastoupenych v PSP CR a ve Spolkovém snému. Pro 1éta
1996-1997 jde o parlamentni debatu o ¢esko-némecké deklaraci (18. 2. 1997
v ¢eském parlamentu a 30. 1. 1997 v némeckém Spolkovém snému).

Druhé kontrolni obdobi (rok 2007) piedstavuje pro analyzu daleko vétsi
problém. Ceska republika a Némecko prestaly byt dilezitym tématem poli-
tickych vyjadreni politickych aktéri na obou stranach. V roce 2007 nepro-
béhly v némeckém a ¢eském parlamentu debaty, které by se zabyvaly vztahy
s druhou stranou. Analyza se proto soustfedi na piiklad fecovych aktd, jez
druhou stranu alespofi zmifiuji (a to n€kdy i neptimo). Z daného kontextu
pak usuzuje, jaky pohled ten ktery aktér viici druhé strané zastupoval. Zis-
kany soubor dat umoziluje posoudit rovnéz otazku konsenzu exekutivni elity
v kazdé zemi a shodu/rozchod mezi exekutivni elitou a opozici.

Pfi posuzovani role Némecka se analyza text soustfedi na dva soubory
otazek, tykajici se vnimani druhého partnera. Protoze postaveni obou zemi
nebylo zejména v pocatku devadesatych let srovnatelné, jsou i otdzky kladené
pfi analyze dokumentd ponékud asymetrické.

1) V €eském diskurzu o Némecku zpocatku ptevladala pozitivni percepce
SRN jako blizkého a kompatibilniho partnera. Postupné ale do obrazu N¢-
mecka pronikaly nejprve obavy spojené s otdzkami minulosti a pozdéji —
u politikt atlantického proudu — i otazky spojené s nekompatibilitou pied-
stav o usporadani EU a vztahu k USA. Cesk4 politika se pohybovala mezi
negativnim vymezenim vic¢i SRN jako hegemonu a pozitivnim pohledem na
Némecko jako primus inter pares v ramci EU/NATO.

Némecky politicky diskurz se nezabyval roli CR, vyjadfoval ale pohled
na ni jako aktéra mezinarodnich vztaht. Protoze Ceska republika na po&atku
devadesatych let teprve vstupovala do mezinarodnich vztaht, byla vnimana
zpocatku predevsim jako objekt politiky a navic jako nekompatibilni aktér,
ba dokonce Casto jako zdroj ohrozeni. Teprve postupné zacala prevladat po-
zitivni optika, ktera se soustiedila na subjektivitu CR a vnimala ji spise jako
kompatibilniho partnera.
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2) Druha sada otazek se pta na charakter némecké motivace — od moral-
nich principti az po hegemonni ambici. Protoze projekt fesi primarné otazku
kompatibility pfedstav vedoucich elit obou zemi, vyhodnoti nikoli, jaka je
motivace Ceské strany, ale jakou motivaci ¢eska a némecka elita pricitaji
SRN.

Operacionalizace

Kvalitativni obsahova hermeneuticka analyza umoznuje vyhodnotit zptisob
vnimani partnera v dyadickém vztahu. Abychom dostali odpoveéd’ na otazku
o vlivu tohoto vnimani na vyvoj vztaht jako takovych, musime vysledky
hermeneutické analyzy interpretovat s pomoci vyse uvedenych koncepci na-
rodniho zajmu, kompatibility a dyadického vztahu.

Pouziti koncepce narodniho zajmu

Uplatnéni koncepce narodniho zajmu je piedstaveno vyse a vyplyva z néj,
ze se projekt zaméiuje zejména na kritérium konsenzu. Data ziskana pro-
sttednictvim hermeneutické analyzy umoziuji ukazat zmény ve formovani
konsenzu exekutivni elity v obou sledovanych obdobich.

Hermeneuticka analyza do jisté miry zodpovida i otazku ,,evropské pfi-
jatelnosti ¢eské politiky: prvnim pfedpokladem kompatibility ceské a né-
mecké politiky je samozfejmeé to, Ze tato politika neni na evropském politic-
kém poli (feCeno sportovnim terminem) ,,v ofsajdu.

Kompatibilni partner (being ,,in the same boat*)

Kompatibilita ¢eské a némecké politiky v pojeti tohoto projektu tedy pied-
poklada ,,evropskou pfijatelnost®; jde ale podstatné dale. Nema vyjadfovat
ani pouhy vysledek adaptace narodné-statniho aktéra na vnéjsi prostiedi
(Rosenau, 1967: 983-988). Vychazi v nejobecnéjsi roviné z ,,ideologické
a politické kompatibility*, ktera byla piedpokladem pro piijeti novych ¢len-
skych zemi do NATO (Arnold—-Griér, 1998: 75). Projekt bere ale také v ivahu
tendence zkoumané jiz v Sedesatych letech minulého stoleti: pii analyze za-
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tional-international linkages* (Rosenau, 1969). Jejich vzajemné propojeni
ovliviiuje jak zahranicni, tak vnitini politiku. To je nejlépe viditelné v ramci
procesu evropské integrace, jenz ptehradu mezi domacim a mezinarodnim
rozmérem politiky oslabuje nejvice. Pojem kompatibility pfitom reaguje na
zavery analyz, jez ukazuji, Ze proces sblizovani jednotlivych zemi i v ramci
EU nezavisi tolik na formalné-institucionalnich podminkach, jako spise na
pojeti zajmu, ocekavani a zptsobu politiky v danych zemich (Gabriel, 1992:
18). Jde tedy predevsim o otazku vzajemné slucitelnosti a blizkosti poli-
tickych preferenci a modeli, kterymi se fidi jednotlivé saty, a to zejména
v kli¢ovych politickych oblastech.

Koncepce kompatibility tak predpoklada slucitelnost a kongruenci na
urovni polity, politics 1 policy. Zahrnuje pfitom — feceno jazykem koncepce
dyadického vztahu — symetrii vztahu statu vi¢i nadfazenému mezinarodnimu
systému a jeho vid¢i mocnosti (NATO, EU, USA), tzv. state-to-system ties.
Odlisné predstavy o dalsim vyvoji EU a jeji politice napf. v oblasti hospodat-
ské a socialni jsou jednim z hlavnich faktorti odcizeni v némecko-francouz-
skych vztazich.* Jiny ptiklad nabizi vztah némecko-nizozemsky: V devadesa-
tych letech minulého stoleti nizozemsky hospodatsko-socialni model (Delta
model) ptedstavoval stale vice alternativu tradi¢nimu Modell Deutschland
v oblasti socidlniho-trzniho hospodarstvi (Delsen—de Jong, 1998: 6). Obé
zem¢ ale spojovala blizkost pfistupl k budovani EMU na bézi hospodarské
stability: ,,Velky vyznam Evropy pro obé zemé znamena, Ze jsou znovu na
jedné palubé (in the some boat; kurziva — V. H.): v EMU musi byt garantovan
standard stability* (Tamtéz: 33).

Symetrie/asymetrie dyadického vztahu

Za analyticky zvlasté vyznamny prvek je povazovana asymetrie — jako
»politicky relevantni dyady” se oznaduji ty dvojice zemi, které spolu
pfimo sousedi, nebo dvojice, z nichz jeden stat patii mezi velké mocnosti
(Lemke—Reed, 2001: 127-128.). Cesko-némecké sousedstvi patii do obou
kategorii.

Vyznamnym prvkem dyadickych vztahd je jejich mnohovrstevna asy-
metrie. Ta se samoziejmé tyka nejen materialnich prvka (hard power), ale
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i soft power (tedy zejména schopnosti ovliviiovat chovani ostatnich aktéra
mezinarodnich vztahti prostiednictvim vlastni pfitazlivosti a pfesvédcivosti).
Asymetrickym dyadam se vénuje Petr Katzenstein ve své praci o vztazich
Rakouska a SRN jako disjoined partners. V navaznosti na tuto praci byla
formulovana koncepce unequal partners: Zdraziuje, Zze hlavnim projevem
dyadické asymetrie je nerovnost jednak co do miry, v jaké jsou oba partnefi
schopni ovliviiovat své vzajemné vztahy, a jednak v tom, nakolik slabsi part-
ner soustiedi svou zahrani¢ni politiku a mezinarodni aktivity na partnera
superiorniho (Riekhoff, 1993: 8).

Problém asymetrického dyadického vztahu pfitom existuje nejen na strané
silngjsiho partnera, ktery mize mit tendenci slabsiho souseda bud’ vyrazné
ovlivitovat, nebo naopak piehlizet. Rovnéz slabsi partneti mohou vztah za-
tézovat. Byvaji zasazeni ,,jistym typem neurdzy, diky niz sami sebe vnimaji
jako ptehlizené. Jsou to proto Casto prave tito partnefi, ktefi maji tendenci po-
ukazovat spiSe na problematické aspekty, misto aby se soustfedili na zjevné
vyhody vztahu, jako napt. volny pfistup k mnohem vétSimu trhu, k inovativ-
nim myslenkam a trendim, posileni bezpecnosti zemé* (Tamtéz: 5).

Dyadicti partnefi se nachazeji v bilateralni interakci ve vSech sférach po-
litického, ekonomického a do zna¢né miry i spolecenského zivota. Tento
projekt se soustfedi na dva analytické pristupy k dyadickému vztahu. Jednak
vychazi z ptedpokladu, ze zdjmova blizkost a vysoka intenzita intra-dyadic-
kych, tedy mezistatnich vztahit mezi sousedy (tzv. state-to-state-ties) snizuje
nebezpeci konfliktu a zajistuje znacnou stabilitu a odolnost viici vykyvim
a krizim (Sweeney, 2003: 728-750; Hegre, 2004: 403-420). Jednak zdtraz-
nyje vyznam multilateralizace: Demokratické dyady maji tendenci vstupovat
do multilateralnich spojeneckych svazki, které garantuji jak vné&jsi bezpec-
nost, tak status jejich vzajemnych hranic, a tim jejich vztahy vyznamné sta-
bilizuji (Gibler—Wolford, 2006: 129—-153).

Multilateralni Groven ale hlavné dopliuje bilateralni mezistatni vztahy
vazbami smérem k nadfazenému multilateralnimu hospodarskému ¢i bezpec-
nostnimu systému a jeho viid¢i mocnosti. Dulezita je pfitom symetrie téchto
vazeb, kdy jsou oba partnefi nejen soucasti systému, ale sdileji 1 blizkost
k jeho vedoucimu. Interakce intenzivnich mezistatnich vztahii a symetric-
kych vztaht vii¢i nadfazenému systému zvysuje stabilitu vzajemného vztahu
a snizuje nebezpeci vzajemného konfliktu (Benson, 2004: 659—676).
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Analyza diskurzu dyadického vztahu

V letech 1990-2004 se prioritou ¢esko-némeckych vztaht stala jak norma-
lizace (materialni/institucionalni a historicka) bilateralnich mezistatnich
vztaht a jejich a intenzifikace, tak snaha o odstranéni asymetrie v postaveni
obou zemi v mezinarodnim systému a tedy predeviim snaha o pfijeti CR do
EU/NATO.

Na bilateralni trovni byla nejslozitéjsi beze sporu otazka historického na-
rovnani. Protagonisté historicko-restaurativni linie v SRN (¢ésti Sudetoné-
meckého krajanského sdruzeni, CSU i CDU) zaujali negativistickou pozici
a odmitli smlouvu roku 1992, deklaraci roku 1997 i piijeti Ceské republiky
do EU. Na obou stranach nicméné prevazoval konstruktivni ptistup, ktery
v Cesko-némecké deklaraci 1997, v jednostrannych prohlasenich a zejména
podporou ¢eského vstupu do EU uzaviel pravné-politické otazky minulosti
a presunul téma do moralni a diskurzivni roviny (viz na némeck¢ strané vznik
Centra proti vyhanéni, na ceské realizace tzv. Paroubkova gesta). Narokovani
dal$ich garanci proti pfipadnym Zzalobam sudetskych Némci se tim dostalo
mimo spektrum narodnich zajmu, i kdyz si tato otazka zachovala mobilizujici
silu a instrumentalizoval ji sdm prezident.

Na multilateralni Girovni pfijeti CR do NATO/EU zajistilo zakladni syme-
trii v mezinarodnim postaveni CR a SRN. ,,Objektivni faktory dyadického
vztahu (oslabeni dominantniho postaveni SRN, upgrading postaveni CR diky
prijeti do NATO/EU, jeji hospodaisky rust a diverzifikace hospodarskych
a politickych vazeb) tak naznacovaly moznost posilovani vyrovnangjs$iho
partnerského vztahu. Zac¢al se nicméné vyraznéji projevovat novy druh asy-
metrie ve vztahu k nadfazenému systému — rozdil v pfistupech exekutivy
obou zemi k budoucimu uspofadani EU a vi¢i hegemonu NATO — Spojenym
statim.

Nase hypotéza je, Ze existence ceského konsenzu ohledné fesent historic-
kych otdzek vytvorila zaklad pro normalizaci se SRN na trovni mezistatnich
vztahti. Naopak jeho oslabeni vic¢i nadiazenému mezindrodnimu systému
a jeho vedouci mocnosti omezuje rozvoj vzajemnych vztahti a je jednim
z dilezitych divodi jejich vykyvu.
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Diskurz let 1996-1997: vyznam historické normalizace

Vyhodnoceni Ceského diskurzu

Celkem diskurzivni analyza zahrnula 38 dokumentt let 1996-1997, pu-
blikovanych v mésiéniku Zahranicni politika Ceské republiky. Dokumenty
(MZV CR), které zkoumala podle dotazniku (viz Priloha) s ohledem na miru
kompatibility Némecka jako aktéra (napf. potfeba najit vyrovnani s minulosti
byla hodnoceno jako snaha fesit existujici nekompatibilitu), motivaci SRN
pro rozvoj vztahti s CR a vnimani role SRN mezi polohami primus inter
pares a hegemon.

Z hlediska definice narodniho zajmu analyza ukazuje miru jednoty ¢eské
politické scény a exekutivni elity zvlast. V celkovém primeéru se Cesti ak-
téfi vyslovovali o SRN jako kompatibilnim partnerovi na skale mezi 0—1
(1 = plné€ kompatibilni) v dvouletém primeéru 0,405. Postupné mizi historické
téma, v projevech dominuji témata bezpecnostni a integracni a objevuje se
prvek nekompatibility nového druhu: nekompatibilita politickych koncepci.
Ve sledovaném obdobi se tato tendence projevovala vyhradné v fe¢ovych
aktech premiéra Klause. Pokud jde o vnimani motivace némecké politiky,
nehrala v fecovych aktech ceské politické elity vyznamnéjsi roli, nejcastéjsi
byl nepiimy odkaz na némeckou motivaci vnitropolitickou.

Kritérium konsenzu a evropské piijatelnosti v koncepci narodniho zdajmu

Pro definici narodniho zajmu je podstatné srovnani vladniho diskurzu
s diskurzem parlamentnim. V roce 1997 byla nejlepsi pfilezitost pro takové
srovnani v prib&hu debaty o ¢esko-némecké deklaraci v tinoru 1997.° Cel-
kovy pramér vyjddieni piedstavitelii vSech parlamentnich stran, pokud jde
0 kompatibilitu, dosahl urovné 0,322 a ukazuje na znacnou polarizaci. Vy-
jadfeni piedstaviteld vladnich stran pfitom naznacovala kompatibilitu s né-
meckym partnerem na trovni 0,511 bodi a opozice jen na trovni 0,069 bodu.
Radikalni opozice (KSCM a SPR-RCS) vnimala motivaci a roli SRN jako
expanzivni a perspektivné nebezpecnou; zejména argumenty predstaviteli
SPR-RCS sklouzavaly k rekriminaci SRN jako pokracovatele nacistického
statu a pohybovaly se mimo pole ,,evropské pfijatelnosti“. Mainstreamova
opozi¢ni CSSD mimo historické téma naopak deklarovala nekompatibilitu
s postoji vlady Vaclava Klause, nikoli s politikou SRN.
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Vyhodnoceni némeckého diskurzu let 1996-1997

Diskurz fecovych akti némeckych predstavitelt, jez byly publikovany v Bul-
letin des Presseamtes, ukazuje na obdobnou tendenci jako v ¢eském piipadé,
pokud jde o prezentaci CR jako kompatibilniho partnera, oviem na nizi
urovni, zejména pokud jde o ,,post-deklaracni obdobi®. Jestlize dvoulety pri-
meér 1996-1997 (20 feCovych aktll) dosahuje na skale 0—1 primérné Grovné
0,35, pak tento prumér do bfezna 1997 dosahoval pouze urovné 0,322. V ob-
dobi biezen—prosinec 1997 tento primér vzrostl na 0,414 na skale (v ceském
diskurzu 0,599 a bez specifického hlasu V. Klause dokonce 0,712). Narov-
ndni historickych vztahii (podpis deklarace v roce 1997) sehrdlo osvobozu-
Jjict roli ve vnimani partnera.

Zutstava otazka, pro¢ némecky diskurz zaostava ve svych hodnotach vni-
mani partnera za diskurzem Ceskym. Jedno vysvétleni se tyka samotné his-
torické agendy: némecky diskurz potvrzuje tezi, ze vnimani otazek spjatych
s minulosti je v ¢esko-némeckém vztahu vyrazné asymetrické (a to i uvniti
SRN): politickd shoda na uzavieni otazek minulosti neméla pti pohledu
na CR tak zasadni vyznam, jako tomu bylo na druhé stran&. ProtoZe né-
mecka politicka elita vnimala feSeni otazky historické zatéze vzdy spise jako
Pflichtiibung (povinnost), bylo pro ni jeji feSeni dilezitym, ale nikoli forma-
tivnim aktem.® Némecka politick4 elita tedy vnimala CR jako subjekt v dvou-
letém praméru 1996—1997 na urovni 0,288 (na skale 0-1), pficemz zesilené
byla subjektivita CR prezentovina prdvé v pribéhu jedndni o deklaraci
(leden 1996-biezen 1997 na trovni 0,305). Naopak, po podepsani deklarace
a vécném uzavieni témat minulosti na urovni nejvyssi politické prezentace
CR jako subjektu v feGovych aktech némecké politické elity poklesla na tiro-
ven 0,256 $kaly. Hlavnim kritériem pohledu na CR jako objekt &i subjekt se
zjevné stala agenda transformaéni a integraéni (piijeti CR do NATO a EU).

Pokud se predstavitelé SRN vyjadiovali k roli Némecka, zdaraznovali roli
partnera/pomocnika (napf. ,.traktor hospodarského vyvoje*’) zemi stiedni/
vychodni Evropy, piipadné advokata (Kinkel, 1996). Nejcastéji zminovanym
motivem pro rozvoj vztahti s CR a zemémi stfedni/vychodni Evropy byl
moralni zavazek (zminén cca 22krat) a nutnost zajistit bezpecnost, stabilitu
a dobré vztahy (zminén v cca 19 ptipadech). Nejméné desetkrat l1ze vysledo-
vat v feCovych aktech zajem (zejména ekonomicky).
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Tabulka €. 1: Diskurz v letech 1996-1997
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Kritérium konsenzu a evropské piijatelnosti v koncepci narodniho zdajmu

Kli¢ovou debatou v némeckém Spolkovém snému byla (stejné jako v pfi-
padé CR) rozprava o Gesko-némecké deklaraci, kterd se ve Spolkovém snému
konala 30. 1. 1997.% Vezmeme-li v Gvahu vyjadieni hlavnich pfedstavitela
viech politickych stran, dosahl celkovy priimér v pohledu na CR jako na
kompatibilniho partnera tirovné 0,518 (na Skale 0,0—1,0). Pramér vladnich
stran piitom ¢&inil 0,418 a opozice 0,619. Celkovy priimér v pohledu na CR
jako na subjekt mezindrodnich vztahti dosahl urovné 0,672. Primér vladnich
stran (CDU, CSU a FDP) ptitom byl 0,559 a stran opozice 0,785.

Na rozdil od Eeské parlamentni politiky, prevladal v némeckém parla-
mentu konsenzus: vztahy s CR byly zjevné sou¢asti narodniho zajmu, jehoz
kontury byly v zasad¢ jasné definované: politické strany se shodly v zaklad-
nich piistupech k CR, vybo&ovala pouze ¢ast CSU. Némecké levicové strany
byly v pohledu na historické narovnani s CR jednotné a vnimaly vychodniho
souseda pozitivnéji nez vlada.

Na némecky diskurz o CR lze uplatnit kritérium ,,evropské piijatelnosti;
vybocleni piedstavuje mensinovy proud restaurativni politiky, ktery se ne-
uspésné snazil znovu oteviit otazky povaleéného odsunu. Evropskou nepfi-
jatelnost téchto pozadavki prokazaly postoje Evropské komise a Evropského
parlamentu, které v dekretech prezidenta Benese neshledaly ptekazku pro
ptijeti CR do EU.

sDeset let poté”: posileni systémové diferenciace
Vyhodnoceni diskurzu ¢eské exekutivy 2007

Diskurz ¢eské exekutivni elity (vladni strany a prezident, celkem 26 doku-
mentl, opublikovanych v fadé Dokumenty 1-12/2007, MZV CR) se v roce
2007 k Némecku vyjadioval jak pfimo, tak v obecnéjsim kontextu mirné
zlepSeni vnimani SRN jako kompatibilniho partnera: na rozdil od let
1996-1997 dosahuje ¢esky vladni diskurz hodnoty 0,534.

Hlavnim polarizaénim tématem byl novy némecky aktivismus v EU
a tedy predevsim snaha némeckého predsednictvi EU v roce 2007 zachranit
podstatu Evropské ustavni smlouvy. Vedlej$im, nicmén¢ rovnéz profilovym
tématem se stala otdzka amerického projektu protiraketové obrany. Snizila
se naopak pozornost vénovana historickym otazkam.
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Kritérium konsenzu a evropské piijatelnosti v koncepci narodniho zdajmu

Vnitini rozdéleni exekutivy se tykalo témér vyhradné ODS. Jestlize prezi-
dent Klaus vnimal Némecko jako kompatibilniho partnera na urovni 0,3 bodu
a poslanec EP Jan Zahradil na trovni 0,06 bodu, vystupoval premiér Topola-
nek k SRN jako k prevazné blizkému partnerovi (0,68 bodu). Navic prezident
nabadal obcany k bd¢losti viici snaze némeckého predsednictvi fesit otazku
EUS (Klaus, 2007a). Tim se de facto blizil hranici ,,evropské pfijatelnostic,
protoze nepsanym, zato v§eobecn¢ dodrzovanym zvykem je, Ze piedstavitelé
¢lenskych zemi EU deklaruji (alespoil na oficialni Grovni) podporu pied-
sednické zemi. Ve svém programovém projevu o ¢eské zahranicni politice,
predneseném 28. fijna, varoval navic pfed ,,nastolovanim otazky povale¢ného
usporadani® v ,,nikoli nevyznamnych politickych kruzich® v Némecku a Ra-
kousku (Klaus, 2007b).

Mezi alternativami primus inter pares a hegemon ovSem naprosta vétSina
fecovych aktll celym kontextem vychazi z vaimdni Némecka jako sice nej-
silnéjsi zemé EU, ale nikoli jako hegemona. V nepiimych naznacich se ale
objevuje obava z pripadného nastupu Némecka do hegemonni role v proje-
vech poslance Zahradila, do jisté miry i prezidenta Klause.

Pokud jde o postoje opozice, 1ze za vyraz vyznamné normalizace vztaht
s Némeckem povazovat skute¢nost, ze Némecko jako téma témér absento-
valo v politicky profilovych parlamentnich debatach, a to nehled¢ na jeho
predsednictvi v EU. I piedstavitelé KSCM se k Némecku vyjadiovali velmi
malo. V interpelaci k otdzce nasazeni ozbrojenych sil v Afghanistanu se po-
slanec Grebenicek dokonce opakované obracel k némecké politice jako po-
zitivnimu piikladu.’

Vyhodnoceni diskurzu némecké exekutivy 2007

Prvni viditelnou zménou némeckého diskurzu (30 vyhodnocovanych do-
kumentd, publikovanych v Bulletin des Presse — und Informationsamtes)
predstavuje fakt, Ze se Ceska republika v fe¢ovych aktech némeckych piesta-
vitel témét neobjevuje. Pojem ,,Tschechien(éesko)“ a/nebo ,,tschechisch*
(Cesk™)“ se v politicky relevantnich projevech vladnich ptedstaviteld zmi-
fuje jen dvakrat, vSechny ostatni dokumenty se vztahuji k regionu stredni/
vychodni Evropy jako celku (,,Mittel*/, sttedni). V tomto SirSim kontextu
se mira vaimdni CR jako partnera politicky kompatibilniho s némeckou

167



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Vnitini rozmanitost a vnéjii akceschopnost Ceska republika a Némecko: Jak se vnimaji?

politikou prakticky zdvojndsobila a dosahla v priméru trovn¢ 0,866. Rovnéz
mira vnimani CR (regionu) jako subjektu a tedy svébytného aktéra vzrostla
vice nez dvakrat a dosahla v priméru urovné 0,681.

Oba udaje naznacuji, Ze se pohled na ¢eskou stranu posunul do roviny ,,ev-
ropské normality®, coz jednak znamena, Ze se v oficidlnim diskurzu rozdily
v politickych pfistupech fakticky netematizuji. To se ov§em v analyzovanych
projevech objevilo pouze jednou, a to v naznaku a v obecné roviné (Stein-
meier, 2007).'° Jednak se némeckd politika naudila v éeské politice odli-
Sovat menSinovy euroskepticky proud od proudu ostatnich, véetné obecné
atlantického. Rozdil mezi hodnocenim kompatibility CR (0,866) a pohledu
na CR jako na subjekt mezinarodnich vztaht (,,pouze® 0,681) naznaduje,
7e nepfiznany nesoulad brzdi rozvoj vztahti s CR jako partnerem pii feseni
problému.

Mezi prvky motivace, které lze z feCovych akti predstavitelt exekutivy
vyvodit, pfevladaji na rozdil od diskurzu let 19961977 pozitivné definované
zajmy (rozvoj Evropy, hospodaiskd motivace, sektoralni zajmy) a na druhém
misté zstava nutnost (pfekonani minulosti a rozdéleni Evropy). Role SRN
ve vztahu k zemim SVE se zvlast’ nedefinuje.

SRN

opozice v parlamentu

primus*

SRN

vlada v parlamentu

primus*

Kritérium konsenzu a evropské piijatelnosti v koncepci narodniho zajmu

Odkazy na CR v némeckém parlamentu byly velmi nesystematické a je
nemozné¢ zatadit je do piehledné tabulky (viz nize) a zhodnoceni si vyzaduje
pouze posouzeni textove.

Dvé témata dominovala debatim, v nichz CR vystupovala jako subjekt —
vztah k EUS a k americkému protiraketovému projektu. K obéma tématiim
se ve vztahu k CR vyjadfovala pfevazné opozice, ktera zaroven kritizovala 2
vlastni vladu. Politika CR byla v téchto projevech vnimana jako pievazné 2
nekompatibilni.

Bez rozdilu viechny opozicni strany (ale i nékteri koali¢ni poslanci)
oteviené a opakované odmitali zpuisob, jakym se Ceskd (a polska) politika
postavila k americkému projektu protiraketové obrany na svém vzemi."' Ze-
leni a Levice navic povazovali samotny projekt jako takovy za nepfijatelny.

V otazce reformy EUS byl zdrzenlivy postoj CR v rozporu s ndzorem
viech politickych stran s jedinou vyjimkou — Levice: ta EUS odmitala jako
kapitalisticky a militaristicky projekt a vyhrady ¢eské politiky konstatovala
S jistym pochopenim.'?

SRN
0
0
0
0

Tabulka €. 2: Diskurz v roce 2007

parlament
R

0,583

primus*

0,866
0,681
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0,534
14,28 %
mozZnos
hegemonialni
ambice
14,28 %
moznos
hegemonialni
ambice

CR jako subjekt | x

* Neptimo vyjadieny nazor.

kompatibilita
motivace SRN

druhé strany
role SRN
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Zaveér

Charakter ¢esko-némeckych vztahi byl ve sledovaném obdobi ovlivnén fadou
faktorti. Dynamika jejich vyvoje ukazuje, ze klesal vyznam otdzek historic-
kych a roste naopak vyznam toho, ze SRN ptedstavuje nejdilezitéjsiho ucast-
nika/prostrednika politickych a hospodarskych aktivit ceské politiky v Evropé.

Diky uspé&sné transformaci a integraci do NATO a EU se zvysil status CR.
Vzrostla tak i kompatibilita obou zemi, pokud jde jejich potencial. Tento
vyvoj pusobil spolu s normalizaci a multilateralizaci jako instrument pro
odstranéni zbytkové vojensko-bezpecnostni obavy z Némecka. Normalizace
a intenzifikace bilateralnich mezistatnich vztahi vytvofily podminky pro de-
centralizované a depolitizované pragmatické vztahy na vSech tirovnich.

Proménlivy charakter vztahl vii¢i nadfazenému systému a jeho vedouci
mocnosti ovSem prevzal roli, kterou ve vzajemné relaci hrala otazka minu-
losti a mocenska asymetrie. Potvrzuje se, ze asymetrie ve vztahu dyadickych
partnerii k nadirazenému mezindarodnimu systému omezuje rozsah a kvalitu
spoluprace a miize vést k odcizeni. V pripadé ¢esko-némeckych vztahi ve
sledovaném obdobi §lo v roce 2007 na jedné strané o vazbu k EU (zejména
k EUS) a na stran¢ druhé k NATO a jeho hegemonovi — USA.

Hlavni zamérem této studie bylo zaprvé poukazat na hlavni trendy vyvoje
cesko-némeckych vztahti a zkoumat, nakolik jsou ovliviiovany ,.feCovym
aktem* politikd, tedy zprostfedkovanim obrazu a ocekavani ve vztahu k dru-
hému partnerovi. Druhy cil spocival ve snaze vyvodit z danych vysledkd
zavery pro formovani narodnich zajma.

Provedena hermeneuticka kvalitativni analyza pomaha osvétlit vnimani
druhé strany v ¢esko-némeckém vztahu.

Z pohledu némecké exekutivni elity se na rozdil od let 1996-1997 po
vstupu do EU (rok 2007) ¢eska strana jevi jako subjekt, a to ptevazné kom-
patibilni. Zakladem tohoto pozitivniho pohledu je existujici konsenzus né-
mecké politické scény ve vztahu k EU a NATO a také political correctnes pii
vyjadfovani vyhrad vici ¢lenskému statu (a tedy partneru pro vyjednavani
zésadnich kompromisti) EU a NATO. Némecka opozice ovSem reagovala
na vykyvy v ¢eské evropské a bezpecnostni politice tak, ze de facto opustila
ramec némeckého konsenzu a zacala Prahu tvrdé kritizovat.

V pohledu ¢eské exekutivni elity na Némecko lze v roce 2007 dolozit pte-
vladajici pohled na SRN jako kompatibilniho partnera, jenz ma roli jednoho
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z vadcich aktéri EU a NATO. Od vstupu do EU v roce 2004 byl ovsem osla-
ben konsenzus ¢eské exekutivni elity ve vztahu k finalit¢ EU a k bezpec¢nostni
politice (protiraketova obrana USA). V této situaci mensinovy proud ceské
exekutivni elity zaujal vii¢éi SRN obrannou pozici a nepfimo prezentoval
roli SRN jako potencialné¢ hegemonni. Disledkem byly vykyvy v piistupu
k SRN, které se odrazely i v kvalité¢ (méné v intenzit¢) vzajemného vztahu
na vysoké politické urovni.

Pro ob¢ strany plati, Ze pokud vztahy s druhou stranou neptedstavuji
aktualni problém, jsou subsumovany pod region (némecky pohled na CR)
apod EU (Cesky pohled na SRN). Pozitivni specifika partnera maji omezenou
moznost se projevit — kompatibilita eské a némecké politiky je limitovana
vyraznymi vykyvy na ¢eské strané i strukturalnimi rozdily (SRN zastupuje
zajmy velkych zemi v EU, teprve hleda svou polohu ve vojensko-strategic-
kych otazkach; CR ma omezeny potencial).

Z hlediska koncepce narodniho zajmu (Kratochvil, 1. kapitola) 1ze uci-
nit zaver tykajici se predevsim vyznamu konsenzu. Vyvoj vztaht i ceského
diskurzu ukazuje, ze ceska politika byla uspésna tehdy, kdyz byla schopna
jasné formulovat jednotnou politickou linii a tedy definovat narodni zajem.
Potvrdil to pfedevsim proces historické normalizace vztahti se SRN: Praha
byla schopna vyjednat s némeckym partnerem pfijatelny kompromis, jenz
umoznil uzavtit politickou ¢ast kontroverzni historické agendy.

Naopak rozpad ¢eského spolecenského konsenzu (vztah exekutiva—opo-
zice) a dokonce i exekutivniho konsenzu (vztah vlada—prezident) neumoz-
nuje plné vyuzit potencialu ¢esko-némeckych vztaht (viz ostra kritika — pro-
jev nekompatibility — ze strany némecké opozice v roce 2007; vladni kruhy
se k ceské pozici vetejné kriticky nevyjadiovaly). Vykyvy ceské politiky
sice némecka oficialni mista nekomentuji, je nicméné zfejmé, ze nesoulad
omezuje vnimani CR jako subjektu a tedy partnera v fe$eni mezinarodnich
problémii a posiluji ptistup k CR jako objektu némecké politiky.

Poznamky:

' Rozdéleni ¢eské politiky do ideovych proudt se opira o model, zpracovany in Drulak (2006a),
a dale rozvinuty in Drulak—Kofan—Ruzicka (2008), 139-152, zde zejm. 146-1438.
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2 Viz Poslanecka snémovna parlamentu CR (1997). Vyhodnoceni postojti politickych stran viz
sekce o diskurzu let 1996-1997.

3 Preambule usneseni obsahuje vyjadient: ,,vyzdvihujic pozitivni vyznam Cesko-némecké de-
klarace a v ni vyjadfenou vili nezatézovat budoucnost politickymi a pravnimi otazkami pocha-
zejicimi z minulosti“. Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR k dekretim prezidenta
republiky, 24. 4. 2002.

4 Koopmann, Martin (2007), zde s. 235-237.

5 Poslaneckd snémovna parlamentu CR (1997).

¢ Lze jen spekulovat o tom, ze neochota eské strany dohodnout se na principech vztaht v této
oblasti by formativni vyznam pro vztah k partnerovi ziejmé ziskala — viz peripetie vztahu s pol-
skou politikou v dob¢ vlady bratii Kaczynskych.

7Viz Kohl, 1997.

8 Deutscher Bundestag, 1997.

° Vystoupeni Miroslava Grebenicka (2007).

10 ,...nékterym evropskym sousediim, ktefi stale jesté ocekavaji zmény v textu, fikam toto:
V ptipadg, ze tuto Sanci v Evropé propasneme, dalsi se hned tak neobjevi (Steinmeier, 2007).

' Viz Vystoupeni Guido Westerwella (FDP), Oskara Lafontaina (Die Linke) a Renate Kiinast
(Biindnis 90/Die Griinen), 2007; Merkel, 2007.

12 Viz Vystoupeni Alexandera Ulricha (Die Linke), 2007.
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Priloha
Analyticky ramec vyhodnocovani Fe¢ovych akti

Kvalitativni obsahova hermeneuticka analyza se zamétuje na obsah fecovych
aktli a hledd jejich spole¢né prvky a jejich zmény v predem definovaném sou-
boru dokumentt a v ¢asovém tseku. Texty jsou kddovany podle analytického
ramce, ktery sleduje sémantické a pragmatické textové prvky, jez maji presné
definovatelny vyznam. Snazi se urcit ¢etnost vyrazt/vyjadieni, jez pfimo
urcuji nebo nepfimo naznacuji, jak jeden partner hodnoti partnera druhého
a jakou (jestli vlibec) motivaci oba partnefi pfipisuji némecké politice. Hod-
noceni fe¢ovych aktl je samoziejmé do zna¢né miry subjektivni, proto se
analyticky ramec snazi roz¢lenit t¢éma do nékolika oblasti a na zakladé nich
text posuzovat. Pfi analyze némeckych textli se vydéluje sedm tematickych
oblasti. Prvni tfi oblasti davaji ve svém vysledku odpovéd’ na otazku o vni-
mani Ceské republiky jako objetku/subjektu némecké politiky a zda je CR
vnimana jako partner kompatibilni/nekompatiblni (CR jako objekt a zdroj
ohrozeni; CR jako subjekt a ,,$ance® pro némeckou politiku; CR jako partner
kompatibilni/nekompatibilni). Nasledujici Ctyii oblasti charakterizuji mo-
tivaci némecké politiky ve vztahu k CR (moralné/historicky zavazek vigi
CR a obétem valky, v¢. zavazku vici sudetskym Némciim; nutnost zajis-
tit bezpe€nost a stabilitu; pozitivni zdjem o rozvoj vztahl; oéekavany vliv
arole SRN). V prvnich dvou oblastech se s¢ita Cetnost ptimych a neptimych
vyjadieni na dané téma a hodnoti se na Skale 0—1. Naptiklad pfi otazce, zda
konkrétni fe¢ovy akt/dokument hodnoti CR jako objekt (0) nebo subjekt (1),
analyza zjistuje, kolikrat je CR piimo nebo nepiimo (v ramci skupiny zemi)
zminéna v prvni nebo druhé roli. Jestlize napt. ve vystoupeni Klause Kinkela
na Hebrejské univerzité v Jeruzalémé (5. 3. 1997) byla CR jako objekt zmi-
néna dvakrét a jako subjekt jednou, pak je CR vniméana jako subjekt na Girovni
0,33 skaly mezi 0 a 1, neboli asi ze 33 %. Pfi posuzovani motivace se pak
uvadi pfevazujici pomér vyjadreni, naznacujicich motivaci némecké politiky.
V piipadé analyzy Ceskych feCovych aktl se postupuje analogicky, ovsem
analyza se pta na pohled na Némecko ne jako na objekt/subjekt, ale pouze
jako na partnera kompatibilniho/nekompatibilniho a na jeho roli (prvni mezi
rovnymi, nebo alternativné jako hegemon). Motivace je métena podobné jako
v pfipadé analyzy némeckych fecovych akti.
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Visegradska socializace
a jeji dopad na ceské zajmy

Michal Koian

Uvod

Predkladand studie se snazi odpoveédét na dve otazky: jaky dostfedivy me-
chanismus a za jakych podminek orientuje ¢eské diplomatické a byrokratické
aktéry smérem k visegradské spolupraci (neformélni uskupeni Ceské repub-
liky, Mad’arska, Polska a Slovenska) a zda a jakym zpiisobem ovliviuje tento
dostfedivy mechanismus podobu a prosazovani ¢eského narodniho zajmu
dobrych sousedskych vztah.

Zékladnim vychodiskem vyzkumu je fakt, Ze zahrani¢ni politika CR vii&i
sousednim statim, zapojenym do Visegradské skupiny (V4), neni vysvétli-
telnd za pouziti Cisté racionalistickych méfitek a konceptl. Mira spoluprace
v ramci V4 za poslednich pét let narostla navzdory nedostatku spole¢nych
zajmu, mira vzajemné komunikace pievySuje ostatni bilateralni vztahy i za
podminek, kdy je a priori ziejmé, ze neexistuji spolecné cile (Rizicka—Ko-
fan, 2006). Pro vysvétleni nadstandardni urovné sttedoevropskych vztahtt CR
bude pouzit koncept socializace (pro zakladni piehled viz Danziger, 1971),
ktery bude aplikovan na piipad zapojeni ceskych diplomatickych a adminis-
trativnich aktérti do Visegradské skupiny.

Struktura studie je nasledujici: nejprve bude vysvétleno, pro¢ sousedské
vztahy a sama V4 nalezi do oblasti ¢eskych narodnich zajmu. Nasledné bu-
dou predstavena filosoficko-védni vychodiska vyzkumu a uzita metodologie,
jiz bude instrumentalni jednoptipadova studie. Teoretické zazemi poskytl
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interakcionisticky konstruktivismus, z né¢hoz bude vychazet celd konceptu-
alizace fenoménu socializace. Hlubsi pozornost bude vénovana operaciona-
lizaci konceptu socializace, nebot’ zde uzity koncept dosud v literatuie MV
nebyl operacionalizovan.

Hlavnim argumentem je, Ze obecné uvazované nezbytné podminky pro
socializaci (tj. zejména silné institucionalni zdzemi) v ptipadé V4 neexistuji,
ptesto zde k socializaci dochazi. V ¢asti vénované interpretaci vysledki stat’
tedy mj. identifikuje dal$i mozné nezbytné podminky pro socializacni me-
chanismus v mezinarodnich rezimech.

V zavéru se studie vraci zpét k puvodni otazce narodniho zajmu a na za-
klad¢ ptedloZené interpretace tvrdi, Ze zatimco podobu partikularniho narod-
niho zajmu (dobré sousedské vztahy) socializace byrokratickych a diploma-
tickych aktérti neovliviiuje, mize se vsak silné podepsat na zptsobu a kvalité
jeho prosazovani.

Sousedské vztahy jako souc¢ast narodniho zajmu

Prvnim kritériem pro posuzovani narodniho zajmu je kritérium relevance.
Dle P. Kratochvila (Kratochvil, 2009: 14—17) Ize za relevantni povazovat ta-
kovou politiku, ,.ktera (a) zasadnim zptisobem ovliviuje (vnéjsi nebo vnitini)
fungovani spolecenstvi nebo (b) podstatné proménuje jeho zakladni charak-
teristiky nebo (c) mu diky ni vznikaji dulezita nova prava a povinnosti®.
P. Kratochvil nabizi operacionalizaci kritéria relevance nasledujicim zptiso-
bem: téma je dlouhodobé piitomné (nékolik let) nebo se jim zabyvaji ustiedni
organy spolecenstvi bez ohledu na jejich slozeni nebo politickou orientaci.
Relevanci tématu lze ovéfit napt. pfitomnosti v programovych dokumen-
tech ustfednich organi spolec¢enstvi nebo zminkami o ném v projevech jeho
nejvyssich predstaviteltl (tamtéz). Této operacionalizace bylo pouzito pro
posouzeni, zda ¢eska politika ve stiedoevropském regionu je relevantnim
narodnim zdjmem. Za referenéni body byly zvoleny projevy prezidentii CR,
programové prohlaseni vlad CR a existujici zahranién&politické koncepce (at’
uz ve formé dokumentti ¢i ve formé vystoupeni ministra zahrani¢nich véci)'.
Analyza téchto dokumentt ukazala, Ze stfedoevropské téma bylo trvale pii-
tomné jak v projevech nejvyssich statnich Ciniteld, tak v programovych pro-
hlasenich vSech vlad od roku 1992 (s vyjimkou obou vlad M. Topolanka).
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Stejné tak se stfedni Evropa pravidelné objevuje ve vSech relevantnich kon-
cepcnich tivahach ¢i dokumentech. Lze tedy tvrdit, Ze s ohledem na kritérium
relevance stfedni Evropa a sousedské vztahy bez obtizi obstaly.

Druhé kritérium, které napomaha posoudit, zda dana politika spada do
oblasti narodniho zajmu, spoc¢iva v hodnoceni toho, zda ,,relevantni otazka
(...) postupné vykrystalizuje v politicky konsenzus* (Tamtéz, 2009: 16).
Kromé toho, Ze piedchozi odstavce ilustruji dlouhodobou pfitomnost v po-
litickém diskurzu, zaroven také dokazuji, ze vSichni sledovani aktéfi, stejné
jako vSechny sledované programové a koncepcni dokumenty jednoznac¢né
hovotily o dobrych sousedskych vztazich jako o zahrani¢népolitické priorité
Ceské republiky. Ohledns této priority tedy neexistoval zadny rozpor. Uréita
sporna témata se objevovala sice na urovni vykonné moci, zde se jednalo
o spory o konkrétni strategie napliovani politicky zadanych priorit, ale po-
liticky a obecny konsenzus, ktery byl zvolen jako kritérium narodniho zajmu
(Tamtéz: 17), nikdy napaden ¢i ohrozen nebyl a sousedska politika spliuje
1 kritérium konsenzu.

Ttetim kritériem je posouzeni vnéjsi pfijatelnosti zahrani¢ni politiky vici
danému regionu ¢i aktéru. V4 zasahuje do vnimani stfedoevropského regionu
specifickym zptisobem a az na nékteré vystielky? lze tvrdit, ze existence V4
disponuje vnéjsi podporou. Napfiiklad dle vyjadieni stavajiciho predsedy Ev-
ropské komise (EK) José M. Barrossa, EK aktivné podporuje subregionalni
spolupréci a i specificky visegradska spoluprace je ze strany EK podporovana
(Jagodzinski, 2006: 184-186). Zastupci EK se stale castéji ziiCastnuji bru-
selskych pracovnich setkani V4 (Kotan, 2008c). Stejné tak postoje ostatnich
okolnich statt (jako Némecka, Slovinska ¢i Pobalti) vici V4 jsou ladény
pozitivné (viz Kunstat, 2003; Hladky, 2003; Svec, 2003, Jagodzinski, 2006).
Z toho lze usuzovat, Ze zapojeni CR do V4, stejné jako V4 sama splituje i kri-
téria vnéjsi pfijatelnosti, dokonce je jeji ¢innost podporovana ze strany EK.

S ohledem na diskusi o narodnim zajmu je vSak nutné upozornit na
skutecnost, Ze ceské zapojeni do V4 vnasi do podoby zahrani¢ni politiky
v sousedicim regionu urcité specifické prvky, které se vymykaji predstavam
o tradi¢nich sousedskych bilateralnich vztazich. Tuto jedine¢nost si miizeme
ilustrovat na ¢tyfech bodech.

Zaprvé pred vstupem visegradskych zemi do EU, zhruba v letech
2002-2004, zaznivaly na politické i medialni Grovni ptedpovédi odsuzujici
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Visegrad k zaniku (Razicka—Koftan, 2006). Jako vysvétleni o¢ekavaného za-
niku byl (mimo jiné) uzivan argument zdUraziujici prezitost a zbytec¢nost
subregionalni spoluprace v EU. Navzdory tomuto skepticismu se opak stal
skutecnosti. Za poslednich pét let od vstupu do EU téméf neustale nardsta
mira kontakti, mira komunikace a kooperacnich aktivit jak v jednotlivych
vécnych oblastech (bezpe¢nostni otazky, evropské politiky, kultura, vzdélani,
vnitro, pfeshrani¢ni spoluprace, zdravotnictvi, finance atd.), tak mezi jednot-
livymi urovnémi vladnich instituci (od referentti po ministry).

Zadruhé hustota kontaktti, komunikace a kooperacnich aktivit ¢ini z V4
uré¢ity exkluzivni klub, ktery ¢asteéné proménuje povahu bilateralni zahra-
ni¢ni politiky v regionu. Zahrani¢ni politika vici sousedim-¢lenim V4 neni
srovnatelna se zahrani¢ni politikou ke zbyvajicim sousednim zemim (N&-
mecko a Rakousko). Politicky a hospodatsky vyznam Némecka a Rakouska
vSak rozhodné srovnatelny je, v n€kterych ohledech visegradské zemé do-
konce ptevysuje.

Zatfeti navzdory nartistu komunikace a kooperacnich aktivit, mira rozdili
v z4jmech a postojich visegradskych zemi v nejriznéjsich zahrani¢népoli-
tickych rozmérech i v ideovém a politickém zdzemi zahranicni politiky je
Casto znacna (Druldk—Kotfan—Ruzic¢ka, 2008; Karlas—Kotfan—Tulmets, 2008;
Koftan, 2008b; 2008c; 2009b: 101-102).

Zactvrté agenda Visegradské skupiny neustale narlsta navzdory zming-
nému nedostatku spole¢ného zajmu a za podminek neexistence jakéhokoli
institucionalniho zdzemi, které by bylo schopno udrzovat skupinu v chodu
v obdobich, které Visegradu piili§ nepteji.

K tomu pfictéme skutecnost, ze — jak nize uvidime — pro-visegradska
orientace Casto nevychazi z konkrétniho politického zadani, ale je vysledkem
aktivni participace diplomatickych ¢i byrokratickych aktért. Jak tato studie
predpoklada, divody této aktivity alespon z¢asti spocivaji prave ve fenoménu
socializace. Socializace byrokratickych aktérti se tak podili na zptisobu prosa-
zovani a snad i formovani narodniho zajmu. Jejich ptisobeni se v§ak vymyka
ze zde predstavené konceptualizace narodnich zajmii, nebot’ ¢innost diploma-
tickych a byrokratickych aktért ziidka kdy nalezi do politické diskuse ¢i je
pfedmétem tvorby konsenzu. Nabizi se tak otazka, zda plsobeni socializace
muze byt natolik silné, aby vyraznéji zasahlo do podoby narodnich zajmu,
coz by znamenalo pomérné zna¢ny posun oproti zde zvolenému chapani.
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Filozofie védy, epistemologie, metodologie

V tomto vyzkumu bude uzita pragmaticka filozoficko-védni perspektiva (Ko-
fan, 2008a; 2008d). Epistemologicky vzato je zaujata explanatorni pozice, byt
ontologicky kapitola vychazi z idealismu (tato kombinace je umoznéna pravé
diky pragmatickému ukotveni). Jako odpovéd’ na dilema aktér vs. struktura
je uzita optika epistemologického emergentismu, dle néhoz lze predpokladat,
ze jedinci svymi interakcemi vytvareji urcitou strukturu, jiz nelze vysvétlit
pouze odkazem na individuélni jednani. Tato intersubjektivni struktura se
muze stat soucasti pohledu individualniho aktéra na svét a ovliviiovat jeho
chovani, nema vsak ontologickou kvalitu o sobé (Kotan, 2008d; 2009a).

Metodologicky jde o jednoptipadovou studii, ktera je uzita instrumentalné,
testuje existujici teoreticky koncept a zaroven se snazi o jeho obohaceni po-
moci induktivniho zahrnuti proménnych, které ptivodni teorie nepiedpokla-
dala (Kofan, 2008a: 35). Hlavnim feoretickym zajmem je nalezeni nezbyt-
nych podminek pro to, aby nastal socializa¢ni mechanismus. Tento cil je sice
mén¢ ambicidzni nez identifikace celého pficinného mechanismu, na druhou
stranu je tento cil proveditelnéjsi.

,Pripadem® je tedy Visegradska skupina, konkrétné pak Cesti byrokratiéti
a diplomaticti aktéfi, ktefi se ve visegradské spolupraci angazuji. Protoze ne-
zavislé proménné, jez jsou obecné povazovany za hlavni proménné uspésné
socializace (silné institucionalni zazemi, resp. kazdodenni ptimy kontakt),
maji nulovou hodnotu, resp. nizkou hodnotu, bude teorie socializace tes-
tovana nejsiln€jSim moznym, totiz nejméné pravdépodobnéjsim piipadem
(Tamtéz: 42).

Metody vyzkumu jsou kvalitativni, zalozeny zejména na semi-strukturo-
vanych a nestrukturovanych rozhovorech, na zG¢astnéném pozorovani, na
studiu primarnich dokumentti a sekundarni literatury. Za G¢elem vyzkumu
bylo v rozmezi tfi let provedeno 21 semi-strukturovanych rozhovort s nej-
ruznéjsimi aktéry visegradské spoluprace z Ministerstva zahrani¢nich véci
CR a dalsich resortii. Pro doplnéni obrazu byly provedeny rozhovory také
s péti diplomaty ze Slovenska, Mad’arska a Polska. Zuc¢astnéné pozorovani
spocivalo zejména v ucasti na tfech jednadnich zamétenych na visegradskou
agendu v ramci MZV CR. Dal3i bohaté terénni poznamky pak vychazeji ze
Styfmésicniho pasobeni na ¢eském ZU ve Vidni v roce 2006, z dlouhodo-
bého vyzkumu visegradské spoluprace a z participace na fad¢ konferenci
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vénovanych visegradské tematice, jiz se UiCastnili také diplomaticti ¢i jini
administrativni aktéfi.

Konkrétni metody vychazeji zejména z metody souladu (Tamtéz, 2008a).
Sledujeme, jaké hodnoty vykazuji zavislé proménné v zavislosti na zménach
hodnot proménnych nezavislych. Bylo postupovano tak, ze prostiednictvim
rozhovort, zicastnéného a nezucastnéného pozorovani byly analyzovany
hodnoty faktord odpovidajici nezavislym a zavislym proménnym a mezi té-
mito hodnotami byly hledany korelace. Z¢asti byla rovnéz pouzita metoda
sledovani procesu, zejména diky zahrnuti zprostfedkujicich proménnych,
které jednoduchou linearni vazbu mezi proménnymi nezavislymi a zavis-
lymi narusuji — mohou ovlivnit kauzalni mechanismus. Metoda sledovani
procesu rovnéz byla pouzita tam, kde je zahrnut Casovy vyvoj (zejména pii
sledovani zmény preferenci a jednani jednotlivych aktérd). Uziti této metody
bylo umoznéno diky dlouhodobému trvani vyzkumu.

Teoreticka vychodiska vyzkumu

V ramci V4 plisobi bez existence institucionalniho zdzemi ¢i jednoznacné
racionalnich dvodi ¢i cilti pro spolupraci urcity dostiedivy mechanismus.
Prave institucionalni zdzemi ¢i racionalni diivody jsou vyznamné (jediné)
faktory pro vysvétleni mezinarodni spoluprace u institucionalistickych a ra-
cionalistickych teorii mezinarodnich vztahii (zejm. neorealismus a neolibe-
ralismus). Ob¢ paradigmata vychazeji z predpokladu, ze aktéfi maji jasné
definované individualni zajmy, a tyto zajmy maji osvojené jesté pred tim, nez
vstoupi do interakci s ostatnimi aktéry.

Oproti tomu dle konstruktivismu se mize vnitini normativni charakte-
ristika a identita aktéri diky socialnim interakcim proménit, a s tim i jejich
preference, zajmy a jednani. Interakce dokonce zmocnuji a konstituuji aktéra
(Wendt, 1987: 369). Symbolicky interakcionismus Meada a Blumera tvrdi, ze
lidé jednaji vici ostatnim objekttim (¢i aktérim) na zakladé vyznamii, které
témto objektim (&i aktérim) ptisuzuji (Blumer, 1998 [1969]: 2). Vyznamy (¢i
ideje) nejsou pouhym vnéjsim kauzalnim vstupem do tvorby zajmu. Naopak,
neustale se proménuji a vytvareji se (¢i jsou odvozovany) a) pii interakci
se spolecnosti ¢i s ostatnimi aktéry, b) jsou modifikovany prostfednictvim
interpretaci objektd (aktértr), s nimiz se lidé setkavaji (Tamtéz).
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Na zaklad¢ probihajicich interakci tedy mize dojit k proménnam zajmu
¢i zpusobu jejich prosazovani. To ma rovnéz mnoho spolecného s obecnym
zamétenim celé publikace na narodni zajem, k jehoz konstituovani se vsak
konstruktivismus stavi odlisné nez racionalistické pristupy. Neptedpoklada
existenci pfedem danych racionalnich ,,narodnich zajmd, jejich vznik a kon-
krétni podobu dava do souvislosti (mj.) az s interakcemi s ostatnimi aktéry,
s prostfedim, a s vyznamem, ktery je obojimu prisuzovan.

Konceptualizace

Pti konceptualizaci socializace se dostavame k nemalému problému. Pii
vlastnim vyzkumu socializace v mezinarodnich vztazich totiz neni uzivana
optika symbolického interakcionismu, naopak pfevazujici koncepce sociali-
zace jsou deterministické, funkcionalistické a institucionalistické.

Z toho dtivodu je uzita konceptualizace vyvinutd mimo obor mezinarod-
nich vztahti. Sociolog William M. Wentworth zasvétil sviij pfistup prave so-
cialnim interakcim. Wentworth se pokusil o redefinovani socializace: namisto
socializace jako internalizace (funkcionalismus) méla byt napfisté studovana
socializace jako interakce (Wentworth, 1980: 84). Jinymi slovy, namisto pie-
vazujiciho zajmu o socializaci jako internalizaci norem jsou jako konstitu-
tivni prvek socializace pojimany prave interakce. Interakce jsou povazovany
za vysledek i proces socializace.

Spolecnost ¢i skupina se nemize zcela presné otisknout a okopirovat
v mysli a nasledné v jednani jeho ¢lena, nebot’ interakce jedince se skupinou
(¢i s ostatnimi jedinci) zavisi na jeho vlastni interpretaci (Tamtéz: 84). I pii
vlastni a subjektivni interpretaci vSak muze jedinec hrat podle existujicich
pravidel a norem. Wentworth si zde vypomaha s terminem kontext, ktery
je klicovy pro pochopeni celé dalsi argumentace, i pro pochopeni zde uzité
konceptualizace socializace. Zatimco interakce tvoti jakousi povrchovou
strukturu socializace, povaha této povrchové struktury je spoludefinovana
hlubsi kulturni ¢i normativni povahou kontextu, v némz se dana skupina
nachazi.

Rozd¢€leni obsahu socializace na dvé roviny — interakce a hlubsi kontext
— velice zhruba odpovida rozdéleni racionalniho socialniho jednani, které
uc¢inil Max Weber — hodnotové (normativn€) racionalni jednani a tcelové
(instrumentalné) racionalni jednani. Dle Wentwortha lze toto rozdéleni uzit
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prirozdéleni na normativni kontext socializace a jeji interakeni napln, jiz 1ze
oznacit jako instrumentalni ¢i technologickou kompetenci.

Jde o to, ze druhy — instrumentalni — typ jednani nelze pouze omezit na
technické dovednosti jako takové, ale napf. i na distribuci znalosti a infor-
maci v ramci skupiny, sdilené praktiky ¢i zpisoby komunikace. Pfitom tech-
nické a instrumentalni schopnosti zaroven vychazeji z probihajicich interakci
— jeding na zéakladé¢ praktického interakéniho jednani je mozné technické
a instrumentalni dovednosti upravovat a proménovat. Jedna se tudiz o ne-
dilnou soucast socializace (viz napi. Argote—Gruenfeld—Naquin, 2001: 371).

Jakkoli je vhodné ob¢ roviny (instrumentalni a normativni) analyticky
odlisovat, ontologicky jsou neodd¢litelné. Instrumentalni a technické doved-
nosti jsou soucasti zivota jako takového a pouze v celkovém kontextu mohou
davat smysl. Zadny akt lidského jednani nema4 jiny ,,objektivni vyznam nez
ten, ktery je mu pfisouzen v ramci intersubjektivniho kontextu. Instrumen-
talni racionalita dava smysl pouze ve vztahu ke zptisobu, jakym je interpre-
tovan cil instrumentalniho snazeni a tento cil je opét interpretovan ve shodé
s normativnim kontextem.

Proto mtizeme fici, ze sdileny (normativni) kontext socializace jediny dava
smysl povrchové struktufe socializace, ktera se sklada z interakci. Interakce
jsou zaroven ovlivnény schopnosti aktéri osvojit si technické dovednosti
(a tyto dovednosti zpétn€ ovliviiuji a proménuji povahu interakci). Znalosti
a praktiky jsou nedilnou soucasti socializace (Wentworth, 1980: 54). Instru-
mentalni a interakcionalni kompetence jsou na jedné stran¢ vyrazem sdile-
ného kulturniho (normativniho) kontextu, zaroven vsak interakce umoziuji
Sifeni povédomi o tomto kontextu mezi zahrnutymi aktéry. Instrumentalni
a normativni slozka socializace (interakce a kontext) se vzajemné doplnuji
a za urcitych okolnosti se mohou posilovat.

Koncept socializace obsahuje kontext, nezavislé promenné, zavislé pro-
meénné a promeénné zprostredkujici. Nezavislé proménné odpovidaji fakto-
ram, které (dle existujici literatury ¢i na zakladé pilotnich rozhovori) mohou
napomahat ¢i naopak zamezovat fenoménu socializace. Jde zejména o trvani
a kvalitu socidlnich interakci a o povahu prostfedi, v némz se aktér nachazi.
Zprostiedkujici proménné odpovidaji faktorim, jez mohou ovlivnit ptiso-
beni nezavislych proménnych. Zavislé proménné jsou mozné pozorovatelné
efekty nastalé socializace, jako napf. osvojeni normativniho kontextu ¢i
zmena preferenci a jednani.
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Operacionalizace
Kontext

Kontextem je sdilena intersubjektivni struktura, ktera neni v konfliktu s in-
terpretaci instrumentalnich cilti a praktik v rdmci sledované instituce. Pro jeji
identifikaci byla posuzovéana shoda v odpovédich respondentti v jejich ndzoru
na cil a diivod existence visegradské spoluprace. Mira sdileni intersubjektivni
struktury bude:

— velmi vysoka, pokud se respondenti shodnou v 75-100 % odpovédi,

— vysoka, pokud se respondenti shodnou v 50-75 % odpovédi,

— nizka, pokud se respondenti shodnou ve 25-50 % odpovédi,

— velmi nizka az neexistujici, pokud se respondenti shodnou v 0-25 %

odpovedi.

Z rozhovort vyplynuly dva hlavni normativni argumenty pro existenci
Visegradskeé skupiny.

1. Pfirozenost formatu, zaloZzeného na sdilené historické zkuSenosti, sdi-
lenych hodnotach, kulturni, jazykové a geografické blizkosti.

2. Druhy argument zdiraznoval vétsi silu spole¢né akce, ¢i spole¢ného
prosazovani zajmu, ve srovnani se snahou prosazovat urcité¢ zajmy samo-
statné.

Shoda spoleéné sdileného vnimani téchto kategorii napfi¢ respondenty je
az zarazejici — v ptipad€ prvniho argumentu (sdilena historie a zkusenost)
¢inila shoda mezi respondenty 90,47 %, v ptipadé druhého argumentu (lepsi
moznost prosadit vlastni zajem) 85,71 %. Znamena to tedy, Ze se respondenti
nejen shodli v tom, Ze existuje uréity normativni diivod existence V4, ale
velmi silné se shodli i v konkrétni povaze tohoto normativniho zazemi®.

Na prvni otazku lze tedy odpoveédét, ze existuje normativni kontext, ktery
Jje velice silné intersubjektivne sdilen aktéry participujicimi na V4.

Nezavislé proménné

Za jednu z kli¢ovych nezavislych proménnych ve vyzkumu socializace je
obecné povazovana sila a hustota instituciondlniho zdzemi dané organizace
(Checkel, 1999; Johnston, 2001). Visegradska spoluprace vsak neni formalni
organizaci a nedisponuje tudiz institucemi, v jejichz ramci by se mohli aktéfi
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socializovat. Tato nezavisla proménna proto neni v nasem vyzkumu zahrnuta,
institucionalni zazemi je nahrazeno jinou proménnou, a to tradici a délkou
kontaktth mezi institucemi (resorty). Obdobné vyznamnou nezavislou pro-
meénnou je tzv. organizacni prvotnost dané instituce, tj. otazka, zda je aktér
mezinarodni organizace vyslan domaci instituci, ¢i je pfimo zaméstnancem
mezinarodni instituce. Z dosavadnich vyzkumi vyplyva, Ze primarni orga-
nizace, tj. ty, které pfimo zaméstnavaji daného aktéra, maji vétsi potencial
slouzit jako socializator. Visegradska skupina je vSak za vSech okolnosti se-
kundarni organizaci, proto ani tato proménna nebude do vyzkumu zahrnuta.
Z tohoto diivodu je Visegradska skupina nejméné pravdépodobnym piipadem
pro teorie socializace.

Pro pichlednost jsou nezavislé proménné, spolu se zakladni operacionali-
zaci a variacemi, uvedeny v tabulce ¢. 1.

Zprostiedkujici proménné

Zprostredkujici proménné modifikuji kauzalni vztah mezi nezavislou a za-
vislou proménnou. Jde o faktor, ktery vstupuje do kauzalniho mechanismu
a ktery je schopen proménit vysledky. Zahrnuti zprosttedkujicich promén-
nych odpovida logice vyzkumu zalozené¢ho na sledovani procesu, nebot’ zva-
zuje roli dalSich moznych faktord, které narusuji jednodussi logiku korelace
mezi nezavislymi a zavislymi proménnymi, na nichZ je zalozena metoda
shody.

Podobu zahrnutych zprosttedkujicich proménnych opét ilustruje nasledu-
jici tabulka €. 2.
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Visegradska socializace a jeji dopad na ¢eské zajmy

Prezentace vysledka

Tato ¢ast ukaze, jaké variace v nezavislych a zprostiedkujicich proménnych
koreluji s variacemi v proménnych zavislych.

Mira ovlivnéni interpretace interakci, praktik a komunikace
v ramci sledované instituce normativnim kontextem (strukturou)

Vliv nezavislych proménnych

Aktéti visegradské spoluprace pfi jejich komunikaci s visegradskymi part-
nery neprovadéji technicky vzato jinou praci ¢i jiné tkony nez ptfi vykonu
jakékoli jiné agendy v jejich ministerstvu. Nominalné je komunikace napf.
s rakouskymi ¢i némeckymi partnery soucasti stejnych praktik, jako je komu-
nikace v ramci V4. Pfesto 1ze vysledovat urcité interpretace praktik spjatych
konkrétné s V4, které Ize napojit na socializacni efekty. Do interpretace by
se mély promitat oba efekty kontextu — geograficka sounalezitost, stejn¢ jako
V4 jako néstroj spoluprace.

Vyzkum prokazal silnou vazbu mezi tradici, intenzitou a hustotou kon-
taktti mezi institucemi a interpretaci interakci v ramci V4. U resorti s dlou-
hodobou tradici intenzivnich kontaktl jednozna¢né ptevazoval silny stupen
ovlivnéni interpretace. V piipadech, kdy dochazi pouze ke zhruba dvéma
setkanim ro¢né, neexistuje silna tradice interakci a i ,,virtualni“ kontakt je
spiSe ad hoc, ptevazoval stiedni stupen ovlivnéni interpretace. V ptipadech,
kdy tradice kontakti v ramci V4 témér neexistuje, nebo je na velmi nizké
urovni, pozitivni interpretace interakci a praktik ve V4 byla vétsinou na nu-
lovém stupni.

Faktor organiza¢ni specializace se na interpretaci interakci neprojevil, zato
normy a principy fungovani instituce se na interpretaci interakci podili velice
siln¢. VSichni respondenti hovofili o neformalnim a volném (deliberativnim
a konsenzudlnim) fungovani V4 jako o jejim zékladnim pilifi. Umoznuje
rozvijet specifickou komunikaci, kultivovat ,,uméni nesouhlasu® a ,,oteviené
se bavit“ o existujicich problémech a rozdilech.

Deliberativni, konsenzualni a neformalni povaha V4 tedy ptispiva k vyso-
kému stupni ovlivnéni interpretaci praktik a interakei v ramci V4.

Horizontalni autonomie se ukazuje jako silna nezavisla proménna, ak-
téfi z odbort specificky zaméfenych na mezinarodni spolupraci (tj. nikoli
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expertni resortni odbory), kteti disponuji pomérné silnou horizontalni au-
tonomii, vykazovali vysokou miru identifikace se specificky visegradskymi
interakcemi, jez byly rovnéz velice kladné hodnoceny. Vysoka mira horizon-
talni autonomie prispiva k vysokému stupni ovlivnéni interpretaci, naopak va-
riace ve vertikalni autonomii nemély jednoznacny efekt. Oproti tomu variace
v mife izolace od domaciho prostfedi neprokazaly jednoznaény vliv.

Ze zprostitedkujicich proménnych se na interpretacich interakcei nijak ne-
projevil vliv domaci politické podpory ¢i opozice. Co se tyka zplsobu Siteni
normativniho kontextu, v pfipad¢ Sifeni nenatlakovou komunikaci pievy-
Sovalo silné ovlivnéni, v pfipadé natlakové komunikace byl vliv nepatrny
¢i spiSe zadny. Tim se proménuje dominantni pohled na socializa¢ni teorie,
v nichZ normativni pfesvédéovani hraje vétSinou hlavni roli, naopak zasadni
roli je nutné pricist instrumentalnim interakcim.

Zejména v prostiedi, kde tradice, intenzita a hustota kontaktd na instituci-
ondlni tirovni vykazuje nizké hodnoty, se jako nezbytna podminka pro dalsi
socializaci jevi role aktéra, kterou vykonava v ramci své instituce. Pouze
v tomto pripadé maji aktéfi moznost osvojit si specifické instrumentalni do-
vednosti vlastni visegradské spolupraci a nasledn€ je rovnéz interpretovat ve
svétle normativniho kontextu.

Mira osvojeni intersubjektivniho normativniho kontextu (struktury)

Vliv nezavislych proménnych

Kde existuje dlouhodoba tradice intenzivni spoluprace, doslo k silnému
osvojeni obou rovin kontextu. Kde je tradice i intenzita nizsi, doslo k osvo-
Jjeni obou rovin kontextu, ov§em s dlrazem na rovinu interpretace V4 jako
mozného nastroje prosazeni zajmii. Pti relativné slabsi tradici spoluprace tedy
aktéti inklinuji k interpretaci V4 jako racionalniho nastroje zahrani¢ni poli-
tiky. Zadny z aktérti si neosvojil exkluzivné pouze jednu rovinu kontextu za
soucasného odmitnuti druhé roviny.

Variace v odpovédich ohledné organiza¢ni specializace a povahy agendy
nevypovidaji o jednozna¢ném vlivu na silu osvojeni normativniho kontextu
(¢imz se Castecné vyvraci predpoklad o socializaénim vlivu specializace
agendy).

Charakterizovat vliv norem a principti fungovani instituce na osvojeni nor-
mativniho kontextu je ponékud obtizné, nebot’ kauzalni uvazovani respondent
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sméfovalo opacnym smérem, tj. interpretovali pfirozené sdileni geografického
a kulturniho prostoru (normativni kontext) jako jednu z pficin konsenzualni
a deliberativni povahy V4. I tak vsak lze tvrdit, Ze tento specificky zptisob
fungovani V4 posiluje intersubjektivni sdileni normativniho kontextu vise-
gradskymi aktéry. Co se tyka vlivu izolace, ukdzal vyzkum, ze vEtsi mira
izolace pfispiva k silnému osvojeni obou rovin normativniho kontextu (po-
chopiteln¢ za pfedpokladu, ze dochazi k interakcim s visegradskymi partnery).

Viiv zprostitedkujicich proménnych

Podpora V4 ¢i opozice vici ni ze strany domaci politiky ¢i domovské
instituce se ukazaly jako vyznamna zprostiedkujici proménna pfi osvojo-
vani normativniho kontextu. Prvotni politicky impulz (aktivni podpora) na
pocatku devadesatych let, diky némuz V4 vznikla, byl nezbytny pro samotny
vznik intersubjektivniho normativniho kontextu. Na druhou stranu se uka-
zuje, ze soucasné obdobi ,,pasivni podpory* neovlivituje osvojovani norma-
tivniho kontextu negativné. Naopak, aktéfi jsou ochotni a schopni ovliviiovat
své — 1 politické — okoli ve prospéch V4.

V pripadé resortli, kde je nizka tradice ,,visegradskych® interakci, je zapo-
ttebi impulzi a aktivni podpory ze strany vedeni ministerstva. Touto cestou
se agenda V4 dostava do niz$ich pater ministerstva a pracovnici za ni odpo-
védni si ji velice rychle osvojili, véetné postupného osvojovani normativniho
kontextu, ktery pfed touto zménou pfistupu vedeni zlstaval zcela stranou
jejich zajmu.

Podobn¢ jako v pfipad¢ prvni zavislé proménné, i osvojovani sdileného
kontextu je vice zavislé na nenatlakové komunikaci, zatimco natlakova vy-
kazuje minimalni vliv.

Mira osvojeni sdileného nazoru na postaveni skupiny
vuci skupinam jinym

Vliv nezavislych proménnych

Zatazeni této nezavislé proménné vychazi z vyzkumu socializace v ramci
skupin, konkrétné z vyzkumu pracujicich se sebe-kategorizaci (Abrams—
Hogg, 1990).

Vyzkum prokazal silnou vazbu mezi intenzitou, hustotou a tradici kon-
taktl a interakci na institucionalni Grovni, a to zejména v nasledujicim
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ohledu: pokud existuje dlouhodoba tradice, zvySuje se pocit sounalezitosti
na urovni celé V4. Jinymi slovy, V4 je vnimana jako zavedena znacka, jako
jasné profilovana regionalni skupina.

U resortll s mén¢ rozvinutou tradici kontakttl a interakci v ramci V4 se
spise projevuje druha rovina této proménné, tj. sounalezitost a identifikace
na Urovni jednotlivych organizac¢nich slozek. Tato identifikace sice dosahuje
slabé urovné, ovsem je patrna napf. z toho, Ze pracovnici s agendou V4 citi
potiebu presvédCovat své kolegy z ostatnich odborti o smysluplnosti V4 a po-
tiebu vtahovat je do agendy V4.

Ty organizacni slozky, které maji nulovou nebo mizivou tradici spolu-
prace, vykazovaly rovnéz nulovy nebo dokonce negativni pocit sounalezitosti
¢i identifikace s V4 (negativni v tom smyslu, Ze se ¢asteéné vymezovaly vici
V4 ¢i tém slozkam, které ji aktivné podporuji).

Vliv organizac¢ni specializace a povahy agendy Ize popsat takto: u aktéri,
ktefi jsou aktivni ve visegradské spolupraci a zaroveinl piisobi v diplomacii,
se silné projevila prvni rovina sebe-kategorizace, tj. identifikace na urovni
V4 a vymezeni vici ostatnim uskupenim ¢i statim. Tento efekt se ovsem vy-
skytuje spise u aktérti, ktefi maji $irSi agendu ptisobnosti a specializuji se na
prostor stiedni Evropy. U téch aktérit MZV, ktefi jsou vice specializovani na
danou problematiku (napf. oblast Balkanu ¢i energetickou bezpecnost), kde
interakci ve formatu V4 probiha méné a kde jsou zaroven vice patrné rozdilné
zajmy Ci priority mezi jednotlivymi staty V4, k tomuto efektu nedochazi.
mensi pocit sounalezitosti a identifikace s V4, nebot’ napf. v resortu vnitra
probiha spoluprace na velice expertni a uzké bazi a aktéti vykazuji alespon
slabou miru identifikace na Grovni organizacni a v n¢kterych pfipadech i na
arovni celé V4.

Vliv norem a principti fungovani na sebe-identifikaci s V4 jako socialni
skupinou byl patrny pouze u pracovnikit MZV, a to pouze v prvni, obecnéjsi
roving (tj. V4 jako celek). Deliberativni a konsenzualni povahu V4, ,,uméni
nesouhlasit™ tito aktéfi interpretovali jako specificky rys V4, ktery ji odliSuje
od béznych interakci mezi staty ¢i od jinych sub-regionalnich uskupeni.

Jako velmi silna proménna se ukazala izolace od domaci instituce/politiky.
Zejména respondenti z fad velvyslanct, pracujicich mimo domaci instituci,
hovoii o silné sounalezitosti se svymi kolegy v ramci V4, a to na obou ro-
vinach.
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Viiv zprostitedkujicich proménnych

Existuje jasny vztah mezi zpisobem komunikace a socidlni identifikaci
— pokud probiha intenzivni nenatlakova komunikace, ukazuji se vysoké
hodnoty jak v pripad¢ identifikace s V4 jako celkem, tak i s konkrétnimi
aktéry v ramci jednotlivych instituci. V pfipadé natlakové komunikace (nor-
mativni pfesvédc¢ovani, socidlni vliv, vyjednavani) se efekty ponckud lisi.
Normativni pfesvédcovani, pokud je doprovazeno alespon ¢aste¢né nena-
tlakovou komunikaci (interakce, instrumentalni komunikace), ma za nasle-
dek slabou identifikaci na urovni V4, nikoli vSak na trovni organiza¢nich
slozek.

Obdobné siln¢ se projevuje vliv podilu visegradské agendy v jeho pra-
covni ¢innosti — ¢im vétsi podil, tim vEtsi socialni identifikace s V4 i s ostat-
nimi aktéry.

Zména preferenci a zména jednani

Vliv nezavislych proménnych

Vyzkum ukazal na silnou vazbu mezi intenzitou, hustotou a tradici kon-
taktll a preferencemi ve prospéch visegradské spoluprace. Aktéfi, ktefi nové
prisli do styku s agendou V4 v prostedi s dlouhodobou tradici a vysokou
intenzitou kontaktii a interakci v ramci V4, si velice rychle osvojili taktiku
pokusit se prosadit uréity zajem ¢i agendu s pomoci ¢i prostiednictvim V4.
Stejné tak se u nich velice rychle projevila tendence rozsifovat portfolio
mozné spoluprace v ramci V4. Mira, do jaké se tyto preference pretavi ve
vlastni jednani, zalezi zejména na vertikalni autonomii aktéra. Zmeény v jed-
tou agendu jesté v ramci svého resortu, bez ohledu na to, zda je jeho snaha
uspésna ¢i nikoli.

Co se tyka miry kontaktti na individualni arovni, i pfi nizkém ¢i mizivém
stupni individudlnich interakci aktér vykazuje snahu obracet se pii mezina-
rodni spolupraci pfednostné na aktéry z V4.

Dale se ukazalo, ze zména preferenci snadnéji probéhne u tematicky méné
specifické agendy, kde spoluprace mize byt manifestovana i pouhou ko-
munikaci, setkavanim ¢i volnymi deklaracemi. V oblastech, kde konkrétni
spoluprace diky povaze agendy trvale narazi na nesoulad z4jmi zemi V4, je
ochota k trvalejsi zméné preferenci, byt jen na taktické Grovni, nizsi.
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Interpretace vysledk

Na pocatku bylo prokazano, ze aktéfi, aktivni ve Visegradské skupiné, sdileji
spole¢nou interpretaci normativniho kontextu existence V4. Ukolem bylo
zjistit:

a) zda a jak ve svétle tohoto kontextu aktéfi interpretuji své zapojeni a in-
terakce v ramci V4,

b) co mélo vliv na osvojeni tohoto intersubjektivniho normativniho kon-
textu,

¢) do jaké miry a proc¢ se aktéfi socialn¢ identifikuji s ostatnimi aktéry V4,

d) do jaké miry a pro¢ dochazi ke zménam preferenci popiipadé jednani
ve prospéch visegradské spoluprace.

Dle tabulky ¢. 4 jsou nejvlivnéjsimi nezavislymi proménnymi tradice,
intenzita a hustota kontaktli a interakci na institucionalni Grovni, intenzita
a hustota kontaktl a interakci na individualni irovni a normy a principy
fungovani instituce. VSechny tyto proménné se tak ¢i onak tykaji povahy
a miry interakci v ramci V4. Prave interakce jsou tedy hlavnimi (nezbyt-
nymi) podminkami socializace, nebot jejich prostrednictvim se SiFi intersub-
Jektivni normativni kontext a zaroven prispivaji k socialni identifikaci téch,
kteri jsou v interakcich zahrnuty. Tyto dva faktory vSak nelze oddélovat,
pouhé interakce nebo pouhé $ifeni normativni struktury by pravdépodobné
nemélo zadny efekt. To se ukazuje ze zatazeni analyzy vlivu zpusobu §ifeni
povédomi o kontextu. Tato zprostfedkujici proménna silné ovliviiuje vSechny
zavislé proménné, v ptipad¢ ze ma podobu nendtlakové komunikace norma-
tivniho kontextu (interakce a instrumentalni komunikace).

Vyzkum dale ukazal, ze obecné hypoteticky uvazované nezbytné pod-
minky pro socializaci — sila institucionalniho zazemi a organiza¢ni prvotnost
instituce — nemaji zdaleka takovy vliv, jaky je jim pfisuzovan. Naopak, silny
vliv neformdlniho, deliberativniho charakteru V4 naznacuje presné opacnou
tendenci. Dosavadni vyzkumy podcenily moznost intenzivnich interakci i bez
institucionalniho zdzemi a moznost zaujeti vice roli ¢i identit (vezmeme-li
v ivahu mizivy vliv skutecnosti, ze V4 neni primarni organizaci). Neformalni
povaha pochopiteln€ negativné ovlivituje efektivitu organizaci, ale nikoli so-
cializaci jako takovou.

Bez institucionalniho zdzemi a za podminek, kdy V4 je az sekundarni
organizaci pro daného aktéra (primarni organizaci je resort, v némz pracuje),
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ovsem hraje vyznamnou roli aktivni podpora ,,shora“. Dvojndsob to plati
v pripadech, kdy hustota a tradice interakci vykazuji nizké hodnoty. Bez
aktivni podpory ,,shora“ by se cely socializa¢ni mechanismus nedal do po-
hybu. Socialni interakce tudiz nejsou dostatecnymi, nybrz pouze nezbytnymi
podminkami.

Rovnéz vyznamny je fakt, ze za podminek, kdy je V4 sekundarni orga-
nizaci, pfi absenci institucionalniho ramce a hraje vyznamnou ulohu role
aktérQ, kteti agendu V4 vykonavaji v ramci naplné své prace v domaci in-
stituci. Opét i tato proménna ma vyznam zejména pii slabé a kratkodobé
tradici kontaktt.

Rovnéz pii interpretaci jednotlivych zavislych proménnych se ukazuji né-
které charakteristické rysy. Pro osvojeni ,,visegradské® interpretace interakci
a praktik je zapotiebi nejméné nezbytnych podminek. Oproti tomu k osvojeni
normativniho kontextu je zapotiebi zejména domaci politicky vliv, specifické
normy a fungovani instituce a napomaha rovnéz izolace od domaci politiky.
Tento socializacni efekt tedy vyzaduje splnéni vice podminek, z nichz doméci
politicky a instituciondlni vliv je zejména v pocatecni fazi klicovy.

Jesté vice podminek musi byt splnéno pro socidlni identifikaci s danou
skupinou, kde do hry navic vstupuje faktor povahy agendy. Pokud je agenda
prilis kontroverzni (staty nejsou schopny nalézt spolecny zajem), ostatni so-
cializa¢ni proménné mohou byt negativné ovlivnény. Aktéti mohou pozitivné
interpretovat interakce a sdilet spolecnou interpretaci normativniho tcéelu
a diivodu existence V4, ovsem k socialni identifikaci s ostatnimi nemusi dojit.

Nejvice podminek je nutné pro splnéni zmény preferenci a jednani. Zde
totiz do hry vstupuje i faktor autonomie aktéra a organizacni prvotnosti (a
zde také lezi jeden z divodl nizké efektivity V4). Zaroven vsak nelze pod-
cenovat skutecnost, ze socializace ovliviiuje aktéry v jejich vybéru partnert
pro spolupraci. Visegradsti partneti se ve stale vétsi mite stavaji cilem ivah
o spolupraci pred tim, nez je dana agenda navrzena na jiném foru. Tento fakt
je vysledkem promény taktickych preferenci. Nemusi jit o proménu zajm,
v kazdém piipadé vsak jde o proménu zptsobu jejich prosazovani. Konstruk-
tivisticka literatura tento fenomén jiz ¢astecné pojmenovala — pied strategic-
kym vyjednavanim se aktéfi nejprve musi shodnout na uréitém spolecném
zaklade, tj. musi sdilet zakladni pfedpoklady ohledné struktury, v jejimz
ramci se vyjednava. Jinymi slovy — je mozné provadét strategické ,,racio-
nalni* vyjednavani, ovSem v ramci hiiste, které se fidi svymi konstitutivnimi
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pravidly. Vyzkum ukazal, ze V4 funguje pravé jako takové hiiste, na néz se
cesti zahrani¢népoliticti aktéti obraceji jako prvni.

Zavér

Na pocatku byly polozeny dv¢ otazky: 1) co je to za dostiedivy mechanismus,
ktery spojuje V4 i za podminek, které tomuto uskupeni nepieji? 2) Ovliv-
nuje tento dostfedivy mechanismus povahu a podobu prosazovani ¢eskych
narodnich zajma?

Dostedivy mechanismus byl identifikovan jako socializace a vyzkum pro-
kazal, ze ve Visegradské skupiné socializace probiha i za neexistence obecné
hypoteticky uvazovanych nezbytnych podminek. Socializace ve V4 tedy pro-
$la nejtvrd$im moznym testem — testem nejméné pravdépodobnym piipadem.
Zaroven vyzkum definoval nékolik zdkladnich podminek pro socializaci. Ak-
téfi musi mit byt zapleteni v husté siti interakci, musi sdilet urcité spolecné
komunikacni a instrumentalni dovednosti, a tyto interakce a dovednosti musi
interpretovat kladné, ve svétle onoho normativniho kontextu.

Tyto dvé urovné socializace se ovsem ne vzdy musi setkat. Jinymi slovy,
aktéfi mohou byt zapleteni v husté siti interakci, ale neinterpretuji je ve svétle
né¢jaké hlubsi normativni struktury, ¢i naopak mohou sdilet uréitou norma-
tivni predstavu, ale chybéji interakce. Aby se tyto dvé roviny protnuly, je
nutné (alespon v pocatecni fazi) aktivni politické podpory. Dale je nutné, aby
normy a pravidla daného mezinarodniho rezimu byla v souladu s interpretaci
interakei a praktik a zaroven v souladu s normativnim kontextem.

V piipadé V4 obé podminky byly naplnény — na pocatku i u revitalizace
V4 v roce 1997 existovala aktivni politicka podpora a deliberativni a konsen-
zualni charakter V4 odpovida interpretaci sdilenych praktik i normativnimu
kontextu. Normativni presvédéovani, socialni vliv a vyjednavani, které jsou
uvazovany jako hlavni socializa¢ni strategie, v tomto pfipadé hraji minimalni
roli.

Otazku druhou, zda socializace ve visegradské spolupraci ovliviiuje po-
vahu a prosazovani narodniho zajmu dobrych sousedskych vztahti, 1ze zod-
poveédét tak, Ze socializaéni efekty nemaji vliv na povahu narodnich zajmu.
Ukazalo se, Ze politicka podpora (tedy podpora ,,tvarct narodniho zajmu)
— at’ uz aktivni, nebo pasivni — je nezbytnou podminkou pro to, aby so-
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cializacni mechanismus viibec zapocal. Z toho rovnéz vyplyva, ze povaha
visegradské spoluprace, jakkoli je ovlivnéna socializaci, nereformuluje poli-
ticky vytvareny narodni zajem. Socializacni efekty vSak maji vliv na zpiisoby
prosazovani Ceskych zajmii, a to v né€kolika ohledech. Zaprvé v tom smyslu,
ze existuje tendence ¢eskych diplomatd obratit se nejdiive na V4 jakozto
,»prirozenou platformu* pro spolupraci. Az v ptipadé netispéchu se obraceji
na dalsi partnery. Pravdou je, ze CR si tak ¢aste¢né uzavira moznost zlepso-
vani strategické komunikace zejména s Némeckem a Rakouskem. V zadném
ptipadé¢ vsak nelze fici, ze by dostfedivy ,,visegradsky* mechanismus vztahy
s témito sousedy poskozoval, pouze nejsou na tak kvalitativné vysoké urovni
jako v ramci V4. Zadruhé dostredivy mechanismus (socializace) je schopen
udrzovat nadstandardni vztahy mezi visegradskymi zemémi i za podminek,
které jim pfili§ nepfeji (napf. odliSnosti v zahrani¢ni politice ¢i ideologii).

Socializace byrokratickych a diplomatickych aktérii v ramci V4 tedy pii-
spiva k prosazovani narodniho zajmu dobrych sousedskych vztaht, jakkoli
zustava oteviena otazka, jak tuto kvalitu pfenést i do oblasti vztaht se zby-
vajicimi sousednimi zemémi — Rakouskem a Némeckem, u nichz podminky
pro socializaci byrokratickych aktért prozatim neexistuji.

Poznamky:

! Tato operacionalizace byla ptivodné pouzita v Kotan, 2010.

2 Viz napt. pomérné prosluly vyrok prezidenta Nicolase Sarkozyho z listopadu 2009, Zze pokud
by se mély visegradské zeme schazet pred kazdym evropskym summitem a vzajemné se infor-
movat, spatioval by v tom problém. Jeho ndzor v§ak nenalezl zadnou odezvu, naopak, byl pfi-
jat spise kriticky (EUobserver, 2009).

3 Vypovidaci hodnotu odpovédi zvysuje skuteénost, Zze respondenti nikdy nebyli ptimo vyzvani
k zamysleni nad divodem fungovani V4, tyto reflexe byly vzdy jejich spontanni reakci na ¢asto
odlisné dotazy.
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Ceska republika v boji
proti klimatickym zménam

Ondjiej Ditrych

Uvod

Politika zmén podnebi je rostoucim polem strukturujicim jak mezinarodni
debatu o hodnotéach, jez maji byt zabezpeceny, cilové urovni bezpeci, krocich,
jimiz ma byt dosazena (i na Ukor ztrat na jinych hodnotach), tak i samotnou
mezinarodni akci za iCelem zmirnéni (mitigace) a prizplsobeni se (adaptace)
nepiiznivym dopadim klimatickych zmén.' Zmény podnebi jsou definovany
jako problém planetarni a deteritorializovany. Nejsou jiz ohrozena jednotliva
politicka spolecenstvi, ale cela (takto postulovand) kosmopolis. Nicméné jsou
to prave staty, které jsou klicovymi aktéry mezinarodni politiky zmén pod-
nebi a prostiednictvim svych zahrani¢nich politik zde napliuji své narodni
zajmy.? Z téchto duvodu (vysoké praktické relevance a tstiedni role statl) je
politika zmén podnebi vyznamnym, byt’ zejména v ¢eském prostiedi dosud
opomijenym pfedmétem studia discipliny mezinarodnich vztaha.

Ceska republika se stala sou¢asti mezinarodniho rezimu politiky zmén
podnebi 7. 10. 1993 poté, co jako tficaty Sesty stat svéta ratifikovala Vie-
obecnou ramcovou umluvu (UNFCCC). K jednanim, ktera vzniku tohoto
rezimu bezprostfedné piedchézela, se vaze i vznik svébytné ¢eské zahranicni
klimatické politiky. Jeji podoba se poprvé vyznamné promeénila s kvalitativ-
nim posilenim tohoto rezimu v souvislosti s dojednanim Kjoétského proto-
kolu k UNFCCC (1998), stanovujicim mj. zdvazky ke snizeni emisi v obdobi
2008-2012 pro fadu rozvinutych zemi véetné CR a vytvaiejicim mecha-
nismy, jez maji napliovani téchto emisnich cilti usnadinovat. Po usneseni
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vlady &. 669/1998 CR podepsala Kjotsky protokol 23. 11. 1998 a po ukonéeni
ratifikace se stala jeho smluvni stranou 25. 10. 2001. (Protokol sam vsak
vstoupil v platnost az po ratifikaci Ruska v roce 2005.) Modality ¢eské zahra-
niéni politiky zmén podnebi nasledné vyznamné ovlivnil vstup CR do Evrop-
ské unie. Jiz od roku 2003 se spolu s dalsimi kandidatskymi zemémi ucast-
nila internich jednani ¢lenskych statii, na nichz byla dojednavana spole¢na
pozice. Jeji pozice v dusledku piedpokladaného pfistoupeni konvergovala
s konsenzem EU jiz od devadesatych let. Nicméné vstupem do EU (2004)
nabyla Ceska zahranicni politika zmén podnebi zcela nové dimenze. Témata
s ni spojena, zejména Ucast v evropském systému emisniho obchodovani (EU
ETS) a jeho podoba, ale i interni cile snizeni emisi a zvyseni podilu obnovi-
telnych zdroju pii vyrobé energie nebo zpusob distribuce nakladt spojenych
s pInénim navenek pfijimanych zavazku, od té doby také vyraznéji pronikla
do vetejné diskuse, nebot’ se zacala bezprostiednéji dotykat kazdodenniho
zivota ¢eské spolecnosti.

Tato studie si klade otdzku, zdali je Ceska zahrani¢ni politika zmén pod-
nebi ve své mezinarodni a evropské dimenzi legitimnim ¢eskym narodnim
z4djmem. Podobné¢ jako ostatni studie v tomto sborniku vyuziva procedural-
nich kritérii legitimity ndrodniho zajmu. Kromé toho se pfi testovani jed-
noho z téchto kritérii, vnéjsi pfijatelnosti, pokousi vysvétlit specifika ceské
pozice. Piedstavuje instrumentalni ptipadovou studii ovéiujici obecnou plat-
nost realistického modelu instituci na ptipadu ¢eské zahraniéni politiky zmén
podnebi za Topolankovy vlady (2006-2009), vedle struktury jako hlavniho
vysvétlujiciho faktoru vsak zjistuje nutnost doplnit i dalsi proménné, které
vyhledava za pomoci konceptualniho aparatu analyzy zahrani¢ni environ-
mentalni politiky (environmental foreign policy analysis, EFPA).

Z hlediska svého usporadani studie nejprve seznamuje ¢tenafe s ontolo-
gickymi a epistemologickymi vychodisky, ktera pfijima, a z nich vyplyva-
jici perspektivou. Tuto perspektivu napliuje teoretickym obsahem, kterym
je realisticky model instituci. Poté je podrobné pfedstavena vyse nastinéna
metodologie. Nasleduji vysledky uspotradané podle kritérii legitimity narod-
niho zajmu.

Jejim hlavnim zavérem je, Ze je Ceska politika pasivné mirn€ progresivni —
ptiblizn€ na Grovni starSich ¢lenskych stati EU a v jistém kontrastu s dal§imi
zemémi stfedni a vychodni Evropy, které jsou z globalniho strukturalniho
hlediska fazeny k tzv. transformacnim ekonomikam (economies in transi-
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tion, EIT). Tuto relativné mirnou anomalii oproti pfedpovédi realistického
modelu, jehoz vysvétlujici potencial jinak potvrzuje, vysvétluje pomoci indi-
vidualistické perspektivy zejména tlohou, kterou v systému artikulace ceské
zahraniéni klimatické politiky sehrdva Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
ovladané Stranou zelenych s jistymi ideologickymi preferencemi. Testovani
kritérii legitimity narodniho zajmu potom odhaluje zavazny problém diskre-
pance mezi nepochybnou relevanci této politiky na jedné strané a chybg&jicim
konsenzem na stran¢ druhé.

Teorie a metoda
Ontologicka a epistemologicka vychodiska

Z ontologického hlediska se tato studie hlasi k holistickému pfistupu. Pfi-
klada proto fundamentalni ulohu pfi determinaci socialni akce, v tomto pfi-
padé zahrani¢ni klimatické politiky statu jako jednotky systému mezinarodni
politiky, struktufe tohoto systému. Na epistemologické roving usiluje o vy-
svétleni (Erkldrung) této politiky prostrednictvim uchopenti jejich (vnéjsich)
kauzalnich zakonitosti spiSe nez o interpretaci prostiednictvim veiténi se do
pozice jednotlivého aktéra. Vysledkem téchto ontologickych a epistemolo-
gickych vychodisek je pristup, ktery 1ze oznacit za strukturalni perspektivu.
K dovysvétleni prostoru, ktery strukturalni perspektiva ponechava v ptipadé
ceské zahranic¢ni klimatické politiky nevysvétleny, ji vSak dopliuje i per-
spektiva zaméfena na aktéry (agency-based), a tudiz individualisticka (Hol-
lis—Smith, 1990).

Realisticky model instituci

Klasickym vyjadienim strukturalni perspektivy v teorii mezinarodnich vztaht
je realismus (Carlsnaes, 2002: 336). Materialni struktura mezinarodni poli-
tiky (anarchie) sehrava v realistickém pojeti kliC¢ovou roli pii vysvétlovani
a predpovédi jednani jednotek (statd). Mimo jiné je hlavni ptekazkou sku-
te¢né mezinarodni spoluprace, zejména vzhledem k problémim kolektivni
akce pfi zajistovani spole¢nych statkll spojenym s distribuci nakladd nebo
dodrzovanim zavazku. I kdyz staty definuji spole¢ny zajem a existuje shoda
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na naléhavosti jeho napliiovani, neznamena to jeste, ze pro toto napliovani
skute¢né existuji predpoklady. Jednani stat v institucich, které jsou za uce-
lem napliiovani tohoto spoleéného zajmu ustaveny, proto obecné odpovida
modelu, ve kterém se aktéfi snazi branit relativnim ziskim ostatnich, nebot’
se obavaji o zachovani svého postaveni (Krasner, 1991; Grieco, 1988; Grieco,
1993a; Grieco, 1993b).

Narodni zajmy mivaji tedy smiSeny charakter — staty obecné uvazuji v in-
tencich relativnich zisku, ale zarovenn mohou sledovat zisky absolutni, ¢imz
je umoznéna shoda na spole¢ném zajmu jako nezbytny predpoklad samotné
existence instituci (srv. Karlas, 2008). V oblasti politiky, kde definovany pro-
blém je z hlediska systému exogenni, jako je tomu u zmén podnebi, proto
tento realisticky model instituci pracuje se stanovenym zajmem aktéru spise
na roving jejich (sub)optimalni realizace. Pfredpoklad smiSen¢ho a castecné
proménlivého obsahu narodniho zdjmu je v kontextu této studie vyznamny,
nebot vytvaii prostor pro slucitelnost realistického modelu instituci jako teo-
rie s proceduralnimi kritérii ndrodniho zajmu.

Jednani statd na poli mezindrodni klimatické politiky potvrzuje pted-
poklady realistického modelu instituci.* Staty zde skute¢né stanovuji spo-
le¢ny zajem — shoduji se, ze ke zménam podnebi dochazi, ze se tak d&je
prinejmensim dilem ¢innosti ¢lovéka a ze tyto zmény mohou zésadnim zpii-
sobem ovlivnit Zivot spole¢nosti nebo pteziti stati.> Pod hlavickou Vseo-
becné ramcoveé umluvy (United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC) daly vzniknout mezinarodnimu rezimu, ktery je zavazuje
ke spolupraci se spolecnym cilem (stabilizace atmosférickych koncentraci
sklenikovych plyni na trovni, jez zamezi nebezpecnému antropogennimu
zasahu do klimatického systému).® Jejich dosavadni jednani nicméné odpo-
vida situaci, v niZ staty sice mohou mit na zfeteli i absolutni zisky (proto Ize
vysvétlit vznik UNFCCC 1 nasledné, byt znacné omezené posileni rezimu
prostiednictvim Kjotského protokolu, stanovujicimu jasné kvantitativni cile
pro 37 rozvinutych zemi v tzv. Ptilohach I, v praméru -5 % oproti roku 1990),
prevazng ale usiluji o minimalizaci relativnich ziskd ostatnich (coz vysvétluje
neucinnost souc¢asného rezimu a predvida malou pravdépodobnost zmény
tohoto stavu na chystané konferenci v Kodani). Nejvyraznéji se to projevuje
v otazce piijimani mezinarodnich zavazkl k omezeni emisi sklenikovych
plyni. Zajmy stath jsou zde jasné strukturovany podle jejich postaveni v me-
zinarodnim systému, resp. svétové ekonomice. Jejich vysledné chovani je
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suboptimalni z hlediska stanoveného cile, kterym je vyznamné snizeni emisi.
Dusledkem tohoto stavu muze byt ohrozeni zachovani nabytych spolecen-
skych statkli a v nékolika pfipadech (malych ostrovnich statil) i samotného
,»preziti® téchto statd.

Klicovou §tépici linii v mezinarodni politice zmén podnebi je rozdéleni
na rozvojové a rozvinuté zemé, tj. v intencich postkolonialniho diskurzu po-
dél osy Sever—Jih. Zem¢ Jihu argumentuji, ze to byl Sever, kdo zplsobil
zneCisténi atmosféry, a proto i klimatické zmény, a dodnes z tohoto stavu
tézi. M¢l by proto nejen sim omezovat své emise, ale i financovat adaptacni
opatieni v jiznich statech (argument tzv. historické odpovédnosti). Rozvinuté
zemé odpovidaji, ze i€inna odpovéd na zmény klimatu vyzaduje zavazky
od vsech velkych ekonomik. Debata, v niz jedna strana argumentuje (histo-
rickou) spravedInosti nebo rovnym pravem na atmosféru a druha rozumem
a nutnosti hledét spole¢né do budoucna, vSak zaroven odpovida kalkulacim
relativnich ziskt a ztrat jednotlivych stati ocekavanych podle jejich umisténi
ve struktufe svétové ekonomiky. Na strané rozvinutych zemi jde piedev§im
o konkurenceschopnost v dusledku tzv. carbon leakage (,,anik uhliku®, tj.
snizeni emisi CO, pouze u rozvinutych ekonomik vedouci k pfesunuti vyroby
jinam, coz omezuje jejich konkurenceschopnost a zarovein snizuje samu U¢in-
nost systému), u rozvojovych zemi o snahu vyhnout se zavazktim.

Zvlastni skupinou ve struktufe mezinarodni politiky zmén podnebi mezi
zemémi Severu jsou tzv. economies in transition (EIT), mezi které patii
i nové ¢lenské staty EU véetn& CR. Je pro né charakteristickd vysoka mira
prumyslového rozvoje (¢imz se obecné lisi od zemi Jihu), ale zaroven — i po
dvaceti letech transformacéniho procesu — vysoka emisni naro¢nost primys-
lové a energetické produkce, jez umociiuje obavu ze ztraty konkurenceschop-
nosti v piipadé pfijeti budoucich zavazkt ke snizeni emisi. Doposud pred-
stavoval pro ¢ast z nich pol§tar tzv. ,,horky vzduch®’ a mnohé transformac¢ni
ekonomiky také usiluji, navzdory odporu dalSich zemi Severu i Jihu, 0 moz-
nost jeho pievedeni do dalsiho obdobi. Postoje nékterych téchto ekonomik
byly mirnény jejich kandidaturou a posléze ¢lenstvim v EU, i zde vsak, az
na Ceskou vyjimku, zastavaji obecné méné progresivni postoje. (Na druhé
strané ani zemé Jihu nepfedstavuji zdaleka jednotnou frontu. Vyrazné radi-
kalni pozice zastavaji zejména malé a Casto i ,,nejméné rozvinuté ostrovni
staty, kter¢ se tak ocitaji v extrému pozi¢niho spektra. Ur€itou anomalii mezi
zemémi Jihu jsou naopak staty sdruzené v OPEC, jejichz zajmy jsou zcela
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specifické —jedna se o jedinou skupinu, ktera od pocatku rezimu zpochybiuje
spole¢ny zajem na sniZzovani emisi.)

Pozice EU je z hlediska realistické strukturni perspektivy anomalii. Dob-
rovolné prostiednictvim Klimaticko-energetického balicku (KEB) pfijala
zéavazek snizeni emisi v EU 0 20 % do roku 2020 (o 30 % v ptipad¢, ze bude
dojednana ambiciozni mezinarodni dohoda, ke které ptistoupi dalsi staty),
snizeni spotieby o 20 % oproti oéekavanému vyvoji a dosazeni 20% podilu
obnovitelnych zdroji pii vyrobé energie.® Je rovnéZ ochotna ptispivat na glo-
balni adaptaci nevyhnutelnym zménam podnebi (podle EU by vsak vétsinu
této sumy mély pokryt soukromé zdroje a vynosy z flexibilnich mechanisma
Kjotského protokolu).” Neskryvanou ambici vybudovat evropskou identitu
tazného koné¢ mezinarodni politiky zmén podnebi lze ale interpretovat jako
snahu o posileni postaveni a autority EU jako aktéra v mezinarodnim systému
obecné. Na druhé strané sdileni spole¢ného zévazku a distribuce povolenek
evropského systému emisniho obchodovani (EU ETS) je mezi ¢lenskymi
staty pfedmétem intenzivniho sporu, motivovaného — podobné jako v ce-

v

losvétovém méfitku — v prvni fadé obavou o ztratu konkurenceschopnosti.

Sever Jih

projev dirazu na relativni zisky: projev dirazu na relativni zisky:
rozsifeni zavazku na zemé Jihu, nebo alespon | odmitani zavazku, které by mél piijmout
silné jizni ekonomiky, aby nebyla ohrozena | Sever, a zem¢ Jihu navic kompenzovat za
konkurenceschopnost a byl odstranén existujici znecisténi

fenomén carbon leakage

podskupiny a jejich specifika: podskupiny a jejich specifika:

—EU —AOSIS

(vyssi ochota k zdvazkiim na snizeni (malé ostrovni staty, ¢ast nejméné

emisi a k pfispévku na globalni mitiga¢ni rozvinutych zemi, obavy o fyzické preziti)
a adaptacni opatieni) — OPEC

—EIT (proti vS§em opatfenim na omezovani emisi,
(zvysena obava o konkurenceschopnost, které by vedly k snizené poptavce po
temperovana u téch ekonomik, které jsou uhlohydratech)

¢leny EU) — ostatni zem¢ Jihu

— ostatni zem¢ Severu

Pozici EU lze v8ak vysvétlit pouze s dil¢im piijetim individualistické onto-
logie. Podobné je tomu pii vysvétleni pozice CR, ktera je hlavnim predmétem
této studie. V obou piipadech plati, ze holisticky realisticky model, v némz
nezavislou proménnou je struktura mezindrodni politiky, vysvétluje pozice
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téchto aktérti vyznamnou mérou, nikoli vsak vyCerpavajicim zplsobem.
Ponechava tak prostor pro zahrnuti intervenujicich proménnych na domaci
urovni, jez jsou v pripad¢ této studie pfi zkoumani ¢eské klimatické politiky
usporadany prostfednictvim konceptualniho aparatu analyzy environmentalni
zahrani¢ni politiky (EFTA).

Nejedna se vSak o nekonzistenci ve vztahu k pfijatym ontologickym vy-
chodiskiim. Strukturni teorie mezinarodni politiky neusiluje o vysvétleni
chovani jednotek za vSech okolnosti, ale pouze o vymezeni jejich nejpodstat-
néjsich determinant. Plati proto pouze pfi zna¢né mife zobecnéni — ostatné,
jako kazdy jiny i realisticky model by mél byt zptisobem uchopeni komplexni
socialni reality, jejim uziteénym zjednodu$enim a svého druhu metaforou
(srv. Gaddis, 1996: 42). Pootevira dvefe individualistickym vysvétlenim
zahrani¢ni politiky statii, neklade je ale na roven strukturnim proménnym.
Nestrukturni proménné pouze dotvareji konkrétni podobu zahrani¢ni politiky
aktéra. Predpoklad, ze struktura (podstatnou mérou) urcuje jednani jednotek,
vSak neni jejich v€lenénim do vysvétlujiciho narativu zpochybnén.

Zatimco zahrnuti moznosti sledovani absolutnich ziskt, obsazené v kon-
ceptu smiSené¢ho zajmu, bylo do realistického modelu instituci integrovano
jako vysledek debaty s liberalnim institucionalismem a Ize jej povazovat
za jednu z charakteristik tzv. neo-neo syntézy (Weever, 1997), prostor pro
individualisticka vysvétleni byl v neorealistickém modelu pfitomen jiz od
zacatku (pro ilustraci praktického uplatnéni intervenujicich proménnych na
domaci urovni viz Schweller, 1996). Tento pfistup je vSak uzite¢né odlisit jak
od teorie strukturace (Giddens, 1986), ktera se pokousi usouvztaznit pomoci
vztahu vzajemné zavislosti aktéra (jednajiciho cloveka) a struktury (kterou
navic chape na zaklad¢ idealistickych vychodisek jako normativni fad), tak
i teorii dvouuroviovych her (Putnam, 1988), jez je pevné zakotvena v indi-
vidualistické ontologii a strukturu pomiji.

Metodologie
K posouzeni dané politiky jako legitimniho narodniho zdjmu stanovuje
P. Kratochvil (Kratochvil, 1. kapitola) nasledujici kritéria: relevance, kon-

senzus a vnéjsi prijatelnost. Metoda zjistovani naplnéni téchto kritérii v pii-
padé Ceské zahranicni politiky zmén podnebi se fidi Kratochvilovymi do-
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porucenimi. Na zakladé vysledku textové analyzy bude urcena 1) relevance
jako dlouhodoba ptitomnost tématu v klicovych politickych dokumentech
a 2) mira konsenzu ve vetejné diskusi, kde zkoumané texty zahrnuji i zdroje
ze sdélovacich prostfedkl vyjadiujici stanoviska aktérii (zejména komen-
tafe, rozhovory), projevy nebo odborné publikace. Ramec 3) vnéjsi prijatel-
nosti ¢eské politiky bude naproti tomu odvozen ze zékladnich §tépnych linii
v mezinarodni a evropské politice zmén podnebi popsanych vyse a okrajové
rovnéz ze souladu v kli¢ovych dokumentech klimatické politiky (ve vztahu
k EU).

Na trovni mezinarodni politiky bude proto vnéjsi piijatelnost posouzena
ve vztahu k EU jako celku, k ostatnim zemim Severu, k zemim Jihu a nako-
nec zvlast’ k malym ostrovnim statim.'° Na urovni EU existuje hlavni délici
linie mezi starymi ¢lenskymi staty severni a zapadni Evropy, a novymi ¢len-
skymi staty stfedni a vychodni Evropy. V kli¢ovych otdzkach evropské kli-
matické politiky, kterymi jsou pfijimani zdvazkti navenek i uvnitt a modality
evropského systému emisniho obchodovani, se zejména nové ¢lenské staty
usiluji o takovou distribuci finan¢niho bfemene spojeného s ptispévkem EU
na globalni mitiga¢ni opatieni, kterd nebude zohlediovat miru vypousténych
emisi daného statu (jez je u nich pomérn¢ vyssi). Pred konferenci v Kodani
dokonce nékteré nové Clenské staty hrozily, ze pokud nebude dosazeno jim
naklonéné konsenzualni pozice na Grovni EU, budou zde v rozporu se soucas-
nou praxi pfedkladat vlastni navrhy."" (Vyznam tohoto §té€peni, dosud z hle-
diska mezinarodni politiky zmén podnebi nepfilis zavazného, protoze i méné
progresivni zemé se dosud hlasily k unijnimu konsenzu, ¢imz se odliSovaly
napf. od ostatnich zemi Severu, by tak mohl do budoucna vzrist, pokud by
byl tento konsenzus vyznamné naruSen.) Pfijatelnost ceské zahranicni kli-
matické politiky bude proto posouzena navic i ve vztahu k ostatnim novym
Clenskym statdm.

Zatimco splnéni kritéria relevance bude urceno Cisté induktivné a krité-
rium konsenzu na zakladé textové analyzy, vngjsi piijatelnost bude vyhod-
nocena na zaklad¢ postoju piedpokladanych realistickym modelem, popf.
souladem kli¢ovych dokumentd (v piipadé EU). Souéasti diskuse vnéjsi
piijatelnosti bude i vysvétleni ¢eské pozice. Tento vysvétlujici narativ bude
mit podobu instrumentalni pfipadové studie (srv. Koran, 2008a: 35-38). In-
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strumentalni pfipadova studie usiluje o hluboké poznani jednoho piipadu
(Ceské zahranicni klimatické politiky), pfitom ale vstupuje v dialog s teorii
(realistickym modelem instituci). Jejim cilem je doplnit konstatovani vnéjsi
prijatelnosti ¢i nepfijatelnosti ceské pozice na vyse stanovenych rovinach
o vysvétleni této pozice. Na zakladé realistické teorie 1ze formulovat kauzalni
mechanismus, podle kterého by CR méla jednat v souladu se svym posta-
venim ve struktufe mezinarodni (UNFCCC) a evropské klimatické politiky.
Jako zemé Severu by méla byt ochotna pfijimat zavazky na snizeni emisi,
pouze pokud tak ucini pfinejmensim ekonomicky siln€jsi rozvojové zeme.
Jako c¢lensky stat EU by méla byt ochotna pfispivat na globalni adaptacni
opatfeni a podporovat budovani identity EU jako tazného kon¢ mezinarodni
klimatické politiky. Uvnitt EU by vSak jako EIT méla patfit k tém statim,
které jsou v tomto sméru mén¢ progresivni.

Ponévadz posledni piedpoklad tato studie nepotvrzuje a vznika tak jista,
byt z obecného hlediska nepfili§ vyznamné anomalie, je tfeba hledat doda-
tecné vysvétlujici proménné. V procesu jejich identifikace je vyuzito koncep-
tualniho aparatu analyzy zahrani¢ni politiky zmén podnebi (EFPA). EFPA
vychazi z predpokladu, ze konkrétni zahrani¢ni politika je vysledkem pro-
cest probihajicich doma i v zahranici, a hleda proto proménné na n¢kolika
urovnich. Systémovou uroven, kde je klicovou nezavislou proménnou pozice
statu ve struktufe mezinarodniho systému, rozsifuje o preference domacich
aktéra (elit, zajmovych skupin, spole¢enskych hnuti nebo verejného minéni)
na urovni spolecenskych procest a rozdéleni moci a ideologické preference
jednotlivcl a riznych statnich a vladnich instituci na urovni statniho aparatu
(Harris—Barkdull, 2002; Harris et al., 2007).

Strukturni perspektiva predpoklada existenci kauzalniho mechanismu,
ktery vsak neni hmatatelny. Z hlediska operacionalizace strukturni proménné
proto zalezi pfedevsim na tom, jestli jednotky jednaji v souladu s modelem,
ktery tato perspektiva postuluje (srv. Hollis, 1994: 114). Dalsi proménné
zahrnuté do analyzy budou posouzeny jako bud’ plsobici ve prospéch zjis-
téné strukturni anomalie ¢eské pozice na poli evropské klimatické politiky,
nebo v jeji neprospéch, a s pomoci kontrafaktualniho postupu bude odhad-
nut jejich vyznam pfi uréovani kone¢né podoby vyslednice ¢eské klimatické
politiky.
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Vysledky
Relevance

Aby byl splnén pozadavek relevance ¢eské zahrani¢ni politiky zmén podnebi,
méla by vyznamné ovliviiovat fungovani spolecenstvi — proménnou jeho za-
kladnich (vnitinich) charakteristik nebo spojenim se vznikem vyznamnych
novych prav a povinnosti (navenek). Zahrani¢ni politika zmén podnebi témto
pozadavklim dostava jak z materidlni, tak diskurzivni perspektivy. Zavazky
ke snizeni emisi na irovni UNFCCC i EU jsou vyznamnymi novymi povin-
nostmi, jejichz plnéni se mize dotknout témét kazdého ¢lena spole¢nosti, ne-
bot’ jsou na né&j prenaseny naklady za emise sklenikovych plynd (at’ uz piimo
nebo nepiimo) — ze tomu tak dosud neni, je vysledkem zejména provizorniho
stavu mezinarodniho a potazmo i evropského rezimu a ¢eského ,,horkého
vzduchu®."? Podobn¢ nastaveni syst¢ému EU ETS bezprostiedné ovliviiuje
ceskou ekonomiku, a jde proto o téma, o kterém je vedena politicka i Sirsi
vetejna diskuse. V diskurzivni roving je téma pfitomno ve strategickych vlad-
nich dokumentech — boj proti zménam klimatu je zminén jako cil zahrani¢ni
politiky v programovém prohlaseni sou¢asné vlady (Vlada CR, 2009) a snaha
,»aktivné prosazovat opatieni k G¢inné ochrané klimatu* na arovni EU se ob-
jevuje v prohlaseni vlady minulé (Vlada CR, 2007); vyznaéné misto zastavalo
v prioritach ¢eského predsednictvi EU (Evropa bez hranic, 2009); a jako své-
bytna souéast obecné klimatické politiky je zminovano v planech na zmirnéni
dopadt klimatickych zmén (Ministerstvo zZivotniho prostiedi, 2004; Minis-
terstvo Zivotniho prostredi, 2007),"3 ptipravované Politice ochrany klimatu
v Ceské republice, kterd v soucasnosti prochazi pfipominkovym fizenim
a provazi jej v tomto smyslu debata mezi statnimi (ministerstvy) i nestatnimi
aktéry (napf. Hospodaiska komora)'* nebo ve Statni energetické koncepci
(2009)."* K tématu existuje i prislusna legislativa.'®

Soucasny stav je vysledkem urcitého, relativné linedrniho vyvoje. V de-
vadesatych letech nebyla jesté zahrani¢ni politika zmén podnebi prilis rele-
vantni, zejména proto, ze mezinarodni rezim teprve vznikal. Zasadni zménu
nepfineslo ani pfijeti zdvazku podle Kjotského protokolu (1997/2001), poné-
vadz diky mnozstvi ,,horkého vzduchu* se zvlast neodrazilo v chodu ¢eského
hospodafstvi, potazmo spole¢nosti. Vyznamnym zlomem se tak stal az vstup
CR do EU (2004) a zapojeni do EU ETS (2005).
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Konsenzus

S jistou mirou zjednoduseni lze fici, Ze zvySovani relevance zahrani¢ni po-
litiky klimatickych zmén doprovazi zanik konsenzu na jeji podobé. Nutno
vsak dodat, ze v raném stadiu se jednalo o konsenzus ,,pasivni®, ktery nebyl
vysledkem aktivniho delibera¢niho procesu, ale spise byl podminén obecnym
naladénim spolecnosti ve prospéch snizovani emisi (drasticky znecist'ujicich
zivotni prostiedi) a shodou na cili vstupu do EU, s nimZ se nezbytné pojila
i potieba slad’'ovani politik. Z vyse zminénych dtivodl nebyly mezinarodni
zavazky povazovany za relevantni téma a jejich sjednani v ramci Berlinského
mandatu bylo ponechano témét vyluéné na Ministerstvu zivotniho prostiedi
CR. Nezanedbatelnou byla patrné i skuteénost, ze konference v Kjotu a kli-
cova predchazejici jednani se ¢asove prekryvala s ceskou vladni krizi.

Ve verejné debaté stoji na jedné strané klimatoskepticky proud zpochyb-
nujici existenci zmén podnebi, jejich relativni vyznam, antropogenni povahu
nebo dopad na ¢loveka, popi. dokonce zdtiraziujici jejich historické pozitivni
ucinky na rozkvét civilizaci (srv. Louzek et al., 2008; Kutilek, 2008). Jeho
nejvyznamnéjS$im reprezentantem je prezident Klaus. Klaus na jedné strané
zpochybniuje samotnou existenci a povahu zmén podnebi — zda ke zménam
klimatu vibec dochazi a zda je zplsobuje clovek. Poukazuje i na udajné
fale$na tvrzeni o existenci védeckého konsenzu v téchto otazkach. Na druhé
strané a v navaznosti na to kritizuje i praktickou politiku zmén podnebi, kde
jsou podle n&j rizika neadekvatni vysokym nakladiim a ktera je diskrimina¢ni
vuci rozvojovym zemim tim, Ze na né uvaluje ,,likvidaéni standardy*. Kazda
zemé by podle Klause méla mit v navaznosti na jeho diskurz suverenity
moznost rozhodovat, jak vyznamné riziko pro ni zmény podnebi piedstavuji
a jak se k nému stavét —aniz by vSak uvadél, ¢im je tato moznost omezovana
(Klaus, 2008a; Klaus, 2008b). Zatieti vede Klaus bitvu s tzv. ideologii en-
vironmentalismu, jez determinuje védecké poznani i politiku zmén podnebi
a jez podle Klause chce za cenu lidské svobody i zivoth ménit svét, cloveka,
jeho chovani a uspotfadani spolecnosti (Klaus, 2007: 17). Pod plastikem vzne-
Senych cilt tzv. environmentalistl se vSak skryva jen osobni uzitek — snaha
dobyt politickou moc, penize a prestiz (Klaus, 2007: 24; Klaus, 2008). Za-
ctvrté Klaus pouziva jako pevného bodu, z néhoz kritizuje domnélou hege-
monii environmentalistického diskurzu, rozum — rozum jednak zdravy, jehoz
disledkem je skepse nad nejistymi zavéry védy o podnebi, a také védecky,
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ktery stavi proti ideologii environmentalismu a jehoz pravym ptibytkem je
(neoklasicka) ekonomie.

Proti tomuto myslenkovému proudu, jenz rezonuje u ¢asti vladnich kruhd,
stoji ve verejné debaté proti klimatoskeptikiim jednak zastanci védeckého
konsenzu reprezentovaného IPCC (zejména védecké instituce, think-tanky
a umirnéné NGO), jednak radikaInéjsi aktéti (zejména NGO) zdtraziujici
v riizné mite aspekty odpovednosti a ptilezitosti. Pfiznaénym rysem této de-
baty je vSak vysoka mira abstrakce, ktera vychazi z dirazu na otazky exis-
tence a povahy zmén podnebi. Z ni vyplyvaji zna¢na nazorova polarizace
(minimalni uznani druhé strany) a celkové nizka mira deliberace o konkrétni
politice zmén podnebi, od které se odviji absence konsenzu nejen na obecné
podobé (cilech a zptsobech jejich napliiovani), at’ uz jde o tak klicova témata
jako zévazky ke snizovani emisi, financni pfispévek EU na globélni adaptaci
a mitigaci nebo podobu systému EU ETS.

Vnéjsi prijatelnost

Ceska zahraniéni klimaticka politika v ramci UNFCCC zcela odpovida jeji
pozici ve struktufe mezindrodniho systému. Podporuje ambicidéznéjsi za-
vazky rozvinutych statd a silnéjSich rozvojovych ekonomik, podobné jako
povinnost vytvofit tzv. low-carbon development strategies pro ostatni. S po-
zici EU se v soucasnosti shoduje i na potfebé zasadni revize CDM, podobé
mechanismu dodrzovani zavazka nebo optimalni podobé chystané pravni
normy, Siroké novelizace Kjotského protokolu, byt’ ji nepovazuje za idealni,
protoze USA zlstavaji mimo jeho posileny rezim. Na Grovni stépeni uvnitt
EU vsak nestoji zcela na stran¢ novych ¢lenskych statd EU ve stiedni a vy-
chodni Evropé, které jsou zaroven EIT a které vytvareji neformalni koalici
pozadujici co nejmensi zavazky uvnitf EU 1 navenek a distribuci naklada
spojenou s plnénim téchto zadvazki nikoli na zakladé mnozstvi v souc¢asnosti
vypousténych emisi, o coz usiluji starsi ¢lenské staty, jejichz ekonomiky
jsou ,,¢istsi“. Byt CR piistoupila podobné jako velké ¢ast novych ¢lenskych
statli po zvetejnéni aloka¢nich plant na obchodovaci obdobi 2008-2012 ke
krajnimu opatieni, kterym vyjadfila svou nespokojenost — k zalob&é Evrop-
ské komise pro tdajné omezovani konkurenceschopnosti (ta byla pozdéji
stazena) —, k této koalici se nehlasi a jeji politiku v poslednich letech lze
klasifikovat jako pasivné mirné progresivni. Prvek ,progresivismu v této
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definici poukazuje na vyssi ochotu EU jako celku na globalni urovni pfi-
spivat k feSeni problému spojenych se zménami podnebi, a to i nad ramec
role, kterou ¢lenskym statim pfisuzuje jejich umisténi ve struktuie svétové
ekonomiky. Lze v§ak hovofit nanejvyse o ,,mirném" progresivismu, coz vy-
plyva ze srovnani s mnohem radikalnéjs$imi navrhy, jez predkladaji napt.
malé ostrovni staty spojené ve skupiné AOSIS, pro které¢ je ti¢inné feseni
tohoto problému v nékolika pfipadech bezprostiedné spojeno s jejich pie-
zitim jako statd. ,,Pasivni® je nakonec v tom smyslu, ze pfijima vychodiska
a pozice formulované v evropskych institucich, aniz by se proti nim narozdil
od sousednich zemi silné na politické Grovni vymezovala. Jeji progresivismus
je proto svého druhu (dobrovolnym) importem.

Skutecnost, ze ¢eska zahrani¢ni klimaticka politika odpovida jejimu po-
staveni, samoziejmé neznamena, ze je obecné prijatelna. Pii platnosti vyse
postulovaného modelu preferenci aktértt mezinarodni politiky zmén podnebi
vSak lze usuzovat, ze pokud jejich politika odpovida jejich postaveni, je pro
né prijatelnost ceské politiky nejvyssi, jedna-li se o EU a jeji ¢lenské staty,
a linearn¢ klesa ve vztahu k zemim Severu obecné¢ a zemim Jihu, pficemz
vibec nejnizsi se jevi z hlediska malych ostrovnich statd. Pokud by na ev-
ropské urovni ceska politika odpovidala predpokladu stanoveného modelem,
potom by byla vice pfijatelna pro nové ¢lenské staty EU. Nicméné, pted-
poklad modelu se v tomto ptipadé nepotvrzuje, a je proto mozno usuzovat,
ze je vzhledem ke své podobé v soucasnosti naopak prijatelnéjsi pro starsi
clenské staty a evropské instituce. (Lze predpokladat, ze ve vztahu zejména
k trovni EU by ¢eskou klimatickou politiku z hlediska jeji vnéjsi piijatelnosti
mohl v budoucnu hypoteticky ovlivnit vstup prezidenta Klause do procesu
jeji artikulace, napf. za situace, kdy by dohoda nahrazujici Kjotsky protokol
vyzadovala jeho ratifikaci.)

Vysvétleni Ceské pozice: Topolankova viada (2006—-2009)

Modality ¢eské zahrani¢ni politiky zmén podnebi do zna¢né miry odpovi-
daji holistickému kauzalnimu mechanismu. Zvlasté pokud jde o jeji podobu
ve vztahu k mezinarodnimu rezimu UNFCCC, mohou jim byt bez problému
vysvétleny. CR jednala jako ostatni stity v mezinarodnim systému politiky
zmén podnebi tak, aby pokud mozno omezila relativni zisky ostatnich. Po-
dobné¢ jako dals$i zem¢ Severu tak napf. usilovala o to, aby do nového sys-
tému emisnich zavazkl byli zapojeni pfinejmensim relevantni (ekonomicky
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silngjsi) jizni aktéfi a aby i ostatni vyvijeli usili ke snizovani emisi, aby byl
pokud mozno omezen z jejiho pohledu negativni fenomén carbon leakage.
Zaroven se vsak na jeji pozici odrazila pfislusnost k bloku EU s ur¢itymi
vyse popsanymi specifiky vychazejicimi z jejiho Usili stat se taznym ko-
ném mezinarodni klimatické politiky. Potvrzeni zavéri kauzalniho mecha-
nismu stanovenému vyse na zaklade realistického modelu instituci ve vztahu
k ¢eské zahranic¢ni klimatické politice v mezinarodnim kontextu UNFCCC
tedy prokazuje vysvétlujici potencial této teorie.

Jista, z hlediska struktury mezinarodni politiky zmén podnebi jako celku
pomérné zanedbatelnd anomalie nicméné vyvstava na roviné vnitrounijni
politiky (zanedbatelna, nebot’ §tépeni uvniti EU se na podobé klimatickych
politik ¢lenskych statd alespon v této chvili vyraznéji neodrazi). Jak bylo
uvedeno vyse, CR zde vystupuje ze své strukturni pozice EIT a narozdil od
dalSich novych ¢lenskych stath zastava ,,progresivnéjsi“ postoje, byt’ by na
to podle predpokladi realistického modelu méla doplécet ztratou konkuren-
ceschopnosti. Piestoze se nejedna o odchyleni vyrazné, je vhodné vyplnit
prostor, ktery vysvétleni na zdklad¢ struktury ponechava temnym. K tomu je
zapotiebi dodate¢nych ¢i intervenujicich proménnych.

Vliv na relativné progresivni charakter ceské zahranicni klimatické poli-
tiky by mohli mit v prvni fadé domaci aktéfi (elity, z4jmové skupiny, spole-
¢enska hnuti nebo verejnost jako celek). Preference téch, ktefi maji na jeji
vyslednici skutecny vliv diky svému napojeni na vladni Groven — velkych
podnikt a instituci agregujicich zajmy ceského primyslu —, byly nicméné
znacéné konzervativni. Tyto skupiny byly vnimavé predevsim k okamzitym
relativnim zisklim a ztratam zvlasté producentti konvencni energie, ne mozné
budouci konkurenceschopnosti (orientaci na alternativni zdroje a jejich vy-
robu) nebo udrzitelnosti (udrzeni spolecenskych podminek, ve kterych mo-
hou primyslové podniky prosperovat). Nazorova vychodiska Svazu pri-
myslu a dopravy, kli¢ové zajmové organizace agregujici zajmy pramyslu,
nastinuji piispévky do diskuse jeho prezidenta Jaroslava Mila, jez se nesou
v duchu zdlraznovani aspektu bezprostifedni mezistatni konkurenceschop-
nosti. Mezinarodni politika zmén podnebi podle Mila snizuje konkurence-
schopnost evropskych podnikd, jeji relativni omezeni nachazi ale i uvniti EU.
Na ving je ptedevsim systém EU ETS, jenz je ,,zcela nesmyslny*, omezuje
konkurenceschopnost a ,,neosvédcil se* (Mil, 2008: 192).'7 Po zvefejnéni na-
rodniho alokacniho planu tak kritizoval EK za to, ze ptidélila vice povolenek
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Nizozemsku, coz je jasnym dokladem snahy podvazat ¢eskou ekonomiku.'®
Nakonec, podle Mila, je zadany ukol celosvétove snizit emise tieba fesit ,,bez
ideologie a politickych hesel“ a vratit se ,,k respektovani fyzikalnich zakont
a normalnimu selskému uvazovani® (Tamtéz). Rovnéz zcela v duchu Klau-
sovych tezi povazuje environmentalismus za novou (hegemonni) ideologii.
Ve stiedoevropském i celoevropském kontextu byla rovnéz zcela bezpre-
cedentni role, kterou ve formulaci ¢eské zahrani¢ni politiky zmén podnebi
v jeji evropské dimenzi sehrava spole¢nost CEZ, jejiz zajmy a Eeské (vefejné)
zajmy byly diky jejimu vztahu k ¢eskému statu tézko rozlisitelné. Diky na-
pojeni na vladu, ale hlavné politické strany si CEZ vydobyl silnou pozici pii
artikulaci této politiky, jez ji je, podobn¢ jako domaci energeticka a klima-
ticka politika, ve vyznamné mife Sita na miru. Za ptiklad mize slouzit eska
vladni pozice v jednani o KEB, ktera piejala ve v§ech bodech navrh EK s je-
dinou vyjimkou: tvrdé prosazovala postupny nabéh aukci. (Podle byvalého
ministra Zivotniho prostiedi se CEZ dokonce malem podilel na vyjednévani
KEB, kdyz mé&l byt na navrh Utadu vlady CR jeho obchodni feditel &lenem
Ceské delegace na jednani béhem francouzského predsednictvi v Gdansku.'?)
Na tomto zakladé byla pozd¢ji piijata vySe zminéna novela zdkona 695/2004
Sb. o obchodovani s emisnimi povolenkami jako prilepek novely zakona
o spotiebni dani (353/2003 Sb.), tedy bez moznosti ptipominkovani MZP
i (jiz urednickou) vladou jako celkem. Umoziiuje energetickym spolecnostem
ziskavat emisni povolenky nadale zdarma, pokud se zavazou modernizovat
vyrobni postupy. Argumenty pro schvaleni navrhu byl vzrist spotfebitelskych
cen elektiiny v pfipad¢ aukci povolenek a vyssi zisky spoleCnosti, ze kte-
rych bude stat jako vétSinovy vlastnik pobirat dividendy, pokud tyto povo-
lenky bude nadale ziskavat zdarma. Nicmén¢ navrh postrada transparentnost
a z vefejnych rozpocti ubyly jisté zisky z aukci. Kromé toho se jedna o krok
proti duchu flexibilniho trzniho mechanismu, kterym je jak modernizace
technologii na strané¢ vyrobct, tak pravé vyssi pocitované naklady jednani
na strané spotiebiteld. Normativni vychodiska CEZ jsou ale shodna s vycho-
disky prumyslovych zajmovych skupin. Vybudované zazemi mu umoziuje
uvazovat ,.konzervativnéji“ ve srovnani se zahrani¢nimi energetickymi kon-
cerny svazanymi s narodnimi vladami (napf. Shell nebo British Petroleum),
které se pod vlivem pocitované prohry pii dojednavani Kjoétského protokolu
anasledné racionalni kalkulace ptiklonily ke konceptualnimu schématu zmén
podnebi jako ,,piilezitosti“. Naproti tomu podle kalkulaci CEZ nemuize poli-
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tika zmén podnebi stat v cesté maximalizaci kratkodobych ziski a zvySovani
,konkurenceschopnosti* bez ohledu na udrzitelnost tohoto stavu.

Protisilou, jez mohla vychylit vyslednou podobu ceské politiky smérem
k progresivismu, mohla byt normativné siln¢ ukotvena a aktivni vefejnost.
Podle posledniho prizkumu Eurobarometer ve sledovaném obdobi (Euroba-
rometer, 2009a) se vSak ¢esti respondenti dokonce pomérné vyrazng lisili od
evropského priméru ve vnimani klimatickych zmeén jako nejvyznamnégjsiho
problému dnes$niho svéta. Za tu ji oznacilo pouze 33 % (-13 %) respon-
dentl ve srovnani s 50 % (-12 %) celé EU (Cisla v zavorce uvadéji zmény
oproti roku 2008).2° Pozorovatelna nete¢nost spole¢nosti vii¢i politice zmény
podnebi (nizky spolecensky aktivismus, pomérné nizka politicka podpora
stranam, které se tématu vénuji, a nedostatek tlaku na ostatni, aby mu véno-
vali vice pozornosti) potom spise posilovala vliv téch zajmu, jez byly jed-
noznaéné definovany a jejichz aktéii byli bezprostfednéji spojeni s vladnimi
institucemi — zejména zajmy pramyslu.

Plodnégjsi perspektivu nabizi proménné rozdéleni moci a ideologické
preference na urovni vladnich instituci. Na urovni vlady existovala zietelna
délici linie predev§im mezi politikou ministerstva zivotniho prostfedi a mi-
nisterstva primyslu a obchodu (podobné napéti je pomérné charakteristické
i v jinych rozvinutych zemich, srv. Harris et al., 2007). Za Topolankovy vlady
MPO v alianci s Utadem vlddy CR a s energetickym priimyslem ziskévalo
navrch, MZP si v§ak udrzelo jistou privilegovanou pozici a bylo schopno
vysledny kurz ptinejmensim korigovat. Na rozloZeni sil na vladni arovni se
nepochybné podepsala politicka konstelace — postaveni ODS jako hlavniho
partnera v koalici po volbach 2006 a na individualni tirovni obsazeni kiesla
predsedy vlady Mirkem Topolankem, ministra priimyslu Martinem Rimanem
(pficemz oba ve svych nazorech na politiku zmén klimatu vyznamné zo-
hlediuji nazory prezidenta Klause)?! a vicepremiéra pro evropské zalezitosti
Alexandrem Vondrou pfispélo k dominanci prvni koalice, mj. zdGraziujici
pojeti energetické bezpecnosti témét vyhradné v jeho geopolitické dimenzi.

Na druhé stran& ovlddnuti MZP, jako do jisté miry privilegovaného aktéra
diky uloze, kterou sehrava pii artikulaci zahrani¢ni klimatické politiky, Stra-
nou zelenych (které prostfednictvim ufednickych ministrG Ladislava Mika
a Jana Dusika fakticky pokracuje dodnes) se podepsalo na alespon ¢astecné
uspésné defenzive stojici na odlisném védeckém a normativnim konsenzu
zprav IPCC a dokumenti Evropské komise. MZP se nepodafilo zabranit
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zalobé EK ve véci narodniho aloka¢niho planu, uspésnéjsi ale bylo pii for-
movani ¢eské pozice k KEB v nasledujicim roce — CR podpotila navrhy
EK, byt navzdory ni pomohla prosadit postupné zavadéni aukci v energetice
(podle ministra Zivotniho prostiedi viak existoval tlak na vladu, aby CR spolu
s Polskem a dal§imi malymi zemémi vytvorily v Rad¢ bloka¢ni mensinu
pod hlavickou ,,aliance piatel uhli).22 Podle KEB se CR nakonec zavézala,
v souladu s navrhy EK, nezvysit do roku 2020 emise o vice nez 9 % proti
roku 2005 (pro srovnani: Polsko by nemélo zvysit emise o vice nez 14 %,
Slovenko o 13 %, Mad’arsko o 10 % a Bulharsko o 20 %, pfi¢emz celoev-
ropsky cil je 20 %)? a zvysit podil obnovitelnych zdroja pii vyrobé energie
z 6,1 % (2005) na 13 % (2020).

Lze proto uzaviit, Ze reprezentanti zajmu pramyslu, neztotoznéni s prin-
cipy trvalého rozvoje nebo viibec nutnosti pfijimat opatieni na Grovni statu
k omezeni a pfizptisobeni se zménam podnebi, méli (a maji) v CR, podobné
jako napf. v Polsku (srv. Bokwa, 2007), zna¢ny vliv. Také na urovni vlady
byli posledni dobou pfedstavitelé , konzervativnich® zajmu v pievaze (dnes
je situace vzhledem k tfednické vladé ponékud netransparentni). Naproti
tomu vyraznym rozdilem oproti zminénému Polsku byla pfitomnost poli-
tické strany, kterd na zmény klimatu a na zivotni prostfedi obecné klade
velky duraz a vnasi do politiky zmén podnebi vyznamny normativni prvek,
a jeji ovladnuti MZP, jez jesté posililo aktivisticky charakter tohoto aktéra
na vladni roviné utvareni ¢eské zahrani¢ni politiky zmény podnebi, a to i na-
vzdory silnému protikladnému vlivu zejména ze strany MPO a Utadu vlady
CR. Dalsim nezanedbatelnym rozdilem a spise permisivnim faktorem byla
potom pomeérné niz$i zavislost na emisné narocné t€zbé a spalovani uhli.
Pokud nebyl zadny vyznamny faktor zanedban, potom role téchto faktora
vyvazovala vySe zminéné konzervativni tendence a vyslednici ¢eské zahra-
ni¢ni politiky zmén podnebi posouvala smérem k mirnému progresivismu.
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progresivni konzervativni

roménna/icinek:
p tendence tendence

preference klicovych nevladnich aktéria

predstavitelé primyslu, véetné CEZ X

preference a aktivita veiejnosti
nete¢nost, pomérné nizka podpora stranam X
s progresivnim klimatickym programem

ideologické preference a rozdéleni moci na vladni
urovni

obsazeni MZP Stranou zelenych, proti konzervativng
naladénému MPO a Utadu vlady CR

zavislost na emisné naro¢nych zdrojich energie
pomérné nizsi zavislost na uhli

Zavéry

Byt jednoznacné spliuje kritérium relevance, povazovat ¢eskou zahrani¢ni
politiku zmén podnebi za legitimni ¢esky narodni zajem je problematicke,
protoze na ni v disledku sporti na abstraktni urovni neexistuje konsenzus.
Z hlediska vnéjsi pijatelnosti 1ze konstatovat, ze Ceska pozice obecné odpo-
vida postaveni, které ji vytycuje struktura mezinarodni politiky zmén pod-
nebi. Neznamena to sice, ze se tim stava piijatelnou pro vSechny aktéry,
za klicovou pro jeji legitimitu vSak mize byt povazovana jeji piijatelnost
vzhledem ke konsenzu EU. Pii dosahovani tohoto konsenzu a v dalsich té-
matech vnitrounijni politiky je vSak jeji pozice pasivné mirn¢ progresivni,
coz je z hlediska vysvétleni zalozeného na strukturni proménné anomalni,
protoze se tak vymezuje proti dal$im novym ¢lenskym statim EU ve stfedni
a vychodni Evropg, jez jsou zaroven transformaénimi ekonomikami. V ¢asti
vénované vysvétleni ¢eské pozice na zaklad¢ kauzalniho mechanismu od-
vozené z realistické teorie instituci je proto tuto anomalii tieba (do)vysvétlit
zavedenim dopliujicich ¢i intervenujicich proménnych, z nichz za nejvy-
znamnéj$i je povazovana distribuce moci na vladni urovni, resp. ovladnuti
klicového ministerstva (MZP) stranou stavéjici na mirném progresivismu
normativniho konsenzu starsich ¢lenskych statt a evropskych instituci.

215



HLEDANI CESKYCH ZAJMU: Vnitini rozmanitost a vné&jsi akceschopnost

Poznamky:

! Podrobny Gvod k mechanismu zmén podnebi a historii klimatologie nabizi napt. Hough-
ton, 2004; Weart, 2004; v ¢eském prostiedi napt. Metelka—Tolasz, 2009. Pro aktualni kon-
senzus na probihajicich a o¢ekavanych zménach podnebi a jejich dopadech srv. IPCC, 2007.
Barnett—Adger (2003) piiblizuji rizika, kterym ¢eli malé ostrovni staty, zatimco Evropska ko-
mise (COM, 2009, 147) se zabyva situaci v EU.

2 Tuto privilegovanou pozici a jeji obecné piijimanou legitimitu (vyjimku pfedstavuje napt. pa-
radigma global environmental governance, srv. Paterson, 1999) lze vysvétlit regulacni kapaci-
tou statu — schopnosti vytvaret a vynucovat normy ovliviwujici chovani dalsich aktéra — a dilem
i mirou pfimého statniho vlastnictvi vyrobnich prostredki (véetné napt. 94 % celkové svétové
tézby ropy, srv. Giddens, 2008).

3 Specializovanymi pohledy na mezinarodni politiku zmén podnebi zevniti discipliny pfinaseji
napf. Luterbacher—Sprinz, 2001, nebo Harris et al., 2009.

* Pro konkrétni priklad uziti tohoto modelu ve vztahu k mezinarodni klimatické politice srv.
Grundig, 2006; Thompson, 2006.

3 Cf. preambule United Nations Framework Convention on Climate Change, 1992. UNFCCC
ma dnes 192 smluvnich stran (191 stati a EU).

© Tamtéz, ¢l. 2. Pro detailni popis architektury instituci UNFCCC srv. Depledge, 2005.

7 Ceska republika tak na pocatku devadesatych let v disledku krize pokles HDP (-22 % v le-
tech 1990-1992), ktery spole¢né s restrukturalizaci hospodarstvi (utlumem tézkého pri-
myslu), postupné se snizujici energetickou naro¢nosti ekonomiky (po drobném narustu v letech
1990-1991), zménou struktury spalovanych fosilnich paliv (zejména snizovanim podilu nekva-
litniho lehkého hnédého uhli) a investicemi do odsifovacich a denitrifikaénich programi vedl
k snizeni emisi pfiblizné o 4 oproti roku 1990, diky ¢emuz ziskala mnozstvi tohoto ,,horkého
vzduchu®, ktery se ji, na rozdil od mnoha dalSich transformacnich ekonomik, podafilo na ome-
zeném trhu (mj. diky nepfitomnosti USA v Kjotském systému) prodat.

8 Byt’ pro jednotlivé ¢lenské zemé jsou cile diferenciovany — napf. Dansko se zavazalo emise
snizit o 20 %, zatimco Bulharsko je mtize az o 20 % zvysit; Svédsko méa dosahnout 49 % ob-
novitelnych zdroji energie na celkové vyrobé, Malta pouze 10 %. Srv. Rozhodnuti 2009/28/
EC, 23. 4. 2009.

? K pozici EU pied konferenci v Kodani srov. Council Conclusions, 7042/1/09 REV 1 (20. 3.
2009); Evropskéa komise, 2009b; COM (2009), 39.

10 Zvlastni zminka o t&chto statech je odpovédi na rawlsovskou vyzvu Barnetta—Adgera (2003),
aby legitimita mezinarodni politiky zmén podnebi byla urCovana pfijatelnosti pro nejzranitel-
néjsi Cleny spolecenstvi.

" EUobserver, 30. 10. 2009. Politika zmén podnebi je oblasti se sdilenymi kompetencemi Spo-
leCenstvi a ¢lenskych statt (srv. ¢l. 174 a 175 ve spojeni s ¢l. 300 Smlouvy o EU). Teoreticky
tedy v oblastech vyhradnich kompetenci zastupuje EU Evropska komise, v ostatnich oblastech
si ¢lenské staty mohou zvolit, zda budou héjit své pozice samy, nebo prenechaji zastupovani
tzv. Trojce (pfedsednické zemi, nastupujici piedsednické zemi a EK) prosazujici konsenzem
Rady vymezené pozice. Realn¢ v posledni dobé ¢lenské staty na poli mezinarodniho rezimu
hovotily téméf vyhradné jednim hlasem, kterym podle domluvenych pozic artikuluje predsed-
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nicka zemé, a dualita zastoupeni vyplyvajici se sdileni kompetenci nebo multiplicita v ptipadé
rozhodnuti ¢lenskych stati vystupovat nezavisle byly pouhymi potencialitami (srv. Delreaux,
2006; Lacasta et al., 2007).

12 Snadno tak splni sviij zavazek z Kjota (-8 %), a proto Gspésné usilovala o prodej nepotieb-
nych kreditl v mezinarodnim systému emisniho obchodovani. Na rozdil od starych ¢lenskych
statl EU také nemusi diky svému ,,horkého vzduchu® vyuzivat kredity z kjotského mechanismu
CDM (Clean Development Mechanism). Naproti tomu na dal$im kjotském mechanismu JI (Joint
Implementation) se CR Gi¢astni jako hostitelska zemé&. Podle MZP zde probiha asi 100 projektt
financovanych z Danska, Rakouska, Japonska nebo Svétovou bankou, z nichz 35 bylo schvaleno
pro téely vydani kreditii tohoto mechanismu (ERU). Podle korespondence s MZP, 17. 8. 2009.
13 Prvni program byl pfipraven v souladu s rozhodnutim Rady EU 99/296/EC a schvaleny usne-
senim vlady ¢. 187/2004. Na zékladé usneseni vlady ¢. 395/2005 se v roce 2007 uskutecnilo vy-
hodnoceni plnéni jim stanovenych tkolt.

14 Navrh politiky je dostupny na www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_tz091022pok/$-
FILE/POK_pro_mezirezort_web.pdf.

13 Podle ministra prumyslu a obchodu ma nova Statni energeticka koncepce ,,ambici skloubit en-
vironmentalni a ekonomické zajmy Ceské republiky*. Planované snizeni emisi povazuje ,.za dii-
lezity vzkaz Ceské republiky pied prosincovym jednanim o nové klimatické dohodé v Kodani*.
Mediafax, 13. 10. 2009. Nutno dodat, ze tato koncepce nikterak nevystupuje z tradi¢niho ramce
uvazovani, v némz hlavnim cilem je maximalizace vyroby energie pfevazné konvenénim zpu-
sobem, tentokrat i za cenu prolomeni limitt t&zby hnédého uhli.

16 Soucasny pravni ramec ¢eské ucasti v rezimu mezinarodni i evropské politiky klimatickych
zmén obecné tvoii zejména zakon 86/2002 sb. o ochrané ovzdusi (obsahujici ¢ast vénovanou
ochrané klimatického systému Zem¢), rozhodnuti Rady EU a Evropského parlamentu o mecha-
nismu monitorovani sklenikovych plynti v EU a provadéni Kjotského protokolu (280/2004/ES),
zakon 695/2003 Sb. o podminkach obchodovani s emisnimi povolenkami na zékladé smérnice
2003/87/ES a vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi CR 696/2004.

17 Rozhodnuti EK bylo patrné motivovéno tim, 7e Ceska republika ma podstatng vy3si emise na
jednotku HDP i obyvatele.

18 Mil (2008), 23. 4. 2007.

¥ Tyden, 5. 9. 2009.

20 Napiiklad v Nizozemsku zastavalo nazor o nadhodnocenosti hrozby zmén podnebi 43 % re-
spondenttl, ve Velké Britanii, dal§im tazném koni evropské politiky klimatickych zmén, 40 %.
2l Po zvefejnéni &tvrté hodnotici zpravy IPCC (2007) napt. Mirka Topolanka citovalo Prdvo
(3.2.2007): ,,Globalni oteplovani je modni zalezitost, ktera miize nebo nemusi mit svou pfi¢inu
v lidské ¢innosti. Cela fada védci se na zacatku toho procesu postavila za ten nazor, ze globalni
oteplovani ohrozuje lidstvo a v pribéhu piesli na druhou stranu.” Pfi zdGvodnéni zaloby na EK
potom tehdejsi predseda vlady fekl, ze je ,,diskutabilni investovat do velkych projektu, které jdou
nad ramec rozumu®, ¢emuz pry staii clenové EU nerozuméji. Euro, 2. 4. 2007.
2EI15,5.1.2009.

2 Srv. Rozhodnuti 406/2009/EC, 23. 4. 2009.

2 Srv. Rozhodnuti 2009/28/EC, 23. 4. 2009.
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Zaveér

Viadimir Handl, Petr Drulak

Tato kniha si vytycila nékolik cili. Pfedevsim chtéla nabidnout koncept na-
rodniho z&jmu, ktery by se opiral o jasnou definici a ktery by soucasné¢ nebyl
tak jednoznacné vazan na konkrétni a izkou normativni ¢i teoretickou pozici,
jak tomu u tohoto konceptu obvykle byva. Rovnéz si kladla za cil aplikovat
tento koncept pii analyze zvladani vnitinich rozpori a vnéjsi akceschopnosti
ceské zahrani¢ni politiky ve snaze zjistit, ktera témata by si zaslouzila byt
oznacena jako narodni zajem. K jejim cilim patii také posunout odborny
vyzkum narodniho zajmu tim, ze bude testovat nejriznéj$i metodologické
pristupy vcetné téch, které ve vyzkumu narodniho zajmu zatim nebyly prilis
vyuzivany.

Syntézu hlavnich poznatki odpovidajicich témto cilim uvadime ve dvou
tabulkach. Zatimco tabulka ,,Naplnéni kritérii narodniho zajmu* ukazuje, do
jaké miry zkoumana politika odpovida jednotlivym kritériim narodniho za-
jmu (relevance, konsenzus, vnéjsi ptijatelnost), tabulka ,, Teoretické piistupy
a empiricka zjisténi* shrnuje konceptualni, metateoretickd a metodologicka
stanoviska jednotlivych kapitol s jejich empirickymi vysledky*.

Kniha si v8ak rovnéz klade za cil nabidnout obecnéjsi zavéry tykajici se
specifik ¢eského zajmu. K uchopeni tohoto cile zavadime pojem ,,politiky
nezajmu*, ktery nam umoziuje zachytit néktera specifika formulace a usku-
tenovani ceského zadjmu. Politiku nezdjmu mtizeme definovat pomoci na-
Sich kritérii narodniho zajmu. Tyka se zahrani¢népolitické otazky, jez bud’
zcela spliuje kritérium relevance, nebo je alespoin povazovana za relevantni
vyznamnou ¢asti politické elity, soucasné vSak plati, ze konkrétni formulace
¢eského zajmu k této otdzce se opird o pozice vnéjSich aktéra a postrada
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hlubsi podporu v politické elité i ve spolecnosti. Jedna se zpravidla o otazky
alespon castecné spliujici kritéria relevance a vnéjsi piijatelnosti, které vsak
kritérium konsenzu bud’ viibec nespliuji, nebo se jedna o konsenzus zdan-
livy.

Pti vsi rozdilnosti kapitol obsazenych v této knize, 1ze vysledovat nékolik
linii, které ptispévky spojuji. Jde jednak o vypovéd’ o existenci narodniho za-
jmu, jednak o teoreticka a metodologicka vychodiska, pouzita pii analyze na-
rodnich z&jmi, a nakonec o politicky relevantni vysledky empirickych studii.

Narodni zajem: vnitfni diferenciace

Studie v zasad¢ potvrdily, Ze zvoleny proceduralni piistup poskytuje zakladni
definici ndrodniho zajmu, s niz je mozné pracovat jako s analytickym in-
strumentem zahrani¢ni politiky i jako s teoretickym modelem, umozinuji-
cim narodni zajmy definovat. Nejedna se o jediny mozny pfistup k tématu,
z hlediska demokratické legitimity ovSem tato koncepce poskytuje piesvéd-
¢ivé ukotveni narodnich zajmi ve spolecnosti. VSechny studie tak pracuji
s kritérii relevance, konsenzu a vnéjsi prijatelnosti. To umoziuje posoudit,
zda konkrétni politicky postup, ktery jednotlivé studie analyzuji, ma oporu
v postojich hlavnich politickych aktérti na ndarodni, tedy nadstranické tirovni.
Proceduralni ptistup tak provétuje, zda konkrétni zahraniénépolitické kon-
cepce a kroky predstavuji celospolecensky nebo partikularni zajem. Pouka-
zuje rovnéz na dvé alternativni varianty: zaprvé piipady, kdy politika a de-
klarované pojeti narodnich zajmu nékterou oblast obchazeji (Petr Kratochvil
ukazuje téma katolické cirkve jako z hlediska narodnich z4jmu nerelevantni);
za druhé pfipady, kdy zejména vzhledem k absenci konsenzu a diky nedo-
statecné deliberaci nelze hovofit o jasné profilovaném narodnim zajmu; stat
nicméné uskutecniuje vice ¢i méné aktivni politiku (viz v mnoha ohledech
vztah k EU). Jde tedy o dvé varianty politiky nezajmu, jejiz dopady bylo
mozné sledovat i béhem ¢eského predsednictvi v EU (Drulék, 2009c¢).

Pro vnitiné rozmanitou ¢eskou politiku je pfiznacné, Ze nejcastéj$im pro-
blémem je absence konsenzu, a to zejména v oblastech, v nichz by narodni
zajem mél byt z logiky véci postulovan v prvni fadé. Pro upfesnéni diferen-
ciace Ceské politické scény v otazkach zahrani¢ni politiky fada studii vyuzila
definici jednotlivych zahrani¢népolitickych proudut: atlantistl, evropeistt/
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o v

kontinentalisttl, internacionalistli a autonomisti (Drulak—Kotfan—Ruzicka,
2008). Kritérium konsenzu neni pfitom pojimano jako vSezahrnujici jednota
v piistupu k narodnimu zajmu: predkladané studie pfimo nebo potazmo vna-
Seji do debaty téma ,,konsenzus minus jedna®, kdy vychazeji z toho, ze je
mozné hovotit o spolecenském konsenzu, i kdyZ se z néj sebevylucuje auto-
nomisticka opozice. P¥ikladem je ideologizovany piistup KSCM (Frantisek
Sulc). Na druhé strané se do podobné polohy dostal i odpor viii Lisabonské
smlouvé EU a snaha instrumentalizovat v tomto kontextu otazky minulosti
(Vladimir Handl).

Vnitini rozmanitost a absence konsenzu zpochybnuji existenci narodniho
zajmu tehdy, kdyZ rozdé€luji politickou scénu jako takovou. Projevuje se ze-
jména od vstupu do EU, kdy odpadl disciplinujici efekt pfedvstupni strategie,
jenz sjednocoval naprostou vétsinu politické scény a mél prevaznou podporu
vefejnosti. Pfetrvava konsenzus na nejobecnéjsi urovni, tedy smétovani ,,na
Zapad®, zejména v podobé¢ Clenstvi v NATO a EU. Na trovni specifickych
politickych strategii se ovSem mezi jednotlivymi politickymi proudy formo-
valy principidlni rozdily. Ty se tykaji napf. pfistupu k ochrané klimatu (Ond-
fej Ditrych), zavedeni eura (Mats Braun, Michal Parizek), vztahu k Evropské
unii a jejimu dal§imu vyvoji a k hegemonni roli USA (Michal Parizek, Vladi-
mir Handl), feSeni kosovské krize (Filip Tesat, Frantisek Sulc). Tezi o politice
nezajmu odpovida obecny trend, kdy prakticky zadny politicky proud ke zde
analyzovanym tématiim nerozvijel systematicky vefejny diskurz (deliberaci).
Politickd rozhodnuti jsou pfijimana, aniz by se politicka elita o formovani
narodniho zajmu cestou disledné deliberace viibec pokusila. Podobny zaveér
vyplyva z vétsiny dalsich studii. Vysledné rozhodovani vlady Casto vychazi
predevsim z vnéjsi pfijatelnosti a ani se nesnazi hledat konsenzus. Podobny
charakter ma i politicka rovina visegradské spoluprace (Michal Kofan).

Analyza narodnich zajmi se vénuje pfevazné pozicim politickych elit,
které politiku formuji a nasledné i uskuteciuji. Jen okrajove je zminovan Sirsi
spolecensky kontext, zejména postoj vefejnosti, vyjadiovany ve vyzkumech
vefejného minéni. Zvolena kritéria tak napi. dobfe definuji narodni zajem
v meznich situacich, jako je mezinarodni konflikt, vi¢i némuz se ¢eska poli-
tika musi jasné vyhranit. Frantidek Sulc ovem na ptikladu Kosova ukazuje,
ze existuji situace, kdy diskurz na Grovni politickych elit sice generuje narodni
zajem, ten ale podle vyzkumu vefejného minéni nesdili Sir$i obcanska obec.
1 v tomto pfipad¢ jde pfevazné o nedostatek vefejného diskurzu (deliberace).
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Michal Kofan rozsifuje definici narodniho zajmu o pohled na jeho imple-
mentaci. Jde tak za ramec koncepce a naznacuje podstatny problém: v obecné
roviné je fada témat soucasti definice narodniho zajmu dokonce do té miry,
ze se o nich ani fadné nediskutuje, a proto se da konsenzus spise predpokla-
dat nez dolozit. Nicmén¢ zpiisob napliiovani tohoto obecné akceptovaného
narodniho zajmu v praktické politice je ovliviiovan fadou faktord, na néz 1ze
pii analyze samotného narodniho zajmu pfedem upozornit.

Jak je uvedeno vyse, stava se vnéjsi ptijatelnost v nékterych pripadech je-
dinym skutecné naplnénym kritériem narodniho zajmu — ostatné jde o jediné
kritérium, jez vnimaji jako dodrzené vSechny studie. Tento fakt naznacuje, ze
politicka elita buduje prostfednictvim vngjsi akce strategickou pozici statu,
pri¢emz pousti ze zietele soudrznost eské politické scény.

Jak zkoumat politiku? Pfevaha interpretace a diskurzu

Aby bylo mozné narodni zajem konkrétnéji teoreticky a metodologicky ucho-
pit, je nutné jeho dalsi vymezeni. Jednotlivi autofi tak voli specifické meto-
dologické piistupy, s jejichz pomoci ¢eskou politiku zkoumaji. Studie navic
ukazuji velkou koncep¢ni pluralitu.

Z hlediska epistemologického prevlada v knize interpretativni pfistup nad
pristupem vysvétlujicim. To umoziuje analyzovat politiku bez toho, ze by
bylo nutné urcit té¢zko dolozitelné vztahy pric¢innosti. Z hlediska ontologic-
kého prevazuje idealismus nad materialismem a holismem: vétSina studii
tak akcentuje konstruktivistické vnimani politiky jako socialné konstruované
reality. Tomu odpovida i skuteCnost, Ze nejcastéji pouzivanou metodou je
odpovidajici druh textové analyzy (diskurzivni analyza, analyza metafor,
hermencuticka analyza). Tyto postupy umoznuji pomérné piesné dokumen-
tovat vyvoj politiky z hlediska pouzivaného jazyka a jim zprostiedkovaného
politického obsahu a ideovych preferenci.

Zakotvena teorie, pouzitda Matsem Braunem ve studii o ,,euro-outsider-
stvi®, nechce ,,pouze” zkoumat vybrané téma a testovat pfitom existujici
teoreticky, metodologicky a koncepéni ramec s ohledem na jejich obecnéjsi
pouzitelnost pfi definici a analyze narodnich zajmu. Zakotvena teorie Gsti do
formulovani vlastni teorie, v naSem piipadé pfesnéji normy chovani v ramci
evropského integracniho procesu. Nejen tato, ale i fada dalsich studii ukazuji,
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ze teoreticky a metodologicky dobfe ukotveny vyzkum mutize mit i svébytnou
teoretickou ambici.

Metodologicka pluralita umoziuje, aby bylo i zkoumani jednotlivych
kritérii narodniho zajmu provadéno s pouzitim odlisnych metodologickych
postupt. Tak Petr Kratochvil pouziva pro kritérium relevance obsahovou ana-
lyzu dokumenti, konsenzus zkouma s pomoci diskurzivni medialni analyzy
a na vngjsi prijatelnost usuzuje na zaklad¢ diskurzivni analyzy dokumenti
piedstaviteli katolické cirkve a KDU-CSL. Popularni metodu diskurzivni
analyzy vyuziva alespon ¢astecné vétSina studii. Zcela specifickou moznost
rozboru jazyka politiky piedstavuje analyza metafor (Sulc).

Zvlastni pozornost si zasluhuje rovnéz jednopiipadova studie. Tato me-
todologie hleda celostni a hluboké porozuméni zvolenému komplexnimu
fenoménu (Kotan, 2008a: 34). Jan Karlas doklada, Ze jednoptipadova studie
umoziuje porozuméni narodnimu zajmu jako intersubjektivni a konstitutivni
struktufe: umoziuje nejen proverit platnost uvedenych tif kritérii procedural-
niho pojeti narodnich zajmu, ale také zkoumat intersubjektivni ideje aktéra
bez piedpokladu existence svébytného diskurzu. Michal Parizek pouziva jed-
noptipadovou studii pro to, aby piedstavil prijeti eura jako téma s velice Si-
rokymi vazbami a s dopady v mnoha rovinach. Kotfanova kapitola poukazuje
na dalsi silnou stranku pouziti (interpretativni) ptipadové studie: umoziuje
analyzovat témata, ktera v literatufe nejsou dosti zpracovana a nejsou zcela
uchopitelna diskurzem: nabizi cestu, jak kvalitné a metodologicky obhaji-
telné vyuzit soustavu rozhovorl s aktéry pro dosazeni hlubokého pochopeni
zkoumaného jevu, a to i s ohledem na aktudlni politické potieby.

Jinou metodologii zvolil Filip Tesaf, ktery pouzil polyheuristickou teorii,
jiz predstavuje jako most mezi kognitivnimi a racionalistickymi $kolami.
Polyheuristicka teorie vysvétluje na jedné strané proces rozhodovani (,,jak*),
a na druhé zaroven diivody vybéru koneéného rozhodnuti (,,pro¢*) prostied-
nictvim dvoustupiiového modelu rozhodovani.

Nejveétsi pluralita ptistupti se projevila ve volbé analytickych koncepti,
jejichz pomoci je koncept narodnich zajmi ve zvolené metod¢ operaciona-
lizovan. Autofi nejcastéji sahli ke koncepci socializace, jeZ analyzuje pro-
ces, pii némz prostiednictvim socialni interakce dochazi k pfejimani norem
a principt chovani a politiky dominantniho spolecenstvi (EU, NATO atd.).
Vedle toho nasla uplatnéni cela fada dalSich koncepti, jez mohou slouzit
jako inspirace analyzy riznych aspekti politiky. Jan Karlas svou studii opira
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o sociologicky institucionalismus, Mats Braun formuloval vlastni koncept
»dobrého evropanstvi®, Michal Parizek jako dodate¢né instrumenty vyuziva
koncepce optimal currency area (OCA), pravo-levého distributivniho $tépeni
a vztahu narodni vs. evropské identity, Vladimir Handl uplatnil koncept asy-
metrického dyadického vztahu, Michal Kofan se obraci mj. k symbolickému
interakcionismu, Ondfej Ditrych se opira o (neo)realistickou strukturalni
perspektivu.

Vnéjsi akceschopnost a omezena vnitini legitimita:
Potieba nového konsenzu, odmitnuti politiky nezajmu

Vyse uvedené ukazuje, ze si jsou nékteré studie — pies §ifi a pestrost témat
i analytickych instrumentt — blizké pouzitim metodologie a koncepti; totéz
1ze tvrdit i o empirickych vysledcich zkoumani.

Studie Michala Kofana a Matse Brauna zdlraziuji nejen teoreticky, ale
rovnéz prakticky vyznam socializace. Michal Kofan poukazuje na skutec-
nost, ze pfi absenci institucionalistické tradice je to deliberativni interakce,
sdileni norem, pozitivni vnimani nartstajici zkusenosti a domaci politicka
podpora, které pomahaji aktivné rozvijet spolupraci ve formatu Visegradské
skupiny. Neovliviiji pfitom pfimo definici narodnich zajma — Visegradska
skupina je i bez toho dlouhodobé vnimana jako soucast narodnich zajmd.
Socializace v ramci skupiny ovSem ovlivituje zpsob napliiovani narodnich
zajmu. Tento zaver o vyznamu socializace do mezinarodni spoluprace ma
§irsi platnost, protoze se ziejme bude tykat i Ceské politiky ve vztahu k dalsim
institucim — zejména EU a NATO.

Opacny, ale stejné politicky relevantni piipad fesi Mats Braun ve své stu-
dii ,,euro-outsiderstvi“: Na prikladu odmitani spole¢né mény analyzuje poli-
tickou cenu odmitani socializace do hlavniho proudu EU. Jeho studie se tyka
oblasti, jez spada do primarniho prava EU. S ¢l. 20 Lisabonské smlouvy, ktery
jesté vice specifikuje instrument ,,zesilené spoluprace®, ale nelze vyloudit
(zfejmé spise pragmatické) vytvareni skupin aktivnich statd EU i v dalsich
oblastech (jako je zndme rovnéz z piikladu tzv. Schengenské skupiny). ,,Out-
siderstvi® je tak doprovodnym jevem vytvareni skupin zesilené spoluprace
a jeho vyhody i naklady musi byt pfesné analyzovany. Studie Matse Brauna
k tomu dava teoreticky zaklad: na zakladé analyzy $védského ,,euro-outsider-
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stvi“ formuluje normu ,,dobrého evropanstvi® a ukazuje rovnéz na moznosti
kompenzacni strategie, jimiz se snazi nevyhody ,,euro-outsiderstvi* vyrovna-
vat Svédska politika: jde pfedevsim o §védsky aktivismus v jinych oblastech
politiky EU a snahu definovat ,.Svédsko v srdci Evropy*.

K obecngjsim problémim, na néz studie poukazuji, patii kvalita, zabér
a hloubka debaty o narodnim zajmu. Parizkova studie o pfijeti eura doklada,
ze pozice hlavnich aktéri jsou motivovany jinymi faktory, nez jaké se tito
aktéfi snazi prezentovat jako klicové: Debata je vedena z hlediska ekono-
mické vyhodnosti eura, ve skute¢nosti je ale hlavnim motivem pro postoje
vuci piijeti eura pristup k evropskému integraénimu procesu jako takovému.

Z jiného hlediska se ke kvalit¢ debaty o narodnich zajmech pfiblizuje
Petr Kratochvil, ktery na piikladu absence zapojeni fimskokatolické cirkve
do tvorby ceské zahrani¢ni politiky ukazuje, ze divodem neni ani tak nizka
uroven religiozity v zemi, ale zejména omezena schopnost cirkve formulo-
vat sva tvrzeni do podoby sekuldrnich argumentti na strané jedné a tradi¢ni
neduveéra sekularniho statu vici ndbozenstvi na strané druhé.

Karlasova analyza ukazuje, ze zdjem jako intersubjektivni norma konsti-
tuuje individudlni zajmy aktérti. Prostfednictvim téchto z4jmu se pak pro-
mitd do jednani aktérti a tedy — v tomto konkrétnim pfipad¢ — i do jejich
rozhodovani o usporadani koordinaéniho mechanismu evropské politiky CR.
Narodni zajem zalozeny na myslence stfedni centralizace objasiuje stabilitu
koordina¢niho mechanismu. Do budoucna ovsem nelze vyloucit zmény kon-
krétniho nastaveni modelu koordinace, napt. ve forme zfizeni ministerstva
pro evropské zalezitosti nebo zpétny presun koordinac¢niho centra na MZV,
pfipadné vytvofeni ,,premiérského® nebo ,,decentralizovaného* systému.

Specifickou skupinu pfispévkl predstavuji analyzy, zabyvajici se formo-
vanim narodniho zajmu a potazmo politiky ve vybranych, tzv. sektoralnich
oblastech politiky EU. Je to kapitola Michala Parizka o ¢eském ptistupu k za-
vedeni eura a studie Ondieje Ditrycha o ptistupu CR k politice EU v oblasti
ochrany klimatu. V obou pfipadech autofi poukazuji na brzdici vliv absence
konsenzu ¢eské politické elity v ptistupu k politice EU. Ondfej Ditrych po-
ukazuje na to, ze se zde projevuje i charakter koaliéniho zptsobu vladnuti:
Jestlize konkrétni portfolio ve vladé pripada politické strané, ktera chce
postupovat v dané oblasti aktivisticky, ma i pii nedostatku jednoty vladni
koalice jisty prostor pro vlastni vliv na vladni agendu. Strana zelenych tak
byla schopna prosadit to, ze CR uplatiiovala v oblasti ochrany klimatu po-
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Zavér

litiku ,,pasivné mirn¢ progresivni®, ktera sla dale, nez by tomu chtéla vidci
sila koalice (ODS) a nez naznacovaly strukturalni podminky ceské politiky
(transformacni charakter narodni ekonomiky).

V navaznosti na analyzu $védského euro-outsiderstvi lze ¢ist rozbor Mi-
chala Parizka ohledné pfijeti eura. Studie dospiva ke konkrétnimu doporu-
¢eni pro ¢eskou politiku: z hlediska zvolené koncepce narodnich zajmut by
pro pfijeti eura bylo optimalni obdobi mezi lety 2015-2019. Aktualni pokles
ochoty zemi eurozony uvazovat pro nejblizsi budoucnost o dal$im rozsito-
vani pfedstavuje dodate¢ny faktor ,,vné&jsi ptijatelnosti, ktery se ale s pieko-
nanim hospodaiské krize mize zménit.

Teritorialni/bilateralni aspekty vnaseji do debaty studie Filipa Tesafe,
Frantiska Sulce a Vladimira Handla. Ukazuiji, Ze rozpad jednoty v zasadnich
otazkach zahrani¢népolitické orientace a bezpecnosti na vyhranéné pozice
atlantické a evropeistické nutné zatézuje i zdanliveé nezavislou agendu, jako
jsou bilaterdlni vztahy s jednotlivymi zemémi a regiony. VSechny zdsadni
zahrani¢népolitické otazky, a to i bilateralniho charakteru, jsou samoziejmé
pro CR jako maly a multilateralng siln& provazany stat, spojeny se vzta-
hem k nadfazenému systému mezinarodnich vztaht, jehoz je zemé soucasti
a k jehoz stabilité/vyvoji prispiva. Na piikladu pfistupu k feseni kosovské
krize (Sulc), rozhodovani o uznani Kosova (Tesaf) nebo formovani vztahti
s Némeckem (Handl) se ukazuje, Ze se tyto stdvaji zajatcem zahrani¢népoli-
tickych ptistupd, které momentalné definuji vladni politiku a na parcialnich
otazkach bilateralniho charakteru potvrzuji nebo déle vyhranuji sviyj profil.
Filip Tesaf proto dochéazi k zavéru, ze takto nastaveny systém tvorby za-
hrani¢ni politiky umoziuje prosazovat jednotliva drobnéjsi nekonsenzualni
rozhodnuti, a timto zptisobem posilovat odstup mezi vyznamnymi tabory
na politické scéné; rozsifuje se tak prostor pro jednostranné kroky na ukor
konsenzu. Tim je ohroZeno formulovani i napliovani obecnéjsiho narodniho
zdjmu v eské zahraniéni politice. Frantisek Sulc ukazuje, Ze vétsina zastupcti
stran pravého stiedu vychazela pti podpofe vojenského zasahu a nasledné
mise v Kosovu primarné z potieby dodrzet spojenecké zavazky vici NATO,
kdezto motivace zastupcit CSSD byla vice diferencovana a kromé zavazku
vici NATO vychazela stejnou mérou i z potieby podpofit fungovani mezina-
rodniho spole¢enstvi obecné a ochrany pied rozsifenim konfliktu. Podle Vla-
dimira Handla oslabeni ¢eského zahrani¢népolitického konsenzu neumoziuje
plné vyuzit potencialu Eesko-némeckych vztahtl. Postaveni Ceské republiky
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jako subjektu a tedy plnohodnotného partnera se oslabuje, naopak se muze
vracet tendence vnimat ji jako objekt némecké politiky.

skeskeosk

Dv¢ linie propojuji jinak tematicky a metodologicky pestré kapitoly této
knihy. Jde jednak o propojeni koncepcni, spocivajici v pojmu narodniho
zajmu: Kniha prezentuje pestrou (i kdyz samoziejmé nikoli Gplnou) skalu
moznosti, jak zkoumat narodni zajem a formovani/uskutec¢novani zahrani¢ni
politiky viibec. Druha jednotici linie je relevantni analyticky a potazmo i spo-
lecensko-politicky. Dvacet let od zahajeni samostatné ceskoslovenské/Ceské
zahraniéni politiky poukazuji autofi spiSe nez na znamé tGspéchy na pretr-
vavajici, a ¢asto mén¢ viditelné nedostatky. Jde pfitom nejen o to, jak Ceska
politika pfistupuje k jednotlivym otdzkdm mezinarodnich vztahti. Studie kla-
dou akcent na potfebu provadét na mezinarodni scéné politiku, kterd ma ne-
zpochybnitelnou demokratickou legitimitu: je vysledkem Sirokého kritického
spolecenského diskurzu, je ukotvena ve vnitropolitickém konsenzu a umoz-
nuje efektivni spolupraci zemé predevsim (ale nejen) v ramci EU. Rozsifo-
vani tendence provadét politiku nezdjmu (at’ uz se jedna o absenci jakékoli
politiky vtibec, nebo o politickou linii, ktera nevychazi ze spolecenského
diskurzu a vétsinove projevené politické viile) by mélo perspektivné zavazné
dusledky. Jednak by posililo prvek diskontinuity a nepfedvidatelnosti v ¢eské
zahrani¢ni politice, kdy stfidani vladnich koalic znamena podstatnou zménu
politické linie. Jednak by napomahalo prohlubovani vnitini polarizace ceské
politické scény a v disledku i odcizeni vefejnosti. Frustrace z absence PO-
LITIKY na domacim poli a jeji nahrazovani managementem aktualni agendy
a partikularnich/skupinovych zajmti je spojeno s nizkou politickou kulturou,
preléva se i do zahrani¢ni politiky a ovliviiuje image zemé na mezinarodni
scéné. Tak malo politiky, jak nékdy vykazuje Ceska republika, si zemé jejiho
rozméru a pozice v mezinarodnich vztazich nemtize dlouhodobé dovolit.

Deficity a nedostatky politického procesu, na které predkladana kniha
v tomto smyslu poukazuje, by mohly poslouzit jako inspirace pro vyzkum
i politickou praxi.
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Résumé

The fourth in a series of books titled Searching for the Czech Interest, this
volume, like the previous books in the series, uses the cross-cutting concept
of national interest. Well aware of the variety of possible approaches to the is-
sue of interest formation and implementation, the project, run by the Institute
of International Relations, tests a deliberative concept on the basis of three
criteria: relevance, consensus and external acceptability. The added value
of this concept is its focus on the democratic legitimacy of political action.
According to this approach, the Czech interest embraces only action, which
is anchored in a broad social discourse, backed by a domestic consensus
and compatible with the attitude of the international democratic community
(primarily the EU member states).

Like the other three volumes, this book comprises an introduction to the
Czech debate about the national interest and its political as well as theore-
tical context (Petr Drulak). What follows is a presentation of the concept
itself — the point of departure for the project as a whole (the first chapter by
Petr Kratochvil).

The nine following chapters represent the substance of the volume. They
are all structured along several key issues: ontology and epistemology, choice
of methodology, method and analytical concepts, and the presentation of the
findings of the empirical study. The individual chapters apply different me-
thodological approaches and analytical concepts. The authors employ a vari-
ety of discourse analyses and single case studies but the volume also includes
chapters that utilise grounded theory and poliheuristic theory.

In terms of the topic of the research, the focus of this volume is not on
one core issue such as Czech security policy (for this, see Drulak—Stritecky,
2010) or several interrelated issues such as economic relations, democratiza-
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tion and development (Drulak—Horky, 2010). What links the research essays
in this volume is their study of the foreign policy making under the conditions
of domestic differentiation. The cross-cutting issue is the constraints on the
policy resulting not only from the variety of approaches and interests of indi-
vidual policy actors but also from the lack of any interest at all in the policy.

The volume is characterised by its considerable variety of topics of re-
search. The individual chapters deal with the internal co-ordination of the
Czech European policy and with divisive issues such as the Czech accession
to the Euro-zone, the Czech attitude to the Kosovo crisis and Kosovo’s inde-
pendence, or the Czech climate change policy. Relations with the neighbou-
ring states are analysed in the context of bilateral Czech-German relations
and the multilateral Visegrad co-operation.

The conclusions point to the contribution of the volume as regards further
research of and discourse on Czech foreign policy: the findings, in terms of
both methodology and the application of the deliberative concept of national
interest, are instructive and may be used in studying and/or teaching the topic.
The individual chapters, however, also arrive at specific and politically rele-
vant conclusions. On the most general level the volume represents an appeal
for building a new consensus in Czech foreign policy and for a rejection of
the policy of non-interest.
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