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I. Nezbytnost vytvoreni zény bez viech zbrani hromadného niceni a jejich nosict

I. Nezbytnost vytvoreni zony bez vsech zbrani
hromadného niceni a jejich nosicu
v blizkovychodnim regionu

1. UVOD

V ramci autorského zaméru upozornit na komplexni charakter problému v jeho vza-
jemnych souvislostech se obsah nasledujiciho textu zaméfuje na nékteré okolnos-
ti ovliviujici politiku pfedevsim USA a hlavnich regionalnich aktéri, kteti vyznam-
n¢ formuji vyvoj v hodnocené problematice. Vzajemna propojenost téchto faktort je
podle autorova hodnoceni mj. v pozadi odkladaného konani Konference o vytvotreni
zony bez vSech zbrani hromadného niceni a jejich nosicl v tomto krizovém regionu
a prekazek branicich dosazeni pokroku na izraelsko-palestinskych mirovych rozhovo-
rech a na jednanich o irdnském jaderné-obohacovacim programu. Predkladana pasaz
neobsahuje hluboky analyticky rozbor soucasné celkové situace na Blizkém vychodé,
ani v jednotlivych zemich regionu. Vzhledem k profesnimu zaméteni autora a téma-
tu publikace je pojata ptrevazné z jaderné-neprolifera¢niho a odzbrojovaciho hlediska.

Vytvateni bezjadernych zon v riiznych regionech, zatim pfevazné na jizni polokou-
li a zahrnujicich priblizn€ 110 zemi, je dilezitym a efektivnim opatfenim pro geogra-
fické omezeni $iteni JZ (viz Ptiloha 7). Pfispiva rovnéz ke splnéni dvojiho obecného
cile, tj. dosahnout celosvétového nesiteni a jaderného odzbrojeni. Jejich konkrétni vy-
znam spoc¢iva v tom, Ze napt. vypliuji mezeru ve Smlouvé o nesireni jadernych zbra-
ni (NPT) umoziiujici rozmisténi JZ na uzemi nejadernych statl, coz statut zon jedno-
znaéné zakazuje. Ztizeni Stredoasijské bezjaderné zony v roce 2000, tj. prvni zony
na severni polokouli, pfedznamenava zadouci budouci vyvoj v globalnim meéftitku
(viz Ptiloha 7). Vytvatreni zony bez JZ nebo vSech zbrani hromadného niceni je z hle-
diska prohlubovani mezindrodni bezpecnosti zvlasté dilezité v krizovych regionech,
mezi které patfi zejména Blizky vychod. Ukol svolat Konferenci o vytvofeni blizko-
vychodni zony bez vSech zbrani hromadného niceni a jejich nosicii byl pro vSechny
¢lenské zemé smlouvy NPT soucasti konsenzualné schvaleného Zaveére¢ného doku-
mentu 8. hodnotici konference smlouvy NPT v roce 2010 (viz Ptiloha 4).

Je nutné soucasné zdlraznit, ze krizovy regionalni vyvoj charakterizuje v posled-
nich letech dramaticka vlna nepokoji, protestii, povstani a revoluci, které se od kon-
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ce roku 2010 odehravaji ve vétsing arabskych zemi, zejména v Tunisku, Egyptu, Al-
zirsku, Jemenu, Jorddnsku, Bahrajnu, Libyi a Syrii. Zpoc¢atku byl hlavnim motivem
téchto aktivit, oznacovanych jako ,,arabské jaro®, spontanni boj ptedevsim mladych
lidi proti chudob¢, nezaméstnanosti a celkové Spatnym Zivotnim podminkam spja-
tym s dlouhodobé¢ vladnoucimi a prevazné autoritarskymi a zkorumpovanymi rezimy.
V pribéhu vyvoje nepokoje na Blizkém vychodé pierostly ve stiety s ndbozenskym
pozadim, zejména mezi Siity a sunnity. V Libyi a Syrii revoluc¢ni vyvoj pierostl v ob-
¢anskou valku, do té libyjské se zapojilo NATO, v Egypté doslo ke svrzeni demokra-
ticky zvoleného rezimu Muslimského bratrstva v ¢ele s prezidentem Mursim a posléze
k obnoveni vladnouci moci vojenské junty. Doslo k nésilnému potlacovani demon-
straci stoupencti Muslimského bratrstva, pii kterych bylo mnoho mrtvych a zrané-
nych, v¢etné dalSich excesti vojenského rezimu, napt. prohlaSeni hnuti Muslimského
bratrstva za teroristickou organizaci a represivni kampan¢ proti nému. V prvni polo-
vin€ roku 2014 se dramaticky zhorSila bezpecnostni situace v Irdku s hrozbou rozpa-
du statni a izemni struktury zemé. V té dobé doslo k rozsahlému priniku sunnitskych
radikalnich dzihadistd, sdruzenych v organizaci ,,Islamsky stat v Iraku a Levanté™ —
ISIL (Islamic State in Iraq and Syria, ISIS), ze syrského bojisté na severovychodé
zemé do zapadoiracké provincie Anbar. Zde ovladli, bez vyraznéjSiho odporu vlad-
nich jednotek, fadu mést, véetné druhého nejvetsiho irackého mesta Mosulu. Na jimi
kontrolovaném tzemi v Casti Irdku a Syrie tito dzihadisté vyhlasili vytvofeni Islam-
ského statu (chalifatu), disledné praktikujiciho krajni vyklad islamského prava saria.

Hlavnim odptircem uvedeného demokratiza¢niho a reformniho vyvoje se staly sun-
nitské arabské monarchistické rezimy vedené Saudskou Arabii. Saudské jednotky se
také aktivné zapojily do potlaceni povstani v Bahrajnu a zemé rovnéz financné pod-
porila egyptsky vojensky rezim. V roce 2013 se podle hodnoceni SIPRI Satdska Ara-
bie se svymi cca 67 mld. USD (zvySeni o 14 %) posunula ve svétovém zZebticku statd
s nejveétsimi vojenskymi vydaji ze sedmého mista v predchozim roce na ¢tvrté mis-
to a v blizkovychodnim regionu zaujala misto prvni.' Své zajmy v arabskych zemich,
na pozadi zminénych nepokojl, se snazi prosazovat i jejich nejblizsi nearabsti sou-
sedé, jako je §iitsky teokraticky rezim v franu &i islamské, pfevazné sunnitské Turec-
ko a Izrael.?

Vzhledem k dlouhodob¢ napjatym izraelsko-arabskym vztahiim, bezpecnostni si-
tuaci v regionu negativné ovlivituje rovnez izraelské vlastnictvi JZ, iransky jaderny
program a nevyteSena otazka izraelsko-palestinskych vztahi.

Ptes chmurny obraz souc¢asného vyvoje na Blizkém vychodé¢, charakterizovaném
zejména obcanskou valkou v Syrii, vnitrostatnim chaosem predevsim v Egypté a Li-
byi, dale ¢astymi teroristickymi utoky v Iraku, Jemenu a Libanonu, nartistajicim vli-
vem riznych dzihadistickych uskupeni, v¢etné al-Kaidy, a to v§e na pozadi nesmi-
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fitelného islamského sunnitsko-$iitského konfliktu, mizeme uvést dvé vyznamné
pozitivni udélosti.

Jde pfedevsim o dosazeni Sestiméesi¢ni prozatimni dohody z listopadu 2013 o irdn-
ském jaderném programu mezi iranem a E3/EU+E3, coz zahrnuje ptedstavitele CLR,
Francie, RF, USA, Velké Britanie a Némecka, pti zprostiedkovatelské uloze EU. Pro-
zatimni dohodu by méla nahradit, v pfipad¢ uspésného prabehu probihajicich roz-
hovorti, dlouhodobé vSeobecna dohoda jednoznacné garantujici mirovy charakter
iranského jaderného programu. D4 se s velkou pravdépodobnosti ocekavat, ze jejich
pripadné uspésné zavrSeni by mohlo vyznamnym zptisobem ovlivnit bezpecnostni si-
tuaci nejen v této oblasti, ale i v Sir§im regionu.

Dalsi nadéjnou udalosti se zdala byt izraelsko-palestinska jednani se zprostredkova-
telskou ulohou USA zahajena v roce 2013 o mirovém feSeni vztahtl na zakladé vytvo-
feni dvou samostatnych statii. Ukoncenim izraelské ucasti na téchto jednanich v dub-
nu 2014 a vypuknuti izraelsko-palestinského ozbrojeného konfliktu v Gaze v ¢ervenci
téhoz roku, se podminky pro obnoveni mirovych izraelsko-palestinskych rozhovora
velmi zkomplikovaly a neni nadéje na jejich brzké zah4jeni.

2. BLIZKOVYCHODNI KRIZOVA OBLAST

a) Uvod

Krom¢ nekolika arabsko-izraelskych valek, ke kterym doslo po vytvofeni statu Izra-
el v roce 1948 a dlouhodobého arabsko-izraelského napéti ve vzajemnych vztazich,
charakterizuje soucasny vyvoj situace v blizkovychodnim regionu prohlubovani etnic-
ko-nabozenského nepratelstvi v ramci islamské komunity, zejména mezi §iity a sun-
nity. Tragickym vyusténim téchto sport je obCanska valka v Syrii, teroristické utoky
a etnicko-nabozenské konflikty v Iraku, Jemenu, Libanonu, chaotické situace v Li-
byi a rovnéz svrzeni demokraticky zvoleného prezidenta v Egypté a obnoveni vojen-
ské vlady v této zemi.

Z kontrolné-zbrojniho a odzbrojovaciho hlediska je pro region Blizkého vycho-
du charakteristickd nejvétsi koncentrace statil, které nejsou smluvni stranou jedné
nebo vice mezinarodnich smluv, tykajicich se zbrani hromadného nic¢eni (ZHN). Jde
o Umluvu o zékazu biologickych a toxinovych zbrani (BTWC), Umluvu o zdkazu
chemickych zbrani (CWC), Smlouvu o nesireni jadernych zbrani (NPT) a o Smlou-
vu o vSeobecném zdkazu jadernych zkousek (CTBT). Prevladajici vétSina zemi regi-
onu ma také né¢jakou formu vyzkumu, vyvoje nebo zbrojniho programu se vztahem
k ZHN. Navic, chemické zbran¢ byly v regionu v masovéjsim meétitku jiz pouzity,
a sice Irakem v prubéhu iracko-iranského konfliktu v letech 1980—-1988 a rovnéz irac-
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kou vladou Saddama Husajna proti kurdskému obyvatelstvu. V roce 2013 byly che-
mické zbrané také pouzity v pribé¢hu obfanské valky v Syrii, avSak bez jednoznac-
ného prokdzani, kterou bojujici stranou. Vzhledem k bezpecnostni hrozbé ze strany
arabskych zemi zacal Izrael v Sedesatych letech vyvijet a vyrabét JZ, i kdyz oficialné
zastava k jejich vlastnictvi nejednoznaéné stanovisko.?

Rizika spojend s uvedenymi zbrojnimi programy jsou také hlavnim diivodem, pro¢
BV je v centru pozornosti mezinarodniho spolecenstvi, které podporuje a usiluje o vy-
tvofeni zony bez vSech zbrani hromadného niceni v této oblasti. Tento kol také vy-
plynul pro vSechny ¢lenské zemé smlouvy NPT z Akéniho planu, jako soucasti kon-
senzualn¢ schvaleného Zavére¢ného dokumentu 8. hodnotici konference smlouvy
NPT v roce 2010 (viz Ptiloha 4).

b) Historie usili o vytvoreni blizkovychodni zony bez zbrani hromadného
niceni a jejich nosici

V dubnu 1962 zvetejnil vybor vysoce respektovanych izraelskych intelektual kon-
cepci, ve které se mj. uvadélo, ze vyvoj JZ ,,vytvaii nebezpeci pro Izrael a mir na Bliz-
kém vychodé*. Text také obsahoval naléhavou vyzvu OSN k pfijeti konkrétnich opat-
feni, které by ,,zabranily jaderné vojenské vyrobé:.4

Na tyto myslenky de facto navazala vyzva k vytvoteni zony bez JZ, jez se popr-
vé objevila v rezoluci VS OSN z roku 1974. Tehdejsi predloZeni rezoluce iranem
a sponzorované Egyptem bylo jednozna¢né motivovano do dne$nich dni trvajicim
izraelskym monopolem vlastnictvi téchto zbrani. Rezoluce vyzyvala vSechny piislus-
né staty k prohlaSeni, Ze se vzdavaji vyroby, Usili o ziskani nebo jakéhokoliv druhu
vlastnictvi JZ a jadernych vybusnych zatizeni a udéleni povoleni k rozmisténi JZ na
svém uzemi tfetim staitem. Pozadovala rovnéz, aby ziiCastnéné staty zahrnuly vsech-
na sva jadernd zatizeni do zarukového systému MAAE.

Jinde ve svété byly zony bez JZ jiz Gspésné sjedndny a piijaty a jak doklada pii-
klad Sttedoasijské bezjaderné zony, jejich vytvareni pokracuje. Na Blizkém vychod¢
vsak byl cil vytvofeni bezjaderné zony, vztahujici se predev§im k Izraeli, jako jediné
blizkovychodni zemi vlastnici JZ a stojici mimo smlouvu NPT, ¢asem spojen s vy-
tvofenim zdény bez vSech zbrani hromadného niceni. Divodem byla skute¢nost, Ze
¢ast arabskych blizkovychodnich zemi neni bud’ signatafem, nebo ratifikantem umluv
zakazujicich chemické a biologické zbran€. Timto zplisobem arabské zemé ¢astecné
vyrovnavaji izraelsky jaderny monopol, i kdyz pouziti JZ destruk¢nimi ucinky dale-
ko prekonava disledky ptipadného pouziti ostatnich zbrani hromadného niceni. Kaz-
doro¢n¢ Egyptem piedkladana rezoluce s tématem vytvoreni zminéné zony je na VS
OSN od roku 1980 pfijimana konsenzualné.
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Cinnost skupiny pro Kontrolu zbrojeni a regiondlni bezpecnost

—ACRS (1992-1995)

Pracovni skupina pro Kontrolu zbrojeni a regionalni bezpecnost (Group on the Arms
Control and Regional Security, ACRS) byla vytvorena z iniciativy madridské miro-
vé konference v fijnu 1991, jako soucast arabsko-izraclského mnohostranného miro-
vého procesu.

Skupina uskutecnila v letech 1992—1995 nékolik plenarnich zasedani a fadu kon-
cepCnich a tematickych schiizek. V souvislosti s nékterymi udalostmi v roce 1995,
zejména v dusledku arabsko-izraelskych rozporti v mirovém procesu, dale usporada-
nim Hodnotici a prodluzovaci konference smlouvy NPT a pokracujicimi nesouhlasny-
mi nazory Izraele a Egypta na to, kdy, kde a jakym zptisobem diskutovat o jadernych
otazkach, ¢innost skupiny ACRS prakticky skoncila, ackoli formalné stale existuje.

Vyznam ¢innosti skupiny spocival pfedevsim v tom, ze se poprvé podatilo dosa-
hnout multilateralniho projednavani operativnich opatfeni na posilovani divéry mezi
staty blizkovychodniho regionu. Ugastnici napt. jednali o navrhu deklarace zasad pro
kontrolu zbrojeni a regionalni bezpecnost, diskutovali o zemépisném vymezeni hra-
nic blizkovychodniho regionu pro potieby kontrolné-zbrojniho rezimu, navrhli char-
tu pro regionalni bezpecnostni stiedisko v Jordansku a dvé pficlenéné instituce v Ka-
taru a Tunisku, projednavali vybudovani komunikacni sité a vytvareni procesu pro
vc¢asné notifikace urcitych vojenskych aktivit. Predmétem rozhovort byla rovnéz vy-
ména vojenskych informaci, véetné posuzovani opatieni na posilovani divéry v na-
moini pfepravé a prevence konfliktnich situaci.’

Vyznam Rezoluce o Blizkém vychodé prijaté na Hodnotici a prodluZovaci
konferenci smlouvy NPT v roce 1995

Na Hodnotici a prodluzovaci konferenci smlouvy NPT v roce 1995 bylo mozné dosa-
hnout souhlasu viech statii, véetn& arabskych a franu, s prodlouzenim smlouvy na ne-
urcito pouze po schvaleni Rezoluce o Blizkém vychodg, jako souc¢asti souboru dalSich
rozhodnuti. Rezoluce vyzyvala vSechny blizkovychodni staty k Cinnosti na ,,vytvo-
feni efektivné ovéritelné blizkovychodni zony bez zbrani hromadného niceni, jader-
nych, chemickych a biologickych a jejich nosici* a nevyvijet zadnou €innost, ,.ktera
by zabranila dosaZeni tohoto cile®. Clenské staty smlouvy NPT a zejména pét dekla-
rovanych jadernych zemi by podle rezoluce mély rozsitit svoji spolupraci a vynalo-
zit nejvyssi usili k zajisténi co nejrychlejsiho vytvoreni blizkovychodni zény bez ja-
dernych a dal$ich zbrani hromadného niceni a jejich nosici (viz Piloha 8). Hlavnim
cilem pfijaté rezoluce tak bylo zah4jit jednani o vytvoreni zminéné zony, coz se vSak
dosud nepodafilo, pfestoze vSechny zainteresované staty, véetné Izraele, jeji ztizeni
neodmitaji.®
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Odlisné postoje arabskych zemi, Irdnu a Izraele k vytvoFeni zény
Arabské zemé a ran spojuji urovnani bezpe&nostnich problémi regionu s piednost-
nim feSenim izraelskych JZ. Nazor, ze izraelské jaderné kapacity jsou destabilizuji-
ci a musi se fesit jako podminka dosazeni miru a bezpecnosti v regionu, se také odra-
zi v dokumentech hodnoticiho procesu NPT a v kazdoro¢né predkladané rezoluci VS
OSN s ndzvem The Risk of Nuclear Proliferation in the Middle East, sponzorované
arabskymi staty. Objevuje se rovnéz v kazdorocnich zadostech o zatazeni bodu ,, Isra-
eli Nuclear Capabilities and Threat “ na agendu jednani Generalni konference MAAE.

Izrael dava prednost dosazeni miru a stability v regionu pied feSenim jadernych
otazek. Jak uvedl izraelsky zastupce k vysvétleni hlasovani na 1. vyboru VS OSN
9.10. 2007 k problematice zfizeni bezjaderné zony na BV, ,,nastoleni mirovych vzta-
hti, usmifeni, vzajemné uznani a dobré sousedstvi, doplnéné konvenénimi a nekon-
venénimi kontroln€ zbrojnimi opatfenimi®, jsou pfedpokladem k dosazeni vize zony
bez ZHN nebo zfizeni zony bez JZ na BV.

Tyto diametralné odlisné postoje jsou jadrem soucasné slepé ulicky. Vedly také
k zastaveni ¢innosti vySe zminéné pracovni skupiny ACRS, vytvofené v letech 1991—
1992 jako soucast mirového procesu na Blizkém vychodé.”

¢) Ptijeti rozhodnuti o svolani konference v roce 2012 o vytvoreni zony

Hlavni podporu pro konani konference o uvedené zon¢é predstavovalo konsenzualni
piijeti Zavérecného dokumentu 8. hodnotici konference smlouvy NPT v kvétnu 2010
(viz Ptiloha 4).

Dokument v pasazi IV (Blizky vychod s diirazem na plnéni rezoluce o Blizkém vy-
chodé z roku 1995) obsahoval nékteré praktické kroky k dosazeni uvedeného cile.
Konference v této pasazi zdlraznila dilezitost procesu vedouciho k uplné realizaci
rezoluce z roku 1995 a podpotila nasledujici opatieni:

— generalni tajemnik OSN a kosponzoti Rezoluce k Blizkému vychodu z roku 1995
(Rusko, Velka Britanie, USA) po konzultacich s regionalnimi staty svolaji v roce 2012
konferenci za ucasti vSech zemi regionu na zaklad€ ujednani svobodné piijatych témi-
to zemémi k problematice vytvoteni zony bez vSech zbrani hromadného ni¢eni. Kon-
ference v roce 2012 se uskutecni s plnou podporou a zapojenim vSech jadernych sta-
th pii plném respektovani znéni Rezoluce o Blizkém vychod¢ z roku 1995;

— generalni tajemnik OSN a kosponzoti Rezoluce k Blizkému vychodu z roku 1995
jmenuji, po konzultacich s regionalnimi zemémi, zprostiedkovatele s mandatem pod-
porovat plnéni rezoluce z roku 1995 vedenim konzultaci s regionalnimi staty ve vzta-
hu k provadéni piiprav na svolani konference v roce 2012. Zprostiedkovatel bude také
napomahat s realizaci naslednych kroki, odsouhlasenych ucastnickymi regionalnimi
staty na konferenci v roce 2012;
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— generalni tajemnik OSN a kosponzoti Rezoluce k Blizkému vychodu ur¢i, po
konzultacich s regionalnimi staty, hostitelsky stat;

— v ramci dodate¢nych krokl zaméfenych na podporu plnéni Rezoluce budou
MAAE, Organizace za zakaz chemickych zbrani a dalsi relevantni mezinarodni orga-
nizace pozadany pfipravit podkladovou dokumentaci na konferenci v roce 2012, ty-
kajici se modalit pro zonu bez zbrani hromadného niceni a jejich nosict. Dfive usku-
teCnéné prace a ziskané zkuSenosti se budou brat rovnéz v tvahu;

— budou rovnéz zvazeny vSechny nabidky zaméfené na podporu plnéni rezolu-
ce, véetné nabidky EU stat se hostitelem nasledného seminafte, pivodné konaného
v ¢ervnu 2008.%

d) Aktivity na podporu konani konference v planovaném terminu

V fijnu 2011 bylo Finsko ustanoveno za hostitelskou zemi konference. Zprostiedko-
vatelem (facilitator) jmenoval generalni tajemnik OSN finského statniho podtajemni-
ka Jaakko Laajava. Pfedpokladalo se, ze ucastniky konference v Helsinkdch by mély
byt zejména zemé sdruzené v Lize arabskych statii, Iran a Izrael, dale predstavitelé
OSN, MAAE a dalsich mezinarodnich organizaci a rovnéz zastupci péti stalych cle-
ni Rady bezpecnosti OSN, tzv. deklarovanych jadernych zemi.

Na Piipravném vyboru hodnotici konference smlouvy NPT v roce 2012 J. Laajava
informoval, ze vSechny blizkovychodni zemé podpofily vytvoreni zony, avsak jejich
nazory se lisily v tom, jak a kdy by méla byt vytvofena.® Na podporu konani konfe-
rence EU usporadala v Bruselu dva seminafe (v Cervenci 2011 a zacatkem listopa-
du 2012).'° Dalsi podptrné aktivity organizovaly zejména nevladni organizace, napf.
regionalni Aténsky dialog.

Aténsky dialog
Ve dnech 14.-16. 11. 2012 se v Aténach k problematice vytvoieni blizkovychodni
zény bez ZHN a jejich nosiéti uskuteénilo regionalni jednani. Ugastnilo se ho oko-
lo Ctyficeti predstavitelli nevladnich organizaci, byvalych diplomatti a nékterych di-
plomatickych zastupcti z Izraele, Palestiny, nékolika arabskych zemi, Iranu a Turec-
ka. Schiizka se konala z iniciativy Stfediska pro dialog univerzity La Trobe (La Trobe
University Centre for Dialog) a Organizace pro evropské vetejné pravo (European Pu-
blic Law Organization, EPLO). Schiizka, ze které byla vydana zprava a navrh opatie-
ni, méla vytvofit pfiznivé podminky pro planované konani konference zastupct vSech
blizkovychodnich zemi k danému tématu v prosinci 2012 v Helsinkach.!!

V souboru doporuceni se GiCastnici ve tfech hlavnich oblastech obraceli zejména
na spolecenstvi blizkovychodnich zemi ve prospéch konani konference. Podle ucast-
nikti by mélo dojit k rozsifeni poc¢tu diskusi a dialogli v rdmci ob¢anské spole¢nosti,
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akademickych, parlamentnich a politickych kruhi, dale v ramci vzdélavaciho procesu
na ndrodni a regiondlni trovni by se mélo zvysit uvédoméni o humanitarnich a eko-
logickych duasledcich pouziti JZ a prostiednictvim konkrétnich bezpecnostnich inici-
ativ ke zvySeni poctu regionalnich opatieni na posileni diivéry a vzajemného porozu-
meni. K tomu by mélo napt. ptispét vytvoreni Regionalniho stfediska OSN pro mir
a bezpec¢nost na Blizkém vychodé¢ a pfipadné obnoveni tzv. Arabské mirové iniciati-
vy z roku 2002 a opétovné potvrzené v roce 2007.12

e) MoZné prvky smlouvy o blizkovychodni zéné

Podle odhadu studie Ustavu OSN pro odzbrojovaci vyzkum (UNIDIR) z roku 2011,
vychazejici ze zkuSenosti existujicich zon, by smlouva o blizkovychodni zén€¢ moh-
la obsahovat nasledujici prvky:

— Definice terminii a rozsah smlouvy. Mezi né by se predevsim fadilo geografic-
ké vymezeni aplikace zony, jez by podle navrhu studie méla zahrnovat, kromé zemi
Ligy arabskych statii (dale LAS), také {ran a Izrael. Slo by tak o Alzirsko, Bahrajn,
Dzibuti, Egypt, [ran, Irak, Izrael, Jordansko, Komory, Kuvajt, Libanon, Libyi, Mau-
ritanii, Maroko, Oman, Palestinskou samospravu, Katar, Satidskou Arabii, Somalsko,
Sudan, Syrii, Tunisko, Spojené arabské emiraty a Jemen (viz Ptiloha 9). Dtlezité by
rovnéz bylo jednoznacné stanoveni definic JZ, jaderného materialu, radioaktivniho
vyhotelého materidlu a jadernych zafizeni, umisténi JZ a moZznosti jejich ptepravy.

— Zadkladni povinnosti: vzdat se JZ, zakazat jakékoli rozmisténi jadernych vybus-
nych zafizeni na svém uzemi, pouzivat jaderné materialy a jaderna zafizeni vylu¢né
pro mirové ucely, zakéazat jaderné zkouSky na uzemi smluvnich statil, deklarovat ja-
kékoli jaderné zbrojni kapacity pred vstupem smlouvy v platnost, demontovat a znicit
existujici nebo zbyvajici jaderné zbrojni kapacity, deklarovat vSechna jaderna zatize-
ni a uzaviit na n¢ zarukovou smlouvu s MAAE, zakazat skladovani jaderného odpadu
a ptislusného materialu, uzavtit s MAAE vSeobecnou zarukovou smlouvu, nerealizo-
vat zadnou formu obchodu s civilnim jadernym materidlem s jakymkoli nejadernym
statem, pokud nema s MAAE uzavienou vSeobecnou zarukovou smlouvu nebo Do-
datkovy protokol k této smlouvé, zachovavat co nejvyssi troven fyzické ochrany ja-
dernych materiala a zatizeni, zak4zat provedeni, napomahani ¢i povzbuzovani k ja-
kémukoli ozbrojenému titoku na civilni jadernd zatizeni v blizkovychodnim regionu
a rovneZ upftesnit problematiku tranzitu a ptepravy.

— Ovérovaci a monitorovaci prostiedky smluvniho plnéni. Podle autori studie by
se ke splnéni tohoto ukolu, ktery ma velky vyznam pro transparentnost, snizeni hroz-
by a posilovani divéry, mohlo pouzivat bud’ ovéfovani nove zfizenou instituci, napf.
Blizkovychodni komisi pro jadernou energii (Commission on Nuclear Energy on the
Middle East, CONOME), podobné té, ktera jiz existuje v ramci bezjaderné zony v Af-
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rice (smlouva z Pelindaby), nebo se spoléhat na existujici mezinarodni ovéfovaci na-
stroje v rdmci MAAE, doplnéné o pozadované hlaseni.

— Dodatecna opatreni, kterd by, jak je ve smlouvach obvyklé, zahrnovala zpiso-
by feSeni sport, zakaz vyhrad smluvnich stat vii¢i jakémukoli znéni smlouvy a usta-
noveni tykajicich se podpisu, ratifikace, vstupu v platnost a délku smluvniho trvani.

— Protokoly. Podobné¢ jako u jinych obdobnych smluv o bezjadernych zoénach by
rovnéz soucasti této smlouvy mély byt protokoly, podepisované péti deklarovanymi
jadernymi mocnostmi (CLR, Francie, Rusko, USA a Velka Britanie)."3

f) Odlozeni konani konference

Dne 23. 11. 2012 oznamilo Ministerstvo zahrani¢nich véci USA, Ze planovana prosin-
cova konference v Helsinkéch se konat nebude. Prohlaseni oznacilo za hlavni ptic¢iny
nekonani vyvoj situace na Blizkém vychodé¢ a ,,skutecnost, Ze regionalni staty nedo-
sahly shody na pfijatelnych podminkach pro konani konference®.!* Vzhledem k tomu,
7e viechny blizkovychodni arabské staty a {ran s konanim konference souhlasily, da
se predpokladat, Ze jedinym hlavnim oponentem se stal [zrael. Nelze soucasné vylou-
Cit, ze prijeti negativniho rozhodnuti ovlivnily v USA a Izraeli rovnéz nékteré vnit-
ropolitické diivody. Ve Spojenych statech se v té€ dob¢ konaly prezidentské volby, ve
kterych celil demokraticky kandidat Barack Obama hlasité kritice republikant za ne-
dostatek podpory izraelské vlade. V izraelskych piedcasnych parlamentnich volbach
planovanych na leden 2013 zase premiér Benjamin Netanjahu zejména argumento-
val iranskym nebezpecim s dirazem na kontroverzni jaderny program této zemé¢, coz
by bylo v rozporu s pfipadnou tc¢asti obou zemi na zminéné konferenci, jez by méla
oteviit cestu k mirovému vyvoji v regionu. '’

Kratce po uvedeném americkém prohlaseni o odlozeni vydaly obdobna prohlaseni
dalsi dva kosponzofi svolani konference, tj. Rusko a Velka Britanie. Ob& zemé a rov-
néz generalni tajemnik OSN Pan Ki-moon vyzvaly k jejimu konani v roce 2013. Na
Ptipravném vyboru hodnotici konference smlouvy NPT v roce 2013 nicméné rusky
predstavitel vyjadril znepokojeni nad nekonanim konference a uvedl, Zze RF souhlas
k odloZeni nedala.'®

3. POLITIKA OBAMOVY ADMINISTRATIVY
NA BLIZKEM VYCHODE

a) Hlavni rysy

Po predchozi, ptfevazng silové politice administrativy George Bushe ml., ktery se mj.
orientaci na prosazeni zmé&n nepohodlnych rezimt snazil na Blizkém vychod¢ ne-
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uspésn¢ implantovat zapadni demokratické hodnoty, se pfistup vlady prezidenta Ba-
racka Obamy viici blizkovychodnimu regionu a nejbliz§imu okoli zacal liSit. V pro-
jevech v tureckém parlamentu v dubnu 2009 a na kahirské univerzité v ¢ervnu t€hoz
roku se prezident Obama distancoval od agendy svého predchiidce. S cilem postup-
ného zlepSeni povésti a prestize USA v muslimskych zemich zdlraziioval americkou
ochotu naslouchat, nachazet vzajemné zajmy a respektovat se, a to i v pfipad¢ nesou-
hlasu. Mluvil také o ,,novém zacatku* vztahli Spojenych stath se zemémi Blizkého
vychodu."

Podle ¢lanku ptredsedy americké Rady pro mezinarodni otazky Richarda N. Hasse,
zvetejném ve Foreign Affairs v roce 2013, dosla Obamova administrativa asi v po-
loviné prvniho volebniho obdobi udajné k zavéru, ze vojenské usili v Afghanistanu,
stejné jako v Iraku, neni uspésné, navic je velmi nakladné a bez vyhledu na zdarny vy-
sledek. Po predchozim ukonéeni bojovych akci v Iraku a stazeni hlavnich sil do kon-
ce roku 2011 bylo proto pfijato rozhodnuti o obdobném postupu v Afghanistanu, tj.
s ukoncenim bojovych operaci a pfitomnosti bojovych jednotek pouze do konce roku
2014. Pro USA tucast v obou operacich znamenalo zapojeni vice nez dvou milionti
prislusnikd a piislusnic americkych ozbrojenych sil tragické dopady v podobé vice
nez 6000 mrtvych, 40 000 ranénych a celkovymi pfibliznymi naklady ve vysi 1,5 bil.
USD.'® Na strang civilistd bylo jenom v Irdku v dobé valeéného konfliktu zabito pod-
le nejnovéjsich tdaji téméf pl milionu Iracant.’ V ptipadé ukonceni operace v Af-
ghanistanu $lo o soucast politiky odstoupeni od §irsi vojenské angazovanosti v ob-
lastech sousedicich s blizkovychodnim regionem, tj. tzv. $ir§im Blizkym vychodem.

S vypuknutim ,,arabského jara“ na ptelomu 2010 a 2011 se Obamova administra-
tiva snazila vyhnout vyraznéj$imu vojenskému zapojeni do téchto udalosti. Proto se
napft. ucast USA na alianéni operaci vedené Velkou Britanii a Francii proti libyjské-
mu diktatorovi Muammarovi Kaddafimu soustiedila na provadéni omezenych letec-
kych a raketovych uderti ve prospéch protivliadnich sil a poskytovani pomoci pfi le-
teckém tankovani, veleni a kontrole a zpravodajstvi alianénim spojenciim. Americka
politika vic¢i obc¢anské valce v Syrii se stala jeSté opatrnéjsi, coZ se zejména proje-
vilo v odmitani ptimého vojenského zapojeni USA na stran¢ protivladnich sil, napf.
odmitnutim vyhlaSeni bezletové zony a poskytovani zbrani. NejviditelnéjSim proje-
vem zminéného postoje bylo odstoupeni od deklarovaného pouziti raketovych a le-
teckych udert proti syrskym vladnim pozicim po zjisténi pouziti chemickych zbrani
proti odptirciim Asadova rezimu a souhlas s ruskym navrhem na stazeni chemickych
zbrani ze zemé.?® Americka pomoc protiasadovskym silam se tak orientovala piede-
v§im na koordinaci ekonomickych a politickych sankci k oslabeni vladnouciho rezimu
a na poskytovani politické, zpravodajské, spojovaci a ekonomické podpory umirné-
nym opozi¢nim silam.?! Do zna¢né miry je tento postoj k etnicko-nabozenské pova-
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ze konfliktu motivovan i nejednotnosti opozicnich sil. Protivladni sily tvofi, kromé
umirnénych sil, fada skupin radikalnich dzihadisti s mezindrodni ucasti, zejména ze
sunnitskych zemi Perského zalivu, ale i evropskych statd, a nékteré piimo se hlasici
k al-Kéid€. V ramci usili o dominanci tyto skupiny ¢asto bojuji navzajem.

O z4jmu USA na zklidnéni bezpecnostni situace v regionu svéd¢i dveé vyznamné
iniciativy, na jejichz realizaci se Obamova administrativa soustiedila zejména ve dru-
hém volebnim obdobi. Jde pfedev§im o diplomatické feseni problematiky iranského
jaderného programu, a to ve spolupraci s dal$imi ¢leny Rady bezpecnosti OSN a Né-
meckem za unijni koordinace. S tim souvisi také jednozna¢né odmitani tlaku ze stra-
ny Izraele, Saudské Arabie a republikanti na vojenské feSeni této otazky. Obdobnym
z4jmem je motivovana zprostfedkovatelska aktivita USA na izraelsko-palestinskych
jednanich k dosazeni trvalého mirového feSeni problému vytvorenim dvou samostat-
nych statd (blize viz pasaZe vénované iranu a Izraeli).

b) Diivody amerického postoje

Obamova administrativa ¢eli od zacatku prvniho volebniho obdobi velkému tlaku na
snizeni federalnich vydaju, véetné vojenskych. To by mélo vést k snizeni poméru za-
dluzeni k hrubému narodnimu produktu a ke zkvalitnéni statni infrastruktury a lid-
ského kapitalu. Spojené staty potfebuji obnovit zaklady ekonomické sily, které by
jim umoznily jednat svobodné bez vnéjsiho tlaku a zachovat si vedouci postaveni ve
svete.?

V prvnim volebnim obdobi Obamovy administrativy, kdy problematika SirSiho
Blizkého vychodu dominovala americké zahrani¢ni a vojenskeé politice, zacaly v ame-
rickych politickych kruzich prevladat nazory pozadujici pfistoupit k jejich uprave.
Kromé¢ vyse zminénych tragickych dopadii vojenské angazovanosti v Iraku a v Af-
ghénistanu, s enormnimi finan¢nimi naklady a bez zaruky pozitivniho dopadu na dal-
$1 vyvoj v téchto zemich, se vyznamnym divodem stala snizujici se americka ener-
geticka zavislost na blizkovychodnim regionu. Doslo k tomu pfedevsim v disledku
nartstajici sob&sta¢nosti v t€Zbé€ plynu z btidlicovych zdroja.

Nastrojem uvedené upravy zahranicni a vojenské politiky USA se stalo vyhlaSeni
presunu amerického zajmu, tzv. rebalancing, do asijské a tichomoiské oblasti. Podle
Obamova vyjadieni z roku 2011 jsou USA ,,tichomofskym statem™ a tento fakt ,,bude
hrat vétsi a dlouhodobgjsi tilohu pii utvareni tohoto regionu a jeho budoucnosti. Di-
raz na tyto skute¢nosti odrazi Obranna strategicka smérnice (Defense Strategic Gui-
dance, DSG) Ministerstva obrany USA z ledna 2012, ve které se mj. uvadi, ze ,,ame-
rické ekonomické a bezpecnostni zajmy jsou nerozluéné spojeny s vyvojem v tomto
oblouku, rozkladajicim se od zapadniho Tichomoii a vychodni Asie k oblasti Indic-
kého oceanu a jizni Asie“.>* Pro tuto oblast je typické, ze zde existuje nékolik zemi
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s nejvetsimi a nejrychleji rostoucimi ekonomikami, z nichz nékteré jsou blizkymi spo-
jenci a ptateli USA, jako napt. Japonsko, Jizni Korea, Filipiny, Tchaj-wan, Australie
a Indie. Nicméné rozhodujicim diivodem se stalo naristajici dominantni postaveni
CLR ve svété, doprovazené zvysenou &inskou asertivnosti a zastraSovanim soused-
nich zemi ve vztahu k izemnim narokim ve spornych oblastech Jiho¢inského a Vy-
chodoc¢inského mote.”

Po zahajeni druhého volebniho obdobi Baracka Obamy se trend amerického pie-
smérovani na asijskou a tichomotskou oblast dale prohloubil. Ve vojenské sféfe do-
§lo napt. k uzavieni americko-australské dohody o vytvoreni zakladny pro pravidel-
nou rotaci americké namoini péchoty v poctu cca 2500 osob v australském Darwinu.
Soucasti amerického Usili bude rovnéz podpora politického a ekonomického rozvoje
v chudsich zemich regionu a zajem o urychlené sjednani nové obchodni dohody, kon-
krétné Trans-tichomoiského partnerstvi.?®

Soucasn¢ se podle Hasse ukazuje, ze blizkovychodni ,,stary fad* mizi. Pfechod
k novému fadu je podle ného v zacatcich svého procesu a zatim nent jisté, jaky vyvoj
a kdy bude nasledovat. Je v§ak zfejmé, ze vyznamnou ulohu bude hrat politicky islam
a nesmifitelné soupefeni mezi $iity a sunnity. Neni vylouceno, ze dojde ke zménam
nekterych hranic a Ze mohou vzniknout nové staty. Hass predpoklada, ze uvedeny vy-
voj budou doprovazet vnitrostatni a mezistatni konflikty;?’ uvadi, ze ,,blizkovychodni
oblast jiz neni arénou rozhodné soutézivosti velmoci, jako v dob¢ studené valky, ani
neni mistem jakékoli vetsi mocnosti. Je soucasti svéta, ve které mistni reality mohou
a Casto omezuji pouziti vojenské sily, ekonomickych sankci a diplomacie.“ Piipad fra-
nu a jeho jaderného programu vsak ukazuje, ze mezi touto §iitskou nearabskou zemi
a feudalnim sunnitskym rezimem autokratické Saudské Arabie existuje silna rivalita
o rozhodujici vliv v tomto regionu.

Za této situace si Spojené staty ziejmé nadale zachovaji v regionu moznost prosa-
zovat dulezité a v n€kterych pfipadech Zivotni zajmy, véetné zdvazku vici bezpec-
nosti Izraele, potlatovani terorismu a zabrafiovani §iteni JZ, stejné tak jako zabezpe-
¢eni pfistupu k regionalnim energetickym zdrojim.*

4. IRANSKY JADERNY PROGRAM

a) Uvod

fransky jaderny program vytvaii, zejména v poslednich letech, jednu z nejsledovang;-
$ich mezinarodnich bezpec¢nostnich krizi a vazny jaderné-proliferacni problém, piesa-
hujici regionalni ramec. V prubehu inspekénich kontrol iranského jaderného progra-
mu MAAE ziskala pfesvédc¢eni o snaze iranské strany ukryvat n¢které ¢asti jaderného
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programu a piislusna zafizeni pied inspektory této organizace. Pes opakované tvrze-
ni irdnského vedeni o mirovém charakteru jaderného programu se tak vytvarelo po-
dezieni, i kdyZ jednozna¢né neprokazané, ze iransky jaderné-obohacovaci program
ma, kromé mirového, rovnéz vojensky ucel, podobné jako to bylo v ptipadé Irdku, Li-
bye a KLDR. Nasledovalo ptijeti n¢kolika sank¢nich rezoluci RB OSN a samostatna
sank¢ni opatieni, vyhlaSovana iniciativn€ zejména USA a EU.

Dlouhodobé diplomatické usili pi jednani s franem, probihajici ve formatu P5 (pét
stalych ¢lentt Rady bezpecnosti OSN) a Némecka pti koordinacnim usili EU, pro kte-
ré se v roce 2013 vytvoftilo ptiznivéjsi klima, a dale nékolikaleté tvrdé protiiranské
sankce vyustily v listopadu 2013 v Zenevé v nad&jny Gspéch. Jednajici strany uzavie-
ly prozatimni dohodu s nazvem Spolecny akcni plan (Joint Plan of Action), ke které
nepochybné pfispélo i zvoleni iranského umirnéného duchovniho Hasana Ruhaniho
prezidentem zem¢. Jmenovany v prezidentskych volbach v ¢ervnu 2013 vystfidal ve
funkci radikalniho a konfrontaéniho Mahmuda Ahmadinezada. Uréitou tlohu mohla
rovnéz sehrat nepfima americka a oteviena izraelska hrozba pouziti sily po prekroceni
hranice piechodu iranského jaderného mirového programu na vojensky. Po uspésném
plnéni prozatimni dohody by méla zacit jednani o trvalé v§eobecné dohodé.

Ve vztahu k hlavnim kontrolné-zbrojnim a odzbrojovacim smlouvam tykajicich
se zbrani hromadného niceni, je zemé Clenem Smlouvy o nesireni jadernych zbra-
ni, Umluvy o zédkazu chemickych zbrani a Umluvy o zdkazu biologickych (bakterio-
logickych) a toxinovych zbrani. Smlouvu o vSeobecném zdkazu jadernych zkousek,
ktera dosud nevstoupila v platnost, zem¢ podepsala, ale zatim neratifikovala (viz Pfi-
loha 10).

Podle smlouvy NPT ma kazda smluvni strana pravo uskuteciiovat mirovy jaderny
program a povinnost plnit a respektovat ovétovaci, tzv. zarukovy systém, realizovany
MAAE. frén s ni podepsal uvedenou Zarukovou dohodu 19. 6. 1973, na jejimz zakla-
dé umoznuje provedeni kontrol inspektory této organizace. 18. 12. 2003 zemé rovnéz
podepsala, avsak dosud neratifikovala tzv. Dodatkovy protokol k Zarukové dohode,
predpokladajici intenzivnéjsi kontroly, véetné neohlasenych inspekci.?

b) Stru¢na historie vyvoje

V kvétnu 1951 predseda iranské vlady Muhammad Mossadek zestatnil britskou rop-
nou spolecnost a o dva roky pozd¢ji byla s pomoci USA a Velké Britanie jeho vlada
svrzena.’* Po vynuceném kratkém exilu se tak k moci opét mohl vratit prozapadné ori-
entovany $4h Muhammad Reza Pahlavi. V ramci tisili o ziskani blizkovychodni domi-
nance témef osmdesatimilionové zemé zacal §ah od Sedesatych let mj. jednat s hlav-
nimi dodavateli jadernych technologii, tj. s USA, Némeckem a Francii, o spolupraci
na ambiciéznim projektu vystavby asi dvanacti jadernych zafizeni a jaderné-palivové-
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ho cyklu. V ptipadé dodavek jaderné-palivovych technologii se jednalo také o zajis-
téni piepracovavaciho procesu vyhotelého paliva, slouziciho k vyrob¢ plutonia, vyu-
zitelného mj. i k vyrobé JZ. Hlavnim divodem orientace na jadernou energetiku byla
udajné snaha o zachovani vyznamnych vlastnich naftovych zdroju pro petrochemic-
ké vyuziti, namisto paliva, v budoucim obdobi.’! V Sedesatych letech také americka
spole¢nost General Atomics of San Diego vybudovala v Iranu maly vyzkumny jader-
ny reaktor (Tehran Research Reactor, TRR), ve kterém byl v té dobé¢ jako palivo po-
uzivan vysoce obohaceny uran (HEU).>? S pomoci Némecka za¢al iran rovnéz budo-
vat v BuSehru u pobiezi Perského zalivu jadernou elektrarnu.

O vlastni obohacovani uranu iranskému vedeni tehdy neslo, protoze v t€ dobé bylo
technicky velmi naro¢né. Sahovy p¥ipadné umysly roziifit narodni jaderny program
kromé& mirového, rovnéz o vojenské vyuziti, se podle Pellauda, i pfes n€které nazna-
ky, jednoznaéné neprokazaly.*

Vyse zminény grandidzni plan rozsahlé vystavby jadernych zatfizeni byl doCasné
zastaven v dusledku vSelidové revoluce v roce 1979, ktera svrhla monarchii $aha Pa-
hlaviho. Cisafstvi vystiidala teokraticka Islamské republika fran, v Gele s ajatollahem
Ruholldhem Chomejnim. Z jaderného programu zlstaly dva castecné zkompletova-
né bloky jaderné elektrarny v ptistavnim mést¢ Busehru, asi dvanact vyzkumnych za-
fizeni, 350 tun oxidu uranu ziskaného z Namibie a tisice védcii, inZenyrt a techniki,
vyskolenych v USA a v Evropé. Nové iranské vedeni tehdy neprojevovalo eminent-
ni zajem o pokrac¢ovani jaderného programu.**

Na pfiijeti rozhodnuti iranského vedeni pokra¢ovat v budovani jaderného programu
méla ziejmy vliv irdcko-iranské valka, vyvolana Irdkem v letech 1980-1988. Ozbro-
jeny konflikt, v jehoz pribehu Irdk pouzil i chemické zbrang, skoncil tragickou bi-
lanci n€kolika set tisic mrtvych a zranénych na obou stranach. Irak mél tehdy vojen-
skou podporu jak Zapadu, tak tehdejSiho sovétského bloku. V poloviné osmdesatych
let fran také pravdépodobné ziskal informace o irackém jaderném vojenském progra-
mu. Tato skutecnost byla zfejm¢ hlavnim diivodem pro zahéjeni iranského jaderné
zbrojniho programu s pomoci nakupil technického vybaveni na mezinarodnim cer-
ném trhu. Nakupy probihaly zejména v rdmci mezinarodni prekupnické sité organizo-
vané pakistdnskym jadernym fyzikem Abdulem Kéadirem Chanem, tzv. otcem pakis-
tanské jaderné bomby.**

Vzhledem k tomu, Ze {ran se stal &lenem smlouvy NPT jiz v roce 1972 a v ervnu
1973 podepsal Vseobecnou zarukovou dohodu s MAAE, byla jeho jaderna zafizeni
pod inspekéni kontrolou této organizace. Nelegalni jaderné zbrojni program tak pro-
bihal v piisném utajeni. V pribéhu osmdesatych let se Iran snazil ziskat ze zahrani¢i
vSechny druhy jadernych technologii, véetné velkych reaktorti na t€zkou vodu a od-
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sttedivek na obohacovani uranu. V devadesatych letech iran zahjil s ruskou pomoci
dostavbu jaderné elektrarny v Busehru.*

V téze dobé iran podle ¢inskych dokumentd postavil zavod na prepracovani uranu
v Isfahanu. Satelitni snimky a informace ziskané od opozi¢ni protivladni skupiny Na-
rodni rada odporu z roku 2002 také prokazaly existenci nedeklarovaného obohacova-
ciho zafizeni v Natanzu a déle tézkovodni separacni objekt s pfidruzenou vystavbou
tézkovodniho jaderného reaktoru v Araku. VSechny tyto iranské aktivity, deklarova-
né¢ MAAE az dodate¢né, zejména moznost ziskdvani plutonia budoucim piepracova-
nim vyhotelého paliva z reaktoru v Araku, vyvolaly znepokojeni této monitorovaci
organizace a mezinarodniho spolecenstvi, které zacalo povazovat iransky jaderny pro-
gram za rostouci bezpecnostni hrozbu.*’

Na jare roku 2003 doslo v disledku americko-britské invaze tzv. koalice ochotnych
do Iraku k padu Saddamova rezimu. Bezpe¢nostni hrozbu pro Iran viak predstavova-
ly jednotky USA, jez byly v disledku iracké okupace rozmistény v iranském soused-
stvi. At jiz byla dalsi motivace irdnského vedeni jakakoli, jisté je, Ze rezim v roce 2003
prehodnotil strategickou situaci. Zahajil jednani s evropskymi staty, zejména s Fran-
cii, Némeckem a Velkou Britanii, protoze americko-iranské kontakty byly od okupa-
ce amerického velvyslanectvi v roce 1979 a zadrzovani americkych rukojmi v jeho
budové pieruseny. iran také dobrovolné pozastavil obohacovani uranu a ptistoupil na
provadéni velmi dikladnych a pfedem neohlasenych inspekcei svych jadernych zafi-
zeni podle Dodatkového protokolu k zarukovym dohodam MAAE. Na podporu opa-
kovaného tvrzeni iranskych ptedstaviteld o jednozna¢né mirovém zaméteni jaderného
programu zemé, mél ajatollah Ali Chamenei vyhlasit v roce 2004 tzv. fatvu, tj. ndbo-
zensko-pravni vynos, ktery konstatoval, Ze vyroba, vlastnictvi a pouziti JZ odporuje
uceni islamu.*® Tehdejsi pokusy iranského vedeni o navazani kontakti s USA Busho-
va administrativa odmitala.® V roce 2005 Iran umoznil, nad ramec svych smluvnich
povinnosti podle smlouvy NPT a VSeobecné zarukové dohody s MAAE, inspekc-
ni navstévu ve vojenském objektu v Parcinu, kde vSak nebyly ziskany zadné dikazy
o nelegalni aktivité.*

Po zvoleni byvalého ¢lena iranskych Revolu¢nich gard Mahmuda Ahmadinezada
novym prezidentem v roce 2005, obnovil iran, s pomoci odstiedivkového systému,
obohacovaci aktivity a v unoru 2006 zastavil dobrovolné doCasné plnéni zavazk vy-
plyvajicich z Dodatkového protokolu. Nicmén¢ koncem roku 2006 byla Bushova ad-
ministrativa jiz vstficngj$i k moznosti navazani prvnich kontaktii s franem, coz viak
zmafilo svymi obstrukcemi tehdejsi iranské vedeni.*!

V prosinci 2006 byla proto rezoluci ¢. 1737 RB OSN piijata prvni sada sankei, ktera
byla zaméfena na blokovani iranského dovozu a vyvozu ,,citlivého jaderného materia-
lu a zafizeni“. Slo zejména o materialy tzv. dvojiho pouZiti, tj. vyuZitelné v jaderném
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mirovém, ale i vojenském programu. Dalsi sankéni opatieni, jez se tentokrat orien-
tovala na zmrazeni majetku vybranych osob a instituci, schvalila RB OSN v bieznu
2007 rezoluci €. 1747. V bieznu roku 2008 vyzyvala rezoluce RB OSN ¢. 1803 ke
kontrole ¢innosti iranskych bank k zabranéni jejich zapojeni do finan¢nich aktivit sou-
visejicich s jadernym programem.** Krome¢ sank¢niho postihu byly k oslabeni iranské-
ho jaderného programu vyuzivany i nékteré utajované aktivity. Zacaly se mnozit tero-
ristické toky proti iranskym jadernym expertim, dochéazelo k zdhadnym nehodam,
nevysvétlenym leteckym havariim a vybuchlim na iranskych vojenskych zakladnach,
za jejichz viniky iranské vedeni oznacovalo izraelskou tajnou sluzbu Mosad. K docas-
nému naruseni ¢innosti odstiedivkového systému napomohlo nasazeni pocitacového
viru Stuxnet, dajné vytvoreného v americko-izraelské spolupraci.®

K zvy$enému zajmu USA o navazani kontaktii s franem doglo aZ po zvoleni Barac-
ka Obamy prezidentem koncem roku 2008. USA tehdy jiz také piestaly trvat na nerea-
listickém a smlouvé NPT odporujicim tplném zastaveni obohacovaciho procesu, jako
podminky pro obnoveni jednani. Iranské vedeni vSak na tento vstficny posun nerea-
govalo a koncem roku 2009 provokativné zvysilo obohacovani uranu v zafizeni v Na-
tanzu z 5 % na 20 %. (Poznamka autora: pro vyuziti v JZ je nutné mit k dispozici uran
obohaceny na 90 %.) Potiebu zvySeného obohaceni uranu iranské vedeni obhajovalo
pottebou ziskani paliva pro teherdnsky vyzkumny jaderny reaktor TRR, vyuzivany
pro zdravotnické ucely (viz Ptiloha 11). V ¢ervnu 2010 proto doslo k posileni proti-
iranského sank¢niho rezimu pfijetim rezoluce RB OSN ¢. 1929, kterou tehdy podpo-
tily i Rusko a CLR.* V &ervenci 2010 rovnéz EU rozhodla o zesileni ekonomickych
sankci orientovanych na klicova odvétvi irdnské ekonomiky. Piiblizn€ v té dobé¢ také
rozhodlo vedeni Spojenych arabskych emirati zastavit franu operace na ¢erném trhu
v Dubaji, tradi¢nim ,,supermarketu‘ pro iranské jaderné nakup¢i.®

V roce 2012 doslo na zéklad€ irdnského pozvani k obnoveni jedndni P5+1 (péti
stalych ¢lend RB OSN a Némecka) s {ranem, za zprosttedkovani EU, coz zagalo vy-
tvafet uréitou nadé&ji na pozitivni fedeni problému. Na téchto jednanich fran potvrdil
ochotu vzdat se obohacovani uranu na uroven 20 % za podminky piedchoziho odvo-
lani v§ech sankénich opatieni. V dubnu téhoZz roku také nejvyssi nabozensky vidce
zeme ajatollah Chamenei zopakoval ndbozensko-pravni vynos (fatvu) z roku 2004,
kterym se jednoznacné vymezoval proti ziskani JZ, protoze jejich vyroba, vlastnictvi
a pouziti odporuji uceni islamu.*

Tvrdé sankéni opatieni zejména USA a EU, zaméfena cilené na klicové prvky iran-
ské ekonomiky a financi, vedla k poklesu vykonnosti iranského hospodaistvi, zvyseni
inflace a k nardstu nespokojenosti Sirokych vrstev iranského obyvatelstva. V ¢ervnu
2013 se v zemi uskute¢nily pfimé prezidentské volby, ve kterych jednoznacné zvite-
zil umirnény duchovni Hasan Ruhani. Jmenovany ve funkei vystridal populistického
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a konfrontacniho M. Ahmadinezada s jeho nepfatelskymi, zejména protiizraelskymi
postoji, napt. zpochybiujicimi existenci holokaustu. Vyména v prezidentské funk-
ci pozitivné ptispéla k vytvoreni ptiznivych podminek pro feSeni celého problému.
Ve dnech 21.-25. 11. 2013 se v Zenevé na urovni ministri zahrani¢nich véci usku-
te¢nila jednani s franem, ve zminéném formatu P5+1. V zavéru se schiizky zagastnila
také zastupkyné EU pro zahraniéni politiku Catherine Ashtonova, jez jednani s franem
koordinovala. Vysledkem setkani bylo dosazeni kompromisni shody na zakladnich
prvcich Sestimésicni prozatimni dohody s nazvem Spolecny akcni plan (Joint Plan of
Action, JPA).Y Jeji text byl s kone¢nou platnosti dokoncen 12. 1. 2014 a ujednéni tak
vstoupilo v platnost 20. 1. 2014. Dokument by mél byt do ledna 2015 nahrazen, v pfi-
padé uspesného plnéni, vSeobecnou dohodou, dlouhodobé upravujici podminky iran-
ského mirového jaderného programu. V souladu s ni by také zfejmé doslo k uplnému
skon¢eni sankénich omezeni a k normalizaci postaveni franu v rAmci mezinarodniho
spoledenstvi.*8 {ran rovnéz uzaviel bilateralni dohodu s MAAE, v niZ se zavézal, jako
projev dobré vile, umoznit nekteré inspekcéni navstévy nad ramec svych smluvnich
povinnosti, vyplyvajicich ze smlouvy NPT, orientovanych vylu¢né na jaderna zatize-
ni. Patfi mezi n€ napf. inspek¢ni navstéva v uranovém dole v Gehine a v budovaném
téZkovodnim separa¢nim objektu v Araku, ktery se nefadi mezi jaderna zafizeni.*’

¢) Spoleény akéni plan

Prozatimni dohoda obsahovala preambularni cast, prvky tzv. prvniho kroku, stanovici
iransk4 dobrovolné opatieni a recipro¢ni opatieni ze strany USA a EU, a v zdvére¢né
pasazi vyjmenované prvky tzv. konecného kroku vseobecného resent, tj. ptedpoklada-
nou strukturu dlouhodobé dohody.

Preambularni ¢ast zminovala cil vyse uvedenych jednani, tj. dosahnout vzajemné
dohodnuté dlouhodobé vSeobecné fesent, které by zarucovalo, ze irdnsky jaderny pro-
gram bude vyluéné mirovy. iran v preambuli opét potvrdil, Ze za Zadnych okolnosti
nebude vyvijet zadné JZ. Toto vieobecné fedeni by mélo franu umoznit plné vyuzi-
ti jeho prava na vyuzivani jaderné energie pro mirové ucely v souladu s piislusSnymi
¢lanky smlouvy. VS§eobecné feseni by zahrnovalo vzajemné definovany obohacova-
ci program s praktickym omezenim a transparentnimi opatfenimi k zajisténi jeho
mirového zaméfeni. Soucasti v§eobecného feSeni bude rovnéz reciprocni postupny
proces, ktery povede k v§eobecnému odstranéni sankci RB OSN, stejné tak jako mno-
hostrannych a narodnich sankci. Preambule rovnéz konstatovala, Ze bude vytvotena
Spolec¢nd komise (Joint Commission) sloZzena ze zastupcii obou jednajicich stran, je-
jimz tkolem bude ,,monitorovat plnéni ¢asové nejblizsich opatieni a vSeobecné fese-
ni v dobré vite®.

Prvky tzv. prvniho kroku tvotila nasledujici dobrovolna opatieni jednajicich stran.
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Irdn:

— z existujiciho mnoZstvi uranu obohacené¢ho na 20 % si poneché polovinu téchto
zasob pro zpracovani paliva pro teheransky vyzkumny reaktor TTR. Zbyvajici mnoz-
stvi zfedi na 5 %;

— po dobu 6 mésicti nebude obohacovat uran nad 5 %;

— nebude provadeét dalsi aktivity na jaderné-obohacovacim palivovém zafizeni
v Natanzu, Fordou nebo na reaktoru v Araku;

— po zahajeni ptipravenosti upravujici linky pro pfepracovani uranu z 20 % na 5 %
bude tato upravu uskute¢néna béhem Sestimésicniho obdobi;

— pro obohacovani nebude postaveno zadné nové zafizeni,

— zem¢ bude pokraCovat ve vyzkumné a vyvojové ¢innosti v souladu se zaruko-
vym systémem, v¢etné souc¢asné obohacovaci vyzkumné a vyvojové Cinnosti, ktera
neni navrzena pro shromazd’ovani obohaceného uranu;

— nebude provadeét prepracovani vyhotelého paliva, nebo vystavbu zatizeni umoz-
fyjici tuto ¢innost;

—umozni zvySené monitorovani, véetné poskytovani piislusnych informaci organi-
zaci MAAE a zajisti pfistup inspektort na pozadovana zafizeni a mista.

E3/EU+3:

— prerusi usili o dal$i sniZeni prodejt iranské ropy a umozni vraceni dohodnutého
mnozstvi pfijmu zadrzovaného v zahranici. Na tyto prodeje ropy EU a USA pozasta-
vi sankce vztahujici se k pojistovacim a pfepravnim sluzbam,;

— odloZi americké a unijni sankce na iranské petrochemické vyvozy a dale na zla-
to a drahé kovy;

— zastavi americké sankce na iransky automobilovy primysl a pfidruzené sluzby;

— udéli souhlas se zasobovanim a instalaci v franu nahradnich soucastek pro bez-
pecnost iranského civilniho letového provozu;

— nepredlozi zadné nové sankce RB OSN se vztahem k irdnskému jadernému pro-
gramu;

— nepiedlozi nové unijni sankce;

— americka administrativa, jednajici konzistentn€ s ptislusnou ulohou prezidenta
a Kongresu, se zdrzi predlozeni novych protiiranskych sankci;

— vytvori finan¢ni kanal pro usnadnéni humanitarniho obchodu, véetné potravino-
vych a zdravotnich dodavek, pro iranské domaci potieby, s pouzitim iranskych rop-
nych pfijmi zadrzovanych v zahranici;

— zvy$i unijni autoriza¢ni stropy pro transakce s nesankcionovanym obchodem na
dohodnutou vysi.
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Prvky tzv. konecného kroku vseobecného reseni. Kone¢ny krok vseobecného fese-
ni, kterym smluvni strany hodlaji uzavftit jednani a zah4jit plnéni do jednoho roku pfi-
jeti tohoto dokumentu, by mél zahrnovat:

— sjednanou délku dlouhodobého plnéni;

—soulad s pravy a povinnostmi smluvnich stran NPT a Zarukovych dohod MAAE;

—ukonceni vSech sankci RB OSN a rovnéz mnohostrannych a narodnich sank¢nich
opatfeni, v€etné krokd umoznujicich pfistup v oblastech obchodu, technologii, finan-
ci a energie, a to podle dohodnutého planu;

— vzajemné definovany obohacovaci program s dohodnutymi parametry v soula-
du s praktickymi potfebami, s dohodnutymi limity rozsahu a urovné obohacovacich
¢innosti a provadéci kapacity, dale sklady obohaceného uranu na dojednané obdobi;

—uplné vyteseni obav tykajicich se reaktoru v Araku, véetn€ pfepracovavani vyho-
telého paliva nebo vystavby zafizeni umoznujici tuto ¢innost;

—uplnou realizace dohodnutych transparentnich opatieni a zvySené monitorovani,
vcetné ratifikace a plnéni Dodatkového protokolu, odpovidajici prislusSnym tlohdm
prezidenta a iranského parlamentu (madzlisu);

— mezinarodni mirovou jadernou spolupraci, véetné ziskani moderni lehkovodni
elektrarny a vyzkumnych reaktora s pfislusnym zatfizenim a dale dodavky moderni-
ho jaderného paliva a dohodnutou vyzkumnou a vyvojovou ¢innost.

Dokument zédvérem konstatuje, ze po tispésném plnéni konecného kroku vseobec-
ného feseni po celou dobu trvani se bude na iransky jaderny program pohliZet stejnym
zpusobem, jako na kterykoli jaderny program nejaderné¢ho ¢lenského statu smlouvy
NPT.> Pro srovnani jde napt. o Brazilii, Argentinu a Japonsko, jez také maji vysoce
rozvinuty mirovy jaderné-palivovy cyklus.

d) Hlavni kritici prozatimni dohody

Mezi hlavni kritiky dosazeni prozatimni dohody se fadil zejména Izrael. Predseda
vlady Benjamin Netanjahu napft. charakterizoval dokument jako ,,historickou chybu*
a dokonce ho pfirovnaval, v rozporu s odlisnym historickym kontextem, k mnichov-
ské dohod¢ z roku 1938.5' Velkym odpurcem se dale stala Satdska Arabie (blize viz
pasaz vénovand americko-satdskym vztahiim) a vétSina republikdnskych kongresma-
nd, veetné Casti proizraelskych predstavitelt Demokratické strany. Americti odpirci
se dokonce pokouseli prosadit ptedlozeni navrhu dalSich sank¢nich opatfeni pro pii-
jeti Kongresem USA. Tento krok by vSak byl v rozporu se znénim dohody a vedl by
k vaznému oslabeni divéryhodnosti Spojenych statd jako smluvniho partnera. Zmi-
nény pokus jednoznacné odmitl prezident Obama, ktery své odhodlani vetovat jeho
ptijeti opét potvrdil v projevu O stavu Unie v lednu 2014.%
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Obeztetné stanovisko k dohod¢é vyjadiovali predstavitelé iranskych konzervativ-
nich kruhti, pfedevsim z vedeni Revoluénich gard.> Skepticky se k vyhlidkam dalsi-
ho jednani stavél rovné€z nejvyssi vidce zemé 4jatollah Chamenei.>

e) Dalsi vyvoj jednani

Podle zpravy MAAE z 20. 1. 2014 fran jiZ piestal obohacovat uran nad 5 % ve zmi-
nénych jadernych zafizenich a zacal s neutralizaci zasob obohaceného uranu na 20 %.
Zacatkem unora také iransti Cinitelé vyjadrili ochotu, bez bliz§iho uptesnéni, upra-
vit stavebni plany dalsi vystavby té¢Zkovodniho reaktoru v Araku tak, aby uspokojili
znepokojeni Zapadu z moznosti vyroby plutonia v tomto zafizeni pfepracovanim vy-
hotelého paliva. Prepracovaci zafizeni viak fran k dispozici nema.s Na zékladé zmi-
nénych skutecnosti EU a USA jiz zmirnily, v souladu s prozatimni dohodou, sank¢-
ni opatfeni, coz Iranu umoznilo p¥istup k 4,2 mld. USD z celkové vyse cca 100 mld.
USD, zmrazenych v zahranic¢nich bankach.

Dne 18. 2. 2014 byly ve Vidni zahéjeny rozhovory zainteresovanych stran o dlou-
hodobé vieobecné dohodé. Obé strany hodlaly jednani dokoncit do 20. 7. 2014, kdy
také skoncila platnost prozatimni dohody. V tomto prvnim tfidennim kole mély byt
na programu piedevsim organizacni otazky. Dalsi kola jednani se jiz zaméti zejména
na stanoveni urovne iranského obohacovani uranu, dalsi osud obohacovaciho zavo-
du ve Fordou, vybudovaného v horském podzemi, dale budoucnost nedokoncené vy-
stavby reaktoru na tézkou vodu v Araku, ktery miize produkovat plutonium, a stupen
iranské ochoty umoznit inspektorim MAAE navstivit v§echna mista v par¢inském
vojenském objektu, podezield z provadéni zkousek jaderné rozbusky. D4 se piedpo-
kladat, Ze kone&na dohoda umozni franu pokracovat v obohacovani, avsak do urcité
urovng, zajist'ujici vyluéné mirové vyuzivani jaderného programu pii striktnim mo-
nitorovani. Pfedmétem rozhovora bude také ziejmé pocet iranskych odstiedivek.>

Jednani s franem o dlouhodobé vieobecné dohodé mélo byt skonéeno do 20. 7. 2014,
kdy koncila platnost prozatimni dohody. Nicméné dohoda obsahuje klauzuli umoziu-
jici prodlouzeni jednani o dalSich Sest mésict.”’ V posledni dob¢ se hovofilo o ukon-
¢eni jednani k 24. 11. 2014.

5. 1ZRAELSKY JADERNY VOJENSKY PROGRAM
a) Uvod
Izrael patii mezi devet zemi, které vlastni JZ. Kromé péti stalych ¢lend Rady bezpec-

nosti OSN (CLR, Francie, RF, USA a Velka Britanie), tzv. deklarovanych jadernych
mocnosti a soucasné Clenskych zemi smlouvy NPT, jde rovnéz, kromé¢ Izraele, o In-
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dii, Pakistan a KLDR, které¢ vSak smluvnimi staty NPT nejsou (viz Ptiloha 13). V re-
gionu Blizkého vychodu je Izrael jedinym stitem, jenz vyvinul a vlastni JZ. Pfitom
provadi politiku dvojznacnosti (ambiguity) a mlzeni (opacity), tj. ani nepotvrzuje, ani
nevyvraci toto tvrzeni.

Ze svych dvou jadernych stfedisek (Sorek a Dimona) Izrael uzaviel smlouvu o bez-
pecnostnich zarukdch s MAAE pouze na Jaderné vyzkumné stredisko Sorek (So-
req Nuclear Research Centre, SNRC), jez spravuje Izraelskd komise pro atomovou
energii (Israel Atomic Energy Commission, IAEC). Reaktor Izraeli dodaly Spo-
jené staty na zaklad¢é dohody z roku 1954, v ramci programu prezidenta Dwigh-
ta Eisenhowera ,,Atomy pro mir®“. Zafizeni je v operacnim pouziti od ¢ervna 1960
a nemuze vyrabét plutonium vyuzitelné pro JZ. Jeho soucasti jsou skladovaci za-
fizeni uranu, dale objekty na skladovani tézké vody a pfislusného materialu, kte-
ré rovnéZz podléhaji zarukovému systému MAAE. Kontroverzni Negevské jader-
né vyzkumné stiedisko (Negev Nuclear Research Center, NNRC), jez se nachazi
u méstecka Dimona v Negevské pousti, zarukovému systému MAAE nepodléha®
(viz Ptiloha 12).

b) Diivody vzniku

Podle izraelského historika a analytika Avnera Cohena zah4jil predseda vlady Izrae-
le Ben Gurion jaderny projekt béhem prvni dekady existence izraelského statu. Stalo
se tak v kvétnu 1948, v souvislosti s vysledky ozbrojeného boje za nezavislost. Mezi
hlavni divody pfijeti Ben Gurionova rozhodnuti patfily trauma holokaustu, predsta-
vujici nejsilngjsi ospravedlnéni existence Izraele jako zidovského statu, dale zdjem
o0 preziti statu po skonceni valky za nezavislost a obava z toho, Ze vzhledem ke geo-
grafické a demografické situaci zemé by se Izrael stézi ubranil konven¢nimi silami
proti panarabské vale¢né koalici. Pouhé spoléhani na védu a technologie mohlo Iz-
raeli kompenzovat geopolitické nevyhody a ptekonat jeho slabiny ve vztahu k po-
Ctu obyvatelstva, velikosti zemé a zdroji. Jak uvadi Cohen, ,,pro maly narod, vznikly
z popela holokaustu, obklopeny sousednimi arabskymi staty usilujicimi o jeho znice-
ni a bez existence bezpecnostni aliance s nékterou z velmoci, se tak pfijeti zminéné-
ho rozhodnuti jevilo v té dob¢ jako nejracionalnéjsi vychodisko*.*

¢) Stru¢ny pribéh budovani

Na zéklad¢ dohody z roku 1953 zacal Izrael v oblasti jaderného vykumu a vyvoje
spolupracovat s Francit, ktera od roku 1952 v utajeni budovala prvni francouzské za-
fizeni na vyrobu plutonia v Marcoule. Pro francouzské usili vybudovat narodni vo-
jensky jaderny program byly v té dobé velkym pifinosem pocitaCové znalosti izrael-
skych expert.
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V souvislosti s neuspésnou britsko-francouzsko-izraelskou ozbrojenou akci v roce
1956 proti Egyptu, po znarodnéni Suezského priplavu prezidentem Gamalem Abda-
lem Nasirem a vynuceném podpisu piiméti, doslo v dasledku rozhodného mezina-
rodniho tlaku ke stazeni vSech invaznich jednotek z egyptského izemi.®® Souhlas se
stazenim svych jednotek ze Sinajského poloostrova a s rozmisténim mirovych jed-
notek OSN v této oblasti, spolecn¢ se zintenzivnénim tsili Francie o vybudovani ja-
derného arzenalu (ftr. force de frappe), 1zrael vyuzil k ziskani vyznamné francouzskeé
pomoci. Slo o dodavku t&zkovodniho reaktoru E1-102 a vystavbu podzemniho pie-
pracovavaciho zavodu na vyrobu plutonia v osad¢ Dimona v Negevské pousti, jizné
od Bersevy.®! Vystavba probihala v pfisném utajeni a Izrael se v rdmci francouzsko-
-izraelské dohody zavézal vyuzivat plutonium vyhradné pro mirové ucely. V Sedesa-
tych letech poskytla pomoc Izraeli rovnéz Velka Britanie utajenym prodejem dvace-
ti tun tézké vody, ptivodem z Norska, a malého mnozstvi plutonia, coz vyznamnym
zpusobem urychlilo budovani vojenského jaderného programu.®

Po zvoleni Charlese de Gaulle prezidentem v roce 1958 doslo oficialn€ k ukonceni
francouzsko-izraelské jaderné spoluprace. Pres formalni prevzeti vystavby jaderné-
ho zafizeni v Dimon¢ Izraelem vSak francouzsti kontraktofi ve své praci pokracova-
li a zafizeni dokonc¢ili v roce 1965. O pét let diive seznamil tehdejsi predseda vlady
Ben Gurion izraelsky parlament (Kneset) s existenci jaderného zatizeni v Dimoné, je-
hoz reaktor oznacil za vyzkumny, pfedurceny k zavlazovani Negevské pouste a dal-
$im mirovym ucelim. USA, jez zejména v dob¢ Kennedyho prezidentstvi prosazova-
ly politiku jaderného nesifeni, naléhaly na izraelskou vladu, aby umoznila v Dimoné
inspek¢ni kontroly MAAE, coz izraelska vlada odmitala s poukazem na mirovy cha-
rakter budovaného objektu. Na nalé¢hani Kennedyho administrativy vSak tyto kontro-
ly nasledné americkym inspektoriim umoznila, utajované prostory jim vSak nezpfi-
stupnila.®

Jaderné zatizeni v Dimoné zacalo plny provoz v roce 1968, kdy bylo schopné vy-
robit pét jadernych hlavic riznych typt ro¢né. Do roku 1971 mél Izrael k dispozici,
jako nosice JZ, fizené stiely Jericho I, letouny F-4 a tézké délostielectvo. Po utlume-
ni jaderné spoluprace s Francii se Izrael v této oblasti zacal orientovat na Jihoafric-
kou republiku, kterd rovnéz tajn€ usilovala o vyrobu JZ. V zaii 1979 americky satelit
VELA zaznamenal vybuch v jizni ¢asti Indického oceanu, jenz m¢l charakteristické
znaky jaderné zkousky. Vybuch byl vyhodnocen jako mozna spole¢na jaderna zkous-
ka Jihoaftrické republiky a Izraele, pravdépodobné jaderného dé€lostieleckého ndboje
o nizké sile. Carterova administrativa, pouhy mésic od prezidentskych voleb a upro-
stied delikatnich mirovych jednani mezi Izraeclem a Egyptem, nevénovala témto po-
znatkiim odpovidajici pozornost.**
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Az do roku 1986 nebyla zvefejnéna informace o existenci Dimony a potvrzeni,
ze tam Izrael vyrabél stovky JZ. 5. 9. 1986 publikoval britsky denik The Sunday Ti-
mes interview s Mordechajem Vanunuem, uprchlym technikem pracujicim v Dimoné¢
v letech 1977—-1985. Vanunu tvrdil, Ze v Dimon¢ bylo vyrobeno ptes 200 jadernych
hlavic, v&etné neutronovych bomb o nizké vybusnosti. Zadné vyznamnéjsi americké
sdélovaci prostfedky o této vypovédi neinformovaly. Brzy po zvefejnéni interview iz-
raelska tajnd sluzba Mosad uprchlika unesla zpét do Izraele, kde byl odsouzen k osm-
nacti letim vézeni.®

V roce 1988 Izrael vypustil na obéznou drahu zemé nékolik zpravodajskych sate-
lith pomoci tiistupiiovych raket Savit, jeZ byly odvozeny od fizenych stiel Jericho II.
Tim se Izrael ptiblizil ke kapacité mezikontinentalnich balistickych fizenych stiel (/n-
tercontinental Ballistic Missiles, ICBMs) a ukoncil tak spoléhani na cilové satelitni
informace USA.%

Prestizni Stockholmsky mezindrodni istav pro vyzkum otdzek miru (Stockholm In-
ternational Peace Research Institute, SIPRI) v tiskové zprave z 16. 6. 2014, vénované
poctim JZ ve svéte, mj. uvedl, ze k lednu 2014 mohl mit [zrael, podobné jako v pred-
chozich ¢tyfech letech, celkové asi 80 ks JZ (viz Pfiloha 13).57 Podle Gdajt z ro¢enky
SIPRI (2013) by Izrael pro 50 ks téchto zbrani mohl vyuzivat jako nosice balistické
tizené strely stfedniho dosahu Jericho II ptfizptisobené pro silni¢ni a Zelezni¢ni pte-
pravu (predpokladany dolet 1500-1800 km), zbyvajicich 30 ks vyuZzivat jako jader-
né bomby pro letouny F.16A/B/C/D/I Falcon. Podle nékterych spekulaci z roku 2012
mohl Izrael vyzbrojit étyfi v Némecku zakoupené ponorky (typ 800 tfidy Dolphin na
dieselelektricky pohon) fizenymi stfelami s plochou drahou letu, vybavené jaderny-
mi hlavicemi. Toto tvrzeni vSak Izrael stale popira. Dalsi dv€ ponorky by mél Izrael
z Némecka obdrzet v letech 2013 a 2017. Jak uvadi vySe uvedena ro¢enka, z nestra-
tegickych JZ by Izrael také mohl mit ve vyzbroji jaderné délostielecké naboje a ato-
movou demoli¢ni munici.®

Odhaduje se, Ze Izrael mohl vyrobit cca 840 kg plutonia a Ze vlastni ptiblizné 300
kg vysoce obohaceného uranu, vyuzitelnych pro vyrobu JZ. Podle analyticky Merev
Datanové se ,,modernizace JZ vztahuje k modernizaci innosti bezpecnostniho sekto-
ru obecng, véetné zkvalitiovani vojenské a vesmirné technologie®. Ve vztahu ke kon-
trolné-zbrojnim a odzbrojovacim smlouvam a umluvam, tykajicim se zbrani hromad-
ného niceni, zeme nepodepsala a ani neratifikovala smlouvu NPT a podepsala, avSak
neratifikovala smlouvu CTBT a umluvy zakazujici chemické a biologické zbrané (viz
Ptiloha 10). Je vSak i€astnikem rtiznych dohod se vztahem k neSifeni.®
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d) Politika dvojznacnosti a mlzeni

Kromé Izraele, vSechny ostatni jaderné zemé oteviené ptiznaly existenci svych JZ
a vetejné demonstrovaly své jaderné kapacity. Dnes, vice nez Ctyficet let od doby se-
staveni prvni izraelské JZ, Izrael nadale zachovava o svych JZ ml¢enlivost a vSechny
zpravy pred svou vefejnosti utajuje. Maximalné se odvolava v této oblasti na zahra-
nic¢ni zdroje a uznava, ze ma dvé vyzkumna jaderna stfediska, jedno v Soreku a druhé
v Dimongé, pfic¢emz to druhé neni pfedmétem mezinarodniho zarukového systému, t;.
neni k dispozici pro kontroly provadéné inspektory MAAE. Zminény zékaz je podle
A. Cohena striktné vynucovan izraelskou vojenskou cenzurou, ktera zakazuje jakou-
koli zminku v izraelskych sdélovacich prostiedcich o vlastnictvi JZ.7

USA a tabu o izraelském vojenském jaderném programu
Tabu ve vztahu k domadci vetejnosti a vyjimecnost vii¢i zahranici jsou dva neodd¢litel-
né komponenty nepsané a utajované dohody uzaviené mezi prezidentem Richardem
Nixonem a izraelskou ptedsedkyni vlady Goldou Meierovou v roce 1969. V prube¢-
hu jednani Meierova sd€lila, ze zem¢ nemutize podepsat smlouvu NPT, protoze by tak
musela odhalit vlastnictvi JZ. Tehdy USA jiz védély, ze Izrael JZ m4, a tak jim stacil
z izraelské strany pfislib, Ze zemé bude nadale provadét politiku mlzeni a dvojznac-
nosti, a v dasledku této linie vefejné neuskutecni jadernou zkousku. Z uvedeného dii-
vodu také USA ukoncily své inspekce v Dimoné, prestaly naléhat na ¢lenstvi Izraele
ve smlouvé NPT a vzaly na védomi fakt vlastnictvi JZ Izraelem.”

Miceni o izraelském vojenském jaderném programu se zacalo projevovat rovnéz
v zahrani¢ni politice USA a trva do dneSnich dnii. Ani jedna z vlad obou zemi oficial-
n¢ neuznala existenci zminéné dohody a ob¢ jsou stale formaln¢ zavazany politice ne-
uznavani a utajenosti v této otazce. Dohoda tak vyjmula izraelské JZ z neproliferacni
politiky USA po dobu ,,neviditelnosti* téchto zbrani, tj. respektovani izraelské politi-
ky mlZeni a dvojznacnosti. Vztahy USA k Izraeli jsou kvalitativné odlisné nez napf.
vici Japonsku a Jizni Koreji, jez se mohou v soucasné dobé citit vojensky ohrozeny
ze strany KLDR a CLR a soucasn& maji dostate¢né kapacity k vlastni vyrobé JZ. S té-
mito zemémi maji proto USA uzavieny formalni obranné smlouvy, na zakladé kte-
rych pro né poskytuji tzv. ochranny jaderny destnik. Zejména v pribehu studené valky
k témto zemim patfilo a nadale patii i Némecko. Podle Cohena Izrael zadnou podob-
nou smlouvu s USA nemad. Spojené staty ji také Izraeli ani nenabidly a spokojuji se se
soucasnym izraelskym statusem vefejné neuznavajicim vlastnictvi JZ.7

V bieznu 1965, v disledku tlaku USA (pfedevsim prezidenta J. F. Kennedyho
a mén¢ jeho nastupce L. B. Johnsona) na provadéni pravidelnych inspekci jaderné-
ho zatizeni v Dimoné, vydal izraelsky ministersky ptfedseda Levi ESkol prohléase-
ni, Ze ,,Izrael nebude prvni, kdo ,pfedstavi® (introduce) JZ v blizkovychodnim regi-
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onu®“.” V té dobé jiz Izrael dosahoval jaderného prahu, tj. schopnosti vyroby jaderné
hlavice. Podle izraelskych ptedstaviteli vSak pii absenci jaderné zkousky a oficialni-
ho vetejného piihlaSeni se k vlastnictvi JZ de facto k zadnému ,,predstaveni* jader-
nych zbrani nedoslo.

Po uzavieni vySe zminéné americko-izraelské dohody z roku 1969 neprojevova-
ly USA viici izraelskému vojenskému jadernému programu zadné vyhrady. Na mezi-
narodni scéné jej tolerovaly a napomahaly k jeho realizaci. Mezi vyjimky, jez mély
pfimy dopad na izraelsky vojensky jaderny program, patfilo Spojenymi staty zaha-
jené globalni Gsili na Konferenci o odzbrojeni v Zenevé o sjednani umluvy zakazu-
jici vyrobu §tépnych materialti pro vojenské ucely (Fissile Material Cut-Off Treaty,
FMCT). Dalsi americkou iniciativou bylo ,,prazské* prohlaseni prezidenta Obamy
z dubna 2009 o nezbytnosti dosazeni svéta bez JZ a navrzeni nékterych konkrétnich
opatfeni ke splnéni uvedeného cile. USA také podpoftily Zaveére¢ny dokument 8. hod-
notici konference smlouvy NPT z roku 2010, ktera mj. obsahovala zdvazek svolat
Konferenci k vytvoteni zony bez vSech zbrani hromadného niceni v blizkovychod-
nim regionu koncem roku 2012.

Z izraelskych nejvyssich predstaviteltl vlastnictvi JZ nepiimo piipustil v prosinci
2006 tehde;jsi izraelsky predseda vlady Ehud Olmert. Stalo se tak v pritbéhu jeho navs-
tévy Némecka v rozhovoru pro televizi N24, kdyz v reakci na irdnské hrozby znice-
ni Izraele mj. uvedl: ,,...Iran viak otevieng i skryt& hrozi vymazanim Izraele z mapy.
Muizete tici, ze kdyz usiluje o jaderné zbrang, je to stejné jako u Ameriky, Francie, 1z-
raele a Ruska?* Olmertdv ufad se nasledné snazil utlumit rostouci skandal prohlése-
nim, Ze premiér ,,zatadil Izrael mezi odpovédné staty a nikoli mezi zemé, které maji
jaderné zbrané“. V prosinci t¢hoz roku vyvolalo podle izraelského listu Ha ‘arec idaj-
né¢ znepokojeni izraelského bezpecnostniho aparatu vyjadieni nastupujiciho minist-
ra obrany USA Roberta Gatese, kdyz vetejné¢ mluvil o JZ Izraele. V této souvislosti
mél poukazat na to, ze jsou vedle jadernych arzendltt USA, Indie, Ruska a Pakistanu
jednim z dtivodii, pro¢ se miize iran citit v ohroZeni a usilovat o vlastni vyzbrojeni.™

e) Takzvana Beginova doktrina

V disledku americkych dodavek nejmodernéjSich zbrani Izraeli ve druhé poloviné
sedmdesatych let, zejména v souvislosti s jomkippurskou valkou v roce 1973, do-
$lo k vyraznému zkvalitnéni izraclskych konvencnich sil a posileni obranyschopnosti
zemé¢. Po podpisu mirovych dohod Izraele s Egyptem (1978) a Jordanskem (1994) se
v té dob€ rovnéz zménila bezpecnostni situace v regionu, ktera vedla ke snizeni izra-
elskych obav z obnoveni konvenéniho utoku sousednich arabskych zemi.” Nartistaji-
ci nebezpeci Izrael spatfoval v irdckém budovani zbrani hromadného ni¢eni, zejména
jeho vojenského jaderného programu. Izraelské obavy z jadernych programt dalSich
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blizkovychodnich zemi, napt. iranu, daly vznik tzv. Beginové doktring. Jeji podstatou
se stalo provadéni preventivnich vojenskych udert proti podezielym jadernym zatize-
nim v dalSich blizkovychodnich zemich, jez by mohly ohrozit jaderny monopol zemé.
Prikladem uplatiiovani zminéné doktriny bylo zniceni irackého reaktoru stavéného
s francouzskou pomoci (Osirak) v roce 1981 a reaktoru budovaného udajné se severo-
korejskou pomoci v syrském Al-Kibaru v roce 2007. Pokra¢ovéani v uvedené politice
se nepochybné odrazilo v izraelskych hrozbach pouziti sily proti iranskym jadernym
zafizenim a tlaku na USA k urCeni nepiekonatelné tzv. Cervené linie pro iransky jader-
né-obohacovaci proces, které zesilily zejména v roce 2012, tj. v roce americkych pre-
zidentskych voleb. (Blize viz kapitola vénovana iranskému jadernému programu.)’

f) Nékteré protijaderné tendence
Izrael véfi, Ze jeho jaderna kapacita zastrasi nepfatelské zeme hrozbou moznosti opa-
kovéani hirosimskeé tragédie. Ackoli Izrael vytvofil regiondlni jaderny monopol, byl si
podle Cohena vzdycky védom, ze mtize dojit ke ztraté tohoto monopolu a k vytvoteni
jaderné parity. Pfi vzniku této eventuality by vSak rozlohou maly Izrael byl mnohokrat
zranitelnéjsi nez jeho arabsti sousedé, a to s ohledem na destruktivni ucinky JZ v za-
vislosti na jejich typu a pouZité ndlozi. Logickym zavérem tak bylo tvrzeni, Ze je v z4j-
mu Izraele ucinit vSe pro to, aby na Blizkém vychod¢ nebyl tento druh zbrani zaveden.
Poprvé tento argument vyslovili na zacatku Sedesatych let, brzy poté, co vesel ve
znamost uvedeny projekt, vyznacéni izrael$ti politici a valeéni hrdinové z doby valky
za nezévislost v roce 1948 — Israel Galili a Jigal Allon a rovnéz mala skupina proti-
jadernych izraelskych védct a intelektualii. Argumentovali zejména tim, Ze podobné
jako Izrael by s obdobnym projektem mohly pfijit arabskeé staty, coz by mélo za na-
sledek zhorSeni bezpe¢nostni situace Izraele. S ohledem na geografické a demografic-
ké postaveni zem¢ by se vzajemné jaderné odstraSovani nevyvijelo ve prospech Izra-
ele. Izraelsky monopol vlastnictvi JZ by mohl mit za nasledek zahajeni regionalnich
zavodil v jaderném zbrojeni, coz se nasledné potvrdilo usilim Egypta (v Sedesatych
letech), Iraku (v sedmdesatych a osmdesatych letech), Libye (v devadesatych letech)
a Syrie (v prvni dekad¢ 21. stoleti). Bezpecnostni obavy vyvolava kontroverzni jader-
ny program, ktery realizuje iran.” Podle hodnoceni zmin&né skupiny protijadernych
aktivistl by proto bylo v nejvyssim zajmu Izraele dosazeni Blizkého vychodu bez JZ.
Zacatkem tinora 2000 se v izraelském parlamentu uskute¢nila prvni debata k jader-
né politice zemé&. S obdobnou kritikou budovani izraelského vojenského programu
vystoupil poslanec Issam Makhtl. K problematice existujiciho jaderného odstraso-
vani v kombinaci s dvojznacnosti a zamlZzovanim mj. uvedl, Ze ,,jaderné odstraso-
vani neni nic jiné¢ho nez sebeiluze, ktera se dlouhodobé ukazala jako neefektivni.
Svét nyni vi, Ze Izrael ma velké zdsoby jadernych, biologickych a chemickych zbra-
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ni a ze tato skutecnost slouzi jako zakladni kamen pro jaderné zavody ve zbrojeni na
BV.“V této souvislosti rovnéz zminil, Ze ptes Casté izraelské poukazovani na iranské
a iracké nebezpeci se ignoruje skutecnost, ze Izrael jako prvni blizkovychodni zemé
vlastnici JZ dala ostatnim blizkovychodnim zemim legitimni dtivod pro nasledovani
v této politice. Za ztejmy dikaz nepotiebnosti dvojznacnosti a odstrasovani, tvofici
zéklad izraelské jaderné politiky, uvedl nakup némeckych ponorek, pravdépodobné
vyzbrojenych JZ. Podle Makhula budou ziejmé slouzit jako prostfedky druhého tide-
ru v ptipad¢ jaderného napadeni zemé. Kritizoval také fakt, Ze politika dvojznacnosti
se aplikuje predevsim vici izraelskym obcantim, kteti souc¢asné nejsou informovani
o velicim a kontrolnim systému souvisejicim s vlastnictvim JZ, jak je obvyklé v dal-
Sich demokratickych zemich.”

Zminéné protijaderné aktivity vSak u nejvyssich predstavitell zemé, stejné tak jako
u §irsi vefejnosti neziskaly vyraznéjsi podporu.” Izraelské priazkumy vetejného mi-
néni v minulosti dlouhodob¢ indikovaly souhlas s jadernym programem zem¢, nic-
méné podle prizkumu z roku 2011 by cca 65 % Izraelcti udajné preferovalo vytvore-
ni blizkovychodni bezjaderné zony.* V protijaderném hnuti a ve prospéch vytvoreni
blizkovychodni zony bez vSech zbrani hromadného ni¢eni se angazuji, zejména od
roku 2010, v omezené mife i nékteré izraelské nevladni organizace. Patfi mezi né
napi. mala skupina izraelskych novinaid, spisovateli, filozoft a aktivistd sdruzenych
ve Skupin¢ Armageddon (4rmageddon group), ktera své nazory tlumoci v hebrejsti-
né¢ na webovych strankach. Obdobné se angazuji rovnéz Israeli Disarmament Mo-
vement a izraelské pobocky Greenpeace a Pugwashské konference pro védu a svéto-
vé zalezitosti (Pugwash Conferences on Science and World Affairs), potadajici napft.
rizné workshopy a konference.®!

6. VZTAHY OBAMOVY ADMINISTRATIVY S IZRAELEM

a) Uvod

Izrael je dlouhodobé nejblizs§im spojencem USA v oblasti Blizkého vychodu. Vza-
jemna spoluprace se datuje od vyhlaseni nezavislého izraelského statu v roce 1948,
kdy Spojené staty byly prvni zemi, ktera Izrael uznala.®* O zac¢atku americko-izrael-
ského strategického spojenectvi vSak miizeme hovofit az od prelomu Sedesatych a se-
dmdesatych let.®* Mezi hlavni divody té€snych vztahd patii spole¢né hodnoty a sdi-
lené strategické zajmy, je se projevovaly zejména v dobé studené valky. Zidovska
mensina Zijici v USA dosahuje ptiblizného poctu pies pét mil. osob (v Izraeli zije
piiblizné osm mil. osob, z toho cca 75,1 % je Zidd a cca 20,7 % Arabi, 4,2 % jsou
ostatni).®
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T&sné americko-izraelské vztahy se projevuji nejen v rozvinuté ekonomické spo-
lupraci, ale pfedevsim ve §tédré americké finanéni pomoci a dale v dodavkach nejno-
vé&jsi vojenské techniky a pomoci pti budovani efektivni protiraketové obrany.® Tyto
dodavky a spolecna vojenska cviceni také vyznamnou mérou pfispély k tomu, Ze iz-
raelské ozbrojené sily svou vycvicenosti a vyzbroji vyrazné prevysuji ozbrojené sily
sousednich arabskych zemi. V puisobeni na proizraelské stoupence v USA sehravaji
vyznamnou ulohu americké proizraelské lobbistické organizace, predev§im AIPAC,
ktery se vyrazné angazuje v ovlivilovani kongresmanti a ma uzké vazby zejména na
republikanské vedeni. Pomérné Sirokou podporu AIPAC Ize nalézt i u nékterych vliv-
nych demokratickych kongresmani. Kazdy uchaze¢ o ufad amerického prezidenta
a do obou kongresovych komor tak musi pocitat s touto vlivnou voli¢skou skupinou.

b) Hlavni pri€iny ochlazeni americko-izraelskych vztahi

Po zvoleni demokratického prezidentského kandidata Baracka Obamy ve volbach
v roce 2008 a jeho znovuzvoleni v roce 2012, mj. s vétSinovou zidovskou podporou,
muzeme pozorovat v americko-izraelskych vztazich zna¢né ochlazeni.

Da se predpokladat, ze izraelské vedeni do ur¢ité miry zaskocil rozhodnéjsi pristup
prezidenta Obamy, po jeho zvoleni v roce 2008, k feseni otazky jaderného $iteni a od-
zbrojeni cestou eliminace JZ (viz znamy ,,prazsky* Obamuv projev v roce 2009). Ptes
deklarovany izraelsky zajem na vytvofeni zony bez vSech zbrani hromadného nice-
ni v blizkovychodnim regionu a obecny souhlas s jadernym odzbrojenim, je Obamiv
zdmér do zna¢né miry v kontrastu s izraelskym tsilim o zachovani jaderného mono-
polu na Blizkém vychodég. S nim souvisi dlouhodobé provadéni politiky dvojznacnos-
ti a mlZeni, pokud jde o drZeni vlastnich JZ.

Dal$im diivodem je Obamova blizkovychodni politika orientovana mj. na feSeni
izraelsko-palestinskych vztahd. Usili v tomto sméru je zaméfeno na americké zpro-
sttedkovani izraelsko-palestinskych jedndni k dosaZeni shody na zasadach vytvore-
ni dvou statl — palestinského a izraelského. USA se v této souvislosti soucasné vzdy
jednoznacné stavély za dasledné zajisténi nejen Gzemni, ale vSestranné bezpecnosti
Izraele. Izraelské konzervativni kruhy vSak kritizovaly pfedevs§im skutecnost, ze iz-
raelsko-palestinska jednani by se méla odvijet, v souladu s mezinarodnim pravem, od
uzemnich hranic pfedchéazejicich Sestidenni valce v roce 1967. V této souvislosti USA
nicméné pripoustely, Ze jiz se nebude jednat o stejné hranice v disledku nezbytnosti
odsouhlasené vymeény ¢asti izemi mezi budoucimi dvéma staty.

Izraelské vedeni ma dale silné vyhrady k soucasné, idajn€ malo dirazné americké
politice vii¢i franu, ve vztahu k jeho jadernému programu a malé kritice ptisobeni ra-
dikalnich palestinskych uskupeni v Gaze (Hamas) a v Libanonu (Hizballah). Kriticky
se také stavi k rozsahu a stupni americké podpory syrskym protivladnim sildm v ob-
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¢anské valce v této zemi. Nelze vyloucit, ze rovnéz deklarovany ptesun (rebalancing)
strategického zdjmu USA smérem k asijské a tichomoiské oblasti, ktery by ziejmé
byl do urcité miry na ukor dosavadni pfevazujici americké angazovanosti v blizkovy-
chodnim regionu a jeho Sir§imu okoli, mize v Izraeli vyvolavat bezpecnostni obavy.

¢) ,,Izraelska karta“ republikanu v prezidentskych volbach v roce 2012

Jednim z kli¢ovych argumentl v pfedvolebnich vystoupenich republikanského prezi-
dentského kandidata Mitta Romneyho v roce 2012, mj. i na floridském nomina¢nim
sjezdu, se stalo tvrzeni, ze Obamova administrativa malo dusledné haji bezpec¢nost
Izraele a doslova ,,hazi Izrael pfes palubu®.® Jejich adresatem byla bez pochyby po-
né proizraelské skupiny zintenzivnily proti demokratickému kandidatovi dlouhodo-
bou kampan s cilem zabranit Obamové znovuzvoleni. V ¢lanku Chaima Sabana, mj.
zakladatele Saban Center for Middle East Policy v Brookings institute, zvefejnéném
4.9. 2012 v americkém deniku International Herald Tribune pod nazvem The Truth
About Obama and Israel a rovnéz v ¢lanku vydaném Narodni Zidovskou demokra-
tickou radou (National Jewish Democratic Council, NJDC) pod nazvem President
Obama and Israel: the Facts se zmifiovaly nékteré skute¢nosti uvadéjici vypady pro-
ti Obamovi na pravou miru.

Clanky zejména poukazovaly na finanéni a technickou pomoc pii budovani izrael-
ského protiraketového obranného systému ,,Zelezna kupole* (Iron Dome), jenz chra-
ni nejzranitelngjsi izraelska sidla v jizni ¢asti zemé pied raketovymi Gtoky z pasma
Gazy. V Cervenci roku 2012 poskytly USA dodate¢nou finan¢ni pomoc 70 mil. USD
k rozsiteni uvedeného systému k ochrané celé jizni oblasti zeme€. Kromé zminéné
¢astky plyne z USA do Izraele kazdoro¢né vojenska pomoc ve vysi cca 3 mld. USD.
Spole¢né se zvysenim vojenské pomoci Obamova administrativa umoznila Izraeli pii-
stup k nejmodernéjsi vojenské technice, véetné nejnoveéjsich bojovych letount. Po-
moc se projevuje i v uzké spolupraci zpravodajskych organizaci, véetn€ pouzivani ky-
bernetickych zbrani, napt. ke zpomaleni iranskych jadernych ambici (viz pocitacové
viry Stuxnet a Flame). Zatimco piedchozi Bushova administrativa odklonila pozor-
nost od franu k Iraku (kde byl s jeji pomoci nastolen $iitsky rezim tizce spolupracu-
jici s Iranem) a Afghanistdnu, podaiilo se Obamovi presvédgit Rusko a Cinu v Radé
bezpecnosti OSN k piijeti nékolika protiiranskych sank¢nich rezoluci a napf. ke zru-
$eni ruského prodeje systému modernich protiletadlovych fizenych stel franu. Oba-
mova administrativa rovnéz podporovala Izrael na mezinarodnich foérech k zabranéni
delegitimizace zemé¢, v souvislosti s palestinskym Usilim o posileni svého mezina-
rodniho vlivu. V Radé bezpecnosti USA mj. vetovaly rezoluci odsuzujici rozsitova-
ni izraelskych osad na okupovanych palestinskych uzemich, tj. postupovaly stejnym
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zpusobem, jako vSechny piedchozi administrativy od tzv. Sestidenni izraelsko-arab-
ské valky v roce 1967.

Z prubehu navstév izraelského predsedy vlady B. Netanjahua v USA v roce 2012
pfi jeho jednani s prezidentem Obamou a s dal$imi ¢leny administrativy, jakoz i se za-
stupci republikand vyplyvalo, ze slovné ziskal Izrael napt. vétsi republikanskou pod-
poru pro své valeéné zaméry viiéi franu, stejné jako pro piedstavy o feseni palestinské
otazky. Ackoli se vefejné k americké prezidentské nominaci izraelské vedeni nevyja-
drovalo, bylo ziejmé, ze by davalo spise prednost zvoleni republikanského kandidata.

Nicméng, bez ohledu na nékteré odlisnosti v pfistupu k feSeni iranského a pales-
tinského problému, izraelsti vedouci predstavitelé v letech predchazejicich americké-
mu prezidentskému volebnimu roku 2012 nekolikrat ve svych vystoupenich oceno-
vali tlohu prezidenta Obamy ve vztahu k zajisténi bezpecnosti Izraele. Doslo k tomu
napft. ve Ctyfech vystoupenich premiéra Netanjahua v letech 2010 a 2011, preziden-
ta Simona Perese v &ervnu 2011, ministra obrany Ehuda Baraka v srpnu a prosinci
2011, ndmeéstka ministra zahrani¢nich véci Dannyho Ajalona v srpnu 2011 a velvy-
slance v USA Michaela Orena v zati 2011. V roce 2012 se jiz podobna oceiiujici pro-
hlaseni nevyskytovala a uvedené ¢lanky se také o nich nezminiovaly.®’

V prezidentskych volbach v roce 2012 vétsina zidovskych volict, ktefi sice tvo-
i pouze asi 2 % amerického obyvatelstva, avSak méli znaény vyznam pro Obamo-
vo znovuzvoleni ve statech Pensylvanie a Florida, tradi¢né ptispéla ke zvoleni demo-
kratického nominanta ptiblizné 69 % svych hlast (cca o 10 % méné nez ve volbach
v roce 2008).%8

d) Zprostiredkovatelska uloha USA v izraelsko-palestinskych jednanich
Snaha Obamovy administrativy dosdhnout feseni izraelsko-palestinského problému
cestou vytvofeni dvou nezavislych statli, v piibliznych hranicich z roku 1967 a se
soucasnym zajisténim bezpecnosti Izraele, vychdzi z presvédeni, ze stavajici situa-
ce neni dlouhodobé udrzitelna, prohlubuje izolaci Izraele a vede k zpochybniovani de-
mokratického charakteru zemeé. Soucasné s tim je také dlouhodobé v muslimskych ze-
mich na nizké urovni prestiz USA, jako hlavniho protektora Izraele a do urcité miry
spoluvinika soucasného neutéSeného postaveni Palestincii na okupovanych uzemich.
Podle Rogera Cohena postaveni piiblizné€ 2,6 mil. Palestinct, Zijicich na okupova-
nych izemich Zapadniho bfehu, neodpovida tvrzeni Deklarace nezavislosti schvale-
né 14. 5. 1948 pii vytvoreni Statu Izrael. V ni se mj. tvrdi, Ze novy stat ,,bude zaloZzen
na svobodé, rovnosti a miru — ve svétle slova izraelskych prorokt; bude poskyto-
vat v§em obcanlim plnou socialni a politickou rovnopravnost bez rozdilu nadbozen-
stvi, rasy a pohlavi; bude garantovat svobodu viry, svédomi, jazyka, vychovy, vzdé-
lani a kultury*.¥
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Prezident Obama jiz na zacatku prvniho volebniho obdobi zacal usilovat o fese-
ni izraelsko-palestinskych vztahti cestou vytvoreni samostatného palestinského sta-
tu. V té dobé¢ také naléhal na izraelského premiéra B. Netanjahua, aby zastavil roz-
Sifovani izraelskych osad na okupovaném palestinském uzemi. Koncem roku 2009
izraelska vlada sice vyhlasila desetim&si¢ni moratorium, to vSak probihalo polovica-
té. Pokracovalo budovani jiz dfive schvalenych projektii a moratorium se rovnéZz ne-
vztahovalo na (palestinsky) vychodni Jeruzalém. Se skonc¢enim moratoria v zaii 2010
se na Zapadnim biehu opét obnovily stavebni prace.”

V zafti roku 2010 pozval prezident Obama k zahajeni izraelsko-palestinskych jed-
nani predsedu izraelské vlady Benjamina Netanjahua a pfedsedu Palestinské samo-
spravy Mahmuda Abbése do Washingtonu, kde bylo dosazeno shody na obnoveé mi-
rovych rozhovort. Po ttech mésicich vsak izraelsko-palestinskd jednani skoncila bez
pozitivniho vysledku. Po netispésné snaze o jejich obnoveni v kvétnu 2011 a nasled-
ném zhorSeni osobnich vztahli s premiérem Netanjahuem, se prezident Obama v této
otazce jiz ptestal angazovat. Po Obamové znovuzvoleni v roce 2012 pievzal zpro-
stfedkovaci ulohu ministr zahrani¢nich véci John Kerry.”!

Izraelské predcasné parlamentni volby v lednu 2013

Na zékladé vysledkil pfed¢asnych parlamentnich voleb v lednu 2013 ziskal pravicovy
blok oproti ocekavani jen té€snou vétsSinu a sily pravice a levice se v disledku neby-
vale vysoké volebni G¢asti voli¢a prakticky vyrovnaly.”? Jak uvedla Lucie Beranova
v Hospodarskych novinach, voli€i timto zptisobem ziejmé ptikladali vétsi pozornost
palc¢ivym socidlnim a ekonomickym problémiim, zejména zhorsujici se ekonomické
situaci stfedni tfidy a feSeni stale hlubsi propasti mezi vétsinovou spolecnosti a ultra-
ortodoxnimi zidy. Stalo se tak v kontrastu s pfevazné bezpe¢nostnimi otazkami zem¢,
zejména ve vztahu k [ranu, na kterych piedeviim stavél svou piedvolebni kampaii do-
savadni predseda vlady Netanjahu.”® Ve volbach sice zvitézil podle ocekavani blok
sttedopravicovych konzervativnich stran Likud-Jisrael Bejtejnu (Izrael, na§ domov)
Benjamina Netanjahua a exministra zahrani¢nich véci Avigdora Liebermana, avSak
s méné mandaty. Pfekvapivé druhé misto obsadila liberalni strana Jes Atid (Budouc-
nost existuje), jejiz vidce, byvaly televizni moderator Jair Lapid, mj. podporuje mi-
rove jednani s Palestinci, jez by vedlo k vytvoteni dvou stati. Ultrapravicovy Habajt
Jahudi (Zidovsky domov) milionédfe a softwarového magnata Naftali Bennetta, ktery
sliboval anexi velké Casti palestinskych tzemi, skon¢il s men$im poc¢tem mandatt na
tretim misté. Podle pfedpokladu analyticky Ireny Kalhousové tak vysledek voleb na-

.....

spéla k tomu, Ze blizkovychodni proces je na bodu mrazu, pozice Izracle ve svété se
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kvili osadam na Zapadnim biehu vyrazné oslabila a vztahy s americkou administra-
tivou, piedevsim s prezidentem Obamou, zna¢né ochladly*.**

Novou vladu premiéra Netanjahua charakterizovala pfedev§im neucast zastupct
ultraortodoxnich Zidti, za¢len&ni n&kterych novych a mladsich politikii a mensi podet
ministerstev. Nicméné ve vztahu k feSeni palestinské otazky nové slozeni vlady ne-
naznacovalo pozitivngj$i posun. Naftali Bennett, krajn¢ pravicovy politicky zastance
zidovskych osadnikt a odpiirce palestinského statu, stejn€ jako pravicové kiidlo Ne-
tanjahuova Likudu, se stal ministrem prumyslu a obchodu. Pro osadniky velmi di-
lezité ministerstvo bytové vystavby a planovani obsadil Bennettiv blizky spojenec
Uri Ariel.®

Osobni angaZovanost prezidenta Obamy a ministra zahranicnich véci Kerryho
vletech 2013 a 2014

Kréce po vytvoieni nové izraelské vlady navstivil Barack Obama v bieznu 2013 Iz-
rael, poprvé v prezidentské funkci. V Jeruzalémé jednal s premiérem Netanjahuem
a prezidentem Simonem Peresem a v Ramallahu na Zapadnim biehu se setkal s pa-
lestinskym predsedou Prozatimni samospravy Mahmudem Abbasem. Cilem navste-
vy bylo vyslechnout nazory obou stran s tim, ze tomu USA pfizptsobi své dalsi zpro-
sttedkovatelské Usili. Na spolecné tiskové konferenci s Abbasem prezident Obama
mj. fekl, ze USA jsou plné¢ odhodlany podporovat vznik samostatného palestinského
statu, ktery bude Zit v miru s Izraelem, a Ze cesta k tomuto cili vede pfes pfimé roz-
hovory mezi obéma stranami. Rekl také, Ze okupace palestinského izemi Izraclem
musi skoncit a budovani osad je piekazkou na cesté k miru.”® Za nejviditelnéjsi po-
zitivni vysledek Obamovy navstévy blizkovychodni experti oznacovali Netanjahuo-
vu omluvu tureckému premiérovi Recepu Tayyipu Erdoganovi, u¢inénou tésné pred
Obamovym odletem, jez vedla po tfileté odmlce k normalizaci dfive velmi blizkych
turecko-izraelskych vztahii.”’

Od srpna 2013 zahajil americky ministr zahrani¢nich véci J. Kerry sérii jednani s iz-
raelskym premiérem B. Netanjahuem a s M. Abbasem k vytvoteni pfiznivé atmosfé-
ry pro obnoveni izraelsko-palestinskych rozhovord. Byly zformovany jednaci tymy,
z nichz izraelsky vedla ministryné spravedlnosti Cipi Livniova, v Cele palestinské-
ho tymu byl dlouholety vyjednavac Saib Irikat, americkou stranu zastupoval byva-
1y velvyslanec USA v Izraeli Martin S. Indyk. Cilem rozhovort bylo sjednat do kon-
ce dubna 2014 ramcovou dohodu, ktera by byla pomérn¢ strucna a bez upiesnujicich
dodatkti, avSak umoziovala by pokracovat v jednani, do konce roku 2014, o jiz prav-
né zavazné vSeobecné dohodé o podminkach vytvofeni dvou statd. Pfed zahdjenim
rozhovort Izrael souhlasil, Ze na etapy propusti 104 véznénych Palestincti, z nichz
posledni by méli byt propusténi k 29. 3. 2014. Mezi kli¢ové otazky ramcové doho-
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dy mély patfit hranice mezi [zraclem a budoucim Palestinskym statem, status Jeruza-
1éma jako mozného hlavniho mésta obou statii, uznani izraelské identity jako zidov-
ského statu, palestinsky pozadavek na pravo navratu Palestincti do byvalych domovt,
dale urceni bezpecnostniho uspofadani na Zapadnim biehu, véetné tlohy izraelskych
ozbrojenych sil v udoli Jordanu.”®

Na zac¢éatku roku 2014 neprokazovala jedndni o rdmcové dohod¢ zadny viditelny
pokrok. Izraelsky piedseda vlady zacatkem ledna 2014 ¢inil Mahmtuda Abbase osob-
n¢ zodpovédnym za protiizraelské utoky, s udajnym podilem palestinskych bezpec-
nostnich slozek, a oznamil dals$i osidlovaci aktivity na Zapadnim biehu. Tato dlouho-
doba nelegalni ¢innost je v pfimém rozporu s zadoucim kompromisnim charakterem
izraelsko-palestinskych rozhovorl a vytvati vazné piekazky pro dosazeni pokroku.*

Zminéna jednani se tak pfed ukoncenim lhiity pro uzavieni jednani o ramcové do-
hod¢ k 29. 4. 2014 zacala dostavat do slepé ulicky. Po izraelské kritice Kerryho vyja-
dieni k otazce moznosti bojkotu Izraele, v ptipad¢é nedosazeni pokroku na rozhovo-
rech, nasledovala kritika z palestinské strany.!® Podle palestinského vedeni by napf.
nemélo jit pouze o nezavazny ramcovy dokument, ale o dokument pravné-zavazného
charakteru. Za této situace se prezident Obama rozhodl opét se v dané otazce osobné
angazovat a pozval k dvoustrannym jednanim do Washingtonu v bieznu 2014, nejdfi-
ve premiéra Benjamina Netanjahua a nasledné Mahmuda Abbase.!*' V interview z led-
na 2014 se Abbas mj. vyjadfoval k izraelskému pozadavku na zajisténi bezpecnosti Iz-
raele dlouhodobym pobytem izraelskych jednotek na Zapadnim bichu, zvlasté v udoli
Jordéanu, po vytvoreni Palestinského statu. Souhlasil s jejich pfechodnym pobytem
po dobu tfi let a poté jejich postupnym stahovanim a vystfidanim jednotkami Clen-
skych stati NATO.'”> Abbas rovnéz uvedl, ze v ptipadé dosazeni izraelsko-palestin-
ské dohody o vytvoreni Palestinského statu nebude militantni hnuti Hamas, piisobici
v Gaze, predstavovat problém, protoze jeho vedeni s nim podepsalo dohodu podporu-
jici vyjednavaci proces. Zminil také, Ze po uspésném zakonceni izraelsko-palestin-
skych rozhovorii by Izrael, podle Arabské mirové iniciativy z roku 2002, mohl zis-
kat uznani a navazani diplomatickych vztahd s 57 arabskymi a muslimskymi staty.'%

Premiér Netanjahu zacatkem biezna 2014 ve Washingtonu v projevu pied ¢leny
AIPAC na jedné stran€ obhajoval nutnost sjednani mirové dohody a vyjadtoval ,,pfi-
pravenost ucinit historicky mir s palestinskymi sousedy*. Vénoval soucasné i pozor-
nost otazce bojkotu Izraele, ktery jednoznac¢né odsoudil. Na druhé strané v jednani
s prezidentem Obamou daval do kontrastu tidajnou izraelskou vstficnost na jednani
s palestinskou neustupnosti, napi. v otdzce uznani zidovského statu. V nasledném in-
terview (Bloomberg View) z Obamova vyjadieni vyplynulo, Ze z Netanjahuovy strany
neslysel zadny presvédCivy dikaz, jak se Izrael bude vyvijet jako demokraticky a zi-
dovsky stat v pripadé absence sjednaného feSeni v podob¢ vytvoreni dvou statli. Va-
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roval také, ze izraelska agresivni osidlovaci politika (v roce 2013 uz §lo o0 2534 byto-
vych jednotek, ve srovnani s 1133 jednotkami v roce 2012) mize pfinutit Palestince
k pfijeti rozhodnuti o nemoznosti dosazeni dohody. V takovém piipadé bude americka
schopnost napomoci fesSeni téchto disledkli omezena. Nelze rovnéz vyloudit, Ze star-
nouciho pfedsedu Palestinské samospravy a stoupence nenasili M. Abbase mlze ve
funkci nahradit nékdo jiny, a je obtizné pfedpovédét s jakymi ambicemi a zaméry.'%

Pi‘eruseni rozhovoru (biezen/duben 2014)
V reakci na neuspé$ny prubéh izraelsko-palestinskych jednani a zejména v dasled-
ku opétného izraelského potvrzeni vystavby vice nez 700 bytovych komplexti ve vy-
chodni ¢asti Jeruzaléma a zejména nesplnéni izraelského zdvazku propustit z véze-
ni ¢tvrtou skupinu ze 104 dlouhodobé véznénych Palestincti do konce bfezna 2014,
rozhodlo palestinské vedeni predlozit formalni zadost o ptipojeni Palestiny k patnac-
ti mezindrodnim imluvam a smlouvam. Jde zejména o Zenevské uimluvy o ochrané
obéti ozbrojenych konfliktii, Haagskou umluvu o zdkonech a obycejich valky pozemni
a o Viderniskou umluvu o smluvnim pravu. Zminény izraelsky zavazek byl pfijat pred
zahajenim dvoustrannych rozhovord, zprosttedkovanych USA v roce 2013, v souvis-
losti s palestinskym zavazkem nezadat, po dobu jednani, o ¢lenstvi Palestiny v mezi-
narodnich organizacich, zejména u Mezinarodniho trestniho soudu. Odlozeni svého
zavazku Izrael zdGvodnil krizovym vyvojem rozhovort a pozadavkem jejich prodlou-
zeni do zacatku roku 2015.'%

Koncem dubna 2014 uzavieli pfedstavitelé Fatahu, ptisobicim na Zapadnim biehu,
a radikalniho islamistického hnuti Hamas z pasma Gazy Dohodu o sjednoceni (Uni-
ty Pact), jez tak prekonava sedmiletou roztrzku mezi hlavnimi palestinskymi frakce-
mi Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP). Dohoda pocitala s vytvofenim spo-
le¢né technokratické vlady narodni jednoty do péti tydnd. Po jejim sestaveni by do
Sesti mésict mély byt vypsany vSeobecné volby. Izrael a USA dohodu odmitly s odt-
vodnénim, ze neni mozné jednat se zastupci vlady, jejiz soucasti budou predstavite-
1¢ hnuti Hamas, které ob¢€ zem¢ oznacuji za teroristickou organizaci a ktera neuzna-
va existenci zidovského statu. Z pasma Gazy jsou také radikalnimi frakcemi Hamasu
Casto odpalovany rakety na izraelské uzemi. V reakci na dohodu premiér Netanjahu
oznamil zastaveni izraelské ucasti na mirovych rozhovorech s Palestinci a pfijeti bli-
ze nespecifikovanych protipalestinskych opatieni. Namitky nékterych blizkovychod-
nich pozorovatell, ze zminéné kroky jsou Abbasovym taktickym manévrem k vy-
tvoreni tlaku na Izrael, M. Abbas dirazné odmitl s odiivodnénim, Ze mezi usmifenim
a rozhovory neni zadny rozpor, protoze palestinska strana ,,je nadale pIn¢ zavazana
dosahnout spravedlivy a v§eobecny mir zalozeny na principu vytvoieni dvou stati‘.
Na americké a izraelské namitky palestinsti piedstavitelé argumentovali, Ze pfitom-
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nost extrémné pravicovych ministrti v izraelské vlade také nezabranila Palestinciim
v Ucasti na rozhovorech. Soucasn¢ pfipominali, ze nektefi izraelsti vedouci predsta-
vitelé v prubéhu izraelsko-palestinskych jedndni zpochybiiovali Abbasovu schopnost
uzavfit s hnutim Hamas mirovou dohodu, coz se vSak nyni podatilo.'%

Dne 2. 6. 2014 vykonala piisahu nova palestinska technokraticka vlada, slozena ze
16 ministrt, vCetné tii Zen. Jejim Ctyfem predstavitelim, Zijicim v Gaze a zastupuji-
cim hnuti Hamas, izraelské ufady zabranily v Gc¢asti na ustavujicim ceremonialu. Vla-
da se zavazala respektovat tfi dilezité zasady, tj. vzdat se nasili, uznat Izrael a prevzit
vSechny dohody uzaviené mezi Izraclem a Organizaci pro osvobozeni Palestiny, kte-
ré dominuje frakce Fatahu vedend Abbasem. Zatimco ustaveni vlady a jakékoli kon-
takty s ni jednoznac¢né odmitl izraelsky pfedseda vlady Benjamin Netanjahu, Spojené
staty a Evropska unie vyjadfily ochotu s novou vladou jednat, pfi sou¢asném bedli-
vém sledovani jeji dalsi ¢innosti.'"

Odpor Izraele proti ustaveni nové palestinské vlady s ti¢asti predstaviteltt Hamasu
se dale stupnoval, zejména poté, co v polovin€ Cervna doslo k tinosu a vrazd¢ tii iz-
raelskych mladikd. Z tohoto ¢inu Netanjahuova vlada obvinila Hamas, coz mélo za
nasledek pfijeti riznych represivnich opatieni proti jeho nékterym ¢leniim na Zapad-
nim biehu. Po nasledném unosu a vrazdé palestinského chlapce, kterého idajné upa-
lili extremistiCti izraelti osadnici, se vzajemné spory jesté vice vyostfily. Na rake-
tové utoky z pasma Gazy na izraelské tizemi, jez efektivné eliminoval protiraketovy
systém ,,Zelezna kupole®, Izrael odpovidal leteckymi a raketovymi tidery a nAmoinim
ostfelovanim, které mély v prelidnéné Gaze za nasledek fadu civilnich obéti. Vyzvy
OSN a USA, adresované obéma strandm ke zdrZenlivosti, nebyly vyslySeny. V ram-
ci operace ,,Ochranné ostii* (Protective Edge) se konflikt dale rozsitil zapojenim iz-
raelskych pozemnich jednotek s cilem likvidace tuneld a odpalovacich zatizeni raket.
V dtsledku intenzivniho izraelského bombardovani husté obydleného padsma Gazy
bylo na strané Palestincti ptes 2000 obéti, z nichz ptiblizné dvé tietiny tvofili civi-
listé, vcetné asi 400 déti. Na izraelské strané padlo pres 60 vojakt a zahynulo néko-
lik civilistd. Pfiblizné padesatidenni trvani konfliktu se podafilo s pomoci egyptské-
ho zprostiedkovatelského usili ukoncit sjednanim piiméfi.

Hlavni prekaZky v izraelsko-palestinskych jedndnich

Prekazky, které v jednani nastavovala predevsim izraelska strana, zejména deklarova-
nim rozhodnuti o rozsifovani osad na okupovanych tzemich Zapadniho bichu a vy-
chodniho Jeruzaléma, obvykle nasledovaly po izraelském vstiicném kroku, zejména
v podobé¢ propusténi dlouhodobé véznénych Palestinci. Za dalsi kontroverzni otazku
je oznacovan Netanjahliv pozadavek uznani Izraele jako zidovského statu, jenz nema
ani v izraelské vladé jednoznaénou podporu, napt. ministr financi Yair Lapid se s nim
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neztotoznil. Palestinska strana pozadavek jednozna¢né odmitla mj. s odivodnénim, ze
Palestinci jiz dlouho uznévaji pravo Izraele na existenci, napt. dopisem Jasira Arafa-
ta izraelskému premiérovi Rabinovi v roce 1993, v némz se mj. stvrzuje ,,pravo Izra-
ele na existenci v miru a bezpec¢i“. Palestinci tak uznavaji Izrael jako stat, avSak niko-
li jako zidovsky stat, nebot’ by to mohlo zkomplikovat prava palestinskych uprchlika
a soucasné 1 postaveni izraelskych Arabi, ktefi tvofi piiblizné jednu pétinu obyvatel
zemé. Palestinci rovnéZ argumentuji, Ze zadny takovy pozadavek Izrael nevyslovil pfi
podpisu mirovych dohod s Egyptem a Jordanskem.!®

Palestinci se rovnéz domnivaji, Ze predbézny americky souhlas s timto pozadav-
kem, ktery ani pravné, ani fakticky neupfesiiuje a soucasné neohranicuje obsah vy-
razu ,,zidovsky stat®, vyvolava pochybnosti o deklarované nestranné americké zpro-
sttedkovatelské uloze.'”

e) Odli¥ny pFistup vidi franu
V americkém prezidentském volebnim roce 2012 doslo k vystupiiovani izraelskych
hrozeb vojenského itoku na irdnské jaderna zafizeni a tlaku na Obamovu administ-
rativu k zaujeti radikalnéjsiho postoje. Uvedené izraelské protiiranské vyhriizky vSak
nenasly u prezidenta Obamy podporu s vyjimkou tvrzeni, ze USA vzdy budou pod-
porovat bezpe&nost Izraele a nedopusti, aby fran ziskal JZ. Sou¢asné viak dodaval, ze
,»vSechny moznosti jsou na stole®, coz obsahuje nepfimo i pfipadnou vojenskou vari-
antu. Obamova administrativa tak konstantné¢ davala najevo prednost diplomatické-
mu feseni situace a neméla zajem vyhrocovat napéti s franem, které by mohlo prertist
v regionalni asymetricky vojensky konflikt s nepfedvidatelnymi nasledky. Tento po-
stoj prezident Obama zastaval i po svém druhém zvoleni koncem roce 2012.

Na iransky jaderny program v té dobé rovnéz negativné reagovala Satidska Arabie
hrozbou, Ze v p¥ipadé ziskani JZ iranem bude o vlastnictvi téchto zbrani usilovat také
(blize viz samostatna pasdz vénovana americko-saudskym vztahim.)

Argumenty proti silovému ieSeni iranského jaderné-palivového cyklu

Na zaklad¢ znepokojivych, avsak bohuzel ne vzdy spolehlivych zprav MAAE, tyka-
jicich se iranského jaderného programu, se problematika vyhrotila zejména v letech
2011-2013.119V t&chto letech také izraelska koali¢ni vlada premiéra Netanjahua vy-
stupnovala protiiranskou rétoriku a otevien¢ hrozila pouzitim sily proti iranskym ja-
dernym zafizenim. V této souvislosti izraelsti pfedstavitelé ¢asto argumentovali tidaj-
nou Ahmadinezadovou hrozbou z roku 2006, kdy mél hovofit o ,,vymazani Izraele
z mapy*“. Toto tvrzeni se vSak prokézalo jako zkreslené, v disledku $patného piekla-
du.!"! Izrael, ktery je jedinym vlastnikem JZ v blizkovychodnim regionu, jiz v minu-
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losti podnikl podobny ttok proti Iraku (Osirak) a proti syrskému jadernému zatize-
ni (Al-Kibar).

Izraelska vlada, s vydatnou pomoci zminéné americké proizraelské lobbistické
organizace AIPAC a vétSiny republikanskych kongresmantl, soucasné vytvarela tlak
na Obamovu administrativu, aby jednozna¢né stanovila tzv. ¢ervenou linii, jejiz pre-
kroceni by vytvotilo divod pro vojenskou akci. Do vojenského feseni by se podle vy-
jadteni nekterych izraelskych predstavitel mohl Izrael zapojit bud’ spolecné s USA,
nebo jednat samostatné. Jak bylo vySe uvedeno, toto téma se také stalo soucasti vo-
lebni kampané republikanského prezidentského kandidata M. Romneyho v pribéhu
roku 2012.

Proti silovému feSeni se predevsim vyslovovali ameri¢ti soucasni i byvali vojensti
predstavitelé, zejména tehdejsi ministr obrany Leon Panetta, byvaly ministr obrany
Robert Gates, byvaly ptedseda Sboru nacelnikut §tabt admiral Mike Mullen a dalsi.!'?
Vézné vyhrady k takovému postupu mélo i nékolik byvalych izraelskych vojenskych
a zpravodajskych Ciniteld. Byli mezi nimi napt. Meir Dagan, byvaly feditel izraelské
tajné sluzby Mosad, Juval Diskin, byvaly feditel izraelské kontrarozvédky Sin Bet,
a rovnéz Uzi Ejlam, brigadni general a byvaly feditel Izraelské komise pro atomo-
vou energii.'3

V roce 2007 vydala americkd Narodni zpravodajska rada (National Intelligence
Council, NIC) zpravu Ndrodni zpravodajsky odhad (National Intelligence Estimate,
NIE), obsahujici hodnoceni 16 americkych zpravodajskych organizaci k iranskému
jadernému programu. Podle zpravy mél iran pted rokem 2003 vojensky jaderny pro-
gram, avsak v dasledku mezinarodniho tlaku od ného ustoupil a zatim ho neobnovil.
Obdobna zprava byla vydana i v roce 2011 a v tnoru 2012, a toto zaporné stanovis-
ko, uvadéné s vysokou mirou pravdépodobnosti, se nezménilo.

Pfedni americti i jini zapadni vojensti odbornici a analytici mj. zpochybiiovali G¢in-
nost Izraelem pfedpokladdanych tzv. chirurgickych udert proti rozptylenym iranskym
jadernym zatizenim, ¢asto vybudovanym hluboko v horském masivu. A to bez ohle-
Podle jejich nazoru by stejné prerostly v $irsi regionalni a asymetricky konflikt, s ne-
dozirnymi §kodami. Lze pfedpokladat, ze Skody by byly zndsobeny iranskymi odvet-
nymi raketovymi tdery, vedenymi ziejmeé jak proti izraelskému uzemi, tak proti ame-
rickym zakladnam v oblasti Perského zalivu a plavidlim 5. namoini flotily operujici
v regionu. Sit’ vnitrostatnich a zahrani¢nich dodavatelii pro iransky jaderny program
by stejné zniCena nebyla. V zemi, jez vlastni uranové doly a ma zasoby uranu v riz-
ném stadiu obohaceni, by zfejm¢ neznamé mnozstvi paliva utok ,,pfezilo®, zbyvajici
¢ast by mohla zamofit ur¢itou oblast.!!
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Piipadny izraelsky utok na riizna iranska jaderna zafizeni a predevsim na jader-
nou elektrdrnu v BuSehru by také mohl podnitit historicky prvni radiologickou val-
ku. Radiologicky efekt v disledku uderu by se odvozoval od velikosti a podstaty roz-
ptylenych jadernych izotopt, sily a sméru vétru a ochrannych opatieni. I relativné
malé rozptyleni radioaktivniho materidlu by mohlo vést ke zvyseni vyskytu rakovi-
ny, defektiim narozenych déti a k dal§im pfidruzenym onemocnénim. DoS§lo by rovnéz
k socialné-ekonomickym diasledkiim (omezeni spotieby potravin z kontaminovanych
oblasti, evakuace komer¢nich, priimyslovych a rezidenc¢nich objektti v zasazenych ob-
lastech). Je nepochybné, Ze tato akce by méla rovnéz negativni dopad na celosvéto-
vou bezpecnost a ekonomiku, mj. na prudky nartist cen ropy v dasledku predpokla-
daného zablokovani ptepravnich cest v oblasti Hormuzského prilivu.!'s

Zatimco ve vedeni autoritafskych konzervativnich feudalnich arabskych rezimi
z oblasti Perského zalivu by tato akce mohla ziskat nepfimou podporu, jina reakce by
se dala o¢ekavat u vétSiny muslimského obyvatelstva. Doslo by nezbytné¢ k vyrazné-
mu narustu protiamerickych a protiizraelskych nélad s doprovodnymi teroristickymi
aktivitami proti americkym a izraelskym objektiim v riznych Castech svéta.

Vojenska akce proti Iranu by sice mohla dogasné o nékolik let zbrzdit jaderny pro-
gram zem¢, avsak iranské know-how, vytvarené n¢kolik desitek let, by se nepodafilo
zni¢it. Naopak, fran by mohl v takovém piipadé vystoupit ze smlouvy NPT, prerusit
veskeré kontakty s MAAE a utajen¢ pokracovat v jaderném programu, avsak tentokrat
jednoznacéné vojenském. Lze soucasné predpokladat, ze v takovém piipadé by mohly
obdobnou cestou jit i nékteré dalsi blizkovychodni a sousedici zemé (Egypt, Satudska
Arébie, Turecko aj.), které usiluji o budovani jaderné energetiky. Utok by soudasné
stmelil iranské obyvatelstvo, jez je hrdé na technické uspéchy dosazené v jaderné-pa-
livovém cyklu, a vedl k posileni prestize vedeni zemé.!!¢

7. AMERICKO-SAUDSKE VZTAHY

a) Uvod

Satdska Arabie, jako vidci stat v isldmském a arabském svéte, ,,kolébka islamu®
a rozlohou nejveétsi zeme na Arabském poloostrové, je dlouholetym a diilezitym spo-
jencem USA v blizkovychodnim regionu. Statnim zfizenim je islamskou absolutis-
tickou monarchii, jejiz oficialni doktrinou je sunnitsky wahhabismus, vystupujici vel-
mi neptatelsky vici $iitské odnozi islamu.!''” Americko-satdské vztahy se datuji od
roku 1933, kdy obé zemé navazaly diplomatické styky a zaCaly spolupracovat na téz-
bé ropy.

102



I. Nezbytnost vytvoreni zény bez viech zbrani hromadného niceni a jejich nosict

Americko-saudska spoluprace zesilila zejména v dobé studené valky. Vyznamnymi
dodavkami americkych zbrani se rozsifila i na vojenskou oblast. V pozdéjsich letech
zacala zahrnovat i spolecné aktivity proti terorismu. V prabéhu irdcko-iranské valky
v letech 1980-1988 Saudska Arabie jednoznacné, i kdyZ neptimo, podporovala Sad-
damuv Irak. Pii prvni valce v Perském zalivu na zacatku devadesatych let se Saud-
ska Arabie pripojila k mezinarodni koalici vedené Spojenymi staty s cilem dosahnout
stazeni irdckych jednotek z Kuvajtu.

V tésnych americko-satudskych vztazich nicméné doslo k nékolika roztrzkam. Na-
priklad v roce 1973, po netispésné jomkippurské valce vedené Egyptem a Syrii pro-
ti Izraeli s cilem osvobodit okupovana arabska uzemi z roku 1967, vyhlasily arabské
zeme¢ vedené Saudskou Arabii vii¢i zapadnim zemim ropné embargo, trvajici pribliz-
n¢ jeden rok. V USA tento krok vyvolal docasnou energetickou krizi. V letech 1995
a 1996 se uskutecnilo nékolik teroristickych utokl proti americkym jednotkdm v Ri-
jadu a al-Chobaru, k jejichz prosetieni se vSak saudskoarabské urady udajné stavély
liknave. '8 Po teroristickém titoku proti USA 11. 9. 2001 se pro Bushovu administra-
tivu stalo frustrujicim zjisténi, Ze 15 z 19 Gito¢nikti mélo satidskoarabské obcanstvi.!!?
S ptihlédnutim k rozvinutym ekonomickym vazbam a uzkym pratelskym vztahtim
nejvyssich predstaviteli Bushovy administrativy se saudskymi vladnimi a obchodni-
mi kruhy to vSak nevyvolalo ve vztazich vaznéjsi roztrzku, nicméné k ur¢itému ochla-
zeni doslo. V neokonzervativnich kruzich americké vlady se také zaCaly objevovat
hlasy pozadujici snizeni zavislosti na ropnych dodavkach ze Satidské Arabie. Svrze-
ni sunnitského rezimu Saddama Husajna, v disledku kontroverzni invaze tzv. koalice
ochotnych v ¢ele s USA a s podporou zejména Velké Britanie, zahajené v roce 2003,
nesla Saudska Arabie nelibé. Na této akci se také financné nepodilela a ani neposkyt-
la invaznim jednotkam sva zatizeni.'* Protisaddamovské tazeni navic ve svych du-
sledcich vedlo k nastoleni sou¢asného Siitského rezimu v Irdku, navazujiciho pratel-
ské vztahy se §itskym franem.

Na rozdil od vstiicnych postojii a vyjadieni Obamovy administrativy vii¢i demokra-
tiza¢nimu a reformnimu hnuti v rdmci ,,arabského jara“, zahajeném v roce 2010 v Tu-
nisu, Maroku, Egyptu a Libyi, se Satidska Arabie, podobné jako ostatni monarchistic-
ké rezimy v oblasti Perského zalivu, stavéla odmitave. V této souvislosti zvlaste citlive
nesla predevsim rychlé odstoupeni USA od podpory svrzenému americkému spojenci
v regionu, egyptskému prezidentu Husnimu Mubarakovi. V srpnu 2013 naopak uvita-
la svrzeni demokraticky zvoleného prezidenta Mursiho, pfedstavitele nejpocetné;si-
ho politického hnuti Muslimského bratrstva, a obnoveni vojenského rezimu v Egyp-
té, v Cele s byvalym ministrem obrany Sisim. Jeho nové vlade také poskytla, spolecné
s dal8imi staty Perského zalivu, finan¢ni pomoc ve vysi vice nez 12 mld. USD. Za-
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catkem brfezna 2014 Saudska Arabie dale podpofila nové egyptské vedeni vydanim
dekretu, kterym oznacila hnuti Muslimského bratrstva za teroristickou organizaci.'!

Soucasné americko-satidské vztahy negativné ovliviiuji rovnéz obavy vyvolané
pfedpokladanym sniZzenim dovozu saudskoarabského plynu a ropy Spojenymi staty
v disledku amerického Usili o sobéstacnost v energetickych zdrojich. Mélo by k ni
dojit v nejblizsich letech s rozvinutim tézby plynu z bohatych domécich btidlico-
vych nalezi$t. Budouci sniZzena energeticka a s tim do urcité miry souvisejici i ¢as-
teCna politicka zavislost USA na saudskoarabskych dodavkach miize pro Satdskou
Arabii znamenat urcité problémy. Z politického hlediska mtize jit o ¢aste¢né oslabeni
americko-satdskych vztahti ve prospéch mozného perspektivniho posilovani vztaht
USA s franem. V satidskoarabské ekonomice by se tento novy vyvoj nemusel vyraz-
néji projevit, protoze hlavnim soucasnym a z dlouhodobého hlediska stabilnim odbé-
ratelem plynu a ropy ztistava CLR.'2

b) Vyhrady Saudské Arabie vii¢i blizkovychodni politice Obamovy
administrativy

V posledni dob¢ patti Saudska Arabie, kromé Izraele, k hlavnim kritikiim blizkovy-
chodni politiky Obamovy administrativy, zejména vii&i Syrii a franu. Dal§im diivo-
dem saudskoarabskych obav je zesileni bezpecnostniho zajmu USA o asijskou a ticho-
mofiskou oblast a tim i moznost realizace piipadné varianty ur¢itého snizeni americké
vojenské ptitomnosti v blizkovychodnim regionu.'?

Syrie

V probihajici obcanské valce v Syrii, ve které jsou vladni sily podporované Ruskem,
franem a bojovniky libanonského Hizballahu, zatimco opoziéni skupiny maji podpo-
ru zejména zapadnich statt, Turecka, Satdské Arabie a dalSich autokratickych rezi-
mu Perského zalivu, jsou USA obviniovany z malo rozhodné vojenské podpory pro-
tivladnich skupin.'?* Za dalsi zdvaznou americkou chybu Saudska Arabie povazuje
neuskutecnéni prislibené vojenské akce proti vladnim cilim v zafi 2013, v souvislos-
ti s kontroverznim obvinénim Asadova rezimu za pouziti chemickych zbrani. Po trp-
kych zkuSenostech USA z Irdku a Afghanistanu a za soucasné svizelné finan¢ni situa-
ce vSak Obamova vlada nebyla pfili§ ochotna nechat se vmanévrovat do dalsi riskantni
a ziejmée nakladné vojenské akce s nepfedvidanymi dopady. Rozhodla se proto vyuzit
kompromisni nabidku ruského prezidenta Putina zprosttedkovat syrsky souhlas s li-
kvidaci vSech chemickych zbrani prostfednictvim Organizace pro zakaz chemickych
zbrani (Organization for the Prohibition of Chemical Weapons, OPCW). Cely slozi-
ty proces souvisejici s timto ukolem, v komplikovanych podminkach ob¢anské val-
ky, se nakonec zacal postupné realizovat az do Gspésného zavrseni.
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Izrael a palestinskda problematika

Satdska Ardbie ma navic rovnéz vyhrady k americké politice viici Izraeli, ve vztahu
k feseni palestinského problému, a v této souvislosti kritizuje také OSN. S tim souvi-
si bezprecedentni saudskoarabské odmitnuti z 18. 10. 2013, tj. den po svém zvoleni
Valnym shromazdénim OSN za nestalého ¢lena Rady bezpe¢nosti na dobu dvou let.
Tento krok satidskoarabsti predstavitelé zdivodnili neschopnosti OSN vyfesit pales-
tinskou a syrskou otazku a svolat konferenci o vytvoreni zony bez vSech zbrani hro-
madného nic¢eni na Blizkém vychodé.!?

Irdn
Ve vztahu k [ranu néktefi vlivni ¢lenové satudskoarabského kralovského rodu vyty-
kali USA smiflivost a nevylucovali moznost naruSeni vztahti s USA. V tomto duchu
hovotil napt. vedouci zpravodajské sluzby princ Bandar bin Sultan v fijnu 2013. Kri-
tika vzrostla po zvoleni umirnéného a vstticného klerika Rtthaniho novym iranskym
prezidentem v poloving roku 2013.'?¢ Satidskoarabské vyhrady jsou motivovany ze-
jména bezpe¢nostnimi obavami z iranského jaderného programu. Velké znepokoje-
syrského prezidenta Asada v probihajici obcanské valce. Vzajemné saudsko-irdnské
soupefeni se projevuje i snahou o ovliviiovani vyvoje situace v Libanonu a Jemenu.'?’

V pozadi satidskoarabskych vyhrad vii¢i franu je predevsim mocenska regionalni
rivalita obou zemi. Siitsky teokraticky {ran predstavuje pro sunnitskou autokratickou
Satdskou Arabii obavaného a vlivného soupeie v usili o dominanci na Blizkém vy-
chodé¢ a potencialni hrozbu pro stabilitu dal§ich monarchistickych rezimti Perského
zalivu se Siitskou populaci. Jako ptiklad 1ze uvést lidové povstani za prosazeni refo-
rem a vétsi demokratizaci vladnuti sunnitského vladnouciho rodu v Bahrajnu v roce
2011, které bylo brutaln€ potlaceno saudskoarabskymi jednotkami. Umirnéné, nicmé-
n¢ kritické vytky USA vici saudskoarabskému postupu vyvolaly v satidskoarabskych
vladnoucich kruzich negativni ohlas.!?®

Znepokojeni vyvolava také moznost postupného oteplovani v americko-iranskych
vztazich, pfedev§im v zavislosti na plnéni dohodnutych iranskych zadvazkt k omeze-
ni nekterych aktivit v jaderné-palivovém cyklu. V pozitivnim ptipadé by po obnove-
ni diplomatickych vztaht Velké Britanie s franem v roce 2013 mohly zvolit tuto ces-
tu po urcité dobé i USA a postupné nahradit Satdskou Ardbii v jeji pozici amerického
strategického regionalniho partnera.'? Zajem na zlepSeni vztahd se Spojenymi staty
jiz tlumocil iransky prezident Ruhani v rozhovoru pro Svycarskou televizi RTS v prt-
béhu jednani Svétového hospodatského fora v Davosu v lednu 2014.13°
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¢) Saudska Arabie a jaderné zbrané

Prestoze neexistuje Zadna vetfejné€ dostupna informace o imyslu Saudské Arabie vyvi-
jetJZ, v minulosti se v tomto smyslu objevila urcita podezieni, o kterych napt. v roce
1994 psal britsky denik The Sunday Times. Vychazela z tvrzeni satidskoarabského
diplomata pii Stalé misi Satudské Ardbie pii OSN v New Yorku Mohammeda Khi-
lewiho, ktery v roce 1994 uprchl do USA. Podle jim pfedanych dokumenti a svédec-
tvi zahajila Satdska Arabie jaderné-vojensky vyzkumny program v roce 1975, tj. dva
roky po vySe zminéné netispesné jomkippurské arabsko-izraelské valce. Hlavnim mo-
tivem byla snaha o vyvazeni vlastnictvi JZ Izraelem. Soucésti tohoto Usili bylo pie-
davani zkuSenosti satdskoarabskym védciim z uvedené oblasti v Irdku a Pakistanu
a rovnéz zajem o nakup ¢inského jaderného reaktoru v roce 1989, ktery se vSak neu-
skutecnil. Satdska Arabie se také méla podilet na financovani jaderné-zbrojnich pro-
grami v Iraku a Pakistanu. V letech 1985-1990 méla poskytnout Iraku 5 mld. USD,
jako sou¢ast $ir$i pomoci této zemi ve vélce s franem. Finanéni pomoc pakistanské-
mu jaderné-zbrojnimu programu, ktery byl zahajen ptiblizn€ v roce 1975, méla napo-
moci vyrobeni ,,islamské bomby*, jez by prispivala rovnéz k zajisténi satdskoarab-
ské bezpec¢nosti. Vérohodnost zminénych udaji zpochybnil predstavitel amerického
ministerstva zahrani¢nich véci v dobé Khilewiho aféry Robert Pelletreau sdélenim,
ze ,,USA na Khilewiho vypovédi nenasli nic, co by podporovalo tvrzeni sdélovacich
prostiedkll o saudském jaderném programu.'3! Podle tvrzeni byvalého analytika CTA
Roberta Baera vSak Saudska Arabie poskytla na vyvoj ,,isldmské bomby* v sedmde-
satych a osmdesatych letech asi 2 mld. USD."?

V roce 1988 Saudska Arabie podepsala, idajné v disledku amerického tlaku,
smlouvu NPT. Stalo se tak kratce po saudskoarabském nakupu ptiblizné 36 fizenych
stiel sttedniho doletu Dongfeng-3 (v alianénim oznaceni CSS-2), schopnych nést kon-
venéni i jaderné hlavice, od CLR v roce 1987. Od roku 1999 zemé& podporuje vytvo-
feni zony bez JZ na Blizkém vychod¢ a oznacuje jaderny Izrael za hlavni ptekazku
pro uskute¢néni tohoto cile.!*?

Satdskoarabské vytky vii¢i Obamove irdnské politice zesilily zejména pied jed-
nanim P5 a Némecka s franem v Zenevé v listopadu 2013. Od rozhovort se o&eka-
valo jejich vyusténi v prozatimni dohodu s novym iranskym prezidentem Ruhanim
o omezeni nékterych jaderné-obohacovacich aktivit vyménou za ¢asteéné zmirnéni
protiiranskych sankci. Z té doby, konkrétné z 6. 11. 2013, pochazi také zprava diplo-
matického a vojenského zpravodaje britské tiskové agentury BBC Newsnight Mar-
ka Urbana o udajné pripravenych jadernych hlavicich pro Satidskou Arabii v Pakista-
nu. Mélo jit pry o soucast satdsko-pakistanské dohody za poskytnuti finan¢ni pomoci
Saudskou Arabii pti budovani pakistdnského jaderného vojenského programu. Naca-
sovani zvetejnéni této informace pred zminénym jednanim nasvédcovalo, Ze §lo o dal-
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$i formu ovliviiovani v neprospéch uzavieni dohody. Podle tvrzeni zminéného zpra-
vodaje uvedené poznatky ziskal od blize nespecifikovaného pracovnika NATO jiz
zac¢atkem roku 2013.13* Britsky reportér rovnéz fekl, s odvolanim na informaci sdéle-
nou v 1été€ roce 2013 v odborném vojenském magazinu /HS JANE s, ze Saudska Ara-
bie rozmistila na raketové zakladné Al-Watah fizené strely CSS-2 s konvencnimi hla-
vicemi, s predpokladanym zacilenim na iran a Izrael.'*

Je skutecnosti, ze Cas od Casu se ve svétovych sdélovacich prostiedcich objevovaly
zpravy o saudskoarabském odhodlani ziskat rovnéz JZ v ptipadé, Ze je bude vlastnit
fran. Naptiklad jiz v roce 2009 prohlasil saudskoarabsky kral Abdulldh a v roce 2011
byvaly saudsky velvyslanec v USA princ Turki al-Faisal, ze za situace, kdy Izrael jiz
JZ ma a fran je mozn4 ziska, bude Saudska Arabie rovnéz usilovat o jejich vlastnic-
tvi.1*® Tuto moznost v poslednich letech pfipominali rovnéz nékteti izraelsti predsta-
vitelé v ramci tlaku na Obamovu administrativu k zaujeti radikalné&jsiho postoje vuci
franu. Napiiklad v fijnu 2013 to zmifioval byvaly $éf izraelské zpravodajské sluzby
Amos Padlin.’*” Podle vyzrazené diplomatické korespondence Spojenych stati, zve-
fejnéné serverem Wikileaks se sidlem ve Svédsku, mé&l idajné Bily dim v roce 2010
odmitnout zadost satdskoarabského krale Abdullaha, aby USA podnikly vojenské
udery na irdnska jaderna zatizeni souvisejici s jeho vyzvou ,,useknout hlavu hadovi‘
(cut off the head of the snake)."3

V reakci na uvedenou zpravu o tdajné pfipravenosti Pakistanu predat Satidské Ara-
bii jaderné hlavice, jakoukoli dohodu v tomto smyslu popteli predstavitelé minister-
stev zahrani¢nich véci obou zemi. Naptiklad mluvci pakistanského ministerstva mj.
uvedl, ze pakistansky jaderny program je vyhradné pro vlastni legitimni sebeobranu.
Pravdivost zminéné zpravy zpochybiiovali rovnéz rtizni kontrolné-zbrojni experti.
Argumentovali zejména predpokladanymi negativnimi dopady pro obé zemé ve for-
m¢ piijeti mezindrodnich sankci a ukonceni poskytovani americké pomoci a vojen-
skych dodavek.'*

Byvaly poradce prezidenta Obamy pro jaderné nesifeni a odzbrojeni Gary Samore
k problematice uvedl, Ze v extrémnim piipadé (podle autora mé¢l G. Samore ziejme na
mysli ziskani JZ [ranem) by se Saudska Arabie mohla zajimat o pakistanské JZ. Nej-
spiSe by vsak Slo o spolupraci na ,,alian¢ni zptisob®, tj. jejich rozmisténi i s raketovy-
mi nosiéi na saidskoarabském uzemi s pakistanskou obsluhou.!'*

d) Satdskoarabsky jaderny mirovy program

Satdska Arabie nevlastni zbrané hromadného niceni a je ¢lenskou zemi vSech hlav-
nich smluv a imluv, vztahujicich se k témto zbranim (viz Pfiloha 10). Saudska Arabie
ma vyrazn¢ omezené jaderné kapacity, nema vyzkumny jaderny reaktor a nevlastni
ani vyznamnéj$i mnozstvi jaderného materidlu. S ohledem na tyto skutecnosti organi-
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zace MAAE se zemi uzaviela pouze tzv. Protokol o malém mnozstvi (Small Quanti-
ties Protocol, SQP), ktery vyrazn€ omezuje pozadavky na deklarace a inspekéni poza-
davky.'¥! Pro ptipadny vyvoj JZ zemé nema ani ptislu§nou infrastrukturu, ani experty.
Zemé je vsak zapojena do programu Rady pro spolupraci zemi zalivu (Gulf Coope-
ration Council, GCC) z prosince 2006, zaméfeném na vyvoj jaderné energie pro mi-
rové ucely. V kvétnu 2008 Saudska Arabie podepsala s USA Memorandum o porozu-
meni tykajici se spoluprace v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie.'** Satdska
Arabie planuje v pristich dvaceti letech vybudovat 16 jadernych reaktort a hodla také
realizovat tfietapovy program vystavby solarnich elektraren vyuzitelnych mj. na od-
solovani vody.'

8. VYZNAM KONTROLY STEPNYCH MATERIALU
A BEZPECNOSTNICH ZARUK MAAE NA BLIiZKEM VYCHODE

a) Historie tusili mezinarodniho spolecenstvi 0 dosaZeni zakazu vyroby §tépnych
materiali pro vojenské ucely

Problematika zékazu vyroby Stépnych materiald, zejména vysoce obohaceného uranu
(HEU) a plutonia, které jsou nezbytné pro vyrobu JZ, je soucasti agendy OSN od roku
1957 a na programu ¢innosti Konference o odzbrojeni v Zenevé jiz fadu let. V prosin-
ci 1993 VS OSN konsenzualn¢ schvalilo rezoluci ¢. 48/75 doporucujici zahajit jed-
nani o nediskriminaéni, mnohostranné a mezinarodné a efektivné ovéfitelné Smlou-
vé zakazujici vyrobu Stépnych materialii pro jaderné zbrané a jind jaderna vybusna
zarizeni (FMCT). V lednu 1994, v reakci na uvedenou rezoluci, jmenovala 65¢lenna
Konference o odzbrojeni v Zenevé zvlastnim koordinatorem pro danou oblast kanad-
ského velvyslance Geralda Shannona. Jeho tkolem bylo zjistit nazory ¢lenskych sta-
tl na co nejefektivnéjsi zptisob sjednavani smlouvy FMCT. Vysledkem jeho ¢innosti
byla zprava (CD/1229) znama pod nazvem ,,Shannoniv mandat®, ktera mj. navrho-
vala svolani ad hoc vyboru k zahajeni ptislusného jednani, v¢etn€ projednani klico-
vé otazky, zdali zahrnout do smlouvy existujici sklady St€épnych materialii, ¢i niko-
liv. Dlouhodobé tsili dosahnout svolani ad hoc vyboru je nadale netispésné, protoze
na Konferenci o odzbrojeni se az dosud nepodafilo konsenzualné schvalit procedu-
ralni podminku, kterou je Pracovni program jako zakladni piedpoklad pro zahajeni
substantivnich jednani ke ¢tyfem hlavnim bodim. Kromé FMCT se to tyka jesté ja-
derného odzbrojeni (Nuclear Disarmament, ND), negativnich bezpe¢nostnich zaruk
(Negative Security Assurances, NSAs) a prevence zbrojnich zavoda ve vesmiru (Pre-
vention of an Arms Race in Outer Space, PAROS).
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Smluvni navrhy

V ptipadé dosazeni shody o pracovnim programu by se na Konferenci mohlo jednat
o tiech smluvnich navrzich, dosud ptedlozenych jako oficialni dokumenty tohoto je-
dine¢ného organu odzbrojovaciho aparatu, s mandatem sjednavat kontrolné-zbroj-
ni a odzbrojovaci smlouvy. V dubnu 2004 ptedlozila navrh textu nevladni organiza-
ce Greenpeace, v kvétnu 2006 predstavily navrh smluvniho dokumentu Spojené staty
a v zafi 2009 predlozil smluvni ndvrh Mezinarodni panel pro $tépné materialy (Infer-
national Panel on Fissile Material, IPFM).

Smluvni navrh Greenpeace pozaduje mj. tplny zakaz dalsi vyroby vSech druhti $tép-
ného materialu pro vyrobu JZ a pfevedeni existujicich zasob vojensky vyuzitelného
$tépného materialu pod mezinarodni kontrolu. Mezinarodnimu ovéfovani by také mela
podléhat vSechna prislusna zafizeni na obohacovani, prepracovani a skladovani jader-
ného paliva. Americky smluvni navrh vylucuje z kontroly minulou vyrobu a stavaji-
ci skladové zasoby, stejné tak jako vyrobu jaderného paliva pro namoini pohon. Ne-
zmifuje se o ovéifovacich opatienich, ackoli vyluén€ uvadi pravo smluvnich stran na
pouzivani ,,informaci ziskanych narodnimi prostiedky a metodami®.'** Navrh smlou-
vy predlozeny IPFM piedstavuje kompromisni navrh, zejména v hlavni citlivé oblasti
vénované deklarovani soucasnych skladovanych zasob vojensky vyuzitelného $tépné-
ho materiélu a jejich oveétovani. Navrh sice poc€ita s vyluénym zékazem budouci vyro-
by St€pnych materiall pro vojenské ucely, avsak soucasné pocita s moznosti nevyuzi-
vat pro vojenské ucely stavajici skladové zasoby $t€pného materidlu pro civilni ucely
a sklady HEU deklarované pro vyuzivani jako paliva pro namoini pohonné reakto-
ry a jiné vojenskeé reaktory. Navrh poc€ita rovnéz s moznosti, ze na zacatku smluvniho
sjednavani by se staty mély rozhodnout, které materialy si pieji ponechat pro vojenské
ucely, a ostatni §t€pny material ptedat do zarukového systému MAAE.'* V oblasti de-
finic, zejména $tépného materialu a jinych komponentt, se v§echny tii navrhy odlisuji.

0dlisné postoje nejadernych a jadernych statii k sjedndani smlouvy FMCT

Pro vétSinu nejadernych Clenskych stath smlouvy NPT, které uzaviely s MAAE Vseo-
becné zarukoveé dohody, ptipadné Dodatkovy protokol k témto dohodam, na ovérova-
ni jejich mirového jaderného programu, by jakykoli rozsah ptipadné smlouvy FMCT
nemél predstavovat zasadni problém.

Naproti tomu nejvetsi zajem o projednavané aspekty sjednani smluvniho rozsahu,
zejména ujednoceni definic, zahrnuti skladii St€pnych materialti a zptisoby ovétrova-
ni, budou mit hlavné jaderné zemé¢, protoze smluvni uprava bude mit pfedevsim na né
piimy dopad. Jde o pét tzv. deklarovanych jadernych mocnosti (USA, Rusko, CLR,
Francie a Velka Britanie), které jsou ¢lenskymi stdty NPT, a Ctyfi neClenské zemé této
smlouvy (Indie, Izrael, Pakistdn a KLDR). Z nejadernych stat by ziejmé své zajmy
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vyrazné prosazovaly rovnéz tfi zeme s nejvyssi vyrobou a sklady §t€pného materialu
pro mirovy jaderny program, tj. Kanada, Australie a Japonsko.

Stanoveni definic, zejména §t€pného materialu, vyroby a rovnéz civilniho a vojen-
ského pouziti, je velmi dulezité, protoze ovlivituje rozsah smlouvy.

Skladované zdsoby
Rozdilny pfistup k zahrnuti existujicich skladovych zasob $tépného materialu do
smluvnich ustanoveni se stalo v roce 1995 jednim z hlavnich dtivodt netuspéchu jed-
nani USA a Ruska, které maji nejvétsi skladované zasoby $tépného materialu. Rovnéz
dalsi jaderné zemé, s vyjimkou Pékistanu, jsou proti jejich smluvnimu zahrnuti. Na-
proti tomu, kromé jiz zminéného Pakistanu, jenz zejména argumentuje potiebou za-
branit nartstajici nerovnosti v mnozstvi skladovaného st€épného materialu, jsou to pte-
devsim JiZni Afrika a Brazilie, které maji opa¢ny nazor nez vét§ina jadernych statf.'*
V piipad¢ dosazeni shody na smluvni upravé zakazujici pouze budouci vyrobu
Stépnych materiald, bude stejn€ nezbytné ovéfit, zda budouci vyrobeny Stépny mate-
rial nebyl falesn¢ deklarovan jako vyrobeny jesté pred vstupem smlouvy v platnost.
Z toho vyplyva potteba zahrmout do ramce efektivniho zarukového ovérovaciho sys-
tému veskery jaderny material, tj. pfeduréeny pro mirové i vojenské ucely.'*’

b) Kontrola §tépnych materiali a blizkovychodni zéna'#®
Nezavisla osmnacti¢lenna skupina kontrolné-zbrojnich a neproliferaénich experti
z jadernych a nejadernych statd vytvortila v roce 2006 Mezinarodni panel pro §t€pné
materialy (IPFM). Na podporu konani konference o blizkovychodni zéné bez zbra-
ni hromadného niceni vydal panel v roce 2013 studii vénovanou kontrole $tépnych
materiali na Blizkém vychodé. Studie obsahuje iniciativy, jez by podle autord mély
ptredstavovat prvni kroky k vytvoreni zminéné zony, a klade diraz ptredevsim na pro-
blematiku JZ. Vzhledem k rozhodujicimu vyznamu feSeni otazky JZ, jsou chemické
a biologické zbran¢ zminény pouze okrajove, predevsim z hlediska nutnosti pfistou-
peni zejména Egypta, Izraele a Syrie k umluvam, které tyto zbran¢ zakazuji. V pfi-
padé Syrie jde vyhradné o problematiku biologickych zbrani, protoze v roce 2013,
v souvislosti s pouzitim chemickych zbrani v ob¢anské valce, podepsala a ratifikova-
la Umluvu zakazujici chemické zbrané (Chemical Weapons Convention, CWC) a za-
vazala se je odvézt ze zemé k likvidaci. ZaCatkem dubna 2014 jiz zemé vyvezla do
zahranici ke zniéeni cca 54 % skladovanych chemickych zbrani'*® (viz Ptiloha 10).
Ve vztahu k rozsahu hypotetické zony studie IPFM vychazi ze zpravy generalniho
tajemnika OSN z roku 1991 vénované této problematice. Podle uvedené zpravy by
zbna méla zahrnovat tizemi statdl tvofenych zemémi Ligy arabskych stati (LAS), ira-
nu a Izraele (viz Ptiloha 9).
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Ackoli politické vztahy a celkova situace v blizkovychodnim regionu neni piilis pii-
zniva pro vytvoreni zminéné zony, existuji nicméné nekteré pozitivni kroky davajici
urcitou nadéji na postupné splnéni tohoto cile. K pfekonani zavazné prekazky spociva-
jici v neuznavani existence izraelského statu n€kterymi arabskymi zemémi by mohlo
prispét ispesné zavrseni izraelsko-palestinskych jednani, ktera probihaji od srpna 2013
se zprostiedkovatelskou ulohou USA. V takovém piipadé by podle Arabské mirové ini-
ciativy z bfezna 2002 vSechny Clenské zemé Ligy arabskych statl uzaviely s [zraeclem
mirovou dohodu.' (Poznamka autora: Zminéné jednani skoncilo na pfelomu biezna
a dubna 2014 odstoupenim Izraele.) Dalsim dlouholetym kontroverznim problémem,
negativné ovlivitujicim regionalni bezpecnostni situaci, je iransky sporny jaderné-
-obohacovaci program, ktery se od roku 2013 daii postupné fesit (blize viz podkapitola
s nazvem [ransky jaderny program). 1 kdyz ptevazna vétsina blizkovychodnich zemi
je zaclenéna do kontrolné-zbrojnich a odzbrojovacich smluv a imluv se vztahem ke
zbranim hromadného niceni (NPT, BWC, CWC, CTBT), nékteré zem¢ bud’ smlouvy
viibec nepodepsaly, nebo sice podepsaly, avsak dosud neratifikovaly (viz Ptiloha 10).

Podle studie by ptipadné vytvotreni zony bez zbrani hromadného niceni na Blizkém
vychod¢ ziejmé vychazelo z piikladu jiz existujicich zon, véetné bezpecnostnich be-
nefit pro jeji ¢lenské zemée. Podle ptiloh pfisluSnych smluv se jaderné zemé mj. zava-
zuji viaci vSem zemim zaclenénym do téchto zon poskytnout jim pravné zavazné, tzv.
negativni bezpe¢nostni zaruky, tj. nepouzit JZ vici nim. Podle Africké zony (Smlouva
z Pelindaby) nesméji jaderné zemé vyvijet zadné aktivity v ramci této zony, napft. roz-
mistovat ,,jadernd vybusna zatfizeni* na izemi ¢lenskych statti. Latinskoamerickd zo6na
roz§ifuje tento zadkaz i na pfilehla mote. Neni vylouceno, Ze ¢lenské zemée blizkovy-
chodni zony by vyzadovaly zakaz ptelett letount s JZ nad svym tizemim a zakaz pii-
tomnosti vojenskych plavidel s témito zbranémi v Perském zalivu a v Rudém mofi.'?!

Navrhované iniciativy IPFM:

—vuci Izraeli, jako jediné blizkovychodni zemi viastnici jaderné zbrané

Zakladnim ptredpokladem zaclenéni Izraele do zvazované blizkovychodni zony
bude ukonceni vlastnictvi JZ. Pfedpoklada se, Ze v blizkovychodnim regionu je Izra-
el jedinym statem, ktery vyrabi separované plutonium a také vysoce obohaceny uran
(HEU), jez jsou nezbytnymi slozkami JZ. Zem¢ mtze mit idajné takové mnozstvi
plutonia, jez by stacilo pro vyrobu cca 200 jadernych hlavic.

Do doby vstupu zony v platnost by Izrael musel eliminovat v§echny své JZ a ves-
kery svij Stépny material zaclenit do zarukového systému MAAE. Zacatkem deva-
desatych let minulého stoleti obdobnym zptisobem postupovala Jihoaftrické republi-
ka, kdyz se zbavovala svého jadern¢ho arzenalu. V roce 1990 demontovala svych Sest
kust JZ a v roce 1991 se zaclenila do smlouvy NPT jako nejaderny stat a veskeré své
zasoby HEU zaclenila do zarukového systému MAAE. !>

111



JAK DALV JADERNEM NESIRENI A ODZBROJOVANI

K prokazani svého odhodlani k takovému kroku a jako opatieni na posileni diivé-
ry k dosazeni uvedeného cile by Izrael mohl ukoncit vyrobu separovan¢ho plutonia
a HEU a jejich zasoby postupné znicit. Zadouci by rovnéz bylo bud’ tipIné uzaviit,
nebo zaclenit do zarukového systému MAAE pfislusna vyrobni zatfizeni, stejné tak
jako deklarované zasoby §tépného materialu. Na rozdil od vyzkumného jaderného re-
aktoru Sorek (IRR-1), ktery je zafazen do zarukového systému MAAE, jde o to, aby
obdobnym zptisobem doslo i k za¢lenéni jaderného zafizeni v Dimoné.!*

— regionalni opatreni

Zahrnuji ukonceni vyroby plutonia, nevyuzivani HEU nebo plutonia jako reakto-
rového paliva a omezeni obohacovani uranu na niz8i hodnoty nez 6 %. Zemé, které
maji obohacovaci systémy, by mély uzavtit dohodu, zZe nebudou skladovat obohace-
ny uran, ale spiSe pfijmou systém jeho vyroby pouze v ptipad¢ potieby (,,just-in-ti-
me “ system of production). Zminéné opatfeni se tyka {ranu, protoZe je jedinou blizko-
vychodni zemi vlastnici obohacovaci kapacity pro mirové Géely. {ran by mél prerusit
vystavbu této obohacovaci kapacity. Pokud jde o iranské zavazky v této oblasti, bu-
dou vyplyvat z vysledku probihajicich jednani {ranu s péti stalymi ¢leny RB OSN
(P5) a Némecka, koordinovanych EU, o obsahu finalni VSeobecné dohody, ktera by
méla do ¢ervence 2014 nahradit prozatimni dohodu z listopadu 2013 (blize viz pasaz
vénovana iranskému jadernému programu). Blizkovychodni zemé by také mély po-
stupné ukoncit narodni obohacovaci program a umistit jakékoli obohacovaci aktivity
do ramce mnohonarodni kontroly. Kromé Izraele a franu maji po dvou vyzkumnych
jadernych reaktorech Alzir a Egypt, po jednom Libye a Syrie.!>*

Kli¢ovy vyznam ovéiovacich aktivit na Blizkém vychodé

Vzhledem ke vzajemné nedivéie, vyplyvajici z historie Blizkého vychodu, tamnich
vale¢nych konflikti a §ifeni zbrani hromadného ni¢eni, véetné jejich pouziti v tom-
to regionu, bude mit problematika oveétovani piijimanych zavazkl v rdmci vytvareni
hypotetické zony rozhodujici vyznam.

Mechanismus ovéfovani a kontroly jadernych zatizeni nejadernych ¢lenskych stath
NPT inspektory MAAE probiha na zaklad¢ uzavieni Vseobecnych zarukovych dohod
(Comprehensive Safeguards Agreements) mezi touto agenturou a prisluSnymi staty.
Podle ¢lanku III. 4 smlouvy NPT musi v§echny ¢lenské staty po pfipojeni ke smlou-
veé do 180 dnul uzaviit s MAAE zminéné dohody, které od smluvnich stati vyzaduji
deklarovani jaderného materialu, zafizeni a aktivit a vytvofit systém inspekci k ové-
fovani deklarovanych udaji. Na rozdil od témét vSech nejadernych zemi hypotetic-
ké zony, jez jiz maji s MAAE uzaviené VSeobecné zarukové dohody, s vyjimkou So-
malska a Dzibutska, mél by Izrael, po deklarovani svych jadernych zatizeni a skladt
plutonia a HEU, takovou dohodu s MA AE uzavfit.
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Efektivita zarukového systému byla posilena nepovinnym Dodatkovym protokolem
(Additional Protocol) k uvedenym zarukovym dohodam, schvalenym Radou MAAE
v roce 1979. Jeho dobrovolnym pfijiménim tak ¢lenské zemé projevuji dobrou vuli
pristoupit na zpiisnéni oveétovacich postupt, napft. prostiednictvim predem neohlase-
nych inspekci. Do konce roku 2012 ratifikovalo Dodatkovy protokol osm blizkovy-
chodnich zemi: Spojené arabské emiraty, které v soucasné dob¢ buduji jaderné reak-
tory, Bahrajn, Jordansko a Kuvajt, které po katastrofé japonské jaderné elektrarny ve
Fuku$imé pozastavily prizkumné aktivity v budovani jaderného programu, dale Irdk
a Libye (v dobé€ pted svrzenim Saddamova a Kaddafiho rezimu provadély obé zemée
utajovany vojensky jaderny program) a Mauritanie. fran tento dokument podepsal
v roce 2003, avSak dosud neratifikoval. Z nejadernych blizkovychodnich zemi Do-
datkovy protokol nepodepsaly Syrie, Saudska Arabie, Egypt a Katar. Zadné ze $esti
zbyvajicich nesignatatiskych zemi dokumentu, tj. DZibutsko, Libanon, Oman, Somal-
sko, Sudan a Jemen, nemaji vyznamnéjsi jaderné programy.'>*

Jako dulezity projev opatfeni na posilovani duvery by bylo vysoce zadouci, kdy-
by vSechny blizkovychodni zemé s jadernymi kapacitami realizovaly, na pozadani
MAAE, ptipadna dalsi transparentni opatfeni nad ramec Dodatkového protokolu. Jde
napf. o poskytnuti piislusné dokumentace vztahujici se napf. k nakuptim zatizeni tzv.
dvojiho pouziti (pro civilni i vojenské tcely), umoznéni navstévy podezielych zafi-
zeni a rozhovory s jadernymi specialisty apod.'>

Regiondadlni jaderné-palivovy cyklus a ovéiovaci organizace

K posileni vzajemné ditvéry v ramci regionu, vztahujici se k ovéfovani absence uta-
jovanych jadernych aktivit, by mohlo pfispét vytvoreni regionalni ovéfovaci struktu-
ry. Jako priklad by mohla slouzit verifikaéni organizace Brazilian-Argentine Agency
for Accounting and Control of Nuclear Materials (ABACC), kterou vytvofily Argen-
tina a Brazilie v ¢ervenci 1991, po ukonceni svych vojenskych jadernych programi.
Na zakladé tzv. Ctyi¢lenné dohody (Quadripartite Agreement), uzaviené v roce 1994
mezi Argentinou, Brazilii, ABACC a MAAE, ob¢ zem¢ zacClenily vSechna sva jaderna
zatizeni do zarukového systému MAAE. Podle tohoto vzoru také sdili zarukové po-
vinnosti s MAAE Inspektorat Euroatomu pro evropska civilni jaderna zatizeni, vcet-
n¢ dvou evropskych jadernych mocnosti — Francie a Velké Britanie.

Verifika¢ni organizace na Blizkém vychod¢ by zabezpecovala monitorovani (regi-
onalni 1 provadéné MAAE), dohlizela na transparentnost a dohled na zkvalitiiovani
zarukovych opatieni pro vSechny jaderné materialy vyuzivané v jakémkoli regional-
nim zafizeni na obohacovani uranu. Mohla by dohlizet také na tézbu a ¢isténi urano-
vé rudy, na dovoz uranu a na ¢innosti souvisejici s regionalnim jaderné-palivovym
cyklem.!¢
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