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Uvod

Vit Stéitecky

Piedkladana monografie Ceskd zahranicni politika: mezi politickym (ne)zd-
Jjmem a byrokratickou efektivitou navazuje na predchozi publikace, jez vysly
v ramci n&kolikaletého projektu, ve kterém kolektiv autorti Ustavu mezina-
rodnich vztahti (UMV) podrobuje hloubkové analyze ¢eskou zahraniéni poli-
tiku a pokousi se identifikovat narodni zajmy (Druldk—Braun, 2010; Drulak—
Handl, 2010; Druladk—Horky, 2010; Drulak—Stfitecky, 2010). Tato publikace
se viak od vySe zminénych knih lisi. Jeji naplni neni konceptudlné a meto-
dologicky orientovana diskuse nejriznéjsich segmentti ¢eské zahranicni po-
litiky, nybrz empiricky zaloZena policy analyza Ustici v konkrétni doporuce-
ni ¢eské zahranicni politice. Kniha se tak pokousi naplnit nelehky cil, jenz
spociva v preneseni vysledkt konceptualné a metodologicky zalozeného vy-
zkumu do Grovné konkrétnich politickych doporuceni. Pravé navaznost na
predchozi disciplinarni vyzkum muize byt hlavni pfednosti, ale také vyzvou
této knihy (Hawkesworth, 1988).

Nové koncepce a mozny ,reset” ceské zahranic¢ni politiky

Nacasovani vydani této monografie je vice nez piithodné. Nova vlada vze-
$l4 z voleb konanych v ¢ervnu 2010 se zavazala aktualizovat strategické do-
kumenty v oblasti zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Na podzim roku 2010
tak doslo k zah4jeni diskuse o nové Koncepci zahranicni politiky a aktuali-
zaci Bezpecnostni strategie. Podobné pak v gesci Ministerstva obrany CR
vznikd Bila kniha, kterd by méla napravit kriticky nedostatek dlouhodobé-
ho strategického planovani v resortu obrany. Mnohé¢ strategické dokumen-
ty v minulosti vznikaly jako administrativni cviceni, z ¢ehoz Casto prame-
nila jejich fakticka irelevance ve vztahu k dilezitym zahrani¢népolitickym

7
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procestim a rozhodnutim. Stejné tak nespliovaly jednu z klicovych roli, kte-
rou by méla byt komunikace smérem k politickym aktértim i $irsi vefejnosti.
Soucasna administrativa vSak prozatim deklaruje ambici tuto neblahou tradi-
ci zménit a vytvorit dokumenty vychazejici ze Sirsich expertnich debat, které
by se mély stat zakladem snahy zvySovat povédomi o zahrani¢ni a bezpec-
nostni politice mezi politiky i vefejnosti.

Vyznamnych divoda pro vytvoreni nového koncepéniho zazemi ¢eské za-
hrani¢ni politiky mizeme najit hned nékolik. Z interniho hlediska lze doufat
v alespon ¢aste¢né zmirnéni politické krize, ktera razantné dopadla na zahra-
ni¢ni politiku napt. v dobé predsednictvi v EU, ale viditelné se ukazala tfeba
také v politickych debatach o radaru ¢i ptisobeni ¢eskych sil v Afghanistanu.
Jakkoli sebelepsi dokumenty samoziejmé nemohou vyiesit absenci elemen-
tarni politické kultury, 1ze vétit, ze diskuse spojené s procesem jejich vytva-
feni a nasledné implementace mohou mit alespoil mirn€ pozitivni dopad na
schopnost nalézat politicky konsenzus ve strategickych otazkach.

Néktera zasadni rozhodnuti Ceskou republiku ekaji v oblasti evropské in-
tegrace, ktera i po ptijeti Lisabonské smlouvy nepiestava byt pomérné turbu-
lentni. V této souvislosti v§ak neptjde jen o vstup do eurozony, ale napf. také
o budouci podobu a fungovani evropské zahrani¢ni, bezpecnostni a obran-
né politiky. V oblasti bezpe&nosti viak bude Ceska republika konfrontovéna
s n¢kolika dal§imi vyzvami vyzadujicimi jasny postoj. Vedle budoucnosti af-
ghanské mise se bude jednat také o protiraketové obrané vznikajici v ramci
NATO, ale vyznamny mezinarodni rozmér bude mit i ¢eské rozhodnuti o bu-
doucnosti nadzvukového letectva, jehoz soucasny pronajem zanedlouho vy-
prsi. Zajimavym externim vstupem do debaty pak mohou byt mezinarodni
a zahrani¢ni strategické dokumenty. Koncem listopadu byla na lisabonském
summitu NATO ptijata nova alianéni strategicka koncepce, jez by se ptiroze-
né méla odrazit v narodnich bezpecnostnich dokumentech a v podstaté konti-
nualné se vede diskuse o aktualizaci bezpe¢nostni doktriny EU.

Kontext, analyza, implikace

Nasledujici stranky nabizeji celkem jedenact kapitol zabyvajicich se roz-
manitymi oblastmi ¢eské zahrani¢ni politiky. Vedle bezpecnostnich a evrop-
skych témat se v knize objevi také problematika vztahti s neevropskymi part-
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Uvod

nery ¢i kapitola o vyznamu mezinarodni mezistranické spoluprace. I pies tuto
rozmanitost v§echny kapitoly sdileji spolecny analyticky ramec zalozeny na
diskusi o kontextu daného problému, jeho analyze ve vztahu k evropskym
procestim a politikdm a kone¢né jeho potencidlnim implikacim pro Ceskou
zahrani¢ni politiku a ¢eské zajmy.

Casti kapitol vénované kontextu uvedou téma do irich souvislosti. Ci-
lem téchto pasazi vzdy bude ukazat, pro¢ je téma vyznamné ¢i aktualni pro
evropskou, potazmo i ¢eskou zahrani¢ni politiku. Je zfejmé, Ze porozuméni
kontextu je dilezité pro reflexi samotnych politik na evropské i narodni Grov-
ni. Kapitola o vytvafeni spole¢ného trhu s obrannym materidlem tak v ramci
kontextu napf. poukaze na globalni trendy v oblasti obranného a bezpe¢nost-
niho pramyslu, které stimuluji reakci na Grovni EU, jez pfirozené dopadne
také na ¢esky obranny a bezpeénostni sektor. Kapitola o franu pak v ramci
kontextu pfiblizi posledni vyvoj iranské jaderné kauzy, jez je vyznamnym té-
matem pro evropskou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.

Druha ¢ast kazdé kapitoly poté bude vénovana analyze procest a politik
na urovni EU, které se vyvijeji ve vySe zminéném kontextu. Pouze spravné
porozuméni témto procestim a politikdm umozni formulovat relevantni po-
stoj na narodni Grovni. Jiz zminovana kapitola o vytvafeni spole¢ného trhu
s obrannym materidlem tak v dané ¢asti napt. priblizi politické a legislativ-
ni iniciativy, jez formuji vznikajici spoleény trh. Kapitola o franu se pak za-
meéii na postoje piijimané v ramci SZBP vznikajici na padorysu zajmu kli-
covych evropskych zemi.

Zavérecna cast kazdé kapitoly vztahne celou diskusi k ¢eskym zajmam.
Prave konceptualizace a hledani ceskych zajma se staly hlavni naplni néko-
likaletého vyzkumného projektu, jenz byl jiz zminén na samotném pocatku.
V uvedenych monografiich (Drulak—Braun 2010; Drulak—Handl, 2010; Dru-
lak—Horky, 2010; Drulak—Stritecky, 2010) byla nejprve piedstavena kon-
ceptualizace narodniho zajmu, ktera odmitla tradicni esencialistické pojeti
narodniho zajmu a zaroven umoznila odpoutat koncept narodniho zajmu od
potteby partikularniho normativniho zakotveni. Podle nové vytvorené kon-
ceptualizace musi narodni zajem napliiovat tfi kritéria, jimiz jsou relevance,
konsenzus a vnéjsi piijatelnost (blize Kratochvil, vzdy prvni kapitola v uve-
denych monografiich; srv. Kratochvil, 2010).

I pres to, Ze tato publikace neni postavena na konceptualné a metodolo-
gicky orientovaném vyzkumu, jednotlivé kapitoly reflektuji piedchozim vy-
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zkumem zavedena kritéria narodniho zajmu, prostfednictvim kterych sleduji
situaci v CR. Ze své podstaty kritéria umozfiuji analyzovat danou problemati-
ku v domacim kontextu, ale v ramci vnéjsi ptijatelnosti také posoudit ¢eskou
situaci ve vztahu k EU, popt. dal§im relevantnim aktériim. Kapitola o obran-
ném trhu tak v reflexi kritérii poukaze na znaény nezajem, ktery v této ob-
lasti v CR panuje, ale stejné tak upozorni, Ze silici evropsky proces bude mit
vyrazné dopady na ¢eskou technologickou a primyslovou zakladnu. Kapito-
la o franu pak napt. prozkouma konkrétni piipady Geskych postoji vigi fra-
nu a zhodnoti je v kontextu prioritnich snah a politik EU.

Analyzy provedené ve vsech kapitolach nésledné usti do formulace né-
kolika doporuceni pro ¢eskou zahrani¢ni politiku. Tato doporuceni maji vel-
mi rozmanity charakter a smétuji k vykonavatelim zahrani¢ni politiky stejné
tak jako zakonodarciim ¢i $irsi politické komunité. Prestoze v mnoha ohle-
dech mohou jit za réimec mozného obsahu vyse zminénych strategickych do-
kumentt, pfedstavuji zajimavé a relevantni vstupy do diskuse, jez proces vy-
tvareni strategii provazi. V uplném zavéru kazda z kapitol nabidne nekolik
dalsich zdrojti vénujicich se analyzované problematice. Autofi neodkazuji na
primarné akademickou literaturu, nybrz pfedevsim na policy papery ¢i stra-
tegické analyzy, které jsou svoji povahou blizké této publikaci.

Pirehled kapitol

Na piedchozich fadcich jiz byl piiblizen obsah kapitol Jaroslava Burese o [ra-
nu a Vita Stfiteckého o dopadech procest spojenych s vytvarenim spolecné-
ho trhu s obranym materialem. Tyto kapitoly reprezentujici tematické i geo-
grafické zaméfeni mély pomoci ilustrovat analyticky ramec této publikace.
Celou knihu vs$ak oteviraji dvé kapitoly vénujici se jednomu z nejdiskutova-
néjsich témat ceské zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky poslednich let — ener-
getické bezpecnosti. Obé si viak neviimaji v CR ¢asto omilaného spojeni
mezi energetickou politikou a bezpeénosti dodavek z Vychodu, nybrz nabi-
zeji z hlediska ¢eské debaty spiSe marginalizované perspektivy. Lukas Tichy
se ve své kapitole zamétuje na liberalizaci trhii s energiemi a vytvaieni spo-
le¢né energetické politiky EU, pfi¢emz ukazuje potencial i limity celého pro-
cesu a analyzuje mozné dopady tohoto procesu na CR. Sarka Waisova dokla-
da, ze v ramci EU nartsté relevance energetickych dodavek z Afriky. CR by
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tak v této souvislosti méla prehodnotit dosavadni piehlizeni potencialu seve-
rojizni osy energetickych dodavek.

Kapitola Jana Eichlera a Nika Hynka se vénuje mezinarodnimu kontextu
¢eského plisobeni v Afghanistanu a pripomina i ¢eskou diskusi, ktera toto pa-
cich bezpecnostnich problémd, jimz je mezinarodné organizovana kriminali-
ta vietnamské diaspory. Jeho kapitola ukazuje, Ze ¢eské bezpecnostni slozky
musi pro efektivni boj s timto fenoménem pochopit specifickou kulturu této
kriminalni sité a jeji mezinarodni charakter.

Kapitola Ondfeje Horkého ukazuje nékolik potencialnich scénait vyvo-
je ¢eské zahrani¢ni politiky v kontextu evropskych rozvojovych snah. Tyto
scénafe jsou vysledkem postoje k evropskym zavazktim a jejich domaci pod-
porou. Filip Tesat podrobil analyze ¢eskou zahrani¢ni politiku vaci Balka-
nu a vyslovuje se pro oslabeni celoregionalniho pfistupu a naopak orientaci
na vybrané staty regionu. Kapitola Rudolfa Fiirsta se zabyva ¢eskou politi-
kou viigi Cing, kterd je vice neZ racionalni analyzou situace v Ciné a jejiho
potencialu z hlediska CR formovéna specifickym domacim medialnim a po-
litickym diskurzem. Pievazujici generalizujici negativni vykresleni Ciny ve
svém dusledku ptinasi neschopnost formulovat dlouhodobou strategii viici
této v mnoha ohledech vyznamné zemi.

Posledni kapitoly prinasejici doporuceni se mozna trochu netradi¢né obra-
ceji k parlamentu a politickym strandm. Kapitola Sarky Moravcové si viima
novych kontrolnich pravomoci narodnich parlamenti, které ziskaly v ram-
ci Lisabonské smlouvy. Realné uplatiiovani téchto pravomoci vsak vyzaduje
nove legislativni Gpravy a také rozvinuti nékterych schopnosti na turovni me-
ziparlamentni diplomacie. Vladimir Handl se pak v zavérecné kapitole vénu-
je v CR dosud prakticky i teoreticky v podstaté opomijenému tématu mezi-
stranickych vztaht. Jeho kapitola ukazuje potencial tohoto typu zahrani¢nich
kontaktt na prikladu ¢esko-némecké spoluprace a zminuje i problémy, které
efektivni pouzivani tohoto nastroje na ceské strané komplikuji.

Zavereéné dve kapitoly jsou svym vyznénim zcela odlisné. Na rozdil od
predchazejicich empiricky zamétenych kapitol se zabyvaji jistym zobecni-
telnym fenoménem, ktery se prolinal celym nasim vyzkumem a byl dobte
identifikovatelny v analyzach jednotlivych kritérii. Mam zde na mysli ur€i-
tou tendenci k euroskepticismu (jakkoli byva nazyvan i jinak), jez je patrna
na Grovni zna¢né ¢asti politickych elit, a naopak schopnost pozitivné reflek-
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tovat a vyuzivat dopady evropskych procest na strané ¢eské administrativy
nes a Mats Braun, jejichz vzajemna diskuse uzavte tuto knihu. Jejich kapito-
ly tedy nepfinaseji konkrétni doporuceni, nybrz ilustruji asi klicové dilema
ceské zahrani¢ni politiky ve vztahu k EU.

V Ceském vyzkumném prostiedi v minulosti vzniklo n¢kolik podobné kon-
cipovanych publikaci (Kotyk, 1997; Pick—Handl, 2004) a objevily se i prvni
studie aktérti a procest pasobicich na poli ¢eské zahrani¢ni politiky (Kotan—
Hrabalek, 2007; Kofan et. al., 2009). Soustavnéjsi studium ¢eské zahranic-
ni politiky je pak spojeno piedevsim s vydavanim kazdoroéni analyzy UMV
(Kofan, 2008, 2009, 2010a, 2010b), ktera kontinualné¢ mapuje ceské puso-
beni na mezinarodni scéné a jeho politickou a medialni reflexi. Vzhledem
k navaznosti na dlouhodobégjsi metodologicky a konceptualné orientovany
vyzkum vSak v rdmci téchto publikaci zaujima monografie, kterou prave dr-
Zite v ruce, zvlastni misto.

R4ad na tomto misté podekoval PhDr. Michaelu Romancovovi, Ph.D.,
a JUDr. et PhDr. Tomasi Karaskovi, Ph.D., za jejich cenné komentare. Jak
jiz také bylo nékolikrat zminéno, tato kniha je soucasti projektu ,,Evropska
integrace a zajmy Ceské republiky*, ktery je podporovan v ramci Néarodni-
ho programu vyzkumu II spravovanym Ministerstvem skolstvi, mladeze a t&-
lovychovy CR.
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Formovani spole¢né energetické politiky
Evropské unie a fungovani vnitiniho trhu
s energiemi v zajmu Ceské republiky

Lukds Tichy

Uvod

Vlivem zvySovani energetické spotieby ve svété spolecné s narlistem cen
energii a dusledky fady energetickych krizi' se v poslednich nékolika le-
tech staly otazka spolecné energetické politiky a dokoncenti liberalizace trhi
s energiemi intenzivné diskutovanym tématem v Evropské unii. Cilem této
kapitoly je analyzovat vyznam energetické politiky EU pro fungovani vniti-
niho energetického trhu a zkoumat potencidlni dopady téchto procesii na
energeticky sektor CR.

Prvni ¢ast se zaméfuje na soué¢asnou podobu energetické politiky EU a né-
které prekazky, které brani u¢innéj$imu prosazovani jejich cild, kam patii mj.
vnitini trh s energiemi. Ve druhé ¢asti je popsan vyvoj spolec¢né energetické
politiky a snaha EU vytvofit G¢inné fungujici trh se zemnim plynem a elek-
tiinou, jenz ma prispét k vétsi konkurenceschopnosti a energetické bezpec-
nosti. Skute¢na liberalizace je ovSem v soucasnosti stale limitovana proce-
sem tzv. unbundlingu energetickych trhi v jednotlivych ¢lenskych statech.
Ve tieti ¢asti je pak pomoci tii kritérii narodniho z4jmu — relevance, konsen-
zus a vnéjsi piijatelnost — zkouman soucasny stav, ptisobeni a vyznam EU
a nedostatky v energetickém sektoru CR. V zavéru jsou navrzena doporu-
¢eni pro ¢eskou zahrani¢ni politiku s ohledem na energetickou bezpecnost
a politiku CR.
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Kontext: Vyznam energetické politiky EU pro vnitini energeticky trh

Energeticka politika v rimci agendy Evropské unie byva z historického hle-
diska zdaraziiovana v souvislosti s vyznamem, jaky méla v pocatcich evrop-
ské integrace. I pfes tuto vysostnou pozici si ale energetika nedokazala vy-
dobyt podstatnéjsi misto ve Smlouvé o EHS a postupné oslabovani vyznamu
uhli a jaderné energie ve prospéch ropy a plynu odsunulo tuto oblast mimo
centrum zajmu Evropského spolecenstvi (ES) a pfedev§im mimo oblasti re-
alnych pravomoci Komise.

Pozici energetické politiky, kterd se nachazi na rozhrani komunitarni a me-
zivladni dimenze, je tfeba brat v uvahu nejen z meritorniho hlediska, ale také
z hlediska rozhodovacich mechanismt. ,,Pro komunitarni oblast, kam spada
napiiklad liberalizace energetickych trhi nebo obnovitelné zdroje energie,
je typicky legislativni monopol Komise, hlasovani kvalifikovanou vétSinou
v Radé a uziti spolurozhodovaci procedury je standardnim zékonodarnym me-
chanismem, i kdyz prave energetika pfedstavovala dlouhou dobu jednu z vy-
jimek stojicich z tohoto hlediska na ur¢itém rozhrani. Do mezivladni oblas-
ti ovSem energetika vyrazné zasahuje z toho divodu, ze jeji vnéjsi rozmér
prekracuje dimenzi vnéjsich obchodnich vztahti EU a zasahuje do oblasti za-
hraniéni politiky a vné&jsi bezpecnosti Evropské unie* (Kuchynkova, 2010).

V soucasnosti je energeticka politika EU stale limitovana fadou faktort,
které jsou politické i ekonomické povahy. Z tohoto divodu paralelné existuji
energetické politiky 27 stavajicich ¢lenskych statl a vedle nich se rodi nova
energeticka politika EU. SpiSe nez o existenci konsolidované a konsenzualni
energetické politiky EU lze hovofit o kontinualnim procesu jejiho vytvareni,
ktery pfirozené ovliviiuje i vztahy EU s kli¢ovym dodavatelem ropy a plynu.

Pricin, proc je tak obtizné prosazovat spole¢nou energetickou politiku EU
a pro¢ nejsou ¢lenské staty EU pfili§ ochotny vzdat se ¢asti své suverenity
v oblasti energetiky, je n¢kolik. Za prvé, energeticka politika byla vzdy po-
vazovana za ¢ast nadrodni bezpecnosti a staty nejsou ochotny vzdat se ¢asti
suverenity v této oblasti (Schneider, 2006: 20). Za druhé, 27 ¢lenskych sta-
ti EU ma v ekonomice, energetice a zahranici politice rozdilné cile a piistu-
py, z toho vyplyva nejednotny postoj a individualni jednani ¢lenskych zemi
s hlavnimi dodavateli energie. Ttretim vaznym divodem znemoziujicim jed-
notnou energetickou politiku EU je rozdilna struktura narodnich energetic-
kych sektorti a z nich plynouci pozadavky na druh energetickych surovin.
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Pozitivni impulz by méla ptinést Smlouva o fungovani Evropské unie,
ktera je soucasti Lisabonské smlouvy a je v ni navrh viibec poprvé formal-
né konstituovat a definovat evropskou energetickou politiku v ramci primar-
niho prava. Energeticka politika je nové zafazena mezi sdilené pravomoci
Unie a ¢lenskych statd.? V Lisabonské smlouvé je energetika feSena konkrét-
né v ¢lanku 194, hlavé XXI, ktery obsahuje celkem tfi relativné struéné od-
stavce (Beroun, 2009). Spoluprace ¢lenskych statti v oblasti energetiky je
v ni definovana na zakladé principt solidarity mezi ¢lenskymi staty s cilem
garantovat spolehlivé a bezpeéné energetické dodavky v EU, energetickou
ucinnost, Gispory energie, rozvoj a vyuzivani novych a obnovitelnych zdro-
ju energie, budovat propojeni energetickych siti v EU atd.’ Zminéna opatie-
ni hraji dlezitou tlohu v procesu rodici se spolecné energetické politiky EU
a predstavuji jeji hlavni cile.

V tomto ohledu EU déle podporuje skutec¢nou liberalizaci trhu s energiemi
(zemnim plynem a elektfinou) a to jak na urovni ¢lenskych statt, tak na urov-
ni unijni, protoze spravné fungujici jednotny energeticky vnitini trh je klico-
vym predpokladem uc¢inné energetické politiky. S tim bezprosttedné souvisi
i usili o prosazeni pravidel soutéze k ochrané vlastni a ¢lenskych statt a pro-
pojeni energetickych trhti jednotlivych ¢lenskych statd. V neposledni fadé
EU prosazuje integraci starych a novych dodavatelti zemniho plynu do ev-
ropského energetického trhu, ktery by mél vytvofit konkurenci (Tichy, 2010).

Tyto skuteénosti se bezprostiedng dotknou Ceské republiky, které je v sou-
casnosti ze strany EU ovliviiovana fadou iniciativ v otazce energetiky. Ak-
tivita ceské politiky pfi utvareni energetické politiky EU a vnitiniho ener-
getické trhu a prosazovéani zajmi Ceské republiky v otazce energetiky jsou
klic¢ové pro budouci rozvoj ¢eského energetického sektoru a energetické
bezpecnosti.

Analyza: Formovani energetické politiky EU
a vnitiniho evropského trhu s energiemi

Energeticka bezpecnost v podob¢ zajisténi stabilnich dodavek energie a sou-
¢asné moznost poskytnout spotfebitelim nakupovat elektrickou energii, plyn
¢i pohonné hmoty, apod. za dostupné ceny, a to vSe pii respektovani ochrany
zivotniho prostiedi, pfedstavuje v soucasnosti jednu z hlavnich priorit EU.
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Zaroven dlouhodobym zajmem EU je diverzifikace tras a dodavek energii
s cilem snizit energetickou zavislost* a zranitelnost ¢lenskych stati na im-
portu energetickych surovin, zejména z Ruska.® Jako jeden z hlavnich nastro-
ju pti zabezpeceni spolehlivého a dostate¢ného prisunu energetickych médii
si EU stanovila posilovani a prosazovani strategii v energetické politice na
unijni urovni a s ni spojeny cil harmonizace a zlepSeni soutéznich pravidel
v ramci vnitiniho energetického trhu.®

Formovani spolecné energetické politiky EU

Dulezitym pokusem na cesté posilit komunitarni rozmér energetické politiky
(resp. pravomoci Komise na tikor ¢lenskych statit) bylo vydani Zelené knihy
K evropské strategii pro bezpecnost energetickych dodavek v listopadu 2000.
Evropska komise v Zelené knize nastinila zejména $patnou unijni energetic-
kou situaci a konstatovala, ze chybé&ji prostfedky pro vyjednavani a vyvijeni
tlaku na partnery (KOM, 2000). Hlavnim poselstvim Zelené knihy byla vy-
zva ke zménam v oblasti spotfeby a vyuzivani energii v EU, které by mély
zabranit této alarmujici situaci, v niz jsou téméf % celkové energetické spo-
tteby EU pokryvany dovozy zvnéjsku.

O pét let pozdéji vyzvaly zavéry Evropské rady Komisi k formulaci nové
podoby energetické politiky EU. Nasledné 8. 3. 2006 ptedstavila Evropska
komise Zelenou knihu Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschop-
nou a bezpecnou energii, v niz zada clenské staty, aby ucinily pottebné kroky
k implementovani evropské energetické politiky zalozené na tfech hlavnich
cilech: udrzitelnosti (OZE, zmény klimatu), konkurenceschopnosti (otevie-
ni trhu s energii, zmirnéni dopadu vyssich mezinarodnich cen na hospodar-
stvi EU) a bezpeénosti dodavek (snizovani poptavky a diverzifikace zdroji
energie, podpora investic, podpora evropskych spoleénosti pfi ptistupu k ce-
losvétovym zdrojim, zajisténi pristupu k energii). K dosahovani téchto cilti
pak je ve zpraveé navrzeno Sest priorit, kterymi by se Unie méla zabyvat a jez
by mély byt zahrnuty do nové spole¢né energetické politiky (KOM, 2006).

Prakticky poprvé doslo k takto vznesenym pozadavkiim na vytvoteni spo-
le¢né energetické politiky, ktera by mohla elit vyzvam v ptistich letech jak
na evropské urovni, tak na Grovni ¢lenskych statt. Podle Zelené knihy by
m¢éla spole¢na energeticka politika také umoznit lepsi zaclenéni cild ener-
getické politiky do Sifeji pojatych vztaht s tfetimi zemémi a do politik, kte-
ré je podporuji.
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Prvni konsolidovana formulace cili evropské energetické politiky, jez od-
kazovala nejen na vnitini, ale i na vnéjsi dimenzi energetické politiky EU
a vyzyvala ke kroktim legislativni i nelegislativni povahy, byla navrzena Ko-
misi 10. 1. 2007 v podob¢ baliku dokumentti s ndzvem Energeticka politi-
ka pro Evropu (EPE) (KOM, 2007). Tento dokument, tzv. prvni Strategic-
ky ptezkum (energetické politiky), je jednou z ¢asti energetického balicku.”
V EPE najdeme tii tkoly, resp. cile energetické politiky: konkurenceschop-
nost, udrzitelnost a zabezpeceni dodavek. Ty se promitaji do tii tzv. piliid,
kterymi jsou boj proti zménam klimatu, snizeni vné&jsi zavislosti EU a pod-
pora konkurenceschopnosti.

Opatieni, jimiz Komise zamysli dosahnout naplnéni svych ukold, smé-
fuji pfedevsim k vytvoreni fungujiciho vnitfniho trhu s energiemi, pro ktery
stanovi nasledujici pozadavky: 1) efektivni oddéleni produkénich aktivit od
provozovani siti (tzv. unbundling), 2) posileni nezavislosti narodnich regula-
torti a harmonizaci jejich kompetenci, posileni mechanismu jejich spolupra-
ce a také zdokonaleni mechanismu koordinace operatort pfenosovych siti;
3) zdokonaleni systému pteshrani¢niho obchodu s elektfinou a provozovani
siti, zahrnujici zpracovani technickych standard a zvyseni propojeni piede-
v§im perifernich trhti; 4) zajisténi novych investic pro vyrobu elektfiny a ka-
pacitu dodavek zemniho plynu atd.

V navaznosti na tento dokument byl na Evropské radé 8. a 9. 3. 2007 pfi-
jat Akcni plan pro energetiku pro obdobi 2007-2009, ¢imz byly vysSe uvede-
né cile a opatfeni oficialné stvrzeny. Evropska unie tak ziskala de facto po-
prvé uceleny soubor energetické politiky na evropské urovni, byt v rdmci
sekundarniho prava.

Z divodu revize predchozich opatieni, Evropska komise v listopadu 2008
zvefejnila tzv. Druhy strategicky prezkum energetické bezpecnosti a solidar-
niho akéniho planu, ktery se zaméfuje na energetickou budoucnost EU v del-
$im ¢asovém horizontu, konkrétné na obdobi let 2020-2050. Komise v ném
stanovila pét oblasti, kde je tfeba zintenzivnit praci, aby se v budoucnos-
gie a aby se zamezilo riziku krize v celé EU (KOM, 2008). Podle Akéniho
planu ptispéje dikladnéjsi zaméfeni na energetiku v mezinarodnich vztazich
EU, s dodavatelskymi, tranzitnimi i spotiebitelskymi zemémi, k dosazeni
cila energetické politiky EU a rovnéz zvyseni vlivu EU na mezinarodni scé-
né v oblasti energetiky. Zaroven byla vyjadiena potieba stabilniho a transpa-
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rentniho pravniho a regula¢niho ramce, které jsou nezbytnym piedpokladem
pro efektivni energetickou politiku ¢lenskych stati, ale i EU a dokoncenti libe-
ralizace vnitfniho trhu s energiemi, jehoz procesem se tato kapitola bude dale
zabyvat.

Vnitini trh s energiemi (zemni plyn a elektiina) a jeho liberalizace
Vytvofeni transparentniho, u¢inného a vzajemné propojeného vnitiniho trhu
s elektfinou a plynem je nutnou podminkou k zajisténi bezpecnych a udrzi-
telnych dodavek energie. Jeho existence piedstavuje strategicky nastroj, kte-
ry vytvofi stabilni prostiedi nezbytné pro investice a pieshrani¢ni spolupraci
a poskytne evropskym zakaznikim moznost vybéru mezi riznymi spole¢-
nostmi dodavajici plyn a elektfinu v dostupnych cenach. Proces liberalizace
si proto klade tyto zakladni cile: a) zvySeni komfortu a sluzeb pro kone¢né
spotiebitele, b) zvyseni konkurenceschopnosti prostfednictvim nizsich cen
plynu a elektfiny pro primysl, ¢) zvyseni flexibility a stability dodavek ply-
nu a elektrické energie v ramci EU.

Na druhou stranu liberalizace trhii s energiemi v EU spolu s vytvarenim
vnitiniho trhu se projevuje omezenim role statu v energetickém sektoru, a tim
i souboru nastrojl, jez ¢lenské zemeé mohou pouzit pii prosazovani jejich
energetické politiky. V tomto ohledu je tfeba brat v uvahu nejen trhy jednot-
livych ¢lenskych stati, ale také EU coby jednotné trzni prostiedi. Prestoze
stale existuji narodni pfenosové a piepravni systémy a operatofi, z hledis-
ka vyroby jsou jiz rozhodnuti o investicich posuzovana z pozice evropského
energetického trhu jako celku a soubor norem tykajicich se jeho fungovani
je implementovan vSemi ¢lenskymi staty.

Po prvnim pokusu o liberalizaci trhu na konci 90. let minulého stoleti doslo
v ¢ervnu roku 2003 ke schvaleni druhého bali¢ku smérnic, ktery® mél zajistit
kompletni otevieni narodnich trhti s plynem a elektiinou a pfispét k vytvo-
feni skutecného vnitiniho energetického trhu v EU. Smérnice fesily funkeni
a pravni oddéleni vyrobni a distribuéni soustavy tzv. unbundling.’ Na zakladé
smérnic mely byt trhy pro velkoodbératele plynu a elektiiny liberalizovany
v ¢ervenci 2004. Pro maloodbératele byl termin stanoven na ¢ervenec 2007.

Prestoze druhy balicek smérnic na rozdil od ptedchozi dohody vyrazné
posunul evropsky trh s elektiinou a plynem smérem k liberalnimu modelu,
zjistila Komise'® prabéznym Setienim fadu nedostatki, tykajicich se napf.
oddéleni provozovatelt pienosové, prepravni a distribucni soustavy, diskri-
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minace tretich osob v pfistupu k soustave atd. Je zfejmé, ze Clenské staty se
nadale snazi chranit své energetické giganty a trh v praxi zlstava narodné
a regionalné rozdélen. Piekazkou zlistava také uzavirani dlouhodobych kon-
traktli zejména na dodavky plynu mezi evropskymi spole¢nostmi a hlavni-
mi producenty (Dreyer—Erixon—Winkler, 2010), nedostate¢né propojeni jed-
notlivych siti a budovani nové infrastruktury, a to jak na trhu s elektfinou,
tak s plynem. Kumulace téchto skute¢nosti pak brani skutecnému otevieni
trha. !

K vytvoreni pravnich podminek pro dalsi liberalizaci trhti a doplnéni sta-
vajicich pravidel k zajisténi fungovani vnitiniho energetického trhu byl na-
vrzen tzv. tieti liberalizacni balicek, ktery obsahuje soubor péti legislativnich
norem.'? Komise pfedlozila v zati 2007 navrhy zmén do té doby platné Smér-
nice (ES) ¢. 54/2003, Smérnice (ES) ¢. 55/2003, Natizeni (ES) ¢. 1228/2003
(Narizeni /ES/ ¢. 1228/2003 o podminkdch pristupu do sité pro preshranic-
ni obchod s elektrinou, 2003) a Natizeni (ES) ¢. 1775/2005 (Narizeni /ES/
¢ 1775/2005 o podminkach pristupu k plynarenskym prepravnim soustavam,
2005). Soucasné bylo navrhovano nafizeni, kterym se zfizuje Agentura pro
spolupraci energetickych regulacnich organti (ACER) (Narizeni Evropského
parlamentu a Rady /ES/ ¢. 713/2009, 2009).

Patrné nejvyznamnéj$im aspektem tietiho liberaliza¢niho balicku® je tzv.
vlastnicky unbundling (vlastnické odd¢€leni produkénich kapacit od prenosu
a distribuce energii). Komisi ptivodné navrhovana varianta tiplného unbund-
lingu by v praxi znamenala, Ze zadna dodavatelska spolec¢nost aktivni v EU
nesmi vlastnit pfepravni sit’' v zadné ¢lenské zemi. To ma donutit spolecnosti,
aby prodaly své pienosové soustavy, ¢cimz by doslo k vytvoreni nezavislych
provozovatelti pfenosovych a distribu¢nich soustav. Vyrobni a dodavatelské
spolecnosti by v tomto pfipadé nemohly vlastnit majoritni podil v pfenoso-
vych a distribu¢nich spole¢nostech. Vlastnicky unbundling tak v soucasnos-
ti predstavuje hlavni nastroj EU k dosazeni liberalizace trhi.

Na druhou stranu proces tzv. unbundlingu v jednotlivych ¢lenskych sta-
tech je vyraznou piekazkou, jez stale limituje dokonéeni liberalizace vnitini-
ho trhu a k dosazeni vlastnického unbundlingu prozatim chybi v EU politic-
ka vule. To dokazuje odmitavy postoj vlad Francie, Némecka a sedmi dalSich
&lenskych zemi véetné CR k jeho piijeti.'* Rada ministrii proto vedle tplné-
ho unbundlingu navrhla v fijnu 2008 dv¢ dal$i mozné varianty feseni, a to
pro oblast trhu s elektfinou i plynem.
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Druha varianta predpoklada vznik nezavislého provozovatele soustav
(ISO), ktery bude fungovat jako vlastnicky oddélena spolecnost provozujici
prenos energie na cizim majetku. Treti varianta pfedpoklada vznik nezavis-
lého provozovatele ptenosovych soustav (ITO), coz znamena pravni oddéle-
ni pfenosové soustavy a produkce energie. Modely ISO a ITO'" spole¢nos-
tem umoziiuji, aby si ponechaly vlastnictvi siti. Clenské staty by viak mohly
pozadovat po téchto spole¢nostech, aby prevedly provoz svych pienosovych
siti na jiny samostatny subjekt (ISO) (Kuchyikova, 2010).

Implikace: poloviéni pFipravenost Ceské republiky

Politického konsenzu v pfipad€ unbundlingu a liberaliza¢niho balicku, schva-
leného 22. 4 2009, bylo dosazeno v priibéhu predsednictvi Ceské republi-
ky v Radé EU. Béhem piedsednictvi vyjednala Ceské republika moznost tii
rozdilnych variant vlastnického unbundlingu. V konecné verzi liberalizacni-
ho balicku budou mit tedy ¢lenské staty na vybér, jakou ze tfech vySe zmi-
nénych moznosti si pro domaci plynafe a vyrobce a distributory elekttiny
zvoli.'®

Z hlediska Ceské republiky pronikaji do energetického sektoru prvky viech
zmeén zavadénych rozhodnutimi organt EU v otdzce vytvareni trhu, az na né-
které vyjimky, o kterych se zminim pozd¢ji, bez vaznych prekazek. V sou-
¢asné dobé& probihd v Ceské republice, podobné jako v ostatnich &lenskych
statech EU, implementace tietiho energetického balicku. Tato skutecnost ma
vyznam zejména pro dalsi liberalizaci energetického trhu, ktery ma vést ke
zvyseni konkurence a pfispét k celkovému zajisténi bezpecnosti a spolehli-
vosti dodavek energie v Ceské republice.

Pfipravenost a stav fungovani trhu s elektfinou a plynem
v Ceské republice

V Ceské republice je fungovani trhu s elektfinou a plynem legislativné vy-
mezeno zékladnim pravnim pfedpisem, a to zakonem ¢. 458/2000 Sb. (ener-
geticky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist. Zakon vstoupil v platnost 1. 1.
2001 a od té doby byl mnohokrat novelizovan, nejrozsahlejsi novely vstou-
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pily v platnost pod ¢islem 670/2004 Sb. a 158/2009 Sb.'” z divodi transpo-
zice fady pfedpist a smérnic EU.'

Ceska republika pfi tvorbé nové evropské energetické legislativy uplat-
nuje piipominky k piedlozenym navrhiim, a to s ohledem na situaci na do-
macim trhu. V tomto ohledu existuji formalni i neformalni komunikacni
kanaly mezi MZV CR, MPO CR i Ufadem vlady CR. MZV CR se napf. pra-
videlné ucastni resortni koordinaéni skupiny MPO CR, kde jsou projedna-
vany instrukce ¢i mandaty na jednani organi Rady EU. Pii pfipravé man-
dati v COREPER ¢i Radé EU jsou standardné materialy projednavany ve
Vyboie pro EU. Vzajemna spoluprace také probiha pfi ptipravé podkla-
di pii zahrani¢nich cestach jednotlivych ministra &i pii navitévach v Ceské
republice.”

V nejblizsi dobé bude vladé Ceské republiky piedlozena tiprava energe-
tického zakona, jez byla provedena z dGvodu implementace tzv. tietiho ener-
getického balicku EU, ktery je v oblasti plynarenstvi spojen predevsim s tzv.
nezavislym provozovatelem pfepravni soustavy, k niz patii napf. jeho cer-
tifikace ¢i fada detailnich opatieni pro dodrzeni nezavislosti provozovatele
prepravni soustavy na vlastnikovi, a to véetné volby a odvolavani ¢lent jak
statutarnich organti, tak i dozor¢i rady, a moznosti spoluprace s dalSimi Cle-
ny koncernu. Dalsi rozsahlou ¢asti upravy energetického zakona je podrobné
stanoveni rozsifenych pravomoci Energetického regula¢niho ufadu (ERU),
ktery dohlizi na fadnou funkci ¢eského trhu s energiemi.?

Implementovanim legislativy Evropské unie bylo zajisténo v oblasti plyna-
renstvi a elektroenergetiky otevfeni trhu s témito komoditami a oproti minu-
losti pisobi na tuzemském trhu mnohem vice obchodnikd, v disledku povin-
nosti pravniho oddéleni obchodu od prepravy/pienosu a distribuce i mnohem
vice subjektd. Na druhou stranu cena komodity je vSak vys$si nez-1i pred za-
héajenim procesu liberalizace. Znamena to, Ze cena neni dana pouhou konku-
renci obchodnikti na vnitinim trhu, ale pisobi na ni i jiné faktory.?!

Trh s elektiinou byl v Ceské republice plné liberalizovan od 1. 1. 2006,
kdy bylo umoznéno vsem Ucastnikiim véetné domacnosti zménit svého do-
davatele elektrické energie. Na tizemi Ceské republiky se trh s elektrickou
energii uskutec¢nuje na zakladé regulovaného piistupu k pfenosové soustave,
k distribu¢nim soustavam, moznosti vystavby vyroben elektiiny a pfimych
vedeni (Pacesova Zprava Nezavislé odborné komise, 2008). Ceny za pienos
a distribuci elektiiny, za systémové sluzby, ceny elektfiny pro chranéné za-
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kazniky a ceny elektfiny dodavatele reguluje nezavisly regulator energetic-
kého trhu — ERU.»

Trh se zemnim plynem byl otevien o rok pozdéji. Stav liberalizace trhu je
mozné vysledovat na poé¢tu zmén dodavatele koneénymi zakazniky, kdy do
soucasné doby dodavatele zménilo piiblizné 57 tisic zakaznikli a kdy na tu-
zemském trhu s plynem plsobi okolo tii desitek aktivnich obchodnikti se zem-
nim plynem.? Nejdominantné&j$§im hra¢em v ¢eském plynarenském sektoru
je némecka spole¢nost RWE — RWE Transgas (obchodnik s plynem), ktera
je 100% vlastnikem piepravce Ceské plynarenské infrastruktury Netdgas.>
V otazce unbundlingu byl proto pfijat model nezavislého provozovatele pie-
pravni soustavy (ITO), ¢imz Ceské republika zvolila tieti cestu liberalizace,
misto uplného unbundlingu, jako v ptipad¢ trhu s elektiinou.

Pritom existence kvalitniho a liberalizovaného energetického trhu je pred-
pokladem k dosazenti strategickych cili v oblasti zabezpeceni zasobovani elek-
trickou energii a zemnim plynem, kde je CR v zasadé pIné zavisla na dovo-
zu tohoto media ze zahraniéi.?s Na importu ruského plynu je Ceska republika
zavisla ze 75 %, na norském plynu je CR zavisla z 24 %.

Podobna je i situace v piipadé ropy, kdy Ceska republika dovazi z Ruska
priblizné 71 % své spotieby ropy, jez je prepravovana jizni vétvi ropovodu
Druzba. Alternativu k dodavkam ruské ropy piedstavuje ropovod Ingolstadt—
Kralupy—Litvinov (IKL), ktery zajistuje okolo 26—30 % ro¢ni spotieby. Na-
proti tomu v elektrické energii vyrabi CR vice elektrické energie, ne &ini jeji
domaci spotieba. CR se proto v soucasné dobé fadi mezi tii nejvétsi exporté-
ry elektrické energie v EU a tuto pozici si chce i nadéale udrzet.’® Dohroma-
dy se znaénymi zasobami uhli a uranové rudy je pak celkova zavislost CR na
dovozu energetickych surovin mirné nad 40 % (Tichy, 2010a).

Energeticka bezpecnost v centru pozornosti
ceskych politickych stran

Otazka energetické politiky a energetické bezpec¢nosti je v souc¢asnosti pova-
7ovéna za hlavni cil viech hlavnich politickych stran v Ceské republice. Po-
mineme-li rozdily jednotlivych politickych stran v napliovani a prioritach
energetické politiky CR, je mozné hovotit o konsenzu v této oblasti. Na dru-
hou stranu vétSina prostudovanych dokumentt hlavnich ¢eskych politickych
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stran (CSSD, TOP 09, Véci vefejnych) nezmitiuje proces formovani vnitini-
ho energetického trhu EU a liberalizaci trhu v CR. Z politickych stran sou-
casné vlady Petra Necase se touto problematikou zabyva pouze ODS ve svém
volebnim programu Vize2020, kde je vedle diverzifikace zdrojii a preprav-
nich tras zdlraznéna moznost vyuzit na evropské trovni vyhod vznikajiciho
energetického trhu a spole¢né bezpecnostni politiky k zajisténi energetické
bezpecnosti. Energetickou diverzifikaci s cilem minimalizovat rizika energe-
tické bezpecnosti CR zmifiuje také Volebni program strany TOP09. Naopak
strana Vé&ci vetejnych pozaduje zajisténi energetické bezpecnosti prostied-
nictvim spolecné energetické politiky EU a koordinovanym jednanim s do-
davateli surovin, zejména Ruskem.

,PoZzadavek dokonéeni vnitiniho trhu s energiemi neni viibec obsazen
v nejnovéjsim programovém dokumentu CSSD, ktery sice energetickou
bezpecnost zmifuje, ale nijak ji koncepéné nerozpracovava. Urcitou vyjim-
ku pfedstavuje pouze téma jaderné energie, jejiz vyuziti socidlni demokraté
v kontextu budouciho zajisténi dodavek elektfiny uvadeji (Hynek—Stiitec-
ky, 2010:98). Tradi¢né skepticky se k liberalizaci a zavadéni trhu se zem-
nim plynem a elektiinou stavi KSCM, ktera tento proces chape jako oslabe-
ni pozice statu.

Z hlediska strategickych dokumentti formovala energetickou politiku
CR zasadnim zptsobem Statni energeticka koncepce (SEK) z biezna 2004
s vyhledem do roku 2030.?” Jednim z hlavnich cili SEK bylo dokonéeni
transformace a liberalizace energetického trhu, pod nimz, kromé nezbytné
harmonizace s evropskym prostiedim, nalezneme i faktory jako podpora kon-
kurenéniho prostiedi ¢i tvorba odpovidajiciho legislativniho ramce pro pod-
nikani. Tyto pozadavky podpofila také tzv. Pacesova komise, ktera méla byt
podkladem pro vypracovani nové strategické energetické koncepce, ale je-
jiz zavéry nakonec nebyly respektovany (Statni energeticka koncepce CR,
2004).

Posledni Aktualizace SEK z tinora 2010, v souladu s evropskou legislati-
vou, vymezuje za zakladni ramec pro formulovani energetické politiky statu
strategické cile a vyvoj energetické politiky EU. Zaroven podle SEK je roz-
voj Ceské energetiky zalozeny na principech shodnych v ¢lenskych statech,
kam vedle dostupnosti pfirodnich energetickych zdroji patii také liberalizace
trhu s energiemi v EU a vytvoreni jednotného trhu (Aktualizace statni ener-
getické koncepce CR, 2010).
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Proces liberalizace energetického trhu v zajmu Ceské republiky

Jak bylo jiz zminéno, fungovani trhu s elektrickou energii a zemnim plynem
v Ceské republice upravuje zékon &. 458/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich pied-
pist, ktery prosel fadou novel. Mezi hlavni pfi¢iny novych uprav patii im-
plementace piedpist platnych v Evropské unii. Naptiklad smérnice druhé-
ho energetického balicku vedly mj. k liberalizaci trhu s elektiinou a plynem
v CR. Jeho stav Ize s ohledem na pozadavek Evropské unie na plny unbund-
ling oznacit jako ,,na pili cesty*.

Od zac¢atku milénia plati unbundling v sektoru elekttiny, kde se o vyro-
bu elekttiny stara CEZ a vysokonapé&tové distribuéni sité jsou ve vlastnictvi
CEPS. V obou téchto spolenostech ma majoritu stat. K dosaZeni cile pIné li-
beralizace musela vlada CR presunout kazdou z firem pod jiné ministerstvo.
CEZ v soudasnosti nalezi pod Ministerstvo financi CR, které vykonava spra-
vu akciového podilu statu, a CEPS spada pod Ministerstvo primyslu a ob-
chodu CR. V oblasti elektroenergetiky byl nakonec zvolen a dosazen model
vlastnického oddéleni.?®

Naopak v piipadé zemniho plynu Ceska republika od poéatku jednani
o tfetim liberalizacnim bali¢ku odmitala myslenku vlastnického unbund-
lingu, protoze pocet zdroji zemniho plynu pro staty EU je znaéné ome-
zen, coz neumoznuje vytvoreni efektivniho trhu, tedy ani vytvoieni tlaku
na snizeni ceny (PaGesova Zprava Nezavislé odborné komise, 2008). V CR
byl diraz kladen na posileni nezavislych regulatori trhu a i z tohoto divo-
du Ceska republika zvolila, misto uplného unbundlingu, tfeti — nejmirng;-
$i cestu liberalizace, kterou je model nezavislého provozovatele piepravni
soustavy.

Presto je mozné konstatovat, ze z hlediska piijimani legislativy a zapojova-
ni do evropskych projekti zaméfenych na zvySovani energetické bezpecnosti
je CR celkové piipravena. Ceska republika v tomto ohledu prosazuje prede-
v§im diverzifikaci energetickych zdrojii a pfepravnich tras, vystavbu plyno-
vodu Nabucco, vedeni prubéznych dialogli s producentskymi staty, vystav-
bu podzemnich zasobnikid zemniho plynu a posilovani energetickych siti ve
smérech zapad—vychod a sever—jih, a to jak na urovni EU, tak na regionalni
v ramci Visegradské ¢tytky.”

To predstavuje dilezity faktor s ohledem na vyvoj energetiky v sousednich
zemich. Ve vsech sitovych energetickych odvétvich systematicky nartista vza-
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jemna zavislost jednotlivych narodnich subsystémd, a to jednak koncentra-
ci vlastnictvi a vytvarenim globalnich strategii velkych hract na evropském
trhu, jednak rostouci technickou propojenosti narodnich systému a rozvojem
sdilenych sluzeb a regionalnich koordinac¢nich procesu.

Zarovei Ceské republika dosahuje pfi napliiovani tii zakladnich piliit vzni-
kajici energetické politiky EU, tj. konkurenceschopnosti, bezpe¢nosti doda-
vek a udrzitelnosti zivotniho prostiedi, relativné dobrych vysledku, které ve
svém dusledku ptispivaji k jeji celkové energetické bezpecnosti. To dokazu-
je jiz zminéna Aktualizace SEK, ktera formuluje energetickou politiku Ces-
ké republiky s ohledem jak na jiz schvalené a deklarované dlouhodobé cile
EU, tak i na dlouhodobé trendy vyvoje v této oblasti.

Zavér a doporuceni

Prostor Evropskeé unie pfedstavuje dalezity vektor pro energetickou politiku
Ceské republiky, ktera je konfrontovana a ovliviiovana iniciativami Bruselu,
pokud jde o vnitrounijni uspofadani zameéfené mj. na liberalizaci trhu se zem-
nim plynem a elektfinou, diverzifikaci stavajicich pfepravnich tras nebo na
legislativni navrhy k posileni energetické bezpecnosti. Zaroven EU ve svych
vngjSich vztazich usiluje o energetické partnerstvi se stavajicimi a novymi
producentskymi zemémi. Ceské republika by proto méla vénovat mnohem
vEtsi pozornost soucasnym procesiim vedoucim k vytvareni trhu s elektric-
kou energii a plynem v EU.

Podpora ¢eskych zajmut v ramci této agendy by méla byt organizovana
v ramci spoluprace mezi MZV, MPO a vladou CR, vytvofenim zvlastni ko-
mise nebo zce spolupracujiciho vyboru pro energetiku slozeného z jednoho
nebo dvou zastupcti téchto jednotlivych organti. Tato komise nebo vybor by
pak efektivngji prosazovaly postoj Ceské republiky v organech EU pii pro-
jednavani evropské legislativy v otazce energetiky.

Ceské politické strany by mély vénovat vice pozornosti energetické bez-
pecnosti a predev§im formovani vnitiniho energetického trhu EU a fungo-
vani trhu se zemnim plynem a elekttinou v Ceské republice. Nasledné by se
tato aktivita méla promitnout do legislativy v podobé zmény Statni energetic-
ké koncepce CR, jez by méla ptesnéji formulovat rist diverzifikace a zménu
energetického mixu s vét§im dirazem na jadro. Dale by méla SEK podrob-
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néji definovat pravidla branici vytvoreni dominantniho postaveni kteréhoko-
liv z dodavateli zemniho plynu.

Ceska republika by méla dokongit liberalizaci trhu se zemnim plynem, pre-
hodnotit metodiku stanovovani prepravnich a distribucnich tarifti za ptepra-
vu a distribuci a pokusit se o uplny unbundling na trhu s plynem. Tim dojde
k zajisténi vetsi energetické bezpecnosti a efektivnosti a zvyseni konkurenc-
niho tlaku na ceny zemniho plynu.

Dale by CR méla prosazovat propojeni energetické infrastruktury a trhi
s plynem a elektiinou ve stiedoevropském prostoru prostiednictvim koordi-
novaného a pravidelného jednani celé skupiny V4, ktera se v tomto ohledu
obraci na Evropskou komisi jako jeden celek. Propojenim by vznikl vétsi trh
s vice ucastniky obchodovani, ¢imz by se piirozené¢ omezilo vysadni posta-
veni ptivodné dominantnich vyrobct, zlepsilo by se konkurenéni prostiedi
a posilila by se energeticka bezpecnost.

Doporucené zdroje

Proces formovani evropské energetické politiky zkouma zprava Chloé Le
Coq—Elena Paltseva (2008). Vliv tfetiho liberalizacniho balicku na vnitini ev-
ropsky trh s energiemi je podrobné analyzovan ve working paperu Per Ove
Eikelanda (2008). Dtlezitosti liberalizace trhu s plynem a vlastnickym un-
bundlingem jako hlavnimi nastroji vii¢i politice Gazpromu se zabyva nedav-
no vydany research paper lana Dreyer—Fredrika Erixona—Robina Winklera
(2010). Detailn& analyzovanou energetickou situaci CR a dopady evropské
legislativy na liberalizaci trhu a energetickou bezpeénost Ceské republiky lze
nalézt v Pacesoveé Zprave (2008).
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Afrika jako evropsky energeticky dodavatel
budoucnosti: dodavky z africkych zemi jako
jedno z feseni energetické bezpecnosti
Ceské republiky a Evropské unie

Sdarka Waisova™

Uvod

Afrika nepatii mezi zahrani¢népolitické priority Ceské republiky, nepatii
vsak ani mezi oblasti, o které by se ¢eska zahranicni politika zajimala ales-
pon prumérné. Pokud ¢eska zahraniéni politika o africké zemé ,,zavadi®, pak
vétsinou v souvislosti s rozvojovou pomoci, lokalnimi konflikty, ilegalni mi-
graci a v poslednich letech také v souvislosti s piratstvim ¢i bojem proti te-
rorismu. Na kratkou dobu nékolika mésict se africké zemé dostaly do zahra-
niéni politiky CR, a to v souvislosti s pfedsednictvim v Radé Evropské unie
v prvni poloving roku 2008. A ackoliv v ramci piiprav na piedsednictvi Mi-
nisterstvo zahrani¢nich véci CR &asteéné svou politiku viiéi Africe piehodno-
tilo, nezda se, Ze by se ¢esky pristup k Africe zasadnéjsim zptisobem zménil,
nebo Ze by doslo k uréeni novych zakladnich linii sméfovani ¢eské zahranic-
ni politiky k tomuto kontinentu.?!

Predkladana kapitola nahlizi na africké zemé jako na dodavatele klicovych
energetickych surovin, konkrétné zemniho plynu a elektrické energie. Do-
mnivam se, ze africké zemé se mohou stat vyznamnym energetickym doda-
vatelem ¢lenskych zemi EU, coz umozni jak EU, tak Ceské republice zlep-
Sit energetickou situaci a posilit energetickou bezpecnost. Z pohledu ¢eského
narodniho zajmu, resp. Ceské energetické bezpecnosti** nelze africké zemé

27



CZP: mezi politickym (ne)zijmem a byrokratickou efektivitou

v ¢eské zahrani¢ni politice nadale marginalizovat (ve prospéch tzv. Vychod-
niho partnerstvi) a v kratké dobé by mélo dojit k transformaci ¢eského pii-
stupu k Africe — africké zemé ne jako piijemci nasi rozvojové pomoci a zdro-
je nestability, nybrz jako dodavatelé klicovych energetickych surovin, ktefi
umozni sniZit zavislost CR a dal3ich ¢lenskych zemi EU na nespolehlivych
dodavkach z Ruské federace, a africké zemé jako perspektivni energetické
trhy, které umozni CR plnit kritéria Kjotského protokolu a ziskévat emisni
kredity pro evropsky systém emisniho obchodovani. Role africkych zemi pfi
snizovani energetické zavislosti CR se zvy$uje umérné tomu, jak pokraduje
budovani energetické politiky EU a spoleéného energetického trhu. Zatim-
co v roce 2005 mohly byt uvahy o tloze africkych zemi pfi posilovani ener-
getické bezpeénosti EU chapany jako hudba budoucnosti, v roce 2010 se do-
davky energetickych surovin z africkych zemi staly skutecnosti. V letosnim
roce navic nékteré zemé severni Afriky zacnou vstupovat na energeticky trh
EU prosttednictvim dodavek elektrické energie vyrobené z obnovitelnych
zdroja.

V nasledujicim textu budu nejprve kontextualizovat otazku africkych zemi
jako energetického dodavatele Ceské republiky, pfi¢emz pozornost budu vé-
novat prfedevsim zemnimu plynu a elektrické energii. Ropu ponechavam stra-
nou piedevsim proto, ze vétSina velkych africkych dodavatelti ropu dodava
USA nebo Ciné a souéasr}é je ropa zatizena vysokymi emisemi CO,, tak-
ze do budoucna neni pro CR vzhledem k jejim mezinadrodnim environmen-
talnim zavazktim perspektivni energetickou surovinou. Naopak zemni plyn
splituje emisni kritéria Kjotského protokolu a dalSich environmentalnich do-
hod. Samotna elektricka energie pak zatézuje tu zemi, kde je vyrabéna, ni-
koliv vSak tu zemi, ktera ji kupuje a spotiebovava. Navic, v ramci tzv. Clean
Development Mechanism (CDM) mohou prumyslové vyspélé staty podporo-
vat v rozvijejicich se zemich projekty vyuzivajici alternativni zdroje energie
a projekty s nizkymi emisemi, ¢imz mohou ziskavat kredity potfebné k do-
drzeni vlastnich zavazkt vyplyvajicich z Kjotského protokolu. Tyto kredity
jsou potom zobchodovany v emisnim obchodnim systému EU (EU Emissi-
ons Trading System) a mohou generovat vyznamné finanéni zisky. Dodavky
elektrické energie se jevi v tuto chvili pro CR jako environmentalné i tech-
nicky nejpfijatelnéjsi, a to i s ohledem na moznosti CDM a otevieni energe-
tického trhu EU (od roku 2010) pro neé¢lenské staty EU, které dodavaji elek-
trickou energii generovanou z obnovitelnych zdroja.
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Kontext: Energeticka vychodiska CR a EU

V Ceské republice patii mezi vyznamné energetické zdroje uhli, ropa, zem-
ni plyn a jaderna energie. Skladba struktury energetického mixu zahrnova-
la v roce 2005 42 % tuhych paliv, 18 % plynnych paliv, 21 % kapalnych pa-
liv, 15 % jadernych paliv a 4 % obnovitelnych zdrojt. Strategické vyhledy
ministerstva obchodu a primyslu pro roky 2030 a 2050 uvazuji o odlisné
skladbé energetického mixu, a to: 24 %, resp. 20 % tuha paliva,* 20 %, resp.
21 % plynna paliva, 20 %, resp. 19 % kapalna paliva, 25 % jaderné palivo
a 11 %, resp. 15 % obnovitelné zdroje (Aktualizace statni energetické kon-
cepce Ceské republiky, 2009: piilohy, graf. &. 1). Vyroba energie z obnovi-
telnych zdrojti je zatim v CR zanedbavana, byt v souvislosti s cenovym zvy-
hodnénim elektrické energie vyrobené ze slunecnich elektraren jsme mohli
v letech 2008-2009 pozorovat kratkodoby boom poctu solarnich elektraren.
,»Soucasny energeticky mix CR je zaloZen na vysokém vyuziti domécich
zdrojti primarni energie. Podil domacich zdroji na konecné spotiebé ener-
gie ¢ini okolo 50 %. Vysokou miru sobéstacnosti vykazuje vyroba elektfi-
ny, kde Cista vyroba elektfiny z domacich zdroju prakticky plné pokryva do-
maci spotiebu (ze zhruba 96 %) (Tamtéz: 13). Z objemu elektiiny, ktera se
v CR vyrobi, je kolem 60 % z uhelnych elektraren a 31 % z jadernych elekt-
raren (Matulik, 2008: A11). Vystavba dalSich jadernych elektraren zatim neni
planovana. Ceska republika pati mezi zemé, které jsou zavislé na dovozu
energetickych surovin a energii z méné nez jedné tietiny (WEC, 2007b: 11),
avsak vzhledem k poklesu objemu tézby uhli, zvysujici se energetické spotie-
b¢ a zastaveni vystavby, resp. zvySovani kapacity stavajicich jadernych elek-
traren (CEZ, 2008), bude CR v budoucich letech na dovozu energetickych
surovin (a to i elektfiny) daleko zavislejsi — v roce 2010 by méla dosahnout
45 %, v roce 2020 50 % a v roce 2030 60 % (IEA, 2005: 33).

Pokud uvazujeme o dovozu, vyvozu ¢i tranzitu energetickych surovin,
nesmime opominout stav prenosové sité (zahrnuje i produktovody). ,,Pte-
nosova soustava CR je relativné silné propojena s okolnimi sitémi. Souhrn-
na disponibilni pfenosova kapacita dosahuje v poméru k maximalnimu zati-
zeni CR 35 % v exportnim, resp. 30 % v importnim sméru a patii k jedném
z nejvyssich v Evropé. Z hlediska dostupnosti pro obchod je snizovana ka-
pacitnimi omezenimi v sousednich zemich (zejména v Rakousku a Némec-
ku). Soucasné ¢eska prenosova soustava tranzituje vykon ve sméru sever/jih
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odpovidajici az 20 % maximalniho zatizeni. Pozadavky na tranzity s ohle-
dem na rozvoj obnovitelnych zdroji v severni Evropé dramaticky rostou.
Pro udrzeni vysoké ptenosové kapacity je stavajici propojeni nedostatec-
né ... Vysoka importni i exportni kapacita je nezbytna jak pro zajisténi po-
7adovaného postaveni CR v obchodu s elektiinou a souvisejicimi sluzbami
ve stfedni Evropé, tak i zajisténi odolnosti nasi soustavy v ptipadé rozsah-
lych vypadki (Aktualizace statni energetické koncepce Ceské republiky,
2009: 16).

Ceska republika si svou nep¥iznivou energetickou situaci uvédomuje a hle-
da moznosti jejiho zlepseni. Jednim ze zakladnich ramct pro ¢eskou energe-
tickou politiku jsou strategické cile a vyvoj energetické politiky EU (Tamtéz:
3). Posileni bezpe¢nosti energetickych dodavek je jednim z jejich ti cila*
ajak jsem naznacila vyse, v Ceské perspektivé i Evropska politika sousedstvi,
kde CR silné tlagi na vytvofeni tzv. Vychodniho partnerstvi, ne nepodobné-
ho Unii pro Stiedomoii. Dale je to budovani novych plynovodu, propojeni
plynovodt sever—jih a nastaveni plynovodt vychod—zépad na moznosti do-
davek zapad—vychod. V oblasti pfenosu elektiiny je to budovani inteligent-
nich siti a vysokonapétovych prenosovych soustav, a to jak zdpad—vychod
a obracené, tak sever—jih a obracené. Se severojizni osou® vsak pocita mi-
nisterstvo obchodu a primyslu (srovnej napt. Aktualizaci statni energetické
koncepce Ceské republiky), nikoliv viak zahrani¢ni politika, ktera — ovlad-
nuta atlanticisty — se zaméfuje na rozvoj (energetického) partnerstvi a vzta-
htt po zapadovychodni ose.*

Energetickou bezpe¢nost ¢lenskych zemi EU a spole¢nou evropskou ener-
getickou politiku nelze oddélit od dalsich spolecnych politik a zavazka EU.
Clenské zemé EU jsou ucastnikem Kjotského protokolu, coz je zavazuje
snizit emise CO, na arovef roku 1990. Tento zavazek komplikuje zajiSténi
energetické bezpecnosti, nebot’ ¢lenskym zemim svazuje ruce. Nejvyraznéji
je tato skuteCnost patrna v oblasti vyuziti fosilnich paliv, konkrétné uhli. Ac-
koliv by pro evropské zemé bylo jednou z cest snizeni energetické zavislos-
ti vetsi a efektivnéjsi vyuziti vlastnich zdrojt uhli, kvili Kjotskému protoko-
lu se tyto zemé takového feseni musely vzdat. Podobné dilema —i kdyz s tim
rozdilem, Ze ropu museji ¢lenské staty EU dovazet — fesi EU i v oblasti ropy.
Clenské zemé EU dnes hledaji takové zdroje a technologie, které by jim na
jedné strané zajistily energetickou bezpeénost, na druhé strané umoznily re-
spektovat Kjotsky protokol i dal$i environmentalni zavazky.
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Mezi energetické zdroje, které by umoznily evropskym zemim dodrzet
zavazky Kjotského protokolu, patii jaderna energie, resp. jaderné elektrar-
ny, energie z obnovitelnych zdroji a zemni plyn. Loziska zemniho plynu se
nachazeji jen v nékolika evropskych zemich a tudiz vétsina ¢lenskych zemi
EU je zavisla na dovozu. Pomérné vyznamna ¢ast spotfeby zemniho plynu
evropskych zemi je pokryta mezievropskym obchodem (élenské zemé¢ EU
dovazeji zemni plyn zejména z Norska), avSak s rozvojem novych techno-
logii, které respektuji pozadavky Kjotského protokolu, se spotieba zemniho
plynu mezirocné zvysuje o vice nez 3 % (The Economist, 2008: 124) a nor-
ska tézba nebude do budoucna schopna pokryt rostouci evropské pozadav-
ky. Dalsimi zdrojovymi regiony jsou vedle Norska Ruska federace a zemé
severni Afriky. Ve sttednédobé perspektivé by se zdrojovym regionem mély
stat i oblast Kaspického mote a Stiedniho vychodu. Clenské zemé EU maji
uzavienu s Ruskou federaci i se zemémi severni Afriky fadu dohod tykaji-
cich se ndkupu a tranzitu zemniho plynu. Plynarenské sité a plynovody jsou
soucasti tzv. transevropskych energetickych siti a pro jejich vystavbu exis-
tuje sttednédoby plan Evropské komise. Mezi projekty plynarenskych siti,
které jsou jiz v procesu vystavby ¢i existuji studie proveditelnosti a stavba
je planovana v kratkodobé perspektive, patii plynovody Alzirsko—Maroko—
Spanglsko, Rusko—Bélorusko—Polsko—EU a Nabucco vedouci z Turecka pies
Bulharsko, Rumunsko a Mad’arsko déle do stiedni a zapadni Evropy. Nové
plynarenské sit& byly dale vystavény v Recku, Portugalsku a na jihu Spanél-
ska (Komise ES, 2006: 4).

Podobné problematické je i pokryti nartstu spotieby elektrické energie
zvysenou vyrobou elektiiny v &lenskych zemich EU (a plati to i pro CR).
Hlavnim divodem jsou:

1. utlumovani vyuziti uhelnych elektraren,

2. celkové starnuti vSech elektraren v evropském prostoru,

3. omezené vyuziti obnovitelnych zdroji dané fyzicko-geografickymi

a ekonomickymi podminkami v evropskych zemich,

4. prinejmensim opatrny pfistup ¢lenskych zemi EU k jaderné energetice.

Byt se jaderné elektrarny jevi v kontextu Kjotského protokolu a nedostat-
ku ropy a zemniho plynu jako nejjistéjsi zdroj elektrické energie, 1ze do roku
2030 ocekavat pokles vyroby elektrické energie v jadernych zatizenich. Stava-
jici jaderné reaktory v ¢lenskych zemich EU pomalu zastaravaji a vlady tvari
v tvaf vlastnim ob¢aniim, ktefi atomovou energii odmitaji, nejsou s to rozhod-
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nout o jejich revitalizaci ¢i o vystavbé novych reaktorti. Pokles objemu elek-
trické energie vyrobené v jadernych elektrarnach ¢lenskych zemi EU souvisi
také s uzaviranim nevyhovujicich zatizeni v novych ¢lenskych zemich (Igna-
lina na Litvé a Kozloduj v Bulharsku). A¢koliv se nékteré zemé rozhodly pro
vystavbu novych jadernych elektraren (Rumunsko a Finsko jiz stavi, Litva,
Bulharsko a Francie o vystavbé novych reaktor uvazuji), je jiz nyni zfejmé,
ze tato zafizeni nebudou schopna pokryt nartstajici spotfebu ¢lenskych zemi.

Klic¢ovou otazkou je, jak pii soucasnych podminkach zajistit dostate¢ny
a stabilni objem energetickych surovin véetné elektrické energie pro ¢lenské
zemé EU? Jednou z moznosti je dovoz ze tretich zemi. Jesté pred nekolika
desetiletimi bychom o dovozu elektrické energie uvazovat nemohli, avsak
rozvoj technologii umoznil vystavbu podmoiskych elektrickych vedeni i ti-
sicikilometrovych vysokonapét'ovych prenosovych soustav a distribucni sité.
Uvedené technologické zmény umoziuji kratkodobé skladovani elektrické
energie i jeji prepravu na tisicikilometrové vzdalenosti pii relativné malych
ztratach. Neexistenci plynovodi pak vyfesSila moznost pfevozu zkapalnéné-
ho zemniho plynu v tankerech, nevhodné fyzicko-geografické podminky pak
vystavba podmotskych plynovodd.

Analyza: Africké staty jako evropsti dodavatelé
elektrické energie a zemniho plynu

Uvazujeme-li o dovozu africké elektrické energie a zemniho plynu do Evro-
py, musime 1) analyzovat podminky, za jakych se mohou africké zemée stat
dodavateli zemniho plynu a elektrické energie na energeticky trh EU, 2) iden-
tifikovat zdrojové africké zemé (v uvahu piichazeji fakticky zemé severni
a sttedni Afriky), 3) uvazovat o tom, kudy a jak budou zemni plyn a elektric-
ka energie do evropskych zemi dovazeny.

V prvni podkapitole budu analyzovat soucasné podminky vstupu afric-
kych zemi na energeticky trh EU a dale budu zkoumat, které africké zemé
pripadaji jako dodavatelé elektrické energie a zemniho plynu do EU v uva-
hu. Jak ukazu, jedna se piedevs§im o Alzirsko, Libyi, Tunisko, Egypt, Etio-
pii a ve stfednédobé perspektivé ziejme i o Demokratickou republiku Kon-
go. Ve druhé ¢asti textu se zaméfim na moznosti transportu zemniho plynu
a elektrické energie ze severni a stiedni Afriky do Evropy. Ukazu, ze zatim-
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co dovoz elektrické energie ze zemi stfedni Afriky, zejména z Etiopie a De-
mokratické republiky Kongo, je zatim spise hypotetickou zalezitosti, dovoz
zemniho plynu a elektrické energie ze severni Afriky nabyva realnych rysu.
Pro Evropskou unii je v soucasné dob¢ spise nez dovoz zemniho plynu dtle-
zit€jsi dovoz elektiiny, a tedy napojeni severoafrické elektrické sité na evrop-
sky systém a harmonizace elektrickych systému severoafrickych statl s elek-
trickou siti evropskych zemi.

Podminky vstupu africkych zemi na energeticky trh EU

Neékteré africké zemé dodavaji zemni plyn i elektrickou energii do zemi EU
jiz relativné dlouho. Vystavba prvnich podmoiskych kabell a plynovodua spo-
jujicich zemé jizniho kiidla EU a Alzirsko, Maroko ¢i Libyi zacala jiz na kon-
ci 80. let 20. stoleti. Zasadni pro zménu vztahu mezi africkymi dodavateli
a evropskymi zédkazniky bylo budovani energetické politiky EU a spolecné-
ho postoje ¢lenskych zemi EU k vnéjsim dodavatelim. Budovani ,,spolec-
né&“’ energetické politiky EU, transevropskych energetickych siti a spoleéné-
ho postoje k vnéjsim dodavatelim bylo urychleno po roce 2006, pod vlivem
ukrajinsko-ruského sporu o cenu plynu. V bieznu 2006 zvetejnila Komi-
se Zelenou knihu Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou
bezpecnou energii, ktera definovala Sest prioritnich oblasti evropské energe-
tické politiky. V roce 2007 predlozila Komise tfeti liberaliza¢ni energeticky
balicek a v roce 2008 Klimaticko-energeticky bali¢ek (KEB), v némz dob-
rovolné pfijala zavazek snizeni emisi EU o 20 % do roku 2020, snizeni spo-
tieby o 20 % oproti o¢ekdvanému vyvoji a dosazeni 20% podilu obnovitel-
nych zdrojl pfi vyrobé energie. V dubnu 2009 byl vyse zminény treti balik
schvalen. Tento balik mj. vytvaii podminky pro spolupraci se tietimi zemé-
mi v oblasti energetiky a umoznuje vnéjsim dodavatelim elektrické ener-
gie z obnovitelnych zdroju vstup na trh EU. V prosinci 2007 probéhl v Li-
sabonu summit EU-Afrika, ktery vytvoril osm tzv. odvétvovych partnerstvi
mezi EU a africkymi staty, pfi¢emz jednim z téchto partnerstvi je partnerstvi
v oblasti energie. Cilem partnerstvi je mj. modernizace energetickych infra-
struktur africkych zemi a budovani propojeni mezi EU a Afrikou a spolecny
prizkum potencialu vyuziti obnovitelnych zdrojt. Vysledky pokracéujici spo-
luprace mezi EU a africkymi staty v oblasti energetiky jsou patrné v Unii pro
Stfedomoti, v dokonceni Stiedomoiského elektrického okruhu (MEDRING),
jenz je synchronizovany s ENTSO-E a napojeny na elektrickou soustavu
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EU skrze Spanélsko, Portugalsko, Italii, Recko a Bulharsko, a pfipravé pla-
ni a studii proveditelnosti euro-africké energetické infrastruktury. Na tomto
misté neni nutné zminovat ani veskeré dokumenty upravujici vstup vnéjsich
dodavateli na trh EU, ani uvadét vSechny spole¢né existujici ¢i planované
energetické a infrastrukturné-energetické projekty mezi EU a africkymi sta-
ty, budu jen konstatovat, Ze legislativni Upravy, technické podminky, kapa-
cita prenosovych siti i zdjem obou stran oteviely prostor pro realné energe-
tické partnerstvi.

Zdrojové zemé a moZnosti dodavek

Vzhledem k transportnim vzdalenostem Ize jako o dovozcich plynu a elek-
trické energie do EU uvazovat pouze o zemich severni a stfedni Afriky. Ze
zemi, jez se nachazeji v uvedenych regionech, maji v kratkodobé az stfedné-
dobé perspektiveé vyznamny potencial vyvazet zasoby zemniho plynu Libye,
Egypt, Tunisko a Alzirsko, generovat elektrickou energii v takovém objemu,
aby byly schopny pokryt domaci spotfebu a jeSté vyznamnou ¢ast vyvazet,
Etiopie, Demokraticka republika Kongo (dale jen DRK), Tunisko, Libye,
Alzirsko a Egypt.*® VSechny uvedené zemé maji masivni plany na dobudo-
vani narodniho energetického sektoru a tyto plany jsou rychle realizovany,
a to s vyraznou ucasti EU a jejich ¢lenskych zemi, ptipadné s pomoci pij-
¢ek od Svétové banky. Vétsina realizovanych projektil v oblasti zemniho ply-
nu i hydroenergie (s vyjimkou vystavby Grand Inga v DRK*) spliuje krité-
ria Kjotského protokolu a generuje kredity pro emisni obchodni systém EU.

Africka elektricka energie by na trh EU vstupovala v Bulharsku, Recku,
Spanélsku nebo Italii, africky zemni plyn by vstupoval na trh EU prostied-
nictvim ropovodii ve Spanélsku a Italii, nebo prostiednictvim pieterpava-
cich terminali LNG (pobiezi Chorvatska, Italie, Francie, Spanélska, Nizo-
zemska, Némecka ¢i Polska).

Kapacity severoafrickych zemi pro vyrobu elektrické energie jsou o mno-
ho mensi nez etiopské ¢i konzské moznosti, jejich poloha jim vSak poskytu-
je mimofadnou piilezitost vstupovat na evropsky energeticky trh. Hlavnim
zdrojem pfi vyrobé elektrické energie je v Alzirsku, Libyi a Tunisku zemni
plyn, v Egypté zemni plyn a z jedné tfetiny i vody Nilu (Eurelectric Online,
2008). Do budoucna Ize ptedpokladat, ze by se v této oblasti mohly uspés-
né rozvijet solarni elektrarny. Jiz nyni existuje nékolik studii proveditelnosti
a evropské firmy zacaly v oblasti severni Afriky s vystavbou mensich solar-
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nich zatizeni.* Podle sou¢asnych odhadi by zemé severni Afriky mohly vy-
rabét dvakrat vice solarni energie nez vsechny zem¢ EU dohromady (Buer-
germeister, 2007).

V ptipad¢ severoafrickych zemi se jedna zatim spiSe o vyvoz malého az
sttedniho objemu, nicméné do zemi, které vykazuji velkou energetickou za-
vislost a sou¢asné jim chybi elektricka spojeni s dal§imi zemémi EU (Spanél-
sko, Italie), a to 1 z tak malého objemu ¢ini vyznamny zdroj. Vyrobni kapaci-
ta a objem produkované elektrické energie v severoafrickych zemi se rychle
zvySuje, nebot’ tyto zemé oteviely energeticky sektor (vyrobu i pfenos) sou-
kromym investorim, a soucasné tyto zem¢ ziskavaji masivni podporu EU,
jednotlivych ¢lenskych zemi i mezinarodnich finan¢nich instituci.

Vyznam severoafrickych zemi pro energetickou bezpecnost EU spociva
v roli tranzitnich zemi, role pfimého strategického dodavatele rychle roste.
V okamziku, kdy padnou posledni omezeni liberalizace energetického trhu
v jiznich zemich EU (leden 2011), budou severoafrické zemé naprosto klico-
vym evropskym energetickym dodavatelem. Severoafrické pienosové a dis-
tribucni sit¢ pak budou tvofit vstupni branu etiopské, konzské (DRK) ¢i bliz-
kovychodni elektrické energie na evropsky energeticky trh.

Euro-africka elektricka a plyndrenska sit’

Clenské zemé Evropské unie byly do roku 2009 souéasti tif odlignych elek-
trickych systémd, n¢které clenské staty byly samostatnymi, resp. izolovany-
mi elektrickymi systémy. V roce 2009 jednim z vysledkti budovani spolec-
né evropské energetické sit¢ bylo propojeni vSech vyse zminénych systémi
a zfizeni celoevropského systému pienosu elektrické energie ENTSOE-E*!
(srv. obrazek dale).

ENTSO-E a jeho pravidla se staly zakladem spole¢ného trhu s elektric-
kou energii i plant na zajisténi dostate¢ného objemu i bezpecného prenosu
a dodavek elektrické energie v sirSim evropském prostoru. Cilem ENTSO-E
je posilit kapacity systému tak, aby 1 vétsi ¢i nahlé naruseni systému nevedlo
k pferuseni dodavek elektrické energie. Soucasti planu je dobudovani spolec-
ného evropského trhu s elektrickou energii. Predpokladem dotvoteni spolec-
ného trhu a naplnéni cild ENTSO-E je liberalizace narodnich trhti s elektii-
nou a dobudovani propojeni mezi evropskymi zemémi. Kapacity vzajemnych
elektrickych propojeni ¢lenskych zemi EU jiz delsi dobu nedostacuji pro dalsi
narust vymény a dovozu. To vedlo Evropskou radu na zasedani v Barceloné
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v roce 2002 k prijeti cile pro ¢lenské staty, podle kterého by se stupeni vzajem-
ného elektrického propojeni mél rovnat pfinejmensim 10 % vyrobni kapaci-
ty clenskych zemi, které bylo dosazeno do roku 2005 (Komise ES, 2006: 3).

Pro zajisténi stability a bezpecnosti evropského elektrického synchronniho
systému vcetné bezpecnosti dodavek elektrické energie ma mimoradny vy-
znam spoluprace se systémy obklopujicimi zemé¢ ENTSO-E a harmonizace
pravidel tietich systému se systémem ENTSO-E véetné vystavby novych pie-
nosovych soustav mezi jednotlivymi systémy. V 90. letech ENTSO-E (dfive
UCTE) zahajilo spolupraci s Cernomotim a Stfedomoiim. Zatimco uskuted-
néni planu napojeni Cernomofi na systém ENTSO-E je ve fazi studii prove-
ditelnosti, mezi sttedomoiskymi zemémi a ¢lenskymi staity ENTSO-E doslo
k pIné synchronizaci pienosovych siti.

Otazka plynovodi byla jiz ¢aste¢né zminéna vyse. V soucasné dobé existuji
nebo jsou ve vystavbé plynovody mezi zemémi severni Afriky (Maroko, Al-
Zirsko, Tunisko, Libye a Egypt) a zemémi jizniho k¥idla EU (Spanélsko, Ita-
lie a Recko). V oblasti Stiedomoii se vyznamné rozviji trh s kapalnym zem-
nim plynem, ve vystavbé je fada novych piecerpavacich terminald.

Stiredomoi'sky elektricky okruh a propojeni severoafrickych systémii
s ENTSO-E: posileni energetické bezpecnosti jizniho kiidla EU,
resp. EU jako takové
Politika Evropské unie viici sttedomoiskym zemim se fidila pravidly tzv.
Stredomoiského partnerstvi, které se zformovalo v roce 1994 na konferen-
ci v Barceloné. Barcelonsky proces pocital i se spolupraci v oblasti ener-
getického sektoru. Barcelonska deklarace obsahovala plan na vybudova-
ni Euro-stiedomotské zony volného obchodu s elektrickou energii do roku
2010 (Eurelectric Online, 2006) vcetné Stiedomotského elektrického okru-
hu (MEDRING). Na zakladé Barcelonské deklarace bylo v roce 2003 piija-
to Magrhrebské memorandum o porozuméni (viz nize). Cile Barcelonského
procesu byly pozdéji pievzaty Unii pro Sttedomofi. Soucasné otazka ener-
getické spoluprace mezi Stfedomotim, resp. africkymi staty a EU byla na-
métem Lisabonského summitu EU-Afrika (kvéten 2007) a stala se soucasti
vétsiny naslednych projekti EU-Afrika.

Jednim z motivi ¢lenskych zemi EU pro napojeni severoafrickych statt
na evropsky energeticky sektor je skute¢nost, Ze zejména jihoevropské staty
jsou vyznamné zavislé na dovozu energetickych surovin a spojeni se severni
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Afrikou snizi rizika vyplyvajici ze zavislosti na jednom dodavateli. Zatim-
co pii dovozu ropy a zemniho plynu maji jihoevropskeé staty diky moznos-
ti vyuzit tankery riizné alternativy, moznosti dovozu elektrické energie jsou
znacné omezené. Tato omezeni vyplyvaji zejména z fyzické geografie Pyre-
nejského a Apeninského poloostrova. Jako nejsnazsi se pro Spanélsko a Por-
tugalsko jevi dovoz elektrické energie z Francie, Maroka a Alzirska, v pfi-
padg Italie by bylo mozné pokryt spotiebu severu dovozem ze Svycarska,
Rakouska a Francie, spotiebu jihu a italskych ostrovu (Sicilie, Sardinie), kde
je vlastni produkce elektrické energie zcela minimalni, pak dovozem z Alzir-
ska, Tuniska a Libye. Neuspokojiva situace jihoevropskych zemi byla reflek-
tovana i v planu Evropské komise na podporu transevropskych siti. V ramci
deviti priorit podpory transevropskych projektt pro elektfinu jsou tfi zacile-
ny na Italii, Spanélsko a Portugalsko. Prioritou EL2 je vystavba pfeshranic-
nich pfenosovych soustav na severu Italie (coz by fakticky umoznovalo dal-
$i prodej africké elektrické energie do Rakouska, Némecka a dale do stfedni
Evropy), v ramci priority EL3 je podporovéana vystavba pfenosovych soustav
mezi Francii a zemémi Pyrenejského poloostrova a v ramci priority EL9 je
podporovéno vytvoreni Stredomoiského elektrického okruhu a jeho propo-
jeni se Sicilii, Sardinii, Spanélskem, Portugalskem a Reckem.

Takzvany Sttedomoftsky elektricky okruh (MEDRING) se sklada z pteno-
sového a distribu¢niho systému Jihozapadniho stfedomoiského bloku (tzv.
COMELEC; vice nize), Jihovychodniho sttedomoiského bloku (Libye, Egyp-
ta, Jordanska, Palestinské autority, Libanonu a Syrie*?) a Turecka. Tento blok
je prostiednictvim regionalni iniciativy EIJSTL spojen s elektrickym systé-
mem Iraku (srv. obrazek).

Jihozapadni stfedomoisky blok tvoii Maroko, Tunisko a Alzirsko, a co
se tyka propojeni s prostorem ENTSO-E a energetickym trhem EU, je nej-
dale. Prvni podmoiské spojeni mezi Spanélskem a Marokem bylo dokonée-
no v roce 1997 (UCTE, 2007: 27), druhé podmotské spojeni bylo dokonéeno
v roce 2006. Alzirsko by mélo byt kolem roku 2010 vedle Francie nejvétsim
$panélskym energetickym dodavatelem.

Dnes je Stredomoisky elektricky okruh jiz dokoncen a po dostavbeé libyj-
sko-tuniského prevadéce a zprovoznéni syrsko-tureckého spojeni doslo k syn-
chronizaci celého Stiedomotského okruhu se systémem ENTSO-E (Singer,
2007). Ve fazi studie proveditelnosti je plan na vystavbu elektrické pienosové
soustavy mezi Libyi a Sicilii. Jihovychodoevropsky sttedomotsky blok by mél
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byt do budoucna spojen i s Irakem. Sttedomoftsky okruh je napojen na clen-
ské zemé EU pienosovou soustavou mezi Tureckem,* Bulharskem a Reckem.

Ve Sttedomotském elektrickém okruhu dochazi vedle posileni vystavby
prenosovych soustav i k integraci v oblasti energetického sektoru. V roce 2004
byl zahajen projekt ELTAM, jehoz cilem je posileni pfenosové soustavy a vy-
stavby novych vysokonapét'ovych systémii mezi Egyptem, Libyi, Tuniskem,
Egyptem a Alzirskem a vyvozni kapacity severoafrickych zemi smérem do
jizniho kiidla EU. V roce 2003 bylo ptijato Magrebské memorandum o po-
rozuméni, které stvrdilo, ze Alzirsko, Maroko a Tunisko uznavaji smérnice
Evropské komise tykajici se vnitiniho trhu s elektrickou energii. Na zakla-
dé uvedeného memoranda a uznani smérnic (i budoucich)* doslo k za¢lené-
ni maghrebskych trhii s elektrickou energii do vnitiniho trhu EU (Eurelect-
ric Online, 2006).

Obrazek 1:
Spojeni ENTSO-E se severoafrickymi a blizkovychodnimi
elektrickymi soustavami

ENTSO-E

Kuvaijt
Bahrajn
Saidska Aribie
i Sjednocené arabské emirdty

Katar  Omin
COMELEC

Zdroj: autorka.
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Implikace: Absence strategického mysleni
o severojizni energetické ose

Ceské prostiedi je dlouhodobé svazano s predstavou o vyznamu zapadovy-
chodni osy, pedstavy o vyuziti osy severojizni téméf zcela chybi. Zadné do-
savadni Ceské strategické dokumenty se severojizni osou v podstaté nepoci-
taji a zadny relevantni aktér se ji do strategického mysleni nepokousi v€lenit.
Debata o energetické bezpecnosti je navic ovladnuta c¢eskymi atlanticisty
a promotéry Vychodniho partnerstvi v ramci Evropské politiky sousedstvi,
coz piipadné zaneseni severojizni energetické osy do strategického mysleni
ztézuje, ne-li znemoznuje.

Severojizni energeticka osa je perspektivni

Afrika zaujimala dosud v ceské zahrani¢ni politice okrajové misto. Pozor-
nost, ktera ji byla vénovana, korelovala s chapanim Afriky a role africkych
zemi v mezinarodni politice. Tato kapitola se pokusila o alternativni perspek-
tivu — africké zem¢ nechéapu ani jako pfijemce pomoci, ani jako zdroje nesta-
bility, ale jako budouci partnery v energetické oblasti. Takova vize africkych
zemi je alternativou dosavadniho atlantistického diskurzu v Ceské republi-
ce, ktery energetickou bezpeénost CR jednoznaéné spojil s Vychodnim part-
nerstvim EU a s energetickou orientaci po zapadovychodni ose. Ackoliv je —
i vzhledem k existujici energetické infrastruktuie — t&zké opustit myslenku
hlavni energetické orientace na vychod, soucasné investi¢ni a infrastruktur-
ni projekty EU v oblasti Stfedomofi, zejména severni Afriky, vedou k tomu,
ze infrastrukturné severoafrické zemé¢ a jizni kiidlo EU dohangji kvalitou
i kvantitou pocet a kapacitu pfenosovych soustav vychod—zapad. Severojiz-
ni pfenosova soustava a obecnéji severojizni energeticka orientace posiluje
i s rozvojem vyroby energie z obnovitelnych zdroji v severskych ¢lenskych
zemich EU. Severojizni osa umozni CR diverzifikovat jak dodavky plynu, tak
dodévky elektrické energie. Vyznamnou ulohu mohou sehrat LNG terminaly
v Chorvatsku a Polsku, kter¢ jsou jiz ve vystavbé. Do EU vsak sméfuje seve-
roafricky plyn i podmotskymi plynovody. Na trh EU vstupuje na tizemi Spa-
nélska, Italie a Recka. Z Italie by mél dal§i podmoisky ropovod sméfovat na
tizemi zapadniho Balkanu. Severojizni osa je pro CR perspektivni i v oblasti
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obchodu s elektrickou energii. Vyrobni kapacity ¢lenskych zemi MEDRING
se kontinualn¢ zvysuji, zvysila se i transportni kapacita evropského prenoso-
vého systému, véetné poctu a kapacitniho vykonu pfeshrani¢nich pfenoso-
vych soustav. Se vznikem ENTSO-E doslo k synchronizaci a vyraznému ze-
fektivnéni pfenosovych soustav. Ne nevyznamna je i otazka plnéni zavazku
Kjotského protokolu a Klimaticko-energetického balicku Evropské komise.
Ceska republika by méla za¢it uvazovat nejen o existenci a perspektivé seve-
rojizni energetické osy, ale méla by tuto energetickou osu zohlednit v zahra-
niéni politice. Vyhodou pro CR je zejména to, Ze pienosové soustavy v se-
verojiznim sméru jsou nové&jsi a jejich kapacita bude nadale nartstat a jsou
a budou masivné podporovany EU. Soucasn¢ staty severni Afriky jsou dale-
ko ochotnéjsi pfi pfijimani unijnich pravidel obchodu s energetickymi suro-
vinami a bez vétich problémi akceptovaly a akceptuji unijni pravidla ener-
getického trhu a tato pravidla dodrzuji.

Konsenzus: Severojizni energeticka osa - jako téma diskuse
ve verejném prostoru chybi

Severojizni energeticka osa, byt’ se obcas jako pripadna alternativa v diskusi
o Ceské energetické bezpecnosti objevi, neptedstavuje spolecensky relevant-
ni otazku, ktera by se stala soucasti vefejné deliberace.

Vnéjsi prijatelnost: EU a severojizni energetické plany

Z pohledu EU, zejména néekterych jejich clenskych stati, je severojizni osa
plnou budouci alternativou zapadovychodni energetické ose, byt predstavy,
které dosud v evropském energetickém prostoru prevazuji, pocitaji se zapa-
dovychodni osou. Vystavba dal$ich elektraren (jadernych, osmotickych, pfi-
bojovych, plynovych atd.) i rozvodnych siti v severnim kiidle EU navic dava
tusit, ze energeticky bude tato oblast fungovat bez vétsich vypadkt a bez za-
vislosti na zapadovychodni energetické ose. Budovani severojizni energetic-
ké osy je plné v souladu s evropskou energetickou politikou ve smyslu posi-
leni energetické bezpecnosti vSech dalsich ¢lenskych zemi EU, byt tento bod
v ni neni explicitné obsazen.
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Zavér a doporuceni

S ohledem na vyse jmenované faktory a s ohledem na stavajici a rozvijejici
se ipravu podminek energetického trhu EU je pro Ceskou republiku vyhod-
né opustit vyhradni zapadovychodni energetickou osu a rozvijet zahranic¢-
népoliticky takové podminky, které CR usnadni budovat severojizni ener-
getickou osu. Severojizni osa umozni CR diverzifikovat jak dodavky plynu,
tak dodavky elektrické energie. Vyhodou pro CR je zejména to, Ze pfenoso-
vé soustavy v severojiznim sméru jsou novejsi a jejich kapacita bude nadale
nariistat a jsou a budou masivné podporovany EU. Ceska republika by mé&la
severojizni energetickou osu zohlednit v zahrani¢ni politice, a to jak v kon-
krétnich dokumentech, tak v zahrani¢népolitické praxi.

Doporucené zdroje

Obecnou analyzu evropské energetické bezpecnosti véetné konkrétnich ri-
zik a hrozeb obsahuje Zprava Paula Belkina pro americky Kongres (Belkin,
2008). Analyzu vyroby solarni energie na severu Afriky a moznosti dodavek
této elektrické energie do evropského prostoru nabizi The Economist (2008:
12—14). Konkrétnimi otazkami ochodu s elektrickou energii mezi EU a afric-
kymi staty se zabyva prezentace Amelie Hadafield (2009).
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Hledani konsenzu o Afghanistanu
jako promarnéna prilezitost

Jan Eichler, Nik Hynek

Uvod

Afghénistan byl po vétSinu své existence pro Evropany témét neznamou, uza-
vienou a malo zajimavou zemi kdesi daleko ve stfedni Asii. Urcitou pozor-
nost vyvolal az poté, co v ném ve tfech asymetrickych valkach zabtedli voja-
ci britského impéria. Do popiedi celosveétové pozornosti se dostal po sovétské
invazi na konci 70. let minulého stoleti a zejména pak po teroristickych uto-
cich 11. 9. 2001 a po nasledujici vojenske intervenci USA a jejich spojenci.

V dobg, kdy vojenska pritomnost USA v této hornaté kontinentalni zemi
vstoupila jiz do svého desatého roku, se na zemi pod Hindukusem vseobec-
litiky. Reseni tamnich vnitropolitickych i bezpe¢nostnich problémii se dosta-
lo i do popiedi zahrani¢népolitickych priorit nového amerického prezidenta.
Soubézné s vojaky a experty USA v zemi pusobi také NATO a EU.

Na naplnovani priorit NATO a EU v Afghanistanu se aktivné podili cel-
kem 25 zemi, mezi nimi i Ceska republika. Tato kapitola pojednava o mezi-
narodnich souvislostech a o konkrétnich prioritach ¢eského vojenského pui-
sobeni v Afghanistanu od jeho pocatku do konce roku 2010. Je rozdélena do
ti Casti. Prvni Cast se zabyva Ceskou ucasti z hlediska priorit sdilenych s EU
a s NATO. Druha c¢ast rozebira slozitou vnitropolitickou a bezpecnostni si-
tuaci v Afghanistanu. A konecné tfeti ¢ast hodnoti Ceské zkuSenosti v mezi-
narodnim kontextu.
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Kontext : Ceska uéast v Afghanistanu ve svétle priorit
sdilenych s EU a s NATO

Dnesni Afghanistan je v centru pozornosti v§ech vyznamnych mezinarodnich
organizaci, zejména pak NATO a EU. Pro strategické zajmy téchto dvou me-
zinarodnich organizaci a jejich kazdodenni ¢innost v Afghanistanu je typické
to, ze se v zasad¢ navzajem dopliluji a Gizce prolinaji. Pokud mezi nimi jsou
rozdily, pak se netykaji podstaty véci, tedy otazky, zda v Afghanistanu pt-
sobit ¢i nikoli. Rozdily se projevuji ve dvou smérech, jimiz jsou konstrukce
a prezentace bezpecnostnich hrozeb spojenych s Afghdnistanem a zaméteni
jejich ptisobeni v zemi. Proto se tato kapitola zamétuje na otadzku, v cem se
NATO a EU v pristupu k Afghanistanu shoduji a v ¢em se naopak odlisuji.
Pii hledani odpovédi se prvni ¢ast textu zabyva vyznamem mise pro NATO
a druha ¢ast posuzuje vyznam ISAF pro EU.

ISAF a NATO
Pokud jde o NATO, konstrukce tzv. afghanské bezpecnostni hrozby byla
typickym piikladem kaskadovité argumentace (Balzaq, 2010: 65-66), kte-
ra méla celkem tii stupné. Prvnim stupném byla teze o naléhavosti afghan-
ské hrozby, jez nejprve zaznéla v USA — pfisla s ni Bushova administrativa,
ktera také na Afghanistan v fijnu 2001 vojensky udefila (Operace Enduring
Freedom /OEF/ nebyla nikdy ukoncena, probiha do soucasnosti). Druhym
stupném se stal summit NATO konany v Rize v roce 2006, ktery vyhlasil roz-
hodnuti o misi ISAF. Jeji smysl vymezil slovy, ze ,,pfispévek k miru a stabi-
lit¢ v Afghanistanu je naprostou prioritou NATO* (Déclaration du Sommet
de Riga, 2006). Tehdejsi generalni tajemnik NATO Jaap de Hoop Scheffer
k tomu dodal pamatny vyrok, ze pokud NATO nezasahne pod HindukuSem,
ptijdou tamni teroristé do Pafize, Amsterodamu a Bruselu. Prezentaci islam-
ského extremismu jako hrozby existencidlniho charakteru se generalni ta-
jemnik NATO plné ptihlésil k idealistickému a aktivistickému pfistupu, a tak
ISAF dostala do vinku, Ze je spolu s OEF jakousi novou podobou ,,pfedni
obrany* (Freedman, 2006-2007: 52), vybudovanou velmi daleko na vychod
od hranic zemi NATO.

A konecné tfetim stupném argumentacni kaskady se stala vyjadfeni teh-
dejsich politickych elit v evropskych ¢lenskych zemich, zejména pak v téch,
které byly do NATO pfijaty az po skonceni studené valky. Nejvyssi politicti
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Cinitelé téchto zemi argumentovali, Ze Afghanistan je prioritou Aliance, nové
prijaté staty jsou jejimi ¢leny, a tak nemohou jen brat bezpecnostni zaruky,
ale museji také néco davat. Ve vSech tiech na sebe navazujicich stupnich se
jednalo o typickou politickou konstrukci hrozby, jez byla namifena na pie-
dem vytypované cilové publikum v evropskych ¢lenskych zemich NATO.

ISAF a vnitroatlantické dilema

Naplnovani cilt mise ISAF v Afghanistanu je ovlivnéno ¢asovym soubé-
hem s bojovou misi OEF. V disledku toho se jakakoliv vojenska pfitomnost
clenskych zemi NATO v Afghanistanu stava typickym piikladem vnitroali-
ancniho bezpecnostniho dilematu (Snyder, 1997: 180—183), jehoz zakladem je
rozdil v rovin¢ vnimani naléhavosti bezpe¢nostnich hrozeb. V piipadé Afgha-
nistanu to znamena, ze na jedné stran¢ jsou USA, které dlouhodobé a zv1asté
pak po néstupu B. Obamy tvrdi, Ze Afghanistan je vaZznou a prvotadou hroz-
bou, jez stoji nad vSemi ostatnimi, a je proto nejvyssi prioritou. Ale na dru-
hé strané stoji Evropané, pro néz to tak naléhava a vazna hrozba neni. V du-
sledku silicich a stale vaznéjsich problému v samotném Afghanistanu nartista
pocet evropskych zemi, které tuto zemi vnimaji jako past. Z téch nejvyznam-
néjsich to jsou Francie (zejména po zabiti elitnich vysadkait z Carcassone)
a Némecko (zejména po vazném incidentu s postiilenymi civilisty). Tyto staty
se stale vice vyhybaji mistiim, kde jsou casté stiety s ozbrojenymi vzbouien-
ci, kde je nutno vést letalni operace a kde je vysoké riziko ztrat na zivotech.

Afghanska podoba vnitroatlantického dilematu mé dvé roviny. Z pohledu
USA jde o to, ze tam nechtéji piisobit samy, zejména pak v jiznich a jihoza-
padnich oblastech, kde je silna a agresivni insurgency a tim padem i vysoké
ztraty na zivotech. Vyse vzpominané vyhybavé chovani nékterych evrop-
skych zemi vyvolava na stran¢ USA silici pocit opusténosti (abandonment).
Naopak evropsti spojenci se boji, ze by mohli uviznout v pasti (entrapment)
pravé v téch oblastech, kde je silna a agresivni insurgency (a vysoké ztraty na
zivotech). Afghanské vnitroatlantické dilema se tedy pohybuje mezi pocity
abandonment (na stran¢ USA) a entrapment (na stran¢ evropskych spojencti).

ISAF a EU

V ramci mise ISAF v Afghanistanu ptsobi pies 40 000 vojaki pod velenim
NATO (z toho ptes 10 000 americkych vojakt), jejichz hlavnim tkolem je
zajisténi bezpecnosti civilnich specialisti na povale¢nou obnovu a na vystav-
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bu statu. Zaroven s nimi tam operuje pies 20 000 americkych vojakt pod pii-
mym americkym velenim, kteti povétSinou pokracuji predev§im v bojovych
operacich letalniho charakteru.

Pokud jde o EU, ta se v této odlehlé stredoasijské zemi velmi vyznamné
angazuje jiz od prosince 2001, odkdy tam ma svého zvlastniho predstavite-
le, a od kvétna 2002 tam funguje jeji ufadovna. EU jiz na konkrétni projek-
ty vydala nékolik miliard euro (EU Council Secretariat, 2006) a také piija-
la n¢kolik vyznamnych dokumentli vénovanych problematice Afghanistanu.

ESS jako zdkladni strategicky ramec

Zakladnim referenénim dokumentem je Evropskd bezpecnostni strategie
z prosince 2003, ktera zdUraziuje, ze zadna z klicovych bezpecnostnich hro-
zeb dnesniho svéta nema jenom vojensky rozmér, a tak zadnou z nich nelze
fesit jenom vojenskymi néstroji. Proto klade velky diraz na Sifeni stability
a bezpecnosti nejen v ramci EU, ale také do jejiho okoli, coz plati zejména
o vybusném islamském svété véetné Afghanistanu. Tim je vytvorfen zaklad-
ni strategicky rdmec angazovanosti EU a jejich ¢lenskych statd v této odleh-
1¢ asijské zemi.

Sdilené priority mezi EU a Afghanistanem

Dalsim vyznamnym dokumentem je spolecné politické vyhlaSeni EU a Af-
ghanistanu z 16. 11. 2005, v némz ob¢ strany vymezuji nové dlouhodobé part-
nerstvi zakladané na sdilenych prioritach, jimiz jsou budovani demokratic-
kého politického systému v Afghanistanu, nastoleni pravniho statu, boj proti
terorismu a celkova obnova zemé (EU-Afghanistan Joint Declaration, 2005).
V navaznosti na toto vyhlaseni EU ve vSech svych dokumentech zduraziuje,
ze Afghanistan je celosvétove vyznamnym Gzemim, kde je tieba vést boj proti
vaznym a naléhavym bezpecnostnim hrozbam, jimiz jsou zejména terorismus,
militantni extremismus, rozsahly obchod s drogami a ¢innost mezinarodniho
organizovaného zlo¢inu (2791 External relations Council meeting, 2009: 4).

Za nejnaléhavejsi konkrétni tikol EU oznacuje ,,zlepSeni kritické bezpec-
nostni situace™ a zdlraznuje, ze samotné vojenské nastroje nemohou stacit.
Za dlouhodoby a naléhavy ukol oznacuje angazovanost mezinarodniho spole-
¢enstvi ve tiech kli¢ovych oblastech (focal areas), jimiz jsou rozvoj venkova,
zdokonaleni systému vladnuti v zemi a vybudovani systému zdravotni péce.
Zaroven s tim dopliiuje ti'i dal$i navazujici oblasti (non focal areas), kterymi
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jsou vytvoreni systému socialni péce, rozvoj téZebniho primyslu a nastoleni
regionalni spoluprace (European Commission, 2008: 3).

Evropska angazovanost v Afghanistanu klade dlraz na naplnovani Akéni-
ho planu EU (Kabul Conference, 2010), zejména pak na nasledujici konkrét-
ni tkoly: uskute¢novani rekonstrukénich programt na afghanském venko-
ve, budovani statu, dodrzovani zakladnich lidskych prav a zvySovani zivotni
urovné. Vsechny tyto priority Akéniho planu EU se uzce prolinaji a vzajem-
né doplnuji s hlavnimi prioritami mise ISAF.

Sdilené priority mezi EU a NATO

Pristup EU k Afghanistanu se velmi tizce prolind a vzajemné dopliuje
s celkovym zaméfenim mise ISAF. Clenské staty a Evropska komise hra-
ji klicovou ulohu v celkové pomoci Afghanistanu, a to véetné oblasti bez-
pecnosti (EU Statement in response to the presentation, 2009). Své jednot-
ky v rdmci mise ISAF na tzemi Afghanistdnu ma rozmisténo celkem 25
¢lenskych statt EU, ptfi¢emz kazdy PRT se zamétuje predevsim na stabili-
zaci, rekonstrukei, na budovani pravniho statu a na posilovani kazdodenni
bezpecnosti. Ve vztahu mezi ISAF a EU tedy neptisobi zadna neslucitelnost
ani konfliktnost, naopak je mezi nimi vyrazna vzajemna nadvaznost a Siroka
propojenost.

Navic EU ma ve srovnani s NATO tu vyhodu, ze v Afghanistanu nevede
zadnou operaci vojenského charakteru, neangazuje se tam na poli tzv. hard
security. Jeji ptisobeni v Afghanistanu se soustfed’uje vyluéné na oblast re-
konstrukce a soft security. Diky této skutecnosti se EU mohla vyhnout dvéma
negativnim jevim, které zasahly NATO. Predevsim v ramci EU nebylo nut-
né prosazovat kaskadovitou argumentaci ve prospéch ptisobeni v Afghanista-
nu, jako tomu bylo v pfipadé NATO. A stejné tak uvniti EU neptisobi zadné
vnitini dilema, v némz by se projevovaly velké rozdily v pfistupech jednot-
livych ¢lenskych zemi k afghanské bezpecnostni hrozbe.

Spolecné zajmy a priority NATO a EU

Celkoveé mezi EU a NATO pfi pasobeni v Afghanistanu nejsou zadné za-
sadni neshody, natoz pak néjaké rozpory. Naopak, obé mezinarodni organi-
zace maji v této zemi jednu spole¢nou strategickou prioritu, kterou je pova-
le¢na rekonstrukce a budovani nového, zivotaschopného statu. Pti Gsili o jeji
naplnéni velmi Gzce spolupracuji a ve své ¢innosti ve prospéch povalecné
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obnovy se vzajemné dopliuji. Z toho vyplyva, Ze zadny stat, ktery se na ob-
noveé Afghanistanu podili, nemusi fesit dilema, zda tak ma ¢init pod prapo-
rem NATO nebo v ramci EU. Pisobenim v Afghanistanu se kazdy jednot-
livy stat podili na napliovani spolecné strategické priority obou organizaci.

Analyza: Slozita vnitropoliticka a bezpecnostni situace
v Afghanistanu

V soucasné dobé se Afghanistan vyznacuje vaznymi problémy jak ve vnitini
politice, tak 1 na poli vnitini bezpe¢nosti. Vnitropolitické problémy vyplyva-
ji ze stale probihajiciho a neukonéeného stietu dvou riznych piedstav o bu-
doucnosti statu (Saikal, 2010). Na jedné strané stoji stoupenci prozapadniho
modelu sekularniho nabozenského uspoiadani zalozeného na kapitalistic-
ké cesté rozvoje. Jejich celnym predstavitelem je uradujici prezident Karzai
a jeho piivrzenci, ktefi se rekrutuji pfedevsim z tzv. afghanské diaspory na
Zapadg a kterti trvaji na zachovani prezidentského rezimu.

Na druhé strané jsou dédicové odkazu protisovétského odboje prosazujici
navrat k tradicim. Jejich vnitropolitickym cilem je nastoleni autoritaiského
systému vladnuti zalozeného ptedevsim na ustiedni uloze muslimského na-
bozenstvi. Na poli zahraniéni politiky usiluji o ukonceni prozapadni a piede-
v§im pak proamerické orientace a o navrat k tradicim neutrality.

V Afghanistanu tedy stale probiha stiet dvou hlavnich proudi politickych
a mocenskych elit, jez maji zcela rozdilné a v podstaté neslucitelné predsta-
vy o vnitropolitickém uspofadani a o dalsim zahrani¢népolitickém smétova-
ni zemé. Jejich vzajemna nesmifitelnost v zadném pripad¢ nemuize byt vy-
feSena jednorazove. Naopak, vyzaduje dlouhodobé a trpélivé ptisobeni. To
je hlavni politicka vyzva a dlouhodoby kol pro v§echny organizace i zemé,
které v Afghanistanu pasobi.

Pokud jde o vnitini bezpeénost, jejimi hlavnimi destabilizatory jsou Ta-
liban a tzv. warlordi. Obé skupiny se afghanskym venkovantim snazi pied-
stavit jako zastanci tradi¢nich hodnot, ptedevsim pak viry. Nedilné s tim se
prohlasuji za zaruku narodni hrdosti a za silu schopnou zajistit kazdodenni
bezpecnost obycéejnych lidi a také jejich lepsi zivotni podminky. Nejvlivngj-
$i a nejmocnéjsi warlordi maji své vlastni armady v poctu nékolika desitek
tisic muzi vyzbrojenych tanky, obrnénymi transportéry a t€zkym délostie-
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lectvem. Jsou vnimani jako zavaznéjsi hrozba povalecné obnovy Afghanis-
tanu nez sami Talibanci. Afghansti warlordi vytvorili sdruzeni tzv. protikoa-
liénich bojovnikt (anti-coalition militants, ACM), kteti zneuzivaji islam ke
zdivodnovani bezohlednych taktickych a technickych postupti proti voja-
kim NATO. Vyhybaji se pfimym bojim, v nichz by byli velmi rychle pora-
zeni. O to vice sazeji na podvratné akce. Neberou ohled na to, Ze mise ISAF
ma jasny mandat RB OSN, Ze neplni ukoly okupac¢niho charakteru a ze se
zamétuje predevsim na stabilizaci situace v Afghanistanu a na jeho dalsi roz-
voj. ACM vedou systematickou, nelitostnou a zaketnou vzboutreneckou valku
proti vSem zahrani¢nim vojakam, ktefi se nachazeji na uzemi Afghanistanu.
Prebiraji zkusenosti z vedeni asymetrické valky v Iraku, a proto se v tomto
ptipadé hovoii o tzv. irdkizaci Afghanistanu.

Bojovou ¢innost warlordi je mozno rozdélit do nékolika skupin. Prv-
ni z nich je zaskodnickd cinnost proti vefejnému nebo soukromému majet-
ku, proti dopravni a komunikac¢ni infrastruktute. Druhym typem jsou vypady
(raids), nastrahy a 1écky proti vojskiim NATO, proti jejich zakladnam, kon-
vojum, posadkam, skladiim a hlidkam. Tteti a zvlasté nebezpecnou ¢innos-
ti je ,,vlastni* terorismus — vrazdéni, unosy, muceni, mrzaceni Afghanct, ze-
jména vsak kmenovych nacelnikd nebo politickych kandidati povazovanych
za prili§ loajalni vici kdbulskému rezimu nebo dokonce za ,.kolaboranty*
s cizimi vojsky. Touto cestou se mezi afghdnskym obyvatelstvem $ifi strach
z jakékoli spoluprace s Gsttedni vladou nebo se spojeneckymi vojsky a je ne-
gativng ovliviiovdna morélka alianénich vojaki. Casto uplatiiovanym postu-
pem jsou i provokace a incidenty zamétené na narusovani vetejného poradku.

Vysoké horské masivy a uzka tidoli zvyhodiuji afghanské vzboutence proti
regulérnim zahrani¢nim armadam, které k vedeni operaci potfebuji rozsahly
prostor. Trvale narista pocet a letalita teroristickych utokt.. Zahrani¢ni voja-
ci jsou v Afghanistanu vystaveni fad¢ zakeinych akci (Southern Afghanistan
COIN Operations, 2006), rychlym vypadim typu ,,udef a zmiz*, nastraham
a lé¢kam, na dalku odpalovanym nalozim (IED), itokim na piesunujici se jed-
notky, prepadiim vojenskych zakladen NATO, teroristickym vypravam proti
tzv. kolaborantiim, coz je velmi naro¢né na psychiku vojakit NATO a muze
to vést i k frustraci Afghanci. Nepiiznive plisobi i stale jeste nizka spolehli-
vost a bojova pohotovost Afghanské narodni armady (ANA), jez zatim neni
schopna bojovat samostatné, coz dale zvySuje zatéz zahrani¢nich vojenskych
jednotek, at’ uz pisobi v ramci OEF nebo ISAF.
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Na prelomu let 2008 a 2009 ptisel Taliban s jakousi vlastni smérnici, které
se fikalo ,,doktrina Mully Omara“. Ta v reakci na protiteroristickou smérnici
generala Petracuse vyzyvala ke zmirnéni téch nejbrutalnéjsich a nejvice dis-
kreditujicich metod protizapadniho odboje, zejména pak sebevrazednych aten-
tatd a brani rukojmi. Ale tato smérnice zistala v podstaté nevyslysena, radikal-
ni islamisté nadale pokracuji v nesmifitelné a nanejvys kruté bojové ¢innosti.

Celkova situace v Afghanistanu je v piredvecer desatého vyroci zahajeni
OEF natolik vazna, Ze hrozi, ze ,,mezinarodni spolecenstvi a NATO by moh-
lo prohrat valku v Afghanistanu™ (Rubin, 2008: 25), protoze Cas zde pracu-
je spise pro Taliban nezli pro NATO a jeho misi ISAF. Z toho vyplyva, ze
klicové feSeni musi pfijit na politické urovni: sili hlasy volajici po tom, aby
NATO zahajilo jednani s Talibanci, predevsim pak s témi, ktefi nejsou zdis-
kreditovani spolupraci s al-Kaidou ani s teroristickymi formami boje a ktefi
maji urcity respekt obyvatelstva na afghanském venkové.

I pfes vazné a nebezpecné hrozby je mise ISAF zivotné dtlezitd jak pro
NATO, tak pro celosvétovy boj proti terorismu. Jeji piipadny netispéch a od-
chod NATO z Afghanistanu by nemohl skoncit jinak nez pfeménou této zemé
v tzv. Safe Heavens al-Kaida a dalSich organizaci sit¢ globalniho terorismu.
Ty by toto tzemi a spolu s nim také pfihrani¢ni oblasti Pakistanu mohly vy-
uzivat jako zakladny pro vycvik teroristil a pro planovani dalsich teroristic-
kych atokii. Uspéch mise ISAF je jednim z kli¢ovych predpokladi, jak tomu
zabranit. Proto je tak dilezita, proto tolik zalezi i na ispéchu kazdého kon-
krétniho PRT. V Afghanistanu se tedy hraje nejen o budoucnost preziden-
ta Karzaiho a Afghanistanu, ale také ,,0 budoucnost OSN, NATO, Evropské
unie a také o silu a prestiz Ameriky* (Rashid, 2008).

Cela mise ISAF a v jejim ramci i plsobeni kazdého narodniho PRT jsou
rozdéleny do dvou zakladnich rovin — vojenské a nevojenské. Ve vojenské
roviné jde o tzv. letalni akce, jejichz hlavnim smyslem je zabijet afghanské
vzboufence a cvicit afghanské vojaky (Afghan National Army) a policisty (Af-
ghan National Security Forces), aby také oni sami byli schopni ve stale vét-
$im rozsahu takto postupovat. V afghanskych pomérech nelze na tyto akce
nasazovat velké vojenské jednotky, mohou se jich ucastnit pouze malé mo-
bilni skupiny, jez jsou piepravované piedevsim vrtulovymi letadly, vrtulni-
ky, obrnénymi transportéry nebo se premist'uji pésky.

Do nevojenské roviny spadaji pfedevsim psychologické operace (PSYOP)
zamé&fené do tii hlavnich smérl. Prvnim je diskreditace ACM, které pouze za-
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strasuji, vrazdi, nici, ale nenabizeji Zadné konstruktivni vychodisko. Druhym
smérem je stabilizacni plisobeni zaloZené na prezentaci poskytované pomoci
a zmén k lepSimu. A konecné treti smér se tyka velmi citlivého dialogu kul-
tur. Je tfeba se vyhybat v§emu, co by mohlo vyznivat jako nadfazenost zapad-
ni kultury, jako kritika ¢i znevazovani islamu, jako nerespektovani mistnich
obyceju. Velmi dilezité jsou wukoly humanitarniho a socidalniho charakteru:
vycCisténi zaminovanych oblasti, dodavky zakladnich potravin a 1ékli, pomoc
uprchlikiim a béZenciim ve sbérnych taborech, poskytovani l1¢kaiské i psy-
chologické pomoci obétem boju, preventivni opatieni proti hladu, zajisténi
dodavek pitné vody a elektiiny, pomoc pii obnové a budovani vzdélavacich
instituci vSech stupnti a zajistovani jejich bezpecnosti. Dalsi ukoly se tyka-
ji obnovy ekonomiky a infrastruktury, kde je nutné zajistovat bezpe¢nost pii
obnove nebo pii zakladani novych podnikt, bank, farem, ale také pii sklizni
a pii jejim skladovani. Nemén¢ dulezité je budovdni nového pravniho systé-
mu, postizeni viniki minulych nasilnosti a ptikofi, vytvaieni novych institu-
ci, zavadéni postupti vychazejicich z mezindrodnich pravnich norem, zajis-
téni procesu postupného narodniho usmiteni, systematicka pfiprava nového
personalu a jeho uvadéni do funkci, potirdni korupce a nelegalnich obchod,
vytvofeni systému pro ochranu.

Formovani éeskych PRT

Pokud jde o druhy smér nevojenské roviny, Ceska republika vytvofila sviij
vlastni PRT, a to v provincii Logar, se zdkladnou Shank. Tam se doposud vy-
stiidalo celkem pét Ceskych kontingent PRT, jez se zaméfuji pfedevsim na
Skolstvi (rekonstrukce, dostavby a vybaveni $kol), zdravotnictvi (dostavby
nemocnic, nakup ambulanci a 1¢ka), zemédélstvi (pomoc se zpracovanim ze-
meédelské produkcee), dopravni infrastrukturu, bezpecnost, obnovu vodnich
zdroji, podporu nezavislych médii a podporu lidskych prav. V ¢innosti civil-
niho tymu, ktery vysila a fidi MZV, se pln¢ odrazi genericky design pivod-
niho amerického projektu Coalition Humanitarian Liaison Cells. Je zietelny
zejména v rozdéleni PRT na vojenskou a civilni ¢ast, v povaze jejich spolu-
prace (CIMIC) i stavajicim poméru 27 : 1 (269 vojaki a 10 civilisti). Prije-
ti existujictho konceptu PRT pokracuje prebranim tii typl rekonstrukénich
projekti mise ISAF PRT (reforma bezpe¢nostniho sektoru; oblast vladnuti,
pravniho statu a lidskych prav; oblast ekonomického a socialniho rozvoje).
Kromé rozvojovych projekti ¢esky PRT realizuje také tzv. projekty rychlé-
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ho dopadu (Quick Impact Projects, QIP). Jde napt. o nakupy ¢erpadel, susa-
ren na ovoce, hloubeni studen, dodavky materialu prvni pomoci a dalsi (Mi-
nisterstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo obrany CR, 2008).

Rozhovory s vysoce postavenymi ministerskymi Gfedniky i nevetejné vlad-
ni materialy ukazuji, ze jednim z cilti PRT bylo i udrzitelné vyuzivani pfi-
rodnich zdroju, konkrétné vybudovani infrastruktury k t€zbé médi. A¢ tento
divod nefiguruje v této explicitni form¢ mezi oficialné deklarovanymi pro-
jekty, pravé v provincii Logar se nachazeji zna¢né zasoby médi, ¢ehoz dika-
zem je napt. ¢innost spole¢nosti China Metallurgical Group planujici otevie-
ni médéného dolu s kapacitou 10 000 pracovnich mist v okrsku Mohammad
Agha. Aktivnim ,,zakulisnim advokatem* umisténi ¢eského PRT do Loga-
ru bylo Ministerstvo primyslu a obchodu CR. Ekonomicky motiv tak spo-
lurozhodoval o vybéru konkrétni oblasti pro umisténi ¢eského PRT, jakmile
bylo z politickych divodi jasné, ze k umisténi do Afghanistanu dojde. VSich-
ni ucastnici ceskych PRT jsou vystaveni hrozbé udert ze strany teroristl, za-
hrani¢nich muslimskych bojovnikti a mistnich kriminalnich zivl, zejmé-
na pak warlordi a paserakti opia. Ti nerozlisuji z hlediska svych utok mezi
OEF a ISAF, napadaji veskeré¢ zahrani¢ni kontingenty, véetné civilnich slo-
zek PRT. Co se tyka ¢eského PRT, vojaci byli opakovan¢ napadeni ozbro-
jenci. Vysledkem jsou dva mrtvi, navic pfi Gtoku 22. 9. 2008 bylo pfi utoku
raketou na zakladnu Shank zranéno pét ceskych vojakt a po poslednim tuto-
kuz 1. 10. 2008 dalsich sedm béhem hlidky. Vyjime¢né nejsou ani raketové
utoky proti zakladné ceského PRT. V kvétnu 2007 se pod tézkou palbu do-
stal i ¢esky chargé d’affaires v Afghanistanu Filip Velach, ale nakonec byl
zachranén. To v§e dokazuje, Ze neni mozné oddélovat ¢esky PRT od operaci
souvisejicich s valkou proti terorismu.

Praveé ve spojeni valky proti terorismu s pisobenim mise ISAF véetné
ceského PRT se stava civilni slozka PRT a diplomaté ,,nejcenngj$im* ter-
¢em pro vyskytujici se subverzivni aktéry. Ti si jsou ve své strategii velmi
dobfe védomi vlivu vetejného minéni na spojenecky zavazek a civilni sloz-
ka PRT predstavuje skupinu kontingentu, jejiz ohrozeni ¢i ztraty na Zivotech
budou znamenat nejvétsi tlak na vliadu Ceské republiky v otdzce ptipadné re-
vize zavazku. Velmi vystizné to vysvétluje velitel 2. kontingentu ACR PRT
Logar podplukovnik P. Lipka: ,,Ceska vefejnost neni pfipravena na ztraty na
zivotech.*
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Implikace: Ceské zkusenosti v mezinarodnim kontextu

Tato ¢ast kapitoly, vénovana Ceské republice, se soustfedi na konstrukce bez-
pecnostnich hrozeb spojenych s Afghanistanem a zaméteni konkrétniho pu-
sobeni ¢eskych PRT v Afghanistanu.

Kaskadovita argumentace po Cesku a jeji mezindarodni souvislosti
Mechanismus kaskadovité argumentace se projevil, kdyz Topolankova vlada
pravicové-stiedové vladni koalice z let 2006-2009 (ODS, KDU-CSL a Strana
zelenych) nastolila ztizeni ceského PRT v Logaru jako narodni zdjem a jako
vyzvu k prohloubeni alian¢niho zavazku. V plném rozsahu prevzala argu-
mentaci generalniho tajemnika NATO tykajici se afghanské hrozby a viibec
nepfipustila skutecnou politickou debatu o smyslu a cilech zfizeni ceského
PRT v této zemi.

Tehdejsi ministryné obrany V. Parkanova pfi snaze o legitimizaci navr-
hu na zfizeni vlastniho PRT v Loégaru zdlraziovala dva klicové argumenty:
politicko-vojenské ambice Ceské republiky a jeji spoluodpovédnost za svoji
vlastni bezpecnost a rovnéz za obranu spolecnych hodnot a zajmd, které byly
v pristupu k ISAF zakotveny ve dvou rezolucich Parlamentniho shromazde-
ni NATO ze fijna 2007 (Reykjavik), jez vyzvalo ¢lenské staty NATO k vétsi
angazovanosti v Afghanistanu. Jednalo se o doslova u¢ebnicovy piiklad tzv.
post-decisional politics: rozhodne se v NATO a domaci politika je reduko-
vana na Uroven automatického schvalovaciho razitka.

Pokud jde o opozici, ta nejprve silné protestovala, hlavné pak KSCM, je-
Jjiz zasadni nesouhlas vydrzel az do soucasnosti. Ale nekomunisticka opozice
se nakonec vyslovila pro prodlouzeni piisobeni sil a prostiedki ACR v silach
ISAF v Afghéanistanu, jehoz soucasti bylo i ziizeni ¢eského PRT v Logaru.
A tak byl cely navrh pfijat v pomé&ru 125 : 54 hlasu. Postoj shovivavé ¢asti
opozice vyjadtil poslanec CSSD J. Hamégek slovy, Ze jeho strana nechtéla

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, ze téma ceské ucasti na ISAF ne-
bylo vysledkem nalezité oteviené diskuse, a proto nebylo dostatecné spole-
censky relevantni. Topolankova vlada postupovala v duchu post-decisional
politics, bezvyhradné se stavéla za rozhodnuti, které padlo nejprve v USA,
pak se dale pieformulovalo v NATO, aby nakonec dorazilo do Ceské repub-
liky. Rozhodnuti o ¢eské ucasti na ISAF tedy nebylo vefejnym zajmem, bylo
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pouze vladnim zajmem, jehoZ podstatou bylo prezentovat CR jako odpovéd-
nou ¢lenskou zemi NATO, jez uz neni jen konzumentem bezpecnosti, ale také
jejim aktivnim poskytovatelem (security provider).

Normativni a proceduralni stranka ceského piisobeni v Afghanistanu

Z hlediska normativniho 1ze vladni zajem spojeny s ISAF hodnotit jako po-
zitivni. Tehdejsi Geské vladé §lo o to, aby CR v o&ich nejvysich &initelt USA
a NATO nevypadala jako pouhy konzument bezpec¢nosti, ktery neni ochot-
ny podilet se plnéni alianénich zavazkii. Topolankova vlada chtéla CR pred-
stavit jako spolehlivého a aktivniho spojence USA a platného ¢lena NATO.
Takto motivované snaze nelze nic zasadniho vytknout. Ale zcela jiny je po-
hled z hlediska proceduralniho — viddni zdajem byl prosazovan velice autori-
tativne, konfrontacne a predevsim bez ndlezité snahy o dosazeni konsenzu.
Tento postup se stal ukazkou exogenniho utvareni vladniho zdjmu a dovozu
narodniho (vladniho) zajmu z vnéjsiho politického prostedi (z NATO). Pti
rozhodovani o ¢eské ucasti na ISAF tedy nebylo naplnéno kritérium konsen-
zu, ba co vic, ani nebyla dostate¢na snaha o jeho hledani.

Zpétny pohled na ceskou diskusi o Afghanistanu, v nékterych dnech neoby-
¢ejné vyhrocenou, ukazuje, ze konsenzus existoval v latentni podob¢. Vzdyt
s angazovanim CR v Afghanistdnu v podstaté souhlasily viechny parlament-
ni politické strany s vyjimkou KSCM. S nezbytnosti vstupu EU a NATO do
Afghanistanu souhlasila i CSSD, ale jejim nejvys§im piedstaviteltim, zejmé-
na pak L. Zaoralkovi, vadilo, ze Topolankova vlada postupovala pfili§ auto-
ritativné, ze svym jednanim pfipominala nékoho, kdo se chova jako tzv. ma-
jitel pravdy, v tomto konkrétnim piipadé majitel pravdy o Afghéanistanu.®

K této Casti textu se nabizi teoretickd inspirace Johna Mearsheimera, ktery
ve svém dile o moci a sile pojednava o jejich dvou zékladnich projevech: la-
tentni a demonstrované (latent vs. manifest power) (Mearsheimer, 2001). Po-
kud jeho teze uplatnime na ¢eskou debatu o Afghanistanu, vyplyva nam z ni,
7e latentni konsenzus existoval, e v CR existovala moznost ovlivnit smysle-
ni vefejnosti a stanoviska nekomunistické opozice. Jenomze v dusledku nad-
mérné uspéchanosti a netrpélivosti tehdejsi vlady nebyly tyto moznosti vyuzi-
ty a latentni konsenzus se nemohl pfeménit v konsenzus manifestni. Mizeme
tedy uzavtit, ze nedostatek trpélivosti, ville a ochoty ke hledani konsenzu byl
zbytecnou chybou, kterou se M. Topolanek a jeho silovi ministii ptipravili
0 moznost pieménit latentni konsenzus na konsenzus manifestni.
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Dosavadni zkuSenosti Ceskych PRT a jejich mezindarodni souvislosti
Velka pozornost je v soucasné dobé vénovana vyhodnocovani dosavadnich
zku$enosti ziskanych na vladni i regionalni urovni. Za nezbytny piedpo-
klad Gspéchu se povazuje piekonani pretrvavajiciho stavu, jenz se vyzna-
Cuje velmi slabou pozici Ustfedni afghanské vlady, jez funguje v hlavnim
mesté Kabulu, ale v provinciich ma stale slabsi postaveni. V dusledku toho
prislusnici ¢eského PRT naraZeji na jeden zdkladni problém — velice sla-
bé propojeni mezi vladni tirovni a konkrétnim mistnim ptsobeni. To plné
odpovida hodnocenim afghanskych Cinitelti stojicich proti Talibanu a jeho
metodam.

Na zéklad¢ ziskanych zkuSenosti se dosavadni vedouci civilni slozky
PRT a s nimi i velitelé jeji slozky vojenské shoduji na tfech zakladnich zave-
rech. Prvni zavér ma pozitivni konotaci: zékladnim ptedpokladem uspéchu
celé mise ISAF je vytvofit v Kabulu silnou tstfedni vladu, ktera by se mohla
opirat o fungujici instituce a zajist'ovat efektivni vladnuti v celé zemi. Pravé
proto ¢esti politicti i vojensti experti usiluji o postupné odstranéni chudoby,
soustavné zlepSovani ekonomické a socialni situace obyvatel Afghanistanu,
zvySovani jejich vzdélanosti a posileni jejich kazdodenni bezpecnosti. Panu-
je shoda, Ze teprve po naplnéni tohoto cile mize v prvni etapé zeslabnout pfi-
tazlivost Talibanu v o¢ich venkovského obyvatelstva. A ve druhé etapé mtize
poklesnout strach, ktery z Talibanu maji obyvatelé afghanskych mést a ves-
nic. A kone¢né v zavéreéné etap¢ (az za n€kolik let) miize zesilit prestiz za-
hrani¢nich PRT a uznani mise ISAF jako takové.

Druhy zavér je negativni povahy — varuje, Ze se v zadném piipadé nemtize
jednat o importovanou demokracii zapadniho typu, ktera by nebrala v tvahu
zakladni afghanska specifika, zejména pak tradi¢ni systém kolektivniho roz-
hodovani na mistni urovni, tedy dzirgy a Sury.

A kone¢né tieti zaver je syntetické povahy: Afghanistan potfebuje politic-
kou stabilizaci, jez by co nejvice odpovidala jeho historickym a politickym
specifikiim a jez by byla pevna ve tiech vzajemné propojenych kli¢ovych ro-
vindch: vladni, provin¢ni a mistni. To je povazovano za nezbytny piedpoklad
pro uspéch nejen jednotlivych PRT, ale celé mise ISAF. Pokud nebude na-
plnén, mtze celd mise skoncit nezdarem s nedozirnymi nasledky nejen pro
NATO, ale zejména pro islamsky svét.

Na regionalni urovni se ¢eské PRT museji prizptisobovat terénu a prede-
v§im pak charakteru valciste. Behem dosavadniho ptisobeni narazely na fadu
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zavaznych prekazek, které je mozno rozdélit do dvou zékladnich okruhti: po-
litického a vojenského.

V politickéem okruhu se jako nejvaznéjsi prekazky ukazaly tradi¢ni nedu-
véra afghanského obyvatelstva vici cizinciim ze zapadni civilizace, tradi¢né
slaba statni sprava, kmenova a narodnostni rivalita, velmi $patna ekonomic-
ka a socialni situace naprosté vétSiny obyvatelstva, neptiznivé geografické
a hydrometeorologické podminky, pfetrvavajici sympatie znaéné ¢asti oby-
vatelstva k Talibanu, pokracujici ptiliv penéz a dalsi pomoci z islamského
svéta pro vzbouienecké organizace a teroristické skupiny.

Ve vojenském okruhu jsou dva hlavni problémy. Prvnim z nich je dopad
bojové ¢innosti USA, zejména pak duraz vzdusnych tderti a masivnich pro-
tiofenziv, pfi nichZ jsou obéti na zivotech z fad civilistd. Toho zneuziva-
ji vzbourenci, aby diskreditovali veskerou pfitomnost Zapadu, véetné€ mise
ISAF. Druhym véznym problémem je charakter bojové ¢innosti ACM. Te-
rén jednoznacné nahrava vzbouienctim, kteti se dlouhodobé orientuji na vy-
uzivani vSech postupti typickych pro asymetrické konflikty.

Vzboutenci z ACM se vyhybaji pfimym bojim, pfislusnikiim jednotli-
vych PRT zasazuji rychlé a prekvapivé tdery, po kterych se okamzité stahuji
mezi civilni obyvatelstvo a rozptyluji se mezi n¢j. Tim dostavaji ISAF pied
krajn¢ nevyhodné dilema: bud'to vitbec neodpoveédét, nebo zareagovat, ale
s rizikem tzv. vedlejsich ztrat, jez celou misi ISAF diskredituji a nahravaji
Talibanu. Dale povstalci rychle vyklizeji prostory, ve kterych zasahli voja-
ci z misi ISAF nebo OEF, aby se vyhnuli soubojim, v nichz by nem¢li sebe-
mensi $anci na preziti, o vitézstvi ani nemluvé. Tim dosahuji, Ze vojaci me-
zinarodnich sil ¢asto toci ,,do prazdna®, coz systematicky nahlodava jejich
psychiku — umocnuji se jejich pochybnosti o zadkladnim smyslu celého pu-
sobeni v Afghanistanu.

Dosavadni velitelé ¢eskych kontingentl ISAF zdlraznuji, Ze operace ISAF
celkové ma smysl, je nezbytna z hlediska boje proti terorismu a stabilizace
daného prostiedi a ze je nespornym uspéchem. Zaroven s tim dodavaji, ze
jde o misi velice tézkou, dlouhodobou a naro¢nou na ¢as, nasazené sily i pro-
stfedky. Dosavadni zkusenosti podle nich nasvédcuji, Ze mise ISAF bude pro-
bihat po dlouhou dobu a Ze se neobejde bez nalezité techniky a naro¢né bo-
jové piipravy.

Dale ¢esti velitelé PRT ocenuji spolupraci se spojenci, zejména pak s vo-
jaky z USA. Ta je nenahraditelna piedevs§im v etapé piipravy na misi, kte-
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r4 probiha jesté na uzemi CR, b&hem spoleného soustiedéni v prostoru Vo-
jenské akademie ve Vyskove. Velice se osvédCuje zavéreéna etapa piipravy,
jez ma podobu nékolika spolecnych cviceni. Diky nim se dosahuje pozado-
vané koordinace, nalezité secvicenosti a vysoké ptipravenosti na plnéni na-
roénych ukold protivzboutenecké strategie v nepratelském prostiedi Afgha-
nistanu. Stejné dilezita je spoluprace s americkymi vojaky i béhem mise. Na
tzemi Afghanistanu to jsou vojaci z 531. brigady specialnich sil (531. BSTB)
a 82. vysadkové divize ve Fort Bragg. Jedna se o neofenzivni jednotky, je-
jichZ hlavnim tkolem neni vedeni kinetickych operaci, ale pfedevsim pod-
pora poskytovana bojovym jednotkam. Zakladem spoluprace je vyhodnoco-
vani prostiedi (area assessment), které se zamétuje predevsim na hodnoceni
zakladnich ryst daného distriktu, na navazovani kontakti s mistnimi pred-
staviteli, na seznamovani se s tamnimi problémy a ukoly.

V afghanskych podminkach je nutny nejvyssi stupeni opatrnosti, protoze
kdokoliv z tamnich obyvatel i funkcionartt mize hrat dvoji hru, mize pra-
covat pro Taliban a pfedev§im muze piedavat informace velitelim vzboute-
neckych jednotek. Zivotné dilleité jsou poznatky o rozmisténi a o pohybech
vzboufeneckych jednotek, zejména pak o tzv. Safe Havens, jez vzbouienci
vyuzivaji jako zazemi pro odpocinek a ptipravu na dalsi vypady proti spoje-
neckym vojsktim a také jako sklady munice a zbrani. Velitelé na zakladnich
stupnich velmi Casto pfijimaji sva rozhodnuti ve vypjatych situacich, mnoh-
dy pod tlakem zavaznych vnéjsich faktord, jimiZ jsou zejména: bojové lécky,
nastrazené vybusné smeési, pokusy o sebevrazedné atentaty, neptatelské cho-
vani davu, vyhrocena situace pii komunikaci s mistnim obyvatelstvem, vel-
ka vzdalenost od zakladny a nedostatek ¢asu pro komunikaci s nadiizenym.
Pti vSech téchto situacich mohou byt ohrozeny zivoty samotnych veliteld
nebo jejich podiizenych. Proto vojaci ACR dochézeji po vyhodnoceni dosa-
vadnich rotaci k zavéru, Ze na taktické Grovni nelze v dnesnim Afghanistanu
zcela upustit ani od tzv. kinetickych operaci, pfi nichz jsou zabijeni ti nejfa-

vvvvvvvvvv

PIny soulad &innosti eskych PRT s piisobenim EU a NATO

Dosavadni pusobeni ¢eskych PRT v Afghanistanu se vyznacuje naprostou
vzéjemnou piijatelnosti se zamétenim s ¢innosti EU a NATO. Tato vzajem-
na piijatelnost se projevuje ve dvou rovinach. Piedevsim je to v roviné za-
kladniho zadéni, v niz Ceska republika od samého po&atku plné vychazi ze
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sdilenych strategickych priorit EU a NATO, jez se soustied’uji na povalecnou
obnovu, boj proti terorismu a na budovani zivotaschopného pravniho statu,
opirajiciho se o zakladni instituce, jimiz jsou zejména zastupitelské organy,
justice, armada a policie. Na jejich napliovani v jedné konkrétni provincii
(Logar) je dlouhodobé zaméfena veskera ¢innost ceskych odborniki i vojaka.

Vzajemna piijatelnost projevuje také v roviné konkrétnich zkusenosti z Af-
ghanistanu, a to jak na celostatni, tak i na regionalni arovni. Cesti specialis-
té 1 vojaci jsou v nepietrzité pracovni soucinnosti se svymi partnery z NATO
i z EU. Pfi spolupraci s nimi se soustfed’uji jak na vyhodnocovani ziskanych
poznatk, tak i na pfipravu postupti a ¢innosti, které se zamétuji na realiza-
ci novych konkrétnich tkoll pii napliiovani dlouhodob¢ platnych strategic-
kych priorit.

Zavér a doporuceni

Angazovanost v Afghanistanu je velkou vyzvou pro zapadni svét, zejmé-
na pak pro NATO a také pro EU a vSechny jejich ¢lenské staty. Je vsak také
velkym mezinarodnim problémem, a to z n€¢kolika dtivodd. Pfedevsim pro-
to, ze je vysledkem kaskadovité prezentace bezpecnostnich hrozeb, pfi niz
se nebralo v tvahu, ze kazda zemé ma jinak nastaveny prah vnimani naléha-
vosti tzv. afghanské hrozby. V disledku toho se uvnitt NATO projevuje jisté
vnitroalian¢ni dilema, zatimco v EU se tak nestalo. Dal§im vaznym problé-
mem jsou vysoké finan¢ni naklady, stoupajici pocty obéti a silici pochybnos-
ti o smyslu celé mise ISAF.

Pokud jde o Ceskou republiku, bilance je smidena. Na jedné stran& jsou
problémy vyvolané postupem Topolankovy vlady, jez vladni zajem zaméni-
la za zajem narodni, prosazovala jej silou a viibec neusilovala o vécny dialog
s opozici. Vysledkem je, ze ve véci ISAF nebylo dosazeno konsenzu a ze se
nenaplnilo kritérium relevance. Na druhé strané je pozitivni bilance ptisobe-
ni péti Eeskych PRT. V disledku toho Zadn4 strana s vyjimkou KSCM zatim
nepozaduje ukonceni Ceské tcasti na ISAF.

Lze tedy ogekavat, ze CR bude do Afghanistanu i nadéle vysilat své PRT
a ze jejich postup i nadale bude napliovat kritérium vné&jsi ptijatelnosti jak ve
vztahu k NATO, tak i ve vztahu k EU. Velkou vyzvou pro budoucnost je na-
pliovani kritérii relevance a konsenzu. Muze k nému dojit jen za pfedpokla-
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du, ze postup ¢eskych vlad se nebude omezovat na tzv. post-decisional poli-
tics a ze narodni zajem se nebude zuzovat na zajem vladni.

Ceska republika by do budoucna méla zménit piistup k argumentaci, kte-
ra dosud témér automaticky prebira zakladni argumenty i zptisoby jejich pre-
zentace z USA a z NATO. Volba argumenti by se méla ptizpisobovat men-
talit€ naseho obyvatelstva. Vysilani ¢eskych odbornikti a vojakd by nemélo
byt prosazovano autoritativng, ale jako skute¢ny narodni zajem.

Ceska politicka reprezentace by méla vyrazné zvysit usili o hledani kon-
senzu v ptistupu k t¢asti v zahrani¢nich misich. Kazda vladni koalice by méla
trpélive vyjednavat s vedoucimi piedstaviteli opozi¢nich stran s cilem hledat
spole¢né zajmy a stanoviska a na nich stavét preménu latentniho konsenzu
v konsenzus manifestni a nezpochybnitelny.

Pokracujici vyzvou pro budoucnost je prohlubovani a zdokonalovani spo-
luprace s NATO a s EU, jez ma svij zaklad ve spole¢nych zajmech a prosa-
zovanych hodnotach. Jejim hlavnim smyslem a piinosem je vymeéna zkuse-
nosti a zdokonalovani kazdodenni ¢innosti v Afghénistanu.

Dlouhodobym a neobycejné naroénym ukolem v politické oblasti je pieko-
navani nedtivéry afghanského obyvatelstva. Jeho zakladem by mélo byt pou-
kazovani na nesporné piinosy pisobeni ¢eskych odbornikl v provincii Logar.

Doporucené zdroje

Problematikou asymetrické valky v Afghanistanu po roce 2001 se velmi po-
drobné zabyvaji predevsim Barnett Rubin (2008) a Ahmed Rashid (2008).
Pokud jde o ¢eské zkusenosti z mise ISAF, fadu vyznamnych poznatk a zku-
Senosti obsahuji materialy z konference, kterou 21. 10. 2009 pod nazvem
,»Afghanistan: Mission Impossible?* spolecn¢ uspotadaly Ministerstvo obra-
ny CR a Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Souhrnnou ana-
lyzu ¢eskych zkuSenosti z Afghanistanu pfinesla stat’ Hynek, Nik—Eichler,
Jan (2010): The Czech Provincial Reconstruction Team in Afghanistan: Con-
text, Experiences and Politics. Defence Studies, Vol. 10, No. 3, s. 405-430,
a také stat’ Hynek, Nik—FEichler, Jan (2009): Pflichtbewusst: Tschechen nach
Afghanistan! Osteuropa, Vol. 59, No. 9, s. 65-77.
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Rozvoj Evropského trhu s obrannym
materialem na okraji ceského zajmu

Vit Stiitecky

Tato kapitola se zaméfi na soucasné integracni usili EU v obranné a bezpec-
nostni akvizici a na potencidlni dopady téchto procest na obranny a bez-
peénostni sektor v Ceské republice. Ve své prvni &asti se pokusi nastinit
zékladni parametry soucasné mezinarodnépolitické situace, které doklada-
ji nutnost prohlubujici se spoluprace v oblasti vyvoje a implementace spo-
lecnych obrannych kapacit. Druha ¢ast pedstavi zakladni dynamiku v ramci
primyslové zakladny a propoji ji se soucasnymi snahami o vytvoreni spolec-
ného liberalizovan¢ho trhu s obrannym materidlem. Finalni pasaz kapitoly
poté poukaze na potencialné zna¢ny vyznam téchto aktivit a na nedostatec¢ny
zajem, ktery tuto problematiku v CR provazi. Zavére¢na doporudent lze vni-
mat v kontextu soucasné revize klicovych ¢eskych strategickych dokumentt,
jez by mély vénovat pozornost ¢eskému obrannému a bezpecnostnimu sek-
toru a jeho fungovani ve vztahu k nize popsanym procestim.

Kontext: Spolecny trh jako industrialni stimul
pro Spolecnou bezpecnostni a obrannou politiku (SBOP)

Zalozeni Evropské obranné a bezpecnostni politiky (EBOP) ptedstavova-
lo dalsi evropsky pokus o emancipaci v oblasti vnéjsi bezpecnostni politiky.
Po nékolika letech fungovani EBOP lze v tomto ohledu jen obtizné mluvit
o uspéchu a spise je tieba se vyrovnavat se skeptickymi pohledy na jeji bu-
doucnost. Vedle mnohych institucionalnich a politickych problémt EBOP/
SBOP narazi také na vyzvy tykajici se vojenskych kapacit. V této souvislosti
¢lenské zemé uzaviely nékolik strategickych zavazkd — ramcovych cilt a pla-
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ni,* jejichz naplnéni mélo vylepsit potencial a efektivitu vojenskych operaci
vedenych pod hlavickou EU. Vysledky téchto snah jsou vSak velmi omeze-
né a skutecnosti zlistava, ze EU zGstava kriticky nesobésta¢na v mnoha stra-
tegickych oblastech (napf. letecky transport).

Vyznamnym faktorem, ktery negativné ovliviiuje a v budoucnu jisté jes-
té ovlivni Groven investic do obrannych a bezpe¢nostnich systému stejné tak
jako do jejich vyzkumu a vyvoje, je ekonomicka krize. Piestoze to neplati
obecng, ve vétsing ¢lenskych statl se obranny sektor stava jednim z prvnich
cili vladnich skrti, nebot’ Skrty v rozpoctu obrany lze vétSinou snadno poli-
ticky legitimizovat. Navic podily HDP plynouci do této sféry v soucasnosti
pii nejlepsim stagnuji a od pocatku 90. let klesly zhruba o polovinu. Za této
situace nelze o¢ekavat, ze vojensky potencial EU poroste tak, aby EU napl-
nila své hlavni cile, netku-li odvazngjsi strategické predstavy o své roli v Ev-
ropé, jejim okoli ¢i ve svete.

Novym impulzem pro prohloubeni evropské spoluprace v oblasti zahranic-
ni a bezpe€nostni politiky by mohla byt politika sou¢asné americké admini-
strativy. Piestoze prezident Obama mize byt zakratko vystiidan, 1ze pedpo-
kladat, ze i s jeho nastupcem bude pokracovat trend, kdy se do centra zajmu
a aktivit Spojenych statt nedostava Evropa a jeji pohranici, ale vzdalenéjsi
epicentra nestability. Z politicky nadstandardniho partnerstvi mezi EU a USA
by se tak postupné mohlo stavat strategické partnerstvi, ve kterém vSak bude
EU relevantnim partnerem pouze za predpokladu, ze bude disponovat dosta-
tecnym potencialem.

Poslednim faktorem, kterym je tfeba uvést tuto analyzu, je nezanedbatel-
na moznost, ze se Severoatlanticka aliance navrati do studenovale¢ného sta-
vu spiSe teritorialné obranné organizace, jejiz klicovou funkci jiz nebude or-
ganizace vojenskych expedic¢nich misi za hranicemi Aliance. Jisté vyznamné
bude v tomto ohledu zavérecné zhodnoceni afghanské mise, nicméné nelze
vylouc¢it, Ze mozna transformace NATO by se mohla odehrat také relativné
nezavisle na zkusenosti z Afghanistanu.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze EU by méla usilovat o posilovani svych bez-
pecnostnich a obrannych kapacit, jez by ji umoznily napliovat vlastni pred-
stavy o strategické roli. Vzhledem k vyznamnym institucionalné-politickym
problémim nelze o¢ekavat dalsi reformni procesy. Tato kapitola by vSak rada
upozornila na potencial, ktery s sebou nese vytvareni spole¢ného Evropského
trhu s obrannym materidlem (European Defence Equipment Market, EDEM*7).
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Ve svych disledcich by spoleény trh mél stimulovat hlubsi spolupraci v celé
oblasti evropské technologické a primyslové zakladny (European Defense
Technological and Industrial Base, EDTIB). Pravé z industrialniho sektoru
by tak mohl piijit zasadni impulz vedouci k posileni evropské bezpecnost-
ni politiky. V podminkach prohloubené spoluprace v pramyslu i ve vyzku-
mu a vyvoji by mélo dojit k nezanedbatelnym usporam i odstranéni neefek-
tivnich paralelnich vyvoju a vyrob.

Tyto racionaliza¢ni snahy jsou reakci na neefektivitu plynouci z fragmen-
tarizace evropského trhu s obrannymi produkty do narodnich rezimi. Tato
skute¢nost vede ke kritickym duplicitam. Zatimco v EU bychom napo¢ita-
li 89 zbrojnich programi, v USA jich existuje pouze 27. Celkova neefekti-
vita systému je také podpofena extrémni mirou vynakladani obrannych pro-
stfedkt uvnitt statt, kterd dosahuje zhruba 85 %. Kvili nejriznéjsim trznim
distorzim obranné rozpocty EU pfichdzeji az 0 2,75 mld. EUR ro¢né (zhruba
3 %). Z hlediska samotnych akvizic by uspory mohly predstavovat az 20 %
(Hartley, 2003). Jakkoli nelze z mnoha divoda srovnavat evropské a americ-
ké potieby, za situace, kdy je americky rozpocet zhruba o 200 % vyssi, si EU
nemuze dlouhodobé dovolit luxus neefektivniho vynakladani prostredkd. Jis-
té relevantni je vSak srovnat podil prostfedki jdoucich do vyzkumu a vyvoje,
kde EU (20 %) také vyrazné zaostava za USA (35 %) (EDA — Defence Data).

Promény v oblasti obranného a bezpecnostniho primyslu se také ptiroze-
n¢ dotknou ceskych spolecnosti, které pokracuji v dlouhé tradici tohoto od-
vétvi u nas. V této souvislosti je vSak tfeba piipomenout, Ze obranny a bez-
pecnostni sektor vyzaduje podporu ze strany statnich instituci. Aktivni ceska
politika pfi utvareni spolecného trhu a nastavovani pravidel v ramci EDEM
je klicova pro budouci tspéch Ceskych firem, jez se tyka Siroké skaly pisob-
nosti od vyzkumu a vyvoje po vyrobu a obchod.

Analyza: Od primyslové k politické integraci

Situace v evropském priomyslovém sektoru

Spole¢nosti pochazejici ze ¢lenskych stati EU hraji ve svétovém trhu s kon-
vencénimi zbranémi relativné vyznamnou roli. Mezi pét zemi s nejveétsim vy-
vozem Vv letech 2005 az 2009 patii vedle Spojenych statt (30 %) a Ruska
(23 %) Némecko (11 %), Francie (8 %) a Velka Britanie (4 %) (Holtom et
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al., 2010). Pon¢kud odlisna je pak situace z hlediska piijemct, kde do EU
ve stejném obdobi zamiftilo 17 % transferd konvencnich zbrojnich materia-
181, pri¢emz nejvétsi podil na tomto &isle ma Recko (4 %) (Tamtéz.).8 V prv-
ni desitce svétovych vyrobcli najdeme hned ¢tyti evropské korporace. Podle
vyse prodeji realizovanych v roce 2008 je viibec nejveétsi svétovou zbrojov-
kou britska spole¢nost BAE Systems. Na konci prvni desitky bychom pak na-
$li spolecnosti EADS, Finmeccanica a Thales (SIPRI TOP 100).

Vyvoj v poslednich dvou dekadach byl ovlivnén trvalym snizovanim vy-
dajti na obranu, které v této dobé u ¢lenskych stati EU klesly pfiblizné na po-
lovinu. V ramci téchto vydaju, jez se v soucasnosti pohybuji kolem 200 mld.
EUR (EDA — Defence Data),* navic doslo k proméné struktury v neprospéch
investi¢nich vydajt ve smyslu akvizic novych systému. Vyznamnymi se na-
opak staly programy modernizace a prodluzovani Zivotnosti stavajicich sys-
tému. Zasadni proménou také prosly strategické a taktické pozadavky, které
vytvofily poptavku po modernich technologickych fesenich.® S témito pro-
ménami pfirozené souvisi také potieba vétSich investic do vyzkumu a vyvoje.

Vysledkem téchto procesti byla integrace trojiho typu. Zaprvé doslo k pro-
pojovani vojenskych systému veleni, fizeni, spojeni a samotnych zbrani do
jednotnych celkt, jejichz vyroba vyzaduje koordinovanou spolupraci mezi
n¢kolika subdodavatelskymi subjekty. S timto fenoménem souvisi také pro-
pojeni druhé, které spociva ve stirani hranice mezi zbrojni a civilni vyrobou,
kdy vznikaji vyrobky dualniho uziti. Tteti typ integrace lze charakterizovat
jako fuzovani spolecnosti, jez mélo pfinést vyssi efektivitu vyroby a schop-
nost ustat prodluzujici se doby splatnosti jednotlivych akvizic (Schmitt, 2000).

Proces koncentrace vyroby tak zanechal na evropském kontinenté néko-
lik dominantnich korporaci. Jak jiz bylo zminéno, britska BAE Systems se
obratem 32,4 mld. USD v roce 2008 stala viibec nejvétsi zbrojovkou na své-
té (SIPRI TOP 100, 2008). V Némecku se v oblasti vyroby pozemnich sys-
témui utvofil v podstaté duopol mezi skupinou Rheinmetall AG a Krauss-
-Maffei Wegmann,®' na francouzské strané pak dominuji spole¢nosti Thales,
Nexter (piivodné statni GIAT) a DCNS (Direction des Constructions Nava-
les, DCN) a zminit muzeme i italskou spole¢nost Finmeccanica. Nejvyraz-
néji se vSak proces fizovani projevil v leteckém a elektronickém pramyslu.
Po prvotnim neuspéchu s vytvorenim EADC (European Aerospace and De-
fence Company),> doslo k vytvoteni konsorcia EADS (European Aeronau-
tic Defence and Space Company) spojenim firem DaimlerChrysler Aerospa-
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ce AG (DASA), Aerospatiale Matra Paris a Construcciones Aeronautics S. A.
(CASA). V této souvislosti miizeme pripomenout, ze pod silnym tlakem fizo-
valy také americké zbrojovky.™

Integrace v primyslové oblasti vyustila také v programy zalozené na spo-
lecné poptavcee, které tak ziskaly vyrazny politicky podtext. Mezi ty nejvy-
znamnéj$i patii projekt vojenského prepravniho letadla Airbus A400M, jez
se vyrabi v zavodech EADS/CASA v Seville. V soucasnosti je nasmlouvano
dodani zhruba 200 letadel, z nichz néktera ptjdou i mimo EU (Turecko, Ma-
lajsie). Podobné¢ je tfeba poukazat na vyrobu stihac¢e Eurofighter, ktery vy-
tvafi konsorcium EADS, BAE Systems a Alenia Auronautica.

Vsechny vyse zminéné ptiklady mély podtrhnout trendy internacionaliza-
ce a propojovani v prumyslové sféfe projevujicimi se také v oblasti ambici-
6zngjsich spole¢nych programu. Jako jesté vyznamnéjsi se vSak jevi skutec-
nost, ze tyto procesy do urcité miry oslabily narodni kontrolu nad obrannym
a bezpecnostnim primyslem a nepiimo tak ptipravily ptidu pro dalsi politic-
kou integraci, kterd v tomto odvétvi doposud selhdvala. Také v tomto kontex-
tu je tieba vnimat zalozeni a rozvijejici se aktivity EDA (European Defence
Agency),** kterymi se tato kapitola bude dale zabyvat.>

Vytviieni spolecného trhu

Zalozeni EDA lze chapat jako dalsi z fady pokust zefektivnit doposud pou-
ze ¢astecné koordinované vyzbrojovani armad ¢lenskych zemi EU. Kli¢em
k tomuto kroku ma byt ustaveni centralizovaného rezimu nakupu vojenského
materialu, ktery by mél fungovat na zakladé vytvoreni evropského zbrojni-
ho trhu (EDEM). Liberalizace trznich vztahti by méla pfinést efekt v podobé
vyssi efektivnosti uziti obrannych prostredki a ,,trzni* selekce konkurence-
schopnych vyrobct ve vSech sférach obranné a bezpecnostni vyroby. Tato
skutecnost predpoklada predevsim odstranéni ¢i zredukovani znaénych trz-
nich distorzi, které na tomto poli existuji. V praxi pak EDA nastavila nize
zminéna ramcova pravidla pro fungovani EDEM s cilem konsolidovat evrop-
skou technologickou a primyslovou zakladnu (EDTIB). Po zavrseni tohoto
procesu by EDA mohla mit zasadni vliv na planovani a organizovani akvi-
zic ze strany Clenskych statd EU. V této souvislosti je vSak tieba pfipome-
nout, ze rozhodujici roli pfi utvatfeni EDTIB maji dnes stale vice integrova-
né nadnarodni korporace. Vysledna situace se tak bude odvijet od moznych
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kompromisnich strategii primyslovych gigantt a politickych pozic na Grov-
ni narodnich vlad i EU.%

Vyse zminéna ramcova pravidla definuji mezivladni rezim v oblasti obran-
nych zakazek (EU Defence Procurement), ktery navazal na diskuse vedené
kolem Zelené knihy evropského obranného primyslu (Green Paper.: Defen-
ce Procurement). Od jeho zavedeni v ¢ervenci 2006 k nému dobrovoln¢ pfi-
stoupilo 25 ¢lenskych stata EU. Tento mezivladni rezim se fidi nékolika sou-
hrny pravidel. Prvnim z nich je Kodex chovani ve zbrojnim nakupu (CoC
— Code of Conduct on Defence Procurement) stanovujici zejména pravidla ve-
fejnych preshrani¢nich vybérovych fizeni a striktni omezeni aplikace ¢lanku
296 Smlouvy o EU" v provadeéni tzv. strategické akvizice, tedy nakupu zbroj-
nich produkti bez nutnosti vyhlaSovat vybérova fizeni. Nasledné byl ziizen
pro vyhlasovani poptavek po piislusnych komoditach tzv. elektronicky vést-
nik (Electronic Bulletin Board, EBB; Government Contracts, GC) a v EDA
uveden do Cinnosti systém hlaseni a sledovani téchto opatieni a postupti.

Druhym je Kodex chovani v dodavatelském retézci (Code of Best Practice
in the Supply Chain, CoPBSc), stanovujici podrobné&jsi pravidla mezivladni-
ho rezimu soutéze na evropském obranném trhu a zapojeni malych a stfed-
nich podnikti do tohoto procesu, a to ptfedevsim v ramci subdodavatelskych
siti. I zde se uklada, aby poptavky po téchto dodavkach ¢i sluzbach byly zve-
fejnény v elektronickém véstniku (Electronic Bulletin Board, 1C).

Ve vztahu k problematickému uplatinovani ¢lanku 296/346 Evropska ko-
mise vydala sdéleni (Interpretacni sdéleni o uplatiiovani ¢lanku 296), kde
jednoznacné stanovila pravidla pouziti tohoto ¢lanku. Tento obligatorni do-
kument schvaleny ministry obrany v ramci Ridiciho vyboru EDA (Steering
Board) omezuje uvedeny strategicky nakup na zcela vyjimecné a predem
projednané piipady.

Dalsi posileni fungovani EDEM pfinesl tzv. obranny bali¢ek (Defence
Package), jehoz hlavni naplni jsou dvé smérnice. Smérnice o zjednoduseni
transferii obrannych produktit uvniti spolecenstvi (Smérnice Evropského par-
lamentu a Rady 2009/43/ES) smétuje k ptekonani odlisnych narodnich po-
stupt pii udélovani vyvoznich licenci, k posileni konkurenceschopnosti ev-
ropského primyslu a ke zvySeni bezpec¢nosti (jistoty) dodavek mezi zemémi
EU. Jde zde ptedev§im o moznost vydavani trvalych (vSeobecnych) licen-
ci a vytvoreni pravni jistoty dodavek, coz je obzvlasté vyznamné ve vztahu
k vytvafeni subdodavatelskych siti. Soucasti smérnice je rovnéz inovova-
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ny Seznam vyrobkit a materialu obranného poucziti (List of defence — related
products).

Druhé Smeérnice o koordinaci postupu pri zadavani verejnych zakdazek
v oblasti obrany a bezpecnosti (Directive of the European Parlament and of
the Council, 2009) nadale zuzuje prostor pro aplikaci jiz zminéného ¢lanku
296/346. V tomto smyslu je také dal$im posilenim praktického fungovani ev-
ropského zbrojniho trhu EDEM. Zaroven ma tato smérnice odstranit riiznoro-
dost fady platnych pravnich norem a zavést jasna pravidla nakupu obranného
materialu. Zde pocita se tfemi stupni vefejnych zakazek, a to podle: smér-
nice 2004/18/ES (obecny rezim), nové smérnice (zvlastni rezim pro zakaz-
ky vymezené Seznamem) a podle ¢lanku 296/346 (zcela vyjime¢ny rezim).

Ob¢ zavazné Smeérnice po ukonceni schvalovaciho fizeni v organech EU
vstoupi jako vnitini direktiva pro trh obrannymi a bezpecnostnimi produk-
ty uvnitt spolecenstvi v platnost zhruba do dvou let. Ve stejné dob¢ by jejich
ustanoveni méla byt piijata do legislativy ¢lenskych zemi.

Vyse uvedend opatieni implikuji relativné blizké nastartovani spolecného
trhu s obrannym materidlem, snahu o vybudovani spolecné evropské obran-
né prumyslové a technologické zakladny cestou integrace prumyslovych za-
kladen ¢lenskych zemi a dalsi prohlubovani spoluprace v oblasti vyzkumu
a vyvoje, které by melo smétovat k racionalizaci zbrojnich a bezpe¢nostnich
projektt, odstranovani duplicit a unifikaci téchto procesi ve Spickovych tech-
nologickych centrech.

Implikace: Ceské zaostavani a nezajem

Po piekonani pocate¢nich obtizi nabyl v soucasnosti evropsky integraéni pro-
ces na dynamice. Vyznamn¢ se na ném podileji pfedevsim velké zemé a svy-
mi preshrani¢nimi aktivitami velké primyslové spolecnosti. Obecné je sou-
¢asné obdobi, zejména do prijeti uvedenych Smérnic, vyuzivano k vytvotreni
politickych, legislativnich a ekonomickych predpokladii pro zaclenéni pri-
myslu zemi do dlouhodobych projekti EU.

Z hlediska Ceské republiky je nutno konstatovat, e do specifického pro-
stifedi domaciho obranného a bezpecnostniho primyslu dosud prvky vsech
zmeén a projektt zavadénych rozhodnutimi organt EU pronikaji jen zvolna
a se zna¢nym zpozdénim. Tato skute¢nost mize pro tento sektor znamenat
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nejen ztratu obchodnich ptilezitosti, ale i zaostavani v rychlém rozvoji vyzku-
mu, vyvoje a vyrobnich technologii. Podil jeho vyvozu do zemi EU (mimo
Slovenska) a tedy i jeho misto na evropském zbrojnim trhu (EDEM) je nevy-
znamny, coz ¢esky pramysl dale vytlacuje na trh tietich zemi.

Nejista budoucnost ceského obranného a bezpecnostniho priimysiu

Po velkych strukturalnich zménach spojenych s koncem studené valky doslo
v druhé poloving 90. let ke stabilizaci sektoru. Zistaly podniky, jejichzZ man-
agement se dokazal ptizptisobit novym trznim podminkam a pruzné reagovat
na atlum trhu se zbranémi a vedle zbrojni produkce piesel i na civilni nebo
dualni vyrobu. Timto se podafilo stabilizovat hospodateni, navazat nové ko-
operacni vztahy a najit nové odbytové moznosti. Slaba domaci poptavka zna-
menala nutnost zaméfit se na zahranicni trhy. Objevily se zcela nové spolec-
nosti. V novém tisicileti se podatilo ¢eskému obrannému pramyslu uplatnit
se na novych trzich, pfipadn¢ se ¢aste¢né navratit na trhy tradicni, které byly
opustény v prvni poloving 90. let. V poslednich letech se stabiln¢ zvySovala
exportni vykonnost ¢eského obranného pramyslu.*

Hlavni potencial obranného a bezpeénostniho primyslu CR spoéiva v ob-
lastech prostifedkti ochrany proti ZHN, vyroby péchotnich zbrani a munice,
radiolokacni techniky a pasivnich prizkumnych prostiedkd, terénnich na-
kladnich automobilti, vyvoje simulacnich technologii ¢i vyzkumu, vyvoje
a oprav podzvukové letecké techniky. Slabymi strankami ¢eského sektoru
jsou predevsim nizsi kapitalova vybavenost, nedostatek prostiedkt na vy-
zkum a vyvoj a piedevs§im tendence k uzavienosti a nedtivéra ke spolupra-
ci.” Tustraci této skute¢nosti je marginalni G¢ast ¢eskych firem v projektech
EDA. O néco lepsi je pak situace v ramcovych programech Evropské komi-
se v oblasti ,,bezpecnost*.

Vedle n¢kolika statnich podnikti je zakladna ¢eského obranného a bezpec-
nostniho primyslu tvofena predevsim soukromymi obchodnimi spoleénostmi,
z nichz drtiva vétsina spada do kategorii malych a stfednich podniki. Mezi
zhruba 80 ¢leny Asociace obranného a bezpe¢nostniho primyslu, ktera zahr-
nuje valnou vétsinu spoleénosti ptisobicich v tomto sektoru, najdeme zhruba
polovinu firem zabyvajicich se vyrobou, vyvojem ¢i opravarenskou ¢innosti.
Ostatni firmy vykazuji pouze konzulta¢ni, zprosttedkovatelskou ¢i jinou ¢in-
nost. Tato skute¢nost odrazi nesystémovou a extrémné neefektivni anomalii
Ceského akvizi¢niho systému, kterou upravuje zakon 38/1994 Sb., o zahra-
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ni¢nim obchodu s vojenskym materialem. Podle tohoto zdkona musi byt za-
hraniéni spole&nost pfi obchodovani v CR zastupovéana Geskou pravnickou
osobou majici patficna povoleni. Podobny zakon vytvarejici netransparentni
obchodni prostiedi a plisobici zcela v protikladu se sou¢asnymi tendencemi
v ramci EU neexistuje v zadné jiné ¢lenské zemi EU a NATO.®

Vyse zminéné nedostatky jsou podtrzeny absenci vize rozvoje obranné
prumyslové zakladny (Defense Industrial Base, DIB), jez by méla vznikat
na zakladé soucinnosti primyslového sektoru a vladnich organti. Neexistuji-
ci DIB je vysledkem nezajmu o koncep¢ni vedeni obranného sektoru ze stra-
ny vladni administrativy a neochoty sdilet na Zapadé bézn¢ verfejné dostupna
ekonomicka data na strané podnikt. Zna¢nym problémem jsou také duplici-
ta v oblasti vyvoje a z provin¢ni uzavienosti plynouci neschopnost racional-
nich zahrani¢nich akvizic. Jak jiz bylo naznaceno, nepochopeni a ignorova-
ni evropskych iniciativ kombinované s neochotou k mezinarodni spolupraci,
kterd navic vyzaduje podporu vladnich orgénii, ptivede ¢esky relativné kieh-
ky obranny sektor na periferii spolecného evropského trhu, kde bude z dlou-
hodobého hlediska jen velmi malo prostoru k preziti. Zcela zasadn¢ tak utr-
pi nejen primyslova zakladna, ale také §irsi oblast vyzkumu a vyvoje. V této
souvislosti je tfeba znovu piipomenout, ze zna¢na ¢ast produktti vyuzivanych
pro obranné ucely je zaroven uplatiiovana v civilnim sektoru.

Konsenzus na nezdjmu

V oblasti obranného a bezpec¢nostniho priimyslu neni problémem nedostatek
konsenzu, nybrz samotna skutecnost, ze problematika tohoto sektoru je poli-
tickymi stranami zcela prehlizena. Stejn¢ tak zadny z prozkoumanych doku-
menttl hlavnich &eskych politickych stran (CSSD, KDU-CSL, KSCM, ODS,
TOP 09, Strana zelenych) nezminuje soucasné liberalizacni tendence v ob-
lasti zbrojniho trhu EU. Ceské politické strany se naopak vzacné shoduji na
podpote malych stiednich podnikd, nicméné zadna ze stran nevnima obran-
ny a bezpeénostni sektor jako specificky a vyzadujici zvlastni ptistup nejen
v kontextu soucasnych evropskych procesti.

Velmi podobna je situace na trovni strategickych dokumenti. V CR ne-
existuje ucelena obranna primyslova politika vymezujici vladni postoj k to-
muto sektoru a stanovujici strategické cile a priority ¢i definujici napt. podpo-
ru exportni politiky. Dalsi referenéni dokumenty jako Bezpecnostni strategie
CR z roku 2003 (Bezpecnostni strategie CR, 2003) &i Vojenska strategie CR
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z roku 2008 (Vojenska strategie CR, 2008) se tohoto sektoru dotykaji mini-
malné a zcela nekoncepcné. Kratkou zminku o snaze uzavfit schvaleni jedné
z vySe zminénych Smérnic obranného balicku obsahoval hlavni programovy
dokument ¢eského predsednictvi v Radé EU. Tentyz dokument zminil také
snahu EDA podporovat zapojovani malych a stfednich podnikd. Tyto zmin-
ky se vsak vyskytovaly zcela izolované a bez nutného kontextualniho propo-
jeni s vySe popsanymi procesy uvniti: EU.

Protievropska akvizi¢ni pravidla

Jak jiz bylo zminéno, ¢eska akvizi¢ni politika je fizena bezprecedentnimi
ustanovenimi zakona 38/1994 Sb., ktery je v pfimém rozporu s liberalizac¢-
nimi tendencemi v ramci EU.¢' V dobé spoleénych standardt zakon kompli-
kuje pfistup zahrani¢nich spole¢nosti na ¢esky trh a v disledku potenciadlné
zvyhodituje domaci spolecnosti. V tomto ohledu posiluje skodlivé autark-
ni mysleni ¢eského obranného a bezpecnostniho sektoru. Znacny vliv kon-
zultacnich a zprostiedkujicich firem také vytvari neefektivni prostredi, v je-
hoz ramci CR nakupuje vojensky material za vysoké ceny (Stiitecky, 2010).

Ceska republika také dlouhodobé naduZiva mechanismy obchézeni veiej-
nych soutézi na zakazky resortu obrany, popt. nastavuje velmi problematické
podminky tendr@. V piipadech tiplného obchazeni vefejnych soutézi se Mini-
sterstvo Obrany CR odvolava na tzv. urgentni operaéni potiebu a na ¢lanek
296/346, jehoz aplikace vSak byla vyznamné omezena na vyjimecné a pie-
dem piedjednané piipady. Tuto proceduru CR nedodrzuje a zcela realné se
nachazi blizko evropské arbitrazi. V posledni dob¢ za podminek obejiti ten-
drii &i jejich neobvyklého nastaveni MO CR nakoupilo kolové obrnéné trans-
portéry, stfedni terénni automobily, lehka obrnéna vozidla ¢i péchotni pusky
za vice nez 15 mld. K¢ (Tamtéz.).

Z hlediska zapojovani do evropskych projektt ¢esky obranny a bezpecnost-
ni sektor trpi neustavenim obranné primyslové zakladny, jejiz neexistence je
vysledkem relativniho nezajmu vladnich organd a tendence k zatajovani na
stran¢ podnikd. Tuto situaci ilustruje napf. skute¢nost, Ze Asociace obranné-
ho a bezpeénostniho primyslu neni ani pfi spolupraci s Ministerstvem prii-
myslu a obchodu CR schopna poskytnout EDA ekonomicka a produkéni data
o ¢eské pramyslové zakladné. V otevienosti viiéi evropskym procesim CR
vyrazné zaostava, coz se negativné projevuje na bilanci ¢eskych spole¢nos-
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ti v ramci participace na soucasnych projektech vyhlasovanych EDA a v bu-
doucnosti projevi na netispésném plisobeni v ramci spolecného trhu.

Doporuceni

V ramci soucasnych procesu revize strategickych dokumenti (pfedevsim
Bilé knihy obrany) by CR méla jasné formulovat svoji pozici ve vztahu k ev-
ropskym liberaliza¢nim procesiim. Podpora ¢eskych zajml v ramci této agen-
dy by m¢la byt organizovana na pudorysu spoluprace mezi MZV, MPO, MO
a pramyslovymi asociacemi.

Ceska republika by méla proménit legislativni prostfedi a fungujici pra-
xi v oblasti vojenskych akvizic. Vedle novelizace zakona 38/1994 Sb., rusici
institut zprosttedkovatele zahrani¢nich akvizic, by se méla soustiedit na im-
plementaci smérnic obranného balic¢ku. Z hlediska praxe by CR méla vyuzi-
vat stavajici mechanismy vyhlasovani evropskych tendrd a neporusovat le-
gislativni ramec EU.

Ceské administrativa by se méla pokusit vytvofeni platformy shrnujici data
o obranné prumyslové zakladné tak, aby potencial ¢eskych malych a stfednich
podniki byl viditelny a mohl byt vyuzit v ramci transevropskych subdodava-
telskych fetézet, s jejichz utvatenim evropské politiky pocitaji.

V névaznosti na evropské liberalizaéni procesy by se CR méla ptipravit
na mozné prehodnoceni dosavadni offsetové politiky. Ceska republika by ne-
meéla jit cestou zvySovani praht, nybrz by méla vyuzivat programy primys-
lové spoluprace napt. pro usnadnéni pfistupu ceskych spolecnosti do mezi-
narodnich konsorecii.

Doporucené zdroje

Analyzu zamért EU v oblasti vytvareni spole¢ného trhu v ndvaznosti na cha-
rakteristiky evropské prumyslové zakladny nabizi Burckard Schmitt (2005).
Detailni analyzu zaméru a fungovani EDA lze nalézt v nedavno vydaném
textu Viléma Kolina (2010). Moznymi dopady evropskych procestu na ¢es-
ky pramyslovy sektor se prozatim zevrubnéji zabyval Josef Fucik (2007).
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Vietnamské kriminalni sité
v Ceské republice

Miroslav NoZina

Tato kapitola je vénovana struktuie a modu operandi vietnamskych kriminal-
nich siti v Ceské republice, resp. rozboru jejich fungovani a socialnich dopa-
di; v sekundarni roviné provadi zasazeni problému kriminality ve vietnam-
ské diaspofe v CR do narodnébezpe&nostniho ramce.*

s vy

Kontext: mezinarodni Sifeni vietnamské kriminality

V poslednich nékolika desetiletich, a obzvlasté od roku 1975, pocty Vietnam-
¢ Zijicich mimo Vietnam trvale rostou. Ze tii miliond Viét Kiéu (zamoiskych
Vietnamctl) vice nez 1,5 milionu osob vietnamského ptivodu Zije ve Spoje-
nych statech americkych, 60 000 v Kambodzi a 152 000 v Kanad¢. Austrélie
hosti 157 000 Vietnamcii, Francie, ktera ma nejstarsi vietnamskou diasporu
v Evropé, hlasi 250 000 vietnamskych usedlikd. Az 150 000 vietnamskych
emigranti je v Ruské federaci, 84 000 v Némecku, 35 000 ve Velké Britanii,
18 000 v Norsku, 30 000 az 50 000 Vietnamci Zije v Polsku. Udaje z Ceské
republiky udavaji poéet 55-60 000 Vietnamcit (ZCP, 2009). Zaroveti s tim
roste i kriminalita ve vietnamskych diasporach. Ta je jednim z dynamickych
a zaroven nejméné prostudovanych krimogennich fenoménda, které zasahu-
ji evropsky prostor.

Vietnamska kriminalita v Evropé dnes zahrnuje $iroké spektrum aktivit:
ekonomickou kriminalitu, pfevadééstvi, obchod s bilym masem a prostitu-
ci, nasilny zlocin, kradeze, padé€latelské aktivity, obchod s drogami a jejich
vyrobu, obchod se zbranémi atd. Samotna trestna ¢innost je provadéna pro-
stiednictvim specifickych modii operandi. Tyto kriminalni aktivity piedsta-
vuji pfimé ohrozeni narodni bezpecnosti fady statd, jez se zatim z velké ¢asti
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neuspesné snazi zavadeét noveé prostiedky k potirani vietnamské kriminality
anov¢ integracni strategie ve vietnamskych diasporach. Vyro¢ni zpravy Eu-
ropolu® opakované uvadgji vietnamsky organizovany zlo¢in mezi nejaktiv-
néj$imi a nejhiife penetrovatelnymi kriminalnimi uskupenimi pfichazejicimi
do Evropy® (Paoli—Fijnaut, 2004); zlo¢in navic silné navazany na prostiedi
dalsich asijskych diaspor.

Jak ukazuji studie vietnamskeé kriminality, tyto struktury, jejich spektra kri-
minalnich aktivit a mody operandi maji fadu spole¢nych znak, jako jsou pro-
linani legalni a nelegalni sféry, vyznamné postaveni ,,respektovanych muzi®,
vyuzivani najemnych vrahti a vymahact bo doi aj., v mnoha ohledech se vSak
vlivem lokalnich podminek i vlivem rozdilného vyvoje lisi.

Rovnéz CR jiz od pocatku 90. let fesi problém vietnamské imigrace a kri-
minality. Dvéma hlavnimi problémy, které v souvislosti s ni vyvstavaji, jsou
regulace této imigrace (a naslednd integrace obcant vietnamské narodnosti
do spoleénosti) a eliminace dnes jiz v CR silné etablovanych vietnamskych
kriminalnich siti.

Analyza: struktura a aktivity vietnamskych kriminalnich siti v CR

Rozbor struktury

V Zivot& vietnamské komunity v Ceské republice miizeme pozorovat dvé
slozky: legalni a kriminalni. Funkce a koexistence legalni a kriminalni sloz-
ky je zalozena na vietnamské ,.tradi¢ni mentalité* a exploatacnich strategi-
ich ptenesenych do zapadniho kulturniho prostoru v kombinaci s tradicnimi
modely asijskych zlo¢ineckych spolecenstvi. Legalni a ilegalni slozka nejsou
izolované, ale navzijem provazané. Ziji v ovzdusi vzajemné komunikace.

Legalni slozka

V Ceské republice se Zivot vietnamské komunity soustied'uje kolem trznic.
V téchto trznicich funguji zprostifedkovatelské, konzultacni a prekladatelské
agentury specializované na vietnamské prist€éhovalce, vietnamské restaura-
ce, diskotéky, sportovni zafizeni a zajmové skupiny. Vydavaji se tu vietnam-
ské Casopisy a prodavaji Casopisy a knihy z Vietnamu. Vietnamské déti zde
po Skole travi mnoho ¢asu se svymi rodi€i. Je to zvlastni svét se svymi vlast-
nimi zajmy, komplikovana sit’ vzajemnych vztaht a nepsanych zakont.
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I kdyz se vietnamska emigrantska komunita zda byt na prvni pohled stej-
noroda, je to daleko od pravdy. Jako vysledek historického a spole¢enského
vyvoje se v CR ustavily rozdilné skupiny vietnamskych usedliki:

— slabé zakofenéni nové ptichozi zvani thoc (,,zrnko ryze®, ve smyslu chu-
di rolnici, nevyznamni lid¢), kteti pfijeli hlavné po roce 2000. Tito novi pfi-
stéhovalci maji neziidka pouze obchodni viza, ktera jim nedovoluji byt v CR
oficialné zaméstnani jako délnici, a chybi jim dostate¢ny obnos penéz na stra-
vu, ubytovani atd. (Pechova, 2009). Velka ¢ast z nich zac¢ina sviij pobyt v zemi
jako nelegalni délnici ve vietnamskych nebo ¢inskych manufakturnich dil-
nach, jako kuchafi a ¢i$nici v asijskych restauracich, jako pouli¢ni prodava-
¢i zbozi atd. (Pechova, 2008);

— pristéhovalci, ktefi ptijeli po demokratickych zménach na konci 80. let
ajsou v zemi jiz ekonomicky a spolecensky etablovani. Tito lidé tvoii stfedni
t¥idu vietnamské komunity v Ceské republice. Maji priimérnou Zivotni tro-
veil a vice mén¢ samostatné postaveni. Maji tendenci se stéhovat z ulic a trz-
nic do stalych obchodii. Casto si najimaji ¢eské obéany jako prodavaée, hli-
dace a chiivy. Zajimaji se o ziskani ¢eského obcanstvi. Nékdy se tak déje za
pomoci fiktivnich siatkti vietnamskych vystéhovalcti s ceskymi obcankami,
Casto patficimi k romské komunité. Jiny model uzivany v posledni dob¢ je
zapsani vietnamskych pfistehovalct jako ,,otcti* u déti neprovdanych matek
v romské komunité;

— starousedlici zvani x&t mgc (xu je mistni nazev pro ¢eské Vietnamce a mgc
znamena ,,plesnivy*), ktefi pobyvaji v CR jiz del$i dobu, maji ¢eské ob&an-
stvi a jsou zde dobfe etablovani.

Stredni podnikatelé postupné rozsiiuji svou ¢innost, nékdy zbohatnou jako
majitelé trznic, dovoznich a vyvoznich spolecnosti, restauraci a v nékterych
pripadech jako ,,séfové™ a , finanénici®.

Vietnamsky ,, respektovany muz

V prostiedi vietnamskych diaspor se ¢asto setkavame s nazorem, Ze vniti-
ni mechanismus emigrantské komunity je schopen vyfesit problémy rychleji
a ucinngji nezli komunikace s ufady hostitelské zemé. Mnohdy je to i prav-
da. Mechanismus feseni problému je obvykle nasledujici: ¢lovek, jehoz zaj-
my byly poskozeny, se obrati na ,,respektovaného muze* s zadosti o pomoc.
Muze to byt podnikatel, se kterym poskozeného poji ekonomické ¢i spole-
Censké svazky, popf. n¢jaka jina dulezita osoba. Tento ,,respektovany muz

72



Vietnamské kriminalni sité v Ceské republice

je schopen mu pomoci vyménou za ,,vdécnost®, vyjadienou finan¢né, ve for-
m¢ sluzby nebo v mnoha ptipadech moralné s ocekavanim mozné protisluz-
by. Odmitnuti Zadosti o protisluzbu ,,respektovanému muzi* neni ve vietnam-
skych komunitach castym jevem. Nikoli pouze ekonomicky tlak a ocekavané
zisky, ale i solidarita zrozena z ,.tradi¢ni mentality a komplikovana sit’ va-
zeb vzajemné ,,vdéénosti* jsou diivody angazovani mnoha vietnamskych emi-
grantt, ktefi jinak stoji mimo kriminalni sféru, v fadé kriminalnich aktivit.

Stat se ve vietnamské komunité ,,respektovanym muzem* neni jen otazkou
bohatstvi. Je to také otazka realné moci. Ta je zajistovana prostiednictvim
sité pomocniki. Tato sit’ zahrnuje okruh blizkych davérnika (obvykle dlou-
hodobych spolupracovnikl a rodinnych piislusnikii), spraveu trznic a firem,
strazcu, lidi se styky na statni spravu (to je na jeji zkorumpované zaméstnan-
ce), pravnikii a obchodnich spole¢niki. Jako ,,respektovany muz musi §éf
disponovat dostatecnou moci, aby si svou autoritu vynutil v pfipad¢ sport,
arbitrdzi a malych nasilnych boji nebo pfi jakychkoliv problémech spojenych
s zivotem vietnamské komunity v Ceské republice. Proto ma ¢asté styky se
zlo¢ineckym podsvétim, s nimz obvykle nekomunikuje piimo, ale prostied-
nictvim pomocnikii. Nepiimé spojeni je divodem, pro¢ ,,respektovany muz*
mize mit soucasné povést muze vazené¢ho ve vietnamské komunité a zaro-
ven pusobit jako zloCinecky $éf.

V Ceské republice existuji tii nejdiileit&jsi vietnamské firmy, které slu¢uji
legalni a nelegalni cinnosti. Kontroluji izemi Prahy, Brna a Chebu a maji po-
dil na podnikatelskych aktivitach v Polsku (ZCP, 2007a). Jejich $éfové jsou ve
vietnamském spolecenstvi povazovani za ,,respektované muze* (ZVK, 2007).
Spolu s témito hlavnimi firmami v zemi funguje cela paleta mensich a mén¢
organizovanych vietnamskych kriminalné-podnikatelskych firem. Jejich $é-
fové jsou uspésni podnikatelé, ktetfi maji dostatecné finan¢ni zdroje a kon-
takty s ufady. V nékterych ptipadech jde o byvalé bo doi. Obvykle maji jen
malo poboéniktl a styky pouze se dvéma az ttemi bo doi. Podobné jako vel-
ci $éfové kombinuji legalni a nelegalni ¢innost. Napftiklad legalni dovoz tex-
tilu a tabaku se smésuje s nelegalni vyrobou cigaret s faleSnymi ochrannymi
znamkami aj (ZCP, 2007b).

Bo doi a zlocinecké gangy
Na samém dné vietnamské zlo¢inecké hierarchie stoji kriminalni delikven-
ti. Jsou obvykle zapleteni do samostatnych kriminalnich aktivit, jako jsou lou-
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peze, vydirani, kradeze vloupanim atd. a soucasné vykonavaji zvlastni prace
jako bo doi pro vietnamské zlo¢inecké pohlavary.

Bo doi se rekrutuji z prostredi netspésnych pristéhovalci, gangt mladist-
vych a zlo¢inci pronikajicich do Ceské republiky z Vietnamu a z dal3ich zemi
Evropy. Ve vztahu k vietnamskym kriminalnim delikventim se setkavame
s jistou cirkulaci. Kdyz se pro né ptida v nékterém staté stane piili§ horkou
a jejich tvare se stanou dobie znamymi, méni zemi pobytu, ¢asto s ,,doporu-
cenim* pro zlo¢ineckého $éfa v novém pulsobisti — preshranicni styky mezi
zlo¢ineckymi skupinami jsou &asté. Vietnamsti bo doi z CR jsou nékdy pro
specialni operace najimani ze zahranici a naopak.

Bo doi pusobi samostatné nebo s pomoci nékolika ,,kolegt. Struktura
a ¢innost téchto gangt bo doi se lisi. Pohybuje se od skupin vytvofenych vy-
hradné pro spachani jednotlivych nasilnych trestnych ¢inti po stabilni gangy
trvale zapojené do krimindlnich podnikatelskych aktivit. Vietnamské gangy
v Ceské republice jsou obecné méné organizované, ale nasilné a aktivni v §i-
rokém spektru trestné ¢innosti — vydirani, kradezich, vrazdach na objednav-
ku, pasovani lidi, drog aj. Casto jsou ztotoziovany s vietnamskym organi-
zovanym zlo¢inem jako celkem, coz neni pravda. Jsou pouze jeho soucasti.

Hlavni kriminalni aktivity

Hospoddiska kriminalita
Jde o zasadni problém ve vztahu k asijské komunité v CR a rovnéz v EU.
Jeho hlavni slozky tvofi:

e Celni a danové delikty

Jednou z nejvynosnéjSich forem hospodarské trestné ¢innosti je pasovani
zbozi z Ciny a Vietnamu do CR. Skody piisobené zlo¢ineckymi organizace-
mi zabyvajicimi se nelegalnimi dovozy zbozi do CR a celnimi a danovymi
tniky dosahuji desitek, ne-li miliard korun (ZCP, 2009). Jsou i jednim z hlav-
nich divodi, pro¢ je zbozi prodavané Asijci nejlevnéjsi na evropském trhu
a zbozi domaci provenience ¢i dovazené legalnimi cestami mu neni schop-
né cenové konkurovat.

e Vyvoz finan¢nich prosttedk, prani $pinavych penéz a hawalla®®
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e Nelegalni vyroba zbozi a obchodovani s nim

V posledni dob¢ v souvislosti s rostoucimi cenami alkoholickych a taba-
kovych vyrobki a s klesajici oblibou asijského zbozi na ¢eském trhu bez-
pecnostni slozky stale Casteji registruji piipady nelegalni vyroby a distribu-
ce téchto vyrobki.

e Vyroba zbozi klamavych znacek a porusovani dusevniho vlastnictvi
Jde ptedevsim o vyrobu a dovoz znackového textilniho zbozi a nelegal-
nich hudebnich a obrazovych nosicu.

Nelegalni a pololegalni transfery osob

Takzvané ,klasické™ nelegalni pfevadécstvi ptes hranice je dnes na Gstu-
pu; nahrazuji ho pololegalni transfery zalozené na vyuZzivani mezer v Ces-
kych imigracnich zakonech. Modus operandi této trestné Cinnosti je znacné
rozmanity, skladd se z mnoha nelegalnich a pololegalnich praktik — zejmé-
na padélani podkladii potiebnych k ziskani povoleni k pobytu na tizemi CR,
zkreslovani tidaji o transferované osob¢, podplaceni pracovniki odpovéed-
nych za udélovani povoleni k pobytu, zatizovani fiktivnich snatk ¢i adopce
déti (prevazné romskych) aj.

Nasilna trestnd cinnost

Od prostého vytrznictvi, rvacek, ublizeni na zdravi, vydirani, vyfizovani
uctd, konkurencnich boji, vydirani formou vypalného az po ndjemné vraz-
dy, ¢i vrazdy ze cti, omezovani osobni svobody aj.

Lichva

V Ceské republice se poskytovanim pijéek na vysoky urok zabyvaji ze-
jména skupiny kolem osob dale zapojenych do nelegalnich transferti penéz
a zbozi, vysoce postavenych podnikatell, ¢i majitelti trzist. Dalsi skupina
poskytovateld pujcek se rekrutuje napt. z jednotlivych pachatelti specific-
kych trestnych ¢innosti, ktefi si tak k sob& pevnéji pripoutavaji své zakazni-
ky (prodej drog) ¢i své podtizené (bo doi nebo osoby nucené k prostituci).

Dalsi kategorii tivéru, které Ize oznadit za lichvarské, je napt. pijc¢ka na
pofizeni zbozi k dalsimu prodeji ¢i tivér do zacatku podnikani. Zde se aro-
kova sazba pohybuje na Grovni 5-15 % tydné, tedy v praxi 280-560 % ro¢-
niho uroceni dluhu.
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Kradeze zbozi

Jsou provadéné jednotlivei pro zlepSeni zivotni urovng, dale gangy mla-
distvych, které si tak opatfuji jak prostiedky pro zabavu, tak ale i prostied-
ky k nakupu zbrani ¢i drog. Ve zvlastnim ptipad¢ jde o skupiny drogové za-
vislych osob, jez takto ziskavaji prostiedky na své denni davky drog. Vznik
téchto uskupeni toxikomant zaméfenych na kradeze zbozi nékdy podnécu-
ji sami drogovi dealefi.

Obchodovani s lidmi, prostituce

Hlavnimi zménami v oblasti nelegalni migrace od 90. let 20. stoleti je na-
rast podilu obchodu s lidmi a vyssi profesionalizace skupin zabyvajicich se
touto trestnou ¢innosti. Ob&ét'mi jsou:

e Osoby obchodované za ti€elem prostituce a otrocké prace z Vietnamu

Tato trestnd Cinnost byla nejrozsitfenéjsi pravdépodobné v letech 2005—
2007. Poté doslo k rozbiti fungujici sit€¢ no¢nich podnikti drzicich takto ob-
chodované divky a tato ¢innost se stala vysoce rizikovou. Nicmén¢ pretrva-
la s ur¢itymi zménami do soucastné doby.

e Osoby, které se stavaji pfedmétem obchodu az na izemi CR
Ve vietnamské komunité existuji i osoby, které sice pricestuji do CR ne-
zavisle, nicméné si s sebou ptivazeji dluhy, ¢i se zadluzi v prub¢hu pobytu

na nasem uzemi. Tyto osoby mohou rovnéz fesit svou situaci ,,sestupem* do
podiadného postaveni a vykonavat otrocké prace ¢i prostituci pro své véfitele.

Padéelatelské aktivity (kreditni karty, pasy a doklady)

Znacné rozsitené je padélani vypisu z rejstiiku trestli Vietnamské socia-
listické republiky potiebnych k zadosti o povoleni ¢i prodlouzeni pobytu na
tizemi CR, vyuénich listd a dokladii o dosaZeném vzdélani (potiebné k do-
lozeni pozadovaného vzdélani pti ohlaSeni zivnosti zavislé), rodnych listd,
dokladi o snatku, ¢i dokladd o uloZeni finan¢ni hotovosti u nékteré z evrop-
skych bank (potiebné pro dolozeni finan¢nich prostiedkii k udéleni pobytu
na uzemi CR); rozsifend je praxe prodeje osobnich dokladii (pokud se oso-
ba s trvalym ¢&i dlouhodobym pobytem na tizemi CR rozhodne pro navrat do
Vietnamu, &asto proda své doklady osobam pobyvajicim na uzemi CR bez
fadného povoleni), spojend s vyménou fotografii, kterymi jsou tyto doklady
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opatieny. Casté je i padélani dokladd k dovazenému obchodnimu zboZi, ze-
jména faktur od tohoto zbozi, které jsou urcujici pro vymeéru cla a dané z pri-
dané hodnoty (DPH).

Obchod se zbranémi

I ptes pretrvavajici myty o zapojeni Vietnamct do této oblasti trestné ¢in-
nosti obchod se zbranémi neni mezi vietnamskou komunitou pfilis rozsiten.
Pokud k nému dochazi, jedna se spise o nakup jednotlivych kusti zbrani ,,pro
vlastni potfebu‘ za G¢elem pachani nasilné trestné ¢innosti, vydirani ¢i na-
jemnych vrazd. Mnoho nelegalné drzenych zbrani také slouzi pouze k obra-
n¢, nebot’ mnoho obchodnik nema $anci ziskat zbrojni pas a pfitom u sebe
Casto nosi zna¢nou finanéni hotovost.

Obchod s drogami

V prvni dekadé 21. stoleti zacala tato trestna ¢innost ve vietnamské komu-
nité v CR nartstat. Pfiznaéné je, ze z 98 ob&anii Vietnamu ve vazbé v &es-
kych véznicich ke konci roku 2008 jich bylo 59 odsouzeno pro drogové delik-
ty na zaklade § 187 tr. z. (Vézenska sluzba sluzba Ministerstva spravedlnosti
CR, 2008). Pfedmétem obchodovani drogami ze strany vietnamské komuni-
ty v CR se stal z 80 % heroin. Velké oblibé ve vietnamské komunité se t&si
také tane¢ni droga extaze a LSD (zejména v nevéstincich a karaoke barech).
Dale jsou zde distribuovany a uzivany pervitin, hasis, marihuana, opium a vy-
jimecné kokain. Hlavnim zdrojem heroinu pro vietnamské drogové dealery
jsou zlocinecké sité kosovskych Albanct (jen 10 % heroinu se nelegalné do-
vazi z jihovychodni Asie), pervitin je pievazné ziskavan za spoluprace s ces-
kymi ,,vafi¢i* této drogy.

Samostatnou kapitolou vietnamskych drogovych deliktd tvoii péstovani,
zpracovani a distribuce marihuany. Ceské bezpeénostni slozky zaznamena-
vaji od poloviny roku 2007 enormni nartst pfedev§im hydroponnich pésti-
ren marihuany, zfizovanych Vietnamci.*’

Implikace: jasny problém, nejasna reseni

Je ziejmé, Ze schopnost Ceské republiky regulovat imigraci, zajistit integra-
ci imigrantd a snizit kriminalitu v diapsorach bude mit zna¢ny vliv na ekono-
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micky rozvoj a socilni stabilitu zemé. Uginna eliminace vietnamskych kri-
minalnich siti hraje v tomto usili vyznamnou roli.

Problém je Casto artikulovan jak ve vladnich dokumentech, tak ve verejné
debaté. Zmifuji ho zakladni bezpeénostni vladni dokumenty CR, vyznam-
né jej otevielo jednani vlady z listopadu 2008, které vedlo k docasnému za-
staveni vydavani viz obCaniim Vietnamu; téma se Casto objevuje v médi-
ich. Dosavadni chapani problému obsazené v dokumentech a prezentované
v médiich se nadale omezuje pfevazné na vnéjsi projevy vietnamské imig-
race a kriminality, jako jsou nelegalni prevadécstvi, hospodaiska kriminalita
¢i obchod s drogami, a jejich eliminaci. Problém je vSak daleko hlubsi. Rele-
vantni dokumenty zatim jednoznaéné nereflektuji vnitini operaéni struktury
uvniti vietnamské diaspory, jez vznik a existenci téchto antisocialnich jeva
umoznuji a katalyzuji.

Nové strategie migracni a bezpecnostni politiky

Problém je jak na trovni Ceské republiky, tak EU povazovan za vazné bez-
pecnostni riziko, existuje shoda v oblasti migracni politiky a boje s krimina-
litou. Oproti restriktivni imigracni a bezpecnostni politice, kterda od 70. let
minulého stoleti prevladala ve vétsin€ clenskych statd EU, tyto nové koncep-
ty priznavaji, ze Evropa v nékterych svych sektorech a regionech potiebuje
imigranty, aby se s jejich pomoci dokézala vyrovnat se svymi hospodaisky-
mi a demografickymi problémy. Bude podporovana hlubsi integrace imigran-
tt do ekonomickych a socialnich struktur hostitelskych zemi, na druh¢ stra-
né vSak budou hledany a zavadény Gcinnéjsi metody postihu jejich ilegalnich
aktivit. S touto novou strategii EU koresponduje i postoj CR. I v budoucnu
se ¢eské narodni migracni a bezpecnostni strategie budou odvijet od strate-
gii EU aplikovanych v schengenském prostoru. Je nutné dale harmonizovat
existujici opatfeni a prohlubovat preshrani¢ni spoluprace.

Ruzné prostiedky, nesystémovd opatieni

Jak na vladni Grovni, tak na trovni hlavnich politickych uskupeni existuje
obecny konsenzus cilti ve vztahu k vietnamské imigraci a kriminalité — re-
spektive je deklarovan zajem na regulaci vietnamské imigrace a snizova-
ni kriminality ve vietnamské diaspofe. Neni vSak konsenzus co do prostied-
kd, jak téchto cili dosahnout.®® I kdyZ je snaha o jejich likvidaci ve vladnich
dokumentech jasné deklarovana, v praxi narazi na mnozstvi probléma a je
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doprovazena fadou nesystémovych opatieni. Za piiklad téchto nesystémo-
vych opatfeni mohou slouzit vladni rozhodnuti o zastaveni vydavani viz ob-
caniim Vietnamu z listopadu 2008 a vlna policejnich razii na asijskych trz-
nicich v CR ve stejném obdobi. Problém vietnamské imigrace a s ni spojené
kriminality si vSak vyZzaduje daleko komplexnéjsi pristup, ktery je nutné za-
komponovat do narodni bezpe¢nostni strategie.

Zavér a doporuceni

— Ceské bezpecnostni slozky by mély zacit vaimat problém i mimo ramec vy-
Setrovani ,, tradicnich * krimindalnich struktur typu mafie. Je zavadéjici snazit
se tento problém chapat na zakladé evropské kultury, evropskych norem ¢i ev-
ropského pravniho systému. Je zfejmé, ze dialektické propojeni legalni a ile-
galni sféry v zivote vietnamskych komunit pfedstavuje jeden z hlavnich fak-
torti, jez brani prosazovani efektivnich opatieni proti vietnamské kriminalité.

— Vietnamsky organizovany zlocin v CR je hluboce integrovin do Zivota
komunity vietnamskych pristéhovalcii v Ceské republice a vytvoril v ni sil-
né paralelni mocenské struktury. Je ziejmé, ze bez ucinného naruseni téch-
to struktur nebude ucinny ani boj s vietnamskou kriminalitou. Klic¢ovou roli
v komunikaci mezi legalnimi a ilegalni slozkami vietnamskych komunit hraji
»respektovani muzi®, kteti okolo sebe vytvareji silné ekonomické a socialni
sit¢ zaloZené na ekonomické moci, schopnosti prosadit svoji autoritu i nasil-
nymi prostiedky, komplikovaném klientském systému rodinnych, regional-
nich a etnickych vazeb. V tomto systému mnoho vietnamskych imigrantd,
casto jinak bez kriminalniho pozadi, ptilezitostné participuje na kriminalnich
aktivitach. Na druhé strané jsou v tomto systému zapojeni i kriminalni delik-
venti, tolerovani z tohoto diivodu $irsi spoleénosti diaspory.

— Vietnamské kriminalni site dnes nejsou omezeny pouze na jednu zemi,
ale operuji mezindrodné. Otevieni hranic CR v roce 2008 dale zjednodusi-
lo jejich ptihranicni operace a usnadnilo jejich expanzi do dalsich zemi EU.
Vyzkum prokazal, Ze nebezpeéi, ze Ceska republika bude vzhledem k etab-
lovanym kriminalnim sitim slouzit jako vyznamny most penetrace asijského
zlo¢inu do Evropy, proto nadale trva. Na druhé strané import vietnamského
zlo¢inu nejen z Asie, ale rovnéZ z dalsich zemi Evropy, piedstavuje pro Ces-
kou republiku vazné bezpecnostni riziko.
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— Vedle ,, klasické * trestné cinnosti, jako je pasovani lidi, obchod s lidmi
a prostituce, nasilna trestna ¢innost, prodej drog atd., se vietnamsky zlocin
v budoucnosti zaméri hlavné na ekonomické a financni operace smésujici le-
gdlni a nelegalni ¢innosti. Na tyto oblasti je proto nutné zaméfit i pozornost
Ceskeé legislativy a bezpecnostnich slozek. Vzhledem k vysoké schopnosti vi-
etnamskych kriminalnich siti vyhledavat a efektivné vyuzivat mezery v Ces-
ké legislativé je nutné nalézt cesty rychlejsi a flexibilnéj$i adaptace této le-
gislativy na stavajici podminky, nezli tomu bylo doposud.

— Dovoz pracovnich sil z Vietnamu s sebou nese radu rizik pro ndarodni
bezpecnost. Musi byt proto peclivé sledovan a regulovan. Piijeti imigra¢nich
zakont a omezeni podle standardtt EU vyrazné zazilo operacni prostor, vyu-
zivany vietnamskymi agenturami pro transfery lidi do zemé. Protoze zajem
o emigraci je ve Vietnamu stale vysoky, agentury hledaji nové cesty, jak po-
kracovat ve svém vynosném podnikdni. Jednim z feSeni se pro né stala imi-
grace organizovand v ramci dovozu pracovnich sil do CR.

— Vizova politika je nedilnou soucasti regulace imigrace predevsim v prv-
ni instanci, jak vSak dokazuji dosavadni zkuSenosti, v pripade Vietnamu ne-
predstavuje sama o sobé ucinny prostredek zamezeni nezadoucich migrac-
nich trendii a prisunu imigrantii, kteti vyvijeji aktivity mimo a proti zajmtim
narodni ekonomiky.

— Do budoucna bude treba zajistit vyssi specializaci ceskych bezpecnost-
nich slozek na tento typ kriminalnich aktivit a na vuzkou mezindrodni spolu-
prdci pri potirani vietnamské kriminality. To mimo jiné zahrnuje:

e zpravodajské pronikani do prostiedi vietnamské diaspory;

e identifikaci specifického modu operandi vietnamskych kriminalnich ak-

tivit, adaptované strategie;

e metody Setfeni adaptované na vietnamské prostiedi;

e Sirsi pfeshranic¢ni spolupraci na tomto problému s partnerskymi bez-
pecnostnimi slozkami zejména v ramci schengenského bezpec¢nostniho
prostoru. Kli¢ovymi partnery v této oblasti jsou pro CR partnefi z Né-
mecka, Polska a Slovenska. Mimo schengensky prostor pak posileni
doposud nedostacujici spoluprace s Vietnamem.

— Narodni strategie boje s vietnamskou kriminalitou by méla zahrnovat ne-
jen ucinnd zdkonnd a administrativni opatreni, ale rovnéz strategie otevie-
ni vietnamské diaspory komunikaci s Sirsi ceskou spolecnosti. Zajmem CR
je vytvorit narodni program socialni stabilizace pfislusnikt vietnamské dia-
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spory v Ceské spoleCnosti. Vietnamsti rezidenti maji v ¢eské spolecnosti stale
sporné postaveni, charakterizované predsudky, komunika¢nimi a kulturnimi
bariérami, ¢astym pololegalnim a ilegalnim pobytovym statusem, marginal-
nim, Casto ilegalnim postavenim na trhu prace a v narodni ekonomice aj.
Vyraznym pretrvavajicim fenoménem je i prezivajici xenofobie a rasismus.
To vietnamské rezidenty zatlacuje pod vliv paralelnich mocenskych struktur
uvnitf asijské diaspory a do kriminalnich siti. Zaroven omezuje jejich inter-
akci s ¢eskym prostiedim.

Doporucené zdroje

Analyzou viethamskych kriminalnich siti v CR se zabyvaji Miroslav Nozina
a Filip Kraus (2009) a Miroslav Nozina (2010a). Nozina (2003) rozebira ten-
to problém v kontextu mezinarodni organizované kriminality.
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Ceska rozvojova spoluprace v roce 2020:
Ctyfri scénare vyvoje

Ondjiej Horky

Uvod

Snad v zadné jiné oblasti neni Ceska zahrani¢ni politika spoutana tolika me-
zinarodnimi a evropskymi zavazky s tak dalekosahlymi dopady do budouc-
nosti jako v zahranic¢ni rozvojové spolupraci. SpiSe nez na soucasnou pozi-
ci Ceské republiky v rozvojové politice Evropské unie (viz Horky, 2010a) se
proto kapitola zaméfuje na moznosti vyvoje ceské rozvojové spoluprace v na-
sledujicim desetileti, pfesnéji do roku 2020. Kapitola se pfitom opira o meto-
du planovani scénatii jakozto nastroje strategického mysleni, kterd nevychazi
ani tak z teoretickych pfistupt spolecenskych véd, jako z praxe managemen-
tu (Shoemaker, 1993; 1995).

Kontext: rozdilné priority a mira podpory rozvojové agendy
mezi EU a Ceskou republikou

Pied patnacti lety obnovila Ceska republika usnesenim vlady program roz-
vojové pomoci rozvojovym a transformujicim se zemim (Vlada Ceské re-
publiky, 1995). Od rtiznorodych a nekoordinovanych aktivit jednotlivych
ministerstev a prispévki mezinarodnim organizacim, které lze vykazat jako
oficialni rozvojovou pomoc podle mezinarodné uznavané metodiky Organi-
zace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), se zahrani¢ni rozvojo-
va spoluprace (ZRS) proménila v pomérné slozity systém s oporou ve vlast-
nim zakoné, prislusnou institucionalni strukturou a rozpoc¢tem. Celkové za
téchto patnact let Ceské republika vykazala po o¢isténi od inflace jako roz-
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vojovou pomoc hrazenou z vefejnych zdroju vice nez 31 mld. K¢, tedy pfi-
blizn& 3000 K¢& na obyvatele (CNB, 2010; CSU, 2010; OECD, 2010, vlast-
ni vypocty). Vétsinu vydaji ve forme piispévka mezinarodnim organizacim
a Evropské unii nebo podpory uprchlikii na vlastnim tuzemi by Ceské repub-
lika vynakladala, i kdyby vladni politika neexistovala. I pfesto se vSak se jed-
na o nezanedbatelnou ¢astku.

Ohledné vyse a nejlepsiho zplsobu vyuziti téchto prostredk této vetej-
né politiky vsak v Cesku neexistuje konsenzus. Pojeti rozvojové spoluprace
lze v zasad¢ rozdélit mezi dva extrémy (Horky, 2010b). Blizko pragmatic-
kého polu se nachazi ceska vlada. Podle ni tvofi rozvojova spoluprace ,,in-
tegralni sou¢ast zahrani¢ni politiky CR a piispiva k napliiovani jejich cila*,
kterymi jsou narodni zajmy samotné Ceské republiky, zejména bezpeénost-
ni a hospodaiské (Vlada Ceské republiky, 2010). Toto pojeti sdili i soukromé
firmy, jeZ se z principu soustiedi na hospodaisky zisk (PPZRS, 2010). Cast
vyse podpory rozvojové spolupraci se pak odviji spiSe z narodnich moznosti
a priorit.

Na druhou stranu vlada pfijala mnozstvi zavazkd na mezinarodni a evrop-
ské urovni v oblasti objemu a ucinnosti rozvojové spoluprace ve snizovani
globalni chudoby, jeji koordinace a komplementarity s dal$imi darci, i kohe-
rence s ostatnimi vladnimi politikami. V tomto ,,idealistickém* pojeti, kte-
ré zastavaji predevsim nevladni neziskové organizace (FoRS, 2008; FoRS,
2009; FoRS, 2010) i ¢eska vetejnost (SC&C, 2008), je hlavnim a jedinym ci-
lem rozvojové spoluprace snizovani chudoby v rozvojovém svété.  Ackoli
se vladni dokumenty oficialné hlasi i k prvnimu ,,idealistickému® pojeti a tvr-
di, ze mezi obéma pdly nevidi rozpor, ve skutecnosti se obé sméfovani velmi
casto vylucuji. Nizka mira napliiovani téchto zavazki ve skutecnosti sved-
¢i o upfednostiovani rozvojové spoluprace jako nastroje zahrani¢ni politi-
ky (Horky, 2010a). Jak v Poslanecké snémovné ospravedlioval ministr za-
hrani¢nich véci J. Kohout pfijeti piislusného zakona, rozvojova spoluprace
,»heni primarné charita, ale je to predevs§im investice, investice i do nasi bez-
peénosti, do prosperity nasich ob&ani (PSP CR, 2009; vlastni zvyraznéni).

Rozliseni mezi pragmatickym a ,,idealistickym* piistupem k budoucnosti
rozvojové politiky uréuje i varianty vyvoje ¢eské rozvojové spoluprace v za-
vislosti na tom, které pojeti se prosadi nejen na ¢eské, ale i na evropské a me-
zinarodni urovni. Z hlediska zavedené kategorizace ¢eské zahrani¢ni politi-
ky (Drulak, 2009) 1ze vzhledem k soucasné internacionalistické orientaci EU
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a spise autonomistické pozici USA tyto pozice také oznacit jako evropeistic-
kou (¢i jinak kontinentalni) a internacionalistickou na ,,idealistickém* polu,
a atlantistickou a autonomistickou na druhém, pragmatickém protip6lu. Pro
¢eskou rozvojovou spolupraci v evropském kontextu je tedy uréujici stava-
jici nesoulad mezi vice méné ,,idealistickou” pozici zastdvanou Evropskou
unii a pragmatickou pozici ¢eskou vladou.

Postoje mezinarodnich, regionalnich a narodnich aktéra vsak nelze pova-
zovat za kone¢né a neménné do budoucnosti. Ptistup ¢eské vlady k rozvojo-
vé spolupraci navic souvisi s proménlivymi postoji dalsSich doméacich aktéra
a okolnostmi, jeZ tato kapitola modeluje metodou planovani scénatt. V celko-
vém pojeti narodniho zajmu, ktery zvolila tato kniha, 1ze zjednodusené spo-
jit vysokou relevanci rozvojové agendy s vysokym konsenzem ohledné za-
cileni rozvojové politiky na snizovani chudoby ve svéte. Ze souladu postoji
na evropské a domaci urovni také automaticky vyplyva ptijatelnost ceské-
ho postoje ze strany EU a drobné odklony Ceské republiky na ose pragmati-
smus/idealismus. Toto propojeni je vSak jiz vysledkem pouziti samotné me-
todologie planovani scénari.

Analyza: soucasni aktéri, dosavadni vyvoj, budouci trendy
a nejistoty

Scénate lze definovat jako ,,uc¢elové zaméiené, navzajem se vylucujici po-
pisy budoucnosti, které jsou prezentované formou filmového scénafe nebo
pribéhu‘ (Shoemaker, 1993: 195). Jejich platnost n¢kdy zpochybnuje aka-
demicka sféra kvili vice ¢i mén¢ literarni formé scénaii,, nicméné metoda
jejich tvorby je pomérné pevné dana. Analyza nejprve urcuje vsechny rele-
vantni aktéry a faktory vstupujici do hry a sleduje jejich chovani v minulos-
ti. Dale extrapolaci uréuje a rozebira nejen nejjistejsi trendy do budoucnosti,
ale také vymezuje nejveEtsi nejistoty, tedy relevantni jevy, o kterych s vyso-
kou pravdépodobnost vime, Ze jejich nasledny vyvoj nelze na zakladé roz-
poruplnosti dosavadniho vyvoje jednozna¢né urcit. Vzhledem k omezenému
zaméfeni a rozsahu kapitoly se analyza zaméfuje prednostné na evropskou
uroven, a to i presto, ze rozvojova agenda nezbytné zahrnuje uroven global-
ni. Pon¢kud také opomiji rozbor domacich aktért (dale napi. Horky, 2008a;
2009a; 2010c).
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Z externich aktérti hraje pro ¢eskou rozvojovou spolupraci nejdulezitéj-
§i roli Evropska unie a jeji ¢lenské staty i mezinarodni organizace (zejména
OSN, OECD a Svétova banka). Ty vsak casto plsobi zprostiedkované skrze
EU a jejich vahu proto lze jen tézko odlisit. Posledni dekada pfinesla v kaz-
dém piipadé nové, kvalitativné odlisné zavazky v ramci Evropské unie, ze-
jména tzv. Evropsky konsenzus (2005) a Kodex ddarcii (2007), na mezinarod-
nich forech pak pod zastitou OECD Parizskou deklaraci o ucinnosti pomoci
(2000) a Rozvojové cile tisicileti. Oproti posledni dekadé minulého stoleti se
tak vyrazné zvysil tlak na G¢innost rozvojové spoluprace a koherenci poli-
tik pro rozvoj.

S prohlubujici se globalizaci a narGstajicimi finanénimi a dal§imi toky
mezi Severem a Jihem nicméné relativné klesa dilezitost rozvojové spolupra-
ce jako takové a roste relevance koherence politik pro rozvoj. Poté, co doslo
k pomérné vyraznému oddluzeni rozvojovych zemi, se v globalni rozvojové
agend¢ zacaly vice prosazovat aspekty, které vyzaduji bezprecedentni miru
kolektivniho jednani mezi narodnimi staty, zejména v souvislosti s oteplova-
nim zemského klimatu a zranitelnosti svétového finanéniho a hospodaiského
systému. Politicka vile ke zméné globalniho vladnuti a naplnéni stavajicich
zavazkl, zejména pak Rozvojovych cilii tisicileti, se vSak prozatim oteviené
nevyjevila. Ackoli v oblasti navazujicich rozvojovych politik také nenf jed-
noduché ptredvidat, jiz dnes je zfejmé, ze se mnoha rozvojovych cili tisicileti
nepodafi v mnoha regionech dosédhnout, a dokument proto ztistane v mnoha
ohledech aktudlni i nadale (Sumner—Lawo, 2010). Rozvojové zavazky vsak
nejsou pravné vynutitelné a do urcité miry zaviseji na vzajemném tlaku dar-
covskych zemi, v Evropské unii pak zejména prostrednictvim oteviené me-
tody koordinace, ktera upravuje oblast rozvojové politiky.

Tim se nejistota koordinace na globalni Grovni spojuje i s postupujici ev-
ropskou integraci. Neni totiz jisté, zda bude Evropska unie moci svoji vizi
globalniho vladnuti prosazovat, aniz by ,,mluvila jednim hlasem*. Pokud tva-
i v tvaf konkurenci z novych mocnosti nedokaze Evropska unie mobilizovat
slibené prostiedky vné&jsi politiky v¢etné rozvojové spoluprace, zemé Jihu se
od ni odkloni bez ohledu na vysledky budovani Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost (ESVA) v navaznosti na ptijeti Lisabonské smlouvy. V situaci, kdy by
nedostatek kolektivniho globalniho jednani implikoval i bezpe¢nostni nesta-
bilitu v rozvojovém svéte, existuje riziko, Ze role Evropy se omezi na oblast
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humanitarni pomoci a dlouhodoba rozvojova spoluprace zlstane utlumena
(Grimm—Lundsgaarde, 2009).

Obdobnou spojitost nejistot ohledné politické vile s celkovou stabilitou
prislusného politického spolecenstvi lze identifikovat i na narodni urovni.
Z hlediska vnitiniho vyvoje Ceské republiky Ize identifikovat dva zakladni
scénare: stabilni a Sokovou variantu (Fric—Vesely, 2009). Spolecenské posto-
je se sice méni pomaleji, ale na politické irovni se mohou projevovat sko-
kové. Navic podporu rozvojové agendy Ize odvodit od podpory evropské in-
tegrace jako takové: zatimco Spanélsko a Irsko dosahlo uspéchi i v oblasti
rozvojové spoluprace, Recko a Portugalsko stagnuji nebo dokonce své sili
omezuji. Podpora evropské integrace by v kazdém piipadé odpovidala vari-
anté stabilniho vyvoje, zatimco ,,8okovy* vyvoj by ziejmé vedl k vétsi uza-
vienosti, populismu, xenofobii a rasismu, které¢ byvaji v Evropé spojovany
i s kritikou rozvojové spoluprace.

Nicméné vzhledem k relativn€ nizkym rozpoctim v fadu desetin procenta
objemu rozvojové spoluprace z celkového domaciho produktu nelze povazo-
vat dostupnost prostiedkil za ptimo zavislou na piijmech vefejnych rozpocta
ani na hospodaiském rastu, jakkoli je pravdou, ze hospodaiské oziveni sil-
n¢jsi podporu rozvojové spolupraci rozhodné usnadnuje. Jako problematic-
t&jsi se jevi na domadci i na globalni urovni otazka spojitosti u¢innosti a hos-
podarnosti rozvojové spoluprace. Nékteré scénare rozvojové politiky EU
nepovazuji spojitost obou za samoziejmé a uvazuji napi., ze by doslo ke ko-
ordinaci rozvojové spoluprace ¢lenskych statti EU, avsak spiSe nez sniZzova-
ni chudoby by Evropska unie sledovala své vlastni zajmy (Maxwell-Engel,
2003; Grimm—Lundsgaarde, 2009). Vytvorila by se tak silna evropska iden-
tita, aniz by se to projevilo do silnéji vnimané pfislusnost ke globalnimu spo-
lecenstvi a vysokou relevanci rozvojové agendy by nedoprovazel konsenzus
v jejim zaméteni. Tuto moznost kapitola zohlediiuje pouze castecné formou
dopliujiciho piedpokladu.

Implikace: ctyFi scénaie ceské rozvojové spoluprace

Celkov¢ kapitola identifikuje ¢tyfi scénare, které fadi podle dvou skupin kriterii:
1. Relevance globalnich problémi a konsenzu v podpofe mezinarodni
komunity a Evropské unie je feSit. Vysoka mira podpory kolektivni
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K
°

+

Mezinarodni
podpora zavazkii

akce v feSeni globalniho problému chudoby je zaroven spojena s niz-
$im vyskytem nepfiznivych okolnosti v globalni politice, ekonomice,
bezpecnosti a zivotniho prostiedi.
Relevance mezinarodnich zavazki v Ceské republice a konsenzu
v podpofe napliovat a rozvojovou agendu nejen v objemu, ale i Gi¢in-
nosti a hospodarnosti rozvojové spoluprace. Tato podpora je spojena
predevsim se zménou spole¢enskych hodnot, postoji politickych elit
a do jisté miry i hospodatského vyvoje.
tomu pridava dopliujici predpoklad:
Relativné vys$si domaci nez mezinarodni relevance rozvojové agendy
vede k vétsimu pragmatismu ve vyuziti rozvojové spoluprace pro Ces-
ké zahrani¢népolitické cile nez snizovani chudoby a k niz§imu doma-
cimu konsenzu, zatimco vysoka relevance rozvojové agendy v zahra-
ni¢i domaci konsenzus posiluje a umozituje Cesku uéast na evropském
a celosvétovém kolektivnim jednani a vétsi odpovédnost komunitam

zijicim v nejhlubsi chudobé.

Schéma:
Ctyti scénare Ceské rozvojové spoluprace v roce 2020

Stara pevnost Chytra horakyné
— Domdaci podpora zavazkii +

Scénate spojuji extrémni ptipady, takze nepfedstavuji jediné mozné Cty-
1 modely vyvoje, ale spiSe hranice mozného vyvoje. Vzhledem k tomu, ze

,,NOV

¢ Clenské zemée a nékteré ,,staré™ ¢lenské zemée sdileji podobné problé-

my, pfipad Ceské republiky 1ze do jisté miry vztahnout i na né. Kritérium vnéj-
§i piijatelnosti scénafe aplikuji pozornosti rozdilim v mife relevance a kon-
senzu na domaci, evropské a globalni Grovni.
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Stard pevnost

Scénar Stara pevnost charakterizuje slaba podpora rozvojové agendy na glo-
balni trovni, v Evropské unii i v Ceské republice. Obnoveni riistu globalni
ekonomiky se v disledku zpomaleni ¢inské ekonomiky a ménovych konflik-
tt ukazalo jako delsi, nez se ocekavalo, a nakonec postihlo také zapadni sou-
sedy, na kterych cesky, na vyvoz zaméfeny pramysl zavisi. Mnoho evrop-
skych zemi se obratilo ke svym domacim problémum, zejména rostoucim
schodktim vefejnych financi, jez vznikly v disledku nakladnych protikrizo-
vych opatieni a propadu vladnich piijmt v obdobi zpomaleni hospodarstvi.
I v Ceské republice krty ohrozily socialni smir a navic vedly k posileni po-
pulistickych a xenofobnich sklonti ve spolecnosti. V rozvojovych zemich kri-
ze posilila migracni tlaky, nacez zemé Evropské unie reagovaly piisnéj$imi
kontrolami a izolaci ,,pevnosti Evropa®. Casté porusovani lidskych prav pi-
stéhovalct poskodilo legitimitu Evropské unie na mezinarodni scéné. Hlubo-
ké hospodatské problémy zemi jizni dimenze EU (Portugalsko, Italie, Recko
a Spanélsko), z nichz nékteré dokonce musely vystoupit z eurozony, sice po-
nékud oslabily rozliseni mezi ,,starymi* a ,,novymi® ¢lenskymi staty, avsak
pouze za cenu zastaveni evropské integrace, posileni nacionalismu a rozdro-
beni do té doby konvergujicich zahrani¢népolitickych orientaci jednotlivych
¢lenskych zemi. Evropska sluzba vnéjsi akce byla sice spusténa, ale podfi-
nancovana a jeji vliv podkopavaly samotné ¢lenské zemé EU. Kvili podpote
ze strany rostoucich darct, jako je Cina, Indie nebo Rusko, navic vlady nej-
chudsich zemi ztratily zajem o spolupraci s rozvinutymi zemémi, podming-
nou prosazovanim lidskych prav a dobrého vladnuti.

V této situaci klesl béhem desetileti celkovy objem pomoci rozvojové-
mu svétu na polovinu. Rozvojova pomoc zacala proudit piedev§im do zemi,
které ¢lenské zemé Unie vnimaly jako své bezpecnostnimi hrozby. V ptipa-
dé ,,starych* ¢lenskych zemi putovala predevsim do Afriky jakozto preven-
ce migrace; ,,nové™ ¢lenské zemée s oslabenim Unie posilily transatlantické
vazby a zacCaly kopirovat bezpecnostni priority unilateralistickych Spoje-
nych statl americkych, a tedy i adresaty pomoci zvolené novou republikan-
skou administrativou po prohie Baracka Obamy v roce 2012. Prazdné vetej-
né pokladny a socidlni nepokoje navic zptsobily, ze vlady rozvinutych zemi
a velkych rozvojovych zemi neziskaly dostatek viile a prostiedkii pro omeze-
ni emisi z fosilnich zdrojt a misto toho podporovaly i nadéle energeticky na-
ro¢na tradi¢ni primyslova odvétvi. Zmény klimatu béhem druhé dekady sto-
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leti zrychlily, ¢imz zplsobily nejen nové ptirodni katastrofy, ale v disledku
déle trvajicich environmentalnich tlakti i nové ozbrojené konflikty. Nejenze
Rozvojovych cilt tisicileti se v roce 2015 nepodafilo doséhnout, ale dokon-
ce v mnoha regionech, a zejména subsaharské Africe a jizni Asii, doslo k je-
jich krachu. Omezené vetejné prostiedky na rozvojovou spolupraci tak byly
vénovany pfedevs§im na humanitarni pomoc a pouhé nahrazovani skod zpti-
sobenych ptirodnimi i lidskymi katastrofami, zejména prostfednictvim pfi-
mych dodavek z darcovskych zemi. Agenda ucinnosti rozvojové spoluprace
tak postupné vyprchala z mezinarodni politické scény. Podobny piipad po-
tkal 1 problematiku koherence politik pro rozvoj, kdyz v disledku opevnéni
»pevnosti Evropa“ a naristu protekcionismu doslo ke zhorSeni postaveni roz-
vojovych zemi v globalnim hospodarském a politickém systému.

V obdobi politické nestability v Ceské republice, zptisobené vstupem dal-
Sich populistickych stran do poslanecké snémovny v pfed¢asnych volbach
v roce 2012, se nepodafilo stabilizovat vefejné finance a rozpocet uréeny na
rozvojovou spolupraci do roku 2020 stagnoval kolem 0,1 % HND a praktic-
ky se nezménil ani v absolutni vysi. Koncepci ZRS pro obdobi 2011-2017,
ktera byla navrzena pro lepsi podminky, brzy MZV piestalo respektovat a po
ukonceni své platnosti nebyla vyhodnocena ani nahrazena. S poklesem ce-
losvétového usili se navic neobjevily na urovni OSN ani OECD nové zasad-
ni dokumenty a kviili neuspéchu dosavadniho piistupu byly pouze potvrze-
ny staré zavazky. Role mezinarodnich organizaci klesla obecné. Na narodni
urovni se naopak ¢eskym resortiim vnitra a primyslu a obchodu podaftilo bé-
hem nékolika let ziskat zpét Cast rozpoctu, o jehoz implementaci diive roz-
hodovala Ceské rozvojova agentura. Ze strachu z extrémné pravicové kriti-
ky rozvojové spoluprace vlada opustila i veskeré programy osvéty a podpory
nevladnich neziskovych organizaci v oblasti ovliviiovani politik a rozvojo-
vé spolupraci naklonény hlas obCanské spolecnosti utichl. Média stfedniho
proudu, ktera v zavod¢ ke dnu v konkuren¢nim boji zbulvarnéla, opanova-
lo pojeti rozvojového svéta, a zejména musilmskych zemi, jako bezprostied-
ni hrozby. Ceska rozvojové spoluprace se v podstaté vratila do svého stavu
v druhé poloving 90. let, avSak s posilenym bezpec¢nostnim aspektem. Misto
otevienosti, ktera provazela obdobi kolem vstupu do Evropské unie a klad-
ného vlivu zahraniénich instituci na transformaci zemé, Ceska republika zii-
stala zahledéna do vlastnich problému a izolovala se pied vnéjsim svétem
v jakési Staré pevnosti.
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Cerny pasazér

Scénat Cerny pasazér sdili se scénaiem Stard pevnost pesimismus ohledné
podpory rozvojové agendy ze strany Ceské republiky, na druhou stranu je ale
optimisti¢téjsi ohledné celosvétového vyvoje. Ten se vSak ukazal jako ne-
rovnomérny, protoze hospodaiska recese v Evropé prohloubila propast mezi
nekterymi ,,novymi® a ,,starymi* ¢lenskymi zemémi. Zatimco jadro tvoiené
Francii, Némeckem, Velkou Britanii a severskymi staty se pustilo do hlubsi
integrace, dvourychlostni Evropa se stala realitou. Ceska republika sice zii-
stala ¢lenem Unie, na druhou stranu se vSak pod vedenim euroskeptickych
stran a v pfimé volbé znovuzvoleného prezidenta branila dalsi evropské in-
tegraci. Opakované, nékdy ve spolupraci s dalSimi ,,novymi* ¢lenskymi ze-
mémi, bojkotovala vSechny navrhy Evropské komise, jez pro ni znamenaly
jich prioritnich oblasti. Samo ¢lenstvi nechdpala jako sounalezitost s unijni-
mi hodnotami, ale pouze jako nastroj pro posileni vlastniho vlivu. S naristem
autonomistickych tendenci se pfes pomalu obnovenou hospodatskou prospe-
ritu zemée orientovala velmi pragmaticky na kratkodobé hospodarské zajmy
a 1 diky relativnimu Gspéchu konzervativnich vlad ve snizovani schodku ve-
fejnych rozpodtt globalni témata upozad’'ovala. Prosperita sice vedla k vétsi
soukromé podpote humanitarnich a rozvojovych aktivit, ty vSak zistaly roz-
tFisténé a stat i nadale uptednostiioval predev§im zemé, ve kterych ma hos-
podarské zajmy.

Zatimco ostatni darcovské zemé tizce spolupracovaly na napliiovani agen-
dy Gcinnosti, delegovaly pravomoci na pobocky svych agentur do zahranici
a podafilo se jim najit systém spoluprace s rozvojovymi zemémi zaloZzeny na
politickém dialogu, ktery prekonal pulstoleti neefektivni vazané a roztfiste-
né pomoci, Ceska republika i nadale pokracovala v tradiénim piistupu a ar-
gumentaci Koncepce ZRS na obdobi 2010-2017, podle které se na dvou-
stranné rozvojové spolupraci poskytované ¢eskou vladou maji pfimo podilet
i jeji subjekty. Ceska rozvojova agentura i nadale vypisovala vybérova fizeni
na dodavky sluzeb a zbozi s ¢asto nizkou ptidanou hodnotou, jez by §lo lev-
néji sehnat i v samotnych partnerskych zemich. Nizka podpora delegované
spoluprace, ktera mezi darci vétSinou nabyva vzajemné formy, taktéz obsa-
zena v koncepci, znemoznila nejen to, aby jini darci realizovali projekty za
eské finanéni prostiedky, ale také, aby Ceskéa republika mohla uskute&iio-
vat ve spolupraci s partnerskymi vladami a samospravami vétsi projekty za
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svetené finance dalSimi darci. Z hlediska teritorialniho zaméfeni ceské spo-
luprace se sice mezi prioritni zemé dostala jedna africkd zemé, avsak kom-
plikovany systém nékolika typt prioritnich zemi (programovych, projekto-
vych a ,,phase-out™) vedl ke stejnému vysledku jako v obdobi transformace,
kdy postupnym ptidavanim a odebiranim na zakladé zahrani¢népolitickych
udalosti nebyla koncepce prakticky respektovana. Casto se navic ukézalo, Ze
Ceska rozvojova spoluprace nedosahla svych cilt, avSak evaluace projekti
MZV CR provadélo pouze sporadicky a vysledky nezvefejiiovalo, aby neu-
spokojivé vysledky nevysly najevo.

Pojeti rozvojové spoluprace ve stylu exportnich dotaci, nedostatek trans-
parentnosti a slaba kontrola Ceské rozvojové agentury ze strany ministerstva
zahrani¢nich véci nakonec vedla v poloviné desetileti ke korupénimu skanda-
lu, ktery porusil dobré jméno rozvojové spoluprace a vedl vladu k razantnim
$krtiim v planech naplitovani finanénich zévazki, jez po Cesku vyzadova-
la Evropska unie. Vlada pfestala zaroven podporovat obcanskou spolecnost,
ktera toto nenapliiovani kritizovala, a vetejné povédomi stoupalo pouze diky
veétsi frekvenci zahrani€nich zprav. Zatimco tedy v roce 2020 dosahla vétsi-
na rozvinutych zemi skute¢né podilu 0,7 % na HDP a na ptid¢ posilené OSN
se jiz dojednavaly podminky globalni dang, Ceska republika dosahla ve stej-
ném roce teprve zavazku 0,17 %, kterého méla dosdhnout v roce 2010 a ani
zdaleka ne 0,33 %, coz byl cil pro rok 2015. Nechala se tak predb¢hnout i ze-
mémi jako Brazilie, Mexiko nebo Cina, jez se naopak k mezinarodnimu sys-
tému piipojily. Celkové cesky pripad ukazal, Ze hospodaiska transformace
byla motivovana piedevsim touhou po blahobytu bézném v zapadni Evro-
p¢ a ze pulstoleti komunistického rezimu narusilo hodnoty solidarity a nale-
zitosti k vétsimu celku. Ceské republika se tak spoleéné s hrstkou ,,novych*
i ,starych® lenskych zemi stala Cernymi pasazéry evropské a globalni inte-
grace. I pfes pomérné vyznamnou diplomatickou tradici jeji prestiz v zahra-
ni¢i prudce klesla podobné¢ a jako tieba v ptipad¢ Italie deset let predtim, jez
s ekonomikou srovnatelnou s Francii nebo Velkou Britanii ztratila sviij hlas
na mezinarodni scéné.

Chytra hordkyné

Podobné jako prvni scénai Stard pevnost i scénat Chytra hordakyné predpo-
klada neptiznivy vyvoj chudoby i rozvojové agendy ve svété. Nicméné na
domaci pud¢ se podafilo uspésné piekonat krizi a vyrovnat se se Skrty vetej-
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nych rozpoc¢tl bez ztraty socialniho smiru, pfedevsim diky dtsledné kontrole
firem se statni ucasti a boji proti korupci a karteltim ve vetejnych zakazkach.
Podobny Gispéch zaznamenala Ceska republika jiz v obdobi transformace na
pocatku 90. let, kdy vlada prosadila neoliberalni reformy bez rozpusténi za-
chrannych socialnich siti. I tficet let poté Ceska republika potvrdila sviij sta-
tut premiantky mezi tzv. novymi ¢lenskymi zemémi. Spise nez seversky mo-
del s diirazem na flexibilné socialni stat, vzdélanostni spolecnost a udrzitelny
klad v oblasti mnohostranné spoluprace ministerstvo prumyslu a obchodu in-
vestovalo prostiedky do skoleni firem k vétsimu Gspéchu ziskavani financi
pro rozvojové projekty z Evropské unie a Svétové banky, i kdyz tato podpo-
ra se jiz nachazela na hrané politické korektnosti.

Ceska republika koncentrovala své finanéni prostiedky a v oblasti rozvo-
jové spoluprace rozvinula prioritni téma pfedsednictvi z roku 2009 — malé
lokalni obnovitelné zdroje energie. V souvislosti s reformou energetiky a ve
spolupraci s univerzitami se v CR podafilo rychle vytvofit vyznamny ,.clus-
ter a zemé se stala lidrem ve vyrobé¢ levnych, avSak u¢innych technologii
vodnich a vétrnych elektraren, véetné know-how pro jejich kompletaci pfi-
mo v rozvojovych zemich. S nevladnimi neziskovymi organizacemi se také
podafilo realizovat spoleéné projekty Ceské rozvojové agentury, které kro-
me pienosu expertizy dokazaly prosadit takové zmény v mistnich komuni-
tach, aby prinosy projektd byly udrzitelné a dokonce opakovatelné na jinych
mistech jiz bez piimé statni podpory. Bez zalozeni kancelati Ceské rozvojo-
vé agentury pfimo v rozvojovych zemich by se tato intenzivni prace s mist-
nimi komunitami nikdy nepodarila. Vlada zaroven zvysila koherenci mezi
lidskopravni politikou, transformaénimi aktivitami a rozvojovou spolupraci
tak, aby se co nejvyraznéji prosadila ve vychodni Evropé¢ a na Balkéang, kte-
ry zustal prioritni oblasti rozvojové politiky. K tomu dokazala vyuzit i na-
stroje Evropskeé politiky sousedstvi, jez kvili celounijnimu oslabeni politic-
ké vile stagnovala.

Ackoli Ceské republika je v tomto scénafi povazovéana za Gispé§nou a mno-
ho zemi ji dava za ptiklad svym sousediim, pfes silnou dynamiku se sta-
le pouze priblizuje zkusenéj$im ¢lenskym statim. I piesto, Ze se nepodafi-
lo dosahnout zavazku 0,33 % v roce 2015, nova vlada v roce 2014 stanovila
plan pro jeho doséhnuti v roce 2017 a v roce 2020 Cesko doséhlo dvou tfe-
tin evropského priméru. Diky hospodaiskému rustu tak ceska dvoustranna
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spoluprace narostla ve skute¢nosti desetkrat a Ceska republika se stala Gle-
nem Vyboru pro rozvojovou spolupraci OECD. Béhem desetileti si vydo-
byla podobny obdiv jako napf. Irsko, av§ak z absolutniho hlediska se stale
jen z daleka piiblizovala nejzkusengjsim donortim. Ceska republika sice sle-
p¢€ neptevzala mezinarodni zavazky Parizské deklarace a naslednych doku-
mentl, ale vytvotila specifickou cestu rozvojové spoluprace, ktera se ukaza-
la jako Gispésna v kulturné a historicky blizsich regionech. V duchu zavazkt
vyssi ucinnosti pomoci se nicméné nebranila koncentraci svych projektii roz-
vojové spoluprace a celkovy pocet vSech typu prioritnich zemi po dlouhych
sporech nakonec omezila na pét, z nichz pouze jednu nejchudsi zemi svéta.
MZV nicméné posililo i finanéni podporu mezinarodnich organizaci a prosa-
dilo na arovni EU vice prostiedkt na informovani domaci vefejnosti o roz-
vojové politice Evropské unie, aby vysvétlilo vefejnosti, pro¢ se neangazuje
v rdmci dvoustranné spoluprace v nejchudsich zemich svéta. Zacaly se také
projevovat plody kvalitniho systému rozvojové vychovy na Skoléach a celko-
vé povédomi Ceské spolecnosti o globalnich problémech se zlepsilo. Bohu-
zel jen symbolickych pokrokil bylo dosazeno v oblasti koherence politik pro
rozvoj, protoze sama Ceska republika nebyla s to se ve vlazném mezinarod-
nim prostredi ,,zbavit* svych relativnich vyhod.

Celkovych tspéchi by Ceské republika nikdy nedosahla bez emancipace
MZV od vlivu ministerstva financi a dalSich resortd, podle doporu¢eni OECD
nove zfizené Sekce rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci od kratko-
dobého zahrani¢népoliticky zaméteného zbytku ministerstva a konecné také
Ceské rozvojové agentury od tizkého, narodné zaméteného pohledu MZV
ke globalni a sitové struktuie poskytovani rozvojové pomoci v partnerskych
zemich. Emancipace ale neprobihala pouze v exekutivé: nestatni nezisko-
vé organizace, zavislé na vladnim financovani, ptitvrdily svoji kritiku vlady
a lobbovani v parlamentu; univerzity a vyzkumné instituce zalozily Asociaci
rozvojovych studii, Skolily studenty a studentky socializované do globalniho
pojeti rozvojové spoluprace a pripravovaly odborné pozice; parlament, ktery
prosel generacni obménou, se zacal o rozvojovou spolupraci intenzivnéji za-
jimat stejné jako vSechny politické strany, které¢ zafadily rozvojovou spolu-
praci do svych programil, protoze se o né zacala zajimat vefejnost v disledku
profesionalizace médii. Tento pozitivni kruh by se ov§em neuzavrel bez toho,
aby se nova premiérka v roce 2014 poprvé oteviené nepiihlasila k zavazktm,
jez Ceska republika prevzala v minulosti, v duchu pragmatismu §vycarské-
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ho typu, ktery nadtazuje jako Chytra horakyné dlouhodobé zajmy a prestiz
zemé na mezinarodni scéné pred kratkodobymi zajmy klientelistickych siti
nékterych domacich aktért, protoze vi, ze v koneéném disledku nejlépe po-
vedou k napInéni i ¢eskych partikularnich zajma.

Dobra Evropanka
Posledni scénai kombinuje pozitivni vyvoj na vSech urovnich: domaci, ev-
ropské i globalni. Pokud ve scénaii Chytrd hordkyné Gsili Ceské republiky
vynikne pouze ve své dynamicnosti, protoze jedna dekada nemuze v zadném
piipadé stacit k tomu, aby zem¢ dohnala vyspélé donory v pilstoleti poskyto-
vani rozvojové spoluprace demokratickou spole¢nosti, potom ve scénaii Dob-
rd Evropanka je usili Ceské republiky viditelné jesté méné. Na druhou stra-
nu, a to je nejdilezit&jsi, je ceské chovani povazovano za normalni a Ceska
republika tak skutecné podtrhuje svoji nalezitost k rozvinutému svétu — jeji
pasivita je ve scénafi Cerny pasazér naopak zdrojem vniméni jako evropské
zeme druhé kategorie. Globalni podpora rozvojové agendé¢ OSN, vcetné kli-
cové problematiky koherence politik pro rozvoj, vSak v tomto scénafi navic
umoziuje podniknout strukturalni zmény nejen v zahranicni rozvojové spolu-
praci, ale i v ostatnich vladnich politikach. Tomuto trendu také prispéla silna
vile k hlubsi integraci a koordinaci narodnich politik v Evropské unii. Ceska
republika neni sama v predavani svych zkuSenosti a zaméteni na svoji exper-
tizu, a jeji rozvojové usili tak vedle uzsiho zaméfeni na blizké regiony umoz-
nuje navic i vetsi piispévek ke snizovani extrémni chudoby, koncentrované
predevsim v subsaharské Africe a jizni Asii. Zaroven se zaméfeni globalniho
diskurzu postupné presouva z chudoby na snizovani globalnich nerovnosti.
Konkrétné tomuto napomohly za prvé nové zdroje financovani rozvoje, po-
¢inaje globalnimi danémi z finan¢nich transakei a emisi sklenikovych plyni,
za druhé podpora globalnimu vladnuti, zejména v hospodaiské oblasti a fizeni
globalnich vefejnych statkii. Potieba zbavit se zavislosti na fosilnich zdrojich
v disledku stale viditelnéjsich dopadt globalnich zmén klimatu vedla vlady,
regionalni uskupeni i mezinarodni organizace nejen ke koordinovanym hos-
podaiskym reformam ekonomik, ale i k pfechodu k efektivnéjsim hospodai-
stvim s vysokou piidanou hodnotou. Tento posun se pietavil i do spolecen-
skych zmén tak, Ze vefejnost zacala preferovat dlouhodobéjsi cile a piislusné
prostiedky citlivé ke globalnim nerovnostem a zivotnimu prostiedi. V pripadé
¢eské rozvojové spoluprace toto neznamenalo nic mensiho ¢i vétsiho nez plné-
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ni stavajicich zavazkl. Nespokojenost se stavajicimi zplsoby feseni posilila
nespokojenost i v samotnych rozvojovych zemich a projevila se na vyjimky
citeln€ vyssi mirou odpovédnosti vlad a mistnich samosprav svym obcantim.

V této atmosféte prekvapivé pokroky v napliiovani rozvojovych cili tisici-
leti v nékterych zemich pomohly ministerstvu zahrani¢nich véci posilit argu-
mentaci a prekonat nediivéru, ¢i dokonce odpor k nékterym formam rozvojové
spoluprace: vyuzivani systému rozvojovych zemi, dekoncentraci rozhodova-
ni pfimo do pole rozvojového svéta, sektorové spolupraci a v§eobecné roz-
poctové podpote, delegovani spolupréace na jiné darce apod. Ceska vlada také
svym dirazem na agendu lidskych prav a demokratizaci zacala v tésné spo-
lupraci s Evropskou sluzbou vnéjsi akce vyuzivat politického dialogu k pod-
poie systematickych zmén v rozvojovych zemich, které podporovala v tzké
spolupraci s pobotkami Ceské rozvojové agentury, kam se piesunulo Fizeni
rozvojové spolupréce, a dal§imi evropskymi darci véetné Evropské komise.
Piivodni ¢lenstvi ve Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD, jez bylo na do-
maci pidé povazovano predevsim jako ukazatel prestize, se ukazalo jako ne
zcela formalni, ale vedlo rychle Ceskou republiku napi. k genderové citlivosti
programil a projektd v prioritnich zemich a vytvoteni ur€ité expertizy v pro-
sazovani genderového rozpoctovani tak, aby z ceskych rozvojovych zasahti
m¢li prospéch ti nejvice znevyhodnéni, pfedevsim Zeny, déti, starsi a postize-
ni lidé. Prodlouzeni platnosti rozvojovych cilii tisicileti do roku 2020, avsak
s nesrovnateln¢ vyssi vuli vlad k jejich naplnéni, vedlo k jejich skutecnému
dosazeni v naprosté vétsiné zemi.

Nejen diky rezolutnimu prihlaseni vlady k zavazktim, ale i diky novym
zdrojim financovani Ceska republika dosdhla v roce 2020 podilu oficialni
rozvojové pomoci na HNP ve vysi 0,6 %. Zemé Balkanu a n¢které zemé vy-
chodni dimenze se brzy staly zemémi kandidatskymi a spolupraci s nimi Ev-
ropska unie fesila v osvédéeném institucionalnim ramci predvstupni pomoci.
Ceska republika proto mohla plné vyuZit své expertizy, kterou v téchto kul-
turné blizsich zemich dosahla, a zaméfit se na nejchudsi zemé: v roce 2020
tvorily polovinu z $esti prioritnich programovych zemi. Celkovy obrazek za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace neptinesl velka piekvapeni: odpovida duchu
Parizské deklarace, Evropského konsenzu a navazujicich dokumentt, avsak
misto prazdnych politickych deklaraci stacilo jedno desetileti k tomu, aby se
vice ¢i mén¢ Gspé$né naplnily. Je vSak ziejmé, Ze tento uspéch kromé poli-
tické vule a prihodnych okolnosti vyzadoval i dostatek lidskych kapacit. Ty
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se uvolnily snizenou relevanci agend tradi¢ni bezpecnosti v diisledku posile-
ni role OSN, snizeni potieb fosilnich zdrojti a delegaci ¢asti pravomoci spo-
lecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice Evropské unie.

Zavér a doporuceni

Vzhledem k tomu, Ze se tato kapitola zabyva dlouhodobymi trendy a nejis-
totami, neni Zadny scénat a priori vice ¢i méné pravdépodobny. Uvazované
scénare navic s¢itaji miru relevance a konsenzu na domaci i globalni urovni,
aby zduraznily roli scénart jako jakychsi hrani¢nich patnikii mozného vyvo-
je. Seskupovani moznych tendenci na zakladé vztaht pficinnych ¢i vzajem-
né provazanych se pak samoziejmé o sob¢ zaklada na urcitych normativnich
ptedpokladech. Ty v tomto piipadé vychazeji z hlediska vnéjsi pfijatelnos-
ti mezinarodnich a evropskych zévazki. Ceska rozvojova spoluprace nemii-
7e byt oznaCena za narodni zdjem, pokud nebude spliovat vSechna kritéria
relevance, konsenzu i vnéj$i ptijatelnosti. Vyplyva z toho, Ze relevance roz-
vojové spoluprace musi byt vysoka a konsenzus se musi tocit kolem pojeti
v souladu s pfijatymi evropskymi zavazky.”

Je ziejmé, ze ceska vlada miize mnohé z faktorti do velmi riizné miry ovliv-
nit, s nejveétsim dopadem na trovni domaci, s nejmensim dopadem na trovni
globalni. At se vSak jedna o rozhodovani v ramci OSN a dalSich multilate-
ralnich for, hloubku integrace Evropské unie nebo o koherenci mezi ¢innost-
mi jednotlivych resorti, sekci, odborii a agentur v Ceské republice, plano-
vani scénarti zdlraznilo kli¢ovou roli kolektivniho jednani a transparence na
kazdé z téchto urovni. Pokud se tedy jevi z hlediska Ceské republiky scéné-
ie Dobrd Evropanka a Chytrd hordkyné jako vice zadouci nez Cerny pasa-
zeér a Stara pevnost, potom doporuceni musi vést k podpoie vétsi otevienosti
a spoluprace mezi aktéry. Scénafe vyvoje do roku 2020 navic ukazuji dlou-
hodobé vysledky dne$nich kratkodobych rozhodnuti a absenci vize Ceské re-
publiky v dané oblasti, kterou by méla vlada nahradit:

e Na domaci Girovni se jevi jako nutna podminka dlouhodobé vize co nej-
vys$$i transparence zahranicni rozvojové spoluprace a vyjasnéni zajmua
jednotlivych aktérti na ministerské Grovni, a ne pouze na nizsi Grov-
ni jako doposud. Pouze transparence také mize zabranit korupénimu
jednani, které realizace projekt ¢eskymi subjekty v zahraniéi, tj. bez
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dostatecné kontroly formou monitoringu poboc¢kami agentury a neza-
vislymi evaluacemi, pfitahuje, a které by divéru v ¢eskou rozvojovou
spolupraci dlouhodobé poskodilo.

e Naurovni Evropské unie jiz vyslala vlada negativni signaly vuci kolek-
tivnimu jednani napf. svym odmitavym postojem k proporénimu po-
dilu Ceské republiky na financovani piizptisobeni a zmirnéni dopadi
klimatickych zmén, nebo odporem k bankovni dani a nete¢nosti k dani
z finan¢nich ¢i ménovych transakci. Vlada by neméla kvuli zdanlivym
kratkodobym a stfednédobym zajmtm ¢lenské zemé poskozovat kolek-
tivni jednani Evropské unie.

e Na globalni Grovni Evropska unie vytvaii spole¢na stanoviska, ale ¢es-
ky prispévek k formovani evropské politiky je zde opét nepruhledny
a neexistuje zadna vize, ktera by ukazovala, jaka stanoviska bude Ces-
ka republika zastavat. Vlada by proto méla vypracovat samostatny do-
kument typu Strategie pristupu Ceské republiky ke globalizaci (stv.
Lebeda, 2004: 197), ktery by ptedstavil vizi ¢eské role v ménicim se
globalnim prostredi.

Dil¢i doporuceni jsou nepiimo obsazena v jednotlivych scénafich ozna-

¢enych jako zadouci.

Doporucené zdroje

Jednotliva kritéria narodniho zajmu v ¢eské rozvojové spolupraci s dirazem
na deliberaci podrobnéji rozebira piislusna kapitola v knize Hledani ceskych
zajmu: Obchod, lidska prava a mezinarodni rozvoj (Horky, 2010c). Hodno-
ceni zahrani¢ni rozvojové spoluprace se také pravidelné vénuji AidWatch
zpravy FoRS — Ceského fora pro rozvojovou spolupraci (FoRS, 2008; 2009;
2010). Doporuceni pro rozvojovou spolupraci udéluje také serial Agenda
pro Ceskou zahranicni politiku (Bacovsky et al., 2010 a ptedchozi ro¢niky).
V oblasti scénaii vyvoje evropské rozvojové politiky ziistava prukopnikem
diskusni dokument Simona Maxwella a Paula Engela (2003), aktualizovany
Svenem Grimmem a Erikem Lundsgaardem (2009).
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Rovni a rovnéjsi: je nam blizky Balkan
nebo jen jeho c¢ast?

Filip Tesar

Tato kapitola hovoii o ¢eské politice vuci Balkanu, ktera je dosud rozpolce-
na mezi striktné regiondalni pfistup a Usili péstovat blizsi vztahy s vybrany-
mi staty. V kapitole je navrhovana a zdivodilovana druhé z uvedenych cest.
Nejvhodnéjsimi adepty na blizké vztahy jsou Rumunsko, Bulharsko, Chor-
vatsko a Srbsko: na tomto vybéru by se, zda se, nejsnaze shodly vefejnost,
politicka sféra i exekutiva, pro hovoii i kulturn¢historicka blizkost, popi. spo-
jovaci prvky typu krajanskych komunit, a s vyhradami v ptipadé¢ Chorvat-
ska a Srbska i dosavadni hospodaiska spoluprace, a tudiz i hospodaiské zaj-
my Ceské republiky.

Kontext: Integrace Balkanu do EU a p¥istup Ceské republiky

Balkan, prozatim rozdéleny mezi tzv. ,,starou” a ,,novou* EU a zbytek (tzv.
zépadni Balkan), jenz na vstup teprve ¢eka, patfi bezpochyby z pohledu Ces-
ké republiky k blizkému zahrani¢i. Recko se do EU za¢lenilo s predstihem,
Bulharsko a Rumunsko zadaly vyjednavat v téze dobg, kdy i Ceska repub-
lika, avsak vstoupily se zpozdénim. Na pocatku stoleti pak byla potvrze-
na oteviena perspektiva integrace pro cely zbytek regionu, zapadni Balkan.
Chorvatsko zac¢alo vyjednavat o pfistoupeni v roce 2005, Makedonie je kan-
didatskym statem, Cerna Hora, Albanie a Srbsko podaly Zadost o ¢lenstvi.
S vyjimkou Kosova v§echny zemé zapadniho Balkanu uzaviely dohodu o pfi-
druzeni k EU. V pfipad¢ Kosova mozné pristoupeni komplikuji fakta, Ze jej
pét Elenskych zemi neuznava jako nezavisly stat, opozdéna postkomunistic-
ka transformace i vyrazné zpozdéni v integraci oproti regionu. Pfesto i Ko-
sovo patii oficidln¢ mezi potencialni kandidaty.
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Ceskd republika a Balkdn po Lisabonu
Zapadni Balkan je jedinym regionem sousedicim s EU, jemuz byla perspek-
tiva Clenstvi takto jasné dana. Hovofi-li se tedy o rozsifovani EU, ve vét§iné
piipadii jde pravé o zapadni Balkan. Ceska republika tento cil nikdy nezpo-
chybnila.” Lisabonska smlouva odstranila neékteré prekazky ohledné rozsi-
fovani, a soucasné pro ¢eskou politiku vii¢i Balkanu nastavila novy ramec.
Vzhledem k tomu, ze v budoucnu bude pomérné pravdépodobné cely Bal-
kan soucasti EU, ¢eka i Ceskou republiku nova kapitola ve vztahu k regionu.
Pouhy fakt sdileného ¢lenstvi v EU spolu s rozsifovanim poctu ¢lend ponékud
ztrati na vaze a Ceska republika bude nejpozdéji v dobé integrace zapadniho
Balkanu vazit, se kterymi balkanskymi staty chce udrzovat a rozvijet tésné
vztahy. Cilena zahrani¢ni politika je nezbytna v dob¢, kdy se proménuje vniti-
ni chod EU na zékladé Lisabonské smlouvy a v disledku systému hlasovani
je potieba pro prosazeni vlastnich zajmt disponovat spojeneckymi vztahy.
Ackoli bude budovani spojeneckych alianci pochopitelné odvislé od aktualni
situace, je ziejmé, Ze s nékterymi ¢lenskymi zemémi spojuje Ceskou republi-
ku vice, s jinymi méné. Péstovat vztahy se vSemi ¢lenskymi zemémi na stej-
né urovni neni mozné uz kvuli tomu, Ze pro mnohé ¢lenské zemé jsou jako
partneii dilleZitéjsi jiné staty nez Ceska republika. Proto je zadouci péstovat
blizké a pratelské vztahy se zakladnim okruhem statil, s nimiz Ceska repub-
lika uz nyni udrzuje zivé styky, nema s nimi nevytesené sporné otazky, sdili
s nimi nékteré zajmy, vaze ji k nim kulturni tradice apod. K takovému okru-
hu mohou patiit i nékteré z balkanskych statt. Cesky piistup k Balkanu viak
dosud nebyl prilis koncepéni.
Chybéjici koncepce
V soucasné dobé se Ceska republika ve svém piistupu k Balkanu myslenko-
v¢ opira hlavné o spole¢ny ptistup EU k regionu. Politika EU je ovSem zalo-
zena na konsenzu vSech ¢lenskych zemi. Nevyhodou takového piistupu tudiz
je, Ze je omezen na nejobecngjsi ramec. V programech a politickych stano-
viscich ¢eskych politickych stran se daji nebo v minulosti daly najit kon-
krétni zminky hlavné o n€kolika balkénskych zemich: Rumunsku a Bulhar-
sku v dobé¢ pred jejich vstupem do EU (2007), potom o Chorvatsku, rovnéz
v souvislosti se vstupem, vyjimecné v tomtéz kontextu o dalSich. Nejobvyk-
lejsi jsou obecné zminky o Balkanu, resp. o zapadnim Balkanu. Timto ram-
cem se fidi i pfistup Ministerstva zahrani¢nich véci CR (MZV). Ministr za-
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hrani¢nich véci se po vstupu Bulharska a Rumunska soustfedil na vztahy se
zemémi zapadniho Balkanu a ministerstvo v této dob¢ v regionu dobudova-
lo sit” diplomatického zastoupeni, takze nyni je pokryty cely region.”” S jis-
tymi vykyvy se podobnym pfistupem fidila cela vlada.

Jednotlivé resorty ovSem k tomu piidavaly vlastni programy uzsi spolupra-
ce. V ptipadé MZV je to rozvojova a transformaéni spoluprace: v souc¢asné
dobé jsou mezi jejich prioritnimi pfijemci rozvojové pomoci Bosna a Herce-
govina (ohledné rozvojové pomoci v kategorii s nejvyssi prioritou), Srbsko
a Kosovo. Ministerstvo primyslu a obchodu CR (MPO) v roce 2003 zaiadi-
lo do seznamu na podporu exportu v roce 2003 Bulharsko, Rumunsko, Chor-
vatsko, Srbsko (ve v§ech téchto zemich funguji také kancelate CzechTrade,
v Bulharsku a Rumunsku rovnéz Ceska centra). Do projektu vybéru kvalifi-
kovanych zahrani¢nich pracovniki, jehoz hlavnim nositelem je Ministerstvo
prace a socialnich véci CR (MPSV), byly v pilotni fazi zatazeny z balkén-
skych zemi, jez nebyly soucasti EU, postupné nejprve ty, jez maji pfevazné
slovansky charakter.” Kazdy z resorti se idil odlisnymi hledisky, nebot’ sle-
doval vlastni cile: MZV potiebnosti doty¢nych zemi, MPO zkuSenostmi s ex-
portem, MPSV kulturni blizkosti. VSechny tfi byly ale vedeny snahou pomoci
Ceské republice, a viechny tii se snazily stavét na existujicich (nebo domnéle
existujicich?) vazbach mezi Ceskou republikou a uréitymi balkanskymi staty.

Existence takovychto programti ukazuje, ze nékteré z balkanskych zemi
jsou nam v praxi blizsi nez jiné. Ceska republika vsak neni schopna na po-
dobnou troven pozvednout své vztahy se vS§emi zemémi regionu. U nékte-
rych zemi k tomu totiz schazeji patfi¢né predpoklady: jako blizké je nepoci-
tuje vetejnost, vzajemna hospodarska spoluprace je miziva apod. Lze navic
pochybovat o tom, ze by k tomu kapacita ceské zahrani¢ni politiky, véetné
jeji infrastruktury (zahranicni sluzby), stacila; a to zv1asté v dobg, kdy je tato
infrastruktura omezovana.

Analyza: Celek nebo ¢ast? Ceské preslapovani na misté

Z ust ¢eskych politikt 1ze Casto slyset, ze Balkan je ,,pro nas* regionem bliz-
kym, a na balkanské partnery vesmés pohliZeji se sympatiemi.”* Vyjimkou
je Kosovo, s jehoz nezavislosti nejspis vétsina ¢eské politické scény nesou-
hlasi a pokud ano, spise s vyhradami.” Pro potieby této kratké analyzy nic-
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méné miizeme Kosovo pominout, ponévadz i bez zpochybnéni jeho statnosti
patii k zemim na Balkan& Ceské republice v mnoha ohledech nejvzdalengj-
$im. Zminéna blizkost vsak neni pfili§ znat v programech ceskych politic-
kych stran ¢i v parlamentnich debatach, a ani mezi vefejnosti neni rozhodné
znat podobny zajem o Balkan, jaky charakterizoval jak desetileti pfed prvni
svétovou valkou, tak mezivale¢né obdobi. Tim neni feceno, Ze neexistuje po-
tencial, blizké vztahy lze vsak bezpochyby budovat pouze intenzivni aktivni
politikou. Ceské republika dosud spise pieslapovala na misté.

Omezend kapacita
Cerstvy piiklad mezi ¢eské zahraniéni politiky dava nova koncepce rozvojo-
vé spoluprace z roku 2010 — vychazi ze zkuSenosti, Ze osm prioritnich zemi
je prili§ mnoho. Doslo proto k odstupiiovani ptijemci do dvou skupin.”
Jinym voditkem miize byt piiklad ze zahranici. Srovname-li dvé velikosti
Ceské republice podobné zemé, Rakousko a Recko,” pro néz je Balkén nepo-
chybné regionem blizkym, a vezmeme-li v tvahu jako jednoduché kritérium
obchodni vyménu, pak vidime, ze Rakousko se zaméfuje prevazné na sever
regionu (Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, Srbsko, Rumunsko a Bulharsko),
zatimco Recko preferuje spolupraci s jihem (Albanie, Cernd Hora, Makedonie,
Kosovo, Bulharsko). V zésadé jde o staty z pohledu Rakouska i Recka geogra-
ficky, kulturné a historicky blizké; to mize byt voditkem i pfi urcovani ceské
strategie vuci Balkanu. V této souvislosti vSak jde pfedevsim o to, Ze oba sta-
ty, a¢ podporuji integraci regionu do EU — jak bylo zfetelné vidét i béhem je-
jich predsednictvi Rady EU —, se v praxi soustfed’uji na vztahy s vybranymi
staty. Poucné miize byt koneckonct i to, Ze ani velké evropské staty, pro néz
je Balkan nepochybné blizky, jako jsou Némecko a Italie, ve své zahranic-
ni politice nepokryvaji stejnomérné cely region, ale maji rovnéz své favority.
Také Ceska republika by si na Balkané méla zvolit partnery pro blizsi vzta-
hy, a to na zaklad¢ jasnych kritérii.

Na cem Ize stavet

Nabizi se n€kolik zékladi, na nichz Ize blizké vztahy stavét. K nejpfiroze-
né&jsim patii ekonomické vztahy nebo kulturni blizkost. Nékteré zemeé mohou
stavét na dodatecnych faktorech, jako je sousedstvi nebo jejich geopoliticky
vyznam. Ani jedno z toho neplati pro Ceskou republiku, ktera s Balkdnem
ptimo nesousedi a patii k malym statim. Na druhou stranu zde nejsou pie-
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kazky podobného charakteru, jako je odlisnost politického systému: vSechny
balkanské staty se hlasi k demokratickému parlamentnimu zfizeni, ochran¢
lidskych prav a obcanskych svobod, a pokud nejsou dosud plné demokra-
tické, deklaruji v souc¢innosti s EU jako sviyj cil fungujici demokracie dosa-
hnout. Totéz plati i pro trzni ekonomiku; v tomto sméru tedy pro blizké vzta-
hy nejsou piekazky.

Hospodaiska vyména ur€ité nemuze byt jedinym diivodem k blizkym vzta-
hiim, nema vsak pfili§ smyslu snazit se o blizké vztahy se statem, s nimz je
obchodni vyména miziva, jako je tomu v ptipadé Albanie ¢i Kosova —i kdyz
vyjimka by se dala u€init v ptipad¢ statu trpasli¢i velikosti, jimz je na Bal-
kan& Cerna Hora (627 tis. obyvatel v roce 2008). DileZitou sou¢asti hospo-
datskych vztahi jsou také investice. Investic z Balkanu je v Ceské republice
minimalni mnozstvi, ¢eské investice v nékterych balkanskych zemich jsou
vSak na vyznamné vysi. Blizké vztahy pak maji své pfirozené odivodnéni
i v ochrané Ceskych investic. Vyjadiime-li tiroven vztahti z hospodarského
hlediska pro nas nejvyznamnéjsi balkanské zemi jako 100 %, a ptifadime-
-1i ostatnim odpovidajici procentualni uroven, mohli bychom vyznam jed-
notlivych balkanskych zemi zhruba vyjadtit Tabulkou 1 (procenta tedy ne-
vyjadiuji intenzitu vztahti jako takovou, pouze vzajemny pomér balkanskych
zemi). Pro ptfehlednost jsou zvyraznény zemé¢, u nichz se dana Groven pohy-
buje v rozmezi 50-100 %:

Tabulka 1: Obchodni vztahy (v procentech)

?{t;cmhgggl Vyse investic PRUMER
Albanie 0 0 0
Bosna a H. 13 0 7
Bulharsko 38 63 50
Cerna Hora 0 0 0
Chorvatsko 42 0 21
Kosovo 0 0 0
Makedonie 0 0 0
Rumunsko 100 100 100
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Recko 33 0 17
Srbsko 12 1 6

Jak je vidét, na Balkané¢ prozatim existuji z ekonomického hlediska pou-
ze dvé skutecné zajimavé zemé¢, Rumunsko a Bulharsko.

Podobné jako ekonomické vztahy ani kulturni nebo historicka blizkost ne-
muze byt odpovidajicim zakladem, neexistuji-li souc¢asné dalsi pojitka, jako
jsou vyse zminéné ekonomické zajmy. Na tradi¢ni, ,,historickou* naklonnost
nelze dnes navic pfilis spoléhat: ackoli je napt. Francie tradién¢ pokladana za
stat naklonény Srbsku, v roce 2009 ji podle pruzkumi agentury Gallup pokla-
dalo za pratelsky stat pouhych 12,2 % ob¢ant Srbska. Kulturni ¢i historicka
sptiznénost vsak jist¢ mohou napomahat k vyssi frekvenci vzajemnych sty-
ki, usnadnovat feseni pripadnych spori nebo posilovat divéru ¢eskych pod-
nikatelt v to, Ze se ve zdejSim prostfedi zorientuji. Vezmeme-li v tvahu jazy-
kovou blizkost, nabozenskou tradici ¢i typ socialnich vztaht, spolu s délkou
a intenzitou spole¢né sdilené historie, a intenzitou a otevienosti dosavadnich
politickych vztahli, mizeme balkanské zemé setadit zhruba takto:

Tabulka 2: Kulturni a historicka blizkost (v procentech)

Sdi'le'né déjiny Kulturni o
a politické vztahy blizkost PRUMER

do roku 2004
Albanie 38 16 31
Bosna a H. 49 41 52
Bulharsko 82 47 74
Cern4 Hora 35 46 47
Chorvatsko 74 100 100
Kosovo 8 11 10
Makedonie 17 52 40
Rumunsko 100 27 73
Recko 41 68 63
Srbsko 65 72 79

103



CZP: mezi politickym (ne)zijmem a byrokratickou efektivitou

Ceska republika sice s Balkanem piimo nesousedi, pfesto existuji pojit-
ka, jez mohou sehrat jistou roli ve vzajemném sblizovani. Na Balkané misty
— v Chorvatsku, Rumunsku, Srbsku a Bosn¢ a Hercegoviné — pietrvaly Ces-
ké krajanské komunity. V Ceské republice zase existuji mensinové komunity
pivodem z Balkanu. Mezi nimi organizovanosti vynika recka a bulharska, jez
jsou spolu s chorvatskou a srbskou zastoupeny v Radé vlady pro narodnostni

mensiny. V tomto ohledu vypada potadi dilezitosti nasledovné:

Tabulka 3: Krajané a menSiny (v procentech)

Cesti krajané | Mensiny v CR PRUMER
Albanie 0 0 0
Bosna a H. 38 13 30
Bulharsko 2 88 53
Cerna Hora 0 0 0
Chorvatsko 100 69 100
Kosovo 0 25 15
Makedonie 1 25 15
Rumunsko 78 13 54
Recko 5 100 6
Srbsko 57 44 60

VyluCovaci metodou miizeme z hlediska moznych pojitek rozdélit bal-
kanské zemé na potencialné vhodné, mozné a nevhodné adepty k rozvije-

ni bliz§ich vztahu:

Tabulka 4: MoZna pojitka mezi CR a balkanskymi staty

Obchodni K.ultu.rné: Krajané
vztahy hlSFOHCka a menSiny
blizkost
Albanie 0 ? 0 0
Bosna a H. ? 1 ? ?
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Bulharsko 1

Cerna Hora -

Chorvatsko

Kosovo

Makedonie

Rumunsko

Recko 21

—t | et [ [ e Q| D | | O |

Srbsko 21

Verejnost, politika, exekutiva

Zahrani¢ni politiku miizeme pracovné rozdélit na institucionalni, politickou
a vefejnou slozku. K institucionalni patii instituce a predstavitelé statu, kte-
i jsou zodpovédni za provadéni zahraniéni politiky: tedy MZV CR spolu se
zahrani¢ni sluzbou, vlada, ¢i Iépe v uzsim smyslu jeji predseda, a prezident
republiky. Politickou slozku tvofi pfirozené politické strany; pro tcely této
analyzy postaci zuzit vybér na ty, jeZ jsou zastoupeny v parlamentu. Politic-
ké slozka by méla urcovat strategii zahranicni politiky, jejiz praktické prova-
déni ma byt ukolem pro MZV, premiéra a prezidenta. Aby strategie spadala
do kategorie narodniho zajmu, méla by odpovidat i spolecenskému minéni.
Vetejnost v§ak neni v tvorbé zahrani¢ni politiky jen pasivnim hra¢em: orga-
ny samospravy, rizna sdruzeni a spolky, akademicka ¢i kulturni obec rov-
néz aktivné vstupuji do vztahl se zahraniénimi partnery a pomahaji vyjadrit
ramcové preference vefejnosti.

V ¢eském prostiedi dlouhodobé vypada tvorba zahrani¢ni politiky odlisné
od tohoto idealniho postupu a v praxi je to zfetelné vidét praveé na pristupu
k Balkanu. Rozhodujici dil pfi ur€ovani strategie spociva na bedrech MZV
(pripadné, v dobé druhé Topolankovy vlady, zEasti i na Gfadu ministra pro
evropské zalezitosti). Strategie vSak neni mezi vladnimi resorty dostatecné
koordinovana, a v nékterych otazkach existuji vazné rozpory mezi vladou
a prezidentem. K tomu pfistupuji vyse zminéné odlisnosti v diléich strategi-
ich mezi jednotlivymi resorty.

Politickd scéna ma az na vyjimky o Balkané dlouhodobé jen vagni pové-
domi, které nestaci k tomu, aby mohla strategii urovat, a myslenkové je ve
vleku exekutivy. Jak uz bylo feceno, programy politickych stran k Balkanu
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obsahuji jen kusé zminky. V parlamentu az na vyjimky — jakou byl status a po-
sléze uznani Kosova — neprobiha o Balkanu diskuse. Ackoli maji vrcholni po-
litici k dispozici informace z diplomacie a tsttedi MZV, podplirny manage-
ment (poradci, asistenti, Parlamentni institut apod.) a zkuSenosti z kontaktt
se zahrani¢nimi partnery (z Balkanu i odjinud), zistava zajem prevazné ¢as-
ti Ceskych politickych $picek o Balkan hlavné v deklarativni roving a aktivni
pristup schazi. Vstup do EU kazdodenni vnitrounijni agendou a tématy jako
pracovni migrace, energetika, doprava ¢i vzdélavani v EU ponékud odsunul
balkéanské zalezitosti do pozadi. Spolu s tim se vyvoj na Balkané stal spise
doplitkem k vnitrounijnim debatam o rozsifovani a bezpe¢nosti.

Vetejnost Casto razi vlastni smér vztahd s balkanskymi zemémi, které se
nemusi kryt s oficidlnim pfistupem. Jak bylo feceno, vefejné aktivity nesnesou
srovnani s dobou pted druhou svétovou valkou. Celkovy zabér zajmu odbor-
byvalého SSSR.” Na druhou stranu v§ak napft. podle priizkumu zpracované-
ho pro MZV v roce 2008 ¢esti obané v rozvojové spolupraci upiednostiiuji
Balkan pred postsovétskym prostorem (SC&C, 2008: 26). V postojich verej-
nosti se zfejme prolinaji vzpominky na n¢kdejsi Rakousko-Uhersko a mezi-
vale¢nou Malou dohodu s optikou integrace do EU, a vynika tu specificky
pozitivni vztah k Srbsku a naopak antipatie ke Kosovu a Albanii.

Je vlibec mozné postoje téchto tii sfér, tedy vetejnosti, politiky a exeku-
tivy, sladit?

K tomu, abychom mohli zhodnotit perspektivy dalsiho rozvijeni vztaht
s balkanskymi zemémi, se mizeme pokusit prehledné uspotadat tyto vzta-
hy z pohledu jednotlivych sfér podobné, jako jsme to ucinili vyse s poten-
cialnimi pojitky. Na zaklad¢ toho lze zjistit, zda a nakolik se pohledy z rtz-
nych ahlt prolinaji.

K aktivnim projeviim podobného citéni ze strany vefejnosti miizeme pifi-
pocitat pocet obCanskych sdruzeni propagujicich vztahy s danou zemi, zahra-
ni¢ni aktivity samosprav, §ifi kulturni vymény, rozsah zajmu o danou zemi
uvnitt akademické obce, nevladni pomoc a samoziejmé i sympatie k dané
zemi, vyjadiené mirou podpory vstupu nebo alternativné — v piipadé Recka
— stupném pozitivniho hodnoceni daného naroda.
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Diskuse o Balkanu jsou v parlamentu sice velice fidkeé, je vSak mozné jako
zastupnou hodnotu vzit parlamentni politické styky a navstévy po vstupu do
EU. Druhym pfirozenym vyrazem — i pies malou pocetnost — jsou stranické
programy a stanoviska:

Tabulka 6: Politicka sféra (v procentech)

Politické styky Stranické cv
2004-2009 programy PRUMER
2004-2009

Albanie 31 m =
Bosna a H. 19 m -
Bulharsko 56 m -
Cerna Hora 6 0 o
Chorvatsko 94 00 o
Kosovo 13 0 -
Makedonie 50 ) -
Rumunsko 100 60 o
Recko 19 0 5
Srbsko 44 100 74

Vykonna moc kromé kontaktl s Balkanem v piipadé ministra zahranic-
nich véci, premiéra s vladou a prezidenta manifestuje vztah prostfednictvim
podpory exportu, déle vyznamem zastupitelskych Gfadd a umisténim Ces-
kych center a konecné rozvojovou a transforma¢ni pomoci zminénou vyse.

Vsechna uvedena ¢isla jsou samoziejmé pouze orientacni, zavisla na zvo-
lenych hlediscich, je nutné pochopitelné pocitat i s uréitou odchylkou. Jis-
ty obrazek vsak takova analyza dava. Patrna je ramcova shoda mezi kulturni
blizkosti a postoji vefejnosti (Tabulky 2 a 5). Naopak exekutiva jako celek
ma k regionu pomérné vyrovnany pristup (Tabulka 7). Na rozdil od ni ma po-
liticka scéna svoje jednoznaéné favority a outsidery. Casteéné v tom souzni
s Ceskou vefejnosti.
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Tabulka 8: Verejna, politicka a exekutivni sféra

Vetejnost Politika Exekutiva
Albanie 0 1 1 0
Bosna a H. 1 0 1 0
Bulharsko 1 1 1 1
Cerna Hora 0 0 0 0
Chorvatsko 1 1 1 1
Kosovo 0 0 0 0
Makedonie 0 1 0 0
Rumunsko 1 1 1 1
Recko 1 0 0 0
Srbsko 1 1 1 1

Pokud budeme hodnoty v rozmezi 50-100 % chapat jako vyhovujici, vy-
lucovaci metodou snadno zjistime, ze piedpoklady pro rozvoj blizkych vzta-
hii schazeji v piipadé Cerné Hory a Kosova, velmi omezené jsou v ptipadé
Makedonie a Recka, nedostateéné v ptipadé Albanie a Bosny a Hercegovi-
ny. Vyhovujici jsou v piipadé Bulharska, Chorvatska, Rumunska a Srbska.
Vyhodou takového vybéru je i to, ze blizké vztahy s témito zemémi udrzuji
i dalsi zemé stiedni Evropy. Blizké vztahy s uvedenymi zemémi tim v kon-
textu Lisabonské smlouvy mohou ziskat dal$i vyznam.

Implikace: Neprohospodafkit potencial

Cilem Ceské republiky je mit efektivné piisobici zahrani¢ni politiku. To se
neobejde bez raciondlniho vyuziti existujiciho potencidlu, zejména v ramci
soucasné i predpokladané budouci EU. Znamena to netfistit sily, a v ramci
toho se i soustiedit na nejvhodnéjsi partnery. Vhodnéjsi je pln€ vyuzit poten-
cidlu vzajemnych vztahti s uz§im okruhem zemi nez zbytecné tiistit existuji-
ci kapacity mezi pfili$ velky pocet partnerti.

110



cast?

bo jen jeho

an ne

blizky Balka

i a rovnéjsi: je nam

Rovn

6S 001 vL 001 09 6L 9 0ysqIg
9¢ 6v 01 (9 29 €9 L1 03Oy
001 08 (43 (43 123 €L 001 oysunuwiny
ST 144 LS 1€ Sl 0P 0 SIUOPaYeN
144 144 9 [43 Sl 01 0 0A0SO3]
¥9 S6 001 YL 001 001 1T OyS}eAIOY)
144 144 143 V7 0 Ly 0 BIOH BUI)
6L 76 09 YL €¢ YL 0S oystey[ng
ov 9 0¢ S¢S 0¢ 49 L "H ® BUSOY
1€ LS €L LE 0 [£3 0 seqy
YINDd eAYxg eig)s om0 e1g)s pulalop Aurguour e guefery %_HMM_MHEE BRI TUPOYAQ

(4993udd0ad A) SNZUIsuoy Auzoyy :¢ BYNqeL

111



CZP: mezi politickym (ne)zijmem a byrokratickou efektivitou

Vztahy s Balkanem je nutné vnimat optikou clenstviv EU

Ceska zahraniéni politika prodélala po padu komunismu zasadni zmény. Ty
nejveétsi prisly pochopitelné na samotném pocatku 90. let minulého stole-
ti. Nasledovaly pribézné Gpravy, napi. v souvislosti se vstupem do NATO.
Dalsi velké kolo zmén pfinesl vstup do EU. V atmosféte piiprav na vstup
byla zpracovana a piijata prvni koncepce ¢eské zahrani¢ni politiky. Po pfije-
ti Lisabonskeé smlouvy se znovu méni celd EU a tomu by se méla pfizpisobit
i Ceska zahrani¢ni politika. V soucasné atmosféie doznivani hospodarské kri-
ze prochéazi navic MZV i zahrani¢ni sluzba procesem racionalizace a ispor.

Zadny stat nemtize efektivné fungovat uvniti: EU jako solitér, a po schva-
leni Lisabonské smlouvy to plati tim spide. Také Ceska republika si potie-
buje uvnitt EU vybudovat pruznou sit’ vztahd s vhodnymi partnery, s nimiz
muze snadno nalézt spole¢nou fe¢ a nimiz sdili spole¢né zajmy. Je vhodné
necekat s pripadnym rozvijenim vztahti s balkanskymi staty na okamzik je-
jich vstupu do EU. V takovém piipadé muze byt pozd¢ snazit si udélat z nich
spojence.

Kromé potencialniho spojenectvi jsou ve hte i ekonomické zajmy. Euro-
atlantské integrace mohou pfispét k posileni vzajemného obchodu mezi Ces-
kou republikou a balkanskymi staty i k rozvoji ¢eskych zahrani¢nich investic,
jak ukazal priklad Rumunska a Bulharska. Omezujicim faktorem je pfitom
stupen ekonomické kompatibility s Ceskou republikou. Zde se da zatim po-
¢itat realné pouze s Chorvatskem, o poznani méné se Srbskem, zatimco eko-
nomicka pripravenost vSech ostatnich zemi na ¢lenstvi v EU je momental-
n¢ horsi a je lepsi predpokladat, ze v dob¢ jejich vstupu bude stale horsi nez
u Bulharska a Rumunska v dob¢ jejich vstupu. I v tomto sméru tedy analy-
zou navrzeny vybér vychazi vstiic ¢eskym zajmum.

Mozna shoda: Rumunsko, Bulharsko, Chorvatsko a Srbsko

Ackoli — jak bylo feceno — jsou veskera ¢isla uvedena v této studii pouze ori-
entacni a je tfeba vzdy pocitat minimalné s nékolikaprocentni odchylkou,
presto ze skupiny deseti statli pomérné vyrazné vystupuje ¢tvefice Rumun-
sko, Bulharsko, Chorvatsko a Srbsko.

I kdyz dosud neexistuje koncepéni piistup k Balkdnu ani v tomto sméru
neprobiha politicka debata, zda se, Ze by se na upfednostiiovani vztaht s té-
mito staty mohly rdmcove shodnout vetejnost a politicka scéna. Soucasné by
Slo v zasad¢ o pokracovani politiky, kterou jiz v poslednich letech uplatiuje
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vykonna moc. Uvedeny vybér by tedy mohl predstavovat konsenzus v otaz-
ce, s kym na Balkan¢ usilovat o rozvijeni blizkych vztaha.

S vyjimkou hospodarské spoluprace tento vybér vychazi vstiic i pfiroze-
nym piedpokladim pro rozvijeni blizkych vztaht. Ty jsou omezené v ptipadé
Bosny a Hercegoviny, a nedostatec¢né v pripadé Albanie, Kosova a Makedo-
nie. Shoduje se i se zavéry studie, ktera na podkladé ekonomického piino-
su oznacila jako narodni zajem integraci Bulharska, Rumunska, Chorvatska
a pravdépodobné i Srbska do EU jako narodni zajem (Tesat, 2010b). A ko-
neéné jde shodou okolnosti také o skupinu zemi velice podobnou té, na niz se
soustfed’uje zahraniéni politika Rakouska, statu kulturné, historicky i geopo-
liticky Ceské republice velice blizkého. Tyto dodatené faktory dopliiuji vy-
sledky této kratké analyzy a podporuji myslenku, Ze vybér zemi, kolem kte-
rého by se mohl vytvofit narodni konsenzus, ma solidni zaklad.

Zavér a doporuceni

Cilena zahranicni politika s sebou nenese jen u¢inngjsi prosazovani separat-
nich zajma. U&inngjsi vyuziti kapacity zahrani¢ni politiky kazdého z ¢len-
skych statli znamena i u¢innéjsi ptisobeni EU za ptfedpokladu, ze soucasti
dvoustrannych vztaht bude i pfedavani hodnot spolecnych pro EU, podpo-
ra hospodarské a spolecenské transformace a reforem nezbytnych pro vstup
do EU. Balkan bude nepochybné jesté dlouho zavisly na solidarité a riznych
formach asistence EU i jejich ¢lenskych statt. Sit’” aktivnich dvoustrannych
vztahti balkanskych zemi s clenskymi zemémi vyznamné napomaha hodno-
tovému sblizovani. Dvoustranné vztahy jsou rovnéz dilezitou slozkou ome-
zovani bezpecnostnich hrozeb spojenych s Balkanem. V soucasné dob¢ se
jedna o tzv. mékké hrozby, jako je organizovany zlo¢in. Rozvoj dvoustran-
nych vztahti mezi ¢lenskymi zemémi a Balkanem je tak nejen v zajmu pfi-
slusnych statd, ale i v zajmu EU.

Soustfedéni se na vztahy s vybranymi zem&mi neznamend, ze by Ceské
republika zanechala politiky, ktera je vyrazem zodpovédnosti za osud regio-
nu, ¢imzZ se rozumi i angazma v zemich, jeZ jsou nejméné stabilni (Kosovo,
Bosna a Hercegovina).

Vybér nastinény v této kapitole také neznamena, ze by Ceska republika
m¢éla preferovat vstup pouze nékterych balkanskych zemi do EU a vstup ji-
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nych odmitat. Podle dokumentti EU je vstup zbyvajicich zemi regionu pod-
minén plnénim kodanskych kritérii. Navrh na preferovani vzajemnych vzta-
hi s uréitymi staty neni ani navrhem na prosazovani vstupu nekterych zemi
mimo stanovené podminky. Za téchto predpokladi neni utuzovani vztaht
s vybranou skupinou balkanskych zemi v rozporu s politikou a zajmy EU.

Ceska republika by méla p¥ijmout koncepci vztahti k balkdnskym zemim.
Tato koncepce by méla anticipovat integraci zapadniho Balkanu do EU. Z této
koncepce by mély do budoucna vychazet 1 dalsi diléi (resortni) strategie.

Podstatnou soucasti koncepce by bylo piesné uréeni statil, s nimiz by Ces-
ka republika méla usilovat o blizké vztahy. Jako vhodni partnefi pro takové
vztahy prichazeji v uvahu Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko a Srbsko (nej-
mén¢ vhodné je Kosovo).

Koncepce vztahii k balkanskym zemim by méla projit politickou diskusi.
Tuto diskusi maze po piipravé navrhu koncepce iniciovat MZV.

Doporucené zdroje

Pro orientaci v historickém vyvoji ¢eskych vztahti k Balkanu viz Hladky
akol. (2010). Vyvoj po roce 1989 viz Dienstbier a kol. (2007). Detailni hod-
noceni vazeb mezi Ceskou republikou a balkanskymi zemémi z perspektivy
integrace do EU viz Tesar (2010b).
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Co si poéit s éeskou konstrukci zIé Ciny?

Rudolf Fiirst

Uvod

Cinska lidova republika (CLR) jako objekt zahraniéni politiky a potencialné
i ¢eského narodniho zajmu je zemi, ktera trvale vyjevuje neschopnost Ceské
republiky zaujmout systematicky a dlouhodoby piistup. Cesky medialni a po-
liticky diskurz spige reflektuje procesy uvnitt ¢eské spoleénosti nez v CLR,
a jesté¢ méné pak cilevédomou a racionalni snahu o naplnéné narodniho zaj-
mu a dosazeni konkrétnich cilit v CLR. Zamérem tohoto textu je kriticka re-
flexe omezenosti a neplodnosti ¢eského medidlniho a politické¢ho diskurzu,
ktery ovlivituje dlouhodobé postoje vetejnosti i politickych elit. Panujici ve-
fejna antipatie vii¢i rezimu i CLR v generalizujicim negativnim nahledu na
tuto zemi nemuze byt divodem pro projevy narusujici elementarni diploma-
tické zvyklosti a vylu¢ovani CLR z koncepéni a dlouhodobé strategie v sou-
ladu s ¢eskym narodnim zajmem.

Kontext: Co od Ciny éekame?

V textu Mda byt Cina prioritou ceské politiky v Asii? Ne (Fiirst, 2008) jsem
upozoriioval na nevyhodnost jednostranné orientace na Cinu coby hlavni
prioritu v (jihovychodni a vychodni) Asii. Tento text naopak mapuje pii-
pad druhého extrému — pfemriténou a generalizujici kritiku Ciny, ktera vy-
véra vice z vlastnich neznalosti a predsudki, nez aby byla adekvatni reakci
na realitu v CLR. S tou se ¢esky politicky a medialni diskurz dle nézoru au-
tora miji, ptrispiva k negativni podjatosti vefejného minéni a banalizaci Ces-
ké politiky vii¢i CLR.
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Cina je bezpochyby relevantnim partnerem Ceské republiky, od roku 2003
je dokonce oficialnim strategickym partnerem EU. Problémem jisté je, ze
jak CR, tak i EU jsou v napliiovani svych cilit v CLR neaspésné. K nejvét-
§im netspéchiim patii nizky obrat exporttt do Ciny, rostouci odchodni defi-
city s CLR a nizké objemy i navratnosti investic. Ceské strana oviem vstu-
pem do EU unikla osudu naprosté politické marginalizace v optice Pekingu,
zhostila se Glohy ptedsedajici zemé EU v roce 2009, v hospodarské oblas-
ti zejména vyuziva podpory EU v feseni obchodnich sporti a arbitrazi. V EU
patii CR k nejvice asertivnim zemim z hlediska kritiky Pekingu za poruso-
vani lidskych prav a kontakty s tibetskym exilem a Tchaj-wanem (Fox—Go-
dement, 2009). Tato odvaha nema na hospodaiské zajmy CR prokazatelné
dopady z duvodu neexistence ekonomickych odvetnych nastroji na ¢inské
strané (First—Pleschova, 2010). Podle Davida Shambaugha (Shambaugh,
2007) je kritika porugovani lidskych prav v Ciné typické v postoji nékterych
novych ¢lenskych stati EU (jmenovité Ceské republiky, Polska, pobaltskych
statl) a vychazi z vlastni historické zkusenosti z doby komunismu. Na jedné
stran& tedy CR neni ve svém postoji sama, i tak viak negativni vidéni CLR
vede k podcenéni celoevropského formatu vztahti s Cinou, resp. strategic-
kého partnerstvi EU-CLR. V CR je to témé&f nezndamé téma, vnimané s des-
pektem, ktery souvisi s celkovym nezdjmem o EU a jeji rozvojovou politiku.

Analyza: Kdo vytvaFi povédomi o realité?

I ptes chabé ekonomické vysledky kontaktii Ceské republiky s Cinou je CLR
relevantnim ekonomickym partnerem, jehoz potencial se CR zatim vyuzivat
teprve uci. Po neuspésnych pokusech o zfizeni spole¢nych primyslovych
podniki v 90. letech (Desta, Vitkovice, Skoda Energo) s ¢inskymi protéjsky
se v CLR nadgjné&ji prosazuji spise obory sluZeb, spotfebniho primyslu, realit
a finanénictvi. Specifickym usp&snym projektem je Skoda Auto, kde za uspé-
chem vozi fady Skoda stoji silny némecky partner Volkswagen, ktery si jiz
v Cing sam vybudoval pozici. Tento piiklad ukazuje dalsi ze schiidnych cest,
jak pronikat na &insky trh spole¢né se zahrani¢nimi subjekty. Cinsti partne-
1 — 1 na Grovni statni reprezentace — prevazné nemaji na politizaci bilateral-
nich ekonomickych kontaktii zajem. Zde existuje mezi CR a CLR oboustran-
na shoda, i kdyz relevance CR je pro CLR nizsi, vzajemny vztah je nerovny.
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A. Akté¥i negativniho diskurzu: média, NGOs, politické strany

Za hlavni piivodce negativniho diskurzu o Ciné s nejvétsim dopadem na ve-
fejnost 1ze identifikovat ¢eska média, nevladni organizace (NGOs) a nékte-
ré politické strany.

Ceskd média piejimaji zpravodajstvi ze zahrani¢nich zdrojt a k nému pii-
davaji vlastni komentare, vesmeés ideologizujiciho charakteru. Televizni po-
fady se v zivych vstupech pfizvanych expertl dotazuji zpiisobem, ktery zpra-
vidla jen dekoruje a potvrzuje pfedem piipraveny interpretaéni ramec. Ceské
média ¢inskou problematiku neovladaji, zaméstnat specialisty je vSak z fi-
nan¢nich divodd nedostupné. Priklad vyslani prvniho ¢eského zpravodaje
Ceské televize do CLR je oproti predeslému stavu nespornym obohacenim
o realie a zivé reportaze z terénu, expresivni komentar dopisovatele je vsak
typickou ukazkou snahy vyhovét pfedem zafixovanym predstavam a oceka-
vanim (,, ...protdhnou rakety centrem Pekingu *).”

Ceska média shodn& vyvijeji tlak na politiky, aby se nevyhybali proble-
matice lidskych prav béhem oficidlnich setkdni. Zminka o lidskych pravech
pak byva urgovana a oceiiovana, v opacném piipadé karana. Neexistuje pfi-
tom norma, ¢i dokonce jasna predstava, jakym zptisobem ma cesky statnik
¢inskym protéjskiim své vyhrady prednést a jaky ma byt konkrétni dopad na
vyvoj pomérti v CLR. Ani urgence USA a EU nemohou ovlivnit vyvoj ¢in-
ské politické kultury, pokud neni v CLR tlak zevniti. Ve srovnani s americ-
kou diplomacii, ktera v nékterych individualnich pripadech dosahla propus-
téni disidentl z vézeni, Ceska diplomacie takto dlouhodoba a obtizna fizeni,
¢asto nevetejného charakteru, nevedla.®

Tlak ¢eskych médii lze tedy pro jeho nekonkrétnost oznacit za pouze
formalni. V tom piipadé se vytraci podstata, tj. konkrétni pomoc osobam
v CLR, jejichz prava byla porusena, a zlistiva prazdnym ritudlem a stereo-
typem, ktery lze snadno zmanipulovat. Kterykoliv ¢esky politik mtize svou
letmou a nedtllezitou zminku o rozdilnych nazorech na lidska prava se statni-
mi predstaviteli CLR posléze vydavat v CR za urgenci respektovani lidskych
prav.

NGOs informuji o konkrétnich projevech porusovani lidskych prav v Cing,
vydobyly si velky vefejny prostor a vliv na média. Vedle opravnéné kritiky
nedemokratickych praktik CLR ¢eské NGOs ziskaly znanou odezvu u ve-
fejnosti, jez se projevuje napt. rostouci participaci v kazdoro¢nim bfeznovém
festivalu Vlajka pro Tibet, ptipominajici potlaceni tibetského povstani v roce

117



CZP: mezi politickym (ne)zijmem a byrokratickou efektivitou

1959. Akci podporuji zhruba ¢tyfi stovky obecnich zastupitelstvi a rozsahla
sit obcanskych sdruzeni, skol, uméleckych center.

NGOs svym mobilizacnim potencialem vytvorily tlak na politické elity,
aby problematiku lidskych prav nevypoustély z oficidlni agendy. Nespecifi-
kuji vsak, jak krom¢ medialniho efektu maji politické reprezentace vystupo-
vat s ohledem na konkrétni cile. Tim se vytvari o¢ekavani, ze predstavitelé
statu maji své ¢inské protéjsky béhem setkani na mezistatni trovni kritizovat.
Nelze odvodit, jak konkrétné se zachovat, kdyz kritizovani hostitel (resp.
statnich hostti) piedstavuje nevdéénou roli s rizikem trapnych situaci a ztize-
ni jednani o dal8ich dulezitych tématech. Vyslednym efektem muze byt zne-
prijemnéni atmosféry vzéjemnych oficialnich setkani s minimalnimi vyhlid-
kami na zlep$eni situace lidskych prav v CLR.

Vedle sféry populariza¢ni a medialni se obvykle NGOs zamétuji také na
¢innost v terénu. Prikladem dlouhodobé a konkrétni prace tohoto typu je Cin-
nost Nadace Jimmy Cartera (The Carter Center),?! ktera organiza¢né partici-
puje na zavadéni voleb na obecni Girovni v CLR a monitoruje vyvoj situace.
S ohledem na své poslani se pfitom vyrazné zdrzuje kritiky politického sys-
tému CLR, jez by ztizila jejich Gsili. Jingm piikladem je konkrétni pomoc
NGOs* pii vystavbé ekologickych, vzdélavacich, zdravotnickych a jinak
prosp&nych projektt v CLR, & dokonce v Autonomni oblasti Tibet, kde by
publicita mohla spise skodit. Tyto ptiklady naznacuji, ze prace NGOs probi-
ha v riznych urovnich, a kromé ovliviiovani vefejnosti a politického natlaku
také miize produkovat konkrétni vysledky. V CR pfevazuje prace NGOs vice
v medidlnim prostoru nad aktivitami v terénu, nejvetsi nepomeér pak existuje
mezi okamzitym a dlouhodobym efektem.

NGOs by samy nemély byt vynaty z kritiky s ohledem na jejich poslani.
Je tfeba rozlisit narodni zajem statu a zajem NGOs. Kde je hranice mezi po-
litickou a hospodatskou sférou narodniho zajmu, ktera je velmi silné kon-
senzuélni, a narodniho zajmu v posileni ochrany lidskych prav v Cing? Stat-
ni organizace by nemély zaujimat autoritativni postoj vii¢i NGOs, méla by
vsak existovat platforma pro vyménu nazort a pfipadnou koordinaci. Aprior-
n¢ konfronta¢ni zaméteni NGOs a vladnich instituci je problém systému, ze-
jména pak neexistujici dlouhodobé koncepce, v niz NGOs maji mit své mis-
to a do které maji pfinaset podnéty.

Z Ceskych politickych stran, jez se kriticky vymezuji proti nedemokra-
tické politické kultufe CLR, jsou aktivni p¥izna¢né strany pravicové (ODS,
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TOP 09). Levy stied — CSSD — svou kritiku vyjadiuje méné napadné, zatim-
co KSCM se od jakékoliv kritiky Ciny za lidské prava vzdy distancuje a od-
vadi diskurz smérem k bagatelizaci problému. Strana zelenych voli cestu vy-
raznych gest, demonstrujicich enormni zajem o problematiku lidskych prav.
Ve vztahu k CLR tak politické strany projevuji svou politickou identitu a vé-
rohodnost pred svymi volici.

Cesky politicky aktivismus ob&as zasahuje i chovani statnich piedstavite-
I4. Rétorika ¢eského ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga pfi stat-
ni navstéve Francie — v dobé francouzského piedsednictvi EU — naznacuji-
ci moznost politického zneuziti olympijskych her dle piikladu Berlina 1936,
vyzva ke zvazeni bojkotu zahajovaciho ceremonialu OH v Pekingu a piijima-
ni dalajlamy na vrcholné arovni EU,® byla jisté vyraznym ¢inem, v Pekingu
tézko prehlédnutelnym. Stejné Ize soudit o vystoupeni premiéra M. Topolan-
ka s tibetskym odznakem v klopé saka v dob€ jedndni pied jeho navstévou
OH v CLR v roce 2008. Neni diivod se vzdavat ani politiky okazalych gest,
nebot’ sam prezident N. Sarkozy uplatiioval na francouzské poméry zvysené
asertivni politiku viiéi CLR a setkal se s dalajlamou. Naskyta se viak otaz-
ka, zda politika lidskych prav Prahy jde cestou nadnarodni, nebo zda bere
v ivahu pozici a narodni zajem CR, a do jaké miry tuto strategii u¢init pred-
métem Sir§iho konsenzu. Politika lidskych prav totiz miize probihat riznymi
prostiedky a na riznych urovnich, Praha si mize vybrat. Pokud se rozhodla
pro akci velkého formatu a vysoké trovné mezinarodni publicity, mélo by jit
o krok zvazujici miru dosazeného efektu a jeho adresaty.

S ohledem na vefejny diskurz lze téz konstatovat, ze ¢eska akademicka
sféra zcela selhala. Sinologicka véda potvrzuje trvale nedostatecny zajem
o spolecenskovédni témata, je obracena do minulosti a k filologii. Jeji im-
pakt — kromé obcasné publicistiky (Martin Hala, Olga Lomova, Lukas Za-
drapa) — na politicky a medialni diskurz je minimalnim, byt’ nepopiratelnym
pfinosem pro podporu ¢inského disentu a udrzovani kontaktl s nekonform-
nimi ¢inskymi intelektualy. Kromé této zasluzné ¢innosti vSak nevychovala
mladé experty ani nepublikuje odpovidajici (tj. recenzované) vystupy v obo-
ru spolecenskych véd. Zajem o ¢inska studia je zna¢ny, v sou¢asné dob¢ exis-
tuji na FF UK v Praze, Palackého univerzité v Olomouci, VSE v Praze, Za-
padoceské univerzité v Plzni, oteviraji se na Metropolitni univerzité v Praze.
Absolventi sinologie v8ak nenachazeji uplatnéni v diplomacii, ve spolecen-
skych védach, na ministerstvech, v médiich, v NGOs, ¢i kdekoliv v daném
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oboru, nepfispivaji ke kultivaci vefejného diskurzu. Ceska tibetologie se do-
ckala svého zalozeni teprve az v roce 2009 na FF UK.

B. Charakter ceského medidlniho a politického diskurzu o CLR
Diskurzivni stereotyp médii a vétsiny politickych subjektt kritizujicich ko-
munisticky systém v Ciné se souhrnné jevi jako projev opozdéné viny &es-
kého antikomunismu spiSe nez vécna analyza a kritika pomérti v soucasné
CLR. Tuto asijskou zemi jiz nelze povazovat za levicovou totalitni diktatu-
ru, ale spiSe za autoritativni systém s rezidui totality v kontextu jiné — ne-
evropské kultury. Dnesni Cinu lze bézné srovnat s kapitalistickymi autorita-
tivnimi rezimy tetiho svéta. V ceském kritickém diskurzu kupodivu chybi,
nebo jen maélo je zastoupena opravnéna kritika zleva, viiéi které je CLR nej-
vice zranitelna.

V Ceském politickém a medidlnim diskurzu je navic jesté stiran rozdil
mezi rezimem a nepolitickou slozkou spole¢nosti, tj. s drtivou vétSinou osob
a instituci v CLR, se kterymi ob¢ané a instituce CR pfichézeji ponejvice do
kontaktu. Negativni stigma je implicitné piisouzeno viem ob&antim CLR,
kromé mikroskupiny disidentti a aktivistt.

Diskurz ¢eskych médii, politickych elit a NGOs nedostatecné docenuje
— a asi viibec nezna — zdjem EU postupnymi kroky kultivovat prostiedi
instituciondlniho rozvoje a rozvijeni pravniho statu. Problém ceskych
subjekt v CLR je pravé nesnadnost Zivota a nedodrzovéni pravidel blizsich
urovni zapadniho standardu. Toto je vlastné §ir$i ramec problematiky, kam
nalezi téma dodrzovani lidskych prav. Na takovy druh dialogu (viz rozsahly
sektorovy dialog EU a CLR) a prace v terénu &eské instituce vétsinou nejsou
jesté pripraveny, média navic tuto sféru z neznalosti bagatelizuji. Ukonceni
rozvojové pomoci CLR naznaduje odlisny postoj CR od evropského (EU)
mainstreamu, ktery vénuje této sféfe velkou pozornost a finan¢ni podporu.
Ptitom se jedna o kontinualni snahu zapadnich instituci o podporu modernizace
Ciny, jez ma tradici, ktera se rozvinula v éfe Cinské republiky (1912—1949)
a pokracuje dodnes na Tchaj-wanu.

Souhrnem lze konstatovat, ze v Ceské republice existuje rozpor v ¢asovém
horizontu a strategii. NGOs, média a politické strany hledaji vétSinou
momentalni efekt, zatimco statni instituce nejsou a nemaji byt medialné
vyrazné, pracuji s vy$$i mirou profesionality a s dlouhodobou perspektivou.
Hlavni diskurzivni vaha neni na jejich strané a jsou v pozici nékoho, kdo
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se ma prizpusobit banalizujicimu laickému diskurzu médii, jednostranné
zamétenych NGOs a ne piilis vzdélanych politickych elit.

Ceska republika ma zajem prosadit své zajmy nejen na nejvyssi vladni
urovni, ale i prostiednictvim decentralizované agendy — na nevladni urovni
— tj. na regionalni a provinéni Girovni a na zakladé pfimych kontaktt mezi
ekonomickymi subjekty a akademickymi, kulturnimi a jinymi institucemi,
i prostiednictvim osobnich kontaktil. Zvyraziovani vlastni hyperkritické role
neni efektivni a navic se svou vysokou mirou nepfijatelnosti dotyka i ¢inskych
partnert politicky neaktivnich.

Implikace: Cas k sebepoznani a osvobozeni se
od vlastnich komplext

Cina je vyznamnym a sou¢asné i nesnadnym partnerem pro celou EU i jed-
notlivé ¢lenské zemé EU. Nic na tom neméni fakt, ze EU jako celek i vétSina
¢lenskych zemi EU prochazi kritickou revizi poc¢atecniho zaujeti pro euro-
-Cinské strategické partnerstvi, které existuje od roku 2003 (EU—-China Trade
and Investment: Competition and Partnership, 2006; Holslag, 2006; Gode-
ment—Duchtael-Voita, 2008; Fox—Godement, 2009). Ekonomicky potencial
prohlubujicich se kontakti s Cinou nenese kyzeny efekt a evoluce &inské
spolecnosti je v mnoha ohledech (typicky, ale nejen v oblasti lidskych prav)
zklamanim. Proces sblizovani s Cinou viak pokracuje jak sim od sebe, tak
i z trvajici politické viile EU i CLR. Zapadoevropské zem& EU maji opro-
ti Ceské republice naskok v zfetelnd silnéjsi expertni zédkladné (Némecko,
Francie, Velka Britanie, Nizozemsko, Dansko, Svédsko, Italie), v kontinuité
hospodatskych kontakti s CLR, v del$i demokratické praxi médii a NGOs.
Ceska spole¢nost je ve svém vefejném diskurzu, kterému netvoii patfi¢nou
protivahu akademicky svét a zralejsi Groven politickych stran, unasena po-
ttebou nové sebeidentifikace a prekonavani problematické minulosti. V tom
je oproti vyspé€lejsim zemim v EU v nevyhod¢ a pozadu.

CLR jako relevantni ekonomicky partner

Cina stabilné patii k exportnim prioritam CR, je v koncepci Ministerstva
pramyslu a obchodu CR zatazena do ramce Exportni strategie CR pro obdo-
bi 2006-2010.% Vladni agentura CzechTrade zfidila v CLR pobocky v San-
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ghaji a Ccheng-tu, oblast severni Ciny pokryva ekonomické sekce zastupi-
telského tradu v Pekingu. Svou ¢innost rozvinuly také agentury CzechInvest
a CzechTourist. Na vladni resortni Grovni se tak zfetelné rysuje dlouhodo-
by a strategicky pfistup, ktery spé&je k racionalni regionalizaci ¢eské hospo-
darské agendy. Jeji vyhodou je zajem Cinskych partnerd a decentralizovana
forma, umoznujici vyhnout se byrokratickym a politickym komplikacim na
centralni urovni. Jednani na regionalni a mistni urovni jsou snadnéjsi a z ¢in-
ské strany vstficnéjsi. Podobny trend lze zaznamenat v kulturni a akademic-
ké sféfe, kde si jednotlivé subjekty (vysoké Skoly, védecké ustavy, kultur-
ni instituce, soukromé osoby) nachazeji vlastni partnery samy od sebe, bez
zprostiedkovatele. Podobny trend naznaduje turismus, obéané CLR objevu-
ji architekturu a jiné kulturni tradice Evropy, jez jsou pro né doposud né¢im
malo znamym a stale vice atraktivnim. Kontakty s Cinou tedy souhrnem na-
znacuji samovolny trend liberalizace a decentralizace, ktery se vymyka by-
rokratickym piekazkam a politizaci. Tento vyvoj, ktery podtrhuje relevanci
Ciny jako potencilniho partnera a jeho rostouci piistupnost, je malo reflek-
tovan médii a NGOs.

Shoda hlavnich politickych stran v tématu
ekonomického potencidlu Ciny
Ekonomicky vyznam CLR je v Ceské republice vysoce konsenzudini na stra-
né levice (CSSD, KSCM) i pravice (doposud zejména ODS). Hlavni sttedovy
proud Ceské politiky se shoduje v nutnosti pragmatického udrzovani kontaktt
s rodici se asijskou velmoci a druhou nejvétsi ekonomikou svéta. Pravice se
od levice zatim li§i vétsim diirazem na lidska prava v CLR a vice pro-ame-
rickymi politickymi postoji, které se vztahii s CLR dotykaji. Nové parlament-
ni strany TOP 09 a Véci vefejné zatim existuji teprve kratce, avSak v nazo-
ru na ekonomicky zdjem CR v CLR souzni s hlavnim politickym proudem.s*
Mensi diiraz na ekonomickou vahu CLR zatim zaznival od Strany zelenych
a KDU-CSL, jez piedevsim vystupuji kriticky viiéi politické kultue Ciny.
Cesky politicky a medialni diskurz v uplynulych letech (od roku 1989) vy-
tvotil s vysokou mirou konsenzu negativni obraz Ciny, ktery stavi na prvni
misto kritiku porusovani lidskych prav a Tibet. Zemé EU jsou v politickém
i medialnim diskurzu k CLR také kritické, presto v nich existuje del$i tradi-
ce politické plurality a demokratické medialni kultury. Ceské spole¢nost ve
své potieb€ vyrovnat se s minulosti je svym sklonem ke komplexu z komu-
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nismu odli§na od zapadni &asti Evropy. Navic mé politizace vztahii s CLR
v ¢eském vnitropolitickém prostiedi své vlastni konotace, kdy je vyuzivana
k utoktim proti levici, ktera se ocita na pokraji naf¢eni z tdajnych podezie-
lych kontaktt s ,,¢inskymi komunisty*. Levice naproti tomu kontruje argu-
mentem nezodpovédného podcenéni strategického vyznamu Ciny.

Vedle vnitropolitického zapoleni je v medialnim a politickém diskurzu za-
mlZovana vécna podstata problému ¢inské spoleénosti. Média zkresluji sku-
te¢nost stereotypnim vybérem témat a jejich redukei zejména na otazky Tibe-
tu a potlacovaného disentu. Tento ¢esky stereotyp pfitom nedava podrobné&jsi
obraz ani témat lidskych prav samych v plné $ifi. Ochuzenim je neznalost so-
cialnich, ekologickych, vnitropolitickych a kulturnich realii, jez ceska média
neuméji zpracovat a jez by byla pro veiejnost méné atraktivni. Castym ste-
reotypem je také obsedantni zaméfeni na bezpeénostni problematiku. Cina
je prezentovana jako vojenska hrozba, pfitom skute¢né a vice subtilni bez-
peénostni hrozby z CLR, existujici spise mimo vojenskou oblast — v oblas-
ti kyberprostoru (cyber attacks), praimyslové Spionaze, korupce, nekorekt-
nich obchodnich praktik, porusovani prav intelektudlniho vlastnictvi, ztraty
pracovnich mist v diisledku importl z CLR za dumpingové ceny — ziistava-
ly dlouho mimo hlavni pozornost.

Senczitivni otazka vnéjsi prijatelnosti

Jakkoliv je ¢inskd politicka kultura v Ceské republuice pfedmétem opravné-
né kritiky, a tudiz otazky piijatelnosti CLR v CR, nelze také ignorovat otaz-
ku prijatelnosti CR v Cing. Vybér politickych témat ¢eskymi politickymi eli-
tami a asertivni chovani sméfuje k nejvice iritujicim oblastem pro ¢inskou
stranu — tj. k Tibetu a k otazkam autonomie ne¢inskych minorit (napt. Ujgu-
r0), tibetského exilu a obecné problematiky lidskych prav. Také ceské usili o
ucast v budovani americké globalni protiraketové soustavy je v Pekingu ne-
piehlédnutelné téma. CR se stava trvale napadna jako zemé angaZujici se na
strané strategickych soupeftt CLR: v piedeslé éfe bipolarity napied SSSR,
nyni posléze USA.

Piedstavitelé CR se chovaji ostentativné kriticky vigi CLR a nerozpaku-
ji se ignorovat projevy formalnich zdvofilosti. Nejde jen o netcast statni re-
prezentace na zahajujicim ceremonialu olympijskych her (Peking 2008), ne-
taktnosti se vyznacuje i chovani pfedstavitelti na ostatnich urovnich (nékteré
vladni Gfady, politické strany v parlamentu, magistraty, kulturni instituce) os-
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tentativnim vyvéSovanim tibetské vlajky, nepfijimanim vedoucich delegaci
nebo predstavitell pracovnich tymt v ramci dohodnutych kulturnich akcei. Ar-
gument nedostatku sympatii nemize byt divodem k nedodrzovani zasad for-
malniho chovani, je otazkou profesionality. U pro¢inskych skupin zase narQs-
ta potieba Geské negativni reakce kompenzovat (KSCM, ¢ast CSSD i ODS).

Projevy &eské kritiky CLR na oficialni statni Girovni nelze vyjmout z krité-
ria vaégjsi prijatelnosti. Piiklad EU-CLR summitu, stejné jako summiti EU—
Japonsko a EU-Korejska republika (vie v roce 2009) dosvédcuje, ze Ceska
republika, a zejména jeji vladni instituce — i1 bez expertniho zazemi silnych
statt EU a diplomatickych zkuSenosti —, jsou piesto schopny rutinni agendu
zvladnout. Na druhé strané nelze omluvit podcenéni vyznamu formalni stran-
ky diplomacie, kterému je na Dalném vychod¢ a v jihovychodni Asii véno-
van vétsi diiraz nez na Zapadé. Odmitnuti vrcholné politické reprezentace CR
zucastnit se zahajovaciho ceremonialu OH lze povazovat za neprofesional-
ni. Ostentativni neucast na slavnosti takového vyznamu je ve vychodni Asii
brana za vyrazné dlraznéjsi politické gesto nez v jiném kulturnim prostiedi.
Ceska republika by méla rozlisovat mezi dialogem o rozdilnych civilizaénich
hodnotéch, trivialnim iritujicim chovanim, vyrastajicim z ¢eského populis-
mu a malého smyslu pro spolecenské povinnosti a profesionalni pojeti poli-
tické reprezentace statu. Pokud nejvyssi predstavitelé statu (prezident, pre-
miér, piedsedové obou komor Parlamentu CR) povazovali svou ti¢ast na OH
v Pekingu za symbolickou legitimizaci ¢inského nedemokratického rezimu
(byt' s nim CR udrzuje oficialni diplomatické vztahy a podepsala fadu mezi-
narodnich smluv), mél se po vzajemné domluve formalné zacastnit alespon
jeden oficialni reprezentant CR, minimaln& v§ak ministr $kolstvi, mladeze
a sportu, ktery je za uvedenou agendu zodpovédny.* Povinnosti vyplyvajici
z funkce statni reprezentace nelze obchazet ani pod natlakem NGOs a médii.

Zavér a doporuceni

Cilem tohoto textu je vyjadtit pochybnost nad sebezaujetim ¢eského dis-
kurzu v kritice ¢inské politické kultury. Obrysy ¢eského narodniho zajmu
v CLR Ize povazovat za evidentni. Objektivnim kritériem by méla byt véc-
nost a v piipadé vlastnich cili schopnost jejich naplnéni. Ceska demokratic-
ka spolecnost po roce 1989 je liberalni a nikoliv vyrazné nabozensky profi-

124



Co si potit s ¢eskou konstrukei zI¢ Ciny?

lovana, jeji ekonomické priority v Cing jsou pfedmétem Sirokého konsenzu,
nelze je z povrchnich diivoda vystavovat automatické moralizujici obzalobé
podle medialniho stereotypu ,,byznys na tikor lidskych prav©. Ceska spoleé-
nost by neméla trvale ulpivat na svém traumatu z minulosti ve své piedsta-
vé& lekci demokracie Cing. Kritiku Ciny coby fedeni vlastniho komplexu &es-
ka spole¢nost zfejmé potiebuje, lze tedy pripustit, ze tento druh domaciho
diskurzu v podstaté realizuje ¢esky narodni zajem uvnitt vlastni zemé. Tento
proces vsak nelze zaménovat se skuteénym ndrodnim zdajmem navenek. Ten
vyzaduje orientaci na budoucnost, vzdélanost, koncepénost a navaznost na
evropsky kontext.

Ceska republika potiebuje formulovat sviij dlouhodoby zajem v Cing a svou
koncepci, jak téchto cilt dosahnout. Vzorem by mélo byt strategické partner-
stvi EU-CLR, ke kterému mtize CR namisto nezajmu a prezirani spis piinaset
vlastni podnéty. K tomu je tfeba vytvofit vlastni expertni zakladnu, zalozenou
na spolupraci s akademickymi centry. U politickych stran 1ze obecné ocekéavat
souhlas s existenci dlouhodobé komplexni strategie, zbyva ji tedy formulovat.

Ceska diplomacie a statni agentury CzechTrade, CzechInvest a Czech-
Tourist ziskaly praxi s praci v terénu, ktera pomalu piinasi vysledky. Politic-
ké elity, média a NGOs jsou ve svych jednostrannych intencich a nezajmu
o $irsi kontext pfitézi profesionalnich zasluh statni sféry. V demokracii jisté
neni mozné NGOs, médiim a politickym strandm urcovat nazor a styl prace.
Lze ale zprostfedkovat a doporucit informaéni podporu, kultivace vetejného
diskurzu je dlouhodoby proces. Znac¢ny deficit 1ze spatfit v obecné neznalosti
agendy evropsko-¢inského strategického partnerstvi. Evropeizace ceské poli-
tiky v Ciné je vyhodnéjii nez vlastni experimenty nebo kopirovani americké
politiky. Ceskému postoji viiéi CLR by prospélo odpolitizovani.

Doporucené zdroje

Z dokumentl Evropské komise reflektujici malo uspokojivy vyvoj strategic-
kého partnerstvi EU-CLR lze doporugit napt. Closer Partnership, Growing
Responsibilities (2006) a policy paper EU-China Trade and Investment:
Competition and Partnership (2006). Kritickou analyzu euro-¢inského stra-
tegického partnerstvi z optiky CLR podava napf. monografie Lisbon—de Ver-
gon (2007). Zapadni stanoviska vice reflektuji napi. Shambaugh et al. (2008),
Shambaugh (2004) ¢i Zaborovski (2004).
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Ceska zahraniéni politika a [ran v kontextu
spolecné zahrani¢ni a bezpeénostni politiky
Evropské unie

Jaroslav Bures

Uvod

Kapitola pfinasi hodnoceni diskusi zamétfenych na hledani vychodisek ve
vztazich fran—transatlantické spoleGenstvi s ohledem na potiebu fesit prede-
v§im tzv. jadernou kauzu. V prvni ¢asti jsou objasnény a vysvétleny rozpo-
ry ohledné vykladu a chépani rozdili mezi vojenskym a civilnim jadernym
programem a sledovany odlisné pohledy na feseni ,,iranské jaderné kauzy*
klicovymi asijskymi zemémi — Cinou, Indii, Tureckem, dale hnutim nezu-
Castnénych, arabskymi ¢i islamskymi zemémi a také Ruskem —, které se pro-
jevily béhem jednani v RB OSN a Mezinarodni agentufe pro atomovu ener-
gii (MAAE). V analytické kapitole je vénovan prostor formovani Spolec¢né
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU (SZBP) ve vztahu k franu v jaderné
i lidskopravni oblasti. Krom¢ toho jsou analyzovany postoje jednotlivych
clenskych statti ¢i skupin stati v ramci EU, jez se odlisuji v riznych aspek-
tech od tvrdsich pristupl vyjednavaci trojky EU, ktera se snazi prezentovat
hlavni principy SZBP ve vztahu k franu a obecné i k otazce proliferace. Tak-
téZ jsou objasnény odlisné postoje v ramci trojky EU i v rdmci transatlantic-
kého spojenectvi. Treti ¢ast je vénovana analyze Eeskych zajmi viéi franu
na piikladu tii klicovych udalosti ovliviiujicich charakter ¢esko-iranskych
vztahll do soucasnosti. Jsou jimi: perské vysilani radia Farda z Prahy, zpro-
sttedkované americkou stanici RFE/RL; postoje k tzv. iranské hrozbé v sou-
vislosti se zvaZzovanou vystavbou radarové zakladny americké protiraketové
obrany v CR a Polsku; schvaleni zékona zakazujiciho dodavky pro iranskou
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jadernou elektrarnu v Busehru. Sledovan je konsenzus hlavnich ceskych po-
litickych sil; vnéjsi pfijatelnost navrhovanych ¢i ptijatych feseni a relevance
ve vztahu k ¢eskym narodnim zajmtm. Je téz vyhodnoceno, zdali jednotli-
vé priklady ¢i obecné ¢esko-iranské vztahy sami o sob¢ spliuji kritérium re-
levance. Zavér obsahuje zamysleni a doporuceni, jakym zptisobem by méla
EU/CR jednat a pfistupovat k riiznym kli¢ovym aspektiim ovliviiujicim vzta-
hy s {ranem, predevsim s ohledem na jadernou kauzu.

Kontext: iransky program obohacovani a mezinarodni,
multilateralni kontext

Problémy spojené se Smlouvou o nesireni jadernych zbrani (NPT) a ,,velkym
obchodem® z roku 1968, v némz se staty vlastnici jaderné zbran¢ zavazaly
k odzbrojeni a ostatnim zemim bylo pfiznano pravo na vlastni civilni jader-
ny program, jsou patrné, protoze neexistuje jasna délici ¢ara mezi tim, co je
a co neni civilni jaderny program. Rezim tykajici se nesifeni zbrani hromad-
ného ni¢eni (WMD) je nedokonaly a Rusko dokonce tvrdi, Ze se dostava do
rozporu s platnym mezinarodnim pravem. Na druhé strané piiklad Severni
Koreje dokazuje, ze deklarovany civilni program miize byt pomérné¢ rych-
le zménén na vojensky a nékteré kroky franu v oblasti obohacovani uranu
vyvolaly opravnéné obavy: napt. plany na budovani novych vykonnych za-
fizeni na obohacovani uranu vybavené modernimi centrifugami tfeti gene-
race, 20% obohacovani uranu pro lékaiské a vyzkumné ucely, vyroba raket
schopnych v budoucnosti nést jadernou hlavici, reaktory na tézkou vodu aj.

EU i USA po nastupu B. Obamy prosazuji spole¢né politiku ,,cukru a bice®,
tj. s prislibem odmén vyménou za Gstupky v otazce obohacovani a kontroly
jaderného programu. Pozadavek bezpodmine¢ného zastaveni procesu oboha-
covani neni uvadén jako podminka pro zruseni sankci a zahajeni spoluprace,
ale odekava se, 7e Iran diivéryhodné prokaze sviij nevojensky charakter. EU
jiz nebrani dobfe zacilenym a legalizovanym sankcim proti franu, které ne-
zpusobi humanitarni krizi jako v Iraku. USA zase pokladaji vojenské feseni
za krajni moznost v kontextu teze ,,vSechna feSeni jsou na stole*, mj. s ohle-
dem na rizikovou situaci v Afghanistanu, Pakistanu a Iraku. EU zcela vylou-
¢ila silové fesent, s vyjimkou Francie a mozna i Velké Britanie. EU i Obamo-
va administrativa odmitly urychlovani zmény rezimu zvendi.
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Zpravy MAAE z tinora a zati 2010 informovaly, Ze fran neplni obsah re-
zoluci MAAE a RB OSN, v¢etné respektovani Dodate¢ného protokolu (AD)
MAAE. Pokracovalo obohacovani uranu v Natanzu a planovani vystavby
dalgich stfedisek obohacovani. fran se zpozdénim nahlésil zamér obohaco-
vat uran 235 na 20 %. Nevpustil inspektory do svého zatizeni na tézkou vodu
v Araku s odiivodnénim, Ze pozadavek RB OSN byl v rozporu s NPT. Neob-
jasnil MAAE obsah a zaméfeni domnélych vyzkumnych studii a planti ma-
jicich spojitost s vojenskym jadernym a raketovym programem. fran odmita
i inspekce centrifug, protoze jejich kontrola ze strany MAAE neni povinna.
Podepsal sice v roce 2003 AD k SA, ale dosud ho neratifikoval. MAAE tudiz
nema pravo kontrolovat iranské neohlasené jaderné aktivity.

EU, USA i dalsi zapadni zemé koordinuji svij postoj v ramci MAAE
a NPT. Postavily se proti navrhu arabskych zemi z roku 2009, podporovaném
nezucastnénymi a islamskymi zemémi, aby se Izrael pod pohrizkou sankci
pripojil k NPT a povolil kontrolu jadernych zatizeni ze strany MAAE. EU
a USA prosazovaly vy¢lenéni navrhu z jednaci agendy MAAE. Hlavnim da-
vodem byla obava, Ze iniciativa ohrozi mozny zdarny prubéh NPT Review
conference, kterd by méla v roce 2012 projednavat plan na pteménu Blizké-
ho vychodu na pasmo bez jadernych zbrani. Islamské zemé zastavaly nazor,
ze bez predchoziho feSeni kontroly izraelského jaderného programu je jed-
nani o regionalni zoné bez jadernych zbrani pouhou fikci

franska jaderna kauza se dostala do popiedi sporu Sever (resp. Zapad)—
Jih. VétSina rozvojového svéta, hnuti neztiCastnénych zemi podporuje pra-
vo [ranu rozvijet sviij vlastni nevojensky jaderny program s odvoldnim na 2.
a 6. clanek NPT. Tento trend se projevoval vyrazné v poslednich tfech letech
pfi jednani a hlasovani v OSN i MAAE Meéni se i percepce iranské hrozby
v regionu. Nedavné vyzkumy v Sesti arabskych zemi potvrdily, Ze obyvatel-
stvo poklada za nejvétsi hrozbu bezpecnosti Izrael (88 %) a USA (77 %), ale
pouze 10 % vybralo Iran, a¢koli vlddnouci elity v zemich Zalivu dlouhodo-
bé& vnimaji hrozbu Iranu pomérné intenzivné (Telhami, 2010). Naprosta vét-
$ina respondenttl vyjadfila presvédéeni, Ze fran sice vyrabi jadernou bombu,
ale ma na to pravo a je to prospésné pro region. Vyrazné se zménil i postoj
Turecka, jez vyskrtlo fran ze svého ,,Gerveného® seznamu hrozeb a podpofi-
lo jeho pravo na civilni jaderny program, véetné obohacovani uranu. Smifli-
v¢ pristupuje 1 Egypt s ohledem na izraelsky jaderny potencial a své budou-
ci jaderné ambice.
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franska spole¢nost a elity jsou rozdéleny v nazoru na jadernou kauzu. Vy-
tvotily se zhruba dvé silné skupiny. Jedna z nich prosazuje pravo franu pou-
ze na civilni jaderny program. Druha tvrdi, Ze je tieba, aby Irén sice nevlast-
nil jadernou zbran, ale aby byl schopen v ptipadé ohrozeni ji rychle vyrobit
(tj. japonsky model prahové jaderné mocnosti) (Fair—Shellman, 2008: 544—
545). Soucasné iranské mocenské elity prosazuji zajem druhé skupiny trpi-
ci syndromem permanentniho ohroZeni ze strany ,,nepfatel obkli¢ené zeme*
a prejici si G€inny deterrent. Umirnéni i radikalni reformisté a dokonce znac-
na ¢ast opozice podporuji jaderny program a spojuji ho s bojem za plnou ne-
zavislost a suverenitu zemé. Reformisticky jaderny vyjednava¢ Rohani fekl,
ze zadna iranska vlada neptezije, pokud zastavi program obohacovani (Bert-
ram, 2008). Prezidentovi Ahmadinezadovi se podatilo vymanit jadernou kau-
zu z vyhradniho rozhodovani vladnoucich elit a uéinit z ni prioritni zalezi-
tost celé iranské spolecnosti.

Analyza: SZBP ve vztahu k iranu versus narodni zajmy
clenskych zemi

Vztahy fran—EU po islamské revoluci nebyly idylické, coz bylo dano snahou
franu vyvazet islamskou revoluci do okolnich zemi bezprostiedné po revolu-
ci, rozpory v otazce lidskych prav (aféra Rushdie), terorismem (aféra Myko-
nos) a kauzou jadern¢ho obohacovani. EU az do roku 2007 odmitala americ-
kou politiku sankci, izolace ¢i zadrzovani a preferovala kriticky dialog. Od
roku 1992 vedla EU kriticky dialog s franem, ktery byl zaméfen piedevsim
na §ife pojatou problematiku lidskych prav patticich do tietiho pilife Maas-
trichtu a do spole¢né zahrani¢ni bezpecnostni strategie (SZBP). Po nastu-
pu irdnskych reformistd (1997-2005) ziskal dialog s franem komplexni cha-
rakter a zameétoval 1 na vedlejsi témata, jako byl terorismus, blizkovychodni
konflikt, mirovy proces a ekonomicka spoluprace. Od roku 2002 dominovala
ve vztazich ,,jaderna kauza®, coz bylo dano ptijetim evropské Strategie proti
Sireni zbrani hromadného niceni (WMD) v roce 2003. Kriticky dialog EU-
fran zaméfeny v letech 2002—2005 na proces obohacovani uranu byl Gsp&s-
ny v nékolika ohledech: fran obohacovani do¢asné pozastavil, podepsal do-
datec¢ny protokol k SA MAAE umoznujici pfisnéjsi kontrolu i neohlaseného
jaderného programu, USA zacaly poprvé jednat s franem na téma obohaco-
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vani a podatilo se oddalovat hrozbu vojenského zasahu proti franu ze stra-
ny Izraele a USA.

Po nastupu iranskych konzervativet k moci v roce 2005 se vztahy EU-fran
vyrazné zhorsily, coz bylo dano rozsifenim a urychlenim procesu obohaco-
vani uranu. Dialog o lidskych pravech a jaderném obohacovani by zastaven.
Zprava Spionaznich sluzeb USA z roku 2007 uvadéla informace o zastave-
ni vojenského jaderného programu iranu v roce 2003. Rozptylila obavy EU
z amerického ozbrojeného ttoku proti {ranu spojeného se zménou rezimu,
coz uspisilo pfijeti sankci na zakladé RB OSN ¢. 1737 i s dodatky. Unilate-
ralni sankce EU z 26. 7. 2010 byly chapany jako doplnék sank¢ni rezoluce
RB OSN ¢. 1929 a vytvorily finan¢ni tlak na iranskou ekonomiku siln¢ zavis-
lou na prodeji ropy a plynu. Umoznily prohlidky naklada iranského ptivodu
sméfujicich do ¢lenskych zemi EU a zakazovaly poskytovat iranskym lodim
sluzby. Objevily se dalsi zdkazy: prodeje, investic ¢i transfert kli¢ovych za-
fizeni a technologii pro ropny a plynarensky sektor (t€zba, zpracovani, zka-
paliiovani); dodavek technologie a zafizeni pro vojenské ucely a obohaco-
vani uranu, v¢etné polozek fazenych mezi zbozi dvojiho uziti; obchodnich
transakei s iranskymi plynarenskymi a ropnymi firmami; spoluprace s hlav-
nimi iranskymi bankami a veskeré pojistovaci transakce.

Nejvyssi predstavitelka EU pro SZBP C. Ashtonova vyzvala k posilent jed-
notného evropského postoje k Iranu a k jaderné kauze. V prosinci 2008 byl
prijat Radou dokument The New Lines for Actions, ktery mél sjednotit po-
stoje ¢lenskych statll v otdzce nesifeni zbrani hromadného niceni a jejich no-
sicl. Jesté predtim byl odsouhlasen dodatek o nesiteni WMD, ktery mél byt
zaclenovan do hospodaiskych smluv élenskych stati s tfetimi zemémi. Uni-
lateralni sankce EU byly sice schvaleny, ale cast stati vazné pochybovala,
zdali donuti fran jednat. EU v roce 2009 byla nejvétsim obchodnim partne-
rem {ranu (obrat asi 24 mld. EUR) a &tvrtym nejvétiim dodavatelem energe-
tickych surovin, a proto byla sankéni politika posuzovana evropskymi staty,
zv1asteé v dob¢ finanéni, ekonomické krize (Sauer, 2008: 287).

Evrospka unie jedna s franem ve formatu EU-3 (Velké Britanie, Francie,
Némecko a vysoky piedstavitel EU pro SZBP) a nebo ve formatu EU-3+3
(5+1), tj. Francie, Velka Britanie, Rusko, USA, Cina a Némecko. Kli¢ovou
sjednocujici tlohu hral v minulosti nejvyssi predstavitel pro SZBP J. Solana,
v soucasnosti C. Ashtonova, ktera ma zna¢né zkusenosti z predchozich jed-
nani s franem. DileZitou roli hraji i ambasady ¢lenskych stati EU v Tehera-
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nu. Spise symbolickou ulohu hraje predsednickd zemé, pokud neni ¢lenem
EU-3, coz se potvrdilo i béhem ¢eského a francouzského predsednictvi. Né-
které evropské staty povazuji EU-3 formu vyjednavani za neférovou a poza-
duji spravedlivé zapojeni ostatnich ¢lenskych statdi majicich zajmy v iranu
(napt. Italie). fran preferuje jednani v ramci EU-3 &i bilateralni formu, proto-
ze poklada EU za ptili§ nazorové heterogenni konglomerat riznych zajmd.
franci preferuji jednani s velkymi, kli¢ovymi staty, schopnymi rozhodovat
a vnutit své predstavy ostatnim ¢lenskym statim. Dohody s USA mély pro
né veétsi vyznam a zavaznost nez jednani s EU-3.

V ramci EU-3 bylo Némecko, s ohledem na silné ekonomické zajmy,
stoupencem mirngjsich, docasnych sankci a nyni se ptiklani k rychlé obnové
rozhovortt EU—Iran. I Patiz ma v {ranu znaéné ekonomické zajmy (koncese
Total), ale prezident N. Sarkozi, na rozdil od svého piedchiidce J. Chiraca,
zastava viéi franu velmi nekompromisni postoje, aby potvrdil roli lidra ev-
ropské a svétové diplomacie. Tvrdé postoje zastava i Velka Britdnie podpo-
rovana USA, které maji v {ranu $patnou povést, zhorsenou idajnou podporou
protestti irdnské opozice v roce 2009. V Némecku a V. Britanii se vytvofila
silna hospodaiska lobby, kterd vystupovala proti vyhrocovani konfliktu a pro
zlep3eni vztaht s franem. Diirazngjsi postoje EU-3 viéi franu v soucasnos-
ti souvisi se sblizenim nazort EU-USA, vétsi vstiicnosti Ruska, funkénos-
ti RB OSN a tvrdsim postojem MAAE po nastupu nového generalniho fe-
ditele Y. Amana.

Mimo ramec EU-3 se zformovala nesouroda skupina ¢lenskych stati odmi-
tajicich z riznych mezinarodnépravnich, etickych a hlavné hospodaiskych di-
vodu politiku sankci prosazovanou zemémi EU-3 a nejvyssim piedstavitelem
pro SZBP. Patii mezi né Recko, Kypr, Spanélsko, Malta, Rakousko, Svédsko
a Recko (Dinmore-Bozorgmehr—Barker, 2009). Malta a Recko se citily po-
$kozeny restrikcemi lodni dopravy s franem, které je pfipravily o vyznamnou
&ast zisku z poskytovanych sluzeb. Rakousko, Belgie a zvlasté Svédsko by
akceptovaly sankce OSN, ale mély silné vyhrady k unilateralni, konfrontac-
ni sank¢ni politice prosazované na tikor multilateralnich, legalnéjsich piistu-
pt. Rakousko argumentovalo pod vlivem obav z humanitarnich dopadii sank-
ci a od roku 2007 se snazilo byt neutralni ve vztahu k iranské jaderné kauze
(Farrar-Wellman, 2010). Dansko, Spanélsko, Italie a Rakousko nemaji zajem
o tvrdsi sankce proti ropnému a plynarenskému sektoru, protoze by postihly
jejich firmy dlouhodobé ptisobici a vydélavajici na iranském trhu. Navic Ra-
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kousko, Némecko a Italie jiz uzaviely lukrativni obchodni kontrakty a jejich
obchodni kruhy vystupuji proti zostieni sankci (Oezbek, 2010: 73—74). N¢-
mld. USD). Existuji silné obavy z vynuceného stazeni evropskych firem dlou-
hodobé ,,zakotvenych* v iranském ropném a plynarenském sektoru, protoze
Iran dal najevo, Ze planuje udélit dlouhodobé koncese na t&zbu ropy (Azage-
dan) a plynu (South Pars) spolehlivym asijskym, pfedevsim ¢inskym firmam
za vyhodnych podminek a v rdmci dlouhodobého pfesmérovani na asijsky
hospodarsky prostor. Rusko dojednava kontrakt na dodavky benzinu a indic-
ka vlada podpofila investice do iranské energetiky, je podobn¢ jako Némecko
vyznamnym obchodnim partnerem frdnu se zdjmem o jeho plyn.

Protiiranské sankce a restrikce EU nejvice podporuji Francie, Nizozemsko
a Velka Britanie. Francie vystupuje velice tvrd€ v jaderné kauze a prosazuje
pod hrozbou evropskych sankei i dodrzovani lidskych prav, ale ma i obavy
z mozného dopadu iranské kauzy na perspektivni vyvoz jaderné technologie
na Blizky vychod a do islamského svéta, pokud ziska nalepku nespolehli-
vého dodavatele, kladouciho vétsi dliraz na politiku nez hospodaisky profit.
Berlusconiho vlada je pod silnym vlivem zidovské lobby a Izraele, a proto
jeji postoj k iranské jaderné kauze je nekompromisni a blizky USA. Kriti-
zuje iransky postoj k Izraeli a holocaustu. Na druhé strané byla v roce 2009
nejvétsim evropskym obchodnim partnerem franu (obrat kolem 8 mld. USD)
a proiranské obchodni kruhy jsou velmi aktivni (Farrar-Wellman, 2010). Pro-
sazovala v ramci zasedani G8 vétsi vtazeni franu do feseni regionalnich pro-
blému (Afghanistan—Pakistan, drogy).

Sankce méni tradi¢ni mékei postoje EU vymezujici se proti tvrdé konfron-
taéni politice USA a preferujici vyjednavani. Tuto roli v sou¢asnosti plni CLR
a Rusko, které dokonce zpochybnuji legalitu unilateralnich sankci. V EU za-
stava podobné pozice Svédsko tvrdici, Ze mezinarodni pravo musi byt nadia-
zeno power politics. Tudiz nelze zpochybiovat pravo franu na civilni jaderny
program s ohledem na jeho pfistoupeni k NPT a souhlasem s kontrolou ja-
derného programu misi MAAE. Podle Svédska pokrok v agendé odzbrojeni
determinuje naslednou u¢innost politiky zaméfené na nesifeni WMD. Svéd-
sko, spolu s Reckem, podpofilo swapovou operaci mezi franem, Tureckem
a Brazilii, ktera by umoznila franu ziskat obohaceny uran (20 %) pro védec-
ké ucely, ackoli EU spolu s USA tuto operaci nepodpofila. EU zastava nazor,
ze pro dlouhodobé zajisténi civilniho, jaderného programu EU bude nezbyt-
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né prosadit strategii zamétenou na nesifeni, odzbrojeni a zavrSenou vyhlase-
nim zo6ny bez jadernych zbrani na Blizkém vychodé.

Hrozba sankci ze strany USA donutila fadu evropskych firem opustit lu-
krativni trh s ropou a plynem (Total, Royal Dutch Shell, ENI, Statoil) a rov-
néz nékolik evropskych bank ukoncilo veskeré finanéni transakce s iranskymi
bankami. Cinské, ruské a turecké firmy, které nerespektuji unilateralni sank-
ce EU a USA, zapliuji vzniklé vakuum.

Evropska unie klade vétsi diraz na iranskou ratifikaci dodate¢ného proto-
kolu k Safeguard Agreement MAAE, jenz umoznil dislednéjsi ad hoc, ¢aso-
v¢é neomezovanou a piisnou kontrolu pfedem neohlasenych aktivit iranské-
ho jaderného programu. Postoj narazil na odpor hnuti nezi¢astnénych zemi,
zv1asté Brazilie, Kuby, Egypta, franu a Syrie, jeZ odmitly piijmout protokol
jako podminku pro pomoc pfi rozvoji civilni energetiky a technologické spo-
lupréace (Albright—Stricker, 2010). Argumentovaly, ze prahové trovné dosah-
lo pfed mnoha lety i Japonsko, a piesto jadernou zbrai nevyrabi, i kdyz by to
po technickeé strance zvladlo. Egypt prosazoval propojeni zostienych kontrol-
nich opatfeni s pokrokem pii vytvareni bezjaderné zony na Blizkém vychodé
na zaklad¢ rezoluce hodnotici konference NPT z roku 1995. Vytvoteni zony
podpofil frén, ale Izrael vazal souhlas na uzavieni mirové smlouvy, ktera by
ukoncila blizkovychodni konflikt, cozZ je v soucasnosti nerealné.

Diiraz EU na dodrzovani lidskych prav a demokratickych svobod v fra-
nu je posilovan konsenzudlnim postojem vsech ¢lenskych zemi bez vyjim-
ky, ale rozpory pfetrvavaji v otazce uplatnéni i formy pripadnych sankci za
jejich nerespektovani, coZ se projevilo béhem povolebnich nepokojii v {ra-
nu v roce 2009.

Implikace: iran a Ceska republika: komplikované vztahy
s nejistou perspektivou

fran nepatfil dlouhou dobu k preferovanym zemim &eské zahraniéni politi-
ky na Blizkém vychod¢, coz bylo zptisobeno piedevs§im politicko-ideologic-
kou odlinosti rezimii v obou zemich v riznych historickych obdobich. Po
roce 1989 byly hlavnimi pfekazkami pi#ili§ vyhrocené vztahy franu s USA,
americka politika zadrzovani a od roku 2007 protiiranské sankce EU. Clen-
stvi CR v EU zvysilo zajem &eské diplomacie i podnikatelské sféry, ale ten
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byl limitovan ¢etnymi politicko-bezpecnostnimi faktory, jako bylo americ-
ké vysilani v perstiné z Prahy (Radio Farda), schvaleni zdkona zakazujici-
ho spolupraci s franem v civilni jaderné oblasti (kauza Bisehr), proamerické
a proizraelské postoje, podpora lidskych prav a piilisné zddrazinovani iran-
ské hrozby v kontextu rozmisténi prvki americké protiraketové obrany. fran
vnimal ¢eskou zahrani¢ni politiku jako proamerickou, proizraelskou a nepfi-
pravenou zaujmout samostatny postoj v otazkach, které staly v popredi jeho
zajmu. Naopak vypjata protiizraelska a protiamericka rétorika iranského re-
zimu zase odrazovala predevsim pravicové ceské politiky. Pouze vidina per-
spektivniho odbéru iranského plynu, ktery by akceleroval i obchodni vzajem-
n¢ vyhodnou vyménu, vzbuzovala pozornost politickych elit. V kontextu EU
a NATO byl {ran vnimén jako kli¢ové regionalni mocnost, jez miize svym vli-
vem prispét ke stabilité v klicovych ohniscich potencialnich konfliktt: pales-
tinska okupovana tizemi, Libanon, Irdk a pfedev§im Afghanistan, kde v sou-
Casnosti ptisobi ¢esky provinéni rekonstrukéni tym a vojensky kontingent.

Omezeny zdjem na konsenzu vynuceny obvykle vnéjsimi faktory
Zhruba od roku 2005 byla patrna snaha pravicové vlady M. Topolanka zdu-
vodiovat instalaci amerického radaru v Brdech tzv. hrozbou iranskych balis-
tickych raket stiedniho doletu doplnénych eventualné i hlavicemi WMD, kte-
ré byly schopny zasdhnout i stfedni Evropu. Tento postoj vyvolaval kritiku ze
strany opozice a ¢asti odbornych kruhti. Premiér M. Topolanek v jednom ze
svych projevil ozna¢il frén, spolu se Syrii, Hizbullahem a Hamasem, za sily
chaosu, strachu a nasili.*’” V jiném rozhovoru pokladal frdn za zdroj nestabili-
ty v oblasti na rozdil od Turecka.®® Topolankova vlada a ptedev§im ODS pod-
porovaly Bushovu politiku izolace, sankci, zadrzovani franu. Poslanci ODS
se odmitali v roce 2007 setkat s parlamentni delegaci franu, protoze popira-
la pravo Izraele na existenci a holocaust. V ramci vladni koalice existova-
ly ur¢ité rozdily v piistupech. Lidovci se tradi¢né ptili§ o zahrani¢ni politiku
nezajimali, ale jejich byvaly ministr zahranic¢nich véci C. Svoboda byl stou-
pencem tvrdsich postojt vii¢i franu. Strana zelenych, na rozdil od ODS, pro-
sazovala jednani s frinem. Podobny nazor mél i stranou delegovany ministr
zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg.

Opozice reprezentovand CSSD se lisila od koali¢nich stran tim, Ze se pii-
klanéla k umirnénému evropskému politickému kiidlu, které zdtraznovalo
potiebu kritického, viestranného dialogu s franem v ramci politiky ,,budova-
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CN73

ni mosti*. Odmitala tezi o bezprostfednim ohrozeni EU ¢&i CR ze strany fra-
nu a dokazovala jeji neopodstatnénost. Snizeni napéti ve vztazich EU, USA
a [ranu by se podle jejich piedstav pozitivné odrazilo i v roving dodrzovani
lidskych prav a postoji rezimu k opozi¢nim, disidentskym kruhtim. Mezi ar-
gumenty patfilo i tvrzeni, Zze americka protiraketova obrana nebude chranit
Evropu, ale pfedevsim USA, protoze v opaéném piipadé by byla umisténa
blize k epicentru potencionalni hrozby. Pochybovala o schopnostech iranu
vyrobit raketu dlouhého doletu. Mnozi opozi¢ni politici stale Castéji prezen-
tovali nazor, ze iranska hrozba je pouze zastiracim manévrem a radar bude
zaméfen na sledovani ruskych strategickych zakladen. Podobny postoj za-
staval 1 expremiér M. Zeman.

ODS méla naopak tendenci iranskou hrozbu piehanét, aby motivovala ma-
ximalni pocet svych voli¢i a vyhovéla pozadavkim Bushovy vlady. Otaz-
ka radaru se stala hlavni prioritou a kritériem uspe€snosti zahrani¢népolitické
koncepce ODS a Topolankovy vlady.

Proizraelska lobby, média a webbové servery puisobici v CR pomahaly
vytvaret obraz potencialni irdnské ¢i obecné muslimské hrozby. Vyznamnou
ulohu hral Obcansky institut, kiestansti sionisté, novinafi i kulturni osobnos-
ti. To u ¢eské muslimské komunity vyvolalo obavy, ze neustalé pfipominani
iranské hrozby v kontextu stfetu odliSnych civilizaci v médiich a prostied-
nictvim sionistickych kruhti vytvoti dlouhodoby negativni obraz a zhorsi in-
tegraci muslimi do Geské spole¢nosti. Rada muslimskych organizaci piiso-
bicich v CR se postavila pasivné proti americké radarové zakladng, coz bylo
ale kritizovano n¢kterymi z nich s odivodnénim, Ze se jedna o problém sou-
visejici vyhradné s vnitini bezpecnosti Ceské republiky. Piesto byly dopady
kampang ziejmé. Respondenti dvou vyzkumt vefejného minéni provedenych
agenturou Factum Invenio v roce 2008 zafadili fran mezi tii nejvétsi bezpeé-
nostni hrozby, vedle Ruska a Al-Qaidy.*

Oznacovani Iranu za hlavni diivod budovani protiraketové obrany piisobilo
na vefejnost malo vérohodné a postupné byl tento argument opoustén. Nazor
o vetsi pluralité rizik zastaval ministr K. Schwarzenberg. Potencialni hrozbu
vidél v geograficky §ir§im rozpéti: Pakistan, fran, nestabilita v severni Indii,
nejisty vyvoj v Rusku a Cing. Jeho prvni naméstek T. Pojar i mistopfedseda
vlady pro evropské zalezitosti A. Vondra vsak dal preferovali iranskou hrozbu.

Vyznamnou udalosti, ktera dlouhodobéji ovlivnila ¢esko-iranské vztahy,
bylo schvaleni zakona ¢. 99/2000, ktery zakazoval ¢eskym firmam podilet se
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na vystavbé iranské elektrarny v Busehru a spolupracovat s franem v civilni
jaderné energetice. Piipad planované dodavky vzduchotechnického zatizeni
pro Busehr byl zvlastni tim, Ze neslo a priori o zakazku s moznym dualnim
vyuzitim a navic fran byl signatafem NPT a Safeguard Agreement MAAE.

V dané kauze doslo k pomérné ojedinélému konsenzu nekomunistické le-
vice a pravice, protoze oba proudy argumentovaly prioritni potiebou ucho-
vat dobré ekonomické a politické vztahy s USA a zabranit riziku daleko vét-
Sich hospodaiskych $kod. Dulezitou Glohu mohla sehrat opozi¢ni smlouva
ODS-CSSD. Nekompromisni postoje zastaval tehdejsi $¢f BIS J. Basta, kte-
1y predjimal, Ze Iran tajné chysta konverzi civilniho programu na vojensky.
Proti dodavkam vzduchotechniky pro Busehr se jednoznacné vyslovil pre-
zident V. Havel, ktery nechtél, aby Ceska republika ztratila piizefi klicového
spojence USA a diuvéru NATO a EU.* Pokud zaznély n&jaké vyhrady ze stra-
ny pravicové opozice, tak se nedotykaly podstaty feSeni, ale spiSe pomalos-
ti, nedtslednosti vlady. Zasadni rozpory nastaly mezi Sirokou koalici pravi-
covych stran a nekomunistické levice (CSSD, ODS, CSSD, KDU-CSL, US)
a komunisty, ktefi jako jedini zakazku neodmitali a vyzyvali k odporu proti
»diktatu velmoci® poskozujicimu v rozporu s ustanovenimi WTO ceské eko-
nomické zajmy. Odmitnuti kontraktu by poskodilo reformistickou Chatami-
ho vladu v franu v nejméné vhodné dobg.

Neshody nastaly mezi ministerstvem zahranic¢nich véci, které uvadélo pre-
sveédcivé argumenty v neprospéch realizace zakazky, a hospodarskou sférou
zastupovanou ministerstvem obchodu a primyslu, které argumentovalo a ha-
jilo zakazku s poukazem na nejednoznacny dudlni charakter zbozi.

Po vstupu CR do EU se stal zédkon zbyte¢nym, protoze ho mohlo nahra-
dit nafizeni EU €. 1334, které tuto problematiku pokryvalo v plném rozsahu.
Zruseni zékona bylo vzhledem k napjatym vztahiim mezi Prahou a Tehera-
nem zvazovano na MZV jako smiflivé gesto viii franu. V roce 2004 pozadal
[ran pii zasedani VS OSN staty EU, aby mu pomohly realizovat jeho civilni
jaderny program. Tehdej$i ministr obchodu a priimyslu M. Urban, podporo-
vany obchodnimi kruhy, projevil zajem zapojeni CR a zvaZoval zruseni za-
kona €. 99/2000, proti cemuz se postavil ministr zahrani¢nich véci C. Svobo-
da s odvolanim na evropské zakony zakazujici vyvoz dudlniho zbozi. Zruseni
zakona se nepodafilo prosadit ani komunistim v roce 2010, ktefi argumento-
vali, ze ztratil sviij smysl, protoze elektrarna byla vybudovana s ruskou a ¢as-
tecné i evropskou pomoci.
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Obecné lze fict, Ze pravice a levice, az na vyjimky nékterych politikt, od-
mitala konsenzualn¢ vojenské feseni iranské jaderné kauzy jiz s ohledem
na zkusenosti z Iraku. Jasné se k tomuto tématu nékolikrat vyjadfil ministr
Schwarzenberg. V otazce sankci rovnéz neexistovaly zasadni antagonismy,
i kdyz levice je hodnotila jako posledni krajni moznost a pochybovala o je-
jich ucinnosti. Klicova byla skute¢nost, ze do monitoringu a feSeni iranské
kauzy byly zapojeny mezinarodni organizace (OSN a MAAE), EU a ze se
kauza nestala vyhradni doménou USA. Levice nebyla schopna jednoznacné
identifikovat skute¢né iranské zaméry ve vztahu k obohacovani uranu a sta-
la se opatrna ve svych tsudcich. Pravice bez problému akceptovala vyhlase-
ni sankci a prezident Klaus se vyslovil dokonce pro jejich zostieni. Lze tedy
fici, ze mezi nekomunistickou levici a pravici prevladal relativni konsenzus
v piistupech k iranskému jadernému programu, ktery byl v ptipadé CSSD vy-
nucen vnéj$im natlakem ze strany USA a nepochopenim iranského diskurzu.
Konsenzus existoval i v otdzce mozného vojenského zasahu ¢i uznani prava
[ranu na nevojensky jaderny program, ale ¢aste¢ny nesoulad panoval v otaz-
ce protiiranskych sankci.

Kli¢ovou udalosti, jez zasadn€ ovlivnila irdnsko-Ceské vztahy, bylo vysi-
lani radia Farda v jazyku farsi pro fran pod hlavi¢kou vysilate RFE/RL se
sidlem v Praze. Definitivni rozhodnuti o zfizeni vysilace méla ptrijmout le-
vicova vlada socialnich demokrati M. Zemana. Vlada a pfedevSim minis-
terstvo obchodu a primyslu v ¢ele s M. Grégrem vystupovaly proti vysilani
RFE/RL do {ranu. Jest& negativngjsi postoj zaujalo vedeni a stoupenci KSCM.
Pro existenci vysilace byla ¢eska pravice v ¢ele s ODS, vétSina lidovet a by-
valy prezident Havel, ktery byl vyuzivan Americany k natlaku na premiéra
Zemana a ministra zahrani¢nich véci J. Kavana a ktery se stal garantem pro-
jektu.’' Podle ptedchoziho ministra J. Zieleniece (ODS) byly postoje a ar-
gumenty nekterych ¢lent socidlnédemokratické vlady natolik zarazejici, ze
mohly vyvolat pochybnosti o zakladnim zahrani¢népolitickém sméfovani
CR. Vlada oznagila podobné postoje jako ¢ernobilé vidéni, jako poziistatek
bipolarniho uvazovani. V prohlasenich prezidenta Havla bylo pfipominano,
ze tento krok byl u¢inén jako reciprocita za americkou pomoc disidentské-
mu, prodemokratickému hnuti v CR v dobé studené valky. Tehdejsi prezident
chapal vysilani jako ,,pfispévek CR v boji proti terorismu*.

V dokumentech a prohlasenich MPaO a MZV se objevovaly nasledujici
argumenty a vyhrady proti vysilani: hrozba teroristickych utokd, podkopani
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pozic reformni proevropské vlady Chatamiho, negativni dopad na obchodni
vztahy a splaceni iranskych pohledavek. Byly ocekavany ztraty ve vysi asi
jedné miliardy USD. Kavan sviij souhlas s vysilanim podminil dodate¢nym
hodnocenim jeho objektivity a vyvazenosti. Omezené obchodni zajmy zplso-
bily, Ze neexistovala zadna silngjs$i hospodaiska proiranska lobby, jako tomu
bylo v sousednim Némecku, jez by redukovala vliv proamerickych, proizra-
elskych natlakovych skupin a médii.

K dosazeni podminéného konsenzualniho postoje (s vyjimkou komunisti)
doglo v duisledku vyvazovani zajma. CSSD nechtéla ztratit piizent USA pied
vstupem do NATO. Hledani modu vivendi napomohla skute¢nost, Ze souhlas
s perskym vysilanim RFL/RL vydala ptedchozi ToSovského vlada, takze se
lidti CSSD nemuseli zodpovidat své voliéské zakladng, ktera se povétsinou
stavéla velmi kriticky k existenci a ¢innosti vysilace.

Rozpory mezi socidlnédemokratickou vladou a pravicovou opozici v le-
tech 19982001 ve vztahu k franu piesto nebyly piili§ vyhrocené v porovna-
ni s naslednym obdobim. Diivodem mohla byt existence opozi¢ni smlouvy
CSSD-ODS a pruzngjsi postoje Clintonovy vlady k franu (poprvé uplatné-
na politika ,,cukru a bice*). Roli nepochybné sehrala akcelerace vztahtit EU-
fran po nastupu reformisty, prezidenta Chatamiho, ktery usiloval o maximalni
posileni vztahti s Evropou. Vysilani se mohlo stat nastrojem podpory demo-
kratického hnuti v Irdnu proti konzervativni reakci. Vétsi dilema pro CSSD
by ziejmé nastalo, kdyby schvalovaci proces probihal po nastupu preziden-
ta Bushe, ktery vyuzival vysilani ke zmén¢ nezadouciho rezimu fazen¢ho do
,,08y zla®.

Bezpecnostni zajmy USA byly rozhodujicim Cinitelem vnéjsi piijatelnosti

V souvislosti s projednavanim mozného rozmisténi prvkti americké protira-
ketové obrany v Evropé, argumentovali americti politici a odbornici tzv. ja-
dernou hrozbou v kombinaci s rozvojem iranskych balistickych raket stied-
niho doletu. Americky general H. Obering pii navstéve ¢eského parlamentu
v roce 2007 uvedl iranskou hrozbu za hlavni divod budovani raketové obra-
ny ve stiedni Evropé. Projekt protiraketové obrany v CR a Polsku byl pod-
poten zavery bukurest'ského summitu NATO v roce 2009, ale EU na tirovni
Rady se nevyjadiila. Evropské ¢lenské zemé zastavaly nejednoznaéné piistu-
py dané i tim, Zze v této otazce neexistoval konsenzus mezi klicovymi politic-
kymi silami. Projekt i jeho obhajovani ,,iranskou hrozbou* odmitalo Rusko
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s ohledem na své zajmy ve stfedni Evrop¢ a také z obavy, ze zafizeni pred-
stavuje potencialni hrozbu pro ruskou bezpecnost.

LIrdnska hrozba“ a otazky spojené s instalaci radaru se staly zékladnim
bezpecnostnim tikolem Topolankovy vlady, ale USA po nastupu administ-
rativy B. Obamy sledovaly jiné priority a hrozby. B. Obama jesté pred na-
stupem do funkce ve svych projevech zdiiraznil, Ze nechape iran jako bez-
prostiedni hrozbu americké bezpecnosti a je pfipraven s nim vést dialog bez
predbéznych podminek.

fran se stal po svrzeni S. Husajna nejvétsim nepfitelem Izraele na Bliz-
kém vychod¢ a téma ,,iranské hrozby* se proménilo i v tradi¢ni téma ¢esko-
-izraelskych rozhovori na riznych vladnich i nevladnich Grovnich. Termin
Liranska hrozba“ byl negativné vniman v franu, ktery oznacil sviij raketovy
potencial za obranny. M¢l ale obavy, Ze nerozmisténi prvku raketové obrany
v CR a Polsku vyusti v souhlas Ruska s mezinarodnimi protiiranskymi sank-
cemi, coZ se potvrdilo.

Problematika irdnského jaderného a raketového programu byla zasadni pro
americkou i evropskou politiku, protoze pomahala formovat obecné postoje
k otazce proliferace WMD pro dalsi aplikaci. Byla spojovana nejen s charak-
terem budoucich vztahi s franem, ale se stabilitou a bezpeénosti celého regi-
onu. Existoval strach z dominového efektu a naruseni bezpecnostni rovnova-
hy. Vnéjsi ptijatelnost hrala klicovou tlohu v procesu rozhodovani v ,,ptipadu
jaderné kauzy*. CR se nepfipojila k evropskym rebelujicim zemim sdruze-
nych v tzv. Nové agende, jez spojovaly jaderné odzbrojeni s procesem nesiie-
ni jadernych zbrani (Svédsko, Finsko, Recko, Slovinsko, Irsko),’? ani k tém,
jez kritizovaly sankce z hlediska hospodaiskych dopadii na obchod. Ceské
levicové i pravicové vlady nehodlaly tolerovat porusovani mezinarodnich
i unilateralnich americkych ¢i evropskych sankci. Na rozdil tfeba od Polska
a dalich evropskych zemi, byla spolupréce s franem v civilni jaderné oblas-
ti a zbrojni oblasti az do soucasnosti tabu. Potvrdil to i postoj k zakazce pro
Busehr a schvaleni ptislusného zakona.

V 90. letech byly uskuteénény tii pokusy ziskat lukrativni kontrakt na za-
kazku zaclenénou do iranského jaderného energetického programu. Dva byly
ucinény za pravicové Klausovy vlady a jeden za levicové Zemanovi vlady.
Ve vsech tiech piipadech byly zakazky zastaveny v dusledku silného americ-
kého tlaku. Americké vlady uzila metodu ,.cukru a bic¢e“. Ceské firm¢ ZVVS
Milevsko byly piislibeny za zruseni dodavek pozdéji nerealizované zakaz-
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ky pro americké energetické firmy. Klic¢ovou roli hral intenzivni tlak USA,
predevsim ze strany Kongresu, a osobni zainteresovanost ministryné zahra-
ni¢nich véci USA M. Albrightové. Hlavni hrozbou byly sankce proti Ces-
kym kontraktorim na zakladé Iran Non Proliferation Act a vyskrtnuti CR
ze seznamu zemi pozivajicich vyhody na zakladé GSP (vSeobecného systé-
mu preferenci), v jejimz ramci se realizovalo pfiblizné 50 % vsech ceskych
vyvozu.”

Ministerstvo primyslu a obchodu a hospodarska sféra byly pfipraveny
zahajit spolupréci s franem na rozvoji jeho civilniho jaderného programu.
Pfijetim rezoluce RB OSN ¢. 1929 a po vyhlaSeni jednostrannych americ-
kych a evropskych sankci v roce 2010 byly nadéje v tomto ohledu definitiv-
né rozptyleny.

Vngjsi ptijatelnost iranského vysilani RFE/RL z Prahy byla zajisténa ze
strany USA, jez projevily sami z4jem o vysilani z Prahy poté, co neuspésné
oslovily Londyn. Radio Farda spolecné s iranskym vysilanim BBC tvofily osu
vetejné diplomacie sdilené po nastupu prezidenta Obamy obéma transatlan-
tickymi spojenci, coz se projevilo zfetelné béhem aktivit ,,zeleného hnuti*
po prezidentskych volbach v franu v roce 2009. Velmi negativni byly bez-
prosttedni reakce iranské strany. Velvyslanec franu v CR S. D. Hagemi sdélil
v roce 1998 ceské vlade, ze financovani iranského vysilani RFE/RL ze strany
USA je v rozporu s mezinarodnim pravem. Jednalo se podle ného o operaci
CIA vedenou za i¢elem svrzeni nepohodlného rezimu. Na protest odvolal frdn
svého velvyslance z Prahy a v soucasné dobé podminuje jeho navrat omluvou
CR za vysiléni. Radio Farda je oznatovano soustavné za hrozbu narodni bez-
pecnosti. Bylo obvinéno iranskou prokuraturou, Ze podnécovalo a organizo-
valo nepokoje po prezidentskych volbach v roce 2009 s cilem zménit rezim.

Role Irdnu p¥i formovdni zahraniénépolitickych piistupii CR

Problematika iranské hrozby se stala v letech 20052009 vyznamnym bo-
dem diskuse politikti s opozici a vefejnosti, parlamentnich debat, prohlase-
ni ministerstva zahrani¢nich véci CR. Stala se naplni aktivit NGO a zajimala
média. Ukazalo se, ze ani ODS a koali¢ni spojenci nevnimali az na vyjimky
intenzivné iranskou hrozbu, ptestoze byla neustale ptipominana Bushovou
administrativou a Izraclem. Bezprostiedné po nastupu B. Obamy se kauza
postupné vytratila z vetejného prostoru a diskurzu politickych elit. Prestala
byt relevantni, protoze byla vytvorena uméle za Gcelem realizace strategic-
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kého projektu, od kterého pravice ocekavala zintenzivnéni vSestranné spolu-
prace a partnerstvi s USA.

»Kauza Busehr* se v prvni poloviné roku 2000 objevovala v dokumentech
Senatu a Poslanecké snémovny PCR. Z roku 2000 existuje nékolik usneseni
vlada doporucila s ohledem na ¢eské narodni zajmy schvalit zakon ve zkra-
ceném fizeni. Dokumenty MZV a MPaO obsahuji prohlaseni a vyjadfeni
¢elnych predstavitell obou ministerstev. Problematika iranského jaderného
programu a Bsehru byla obsazena i v materialech BIS, pfedevsim v kazdo-
ro¢nich zpravach. Vrcholni politiéti predstavitelé poskytovali médiim rozho-
vory na toto téma (Kavan, Zeman, Grégr, Lastivka aj.). Klicovym dokumen-
tem byl zakon ¢. 99/2000 Sb. z 4. 4. 2000, ktery zakazoval a trestal veskery
vyvoz pro Busehr. Kauza byla Siroce prezentovana v hlavnich vetejnoprav-
nich médiich a vyvolala zdjem vefejnosti a obchodnich kruhi. Piesto dané
téma splitovalo podminky relevance v kontextu ¢eskych narodnich zajmt pou-
ze ¢astecné s ohledem na omezenéjsi ekonomické zajmy a malou politickou
angazovanost CR v této kauze.

Problematika iranského vysilani z Prahy sice vyvolala v letech 1998-1999
konflikt mezi vladou M. Zemana a pravicovou opozici, ale v dalsim obdo-
bi z4jem o toto téma vyrazné poklesl, coz bylo dano tim, ze se nepotvrdi-
ly ocekavané bezpecnostni hrozby a existence vysilace zasadné neovlivni-
la obchodni vyménu s franem. Ten sice pfijal nékteré restrikce proti ¢eskym
obchodnim a bankovnim subjektim, ale ceské strané se je podaiilo uspés-
né obchazet. Kauza vSak méla zasadni dopad na troven diplomatického
zastoupeni.

Zavér a doporuceni

Vztahy mezi Ceskou republikou a franem Ize oznaéit za jedny z nejhorsich
na $patné podminky pro rozvoj obchodu. Tento stav neni dan pouze vysila-
nim radia Farda ¢i odmitavym vztahem k jaderné spolupraci, ale celkovym
eskym postojem ke kli¢ovym blizkovychodnim problémam. Cesti pravico-
vi atlantisté, ktefi poslednich cca péti letech ovladli ¢eskou politickou scénu,
nasli nazorové souznéni s Izraclem a americkymi konzervativnimi kruhy. Ve
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vztahu k franu prevazoval low profile &i tvrdy postoj, jenZ vybocoval z ev-
ropského hlavniho proudu. Chybély taktéz tradice vztaht a silné hospodarské
lobby srovnatelné s ostatnimi zemémi EU, coz jsou faktory, jez by pomahaly
postoje zmékcovat. V poslednich n¢kolika letech se ale objevila témata, kte-
ra mohou pisobit zménu orientace: diverzifikace tras a zdroju plynu — pro-
jekt Nabucco; zajem o Irdk a Afghanistan dany tradicemi vztahd a potfebou
splnit ukoly vojensko-civilni ¢eské mise.

S ohledem na dominantni iransky vliv v obou jmenovanych zemich by
CR méla podpotit pravidelny dialog EU-iran v ramci ptisluinych kontakt-
nich skupin vénovany bezpecnostni, politické a ekonomické stabilizaci situa-
ce v Iraku a Afghanistanu v souvislosti s predpokladanym stahovanim spo-
jeneckych vojsk. Méla by podporovat spolupraci EU s {ranem v oblasti boje
proti pasovani drog, terorismu a ilegalni migrace, coz jsou témata souvise-
jici s eskym narodnim zajmem. Ceska republika by neméla patiit mezi od-
purce propojeni plynovodu Nabucco na druhé nejvétsi svétové zdroje plynu
v Iranu v zajmu zvyseni rentability projektu z dlouhodobého hlediska, pokud
to ovSem bezpecnostni a politicka situace dovoli.

Problematiky jaderného obohacovani a nesiteni WMD, lidskych prav jsou
za¢lenény do SZBP a CR by méla podporovat n&jakou formu kritického dia-
logu EU-iran ve formatu EU-3 ¢i EU-3+3. Dialog s franem bude potiebo-
vat delsi etapu vztahl zaméfenou na piekonani nedivéry a odbourani nega-
tivnich stereotypd.

Ceska republika by v ramci evropské politiky vaéi {ranu méla prestat
trvat na iplném zastaveni ¢i docasném zmrazeni procesu obohacovani uranu,
protoZe neexistuje §ance, Ze by {ran na podobné navrhy piistoupil.

Meéla by prosazovat souhlas se swapovou vyménou nizko obohaceného
uranu (LEU) za vyse obohaceny uran (HEU 20 %) pro vyzkumné téely, ale
operace by méla probihat v zemi, které fran diivéfuje (napf. Turecko, Cina,
Indie, Brazilie).

Vymeénou za tyto ustupky by méla trvat na ratifikaci Dodate¢ného proto-
kolu k Safeguard Agreement, kterou fran uzaviel s MAAE, a na otevieni i ne-
ohlasenych jadernych zafizeni ptisné€jsi ad-hoc kontrole ze strany agentury.

EU i CR by mély oddglit proces obohacovani od jaderné energetiky, ak-
ceptovat jadernou elektrarnu v Bagehru, v pipadé CR zrusit zdkon &. 99/2000
anevyhybat se spolupraci s Ruskem ¢i jinymi zemémi na rozvoji jaderné ener-
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getiky v franu za stejnych podminek — tj. pokud bude zarutena plna névrat-
nost vyhotelého paliva do Ruska ¢i jiné davéryhodné zemé.

Dale by méla jednat bez natlaku, ultimat a kazdy pokrok odménit zmirne-
nim sankci, zintenzivnénim védecko-technické spoluprace ¢i pomoci a pod-
porou pii vytvafeni regionalniho bezpe¢nostniho systému, o kterou Iran i EU
v minulosti usilovaly.

Strategickym cilem by také méla byt podpora &lenstvi franu ve WTO, coz
by pomohlo postupné oslabit rentiérsky systém a substitu¢ni hospodaiskou
strategii. Obecné je také dilezité snazit se fran presvédéit, Ze uspésné eko-
timity rezimu nez vypjaty antiamerikanismus a jaderna kauza.

EU i CR by nemély zasahovat zvenéi do procesu demokratizace systému,
protoze demokracie importovana zvenéi bude nepfijatelna pro vétsinu fran-
ct, a stejné tak akceptovat evoluéni proces vytvareni specifické konzervativ-
ni, isldmské demokracie pod vedenim umirnénych konzervativct a reforma-
torti, protoze liberalni, sekuldrni, exilovy proud nema Sanci uspét.

Doporucené zdroje

Ceskou reflexi iranské politiky se zabyva policy paper Jaroslava Burese
(2008), ktery sleduje danou problematiku v kontextu iranskych parlament-
nich voleb. Velmi mnoho ¢lankd, pfipadovych studii, monografii bylo na-
psano v posledni dobé o riiznych aspektech vztahtt EU-fran. Nejzdatilejsi je
monografie iranského proreformniho autora S. H. Mousaviana (2008) /ran-
-Europe Relations: Challenges and Opportunities, obsahujici cenné analy-
tické kapitoly zkoumajici iransko-evropské vztahy ze vsech uhli. Za pozor-
nost stoji analyza Waltera Posche (2007) zamétfend na budoucnost vztaht.
Rozsahly ¢lanek T. Sauera (2008) podrobné sleduje a hodnoti jaderny dialog
mezi EU-3 a franem. Elisa Oezbek (2010) analyzuje strategii EU zamé&fenou
na nesiteni WMD ve vztahu k franu.
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Posilovani role parlamentu v evropskych
zalezitostech jako cesky zajem

Sdarka Moravcova

Uvod

Cilem této kapitoly je zhodnoceni procesu zapojovani narodnich parlamen-
ti do rozhodovani Evropské unie, konkrétné situace v Ceské republice po
prijeti Lisabonské smlouvy. Prvni ¢ast se vénuje principtim zastupitelské de-
mokracie v kontextu integrace Evropské unie, kde se dlouhodobé projevuje
tendence vyvazovat nartst unijnich kompetenci posilovanim role narodnich
parlamentt v legislativnich procedurach EU. Druha ¢ast se zamétuje na hlav-
ni zmény po piijeti Lisabonské smlouvy a také hodnoti vyznam novych me-
chanismti pro postaveni narodnich parlamentd. Ptestoze Lisabonska smlou-
va ¢lankem 8c SEU ve znéni Lisabonské smlouvy (€l. 12 nového cislovani
SEU) vyznamné posouva kontrolni pravomoci parlamenti pomoci nékoli-
ka nastroju, pfi podrobnéjsim zkoumani téchto moznosti kontroly se ukazu-
je, ze jejich skutecné vyuziti klade na Clenské staty, resp. jejich parlamenty,
znacné naroky. Implementace do ceského pravniho fadu si vyzadala zmény
v jednacich fadech obou komor Parlamentu, tzv. Lisabonské novely, které for-
malné posiluji parlamentni kontrolu vlady v zasadnich unijnich otazkach. Ve
tieti ¢asti se ukazuje, Ze uplatnéni téchto pravomoci v praxi piedstavuje pro
ob¢ komory nejen moznost kontroly, ale pfedevsim vyzvu ve smyslu schop-
nosti spolupracovat na vnitrostatni Girovni, a také prosadit se na té evrop-
ské, zejména meziparlamentni. Zavérem je prezentovano nékolik doporuce-
ni, ktera sméfuji pravé k uplatiiovani kontrolnich pravomoci Parlamentu CR
V praxi.
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Kontext: Role narodnich parlamentt v procesu evropské integrace

Principy reprezentativni demokracie by mély byt v ramci evropské integra-
ce prosazovany ve dvou rovinach, jednak narodni a jednak supranacionalni;
proto rozdéleni pravomoci mezi evropské instituce a ¢lenské staty by mélo
byt vzdy v souladu s témito zdsadami demokratické legitimity. V disledku
dlouhodobého posilovani unijnich kompetenci a s nim spojené kritiky nedo-
statecného naplnéni principt zastupitelské demokracie se postupné projevi-
la snaha posilovat kompetence Evropského parlamentu, ale i narodnich par-
lamentd Clenskych statl.

Na pocatku procesu evropské integrace mély parlamenty na déni v EU
pouze nepiimy vliv pomoci delegovanych zastupct v Evropském parlamentu
(EP). V roce 1979, kdy se uskutecnily prvni ptimé volby, zastupci narodnich
parlamentt ¢asto udrzovali dvoji mandat, ale pfesto v tomto obdobi uz tak
velmi omezeny vyznam narodnich parlamentt jesté poklesl. Zajem o evrop-
ské zalezitosti se ze strany narodnich parlamentl zna¢né lisil, vétsina z nich
zaujimala pomérn¢ lhostejnou pozici, oproti tomu velmi aktivni byly od po-
catku parlamenty Danska a Velké Britanie, které usilovaly o vétsi kontrolu
prostfednictvim konzultaci navrha s vladou.

Dulezitym posunem pro meziparlamentni spolupraci byla institucionali-
zace pravidelnych schlizek v ramci Konference vybort pro zalezitosti Spo-
lecenstvi a evropské zalezitosti parlamentti Evropské unie (COSAC) od roku
1989.%* Zasadng&jsi posileni kontrolni pravomoci ptinesla az Amsterodamskd
smlouva dodatkem o roli narodnich parlamenti, ktera uklada Komisi neod-
kladn¢ zasilat své navrhy narodnim parlamenttim.® Navic byla timto dodat-
kem posilena funkce COSAC, z fora pro vyménu informaci se stava nastrojem
mozné iniciace navrht, ddle ma dohlizet na soulad navrhii s principem subsi-
diarity a na dodrzovani zakladnich prav jednotlivci.”® Vedle institucionalnich
zmeén na urovni EU 1 vnitrostatni systémy ¢lenskych statt prosly jistym vy-
vojem, zejména posilovanim role parlamentnich vybort pro evropské zalezi-
tosti, vici kterym je vlada odpovédna.”” V praxi byl piistup parlamentt rizny
zejména v moznostech a schopnostech ovlivitovat rozhodnuti vlady v evrop-
skych zalezitostech, tedy v chapani vyznamu a rozsahu této odpovédnosti.”®

Ptes tyto dilezité zmény vSak stale zaznivala kritika na adresu EU kvuli
nedodrzeni zdsadniho principu zastupitelské demokracie, jimz je prave odpo-
védnost vlady vii¢i parlamentu. Po netsp&iné Ustavni smlouvé prinasi uréitou
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odpoveéd az Lisabonska smlouva, ktera si kladla za cil prave posileni zastupi-
telské demokracie pomoci posileni role EP a narodnich parlamentt (A more
democratic and transparent Europe).

Zapojeni narodnich parlamenti do evropské agendy tedy dlouhodobé pro-
biha dvéma zplisoby. Prvni je prostfednictvim vymény stanovisek mezi vla-
dou a parlamentem ¢i spole¢né ucasti na akcich poradanych jednim s téchto
aktérti — tedy v roving vnitrostatni. Druhou moznost predstavuji meziparla-
mentni jednani, kde jsou pfitomni zastupci narodnich parlamenti ¢lenskych
statt a Casto 1 poslanci Evropského parlamentu (napf. institucionalizovana
setkani v ramci COSAC). V praxi je vyznam narodniho parlamentu dan po-
zici v institucionalni struktufe EU, jez je zakotvena v evropském pravu, ale
zalezi také na moznostech a schopnostech parlamentu ovlivnit vladu pfi roz-
hodovani v evropskych otazkach.

Pro ilustraci, parlament Rakouska (Nationalrat) ma tradi¢né velmi silné
postaveni v evropskych zalezitostech,” ale tyto formalni pravomoci jsou vel-
mi zfidka vyuzivany. Jednak je to kvtili dominanci politickych stran ve vla-
deé, které zamezuji utvoteni dostatecné silné opozice v parlamentu, jednak ale
také z divodu védomi piipadnych rizik v ptipadé oslabeni pozice vlady pfi
vyjednavani evropské agendy (Pollak—Slominski, 2003: 707-729). Naopak
Dansko je priklad ukazujici silny vliv parlamentniho vyboru pro evropské
zalezitosti, ne vSak z diivodu silnych formalnich pravomoci parlamentu vici
vlade, ale kvili tradici mensinovych vlad, které jsou zavislé na vyjednava-
ni podpory v parlamentu (Developments in Danish Parliamentary Democra-
cy, 2004: 115-131).

Z toho vyplyva velmi dilezity aspekt, ktery je tieba v kontextu posilovani
role narodnich parlamentli zminit. Pestoze po formalni strance je skute¢né
pfitomna tendence posilovani parlamentni kontroly, v praxi mohou byt real-
né moznosti vyuziti konkrétnich mechanismu jednotlivymi narodnimi para-
menty velmi omezené. Vyplyva to zejména z ptilisného durazu na formalni
vymezovani kompetenci, které Casto ostfe kontrastuje s nizkou aktivitou par-
lamentd v praxi unijniho vyjednavani.

146



Posilovani role parlamentu v evropskych zaleZitostech jako ¢esky zajem

Analyza: Postaveni narodnich parlamentt po prijeti
Lisabonské smlouvy

Formalni vymezeni pravomoci ndarodnich parlamenti

Jelikoz je Lisabonska smlouva po uspé$ném procesu ratifikace aktualnim do-
kumentem vymezujicim pravomoci narodnich parlamentd, po struéném his-
torickém exkurzu nésleduje analyza hlavnich mechanismii kontroly evrop-
skych zalezitosti podle ¢l. 12 konsolidované verze SEU (Konsolidované
znéni Smlouvy o Evropské unii). Dle toho ¢lanku maji vnitrostatni parla-
menty nasledujici kompetence:

1., jsou informovany organy Unie a jsou jim postupovany navrhy legis-
lativnich aktu Unie v souladu s Protokolem o uloze vnitrostatnich par-
lamentit v Evropské unii;

2. zajistuji, ze zasada subsidiarity je dodrzovana, a to v souladu s po-
stupy stanovenymi v Protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a pro-
porcionality;

3. vramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava se podileji na mecha-
nismech hodnoceni provadeni politik Unie v této oblasti podle ¢lanku
70 Smlouvy o fungovani Evropské unie a jsou zapojeny do politické
kontroly ¢innosti Europolu a do hodnoceni cinnosti Eurojustu podle
Clankit 88 a 85 uvedené smlouvy;

4. podileji se na postupech pro prijimani zmeén Smluv podle ¢lanku 48
teto smlouvy,

5. Jsou jim oznamovany zadosti o pristoupeni k Unii podle clanku 49
této smlouvy;

6. podileji se na meziparlamentni spoluprdci mezi vnitrostatnimi parla-
menty a Evropskym parlamentem v souladu s Protokolem o uiloze vni-
trostatnich parlamentii v Evropské unii.

Lisabonska smlouva oproti diivéj§im dokumentiim ptinasi nékolik zésad-
nich zmén spojenych s onou kontrolou subsidiarity. Za prvé, byla prodlouze-
na lhiita pro provéteni legislativnich aktl ze Sesti na osm tydnd, aby mél par-
lament dostatecny prostor navrh projednat, vymeénit si stanoviska s dal$imi
vnitrostatnimi Ciniteli a nasledn¢ formulovat své pripadné namitky. Prodlou-
zeni lhtty je jisté vitanou zménou, otazkou je, zda je dostatecné ke spInéni
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vsech potebnych procedur. Nez je stanovisko parlamentu zaslano piedsedo-
vi EP, pfedsedovi Rady ministrti a piedsedovi Komise, nejprve je konzulto-
vano s vladou, v pfipadé¢ dvoukomorovych parlamenti mezi komorami, resp.
jejich vybory pro evropské zalezitosti, nékdy jsou konzultovana i krajska za-
stupitelstva, cely proces je tedy logisticky a ¢asové naro¢ny.

Za druhé, protokol o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality dale
uklada Komisi odivodnit své navrhy, zejména zda jsou v souladu s dodrzo-
vanim subsidiarity, jaké mohou byt finan¢ni dopady navrhu a u smérnic by
nemeélo chybét vyjadieni o piipadnych dopadech na narodni a regionalni za-
konodarstvi. Stanovisko parlamentu muze obsahovat jednak namitku k na-
vrhu z diivodu nedodrzeni subsidiarity, ale i zadost o podrobnéjsi ¢i jasnéj-
$i objasnéni navrhu.

Za tieti, pokud namitku poruseni principu subsidiarity vyjadii k ur¢itému
navrhu nejméné tietina vnitrostatnich parlamentti (jednokomorové parlamen-
ty maji dva hlasy, u dvoukomorovych kazda z komor jeden), zaslou své sta-
novisko dané instituci, nej¢astéji Komisi, k pfezkoumani. Tento mechanis-
mus je oznacovan jako tzv. zlutd karta nebo v€asné varovani (early warning
mechanism), protoze umoznuje parlamentim vyjadrit se k legislativnim ak-
tim na zacatku rozhodovaciho procesu. Komise ma ale pravo se rozhodnout,
zda tento navrh po vyjadieni parlamentd piehodnoti ¢i ponechd nezménény,
musi pouze odivodnit své stanovisko.

Za Ctvrté, existuje jesté mechanismus oranzové karty — v ptipad¢ nadpo-
loviéni vétSiny narodnich parlamentt, kterd odmitne navrh z divodu poruse-
ni subsidiarity, Komise opét zaujme stanovisko. Pokud se rozhodne ponechat
navrh pies vyhrady parlamenti nezménén, pak je navrh spolecné se stano-
visky parlamentti a Komise zaslan Radé EU a EP k pfezkoumani. Tyto legis-
lativni instituce pak rozhoduji o navrhu — v Radé 55% vétsinou a v EP pro-
stou vétsinou. V ptipadé mechanismu zluté a oranzové karty zalezi koneéné
rozhodnuti na evropskych institucich, coz zna¢né omezuje postaveni narod-
nich parlamentt jakoZto garanti kontroly subsidiarity. Navic, k jejich uplat-
néni je poteba intenzivni komunikace a spoluprace mezi narodnimi parla-
menty, aby mohlo byt dosazeno tietinové nebo dokonce polovi¢ni shody. To
je vzhledem k odlisnym postojim k unijni agend¢ a riznému vnimani prin-
cipu subsidiarity znacn€ naro¢né.

Za paté, pokud je legislativni navrh pfijat a jedna tfetina parlamentt se
shodne na poruseni principu subsidiarity, existuje jesté moznost obratit se
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prostfednictvim vlady na Evropsky soudni dvtr. Piestoze tento mechanismus
predstavuje spise krajni moznost, je pro postaveni narodnich parlamentti v le-
gislativnim procesu pomérné vyznamnym formalnim posunem.

Konec¢né za Sesté, nejdliiraznéjsi moznost intervence narodnich parlamen-
th je uziti veta v ptipad¢ rozhodovani o obecné prechodové klauzuli a zvIast-
ni ptechodové klauzuli na poli rodinného prava s mezinarodnim rozmeérem.
Tedy v ptipadech, kdy je pro zjednoduseni novelizaci jednomysIné rozhodo-
vani v Evropské radé a Rad¢ nahrazeno kvalifikovanou vétSinou ¢i zvlastni
legislativni postup nahrazen postupem fadnym. Narodni parlament ma moz-
nost zablokovat tyto klauzule béhem Sestimé&si¢ni lhaty.

Stanoviska predstaviteltl evropskych instituci k témto novym mechanismim
kontroly subsidiarity jsou ¢asto protichiidna. Podle rozhovort a vyjadieni pro
EurActiv lze tyto postoje rozdélit do dvou tdbort. Prvnim jsou nadseni zastan-
ci mechanismt podle Lisabonské smlouvy, ktefi v nich optimisticky spatfuji
moznost posileni demokratické legitimity. Dr. Edward Best, ¢len Evropského
institutu vetejné spravy v Maastrichtu, je chape jako ,,pfislib ke zlepSeni efek-
tivity rozhodovani a rozsifeni procedury spolurozhodovani na béznou legisla-
tivni proceduru za posileni formalniho demokratického aspektu rozhodovaciho
procesu” (Lisabonskd smlouva — Zmény v rozhodovani po institucionalni re-
formé, 2009). Pozitivni reakce sklidily i prave zminéné prvky k posileni kon-
troly subsidiarity, napt. byvaly ptedseda EP, Hans-Gert Pottering: ,,Narodni
parlamenty a Evropsky parlament vzajemné nesoutézi, naopak sdileji spolecny
cil: posilit evropskou demokracii. Spoluprace parlamentt je potfeba, aby EU
lépe fungovala.® (Tamtéz.). Profesor Anand Menon z Evropského vyzkumné-
ho institutu Univerzity v Birminghamu zase prohlasil, Ze ,,dilezitou inovaci,
kterou zavadi Lisabonska smlouva, je mechanismus zluté a oranzové karty,
ktery dava narodnim parlamentiim slovo ohledné legislativnich navrhti Ko-
mise. Je to dobry napad, ktery miize byt v budoucnu rozpracovan a mtize po-
skytnout tolik potiebné spojeni mezi narodni a evropskou trovni* (Tamtéz.).

Vice skepticky se k tomuto tématu vyjadfil Sebastian Kurpas z Centra pro
evropska politicka studia: ,,Nové pravomoci pro narodni parlamenty, obsaze-
né v Lisabonské smlouvé, neposkytuji narodnim parlamentiim moznost pro-
aktivni role.” Nasledné¢ je pfirovnava k ,,zachranné brzdé®, jelikoz jsou ,,ne-
odmyslitelné defenzivnim nastrojem* (Tamtéz.).

Z tabora nejvétsich kritikt se ozyvaji zejména obavy z omezeni suvereni-
ty Clenskych statl a nelibost vii¢i presunu dalSich pravomoci na evropskou

149



CZP: mezi politickym (ne)zijmem a byrokratickou efektivitou

uroven. Tyto nazory zaznivaji predevsim od zastupct ¢lenskych statd, napf.
némecky politik Ludwig Stauffenbauerg prohlasil, ze ,,Lisabonska smlou-
va deleguje prili§ velké mnozstvi pravomoci do Bruselu®. Neni velkym pie-
kvapenim, Ze k témto nazoram se hlasi i prezident CR Véclav Klaus, podle
jeho tajemnika Ladislava Jakla ,,Lisabonska smlouva tuneluje ¢eskou suve-
renitu* (Tamtéz.).

Dalsim opakovanym argumentem kritiku je také podobnost Lisabonské
smlouvy s piedchozi zamitnutou Smlouvou o Ustavé pro Evropu, podle vy-
jadreni reditele Open Europe Neila O’Briena: ,,Je to ta sama tistavni smlou-
va s jinym jménem a vlady by mély dodrzet své sliby o konani referend*
(Tamtéz.). Byvaly dansky europoslanec Jens-Peter Bonde jde jesté dal, po-
dle n&j je Lisabonskd smlouva v tomto ohledu ,,organizovany podvod na ob-
cany EU* (Tamtéz.).

Redlné vyuZiti mechanismii
Zminovani evropsti pfedstavitelé jsou rozdéleni odlisSnymi piistupy k posta-
veni narodnich parlamentti po pfijeti Lisabonské smlouvy, piesto je spojuje
stejné vnimani toho, jak je toto postaveni vymezeno, tedy formalnim ukotve-
nim kompetenci parlamentd. Jinymi slovy, komentare této problematiky jsou
vétsinou zalozeny na tom, co narodnim parlamentim evropské i vnitrostat-
ni pravni prameny umoziuji. Vedle formalniho vymezeni téchto pravomo-
ci (o kterém pojednavala i tato sekce kapitoly) je ale dobré sledovat i jejich
realné vyuzivani, nebo alespon zda existuje dostatecny potencial pro uplat-
néni diskutovanych mechanismi. Lisabonska smlouva sice institucionalizu-
je existujici a zavadi nékteré nové mechanismy kontroly evropskeé legislativy
pro narodni parlamenty, ovSem demokraticka legitimita EU nezavisi pouze
na formalnim rozdéleni kompetenci. Pravé vymezovani a prosazovani pravo-
moci parlamentu viéi evropskym institucim, ale i na vnitrostatni rovni vici
vlade, by nemélo byt v zadném ptipadé samoucelné. Skuteéna kontrola ev-
ropské legislativy zavisi pfedev§im na odpovédnosti vlady vici parlamentu
v jednotlivych ¢lenskych statech, ktera je dana vlivem parlamentu na vlad-
ni rozhodnuti. Tento vliv by nemél byt chapan jako hypoteticky (tedy co for-
maln¢ parlament mize), ale mél by odrazet skute¢nou vuli aktér vyjadiovat
a prosazovat své preference (co parlament skute¢né pozaduje).'®

V evropskych zalezitostech muze parlament podle novych mechanisma Li-
sabonské smlouvy zamitnout rozhodnuti vlady pouzit vy$e zminénych klau-
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zuli, tedy uzit prava veta. Podle experta na narodni parlamenty Philipa Nor-
tona je i pfes formalni moznost parlamentu zamitnout stanovisko vlady velmi
mala pravdépodobnost piijeti takového opozi¢niho postoje (predevsim kvuli
riziku poskozeni divéryhodnosti vlady, které by parlament musel podstou-
pit) (Norton, 1998: 192). V ptipad¢ realného uziti veta by parlament oslabil
vyjednavaci pozici vlady v Bruselu, takovy krok by tedy musel byt opodstat-
nény skuteénym ohrozenim zajmt daného statu a jeho obcanu. I pfes to, ze
tedy formaln¢ existuje pravo veta, v praxi se jedna o velmi krajni a vyjimec-
ny nastroj parlamentni kontroly.

Z toho vyplyva, ze ptes své zavedené moznosti narodni parlamenty malo-
kdy vyuzivaji mechanismy, které by znacné oslabily vérohodnost vlady jak
na vnitrostatni trovni (nedostatecna vyjednavaci schopnost vici parlamen-
tu), tak i na té evropské (nedostate¢na domaci podpora). Paradoxné nékteré
formalni kompetence, zavedené Lisabonskou smlouvou za i¢elem snizova-
ni demokratického deficitu, mohou v praxi oslabit divéryhodnost zastupct
¢lenskych statt a tim i jejich vyjednavaci pozici v Bruselu. To ovSem neni
z4jmem narodnich parlamentd, proto jejich role je vice symbolicka a v praxi
spociva ve vymeéné informaci a stanovisek s vladou, pfipadné s evropskymi
institucemi. V situaci, kdy nastane konflikt mezi pozici vlady a parlamentu,
je mnohem pravdépodobnéjsi neformalni feSeni na vnitrostatni urovni. Na-
misto prosazovani ¢im dal vétsich formalnich pravomoci narodnich parla-
mentl je tedy kli¢ové vytvaret vhodné mechanismy intenzivnéjsi vnitrostat-
ni a meziparlamentni spoluprace.

Hlavni a nejzasadnéjsi soucasnou vyzvou je uplaiovat kontrolu dodrzova-
ni subsidiarity, jez vyzaduje pravidelnou komunikaci a spolupraci narodnich
parlamentt. V pfipadé vile uplatnit systém vcasného varovani — tzv. zlutou
kartu, kdy parlament vyjadii odivodnénou namitku k navrhu ve smyslu po-
ruseni principu subsidiarity, je tieba tfetiny z celkového poctu hlast narod-
nich parlamenti. Dosazeni takové miry shody mezi narodnimi parlamenty
ale brani jednak rizna aktivita ¢lenskych stat pti praktické kontrole subsi-
diarity, jednak nesourodost navrht, k nimz se jednotlivé narodni parlamenty
vyjadiuji. V praxi je tedy uplatnéni mechanismi kontroly jen velmi tézko re-
alizovatelné a zcela zavisi na vysoké intenzité meziparlamentni spoluprace.

Na vnitrostatni arovni v p¥ipadé CR je hlavnim zdrojem Gsp&§ného vyuziti
téchto mechanismt komunikace mezi vladou a obéma komorami Parlamen-
tu, resp. jejich vybory pro evropské zalezitosti. Pokud se chce napf. Senat
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zabyvat navrhem Komise kvtli souladu s principem subsidiarity, primarnim
adresatem piipadnych namitek je vlada. Nejprve je tedy zalezitost diskuto-
vana mezi vladou a Senatem, pak miZze byt zaslana institucim EU. Zaroven
je ale tieba dodrzet lhtitu pro podani namitky, ktera byla Lisabonskou smlou-
vou prodlouzena z $esti na osm tydnt, i tak je to ale pomérn¢ kratka doba na
projednani na vSech potfebnych vnitrostatnich trovnich. Proto je do budouc-
na nejvetsi vyzvou vytvareni vnitinich neformalnich mechanismia komunika-
ce a jejich efektivni vyuzivani napfic politickych spektrem.

Nasledujici ¢ast pojednava o této problematice v kontextu CR, kde byla ra-
tifikace Lisabonské smlouvy podminéna vyjadienim Ustavniho soudu a dale
novelizaci obou komor Parlamentu CR. Ceiti piedstavitelé zaujali pomér-
n¢ netradi¢ni postoj, kdy prosazovali vEtsi kontrolni pravomoci Parlamen-
tu v podob¢é vazaného mandatu, coz souvisi s euroskeptickou orientaci ¢as-
ti politického spektra. Otazkou je, zda ustanoveni vétsi parlamentni kontroly
miize realné pomoci CR v prosazovani svych narodnich zajmi na piidé EU,
nebo jde jen o formalitu, ktera mtize ve svych diisledcich naopak snizit du-
véryhodnost vlady a tim i ddvéryhodnost jejich zastupct v institucich EU.

Implikace: situace v CR ve svétle Lisabonské smlouvy

Vliv Parlamentu CR na rozhodovéni v evropskych zalezitostech se po for-
malni strance zménil novelizaci jednacich fadt obou komor parlamentu, kte-
ra predchazela ratifikaci Lisabonské smlouvy. Na zhodnoceni implementace
a aplikace mechanismt, jez zavadi tato smlouva a nové jednaci fady Senatu
i Poslanecké snémovny, je jesté pomérné brzy, proto tato ¢ast studie se bude
vénovat obecngjsi otazce, zda je specificky ptistup CR v souladu s prosazo-
vanim narodnich zajmt v EU. Takovym z4jmem je minéna kontrola principu
subsidiarity, ovSem kontrola bude opét pojimana nejen jako formalni vyme-
zeni kompetenci, ale i jako skuteény vliv a pfistup jednak k vladé (kontro-
la rozhodovani evropské agendy), jednak k institucim EU (kontrola navrhd,
nejcastéji Komise).

Aktivni piistup CR k vymezovini pravomoci
Jak jiz bylo nekolikrat zminéno, implementace Lisabonské smlouvy v CR za-
visela na novelizaci jednacich fadt obou komor Parlamentu, pfi¢emz vlada
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zaujimala k této problematice pomérné pasivni postoj a prenechala iniciativ-
ni Glohu vyboridm pro evropské zalezitosti.'”! Intenzivni debaty se tedy ode-
hravaly pfedevsim na urovni vnitroparlamentni.

Na jate 2008 byl navrzen Stykovy zdakon, ktery upravoval pravidla spolupra-
ce Poslanecké snémovny a Senatu, ale také obou komor navenek.'” V tomto
navrhu se poprvé objevil specificky ptistup k piechodovym klauzulim a klau-
zuli flexibility, protoze podle § 17 miize vlada dat souhlas k uplatnéni téchto
klauzuli pouze se souhlasem obou komor Parlamentu. Nalezy Ustavniho sou-
du a zejména jeho diiraz na potiebu implementa¢niho zakona vyvolaly otaz-
ku, zda schvalovat Stykovy zdkon zv1ast nebo jako soucast pfipravované no-
velizace jednacich fadu, nakonec se poslanci a senatofi rozhodli pro druhou
moznost a jako snémovni tisk 742 byla piijata upravena verze implementac-
niho zakona. Tento navrh byl odsouhlasen vladou, v bfeznu v prvnim Cteni
schvalen Snémovnou, nasledné v kvétnu i Senatem. Po formalni strance ma
tedy Parlament moznost dvoji kontroly, prvni v rdmci moznosti veta, jez je
déano Lisabonskou smlouvou, druhé v ramci tzv. vazaného mandatu, ktery vy-
7aduje souhlas Parlamentu k naslednému kladnému hlasovéni zastupce CR
v Evropské radé. V ramci formalniho vymezeni kompetenci parlamentu byl
tedy Cesky pfistup pomérné aktivni.

Intenzivni spolupraci pii ptipravach jednacich radi reflektovala i odbor-
na debata, ktera probéhla 9. 3. 2010, tedy po dokonceni schvalovaciho pro-
cesu implementacniho zakona, poradana Vyborem pro zalezitosti EU Senatu
PCR. Konference, nazvané piizna¢né ,,Spoluprace parlamentu a vlady v ev-
ropské agend¢ po prijeti Lisabonské smlouvy®, se zicastnili klicovi ptedsta-
vitelé vlady i parlamentu.

Vymeéna nazor mezi ¢leny piislusnych vybort a sekci se tykala jak ota-
zek teoretickych (posilovani role narodnich parlamentd ve jménu snizovani
demokratického deficitu), ale také, a zejména, praktickych. Reditelka Odbo-
ru koncepéniho a institucionalniho Utvaru ministra pro evropské zaleZitos-
ti, Lenka Pitrova, upozornila na problém absence jasn¢ stanovené procedu-
ry &i zptisobu, jakym se bude v Parlamentu CR rozhodovat o pfechodovych
klauzulich. Také vyjadtila nazor, ze vlada by méla rozhodnout, jaky postup
je vhodny v konkrétnim piipadé projednavané smlouvy (Upraveny stenogra-
ficky zaznam z konference, 2010).

Podnétné pfipominky zaznély i z st Adély Mikové, vedouci oddéleni EU
Kancelate Senatu, ktera ze zkuSenosti s pilotnimi testy souladu navrha s prin-
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cipem subsidiarity uvedla: ,,Naprosta vétSina narodnich parlamenti zadny
rozpor s principem subsidiarity neshledala, nicméné jich pravidelné velky
pocet kritizoval nedostatecné odiivodnéni souladu s timto principem predlo-
zené ze strany Komise™ (Tamtéz.). Také zduraznila problém s osmitydenni
lhtitou pro vyjadieni stanoviska parlamentu, testy ukazaly, ze nékdy i polo-
vina komor termin nestihla.

Obecné — co se tyce urovné spoluprace, vétsina zucastnénych vyjadrila
spokojenost s nadstandardni spolupraci jak mezi relevantnimi vybory obou
komor parlamentu, tak i s vladou (pfistup k dokumentim pomoci systému
EU Extranet). Meziparlamentni komunikace je podle né¢kolika vyjadieni vel-
mi zkvalitnéna syst¢émem IPEX, ale i diky velmi dobie zavedenym setkanim
platformy COSAC. Také komunikace s Komisi se postupné zlepsuje a zkva-
lithuje zejména diky ptimému zasilani dokumenti narodnim parlamentiim,
od nichz se skute¢n¢ cekd vyjadreni stanoviska. Vysledkem je zvySenad akti-
vita Poslanecké snémovny i Senétu v zasilani svych pfipominek, v roce 2009
se pocet zaslanych vyjadfeni oproti pfedchozimu roku zdvojnasobil.

Problematika narodnich parlamentt v kontrole evropskych zélezitosti je
pravideln¢ sledovana i médii, zejména proces priprav a pfijimani novelizaci
jednacich tadu ptitahl ¢asto pozornost tisku.'” Na akademické pudeé se o té-
matu diskutovalo spiSe v rdmci obecnéjsi diskuse o implementaci Lisabon-
ské smlouvy a jejich dopadech na CR.'™

Parlamentni kontrola evropskych zalezitosti je jednoznacné relevantnim
tématem napfic¢ politickym spektrem, coz je logické vzhledem k obecné ten-
denci zdiraznovani ochrany narodnich zajmu a dlouhodobé piitomné oba-
vy z neumérného diktatu ze strany evropskych instituci. Zasadni vyzvou pro
poslance a senatory bude dlouhodobé udrzeni zajmu o lepsi fungovani vnit-
ro-politické spoluprace a komunikace.

Obecny konsenzus a konkrétni nejasnosti
Béhem ratifikace Lisabonské smlouvy se debaty mezi politickymi stranami
tykaly spise obecnych dopadii na CR, a i kdyZ zaznivaly kritické namitky
a obavy (omezeni suverenity, komplikovanost smlouvy atd.), téma posilo-
vani role narodnich parlamenti nebylo v obecné roviné predmétem zadnych
kontroverzi.

Proces schvalovani novych jednacich fadu obou komor parlamentu uka-
zal ve vysledku dosazeni shody v zakladnich bodech. Poslanci i senatofi byli
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schopni se dohodnout na potrebé implementace mechanismu, zavedenych Li-
sabonskou smlouvou, a také na nutnosti intenzivni spoluprace pro jejich bu-
douci vyuziti. Pfesto nebyl tento proces zcela bezproblémovy a ukazaly se
i odlisné vize, zejména ze strany senatori ODS, ktefi v cele s J. Oberfalze-
rem pozadovali zruseni novel jednacich fada.'” V zaii podali svou stiZnost
Ustavnimu soudu, ten ale jejich ndmitky zamitl jako neopodstatnéné (Roz-
hodnuti Ustavniho soudu ve véci ustanoveni zakonti, 2010). Piesto tento mo-
ment poukazuje na mozny problém pii hledani konsenzu v konkrétnim vyu-
zivéani novych pravidel.

Obé komory Parlamentu CR i vlada byly schopné se dosud domluvit
a shodnout na novych mechanismech spoluprace, ale uz nyni se nabizi néko-
lik otazek, kde bude teprve tieba hledat konkrétni feSeni a u nichz zatim jas-
na shoda nepanuje:

e Nakolik bude skute¢né vyuzivana moznost podat zalobu k Evropskeé-
mu soudnimu dvoru kviili nesouladu evropské legislativy s principem
subsidiarity?

e Jak bude vypadat spoluprace v piipadé podavani zaloby, konkrétné jaka
je uloha vlady? Je vlada v tomto pfipadé pouze dorucovatelem stano-
viska Parlamentu CR, nebo se méa zapojit do formulace stanoviska?

e Jaka ma byt zvolena procedura pii rozhodovani o evolutivnich klauzu-
lich? Kdo mé primarné rozhodnut, jak bude Parlament CR postupovat?

e Jak rozlisit piipady, kdy je klauzule flexibility pouzita ve prospéch fun-
govani jednotného trhu (neni tedy tfeba souhlasu Parlamentu CR), od
ptipadd, pro které Lisabonska smlouva zavedla nové mechanismy?

e Do jaké miry by se mél Ustavni soud zapojit do prezkoumavani navr-
ht, které jsou sporné z hlediska principu subsidiarity?

Prestoze otazek, na které bude nutno hledat v budoucnu odpoveédi, je jisté
mnoho, pozitivnim vyhledem do budoucna je schopnost vlady a obou komor
Parlamentu diskutovat o téchto tématech jiz v predstihu. Praktické vyuziva-
ni veta u evolutivnich klauzuli bude pravdépodobné velmi vyjime¢né, proto-
ze v praxi se jedna o jasné vyjadreni nesouhlasu se stanoviskem vlady, ktera
by se chystala takto v Evropské Rad¢ ¢i Rad¢ rozhodnout. Pokud se tak ale
v krajnim ptipade stane, bude pravdépodobné obtizné dosahnout shody o kon-
krétnich postupech, proto je lepsi diskutovat takové situace alespon v roviné
teoretické predem. Vyse naznacené otazky byly opakované adresovany, do-
sud ale nejsou jasné odpovédi, na kterych by se politicti predstavitelé shodli.
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Potieba meziparlamentniho konsenzu v EU

Posilovani role narodnich parlamentti v evropské legislativé vychazi pfimo
z dlouhodobé tendence EU, ktera se tak snazi odpovédét na kritiku kvili ne-
dostatku demokratické legitimity unijniho rozhodovani. Implementace v po-
dobé novych jednacich fadu je tedy jednoznacné v souladu s iniciativami
na evropské urovni. V soucasnosti EU pfispiva k lepSimu fungovani zapo-
jeni narodnich parlamenti nékolika zakotvenymi mechanismy; je to zejmé-
na Casto zmiilovana platforma pro pravidelné schiizky mezi nadrodnimi par-
lamenty a EP — COSAC, dale Evropské centrum pro parlamentni prizkum
a dokumentaci — ECPRD (European Centre for Parliamentary Research and
Documentation) a v neposledni fad¢ systém pro rychlou vyménu informaci
a dokumentace — IPEX.'%

Tyto nastroje znacné usnadnuji a urychluji komunikaci mezi narodnimi
parlamenty, ale i mezi jednotlivymi parlamenty a institucemi EU. Pro realné
uplatnéni noveé zavedenych mechanisml v podobé zlutych a oranzovych ka-
ret bude meziparlamentni spoluprace naprosto zasadni. Nejde ale pouze o vy-
ménu informaci a stanovisek. Pfi podrobné&jsim nahlédnuti do systému IPEX
je mozné vidét nejen velmi odliSnou aktivitu riiznych narodnich parlamenta
podle poctu zaslanych stanovisek,'"” ale také velkou odlisnost problematik,
o kterych se diskutovalo. Do budoucna tedy nebude stacit vyména informa-
ci, ale vzajemna koordinace a hledani konsenzu na meziparlamentni turovni.

Jak uz bylo zminéno v druhé ¢asti kapitoly, parlamentni kontrola, vymeze-
na formalné Lisabonskou smlouvou, mize byt chapana jako skute¢na kontro-
la az v moment¢ projevené vile a schopnosti narodnich parlamentd prosadit
sva stanoviska. Vzhledem k tomu, ze aplikace zluté karty v praxi vyzadu-
je tfetinovy souhlas narodnich parlamenti, oranzova karta dokonce polovi-
nu, nejvétsi vyzvou pro CR bude pravé schopnost Parlamentu CR hledat pro-
blémy spolecné pro vice ¢lenskych statd. Zakladni prekazkou je ale odlisné
vnimani principu subsidiarity a také odlisné postaveni narodnich parlamen-
tl v rdmci svych vnitropolitickych systému.

Zavér a doporuceni

Zavérem je tedy tfeba znovu zdUraznit rozdil mezi chapanim kontroly ve
smyslu vymezenych kompetenci a kontroly jakozto schopnosti a vile mit
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opravdovy vliv. To plati jak na vnitrostatni roviné (odpovédnost vlady vici
parlamentu), tak na té unijni, zejména v ramci meziparlamentni spoluprace.
Pokud ma byt dlouhodobé snizovan demokraticky deficit pomoci vétsi parla-
mentni kontroly evropskych instituci, vyména stanovisek mezi jednotlivymi
parlamenty a institucemi EU je sice prospésna, ale nelze mluvit o skutecném
vlivu parlamentl na legislativni proces. Lisabonska smlouva sice v piipadé
zlutych a oranzovych karet nechava kone¢né rozhodnuti na evropskych insti-
tucich, ptesto vyjadieni nesouhlasu tfetinou nebo dokonce polovinou narod-
nich parlamenti bude mit v procesu rozhodovani zasadni politicky vliv. Ve
svétle novych mechanism je ziejmé, Ze prosazovani narodnich zajmu, kon-
krétné dohlizeni na princip subsidiarity v ramci evropského rozhodovani, je
efektivni spiSe prostfednictvim parlamentnich spojenectvi nez na vlastni pést.

Pti dlouhodobé tendenci velmi aktivniho vymezovani formalnich pravo-
moci v evropskych otazkach by méla CR vyvijet obdobnou iniciativu pfi vy-
tvareni praktickych institucionalizovanych mechanismi vnitrostatni spolupra-
ce (pravidelna setkani, konference, vzdjemna ucast na setkanich piislusnych
vybort atd.).

Ceska republika by méla podporovat Eastéji setkavani obou komor Parla-
mentu CR (resp. jejich evropskych a dalii relevantnich vybori) a vlady spo-
lecné s odborniky; je tieba v budoucnu odpoveédét na oteviené otazky spoje-
né s uzivanim kontrolnich mechanismd.

Me¢la by zvazit vytvareni kanald pro jesté efektivnéjsi a rychlejsi komuni-
kaci, moznym feSenim by byl vnitrostatni systém podobny IPEX, usnadnila
by se tim vymeéna stanovisek mezi vladou a parlamentem, zaroven by byla
spoluprace transparentni.

Dale by m¢la aktivné prispivat k hledani evropského meziparlamentniho
konsenzu v oblasti kontroly principu subsidiarity, coz znamena nejen komu-
nikovat s ostatnimi narodnimi parlamenty, ale zejména koordinovat riizna sta-
noviska a hledat spoleéné zajmy.

Doporucené zdroje

Vymezovani kompetenci narodnich parlamentl v procesu evropské integra-
ce analyzuje ve své praci Philip Norton (1998) nebo Tapio Raunio (2005).
Aktudlni analyzu postaveni Parlamentu CR po piijeti Lisabonské smlouvy
nabizi Jan Kudrna (2009) a konkrétnéji novelami jednacich fadu obou ko-
mor Parlamentu CR se zabyva Jan Kysela (2009) ¢ Tomas Biichadek (2009).
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Cesko-némecka spoluprace:
vyznam mezistranickych vztaht
a bilateralniho konsenzu

Viadimir Handl'*

Uvod

Dobré¢ a stabilni vztahy se sousednimi staty piedstavuji prioritu, kterou pod-
poruje cela ceska politicka scéna. Jako kazdy bilateralni vztah je samoziejmeé
i cesko-némecky vztah specificky: Ovliviiuji jej historické, politické a eko-
nomické faktory, roli hraji témata jako ochrana zivotniho prostiedi, vzdéla-
nost a kultura. Obé zemé spojuje jejich nejdelsi hranice a husta infrastruktu-
ra. Samovolné se rozviji spontanni interakce spolecnosti obou zemi zejména
v ptihrani¢nich oblastech. Némecko pro CR predstavuje nesporné prioritni-
ho, ne-li nejdulezitéjsiho partnera. To do jisté miry znamena navrat ke stie-
doevropské normalité dob pied epochou narodni emancipace druhé polovi-
ny 19. stoleti — nyni ovSem jiz v ramci Evropské unie.

Nasledujici text se pta, jakou roli v rozvoji ¢esko-némeckych vztahti hra-
ji politické strany. Jsou to hlavné intenzivni kontakty se sesterskymi strana-
mi v SRN, které ovliviuji kvalitu cesko-némeckych vztahi nebo, alternativ-
né, je hlavnim faktorem (ne)schopnost ¢eskych politickych stran dosahovat
konsenzu v CR a hledat shodu s némeckym partnerem? Prvni ast nasledu-
jici kapitoly charakterizuje evropsky kontext a ohlizi se za dynamikou ces-
ko-némeckych vztahl poslednich let. Druha, analyticka ¢ast se soustredi na
roli politickych stran ve vzajemnych vztazich. Implikace, jez z daného stavu
véci pro Ceskou politiku vyplyvaji, jsou pfedmétem cCasti tieti. Zaveér hlav-
ni poznatky shrnuje a nasledna doporuceni se soustfedi na mozny postup pii
posileni koncep¢ni a dlouhodobé zalozené politiky viici SRN pfi vyuziti po-
tencialu politickych stran a parlamentu.
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Kontext: Kriticky vyznam evropského kontextu

Evropska unie vstoupila s ptijetim Lisabonské smlouvy a s prvni vaznou kri-
zi eurozony do nové faze vyvoje. Charakterizuje ji mj. rostouci heterogenita
EU arole narodnich stati (rostouci role Evropské rady), posilovani mezivlad-
ni spoluprace (zejm. oblast zahrani¢ni a bezpecnostni politiky), stejné jako
mirné prohlubovani nadnarodnich prvkt integrace (rozsifovani vétsinového
principu rozhodovani, debata o nezbytnosti hospodarské koordinace — ,,hos-
podatského vladnuti“ — v EU a o dal$i reformé smluv). Agenda, jiz musi EU
v nejblizsi dobé fesit, zahrnuje kritické otazky: Je nutné smyslupln€ uplatnit
institucionalni zmény, zavedené Lisabonskou smlouvou, a konsolidovat EU po
n¢kolikerém rozsifeni? Méla by EU rozvijet aktivni politiku sousedstvi a pra-
covat na pfijeti dalSich ¢lenskych zemi? Je na potadu posileni EU jako zahra-
ni¢népolitického a bezpecnostniho aktéra, ktery by byl relevantni pro americ-
ké spojence, ale také pro Rusko a rostouci mocnosti, jako jsou Cina a Indie?

Tato a dalsi témata nastoluji mj. otdzku vedeni v EU. To je ovSem problema-
tické, protoze Evropska komise nema patfi¢nou podporu velkych statl (véet-
né¢ Némecka), nové instituce v EU (post piedsedy, vysoké komisatky EU pro
zahrani¢ni politiku) teprve buduji svou autoritu a roli. A viid¢i Glohy se necha-
pou ani jednotlivé ¢lenské staty, ani tradi¢ni némecko-francouzsky tandem.
tak pfipadda mimoradny vyznam. Némecka a evropska demokracie se v po-
valeéném obdobi vyvijely paraleln¢ a byly vzajemné tésné propojené — in-
tegrace se stala pevnou soucasti némecké zahrani¢ni politiky a obecnéji za-
hrani¢népolitické kultury. Pravé zde se nejlépe projevila specifika némecké
povale¢né politiky: pouceni z historie, definice narodnich zajmu v evropském
kontextu, decentralizace moci a principialni multilateralismus. Némecko bylo
také tradicné jedinym velkym statem, ktery dusledné spojoval agendu rozsi-
fovani a prohlubovani integra¢niho procesu.

Od konce 90. let ale némecka integracni politika prochazi zménou: prostor
pro manévr vlady vyznamné zuzuji vnitropoliticti aktéfi (zejména Spolkovy
ustavni soud a zem¢) i stale kritictéjsi pohled vetejnosti. Nejen v politickém
diskurzu, ale i v praktické politice se prosazuje akcent na narodni z4jmy. Na-
diive predvidat a ovliviiovat vysledky (Paterson, 2010). Doslo rovnéz ke ge-
nera¢ni zmén¢ — z tradi¢ni, proevropsky formované politické generace zistava
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v soucasnosti v ¢ele zem¢ pouze Wolfgang Schiuble. Kanclérka A. Merkelova
pochazi z vychodni ¢asti zemé, a ma k EU i proto spise prakticky, technokra-
ticky vztah, jeji vazba na integracni proces je neemocialni a pfevazné ucelova.

Obecngji feceno prochazi zménou celkova dynamika a charakter némecké
integracni politiky. Evropska angazovanost SRN piestava byt takovou samo-
ziejmosti, za jakou ji vét§ina zemi EU dosud byla zvykla povazovat. Berlin
je silny pravé v managementu vSedniho chodu EU a nema ujasnéné strate-
gické zaméieni své politiky ani perspektivni vizi EU. Dominantni pozornost
pritom patfi vnitini politice a hospodaiskym prioritdm, na urovni EU pak kri-
zovému managementu a narodnim z4jmam (Bulmer—Paterson, 2010).! Pfi-
tom nadale plati, ze chce-li se néktera zemé v EU chopit viidéi role, ktera by
Sla za ramec managementu bézné evropské agendy, musi jeji vlada reprezen-
tovat vice evropsky nez narodni zajem.

I tradi¢ni partner SRN, Jacques Delorse, se proto némecké politiky pta,
zda jeste ,,plati hodnoty, jez jsme zdédili od otcii-zakladatelt Evropy* (De-
lorse, 2010). Hans-Dietrich Genscher a Joschka Fischer kritizuji pokles z4j-
mu SRN o zahrani¢ni politiku obecné (Konig, 2010). ,,Politika nezajmu®,
kterou zname i z ¢eského kontextu (Druldk, 2009), v ptipadé Némecka zna-
mena ohrozeni fungovani a dalstho vyvoje EU a potazmo i zdsadni ohroze-
ni zajma Ceské republiky.

Situace je pon¢kud paradoxni, protoze vyznam aktivni némecké politi-
ky pro integracni proces zaroven roste. V roce 2007 byla jen SRN, a piede-
v§im tandem Merkelova—Steinmeier, schopna zachranit béhem piedsednictvi
podstatu EUS, jez byla povazovana prakticky za ztracenou. Naopak v biez-
nu 2010 ukézal Berlin na piikladu zachranného bali¢ku pro Recko, Zze miize
zablokovat kolektivni rozhodnuti — a zvysit tak naklady nasledného postupu.
Ve vnitronémeckém kontextu finan¢ni zatéz zachrany fecké ekonomiky zase
dale prohloubila kritiku vii¢i EU a posilila nostalgii po pevné a stabilni marce.

Rozporuplna situace stavi &eskou politiku pied nové tikoly. Postup CR
vici SRN charakterizovala po roce 1990 dvoukolejnost: na jedné strané sna-
ha o dobrou bilateralni spolupraci, na druhé hledani garanci proti piipadné
snaze o revizi vysledki druhé svétové valky. Pfedélem se stalo pfijeti CR do
EU, které uzavielo transformacni obdobi ¢eské zahraniéni politiky — v Ces-
ko-némecké relaci zavrsilo dva vzajemné propojené procesy: dvoji normali-
zaci (institucionalné-materialni a historickou) a dvoji multilateralizaci (Gsili
obou zemi o &lenstvi CR v NATO a EU).
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Po naplnéni transformacni agendy Némecko jako zvlastni téma na jistou
dobu ze zorného uhlu ¢eské politiky i médii zmizelo. Projevil se tak uklid-
fujici efekt &lenstvi v NATO a EU, v néjz doufaly jak CR, tak SRN. Navic
byla SRN v poloviné prvniho desetileti 21. stoleti vnimana jako ,,nemocny
muz Evropy* spiSe nez (jak se dfive mnozi obavali) jako jeji potencialni he-
gemon. Potieba rozvijet spolupraci s Némeckem i proto zavisela na preferen-
cich ¢eskych aktérti v oblasti evropské politiky: méla o ni zasadni zajem ko-
alice, vedena CSSD a zahrnujici strany stiedu. Téméf ji ale ignorovala ODS.
Postoj KSCM nebyl vzhledem k (sebe)izolaci strany pro zahraniéni politi-
ku prili$ relevantni.

Oziveni némecké ekonomiky, posileni role SRN v EU béhem némecké-
ho predsednictvi (2007) a zejména pak klicovy vyznam némecké podpory
béhem ceského predsednictvi v EU (2009) ale znamenaly podstatnou zmé-
nu.''® SRN byla poprvé uznana i atlantickym proudem &eské politiky za nej-

vvvvvv

vvvvvv

evropského partnera.!'! Ceska zkusenost potvrzuje, e bilateralni spolupra-
ce posiluje jak samotnou EU, tak zvySuje Sance pro uspé$né ptisobeni clen-
skych zemi v ni (My—Verchere—Bertrand, 2009).

Evropska agenda piedstavuje 70-80 % obsahu bilateralnich konzulta-
ci mezi CR a SRN, pfistupy obou zemi se pfitom jako kompatibilni jevi ze
zhruba 70 %, tedy nejvice ve vztazich s velkymi zemémi EU. Ceska politika
by za téchto okolnosti méla hledat cesty, jak maximalizovat uzitek z existu-
jici kompatibility piistupti k evropské integraci a jak formovat kompromisy
v piipadé nazorovych, koncepénich a zajmovych rozdili. Navic by se Ces-
ka politika a spole¢nost ve vlastnim zajmu méla angazovat ve prospéch po-
silovani zainteresovanosti némecké politiky a spolecnosti v pokracovani ev-
ropské integrace.

Analyza: cesko-némecké vztahy a role politickych stran

Tato analyza ¢esko-némeckych vztahil vychazi z nékolika predpokladu ty-
kajicich se obecnéji vztaht asymetrickych dyad (Lemke—Reed, 2001). Jed-
nak, Ze stabilita mirovych bilateralnich vztaht roste se zvySujici se intenzitou
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vzajemné interakce a institucionalni kompatibility. Za druhé, ze vyznam-
nym faktorem stability vztahu je symetrie, pokud jde o zapojeni obou zemi
do mezinarodniho systému a o vztah k jeho viid¢i mocnosti (Benson, 2004).
V piipadé cesko-némeckych vztahi byl tento predpoklad v zasadé naplnén
pfijetim CR do NATO a EU. Clenstvi zemé v téchto strukturach se stalo za-
roven osvédcenim vnéjsi evropskeé prijatelnosti: jeji politika je v zasade€ vni-
mana ostatnimi staty EU jako opravnéna a slucitelna s jejich narodnimi zj-
my (Kratochvil, 2010).

Ceska politika vii¢i Némecku tak vstoupila do nové faze. Pro novou kva-
litu ovSem plati n€ktera omezeni — jak obsahova, tak institucionalni. Jednak
pudorys ¢esko-némecké shody v evropské politice (hlavni oblast praniku
zajmu obou zemi) zahrnuje smlouvu z Lisabonu, jen z¢asti ale napf. otazku
eura a nékterych politickych krokt, zaméfenych na feSeni hospodarské kri-
ze EU a eurozony. V téchto otazkach chybi dokonce i Cesky vnitropoliticky
konsenzus. Podobné existuje jen omezena shoda ceské politiky, pokud jde
o smysl a cile SZBP/SBOP. Hloubka propojenosti CR a SRN s EU (a zavaz-
ku vii¢i ni) tak zstavaji odlisné.

Zaroven nejsou pln¢ vyuzity ani institucionalni moznosti kontaktl mezi
¢eskou a némeckou politikou. Je pravda, ze se v dob¢ ¢eského piedsednic-
tvi v EU dovrsil proces ,,zplosténi“ stykt cesko-némecké exekutivy: praktic-
ky viechny vladni instituce navézaly s pomoci MZV a ZU Berlin piimé ho-
rizontalni kontakty s némeckymi partnery. Posilily se osobni (profesionalni)
vazby klicovych aktérti na urovni predsedy vlady/kanclétky a jednotlivych
ministri a dale po sluzebni hierarchii az do urovné jednotlivych referentd.
Na druhé stran¢ ale neprobihaly odpovidajici kontakty na urovni prezidentt.
V dobé¢ docasné vlady a zejména po ukonceni ¢eského predsednictvi v EU se
rovnéz snizila Cetnost a intenzita kontaktli na Grovni ptedsedt vlad, coz po-
nékud zvysilo roli ministrd zahrani¢nich véci.

Vyvoj ¢esko-némeckych vztahi v poslednich dvaceti letech potvrzuje mj.
vyznam politickych stran. To, jakym zptisobem CR reagovala na mezinarod-
ni agendu a jak se vyporadavala s agendou bilateralni, zaviselo vzdy na pre-
ferencich a predstavach jeji politické reprezentace a tedy pravé na postojich
hlavnich politickych stran (Drulak—Kotan—Ruazicka, 2008). V némecké po-
litice mély stranické preference rovnéz své misto, i kdyZ méné prominentni.

Rozdily v chovani jednotlivych politickych stran tak byly zjevné v obou
zemich, jejich hloubka byla ovSem odli$na. Na némecké strané sice zeslabl
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konsenzus (premissive consensus) ohledné n¢kterych aspektl integracni politi-
ky, v hlavnich otazkach nicméné nadale panovala shoda: podporu méla trans-
formace a rozsifeni NATO, prohloubeni a rozsifeni EU. Pokud jde o vztah
k Ceskoslovensku/CR, netykaly se tedy rozdily v ptistupech némeckych po-
litickych stran strategickych otazek sméfovani zemé a mista CR v nich. Od-
lisné pristupy se soustfedily na historickou ¢ast bilateralni agendy. Vlady
Helmuta Kohla (CDU-CSU a FDP) nebyly z vnitropolitickych divodu pii-
praveny uzaviit bezprosttedné po padu berlinské zdi otazky tykajici se minu-
losti a hledaly minimalistické feSeni — de facto se otazkam minulosti vyhy-
baly. Kompromisni ¢esko-némecka deklarace byla proto vyjednana a piijata
az v letech 1995-1997, a to na popud Ceské strany. Lze vychazet z piedpo-
kladu, ze by pfipadna vlada SPD a FDP postupovala jinak. Byla to az vla-
da levice (SPD — Die Griinen), jez uzavrela otdzku majetkopravnich narokt
sudetskych Némct (interview G. Schrodera pro Hospodarskeé noviny, 4. 10.
2004). Kanclérka A. Merkelova (CDU) pak Schroderovu pozici mohla pre-
vzit jako ,,hotovou véc*.

Na druhé stran€ byla vlada vedend CDU schopna obnovit v roce 2006 me-
zinarodni dGvéru v némecké evropanstvi, oslabenou porusenim Paktu stabili-
ty a rGistu a akcentem na zajmy SRN v politice G. Schrodera. Ziskala tak pro-
stor pro prilomové némecké predsednictvi v EU v roce 2007, které si nakonec
zajistilo podporu i ¢eské ODS, vedené premiérem M. Topolankem a misto-
predsedou vlady A. Vondrou. Na tuto evropskou a ¢eskou podporu by ale ne-
dosahl G. Schroder, ktery byl ¢eskymi atlantiky podeziivan z toho, Ze v né-
kterych otazkach stoji blize Moskvé nezli Washingtonu.

Odlisné preference némeckych politickych stran tak vyvoj ¢esko-némec-
kého vztahu bezesporu ovlivnily, i kdyZ strategicky konsenzus v SRN pretr-
vaval. Stranicko-politick4 konstelace v CR méla ale na kvalitu vztahii jests
vyrazngjsi vliv. Ceské strany (do ur¢ité miry i véetné KSCM) se sice sjedno-
tily k poloving 90. let na hlavnich principech pfistupu k otdzkam minulosti,
rozchazely se ale v pohledu na prohlubovani evropské integrace a na politi-
ku USA béhem vlady G. W. Bushe.

Vlady CSSD vychazely ze zasadni shody s politikou levicové koalice SPD
— Die Griinen (1998-2005). Nic na tom neméni fakt, Ze se premiér M. Zeman
snazil vyvazovat zavislost na SRN posilovanim vazeb na Francii a Velkou
Britanii. Jako strana se CSSD orientovala prioritné na francouzské socialisty
(PSF) a zustala zdrzenliva vici projektu SPD a Labour Party (projekt Neue
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Mitte/Third Way). Rovnéz pokud jde o reformu EU, zaujimala vlada CSSD jina
stanoviska nez Berlin a hajila pfi jednani Konventu o evropské ustave zajmy
malych zemi. Cesko-némecky vztah byl nicméné zaloZen na takovém pojeti
evropské a bezpecnostni politiky, které umoznovalo blizky partnersky vztah.

V koalici pravého stiedu, vedené M. Topolankem (2006/2007-2009), se
pozice ODS postupné pod vlivem némeckého a nasledné zejména ceského
predsednictvi v EU pragmaticky posunula do polohy, ktera umoznila kom-
promis, tykajici se piedevsim Lisabonské smlouvy. Poprvé se pozice ¢eskych
atlantik stala v zasadé kompatibilni s némeckym pfistupem a SRN zacala
byt i v téchto kruzich vyhledavanym partnerem (doc¢asné i ODS jako strany)
v EU. Po intermezzu tfednické vlady (bfezen 2009—Cerven 2010), pro niz
némecka podpora znamenala zasadni predpoklad uspéchu ¢eského piedsed-
nictvi, pravicova koalice P. NecCase svou evropskou politiku stavi na akcep-
taci Lisabonské smlouvy a orientuje se na spolupraci se SRN. Bude ale muset
odpoveédet na strategické otazky tykajici se pfedevsim eura: zda bude realné
pripravovat ¢lenstvi v eurozoné a zda podpofii snahy o vétsi regulaci financ-
niho sektoru a rozpoctové politiky ¢lenskych zemi, tedy témata, na néz ma
némecka politika vyhranéné nazory.

Shrneme-li uvedené, lze fici, ze se Ceské politické strany jiz béhem 90. let
shodly na zakladech piistupu k minulosti a nasly pak (minus KSCM) piija-
telny kompromis s némeckou stranou (viz ¢esko-némecka deklarace 1997).
Obecny ¢esky konsenzus, pokud jde o reformu instituci EU (opét bez KSCM),
ale vznikl az béhem ¢eského predsednictvi v EU; jeho kompatibilita s némec-
kym postojem zajistila ¢eské strané vitalné dilezitou podporu SRN.

Z uvedeného je zjevné, ze na vyvoj vztahti mély politické strany a jejich
ideové a politické preference vyznamny vliv. Mén¢ jasné ale je, nakolik na
pozice stran pusobila kvalita mezistranickych vztaht, a nakolik spolupraci
umoznovala slucitelnost nadstranickych a evropskych pozic, ktera nemusela
nutné vyjadrovat blizkost v mezistranickych vztazich.

Uroveri mezistranickych vztahii a jejich institucionalizace'

Politické strany jako klicovi aktéfi politického procesu hraji zasadni roli ne-
jen proto, ze se v té ¢i oné mife podileji na vladni politice, ale také proto, ze
i mimo vladni odpovédnost (v roli opozice) mohou rozvijet vyznamné poli-
tické aktivity. Dobré vztahy se ,,sesterskymi® stranami v partnerské zemi —
v nasem piipadé v Némecku — jsou predpokladem vzajemného porozuméni
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a posilovani politické spoluprace. Jsou o to dilezitéjsi, ze to jsou predevsim
neformalni koordina¢ni mechanismy, které v némecké politice hraji zasadni
roli: strany a jejich parlamentni frakce, zejména pokud jde o vladni koalici,
maji vetsi Sanci ovliviiovat politiku vlady a kanclérky nezli zesilené kompe-
tence parlamentu jako celku (Kropp, 2010). Ovliviiovat némeckou politi-
ku tak znamena mj. intenzivné pracovat s parlamentnimi frakcemi jesté dfi-
ve, nez projednavana témata vstoupi do formalniho parlamentniho procesu.

Vzajemné stranické styky mohou dale zvySovat stabilitu vzajemnych vzta-
hi a omezovat jejich vykyvy v zavislosti na stfidani vladni a opoziéni role
jednotlivych stran. Intenzita, institucionalni zajisténi a obsahova hloubka kon-
taktd hlavnich ¢eskych politickych stran s jejich partnery v SRN je proto di-
lezitym ukazatelem kvality ¢esko-némeckych vztahi.

Institucionalizace a formalni zaklad mezistranickych vztaha: instituciona-
lizované vztahy existuji pfedevsim na levici, volnéjsi format charakterizuje
vztahy stran stfedu a institucionalizované kontakty prakticky chybi na pravi-
ci. Institucionalizace pfitom pfedstavuje dilezity instrument, ktery napoma-
ha pravidelnosti a systematicnosti stranickych kontaktt.

Vysoka mira institucionalizace ovSem neni nezbytnou podminkou pro in-
tenzivni spolupraci, jak ukazuje vztah Strany zelenych a Die Griinen: mezi
témito stranami formaln¢ instituciondlni ramec na bilateralni urovni praktic-
ky neexistuje (pravidelné stranické kontakty se odehravaji do znacné miry
na evropské roving), presto je vzajemny vztah velmi intenzivni a vyznamné
ovliviiuje programovou tvorbu i politickou praxi Strany zelenych.

Formalni dohody o spolupréci existuji a nové se pfipravuji mezi CSSD—
SPD a KSCM-Die Linke. Na mistni Girovni existuji podobné dohody piede-
v§im mezi mistnimi organizacemi dvou posledné jmenovanych stran. Obé
lou §kalu opatieni a byly naplnény téméf beze zbytku. V tom se projevuje spe-
cifika vztaht s némeckymi partnery obecnéji: némecké strany (na rozdil od
nékterych jinych zahranicnich partnerskych stran) jsou vnimany jako strany,
jez berou zavazky spoluprace vazné a snazi se domluveny program skutecné
dodrzet. Patii organiza¢né i programové k nejzkusenéjsim a nejspolehlivéj-
$im partnertim a radsi pfisliby spoluprace nedaji, nez by riskovaly neplnéni.

Na regionalni a lokélni arovni vstupuji KSCM a CSSD do kontaktu s né-
meckymi partnery piedev$im na zakladé praktické potieby a ideového pfi-
klonu k internacionalismu, spolupraci a mezinarodni solidarité. I tyto kontak-
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ty v nekterych piipadech usti do formalnich bilateralnich dohod. Piikladem
jsou dohody mezi KSCM Usti n. Labem a Die Linke Zhotelec.

Potvrzuje se, Ze zcela zasadni vyznam maji pro kontakty a spolupraci mul-
tilateralni fora. Institucionalni rimec zde strany akceptuji svym vstupem do
patfiénych struktur, podileji se na jeho dalsim vyvoji. Mezinarodni organiza-
ce politickych stran hraji do jisté miry roli ,,strazct brany* (gate-keeper role):
prijeti pfedchazi procedura, ktera zjist'uje, zda uchaze¢ odpovida pozadavkiim
na ¢lenskou stranu jak vzhledem k programovému zaméieni, tak ve smyslu
politickych aktivit a institucionalniho potencialu. Jde tak o test zakladni (ev-
ropské) kompatibility s obecnym standardem a tedy signal pro ostatni stra-
ny, ze spoluprace s danym partnerem je mozna.

Vzhledem k ¢lenstvi obou zemi v EU, piedstavuji nej¢astéjsi multilateral-
ni forum tzv. evropské strany, pfipadné odpovidajici stranické frakce v ram-
ci Evropského parlamentu. Praxe evropskych Zelenych navic umoziiuje, aby
se koncepcni prace frakce ucastnily i partnerské strany, jez neuspély v evrop-
skych volbach a nejsou (jako eska Strana zelenych) zastoupeny v EP. Ceské
strany tak vstupuji do institucionalniho ramce, v némz jejich némecka part-
nerska strana hraje vyznamnou, piipadné vedouci roli. Reprodukuje se tak
cesko-némecka asymetrie, tentokrat na mezinarodni stranické urovni — ceské
strany vétSinou patii k mensim partneriim v ramei téchto uskupeni.

Existuji dvé vyjimky z této asymetrické konstelace v ramci EU: KSCM,
ktera v ramci Skupiny konfederace Evropské sjednocené levice a Severské
zelené levice (GUE/NGL) piedstavuje druhou nejvétsi stranu, hraje tak ve
frakci vyznamnou tulohu, srovnatelnou téméf s Die Linke. KSCM zaroveii
udrzuje odstup od Strany evropské Levice (ELP), jiz povazuje za prilis libe-
ralni a evropsky (a tedy zapadné) orientovanou. Die Linke pfitom patii k hlav-
nim a zakladajicim ¢lentim ELP a projevovala obavy z pfipadného piilisné-
ho vlivu KSCM na ELP.

Druhou vyjimku pfedstavuje ODS, ktera po evropskych volbach 2009
opustila — jak pfedem avizovala — Evropskou lidovou stranu a vstoupila do
nove¢ zalozené Evropské konzervativni a reformni skupiny (ECR), kde né-
mecké politické strany zastoupeny nejsou. Ve vztazich mezi ODS a némecky-
mi partnery tak zvlastni roli sehrava mezinarodni organizace konzervativnich
stran Mezinarodni unie demokratti (IDU). Prave na této platformé probihaly
vice mén¢ hlavni pravidelné kontakty/vyména informaci ODS s CDU a CSU
v dobé, kdy ODS nebyla vladni stranou.
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Obsah mezistranickych kontaktii a spoluprdce

Kromé& CSSD a KSCM, jejichz vztahy se sesterskymi stranami maji i smluvni
zakladnu, formuje agendu styk mezi ¢eskymi a némeckymi stranami aktual-
ni poteba, politicka vile a osobni vazby mezi vedoucimi Ciniteli.

Nejméné rozvinuté jsou pochopitelné vztahy ODS-CDU/CSU. ODS se
nejvice inspiruje praci britské konzervativni strany (napf. vedeni osobni vo-
lebni kampang). Ostatni sledované ¢eské strany naopak uvadéji své némecké
partnery jako velmi dilezity, popt. hlavni zahraniéni zdroj inspirace. CSSD,
Strana zelenych a KSCM sleduji programovy vyvoj némeckych partnerskych
stran, jejich misto ve spolecnosti, zptisob vedeni volebni kampané. Ziejmé
nejéerstvéjsi piiklad predstavuje KSCM, kterd ve snaze o modernizaci zvazu-
je orientaci na Sirokospektralni zabér Die Linke, véetné zaméfeni na mladez,
mensiny, problémy migrace, genderova témata a ochranu zivotniho prostiedi.

V levicovych stranach probiha i bilateralni programova spoluprace, vétsi-
nou cestou vymeény informaci na bilateralni a multilateralni urovni (viz napf.
programové konzultace KSCM a Die Linke). Némecké partnerské strany jsou
vnimany jako programové vyspélejsi, s bohatou (Casto historickou) zkuse-
nosti ideové a politické soutéze ve volném politickém prostoru, soustfedné
pracujici na programové orientaci napf. v oblasti hospodaiské a socialni ¢i
ochrané zivotniho prostiedi.

V obecnych otazkach zahrani¢ni politiky jsou CSSD a Strana zelenych se
svymi partnery kompatibilni a sdileji s nimi vétSinu priorit — jak v politice
evropské, tak bezpe¢nostni a rovnéz ve vztahu k USA, Rusku, Cing, v po-
hledu na globalni otazky.

KSCM se s Die Linke shodne ve vztahu k USA, NATO ¢i Afghanistanu,
ob¢ strany odmitly Lisabonskou smlouvu. Odlisuji se ale napt. v pohledu na
nékteré aspekty evropské integrace, zejména ale na lidska prava a jejich do-
drzovani (Die Linke je v této otazce vnimana jako tradi¢ni zapadoevropska
levice — a tedy vzdalena komunistickym stranam stfedni a vychodni Evro-
py svym akcentem na politickou lidskopravni dimenzi). N&ktera témata jes-
t& nebyla pfedmétem konzultaci (napt. pohled KSCM a Die Linke na Cinu).
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Implikace: Vyznam narodniho a bilateralniho kompromisu/
konsenzu

Z uvedeného vyplyva, Ze existuji podstatné rozdily v tom, jak se rozvijeji
kontakty mezi jednotlivymi politickymi stranami jak co do kvality, tak roz-
sahu. Vztahy se pohybuji mezi modelem ideového souznéni a politické ko-
ordinace na jedné stran¢ (némecké strany pak napomahaji socializaci Ces-
kych partnert ,,do Evropy*), a modelem, ktery vychézi z ideové odliSnosti
a omezuje se na ucelové kontakty, na stran¢ druhé. Cesta socializace ODS do
EU proto probiha po alternativni linii — prostfednictvim britské Konzervativ-
ni strany; tuto preferenci narusila spoluprace se SRN v dobé piedsednictvi.

Vyse uvedeny evropsky kontext a analyza ¢esko-némeckych vztahti uka-

zuji, ze vazby ceskych politickych stran s partnerskymi stranami SRN:

® jsou vysoce relevantni — realny vyznam Némecka v ¢eské politice for-
muje pfistupy Ceskych politickych stran pfedevsim v obdobi vladni
praxe;

e maji schopnost aktivizovat ¢eskou politiku vii¢ci SRN, zejména pokud
se opiraji o ndrodni konsenzus;

e prispivaji spolupraci se SRN za piedpokladu, Ze jsou pozice ¢eskych
aktéru ,, evropsky prijatelné’ (minimalni uroven shody mj. i s némec-
kou stranou), v optimalnim ptipadé, kdyz vznika ¢esko-némecky bila-
teralni konsenzus (maximalni Groven shody).

Priitomnost Némecka v politice stran

Némecko je hlavni hospodaisky, v ramei EU rovnéz politicky partner Ces-
ké republiky. Jeho vyznam roste v postlisabonském obdobi i v evropském
kontextu, sili mj. potfeba podporovat proevropsky smér némecké politiky.
To &ini vztahy se SRN pro CR vysoce relevantni jako téma zahraniénépoli-
tické agendy.

Pokud jde o politické strany, nejlepsi, ideové kompatibilni a nejvice in-
stitucionalizované vztahy existuji na levici. To samo o sobé mélo vyznamny
vliv na oslabeni historicky zformované obavy z obnovy némecké hegemo-
nie, popi. z tradiéniho obrazu némeckého revansismu u vyznamné casti ¢es-
ké populace. Napiiklad v dobé jednani o ¢esko-némecké deklaraci v CSSD
prevazila snaha budovat nové vztahy s Némeckem zejména diky spolupra-
ci s SPD. Intenzivni kontakty (kli¢ovou ulohu sehral mistoptedseda strany

170



Cesko-némecka spoluprice: vyznam mezistranickych vztahii a bilateralniho konsenzu

a pozd¢jsi evropsky komisar pro rozsifeni G. Verheugen) zajistily vysledné-
mu dokumentu v zdsadé podporu jinak velmi kritické CSSD (1997). CSSD

Spoluprace radikalni levice k pfijeti deklarace nesmétovala, byla ale pro
KSCM velmi dillezitd. KSCM spoleéné s ¢asti PDS deklaraci odmitla — me-
zistranické souznéni tak stalo mimo konsenzus ostatnich politickych aktéra.
Jiz dalsi projekt spoluprace PDS a KSCM ale mél &eské komunisty ziskat pro
to, aby se na narodni shod¢ podileli: Prostfednictvim projektu Nadace Rosy
Luxemburgové (PDS) a ¢eské SDS (Strana demokratické levice, partnerska
organizace KSCM), financovaného némeckou stranou, usilovala PDS o to,
aby KSCM podpotila vstup do EU a vnimala jej jako $anci pro levici. I kdyz
tohoto cile nebylo zcela dosazeno (vétsina vedeni KSCM vstup nepodpoti-
la), bylo odmitnuti vstupu nikoli principidlni (a tedy uplné), ale podminecné
(spojené s podminkami vstupu) — tedy tzv. mekké ,,ne.

Zvlastni ptipad predstavuje ODS a jeji vztahy s CDU. Strana si udrzovala
od némeckych partneri zfetelny odstup, v ptipadé vladni odpovédnosti s nimi
ale rozvijela intenzivni, i kdyz ucelové kontakty. Styky ODS s némeckymi
partnery mimo dobu vladni odpovédnosti pak nemaji pro stranu socializa¢ni
charakter. To kontrastuje s urovni spoluprace mezi CSSD—SPD, Stranou ze-
lenych-Die Griinen, do znaéné miry i KSCM-PDS/Die Linke, jejichZ pro-
sttednictvim tyto strany vrtstaji do multilateralnich struktur v EU.

Narodni shoda jako podminka uispéSné politiky (konsenzus vnitini)

Praxe utvareni ¢esko-némeckych vztahd potvrzuje, ze Ceska politika (neza-
dy, kdy se mohla opfit o politicky konsenzus na narodni Grovni (vétSinou
oviem bez KSCM).

Vytvoreni narodniho konsenzu mélo vétsi vyznam nez existence ¢i absen-
ce intenzivnich mezistranickych vztahd. Naptiklad na konzervativnim kii-
dle neznamenala nerozvinutost kontakti ODS a CDU nefunkéni vztahy se
SRN v dob¢ vladni odpovédnosti ODS. V podstatnych oblastech naopak pro-
bihala spoluprace a CR dosahovala tispéchii. Piikladem bylo feseni historic-
ké agendy béhem vlady V. Klause v poloving 90. let a ¢esko-némecka spolu-
prace v ramci EU v dobé¢ vlady M. Topolanka. V prvnim pfipadé se podatilo
vyjednat ¢esko-némeckou deklaraci uréujici zptsob, jakym obé strany nakla-
daji s tragickymi otazkami minulosti. Ve druhém nasla politika Topolankovy
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vlady pragmaticky modus operandi, pokud jde o reformy EU a ceské pred-
sednictvi v EU. Obé¢ pozice byly zardmovany narodni shodou.

Naopak, konstruktivni vliv intenzivni mezistranické spoluprace ma své li-
mity. Systematicka pomoc, kterou némecka SPD poskytovala CSSD v proce-
su transformace a zapojeni do evropskych struktur (z némecké strany se vel-
mi angazoval poslanec G. Weisskirchen), nestagila na to, aby se CSSD — po
vzoru SPD — dostate¢né evropeizovala. Vedeni CSSD ve volbé mezi obec-
nymi zajmy (evropskymi a narodnimi) a zajmy strany upfednostnilo logiku
boje o moc a svrhlo vladu M. Topolanka v dob¢ nejvyznamnéjsiho zahranic¢-
népolitického aktu v d&jindch CR — &eského predsednictvi EU. Potvrdilo tak
vSechna negativni klisé o ¢eské politice jako nezodpoveédné a nepiedvidatel-
né ,Svejkiade. 1

Radikalni levice, tedy Die Linke a predeviim KSCM, ziistavaji do znaéné
miry mimo ramec domaciho konsenzu. Jejich spoluprace a souznéni proto na-
pomaha ¢esko-némeckému vztahu jen omezené, v radikalné-levicovém, ,,pro-
testnim® segmentu spolecnosti. Tato situace se miZze postupné menit s tim,
jak se Die Linke stava vice politicky pfijatelnou stranou v SRN samé. Pred-
pokladem pro ,,normalizaci“ Die Linke je mimo jiné prave sblizeni s konsen-
zem ostatnich némeckych parlamentnich stran v oblasti zahrani¢ni politiky.

Shoda, nebo viile ke kompromisu (konsenzus vnéjsi)

Nejvyznamnéjsi spéchy v cesko-némeckych vztazich jsou spojeny se situa-
ci, kdy bud’ obé zemé vychazely z vysoké miry kompatibility postoji, nebo
byly schopny dopracovat se jednanim k nové kompromisni platformé shody.
Réamcem pro samotna jednani byla vzdy evropska piijatelnost, tedy prosazo-
vani pozic, které jsou v evropském kontextu vnimany jako legitimni.

Na ceské strané predchazela ¢esko-némecké deklaraci roku 1997 shoda
ohledné principl narovnani ve vztahu k minulosti, kdezto na némecké stra-
né se podobny konsenzus teprve formoval. Vysledny ¢esko-némecky kom-
promis posunul narodni pozice na obou stranach na novou troven. De fac-
to uzavieni politickych aspektti minulosti pak dale upfesnily vlady vedené
CSSD a SPD, jez mohly vyuzit vzajemnou stranickou blizkost (viz Schro-
derovo odmitnuti majetkovych narokt sudetskych Némci a tzv. Paroubkovo
gesto uznani sudetonémeckych antifasistti). Naopak se jen postupné formo-
val ¢esky konsenzus ohledné Evropské ustavni smlouvy: od jednozna¢ného
odmitnuti (znamy ,,obrovsky shit“ M. Topolanka) se ODS posunula smérem
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ke kompromisu Lisabonské smlouvy a stala se tak kompatibilni s dlouhodo-
bym némeckym konsenzem (jde ovSsem o konsenzus bez radikalni levice obou
zemi). V obou téchto pfipadech §lo o zasadni posuny uskute¢néné vladami,
vedenymi ODS, jez neméla rozvinuté mezistranické styky s némeckymi part-
nery. Pfedpokladem bylo, Ze Geska politicka scéna (minus KSCM, piipadné
i bez prezidenta Klause), stejné jako némecka politika, vychéazela z Sirokého
narodniho konsenzu a z této pozice vyjednavala kompromis.

Slabinou ¢eské politiky roku 2009 bylo, Ze ,,lisabonsky konsenzus® byl
sice sam o sob¢ zasadni, pfedstavoval ale jen uzkou zakladnu shody a zjevné
nezahrnoval obecnou domaci podporu ¢eského piedsednictvi. Vlada vedena
ODS z hlediska CSSD dostateéné seri6zné neusilovala o spolupraci s opozi-
ci, socialni demokraté zase nebyli ochotni nadfadit princip narodniho a ev-
ropského zajmu logice vnitropolitického boje. Podobna situace sice neni ne-
znama z jinych evropskych zemi, byla by ale nepfedstavitelna na némecké
strané. Jde o prvek asymetrie cesko-némeckého vztahu, jehoz vyznam roste
a v jistém ohledu pfevySuje vyznam viditelné asymetrie mocenského poten-
cialu. Omezuje totiz akceschopnost Ceské republiky a oslabuje jeji pitazli-
vost a vliv, jeji soft power.

Specificky zistaval proces evropeizace KSCM prostiednictvim spolupra-
ce s PDS/Die Linke. Postoj strany a s ni spojené ¢asti vetejnosti k Némecku
(1 EU) se postupné staval diferencovang;jsi. Strana ovSem nejen stala stranou
vétinového konsenzu v CR, ale ziistavala rozpolcend sama o sobg. Bilate-
ralni konsenzus proto nemohl dosdhnout tak daleko, aby strany sdilely sviij
postoj ke Strané evropské levice (ELP), jiz vlivna konzervativni ¢ast KSCM
povazovala nadale za pokrac¢ovani neptijatelného ,,eurokomunismu®.

Zavér a doporuceni

Cesko-némecké vztahy patii k hlavnim zahrani¢népolitickym, hospodaiskym
ale i spole¢enskym relacim Ceské republiky. To se odrazi v aktivitach prak-
ticky vSech dulezitych aktért politického, hospodarského a kulturniho zi-
vota CR. Vztahy politickych stran pfitom hraji zvlastni roli. Jsou dalezité
z hlediska rozvoje stran, jejich programatiky, v Sir§im smyslu rovnéz z hle-
diska spolecenské blizkosti obou zemi, vytvareni pfimych vazeb spolecen-
skych instituci a jednotlivet, vrastani do mezinarodnich instituci — némec-
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ti partnefi mohou vyznamné pfispét socializaci ¢eskych sesterskych stran
,»do Evropy“. Z hlediska kvality mezistatnich vztaht je rozhodujici chovani
stran v dob¢ vladni odpovédnosti. Pravé v této dobé mize vyznam dobrych
kontaktl mezi stranami nejvyraznéji prekroCit ramec bilateralni stranické
spoluprace.

Vladni odpovédnost je ale predevsim testem statnictvi jednotlivych stran
v §ir§im nez pouze stranickém ramci. Ukazuje, nakolik jsou strany, a prede-
vs§im jejich vedeni, schopny a ochotny rozpoznat a realizovat legitimni zaj-
my Ceské republiky v zasadnich otazkach zahranié¢ni politiky, jako jsou vztah
k EU, NATO, USA, k Némecku samému, Rusku, evropské bezpeénosti atd.

Analyza ¢esko-némeckych vztaht a role politickych stran v nich ukazuje,
ze hlavnim piedpokladem efektivni a dlouhodobé spoluprdace s némeckym
sousedem, nepferusované zmeénami vnitropolitické konstelace, je:

e cxistence Siroké narodni shody v zasadnich otazkach zahrani¢ni politi-

ky v ramci CR (tak jako tomu je v Némecku),

e jeji kompatibilita s politickym konsenzem v SRN,

e politicka vtile a schopnost obou stran dospét ke shodé ¢i akceptovatel-

nému kompromisu tam, kde existuji odliSnosti v zdjmech a piistupech.

Optimalni formou narodni shody je pfitom jasn¢ a dlouhodobé definova-
ny narodni zajem, ukotveny v konsenzu vétsiny politickych stran a ve spo-
lecenském diskurzu.

Mezistranické vztahy mohou byt dilezitou soucasti tohoto procesu, jest-
lize nestoji mimo vétsinovy narodni konsenzus (viz pozice KSCM-Die Lin-
ke), ale naopak pfispivaji k formovani bilateralni shody, popt. kompromis-
ni dohody. Pfedstavuji velmi podstatnou soucast $irSiho procesu socializace
ceské politiky do EU. Prohlubuji pfimou komunikaci a vzajemné pochope-
ni, obohacuji ob¢ strany vztahu, socializuji politické aktéry v daném politic-
kém, geografickém a institucionalnim prostoru — zejména v Evropské unii.
Ceskym aktértim umoziiuji praci s parlamentnimi frakcemi zejména vladnich,
ale i opozi¢nich stran, nepfimou ucast na politickém procesu SRN pred pfi-
jetim politickych rozhodnuti.

Jak ukazuji minulé zkuSenosti, jsou mezistranické vztahy spise dilezitym
instrumentem bilateralni spoluprace a znakem evropské normality nez jeji ne-
zbytnou podminkou nebo garanci. Politicka spoluprace mize byt intenzivni
i mimo ramec narodniho konsenzu a obecnéjsi bilateralni shody. Jde ovsem
o0 ad hoc punktalni spolupraci, ktera neni ukotvena celospoleCensky a ome-
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zuje se na management bézné aktualni agendy nebo ma uzce mezistranicky,
pfipadné regionalni charakter.

Z hlediska kvality a kontinuity vzajemnych vztahl v SirSim smyslu jde
nejen o stabilni komunikaéni funkci mezistranickych styku, ale predevsim
o schopnost formovat narodni a bilateralni kompromis/konsenzus. Prave tato
schopnost nejlépe vysvétluje uvedené piiklady uspésného vyvoje ¢esko-né-
meckych vztaht, ktery se pfitom nemohl opirat o t€sné mezistranické styky.

Je projevem nezajmu v Ceské zahrani¢ni politice, jestlize vztah vici nej-
vyznamn&jiimu partnerovi Ceské republiky v EU neni zaloZen na dlouhodo-
bé narodni strategii. Pozitivnim efektem tohoto pievraceného benign neglect
(tedy slabsi partner ignoruje potencialniho hegemona) je to, 7e CR nesoustie-
di svou zahraniéni politiku a mezinarodni aktivity pouze na SRN, jak byva
u asymetrického vztahu obvyklé (Riekhoff, 1993). Negativni efekt téhoz spo-
¢iva v neschopnosti pfesné definovat dlouhodobé cile a rdmce politiky viici
zapadnimu sousedovi. V takové situaci vstupuje kazda nova vlada do vztaht
se SRN jako do otevieného systému.

Jde tedy o definici narodnich zajmt, jez by méla nutné nadstranicky cha-
rakter a zajiStovala by zahrani¢népolitickou kontinuitu nezévisle na vysledku
voleb. Pro ¢esko-némecky vztah je pak rozhodujici, zda jsou tyto zajmy kom-
patibilni s existujicim némeckym konsenzem. V ptipad¢, ze takova kompa-
tibilita neexistuje, méla by ceska politika i prostfednictvim politickych stran
vytvaret kompenzacéni strategie, jez by mohly stimulovat vzajemné porozu-
meéni a empatii a pomohly by hledat pfijatelné kompromisy. Jde o to, vytva-
fet konstelaci, v niz budou obé strany schopny dospét ke shod¢ na nové, kom-
promisni trovni. Némecko-francouzsky ptiklad ukazuje, ze odlisné zajmy
spolupraci nutné nevylucuji, vyzaduji ale silnou politickou vili ke kompro-
misu, vysokou miru institucionalizace vztahu a systematickou aktivitu hlav-
nich aktért, véetné politickych stran. V asymetrickém ¢esko-némeckém sou-
sedstvi je pochopitelné, ze iniciativni roli musi hrat pfedevsim ¢eska strana.

Se zménami v némecké integracni politice stoji pred ceskou politikou i dal-
$i strategicky tkol, pro jehoz splnéni je angazovanost politickych stran v kon-
taktech s némeckymi sesterskymi stranami velmi dalezita: ¢eska politika by
si m¢la vzit za své posilovat angazovanost némecké politiky v EU. Nebezpe-
¢i omezeni némeckého zajmu o EU posiluje potiebu ,,dodavat* némecké po-
litice, hospodafistvi a vetfejnosti dobré argumenty pro setrvani na proevrop-
ském kurzu. Ceska politika by méla potvrzovat potiebnost a vyhodnost, kterou
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EU a spoluprace s jednotlivymi partnery (v nagem piipadé s CR) Némecku
prinasi.

Hlavni doporuceni pro ¢eskou politiku smétfuje k formovani dlouhodo-
bé strategie politiky Ceské republiky viiéi SRN, k jejimu zakotveni v parla-
mentnim a spole¢enském konsenzu a k aktivizaci parlamentni/stranické di-
menze vztahu.

Vlada by méla piedlozit obéma komoram Parlamentu CR k §iroké disku-
si koncep¢ni material o strategickych prioritach vtahi se SRN. Soucasti ta-
kového materialu by mélo byt:

e zpétné vyhodnoceni spoluprace se SRN béhem ceského piedsednic-

tvi v EU,

e vyhodnoceni institucionalni, normativni a zajmové shody a rozdila v za-
hrani¢ni politice obou zemi — zejména pokud jde o klicové oblasti zahra-
nicni politiky (bezpecnostni politika, integracni politika, kli¢ové bilate-
ralni relace, jako jsou vztahy s USA, Ruskem, sousednimi staty, pfistup
k feSeni klicovych globalnich otazek a regionalnich konfliktt atd.),

e vyhodnoceni stavu spoluprace a jejich dalSich moznosti/piekazek v jed-
notlivych sektorech zejména evropské politiky (SZBP, vnitro, prace a
socialni véci, ochrana zivotniho prostfedi atd.),

e vyhodnoceni subnacionalni urovn¢ spoluprace — stavu a moznosti spo-
luprace s jednotlivymi zemémi SRN, preshrani¢ni spoluprace krajt,
meést a obci.

Hodnotici material by mél sméfovat k rozpracovani koncepce ceské po-

litiky viici SRN — jako soucasti celkové koncepce ceské zahrani¢ni politiky.

Tento dokument by mél byt projednan v obou komorach ¢eského parla-
mentu. Cilem by mélo byt zapojit do debaty o vztazich se SRN vSechny par-
lamentni politické strany a jejich prostiednictvim i politickou vefejnost a vy-
tvorit ramec nadstranické shody, ujasnit jeji limity a moznosti. Tim by mély
byt posileny podminky pro kontinuitu ¢eské politiky, jez by pfetrvala zmé-
ny ve vladni konstelaci.

Dalsimi cili takovéto Siroce pojaté koncepce by mélo byt mj.:

e definovat nosna témata, jez jsou v zajmu obou zemi;

e aktivizovat ,,udrzitelnou pozornost“ ¢eskych politickych stran vuéi ¢es-
ko-némeckym vztahim (klicové relaci z hlediska politiky, ekonomiky,
evropské integrace atd.);
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e iniciovat oziveni prace cesko-némecké meziparlamentni skupiny a i tou-
to cestou kultivovat zdjem na némecké strané, ktera ma pfirozenou ten-
denci mnohem mensiho a ne prilis aktivniho partnera ptehlizet;

e intenzivné pracovat s parlamentnimi frakcemi stran jesté dfive, nez pro-
jednavana témata vstoupi ve formalniho parlamentniho procesu a do-
sp&ji do faze politického rozhodnuti ¢i legislativni normys;

e zajistit hlubokou znalost druhé strany — véetné cestou podpory ptimych/
horizontalnich stykti mezi politickymi stranami, vefejno-pravnimi, ne-
vladnimi i soukromymi subjekty;

e posilit vzajemné chapani postoji obou stran a vytvofit pletivo vzta-
hti, nezbytné pro kontinualni spolupraci i pfi stiidani vladnich koalic
na obou stranach.

Dulezitou platformu piedstavuji zminéné meziparlamentni vztahy. Mély
by zajistit vyrazné posileni nejen bilateralniho diskurzu ¢esko-némeckého,
ale rovnéz parlamentniho diskurzu ¢eského (ptip. i némeckého). Zde by pra-
v¢ politické strany mohly hrat ptirozenou roli hnaciho motoru.

Doporucené zdroje

Jako inspiraci pro praci na analyze ¢esko-némeckych vztahli 1ze pouzit ana-
Iyzu finsko-némeckych vztahi v jejich rozmanitosti a nejednoznacnosti, kte-
rou nabizi Glenn R. Gassen (2009).
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Vit Benes

Ceska politika v EU, Gesky euroskepticismus — tato témata se t&§i pomérné
silnému zajmu badateldi. V uplynulych letech jsme mohli zaznamenat vicero
praci, které mapuji politickou a vefejnou diskusi v Ceské republice na téma
evropska integrace. Tyto texty si povétSinou kladou za cil vysvétlit a poro-
zumét rozdilim v konkrétnich evropskych programech a vizich jednotlivych
aktérd. Aktéti (politické osobnosti, politické strany) predstavuji vychozi ana-
lytickou jednotku téchto analyz (Bugge, 2003; ale i napt. Fawn, 2003). Ma-
zeme se tak napf. setkat s pracemi, jez zachycuji ideova, kognitivni ¢i diskur-
zivni vychodiska jednotlivych aktért (Drulak—Benes, 2008), ¢i s pracemi,
jez roztazuji evropské programy jednotlivych politiki a stran do predem pri-
pravenych obecnych kategorii za Gicelem vysvétleni a porozumeéni rozdilim
v postoji k EU (Esparza, 2010a). Z analyzy evropskych programt a vizi jed-
notlivych relevantnich aktérd jsou vyvozovany zavéry o celku — tedy o evrop-
ské politice CR, o podobé &eské diskuse na téma evropska integrace.

Tento ptispévek do odborné diskuse na téma ceska politika v EU a ces-
ky euroskepticismus se vydava opacnou cestou. Cestou metodologického
holismu ukazuji, jak nadindividualni sdilené struktury determinuji mysleni
a jednani aktért (Bar$a, 2009: 16). Zkoumam fenomén ¢eského euroskepti-
cismu z pohledu SirSich a nadosobnich struktur — zazitych vzorcd vnimani,
mysleni a jednani sdilenych (¢eskou) spolecnosti jako celkem. Mym Gmy-
slem neni nabidnout konkurenéni hypotézu o ¢eském euroskepticismu, ale
doplnit pfevladajici analyzy ceské politiky v EU a ¢eského euroskepticismu
o holisticky pohled.

Z teoretického hlediska se tento text opira o strukturalisticky konstrukti-
visticky ptedpoklad, ze kazdé spolecenstvi (v daném pfipadé Cesky narod)
si vytvaii sdilené predstavy, stereotypy, skripty ¢i ,,scénafe narodniho ucelu
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a existence*, kterymi interpretuje svoji minulou zkusenost a kterym zaroven
,»osmysliiuje a orientuje svoji kazdodenni existenci. Zpusob, jakym ceska
spole¢nost vnima a interpretuje svoji vlastni minulost, pozici ¢eského naroda
v Evropeé a jeho roli ve vztahu k ,,tém druhym®, slouzi jako kognitivni a my-
Slenkové vychodisko a pozadi, na némz jednotlivi aktéti formuluji svoje po-
litické programy a vize ve vztahu k Evropé a EU. V souladu s konstruktivi-
stickymi vychodisky v socialnich védach predpokladam, ze jednotlivi aktéfi
(individua i politické strany) védomé ¢i nevédomé stavi na zazitych inter-
pretacich a stereotypech, které si Ceska spole¢nost postupem ¢asu vypésto-
vala. V tomto textu pfistupuji k individualnim aktéram (politikiim, intelektu-
altim) jako k nositelim obecnych myslenkovych schémat, stereotypt a vizi.

Prace je rozdélena do tii ¢asti. V prvnich dvou pojednavam o dvou zaklad-
nich kognitivnich vychodiscich, jez informuji o ¢eském pohledu na sebe sama,
na velmoci a na Ceskou roli (vyznam a ucel existence) v §ir§im evropském
a svétovém kontextu. Prvni komponentu jsem oznacil jako ,,mnichovsky syn-
drom®, druhou jako ,,husitské stigma“."* V obou ¢astech nejdiive charakte-
rizuji danou komponentu a poté rekonstruuji, jak se kolektivni reprezentace
a socialni struktury aktualizuji v mysleni a jednani jednotlivca (politickych
a intelektualnich elit nejriznéjsiho politického zabarveni). Poté se soustied’uji
na diskurz euroskepticky a ukazuji, jak i euroskepticky politicky program za-
pada do téchto obecnych schémat a stereotypti. Ve tieti ¢asti ilustruji, jak obé
kognitivni schémata reguluji a omezuji politickou debatu a zaroven ji ,,vyzi-
vuji* tim, Ze ji poskytuji symbolické zdroje, na které 1ze odkazovat ve snaze
legitimizovat konkrétni politické programy a pozice.

Ceské trauma a stereotyp zradnych mocnosti

Moderni ¢esky narod se od pocatku své existence vymezoval vici ,,tém moc-
nym*. Ceské narodni obrozeni druhé poloviny 18. a v priib&hu 19. stoleti se
vymezovalo vi¢i mocnéj$§imu némeckému elementu a nakonec i vi¢i moci
ztélesnované rakouskou (rakousko-uherskou) monarchii. Pocit zranitelnos-
ti viici ,,mocnym* byl typicky i pro mezivalecné obdobi a ceské trauma ,,ze
zradnych mocnosti* se prohloubilo po mnichovské dohodé€ v roce 1938.
Mnichovska dohoda (,,mnichovska zrada®) byla a je interpretovana ¢esky-
mi (Ceskoslovenskymi) elitami a vefejnosti nikoliv jako izolovany a nahodi-

179



CZP: mezi politickym (ne)zijmem a byrokratickou efektivitou

ly ¢in ze strany tehdejSich vladnich garnitur zapadoevropskych velmoci, ale
jako symptom dokazujici zradnost a vérolomnost velmoci obecné. Pro ¢eskou
spolecnost je charakteristicky urcity pocit geopolitického ohrozeni a negativni
o¢ekavani co se tycée ,,skuteénych aumysli ,,potencialné zradnych* velmoci,
které maji tendenci rozhodovat ,,0 nas bez nas* a ,,poru¢nikovat* nam. Tento
tzv. mnichovsky syndrom pfetrvava dodnes a miizeme jej oznadit za kli¢ové
kognitivni vychodisko a modus operandi formujici ¢eskou politiku vici vel-
mocim. Obraz nedtvéryhodnych a potencialné zradnych velmoci kdesi roz-
hodujich ,,0 nés bez nas* je stale zivy, m¢l a ma silny mobiliza¢ni potencial.
Politici a aktivisté nejriznéjsiho (Casto protichtidného) politického zabarveni
odkazuji na tuto ¢eskou ,,sdilenou pamét* a uvaluji vyznam i moralni soud na
jednani druhych (velmoci) i jednani self (Ceskoslovenska / Ceské republiky).

»Mnichovsky syndrom* vzkvétal béhem komunismu, kdy byl odkaz na
Mnichov vyuzivan v oficidlnim diskurzu ke stigmatizaci zapadnich (,,kapi-
talistickych®) mocnosti. Vi¢i velmocem a velmocenské politice se vSak vy-
mezovaly 1 polooficidlni a disidentské kruhy. Zobecnujici schéma zradnych
a zhoubnych velmoci nalezneme napf. i v Kunderové eseji Cesky 1idél (1968),
ve kterém definuje Ceskou identitu v protikladu k velmocem — jejich ,,cha-
rakteru®, sklontim a politice, které mohou ohrozovat nas i svét. Prestoze po
roce 1989 doslo k proméné ,,0s0b a obsazeni®, tyto obecné ,,scénaie a skrip-
ty* prezily v po(d)védomi ceskych elit a vefejnosti dodnes a formuji ceské
uvazovani a otekavani o chovani velmoci. Prestoze Cesi navazuji pragma-
tickd spojenectvi s velmocemi (¢asto kvtili obavam z umysli jiné velmoci),
latentni nediivéra vici velmocim zlistava v pozadi a ¢as od Casu se projevi
na povrchu — tedy v kazdodenni zahraniéni politice CR.

Podvédomy strach z velmoci pteziva v povédomi ceské spolecnosti do-
dnes. Prosakuje skrze rusofobii ¢i germanofobii, kterou k legitimizaci svych
pozic vyuzivaji nejruznéjsi okrajovi i mainstreamovi politici a politické stra-
ny. Co je vsak zajimavé, v politické a medialni diskusi ¢as od ¢asu ulpi obvi-
néni z ,,mnichovské zrady* a z velmocenského rozhodovani ,,0 nas bez nas*
i na Spojenych statech. Staci zminit otevieny dopis vychodoevropskych po-
litikd B. Obamovi spolupodepsany V. Havlem a dal§imi ¢eskymi politicky-
mi elitami. Autofi zde artikulovali svoje obavy z ,,boufe, ktera se zacina sbi-
rat na zahrani¢népolitickém obzoru“ (minéno Rusko, jez v pfedchozim roce
vedlo valku s Gruzii). Podezieni se ovsem nevyhnou ani samotné USA. Do-
pis ventiluje obavy z toho, ze americké a zapadoevropské sblizovani s Rus-
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kem muze vyustit v nezddouci novodobou Jaltu nebo ,.koncert velmoci* (An
Open Letter To The Obama Administration From Central And Eastern Eu-
rope, 2009). Dalsim piikladem artikulace obav z imysld velmoci pak mtize
byt i projev L. Zaoralka Ceskd otdzka je otdzkou evropskou, ve kterém varu-
je pted zhoubnou ,,bilateralni dohodou mocnosti“: USA a Ruska (Zaoralek,
2009). Jak vyplyva z vyzkumu O. Slacalka, explicitniho odkazu na Mnichov
vyuzivaji politici a aktivisté nejriznéjsiho politického zaméfeni k legitimizaci
svych pozic k velmi $iroké paleté otazek (Slacalek, 2010). Silnou skepsi vici
zhoubnému ptisobeni Moci (reprezentované tentokrat americkym impériem,
ale i korporacemi, vladnouci oligarchii, medialni masinérii a dalSimi ,,uspa-
vaci*) nachazime i v dile pozdniho V. Bélohradského (napi. 2007a), jakkoliv
se spojenti ,,mnichovska zrada“ vyhyba. M. Skabraha si v této souvislosti v&i-
ma, ze Bélohradského vzdor proti ,,mocenskym klikdm* tohoto svéta napad-
né& pfipomina rétoriku Kunderova osmasedesatnického Ceského tidélu s jeho
prekvapivym patosem (Skabraha, 2008). Miizeme tedy Fici, Ze mnichovsky
syndrom v podob¢ obecné nedlivéry ohledné timysli zradné Moci (tradi¢nich
velmoci i nejriznéjs$ich novodobych vrchnosti — ,,majiteld klict* a ,,uspava-
¢") hrozici zahubit nas, Evropu i svét, je jednim ze zakladnich obecnych ko-
gnitivnich vychodisek, o které se opira ¢eské politické mysleni.!

Jak do toho vSeho zapada EU? Evropska unie jako takova je zcela novym
aktérem v mezinarodni politice. Pfesto byva EU Castym objektem stejnych ne-
gativnich ocekavani jako tradicni velmoci. Jakym zptisobem k tomu dochazi?
Za prvé, instituce EU byvaji kategorizovana jako nové ,,mocenské centrum®
(,,Brusel“)!'” a timto jsou ji ptisouzeny vlastnosti, které jsou v ¢eském pro-
stiedi pfisuzovany velmocim: nekalé imysly a snaha rozhodovat ,,0 nas bez
nas*. Toto mocenské centrum (,,centralisticka fise) je zhoubné pro nas i pro
Evropu (Hajek, 2010). Za druhé, sjednocujici se EU byva alternativné vni-
mana jako klub potencialné zradnych velmoci, jako nastroj v rukou velmoci
a novodoby koncert velmoci (Zahradil et al., 2001; Zahradil, 2003). Ob¢ al-
ternativni interpretace (EU jako svébytné mocenské centrum a EU jako pou-
hy nastroj v rukou velmoci) vedou k negativnim o¢ekavanim ohledné imys-
It EU a smyslu jejich politik.
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Ceska vyjimeénost a mise za zreformovani Evropy

Pro pochopeni ¢eské politiky v EU je zapotiebi zminit jesté jeden aspekt ¢es-
kého vnimani sebe sama, vlastni role v Evrop¢ a potazmo i evropskych moc-
nosti. V této ¢asti se budu vénovat predstavé, ze Eesky narod (potazmo Ces-
koslovensko / Ceské republika) by mél hrat specifickou a vyjime&nou roli, ze
by mél reformovat neduhy evropského (svétového) usporadani. Podobné jako
v ptedchozi ¢asti zaéneme krat$im exkurzem do historie a historické paméti.

Pro Ceskou spole¢nost je charakteristickd pozitivisticka vira v moznost spo-
le¢enského pokroku. Ceské narodni obrozeni bylo silné inspirovano osvice-
neckym hnutim. Rozum, vzdélani a véda byly a jsou chapany jako sily osvo-
bozujici clovéka od dogmat a od ,,zotroceni‘ ze strany cirkevniho ¢i svétského
establishmentu (,,t¢ch mocnych®) a jejich dogmat. Vnimani sebe sama jako
ztélesnéni stiizlivého racionalismu (v opozici viici dogmatismu, modlafstvi...)
je jednim ze zakladnich prvka ¢eského sebeobrazu. Jako jednu z mnoha ar-
tikulaci tohoto stereotypu mizeme zminit M. Kunderu, podle kterého je pro
cesky narod charakteristicky racionalni, sebevédomy a optimisticky kriticis-
mus stojici v protikladu proti iracionalnimu (nezddoucimu a neéeskému) ,,fa-
natismu‘* (Kundera, 1968).

Pro ¢eskou spoleénost (mezivale¢nou, komunistickou i souc¢asnou) neni
typicky pouze respekt k osviceneckym hodnotam, védeckému pokroku a ra-
cionalismu. Cesky narod se nepovazuje za pouhého pasivniho ,,pasazéra“
a objekt dé&jinnych procest (,,v klestich d&jin®), ale situuje se do pozice jejich
reformatora $ir§iho evropského a svétového spolecensko-politického fadu, do
pozice kritika ,,mocnych, kteti délaji d&jiny*. Ceskoslovenské / Geské elity
v zasadg ptijaly za svoji Husovu reformatorskou, kacifskou (a mucednickou)
roli.""® Reformni Gsili neni a nemélo by byt vedeno pouze na domaci pudeé,
ale vzdy by mélo smétfovat i k napravé evropského/svétového spolecensko-
-politického potadku. Jakym zpiisobem byla a je v ¢eském diskurzu tato vy-
jimec¢na reformatorska a mentorska role legitimizovana? Poukazem na spe-
cifickou ¢eskou historickou a geografickou zkuSenost. Prave tato zkusenost
dle &eskych elit (i vefejnosti) opraviiuje a zavazuje Ceskoslovensko / Ceskou
republiku hrat roli mentora a reformatora v Sir§im evropském ¢i svétovém
kontextu. Bohata a (dle prevladajici interpretace) unikatni ceska (¢i stiedo-
evropska) historickd zkuSenost (s prvorepublikovou demokracii i navazuji-
cimi totalitnimi rezimy, s planovanym hospodafstvim i s trzni ekonomikou,
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s utiskem velmoci i okamziky svobody atd. atp...) je prezentovana jakozto
1¢k na neduhy evropského a globalniho uspotadani.'’

Toto kognitivni schéma formovalo politiku mezivaleéného Ceskosloven-
ska, jez se situovalo do role pritkopnika humanismu, racionalismu a demo-
kracie. V jiném ,,obsazeni®, v jiném mezinarodnim kontextu a v jiné formé
se tentyZ ,,skript a scénai projevil v dobé prazského jara, kdy se Ceskoslo-
vensko pokusilo situovat do unikatni role reformatora a prikopnika pokroku
(socialismus s lidskou tvaii) (Esparza, 2007: 46). Tato svétova role byla ma-
nifestovana napt. v eseji M. Kundery Cesky tidél (1968) a v podobném du-
chu se nesou i jeho dalsi texty. Podle Kundery ospravedlnovala unikatni po-
loha ,,stiedni Evropy*, jeji historicka zkusenost (,,zmenseny model Evropy)
a jeji oddanost pravym idealim Evropy ,,revoltu® a reformni roli, kterou ma
,»stfedni Evropa® zaujmout vuci Zapadu ztracejicimu svoji kulturni identitu
(Kundera, 1984; srv. Kundera, 1968; Pehe, 2008). Pestoze se V. Havel v roce
1969 vysmiva Kunderovu ,,provinciadlnimu mesianismu* (Havel, 1969/2003:
474), o neékolik let pozdé&ji v zasade piebira Kunderovu pozici, kdyz ostre kri-
tizuje moralni ipadek konzumni, materialistické a technické civilizace jako
celku (tedy Vychodu i Zapadu) (Havel, 1978/1990: 21).'%°

Po sametové revoluci v roce 1989 Ceskoslovensko / Ceska republika do
znaéné miry piejimala zdpadni modely ekonomického, spolecenského a po-
litického usporadani. Kognitivni schéma ,,husitské stigma“ vsak i nadale zi-
stava v pozadi a pribézné se projevuje v konkrétnich politikach a vyjadienich
politickych predstavitelii stavéjicich se do role reformatora a kritikd nesvart
vnéjsiho svéta a Evropy. Tehdejsi prezident V. Havel v nékolika svych kli-
covych projevech navazal na svoji (a Kunderovu) starsi kritiku duchovniho
a moralniho upadku civilizace (tedy i Zapadu). V roce 1990 ve svém proje-
vu pro obé snémovny Kongresu USA situoval Ceskoslovensko do role né-
koho, kdo nabizi Zapadu svoji specifickou zkusenost s totalitou, kdo nese
svij dil odpovédnosti za osud svéta a kdo tedy neni jen pouhym ,,ucedni-
kem* (Havel, 1990).

Piesvédéeni o specifické a vyjimeéné roli Ceskoslovenska / Ceské repub-
liky se projevovalo i v dalsich oblastech. CR se pomérné brzy situovala do
role premianta v pfechodu k trzni ekonomice mezi postkomunistickymi ze-
mémi (viz napt. Fawn, 2003: 205), ¢imz se symbolicky vy¢lenila z katego-
rie ,,u¢ednici® a nakrocila k roli mentora a reformatora Evropy. Zaroven pla-
ti, Ze reforma, transformace a naprava vnéjsiho prostiedi (Evropy i svéta)
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byla a je Ceskymi elitami zacasto vnimana jako pfirozené a spojité pokraco-
vani reforem a transformace domaci. Naptiklad jiz béhem 90. let artikuloval
V. Klaus svij ,,projekt disledné liberalizace Evropy* (Klaus, 1999b). Trans-
formace Evropy byla formulovana jako pokra¢ovani a analogie k transfor-
maci domaci, pfi¢emz diagndza i navrhované feseni zlstavaji v zasad¢ totoz-
né (Klaus, 1999a). I V. Klaus vyuziva argument specifické ¢eské zkuSenosti
(tentokrat s dirigismem a planovanym hospodarstvim, s pfechodem k trzni-
mu hospodaistvi atp.) k legitimizaci reformatorské role Ceské republiky ve
vztahu k vnéj§imu svétu.

Jakym zptisobem se obecné schéma husitského stigmatu projevuje v réto-
rice a politice Geskych ,,euroskeptiki“? Ceska republika ma tendenci zauji-
mat skrze své elity roli pragmatického a racionalniho reformatora evropského
fadu, ktery opirajice se o svoji ,,specifickou zkusenost* nabizi Evropé feseni
jejich problémil. CR je situovana do role nékoho, kdo hraje nebo by mél hrat
unikatni roli v evropské politice spocivajici v reformovani soudobého evrop-
ského politicko-spolecenského fadu (v soucasnosti reprezentovaném Unii).

Prestoze cesti euroskeptici svoji kritiku formuluji jakoby z vnéjsku EU
(,,Brusel” je pojiman jako vzdalené mocenské centrum rozhodujici ,,0 nas
bez nas®), situuji sebe (a samotnou CR) do pomysIného stiedu Evropy. Po-
dobné¢ jako nemalo Ceskych intelektualti pied nimi se situuji do role nosite-
I a obranct pravych evropskych hodnot (viz napt. Topolanek, 2008; 2005),
stojicich v opozici vici ,,umélé evropské identite™ a ,,faleSnému evropeis-
mu*. Situuji se do role hlasatele jediné skutecné alternativy viici prevladajici
praxi. Naptiklad ODS opakovan¢ zdiraziiuje svoji proevropskost, prezentu-
je se jako jedina Ceska strana s vlastni evropskou politikou (Zahradil, 2010).
Podobné se i prezident CR situuje do role (takika) osamélého bojovnika pro-
ti velmi Siroce pojimanému dominantnimu a ,,totalitarizujicimu® (tj. vSepro-
stupujicimu) evropskému mainstreamu (,,evropeismu®) (Klaus, 2006),"*! po-
vazuje se za jednoho z mala ,,disidentd EU* (Klaus v Irsku: Jsem disidentem
Evropské unie, 2008). Cesky prezident zarovei opakované deklaruje svoji
proevropskost a svoji podporu myslence evropské integrace (Klaus, 2005)
a povazuje se za jediného skuteéné proevropského ¢eského politika (Klaus
hledal hlasy u lidoveckych senatoru, 2008).%

Ceiti euroskeptici se v souladu s premisami ,husitského stigmatu* pre-
zentuji jako stfizlivi, konstruktivni a v jadru odpovédni reformatofi. Jedno-
znaéné odmitaji nalepku ,,skeptici®, naopak zduraznuji proevropskost, kon-
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struktivnost a ,,realisticnost® svych navrha, které maji dle jejich presvédceni
reformovat nedostatky soudobého evropského politického fadu. Reseni nabi-
zené ¢eskymi reformatory je prezentovano jako (to jediné) rozumneé, stiizlivé
a tudiz zadouci feseni soucasnych evropskych problémd, evropského tpad-
ku. V kontrastu s racionalitou (a védeckosti) vlastnich navrhi je soudoba ev-
ropska praxe prezentovana jako dogmaticka, vedena ,,kvazinabozenskou®,'?
vSezahrnujici a totalizujici ideologii (Klaus, 2006), dusena kulturou politic-
ké korektnosti a byrokracii.

Takzvani ¢esti euroskeptici situuji CR do specifické role reformatora, pii-
gemz vyjime&nost a prinosnost CR legitimizuji nejenom poukazem na racio-
nalitu a stiizlivost svého programu, ale tradi¢né i poukazem na unikatni ¢es-
kou (a svoji vlastni) historickou a geografickou zkusenost. Tato zkuSenost ma
byt sdélena zbytku Evropy, tato zkusenost ma byt nabidnuta Evropé a vnéjsi-
mu svétu nachazejicimu se na cesté do pekla. Argumentaci odkazujici na je-
dinecné Ceské historické a geografické zkuSenosti miizeme pozorovat napft.
v projevu V. Klause v Evropském parlamentu, ve kterém svoji kritiku sou-
dobého evropského poradku (smétfovani EU) legitimizoval odkazem na spe-
cifickou ceskou zkuSenost (se Sovétskym svazem) (Klaus, 2009b). Uz jsme
se zminili o tom, Ze architekti ceské ekonomické transformace jiz v 90. le-
tech chapali zreformovani evropského spolecensko-politického fadu jako
prirozené pokrac¢ovani transformace domaci. O nékolik let pozd¢ji déla po-
dobnym zptlisobem z ceské otazky otazku evropskou a z ¢eského boje boj
za Evropu i jeden z piednich euroskeptickych intelektualtt M. Bednat: ,,Boj
o demokracii Ceské republiky a Evropy je neodlugitelny, a jesté zdaleka ne-
skon¢il* (Bednat, 2009).

Argumentacni schéma Ceské vyjimecnosti a ptinosnosti vychazejici s nasi
unikatni zkusenosti mtizeme najit v dokumentech, textech a projevech main-
streamovych ,,pragmatickych® politikd a diplomati béhem CZ PRES v prv-
ni poloviné roku 2009. Ceska vlada explicitné odmitla moznost tzv. ,,nizko-
profilového* predsednictvi, naopak k CZ PRES pfistoupila jako k unikatni
piilezitosti jak zanechat ,,vlastni otisk* (Vlada Ceské republiky, 2007: 2),
jak ovlivnit (a napravit) chod EU. Formulovala pomérné ambiciozni priority
(Lehtonen, 2009), k jejichz legitimizaci pouzila odkaz na ,.historickou zku-
Senost CR* (Vlada Ceské republiky, 2007). Piipravné dokumenty, mediél-
ni kampan i samotna politicka rétorika béhem PRES se nesly v duchu kon-
struktivni kritiky vnimanych nedostatkt evropského politického usporadani.
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Skrze CZ PRES manifestaéné vystoupila CR (v souladu s dlouhodoby-
mi stereotypy a vizemi Ceského naroda o své vlastni roli ve svéte) jako kri-
ticky ale (dle svého vlastniho ptesvédceni) konstruktivni (byt’ nepochopeny
a v médiich ostrakizovany) kritik evropskych poméru. Ilustrativni je v tomto
ohledu rozhovor A. Vondry, ktery v rozhovoru v piedvecer ¢eského predsed-
nictvi rezolutné odmitl, aby se s CR zachazelo jako s ,,zakem* (Vondra: Ne-
chceme si v EU hrat na zacky a ucitele, 2008). O par mésict pozdéji prisla
Ceska vlada s prioritami ¢eského predsednictvi, ve kterych nabizela Evrop-
ské unii reformy opirajici se explicitné o specifické ceské zkuSenosti. Zaro-
ven vystoupila se sloganem ,,Evropé to osladime®. Ten nebyl pouhym jizli-
vym rypnutim do EU, ale vyjadioval snahu ¢eské vlady piinést Evropé néco,
co ,,Evropa potiebuje® (Ostry, 2009).

Jak je zobrazovana Evropa? Evropa sama byla kazdodenni ¢eskou réto-
rikou (projevy, dokumenty, slogany atp.) opét umisténa do role ,,zaka®, do
pozice objektu a pfijemce unikatni ceské reflexe a zkusenosti. Evropa a ev-
ropska civilizace jsou ,,v ohrozeni* (namatkou Klaus, 2005; Zahradil et al.,
2001).!2* Rozdil mezi ¢eskymi ,,euroskeptiky* a star§imi ¢eskymi reformato-
ry evropského fadu (Kundera, Havel) spoéiva (pouze) v tom, Ze za onen Ces-
ko a tudiz i Evropu ohrozujici historicky proces nepovazuji ,.kulturni tipadek,
konzumerismus a materialismus®, ale pro tentokrat ,,byrokraticky unifikujici
socialismus®. V novodobé euroskeptické materializaci ,,husitského stigma-
tu“ je Evropa ohrozovana Evropskou unii.'* Na EU tak byla vztazena zazi-
td vyznamova schémata zakofenéna v husitském narativu boje Pravdy pro-
ti Moci za zachranu nas i Evropy. ,,Bruselsti byrokraté se stali novodobym
klérem a vrchnosti (,,ti mocni®), ,,evropeismus® novodobym , kvazinabozen-
stvim®, dogmatismem a modlaistvim dusicim Evropu a ohrozujicim pravé
hodnoty evropské civilizace.

Sdilené piedstavy jako omezeni i zdroje pro politickou diskusi

Oba zde zkoumané fenomény mtzeme chapat jako obecna strukturalni (,,dis-
kurzivni®) vychodiska a pfedpoklady (scénaie, stereotypy, predsudky), jez
plni dvoji funkci. Za prvé, jakozto sdilena kognitivni a vyznamova vycho-
diska v mnoha ohledech reguluji, ,,strukturuji* a tedy i omezuji a sméfuji dis-
kusi ur¢itym smérem. Za druhé¢, navzdory (a diky) svému omezujicimu a re-
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gulujicimu charakteru umoziuji tato sdilena obecna vychodiska a stereotypy
vést smysluplnou'?® a pomérné ostrou debatu o konkrétnim naplnéni a smé-
fovani ceské politiky.

Za prvé tedy, laicky feceno, ,,mnichovsky syndrom® a ,,husitské stigma*
vymezuji (a tedy 1 omezuji) pole pro politickou diskusi. Slouzi jako spolec-
na vychodiska pro politiky a intelektualy stojici ¢asto na opacnych stranach
politické barikady a prosazujici protichidné politické programy. Pervaziv-
nost mnichovského syndromu, podle kterého jsou velmoci obecné vnimany
jako potencialné zradné a o-nas-bez-nas-rozhodujici, dobie ukazal O. Slaca-
lek. Obavy ze ,,skuteénych timysli velmoci* a silny pocit geopolitické nejis-
toty nejsou vlastni jenom ,,euroskeptikim®, ale projevuji se (byt’ v jiné po-
dobg) skrze symbolické odkazy na ,,Mnichov* i u mnohych proevropskych
politikd; u pravicovych atlanticistl stejné jako u levicovych odptircti americ-
kého radaru v CR (Sla¢alek, 2010).

Podobnym zpiisobem bychom mohli ilustrovat i to, jak cesti politikové
a intelektualové raznych historickych epoch a riizné politické orientace sdi-
leli spole¢na vychodiska v podob¢ husitského stigmatu. Soudobi euroskeptici
rozhodné nebyli prvni a jedini, kdyz se sice ptihlasili k obecnym evropskym
hodnotam (jakkoliv definovanym), zaroven vsak konkrétni formu evropské-
ho fadu ohodnotili jako vice ¢i méné pomylenou. Ktefi situovali soudobou
Evropu (svét) do pozice chiadnouciho objektu vyzadujiciho reformu vycha-
zejici z unikatni ceské (Ceskoslovenské / sttedoevropské) historické a geo-
grafické zkusenosti. Argument o ceské vyjimecnosti a unikatni ¢eské zkuse-
nosti, kterd ndm umoznuje (a zaroven nas zavazuje) formulovat specificky
cesky prispévek a lék na neduhy Evropy a svéta, miizeme najit v jiz zminé-
nych projevech byvalého disidenta a prezidenta V. Havla. Dalsim piikladem
miize byt pfedseda CSSD J. Paroubek, ktery ve své reakci na V. Klause defi-
noval udél ¢eského naroda jako ,,rozvijeni vlastnosti, které postr¢ily v prvni
poloving 20. stoleti nas narod do ¢ela narodd nejen Evropy, ale celého své-
ta* (Paroubek, 2007).

Za druhé, mnichovsky syndrom a husitské stigma vlastné ,,vyzivuji“ po-
litickou debatu, vybavuji politické hrdace spoleénym referenénim a vyzna-
movym ramcem a zdroji, na které lze odkazovat a které vlastné slouzi jako
balicek karet (sada symboll) v jejich kazdodenni Are o politickou legitimi-
tu. Tento sdileny vyznamovy ramec je dostate¢né obecny a vagni a zaroven
v nezanedbatelné mife vniting rozporny.'?” Vagnost a rozpornost obecnych
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schémat ceského politického mysleni umoziuje (v mezich téchto schémat)
vést pomérné ostrou debatu o konkrétnostech.

Priklad prvni: jiz zminéna debata o americkém radaru. Obé¢ strany debaty
sdilely kognitivni schéma zradnych velmoci a v nejriznéjsich variacich vy-
uzivaly ve své rétorice symbolického odkazu na mnichovskou zradu. Lisily
se vSak v konkrétnostech: v tom, kterou velmoc ohodnotili jako v soucasné
dob¢ ,,potencialné zradné;si‘ &jsi
gnitivni vychodiska (mnichovsky syndrom) nebyla piekazkou pro ostrou po-
litickou diskusi, naopak mizeme tvrdit, Ze spole¢na vychodiska byla ptedpo-
kladem pro politicky stet (byt’ ve své podstaté omezeny).'?

Priklad druhy: M. Kundera vs. V. Klaus. Oba artikuluji svtj strach o Ev-
ropu (Kundera, 1984; Klaus, 2005). V jejich textech rezonuje predstava, ze
vnéjsi svét (Zapad a Evropa) je churav, v krizi. Dnesni svét (a Evropa) je vy-
dany ,,na pospas velmocem, které ho touzi zarovnat a srovnat na svou miru‘
(Kundera, 1968), svét a Evropa jsou vydané na pospas ,,majitelt klici* (Klaus,
2009b). Smysl existence ¢eského naroda pak podle obou protagonisti spoci-
va v tom, zZe z jedinené Ceské historicke a geografické zkusSenosti utka spe-
cificky pfinos pro vnéjsi svét — 1€k na neduhy, kterymi dle jejich piesveédce-
ni trpi evropska civilizace.

Prestoze oba sdili tato obecna kognitivni schémata, ktera prisuzuji urci-
ty smysl a ucel ceské existenci, vn€jSimu sveétu a velmocim, neshodnou se
(a s spolu s nimi zastupy jejich nasledovniktl) v konkrétni aplikaci tohoto
obecného schématu. Ktera ceska zkusSenost je klicova pii formulaci ¢eského
projektu na uzdraveni Evropy (jaro 1968 nebo jaro 1990)? Koho kromé¢ tra-
di¢nich velmoci zaradit do kategorie ,,mocni tohoto svéta“ a ,,majitelé klica*?
Podle M. Kundery a jeho pokracovatelt (napt. Pehe, 2008) spociva unikatni
cesky piinos vnéjsimu svétu v ,,pravému a nezkazeném humannim socialis-
mu, naopak V. Klaus v ostré polemice s touto ,,tfeti cestou ptinasi Evropé
a svétu ,,pravy a nezkazeny trzni kapitalismus*.

Socialismus s lidskou tvaii, odusevnéla demokracie, ekonomicky liberali-
smus. Rozdily v obsahu ,,poselstvi®, které ¢esti reformatofi, mentofi a kaci-
fi sdélovali a sd¢luji vnéjsimu svétu (Evropé a Zapadu), jsou zfejmé, hlubo-
ké a nezpochybnitelné. Tyto rozdily v konkrétnich politickych programech
by nam vSak nemély zastfit skute¢nost, Ze jejich nositelé implicitné vycha-
zeji z premis ,,husitského stigmatu®, podle kterych Ceskoslovensko / Ceské
republika hraje (mélo by hrat) roli reformatora evropského (svétového) radu.
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Cesti eurokacifi

Zavér

Cilem tohoto textu bylo nabidnout ¢tenafi holisticky pohled na ¢esky euro-
skepticismus a odpovedét na otazku, z jakych obecnych historicky sdilenych
vyznamovych, kognitivnich a diskurzivnich schémat ceského mysleni vyve-
ra. Sledoval jsem vyzkumnou a argumentacni logiku metodologického ho-
lismu a zaroven jsem vychazel ze strukturalistického konstruktivistického
predpokladu, ze v kazdém spolecenstvi mtiizeme nalézt Siroce sdilené pred-
stavy, stereotypy, skripty ¢i ,,scénaie narodniho ucelu a existence®, ktery-
mi si dané spolecenstvi reguluje, ,,osmyslituje a orientuje svoji kazdodenni
existenci. Mym tikolem bylo identifikovat podobu téchto struktur v ¢eském
pripadé a ukazat, jak z nich Cerpaji a jak do nich zapadaji konkrétni diskur-
zivni praktiky soucasnych ¢eskych euroskeptiki. Tento text je vystavén na
interpretativnich epistemologickych predpokladech, nikoliv na vysvétlujici
epistemologii pozitivistické védy ani na epistemologii kritické. Jinymi slovy,
mym cilem bylo zrekonstruovat sdilené vyznamy (které ceské spolecenstvi
prisuzuje sobé samému na jedné stran€ a velmocem na stran¢ druhé) a zjistit,
jak vypadaji piedstavy (o sobé a o jinych), které si ceské spolecenstvi po ge-
nerace péstuje. V tomto textu jsem nezkoumal, zda obecné hypotézy, o kte-
ré se tyto stereotypy opiraji (napf. ,,velmoci jsou zradné a skodi nam, Evropé
i svétu®), odpovidaji n¢jaké ,,empirické realité” ani zda jsou tyto predstavy
moralné ospravedInitelné.

Fenomén Ceského euroskepticismu bezesporu souvisi s konkrétnimi zaj-
my, subjektivnimi idejemi a osobnimi intelektualnimi trajektoriemi jednotli-
vych politickych aktéri.'® Ale bez holistického pohledu, ktery by poukazal
na jeho kofeny v $ir$i tradici ¢eského politického mysleni a kognice, by ne-
byl piibéh ¢eského euroskepticismu Gplny. Chceme-li porozumét ¢eskému
euroskepticismu, nevystac¢ime si s redukcionistickym odkazem na jeho neo-
liberalni ideovou napl ani s psychologizujicim pohledem na kli¢ové poli-
tické piedstavitele.!3

Z holistické perspektivy, kterou jsem se v tomto textu pokusil zaujmout,
se tzv. ¢esky euroskepticismus jevi jako jedno z konkrétnich zhmotnéni obec-
nych kognitivnich schémat, kterymi ¢eska spolecnost historicky vnima sebe
samu (a svoji roli v Evropé a ve svété) a okolni svét. Cesky euroskepticis-
mus reprodukuje a zaroven upeviiuje vSeprostupujici zobeciujici stereoty-
py a vize, jez jsem oznacil jako ,,mnichovsky syndrom® a ,husitské stigma“.
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I~y

V euroskeptickém diskurzu se odrazi tradice ¢eského politického mysleni,
podle které je smyslem narodni existence $ifeni Pravdy (vyveérajici z unikat-
ni ceské geografické a historické zkusenosti) proti zradné a zhoubné Moci
(ohrozujici nas a s nami i Evropu a svét).

Pod vyrazem ,,mnichovsky syndrom* jsem v tomto textu chapal silny pocit
geopolitické nejistoty doprovazeny latentni obavou ze ,,skute¢nych* imysla
velmoci (resp. Moci reprezentované i nestatnimi aktéry ¢i nejriznéjsimi ,,no-
vodobymi vrchnostmi®, ,,majiteli kli¢a*, ,,evropeisty*, ,,uspavaci® atp.), kte-
ré maji dle prevladajici interpretace tendenci rozhodovat (individualné ¢i ko-
lektivné v jakémsi kondominiu) ,,0 nas bez nas®. Vyrazem ,husitské stigma‘
jsem potom oznacoval pocit vyjimecnosti, ktery sti ve snahu o zreformovani
existujiciho evropského politicko-spolegenského fadu. Ceska vyjimeénost po-
dle ¢eskych intelektualti a politikl spoc¢iva v nasi unikatni geografické a his-
torické zkusenosti a dava Ceskému narodu mandat (,,moznost“ i ,,povinnost*)
prispéchat na obranu evropské civilizace, jez je unesena, uvéznéna, znevaze-
na a/nebo oslabena piisobenim ,,téch mocnych®. Zatimco c¢eskému narodu je
timto pfisouzena role reformatora a mentora, Evropa je chapana spiSe jako
objekt — churavy piijemce vzacné ¢eské zkusenosti.
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Existuje ¢eska vyjimecnost?

Mats Braun

Tato kapitola se vénuje otazkam, které v predchazejicim textu nadnesl V. Be-
nes. Benes se ve své kapitole soustiedil na nékolik specifickych ryst ¢eského
politického diskurzu o evropské integraci. Mym zdmérem je jednak pouka-
zat na n¢kolik problematickych mist jeho analyzy, jednak nabidnout alterna-
tivni pohled na celou problematiku, ktery si spiSe nez diskurzu politickych
a intelektualnich elit v§ima postojti vefejnosti na jedné stran¢ a praktické re-
alizace evropské politiky diplomaty.

Rozumim vychodiskim a teoretickym argumentiim, na kterych V. Benes
stavi svoji argumentaci. Ze existuje néco jako diskurzivni struktura, vytvare-
jici kontext, vyznamovy ramec, v jehoz mezich individualni aktéti uvazuji,
hodnoti a jednaji. Tato struktura sice je v neustalém pohybu, je ustavovana
skrze aktivity jednotlivych aktért, kteti ji mohou ménit, zaroven vSak nemo-
hou operovat mimo tuto strukturu (Laclau—Mouffe, 2001). Diskurzivni struk-
tura predstavuje historicky proménlivy kontext udavajici vyznam jednotlivych
vyrokl. Vezméme si napt. takového G. Washingtona, ktery na konci 18. stole-
ti hlasal myslenku, ze vSichni lidé se rodi a zlstavaji svobodnymi a rovnymi
ve svych pravech. Z dnesniho pohledu se nam muize zdat, ze jednal v rozpo-
ru se svymi nazory. Sam byl totiz vlastnikem otrokt. Nicméné pro pochopeni
smyslu jeho vyroku musime vzit v ivahu tehdejsi historicky kontext a diskur-
zivni strukturu, v jejimz ramci byl jeho argument o lidské svobod¢ a rovnos-
ti vysloven. V jeho kontextu a diskurzivni struktuie existoval pfedpoklad, ze
kdyz se mluvi o lidech, mini se tim bili dosp€li muzi (Neumann, 2008: 71).
V dob¢ B. Obamy je vyznam pojmu lidé daleko $irsi. Pravé odhalovani téch-
to struktur je dulezité k poznani smyslu a vyznamu jednani aktéri. Souhla-
sim tedy s argumentem, Ze v analyze ¢eského politického jednani (zahrani¢ni
politiky) si nevystacime se studiem jednotlivych aktérd. Toto jednani je tie-
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ba kontextualizovat — odhalovat $irsi diskurzivni struktury a historicky kon-
text, které mu davaji smysl a ve kterych je ukotveno.

Diskurzivni analyza ma tu vyhodu, ze na rozdil od materialisticky orien-
tovanych pfistupi umoznuje identifikovat ideovy a hodnotovy kontext kli-
covych aktérti, porozumét smyslu a vyznamu, ktery tito aktéfi implicitné ¢i
explicitné vkladaji do svych projevii a postojti. Na druhou stranu neni nutné
a potfebné, aby se kazdy student ¢eské zahrani¢ni politiky vénoval zkouma-
ni historického kontextu, resp. zptisobu, jak historie rezonuje v sou¢asném
diskurzu. Do jisté miry se jedna o metateoretické a epistemologické vycho-
disko pouzitelné pro stopovani dlouhodobych trajektorii ceského politického
mysleni. Nejedna se o metodologii, jez by se dala bez dalsiho pouzit k ana-
lyze jednotlivych politik podobnym zpisobem, jako Cini ostatni ptispévate-
1¢ do této publikace.

Benes se ve své kapitole vénuje Sir§im kognitivnim ramctim ¢eského poli-
tického mysleni, které jsou artikulovany v politickych debatach a intelektual-
nich rozepfich o ¢eském udelu. Jakkoliv mize byt takova analyza uzitecna
pro vysvétleni a zhodnoceni obecnych trendd, ideovych a politickych vycho-
disek ¢eské zahrani¢ni politiky, tézko nam mutize poslouzit k analyze a zhod-
noceni toho, jak se Ceska republika zapojuje do kazdodenniho rozhodova-
ciho procesu v jednotlivych evropskych politikdch. Moje kapitola zapliuje
tuto mezeru a dopliiuje rozbor politického diskurzu od V. Benese o strucnou
analyzu postoji vefejnosti a praktické stranky ceské politiky v EU (konkrét-
né predsednictvi v Radé EU).

Kapitola ma nasledujici strukturu. V prvni ¢asti se zamyslim nad tim, jestli
je mozné povazovat ceské ,,eurokacitstvi® za specificky rys ¢eského politic-
kého diskurzu, jak naznacuje Benes. V dalSich ¢astech se zaméiuji na opomi-
jena témata: na postoje ceské vefejnosti a praktické (spise nez ideové a poli-
tické) aspekty Ceské politiky v EU.

»Eurokacitstvi” jako charakteristicky rys ceského politického
mysleni nebo jako obecny fenomén?

V. Benes ve své kapitole naznacuje, Ze existuje jakysi ,,eurokacitsky* dis-
kurz, ktery je za prvé specificky pro ¢eskou spolecnost a za druhé relativné
rigidni a v ¢ase neménny. Nasledujici analyza ukaze, Zze tomu tak byt nemu-
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si. ,,Eurokacifstvi nachazime i v zemich s odliSnou historickou zkuS$enosti
a paméti, netvrdil bych, ze Cesi budou v této discipling lepsi nebo horsi nez
napi. Svédové, Polaci a dalsi. Zarovei nevidim divod se domnivat, Ze &e-
ti politici budou euroskepticti i v budoucnosti. Pfestoze i v budoucnosti uréi-
té najdeme néjaké euroskeptické politiky, domnivam se, ze ¢eské eurokacit-
stvi jako obecny a sdileny jev je spojen s konkrétnim historickym kontextem,
ktery se vsak mlize proménovat.

Vychazime-li z debaty pied referendem o vstupu Ceské republiky do EU,
ktera ilustrovala §irsi Cesky diskurz o evropské integraci, pak nelze fici, ze se
v zasadnich charakteristikach lisila od debat v ostatnich postkomunistickych
statech. V debaté prevladaly ekonomické argumenty, dokonce i od zastupcti
euroskeptické ODS jsme se mohli dozvédét, Ze k Clenstvi v EU neni alterna-
tiva. J. Zahradil jako stinovy ministr zahrani¢nich véci oznaéil vstup CR do
EU za ,,...manzelstvi z rozumu, nikoliv z lasky* (Zahradil, 2003b). Celkovy
obraz debaty pak vyzniva, Ze je nutné piijmout podminky ¢Elenstvi, protoze
jeding tak miize Ceska republika dohnat ekonomicky a politicky vyspélejsi
evropské staty. I V. Klaus, ktery kritizoval EU za to, ze se jedna o nepfiroze-
ny, ideologicky projekt, ktery prerusuje ,,...pfirozenou loajalitu lidi k vlast-
nimu narodu* (Klaus, 2005b), obhajoval vstup s odkazem na neexistenci al-
ternativy ke ¢lenstvi.

V této casti se budu vénovat n¢kolika klicovym tématiim ¢eského euroka-
cifstvi / euroskepticismu (demokracie a suverenita, ekonomika a globalizace,
pocit vyjimecnosti). Na srovnani s jinymi ¢lenskymi staty se snazim ukazat,
ze ,,eurokacifstvi® neni vlastnost charakteristickd pouze pro ¢eskou politic-
kou elitu, ale ze jej v riznych podobach mizeme najit i u jinych ¢lenskych
stata.

Demokracie a suverenita

V Ceském diskurzu se miizeme pomérné Casto setkat s argumentaci odka-
zujici na nedotknutelnost vn&jsi suverenity statu. Je ziejmé, Ze euroskeptic-
ka politicka elita méla vliv na pozici statu k velkym otazkam tykajicim se
budoucnosti EU: Ceska republika byla poslednim ¢lenskym statem, ktery
ukongil ratifikaéni proces Lisabonské smlouvy. Je pravdou, ze CR nebyla je-
dinym statem, kde ratifika¢ni proces trval déle, nez se o¢ekavalo, byla ale je-
dinym statem, kde ratifikacni proces komplikovali politici. V Irsku nedoka-
zali u prvniho referenda politiéti predstavitelé piesvéd¢it volice o vyhodach
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nové smlouvy a v Némecku trval ratifikacni proces dlouho kvili tstavnimu
soudu (Bundesverfassungsgericht).

Na druhou stranu CR neni v obrané suverenity vyjime&na. Vngjsi suvere-
nita znamena, ze stat neni podfizeny jinému statu a ma plné exkluzivni kom-
petence v ramci své jurisdikce (Keohane, 2002: 747). Suverenita je tradic-
né chapana jako princip, jenz klade diraz na sebeurceni naroda, coz je Casto
chapano jako podminka pro fungovani demokracie. Princip suverenity lze
hodnot moderni zapadni civilizace: demokracie a narodni identity (Lord—
Harris, 2006: 194). Odpurci EU po celé Evropé se domnivaji, ze demokra-
cii Ize vytvaret jen v ramci narodniho statu. Tento argument nepiedstavuje
ve své podstaté nic jiného nez klasicky nacionalni princip. Podle E. Gellnera
Ize definovat nacionalismus jako princip, ,.ktery tvrdi, Ze politicka a narod-
ni jednotka musi byt shodné* (Gellner, 1993: 12). Radikalni interpretace to-
hoto argumentu ve svém dusledku znamena, ze EU nikdy demokraticka byt
nemuze a jedinym legitimnim feSenim je cesta zpét k ,,Evropé demokracii*
v podobé méng integrované unie. Zjednodusené feceno, pro vladnuti vétsiny
je potieba, aby se lidé v politické jednotce definovali jako integrovany celek,
jinak by totiz menSina nepfijala rozhodnuti vétSiny.

V akademickeé literatuie o legitimité nebo o demokratickém deficitu EU ne-
predstavuje tento argument nic nového. V podstaté se mluvi o tfech moznych
zpusobech, jak fesit problém neexistence evropského démos. Prvni cesta vede
pres konstrukci evropského naroda definovaného kulturné a geograficky. Dru-
hé cesta vede pies jakysi ustavni patriotismus zalozeny na spolecnych ideo-
vych hodnotach. Tteti moznosti je prijmout fakt, ze EU nikdy nebude fungo-
vat jako stat, a proto se ani nemame snazit o politizaci unijnich rozhodnuti,
ani o veétsi demokratizaci EU. Sta¢i demokraticka legitimita EU, ktera je od-
vozena z ¢lenskych statd (Ericsson—Fossum, 2004).

I kdyz pfijmeme argument, Ze nelze posilovat demokracii na tirovni EU,
nemusime byt odptirci EU. Naptiklad A. Moravcsik obhajuje soucasny stav
EU s tim, ze demokratickou legitimitu ziskava EU hlavné z parlamentu ¢len-
skych stat. Podle Moravcsika nepfedstavuje evropska integrace pro narodni
demokracii (narodni parlament) o moc vétsi omezeni, nez jaké vznika napft.
v disledku nezavislosti narodnich bank (Moravscik, 2002).
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Uspésnost v globalizovaném svété a suverenita

Podle Keohana si Evropané v sou¢asné dob¢ vice uvédomuji, ze stat s vel-
kou formalni suverenitou mize byt zaroven slaby a naopak stat s omezenou
formalni suverenitou mtze byt silny (Keohane, 2002: 744). Silnym a Gspés-
nym statem je ten, ktery dokaze zachovat svou nezavislost. Uvahy o roli statu
v dnesnim globalizovaném svété se promitaji i do diskurzu ¢eskych politika
o EU. Podle ¢eskych obhdjcti EU je vstup do Unie podminkou nezéavislosti
a uspésnosti zemé v dobé globalizace (srv. CSSD, 2005; KDU-CSL, 2004).
Proevropska ¢ast ceskych politickych elit implicitné pfijala ztratu Casti for-
malni suverenity ve prospéch zachovani funkci a sluzeb, jez obcantim po-
skytuje moderni socialni stat. Podle KDU-CSL a CSSD jeding EU dokaze
zachranit evropsky socialni stat (CSSD, 2005; KDU-CSL, 2004; pro dalsi
diskuze o ¢eské debaté viz Braun, 2008a).

Naopak euroskeptickda ODS tento argument odmitla a navic spojila EU
s komunistickou minulosti zemé&. Clenové ODS oznaéuji EU za socialistic-
ky projekt, ktery nepovede k modernizaci statu, ale naopak ho uvrhne zpatky
do socialistické minulosti. Zatimco ¢lenové ODS pak zdUraznili, Ze se jedna
o projekt socialisticky, komunisté kritizovali EU za to, Ze se jedna o neolibe-
ralni projekt. V tomto ohledu se zakladni struktura ¢eské debaty pfilis nelisi od
diskusi v jinych novych ¢lenskych statech i v nedavno pristoupivsich statech
ze zapadni / severni Evropy. Podobné argumenty najdeme napt. i ve Svéd-
sku, jen s tim rozdilem, Ze odpirci tam povazovali EU pfevazné za neolibe-
ralni projekt (pro srovnani viz Braun, 2008b).

Podrobnéjsi zkoumani ¢eské debaty v delsim ¢asovém obdobi nam ukazu-
je, ze v zakladech eského diskurzu o evropské integraci lezi rizné kombina-
ce diskurzu o modernité a diskurzu o suverenité (pro tuto analyzu viz Braun
2008a). Jsou modernita a suverenita vnimany jako protichidné, na sob¢ ne-
zavislé, nebo vzajemné se posilujici principy? V tomto ohledu neni CR nijak
vyjimecna a podobny konceptualni ramec (diskurz modernity vs. diskurz su-
verenity) Ize aplikovat i na jiné ¢lenské zemé.

Naptiklad §védsti politici vychazeli z pfedstavy, ze modernita a suvereni-
ta se nevylucuji, ze zemé dokaze zachovat svoji suverenitu a zaroven obha-
jit ekonomickou pozici v globalizovaném svété. Nebylo to dano jen silnou
ekonomikou, ale i $védskym vniménim sebe sama. Jak napsal O. Waver,
»podstatou severské identity je, ze tyto zemé jsou lepsi nez Evropa® (Wee-
ver, 1992: 77). L. Tradgéardh pak ukazuje, Ze pedstava Svédska jako nejmo-
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derngjsi zemé na svété je podstatou soucasné narodni identity Svéda. Pravé
kvuli této myslence odmitla ¢ast Svédské politické elity EU jako konzerva-
tivni spolek srovnatelny se Svédskem 50. let (Tradgardh, 2002). V eském
diskurzu najdeme variaci na stejné téma. Odpirci EU v CR netvrdi, Ze zemé
by byla modernéjsi nez EU, ale poukazuji na to, Ze nabizena cesta k moder-
nité neni ta spravna, a dale, Ze CR ma diky své historii moralni narok na mis-
to mezi nejmodernéj$imi staty Evropy.

Je Ceska republika vyjimeéna ve srovnani s ostatnimi novymi &lenskymi
staty? CR nebyla jediny novy &lensky stat, kde zdlouhavy proces piistoupe-
ni k EU vedl k naridstu euroskepticismu. Podobny vyvoj lze najit také napft.
v Polsku a v Mad’arsku. V Polsku byl v§ak euroskepticismus vzdy spojen
s obhajobou tradi¢nich hodnot polské katolické spolecnosti pfed moderniza-
ci ve formé EU (srv. Szczerbiak, 2001). Zdrojem euroskepticismu v Mad’ar-
sku byl zdlouhavy pfistupovy proces a nevyhodné podminky pro vstup do EU
(Folsz—Toka, 2004: 3). Soucasné vladni strana Fidesz je v literatuie oznaco-
vana jako mirn¢ euroskepticka (soft eurosceptic), podobné jako ODS. V Ma-
darsku jsme vSak nezaznamenali skoro zadny odpor vici instituciondlnim
zménam EU. Tamni parlament schvalil ustavni smlouvu jako druhy ¢lensky
stat, a to skoro jednomyslné (EU 25 Watch, 2006/2: 63).

Nabizi se i srovnani Ceské republiky se sousednim Slovenskem, kde i pres
existenci euroskeptické frakce odkazujici na tradi¢ni hodnoty nemély nazory
kritické vuci EU takika zadny vliv na pozici Slovenska k EU (srv. Haughton—
Malova, 2007). Jak tedy vysvétlit skeptiét&jsi pozici Polska a CR ve srovna-
ni s Mad’arskem a Slovenskem? Jako pficinu Ize uvést jednak vnimani vlast-
ni historie a jakousi pfirozenou roli zemé, ¢i zplsob, jakym politicka elita
vnima velikost vlastniho statu ve vztahu k EU. Slovensko, na rozdil od CR
a Polska, zahdjilo pfistupova jednani se zpozdénim a zpocatku nemélo jis-
totu, Ze se stane ¢lenem EU. Az donedavna se Slovensko chovalo jako kon-
formni ¢len EU, teprve v roce 2010 se dostalo do sporu s ostatnimi ¢leny EU,
kdyz odmitlo poskytnout pomoc Recku (viz Braun, 2010).

Status vyspélé evropské zemé a pocit vyjimecnosti

Diskuse v postkomunistickych novych ¢lenskych statech je specificka v tom,
ze vstup do EU neni vniman pouze v kontextu debat o suverenité, demokra-
cii, a hospodaiskym rozvojem zemé. Vstup do EU je pro mnohé i potvrze-
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nim dospélosti Ceské republiky, jeji pfislusnosti mezi ,,normélni* evropské
zemé. Neni bez zajimavosti, Ze tento argument nenachazime u statl ze ctvr-
tého rozsifeni (Svédsko, Finsko a Rakousko). Proti predstavé ¢lenstvi v EU
jakozto dokladu vyspélosti se ohradil napt. V. Klaus: ,,V Evropé totiz doslo
k nestastnému jevu, kdy se ¢lenstvi ¢i neClenstvi v Evropské unii povazuje
za vyraz vyspélosti, zralosti, kvality, demokracie a uspéchu‘ (Klaus, 2003).

V ¢eském diskurzu zaznival ¢asto nazor, ze Ceské republika ma nezada-
telné pravo patiit k nejvyspélejsim evropskym statim. V obdobi prvni re-
publiky nalezelo Ceskoslovensko nejen ekonomicky, ale také politicky mezi
nejvyspélejsi staty Evropy, a z tohoto diivodu ma zemé narok patfit do toho-
to klubu také dnes. Kdyby nebylo komunismu, ztstalo by Ceskoslovensko
nadale piirozenou souéasti ,,zapadni Evropy* (srov. Kundera, 1984; Kumar,
1992: 452). Ceska politické elita povazovala CR za vyspélou zemi, i proto jen
s obtizemi piijimala naro¢né podminky a dlouhé ¢ekdni na ¢lenstvi (pro dob-
rou ilustraci tohoto argumentu viz manifest ceského euro-realismu — Zahradil
a kol., 2001). V ¢eském diskurzu priibézné nachazime argument o historic-
kém naroku CR na jistou pozici v hierarchii evropskych stati. Ceské vnima-
ni sama sebe jako statu, ktery ptirozené patii k modernéjsim zemim Evropy,
je jednim z divodd, pro¢ ¢eska politicka elita je neobvykle euroskepticka.

Ve své kapitole V. Benes tvrdi, ze Cesi se v EU chovaji jako kacifi — kri-
tici a samozvani reformatofi. I kdyz povazuji metaforu husitského stigmatu
jako vystiznou, nejsem presvédéen o tom, ze by Ceska republika byla jedi-
nym ¢lenskym statem, jenz se timto zpisobem profiluje. Vybavuje se mi cela
fada $védskych politikd, ktefi se situuji do role ,,kaciii™. A pfitom Svédové
nem¢li zadného Jana Husa. Skandinavske staty ¢asto zaujimaji pozici nebo se
chtéji prezentovat jako svédomi svéta. Napiiklad svédsky premiér O. Palme
kritizoval v 70. letech politiku Spojenych stati tak siln€, ze doslo na néjaky
&as k preruseni diplomatickych vztahti mezi obéma zemémi. Svédska socidlni
demokracie podporovala vstup EU prave proto, aby mohla reformovat tento
konzervativni, katolicky a muzsky Sovinisticky spolek (srv. Tradgéardh, 2002).

Zatim jsme konstatovali, Ze ¢eska politicka elita je vice euroskepticka nez
politicka elita ve vétsin¢ ostatnich ¢lenskych statti. Diskutovali jsme také, jak
chapat tuto ceskou vyjimecnost. V nasledujici ¢asti se pfeneseme z Grovné
politickych elit na eskou spolecnost a vefejnost.
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Euroskepticismus v postojich vefejnosti?

K tématu ¢eského euroskepticismu existuje bohata odborna literatura. V této
souvislosti je potieba pfipomenout, Ze v Ceské republice je to zejména ve-
douct politickd elita, ktera je relativn¢ euroskepticka a nikoliv Sirokd vetej-
nost. V odborné komparativni literatufe je za mirné euroskeptickou (soft-eu-
roskeptic) stranu povazovana hlavné Obcanskd demokraticka strana (ODS)
(viz napt. Hanley, 2008). Pfestoze se v ODS samé preferuje pojem euroreali-
smus, jsou to postoje této konkrétni politické strany a prezidenta Klause, diky
kterym si CR v médiich a z&asti i v odborné literatuie vyslouzila nalepku eu-
roskepticky ¢lensky stat. ODS vnima EU jako spolek, jehoz prostfednictvim
velké staty EU realizuji svoje vlastni zajmy. Z tohoto divodu by mély malé
a stfedni velké staty bojovat za svoji nezavislost a suverenitu a odmitnout
transfer kompetenci z narodniho statu na urovenn EU. V této souvislosti se
obcas mluvi o takzvaném mnichovském syndromu, o kterém pise V. Benes.

Jinak feceno, hlavnim divodem euroskepticismu ODS je jeji nediivéra
k ,,politice velmoci* EU. Prave kvli obavam z vlivu velkych stati v EU od-
mita ODS dalsi pfevedeni kompetenci na EU. V tomto ohledu se ODS (viz
napt. Zahradil a kol., 2001) explicitné vymezuje viici stavajici praxi malych
¢lenskych stati v EU (napt. zemé Beneluxu) a vici pievazujici odborné li-
teratufe o Clenstvi malych statti v EU. Stavajici praxe malych ¢lenskych sta-
tt 1 odborna literatura doporucuji, aby mensi staty prosazovaly spise posile-
ni moci nadnarodnich evropskych instituci, protoze unijni instituce mohou
fungovat jako protivaha evropskych velmoci. I ptes své nedostatky nabizi EU
lepsi podminky pro jednani s velkymi staty nez klasické bilateralni vyjedna-
ni (srv. Thorhallsson—Wivel, 2006: 655). ODS tento argument odmita a ¢es-
ky ,,problém* s velmocemi se snazi fesit maximalnim zachovanim suvereni-
ty a odmitavym postojem vuéi prohlubovani integrace v Evrop¢.

Miuzeme tedy souhlasit s V. BeneSem, ze mezi ¢eskou politickou elitou je
euroskepticismus, motivovany mj. strachem z velmoci, pomérné¢ ¢astym je-
vem. Jaké jsou ale postoje Eeské spoleénosti, jaké je v CR vefejné minéni
o EU? Podle Eurobarometru maji Cesi o néco skepti¢t&jsi postoj k Evropské
unii, nez je pramér v EU. Vice skepticti jsou pouze Britové, Mad’afi a Lotysi.
V Ceské republice je navic oéekavan negativni trend a ani predsednictvi CR
v Radé EU v prvni poloving roku 2009 tento postoj nezastavilo (Eurobarome-
tr 71, 2009). V zadném piipadé ale nelze Cechy povazovat za n&jaké extrém-
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ni euroskeptiky. Pfi pohledu na data Eurobarometru zjistime, Ze v roce 2009
povazovalo kolem 42 % obyvatel ¢lenstvi za dobrou véc, 46 % mélo neutral-
ni postoj a pouze 13 % povazovalo ¢lenstvi za Spatnou vée. S vyjimkou udaji
za roku 2009 mé Ceska republika spise bliz k priméru EU (viz Tabulku 1).

Jsou to tedy zejména Cesti politicti predstavitelé a nikoliv vefejné mingé-
ni, kdo se vymyka evropskému priméru. Zvlast’ zajimavy je rozpor mezi na-
zorem ODS a jejich voli¢a. Voli¢i ODS maji daleko vstticnéjsi postoj k EU
neZ pramérny obyvatel Ceské republiky (64 % pravicovych voli¢t povazu-
je ¢lenstvi za ,,dobrou véc* ve srovnani s 34 % levicovych voli¢ti; Eurobaro-
metr 69, 2008). Proto Ize fici, Ze euroskepticismus ODS v své podstaté neni
populisticky, spise jde o ideologické zakotveni ve strané.

Tabulka 1: Je ¢lenstvi vasi zemé v EU dobra véc?

ol N\

ek republica

—|-EU 25/27

—di—Nowé denské
30 stity

10

Zdroj: Eurobarometr.

Z vnéjsku se mize zdat az témét zahadné, ze ODS uz davno neopustila
svij euroskepticismus. Je ziejmé, ze V. Klaus jako zakladatel strany mél vel-
ky vliv na formovani stranické politiky a jeho euroskeptické nazory se ca-
sem staly sou¢asti vnitiniho diskurzu strany. Mnoho ¢lentt ODS véii jeho né-
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zorlim, ty ve stran¢ zakofenily, a proto je obtizné z pragmatickych divoda
zmeénit jeji kurz. Ve snaze pfizpusobit se preferencim svych voli¢t, zmirni-
la ODS v posledni dob¢ svoji kritiku Evropské unie. Dalsim divodem zmé-
ny byl tlak ze strany koali¢nich partnert ve vladé (2007-2009) a socializac-
ni efekt ¢eského predsednictvi v Radé EU béhem prvniho pololeti roku 2009.
Lze oéekavat, Ze tento trend bude pokrac¢ovat i do budoucna a ze se ODS po-
stupné promeéni na vice proevropskou stranu. Pro¢ by méla strana dale obha-
jovat pozici, ktera je v rozporu s preferencemi jejich voli¢u?

Euroskepticismus v praktické politice?

Ceské eurokacitstvi &i ¢esky euroskepticismus se mohou projevovat mi-
nimalné ve ¢tyfech rovinach. Za prvé mizeme zkoumat obecna vychodis-
ka ¢eského politického mysleni a postoje Ceskych politickych predstavitel
k budoucnosti EU. Za druhé mizeme analyzovat postoje spolecnosti jako cel-
ku — tedy vefejné minéni. Za tieti se mizeme zaméfit na konkrétni politiky
Evropské unie a analyzovat postoje prosazované ¢eskou diplomacii v procesu
kazdodenniho rozhodovani a implementace téchto politik. Za ¢tvrté miizeme
sledovat i to, jak stat dokazal koordinovat agendu EU béhem ceského pied-
sednictvi. V. Benes se ve své kapitole soustfedil na prvni rovinu. Druhou rovi-
nu jsem analyzoval v pfedchazejici ¢asti textu, nyni se soustfedim na zptisob,
jakym CR prosazuje svoje postoje a jak koordinuje svoji &innost v ramei EU.

Nezda se, ze by Ceska republika méla n&jaké vétsi problémy s piizpiisobe-
nim se EU a jejim rozhodovacim mechanismim (Schimmelfennig—Sedelme-
ier, 2007: 91). Je pravda, ze CR ma problém s transpozici evropskych smér-
nic do ceské legislativy a dlouhodobé patii v tomto ohledu mezi nejhorsi staty
v EU (European Commission, 2009). Z ¢asti je na viné nedostatek kapacit,
z Casti neochota a ideové presvédéeni ¢eskych politiktl (srv. Drulak, 2010).
Neochota k implementaci smérnice muze byt disledkem euroskepticismu,
tedy presvédéeni ze dana otazka by vibec neméla spadat do pravomoci EU.
Na druhou stranu existuje dost ¢eskych pozic ke konkrétnim unijnim politi-
kam, na které nemél ¢esky euroskepticismus zadny vliv.

Divame-li se na ¢eské piedsednictvi v Radé EU, zjistime, Ze vétSina ana-
lytikd jej hodnoti pomérné pozitivné co se tyce konkrétnich vysledki nebo
interni koordinace ¢eského predsednictvi (viz Karlas, 2010). Ceské repub-
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lika méla problém hlavné se svoji povésti (viz Benes, 2010; Karlas, 2010;
Fuksiewicz—t.ada, 2009; Kral-Bartovic—Riha¢kova, 2009), ktera je do znag-
né miry spise diisledkem postojii politickych elit nez toho, jak CR prosazu-
je svoje pozice v jednotlivych politikach a jak plni své zavazky vyplyvaji-
ci z Clenstvi v EU.

V dil¢ich otazkach, jako napf. ve vztazich vuci Izraeli, byla ¢eska pozice
vzdalena mainstreamu v EU. Pfi komparaci se slovinskym ptedsednictvim
v Radé EU jsme také zjistili, e ¢eské predsednictvi nebylo neutralni a CR
m¢éla tendenci tlacit vlastni agendu bez podpory ostatnich ¢lenskych statd
(Drulak—Sabi¢, 2010; Drulak, 2010). Neznamena to viak, Ze by se Cesk4 re-
publika chovala jako ,kacii*. V mnoha otazkach naopak CR branila stavajici
status quo, napft. v oblasti vnitiniho trhu, kde preferovala deregulaci v ramci
EU a branila stavajici liberalni principy fungovani vnitiniho trhu a ve vzta-
zich mezi EU a tfetimi zem&mi. Ceska republika v tomto svém boji rozhod-
né nebyla osamocena. Ceské predsednictvi mélo v ekonomickych otazkach
podporu ze strany Evropské komise, nekterych klicovych statt (Velké Brita-
nie a Némecka), mnoha novych ¢lenskych stati a ze strany severskych stati
(Zemanova—Abrham, 2010). Podobné priority jako CR prosazovalo v ekono-
mické oblasti i navazujici $védské predsednictvi Rady EU. Ani v oblasti ener-
getické bezpeénosti nelze hovotit o tom, Ze by CR prosazovala GipIné mar-
gindlni pozici. Méla podporu u jinych postkomunistickych ¢lenskych stati,
které sdileji obavy z dusledki energetické zavislosti na Rusku.

Zavér

V této kapitole jsem se snazil ukazat, ze Ceska republika neni ve svém ,,eu-
rokacifstvi‘ v evropském kontextu nijak zvlast’ vyjimecna. Boj za vné&jsi su-
verenitu ve jménu demokracie, odpor vi¢i nékterym ekonomickym politikdm
EU, pocit vyjimecnosti a mentorstvi ve vztahu k EU nachazime i u nékte-
rych politikti v jinych ¢lenskych statech. Cesky diskurz o evropské integra-
ci ma hodné spole¢ného zejména s diskurzy v ostatnich postkomunistickych
¢lenskych statech.

Kdyz sledujeme diskurz ¢eskych politikd, nachazime v ném casto euro-
skepticismus, na druhou stranu nelze tento argument zevseobecnit na ¢eskou
spole¢nost jako celek — na postoje vefejnosti a na praktickou politiku v jed-
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notlivych oblastech unijni spoluprace. Ceska vefejnost je tradiéné vsticngjsi
k evropské integraci nez politicka elita. Postoje Ceské republiky v jednotli-
vych politikach EU i zptisob jejich kazdodenniho napliiovani taktéz nesvéd-
¢i 0 n¢jakém mimoradném ,,eurokacii'stvi® ¢i euroskepticismu v roviné prak-
tické politiky. CR v nékterych kli¢ovych oblastech (vnitini trh) obhajovala

Mee

spiSe stavajici status quo, nez se chovala jako ,,eurokacii*.
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Zaveér

Vit Stiitecky

Nékolik let trvajici projekt Ustavu mezinarodnich vtahii ,,Evropska integra-
ce a zajmy Ceské republiky®, v jehoz ramci tato publikace vychazi, podrobil
detailnimu zkoumani celou fadu oblasti ceské zahrani¢ni politiky. Kapitoly
sdruzené v této monografii navazaly na piedchozi teoreticky a metodologic-
ky orientovany vyzkum a nabidly vice prakticky zaméfenou analyzu ustici
v konkrétni doporuceni smétovand k hlavnim aktérim ceské zahrani¢ni po-
litiky. V tom ohledu je tfeba zdtraznit, ze vedle ptisobeni tradi¢nich aktérti
vykonné moci se kapitoly vénovaly také Casto nepravem piehlizenému za-
hrani¢népolitickému piisobeni Parlamentu CR ¢&i politickych stran samych.

Vzhledem k nac¢asovani vydani mtize vSech tfinact kapitol poslouzit jakou
soucast diskuse o novych doktrinalnich dokumentech tykajicich se ¢eské za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiky. Jak bylo mnohokrat v jednotlivych kapito-
lach zmin&no, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo obrany CR
koordinuji praci na nové Koncepci zahranicni politiky, Bezpecnostni strategii,
Bilé knize obrany, a jak vyslo najevo v dobé dokoncovani této knihy, MZV se
chysta zahdjit praci na strategii piisobeni CR v EU. V podstaté viechny kapi-
toly vSak hloubkou i $itkou své perspektivy prekracuji potencial odpovidaji-
cich pasazi zminénych dokumentt, a lze proto véfit, ze predstavuji relevant-
ni vstupy také do diskuse, jez bude spojena s implementaci téchto strategii.
Koneckonct jednim z deklarovanych zamért spojenych s tvorbou strategic-
kych dokumentt je snaha vzbudit $irsi a hlavné dlouhodobgjsi diskusi o ¢es-
ké zahrani¢ni a bezpecnosti politice.

Pirehlizeni ¢i nezajem

Vsechny kapitoly pfinesly jisté relevantni konkrétni doporuceni zaloze-
né na analyze vnitfniho i vnéjs$iho kontextu. Pfi pohledu na doporuceni Ize
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vsak identifikovat obecnéj$i motivy, jez povazuji za vhodné na tomto mis-
té shrnout. Prvnim momentem je bezesporu relativni nezdjem, ktery nekteré
z diskutovanych témat provazi. Jak vyplyva z jednotlivych doporuceni na-
badajicich k vétsi pozornosti v danych oblastech, tento nezajem miize byt
vysledkem riiznych piigin. Jak naznaéila kapitola Sarky Waisové, Ceské za-
hraniéni politika se v ramci prosazovani energetickych zajma soustedi vy-
hradné na zapadovychodni osu a piehlizi potencial osy severojizni, pojima-
ny predevsim ve smyslu africkych energetickych zdroju. Tato skute¢nost je
odrazem jednostranné preference vychodni politiky a projekti typu Vychod-
niho partnerstvi. V oblasti energetické politiky viak Ceska republika nevé-
nuje dostate¢nou pozornost ani procesim formovani spoleéného evropského
energetického trhu. Lukas Tichy ve své kapitole v této souvislosti doporucu-
je zménit Statni energetickou koncepci tak, aby 1épe reflektovala evropské
procesy a Ceské zajmy v jejich kontextu.

Na fakticky nezdjem v oblasti vytvareni spolecného trhu s obrannym ma-
teridlem také upozornuje kapitola Vita Striteckého. Jeho analyza ukazuje, ze
prave ve fazi formovani spole¢ného trhu je velmi vyznamné zmapovat narod-
ni potencial v této oblasti a poté se zasazovat o co nejvetsi zviditelnéni Ces-
kych vyzkumnych, vyvojovych i primyslovych instituci. Nezajem o tento dil¢i
proces vsak souvisi s obecné piehlizenou roli EU v bezpecnostni oblasti, kte-
ra je vysledkem dominance atlantického pohledu v bezpeénostnim diskurzu.

Skute¢nosti zminéné v kapitole Sarky Waisové ¢i Vita Stiiteckého souvi-
seji také s absenci alternativnich pohledtl v relativné hegemonnim diskurzu.
Jak jiz bylo mnohokrat zminéno, prehlizeni bezpecnostni dimenze EU ¢i ak-
centovani vychodni politiky jsou vysledkem prosazenych atlantickych pre-
ferenci. Kapitola Rudolfa Fiirsta vS$ak kriticky nahlizi jednorozmérny pohled
na komplexni problematiku Ciny, ktery limituje nejen &eskou bilateralni po-
litiku, ale také Geské moznosti pii formovani evropské politiky vigi Cing.
Podle Fiirsta prace ceské diplomacie a statnich agentur zacina pfinaset urcité
vysledky, ale bohuzel je zatézovana jednostrannym pohledem nékterych po-
litickych elit, nevladnich organizaci a médii.

Z trochu jiné perspektivy vola po novych pohledech kapitola Miroslava
Noziny, podle kterého je tfeba v boji s kriminalitou ve vietnamské diaspoie
vice vnimat kulturni odli$nosti a soustfedit se na boj s paralelnimi struktura-
mi, jez ve vietnamském organizovaném zlo¢inu vznikly. Podobné také Jan
Eichler s Nikem Hynkem ukazuji, e CR by neméla mechanicky piebirat ex-
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terni argumentaci v piipadech potfeby vysilani ¢eskych vojaki do zahranici,
nybrz by se méla pokusit o vlastni legitimizacni konstrukci. Tato skute¢nost
by mohla zmirnit politické napéti, které v nékterych momentech tato bezpec-
nostni problematika vyvolava.

Absence sirsich strategickych ramct

V névaznosti na kritickou reflexi stavu dané agendy v ramci ceské zahranic¢ni
politiky hned nékolik autorti naznacilo potiebu piijeti Sirsi strategie. Na pied-
chozich fadcich jiz bylo zminéno doporuceni Lukase Tichého doplnit Stat-
ni energetickou koncepci o strategickou reflexi evropskych procest v oblas-
ti vytvafeni spole¢ného trhu. Vytvoreni dlouhodobéjsi koncepce navrhuje ve
své analyze Ceskych vztahtl k Balkanu Filip Tesat. Absence podobné kon-
cepce muze byt relativné piekvapiva, nebot’ zdpadni Balkadn patii mezi dlou-
hodobé vzyvané priority ¢eské zahrani¢ni politiky, na niz se navic shoduje
vétsina politickych stran. Podle Tesafe by CR v ramci takového dokumen-
tu méla jasné€ vymezit zemée, s nimiz chce usilovat o blizké vztahy. Dle jeho
analyzy by to mély byt Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko a Srbsko (naopak
jako nejvzdalenéjsi se jevi Kosovo).

Po dlouhodobé;jsi strategické koncepci postavené na shod¢ alespon v ele-
mentarnich otazkach Ceské zahranic¢ni politiky vola také Vladimir Handl
v ramci své analyzy potencialnich roli mezistranickych ¢esko-némeckych
vztahtl. Tato koncepce by podle Handla méla byt zalozena na zpétné analyze
dosavadni spoluprace a vyhodnoceni institucionalni, normativni a zajmové
shody a rozdilti v zahrani¢ni politice obou zemi. Je relativné s podivem, ze
ceska zahrani¢ni politika podobny material nepostrada u kli¢ového partne-
ra (nejen) ve vztahu k EU. Jak jiz bylo zminéno, Handlova kapitola také vy-
zyva k podpoie mezistranickych a meziparlamentnich vztahi, které by mély
byt vhodnymi platformami pro diskuse nezatizené aktualnimi mezinarodné-
politickymi otazkami. V této souvislosti je také tieba pfipomenout doporu-
&eni plynouci z kapitoly Sarky Moravcové, jez akcentuje zintenzivnéni in-
terinstitucionalnich vztahti v Ceské republice i navenek v kontextu novych
pravomoci plynoucich z Lisabonské smlouvy.
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blémy ceské zahranicni politiky. Jejim hlavnim smyslem bylo posunout po-
znatky ziskané v ramci konceptualné a metodologicky zalozeného vyzkumu
do empiricky orientované policy sféry a naznacit urcita doporuceni. Zavérec-
né dvé kapitoly se pak vratily opét na obecnéjsi tiroven a dotkly se jednoho
z hlavnich strukturalnich dilemat ¢eské zahraniéni politiky. Pravé tyto dvé
kapitoly nejlépe symbolizuji potencial pro proménu ¢eské zahraniéni poli-
tiky, ktery pfirozené piedstavuje dalsi vyzvy pro jeji systematicky vyzkum.
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Jde o plynovou krizi mezi Ruskem a Ukrajinou v letech 2006 a 2009 a spor o ceny a tranzit ropy

mezi Ruskem a Béloruskem v roce 2007.

V téchto oblastech mohou ¢lenské staty vydavat legislativu za predpokladu, Ze jiz tak neucinila

Unie.

Na druhu stranu otazka energetického mixu (volba mezi riznymi energetickymi zdroji a sklad-

ba zasobovani energii) a podminek pro vyuzivani vlastnich energetickych zdroju ztstava i nada-

le v kompetenci ¢lenskych statu.

Do prostoru EU 27 je dovaZzena vice jak polovina vSech paliv. Nejzavaznéjsi je situace u ropy, je-

jiz dovozni zavislost je kolem 82,6 %. O néco pfiznivejsi je situace u plynu, kde import pokry-

va asi 60,3 %. Primarni spotfeba energie v ¢lenskych zemich EU je rozdélena nasledovné: ropa

41,9 %, plyn 23,2 %, elektiina 21,1 %, obnovitelné zdroje 5,5 %, pevna paliva 4,7 %, pramyslo-

vy odpad apod. 3,7 %. Dale srv.: Tichy, L. (2010a): Problematika vzajemné zavislosti v energe-

tickych vztazich mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci a pisobeni Evropské unie. Stiedoev-
ropské politické studie, roénik XII, jaro—1éto. Brno: Masarykova univerzita. On-line: www.cepsr.
com/clanek.php?ID=405.

5 Rusko v soucasnosti predstavuje hlavniho dodavatele ropy a zemniho plynu do zemi EU, které
dovazi z Ruska kolem 30 % ropy, jez reprezentuje 28 % jeji evropské spotieby. Zaroven 50 %
plynu exportovaného z Ruska do Evropy piedstavuje vice jak 25 % celkové spotieby plynu v EU
Dale srv.: Tichy, L. (2010): Energetické vztahy mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci. amo.
cz. On-line: www.amo.cz/publikace/energeticke-vztahy-mezi-ceskou-republikou-a-ruskou-
federaci.html.

¢ Dale srv.: Coq, Chloe Le—Paltseva, Elena (2008): Common Energy Policy in the EU: The Moral

Hazard of the Security of External Supply. Report No. 1. February/2008, Swedish Institute for

European Policy Studies. On-line: www.sieps.se/en/publications/rapporter/common-energy-

policy-in-the-eu-the-moral-hazard-of-the-security-of-external-supply.html.

Dalsi ¢asti energetického balicku je také tzv. klimaticko-energeticky balik, jehoz cilem je pravni

oSetieni konkrétnich krok, jez maji napomoci boji proti zménam klimatu.

Prozatim posledni iniciativu pfedstavuje sdéleni Evropské komise z listopadu 2010 s nazvem

Energie 2020. Strategie pro konkurenceschopnou, udrZitelnou a bezpecnou energetiku. Energe-

ticka strategie 2020 vedle témat energetické bezpecnosti, vnéjsi energetické politiky, rozvoje no-

vych technologii v energetice a snizeni energetické spotieby a zvyseni energetické efektivity, sli-
buje mezi hlavni cile dalsi odstranovani prekazek na vnitinim trhu s energiemi, coz s sebou nese

i ambiciozni infrastrukturni plany (pfedevsim dokonceni celoevropské rozvodné sité spojujici

¢lenské staty, modernizaci existujici rozvodné sité atd.).

8 Jde o Smérnici EP a Rady 2003/55/ES o spoleénych pravidlech pro vnitini trh se zemnim

plynem, kterou se rusi smérnice 98/30/ES. On-line: eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
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do?uri=0J:L:2003:176:0057:0078:EN:PDF, a Smérnici EP a Rady 2003/54/ES o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice 96/92/ES. On-line: eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0054:FIN:EN:PDF.

V ptipadé¢ pravniho unbundlingu je vyzadovano, aby provoz distribu¢ni soustavy byl oddélen do
samostatné pravni entity — provozovatele distribu¢ni soustavy.

Sdéleni Komise Radé a EP s nazvem Perspektivy vnitiniho trhu se zemnim plynem
a elektrinou z ledna 2007. Dale srv. on-line: eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2006:0841:FIN:CS:PDF.

Dale k tomu srv.: Eikeland, P. O. (2008): EU Internal Energy Market Policy. New Dynamics in
the Brussels Policy Game? A Canes Working Paper. Fridtjof Nansen Institute. On-line: www.fni.
no/doc&pdf/FNI-R1408.pdf.

Tato legislativa byla revidovana v roce 2009. Konkrétné jde o smérnici Evropského parlamentu
a Rady (ES) €. 72/2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérni-
ce (ES) ¢. 54/2003, smérnici Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 73/2009 o spole¢nych pravi-
dlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zru$eni smérnice (ES) ¢. 55/2003, nafizeni Evropské-
ho parlamentu a Rady (ES) ¢. 714/2009 o podminkach pfistupu do sité pro pieshrani¢ni obchod
s elektiinou a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1228/2003 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 715/2009 o podminkach pfistupu k plynarenskym piepravnim soustavam a o zru$eni nafi-
zeni (ES) ¢. 1775/2005. Dale srv. Electricity and Gas Market, Amendments of Directives (2010).
On-line: www.inforse.org/europe/eu_en-mark.htm.

Energeticky balik obsahoval také ustanoveni pro feseni vztaht se tfetimi zemémi s neliberalizo-
vanym energetickym sektorem, v¢etné systému certifikace pro investory z tfetich zemi, ktefi usi-
luji o kontrolu nad pfenosovym systémem ¢i operatorem (tzv. klauzule Gazprom, jejiz neoficialni
nazev dostatecné hovori o tom, jakym spolecnostem ze tetich zemi jsou tyto legislativni upravy
adresovany).

V soucasné dobé& maji problémy s vlastnickym unbundlingem a pfijimanim nové legislativy EU
zejména Bulharsko, pobaltské staty a Slovensko. Dreyer, Ian—Erixon, Fredrik—Winkler, Robin
(2010): The Quest for Gas Market Competition. Firhting Europe’s Dependency on Russian Gas
more Effectively. Occasional Paper No. 1. ECIPE. On-line: www.ecipe.org/publications/ecipe-
occasional-papers/the-quest-for-gas-market-competition/PDF.

Model ITO spoleénostem umozni, aby si ponechaly vlastnictvi siti, v praxi vSak budou zavedena
takova pravidla a struktura, jez by zaru¢ovaly oddéleny provoz. Liberalising the EU energy sector,
euractiv.com, 7.7.2009. On-line: www.euractiv.com/en/energy/liberalising-eu-energy-sector/
article-145320.

Ceské republice se podafil také kompromis v otazce rozdéleni pravomoci mezi ACER a narodni-
mi regulaénimi organy. Tteti liberaliza¢ni bali¢ek vstoupil v platnost v zaii 2009 a nasledné mély
¢lenské zemé 18mésicni Ihutu k zajisténi implementace liberaliza¢niho bali¢ku do narodniho pra-
va. Tok 1. 3. 2011 zatim z rizné¢ho diivodu neucinil ani jeden stat EU.

Hlavni zménou v oblasti plynarenstvi byl vznik operatora trhu spole¢ného pro elektroenergetiku
a plynarenstvi (spolecnost OTE, a.s.). OTE dosud fungoval pouze na trhu s elektfinou, ale
v souvislosti s lofiskou novelou energetického zakona rozsifil licenci i na plynarenstvi. OTE
se tak stal prostiednikem veskerého déni na trhu s plynem. Jde o dalsi krok v liberalizaci trhu
s plynem. Dale srv. Ceska plynarenskd unie, on-line: www.cpu.cz/webmagazine/articles.
asp?ida=1731&idk=211.

Jde o za¢lenéni smérnice (ES) 54/2003 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zru-
Seni smérnice (ES) 92/96 a smérnice (ES) 55/2003 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zem-
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nim plynem a o zruseni smérnice (ES) 30/98, mezi jejichz klicové prvky nalezi napf. unbundling,
princip piistupu tfetich stran, ochrana zakaznika atd.

Rozhovor. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 16. 9. 2010.

Ucinnost nové energetické legislativy se predpoklada od biezna 2011.

Konkrétné u plynu jde o ndvaznost na ceny ropy a topnych oleji a kurz K¢ k USD. Rozhovor. Mi-
nisterstvo priimyslu a obchodu CR, 24. 9. 2010.

V jeho pusobnosti je podpora hospodaiské soutéZe a ochrana zajmu spotiebitelti v oblastech ener-
getickych odvétvi, kde neni mozna konkurence, s cilem uspokojit vSechny pfiméfené pozadavky
na dodavku energie.

Rozhovor. Ministerstvo primyslu a obchodu CR, 24. 9. 2010.

Od 1. 1. 2006 piestal RWE Transgas na zakladé pozadavki smérnice EU a novely energetického
zékona vykonavat roli provozovatele pfepravni soustavy a rozdélil se na dvé pravné samostatné
a nezavisle fungujici ¢asti. Provoz prepravni soustavy vykonava spole¢nost NET4GAS, s.r.0., do
3.3.2010 pod jménem RWE Transgas Net, s.r.o.

V roce 1998 byl uzavien kontrakt mezi akciovymi spole¢nostmi Transgas a Gazexport na dodavku
8 az 9 mld. m’ ruského plynu ro¢né, a to na obdobi 15 let. Tato smlouva byla v roce 2006 prodlou-
zena spole¢nosti RWE Transgas do roku 2035, coz Ceské republice zajistuje dlouhodobé dodav-
ky plynu. Na druhou stranu EU povazuje uzavirani dlouhodobych kontraktl za jednu z ptekazek
pIné liberalizace energetického trhu.

V roce 2008 ¢inil vyvoz elektiiny 19 989 GWh a dovoz 8521 GWh. Rozdil je saldo, tj. Cisty ex-
port z CR, ktery v roce 2008 &inil 11 469 GWh.

Dale srv.: www.mpo.cz/dokument5903.htm.

Rozhovor. Ministerstvo primyslu a obchodu CR, 24. 9. 2010.

Rozhovor. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 17. 9. 2010.

Nékteré pasaze tohoto textu Eerpaji z mého starsiho ¢lanku: Waisova, Sarka (2008): Afrika: evrop-
sky energeticky dodavatel budoucnosti? Afrika jako soucast transevropské pfenosové sité a part-
ner EU v energetice. In: Waisova, Sarka a kol.: Evropskd energeticka bezpecnost. Plzei: Vydava-
telstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s. 106-119.

Zatimco v agend® EU a vétsiny ¢lenskych zemi EU je Afrika a spoluprace s africkymi staty jed-
nou z priorit zahraniéni politiky, v ¢eské zahrani¢ni politice stoji zejména subsaharska Afrika na
okraji zdjmu — vice srv. napt.: Horky, Ondfej (2008): Subsaharska Afrika v ¢eské zahrani¢ni poli-
tice. In: Kofan, Michal (ed.): Ceskd zahranicni politika v roce 2007. Analyza UMYV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahi, s. 306-320; Horky, Ondfej (2009): Subsaharska Afrika v ¢eské zahranic-
ni politice: Nova koncepce, obnoveni odboru a vyzvy piedsednictvi EU. In: Kofan, Michal (ed.):
Ceskd zahranicni politika v roce 2008. Analyza UMV. Praha, Ustav mezinarodnich vztahi, s. 283—
296.

,,Podobné jako napiiklad ,bezpecnost® samotna nema ,energeticka bezpe¢nost* primarni substan-
tivni obsah. Pfedstavuje li¢ivou podminku funkéni existence kazdého statu. Z tohoto pohledu je
tedy otazka, je-li energeticka bezpe¢nost v narodnim zajmu libovolného statu jistym zpisobem
nadbyte¢nd, nebot’ nevytvaii prostor pro negativni odpovéd'. ... Zcela odlisnou otazkou je vsak
oblast zpusobu docileni (energetické) bezpeénosti.“ Hynek, Nik—St¥itecky, Vit (2010): Energe-
ticka bezpecénost podle Eeskych atlantistd. In: Drulak, Petr—Sttitecky, Vit a kol.: Hledani ceskych
zdjmii. Mezindrodni bezpecnost. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, s. 80-101.

Prvni ¢islo se vztahuje k roku 2030, druhé k roku 2050. Za ptipomenuti stoji, ze Klimaticko-ener-
geticky bali¢ek Evropské komise stanovuje, ze v roce 2020 by mélo byt 20 % elektrické energie
generovano z obnovitelnych zdroja.
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Dalsimi dvéma cili jsou zvySeni konkurenceschopnosti prostiednictvim lepsich sluzeb zakazni-
kim a zvySeni environmentalni ochrany. Komise ES (nedatovano): Opening up to choice. The
single electricity market, s. 5.

Pocita napt. s dodavkami zkapalnéného plynu ze severoafrickych zemi prostfednictvim polskych
¢i chorvatskych terminali na LNG. Pocita i s vy§§imi dodavkami elektrické energie ze zemi jihu
a Stiedomofi, a to i v pripadé, ze CR nebude cilovou zemi dodéavek, ale jen zemi tranzitni. V této
souvislosti je vhodné se zminit, Ze u dodavek elektrické energie nemusi jit vzdy o ,,skuteéné do-
davky*, tedy Ze elektricka energie vyrobena v Alzirsku & Etiopii skuteéné vstoupi na trh CR. Re-
alng se tato otazka fesi tak, ze napf. Italie nakoupi na jihu, kde ma nedostatek elektrické energie,
dodavky ze severni Afriky, na severu, kde je schopna vyrabét dostatek elektrické energie a kde
existuje vysokokapacitni pfenosova soustava, pak proda stejny objem, ktery nakoupila z Afriky,
do Rakouska. Podobné probiha obchod mezi dal3imi staty. Tedy z Rakouska do CR a déle. Tim-
to zptisobem muize nakupovat africkou elektrickou energii napi. Polsko ¢i Pobalti.

Srovnej napt. Hynek—Stfitecky (2010).

Termin ,,spole¢na‘ je v tomto piipadé zavadgjici, nejedna se totiz o spole¢nou politiku typu poli-
tik prvniho pilife.

Kromé¢ uvedenych zemi maji ur¢ity hydropotencial a geotermalni potencial i dalsi zemé sever-
ni i stiedni Afriky, zejména Kena, Ghana a Nigérie. Kena vsak ve sttednédobé perspektive prefe-
ruje vyvoz elektrické energie do ¢lenskych zemi COMESA a do Jihoafrického elektrického pro-
storu (South African Power Pool), Ghana dosud nema konkrétni plany na vyuziti Volty a Nigérie
upfednostiuje pred hydroenergii ropné elektrarny a vyvoz elekttiny do ¢lenskych zemi ECOWAS
(Country Analysis Briefs: Great Lakes Regions: Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania, and Ugan-
da. On-line: www.eia.doe.gov/emeu/cabs/eafrica.html).

Nejvétsi konzskou vodni elektrarnou je soustava vodnich dél Inga. Inga 1 a 2 byly postaveny
v pribé¢hu 70. a 80. let 20. stoleti. V soucasnosti vlada ve spolupraci s mezinarodnimi investory
(skupina Svétové banky, Mezinarodni ménovy fond, Evropska investi¢ni banka, EU, Kanadska
agentura pro mezinarodni rozvoj a dalsi) planuje vystavbu Inga 3 a 4 (tzv. Grand Inga). Pokud by
byla dokonéena cela soustava elektraren Inga, jednalo by se o nejvétsi vodni elektrarnu na svété
(tj. vétsi nez THi soutdsky v Cing) s nejvétsi produkei elektrické energie. Nicméng, kvili velikosti
vodni plochy, kterd generuje piilisné mnoZzstvi CO,, neni Grand Inga povazovéna za projekt spl-
nujici kritéria Kjotského protokolu.

Podle odhadii by vystavba solarniho zafizeni o rozloze 6 tisic km? v poustnich oblastech severni
Afriky umoznila vyrobu takového objemu elektrické energie, ktery se rovna ropné produkci
Blizkého vychodu, tj. 9 mld. bareli ro¢né. Buergermeister, Jane (2007): Germany Looks to
North Africa’s Untapped Solar Thermal Potential. Renewable Energy Online. On-line: www.
renewableenergyworld.com/rea/news/story?id=50088 (5. 6. 2008).

Clenem ENTSO-E jsou jednotlivi operatofi pienosovych soustav, ktefi zajistuji dodrzovani spo-
le¢ného rezimu zajisténi dodavek elektrické energie a jejich bezpecnosti. Dnes je to 42 operatort
ze 34 zemi (ENTSO-E, on-line: www.entsoe.eu, 17. 5. 2010).

Izrael je izolovanym systémem, avsak jiz nyni probihaji jednani o propojeni izraelské prenosové
soustavy s pfenosovou soustavou Palestinské autority.

Turecko je dilezité pro zemé EU nejen jako spojnice mezi Sttedomotskym elektrickym okru-
hem, ale také jako spojnice s pienosovymi soustavami Gruzie, Azerbajdzanu, Arménie, Iriku,
[rdnu a stiedoasijskych statii. Srovnej napt. Turkey. Review of the Investment Climate and Mar-
ket Structure in the Energy Sector (2007), Energy Sector Secretariat. Pfeshraniéni vymeéna elek-
trické energie by se méla v Turecku zvysit od roku 2005 do roku 2030 o 62 %. TEN-Energy-In-
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vest: 2005. Energy Infrastructure Costs and Investments between 1996 and 2013 and further to
2023 on the Trans-European Energy Network and its Connection to Neighbouring Regions with
emphasis on investments on renewable energy resources and their integration into the Trans-Eu-
ropean Energy Networks.

Zejména smérnice 2003/54/EC, tzv. Elektrické smérnice, dale smérnice 1228/2003/EEC, upravu-
jici preshrani¢ni pohyb elektrické energie, a smérnice 2005/89/EC, tykajici se zabezpeceni doda-
vek a infrastrukturnich investic.

Osobni rozhovor, 10. 9. 2010.

Za zminku v této souvislosti stoji pfedevs§im Helsinsky ramcovy cil (Helsinki Headline Goal.
On-line: www.consilium.europa.eu/.../Helsinki%20Headline%20Goal.pdf), Ramcovy cil
2010 (Headline Goal. On-line: www.consilium.europa.eu/uedocs/.../2010%20Headline%20
Goal.pdf), Civilni rimcovy cil (Civillian Headline Goal. On-line: www.consilium.europa.eu/.../
Civilian_Headline_Goal_2010.pdf) a Plan rozvoje schopnosti (Capabilities development plan.
On-line: www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?area=Organisation&id=115).

Tato kapitola bude nadale vyuzivat anglickou zkratku, nebot’ ¢esky akronym (ETOM) neni nijak
zavedeny. JiZ tato skute¢nost naznacuje, Ze v CR se o této problematice piili§ nediskutuje.

V této souvislosti je vak tieba zminit, Ze statistika STPRI zahrnuje pouze mezinarodni transfery.
Srovnani za roky 2006-2008 viz Defence Data, European Defence Agency. On-line: www.eda.
europa.eu/defencefacts/.

Tento fenomén je n€kdy nazyvan RMA (Revolution in Military Affairs), viz napf. Hundley, Ri-
chard, O. (1999): Past Revolutions, Future Transformations. Santa Monica, CA: RAND Corpora-
tion (2. kapitola); Cohen, Eliot A. (1996): A Revolution in Warfare. Foreign Affairs, Vol. 75, No.
2,s.37-54.

Vyrobcee lehkého obrnéného vozidla Dingo, jehoz nakup pro éeskou armadu vzbudil mnohé otéz-
niky.

Tato spole¢nost méla navazat na spolupraci na Airbusech (némecka DASA, Spanélska CASA), kte-
ra se méla rozsifit o britskou BAe, §védsky Saab a italskou Finmeccanicu. I pfes znaény tlak na-
rodnich administrativ, ktery je nutné vidét také v kontextu Deklarace ze St. Malo, cely projekt za
slozitych okolnosti ztroskotal poté, co britska BAe fuzovala s Marconi Electronic Systems (vznik
BAE Systems).

Jako v soucasnosti nejvyznamnéjsi je tieba uvést Lockheed Martin, Boeing, Northrop Grumman,
General Dynamics a Raytheon.

Tato kapitola opét bude pouzivat anglicky akronym. V ¢estiné se bézné pouziva nazev Evropska
obrannd agentura, nicméné potencialni zkratka (EOA) je vzdy nahrazena anglickou EDA.

Viz také Kolin, Vilém (2010): Evropska obranna agentura v Sesti letech. Obrana a strategie,
1/2010.

Vice viz Schmitt, Burckard (2005): Toward a European Defence Equipment Market. Institute for
Security Studies, July 2005.

Clanek 346 Lisabonské smlouvy.

Zpravy o vyvozu zbrojniho materialu, MZV CR.

Vice viz Fucik, Josef (2007): Evropska obranna agentura a rozvoj obranného potencialu EU. In:
Stejskal, Libor (ed.): Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé. Praha: Utad vlady CR.

Vice viz Stiitecky, Vit (2010): Bezpecnostni rozmér ¢eské zahrani¢ni politiky. In: Kofan, Michal
(ed.): Ceskd zahranicni politika v roce 2009. Analyza UMV. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht,
s. 91-107.
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V dobé¢ dokoncovani této kapitoly doslo k pfedlozeni nového navrhu, ktery udajné se zruSenim
problematickych paragraf pocita.

K problematice vietnamskych kriminalnich siti v CR viz blize: NoZina, Miroslav (2010a): Crime
networks in Vietnamese diasporas. The Czech Republic Case. Crime, Law, and Social Change,
53, s. 229-258; Nozina, Miroslav—Kraus, Filip (2009): Krimindlni sité ve vietnamské diaspore.
Pripad Ceské republiky. Praha: Ustav mezinarodnich vztahii; NoZina, Miroslav (2003): Mezind-
rodni organizovany zlo¢in v Ceské republice. Praha: Themis; Nozina, Miroslav (2000): Vietna-
mese Organised Crime in the Czech Republic. Perspectives, 15(4), s. 16-30.

Terénni pracovnici pusobici ve vietnamské komunité, respondenti z vietnamské komunity a bez-
pecnostnich sluzeb, a rovnéz davérné materialy, jsou kviili bezpe¢nosti v textu citovani jako: ZVK
— ,,zdroje z vietnamské komunity*, ZCP - ,,zdroje ¢eské policie®, ZTP — ,,zdroje terénni pracov-
nici“. Pokud je to s ohledem na pravni aspekty a z bezpeénostnich divodi mozné, jsou pro upies-
néni uvadény i dalsi specifikace. UOOZ — Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani Policie CR; NPC — Narodni protidrogova centrala Sluzby krimi-
nalni policie a vySetfovani Policie CR.

Do roku 2001 European Union Organised Crime Situation Reports; poté European Union Orga-
nised Crime Reports.

Vedle organizované kriminality uskupeni z byvalé Jugoslavie, dale albanského, ruskojazyéného,
tureckého, marockého, nigerijského, kolumbijského a ¢inského organizovaného zloéinu.
Bezhotovostni deponovani finanénich prostiedku.

K vietnamskym kriminalnim aktivitdm viz blize: Nozina—Kraus (2009).

Blize ke kritériim relevance, vn&jsi ptijatelnosti a konsenzu viz: Nozina, Miroslav (2010b): Poti-
rani kriminality ve vietnamské diaspote. In.: Drulak, Petr—Stfitecky, Vit (eds.): Hleddni ceskych
ndrodnich zajmii. Mezindrodni bezpecnost. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, s. 151-170.
Rozpor mezi pragmatickym a ,,idealistickym* pfistupem ve skute¢nosti nespociva ani tak v kon-
fliktu mezi pragmatickym uchopenim politiky prostfednictvim zajmu a idealistickym ospravedl-
nénim hodnotami, jako ve velikosti politického spolecenstvi, k jehoz potiebam se rozvojova po-
litika vztahuje (Chandler—Heins, 2007), a vyraz ,,idealisticky* proto kladu do uvozovek. Zatimco
ochrana narodnich zajmi, jak je definuje vlada, se pfirozen¢ vztahuje k potfebam ceského sta-
tu, respektovani globalnich zavazkl predpoklada existenci globalniho spolecenstvi a jeho spolec-
nych potieb a zajmu. SpiSe nez o pojeti skuteéné idealistické se tedy mize jednat o pragmatické
pojeti, oviem pojaté v Sir$§im méfitku, a klasické chapani rozvojové spoluprace jako ,.etické za-
hrani¢ni politiky* v duchu kosmopolitniho liberalismu namisto klasického realistického pristupu
tedy miize byt zavadgjici.

Ex post 1ze za zadouci oznacit tuto zjednodus$enou linii, vy¢lenénou ze sitovych vztaht jednotli-
vych faktort: silnd podpora rozvojové agendé — globalni vladnuti a fizeni globalnich vefejnych
statkti — nizka globalni chudoba a nerovnosti — omezeny pocet ozbrojenych konflikti a snize-
ni zhorSovani zivotniho prostfedi — transformace ekonomik naro¢nych na fosilni zdroje — hlubsi
evropska integrace a rychlejsi hospodatsky rust — vyssi objem pomoci a lepsi koordinace politik
¢lenskych zemi — tvorba vladni rozvojové politiky — politicka a spolecenska podpora rozvojové
agendy v Ceské republice — dobré jméno Ceska ve svété. Vzhledem k provézanosti rozvojové spo-
luprace s globalizaci a klimatickymi zmé&nami se ukazuje, ze Gzké technické zaméfeni rozvojové
spoluprace je nedostatecné.

Naptiklad ze strany Francie byla naznacena moznost podminit vstup nékterych zemi referendem.
S vyjimkou Cerné Hory je ve vech balkanskych zemich velvyslanectvi s rezidentnim velvyslan-
cem.
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Viz: www.imigracecz.org/ (15. 9. 2010); www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_
spoluprace/index.html (15. 9. 2010); www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/
koncepce_transformacni_spoluprace.html (15. 9. 2010); www.mpo.cz/dokument52127.html
(15.9.2010).

Osobni zkuSenost ze zahrani¢nich cest a piijimani navstév ¢eskych politika.

Viz Tesar (2010a) a Sulc (2010).

Koncepce zahranicni rozvojové spoluprice Ceské republiky na obdobi 2010-2017 (2010), s. 10.
Recko pochopitelné geograficky na Balkan patii, zbytek regionu viak od n&j odd&luje komunis-
ticka minulost, navic Recko patii ke ,,staré* EU. Je proto mozné ho vnimat i jako souseda post-
komunistického Balkanu.

Tlustrativni muze byt napf. asopis Navychod, kde se naprosta vétSina prispévatelti vénuje post-
sovétskému prostoru, a piispévky o Balkanu pisi Gasto ¢lenové balkanskych diaspor Zijici v CR.
Rovnéz Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) se pomérné §iroce vénuje postsovétskému pro-
storu, zatimco pro oblast Balkanu nema zadného odbornika.

Piiklad dramaticky zn&jiciho komentafe zpravodaje CTV Tomase Etzlera o vojenské piehlidce
v Pekingu u piileZitosti oslav 60. vyroci zalozeni CLR: 60. let rudé Ciny. CT 24, Udalosti a ko-
mentare, 1. 10. 2009.

K pokusu o predani seznamu disidentl s zadosti o jejich propusténi doslo v roce 1990 za premié-
ra Calfy, ktery jej ale v Pekingu nakonec nerealizoval. Pozd&ji se na vladni trovni podobné vyzvy
neopakovaly. Viz napt. Ceskoslovenskd zahranicni politika. Data. FMZV CSFR, 1991, s. 720—
726.

Viz Carter Center China Program. On-line: (www.cartercenter.org/peace/china_elections/
index.html).

Autor zamérné nespecifikuje.

Zahajeni OH v Pekingu by se mélo bojkotovat, vyzval Schwarzenberg, Mlada fronta Dnes,
9. 4. 2008. On-line: zpravy.idnes.cz/zahajeni-oh-v-pekingu-by-se-melo-bojkotovat-vyzval-
schwarzenberg-pyj-/zahranicni.asp?c=A080409_173706_zahranicni_jte.

Exportni strategie CR pro obdobi 2006-2010. MPO, 2005. On-line: www.businessinfocz/cz/
clanek/strategie-oez-cr-v-zahranici/obsah/1001537/37876/.

Diskusni setkani UMV k zahrani¢ni politice na téma Cina. Ustav mezinarodnich vztaht, Praha,
18. 6.2010.

Ministr O. Liska (MSMT) nechal v bieznu 2008 pied ufadem vyvésit tibetskou vlajku, do Pekingu
na OH jel jeho ndméstek. Piipraveny pétilety kontrakt o studijni vyméné CR-CLR od roku 2008,
navazujici na predchozi, ktery zaruduje roéni stize eskych studenti v CLR, byl jesté pred olym-
piadou podepsan v Gervenci 2008 chargé d’affaires Ivanou Grollovou ze ZU v Pekingu. Cinska
strana totiz pred tim v dubnu 2008 odmitla piijmout k podpisu smlouvy delegaci MSMT na pro-
test proti postoji MSMT na podporu Tibetu. Podrobnéji viz Kviili tibetské viajce nepojede minis-
terstvo do Ciny. CTK, 4. 4. 2008.

Topolanek, Mirek (2008): Patnact vterin strachu. Mlada fronta Dnes, 14. 3. 2008.

Topolanek, Mirek (2009): Role Turecka v globalizovaném sveté. Projev na Ankarské univerzité.
Vlada CR. On-line: www.topolanek.cz.3664.html.

Vysledky pfinesl prizkum vetejného minéni agentury Factum Invenio pro MZV: Podpora radaru
roste. MZV CR, 12.-17. 9. 2008. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/udalosti_a_
temata/aktuality nevyuzite/pruzkum_verejneho_mineni_factum_invenio.html.

Podrobng viz stenograficky zaznam ze zasedani PS PCR. Jak parlament schvaloval zikaz vyvozu
vzduchotechniky. Britské listy, 7. 3. 2000. On-line: blisty.cz/files/isarc/003/200003100.html.
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Predseda zahrani¢niho vyboru Snémovny reprezentantii Kongresu USA Benjamin Gilman se ob-
ratil dopisem na V. Havla, aby vyvinul natlak na pfedsedu vlady M. Zemana a ministra J. Kava-
na, aby piestali klast prekazky vysilani Svobodné Evropy do [ranu a Iraku. Radio Prague, 12. 9.
2008. On-line: www.archiv.radio.cz/news/CZ/1998/12.09.html.

Agenda byla piedlozena v roce 1998, dokument publikovéan v Disarmament Diplomacy, No. 27,
June 1998.

Vyhody GSP se dotykaji asi 4400 komodit, tj. asi 50 % ¢eského vyvozu do USA.

Cinnost COSAC byla iniciovana v kvétnu 1989 v Madridu narodnimi parlamenty EU, které chté-
ly posilit svou tlohu pomoci pravidelnych setkani svych vybort pro evropské zalezitosti. Pro vice
informaci oficialni stranka COSAC. On-line: www.cosac.eu/en/cosac/.

Lhuta pro vyjadieni stanoviska parlamentu byla stanovena na Sest tydnl. Dodatek o roli na-
rodnich parlamentii EU viz on-line: eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.
html#0113010016.

Tamtéz.

Vice o roli narodnich parlamentt v historii integrace viz Norton, Philip (ed.) (1996): National
Parliaments and the European Union. London: Frank Cass; Maurer, Andreas—Wessels, Wolfgang
(eds.) (2001): National Parliaments on their Way to Europe: Losers or Latecomers? Baden-Ba-
den: Nomos Verlagsgesellschaft.

O odpovédnosti narodnich parlamentt a jejich vybori vuéi vladé bylo napsano mnoho ¢lan-
ki a stati, viz napt. Bergman, Torbjorn (1997): National Parliaments and EU Affairs Committe-
es: notes on empirical variation and competing explanations. Journal of European Public Policy,
Vol. 4, No. 3, s. 373-387; Laprat, Gérard (1995): Parliamentary Scrutiny of Community Legisla-
tion: An evolving idea. In: Laursen, Finn—Pappas, Spyros A. (eds.): The Changing Role of Parli-
aments in the European Union. Maastricht: European Institute of Public Administration; Raunio,
Tapio (2005): Holding Governments Accountable in European Affairs: Explaining Cross-Natio-
nal variation. Journal of Legislative Studies, Vol. 11, No. 3, s. 319-342.

Podle ¢lanku 23 Rakouského federalniho tstavniho zakona maze parlament vydat rezoluci zava-
zujici vladu v rozhodovani o evropskych zalezitostech.

Toto vymezeni vychazi z pojeti vlivu jakozto vztahu mezi aktéry, kdy pfani, preference a inten-
ce jednoho aktéra skute¢né ovliviiuje a spoluutvaii jednani dalsich aktéra. Vice viz Dalh, Robert
(1991): Modern Political Analysis. London: Prentice Hall, s. 32.

Vlada se vyjadfila napt. formalnim vymezenim role narodnich parlamenti v dokumentu Analyza
dopadii Lisabonské smlouvy. On-line: www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/
Analyza-dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf.

V zati podan jako Snémovni tisk €. 615.

Viz napt. K piedani pravomoci Bruselu musi mit vlada nas souhlas, rozhodli poslanci. Mladd

fronta Dnes, 19. 3. 2009; Senatofi napadnou u tstavniho soudu jednaci fady. Lidové noviny, 19.

8.2009; Soudni pte o Lisabon pokracuje, senatofi podali stiznost na vazany mandat. Mlada fronta
Dnes, 1.9.2009; Ustavni soud odmitl zrugeni novely jednacich fada kvuli Lisabonu. CT24,6.10.
2009; CR udélala dalsi krok k piijeti Lisabonu. Eurdctiv, 20. 3. 2009. On-line: www.euractiv.cz/
budoucnost-eu/clanek/cr-udelala-dalsi-krok-k-prijeti-lisabonu-snemovna-schvalila-vazany-
mandat-005762.

Viz Kudrna, Jan (2009): Lisabonska smluva a jeji vliv na dé&lbu moci v Ceské republice. In:
Gerloch, A.~Wintr, J. (eds.): Lisabonska smluva a tistavni poradek CR. Plzeii: Ales Cengk; Kysela,
Jan (2009): ,,Lisabonské* novely jednacich fadti obou komor Parlamentu CR. In: Zemének,
J. (ed.): The Effect of the Treaty of Lisbon upon the Czech Legal Order. Praha: Metropolitni
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Univerzita Praha; Bfichacek, Tomas (2009): Par poznamek k navrhu lisabonské novely jednacich
tadi. Revue Politika, 3/2009. On-line: www.euportal.cz/PrintArticle/4260-par-poznamek-k-
navrhu-lisabonske-novely-jednacich-radu.aspx.

Skupina senatort navrhla Ustavnimu soudu zrueni tzv. vazaného mandatu kvili ustanoveni, jez
piedepisuje minimalni pocet senatorti (17) a poslancti (41), ktefi mohou podat navrh na feseni pri-
padného poruseni principu subsidiarity. Vice o navrhu senatord: Soudni pfe o Lisabon pokracuje,
senatofi podali stiznost na vazany mandat. Mladad fronta Dnes, 1. 9. 2009.

Pro dalsi informace viz Evropean parliament relations with National Parliaments. On-line: www.
europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1.

Ceska republika je pomérné aktivni diky podetnym stanoviskiim zaslanym zejména Senatem.
Autor d&kuje odpovédnym pracovnikiim sekretariati CSSD, KSCM, ODS a Strany zelenych za
ochotu, poskytnuti interview a dodate¢nych informaci o mezistranickych vztazich s partnery v SRN.
Aktualni analyza zmén v némecké evropské politice v kontextu eurokrize viz in Dehousse, Re-
naud-Fabry, Elvire (eds.) (2010): Where is Germany Heading? Notre Europe, 79/2010. On-line:
www.swp-berlin.org/common/get_document.php?asset_id=7259.

Pro analyzu ¢esko-némeckych vztaht je podstatné, jak je ceska politika vnimana v Némecku. Viz
napf. diferencované hodnoceni ¢eského predsednictvi napt. v Schuch, Gereon-May, Marie-Lena
(2009): AuBenpolitischer Debakel — Innenpolitische Chanze. Die Ubergangsregierung in Prag
wihrend der EU-Présidentschaft. DGAP-Standpunkt, May 2009, No. 5. On-line: www.dgap.org/fi/
europa/mitteleuropa/publikationen/view/1de491250cd1802491211de9eeSfd34ca7f7b447b44.
html; Gehring, Hubertus—Delinic, Tomislav—Hierl, Katharina—Vogt, Maria (2009): Zwischen Stolz
und Sturz: Tschechische EU-Ratsprésidentschaft geht zu Ende. 6. Newsletter zur tschechischen
EU-Ratsprdsidentschaft. Konrad Adenauer Stiftung, Prag. On-line: www.kas.de/wf/doc/
kas_16926-544-1-30.pdf; Adam, Erfried (2009): Nach dem Sturz der Tschechischen Regierung
— Wie geht es weiter in Prag und mit der EU-Ratsprésidentschaft? Kurzberichte der Friedrich
Bert Stiftung, Prag, 2/2009. On-line: www.fesprag.cz/cs/system/files/books/Kurzbericht-2-Ad-
Nach%20dem%20Sturz%20der%20Tschechischen%?20Regierung.pdf; Van der Rakt, Eva
(2009): Tschechiens angekratzte Image. EU-Ratsprésidentschaft. Zeit-Online, 27. 6. 2009. On-
line: www.zeit.de/online/2009/27/tschechien-eu-rat; Weichsel, Volker (2010): Tschechische
Republik. In: Weidenfeld, Werner—Wessels, Wolfgang (eds.): Jahrbuch der Europdischen
Integration 2009. Baden-Baden: Nomos, s. 429-432.

Analytické piehledy vyvoje ¢eské politiky viiéi SRN v letech 2007-2009, které toto postupné pfi-
blizovani dokumentuji, viz kapitoly autora, nazvané Ceska politika vii¢i Némecku. In: Koran, Mi-
chal (ed.): Ceskd zahranicni politika v roce 2007 [2008, 2009]. Analyza UMYV. Praha: Ustav me-
zinarodnich vztaht, 2008 [2009, 2010].

Informace o mezistranickych vztazich jsou zaloZeny na interview s pracovniky zahrani¢nich sek-
ci téchto stran, jejichz jména zlstavaji v anonymité. Interview byla provedena v kvétnu az Cer-
venci 2010. Autor za poskytné informace dékuje.

Prvni bilance zNémecka vidi &eské predsednictvi jako $vejkiadu. Ceskd tiskova kanceldr, 27. 1.2009.
Tento text je rozsSifenou verzi piispévku ,,Czech EU-heretics* prezentované¢ho na konferenci
Inclusion completed, adaptation successful? — What divides new and old members in the Euro-
pean Union, 6 years on?, Central European University, Budapest,, 14. 5. 2010. Rad bych podéko-
val Danielu Esparzovi za inspiraci a plodnou diskusi, dale pak Ricku Fawnovi, Matsu Braunovi
a dal$im kolegiim a t¢astnikiim konference za jejich komentaie.

Vyraz ,husitské stigma“ pouzil poprvé M. Hroch ve svém inspirativnim komentafi k trendim
(stereotyptim) v ¢eském politickému mysleni (Esparza, 2007; viz téz Esparza, 2010b). Pti hleda-
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ni vyrazu zachycujicim ¢eskou antivelmocenskou politickou tradici jsem se nechal inspirovat po-
jmem ,,sevresky syndrom®, ktery pouzil D. Jung ve své analyze chronické podeziivavosti turec-
kych elit viéi ,,zradnym zapadnim velmocim® (Jung, 2003).

Nejnovéjsi materializaci antivelmocenské tradice ¢eského politického mysleni, kterou zde oznacu-
jijako mnichovsky syndrom, byl projev prezidenta V. Klause pii oslavach 28. fijna (Klaus, 2010).
Viz napf. projev V. Klause v Dolni snémovng britského Parlamentu, 20. 10. 2004 (Klaus, 2004a).
Viz napf. projev prezidenta V. Klause v Betlémské kapli u prilezitosti vyro¢i upaleni Jana Husa
6.7.2009 (Klaus, 2009d).

Kriti¢ti autofi oznacuji toto vyzdvihovani ¢eské zkusSenosti a jeji projekei do cizich, odlisnych
spolecenstvi a jejich problémi za ,,narcismus ¢eské zahrani¢ni politiky* (Slacalek, 2009).

Podle V. Bélohradského plnila funkci kritiky Zapadu i Charta 77, ktera ,,nebyla jen projevem ne-
souhlasu s politikou komunistické strany v Ceskoslovensku, méla sviij nadpoliticky smysl. Bylo
jim hledani vychodiska z krize zapadni civilizace, kterou vitézstvi kapitalismu nijak nefesi...“
(Bélohradsky, 2007c¢).

Zhoubna Moc je tedy vSudyptitomna, reprezentovana nejenom védomymi ,.kolaboranty*, ale i $i-
rokou a riiznorodou masou nevédomych ptisluhovac¢i Moci (jakychsi ,,uziteénych blbcti). Podle
V. Klause sdili zakladni vychodiska ,,evropeismu® evropska ,,politicky korektni* pravice i levi-
ce, ,,v hlavnich obrysech ideologie evropeismu shoduji socialni, kiest'ansti i obéansti demokraté,
a spolu s nimi konec konct snad i komunisté, i kdyz by to nikdo z nich nikdy nemohl vefejné pii-
znat“ (Klaus, 2006). Jak podotyka M. Hroch, v takové situaci ziskava odpor ¢eskych euroskepti-
ki podobu jiraskovského boje ,,proti vsem™ (Esparza, 2007: 46). Tuto jiraskovskou podobu husit-
ského stigmatu ale mizeme najit i u Bélohradského: ,,...vSechny etablované strany systému jsou
v epose globalizované ekonomiky pravicové, soutézi se stranami pravicovymi o to, aby piesvédci-
ly voli¢e, ze jejich programy zarucuji rychlejsi ,rist Ristu® ... vi¢i politice rustu Ristu neni dnes
zadna opozice, je to spole¢ny cil pravolevé politiky” (Koufil, 2007; viz téz Bélohradsky, 2007b).
V souladu s klasifikaci postoji k evropské integraci od Kopeckého a Muddeho mizeme prezi-
denta V. Klause a ODS zatadit do kategorie ,,Eurosceptic” (spiSe nez ,,Euroreject), pro kterou je
charakteristicka podpora obecné myslenky evropské integrace a pesimismus ohledné toho, jak je
a bude evropska integrace realizovana skrze Evropskou unii (Kopecky—Mudde, 2002, s. 302).
Srovnej s Bélohradského kritikou stavajiciho fadu, kterému podle ngj také dominuje jakési ,.kva-
zinabozenstvi®, tentokrat ve formé ,,fundamentalistického nabozenstvi ristu Ristu“ (Bélohrad-
sky, 2007a: 9). Zdroj této rétoriky mizeme vidét ve stereotypu ,,husitského stigmatu® (Cesky na-
rod jako ztélesnéni rozumnosti a stfizlivosti, modlafstvi je neceské a hodno odporu), ktery na této
rétorice postavenému politickému programu propujcuje legitimitu a silny mobiliza¢ni potencial.
Podobné jako Havel ani ¢esti euroskepticti intelektualové a politici se ve svych tivahach a dopo-
rucenich neomezuji pouze na Evropu, ale vénuji se i tomu, co vnimaji jako globalni vyzvy a pro-
blémy. Napiiklad v diskurzu V. Klause se v ohrozeni ocita rovnou celd planeta (Klaus, 2009¢).
Evropa a Evropska unie jsou v tomto diskurzu disledné odlisovany (Klaus, 2004b).

Podotykam, ze opfenim se o obecna vyznamova schémata a stereotypy ziskava ceska politicka
debata smysluplnost, ovSem pouze v o€ich pozorovatele, ktery tato schémata a stereotypy také
sdili. Otazka, zda jsou v tomto ¢lanku identifikované stereotypy vlastni pouze narodu ¢eskému,
nebo zda se jedna o §irsi fenomén, si vyzaduje Sir§i komparativni vyzkum.

Jak se muze takové pnuti projevovat? ,,Mnichovsky syndrom“ mtize vyustit v izolacionistickou
a autonomistickou politiku v duchu epigramu ,,Nechod’, Vasku, s pany na led. Takovou politiku
1ze ovSem kritizovat za nekonstruktivnost, za to, Ze nic nepiinasi Evropé a Ze nepfispiva k feseni
evropskych a svétovych problémt, tedy Ze je v rozporu s reformnim imperativem vyplyvajicim
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z husitského stigmatu. Naopak prakticka snaha o zreformovani evropského fadu, snaha dat Evro-
pé ,,néco, co potiebuje” (husitské stigma), mize byt vnimana jako ,,eurokolaborace* — tedy kola-
borace s Moci (mnichovsky syndrom).

Jinym piikladem by mohl byt nedavny spor mezi V. Klausem a pragmatiky v ODS o tom, které
Viz napt. Klausovo setkani s myslenim F. von Hayeka, zachycené v jeho pod€kovani pti udéleni
mezinarodni ceny Nadace Friedricha Augusta von Hayeka (Klaus, 2009a).

Cesky euroskepticismus tedy nelze odbyt argumentem, Ze se jedna o jakysi ,,vrtoch* sou¢asné hla-
vy statu.
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