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Akademie a politika - jak se to rymuje?

Zkoumani a sledovani politiky — jmenovité pak politiky zahranicni a zahra-
nicnich vztahu, které nejsou nic jineho nez prosteé politika, dokonce prodlou-
zeni politiky domaci v Sirsim mezindarodnim kontextu — je vic nez jen legitim-
nim akademickym zajmem, akademickou disciplinou. Je to zkoumani jednoho
z nescetnych aspekti fungovani spolecnosti a vposledku pak zkoumani clove-
ka. Rousseau kdysi napsal, ze ze vSech druhii poznani nejméné pokrocilé se
mu zdd poznani ¢lovéka. Rekl bych, Ze se od jeho ¢asii moc nezménilo, ovsem
hlavné v dusledku proménlivé povahy zkoumaného objektu a permanentni
proménlivosti vztahii a procesii ve spolecnosti. Je to poznani, které nemiize
mit konce a v zasadeé nema ani pevné definované hranice svého predmetu.

Jestlize miize byt politika podrobena uméleckému zobrazeni a umélecké
analyze (mam zde na mysli necetna vytvarna dila, inspirovana mezinarodnim
a politickym dénim, désivosti konfliktii a drsnou povahou lidského konani —
snad staci jména jako Goya, Delacroix, Dali, u nds tieba Josef Capek), proc¢
by mela véda ziistat stranou?

Politologie, studium mezindarodnich vztahii, tésné sepéti ekonomického,
historického a sociologického pristupu (u téch osvicenéjsich dokonce spoje-
nych v jedné osobé) je dilezitym prostredkem nejen ,, pozndani pro poznani*,
ale mélo by slouzit i jako vyznamny zpiisob sebereflexe téch, kdo politiku
vykonavaji (Ze se tak nedéje, neni chybou vedy, ale chybou onéch praktikii).
Jsou to oni, kdo je tim , divosskym kmenem*, ktery zkoumate, tiebaze an-
tropologie — potencidlné skutecna filozofie cloveka — je vasim zkoumanim
k uzoufani nedotcena. Ovsem stejnou mérou je vasimi obory a poznatky nedo-
t¢ena antropologie (s nékolika malo cestnymi vyjimkami, napriklad prazsky
rodak Arnost Gellner). Pri cteni Saida, Fukuyamy, Huntingtona nebo Zakarii
to je patrné na prvni pohled. Vzdajemna nedotcenost miva nékdy takovou hor-
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ce zabavnou formu. Pred nedavnem jsem slysel jednoho z viidcich evropskych
badatelit na poli mezindrodnich vztahit s obdivem hovorit o prdci jistého
amerického badatele, ktery mu zjevil neobycejnou a podnétnou pravdu.: kazdy
c¢lovek ma nékolik identit, hierarchizovanych a vzdajemné se ovlivawjicich,
nekteré trvalé, jine promeénlivé, coz se pak promita i do lidského konani treba
i v mezinarodni politice. Pro mne bylo velkym prekvapenim jeho prekvapeni
— tato teze je totiz v antropologii starou vestou uz nejméné tricet let.

Historie, to je obor, ktery v podstaté vypravi paralelné a jinymi prostiedky
tentyz pribeh, ktery vypravite vy. Historie je vzdy pribehem politiky, at uz se
zabyva videnim svéta jakozZto syra provrtaného cervy nebo analyzuje velké
pribehy Stredomori ¢i studené valky.

Dalsim a vysostné politickym oborem je filozofie. Primda linka zde vede
od Aristotela ¢i Platona treba k Popperovi.

Rekl bych, e ,,opravdova véda o zahranicni politice ', aspoi podle mého
soudu, by nemeéla byt uzavicena do svého, pro sebe samu definovaného pied-
métu, ale méla by vzdycky byt orientovana na cloveka. Ma-li analyza poslou-
zit i k reflexi, musi byt ,,0 cloveku ™, ktery je jejim tvitrcem, vykonavatelem
i objektem.

IIL.

Jina otazka je poznatelnost politiky akademickymi nastroji. Védecka analyza
vychazi, ¢i méla by vychazet, z empirie, kterd je v tomto pripadé z vetsi ¢asti
zprostredkovana. Maloktery akademik je soucasné i praktikujicim politikem,
a pokud se praktikujici politik vyda do vod akademické analyzy, je vzdycky
treba se mit na pozoru, co nam to vlastne nabizi. Obycejné jen obratnéji
a do vetsi hloubky formulovany vlastni politicky nazor. Tedy néco, co by viast-
ne meélo byt predmétem analyzy, je nabizeno jako analyza sama. Prikladem
budiz Pat Buchanan a jeho State of Emergency, popripade prace Kissingera,
Brzezinského, o Madeleine Albrightové ani nemluvé. Badatel také nebyva
tak blizko politické praxi, aby mél viastni podstatnou zkuSenost a soucasné
schopnost ji zprostredkovat. A stejné pak vzdycky bude otazka, jestli ten, kdo
se osobné ,,namocil “ do politiky, nebude spis hledat cesty k ospravedinéni,
racionalizaci nebo ,,dovysvétleni” svych vlastnich politickych krokii. To uz
ani nemluvé o tom, co z té skutecné politiky, jejiho kontextu a zakulisi takovy
clovek prozradi.
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Co s tim? Akademicka analyza rozebira déje tak, jak jsou ,videt*, kdyz
se samozrejmé neomezuje pouze na jejich medialni zobrazeni. Asi neexistuje
politik, ktery by se rozhodl, ze bude neokonzervativcem nebo socialnim libe-
ralem, a temto ideologickym mantineltim beze zbytku a poctivé podridil své
konani. Neni na sveété stat, ktery by mél skutecnou vlastni zahranicni politiku
a tu sledoval striktné podle néjakého planu (pokud vitbec néjaky plan ma, to
byva spis vyjimkou). Ze o tom mluvi a odvolava se na to, jesté neznamend, Ze
to skutecné dodrzuje. Kompromis, to sladké utociste vsech politikii, je vzdyc-
ky ustupkem od idedlu a jesté vice od akademicky definovaného ,,cistého*
pristupu. Politicka teorie je hezkad vec, ale vidycky bude nejméncé jeden krok
za realitou.

Jako vsechna tvrzeni, ani toto nelze brat jako vzdy a vSeobecné platné.
Dialog mezi védou a praxi je nutny — pro védu proto, Ze bez ného je ochuze-
na o vyznamny pramen. Nejeden akademik by také prisel o moznost ukojeni
viastniho ja a ochudil by své vlastni ambice akademické i lidské. Pro poli-
tiku je dialog dulezity proto, ze bez ného ztrdaci vyznamnou zpétnou vazbu,
ve vzacnych pripadech osvicenych politikii by ztratila i inspiraci.

Budiz vam prano co nejvic akademické rozkose, protoze by to mohlo zna-
menat, ze napriklad mame osvicené politiky, kteri naslouchaji svym dobre
orientovanym, vzdelanym a chytrym radcum.

PhDr. Vaclav Hubinger, CSc.
Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky
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Ceska zahrani¢ni politika a jeji vyzkum

Michal Koran

Zahrani¢ni politika ¢i diplomacie obecné je po staleti obestiena aurou tajem-
stvi, vyjimecnosti a uzavieného svéta pro sebe. I v demokratickych spolec-
nostech si zahrani¢ni politika udrzuje odstup od ostatnich odvétvi vetrejné
spravy a snad i jistou davku izolace od bézného podrobného demokratic-
kého skrutinia. Je sice pravda, ze s rostoucim poctem aktérii, participujicich
na zahranicni politice v domacim politickém kontextu, dostava tato exklu-
zivita stale vaznéjsi trhliny. Existuje vSak i opacny trend — tim, jak se rozsi-
fuje zahrani¢népoliticka agenda, ktera je vladnimi aktéry rozhodovana mimo
tradi¢ni narodni kontext, izolace od domaci politiky opét nartista (Webber—
Smith, 2002: 36-37).

Navzdory této exkluzivité a uzavienosti — ¢i snad praveé pro ni — vabi za-
hrani¢ni politika bezpocet pozorovateld, komentatori a badatelt. I oni se
vSak museji potykat s relativni uzavienosti zahrani¢népolitického prostiedi
a tim i s nedostatkem aktualnich a relevantnich informaci, nejistotou ohledné
patfi¢nosti metod, konceptll i zaméfeni vyzkumu. Neni proto piekvapivé, po-
kud se napt. jedna z ikon studia zahrani¢ni politiky, Alexander L. George,
na konci své dlouhé kariéry ,,ohlédl zpét™ a namisto odpovédi na to, co a pro¢
je zahrani¢ni politika, nalezl spise dalsi hadanky a pfetrvavajici trhliny v na-
Sem poznani (George, 2006). Bylo by vSak nespravedlivé soudit poslednich
padesat let systematického vyzkumu zahrani¢ni politiky jen na zakladé toho,
co vSechno se nepodatilo. Koneckoncti, jsou omezeni, ktera patrné véda o za-
hrani¢ni politice neptekona nikdy. Spise pfipomenme, ze byla vyvinuta fada
(vice ¢i méng) slibnych analytickych ptistupti k zahrani¢ni politice, které
ptece jen dovoluji postavit jeji studium na pevnéjsi vyzkumné zdklady (viz
napi. Neack—Hey—Haney, 1995 /eds./; Kaarbo, 2003; Hudson, 2005; Hudson,
2007: 3-36; viz téz Drulakova—Drulak, 2007).
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V ramci analyzy zahranicni politiky se za poslednich pét desetileti obje-
vily pfistupy, analyzujici rozhodovaci procesy (napt. Allison, 1969; Snyder—
Bruck—Sapin, 1991), byrokratickou a administrativni kulturu i kulturni vlivy
jako takové (Ripley, 1995; Hudson, 1997 /ed./), ptistupy pracujici s psycho-
logickou strankou jedince — aktéra (Axelrod, 1973; Singer—Hudson /eds./,
1992) ¢i analyzujici vlivy domaci politiky (Gourevitch, 1978; Putnam, 1988;
Milner, 1997) a vefejného minéni (Holsti, 2004). Analyza zahrani¢ni politiky
se rovnéz muze zabyvat vlivy mezinarodniho systému a globalizace (Roth-
geb, 1995; Foyle, 2004). Analyza zahrani¢ni politiky se tak opira o poznatky
vétsiny socialnich a humanitnich véd, se sociologii a psychologii v poptedi.
Kromé tohoto zlomkovitého vyctu pochopitelné pietrvava klasicky zajem
o studium (a psani) biografii vyznac¢nych aktérti zahrani¢ni politiky i o ana-
lyzy zalozené na (mezinarodné)pravnim ¢i ekonomickém zakladé. Zminéné
vyzkumné programy zahranicni politiky pochopitelné doplituje nezmérné
mnozstvi studii tvofenych jako policy ¢i working papery, s cilem ovlivnit za-
hrani¢ni politiku kyZenym smérem.

Stejn¢ tak se do studia zahrani¢ni politiky promitaji hlavni teoretické
sméry discipliny mezinarodnich vztaht, jako (neo)realismus (Wolforth,
2008), (neo)liberalismus (Doyle, 2008) ¢i konstruktivismus (Kubalkova,
2001). Nemalou mérou do studia — ¢i spise kritiky — zahrani¢ni politiky pro-
mlouvaji kritické ¢i ptimo postmoderni sméry (napt. Campbell, 1999).

Zastanci vSech zminénych — a mnoho dalSich — zptisobl a smért studia
zahrani¢ni politiky Celi spole¢nym vyzvam. Analyza zahrani¢ni politiky se
hemzi otdzkami typu: jakym zplisobem ziskat, analyzovat a vyuzit data ty-
kajici se zahranicni politiky, jakym zplGsobem ziskat pristup k relevantnim
aktérim, jak se naopak vyhnout riziku zaujeti pfili§ empatického postoje
k témto aktérim a udrzet si potfebny analyticky odstup. Jednou z nejslozitéj-
Sich otazek je otazka po legitimité a normativité zahranicni politiky jako ta-
kové. V neposledni fadé odbornici na zahrani¢ni politiku musi fesit i takové
problémy jako hledani materialni podpory svého vyzkumu, hledani zplsobt
komunikace vysledk své prace a hledani optimalniho vlivu a smyslu jejich
vysledkt na zahrani¢ni politiku jako takovou.

Velika rozmanitost vyzkumné agendy na stran¢ jedné a podobnost spole¢-
nych vyzev na strané druhé vytvaii vyznamny potencial pro tviréi setkavani
odbornikti na zahrani¢ni politiku — at’ uz na strankach odbornych ¢asopist
(napft. Casopis Foreign Policy Analysis), na konferencich a sympoziich ¢i pii
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spolupraci na spoleénych vyzkumnych projektech. V rameci téchto interakci
dochazi ke stretavani konceptualnich, metodologickych, teoretickych i jed-
notlivych specificky ,,narodnich® pristupt.

Rovnéz v Ceské republice existuje dlouha tradice vyzkumu ¢eské zahra-
ni¢ni politiky, datujici se do samého obdobi vzniku samostatného statu (viz
napf. Had—Valenta a kol., 1993). Jako systemati¢téjsi zdroj empirickych dat
k ¢eské zahrani¢ni politice slouzi po jiz mnoho desetileti fada Dokumenty
a Data, vydavana Ministerstvem zahrani¢nich véci CR. Tento empiricky
zdroj je od roku 1998 doplnén kazdoro¢ni Zpravou o zahranicni politice
Ceské republiky, sestavovanou Ministerstvem zahraniénich véci CR, ktera
podava zakladni piehledova data o ¢eské zahrani¢ni politice. Mimoifadnou
aktivizaci analytického usili o porozuméni ¢eské zahranicni politice pfinesly
procesy integrace do NATO a zejména do EU. Urc¢ité shrnuti tohoto vyvoje
pak pfedstavuje ambiciézni publikace Zahranicni politika Ceské republiky
1993-2004 kolektivu autort, vedeného prof. O. Pickem (Pick—Handl /eds./,
2004). Pokud lze hovofit o vytvoreni né€jakého ucelen¢jsiho vyzkumného
programu v ramci studia ¢eské zahrani¢ni politiky, pak prave integracni cesta
a pozdg&ji evropska a bezpeénostni studia a jejich vazba na CR by byly kan-
didaty. Integracni procesy jakozto urcity vyzkumny program dopliuje citliva
doména Ceské zahranicni politiky — jeji stfedoevropsky rozmér (zejména pak
k némecky mluvicim sousediim). K této oblasti vysla rovnéz vyjimecné bo-
hata kolekce publikaci.

Zejména posledni roky jsou pak svédkem nebyvalého nariistu analytic-
kého zajmu o ¢eskou zahrani¢ni politiku. Dle reSersi publikacnich vystupt
v ¢eském jazyce za roky 2007 a 2008 bylo vefejné publikovano 58 knih
a monografii, 24 drobnych tiskt a policy papert a 81 c¢lankt (bez ¢lanka
v dennim tisku), tak ¢i onak reflektujicich ceskou zahranicni politiku (viz
Vybrana literatura in Kotan, 2008b; 2009). Ptes toto tctyhodné Cislo a na-
vzdory dlouhodobé tradici a rozmanitosti vyzkumu (jiz zde nelze konkrétné
charakterizovat) zistava fada vyzkumnych agend uzavienych, teoretickych,
metodologickych a konceptualnich pristupl nevyuzitych, a to vSe za podmi-
nek, kdy v ramei vyzkumné komunity odborniki na ¢eskou zahraniéni poli-
tiku neexistuje stabiln€jsi komunikace. Studium zahrani¢ni politiky tak vét-
Sinou piinasi spiSe dil¢i analyzy, bez vyuziti potencialu dalsich socialnich

ném badatelském prostiedi. V ramci vyzkumu ¢eské zahrani¢ni politiky tak
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nemize byt plné vyuzit kapital, ktery se v jednotlivych vyzkumnych ¢i uni-
verzitnich pracovistich a think-tancich nachazi.

V usili piispét k prekonani tohoto deficitu zorganizoval Ustav mezinarod-
nich vztahil v unoru 2009 sympozium Ceskd zahranicni politika a jeji vy-
zkum. Cilem bylo predstavit ¢eskou zahrani¢ni politiku ve svétle nejrozmani-
t&jsich spolecensko-védnich obort a zaroven i umoznit vymeénu teoretickych,
metodologickych a faktografickych zkusenosti a poznatkd. Neméné vyznam-
nym cilem bylo zaméfeni na interakci odbornikd z akademického prostiedi
s aktéry tvorby ¢eské zahraniéni politiky (CZP). Z toho diivodu bylo sym-
pozium pofadano na ptidé (a s podporou) Ministerstva zahraniénich véci CR
(otazku této interakce otevira ve svém tvodnim ptispévku dlouholety cesky
diplomat a antropolog Vaclav Hubinger). Od pocatku bylo a je sympozium
chapano jako pocatek stabilni a kontinualni tradice pravidelného setkavani
komunity odbornikli na zahrani¢ni politiku. Ov§em nejen to — smyslem je
i diskuse o vlastnich vyzkumnych vysledcich. Proto byly vybrany nejhod-
notnéjsi prispévky, které reflektovaly Ctyfi zakladni spole¢né vyzkumné di-
menze sympozia — Bilateralni a multilateralni rozmér CZP, Bezpe&nostni
rozmér CZP, Medialni obraz CZP a Lidskopravni, transformaéni a mezina-
rodn&pravni rozmér CZP — a tyto piispévky byly upraveny do podoby ko-
lektivni monografie.

V bilaterdlni a multilaterdlni ¢asti si nejdiive Vladimir Handl v§ima po-
stupného procesu normalizace a nasledné evropeizace jednoho z kli¢ovych
bilateralnich vztahti Ceské republiky — k Némecku. Obdobna kombinace
citlivosti a vyznamu provazi vztahy mezi CR a Rakouskem, které v uce-
lené formé poodkryvéa ve své studii Miroslav Septak. Neukotvenost kon-
ceptu ,,multilateralismus® vedlo autory, Tomase Weisse a Véru Rihagkovou,
k analyze rtiznych zptisobti uziti tohoto terminu v Ceské republice. V ¢asti vé-
nované bezpecnostnimu rozmeéru ¢eské zahrani¢ni politiky mapuji a hodnoti
Oldfich Bures$ a Lenka Duskova tcast ¢eskych vojakt v operacich na udrzeni
miru v ramei Organizace spojenych narodut, pfi¢emz mimo jiné upozoriuji
na uréity paradox, kdy CR je dlouhodobé v téchto operacich aktivni, a presto
se tomuto tématu v ¢eském prostiedi nikdo dlouhodobé systematicky nevé-
nuje. Lukas Tichy ve svém piispévku k energetické bezpeénosti CR vychazi
z internich a vngjsich rizik ¢eské energetické bezpecnosti a tato nasledné
vztahuje k energetickym vztahtim k Ruské federaci, pficemz zvlastni pozor-
nost je vénovana i roli EU v této problematice. Tteti ¢ast publikace je za-
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meéfena na porozuméni vztahu mezi médii a zahrani¢ni politikou. V prvnim
prispévku se Jan Kiecek zamysli nad selektivitou médii pfi jejich ,,zpravo-
vani“ o okolnim svété a o ceské zahrani¢ni politice pii uziti deniku MF Dnes
jako referen¢niho bodu. Ve druhém piispévku této ¢asti se obdobnym téma-
tem, ovSem metodologicky odlisné, zabyva Vlastimil Necas. Pracuje zejména
s konceptem agenda seting a v§ima si zpiisobu pokryti ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky tfemi hlavnimi ¢eskymi televiznimi kanaly za rok 2008. Ctvrta, nejroz-
sahlejsi ¢ast poskytuje nékolik zasadné odlisnych pohledi na lidskopravni di-
menzi ¢eské zahrani¢ni politiky. Vit Kleparnik k lidskopravni dimenzi CZP
pfistupuje kriticky a polemicky, za volného uziti metody dekonstrukce pood-
haluje skryté vyznamy, ideje a predpoklady této agendy. Obdobn¢ kriticky za-
koncuje celou ¢ast Ondrej Slacalek, ktery v poststrukturalistickém duchu od-
haluje jednu z inherentnich vlastnosti v§ech zahrani¢nich politik — jeji sklony
k narcisismu a k promitani vlastnich hodnot do okolniho svéta a do zahra-
niéni politiky. Tyto sklony analyzuje praveé na piikladu ceské zahrani¢ni
politiky. Empirictéjsi postoj zaujal Petr Hlavacek, ktery popisuje zrod, for-
mulaci a realizaci konceptu transformacni spoluprace (podpory demokracie
ve svéte). Pozapomenutou, ale vyznamnou agendu ¢eské zahraniéni politiky
— environmentalni rozvojovou pomoc — si za své téma vybral Petr Kment.
Martin Hrabalek, Cubomir Majeréik a Hubert Smekal obohatili ¢ist€ narodni
pohled na lidskopravni dimenzi CZP o rozmér evropsky — mimo jiné se tazi,
do jaké miry je CR schopna prosazovat své lidskopravni priority na Grovni
EU, zda pro své zaméry ma spojence a zda je CR ve svém postupu konsis-
tentni. Cubomir Majercik ve svém piispévku analyzuje bolestivy proces pii-
stoupeni CR k Mezinarodnimu trestnimu soudu.

Predkladana publikace méla za cil svést dohromady kolektiv autort, kteti
riznymi metodologickymi nastroji, konceptualnimi a teoretickymi piistupy
reflektuji aktualni témata ¢eské zahraniéni politiky. Véda — a tim méné véda
socialni — neni nadana schopnosti pfesné a objektivné ,,zrcadlit™ okolni rea-
litu (viz napf. Rorty, 1979). Svym zplisobem to ani ukolem socialni védy byt
nemusi — socialni véda by méla umét pojmenovavat aktualni problémy, po-
hliZet na n¢ z riznych uhla pohledu a zejména o svych vysledcich diskutovat
v co nejodborngjsim a nejoteviengjSim duchu. Za kolektiv autorti si dovolim
vyjadfit nadéji, ze publikace Ceskd zahranicni politika v zrcadle socidlné-
védniho vyzkumu, stejné jako sympozium, z n¢hoz tato publikace vzesla,
mize predstavovat stiipek v takové diskusi.
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Ceska politika vi¢i Spolkové republice

Némecko: od normalizace k evropeizaci’

Vladimir Handl

Obecné prvky

Ceska zahraniéni politika byla historicky ¢asto vniména prostfednictvim geo-
politickych determinantti — pfevazné jako feSeni nesnadné otazky: jak zajistit
bezpecnou existenci malého statu mezi Némeckem na jedné stran¢ a Ruskem
na stran¢ druhé. Hlavni motto transformacni faze ¢eské zahranicni politiky
po roce 1989-2004 — , navrat do Evropy* — znamenalo vzdy mimo jiné odpo-
véd' i na tuto otazku. Uspésna normalizace vztahii se sousedy a hlavnimi part-
nery ve spojeni se vstupem do NATO a EU nesnadnou geopolitickou rovnici
uspokojive vyftesila.

S uplynutim dvaceti let od pocatku nové éry cesko-némeckych vztahti 1ze
konstatovat nasledujici: charakter téchto vztahti byl ur€ovan piedevs§im tim,
ze oba staty poprvé v modernich déjinach vychazeji z kongruence hodnot
i strategickych zajma. Stavéji totiz svou politiku na:

» piislusnosti obou statt k Zapadu,

» zajmu o rozvoj multilateralnich instituci a

* snaze o posilovani mezinarodnépravnich ramct mezinarodnich
vztahi.

Poprvé v novodobé éfe jsou oba staty od let 1999/2004 diky ¢lenstvi
v NATO a EU propojeny siti nejen bilateralnich, ale také multilateralnich
vazeb, existujicich v ramci sdileného institucionalniho a normativniho pro-
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storu. Jak zajmova kongruence, tak normativni a institucionalni homoge-
nita podstatné relativizuji vyznam dvou dalsich prvkd, které tradi¢né rozvoj
cesko-némeckych vztaht zatézovaly:

» asymetrii mocenskych potenciali obou statl a
* potiebu vyrovnat se se zatézi minulosti.

V reakci na polarizaéni vliv politiky vlady G. Bushe mladsiho nicméné
néktefi Cesti predstavitelé nékolikrat vyjadrili presvédéeni, ze trva obtizné
postaveni Ceské republiky mezi obéma kontinentalnimi mocnostmi — Né&-
meckem a Ruskem.! Takovy pohled na ¢eskou politiku de facto zpochybio-
val hlavni vysledek transformacni faze ¢eské zahranicni politiky — jeji plno-
pravné ukotveni v euroatlantickych multilateralnich institucich a sblizeni mj.
pravé s Némeckem. Naznacoval, jako by zahranién&politicka cesta CR dvacet
let po konci studené valky vedla nikoli ,,zpét do Evropy*, ale ,,Zwischeneu-
ropy*, tedy jakéhosi naraznikového pasma; logickym dtsledkem byla z to-
hoto pohledu potieba fesit otdzku bezpecnosti sérii novych krokt a opatieni
— pfedevsim tésnéjSim spojenim s USA, a tedy mj. vybudovanim americké
protiraketové obrany na izemi CR

Ceska politika viic¢i SRN: politické koncepce a pristupy

Diferenciace Ceské scény

Ceska politika nebyla v pohledu na svého souseda nikdy zcela jednotna, po-
dobné¢ jako se pouze ¢asteéné shodla na vztahu k NATO a EU. Atlanticky
proud Ceské politiky (zastoupeny piedevsim v ODS), blizky realistické skole
mysleni, sice usiloval o aktivni spolupraci se SRN, ale preferoval vztahy s an-
glosaskymi zemémi.? Byla pro néj charakteristicka orientace na narodni stat,
a tedy skepse vuci supranacionalnim prvkim evropskeé integrace; podporoval
EU jako instrument odstranovani bariér pro hospodatskou spolupraci, inte-
graéni ,,aktivismus® SRN v ménové a politické oblasti vnimal ptevazné kri-
ticky. Naopak evropeisticky proud (zastoupeny predevsim nalevo od politic-
kého stiedu) se orientoval prioritné na EU a snazil se vyvazovat ¢i oslabit
dominaci USA; intenzivni vztah s ,,evropskym Némeckem* byl povazovan
za dulezité vychodisko. Zastanci internacionalismu (zejména strany politic-
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kého stiedu a ¢ast CSSD) koncepéné spojovali orientaci na NATO i EU jako
vzajemné komplementarni. SRN vnimali jako pfevazné postnacionalniho ak-
téra, ktery se piikladnym zptsobem vyrovnal s nacistickou minulosti a je nej-
politiky. Posledni proud — autonomisté — na SRN pohlizel ptevazné s oba-
vou; zaroven jako ohrozeni vnimal i pfiklon k Zapadu, odmital jak NATO,
tak EU a ¢lenstvi CR v nich.

Bereme-li v tivahu jako organizujici princip zahrani¢ni politiky vztah
k vlastnimu narodnimu statu, spojuje evropeisty a internacionalisty postoj
narodné-federativni: podporuje posilovani nadnarodnich prvkt evropské in-
tegrace tam, kde je vnima jako nezbytné. Naopak, atlantici a autonomisté
tvori proud statné-nacionalni, jenZ se k prohlubovani evropské integrace stavi
skepticky nebo piimo odmitave.?

Vladni programy: od ,,dvoukolejnosti* k depolitizaci

Vztah k Némecku v obdobi 1990-2004 zaujimal v ¢eské politice prominentni
misto a obsahoval prvek dvoukolejnosti: vyjadfoval jak nadé¢ji na vytvareni
nové Evropy bez délicich bariér a dobrou bilateralni spolupraci, tak obavu
z moznych snah o revizi vysledki druhé svétové valky. S normalizaci vztaht
a integraci do NATO a zejména EU pak Némecko po roce 2004 jako zvlastni
téma Ceské politiky de facto mizi; objevuje se spiSe v Sirsim kontextu multi-
lateralni bezpecnostni a integracni politiky.

To se odrazelo i v programovych a koncep¢nich dokumentech jednotli-
vych vlad. V programu vlady narodniho porozumeéni se krom¢ SSSR ne-
objevoval zadny jednotlivy stat. Némecko patfilo do podmnoziny soused-
nich statd, jez byla oslovena velmi obecné.* Program federalni vlady v letech
1990-1992 i proto podpofil bez predbéznych podminek sjednoceni Némecka.
Tematizoval otdzku hospodaiskych vztaht: ,, Sme presvedceni, ze vytvore-
nie nemeckej menovej, hospodarskej a socialnej uinie nebude mat negativne
dopady na nasu ekonomicku spolupracu a obchod s NDR a perspektivne i s
politicky zjednotenym Nemeckom.“ V politické roviné se orientoval na in-
tegraéni proces, bezpe€nost a zachovani teritorialniho statu quo: ,, Chceme,
aby sa zjednocovanie Nemecka vyuzilo na urychlenie europskej integrdcie.
Nevylucujeme pritom moznost zaclenenia zjednoteného Nemecka do NATO.
Za nevyhnutné vsak povazujeme zaruku neporusitelnosti zapadnej polskej
hranice na Odre a Nise.
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Vlada Ceské republiky, ktera sméfovala k rozpusténi CSFR a statni sa-
mostatnosti, jiz akcentovala spiSe obavy: vénovala mimofadnou pozornost
(sudeto)némecké otazce a soustiedila se na odmitnuti pozadavkl predsta-
vitelt sudetskych Némci.® Podobné defenzivni pozici zaujal i nasledujici
vladni program (1996), i kdyz byl jiZz struénéjsi.” Programovy dokument
vlady CSSD se vratil k dvoukolejnosti vztahti: na jedné strané zdtiraznil po-
titebu vzajemné vztahy se SRN rozvijet a orientoval se na jejich budoucnost,
na stran¢ druhé zduraznil, ze ,,vlada pritom vychazi z nezpochybnitelnosti vy-
sledkii druhé svétové valky“ 3

Vsechny programy nasledujicich vlad ukazuji na postupné omezovani vy-
znamu otazek minulosti; divodem bylo pfedev§im odmitnuti poZzadavka su-
detonémeckych organizaci a jejich reprezentantii/zastanct spolkovou vladou
SPD a Zelenych a rovnéz Evropskou unii — jak Evropskou komisi, tak i Ev-
ropskym parlamentem. V1adni program roku 2002 jiz pfimo druhou svéto-
vou valku nezminoval, zdirazioval pouze, ze zdkladem vzdjemnych vztaht
je deklarace z roku 1997.° V dal§im programovém dokumentu (2004) byla re-
lace vii¢i SRN jmenovité pojednéna, jen pokud jde o historické otazky, opét
byla zdtiraznéna deklarace z roku 1997 a navic i usneseni Poslanecké sné-
movny PCR z 24. 4. 2002.1° Prakticky identickou formulaci obsahoval i pro-
gram vlady Jifiho Paroubka (2005)." Témito dokumenty odkazy na minulost
v programech ¢eskych vlad konci: program prvni vlady Mirka Topolanka se
bilateralnim vztaht (a tedy ani SRN) nevénoval, coz plati i o programu vlady
z roku 2007, v némz je Némecko zminéno pouze v kontextu vystavby labské
vodni cesty."® Struéné Programové prohlaseni vlady CR pod vedenim Jana
Fisera z (2009) se zaméfilo piedevsim na EU, ale potvrdilo rovnéz zavazek
péstovat dobré sousedské vztahy.'

Konsenzus garanéni politiky, disent ve vztahu viiéi EU

Mezi velmi dulezité projevy vztahu vici SRN patfi to, Ze se v pribéhu trans-
formacniho obdobi postupné vytvoril konsenzus vSech politickych stran, re-
prezentovanych v parlamentu, se zakladnimi pfistupy k feSeni historickych
otazek. Dokazuji to jednak vySe uvedené programy jednotlivych vlad, jed-
nak schvaleni ¢esko-némecké deklarace z roku 1997 vSemi ,,systémotvor-
nymi politickymi stranami‘* (stranami hlavniho proudu); dokument odmitly
pouze strany ,,antisystémové* — levicové radikalni KSCM a extrémni pravice
Republikant (SPR-RPC).'* Naznaky sjednoceni pozic existovaly jiZ v polo-
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viné devadesatych let: viechny politické strany, véetné KSCM, pfivitaly pro-
jev prezidenta Vaclava Havla ze 17. 2. 1995, jenZ de facto narysoval pudorys
politické shody v pohledu na druhou svétovou vélku a odsun Némci. Cesko-
némecka deklarace v roce 1997 podporu KSCM jeité neziskala, protoZe sice
posilovala obrannou pozici ¢eské strany, ale vychazela v ramci kompromisu
také vstiic strand némecké. Naopak dubnové usneseni PSP CR k dekretim
prezidenta Benese (24. 4. 2002) schvélila i KSCM. Tento, nikoli nesporny
dokument sjednotil parlament (od voleb 1998 jiz bez Republikani) na obrané
uznani pozitivni role ¢esko-némecké deklarace — a to nehled¢ na to, ze ji o pét
let d¥ive KSCM vnimala jako novou ,,mnichovskou zradu*."

V Ceské politice se tedy vytvotil stabilni defenzivni konsenzus ve vztahu
k minulosti na bazi garancni politiky, usilujici o to, nedopustit ohrozeni vni-
tropolitickych (mj. majetko-pravnich) poméra statu a ochranit jeho mezina-
rodni postaveni. Naopak, shoda politickych stran byla vzdy omezena, pokud
Slo o vstiicna gesta vici sudetskym Némctim — at’ uz to bylo Havlovo odsou-
zeni odsunu z pielomu let 1989/1990, nebo tzv. Paroubkovo gesto vici sude-
tonémeckym antifasistim z roku 2005.

Stabilni konsenzus, i kdyz vétSinou nevysloveny, existoval vzdy rovnéz
ve vztahu k praktické, nepolitické spolupraci se SRN na vSech urovnich —
narodni, krajské, ptihrani¢ni. Némecko zde bylo vnimano jako soused a sou-
cast stale tésnéji propojeného regionu.

Se vstupem Ceské republiky do EU v roce 2004 a s kontroverzni zahra-
ni¢ni politikou G. W. Bushe se ovSem daleko vyraznéji zacalo projevovat
vyCerpani konsenzu Ceskych systémotvornych stran v multilateralni oblasti
— piedevsim ve vztahu k finalit¢ EU a podpofe americké vojenské politiky.
Zjevné odpadl disciplinujici efekt usili o integraci do NATO a EU. Absence
konsenzu znamenala, Ze se ¢eska politika podstatné ménila se zménou vladni
koalice a s vyménou osob v prezidentské funkci. Odlisné pojeti evropské in-
tegrace a ¢aste¢né 1 bezpecnosti bylo mozné vypozorovat z posund, k nimz
doslo v programovych prohlasenich vlady J. Paroubka (2005) a nasledujicich
vlad M. Topolanka (2006, 2007). Oblasti shody trvaly v otazkach, jako jsou
rozsiteni EU a nékteré sektoralni politiky (reforma zemédélské politiky, jus-
tice a vnitro atd.), naopak podstatné rozdily existuji ve vztahu ke konstitu¢-
nimu vyvoji EU (otazka finality EU, v praktické roviné vztah k Lisabonské
smlouvé) a ve vztahu k americkému programu protiraketové obrany. Z kon-
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senzu se postupné vyclenila zejména euroskepticka cast ODS a prezident
Klaus (vystoupil z ODS v prosinci 2008), jednotni v nekompromisnim od-
mitani Lisabonské smlouvy. Mirna vétsina strany naopak smlouvu po upra-
vach pragmaticky akceptovala.

Némecko je v otazkach EU a NATO v ¢eskych dokumentech piimo oslo-
vovano jen omezen¢, v programovych dokumentech se v tomto kontextu
prakticky nevyskytuje. Ovsem vzhledem k tomu, ze SRN piedstavuje klico-
vého aktéra v EU a jednoho z hlavnich stati NATO, ktery navic integracni
proces nepojima ucelové, ale jako principialni otazku, ma vztah ¢eské poli-
tiky vi¢i EU a USA/NATO piimy vliv na troven politickych vztahd.

Ceska politika viic¢i SRN: koncepce dyadického vztahu

Cesko-némecky vztah lze analyzovat s pouzitim koncepce asymetrickych
dyad, tedy asymetrického bilateralniho vztahu sousednich zemi. Tradi¢ni
analyza dyadického vztahu vychazi z geopolitickych faktort, jako jsou geo-
grafickd blizkost, délka a charakter hranice, geograficky a lidsky potencial
obou zemi. Hlavnim projevem dyadické asymetrie je nerovnost jednak co
do miry, v jaké jsou oba partnefi schopni ovliviiovat své vzajemné vztahy,
a jednak v tom, nakolik slabsi partner soustfedi svou zahranic¢ni politiku
a mezinarodni aktivity na partnera superiorniho.'®

Problém asymetrického dyadického vztahu pritom vznika nejen na strané
silngjsiho partnera, ktery mize mit tendenci slabsiho souseda piehlizet: Slabsi
partnefi mohou vztah sami zatézovat. Byvaji zasazeni ,jistym typem neurozy,
kvili niz sami sebe vnimaji jako prehlizeni. Pravé proto maji tito partneri
Casto tendenci poukazovat spise na problematické aspekty, misto aby se sou-
stredili na zjevné vyhody vztahu, jako napr. na volny pristup k mnohem vet-
Simu trhu, k inovativaim myslenkdam a trendiim, posileni bezpecnosti zemé. *"

Pii pouziti koncepce dyad lze ¢esko-némecky vztah analyzovat na dvou
urovnich: na Grovni bilateralni (state-to-state ties) a multilateralni (state-to-
system ties). Konkrétn¢ Ize poné¢kud zjednodusené hovotit o procesu dvoji
normalizace (materialni a historické) a dvoji multilateralizace (ptijeti CR
do NATO a EU). S jistym zjednodusenim lze fici, ze jestlize v transfor-
macénim obdobi vyvoje ¢eské zahrani¢ni politiky (do vstupu do EU) vztahy
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komplikovala bilateralni témata (state-to-state ties), spjata s minulosti, pak
po vstupu do EU vztahy ovliviiuje pfedevs§im pfistup obou zemi k systému
mezinarodnich vztaht a jeho hegemonu, tedy k NATO/EU a specificky
k USA (state-to-systém ties).

State-to-state ties: Dvoji normalizace ¢esko-némeckého vztahu

Prvni rozmér normalizace — normalizace materialni a instituciondlni — ne-
piedstavoval zasadni politicky problém a je piehledny rovnéz analyticky.
Vychazi z historicky bezprecedentni kongruence nebo alespon kompatibility
hodnot, zajmt a sméfovani obou stran. Nova situace umoznila prudky roz-
voj politickych, hospodatskych a dalSich vztahi, stejné jako jejich postup-
nou institucionalizaci.

Vysledek vyvoje vzajemnych cesko-némecky vztahl po roce 1990 potvr-

zuje obecnou tezi, ze intradyadické vztahy (state-to-state ties), jez vykazuji
vysokou miru intenzity zejména v oblastech hospodaiské a bezpecnostni, vy-
tvareji mezi obéma zemémi relativné stabilni vazby, které nepodléhaji jedno-
duse zasadnim vykyvim a krizim.'
Usmifeni Némecka s byvalymi obét'mi nacistické agrese a teroru zahrnuje
jak moralni imperativ, tak pragmaticky zajem. Akademické pokusy definovat
koncepci a praxi usmifeni v némecké politice se soustied’uji na fadu prvki."
Zahrnuji historicky kontext, miru historické zat¢ze, pocit viny a ohrozeni (ze-
jména existencniho) ve vzajemnych vztazich. Obraceji pozornost i na vznik
a dalsi rozvoj instituci a formalizovanych (ritualizovanych) vztaht a kon-
taktl, jez stabilizuji zptisob vzajemné komunikace, véetné spolecného ,,vzpo-
minani®.

Normalizace materialni a instituciondlni

Prvni rozmér normalizace mé&l umoznit pfedevsim jakysi ,,up-grading vza-
Jemnych vztahii na Giroven odpovidajici geografické blizkosti (spole¢na hra-
nice je dlouha 860 km), mife hospodaiské, pramyslové-technické a kulturni
kompatibility.
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Politicky ramec vztahit a jejich institucionalizace

Hned pocatkem devadesatych let prisla némecka strana s konceptem bi-
lateralni smlouvy, ktery uplatnila v jednani se vSemi staty vychodni stfedni
Evropy: materialni a institucionalni normalizace vztahi tak méla de facto re-
gionalni charakter, specifika vztahu viiéi Ceskoslovensku spoéivala kromé
historickych otazek piedevsim v geografické blizkosti a ve vysoké mife
kompatibility kulturni, pravni, ekonomické a technologické. K intenzifikaci
vztahti ,,zdola® ptispélo zruSeni vizové povinnosti pro ¢eskoslovenské ob-
¢any, vytvafeni moderni infrastruktury pfihrani¢nich vztahii — zejména ote-
virani novych hrani¢nich ptechodt — a postupna decentralizace a depolitizace
vztaht, kterd umoznila rozvijet ptimé preshrani¢ni kontakty. Jako relativné
malo problematicka se jevila otazka ochrany némecké mensiny.

Snahu o politickou normalizaci symbolizuje pfedevsim dvoustranna poli-
ticka smlouva z 27. 2. 1992, jez vytvofila nebo déle rozvinula jiz existujici
zéakladnu pro spolupraci obou statti v oblasti politiky, hospodaistvi, ochrany
zivotniho prostredi, védy a kultury regionalniho rozvoje atd.

Hospodarské vztahy

Némecko se stalo jiz pocatkem devadesatych let hlavnim hospodarskym
partnerem Ceské republiky a ziskalo dominantni hospodaiské postaveni v ce-
1ém regionu. Podil Némecka na zbozovém obchodu Ceské republiky vzrostl
v letech 1990-1995 z 18, 8 % na 31,8 %, pokud jde o vyvoz, a z 22,3 %
na 25,8 %, pokud jde o dovoz. Podil Ceské republiky na némeckém vyvozu
vzrostl v roce 1995 na uroven 1,61 % a dovozu 1,65 %. Némecko navic
m¢élo, obrazné feceno, v ruce ,.kli¢ k technologiim®, nezbytnym pro uspésné
zaClenéni ,,novych demokracii do zapadni Evropy.”? Némecké firmy usilo-
valy o vyhodu prvnich zahraniénich firem na trhu (, first-mover advantage®),
snazily se vyuzit znalosti prostiedi, obecnou znamost svych vyrobnich zna-
¢ek a silu svych pfimych investic; to vSe jim umoznovalo rozsifovat sviij po-
dil na ¢eském trhu.?

Prostfednictvim fady programii poskytovalo Némecko Ceskosloven-
sku pfimou hospodatskou pomoc — nejprve bilateralni, pozdéji multilate-
ralni cestou. SRN byla nejvétsim prispévatelem podpurnych programi EU
PHARE a pozdé&ji SAPARD, jimz piispivala 28 % jejich rozpoétu.* Za de-
setileti 1990-2000 na SRN piipadalo 26 % piimych investic v CR, a tedy
druhé misto za Nizozemskem s 30 %.% V oblasti ménové politiky v roce 1997

26

Ceska politika viiti Spolkové republice Némecko: od normalizace k evropeizaci

Spolkova banka svymi intervencemi pomahala zastavit pad koruny a stabili-
zovat situaci.2® Uroven vztahti znamenala navrat k historické normalité pred
nastupem velké hospodarskeé krize v roce 1929, kdy sméfovalo do Némecka
26,8 % ceskoslovenského vyvozu a dovoz z Némecka dosahoval dokonce
tirovné 38,6 %.2” Rok po vstupu Ceské republiky do EU dosahoval podil N&-
mecka na eském vyvozu 33,6 % a dovozu 30,1 %.2 Podil Ceské republiky
na némeckych dovozech se zvysil na uroven 2,8 % (tfinacty stat v poradi)
a v oblasti vyvozu dosahl 2,4 % (dvanacty stat v pofadi).”’

Spolkova republika Némecko se stala nejvyznamnéjsim ekonomickym
partnerem Ceské republiky, a to jak z hlediska zahraniénich investic, tak
vzhledem k objemu zahrani¢niho obchodu, realizovaného se SRN. Zvlasté
vyznamny byl fakt, Ze Némecko piedstavovalo nejvstiicnéjsi trh pro odbyt
geské produkce, zejména technologicky vyspélych vyrobkii, a ze Ceska re-
publika vykazuje vii¢i SRN od roku 1998 pozitivni obchodni bilance.

Ceska politika oviem nebyla ve svém pohledu na zahraniéni investory jed-
notna. V letech 1990-1992 vlada CR vice nez vlada federalni otevirala pro-
tiza¢ni projekt — prodej Skody Mlada Boleslav némeckému Volkswagenu.
Nasledujici vlady se az do roku 1998 vyhybaly statnim pobidkam zahranic-
nich investic, a to zejména z diivodt koncepcné-ideovych a ¢astecné i nacio-
nalnich: nepovazovaly takové zasahy za systémové — zavadéni kapitalistické
ekonomiky meélo probihat pokud mozno bez velké ucasti zahrani¢niho (a
v prvé fadé némeckého) kapitalu. S nastupem vlad, vedenych CSSD, tyto vy-
hrady prestaly hrat roli a vlady zavedly celou fadu standardnich investi¢nich
pobidek, kterymi zahrani¢ni kapital (tedy i némecké firmy) do zemé ptivedly.

Spoluprace na regiondlni urovni a v jednotlivych sektorech

Vyvoj spoluprace po roce 1990 vedl samovolné cestou decentralizace, kte-
rou se ovSem zpocatku néktefi predstavitelé atlantického proudu pokusili ko-
rigovat. Reagovali tak zjevné mj. na skuteénost, Ze rozpad Ceskoslovenska
z pohledu politického realismu vyustil v podstatné oslabeni ¢eské politiky
ve vztahu k némeckému sousedu. Ceské vlady, vedené ODS v poloviné de-
vadesatych let, zfejmé i proto odkladaly vznik samospravnych celki a nékteti
politici pfimo vyjadfovali obavu z pteshrani¢ni spoluprace s némeckymi re-
giony. Obavy se tykaly soudrznosti a efektivni spravy statu a asymetrie mezi
némeckou a eskou ekonomikou a ménou. Radu zabran se podatilo pieko-
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nat az koncem devadesatych let, po odchodu konzervativnich vlad a s usta-
venim novych samospravnych celkd, kraji. Prakticka spoluprace v jednotli-
vych sektorech a na regionalni/pieshrani¢ni urovni se postupné dalekosahle
depolitizovala a decentralizovala.

Normalizace historickd

gickou zatézi valky a povaleéného odsunu némeckého obyvatelstva. Bliz-
kost k némeckym dé&jinam a kultufe znamenala i méné political correctness
ze strany SRN, coz odliSovalo vztahy viigi Cechtim od vztaht viiéi Pola-
ktim.3* Navic, pocit viny vaéi Cechiim je relativng slaby vzhledem k tomu,
ze obsazeni statu prob¢hlo bez boje a osvobozeni provedly piedevsim so-
vétské armady. Vyhnani/nasilné vysidleni némeckého obyvatelstva pak ze-
jména v o¢ich mnoha sudetskych Némci jako by kompenzovalo miru viny,
spojenou s jejich podporou nacismu.’! V priubéhu devadesatych let doslo na-
vic k posunu ve vefejné diskusi o minulosti: kromé zlo¢inti nacismu obje-
vila diskuse i némecké obéti, mj. mezi Némci, vysidlenymi ze stfedni a vy-
chodni Evropy.*?

Problém feseni historické agendy spocival mj. v tom, Ze ve vyznamu his-
torického faktoru ve vzajemnych vztazich existuje zdsadni asymetrie: ceska
politika ovliviiovala osudy ¢asti némeckého etnika ve stfedni Evropé, véetné
jeho odsunu po druhé svétové valce. Nikdy ovsem nemohla (a nesnazila se)
zpochybnit existenci némecké statnosti. Naopak némecka politika za druhé
svétové valky nejen zlikvidovala ceskou/Ceskoslovenskou statnost, ale uto-
¢ila proti samé existenci ¢eského naroda a jeho kultury. V obezietné skepsi
ceské politiky vici Némecku se tak zobecnuji zakotenéné a Casto podvédomé
obavy Cechil 0 narodni pieziti. Vztahy s Némeckem se dotykaji ,,genetického
kodu* ceské politiky, nefidi se jen politickou racionalitou, a nesou silny emo-
cionalni naboj, ktery je snadno politicky vyuzitelny.

Reseni otazek minulosti se vyvijelo v nékolika fazich. V prib&hu pro-
cesu sjednoceni Némecka v letech 1989-1990 byla némecké politika zahl-
cena agendou sjednoceni a vyhybala se jakékoli dodateéné zatézi. Odmitala
proto jednat o historické agende, vznasené ceskoslovenskou stranou. Od-
souvala usporadani otazek zejména stran odskodnéni obéti nacismu na dobu
po sjednoceni statu. Prevladajici optimismus v ¢eskoslovenské/Ceské politice
se v této dobé& projevil v ,,bianko Secich® (M. Kunstat)** ¢eské politiky. Pre-
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zident Vaclav Havel ucinil osobni gesto ve vztahu k vyhnani/odsunu némec-
kého obyvatelstva v letech 1945-19473, jeho prvni navstévy v prezidentské
funkci smérovaly do Némecka a ceskoslovenska diplomacie se nepokusila
podminit sviij souhlas se sjednocenim Némecka predbéznymi podminkami
nebo s usilim o Gcast na jednani 2+4. Zejména diky relativni vaze Sudeto-
némeckého krajanského sdruzeni (SKS) v politice CSU a nezastupitelné roli
této strany ve vladni koalici se nicméné z pozadavkid SKS stal na obou stra-
nach predmét vrcholné politiky, ktery v CR mobilizoval i vefejnost a mé-
dia'35, 36

Spolkova politika na tuto situaci reagovala v dalsim obdobi v letech
1991-1995 tim, ze konfliktni otazky pokud mozno odkladala, popf. se vy-
jadfovala k jejich moralnim aspektim.’” Na Ceské strané ovSem ve stejné
dobe¢ prevladala snaha dospét k finalnimu historickému vypofadani a pojis-
tit se tak proti moznému pronikani pozadavkt SKS do oficialni némecké po-
litiky. V1ada se proto pfi jednani o politické smlouve z roku 1992 pokousela
prosadit tradi¢ni ceskoslovensky pozadavek neplatnosti mnichovské dohody
(tedy nulitu od samého pocatku, ex func). Navrhovala uzaviit majetkopravni
otazky jejich vzajemnym vynulovanim (princip ,,dvoji nuly*) a fesit pouze
odskodnéni obéti nacistické perzekuce. Usilovala rovnéz o potvrzeni trvalé
neménnosti hranic Ceskoslovenska. Prezident Havel sondoval moznost do-
sahnout téchto ustupkd na némecké strané¢ vymeénou za ucast sudetskych
Neémci na ¢eské malé privatizaci a udéleni némeckym zajemctim za jistych
podminek druhého (Ceskoslovenského) ob&anstvi.

Ackoli pozadavky SKS do némecké politiky ve skutecnosti pronikaly
pouze okrajové, spojovala ¢eskou scénu na bazi minimalniho konsenzu pravé
defenzivni ,,garancni politika®“. Byla spiSe projevem virtualni nejistoty stran
budoucnosti némecké politiky a zaroven i vysledkem instrumentalizace té-
matu ze strany fady ¢eskych i némeckych politickych aktér. Vliv pretrva-
vajici nedivéry na vzajemné vztahy byl zvlasté citelny v poloviné devade-
satych let, kdy v Praze navic ptevladla orientace atlanticka, a tedy odmitani
evropského integraéniho proces na bazi Maastrichtské smlouvy. Cesko-né-
mecké odcizeni zacalo ohrozovat i nadfazenou snahu obou statti o integraci
CR (a dalsich zemi Visegradské skupiny) do NATO.

Ceska politika proto iniciovala jednani, ktera vyustila v podpis bilate-
ralni deklarace, jezZ méla osvobodit vzajemné politické vztahy od zatéze mi-
nulosti. Némecka strana po jistém vahani na tento navrh piistoupila. Cesko-
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némecka deklarace (21. 1. 1997) vychazi z historické kauzality mezi valkou
a vysidlenim sudetskych Némc, zakotvuje viili obou stran nezatézovat otaz-
kami minulosti soucasné politické vztahy. Nasledna institucionalizace vztaht
a odskodnénim obéti nacismu (pozdéji i tzv. totalné nasazenych) vyznamné
prispéla k normalizaci vztaha.

Obdobi od roku 1998, zejména po piijeti CR do NATO a EU, charakteri-
zuje predevsim presun historické agendy opét do moralni roviny (viz na né-
mecké stran€ vznik Centra proti vyhanéni, na ¢eské realizace tzv. Paroubkova
gesta). Vlada SPD—Zelenych prosadila nejen faktické, ale i formalni odmit-
nuti podpory pozadavku sudetskych Némci.* Tuto pozici ptevzala i na-
sledujici vlada CDU/CSU a SPD. Zasadni vyznam mélo odskodnéni obéti
nacistické perzekuce a nucené prace a zahrnuti ¢asti némeckych ob¢anti su-
detonémeckého ptivodu do socialnich projektd, financovanych Fondem bu-
doucnosti. Po piijeti Ceské republiky do EU zacala i politika CSU hovofit
nikoli o materidlni, ale o ,,moralni restituci* — tedy navratu vysidlenych su-
detskych Némci do déjin ceskych zemi. I hlavni proud konzervativni po-
litiky, véetné sudetonémecké, se navic snazil distancovat se pfinejmensim
od uplatiovani ptimych majetkovych narokt.*

Ve zpétném pohledu lze fici, Ze se na Ceské stran¢ prosazovaly dva pfi-
stupy. Ofenzivni pojeti sméfovalo za ramec narodniho historického narativu
a defenzivni garancni politiky. Prioritou bylo historické narovnani vztaht
s némeckou stranou a vzajemné porozumeéni. Tento ptistup byl nejlépe vyja-
dien v gestech (Havlova omluva v roce 1990, Paroubkovo gesto v roce 2005),
ktera akcentovala moralni aspekty minulosti.

Zastanci atlantismu a autonomisté se soustiedili na defenzivni pojeti fe-
Seni otazek minulosti, jez vychazelo z tradi¢niho historického pohledu a pro-
sazovalo jej v dialogu s druhou stranou. Prioritou bylo zajisténi zajmu ceské
strany pied aktualnimi nebo pedpokladanymi pozadavky z (sudeto)némecké
strany, dotykajicimi se ¢eské statnosti, jejich hranic a majetkovych pomért.

Oba ptistupy — ofenzivni i defenzivni — se stykaly pii uskutecnovani akti-
vistické garan¢ni politiky, zaméfené na uzavieni otazek minulosti v politic-
kych vztazich s Némeckem (,,tlusta ¢ara za minulosti*) a ochotu ucinit tkrok
od nehybné a neproduktivni obrany ¢isté tradi¢nich pfistupti k minulosti. Bi-
lateralni ujednani s Némeckem, tykajici se minulosti (smlouva z roku 1992
i deklarace z roku 1997), vychazela z iniciativy Ceské strany (vyjimku tvofi
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odskodnéni nucené prace, které¢ ovSem meélo multilateralni charakter) a ob-
sahovala jak dodatecné garance pro ¢eskou stranu, tak gesta uznani utrpeni
druhé strany v disledku povéle¢ného odsunu némeckych obyvatel z Cesko-
slovenska.

State-to-system ties: Dvoji multilateralizace ¢esko-némeckého vztahu

Druhy rozmér dynamického rozvoje vzajemnych vztahti umoznila jejich
dvoji multilateralizace. Vyvoj po roce 1989 ukazuje, Ze i v sou¢asnosti plati,
ze demokratické dyady maji tendenci vstupovat do multilateralnich spojenec-
kych svazku, které garantuji jak vnéjsi bezpecnost, tak status jejich vzajem-
nych hranic a tim jejich vztahy vyznamné stabilizuji.*! Podobny vyznam ma
situace, kdy jsou state-to-system ties dyadickych partnerti symetrické (oba
partnefi jsou nejen soucasti systému, ale sdileji blizkost k jeho leaderovi).*?

Nami analyzovana ¢esko-némecka relace tyto obecné charakteristiky sta-
bilniho dyadického vztahu potvrzuje. Piijeti CR do NATO a EU stavi vazby
s Némeckem jako podstatné silnéjsim partnerem do multilateralniho a tedy
relativizujiciho kontextu. Institucionalni a normativni homogenizace celého
prostoru stfedni Evropy navic v zdsadé zavrsila transformacni proces, zaha-
jeny po roce 1989.

Zaroven vSak zkusenost poslednich dvou desetileti ukazuje, ze tyto vyse
popsané faktory negarantuji ani vysokou uroven politické blizkosti, ani kva-
litu vztaht v konkrétnim case a situaci. I v dobé&, kdy ,,objektivni faktory
dyadického vztahu (oslabeni dominantniho postaveni SRN, ,.upgrading* po-
staveni CR diky postupné integraci do multilateralnich instituci NATO a EU,
jeji hospodarsky rust a diverzifikace hospodarskych a politickych vazeb) na-
znacovaly moznost posilovani vyrovnanéjsiho partnerského vztahu, docha-
zelo naopak k jeho ochlazeni a ¢eskou politiku v fad¢é zasadnich témat cha-
rakterizoval spiSe odstup od jejiho zapadniho souseda.

Némecko ve své politice pienaselo na vychod svou povaleénou zkusenost
s multilateralismem i strategii budovani ,,kongenialniho prostiedi (,,milieu
shaping®), tak Gsp&$nou ve vztazich se zapadnimi partnery.*> Ceské pied-
stava o ,,navratu do Evropy“ byla mnohem vagnéjsi a ptejimani evropskych
a némeckych politickych modeli bylo do jisté miry sporné. Strategické smé-
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fovani do zapadnich struktur bylo nicméné pfedmétem konsenzu (minus
KSCM). Jestlize bylo strategickym zajmem SRN piekonat rizikové posta-
veni ,,frontové zemé&*,* chtéla ¢eska politika uniknout pojeti prostoru mezi
Némeckem a Ruskem jako jakési mezizony, Zwischeneuropy.

Z hlediska némecké politiky tak $lo o to, ,,pfenést (na tyto zemé — pozn.
autora) bezpecnost a stabilitu z nasi ¢asti Evropy®. Staty stfedni a vychodni
Evropy by se ,,koneckoncti mély plné podilet na vSech evropskych institu-
cich, pfedeviim na EU a NATO“.* Ceska politika vzhledem ke své vnitini
nejednoté stran charakteru zejména evropské integrace nehodnotila roli SRN
jednoznaéné: atlantici udrzovali na politické arovni od SRN jisty odstup, pie-
vladala strategicka orientace na anglosaské zemé. V politické praxi vladnich
instituci pfedstavovalo Némecko nicméné partnera, s nimz i vlady ODS roz-
vijely v EU nejintenzivnéjsi vztahy.

Internacionalisté a evropeisté vnimali lohu zadpadniho souseda prevazné
pozitivné, se znaénym pochopenim pfijimali jeho integracni model. I oni
ovSem hledali diverzifikované vztahy s vyspélymi demokratickymi zemémi.
Pravé vlady CSSD tak vstoupily do asociovaného svazku s Frankofonii a po-
depsaly dohodu o spolupraci v otazkach evropské integrace s Velkou Brité-
nii (jedinou dohodu CR svého druhu).

Bezpeclnostni dimenze
V oblasti bezpecnostni politiky se vzajemné vztahy rozvijely s odliSnou dy-
namikou v oblasti vnitro- a vojensko-bezpecnostni: V prvém ptipadé §lo pie-
vazné o technokratickou agendu, ktera prestala byt politikem, jakmile ne-
byla nazirana prizmatem narodni suverenity nebo v kontextu zrovnopravnéni
pozice zemé piijetim do Schengenu. Rozvijela se proto vice méné plynule.
Ve druhém piipadé piekonala Ceska strana postupné obavy ze zapadniho
souseda a vyuzila nabizenou pomoc pfi ptipravé na piijeti do NATO. Ale vza-
péti se bezpecnostni téma stalo pfedmétem sporti: novy charakter euro-atlan-
tickych vztahtl a vét§i autonomie EU vyustily v dalsi diferenciaci v Ceské
republice i v Alianci jako takové — coz vedlo i k vykyvim v ¢esko-némec-
ve vzajemnych vztazich, tim volngjsi jejich dynamika; naopak ¢im vice po-
liticky, strategicky a ideologicky relevantni agenda vztahd, tim vétsi rozdily
v pristupech obou zemi a zejména tim vyraznéjsi dusledek absence konsenzu
na vnitropolitické scéné CR.
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Vnitini bezpecnost

Spise nez vojenska bezpecnost to byla bezpecnost vnitini, ktera byla
po roce 1989 aktualnim politickym problémem. Readmisni systém, ktery
SRN vyjednala s Polskem Ceska republika v priibéhu let 1993—1994, funguje
jako ,stiedoevropské naraznikové pasmo*.** Agendu spoluprace diktuje husté
pletivo kazdodenniho stykani ve spole¢ném geografickém prostoru stfedni
Evropy. Ceska republika rozvijela spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti
kromé& SRN v ramci programu twinning nejcastéji s Velkou Britanii ¢i Nizo-
zemskem. Uspé&snost projektii, navrhovanych némeckou stranou, byla spo-
jena s jeji geografickou blizkosti, zkuSenostmi s transformaci byvalé NDR,
obeznamenosti s ¢eskym prostiedim.”’” Némecka strana tak ¢asto méla roli,
a tedy i vyhodu prvniho aktéra, ktery se v CR systematicky angaZoval. V-
sledkem byla napt. smlouva o policejni spolupraci se Spolkovou republikou
Némecko z 19. 9. 2000, jez umoznila mj. spolecnou policejni praci na obou
stranach hranice jiz pred vstupem CR do EU.* Némeck4 strana se snazila
prenést svtij vlastni hrani¢ni rezim na vné&jsi hranice svych vychodnich sou-
sedd. Spole¢né s EU/Bruselem je méla k tomu, aby pfizpasobili svou poli-
tiku a zavedli vizovy rezim vuéi zemim SNS.#

Vojenska bezpecnost

Intenzivni vztahy mezi CR a SRN se rozvijely nejprve v souvislosti
s transformaci bezpecnostniho usporadani v Evropé, v poloviné devadesa-
tych let pak v souvislosti s rozsifovanim NATO. Po vstupu CR do NATO
a odcizeni ve vztazich mezi SRN a USA se projevily rozdily v pojeti atlan-
tismu v bezpecnostni politice obou statl. Navic se ¢eska politicka scéna roz-
délila ve svém pohledu na EBOP a pozdéji v reakci na projekt americké pro-
tiraketové obrany. Rostouci kompatibilita institucionalni (z vnitrostatniho
hlediska hlavné civilni kontrola vojenskych sil, z mezinarodniho hlediska
¢lenstvi obou statt v NATO a EU) a kompatibilita ,,hardwarova“ (vycvik
a vyzbroj ozbrojenych sil) nevyustily v plnou kompatibilitu ,,softwarovou*
(viz rozdily v bezpecnostnépolitickych koncepci).

Ceska i némecka politika zpo¢atku vychézela z predstavy o ,,evropském
mirovém uspoiadani®, které by bylo zalozeno na KBSE/OBSE. Z tohoto ob-
dobi pochazi dosud jedina ¢esko-némecka iniciativa v oblasti bezpecnosti
— tzv. Prazské teze ministrd Genschera a Dienstbiera z dubna 1991.%° Na-
sledné ceska politika s jistou nediivérou vnimala snahy SRN o pokrac¢ovani
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politiky kooperativni bezpecnosti (vytvofeni NACC, 1991; Partnerstvi pro
mir, 1994).

Hlavni spojnici mezi ¢eskou a némeckou vojenskou politikou se poté stal
projekt rozsiteni NATO a s nim spojena potieba transformace a modernizace
ceské armady. Némecka strana financovala v letech 1995-2002 rozsahlé pro-
jekty vojenské spoluprace, které pomohly piekonat zbytky moznych obav
z némecké vojenské moci a jejiho pouziti v politice.”! Ceska vojenska po-
litika se nicmén¢ primarné nadale orientovala na anglosaské zemé a teprve
v Afghanistanu byli od bfezna 2005 do zafi 2007 Eesti vojaci nasazeni pod
velenim Bundeswehru v ramci Provinéniho rekonstrukéniho tymu v provin-
cii Badaksan.” Zintenzivnéni vojenskych vztaht nastalo, kdyz SRN poskytla
velitelstvi v Geltowé u Postupimi (Operative Hauptquarter EU) pro fizeni
cesko-slovenskeé battle group 2009; pocita se i s vystavbou némecko-cesko-
rakouské battle group (2012).

Spolkova republika Némecko byla jednim z hlavnich aktért budovani au-
tonomni schopnosti EU pouzivat vojenskou silu v mezinarodnich vztazich.
Naopak ceska politika byla vzhledem ke své vnitini diferencovanosti v této
otazce nejednotnd. Za vlady vedené ODS tak vysledna politika neochotného
pragmatického piizpiisobeni dynamice EBOP neéinila z CR vyhledavaného
partnera SRN. Iracka krize, sblizeni SRN s Francii a s Ruskem v tzv. coali-
tion of unwilling a nasledn& zapojeni CR do amerického programu protira-
ketové obrany obé¢ strany docasné vzdalilo. Atlantici a ¢ast internacionalistd
nevidéli jinou cestu nez se blize pfimknout k USA.>* V dusledku toho se 1isil
i pristup Ceské a némecké politiky k otdzce americké protiraketové obrany
v CR (a Polsku). S koncem vlady G. Bushe se oviem podstatné oslabil po-
lariza¢ni efekt americké politiky a vzrostly moznosti nalézt vSeobecné pfi-
jatelna vychodiska pro hlavni body bezpecnostni agendy i v ¢esko-némec-
kych vztazich.

Evropskd integrace

Politické a strategické otazky evropského integra¢niho procesu ovlivnily
Cesko-némecké vztahy podobné jako otazky bezpeénostni. Vnitropoliticka
diferenciace v pristupu k EU byla na ¢eské strané ptitomna jiz od pocatku de-
vadesatych let. Némecka politika mohla na rozdil od politiky ¢eské vychazet
ze §irokého ,,permisivniho konsenzu‘“* ve vztahu k EU, ktery v zasad¢ od-
povida pozici Ceskych internacionalista.
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Politické reprezentace obou zemi se zpocatku devadesatych let shodly
spise na obecngjsich otazkach integraéniho procesu. Ceskoslovenska poli-
tika let 1990—-1992 ocenovala vyznam ,,evropského Némecka® a v zasadé
akceptovala maastrichtsky model integra¢niho procesu. Evropska angazo-
vanost Némecka byla vitana, pfedstavovala dilezity pilif divéry v demokra-
tickou, nenacionalistickou politiku SRN, pomahala pfekonavat pretrvava-
jici odliSnosti v pojeti otazek minulosti ve vzajemnych vztazich. S nastupem
Ceské vlady, akcentujici atlanticky pilit zahrani¢ni politiky a odmitajici maas-
trichtsky model integrace (1992—-1997), stala se integracni politika ve vzta-
zich mezi obéma vladami spiSe zdrojem odcizeni: ob¢ vlady zacaly vnimat
politiku druhé strany jako ,,problém®.>> Obdobné vykyvy v charakteru vztaht
nasledovaly po kazdém dal$im stfidani ¢eskych vlad — v letech 1998-2006
prevladala kompatibilita ¢eské a némecké vladni politiky vici EU, v letech
2006—2008 se projevil jisty odstup. V roce 2009 se naopak ¢eské predsednic-
tvi v EU stalo pfilezitosti pro dobrou a intenzivni spolupraci; z kazdodenni
praxe vybocovalo oteviené¢ odmitani némecké politiky prezidentem Klau-
sem a jeho souputniky.

V némecké politice v letech 1990-1991 jednoznacné prevladala tradi¢ni
souslednost priorit: nejprve mélo piijit prohloubeni a az poté rozsiteni EU.%
Z pocatku devadesatych let tak Némecko podpofilo misto myslenky rozsiteni
vyjednani asociacnich dohod. Riist nejistoty, pokud jde o vnéjsi podminky
(rozpad SSSR, valka na Balkanu), a zkusenosti z transformace NDR ovSem
posilily v némeckém piistupu snahu uvazovat o regionu stiedni a vychodni
Evropy strategicky: rozsiteni EU se tak stalo nejlep$im nastroj stabilizace
a transformace téchto zemi. Némecka politika se hlasila k roli advokata zemi
stiedni-vychodni Evropy v procesu jejich integrace do EU.%” Slozit&jsi byly
vsak otazky nakladd, reformy instituci a politik EU a pfedpokladané (stiedné-
dobé) socialné-ekonomickée disledky. Jako i pfi jinych ,,kolech rozsifeni EU
byly v konfliktu se strategickym zamétenim casto kratkodobé zajmy a zajmy
jednotlivych hospodaiskych sektort; specifikou rozsifeni EU na vychod se
staly pozadavky Svazu vyhnanct. Sviij podstatny vliv mél i tradiéni vnitini
institucionalni pluralismus, ktery umoziuje mj. zna¢ny vliv sektoralnich a re-
gionalnich z4jmu a zvysuje naroky na vnitini koordinaci. V kontextu ptipravy
na volebni rok 2002 tak némecka vlada prosadila pfechodna opatieni, ome-
zujici volny pohyb pracovnich sil, pfimé platby zemédélcim novych ¢len-
skych statti a moznosti kabotaze.
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Na Ceskeé stran¢ zatézovala ptistup k EU v polovin¢ devadesatych let uve-
dena vnitini diferenciace. Zastupci vladnich stran ODS a ODA se identi-
fikovali nikoli s politikou SRN, ale s integra¢nim pojetim byvalé britské
premiérky Margaret Thatcherové. V pribehu devadesatych let zvazovali i al-
ternativni integraéni feSeni — zpo&atku napt. pristoupeni CR k EFTA, Evrop-
skému hospodatskému prostoru, pozdé&ji vstup do NAFTA.*® Vyjadienim od-
stupu od EU se stalo podani piihlagky Ceské republiky do EU o dva roky
pozdéji, nez tak ucinily ostatni staty Visegradské skupiny (v lednu 1996), na-
vic s kritickou vyhradou.”

To mé&lo nutné negativni dusledek pro ¢esko-némecké vztahy v oblasti ev-
ropské integrace i obecnéji. Navic k poloviné devadesatych let chybéla ko-
munikace na urovni pfedseda vlad, jen sporadicky se setkavali ministii za-
hrani¢nich véci, shoda v evropskych otazkach se zazila na podporu rozsiteni
EU. Ale rozdily v pfistupech k EU m¢ly také strukturalni charakter. Tak né-
mecka politika prosazovala v pribéhu Konventu EU posileni postaveni vel-
kych stati v EU. Ceska republika, zastupovana narodné-federalisticky ori-
entovanou vladou CSSD, se naproti tomu angaZovala pii koordinaci pozice
mensich a stfednich statil. Proevropska orientace vlady nicméné umoziovala
hledat se SRN kompromis.
kého piedsednictvi v EU (2007). Prezident Klaus bezprecedentn¢ varoval ve-
fejnost pred nastupujicim némeckym predsednictvim.® Ceska vlada pravého
stiedu obtizn¢ balancovala mezi prevladajicim statné-narodnim zaméfenim
ODS a narodné-federativni preferenci KDU-CSL a Strany zelenych. Dlouho
a obtizné hledala sjednocujici stanovisko, Ceska republika byla v SRN vni-
mana jako jeden z hlavnich problémi jejiho pfedsednictvi. Koncepéni roz-
chod s némeckou politikou mél i ekonomicky rozmér. Zastanci hospodar-
ského liberalismu odmitli némecka opatfeni na stabilizaci finan¢nich trht
v roce 2008 jako ,,navrat ke starému socialismu® a davali navic najevo, ze
malé staty v EU nemaji redlnou vahu v EU ani v dobé& predsednictvi.®!

Prijeti do EU zajistilo nicméné rostouci normativni a institucionalni kom-
patibilitu CR a SRN v jednotlivych sektorech, a to nehledé na politické pre-
ference vlad. Modelovym ptikladem je jednak vyse uvedena vnitro-bezpec-
nostni spoluprace. Dalsi ptiklad nabizi oblast ochrany zivotniho prostiedi.
SRN jednak prostfednictvim aktivni spoluprace s Ceskou republikou a s Pol-
skem zajistila odstranéni zdroju nejvétsiho poskozovani zivotniho prostiedi
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a béhem devadesatych let tak byl de facto vytesen problém tzv. ¢erného troj-
uhelniku.® Némecka politika se snazila exportovat sviij model ochrany Zi-
votniho prostfedi a v ¢eském piistupu nasla fadu podobnych prvki. Ceské
republika své vztahy se SRN v této oblasti institucionalizovala a dale rozvi-
jela na zakladé bilateralni dohody o spolupraci z roku 1996, do spoluprace
u preshrani¢nich témat zahrnula i organy mistni samospravy. Tento symbio-
ticky vztah prisp&l k tomu, Ze se SRN miize na Ceskou republiku po vstupu
do EU obracet jako na rovnocenného partnera a provadét spolec¢né s ni pro-
jekty v Rumunsku.®® Ani blizka spoluprace nicméné neznamenala plné pie-
birani némeckého modelu: Vlada SPD—Zelenych napt. nemohla uplatnit svij
pfistup k jaderné energetice a nepodafilo se ji ani prosadit zavedeni naroc-
néjsiho rezimu monitoringu bezpecnosti provozu jaderné elektrarny Temelin,
protoze pro své snahy nenasla dostate¢nou podporu v ramci EU.

Na némecké stran¢ se projevovaly v letech 2004—2007 obavy z akceschop-
nosti CR pii ochrané vlastnich hranic. Obavané piijeti CR do schengenského
systému v prosinci 2007 nicméné ptispélo ke sblizovani a prohlubovani spo-
lecné agendy. Dalo se predpokladat, ze podobné bude pisobit odbourdvani
dalsich existujicich bariér (zavedeni volného pohybu pracovnich sil, volny
pohyb kapitalu), ve stiednédobé budoucnosti i piijeti CR do eurozény atd.

Zavér: Slabost ceské politiky v dobé evropeizace
cesko-némeckého vztahu

S naplnénim transformacni agendy ¢eské zahrani¢ni politiky, a tedy se vstu-
nez tomu bylo v letech 1990-2004. Strategie historické normalizace a in-
tenzifikace state-to-state ties byla v zasadé tispésné naplnéna. Multilaterali-
zace ¢esko-némeckych vztaht, a tedy predevsim piijeti CR do NATO a EU,
vedla k odstranéni prvotni asymetrie state-to-state ties. To zpétné posililo dy-
namiku, decentralizaci a depolitizaci bilateralni i multilateralni spoluprace
na vSech trovnich.

Po vstupu do EU se vSak zacala projevovat absence ¢eského politického
konsenzu ve strategickych otdzkach integracni a bezpecnostni politiky. V pii-
pad¢ atlanticky a euroskepticky orientované exekutivy tak v Praze vznikala
nova asymetrie state-to-system ties — tedy rozdily v pristupu politiky obou
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statl k budoucimu usporadani EU a vuci hegemonu NATO, Spojenym sta-
tim za vlady G. Bushe mladsiho.

Ukazuji se i nedofesené otazky institucionalniho zajisténi ceské politiky.
Témér neexistovala koordinace mezi jednotlivymi aktéry, nebyla fadné ujas-
néna otazka jejich kompetenci, dilezita zejména v situaci, kdy je politicka
scéna vyrazné nazoroveé diferencovana. Nejlepsim ptikladem tohoto jevu je
neujasnéna role prezidenta: rizny vyklad ¢l. 63 Gstavy mu pfipisuje riznou
miru samostatnosti pii vystupovani vici zahranici. Ke zvyraznéni jeho pro-
filu ptispél fakt, ze zaujimal dirazna stanoviska v otazkach, v nichz nestej-
norodé vladni koalice jen s obtizemi hledaly kompromisni pozice.

Ceska politika se tak v nékterych oblastech, jimz SRN (stejné jako vét-
Sina statt EU, v pfipad€ uznani samostatnosti Kosova i USA) ptikladala pri-
oritni vyznam z hlediska evropského a svétového vyvoje, jevila zapadnimu
sousedovi jako mnohohlasa, malo ¢itelna a zejména, pokud jde o pozice pre-
zidenta Klause, i koncepéné vzdalena.

Za této situace v ramci exekutivy chybéla ¢eské politice stiedné a dlouho-
doba koncepce vztahu k SRN a politika byla ve vleku iniciativ jednotlivych
aktért. Jednotna koncepce by pritom mela definovat oblasti shody a rozdilt
jak ve strategickych otazkach, tak pokud jde o jednotlivé politické sektory.
Ukazala by, Ze je SRN v ramci EU svymi zajmy a piistupy Ceské republice
velmi blizko.

S prekonanim unilateralismu a polariza¢niho prvku v americké politice
se da oekévat, Ze argument navratu Ceské republiky do bezprizorné Zwis-
cheneuropy ustoupi do pozadi. Vychodiskem jakékoli nové Ceské strategické
agendy bude muset byt opé€t univerzalisticky kompromis mezi atlantickym
a evropskym smérem politiky, tentokrate navic vyraznéji otevieny globalnim
vyzvam a odpovédnosti.

* Text rozviji dva starsi texty: Prispévek, ktery pod ndzvem Ceska republika
a Némecko: Vnimani druhé strany jako zahrani¢népolitického aktéra pred
a po podepsani ¢esko-némecké deklarace (1996-2007) autor zpracoval pro
Narodni projekt vyzkumu Ustavu mezindrodnich vztahii v roce 2008. Starsi
prispévek, Némecka politika vici Ceské republice od doby sjednoceni, byl
prednesen na zasedani cesko-slovensko-némecké historické komise v roce
2005 ve Smolenici a vychadzi ve sborniku komise.
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Misto Rakouska v c¢eské (ceskoslovenské)

zahranicni politice

Miroslav Septdk

Ceska republika a Rakousko po dlouhé desetileti spole¢né prochazeji spleti-
tym ramcem stfedoevropské politiky. Jejich vztahy nebyly vzdy ptimocaré,
bezproblémové, pratelské, ale naopak po nekolik desetileti je charakterizo-
vala chladna az mraziva korektnost. Casto v nich hrali roli populistiéti poli-
tici, emoce, pocity kiivdy, touha po revizi nespravedlivého ¢inu ¢i senzace-
chtivi zurnalisté.

Nasledujici ptispévek si klade za cil upozornit na vybrané aspekty cesko
(slovensko)-rakouskych vztahi od padu Zelezné opony po soucasnost.
V souvislosti s vymezenou problematikou bych chtél zodpovédeét nasledu-
jici otazky: Ktera témata ovlivitovala kvalitu bilateralniho pomeéru a jak se
k nim stavéla ceska diplomacie? Pro¢ po dlouhou dobu nase vztahy k Ra-
kousku vyvolavaly vice negativnich emoci, nez tomu bylo u vétsiny jinych
zemi? Jaky je soucasny rozmér cesko-rakouské relace a jaka je jeho budouci
perspektiva? O tématu ¢esko-rakouskych vztahl existuje bohata odborna li-
teratura, ve své vétsiné koncentrovana na obdobi do vstupu Ceské republiky
do Evropské unie (napt. Kunstat, 2004; Polackova, 2004), popi. zamétena
na dil¢i ¢asové obdobi (napt. David, 2003; Kofan, 2008a), souhrnny pohled
na Iéta 1989-2008 doposud postradame.

Nelehké sousedstvi (1989-2004)

Jiz mezivalecna Ceskoslovenska diplomacie — vzhledem k ¢etnym historic-
kym, kulturnim, ob¢anskym a politickym vazbam — ptipisovala Rakousku

44

Misto Rakouska v ¢eské (Ceskoslovenské) zahraniéni politice

velky vyznam. Pfesto vSak v tomto obdobi vzajemny pomér mezi Prahou
a Vidni neptekrocil ramec chladné korektnich vztaht. ZhorSeni v podobé
»~mrazivého sousedstvi* pfinesl kontext studené valky, zejména pak odlisna
blokova prislusnost, ktera byla prolomena az v sedmdesatych letech minu-
1ého stoleti.

Kvalitativni proménu ¢eskoslovensko-rakouského poméru prinesl az pad
zelezné opony. Podalpska republika chtéla sehrat v procesu transformace
postkomunistickych zemi ,historickou® roli a nemélo jit o pouhé aklamace
(Aupenpolitischer Bericht 1989, 1990: 62—63). Tehdy se zdalo, ze Rakousko
povazuje Ceskoslovensko za skute¢ného partnera v ,,;nové“ Evropé, poné-
vadZ v dob€, prodchnuté euforii, podniklo vi¢i nému fadu vst¥icnych krokd.!
Pratelska sousedska politika byla vyjadiena nejenom na Grovni komunikace
mezi vladami, ale také na urovni jednotlivych regiont, kde zahrnovala spo-
lupraci mezi izemnimi celky, nestdtnimi organizacemi i z4jmovymi skupi-
nami.? Doklad nové kvality partnerstvi obou stiedoevropskych stati poskytla
prvni zahrani¢ni cesta nového ¢eskoslovenského ministra zahrani¢nich véci
Jitiho Dienstbiera do Rakouska, kde v prosinci 1989 se svym protéjskem
Aloisem Mockem symbolicky pfestiihli ostnaté draty na spolecné hranici
(Dienstbier, 1999: 38). Ani rozpad Ceskoslovenska nic nezménil na vzajem-
nych, slibné se rozvijejicich vztazich. Prvni navstéva ceského prezidenta
Vaclava Havla v podalpské republice na jafe 1993 naznacila, ze ¢esko-ra-
kouska relace nebude vzdy pratelska a bez vzajemnych tfecich ploch. Prezi-
dentové navstéveé dominovala témata zatézujici vzajemné vztahy po dlouhou
dobu — Temelin (JETE)? a dekrety prezidenta Benese. Havlovo usili prezen-
tovat JETE jako bezpecné a odpovédné dilo skoncilo netispéchem. K otazce
Benesovych dekretl prezident poznamenal, Ze ,je nutné odsoudit to, co bylo
Spatné, soucasné vsak vyloucil jakékoli navraceni majetku ¢i jinou finanéni
kompenzaci nad rAmec smlouvy z roku 19744 (MZV CR, 1993: 81). Bilate-
ralni pomér dale vyostfilo kontroverzni rozhodnuti ¢eské vlady o dostavbé
JETE. Rakousti politici i vefejnost reagovali negativné, nebot’ krok severniho
souseda byl v ptikrém rozporu se snahou podalpské zemé o vytvoreni bezato-
mové stiedni Evropy.® Spolkovy kabinet pfiSel s navrhem nakladné piestavby
Temelina bez patii¢nych finanénich zaruk na plynovy a parovodni pohon.¢
KdyZ rozhovory uvizly ve slepé uli¢ce, rakousky kancléf Franz Vranitzky
dopisem dirazné¢ apeloval na tehdejsiho ¢eského premiéra Vaclava Klause.
Ani tato iniciativa nepomohla a ¢eska strana zlstala ve svém rozhodnuti ne-
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oblomna (Aufenpolitischer Bericht 1993, 1994: 126-127, 616). Spor kolem
JETE eskaloval na prelomu stoleti, kdyz rakousky parlament pod tlakem
ekologickych a obcanskych sdruzeni vyzval formou usneseni ¢eskou vladu
k ukonéeni stavebnich praci. Na dalsim vyhroceni situace se objektivné po-
dilely i blokady cesko-rakouskych hrani¢nich ptechodd protitemelinskymi
aktivisty i zbyte¢na iniciativa Ceské republiky. V dobg, kdy pravicové popu-
listicka Svobodna strana Rakouska v ¢ele s charismatickym Jorgem Haide-
rem po necekaném volebnim tGspéchu pievzala vladni odpoveédnost v koalici
s lidovci, ostatni ¢lenské zemé& Evropské unie uvalily na Rakousko sankce’
na znameni toho, Ze slozeni rakouského kabinetu je v rozporu se zakladnimi
hodnotami, na nichz je Evropska unie budovana (Feldner, 2000; B6hm-La-
hodynsky, 2001: 31-79; Ender, 2001; Olt, 2001; Mayr-Harting, 2001).

Ceska republika jako jedina z kandidatskych zemi stfedni a vychodni Ev-
ropy se k nim plné pfihlasila (Moravcova, 2007). Tento krok byl v podalp-
ské republice vniman jako odplata za vyroky tehdy vladni FPO, ktera usty
svého predsedy Jorga Haidera vazala vstup nasi republiky do EU na zruseni
Benesovych dekretd (David, 2003: 421). Postupem c¢asu se ukazovalo, jako
by obé strany necitily potiebu vécného dialogu, coz dale piispivalo k vzajem-
nému odcizeni az lhostejnosti (Kunstat, 2001: 304). Nad¢ji na urcité zlepSeni
bilateralnich vztaht davalo v prosinci 2000 podepsani tzv. Melkského proto-
kolu, v némz se oba staty zavazaly k provéfeni bezpecnosti elektrarny a je-
jiho vlivu na zivotni prostiedi.® Dalsi rozhovory pak vyustily v piijeti Zavéru
melkského procesu a naslednych opatfeni. Tim méla byt cesko-rakouska dis-
kuse o JETE v ramci nejvyssich politickych jednani ukoncena a pfenesena
na expertni iroven.? Prakticky soub&zné s témito rozhovory FPO iniciovala
lidovou iniciativu proti Temelinu (Veto gegen Temelin). Svobodni tim chtéli
ziskat politické body u vefejnosti a zastavit tak prudky pokles voli¢skych
preferenci. Do jejich ,,nadstranické™ kampané se vlozil bulvarni a soucasné
nejétené;si rakousky denik Kronen Zeitung, ktery mésic pied zacatkem pod-
pisové lhiity denné ptinasel tendencni protijaderné zpravodajstvi, pficemz se
mu podatilo do jisté miry potlagit rukopis FPO. Piivodné akce se silnym po-
litickym podtextem tak dostala nadech marketingového projektu s cilem zvy-
Sit naklad novin prostiednictvim dostatecn¢ atraktivniho tématu (Diirnsteiner,
2002: 128-130). Lidovou iniciativu nakonec podepsalo ptes 900 000 rakous-
kych obcant. Jeji skute¢ny pravni efekt byl minimalni, objektivné vSak pfi-
spél k dalsi zbyte¢né eskalaci ¢esko-rakouské relace. '

46

Misto Rakouska v ¢eské (Ceskoslovenské) zahraniéni politice

Problematika tzv. BeneSovych dekretii predstavovala po vzniku samo-
statné Ceské republiky druhou oblast, nesmirné komplikujici bilateralni
vztahy. Oficialni rakouska diplomacie sice nezastavala identické stanovisko
jako Svobodni, nicméné transfer miliontt Némct a vyvlastnéni jejich ma-
jetku bez nahrady oznacila z dnesniho pohledu za protipravni a antthumanni
&in (Aupenpolitischer Bericht 2000, 2001: 326). Ceské strana otevieny dia-
log neodmitala, nicméné byla pfipravena vést konkrétni rozhovory pouze
na technické arovni. Zruseni vSech dekretii, véetné téch tykajicich se ma-
jetku, a odnéti ¢eskoslovenského statniho obéanstvi z historickych, patrio-
tickych a ptedev§im pravnich divodi striktné odmitala.!! Rozdilné pohledy
na otazky spole¢né minulosti se projevily naplno poté, co Haider v reakci
na kontinuélni pokles preferenci FPO znovu podminil souhlas Svobodnych se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie zrusenim dekretd. Na Haidertv
vyrok nest’astné reagoval cesky premiér Milo§ Zeman, ktery v rozhovoru pro
vidensky tydenik Profil oznacil sudetské Némce za Hitlerovu patou kolonu
a vlastizradce. Usili Ceské republiky o vstup do Evropské unie rovnéz aktu-
alizovalo otazku, zda BeneSovy dekrety, implementované do ¢eského prav-
niho fadu za specifickych podminek, jsou v souladu s evropskym pravem.
Cely spor tak ptekrocil ramec bilateralnich vztahti a dostal se na ptidu insti-
tuci Evropské unie (Domnitz, 2007: 25-73). Pravni expertiza, vypracovana
na podnét Evropského parlamentu (Froweinova zprdva), dosla ke stejnému
zéavéru jako dalsi odborny posudek zpracovany na zaklad¢é zadosti Evrop-
ské komise. Ob¢ expertizy konstatovaly, ze BeneSovy dekrety nepredstavuji
z pravniho hlediska zadnou piekazku piistoupeni Ceské republiky k Evrop-
ské unii (Moravcova, 2007: 63). Posudky vyvratily hlavni pozadavek kritika
Benesovych dekretti — ti totiz nemohli uz pozadovat jejich Gplné zruseni, coz
predstavovalo prvni pfiznak postupného odeznivani sporu. Kartami ve pro-
spéch Ceské republiky zamichaly i volby do Narodni rady, konané na podzim
roku 2002 (Hlousek, 2003). Z nich vysla FPO jednoznaéné porazena a vy-
razn¢ oslabena. Proticesky postoj a nastolovani agendy BeneSovych dekretd
se ukazaly jako dlouhodobé neefektivni strategie. Svobodni nasledné reago-
vali ptiznacné, prakticky okamzité korigovali dosavadni neplodnou politic-
kou linii. Emoce kolem Temelina a BeneSovych dekretl ustoupily do pozadi,
nebot’ proti rozsifeni Evropské unie o deset novych stati, véetné Ceské re-
publiky, hlasovali pouze dva poslanci FPO s poukazem na udajné neuspoko-
jivé feseni dvou zminénych kontroverznich témat.
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Ackoli v pribehu let 1989-2004 byly mezi obéma staty navazany tzkeé
kontakty na mnoha urovnich — at’ uz vladnich, regionalnich, kulturnich ¢i
hospodatskych —, kvalita bilateralnich vztahti by jist¢ mohla byt mnohem
vyssi, kdyby do poptedi nevystoupily kiivdy minulosti a nové vzniklé kon-
flikty.

Rakousko a Ceska republika v Evropské unii (2004-2009)

Vstup Ceské republiky do Evropské unie znamenal nejenom vyznamny mez-
nik ¢eské diplomacie, ale piinesl v kone¢ném dusledku i vyraznou pozitivni
proménu Cesko-rakouskych vztahd. Spole¢na platforma Evropské unie pii-
spiva ke snizeni vzajemnych tecich ploch. Intenzivng;si kulturni, védecka,
hospodatska a politickd spoluprace vytvaii prostor pro harmoni¢téjsi pomeér
a soucasn¢ ukazuje, ze ramec bilateralnich vztaht netvoii vyhradné jen pro-
blematika dekretl prezidenta BeneSe a JETE, jako tomu byvalo v nedavné
minulosti (Aufenpolitischer Bericht 2007, 2008: 356-357). Kromé& Evrop-
ské unie pomaha pratelskému poméru obou zemi i osobnost ¢eského mi-
nistra zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga. Ten je rakouskou stranou
vniman jako dobfe Citelny partner, ktery by mohl vzhledem ke své minu-
losti ptinést nadhled na vzajemné kontroverzni témata. Schwarzenbergovu
prvni navstévu Rakouska v bfeznu 2007 i jeho dosavadni ¢innost posuzuje
rakouska strana prevazné pozitivné (Kotan, 2008a: 126). V praxi se kladné
hodnoceni ¢eského ministra projevuje i tim, ze mu rakouska média davaji da-
leko vétsi prostor, nez tomu bylo obvyklé u jeho piedchtidct (napt. Kurier,
11. 1. 2009, online).

Jak ukazala nedavna doba, ¢esko-rakousky pomér je velkou mérou po-
znamenavan rovnéz vnitropolitickou scénou podalpské republiky. Piedevsim
v obdobi koalice Rakouské lidové strany (OVP) a Svobodnych Haiderova
formace svou vnitropolitickou silou ovliviiovala tvorbu rakouské diploma-
cie, ackoli formalné byl za resort ministerstva zahrani¢nich véci odpovédny
¢len lidovet. Strmy pad FPO z politického vysluni, vrcholici rozkladem tzv.
tietiho tabora na dva navzajem si konkurujici subjekty'?, se promitl nejenom
do podzimnich voleb do Narodni rady v roce 2006, ale také znamenal pozi-
tivni signal pro Ceskou republiku. Pravé Svobodni &asto prosazovali krajni
feseni stran JETE a BeneSovych dekretl. Vysledek volebniho klani umoznil
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,,osvédceny* model rakouského vladnuti — velkou koalici (Kofan, 2006: 25—
27; Martykanova, 2007). Kabinet pod vedenim vitézného, le¢ nevyrazného
socialisty Alfreda Gusenbauera dirazné vystoupil proti jaderné energetice
a v ptipadé Temelina pozadoval tzv. nulovou variantu — tj. jeji iplné odsta-
veni (Regierungsprogramm 2007-2010, 2007: 83). Olej do ohné vzapéti pii-
lila i Narodni rada, kdyz pfijala rezoluci hrozici mezinarodni zalobou proti
Ceské republice kviili jaderné elektrarng. Pozadu nezistali ani rakousti eko-
logicti aktivisté, ktefi pozadovali energi¢téjsi postup proti Temelinu. Tehdy
se zdalo, ze na§ pomér k Vidni bude po kratkém oddychovém Case opét vy-
volavat silné emoce. Odpoveéd’ na mnohé otazky naznacila oficialni navstéva
Alfreda Gusenbauera v Praze. V metropoli na Vltavé oba statnici projevili
mnoho (nezvyklého) porozuméni pro vyhrady a obavy toho druhého. Mirek
Topolanek reagoval vsticné na intenzivni blokady hrani¢nich ptrechodi od-
purci Temelina, kdyz prohlésil, ze je nepovazuje za iniciativu rakouské vlady.
Gusenbauer naopak souhlasil se vznikem spole¢né Parlamentni pracovni sku-
piny k problematice JETE a tim odsunul pozadavek tzv. nulové varianty
do pozadi (Kotan, 2008a: 125-126). SmiSena cesko-rakouské parlamentni
komise znamenala pro ¢eskou diplomacii ur¢ity prillom. Slo totiZ o historicky
prvni spolecnou pracovni skupinu slozenou z ¢eskych poslancti a senatort
a rovnéZ historicky prvni spole¢nou komisi zakonodarcti z obou statd."> Vy-
feSeni problémovych okruhd, které byly doposud rozdilné hodnoceny obéma
stranami, patfilo mezi jeji zékladni poslani. Jednani komise probihala v kon-
struktivnim duchu, nebot’ pfislusni odbornici pfipravovali podklady k dis-
kusi. Rakouska delegace ocenila otevienost a pripravenost ¢eské strany pii
predkladani pozadovanych dokladt a informaci. Jak Topolanek, tak Gusen-
bauer pfi navstéve ceského premiéra ve Vidni kladné ocenili ¢innost komise.
Misto v minulosti emotivné vedeného dialogu probihaly vécné rozhovory,
a tak mohlo byt uzavieno pét z osmi diskutovanych okruhti. Ve zbylych tfech
se nepodafrilo odstranit pochybnosti rakouské strany, ale doslo alespon k vy-
raznému sblizeni stanovisek. Parlamentni skupina proto v ¢ervnu 2008 ukon-
¢ila svoji ¢innost.'* Nelze tim ov§em povazovat problematiku JETE za zcela
uzavienou.” Ob¢ strany totiz nadale rozdilng interpretuji tzv. melksky pro-
ces. Ceska strana jej povaZuje za naplnény, rakouska nikoli. Ani na pravnim
hodnoceni tohoto ujednani se Praha a Viden neshoduji. Rakousko jej pova-
7uje za mezistatni smlouvu, Ceské republika pouze za politickou dohodu.
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR také odmita jeho vymahatelnost podle
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mezinarodniho prava, ¢ehoz se dozaduje rakouska strana. Otazku Temelina
nevnimam jako pouhy kolorit dnesni rakouské politiky ¢i populisticky pro-
stiedek vétsiny politickych formaci k ziskani voli¢skych sympatii. Jde o prin-
cipialni rozpor mezi obéma staty, spocivajici v diametralné odlisné koncepci
energetické politiky, pretrvavajici bezmala tfi desetileti. V budoucnu v ném
spatiuji nejveétsi konfliktni potencial. Rakousko se vydalo cestou budovani
plynovych elektraren, rozvoje a efektivniho vyuzivani obnovitelnych zdroja
energie, kdezto Ceska republika preferuje postupné rozsifovani vlastnich ja-
dernych energetickych kapacit. Nedavna krize kolem dodavek ruského plynu
do Evropy ukazuje, Ze sblizovani odlisnych stanovisek v oblasti energetiky
by mohlo byt ku prospéchu obou zemi, které by tak mohly spole¢né Celit ne-
¢ekanym udalostem.

Jednim z dalSich vyznamnych témat bilateralnich vztahi je problematika
souvisejici s Evropskou unii, zejména s volnym pohybem pracovnich sil.
Rakousko patfi mezi nemnoho stéti, které i 5 let po vstupu Ceské repub-
liky do Evropské unie nepfistoupily k tplné liberalizaci svého pracovniho
trhu. Na néktera odvétvi jsou uvalena tzv. pfechodna obdobi, coz ¢eska di-
plomacie vnima jako ur€ity diskriminacni krok a usiluje o co nejrychlejsi na-
pravu. Vzhledem k tendencim rakouského kabinetu, silné chranit pracovni trh
a tim celit stoupajici kiivce nezaméstnanosti, 1ze oéekavat maximalni mozné
vyuziti pfechodnych obdobi, tedy az do roku 2011'® (Regierungsprogramm
2008-2013, 2008: 29).

Rozsiteni schengenského prostoru smérem na vychod znamenalo pro pod-
alpskou zemi zvysSenou imigracni vinu. Rakousko bere rozsifeni schengen-
ského prostoru jako fakt, s nimz je nutné se postupné vyrovnat. Pokud dojde
k efektivnimu prohloubeni spoluprace mezi piislusnymi policejnimi organy,
nelze ocekavat obnoveni hrani¢nich kontrol, jako tomu bylo v pfipadé ko-
nani fotbalového Eura v ¢ervnu 2008."7

Velmi ozehavé téma Cesko-rakouské relace predstavovala piedevsim
na prelomu let 2007/2008 otazka dodavky obrnénych transportérti Pandur 11
od rakouské firmy Steyr, se kterou Ministerstvo obrany CR uzavielo nejvétsi
zakazku v dé&jinach ¢eské armady. Steyr mél pivodné dodat 199 obrnénych
transportérti za bezmala 800 miliontt EUR. Poté, co prototypy neprosly ar-
madnimi zkouskami v Ceské republice a firma dodala prvni kusy s prodle-
vou, Topolankuv kabinet vypovédél koncem prosince 2007 cely kontrakt.
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Reakce rakouské strany nedala na sebe dlouho ¢ekat. Viden poukazovala
na mozné existencni potize Steyru, zptisobené nahlym zrusenim smlouvy.
Dalsi vyvoj udalosti zahalila rouska tajemstvi. Cesky kabinet chtél dosahnout
snizeni dodavky, aby usetiil v souladu se stale se ten¢icim rozpoc¢tem resortu
obrany.'® Do médii dokonce prosakly informace, Ze jednani definitivné zkra-
chovala.” Nakonec v8ak byl spor vyfeSen kompromisné. Rakouska firma
doda ceské armade 107 kush a ¢eské ministerstvo tak bude stat celd trans-
akce asi polovinu z ptivodni ¢astky. Spokojeny mohou byt ob¢ strany, Steyr
neupadne do existencnich potizi, Praha se vyhne arbitrazi a cela zalezitost
probéhne rychleji, nez kdyby se konalo nové vybérové fizeni (Die Presse,
5. 3. 2008, online).

Bez ohledu na peripetie vzajemnych vztahd se od roku 1989 dynamicky
rozviji obchodni vyména mezi ob&éma staty.* Rakousko pattilo jiz v mezi-
utlum pfineslo jiz vzpominané obdobi ,,mrazivého sousedstvi®. Intenzivnéjsi
obchodni vyménu Ize zaznamenat az pocatkem osmdesatych let (Ullmann,
2006: 285). V devadesatych letech jsme byli ve srovnani s ostatnimi ev-
ropskymi staty svédky nizké rtstové dynamiky pii zachovani relativné vy-
sokého zakladu.?' Podalpska republika ptesto dlouhodobé patii mezi nej-
vétsi odbytiste Ceskych vyrobki, ale vysoké tempo rtstu Ceského exportu
se po roce 2004 nepodafilo udrzet.”> Pocinaje rokem 2005 roste Cesky vy-
voz jen pozvolna a béhem poslednich ¢tyt predchozich let doslo k propadu
Rakouska ze tfetiho na sedmé misto v zebficku odbérateld ceského zbozi.
Na druhé strané jeho pozice i podil mezi nejvétsimi importéry ziistaly za-
chovény. Podalpska republika je devatym nejvétsim exportérem do Ceské
republiky, pficemz rakousky vyvoz vykazuje v poslednich letech akceleru-
jici rtst.?* Struktura ¢eského dovozu nedoznala od devadesatych let vyrazngj-
§ich zmén, dominuji v ném suroviny a jednoduché polotovary. Ceské firmy
jsou tak v subdodavatelském postaveni k firmam rakouskym. Rakousko je
tfetim nejvétsim zahraniénim investorem v Ceské republice, pfi¢emz pocat-
kem devadesatych let pattila nase republika k nejvétsim piijemctiim rakous-
kych ptimych investic. Silné zastoupeni na ¢eském trhu maji predevsim ra-
kouské banky, pojistovny, firmy v pramyslu, strojirenstvi a stavebnictvi,
realitni kancelafe a obchodni fetézce.”® Na rakouském pracovnim trhu pu-
sobi Ceské firmy zejména v oboru dopravy a cestovniho ruchu, roste poptavka
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nasich podnikateli po zalozeni vlastniho maloobchodniho prodeje. Perspek-
tivnim oborem pro ¢eské firmy jsou ekologické vyroby v oblasti obnovitel-
nych zdroji energie a biopaliv. Uplatnéni nasich firem vyrazné ztézuje apli-
kace prechodnych obdobi na volny pohyb pracovnich sil. V soucasnosti se
jako piekazka uzsi obchodni vymény jevi nedostateéné kvalitni dopravni in-
frastruktura.”® Rozhovory na toto téma sice probihaji, ale konkrétni vysledky
jsou zatim v nedohlednu.

Pred¢asné parlamentni volby do Narodni rady, konané v zaii 2008, vyvo-
laly opravnéné otazky ¢eského ministerstva zahrani¢nich véci, zda koali¢ni
vlada z nich vzesla nepfistoupi k revizi zahrani¢népolitické strategie, ktera
by se dotkla i Ceské republiky. Ve srovnani s minulosti JETE ani Benesovy
dekrety neptedstavovaly u zadné z relevantnich stran profilujici téma pied-
volebni kampang, ackoli FPO podala k Evropskému soudu pro lidské prava
ve Strasburku zalobu kviili Temelinu. Pozadu neziistal ani Jorg Haider, ten-
tokrat v ¢ele Svazu pro budoucnost Rakouska. Nevahal voli¢tim slibit nasle-
dujici: pfevezme-li vladni odpovédnost, zasadi se o uzavieni JETE. Z povo-
lebniho vyjednavani vzesla opét velkd koalice zna¢né€ oslabenych lidovet
a socialnich demokratii (Septak, 2008: 21-23). Kabinet, vedeny socialistou
Wernerem Faymannem, ve svém vladnim programu ekl jasné NE atomové
energii. V otdzce Temelina, na rozdil od svého piedchidce, netrva na tzv.
nulové varianté a spokoji se s pokracovanim dialogu (Regierungsprogramm
2008-2013, 2008: 82). Novy séf rakouské diplomacie — lidovec a odptirce
jaderné energie Michael Spindelegger — hned po své inauguraci na adresu
Ceské republiky uvedl, Ze problematika JETE bude vzdy na pofadu jednani
s Ceskym kolegou. O to vétsi prekvapeni pak vyvolalo ministrovo rozhodnuti
podniknout prvni zahrani¢ni cestu pravé do Ceské republiky.?’ P¥i té piileZi-
tosti oznacdil vztahy obou statil za ,,nyni nejlepsi, jaké kdy byly v historii na-
Sich zemi*. Navstévou severniho souseda chtél vyslat signal, ze Ceskou re-
publiku povazuje za jednoho z nejdilezitéjsich partnerti Rakouska (Cesky
rozhlas, 2009). S Karlem Schwarzenbergem jednal o energetické krizi, o do-
pravnim spojeni mezi obéma zemémi i o problematice liberalizace rakous-
kého pracovniho trhu. V otazce dekretii prezidenta Benese i Temelina vyjadril
presvédéeni o brzkém nalezeni konsenzu ve spornych otazkach. Spindeleg-
gerova navs$téva podala jasny dikaz, ze rakouska strana je nadale pfipravena
rozvijet pratelské vztahy s Ceskou republikou a nehodla svoji dosavadni po-
litiku néjak ménit.
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Zavér

Slibny vyvoj cesko(slovensko)-rakouskych vztahti po roce 1989 narusilo
znovunastoleni problému, pfitomnych jiz v minulosti. Zasadni rozpor v ener-
getické politice obou stati a snaha rakouské strany o revizi povalecného
transferu némeckého obyvatelstva predstavovaly po dlouhou dobu nesmirnou
zat&7 bilateralniho poméru. Ackoli diplomacie samostatné Ceské republiky
usilovala vzdy o korektni a konstruktivni sousedskou spolupraci s Rakous-
kem, jeji predstavitelé se v minulosti nevyvarovali nékterych nestastnych
vyrokt, ukvapenych a zbytecnych gest, které prohloubily vzajemnou net-
stupnost, neochotu porozumét tomu druhému a ptispély tak k lhostejnosti
a odcizeni. Spolecna platforma Evropské unie spolu s vice konsenzudlnim
postojem obou exekutiv vedla k postupnému zlepSovani vzajemného poméru
a po letech absence ptispéla rovnéz k zahajeni konstruktivniho dialogu. V at-
mosféie vzajemné duvery Ize snaze pieklenout i mnohdy zdanlivé hluboké
nedorozumeéni. Dojde-li k postupnému prohlubovani tohoto trendu, pak bude
zuzitkovan velky potencial spole¢nych zajmt a moznych vyhod obou zemi.
Osobné bych Setiil pfiliSnym optimismem, nebot’ zejména odlisna energe-
ticka politika mize v budoucnu zptsobit mnoha nedorozumeéni. Zalezi na od-
povédnych ¢initelich, zda kontroverzni otazky dokazi vyfesit vécné a s nad-
hledem, ¢i nikoli.

Poznamky
! Rakouska vlada napf. jiz 4. 12. 1989 jednostranné zrusila vizovou povinnost pro esko-
slovenské obcany. Spolkova republika Némecko a dalsi staty Evropského spolecenstvi tak
ucinily az po 1. 7. 1990 (Aufsenpolitischer Bericht 1989, 1990: 10).

Slo zejména o kontakty mezi Hornimi Rakousy a jiznimi Cechami a mezi Dolnimi Ra-
kousy a jizni Moravou. V 1été roku 1993 pak v hrani¢ni oblasti Bavorska, Hornich Rakous
a jiznich Cech vznikl ,,Euroregion Cesky les*.

Ackoli spolkovy kabinet Bruna Kreiského dal vyuziti jaderného Stépeni pro vyrobu energie
v Rakousku piivodné zelenou, nakonec byl cely projekt v poloviné sedmdesatych let minu-
1¢ho stoleti pozastaven a posléze zrusen (Bock—Drabova, 2006: 3-5).

Jde o Smlouvu mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskem o vyporé-
déni urcitych finan¢énich a majetkopravnich otazek, z prosince 1974. Dokument poskytoval
nahradu za konfiskovany, znarodnény nebo jinak postizeny majetek osobam, disponuji-
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cim ke dni 27. 4. 1945 (znovuobnoveni Rakouské republiky) rakouskou statni pfislusnosti
(Winkler, 1994: 22-25).

Odmitnuti jaderné energie Rakouskem je umocnéno faktem, ze v piipadé jaderné havarie
by Horni a Dolni Rakousy patfily k nejpostizenéjsim oblastem.

Rakousti experti odhadli naklady na pfestavbu Temelina ve vysi 25 miliard K¢, ¢esti na-
opak na 46 miliard K¢ (Aufenpolitischer Bericht 1993, 1994: 126).

Sankce Evropské unie proti Rakousku vyvolal podle interpretace Bruselu Jorg Haider
svymi xenofobnimi vyroky proti cizinctim, pochvalnymi slovy na adresu tfeti fiSe apod.
Meély podobu zmrazeni bilateralnich kontaktl na nejvyssi politické tirovni, nepodporova-
ni rakouskych kandidétt pii jejich kandidaturdch v mezinarodnich organizacich. Cinnost
rakouskych diplomati byla v hlavnich méstech ¢lenskych statti Evropské unie redukovana
na zabezpeceni nejnutnéjsich zalezitosti.

Takzvany melksky protokol byl podepsan 12. 12. 2000 v dolnorakouském klasteru Melk
¢eskym piedsedou vlady Milosem Zemanem a spolkovym kanclétem Wolfgangem Schiis-
selem za pfitomnosti evropského komisate pro rozsifovani Evropské unie Giinthera Verheu-
gena. Jeho text srv. www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=22681&ido=12666&idj=
1&amb=1.

Obsahem Zavéri bylo deklarovani respektu k suverénnimu pravu statu vybrat si vlastni
energetickou strategii. Podpisem protokolu doslo ke zfizeni horké informacni linky s Ra-
kouskem. Ceska republika se zavézala informovat Rakousko o technické a proceduralni
podstaté jaderné elektrarny a v¢éasné je varovat v piipadé komplikaci. Expertni komise pak
méla posoudit jeji vliv na zivotni prosttedi. Naproti tomu Rakousko se zavazalo konstruk-
tivné piispivat k uzavieni kapitoly Energetika v ramci snah o pfistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii (mzv.cz/public/c5/7¢/d/1393414945MelkConclusions.doc).

Lidovou iniciativu podepsalo celkem 915 220 ob&anti (Sora, 2002). Z prizkumu veiejného
minéni, realizovaného Sozialwissenschaftliche Studiengesellschaft v prib&éhu podpisové
lhuty pro lidovou iniciativu, vyplyva, ze od pocatku bylo jasné, kdo stoji v jejim pozadi.
V zadném piipadé neslo o nadstranickou ¢i spontanni akci obyvatelstva, jak tvrdil denik
Kronen Zeitung a Svobodni (Diirnsteiner, 2002: 130-133).

Postoj Ceské strany je zcela pochopitelny, uvédomime-li si, Ze zrusenim BeneSovych de-
kretd by doslo k citelnému zpochybnéni stavajicich vlastnickych vztahl, naruseni pravni
jistoty a stability ¢eského pravniho fadu.

Zakladajici konvent nové strany Svaz pro budoucnost Rakouska (Biindnis fiir Zukunft Os-
terreichs) se konal v dubnu 2005. Jeho ptedsedou byl podle oéekavani zvolen Jorg Haider
(Luther, 2005).

Pracovni skupina se skladala ze 24 ¢lenti. Z toho 13 zékonodérct bylo z Parlamentu CR (10
poslanct a 3 senatofi) a 11 ¢lent z rakouské Spolkové rady.

Komise uzavfela tyto sporné otazky: integrita tlakové nadoby po celou dobu provozu, in-
tegrita primarniho okruhu, kvalifikace bezpecnostné vyznamnych komponentti, vypocty
dasledkit nadprojektovych havarii, ndvody pro feseni tézkych havarii. Casteénd uzavien
byl bod seismicita v lokalité. Oteviené zistaly oblasti vysokotlakového potrubi na trovni
28,8 m a kvalifikaci vysokotlakovych ventilli (www.senat.cz/temelin.php; www.mzv.cz/
servis/soubor.asp?id=35478).
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Zastupci rakouskych Zelenych a Svobodnych na protest proti zavérim Komise jeji zaseda-
ni demonstrativné opustili.

To ostatné potvrdil i rakousky kanclét Werner Faymann po jednani s ¢eskym premiérem
Mirkem Topolankem koncem ledna 2009 (Die Presse, 27. 1. 2009, online).

V dusledku konani Mistrovstvi Evropy v kopané Euro 2008 pfistoupilo Rakousko k ob-
noveni ochrany vnitinich hranic se viemi sousednimi zemémi, véetné Ceské republiky, tj.
znovu zavedlo kontrolu na vSech statnich hranicich.

Jiz od pocatku uzavieni kontraktu se objevuji pochybovaéné hlasy, zda ¢eska armada muze
efektivné vyuzit tak velké mnozstvi obrnénych transportéri. Podle nékterych arméadnich
expertt jsou vozidla Pandur II v zahrani¢nich misich vyuzitelna pouze v omezeném mnoz-
stvi, kromeé toho trpi nékterymi vaznymi nedostatky, jako je napf. nepfesna palba z vézi.
Srv. napt. ¢lanek ,,Steyr bouchl do stolu, jednani skoncilo* v Hospodaiskych novinach,
9.1.2008, s. 4.

Neni-li uvedeno jinak, udaje o bilateralnich obchodnich vztazich jsou prevzaty z Gidaji ces-
kého zastupitelského ufadu ve Vidni, www.export.cz/BISOURCE/DATA/1/Rakouskol.
pdf.

Vyvoz do Rakouska se zvysil v letech 1993-2004 4,3krat, kdezto napf. u Némecka to bylo
7,3krat a u Francie dokonce 10krat.

V obdobi let 2001-2004 zaznamenal ¢esky export vysoké tempo ruistu, nartist témet o 42 %
za soucasného pomalého tempa importu, ktery za stejné obdobi vzrostl pouze o 8,7 %.
Podle rakouskych statistik ¢inil podil Ceské republiky v roce 2007 3,2 % z celkovém ra-
kouském dovozu. Z celkového objemu exportovaného rakouského zbozi &inil podil Ceské
republiky 3,5 %.

Akcelerujici rust rakouského exportu ve srovnani s malym rastem ¢eského vyvozu zpiiso-
buje pokles ¢eského obchodniho aktiva.

Napfiklad rafinerie OMV provozuje u nas sit’ vice nez 200 Cerpacich stanic.

Ceska republika nema s Rakouskem jako jedinou sousedni zemi dalniéni spojeni. Dis-
kutuje se o propojeni silnice R52 u Mikulova s dalnici A5, ktera by umoznilo rychlejsi
spojeni mezi Brnem a Vidni. Daliim diskutovanym problémem je propojeni jiznich Cech
a Hornich Rakous. Rakouska strana se brani pozadavku vést dalnici od ceskych hranic az
po Linz, nebot’ se obava dalsiho pietizeni Brennerského prismyku, a prozatim uvazuje
o vystavbé pouze po Freistadt. Vyhledové se pocita s vystavbou Zelezni¢niho koridoru,
ktery by mél propojit Prahu, Ceské Bud&jovice a Linz a vést dale do Slovinska.

V minulosti bylo prvnim cilem rakouskych ministri zahrani¢nich véci Svycarsko.
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Co je to multilateralismus?
Konceptualizace pojmu multilateralismus

v Ceské zahranicni politice

Tomds Weiss, Véra Rihdckovd

Uvod

Multilateralismus je nejasny koncept, ktery je sice Siroce pouzivan, ale ne-
dostatecné definovan. Prispévek si klade za cil prozkoumat, jak jsou pojmy
multilateralismus, legitimita a G¢inny multilateralismus konceptualizovany
v Ceské republice. CR je ¢lenem NATO a Evropské unie s relativné omeze-
nou kapacitou a zdroji pro vytvareni zahrani¢ni politiky. Pohledy viceméné
uzce limitované skupiny lidi tak ovliviuji pozice statu k mezinarodnim pro-
blémiim, a tedy, prostiednictvim EU a NATO, i mezinarodni politiku. Ceska
republika se pritom jako ¢len EU a NATO podili na rozhodovani v otazkach
mezinarodni politiky s takovym regionalnim a celosvétovym vyznamem, ja-
kého by za jinych okolnosti nikdy nedoséahla. To platilo pfedevsim pro ob-
dobi prvni poloviny roku 2009, kdy Ceska republika pievzala rotujici pred-
sednictvi v Rad¢é Evropské unie.

Studie se nezabyva ekonomickym multilateralismem a zaméfuje svoji po-
zornost pouze na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku, a to z né¢kolika dtvoda.
Ekonomickym multilateralismem se odborna literatura zabyva jiz nékolik
desetileti, ale jeho vyznam v zahrani¢ni a bezpecnostni politice stoupa az
od konce studené valky. Navic stale jesté pretrvavaji nejasnosti v samé defi-
nici pojmu. Vzhledem k piesunu pravomoci v oblasti zahrani¢niho obchodu
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na evropskou troven také cesti aktéfi nemaji v téchto otazkach tak vyhra-
néné pozice.

Z toho vyplyva zavér, ze mezi ceskymi aktéry neexistuje jednotné cha-
pani pojmu multilateralismus. Zpisob, jakym jej konceptualizuji, je spise
nahodny. Nelze stanovit zadny jasny vzorec dany ideologickou pfislusnosti
nebo délici linii mezi politiky a statnimi ufedniky. Lze ovsem vysledovat
jasné nazory na koncept ,,legitimity* v mezinarodnich vztazich.

Akademické chapani multilateralismu

Terminu ,,multilateralismus® se béhem poslednich nékolika let dostalo zna¢né
pozornosti. S koncem studené valky a uspé$nou mezinarodni operaci proti
iracké invazi do Kuvajtu se zdalo, Ze multilateralni feSeni pod zastitou Orga-
nizace spojenych narodd pfevladnou pfi feSeni mezinarodnich bezpecnost-
nich problémt. Ale nasledné selhani OSN na Balkané¢, letecké udery NATO
proti Jugoslavii a Spojenymi staty vedend invaze do Irdku ukazaly, ze situ-
min ,,multilateralismus® (a jeho tidajné antonymum ,,unilateralismus‘‘) dostal
do $sirsiho povédomi, do zurnalistiky a kazdodenniho politického diskurzu,
kde mu v ramci jeho reflexe zacala vénovat vétsi pozornost i akademicka li-
teratura.

Ackoli se v analyzach mezinarodnich vztahd objevuje velmi Casto, pied-
stavuje multilateralismus pro teorii mezinarodnich vztahti ur€ity problém
(Caporaso, 1992: 604). To, jak dany autor chape, proc¢ staty jednaji multilate-
ralné, ovliviiuje jeho interpretaci charakteru mezinarodnich vztaht. Struktu-
ralni vysvétleni multilateralismu se li$i od vysvétleni funkcionalniho. Struk-
turalisté pojimaji multilateralismus jako nezavislou a normativni proménnou,
kdezto funkcionalisté jako vysledek racionalniho jednani, které minimali-
zuje naklady a zvysuje efektivitu a zisky. Kvuli zjednoduseni je podobna
dichotomie v chéapani role multilateralismu patrna v realismem inspirova-
nych konceptech a piistupech na strané jedné a neoliberalnim instituciona-
lismem (Keohane, 1990) nebo Ruggieho institucionalnim ptistupem (Ruggie,
1992), ktefi povazuji multilateralismus spise za ideologicky modus operandi,
na stran¢ druhé. Ale v zahrani¢népolitické praxi se zda, Ze chapani tohoto ter-
minu v ramei jednotlivych uvedenych pfistupu je spise nestalé a chaotické.

I kdyz je multilateralismus pfedmétem mnoha ¢lanki, neexistuje jeho jed-
notna definice, a to ani mezi politiky, ani mezi akademiky (Van Oudenaren,
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2003: 34). To samoziejme neznamena, Ze by se neobjevily pokusy termin de-
finovat. Naopak, problémem je spiSe zna¢né mnozstvi definic produkovanych
pocetnymi autory mnoha riznymi, Casto protichidnymi zptisoby.

Nejjednodussi zpusob, jak definovat multilateralismus, nabidl Robert O.
Keohane, ktery povazuje multilateralismus za ,.koordinaci narodnich poli-
tik ve skupinach tri nebo vice statii”* (Keohane, 1990: 731). Tato definice se
drzi sémantické interpretace slova a nezabyva se okolnostmi té které koordi-
nace. Z tohoto pohledu je kazda interakce s vice nez dvéma ucastniky multi-
lateralni, nezavisle na tom, zda ke koordinaci dojde pouze jednou nebo pra-
videlné, jestli je institucionalizovana nebo ad hoc.

Jini, jako napt. John Gerard Ruggie, se domnivaji, ze jednoducha séman-
ticka definice nezachycuje kvalitativni rozméry jevu (Ruggie, 1992: 566).
Dulezitym atributem multilateralismu neni pouhy pocet ucastnikd, ale cha-
rakter vztahu mezi nimi. V multilateralnich vztazich se ucastnici fidi spolec-
nymi principy jednéni, které vSichni dodrzuji. Proto je podle Ruggieho za-
potiebi upravit definici nasledujicim zpisobem: ,,multilateralismus oznacuje
koordinaci vztahii mezi tremi nebo vice staty na zdkladé ,obecnych* prin-
cipii chovani** (tamtéz: 571). Tato definice stale vyslovné netrva na tom, aby
ke koordinaci mezi staty dochazelo pravidelné. Vyzaduje ovSem stanoveni
standardid spoluprace, které implicitné vedou k institucionalizaci. Ruggie
skute¢n¢ povazuje multilateralismus za ,,generickou institucionalni formu
moderniho mezinarodniho zivota* (tamtéz: 567).

Badatelé¢ tyto definice stale pouzivaji, ackoli vznikly jiz béhem prvnich né-
kolika let po konci studené valky. Priklady takového vyuziti se objevuji napf.
v praci Corbetty a Dixona, ktefi se inspirovali Keohanem, a rovnéz u Krau-
seho, jenz vyuziva Ruggieho definici (cf. Corbetta a Dixon, 2004; Krause,
2004).

V posledni dobé se obecné principy chovani spojuji zejména se systé-
mem OSN (predevsim s roli Rady bezpeénosti OSN v otazkach mezinarodni
bezpeénosti). Alvaro de Vasconcelos sice nedefinuje multilateralismus ex-
plicitné, ale pise o systému OSN, kdyz tvrdi, Ze ,,nespravedlivé zastoupeni
v institucich globalniho viadnuti oslabuje multilateralismus* (Vasconcelos,
2008: 23). Ruggie si povsiml toho, ze OSN povazuje za multilateralni ta-
kové akce, které jsou ,,ndlezitée schvaleny multilaterdalnim forem®, a oznacuje
vSechno ostatni za ,,multinacionalni* (Ruggie, 1992: pozn. 18). Jini autofi
uznavaji specificky vyznam OSN, ale domnivaji se, Ze si oznaceni multilate-
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ralismus zaslouzi i jiné typy spoluprace. Van Oudenaren rozlisuje tii takové
typy, rozlisené podle aktért: kromé ,,globalniho multilateralismu‘, zosobné-
ného OSN a brettonwoodskym systémem, navrhuje jesté ,,atlanticky multila-
teralismus*, zalozeny na sdileni nakladu a rizik mezi Evropany a Americany,
a zvlastni ,,evropsky multilateralismus* se sdilenim nakladt a ziskd mezi ev-
ropskymi zemémi (Van Oudenaren, 2005: 3). Pfi zkoumani multilateralismu
z pohledu tematického zaméfeni dochazi i Krause k zavéru, ze kolektivni
bezpecnost s jadrem v Charté OSN predstavuje specifickou formu multilate-
ralismu, ktera si zaslouzi zvlastni pozornost (Krause, 2004: 44).

Hlavnim dGvodem pro zv1astni postaveni OSN mezi jinymi formami mul-
tilateralismu je otazka legitimity. Robert Cooper se domniva, ze OSN ,,zii-
stava primdrnim zdrojem legitimity v mezindrodnich otazkach® (Cooper,
2004: 167). Ale vztah mezi multilateralismem (a multilateralnimi organiza-
cemi) a legitimitou je ale velmi slozity.

Van Oudenaren pfipisuje Evropaniim nejjednodussi zptisob kombinace
multilateralismu a legitimity (v pfipad€ uziti sily): multilateralni instituce,
presnéji RB OSN, je jedinym organem, ktery mize udé¢lit autorizaci. Ev-
ropsky postoj konfrontuje s udajnou pozici Spojenych stati, které povazuji
schvaleni OSN za Zzadouci, ale nikoli kli¢ové (Van Oudenaren, 2005: 25).
Z nazoru USA, tak jak jej prezentuje Van Oudenaren, vyplyva, ze existuji
i zdroje legitimity mimo ramec OSN. Ale autor uz nespecifikuje, které zdroje
to jsou.

Keohane zcela vynechava jiné potencialni zdroje a dokonce zpochybnuje
legitimitu vyplyvajici z mezinarodnich organizaci, véetné OSN. Na zakladé
dila Fritze Scharpfa rozliSuje dva zvlastni zdroje legitimity — na vystupu
ana vstupu. Vystupni legitimita je zalozena na uspéchu, jehoz organizace do-
sahla, vstupni legitimita potom na kvalité procest, jimiz je rozhodnuti piijato
(Keohane, 2006: 3). Domniva se, ze ackoli se OSN a multilateralismus opiraji
rétoricky o vystupni legitimitu, ve skute¢nosti jsou neefektivni. Aby mohly
byt efektivni, museji byt multilateralni organizace legitimni ve svych postu-
pech. Vstupni legitimita je tak podminkou legitimity vystupni (tamtéz: 4-5).

Giovanni Grevi ve své praci o reformé OSN tuto interpretaci nepiimo vy-
vraci. Vola po rovnovaze ,,mezi inkluzivitou a efektivitou, neboli, jinymi slovy,
mezi legitimitou a kredibilitou* (Grevi, 2008: 162). Jesté jinak to dle Greviho
znamena, ze existuje napéti mezi legitimitou vstupni (,,legitimitou®) a vy-
stupni (,,kredibilitou), a musime je navzajem vyvazovat.
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Nektefi autofi pouzivaji termin jinym zptisobem, ve smyslu vystupni legi-
timity. Vasconcelos tak napf. varuje, ze mezinarodni spolecenstvi ztrati svoji
legitimitu, pokud bude bezbranné tvaii tvai genocidé (Vasconcelos, 2008:
29). Ve stejném duchu Cooper tvrdi, ze OSN se musi stat efektivni, aby zl-
stala legitimni (Cooper, 2004: 168).

Utinek mezinarodnich organizaci je izce spjat s pojmem suverenity. Ani
zde se ovSem akademici neshodnou na tom, jakou formu tento vztah ma. Pro
Christiana Reus-Smita je suverenita jedna ze tii ,,konstitucnich struktur,
z nichz se vyvinul multilateralismus (Reus-Smit, 1997: 556). Bez suverenity
by se multilateralismus ve své dnesni podobé neobjevil. Obdobné tvrdi Mi-
les Kahler, Ze multilateralismus je spjat se ,,suverénni rovnosti stati (Ka-
hler, 1992: 681). Vasconcelos ovSem na druhou stranu vysvétluje indickou,
¢inskou a ruskou preferenci bilateralismu jejich ,,postojem silné suverenity*
(Vasconcelos, 2008: 27).

Akademicka literatura tak neni jednotna ani v tom, co miizeme povazovat
za multilateralismus, ani v tom, jaky je jeho vztah k legitimité a suverenité.
Jak dale ukazeme, stejné to je i v ptipade evropské politiky. A to i pfes to,
ze je multilateralismus klicovym prvkem zahraniéni politiky Evropské unie.

Pojeti multilateralismu v Evropské unii

Multilateralismus je ve vnéjsich vztazich pro Evropskou unii pfirozenou vol-
bou. Kdyz EU podporuje multilateralismus, v podstaté tim prosazuje samu
sebe, protoze jeji ,,vlastni model integrace je nejrozvinutejsi formou multi-
lateralismu® (Vasconcelos, 2008: 18). Pii prezentaci svych piedstav o mezi-
narodnich vztazich EU explicitné odkazuje na svoji vlastni zkusenost. Neni
proto divu, Ze oznacuje oddanost multilateralismu za ,,definujici princip [své]
vnéjsi politiky* (Evropska komise, 2003: 3).

Evropska unie argumentuje, zZe bezpeénost a prosperita zavisi stale vice
na efektivnim mezinarodnim systému. Ma také pomérné jasnou predstavu
o tom, co tento systém je a co jsou jeho klicové soucasti. Sklada se z mnoha
multilateralnich organizaci, které maji OSN ve svém stfedu. Podle evropské
bezpecnostni strategie je Charta OSN ,zdakladnim ramcem pro mezindrodni
vztahy* a Rada bezpecnosti ma ,,prvoradou zodpovédnost za udrzovani mezi-
narodniho miru a bezpecnosti (Evropska rada, 2003: 9). Evropska unie vidi
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samu sebe jako potencialni ,,ustredni pilii systemu OSN* (Evropska komise,
2003: 3) a udrzuje s OSN bohaté vztahy (cf. Evropska unie, 2004).

Evropska unie zcela jasné nechape multilateralismus jako pouha ¢isla,
ale klade daraz na normy. Vold po mezinarodnim pofadku, zaloZeném
na pravidlech. Idea pravidel, ktera ovliviuji a uréuji chovani statd, vy-
chazi opét z evropské zkuSenosti. Nadfazenost evropského prava je jednim
z hlavnich principt jednotného vnitiniho trhu. Proto se EU hlasi k ,,pod-
pore a rozvoji mezinarodniho prava® (Evropska rada, 2003: 9), jez je od-
razem evropského prava na globalni Grovni. Evropska oddanost pravi-
dlim se projevuje i v podpofe Mezinarodniho trestniho tribunalu (jedno
z témat, kterd udajné ukazuji multilateralni ptistup EU a unilateralni
piistup USA).

Stejné tak se OSN a mezinarodni pravo chéape jako zdroj legitimity. Pravni
zéklad evropské spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), ¢lanek
11 Smlouvy o Evropské unii, se zmiinuje o souladu s Chartou OSN ve dvou
z péti hlavnich cilti, zejména ve vztahu k miru a mezinarodni bezpecnosti.
Vsechny dtlezité dokumenty SZBP uznavaji ,,primarni zodpovédnost* Rady
bezpecnosti OSN za mezinarodni bezpecnost (Evropska rada, 1999: odst.
26) a stanovuji roli EU jako ,,podporu mezinarodniho poradku zalozeného
na efektivnim multilateralismu v ramci OSN* (Evropska rada, 2004: odst. 1).
schematicky, ale uzitecny obrazek tii riznych piistupt k multilateralismu
uvniti EU (Krause, 2004: 48—52). Piestoze navic nemtzeme od EU ocekavat
jakoukoli zasadnéjsi aktivitu bez mandatu Rady bezpecnosti, od ¢lenskych
stat se toho dockat mizeme. Nejviditelnéjsim prikladem byly letecké titoky
NATO proti Jugoslavii v roce 1999, které zadny mandat nemeély. Na rozdil
od invaze do Irdku, kde se ziCastnéné staty zastitovaly vlastni interpretaci
prislusné rezoluce Rady bezpecnosti, byla operace NATO béhem kosovské
krize z pohledu mezinarodniho prava jednoznacné nelegalni (cf. Falk, 2004:
41-42; Wheeler, 2000). Ptesto ¢lenské staty EU, které jsou zaroven ¢leny
NATO, tuto operaci podpotily.

Evropska unie reflektuje ménici se koncept legitimity (a suverenity) v sou-
Casném svété. Tato zména byla do znaéné miry spojena s koncepcemi ,,lidské
bezpecnosti* (cf. Ferrero-Waldner, 2000) a ,,povinnosti chranit” (responsi-
bility to protect) (Rada Evropské unie, 2005; 2008a). Zmény se neprojevily
zavrzenim Charty OSN nebo mezinarodniho prava, ale spise volanim po pfi-
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zpusobeni mezinarodniho prava souasnym potiebam, jez bylo do znacné
miry vyslyseno na Svétovém summitu OSN v roce 2005. Rezoluce Rady
bezpecnosti nicméné stale zlstavaji zakladnim faktorem a zdrojem legiti-
mity v systému.

Evropska bezpec¢nostni strategie nabidla koncept ,,efektivniho multilatera-
lismu* jako kone¢ného cile vytvareni mezinarodniho systému. Termin ozna-
Cuje situaci, kdy mezinarodni vztahy probihaji v ramci Charty OSN prostied-
nictvim mezinarodnich organizaci, rezimt a smluv, které jsou ,pripraveny
Jednat, kdyz jsou jejich pravidla porusena® (Evropska rada, 2003: 9). A¢koli
je cil jasné stanoven, neni Gplné ziejmé, jak ho dosadhnout, a to zejména
v okamziku, kdy kli¢ova instituce systému, Rada bezpecnosti, v mnoha piipa-
dech neni schopna jednat a Gispésné odolava jakémukoli pokusu o reformu. To
ovsem nebrani Evropské unii, aby efektivni multilateralismus uvadéla v pod-
staté ve vSech kli¢ovych dokumentech a spolecnych prohlasenich s partnery
(cf. Rada EU, 2007; 2008b).

Vyzkumna otazka a metodologie

Jak jsme se pokusili ukéazat, multilateralismus je sporny koncept, ktery se
Casto pouziva, ale neni jasné definovany. Ac¢koli Evropska unie dava jednomu
specifickému vyznamu pfednost, clenské staty se od ného mohou ve své prak-
ticke politice odklanét.

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie a NATO jiz téméf pét, resp. de-
set let. Z tohoto titulu se ucastni rozhodovani v Radé EU i v Severoatlantické
radé v nejruznéjsich otazkach a deklaracich, v nichz pfijde fe¢ na multilate-
ralismus, legitimitu a efektivni multilateralismus. Vzhledem k tomu, Ze roz-
hodnuti v téchto oblastech vyzaduje v obou radach jednomyslnost, pozice
CR ma velky vyznam. Nasim cilem je proto zjistit, jakym zptisobem je mul-
tilateralismus chapany v ¢eské zahranicni politice a aktéry, ktefi se na jejim
vytvareni podileji.

Tato studie vychazi ze dvou hlavnich zdroji. Analyzuje v prvni fad¢ re-
levantni dokumenty vlady, ministerstev a politickych stran. Za druhé Cerpa
informace ze semistrukturovanych rozhovora autord s vysoce postavenymi
ufedniky statni spravy a zastupci politickych stran, s vyuzitim otevienych
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otazek a se zaméfenim na osoby odpovédné za formulaci ¢eské zahranicni
politiky.! Medialni debata byla zamé&rmé vynechana, protoze je zpolitizovana
a ovlivnéna vnitropolitickymi souvislostmi, a ma tak, jak ukazujeme dale,
na skute¢nou zahrani¢ni politiku, ktera je tvofena tizkou skupinou expertd,
jen maly vliv.

Cilem je odpoveédét na tii nasledujici otazky:

* Co je multilateralismus/multilateralni akce?
* Co je zdrojem legitimity v mezinarodnich vztazich?
* Co je efektivni multilateralismus?

Soucasti otazek bylo také nékolik souc¢asnych problémi mezinarodnich
vztaht, pfi nichZ se hledd nebo vyuziva multilateralni ramec: izraelsko-pa-
lestinsky konflikt, Darfur, iransky jaderny program a nezéavislost Kosova.
Tyto piiklady slouzily k verifikaci a upfesnéni obecnych otazek o multilate-
ralismu a legitimité.

Koncepty multilateralismu v Ceské republice

Termin ,,multilateralismus® se v kli¢ovych ceskych zahrani¢népolitickych
dokumentech objevuje Easto. Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku
2003, jez obsahuje zakladni myslenky ¢eského strategického mysleni o me-
zinarodnich vztazich, deklaruje, ze Ceska republika ,,uprednostiiuje multi-
lateralni zpiisoby reSeni mezinarodnich otazek a bezpecnostnich probléemii*
(Ministerstvo obrany CR, 2003a: 11). Totéz plati o dokumentech a prohlase-
nich politickych stran, které tento termin bézné pouzivaji.

Vétsina stran povazuje multilateralismus za dilezity faktor v mezinarod-
nich vztazich. Ale jejich pozice se 1isi v souladu s tim, co Caporaso definuje
jako ,,multilateralismus jako prostredek* a ,, multilateralismus jako cil* (Ca-
poraso, 1992: 603). Pro socialni demokracii je multilateralismus ,,klicovy as-
pekt bezpecnostniho konceptu mezinarodniho usporadani* a ,, multilateralni
svét prohlasuje za sviij dlouhodoby cil (CSSD, 2005: 21). Unilaterélni fe-
Seni dokonce povazuje za ,,znacné riziko™ (tamtéz: 15). Podobn¢ i kiest'ansti
demokraté uvadéji ,,multilaterdalni diplomacii mezi svymi zahrani¢népoli-
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tickymi pilii (KDU-CSL, 2006: 82). Chtgji, aby Ceska republika ,.i naddle
hrala vyznamnou roli v multilateralni diplomacii (tamtéz: 83). Ob¢ strany
jednoznaéné povazuji multilateralismus jako hodnotu samu pro sebe. Ob¢an-
$ti demokraté na druhou stranu ve svém poslednim volebnim programu pro-
hlasuji, ze ,,/mezindrodni a nadnarodni organizace] nejsou samy o sobé cilem
néjaké politiky, ale pouze prostredkem k jejimu provadeni* (ODS, 2006: 54).

Ale zadny psany dokument nenabizi ptesnou definici toho, co multilatera-
lismus znamena, coz ponechava konkrétni vyznam postoju (a tedy politiky)
otevieny. Jsou-li pfimo dotazani, ¢esti aktéfi se skutecné velmi lisi ve svém
chapani toho, co je multilateralni. V odpovédich ¢eskych politikt a tfednikt
dokonce nalezneme vSechny definice multilateralismu, jez jsme v této studii
extrahovali z akademické literatury. Pro nékteré z nich oznacuje slovo ,,mul-
tilateralismus* vSe, co se tyka vice nez dvou stran. Jini sice povazuji pocet
ucastnikt za dulezity, ale pridavaji, ze museji sdilet spolecny zajem. Tento
spolecny zajem blize nespecifikuji — zda staci, aby vSechny strany hledaly
spolecny kompromis ve sporné otazce, nebo zda by mély mit i spole¢ny po-
stoj vii¢i tfetim stranam. V prvnim piipad¢ by se takova spoluprace podstatné
nelisila od spoluprace definované pouhym poctem tGcastnikli. Ale ve druhém
pripadé by k naplnéni definice bylo zapotiebi alespon ad hoc koalice.

Podobn¢ jako Ruggie i nekteti cesti aktéii zdiraznuji pfi definici multi-
lateralismu postupy. Tvrdi, Ze nesta¢i mit tii nebo vice ucastniki, ale je za-
potiebi, aby byla jejich interakce zalozena na obecné prijatych a dodrzova-
nych pravidlech.?

Existuje také podstatna ¢ast ceskych tvlrct zahranicni politiky, ktefi zto-
toznuji multilateralismus piimo s Organizaci spojenych narodii a s odvoze-
nymi fory, agenturami a organizacemi. Tento zplsob chapani multilatera-
lismu se zda byt ovlivnény poslednim vyvojem mezinarodni politiky, jako
byla valka v Iraku, a souvisejicimi diskusemi. Jeden z dotazovanych defi-
noval multilateralismus jako nastroj ,.k vyrazeni USA ze hry®. Jiny zase nej-
diive vahal mezi definici zaloZzenou na poctu G¢astnikl a systémem OSN, ale
ve svych dalsich odpovédich se drzel OSN.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, jednotné chapani multilateralismu mezi ak-
téry v CR neexistuje. Relevantni aktéfi pokryvaji celé spektrum definici bez
upfednostnovani jakéhokoli druhu. Za zminku také stoji, ze nelze vysledo-
vat zadny jasny vzorec rozdé€leni aktéru. To, jak definuji multilateralismus,
neodliSuje ani ufedniky od politikd, ani levicové politiky od pravicovych.
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Legitimita

Chapani legitimity v mezinarodnich vztazich jsou mezi ¢eskymi aktéry také
rizna, ackoli rozdily nejsou tak velké jako v piipadé definice multilatera-
lismu. Nekteti tvrdi, ze efektivita se rovna legitimité — jinymi slovy kladou
diraz na ,,vystupni efektivitu“. Nicméné jejich hlas je marginalni.

Nejvétsi skupina aktérii jasn€ preferuje legitimizaci prostfednictvim OSN,
zejména Radu bezpecnosti. Vyznam rezoluce Rady bezpecnosti ovsem tuto
skupinu déli do dvou tabort: ty, ktefi vidi OSN jako jediny zdroj legitimity,
a ty, ktefi jsou ochotni pfijmout i jiné zdroje. Tyto dva tabory do znacné miry
kopiruji rozdé€leni politického spektra na levici a pravici.

KSCM klade extrémni diiraz na OSN a mezinarodni pravo. Ve svém vo-
lebnim programu z roku 2006 byli komunisté nejen proti vysilani ¢eskych
jednotek do zahranici bez mandatu OSN, ale zdlraziovali také hodnoceni
kazdé ,,ozbrojené intervence proti kterémukoliv statu, ktera neodpovida me-
zinarodnimu pravu, predevsim neni v souladu s rozhodnutim Rady bezpec-
nosti Organizace spojenych narodit uc¢inénym na zaklade Charty této orga-
nizace, jako agrese a valecného zlocinu, se viemi diisledky” (KSCM, 2006).
I presto, ze béhem rozhovoru definoval jeden z komunistickych poslancti
legitimitu v mezinarodnich vztazich jako ,prijeti ostatnimi®, stranické do-
kumenty jednoznacné zdiaraznuji roli Charty OSN a mezinarodniho prava
(v&etné principu nezasahovani do vnitinich zéaleZitosti statl) (KSCM, 2004;
2007: 6).

Ceska socialni demokracie také zdirazituje roli Spojenych narodi. Do-
mniva se, ze se legitimita odvozuje z jejich mandatu. Vyzdvihuje OSN jako
wzakladni prostredek pro Feseni problémii a pripousti uziti sily pouze v ne-
zbytnych situacich ,,v souladu s mezindrodnim pravem* (CSSD, 2005: 21).
Strana pfipousti ve vyjimecnych pfipadech i moznost legitimizace ex post, ale
povazuje ji za nezadouci, protoze neni zaruceno, ze k ni dojde, a neni mozné
ptresné definovat, co je vyjimecny piipad.

Strana zelenych zastava velmi podobny nazor. Jeden z ministrli za tuto
stranu kladl v rozhovoru diiraz na roli Spojenych ndrodii. Také uznal, Ze v za-
vislosti na poctu statl, které danou iniciativu pfijmou, je mozné dosdhnout le-
gitimity i mimo rdmec OSN. Vzhledem k tomu, Ze je nemozné stanovit mi-
nimalni nutny pocet, a vzhledem k negativnimu ptisobeni na cely systém, je
nutné na takovy postup pohlizet jako na nezadouci.
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Na rozdil od vyse uvedenych postojt stfedo-pravicové strany a jejich po-

litici sice uznavaji dulezitost mandatu OSN, ale hledaji legitimitu v Sir§im
okruhu zdroja. Faktory, jez pro né hraji roli, jsou hodnoty a aliance. OSN
kritizuji pro Spatné fungovani a absenci mandatu nevidi jako diskvalifikacni
— slovy jednoho z ministri za KDU-CSL: ,,Mdme vyzadovat souhlas Lu-
kasenka nebo Chaveze?* Legitimita podle nich vyplyva z toho, ze se déla
»wSpravaa vec. Nektefi se domnivaji, ze legitimita se odviji od parlamentni
demokracie a souhlas parlamentu legitimizuje mezinarodni akci. Legitimita
konani je valnou vétsinou povazovana za ad hoc otazku, piili§ slozitou, nez
aby mohla byt svazana jasnymi pravidly. Jeden z poslancti za ODS v rozho-
voru argumentoval, Ze neni mozné fici, zda je nutny souhlas n¢jaké instituce,
protoze instituce vzdy pracuji pfili§ pomalu. Kli¢ovy je proto sam proces
konzultace a skutecnost, Ze je ohrozena bezpecnost nase nebo nasich spo-
jenciti. Opustén je princip rovnosti mezi staty (,,7ady nemiizeme hledat spra-
vedInost, je v poradku, Ze sami sebe hodnotime podle jinych pravidel nez
Cinu nebo Severni Koreu.“). Existuji viak rozdily mezi jednotlivymi poli-
tickymi stranami, kupf. v postoji k mezinarodnimu pravu. KDU-CSL ofici-
alné chee vést zahranicni politiku ,,zalozenou na principech mezindarodniho
prava” (KDU-CSL, 2006: 83). Ve volebnim programu ODS z téhoZ roku ne-
hraje mezinarodni pravo zadnou vyznamné;jsi roli, kromé vagniho prohlaseni
o dodrzovani mezinarodnich zavazku (cf. ODS, 2006).
Prestoze mandat OSN a rezoluci Rady bezpec¢nosti povazuji za prvoradé,
nejsou jiz nezbytné. Podle vysoce postaveného predstavitele ministerstva
zahranicnich véci ,ustupuje soucasny multilateralni svét z mezinarodnich
vztahii zaloZenych na hodnotach®, coz je dusledek rostouci role statd, jez
staly na okraji behem studené valky. Rozhodnuti EU nebo NATO jsou proto
dostatecnym zdrojem legitimity. Koncept ,,mise definuje koalici* se ovsem
nesmi stat pravidlem. Pouha efektivita k legitimizaci nestaci. Proto by ni-
kdy nemélo chybét zakotveni v multilateralnim ramci, i kdyz pouze exten-
zivni interpretaci.

Ruzné chapani legitimity mezi politickymi stranami se projevuje i v do-
kumentech, které ovliviiuji zahraniéni politiku CR. Pokud totiZ programové
prohlaseni socialni demokracii vedené vlady z roku 2004 zdtraziovalo ,,usili
k vytvoreni mezindrodniho spolecenstvi, zaloZeného na respektu k charté Or-
ganizace spojenych narodii “ a vlada se zavazala ,, provadet aktivni a vyvaze-
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nou zahranicni a bezpecnostni politiku, zaloZenou na principech demokracie,
mezinarodniho prava, multilateralismu a spojeneckych zavazcich* (Vlada
Ceské republiky, 2004: 27), prohlageni vlady, vedené ODS, o tii roky poz-
déji se o mezinarodnim pravu viibec nezminuje a zavazuje se k podpote de-
mokracie ve svéte a stanoveni minimalnich standard demokracie a lidskych
prav v zahraniéni politice EU (Vlada Ceské republiky, 2007b).

V kli¢ovych dokumentech ¢eské zahraniéni a bezpecnostni politiky vSak
zUstava nezavisle na vladach zachovana urcita uroven konzistence. OSN,
politiky, nicméné vzdy se objevuje maly hacek, ktery otevira dal$i moznosti
interpretace. Bezpecnostni strategie z roku 2003 tak napt. predpoklada po-
uziti sily ,,v souladu [... se] zasadami Charty OSN* (Ministerstvo obrany
CR, 2003a: 5). Zaroven ovsem slibuje, Ze se CR zu&astni donucovacich
podporu, véetne mandatu Rady bezpecnosti OSN* (tamtéz: 12, zvyraznéni
ptidano).

Podobné¢ se doc¢teme v koncepci zahrani¢ni politiky na 1éta 2003—-2006,
ze zakladnimi hodnotami v ¢eské zahrani¢ni politice jsou ,,nezcizitelnost pri-
rozenych lidskych prav, obecné mezinarodni pravo a princip vilady zdakona*
(MZV CR, 2003a: odst. 2.3). Ceské republika tedy povazuje lidska prava
zauniverzalni (pfirozend) a na stejném zakladu jako pravo mezinarodni, nebo
mu dokonce nadfazena. S podobnymi odstiny vyjadfuje vladni zprava o bez-
pecnostni politice Cesky ,,zajem a ochotu podilet se v ramci mezinarodniho
demokratického spolecenstvi na upevitovani miru, stability a bezpecnosti
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ve svete* (BezpeCnostni rada statu, 2006: 21, zvyraznéni ptidano).

Efektivni multilateralismus

Ackoli téméft nikdo z aktéri mimo ministerstvo zahrani¢nich véci nespojuje
termin ,,efektivni multilateralismus* s Evropskou unii a jeji vizi svéta, vSichni
maji pomérné jasné predstavy o tom, co ¢ini multilateralismus u¢innym nebo
netéinnym.® Tyto piedstavy jsou nicméné opét velmi rozdilné a v nékterych
ptipadech dokonce protichtidné.

Obecné neni multilateralismus na globalni urovni hodnocen z pohledu
efektivity velmi pozitivng. Pro jednoho ministra za KDU-CSL je multilate-
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ralismus v krizi a v podstaté nefunkéni. Sance na zefektivnéni je bez velké
reformy OSN navic miziva (ta vSak nastane az po tieti svétové valce). Dalsi
nazory jsou mén¢ vyrazné, ale také skeptické. Podle jednoho z poslanct
za ODS plati, ze ¢im vétsi organizace je, tim méné efektivni se stava. Z toho
by vyplyvalo, ze vétsi efektivity na globalni urovni téméf nelze dosahnout.
Podobné se i vysoce postaveny pracovnik ministerstva zahrani¢nich véci do-
mniva, ze efektivni multilateralismus je contradictio in adiecto, protoze efek-
tivité brani pravé multilateralni pristup.

Jini aktéfi se soustfed’uji na zpusob, jak na globalni trovni efektivity do-
sahnout. Pro dva seniorni ufedniky ministerstva zahrani¢nich véci a zastupce
CSSD oznacuje efektivni multilateralismus situaci, v niZ je mozné najit spo-
le¢ny zajem a prostfedky pro jeho prosazeni. Takovych podminek se 1épe
dosahne pfti vyuziti existujicich siti mezi staty. Stejnym smérem se ubiraji
i tivahy jednoho ministra za Stranu zelenych a poslance za ODS, podle kte-
rych vyssi mira institucionalizace zvySuje efektivitu multilateralni akce. Pro
vSechny respondenty je reforma systému OSN podminkou efektivniho sys-
tému globalniho vladnuti. Takovou reformu ov§em povazuji za velmi obtiz-
nou a v dohledné dob¢ nedosazitelnou.

Je tfeba uvést, ze skepse viici efektivité multilateralismu na ¢eském mi-
nisterstvu zahrani¢nich véci by neméla byt preceniovana. Koncept efektiv-
niho multilateralismu se bere spise jako popis idealni situace, jiz by se stat
mél pokouset dosahovat, ackoli to v praxi neni zcela proveditelné. Stejné tak
jeisystém OSN, ktery neni ve své soucasné podob¢ hodnocen velmi kladné,
povazovan za nejlepsi moznou variantu. Slovy jednoho z ministerskych tied-
nikd, ,,pokud by tento systém nefungoval, neexistovala by zadna pravidla. Ne-
jaka pravidla jsou lepsi nez zadna.*

Pripadové studie

Tii ze Etyt pripada (izraelsko-palestinsky konflikt, iransky jaderny program,
situace v Darfuru), které byly soucasti vyzkumu a rozhovort, nepfedstavuji
pro ¢eskou zahrani¢ni politiku zadny vyrazny problém. Vsichni aktéfi vice ¢i
méné podporuji politiku mezinarodniho spolecenstvi. Tam, kde je to mozné,
by se m¢lo feSeni hledat v ramci regionu s podporou ostatnich zemi svéta (Iz-

68

Konceptualizace pojmu multilateralismusv ¢eské zahrani¢ni politice

raelci a Palestinci v piipadé svého sporu, Africkd unie v piipadé Darfaru).
Zajem o tato témata je spise maly.*

V ptipadé nezavislosti Kosova se vsak ceska politicka scéna rozstépila.
Nejspis nepiekvapi, Ze rozdéleni zhruba odpovida riznych pohledim na me-
zinarodni pravo, kdy se komunisté a socialni demokraté stavi proti a ODS
pro uznani. Strana zelenych se ve svém pohledu rozdélila, pficemz ministii
hlasovali pro uznani a zahrani¢népoliticka sekce strany hlasité vyjadrila svij
odpor (Zahraniéni sekce SZ, 2008). Mezi socialnimi demokraty se sice nasli
zastanci uznani, ale vétsina se postavila proti nému a tato pozice se brzy stala
oficialnim stanoviskem strany. Kritici argumentovali mezinarodnim pravem,
zastanci spornou interpretaci rezoluce 1244 a nutnosti uznat situaci na miste.
Jedinou stranou, ktera do tohoto vzorce nezapada, je KDU-CSL. Strana od-
mitla podpofit uznani a jeji ministii proti nému hlasovali i ve vlade. Divody
ovSem nemély sviij ptivod v otazce legitimity nebo legality, ale v kulturnich
argumentech a obavé o destabilizaci celého regionu (cf. Kral, 2008).°

Zaveér

Na zakladé piedlozené analyzy je tieba konstatovat, ze v Ceské republice
neexistuje jednotné chapani pojmu ,,multilateralismus®. Mezi tvirci Ceské
zahranicni politiky Ize nalézt vSechny definice, jez se k tématu objevuji
v akademické literatufe. Zptisob, jakym jednotlivi aktéfi multilateralismus
konceptualizuji, je spiSe ndhodny a nestaly. Nelze identifikovat zadny vzo-
rec, dany ideologickou pfislusnosti nebo délenim mezi politiky a ufedniky.
To vede k zavéru, ze multilateralismus neni klicovy koncept, ktery by urcoval
postoje politickych aktérti. Mame-li odpovédét na Caporasovu otazku (Ca-
poraso, 1993: 55), zda je multilateralismus prostifedek nebo cil, pro tvorbu
ceské zahrani¢ni politiky muze platit oboje zaroven.

Lze ovSem nalézt jasné piedstavy o konceptu ,,legitimity* v mezinarod-
nich vztazich. Pro ¢eskou levici je legitimita spojena s Chartou OSN a re-
zolucemi Rady bezpeénosti. Pro pravicové strany a Gfedniky ministerstva
zahrani¢nich véci vyzaduje nizka efektivita systému OSN $irsi chapani legi-
timity, v némz rozhodnuti NATO, EU a/nebo extenzivni interpretace mezina-
rodniho prava predstavuji dostatecny zaklad pro mezinarodni akci. Obecny
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princip se ovSem v konkrétni situaci nemusi projevit. Vliv mize hrat cela
fada faktord — historické a kulturni argumenty, ale také, zda je strana v dany
okamzik u moci.

Cesti politici nespojuji termin ,,efektivni multilateralismus“ s Evropskou
unii. Objevuje se vice nazorl na to, co by u¢inilo multilateralismus u¢innym.
V prvni fadé je to reforma OSN, ktera je vSak zarovein povazovana za ne-
pravdépodobnou. Vyskytuje se obecna skepse k ti¢innosti multilateralnich fe-
Seni na globalni tirovni, kterd zhruba odpovida ochoté rozsifit zdroje legiti-
mity mimo systém OSN.

Ackoli chybi jasny koncept multilateralismu a shoda nad pojetim legiti-
mity, zakladni zahrani¢népolitické dokumenty statu jsou nezavisle na vladé
konzistentni a neménné ve svych hlavnich postojich. Hlavnim divodem by
mohlo byt, jak zaznélo tGplné stejné v rozhovorech s politiky i tfedniky, ze
v CR neni mnoho politikd, ktefi by se o zahraniéni politiku zajimali. Proto
Ceské pozice vytvari téméf vzdy ministerstvo zahrani¢nich véci, coz zajis-
tuje konzistentnost pfistupu. Pouze v piipadech, kdy se téma vyrazné zpoli-
tizuje, coz mize nastat z nejruznéjsich divodu, hraji politici a rozdily mezi
jejich postoji vyznamné;jsi roli a ovliviuji vyslednou politiku.

Tato studie byla podporena z vyzkumného zameéru IMS FSV UK ¢.
MSM0021620841.

Poznamky

! Rozhovory se uskute¢nily v €ervenci a srpnu 2008 se zastupci vSech péti parlamentnich
stran (ODS, KDU-CSL, Strany zelenych, CSSD, KSCM) a s nezavislymi poslanci Evrop-
ského parlamentu, se zastupci ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva obrany a kance-
late prezidenta. Tito aktéfi byli identifikovani jako klicovi pro vytvareni ¢eské zahrani¢ni
politiky, zejména v souvislosti s multilateralismem (cf. Bilkova, 2008b: 324).

Respektovat ducha Charty OSN, jak uvedl jeden z experta.

Neznalost evropskych souvislosti terminu je pomérné piekvapiva, protoze Evropska bez-
pecnostni strategie (EBS) do znaéné miry inspirovala ¢eské mysleni o zahrani¢ni politice.
To neplati jen pro eskou bezpetnostni strategii, ale i pro dlouhodoby program CSSD, ktery
vyzyva k podpote ,,véasného, rychlého — a kdyz si to situace vyzaduje — i rozsahlejsiho vo-
Jenského zasahu* (CSSD, 2005: 21). Podobnost s formulaci z EBS je piilis velka, neZ aby
mobhlo jit o pouhou shodu okolnosti.
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Nektefi z respondenttl, zejména z politickych stran, méli ur€ité t€zkosti s rozvinutim kon-
ceptl na abstraktni Girovni; jejich konceptualizace se projevila az s ohledem na konkrétni
ptiklady.

V piipadé valky v Irdku se ¢eské politické spektrum rozdélilo podle svého nazoru na legiti-
mitu jeste zfetelnéji. Invazi podporovali kiest'ansti a obcansti demokraté, kdezto komunisté
byli proti a socidlni demokraté hluboce rozstépeni (Strana zelenych v té dobé jesté nebyla
zastoupena v poslanecké snémovné) (cf. Kral-Pachta, 2005).
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BEZPECNOSTNI ROZMER
CESKE ZAHRANICNI POLITIKY



Cesti vojaci a operace na udrzeni miru OSN

Oldrich Bures, Lenka Duskova

Uvod

Cilem tohoto ¢lanku je zmapovani tiasti ceskych vojakt v operacich na udr-
7eni miru Organizace spojenych narodii. Od vzniku Ceské republiky (CR)
v roce 1993 se Cesti vojaci piimo podileli na vice nez desitce OUM OSN.
Ale CR do viech téchto misi poskytla pouze omezeny pocet vojékii. Tato
skute¢nost souvisi zejména s omezenymi moznostmi malé zeme¢, nachaze-
jici se navic v procesu ekonomické a politické transformace. Byt omezena,
Gicast vojaktt Armady CR (ACR) v zahrani¢nich misich viak pro esky stat
predstavuje znaéné materialni a finanéni zavazky, o moznych ztratach na zi-
votech radéji ani nemluvé. Problematika pisobeni ¢eskych vojakti v OUM
OSN je proto zavaznym tématem, které si zasluhuje systematické studium,
vyzkum a hodnoceni. Je proto ponékud paradoxni, Ze se v CR studiu této
problematiky zatim nikdo systematicky nevénuje — pfi naSem primarnim
vyzkumu jsme alespon nenalezli zadné vetejné pristupné dokumenty, kom-
plexné zpracovavajici problematiku fungovani jednotlivych misi OSN s ¢es-
kou ucasti, a to ani téch misi, které byly jiz ddvno ukonceny.

Tento text vychazi z mnoha rGznych utrzkovitych informaci, které se
nam podafilo objevit v dennim tisku, na internetu, v odbornych armadnich
Zasopisech a na webovych strankiach ACR. Jsme si viak védomi, Ze tyto
zdroje nejsou dostate¢né pro komplexni hodnoceni ptisobeni ¢eskych vojaka
v zahrani¢nich operacich na udrzeni miru. Omezili jsme se proto zejména
na zkoumani organizacni, technické a funkeni stranky ceské ucasti v ramei
téchto misi. I v téchto oblastech jsme se vSak potykali s nékdy az zarazejicim
nedostatkem vetejné pristupnych informaci, tykajicich se napft. financovani
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materialniho zabezpeceni nasich vojaki v operacich na udrzeni miru ¢i po je-
jich navratu z mise do CR, a to zejména pokud jde o jejich znovuzacletiovani
do ,,normalniho* Zivota. Pomérné dobie je jiz naopak zpracovan ptipravny
proces predchazejici vysilani ¢eskych vojaki (jejich vycvik, odborna pii-
prava atd.). Domnivame se nicméné, ze tak zavazné téma, jakym fungovani
¢eskych jednotek v zahraniénich operacich na udrzeni miru bezesporu je, si
zasluhuje vice pozornosti, nez se mu doposud dostalo. Tento nas prispévek,
zejména Cast, tykajici se hodnoceni piisobeni ¢eskych vojaka v zahrani¢nich
operacich na udrZeni miru, je tedy tfeba chapat spiSe jako podnét k dalsimu
badani a diskusi.

Struktura ¢lanku je nasledujici: Nejprve struéné nastinujeme vybrané
aspekty praktické realizace OUM OSN, a to zejména poskytovani vojakt
Clenskymi staty. V druhé a tieti ¢asti nabizime piehled plsobeni ¢eskoslo-
venskych a ¢eskych jednotek v OUM OSN. V nasledujicich dvou ¢astech
analyzujeme pravni a finan¢ni rdmec pro ptsobeni ¢eskych vojakt v misich
OSN. V paté casti se pak zaméfujeme na vycvik a odbornou ptipravu ceskych
vojaki, vyjizdéjicich na mise OSN. V ¢asti Sesté nabizime hodnoceni ptiso-
beni ¢eskych vojakti v OUM OSN, a to z pohledu jejich piinosi pro Ceskou
republiku. V sedmé ¢asti analyzujeme zahrani¢ni hodnoceni ptisobeni Ces-
kych vojakti v mezinarodnich misich a v zavéru ¢lanku vyzyvame k dalsimu
a hlubsimu zkoumani vSech aspekti ptisobeni ¢eskych Modrych pfileb.

Operace na udrzeni miru OSN: Defini¢ni vymezeni
a prakticka realizace

V odborném zargonu jsou operace na udrzeni miru OSN nazyvany opera-
cemi ,,Sest a pul” (Ramsbotham—Woodhouse, 1999), coz znamena, Ze jsou
jakymsi mezistupném mezi Akcemi pri ohrozeni miru, definovanymi v ka-
pitole VII Charty OSN, a Akcemi k pokojnému reseni sporii, definovanymi
v kapitole VI téhoz dokumentu. Funkéni ramec ani pravidla pro vysilani
OUM OSN sice nebyly nikdy oficialné na pidé OSN kodifikovany, nicméné
jiz v padesatych letech minulého stoleti byly na zakladé zkusenosti s tehdy
probihajicimi misemi stanoveny nepsané zasady pro vysilani a fungovani
misi OSN, které obecné plati az dodnes. Stru¢né je lze shrnout do sedmi
zakladnich bodi. Mirové operace OSN:
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1) funguji pod velenim a kontrolou generalniho tajemnika OSN;

2) reprezentuji moralni autoritu spiSe nez silu zbrani;

3) reflektuji univerzalitu Spojenych narodt ve svém slozeni;

4) jsou vysilany se souhlasem stran zainteresovanych v konfliktu;

5) jsou neutralni a funguji bez pfedsudkd vici praviim a aspiracim jaké-
koli strany konfliktu;

6) nepouzivaji ani nehrozi pouzitim sily kromé piipadii nutné sebeobrany;

7) riskuji co nejméné a snazi se o minimalni ztraty (Daniel, 1999: 9).

Tabulka ¢é. 1:

Funkce operaci na udrZeni miru OSN od konce studené valky

Vojenské

Politické

Humanitarni

Monitoring dohod o pfiméti

Udrzovani poradku
a dodrzovani zakonta

Ochrana humanitarnich
konvoju

Monitoring naraznikovych
zon

Pomoc pii obnovné funkéni
vlady

Ochrana humanitarnich
pracovniki

Odzbrojeni zneptatelenych
frakcei

Pomoc s udrzenim
nezavislosti

Zajisténi humanitarni pomoci

Kontrola rozmisténi mistnich
sil

Vyjednavani s vladnoucimi
entitami

Zfizeni, podpora a ochrana
mistnich bezpe¢nych z6n

Prevence infiltrace

Administrace voleb

Pomoc pfi repatriaci

Dohled nad dodrzovanim
bezpecnostnich dohod

uprchlika
. ., Vykonavani do¢asné mistni . e
Prevence obcanské valky | Monitoring uprchlika
spravy
Logisticka podpora

Zajisténi bezpecnosti, nutné
pro a pomoc s revitalizaci
mistni ekonomiky

humanitarnich projekti
vcetné dopravy a zdravotniho
zabezpeceni

Dozor nad regionalnim
rozdélenim

Management a arbitraz
lokalnich sport

Dohled nad dodrzovanim
dohod o ochran¢ lidskych
prav

Odstrafiovani min

Tzv. confidence-building
opatieni

Vyecvik a reorganizace
vojenskych jednotek

Vyevik mistni policie

Zdroj: Vlastni vyzkum a Encyclopedia of Encyclopedia of Violence, Peace and Conflict (Kurz,

1999).
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Ve vétsine perifernich mezistatnich konfliktti v kontextu studené valky tyto
zasady sice do jisté miry umoznovaly jednotkam pod vlajkou OSN uspésné
plnit omezené mandaty OUM (vétSinou Slo pouze o monitoring hrani¢ni zony
mezi znesvatenymi stranami — tzv. klasicky peacekeeping),' pro feSeni stale
komplexnéjsich, pfevazné vnitrostatnich konfliktti postbipolarniho svéta se
ukazaly byt ponékud neadekvatni. Jak ukazuje tabulka ¢. 1, od tzv. operaci
na udrzeni miru druhé generace (second-generation peacekeeping)® se dnes
totiz Casto oCekava mnohem vice nez fyzicka interpozice Modrych piileb?
mezi znesvarené strany konfliktu. OUM OSN druhé generace Ize proto strué-
né charakterizovat jako multilateralni, multidimenzionalni a multinarodni/
multikulturni operace, které zajist'uji mnozstvi rozmanitych vojenskych, hu-
manitarnich, ale i politickych ukola.

Pro pochopeni vyznamu a dulezitosti ¢eskych ptispévki do OUM OSN
je rovnéz tieba alespoil kratce vysvétlit, jak probihd realizace téchto misi
v praxi. Poté, co Rada bezpecnosti identifikuje hrozbu mezinadrodnimu miru
a bezpecnosti a rozhodne o vyslani mise na udrzeni miru, je na generalnim ta-
jemnikovi OSN, aby zajistil materialni, finan¢ni a lidské zdroje pro realizaci
této nové mise. Vzhledem k tomu, Ze i pfes ustanoveni ¢l. 43 Charty OSN ni-
kdy nem¢la a stale nema k dispozici zadné vlastni vojenské sily, a s ohledem
na to, ze soubézné v jednom kalendainim roce probiha vzdy nejméné deset
dalsich OUM, je generalni tajemnik nucen ziskat od ¢lenskych stati OSN
prislib k vyslani dostatecného poctu vojaki k realizaci nové mise, pfi¢emz
poskytnuti vojaki clenskymi staty je zcela dobrovolné. Tato jednani jsou pro-
to casto pomérn¢ zdlouhava a komplikovana, coz ve svém diisledku mnohdy
vede k tomu, Ze jsou mise OSN rozmistovany se znaénym zpozdénim.* Az
donedavna navic mezi desitkou nejvétsich prispévovatel nefiguroval ani
jeden ¢lensky stat EU ¢i NATO. Teprve pocatkem roku 2007 se na sedmé
misto dostala Francie a na misto desaté Italie. Na prvnich mistech naopak jiz
nékolik let figuruji rozvojové zemé, jako Bangladés, Indie, Pakistan ¢i Nigé-
rie, jejichz jednotky vsak ¢asto nejsou optimalné vybaveny a vycviceny pro
potieby postkonfliktniho peacekeepingu. Ceska republika méla k 30. 5. 2007
v misich OSN 38 vojakl a v zebti¢ku ptispévovatell se tak umistila na 81.
misté ze 117. Pro srovnani je vhodné uvést, Ze Slovensko ke stejnému datu
vyslalo do OUM OSN 297 vojaku (43. misto), Rakousko 419 (37. misto),
USA 314 (42. misto), Velka Britanie 380 (38. misto), Rusko 293 (44. misto),
Cina 1828 (12. misto).
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Graf¢. 1:
»Top 10 prispévovateli vojaki do misi na udrZeni miru OSN
(kvéten 2007)

Pakistan 10 619

Bangladés 9677
Ostatni 33 822

Indie 9342

Nepal 3635

Francie 2074 Jordansko 3573
Nigérie 2474 Ghana 2926
Uruguay 2582 Italie 2588

Zdroj: Graf vypracovan autory s vyuzitim udaji z informaéni publikace Ranking of Military and
Police Contributions to UN Operations, UN DPKO 2007.

Diky ad hoc systému realizace jednotlivych misi OSN se generalni ta-
jemnik OSN musi ¢asto doslova doproSovat, aby ¢lenské staty poskytly své
vojenské jednotky do nové vznikajicich misi, poptipadé aby své jednotky
neodvolaly z misi jiz probihajicich. Tento zpiisob realizace misi neni idealni
a byvaly generdlni tajemnik OSN jej trefn¢ ptirovnal k Spatn¢ fungujicimu
sboru dobrovolnych hasici: ,, Pokazdeé, kdyz vypukne pozar, musime nejprve
najit stiikacky a penize na jejich provoz a pak teprve miizeme zacit hasit.
Piispévky Ceské republiky sice samy o sob& nemohou zajistit, aby OSN
mohla zasdhnout v¢as a vSude tam, kde je jejiho zasahu potieba, nicméné
kazdy cesky vojak alespon o kricek piispiva k naplnéni zékladniho cile OSN,
»uchranit budouci pokoleni metly valek®.
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Ceskoslovensti vojaci v operacich na udrzeni miru OSN

Ceskoslovensko® dlouhou dobu nepatiilo mezi tradiéni poskytovatele vojaki
do OUM OSN.¢ Vibec prvni a na dlouhou dobu jedinou misi, na které se
ceskoslovensti vojaci podileli, byla ti€ast v Dozor¢i komisi neutralnich stati
(DKNS) na Korejském poloostrové v letech 1953-1993.7 Svou ucasti jednak
prispivali k naplnéni cile této mise — tedy dohlizet na dodrzovéani dohody
o piiméii na 38. rovnobézce — a dale prispéli k vybudovani polni nemocnice.
V priibéhu Ctyticeti let Ceské ucasti plisobilo na této misi celkové vice nez
600 vojakt a diplomatd. Jejich zastoupeni se vSak postupem casu rapidné
snizovalo, a to z divodu nejen finan¢nich, ale 1 kvtli postupnému omezovani
ukoli mise. Na konci jejich pisobeni® se pocet pohyboval pouze mezi péti
az osmi ¢leny (Marek, 2006: 14-15). K aktivnéjsi ucasti na misich pod vlaj-
kou OSN doslo az po navstéve byvalého generalniho tajemnika OSN Javiera
Péreze de Cuellara v Praze v kvétnu roku 1990. Na zakladé¢ jeho konzultaci
s prezidentem Havlem bylo rozhodnuto o vytvoreni ¢eskoslovenského pra-
poru rychlého nasazeni mirovych sil OSN. Po organizacni strance se tento
prapor skladal z velitelstvi a Stabu, jednotky materidlniho zabezpeceni, rot
obecného pouziti a et palebni podpory. Jako sidlo nové jednotky byly vy-
brény objekty kasaren v Ceském Krumlové. Tam také v druhé poloving roku
1990 vzniklo nové vycvikové stiedisko (Zdobinsky, 1991: 3).

Znovu a aktivnéji se Ceskoslovensti vojaci zapojili do OUM OSN jiz v led-
nu 1989 vyslanim vojenskych pozorovateli do Angoly (mise UNAVEM 1),
v bfeznu téhoz roku pak také do Namibie (mise UNTAG).'” Od ¢ervna 1991
do dubna roku 1993 pisobila deseti¢lenna skupina chemickych specialistii
Ceskoslovenské armady ve zvlastni komisi OSN v Iraku (UNSCOM)! a dalsi
skupina ¢eskych vojakt se v Iraku od ¢ervna roku 1991 podilela na fungovani
mise UNGCI. V bieznu a dubnu 1992 byl do operace UNPROFOR'? v byvalé
Jugoslavii vyslan ¢eskoslovensky prapor v pfiblizném poctu 500 piislusnika
a n¢kolika vojenskych pozorovatelti. Od ¢ervence 1992 do konce roku 1993
v ramci operace OSN (UNOSOM 1) ptisobilo v Somalsku nékolik ¢eskoslo-
venskych vojenskych pozorovateld. Blizs§i podrobnosti o pisobeni ceskych
vojaki v jednotlivych misich OSN jsou uvedeny v tabulce €. 2.

80

Cesti vojici a operace na udrzeni miru OSN

Cesti vojaci v operacich na udrzeni miru OSN

Ceska republika po svém vzniku v lednu 1993 pokradovala ve vysilani pii-
slusnika Geské armady do OUM OSN ve stopach demokratizujiciho se Ces-
koslovenska. V souvislosti s rozdélenim federace musela byt pochopitelné
rozdélena i armdda, coz se ptimo dotykalo také fungovani ¢eskoslovenskych
jednotek v zahraniéi. Ceskoslovenska mise v ramci UNPROFOR byla sku-
te¢nym symbolem mirového a poklidného rozdéleni federace. Ackoliv jiz
od 1. 1. 1993 ceskoslovenska armada neexistovala, spolecny cesko-slovensky
batalion v ramci mirovych sil OSN v byvalé Jugoslavii pokracoval ve spolec-
né operaci a v plnéni zadanych ukolt az do konce dubna 1993. To bylo néco
naprosto nepochopitelného pro mnoho Srbii, Chorvatti a Muslimti v zon¢, kde
nase jednotky puasobily (Kupilik, 1996).

Po rozdéleni federace ziistala CR oficidlné zastoupena praporem a vojen-
skymi pozorovateli v misi UNPROFOR a kontingentem vojenskych pozo-
rovatelll v humanitarni misi UNGCI v Iraku. Slovensti vojaci pokracovali
v misi UNOSOM v Somalsku, pozd¢&ji v pribchu roku 1993 byl z rozhodnuti
slovenské vlady vyslan Zenijni prapor slovenské armady i do mise UNPRO-
FOR. Jiz v kvétnu 1993 vyslala Ceska republika 20 vojenskych pozorovatelii
do nové operace OSN na udrzeni miru v Mosambiku (mise UNOMOZ)*
a v prosinci téhoz roku stejny pocet vojenskych pozorovateltt do mise OSN
v Libérii (UNOMIL)."> Na zaklad¢ zadosti OSN byl v roce 1994 zvysen
pocet prislusnikd ¢eského praporu UNPROFOR v Chorvatsku na dvojnaso-
bek, a navic tam byl vyslan samostatny chirurgicky tym. V fijnu 1994 pak
odcestovalo nékolik pozorovatelt do mise UNOMIG!® v Gruzii. Od listopa-
du 1995 do unora 1999 pisobili dva &esti piislusnici v misi UNPREDEPY
v Makedonii, od fijna 1999 dalsi v nebezpecné oblasti — v Sierra Leone (mise
UNOMSIL)." Z nejnovéjsich mirovych operaci OSN se ¢esti vojaci podileji
napt. na misi UNMIK v Kosovu'® a na misi UNMEE na hranicich mezi Etio-
pii a Eritreou.?® Podrobny ptehled v§ech misi, ve kterych ¢esti vojaci ptisobili
¢i doposud ptisobi, podava tabulka €. 2.
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Tabulka ¢. 2:

Pusobeni ¢eskych vojakii v mirovych misich OSN

Mise Zemé 0d Do Celkem se
zucastnilo

DKNS Korea kvéten 1955 unor 1993 56
MONUC Kongo kvéten 2000 soucasnosti 3 ri/e;l(:]::;gg 6)
UNAVEM Angola leden 1989 prosinec 1992 16
UNAVEM II Angola prosinec 1992 biezen 1993 39
UNCRO Chorvatsko leden 1999 leden 2000 750
UNGCI Irak Cerven 1991 tnor 2003 320
UNMIK Kosovo unor 2000 soucasnosti ( Ii/efg/::;r(l)g 6)
UNMOP Chorvatsko listopad 1996 prosinec 2002 7
UNMOT Tadzikistan cerven 1998 ¢erven 2000 6
UNOMIG Gruzie fijen 1994 soucasnosti % ri]e::::;r(;g 6)
UNOMIL Libérie prosinec 1993 srpen 1997 31
UNOMOZ Mosambik brezen 1993 prosinec 1994 41
UNOMSIL Sierra Leone fijen 1999 soucasnosti neuvedeno
UNOSOM Somalsko Cerven 1991 btezen 1993 8
UNPREDEP Makedonie listopad 1995 unor 1999 2
UNPROFOR byv. Jugoslavie |leden 1992 cervenec 1996 2250
UNSCOM Irak Cerven 1991 duben 1993 10
UNSCOM Irak biezen 1998 biezen 1998 1
UNTAES Chorvatsko Cervenec 1996 Cervenec 1998 100
UNTAG Namibie biezen 1989 biezen 1990 22
UNMEE Etiopie/Eritrea | leden 2001 soucasnosti @ rf:g::;gg 6)

Zdroje: Armada CR, Zahranicni mise (2000), a Armada CR, Cesti vojdci v zahranici k 31. pro-

sinci 2006 (2007).
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Je tfeba poznamenat, Ze vojaci ACR se vyznamnou mérou podileli a po-
dileji i na fungovani mezinarodnich misi mimo ramec OSN. Jde zejména
o operace pod hlavickou NATO (Kosovo — pies 400 vojakt, Afghanistan
— pies 140 vojaki) a nejnoveji i EU (Bosna a Hercegovina — 90 vojakt) (Mi-
nisterstvo obrany CR, 2003b; Ministerstvo obrany CR, 2007a). Siroké veiej-
nosti patrné€ nejznaméjsi ptisobeni samostatné ¢eskoslovenské protichemické
jednotky v Irdku v roce 1991 v ramci operace Poustni boufe, ¢i v souvislosti
s valkou v Irdku na jafe roku 2003 tolik diskutovaném ptisobeni 1. praporu
roty chemické a biologické ochrany v Kuvajtu se rovnéz neodehralo v ramci
misi pod hlavickou OSN. V prvnim piipadé sice Rada bezpecnosti (RB) OSN
operaci mezinarodni koalice pod vedenim USA autorizovala, ptesto vSak ani
jednu z téchto operaci nelze povazovat za klasickou misi na udrzeni miru,
nebot’ se nefidi vySe popsanymi pravidly pro fungovani OUM OSN. Totéz
plati i pro v sou€asnosti probihajici operace NATO v Afghéanistanu a Kosovu,
ve kterych v roce 2007 pisobilo vice nez 600 piislusnikit ACR (Ministerstvo
obrany CR, 2003b; Ministerstvo obrany CR, 2007a).

Strategicky bezpecnostni ramec

Piisobeni ¢eskych vojakil v zahrani¢nich misich na udrzeni miru je explicitné
zminéno v nékolika bodech Bezpecnostni strategie Ceské republiky z prosin-
ce roku 2003. Jako celek sice text Bezpecnostni strategie klade diiraz zejména
na posilovani strategického partnerstvi NATO a EU coby hlavni patete bez-
pecnostni architektury v euroatlantickém prostoru, nicméné v paragrafu ¢. 42
se rovnéz uvadi, ze CR ,, prispéje podle svych moznosti civilnimi i vojenskymi
prostiedky také do mirovych operaci, které sice nevyplyvaji ze smluvnich
zavazkii ¢i primého ohrozZeni, ale jsou v souladu se zajmy CR*. V paragra-
fu ¢. 56 pak autofi Bezpec¢nostni strategie uvadéji, ze ,,[v] ramci prispevku
k mezindrodni bezpecnosti a stabilité se budou ozbrojené sily [CR] rovnéz
ucastnit mirovych a humanitarnich operaci v ramci EU a OSN a pripadné
licelové vytvorenych koalic (Vlada Ceské republiky, 2007a).

Vojenska strategie Ceské republiky z roku 2004 rovnéZz primarné akcentuje
tikoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazkt Ceské republiky,
tj. zejména v ramci NATO a EU. Ugast ¢eskych vojaktl v mirovych, huma-
nitarnich a zachrannych operacich mimo tzemi Ceské republiky je pomérné
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detailné popsana v paragrafech ¢. 14—18, pii¢emz paragrafy 14—16 specifikuji
maximalni moznou vysi piispévkit CR do zahraniénich misi:

14. Ceska republika je schopna iicastnit se v jedné aliancni, unijni nebo
koalicni operaci na podporu nebo udrzeni miru az prapornim vukolovym usku-
penim (prapor specializovanych nebo pozemnich sil v poctu do 1000 osob)
nebo zdrojove ekvivalentnim prvkem vzdusnych sil s rotaci po Sesti mésicich.
Soucasné je mozna ucast v druhé operaci, naslednée vzniklé a paralelné pro-
bihajici, vukolovym uskupenim do 250 osob po dobu maximalné Sesti mésicii
bez rotace.

15. Ceska republika bude od roku 2007 pripravena ticastnit se v jedné ali-
ancni, unijni nebo koalicni operaci na prosazeni miru az brigadnim vkolovym
uskupenim v poctu do 3000 osob po dobu maximalné Sesti mésicii bez rotace
nebo zdrojove ekvivalentnim prvkem vzdusnych sil po dobu maximdalne tri
meésici bez rotace (po roce 2010).

16. V souladu se soucasnym charakterem angazovanosti mezinarodniho
spolecenstvi v mirovych operacich bude Armada Ceské republiky (dale ACR)
schopna prispivat do vice probihajicich operaci méné pocetnymi kontingenty.

Operace na udrzeni miru OSN nejsou ve Vojenskeé strategii explicitné zmi-
nény, nicméng text strategie v paragrafu 8 odkazuje na Bezpecnostni strategii
Ceské republiky, ktera jako strategicky zajem CR uvadi i zachovani globalni
stabilizacni role a zvySeni efektivnosti Organizace spojenych narodt (Vlada
CR, 2007a).

Pravni ramec

Pusobeni ceskych vojaki v zahranici je po pravni strance osetfeno nekolika
zakony a ruznymi vladnimi nafizenimi. Dle paragrafu 10 zdkona o ozbroje-
nych silach Ceské republiky (&. 219/1999 Sb. ve znéni pozdgjsich piedpisi?')
je jednim ze stéZejnich ukoltt ACR mezinarodni spoluprace. V odstavci 2
vyS$e uvedeného paragrafu se pak konkrétné uvadi nasledujici: ,, Ozbrojené sily
se podileji na ¢innostech mezindrodnich organizaci ve prospéch miru ucasti
na mirovych operacich, zachrannych a humanitarnich akcich, na tyto akce se
mohou vysilat i jednotlivi vojdci z povolani.“ V bieznu 1995 vlada CR dopo-
rucila k pfijeti navrh ustavniho zakona, kterym se stanovi zptisob provedeni
rozhodnuti RB OSN. Zakon vlad¢é umoziuje provést rozhodnuti RB vladnim
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nafizenim s tim, Ze nasleduje jeho schvaleni Parlamentem CR (Hanzalova,
1995a: 15). Do akce tedy mlze byt ¢eska jednotka sil OSN nasazena vladou
CR na pozadani RB OSN a nasledném souhlasu Poslanecké snémovny Par-
lamentu CR. Pokud jsou ob& podminky splnény, je uréena jednotka vyhata
z podiizenosti Generalniho §tdbu ACR a piechazi pod veleni velitele miro-
vych sil OSN. Pivodné ovSem byly ¢eské jednotky, uréené pro OUM OSN,
podiizeny fediteli sekce zahrani¢nich véci Ministerstva obrany CR (MO),
od &ervence 1995 pak naelnikovi Generélniho §tibu Armady Ceské republi-
ky (Hanzalova, 1995b: 17). Jesté piedtim, nez o vyslani ¢eskych vojaka do za-
hrani¢ni mise rozhodne parlament, je potieba, aby se k pozadavku obsazeni
mise vyjadiilo ministerstvo obrany a zvazilo, zda je v silach ¢eské armady
dostat pozadavkiim mise. Do kompetence MO spada i zhodnoceni objemu
personalu a finan¢nich prostiedki, které bude v souvislosti s misi potieba
vyélenit. Vojaci ACR, konéici sluzbu v OUM, byvaji piedani zpét pod narodni
veleni. Jejich névrat zpét do posadek ,,stalé mirové dislokace* na izemi Ceské
republiky rovnéz spada do zodpovédnosti narodniho veleni (Rucka, 2005).
Rotace vojakt u ¢eskych jednotek, plisobicich v ramci operaci OSN, se
kona vzdy po pilroce, nejdéle Ize v zahranici bez pteruseni slouzit jeden rok.
Odlisné postaveni maji vojensti pozorovatelé ptisobici v zahrani¢i (v ptipadé
OUM OSN vétsinou jde o malé skupinky neozbrojenych dastojniki), ktefi
podléhaji pravomoci nacelnika §tabu sil na udrzeni miru OSN a slouzi zpra-
vidla jeden az dva roky (Zdobinsky, 1991: 3). Ceské jednotky mirovych sil
OSN byly drive slozeny z vojakii z povolani i z dobrovolnikl z fad vojaki
zékladni vojenské sluzby. Jiz pred Giplnou profesionalizaci ACR vsak po-
stupné zacali byt do zahraniéi vysilani pouze vojaci z povolani.?> Naprostou
vyjimkou byla viibec prvni ¢eskoslovenska ucast v misi OSN v Koreji, kdy se
na jejim zabezpeceni podileli i vojaci zakladni sluzby (Slo o nastupni ro¢nik
1950) (Marek, 2006: 15). Ze zalohy se do sluzebniho poméru podle § 40 za-
kona ¢. 221/1999 Sb., povolavaji vojaci pouze vyjimeéné (Majer, 2003: 57).
Profesionalnim vojaktm, ktefi jsou v ramci jednotek mnohonarodnostnich
sil vyslani mimo tizemi CR jako vojensti pozorovatelé, je kromé odpovidaji-
ciho platu z rozpoctu MO navic pfiznavan zvlastni pfiplatek v konvertibilni
méné.” V dobé svého pasobeni v misi OSN je jim z rozpo¢tu OSN navic
vyplaceno tzv. Mission Subsistence Allowance (MSA), tedy ptispévek na zi-
votni naklady, spojeny s ptisobenim v misi (strava, ubytovani, dal$i smisené
naklady), snizeny o naklady na ubytovani a stravu, pokud jsou tyto zabez-
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peceny samou organizaci. Tento prispévek je zcela nebo cCasteéné vyplacen
v méné platné v misté pisobeni mise (United Nations, 20071).

Pravni status vojakt, Gcastnicich se zahrani¢nich misi na udrzeni miru,
stale neni ani v ¢eském, ani v mezinarodnim pravu zcela uspokojivé dofesen,
a ¢eskym vojakim se tak nedostava Gplné ochrany a zabezpeceni. Obecné
plati, ze vétSina misi na udrzeni miru se uskutecniuje se souhlasem mezina-
rodné uznavané vlady statu, do kterého je dana mise vyslana. Z tohoto dtivo-
du nelze na Gcastniky téchto misi nahlizet jako na osoby, které nedovolené
narusily svrchovanost ciziho statu. Vojaci, G¢astnici se OUM, proto nemohou
byt stihani za ¢innost, ktera je v souladu s mandatem dané mise, byt by byla
v rozporu s vnitrostatnim pravem pfijimajiciho statu.

V podstatné rizikovéj$im postaveni se nachazeji vojaci, Gcastnici se za-
hrani¢nich misi, které se neodehravaji pod patronaci OSN. To plati zejména
o téch vojacich, ktefi ptisobi v misi na tzemi urcitého statu bez souhlasu
jedné ¢i vice znesvaienych lokalnich stran. I v téchto ptipadech by sice méli
byt chranéni prostiednictvim mezinarodniho humanitarniho prava, konkrétné
Zenevskymi umluvami z roku 1949 a dvéma dodatkovymi protokoly k témto
umluvam z roku 1977, dodrzovani téchto konvenci je ovSem casto velice
diskutabilni, nebot’ mistni bojujici frakce zpravidla zadné mezinarodni doho-
dy nepodepsaly, a proto se jimi mnohdy neciti byt vazany (Marek, 1999: 17).

Financni ramec

Po rozpadu Ceskoslovenska se na piidé OSN vedl spor o tom, zda pro po-
tieby uréeni vyse nadich piispévki na operace na udrzeni miru zafadit CR
do skupiny rozvinutych zemi (tzv. skupina B), nebo do skupiny rozvijeji-
cich se ekonomik (tzv. skupina C).* Podle kone¢ného rozhodnuti Valného
shromazdéni OSN v prosinci 1996 zaplatil nas stat za roky 1993—-1996 nizsi
poplatky skupiny C, kdezto od roku 1997 je nas ptispévek vymétovan stejné
jako ostatnim rozvinutym zemim ve skupiné B. Je zajimavé podotknout, ze
ze sousednich zemi CR bylo v roce 1997 do skupiny B zatazeno pouze Ra-
kousko a Némecko (Némecek, 1997: 1).

Ceska republika je jednou z mala zemi s dobrou platebni moralkou. Mezi
nejvetsi dluzniky naopak patii v soucasné dob& USA, Japonsko, Némec-
ko, Francie a Velka Britanie (Global Policy Forum, 2007). Napiiklad v roce
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2001 prispévek CR piedstavoval pouhych devét tisicin celkového rozpoétu
OUM OSN za tento rok (Clovék v tisni, 2005a). Je viak tieba zdliraznit, Ze
vzhledem ke svym omezenym zdrojiim miize CR mnohem vice a efektivngji
prispét svymi odborniky nez finan¢nimi zdroji ¢i vysilanim pocetnych vo-
jenskych jednotek.

P¥iprava a vycvik

PInéni naro¢nych tkold kladenych na jednotky OSN vyZzaduje specidlni vo-
jensky vycvik, ktery v CR od druhé poloviny roku 1990 do roku 2003 zabez-
pecovalo vycvikové stiedisko ACR v Ceském Krumlové. Od roku 1991 jsou
také ve vycvikovém a $kolicim stfedisku ACR v Komornim Hradku nékolikrat
ro¢n¢ organizovany tfitydenni specialni kurzy pro distojniky, pfeduréené pro
funkci vojenskych pozorovateld OSN. Od stejného roku rovnéz sprava zahra-
ni¢nich vztahtt MO vysila ¢eské dtstojniky na obdobné kurzy do zahraniéi.

V roce 2003 bylo specialni vycvikové stredisko pro ptipravu na mise OSN
v Ceském Krumlové zruseno. Od té doby se pro vycvik vyuziva kteréhokoli
vojenského vycvikového prostoru v CR (Boletice, Libava atd.), a to s pii-
hlédnutim ke specifikiim planované operace, terénu a dal$im pozadavkiim,
spojenym s konkrétni misi ¢i moznostem a komparativnim vyhodam daného
vojenského prostoru.’® Vycvik a piiprava veliteli a vojakl se specialnimi
funkcemi vsak zpravidla probiha v Centru pfipravy mirovych sil pii Vojen-
ské akademii ve Vyskové. Toto Centrum tzce spolupracuje s Informa¢nim
centrem OSN v Praze a dal$imi vladnimi a nevladnimi organizacemi (Minis-
terstvo obrany Ceské republiky, 2007¢; 2007d).

Vycevik vojaki a distojnikd, ktefi maji ptisobit v zahrani¢nich OUM, se
obecné fidi standardnimi fady a predpisy ACR, existuji ale uréité odlignosti.?’
Vycevik je pfizptsoben pfedevsim odlisnému zaméteni a specifickym ukoltim
misi na udrzeni miru OSN. Z vojenského hlediska ponékud neobvykly zplisob
nasazeni a fungovani misi OSN vyzaduje, aby vSichni jejich G¢astnici méli vy-
sokou fyzickou a psychickou pfipravenost. Pozemni a vysadkova piiprava vcet-
né nacviku boje zblizka, sebeobrany a preziti vSak neni provadéna ani tak pro
osvojeni zpusobu spolehlivého a rychlého zniceni protivnika jako pro ziskani
vétsiho sebevédomi, odolnosti a rychlé orientace v neznamém terénu a v mez-
nich situacich. Konkrétni pozadavky jsou vzdy stupniovany podle funkce.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, na zahraniéni OUM OSN se v CR od roku
1999 mohou hlasit pouze vojaci z povolani (VZP). Vsichni ostatni moz-
ni zajemci nejprve musi kontaktovat jedno z rekrutacnich stfedisek ACR
a vstoupit do zaméstnaneckého poméru na ministerstvu obrany. Kritéria pro
prijeti do vycviku jsou podobna jako pro VZP —tedy vék do 45 let, zdravotni
klasifikace A (bez zdravotniho omezeni), Gispé$né absolvovani psychodia-
gnostického vysetfeni, splnéni normy v télesné ptipraveé a znalost anglického
jazyka (Vlach, 1995: 3). Pokud m¢l v minulosti néktery z VZP zajem o sluz-
bu v zahrani¢nich misich, platilo, Ze se nejdiive musel obratit na personalniho
naéelnika svého utvaru a vyplnit specidlni formulaf — Zadost VZP o odveleni
do podrizenosti operacni sekce GS ACR a vyslani do mirové mise KFOR,
SFOR, pripadné jiné zahranicni mise. Po absolvovani vybérového fizeni byli
uchazeci o sluzbu v jednotce mirovych sil zafazeni do databanky s ptedpo-
kladem vykonu konkrétni funkce v jednotce (Informacni centrum o NATO,
2005).V soucasné dobé¢ probiha vybér uchazecii o post ¢eského pozorova-
tele v misich OSN konkurzem na zaklad¢ podané ptihlasky, resp. zZadosti
o zafazeni do databdze pozorovatelt. Armadni komise pak po zhodnoceni
vSech ptedlozenych materiald a deklarovanych schopnosti uchazece z fad
profesionalnich vojakt vybere ty relevantni a do databaze je zaradi. Jednim
ze zakladnich pozadavkl na potencionalniho pozorovatele v misi OSN je
minimaln¢ Sestiletd praxe v armadé a dosazena hodnost kapitana. Tu Ize vSak
v ptipadé potieby na dobu plisobeni v misi proptjcit (Soucek, 2006: 10).

Kazdy vojak zafazeny do databaze pozorovatelti musi absolvovat speciali-
zovany kurz v Centru piipravy mirovych misi ve Vyskové, ktery trva tfi tydny
(tamtéz: 10). Po vykonani tohoto kurzu vojak vyckava na zarazeni do mise.
Vzhledem k tomu, ze kazda operace je velice specificka, je nutné kazdé¢ho
vojaka vycvicit tak, aby byl schopen konkrétniho ptisobeni. Kromé bézného
vycviku se mu tedy dostava dodate¢né nadstandardni ptipravy. Navic, zpravi-
dla Sest tydnti pied terminem vyslani vojakt do zahrani¢i, mize byt provadén
tzv. stmelovaci vycvik (Kupilik, 1996). Nedilnou soucasti stmelovaciho vy-
cviku je také vyuka historie, kultury, geografie, nabozenstvi a zvykl obyvatel
v misté¢ pfedpokladaného nasazeni. Velky duraz je dale kladen na jazykovou
pripravu, zejména vyuku angli¢tiny, ktera probiha diferencované podle od-
bornosti a zastavané funkce. Po ukonéeni kurzu by kazdy vojak mél byt
schopen porozumét mluvenému projevu a plynule interpretovat v§eobecny
i odborny text (tamtéz: 1996).
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Dulezitou soucasti vycviku vojaku, pfipravujicich se na pisobeni v zahra-
ni¢nich misich, je psychologicka pfiprava. Kurzy na tato témata pfipravuji
lidé, ktefi maji osobni bohaté zkusenosti z jiz konanych zahrani¢nich misi.
Béhem praktického cviceni na zavér kurzu je vzdy navozena urcita situa-
ce, se kterou se mohou ucastnici za svého plisobeni v mirové misi s velkou
pravdépodobnosti setkat. Absolventi kurzu také trénuji z psychologického
jejich zivota, pti¢emz toto vSe probiha v anglickém jazyce.

Krom¢ praktického vycviku jsou vojaci pfed odchodem do zahrani¢nich
misi také teoreticky vyskoleni, jak se chovat v riznych krajnich situacich,
napt. upadnou-li do zajeti. Diky zkuSenostem z jiz konanych misi se napf.
v této konkrétni situaci doslo k zavéru, Ze penize v zajeti mnohdy predstavuji
veétsi ochranu nez vlastnictvi jakékoli zbrané. Vétsina Ceskych vojakd je totiz
vysilana do funkce vojenskych pozorovatelt OSN do zemi tietiho svéta, kde
roli nez paragrafy mezinarodniho prava (Marek, 2002: 2).

Vycvik vojakl pokracuje i v dobé samého vedeni operace, s cilem ptizpt-
sobit se konkrétnim podminkam a sladéni osob, které pfisly dodatecné. Ale
tento vycvik jiz probiha zcela podle pokynii velitele konkrétni OUM (Rucka,
2005). OSN rovnéz €asto v misté rozmisténi mise organizuje tzv. vstupni
kurzy, v nichz se snazi o propojeni jednotlivych pozorovatelti z riznych zemi
a o specifickou instruktaz, vztahujici se ke konkrétni misi a realiim prostiedi,
kde operace probiha.

Hodnoceni ptsobeni ¢eskych vojakii v OUM OSN:
P¥inosy pro Ceskou republiku

Hodnoceni pisobeni ceskych vojakt v zahrani¢nich OUM Ize provést na za-
kladé¢ mnoha raznych kritérii. Podle naseho nazoru by jednim z nejdalezi-
t&jSich z nich mélo byt stfizlivé zhodnoceni toho, co vlastné tcast ceskych
hodnoceni je viak také reputace, kterou ACR a CR nasi vojaci béhem svého
zahrani¢niho ptisobeni vybudovali.

Co tedy vlastnd CR piinasi Gast jejich vojak v mirovych misich OSN?
Z ankety nadace Clovek v tisni Jak politici hodnoti ceskou iicast v zahra-
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nicnich misich z roku 2001 vyplyva, Ze nasi politici vétSinou chapou tcast
ceskych vojaki na zahrani¢nich OUM jako jeden ze zplisobu prosazovani
narodnich zajmt CR ve valkou destabilizovanych oblastech. Podle tehdej-
Siho pfedsedy parlamentniho vyboru pro obranu a bezpecnost Petra Necase
z Obcéanské demokratické strany (ODS) ,, ceska ucast v zahranicnich mi-
sich prispéla k prosazeni nasich zajmui, protoze vétsina konfliktii vedoucich
k mezinarodni vojenské operaci ohrozovala stabilitu v regionech pro nds
vwznamnych “ (Clovék v tisni, 2005b). Podle nékdejsiho predsedy Poslanecké
snémovny Parlamentu CR Lubomira Zaorélka z Ceské strany socialné demo-
kratické (CSSD) puisobeni ¢eskych vojakil v zahraniénich misich dokazuje,
,,ze jsme byli ochotni a schopni nabidnout rychlou a ucinnou pomoc “, ¢imz
se nam také dafi ,, ménit obraz ceského prostredi jako néceho svejkovského,
provinciondlniho nebo izolacionistického ** (tamtéz). Nejobsirnéji na anketni
otazku Cemu pomohla ceskd ticast v zahranicnich misich? odpovédél ¢len
parlamentniho zahrani¢niho vyboru Jan Svoboda (ODS): ,, Vseobecné je
treba Fici, Ze ucast vSech vojakii, nejen nasich, v mirovych kontingentech,
prispiva k uklidneni situace, coz nasledné vyusti v néjaké politické reseni.
Jakakoliv nase ucast v podobné akci bezpochyby prispéla k posileni dobrého
Jjména Ceské republiky a pripravila piidu pro ekonomickou spoluprdci s tou
danou zemi, coz neni vzdy efektivné vyuzivano. Pak je diilezity aspekt vnimani
armady, na ktere dlouhou dobu lezel stin jeji predchiidkyné. Nakonec bych
vyzdvihl takové to know-how modernich zapadnich armdd, s kterym se cesti
ucastnici misi dostavaji do styku* (tamtéz).

Podobné néazory zaznély z tst riznych ceskych politikll na riznych deba-
tach a seminétich i po roce 2001. Utastnici jednodenni konference o piisobeni
ceské armady v zahrani¢nich misich, kterou na jafe roku 2005 uspotradalo
Informacni centrum o NATO spolu s Liberalné-konzervativni akademii CEV-
RO, se napt. shodli na tom, Ze ptisobeni ¢eskych vojakl v zahrani¢nich misich
zvysuje prestiz zemé. Podle ¢lena snémovniho vyboru pro obranu a bezpec-
nost Radima Turka z CSSD navic ani ,, nelze, abychom v dnesnim svété ziistali
pasivni “* (Informacni centrum o NATO, 2005). Jednim z hlavnich vystupt dis-
kuse s bezpecnostnimi odborniky, kterou uspofadal byvaly ministr obrany Jiti
Sedivy na podzim roku 2006, bylo rovnéz zdtiraznéni vyznamu zahrani¢nich
operaci Armady CR. Byvaly ¢eskoslovensky ministr obrany Lubo§ Dobrovsky
zde dokonce prohlasil, Ze ,, zahranic¢ni mise nejsou Zadnym bonusem. V dnesni
dobé jsou naplnénim smyslu armady “ (Informacni centrum o NATO, 2006).

90

Cesti vojaci a operace na udrzeni miru OSN

Z vyse uvedenych citaci je patrné, ze ¢esti politici pfi hodnoceni pisobeni
ceskych vojaki v zahrani¢nich misich vétsinou akcentuji specifické narodni
zajmy CR spiSe neZ zajmy univerzalni, zpfedmétnéné v Charté OSN. Z ob-
dobné ankety, provedené v fadach Gidastniki misi a mezi generalitou ACR,
vyplyva, ze byvali GiCastnici misi a ¢eské armadni $picky spiSe vyzdvihuji
schopnost ¢eskych vojaka fungovat v mnohonarodnostnim prostiedi misi
na udrZeni miru a z toho plynouci cenné zkusenosti, jako napf. pfima od-
povédnost za své a cizi zivoty. Zkusenosti ziskané béhem misi OSN mohou
také podle predstavitelit ACR byt efektivné zuZitkovany v akcich NATO, jako
tomu bylo napf. v pfipadé vyuziti zkuSenosti z mise UNPROFOR v nasledné
¢innosti ¢eskych jednotek v ramei operaci IFOR a SFOR v byvalé Jugoslavii.
Zkusenosti ziskané béhem OUM OSN navic podle predstavitelit ACR zvysuji
schopnost ¢eské armady zajistovat bezpecnost CR (Marek, 2002: 2).

Hodnoceni pusobeni ¢eskych vojaki v OUM OSN:
Zahranicni ohlasy

Druhym dulezitym kritériem hodnoceni pisobeni nasich vojakt v zahranic-
nich misich je, jakou reputaci ACR a Ceska republika jako takové béhem
svého plisobeni ve svéteé vytvorily. Obecné lze fici, ze pisobeni ¢eskych
vojakli v OUM je ve svété vnimano pozitivné. Ze zahrani¢nich hodnoceni
vyplyva, ze Cesi jsou narodem, ktery hodn& pomaha a je ochoten pomoci
komukoli. Pravdépodobné nejvice cenénou kvalitou ¢eskych vojakt je jejich
nestrannost, schopnost navazat kontakt s mistni populaci a szit se s ni, a to
i ve velice odlisném kulturnim prostiedi. Tyto schopnosti prokazali napf.
&esti vojeniti pozorovatelé v ramci mise OSN v Sierra Leone (Clovék v tisni,
2005c¢). Podobné pozitivné je v zahrani¢i vniman napft. také fakt, ze za dva
roky (1992-1993) sluzby vojaki ¢eskoslovenské armady v ramci mise UN-
PROFOR v neklidné a nebezpecné oblasti severovychodniho Chorvatska
nemél cesky prapor zadné vétsi problémy ani konflikty s mistnim obyvatel-
stvem (Hanzalova, 1995: 17). Ceské jednotky si béhem této mise dokazaly
ziskat obrovsky respekt nejen od svych britskych a kanadskych kolegu, ale
i od mistnich aktérd konfliktu (zde konkrétné Srba a Muslimi) (Kupilik,
1996). Cenéno je v zahranici i to, Ze po celou dobu svého plisobeni v ramci
mise UNPROFOR c¢esti vojaci udrzovali uzké kontakty s mezinarodnimi,
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nevladnimi a humanitarnimi organizacemi a spolupracovali s mistnimi pred-
staviteli mést v prostoru své odpovédnosti (Marek, 2002: 2).

Ceskym vojakiim, slouzicim v OUM OSN, se ze zahrani¢i rovnéz dostalo
mnohych vyznamnych poct a ocenéni. V srpnu roku 1993 napt. vyznamenal
francouzsky ministr obrany Francois Léotard Ctyfi ¢eské dustojniky, ktefi
v lednu téhoz roku osvobodili francouzskou jednotku UNPROFOR z ob-
kli¢eni pii bojich v Krajin€. Zacatkem prosince 1994 velitel UNPROFOR
general Bertrand de Laprestle zaslal pochvalny list za piikladné chovani jed-
nomu z nasich vojakti za pomoc, kterou poskytl chorvatskému vojakovi zra-
nénému pii likvidaci min (Hanzalova, 1995: 17). Za zminku v této souvislosti
stoji také v zahrani¢i vysoce cenéna odmitava reakce tehdejsi Ceské vlady
ohledn¢ moznosti stahnout nasi jednotku z mirovych sil OSN, pasobicich
v Chorvatsku po ostielovani ¢eského praporu v Titové Korenici. Ve svém
prohlaseni tehdejsi vlada CR zdtiraznila, Ze staZeni ¢eskych vojaki z mise
by povazovala za nespolehlivost nejen vii¢i mezinarodnimu spolecenstvi, ale
i vi¢i mistnimu obyvatelstvu (Sklenaft, 1995: 8).

Z vojenského hlediska ¢esti vojaci svétu obecné imponuji zejména per-
fektni ptipravenosti pro riskantni akce a vysokou urovni zdravotnich a che-
mickych jednotek. Cesti vojaci si totiz vyborné po¢inaji zejména pfi vytva-
feni malych, avSak dobfe pripravenych specialnich oddilt. Dalsi vyhodou
ceskych jednotek je téméf bezprecedentni neutralita (resp. nezaujatost a ne-
strannost), kterd je dana zejména tim, ze CR je sama o sob& nekonfliktni
zemi, kterd dlouhodob¢ neprojevuje agresivni zahrani¢ni politiku. V mnoha
misich na udrzeni miru je také casto velkou piednosti fakt, Ze vétSina ceskych
vojakul a priori neinklinuje k zadnému nabozenskému vyznani. Ocenovan je
také vsestranny vycvik Ceskych vojaki a povéstna ceska ,,Sikovnost™, diky
které cesti prislusnici jednotek OSN nemuseji byt nutné doprovazeni pocet-
nym nevojenskym personalem, coz je naopak typické pro vojaky nekterych
zapadnich stata.

Nejvétsi slabiny ptisobeni ¢eskych jednotek
v zahranicnich misich na udrzeni miru

Pusobeni ¢eskych vojakt v zahrani¢nich OUM neni samoziejmé zcela bez-
problémové. Predstavitelé ACR pfiznavaji, Ze ani pii pisobeni ¢eskych jed-
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notek v zahraniéi se ,, nevyhneme pripadiim ¢erného obchodu s pohonnymi
hmotami, které jsou pro valcici strany nedostatkovym zbozim*, a dale ze
,»alkohol je urcitym problémem v mirovych misich vSech praporii “, poné¢vadz
je ,,bezné dostupny a neni drahy* (Vlach, 1995: 3). Pokud jde o uzivani
drog, vyskytl se udajné doposud ,, pouze jeden pripad a ten nebyl dokdzan *
(tamté). Cas od Gasu se také objevuji drobné kradeZe proviantu, porusovani
strazni sluzby ¢i riizna neuposlechnuti rozkazu (Hanzalova, 1995: 17).
vyse uvedené, medialné vdééné prohiesky ceskych vojakn predstavuje zasta-
rald, popi. nefunk¢ni technika. Nedostatecnou troven technické vybavenosti
¢eskych jednotek vnima jako zasadni problém i vétSina ¢eskych politika, ktefi
ve vyse citované anketé nadace Clovék v tisni odpovidali i na otazku, tykajici
se nejveétsich slabin plisobeni ¢eskych jednotek v zahrani¢nich misich. Jan
Svoboda napt. konstatoval, ze ,, vysoké profesionalité nasich vojdkii neodpovi-
da jejich technickeé zabezpeceni. Vybaveni pro specialisty je dobré, ale obecné
Jje to hriiza* (Clovék v tisni, 2005b). Milos Titz (CSSD), nékdejsi mistopied-
seda parlamentniho vyboru pro obranu a bezpecnost, rovnéz jako ,,zdsadni
problém* vnima piedeviim technické vybaveni jednotek ACR: ,, Ackoli je
stavajici technika jisté uicinnd, jeji fyzické opotiebeni je znacné. Zkusenost na-
Sich jednotek, kuprikladu na Balkané, ukdzala nezbytnost postupného cileného
prezbrojeni * (tamtéz). Lubomir Zaoralek jako jediny z dotazovanych politikti
povazoval za velky problém nejen nedostate¢nou technickou vybavenost, ny-
brz také ,, nedostatky v personalni praci — zejména vyber lidi do misi, jejich
Jazykova vybavenost a psychicka odolnost* (tamtéz). VyCerpavajici odpoved’
na otazku tykajici se nejvétsich slabin pisobeni ceskych jednotek v zahranici,
véetné navrhi na jejich odstranéni, poskytl také Petr Necas: ,, Nejvetsi slabi-
nou nasi ucasti v zahranicnich misich je nutnost vytvaret vzdy novou, pro tento
ucel zrizovanou vojenskou jednotku. Cilem musi byt nasazovani profesional-
nich jednotek, které jsou standardni soucdsti nasi armady. Ucast v misi pak
musi byt soucasti operacniho a vycvikového cyklu béznych jednotek Armady
CR. Nedostatecné je logistické zabezpeceni nasich jednotek. Nutnosti je vybu-
dovani mobilni, moduldrni a flexibilni logistiky pro nase expedicni jednotky.
Slabinou je i schopnost rychlé dopravy na misto nasazeni. Jsme odkazani
na zeleznici, tedy jako za valky Severu proti Jihu* (tamtéz).

Je zajimavé, ze na rozdil od nazori na nejvétsi piinosy ptsobeni ¢eskych
vojakl v zahrani¢nich OUM se v otazce identifikace nejvétsich slabin eské
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politické elity viceméné shodnou s nazory armadnich ptedstavitell, piesto
vsak 1 v této otazce 1ze v n€kolika pfipadech vysledovat jisté odlisnosti, ze-
jména pak v oblasti komplexniho posuzovani celé problematiky fungovani
OUM. Byvaly nacelnik Generalniho $tidbu ACR Jifi Sedivy napt. na otazku
Co bylo podle vas nejveétsi slabinou piisobeni ceskych zahranic¢nich vojen-
skych misi? v rozhovoru pro nadaci Clovék v tisni v roce 2001 odpovédél
nasledovné: ,, Myslim, Ze priuvodnim jevem predevsim misi uskutecnénych
pod rizenim Organizace spojenych narodii, misi UNPROFOR a UNCRO,
bylo nejasné politické zadani mandatu jednotek. To bohuzel vedlo i k obétem
na zivotech. Co se tykd mise IFOR a SFOR a KFOR, vétsi problémy prinesl
fakt, Ze jsme méli malo zkusenosti, a i to, Ze jesté porad jsme od prvopocatku
neméli podminky, zejména financni prostiedky, na vybudovani logistického
zdzemi* (Clovék v tisni, 2001).

Velky a dlouhou dobu nefeSeny problém piedstavuje nedostatecnd socialni
a zdravotni péce o vojaky navrativsi se ze zahrani¢nich misi (tzv. veterany),
kterd byla v ¢eskych médiich kritizovana zejména v souvislosti s veterany
z Perského zalivu a s tzv. ,,zalivovym syndromem®. Zakon o vale¢nych ve-
teranech byl totiz pfijat az v roce 2002 a dle mnohych navic nevhodné
vymezuje okruh osob, které Ize pod termin vale¢ny veteran zahrnout. Podle
kritikti zadkon také nevytvaii dostateény prostor pro ¢innost vale¢nych ve-
terantl ve prospéch ACR a spole¢enskych organizaci, a neumoziuje proto
efektivnéjsi vyuziti zkusenosti veterand nabytych za vykonu jejich sluzby
v zahrani¢ni misi.?* Péce resortu Ministerstva obrany CR sice podle zmifio-
vaného zakona zahrnuje i tzv. ,,novodobé* veterany,*® ale v praktické roviné
se zaméfuje zejména na veterany z druhé svétové valky, a to jak v médiich,
tak 1 pii projednavani vlastnich opatieni, smetujicich k jejich zabezpeceni.
Pozornost je proto nejcastéji vénovana ziizovani domovu s péci o valecné ve-
terany a dal$im zdravotnickym a socialnim zafizenim, jako navaznost na péci
o star$i obCany. Na novodobé veterany je navic ¢asto jejich starSimi ,.kolegy*,
ucastniky druhé svétové valky, pohlizeno s despektem, jako na jakési ,,zol-
daky®, a ,,otdazka penéz [tak casto] zastinuje vSechny ostatni aspekty vcetné
vysoké profesionality vojakit v misich, jejich odhodlani a odvahu* (Jiskra,
2001). Co vsak nelze novelizovanému zakonu o veteranech upfit, je zakonné
rozifeni dosavadnich kol Ministerstva obrany CR v této oblasti. Na rozdil
od obdobi pfed schvalenim zakona, kdy vale¢ni veterani, véetné téch no-

vvvvv
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pozivaji dnes vSichni valecni veterani naroky na nadstandardni zdravotni
a psychologické vySetieni, ozdravny pobyt, rehabilitaci ¢i sluzebni volno
po navratu z mise.

Stale ne zcela dofesenou otazkou zistava, jak postupovat v ptipadech,
kdy se ¢esky vojak béhem zahraniéni mise na udrzeni miru zrani, upadne
do zajeti, nebo pokud je dlouhodobé nezvéstny. Soucasna pravni uprava jiz
vSak alespon umoznuje vyplaceni ndhrad pfi sluzebnim urazu ¢i pii umrti
vale¢ného veterana. Jednorazové vyplaceni odskodného nékolikanasobné
prevysuje castky bézné u osob, kterym nebyl pfiznan status veterana (Minis-
terstvo obrany Ceské republiky, 2007b).

Uspokojivé dodnes neni rovnéz vyfeSena otazka, kdo se ma postarat o ro-
diny vojaku, kteti zahynou pii plnéni tkold v mezinarodnich misich na udr-
zeni miru. Tato krajni eventualita sice neni v OUM OSN pfilis castou skutec-
nosti (dle udaji OSN doposud pii plnéni ukolt v misich OSN zahynulo Sest
¢eskych vojakit),’! nicméné pouze lehce ozbrojeni vojaci OSN se stale éastéji
stavaji snadnymi ter¢i znepftatelenych stran.’? Neblahym piikladem v tomto
sméru je i ptsobeni ceské vysadkové jednotky v Kuvajtu v roce 1991, které
jeji velitel Vlastislav Rtzicka v rozhovoru pro denik Prdvo popsal nasledu-
jicim zptisobem: ,, Pro civilni obyvatelstvo v tehdejsi CSFR jsme byli kviili
uklidnéni soucast humanitarni pomoci. Ve skutecnosti jsme prosli valecnymi
operacemi. Zajistovali jsme totiz bojujici jednotky, a tedy jsme za nimi museli
Jit do pole a stat se soucasti bojovych operaci* (Knoetig, 2003: 3).

Vyzva k dalsimu vyzkumu pisobeni ¢eskych vojaku
v operacich na udrzeni miru OSN

Obecné Ize konstatovat, ze si éeské Modré prilby za dobu svého kratkého pi-
sobeni na mezinarodnim poli ziskaly pomérné vysoky kredit, o ¢emz svédci
zejména velké mnozstvi poct a vyznamenani, kterych se ceskym vojakiim pui-
sobicim v OUM OSN dostalo ze zahrani¢i. O poznani mén¢ pozitivné v této
souvislosti ptisobi pfistup ¢eskych politikii k nasim veteraniim, navrativsim
se z mezinarodnich misi na udrZeni miru. Ac¢koli se velka vétSina ¢eskych
politikd shodne na pozitivnim hodnoceni pisobeni ¢eskych vojakt v zahra-
niénich OUM a z ného vyplyvajicich piinosii pro ACR a CR jako takovou,
nebyli ¢esti zakonodarci dlouhou dobu schopni pro nase vojaky pusobici
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v zahranici zajistit odpovidajici pravni, zdravotni a socialni zabezpeceni.
Diky nedavnym legislativnim opatfenim vsak jiz dnes nehrozi opakovani
nedtistojné situace z dob mise UNPROFOR, kdy Ministerstvo obrany CR
¢eskym vojaktim, ptisobicim v této misi, pouze radilo, aby se pied cestou
na tuto misi radéji osobné ptipojistili (Sklenat, 1995: 5).

Jak jsme jiz naznacili v ivodu, nase hodnoceni pisobeni ¢eskych vojakt
v zahrani¢nich misich je tfeba vnimat a interpretovat s opatrnosti, nebot’ vy-
chazi ze série utrzkovitych, verejné dostupnych informaci z denniho tisku,
z ruznych internetovych zdroji a z nékolika rozhovort s predstaviteli MO
CR. Pro komplexni hodnoceni paisobeni &eskych jednotek v OUM OSN by
bylo tfeba zpracovat ptivodni zaznamy a zpravy z jednotlivych operaci. Pti-
stup k témto informacim se nam vsak béhem naseho vyzkumu nepodafilo
ziskat. Tento ¢lanek predkladame tedy spise jako podnét k dal§imu badani
a k diskusi, nebot’ se domnivame, ze tak zavazné problematice, jakou fungo-
vani ¢eskych jednotek v zahrani¢nich operacich na udrzeni miru bezesporu
je, by do budoucna mélo byt vénovano vice pozornosti, a to nejen z fad aka-
demické védecké komunity.

Tento text byl piivodné uverejnén v casopisu Obrana a Strategie, 2007/2,
s. 53—72. Autori timto deékuji za souhlas k pretisténi clanku v této knize.

Poznamky

Misto pojmu klasicky peacekeeping nékteti autofi pouzivaji terminy first-generation, tradi-

tional nebo Cold War era peacekeeping.

Téz v n€které literatuie nazyvany multifunctional nebo post-Cold War era peacekeepingové

operace.

3 Modré ptilby (Blue helmets) je oficialni ptezdivka pro vojaky ptsobici v OUM OSN.

V priméru rozmisténi mise OSN trva 4-5 mésict (Langille, 2002: 63).

5 Ceskoslovenskd republika (CSR), Ceskoslovenskd socialistick4 republika (CSSR) a nésled-
né& Ceska a Slovenska Federativni Republika (CSFR).

¢ Zem¢ s dlouhodobou tradici vysilani pfislusnikd narodnich armad do OUM OSN jsou napf.
skandinavské zemé, Kanada, Indie, Rakousko a Polsko.

7 Podle OSN vsak v tomto piipad¢ neslo o klasickou operaci na udrzeni miru, a neni proto

uvedena ani na oficialnim seznamu OUM OSN.
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Ceskoslovensko bylo zapojeno do této mise od jejiho poatku v roce 1953 az do roku 1993,
kdy po rozdéleni federace severokorejska strana odmitla mandat prodlouzit (Satrapa, 1995:
30-31).

Pro podrobnosti 0 mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations, 2007a.

Pro podrobnosti 0 mandatu, prib¢hu a vysledcich mise viz United Nations, 2007b.

Pro podrobnosti o0 mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations, 2007c.

Pro podrobnosti 0 mandatu, prib¢hu a vysledcich mise viz United Nations, 2007d.

Pro podrobnosti o mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations, 2007e.

Pro podrobnosti o0 mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations, 2007f.

Pro podrobnosti 0 mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations, 2007g.

Pro podrobnosti o0 mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations, 2007h.

Pro podrobnosti 0 mandatu, prib¢hu a vysledcich mise viz United Nations, 2007ch.

Pro podrobnosti 0 mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations, 2007i.

Pro podrobnosti o mandatu, prubéhu a vysledcich mise viz United Nations, 2007j.

Pro podrobnosti o0 mandatu, pribéhu a vysledcich mise viz United Nations, 2007k.

14. 12. 2005 byl ve Sbirce zakont vyhlasen zakon ¢. 546/2005 Sb., kterym se méni zakon
¢.219/1992 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisti a dal-
$i souvisejici zakony. Cilem této novely bylo reagovat na fadu institucionalnich a prav-
nich zmén, které nastaly v uplynulém obdobi. Soucasti novely zdkona je i zména zékona ¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

Od roku 1999 totiz vojaci v zakladni nebo nahradni sluzbé nemohli byt vyslani k vykonu vo-
jenské sluzby do zahrani¢ni mise na tizemi jiného statu. Vyplyvalo to z ustanoveni §4 odst.
2 zakona ¢.220/1999Sb., o prubéhu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni a o
nékterych pravnich pomérech vojaki v zaloze, podle kterého bylo mozné vojaka zakladni
sluzby vyslat do zahrani¢i pouze k ucasti na vojenskych cvi¢enich a na vojenském vycviku.
Podle zakona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych
a nékterych dalsich organizacich a organech, ve znéni pozd&jsich piedpist.

Zenevska konvence o zlepseni osudu ranénych a nemocnych piislusnikii ozbrojenych sil
v poli, Zenevska konvence o zlepseni osudu ranénych, nemocnych a troseénikii ozbroje-
nych sil na moii, Zenevska konvence o zachézeni s valeénymi zajatci a Zenevska konvence
o ochrané civilnich osob za valky. 1. i 2. dodatkovy protokol byly pfijaty 8. 6. 1977 na Di-
plomatic Conference on the Reaffirmation and Development of International Humanitarian
Law applicable in Armed Conflicts a vstoupily v platnost v roce 1979.

Clenské zemé OSN jsou podle vykonnosti jejich ekonomik rozdéleny do 4 skupin — A az
D, s tim, ze zemé skupiny A (¢lenové Rady bezpecnosti) plati do rozpo¢tu misi na udrzeni
nejvice.

Informace ziskany na zaklad¢ telefonického rozhovoru s majorem PhDr. Petrem Sykorou
z oddgleni tiskové a informacni sluzby MO CR (17. 7. 2007).

Narodni kontingent pln¢ odpovida za vycvik vlastnich jednotek. Postupné se vsak, na za-
klad¢ dosavadnich zkusenosti, prosazuje zavadéni ur¢itych prvki mezinarodniho standardu
pro minimalni vycvik potencionalnich ucastnik misi OSN. Existuji materialy a fidici doku-
menty, které jsou vypracovany na urovni OSN a slouzi k pfiprave spoleénych vycvikovych
modulil (Kandrac, 1999).
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Konkrétné zakon ¢. 170/2002 Sb., o vale¢nych veteranech, ktery byl novelizovan v roce
2005.

Zakon definuje valeéného veterana jako obéana Ceské republiky, ktery nepfetrzité alespoii
po dobu 30 kalendainich dnu jako pfislusnik armady konal sluzbu v misté ozbrojeného
konfliktu nebo sluzbu v mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz
je Ceska republika &lenem.

To znamena vojaky, kteti slouzili v zahrani¢nich misich po roce 1990.

Konkrétné §lo o misi UNPROFOR (4 mrtvi) a misi UNCRO (2 mrtvi) (United Nations,
2007m).

Celkem za vice nez padesat let fungovani OUM OSN zahynulo 2379 ptislusnikii Modrych
ptileb (United Nations, 2007m).

Energeticka bezpeénost Ceské republiky
a (energetické) vztahy s Ruskou federaci

Lukds Tichy

Rusko-ukrajinsky spor o ceny plynu na zacatku roku 2009 opét rozvifil
v Evropské unii véetné Ceské republiky debatu stran diivéryhodnosti Ruska
a Ukrajiny jako spolehlivych obchodnich partnerii a znovu nekompromisné
odhalil evropskou slabinu v podobé zavislosti na dovozu energetickych suro-
vin z Ruska, pokryvajici pétinu, resp. Ctvrtinu spotieby ropy, resp. zemniho
plynu EU.

Jak vyplyva z ¢eskych odbornych studii, napt. Zajisténi energetické bez-
pecnosti CR nebo Zpravy Pagesovy komise, je zavislost Ceské republiky
na ruskych dodavkach ropy a plynu pomérné vysoka (vice nez tfi ¢tvrtiny)
a postupy energetické politiky Ruské federace, majici za nasledek omezeni
nebo zastaveni exportu energetickych medii, negativné pisobi na energetic-
kou bezpecénost! (Pacesova Zprava, 2008: 192; Zajisteni energetické bezpec-
nosti CR, 2006: 2).

Cilem ptispévku je vysvétlit, pro¢ jsou nékteré kroky energetické politi-
ky Ruské federace, oscilujici mezi piedstavou dosazeni maximalniho zisku
a uzivani energie k ziskani dominantniho ekonomického a politického po-
staveni ve svété, schopny ovliviiovat energetickou bezpe¢nost CR? Druhym
cilem textu je analyzovat, jakymi rozhodnutimi mize Rusko pfi vyuzivani
energie jako politického nastroje negativné piisobit a ohrozovat energetickou
bezpeénost Ceské republiky? a co za potencialni implikace to miize zptisobit?

Vychazim z hypotézy, Ze je to asymetrickd vzajemna zavislost mezi Ces-
kou republikou a Ruskou federaci, zptisobena jednostrannou odkazanosti
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na dovoz ruskych nerostnych surovin (zejm. ropy a plynu), ktera je zdrojem
moci (power) a vlivu (influence) Ruska, prosazovanych prostfednictvim za-
hrani¢ni energetické politiky, a ma za nasledek vyssi citlivost (sensitivity)
a zranitelnost (vulnerability) energetické bezpeénosti Ceské republiky.

Pro potvrzeni nebo vyvraceni dané hypotézy a zaroven nalezeni odpovédi
na prvni otazku jsou v textu vyuzity zakladni myslenky teorie vzajemné za-
vislosti (interdependence) k pokusu analyzovat vzajemnost spoluprace a kon-
fliktni otazky v mezistatni interakci (Keohane—Nye, 2001: 8).

K zajisténi odpovédi na druhou zkoumanou otazku jsou analyzovany kon-
krétni projevy energetické politiky Ruské federace,® napf. monopolizace rus-
kého energetického sektoru, vyuzivani energie jako politické zbrané, snaha
Ruska o diverzifikaci odbératelti energie a vstup na nové energetické trhy
druhych zemi, které mohou nepfiznivé ohrozit zajisténi stabilnich a plynu-
lych dodévek energie do Ceské republiky.

V textu se snazim navazat a nasledn¢ prohloubit ptispévek Tomase Mal-
ka, ktery se zabyva souCasnym stavem nerovnosti v energetické spolupraci
mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci a nékterymi spornymi otazkami
ve vzajemnych vztazich (Malek, 2008: 232-238).

V cCeské i evropské odborné literatufe neni problematice energetickych
vztahti mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci vénovéana prozatim takova
pozornost jako napi. otazce energetické spoluprace mezi EU a Ruskem (Wai-
sova a kol., 2008; Aalto, 2008). Na téma energeticka (ne)bezpecnost Ceské
republiky, zavislost a vztahy k Ruské federaci zatim vyslo pouze nékolik
prispévki ve sbornicich (Litera a kol., 2006; Danc¢ak—Zavésicky, 2007), nové
poznatky jsou rovnéz prezentovany prostrednictvim ¢lankt v odbornych ca-
sopisech (Schneider, 2006: 19-20; Zaplatilek, 2007: 68—71; Machacek, 2009:
25-27).

Teoreticky pristup k energetickym vztahGim mezi
Ceskou republikou a Ruskou federaci

K definovéani soucasného stavu energetickych vztaht mezi CR a Ruskem
a zjisténi miry asymetri¢nosti ¢i rovnosti ve vzajemnych vztazich je tieba nej-
prve analyzovat nékteré teoretické modely a pfistupy, zabyvajici se otazkou
spoluprace, a nasledné je aplikovat na stavajici formu spoluprace.*
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Podle neorealistické teorie je fidici princip mezinarodniho systému de-
centralizovany, anarchicky, staty jsou odkazany pouze samy na sebe, a proto
posiluji svoje vlastni zajmy, hlavné bezpeénost. ,,Anarchie vytvari nejistotu
a staty si nemohou navzajem divérovat, ¢imz je spoluprace nemoznd. Staty
také nejsou ochotny se zapojit do spoluprace, ze které budou jiné staty ziska-
vat vice, nebot tato rozdilnost by mohla byt pozdéji pouzita k utoku na dru-
hou stranu* (Powell, 1994: 313).

Neoliberalové na jedné strané predpokladaji, Ze mezinarodni systém je
anarchicky, ale na stran¢ druhé podle nich absence world government nemusi
automaticky znamenat vznik valky. Je pouze moznym vysledkem (Keohane,
1993: 85; Keohane—Nye, 2001: 10). Neoliberalové se zaroven snazi ukazat,
ze i za podminek, které predpokladaji realisté, tj. anarchické usporadani me-
zinarodniho systému, stat jako nejvyznamnéjsi aktér, jehoz jednani je vedeno
individualistickym zajmem, mtze dochazet ke spolupraci® (Kratochvil-Dru-
lak, 2009: 263; Keohane, 1993: 87; Keohane, 1986: 158).

Podobné defenzivni realisté a postklasicti realisté nevylucuji moznost spo-
luprace. Nasledné argumentuji, Ze technologické, geografické a ekonomické
reality jednaji jako faktory, které zakazuji uzivani sily a zabraiuji vzniku
konfliktu. Jejich hlavni tvrzeni je, ze staty musi sledovat svoje cile a slouzit
jejich zajmim v mezinarodni arén¢, a toho mtze byt dosazeno nejen pro-
sttednictvim konfliktu, ale také spolupraci (Proedrou, 2007: 335; Brooks,
1997).

Ackoli se vztahem mezi spolupraci a konfliktem zabyvalo mnoho odbor-
nikd, v pfispévku je pouzit teoreticky model, resp. pristup Josepha Nyee
a Roberta Keohana, ktefi odmitaji prevahu anarchie jako zasadniho principu
mezinarodnich vztahl a nahrazuji ji pojmem vzajemna zavislost neboli in-
terdependence® (Keohane—Nye, 2001: 8).

Termin vzajemna zavislost miize byt jednoduse chapan jako oboustranna
zévislost,v niz odkazanost znamena stav byt urCovan nebo vyrazné ovliv-
novan vngjsi silou/moci (tamtéz). Interdependence je vztahovana k situaci,
ktera je charakterizovana vzajemnou zavislosti mezi staty nebo mezi aktéry
v riznych statech (Burchill-Linklater, 2001: 64).

Vzajemnou zavislost jako zékladni koncept a analyticky nastroj definuji
Nye a Keohan jako situaci, v niz napfi¢ hranicemi statd probihaji transakce
(toky penéz, zbozi, osob a informaci), které s sebou prinaseji urcité naklady
(Keohane—Nye, 2001: 9). Interakce aktért tedy musi zahrnovat vynosy nebo
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ztraty, které by bez jejich existence nevznikaly.” ,, Vztahy vzdjemné zdvislosti
tak budou vzdy zahrnovat naklady, protoze vzdajemna zavislost omezuje sa-
mostatnost; ale je dilezité specifikovat a priori, zdali zisky poméru budou
prevysovat naklady ** (tamtéz).

Analyza nakladu a ziskd ve vztazich vzajemné zavislosti nasledné ptinasi
zavery, ze interdependence nemiize byt omezovana pouze na situaci rovno-
mérné vzajemné zavislosti (Stubbs—Underfhill, 2006: 7).

Keohane a Nye zdUraziuji, Ze ,,nerovnomérna distribuce ziskii a nakladii
lezi v srdci asymetrické vzdajemné zavislosti, ktera zajistuje zdroj moci v pro-
cesu vyjednavani jednoho cinitele s jinymi jednateli* (Keohane—Nye, 2001:
9). To znamena, ze asymetricka vzajemna zavislost mize jednoduse slouzit
jako zdroj vlivu pfi vyjednavani o urcitych otazkach, kdy siln€jsi vyuziva
zavislosti slabsiho, aby si zajistil vyhody a zisky a ovlivnil dalsi otazky.®

K pochopeni povahy asymetrické vzajemné zavislosti jako zdroji moci je
dilezité videét blizsi charakteristické znaky jeji dimenze a cesty, jak mize byt
zpracovavana. Témito znaky jsou citlivost (sensitivity) a zranitelnost (vulne-
rability), které nam déavaji jasny obraz ucinkll vzajemné zavislosti (tamtéz:
10; Wendt, 1999: 345).

Citlivost referuje k nakladtim, které kazda strana snasi, kdyz jina strana ji
nenabizi vynosy, které by méla ziskat z jejich spoluprace, napi. zmensenim
energetickych dodavek nebo zadrzovanim placeni za objednané dodavky ne-
rostnych surovin (Keohane—Nye, 2001: 9). Na druhou stranu zranitelnost je
stupei slabosti vzajemné zavislého statu, pokud se jiny stat pokousi ukoncit
jejich vztah vzajemné zavislosti (tamtéz: 10; Wendt, 1999: 343).

Vyssi citlivost pak zplsobuje, Ze si staty uvédomuji moznosti nasledku je-
jich pfilisné zavislosti na treti strané, a tim vede staty ke zménam a krokiim
ke zmensSeni jejich zavislosti hledanim alternativnich schémat spoluprace,
ktera mlize zmensit intenzitu jejich zavislosti na tretich stranach (Prozorov,
2006: 95; Keohane—Nye, 2001: 10; Wendt, 1999: 343).

Jinou pricinou konfliktu je fakt, Ze silngjsi strana se obvykle snazi vyuzit
vys$i zranitelnosti slabsi strany, aby dosahla obracené platby druhé strany.
V tomto piipadé je jeden stat na druhém tak zavisly, ze opusténi stavu vza-
jemné zavislosti maze ptinést tézké nasledky a dusledky. Mocnéjsi stat pak
pozaduje od zranitelnéj$iho statu Gstupky v jinych oblastech rozvoje jejich
vzéjemnych vztahti (Keohane—Nye, 2001: 11; Prozorov, 2006: 96).
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Energeticka (ne)bezpeénost Ceské republiky a vztahy
s Ruskou federaci

Kromé zakladnich znakt teorie vzajemné zavislosti je nutné pro pochope-
ni energetickych vztahti mezi Ceskou republikou a Ruskem® vymezit stav
zavislosti CR na dovozu ropy a zemniho plynu z Ruska. Zaroveii je také
tteba analyzovat pojem bilateralismus jako pravni nastroj a zakladni koncept
prosazovany ruskou stranou ve svych vztazich vii¢i zemim EU, véetné CR.

Podstatu bilateralismu, podporovanou stanovisky mezinarodniho prava,
vylozil koncem 18. stoleti Emer de Vattel ve svém dile Le Droit des Gens ou
Principes de la Loi Naturelle tak, ze ,,staty, jako suverénni aktéri MV, jsou
svazany a limitovany ve svych jednanich pouze témi pravidly, na kterych se
shodly, ze jimi budou svazany a limitovany “ (Leal-Arcas, 2009: 339). Za-
kladni pfedpoklad bilateralismu pak byl postupné zalozen na konceptu pravni
rovnosti stat — ackoli faktickd nerovnost nehraje podstatnou roli. I kdyz
bilateralismus klade dliraz na teorii pravni rovnosti statd, Bruno Simma po-
ukazuje na skutecnost, ze ,, bilateralismus odhaluje, a dokonce podporuje,
klicovou zavislost vynutitelnosti statniho mezindrodniho zdakonného prava
na vhodné distribuci faktické moci* (tamtéz). Kvuli pfirozené nerovné po-
vaze bilateralismu vynutitelnost ,,slabSich® statnich zakonnych prav nemtize
byt promyslené zajisténa.'’

Zavislost Ceské republiky na dovozu nerostnych surovin z Ruska

V piipadé bilateralnich energetickych vztahti mezi CR a Ruskem se ne-
rovnost projevuje zejména v odkazanosti CR na dovoz nerostnych surovin
(zejm. ropy a plynu) z Ruska, které zajist'uji vice nez tii Ctvrtiny veskeré
spotieby (Zajisténi energetické bezpecnosti CR, 2006: 5).

Ceska republika'! exportuje'? z Ruska celkem 71 % své spotieby'® ropy, 4
ktera je pfepravovana jizni vétvi ropovodu Druzba.'> ¢ | O distribuci ropy
z Ruské federace je vyjednavano se statni spolecnosti Transneft a ropa jako
takovad se nakupuje primo u tézebnich spolecnosti*'” (Litera a kol., 2006:
114).18.19

Na exportu ruského plynu, ktery je od lozisek u ruského mésta Orenburg
exportovan prostiednictvim plynovodu Sojuz a poté plynovodem Bratrstvi,?
je Ceska republika?' zavisla ze 75 %. ,,Plynovod Bratrstvi se v Ceské repub-
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lice napojuje jizné od Brna (Lanzhot) na tranzitni plynovod, ktery zajistuje
zejména prepravu zemniho plynu ve sméru vychod — zapad do zemi EU*
(Zaplatilek, 2007: 70).

Sougasna provozni konfigurace tranzitniho plynovodu Ceské republiky?
umoziiuje i paralelni pfepravu plynu ve sméru zapad—vychod.?® ,,Poprvé
byla tato moznost vyuzita béhem letosni plynové krize,* kdy timto zpiisobem
RWE prepravil tranzitni dodavky zemniho plynu z plynovodu Jamal na ces-
ko-némeckou hranici. Odtud plyn poputoval pres tizemi Ceské republiky®
na hranicéni predavaci stanici v Lanzhoté® a ddl na Slovensko " (tamtéz:
71; Tichy, 2009a).

Na zakladé smlouvy mezi zastupci spole¢nosti CEZ, a. s., a ruské korpora-
ce TVEL se od roku 2010 novym dodavatelem jaderného paliva® pro jader-
nou elektrarnu Temelin stane ruska spole¢nost TVEL.?’ Podepsana smlouva
zajistuje dodavky jaderného paliva pro dva bloky JE Temelin na dalSich 10
let az do roku 2020. Po dobu platnosti smlouvy by mél TVEL dodat pfiblizné
400 tun paliva (Hodac—Strejcek, 2008: 267; Zajisteni energetické bezpecnosti
CR, 2006: 18).

Timto krokem se ovsem Ceska republika stane 100% zavisla na dovozu
jaderného paliva z Ruské federace, coz bude mit do budoucna vliv na vyrobu
a cenu elektrické energie, ale také na celkovou zavislost Ceské republiky
na Rusku® (Hodac—Strejcek, 2008: 268).

Asymetrickd interdependence jako zdroj moci Ruska viiéi Ceské republice
Pokud vezmeme v vahu takto danou jednostrannou odkazanost na export
ruskych nerostnych surovin (zejm. ropy a plynu) a nasledné vyse uvedené
znaky konceptu vzajemné zavislosti aplikujeme na soucasny ramec vztaht
mezi Ceskou republikou a Ruskem, zjistime, Ze jsou oba aktéfi z hlediska
pusobeni a vlivu energetické politiky v postaveni zcela nesrovnatelném. To
znamena, ze konkrétni kroky ruské energetické politiky teoreticky mohou
Ceskou republiku piimo ohrozit, kdeZto pokud by se o néco podobného sna-
7ila osamocena CR, neuspéla by — tyto kroky by mély na Rusko velmi maly
nebo prakticky zadny vliv (Malek, 2008: 238).

V praxi jde zejména o to, ze Ceské republika nemaze doplnit vypadek
v dodavkach zemniho plynu v ptipadé¢ jeho pferuseni, a ¢esky trh je natolik
maly, Ze by jeho ztrata byla pro Ruskou federaci zanedbatelna. Nejdtlezitéjsi
je vsak fakt, ze CR jednoduse neméa moznost jakymkoli zpiisobem zastavit
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dodavky energii pro ruskou ekonomiku a obyvatelstvo, coz je hlavni postulat
energetické bezpecnosti.

V ptipadé Ceské republiky tak Ize hovofit o asymetrické vzajemné ener-
getické zavislosti na rozdil od konceptu symetrické vzajemné zavislosti mezi
EU a Ruskem, ktery spoc¢iva na ptedpokladu, ze EU potfebuje ruské dodavky
energie a naopak Rusko potiebuje evropské trhy. Rusko se ve vztahu k CR
téméf stoprocentné obejde bez ,,eskych penéz®, ale CR bez ruskych nerost-
nych surovin nikoli.’!

Napiiklad, pokud se Ruska federace rozhodne omezit dojednané dodavky
ropy do Ceské republiky, jako tomu bylo napi. za¢atkem &ervence 2008, cit-
livost se projevi ve vynalozeni vysSich nakladi na odbér drazsi a nakladnéjsi
ropy z alternativniho ropovodu Ingolstadt—Kralupy—Litvinov (IKL). Citlivost
Ceské republiky se viak neprojevuje pouze v disledku pieruseni nebo ome-
zeni dodavek ropy ¢i zemniho plynu Ruskou federaci, ale také v ptipadech
prudkého zvySeni cen nerostnych surovin, které by se nasledné negativné
projevilo ve vSech oblastech.

Stejn¢ tak snahy Moskvy o diverzifikaci odbérateldi energie a realizaci
novych pfepravnich tras pro export zemniho plynu, napt. pro vychodoasijsky
trh, smé&fuji ke zranitelnosti CR, nebot’ v piipadé odklonu dodavek plynu ze
strany Ruska by Ceska republika nebyla schopna tento vypadek v ¢asovém
horizontu, ptesahujicim 90 dnu,*? pokryt.

V neposledni fad¢é asymetricka interdependence jako zdroj moci piinasi
pro silngjsi Rusko moznost pozadovat od zranitelngjsi Ceské republiky tistup-
ky v jinych oblastech rozvoje jejich vzajemnych vztahd, napf. ruskd firma
Lukoil se v soucasné dobé snazi ziskat podil ve statni spolecnosti Mero, ktera
je vyhradnim spravcem obou ropovodii v Ceské republice.

Vyuzivani ruské energetické politiky a disledky pro energetickou
bezpeénost Ceské republiky

Jak z predchozich informaci vyplyvé, energeticka situace CR neni a nebude
rozhodné jednoducha. Asymetrické postaveni CR, zptisobené vyraznou za-
vislosti na dovozu ruskych nerostnych surovin, je pak zdrojem moci a vlivu
Ruska a ma za nasledek vyssi citlivost a zranitelnost energetické bezpe¢nos-
ti CR vi¢i nékterym kroktim energetické politiky Ruské federace, ktera se
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v souvislosti s proménou energetické koncepce od roku 2000 stala agresiv-
néjsi pii branéni a prosazovani svych zajmd.

Ruska energeticka politika, Gzce spojend s diplomacii a zahrani¢ni poli-
tikou, je zcela otevien¢ vnimana jako nastroj obnovy moci v mezinarodnim
prostiedi a prostiedek obrany suverenity statu proti vnéj$im vlivim. Nicméné
zahrani¢ni energeticka politika Ruska neni v souc¢asné dob¢ ovladana ideolo-
gii, ale spise realnou distribuci moci ve svété.* Vyznam a dileZitost energie
pro Rusko asi nejlépe vyjadril jeden rusky manazer TNK-BP, kdyz prohlasil,
ze ,,ropa a plyn jsou pro soucasné Rusko tim samym, co nukledarni zbrané pro
byvaly Sovétsky svaz v dobach minulych* (Legvold, 2008: 14).

Podle Christophera Browninga je mozné v soucasné energetické politi-
ce Ruska identifikovat nékolik teoretickych pfistuptt MV, zejména realismu
a geopolitiky (Browning, 2008: 5).

Realisticka teorie’ se v energetické politice Ruska projevuje mj. v ptistu-
pu spoluprace, ktera je chapana Cisté instrumentalné, tzn. jen pokud je to pro
Rusko vyhodné (napf. v soucasnosti Moskva oteviené nabizi Bélorusku nizsi
ceny za odbér plynu, pokud Minsk uznd nezavislost gruzinskych autonom-
nich oblasti Jizni Osetie a Abchazie).

Zaroven je energeticka politika Ruska determinovana pojetim geopolitiky,
zkoumajici souvislost mezi politikou a prostorem, a geoekonomiky, proje-
vujici se mj. ve snaze upevnit piitomnost na vnitfnich energetickych trzich
a ovladnout distribu¢ni infrastrukturu produktovodt druhych zemi, aby za-
branila diverzifikaci a snizeni jejich zavislosti. Geopolitika je pak hlavnim
vektorem ruské energetické politiky, a to zejména ve vztahu k zemim byva-
1¢ho Sovétského svazu, které Moskva povazuje za sféru svého strategického
vlivu, a statm stfedni a vychodni Evropy.

Strategie rozvoje energetické politiky Ruské federace do roku 2020
Vsechny zasadni priority a hlavni tikoly ruské energetické politiky byly sta-
noveny v srpnu 2003 ve Strategii rozvoje energetické politiky Ruské fede-
race do roku 2020 (dale jen Strategie).* Tento dokument formuluje nejen
hlavni ukoly energetické politiky Ruské federace, ale také predpovida dalsi
rozvoj palivoenergetického komplexu.

Strategie urCuje jako hlavni tikol dlouhodobé energetické politiky statu
jeho povinnost ochranovat zakonné zajmy obcant a hospodarskych subjekti,
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zabezpecit obranu statu, efektivné ridit statni majetek a dosahnout kvalitativ-
né nového stavu celého energetického stavu (Onepeemuueckas cmpamezus
Poccuu na nepuoo oo 2020 2o00a, 2003).

Z analyzy Strategie 1ze nasledn¢ identifikovat nékolik zakladnich pilifd,
na kterych koncepce ruské energetické politiky v souc¢asnosti spociva’:

1) monopolizace ruského energetického sektoru a omezeni vstupu cizich
investort do strategickych odvétvi;

2) zcela oteviené chapani energetiky jako kli¢ového nastroje zahrani¢ni
politiky k navratu Ruska mezi velmoci;

3) piednostni zajmy v otazce piepravy ropy a plynu ze stati Stiedni Asie;

4) odstranéni zavislosti na tranzitnich zemich (pfedevsim Ukrajiny a Bé-
loruska) pfimym vyvozem ropy pies nové piistavy (Primorsk, No-
vorossijsk) a plynu pies podmoiské plynovody North Stream, South
Stream;

5) vstup na nové trhy v kli¢ovych statech svéta (USA, Cina, Japonsko,
Indie), spojeny s tim, Ze tradi¢ni zdroje ropy postupné nahradi nova
nalezi$t¢ na vychod¢ Sibife a Dalném vychodé¢. Obdobné ve stredné-
dobém horizontu klesne vyznam tradi¢nich nalezist zemniho plynu
a hlavni ¢ast produkce pravdépodobné pokryji nova nalezisté — Stok-
man a Sachalin;

6) upevnéni pfitomnosti na vnitinich energetickych trzich druhych sta-
ta.*’

Pravé na téchto zakladnich bodech je mozné dokazat rizika soucasného
pristupu Ruska k energetické politice. Naslednym vyctem spornych otazek,
existujicich v energetickych vztazich mezi EU a Ruskem a jejich analyzou,
se snazim odpovédét na druhou polozenou otazku, a to, jakymi projevy a roz-
hodnutimi mize ruska energeticka politika ohrozit energetikou bezpecnost
CR. Mezi né pati{ zejména:

1) monopolizace ruského energetického sektoru;

2) ruské vyuzivani energetickych zdrojl jako nastroje zahrani¢ni politiky;
3) snaha Ruska o diverzifikaci odbératelti energie;

4) vstup na nové energetické trhy druhych stata.
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Monopolizace ruského energetického sektoru

Jedno z velkych rizik pro energetickou bezpe¢nost Ceské republiky, ale
i pro celou EU, zavislou na dovozu ruskych nerostnych surovin, je nejisto-
ta ohledné budoucich politickych a ekonomickych reforem v Rusku. Podle
Strategie jsou tézba a vyvoz nerostnych surovin, zejm. ropy a plynu, ozna-
ceny za strategickd odvétvi, kdy Rusko dlouhodobé sleduje politiku, aby se
veskery energeticky sektor dostal pod kontrolu statu, ktery ma rovnéz mono-
polni piistup k produktovodiim vedoucim pies ruské uzemi.

Kromé toho doslo ke zpfisnéni podminek a pravidel, za kterych se mohou
cizi firmy napf. podilet na té¢zb& ropnych poli nebo sprave nalezist’ zemniho
plynu na uzemi Ruska. Tato opatieni pak mohou mit za nésledek snizeni
zahrani¢nich investic do prepravni infrastruktury a rozvoje t€zby novych
nalezist’.

Ptitom Rusko se jiz del$i dobu potyka s vycCerpanosti nalezist’, stara lo-
ziska ropy a plynu pomalu kon¢i a nova jsou pfilis vzdalena od produktovo-
dt, navic lezi v tézce piistupnych oblastech a jejich tézba je technologicky
a plynu miize nastat jiz zahy po roce 2010, pokud nebudou objevena a uve-
dena do provozu nova nalezi$té a postaveny nové ropovody a plynovody.

Hrozi nebezpeci, ze Rusko tak nebude po konci desetileti schopno po-
kryt potfebu ropy a zemniho plynu zapadnich klientti. Problémem je rovnéz
zastarala ruska ropna a plynova infrastruktura, kde jsou nezbytné investice
odhadovany pfiblizn¢ mezi 65 az 70 mld. USD do roku 2020. Existuje také
realné riziko, ze pokud stavajici pokles cen ropy a zemniho plynu bude dale
pokracovat, prestane se Rusku vyvoz téchto energetickych surovin vypla-
cet a Moskva export fosilnich paliv do zapadnich zemi snizi a pouzije ropu
a plyn pro vlastni potfebu. Snizeni exportu by samoziejmé mélo velmi ne-
gativni dasledky pro energetickou bezpeénost Evropské unie, véetné Ceské
republiky, ktera dovazi z Ruska celkem 71 % svych dovozii ropy a 75 % své
spotieby zemniho plynu.

Energetika jako zbraii ruské zahranicni politiky

Dalsi hrozbou pro energetickou bezpeénost Ceské republiky, vyplyvajici ze
statni kontroly systému produktovodt, je realné riziko zastaveni dodéavek
ruské ropy nebo plynu. Poté, co se Kremlu podafilo akumulovat témér ves-
kerou kontrolu v energetickém sektoru, zacal demonstrovat svoji vuli a silu
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uzivanim nerostného bohatstvi jako nastroje pro své politické cile, a to jak
doma, tak v mezinarodni politice.*® Soucasné pti tom pouziva svého faktic-
kého monopolu na pfepravu energetickych surovin a zavislosti jednotlivych
statt. Pouzivani energetické karty vSak nelze vidét ideologicky, Rusko pou-
ze pragmaticky vyuziva svych silnych stranek.

Vladimir Milov identifikoval ¢tyfi zakladni scénaie pro mozné vyuzivani
,ruské energetické diplomacie® v riiznych ptripadech (Milov, 2008: 14):

e vyuzivani skute¢nosti energetické zavislosti/dodavek energie z Ruska
k dosazeni jistych politickych cilii ve vztazich se staty, které nakupuji
ruskou ropu a zemni plyn;

e uziti potencialni piilezitosti budouci expanze dodavek energie primar-
n¢ prostiednictvim novych ropovodu a plynovodi k podpofe jistych
zajmu Ruské federace v riznych statech;

* zapojeni investort a energetickych firem ze stat zavislych na dovozu
energie k Gcasti na spraveé projektl t€zby ropy a zemniho plynu nebo
rozvoji ruskych energetickych rezerv pro podporu bilateralnich vztaht
s témito staty;

» ziskani kontroly nad klicovymi energetickymi spole¢nostmi, spravuji-
cimi sité produktovodi na svém tizemi, ve statech importujicich ener-
gii ke sledovani ekonomickych a zejména politickych cilti (tamtéz:
14-15).

Nasledné lze identifikovat nékolik motivi/cill, které vedou Moskvu k vyu-
ziti svych nerostnych rezerv, zejména zemniho plynu, jako nastroje energe-
tické diplomacie vic¢i zemim byvalého Sovétského svazu a statim stiedni
a vychodni Evropy, véetné Ceské republiky:
a) ziskani lepsi ceny za dodavky ropy a zemniho plynu od druhé strany;
b) ovladnuti distribu¢ni infrastruktury produktovodd druhych stati;
¢) omezeni limitu autonomie a sféry zahranicni politiky sousednich statd;
d) potrestani za prozapadni orientaci a neloajalnost sousednich statt vici
Rusku;
e) vynuceni zejm. ekonomickych Gstupkl (napi. prodej podilu ve strate-
gickych energetickych spoleénostech druhych stata).*

Dtikazem ruského vyuzivani nerostného bohatstvi jako nastroje zahranic-
ni politiky jsou napi. témét kazdy rok se opakujici rusko-ukrajinské spory
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o ceny plynu, které se bezprostiedné dotykaji také energetické bezpecnosti
Ceské republiky.*

Stejné tak Ruska federace vyuzila nerostného bohatstvi v poslednich né-
kolika letech vici LotySsku, Gruzii, Bélorusku, Moldavsku a dal$im zemim
byvalého Sovétského svazu. Ve vétsing piipadl byla zdminkou pro uzavieni
kohoutkli odmitnuti téchto statl zaplatit naraz nékolikanasobné vyssi cenu
za ruské dodavky zemniho plynu nebo ropy.*!

Snaha Ruska o diverzifikaci odbératelii energie

Zranitelnost energetické bezpe¢nosti CR, zptisobené asymetrickou zavislos-
ti, se mize projevit také v piipade realizace snah Ruska o diverzifikaci odbé-
rateld a vystavby novych tras pro piepravu ropy, které predstavuji konkuren-
ci pro ropovod Druzba. Prvni trasou je Baltsky systém II s kapacitou 40 az
45 mil. tun ro¢né, ktery kon¢i u nové budovaného termindlu Primorsk, jenz
ma pro Rusko dvé vyhody: a) umoziluje realizovat dodavky ropy do celého
svéta, b) umozni vyhnout se riziku dopravy ropy ptfes Ukrajinu a Pobalti.
Druhym projektem je vychodosibitsky ESPO s kapacitou 30 mil. tun ro¢né,
ktery by mél z terminalu Novorossijsk zabezpe¢ovat dodavky ropy do Ciny
(Pacesova Zprava, 2008: 89).

Ropu uréenou pro stiedni Evropu, véetné Ceské republiky, bude po zpro-
voznéni novych ropovodii mozno dopravovat do Asie a z nového piimof-
ského terminalu do celého svéta. Existuje zde tedy realné nebezpeci, ze pro
Ceskou republiku nemusi byt k dispozici plna kapacita, resp. miize byt za vy-
soké ceny, a stfedni Evropa bude zavislejsi na Ruské federaci, protoze ze
zapadniho sméru chybi kapacita pro zvyseni dodavek.

Upevnéni piitomnosti na vnitinich energetickych trzich druhych stati
V neposledni fad¢ je cilem a snahou ruskych subjekti, resp. energetickych
spole¢nosti, napi. Gazpromu a Lukoilu, pomoci investic a kapitalu spolu-
ovladat energetické firmy a distribu¢ni infrastrukturu (konkrétné jde o rus-
kou spole¢nost Gazprom, ktera muze ziskat podil v némecké RWE Trans-
gas a tim i ¢asteéné ovladnout zdejsi distribuéni sit’) druhych stata (Malek,
2008: 238).

Pokud by se Moskvé podaftilo ziskat kontrolu nebo vétsinovy podil v kli-
covych spole¢nostech zajistujicich dovoz energetickych surovin, byla by
moznost na snizeni zavislosti vyrazné omezena.
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V Ceské republice se Gazprom snazi ziskat dominantni postaveni pre-
vzetim pozice vyhradniho distributora, kterou je RWE Transgas, ovladajici
7 80 % Gesky trh s plynem. Podobné usiluje Lukoil o podil v Ceské rafinérské,
a.s., kterd je nejvétsim zpracovatelem ropy a vyrobcem ropnych produkti
v Ceské republice, ¢imz by ziskal p¥istup na &esky trh.

Zaroven existuje mozny scénar, podle kterého by se mozny novy vlast-
nik mohl rozhodnout rafinerii v Kralupech zaviit, a tim by pfipravil Ceskou
republiku 0 moznost zpracovavat tzv. ingolstadtskou, tedy neruskou ropu.
Pfitom jediné ropovod Ingolstadt piedstavuje alternativu proti zavislosti
na ruské ropé (Machacek, 2009: 26).

Usili Ruské federace se zamétuje také na vstup na trh se zkapalnénym ply-
nem a rozvoj novych smért exportu energetickych surovin. Timto zptisobem
Rusko, podle mnohych expertt, narusi rovnovahu vzajemné zavislosti, ¢imz
se nejen CR, ale i cela EU dostane vii¢i Ruské federaci do jesté nevyhodngj-
S$iho postaveni. V neposledni fadé¢ muze tento krok také vyrazné zvysit ceny
energetickych surovin.

Zavér: Vyzvy energetické bezpeénosti Ceské republiky

Je zcela evidentni, ze ¢eska zahrani¢ni politika v soucasné dobé nema prak-
ticky zadné diplomatické moznosti ¢i prostiedky, jak kroktim ruské ener-
getické diplomacie, které ohrozuji energetickou bezpeénost CR, zabranit.
Rusko vystupuje ve zcela vyrazné pozici vii¢éi CR, jez kromé ropy a zemniho
plynu bude od roku 2010 zavisla také na jaderném palivu. Proto by mé&la CR
usilovat zejména o:

1) ZlepSeni a prohloubeni energetickych vztahii s Ruskem

Ceska republika musi pfehodnotit svoji energetickou politiku viiéi Ruské
federaci a piistupovat k Moskve zcela realisticky a pragmaticky. Prioritnim
cilem zahrani¢i (energetické) politiky Ceské republiky by pak ve vztazich
viuci Ruské federaci mélo byt zajisténi stabilnich a dostateénych dodavek
strategickych energetickych surovin. K uskute¢néni toho zaméru a alespon
¢aste¢nému zmirnéni rizik, spojenych s energetickou politikou Ruské fe-
derace a jejimi dusledky pro energetickou bezpecnost, bude ve kratkodobé
a stfednédobé perspektivé nutné splnit nékolik tkolu:
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Za prvé snazit se o zlepSeni a posileni stavajicich vztahti mezi Ceskou
republikou a Ruskou federaci prostfednictvim realizace realné koncepce za-
hrani¢i politiky viici Ruské federaci, v jejimz ramci by byla detailné rozpra-
covana stfedné 1 dlouhodoba strategie zahranicni energetické politiky véetné
hlavnich cilti, vychodisek a praktickych opatfeni k jejich naplnéni.

Na zaklad¢ této koncepce by méla ¢eska diplomacie usilovat o vybudo-
vani dlouhodobého a stabilniho energetického partnerstvi s Ruskou federaci,
zalozeného na vzajemné vyhodnosti. Partnerstvi by mélo poskytnout obéma
stranam predvidatelnost a bezpecnost v dlouhodobé perspektivé a Zadouci
stupen otevienosti trzniho prostiedi.
nuti ¢eskych firem a podnikti na ruské energetické trhy a v ramci moznosti
ziskat pfistup k nékterym projektim tézby ropy nebo zemniho plynu. Tim
by doslo u CR k &asteéném posileni podilu vlivu energetické politiky ve vza-
jemnych vztazich.

2) Vétsi angaovanost Ceské republiky v ramci Evropské unie

Zlepseni ¢esko-ruskych energetickych vztahti a zmirnéni asymetrické inter-
dependence dosazenim téchto tkolti bude velmi obtizné a bezesporu piekra-
¢uje i schopnosti a moznosti ceské diplomacie.

Ceska republika vzhledem ke své velikosti neni vyznamnym partnerem
pro producentské zemé, a proto je i jeji vyjednavaci pozice horsi nez u vel-
kych clenskych statd Evropské unie. Patrné z tohoto divodu je schdnéj-
$i dosdhnout rovnopravnéjsiho postaveni vii¢i exportujicim zemim a vétsi
energetické bezpecnosti importu v ramci EU nez individualné, kdy mtize byt
vyjednavani spojeno s uritymi politickymi pozadavky.

Pro energetickou bezpeénost CR jsou tak velice diilezita jednani Bruse-
lu s Moskvou v ramci Energetického dialogu mezi EU a Ruskem a hlavné
jednani o nové smlouvé, ktera by nahradila dosavadni Dohodu o partnerstvi
a spolupraci.*? Soucasti dohody ma byt i kapitola k energetice. Pfredpoklada
se, ze nasledné bude dojednana bilateralni dohoda mezi EU a Ruskou fede-
raci o energetické spolupraci.®
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3) Posileni role energetické politiky pii zajist ovani

energetické bezpecnosti

Kromé toho lze v neposledni fadé v soucasnych klimaticko-zemépisné-
-geopolitickych podminkach CR budovat a posilovat energetickou bezped-
nost nasledujicimi zptsoby:

Za prvé kvantitativnim posilenim role jaderné energetiky v ¢eském ener-
getickém mixu — tzn. a) zachovani soucasné urovné vyroby elektiiny z jadra,
tedy prodlouzeni piivodné projektované zivotnosti JE Dukovany a JE Teme-
lin, b) vytvaiet podminky pro dalsi kvantitativni a kvalitativni rozvoj jaderné
energetiky statem, c) usilovat o zvyseni vyroby elektiiny v ramci stavajicich
lokalit, tedy dostavba JE Temelin a v delsi perspektive i v pivodné planova-
nych lokalitach (Zajistovani energetické bezpecnosti CR, 2006: 14).

Za druh¢ prednostnim vyuzivanim domacich zdroji, tzn. usilovat o zacho-
vani soucasné urovn¢ vyroby elektiiny z domaciho uhli, o zvyseni vyroby
elektfiny v ramci technologie spalovani zplynovaného uhli. Vedle toho je
nutné prosazovat podporu energetickych uspor (tamtéz: 15).

Za tteti realistickym hodnocenim role obnovitelnych zdroja, tj. podporovat
jejich rozvoj pii védomi, Ze jejich role bude v CR fadu let pouze doplitkova.
Geograficka poloha pieduréuje Ceskou republiku k omezenému vyuzivani
OZE k vyrobé¢ energie (tamtéz).

Za ¢tvrté snizovanim dodavek ropy a plynu z jednoho zdroje na Groven
max. 65 % z celkové ro¢ni spotieby a v dlouhodobém vyhledu snizovani spo-
tieby ropy a plynu. Dale zajistit maximalni moznou kapacitu strategickych
zasob ropy a plynu pro pfipad energetické krize (tamtéz).

Za paté diverzifikovanim producentt ropy a zejména plynu, pro ktery ne-
existuje celosvétovy trh. Jednou z cest, jak do budoucna snizit podil Ruska
na dodavkach zemniho plynu pod 50 %, je dovoz zkapalnéného plynu z Al-
zirska, Nigérie a dalSich teritorii. Ten by se na cisternovych lodich dopravoval
do pristavi na Baltu a severni ¢asti Jaderského mote. Odtud by uz $el potru-
bim (Pacesova Zprava, 2008: 111). Zejména je dulezity pfipravovany termi-
nal LNG Adria na chorvatském ostrové Krk. Zaroven by pfichazel v tvahu
také budouci termindl v polském pfimoiském méstecku Svinousti. Zkapalio-
vani plynu by z této suroviny udélalo skute¢né globalni zbozi, jakym je napf.
ropa. Zmizela by totiz zavislost na plynovodech a surovinu by bylo mozné
dopravovat specidlnimi tankery a poté cisternami po zeleznici (tamtéz).
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Za Sesté hledanim alternativnich transportnich cest v navaznosti na diver-
zifikaci producentl a obecné hledanim alternativnich transportnich cest pro
existujici dodavky ropy a zemniho plynu. Diverzifikace zdroji je dlouhodoba
zalezitost, ktera je nesnadno proveditelna i technicky (Zajistovani energetic-
ké bezpecnosti CR, 2006: 16)

Pro Ceskou republiku jsou v tomto smyslu velmi dileZité: a) plynovod
Nabucco, ktery by mél vést plyn i do stfedni Evropy. Na plynovod Nabucco
by se m¢l v rakouské stanici v Baumgartenu ptimo napojit chystany plynovod
s nazvem LBL, ktery bude asi 60 kilometr dlouhy; b) plynovod Nord Stre-
am, ktery na dné Baltu ptimo propoji Rusko s Némeckem. Na Nord Stream
navaze ze severu Némecka k nasim hranicim plynovod Opal. Na ten z Hory
Svaté Katetiny po Rozvadov ¢esky plynovod Gazela, ktery by mél byt hotov
do roku 2011, stejné jako Nord Stream (Pacesova Zprava, 2008: 112).

Poznamky

Pojmem energeticka bezpecnost se rozumi udrzitelné zajisténi plynulych a stabilnich doda-
vek energie v odpovidajicich cenach.

Problematika energetické bezpe¢nosti je v CR formalné integralni soucasti ekonomické di-
menze Bezpecnostni strategie CR z prosince 2003, ktera definuje, Ze Zivotnim zdjmem CR
je mimo jiné zajisténi suverenity a politické nezavislosti a mezi strategické zajmy patii zajis-
téni ekonomické bezpec€nosti a v jejim ramci téz diverzifikace zdroju strategickych surovin.
V ¢l. 81 pak stanovuje mj. nasleduvjici: ,,a) zajistovat diverzifikaci zdrojii a prepravnich tras
strategickych surovin; b) vytvorit podminky pro snizovani energetické a surovinové ndaroc-
nosti ceského hospodarstvi a zajistovat ucelné a ekonomicky vvhodné vyuzivani domacich
energetickych zdrojit a vhodné koncipovanou primyslovou a surovinovou politikou statu; c)
minimalizovat dopady na ekonomiku pri vykyvu dodavek energetickych surovin. Pri zajis-
fovani energetické bezpecnosti je v obecné roviné nutné v ramci moznosti sledovat zdakladni
princip: nebyt zavisli ani v jednom segmentu strategickych surovin jen na jednom zdroji
a odebirat z jednoho zdroje maximalné 30 % z celkového objemu dané suroviny * (Minister-
stvo obrany CR, 2003a: 15).

Otazkou energetické bezpecnosti a politiky a vyuzivanim nerostného bohatstvi jako néstroje
zahraniéni politiky se také zabyva Ndarodni bezpecnostni strategie Ruské federace do roku
2020, zvetejnéna v poloving kvétna 2009.

O povaze spoluprace probiha vyznamna debata mezi neorealisty a neoliberaly. Ob¢ skoly
ptedpokladaji, ze se staty nachazeji v anarchickém mezinarodnim prostiedi a ze jako racio-
nalni aktéti usiluji o co nej¢inngjsi prosazovani vlastnich zajmu.
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Podle Roberta Keohana se spoluprace muze uskuteéiiovat pouze v situaci, ktera obsahuje
mix konfliktnich a doplitkovych zajmu. V takové situaci spoluprace nastava, kdyz jednatelé
upravuji a pfizpusobuji svoje chovani aktualnim nebo piedvidatelnym moznostem jinych
aktérd (Keohane, 1993: 85).

Podle konstruktivistl, a zejména Alexandra Wendta, jsou aktéfi vzajemné zavisli, jestlize
vysledek interakce pro kazdého zavisi na vybéru druhého. Ackoli interdependence je Casto
uzivana k vysvétleni spoluprace, neni pouze omezena na vztahy spoluprace; nepratelé mo-
hou byt stejné vzajemné zavisli jako pratelé. Wendt definuje vzajemnou zavislost takto: aby
zpusobila kolektivni identitu, interdependence musi byt spiSe objektivni nez subjektivni,
protoze jakmile existuje kolektivni identita, aktéfi zakouseji navzajem zisky a ztraty jako
vlastni.Vztah mezi subjektivni interdependenci a kolektivni identitou je spiSe konstitutivni
nez kauzalni. Problém je ménici se objektivni interdependence v subjektivni, coz Kelley
a Thibaut nazyvaji ,,dani matice hry v ,,efektivni* kolektivni identitu, ktera pozdé&ji byva
psychologickou transformaci®, coz reprezentuje objektivni interdependenci jako jeden ze
subjektid (Wendt, 1999: 344).

Tim se vzajemna zavislost odliSuje od pouhé propojenosti (interconnectedness), z niz pro
zapojené aktéry naklady nevyplyvaji (Keohane—Nye, 2001: 10).

Jestlize hovotime o tom, ze asymetricka interdependence muze byt zdrojem moci, potom
je nutné vnimat moc jako kontrolu nad zdroji nebo jako schopnost ovlivnit vysledek. Pro
méng zavislého aktéra, ktery ma vyznamné politické zdroje, budou zmény (které muze aktér
vyvolat nebo ohrozit) ve vzajemném poméru méné nakladné nez pro jeho partnera. Tato
vyhoda neni garantovana, nicméné politické zdroje zajisténé asymetrickou vzajemnou za-
vislosti, povedou k podobnému vzoru kontroly nad vysledky (Keohane—Nye, 2001: 10).
Zamé&Fime-li se podrobnéji na vztahy a zahraniéni (energetickou) politiku Ceské republiky
vici Ruské federaci, zjistime, ze vztahy mezi obéma stranami prosly béhem patnactiletého
obdobi riznymi etapami a celou fadou promén. Od vylozené¢ chladnych vztahti prvni polo-
viny devadesatych let, a to predev§im ze strany Ceské republiky, k naopak velmi chladnym
postojim nejvyssich predstavitell Ruska ve druhé poloviné devadesatych let, pfes snahu
o otepleni v obdobi vlady Milose Zemana az k pragmatismu souc¢asného prezidenta Vaclava
Klause (Hodac—Strejcek, 2008: 263).

Leal-Arcas, 2009: 340.

Celkova zavislost CR na dovozu energetickych surovin, zejména diky znaénym zasobam
uhli a uranové rudy, je mirn¢ nad 40 % (Evropska unie jako celek ma 50 %). Zajisténi ener-
getické bezpecnosti CR, 2006: 5.

V oblasti dodavek ropy je Ceska republika v prevazné mife (cca z 97-98 %) zavisla na do-
vozu ze zahrani&i. V roce 2008 CR dovezla celkem 8 mil. tun ropy, z toho 71 % z Ruska,
18,7 % z Azerbéjdiénu, 3.4 % z Libye, 3,7 % z Kazachstanu, 1,7 % z Alzirska, 0,9 %
z Turkmenistanu (Zajisténi energetické bezpecnosti CR, 2006: 3).

V CR se nachézi piiblizng 28 lozisek s bilanénimi prozkoumanymi zasobami 12,5 mil. tun
a bilan¢nimi vyhledanymi zasobami 8,6 mil. tun. V soucasnosti je té¢zeno pouze 19 lozisek
a tuzemskym producentem ropy je spole¢nost Moravské naftové doly, a. s., kterd na uzemi
CR t&7i cca 3—4 % roéni spotieby ropy (Rocenka Surovinové zdroje CR, 2007).
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Jde o tzv. stfednésirnou ropu typu Ruska exportni smés (REB), zpracovavanou v rafinerii
v Litvinové spole¢nosti Ceské rafinérska, a.s., a v rafinerii v Pardubicich spole¢nosti Para-
mo, a.s. (Zajisténi energetické bezpecnosti CR, 2006: 9).

,.Ceska ¢ast ropovodu Druzba je dlouhd 357 km a prepravni kapacita ropovodu na ceském
tizemi je 910 mil. tun ropy rocné. Ropovodem Druzba je do Ceské republiky dopravovino
cca 67 % ropy z celkového dovozu™ (Litera a kol., 2006: 16).

K energetické bezpecnosti Ceské republiky prispiva také Centralni tankovisté ropy, které
slouzi k pfijimani ropy jak z ropovodu Druzba, tak z ropovodu Ingolstadt—Kralupy—Litvi-
nov, ke skladovani a michani riznych druhti ropy. Celkova skladovaci kapacita ¢ini v sou-
¢asnosti 1,55 mil. m® (Zajisténi energetické bezpecnosti CR, 2006: 6).

Dodéavky ropy upravuje Protokol mezi vlidou Ceské republiky a vlidou Ruské federace
o dodévkach ropy z Ruské federace do CR z 4. 12. 1994. ,,Tato dohoda predpoklédd orien-
tacni dodavky ropy v objemu 5-7 mil. tun/rok s tim, Ze kazdoroc¢né do 30. zdri bude objem
doddvek na pristi rok kompetentnim organem CR, jim# je MPO CR, upiesnén ve ¢lenéni
na jednotliva ctvrtleti. Z pohledu soucasnych i budoucich potieb rafinérského a petroche-
mického priomyslu v CR spliuje vyse zminény Protokol pozadavky zpracovatelskych spo-
lecnosti i statu jak v oblasti vyse a plynulosti dodavek ruské ropy, tak i z hlediska ropné
bezpecnosti naseho statu* (Zaplatilek, 2007: 70).

Alternativu k dodavkam ruské ropy predstavuje ropovod Ingolstadt—Kralupy—Litvinov
(IKL), uvedeny do provozu koncem roku 1995 a zajistujici 30 % spotieby. IKL jsou do CR
piepravovany nizkosirmé ropy, tzv. sladké ropy (napf. z oblasti Kaspického mote — Azerbaj-
dzan, Kazachstan), z ropného terminalu v Terstu prostfednictvim ropovodu TAL, soucasné
zasobujici i rafinerie ve Schwechatu (Rakousko), Vohburgu ¢i Karlsruhe (SRN). Spusténim
ropovodu IKL piestala byt CR zavisla ze 100 % na dodévkach ropy z Ruska (Zajisténi ener-
getické bezpecnosti CR, 2006: 5).

Celkova piepravni kapacita obou tuzemskych ropovodu, spravovanych statni spole¢nosti
Mero, je piiblizné 19 mil. t/r., pticemz kapacita ¢eskych rafinerii ¢ini cca 8 mil. t/r. Ro-
povodem Druzba je do Ceské republiky dopravovano cca 67 % ropy z celkového dovozu,
zbyvajici mnozstvi cca 30 % ropovodem IKL (Zaplatilek, 2007: 72).

Otézku piepravy zemniho plynu upravuje Protokol mezi vladou Ceské republiky a vladou
Ruské federace o otazkach realizace Dohody mezi vladou Ceskoslovenské socialistické re-
publiky a vladou Svazu sovétskych socialistickych republik o spolupraci pfi osvojovani
Jamburgského nalezisté plynu, vystavbé dalkového plynovodu Jamburg—zapadni hranice
Svazu sovétskych socialistickych republik a objekti Uralského plynarenského komplexu a s
tim spojenych dodavkach zemniho plynu ze SSSR do CSSR z 16. 12. 1985 [Gi&innost 9. 7.
1996, 7/1997 Sb.] (Zajisténi energetické bezpecnosti CR, 2006: 8).

V Ceské republice je evidovano 84 loZisek s bilanénimi prozkoumanymi zasobami 3,9 mid.
m’, bilanénimi vyhledanymi zasobami 40,6 mld. m* a s nebilan¢nimi zasobami 2,0 mld. m?.
Tuzemské dodavky, zajistované spole¢nosti MND, ¢ini ro¢né piiblizné 60 mil. m?, tedy
0,6 % z celkovych dodavek. Denné se v CR vytézi mezi 200 000-300 000 m? plynu, coZ pii
spotfebé kolem 50 mil. m*plynu za den je zcela nedostadujici (Zajisténi energetické bezpec-
nosti CR, 2006: 9).
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Pokud jde o zemni plyn, CR je v zasadé 100% zavisla na dovozu plynu ze zahraniéi. V roce
2008 bylo do CR piivezeno asi 9 mld. m* zemniho plynu, z toho Rusko dodalo 75 % celko-
vého objemu dovozu. Na norském plynu je CR zavisla z 24 %. Z Némecka do CR piichazi
0,4 % zemniho plynu (Zajisténi energetické bezpecnosti CR, 2006: 11).

Pokud se podivame na zajist'ovani dodavek zemniho plynu tak do poloviny roku 1997, byla
Ceska republika zavisla 100% na ruském plynu. To se zménilo, k velké nelibosti Ruska
a spolecnosti Gazprom, 1. 5. 1997, kdy dorazil prvni norsky plyn. Do Ceské republiky nor-
sky plyn vstupuje u krusnohorské Hory Svaté Katefiny a ro¢ni objem dodavek z Norska se
pohybuje na Grovni 3,0 mld. m®. V budoucnu se predpoklada, Ze zejména u zemniho plynu
(kvli postupnému vycerpani nalezist' v Severnim mofi a tim snizeni norské alternativy) se
tato zavislost jesté vice prohloubi (Litera a kol., 2006: 18).

K energetické bezpegnosti CR kromé diverzifikace dodavek zemniho plynu piispivé také 8
podzemnich zasobnikl plynu s celkovou kapacitou cca 3,1 mld. m® zemniho plynu. I diky
t&mto opatfenim je CR schopna, pii roéni spotieb& 9 mld. m® zemniho plynu roéné, vydrzet
zhruba tfetinu roku bez dodavek ruského plynu.

V Ceské republice je produkce uhli stale pilifem portfolia energetickych surovinovych zdro-
ju. ,,Podil uhli na celkovych primdrnich energetickych zdrojich je témér 50% a podle vseho
zustane i v budoucnu nejvyznamnéjsim surovinovym zdrojem pro vyrobu energii. V soucas-
nosti je na aktivnich dolech asi 150 mil. tun redalné vytézitelnych zasob cerného uhli, asi 1,2
mld. tun hnédého uhli a 50 mil. tun lignitu. DalSich priblizné 1,3 mld. tun hnédého uhli je
vdzdano na tizemni limity tézby* (Zajisténi energetické bezpecnosti CR, 2006: 12).

Ceska republika je nejen spotiebitelskou zemi plynu, ale soutasné pro Rusko piedstavuje
dalezitou tranzitni zemi. ,,Tranzit ¢asti plynu pres Ceské vizemi je provaden na zaklade smluv
se spolecnosti Gazprom, respektive jeho dcerinou spolecnosti Gazexport. Jednd se o do-
davky spolecnostem Ruhrgas a Gaz de France a ndkupnim mistem je hranice (Rozvadov—
Weidhaus). Gazexport plati za tranzit plynem, dohodnutd financni castka se prepocitiva
na plyn, ktery nasledné RWE Transgas proddva domdcim odbérateliim. Pro Rusko je tedy
dlouhodobym zdjmem zachovani spolehlivosti CR jako tranzitni zemé pri zajistovani dodd-
vek do zdapadni Evropy* (Hodac-Strejcek, 2008: 268).

V roce 1998 byl uzavien dodavkovy kontrakt mezi akciovymi spole¢nostmi Transgas a Ga-
seexport na dodavku 8 az 9 mld. m* zemniho plynu roéné, a to na obdobi 15 let. Tato smlou-
va byla prodlouzena spole¢nosti RWE Transgas do roku 2035, coz Ceské republice zajist'uje
dlouhodobé a stabilni dodavky plynu (Litera a kol., 2006: 23; Zajisteni energetické bezpec-
nosti CR, 2006: 12).

Otazku jaderné energeticky ve vztazich mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci pak
upravuje Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Ruské federace o spolupraci v ob-
lasti jaderné energetiky z dubna 1995 (Litera a kol., 2006: 115).

.V CR jsou dvé jaderné elektrarny, které viastni spolecnost CEZ. Jednd se o JE Dukovany,
ktera ma ctyri bloky o vykonu 440 MW, a JE Temelin o dvou blocich a vykonu 1000 MW.
Vzhledem k celosvetové renesanci jaderné energetiky velmi pravdépodobné dojde k velkému
nariistu poptavky po jaderném palivu na trhu. CR je jedinym statem EU, kde je v priimyslo-
vém méritku dobyvana uranovd ruda. V CR je evidovdno 7 lozisek s bilancnimi prozkouma-
nymi zasobami 1655 tun, bilancnimi vyhledanymi zasobami 19 411 tun a nebilancnimi zd-
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sobami 114 924 tun uranové rudy” (Zajisténi energetické bezpecnosti CR, 2006: 4; Rocenka
Surovinové zdroje CR, 2007).

Ceska republika exportuje zhruba 25 % vyrobené energie a je dnes po Francii druhym nej-
vétsim exportérem v Evropé. Diky tomu, ze elektiina se u nas vyrabi pfedevsim z domacich
zdroji (uhli, cca 63 %) a ze zdroji dosazitelnych z vice zemi (jadro, cca 30 %), je CR
v oblasti elektrické energie v této chvili relativné bezpecna. Zcela to prestane platit zhruba
v letech 2011-2012, kdy se vyroba a spotieba energic v CR zhruba vyrovnaji (Zajisténi
energetické bezpecnosti CR, 2006: 7).

Jednou z méla , energetickych karet, kterou CR mé viiéi Rusku a ktera miize alespoti trochu
zmensit jednostrannou zavislost, je politicka podpora alternativnich evropskych produkto-
vodi, vedoucich mimo teritorium Ruské federace. V ptfipadé, ze by skutecné doslo k reali-
zaci, byt’ jediného z navrhovanych evropskych projektti, Rusko by ztratilo nejen ¢ast ptijma
za tranzit, ale také, coz je mnohem vaznéjsi, ¢ast svého geostrategického vlivu v oblastech
pro ngj zivotné dulezitych. Na druhou stranu tato podpora alternativnich produktovodu je
vsak bez zapojeni dalsich statii EU, kterych by se to piimo tykalo, spiSe anachronismem
(Malek, 2008: 238-239).

V soucasné dob¢ Evropska unie vyzaduje po svych ¢lenskych statech, aby pro ptipad vypad-
ku dodavek zemniho plynu mély zasoby zemniho plynu nejméné na 90 dnii; viz poznamka
¢.24.

Podle Christera Pursiainena zaziva realismus v zahrani¢ni politice Ruska renesanci a duvod
je jasny. ,Jestlize sovétské vedeni vyuzivalo k proklamaci, Ze ideologie marxismu-leninismu
funguje jako teoreticky zdklad pro analyzovani, hodnoceni a predpovidani mezindarodnich
vztahii a konkrétnich zahranicnépolitickych situact, stejné tak jako pro rozvoj strategie
a taktiky zahranicni politiky, pak v souc¢asném slovniku ruského politického vedeni je kon-
cept ideologie nahrazen narodnim zdjmem* (Orban, 2008: 11).

Podle realistické skoly je mezinarodni politika hra s nulovym ziskem, charakterizovana sou-
téZenim o z4jmy a materialni zdroje a bojem o moc a dominantni postaveni.

Koncem srpna 2009 byla schvalena Nova energeticka strategie do roku 2030.

Nekteré cile, uvedené ve Strategii, vychazeji z Putinovy ekonomické disertacni prace s na-
zvem ,, Strategické planovani reprodukce surovinové zakladny oblasti v podminkach vytva-
Feni trznich vztahii”, prezentované v roce 1997. Zakladni myslenkou této dizertacni prace
je, ze cilem odvétvi prirodnich zdrojt je zvysit geopolitickou silu Ruska (Balzer, 2005: 210).
To v praxi znamena nasledujici: Kreml chce evropskym zemim zabranit, aby diverzifikovaly
své zdroje energetickych dodavek, zejména plynu. Chce posilit svou kontrolu mezinarod-
niho trhu s plynem. Chce ziskat ,,pfislusenstvi“ — distribu¢ni a skladovaci kapacity — v za-
padnich zemich. A také chce tento majetek vyuzivat k politickému natlaku (Balzer, 2006:
48-54).

Jde o rozsitenou verzi vycti piikladi promény ruské energetické koncepce od roku 2000,
zvetejnéné ve Zpraveé Pacesovy komise (Pacesova Zprava, 2008: 89).

Poprvé zacala konzervativni ruskd akademickd komunita uvazovat o vyuziti energie jako
kli¢ového faktoru zahrani¢ni politiky Ruska v letech 2001-2002, kdy se stalo evidentni, ze
globalni ceny ropy a plynu porostou. Diskuse o moznosti masivné vyuzivat energii k prosa-
zeni zahraniCnich cild se pak objevila v letech 2003-2004.

118

Energeticka bezpeénost Ceské republiky a (energetické) vztahy s Ruskou federaci

39

40

41

43

Naproti tomu ty staty, které projevuji naklonnost, ziskavaji od Ruské federace napt. vyhod-
néjsi ceny za dodavky zemniho plynu ¢i ropy.

Ceska republika sama pocitila nespolehlivost Ruska na zacatku ervence 2008. V souvis-
losti s podpisem dohody mezi ¢eskou a americkou stranou o rozmisténi americké radarové
zékladny na tizemi Ceské republiky doslo k prudkému omezeni dodévek ropy z Ruské fe-
derace ropovodem Druzba. Ceska republika byla nucena tento vypadek nahradit dodavkami
ropy z ropovodu IKL. Skute¢na pfic¢ina tohoto preruseni vsak stale zlstava pfedmétem dis-
kusi. Na druhou stranu Rusko touto politikou ztraci divéru Evropské unie jako spolehlivy
dodavatel.

Jedna $védska obranna studie, ¢aste¢né prezentovana v ¢lanku ,,A Bear at the Threat; Eu-
ropean Energy Security” v ¢asopise The Economist (14. 4. 2007), uvadi, ze z 55 hrozeb
(po roce 1992) ruského pteruseni dodavky nebo upraveni ceny jen 11 nemélo zadné politic-
ké pozadi. Napiiklad statem kontrolovana spole¢nost Transnéft, kterd ma monopol na pie-
pravu ropy, v letech 1998-2000 zastavila pfepravu ropy do Litvy devétkrat (Larsson, 2006:
191).

Pii jednani s Ruskem o nové dohodé by Ceska republika méla mit zdjem a snaZit se prosadit
vystupovani EU vuéi Rusku jednohlasné, nebot’ jediné tak si mize dohodnout vyhodné
podminky. EU musi také trvat na principech Energetické charty a pfimét Rusko ji ratifiko-
vat. Jistotu a vetsi efektivitu dodavek si mize EU zajistit investicemi do rozvoje ruskych
nalezi$t', modernizaci tranzitni a dalsi infrastruktury a ptedevsim zptistupnénim této infra-
struktury pro dodavky plynu ze stat Stfedni Asie.

Nova dohoda mezi EU a Ruskem by méla obsahovat v§echny nezbytné aspekty a pravidla,
ktera by zajistila firmam z Ruska a stati EU ziskat vzajemny a rovny piistup k energetic-
kym zdrojum, energetickym sitim a trhiim. Takovyto ramec vzajemné spoluprace by mél
pfispivat k bezpe¢nym dodavkam energie a zvysit efektivitu a rozmanitost investic a zmirnit
potencialni mezeru v dodavkach ropy a plynu.
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Medialni obraz zahranici
a zahraniéni politiky Ceské republiky

Jan Krecek

Média a zahranic¢i - dva klicové koncepty

Uvazovani o zobrazovani zahrani¢i v médiich a pfeshrani¢nim informac-
nim toku neni v nasem kulturnim okruhu Zadnou novinkou a je dohledatel-
né v odborngé;jsi literatuie (viz napf. pozornost vénovana propagandé béhem
svétovych valek) davno predtim, nez mizeme hovofit o ustavovani medial-
nich a komunikacnich studii jako samostatného védeckého oboru. Je vSak
zajimavé, ze dve studie prave zahrani¢niho zpravodajstvi ze Sedesatych let
staly u zrodu dvou zékladnich konceptli medialnich studii, konceptt tak kli-
covych, ze jejich platnost a explanacni potencial uz davno ptesahly ptivodni
doménu zpravodajstvi zahrani¢niho.

Prvni komplexni a metodologicky podlozené stanoveni principt orientace
zahrani¢niho zpravodajstvi ve svétovém informacnim toku (resp. ve svéto-
vém déni) pfinesli v poloviné Sedesatych let Galtung a Ruge. Jejich dlouho-
doby vyzkum zahrani¢niho zpravodajstvi v norskych médiich vyustil v prvni
klasifikaci tzv. zpravodajskych hodnot. Tento koncept ma potencial vysveét-
lovat, pro¢ se n€které zemé ve zpravodajstvi objevi a jiné nikoli, resp. Siteji,
které faktory rozhoduji o tom, Ze se z urcité udalosti stane zprava. O ,,zpra-
votvornosti® primarné socialni udalosti podle Galtunga a Ruge rozhoduji tyto
podminky: frekvence, prah pozornosti, jednozna¢nost, vyznam, souznéni,
piekvapeni, kontinuita, variace, vztah k elitnim narodim, elitnim osobam,
personalizace a negativita.
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Prvnich osm faktorti — frekvence az variace — podle autord nezavisi na kul-
turnim zazemi. Jinymi slovy, nebudou se v riznych podminkach lisit a mély
by byt ,,relativné nezavislé na nékterych dalsich dulezitych determinantech
medii“. Existuji ale i kulturné podminéné faktory, které jsou podle autord
dilezité predevsim v euroatlantickém svétovém prostoru. A témi jsou praveé
zminéné vztahy k elitam, personalizace a negativita.

Vsech dvanact jmenovanych faktort spolu vzajemné souvisi. Aditivni hy-
potéza predpoklada, ze ¢im vice faktord se u udalosti sejde, tim vétsi je prav-
dépodobnost, ze se udalost stane zpravou. Komplementarni hypotéza fika, ze
pokud udalost nékteré faktory neobsahuje, museji byt ostatni faktory o to silngj-
$i, aby se udalost stala zpravou (viz Galtung—Ruge, 1965; Podzimkova, 2006).

Druhy kli¢ovy koncept prvni poloviny Sedesatych let je svazan se jménem
Bernarda Cohena a jeho praci The Press and Foreign Policy, v niz konsta-
toval, ze ,,média nemuseji byt schopna urcovat, co si lidé maji myslet, ale
Jsou uspesnd v urcovani, o cem maji premyslet* (Cohen, 1964). Toto je asi
zpravodajskych hodnot vychazi z ptresvédCeni, ze ,,medidlné konstruova-
na skutecnost je v zdasade transformaci mimomedialni skutecnosti a k této
transformaci dochazi nezbytnou redukct udalosti na mnohem mensi mnoZinu
medialné akceptovatelnych udalosti (neboli zprav), avsak neziistava pouze
u prevodu udalost-zprava, ale sleduje i jejich ucinek na druhém konci komu-
nikacniho toku a predpoklada, ze v dnesnich spolecnostech tézko najdeme
Zivé verejné téma, které soucasné medialnim tématem neni (a ndsledné se
snazi rozplést, kdo z aktérii ma moc témata nastolovat).*

Provedeme-li nyni syntézu, pak vstupni hypoteticky ramec pro uvazovani
o datech, ktera budeme dale prezentovat, Ize asi nejstrucnéji vyjadrit takto:
jakkoli cesti obcané cestuji a o cestach si pak spolu vypravéji, jakkoliv ziska-
vaji povédomi o blizsich ¢i vzdalenych zemich i mimo (masova) média, 1ze
predpokladat, Ze znacnou ¢ast védeéni o svété ziskavaji pravé z médii. Proto
je dulezité sledovat, které zemé se v ¢eskych médiich objevuji a které ne, pro-
toze mira jejich vyskytu bude mit pfimou umeéru s dulezitosti, pfisuzovanou
Ceskou vefejnosti (déni v) dané zemi.

Ptame-li se na vazbu mezi obrazem zahranic¢i a obrazem zahrani¢ni politi-
ky, pak spole¢né maji oba fenomény samoziejme zobrazovatele, tedy média.
Média, ktera maji ve fungovani modernich spole¢nosti kli¢ovou roli, roli
az socialnich instituci, a jako takové jsou objektem uplatnéni fady spole-
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censkych normativnich pozadavkd. V piipadé obrazu zahraniéi, resp. jeho
odchyleni od pomysiného idealu (idealu zobrazeni ,,pestrého®, ,,pravdivého®,
»zaméfeného na déje relevatni a dalezité¢™ apod.), miizeme z pomyslné od-
chylky krom médii samych (podléhani medialni logice a medialnim rutindm)
vinit hlavné silu mezinarodnich tiskovych agentur. Tedy instituci, v disledku
normativnich ocekavani ¢eské vefejnosti do znacné miry vyvazanych, na roz-
dil od ¢eského ministerstva zahrani¢nich véci, které naopak v zdjmu a jmé-
nem lidu Ceské republiky vzniklo a jeho jménem mluvi. A jedna — a pravé
tato role MZV zpétné odlisi nase zamysleni (a jeho disledky) nad obrazem
zahrani¢i a obrazem zahraniéni politiky v ¢eskych médiich — viz dale.

Krom tohoto interpreta¢niho ramce by jisté bylo vhodné zminit se i o zdro-
jich zjisténych a interpretovanych dat. Z produkce Katedry medialnich studii
Fakulty socialnich véd UK v Praze se jako vhodné jevily zejména dvé prace:
klasicka ,,berelsonovska* obsahova analyza zahrani¢niho zpravodajstvi MF
Dnes roku 2005, kterou provadela Gabriela Podzimkova pul roku v rdmci
své diplomové prace (Podzimkova, 2006), a navazujici komparativni studie
Jakuba Koncelika, jenz srovnaval zahrani¢ni zpravodajstvi Rudého prava
v letech 1965 az 1967 s MF Dnes v roce 2005 (Koncelik, 2006). Pro potieby
naseho dnes$niho setkani jsme tyto dvé studie doplnili origindlnim vyzku-
mem: ¢aste¢n¢ komputerizovana (fulltextova) obsahova analyza poskytla
bazi 1960 clankd z MF Dnes z let 2004 az 2008, v nichz explicitné figuruje
MZV ¢i jeho predstavitelé (vystupuji jako mluvei, aktér, zdroj, organizator
pseudoudalosti ¢i komunikacni udalosti typu tiskova konference, prohlaseni
apod.), je zminovana ceska zahrani¢ni politika, diplomacie atd.

Dulezita poznamka — budeme-1i dale uvadét ,,agendu MZV*, budeme tim
mit na mysli téchto 1960 ¢lank, tedy obraz ceské zahrani¢ni politiky, MZV
atd. tak, jak jej mediuje MF Dnes (neanalyzovali jsme zadné textové vystupy
ministerstva ¢i jeho interni komunikaci). Mame na mysli onen ,,medialni
obraz‘, zminény v nazvu naseho piispévku.

Druhé poznamka se tyka toho, Ze u dat pro obraz ,,agendy MZV* (v MF
Dnes) je uvadén prumér za poslednich pét let, kdezto analyza ,,zahrani¢ni
agendy MF* (tedy vSeho zahrani¢niho zpravodajstvi, s MZV i bez MZV) se
tyka roku 2005. I kdyz se v tomto roce objevilo zpravodajstvi ze 195 zemi,
v ptispévku se to projevi zvySenou viditelnosti zahrani¢nich (mimodiploma-
tickych) udalosti, tedy zejména jednou piirodni katastrofou a jednim ttékem
stihaného podnikatele.
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Média a zahranici | - shodné a rozdilné zajmy MFD a MZV

Pro zakladni hrubou pfedstavu — ve sledovaném deniku tvofi zahrani¢ni
zpravodajstvi 9 % obsahu (plochy), zpravodajstvi z domova dalsich 33 %,
zbyvajici vice nez polovinu plochy (58 %) obsazuji jiné, povétSinou zabavni
obsahy, inzerce, sport, kultura apod.

Pokusime-li se zahrani¢ni zpravodajstvi MF Dnes v roce 2005 rozdélit
na kontinenty, pak piesné polovina ¢lanki zavadi ¢tenaie do Evropy ¢i nékte-
rého evropského statu, 24 % zahrani¢niho zpravodajstvi je vénovano Severni
Americe, 21 % Asii, zbyvajici kontinenty jsou takika neviditelné — 2 % pro
Afriku, po pouhém jednom procentu pozornosti zbyva pro Jizni Ameriku,
Stfedni Ameriku, Australii a Oceanii.

Prvni graf zobrazuje zpravodajskou pozornost jednotlivym statim (v MF
Dnes v roce 2005). Jiz pii prvnim pohledu je mozno je seskupit do nékolika
skupin — potadi samoziejmé otevira skupina ,,silnych hracti na mezinarodnim
poli®, tedy Spojené staty americké, Velka Britanie, Némecko a Rusko, sem
si zafazeni zaslouzi i Francie, Itlie, Cina a Japonsko. Druha skupina statd
je definovana pozornosti, kterou na sebe vazou vale¢né konflikty ¢i jejich
hrozby, tedy Irak, iran a Izrael. Tieti skupinou jsou staty postizené piirodni-
mi katastrofami, tedy Thajsko, Indonésie, Australie; zemi, spadajici do obou
posledné jmenovanych skupin, je pak Pakistan. Posledni skupinou jsou pak
staty, k nimz se pozornost ¢eského tisku odviji od geografické blizkosti — Pol-
sko, Slovensko a Rakousko. Specifickym ptipadem jsou pak diky pozornosti
jednomu uprchlému ¢eskému podnikateli Seychely.

Poprvé a nikoli naposledy se nam potvrzuje platnost nes¢etnékrat provéio-
vanych zpravodajskych hodnot, naopak nepotvrzeno v ¢eské medialni praxi
zustava zjisténi analyz americkych médii (viz napi. Hester, 1971; Burrowes,
1974), ze zemé¢ s velkou pristéhovaleckou komunitou maji vétsi Sanci na po-
kryti. Vztah mezi poctem imigranti a medidlni pozornosti jejich matei'ské
zemi by snad §lo jesté nalézt v piipadé Slovenska, byt’ se ocitlo az v druhé
desitce zpravodajsky pokrytych zemi, ale napt. Vietnam ¢i jesté vice Ukrajina
zustavaji na tplném okraji zpravodajstvi sledovaného deniku.

Druhy graf ptinasi potfadi pozornosti jednotlivym statim tak, jak ¢asto se
objevovaly v ¢lancich o ¢eské zahrani¢ni politice, je tedy prvnim vyjadre-
nim toho, co jsme s jistou mirou zjednodus$eni nazvali ,,agendou MZV* (viz
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vyse). Pii letmém prvnim srovnani s predchozim grafem zaujme zietelny po-
sun Velké Britanie (z 2. na 10. misto), jenz je dobrou ilustraci platnosti zpra-
vodajské hodnoty ,,vztah k elitnim osobam®. Pravé Velka Britanie, pro ¢eskou
diplomacii nepfili§ zajimava, je velkododavatelem zprav o ,,celebritach®, at
uz jde o ¢leny kralovské rodiny, sportovee, popkulturni ,,umélce* apod.

Z vysledku, takto sestavenych do dvou poradi, jsme (trosku ,,bulvarné®,
pfiznejme, tedy se snahou okamzité a nekomplikované zaujmout pozornost
Ctenaid) sestavili tii vysledkové listiny.

Poi'adi shodného zdajmu, tedy prvni sloupek tabulky 1, je seznamem statu,
které jsou na vrcholu pozornosti jak ,,nediplomatického® zpravodajstvi MF
Drnes, tak i ¢lankl o ¢eské zahranicni politice. Lze ji tedy ¢ist jako TOP 10
statl jak dle medialni, tak ,,diplomatické” logiky, tedy statd, jejichz déni
je podle soub&hu téchto logik predkladano ceské vetejnosti (resp. ¢tenaiim
sledovaného deniku) jako nejdtlezitéjsi, hodné vrcholné pozornosti.

Nasledujici dvé poradi je tieba Cist piesné opacné — sefadily se v nich staty
s nejveétsim rozdilem ,,medialni* a ,,diplomatické* pozornosti, tedy v ptipade
prvni tabulky staty, u nichz je nejvetsi nepfima tmeéra zajmu MZV o dany stat
(o némz referuje MF Dnes) a nezajmu MF Dnes (paklize tedy nejde o zpravu,
v niz je v souvislosti s danou zemi zminéna i ¢eska diplomacie). Jinymi slovy
— druhy sloupek tabulky 1 je jakousi hitparadou statl, které zajimaji Ceské
diplomaty, ale nikoli ¢eské novinare.

O prvni misto Vietnamu se nezaslouzil ani tak fakt, Ze je jednim z ptijem-
cli rozvojové pomoci CR, ale daleko vice problémy s udilenim viz na tamni
ambasadé. Znalctim a znalkynim ,,priorit* ¢eské zahranicni politiky asi neni
tieba pfilis osvétlovat pozornost vénovanou LukaSenkové Bélorusku ¢i Ku-
banské republice, za vysokym umisténim Turecka stoji diskuse o mozném
budoucim ¢lenstvi v EU, za danskym pak déje nasledujici po uvetejnéni ka-
rikatur proroka Mohameda v listu Jyllands-Posten. Velkou pozornost Rec-
ku je mozno vysvétlit jak zahrani¢népolitickymi otazkami typu Makedonie
(FYROM) a Kypru a souvislostmi se vstupem téchto statd do EU, tak i stov-
kami Cechii a Cesek, ohrozenych tamnimi pozary.

Pozornost Kanadé¢ byla vénovana vlivem debaty o zruSeni ¢i naopak za-
vedeni viz, Mad’arsku snad jen tim, ze jako ¢len Visegradu ma misto v di-
plomatické agendé, ale jinak je novinafi pfili§ zajimavym pro ¢eské Ctenate
neshledavaji.
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Druhé zobrazeni rozdilnych zajma poskytuje teti sloupek tabulky 1
v némz je uvedeno poradi statli s nejveétsim poctem opacné pozornosti. Jeli-
koz se data medialni (nediplomatické) pozornosti vztahuji k roku 2005, pak
jiz pti védomi existence zpravodajskych hodnot nepfekvapi, Ze se v pichledu
objevuji staty, které pustosily tehdejsi ptirodni katastrofy (Indonésie, Austra-
lie, Sri Lanka). Jakkoli nejvétsi pozornost ceskych médii ze zemi ponicenych
tehdejsi tsunami ziskalo Thajsko (viz prvni dva grafy), coz krom fady dalsich
faktorti ovlivnila i ¢eska modelka Petra Némcova, v jejimz pfib&hu se seslo
hned nékolik zpravodajskych hodnot najednou, v této tabulce se nenachazi
proto, ze tato zemée (na rozdil od ostatnich) ziskala i velkou pozornost ceské
diplomacie (fada zranénych ¢eskych turistl, evakuace atd.). Duvod zafazeni
Seychel jsem jiz uvadél, v pripad¢ Finska vysvétluje vyskyt v Cele tabulky
ucast ceskych sportovcei na helsinském atletickém mistrovstvi, nékolik jejich
medaili a dopingové aféra.

Média a zahrani¢i Il - agenda lidskych prav

Jak je snad z ptedchozich udaji ziejmé, nedistribuuji ceska média (resp. MF
Dnes) svou pozornost po zemékouli rovnomérné a nabizeji tak obraz svéta
spiSe zkresleny, neprili§ diverzitni a plasticky. Vysvétlenim mize byt krom
vnitromedialni logiky (viz zpravodajské hodnoty) i globalizace toku infor-
maci, jeho koncentrace a propojovani s financnimi sektory, kdy tok infor-
maci nasleduje finan¢ni toky. Mnohé studie upozoriiuji na hegemonni po-
zici tif svétovych zpravodajskych agentur, Reuters, AP a AFP, ovliviiujicich
i chovani mensich regionalnich agentur, které se namisto hledani alterna-
tiv stavaji podiizenymi dodavateli ,,velké trojky*, hlavnich managert svéto-
vého informacniho toku.

Jednim z feSeni této nevyvazené situace muze byt vytvareni paralelnich
informacnich struktur na narodni Grovni, z ¢ehoz zde mizeme vyvodit mozna
prekvapivé normativni zadani pro MZV jako komunikatora. Jako kazda insti-
tuce ma i toto ministerstvo svou ,,komunikacni politiku®“ — ted’ mam na mysli
zejména politiku komunikace vertikalni, ,,shora doli®, od vlady k ob¢anstvu,
jejimz jménem koneckonct existuje a funguje.

A jestlize ma tato instituce (z obdobné zalozenych a placenych instituci)
nejvice chapadel a tykadel po svété, jestlize obhospodatuje nejglobalnéjsi
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a nejintenzivngj$i vnitroinstitucionalni komunikacni/informacni tok (viz
ufadovny a mise ve 199 statech), pak by jako takova mohla a méla byt i nej-
komplexnéjiim poskytovatelem informacnich sluzeb ,,dovniti CR*. Tedy stat
se aktivnim prispévatelem k medialni diverzité, at’ uz vlastni komunikaci
(informacni sluzba, web), nebo — a to hlavné — zapojenim do komunikace
mediované a mediani (PR, servis pro novinaie...).

Z hlediska vetejného zajmu lze naopak za Spatnou komunika¢ni politiku
oznacit takovou, ktera vyuziva sirokého arzenalu public relations a politic-
kého marketingu k pouhé legitimizaci svych vlastnich krokd, ué¢i média vi-
dét svét tak selektivng, jak se to hodi aktualnim politickym zajmim — a vy-
tvaii tak z ,,nezavislych® médii néstroj vlastni propagace/propagandy. Tim
se dostavame k tieti a posledni klasické praci medialnich studii, ktera zde
bude zminéna, k Manufacturing Consent od Hermana a Chomského, v niz
predstavili svlij ,,model propagandy®, tykajici se pohfichu médii, jez se sa-
moziejmosti chapeme jako svobodna. Opravnénost modelu o péti filtrech
a jednom kontrolnim mechanismu, které usti v politickou selektivitu a zne-
svobodiiuji (nejen mezinarodni) komunikaci, autofi obhajovali na n¢kolika
zahrani¢népolitickych epizodach a jejich medialni prezentaci. Hned prvni
z nich — ,,Cenné a bezcenné obéti* — se tyka (politicky) ucelové selektivity,
kdy autofi srovnavali masivni pozornost americkych médii vrazdé polského
knéze Jerzyho Popieluszka s nezdjmem o sto cirkevnich obéti, zavinénych
protikomunistickymi organizacemi v zemich Latinské Ameriky (Herman—
Chomsky, 1988).

Pro provéteni této politické selektivity, a to jak ceskymi médii, tak 1 MZV,
jsme vybrali téma lidskych prav. Z nékolika dtivodii — maloktery prinicip je
dnes vice proklamovan jako univerzalni, a tedy s latentni samoziejmosti cha-
pany jako nesubjektivni. V souvislosti s ¢eskou zahrani¢ni politikou se tento
princip objevuje velmi ¢asto (v zakladnim souboru nejcastéjsi vyznamova,
legitimizacni, hodnotova souvislost/princip), je prezentovan jako univerzalni,
a prave proto se jevi jako idealni ke zkoumani mozné predpojatosti ¢i ucelo-
vého nakladani s nim (tedy zda i ¢eskd média — a my s nimi — pro pozornost
napf. jednomu zavrazdénému albanskému imamovi nezavirame o¢i pied za-
bijenim srbskych poptt).

Dalsim praktickym divodem pak bylo to, Ze se s vyhledavacim fetézcem
»porus* lidsk* pra** dobte pracuje. Umoznuje to analyzovat celou (nejen
spojenou s MZV) produkci zpravodajstvi MF Dnes za poslednich pét let. Po-
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slednim z divodu byl fakt, ze tematice lidskych prav jsou v knize vénovany
samostatné sekce, a nase zjisténi by je snad mohla doplnit.

Human Rights Watch vypocitava ve svém loniském reportu o stavu lid-
skych prav ve svété 99 statl s registrovanym porusovanim (EU jako jeden
stat), seznam Amnesty International ¢ita stati dokonce 150. Naproti tomu
MF Dnes si za poslednich pét let v§imla porusovani lidskych prav jen ve 44
statech. Pohlédneme-li na graf 3 mirou této pozornosti, pak je dominance
jasna. I kdybychom odfiltrovali olympijsky rok 2008 (svétla ¢ast sloupce),
stejné pozornost MF Dnes porusovani lidskych prav v Ciné vyrazné — takika
o fad — prekracuje pozornost, vénovanou porusovani lidskych prav v jinych
zemich svéta. Vice nez 20 ¢lanki se tykalo Kuby na druhém misté, nasledo-
vané Ruskem, Béloruskem a USA. Dalsi zemé si za 5 let vyslouzily méné
nez deset ¢lanku.

Jesté vetsi selektivitu zaznamendme pii pohledu na sezrnam stdtit, u kte-
rych se zminka o porusovani lidskych prav v ¢lanku snoubi se zminkou o Ces-
ké diplomacii. Lidskopravni agenda MZV (ve vySe zminénych intencich) se
tykd pouhych 20 statt. Provedeme-li opét srovnani potadi MF Dnes a MZV,
pak z posledniho grafu 4 vyplyva, ze ,,diplomaticky* je vénovana mala po-
zornost porusovani lidskych prav v USA, Izraeli, Rusku a piedeviim v Cing.
Naopak vétsi pozornost MZV (nez MF Dnes) vénuje porusovani lidskych
prav v Turecku, Barmé¢, Bélorusku a hlavné na Kubé: z téch 150 statd (dle
Al), 99 stati (dle HRW) a 44 statti (dle MF Dnes) pouta tietinovou pozornost
MZYV jedna jedina zemé — Kuba.

Zavérem

»--Doslo k prepolovani pozornosti a orientace ceského zahranic¢niho zpra-
vodajstvi ze zemi byvalého vychodniho bloku na zemé zapadniho svéta...
Ceské deniky tehdy (1965—-1967) i dnes (2005) v podstaté ignorovaly a ig-
noruji veSkery zbytek svéta: Latinska Amerika byla pro sledované deniky
naprosto nezajimavd, pozornost venovand Africe i zobrazovani Asie jsou
vazany na valecné konflikty (resp. prirodni katastrofy)... Zpravy o zahranici
byvaji nejcasteji vypraveny jako pribeh o Souboji, méreni sil ¢i jako pribéh
o Utrpeni... Obraz vnéjsiho svéta jako svéta valek, chaosu a boje...,* shruje
Jakub Koncelik diive citovanou studii a dospiva k této hodnotici interpreta-
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ci: . Jakkoliv neni smyslem medialnich studii zasahovat do medialni agendy
a pokouset se ji orientovat, odpustte mi na samy zaver presah mimo ramec
prezentovanych zjisténi: Neni sebeizolace cestou k dalsimu prohlubovani
odcizeni a neporozumeéni mezi civilizacnimi okruhy? A tedy i cestou k pro-
hlubovani konfliktii a cestou sebezahubnou?* (Koncelik, 2006).

I my zde sdilime presvédéeni, Ze jestlize se zahrani¢ni zpravodajstvi Ces-
kych médii vyznaduje etnocentrismem, opomiji celé kontinenty a naopak se
zaméfuje na celebrity a spektakularni katastrofy, neni to idealni stav. Jako
mozny korektiv zde nabizime k Gvaze za prvé moznost tlaku na medialni
sektor a jeho regulaci. Za druhé pak jiz vySe zminénou aktivni komunikaéni
politiku MZV.

I kdyz otazka po vzajemném vztahu medialniho obrazu zahranici a zahra-
niéni politiky Ceské republiky a tvorby &eské zahraniéni politiky svou kom-
svéta médii a svéta politiky ndmi prezentovand data nabizeji. Jestlize plati
premisa, ze jsou lidska prava skutecné univerzalni, pak tak selektivni medial-
ni pozornost, jakou jsme na zjisténych datech demonstrovali, 1ze s védomim
o spolecenské odpoveédnosti médii pfijmout jen stézi.

A nejen jako politologicky problém pak ptsobi fakt, ze jesté vice nez
¢eskd média je v otazce lidskych prav selektivni ¢eska zahrani¢ni politika.

Graf¢. 1:
Staty v zahrani¢nim zpravodajstvi MF Dnes (2005)
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Graf ¢. 2:

Staty v ¢lancich o ¢eské zahraniéni politice (MF Dnes 2004—2008)
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Graf ¢. 3:

Lidska prava v zahrani¢nim zpravodajstvi MFD (2004-2008)
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Spole¢n4 agenda Agenda MZV Agenda MFD
1. USA 1. Vietnam 1. Indonésie
2. Némecko 2. Bélorusko 2. Australie
3. Rusko 3. Turecko 3. Sri Lanka
4. Velka Britanie 4. Dansko 4. Seychely
5. Francie 5. Recko 5. Pakistan
6. Irak 6. Kanada 6. Finsko
7. Slovensko 7. Kuba 7. Jordansko
8. Polsko 8. Afghanistan 8. Vatikan
9. Izrael 9. Mad’arsko 9. Japonsko
Graf ¢. 4:
Staty a lidska prava (pozornost MFD a MZYV)
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Média a politika: Analyza zahrani¢niho
zpravodajstvi ¢eskych médii

Vlastimil Necas

Rozvoj komunikac¢nich technologii a s tim spojeny nastup audiovizualnich
masovych médii v prubéhu 20. stoleti vyrazné ovlivnil vztah mezi politic-
kou sférou a vetejnosti. Masova média se stala dominantnim prostfedim,
ve kterém se odehrava soupefeni o pfizen volicd, a to nejen v predvolebnim
obdobi. Za klicové v tomto ohledu byva oznacovano masové rozsitreni tele-
vize v druhé poloviné 20. stoleti, jez zptisobilo vyraznou zménu ve vztahu
politiky a médii, ozna¢ovanou jako mediatizace.'

Bezproblémové vnimani role masovych médii jako pouhych informacnich
kanald, ¢i ,,mediatord*, které zprostiedkovavaji styk mezi politickou repre-
zentaci a vefejnosti, bylo do velké miry naivni. Brzy se zacalo ukazovat, ze
média nejsou pouze pasivnim ¢lankem v procesu, ale do vztahu politik—vo-
lic aktivné vstupuji a formuji ho. Analyzy téchto vztahit mizeme objevit
v mnoha socialnévédnich oborech, pfi¢emz systematicky se mu vénuje oblast
politické komunikace. Definic této discipliny nalezneme vicero, nicmén¢ pro
nase potieby nabizim instrumentalni vymezeni politické komunikace od Bri-
ana McNaira jako: ,,u¢elovou komunikaci o politice®. Politickd komunikace
se zabyva vSemi formami komunikace, jez politicti aktéti pouzivaji k oslo-
veni vefejnosti a analyzuje také komunikaci o téchto aktérech a jejich akti-
vitach (McNair, 2003: 4). Spadaji sem tedy nejen pronesena nebo napsana
stanoviska, ale také neverbalni slozky, jako je vzhled, obleceni, design loga
atd. Jednoduse vSechny komunikacni kanaly konstituujici politickou identitu.
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V politické komunikaci, podobné jako v medialnich studiich a socidlnich
veédach obecné, mizeme identifikovat dva zakladni pfistupy — objektivis-
ticky a konstruktivisticky. Objektivisticky pfedpoklada existenci realn¢ho
svéta, existujici nezavisle na myslicich subjektech. Z téchto zakladd vy-
chazejici tzv. objektivni Zurnalistika povazuje zpravy za objekty v realném
svéte, které existuji nezavisle na medialnich organizacich. Praci novinare je
hledat tyto zpravy a objektivné je zaznamenavat. Samoziejmym postupem
je vylouceni subjektivnich vlivi kontrolnimi provoznimi mechanismy v re-
dakcich. Vysledkem takové Cinnosti je pak co nejpiesnéjsi reflexe reality.
V této souvislosti byva ¢asto pouzivana metafora médii jakozto zrcadla svéta
a spoleénosti. Z podobnych piedpokladi vychazi napf. znama Habermasova
(2000) ptedstava médii jakoZzto platformy pro otevienou a racionalni diskusi,
do které vstupuji nejriznéjsi predstavitelé vefejné sféry. Tyto predstavy jsou
hojn¢ kritizovany mimo jiné? i z pozic konstruktivistickych teorii. Ty vni-
maji ¢lovéka jako Cinitele, ktery se aktivné podili na vytvareni skutecnosti.
Vnimani svéta je determinovano nasi subjektivitou, dosavadnim poznanim
a zkuSenostmi zakdédovanymi v jazykovych systémech. Tato paradigmata —
predobrazy — konstituuji nase predstavy svéta. Podle konstruktivistickych
teorii v medidlnich studiich pak média a novinafi vytvareji, spise nez odraze-
ji, a objektivng reflektuji skuteénost.® Z konstruktivistickych zaklada vychazi
i mnoho komunika¢nich teorii a modelt distribuce informaci ve spole¢nosti.*
Medialni konstrukce reality hraje klicovou roli napf. ve znamém konceptu
spiraly ml¢eni némecké sociolozky Elizabeth Noelle-Neumann (1993). Pro
jedince jsou média jednim z hlavnich zdroji informaci o svété, a jsou tedy
i jednim ze zdroju pfi zjiStovani majoritnich postojii ve spolecnosti. Proto
mohou masova média, pro vybér udalosti a zptisoby informovani o nich,
roztacet spiralu ml€eni a definovat mainstreamové postoje ve spolecnosti.
Dalsi model, nabizejici vykladovy ramec pro vzajemny vztah médii, politiky
a vefejnosti, je koncept nastolovani agendy (agenda-setting), jemuz se vénuji
podrobnéji, protoze podle mého nazoru v sob¢ zahrnuje i ostatni teorie a hy-
potézy. Nastolovani agendy umoznuje aplikaci teoretickych tivah a predstav
a jejich empirické, kvantitativni i kvalitativni testovani.
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Schéma ¢. 1:
T¥i hlavni soudasti procesu nastolovani agendy:
medialni, vefejna a politicka agenda

osobni zkusenosti a interpersonalni komunikace
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Uvedené schéma predstavuje hlavni slozky konceptu nastolovani agendy.
Zakladem vyzkumt nastolovani agendy je hledani vztahu mezi nastavenim
medialnich obsahti a preferencemi vefejnosti a tvrzeni, ze média maji schop-
nost formovat postoje vefejnosti tim, ze urcuji prioritu témat, ktera v disled-
ku vetejnost povazuje za dilezité. S nartistem zdjmu se model rozsifoval
a prohluboval. Postupem ¢asu se tato oblast rozsifila i na jiné aspekty, jako je
napt. vliv politické agendy na obsahy médii, popf. relevance medialni agendy
k mimomedialni realité. Samostatnou disciplinou se v pribéhu ¢asu stalo
zkoumani nastolovani medialni agendy (media agenda-setting) a vzajemného
ovlivitovani médii (intermedialni nastolovani agendy). Podobnym vyvojem
prosly i pouzivané analytické metody, u nichz je patrny piesun od kvantita-
tivnich ke kvalitativnim nastrojam (Necas, 2006).

Zaklady predstav o vlivu medialnich obsahti na verejnost mizeme nalézt
uz u Waltera Lippmanna. Ve své obecné znamé knize Public Opinion® z roku
1922 vénuje problematice vlivu médii na vetejnost celou tivodni kapitolu
s pfiznacnym nazvem — The World Outside and the Pictures in Our He-
ads. Podle Lippmanna jsou pro kazdého z nas média vyznamnym zdrojem
informaci o svété, jistym oknem do krajiny mimo nasi piimou zkuSenost.
Proto média vybérem udalosti a zplisobem jejich zobrazeni do velké miry
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ovliviiuji nase kognitivni mapy svéta. Vefejné minéni tak, dle Lippmanna,
nereaguje na skute¢ny stav véci, ale je odrazem pseudoprostiedi, vytvofeného
médii. Média nam nabizeji obrazy svéta, z nichz si nasledné utvarime obrazy
v nasich hlavach (Lippmann, 1990: 3-32). Lippmann tak shrnuje podstatu
myslenky o nastolovani agendy, ackoliv sam tento termin explicitné nepou-
ziva. Pfimym pfedchidcem vyzkumi nastolovani agendy je Bernard Cohen.
Ve své publikaci The Press nad Foreign Policy z roku 1963 se soustiedil
na okolnosti, za jakych je formovana americka zahrani¢ni politika. Jeho hlav-
nim zajmem je role médii v tomto procesu. Kniha je rozdélena do tii hlavnich
tematickych ¢asti podle rizného ,,nastaveni® tisku ve vztahu k zahrani¢ni
politice — (a) tisk jako pozorovatel; (b) tisk jako tGcastnik; (c) tisk jako kataly-
zator (Cohen, 1965: 4). Cohen nepfisuzuje médiim piimé persvazivni ucinky,
ale spiSe ucinky kognitivniho charakteru. Tvrdi, ze média nejsou schopna
presveédcovat lidi o tom, co si maji myslet, ale spiSe urcuji oblasti a témata,
o kterych by lidé méli premyslet: ,, To tedy znamena, ze tisk je mnohem vice
neZ pouhym zprostfedkovatelem informaci a nazort. Casto bez Gispéchu fika
lidem, co by si m¢li myslet, ale dokdze neuvétitelné zdatile svym ctenadiim
nabidnout, o ¢em by méli pfemyslet™ (tamtéz: 13). Prvni operacionalizace
téchto hypotéz je spojena s dvojici autorit Donald Shaw a Maxwell Mc-
Combs, s vyzkumem nazvanym Chapel Hill,® podle mésta v Severni Karoling
v USA, kde v roce 1968 provedli vyzkum béhem prezidentské predvolebni
kampané. Zakladni hypotéza vyzkumu znéla nasledovné: ,,Masova média
v kazdé politické kampani nastoluji agendu a maji vliv na to, jaky vyznam
budou mit ktera stanoviska tykajici se politickych témat* (McCombs—Shaw,
1972: 177). Hypotézu autofi nazvali agenda-setting, tedy nastolovani agendy.
K ovéfeni jsou potieba dvé sady dat: popis vefejné agendy, v tomto piipadé
v podob¢ vyzkumu vefejného minéni v Chapel Hillu, a analyza agendy mé-
dii, ktera méli obyvatelé k dispozici. Zakladem celého konceptu nastolovani
agendy je pfedpoklad, ze témata zduraznovana a preferovana v médiich jsou
v prubéhu ¢asu vnimana vefejnosti jako dualezita. Jinymi slovy: medialni
agenda urCuje agendu vefejnou. Hlavni zavér vyzkumu v Chapel Hillu autofi
shrnuji nasledovné: ,,.Zavéry vyplyvajici z této studie — tedy ze voli¢i maji
sklon pfijimat medialni definici toho, co je dulezité — siln¢ podporuji tezi
o schopnosti masovych médii nastolovat agendu® (tamtéz: 184). Vyzkum
v Chapel Hillu a nasledujici Charlotte Study’ odstartovaly analytickou tradici
ozna¢ovanou jako vyzkumy nastolovani agendy.®
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S narGstajicim poctem vyzkumi se postupné ukazovalo, ze klicovym
prvkem v procesu nastolovani témat je nastaveni medialni agendy. Celkem
logicky se odbornici zacali zajimat o zptisoby a mechanismy, pomoci nichz
jsou utvareny medidlni obsahy. Pro tento typ vyzkumu je charakteristické
hledani odpovédi na otazku: Kdo nebo co nastoluje medialni agendu? Do této
oblasti patii bezesporu $iroky proud organizaénich analyz s koncepty, jako
jsou gatekeeping, zpravodajské hodnoty, medialni rutiny etc.” V nasem vy-
zkumu sledujeme specifickou oblast, ovliviiujici vyslednou podobu medi-
alnich text. V kontextu vyzkumi agenda-setting je tato vyse¢ oznacovana
jako budovani agendy (agenda building), intermedialni nastolovani agendy
(intermedia agenda-setting) (Weaver et al., 1998), popf. jako nastolovani
témat v médiich (media agenda-setting) (Dearing—Rogers, 1996: 31-40). Pro
uvedené pfistupy je charakteristickd snaha o zmapovani a vysvétleni mecha-
nismt vzajemného ovliviiovani médii. Pfedpoklad je veelku jednoduchy: Dt-
lezitym zdrojem vybéru udalosti do medialnich obsahti jsou témata obsazena
v ostatnich médiich.

Vyzkumy intermedialni agendy tedy poukazuji na skute¢nost, Zze média
nemuseji jako zdroj informaci vyuzivat pouze extramedialni subjekty, ¢i in-
stitucializované informacni sit¢, jako jsou napi. zpravodajské agentury, ale
také jina (Casto konkurencni) média.

Intermediélni agenda tak odkazuje k moznym informacnim toktim mezi
jednotlivymi médii, z nichz nékteré mohou byt intenzivnéjsi nez jiné a né-
ktera média se mohou stavat zdrojem témat nebo informaci ¢asté&ji.'® Praveé
tohoto typu prolinani agend jednotlivych médii si v§ima intermedialni nasto-
lovani témat, které miizeme vnimat jako piekryvani agend jednotlivych médii
nebo jako védomé uzivani jinych médii jako informacnich zdroju a prebirani
¢asti jejich agendy'" (Trampota—Necas, 2007).

Analyza zpravodajstvi, metodologické poznamky

Nasledujici ¢ast prispévku je vénovana obsahové analyze zahrani¢népolitic-
kého zpravodajstvi vybranych ¢eskych médii. Vyzkum nastolovani agendy,
tak jak je popsan vyse, je v tomto piipadé za hranici nasich moznosti a kapa-
cit. Skromnym cilem nasi analyzy bylo zmapovat medialni agendu v oblasti
zahrani¢niho zpravodajstvi ceskych médii. Pokusim se identifikovat hlavni
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charakteristiky zahrani¢niho zpravodajstvi, piedevsim tematickou strukturu
agendy, pfitomné aktéry a prioritni destinace. Analyzovany vzorek je tvoien
hlavnimi zpravodajskymi relacemi tif eskych celoplosnych televiznich sta-
nic. Konkrétné jde o pofady Uddlosti (Ceska televize), Televizni noviny (TV
Nova) a Zpravy (Prima TV). Sledované obdobi bylo omezeno na kalendaini
rok 2008 a vysledna datova baze pro analyzu je tvofena 1066 piispévky.'?
Vzhledem k mnozstvi analyzovaného materialu jsem postupoval metodou
kvantitativni obsahové analyzy," ktera ma sice jistd metodologicka omezeni,
ale umoznuje zpracovani vétstho mnozstvi dat a pro studii tohoto charakteru
je dostacujici. V ptipadé¢ nasledujiciho vyzkumu umoznuje metoda obsahové
analyzy médii systematické shrnuti obsahu a formy zpravodajstvi. Prispévky
jsou kodovany podle pfedem dané metodiky kontrolovatelnym zptisobem
a ke kodovani obsahu vyuziva spolecnost Media Tenor tym proskolenych
pracovnikt. Vysledky jejich prace jsou kontrolovany v nékolika stupnich,
coz umoziuje dosazeni 90-95% shody dat (intercoder reliability). Ke kaz-
dému piispévku je v analyze pfifazeno jedno hlavni téma — obsahovy aspekt,
kterého se prevazna ¢ast prispévku tykala. U kazdého piispévku se tak stano-
vuje prave jedno hlavni téma, mize v ném vsak byt zmifiovano vice rznych
tematickych aspekti, tzv. vypovédi, vztahujicich se k jednotlivym sledova-
nym subjektim. Témata, ktera jsou k ptispévkiim a vypoveédim pfifazovana,
vybira analytik z pfedem definovaného seznamu, jenz obsahuje cca 700 rtz-
nych polozek. Baze dat (N) u jednotlivych grafti a tabulek pfedstavuje pocet
vypovédi/piispévki, které byly zahrnuty do analyzy. Cislo v bazi se nemusi
vzdy shodovat se souctem hodnot uvedenych v grafu, prezentuje-li napf.
pouze nejvyznamnéjsi vysledky — nejcetnéjsi tematické aspekty, nejcastéjsi
komentatory vyjadiujici se k urc¢itému subjektu atd.

Na uvod analyzy samé bych rad zdlraznil, Ze vyzkum ma spiSe prehledo-
vy charakter a jeho cilem je zmapovat obrysy medialniho pokryti ¢eské za-
hrani¢ni politiky ve sledovaném roce. Vénuje se probiranym tématim (uda-
lostem), pfitomnym aktérim a prioritnim destinacim. Zamérem neni popsat
celkovou zahrani¢ni agendu ¢eskych médii, stejné jako neni Gi¢elem piinést
odpovédi na otazky po diivodech ¢i motivech autor a politickych a mezina-
rodnich kontextech udalosti, o nichz média referovala.

Stanovil jsem si ¢tyfi zakladni vyzkumné otazky:

1) Ktera zahrani¢népoliticka témata byla zduraznovana?
2) Lisila se jednotliva média v dirazu kladeném na mediované udalosti?
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3) Kterym zemim vénovala média nejvice pozornosti v souvislosti s ¢es-
kou zahrani¢ni politikou?
4) Kteri aktéti dominovali zpravodajstvi o ¢eské zahrani¢ni politice?

Graf¢. 1:
Frekvence pokryti (N=1066)
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Uvodni odstavee jsou vénovany souhrnnému popisu analyzovaného ma-
teridlu a vyskytim v pribéhu roku 2008. Jak je patrné z grafu €. 1, v poctu
referenci k zahrani¢ni politice zfetelné dominuje zpravodajska relace prvniho
kanalu CT, kterd pokryva téméf 60 % ze viech analyzovanych piispévki.
Zpravodajské relace TV Nova a Prima TV jsou co do poctu odkazli témét
totozné. Markantni rozdil mize byt zplsoben rozdilnou stopazi sledovanych
poradl, nicméné rozdily v trvani relaci nejsou natolik vysoké, aby mohly
slouzit jako rozhodujici zdtivodnéni. Uddlosti (CT 1) trvaji 40 minut, Tele-
vizni noviny (TV Nova) 30 minut a Zpravy (Prima TV) 35 minut, coz jsou
malé rozdily. Dominance jedné stanice je tak nejspise dana odlisnou editori-
alni politikou jednotlivych subjektl a odlisnymi zpravodajskymi hodnotami,
aplikovanymi pii vybéru udalosti do vysilani.

Pokud se zaméfime na zahrani¢népolitickou agendu sledovanych médii
v pribéhu roku 2008, za nejexponovangjsi lze bezesporu oznacit posledni
kvartal, kdy je zfejmy nartst pozornosti u vSech zpravodajskych relaci. Ten
souvisi s blizicim se ¢eskym predsednictvim Evropské unie. Dalsim zajima-
vym vrcholem je pfelom ¢ervence a srpna. Tento nartst pozornosti souvisi
s medialné atraktivnim tématem vystavby amerického radaru v Brdech. Tolik
tedy k souhrnnym piehledtim.
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Graf ¢. 2:
Frekvence prispévki v prubéhu roku 2008 (N=1066)
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Nyni pfejdeme k vyse zminénym vyzkumnym otazkam.
1) Ktera zahranic¢népoliticka témata byla zduraznovana?

Tematicka agenda vSech sledovanych médii nebyla pfili$ rozmanita. Vétsinu
zahrani¢népolitickych ptispévki je mozné redukovat do péti tematickych
oblasti: mezinarodni obranny systém, integrace EU, predsednictvi EU, za-
hrani¢ni mise &eské armady a vztahy CR-USA. Nejvétsi medialni pozornost
byla vénovana mezinarodnimu obrannému systému, $lo pfedevsim o repor-
taze o vystavbé amerického radaru na ¢eském tizemi. Reference k tomuto té-
matu tvoii vice nez 20 % ze vSech sledovanych ptipadi a soucasné je hlavnim
tématem ve sledovanych médiich (CT —17,63 %; TV Nova— 12,88 %; Prima
TV — 10,18 %). Druh¢ a tfeti nejfrekventovanéjsi téma souvisi s Evropskou
unii, jde o zpravy k integracni politice EU (12 % ze vSech piispévki) a pfed-
sednictvi EU (7 % z celku). Néasleduji reference k zahrani¢nim misim ¢eské
armady (6 % z celku) a vztahy CR—USA (5,6 % z celku). Posledni zmifiované
téma souvisi s vystavbou radarové zakladny a se zruSenim vizové povinnosti
pro obéany CR.
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Graf ¢. 3:
Dominantni témata (N=1066)
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2) Lisila se jednotliva média v diirazu kladeném na mediované udalosti?

Jak je patrné z vyse uvedenych dat, celkové televiznimu zpravodajstvi, zame-
fenému na zahrani¢ni politiku CR, dominuje Ceska televize, a to s ohledem
na rozsah i tematickou riznorodost mediovanych udalosti. Hlavni témata
sledovanych zpravodajskych relaci jsou u vsech tfi subjektl totozna, mirné
rozdily jsou pouze v poradi. U vSech sledovanych stanic byl nejfrekventova-
n&j$im tématem mezinarodni obranny systém, Ceska televize mu vénovala
témer 18 % ze vSech piispévki, u komerénich stanic to bylo 13 % (TV Nova),
resp. 10 % (Prima TV). Integrace EU je na druhém misté u CT a Prima TV,
pricemz u TV Nova se pied integraci EU dostava téma vzajemnych vztaha
CR a USA. Pozice ostatnich hlavnich témat jsou téméf totozné. Hlavni témata
1ze sloucit do tii obecnéjsich kategorii. Zahrani¢ni zpravodajstvi tii hlavnich
Ceskych televizi se tak vénovalo pfedevsim tématim spojenym s vystavbou
radarové zékladny v CR a s tim souvisejicim vztahtiim CR—USA, zaleZitostem
Evropskeé unie a zahranicnim misim ¢eské armady.

3) Kterym zemim venovala média nejvice pozornosti v souvislosti s ceskou
zahranicni politikou?
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Prioritni destinace ¢eského zahrani¢niho zpravodajstvi jsou logicky tzce
spojeny s dominantnimi tématy. Jak je zfejmé z tabulky, USA jsou nejcastéji
zminovanym statem ve sledovaném vzorku, coz logicky souvisi s hlavnim
tématem, tedy s mezinarodnim obrannym systémem. V pfipadé TV Nova
a Prima TV je na druhém mist& Rusko, u CT je na druhém misté Polsko, coz
ziejme opét souvisi s budovanim obranného systému. Na dal$ich pozicich se
objevuje napt. Némecko a také Francie, ktera predsedala EU v druhé polo-
ving roku 2008. Hlavnimi destinacemi ¢eské¢ho zahrani¢niho zpravodajstvi
v roce 2008 tedy byly svétové velmoci (USA, Rusko), staty sousedici s CR
(Polsko, Némecko) a staty spojené s ¢eskym predsednictvim EU (Francie).

Tabulka ¢. 1:
Prioritni destinace (N=932)"

CT TV Nova Prima TV
1. USA USA Rusko
2. Polsko Rusko USA
3. Némecko Némecko Irsko
4. Rusko Rakousko Francie
5. Francie Irsko Polsko

* U zbyvajicich ptispévki nebyla lokace uvedena.

4) Kteri aktéri dominovali zpravodajstvi o ceské zahranicni politice?

Posledni z vyzkumnych otazek byla zaméfena na piitomnost aktéri v ana-
lyzovaném materialu. Aktéfi byli rozdéleni do dvou typt. Kodovany byly
individualni osoby a institucionalni aktéfi. Cilem je zjistit, do jaké miry je za-
hrani¢népolitické zpravodajstvi oteviené riznym zainteresovanym vetejnym
subjektim a které osobnosti maji ptistup do medidlniho prostoru. V piipadé
individualnich aktéri panuje mezi konkurenénimi stanicemi vyrazna shoda.
Lisi se pocet vyskytl, ov§em poradi prvnich péti osob je u vSech tfi stanic
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stejné (viz tabulka €. 2). Pfrednim aktérem je predseda vlady Mirek Topola-
nek, nasledovany prezidentem Vaclavem Klausem, piedsedou CSSD Jitim
Paroubkem, ministrem zahrani¢nich véci Karlem Schwarzenbergem a vice-
premiérem pro evropské zalezitosti Alexandrem Vondrou.

Tabulka ¢. 2:
Prioritni aktéfi (N=932)"

CT TV Nova Prima TV
Topolanek M. 160 68 68
Klaus V. 91 42 40
Paroubek J. 71 25 38
Schwarzenberg K. 68 20 29
Vondra A. 54 15 20

Jak je ziejmé, jde vyhradné o politiky ¢eské narodnosti. Nepolitické ¢i
zahrani¢ni osobnosti se ve zpravodajstvi sledovanych stanic objevuji spora-

3%

dicky. Vyjimkou je v ptipadé Ceské televize Nicolas Sarkozy (sedma pricka)
a Condoleeza Riceova (jedenacta pricka). Do zpravodajstvi TV Nova se ze
zahrani¢nich osobnosti dostal George Bush jako dvanacty nejcastéjsi aktér
a v piipad¢ Prima TV je to na devatém misté ministryn¢ zahrani¢nich véci
USA Condoleeza Riceova.

Pozice institucionalnich aktérti do velké miry kopiruje predchozi vysledky.
Na prvnich mistech se objevuje vlada CR a tii deské politické strany (CSSD,
ODS, Strana zelenych). Vyjimkou jsou reference k Evropské unii,' ackoli
mezi individudlnimi aktéry se jeji pfedstavitelé na pfednich mistech nevy-
skytuji. Z dostupnych vysledki tak 1ze konstruovat modelovou zpravodaj-
skou situaci, kdy se ¢esky politik vyjadiuje k n€kterému z evropskych témat
a druhy pfitomny aktér, tedy EU, je pfitomen pouze v obecné roving, velmi
casto bez reference ke konkrétnimu predstaviteli.

Z hlediska aktérti bylo zahrani¢népolitické televizni zpravodajstvi v roce
2008 znacn¢ personifikované, redukované na ptitomnost nékolika ¢eskych
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politickych elit. Vzhledem k malé diverzit¢ aktért tak zahrani¢népoliticka
témata mohou fungovat spise jako platforma pro vnitrostatni politické debaty.

Z celkového pohledu Ize Ceské zahrani¢népolitické zpravodajstvi charak-
terizovat jako znacné personifikované s dominantnim postavenim ceskych
politickych elit. Jini aktéfi politického zZivota maji velmi omezeny pfistup
do zpravodajstvi. Podobné i tematicka struktura zpravodajstvi je redukovana
na nékolik malo témat, kterym se ov§em vénovala vSechna sledovana média,
a dochazelo tak k vyznamnému piekryvani medialnich agend.

Poznamky

! Naptiklad Livingstone (2008), Lilleker (2008).

2 Viz Crossley (2004).

3 Viz napiiklad Tuchmann (1978).

4 Pro blizsi informace viz napf. Berger (1999), Reifova (2004: 106-111).

> Lippmann (1990).

¢ McCombs—Shaw (1972: 176-187).

7 Shaw—McCombs (1977).

Blize viz metaanalyza: Rogers et al. (1993).

®  Viz Reifova (2004: 74-75, 174).

1 Napiiklad tzv. elitni média (Dearing—Rogers, 1996: 32), ¢i CNN effect (Louw, 2008:
252-254).

Tyto dvé mozné Girovné se samoziejme prolinaji a zasadni odlisnosti je, zda jde o védomé ¢i
nevédomé prebirani agendy jiného média, popt. zda jde o pfiznané ¢i nepfiznané piebirani
agendy média.

Kompletni datovy soubor k analyze poskytla spole¢nost Media Tenor, www.mediatenor.
cz/.

13 Vice k metodam obsahovych analyz viz Neuendorf (2002).

U vSech sledovanych stanic shodné na tfetim misté v poctu institucionalnich aktéra.
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CASTIV

LIDSKOPRAVNI, TRANSFORMACNI
A MEZINARODNEPRAVNI ROZMER
CESKE ZAHRANICNI POLITIKY



Ceska republika a lidska prava

ve vneéjsich vztazich Evropské unie

Martin Hrabdlek, Lubomir Majercik, Hubert Smekal

Ceska republika se jiz od svého vzniku snazi hrat roli aktivniho zastance
a podporovatele lidskych prav v zahranici, pficemz tento obraz na mezina-
rodni scéné vyrazné posilovala osobnost prezidenta Véclava Havla, disi-
denta a bojovnika proti autoritatskému rezimu. Lidskopravni dimenze ¢eské
zahrani¢ni politiky, zda se, zapustila hluboké kotfeny a pokracuje pfi zivoté
i po zmén¢ ve funkei hlavy statu.!

Ceska republika zastava ve své vlastni zahrani¢ni politice viiéi represiv-
nim rezimim konzistentné nesmlouvavé postoje, s diktaturami nespolupra-
cuje, snazi se podporovat opozi¢ni hnuti. Predpokladame, Ze stejné postoje se
bude snazit obhajovat i v zahrani¢ni politice Evropské unie, coz ostatné ne-
davno naznaéil ptipad Kuby, kdy CR oponovala zmrazeni sankci vii¢i Kubg.

V nasem piispévku se budeme snazit hledat odpovédi zejména na nasle-
dujici otazky: Do jaké miry je CR Usp&sna pii prosazovani svych preferenci
stran lidskych prav v zahranicni politice EU? Jaké koalice se snazi uzavirat?
Vyprofilovali se jiz néjaci stalejsi spojenci? Je CR ve svém ,tvrdém® piistupu
konzistentni?

Zamétime se predevs§im na tii hlavni zemé ¢eského zajmu — Kubu, Bélo-
rusko a Myanmar/Barmu (MZV CR, 2008h: 10), u nichz budeme sledovat
pisobeni Ceské republiky v nadnarodni aréné Evropské unie a pokusime se
urCit, jak Ceska (ne)aktivita (ne)ovlivnila vyslednou politiku EU viéi zmi-
nénym tfem zemim.
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Lidskopravni zahranicni politika EU

Nejprve alesponn ve zkratce predstavime lidskopravni aspekt zahrani¢ni
politiky Evropské unie. EU se snazi prezentovat sebe samu jako ,,civilni*
¢i ,,normativni® mocnost (Sjursen, 20006), kterd klade velky duraz na pro-
sazovani své vile mékkymi nesilovymi prostfedky. Problematika lidskych
prav tradicné patii mezi hlavni priority Spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky EU (dale jen SZBP), v rdmci niz se prave lidskych prav tyka vét-
Sina deklaraci a diplomatickych demarsi. Nezanedbatelna cast spolecnych
postojt uvadi restriktivni opatieni proti autoritativnim rezimim. Naptiklad
s Cinou, Ruskem ¢&i franem zavedla Evropska unie specialni lidskopravni
dialogy a konzultace (Keukeleire—MacNaughtan, 2008: 165).

Lidska prava jsou ve vnéjsi politice EU vyuzivana vicevrstevnaté, kro-
me vztahl se tfetimi zemémi tvori lidska prava jeden ze stavebnich kame-
nt Evropské politiky sousedstvi, tykajici se zejména vychodoevropskych
a severoafrickych statl, a prominentni roli hraji téz v politice rozsifovani.
Na kodaniském summitu v ¢ervnu 1993 zatadily hlavy statd a vlad dodrzo-
vani lidskych prav jako prvni ze tii kritérii pro pfijeti uchazece o ¢lenstvi
za Clensky stat, pficemz splnéni prvniho kritéria predstavuje podminku pro
samo zahajeni ptistupovych vyjednavani. Dodrzovani lidskych prav nicméné
de facto fungovalo jako kritérium pro piijeti i pfed kodanskou formalizaci,
naptiklad u ,,jizniho rozsifeni o Recko, Portugalsko a Spanélsko se ¢ekalo,
az tyto staty s ¢erstvou nedemokratickou zkusenosti prokazi alespon zaklady
politické stability a demokratického statu, dodrzujiciho zakladni prava. Béz-
nou praxi se stalo rovnéz zarazovani lidskopravnich dolozek do obchodnich
a rozvojovych smluv se tfetimi zemémi a EU taktéz financuje rozvoj demo-
kracie a lidskych prav prostfednictvim Evropského nastroje pro demokracii
a lidska prava (EIDHR).?

Priority predsednictvi CR v kontextu priorit
predsednictvi pfedchozich

Pfedbézna nendrocnd tivaha fika — Clenské staty, které se chtéji profilovat
jako aktivistické v podpofte lidskych prav a demokracie, ucini z té€chto témat
priority svého piedsednictvi. Vypovidajicim zptisobem Ize srovnavat pouze
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predsednictvi, na které se vztahuje totozny stav primarniho prava, aktualné
tedy Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi a Smlouva o Evropské
unii ve znéni Smlouvy z Nice, platné od 1. 2. 2003. Komparovat predsednic-
tvi v letech 2003 a 2004 nema valného vyznamu, protoze Unie zila zejména
vychodnim rozsifenim a schvalovanim ,,euroustavy®. Kratké nastinéni vy-
znamu zahrani¢ni lidskopravni politiky EU tedy zahajime az irskym pted-
sednictvim v roce 2005. Bran zfetel je pouze na priority predsednictvi, tedy
cile vlad predsedajici zem¢, vypracované bud’ jiz pted zahajenim Sestime-
si¢niho obdobi v ¢ele Unie nebo kratce po jeho zahajeni. Divod je ziejmy
— stat jasné rétoricky vyjevi, co poklada za své dulezité hodnoty a jaké poli-
tiky chee v ramei EU uplatiiovat. Nema piili§ cenu zabyvat se zavéry pred-
sednictvi, protoZe realna agenda byva pfili§ ovlivnéna aktualnimi udalostmi
a z deklarovanych priorit pfedsednicky stat musi ,,uhnout do netusenych
témat a aktivit.

Jednotlivé staty pfistupuji k prezentaci svych cili v ramci pomérné di-
kladn€ — napt. Irsko ptedstavilo sviij program v podobé vice nez 60strankové
publikace (Department of the Taoiseach, 2005). Ani v jednéch sledovanych
predsednickych prioritach se lidska prava nedostala na predni mista sezna-
mu preferovanych aktivit. Predsednické zemé tedy bud’ nepovazuji za vyraz-
n¢ dulezité, aby Evropska unie podporovala jejich vizi lidskych prav, nebo
zkratka nepovazuji tento kanal projekce vlastnich preferenci do mezinarodni-
ho prostiedi za efektivni. Poptipad¢ nikterak zv1asté neusiluji o lidskopravni
zahrani¢ni politiku.

Je typické, ze se staty prihlasi k respektu k lidskym praviim, vyhlasi, ze
na lidska prava a svobody budou klast diraz, nicméné jako tfeba v piipa-
dé Lucemburska tato prohlaseni najdeme spise na poslednim misté priorit.
Zadny ze sledovanych statii se neprezentoval vlastnim specifickym pojetim
lidskych prav, ani si nestanovil podporu lidskych prav jako prvni prioritu.
V prioritach Velké Britanie a Slovinska, které predsedaly EU v letech 2005
a 2008, dokonce nenalezneme termin lidska prava vibec. Naopak nejvice
odkaziti na lidska prava obsahoval pracovni program rakouského® a francouz-
ského predsednictvi, coz ovSem muze souviset i s jeho rozsahlosti (az 40
stran). Na omezeném prostoru se staty povétSinou prihlasi k obecné podpoie
lidskych prav, popt. k podpote multilateralismu, pfedevsim OSN a k prosazo-
vani prav prostfednictvim jinych mezinarodnich organizaci. Nicméné typicky
zustava u mlhavych proklamaci bez konkrétniho obsahu.*
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Ceské predsednictvi se v oblasti lidskych prav nijak nevymyka, pfihlasuje
se k jejich zasadam ve vnéjsi politice, ale nestavi je na agendé zvlast' vyso-
ko. Specificky cesky pohled na lidska prava ¢i ptistup nelze z priorit vycist.
Ceska republika se chce zaméfit zejména na konzistentnost, Gitelnost a pro-
véazanost mechanismii a nastrojiit EU. Zajimava je lidskopravni priorita CR,
za kterou Ceské predsednictvi povazuje obrance lidskych prav® a subsidiarné
téz soucinnost s nevladnimi organizacemi a zefektivnéni finan¢nich nastroja
(Czech Presidency, 2009: 23). Jednoduse Ize tedy shrnout, Ze Ceska republika
nevyuziva predsednictvi k prosazeni svych specifickych priorit v oblasti lid-
skych prav, nenastoluje nova témata, snazi se spise o konzistentni pfistup a o
to, aby jiz zapocCaté aktivity za predchozich predsednictvi doznaly néjakého
vysledku a neskoncily bez valnéjsiho efektu po pul roce spolu s predsed-
nickym statem. Nutno podotknout, Ze tento smér uvazovani zaslouzi spise
pochvalu, protoze staty dfive pfichazely zhusta s aktivitami, které se omezo-
valy na jejich pfedsednictvi a byly v souladu zejména s jejich preferencemi.

Prilezitosti a omezeni pro lidskopravni politiku CR v ramci EU

Podle jednotlivych vyro¢nich zprav ministerstva zahrani¢nich véci lze vy-
gist, ze se Ceska republika aktivné podili na utvateni lidskopravni politiky
Evropské unie, na druhé stran¢ ziejmé neptichazi s novymi iniciativami ¢i
navrhy, protoze o aktivitach tohoto typu zminky ve zpravach chybéji. Z té-
méf pétisetstrankovych vyrocnich zprav o ¢eské zahranicni politice se otazky
lidskych prav a EU tyka maximalné stranka a ptl (MZV CR, 2004; 2005a;
2006; 2007b a 2008h). Cesk4 republika sama sebe fadi spolu s Velkou Bri-
tanii, Irskem, Nizozemskem, Danskem, Svédskem a s dal§imi staty v oblasti
lidskych prav k tzv. ,,tvrdsi“ (,,severské®) ¢asti EU (MZV CR, 2004).6

Jak jiz bylo popsano, lidskopravni zahrani¢ni politika oplyva vsemi klady
a zapory zahrani¢ni politiky Evropské unie — v nekontroverznich otazkach
a pti vysoké mife shody mezi Clenskymi staty lze dosdhnout ve spolecné
zahrani¢ni politice nesrovnatelné vyssich vysledkt nez pii samostatném
postupu. Oproti prvnimu pilifi EU, kde hraje silnou roli motoru, tlac¢iciho
vpred spolupraci a integraci, Evropska komise, se druhy pilit musi obejit
bez aktivniho centralniho organu.” To je poznamka o to zavaznéjsi, Ze lidska
prava kromé ziidkavych excesivnich situaci skute¢né rozsahlych poruseni
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zakladnich lidskych prav patii spiSe do oblasti, kde mezi ¢lenskymi staty
hraji zavaznou roli téz ivahy ekonomické ¢i geostrategické. Tti hlavni zemé
zajmu Ceské zahrani¢ni politiky — Bélorusko, Kuba a Barma/Myanmar — ne-
patii k hlavnim obchodnim partnertim,® ani ke svétovym mocnostem, proto
si Ceska republika miize dovolit roli netstupného proponenta lidskych prav.
Zdvotilé mlceni ke Guantanamu, popi. k podezfenim ohledné zadrzovacich
center CIA v Polsku nebo v Rumunsku, dava tusit, ze ¢eska lidskopravni
zahrani¢ni politika neni naprosto ortodoxni a prosta jistych kalkuld. Z hle-
diska adresatti ¢eské zahrani¢ni politiky je tedy zfejmy idealisticko-prag-
maticky pfistup,’ cilem naseho ptispévku vsak je zejména prozkoumat, zda
CR udrzuje na ptidé EU konzistentné idealisticky piistup ke tiem prioritnim
zemim.

Poznamka na okraj: za hlubsi diskusi by stal sam zakladni kamen Ceské
zahrani¢ni lidskopravni politiky, kterym se mini tvrdy piistup vii¢i totalitnim
rezimlim, spocivajici v uvalovani sankci za prohiesky proti lidskopravnim
standardim ve spojeni s podporou disentu. Minimaln¢ v ptipadé Kuby se
vSak takovato politika dlouhodobé nesetkava se zadanym efektem, dokonce
ani v pfipadé, ze takovou politiku provozuji Spojené staty. Uvitali bychom
tedy debatu, zda je takova politika vhodna, zda neni spiSe namisté vyzkouset
,»helsinskou* politiku oficidlniho vtazeni vlad represivnich zemi do mezina-
rodniho systému se v§emi disledky z toho vyplyvajicimi.'

Velkym dluhem ¢Eeské zahranicni politiky v oblasti lidskych prav zi-
stava fatalni nedostatek prezentace zakladnich skutecnosti vetejnosti, a to
i vetejnosti odborné — posledni Siroce dostupna Koncepce ¢eské zahraniéni
lidskopravni politiky pochazi z roku 2002. Ve vztahu k EU se z ni dozvida-
me, ze ,,mezi CR a staty EU existuje vysoky stupei skutecného hodnotového
konsensu, coz je ,,pricinou pomérné bezproblémovosti ve slad'ovani postojii
CR s politikou, kterou EU viici tietim statim uplatiuje” (MZV CR, 2002b:
12). Ale sama koncepce se prili§ neujala a zahy se piestala pouzivat, kdyz jeji
roli prevzala obecna Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta
2003-2006 (Bilkova, 2008c: 9), v jejimz ramci je pojednano i o lidskych
pravech. Jejich prosazovani sice bylo oznaceno za jeden z principd Ceské
zahraniéni politiky, nikoli v§ak za jednu z priorit (MZV CR, 2003a: 4-5).
Vzhledem ke strucnosti celé koncepce se nic bliz§iho nedocteme o pojeti
a konceptech lidskych prav, které CR zastava, ani o nastrojich ¢i konkrétnich
cilech, jakych chce dosdhnout. Pokud se tedy chce Ceska republika navenek
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prezentovat jako stat podporujici lidska prava, méla by minimalné formou
nové verejné koncepce dat jasn€ najevo, co si pod pojmem lidska prava pied-
stavuje, jak k nim pfistupuje a jakym zptisobem je chce v zahrani¢i prosazo-
vat. Ve vztahu k Evropské unii a k jejim ¢lenskym statiim by se CR stala pred-
vidatelngjSim a CitelngjSim partnerem pii formulaci lidskopravni politiky.

Kratka douska na zavér subkapitoly — kromé mezivladniho vyjednavani
v Radé EU prichazeji v uvahu jesté dalsi, jiz vSak hife ovlivnitelné a pou-
zitelné kanaly vlivu pro ovlivnéni politiky, a to prostiednictvim poslanct
v Evropském parlamentu (EP) a prostfednictvim ¢lena Evropské komise.
Jak jsme jiz naznacili, jde pouze o nastroje vlivu nepfimé a v praxi nejisté
— poslanci EP jsou voleni pifimo — a mély by primarné pusobit v ,,evrop-
ském zajmu®, tedy nikoli jako prostiedek k prosazovani narodni politiky.
Slabost ,,europoslaneckého’ vlivu je zjevna — disponujeme pouze 24 Eleny!!
EP z celkem 785 a navic se nezdé, ze by krom¢ Jany Hybaskov¢ jevil nékdo
o problematiku lidskych prav hlubsi zajem. Rovnéz evropsky komisart jedna
v prvé fade v evropském zdjmu, avSak pfi vhodné persondlni (a stranické)
konstelaci a pfi raciondlni formulaci cilii a jejich presvéd¢ivém odivodnéni
1ze jisté Ceské a evropské cile zharmonizovat.

Lidskopravni politika EU vii¢i Barmé a role CR pfi jeji formulaci
a provadéni

Pii hodnoceni konkrétnich zahrani¢népolitickych aktivit je potfeba mit
na védomi, Ze velka ¢ast diplomacie probiha nevefejné a i ty aktivity, které
nejsou nevetejné, mohou byt obtizn¢ dohledatelné z otevienych zdroja. Pro-
to je potieba opatrnosti pti vynaseni hodnoticich soudi, coz plati dvojnasob
u bilateralnich vztaht s prioritnimi zemémi.

,Vztahy CR a Myanmaru/Barmy jsou v oblasti politické i ekonomické
ve fazi dlouhodobé stagnace a omezily se pouze na udrzovani zakladni vrov-
né kontaktii. Otazka lidskych prav v Myanmaru/Barmé patii mezi priority
zahranicni politiky CR* (MZV CR, 2008h: 351). Teritoridlni prioritou ¢eské
zahrani¢ni lidskopravni politiky je pfitom Barma tradi¢né a dlouhodobg.'?
Toto konstatovani lze vSak dovodit pouze z deklaraci politikti nebo konkrét-
ni zahrani¢népolitické praxe, orientace na Barmu a jeji divody nelze vycist
z zadného strategického zahrani¢népolitického dokumentu. Pouze Koncep-
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ce transformacni spoluprace zminuje Barmu jako prioritni zemi pro ¢eskou
transformaéni/rozvojovou spolupraci.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie oteviel nové kanaly pro prosazo-
vani Eeskych zajmi viiéi Barmé. CR hned v #ijnu 2004 vyuzila instituciona-
lizovany dialog mezi EU a Asii ASEM (The Asia-Europe Meeting, Asijsko-
evropské setkani), v némz prispivala k prosazeni prisnéjsich a efektivnéjsich
sankci viéi barmskému rezimu. Na desatém vyroc¢i sdruzeni ASEM vystou-
pila v roce 2006 ¢eska delegace, vedena premiérem M. Topolankem, ktera
ucast predstaviteld Barmy podminiovala diskusi na téma lidskych prav. V roce
2007 na setkani ministri zahrani¢nich véci EU s partnery z ASEAN (4ssoci-
ation of Southeast Asian Nations, Sdruzeni statt jihovychodni Asic) a ASEM
intervenoval na téma lidskych prav v Barm¢ Karel Schwarzenberg.

Diky ¢lenstvi v EU muze ¢eska diplomacie rovnéz vyuzivat znasobeni
svého vyjednadvaciho potencidlu na mezinarodnich foérech, kde uz ma zastou-
peni. V oblasti multilaterdlni diplomacie totiz staty EU nejdiive predjednaji
vlastni pozice a pokusi se shodnout na jedné spole¢né. Tu pak vSechny staty
prosazuji, tudiz CR, vyjednava-li obratné, miize spoléhat i na podporu unij-
nich partnert. Tak tomu bylo v letech 2005 az 2008, kdy CR piedkladala spo-
lu s ostatnimi staty EU rezoluci ke stavu lidskych prav v Barmé na zasedani
tretiho vyboru Valného shromazdéni OSN.

Tteti zptisob, jak miize CR zuzitkovat své ¢lenstvi v Evropské unii k pro-
sazovani vlastnich zajma v lidskopravni politice, predstavuje vyuziti zminéné
snahy o shod¢ na jednotné pozici, prezentované na multilateralnim jednani
v situaci, kdy na ném sama CR nema vlastni hlas. K tomu dolo napf. na pod-
zim 2007, kdy clenské staty EU iniciovaly v reakci na nasilné potlaceni
demonstraci v Barmé zvlastni zasedani Rady OSN pro lidska prava ke stavu
lidskych prav v této zemi. Zvlastni zasedani bylo vyvolano staty EU, jez
prave zasedaly v Rad¢ pro lidska prava, nicméné jednani se dotykalo téz za-
jmu Ceské republiky, jeZ se na zasedani podilela jako pozorovatelska zemé.
Na zavér zasedani se opravdu podafilo schvalit predkladanou rezoluci.

Clenstvi v EU pfi prosazovani zajma v Barmé nevyuziva jen eska vlada.
S podporou unijnich zemi pocitaji i nevladni organizace, usilujici o zlepSeni
stavu lidskych prav v Barmé. Jednim z cili Centra pro podporu demokracie
v Barmg, fungujiciho v ramci spole¢nosti Clovék v tisni, bylo také , pripojit
podpisy ¢lenit parlamentit a nevladnich organizaci z novych clenskych statii
Evropské unie pod mezinarodni dopis vyzyvajici Radu bezpecnosti, aby jed-
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nala o Barme* (Clovék v tisni, 2007). Na tento projekt pfispélo Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR &astkou témét 1,5 milionu K&.

Tézko lze presné vyhodnotit, nakolik Ceska republika sama piispéla k for-
mulaci unijni politiky vici Barmé. Ta se totiz do vstupu novych ¢lenskych
zemi velmi podobala té ceské — snazila se o izolaci a zptisiovani sankci cile-
nych na ptedstavitele rezimu."® Na druhou stranu se da bezpe¢né fici, Ze zde
nedochézelo k europeizaci lidskopravni politiky CR, nebot’ Ceska republika
se na Barmu orientovala uz pted vstupem do EU. V kazdém piipadé politika
CR i politika EU na tomto poli jsou ve vzajemném souladu, organicky se
dopliuji a podporuji. Jak 1ze vyvodit z uvedenych piikladd, Ceska republika
dovede své Clenstvi nalezité vyuzit, a to jak vlastnim pfispévkem, tak podi-
lenim se na politice ostatnich unijnich partnerd.

Lidskopravni politika EU vii¢i Bélorusku a role CR
pfi jeji formulaci a provadéni

Vztahy Ceské republiky s Béloruskem jsou podstatné diferencovangjsi nez
s Barmou, a to zejména pro geografickou i jazykovou blizkost, z niz vyply-
vaji téz (ve srovnani s Kubou a Barmou) podstatné ¢ilejsi obchodni vztahy,'
kulturni kontakty i zapojeni béloruského exilu do déni v CR. V neposledni
fad¢é je nutno pfiznat, ze navzdory neoddiskutovatelné nedemokrati¢nosti
Lukasenkova rezimu je Bélorusko mnohem otevienéjSim statem nez Barma.
Stejné jako v piipadé Barmy nelze v koncepénich dokumentech Ministerstva
zahraniénich CR véci vygist piivod zvoleni Bé&loruska jako teritorialni prio-
rity. Spole¢nost Clovék v tisni zahajuje své aktivity ve prospéch béloruské
opozice jiz v roce 1997 (Panek—Schuster, 2008: 17; Clovék v tisni, 1997),
naproti tomu jesté v roce 2001 neuvadi zprava MZV o zahranicni politi-
ce CR nic, co by naznacovalo lidskopravni rozmér bilateralnich vztaht.'s
(Nabizejici se zaver, ze Ceska zahrani¢ni politika je v oblasti lidskych prav
utvarena zdola, by si nicméné vyzadal hlubsi analyzu, pfesahujici moznosti
a potieby tohoto piispévku.) UZ od roku 2002 Ceské republika deklaruje
»zajem na posileni demokratickych principi politického Zivota Béloruska*
(MZV CR, 2003b: 14), od roku 2003 ,,se aktivné podili na politice mezind-
rodniho spolecenstvi viici Bélorusku® (MZV CR, 2004: 95).
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K tomu ma od roku 2004 podstatné vétsi ptilezitost. Evropska unie zastava
k Bélorusku obdobnou politiku jako Ceska republika — na jednu stranu izolaci
(je to jediny vychodoevropsky stat, s nimz nebyla podepsana Dohoda o part-
nerstvi a spolupraci — Partnership and Cooperation Agreement), na druhou
stranu snahu o podporu obc¢anského sektoru. Bélorusko nema mezi ¢lenskymi
staty zadného vyraznéjsiho spojence.

Clenstvi CR v Evropské unii se podafilo zhodnotit podobnym zptisobem
jako v pfipadé Barmy. I zde dostava ¢eska reprezentace k dispozici nové
moznosti na prosazovani svych dlouhodobéjsich zajma — prikladem mo-
hou byt demarse, které doporucuje Pracovni skupina Rady pro lidska prava
(COHOM), v ptipadé Béloruska se nejcastéji tykaji zastanc lidskych prav.'s

Stejné jako v piipadé Barmy vyuzivala ¢eska diplomacie podporu unijnich
kolegti na multilateralnich zasedanich, kde uz méla zastoupeni. Piikladem je
spole¢né ptedlozeni a podpora rezoluce, tykajici se stavu lidskych prav v Bé-
lorusku ve tetim vyboru Valného shroméazdéni OSN v roce 2007. Pozd¢ji
se ukdazalo, Ze i tyto zdanlivé béznému zivotu vzdalené udalosti mohou mit
vliv pfimo v Minsku: ¢eské velvyslanectvi distribuovalo béloruské vetejnosti
prelozenou rezoluci OSN o stavu lidskych prav v jeji zemi, coz vyvolalo
hnévivou reakci béloruske statni televize (Tylova, 2006: 1).

Pro ¢eskou a unijni lidskopravni politiku vi¢i Barmé mélo zvlastni vy-
znam zasedani Rady OSN pro lidska prava v roce 2007. Pti volbach do to-
hoto organu totiz vazné hrozilo, ze uspéje Belorusko, protoze do skupiny
vychodoevropskych statt, kterda méla ziskat dvé mista, kandidovalo pouze
Slovinsko a kromé ného praveé Bélorusko. Unijni staty vynalozily zna¢né
diplomatické usili, aby se jim podafilo nechtény scénai odvratit. Na posledni
chvili presvédcily Bosnu a Hercegovinu, at’ rovnéz kandiduje, a ta nakonec
skoncila za Slovinskem druha a ziskala tak druhé nabizené misto. Bélorusko,
tieti v potadi, zlstalo bezpecné mimo ¢lenstvi v Rad¢ pro lidska prava. Pri
téchto jednanich se mohla Ceské republika opirat o podporu svych unijnich
kolegti v dobé, kdy zasedala v Radé pro lidska prava. CR se navic zapojila
do debat o udrzeni funkce zpravodaje pro Bélorusko a Kubu."”

I v piipadé Béloruska hraje na poli lidskopravnich aktivit vyznamnou
roli nevladni sektor. Pomoci nékolika projekti se Ministerstvu zahrani¢nich
véci CR podafilo obratit trajektorii z predchozich piipadi, kdy vyuZivalo
politiky EU k prosazovani vlastnich zajmu (popt. se zajmy kryly). Evropska

157



Ceska zahraniéni politika v zrcadle socidlné-védniho vyzkumu

letni skola institutu Europeum a projekt Evropska alternativa pro Bélorusko
naopak zprostfedkovavaly béloruskym studentim znalosti o Evropské unii,
evropském pravu a evropskych hodnotach.

Stejné jako v piipadé Barmy neni snadné vyhodnotit konkrétni pfinos Ces-
ké republiky, nebot’ nase politika se nepotiebovala nové prosazovat, vstupo-
vala do rozjetého vlaku, kdy vi¢i Barmé existovala dosavadni unijni politika
aneprofiloval se zadny odptirce naseho (sdileného) stanoviska. V této situaci
byla CR schopna vplout do existujicich politik a aktivné se do nich zapojit,
a to i na trovni OSN.

Lidskopravni politika EU viiéi Kubé a role CR
pfi jeji formulaci a provadéni

Na lidskopravni orientaci zahranic¢ni politiky EU viici Kubé 1ze velmi dob-
fe prezentovat, jak nesnadné funguje formulace zahranicni politiky pfi nut-
nosti kooperace 27 stati s rozdilnymi prioritami. Hned na pocatku je nutno
uvést, ze Ceské republika v tomto piipadé patii k jedném z nejhlasitéjsich
kritikt kubanského rezimu, k zastanctim pomérné tvrdého piistupu k nému
a k ¢lenskym statim, které situaci na ,,Ostrove svobody* sleduji nejbedlivéji.
Na druhou stranu je slozité presvédcit o svém ndzoru ostatni ¢lenské staty.

Vyhranény postoj Ceské republiky ke Kubg se datuje pfedevsim od konce
devadesatych let, kdy CR pfevzala po Spojenych statech pomyslnou $tafetu
v predkladani zprav kritizujicich situaci lidskych prav na Kubé¢. V devade-
satych letech sice prezident Havel projevoval vyraznou podporu kubanské
opozici, piesto se vSak v oficialni linii vlada jako garant zahranicni politiky
prilis nevyjadfovala.

Formaln¢ byla ¢eska pozice prezentovana poprvé v roce 1999 v ramci
prvniho puisobeni Ceské republiky v Komisi OSN pro lidska prava. Spo-
le¢né s Polskem Ceska republika piedlozila rezoluci ke stavu lidskych prav
na Kubg, v niz vyzyvala Kubu ke konstruktivnimu dialogu a hodnotila pokrok
dosazeny od vydani piedeslé rezoluce. Tato angazovanost Ceské republiky
vyvolala jak na mezinarodni, tak na vnitrostatni scéné smisené reakce. Cast
aktért ji hodnotila jako logicky dusledek lidskopravniho zaméieni Ceské za-
hrani¢ni politiky a formu splaceni dluhid viuéi obyvatelim statu, jehoZ rezim
jsme v minulosti aktivné podporovali. Jini poukazovali na nesourody piistup
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ceské zahranicni politiky k jinym nedemokratickym rezimiim v oblasti a sku-
tenost, Ze ,,Stafetu” prevzala CR od Spojenych statdl, jimz timto zptisobem
usnadiiovala naplnovani jejich zahranicnépolitickych cila (Bilkova, 2004:
182).

Ackoli text rezoluce ni¢im nevybocoval z tradice obdobnych dokumentii
vydavanych Organizaci spojenych narodl a ¢eska strana nékolikrat opako-
vala, Ze vydani rezoluce nebylo neptatelskym aktem, sama skute¢nost, ze
Ceska republika rezoluci predlozila, sklidila z kubanské strany raznou kritiku
a v den schvaleni rezoluce byla v Havané pted Ceské velvyslanectvi narychlo
svolana stotisicova demonstrace.

Co se tyce vztahu EU ke Kubé¢ a k tamni situaci v oblasti lidskych prav,
rok pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie, v bieznu 2003, dolo
na zakladé hromadného zatykani kubanskych disidentii k pfehodnoceni po-
mérné vstiicné politiky Unie ke Kubé¢ a k naslednému pozastaveni rozhovora
o pfistoupeni Kuby k dohod¢ z Cotonou, ktera tvoii ramec spoluprace EU se
zemeémi Afriky, Karibiku a Pacifiku. Tehdejsi komisaf pro vnéjsi vztahy Chris
Patten prohlasil, ze ,,mi¢ je na strané kubanskych uradii... dokud nenapravi
skody ucinené na téch nejzakladnéjsich lidskych pravech® (Roy, 2003: 18).

Aznarova vlada ve Spanélsku a Berlusconiho v Italii viak chtély jit v sou-
vislosti se zatykanim disidentt jest¢ dale a redefinovat spole¢ny postoj z roku
1996, do té doby zakladni stavebni kamen spole¢né zahraniéni politiky viici
Kubé. Na hlasovani v Radé EU skute¢né doslo v ¢ervnu 2003 k pfehodnoceni
spole¢ného postoje z roku 1996 a EU se rozhodla omezit setkani s kubansky-
mi predstaviteli na nejvyssi Grovni a naopak posilit vztahy s disidentskymi
skupinami.

Vyraznou zménu ve vztazich EU-Kuba znamenala vyména vlady ve Spa-
nélsku. Vladu Lidové strany premiéra Aznara vystiidala po volbach na jate
2004 socialisticka vlada José¢ho Luise Rodrigueze Zapatera a tvrdou politiku
vici Kubé nahradilo volani po dialogu s Havanou. Zapaterova vlada vyhod-
notila zménu pozice z roku 2003 jako neefektivni a ve druhé poloviné roku
2004 se snazila presvédcit ostatni ¢lenské staty o nutnosti navratu k pivod-
nimu spoleénému postoji z roku 1996.

Pravé v tomto okamziku mizeme sledovat, nakolik je/byla Ceské repub-
lika schopna ovlivnit spole¢ny postoj ke Kubé. Ceské republice se podatilo
byt viid¢im statem malé stfedoevropské koalice, tvofené dale Polskem a Slo-
venskem, jez ostfe oponovala proti uvolnéni sankci definovanych v ramci
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zmény spolecného postoje v roce 2003. Svoji roli v tvrd$im postoji beze-
sporu hraje ,,komunisticka zkuSenost®, kterou si tyto staty prosly. Nicméné
v diskusi v ramci celé Evropské unie nakonec pievazil postoj Spanélsky, jenz
volal po zmirnéni sankci. Vzhledem k tomu, e Spanélsko bylo vzdy v jistém
smyslu motorem vzajemnych vztahi s Latinskou Amerikou jako celkem, m¢l
jeho nézor na kubanskou problematiku velky vliv a Spanélsko si dokazalo
pro svoji pozici ziskat spojence. Ceska republika viak prosadila do revize
v lednu 2005 oproti ptivodnimu stavu textu nékteré své ,,tvrdsi“ formulace,
ackoli text celkové predstavoval vstiicny krok ke Kubé. Prikladem 1ze uvést
podminecnost zruseni sankci ¢i moznost zvat disidenty na svoje diplomatické
zastoupeni.

Ceska republika tedy v otazce prosazovani tvrdiiho postoje viiéi Kubg
neuspéla,'® nicméné z celkového pohledu situaci v roce 2005 nebylo moz-
no povazovat za neuspéch. CR dokézala prosadit uréité zmény i navzdory
koalici vedené Spanélskem' jako unijnim ,,opinion-makerem® v kubénské
problematice. Ackoli tyto zmény byly dil¢i, Slo o uspéch ceské diplomacie.

Na druhou stranu CR ziistavala v kubanské otazce stile ve stinu Spanél-
ska, které svou pozici prokazalo napf. tim, Ze jako prvni stat EU v roce 2007
obnovil diplomatické styky na nejvyssi Grovni.?® Stejné tak Evropska komise
preferovala viic¢i Kub¢ zmirnéni sanketi, coz vyjadiil i komisaf pro rozvojovou
pomoc Luis Michel (Reuters, 9. 3. 2008). Definitivn¢ byly sankce odstranény
v poloviné roku 2008 s argumentem, ze na Kubé po nastupu Raula Castra
k moci doslo k pozitivnim krokéim. Tomu jiz CR nedokézala zabranit, coz
kritizoval napf. byvaly ministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda (Lidové no-
viny, 8. 9. 2008).

Z hlediska medialniho pokryti vyzniva pro Ceskou republiku pozitivng,
ze mnoha zahrani¢ni média o ni referovala jako o vedoucim statu koalice,
vyznavajici tvrdsi piistup ke Kubé (Reuters, 9. 3. 2008; BBC, 20. 6. 2008;
Euractiv, 20. 6. 2008).

Na piikladu Kuby se ukazalo, ze CR se nepodafilo dlouhodobé prosadit
politiku tvrdé linie, nicméné &eska stopa byla po dlouhou dobu patrna. Ceska
vlada se téZ profilovala jako diplomaticky schopna, kdyz dokazala ziskat pod-
poru pro nekteré dil¢i, ale pro ni zdsadni zmény. Celkové tak 1ze ¢eskou po-
litiku s ohledem na zahrani¢népolitickou vahu statu hodnotit jako pozitivni.
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Zavér

Pti uvahach o tom, nakolik jsou ¢eské lidskopravni priority v ramci zahra-
ni¢ni politiky schopny ovlivnit spole¢nou zahraniéni politiku Evropské unie,
je tieba pogitat s tim, ze CR je pouze jednim z 27 stat Unie, navic velikostné
i zahrani¢népolitickou vahou patticim ke stfedu. Pravé v tomto kontextu je
pak tieba odpovidat na vyzkumné otazky polozené v tivodu tohoto ptispevku.

Celkové Ize hodnotit, ze pro Ceskou republiku piedstavuje lidskopravni
agenda v ramci zahraniéni politiky vyznamnou souéast a CR je pii debatach
na evropské urovni znacné aktivni. Tato aktivita se nejvice projevila a byla
i v zahrani¢i medialng reflektovana v piipadé Kuby, kde je profilace CR nej-
zietelngjsi. Piesto vSak Ceska vlada nezanedbava ani ostatni prioritni zemé.
Politika CR ziistava v tomto ohledu dlouhodobé konzistentni ve smyslu za-
stavani tvrdé linie. V piipadech Bé¢loruska a Barmy nasledovala jiz jasné
zadany kurz Evropské unie, kdezto v piipadé Kuby se Ceské republice ne-
podafilo otocit kormidlem ve Spanélskych vodach, avsak prece jen zvladla
cestu aspoii trochu korigovat. CR se zjevné v lidskopravni zahraniéni politice
snazi hrat roli konstruktivniho partnera, ktery principialné nevetuje majoritni
nazor, ale radéji se pokousi v ramci vétSinového minéni prosadit své (dil¢i)
preference.

Pokud jde o prosazovani svych nazorii, CR dokazala zdafile vyuZivat ev-
ropské roviny k podpofte pozic, které byly v souladu s postoji Evropské unie.
Zaroven se vSak ¢eské diplomacii dafilo budovat koalice na podporu pozic,
jez byly odlisné od nazorového mainstreamu v ramci Unie. Jako priklad jsme
uvedli problematiku lidskych prav na Kubg, kde Ize CR do znaéné miry
oznacit za aspésnou, s ohledem na to, co se ji podafilo prosadit, i kdyz tvofi
pouze jednu ,,sedmadvacetinu“ v ramci spole¢né zahrani¢ni politiky a patii
stale k novym ¢lenskym statim. Tyto koalice vSak mély spiSe charakter ad
hoc, nejde o stala ndzorova uskupenti.

Zavérem nutno dodat, ze bude zajimavé s odstupem hodnotit, nakolik se
Ceska republika byla schopna exponovat a prosazovat svoje lidskopravni
nazory v obdobi ¢eského predsednictvi v EU. To je bohuZzel v dobé odevzda-
ni pfispévku zatim nemozné, avsak jiz nyni mizeme sledovat, ze ,,béznou*
agendu zastinily hned zkraje predsednictvi naléhavéjsi a neodkladné pro-
blémy typu plynové a finanéni krize, jez vyzadovaly maximalni persondalni
i energické nasazeni.
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Poznamky

! Zajimavé a nasi tezi podporujici informace v tomto ohledu piinasi rozhovor se Simonem
Pankem (Panek—Schuster, 2008: zejm. 8).

Rakousko spolecné s Finskem vypracovalo Operacni program prezidentstvi pro rok 2006,
v némz jako posledni, patnactou kapitolu zatazuji kratkou zminku o lidskych pravech (The
Austrian and Finnish Delegations 2005: 58-59). Osmnactimési¢ni program Némecka, Por-
tugalska a Slovinska vénuje lidskym praviim v zahrani¢ni politice Unie z celkem 69 stran
dokonce jen jeden odstavec, opét na samém konci (The Future German, Portuguese and
Slovenian Presidencies, 2006: 67). Francouzsko-Cesko-§védska trojka na tom neni o moc
Iépe, z 89 stran se lidskym praviim v zahrani¢ni politice vénuje kromé zminky o 60. vyroci
Vseobecné deklarace lidskych prav jediny odstavec (The Future French, Czech and Swedish
Presidencies, 2008: 80).

Mirné se prohfesime proti akademické etice a neodkazujeme na zdroje ptimo v textu, nybrz
ve vysvétlivee, a to pro prehlednost, protoze kratky usek textu se vzhledem ke svému ma-
1ému rozsahu opira o pfili§ mnoho zdroji. Subkapitola ¢erpa z priorit jednotlivych piedsed-
nictvi od roku 2005; jejich prehled, véetné zdroju, je k nalezeni v seznamu zdroja.

Zajem o ochrance lidskych prav nelze povazovat za specificky cesky vklad, jiz dive byly
ptijaty guidelines v ramci lidskopravni politiky EU, které se zabyvaji pravé ochranci lid-
skych prav (Rada EU, 2008c).

Zajimavé je, ze v dalSich zpravach se jiz zadna dalsi explicitni zminka o moznych ,koali¢-
nich* lidskopravnich partnerech neobjevuje, nicméng Ceska republika podle rozhovoru se
zaméstnancem Odboru lidskych prav a transformaéni politiky MZV spolupracuje primarné
s témito zemémi i nadale.

7 Slovy feditelky odboru lidskych prav a transformaéni politiky MZV CR Gabriely Dlouhé:
Nakladné a narocné usili véenované Unii podpore demokracie v jednotlivych oblastech za-
tim postrada zastresujici strategii, synergické propojeni* (Dlouha, 2008: 13).

Ze tii sledovanych zemi se logicky nejvétsi obchodni vymeéna realizuje se zemi geograficky
jednoznacéné nejblizsi — s Béloruskem (celkem téméi 6 miliard K¢; z toho export 3,6 miliar-
dy K& a import 2,35 miliardy K&). Kuba se nachézi ve svétové obchodni relaci CR az na 99.
misté, naopak hlavni zastance Kuby v EU, Spanélsko, patii ke hlavnim kubanskym obchod-
nim partnerim. S Barmou/Myanmarem je obchodni bilance zcela miziva, v roce 2007 ¢esti
obchodnici exportovali zbozi v hodnoté 136 tisic USD a dovezli zbozi za 1,33 milionu USD
(BusinessInfo.cz, 2009a; MZV, 2008h: 172, 306, 351).

Jednotlivé pfistupy k lidskym praviim bychom z hlediska pfistupu k adresatim mohli rozde-
lit na idealisticky (lidska prava jako naprosty zaklad a méfitko lidskopravni politiky), idea-
listicko-pragmaticky (lidska prava mezi principy zahrani¢ni politiky, nicméné v§em zemim
se neméii stejné, lidskopravni aspekt mtize v konkurenci jinych aspektt ustoupit do pozadi)
a neidealisticky (pragmaticky) pfistup (lidskopravni ohledy nejsou soucasti zahrani¢ni po-
litiky, odkazuje se na né pouze v ptipadé, Ze to pfinese efekt pro narodni z4jmy). K témto
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tfem typam lidskopravni politiky lze jeste predradit adjektivum konzistentni/nekonzistentni
podle ustalenosti a predvidatelnosti této politiky.

Vyborné popisuje mechanismus postupného boteni represivnich rezimi synergii zevniti
i zvenéi Daniel C. Thomas v knize Helsinsky efekt.

A v novém funkénim obdobi Parlamentu po volbach v ¢ervnu 2009 jiz jen 22 europoslanci.
Vysledovat orientaci Ceské republiky na Barmu Ize aZ do roku 1990, kdy Vaclav Havel uz
kratce po nastupu do prezidentské funkce navrhl asi nejznaméjsi barmskou disidentku Aun
Schan Su Tij na Nobelovu cenu za mir (Havel, 2008). Spole¢nost Clovék v tisni se zadala
vénovat lidskopravnim aktivitim ve prospéch Barmy od roku 1997, kdy usporadala ,,.Dny
Barmy*.

Viz Spoleény postoj 2006/318/CSFP a Spole¢ny postoj 2008/349/CFSP.

Obchodni obrat s Béloruskem v roce 2007 ¢inil bezmala 6 miliard K¢.

Zprava o zahraniéni politice CR za rok 2001: ,,Ve vzdjemnych vztazich mezi CR a Bélorus-
kem neexistovaly oteviené problémy. Bélorusko patrilo z ekonomicko-obchodniho hlediska
k zajimavym partnerim CR. Pokracujict mezindrodni izolace rezimu A. G. LukaSenka a pre-
devsim jim uplatiiovana politika neumoznily rozvoj bilaterdlnich politickych vztahii” (MZV
CR, 2002b).

Viz Obecné zasady Evropskeé unie, tykajici se zastanct lidskych prav, ¢l. 8.

Netspéch unijni diplomacie vsak piedstavuje fakt, ze se nakonec funkce zpravodaji pro
Bélorusko a Kubu nepodatily udrzet a musely byt ob&tovany v zajmu uspéchu reformy Rady
pro lidska prava. Samy unijni staty zvedly pro tento ,,balik s tézkym svédomim ruku.

O tom, ze postoj vlady v otazce lidskych prav na Kubé mél byt v ramci jednani tvrdsi, ho-
voril napf. byvaly ministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda, zndmy razantni kritik poméra
na Kubé (Lidové noviny, 4. 9. 2008).

Mezi dalsi vlivné staty této koalice patiilo napt. Némecko a Francie. Ale pravé Némecko se
nakonec v ramci jednani ptiklonilo na ¢eskou stranu.

V dubnu 2007 navitivil Kubu $panélsky ministr zahrani¢i Miguel Angel Moratinos.
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Lubomir Majercik

~Mezinarodnépravni odbor MZV odmita tvrzeni P. H. [Pavla Hasenkopfa,
Legislativni odbor Kancelate prezidenta republiky, pozn. aut.], kterd se ne-
zakladaji na pravdivych faktech a jejichz cilem jsou ziejmé osobni utoky
na MZV* (Simicek, 2009, diskuse). Toto prohldseni se d4 povazovat za je-
den z vrcholii debaty o vztahu Ceské republiky a Mezinarodniho trestniho
soudu. Zaméstnankyné Ministerstva zahrani¢nich véci CR (déle také MZV)
jim dava najevo nesouhlas s tvrzenim Kancelafe prezidenta republiky (dale
také KPR), Ze by byla vina na pritazich v pfistoupeni Ceské republiky k Me-
zinadrodnimu trestnimu soudu na strané vlady. Toto prohlaseni je vyznam-
né hned v nékolika ohledech. Za prvé, kde k nému doslo — bylo vyiéeno
v diskusi na blogu. Jakkoli $lo o odbornou, pravni debatu, neni doposud
v Ceské republice b&zné, aby si dva kli¢ovi zahrani¢népolitiéti aktéfi vefej-
né vyménovali nazory touto formou.! Druhym vyznamnym rysem je, Ze se
poprvé v Ceské debaté o Mezinarodnim trestnim soudu dostavame do faze,
kdy vSechny zGcastnéné strany tvrdi, Ze maji zajem na pfistoupeni k nému,
ze jim v dal$im postupu brani druha strana.

Jak jsme se do této situace dostali a jaké mize mit potencialni vytsténi,
na to bude odpovidat tento prispévek. V jeho prvni ¢asti bude nastinéno, jak
Mezinarodni trestni soud vznikal a jakou roli pfi tom hrala Ceska republika.
Druha ¢ast se zaméFi na vztah Ceské republiky k Mezinarodnimu trestnimu
soudu po jeho vzniku, problematika ratifika¢niho procesu bude nahlizena op-
tikou jednotlivych zahrani¢népolitickych aktérii. Na zavér budou rozebrany
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pficiny zmény jejich postoje a perspektivy Ceské republiky v tomto ohledu
do budoucna.

Vznik Mezinarodniho trestniho soudu

Okolnosti vzniku Mezinarodniho trestniho soudu (/nternational Criminal
Court, dale také Soud) byly nescetnékrat podrobné popsany i v ¢eské lite-
ratufe.? Pro potieby tohoto ¢lanku sta¢i poznamenat, Zze Mezinarodni trestni
soud vznikl jako stala instituce, jejimz cilem je vySetiovat a trestat nejza-
da.? Zalozen byl na zaklad¢ nékolika impulzi. Co se tyce praktické stranky,
navazuje na ¢innost Norimberského a Tokijského tribunalu, jejichz dédic-
tvim bylo zakotveni zédsady, ze i jednotlivec je subjektem mezinarodniho
prava a nese odpovédnost za spachani zlo¢inti podle mezinarodniho prava.*
Dale navazuje na ¢innost Mezinarodnich tribunalti pro byvalou Jugoslavii®
a pro Rwandu®, jejichz dédictvim je prakticka proveditelnost dnesniho stiha-
ni podezrelych z téchto zlocint i v komplexnich postkonfliktnich situacich.
Kromé praktickych impulzii hraly svoji roli i impulzy smluvné-teoretické,
kdy v prubéhu studené valky byla formulovana pravidla pfedznamenavajici
budouci vznik Mezinarodniho trestniho soudu.” Pro jeho ¢innost horovaly
nevladni organizace® i akademie®.

Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu (dale také Statut) byl pfijat
na zavér Rimské konference'® 17. 7. 1998 jako mnohostranna smlouva. Kofi
Annan, byvaly generalni tajemnik OSN, pfi této prilezitosti prohlasil: ,,Za-
lozeni Mezinarodniho trestniho soudu je darem nadéje pro pristi generace
a gigantickym krokem kupredu v pochodu smérem k univerzalnim lidskym
praviim a vlddé prava“ (Press Release L/ROM/23, 18. 7. 1998). Udastnici
maximum dosazitelného. ,,Statut odrazi soucasné politické sily v mezindrod-
nim spolecenstvi“ (Bos, 2002: 464). K praktickému vzniku Mezinarodniho
trestniho soudu doglo 1. 7. 2002 poté, co Rimsky statut ratifikovalo 60 stati.
Na zacatku roku 2009 byl Rimsky statut podepsan 139 staty a pfistoupilo
k nému 108 stati ze v§ech svétovych regiontl.

Prestoze vétSina stath mezinarodniho spolecenstvi je nyni smluvni stra-
nou Soudu, zdaleka to neznamena, ze Soud ma univerzalni podporu. Z péti
stalych ¢lend Rady bezpecnosti jsou smluvni stranou pouze dvé — Francie
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a Velka Britanie. Co vic, Spojené staty americké zahdjily ihned po vzniku
Soudu aktivni postup usilujici o vynéti vlastnich ob¢anti z jeho dosahu.! Toto
usili, jakkoli bylo a je legitimni, se ¢asto pohybovalo na hran¢ mezinarodniho
prava a mélo potencial podkopat pocinajici fungovani Soudu.

Ceska republika a Mezinarodni trestni soud

Obdobi do Rimské konference

Ceska republika mé historickou tradici podpory mezinarodnich trestnich tri-
bunali. Uz od roku 1942 se zacal general Bohuslav Ec¢er odborné vénovat
moznostem stihani nacistickych vale¢nych zlocinct, pozdéji se stal vedoucim
ceskoslovenské delegace u Mezinarodniho vojenského soudniho dvora pro
trestni fizeni s vale¢nymi zloc¢inci, Norimberského tribundlu. Zde se aktivné
podilel na vySetfovani a formovani vysledné podoby fizeni.

Ceska republika zanechala stopu i na praci novodobych tribunalii. Od roku
2001 do roku 2004 putsobila u ICTY jako soudkyné ad litem Ivana JanG'?,
soucasna soudkyné Ustavniho soudu; od roku 2003 do roku 2008 pisobil
u ICTR jako soudce ad litem Robert Fremr'?, soucasny soudce Nejvyssiho
soudu. Ucast Ceské republiky na mezinarodnim trestnim soudnictvi bude
vSak pokracovat i nadale, nebot’ v roce 2006 byla ratifikovana smlouva
o poskytnuti vézenského personalu ve prospéch ICTY", o rok pozdgji zase
smlouva o relokaci svédki vystupujicich pied ICTY do Ceské republiky.'s
Nejenom personélné, ale i finanéné se Ceské republika podili na fungova-
ni tribundlii. Mimo povinné platby do jejich rozpocti (cca 5 mil. K& ro¢né
kazdému) zacala od roku 2003 poskytovat obéma ad hoc tribunaltim i dob-
rovolné prispévky (cca 230 000 K& roéné kazdému). Vedle nich ptispiva CR
dobrovolnymi pfispévky i na chod Specialniho tribunalu pro Sierru Leone'®
od jeho vzniku v roce 2002 az do roku 2007 (cca 1 mil. K¢ ro¢né). Tento
dobrovolny ptispévek byl v roce 2007 presmérovan priblizné ve stejné vysi
ve prospéch nove vznikajiciho Specialniho tribunalu pro Libanon.!”

Podobné aktivnim zptsobem vystupovala Ceska republika i na Rimské
konferenci, sjednavajici budouci podobu Mezinarodniho trestniho soudu.
Ceska delegace se zatadila (Usneseni viady ¢ 406, 1998) do tzv. Skupiny
podobné smyslejicich zemi (,, Like-Minded Group *), jez chovaly spole¢nou
predstavu o soudu, co nejvic nezavislém na jinych zemich a Rad¢é bezpec-
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nosti, a jez timto smérem vedly koordinovana vyjednavani. Stanovisko ¢eské
delegace vyjadiil na Rimské konferenci tehdejsi ndméstek ministra zahranic-
nich véci Pavel Telicka:

., Ceska republika vidy dirazné podporovala piedstavu stalého trestniho
soudu. Rad bych vsak podotkl, Ze nestaci pouze zridit instituci. Soud musi
fungovat efektivne, nezavisle, a tim padem diivéryhodné. Jsem si védom toho,
Ze tato slova jsou oteviena mnozstvi interpretaci. Proto ma delegace zastava
stanovisko, ze k zajisteni dobrého postaveni Mezindrodniho trestniho soudu
by mél jeho Statut obsahovat nékolik zdakladnich zasad. “'

Slo o nasledujici zasady:

* jurisdikce'/v€cna pfislusnost ve vztahu k zlo¢inim genocidy, vale¢-

nym zlo¢inlim, zlo¢iniim proti lidskosti a agresi,

e do vécné prislusnosti Soudu spadaji rovnéz vale¢né zloCiny spachané
v nemezinarodnich ozbrojenych konfliktech,

* Soud by mél byt schopen zahajit fizeni bez dalsiho souhlasu dotéenych
zemi,

* podpora subsididrniho vztahu Soudu vii¢i vnitrostatnim soudim (jde
o tzv. zasadu komplementarity — Soud nastupuje druhotné az v piipad¢
selhani vnitrostatniho fizeni),

¢ zloCin agrese je podminény tim, ze Rada bezpecnosti stanovi, ze doslo
k uto¢nému Cinu/agresi,

e Rada bezpecnosti by neméla mit pravomoc zabranit fizeni pfed Sou-
dem, pokud jde o situaci, jiz se sama zabyva na zaklad¢ kapitoly VII
Charty OSN.

Z dnesniho pohledu vidime, Ze byly zvoleny zasady opravdu prosazujici
co nejnezavislejsi fungovani Soudu. V zavéreéném navrhu byl bran zietel
na vSechny, s vyjimkou zasady tykajici se zloCinu agrese, jehoz definovani
bylo prozatim odlozeno. Posledni zasadu se nepodarilo udrzet zcela, nebot’
podle ¢l. 16 Statutu sice nema Rada bezpeénosti pravomoc zabranit fizeni
nebo vySetiovani pred Soudem, ale mize je odlozit o 12 mésict.

Obdobi po Rimské konferenci — pritbéh ratifikace Statutu

Na Rimské konferenci hlasovala Ceska republika pro ptijeti Rimského sta-
tutu, podepsala ho 13. 4. 1999, coz bylo na ¢lena ,,skupiny podobné smys-
lejicich zemi* relativné pozdé¢. Od té doby, po nasledujicich deset let, nebyl
Rimsky statut ptes nékolikeré pokusy ratifikovan. Divody tohoto stavu se
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daji rozdelit do dvou kategorii: pravni piekazky a politické vyhrady. V na-
sledujicich kapitolach budou rozebrany ob¢ kategorie z pohledu jednotlivych
vnitropolitickych aktéra.

Pro piehlednost je potieba jesté v ivodu zmapovat nazory na pravni feseni
vztahu ¢eského tstavniho potadku a Statutu. Ty vykrystalizovaly v pribéhu
10 let pokust o ratifikaci do dvou vétvi, jez 1ze dale ¢lenit na dvé podskupiny:

1)  Statut je v rozporu s Gstavnim poradkem

a. Statut je mezinarodni smlouvou podle ¢1. 49 Ustavy a rozpor
s nim je fesitelny zménou Gstavniho potadku; ratifikace by pro-
bihala za souhlasu nadpoloviéni vétSiny pfitomnych poslanct
a senatort dle ¢l. 39 odst. 2 Ustavy.

Zména ustavniho potadku by byla mozna bud’ ptimou zmé-
nou v textu Ustavy CR, resp. Listiny zékladnich prav a svobod,
nebo pfijetim zvlastniho Gstavniho zdkona.

Tento postoj zastavala vlada v letech 20002004 a P. Stur-
ma (Sturma, 2002: 191) pied Géinnosti euronovely ustavy i
v minimalistické podobé M. Kavéna (Kavéna, 2003: 360-362).

b. Statut je mezindrodni smlouvou podle ¢l. 10a Ustavy (tzn.
na Soud mohou byt preneseny nékteré pravomoci organi CR);
ratifikace by probihala souhlasem tfipétinové vétsiny vsech po-
slanci a tiipétinové vétsiny vSech pritomnych senatord dle ¢l.
39 odst. 4, ¢imz by se vyresily pripadné rozpory, nebot’ pak
bude Statut postaven na roven ustavnim zdkontim a jako lex
specialis bude mit aplikacni prednost.

Tento postoj zastava MZV od roku 2006 do pfitomnosti
a J. Malenovsky (Malenovsky, 2007: 803—840).

2)  Statut neni v rozporu s ustavnim poradkem

a. Mozny nesoulad se da piekonat vykladem Ustavy, konform-
nim s mezinarodnimi zavazky, na zakladé ¢l. 1 odst. 2 Ustavy,
Statut 1ze chapat podle ¢l. 10a, ale ratifikace na jeho zakladé
neni jedind mozna, neni nezbytna.

Tento postoj reprezentuje J. Kratochvil (Kratochvil, 2007:
537-543).%

b. Zadné rozpory nepanuji, odmitani chapani Statutu podle &l.
10a.

Tuto pozici zastava P. Hasenkopf.!
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Aktéri: vidda

Vlada spolu se souhlasem k podpisu Statutu ulozila ministru zahrani¢nich
véci a ministru spravedlnosti, aby provedli analyzu Statutu z hlediska moz-
nych disledkd na tstavni a dal$i vnitrostatni piedpisy CR.22 V tomto oka-
mziku po¢ina debata o zpiisobu implementace Rimského statutu, nebot’ sama
otazka, zda pfistoupit k Soudu, byla podle nazoru vSech vlad od roku 1999
bezproblémova: vsechny ratifikaci podporovaly.

Na zakladé zpravy expertni skupiny dosla vlada k zavéru, ze je potieba
odstranit ustavni ptekazky, stojici v cesté ratifikaci zménou Gstavniho poiad-
ku. K prvnimu pokusu doslo v tinoru 2000 (snémovni tisk 541, 22. schtize,
3. volebni obdobi, ptedkladatelem ministr spravedlnosti), kdy vlada predlo-
Zila Poslanecké snémovné novelu Ustavy CR /vyse naértnuty postoj 1a/). Ta
obsahovala mnoho rtiznych dil¢ich zmén, sahajicich od reformy soudnictvi
po Ceskou narodni banku. Z pohledu Statutu se jednalo o vloZzeni ¢l. 112a,
jenz mél odstranit piekazky, spocivajici v tehdejsi upravé imunit ustavnich
Ciniteld, milosti prezidenta i vydavani/predavani vlastnich obcant do ciziny.
Z ptedlozeného navrhu se zd4, ze vlada bud’ neocekavala vétsi odpor poslan-
cti, anebo naopak chtéla pouze ,,sondovat terén®, nebot’ divodova zprava je
v této otazce velmi kusa, nevénuje se argumentaci pro piistoupeni k Soudu
a zarovei nesystémové zafazuje otazku upravenou v Listing do zmén Ustavy
CR (vydavani—predavani). Navrh jako celek byl pro spojeni vice kontro-
verznich otazek zamitnut 17. 5. 2000 114 hlasy vici 68, vladé se nepodafilo
zajistit si podporu ani vlastnich poslanci. Hlavni pfi¢inou zamitnuti podle
rozpravy nebyl Mezindrodni trestni soud, z diskuse vSak vyplynulo, ze dalsi
navrh usilujici o sladéni pravniho fadu se Statutem je potieba pfipravit sa-
mostatné a dtikladné ho poslanciim piedstavit.?* Protoze vlada nedisponovala
ustavni vétSinou ve snémovné, ani s hlasy komunistickych poslanci by se
ji nepodaftilo podobny navrh prosadit, k tomu potfebovala naklonit ¢ast po-
slanci ODS.

To se ji v8ak v druhém ndavrhu rovnéz nepovedlo. Ten byl piedlozen Po-
slanecké snémovné 1. 10. 2001 (snémovni tisk 1078, 39. schiize, 3. volebni
obdobi, predkladatelem ministr zahrani¢nich véci). Tentokrat se tykal pou-
ze Rimského statutu, pticemz obsahoval podobny text jako posledné s tim
rozdilem, ze zmény ohledné pfedavani jsou spravné zasazené do Listiny.
Navrh se v§ak nedostal ani ptes prvni ¢teni.?* Vysledkem bylo, Ze v hlasovani
o vraceni navrhu k dopracovani zvedlo 30. 10. 2001 ruku 80 poslanct proti
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62. V prubéhu tohoto jednani predlozila vlada snémovné 10. 10. 2001 navrh
na ratifikaci Statutu, v dasledku netispé$nych jednani o ustavnich zménach
ho vSak stahla 29. 1. 2002 (Usnesenti vilady ¢. 104, 2002). To potvrzuje nazor
vlady, ze pfi absenci tstavnich zmén nelze s ratifikaci pokracovat.

Na zaklad¢ vystoupeni poslanct 1ze hodnotit snahu predkladateld jako
dostate¢né politicky nepfipravenou, coz vyplyva i z rozhovoru s Jaroslavem
Horéakem, feditelem mezinarodnépravniho odboru MZV (Pospisil, 2002). R.
Bfestan k tomu dodava: ,,Ze zaznamu parlamentni debaty o ICC [=Soudu,
pozn.autora] a novele Ustavy vyplyvd i jind zajimavd véc. Po znacné kritice
navrhu byl Jan Kavan pred hlasovanim v prvnim cteni vyzvan predsedajicim
schiize, zda se nechce, coby zdstupce predkladatele, ke kritickym vystoupe-
nim poslanci vyjadrit. Kavan se ale o Zadnou argumentaci ani nepokusil.
Divodem neprojednani Rimského statutu tak miize byt i Spatna priprava pied
jedndanim ve snémovne a nedostatecnd informovanost poslancu® (Btestan,
2002).

I druha socialistickd vlada, vzesla z voleb v roce 2002, byla ratifikaci
Rimského statutu naklonéna. Predsevzeti z koali¢ni smlouvy, uéinit vie pro
ratifikaci Statutu v CR, znélo odhodlan&. Jaroslav Hordk z MZV ve vyse
uvedeném rozhovoru uvadi: ,Jinak jsme pripraveni okamzite po volbach
s timto bodem prijit znovu.* Ministr spravedlnosti P. Rychetsky v Senatu
CR v fijnu 2002 prohlasil, e nezbytnou zmé&nu Ustavy chce navrhnout jesté
v roce 2002, ministr zahrani¢nich véci C. Svoboda v unoru 2003 sliboval
Poslanecké snémovné piedlozeni navrhu v poloviné roku (k ¢emuz v konec-
ném duisledku nedoslo po dalsich 5 let). K dalsimu hmatatelnému posunu
doslo az v kvétnu 2004, kdy se otazka ratifikace Statutu dostala na jednani
Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny CR a kdy poslanci v usneseni
¢. 143 vyzvali vladu, aby piedlozila varianty ratifikace véetné disledkt pro
vnitrostatni legislativu i zahrani¢népolitické okolnosti.

Od roku 2004 panovala vnitropoliticka nestabilita a dochazelo k ¢astému
stiidani vlad. Ministerstvo zahrani¢nich véci si bylo védomo, ze bez dikladné
diskuse s poslanci neprosadi nic, co by vyzadovalo kvalifikovanou vétsinu.
Proto na zéklad¢ usneseni zahrani¢niho vyboru vypracovalo material Varian-
ty Fesent problematiky ratifikace Rimského statutu Mezinarodniho trestniho
soudu. V ném nabidlo tii pravni cesty, jakymi by mohl byt Rimsky statut
ratifikovan®, a o¢ekavalo instrukce od poslancii, ktery smér jim je nejblizsi.
Materialem se zabyval nejdiive zahrani¢ni vybor (39. schtize, leden 2005),
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ustavné pravni vybor (63. schiize, duben 2005) a opét zahrani¢ni vybor
(53. schiize, imor 2006).2” Ustavné pravni vybor se pfiklonil k varianté &. 1
(Usneseni tistavné pravniho vyboru PSP CR ¢. 176, 2005), kterou povazoval
za Gstavné nejéistsi, tj. pfimé zmény v textu Ustavy CR a Listiny provazené
vyslovenim souhlasu s ratifikaci podle &l. 49 Ustavy CR ¢&ili pokradovani
v dosavadnim postupu. Zahrani¢ni vybor nakonec uzaviel své jednani bez
zaveéru s tim, Zze bude dale jednat, nicmén¢ se blizi parlamentni volby.

Timto skon¢ila prvni faze ratifikace. D4 se shrnout, Ze jakkoli byla vlada

ratifikaci naklonéna, po netispéchu v roce 2000 se nepoucila a i v roce 2001
podcenila vyznam ratifikace a nenasla mezi poslanci dostate¢nou podporu.
Mgéla ptitom signaly, Ze vi¢i ni miize panovat odpor. Po druhém netispésném
pokusu ztraci exekutiva ,,tah na branku*. To je pfitom provazeno odvaznymi
proklamacemi ministr v ¥{jnu 2002/anoru 2003 a zdjmem poslanct o véc.?
Dtivody lze mj. spatfovat:

* v nevyjasnénosti kompetenci mezi Ministerstvem spravedlnosti CR
(dale také MS) a MZV CR (nize),

* v politické nestabilit¢ vlad v letech 2004-2006,

* ve vstupu CR do Evropské unie. Jejim diisledkem byla euronovela
Ustavy (astavni zakon ¢. 395/2001, t&inny od 1. 7. 2002), jez vyznam-
nym zptisobem zmeénila pfistup vnitrostatniho prava k mezinarodnimu.
Ministr spravedlnosti v této souvislosti odkazoval na planované spojeni
ustavnich zmén s implementaci evropského zatykaciho rozkazu® (coz
zaroven doklada pretrvavajici stanovisko ministerstva spravedlnosti
o nutnosti zmény Ustavy).

Ve zpravach o zahrani¢ni politice CR sice MZV uvadi, ze »pokracuje

v konzultacich zejména se ¢leny Parlamentu®, to se nicméné nepietavilo
do daliiho ndvrhu na zménu Ustavy/ratifikaci po nékolik let. D¥ive se zdalo,
ze vlada usiluje o prosazeni ratifikace za kazdou cenu, v tomto okamziku
prave jeji opatrnicky postoj blokoval dalsi postup. Snahu vladé vsak nelze
upfiit. V letech 2004 a 2007 se MZV spolupodilelo na organizaci fady diskus-
nich seminafti pro poslance s predstaviteli Soudu (nelze vSak jednoznacné
potvrdit, ze by iniciativa vychazela od MZV). Chvalyhodné je usili vlady
o0 vyjasnéni postojii politickych stran na pudorysu dokumentu ,, Varianty re-
Seni problematiky...” z listopadu 2004. Ale jednak pfislo pozd¢, jednak se
v nasledujicich letech vysledky projednavani tohoto dokumentu stejné v pro-
cesu ratifikace neodrazily a zvolena byla jina varianta (pfistup 1b z ivodu).
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Po volbach v roce 2006 presla ratifikace Statutu do své druhé faze. Byt
Topolankova vlada neméla na rozdil od pfedchozich vlad ve své koali¢ni
smlouvé ani v programovém prohlaseni jedinou zminku o Soudu, pravé ona
v Parlamentu uspésné prosadila teti pokus o souhlas s ratifikaci. Ke kli¢ové-
mu posunu doslo na jafe 2007, kdy v lednu nejdfive n¢kolik nevladnich or-
ganizaci zvetejnilo Vyzvu k ratifikaci Statutu Soudu®, v reakci na to oznadil
ministr C. Svoboda chybéjici ratifikaci za ostudu a projev provincialnosti.’!
Nasledns, pii interpelaci poslancem za CSSD S. Kie¢kem v bieznu 2007, pfi-
znal premiér M. Topolének, Ze pfistoupeni k Soudu je zahrani¢népolitickym
zdjmem CR a Ze za sou¢asného stavu véci uz CR nema diivod neratifikovat.
Dodal rovnéz, ze piedsednictvi Evropské unie by mohlo byt ,,akceleratorem
a trochu donucovacim prostiedkem k tomu, abychom se této ratifikace zhos-
tili s ispéchem* (stenoprotokol 13. schiize PSP CR, 2007).

Do budoucna klicové a v dob¢ jeho piijimani snadno piehlédnutelné roz-
hodnuti naznacovala premiérova slova, ze MZV zpracovava navrh na rati-
fikaci podle ¢l. 10a, ,,cimz by mohl byt nebo byl vyresen spor nebo rozpor
mezi Ceskym tistavnim poradkem a Rimskym statutem™ (tamtéz). Tento posun
znamenal chapani Soudu jako organizace, na niz jsou pieneseny pravomoci
organii CR (podobné jako v piipadé Evropskych spole¢enstvi), coZ na jednu
stranu vyzadovalo souhlas tfipétinové vétsSiny vSech poslanct a tfipétinové
vétSiny pritomnych senatord, ale vyhodou by podle vlady byla neutraliza-
ce rozporil mezi ustavnim pofadkem a Statutem. V dubnu 2007 byl poslan
na ratifikaci do meziresortniho pfipominkového fizeni, ke schvaleni vladou
doslo v lednu 2008 (Usneseni viady CR ¢ 63, 2008). Souhlas s ratifikaci
dali nejdiive senatofi (16. 7. 2008, 60 hlast bylo pro, proti bylo 6 senatorti
za ODS, 4 senatofi za ODS se zdrzeli halsovani*®), posléze s ratifikaci Statu-
tu vyjadiili souhlas poslanci (29. 10. 2008, 140 hlast bylo pro, proti bylo 6
poslancti za ODS, zdrZelo se 37 poslancii: 2 za CSSD, 9 za ODS, cely klub
KSCM, 1 nezatazeny*).

Po piekonani jisté nejednotnosti mezi ministry® je oproti piedeslé fazi
vidét, ze nyni jednala vlada s plnou vervou. Predkladaci zprava obsahovala
vysvétleni ratifikaéniho procesu, pasaz o historii mezinarodniho trestniho
soudnictvi, o organizaci Soudu a jeho dosavadni ¢innosti, o nahledu vel-
moci, obsahovala Statut v ¢eském i anglickém jazyce (i kdyz v nékterych
drobnostech je v ni pouzita jina terminologii nez v pfilozeném Statutu). Pfi
projednavani v Poslanecké snémovn¢ a v Senatu vystoupili na podporu na-
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jednou Ctyii ¢lenové vlady — ministr zahrani¢nich véci, ministr spravedlnosti,
ministr bez portfeje (C. Svoboda) a mistopfedseda vlady pro evropské zale-
zitosti. Ministfi se znalosti véci vystoupili rovnéz ve vyborech, kde reagovali
na piipominky zakonodarct.

AktéFi: poslanci a sendtori

Prvni faze ratifikace by se dala charakterizovat ¢isté sporem v ramci legisla-
tivy: stali proti sob& poslanci opozice a koalice, senatofi se vibec nedostali
ke slovu. Vedl se zde pfedevsim spor o proceduralni zptsob ratifikace. V ram-
ci né¢ho nejdiive poslanctiim vadila snaha o prosazeni vzajemné nesouviseji-
cich zmén Ustavy najednou. Tento zptisob nelze automaticky odmitnout, pro-
toze je zadouci, aby bylo zasaht do tustavniho pofadku co nejméné. Jakkoli
je tato cesta k Ustavé Setrn&jsi, nese v sobé riziko, Ze jeden nevyhovujici bod
muze ohrozit kompletni navrh (sazka navrhovatele mtze byt i opacna — pru-
chodnost jednéch zmén mé pomoci na svét i tém kontroverznéjSim). Proto
podobna predstava vyzaduje dikladné politické pfedjednani a odiivodnéni.
Ale to navrhovatel podle poslanci zjevné podcenil. K proceduralnim vyhra-
dam poslancti 1ze rovnéz uvést namitky viici vystavovani ,,bianko Seku®, ote-
virajicimu dvefe snadnym vstupiim do suverenity statu dal§imi obdobnymi
tribundly. Tyto obavy, jakkoli jsou legitimni, jsou zna¢n¢ nepodlozené, nebot’
je stézi predstavitelné, Ze by vznikl dalsi tribunal majici viici CR podobné
pravomoci jako Soud. Tato pfedstava se blizi predstavé o vzniku dalsi OSN.
Lze si jesté predstavit vznik tribunalu pro zemi, v niz piisobi ceské vojenské
jednotky v ramci mirovych sil, ale tam by byla otazka trestniho stihani fese-
na v piislusné smlouvé predem. Pfi zpétném pohledu se da konstatovat, ze
obavam z vystaveni ,,bianko $eku“ se podafilo zabranit pozadavkem na kva-
lifikovanou vétsinu pfi ratifikovani smluv podle ¢l. 10a.

V druhé fazi ratifikace byly uz proceduralni otazky predem vyfeseny, a to
jednak diky kvalitné pfipravenému vladnimu navrhu, jednak diky jednanim
v piislusnych vyborech. Rozprava se tak mohla plné soustiedit na politic-
ké vyhrady poslanct k fungovani Soudu v mezinarodni politice, jez nebyly
v prvni fazi natolik podstatné (vyhrady poslanct byly pribézné¢ zminovany
v textu u pfislusnych projednavani). Da se shrnout, Zze zakonodarci KDU-
CSL byli ve vsech fazich ratifikace ¢leny vlad, jez ji predkladaly, proto ji
podporovali (i kdyz tii poslanci hlasovali v roce 2001 pro vraceni navrhu).
Prekvapivou vyjimku tvofi pouze vySe zmifiované vyjadieni ministryné obra-
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ny. Poslanci Strany zelenych rovnéz stali na strané Rimského statutu, totéz
plati i o zdkonodarcich CSSD, byt’ v posledni fazi predstavovali opozici.
Poslanci Unie svobody, ptestoze byli ¢leny socialné-demokratickych vlad,
hlasovali s vyjimkou M. Lobkowicze pro vraceni navrhu z roku 2001. Vytr-
valy odpor vychézel pouze z fad zikonodarct KSCM, ale nejsilngjsi zastavali
zakonodarci ODS.

U poslancti KSCM se daji vysledovat dvé hlavni argumentaéni linie
prednasené po celou dobu ratifikacniho procesu. Poukazovali na udajnou
neobjektivitu ICTY a absenci vétSiny stalych ¢lenid Rady bezpecnosti mezi
smluvnimi stranami Soudu (n¢kolikrat 1ze dovodit, Ze je palila zejména
neucast Spojenych statt americkych). Odtud se odviji pozadavek, ze pro
vysloveni souhlasu s ratifikaci zvednou komunisti¢ti poslanci ruce pouze
tehdy, az k Soudu pfistoupi dalsi dva stali ¢lenové Rady bezpecnosti (¢imz
chtéji na tyto velmoci vytvaret natlak). Pii rozpraveé v roce 2006 se ukazuje,
ze aktivity Soudu tito poslanci sleduji, kdyz upozoriuji na moznou financ-
ni nakladnost a na fakt, ze ke stavajicim problémim, projednavanym pied
Soudem, patfi pouze africké staty, jez samy souhlasily s tim, ze jejich soudni
systémy nestaci na potrestani viniki.*® Ale v kone¢ném dusledku neni od-
por komunistickych zakonodarcti absolutni, pfi hlasovani v Senatu dva ze
tfi senatorti navrh podpofili, v Poslanecké snémovné se pritomni komunisté
zdrzeli hlasovani.

Hlavnim odplrcem mezi zakonodarci je nicméné poslanec M. Benda
za ODS (v riznych fazich se k nému piidava poslankyné E. Dundackova
a poslanec J. Schwippel). Ten prokazuje asi nejvétsi znalost problematiky,
kdyz poukazuje na slabou vynutitelnost mezinarodniho prava a diskutabilni
smysluplnost celého podniku bez velkych hract, otevira také otazku dusledku
trestniho stihani na mirové procesy, o niz se nyni v odborné literatute ¢im
dal tim vic diskutuje. Poslanec J. Schwippel dokonce dokumentoval tento
argument piiklady konkrétnich zemi.

Propracovanou argumentaci ptedlozil poslanec 1. Langer, kdyz se dota-
zoval na stav jednani stran tzv. Bilateral Immunity Agreements®, zminil se
o udajnych procesnich nedostatcich fizeni pfed Soudem a piedevsim pouka-
zal na ohroZeni nasich vojaku pii operacich v zahrani¢i. Podle ného by mohli
byt i Cesti predstavitelé stihani za ucast v irackém konfliktu:
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»Mozna vam to, co Fikam, pripadd jako vismévné a nadnesené,
nicméne realita je nesmirné vaznd a nevede podle mne k zZad-
néemu usmévu na tvari. Realita je takova, ze ac jsme zastavali
riizné postoje pri vysilani nasich vojakii do zahranic¢nich misi,
a tato Poslaneckd snémovna z logiky své existence je mistem,
kde se setkavaji rozdilné ndzory, meli bychom mit v tuto chvili,
kdyz se tak jiz stalo, jeden jediny zdjem, aby nasi vojdci, kte-
7i pusobi v zahranic¢nich misich, opravdu pozivali maximalni
pravni ochrany, nebot’ nejsou vysilani se zlym ucelem. Jsou
podle mého nazoru vysilani s dobrym umyslem. Nicméné i ten-
to dobry umysl by se ve své podstaté mohl obratit viici nim*
(Odpovedi ¢lent vlady na pisemné interpelace, 2003).

Do ceské diskuse o Soudu oc¢ividn€ vnesl poslanec Langer argumenty
pochdzejici z provenience americkych odpircti Soudu. V kone¢ném dasledku
vétsina zékonodarci ODS vladni ndvrh podpofila, poslankyné E. Dundacko-
va a poslanec J. Schwippel se pouze zdrzeli hlasovani.

Na tomto misté neni prostor hodnotit, jakym zptisobem se vlada vypora-
davala s jednotlivymi namitkami, lze vSak uzavfit, Ze i jeji protiargumenty,
popi. odpovédi vladnich poslancil, dokladaji rostouci orientaci v tématu.
Oproti prvni fazi ratifikace je tak ¢eska debata o Soud obohacena o mnoho
novych perspektiv, které se ¢asto neobjevuji ani v mistni odborné literatute.
Ukazuje se, ze poslanci ideologicky neulpivaji na plivodnich argumentech,
predkladanych v prvnich letech vzniku Soudu zejména v americké literatuie,
ale alespoil minimalné sleduji aktualni vyvoj. Na druhou stranu, s rostou-
cimi aktivitami Soudu vzrusta i kritika z odbornych kruhti za prvni pfijata
rozhodnuti,® a ta se Zel zatim na pidé Parlamentu CR neobjevila, byt by
predstavovala pro odptrce Soudu cennou munici.

Aktéri: prezident

Az v nyni probihajici tfeti fazi ratifikace se ukazalo, jak dulezitou roli v ni
sehrava prezident. Podle ¢l. 63, odst. 1 b) Ustavy totiZ ,.sjedndvd a ratifi-
kuje mezinarodni smlouvy, sjedndavani mezinarodnich smluv miize prenést
na vidadu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny*. Prezident Vaclav
Havel ptenesl ad hoc svoji pravomoc sjednat Statut na vladu 25. 3. 1999.
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Od té doby prezident cekal téméet deset let na chvili, kdy na néj pfijde v ra-
tifikaénim procesu fada, kdy da Parlament k ratifikaci souhlas a on ji bude
moci provést podpisem. Kdyz k tomu doslo a 28. 11. 2008 pozadal ministr
K. Schwarzenberg prezidenta republiky, aby Rimsky statut ratifikoval, pre-
zident tak odmitl uCinit.

Tim se dostavame do dnesni patové situace a obvinéni zaméstnance KPR
ze 1zi zaméstnankyni MZV v tvodu piispévku. Pavel Hasenkopf, pravnik
prezidenta republiky, totiz na zminéném blogu podal zdiivodnéni, proc i pres
zajem prezidenta na ratifikaci nemtze byt ratifikace ukoncena. Renata Klec-
kova z MZV své obvinéni dale nerozvedla a neoziejmila, co podle ni mélo
onu lez pfedstavovat. O n€kolik dni pozdéji zvetejnil Vaclav Klaus podrobné
vysvétleni svého postoje.*

Za tento postup si prezident vyslouzil kritiku sméfujici jednak viuci zpt-
sobu oznameni svého postoje,”’ jednak vici jeho vlastni argumentaci.*!
Na rozdil od dalSich kritikti se nedomnivam, ze by §lo o prezidentovu svévo-
li, P. Hasenkopf ostatné na vice mistech potvrdil, Ze prezident nema k obsa-
hu Statutu zadné vyhrady.* Pravni argumentace KPR je podloZzena a lisi se
od pojeti J. Malenovského, na némz je vystaveén vladni ndvrh. Vlada, sazejici
na jeho nazory o aplikacni prednosti mezindrodnich smluv pfijatych podle
¢l. 10a, volbou této procedury v dobré viie usilovala o vyhnuti se namitkam
o rozporu Statutu s Ustavou.* Do cesty jeji sazce na jistotu se viak postavil
nalez Ustavniho soudu o Lisabonské smlouvé. Jeji dobie minéna snaha se
tak obraci vici ni.

AktéFi: nevladni organizace, akademie

Uz v roce 1995 se okolo prace Komise OSN pro mezinarodni pravo zorga-
nizovalo nékolik nevladnich neziskovych organizaci a utvotilo Koalici pro
Mezinarodni trestni soud (Coalition for The International Criminal Court,
dale také CICC). Hlavnim cilem CICC bylo prosadit zalozeni efektivniho
mezinarodniho trestniho soudu, coz byl v roce 1995 nadmiru ambicioézni
zamér. Nevladni organizace hraly posléze velkou roli nejen na Rimské kon-
ferenci, ale i pfi snaze o celosvétovou ratifikaci a implementaci Statutu (Pace,
2002: 391-398).4 V Ceské republice byla vak situace zna¢né odlisna, eské
nevladni organizace zaspaly jak vznik Soudu, tak pocatky ratifika¢niho pro-
cesu. Jak uvadi Jifi Kopal z Ligy lidskych prav:
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,JAckoli koalici pro prijeti Rimského statutu tvori vice nez tisic
nevladnich organizaci z celého sveta, ceské zastupce mezi nimi
nenajdete. Absurdnost situace vedla az tak daleko, Ze minister-
stvo zahranicnich veci bylo nuceno osvétu ve véci Mezindrod-
ntho trestniho soudu provadeét ve spoluprdci s nikoli ceskou,
ale s italskou nevladni organizaci ,No peace without justice
a prakticky ani nemohlo najit organizace a jejich reprezentan-
ty, jez by tuto osvetu mohly podstoupit. Natozpak aby ve véci
uzitecnosti pristoupeni ke statutu aktivné participovali, jak je
to zcela legitimni v jinych zemich* (Kopal, 2002).

Tato situace vedla Jifiho Kopala k tomu, ze v roce 2002 inicioval vznik
Ceské koalice pro Soud, &isté neformalni sité organizaci bez pravniho zakot-
veni. Partnery nasel v Amnesty International (u niz 1ze rovnéz vystopovat
prvopocatky aktivit jako odraz déni uvniti mezinarodniho hnuti), u obecné
prosp&né spoleénosti Clovék v tisni a Geské pobocky Mezinarodniho vy-
boru Cerveného kiize. Ceska koalice v lednu 2003 napsala otevieny dopis
Ministerstvu zahrani¢nich véci CR a Ministerstvu spravedInosti CR, dopro-
vazeny tiskovou zpravou, apelujici na programové prohlaseni vlady a vyzy-
vajici k urychlenému pfistupu k Rimskému statutu. Svym na¢asovanim se
vhodné trefila do pocinajiciho obdobi pasivity vlady. Odpovéd’ z ministerstev
byla pfiznacna — ob& ministerstva vyjadrila podporu myslence ratifikace, ale
s podrobnostmi odkazalo MS Ceskou koalici na MZV, do jehoz gesce ma
tato otazka spadat. MZV odkazalo Ceskou koalici zase zpét na ministerstvo
spravedlnosti.

Poté, co se ukazalo, ze vlada opustila myslenku za¢lenit zmény Ustavy
do navrhu souvisejiciho s evropskym zatykacim rozkazem na podzim 2003,
a co se zacala komplikovat vnitropolitické situace, Ceska koalice upustila
od dalsich aktivit. Liga lidskych prav a Amnesty International se této agendé
nadale vénovaly, vydavaly tiskové zpravy a vystupovaly na odbornych se-
minafich, Liga se rovnéz zucastiovala kazdoro¢niho zasedani Shromazdéni
smluvnich stran Soudu.

Kromé organizaci podporujicich ratifikaci se na vefejnosti objevila i or-
ganizace s vaznymi vyhradami proti ni. V srpnu 2002 nejdiiv vysel v tisku
&lanek Romana Jocha z Ob¢anského institutu Zahranicni politika pro Ceskou
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republiku — nékolik rad novému ministrovi (Joch, 2002), posléze je vlade za-
slan dopis obsahujici obdobné pozadavky — odmitnuti Soudu jako ,,zarodku
absolutistické instituce s neomezenou moci* a doporuceni podpisu dvou-
stranné dohody o vyjmuti americkych vojakt z jurisdikce Soudu. Americky
pohled zprostiedkoval také velvyslanec USA C. Stapleton v Hospodarskych
novindach v zati 2002 (Stapleton, 2002). O pul roku pozdé€ji se obdobna ar-
gumentace objevila v interpelaci 1. Langera. Tou dobou rovnéz Obcansky
institut uvadi pfednasku R. Wilkinse ,,Nebezpeci zneuziti Soudu®.

Na konci roku 2006 se z iniciativy Ligy lidskych prav podatilo obnovit
aktivity Ceské koalice. Jeji ptivodni &lenstvi se postupné rozsifilo o dalsi
nevladni organizace, doslo k pravidelnym schiizkam a hned prvni vystup
— tiskova zprava vyzyvajici vladu k ratifikaci spojena s upozornénim na his-
toricky prvni pfipad obzaloby Thomase Lubangy pfed Soudem — si ziskal
pozornost vetejnosti i politikti. V fijnu 2007 usporadala Liga lidskych prav
diskusni seminaf pro poslance,” v té dobé se také Ceska republika stala tzv.
Universal Ratification Campaign Target Mezinarodni koalice pro Soud,*® coz
znamenalo rozjeti podpisové akce na podporu ratifikace nevladnimi organiza-
cemi z celého svéta. Poté, co navrh na ratifikaci schvalila v lednu 2008 vlada,
Ceska koalice zaméfila své Usili na poslance, usporadala vefejny happening
»Sveétovi diktatoti na kave v Praze*,*® vydala n€kolik tiskovych zprav a infor-
macni letdk. Po odmitavé prezidentové reakci vyvinuly nevladni organizace
v dubnu 2009, tentokrat s podporou z ustredi CICC, natlak formou dopisu
prezidentovi, aby bud’ ratifikoval, nebo se obratil na Ustavni soud s dotazem
na prezkum Ustavnosti Statutu.

Co se tyce akademie a vefejné diskuse jako takové, ta se diikladnéji roz-
hotela az v priib&hu roku 2007. Clanky o mezinarodnim trestnim soudnictvi
vychazely uz koncem devadesatych let, nicmén¢ $lo pouze o odborna pravni,
veskrze teoretickd pojednani. Prillom pfedstavovala kniha P. Sturmy z roku
2002 cela vénovana Soudu, od této doby se zacinaji rovnéz konat vefejné
seminafe/konference na toto téma. Ty jsou vétSinou iniciované mezinarodni-
mi nevladnimi organizacemi, popf. pofadany ve spolupraci se zahrani¢nimi
vladami.*® Nicméné se bud’ rovnou orientuji na odbornou veiejnost, nebo,
pokud jsou obraceny na Gstavni Cinitele a $irSi vetejnost,* stejné€ jsou opét
navstiveny tizkou skupinou odbornikl bez vyraznéjsiho zajmu zakonodarc.
K seznameni $ir$i vetejnosti s prostfedky mezinarodni trestni spravedlnosti
ziejmé nejvice poslouzilo zafazeni bloku na toto téma do promitani na festi-
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valu Jeden svét v bieznu 2008, obdobné promitani se konalo i v bfeznu roku
2009. Vzdy to bylo provazeno naslednou debatou s divaky.

Da se uzavfit, Ze nevladni organizace v Ceské republice prvni fazi rati-
fika¢niho procesu nevénovaly pozornost, jaké by se t&sil v zadpadnich ze-
mich. Zajem nevladnich organizaci byl poté ,,importovan‘ z SirSich mezina-
rodnich siti, at’ uz pres FIDH, na niz je napojena Liga lidskych prav, nebo
pfes Amnesty International (u odptrcti vSe napovida tomu, ze doslo rovnéz
ke kopirovani od americkych zdroj). Opadnuti zajmu nevladnich organizaci,
podporujicich ratifikaci v letech 2003—2006, zrcadlilo bezvychodnost situace,
kdy slabé socialnédemokratické vlady mély v Parlamentu problémy prosadit
daleko méné kontroverzni navrhy.>

Poté, co se po vzniku Soudu vycerpala mezinarodnépravni literatura, ma-
puyjici jeho zrod, a nyni ustavnépravni literatura, zamétfena na komplexnost
ratifikacniho procesu, citelné v ¢eském vetejném diskurzu chybéji publikace,
vénujici se soucasnym jednanim pfed Soudem, popt. literatura reflektujici
vznik a dnesni aktivity Soudu z mezinarodnépolitického pohledu.’!

Divody zmény postoje a dalsi perspektivy ratifikace

Co bylo pfi¢inou toho, Ze Topolankova vlada po sedmi letech marnych po-
kusi o ratifikaci vytahla slovy K. Schwarzenberga tohoto staré¢ho kostlivce
ze skiiné? Vytahla ho navic s takovou vehemenci, Ze nyni si sama nevi rady,
jakym zpiisobem ho uklidit na spravné misto. Ale co bylo divodem toho, ze
poslanci ODS v roce 2008 zménili sva negativni stanoviska a hlasovali pro
vydani souhlasu ratifikaci? Picin se zda byt nékolik soubéznych:

a) Opozi¢ni poslanci se ujali vladniho kormidla a jako takovi se byli
nuceni chopit i Sirsi odpovédnosti, kterou nesou. Otazky, které se jim
zdaly dfive méné¢ vyznamné, a proto vhodné k blokovani, k naplnova-
hlediska.

b) Soud nenaplnil obavy, které se ozyvaly v prvnich letech jeho fungova-
ni a kterym dal priichod ve své interpelaci poslanec Langer. Naopak,
Soud ziskal na vaznosti tim, ze dale narostl pocet jeho smluvnich
stran (koncem roku 2001 jich bylo 38, dnes 108). CR se tim ocita
ve stale nepfijemnéjsi izolaci. I Spojené staty, jez ze zacatku velmi
vehementné vystupovaly proti fungovani Soudu (vyse), zmirnily svou
rétoriku.
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Sam premiér pfiznal vliv bliziciho se evropského piedsednictvi. CR
v ném méla pfedsedat pracovni skupiné Rady pro mezinarodni pra-
vo vefejné, podskupiny pro Soud (COJUR, ICC subgroup), ¢ehoz se
nakonec vzdala ve prospéch Svédska, méla vyzyvat jiné zemé, aby
k Statutu piistoupily. V této absurdni situaci se CR nachézela uz delsi
dobu v souvislosti s politikami EU, kdy hlasovala a volala po pfi-
stoupeni jinych, sama vSak tento pozadavek neplnila.’? Ale tlak EU
pocal jesté daleko pied jejim vstupem do EU. V hodnotici zpraveé
Evropského parlamentu, nakolik jsou kandidatské zemé ptipraveny
na vstup, je zminéna CR v souvislosti s neratifikaci Statutu (Euro-
pean Parliament Resolution, 2004). Jak vyplyva z piedeslého textu,
dasledek piistupu neni jednoznaény. Vstup CR do EU znamenal totiZ
pro ratifika¢ni proces hned dvoji komplikaci. Vladni navrh na zmény
ustavy v souvislosti s ratifikaci Statutu a implementaci evropského
zatykaciho rozkazu z roku 2003 byl zuzZen pouze na evropsky za-
tyka¢ z obav vlady, aby nebyl cely navrh ,,potopen kvili Soudu.
Aktualné nalez Ustavniho soudu ve véci Lisabonské smlouvy poskytl
prezidentovi argumenty proti ratifikaci. Kdyby projednavani Lisa-
bonské smlouvy pred Ustavnim soudem nebylo tak pozorné sledo-
vano, neni vyloucené, ze by si nikdo nevsiml rozdilu mezi vladnim
postojem a postojem Ustavniho soudu k otazce ratifikace smluv podle
¢l. 10a.

Neoddiskutovatelny vliv je potieba pficist i nevladnim organizacim.
Z cisté chronologického vyctu udalosti v§e napovida tomu, ze prave
vefejna vyzva Ceské koalice v lednu 2007, podpotena dalii vyzvou
v dubnu 2007 k 5. vyro¢i vzniku Soudu (Liga lidskych prav, 2007),
vedla k tomu, Ze si této otazky vsimli piedstavitelé nové vlady, ktefi
tuto otazku jesté pied par mésici ani nezatadili do koali¢ni smlouvy
a programového prohlaseni. Nevladni organizace s vyraznou podpo-
rou ze zahrani¢i samy iniciovaly diskusni seminafte, publikovaly,™
lobbovaly u zakonodarcti nebo exekutivy, aktualné oslovily preziden-
ta, at’ ucini dalsi krok. Objevily se tu i aktivity proti Soudu a tém se
zjevné rovnéz dostalo pozornosti zakonodarct. Nevladni organizace
spole¢né s odbornou vefejnosti a médii udrzovaly povédomi o fungo-
vani Soudu i v dobé¢, kdy ratifikace politiky téméf nezajimala.

Ceska republika a Mezinarodni trestni soud: posledni déjstvi

Jaké jsou dalsi perspektivy ratifikace? Sam prezident pii prilezitosti své-
ho odmitnuti provést ratifikaci naznacil dvé mozna feseni. Pfijmout zmény
ustavniho poradku, které by odstranily jeho mozné rozpory se Statutem, nebo
pozadat Ustavni soud o posouzeni souladu Statutu s ustavnim potadkem (&1.
87, odst. 2 Ustavy). Jakkoli se mohou nyni zdat tyto kroky po schvéleni
ustavni vétSinou v Parlamentu nadbyteéné, neukazuje se jiné feSeni (po-
mineme-li hlasy volajici o postup vi¢i prezidentovi, jako by bylo vyvolani
kompetenéniho sporu pied Ustavnim soudem &i postup podle ¢l. 66 Ustavy
o ptevzeti vykonu funkci prezidenta piedsedou vlady ze zavaznych divodd,
pro¢ je nemize prezident vykonavat).

Pravdépodobnéjsi se v této situaci zda posouzeni souladu s ustavnim po-
adkem pted Ustavnim soudem, na coZ je viak tfeba najit 41 poslanct & 17
senatorli. Sam prezident daval piivodné najevo svou ochotu toto fizeni vyvo-
lat (Tiskové sdéleni mluvciho prezidenta republiky, 4. 2. 2009). Podle toho,
jak dlouho se bude k tomuto kroku chystat, bude mozné posoudit, nakolik
bylo jeho odmitnuti ratifikace ué¢inéno v dobré vife (dodrzovat Ustavu), nebo
nakolik to byl kalkul a snaha ratifikaci oddalit.

Zaveér

Jak je ztejmé z piedchoziho textu, cely desetilety ratifikacni proces se ,,0to-
¢il“ v eyklu. V roce 2000 staly ratifikaci v cesté proceduralni otazky, v letech
2001-2007 otazky politické (nejdiive politické vyhrady poslancii, posléze
se pridal soub¢h s implementaci evropského zatykaciho rozkazu). Nakonec,
v roce 2008, byly politické vyhrady v ramci schvalovaciho fizeni ptekonany,
vlada si s opozici podala ruce. Na povrch vsak vypluly opét proceduralni
otazky ratifikace. Od zdravé debaty v prvni a ve druhé fazi, jez se odehra-
vala v ramci legislativy, jsme se ve tieti fazi posunuli ke sporu ¢isté v ramci
exekutivy o zpusobu ratifikace.

Zda se, ze vsechny zacastnéné strany vystupuji ve prospéch ¢eského pfi-
stoupeni k Soudu, ale nedovedou se dohodnout na tom, jakym zptisobem tak
ucini. Odmitnuti pfistoupeni by bylo pIné legitimni, i kdybychom tak méli
byt poslednim statem v EU, pokud by to byl vysledek demokratického proce-
su dohadovani o piinosech a nakladech. Jestlize v§ak ani po deseti letech, kte-
1é letos uplynuly od nageho podpisu pod Rimsky statut, neni Ceska republika
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schopna se domluvit, jakym formalnim zpGsobem ratifikuje, to spis ukazuje
na nedospélou politickou kulturu, nedostatek jasnoziivosti a vnimani vaznos-
ti mezinarodnich otazek (kupceni v Poslanecké snémovné ,,radar za Soud*)
nebo prostou neschopnost komunikovat. Vlada si mohla usetfit problémy,
kdyby neignorovala usneseni Ustavné pravniho vyboru z dubna 2005, kte-
ry upfednostiioval pfimé zmény tstavniho poradku (a vysloveni souhlasu
s ratifikaci podle ¢l. 49 Ustavy) misto experimentovani s postupem podle &l
10a, jenz uz tehdy nebyl pfijiman bezvyhradné. Prezidentska kancelai mohla
rovnéz kladn¢ ptispét svym dilem, kdyby své vyhrady o tomto postupu dala
najevo uz v ramei meziresortniho pfipominkovani vladniho navrhu. Dostali
jsme se tak do stavu, kdy na vefejnost vystupuje osobni oso¢ovani mezi MZV
a KPR, uvedené na zac¢atku tohoto textu.

Bylo by pot&sujici, kdyby se dalo uzaviit, ze a2z CR kone&né pfistoupi
k Rimskému statutu a zaéne se podilet na praci Mezinarodniho trestniho sou-
du, ze tim vysle signal o vyspélosti své politické kultury. Toto vSak fict nelze,
nebot’ tento krok by byl v bézné zapadni demokracii naprosto standardni. Zda
se proto, ze si jest¢ musime chvili pockat do doby, nez néco takového pro nas
prestane byt divodem k oslavé.

Poznamky

' At uz to vnimame jako pozitivum (vétsi zprihlednéni statni moci) nebo negativum (ustup
od formy), je to trend, ke kterému uz ve svété delsi dobou dochazi. Blogy zacinaji hrat
roli nejen v akademické sféfe, ale také v justici. Viz nartistajici pocet soudnich rozhodnuti
odkazujicich na pravni nazory vyjadrené na blozich (Best, lan: Court Citation of Law Blogs
Study Updated with 2007 Data, 3lepiphany.typepad.com/3]_epiphany/cases_citing_le-
gal_blogs/index.html). Ptikladem, kdy blog zasahl do vrcholné mezinarodni politiky, je
ptipad byvalého Zvlastniho zmocnénce generalniho tajemnika OSN pro Sudan Jana Pronka,
ktery byl v fijnu 2006 ze Stidanu vyhostén a pozdéji ze své funkce odvolan pro své kritické
komentare vuci tamni vladé publikované na jeho blogu.

Patii sem mimo jiné Sturma, Pavel (1996): K aktudlnim problémiim kodifikace zlo¢imi podle
mezindrodniho prava a ndvrhu statutu mezindrodniho trestniho soudu. Casopis pro pravni
védu a praxi, 1996/1, s. 74-83; Janda, Ivo (1996): Myslenka mezinarodniho trestniho soudu.
Casopis pro pravni védu a praxi, 1996/3, s. 435-451; Cepelka, Cestmir (1999): Mezindrodni
trestni soudnictvi. Pravnik, 1999/10, s. 897-915; Poto¢ny, Miroslav (1999): Mezinarodni
trestni soud. Mezinarodni vztahy, 1999/3, s. 19-28; Sturma, Pavel (1999): Vyznam prijeti
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Statutu Mezindarodniho trestniho soudu. Pravni rozhledy, 1999/1, s. 8—13; Sunardi, Teddy
(2000): Mezindrodni trestni soud a jeho predchiidci. Mezinarodni vztahy, 2000/1, s. 36—46;
Sturma, Pavel (2002): Mezindrodni trestni soud a stihdni zlocinii podle mezindrodniho prd-
va. Nakladatelstvi Karolinum, Praha 2002.

Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu uvadi jako zlo¢in spadajici do jurisdikce Sou-
du i agresi. Ale praktické posuzovani spachani zlo¢inu agrese bude proveditelné, teprve az
bude piijato v souladu s ¢l. 5 Statutu ustanoveni definujici tento zlo¢in a stanovici podmin-
ky, za nichz mtize Soud vykonavat jurisdikci ve vztahu k nému.

Principle I, Principles of International Law Recognized in the Charter of the Niiremberg
Tribunal and in the Judgment of the Tribunal. Tyto zasady byly pfijaty Komisi OSN pro me-
zinarodni pravo na jejim druhém zasedani konaném 5. 6.-29. 7. 1950 (ILC Report, A/1316,
Yearbook of the International Law Commission, 1950, Vol. I1.,s. 374-378, untreaty.un.org/
ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/7_1_1950.pdf).

International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since
1991, také oznacovan jako International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (dale
také ICTY), zfizen rezoluci Rady bezpe¢nosti S/RES/827 (1993) z 25. 5. 1993.
International Criminal Tribunal for Rwanda (dale také ICTR), zfizen rezoluci Rady bezpec-
nosti S/RES/955 (1994) z 8. 11. 1994.

Od roku 1949 do roku 1996 vypracovavala Komise OSN pro mezinarodni pravo Kodex
zlocinii proti miru a bezpecnosti lidstva. Od roku 1983 do roku 1994 se Komise zabyvala
navrhem Statutu Mezinarodniho trestniho soudu. Se ziizenim Mezinarodniho trestniho sou-
du pogital &. VI Umluvy o zabrdnéni a trestani genocidia z roku 1948 a &l. V Mezindrodni
umluvy o potlacenti a trestani zlocinu apartheidu z roku 1973.

25. 2. 1995 se spojila snaha nékolika nevladnich organizaci usilujicich o ziizeni Mezinarod-
niho trestniho soudu do Koalice pro mezinarodni trestni soud (Coalition for the Internatio-
nal Criminal Court). Ta se od té doby rozrostla v zastieSujici organizaci, koordinujici snahy
obcanské spolecnosti po celém svéte, zahrnujici vice nez 2500 ¢lenskych organizaci.

Za vsechny odborniky na mezinarodni trestni pravo lze jmenovat M. Cherif Bassiouniho
a B. B. Ferenze, ktefi pravidelné publikovali na téma mezinarodniho trestniho prava a Me-
zinarodniho trestniho soudu davno pied jeho zfizenim.

Diplomaticka konference zplnomocnénych zastupcu ke ziizeni Mezinarodniho trestniho
soudu (The United Nations Diplomatic Conference of Plenipotentiaries on the Establis-
hment of an International Criminal Court, dale také Rimska konference). Pro névrh se vy-
slovilo 120 statt, 7 statd hlasovalo proti (Cina, Irak, Izrael, Jemen, Katar, Libye, Spojené
staty americké) a 21 stati se zdrzelo hlasovani.

V &eské literatuie napt. Sturma, Pavel (2004): Historie a charakter Mezindrodniho trestni-
ho soudu. In: Problémy implementace Statutu Mezindrodniho trestniho soudu do pravniho
Fadu. Shornik prispévki ze semindre poradaného Ceskou ndrodni skupinou Mezindrodni
spolecnosti pro trestni pravo. C. H. Beck, Praha 2004, s. 16-22.

Ivana Jant byla zvolena 12. 6. 2001 na 55. zasedani Valného shromazdéni OSN za soudkyni
at litem na Ctyfi roky. Zasedala v piipadech Mitar Vasiljevi¢ a Radoslav Brdanin, ale tento
druhy ptipad skoncil pied vyprSenim jejitho mandatu, ktery byl proto ukoncen uz 1. 9. 2004.
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Robert Fremr byl zvolen 25. 6. 2003 na 57. zasedani Valného shromazdéni OSN za soudce
at litem na Ctyii roky. Rada bezpecnosti prodlouzila pozdéji jeho mandat do 31. 12. 2008.
Zasedal v ptipadé Simon Bikindi a Siméon Nchamihigo.

Jednéni mezi Vézetiskou sluzbou CR a ICTY o zapiijéeni &ty prisluniki VS CR za aéelem
jejich pusobeni ve Vazebni véznici OSN v Haagu slouzici ICTY zapocala uz v roce 2002.
Smlouva mezi vladou Ceské republiky a Organizaci spojenych narodd o zaptjéeni vézei-
ského personalu Mezinarodnimu trestnimu tribunalu pro byvalou Jugoslavii byla podepsana
v Haagu v roce 2006 a v platnost vstoupila v roce 2007. K nalezeni je jako sdéleni MZV, ¢.
69/207 Sbirky mezinarodnich smluv.

V bieznu 2001 byla zahajena expertni jednani o dohod¢ o relokaci svédki, jejimz ucelem
je zajisténi ochrany osob svédgicich v fizeni pred ICTY. Vlastni Dohoda mezi CR a Orga-
nizaci spojenych narodu o relokaci svédkti Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou
Jugoslavii byla podepsana v roce 2006 a v platnost vstoupila v roce 2007. K nalezeni je jako
sdéleni MZV, €. 56/2007 Sbirky mezinarodnich smluv.

Pravni zaklad tohoto hybridniho tribunalu spo¢iva v Dohod¢ mezi OSN a vladou Sierra Le-
one podepsané 16. 1. 2002 na zaklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti S/RES/1315 (2000) z 14.
8.2000.

Pravni zaklad tohoto hybridniho tribunalu spoc¢iva v Dohodé mezi OSN a Libanonskou
republikou podepsané 23. 1. 2007 a 6. 2. 2007 na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti S/
RES/1664 (2006) ze 29. 3. 2006.

Prohlageni Pavla Teli¢ky, naméstka ministra zahrani¢nich véci Ceské republiky, 16. 6. 1998,
www.un.org/icc/speeches/616ceh.htm. Vystoupeni Ceské delegace 1ze dohledat na nedav-
no zpiistupnénych webovych strankéch Rimské konference: Diplomatic Conference of Ple-
nipotentiaries on the Establishment of an International Criminal Court, 1998, untreaty.
un.org/cod/diplomaticconferences/icc-1998/icc-1998.html.

V anglické verzi textu se pise o ,,inherent jurisdiction®, ¢imz se ma na mysli odlieni vécné
ptislusnosti automatické (obligatorni) od pivodné planovanych fakultativnich prohlaseni
(opting in/opting out), na jejichz zakladé by smluvni staty mohly za sebe uznat, ¢i naopak
vylou¢it jurisdikci Soudu ve vztahu k jednotlivym zlo¢inim (Sturma, 2002: 119).

Tento postup byl odmitnut J. Malenovskym (2007: 807) a J. Kyselou na schiizi Stalé komise
Senétu pro Ustavu CR a parlamentni procedury, konané 17. 4. 2008.

Jakkoliv autorovi pfispévku neni znamo, ze by P. Hasenkopf tento sviij nazor publikoval
v odborném tisku, nelze ho pominout jednak pro jeho postaveni zaméstnance odboru le-
gislativy a prava Kancelafe prezidenta republiky, jednak z diivodu nasledné argumentace.
Vyklad jeho nézorti Ize najit napt. v zapisu z 15. schiize Stalé komise Senatu pro Ustavu CR
a parlamentni procedury, konané 17. 4. 2008, nebo na webové strance K ratifikaci Rimské-
ho statutu Mezinarodniho trestniho soudu Ceskou republikou, www.fragmenty.cz/archiv/
iy138.htm.

Za &elem identifikace a analyzy moznych kolizi pravniho fadu CR se zavazky plynoucimi
z Rimského statutu byla na zakladé vladniho usneseni &. 253 z 22. 3. 1999 ustavena vladni
expertni skupina. Za kol dostala pfedlozit vladé do 31. 12. 2000 navrh zmén vnitrostatniho
prava, nutnych k ratifikaci Rimského statutu. Expertni skupina identifikovala v pravnim fadu
Ceské republiky néasledujici pravni piekazky, k jejichz odstranéni je nutné zménit tstavni
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poradek a trestni zakon: ,,a) zvlastni podminky [otazka imunity, pozn. aut.] pro trestni stihani
prezidenta republiky, poslance, senétora a soudce Ustavniho soudu; b) pravomoc prezidenta
republiky udélit milost ve formé tzv. individualni amnestie nebo ve formé tzv. hromadné
amnestie ve vztahu ke zloGintim zakotvenym Rimskym statutem; ¢) zakaz predavani vlast-
nich ob&anti proti jejich vili do ciziny.“ (Diivodové zprava vladniho navrhu zmén Ustavy
z roku 2001, snémovni tisk 1078.)

Mezi poslanci projevil vlaznou podporu pro tyto pozadavky pouze M. Vyborny (KDU-
CSL). Odpor se zved! z lavic ODS, kdy M. Benda kritizoval nedostate¢nou predchazejici
diskusi o Statutu a ztratu prava odepfit jako poslanec svédectvi o skutecnostech, které se
dozvédél v souvislosti s vykonem mandatu. E. Dundackova, rovnéz za ODS, se obavala
ztraty ochrany poslancii v situaci, kdy Statut nebyl ratifikovan Ceskou republikou a Soud ani
nevznikl, zjevné tak viibec nepochopila diivody zmény Ustavy. Neutralni postoj vyjadtila
KSCM tsty V. Filipa, ktery v rozpravé vyzadoval diikladngjsi projednéani otazky, protoze
miize dojit k omezeni statni suverenity a svrchovanosti CR.

Postavil se proti nému opét poslanec M. Benda se stejnymi namitkami — nutnost $irsi disku-
se a obava o svédectvi poslanct a senatorti o skutecnostech souvisejicich s vykonem man-
datu. Ptfidava nyni i politickou vyhradu vii¢i Soudu: domniva se, ze by v dusledku fizeni
pted nim mohlo dojit ke komplikaci procesti usmifovani a uklidiiovani a zaroven by mohli
diktatofi prodluzovat své setrvavani u moci. Tim poslanec M. Benda vnasi do ¢eské debaty
legitimni namitku proti mezinarodnimu trestnimu soudnictvi, o niz se v odbornych kruzich
¢im dal vic seridzné diskutuje (debata ,,peace vs justice®). Velké politikum vnesl do rozpra-
vy i poslanec V. Filip, jenz upozornil na fakt, Ze Gistavni Ginitelé CR mohou byt postaveni
pred ICTY (pravdépodobné s tehdej$im zkoumanim odpovédnosti predstaviteli stati NATO
za excesy v souvislosti s bombardovanim Kosova). Tato situace se mu zjevné zamlouva,
nicméné proti ndvrhu namitl, Ze je nejdfive potieba si vyjasnit, jak by CR sama postupovala
proti ustavnim ¢initeltim, jichz se muze fizeni pfed Soudem tykat. Jeho zbyla argumentace
byla pomérné nejasna, byt’ se jeho nazory oproti Bendovi zdaji mirngjsi. Dalsi komunisticky
poslanec, D. Matulka, spolu s M. Vybornym za KDU-CSL upozornili na to, Ze snémovni
tribunaltim. Vzhledem k tomu, Ze by na to stacila prosta parlamentni vétSina, poslanci tvrdi,
ze vlada navrh nedomyslela do skute¢nych disledkd. Minimalni podporu nasel navrh pouze
u poslance Z. Ji¢inského za CSSD.

Cl. VII odst. 10 Koali¢ni smlouvy zni: ,,Smluvni strany se zavazuji, Ze uéini vie pro to, aby
Ceska republika ratifikovala Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu,“ viz velic.cz/
Koalicni_smlouva_2002.htm.

Varianta 1 predpoklada piimé zmény textu Ustavy CR, resp. Listiny zakladnich prav a svo-
bod, a vysloveni souhlasu s ratifikaci podle ¢l. 49 Ustavy CR. Varianta 2 vychazi z pijeti
zvlastniho ustavniho zékona a vysloveni souhlasu s ratifikaci opét podle ¢l. 49 Ustavy CR.
Varianta 3 navrhuje ratifikaci podle &l. 10a Ustavy CR.

Podporu ratifikaci vyslovili poslanci J. Kavan a V. Lastivka z CSSD, ktery viak zaroveii
vyjadfil obavu, nakolik ma Poslanecka snémovna silu tento navrh projednat s ohledem
na bliZici se volby. S odkazem na koali¢ni dohodu se k poslanctim CSSD piidal i poslanec
V. Hola#t za KDU-CSL. Zastupce MZV J. Cizek poukazal na ménici se postoj velmoci
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k Soudu (absence veta pii postupovani situace v Darfuru v Radé bezpeénosti OSN) a rostou-
ci pocet smluvnich stran. Poslanec V. Exner zopakoval, e poslanci KSCM podpoti ratifikaci
teprve poté, co ji uskutecni stali ¢lenové Rady bezpecnosti OSN. Dale poukazal na domné-
lou jednostrannost ICTY a na to, ¢ CR Soud nepotiebuje, nebot’ se dovedeme s vlastni-
mi podezielymi souzenymi za zlo¢iny vypofadat i bez n¢ho. Soud doposud nefesil zadny
dalezity ptipad, zatimco néklady na jeho provoz rostou. Nesouhlas s ratifikaci vyjadtila
rovnéz poslankyné H. Mallotova, ,,nebot” toto povazuje za zasadni vniknuti do suverenity
CR*. Na zasedéni Gistavné pravniho vyboru vystoupili zdkonodarci V. Parkanové, M. Benda,
Z. Koudelka, V. Jic¢insky, zapis vSak neobsahuje jejich vyjadieni.

Zajem nekterych poslanct a jejich znaéna znalost problematiky vypluly ne¢ekané na povrch
pfi interpelaci poslance I. Langra z 10. 1. 2003 a nasledné debaté v Poslanecké snémovné.
Pisemna interpelace mistopfedsedy Poslanecké snémovny Ivana Langera na ministra zahra-
ni¢nich véci Cyrila Svobodu ve véci Mezinarodniho trestniho tribunalu (ICC), www.langer.
cz/projevy.php?pid=83; Odpovedi ¢lent vlady na pisemné interpelace, 27. inora 2003, 10.
schiize, www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/010schuz/s010228.htm.

Odpovedi ¢lent vlady na pisemné interpelace, 27. tnora 2003, 10. schiize, www.psp.cz/
eknih/2002ps/stenprot/010schuz/s010236.htm. V Legislativni radé¢ vlady byl posléze
opravdu projednan takovyto navrh zmény Ustavy a Listiny. Ale po trojim odro&eni v Fijnu
2003 byl z ného vytazen navrh souvisejici s ratifikaci Statutu. V1ada se poucila z netispésné-
ho pokusu o novelizaci Ustavy v roce 2000, a protoze nechtéla ohrozit pisobnost evropské-
ho zatykaciho rozkazu kvili riziku sankci od EU, vypustila zmény souvisejici se Statutem.

CR je jedinym statem EU, ktery nepodporuje &innost Mezinarodniho trestniho soudu, 29. 1.
2007, www.llp.cz/cz/tiskove-zpravy/cr-je-jedinym-statem-eu-ktery-nepodporuje-cinn
ost-mezinarodniho-trestniho-soudu-z71.

CR jako jediny stat EU neschvilila dohodu o trestnim tribunalu, 29. 1. 2007, domaci.ihned.
¢z/c4-10112060-20297570-002000_d-cr-jako-jedina-zeme-eu-neschvalila-dohodu-o-
trestnim-tribunalu.

Neni zcela jasné, co mél na mysli premiér Topolanek slovy ,,za sou¢asného stavu véci uz
neni diivod neratifikovat®, to by naznacovalo, ze dochazelo k priibéznému vyhodnocovani
situace a az po shledani, ze odpadly objektivni diivody pro opacny postoj, se vlada rozhodla
pro tento krok.

Vladni navrh byl pfedlozen jako senatni tisk ¢. 188 v Sestém funkénim obdobi. Tisk byl
zatazen na 15. schiizi Senétu, souhlas byl dan usnesenim ¢. 437. Rozprava v plénu probihala
hladce a ratifikaci se dostalo podpory ode viech vystupujicich senatorti (KDU-CSL, CSSD,
ODS, bezpartijni Martin Mejstiik), ale Gistavné-pravni vybor Senatu doporucil 16. 4. 2008
odroc¢it projednavani vladniho navrhu usnesenim ¢. 64.

Vladni navrh byl pfedlozen jako snémovni tisk ¢. 423 v 5. volebnim obdobi 18. 2. 2008.
Tisk byl zafazen do 1. a 2. ¢teni na 30. a 39. schiizi snémovny, souhlas byl dan usnesenim ¢.
920. Na podporu vladniho navrhu vystoupili poslanci za CSSD a Strany zelenych. Poslanec
M. Benda vyjadtil proti Soudu nasledujici vyhrady — pochyboval jednak o jeho smysluplnos-
ti, divodem ma byt fakt, Ze clenskymi staty jsou slabé zemé, zadni vyznamni svétovi hraci.
Dale upozornil na malo u¢innou vynutitelnost mezinarodniho prava, nasledné argumentoval
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moznosti dat znepfatelenym stranam Sanci dohodnout se mezi sebou bez hrozby trestniho
stihani. Své vystoupeni zakoncil obavami, zda Soud neni projevem evropského pacifismu,
zieknuti se odpovédnosti za efektivnéjsi zasah, donucujici strany ukonéit vrazdéni. Poslanec
S. Grospi¢ za KSCM naopak upozornil na finanéni nakladnost instituce a jeji snizenou vahu
vzhledem k neratifikaci velmocemi. Z toho diivodu navrhl pieruseni projednavani, nez bude
Statut ratifikovan zbyvajicimi tfemi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti. Poslanec J. Schwippel
za ODS podpofil obavy M. Bendy z ohrozeni mirového procesu v dusledku trestniho stihani
a jejich opravnénost uvedl na piikladu Ugandy, Mosambiku a Jihoafrické republiky. Také
poukézal na fakt, ze Soud neni soucasti SirSich snah o rekonstrukci postkonfliktnich spolec-
nosti, jak tomu bylo v pfipadé Norimberského a Tokijského tribunalu. V druhém éteni pou-
kazal poslanec V. Exner mimo obligatni neratifikaci v§emi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti
OSN také na to, ze soucasné piipady pred Soudem se tykaji africkych zemi, které souhlasi
s tim, Ze jejich trestni systémy nestadi samy na potrestani viniki, kdezto Ceska republika
by to méla zvladnout sama. Rovnéz upozornil na selektivnost ICTY. Odlozeni ratifikace
do doby, nez se k tomu uchyli velmoci, povazuje za zplsob natlaku na n¢, aby si uvédomily,
ze nestoji nad pravem.

Zarazejici je, ze rozpory mezi ministry na otazku Soudu byly ventilovany pies média. Viz spor
ministra K. Schwarzenberga na strankach Hospoddarskych novin s ministryni V. Parkanovou.
Schwarzenberg, Karel: Vytahneme kostlivce ze skiiné, Hospodatské noviny, 3. 10. 2007,
hn.ihned.cz/c4-10150570-22143410-500000_d-vytahneme-kostlivce-ze-skrine; Parkano-
va, Vlasta: Mezindrodni trestni soud utopii?, Hospodatské noviny, 24. 10. 2007, hn.ihned.
cz/c1-22283870-mezinarodni-trestni-soud-utopii.

Tento nadzor je neptesny, nebot’ oznameni o situaci v Stdanu podala prokuratorovi Rada
bezpecnosti rezoluci 1593 (2005) z 31. 3. 2005.

Dvoustranné dohody iniciované USA, o vyjmuti jejich ob¢ant puisobicich ve vojenskych
operacich na uzemi smluvni strany Soudu z piipadné jurisdikce Soudu. V ¢eském prostiedi
viz napt. Sturma, Pavel (2004) op. cit. sub 14, s. 20.

V odborné literatufe (zpravach nevladnich organizaci) reflektujici nejnovéjsi aktivity Soudu
se tato kritika §tépi do dvou podskupin. Jde o vydani zatykaciho rozkazu na sidanského pre-
zidenta Ahmada Al Basira, o néjz prokurator Soudu pozadal 14. 7. 2008, resp. jeho obvinéni
ze spachani genocidy — napt. Waddel, Nicholas—Clark, Phil (eds., 2008): Courting Conflict?
Justice, Peace and the ICC in Africa. Royal African Society; Sluiter, Goran (2008): Obtai-
ning Cooperation from Sudan — Where is the Law? Journal of International Criminal Jus-
tice, 2008/5, s. 871-884; dale jde o postup prokuratora v piipadé Lubanga, napf. Schneider,
Cornelia (2008): Thoughts on ICC-UN Cooperation, Making Sense of Darfur, 24. 6. 2008,
www.ssre.org/blogs/darfur/2008/06/24/thoughts-on-icc-un-cooperation/; Stuart, Heike-
lina Verrijn (2008): The ICC in Trouble. Journal of International Criminal Justice, 2008/6,
s. 409-417.

Podle prezidenta nalez Ustavniho soudu ve véci Lisabonské smlouvy (nalez ze dne 26. 11.
2008, sp. zn. P1. US 19/08) popira domnénku vlady, e piipadné rozpory Statutu a tistavniho
poiadku lze piekonat hlasovanim Gstavni vétsinou podle ¢l. 10 a) Ustavy. Protoze Ustavni
soud tyto Gginky hlasovani podle ¢l. 10a) Ustavy uprel a protoze sama vlada pripousti roz-
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pory mezi Statutem a Ustavou, je potieba tyto rozpory vyfesit jinym mechanismem. (Rimsky
statut: mic¢ neni na strané prezidenta republiky, tiskové sdéleni z 4. 2. 2009, www.klaus.cz/
klaus2/asp/clanek.asp?id=SIB9whyzFPeM.)

Komarek, Jan: Tajnd demokracie. Respekt 5/2009, s. 15, respekt.ihned.cz/c1-35744060-
tajna-demokracie. Prezidentovo vyjadfeni vlade o tom, ze odmita ucinit podpis pod doku-
ment, s nimz vyjadfila souhlas ustavni vétsina, mél formu nevetejného dopisu. Prezidentovy
divody byly vSak po kritice zvefejnény na jeho webovych strankach. Kritika sméfovala
iz ¢asti politické scény (Zeleni vyzvali Klause, aby podepsal dohodu o mezindrodnim soudu,
3. 2. 2009, www.zeleni.cz/12197/clanek/zeleni-vyzvali-klause-aby-podepsal-dohodu-o-
mezinarodnim-soudu/).

Malenovsky, Jifi (2009): Kulecnik namisto Stafetového béhu v ratifikacnich rizenich o inte-
gracnich smlouvich CR. Pravni rozhledy, 2009/4, s. 115-124. Aviak J. Malenovsky vétsinu
¢lanku vénuje kritice Lisabonského nalezu US, popk. prezidentové ne/moznosti se ratifikaci
branit. Vlastni prezidentové argumentaci se vénuje na omezeném prostoru, a to jesté spor-
nym zptisobem. Cestu ven ze slepé ulicky Lisabonského nalezu spatiuje pouze v interpretaci
slova ,,zésadné* v bodu 91. Lisabonského nalezu. Rovnéz se nezdéa byt jako zcela jedno-
znaéné Malenovského tvrzeni, ze vlada navrhem ratifikovat Statut a argumenty v predkla-
daci zpravé dala najevo, ze zadny relevantni rozpor Statutu s ustavnim poradkem nezjistila.
V piedkladaci zprave je vSak jednoznacné feceno, ze ratifikaci dojde k prilomu u téch tstav-
nich pravidel, u nichz Statut stanovi néco jiného (snémovni tisk ¢. 423 v 5. volebnim obdobi
18. 2. 2008). Vlada sama pfipousti rozpory a netaji se tim, ze mj. z toho divodu voli praveé
tento mechanismus ratifikace.

Zaroven P. Hasenkopf dodal, Ze by ,,rad od zastupcti ministerstva zahranici slysel, Zze nasim
zajmem jako smluvni strany bude uprava Statutu zpisobem pfijatelnym pro USA®. (Za-
pis 15. schiize Stalé komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni procedury konané 17. 4.
2008.) Vzhledem k dfivéjsimu hlasitému odporu USA vuci Soudu nelze toto ocekavani
chapat konzistentné s bezvyhradnym pfijetim obsahu Statutu.

,Hledame zpisob, jak smlouvu ratifikovat i bez nutnosti ménit ustavu,” sdélila Zuzana
Opletalova, mluvéi Ministerstva zahraniénich véci CR (Vldda nechce kvidi soudu ménit
ustavu, 11. 4. 2007, HN, ihned.cz//c4-10073040-20865280-000000_d-vlada-nechce-kvu
li-soudu-menit-ustavu).

Pace, William (2002): Participation of Non-governmental organizations. In: Lee, S. Roy
(ed.): The International Criminal Court. The Making of the Rome Statute: Issues, Nego-
tiations, Results. Martinus Nijhoff Publishers, 2002, s. 391-398. Pravé zvysena aktivita
nevladnich organizaci pfi vzniku Statutu vedla k rozmachu literatury o rostoucim vlivu
nevladnich organizaci jako aktérech v mezinarodnich vztazich. Naptiklad Lindblom, Anna-
Karin (2005): Non-governmental Organizations in International Law. Cambridge Universi-
ty Press, 2005.

Liga pofada diskusni seminaf k ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu,
www.llp.cz/cz/tiskove-zpravy/liga-porada-diskusni-seminar-k-ratifikaci-rimskeho-
statutu-mezinarodniho-tretsniho-soudu-z14.

Universal Ratification Campaign, www.iccnow.org/?mod=URC.
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V kavarné v centru Prahy se setkaji svetovi diktatori, www.llp.cz/cz/tiskove-zpravy/v-
kavarne-v-centru-prahy-se-setkaji-svetovi-diktatori-z126.

Regionalni konference organizace No Peace Without Justice, konana v Praze v prosinci
2001; The International Criminal Court: A media symposium for journalists from Central,
Eastern, and S.E. Europe, CERGE-IE, leden 2005; Seminaf o Mezinarodnim trestnim soudu
a navazujici diskusni seminaf s poslanci, Parlament CR, #jen 2007.

Mezinarodni trestni tribunal, Pravnicka fakulta Plzen, fijen 2002; Eurozatyka¢, dvoustranné
smlouvy a Mezinarodni trestni soud, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, unor 2004; Dis-
kusni seminaf o Mezinarodnim trestnim soudu v Parlamentu CR, bfezen 2004; Mezinarodni
trestni soud a jeho prvni pfipady, Pravnicka fakulta Plzen, prosinec 2005; V roli unijniho
solitéra? Ceska republika a Mezinarodni trestni soud, kulaty stil Ustavu mezinarodnich
vztaht, tnor 2008.

Autor téchto fadek si vybavuje soukromy rozhovor v roce 2002, v némz Jifi Kopal z Ligy
lidskych prav, jenz byl tou dobou v ¢eském nevladnim sektoru hlavnim hybatelem proratifi-
kacnich aktivit, prorocky predpovidal, ze pro nezajem ceské politiky o mezinarodni otazky
nemusi byt ratifikace dokonc¢ena ani v nejblizsich péti letech. V té dobeé se zdal takovy odhad
tézko uvéfitelny.

Napiiklad Pseja, Pavel: Mezindrodni trestni soud a jeho legitimita. Analyzy a studie. Bulle-
tin Ustavu strategickych studii MU, 1999/0, s. 5-9. Masarykova univerzita, Brno; Tomas,
Radek: USA versus Mezindrodni trestni soud. Mezinarodni politika, 2002/7, s. 20-22; Ko-
necny, Martin: Milosevi¢ v Haagu a globalizace spravedinosti. Sedma generace, 4/2002,
www.sedmagenerace.cz/index.php?art=clanek&id=93; Popenkova, Monika: Mezindrod-
ni trestni soud. Readlné fungujici instituce. Mezinarodni politika, 2006/5, s. 39-40; Bures,
Pavel: Zndsilnéni Rimského statutu aneb (O)pozice USA viici Mezindrodnimu trestnimu
soudu. Mezinarodni politika, 2006/9, s. 31-33; Ulik, Karel: Schvali Spojené staty americké
statut Mezindarodniho trestniho soudu? Mezinarodni politika, 2009/1, s. 32-34.

Blize snémovni tisk ¢. 423/2008, s. 20; Varianty reseni problematiky ratifikace Statutu Sou-
du Ceskou republikou, 2004, s. 4; Bilkova, Veronika: ¥ roli unijniho solitéra? Ceskd repub-
lika a Mezindrodni trestni soud. Policy paper. Ustav mezinarodnich vztahti, Praha, listopad
2007, s. 8, www.iir.cz/upload/PolicyPapers/2007/vbilkova2007MTS.pdf.

Naptiklad Kopal, Jiii: Je Ceskd republika schopna participovat na mezindrodni spravedl-
nosti? Via luris, 3/2002, www.eps.cz/via/via.data/old.web/2002-3.shtml; Kopal, Jiii: Po-
staveni obéti pred Mezindrodnim trestnim soudem. Via luris, 4/2005, www.viaiuris.cz/files/
via_iuris_iv.pdf; Kratochvil, Jan: Neprejeme mezindrodni spravedinosti. A2, 6/2002, www.
advojka.cz/archiv/2007/6/neprejeme-mezinarodni-spravedInosti.
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Dekonstrukce ¢eské politiky lidskych prav’

Vit Klepdrnik

Ceska lidskopravni politika spada do znamého trendu, ovliviiujiciho vice
nez patnact let ,,zapadni staty a mezinarodni instituce. Zaklada se na pre-
sveédcenti, ze lidska prava jsou pilifem mezinarodniho systému a méla by byt
uz skoro vSeobecné piijimana. Pro nas zfejmé nejznamnéjsi podobu této po-
litiky demonstrovala letecka kampan nad Srbskem (Valka o Kosovo) v roce
1999, oznacovana radikalnimi kritiky spise za ,,novy vojensky humanismus*
nez novou humanng;jsi zahrani¢ni politiku, napf. Hammond—Herman (eds.)
(2000), Chomsky (1999), Chomsky (2000), McGwire (2000) aj. Rozmér
lidskopravni politiky vSak podstatné ptesahuje vojensky intervencionismus
a sankce vUci ,,problémovym rezimim. Lidskopravni politika jako globalni
ideologicky komplex méni anebo usiluje ménit v mnoha dalsich rovinach
celou sociopolitickou realitu.

Cilem nasledujiciho textu je ukazat ¢eskou lidskopravni politiku jako sou-
¢ast tohoto komplexu. Sviij piistup jsem nazval ne zcela piesné ,,dekonstruk-
ci®, pfestoze nijak rigordzné nevyuzivam Derridovu koncepci ani diskurzivni
analyzu, rozvinutou jeho nasledovniky v oblasti mezinarodnich vztaha (Ri-
chardem K. Ashleyem, Jamesem Der Derianem, Michaelem Shapirem a né-
kterymi dal$imi). Diskurzivni analyza, zejména v podobé, jak ji formuloval
Foucault, m¢ ovlivnila pfedevsim orientaci na skryté strukturdlni pfedpokla-
dy, prolinajici mysleni o zahrani¢ni politice, jeji zakladatelské texty i samu
politiku.! Budu-li tedy sledovat ideovy ¢i ideologicko-strukturalni aspekt Ces-
ké politiky, zdmérn¢ odhlédnu od role jednotliven.? Tento text piedstavuje
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pokus o kritickou reflexi a hodnoceni ceské lidskopravni zahranicni politiky,
proto se zaméfim vice na celkovy politicky profil lidskopravni politiky a ne
na jeji detailni rozbor ve vztahu ke konkrétni zemi nebo regionu.’

V prvni ¢asti struéné shrnu kritickou diskusi o konceptu lidskych prav
v anglo-americkych intelektualnich kruzich druhé poloviny devadesatych
let a na jejim zakladé vymezim tii stézejni projevy a disledky lidskopravni
politiky: podkopani koncepce politické rovnosti, prebirani vid¢i zahranic-
népolitické role mezinarodnimi nevladnimi organizacemi a proménu zasad
pusobeni humanitarniho hnuti. Nasledné budu piedpoklady ¢i projevy lid-
skopravniho diskurzu a politiky diagnostikovat na piikladé ¢eské zahraniéni
politiky — nejprve na textech, posléze na ptikladeé realné politiky. Ve druhé
Casti se zamé&fim na to, jak diskurz ovlivnil hlavni dokumenty ¢eské zahra-
ni¢ni politiky po roce 2000, a nasledné na to, jak predpoklady a podobu lid-
skopravni politiky pfetavila po roce 2005 nova tzv. transformacni spoluprace.
V treti ¢asti budu sledovat disledky lidskopravnich vychodisek na humani-
tarni pomoc a rozvojovou spolupraci. V zdaveru se pokusim shrnout piedlo-
zenou perspektivu: naznacim, ze vytky o selektivit¢ ceské politiky ve sku-
tecnosti vznaseji obhajci lidskopravni politiky, ktefi neproblematizuji jeji
predpoklady; budu také argumentovat, ze nejvétsim selhanim ¢eské politiky
je jeji neschopnost brat zetel na vlastni zaklad ,,lidskych prav®: pravo na zi-
vot a zajisténi zékladnich potieb.

Osidla lidskopravniho diskurzu a politiky

Ceska lidskopravni politika podobné jako politiky jinych statii obvykle spo-
¢iva na bezproblémovém cteni ,,lidskych prav*. Jejich vyznam je — zvlast
v transformujicich se spole¢nostech se ,,zkuSenosti nesvobody* — interpre-
tovan apodikticky jasng, bezrozporné (v lep$im ptipad¢), v horSim pokla-
dan za samoziejmy: lidska prava a jejich ,adresati” jsou ,,zde®, a je nutné
a spravné je branit (nechme stranou prostiedky, jakymi se to ¢ini). Namisto
toho, aby se vazné debatovalo o ideologické zatizenosti a redlnych politic-
kych disledcich konkrétni interpretace a ,,napliiovani* lidskych prav, pro-
biha popularni (snad az modni) debata o tom, zda jsou lidska prava univer-
zalni a jaky je jejich vztah k neevropskym kulturam — Teologicky sbornik
(3/1997), Hanus (2001), Zemanova (2005).
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Navzdory tomu neni vyznam lidskych prav zdaleka samoziejmy. Mys-
lenkova konstrukce lidskych prav, ustavena valecnymi projevy Cinitel Za-
padu, stejné jako pozd¢jsi Vseobecnou deklaraci lidskych prav Organizace
spojenych narodi (OSN) (1948), byla ucelové abstraktni. ,,Lidska prava‘“
zde nevyjadiovala univerzalné uznana legalni prava, ale univerzalni moralni
aspirace abstrahované z politickych otdazek po prioritich spolecnosti. Béhem
povaleénych desetileti pak Spojené staty a organizace, které USA finacovaly,
lidska prava interpretovaly selektivné a bagatelizovaly ekonomické a socialni
aspirace lidi a komunit. Po celé obdobi tzv. studené valky existoval maly
zajem na rozpracovani normativni teorie lidskych prav, ktera by lidska prava
umoznila legitimizovat jako zv1astni konstrukei odlisnou od prav ob¢anskych
a politickych, Chandler (2002a: 92, 91, 93-94). ,,Univerzalnimu spoléhani
se na jazyk lidskych prdv se nepodafilo dosdahnout shody o $iri, obsahu a fi-
losofickém zdkladu lidskych prav,” napsal jesté v poloviné devadesatych let
americky teoretik keiiského ptivodu Makau wa Mutua (1996: 590).

Béhem devadesatych let byla potlacena (propagandistickd) vylucnost
politickych a obcanskych prav, avSak lidska prava se dramaticky zménila
v radikalni a transformativni pfistup k mezinarodni spolecnosti. Ten vytvaii
dojem, jakoby zachazel za liberalné-demokratickou konstrukci a aspiroval
na Sirsi normativni projekt lidského pokroku oslavujici univerzalni charakter
lidstvi. Zmény konceptu lidskych prav nejlépe ilustruji tfi ideje, tvofici osu
lidskopravniho ptistupu: idea vseobecnosti, umocnéni (empowering) a pri-
stupu zaméreného na lidi (blize Chandler, 2002a: 2, 7-11). Jejich nastoleni
a uplatiiovani v politice vyspélych stati ve vztahu k nezapadnich spole¢nos-
tech ma radu specifickych, tfeba fici negativnich ucinku, které podkopavaji
i naroky, jez maji ideje zastupovat. Omezme se na tfi z nich, vzajemné pro-
pojené a sefazené dle jejich Grovné obecnosti:

1. Lidskopravni politika ve svych riznych podobach — jako soucast agen-
dy mezinarodnich politickych a ekonomickych instituci, stavéjicich mnohdy
,rozvojova“ a ekonomicka prava nad prava obéanska a politickd; jako sou-
¢ast politiky stat kontrolujicich ,,protektoraty”, provadéjicich natlak na jiné
staty ¢i,,specificky® distribuujicich pomoc (apod.) — odrazi upadajici vyznam
(...) reprezentace v politické sfére. Ten se projevuje na fad¢ urovni: jako za-
meéreni se na podporu jednotlivcii namisto zohlediovani potieb viad a stata,
¢imz podkopava politickou rovnost na mezinarodnim poli; jako snaha vy-
budovat obcanskou spolecnost ze spojeni lokdlnich obhdajcit obcanské sféry
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a nadnarodnich nevladnich instituci, ¢imz obchazi zastupitelské instituce
statu; jako podpora opozice, opiena spise o mezinarodni tlak nez o domaci
podporu, ¢imz podemila politické zapojeni obcant, ¢i jako kritika elit, jez je
obvykle rafinovanym zpiisobem, jak rozvinout sirsi kritiku politické odpoved-
nosti zahrnujici celou politickou sféru (apod.). Lidskopravni politika oddéluje
obranu prav lidi od kolektivnich prav uplatnovanych v ramci politického
procesu, ¢imz se zpochybiiuje nejen podpora demokracie lidu ,,zdola®, ale
i sama koncepce politické rovnosti (tamtéz: 93, 1011, 194, 229; Chandler
2001: 5).

2. Ukol podpotit a umocnit jednotlivee v nezavislych statech nékdejsiho
sovétského bloku a nezapadnich spole¢nostech se stal soubézné zalezitos-
ti pfevazné mezinarodnich nevladnich organizaci a jejich kampani. Kolaps
a oslabeni narodnich vlad statt Jihu a sovétského bloku jim poskytl obrov-
skou volnost jednani a darcovské zemé zacaly pfidélovat financni prostiedky
»vlastnim® organizacim. Zejména ¢innost NGOs dokladd narusovani poli-
tické autonomie a kolektivniho napliovani politickych prav lidi: NGOs ne-
funguji na bazi politického procesu kolektivniho rozhodovani, jehoz se lidé
mohou ucastnit jako rovni, ale mnohdy jen prostiednictvim pravniho procesu,
skrze prijeti role zZalobcii (...), ktera mize v dusledku pouze posilit status
quo. Mocné byrokratizované nevladni organizace v lepsim pripadé umlcuji
lokalne artikulované zajmy, v horsim si chybéjici lokalni zajem konstruuji
(Chandler, 2002a: 9—10, 229-230; Cisaft, 2003: 19; pro globalni obcanskou
spolecnost Scholte, 2001; pro odlisny zavér Cisar, 2008).

3. Specificky dasledek ma lidskopravni diskurz na proménu charakteru
soucasného humanitarniho hnuti. To jesté béhem osmdesatych let fungovalo
prevazné oddelené a odlisné od sveta politiky, miru i valky, podporovalo
zakladni uroven lidské diistojnosti a snazilo se vyhnout zasahovani do geopo-
litickeho soupereni mezi staty i do domacich politickych problémii. V ramci
Sirsiho procesu promény NGOs humanitarni hnuti piestalo brat zfetel na po-
tieby konkrétnich lidi (Needs-based Humanitarianism) a zacalo je spojovat
s pravy (Rights-based Humanitarianism), ¢imz opustilo principy kodifikova-
né Mezinarodnim vyborem Cerveného kiize (ICRC) — lidskost, nestrannost,
neutralitu, nezavislost, dobrovolnou sluzbu, shodu a v§eobecnost (1965).
Humanitarni organizace ,,piestoupily od zajmu o okamzitou pomoc ob&étem
konfliktu ke stdle vétsimu vyuzivani humanitdarni podpory jako soucast mno-
hem komplexnéjsi strategie k proméné konfliktii a snizeni ndsili (Chandler,
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2002a: 21, 23-24, 22, 26-27; téz Fox, 2002: 20, 27; Uvin, 1999, citovan dle
Fox, 2002: 27).

0Od ideji k ideologii transformacni spoluprace

Od protikubanskych deklaraci z prelomu desetileti, které predstavovaly
pfinejmensim symbolicky meznik polistopadové ceské zahranicni politiky,
prosla zahrani¢ni a lidskopravni politika CR fadou dal$ich promén, odraze-
jicich ptekonavani ¢i usmérnovani jistého idealismu, slovy obhajcti — ,,ne-
dostatku vlastniho sebevédomi*. Ceské republika se stivala stale siln&ji sou-
Casti globalnich lidskopravnich a demokratiza¢nich trenda a i lidskopravni
predpoklady a principy, pfinejmensim v symptomatické podobé, stale vice
pronikaly do jeji politiky. Pohlédnéme na to, jak se to odrazilo ve stéZejnich
dokumentech.

Koncepce ceské zahranicni politiky v oblasti lidskych prav na obdobi let
2000-2002 (2002) je dosud jediny komplexni a jistym zptisobem i sebere-
flektujici material:* univerzalitu lidskych prav oznacuje za koncept evropské-
ho puvodu a hledani jeho definice povazuje za intelektualné naro¢ny tkol.
Valku oznacuje za nepripustny zpiisob rFesSeni sporii mezi staty; vyhlasuje, ze
CR bude lidska prava v jednotlivych statech posuzovat bez ohledu na dalsi
zajmy v nich. Podle textu vsak katalog lidskych prav dostava nyni novy ob-
sah, jemuz rozhodné neodpovida zdkaz ,,vmésovani do vnitrnich zaleZitosti*,
ktery je reliktem totalitnich rezimii a diktatur. Koncepce deklaruje, ze CR
hodla rozvijet dialog o zahranicni politice s obCany, které vsak nejcastéji
reprezentuji neziskové organizace (MZV CR, 2002a: 3, 4, 5, 6).

Nejobecngjsi souhrnny dokument ¢eské zahranicni politiky, Koncepce za-
hranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006 z roku 2003, je podstat-
bami (...) podilet na rozvoji evropského hospodarského a socialniho modelu,
respektujictho princip demokracie a lidskych prav a diistojnosti vSech narodii
(MZV CR, 2003a: 5). Nastrojem tispésného rozvijeni mezistatnich vztahii méa
byt nejen princip nezcizitelnosti prirozenych lidskych prav a posilovani re-
spektu k nim (tamtéz: 4, 5, 8, 12), ale téz koncept demokracie (tamtéz: 3,4, 5,
14 a na dalSich mistech). Naznacuje se zde, Ze prostorem rozvoje demokracie
ma byt prvotné mirovd, sjednocujici se, stabilni, bezpecna a prosperujici Ev-
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ropa, zejména uskupeni sedmnacti stfedo-, jiho- a vychodoevropskych zemi
tzv. Stfedoevropské iniciativy (SEI) a teprve druhotné (maximalné abstrakt-
né) celé mezindrodni spolecenstvi (tamtéz: 6, 11, téz 15, 2).°

Vlada se zde také prihlasila k Deklaraci tisicileti OSN (2000, United Nati-
on s Millenium Declaration, MDGs), jejimz hlavnim cilem (€. 1) je odstranit
extrémni hlad a chudobu, ale ktera oteviené reviduje koncepci bezpecnosti:
komunity a jednotlivee v konkrétnich statech hodla ochranit pfed vnitinim
nasilim. Konfliktim a valkam, k nimz jsou dajné nachylné chudé staty, chce
piedchazet jejich pojmenovanim a zostuzenim. Jako nastroj k prosazovani
lidskych prav a demokratickych hodnot vlada nezakryté oznacuje i zahranic¢-
ni rozvojovou spolupraci (ZRS), tradi¢ni souc¢ast Ceské zahraniéni politiky
(Millennium Development Goals: 1; UN's Millennium Declaration, MZV
CR, 2003a: 14, 17; Chandler, 2002a: 171-172, 188).

Podstatné vyraznéjsi modifikaci lidskopravni politiky a jejich ptedpokladii
nez u probiranych dokumentil (a zfejmée nejvyraznéjsi od konce devadesa-
tych let) symbolizuje v ceské politice nova tzv. transformacni spoluprace
(dale TS), po svém schvaleni v roce 2005 novy nastroj ¢eské politiky. Ak-
tivitami, které transformacni spoluprace ustanovuje, dosavadni politické
principy spiSe rozvadi, nez aby je zcela ménila, omezovala a potlacovala;
zaroven jim dava otevien¢ institucionalni podobu. TS vykazuje jistou dualitu
cilti — jednak Sifeni ,,vSelidskych® hodnot, jednak prosazovani piiznivého
liberalnédemokratického politického klimatu, které nijak nelze ztotoznovat
s ,,demokracii zdola®, politickou rovnosti a demokratickou odpovédnosti
(k tomu Evans, 1996).

Dualita jejich cilt se odrazi zejména ve dvou stézejnich ,,ukolech* (MZV
CR, 2005a: 1-2, pozn. 4 a 5; Bartovic, 2008: 29-30):

1. V tsili o socialni transformaci rozvojovych a transformujicich se zemi
byvalého Sovétského svazu (Moldavska, Ukrajiny a Gruzie), Balkanu (Srb-
ska, Bosny a Hercegoviny) a specificky téz Iraku.

2. Ve snaze o kodifikaci, podporu a natlak na demokratizaci nedemokratic-
kych rezimii, v nichz jsou porusovana lidska prava; ¢eska zahraniéni politika
dlouhodobé¢ a vytrvale identifikuje tii — Kubu, Bélorusko a Barmu.

Transformacni spoluprace je v tomto smyslu s jistou nadsazkou konecnym
stupneém v pretvorent politiky (...) z utopické ideje do ideologie (Williams,
1962: 205-206); pokusme se to specifikovat:
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1. Odkazy na vyznam hlavnich mezinarodnich lidskopravnich dokumentt,
vielidskou solidaritu a mezinarodni odpovédnost CR (MZV CR, 2005a: 1, 2)
zapada do rozvrhu Sir§iho normativniho ,,projektu lidského pokroku®. TS zahr-
nuje lidskopravni dimenzi, ale velmi tésné ji integruje s ur¢itym normativnim
konceptem demokracie; obecné hovoti o vytvdrent a posilovani demokratic-
kych instituct, pravniho statu, obcanské spolecnosti a zasad spravy véci verej-

2. Jak plyne i z vyjadieni zainteresovanych Cinitelt, TS byla formulovana
a vymezena jako originalni a progresivni prvek nejen ve srovnani s dosavad-
ni ¢eskou politikou, ale i ve srovnani s politikami jinych zapadnich stati.
Pracovnici ministerstva ji charakterizuji jako ,,bilateralni* aktivitu v urcitém
kontrastu vii¢i ,,multilateralnim* lidskopravnim aktivitim CR predeslého ob-
dobi (viz napt. protikubanské deklarace). Prestoze se v dokumentu definuje
jako ptijimani odpovédnosti pri reseni globdlnich problémii (tamtéz), lze ji
charakterizovat téz jako aktivitu ,,unilateralni, jejimz prostfednictvim ma
ceska politika ukazovat ,,svétlo pokroku® a osvojovat si vlastni identitu (a
ziejmé ziskavat i renomé).’

3. Nektefi autofi jiz naznacili (srv. Kotan, 2008b: 14—15; Bilkova, 2008a:
349, 361, 363), ze transformacni spoluprace reprezentuje piechod ceské po-
litiky k ofenzivnéjSim formam prosazovani lidskych prav, ktery je ziejmy
ina paralelnich domacich listinch, Koalicni smlouvé a Programovém prohla-
népolitické dokumenty skute¢né zachovavaly jistou ,,zdrzenlivost™ a na lidska
prava odkazovaly spiSe v roviné deklarativni. Cilem transformacni spolupra-
ce je v této rovin€ cilené pusobit a za-hrani¢ni prostiedi ménit podstatné vic,

4. Koncepce TS neobycejné zdlraziiuje propojeni lidskych prav, demokra-
cie a pro CR (a Zapad obecné) ptiznivého politického klimatu. Ideologicky
je tak zatizena daleko vic nez star$i zahrani¢népolitické dokumenty. Na ne-
celych Ctyfech stranach zdaraziuje bud’ komplementaritu (...) s politickymi
a diplomatickymi kroky, nebo zahranicné-politicky zdjem Ceské republiky,
potiebu prosazovani hodnotové kompatibilnich politickych systémii i zajis-
téni politickych a bezpecnostnich zdjmii, stability a prosperity CR (MZV CR,
2005a: 1, 2). Nema tedy jen idealisticko-pokrokaisky rozmeér, ale i rozmér
politicko-strategicky a dokonce ekonomicko-bezpecnostni — piivlastky mi-
zeme dale vhodné kombinovat.?
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Tabulka ¢. 1: Typy zahrani¢ni spoluprace a pomoci
a finan¢ni prostiredky uplatnéné v roce 2007

zahr. rozvojova
druh aktivit humanitiarni pomoc sp({l,u p}’éce, resp. transform,aéni
oficialni rozvojova spoluprice
pomoc (ODA)
finanéni prostiedky | 70 (plus 15, 5 pieve-
(2007) denych 3628 41,7
(v milionech K¢) z roku 2006)"

* Zprava o zahraniéni politice Ceské republiky 2007, s. 119, uvadi udaj 70 miliond K¢&; server Mi-
nisterstva zahrani¢nich véci CR, Vyroéni souhrny humanitarni pomoci, &astku 66,6 milionu K&.

Pramen: server Ministerstva zahrani¢nach véci Ceské republiky, www.mzv.eu; Zprdiva o zahra-
nicni politice Ceské republiky za obdobi od ledna 2007 do prosince 2007. Ustav mezinarodnich
vztaht, Praha 2008, s. 117-128, zejm. s. 119 a's. 121.

Lidskopravni ideje sehravaji v TS sice dilezitou, nicméné ptece jen tlume-
nou tlohu, nebot’ jsou soucasti $irSich snah (snad jejich prostiedkem) o prag-
matické Sifeni liberalné-demokratické politické kultury.’ Z materiald, ale i z
vyjadreni Cinitell je zfejmé, Ze vyznam transformaéni spoluprace v kontextu
Ceské politiky zatim nelze méfit jejim financnim pokrytim, ale pravé spi-
Se idejemi, naroky a cili, které ztélesnuje. Desitky milionti korun, které ma
k dispozici, pfedstavuji ve srovnani se stovkami miliont zahrani¢ni rozvojo-
v¢é spoluprace, malou ¢astku a odpovidaji tak spiSe vydajim na humanitarni
pomoc (k podilu tabulka 1). Vyse ,transformacnich” finan¢nich prostifedka
vSak stoupd a zvysila se z 12 miliond K¢ v roce 2004 na 14 milionti K¢ v roce
2005 a 54 miliont K¢ v roce 2006 (Bartovic, 2008: 41).

Konkrétni analyza transformacni spoluprace vice nez sedmdesati jejich
projekti z let 2005-2008 (k jejich ptehledu tabulka 2) a pfedpokladi, na nichz
se zakladaji, presahuji zamér tohoto obecn¢ zaméteného textu. Transformac-
ni spoluprace vsak nepochybné predstavuje pfihodny namét pro rozbor lid-
skopravniho diskurzu a vlivu ¢eské politiky, nejen s ohledem na predstavy
o demokracii, ale také na nékterd vychodiska: uplathovani ,,univerzalnich*
zajmu, vazanych na jednotlivce pied zajmy politickych spolecenstvi a statt,
odrazejicich se v tezi, ze pii realizaci muze byt kontakt se statnimi organy
v prijimajici zemi zamérné vyloucen (srv. MZV CR, 2005a: 2; Bartovic, 2008:
30);'° nebo na analyzu promén tlohy lidskopravnich (a humanitarnich) orga-
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nizaci a agentur (veobecné znamého adepta piedstavuje spolecnost Clovéek
v tisni); stat jim do budoucna hodla pfiznat jesté vétsi autonomii, svym puiso-

benim zistavaji presto stale ,,diveérné* spjaty s politikou a zajmy domacich
zahrani¢népolitickych elit.

Tabulka €. 2:
Pocty projekt Transformacni spoluprace v letech 2004—-2008

rok 2005 2006 | 2006 (Belo- 2007 2008
(regulérni) rusko)
pocet schvale-
nych projekti 13 19 10 17 14

Pramen: Bartovic, Vladimir: ,,The Czech Republic’s Democracy Assistance Policies and Pri-
orities.” In: Kucharczyk, Jacek—Lovitt, Jeff (eds.): Democracy’s New Champions. European
Democracy assistance after EU enlargement. Policy Association for an Open Society, Praha,
2008, s. 29-49, s. 38; Prehled aktivit financovanych z prostredkii Transformacni spoluprace
v roce 2005. Interni material Ministerstva zahraniénich véci CR, 2 strany.

Jiné dusledky lidskopravni ideologie

Ceska politika odrazi nékteré dalsi lidskopravni ideje a cile s nimi spjaté:
diskurz liskych prav nedava vzniknout pouze novym formam zahrani¢nich
aktivit, ale ovliviiuje jiz existujici formy ptsobeni, k nimz nalezi i huma-
nitarni pomoc a zahrani¢ni rozvojova spoluprace (ZRS). Ob¢ tyto dimen-
ze Ceské politiky ziistavaji dlouhodobé¢ vice méné stranou zdjmu vefejnosti
i politické reprezentace, cemuz odpovida také jejich neznalost (Horky, 2008:
376-377). Kromé vytek k vysi rozvojové podpory medializovanych béhem
roku 2009 se objevuje minimum kritickych komentait k zaméteni i vysled-
kim obou jmenovanych.

Ministerstvo zahrani¢nich véci na webovych strankach a v publikacich
uvadi, Ze sam termin ,,humanitarni pomoc* je mezindarodné pouzivanym po-
jmem, ktery je v souladu s pravnim iadem CR, a poskytovani pomoci se pak
Fidi mezinarodnimi zasadami tzv. Dobrého humanitarniho darcovstvi (Good
Humanitarian Donorship, 2003)."" Ceska humanitarni pomoc se v mnoha
pripadech skutec¢né fidi nejdilezitéjsimi naléhavymi potfebami komunit
vzdalenych oblasti. Vydaje na ni jsou dlouhodob¢ viceméné stabilni, byvaji
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zvySovany dle okamzitych potieb a pohybuji se v fadu desitek milionti ko-
run: od 52 milionti K¢ v roce 2004 ptes vyjimecnych 158 milionti K¢ v roce
2005 (feseni nasledkti ni¢ivého zemétreseni v Pakistanu a tsunami v jihovy-
chodni Asii), 80 milionti K¢ v roce 2006 az po 70 (resp. 85, 5) milion K¢
v roce 2007 (MZV CR, 2005¢c: 105-106; MZV CR, 2006: 129-131; MZV
CR, 2007b: 145-146; MZV CR, 2008h: 133-135).

Cesti predstavitelé dosud nepfijali zasadu pierusit nebo omezit pomoc
v souvislosti s ,,nepiijatenymi“ politickymi podminkami. Pomoc CR dodavé
i statim, jejichz vedeni vytyka stav lidskych prav anebo je piimo fadi k pri-
oritnim lidskopravnim zemim. Prohlaseni, Ze je tfeba pomoc plosné piehod-
notit u téch, kteti nesplnili ceska ocekavani — jak se vyjadiil Mirek Topolanek
po netsp&sné volbé CR za nestalého ¢lena Rady bezpeénosti v fijnu 2007, jsou
ojedinéla a prozatim nemaji zasadni disledky.'? Dokladem je i Barma, posti-
7ena loni v kvétnu cyklonem Nargis, jiz CR jako jedna z prvnich zemi uvolnila
a prostiednictvim Mezinarodniho erveného ktiZe poukazala 2,5 milionu K¢&.!3

Mnohem signifikantnéjsi pro soucasné pojeti ceské humanitarni pomoci je
ovsem piipad Kuby, jez na pocatku lonského zaii zasahly v rozmezi ptiblizné
tydne hurikany Gustav a Ike. Oba ponicily znac¢nou ¢ast karibské oblasti
a sama kubanska vlada je oznacila za nejnicivejsi v kubanské historii. Na-
bidku humanitarni pomoci Evropské unie se tamni vlada odhodlala pfijmout
teprve v polovin€ zafi soub&ézné s tim, jak souhlasila s navazanim formalniho
politického dialogu. Do té¢ doby méla k dispozici pouze humanitarni pomoc
od statt, které vici kubanskému rezimu nevystupuji oteviené negativisticky
¢i nepratelsky — Brazilie, Ruska a Spanélska.' Postoj CR (ale i jinych zemi)
bychom v tomto pfipadé¢ méli poméfovat pfijatou zasadou pro pridélovani
pomoci, ze rozhodujicim hlediskem poskytovini pomoci CR musi byt potieby
postizené zemé, vyjadrené oficialni Zadosti prislusné viady. Bez konkrétnich
dokumenti Ize obtizn¢ vyvozovat, do jaké miry se Cesti a evropsti Cinitelé
skute¢né zajimali o disledky zminénych katastrof, lze vSak predpokladat, ze
postoj Kuby a s jistou hrdosti sdilena neochota zadat o humanitarni pomoc
(anebo jeji pfimé odmitnuti jako v ptipadé americké nabidky) predstavuji
realny dasledek dlouholeté (a nekritické) podpory protikubanskych sankci
a tamniho disentu nékterymi evropskymi staty.'s

Na ¢eské humanitarni politice jsou vSak piedevsim patrny ideové zmény,
spjaté s pridélovanim pomoci a cili, jaké ma napliovat, které do znacné miry
zpochybiiuji jeji nepldnovity charakter: CR v roce 2007 znovu opakované
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uvolnovala milionové ¢astky predevsim na aktivity v Afghanistanu a Stidanu,
¢imz se spolupodilela na multilateralni pomoci pod kiidly OSN a Evropské
komise. Pod hlavi¢kou ,,humanitarni pomoci® zde (ve spolupraci s ¢eskou
armadou, sic!) financovala primarné tzv. Projekty rychlého uc¢inku (QIP)
a projekty na odminovani, jez svym zaméfenim znac¢né presahuji humanitarni
principy okamzité pomoci trpicim. Zmény v pojeti doklada i podpora 5 mili-
ony K¢ mirové mise Africké unie AMIS v sudanském Darfuru, jejimz cilem
je zajistovat humanitarni dodavky, realné je vSak vojenskym kontingentem
s mnohem $ir§im mandatem.'® V Kosovu mél byt v témze roce realizovan
projekt odminovani vybranych oblasti za vice nez ¢tyfi miliony K¢, ale na-
konec ale pferusen pro nesouhlas srbskych organt.!”

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (téz Oficialni rozvojova spoluprace,
ODA) funguje na zakladé explicitnich principli, podobnych transformacéni
spolupraci — teritoridlnich a sektorovych priorit. Obdobné jako humanitar-
ni pomoc (a na rozdil od transformacni spoluprace) vsak byva realizovana
na zéklad¢ spoluprace s organy pfijimajici zemé, piestoze zaroven byva né-
kdy legitimné odpirana do doby, nez jsou splnéna jista kritéria (Fox, 2002:
30; Chandler, 2002a: 26-27).

Konvenéni kritika ZRS obvykle opravnéné napadala jeji sektorovou a teri-
torialni roztiisténost, kterd v letech 1996-2004 vedla k realizaci vyznamngéj-
Sich projektti ve vice nez Ctyficeti zemich. Tato kritika pfetrvala i schvaleni
Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002
az 2007 (MZV CR, 2002d) a nové verze dokumentu po pfistoupeni k Unii
(2004): v obou dokumentech je snizen pocet prioritnich zemi na dvacet, resp.
na osm, poctem cilovych zemi vSak zlstavaji stale piedimenzovany (sto pro-
jektt v 35 zemich).!® Druha kritika ZRS zdaraznuje, ze se dosavadni ¢astka,
uréena na rozvojovou pomoc, zvysila v letech 2004 az 2006 na 0,11 %, resp.
0,12 % HDP, ale Ze se nezvySuje dostate¢né (v roce 2010 ma ¢init 0,17 %
HDP). Tento zavér ostatné neplati jen pro Ceskou republiku, ale i pro dalsi
zemé EU (srv. také Horky, 2008: 368-369)."°

Vzhledem k obéma kritikdm a v souvislosti s lidskopravni ideologii je
vhodné si v§imnout souvislosti ¢eské politiky v ramci $ir$i mezinarodni roz-
vojové strategie, ale také charakteru jejiho vlastniho p¥istupu. CR piijala pa-
rametry vyjadiené v roce 2000 v Deklaraci tisicileti OSN, ktera potvrdila po-

Ve

v postaveni mezi bohatymi a chudymi se navzdory jim stale obtiznéji vyrovna-
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vaji, nebot’ vysoka mira nerovnosti zmensuje moznost odstrafiovat chudobu,
hlad nebo snizovat détskou imrtnost (jak pozaduji body 1 a 4 Deklarace).*

Ceska rozvojova politika se podili na ustupu od zminénych pozadavki
Deklarace 1 svym vlastnim zptsobem. Statistiky pro 1éta 2002-2006, obsa-
zené z¢asti v tabulce 3, ukazuji, ze hlavnimi pfijemci ¢eské rozvojové pomoci
zustavaji zemé se stfednim pfijmem, kam proudi dvojnasobek prostiedka
urcenych pro zemé s nizkym ptijmem (téz Horky, 2008: 370). Z vyse uve-
deného je zfejmé, ze nemala ¢ast rozvojové pomoci opakuje geografické
zaméfeni transformacni spoluprace a sméiuje do oblasti vychodni (Ukrajina,
Moldavsko, Gruzie) a jihovychodni Evropy (Bosna a Hercegovina, Srbsko),
coz nejen kopiruje ménici se — a svrchované politické preference stati Za-
padu, ale zarovei také kontrastuje s tim, jak se CR v devadesatych letech
oblastem témét nevénovala (podrobnéji Zrno, 2006).

Celna mista v &eské ZRS jiz nékolik let zaujimé predeviim v mnoha ohle-
dech spornd ,,rekonstrukce* Irdku a ,,obnova* Afghanistanu. Obecné feceno,
i podle shovivavych hodnoceni pracovniki Ceské rozvojové agentury (CRA)
ZRS momentaln¢ funguje spis jako haseni pozaru, [coZz] nestaci k tomu, aby
se podarilo dosahnout hlavnich cilii, redukce chudoby atd. (cit. v Urbanova,
2008: 3).!

Tabulka ¢. 3:
Nejvyznamnéjsi prijemci ceské rozvojové pomoci v letech 2004 a 2005
(v milionech dolariu)

nejvetsi Srbsko |\ reha
egvetst Irak a Cerna el Ukrajina | Rusko | Vietnam | Cina
prijemci nistan
Hora
2004 13,66 6,88 6,08 4,58 3,96 3,05 2,94
- Srbsko ’
nf,J,vetSI, Irak a Cerna Ukrajina | Pakistan Rlontoly Af'gh'a- Vietnam
prijemci sko nistan
Hora
2005 8,13 6,89 4,62 3,70 3,04 1,96 1,42

Pramen: Statisticka pfiloha. In: Adamcova, Nicol a kol. (2006): Zahranicni rozvojova spolupra-
ce Ceské republiky. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2006, s. 7778, také s. 66 aj.

201




Ceska zahraniéni politika v zrcadle socidlné-védniho vyzkumu

Ideologicko-politickému pozadi rozvojové podpory odpovida i jeji sekto-
ralni zaméfeni, jehoz nemala ¢ast se snazi podpofit ,,dobrou vladu® a ,,post-
konfliktni situaci“ na ukor podpory zemédé€lstvi, vzdélani ¢i ochrany zivot-
niho prostedi (nemluvé jiz o odstrafiovani chudoby).? Vrcholem ledovce
je skuteénost, ze ZRS, jak konstatovala i OECD, je prinejmensim cdstecné
Fizena komercné a slouZi i k podpote domaciho exportu.® Zajimavou sou-
vislosti ZRS je skutecnost, Ze prioritni lidskopravni staty a hlavni adresati
»transformacnich® prosttedki, Bélorusko, Kuba a Barma, jsou ze zahraniéni
rozvojové pomoci vylouceny, a¢koli napt. Barma by byla vzhledem ke svému
socidlné-ekonomickému postaveni vhodnym piijemcem.?*

Ackoli nemohu odkézat na materialy interni povahy, je patrné, ze se jiz
ptinejmensim diskutuje také o ,,lidskopravni korekci® rozvojové spoluprace.
V debatach na setkani vedoucich zastupitelskych uradu v zati 2007, citova-
nych Ondfejem Horkym, se udajné diskutovalo, zda se ma rozvojova spolu-
prace stat nastrojem prosazovani jinych zahrani¢népolitickych cilt a zda ma
byt podmiiiovana dodrzovanim lidskych prav. Kritéria, ktera maji piijemci
v budoucnu napliiovat, se tak mohou brzy dostavat do konfliktu s lidskoprav-
nimi pozadavky. Dokonce i Horky, ktery se domniva, ze se zatim spise do-
plnuji, predpoklada, Ze se v budoucnu jejich koherence narusi (Horky, 2008:
376, 370).

Dekonstrukce lidskopravni politiky

Jak plyne z ptedeslého, ceskou lidskopravni politiku nelze redukovat
na kritiku a uplathovani sankci vic¢i vybranym rezimiim a podporu jejich
disidentil. Je zfejmé, ze ,transformativni® diskurz je soucasti platnych sté-
zejnich dokumentti ¢eské zahrani¢ni politiky a velmi redlnou podobu na-
byva v koncepci a projektech transformaéni spoluprace a dokonce i v roz-
vojové a humanitarni pomoci. Ceska zahrani¢ni politika ma nepochybné
jisté specifické rysy, piredev§im vSak reprezentuje nadnarodni ideologicky
komplex, ztélesnény diskurzem o nutnosti $ifit v zahrani¢i lidska prava,
,»priznivy* typ demokracie a obecnéji i socialné-ekonomické (a politické)
transformace.

Také diskurz ¢eskych stoupenct a obhajci ,,etické politiky™ — novinafi,
akademiku, statnich ¢initeld, ufednikd a pracovniki NGOs, se pfili$ nelisi
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od diskurzu jejich zapadnich protéjski. Myslenku, ze lidska prava musi byt
nutnym vychodiskem Ceské politiky a ze jejich porusovani neni zalezitosti
pouze statu, na jehoz uzemi k nemu dochazi, ale zalezitosti vSech, chapou
tito obhajci jako nespornou a bezrozpornou: CR podle nich musi i vzhle-
dem k vlastni historické zkusenosti povazovat lidska prava za univerzalni
a nemiize od nich ani v dilcich pripadech ustupovat (Drulak, 2008c; Nekvapil
etal., 2007: 46).

Dosavadni kritiky ¢eské zahrani¢ni (tj. 1 lidskopravni) politiky do znaéné
miry opakovaly oficidlni politicka zdivodnéni a ospravedInéni. Ceské politi-
ce nanejvys vytykaly absenci celkového ramce, realnou ¢i zdanlivou nekon-
cepCnost, meziresortni roztfisténost, nebo institucionalni a finan¢ni deficity
a slabou efektivitu.?® Tim, Ze nezpochybnily jeji charakter a zaméfeni, jako
by dokladaly tezi radikalnich oponentl o existujicim konsenzu o mezinarodni
lidskopravni regulaci a omezené povaze kritickych hodnoceni této promeény
(...) mezindrodni politiky (Chandler, 2002a: 2). Opravnénost tohoto zavéru
jako by v poslednich n¢kolika letech — ziejmé v souvislosti s udalostmi po 11.
74ti, ,,valkou proti terorismu* a zvlasté valkou v Iraku — podporovalo zesileni
kritiky ¢eské lidskopravni politiky za jeji ,,selektivitu®, za vybérove uplatio-
vani lidskych prav a upfednostiiovani vlastnich politickych a ekonomickych
z4jmu. Zvlastni sily i nadechu ziskala poté, co se k ni n¢kolikrat ptihlasil
i tehdej$i ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg (Schwarzenberg,
2007: 43; Rozhovor s ministrem zahrani¢nich véci):*” zatimco Schwarzen-
berg castokrat kritizoval pfedevsim zachazeni s vézni na Guantanamu, jeho
akademiéti partnefi pfipominali zpozdénou ratifikaci Rimského statutu Mezi-
narodniho trestniho tribunalu, selektivni uplatiovani lidskych prav tam, kde
to neohrozuje vlastni hospodarské zajmy, a odhlizeni od aktivit USA (Bures,
2008: 277; Bilkova, 2008a: 356-357, 363; Drulak, 2008c: 399-400).

Mnohé z téchto priklada selektivity (zastupci ministerstva piesli na kon-
ferenci k tvrzeni, ze jde o ,,specializaci®) velmi dobfe dokladaji nepochopeni
charakteru lidskopravni politiky jejich ,,zasadovymi‘ obhajci. Presvédéeni, ze
neschopnost v§eobecné prosadit lidskopravni standardy je nepfimym dasled-
kem ,,omezenych* (sobeckych) zajmu vlad, usilujicich udrzet mezinarodni
obchod a regionalni stabilitu, nechtéji lidskopravni piistup problematizovat,
ale naopak perfekcionalizovat, a proto si nejsou schopni ¢i ochotni pfipustit
jeho vadné piedpoklady.?® Neuvédomuji si, ze selektivita neni disledkem
sobeckych zajmi statt, ale atributem lidskopravni politiky samé — disledkem
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jejich iracionalnich pozadavkd, usilujicich (mozna ani ne tak) jednou provzdy
vymytit ze svéta nespravedlnost, bezpravi ¢i ,,zlo*, jako prost¢ dogmaticky
»havést™ anebo vnutit zbytku anebo ¢astem svéta svou podobu ,,fadu®. Ceska
transformacni spoluprace vic nez mozna kterakoli jina soucast nasi zahranic-
ni politiky doklada, ze lidskopravni aktivity nikdy nebyly prosty svrchované
politickych zajmu a predstav o tom, ,,jak maji fungovat demokracie®.

Neochotu vystoupit proti muéeni v Abti Ghraib, na Guantanamu a zabijeni
v Iraku, Afghénistanu ¢i na palestinskych tizemich by ¢initelé jisté obha-
jovali jako nezamyslené a nechténé disledky upfimnych snah ,,reformovat
mezinarodni spole¢nost™. Zduraznéme tedy jesté jednou realny vyznam jejich
dogmatickych vizi: Irak, Afghanistan, Kubu, Bélorusko a dalsi ,,kauzy* lid-
skopravni politiky bychom méli (pies jejich odlisnosti) povazovat za typické
¢i modelové projevy projektu lidskych prav, usilujiciho transformovat spo-
le¢nosti na cestu od ,,chaosu* k ,.,fadu®, od ,,nesvépravnosti“ k ,,dospélosti®,
od ,,uzavrenosti“ k NATO a k ,,volnému trhu®.

Namisto kritiky politiky za ,,selektivitu™ nabizim jiny, podle mého nazoru
dislednéjsi a zdsadovéjsi postoj k Ceské lidskopravni politice. Nastinil jsem
jej na zacatku — vychazi ze zasadni kritiky presvédéeni, jak je vyjadiuji po-
looficialni ptehledy, ze se ¢eska politika opira o ustdalené pojeti lidskych prav,
zalozené na nehierarchizované souradnosti a vzajemné propojenosti obcan-
skych a politickych prav a socialnich, kulturnich a ekonomickych prav, a ze
jsou lidska prava hodnotove univerzalnim a nezcizitelnym atributem lidské
existence (Pstross, 2004: 211). Pojeti lidskych prav, nastinéné oficialnimi tex-
ty a zpodobnéné v nékterych probiranych dimenzich ceské politiky, ukazuje
na néco diametralné odlisného.

Reprezentace a dalsi aktéfi Ceské zahranicni politiky uvazuji o lidskych
pravech v rznych rovinach (diplomatické, transformacni, rozvojové apod.),
avSak ani ne ,,selektivne®, jako ve zvulgarizované podobé. Nejevi pfilis hlu-
boky zajem o nejzakladngjsi lidska prava, chranici lidsky Zivot a distojnost,
zejména pravo na zivot (k nim obecné Sturma, 1994: 34-39). Analyza Seské
rozvojové pomoci a kontextu jejiho pridélovani ukazuje, Ze nemaji ani prilis
velky zajem o socialné-ekonomicka prava, k nimz nalezi zajisténi pitné vody,
obzivy, ochrany pred chudobou a epidemiemi atd. S nadsazkou feceno, Ces-
ka lidskopravni politika ztélesiiuje na nejvice viditelné roviné snahu chranit
predevsim politicka prava nekterych ,,vyvolenych® disident.
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Pokusil jsem se uchopit ¢eskou lidskopravni politiku v jejim celku a neve-
noval jsem se detailnimu a souvislému vyzkumu dil¢ich rovin i konkrétnich
(geografickych) ptipadi politiky CR. Ptesto lze dojit na zakladé zminénych
skutecnosti k zaveru, ze lidskopravni politika, nevyjimaje tu ceskou, v mno-
ha zasadnich ohledech a mnoha mezinarodnich urovnich posiluje existujici
socialni a ekonomické nerovnosti. Namisto skutecné humanni politiky a na-
vzdory proklamacim, Ze nahrazuje realpolitiku, ve skutecnosti s realpolitikou
svym zpusobem nevédomé i védomé koexistuje. Chtél jsem zde proto také
naznacit, ze absence uvah o predpokladech a principech nové lidskopravni
politiky, i absence zkoumani dasledku jejiho uplatiovani, nalezi k nejveétsim
selhanim dosavadni reflexe ¢eské zahrani¢ni politiky.?” Jingm zasadnim se-
lhanim, jak naznacuje piispévek O. Slacalka, pfedstavuje absence zkoumani
moznych motivii a pohnutek v pozadi snah o mocenské prosazeni lidskych
prav. To vSak zustalo zcela stranou tohoto textu.

* Text vychdzi z prispévku, jehoz prvni (velmi krdcenou) verzi jsem prrednesl
na konferenci Ceska zahranicni politika a jeji vyzkum, kterd se konala 10. 2.
2009-11. 2. 2009 na Ministerstvu zahranicnich véci CR.

Poznamky

' Diskurzivni analyza pfedstavuje soubor spiSe volné spojenych piistupt, v jejichz centru
stoji nejasné vymezeny koncept ,,diskurzu®. Ac¢koliv nezkoumam identitu ¢eské zahrani¢ni
politiky prostfednictvim jeji politické praxe, historickd diskurzivni analyza je mi blizsi nez
kriticka diskurzivni analyza spjatd s pracemi Normana Fairclougha, Ruth Wodak ¢i Teun
A Van Dijka, a orientovana z&asti na lingvistickou a rétorickou analyzu textu. Srv. Van Dijk,
nedatovano; souhrnné Sttitecky, 2008: 92—124, zejm. 105-108, 120-121.

2 Zahraniéni politiku CR poslednich deseti let si Ize obtizné piedstavit bez viid&ich osobnosti
(Havel, Zeman, Kavan, Spidla, Svoboda, Klaus, Topolanek, Schwarzenberg ad.), pro jeji
zakladni ideje, cile, charakter a orientaci je vSak urcujici evropsky a mezinarodni kontext
a ,,d¢&jinna zkusSenost®, kterou reprezentuje.

3 Z institucionalniho hlediska se budu zabyvat pouze politikou formulovanou MZV, piitom
ale nebudu sledovat primarné formulaci a implementaci politiky (tj. politics), ale politické
principy, popfip. realny vykon (tj. policy), resp. jednu jejich ¢ast. Vychazim z materiala
Ministerstva zahrani¢nich véci CR, dokumenttl a stanovisek, publikaci nebo textt uvetejné-
nych na jeho webu; s jednou vyjimkou jsem nemél moznost vyuzit interni materialy.
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Detailni analyza dokumentu bohuzel pfesahuje moznosti tohoto textu.

SEI zahrnuje Albanii, Rakousko, Bélorusko, Bosnu a Hercegovinu, Bulharsko, Chorvatsko,
Ceskou republiku, Mad’arsko, Italii, Makedonii, Moldavsko, Cernou Horu, Polsko, Rumun-
sko, Srbsko, Slovensko, Slovinsko a Ukrajinu. Central European Initiative, CEI. Objectives.
Podle zaméstnancti Odboru lidskych prav a transformacni politiky MZV ma byt transfor-
maéni spoluprace originalnim piispévkem CR k evropské politice, nebot’ explicitné zadny
evropsky stat nema podobnou politiku koncepéné vymezenou. Rozhovor s Helenou Sto-
hanzlovou a Janem Latalem, Odbor lidskych prav a transformaéni politiky MZV CR, 24. 2.
2009. Prestoze zde ¢eskou politiku nesrovnavam s evropskymi politikami, je vhodné piipo-
menout, ze ¢eska vlada podporuje reformu Evropské iniciativy pro demokracii a lidska pra-
va (EIDHR) a chce ji uéinit ,,flexibilnéjsi a pochopitelnéjsi (v procesu se vyrazné angazuje
nevladni organizace Clovék v tisni). Mimo jiné naléhd na to, aby byly ,,demokratické sily
v cilovych zemi zapojeny do vSech stupiid EIDHR® — v¢etné pfipravy a formulace priorit
pro kazdou zemi, hodnoceni apod. Sieji (a ojedingle) viz Bartovic (2008: 30).

V koncepci (MZV CR, 2005a: 2) se pise, Ze ,,(c)ilevédoma ¢innost Ceské republiky v oblasti
transformacni spoluprace muze piispét k jeji dobré povésti jakozto vyspélé, zodpovédné
a solidarni demokratické zemé. Transformacni spoluprace tak mize napomoci i formovani
identity Ceské republiky, jejimu piiznivému obrazu v zahraniéi a ziskavani mezinarodni
prestize. Podle mého nazoru bychom neméli zpochybnovat opravnénost téchto ocekavani,
ale jejich vyznam. Méli bychom se ptat, pro¢ napf. Cinitelé spojuji transformacni pisobeni
s ,,budovanim povésti“ a prestize a pro¢ to ¢ini pravé takovym zptisobem.

Koncepce (MZV CR, 2005a: 2) uvadi, Ze transformacni spoluprace ,,nesméfuje ke konkrét-
nim ziskiim v ekonomické oblasti, v dlouhodobém horizontu jim v§ak mize prospivat®.
Skute¢nost doklada to, ze koncepce obsahuje vSeho vSudy jen tii pfimé odkazy na lidska
prava (MZV CR, 2005a: 1-2).

FAQ — Odpoveédi na nejcastéjsi otazky, tykajici se Programu transformacni spoluprace.
Stézejni ptipady Béloruska, Barmy a Kuby naznacuji, ze nejde ani tak o ,,podminovanou
spolupraci®, jako o cilené vyhybani se jakékoliv spolupraci. Srv. také Horky (2008: 370).
Postup pfi zapojovani CR do zachrannych operaci a pii poskytovani humanitarni pomoci
do zahrani¢i. MZV CR, 2008h: 119-120.

Ale ani tento pfipad neni zcela typicky, nebot’ M. Topolanek konstatoval, ,,myslim, Ze je po-
tieba prehodnotit nasi rozvojovou a humanitarni podporu. Neni pfece mozné, abychom né-
kam posilali desitky miliontl korun, a ta zemé& potom poslechla naseho soupetfe. Myslim si,
ze to patii k diplomacii, k ekonomické diplomacii, tak jak ji prosazujeme.” Nenabadal tedy
k ptehodnoceni pfidélovani humanitarni a rozvojové pomoci z diivodu dopfedu nesplnénych
podminek, ale jako ke svého druhu ekonomické ,,odplaté ex post za konkrétni politické
rozhodnuti tykajici se CR. Topolanek: Neuispéch v OSN ovlivni humanitdrni pomoc. Tyden,
22. 10. 2008; Tiskova konference predsedy vlady CR Mirka Topolanka, 22. 10. 2007.
Aktudlne.cz (6. 5. 2008): Barma place, cyklon zabil 22 tisic lidi, 41 tisic chybi.

Srv. Aktudlné.cz. (18. 9. 2008): EU si, hlasi Kuba. Prijme pomoc po hurikanech; Lidové
noviny (8. 9. 2009): Hurikdn Ike dorazil na Kubu, pomoc odmitla. Kratce pred hurikany re-
gion pustosila i tropicka boufe Hanna. Kuba nebyla jedinym a ziejmé ani nejspostizengj$im
statem regionu, jimz bylo patrné Haiti. Sankce Evropské unie proti Kubé byly politického
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charakteru — garantovaly schiizky evropskych diplomati s opozici a opaéné omezovaly styk
diplomati s oficialnimi Ciniteli. Byly v platnosti v letech 2003-2005 a do svého zruseni
v ¢ervnu 2008 byly po roce 2005 kazdoro¢né pozastavovany.

Zasady a formy pomoci CR do zahrani&i. In: MZV CR (2001). Postup pfi zapojovani CR
do zachrannych operaci. 6. zaii Kuba odmitla nabidku americkych humanitarnich organi-
zaci, které chtély poskytnout obétem hurikdnu Gustav v piepoctu 1,7 milionu K¢. Uvedena
interpretace neznamena, ze by ,,vinu“ nesly pouze vlady evropskych zemi. Cilem analyzy
zahrani¢ni politiky by podle mého nazoru meélo zejména byt jak poznani piedpokladu, na je-
jichz zakladé strany formuluji své postoje, tak i mocenskych disledku, jaké tyto postoje maji
na aktéry s ohledem na jejich pozici v mezinarodni politice a v moznych ,.koalicich®.

Srv. materialy Podrobny tabulkovy prehled a rozpis humanitarni pomoci pro jednotlivé
zemé; MZV CR (2008g): Vyrocni souhrny humanitdrni pomoci; MZV CR (2008c¢): Hu-
manitdrni pomoc poskytnutd CR do zahranici v roce 2007; MZV CR (2008d): Informace
o0 humanitdarni pomoci poskytnuté CR v roce 2007.

Spornou ,,humanitarni“ pomoci byly zfejme i 2 miliony K¢, které organizace Thailand Bur-
ma Border Consortium (TBBC) a Humanitarian Aid Relief Trust (HART) pouzily na pomoc
barmskym obétem a rodinam postizenym represemi. Pochybnosti vzbuzuji i 2 miliony K¢
na primyslovy (sic!) rozvoj palestinskych autonomnich tizemi. Srv. MZV CR (2008d): In-
formace o humanitarni pomoci, s. 6—7. V piipad¢ projektu na odminovani v Kosovu MZV
oteviené uvadi, ze ¢astka méla byt vynaloZena ,také s ohledem na skute¢nost, ze Ceské
republika ma v Kosovu nejvétsi vojensky kontingent v zahrani¢i®. Tamtéz, s. 3.

Srv. Jelinek, 2004: 201-207, ale i kvalitni Rozvojova politika. Wikipedie; MZV CR, 2002d:
Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007. Srv.
té7 zprava Svétové banky, Ministerstvo financi CR (2007): The Czech ODA program in the
current aid paradigm.

BusinessInfo.cz. (2009b): Zdkladni dokumenty zahranicni rozvojové spoluprdace CR. Cile
a motivace zahranicni rozvojové spoluprace CR. Srv. té2 Rozvojovd pomoc zemi OECD
loni znacné poklesla. CT 24, 4. 4. 2008. Srv. dale Chat s osobnosti. Simon Panek, feditel
spole¢nosti Clovek v tisni. CT 1, 23. 7. 2008; Mdlo penéz na humanitarni pomoc. Udalosti,
CT 1,27. 12.2008; Ceskd vidda davd na pomoc chudsim zemim ¢im dal méné penéz. CT 24,
27.12.2008.

Had, Miloslav: Plnime Rozvojové cile tisicileti? Literarni noviny, 21. 1. 2008, ¢islo 3, s. 6.
Podobné zavery ptinesla zprava Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD),
srv. Reditelstvi pro rozvojovou spolupraci OECD: Rozvojova spoluprace Ceské republiky.
Zvlastni hodnoceni Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc. Praha: Ministerstvo zahranic-
nich véci CR, 2007, cit. dle Horky, 2008: 370.

Naptiklad v roce 2006 se feSeni otazek vlady a obcanské spolecnosti podilelo na celkové
sumé& ODA 15,10 %, oddluzovani 14,73 %, zatimco napf. problematika zdravi necelymi
2 %. Srv. MZV CR (2007a) Official Development Assistance.

Citovano dle Horky, 2008: 370; srv. také tamtéz: 372.

Je tieba dodat, 7e CR jako ¢len EU je v piipadé Barmy vazana dodrzovat kazdoroéné obno-
vované sankce EU. Piestoze ¢ast téchto sankci (zejména ve vojenské oblasti) mize mit své
opravnéni, jejich Sife a zdkaz poskytovani bilateralni rozvojové pomoci jsou podle mého
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nézoru velmi sporné. Srv. informace in: MZV CR (20081): Myanmar. Encyklopedie statii
a tizemi svéta. 7. Sast, Obchodni a ekonomicka spoluprace s CR.

» Podle Drulaka se porusovani lidskych prav ,tyka vSech, a nikoliv pouze statu, na jehoz
uzemi k nému dochazi. Upozornéni na poruseni lidskych prav potom nelze smést ze stolu
s tim, ze do vnitinich véci statu nikomu jinému nic neni* (Druldk, 2008a).

26 Napiiklad Veronika Bilkova hovoii o ,,jasnych konturach a sméfovani® i ,,uspokojivém na-
staveni® Ceské lidskopravni politiky a zaroven kritizuje tfi ,,jisté vnitini nekonzistence (...)":
(1) strohé oddélovani vnéjsi, zahrani¢ni dimenze lidskopravni politiky od dimenze vnitini,
narodni; (2) nejasny postoj ke koncepci mainstreamingu lidskych prav; (3) selektivni pfi-
stup k ochrané lidskych prav a $ifeni demokratickych hodnot (Bilkova, 2008a: 362-363).
Podstatné méné kriticti autofi, jako Nekvapil ad., povazuji ¢eskou lidskopravni politiku
za ,,efektivnéjsi nez snahy na trovni Evropské unie* (Nekvapil et al., 2007: 28).

7 Ne vsichni vnimaji Schwarzenbergovu politiku jako duslednéjsi v lidskopravni oblasti. By-
valy ministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda tvrdil na konci roku 2008, ze CR polevila ze
svého jiz tradicné nekompromisniho postoje k dodrzovani lidskych prav ve svéte” — odka-
zoval na povyseni diplomatického zastoupeni v Iranu a postoj ke zruseni sankci viici Kubg
(Svoboda, 2008).

2 Alternativni verzi této kritiky vyjadiuji pfedstavitelé levicovych i radikalnélevicovych poli-
tickych a ,,protestnich iniciativ. Lidskopravni politiku nepovazuji za autentickou alternati-
vu dosavadni realpolitice, ale jen za jeji jinou podobu — plastik pro projekci ekonomickych
a jinych zajmu. V obou zminénych verzich je vztah mezi lidskopravni politikou a ,,selekti-
vitou* chapan extrémné disjunktivné, resp. konjunktivné, a pfedstavy o lidskopravni politice
jsou v jistém smyslu krajni. Zatimco dominantni tabor si lidskopravni politiku idealizuje
jako pfimou opozici vii¢i tradi¢nim ekonomicko-politickym zajmim, druhy tabor ji povazu-
je za jiny zplsob prosazovani mocenskych zajmi, ¢imz ji mozna v nécem ne zcela opravné-
n¢ hani.

* Dokonce i podle zcela konvenénich kritik teoretické studium vysledkd a duasledku lid-
skopravni politiky ,,zatim pokulhava®, nebot ,,(n)eexistuji jasné definovana kritéria, podle
nichz se maji vysledky hodnotit, a neexistuji ani jasn¢ vymezené postupy, jak vysledky
systematicky zpracovat“ (Zemanova, 2007: 39).
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Environmentalni rozvojova pomoc
Ceské republiky - priklad Stfedni Asie

Petr Kment

Uvod

vojové pomoci Ceské republiky. Problematika se tzce dotyka §ir§iho ram-
ce rozvojové pomoci Ceské republiky, sedmého Rozvojového cile tisicileti
a teoretického konceptu proveditelnosti a potiebnosti environmentalnich
rozvojovych projektt. O téchto tématech se proto v této praci také diskutuje.
Rozvojova pomoc Ceské republiky prochazi v letech 2007—2010 transfor-
maci, jejimz vyznamnym projevem je ziizeni Ceské rozvojové agentury.
V letech 2008 a 2009 se narodni ekonomiky Ceské republiky a dal$ich po-
skytovateli rozvojové pomoci dale ocitaji v krizi, ktera ovliviiuje a bude
ovliviovat vysi prostfedkil poskytovanych na oficialni rozvojovou pomoc.
Ceska republika pfesto hraje v environmentalni rozvojové pomoci vyznam-
nou roli, a to pfedevsim diky odbornosti experti realizacnich tymi a vazbam
na osoby v téch rozvojovych zemich, jejichz lokality jsou postiZzeny zne¢is-
ténim zivotniho prostiedi.

Cile této prace jsou:
« Klasifikovat rozvojové projekty Ceské republiky podle dilgich cila
a indikator sedmého Rozvojového cile tisicileti;
+ stanovit environmentalni rozvojovou pomoc v celkovém ramci roz-
vojové pomoci Ceské republiky;
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* na priklad¢ Stredni Asie demonstrovat problémy, s nimiz se environ-
mentélni rozvojova pomoc Ceské republiky v rozvojovych zemich
potyka;

* teoreticky stanovit koncept obecné proveditelnosti a potiebnosti en-
vironmentalnich rozvojovych projektt.

Environmentalni rozvojova pomoc

Rozvojova pomoc je invenci zapadni civilizace a postmoderni spole¢nosti.
V soucasnosti jsou darci rozvojové pomoci ¢lenské staty Organizace spoje-
nych narodt (OSN) nebo skupiny stati. Hlavnimi darci jsou Evropska unie,
USA aJaponsko. OSN formuluje rozvojovou pomoc jako prostiedek, kterym
se ma dosahnout splnéni osmi Rozvojovych cilu tisicileti (Millenium Deve-
lopment Goals), jimiz vyjadiuje odhodlani do roku 2015 omezit extrémni
chudobu, jeji pfi¢iny a nasledky. Ceska republika Rozvojové cile tisicileti
pfijala také a pomoc rozvojovym zemim je soucasti jeji zahrani¢ni politiky.
Projekty rozvojové pomoci jsou realizovany v rozvojovych zemich. Macha-
¢ek a kol. (2006) uvadéji, ze pojem ,,rozvojové zeme* se predevsim z poli-
tickych dvodi jiz od Sedesatych let v odbornych i vefejnych dokumentech
preferuje vici méné piijatym terminiim jako ,,nerozvinuty®, ,,zaostavajici
¢i ,,méné rozvinuty“. V soucasnosti je obecné akceptovany, i pokud jde
o formalni oznacovani v oficidlnich dokumentech.

Oficialni rozvojova pomoc, poskytovana vyspélymi zemémi rozvojovym
zemim, je obvykle ¢lenéna na dvé zakladni kategorie: humanitarni (krizo-
vou) pomoc (Humanitarian /Crisis/ Aid) a rozvojovou spolupraci (Develop-
ment Cooperation). Rozvojova spoluprace je pojem zdiraziujici rovnocen-
né postaveni mezi pfijemcem a poskytovatelem (¢i darcem) pomoci. Mezi
zakladni motivy k uskutec¢novani rozvojové spoluprace patii moralni, poli-
tické a pragmatické divody (Stojanov, 2009).

Rozvojové zemé inkorporovaly v pribéhu 19. a 20. stoleti pramyslové,
zemedelské a tézebni technologie do svych materialnich kultur. Antropogen-
ni vlivy na Zivotni prostfedi, které témito technologiemi zptisobuji, se lisi
od vlivii zptisobovanych v okruhu zapadni civilizace v kvalité (napf. zne-
Cisténi bojovymi chemikaliemi z vietnamské valky na Zapadé neexistuje)
i v kvantité (napf. podzemni vody ve Stfedni Asii jsou zneci§tény stejnymi
latkami jako na Zapadg, avsak fadové vice). Reseni problémd spojenych se
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zne€isténym zivotnim prostfedim je proto jak v zajmu rozvojovych zemi, tak
v zajmu vyspélych darcovskych zemi, nebot’ znecisténi nekontrolovatelné
prekracuje hranice stati a nékteré jeho méfitelné formy nabyvaji globalnich
rozméri (napf. obsahy /imise/ oxidu uhli¢itého v atmosféte).

V této praci se environmentalni rozvojovou pomoci mysli takové aktivity,
které sméfuji k dosazeni sedmého Rozvojového cile tisicileti. OSN tento cil
definuje jako ,,Zajistit udrzitelny stav zivotniho prostiedi* (Ensure Environ-
mental Sustainability). V tabulce 1 jsou uvedeny jeho diléi cile a indikatory
jejich plnéni.

S nartstajicimi negativnimi vlivy lidské ¢innosti na pifirodu (znecistova-
nim) bude potieba environmentalnich rozvojovych projektu stoupat. Envi-
ronmentalni rozvojové projekty jsou jiz delsi dobu realizovany. Realizatory
jsou organizace z darcovské zemé ¢i mezinarodni organizace. Projekty jsou
soucasti oficialni rozvojové pomoci, kterou darci poskytuji rozvojovym ze-
mim. Za konkrétni aktivity, ke kterym pfi realizaci environmentalnich pro-
jekt v rozvojovych zemich dochazi, lze povazovat takové, které¢ vedou ke
zlepSovani stavu méteného jednim z indikatort uvedenych v tabulce 1. Kon-
krétn¢ jde napf. o tyto aktivity:

Cil 7.A - projekty zaméi'ené na:

» vysadbu lest, boj proti dezertifikaci ¢i jinym procestim, které zales-
néni snizuji;

» zavadéni takovych technologii v primyslu a v dopravé, které zajisti
snizovani absolutnich emisi oxidu uhli¢itého nebo snizovani miry je-
jich kazdoro¢niho nartistu;

» zavadeéni takovych technologii, které zajisti snizovani objemu latek
narusujicich ozonovou vrstvu;

* udrzovani rybolovu v biologickych limitech;

* budovani zdroji vody a surovin a hospodarné vyuzivani pfirodnich
zdroju (voda, nerostné suroviny, biologicky material apod.).

Cil 7.B — projekty zamérené na:
* ochranu zivoc¢isnych a rostlinnych druhi a jejich ekosystémt.
Cil 7.C — projekty zaméiené na:

» rekonstrukci vodohospodaiskych zafizeni (rozvodnych siti pitné

vody, vrtl, studni apod.) a ¢iSténi a upravu pitné vody.
Cil 7.D - projekty zaméiené na:
* napi. budovani novych obydli a zlepSeni infrastruktury.
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Tabulka €. 1:
Dil¢i cile sedmého Rozvojového cile tisicileti a indikatory
(¢islovani 7.1 az 7.10) jejich pInéni. HDP — hruby domaci produkt,
PPP — parita kupni sily

Cil 7.A: Integrovat principy udrZitelného rozvoje do politiky a programu jednotlivych
statii a zabranit ztratam prirodnich zdroju.

7.1 Podil lesni plochy na rozloze statu

7.2 Mnozstvi vypousténych emisi oxidu uhli¢itého (CO,)
(celkové, na obyvatele a na $1 HDP /PPP/)

7.3 Spotieba latek poskozujicich ozonovou vrstvu

7.4 Podil zptisobl vyuzivanych lovist ryb v ramci biologickych limitt

7.5 Pomér mnozstvi vyuzivanych vodnich zdrojii na celkovém mnozstvi
obnovitelnych zdroju vody

Cil 7.B: Snizit ztratu biodiverzity, do roku 2010 vyznamné sniZit miru téchto ztrat.

7.6 Podil suchozemskych a mofskych chranénych oblasti

7.7 Podil druhti ohrozenych vyhynutim

Cil 7.C: Do roku 2015 snizit na polovinu pocet lidi bez dlouhodobé
udrZitelného pristupu k nezavadné pitné vodé a k zakladni hygiené.

7.8 Podil obyvatelstva vyuzivajiciho vylepSeny zdroj pitné vody

7.9 Podil obyvatelstva vyuzivajiciho vylepsené hygienické zatizeni

Cil 7.D: Do roku 2020 dosahnout vyrazného zvyseni kvality Zivota minimalné
100 milionu obyvatel pfiméstskych chudinskych ¢tvrti (slumi).

7.10 Podil méstského obyvatelstva zijiciho ve slumech

Zdroj: Millennium Development Goals Indicators (2009).
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S uvedenymi pracemi je zce spojena pozadovana odbornost expertl re-
aliza¢nich tymu. Jde pfedevsim o odborniky z oblasti véd o zivé a nezivé
prirodeé, zemédelstvi a lesnictvi a stavebni a strojni techniky. S témito akti-
vitami je také spojena osvéta obyvatelstva rozvojovych zemi, zaméfena na
zvySovani znalosti o zivotnim prostfedi a potfebu zavadéni principut trvale
udrzitelného rozvoje v praxi.

Rozvojova pomoc Ceské republiky

Vyvoj rozvojové pomoci Ceské republiky

Ceskoslovensko patfilo v socialistické éfe mezi staty vychodniho bloku,
silné angazované v rozvojovém svété. Pomoc byla poskytovana v naprosté
veétsing piipadt zemim kategorizovanym jako ,,mimoevropské socialistické
zeme®, ,,zeme prednostniho z4jmu* a ,,zemé ceskoslovenského zdjmu z hle-
diska rozvoje dlouhodobych politickych a hospodaiskych vztaht“. Cesko-
slovensky stat jim poskytoval hmotnou pomoc (dodavky potravin, 1ékd, pra-
covniho nafadi apod.) a technickou pomoc (vysilani odbornikti, zfizovani
vycvikovych a ucebnich zatizeni a pfijimani stazistir). Dalsi vyznamnou for-
mou rozvojové pomoci Ceskoslovenska bylo poskytovani stipendii ke studiu
na Ceskych a slovenskych vysokych skolach — do pocatku devadesatych let
v CSSR vystudovalo priblizné na 20 000 stipendisti

Po roce 1989 zaznamenala rozvojova pomoc Ceskoslovenska znaény
utlum, nicméné vstupem do Organizace pro ekonomickou spolupraci a roz-
voj (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD)
v roce 1995 dala Ceska republika najevo, Ze se hlasi k piislusnosti k bohatsi
casti svéta a pristupuje na organizaci deklarovany princip solidarity se ze-
mémi méné bohatymi. V letech 1996-2000 byly realizovany vyznamnéjsi
projekty &eské zahrani¢ni rozvojové pomoci Ceské republiky ve &tyfech
desitkach statd. Rozvojova pomoc byla v tomto obdobi charakterizovana
teritorialni roztfisténosti a projekty s nizkymi rozpocty.

Dokument Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na
obdobi 2002-2007 upftesnil cile, principy a priority zahrani¢ni rozvojové
pomoci a nastinil transformaci systému fizeni a realizace této pomoci. Také
dokument Zdisady zahranicni rozvojové spoluprice po vstupu Ceské repub-

I

liky do Evropské unie v roce 2004 viceméné zachoval roztfistény systém
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zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky a p¥inesl pouze nékolik meto-
dickych zmén (Rozvojovka.cz, 2009).

V souvislosti s transformaci zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republi-
ky, probihajici v letech 2007-2010, se trendem stava postupné zvySovani vy-
znamu Ministerstva zahrani¢nich véci CR ve viech ¢innostech souvisejicich
s rozvojovou pomoci CR a snizovani poétu zemi, které rozvojovou pomoc
od CR piijimaji (zaméfeni ve vétsi mife na prioritni zemé ZRS). Jednim
z projevil této transformace bylo ztizeni Ceské rozvojové agentury (CRA)
v roce 2008, jejiz ucel spociva v podpote realizace zahrani¢ni rozvojové
pomoci.

Soucasny stav rozvojové pomoci CR

Po vstupu do Evropské unie se Ceska republika i dal§i nové piijaté zemé
zavazaly usilovat o zvySeni podilu objemu financi na zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci métenou podilem ODA/HND (Official Development Assistance,
ODA - oficidlni rozvojova pomoc; HND — hruby narodni diichod).

Ceska republika se konkrétné po vstupu do EU zavézala ,.usilovat o na-
vysSeni podilu objemu financi na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci na 0,17 %
HND v roce 2010 a 0,33 % HND v roce 2015“. V soucasnosti 1ze konsta-
tovat, ze celkové financovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS) bude
v absolutnich hodnotach stagnovat ¢i dokonce mirné klesat. Pokud jde o pro-
centualni vyjadieni ODA/HND, dochazi v roce 2009 — a pravdépodobné i v
dalich letech — k poklesu pod hodnotu 0,1 % (tabulka 2). Ceské republika
dosahla této hodnoty poprvé v roce 2003. Pokles pod tuto hodnotu je v sou-
¢asné dobé z hlediska mezinarodniho postaveni CR nezadouci (Strednédoby
vyhled financovani zahranicni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
do roku 2010, 2009).

Lze tedy konstatovat, Ze rozvojova pomoc Ceské republiky prochazi
v soucasné dob¢ nejen transformaci, ale také poklesem objemu financnich
prostiedkd poskytovanych ptijemctim. Nepfiznivy vyvoj narodni ekonomi-
ky v poslednich dvou letech ovlivituje také tuto ¢ast mezinarodni politiky
Ceské republiky.
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Tabulka ¢. 2:
Ukazatelé objemu poskytované oficialni rozvejové pomoci CR.
ODA - oficialni rozvojova pomoc, HND — hruby narodni dichod,
ODA a HND v milionech K¢

2005 2006 2007 2008 2009 2010

ODA 3236 3504 3391 3518 3503 3460

HND 2839100 | 2980526 | 3241000 | 3489000 | 3752000 | 4042000

ODA/

HND 0,11 % 0,12 % 0,10 % 0,10 % 0,09 % 0,09 %

Zdroj: Strednédoby vyhled financovani zahranicni rozvojové spoluprdce a humanitarni pomoci
do roku 2010 (2009).

Environmentdlni rozvojové projekty CR

Ta ¢&ast rozvojové pomoci CR, ktera byla vyse uvedena jako environmen-
talni, je svazana s celkovou rozvojovou pomoci a sdili jeji osud (snizovani
vydaji na ODA velmi pravdépodobné ovlivni rozvojové projekty vSech od-
vetvi).

Z hlediska oficialniho nazvoslovi, vyuzivaného v systému zahrani¢ni
rozvojové pomoci (¢i spoluprace) Ceské republiky, 1ze uskute¢néné i probi-
hajici environmentalni rozvojové projekty fadit do dvoustranné zahrani¢ni
rozvojové spoluprace. V letech predchazejicich transformaci ZRS byly envi-
ronmentalni rozvojové projekty realizovany predevsim v gesci Ministerstva
zivotniho prostiedi CR, Ministerstva zemédé&lstvi CR a Ministerstva prii-
myslu a obchodu CR.

Tabulka 3 zobrazuje piiklady environmentalnich rozvojovych projektd,
realizovanych €eskymi organizacemi v rozvojovych zemich v uplynulych
letech (predevsim v letech, kdy ukazate]l ODA/HND vykazoval vzestupnou
tendenci). Byly vybrany projekty, které sméiuji ke konkrétnim dil¢im cilim
sedmého Rozvojového cile tisicileti.
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Tabulka ¢. 3:

Deset prikladi environmentalnich rozvojovych
projekti Ceské republiky. Vysvétlivky cilii a indikatori —
viz tabulka ¢. 1 (ZRS - zahrani¢ni rozvojova spoluprace)

lasti Socotra Archipelago

sméfuje projekt
nazev projektu ZRS CR zemé p J ovlivni realizace
Kk cili e er s
indikator
Zalesnéni odlesnénych lokalit v An- ,
. .. . . . Ekvador,
dach obalovanymi sazenicemi systému Kolumbie 7.A 7.1 1998-2004
PATRIK
Stavba vrtl pro pitnou vodu a insta- L.
lace ru¢nich pump v provincii Farah, Afg}}ams— 7.A 7.5 2004
(s s tan
Afghanistan
, L N Burkina
Zéasobovani pitnou vodou mésta Toma Faso 7.A 7.5 2004-2005
Vylouceni latekvposkozujmch 0zono- Ukrajina 7A 73 20042006
vou vrstvu zemé
f’ru;kum zdrOJu. vod V, Etl]Opll se zameé- Etiopie 7A 75 2001-2005
fenim na oblasti postizené suchem
Revitalizace odlesnénych uzemi
mistnimi druhy jako ndstroj rozvoje Vietnam 7.A 71 [2005-2006
venkova v oblasti centralni vrchoviny
Vietnamu
Zasobovani pitnou vodou v oblasti
mésta Valjeva/Regionalni vodoptivadé- |  Srbsko 7.A 7.5 2003-2005
ci systém ,,Rovni*
Regeni systému zdrojti a zasobovéni
vodou v oblasti Mandalgobi Mongolsko 7€ 78 2002-2003
Generel systému zasobovani vodou ve | Makedonie
mésté Kocani (FYROM) 7C 78 2004-2006
Zasobovani a Gprava pitné vody v ob- Jemen 7C 78 20052006

Zdroj: Ceska rozvojové agentura (2009).
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Ceské environmentalni rozvojové projekty nejéastdji sméfuji k diléim
cilim ,,Integrovat principy udrzitelného rozvoje do politiky a programti jed-
notlivych statll a zabranit ztratam pfirodnich zdroji* a ,,Do roku 2015 snizit
na polovinu pocet lidi bez dlouhodobé udrzitelného pfistupu k nezavadné
pitné vode a zakladni hygiené®. Jen ojedinéle (konkrétné v Kazachstanu) se
projekty zabyvaji biodiverzitou (cil 7.B) a zadny se nezabyva ptiméstsky-
mi chudinskymi étvrtémi (cil 7.D). Environmentalni rozvojové projekty CR
byly realizovany piedevs§im v odvétvich, jejichz oznaovani podle oficidlni-
ho nazvoslovi uvadi tabulka 4.

Tabulka ¢. 4.:
Hlavni typy dvoustranné zahrani¢ni rozvojové
spoluprice obsahujici environmentélni rozvojové projekty,

o s or s

jejich geséni ministerstva a zmény po probihajici transformaci ZRS

Typ dvoustranné Objem* Pivodni

ZRS (mil. K& i Efekt transformace ZRS

Od r. 2009 nové projekty v gesci MZV,

primyslovy rozvoj 1760 MPO od r. 2011 vSechny projekty v gesci MZV.
o . Y y Od r. 2009 nové projekty v gesci MZV,
Zivotni prostredi 13,5 MZP odr. 2011 vSechny projekty v gesci MZV.
Jemedelstvi 86.0 MZe Od r. 2009 nové projekty v gesci MZV,

odr. 2011 vSechny projekty v gesci MZV.

ZRS — zahrani¢ni rozvojova spoluprace, MZV — ministerstvo zahrani¢nich véci, MPO — mi-
nisterstvo primyslu a obchodu, MZP — ministerstvo Zivotniho prostiedi, MZe — ministerstvo
zeme&delstvi.

* Jde o orientacni objem dané formy pomoci v milionech K¢ dle Planu dvoustranné ZRS

a sttednédobého vyhledu ODA na rok 2008.

Zdroj: Navrh na transformaci systému zahranicni rozvojové spoluprace CR (2009).
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Piiklad Stiedni Asie

Skupinou rozvojovych zemi, potykajicich se se zne¢isténim vsech slozek zi-
votniho prostedi (voda, puda, ovzdusi), je Stfedni Asie. Antropogenni vlivy
na zivotni prostfedi maji svij pivod v sovétskych i postsovétskych dobach.
Environmentalni rozvojové projekty v soucasnosti realizuji organizace z vy-
spélych zemi, z nichz stale ptevladaji ty zadpadni.

Nelze jednoznaéné tvrdit, ze problém znecisténi zivotniho prostiedi je pro
stiedoasijské vlady nepodstatny, nebot’ souvisejici jevy, jakymi jsou umrt-
nost a migrace, jsou vladnimi zalezitostmi vysoké dilezitosti. Odstranéni
znecisténi vSak nemohou tyto staty realizovat samy pro Spatnou ekonomic-
kou situaci a nedostateéné know-how. Zejména znecisténi vod prumyslovou,
zemédelskou ¢i tézebni Cinnosti je v nékterych lokalitach velmi vaznym pro-
blémem.

Ve stiedoasijskych republikach dochdzi k vyznamné salinizaci vod (Tad-
zikistan sedmé a Turkmenistan osmé misto ze 141 zemi svéta). Také v ob-
sahu rozpusténych pevnych latek ve vodach zaujimaji predni mista (Uzbe-
kistan prvni, Turkmenistan osmé a Kazachstan patnacté misto ze 141 zemi).
Kyrgyzstan se umist'uje na prednich mistech ve znecisténi vod z pramyslu,
a to pfedevsim z potravinarského — sedmé misto ze 114 zemi (NationMaster.
com, 2008).

Mezi lety 2002 a 2008 se uskuteénilo v Kyrgyzstanu, Kazachstanu a Uz-
bekistanu 13 projektd zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky, vétsi-
nou tiiletych. Nejintenzivnéjsi pomoc smétfovala do oblasti v letech 2005
a 2006 (graf 1). Z t&chto 13 rozvojovych projektti Ceské republiky ve Stred-
ni Asii lze dva klasifikovat jako environmentalni (tabulka 5) podle vyse uve-
dené definice. Smétuji k dil¢imu cili 7.B (podle indikatoru 7.7) a 7.C (podle
indikatoru 7.8).

Problémem znecisténi vody se (konkrétné v Uzbekistanu) zabyval envi-
ronmentélni rozvojovy projekt Ceské republiky ,,Zlepseni kvality pitné a za-
vlahové vody v oblasti Aralského mofe pouzitim zafizeni sorbentti Ceské
vyroby*.
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Graf ¢. 1.:
Potty rozvojovych projektii Ceské republiky ve Stiedni Asii

6
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Vlastni zpracovani grafu z dat Ceské rozvojové agentury (2008).

Nizka efektivita prace a neuskutecnitelnost smysluplnéjsich, technolo-
ci expertll darcovské zemé, je pii pracich na environmentalnich projektech
zpusobena nékolika faktory. Predevsim jde o velmi nizké ptijmy mistnich
pracovnikt (pohybuji se na ¢i tésné nad soucasnou pfijmovou hranici chu-
doby 2 USD na den) a nevybavenost pracovnimi pomickami, odévy (tfe-
meslnici Casto vlastni pouze jeden odé€v, a proto manualné pracuji opatrné
a pomalu, aby jej nezne€istili) a materialem.

Kulturné je vSak alespon ¢ast obyvatelstva pfipravena na prace na techno-
logické urovni, dostatecné vysoké pro odstranéni znecisténi vody a udrzeni
slozitych zatizeni (na €isténi pitné vody) v chodu i po odchodu zapadnich
expertt.

Ve Stiedni Asii dochazi také k dalsim formam znecisténi, které se obje-
vuji s novymi zapadnimi importy. Pfikladem je pouzivani plastovych obala
jako paliva pro pfipravu jidla. Tyto a obdobné formy nakladani s odpady
jsou ptikladem uvazovani zivota du jour au lendemain.
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Tabulka €. 5:
Environmentilni rozvojové projekty CR ve Stiedni Asii

sméfuje projekt
projekt ZRS CR zemé W ovlivni | realizace
k cili s s
indikator
Ochrana biodiverzity jizniho Altaje
v kontextu soucasnych environmen- Kazachstén 7B 77 2005-2007

talnich transformaci a socio-ekono-
mického rozvoje

Zlepseni kvality pitné a zavlahové
vody v oblasti Aralského mote pou- | Uzbekistan 7.C 7.8 2004-2007
zitim zafizeni sorbenti ¢eské vyroby

Vysvétlivky cilt a indikatorti — viz tabulka 1 (ZRS — zahrani¢ni rozvojova spoluprace).

Zdroj: Ceska rozvojové agentura (2009).

Ve Stiedni Asii se objevuje islamismus jako trend navratu k tradiénimu
islamu v politické a pravni roviné (snaha o odstranéni zapadnich import),
avSak rozvojové projekty realizuji zapadni experti zapadnimi technologiemi
bez zajmu politicko-nabozensky zainteresovanych hnuti.

Prestoze realizace environmentalnich rozvojovych projekti ve Stredni
Asii narazi na technologicka a socialni uskali, realizatofi ze zemi byvalého
vychodniho bloku zde mohou tézit také z urcitych vyhod. Vazby socialniho
kapitalu (vytvofené v éfe socialismu) nékterych ¢eskych realizatori na oby-
vatele Stfedni Asie lze v rozvojové pomoci uspéSné vyuzit.

Teoreticky koncept proveditelnosti a potfebnosti
environmentalnich projekta

V obecné roving je idedlnim pfipadem realizace environmentalniho rozvo-
jového projektu v zemi, jejiz kulturni, ndbozenské a socialni prostiedi je
proenvironmentalni a kterd zaroven zptisobuje vyrazné environmentalni di-
sledky (negativni antropogenni vliv na Zivotni prostiedi) podle uré¢itého uka-
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zatele (mira zneCisténi, které dana zemé zptsobuje, se nejcastéji vyjadiuje
ukazateli emise CO, na obyvatele za rok a ekologicka stopa). Takovy projekt
by se vyznacoval vysokou proveditelnosti i potiebnosti. V praxi je vSak tfeba
nalézt mezi proveditelnosti a potiebnosti kompromisni pfistup.

S ohledem na kulturni, religiozni a socialni charakteristiky jednotlivych
zemi €i jejich oblasti a méfitelné ukazatele stavu zivotniho prostiedi a jeho
znedisténi 1ze rozlisit dva typy projektu.

Prvnim typem jsou ,,proveditelné projekty®, pro jejichz realizaci jsou
vhodné rozvojové zemé ¢i regiony, jejichz kulturni, naboZenské a socialni
prostiedi se vyznacuje proenvironmentalnimi prvky. Tyto prvky jsou meé-
fitelné celou Skalou otazek a odpovédi a dalsimi metodami spole¢enskych
véd. Z nabozenstvi vykazuje nejvice proenvironmentalni hodnoty buddhis-
mus (Foltz, 2003) a pravdépodobné také vychodni polyteisticka nabozen-
stvi. V kulturni oblasti jsou to pfedev§im femininita kultury (Hofstede—Hof-
stede, 2007)" a zastoupeni egalitaiského typu v obyvatelstvu podle teorie
grid/group (Douglasova in Soukup, 2001). V socialni oblasti zlepSuje vztah
obyvatel k zivotnimu prostfedi situace, kdy lidé zastavaji postoje shodné
s novym environmentalnim paradigmatem a maji moznost orientace na post-
materidlni hodnoty (Inglehart, 1971). Jednou z postmaterialnich hodnot je
pozitivni orientace k zivotnimu prostfedi a k jeho ochranég, neboli environ-
mentalni chovani. Uvedeny typ projektu se vyznacuje vysokou proveditel-
nosti (pravdépodobné také nizsimi naklady), av§ak nizkou potiebnosti.

Druhym typem jsou ,,potiebné projekty,* pro jejichz realizaci jsou vhod-
né rozvojové zeme ¢i jejich oblasti, kde lidska ¢innost zptisobuje vysoké en-
vironmentalni disledky? méfitelné a kvantifikovatelné metodami piirodnich
véd. Tento typ projektu se vyznacuje nizkou proveditelnosti, avSak vysokou
potiebnosti.

Tyto dva typy environmentalnich rozvojovych projektll vychazeji z vy-
sledkti dosavadniho poznani a jsou extrémy na spojité ose. Nelze predpo-
kladat, ze rozvojové zemé ¢i regiony budou spadat v této kategorizaci vy-
hradné do skupiny zemi vhodnych pouze pro prvni nebo druhy typ projektu.
Na této pomysiné ose se nachazeji mezi dvéma koncovymi body. Metodiky
provadéni dvou uvedenych ,.koncovych® typti environmentalnich projekta
a zpusob jejich vhodné kombinace pro konkrétni zemi, ¢i spiSe region (co
mozna nejvice kulturné, naboZensky a socialné homogenni), jsou predmeé-
tem dal$iho vyzkumu.
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Zvlastnim typem projekti jsou ty, které jsou realizovany v regionech po-
tykajicich se s psychosocialnimi disledky (tj. s novymi socialnimi jevy ja-
kozto vlivy znecisténého zivotniho prostfedi na spolecnost, které se objevi
poté, co spolecnost poskodi Zivotni prostiedi nad ur¢itou uroven). Potieb-
nost provadéni téchto projekt je vysoka, stejné¢ jako ochota obyvatelstva
ke spolupraci. Technologicka naroc¢nost odstranéni znecisténi a tim potreba
vysokych rozpoéti vsak proveditelnost téchto projektt snizuji.

Podle vyse nastinénych typu se environmentalni projekty ve stiedoasij-

v v

skych zemich vyznacuji vyssi potfebnosti, vyssi ochotou obyvatelstva ke
spolupraci a nizsi proveditelnosti. Nizkou proveditelnost environmentalnich
projekti zptisobuje predevsim neuté$ena socialné-ekonomicka situace, ktera

neumoziuje orientaci stiedoasijskych obyvatel na postmaterialni hodnoty.

Zavér

Ceské projekty, sméfujici k dosazeni sedmého Rozvojového cile tisicileti,
neboli environmentélni rozvojové projekty Ceské republiky, byly v uplynu-
Iych letech realizovany v mnoha rozvojovych zemich Asie, Jizni Ameriky,
subsaharské Afriky a také ve vychodni Evropé. Tyto projekty nejéastéji smé-
fuji k dosazeni dil¢ich Rozvojovych cilt tisicileti 7.A: Integrovat principy
udrzitelného rozvoje do politiky a programt jednotlivych statl a zabranit
ztratam pftirodnich zdrojt, a 7.C: Do roku 2015 snizit na polovinu pocet
lidi bez dlouhodobé udrzitelného piistupu k nezavadné pitné vodeé a zaklad-
ni hygiené. Je to dano piedevsim prevladajici odbornosti ¢eskych expertd
a vazbami socialniho kapitalu na osoby v rozvojovych zemich, jez byly ¢asto
navazany v socialistické éfe. Pro nasledujici roky, pokud to umozni vyvoj
narodni ekonomiky, s niZ je oficialni rozvojova pomoc CR bytostné svazana,
1ze navrhnout také realizaci projektti sméfujicich k cilim 7.B a 7.D.

V soucasnosti se terminy dosazeni (alespon nékterych dil¢ich) Rozvojo-
vych cilu tisicileti posouvaji dale za rok 2015. Sedmého Rozvojového cile
tisicileti, definovaného jako ,,Zajistit udrzitelny stav zivotniho prostredi®,
1ze docilit rozvojovymi projekty vymezenymi jako environmentalni projek-
ty. V této praci byl predlozen teoreticky koncept proveditelnosti a potieb-
nosti environmentalnich rozvojovych projektt. Proveditelnost a potiebnost
byly v obecné roviné konceptualizovany jako métitelné metodami social-
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s .

nich a pfirodnich véd. Tento koncept by mél pfispét k vyssi organizovanosti
a efektivité environmentalni rozvojové pomoci, kterd sméfuje k dlouhodobé
udrzitelnosti a kvalit¢ zivota na Zemi.

Poznamky

V teoretické rovin¢ lze nalézt vztahy mezi kulturou a environmentalnim chovanim oby-
vatelstva u riznych autortl. V soucasnosti je vedena diskuse o teorii kulturnich dimenzi
Hofstedea—Hofstedea (2007). Vyplyva z ni, Ze pozitivni orientace vii¢i Zivotnimu prostiedi
(environmentalni chovani) roste s femininitou kultury, pfi¢emz maskulinita a femininita
kultury znamenaji spolecenské, kulturou urcené role. Nejvice femininni jsou kultury skan-
dinavskych zemi, jejichz zivotni prostiedi je povazovano za jedno z nejlepsich.

Napiiklad z udaji Yorka et al. (2003) vyplyva, ze z rozvojovych zemich vykazuji vysoké
environmentalni disledky méfené ekologickou stopou piedevsim zemé v oblasti Perského
zalivu a Stredni Asie (kromé Tadzikistanu).

2
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Podpora demokracie
a ¢eska zahranicni politika

Petr Hlavdcek

Uvod

Ptispévek hodnoti koncept podpory demokracie a zachycuje vyvoj v této ob-
lasti z pohledu ¢eské zahranicni politiky. Diraz se pritom klade na vykonnou
a realiza¢ni slozku politiky, kterou v piipadé Ceské republiky piedstavuje
Ministerstvo zahraniénich véci (MZV) CR, popf. také spolupracujici nevlad-
ni organizace.! Text se v§ak zaméfuje rovné€z na obecnou problematiku for-
mulace a realizace konceptu, a to s cilem poukazani na jeho problematické
stranky v obou rovinach — teoretické i praktickeé.

Po dokonéeni demokratického prechodu se Ceské republice na pocatku
21. stoleti oteviel prostor pro formulaci novych politik a zahrani¢népolitic-
kych priorit, resp. se zacala piesouvat z pozice piijemce mezinarodni po-
moci a doporuceni, jak provadét tranzici, do pozice darce.> Darce z pohledu
poskytovani prostiedkti i pfedavani zkusenosti — v oblasti demokratického
prechodu a v oblasti ziskavani zdrojii na podporu tohoto procesu. Ke stavajici
humanitarni a rozvojové pomoci se tedy pritazuje i tzv. podpora demokracie
(v terminologii ¢eské zahraniéni politiky transformacni spoluprace), pticemz
déleni na tyto tii zakladni kategorie ma sviij obsahovy vyznam i nadale.’ Kaz-
da z téchto kategorii se obecné zamétuje na odlisné cilové zemé, tematické
oblasti podpory i formy realizace. Jde o ,,t7i svébytné a vzajemné nezastupi-
telné nastroje zahranic¢ni pomoci (viz Koncepce transformacni spolupra-
ce. MZV CR, 2005a: 1, 2; dale jen KTS). Na druhou stranu nelze vyloucit
prolindni téchto oblasti, v€etné vzajemného ovliviiovani a kumulace dopada
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na cilové zemée. Oficialné se transformacni politika v ¢eské zahranicni politi-
ce objevuje mnohem pozdéji nez humanitarni a rozvojova pomoc. Diivodem
je prubéh transformacéniho procesu i skutecnost, ze vnéjsi podpora demokra-
cie se jako samostatna oblast zahrani¢ni politiky i z hlediska vyspélych stata
zietelné osamostatiiuje od rozvojové pomoci az v prubéhu devadesatych let.*

Transformaéni spoluprace v zahrani¢ni politice Ceské republiky

Zrod politiky
Vytvareni oficialnich struktur, zabyvajicich se transformacni spolupraci, za-
¢alo na MZV v roce 2004, kdyz vzniklo samostatné Oddéleni transformacni
spoluprace (tzv. Oddéleni TRANS).> V dubnu 2005 byla piijata Koncepce
transformacni spoluprace. V srpnu 2007 doslo k dalsi institucionalizaci, kdyz
bylo Oddéleni TRANS spojeno s Odborem lidskych prav a vznikl Odbor lid-
skych prav a transformacni politiky (LPTP), v jehoz ramci funguje pracovni
skupina vénujici se transformacni spolupraci (tzv. Programu transformacni
spoluprdace/Transition Promotion Program).®

Stavajici struktura neprosla od roku 2007 dal$im vyvojem, i kdyz se urcité
varianty nabizely. Jesté pred vznikem LPTP OECD v roce 2007 ve zpra-
vé& hodnotici rozvojovou spolupraci CR doporu¢ovala integraci oddéleni
TRANS do Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Pfinosem
meélo byt dosazeni vnitini koherence a koordinace politik MZV, vcetné za-
mezeni izolovani kol a ¢innosti oddéleni TRANS od Sirsich cild rozvo-
jové spoluprace (Ceska rozvojovéa agentura, 2007b: 6, 16-17, 19). Naproti
tomu slouc¢eni TRANS s lidskopravnim odborem bylo zdtivodiiovano sna-
hou zlepsit koordinaci ¢innosti v oblasti ochrany lidskych prav, stejné jako
upfednostnénim vazby transformacni spoluprace a ochrany lidskych prav
pred spojenim s rozvojovou pomoci (srv. Bartovic, 2008: 35-36; Dlouha,
2008: 11-13). Je otazka, do jaké miry byl tento krok hodnocen podle dalsi
efektivity politiky a pro¢ nevychazel ze zahrani¢nich zkuSenosti.” Dale stoji
za zminku idea, ktera se objevuje v Koncepci transformaéni spoluprace, a to
na vytvoreni ramce prevadéjiciho agendu do samostatné, na vladé nezavislé
instituce (KTS: 2). Podle informaci z odboru LPTP se vSak nyni zadna insti-
tucionalni zména neplanuje a uvedeny navrh je ,,whledem do velmi daleké
budoucnosti (emailova korespondence s odborem LPTP, 2009).
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Zakotveni politiky v koncepcnich dokumentech

Zhodnoceni soucasné pozice podpory demokracie v koncepénich dokumen-
tech zahrani¢ni politiky vychazi z Koncepce zahranici politiky CR na léta
2003-2006 priijaté v roce 2003 a z Koncepce transformacni spoluprace
z roku 2005.% Problematika je v Koncepci ZP zmitiovana pouze okrajové
v rdmci jinych tematickych oblasti zahranic¢ni politiky, resp. neni vy¢lenéna
jako samostatné téma. Je vSak nutné brat v tivahu, ze v dob¢ vzniku v roce
2002 transformaéni spoluprace oficialné jesté neexistovala.” Naproti tomu
KTS, vytvofena rok po zalozeni oddéleni TRANS, by méla obsahovat jak
vymezeni jejich cilii a néstroji, tak pozici v ramci celé zahrani¢ni politiky.
Nicméné i z tohoto dokumentu je jiz znat jeho ,,zastaralost”, vychazejici
mj. ze strukturdlni zmény v podob¢ vytvoreni odboru LPTP v roce 2007.
Koncepce se snazi vymezit na relativné nevelkém prostoru ¢tyf normostran
vSechny nezbytné aspekty politiky. M4 jit o svébytnou cinnost, ktera vsak
zustava jednim ze segmentil zahrani¢ni rozvojové spoluprace, zaméiujici
se na nedemokratické, rozvojové i transformujici se staty. Cilem je kromé
ochrany lidskych prav podporit demokratizaci v cilovych zemich, pfi¢emz
pomoc ma probihat formou projekti, realizovanych subjekty obcanské spo-
le¢nosti a NGOs (KTS; blize viz dale). Z pohledu ,,aktudlnich* dokumentti
1ze obecnéjsi vyjadieni, tykajici se podpory demokracie, nalézt v Programo-
vém prohldseni vlady z roku 2007, v Prioritnich oblastech piedsednictvi CR
v Rade EU v prvnim pololeti roku 2009 a v Pracovnim programu ceského
predsednictvi — Evropa bez bariér (viz dané materialy).

Aktivity politiky v letech 2004-2008"

Aktivity v oblasti transformacni spoluprace realizuje MZV prostiednictvim
kazdoro¢niho vybérového zfizeni. V roce 2004 byly realizovany projekty
pouze pro Irak a fadna schvalovaci procedura se postupné implementovala
v letech 2005 a 2006. Zadateli mohou byt ¢eské subjekty a jejich aktivity
mohou mit jednorazovy, kratkodoby (12 mésicii) ¢i dlouhodoby (12—36 me-
sicti) charakter. U projektt je nutné zajistit jejich ¢aste¢né spolufinancovani
z jinych zdroji. Projekty se hodnoti ve dvoukolovém fizeni, pficemz v prv-
nim kole je posuzuje odbor LPTP a zaroven se vyjadiuji dal§i odbory MZV
a zastupitelské trady. Projekty postoupené do druhého kola hodnoti komise
slozena ze zastupcii MZV a externich odbornikd, ktera je pak mize rozdélit
na tii skupiny: A. pfijaté projekty, B. odlozené projekty a C. zamitnuté pro-
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jekty. V pripadé potieby a disponibilnich prostfedkd mize MZV vyhlasit také
mimotadné dotaéni tizeni (napt. v roce 2006 pro Bélorusko).

Tabulka ¢. 1:
Pi‘ehled transformacni spoluprace MZV v letech 2004—-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vyse alokovanych 12 40 (veetné 5428/05:16

prostredkii (v _ 26 pro Béloﬂus_ 40 20 25
milionech CZK) | (enIrdk) | rak) ko)

Podil na ODA 0,49 0,53 1,56 N/A N/A N/A
(v %)

Pocet podanych N/A N/A 23 53 ) 35
projektil

Zdroj: Zpravy o ZP CR v letech 2004-2007; Bartovic, 2008, s. 38.

Analyza konceptu podpory demokracie

Piedpoklady uspéchu — formulace strategie podpory

Efektivni politika podpory demokracie vyzaduje uplatnovani koncepcniho
systematického pfistupu s jasné vymezenou strategii. Strategie by méla de-
finovat cile, kategorizaci cilovych zemi a subjektli, vhodné nastroje, financ-
ni i persondlni zdroje, pozici v ramci zahrani¢ni politiky, formy spoluprace
s NGOs a dalSimi organizacemi i metody vyhodnocovani ispésnosti politiky
(viz Burnell, 2005: 371; Carothers, 1999: 88).

Stavajici podoba transformacni spoluprace vykazuje vyrazné nedostatky
ve vSech uvedenych aspektech — zejména z pohledu kratkodobého rozme-
ru aktivit a fakticky neexistujiciho systému vyhodnocovani jejich dasled-
ki a GspéSnosti pro primarni cil — demokratizaci. Rovnéz existujici KTS
predstavuje jen vychozi material, nikoli dlouhodoby koncepéni dokument
strategického charakteru. Na druhou stranu podpora demokracie, realizovana
euroatlantickym spolecenstvim (v ¢ele s USA a EU), vykazuje prakticky stej-
né nedostatky, posilované nadmeérnou politizaci tématu, resp. zajmy jednotli-
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vych aktért. Strategie EU v dané oblasti je v po¢atcich a vyznacduje se ad hoc
jednanim spiSe nez sofistikovanym a promyslenym koncepcnim pfistupem
(viz Burnell, 2005: 363; Burnell, 2008: 418—419). Nahodilé jednani je cha-
rakteristické nesystematickym prolinanim a prekryvanim aktivit a nastroja
(napt. EIDHR, ENPI), vyplyvajicim z minimalni ¢i neexistujici koordinace
na vsSech trovnich. Soucasné navrhy na zformulovani tzv. evropského kon-
senzu o demokracii (inspirovaného evropskym konsenzem o rozvoji z roku
2005) jsou toho jen dikazem (Miliband, 2008).

Formulaci strategie podpory demokracie lze shrnout do schopnosti zod-
povédét nasledujici zakladni otazky:

1. Jak definovat podporu demokracie a jaky je jeji cil?
. Jakymi disponujeme prostiedky?
. Kdo ma podporovat a s kym spolupracovat?
. Co, kdy a jak konkrétn¢ podporovat?
. Které zemé a koho v nich podporovat?
. Jak vyhodnocovat u¢innost?

AN D AW

Dale je nutné brat v ivahu nasledujici faktory:

* maximalni znalost problémt a potieb cilové zemé

* pfizpusobovani priorit a projekttl podminkam

¢ uvédomeéni si vlastnich omezenych moznosti

* spoluprace s dalsimi aktéry politiky (informovanost a sou¢innost)

e zameéfovani se na projekty s dlouhodobym a Sirokym dopadem

e zameéfovani se na cilové aktéry s jiz existujicim potencialem ,,zmény*
* neustavani v podpote — byt schopen reagovat v kazdé situaci

e uvédomeéni si omezené efektivity vnéjsi podpory demokracie

Pojem ,,podpora demokracie*

Jednoznaény vyklad pojmu ,,podpora demokracie miiZe byt problematicky.'
Pfedné je dulezité si uvédomit, ze jde o podporu realizovanou v dané zemi
z vnéjsku. Je tedy cilem vnéjsiho darce zahajeni tranzice a zavedeni konso-
lidované demokracie v cilové zemi? (Srv. Burnell, 2008: 415). Tento cil se
jevi jako idealisticky a predpoklada uréitou miru altruismu ze strany darce.
Takovy piistup by v zdjmu dosazeni cile (zavedeni demokracie) piedpokladal
uprednostiiovani prostiedkt na ukor ostatnich cild — tedy i1 zajm — daného
aktéra (statu), coz neni realné (srv. Burnell, 2005: 367-370). Z této politi-
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ky nelze vyloucit také hlediska viastnich zajmu darce — napt. minimalizaci
bezpecnostnich hrozeb a rizik, ekonomické zisky ¢i pouhé zvysovani prestize.
Zachovat si realisticky odstup je v této oblasti s jiz pfedem vysoce normativ-
nimi hledisky zna¢né obtizné, zejména ve spojeni s problematikou obhajoby
lidskych prav na jedné strané a s otdzkami opravnénosti darci ,,vnucovat®
jinému piedstavy o spravedlivém fadu na stran¢ druhé. Smésuje se tak — v ro-
viné obhajovani smysluplnosti jeji existence i v podob¢ konkrétnich projekta
— oblast praktické politiky na podporu tranzice (bliZici se rozvojové pomoci)
s hodnotovou strankou pojmu demokracie a lidskych prav.

Z hlediska CR se na jedné strané tika, Ze ,.transformacni spoluprdce do-
pliuje systém zahranicni rozvojové spoluprace CR*, na druhé strané ma jit
0 ,,svébytnou a samostatné definovanou soucdst vladni politiky*, jejimz obsa-
hem je ,,podpora demokracie a obhajoba lidskych prav*. Konkrétné je defi-
novanym cilem spoluprace prispét k tomu, aby (...) zmeény (...) byly zménami
vedoucimi k demokracii a pravnimu statu, nikoli smérem k chaosu, konfliktu
a destabilizaci* (KTS: 1, 2). Pomineme-li obecnost a terminologickou neob-
ratnost v posledni tezi, mohl by byt cesky ptistup hodnocen jako vyvazeny
za predpokladu, ze by neprotezoval propojeni s lidskopravni problematikou
(viz vySe argumenty pro vytvoreni odboru LPTP), systematicky koordinoval
¢innost s odborem rozvojové spoluprace a rovnomérné strukturoval tematic-
ké portfolio aktivit. Z hlediska koncepcnosti tedy v ptipadée ¢eské zahrani¢ni
politiky a podpory demokracie pfevazuje normativni hledisko.'

Predmét podpory
Oblasti podpory lze rozdé€lit na tii skupiny:'*
1. volebni proces, obcanska spolec¢nost a NGOs, politické strany, svobod-
na média, statni instituce, pravni stat;
2. ochrana lidskych prav a zakladnich svobod;
3. podpora ekonomické transformace.

Pokud je cilem politiky podpora demokratizace ¢i konsolidace demokra-
cie, nemély by byt konkrétni oblasti podpory formovany nahodile, ale urco-
vany na zakladé stanoveni tohoto primarniho cile. Pomineme nyni moznou
polemiku nad definici konsolidované demokracie a pfijméme pracovné kon-
cept Juana Linze a Alfreda Stepana, ktery podmifiuje konsolidovanou demo-
kracii ptitomnosti tzv. péti arén — obcanské spolecnosti, politické spolecnosti,
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pravniho statu, statni byrokracie a ekonomické spolecnosti —, jez funguji
ve vzajemné interakci (viz Linz—Stepan, 1996: 3—15). Takové jednoznacné
strukturovani cile podpory demokracie umoziuje rozliSovat formy podpory
podle specifickych potfeb jednotlivych zemi a fazi demokratiza¢niho pro-
cesu.

V ptipadé podpory demokracie je nutné kromé tohoto transferu instituct,
procesii a pravnich norem zvazovat i onu normativni stranku, tedy transfer
hodnot, které rovnéz predstavuji nedilnou slozku konsolidované demokracie
(srv. Burnell, 2005: 376, 381; Linz—Stepan, 1996: 6). Pienos hodnot nelze
jednoduse realizovat jako tvorbu instituci, ale jde o dlouhodoby proces. Spise
lze 0 ném uvazovat jako o ,,nadstavbe&®, ktera se postupné vytvaii jako dopro-
vodny efekt ,,zakladny* v podob¢ péti arén, nez jako o piimé formé podpory.

Ceska republika vymezuje pfedmét podpory jako ,,vytvdreni a posilovini
demokratickych instituct, pravniho statu, obcanské spolecnosti a zasad radné
spravy veci verejnych. Metodou je pritom vzdeélavani, Sifeni informaci, na-
zoril a zkuSenosti (...) s nendsilnym odporem proti totalitnimu systému a ( ...)
procesem spolecenské transformace® (KTS: 1).

Strategické pristupy podpory

Zakladni ptistupy lze rozdélit na aplikaci silové politiky (srv. koncept hard
power a USA) a politiky zapojeni/jednani (srv. soft power a Evropskou unii),
coZ neznamena, ze se oba piistupy vylucuji (srv. Burnell, 2005: 375-376;
Burnell, 2008: 420-421). V praxi je bézna jejich kombinace, ¢imz se zvy-
Suje efektivita vysledku. Je tieba brat v ivahu také dlouhodobost realizace
podpory demokracie — demokratizace je ,,béh na dlouhou trat*. To znamena,
ze kratkodobé aktivity musi byt planovany a realizovany s ohledem na jejich
dlouhodoby ucinek a nikoli jen na okamzity a omezeny efekt. Rozhodujici je
proto systemati¢nost a kontinuita podpory. V neposledni fad¢ je nutné poditat
i s ¢innostmi, které nejsou explicitné fazeny do této politiky, ale vyvolavaji
implicitni demokratizaéni efekty (napf. v oblasti rozvojové ¢i hospodarské
politiky), viz tamtéz: 417.

Nabizi se kratké srovnani stavajiciho ptistupu EU. V zékladnim postoji
Unie ptevazuje $ifeni hodnot — politika jako zapojeni a dialog — pied pu-
sobenim ,,silou” (politika jako konflikt). Unie preferuje vytvareni systému
pozitivnich pobidek pted uplatnovanim diplomatického tlaku a silové politiky
(1 kdyz se jejich pouziti neziika). Tyto pobidky pak v zavislosti na konkrét-
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nim cilovém statu mohou pfedstavovat soubor predchozich podminek (de-
mokratizace), nutnych pro budouci vstup do EU ¢i dalsi spolupraci. Jde tedy
o ,,podporu demokracie prostrednictvim integrace* (srv. Kodanska kritéria
a podminky ENP; Burnell, 2005: 376; Burnell, 2008: 423). Efektivita tohoto
pristupu zavisi na mife stimuld jednotlivych zemi témto podminkam vyhovét
(moznost vstupu nebo jen omezené spoluprace) a z vyhodnoceni celkovych
nakladii prilezitosti daného statu (viz napt. faktor pobidek jiného aktéra).
Ovsem tento pfistup — nejprve demokratizace, poté (oficialni) spoluprace
a integrace — mize byt u zemi, které v ném nevidi jednozna¢né vyhody (i
tyto vyhody nevyvazuji souvisejici naklady, resp. konkurenéni vyhody), kon-
traproduktivni. Takto Unii nastavené podminky demokratizace a priori z jeji
podpory (v plném rozsahu) vylucuji zemé¢ s uréitou kategorii rezimu, rezimu,
ve kterém jesté nebyl iniciovan demokratizacni proces. Lze jen stézi predpo-
kladat, ze pouze na zdklad¢ uvedenych pobidek (s nejasnou vidinou budouci
spoluprace, navic nejisté z hlediska pozice stavajicich elit) se soucasny rezim
stanovenym podminkadm bude podfizovat (srv. tamtéz: 415416, 420—421).
Mozna pomoc se tak prakticky omezuje ptevazné na oblast souvisejici s pro-
blematikou porusovani a ochrany lidskych prav a ob¢anskou sféru, tedy pou-
ze na jeden z aspekt nutnych pro zavedeni konsolidované demokracie, coz
ji vyrazné omezuje v mnozstvi prostiedkd, nastrojii i v rozsahu dopadt pro
celou spole¢nost.'

Co se ty¢e CR, ta v piipadé transformacni spoluprace deklaruje ,pruz-
nost, operativnost a propojeni s prioritami zahranicni politiky™, stejné jako
planovani aktivit a projektt ,,s ohledem na potreby prijimajici zemé s cilem
dosdahnout s vynaloZenim minimalnich financnich prostredkit maximalniho
vysledku® (KTS: 2, 3). Toto vymezeni pristupu k podpoie demokracie odka-
zuje na kratkodobou rovinu, ale postrada dlouhodobé strategické hledisko,
stejné jako propojeni s demokratizacnimi aktivitami s implicitnim demo-
kratizaénim efektem. Tematicky je zfetelny diraz na podporu nevladnich
organizaci a obcanské spolecnosti.

Cilové zemé a kategorie reZimii

Podpora demokracie smétuje do rozdilnych cilovych zemi. To znamena, ze
v zévislosti na danych podminkach by se jeji konkrétni podoba méla lisit,
nebot’ cilové zemé maji sva specifika i pozadavky. To vyzaduje flexibilitu
a schopnost uplatiiovat v ramci platné strategie individualni pfistup. Nelze
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ad hoc podporovat demokraticky volebni proces ¢i ob¢anskou spolecnost,
aniz bychom méli jasnou ptedstavu o konec¢ném cili, resp. o dusledku této
podpory na danou zemi ve vSech souvislostech. Naproti tomu na zakladé
podoby a fungovani politického rezimu a dalSich ekonomickych a socialnich
charakteristik 1ze stanovit ramcové rezimni kategorie, u nichz je velka mira
pravdépodobnosti, ze budou mit podobné pozadavky, resp. ze pro n¢ bude
efektivni obdobna skladba nastroju (srv. Burnell, 2005: 368, 372).'¢
1. Stabilizovany nedemokraticky rezim
e Systematické porusovani lidskych prav; neexistujici ¢i limitovana
obcanska spole¢nost
e Paralyza vSech arén konsolidované demokracie
*  Mozna piitomnost proreformnich frakci v ramci mocenskych elit
¢i opozicnich aktért

* Konkuren¢ni boj elit o dalsi podobu/sméfovani politického rezimu
* Spolecenska a ekonomicka krize
* . Vyrovnana“ moznost demokratizace i restaurace nedemokratic-
kého rezimu
e Otevieni prostoru pro svobodu slova a ob¢anskou spolecnost
3. Rezim ve fazi tranzice (stagnujici reformy; nebezpeci zvratu)
* Konkurenéni boj elit o dals$i sméfovani rezimu
* Spolecenska a ekonomicka krize
* Diskreditace demokratického prechodu ve spolecnosti
e Vzestup vlivu konzervativnich sil
* Nebezpeci opétovného omezovani lidskych prav
4. Rezim ve fazi tranzice (pokracujici reformy)
* Stabilizace demokratiza¢niho procesu
* Faze ziskavani zkuSenosti z ,,bézného fungovani® statu
* Rozvoj ob&anské spolecnosti
5. Politicky rezim ve fazi konsolidace
e Usazovani péti arén konsolidované demokracie
e Faze zaclenovani zem¢ do struktur demokratickych stati
6.  Rezim v postkonfliktnim stavu
e Kategorie sui generis
* Spolecenska a ekonomicka krize
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* Peace-building, state-building
e Konkurencni boj elit o dal§i sméfovani politického rezimu

Piistup Ceské republiky k vybéru cilovych zemi vychazi ze zemi pied-
nostniho zajmu zahraniéni politiky CR a zaméfuje se na rozvojové a trans-
formujici se zem¢ a nedemokratické rezimy. V letech 2004-2009 pattily/
patii do transformujici se kategorie postsovétské zemé (Bélorusko, Gruzie,
Moldavsko a Ukrajina), Balkan (Bosna a Hercegovina, Srbsko a Cerna Hora,
Kosovo) a Irak, kdezto do skupiny nedemokratickych rezimti Bélorusko,
Kuba a Barma (KTS: 1-3). Smysl tohoto déleni neni zfejmy (viz zahrnuti
Béloruska do dvou kategorii), protoze se neodrazi v uplatiovani zietelné
odli$né strategie podpory ¢i struktury nastroju pro jednotlivé skupiny zemi.
Podle feditelky odboru LPTP ma byt pii vybéru prioritnich zemi bran zietel
na dlouhodobé akcenty v zahrani¢ni politice, stejné jako se ma vychazet
z existence kontaktl, redlnych moznosti ptisobeni v dané zemi, miry pieno-
sitelnosti ¢eské zkusenosti i z vySe zajmu o transformacni spolupraci v cilové
zemi (viz Dlouhd, 2008: 12; rozhovor na odboru LPTP, 2007). V tomto pfi-
stupu lze nalézt dliraz na kratkodobé a realiza¢ni hledisko (viceméné vSechny
uvedené aspekty jsou v ¢ase vysoce proménlivé). Pfitom je diskutabilni, jestli
je uplatiiovan v praxi, paklize se za dobu existence politiky cilové staty prak-
ticky nezménily (vyjma vylou¢eni Cerné Hory a za¢lenéni Kosova).

Cilovi aktéri

Aktivity vnéjsi podpory demokracie se dle kategorie rezimu a jeho vyvojové
faze mohou zamétovat na nevladni organizace, obCansky sektor, samospra-
vu i statni administrativu. Ze strany ¢eské podpory je zjevna jiz naznacena
preference obcanské spolecnosti. ,,Transformacni spolupraci charakterizuje
systematicka kooperace se skupinami obcanské spolecnosti a nevladnimi or-
ganizacemi, pricemz kontakt se statnimi organy v prijimajici zemi mize byt
zamérné vyloucen (KTS: 2). Z uvedeného omezeni je ziejmé zaméieni CR
na rezimy nedemokratické, nebo na ty, jejichz demokraticka tranzice stag-
nuje. Respektive pfic¢inna souvislost miize byt opa¢na: Protoze se zahrani¢ni
politika v oblasti podpory demokracie zaméfuje na tuto skupinu statt, vede
to k pfirozenému darazu na podporu ob¢anského sektoru, opozi¢nich elit
a problematiku ochrany lidskych prav. Na druhou stranu, podpora tohoto
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typu predstavuje hlavné ono kratkodobé hledisko, ad hoc reagujici na ak-
tualni situaci v danych zemich ve snaze omezit negativni ptsobeni rezimu
na spolecnost. Z hlediska primarniho cile této politiky, tedy vytvoreni kon-
solidované demokracie, nebo v tomto ptipad¢ nastartovani procesu tranzice,
se v8ak musi jednat na zéklad¢ dlouhodobé systematické strategie. Ta musi
zvazovat predevsim otazku dusledkt politiky — do jaké miry je efektivni
podpora jednotlivych izolovanych subjektd a do jaké miry je efektivni pre-
ference subjektl s realnym potencidlem provést zmény? (Srv. Burnell, 2005:
373). Je také vhodné a priori vylucovat v piipadé nedemokratickych rezimt
spolupraci se statni administrativou, jestlize by tato v dlouhodobém hledisku
mohla znamenat posun v podpoic demokracie? Divame-li se na proces demo-
kratizace jako na zavedeni a konsolidaci onéch péti arén, musi se brat v uvahu
podpora vSech téchto slozek, protoze jejich funkénost je zavisla na vzajemné
interakei (i kdyz je zfejmé, ze rizné faze demokratizace, resp. rizné rezimy,
mohou vyzadovat vétsi ¢i mensi diraz na nékterou z arén).

Aktéri podpory
Klicovi realizatofi politiky podpory demokracie se v souc¢asné dob¢ vyskytuji
na tfech trovnich (srv. Burnell, 2005: 363, 378-379; Burnell, 2008: 416).
1. Stat
— v piipadé Ceské republiky MZV a odbor LPTP
2. Nevladni sektor
— v Ceské republice cca 20 subjektt v &ele s Clovékem v tisni;"
3. Instituce a programy na mezinarodni urovni, napr.:
— UNDP (Czech — UNDP Trust Fund/Cesky svérenecky fond) (2000)
— The European Initiative for Democracy and Human Rights
— EIDHR (1994, 2006)
— The European Partnership for Democracy — EPD (2008)

Kazda z téchto skupin ma nezastupitelnou roli v podpofe demokracie,
pri¢emz jednotlivi aktéfi disponuji specifickymi prosttedky a nastroji. Stat ma
vaci jinému statu vétsi vyjednavaci potencial a mize vyuzivat diplomatické
nastroje, nevladni organizace jsou flexibilngjsi z hlediska ¢asu, realizova-
nych aktivit a disponuji Sirokou $kalou moznosti ziskavani finan¢nich zdroju.
Subjekty na mezinarodni Girovni pak mohou kombinovat moznosti ostatnich
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dvou aktérti. Schopnost vybéru vhodnych aktérti a koordinace jejich cinnosti
souvisi s celkovou efektivitou politiky podpory demokracie.

Aktivity MZV se orientuji na spolupraci s domacim nevladnim sektorem
(realizujicim se ve spojeni s mistnimi subjekty projekty v cilovych zemich).
Pokud jde o mezinarodni spolupraci, tu charakterizuji nedostate¢na prova-
zanost s rozvojovou pomoci, neexistence dlouhodobé strategické koncepce
podpory demokracie na trovni EU, byrokratické procedury ve strukturach
Unie a celkové ad hoc jednani a nedostatek systematické spoluprace a vyme-
ny informaci (viz rozhovor na odboru LPTP, 2007; emailova korespondence
s odborem LPTP, 2009).

Konkrétni oblasti a formy podpory
Jde o aktivity, jejichZ prostfednictvim ptichazi politika podpory demokracie
do styku se subjekty v cilové zemi a jimiz se realizuje primarni cil v praxi.
Koncepénost a minimalizace nesystémovych opatieni jsou kli¢ové. Stavajici
oblasti se mohou rozd¢lit na ¢tyfti hlavni skupiny:

1. vzdélavaci programy (studentt, NGOs, samospravy i statni spravy);

2. média, informacni a osveétové kampang;

3. monitoring voleb;

4. prima podpora subjektiim obcanské sféry a osobam postizenym re-

presemi rezimu.

Koncepce transformacni spoluprace jmenovité uvadi: /. vzdélavaci ak-
tivity, 2. publikacni ¢innost; 3. studijni a pracovni pobyty; 4. kulturni akce
a 5. projekty realizované samostatné subjekty v prijimajici zemi (KTS: 4).
Struktura aktivit automaticky nepiedjima dtiraz na podporu obcanskeé spolec-
nosti. Jeji preference v piipadé CR je vysledkem stanoveni cilovych aktérti
podpory, vlastniho pfedmétu podpory a v diirazu na nedemokratické/nerefor-
mujici se rezimy. Nastrojova skladba by méla vyuzivat nejen vlastni omezené
instrumenty, ale kombinovat je také s jiz existujicimi nastroji z jinych oblasti
(napf. v ramci rozvojové pomoci) a zejména hledat nové formy vychazejici
z uplatiiovani zpétné vazby i potieb a specifik subjektti v cilovych zemich.

Hodnoceni efektivity

Schopnost formulovat a prakticky uplatiovat metodu méftici a hodnotici do-
pady podpory demokracie predstavuje kliCovou soucast efektivity strategie
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této politiky. Na druhé strané neexistuje jednoznacna a exaktni metodika, jak
tohoto hodnoceni dosahovat, resp. co pfesn¢ by se mé¢lo a co Ize méfit (srv.
Burnell, 2005: 362). Pii vyhodnocovani aktivit podpory demokracie totiz
nelze zustat pouze v technické roving (vynalozené prostiedky, poéty projekta
atd.), ale je nutné hodnotit disledek realizovanych ¢innosti v daném obdobi
na primarni cil v podobé postupu demokratizace, popi. na sekundarni cile.
Jde tedy o schopnost provazat kratkodobé casové hledisko s dlouhodobym.
V Givahu je také nutné brat miru soucinnosti s jinymi zdroji podpory demokra-
cie (koordinace a posilujici efekt, zdvojovani aktivit, kontraindikaéni aktivity
atd.). Jednim z potencialnich vyuzitelnych a zméfitelnych ukazatelli mize
byt napi. doba trvani vysledkii a spolecensky i vizemni vliv dopadu projektii
v cilové zemi.

Metodiku hodnoceni je nutné rozdélit na oblast ex ante (odhad budouciho
ucinku) a ex post (zpétné vyhodnoceni), pficemz prvni musi byt pfimo sva-
zana s vysledky druhé (viz Burnell, 2008: 422—-424). Formulace cilii musi byt
korigovana ziskanymi zkuSenostmi z jiz realizovanych aktivit (uplatilovani
zpétné vazby), stejné jako musi byt schopna prognézovat budouci dopady,
a to nikoli ve vyse naznacené technické roving, ale na urovni primarniho
cile. Klicovou otazkou zistava, které subjekty se maji na hodnoceni politiky
(i na jeji formulaci) podilet ¢i spolupodilet — poskytovatelé podpory (MZV),
jeji realizatoti (NGOs) ¢i cilové subjekty v dané zemi? (tamtéz: 427-430).'
A priori by neméla byt vyluéovana zadna z uvedenych skupin. Z hlediska
znalosti prostiedi v cilovych zemich mize mit vyznamny vliv zapojeni tam-
nich subjektii. Na druhou stranu jsou tyto subjekty — jako pfijemci podpory
— mnohdy piimo existencné zavislé na jejim ziskani, coz zpochybiuje jejich
objektivitu. Zpétna vazba ziskavana v cilové zemi by tedy méla zahrnovat (v

Stavajici systém hodnoceni politiky podpory demokracie na MZV se po-
hybuje maximalné na technické Grovni. Mozné zapojovani dalsich subjektd
je vyrazné ovliviiovano silnou pozici personalnich vztahti mezi ufedniky od-
boru LPTP a nevlddnimi organizacemi v CR i cilovych zemich, coz miize mit
negativni vliv na objektivitu hodnoticich zavéra. V blizké dobé se obména
nastroji ani metodiky vyhodnocovani aktivit v rimei odboru LPTP neplanuje
(emailova korespondence s odborem LPTP, 2009).
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Zavér aneb mozna doporuceni

Podpora demokracie stale predstavuje ,,mladou” soucéast ¢eské zahrani¢ni
politiky a jako takova trpi svymi nedostatky. Mezi n€ patii nedostate¢né roz-
pracovand koncepce (strategie) politiky jako takové, upfednostiiovani vaz-
by s lidskopravni problematikou a preference projekti zamétenych na ob-
canskou spolecnost, coz omezuje komplexni proces demokratizace pouze
na jednu ¢ast. Hlavnim nedostatkem je vSak nedostatecnd, resp. neexistu-
jici metodika vyhodnocovani efektivity stavajici politiky v dlouhodobém
a systematickém ramci, stejné jako minimalni uplatiovani zpétné vazby pii
formulaci dalSich priorit a aktivit.!* Na druhou stranu je nutné pfipustit, ze
znaéna ¢ast problému je rovnéz vysledkem i neuspokojivého stavu politiky
podpory demokracie na urovni Evropské unie.”® Pfesto nelze zjevné nedo-
statky Ceské politiky obhajovat jejimi ,,détskymi nemocemi ani vnéjSimi
okolnostmi. V praxi totiz jde zejména o potiebu uplatiovat manazerské po-
stupy (bézné v hospodaiské sféfe). Tedy zietelné definovat a realizovat cil,
prostiedky, nastroje a systém vyhodnocovani efektivity. Pokud bychom méli
ve shrnuti formulovat vybrana doporuceni pro politiku podpory demokracie
na urovni MZV, mély by byt brany v uvahu nasledujici oblasti:

* Koncepcnost a systemati¢nost (tvorba celkové strategie i planti podpory
pro jednotlivé zemg)

e Vybér prioritnich zemi podfidit moznostem darce

e Zvyseni personalnich kapacit odboru LPTP, provazani skupiny transfor-
macni spoluprace s odborem rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci

* Vytvoteni obdoby Rozvojového stiediska/Ceské rozvojové agentury pro
oblast transformacni spoluprace

e Prosazovat konsenzus a vétsi koordinaci na tirovni EU

* Prosazovat koordinaci na urovni V4

* Vyvarovat se duplicitnich ¢innosti, snaha o sou¢innost

* Zapojovat do formulace priorit a programti subjekty z cilovych zemi
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Poznamky

Z toho diivodu, a také vzhledem k omezenému prostoru, nejsou do pfispévku zahrnuty dalsi
doprovodné aspekty problematiky, napt. nazory ¢eskych politickych stran.

Ceska republika se v roce 2001 stala ¢istym piispévatelem United Nations Development
Programme — UNDP (Emerging Donors Project Document, 2005).

Dle metodiky, pouzivané OECD, vykazuje MZV vsechny kategorie jako oficidlni rozvojo-
vou pomoc (Official Development Assistance — ODA). Do ODA se fadi dvoustranna roz-
vojova spoluprace, humanitarni pomoc, transformacéni pomoc a mnohostranna rozvojova
pomoc prostiednictvim rozpoctu EU, agentur OSN a mezinarodnich finan¢nich instituci.
MZV CR, 2006: 144; Bartovic, 2008: 41.

Podle Svétové banky podil mezinarodni podpory demokracie na oficialni rozvojové pomoci
vzrostl z 0,5 % v roce 1991 na 5 % v roce 2000, coz v absolutnim ¢isle predstavuje zhruba 3
mld. USD ro¢né. World Development Report 2004 — Making Services Work for Poor People,
2003: 210; Burnell, 2005: 361).

Impulzem pro tvorbu transformaéni politiky bylo zapojeni CR do programu rekonstrukce
Irdku v roce 2003 (viz MZV CR, 2005¢: 132). Pojem ,,transformacni spoluprace” je od-
vozen od zkuSenosti CR s ,nenasilnym odporem proti totalitnimu systému a naslednym
procesem spoleenské transformace®. MZV CR, 2005a: 1.

Odbor LPTP spolupracuje s teritorialnimi odbory MZV, ¢eskymi zastupitelskymi ufady
a s Odborem rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, srv. Bartovic, 2008: 36.

Ve srovnani se staty V4 ma Ceska existence samostatného odboru ojedinélou pozici. V Ma-
d’arsku je agenda spojena s oblasti rozvojové spoluprace a na Slovensku a v Polsku je pfimo
soucasti prislusnych rozvojovych odbort, srv. Kucharczyk—Lovitt, 2008.

Dle informaci z odboru LPTP se na aktualizaci koncepce transformacni spoluprace ,,teo-
reticky pracuje”, ale vzhledem k vykonu predsednictvi CR v Radé EU je nutné ji odlozit
(emailova korespondence s odborem LPTP, 2009).

Viz pasaze v kapitole 4.3 Bilaterdlni a regiondlni spoluprdce v euroatlantickém prostoru;
4.5 CR v mezindrodnich organizacich a 4.6 Vnéjsi ekonomické vztahy a zahranicni pomoc
CR (MZV CR, 2003a).

Pro piehled aktivit v oblasti podpory demokracie v letech 2004-2008 MZV i nevladni sfé-
rou viz Bartovic, 2008.

Podrobné informace o metodice a vysledcich vybérovych fizeni lze nalézt v ptislusnych
vyhlasenich a zpravach uvefejnénych na internetovych strankach MZV. Celkové maji tyto
zpravy ruzny stupen transparentnosti a jejich struktura neni ucelend (viz Vyhlaseni vybéro-
vych dotaénich fizeni na podporu projektt transformaéni spoluprace a Vysledky vybéro-
vych dotac¢nich fizeni na podporu projekti transformacni spoluprace v jednotlivych letech).
Pro srovnani transformacni spoluprace ve statech V4 viz Kucharczyk—Lovitt, 2008.

V zahraniéi se tato oblast oznacuje jako podpora demokracie (democracy assistance, de-
mocracy support) nebo podpora demokratizace (democratization support), zatimco CR
zvolila oznaceni transformacni spoluprdce, ve zkratce TRANS (anglicky transformation
cooperation, 1 kdyz MZV preferuje nepiesny pteklad transition promotion), ktery odkazuje
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na prodélanou spoledenskou transformaci, srv. Burnell, 2005; Bartovic, 2008; MZV CR,
2005a.

Coz je nepochybné ovlivnéno i podilem osob spolupracujicich s byvalym prezidentem Vac-
lavem Havlem béhem vzniku oddéleni TRANS.

Srv. MZV CR, 2005a; Burnell, 2005.

Typickym piikladem je Bélorusko, jeho omezeny pfistup k nastrojim ENP i tematické a ob-
jemova struktura projektl realizovanych v ramcei podpory demokracie (viz vysledky vybé-
rovych fizeni odboru LPTP v jednotlivych letech).

Srv. déleni podpory demokracie European Partnership for Democracy (EPD) do ¢ty skupin
zemi (EPD, 2008). Viz také Burnell, 2005: 372; Gershman, 2004; Ottaway, 2003.

V roce 2008 vznikla Asociace pro podporu demokracie a lidskych prav — DEMAS, sdruzu-
jici 11 NGOs.

V uvahu je také nutné brat zapojeni akademické obce.

Jako inspirace muze slouzit napt. Manual projektového cyklu zahranicni rozvojové spolu-
prdce CR. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2006.

Viz navrhy a snahy ¢eské strany na zlepSeni stavajicich politik a nastroji v ramci EU, Bar-
tovic, 2008: 30.
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Narcismus jako jazyk
ceské zahranicni politiky'

Ondrej Slacdlek

Pojem narcistni porucha osobnosti byl zformulovan v navaznosti na Freuda
a jeho interpretaci détské sexuality. Jadrem narcismu je neschopnost vnimat
druhého jako néco od sebe odlisného, stojiciho mimo Ja. Vysledkem toho-
to pfistupu je neschopnost navazani milostného, ale v podstaté jakéhokoli
vztahu.?

Cilem tohoto pfispévku je zkoumat, zda a jak se v jazyce ¢eské zahranic¢ni
politiky projevuje to, co bychom s analogii k Freudovi mohli oznacit jako po-
liticky narcismus. Jde o ptistup, v némz je sebepojeti politického spolecenstvi
tak vyrazné, ze brani rozeznani specifi¢nosti odlisnych politickych spolecen-
stvi a jejich problémi a potazmo navazani jiné nez sebestfedné komunikace.

Text ma tii ¢asti. Prvni bude sledovat narcismus v projekei vlastniho pfibé-
hu. Vychozi domnénka zni, Zze odkazy z ¢eskych narodnich déjin, pouzivané
pii popisu zahrani¢nich politickych kauz, slouzi k tomu, aby zneviditelnily
rozliseni mezi odli$nosti a nami, aby podfidily cizi nasemu a udélaly z cizi
kauzy pouze epizodicky vyskyt a projev nasi vlastni kauzy. Po deskripci jed-
notlivych odkazl se budeme vénovat analyze jejich riznych moznych funkei.

Druha ¢ést bude sledovat téma vdéku a nevdeku v jazyce Ceské zahrani¢ni
politiky. Souvislost vdéku s narcismem je méné patrna nez u historickych
odkazt. Jde vSak o pfenos diskuse z roviny vécného posouzeni soucasnych
vztahtl, zajmi ¢i normativnich stanovisek k vytvareni imaginarnich kontexta
zalozenych na sebe-ocenéni Ja a jeho zasluh ¢i dluhti vii¢i druhému. Téma
vdécnosti bude sledovano na ¢tyfech pripadech z posledni doby — na Topo-
lankové reakci na nezvoleni CR jako nestélého ¢lena Rady bezpe¢nosti OSN,
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na Klausové reflexi ¢eského uznani Kosova, na Havlovych postojich k otazce
radaru a na reakcich Alexandra Vondry a nekterych komentatordt MF' Dnes
na moznost neumisténi radaru do CR.

Tteti, zavéretna ¢ast bude vénovana sebe-obrazu Ceska v politice lidskych
prav. Zalozena bude na dekonstrukcei textu Tomase Pstrosse o ceské politice
lidskych prav, doplnéné navrhem vysvétleni jeji selektivnosti.

Historické odkazy a jejich funkce

Prvni ¢ast prispévku je zaméfen na historické odkazy u reprezentantti Ceské
zahraniéni politiky. Za reprezentanty byli pro dané obdobi vybrani ministr
zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg, piedseda vlady Mirek Topolanek,
vicepremiér Alexandr Vondra, prezident republiky Vaclav Klaus a Vac-
lav Havel. Sporné je zahrnuti Havla, ktery v dané dobé nezastaval zddnou
exekutivni funkci. Jeho zaclenéni nicméné ospravedliiuje pozice prvniho
a dlouholetého polistopadového prezidenta se zasadnim vlivem na orientaci
Ceské zahrani¢ni politiky, ktery i ve sledovaném obdobi komentoval klicové
zahrani¢népolitické udalosti z pozice moralni autority a prave i reprezentan-
ta ptivodniho ramce ¢eské zahrani¢ni politiky.

Na zakladé nékolika kli¢ovych slov byly vyhledavany medialni vyroky
vyse zminénych politikil, které se vztahuji zejména k Mnichovu a invazi
v roce 1968.° Do vzorku byly zahrnuty pouze ty, které pouzivaji historii pro
popis soucasnych zahrani¢népolitickych problematik.*

Casové byl vzorek ohrani¢en lednem 2008 a lednem 2009. Byl vybran tak,
aby pokryval dostate¢né rozsahlé ¢asové obdobi a zaroven byl co nejaktu-
alngjsi. Do vzorku jsou pojaty jen ty pasaze, které autofi vztahuji k aktualni
a zahrani¢népolitické problematice.

Doba vyroéi (,,osmickovy rok* a mésic po ném) vzorek zkresluje, proto-
ze vedla k dobovému naduzivani historickych figur. Ale analyza nevychazi
z predstavy o statickém prifezu napfi¢ ¢asem, ale z nazoru, Zze metafory
aktualizované piihodnym diskurznim klimatem zpétné ovliviiuji sebepojeti
spole¢nosti i nadale.

Nasledna analyza shrne, jak byly které odkazy v jaké souvislosti pouzi-
vany, a také zpusob, jak s nimi dani politici pracovali. Budou odliSeny para-
lela, kdy je situace metaforicky pfirovnana k historii, pficemz se zduraziuje
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podobnost, ne realny vztah, a zdiivodnéni, kdy se historicka udalost zasazuje
do pric¢inné souvislosti s aktualni realitou. Toto déleni je obdobou rozliseni
na analogie a vysvétleni u Marijke Breuning (2003: 230-233). Ale zaroven
si ukazeme, ze takova klasifikace plati jen ¢astecné. I tam, kde se odkaz sta-
vi jako metafora, se s podobnosti pracuje ¢asto zpuisobem, ktery naznacuje
vzajemny vliv. Naopak tam, kde zdanlivé nejde o metaforu, nebot’ odkaz by
m¢él jen vysvétlovat, plni ve skute¢nosti i metaforickou funkci (srv. Drulak,
2008a).

Klicova témata, ktera byla v nasem vzorku reflektovana s pouzitim odka-
zu na ¢eské d&jiny, byl radar a valka v Gruzii. Dale se diskutovalo o uznani
Kosova a evropské integraci.

V souvislosti s americkym radarem se zejména Topolanek a Havel sou-
stiedili na odmitnuti analogie mezi vstupem sovétskych vojsk v roce 1968
a americkym radarem na ¢eském tizemi.> Diivodem odlisnosti je podle nich
jednak povaha rezimu (totalita vs. demokracie), jednak povaha vojenské in-
terakce s cizi mocnosti (invaze vs. spojenecka spoluprace na obran¢).

Mnichovské pouceni ve vztahu k radaru zduraznili Havel (delegitimizaci
pacifistického hnuti a odporu prezidenta Sarkozyho, kterého srovnal s Dala-
dierem) a Topolanek (dirazem na Churchilliv aktivismus).® Ten rovnéz ptisel
s dalsi prfipominkou — tentokrat roku 1947 a ¢eskoslovenského odmitnuti
Marshallova planu. Spolu s valkou v Gruzii vytvofil Marshalliiv plan pro
Topolanka odrazovy mustek k tomu, aby z roku 1968 ud¢lal naopak argument
pro radar jako pojistku pred dalsi okupaci a ptilezitost k vdéku ,,statu, ktery
nds tohoto otroctvi zbavil“.” S podobnym dirazem na pouceni z ¢eskych dé&jin
a vdécnost mluvil rozsahleji Vaclav Havel, tyto jeho vyroky budou pfedmé-
tem nasledujici Casti.

K delegitimizaci odporu komunistické strany k radaru byla Topolankem
uzita paralela s jinym vyro¢im: rokem 1948. Jestlize se strana hlasi k tomuto
vyroci, neni jeji hlas podle Topolanka legitimni v debaté.® Vyro¢i roku 1968
pouzil Vondra naznakem k delegitimizaci antiradarového postoje socialnich
demokratti — zdtraznil, Ze pravé od tohoto roku slouzil v armadé rusky gene-
ral, jehoZ pozvali na protiradarovou tiskovou konferenci do Lidového domu.’

Pokud jde o vdlku v Gruzii, Topolanek a Schwarzenberg zdiraznili nej-
prve paralelu s Ceskym rokem 1968.!° Topolanek u paralely setrval a piesel
dokonce ke srovnavani s tim, ze soucasny zasah byl ,jesté méne adekvdatni*
nez ten v roce 1968.!' Jeho vyroky ptedstavuji tendenci k jasné identifikaci

242

Narcismus jako jazyk ¢eské zahrani¢ni politiky

s Gruzii: ,,My vime, jaké to je, kdyz vas prepadne silnéjsi soused. Dokazeme
se vzit do pocitit Gruzincii..."? Paralelu s rokem 1968 naopak ostfe kritizoval
Klaus s tim, Ze je vécné a moralné nesmyslna, protoze zastira gruzinsky utok,
ktery Klaus pro hodnoceni udalosti vnimal jako kli¢ovy: ,.Ceskoslovensko
tehdy nezautocilo na Podkarpatskou Rus, invaze nebyla odpovédi na nas
utok. Dubcek nebyl Saakasvili.*“"

Vondra mluvil v souvislosti s Gruzii nejprve obecnéji o ¢eské zkuSenosti,
aby pak zdlraznil spiSe paralelu k Mnichovu.'* Schwarzenberg nejprve pa-
ralelu s rokem 1968 hajil, ale pak od ni ustoupil a rovnéZz namisto ni navrhl
srovnani s Mnichovem.!® Schwarzenberg také ptipustil opravnénost srovnani
postupu Ruska s postupem Némecka na pocatku druhé svétové valky.'®

Paralelu k roku 1968 pouzil také Havel, podle néhoz jsou shodné zejména
ruské imperialni ambice.!” Podobné jako Schwarzenberg z tohoto srovnani
ustoupil pfi podrzeni jeho podstatnych charakteristik ve prospéch paralely
s Mnichovem, kterou adresn¢ zacilil proti naroktim a aktivitdm Jihoosetinct.
Analogii zde totiz predstavuje ,,...argument, Ze se musi pomoci tomu nasemu
etniku, které je pronasledované v jiném staté, a ty bojuvky povazujeme za le-

vevr

trapi, muci. "

Pokud jde o uzndni Kosova, vénoval se Vondra odmitnuti analogie s Mni-
chovem.” S umirnénou obhajobou této paralely piisel Klaus, ktery zaroven
zdaraznil ¢eskou zkuSenost se slovem ,,protektorat™, které byva uzivano pro
popis spravy Kosova.? Klaus rovnéz zduraznil vdé¢nost Jugoslavii za jeji
stanovisko proti intervenci v roce 1968 (viz subkapitola Nevdek u Klause:
ceské uznani Kosova). Tuto vdécnost uznali i dalsi predstavitelé vzorku (To-
polanek, Schwarzenberg), ale nezménila jejich postoj k uznani Kosova.?!

Diraz na historicky odkaz ve vztahu k Evropské unii najdeme predevsim
u Klause. Zde jsou uzivany odkazy ke klicovym vyro¢im let 1918, 1938
a 1968, ale nikoli jako paralely, ale jako milniky kontinuity v usili o statni
suverenitu. Paralelou jsou moznosti vzdani se této hodnoty: ,.Jsme v situaci,
kterou pomérnée ditvérné zname: v presvédceni, ze ¢inime to nejlepsi pro
Zadano prijmout jako axiom vseobecnou platnost doktriny o omezené statni
suverenité relativné malé zemé a teprve v jejim ramci se pokouset ziskat, co
je mozné.“? (Jako ptiklad uvedl Klaus Chiraktv vyrok o ¢eské ,,piilezitos-
ti ml¢et.) Ukolem politiky je piekonavat trauma a restaurovat suverenitu
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— a zaroven zurocit ¢eskou zkusenost s minulym rezimem k opozici vici
jakékoli form¢ kolektivismu, za jehoz nejdulezitéjsi podoby Klaus poklada
EU a ekologicky aktivismus.* A¢ Klaus vétSinou vystupuje proti uzivani his-
torickych paralel, nékdy se jim neubrani. Napfiklad podtrhl jako ,,d'abelské™,
ze klicova schiizka evropskych zemi k finan¢ni krizi se konala ve stejném
slozeni statd jako Mnichov.?

Pro Topolanka ptedstavuje odkaz roku 1968 vyzvu k aktivni evropské
politice, ktera bude branit sklonim k nesvobod¢, coz naznacuje znacné kri-
ticky pristup k moznostem EU: ,Jako evropsti politici jsme povinni davat
nasim obcanum zaruky jejich osobnich svobod nikoli jen na papire, ale nasi
praktickou ¢innosti. (...) Aby jednou nemusel prijit nekdo s napadem budovat
Evropskou unii s lidskou tvdri.“*° PouZiti obrazu Mnichova v souvislosti s EU
nalezneme u Schwarzenberga: obavy zapadnich politikd, ze CR nezvladne
predsednictvi, podle ného ptedstavuji ,,tlumené ozvuky nechvalné proslulého
popisu Ceskoslovenska z tist Nevilla Chamberlaina“.?’

Z predchézejiciho ptehledu vidime, Ze nejcastéji jsou historické obrazy
uzivany jako paralely, zejména pokud jde o vybrany vzorek po odecteni
Klause. Paralely vyuzivaji strukturni podobnosti problémt (natlak velkého
statu na maly, problém s menSinou, ktera je spojencem velkého statu, Usili
o mir, které ma nahravat nepfiteli, velky nadnarodni utvar, ktery ma omezo-
vat svobodu). Zaroven vSak personalizuji: postavy, na né¢z odkazuji paralely,
jsou predstavovany jako podobné aktualnim postavam, které maji paralely
denuncovat. Paralely utvrzuji stereotypy netykajici se strukturnich podobnos-
ti, ale konkrétnich aktér: Ruska, Francie (nebo $ife Evropy) ¢i pacifismu.
Paralela tak piestava hrat roli pouhého pfirovnani a zdivodnuje negativni
postoj nazna¢enou souvislosti.

Klaus na rozdil od ¢tyt ostatnich predstavitelti paralely explicitné odmi-
ta a uziva spise zdivodnéni. Zdliraznénim souvislosti (napf. mezi riznymi
projevy vzdavani se suverenity v ¢eskych déjinach) vsak navozuje paralely,
vyvolava obrazy minulosti a sugeruje nejen pii¢innou souvislost, ale i podob-
nost. Jestlize u ptedchozi skupiny pozorujeme tendenci navodit dojem kon-
tinuity poné¢kud povrchné pojaté esence (Francouz, Rus, pacifista — nezalezi
na tom jaky konkrétn€), u Klause mizeme spatiovat snahu o pienos nega-
tivniho soudu na zéklad¢é nadfazenych pojmu (ekolog a stoupenec Evropské
unie spadne do jedné kategorie s komunistou na zakladé jednotné esence
kolektivisty). Zduvodnéni tak v disledku navozuje paralelu.
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V analyzovanych pasazich miizeme odlisit ¢tyfi funkce historickych od-
kazt:

1) Hodnotici. Paralelou k historické udalosti, ktera jiz je zhodnocena
a jejiz hodnoceni je pevné usazeno, lze ziskat silnou podporu pro aktualni
hodnoceni udalosti. Jestlize v danych udalostech historicka pamét’ rozlisuje
dobrou a $patnou stranu, ma piifazeni aktualniho konfliktu k historickému
ptikladu funkci uréeni dobra a zla pro souéasnou situaci. Historicka paralela
mize aktualni konflikt vyjmout ze soucasné diskuse a povysit jej na dalsi
dgjstvi historického zapasu mezi dobrem a zlem; psychologicky feceno navic
nabizi znovuvyvolani traumatické situace s moznosti zachovat se v ni tento-
krat spravné a tak danou situaci od¢init.

2) Piiviastiiujici. Pouziji-li se moralné-historické paralely z ¢eskych dé-
jin, a to ze situaci, v nichz je ¢esky narod povazovan za obét’, pfinasi to Ces-
kym politikim vysadni postaveni v interpretaci situace a potazmo v ur¢ovani
spravného ptistupu: my prrece zname, my jsme zazili, dokdzeme se vcitit... Mo-
ralné i analyticky spravné odpovéd’ na danou situaci se tak stava soukromym
vlastnictvim konkrétni skupiny, ta ma prednostni pfistup k védéni (zkuSenost)
potiebnému pro spravné porozumeéni. To ji pfedurcuje k nadfazené a nepfi-
stupné pozici vici ostatnim pohlediim (mnichovanskym, kapitulantskym...),
které jsou opét jen dal§im projevem esence chybného piistupu k novému
prevtéleni boje dobra proti zIu. Rovnéz to danou skupinu miize vést ke snaze
tuto nadfazenou moralni znalost, zasazenou ve zkusenosti, propojit s moci
a ucinit z ni vyraznou soucast legitimizacni ideologie pro jednani zapadni
moci v piipadé, ze pfejde do aktivniho a intervencionistického modu. To
miZze byt motivovano snahou nejen legitimizovat moc Zapadu, ale zaroven
i zvyznamnénim legitimizacni role svého védéni (zkuSenosti) ziskat takovy
vliv na tuto moc, ktery odpovida nikoli realnému vyznamu a podilu Ceské re-
publiky, ale vyznamu danému zhodnocenim této jeji nadfazené legitimizacni
funkce. S jistou nadsazenou historickou paralelou mizeme v této aktivité vi-
dét snahu, aby se Praha stala novym Rimem amerického ¢&i euroatlantického
impéria, jehoz papez bude svou autoritou posvécovat moc a kiizové vypravy
svétskych cisatt.

Jestlize toto shrnuti plati pro konsenzus minus Klaus, i u Klause miize-
me pozorovat snahu ziskat s vyuzitim ¢eské historické zkusenosti nadiazené
postaveni v diskusi. Ale zatimco u ostatnich se tato nadfazenost tyka prede-
v§im domnélych ohrozeni svobody mimo zapadni svét (Rusko, porusovatelé

245



Ceska zahraniéni politika v zrcadle socidlné-védniho vyzkumu

lidskych prav) a spravné reakce Zapadu na né, u Klause jde o nadiazenost
v diskusi o domnélych ohrozenich svobody uvniti zapadniho svéta (ekolo-
gicky aktivismus, EU).

Tato odlisnost patrné souvisi s odliSnym konceptem ,,my* (Zapadu),
do né&jz politici zasazuji svoje pojeti ,,ja“ (CeSstvi): zatimco pro Havla
a v men$i mife pro ostatni je Zapad definovan predevsim hodnotami lid-
skych prav, pro Klause je vymezen piedevsim hodnotami volného trhu. Oba
se nicméné shoduji na neproblematickém zasazeni svého ,,ja“ v hodnotach,
které jsou praveé tak fakticky zapadni, jako si narokuji byt univerzalné platné,
coz vede k logické nerovnovaze v hodnoceni Zapadu a nezapadnich zemi.?®

3) Fixaéni. Casté pouzivani Mnichova, osmasedesatého roku a dalsich
historickych odkazii zaroven posiluje prave tu jejich interpretaci, ktera umoz-
nuje toto jejich pouzivani, oproti moznym nebo i realnym interpretacim ji-
nym. Ve stejné mife, v niz politici vybran¢ho vzorku historickych paralel
urCitym zptsobem pouzivaji, jejich jiné pouzivani explicitné odmitaji ¢i
implicitné vylucuji. Ve stejné mite, v niz se Mnichov stava symbolem vy-
zvy demokracii k intervenci proti zlu, pfestava byt zaroveit mozné pouzivat
jej jako symbol nespolehlivosti demokracii ve vztahu k vlastnim zavazkim.
Ve stejné mife, v jaké se osmaSedesaty rok stane symbolem ruského impe-
rialismu proti kterékoli zemi, se zarovein omezuje moznost pouzit jej jako
symbol jakéhokoli imperialismu (napf. tak, jak s nim pracovalo hnuti proti
americkému radaru) nebo akcentovat v ném odkaz na konkrétni politicky
projekt, ktery predstavovalo prazskeé jaro.

4) Zavazujici. Nejzjevnéjsi funkei historickych paralel je zavazek zi-
jicich lidi ke konkrétnimu jednani. Tato funkce se ponc¢kud odlisné obraci
na domaci a zahrani¢ni publikum. Pro domaci vetejnost plati, ze praveé jako
obéti invaze nebo Mnichova jsme povinni nedopustit dalsi. Vzhledem k na-
Semu nadfazenému rozumeéni, o némz jsme hovofili v bodu 2, mame nejen
privilegovanou pozici, ale také zvySenou miru odpovédnosti. Pro zahrani¢ni
publikum plati, Ze pravé jeho historicka vina je zavazuje chovat se propfisté
odlisng, ve shod¢ s nasim poucenim.

Nevdék a sebepojeti ceské zahranicni politiky

Slovnik vdécnosti souvisi s narcistnim jazykem velmi uzce. V konceptu
vdé¢nosti se odrazi bud’ nizké, nebo naopak vysoké sebehodnoceni subjektu,
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jehoz vztah k nékomu jinému se diskusi o vdéku stava dilezitéjsi nez sama
diskutovana véc.

Nevdék u Topolanka: éeska rozvojova pomoc
V prvnim piipadé z fijna 2007 postrada nevdék viazeni do metanarace Ces-
kych narodnich dé&jin. Ma zcela ekonomickou podobu: Topolanek vysvétluje
neuspéch kandidatury na kieslo v Radé bezpecnosti nejprve nedostatecnou
kompenza¢ni motivaci hlasujicich od Ceské republiky oproti vitéznému
protikandidatovi (Chorvatsku): ,,4si jsme dali malé ddrecky.**® Tim zaro-
ven znevazuje chorvatskou vyhru (vyhral-li nékdo jiny nez my, bylo to jisté
v dusledku jeho necestnosti nebo prinejmensim nezasadovosti) a naznacuje,
ze cena za pripadné vitézstvi by byla prili§ vysoka, a to jak ekonomicka, tak
i politicka, kterou by podle Topolanka bylo umirnéni ¢eské politiky v oblas-
ti obrany lidskych prav a zapadnich hodnot.** Moment kiivdy se projevuje
pravé v tom, ze Ceska republika vystoupi z téchto citaci jako piili§ dobra pro
uspéch (mén¢ zkorumpovana — je zajimavé, ze Topolanek mluvil o ,,malych
dareccich®, ne o zadnych — a vice oddand hodnotam).

Moment nevdéku ma ovSem ekonomickou dimenzi a ma byt také piijat
nikoli jako prosté ktivda, ale jako vyzva ke zméné vztahu: ,,...je tFeba pre-
hodnotit nasi rozvojovou a humanitarni podporu. Neni preci mozné, abychom
nekam posilali desitky milionii korun a ta zemé potom poslechla naseho sou-
pere. Myslim si, ze to patii k diplomacii, k ekonomické diplomacii, tak jak
Ji prosazujeme.**' Nad rozvojovou pomoci, ktera ma svij Gcel v podpoie
chudsich zemi svéta, zde pfevazuje narcistné hodnoceny jednostranny vztah:
my vam posilame penize a vy nejednate podle naSich zajmu. Krivda ma byt
napravena potrestanim toho, kdo ji zptisobil, a to patrné takovym, které bude
mit exemplarni charakter — propfiste, v duchu ,,ekonomické diplomacie®, pii-
spéji posilané ,,desitky milionti” zahrani¢énim prestiznim z4jmam toho, kdo
je posila, budou zhodnoceny vnucenim klientelistického zadvazku k hlasovani
ve prospéch darce.

Nevdék u Klause: ceské uzndani Kosova

Jestlize prvni piipad nevdéku popisuje nevdék jinych zemi vici Cesku a jeho
zéklad ma materialni a souc¢asnou podobu, dva dalsi priklady nevdéku jsou
ptipady nevdéku Ceska vii¢i jingym zemim a jsou ramovany &eskym histo-
rickym narativem.
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Protagonistou druhého piipadu je Vaclav Klaus a tyka se jeho re-
akce na Ceské uznani samostatnosti Kosova. Prezident v textu napsa-
ném v reakci na odchod srbského velvyslance po ¢eském uznani Koso-
va shrnul jugoslavska proceskoslovenska stanoviska zejména v letech
1917-1918 a v roce 1968 a také ¢esko-jugoslavské kulturné-politické vzta-
hy.*? Tato argumentace tak zamé&nuje spor o aktualni situaci v Kosovu a o
opravnénost stanovisek té které strany za diskusi o zavazcich narodni identity
vici té které strané sporu.

Nevdék u Havla: Ceska spolecnost a americky radar

Podobné¢ je tomu v dal$im ptipadé: v hodnoceni vétSinového postoje Ceské
spolecnosti viici americkému radaru Vaclavem Havlem. V Havlové interpre-
taci $lo 0 nevdék k zasluham USA: na vzniku Ceskoslovenska, ve druhé své-
tové valce a ve studené valce. Radar zde pfedstavuje pouhou malou splatku
obrovského historického dluhu. Nesouméfitelnost vzajemnych zasluh dava
u Havla vyniknout absurdnosti postoju c¢eskych obCanti: ,,Americané od nas
poprveé néco chtéji. Vzdycky jsme chtéli my néco od nich. Chteji od nas ma-
lickost a my najednou zacindme délat drahoty.*** Ceska role se méa redukovat
na vyjiti vstfic spojenci, nespada do ni posuzovat smysluplnost protiraketové
obrany a jeho politického ramce: ,,70 je vec, ktera v USA se vyviji 15 let,
stala miliardy dolarii. Mozna néjaky smysl ma, mozna ne, to nam neprislusi
posoudit.“>* Malost umenSujiciho se subjektu vynikne ve srovnani s velikosti
partnera, ktery je zde charakterizovan kvantitativnimi veli¢inami (patnact let,
miliardy dolart).

Politika nevdéku u Vaclava Havla v souvislosti s radarem pokracovala.
Jestlize objekt vycitek se nezménil (zuistala jim vétSinova ceska spolecnost),
proménil se ten, na kom se dany objekt dopustil nevdéku. Uz ne USA, ale on
sam, patrn¢ se svymi spolupracovniky (skrytymi v pluralu prvni osoby), se
stal objektem nevdéku tim, ze vétSina ¢eské populace odmita radar a v ném
zprostiedkované zahrani¢népolitickou orientaci, jiz vybral. ,,Spis se me né-
kdy na chvilicku zmocnuje pocit, zda jsme to vSechno nedélali zbytecne. (...)
pevném vychodnim objeti. A tady kvili jakési obranné zapadni kouli v Br-
dech chteji delat referendum a zakladaji proti tomu organizace (...) Kdyz se
to smi.“*® Projev obCanské aktivity v oblasti zahrani¢népolitické orientace

248

Narcismus jako jazyk ¢eské zahrani¢ni politiky

tedy v této interpretaci znamena nevdek vici situaci, ktera samu obcanskou
aktivitu umoznila, a potazmo vuci tém, kdo se o ni zaslouzili.

Nevdék u Vondry: americkd politika a americky radar

Jestlize Havel sice presel k odlisSnému nositeli vdéku (od USA k ¢eskému
disentu), ale ponechal stejny objekt, na némz se vdécnost vymaha (Eeska
spole¢nost), udélal Alexandr Vondra dalsi krok tim, Ze za zavazanou oznacil
ne ¢eskou, ale americkou spole¢nost. Béhem své navstévy v USA v listopa-
du 2007 se vyjadiil k moznostem odkladu &i nevybudovani radaru v Cesku
s odkazem na zasluhu své vlady. Podle agentury AP uvedl o odkladu stavby
zékladny, ze ,,it would send a poor signal to his country, after his govern-
ment has lobbied so hard for domestic approval of the project. , You have to
be serious with the allies,” he told AP after the event. ,We are fighting and
investing a lot of capital. 3 V politice vdéénosti tak doslo k pozoruhodné
zmeén€: uz to nebyly USA, které chtély americky radar, a ¢eské spolecnost,
kterd jim pro n¢j ma z vdécnosti poskytnout prostor, naopak americké spo-
lecnost byla urgovana, aby radar umistila z vdécnosti viici tém, kdo za néj
dosud bojovali. Neumisténim radaru by neucinila prosté rozhodnuti o zméné
své bezpecnostni politiky, ale poskodila by ty, ktefi se angazovali v (jak by
se ukazalo zbytecném) hajeni jejich zajmut. Projekt americké protiraketo-
vé obrany tedy nemél byt v disledku politiky vdécnosti posuzovan podle
americkych bezpecnostnich zajmd, ale podle vnitropolitickych zajmut ¢eské
proamerické politiky.

Je zajimavé, Ze tento ton ozivila ceska publicistika z okruhu MF Dnes
na pocatku roce 2009 po nastupu Baracka Obamy. V ¢lanku pro Wall Street
Journal zdGraznil tuto interpretaci komentator MF Dnes Milan Vodicka, pod-
le n¢hoz by disledkem opusténi programu protiraketové obrany ve stfedni
Evropé bylo, Ze ,,supporters of the missile shield would feel abandoned by the
U.S. What's worse, Czech and Polish leaders would lose credibility among
their opponents and, most importantly, Russia“.>” Tématem diskuse se zde
tedy stava ,,pocit opusténi®, radar a rakety jsou tieba uz jen kvili ,,vérohod-
nosti“ ¢eskych a polskych viidet vici jejich oponentim (a Rusku). Jestlize
jedna americka administrativa pozadala o zakladnu, znamenalo by staZeni
této zadosti zklaméani nadéji. Zadost USA o umisténi zakladny na svou obra-
nu se v této interpretaci zménila v nabidku né¢eho tak hodnotného pro CR
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a Polsko, Ze je to tieba vymahat, i pokud si to nabizejici subjekt mezitim
rozmyslel. Vodicka stejnymi slovy jako Vondra mobilizoval v USA pocit
dluhu vici ¢eské proamerické politice: ,,Czech politicians and their Polish
counterparts have invested a lot of political capital in the missile defense
project.*® Podobnou pozici zaujal dal$i komentator MF Dnes, Viliam Bu-
chert, ktery zdlraznil, Ze ¢esti proamericti politici ,,kviili zdakladné dali v sdz-
ku hodné. A za nekolik tydmii mohou vypadat jako pritroubli Zackove, kteri
se nedokazali zorientovat.“* Buchert dokonce opét mobilizoval historickou
paralelu, kdyz napsal, ze eventualni zruSeni planti na zékladnu je ,,novym
malym Mnichovem . *°

Slova o (politickém) kapitalu ¢i sazce implikuji v zasadé ekonomickou
povahu véci: existuje hodnota, jez byla utracena (,,investovana‘) ve prospéch
druhé strany (USA) ceskou proamerickou politikou a jiz nyni tato druha stra-
na dluzi. Paralela s Mnichovem je indikatorem vaznosti, jakou by nesplaceni
dluhu mélo — v ekonomii vdécnosti bychom se dostali z relativnich do ab-
solutnich ¢isel, Amerika by pfestala byt pouhym dluznikem (nékym, kdo
nevlozil protihodnotu za vlozeny kapitdl) a stala by se hiiSnikem (nékym,
kdo zradil), byt (v porovnani s Evropou) piece jen ,,malym®.

Shrnuti politiky nevdéku

Tematizace nevdéku implikuje depolitizaci. V prvnim piipad¢ nevdeku je
politika vytésnéna materialni sménou s klientelistickou Grovni: my vam pla-
time (lhostejno co a v jakém ramci), vy pro nas hlasujte (lhostejno pro jakou
funkci a v jakém kontextu). V druhych dvou ptipadech je politicno vytes-
néno moralnim ohledem na vlastni minulost a zavazek, ktery z ni plyne.
Depolitizacni aspekt je explicitni v Havlové pozici ke kauze radaru: ,,Jd si
myslim, zZe se stala chyba, Ze vitbec ten radar je nejakym takovym celondrod-
nim tématem.**! Ve ¢tvrtém piipadé se depolitizace pfesouva na cizi politické
spoleCenstvi: Ameri¢ané se nemaji rozhodovat podle svych aktualnich priorit
a podle vysledku soucasné politické debaty, ale tak, aby se nezachovali ne-
vdéeéné vuci eské proamerické politice.

V druhém a tietim ptipadé by se zdalo, ze se nevdék vztahuje k n€ékomu
druhému, ale ve skutecnosti jde o nevdék vici urcité podobé a predstave
své vlastni identity. To se projevuje v tfeti diskusi o nevdéku: v posledni
instanci Havel pfechazi od kritiky za nevdék vic¢i USA k trpkému pocitu ne-
vde&ku vici sobé a své zasluze na spoleCenské zméné. Dalsi logicky krok ¢ini
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Vondra, kdyz vdék viici ¢eské proamerické politice vymaha i od pivodnich
prijemct vdeku, tedy od USA.

Politika lidskych prav: Narcistni soupeieni

Posledni ¢ast ptispévku o narcismu v ¢eské zahrani¢ni politice je vénovana
Ceské politice lidskych prav. Jestlize rtizné koncepéni materidly ¢eské za-
hrani¢ni politiky béhem posledni dekady opakované uvadéji, ze se budou
ve své lidskopravni politice snazit o zhodnoceni ¢eské zkusenosti s lidskymi
pravy (srv. Pstross, 2003: 215; Bilkova, 2008a: 349),%? pak vychozi tezi této
&asti bude, ze CR se disproporéné vénuje zemim, které ji piipominaji jeji
vlastni osud: na prvnim misté Kubé a Bélorusku, relativné¢ malym statim
s diktatorskymi rezimy (srv. tamtéz: 353—354).* Pstross hovoii o ,.,empatii
(Pstross, 2003: 211), ale vhodnéjsi pojem rovnéz z oblasti psychologie by
patrné znél projekce, protoze nejde o vciténi se do redlného druhého, ale
do nami konstruované piedstavy o ném. Zemim, v nichz mize CR uplatnit
svou normalizaéni zkuSenost, je v publicistickych, politickych, ale i odbor-
nych textech vénovana mnohem vétsi pozornost nez mnohem vyznamnéjsim
statim danych oblasti nebo rovnéz zemim, které maji mnohem horsi bilanci
porusovani lidskych prav, srv. tamtéz (212).* Jako zdroj tohoto postoje mi-
zeme krom¢ narcismu, projektujiciho svou zkusenost do odlisnych podmi-
nek a rozeznavajiciho ve vzdaleném kontextu sviij vlastni prib¢h, identifiko-
vat dvoji nadfazenost, kterou tento typ projekce piinasi:

1) Definice druhého jakoZto porusovatele lidskych prdv z né¢ho déla mo-
raln¢ podradného. Jakékoli interakce s nim tedy neni vedena z pozice rov-
nosti, je to vztah zlo€ince a obrance prav.

2) Definice druhého jakoZto nékoho, kdo s nami sdili zkuSenost, kterou
jsme ov§em my na rozdil od ného jiz ptekonali, z nas déla nékoho, kdo ma
nadfazenou znalost a je schopen druhému radit.

Logicka implikace vySe uvedenych premis zni, Ze s druhym nejsme
schopni a ochotni komunikovat. Za prvé by to totiz bylo amoralni, vzhledem
k tomu, ze jsme si ho nadefinovali jako zloCince, a za druhé by nam nedo-
kazal nic zajimavého fict, protoze jeho zkusenost zname a na rozdil od n¢ho
i s G¢elem, ke kterému sméfuje (spole¢enska zména a nastoleni demokratic-
kého kapitalismu).
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Dekonstrukce stati Tomase PStrosse: Problematika lidskych prav v Ceské
zahranicni politice
Z obecného ramce daného vyse uvedenymi premisami bude vychazet dekon-
strukce stati Tomase Pstrosse (2003). Budeme sledovat, jakymi vyrazovymi
prostiedky je zde konstituovan nadiazeny subjekt, tedy CR a jeji zahrani¢ni
politika, a jakymi preventivnimi textovymi strategiemi je naopak podiizeny
subjekt, tedy Kuba, udrzovan v nerovném postaveni. Nésledné¢ se pokusime
rozpoznat v textu elementy odliSného piibéhu a navrhnout odpovéd’ na otaz-
ku, pro¢ nebyl vypravén, pro dekonstrukci v MV viz Ashley (1989).4

V prvnim kroku shriime vyrazové prostiedky, pouzivané autorem. Srov-
nejme charakteristiky piisuzované Ceské republice a charakteristiky pfisuzo-
vané Kubé. CR autor v riiznych &astech svého textu piisuzuje napi.: ,,(c)ile-
vedomou snahu nebyt pouze signatarem..., ale stat se aktivnim ucastnikem*
(Pstross, 2003: 211), ,,priznivou bilanci aktivit (212), prezidenta-zakladate-
le, ktery je pro kubanské disidenty ,,personifikaci inspirativniho a iispésného
zvlddnuti procesu’ spoletenské zmény (216), takze pro né orientace na CR
mize byt ,integrujicim cinitelem* (216). Role predkladatele rezoluce, kriti-
zujiciho stav lidskych prav na Kubg, je proto ,,logickym vyiistenim* ptisobe-
ni CR (216). CR ma ,vili podstoupit viechna hrozici rizika* (218) a piijit
s dokumentem, jehoz charakteristikou je ,,novd, oteviFenéjsi a nekonfrontacni
dikce® (218) a obsahem , fundamentdlni, fakty podlozena kritika* (218), pti-
¢emz ale bude vstiicné vyjadtrovat ,,explicitné kooperativni pristup* (218). (Je
zajimavé, 7e na s. 218 piechazi autor pfi psani o CR od tfeti mluvnické oso-
by k osob¢ prvni.) Prosazeni rezoluce bylo mj. ,,(s)ymbolickym potvrzenim
nasich schopnosti zasazovat se za hodnoty, které zdivodruji samu existenci
Aliance [NATO] a ,,(p)restiznim uspéchem ceské diplomacie®, predstavo-
valo ,,(v)yraz mozné zvldstni role” CR v oblasti lidskych prav (219) a vaci
rezimu na Kubé se CR stala ,,(p)rotivnikem, kterého jiz nemohl ddle podce-
novat* (220). Mezi dalsi atributy patii ,,cesky zajem o napravu stavu lidskych
prav na Kubé” (224), ,role Ceské republiky jako principidlniho zastince
veéci demokracie na Kube* (225), ,,diisledna, ideoveé zdivodnéna a vhodné
zvolena strategie* (225), ,,prekvapivée dobré vysledky* (225), ,,nas solidarni
postoj k tamni demokratické opozici®“ (225) a ,,angazovanost ve prospéch
pozitivnich zmen* (226). Z toho plyne, ze ,,v budoucnu nemusi byt nase role
v tomto procesu limitovana velikosti nasi zeme. Navazeme-li na slibné dosa-
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vadni uispéchy, budeme mit v systému mezinarodni ochrany lidskych prav své
pevné, autoritativni misto* (226). Subjekt oznatovany bud’ jako CR anebo
pluralem prvni osoby je tedy popisovan jako dobry, vécny, aktivni a spésny.

S takto ladénymi vyrazovymi prostiedky pro popis aktivity CR kontrastuji
vyrazové prostiedky uzité pro popis Kuby. Nejfrekventovanéj$im atributem
je ,,propaganda‘ ¢i ,propagandisticky*, tato slova jsou v textu pouZita cel-
kem pétkrat (218-220); druhym nejcastéjSim pojmem je ,ideologie®, pouzita
pro popis Kuby tiikrat — jako piidavné jméno a jako sloveso zideologizovat
(215,217 a219). Ani slovo ,,propaganda‘, ani slovo ,,ideologie* pfitom autor
neuziva v souvislosti s CR nebo Zapadem, pouze kritizuje ,,ideologickou*
povahu ,,postojovych stereotypt‘ blize neurcenych stati pii hlasovani v OSN
(z kontextu se zda, ze ma na mysli spiSe prokubansky hlasujici staty tfetiho
svéta nez Zapad). Aktivity kubanského rezimu jsou a priori negativné hod-
nocené: protestni akce proti ¢eské rezoluci byly ,,zinscenované®, jejich patos
swpseudorevolucni* (221). 1 tam, kde jde o popis diplomatického plisobeni
analogického k aktivitam ceské strany, pouziva autor slova konotujici znepo-
kojeni: kritika pfedstavovala ,,vypady* (219), v ptipadé snahy o neschvaleni
rezoluce kritizujici Kubu $lo o snahu rezoluci ,.forpédovat™ (220), pokusy
ovlivnit nerozhodnuté zemé byly ,,tlakem® (221). Funkeci ironizujiciho odstu-
pu zde plni slovo ,,dlouhy*: ani ,,dlouhy vycet pripadii, kdy CR sama porusuje
lidska prava* (224), ani ,tradicné dlouhy projev samotného F. Castra* (221)
nelze brat v dsledku pouziti adjektiva ,,dlouhy* pfili§ vazné. Kritika zahra-
ni¢népolitického ramce predkladani rezoluce je zgrotesknéna jako ,,vypady
na adresu ,lokajské* sluzebné role CR a Polska* (219), které jsou uzivany
Hucelove (217). Kuba pfitom nejen ptsobi v disledku volenych jazykovych
prostfedki jako podfadna, ale také je licena v okamziku porazky: vysledek
¢eského Usili se podobal ,,, ledoveé sprse ‘ pro sebevédomi kubanského rezimu‘
(219) a zasadil ,,ranu jeho prestizi* (219). V disledku je Kuba popséana jako
manipulativni, agresivni, neschopna a neispésna.

V druhém kroku se pokusme dekonstruovat vypravéni: V tomto zaramova-
ni, v némz je Ceska lidskopravni politika normativné podepfenou samoziej-
mosti a vyrazem neproblematizované pozitivniho piistupu, kdezto kubanska
reakce predstavuje ideologii, propagandu, vypady a tlak, se dozvidame nékte-
ré podstatné informace, které by umoznily napsat pfibéh odlisSnym jazykem
a s odli$nou zapletkou. Na prvnim misté fakt, 7e CR roli piedkladatele rezo-
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luci kritizujicich Kubu pievzala na popud USA (autor to oznacuje za ,,viastné
podruzné* —217) a navzdory snaham vlastnim i snaham EU do navrhu rezo-
luce na americky natlak (srv. zejména 222) neprosadila odsouzeni americké-
ho embarga. Na druhém misté fakt, ze Kuba byla schopna pfijit s poukazem
na lidskopravni problémy CR: poéinaje situaci Rom, rasismem a xenofobii
az po policejni nasili. Tyto problémy v Cesku realné existovaly a existuji, ale
ceska politika ani autor nepiikladali ani nejmensi relevanci jejich kubanské
kritice — od téze Kuby, po niz pozadovali, aby brala vazné Ceské a americké
lidskopravni vytky. Vybér nepfitele umoznil asymetrickou komunika¢ni po-
zici — jestlize mizeme vzdy Fict, Ze kubanské porusovani lidskych prav (napf.
politiéti vézni) je nesouméfitelné s porusovanim lidskych prav v CR, slouzi
nam tak zaroven kritika Kuby ke zneviditelnéni nebo ptinejmensim snizeni
nasich vlastnich problémui.

Piibéh ceského triumfu nad zlo€innym rezimem, zdivodnujici ¢eskou
mimotadnou roli a ,,autoritativni misto v ochran¢ lidskych prav, by tak §lo
prepsat na piibéh aktivity zadané a kontrolované Spojenymi staty americ-
kymi, na ptib¢h ¢eské ignorance viici vlastnimu porusovani lidskych prav
a neochoty vzit v potaz zahrani¢ni kritiku, ktera je v disledku ideologického
hodnoceni doptedu pokladana za irelevantni. To, ze byl piib&éh napsan tak, jak
jej autor napsal, lze brat jako dalsi doklad toho, Ze Ceska zahrani¢ni politika
je konstruovana v jazyce narcismu a moralniho sebeuspokojeni.

Prispévek k ,,psychoanalyze“ éeské politiky lidskych prav
Ceskou politiku lidskych prav miizeme vymezit jako selektivni geograficky
i tematicky.* Geograficka selektivita se projevuje vybérem zemi s domné-
le podobnym piibéhem. Tematickou selektivitu 1ze dokumentovat v dirazu
na politicka prava oproti socialnim a ekonomickym pravim, které pfitom
v fadé piipadii bezprostiedné souvisi s pravem na zivot. Ceska republika
protestuje proti véznéni disidentt ¢i zakazu literatury ve vzdalenych zemich,
ale neni schopna brat zfetel na vlastni roli ve svétovém socio-ckonomickém
uspotadani, ve kterém umiraji miliony lidi nasledkem nedostatku pitné vody,
zakladnich potravin anebo na banalni onemocnéni. Jejich lidska prava nepatii
mezi priority ¢eské zahraniéni politiky (viz stat’ Vita Kleparnika).
Freudovska psychoanalyza sestupuje pii rozboru soucasnych problému
do détstvi zkoumaného, aby pohledem na jeho davna traumata vysvétlila jeho
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aktualni chovani. Pokusme se k vysvétleni selektivity ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky nabidnout vyuziti analogického piistupu. Jako détstvi ¢eské zahranicni
politiky, tedy dobu, kdy jeji tviirci ziskavali politické zkuSenosti, ale nebylo
jim umoznéno délat realnou politiku statu, miizeme urcit obdobi normaliza-
ce (a v jejim ramci disent). Snadno pak identifikujeme trauma: invazi vojsk
Varsavské smlouvy roku 1968 a jeji vnitropolitické diisledky, tedy predevsim
rozsahlé kadrové cCistky, které na politickych zakladech znemoznily fad¢ lidi
vykon jejich povolani. Identifikujeme-li si tyto lidi jako socialni zakladnu
jadra disentu (na rozdil napi. od Polska, kde bylo zakladem odporu proti teh-
dejsi moci délnické hnuti, byt podporované intelektualy), mizeme pochopit
ideologii disentu jako vyjadteni socialni pozice téchto vylou¢enych.*

Musime si pfipomenout, Ze jadro této skupiny byli spisovatelé, filozo-
fové a dalsi humanitni védci, 1idé z rGznych odvétvi spolecenského psani.
V piepolitizované diktatuie KSC piedstavovala politika nejen téma jejich
obcanského zivota (jako u ostatnich skupin spole¢nosti), ale i téma, nebo
spiSe ptekazku, v jejich zivoté profesnim (v ¢emz se od mnoha jinych vrs-
tev spolec€nosti lisili — do vykonu povolani napt. matematika nebo strojniho
inzenyra intervenovala politika v jeho kontextu, ne v jeho obsahu, na rozdil
od spisovatele nebo filozofa; jinymi slovy, bylo mnohem snazsi byt navzdory
normalizaci dobrym matematikem ¢i strojnim inZzenyrem nez byt dobrym
oficialn¢ publikujicim spisovatelem a filozofem). Je pak logické, Ze na poli-
tiku reagovali silné€ji nez jiné skupiny spolecnosti a ze v jejich reakci nejen
z taktickych diivoda prevladl pojem lidskych prav. Ten predstavoval nejen
obecné dobro pro celou spolecnost, ale i konkrétnéji zaruku pfed negativnim
vlivem prepolitizovanosti rezimu na dobry vykon povolani spolecenskych
skupin, tvoficich jadro disentu. V situaci stfedoevropského normaliza¢niho
rezimu (a nékdy téz materialnich podpor ze zahranici) fungoval vici disiden-
tim sice tvrdy existencni a represivni tlak, ale nenachazeli se v situaci strachu
o0 holé ekonomické pieziti (kupt. v podobé smrti hladem). Ideologie, ktera
vyjadtovala tuto situaci, se zaméfila na politicka prava, nikoli prava socialni
a ekonomicka (rétoriku nékterych z nich si navic ptisvojil rezim, proti né-
muz se stavéli). Jako jedno z vysvétleni selektivnosti souc¢asné ¢eské politiky
lidskych prav tak mizeme navrhnout praveé pretrvavani vlivu disidentské
ideologie, ktera odrazi dobovou konkrétni materialni a socialni situaci jejich
tviirca.
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Zavér

V prvni ¢asti tohoto textu jsme oddélili paralelu a zdtivodnéni ve vztahu

k hi

storickym odkaziim, ale zdtraznili jsme, Ze toto odd€leni mize byt spi-

Se analytické, protoze paralela naznacuje i redlnou souvislost a zdtivodnéni
zase Casto navozuje podobnost. Podobné to plati i pro rétorickou strategii
tohoto textu: pojem narcismus byl pouzit jako prirovnani, které ma zaro-

ven

prispét k vysvetleni redlného problému. Smyslem textu nebylo v pfesné

analogii k psychiatrii diagnostikovat narcistni poruchu diplomacie, ale upo-
zornit na sebestfednost pfi vnimani zahrani¢ni politiky. Pojem narcismus je

met

aforou, kterd ndm umoznila kriticky nastinit nékolik podstatnych témat

¢eské zahrani¢ni politiky a dojit k nékolika zavérim:

1) Jak pouzivani historickych odkazt, tak specifictéji chapani zahranicni
politiky v pojmech vdéku a nevdéku, a konecné i politika lidskych
préav pispivaji k tomu, ze CR v diskurzni roviné velmi &asto nezauji-
ma s ostatnimi rovné vztahy. Bud’ se nad né nadfazuje prostiednictvim
jejich démonizace (porusovatelé lidskych prav), nebo povysenim své
zku$enosti. Politika nevdéku, kterd nékdy vede naopak k sebe-snizo-
vani, neni antitezi, ale doplitkem tohoto pfistupu a verifikaci neschop-
nosti zaujmout rovnocenny postoj i v situaci, kdy neni mozné mluvit
o nadfazenosti.

2) Tento narcismus neni zahrnut v né¢jaké realn¢ existujici esenci narod-

ni zkusenosti. Tato zkuSenost byva pouzivana selektivné, nahodile
a ruznorod¢. Narcismus vyplyva ze zpusobu, jakym jsou tyto odkazy
uplatiiovany. Proto, a¢ byly historické odkazy v tomto textu ukaza-
telem narcismu, nelze ocekavat, ze se snizenim jejich frekvence po-
klesne i mira narcismu, odrazejici se v jednostranném, moralistickém
a nadfazeném pohledu. To se ostatné projevilo v prvnich reakcich
Ceské diplomacie na konflikt v Gaze nebo v planovaném a nakonec
nerealizovaném néavrhu rezoluce ze summitu EU-USA na pocatku
dubna 2009 v Praze.

3) V diskutované politice vdécnosti ve skute¢nosti nejde o nevdék za-

256

hrani¢nich subjektii nebo vici zahranicnim subjekttim, a¢ by se to
mohlo zdat. Vinikem nasSeho fiaska v Radé bezpecnosti OSN jsou Ces-
ka chybna rozhodnuti o humanitarni pomoci; stydét by se méli ¢esti
politici ani ne tak vii¢i jugoslavskému velvyslanci, ale vii¢i Klausovi,
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ktery se musel stydét viiéi nému, nevdék vétsiny Cechii viici USA je
ve skutec¢nosti nevdékem viéi Vaclavu Havlovi a jeho spolupracov-
nik@im. Narcismus zahrani¢népoliticky se stava narcismem vnitropo-
litickym. To dokazuje i jeho nova verze povyseni na zahrani¢népo-
litickou troven, v niz se ma americka politika stydét vii¢i Vondrovi
a dalsim ¢eskym proamerickym politikiim (tento pfistup je ovSem jen
prenesenim Casté Ceské pozice k zapadni Evropé na USA).

4) Ze skupiny péti politikii, uvedenych v prvni sekci, se vyrazné vydéluje
Vaclav Klaus, a to nejen vychodisky a stanovisky, ale i zptisobem,
jakym pracuje s odkazy na minulost. Naopak Vaclav Havel jakozto
byvaly prezident a moralni autorita supluje jeho funkci legitimizatora
vladni politiky. V jistém smyslu se tak da fici, ze Ceska republika méla
v roce 2008 i v dob¢ ¢eského predsednictvi EU z hlediska legitimizace
zahrani¢ni politiky dva prezidenty. Hlavni reprezentant jeji polisto-
padové zahrani¢ni politiky zistal jejim neformalnim reprezentantem
i nadale.

Poznamky

Prvni verze textu zaznéla na konferenci Ceska zahraniéni politika a jeji vyzkum, ktera se
konala 10. 2. 2009-11. 2. 2009 v Praze. Za cenné ptipominky dékuji zejména Pavlu BarSovi,
Thomasovi Frankemu, Katefin¢ Vrablikové, Ondieji Horkému, Vitu BeneSovi, editorovi
a dvéma recenzentim a diskutujicim na konferenci.

Srv. Freud (2002: 127-151) a Fromm (1996). Je tieba fici, ze Freudova psychoanalyticka
koncepce je pro nase ucely pfili§ uzka a Frommiv sociologizujici koncept, ktery vyuziva
koncept narcismu ke kritice nacionalismu a partikularismu, zase pfilis Siroky.

Byla pouzita databaze Anopress, v piipadé V. Klause doplnéna o internetové stranky www.
klaus.cz. Hledana byla klicova slova ,,Mnichov®, ,,1968%, ,,Chamberlain“ a ,,Daladier*
v kombinaci se jmény vybranych politiktl. V nalezenych textech byly kédovany i ty vyroky
vztahujici historii k zahrani¢ni politice, které neobsahovaly klicova slova nebo se dokonce
vztahovaly k jinym historickym udalostem. Vzhledem k mnozstvi subtilnéjsich odkazi, kte-
ré dana klicova slova nepokryvaji, je tato analyza pouze piehledova, nikoli vycerpavajici.
Lze namitnout, jako to v diskusi ucinil kolega Vlastimil Necas, ze medialni vyroky jsou
soucasti specifického medialniho prostiedi, jejich ramovani je mimo dosah konkrétnich
mluvei, a ze tedy nevypovidaji o realné zahrani¢ni politice, ale pouze o jeji medializova-
né reprezentaci. Vzhledem k zdsadni roli médii v produkci diskurzu je nicméné otazkou,
zda toto existujici zkresleni predstavuje vyzvu ke zkoumani realnych aktért, anebo naopak
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k analyze medialni postav, jejichz vypoveédi maji realny vliv na zahrani¢népoliticky diskurz
spolecnosti. Prvni ¢ast tohoto pfispévku zvolila druhou cestu; je tedy mozné si pied kazdym
pouzitim jména toho kterého politika doplnit souslovi ,,medialni postava“.

Topolankovo stanovisko je zachyceno napt. zde: Ceska televize 2, 21. 8. 2008; Lidové novi-
ny, 21. 8. 2008. Havel viz MF Drnes, 25. 8. 2008.

Ceska televize 1, 24. 3. 2008; Lidové noviny, 24. 11. 2008; Lidové noviny, 12. 7. 2008.

MF Dnes, 14. 8. 2008. Opakovani tohoto pouziti roku 1968 viz Idnes, 27. 11. 2008 (zde
citace o otroctvi).

Ceska televize 1, 2. 3. 2008.

Cesky rozhlas 6, 9. 7. 2008.

Topolankovo stanovisko je zachyceno napf. zde: MF Dnes, 14. 8. 2008; MF Dnes, 22. 8.
2008; Ceska televize 2, 21. 8. 2008. Schwarzenberg viz Lidové noviny, 11. 8. 2008.
Hospodarské noviny, 22. 8. 2008.

MF Dnes, 14. 8. 2008.

MF Dnes, 15. 8. 2008.

Zejména Lidové noviny, 12. 8. 2008; Pravo, 19. 8. 2008. Pro Vondrovu podmine¢nou ak-
ceptaci paralely s rokem 1968 viz MF Dnes, 19. 8. 2008.

Pro obhajobu paralely s rokem 1968 viz Pravo, 19. 8. 2008; pro obhajobu paralely k roku
1938 Respekt, 34/2008.

Tamtéz.

Hospodarské noviny, 25. 8. 2008.

Ceskd televize 1, 31. 8. 2008.

Alexandr Vondra viz Ceska televize 1, 17. 2. 2008; Vaclav Havel viz Ceska televize 1, 31. 8.
2008 (Havel vétsinou odmita analogii zprostfedkované pfes odmitnuti analogie s Gruzii).
MF Dnes, 23. 2.2008; TV Prima, 17. 2. 2008 (zde pasaz o protektoratu).

Ohledné Topolankova uznani viz Ceska televize 1, 2. 3. 2008. Ohledné Schwarzenbergova
uznani viz Tyden, 25. 2. 2008.

Projev 28. fijna 2008, www.klaus.cz.

Projev k 21. 8. 2009, www.klaus.cz.

Radio Cesko, 20.8. 2008, www.klaus.cz.

Prima TV, 26. 10. 2008.

MF Dnes 26. 6. 2008.

Idnes, 7. 1. 2008.

Za podnét ke zdiraznéni této odlisnosti a souvislosti vdééim stimulujici diskusi s Thoma-
sem Frankem.

Asi jsme dali malé darecky... Zrejmé to Chorvatsko v tomto smyslu vic stalo.” Tiskova
konference piedsedy vlady CR Mirka Topolanka po zasedani vlady v pond&li 22. 10. 2007.
»Tézko jsme mohli ovlivnit... i mé projevy, jak na Radé bezpecnosti, tak na recepci poradané
v New Yorku, byly zcela jednoznacné v ochrané lidskych prav a ochrané demokratického
vyvoje v Fadeé zemi, a to nam zcela jisté vzalo par hlasi, a ja jsem dokonce rad, zZe nam to
vzalo nékteré hlasy. Ja si nedovedu predstavit, ze by nds volilo Bélorusko, Severni Korea,
Myanmar, Venezuela, ja nevim Cina a dalsi zemé, to bych pokladal za selhani ceské diplo-
macie. Urcité velmi vyrazny viiv mélo to, Ze jsme cleny EU, jsme cleny NATO, uicastnime se
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v celé Fade mirovych a rekonstrukcnich misi a i to nam mohlo u celé Fady zemi vzit hlasy, ale
ani to by nas nemélo mrzet.* Tamtéz.

Tamtéz.

MF Dnes, 24. 5. 2008. Srv. téz projev k 21. 8. 2009, www.klaus.cz.

Ceska televize 1, 24. 3. 2008.

Tamtéz.

Lidové noviny, 15. 11.2008. Srv. téz diivéjsi vyrok v souvislosti s valkou v Gruzii a s postoji
Casti Ceské populace: ,, Mné se zda, ze jakoby najednou vsechno nase disidentské snazeni
a vSechno, co jsme délali pro rozsireni aliance, proto, abychom se stali soucasti toho zd-
padniho civilizacniho okruhu, Ze to vSechno se nemuselo stat, ze jsme se trapili zbytecné...
(...) je cast politickych sil, nemald a je cast verejnosti nemald, kterda ja koby se najednou
prichylovala k ndzoru, ze koneckoncii jenom to je bratrska pomoc, ze bratrska pomoc je
na miste, ze se do toho nemame plést a dychnul na mé jakysi duch normalizace a jakéhosi
Czech official says missile defense project will keep U.S. engaged in Europe. AP, November
15, 2007, www.iht.com/articles/ap/2007/11/15/america/NA-GEN-US-Czech-Republic.
php.

Vodicka, Milan (2009): ,,Russia Shouldn’t Have a Veto on Missile Defense. European lea-
ders relied on U.S. commitments.” Wall Street Journal, February 11,2009, online.wsj.com/
article/SB123431332358270821.html.

Tamtéz.

Idnes, 27. 2. 2009.

Tamtéz.

Idnes, 17. 11. 2008.

Jako nejaktudlngjsi srv. MZV CR (2005a): Koncepci transformacni spoluprdce, dostupné
na: www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/transformacni_spoluprace_1/
koncepce_transformacni_spoluprace.html.

Bilkova uvadi kromé téchto dvou zemi jesté Barmu, ale jeji odraz v ¢eském diskurzivnim
poli neni dle nazoru autora tak vyrazny.

Pstross uvadi piiklady Saudské Arabie, Severni Koreje, Palestinské autonomie a Ruska.
Mnohem zajimavéjsi je vSak srovnani kupf. se stiedoasijskymi staty — vztahy s nimi zdaleka
neprovazeji podobné lidskopravni emoce, a¢ nékteré maji horsi bilanci lidskych prav nez
Kuba a Bélorusko.

Tento text je pochopitelné velmi skromnym pokusem navazat na tradici dekonstrukce.
Nejpresveédeivejsim argumentem, ktery lze proti tezi o selektivnosti postavit a ktery také
na konferenci z st pfedstavitele ministerstva zahrani¢nich véci zaznél, je tvrzeni, ze nejde
o selektivitu, ale o specializaci: ¢eska zahranicni politika jakozto politika malého statu mize
délat jen to, na co ma silu, a m¢la by délat prednostné to, co dokaze nejlépe. Protiargument
zni, ze neschopnost jednat G¢inné vzdy a vSude muiize ospravedliovat selektivni jednani, ne-
ospravedlnuje selektivitu na deklarativni irovni (nemusime byt schopni zménit lidskopravni
politiku USA na to, abychom méli moralni povinnost nékteré jeji aspekty odsoudit, a je to
ostatné predpoklad toho, abychom mohli byt vérohodné aktivni v jiné lidskopravni agend¢),
a dale, 7e CR neprokazala 7adné specifické piednosti tykajici se postsovétského prostoru,
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a uz vibec ne Latinské Ameriky, takZe se lze ptat, zda skutecné existuji n&jaké predpoklady
pro specializaci pravé na Kubu a Bélorusko, které jsou soucasti uvedenych regiont, anebo
zda nejde spiSe pouze o narcistni predpoklad disponovanosti v disledku domnéle podobné-
ho pfibéhu.

4 Vyraz ,,vyjadfeni socialni pozice je zde uzivan zamérng, k odliseni pojeti ideologie coby
projevu socialni pozice od piedstavy o pouhém instrumentalnim prosazovani zajmda.
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Résumé

The book Czech Foreign Policy in the Mirror of Social Studies Research
presents the fruits of the research of a collective of authors from diverse dis-
ciplines, research institutes, think tanks and universities. The four main to-
pics covered in this book are: bilateral and multilateral dimensions of the
Czech foreign policy; security dimension of the Czech foreign policy; Czech
foreign policy in the media; and human rights, development policy and inter-
national law in the Czech foreign policy.

Aside from presenting the research outcomes, this publication also aims
at attempting to overcome the deficit of communication and collaboration in
the research of the Czech foreign policy in the Czech pool of experts and re-
searchers. There is a long and fruitful tradition of Czech foreign policy re-
search, even pre-dating the very birth of the Czech Republic in 1993. At the
turn of the millennium, the process of the Czech integration into NATO and
the EU had the consequence of the extraordinary increase of efforts to ana-
lytically understand, explain and influence the Czech foreign policy. Howe-
ver, especially in the past few years, there has been a growing number of pu-
blications on the topic of the Czech foreign policy. In 2007 and 2008 alone,
58 monographs, 24 published policy papers and 81 scholarly journal articles
on Czech foreign policy were produced.

Despite these impressive figures and a venerable and diverse tradition of
Czech foreign policy research, a lot of research agendas remain unexplored
and a lot of theoretical, methodological and conceptual approaches remain
unutilized. To this, we should add that in the Czech foreign policy research
community, permanent and stabile communication does not exist. Foreign
policy research thus mostly brings forth illuminated yet partial and conven-
tional analyses without these being widely discussed either in a broader re-
search environment or with policy makers and diplomats. As a result, the im-
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mense potential of particular research institutes, universities or think — tanks
cannot be fully capitalized.

In order to help to close this gap, the Institute of International Relations
in Prague organized a symposium called Czech Foreign Policy and Its Re-
search (February 2009). The symposium brought together various Czech re-
searchers as a beginning of what we hope will develop into a permanent
dialogue among them. The best contributions from this first meeting were
selected and subsequently reworked into the form of this collective mono-
graph.
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