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Uvod

Uvod

Triumf Zapadu nad vychodnim blokem na konci studené valky demaskoval
tézkopadnost a neefektivnost komunistickych ekonomik. Vzestup dvou no-
vych ekonomickych kolost v postbipolarni dobé, kdy se vedle EU a USA
rysuje novy silny tandem — Cina a Indie — a k tomu jesté coby souéast no-
vého dynamického uskupeni BRIC (Brazilie, Ruska federace, Indie, Cina) —
padnimu bloku v minulé éfe bipolarity pfedstavoval SSSR se svymi satelity.
Ekonomicka dynamika Ciny a Indie se svym tempem ristu zagina vzdalo-
vat hospodarsky vyspélym asijskym zemim v ¢ele s Japonskem, nésledova-
nym ostatnimi nov¢ industrializovanymi staty typu Korejské republiky, Sin-
gapuru, Tchaj-wanu, Thajska a Malajsie.

K takovym uvaham alesponi vyzyvaji medialni prognozy, které extrapoluji
dosavadni trendy a dopiedu tipuji ¢asovy limit okolo roku 2025, kde se In-
die stane nejlidnatéjsi zemi a Cina bude nejvétsi ekonomikou na svété pred
USA.!,,Cindie*, jak se zacalo asijskému dvojbloku v médiich tikat, dispo-
nuje vyte¢nymi makroekonomickymi vysledky, zejména pokud jde o tempo
rastu HDP, zatimco Japonsko, Korejska republika (déale viz jako Jizni Ko-
rea) a ,,mali asijSti tygii* zaznamenavaji zpomaleni rustu v disledku vze-
stupu ceny prace a vétsich narokd na spotiebu a socialni zabezpeceni. Ob-
rovské zasobarné pracovnich sil a spotfebnimu trhu dvojice Cina—Indie bude
tom bude znamenat tento posun od piedchazejiciho bipolarniho vztahu Za-
pad—Vychod?

Politicky nestoji dvé rostouci asijské mocnosti proti Zapadu a i pies zna¢né
kulturni odlisnosti a vlastni specifické verze modernity nemaji vuci Zapadu
konfronta¢ni ideologické koncepty, jako mél byvaly Sovétsky svaz, kromé
dil¢ich reforem mezinarodnich organizaci neurguji zasadni rekonstrukci me-
zinarodniho uspotadani. Vedle relativné méné problematického globalniho
kontextu je v méfitku asijského sousedstvi jejich vzajemny politicky vztah
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ponékud napjaty. Dve nejlidnatéjsi zeme svéta v soutézi o nerostné zdroje,
investice, technologie, odbytisté zbozi, a s nevyjasnénymi bezpec¢nostnimi
vztahy a tuSenymi geostrategickymi ambicemi jsou piiznakem komplikova-
nosti nove se formujiciho multipolarniho svéta.

Je tieba se bat rostouci Ciny, ma ambice nahradit v roli svétového hege-
mona USA? Jde riist Ciny na tikor Indie? Zrodi se v Asii po presunu t&Zi§té
vyroby také alternativni mocenské centrum na tkor slabnouciho Zapadu?
Spéje rist Ciny a Indie k tipadku postbipolarni bezpeénostni konstelace pax-
-americana a predstavuje tento hypoteticky posun obecné riziko? A jaka bude
se posouva do Asie a ma tento fakt implikace pro Evropu?

Védy o zemich Asie tradicné v ¢eském prostiedi inklinuji k filologickému
a historickému zaméfeni, politologické a ekonomické obory se soucasnou
asijskou tematikou u nas zatim ve svych vystupech zaostavaji, i pfes znacny
z4jem mladych uchazect o jejich studium. Cilem této monografie je prezen-
tovat prace Ceskych badatelt zabyvajicich se asijskou tematikou a predsta-
vit aktualni téma promény svéta smérem k posileni vlivu dvou vyznacnych
aktérti v Asii.

Text této spole¢né monografie vzesel z konference Ustavu mezinarodnich
vztahti (2008), nazvané Indie a Cina: Prichdzi asijské stoleti? Cilem bylo
spojit usili autorti z vice Ceskych a slovenskych akademickych pracovist,
protoze vyzkum v oblasti asijskych studii je v Ceské republice i na Slovensku
nadale zatim malo rozvinuty a nekoordinovany. To bylo také divodem, pro¢
souhrnna monografie nekladla jednotné metodologické naroky a nezadavala
jednotici koncept. Teoreticky pidorys byl pfedem vymezen jen pfiblizné, na
protikladu realistickych, pfipadné neorealistickych vychodisek, zdraznuji-
cich hlavné mezinarodni bezpecnost, otazku mocenské rovnovahy a silovych
prvku politiky, a liberalné (neoliberalné)-idealistického pfistupu, reflektuji-
ciho vzajemnou ekonomickou provazanost, prioritu ekonomickych motivii
nad ideologickymi, potfebu mezinarodni kooperace a rostouci vahu multila-
terality a nestatnich aktéra.

Ke kazdému ptispévku vystoupili na konferenci dva diskutujici oponenti,
od kterych autofi prezentaci posléze jesté obdrzeli pisemnou formu posudku.
Cely vysledny text monografie nakonec jesté prosel zavéreénym recenznim
fizenim s pfispénim dvou externich oponentt. Do publikace byly pro tema-
tickou souvislost zafazeny také ptispévky autorek Gabriely Pleschové (Uni-
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verzita Komenského v Bratislave) a [vany Karaskové (Asociace pro mezina-
rodni otazky/AMOY/), které se konference nezicastnily.

Poradi kapitol pfitakava na prvni pohled realistickému stanovisku reflektu-
jicimu bezpec¢nostni dimenzi v nastupu dvou asijskych velmoci v post bipo-
larni éte. Uvodni stat’ (Rudolf Fiirst: Vojensky vzestup Ciny: Redlnd bezpec-
nostni hrozba?) reflektuje bezpecnostni dimenzi riistu Ciny.Vzestup vojenské
kapacity CLR je evidentni a vyvolava otazky ohledné budoucnosti americké
nadvlady na Dalném vychod¢, naproti tomu pfilisna generalizace vyznamu
vojenského prvku nevysvétli posun v ¢inské zahrani¢ni politice, ktera stale
vice potvrzuje smifeni s globalizacnim trendem. Kapitola konstatuje nezpo-
chybnitelnost faktu materidlniho vzestupu CLR, jez dohnala své zpozdéni
a zafadila se na tieti misto ve svété z hlediska kapacity ozbrojenych sil, ze-
jména v nejmodernéjsich kategoriich, kam patii letectvo, namoftnictvo, rake-
tové vojsko, vyzkum vesmiru a ambice v ovladani kyberprostoru.

Indie, v poctu obyvatel zatim druha zemé svéta, demograficky predezene
Cinu v dosahu dvou desetileti. Nastupujici sblizovani USA s Indii v pii-
spévku Vlastimila Blechy (Soucasna vojensko-strategicka pozice Indie jako
nastupujici mocnosti) je disledkem oboustranné potfeby reagovat na vzestup
Ciny a radikalizaci islamskych hnuti v Asii. Model indického ekonomického
boomu je strukturélné odligny od Ciny, spoleénym znakem obou je relativni
vyhoda nizkych vyrobnich nakladi. Casovy piedstih Ciny v ekonomickém
tegickych podptirnych bodt v Indickém oceanu na tikor diive vice pasivni
Indie. Usili Ciny o politickou a ekonomickou naklonnost sousednich zemi
provazi i snaha Indie o totéz, ob¢ asijské velmoci navenek deklaruji snahu
o zlepSovani vzajemnych vztaht, avsak jejich paralelni rozmach provazi ri-
valita a vzajemné podezirani. Konec bipolarity a zanik Sovétského svazu zna-
mena obrat orientace Indie smérem k USA.

Kapitola Ivany Karaskové (Cinskd politika energetické bezpecnosti:
Hrozba nebo prilezitost?) zkouma okolnosti legitimniho zajmu Ciny o dlou-
hodobé zajisténi ptisunu energetickych surovin. Jedna se o téma na prvni po-
hled jako stvofené pro razantni realistickou argumentaci o nezbytné projekci
¢inské namoini expanze na ochranu dopravnich tras. Je vsak tato zranitelnost
zavislé ekonomiky na vstupech divodem vice k asertivni, nebo kooperativni
strategii, ¢i bude jejich kombinaci? Bude Cina nucena v zajmu své energe-
tické bezpecnosti usilovat o korekci americké hegemonie?
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Cinské plynarenské a ropné spoleénosti byly pro omezenost domacich
zdroji nuceny nebyvale expandovat do oblasti Stfedni Asie, Ruské fede-
race, Blizkého vychodu, severni Afriky a Latinské Ameriky. V teoretizuji-
cim a metodologicky podnétném pfistupu autorka sleduje charakter a cho-
vani ¢inskych firem. Projevuji se jako statem dirigovani aktéfi se zfetelnym
politickym zadanim, nebo spise jako subjekty s danou vlastnickou struktu-
rou a parcialnimi zajmy v rutinni praxi ve svété obchodu? Je na misté pova-
zovat Cinu za tvrdého hrade, navazujiciho obchodni svazky s nedemokratic-
kymi rezimy, a jesté k tomu za narusitele trhu, ktery vysokou nabidkou kazi
ceny, nebo je CLR spise jen podilnikem na globalnim trhu a dokonce jeho
stabilizujicim aktérem?

Kapitola Tomase Michalka (Zahranicna politika Ciny v Afiike) sleduje po-
litickou a ekonomickou expanzi Ciny v Africe. Vyhodou &inské politiky je
neexistence negativniho stigmatu éry kolonialismu, asijsti diplomaté a ob-
chodnici pfichdzeji s nabidkou tam, kde USA a zemé EU uvolnily prostor.
Cinské ambice jsou pfitom velmi mnohostranné, vedle poptavky po energe-
tickych surovinach, barevnych kovech, dievu, bavin¢ a potravinaiskych plo-
dinach sama CLR usiluje o rozsifeni svych exportnich moznosti, politického
vlivu a ziskavani spojencti v zahrani¢ni politice, systematicky doplituje me-
zinarodni izolaci Tchaj-wanu. Metody a zptisoby ¢inské politiky na Zapadé
vzbuzuji kritiku. Asijskd zemé nebere ohled na politickou kulturu africkych
partnerskych statil, ignoruje problematiku lidskych prav, odmitd mezinarodni
humanitarni intervence. Vice pak nez v predchazejici kapitole Karaskové,
Michalkiv text odkazuje na roli statu v ekonomické agendé a rozvojové po-
moci chudym africkym statim. Cinské angazma v Africe kombinuje obchod
a investice s aktivni diplomacii, ktera neni prosta politické dimenze, posky-
tuje podporu mistnim rezimm a zasobuje je zbranémi. Tvrzeni Pekingu o ne-
zasahovani do vnitinich zalezitosti druhych statti pak nelze povazovat vzdy
za odpovidajici skutecnosti.

Sama ekonomicka budoucnost dvojbloku ,,Cindie* ziistava plna otazek
ve stfizlivé analyze Jaroslava Foltyna, ktery se ve své kapitole (Proc je stale
nutné pokladat prognozy ,, Cindie* za nejisté) zamétuje predevsim na In-
dii. I kdyZ oba giganty prochazeji obdobim konjunktury a jejich bilateralni
vztahy zaznamenaly dfive nepfedstavitelny pokrok, pfesto hovofit o bloku
,.Cindie*, piSe autor, zazniva nadnesend. Model indického ekonomického
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rustu se 1isi od ¢inského strukturalné a vychazi zejména z podilu terciarni
sféry, v prostiedi slabého a labilniho finan¢niho systému.

Navazujici text Alice Rezkové (Ekonomické vyzvy pro Cinu a Indii z dlou-
hodobé perspektivy) se opird o analyzu péti faktord PEST (socialni/demo-
graficky, technologicky, ekonomicky, environmentalni, politicky), ktera eko-
nomicky rozvoj stavi do Sirokého kontextu. Socidlné-demograficky vyvoj
nepiedznamenava optimistické vyhledy — ¢inska populace rapidné starne,
zatimco indicka spéje k prelidnéni a chudobé. Ekonomicky jsou obé zemé
zavislé na dovozech strategickych surovin, Cina vykazuje lepsi makroeko-
nomické ukazatele a jasné porazi Indii v ziskavani zahrani¢nich investic.
V ekologickych parametrech patii oba asijské giganty k adeptiim na svétové
anticeny, v ptipadé CLR — zatim na rozdil od Indie — vSak lze zaznamenat
velmi progresivni trend k investovani do ekologicky prospésnych projekta.
Politicky se obé¢ asijské zemé zcela rozchdzeji — ¢insky autoritativni stat sazi
na strategii antiteze vii€i chaos pfipominajici demokracii Indie, ob& zemé by
mély podstoupit politickou decentralizacni evoluci a podstatné posilit ulohu
pravnich systémil. Technologicky trend se projevuje vyrazngji v Cing, kde
se do védy a vyzkumu investuje zietelné vice nez v Indii. V obou ekonomic-
kych ptispéveich Foltyna a Rezkové lze vSak jen stézi zaznamenat vyrazny
trend, ktery by ob¢ asijské velmoci vzajemn¢ do budoucna integroval. Oba
autofi shodné konstatuji socialni nesoudrznost jako zatéz a potencialni riziko.

Rodici se novou osu EU-Cina pojala Gabriela Pleschova (Eurdpska za-
hranicna politika voci Cine: Racionalisticky a konstruktivisticky pohlad)
zpusobem, kde se v jediném pfispévku odchyluje text od spoleéného ramce
liberalismus (neoliberalismus) versus realismus (neorealismus), kdyz zaklad
sblizovani dvou ekonomickych velmoci EU a CLR stavi na teoretické roving
v protikladu racionalismu a konstruktivismu. Racionalni tvaha se odviji od
zamysleného uzitku — v tomto piipadé je motivaci konjunktura v Ciné a pii-
lezitosti pro vyuziti specifickych podminek v CLR pro ekonomicky profit,
ktery by byl obtizn¢ realizovatelny jinde. Komplementarné postaveny kon-
struktivisticky pohled vychazi ze samotného faktu presvédcenti lidi, ktefi své
¢iny zakladaji na ideji, ndzoru. V tom piipadé se evropsti aktéfi rozhodli hod-
notit Cinu jako vyznamnou ekonomickou destinaci, EU a jednotlivé ¢lenské
staty povazuji CLR za perspektivniho partnera. Proto povysila EU své kon-
takty s Cinou na troveii strategického partnerstvi.
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Pak je namisté se ptat, do jaké miry je zklamani, li¢ené na konkrétnich pii-
padech nerealizovanych projektt a obchodnich deficitli, vysledkem nahodi-
lych udélosti, ¢i zda se jedna o precenéni Ciny pod vlivem vieobecného za-
ujeti, které postrada konkrétni racionalni divody. Cina je zemi s obrovskym
exportnim potencialem a nejrychleji nartistajicim DPH na svéte, pro cizince
vSak neni hospodaiskym rajem, kde Ize snadno a zaru¢ené dosahovat pro-
fit. Cinské podnikatelské prostiedi je zatizeno protekcionismem, byrokracii,
chabou pravni kulturou a nedostate¢nou ochranou dusevniho vlastnictvi. Toto
plati i pro konkrétni ptipad Slovenska, jez investovalo velké usili do sblizeni
s Cinou, aviak bez relevantni odezvy. Tento piiklad sousedni zemé je na-
padné podobny ¢eskym pokusum dobyvat ¢insky trh a ztizovat spoleéné pod-
niky, které brzy zbankrotuji pro neschopnost uchytit se na mistnim trhu. Zda
se, ze hospodaiské kontakty evropskych zemi i celé EU s Cinou jsou Gasto
ne pfilis Gspésné, zato asijskd zemé z nich dokaze Cerpat zdroje financovani,
moderni technologie a oteviené trhy pro své exporty.

Dvé posledni kapitoly zkoumaji vztahy Ciny a Spojenych statdl v éie
George W. Bushe. USA jsou v textu Jakuba Lepse (Vztahy USA a CLR v éie
administrativy George W. Bushe) kliCovou zemi ¢inské zahrani¢ni politiky,
pro USA piedstavuje CLR nejdilezitéjsi zemi v Asii. Rostouci Cina i pies
svij rychly vzestup nemtize v multipolarnim svété narokovat pozici na trovni
byvalého SSSR v dob¢ bipolarity. Ackoliv americko-Cinské vztahy oplyvaji
vzajemnou podeziivavosti a nedokazi se vyvarovat prilezitostnych bezpec-
nostnich incidenttl, vzajemné ekonomické sblizovani vede obé¢ strany k udr-
zovani tzv. ,strategického partnerstvi®, zdédéného z doby administrativ pre-
zidentd Billa Clintona a Tiang Ce-mina, i kdyZ bylo pozdgji ve sledovaném
obdobi prezidentem Georgem W. Bushem rétoricky pfejmenovano na ,,strate-
gické soupefeni®. Tazeni USA v dob¢ posledné jmenovaného prezidenta proti
ose zla a proti mezinarodnimu terorismu nakonec americko-cinské kontakty
neposkodilo, v nékterych aspektech spise dokonce sblizilo. Protimluv strate-
gického partnerstvi 1 soupefeni zaroven tedy nezbude nez chapat jako tézko
vysvétlitelny rébus — resp. zen-buddhisticky koan — postbipolarni éry v asij-
sko-pacifickém prostoru.

Prispévek Jany Sehnalkové (Vzpurny Tchaj-wan a nespolehlivy Wa-
shington: Tchajwansko-americké vztahy behem administrativy prezidenta
Bushe) pokracuje ve sledovani americko-¢inskych vztahi prizmatem posta-
veni Tchaj-wanu. Maly ¢insky stat si uhajil svou de facto samostatnost i po
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roce 2000 a zatim ustava stupnujici se tlak Pekingu na sjednoceni s pevni-
nou. Pro USA jako garanta tchajwanské bezpecénosti i veskeré bezpecnostni
architektury na Dalném vychodé a v jihovychodni Asii, dané bilateralnimi
svazky s proamerickymi staty, by ztrata Tchaj-wanu znamenala tézkou pro-
hru s dopadem na udrzitelnost pokradovani politiky zadrzovani Ciny. Ame-
rickou snahu o zachovani vojenské nadvlady na Dalném vychod¢ a uchra-
néni tchajwanské demokracie sleduje Sehnalkova paralelné s textem LepSe
v uplynulé éfe prezidenta G.W. Bushe.

Rozbor amerického pfistupu k tchajwanské otazce vysvétluje kompliko-
vanost vztahtl v kontextu trojuhelniku CLR-USA—Tchaj-wan, kde americka
pozice musela reagovat na vyvoj napéti mezi Pekingem a Tchaj-peji. Situaci
zkomplikovalo vitézstvi tchajwanské Pokrokové demokratické strany (DPP)
v prezidentskych volbach, ktera usiluje o vétsi miru nezadvislosti Tchaj-wanu,
i na ukor z4jmu Washingtonu. Vnitropoliticky boj na Tchaj-wanu se vyhro-
til konfronta¢nim a populistickym stylem tchajwanského prezidenta Cchen
Suej-piena (Chen Shui-bian) vii¢i CLR, jenZ se ve Washingtonu nesetkal
s pfiznivou odezvou pro stale vétsi ohledy americké politiky vici pevninské
Ciné. Ta oviem sama také vyhrotila situaci vyhlagenim tzv. ,, anti-separatis-
tického ** zékona zahrnujiciho i krajni scénat pouziti nasili viici Tchaj-wanu
v pfipadé vyhldSeni jeho nezavislosti. Pomér sil pies Tchajwanskou Gzinu
navic doznal zmény v posileni kapacity ¢inskych ozbrojenych sil, zejména
v poétu rozmisténych balistickych raket na vychodnim pobiezi Ciny a také
v posileni nAmoinich a leteckych sil CLR. Americka ,,politika jedné Ciny* na
prikladu Tchaj-wanu zajimavym zplsobem charakterizuje specificnost ame-
ricko-¢inského partnerstvi i soupefeni zaroven, kde se ob¢ strany vzajemné
vyhybaji krajnostem, které se snazila provokovat tchajwanska politika v dobé
vlady DPP. Zajimavym zavérem je také zjisténi nesouladu rétoriky Washing-
tonu, odkud zaznivala — konkrétné v ptipadé G. W. Bushe — silna slova proti
CLR, jez byla v praxi vystidana kooperativnim a pragmatickym piistupem
vice, nez by se dalo na prvni pohled pod vlivem médii ocekavat.

Konfrontace zahraniéni politiky rostouci Ciny s pietrvavajici bezpe¢nostni
prevahou USA v asijsko-pacifické oblasti naznacuje, Ze politické posileni
CLR samé ¢&i dokonce asijské dvojice ,,Cindie® jestd nevede nutné ke zjevng
konfliktnimu feSeni v postbipolarni rovnovaze a ze ekonomické motivy vy-
jevuji spise rostouci globalni propojeni Vychodu se Zapadem. Dvojici Cina—
Indie navic zatim nelze povazovat za dvojblok, ktery by piedstavoval konzi-
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stentniho Cinitele v mezinarodnich vztazich, a to zejména ekonomicky, tim
mén¢ v otazkach bezpeénosti.

Poznamka k fonetické transkripci: pro prepis asijskych jmen, nazvi a ter-
mint tento text pouziva ¢eskou verzi, pokud je to mozné. U ¢inskych jmen a
termint je v zavorce pro informaci uveden mezinarodni piepis pinyin. Pro-
toze na Tchaj-wanu se pinyin nepouziva, je vedle ¢eského fonetického ekvi-
valentu v zavorce uvedena mistni forma pifepisu. Jména vsech asijskych au-
tortt v bibliografii jsou pro snadnéjs$i dohledatelnost ponechdna v pivodni
podobg, jak byla publikovana.

Rudolf Fiirst

Poznamky

! Evans-Pritchard, Ambrose (2001): Will ,,Chindia*“ rule the world in 2050, or America af-
ter all? The Telegraph. On-line: www.telegraph.co.uk/finance/comment/ambroseevans_prit
chard/8350548/Will-Chindia-rule-the-world-in-2050-or-America-after-all.html; China to be
world’s largest economy in 2025 (2008). China Daily, 5. 3. 2008. On-line: www.chinadaily.com.
cn/china/2008-03/05/content_6510506.htm.
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Vojensky vzestup Ciny:
Realna bezpecnostni hrozba?

Rudolf Fiirst

Uvod

Reformy z konce 70. let dvacatého stoleti umoznily v CLR nastartovat
enormni narast vojenské kapacity. Obrovsky asijsky stat se tak béhem po-
slednich tii dekad stal z regionalniho outsidera supervelmoci, ktera se ve
vojenskych parametrech priblizila USA a Rusku, nikoliv vSak jesté na rov-
nocennou uroven. Tato kapitola konfrontuje evidentni nartst vojenské ka-
pacity CLR s jeji aktudlni zahrani¢ni politikou, ktera se stabilizuje od 90.
let minulého stoleti. Zabyva se otizkou, zda ma Cina jiz dostatek sil vytla-
¢it USA ze sféry svého bezpecnostniho narodniho zajmu, ¢i zda ji vojenska
sila dava moznost zajit jeste dale — stat se globalnim hegemonem, pokud ma
k tomu vibec diivod. Text sumarizuje informace o vojenském rozpoctu ¢in-
skych ozbrojenych sil (Cinskd lidové osvobozeneckd armada, CLOA), a dale
o navyseni vojenské kapacity vlastnim vyvojem a zejména importy ze zahra-
niéi. Posileni materialni urovné CLOA a modernizace jeji struktury (dtiraz na
namoftnictvo, letectvo, raketové vojsko, vyzkum vesmiru) potom tento text
vztahne k danému politickém kontextu, zda mezinarodni politicky vyvoj a si-
lici mezinarodni pozice CLR piedstavuje (mezinarodni) bezpe¢nostni riziko.
Je nutno oc¢ekavat, ze nakupeni vojenské sily a modernizace armady samy
0 sob¢ pfedznamenaji vojensky konflikt? Nebo je tieba v ¢inském piipadé
zvazovat ostatni, nevojenské aspekty v rozhodovani o pouziti sily?
Vyhodnocenim potencidlu CLOA zjistime, Ze postavenim do komparace
s Ruskem a USA CLR neziskala vojenskou pievahu, aviak dotahla odstup za
velmocemi, a nema jesté kapacitu zasadné zvratit pomér sil v asijsko-paci-
fické oblasti, kde existuje bezpecnostni provizorium dané bilateralnimi bez-
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pecnostnimi vazbami jednotlivych statt (Japonsko, Korejska republika, Fili-
piny, Tchaj-wan, Singapur, Thajsko, Australie, Novy Z¢éland) s USA. Presto
lze proménujici se trend povazovat za postupné oslabovani bezkonkurenéni
dominance USA od konce druhé svétové valky a v pfipadé tchajwanské
otazky je nutné navysit odhad ambici CLR.

Jak Ize vojensky vzestup Ciny reflektovat v ramci navrzeného teoretic-
kého formatu diskuse realistické versus liberalné-idealistické tradice? Za-
timco realistické hledisko (Bernstein-Munro, 1997; Mearsheimer, 2006) se
soustfed’uje na zajem statu a bezpecnostni akcenty USA, stale vice koopera-
tivni a multilateralismu se dovolavajici Cina potvrzuje spise platnost prevahy
neoliberalni argumentace (Shambaugh, 2000; 2004/2005), jez vice reflek-
tuje globalizacni trend a markantni narist vahy ekonomickych hledisek nad
bezpecnostnimi. Vznikajici transnacionalni vztahy obchazeji v ekonomické
a socialni praxi vladni struktury a relativizuji narodni bezpecnostni zajmy.
Kuvalitativni zlepSeni ¢inské vojenské sily jesté samo o sob¢€ nelze vytrzené
z kontextu interpretovat jako jednoznacnou bezpecnostni hrozbu v global-
nim méfitku i v asijsko-pacifické oblasti, &i pouze jako regionalni mezi CLR
a sousednimi zemémi. Cinské diplomacie si osvojila zapadni neoliberalni ré-
toriku, kterou vyuziva k ospravedInéni vlastnich ambici v podobé tzv. teorie
mirového riistu Ciny (Cung-kuo che-pching tiie-cchi) (Zheng) a ke kritice za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiky USA éry prezidenta G. W. Bushe.

Zavér této kapitoly konstatuje, ze CLR zatim neni schopna stat se domi-
nantni mocnosti typu SSSR a USA, stéle jest¢ nema technologické zazemi,
motivaci, ideologii ani vojenskou silu USA a byvalého SSSR, i kdyZ mira
zaostavani za nimi se zmensila. Obé zminéné vojenské velmoci dominujici
v éfe studené valky navic nepfestaly rozvijet svlij vojensky potencial, nestag-
nuji. Vedle nich vojensky roste i Indie a nelze vyloucit vzestup dalsich jiho-
a vychodoasijskych regionalnich aktéri (Vietnam, Japonsko, Indonésie, Jizni
Korea). Tato stat’ klade diiraz na samotny efekt zmény, kterou zaznamenala
v relativné kratké dobé vojenska kapacita CLR, zatimco na diivody zaosté-
vani Ciny se rychle zapomina. Vytrzenim dat o ristu CLOA z §irsiho kon-
textu se miize asijska zemé prehnané jevit jako destabilizujici element s am-
bici zpochybnit jasnou hegemonii USA v asijsko-pacifické oblasti i globalné.
CLR vsak dosahuje svych cili pievazné diplomatickou cestou, pouZiti na-
sili by v dan¢ éfe ekonomického rustu bylo neefektivni. Narusilo by ekono-
mické vazby a zavdalo pficinu k vytvofeni proti¢inské koalice za ucelem es-
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kalovat strategii zadrzovani. Neexistence pevné bezpecnostni architektury na
Dalném vychodé a v jihovychodni Asii pro zménu nahrava argumentaci re-
alistt (Mearsheimer, Bernastein-Munro), ktefi kriticky a s podezienim pied-
vidaji budouci strategické ambice CLR. Stanovisko tohoto textu povazuje ta-
kové nazory za méné piesvedcive.

Materialni moznosti CLOA ziskané modernizaci

Komunisticka Cina byla jako sougast vychodniho bloku vystavena v dobé
studené valky vojenskému a technologickému embargu. Vyhradni zavislost
na zbrojnich dodavkach sovétské a vychodoevropské provenience byla pro
Peking limitujici, navic politicka roztrzka se SSSR koncem 60. let vehnala
CLR do jesté vétsi mezinarodni izolace. Kdyz se reformni kiidlo ¢inské ko-
munistické strany dostalo poprvé k realizaci svého programu na konci 70.
let, ptedstavovala armada s ohledem na hospodaiské priority docasnou za-
téz a byla podrobena pocetni redukci. Teprve az zavedenim trznich reforem,
normalizaci politickych vztahil se zemémi zapadniho bloku (a s jejich spo-
jenci v Asii) a otevienim ekonomiky do svéta ziskala CLR moznost importti
pro modernizaci armady. Souhrn téchto okolnosti podtrhuje omezenost vlast-
nich technicko-primyslovych zdroji Ciny, i kdyZ disponuje vlastnim rake-
tovym a jadernym potencidlem, u jehoz zrodu asistoval podstatnou mérou
Sovétsky svaz.

Technologické zaostavani a zavislost na servisu byvalého dodavatele
pokracuje i v reformni éfe, zejména masivnimi nakupy zbrojnich systému
z Ruska, protoze v roce 1989 bylo Spojenymi staty a Evropskou unii v reakci
na potlaéeni prodemokratickych demonstraci proti Cin& uvaleno zbrojni em-
bargo, jez pietrva dodnes. Stabilné rostouci vojensky rozpoéet CLR od 90.
let je ovSem nepiehlédnutelnym argumentem realismu poukazujicimu skep-
ticky na zménu role CLR z pozice outsidera na asertivni velmoc. Cinska tak-
tika skryvani vlastni sily v dob& masivniho pfezbrojovani — v souladu s ¢in-
skym réenim skryvat co vyzaruje a péstovat Sed’ (tao-kuang jang-chuej) (viz
Xiong, 2010) — soub&zné provazena mirovou rétorikou Pekingu, mize vnéjsi
pozorovatele iritovat.

Samotny fakt trvajiciho a stabilniho rustu vojenskych vydaju je zejména
v USA shledavan jako zneklidiujici. Podle analyzy RAND oficilni rozpo-
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cet od roku 1978 vzrostl jedenactkrat, z 16,8 mld. RMB (1978) na 185,3 mld.
RMB v roce 2003.1

Graf 1: Oficialni vojensky rozpo¢et CLR (1987-2003) v mld. RMB?
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Uvedené veli¢iny dokladaji vice nez jen pouhy linearni nértist vydaji CLR
na zbrojeni, vyvoj od 90. let ma blize ke kfivece exponencialni.

Odhadovany rozdil mezi oficialnim rozpoctem a hypotetickou skutecnosti
znazoriuje Graf 2 nas. 19.

Rovnéz procentualni podil vojenskych vydaji na HDP by bylo mozno
povazovat za relevantni ukazatel rustu vojenské sily. Vydaje (dle Svétové
banky) oscilujici od roku 1990 na arovni 2 % HDP (1,96 %) vsak nepied-
stavuji mimotadné vysokou proporci.® Pfi orienta¢nim srovnani napt. s USA
(4 %), Izraclem (7 %), Spojenymi arabskymi emiraty (5,9 %), Omanem
(7,7 %), Singapurem (4,1 %), Gruzii (8,5 %)* se ¢inské zbrojni vydaje nejevi
urgentng, zvlasté kdybychom jesté vztahli tyto hodnoty na jednoho obyva-
tele. V globalnim srovnani dle jednotlivych zemi viici svétu jako celku vSak
predstavuji vydaje CLR (6,6 % na svét&) jiz druhé misto za USA (46,5 %),
nasleduje Francie (4,2 %), dale Velka Britanie (3,8 %) a Ruska federace
(3,5 %). CLR je na druhém misté na svété oficialné od roku 2008, jeji vojen-
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ské vydaje pritom sleduji rostouci globalni trend, ktery se projevuje v nejsil-
néjsich ekonomikach, tak i v rozvojovych zemich.®

Graf 2: Vojenské vydaje v CLR — oficialni data
a odhad skute¢nych hodnot®
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Zdroj: China’s Annual Real GDP and Military Budget Growth, 200-2009.

Narust zbrojnich vydaji také vysvétluje potieba prezbrojeni, zejména
s ohledem na nedostate¢nou materialni vybavu CLOA jesté v obdobi 80. let.”
Dalsim relativizujicim faktorem ¢inského vojenského rozpoctu je inflacni vy-
voj v obdobi 1979 az 2010, jdouci na vrub ekonomické transformaci. Na po-
¢atku 90. let vystoupila (oficialné) inflace na tGroven 27 %, primérné ro¢ni
hodnoty v rozmezi 1994-2010 byly 4,7 %.8 Ro¢ni primérnou inflaci na
urovni zhruba 5 % nelze pominut jako nepodstatny korektiv uvedenych cel-
kovych vydajti na zbrojeni CLR.

Pokud bychom souhlasili se zneklidiiujici interpretaci ristu vojenského
rozpoétu CLR, vedle vyse uvedenych statistické udaji by ji presvédéivéji na-
znacovaly také jiné argumenty. K tém patfi nizka transparentnost ¢inskych
zbrojnich vydaji a také konkrétni materialni strukturalni promény CLOA
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a jeji rapidni modernizace s dusledkem navyseni bojové sily. Za pozornost
stoji zejména zmeéna priorit a struktura dozbrojeni. Podle americké Zpravy
Ministerstva obrany pro Kongres (Annual Report to Congress, 2009) CLOA
prednostné posiluje kapacitu raketového, namorniho a leteckého vojska. Stra-
tegické raketové sily méni od roku 2000 svou strukturu prechodem od me-
zikontinentalnich stiel typu ICBM s fixnim rozmisténim na vice flexibilni
road-mobile rakety typu DF-31 a DF-32A a rakety SLBM z nuklearnich po-
norek. Globalni ptevaha USA neni v této kategorii vyznamn¢ narusena, ale
veét§i mira zranitelnosti amerického tzemi vici (hypotetickym) raketovym
a jadernym utokim je novou skute¢nosti.

Potencial CLR vyrazné vzrostl v oblasti vzduinych a namoinich vojsk.
CLOA posilena importy z Ruska modernizovala své vzdusné sily (stihaci
letouny Su-27, Su-30, zafizeni na dopliovani za letu) a doséhla Gspéchu ve
vlastnim vyvoji (zejména J-10 typu Stealth). Nakupy z Ruska bylo vyrazné
posileno i ndmotnictvo (ponorky tiidy Kilo, torpédoborce Sovremennyj, vy-
bavené fizenymi stielami SS-N-22 Sunburn). Podstatnou akvizici jsou také
radarové a navadécimi systémy a satelitni technika, v¢etn¢ prostiedkd pro ni-
¢eni satelitl na ob&ézné draze.’

Posileni letectva a namoinictva CLR a zména obranné doktriny z 90. let
smérem k vysunuti tézisté obrany mimo pevninské teritorium statu smérem
do mofte (tzv. prvni a druhy obranny pas) predstavuje kvalitativni pokrok
ve vojenské historii Ciny vedouci k rozsifeni obranné strategie do oblasti Ti-
chého oceanu (Hwang, 1997: 223). Tuto zménu strategického obranného my-
Sleni Ize povazovat za zcela zasadni, je precedentem v mnohotisicileté histo-
rii ¢inského statu. CLR opustila zastaralou doktrinu Mao Ce-tungovy lidové
valky a v duchu reformniho programu z roku 1978 nastartovala modernizaci
ozbrojenych sil, ke které prispél i obecny vyvoj vojenstvi, zejména demonst-
rovany v praxi na piikladu akce Poustni boufe (1991) béhem valky v Perském
zalivu, kterd vyvolala v odbornych kruzich CLOA velky dojem.® Proménu
CLOA od 90. let do soucasnosti je tieba chapat predeviim jako strukturalni.
Sougasné z faktu modernizace CLOA nelze jednoznaéné dolozit utoéné ¢i ex-
panzivni imysly statu. Zména obranné doktriny je logickym produktem celo-
svétové modernizace a potieby prerodu diive zastaralé a neefektivni CLOA
k pfednostni ochrang vlastniho teritoria statu. Zménila se také potieba vyuziti
jednotek rychlého nasazeni s moderni vyzbroji na ukor starSich typt pocet-
nych armad z doby druhé svétové valky.
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S piihlédnutim k dynamice vojenského vzestupu CLR Ize konstatovat pfi-
blizeni se k Grovni vedoucich mocnosti USA a Ruska a snizeni jejich kvanti-
tativniho a hlavné kvalitativniho naskoku. Souéasné nelze piedjimat stagnaci
¢i upadek vojenské sily USA ani Ruska, byt s pokracujicim trendem posi-
lovani CLR. Podobné se na vedouci trojku mohou dotdhnout Indie, Brazilie
a hypoteticky i Japonsko, pokud by z obav pied Cinou doslo v této zemi ke
zméné bezpecnostni politiky.

V porovnani s USA a Ruskem CLR disponuje jasné niz§im poétem stra-
tegickych jadernych hlavic a mezikontinentalnich balistickych stiel, poctem
a technickou urovni ponorek, k nejvétsim hendikepiim patii neschopnost vy-
rabét lodé€ o vyssim vytlaku,' zatimco Japonsko vyvinulo svou flotilu leta-
dlovych lodi uz pied druhou svétovou valkou. CLR nevlastni funkéni letad-
lovou lod’ dodnes a jeji ziskani je stale otazkou prestize a technického vyvoje.
Vystavba letadlovych lodi je v Ciné stéle prioritou, nikoliv jesté skutkem.
nuti vlastnich fizenych stfel ASBM (DF 21D), které mohou zasahnout a zni-
&it americké letadlové lodi. CLOA tak ziskala relevantni prostiedek odstra-
Seni v ptipadé namoiniho konfliktu.*® Ohrozeni americkych letadlovych lodi
raketami (uvadénymi jako carrier killer) s doletem 1500 km lze povazovat
za prvni zvést ubytku namoini nadvlady USA na Dalném vychodé¢ od konce
druhé svétové valky.'

Nasledujici prehled porovnava v hlavnich ukazatelich konvenéni vojen-
ské prostiedky vybranych zemi: vojenské letectvo (pocet letadel) a namoinic-
tvo (pocet vojenskych plavidel celkem, letadlové lodi, ponorky, ktizniky).*

Tabulka 1: Konvenéni vojenské prostiredky vybranych zemi

USA Rusko Cina Japon- | Jizni | Severni | Tchaj-

sko Korea | Korea -wan
Letectvo 18 169 3888 1900 1957 538 1778 479
Plavidla celkem 1559 526 760 147 85 708 100
Letadlové lodi 11 1 0 0 0 0 0
Ponorky 75 61 68 18 20 97 4
Torpédoborce 50 15 21 15 6 0 11
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Vyse uvedena komparace naznaéuje relevanci CLOA v konvenéni vy-
zbroji (ndmotnictvo, letectvo) na Dalném vychodé. CLR vsak, jak vidno,
neni jedinym a nad ostatni dominujicim aktérem.

Politické a vojensko-strategické ukotveni CLOA

Pokud by vojensky nariist CLR mél piedstavovat bezpeénostni hrozbu glo-
balng, ¢i jednotlivé USA, Rusku, EU, nebo asijskym sousediim, musely by
vedle vojenského hardwaru existovat také programové a politické predpo-
klady vedouci k piedstavitelné vojenské agresi. CLR by musela vytvofit pro-
gramové paradigma v podobé politického programu a explicitnich pozadavka
vici soupeticim zemim a jejich aliancim. Nad ramec uvedeného lze vzit jesté
v uvahu argument protidemokratickych postoji rezimu, a také eventualitu
vnitropolitické nejednotnosti s ambici vojenskych kruhii postupovat auto-
nomné, bez prevladajiciho vnitropolitického konsenzu.

Armada ma v moderni ¢inské historii zasadni statotvornou ulohu, o cemz
svédéi sam vznik republikanského rezimu v roce 1928. Také CLOA ma v po-
litickém systému CLR vyznaénou roli, v historii CLR sehréla kli¢ovou ulohu
jiz v n€kolika piipadech: pii porazce republikanského kuomintangského re-
7imu a vitézstvi komunistickych sil v pevninské Cin& v roce 1949, v dobé sta-
bilizace statu na konci tzv. kulturni revoluce v druhé poloviné 60. let a také
v potlaceni pokusu o politickou liberalizaci systému v roce 1989. V 90. le-
tech pak politicka moc CLOA dogasné zbytnéla jejim ziskanym podilem
na ekonomickych aktivitach v roli vyznamného subjektu v procesu ekono-
mické transformace. Na konci dekady se vSak jiz rostouci ekonomickou moc
CLOA podafilo politicky integrovat a podiidit vojenské slozky zpét do po-
dru¢i vlady komunistické strany.’® Civilni kontrolu nad CLOA lze povaZo-
vat ze evidentni. [ pfes hypotetické pochybnosti o jednotnosti statnich a stra-
nickych byrokratickych struktur uvnité CLR, aktualni stav CLOA a vi-azeni
do stranického a statniho aparatu nedava divod k opodstatnénym obavam
z jeji emancipace v ramci politického systému, ktera by zavedla stat do me-
zinarodniho konfliktu.

Dal§im argumentem miize byt antidemokratické sméfovani CLR, po-
tvrzené pievratem v roce 1989, nebo v jiném piipadé odmitavym postojem
Pekingu k sérii tzv. ,,barevnych revoluci® (Cchen). Odpor k demokratizaci
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sam vSak nevede nezbytné k vojenskym akcim. Zahrani¢ni politika CLR je
pragmatickd a relevance rozdilnosti politickych systémii ve vztazich s CLR
neni prokazatelna, stejné tak jako vice versa ve srovnatelnych piipadech de-
mokratickych statl, které neztidka nachazeji spojence ve statech nedemo-
kratického charakteru. Pro politiku Pekingu neni jinakost politické ideologie
a politického systému diivodem konfliktu. V souvislosti s narustem ekono-
mické motivace ¢inské zahrani¢ni politiky od 80. let se pfednostni duraz
na vojenskou silu z idelogicko-politickych dtivodi jevi jako hypoteticky, ¢i
spiSe velmi nepravdépodobny.

Oficialni vojenska doktrina CLR (tzv. Bil4 kniha)'” klade dtraz na de-
fenzivni charakter CLOA. CLR deklaruje zasadu nepouzit vlastni jaderné
zbrang jako prvni. Podepsala fadu relevantnich mezinarodnich mezinarod-
nich smluv o nesifeni jadernych zbrani (Non-proliferation of Nuclear Wea-
pons, NPC), chemickych zbrani (Chemical Weapons Convention, CWC), bio-
logickych zbrani (Biological Weapons Convention, BWC), podporuje i dalsi
vyznacné mezinarodni aktivity smétujici k zastaveni jadernych testl a ome-
zeni zbrojeni.*®

Oficialné tedy CLR nevystupuje jako konfliktni velmoc a neformuluje své
teritoridlni naroky viici ostatnim statim v souvislosti s nasazenim vojenské
sily, ovSem s podstatnou vyjimkou v ptipad¢ Tchaj-wanu. V tomto ohledu ex-
plicitné zminuje eventualitu vojenského zakroku prosttednictvim tzv. Zdkona
proti odpadlictvi (Anti-Secession Law).*® Znéni zakona naznacuje v ¢lanku
o pouziti vojenské sily, pokud by Tchaj-wan — oficialné povazovany CLR za
soucast vlastniho statniho teritoria — vyhlasil nezavislost, nebo kdyby k ni
smeéfoval.? Formulace nedava jednoznacné moznosti vykladu hrozby, na-
vic implikuje vojensky konflikt s USA, které své bezpecnostni zaruky Tchaj-
-wanu garantuji formou oficialniho vladniho dokumentu (7aiwan Relations
Act, TRA), nemluvé o ptipadné dalsi internacionalizaci hypotetického kon-
fliktu v Tchajwanské 0ziné. Toto pokracujici riziko valky dvou velmoci do-
provazi dalsi neuralgické body bezpecnosti na Dalném vychodé — v podobé
Korejského poloostrova, spornych teritorialnich narokti na podmotska nale-
Zi§t& a prava tézby ve Vychodo&inském moti mezi CLR a Japonskem, a také
v prostoru Jiho¢inského mote v teritoriu souostrovi Spratley. Riziko vojen-
ského konfliktu mezi CLR a nékterym z blizkych asijskych statd tak pretr-
vava a soutasné naznacuje problém USA z rostouci moci CLR a mozné ztraty
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vlastni autority pted asijskymi spojenci. VSechny zminéné teritorialni spory
si promitnéme do polohy diplomatickych jednani.

V mezinarodnim kontextu se CLR nevymezuje proti mainstreamu v otazce
jaderného odzbrojeni a zékazu proliferace. V 90. letech Cina postupné ome-
zila vyvoz raket do problematickych (z pohledu NATO) islamskych zemi
— Syrie, Iranu a Pakistanu. Po 11. za#i se nijak viditeln& neohrazovala proti
americké politice vyhlaSovani tzv. osy zla a preemptivnich akei v ramcei boje
proti terorismu. Cifiané se namisto napadnych protestnich gest sami ke kam-
pani boje proti terorismu verbalné pridali a pragmaticky jej zaro¢ili k obha-
jeni politiky kontroly vlastnich perifernich oblasti obyvanych necinskymi
etniky.

Uvahy zahrani¢nich autori o bezpe¢nostni situaci Ciny obvykle nadia-
zuji mezinarodni prostor nad sférou teritorialni a vnitropolitické bezpecnosti.
Bila kniha CLR a jeji aktualizované edice obvykle explicitné zmitiuji potiebu
udrzeni kontroly nad strategickymi periferiemi obyvanymi necinskymi men-
Sinami s potencidlné¢ autonomistickymi naroky, zejména v ptipad¢ turkic-
kych Ujgurti (Autonomni oblast Sin-tiang) a Tibetant (AO Tibet). Riziko
oslabeni centralistického statu lze spatfit také v dalSich perifernich oblas-
tech (zejména Vnitini Mongolsko) a také v demokratizujicich se spole¢nos-
tech v Hongkongu a na Tchaj-wanu, jehoz ztrata v ptipadé vyhlaseni sa-
mostatnosti by byla povazovana za kompromitaci pekingské vlady. Rozpad
byvalého Sovétského svazu a byvalé Jugoslavie v disledku etnického na-
cionalismu predstavuje v ¢inském strategickém mysleni zasadni politickou
1 bezpecnostni hrozbu.

Nemensi bezpecnostni i politicka rizika piedstavuje socialni pnuti uvnitt
statu v disledku nerovnomérného tempa ekonomického rozvoje, a také so-
cialni tenze v souvislosti s ekologickymi katastrofami, jejichz dimenze a za-
vaznost patii k politickym tématiim, zminovanym v prubéehu stranickych vy-
ro¢nich zasedani parlamentu (Vsec¢inské zasedani lidovych zastupct, VSLZ)
a kongrest KS, které se konaji jednou za pét let. Miru vnitini nestability ve
stranické rozpravé reflektuje napt. South China Morning Post s odkazy na
vyzkum Cinské akademie spoletenskych véd (CASS) z Pekingu.?! Vzhle-
dem k nartstu konfliktli mezi civilisty a bezpeCnostnimi slozkami statu ne-
lze podcenit miru vnitini zranitelnosti a nestability, kterou navenek zakryva
existence autoritativniho rezimu s totalitnimi rezidui. Politicka kultura CLR
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neni vzdalena podobé vojenskych diktatur ¢i formaln¢ demokratickym sta-
tim s autoritativnimi prvky ve tfetim svéte s vnitropolitickou tlohou armady.

Diplomacie nebo vale¢ny konflikt?

Nasledujici piiklady umozni zvazit efektivitu diplomatickych a politickych
feseni pied pouzitim vojenské sily. Piipad postupné reintegrace CLR s Tchaj-
-wanem ukazuje, jak se Peking poucil z chyb. Kdyz v 90. letech (1995-1996)
ostentativni vojenské manévry CLOA neodradily od zvoleni Lee Teng-chuie
(Lee Teng-hui) prezidentem na Tchaj-wanu, a dokonce jeho volebni vitéz-
stvi v historicky prvni p¥imé volbé jesté vic utvrdily, zméInila CLR taktiku.
Vyhriazky v podobé ,,anti-separatistického* zakona doplnila diplomatickou
ofenzivou s cilem navazat jednani se vSemi relevantnimi politickymi stra-
nami, i se samotnou DPP (Demokraticka pokrokova strana). Hlavnim téma-
tem jednani byla ekonomicka vyhodnost a odstraiovani bariér pro vétsi hos-
podaiskou spolupraci. Dvoukolejna diplomacie CLR charakteru ,,cukr a bi¢“
pokracovala v trvajicim a systematickém navySovani poctu balistickych ra-
ket namifenych na teritorium Tchaj-wanu a v dopliiovani kapacity namoinich
a leteckych sil. Zatimco jesté v 90. letech vojenska invaze CLR na Tchaj-wan
nem¢la racionalni vyhlidky, v nasledujici dekadé¢ jiz 1ze hovofit o dorovnani
nepoméru ve vzajemné vyzbroji CLR a Tchaj-wanu na bazi konvenénich
prostredki (zejména stihaci letouny, bombardéry, torpédoborce, fregaty, po-
norky, obojzivelné ¢luny) a raketového vojska (balistické rakety s konven¢ni
hlavici) na uroven, ktera zacina pro USA byt znepokojiva.?

Soucasn¢ dosahla diplomacie Pekingu prilomovych tspécht nejprve
v podobé navazani piimych kontaktti s Narodni stranou Kuomintang (KMT),
ktera na Tchaj-wanu posléze drtivé vyhrala parlamentni i prezidentské volby
(2007-2008) a na dalsi volebni obdobi vyradila separatistickou DPP do
opozice. Nasledovalo navazani ptimého leteckého spojeni mezi pevninou
a Tchaj-wanem a podepsani dohody o volném obchod¢,? jez podstatné pro-
hloubi vzajemnou provazanost ekonomik na uroven, kterou bude uz obtizné
zvratit. Kromé toho CLR systematicky a dlouhodobé eliminuje politickou
a vojenskou podporu Tchaj-wanu od zahrani¢nich partnert, véetné a zejména
USA, a snizuje postupné pocet partnerskych zemi, které s Tchaj-wanem udr-
zuji diplomatické styky a poskytuji mu vojenské dodavky. Trpélivost, ne-
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pouziti vojenské sily — jez hrozivé vzrostla, a sdzka na soft power prinesly
uspéch. Podle tchajwanského autora Chong-pin Lina vsak ¢inska Velka stra-
tegie (Grand Strategy) neni jednoznac¢né a vyhradné zaloZena na soft power,
ale na prednostné mimovojenském feseni s diirazem na soft power s piipra-
venou armadou v zaloze (pej-er-pu-jung). Celkova koncepce Pekingu pred-
stavuje nasledujicich Sest bodu (Lin, 2006):
* udrzeni domaci politické stability za kazdou cenu;
» prednostné kooperativni vztahy s USA;
+ ziskani blizkych sousednich zemi na svou stranu, zejména ekonomic-
kymi prostiedky;
* pripojeni Tchaj-wanu mirovou cestou;
 kultivovani vztahti s Ruskem a EU k vytvareni protivahy vici USA;
* vyplnéni mocenského vakua v Latinské Americe a Africe po konci éry
studené valky.

Pokud bychom piijali tezi, z¢ CLR ke globalni vojenské dominaci nema
zdaleka potenciadl — a dlouho ho mit nejspi$ jesté nebude, naskyta se z po-
hledu hledani hrozby spise regionalni méfitko, kde existuji realnéjsi divody
stietti mezi silici Cinou a nékterymi ze sousednich zemi.

Kromé Tchaj-wanu patii k rizikovym oblastem vychodoasijské bezpec-
nosti Korejsky poloostrov a prostor Jiho¢inského mote. Napéti mezi korej-
skymi staty nelze ztotoziovat s bezpeénostni prioritou CLR, ktera jiz nema
ideologické a politické divody KLDR bezprostfedné podporovat jako v mi-
nulosti. KLDR je pro Peking ekonomickou pfitézi, zatimco Jizni Korea se
pfiznac¢né stala relevantnim investorem a obchodnim partnerem. Zhrouceni
rezimu v Severni Koreji pfedstavuje riziko zavazné humanitarni krize pro
tizemi Ciny, navic politika Severni Koreje piili§ nahrava odéivodnéni USA
pro svou pokracujici vojenskou ptitomnost v Jizni Koreji. Neklid v celém re-
gionu navic dlouhodobé¢ a zasadné podryva divéru investort. Peking svym
diplomatickym vlivem na KLDR vyhodnéji ziskdva diplomatické body,
aviak riziko destabilizace bohatych severovychodnich provincii CLR geo-
graficky blizkych KLDR je jevem nevitanym. Aktivni role CLOA v korejsko-
-americkém a korejsko-japonském napéti postrada racionalni divod, zhor-
sila by jiz tak napjaté vztahy se sousednimi zemémi a piivodila by krizi ve
vztazich s USA, strategickym partnerem CLR,* a zpiisobila finanéni otiesy
v celé Asii.
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Aktualngji s ohledem na aktivni roli CLOA se jevi situace v oblasti izem-
nich sporti a narok na podmoiska nalezi$té surovin mezi Japonskem a CLR
ve Vychodo¢inském moti. Ekonomicky boom v CLR stale vice posiluje vza-
jemnou hospodatskou provazanost s Japonskem, avSak neujasnéné teritori-
alni a tézebni spory je nutno povazovat za ptitéz bilateralni agendy a hypo-
teticky zdroj konfliktnich situaci, zvlasté kdyz v pripad¢ Japonska lze stale
o¢ekavat pokra¢ovani bezpecnostnich vazeb s USA. Kumulace vojenského
potencidlu CLOA v kombinaci s protijaponskymi provokacemi KLDR jsou
divodem k revizi japonské bezpecnostni strategie, ve které dozniva éra po-
vale¢ného pacifismu.

Cinska politika v oblasti Jiho&¢inského mofe zaznamenala postupny vyvoj.
Po anexi Paracelskych ostrovu nalezejicich diive Jiznimu Vietnamu (1974)
Cinou pokragovala ¢aste¢na expanze CLR v 90. letech do souostrovi Spratley
vyvrcholenim sporti o Mischief Reef (1999), kde CLOA vybudovala své po-
zice vydavané za rybatsky pristiesek.? Protoze tento jednostranny akt vzbu-
dil velky mezinarodni odpor, ptesel Peking posléze radéji na troven diploma-
tickych jednani, na nichz pfijal internacionalizaci konfliktu v rdmci jednani
se sdruzenim ASEAN a uspél s rétorikou o vzajemné vyhodnosti ekonomic-
kych vazeb win-win a budovani z6n volného obchodu. Tato taktika zabranila
ostrakizaci CLR v ASEAN a napomohla vytvofit v ni siln&jsi protivahu po-
zice USA a Japonska. Diplomacie Pekingu o krizi v Jiho¢inském mofi vyvr-
cholila stvrzenim Pravidel jednani v Jihocinském mori (Code of Condudct)
a spoluvytvorenim multilateralnich struktur ASEAN + 3 (Japonsko, Cina,
Jizni Korea), CLR-ASEAN a Regionalni forum ASEAN (ARF). Konfliktni
charakter vztaht ziistal nedofesen, ale nepferostl do sjednoceni zemi ASEAN
proti CLR. Peking po &aste¢nych ziscich strategickych bodil v Jihoéinském
mofi ustoupil k diplomatickému feSeni sporu a situaci se mu podafilo zklid-
nit a zakonzervovat.

V piipadé Sanghajské organizace pro spolupraci (SOS) se jedna o zcela
novou formu sdruzeni, vzniklého ve vyprazdnéném prostoru po rozpadu
SSSR, s podstatné vétsim diplomatickym vlivem Pekingu neZ diive. San-
ghajskou organizaci vSak stale z hlediska programu i praxe zdaleka nelze
presveédéiveé povazovat za vojensky blok, jakési asijské ,,anti-NATO®. [ kdyz
k relevantnim motiviim pfi vzniku sdruzeni patfily bezpecnostni divody ori-
entované hlavné na demilitarizaci spoleénych hranic,*® boj proti terorismu
a Sifeni militantniho islamismu, a koordinace potirani mezinarodniho organi-
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zovaného zlocinu, ptesto nelze spole¢né vojenské manévry a dalsi formy spo-
luprace piesvédéive identifikovat jako vznik vojenského seskupeni. Evoluci
SOS takovym smérem sice hypoteticky nelze vylougit, takovy druh strategic-
kych tvah by vsak musel vysvétlit roli a vahu mj. Ruska, které znemoziuje
vychyleni t&zisté sdruzeni pod nadvladu Pekingu. Z pohledu Ciny je SOS
vhodnym ukotvenim ¢inskych strategickych zajmu v perifernich zapadnich
oblastech, které soucasné vyvazuje vojenskou expanzi NATO po 11. zafi.

Ekonomicka a politickd expanze CLR do Barmy naproti ivahdm o &in-
ském vojenském rustu ilustruje novodobou soft power Pekingu. Investicemi
do infrastruktury, finan¢nimi ptjckami, politickou podporou mistni vojenské
vlad¢, mezinarodni diplomatickou podporou, obchodnimi vazbami a vojen-
skymi dodavkami dokézala CLR postupné vtdhnout Barmu do pozice pro-
¢inského satelitu. Ponékud volnéjsi vztahy nastoluje investi¢ni a obchodni
expanze CLR do Afriky a Latinské Ameriky, kde vyhodng&j$imi nabidkami
vytlatuje vliv USA a Evropy. Cinska politika zalozena piednostné na soft
power je ptimou a nejdostupnéjsi cestou k dosazeni cile — nakupu strategic-
kych surovin, véetné ziskani ekonomického a politického vlivu. Tato poli-
tika se déje cestou standardni diplomacie a ekonomickych transakei, kde ¢in-
ské vojenska sila nenachézi uplatnéni. Zatim nejvyrazn&jsim po¢inem CLR
ve vojenské podpote obchodniho lod’stva bylo vyslani vojenskych plavidel
do oblasti pobfezi Somalska, kde doplituje mezinarodni sily na ochranu ci-
vilni dopravy proti Gtokim somalskych piratd. Toto feSeni soucasné umoz-
nuje odtvodnit pfitomnost ¢inskych plavidel v mezinarodnich vodach pobliz
Stredniho vychodu, kde kdy by nejspi§ vzbudila nevitanou medialni pozor-
nost.

Postup Ciny uplatiiujici vojenska feSeni pragmaticky a zejména selek-
tivne 1ze vysvétlit vlastni kulturni tradici odvijejici se od archaického traktatu
Sun-c’, ktery vychazi z taktické variability, v ramci které je boj prostiedkem
k dosazeni cile, nikoliv cilem samym. Tento zptisob politiky Pekingu zalo-
zené na diplomatické aktivité a hospodaiské spolupraci, jez je ve srovnani
s predeslymi politickymi garniturami evidentni a efektivni, je patrna zejména
na mezinarodni regionalni irovni (Bates, Medeiros-Frawel).

Cinské vystupovani v mezinarodnich vztazich neprojevuje naznaky strate-
gie zemé, ktera by se zjevné chystala na valku. Z hlediska bezpecnostnich za-
jmu partnerskych zemi se jevi problematicky ¢inska technologicka $pionaz,
umoznujici dohnat naskok za svétovym vyvojem za cenu minimalnich inves-
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tic. Také pfistup do mezinarodniho kyberprostoru a vyzkum vesmiru posunul
moznosti CLR smérem blize ke zranitelnym sféram zahrani¢nich partnert.
Mezinarodni skandaly s napadenim webovych stranek vladnich i nevladnich
instituci na Zapadé prokazuji postupny piesun bezpecnostnich rizik do mi-
movojenskych oblasti. Také schopnost CLR vynaset na orbit vlastni druZice
a likvidovat je vlastnimi raketami je signalem, ktery vyzyva k rehabilitaci re-
alistickych hledisek, jeZ je ovSsem nutno interpretovat v novych technologic-
kych a socialnich souvislostech.

Cina ale s ohledem na vy$e zminéné zatim nema explicitni strategii za Gide-
lem uzemni expanze, s jedinou vyjimkou Tchaj-wanu. Vojenské strategické
materialy CLR i pies posilovéani kapacity CLOA viditelné nevybizeji k pii-
pravé vojenského konfliktu, zejména jiz viibec ne s navaznosti na néjakou
mezinarodnépolitickou doktrinu, ktera by vedla k zméné dosavadniho poli-
tického poméru sil s globalnimi ¢i regionalnimi implikacemi. Nelze tedy vést
analogii s agresivnimi mocnostmi typu pfedvalecného Japonska nebo nacis-
tického Némecka, nemluvé o americké explicitni strategii preemptivnich va-
lek (NSS) v boji proti terorismu.

Zavér

Je pochopitelné, Ze nartist vojenského potencialu CLR vyvolavé otazky a po-
city nejistoty z faktu, Ze se na svétové scéné objevil novy silny aktér, se kte-
rym se diive nepocitalo. Tato stat’ konstatuje posun ve strategické doktriné
CLR, ktera s rozpadem bipolarni soustavy tézi z ubytku strategické hrozby
z kontinentu, disponuje navySenymi financnimi zdroji a importy modernich
vojenskych prostfedkil. V soudasné dobé jiz posilend CLOA (zejména na-
moini a letecké sily, raketové vojsko, druzicovy a navigacni systém) muize
davat oteviené najevo, ze USA jiz nejsou tak jasnym hegemonem v prostoru
strategického zajmu CLR, jak tomu bylo doposud.

V mezinarodnim kontextu se CLR nevymezuje proti globalnimu main-
streamu v otazce jaderného odzbrojeni a zakazu proliferace zbrani hromad-
ného nigeni. V 90. letech CLR postupné omezila vyvoz balistickych raket na
Stfedni vychod a ukon¢ila podporu raketového programu Severni Koreje. Na-
proti tomu nelze bagatelizovat vyzbrojovani africkych a latinskoamerickych
odbérateld, kvalitativni novum jsou masivni hackerské utoky na statni a sou-
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kromé instituce v USA a Evropé z ¢inskych serverd. Velky ohlas vzbudily
dalsi demonstrace sily, jak v pfipadé sestieleni vlastniho satelitu na obézné
draze, tak prezentace novych leteckych a namoinich akvizic CLOA.

Vojensky rist Ciny sam o sobé viak jesté neni nutné automaticky pova-
zovat za globalni nebo regionalni bezpecnostni hrozbu, k takovym zavérim
by musel vést $irsi soubor prokazatelnych jevu, které by v daném kontextu
vyustily do pravdépodobné hypotézy vojenského konfliktu. V pripadé Tchaj-
-wanu, prostoru Jiho¢inského mote i v namotnich teritorialnich sporech s Ja-
ponskem vsak nelze hypoteticky vojensky stfet v budoucnu vyloucit. Kromé
hypotetickych regionalnich konflikti CLR se sousednimi zem&mi se téma
idajné vojenské hrozby z Ciny jevi jako cosi spise typicky amerického. Ta-
kovéto uvahy se stale mén¢ dotykaji Evropy, ktera jiz na Dalném vychodé
davno — od konce druhé svétové valky — neni relevantnim aktérem.

Pokud bychom piipustili moznost konfliktu CLR s kymkoliv, z kontextu
chovani, tradice, zvyklosti a stereotypti Ciny se zda byt presvédéivéjsi va-
rianta takova, ze valceni neni cilem samym, nybrz jednou z moznych cest,
jak cile dosahnout. Momentélni tspéchy ¢inské diplomacie a lavinovité $i-
teni ekonomického vlivu CLR jsou toho ditkazem, potvrzujicim iracionalitu
a neefektivitu vojenskych feseni. Cina je nazyvana jako mocnost status quo,
a tento dany stav je zatim pro asijskou mocnost velmi piiznivy. Cestami ve-
doucimi ke konliktu by mohlo byt bud’ zastaveni ekonomického ristu v CLR
nebo vyhlaseni mezinarodniho obchodniho embarga, jaké v historické analo-
gii nazorné predchazelo naletu Japonska na Pearl Harbour.

Zdrojem souc¢asného ekonomického riistu CLR neni vojensky vyboj,
nybrz ¢innost ekonomiky samé, zalozené predevsim na exportu a velikosti
vnitiniho trhu. Logickym zajmem takovéhoto modelu je zajisténi vstupt
a odbytu. Pro Cinu by vojensky konflikt musel byt bud’ nevyhnutelny nebo
alespoii vyhodny, a v souladu s vnitropolitickym kontextem. Pokud by CLR
jevila agresivni sklony na mezinarodni Grovni, ovlivnila by politicky vyvoj
sousednich zemi a posilila by tlak na upevnéni proti¢inské bezpecnostni ali-
ance asijskych zemi s USA smérem k strategii zadrzovani, ktera de facto
pretrvava z doby studené valky. Piipadny ptechod Pekingu k politice sily
by znehodnotil 1éta trvajici usili diplomacie zaméfené na sérii strategickych
partnerstvi CLR (s USA, EU, Ruskem, ASEAN, Brazilif) a politiku stylu an-
titeze amerického unilateralismu. Takova zména kurzu by vyvolala mimo-

30



Vojensky vzestup Ciny: Reilna bezpe&nostni hrozba?

tadnou reakci globalnich médii, ktera jsou od roku 1989 viigi CLR velmi kri-
tickd a podeziivava.

Cinské motivy bezpeénostni strategie a zahraniéni politiky jsou &itelné
v dlrazu na kontrolu strategickych periferii v Tibetu a Sin-tiangu; jsou na-
vic kontinualni v tradici moderni ¢inské statnosti od 20. stoleti. Pfedjimat ¢in-
skou vojenskou expanzi a konflikt s USA predstavuje obtizné argumentaéni
sili, vyvérajici z obav ze ztraty vyhody hegemonie. To vSe ale nevyvraci
mozné pochybnosti nad dal$im vnitropolitickym i zahrani¢népolitickym vy-

vojem asijské velmoci, kdyz doposud v postmaoistické éfe neexistuje zkuse-
nost s krizi vétsiho rozsahu, nez byl dramaticky rok 1989.
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Soucasna vojensko-strategicka pozice Indie
jako nastupujici mocnosti

Vlastimil Blecha

Uvod

Slova Victora Huga o tom, ze ,, Zadna sila na svété neni tak mocnd jako mys-
lenka, jejiz cas nadesel “, patii v politice mezi univerzalné pouzitelné citaty,
které maji casto dodat rozlicnym projektim auru déjinné nutnosti a zaro-
ven témer v§eobecného konsenzu. V neddvném rozhovoru se zndmym ame-
rickym novinaifem Charlie Rosem oznacil ministersky predseda Indie Man-
mohan Singh za takovou myslenky, jejiz ¢as nadesel, ,, ndstup Indie jako
velké globalni mocnosti“.* Ackoli od indického predsedy vlady by takové
tvrzeni mohlo byt chapano spise jako zbozné prani nez nezaujaté konsta-
tovani, vzhledem k vyvoji Indie v poslednich dvaceti letech mél M. Singh
moralizujici, le¢ chudé a bezmocné rozvojové zemé si hlavni mocnosti dnes-
niho mocenského usporadani svéta stale vice zvykaji na myslenku silné In-
die, a zejména USA o ni hovoii jako o strategickém partnerovi. Zaroven piani
Indd stat se velkou globalni mocnosti vypovida o kvalitativni zmén¢ orien-
tace zahrani¢ni politiky indickych vlad a jejich zvyseném sebevédomi vyply-
vajicim z nepochybnych uspécht liberalizace indické ekonomiky a nebyva-
1€¢ho hospodarského rustu poslednich dvou desetileti.

Termin ,,nastupujici” mocnost (emerging power), ktery v souvislosti s In-
dii slychame jiz nejméné deset let, odrazi jednak nartst jejich vojensko-stra-
tegickych kapacit, jednak vét§i angazovanost v mezinarodnépolitickych otaz-
kach a vétsi diraz na atributy tzv. ,,tvrdé” moci hard power v poslednich
letech. Dnesni postaveni Indie a jeji dalsi trend k posilovani vojensko-strate-
gické dilezitosti v regiondlni i globalni geopolitice vyplyva z urcitych strate-
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gickych rozhodnuti indickych vlad na pocatku 90. let minulého stoleti, diky
nimz Indie dokazala obratit konec éry bipolarity USA a SSSR ve sviij pro-
spéch, takze se dnes o ni hovoii jako o jedné ze zemi, jez byla schopna nej-
vice profitovat z konce studené valky.

Jaka byla tedy strategicka rozhodnuti, ktera vedla k dne$nim aspiracim
Indie na postaveni velké globalni mocnosti? S jakymi bezpec¢nostnimi hroz-
bami musi Indie poéitat? O jaky model usporadani mezinarodnich vztaht In-
die usiluje a jakou ulohu v nich pro sebe vidi? K ¢emu hodla Indie nov¢ na-
bytou moc vyuzit, jaké budou jeji statni zajmy v prvni poloving 21. stoleti
a co z toho vyplyva pro nas Evropany?

Strategicka pozice Indie po konci studené valky

Ackoli dvéma pilifi nezavislé Indie méla byt politika nezavislosti na mo-
censkych blocich USA a SSSR (non-alignment) a udrzovani stejné vzdale-
nosti k obéma tehdejsim polim svétové politiky (equidistance), ve skutec-
nosti se Indie béhem studené valky stéle vice pfiklanéla na stranu vychodniho
bloku. Nadstandardni vztahy Indie a SSSR vyustily k podepsani Dvacetileté
smlouvy o miru a pratelstvi mezi Indii a SSSR v srpnu 1971, kterou se Indie
kromé hospodaiské spoluprace se Sovétskym svazem chtéla pojistit proti pti-
padné intervenci USA nebo Ciny ve prospéch Pakistanu nékolik mésicti pred
zacatkem tieti indicko-péakistanské valky.

S rozpadem Sovétského svazu v roce 1991 tak Indie pfisla o svého hlav-
niho spojence. Jiz pfed zanikem SSSR byly vsak v politice Michaila Gorba-
¢ova patrné zmény v diplomacii vii¢i Asii. Novy kurz, ktery nastolil, usilo-
val o konec neptatelstvi s Cinou a zlepseni vztahti s USA. Diisledkem zmény
zahrani¢ni politiky SSSR bylo v jizni Asii ukonéeni bezvyhradné podpory
Indie ve sporech s Pakistanem a postaveni vztahd s obéma zemémi na stej-
nou Uroven.

Prestoze Rusko po rozpadu SSSR obnovilo v roce 1993 Dvacetiletou
zely z ni klauzule, jez délaly z Indie ruského strategického spojence. Rusko
také v této dobé vyhovéelo americkému tlaku a odmitlo Indii dodat piivodné
prislibenou technologii pro jeji kosmicky program. O Indii zbavené svého
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strategického spojence SSSR se na pocatku 90. let hovotilo jako o mocnosti
,bez pratel” (friendless power).

Indie obévajici se rychle rostouci Ciny usilovala v té dobé o budovéni
dobrych vztahl s ni prostiednictvim dvoustrannych rozhovorti. Hlavni oh-
nisko napjatych vztahii mezi obéma zemémi, Cinou nikdy neuznané hranice
s Indii kopirujici Brity svévolné vyty¢enou McMahonovu linii, méla vyfesit
¢insko-indicka komise, na jejimz ustaveni se oba staty dohodly béhem navs-
tévy Radziva Gandhiho v Ciné v roce 1988. Prace komise viak nepfinesla
7adny konkrétni vysledek. Ackoliv vlady Ciny a Indie uzaviely v roce 1993
v Pekingu dohodu o udrzovani mirovych vztaht, otazka hranic zlstala i na-
dale oteviena. Cina mezitim nadéle pokracovala v dodavkach jaderné tech-
nologie Pakistanu, ve zvySovani své vojenské ptitomnosti v Tibetu a v pod-
porte Indii ne zcela pratelskych rezima v Barmé a Bangladési.

Clintonova vlada usilovala o dobré vztahy s Cinou, na Indii hledéla s ne-
divérou. Zatimco rozvoji ¢inského jaderného programu USA pomohly tim,
7e povolily vyvoz americké satelitni a nuklearni technologie do Ciny, po In-
dii striktné vyzadovaly podepsani smluv, kterymi by se Indie jednou provzdy
vzdala moznosti ziskat jaderné zbrané¢.> Kvuli nepodepsani téchto smluv na-
konec USA uvalily embargo na dodavky technologii pro indicky kosmicky
program. Pies nartstajici objem americkych investic do liberalizujici se in-
dické ekonomiky se vzdjemné vztahy USA a Indie dosud nevymanily ze za-
jeti stereotypti studené valky a Indii pfili§ nepomohla ani pfedchozi kritika
USA za prvni valku v Iraku. Pregnantné shrnuji situaci Indie v tomto obdobi
Nayar a Paul: , Indie vidéla, jak Cina pomaha Pakistanu, militarizuje Tibet,
mezitim neustale vylepSuje sviij vlastni jaderny arzendl a posiluje vztahy s vo-
Jenskym rezimem v Myanmaru — v dusledku izolujice Indii — zatimco ve stej-
nou chvili Spojené staty usiluji o to si ji naklonit* (Baldev—Paul, 2003: 218).
V roce 1995 vyzvala Clintonova vlada Cinu, aby ,,se vice zajimala o jizni
Asii* (Frankel, 2005: 358), a zda se, ze v tuto chvili USA vnimaly jizni
Asii jako budouci ¢inskou sféru vlivu. Pfitom USA odmitaly vzit na védomi
zpravy tajnych sluzeb o tom, ze Cina dodavé jadernou technologii Pakistanu,
a tim jen dale presvédéovaly Indy o tom, Ze na vlastnictvi jadernych zbrani
maji dvoji metr, jiny na svého spojence Pakistan a druhy na Indii.
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Indie jadernou mocnosti a zlepSovani vztah USA a Indie

Za svtj mocensky vzestup od pocatku 90. let minulého stoleti vdécéi Indie
zejména tiem faktorum: ekonomické liberalizaci a s ni spojenému rychlej-
$imu hospodaiskému ristu, konci studené valky a ziskani jadernych zbrani.
K témto tfem faktortim se pozd¢ji pridal jeste ¢tvrty, ktery napomohl dosud
nejvetsimu porozumeéni mezi Indii a USA v historii jejich vzajemnych vztaht
— americka valka proti terorismu.

Kdyz Cina v roce 1964 provedla prvni test vlastni atomové bomby, otec
indického jaderného programu Homi Bhabha prohlasil, ze pokud k tomu in-
dic¢ti védci dostanou povéieni, jsou schopni postavit indickou jadernou zbran
do patnacti mésict. Povéfeni k provedeni ,,mirové* jaderné exploze dostali
indi¢ti védci az béhem vlady Indiry Gandhiové v roce 1974. Po Gspésném
pokusu Indie uvalila na dalsi jaderné pokusy moratorium, nicméné moznosti
znovuobnovit svijj jaderny vyzkum se nikdy nevzdala. K obnoveni indického
vojenského jaderného programu doslo teprve béhem vlady Radziva Gand-
hiho. Hlavnimi divody byly jednak zpravy o dodavkach ¢inskych nuklear-
nich zbrani Pakistanu, jednak snaha posilit vlastnictvim jaderné zbrané¢ svou
prestiz regionalni mocnosti usilujici o stalé kfeslo v Radé bezpecnosti OSN.

Cilem nové tzv. Radzivovy strategické doktriny nyni bylo udrzet ostatni
mocnosti mimo region jizni Asie (Hagerty, 1991: 351). Indie chtéla v bu-
doucnu v jizni Asii pasobit jako dominantni mocnost. Rostouci ekonomika
umoznila postupné navySovani vydaji na obranu, pficemz vSak investice do
zbrojeni byly provazeny rozsahlou korupci a aférami, z nichZ nejznaméjsi se
tykala nakupu $védskych houfnic od firmy Bofors. Nova mezinarodni orga-
nizace zalozena v roce 1985, Sdruzeni jizni Asie pro regiondlni spolupraci
(SAARQC), jejimz deklarovanym cilem bylo rozvijeni technologické a eko-
nomické spoluprace v regionu, méla byt nastrojem Indie k ptisobeni na vlady
sousednich zemi. O tom, ze Indie zacala brat velice vazné svou roli garanta
stability a omezovani vlivu cizich mocnosti, sved¢i jeji akce viici mensim
sousedim v této dobé: vojenska intervence na Sri Lance a na Maledivach,
blokada Nepalu a podpora Bhutanu ve sporu s Nepalem o zavedeni viz pro
Nepalce. Kromé pfijeti zodpovédnosti za vyvoj v regionu sledovala Indie
ve vSech zminénych ptipadech i cil nepfipustit angazma cizich mocnosti pfi
zvladani krizovych situaci v regionu. Za pocatek realistického obratu v zahra-
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ni¢ni politice Indie a indickych velmocenskych ambici tak lze oznacit pravé
léta vlady R. Gandhiho na pielomu 80. a 90. let minulého stoleti.

Vybuch indické jaderné zbran¢ v Pékharanu, provedeny 11. 5. 1998, vza-
péti vedl k uvaleni sankei ze strany USA a dalSich zemi na Indii i na Péakis-
tan, ktery na indické testy odpovédél demonstrativnimi ,,pokusnymi‘ vybu-
chy ,,vlastnich“ jadernych zbrani ¢inské provenience. Z jadernych mocnosti
to bylo nejdfive Rusko, kdo dal najevo ochotu akceptovat novy nuklearni
statut Indie. Pro Indii byla dilezita zejména skute¢nost, ze Rusko odmitlo
zastavit dodavky zbrani Indii a na vSech mezinarodnich forech vystupovalo
proti uvaleni kolektivnich sankci. Stejné¢ jako Rusko byla proti uvaleni sankci
i Francie. Sankce na Indii naopak uvalily Spojené staty (a spole¢né s nimi
Velka Britanie, Némecko a Japonsko), pro néz byla nova jaderna mocnost ne-
ptijatelna z hlediska vlastni strategické doktriny usilujici o zabranéni vzniku
novych nuklearnich mocnosti. Samoziejmé ze vSech nejnaléhavéji prosa-
zovala sankce proti Indii Cina, ktera opravnéné chapala indickou jadernou
zbran jako krok namifeny zejména proti sobé. OSN se nakonec nedokazala
sjednotit na spole¢ném postoji vici jaderné Indii. V cervnu 1998 se sice RB
OSN shodla na rezoluci €. 1172, v niz byly Indie a Pakistan vyzvany k zasta-
veni vyvoje jadernych zbrani a podepsani NPT a CTBT, ovSem tato rezoluce
nebyla podpoiena zadnymi kolektivnimi sankcemi.

Nedlouho poté, kdy oba rivalové, Indie i Pékistan, otevien¢ deklarovali
vlastnictvi jadernych zbrani, vypukl mezi nimi v oblasti Kargilu na uzemi
sporné¢ho statu Dzammu a Kasmir pohrani¢ni konflikt trvajici od kvétna
do ¢ervna 1998 a v mezinarodnim spolecenstvi panovaly opravnéné obavy
z toho, aby tento konflikt nepterostl v jadernou valku v jizni Asii. Zprostted-
kovani pfiméii mezi obéma staty se ujaly USA a daly béhem jednani svym
nestrannym piistupem k obéma zemim najevo nastup nového, vstiicnéjsiho
postoje k Indii a konec politiky bezbiehé podpory Pakistanu. Ackoli se zpo-
¢atku zdalo, Ze jaderné exploze postavily ve vztazich mezi USA a Indii ne-
prekonatelnou bariéru, byly spise bodem katarze, po niz mohla zacit nova,
ziejmeé dosud nejlepsi etapa americko-indickych vztaha.

Po sérii jednani vedenych mezi Strobe Talbottem za USA (naméstek mi-
nistra zahrani¢nich véci) a DZaswantem Sinhem za Indii (zvlastni vyslanec,
pozdéji ministr zahrani¢nich véci) v letech 1998 a 1999 se USA smifily s ja-
dernym programem Indie a Pékistanu, tiebaze nadale odmitaly tyto zemé ofi-
cialng€ uznat za NWS (Nuclear Weapon States). Indie i Pakistan na oplatku
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prijaly moratorium na dalsi testovani jadernych zbrani (coz ovSem nezna-
menalo zastaveni dalsiho vyvoje) a Indie vyloucila moznost pouzit jaderné
zbrané jako prvni. K vét§imu zajmu USA o Indii samoziejmé vedl i jeji ros-
touci obchodni vyznam. Pfi zlomové Clintonové navstéve Indie v 1été 2000
pak indicky premiér Vadzpéji i americky prezident Clinton oznacuji USA
a Indii za , prirozené spojence” a ,strategicke partnery*.

Administrativa prezidenta G. W. Bushe méla od pocatku zlepseni vztaht
s Indii stanovené jako jednu z priorit. Na rozdil od demokratt, republi-
kani sami byli skepti¢ti viici CTBT a jesté pied zvolenim Bushe preziden-
tem neprosla smlouva republikany ovladanym Senatem. Teroristické utoky
11. 9. 2001 na Svétové obchodni centrum v New Yorku a nasledné vyhla-
Seni americké valky proti terorismu dale ptispély k vylepSeni vztahtit USA
a Indie. Valka proti islamistickému terorismu, ktera se stala Gstfrednim téma-
tem Bushovy zahrani¢ni politiky, nasla v Indii, majici s terorismem bohaté
zkuSenosti, pfirozeného spojence. Indicka vlada byla a je, na rozdil od né-
kterych spojencti USA v NATO, velice zdrzenliva v kritice amerického pu-
sobeni v Afghanistanu a Irdku a vyjadiuje se vstficné i k zaméru USA vybu-
dovat nad svym tzemim protiraketovou obranu.

Spolecné prohlaseni NSSP (Next Steps in Strategic Partnership) pode-
psané v lednu 2004 piedjalo spolupraci mezi USA a Indii v mirovém vyuzi-
vani jaderné energie, civilnim kosmickém programu a obchodni vymén¢ nej-
modernéjsich technologii. Dosavadnim vrcholem vzajemnych vztahd bylo
podepsani dohody o spolupraci obou zemi pfi civilnim vyuzivani jaderné
energie (oznaCované jako Nuclear Deal) 27. 2. 2006. Podepsanim dohody
americky prezident de facto uznal zvlastni statut pro Indii, ktera ackoliv neni
signatafem NPT, bude opravnéna ziskavat od Spojenych statl jaderny mate-
rial véetné obohaceného uranu za predpokladu, Ze umozni Mezinarodni agen-
tufe pro atomovou energii (IAEA) kontrolu 65 % svych jadernych zafizeni
tak, aby bylo mozné ovéfit, ze Spojenymi staty dodavané dualni technologie
nejsou Indii vyuzivany pro vojenské ucely. Osm z dvaadvaceti indickych ja-
dernych reaktort ziistane vyhradné pod kontrolou indické vlady, kterd v nich
muze vyvijet svlj vojensky jaderny arzenal. Dohoda tedy neznamena nic
mensiho nez uznani prava Indie na vlastni vojensky jaderny program Spoje-
nymi staty. O schvaleni smlouvy v Kongresu jesté pred koncem svého pre-
zidentského mandatu se americky prezident Bush vehementné zasazoval. Je
tieba zduraznit, Ze k uznani Indie jako zodpovédné jaderné mocnosti Spoje-
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nymi staty prispéla vyznamné i skutecnost, ze Indie od samého pocatku od-
mitala podepsani NPT. Jadernymi testy tak neporusila zadnou mezinarodni
smlouvu, naopak jednala konzistentn¢ se svym dlouhodobé deklarovanym
zamérem Vv piipadé potieby ziskat jaderné zbrané.

Soucasna strategicka pozice Indie v Asii a ve svété

Za jeden z nejvice kli¢ovych faktort uréujici dnesni strategickou pozici Indie
ve svete je tieba povazovat obrat v zahrani¢ni politice Spojenych stati ame-
rickych v Asii, k némuz doslo v poslednich patnacti letech. Zatimco v roce
1995 prezident Clinton se znepokojenim sledoval tsili Indie o posileni vlast-
nich vojenskych kapacit k dominantnimu postaveni v jizni Asii a vyzyval
Cinu k vétsimu angazovani se v tomto regionu, pozd&ji naopak poradci prezi-
denta G.W. Bushe vnimali silnou Indii jako nezbytnou protivahu k silné Cing&
a zaroven jako mocnost, kterd mize pomoci stabilizovat tradicné malo sta-
bilni region jizni Asie. O vztazich USA a Indie se nyni hovoii jako o ,, stra-
tegickém partnerstvi a obé zemé byvaji oznaovany za ,, prirozené spo-
jence . Termin ,pfirozeni spojenci® (angl. natural allies) znamena, ze dvé
nejveétsi demokracie svéta se potykaji s mnozstvim spolecnych ¢i podob-
nych problémd, které mezi nimi otviraji moznosti spoluprace: terorismus,
extremismus, $ifeni zbrani hromadného niceni, znec¢ist'ovani zivotniho pro-
stiedi, obchod s drogami, valka v Afghanistanu a v neposledni fadé obava
ze silici Ciny.

Vztahy Indie a Ciny, pfes vyrazné zlepseni od valky v roce 1962, jsou in-
herentné napjaté. K nedofesené otazce hranic a s ni spojenym protichtid-
nym strategickym zajmim obou zemi pfistupuje i vzadjemna ekonomické
konkurence, coby dvou nejlidnatéj$ich zemi svéta s nizkymi vyrobnimi na-
klady soupeficimi o zahrani¢ni investice do svych ekonomik. Napéti plynouci
z hospodarského soupeieni se obéma zemim dosud dafilo ponékud mirnit od-
liSnou orientaci jejich ekonomik. Zatimco Cina se stala ,tovarnou* na vy-
robu zboZi pro svétové trhy, Indie se specializovala na sektor sluzeb a stala se
pro svétovou ekonomiku jejim ,,klientskym centrem® ¢i ,,kancelari“. Takova
symbidza v§ak mize v dohledné budoucnosti skonéit, vezmeme-li v uvahu,
7e populace Ciny zaéne b&hem nékolika piistich let stagnovat, zatimco in-
dicka poroste az do 40. let tohoto stoleti, ¢imz se miuZe stat bezkonkurenéni
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zasobarnou té nejlevnéjsi pracovni sily. Potom bude Indie vii¢i Cing v rela-
tivni vyhod¢ a bude na ni, dokaze-li ji vyuzit k tomu, aby se stala ,,dilnou této
planety (Jaffrelot, 2006: 2).

Indie na druhou stranu se znepokojenim pozoruje ¢inskou strategii bu-
dovani tzv. snuiry perel v oblasti od Jiho¢inského mote pres Molucky pri-
liv a Indicky ocean k Arabskému moii a Perskému zalivu. Termin $idra pe-
rel v uz§im smyslu znamena systém opérnych bodi ¢inského geopolitického
vlivu ¢i ptimo vojenské ptitomnosti v regionu Indického oceanu, kterymi si
pro sebe Cina snazi pojistit bezpe¢nost a priichodnost ndmoinich komuni-
kacnich cest (SLOCS, Sea lines of communication) ze zemi Stfedniho vy-
chodu a Afriky, odkud pochazi 70 % ¢inského dovozu, zejména ropy, jejimz
je Cina nejvétsim svétovym dovozcem. Mezi ¢inské ,perly” patii v Bangla-
dési prekladisté namotnich kontejnert v piistavu Cittagong, na jihu Sri Lanky
za podpory ¢inské vlady rozsifovany piistav Hambantota a v Pékistanu spo-
le¢né budovany piistav a namoini zékladna v Gvadaru. Od Myanmaru Cina
dlouhodobé pronajima Kokosové ostrovy otevirajici Ciné piistup do Indic-
kéhu ocednu, CLR také pomaha Myanmaru rozvijet namoini zakladny v pii-
stavech Sittwe, Hianggyi, Khaukphyu, Mergui a Zadetkyikyn, zejména bu-
dovanim radarti a palivovych stanic, které mohou asistovat pfi operacich
¢inskych ponorek v Bengalském zalivu (Singh, 2007: 3). V SirS§im smyslu za-
hrnuje strategie s7uiry z perel rozvijeni strategickych a diplomatickych vazeb
se staty okolo namoinich komunikaénich cest z Perského zalivu do Ciny, &ili
se sousednimi staty Indie, z nichz mnohé nemaji s Indii prave vielé vztahy —
zejména Pakistan, ale do jisté miry i Myanmar a Bangladés.

Ackoliv je usili Ciny po zajisténi bezpeénosti namoinich cest legitimni
a pochopitelné, Indie vidi v souladu se svou namoini doktrinou z dubna 2004
v regionu Indického oceanu (vymezeném podle doktriny jako mote od Per-
ského zalivu k Molucké 0zin€) svou ,,legitimni oblast zajmu* (Chatterjee,
2007: 73) a zarovei panuje z indické strany obava, ze by Cina v piipadé
konfliktu mohla vyuzit své ,,perly” k ndmotni blokadé Indie. Ttebaze v réto-
rice indickych vladnich predstaviteld je zdiraznovan prvek rozvoje mirovych
vztahti a obchodni spoluprace s Cinou, z Gvah indickych expertii na bezpeg-
nostni strategii z indickych vladnich i ,,nezavislych* think tankd jakoz i z in-
dickych médii vyplyva, Ze pro Indy stale predstavuje Cina a jeji Sriira perel
potencionalni hrozbu. Jak napt. pfipousti poru¢ik Gurpreet Khurana z indic-
kého Institute for Defence Studies and Analyses, strategie $hiry perel ,, miize
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byt v Novém Dilli chapana jako krok, ktery v sobé nese nepratelsky obsah“,
a spole¢na namotni cviceni indického a amerického namotnictva konana ka-
zdoro¢né od roku 1992, k nimz se v poslednich tii letech ptidaly i ndmoini
sily Japonska, Australie a Singapuru, ,, mohou byt vidéna jako usili o zvyso-
vani kapacit nasich namornich sil a také jako ,pojistka‘ proti velkym moc-
nostem, jejichz zajmy by mohly byt v budoucnu v protikladu k nasim ** (Khu-
rana, 2007: 2). Vnimani Ciny v Indickém oceanu jako potenciondlni hrozby
je, zda se, pomérné novy fenomén poslednich nékolika let, jesté v fijnu 2002
prof. Mitra z univerzity v Heidelbergu piSe, ze ,, podle dnesniho indického
vnimani jsou jedinou moznou hrozbou stability v Indickém ocednu nestdatni
aktéri jako pirati, paserdaci drog a pytlaci* (Mitra, 2002: 28).

Pro Spojené staty je oblast Indického oceanu — s hlavnimi opérnymi body
na ostrové Guam u Filipin a na zdkladné Diego Garcia (tj. pfimo v Indickém
ocednu) — klicovou oblasti vzhledem k prosazovani jejich zajmt v Asii a na
Stfednim vychod¢. Vedle toho je ¢inska s7iira perel potencialni, avSak vzhle-
dem k jedenactindsobné pievaze vytlaku amerického valecného lod’stva nad
¢inskym (Pehrson, 2006: 20)3 spise hypotetickou vyzvou jejich dominanci.
Ackoli tedy neni Cina v této oblasti pro USA aktualni hrozbou a ameriGti
stratégové doporucuji do budoucna spise rozvijeni spoluprace a budovani
mechanismii vzdjemné diivéry mezi USA a Cinou, maji i zde USA podobné
z4jmy s Indii, totiz vyvazovat potencialni ¢inskou expanzi na mofi. Indie,
ktera v napjaté éte studené valky vidéla v americké zékladné na Diego Gar-
cia spiSe hrozbu (v pribchu treti valky s Pakistinem v roce 1971 pouzili
Americané svou letadlovou lod’ v Bengalském zalivu k vystraze Indie a mo-
ralni podpote Pakistanu), nyni, poté co se Indie s americkou zakladnou na
Diego Garcia davno smifila, nachazi v namoini sile USA vitaného spojence
k balancovani ¢inského vlivu. Od roku 2006 vojenskd namotnictva obou
zemi spolupracuji na zakladé Ramcove smlouvy o namorni bezpecnostni spo-
lupraci (Framework for Maritime Security Cooperation), jejiz jsou spole¢na
cviceni soucasti.

Soucasnou ¢inskou strategii budovani s7iry perel v Indickém ocednu lze
vzhledem k Indii chapat také jen jako dalsi variaci a pokracovani dlouhodo-
bého soupeieni Indie s Cinou, kdy Cina od po¢atku usiluje o to zabranit, aby
ji v Indii vyrostl stejné silny konkurent na asijském kontinentu, zatimco In-
die se obava Cinské expanze a ztraty n€kterych svych uzemi narokovanych
Cinou. V ramci této geopolitické hry Cina stabilné podporuje Pakistan, co
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by relativné silny a od svého vzniku vici Indii nepiatelsky stat, zatimco se
ob¢ dve velké mocnosti pretahuji o vliv na politiku vyrazné mensich a slab-
Sich sousedi Indie: Myanmaru, Bangladése, Bhitanu, Nepalu, Sri Lanky
a Malediv. Tém nezbyva nez balancovat mezi obéma mocnostmi a spolupraci
s obéma se pro sebe z jejich soupeteni snazit vytézit maximum. Pro vojen-
skou juntu v Myanmaru je pfirozené atraktivn&j§im partnerem Cina se svou
lhostejnosti k demokratickym hodnotam a pravem veta v RB OSN. Cinsky
vliv narGstd i v Bangladési, kde nevrazivost k Indii ze strany nékterych poli-
tickych elit (pfedevsim radikalnich muslimi) stejné jako nedofesené otazky
hranic, uprchlikti a nevyslySenych pozadavki BangladéSe na bezcelni pfi-
stup na indicky trh brani prohlubovani spoluprace s Indii, a v némz v roce
2006 Indie poprvé ztratila pozici nejvétsiho obchodniho partnera ve prospéch
Ciny. Bhutén a Nepél ziistavaji tradi¢né blizi Indii, coz oviem nebréani Ne-
palu pfes indickou nevoli vazné uvazovat o ¢inské nabidce na prodlouzeni
zeleznice z Tibetu do Nepalu. Sri Lanka usiluje o stejnou vzdalenost k obéma
mocnostem, kdyZ spolupracuje s Cinou na budovéni piistavu ve mésté Ham-
bantota, zatimco Indie stavi na Sri Lance radary a Skoli personal na jejich
obsluhu. Vztah Indie ke kazdému z jejich mens$ich sousedi je podminovan
komplexnim a specifickym souhrnem faktorti, jejichz detailni analyza by byla
nad ramec tohoto textu. Zadnou z téchto zemi, véetné Myanmaru pies jeho
procinskou orientaci, vSak nelze v soucasné dobé povazovat za vyslovené ne-
pratelsky zaméfenou vici Indii. O tom svédc¢i napf. nartst vzajemného ob-
chodu mezi Indii a Myanmarem z 12,4 mil. USD v letech 1981-1982 na 569
mil. USD v 2004-2005 (Singh, 2007: 3) a fada spolecnych realizovanych ¢i
zamyslenych projektt véetn€ plynovodu z Myanmaru do Indie. Nicméné né-
které vyse zminéné aktivity Ciny v téchto zemich jsou v Indii vnimany jako
potencionalni bezpecnostni rizika, s nimiz je tfeba pocitat.

O vztazich Indie a Ciny rovnéz nelze v zadném ptipadé hovofit pouze jako
o soupefeni, ale spise jako o pragmatické smési soupeteni a spoluprace. Indie
a Cina jako dvé nejvétsi rozvojové zemé sdileji fadu spoleénych ¢ podob-
nych zajmu, pii jejichz sledovani mohou spolupracovat. Obé vyjadiuji vy-
hrady k soucasnému usporadani Svétové obchodni organizace (WTO), obé
museji ¢elit islamistickému terorismu a separatismu, rostouci energetické ne-
jistot¢ a rozevirajicim ntizkam mezi nabidkou a poptavkou po elektrické ener-
gii. Spolecné zajmy davaji prostor k vzajemné vyhodné spolupraci v mnoha

v

sférach, z nichz urcité nejvyznamné;jsi je vzajemny obchod. Ten zacal na ex-
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trémn¢ nizké Grovni, dosahl 18 mld. USD v roce 2005 a pokracuje v rlstu
vysokou rychlosti. Jesté v roce 1999 byl vzajemny objem obchodni vymény
nizs8i nez 2 mld. USD, nyni je ,, Indie tretim nejvétsim obchodnim partnerem
Ciny“ (Yang, 2007: 20), béhem roku 2010 se nartist obchodni vymény po-
hyboval jiz okolo 40 mld. USD.* Ob¢ zemé¢ spolupracuji v ramci fady mezi-
narodnich organizaci, jejimiz jsou obé ¢leny. Jde zejména o EAS (East Asian
Summit) a SCO (Shanghai Cooperation Organization), jejim je Cina zakla-
dajicim ¢lenem a v némz je Indie pozorovatelem. Vojenska a bezpe¢nostni
spoluprace je pochopitelné limitovana rozdilnymi geopolitickymi zajmy, nic-
méng¢ i zde existuji spolecné zajmy v podobé hrozby , teroristti, fundamenta-
listhi a separatistti, na kterézto téma v minulosti prob¢hla spole¢na namotni
i vojenska cviceni obou armad (Singh, 2007). Nemalym pfinosem téchto
cviceni mize byt i vzajemné poznani praktickych postupti obou armad, coz
muze napomoci zabranit zbyte¢nym konfliktim pramenicim z nedorozumeéni
na spornych hrani¢nich uzemich.

D4 se odekavat, 7e vztahy Indie s Cinou budou i do budoucna napjaté
a dost mozna, ze tlaky na obou stranach budou soupefenim o pfiliv pfimych
zahrani¢nich investic a ekonomickou pfevahu v prumyslové vyrobé stejné
jako o pfistup ke zdrojim energie dale nartistat. Na druhou stranu ob& zemé
maji ke svému riistu zapotiebi stabilni a bezpecné prostiedi, deklaruji odhod-
lani k mirovému rozvoji a spolupraci, a také zkusenosti z poslednich desitek
let je uci, ze I1ze spolu soupefit a mit se na pozoru jeden pied druhym, avSak
pfitom udrzovat mirové vztahy a spolupracovat k prospéchu obou zemi.

Vedle Ciny je pro bezpeénost Indie tradiéné nejvétsi hrozbou Pakistan. Nic
nenasveédcuje tomu, ze by se v dohledné dobé podatilo obéma zemim najit
kompromis ohledn¢ statutu spornych tizemi v Kasmiru. Kromé prestize jde
i o to, kdo bude kontrolovat izemi, kde prameni feky, na nichz je zavislé ze-
meédelstvi v indické 1 pakistanské ¢asti Pandzabu (o tom podrobnéji: Mirza,
2008). Trebaze indicka armada ma vyhodu pocetni pievahy oproti pakistan-
ské, slozity geograficky terén neumoznuje v zapadni ¢asti hranice tuto po-
¢etni prevahu efektivné vyuzit (Dormandy, 2008: 1-3). Navic Pakistan se ne-
vzdal na rozdil od Indie moznosti pouzit jaderné zbrané jako prvni, pokud
budou ohrozeny jeho ,,vitalni zajmy*. Kontrola pramenist’ ek, na nichz je
zavislé pakistanské zemédelstvi, je zcela urcité pro Pakistan prvofadym vi-
talnim zajmem.
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Césteéné zlepseni vztahii Indie a Pakistanu v poslednich letech je pozi-
tivnim vedlej$im efektem valky USA proti terorismu, jejichz jsou jak Indie,
tak Pakistan spojenci. Piestoze USA dlouhodobé presvédcuji Pakistan, aby
prestal podporovat teroristy bojujici proti Indii, podeziiva indicka vlada pa-
kistanskou armadu, ze stala za bombovym ttokem proti indické ambasadé
v Kébulu 7. 7. 2008. Na prvnim setkani indického premiéra Singha s pakis-
tanskym prezidentem Zardarim 25. 9. 2008 potvrdil pakistansky prezident
zavazek Musarafovy vlady z ledna 2004 zakrocit proti teroristickym utokiim
proti Indii podnikanym z pakistanského izemi. Je ov§em otazkou, nakolik
ma soucasna vlada Pakistanu situaci v zemi a vSechny mocenské slozky pod
kontrolou. Viditelnym vysledkem mirového procesu mezi obéma zemémi
bylo 21. 10. 2008 otevieni hrani¢nich pfechodt pro piihrani¢ni obchod pies
Linii kontroly (Line of Control), tvotici faktickou, nicméné zadnou ze stran
neuznanou hranici mezi obéma staty.>

Ptes deklarovanou dobrou vuli Pakistanu a Indie dale pokra¢ovat v mi-
rovém procesu, je tfeba zejména s ohledem na nestabilitu vlady v Pakistanu
povazovat situaci v KaSmiru za velké bezpecnostni riziko, které¢ mtze kdy-
koliv v budoucnu zapficinit ozbrojeny konflikt mezi obéma staty. Pro indic-
kou armadu stale piedstavuje Pakistan prvoradého potencionalniho agresora.

Indie usiluje o zmirovani konflikti, jez zmitaji jejimi bliz§imi ¢i vzdale-
n¢jsimi sousedy, zejména Sri Lanku, Nepal a také Afghanistan a jez svymi
disledky predstavuji bezpecnostni hrozby i pro Indii (terorismus, extremis-
mus, pasovani zbrani a drog). Po fiasku indickych mirovych sil na Sri Lance,
které v dusledku vedlo az k atentatu na Radziva Gandhiho, se vsak Indie vy-
hyba jednostranné vojensky zasahovat do zalezitosti svych sousedti a upred-
nostiluje jiné formy angazma nez pfimou vojenskou intervenci. Vyplyva
to z obavy, aby Indie nebyla ostatnimi staty v regionu vnimana jako bezo-
hledna mocnost Sikanujici slabsi staty. Afghanistanu poskytla pomoc ve vysi
750 mil. USD na podporu infrastruktury, v Nepalu hrala kli¢ovou roli v pte-
svédceni krale Gjanendry, aby po protestech obyvatelstva pokojné odstou-
pil, a planuje podpofit mladou nepalskou demokracii spole¢nymi projekty pro
vyuzivani vodnich zdroja. Sri Lanku podporuje dodavanim technologii a $ko-
lenim expertl a policistd pro boj s tamilskymi separatisty. VSechny tyto ak-
tivity vyznamné zvedaji prestiz Indie v o¢ich jejich sousedti a pomahaji bu-
dovat jeji ,,meékké™ mocenské kapacity soft power-.
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Kromé vnéjsich, konvencnich bezpecnostnich hrozeb, jimiz jsou pro In-
dii prvni fadé Pakistan a Cina, se Indie tradiéné potyka s fadou vnitinich bez-
pecnostnich hrozeb, zejména teroristickych a separatistickych hnuti ohrozu-
jicich integritu Indie. Kromée jiz zminéné aktivity islamistickych teroristl
v Kasmiru se separatismus v soucasné dob¢ tyka ve vétsi ¢i mensi mife ze-
jména statti v severovychodni Indii, tzv. sedmi sester (Arunacalpradés, As-
sam, Manipur, Méghalaj, Mizéram, Nagaland a Tripura). Strategii indickych
vlad od poloviny 70. let byla politika ¢astecnych Gstupkt hlavnim etniktim
roz¢lenénim teritoria podle narodnostniho klice, tsili o dohodu s pfedstavi-
teli mistnich politickych hnuti a jejich ptesvédcovani, aby se ziekli separati-
stickych pozadavki za investice indické vlady do tohoto zaostalého regionu.
Zaroven byly v oblastech nepokoji rozmistény jednotky armady vybavené
zvlastnimi pravomocemi. Nékteti predstavitelé separatistickych hnuti sice
ptistoupili na dohodu s federdlni moci, vzdali se separatismu a zapojili se
do bézné politiky (v Manipuru, Méghaldji, Mizéramu a Arunacalpradési),
dalsi organizace vSak stale pokracuji v boji, pfedevs§im v Assamu. Volby ve
statech severovychodni Indie obvykle probihaji pod silnou vojenskou ostra-
hou za neustalé hrozby teroristickych utokd a obdobi demokraticky zvole-
nych vlad pravidelné stiidaji obdobi vyjimeénych stavii a ptimé vlady z No-
vého Dilli. Vysoka vojenska pfitomnost a zvlastni pravomoci indické armady
v oblasti vedou ¢asto k incidentlim zneuzivani moci proti civilnimu obyvatel-
stvu, coz nasledné prohlubuje averzi vici vojenské pfitomnosti ,,cizich® in-
dickych vojakl a podporu separatistim. Migrace obyvatelstva ze statt seve-
rovychodni Indie za bezpecim a praci do vnitrozemi zejména do zapadniho
Bengalska vyvolava socialni napéti v téchto oblastech. V neposledni fad¢ je
masivni dislokace armady v oblasti vychodni Indie k potlaceni internich hro-
zeb velmi nakladna a omezuje akceschopnost indické armady v ptipadé vo-
jenského konfliktu s vnéjSim nepftitelem.®

Vysoce relevantnim tématem je také otazka surovinové a energetické bez-
pecnosti Indie. Spotieba ropy se v Indii od roku 1989 vice nez ztrojnasobila.
Indie je pfitom z domacich zasob schopna pokryt jen okolo 25 % spotieby
ropy a je tedy zavisla na jejim dovozu, v soucasné dobé predevsim tankery.
Nutnost zajistovat bezpecny transport surovin, zejména ropy, po moii kvuli
piratstvi rizikovou oblastni Bengalského zalivu a Moluckého prulivu, je i jed-
nim ze tii hlavnich diivodu (spole¢né se zadrzovanim Cinské expanze do re-
gionu a pranim posilit indickou jadernou obranu o nuklearni ponorky) pro
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rozsahlé investice Indie do namortnictva v poslednich letech.” V budoucnu
chce Indie pokryvat vétsi ¢ast své spotieby fosilnich energii dodavkami zem-
niho plynu z novych plynovodi, o jejichz stavbé jedna. Prvni variantou je
prodlouzeni plynovodu vedouciho z franu do Pakistanu az do Indie, alterna-
tivnim feSenim je stavba plynovodu z Myanmaru pies Bangladés. Nevyho-
dou prvniho feseni, kromé toho, Ze vadi Spojenym statim snazicim se o izo-
laci franu, je zejména skute¢nost, Ze by dala moznost Pékistanu vydirat Indii
prerusenim dodavek iranského plynu. Jednani o podminkach tranzitu plynu
pres Bangladés nejsou jednoduché a Bangladés se snazi maximalné svou po-
zici tranzitni zemé vyuzit k pozadavkim na Indii (bezcelni pfistup na indicky
trh, vyfeseni sport o hranice ve prospéch Bangladése a prislib zajisténi do-
davek elektrické energie z Nepalu).

Krom¢ transportu fosilnich energii se Indie vice nez jinych zemi dotyka
i fluktuace a periodické nartisty cen ropy. Stale silnéji se proto ozyvaji hlasy,
ze by se indické firmy mély mnohem aktivnéji zapojit do soutéze o tézbu
ropy z novych lozisek ve stfedni Asii, zejména v Turkmenistanu, Kazach-
stanu a Uzbekistanu, a zabranit, aby se Indie neocitla v situaci, kdy ji bude
cena ropy diktovana kartelem jinych statti. Zaroven se chce Indie chranit proti
cenovym Soktim zpisobenym cenou ropy prosazenim mechanismu kontroly
této ceny dohodou mezi zemémi dovazejicimi a vyvazejicimi ropu stano-
venim cenového rozpéti, mimo néjz by se cena ropy nemohla pohybovat.?

Co pohani indickou zahranicni politiku dnes?

Je nepochybné, ze Indie se v poslednich dvaceti letech pomalu stava celo-
svétovou mocnosti podle ,,tvrdych® i ,,mékkych®® kritérii moci. Vojenské
kapacity Indie a snaha dosdhnout velmocenského statutu pfitom byly bu-
dovany zejména kvili obavam z Ciny, ktera traumatizovala Indii a Nehrtia
na sklonku roku 1962 potupnou porazkou, pfi niz indickd armada nebyla
schopna zabranit ¢inskym vojskiim napochodovat hluboko do indického vni-
trozemi. Zatimco v éfe studené vélky byla Indie vii¢i Ciné chranéna spoje-
nectvim se SSSR, po jeho kolapsu ji takika nezbylo nic jiného nez se sama
stat silnou mocnosti.

Rostouci sila Indie vSak vyvolava otazky ohledné prosazovani jakych cilti
a jakého svétového tadu, jejz by chtéla pro sviij vliv vyuzit. Indické vlady
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prohlasuji své odhodlani prosazovat multilateralitu v mezinarodnich vzta-
zich a usilovat o multipolarni uspotadani svéta. Tato prohlaSeni nachazeji
pozitivni ohlas v EU, ktera rovnéz usiluje o multilateralisticka feseni a vidi
v Indii svého ptirozeného spojence (o tom podrobnéji: Wagner, 2008). Byva
zdarazinovana i podobnost ve vnitinim uspofadani Indické unie a Evropské
unie a oddanost stejnym demokratickym hodnotam. ,, Demokratickeé, plura-
litni, obé v sobé obsahujici protikladné zajmy a identity a obé v zdsade ne-
zavisle, tyto dve entity (EU a Indie) sdileji mnoho spolecnych vychodisek, na
nichz mohou stavet* (Mitra, 2006: 17). Pro Indii je zaroven EU jejim nejvét-
$im obchodnim partnerem.

Na druhou stranu je koordinace postoju EU a Indie v zahrani¢népolitic-
kych otazkach spise pfanim nez skutecnosti. Indie klade daleko vétsi vy-
znam prohlubovani spoluprace a porozuméni s velkymi zemémi EU, zejména
s Velkou Britanii, Némeckem, Francii a Italii, nez s Bruselem a EU jako cel-
kem, kterou na rozdil od USA a Ciny nechape jako vyznamnou mezinarodni
mocnost. EU neni pro dnesni Indii, divajici se na svét optikou realismu, sku-
te¢né vyznamnym aktérem mezinarodni politiky pfedevsim proto, ze nedis-
ponuje zadnou piesvédcivou vojenskou silou a ¢asto ani jednotnym stano-
viskem k mezinarodnim otazkam.

V soucasnosti Indie spise nez jako zemé prosazujici multilateralitu v me-
zinarodnich vztazich vétSinou jedna jako naprosto loajalni spojenec USA.
Francouzsky politolog Christophe Jafrellot tvrdi, Ze prohlaseni Nového Di-
1li o multilateralité a potiebé multipolarniho svéta jsou plné falesnych poz
a predstirani (Jaffrelot, 2004: 5). Ve skutecnosti se zahrani¢ni politika Indie
fidi pragmatickym usudkem, kde multilpolarita je jen vzdalenym cilem a ide-
alem, zatimco podpora USA nese okamzité vysledky, jako napf. jiz zminénou
dohodu o dodavani duélnich technologii Spojenymi staty. Idealismus v za-
hrani¢ni politice stojici za Nehrtiovou myslenkou Hnuti neziicastnénych vy-
stiidal pragmatismus soucasné politické garnitury. Manmoéhan Singh tento
postoj explicitné vyjadiil slovy: ,,Je tireba postavit se k realite celem. Mezi-
narodni vztahy jsou mocenskou zadlezitosti a mocnosti nemaji stejnou vihu.
Z reality nelze uniknout. Mezindarodni kontext je treba co nejlépe vyuzit k na-
Sim zajmum. Je nezbytné vice se priblizit ke Spojenym statim. Spojené staty
hraji vildci roli ve svetové ekonomice a mezindrodni politice. Tento fakt ne-
miizeme ignorovat. “*!
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Indie také chape multilateralitu jinak nez EU. Nikoliv jako posilovani pra-
vomoci mezindrodnich organizaci a hledani feseni konflikt na padé téchto
organizaci, ale jako klasickou rovnovahu sil, kde posileni vlastni moci je ci-
lem samo o sobé. K mezinarodnim organizacim ma zakofenénou nedivéru
a tradici odmitani se podrobit jejich rozhodnutim. Stalé kieslo v Radé bez-
pecnosti OSN pro Indii by tak mélo mimo jiné v Indii pozitivni dopad v tom
smyslu, ze by z pohledu Indt zvysilo vaznost této organizace.

Zaveér

Cilem kapitoly bylo na nékolika strankach vystihnout hlavni rysy vyvoje In-
die zvhledem k tomu, Ze se o ni dnes hovofi jako o nastupujici mocnosti,
a charakterizovat jeji soucasnou strategickou pozici v Asii a ve svété. Pii ta-
kové snaze vzdy hrozi velké zjednoduSeni, ¢ehoZ jsem si védom a zcela jisté
zde byla opominuta fada dtlezitych faktorti. Z opomenutych témat 1ze zminit
dopad nabozenskych konfliktli, zejména militantnich forem islamu ve svété
na situaci v Indii a vice versa, vztahy Indie se zemémi ASEAN, integracni
snahy Indie v rdamci SAARC a SAFTA, dopady vlastnictvi jaderné zbran¢ In-
dii na neprolifera¢ni rezim jadernych mocnosti a jisté by se nasla fada dal§ich
opominutych, pfitom vSak dtlezitych témat spoluuréujicich postaveni Indie
v soucasném systému mezinarodnich vztaht.

V tradici realistické teorie mezinarodnich vztahti jsou v tomto ¢lanku
za hlavni determinanty soucasné strategické situace Indie na mezinarodni
scén¢ oznacovani statni aktéti. Za klicové pro Indii jsou povazovany zejména
vztahy s Cinou, Pakistanem a Spojenymi staty. Obavy z pakistanskych jader-
nych zbrani dodanych Cinou staly za rozhodnutim Indie na konci 80. let sama
ziskat jaderné zbrané a jejich testovanim v roce 1998 se Indie vystavila riziku
mezinarodnich sankci. Nasledna valka s Pakistanem a jednani zprostiedko-
vana USA, béhem nichz se Indie projevila jako zodpovédna jaderna mocnost,
oteviela novou kapitolu sblizovani ve vztazich Indie a USA. Toto sblizovani
bylo dale podpoteno ptipojenim se Indie ke koalici statti ve valce proti teroru
a vedlo k soucasné pozici Indie jako strategického partnera USA. Strategické
partnerstvi Indie s USA ma jednak pozitivni dopad na vztahy s Pakistanem,
ktery je rovnéz spojencem USA, jednak Indii pomaha podpora USA v regi-
onu Indického oceanu balancovat vliv Ciny, ktera si v této oblasti buduje sys-
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tém opérnych bodu, tzv. sriru perel. Presto ziistava i nadale Pakistan hlavnim
bezpecnostnim rizikem pro Indii, a to piedevsim kvili jeho vnitini nestabilite
a pietrvavajici patové situaci ve sporu o Ka§mir. Vztahy Indie s Cinou cha-
rakterizuje sice na jedné stran¢ rozsahla obchodni vymeéna a spoluprace, na
druhé stran€ nedtivéra a snaha pojistit se proti piipadnym nepiatelskym umy-
slim z druhé strany. Ob& dvé mocnosti si v tomto Gsili snazi naklonit mensi
zem¢ sousedici s Indii, vliv na jejich zahraniéni orientaci jsou tradi¢nim kol-
bistém soupefeni Indie s Cinou.

Separatismus v severovychodnich oblastech a aktivita mnoha povstalec-
kych ¢i teroristickych hnuti (jako napt. Naxalité) piedstavuji pro Indii dlou-
hodoba bezpecnostni rizika, které ackoli neohrozuji ptimo zivotni zajmy ¢i
existenci statu, vyzaduji vynakladani znacnych finan¢nich a vojenskych pro-
stitedkd, v dusledku tak oslabujice akceschopnost indické armady. Kombi-
nace represe a ¢asteCnych ustupkti se zda byt alespon na severovychod¢ Indie
vhodnou strategii, od zadné strategie vSak nelze ocekavat okamzité vysledky.

Zavislost na dodavkach energii, zejména ropy a plynu, ze zahranici pied-
stavuje dalsi vyznamné bezpecnostni riziko pro Indii. Do budoucna lze
v tomto ohledu ptedpokladat vétsi usili Indie zajistit si podil na tézbé v ze-
mich Stfedni Asie, prosazovani mezinarodni regulace cen ropy, snahu diver-
zifikovat dodavky energii z riznych zdrojt a posilovat své vojenské kapacity
v Indickém ocednu okolo strategickych ndmortnich cest.

Celkové lze fici, ze z pohledu USA a Evropy Indie do budoucna nepted-
stavuje bezpecnostni hrozbu, naopak silna Indie mize svou dominanci v re-
gionu pomoci eliminovat bezpecnostni hrozby, které vyplyvaji z nestability
okolnich stati. Svym sousediim mtize Indie poskytnout know how praxe de-
mokratické vlady, s niz ma Sedesatiletou zkusenost, coz také ¢ini v Afghanis-
tanu a Nepalu. Na druhou stranu Indie ,,nevyvazi demokracii* po vzoru Spo-
jenych stati a pragmaticky spolupracuje se vSemi zemémi tam, kde miize mit
ze spolupréace prospéch. To se tyka napf. spoluprace s franem a plant na vy-
budovani plynovodu z {ranu pies Pakistan do Indie. Zahrani¢ni politika sou-
¢asné Indie se fidi pragmatickym prosazovanim vlastnich zajmu a je vedena
usilim po maximalizaci vlastniho mocenského statutu. Toto Usili vyplyva
ze snahy zabezpetit se proti Cing, a zajmy Indie tak nejsou v protikladu se
zajmy Evropy. EU by méla usilovat o t€sné&jsi spojenectvi s Indii, k ¢emuz je
zapotiebi, aby byla v Indii brana vazné nejen jako ekonomicka velmoc, ale
i jako vyznamny hra¢ v mezinarodni politice.
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Poznamky
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Rozhovor korespondenta televize CBS Charlicho Rose s pfedsedou indické vlady Manmohanem
Singhem v potadu 60 minutes II v ptepisu dostupném on-line: pmindia.nic.in/charlie_rose.htm.
NPT (Nuclear Non-proliferation Treaty) a CTBT (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty).
Namoini sily USA disponzuji kapacitou kombinovaného vytlaku 2,86 mil. tun, zatimco ¢inské jen
263 tisic tun.

Singh, V. P.: PMs Address at the India-China Economic, Trade and Investment Summit. On-line:
pmindia.nic.in/visits/content.asp?id=185.

Manmohan, Zardari vow to stamp out terrorism. Indian Express, 25.9. 2008, s. 1.

Na rok 2009 se pocitalo s 90 mld. rupii pro jednotky zodpovédné za udrzovani potadku v oblasti,
coz odpovida zhruba 8,5 % celkovych vojenskych vydaji Indie na tento rok. Praful, Bidwai (2007):
Military overdrive. Frontline 25. On-line: www.flonnet.com/fl2507/stories/20080411250710000.
htm.

Vyznamnymi investicemi byl piedev§im nakup Sesti francouzskych ponorek Scorpénes a ruské le-
tadlové lodi.

Aneja, Atul (2008): India seeks price band to regulate oil prices. The Hindu, 23. 4. 2008. On-line:
www.thehindu.com/2008/06/23/stories/2008062356350100.htm.

Podle parity kupni sily byla v roce 2007 Indie s 2,989 biliony USD a 4,6 % na ¢tvrtém misté (v po-
dilu na svétovém HDP za USA, Cinou a Japonskem) a zéroveti je jedinou velkou zemi svéta, v niz
se bude v nadchazejicich dvaceti letech zvySovat pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Dis-
ponuje druhou nejpocetnéjsi, postupné se modernizujici armadou svéta (1 350 000 muzh), zhruba
stovkou jadernych hlavic a raketami Prthvi, Agni 2 a Agni 3, z nichZ posledni ma dosah 3000 km.
Data uvedena podle CIA World Factbook; IMF, World Economic Outlook, duben 2008; Jaffrelot,
Christophe (2004): India: Power, to what end?.

Indie byla od pocatku vzhledem ke své velikosti i vyznamné roli v Hnuti nezu€astnénych povazo-
vana za jakousi mluv¢i rozvojovych zemi.

The Hindu, 8. 11. 2004, pievzato z Jafrellot, Christophe (2004): India: Power, to chat end? s. 5.
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Cinska politika energetické bezpeénosti:
Hrozba nebo prilezitost?

Ivana Kardskova

Uvod

Rychlé tempo ¢inského rtstu a s nim souvisejici zvySovani mocenského po-
tencialu je jednim z kliCovych procest, které poznamenaji vyvoj mezinarod-
niho systému v nejblizich desetiletich. ,, Co Ciriané jedi, jak moc (a jestli)
Jezdi, kde a jak chtéji zit, pracovat a bavit se: to vse bude mit obrovsky do-
pad na dostupnost a cenu energie, teplotu planety a blahobyt lidstva, “ na-
psal v ¢asopisu Newsweek teditel Council on Foreign Relations Richard N.
Haass (Haass, 2008) a jen tézko jej lze obvinit z ptehanéni. Je totiz ziejmé,
ze na Dalném vychodé¢ roste aktér, ktery bude jednim z rozhodujicich mo-
censkych hract 21. stoleti. Z hlediska teorie mezinarodnich vztahi se dnes
nachazime v unikatni historické situaci, ktera je srovnatelna napft. s rekonfi-
guraci evropské politiky po sjednoceni Némecka, nebo s postupnym etablo-
vanim USA jako mezinarodni supervelmoci. Je proto legitimni se ptat, zda
mocensky vzestup Ciny povede ke krizi podobné prvni svétové valce, nebo
probéhne relativné poklidnym zptisobem jako vystiidani Velké Britanie Spo-
jenymi staty na postu ,,vladce® svétovych mofi.

Jiz v roce 1997 uvetejnili ameri¢ti novinafi Richard Bernstein a Ross
Munro v ¢asopise Foreign Affairs ¢lanek s nazvem The Coming Conflict
with America a zahajili tim debatu o roli, jakou bude hrat Cina v 21. stoleti.
V kontrastu k pozitivnimu vnimani otevirani se Ciny a ekonomickych refo-
rem zahdjenych na konci 70. let autofi upozornili na vzristajici hard power
Cinské lidové republiky a na dopady, jaké miize mit mocensky riist Ciny na
americké zajmy v Asii. Podle jejich hlavniho argumentu, ktery se pozdé¢ji stal
zékladem tzv. teorie &inské hrozby (China threat theory), bude Cina — poha-
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néna nacionalismem, snahou od¢init kiivdy, kterych se na ni dopustily vel-
moci v minulosti, a touhou po moci — usilovat o roli hegemona v Asii (Ber-
stein—Munro, 1997). Toto usili podle nich nevyhnutelné povede ke konfliktu
se souCasnou supervelmoci, Spojenymi staty americkymi.

Opacny piistup ke konceptualizaci ¢inské role voli tzv. teorie mirového
rustu (che-pching tiie-cchi), jejimz autorem je ¢insky intelektual blizky sou-
¢asnému prezidentovi Chu Tin-tchaovi (Hu Jintao) Ceng Pi-tien (Zheng Bi-
jian). Podle n&j neni v zajmu Ciny usilovat o hegemonické postaveni v sou-
¢asném systému mezinarodnich vztahii. Cina bude muset v nadchézejicich
dekadach zvladnout fadu domacich problému spojenych s devastaci zivotniho
prostiedi, nedostatkem nerostnych surovin a snahou o zajisténi ekonomického
blahobytu pro vSechny vrstvy obyvatelstva (Zheng, 2005). Pro ¢inské vedenti,
jez spojilo legitimitu vlady jedné strany s ekonomickym ristem zemé, by ne-
bylo naruseni soucasného mezinarodniho fadu, ktery umoziuje ¢inské vyrobé
piistup na trhy a zajiSt'uje stabilni mezinarodni prostiedi, vyhodné.

Ani jeden z uvedenych pfistupti jasné nedefinuje své teoretické ukot-
veni nebo metodologické postupy, které by umoznily jednoznaéné empi-
ricky ovéfit relevanci jejich tvrzeni. Lze je ale bez vétSich nesnazi ztotoz-
nit s realistickym, resp. liberalné-idealistickym pohledem na mezinarodni
vztahy. Vezmeme-li v tvahu vychodiska realistické (a neorealistické) teo-
rie (Morgenthau, 1948; Waltz, 1979; Mearsheimer, 1990; Legro—Moravcsik,
1999), budeme se na postaveni Ciny v mezinarodnich vztazich v prvé fadé
divat optikou velmocenského soupefeni. Cina se bude jevit jako racionalné
kalkulujici aktér s jednotnym vedenim, ktery je motivovan primarné bezpec-
nostnimi ohledy, jimz jsou podfizeny ekonomické cile. Vzhledem k rostouci
moci Ciny povede tato logika v podstaté nevyhnutelng ke konfliktu s dal-
$imi aktéry, véetné USA. Naproti tomu liberalné-idealisticky pohled akcen-
tuje v mezinarodnich vztazich vzajemnou zavislost aktért a jejich pluralitu
nejen v mezinarodnim prostfedi, ale také uvniti statu. To zpochybniuje rea-
listickou ptedstavu ,,grand strategy* a jednotného mocenského planu, ktery
cely stat sleduje. Bezpeénost a ekonomika nejsou navzajem hierarchizovany,
ale je zfejmé, Ze ekonomika a jejim prostrednictvim utvarena komplexni vza-
jemna zavislost ma potencial pozitivné ovlivnit bezpe¢nostni situaci (Keo-
hane—Nye, 1977).

Otazka dopad mocenského vzestupu Ciny je samoziejmé natolik obecna,
ze ji lze efektivné zkoumat 1épe na uzeji vymezené vyse¢i mezinarodnich
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vztahtl. Aby takové zkoumani nebylo implicitné zaujaté, je tfeba zvolit ob-
last, kde vysvétlovaci potencial realistického a liberalné-idealistického pfi-
stupu neni pfedem zjevny. Z tohoto hlediska se jako idealni jevi proble-
matika energetické politiky. Jde o sféru, jez je sice neodmysliteln¢ svazana
s ekonomickou spolupraci, coz favorizuje neo/liberalni vysvétleni, nicméné
v n¢kterych svych aspektech, jako je ¢erpani neobnovitelnych zdrojt, vede
k situacim, jez — alespon na prvni pohled — odpovidaji realistické predstavé
relativnich ziskd a ztrat v podminkach scarcity. Zkoumat relevanci teoretic-
kych vysvétleni ¢inského vzestupu pravé na ptikladu energetické politiky,
konkrétné na politice zajisténi vnéjsich energetickych zdroju, se proto jevi
jako obzvlasté piinosné.

Cinskou zahrani¢ni politikou vedouci k zajiiténi energetickych zdroji se
zabyva fada autort (viz napt. Kreft, 2006; Zweig—Bi, 2005, obecné k ¢inské
energetické diplomacii; Downs, 2000, 4. kapitola, k dopadiim c¢inskych ak-
tivit vedoucich k zajisténi energetické bezpecnosti; Downs, 2004, k ¢inské
vnitini debaté o zajisténi energetickych zdroju), jejich piistup vSak neusiluje
o hlubsi vysvétleni praktickych aspektii energetické politiky pomoci teorii
mezindrodnich vztahti. Urcitou vyjimku predstavuje prace Qysteina Tunsjo,
kterd opousti rovinu makroteorii neorealistického a neoliberalniho paradig-
matu a zavadi do debaty o ¢inské energetické bezpecnosti koncept hedging
a teorii risk management. Tunsjo nejprve rozdéluje pohled ¢inského vedeni
k zajisténi energetické bezpecnosti na pristup strategicky (strategic appro-
ach) nebo také nacionalisticky ¢i merkantilisticky, ktery argumentuje z neo-
realistickych pozic, a piistup orientujici se na trhy (market approach), jehoz
koteny lze hledat v neoliberalismu (Tunsje, 2008). Strategicky ptistup vede
k zajisténi dodavek zejména ropy a zemniho plynu ze zahranici pomoci fady
diplomatickych nastrojii k udrzovani vzajemné vyhodnych vztahti s produ-
centskymi zemémi (poskytnuti zahrani¢ni pomoci, podpora zajml v mezi-
narodnich organizacich, pfiliv investic apod.). Trzni pfistup naopak pocita
s ekonomickymi nastroji k zajisténi energetické bezpeénosti, napt. prostied-
nictvim liberalizace domaciho i mezinarodniho trhu s energiemi nebo vytva-
fenim strategickych ropnych zasob. Tunsje tvrdi, Ze ¢inské vedeni ve snaze
minimalizovat riziko chybného rozhodnuti uplatiiuje souc¢asné oba piistupy
k zajisténi energetickych zdrojt. Tento schizofrenni postoj ma byt zptisoben
nejistotou ¢inského vedeni a neptehlednym bezpe€nostnim prostiedim, ve
kterém se Cina ocitla po konci studené valky.
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Pristup, ktery Tunsjo zvolil, je pro studium ¢inské energetické politiky
bezesporu podnétny, na druhou stranu az piili§ ztotoznuje teoretické pii-
stupy s konkrétni ,,ideologii* ¢inského vedeni. Zde je nutno pfipomenout,
ze ani jeden z vySe zminénych pozitivistickych pfistupii nepovazuje za pod-
statné smysleni aktérti, naopak pracuje prednostné s kauzalni logikou odvo-
zenou z empirického vyzkumu materialnich faktort (jako je vojenska sila,
uzemi, ekonomické zdroje atd.). V souladu s timto pfedpokladem se v nasle-
dujici stati budu snazit odpovédét na otazku, do jaké miry je relevantni reali-
stické, resp. liberalng-idealistické hledisko pro vysvétleni chovani Cinské li-
dové republiky vedouciho k zajisténi energetické bezpecnosti. Energetickou
bezpecnosti budu pro potieby svého piispévku chapat ,, dostupnost energie
za jakychkoli podminek, v riznych formdch, o dostatecném objemu a za do-
stupnou cenu‘ (Andrews-Speed-Liao—Dannreuther, 2002: 13). Zamé&fim se
pfedevsim na neobnovitelné zdroje energie, konkrétné na ropu, kde zajisténi
dodéavek vzbuzuje nejvice obav u ¢inského vedeni a nese s sebou vysoky po-
tencial konfliktniho chovani. Stat’ se bude tykat pouze mezinarodnépolitic-
kych implikaci ¢inského chovani k zajiSténi energetické bezpecnosti. Otazky
zabezpeceni dodavek az ke spotiebitelim prostfednictvim takovych nastroja,
jakymi jsou zvySovani efektivity pii t€zbe a zpracovani ropy, zptisob stano-
veni cen na domacim trhu nebo zajisténi ochrany ropovodi a rafinérii pied
napf. teroristickymi utoky, tedy nebudou brany v potaz.

Cinskou politiku zajisténi energetické bezpecnosti budu analyzovat na
trech trovnich. Nejprve se zaméefim na ¢inskou vnitini politiku a rozhodo-
vaci procesy, v nichz vznika ¢inské energetické politika. Konkrétné se budu
snazit odpovédét na otazku, zda je tzv. going-out strategy koordinovanou po-
litikou Pekingu k ovladnuti svétovych ropnych zasob, nebo ji 1ze interpreto-
vat jako snahu ¢inskych ropnych spolecnosti o maximalizaci zisku. Nasledné
se budu vénovat ekonomickému aspektu obchodu s ropou a otazce, zda cho-
vani ¢inskych spole¢nosti v ropnych statech predstavuje spise hrozbu a zvy-
Suje riziko konfliktu o zdroje, nebo naopak vstup Ciny na mezinarodni trhy
s energiemi a jeji zavislost na stabilnich dodavkach podporuji v ramci tohoto
systému kooperativni jednani. Poslednim hlediskem, kterym se budu zaby-
vat, je bezpeénostné-strategicky aspekt, kde se zaméfim na ¢inské vztahy
s problematickymi staty a na aktivity Cinské lidové republiky souvisejici se
zabezpecenim kli¢ovych namotnich cest.
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Ve sv¢é analyze vychazim z hypotézy, ze realisticka teorie je pro vysvétleni
vhodné;jsi, zejména proto, Ze ropa se stale vice stava statkem s omezenou do-
stupnosti, coz posiluje logiku hry s nulovym souc¢tem. Kazda z nasledujicich
subkapitol proto ve své prvni ¢asti prozkouma faktory svéd¢ici pro tuto in-
terpretaci ¢inské politiky energetické bezpecnosti. Ve druhé ¢asti potom pro-
vedu revizi tohoto pohledu s vyuzitim argumentti podporujicich liberalistické
hledisko, jez zdiraziuje pozitivni aspekty vyplyvajici z komplexni vzajemné
zavislosti. Tento pohled prakticky ve v§ech subkapitolach kombinuje dvé ro-
viny analyzy: analyzu zahrani¢ni politiky (konkrétné ¢inské politiky zajisténi
vngjsi energetické bezpecnosti) a analyzu dopadi této politiky na mezina-
rodni systém, zejména na vztahy s USA. Rovina analyzy zahrani¢ni politiky

je dominantni v prvni a druhé ¢asti prace, zatimco ¢ast tieti se zabyva pri-
marn¢ urovni systémovou; zaveérena kapitola zahrnuje oba pfistupy.

Cinska grand strategy...

Od zalozeni Cinské lidové republiky sledovalo komunistické vedeni cil ob-
noveni primatu zeme v Asii (Robinson, 1997: 556). Po skonceni valky v Ko-
reji, kdy se poprvé projevily rozdilné predstavy sovétského a cinského ve-
deni o svétové politice, za¢ala Cina stale vice usilovat o vlastni smér své
zahrani¢ni politiky. Zprvu se tak délo prostfednictvim hnuti nezucastnénych
statl, pozdéji také v ramei triangularni diplomacie, ktera oteviela prostor pro
zaujeti vyznamnéjsi role ve svété, jemuz nicméné stale dominovalo soupe-
feni Sovétského svazu a Spojenych statt americkych. Konec studené valky
a rozpad Sovétského svazu znamenal zmizeni vazné hrozby nejen pro USA,
ale také pro Cinu. Ta mohla v nové se utvafejicim systému s dominantni roli
USA zacit sklizet ovoce svych ekonomickych reforem, usilovat o ziskani po-
zice nejvyznamngj$iho hrace v Asii a o posileni svého postaveni v global-
nim méfitku.

Lze fici, Ze vnimany uspéch domécich reforem také posilil zajem Ciny
na zabezpeceni stabilniho prostiedi a zajisténi dobrych vztahti se soused-
nimi staty, které by Ciné umoznily pokra¢ovat v nastoupeném ekonomic-
kém rozvoji. Neslo pouze o tradi¢ni zajem na zajisténi vojenské bezpecnosti
a nezavislosti zemé, ale i o obavy o ekonomické postaveni zemé v novém
systému mezinarodnich vztahi. Pokracujici ekonomicky rist zemé se navic
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stal prvkem, o ktery opfela vladnouci strana svou legitimitu. Spolu s promé-
nou postaveni Ciny v regionalnim kontextu se zménil i postoj ¢inského ve-
deni vii&i Spojenym statiim: Cina zaGala vnimat USA ,, nejen jako globdlniho
hegemona, jenz musi byt zadrzovan“, ale i jako aktéra, ktery ,, predstavuje
i hrozbu stabilité a postaveni Ciny jako takové“ (Andrews-Speed—Vinogra-
dov, 2000: 378).

Zajisténi energetické bezpecnosti nebylo piivodné chapano ¢inskym vede-
nim jako strategické téma. A to i pesto, Ze od vzniku Cinské lidové repub-
liky povazovalo centralni vedeni zabezpeceni dodavek energie za problema-
tické a energetika byla jednim z prvnich odvétvi, kterého se dotkly reformy
konce 70. let, jez umoznily vstup zahrani¢niho kapitalu (Xu, 2007: 52). Ke
zméné politiky doslo v roce 1993, kdy se Cina stala ¢istym dovozcem ropy,
a zajisténi dostatecnych dodavek ropy zacalo byt soucasti vladniho bezpec-
nostniho paradigmatu.

Pokud jde o obecnou strategii zajisténi energetické bezpecnosti, soustie-
dila se Cina v prvnich dvou dekadéch reforem na pfildkani zahrani¢nich in-
vestic do energetického sektoru. Proces probihal zZivelné, bez pevné stano-
veného planu. Nicméné v letech 2001-2007 vypracovaly rizné instituce
zabyvajici se ¢inskou energetikou obecné energetické strategie (blize napft.:
Xu, 2007: 55-56; White Paper on Energy, 2007), jejichz nejdulezitéjsi my-
Slenky Ize shrnout do nasledujicich bodi: zvysit ucinnost spotieby, zvysit
investice do energetického sektoru, zajistit konzervaci energie, posilit so-
béstacnost, rozsitit prizkum a zpracovani ropy na vlastnim Gzemi, zvysit
podil alternativni technologie na vyrobé energie a v neposledni fad¢ podpo-
rovat going-out strategii ropnych a plynarenskych spolecnostni. Xu uvadi,
ze v ramci strategii z let 2001-2003 identifikovala ,,viada ,tri specialni re-
giony ", na které se mely zamérit ropné spolecnosti — Stredni Asii a Rusko,
Blizky vychod a severni Afriku a Jizni Ameriku *“ (Xu, 2007: 56). V roce 1997
prijala ¢inska vlada strategii ,,dva trhy a dva zdroje“ (domaci a zahraniéni),
které daly ¢inskym ropnym a plynarenskym spole¢nostem zelenou pii hle-
dani zdrojt v zahraniCi (tzv. going-out strategy) (tamtéz: 59).

Tato nova politika Pekingu nésledné vedla k masivnimu vstupu ¢inskych
ropnych a plynarenskych spole¢nosti na zahrani¢ni trhy. Nasledovaly ¢inské
statem podporované firmy, jez expandovaly do zemi bohatych na nerostné su-
roviny, napf. Mosambiku (zdroj stavebniho dieva), Zambie (méd’), rovnikové
Afriky, Venezuely, Myanmaru, Sudanu (ropa) apod. Snaha o zajisténi stabil-
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nich dodavek ropy pro hladké fungovani ¢inské ekonomiky tak vedla Cinu
k pronikani do oblasti, kde v minulosti méla spiSe marginalni zajmy dané
predeviim logikou geopolitického uspotadani studené valky. Cinské piiso-
beni usnadnil fakt, Ze rovnéz zajmy USA v téchto zemich vyplyvaly zejména
z logiky soupefteni se Sovétskym svazem. Po skonceni studené valky zistaly
zem¢ tfetiho svéta na okraji amerického zajmu a ¢inské spolecnosti tak mohly
snadno vyuzit zdejsiho strategického, postbipolarniho vakua.

Podle Lioua (Liu, 2005, cit. podle Ma—Andrews-Speed, 2006: 21) doslo
k této expanzi ¢inskych spole¢nosti do zahrani¢i ve tfech fazich: prvni pro-
béhla mezi lety 1992 az 1997, druha probihala do roku 2002 a tfeti trva do
soucasnosti. Béhem prvni faze ¢inské ropné spolecnosti investovaly jen do
malych tézebnich projektd. Témét vyluéné se na nich podilela statni China
National Petroleum Company (CNPC), a to v Kanad¢, na Papuy-Nové Gui-
neji, Peru a v Thajsku. Podle rozhovori s ¢inskymi odborniky, na kterych Liu
sva tvrzeni zalozil, ptiSel zlom v roce 1997, kdy CNPC poprvé investovala
do ropnych poli s vysokym objemem tézby. Aktivity ¢inskych ropnych spo-
le¢nosti se béhem nésledujicich dvou let rozsitily do zemi, které patii k hlav-
nim vyvozcum ropy (Egypt, Kazachstan, Kuvajt, Nigérie, Venezuela), stejné
jako na uzemi problematickych stati typu Iraku, franu ¢i Sudanu. Béhem po-
sledni faze po roce 2002 — tedy v obdobi rapidniho rtistu cen ropy — doslo
k diverzifikaci aktivit ¢inskych spole¢nosti, a to v nékolika smérech. Za prvé
dalsi ¢inské ropné korporace. Za druhé se jejich aktivity rozsitily i do dal-
Sich zemi Afriky, Latinské Ameriky, Asie a pacifického regionu. A konecné
za tieti, ¢inské firmy v tomto obdobi jiz pokryly celé spektrum tézebnich ak-
tivit, véetn¢ prizkumu na moi'ském dn¢ nebo rozvoje nalezist’ ropnych piska,
které vyzaduji zvysené investice do priizkumu i tézby. Cinské spole¢nosti re-
alizovaly i prvni projekty zaméfené na tézbu zemniho plynu v Australii, In-
donésii a Saudské Arabii.

V této souvislosti se ¢asto poukazuje na skute¢nost, ze Cina t&zi ropu i v ze-
mich, jejichZ ropa je pro jeji primysl nevhodna.! Realisticky pohled nabizi na-
sledujici vysvétleni: Za expanzi ¢inskych ropnych spole¢nosti v zahranici stoji
mocenska, geopoliticka kalkulace, ktera ztotoziuje zajmy ropnych spoleénosti
s ¢inskym mocenskym planem. Ropna politika se v této uvaze jevi jako idealni
prostfedek Cinské strategie, kterou formuloval uz Teng Siao-pching (Deng
Xiao-ping). Podle ni by se mé&la Cina vyhybat piimé konfrontaci se Spojenymi
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staty americkymi, skryvat své kapacity a vyckavat na vhodny okamzik. V rea-
listické interpretaci jsou tak ropné spolecnosti vnimany jako prodlouzena ruka
¢inského statu. Ze nejde pouze o uvahy teoretikii, ukazal napf. odpor, ktery se
zvedl proti planovanému odkupu amerického Unocalu, toho ¢asu devaté nej-
vEétsi ropné spoleénosti na svéte, ¢inskou China National Offshore Oil Corpo-
ration (CNOOC) za 18,5 mld. USD v roce 2005.

Postaveni ropnych spole¢nosti v ¢inské energetické politice vSak provazi
mnoho nejasnosti. Jasné je pouze funkeni rozdéleni jejich ukolu tak, aby si
na domacim i zahrani¢nim trhu vzajemné nekonkurovaly. China National Pe-
troleum Company se vénuje prevazné prizkumu a t€zb¢ (upstream), Sinopec
predevsim zpracovani ropy a dopravé (downstream) a CNOOC se soustie-
dila na téZzbu a zpracovani ropy nachazejici se v pobfeznich vodach. Za-
timco v ramci Ciny ptisobi jako narodni ropné spoleénosti, navenek se cho-
vaji jako klasické ropné korporace.? Stejné obojaké jsou personalni aspekty
vedeni spolecnosti: jejich manazery dosazuje stat, ale jejich uspésnost je po-
suzovana prizmatem ekonomické vykonnosti spolecnosti. Odliseni vlastniho
z4jmu statu a ekonomického zajmu korporace miize byt potom znacné ob-
tizné. Podobné mtizeme interpretovat i skutecnost, ze ¢inské spolecnosti jsou
ochotny spokojit se s niz§im ziskem, a to diky tomu, ze maji pfistup ke sub-
vencim (Downs, 2007: 54). Downsova uvadi konkrétni piiklad energetické
krize v Ciné v roce 2005, kdy vedeni &inské ropné spoleénosti bylo ochotno
prijmout urcité snizeni zisku pro zachovani socialni stability (Downs, 2006:
49). Soucasné se domniva, ze vedeni ¢inské spolecnosti k tomuto chovani
vedla snaha vylepsit své Sance na postup poté, co opusti spolecnost, tim, ze
demonstruji respekt pro zajmy politického vedeni. Z téchto a dalsich dtivodi
plyne ptesvédceni nékterych autord, ze politické zajmy cinského statu jedno-
znaéné prevazuji nad obchodnimi zajmy ¢inskych ropnych spole¢nosti (k de-
baté o postaveni ¢inskych ropnych spolec¢nosti napt. Downs, 2004; Andrews-
-Speed, 2006; Xu, 2007). Na druhé stran¢ je tfeba zminit, ze danové odvody
¢inskych ropnych spole¢nosti ¢ini 25 % rozpoctu vlady v Pekingu, a tudiz
i z hlediska centralni vlady ma podnikani ¢inskych ropnych spole¢nosti neza-
nedbatelnou ekonomickou dimenzi (Ma—Andrews-Speed, 2006: 19). Obecné
1ze konstatovat, Ze propojeni zajmu ropnych spole¢nosti a ¢inského statu je
znaéné a jak narodni ropné spole¢nosti, tak Peking vnimaji vladni podporu
statnim 1 soukromym ropnym spole¢nostem jako béznou praxi, na které se
podileji vSichni hlavni dovozci ropy (Downs, 2006: 49).
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... versus pluralita vnitrostdtnich aktéri

Kritici ndzoru, ze ¢inské ropné spole¢nosti lze vnimat jako agenty Cinské
vlady (tj. Statni rady), poukazuji na skutecnost, Ze ¢inské vedeni neni ve
svych nazorech zdaleka tak jednotné, jak se Casto prezentuje, a také dosa-
zeni dohody mezi ropnymi spole¢nostmi a ¢inskym komunistickym vedenim
neni viibec samoziejmé.

Od roku 1992, kdy bylo zruSeno ministerstvo energetiky, je navic rozho-
dovéni o ¢inské energetické politice zna¢né nejednotné. Cinskou ropnou po-
litiku mélo az do roku 1996 na starosti zvlastni ministerstvo pro ropu, jez
prevzalo pravomoci zruSeného ministerstva energetiky. V okamziku, kdy byl
zrusen i tento organ ve snaze snizit regulaci energetického sektoru ze strany
statu a nechat na ni pasobit trzni sily, byly ale tii ropné spolecnosti CNPC,
CNOOC a Sinopec povyseny na ministerskou troven a dohled nad nimi pre-
vzala Statni ekonomicka a obchodni komise.? Kromé toho vzniklo v dubnu
2004 energetické byro pod patronaci Statni komise pro reformu a rozvoj.
Mezi jeho kompetence patfi vytvaieni dlouhodobych strategii v oblasti ener-
getické politiky, vydavani doporuéeni Statni radé a rozhodnuti o vytvoreni
strategickych ropnych rezerv. V kvétnu 2005 navic vznikla mala skupina po-
kryvajici oblast energetiky, jejiz hlavou se stal ¢insky premiér Wen Jiabao.
V jeji pravomoci je koordinace a dohled nad jiz existujicimi organy, které se
zabyvaji energetikou, energeticka bezpec¢nost, krizové reakce a plan rozvoje
narodnich energetickych zdroji. Bez ohledu na tento vyvoj trvaji podle Si
I-¢chunga (Xu Yi-chong) ropné spolecnosti na tom, Ze tato pracovni skupina
pouze navrhuje politiky, ale ,, ony rozhoduji, jakym zpiisobem budou opero-
vat a kam budou chtit investovat “ (Xu, 2007: 54).

Z neoliberalniho hlediska je chovani ¢inskych ropnych spole¢nosti nutné
zasadit do kontextu liberalizace a decentralizace, k nimZ v Cin& dochézi od
90. let a jez znacné snizily schopnost ¢inského vedeni fidit jednani téchto
korporaci. Namisto duality ¢inskych ropnych spole¢nosti jako ekonomic-
kych subjektti versus predstavitelé statnich zajmi tak tato perspektiva vnima
rozdil mezi chovanim ¢inskych spolecnosti na ¢inském trhu a trzich zahra-
ni¢nich. Z obavy z negativnich dopadt zvyseni cen na ¢insky primysl sta-
novi Cina cenu za zpracovanou ropu pro spotiebitele nizsi, nez jaké je b&zna
na mezinarodnich trzich. Ropné spolecnosti proto musi kompenzovat tuto
ztratu agresivngjSim jednanim v zahranici, kde je prizkum i tézba mnohem

59



Vzestup Indie a Ciny: P¥ichazi asijské stoleti?

ziskovejsim podnikanim (Downs, 2007: 53). Chovani ¢inskych spole¢nosti
je tak vedeno spise ekonomickymi zajmy subjektu na trhu nez strategickym
planovanim Pekingu. Proto je také mylna pfedstava, Ze vétsi integrace Ciny
do mezinarodnich rezimt (napt. do Mezinarodni energetické agentury, IEA)
povede k omezeni aktivit ¢inskych ropnych spolecnosti, jak se domnivaji
Lieberthal a Herberg (Lieberthal-Herberg, 2006: 6). Spise naopak: Potieba
dosahnout co nejvyssiho zisku povede ¢inské firmy tam, kde zatim neni kon-
kurence (i z politickych divodu) piilis velka.

Nelze samoziejmée tvrdit, Ze mezi zajmy ¢inskych ropnych spole¢nosti
a politického vedeni Cinské lidové republiky existuje zasadni rozpor. Je ale
ziejmé, zZe zakladni zajem ropnych spolec¢nosti generovat zisk a zajem ¢in-
ského statu na zajisténi energetickych dodavek, pracovnich mist a maximal-
niho vynosu z dani a na vyuziti ropnych spolecnosti jako nastroje ¢inské po-
litiky se mohou alespon hypoteticky dostat do konfliktu. Pfipad Unocalu
navic ukazuje, ze z Cist¢ ekonomického hlediska mize byt pro ropné spolec-
nosti problémem i sama podpora ze strany ¢inské vlady — ptevzeti Unocalu ze
strany CNOOC bylo odmitnuto na zdklad¢ argumentu, ze tato spolecnost je
ve skuteCnosti agentem ¢inské vlady. Z hlediska posuzovani vzajemné vahy
centralnich ¢inskych instituci a ropnych firem je zajimavy nasledny vyvoj,
kdy vedeni CNOOC béhem né¢kolika mésicti pozadalo, aby ¢inska vlada sni-
zila svou cast v korporaci (McGregor—Guerrera, 2005).

Na druhou stranu je nesporné, ze ¢inské ropné korporace nejsou nuceny
myslet v prvé fadeé na zisk svych akcionait. Jejich ochota riskovat a poustét
se do dlouhodobych projektt s nejistou navratnosti je logicky vétsi, nez je
tomu u zapadnich ropnych spole¢nosti v rukou soukromych vlastnikd. Tato
charakteristika vSak plati prakticky pro jakoukoliv ropnou korporaci ve formé
statniho podniku. Cinské spoleénosti se samoziejmé mohou spolehnout na
podporu své vlady, ktera je v nékterych ptipadech kli¢ova (Iran, Kazachstan,
Sudan), v jinych zemich dulezita (Angola), ale v nékterych pifipadech zcela
marginalni. Statni komise pro rozvoj a reformu navic musi schvalit jakouko-
liv zahrani¢ni ropnou investici vys$si nez 30 mil. USD a Statni rada investici
vys$$i nez 200 mil. USD (Downs, 2006: 40). Celkové vsak lze fici, Ze ¢in-
ska vlada sice podporuje ¢inské ropné korporace v jejich zahrani¢nich akti-
vitach, ale nepfijima zdvazna strategicka rozhodnuti o tom, kde a jakou for-
mou ma toto angazma probihat.
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Narusitel nebo stabilizator trhu?

Tradi¢ni skepticky pohled na roli Ciny na ropnych trzich #ika, ze skupovani
této suroviny ve velkém mnozstvi snizuje jeji dostupnost pro ostatni a tim
zvySuje nejen jeji cenu, ale také riziko vzniku konfliktu (Lieberthal-Herberg,
2006: 20). Tento pohled byl pochopitelné¢ vyostien v diisledku masivniho
ekonomického riistu v Cing, spojeného s rostouci spotiebou energie. Cina se
v diisledku tohoto vyvoje stala v soucasnosti druhym nejvetsim spotiebitelem
(po USA) a tfetim nejvétsim vyrobcem energie na svéte. Jen v letech 2000 az
2006 stoupla jeji spotieba energie o 60 %, coz Cini téméf polovinu celosve-
tového nartistu. Celkové vzato by tato situace nemusela vyvolavat zvlastni
napéti, nebot’ Cina je stale schopna pokryt 90 % svych energetickych potieb
z vlastni vyroby elektfiny.

Problém nastéva u spotieby ropy, jiz Cina pokryva vice nez z poloviny do-
vozem ze zahrani&i. Cina se stala druhym nejvétsim dovozcem ropy, ovsem
s tim, Ze celkova ¢inska energeticka ucinnost dosahuje stale jen jedné pétiny
ucinnosti Spojenych statl americkych a jedné desetiny ucinnosti Japonska.
Spotieba ropy v Cing* za posledni roky stabilng rostla. V roce 2005 piedsta-
vovala 327,8 mil. tun, v roce 2006 to bylo jiz 353,3 mil. tun. V roce 2007
dosahovala spotieba 368 mil. tun, coz predstavuje nartst o 4,1 % v porov-
nani s rokem 2006 (British Petroleum, 2008: 12). Vlastni zdroje Ciny nebyly
s takovou poptavkou schopny drzet krok. Cina vytézila v roce 2005 celkem
180,8 mil. tun ropy, o rok pozdéji to bylo 183,7 mil. tun. V roce 2007 Cina
vytézila 186,7 mil. tun (tamtéz: 9). Z uvedenych udaji vyplyva, ze ¢ast po-
ptavky musela Cina pokryvat dovozy ropy ze zahrani¢i. Ty tvofily u surové
ropy v roce 2008 163,2 mil. tun. U zpracované ropy to bylo ¢islo mensi,
pouhych 39,9 mil. tun (tamtéz: 21). Nartst poptavky ze strany Ciny po ropé
na svétovych trzich je nicméné stabilni, mezi lety 1993 a 2004 se spotieba
zdvojnésobila. Za rapidnim nardstem je tieba vidét ekonomicky rast zemé,
industrializaci, urbanizaci a také zvysSeni exportu ¢inskych vyrobki na za-
hrani¢ni trhy.

Skepticka interpretace (s vyuzitim teorie ropného vrcholu M. King
Hubbarda) téchto udajii je nasledujici: Svétové zasoby ropy (a zemniho
plynu) a svétova produkce se blizi svému vrcholu, pokud jej jiz nedoséhly.
Perspektiva snizujicich se zasob v kombinaci se zvySujici se spotiebou po-
vede nevyhnuteln¢ k tomu, ze se ekonomicka soutéz mezi ropnymi spolec-
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nostmi zmeéni v politické a popf. vojenské soupefeni mezi staty, které jsou
na importu energetickych zdroji zavislé. Logické je potom doporuceni, aby
se Cina, ktera historicky nema v oblasti t&Zby ropy v zahraniéi silné posta-
veni, pokusila v co nejkrats$i dob¢ zajistit si kontrolu nad co nejvétsim podi-
lem téchto zdrojii. Cina navic rozsifuje své strategické ropné rezervy, aniz
by z nich byla ochotna se podilet na globalnich nebo regiondlnich mechanis-
mech pro zvladani krizovych situaci (Lieberthal-Herberg, 2006: 22). Pokud
by v okamziku krize vyuzivala rezerv uvolnénych IEA, bylo by to ostatnimi
zemémi vnimano jako sobecky free-riding. Konfliktni potencial takto vyhro-
cené situace je vice nez ziejmy.

Na zakladé¢ tychz udaju lze ale dojit i k mnohem optimisti¢téj$im zave-
ram. Pfedné, jak upozorniuji Lieberthal a Herberg, by bylo pfilis zkratkovité
vinit z nardstu spotieby energie vyhradné Cinu. Jeji podil na ristu spotieby
ropy byl sice zna¢ny (asi 30—40 % rocné v prub¢hu uplynulych let), ale na
viné jsou i dalsi faktory, jako je obecné silna sveétova poptavka, slaby riist
produkénich kapacit a nizka mira investic v poslednich letech, zv1aste v ¢len-
skych statech OPEC (tamtéz: 19).

Kromé toho je tieba piipomenout, Ze hlavnim zdrojem energie v Ciné je
stéle uhli,® které se na celkové energetické spotiebé v Ciné podili piiblizné
dvéma tietinami. Zachovani tohoto podilu Ize o¢ekavat i do budoucna. Po-
dle tdaji Statni komise pro rozvoj a reformu se v roce 2005 podilelo uhli na
celkové spotiebe energii 69 %, ropa 21 %, zemni plyn 2,8 %, jaderna energie
0,8 %, energie generovana vodnimi elektrarnami 6,2 % a dalsi obnovitelné
zdroje energii 0,1 %. Nahled do roku 2010 ukazuje, ze spotfeba uhli a ropy
by méla zstat piiblizné zachovana (uhli 66,1 %, ropa 20,5 %). Naopak by
m¢l rist podil zemniho plynu (5,3 %), jaderné energie (0,9 %), vodni ener-
gie (6,8 %) a ostatnich obnovitelnych zdrojt (0,4 %) (China'’s NDRC fore-
casts for energy mix in 2010, 11. 4. 2007). I pokud se soustiedime pouze na
ropu, neni situace zdaleka tak jednoznacna, jak tvrdi skeptici. Jak bylo fe-
&eno, ropa tvoii pouze jednu pétinu z celkové spotieby energii v CLR, z ¢e-
hoz ptiblizné polovinu dovazi ze zahrani¢i.®
¢inskych ropnych spoleénosti. Cinska téZba se podili na celkové svétové pro-
dukeci ropy pomérné zanedbatelnou mirou. Z udaji, které uvadi Downsova
pro rok 2006, vyplyva, ze ¢inské spolecnosti vytézily 685 000 barelti denné,
coz predstavovalo pouhé 1 % svétové produkce ropy (Downs, 2007: 54). M-
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7eme jisté uvazovat o tom, ze Cina vstupuje do zemi, ze kterych Spojené staty
americké odesly, proto, aby vyplnila vzniklé vakuum a zajistila si strategické
vyhody. Nabizi se viak i alternativni vysvétleni: Cina vstupuje do zemi, kde
nejsou USA pfili$ zastoupeny, naopak proto, aby omezila moznost vzajem-
ného soupeteni a aby ,, Spojené staty neprovokovala“ (Xu, 2007: 61). Stejné
tak lze Fici, ze Cina (resp. &inské spoleénosti) postupuje &isté v logice maxi-
malizace zisku a minimalizace naklada. Déla tak presné to, co ostatni aktéfi
v ropném sektoru — snazi se diverzifikovat zdroje energii a mista, ze kterych
proudi dodavky, a redukovat tak nebezpeci jejich pieruseni.” Stejnou strate-
gii uplatiuji i producentské zemé zasobujici Spojené staty a Evropskou unii
ve vztahu k Cin& (Venezuela, Ruské federace, Mexiko atd.). Hlavni piigi-
nou konkurence v oblasti tézby ropy navic nejsou ani tak silici aktivity ¢in-
skych korporaci, ale spiSe fakt, ze moznosti ,,vné&jSich* ropnych spole¢nosti
ziskat kontrolu nad rozsédhlej$imi lozisky ropy jsou stale mensi. Jak pfipomi-
naji Lieberthal a Herberg, tfi ctvrtiny zndmych ropnych rezerv se nachazeji
v zemich, kde jsou aktivity zahrani¢nich spolecnosti bud’ zakdzany, nebo vy-
znamn¢ omezeny (Lieberthal-Herberg, 2006: 23). Logickym dasledkem je,
ze se ¢inské firmy snazi proniknout i do zemi, které se zapadnim zemim jevi
jako problematické nebo nepratelsky naklonéné.

Na zakladé realistické interpretace chovani ¢inskych ropnych spolecnosti
v zahrani¢i bychom mohli ptedkladat, ze budou chépat ropu jako zdroj fun-
gujici v intencich scarcity, a proto se budou snazit zabranit ostatnim spolec-
nostem v piistupu ke ,,své* tézebni oblasti. Takto vytézenou ropu by potom
logicky mély dodavat p¥imo do Ciny (Kreft, 2006: 66). Proti tomuto argu-
mentu vsak sveédci skuteCnost, ze vetSina ropy, kterou vytézi v zahranici ¢in-
ské korporace, je prodana na svétovych trzich. V roce 2007 ¢inila zahraniéni
produkce ¢inskych firem 620 000 bareld denné, z nichz ovSem pouze polo-
vina byla dopravena piimo do Ciny. To piedstavuje jen jednu desetinu celko-
vého objemu ropy (3,35 mil. barelti denng), jiz Cinska lidova republika do-
vazi. Peking tak postupné zjist'uje, Ze uvolnéni prostoru pro aktivity ,,jeho*
korporaci sice prispiva k expanzi jejich aktivit a zlepSujicimu se postaveni
na trhu, nevede ale nezbytné ke zvyseni zajisténi ¢inské energetické bezped-
nosti (rozhodné ne v tak ptimocaré podobé, jakou piedpoklada klasické mer-
kantilistické uvazovani). Naopak, z ,,podeziclych® aktivit ¢inskych korporaci
Casto profituji zcela jiné zemé: v roce 2006, kdy byl Peking kritizovan za to,
ze nadfazuje ropu nad lidska prava, kleslo procento ropy vytézené v Sudanu
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a dodavané do Ciny. Jak udavaji Rosen a Houser, CNPC se rozhodla ropu
prodat Japonsku, pravdépodobné proto, Ze za ni nabidlo nejvyssi cenu (Ro-
sen—Houser, 2007: 33).

Zpusob vytvafeni cen ropy na mezinarodnich trzich je velmi komplexni
a slozity. Na zaklad¢ vyse uvedenych poznatk vSak mizeme odmitnout
predstavu, ze samotné aktivity ¢inskych ropnych korporaci cenu a dostupnost
ropy automaticky zvysuji. Naopak zvySuji dostupnost a snizuji cenu tim, ze
dodavaji na svétové trhy ropu z nalezist’, do kterych ostatni spole¢nosti ne-
mohou nebo nejsou ochotny investovat.

lluze antihegemonialni koalice

Obraz Ciny jako budouciho strategického vyzyvatele souéasného hegemona
— Spojenych statti americkych — je pomérné Casty. Ve sféie zajisténi energe-
tické bezpecnosti to lze ilustrovat Cinskymi aktivitami v zemich, které jsou
kritizovany za porusovani lidskych prav Spojenymi staty americkymi a je-
jich spojenci. Ptikladem muze byt navazovani ,,energetickych spojenectvi®
se staty, jakymi jsou Sudén, fran, Myanmar, Venezuela a Uzbekistan (Kreft,
2006: 68), kterym miize Cina z titulu stalého &lena Rady bezpe&nosti OSN
nabidnout i pomoc v pipadé ,,potizi** s USA. Kromé toho Cina s cilem zaji3-
téni své energetické bezpecnosti usiluje a bude usilovat o zvySeni svého vlivu
na Stfednim vychodé. Skepticti pozorovatelé, jako je jiz zminény Kreft, za
tim vidi aktivni snahu o naruseni dominance USA v regionu. Pro staty, jako je
Saudska Arabie, mtize byt toto ¢inské Usili vitané, protoze snizuje jejich jed-
nostrannou vyvozni zavislost na USA (tamtéz: 68). Vyjdeme-li z realistickych
predpokladd, mize timto zptisobem vzniknout neformalni koalice statt, které
Cina miize pozdgji vyuzit jako protivihu americké moci. Tento v{voj je poten-
cialn€ nebezpeény: s vyuzitim teorie predani moci (Organski, 1958) mizeme
totiz predpokladat, ze nartst ¢inského mocenského potencialu, zejména v tra-
di¢nich zajmovych oblastech USA (Stfedni vychod), zvysi americkou ochotu
zasahnout proti Cing diive, nez dosahne maxima svych kapacit.

S rostouci politickou angazovanosti Ciny v zahrani¢i souvisi i posilovani
jejich namotnich sil. Jako viechny asijské staty se i Cina obava pieruseni do-
davek ropy dopravovanych ropnymi tankery ze zemi Blizkého vychodu. Ne-
bezpeci predstavuje zadrzeni nakladu v Hormuzském prilivu nebo v Malac-

64



Cinska politika energetické bezpe&nosti: Hrozba nebo pilezitost?

kém prulivu at’ jiz ze strany pirati nebo prostfednictvim namotinictva USA.
Pravé namotni blokada by mohla byt jednou z reakci na vyostieni situace
v Tchajwanské uzing. K takovému drastickému kroku by vsak nemuselo do-
jit, stacilo by ,,pouhé zastaveni tankertt dovazejicich ropu z Blizkého vy-
chodu v ptipadé hypotetického vypuknuti konfliktu mezi USA a frdnem. Je
ale otazkou, nakolik je ptima blokada ze strany USA pravdépodobna. Pojis-
téni tanker(, které jsou Casto registrovany v zahranici a pluji pod vlajkou jiné
zemé, by se jim zvysilo natolik, Ze by to odradilo fadu lodnich spole¢nosti
a promitlo se do vysoké ceny ropy.® Postizeni by byli vSichni, samoziejmé
véetné Spojenych statu.

Nicméné riziko, ze by k ohrozeni dopravy ropy — ktera se dosud reali-
zuje prakticky vyhradné namoini cestou — do Ciny mohlo dojit, je oficidlnim
zdivodnénim posilovani kapacit ¢inského namoinictva v uplynulych letech.
Prave ochrana vodnich cest stoji za strategii budovani s7ury perel, linie za-
kladen tdhnoucich se od Hormuzského priilivu az k Sanghaji. Otdzkou oviem
je, nakolik je toto oficialni zdtvodnéni divéryhodné. Vzhledem k tomu, ze
ochrana tankerti na jejich dlouhé trase je krajné obtizna, lze uvazovat o tom, ze
expanze ¢inské namoini sily je ve skutecnosti motivovana spise jinymi ohledy,
jako je obava z vyhlaseni tchajwanské nezavislosti. Zatimco optimisticky po-
hled piedpoklada, ze Cina si kvili riziku pieruseni dodavek ropy nemize do-
volit zacit vojensky konflikt se svou ,,provincii, skeptické hodnocené tvrdi,
7e Cina naopak vyuziva ropného argumentu jako zastérky pro vybudovani
kapacit, které ji umozni se na valku s ostrovnim statem dtikladn¢ piipravit.

Je tomu ale skute¢né tak, ze Cina ve skrytu energetické politiky vytvafi
koalici statdl, o néz se bude moci opfit v okamziku, az vyzve USA na souboj
o globalni hegemonii? Statl, které mimo jiné podporuje svymi aktivitami
v Organizaci spojenych narodu? Statistiky hlasovani v Radé bezpecnosti to-
muto zavéru piili§ nenasvédéuji. Jak pripominaji Houser a Levy, témét 40 %
abstenci a vet, kterd Cina po roce 1990 v RB OSN uplatnila, se tykala Bal-
kanu, tedy regionu, kde Cina dosud nema zasadni ekonomické vazby® (Hou-
ser—Levy, 2008: 68). Na druhou stranu Cina podpotila akce Rady bezpe&nosti
proti dvéma ze svych nejvétsich obchodnich partnerd (a dilezitych dodava-
teltl ropy), Angole a franu. Na zakladé analyzy ¢inského hlasovani v Radé
bezpecnosti Ize Fici, Ze se Cina nerozhoduje na zakladé promysleného stra-
tegického kalkulu, jimz by chranila své spojence, v¢etné dodavatell ropy.
Spise jde o zasadni ideovy (¢i ideologicky) odpor proti euroatlantickému
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konceptu lidskych prav, zejména ve spojeni s myslenkou humanitarni inter-
vence. Ciné tak neni proti mysli hlasovat pro zasah v Darfiiru proto, aby chré-
nila své ropné zajmy, ale aby branila svijj vlastni koncept suverenity, ktery je
vyrazn¢ odlisny od toho, k némuz postupné dospély zejména zapadni zemé
(a ktery samoziejmé uzce souvisi s povahou ¢inského rezimu).

Jak pfipomind Downsova, Peking sice zmirnil vyznéni pfinejmensim
jedné rezoluce Rady bezpecnosti OSN, jez méla umoznit viceméné automa-
tickou intervenci v Darfuru, nakonec viak CLR souhlasila s vyslanim miro-
vych jednotek pod zastitou Africké unie (Downs, 2006: 50-51). Jen tézko
1ze toto jednani hodnotit jako obstrukci ze strany statu, ktery obhajuje svého
spojence v boji o globalni hegemonii. Podobn¢ Ize hodnotit i ¢inskou strate-
gii vai¢i franu. Navzdory zfejmym hospodaiskym zajmiim (véetné dodavek
energetickych surovin), které Cina v zemi ma, se nakonec jednim z hlavnich
determinantl ¢inského chovani v RB OSN stal ohled na bezpecnostni zajmy
USA, pro néZ je moznost vyvinuti jaderné zbrané Iranem prvofadou hroz-
bou. Cina proto nakonec v inoru 2006 v Mezinarodni agentufe pro atomovou
energii hlasovala pro predani problematiky iranského jaderného programu
Rad¢ bezpecnosti OSN, kde nasledné podpofila rezoluci pozadujici, aby Te-
heréan zastavil program obohacovani uranu, a hrozici sankcemi, pokud fran
pozadavky nesplni. Tim neni fe¢eno, ze Cina bude v budoucnu nutné zauji-
mat ohledn¢ svych dodavateli energetickych surovin postoje vstiicné vici
zapadnim pozadavkim. Ve své dosavadni politice ale dava dostatecné na-
jevo, ze je ochotna hledat kompromisni feSeni — pochopitelné v takové po-
dobg, ktera bude respektovat (i) jeji ekonomické a politické zajmy.

Podobné se Ize divat na proces modernizace ¢inskych namotnich sil. Je
jisté, Zze ochrana namoinich tras neni jedinym divodem, pro¢ Cina své na-
mornictvo posiluje. Moznost, ze jednim z potencialnich cilii tohoto zbrojeni
by mohl byt Tchaj-wan, je samozfejmé realnd. Na druhou stranu ¢insky po-
stoj k ostrovnimu statu je konzistentni jiz n€kolik dekad a predpokladat a po-
vazovat jej za projev ¢inské snahy o globalni hegemonii je pfehnané. Tim
nema byt feéeno, ze Cinské zaméry jsou Cisté mirumilovné. Nez vSak pfi-
jmeme zaveér, ze ochrana namornich dopravnich cest —a tedy souvislost se za-
jisténim stabilniho toku energetickych surovin — je jen zdminkou, je tieba si
uvédomit, ze Cina v této oblasti Geli nezanedbatelnym vyzvam. Nejde pouze
o namoini moc USA, ale také o kontinualni modernizaci japonskych ndmot-
nich sil a rychly kvalitativni a kvantitativni rozvoj indického namotnictva.
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To vie jsou aktéfi, s nimiz ma Cina alespo latentné konfliktni vztahy a ktei
by — spolu s dalsimi hrozbami, jako jsou napf. teroristické ttoky — potenci-
alné mohli ohrozit dopravu ropy do Ciny, ktera zavisi na provozu tankert.
Cinské namoini zbrojeni v tomto kontextu neptisobi jako vyzva globalnimu
hegemonu, ale spise jako snaha pfizptisobit se mocenskym pomértim v regi-
onu, jenz stale nedosahl takového stupné vzajemné zavislosti a divéry jako
napt. Evropa nebo Severni Amerika.

Navic si lze predstavit mnozstvi scénafi, v nichZ rostouci ¢inské ndmoini
schopnosti mohou sehrat pozitivni roli, od pomoci pfi humanitarnich kata-
strofach, zapojeni do mezinarodnich operaci proti piratim az po piipadné
zapojeni do monitorovacich a sankénich mechanismi autorizovanych Ra-
dou bezpecnosti OSN. Aniz bych chtéla zavrhovat pesimistické scénare, mu-
sim konstatovat, Ze i na Cist€ vojenské urovni lze ¢insky mocensky vzestup
(i ve vztahu k energetické politice) povazovat za pfilezitost, nejen za moznou
hrozbu, jak by vyplyvalo z pfijeti realistické interpretace ¢inského chovani.

Zavér

Energetika je pouze jednou z mnoha oblasti, kde se Cina snazi dosahnout no-
vého postaveni v globalnim systému. I zde plati, e budeme-li Cinu povazo-
vat primarné za hrozbu, mtize se snadno stat, zZe se proroctvi vyplni. Pokud
jde o USA, je nutno stale znovu pfipominat, Ze jejich souasné vztahy s Ci-
nou ani vzdalené nepfipominaji napf. situaci konce 40. let, kdy se konflikt se
Sovétskym svazem jevil jako prakticky neodvratny. Mira vzajemné zavislosti
i celkové mezinarodni prostredi davaji tomuto strategickému vztahu dobrou
$anci na mirové urovnani vzajemnych sport.

Jak jsem se pokusila ukazat v této stati, Ize pozitivni interpretaci ¢in-
ského vzestupu obhajit i v oblasti energetické politiky, kde — zda se — v sou-
Casné dob¢ prevladaji spise skeptické predpovédi. V prvé fadé jsem ukazala,
7e piedstava Ciny jako monolitického aktéra neodpovida v politice zajisténi
energetickych zdroju skuteénosti. Autonomie ¢inskych ropnych spole¢nosti
jisté neni srovnatelna s nezavislosti Shellu nebo Exxon Mobile (nebo naopak
zavislosti ruského Gazpromu nebo Saudi Aramco na svych vladach), nic-
mén¢ povazovat je bez dal$iho za agenty ¢inské vlady jednoduse nejde. Na-
vic se zda, ze jejich aktivity maji na fungovani ropného trhu spise pozitivni
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dopad, byt je jejich pisobeni ve statech, jako je Sudan, z hlediska zapadnich
zemi a jejich vefejného minéni znacné problematické.

Ani na strategicko-politické urovni, véetné sféry vojenskeé, nelze fici, ze
by Cina zdmémé a cilené sméfovala ke konfrontaci se Spojenymi staty. Kom-
promisy, k nimz pfistoupila na pidé Rady bezpecnosti OSN, signalizuji, ze
myslenka Ciny jako ,,zodpovédného Giastnika mezinarodniho prosttedi neni
pouhou politickou proklamaci. Neni proto nezbytné nutné vnimat i dalsi pro-
cesy, jako je ¢inské namorni zbrojeni, perspektivou neodvratné konfrontace.

Tim samoziejme nema byt feceno, Ze ¢inské zajmy jsou zcela bezelstné,
nebo ze ke konfrontaci v budoucnu nemutize dojit. Podstatné ale je, Zze mini-
maln¢ na urovni energetické politiky, jez byla pfedmétem zkoumani, nic ne-
nasvédéuje tomu, Ze by takova konfrontace byla nezbytna. V odpovédi na
otazku, zda je ¢insky mocensky vzestup pro mezinarodni systém spise hroz-
bou nebo piilezitosti, je proto zatim mozné se — byt’ s ur¢itou opatrnosti —
priklonit ke druhé varianté.

Poznamky

I Osobni rozhovor s prof. Zdetikem Poubou, PiF UK, Praha, zaii 2008.

2 Osobni rozhovor s Xu Xiaojie, analytikem CNPC, Peking, kvéten 2007.

Pfi restrukturalizaci v roce 2003 prevzalo jeji pravomoci ministerstvo obchodu.

Bez Zvlastni administrativni oblasti Hongkong.

Cina je nejvétsim svétovym producentem a také spotiebitelem uhli.

¢ Udaje o dovozu a spotiebé ropy se lidi u jednotlivych autord, resp. zdrojii. Stejné tak se lisi inter-
pretace statistik —na ving mohou byt i pouzité formulace. Rekneme-li, ze Cina u ropy zavisi z 50 %
blizné jednu desetinu energetického mixu ((idaje viz British Petroleum, 2008).

A tolerovani autokratickych rezimui a piehlizeni porusovani lidskych prav jen téZzko muzeme po-
vazovat za ¢inské specifikum.

Za tento postieh autorka dékuje Qysteinu Tunsje, osobni rozhovor, Berlin, zaii 2008.

° 'V piipadé Jugoslavie viak hraly vétsi roli politické zajmy CLR.
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Zahraniéna politika Ciny v Afrike

Tomas Michalek

Uvod

V poslednych rokoch rapidne vzrastol zaujem Ciny o Afriku. Za tymto vy-
vojom badat’ najmé ekonomické a diplomatické faktory. Hospodarsky rast
Ciny dosiahol v poslednych dvoch desatro¢iach priemer takmer desat’ per-
cent, ¢im ju nitil hPadat’ nové zdroje a odbytiska pre svoje produkty. Cin-
ska ekonomika tak markantne vzrastla, preto so do popredia dostala otazka
novych zdrojov energie a nerastnych surovin. Cina tak napr. dovaza 30 %
ropy z Afriky, a to hlavne z dvoch krajin, Angoly a Sudanu. Jej expanzia za-
¢ala uz v polovici 90. rokov, pozornost’ svetovej verejnosti si vSak ziskala
az okolo roku 2000, kedy sa naplno prejavil nielen jej obdivuhodny ekono-
micky rast, ale napr. aj jej tazobné projekty v Zambii a Sudane, ¢i znatel'na
emigracia jej obyvatel'ov do Afriky (Holslag, 2007). Toto vsetko st dovody,
pre ktoré je potrebné lepsie pochopit’ dant problematiku.

Zakladom tejto kapitoly bude preto preskiimat’ zahrani¢nu politiku Ciny
v Afrike. CLR a jej aktivity budt hodnotené na baze jej ciel'ov, stratégii a na-
slednych vysledkov. Zakladom je zistit’, ako sa Cine podarilo presadit’ svoje
cicle a akym spdsobom to dosiahla, teda z Coho pozostava jej moc a vplyv
v tomto regione. Text sa bude venovat’ najmé ekonomickému aspektu ¢inske;j
zahrani¢nej politiky, ktory stvisi najmé s obrovskym nerastnym bohatstvom,
ktoré sa nachadza na uzemi Afriky, rovnako aj s Cinou presadzovanym kon-
ceptom ,,s0ft power. Matrica tejto analyzy tak spociva v preskiimani role
Ciny na zaklade uz vyssie spominanych cielov, stratégii a vysledkov.

Existuje viacero nazorov na to, kto v suc¢asnosti patri medzi svetové moc-
nosti. Casto sa za ne povazuju stali &lenovia Bezpeénostnej rady OSN, kam
patri aj Cina. Ak teda plati, Ze svetovou mocnostou je krajina, ktora dokaze
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ovplyvnit dianie na celom svete, tato praca preskima, &i Cina dokaze takuto
poziciu obhdjit’ aj v Afrike.

Historické a priestorové vymedzenie ¢inskej africkej politiky

Na zaciatku tejto Studie je potrebné pochopit’, na akom pozadi sa odvija ¢in-
ska politika v Afrike. V tomto ohl'ade treba odlisit’ historické a teritorialne
predpoklady. Aky je historicky vyvoj, ktory predchadzal dnesnému angazo-
vaniu Ciny, a aké su $pecifika oblasti, teda Afriky, v ktorej sa ¢inska politika
prejavuje? Na tieto dve otazky odpoveda nasledujica kapitola, ktora nam
tak umozni lepsie pochopit’ niektoré aspekty sti¢asnej politiky Ciny v Afrike.

HISTORICKE VYMEDZENIE CiINSKEJ AFRICKEJ POLITIKY

Najprv sa budeme venovat historickému vyvoju, ktory predchadzal dnes-
nym udalostiam. Podl'a Van De Looy (2006) mozno rozlisit’ tri obdobia spo-
luprace Ciny s Afrikou, pri¢om tu badat’ uréity posun od poéiatoéného boja
mladej Cinskej Pudovej republiky proti imperializmu po pragmatick( snahu
dnesnej Ciny o ekonomicky rast.

1) 1960-1978: Podpora dekolonizacie a narodne oslobodeneckych
hnuti v Afrike

Prvé obdobie zagina v dobe, ked ziskali africké $taty nezavislost’. Cina sa
snazila uz v 50. rokoch ziskat' medzinarodné uznanie a exportovat’ svoju vi-
ziu politiky tzv. maoizmu (tamtieZ: 2). Za za&iatok spoluprace Ciny a Afriky
tak mozno povazovat’ uz konferenciu v Bandungu z roku 1955, ktorej sa z{-
Castnili oficialni predstavitelia 29 tatov Afriky a Azie, a kde sa prejednavali
otazky ako kolonializmus, imperializmus, dominancia Zapadu a potreba spo-
luprace tzv. treticho sveta, alebo rozvojovych krajin. Na konferencii bola pri-
jata Deklaracia desiatich principov mierového spoluzitia a spoluprace (/0-po-
int declaration on promotion of world peace and cooperation).

Cina sa nasledne snazila ekonomicky a vojensky podporovat’ africké §taty,
aj ked’ v tejto dobe este nedisponovala dostatoénymi zdrojmi, ked’ze sama
bojovala o uznanie (Cinskej l'udovej republiky), a to najmé vo vztahu k Za-
padom preferovanej Cinskej republike na Taiwane. Po tom, ¢o sa jej to poda-
rilo, ziskala Cina v roku 1971 stale kreslo v Bezpe¢nostnej rade OSN a nad-
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viazala diplomatické vztahy s velkym poétom africkych $tatov. Cina nad’alej
podporovala dekolonizéciu vSetkych africkych Statov a za tymto cielom ich
bola odhodlana chranit pred svetovymi mocnostami. Okrem tychto viac-me-
nej politickych aspiracii sa v tejto dobe prejavuje stale viac aj novy, ekono-
micky aspekt ¢inskej africkej politiky. Cina totiz financovala mnoho rozvojo-
1800 km dlhu tanzanijsko-zambijskt Zeleznicu za vyse 450 mil. USD.* Kon-
com 70. rokov v$ak zacali Cinu zamestnavat’ domace problémy a zmeny
v désledku kulturnej revolucie.

2) 1978-1989: Otazka ekonomiky a Taiwanu

V tomto obdobi badat’ posun od velkych rozvojovych projektov az po zasadu
pragmatickej spoluprace, kedy Cina okrem otdzky Taiwanu Afriku takmer ig-
norovala (Girouard, 2008: 2). Dévodom boli reformy z roku 1978, v dobe po
skonceni kultirnej revolucie, zamerané na modernizaciu, liberalizaciu a rast
ekonomiky. Vznika novy, ¢insky model tzv. riadeného kapitalizmu. Tieto
udalosti maju dve priciny. Internym dévodom bola snaha udrzat’ pri moci
komunisticky rezim. Ekonomicky rast sa stal zdkladnym kamenom politic-
kej legitimity rezimu, s ktorym zatriasla prave skoncena kultirna revolicia.
Externym faktorom tychto zmien bola potom zacinajuca globalizacia sveto-
vej ekonomiky (tamtiez: 2). Ked'ze Cina bola ekonomicky zavisla na Zapade,
presadzovala vo vzt'ahu k Afrike stabilitu a stavala sa do pozicie sprostred-
kovatel'a dialogu Sever—Juh. Na druhej strane jej to vSak nebranilo v pod-
pore protizapadnych rezimov, resp. hnuti, v Juhoafrickej republike, Namibii
a Zimbabwe. Ttto novu éru popisal ¢insky premiér Zhao Ziyang v roku 1982.
Podl'a neho urcuju vzt'ah s Afrikou Styri principy, menovite princip rovnosti,
reciprocity, roznorodosti a ekonomického rozvoja (Van De Looy, 2006: 5).
Cina sa tak v tomto obdobi v prvom rade snaZila o ziskanie uznania zo strany
USA a ZSSR, a preto uz nebola ochotna bezpodmienecne pomahat’ Afrike.

3) 1989—dnes: Nova éra ¢inskej africkej politiky

Situacia sa vSak zmenila v roku 1989 po nasilnom potlaceni demonstracii na
Namesti nebeského pokoja. Afrika a princip nezasahovania do vnitornych
zalezitosti opiat’ ziskali na sile. Cina sa viac za¢ala angaZovat na poli spolu-
prace s rozvojovymi krajinami, a to nielen v Afrike, ale aj v Latinskej Ame-
rike, strednej a juhovychodnej Azii (Kurlantzick, 2006: 2).
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Mala na to viaceré predpoklady. Podl'a Girouarda (Girouard, 2008: 9) pat-
rili medzi jej pozitiva v tomto ohl'ade nasledujuce faktory:

a) Nikdy sa nezucastnila obchodu s otrokmi.

b) Nepodiel'ala sa na kolonizacii afrického kontinentu.

c¢) Podporovala dekolonizaciu.

d) Vytvarala koaliciu s Afrikou na pdde Svetovej obchodnej organizacie

(WTO).

¢) Nepodiel'ala sa na programoch Strukturalneho prisposobenia.

f) Snazi sa o dlhodobé partnerstvo.

g) Do Afriky emigrovalo uz statisice Cifianov.

Okrem toho mali africké Staty uz dost’ modifikovaného washingtonského
konsenzu ekonomickej pomoci podmienenej politickymi reformami. Tato
tendencia sa odrazila napr. v zalozeni Nového ekonomického partnerstva pre
podporu afrického rozvoja (NEPAD), ktoré pozaduje, aby sa africké krajiny
spoliehali v prvom rade samy na seba. Rovnako sa to prejavilo na ochote spo-
lupracovat’ s Cinou, ktort s Afrikou spajal rovnaky pocit obete kolonializmu,
¢iuz zo strany Zapadu, Sovietov, Arabov alebo Japoncov. Obe strany sa opie-
rali aj o myslienku, ze demokracia podkopava centralnu vladu v jej snahe
o rozvoj a ekonomicky rast (tamtiez: 3). Jeden ¢insky predstavitel’ v tomto
ohl'ade uviedol, ze aky vyznam ma demokracia, ak si vd¢sina Africanov ne-
mdze dovolit’ kupit’ televizor, alebo radio (tamtiez: 12).

CHARAKTERISTIKA AFRICKEHO SYSTEMU DISTRIBUCIE MOCI

Po tom, ¢o predchadzajuca Cast’ v strucnosti preskimala historicky vyvoj ¢in-
skej africkej politiky, sa nasledujtica ¢ast’ sustredi na nacrt Specifik afrického
regionu. Pri skimani akejkol'vek politiky v Afriky si treba uvedomit’ vyni-
mocnost’ afrického prostredia.

Obdobie kolonializmu prinieslo do Afriky zapadné chapanie Statnej moci.
Tato moc vSak bola len odtienom jej europskeho vzoru. Jej hlavnym téelom
nebolo vytvorit Statne institacie, ale zabezpecit’ nerusent exploataciu afric-
kého nerastného bohatstva. Po ziskani nezavislosti preto mozno moc v afric-
kych statoch charakterizovat’ na jej endogénnych a exogénnych vlastnostiach.
Slabost’ $tatu a jeho institacii v spojeni s endogénnymi charakteristikami af-
rickej spolo¢nosti, ktorym dominuje klientelizmus, umoznila po ziskani neza-
vislosti prenesenie tohto systému na Groven Statu. Moc tak spoc¢ivala hlavne
na velkosti klientelistickej siete a mnozstve zdrojov, ktoré mozno distribu-
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ovat’ (Chabal-Daloz, 1999). Tieto zdroje pritom pochadzali bud’ z nerastného
bohatstva, alebo z vyhod, ktoré prindsSalo medzinarodné uznanie statu (Cize
exogénna charakteristika moci).

Preto ked’ prepukla ekonomicka kriza v 80. rokoch a nasledne doslo
k skonceniu studenej vojny (zastaveniu medzinarodnej podpory rezimov),
doslo k vyraznym zmenam. Ked’Ze moc zavisela na materialnej zakladni,
a nie na zodpovednosti obéanom, museli drzitelia moci hl'adat’ nové spo-
soby nadobudnutia zdrojov. Tieto nasli v privatizacii §tatnych funkcii a v za-
pojeni sa do nelegalnych aktivit (Bayart, 1997: 12, 18-26). Moc sa tak za-
¢ala odvodzovat od kontroly obchodu, pricom jej aktéri uz neboli len $tatni
predstavitelia. Mnoho ¢asto zahraniénych obchodnych spolo¢nosti pozivalo
pravomocami, ktoré kedysi patrili vyhradne §tatu a ktoré tvorili zakladne pre-
misy zapadného chapania §tatnej moci (Reno, 1998: 218-227). Toto vsetko
sa udialo v snahe zachranit’ systém klientelizmu, ktory je zdkladom afrického
chapania moci. A prave do takto chapaného systému vstupuje Cina.

Ciele ¢inskej africkej politiky a ekonomiky

Na zaklade v ivode spominanej matrice ciel'ov, stratégii a vysledkov, sa budu
nasledujuce kapitoly venovat’ prave tymto aspektom ¢inskej africkej politiky.
Na zaciatku sa preskimaju jej ciele, nasledne stratégie, ktorym chce tieto
ciele dosiahnut, a nakoniec sa zhodnotia vysledky, ktoré tato politika pri-
niesla. Cinske zaujmy predstavujii okrem pristupu k africkym zdrojom a tr-
hom, aj snahu izolovat’ Taiwan a zabezpecit’ si vediice postavenie na sveto-
vej scéne. Cina teda sleduje v Afrike tieto tri hlavné ciele (radené historicky,
teda podrla toho, kedy sa v jej politike objavili):

1) 1IZOLACIA CINSKEJ REPUBLIKY NA TAIWANE

Cinska T'udova republika vymedzuje svoju suverenitu uz od zadiatku svojej
existencie diplomatickou izolaciou politického rezimu na Taiwane. Tento as-
pekt jej zahrani¢nej politiky byva oznacovany aj ako ¢inska zasada Cislo je-
den.2 Vyznam africkych $tatov ako diplomatickych spojencov Ciny v otazke
Taiwanu je nepopieratelny, bertic do Gvahy fakt, ze v Afrike existuje 50 §ta-
tov, ktorych zahrani¢nu politiku urcuje finanéna pomoc, ktorti im ta ktora
krajina pontika. Cina sa prave touto formou snazila ziskavat’ si africké kra-
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jiny na svoju stranu. A treba povedat’, ze uspesne. Medzi posledné africké
$taty, ktoré ziskala na svoju stranu patri, Libéria (2003), Senegal (2005), Cad
(2006) a Malawi (2008) (Lenhart, 2008). V sucasnosti tak udrzuju diploma-
tické vztahy s Tchaiwanom iba $tyri africké Staty: Burkina Faso, Gambia,
Svity Tomas a Princov ostrov a Svazijsko.

2) POZICIA LIDRA ROZVOJOVEHO SVETA

Po masakre na Namesti nebeského pokoja potrebovala Cina najst’ novych
spojencov na svetovej scéne, pricom vel’ké mnozstvo africkych Statov sa
stalo idealnym cielom. Cina sa tieZ chcela postavit’ americkej dominancii,
a preto sa zacala stavat’ do pozicie lidra vSetkych krajin tzv. rozvojového
sveta, a to ako najvicsia rozvojova krajina na svete (Mwega, 2006). Cina
ako jedna z mala krajin poziva dvojity status vel'moci i rozvojovej krajiny,
¢o jej umozituje lepsie chapat’ potreby tychto, vo velkej Casti africkych krajin
(Swan, 2007). Za tymto t¢elom bolo v Pekingu v roku 2000 vytvorené Cin-
sko-africké forum spoluprdce,® ktorého sa zicCastnilo viac ako 40 africkych
krajin. Vysledkom boli viaceré dohody, napr. Pekinska deklaracia, ¢i Prog-
ram spoluprace Ciny s Afrikou na poli ekonomiky a spolocenského rozvoja.
Oba dokumenty vyzyvali k podpore vzajomného obchodu, pol'nohospodar-
stva, rozvoja, vzdelania, ale aj k odpusteniu dlhov a multilateralnej spolu-
praci.* Na d’alsom spoloénom fore v Addis Abebe v roku 2003 sa Cina za-
viazala odpustit’ Afrike dlhy vo vyske 1,27 mld. USD (Van De Looy, 2006:
11-12). Tieto konferencie tak vzdy so sebou prinasaju rukolapné vysledky.

3) DOSIAHNUTIE EKONOMICKEHO RASTU

Historicky sa ako posledny vynara, v su¢asnosti vsak asi najdolezitejsi, ciel
c¢inskej africkej politiky, a to snaha o zabezpecenie trvalého ekonomického
rastu, a to aj prostrednictvom pristupu k africkym zdrojom a trhom. Cina
takto sleduje v prvom rade pragmatické ciele ako zabezpecit’ dostatok pri-
rodnych zdrojov (€iZe ropy a nerastnych surovin), odbytiska pre svoj export
a nové investi¢né moznosti.®

Cinsky import: prirodné zdroje

Cinsky ekonomicky rast dosahuje dlhodobo vysoké hodnoty (okolo 8 %), &o
nastoluje otizky mozného prehriatia ekonomiky. Cina sa chce tomuto prav-
daze vyhnut. Jednym z prvych naznakov tohto trendu bolo, ked” sa v roku
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1993 Cina zmenila z exportéra energii na ich importéra. V tomto ohl'ade je
Afrika vel'mi dolezita, ked’ze disponuje 8 % svetovych zasob ropy, ktoré sa
nachadzaji najmé v oblasti Guinejského zalivu (a to v Nigérii, Rovnikovej
Guiney a Angole). Cina si tento fakt rychlo uvedomila a v si¢asnosti dovaza
z Afriky jednu Stvrtinu svojej ropy. Okrem spominanych Statov este z Alzir-
ska, Cadu, Gabonu a Sudanu. DéleZitost’ ropy pre Cinu dokresluje okrem
&astého vyuzivania korupcie aj fakt, Ze v pripade Cadu Cina dlho ignorovala
svoju hlavni zasadu, ked'ze tato krajina az donedavna uznavala Cinsku re-
publiku na Taiwane.

V suvislosti s Cinou a africkou ropou sa hovori najmi o dvoch krajinach.
Sudane a Angole. Co sa tyka Sudanu, ten disponuje podl’a odhadov aZ piatimi
miliardami barelov ropy. Export do Ciny tu predstavuje 64 %. Ked’ v roku
1997 uvalili USA sankcie na Sudéan, Cina sa stala jedinym zdrojom financii
pre tunajsiu vladu a jej ropna spolo¢nost’ China National Petroleum ovladla
sudansky energeticky sektor. Prave tu sa prejavilo, Ze energetickéd bezpecnost’
je pre Cinu na prvom mieste, ked” dokonca dlho odmietala akykol'vek zasah
proti medzinarodnym spolocenstvom odsudzovanej genocide v Darfure (Van
De Looy, 2006: 17—-19).

Dalsim vyznamnym africkym dovozcom ropy do Ciny je Angola, ktora
sa eSte stale spamétava z tridsatrocnej obc¢ianskej vojny, skoncenej v roku
2002. Velku ulohu pri obnove tejto krajiny mal pritom zohravat Medzina-
rodny menovy fond a jeho finanéna pomoc. Cina viak ponukla angolskej
vlade politicky nepodmienenu pomoc vo vyske 2 mld. USD vymenou za za-
ruku, ze 70 % stavebnych projektov pripadne ¢inskym spolo¢nostiam. An-
gola sthlasila s tymto variantom a v sti¢asnosti vyvaza do Ciny $tvrtinu svo-
jej ro¢nej produkcie ropy.®

Cina ma samozrejme zaujem aj o iné africké komodity. Okrem ropy do-
vaza drevo (Casto nelegalne), a to najmi z Gabonu, Libérie, Kamerunu,
Konga (Kinshasa), Nigérie, Rovnikovej Guiney a Stredoafrickej republiky.
Dolezitost’ tejto komodity podtrhli ¢inske potopy z roku 1998, kedy sa uka-
zali negativa plynuce z jej prehnanej tazby dreva. Preto sa ¢inska vlada viac
zamerala na jeho dovoz. Cina rovnako dovaza i bavlnu potrebnd pre jej tex-
tilny priemysel. Hlavnym dovozcom st sice USA, podiel africkych Statov
viak rastie. Kvoli narokom obyvatel'stva ma Cina ziujem aj na pristupe k af-
rickej polnohospodarskej pdde a tunajSiemu rybolovu (tamtiez: 20). Na dru-
hej strane je tato spolupraca vyhodna aj pre Afriku, ked’ze Cina voéi nej
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neuplatiiuje ziadne obmedzenia na import, ¢o je délezité hlavne na poli pol-
nohospodarskych produktov.

Cinsky export: spotrebitel’ské produkty
Cina vyvaza do Afriky najmi zakladné spotrebitel'ské produkty, ktoré maju
pre Africanov dostupné ceny. Ide predovsetkym o produkty do domacnosti,
spotrebnu elektroniku a textil. Peking sa pritom orientuje najmé na l'udnaté
Staty ako Nigéria, Juhoafricka republika, Egypt a Alzirsko. Afrika predsta-
vovala navyse pre Cinu spdsob ako obist’ Multi-Fibre Agreement on Textiles
and Clothing, ktory umoziioval USA obmedzovat’ dovoz textilu z Ciny. Af-
rika mala totiz vd’aka americkému zakonu na podporu afrického rastu neob-
medzeny pristup na americky trh. Cina preto otvorila textilné tovarne v Le-
sothe a Svazijsku a mohla bez obmedzeni vyvazat’ do USA. Ked’ v§ak v roku
2005 tento zakon prestal platit, Cina zmienené tovarne zatvorila, o vyvolalo
vlnu nevdle v radoch Africanov (najméi v JAR a Zambii) (tamtiez: 21-24).
Na druhej strane ma vSak Peking napr. s Juhoafrickou republikou podpisant
dohodu o obmedzeni ¢inskeho dovozu textilu, ¢o mozno stvisi s jej velkou
oblibenost'ou medzi takmer dvoma tretinami Juhoafri¢anov (Kurlantzick,
2006: 3-4).

Dalsim exportnym ¢inskym artiklom st zbrane, pri¢om Cina sa pohybuje
v zavislosti od zvoleného kritéria na druhom az piatom mieste, ¢o sa tyka
predaja zbrani rozvojovym krajinam.” Cina vel'mi nehl'adi na ludské prava,
preto je Casto obviniovand z predaja zbrani §tatom s autoritativnym rezimom
ako napr. Zimbabwe, ktoré jej za to poskytlo tony slonoviny. V sucasnosti tak
tento medzinarodnym spolo¢enstvom izolovany §tat obchoduje v ramcei po-
litiky ,,Obratu na vychod“ v prvom rade s Cinou, ktor4 tu na oplatku inves-
tuje najmi do nerastnych surovin, ciest a polnohospodarstva.? Co sa d’alej
zbrani tyka, Cina sa sustred’uje hlavne na predaj 'ahkych zbrani a medzi jej
d’alsich odberatel'ov patria Staty ako Alzirsko, Egypt, Kongo a Sudan (Grim-
mett, 2007: 55; Kurlantzick, 2006: 4-5).

Cinsky export kapitalu

Cina viak nevyvaza iba komodity. Investuje aj v réznych odvetviach afric-
kého priemyslu, menovite v ropnom a tazobnom priemysle, konkrétne do
tazby dreva a drahych kovov. Jej kapital najdeme aj v africkom rybolove
a infrastrukttre.® V roku 2004 tak podnikalo v 49 africkych Statoch okolo 700
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¢inskych firiem. Cinske investiéné aktivity v Afrike maja ale svoje zvlastne
zakonitosti. Jej firmy ponukaju cenovo vyhodnejsiu alternativu zapadnych
firiem. Nepozaduju Ziadne podmienky a nestitia sa ani podplacania miest-
nych politikov. Cinski podnikatelia si navy$e prinasaju aj svojich vlastnych
pracovnikov. Prave tieto posledné dve charakteristiky vzbudzuju odpor Za-
padu (podplacanie), ale i AfriCanov (nezamestnanost’) (Van De Looy, 2006:
26). Po skusenostiach z Gabonu a Zambie vyvstavaju navyse obavy z degra-
dacie zivotného prostredia a pracovnych podmienok zamestnancov ¢inskych
firiem (Kurlantzick, 2006: 5).

Kazdopadne treba povedat’, ze ¢inske priame investicie v Afrike sa zvysili
z 20 mil. USD v roku 1998 na 6 mld. v roku 2006 (tamtiez: 4). Koncom 90.
rokov vytvorila Cina priblizne 480 spolo&nych obchodnych projektov (joint
ventures) so 47 africkymi krajinami. Popri priamej pomoci sa do popredia
dostdva najmé vzajomne vyhodny obchod postaveny na principe reciprocity.
Okrem stavebnych projektov smeruju ¢inske prostriedky aj do takych sekto-
rov ako je oblast’ mediciny a podpory vzdelania (Van De Looy, 2006: 6-9).

Stratégia a aktéri ¢inskej africkej politiky

Teraz, ked’ predchadzajica kapitola objasnila ciele ¢inskej africkej politiky,
je potrebné preskimat’ aj stratégie, ktoré Cina za tymto i¢elom sleduje. Ide
pritom o nasledujuce tri hlavné stratégie:

Stratégia multilateralizmu podporovana z pozicie soft power,'® ktora
vznika v dosledku zmeny cinskej politiky izolacie a konfrontacie na straté-
giu angazovania sa a spoluprace. Tato stratégia slizi na dosiahnutie dvoch
ciel'ov: izolacie Taiwanu a dosiahnutie pozicie lidra rozvojového sveta. Cin-
sky prezident Chu Tin-tchao vyhlasil v roku 2003 doktrinu zodpovednej sve-
tovej vel'moci, ktora taktiez popisuje zahrani¢nu politiku Pekingu v duchu
spoluprace a multilateralizmu (Gill-Reilly, 2007: 38; Girouard, 2008: 2).

Pekinsky konsenzus. Cina sa snazi razit’ predstavu, Ze jej ide v prvom rade
0 obchod, a nie o politické ciele. Vo svojej africkej politike podkopava via-
cero zakladnych prvkov tradicného zapadného postoja k Afrike. V prvom
rade ide o Cinske tolerovanie netransparentného prostredia, diktatar a ko-
rupcie. Co sa tyka bezpe&nosti, predstavuje tak Peking potencialnu hrozbu
v tom, Ze moéze podporovat’ skupiny negativne naladené vo¢i Zapadu. A v ne-
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poslednom rade ide o novu ¢insku konkurenciu na poli boja o ropné zasoby
(Mawdsley, 2007: 407—408).

Cinska stratégia nezasahovania do vniitornych zaleZitosti africkych $ta-
tov odmieta akykol'vek politicky natlak, nehovoriac uz o vojenskych akci-
ach typu franctzskych intervencii v Rwande a na Pobrezi slonoviny (Mwega,
2006: 3). Toto umozituje krajindm, ako napr. Cad a Kefa, obchadzat’ pozia-
davky medzinarodnych financnych institicii. Peking taktiez podporil Zim-
babwe na pode OSN a spolu s Ruskom tak zabranil uvaleniu sankcii na tato
krajinu.™ O tejto novej ¢inskej politike v rozvojovom svete sa hovori ako
o pekinskom konsenze, ktory strieda doterajsi washingtonsky konsenzus.

Stratégia ,, business as usual “, ktora pozostava z podpory ¢inskych §tat-
nych podnikov a rozvojovej pomoci Afrike.

STRATEGIA PODPORY STATNYCH PODNIKOV

V ramci stratégie podpory Statnych podnikov (Corporate engagement stra-
tegy), ktord pozostava z vysokej diplomacie, ekonomickej pomoci a podpory
africkych lidrov, sa Peking snazi vytvorit' vhodné podmienky pre ¢inskych
investorov, teda pre ¢inske §tatne podniky. Takto sa Cine podarilo zabezpe-
¢it’ si dlhodoby pristup ku klI'aicovym zdrojom. Pristup ¢inskych Statnych pod-
nikov na africky trh umoznila zahrani¢na politika ekonomickej pomoci, od-
pustenia dlhov a umoznenia pristupu africkych tovarov na ¢insky trh. Tieto
Statne podniky tu zohravaju délezitu ulohu. V ramci stratégie cou-cchu-cii
(zouchuqu, tj. ,,ideme von*) maju totiz zuzitkovat’ ¢inske komparativne vy-
hody, ziskat’ pristup na zahrani¢né trhy, sirit' dobré meno ,,Made in China*
vo svete a prelomit’ zavislost’ ¢inskeho rozvoja na exporte. V Afrike tak p6-
sobi vyse 700 ¢inskych firiem.

Cinske §titne podniky v Afrike

Peking tymto firmam poskytuje potrebné informacie a financénu podporu.
Za tymto ucelom bola zaloZena spolo¢na ¢insko-africkd obchodna komora.
Podobna komora vznikla aj v spolupraci s Rozvojovym programom OSN
(UNDP) na podporu stkromnych investicii v Afrike. Cina tu &erpala zo ski-
senosti s vlastnym obdobnym programom na spolupracu ¢inskych pobrez-
nych oblasti s vnitrozemim (program Guangcai). V Afrike najdeme (Gill—
Reilly, 2007, s. 39-40):
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— Cinske ropné spolo¢nosti. Napriklad v Sudane tieto spolo¢nosti kon-
troluju tunajsi energeticky sektor. Ide v prvom rade o ¢insku $tatnu ropnu
spolo¢nost’, ktora disponuje 40% podiclom v najvécsej sudanskej tazobne;j
spolo¢nosti, spolo¢nost’ Sinopec, ktoré sa podiel’a na stavbe ropovodu k Cer-
venému moru, kde d’al$ia ¢inska spolo¢nost’ buduje prekladisko pre tankery.
Sudan tak vd’aka Cine zaraba roéne dve miliardy dolarov. Podobne sa ¢inske
firmy angazujti v Angole, Cade, Gabone atd’.

— Stavebné, vyrobné a obchodné spolo¢nosti. Tieto spolo¢nosti sa po-
diel’aju na stavbe dopravnej, elektrickej a komunikaénej infrastruktary ako
vodné elektrarne v Sudane a Zambii. Do tejto oblasti patria aj ¢inske textilné
tovarne a projekty na podporu pol'nohospodarstva a rybolovu.

— Cinski jednotlivci a Zivnostnici. V Afrike Zilo uz v roku 1999 stotridsat-
tisic Cifianov. Tito miestni Ciliania jej mali ulahéit obchodné vztahy s Afri-
kou. V roku 2006 sa podielalo na ¢inskych projektoch v Afrike 74 tisic ¢in-
skych robotnikov, ktori sluzili ako lacn4, ale kvalifikovana pracovna sila. Asi
stotisicova populacia Cianov pritom Zije v Juhoafrickej republike, d’alsie de-
sattisice potom v Alzirsku, na Madagaskare a Mauriciu, v Nigérii, Sudane
a Zimbabwe. Cinski Zivnostnici podnikaju hlavne ako drobni obchodnici,
majitelia ¢inskych restauracii a lekarskych klinik (Sautman, 2006: 29-31).

Cinski vladni predstavitelia

Cinski vladni predstavitelia sa snazia dohliadat’ nad aktivitami ¢inskych spo-
lo¢nosti v Afrike a ich stiladom s ciel'mi ¢inskej zahrani¢nej politiky. Tento
ciel’ ma vsak viacero prekazok ako obmedzenia byrokratického aparatu, geo-
graficka vzdialenost Ciny od Afriky a snaha firiem utajovat’ ur¢ité informa-
cie. Do toho navySe vstupuje siperenie medzi jednotlivymi vladnymi agen-
turami a casto protichodné zaujmy podpory a reguldcie ¢inskeho obchodu
v zahranici. Toto vSetko ma za nasledok slabt kontrolu Pekingu nad ¢in-
skym firmami. A to napriek aparatu, ktory pozostava z nasledujicich orga-
nov (Gill-Reilly, 2007: 4145, 48).

a) Komisia pre dohl'ad a spravu $tatnych investicii. Jej hlavnym ciel'om
je, aby Cinske firmy v Afrike dosiahli zisk, bez ohl'adu na strategické zaujmy
Pekingu v Afrike. Tato komisia v skuto¢nosti riadi ¢inske firmy v zahrani¢i.

b) Ministerstvo obchodu. Toto ministerstvo sa, ¢o sa tyka zahrani¢nej po-
litiky, angazuje najviac v Afrike. V tejto oblasti ide o jeho oddelenie pre za-
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padnt Aziu a Afriku, ktoré podava informacie o Afrike; oddelenie zahra-
ni¢nej ekonomickej spoluprace, ktoré dohliada nad dodrziavanim vladnych
regulacii a ¢inskych zakonov ¢inskymi firmami; a oddelenie zahrani¢nej po-
moci, ktoré pozi¢iava africkym vladam. Ministerstvu obchodu taktiez prina-
lezi sprava africkych konzulatov, tie vSak, aj ked su lokalizované v Afrike,
nemo6zu kontrolovat’ tu poésobiace spolo¢nosti, lebo im to neprinalezi. Nova
smernica ministerstva obchodu z roku 2006 ich vyzyva, aby certifikovali ¢in-
ske firmy a dohliadali nad bezpe¢nostou na pracovisku.*?

¢) Ministerstvo zahrani¢nych veci. Toto ministerstvo pomaha implemen-
tovat’ ¢insku zahraniénu politiku prostrednictvom vyboru pre zapadna Aziu
a severnt Afriku a vyboru pre subsaharska Afriku.

d) Finan¢né agentlry a banky. Tu ide v prvom rade o Statnu Ex-Im Bank,
ktora poskytuje véacsinu Cinskej rozvojovej pomoci prostrednictvom vyhod-

e) Regiondlne a mestské vlady. Tieto vlady maju urcité pravomoci vo
vzt'ahu k spolo¢nostiam registrovanych v ich obvode, ktoré vSak prestavuju
88 % vsetkych ¢inskych firiem v zahrani¢i, a to najmé v mestach Sanghaj
a Sen-&en. ™

Mnohi autori vy¢itajii Cine, Ze jej ekonomicky pristup pripomina merkan-
tilizmus. Dovoz nerastnych surovin zo zahrani¢ia, ich spracovanie v Cine
a nasledny vyvoz tovarov do Afriky. Takyto pristup neprispieva k vzniku
kvalifikovanej pracovne;j sily, najmé ked’ Peking vyvaza aj vlastni pracovnu
silu, ani k diverzifikacie afrického priemyslu. Podl'a Gilla a Reillyho vsak
samotnu politiku Pekingu ohrozuje najmé dilema plyntca z poverenia ¢in-
skych Statnych podnikov vykonom ¢éinskej obchodnej politiky v Afrike (tzv.
dilema medzi veducim a jeho podriadenym).*® Tito autori sa domnievaju, ze
prave problematické fungovanie ,,Ciny s.r.0.” ohrozuje aj inti &insku straté-
giu, a to stratégiu zodpovednej vel'moci.

ROZVOJOVA POMOC

Druhou zlozkou stratégie ,,business as usual® je, pre nickoho mozno prekva-
pivo, rozvojova pomoc, ktora sa takmer vzdy viaze na konkrétne politické
a strategické zaujmy. Co sa tyka rozvojovej pomoci, sleduju rézni &inski ak-
téri rozne ciele. Cinske ministerstvo zahrani¢nych veci povazuje rozvojovi
pomoc za prostriedok zlepsenia vztahov s Afrikou a ziskania jej nerastnych
surovin; ministerstvo obchodu preferuje ekonomicky prinos pre Cinu v po-
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dobe pracovnych prilezitosti a kontraktov pre ¢inske firmy; ktoré zase prefe-
rujui co najvacsi zisk (tamtiez: 48).

Zatial’ ¢o v roku 1998 predstavovala ¢inska rozvojova pomoc Afrike iba
107 mil. USD, v roku 2004 to uz bolo 2,7 mld. USD (Kurlantzick, 2006: 2).
Cina pritom preferuje pozicky pred grantmi. Jej stratégia spociva v tom, Ze
ak sa politické a ekonomické vztahy s dotknutou krajinou vyvijaji zelanym
smerom, tak Peking dlh zrusi. Tato pomoc nie je sice podmienena politicky,
ale ekonomicky ano. Ked’ze Cina nema prakticky Ziadnu skusenost’ s rozvo-
jovou pomocou pre mimovladne organizacie (NGO), velka ¢ast’ kontraktov
ide pre ¢inske firmy (vid’ pozi¢ka Angole v roku 2004). Cinska rozvojova po-
moc ma tak podl'a Kurlantzicka (tamtiez: 3) ticto charakteristiky:

a) Jedna sa v prvom rade o investicie do infrastruktury pri cenovej relécii
predstavujucej asi §tvrtinu ceny zapadnych firiem.

b) Ide viac o spolupracu s regionalnymi ako $tdtnymi bankami, vid’ napr.
kooperaciu s Africkou rozvojovou bankou.®

¢) Je to pomoc zamerand na vyskolenie africkych expertov hlavne v ob-
lasti ekonomického manazmentu.

d) Badat’ tu aj snahu zaviest’ vyucovanie ¢instiny na africkych vysokych
Skolach, a to v rdmci projektu Konfuciovho institatu.

Ako uz bolo spomenuté, tato politika nie je tak Giplne zadarmo. Cina po-
zaduje vymenou za svoju rozvojovi pomoc napr. prerusenie diplomatickych
vztahov s Taiwanom, nepodporenie snah Japonska o stale kreslo v Bezpec-
nostnej rade OSN, alebo pristup k nerastnym surovinam (Girouard, 2008:
12).

Pekingom propagovana apolitickost’ tak dostava vazne trhliny. Na jednej
strane vysloveny odpor voci zasahovaniu do vnttornych zalezitosti v ramci
stratégii multilateralizmu a pekinského konsenzu. Na strane druhej nepopie-
ratelny vymenny obchod stratégie ,,business as usual®.

Vysledky cinskej africkej politiky

Aké st teda vysledky ¢inskej africkej politiky pozostavajucej z troch rozdiel-
nych stratégii? Odpoved’ na tuto otazku prinesie tato posledna Cast’ kapitoly,
ktora sa okrem iného sustredi na spolo¢ensko-politicky a ekonomicky dopad
¢inskej verzie rozvoja v Afrike, ktora sa za¢ina v poslednych rokoch spaméta-
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vat z dlhotrvajucej ekonomickej a politickej stagnacie. Mozno aj vd’aka ¢in-
skemu dopytu po jej zasobach ropy a plynu zaziva ekonomicky rast. Treba
vsak podotknut’, ze ¢inska pritomnost’ na kontinente nie je rovnoroda. Sustre-
d’uje sa najma do oblasti kde sa tazia nerastné suroviny.'” Vysledky ¢inske;j
politiky v Afrike sa tak neprejavuju v§ade rovnako.

VYSLEDKY STRATEGIE MULTILATERALIZMU
Co sa tyka stratégie multilateralizmu, dosiahla Cina pozitivne vysledky na
poli mierovych misii OSN a intenzity diplomatickych navstev. Negativne,
resp. neutralne hodnotenie sa tyka jej vzt'ahu k mimovladnym organizaciam,
predaju zbrani a obchodovania s tzv. krvavymi diamantmi.

O rastacom zaujme Ciny o Afriku vypoveda fakt, ze ju medzi rokmi 1997
a 2004 navstivilo tridsat’ africkych hlav statov (Mawdsley, 2007: 405-406,
412). Rovnako o tom sved¢i aj novembrové ¢insko-africké forum v Pekingu
z roku 2006, ktorého sa zi€astnili predstavitelia zo 48 africkych krajin, ¢o je
viac ako summitu Africkej tnie.’® Vid’ i cestu &inskeho prezidenta Chu Tin-
tchaa po Afrike vo februari 2007. Cina ma taktieZ stale va&si vplyv na bez-
pecnostnu situaciu v Afrike.’ Podiel’a sa sice na predaji zbrani Sudanu, Ni-
gérii a Zimbabwe, ale na druhej strane podporuje iniciativy proti obchodu
s krvavymi diamantmi a prispieva do mierovych jednotiek, napr. v Kongu.
Cina ma v Afrike 1300 vojakov v ramci mierovych jednotiek OSN (Gill-Re-
illy, 2007: 37), o je viac ako ktorykol'vek iny staly clen Bezpecnostnej rady
OSN. Peking pomaha Afrike aj v boji proti malarii.?°

VYSLEDKY STRATEGIE PEKINSKEHO KONSENZU

Stratégia pekinského konsenzu zozala uspechy pod vplyvom vytvorenia ¢in-
sko-afrického fora, podpory rozvoja a lepSej moznosti vyberu pre africké
Staty, ked’ze tato politika predstavuje urcitl alternativu zapadnym aktivitam.
Diskutabilny je vplyv na celkova zadlzenost’ Afriky. Negativom je potom
skryta politickd podmienenost’ rozvojovej pomoci aj napriek jej proklamo-
vanej apolitickosti.

Pravo na rozvoj je zdkladom ekonomického modelu rozvoja. Zapad sa
snazil bojovat’ proti korupcii a klientelizmu, podporit’ demokraciu, pravny
Stat, transparentné vladnutie a slobodny trh, a ochranovat’ l'udské prava.
Medzinarodné finanéné agentury tu chceeli nastolit’ lepsi $tandard vladnu-
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tia. Z iniciativy USA vznikla Spolo¢nost’ pre naplnenie miléniovych vyziev
(Millennium Challenge Corporation), ktora pomaha transparentnym vladam
v Afrike. To vSak viedlo k tam vel'mi odmietanému zasahovaniu medzina-
rodnych finanénych institicii do vntitornych zaleZitosti africkych $tatov. Cina
radikalne zmenila situaciu. Presadzovala pragmatické ciele spoluprace a vza-
jomnej ekonomickej zavislosti. Doraz na 'udské prava a demokraciu pova-
zovala za brzdu ekonomického rastu. To bolo pre Afriku vel'mi pritazlivé
a prejavilo sa to napr. v jej odmietnuti dohod ekonomického partnerstva na-
vrhovanych Eurdpskou tiniou na lisabonskom summite v roku 2007.

Od roku 2000 sa schadza ¢insko-africké forum,?* ktoré zdoraznuje mys-
lienky ako nerovnost’ a nespravodlivost’ su¢asného svetového poriadku, ne-
zasahovanie do vnttornych zalezitosti rozvojovych krajin, mierové spoluna-
zivanie a boj proti nelegalnemu §ireniu zbrani. Absentuje tu v§ak akakol'vek
zmienka o l'udskych pravach. Pre africké krajiny su tieto nazory vel'mi pri-
tazlivé, najma pre ich odpor voéi zdpadnym poziadavkam a zdsahom do
vniitornych zaleZitosti ich §tatov (Mawdsley, 2007: 412-415.) Cina taktiez
vydala v roku 2006 po prvykrat ,,Africa Policy Paper, ktory definuje pat
principov jej africkej politiky: menovite slobodnti vol'bu rozvoja, vzajomnu
vyhodnost’ a reciprocitu, rovnost’ a spolupracu v globalnych zalezitostiach.?
Tento dokument svedéi o ddlezitosti, ktort priklada Cina svojej africkej po-
litike.

Na druhej strane sa viak objavili obavy z posobenia Ciny v Afrike, najma
nym predajom zbrani africkym Statom. Napriklad v Kongu sa naslo az 17 %
malych zbrani ¢inskeho povodu (Kurlantzick, 2006: 4-5). Peking tak podl'a
mnohych prispel k udrzaniu niektorych autoritativnych rezimov v Afrike,
ako napr. al-Basira v Sudane, Roberta Mugabeho v Zimbabwe, alebo Char-
lesa Taylora v Libérii (Girouard, 2008: 4—6). Cina podobné obvinenia samoz-
rejme odmieta. V ramci zlepSenia svojho obrazu na to reagovala v roku 2007
odpustenim 20miliénového dlhu Tanzanii a 40 % dlhu Pobrezia Slonoviny.?

Cinske angazovanie viak nie je Gplne apolitické, ako by sa podla straté-
gie pekinského konsenzu mohlo zdat’. Peking sice formalne deklaruje, Ze ne-
zasahuje do vnutornych zalezitosti, vyraznym sposobom vsak prispel napr.
k vysledku prezidentskych volieb v Zambii v roku 2006, ked’ jej vel'vysla-
nec v tejto krajiny pohrozil, ze Cina stiahne svoj kapital, ak zvitazi opozi¢ny
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kandidat Michael Sata, ktory vystupoval proti porusovaniu prav zamestnan-
cov. Proti¢inska rétorika bola ustrednym motivom jeho kampane, a to ako
dosledok vybuchu v ¢inskej bani na med’, ktory zabil 51 zambijskych bani-
kov. Tu vsak vyvstava otazka, ktora nastoluju Gill s Reillym, do akej miery
je ¢inska vlada schopna kontrolovat’ svoje $tatne podniky. V reakcii na tento
incident Peking okamzite prijal devat principov, ktorymi sa maju riadit’ ¢in-
ske firmy v Afrike, aby nedoslo k podobnym incidentom, ktoré su v rozpore
s ¢inskymi zaujmami. Tento dokument vyzyva k naberaniu miestnych pra-
covnikov, dodrziavaniu miestnych zvyklosti a k dodrziavaniu bezpe¢nosti na
pracovisku (Gill-Reilly, 2007: 46-47; Girouard, 2008: 10).

Na zaver tak mozno zhrnat', Ze vyhodou tejto stratégie pre africké staty je
vécsia moznost’ vyberu medzi zapadnou a ¢inskou cestou rozvoja. Nevyho-
dou dopad na l'udské prava, spdsob vladnutia a zivotné prostredie (Van De
Looy, 2006: 28.)

VYSLEDKY STRATEGIE,,BUSINESS AS USUAL”

Najviac skimanych parametrov sa tykalo stratégie podpory ekonomického
rastu, alebo tzv. taktiky ,.business as usual“. Pozitivom v tomto ohl'ade je
s flou spolo¢nu obchodnu komoru, posilnila kiipnu silu Africanov a mé po-
vest’ obchodného partnera, ktory drzi slovo a kona rychlo. Naopak negativa
plynt z jej malo transparentného konania, zahfiiajiceho moralny hazard a di-
lemu z poverenia, ¢o prispelo k zhorSeniu pracovnych podmienok mnohych
Africanov, k zvySeniu nezamestnanosti a ni¢eniu Zivotného prostredia, a na-
pokon z toho vyplyvajtcich lokalnych protestov proti ¢inskej obchodne;j pri-
tomnosti v Afrike. Hospodarsky dopad ¢inskej expanzie na Afriku sa preja-
vuje najmd v tychto Styroch dimenziach: v obchode, investiciach, rozvojovej
pomoci a migracii (Mwega, 2006: 3).

Zaénuic pozitivnymi vysledkami, asi najva¢sim uspechom pre Cinu je fakt,
ze je v sucasnosti po USA a Francuzsku tretim najvaésim obchodnym partne-
rom Afriky, a po Franctzsku druhym najvacsim exportérom do Afriky.* Sta-
tus Ciny sa v poslednych rokoch zmenil z prijimatel’a na poskytovatel’a uve-
rov. Na druhej strane vSak obchod s Afrikou predstavuje pre Peking len asi
2 % ¢inskeho zahrani¢ného obchodu.”> Medzi d’alSie pozitiva ekonomicke;j
spoluprace Ciny s Afrikou uréite patri aj zriadenie ¢insko-africkej obchod-
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nej komory.?® Doslo taktiez k zvacSeniu kipnej sily Afri¢anov, a to vd’aka
rov z Ciny. Pozitiva sa taktieZ prejavili v pristupe k lickom a vzdelaniu, ku
komunika¢nych a inym modernym technologiam, ale aj napr. v pol'nohos-
podarstve (Girouard, 2008: 7-8). Spolupréaca s Cinou vedie &asto k rychlym
a pozitivnym vysledkom. Peking drzi slovo, a prave preto je obl'ibeny nie-
len medzi strednou, ale aj nizS§ou vrstvou obyvatel'ov Afriky (tamtiez: 12).

Afrika vSak uz stihla pocitit’ aj negativa ¢inskej ekonomickej expanzie,
ktora stoji za zvySenim nezamestnanosti v Afrike, najmé v textilnom odvetvi
(Mawdsley, 2007: 415-416). Rovnako plynt negativa aj z ¢inskej ochoty
poskytnut’ nové avery uz aj tak velmi zadlZenym africkym krajinam. Dalej
fakt, ze ¢inske Statne firmy st menej transparentné ako sukromné. Preto bude
musiet’ Peking na ich chod vynalozit’ vacsie financné zdroje. Aktivity ¢in-
skych firiem ¢asto vzbudzuji odpor miestnych obyvatelov. Vid’ napr. odles-
novanie v Gabone, zI¢ podmienky banikov v Zambii, nicenie zivotného pro-
stredia v Kongu, alebo pasovanie slonoviny zo Sudanu a Zimbabwe. Podl'a
Gilla a Reillyho je problém v tom, Ze ¢inske firmy na jednej strane nepoznaju
miestne zvyky a na druhej sa snazia uspiet’ v konkuren¢nom boji a tak znizuja
mzdy a Standard pracovnych podmienok (Gill-Reilly, 2007: 46).

Negativnym dosledkom tak mozu byt lokélne protesty proti ich posobe-
niu v Afrike, protichodné zaujmy plyntce z poskytovania rozvojovej pomoci
a problém moralneho hazardu. Cinske $tatne firmy, asto neskiisené v afric-
kych podmienkach, sa nemusia obavat’ o ekonomicky racionalne a efektivne
vyuzivanie zdrojov, ked’ze ich finan¢nu likviditu zarucuje $tat a jeho politické
zaujmy. Ide pritom niekedy o podniky, ktoré sa predtym vlada netispesne po-
kuasala reformovat’ na domacom poli.?’

Cinsky model ekonomického rastu je zaloZeny na tazbe nerastnych suro-
vin bez ohl'adu na zivotné prostredie (vid’ znecistenie rieky v Nigérii, vyruba-
nie lesov v Mozambiku a zaplavenie izemia v Sudane; Girouard, 2008: 6-7).
Od nastupenia prezidenta Chu Tin-tchaa sa viak Cina zagala snazit zlepsit’
dopad svojej politiky na zivotné prostredie, ked’ze sa preukazalo, ze zdra-
votné problémy spdsobené znecistenim zivotného prostredia oberaji Peking
roéne az o 3 % HDP (tamtieZ: 13). Cina tiez pomaly zaéina overovat,, ako sa
jej pomoc v skutocnosti pouziva (Kurlantzick, 2006: 6).
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Tabul’ka 1: Zhodnotenie ciel’ov, stratégii
a vysledkov ¢inskej africkej politiky

Ciele Stratégie Vysledky Hodnotenie

Diplomatické navstevy

Multilateralizmus Mierové misic OSN

Taiwan (soft power) Krvavé diamanty

f o - . .
(zodpovednd velmoc) | Mimovladne organizacie -

Obchod so zbranami

Cinsko-africké forum

Lider
rozvojového
sveta

Pekinsky Moznost’ vyberu

+
Pravo na rozvoj +
+
+

konsenzus Africa Policy Paper

Zadlzenie +—

Nie je apoliticka -

Vel'ky obchodny partner

Kupna sila

Obchodna komora

Drzi slovo / rychlost’

Business as usual Netransparentné konanie -

(Statne podniky) Dilema z poverenia —
(rozvojova pomoc) Pracovné podmienky —

Nezamestnanost’ —

Ekonomicky
rast

Zivotné prostredie -

Lokéalne protesty -
11:9

Celkovo tak medzi uspesnejsie stratégie patrili stratégia multilateralizmu
a pekinského konsenzu. Stratégia ,,business as usual* dosiahla viac nega-
tivnych ako pozitivnych vysledkov. Vzhl'adom na dosiahnutia v tvode vy-
tyCenych ciel'ov izolacie Taiwanu, zaujatia pozicie lidra rozvojového sveta
a podpory ekonomického rastu boli vSak vSetky tri stratégie uspesné. Zau-
jimavé je, ze tam, kde sa Cina sustredila viac na africka stranu mince, pre-
vazuju pozitivne vysledky jej politiky vo vztahu k Afrike. Na druhej strane,
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tam, kde sa zamerala viac na vlastny aspekt problému, prevazuju negativne
dopady na Afriku.

Na zaver tak mozno konstatovat, ze Cina patri medzi svetovii mocnost’
aj v Afrike, len tu musi viac dbat’ na dopad svojej politiky, najmi o sa tyka
podpory svojho ekonomického rastu.

Zaver

Rozni autori maju na politiku Pekingu v Afrike rozne nazory. Cina je podl'a
Girouarda vykresl'ovana ako dobyvatel’, ktory nedba o l'udské prava a zi-
votné prostredie, prave preto, ze sa jej zahrani¢na politika obratila na tradi¢na
bastu Zapadu, Afriku (Girouard, 2008: 1). Podl'a Kurlantzicka (Kurlantzick,
2006: 7) robi Zapad chybu v tom, Ze sa nesnazi viac ovplyvnit africku poli-
tiku Ciny, napr. jej prizvanim za &lena G8 alebo k rozhodovaniu o prerozde-
lovani rozvojovej pomoci. Kurlantzick sa obava, ze akondhle sa ¢inska po-
litika voci Afrike stabilizuje, nebude ju mozné zmenit'. Gill a Reilly vidia
spdsob ako stransparentnit’ posobenie ¢inskych firiem v Afrike v spolupraci
s miestnymi aktérmi, mimovladnymi organizaciami ako Iniciativa pre trans-
parentny tazobny priemysel,?® medzinarodnymi finan¢nymi institiciami a af-
rickymi regiondlnymi organizaciami (ako COMESA, ECOWAS a SADC;
Gill-Reilly, 2007: 50).

Treba viak povedat’, ze Cina svoju politiku &iastoéne prispdsobuje pozia-
davkam zvonku. Zacala podporovat’ nielen mierové misie OSN, ale aj tie,
ktoré vysiela Africka unia a Hospodarske spolocenstvo zapadnej Afriky. Za-
roven prehodnotila aj svoj poc¢iato¢ny odpor voci intervenciam do vnutor-
nych zalezitosti, ked sthlasila s vyslanim vojsk do Darfuru. Aj ked’ v tomto
pripade zohrala doleziti rolu snaha ochranit’ ¢inske investicie v Sudane. Me-
dzi pozitiva patri aj nova ¢inska podpora zadkazu predaja krvavych diamantov
a projektov na ochranu Zivotného prostredia, rovnako aj jej akceptacia mi-
movladnych organizacii ako rovnocennych partnerov (Holslag, 2007: 7—13).
Cina sa stala mocnostou, ktorej zaujmy treba brat’ v Afrike vzdy do tvahy.
Ide pri tom o mocnost’ s obrovskym vplyvom na jej vyvoj a bezpe¢nost.

Podl'a zisteni tejto prace mozno este konstatovat’, ze pritomnost’ Ciny
v Afrike je viac stabilizujucim ako destabilizujiicim faktorom. Tym, ze ¢in-
ska politika pokryva Sirokt paletu ¢innosti, po¢inajuc diplomatickou, bezpec-
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nostnou a konciac ekonomickou dimenziou, a to do takej miery, Ze je schopna
ovplyvnit’ konanie africkych vlad, limituje chaotické, respektive anarchické
prostredie, ktoré sa v Afrike vytvorilo pod vplyvom vojnovych panstiev v ob-
dobi po skonéeni studenej vojny. Cinska stratégia multilateralizmu je toho
jasnym prikladom. Cina sa tu sice snazi dosiahnut’ svojich ciel'ov, ale kona
tak predovietkym z pozicie soft power. Co sa tyka obvineni na adresu pod-
pory nedemokratickych rezimov, tu si treba uvedomit’, Ze hlavnym ciel'om
Pekingu je dosiahnut’ ekonomicky rast, ktory sa neukryva vo vedeni vojen.
Cina si je tohto vedoma, preto nakoniec sthlasila s misiou OSN pre Darfir,
nehovoriac o jej podiele na chode tejto a inych misii v Afrike. Dalsie vy-
Citky plyntice z ¢inskej ekonomickej pritomnosti v Afrike a jej devastuji-
com vplyve na zivotné prostredie st v sucasnosti zalozené na pravde. Peking
si v§ak plne uvedomuje negativa takéhoto konania a je pripraveny ho zme-
nit’. Vid napr. jeho najnovsi politicky ciel’ stat’ sa najekologickejSou ekono-
mikou sveta. Toto moze mat’ pozitivny dopad nielen na Afriku, ale aj na cely
globalizovany svet.

Cina je samozrejme v Afrike vePmocou konkurujucou USA a Eurdpe. Obe
tieto vel'moci sa tu vSak uz tol'’kokrat popalili, Ze v sicasnosti pozorujt dianie
v Afrike radsej z vac§im odstupom, kritizuju Cinu za nedostatky jej africkej
politiky, ale zaroven si uvedomuju, aky prinos tato politika pre Afriku pred-
stavuje. Europska tnia napr. povazuje Afriku za hlavny bod spoluprace s Ci-
nou. Na druhej strane by si mali USA a Eur6pa lepSie zhodnotit  svoj vlastny
pristup k Afrike, aby sa nestalo, ze kym sa ich stagnujuca africka politika ko-
ne¢ne opit’ nastartuje, bude v Afrike dominovat’ iny velky hrag. Cina.

Poznamky

' TAZARA Railway. On-line: www.tazara.co.tz/; en.wikipedia.org/wiki/ TAZARA_Railway.

2 China's Afirican Policy. Chinese Government's Official Web Portal, Part I1I.,12. 1. 2006. On-line:
www.gov.cn/misc/2006-01/12/content_156490.htm.

3 Forum on China-Africa Cooperation. Beijing Action plan (2007-2009), 16. 11. 2006. On-line:
www.fmpre.gov.cn/zflt/eng/zyzl/hyw;j/t280369.htm.

4 China’s African Policy. Part IV, 12. 1. 2006. On-line: www.gov.cn/misc/2006-01/12/
content_156490.htm.
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Proc je stale nutné pokladat prognézy
,Cindie” za nejisté

Jaroslav Foltyn

Uvod

,.Cindie* (Chindia) je b&Zn& pouzivany vyraz pro rtizné aspekty sblizovani
Indie a Ciny, a to v riiznych védnich disciplinach a subdisciplinach, jakoz
i v zurnalistice. Traduje se, ze termin poprvé pouzili Dzavaharlal Néhru
a Cou En-laj v souvislosti s jedndnim o Dohodé o Tibetu v roce 1954 v pa-
sazich doprovodnych dokumentt o ,,¢insko-indickém bratrstvi®. Dohoda téz
slouzila jako piipravna faze Afro-asijské konference v indonéském Bandungu
o rok pozd¢ji. Obéma statnikiim tehdy Slo o nastartovani Hnuti nezucastné-
nych, prosazeni péti zasad pancasily a ztlumeni narQstajiciho napéti mezi
obéma staty, z cehoz pravdépodobné i rezultoval velmi konsiliantni a vstiicny
charakter jednani. Béhem let, zejména v posledni dobg, jiz termin pronikl na-
tolik do praxe, ze napf. internetovy vyhledava¢ Google v soucasné dob¢ evi-
duje stovky tisic odkazl na prameny tento vyraz pouzivajici, véetné titulti
kniznich publikaci. Neni v silach této stati se zabyvat dal§im rozborem a pe-
ripetiemi. Ctenattm, kteii by se chtéli blize s touto problematikou seznamit,
1ze doporucit napf. knihu znamého publicisty a ¢lena indického parlamentu
(Lok Sabha) Jairama Rameshe (Ramesh, 2005).

Zatimco se svétova i Ceska media a mnozi politici vyjadiuji dosti expli-
citng o svétlych perspektivach rozvoje a sblizeni Ciny a Indie, neni pii bliz-
$im pohledu tuto perspektivu mozno pokladat za néco zcela daného. Jisté,
je velmi pravdépodobnd a patrné k ni dojde. Le¢ podoba, ¢asové horizonty
a podminky mohou v projektu ,,Cindie* projit je§té mnoha peripetiemi a na
dlouho ji zbrzdit &i doGasné zastavit. Ugelem této ivahy je poukézat na né-
kterd takova rizika z pohledu ekonoma, zabyvajiciho se dlouhodobé Indii.
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Muize to byt pohled jednostranny, ale pochyby jsou ve védeckém vyzkumu
vzdy hnacim prvkem pokroku zkouméani. Domnivame se zkratka, Ze o ,,Cin-
dii“ je tfeba hovofit a psat v kondicionalu, nebot’ existuje mnoho pochyb-
nosti.

Nejde pfirozené o to, ze bychom se stavéli k projektu ,,Cindie* 4 pri-
ori skepticky. Naopak, jiz ptes pul stoleti stara teorie globalniho diagonal-
niho pfesunu (viz napf. Johan Galtung, 2004; Bertrand de Jouvenal, 1963,
a dalsi) se zda byt z prognostického hlediska stale vice potvrzovana. Jevi se
nyni o mnoho realistictéjsi a legitimnéjsi nez v dobach svého vzniku na konci
50. let. Jak Indie, tak Cina prochazeji dlouhodobou konjunkturou a vskutku
se sblizuji zpisobem, ktery bychom jesté pied takovymi tfemi dekadami
pokladali za stézi mozny. Ptispiva tomu pad bipolarniho svéta, proces glo-
balizace, nova kvalita interdependence a dalsi ekonomické a mimoekono-
mické faktory. ,,Cindie” jiz neni futurologickou vizi, ale skuteénym pro-
cesem, ktery se zacina realizovat a ovliviiovat jak geopolitické formovani
svéta, tak n€které vyznamné svétové negociace (viz tzv. Katarské kolo WTO
v Dauha v r. 2001).

Nicméné existuji vazna rizika, kterd pro Indii shrnuté spatifujeme ve troji
poloze. Tyto tfi polohy jsou ekonomické povahy (naSe tivaha je ekonomicka,
autor je ekonom), nicméné pridame jeste polohu ¢tvrtou, v niz alespon velmi
struéné pojedname o interdisciplinarnich aspektech, které ani ekonom ne-
muze upln€ pominout.

Rizika a jejich skupiny

1) NEVYZKOUSENOST A ,NEUSAZENOST” SOUCASNE ROZVOJOVE
EKONOMICKE STRATEGIE INDIE, ZALOZENE NA PRIORITE ROZVOJE
TERCIARNIHO SEKTORU

Jiz deset let indického rastového boomu (7-8 % HDP ro¢né) je zalozeno
na priorité podpory a rozvoje terciérniho, eventualné i kvartérniho sektoru
(tj. sluzeb a vyzkumu). Zem¢ vsak kraéi ekonomicky neproslapanou ces-
tou. Rozvoj postaveny na sluzbach je raritou a pouzivaji ji jen zemé men-
$iho ekonomického rozméru, zem¢ ostrovni, turisticky atraktivni a ,,danové
raje. Ve veliké rozvojové zemi (obii Indie tvoti vétSinu subkontinentu) po-
uzita nikdy nebyla.
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Je to markantni rozdil od Ciny, ktera se vydala cestou exportni orien-
tace, zalozenou na vyrobnich odvétvich primarniho a sekundarniho sektoru
(t€zba, primysl, zeméd¢lstvi), predev§im na zbozi vyrobniho a spotfebniho
charakteru jako motoru ekonomiky. Premyslivi Indové vSak zvolili unikatni
cestu v rozvojovém svété. Dokazuje to i graf divergentniho vyvoje produk-
tivity v Indii a Cing. V Indii se produktivita, ovlivitovana piedevsim investi-
cemi a modernizaci, prudce zvySuje (az o 15 % ro¢né na pielomu tisicileti),
v Ciné klesa. Opaény vyvoj téchto zemi, i kdyZ nikoli tak dramaticky, pro-
biha i v primyslové vyrobé (viz grafy vyborn¢ ilustrujici skute¢nost).

Graf 1: Indie a Cina: rozdilny vyvoj produktivity
v prumyslu na pirelomu milénia
(100 je pro index primérné produktivita v indickém narodohospodaiském komplexu)
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Pramen: Trade and Development Report, 2003, s. 31. Graf 1.8. UNCTAD, Zeneva, zaii 2006.

Sektor sluzeb predstavuje velky konglomerat lidskych ¢innosti, zahrnujici
podle nomenklatury SITC 23 odvétvi, od dopravni infrastruktury po staveb-
nictvi, od rik§ po stavbu atomovych elektraren. Podrobné&jsi analyzou vsak
zjistime, Ze nejvetsi rozmach zazivaji sdélovaci sluzby. Desetitisice Indl nyni
zakladaji softwarové firmy spolupracujici s IT giganty globalnich rozmért,
posilaji své déti na studia do USA a zemi EU. A nejvétsi novum je, Ze tito ab-
solventi se vétSinou vraceji, zatimco dfive to byla vyjimka.
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Graf 2: Indie a Cina: rozdilny vyvoj produktivity
ve sluzbach na prelomu milénia
(100 je pro index pramérna produktivita v indickém narodohospodaiském komplexu)
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Pramen: Trade and Development Report, 2005, s. 31. Graf 1.8. UNCTAD, Zeneva, zaii 2006.

I zde zfejmé ptisobi efekt vize domaciho ekonomicko-socialniho uspéchu,
individualniho tspéchu a celkové moznost uplatnéni v domacim rozvojo-
veém prostiedi. Jejich nové konexe pak lakaji dale nové zahranicni investice.

Timto zptisobem se méni Indie v moderni spoleénost. Od poloviny roku
2007 se vsak tempa rustu Indie i jejiho exportu zacala zhorSovat, sice pomalu,
ale znatelné. Je tieba rovnéz vzit v uvahu, Ze soucasna globalni financni krize,
ktera zatim dale pokracuje, srazi bezpochyby ekonomicky rist agregatti nej-
méné o 2-3 %, coz predikovala valna vétSina svétovych ratingovych agen-
tur. Terciérni a kvartérni sektor mohou byt relativné vice postizeny, alespon
v nékterych oborech (developerské firmy, stavby, finanéni a dopravni insti-
tuce atd.). Asijské burzy zatim byly velmi volatilni a rychle klesaly. Rozdil
mezi Cinou a Indii miiZe byt znatelny, a to ve prospéch Ciny vzhledem ke
stale pretrvavajici vétsi uzavienosti narodohospodarského komplexu s direk-
tivnéj$imi prvky v hospodaiské politice. Krize také zasadila urcitou ranu neo-
liberalnim teoriim o vS§emocnosti trhu, ke kterym se Indie zacala pfiklanét od
poloviny 90. let a které se zpocatku osvédcovaly, bohuzel spiSe jen pro velké
koncerny a zprimérované agregatni veliciny.
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Ackoliv by se mohlo zdat kuridzni, ze ,,neproslapana“ cesta Indie se lec-
kde setkava s pochybnostmi, je to pfi blizsi analyze zdivodnitelné. Orientace
na IT technologie jakoz i BPO (business process outsorcing) je sice vysoce
progresivni, ale néktera rizika tu jsou. Nejvice se hovofi o:

— prili§ rychlém nartstu offshoringovych firem a podilu zahrani¢nich
TNK,

— prili§ vysokém podilu na exportu,

— prilis rychlém prohlubovani regionalnich disproporci.

Argumenty k témto rizikim (jakoz i udaje — viz dle World Investment Re-
port, 2004).}

Nékteré namitky jsou skute¢né obhajitelné. Tempo narastu podilu sluzeb
zejména v softwarovych offshoringovych aktivitach je zavratné. Od roku
1991 do roku 2004 se zvysila hodnota tohoto exportu z méné nez 0,5 mld.
USD na 12 mld. USD a co do podilu na celkovém vyvozu zemé ze 3 % v roce
1996 na 21 % v roce 2003/2004. Do USA smétuje 68 % tohoto vyvozu a do
Velké Britanie 14 %, coz je i ponékud nezdrava koncentrace. Indie se tim
zafadila na 2. misto na svété hned za Irsko. V roce 2008 tato hodnota méla
predstavovat 17 mld. USD.

Zahrani¢ni pobocky TNK tvofti zde jiz vétsi polovinu hodnoty vyvozu IT;
jejich pocet rychle roste (napt. z 57 pobocek ve fiskalnim roce 1997/1998 na
102 v roce 2002/2003). Jsou koncentrovany pouze do nékolika svazovych
statti (Karnataka, Tamil-Nadu, Maharashtra, Delhi a Andhra Pradesh). I kdyz
tyto sluzby v IT vytvofily asi ¢tvrt milionu novych pracovnich mist, prohlu-
buje se tim zaroven regionalni nevyvazenost indické ekonomiky a jeji dispro-
porcionalita. To by vytvorilo pii eventualnim odlivu offshoringovych firem
(tyto migruji v rozvojovych zemich €asto) pro indickou ekonomiku vazny
problém strategie i praxe hospodarskeé politiky. Problémy by nastaly i na trhu
pracovnich sil, zejména kvalifikovanych. I regionalni rovnovaha, ktera v eko-
nomice Indie byla vzdy problematicka, by byla znovu zatizena. Ztraty by utr-
pé€l zahraniéni obchod (tamtéz: 2004).

Abychom vsak nepodavali pouze negativa — existuje i jisty pozitivni
prvek v rozdilnych riistovych strategiich Indie a Ciny. Tim by se mohla v bu-
doucnosti stat uréita komplementarita obou ekonomik a i shoda zajmd, jak
se to projevuje napf. v jednanich WTO. Cina potiebuje nékteré indické tech-
nologie a sluzby, na coz je Casto poukazovano, stejné jako na potiebu Indie
pouzivat tzv. hongkongskou cestu pro své rostouci zahrani¢néobchodni ope-
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race a kterou Indie (prozatim) nema. Zdali tato komplementarita bude fun-
govat, ukaze Cas. Je viak jisté, ze uréity prostor pro posileni myslenky ,,Cin-
die i zde existuje, ovSem favorizujici spiSe privilegované vrstvy. Vétsina
obyvatelstva tento faktor bude pocitovat bezpochyby az s velkym ¢asovym
odstupem.

2) DRUHOU POLOHOU RIZIK TESNE SOUVISEJICI S PRVNJ JE ZESILENI
SOCIALNE-EKONOMICKE POLARIZACE, JEZ TVORI ZASADNI
ODLISNOST VYVOJE INDICKE A CINSKE EKONOMIKY

Indicka demokracie a celistvost zemé jiz od poc¢atku nezavislosti v roce 1947
se v této obrovské a po vsech strankach vysoce heterogenni zemi udrzovaly
tim, ze pretrvavaly prvky gandhistické filosofie strany Indického narodniho
kongresu (INC), jez obsahovala zna¢né socialni zietele. Vyvoj byl sice Cas
od Casu pferusovan krat$imi obdobimi pravicovych vlad (napt. Moradzi De-
saie), ale po vétSinu obdobi Sedesati let vladl INC a dynastie ,,Gandhiovectu®.
Ten alesponi v zasadnich ohledech neopoustél zasady gandhiovsko-néhruov-
ské koncepce konsenzualniho vyvoje indické spole¢nosti véetné zajmt chu-
dych a provedl nekteré socialné orientované reformy ve prospéch stiednich
a nizsich vrstev. Tyto vSak byly vcelku uspésné v systému ,,smisené ekono-
miky* (mixed economy) harmonizovany i se zajmy podnikatelskych kruhi.

Obrat nastal az v 90. letech s piiklonem k ekonomické liberalizaci. Pfi-
nesl ristovou konjunkturu, ale také prohloubil socidlni polarizaci. Indie se
stale vice zaCina ménit v zemi dvou tvaii a dvou budoucnosti, temnou pro
valnou vétSinu obyvatel a rizovou pro outsourcingové giganty jako INFO-
SYS, Tata Services apod. V zemi je dnes pies 60 dolarovych miliardaru, ale
i stamiliony chudych.

Postizen je hlavné venkov, tradi¢ni zemédélstvi, které vsak poskytuje ob-
zivu témét 800 milionim lidi zijicim Casto v extrémni chudobé (ekvivalent
do 2 USD denné¢). Stale tizivejsi situace je vSak 1 mezi méstskou chudinou,
kterou ni¢i témét 13% inflace, dvoj- az trojnasobna oproti 90. letim (45 %).
Absolutni chudoba roste (z 260 na 300 miliontl) za sedm poslednich let. V In-
dii mdze znamenat rust nestability, zlo¢innosti, nemoci a korupce. Souc¢asna
indicka vlada se tudiz nevyhne, evidentné zdrahavé, pomoci zemédélskému
sektoru, ob¢inovému rozvoji a opatienim, omezujicim luxusni spotiebu nové
zbohatlych vrstev, opét na ukor spolecenské soudrznosti.
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Situace stamiliont chudych Indt je vskutku otfesna. Indie je napt. (po Eti-
opii) druhd rozvojova zemé na svéte co do poctu podvyzivenych déti mlad-
Sich péti let (48,5 %) (Cesko proti chudobé, 2009). Naopak se mezi lety
1990-2003 zlepsil stav v Cing, kde doslo ke snizeni podvyzivy téméf o po-
lovinu a kde pfi¢inou je optimalizace distribuce potravin a piistupu k pitné
vod¢ jakozto i modernizace zdravotniho vybaveni. V Indii bohuzel nebylo
v zadném z téchto aspektli pro neprivilegované vrstvy dosazeno vyrazného
pokroku.

Abychom vsak byli vyvazeni v analyze: existuje jedna skupina nazort,
poukazujicich na nesporné uspéchy — rist indickych firem a jejich expanze
do zahranici véetné byvalé metropole Velké Britanie (koupé britské stanice
Virgin Radio, v CR napt. Vitkovickych Zelezaren atd.). Jina skupina eko-
nomu vsak tvrdi pravy opak, mizeme citovat indického ekonoma a publi-
cistu Adigu (Adiga, 2008): ,,...tento boom byl pouhou iluzi, vétsina Indii
byla z (hospodarského) ristu vyloucena, miry chudoby stagnovaly a stagnuji
a Indie je stale Sudanem s malou cukrovou povrchovou polevou na vrchol-
ku. Kdo tedy ma pravdu? Jak ukazuje soucasny inflacni zachvat, pravdu maji
strany obé.

A skute¢né, dopatrat se pravdy je obtizné, a to i na poli zminované socialni
a ekonomické polarizace. Oficidlni indické statistiky jsou sice optimistické
(jako vétSina narodnich statistik byva) a udaje mezinarodnich organizaci,
které je prejimaji, vypada nadéjné: mezi lety 1993-2000 pokles extremni
chudoby ve méstech z 32,4 % na 25,7 %, na venkové z 37,3 % na 25,7 %
s vyhledem pro rok 2007 v absolutnim vyjadfeni zivotniho minima z 356,3
Rs. na 558,6 Rs (ekvivalent asi 0,8 USD v prvnim, 1,3 USD v druhém pfi-
pad¢). I tak jsou to v nominalnim kurzovém ptepoctu velmi malé ¢astky a po
prepoctu velmi zhruba pro onéch 260-320 miliont lidi (World Economic
Indicators 2008).2 Nelze to vsak pfesné spocitat vzhledem k nepiesnostem
udaju o poctu indického obyvatelstva, jeho ptirtstcich a rozlozeni do mést-
skych a venkovskych oblasti.

Na podzim 2008 presla Svétova banka na novou metodiku pfepoctu na pa-
ritu kupni sily (purchasing power parity — PPP) a na indexy, srovnavajici na-
kupni ko$ jednoho tisice polozek (propocteny pro 146 zemi), ukazujici ko-
lik lidé musi zaplatit, aby si v riznych zemich mohli zakoupit totéz. Index
slouzi jak pro srovnani piijmu, tak pro stanoveni rozmért extrémni chudoby.
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Z tohoto metodického kroku Svétové banky vyplynulo, ze svét ma chudych
s nejvetsi pravdépodobnosti mnohem vice oproti dosavadnim piedpokladim.

Ukazalo se, Ze ceny byly nejvice podhodnoceny v Asii a kupni sila se tedy
snizila vii¢i pfijmiim u asijskych ekonomik, z toho v Indii a Ciné o 40 %, di-
lem v Indonésii, na Filipinach atd. Mnohem vice lidi tudiz nedosahne na spo-
tiebni ko$ stanoveny dle piivodni metodiky (blize viz Tozic¢ka, 2008).

Zaroven byly publikovany nové poméry (ratios) ptijmt nejbohatsich (ri-
chest) a nejchudsich (poorest) lidi u vzorkll 10 % a jesté s Giniho koefici-
enty?®, vyjadiujicimi dichodovou nerovnost na skale 0-100: absolutni rov-
nost versus absolutni nerovnost. Pro Indii (pro rok 2004) byly publikovany
tyto tidaje: u vzorku 10 % pomér 8,6, u vzorku 20 % 5,6 , Giniho koeficient
36,8. Vysledek Indie je mezi rozvojovymi ekonomikami lehce podprimérny
a vzhledem k rustu Giniho koeficientu se dale zhorsuje.*

Pfipocitame-li k této charakteristice vysokou (témét dvojnasobnou) pii-
jmovou nerovnost v jednotlivych svazovych indickych statech a dale skutec-
nost, ze v Indii ro¢n¢ ptibyva témet 20 milionti obyvatel (a to spiSe v chud-
Sich a nejchudsich piijmovych skupinach i regionech), dosp&jeme k zavéru,
7e teze o socialni polarizaci je legitimni a zhruba patrné skute¢né odpovida
nejcastéji uvadénému poctu 300 miliond lidi extrémné chudych.® Pies cito-
vané socialni polarizace stagnuje, ale spiSe v tendenci mirného prohlubo-
vani. Ani vyhled neni pfiznivy a lze souhlasit s komentafem analytika Své-
tové banky Branka Milanovice (Milanovic, 2008), ze Indie ,, bude jevit vetsi
priklon k chudobé /higher incidence to poverty/ a ukazalo se, zZe dopad nové
metodiky znamena vétsi propad nez za Velké krize 30. let“.

Velkou devizou Indie je demokratické ziizeni. To zatim pfetrvava, ale
mnozi se varovné hlasy. To, co se v jinych rozvojovych zemich bude muset
teprve pracné budovat a co jiz v Indii zapustilo kofeny, by nemelo byt da-
vano na pospas socialnimu neklidu. Ten by mél fatalni nasledky nejen pro
vnitini vyvoj, ale i pro nevyhlasenou, ale latentné trvajici konfrontaci s Pa-
kistanem. Je to deviza, ktera na mezinarodnich ekonomickych férech vseho
druhu zptisobuje, Ze slovu Indie se nasloucha stejné pozorné jako slovu Ciny.
Proto socialni polarizaci v Indii pokladame za druhou velikou oblast ohrozu-
jici realizaci ,,Cindie«.
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3) TRETi SYNTETICKOU POLOHOU RIZIK MYSLENKY ,CINDIE” JE

PODLE NAZORU AUTORA SLABOST A LABILITA FINANCI A FINANCNI
SOUSTAVY VUBEC

Zatimco Cina disponuje relativné pevnym (byt podhodnocenym) jilanem, in-
dicka rupie je dubiozni ménou. Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka
mnohokrat upozornily, ze indické banky jsou notoricky Spatn¢ a hazardné
vedené a podfinancované, snad s nékterymi vyjimkami (Global Develop-
ment Finance, 1999). Statni dohled je byrokraticky, nepruzny a slaby, buji
zde velka korupce.

Kofeny tohoto stavu bychom mohli hledat v prastar¢ indické tradici, ze li-
chvarsky kapital (usurious capital) vzdy tvoril vyznamny segment indické
ekonomiky, zejména na venkove. Pres vesSkeré snahy néhruovsko-gandhis-
tickych vlad o oslabeni jeho vlivu nedoslo k velké napravé a jeho idea — ¢as-
tecné i rozmeéry — zUstaly nepfilis dot¢ené. Ohromné masy bezzemkd, pach-
tytt a pfilezitostnych pracovnikil (stamiliony lidi) jsou beznadéjné zadluzeny
u lichvart, slabych druzstev a bank malych rozmérd. Co horsiho, upadaji
do dalsich dluht, k ¢emuz pfispivaji bohuzel silné i nechvalné proslulé tra-
di¢ni indické instituce a zvyky (jako svatby a oslavy co nejhonosnéjsi), ¢asto
zadluzujici rodiny na cela desetileti a Cinici z nich témér otroky lichvara.

Chaoti¢nost a labilita financi obyvatelstva a domacnosti jako by se pro-
mitala do obdobného stavu financi statnich. Indie sice nepatii do skupiny
HIPDC, ale je ve skupiné ,,moderate indebted poor countries* jiz poblize dna
a dale se propada. TéZzko plni své zavazky z obsluhy dluhi (debt-servicing).

Toho vseho je si védom mezinarodni kapital investicniho charakteru.
Pfimé zahrani¢ni investice (FDI) pifes veskery ristovy boom proudi do In-
die v sice zvySujicich se objemech, ale jde o nesrovnatelné nizsi ¢astky, nez
plynou do Ciny. Jde fadové o vice nez patnactinasobny rozdil. Do Indie dnes
miii 4-5 mld. USD roé¢né, ale do Ciny 75-80 mld. USD. Pro myslenku ,.Cin-
die“ to lze pokladat za pfilis§ veliky rozdil. Ptiliv FDI do Indie je dokonce
stale nizs§i nez do zbytku regionu jizni Asie (podrobnéji viz World Investment
Report, 2004). FDI nejsou zdaleka vselékem, ale pro zaméstnanost a dalsi
ekonomické aspekty jsou vyznamné.

Indie bude mit velké potize s nartistajicimi cenami energii a potravin, ne-
bot’ obojiho ma nedostatek. Takzvana ,,ryzova krize” v letech 2007-2008
vedla ostatné ke vzajemnému obvinovani z ,,potravinového sobectvi®,
v nichz ale Indie tahala tzv. za kratsi konec. Lze viibec fici, Ze obchodni a pla-
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tebni bilance Indie, které zazivaly dobré ¢asy ve druhé poloviné 90. let a na
pocatku nového milénia, nyni stagnuji, a to pies zlepSujici se realné sménné
relace (Foltyn, 2007).

Shriime si tedy ekonomické bariéry a rizika ,,Cindie“. Pfes konjunkturu In-
die ukazuje jakousi ,,janusovskou tvai“. Dobré makroekonomické vysledky
se stfetavaji s problémy mikroekonomickymi a s ohromnymi potizemi v ob-
lasti socialné-ekonomické a finan¢ni. Rychle rostouci pocet obyvatelstva vét-
Sinové strada a narGsta zde napéti. Tim se vSak dostavame k nékterym mimo-
ekonomickym a interdisciplinarnim aspektim.

4) CTVRTOU OBLASTI RIZIK JSOU SPECIFIKA INTERDISCIPLINARNI
POVAHY (AVSAK S EKONOMICKYMI KONSEKVENCEMI), Z NICHZ
| EKONOM SI MUSI POVSIMNOUT ALESPON NEKTERYCH:

— odli$na mentalita a identita i kultura obyvatel Indie od Ciny,

— odvéka rivalita obou zemi,

— bezpecnostni aspekty a zahrani¢népolitické souvislosti.

a) Kulturni odli§nosti obyvatel Indie od Ciny

Indové maji néktera specifika oproti Cifiantim, ktera v jejich mentalité bude
velmi obtizné pieklenout. Predevsim jde o narod (¢i spise o konglomerat na-
rodt a etnickych skupin) vysoce spiritualni povahy a tihnouci k nenasilnym
formam v jakémsi ,,pomalejSim* zivotnim rytmu. Indicky narodni kongres
(a Néhri osobné) to poznal, vyuZzival a snazil se o otevienou politiku s pfi-
pusténim opozi¢nich nazort a az na nékteré excesy ze 70. a 80. let nepou-
zival metody polické represe. I podnikatelské kruhy nebyly, az na nezbytné
kroky, pfili§ omezovany a tyto nezavrhovaly hospodaiskou politiku en bloc,
dokonce v¢etné pokust o planovani, protoze byly tak informovany o umys-
lech a hospodaiskych prioritach, a pokud nenabyvaly dirigistickych forem,
sehravaly i pozitivni roli.

Ani krizovy stav z let pielomu 70. a 80. let a potom i na pocatku 90. let ne-
vedl proto k celonarodnim otfesim a nasilnym fesenim. Védecko-technicky
pokrok, zpocatku hlavné televize, potom piinesl lidem mnohem vice infor-
maci o svété a jeho zménach. Zménil sice nazory lidi, ale spiSe jiz v pozitiv-
nim smyslu. Fatalismus a tradicionalismus zacal ustupovat modernim snaham
o ekonomicky uspéch individua. Stru¢né feceno, lidé chtéji dnes v Indii zbo-
hatnout, nehledaji v chudobé nabozenské pozitivni prvky v té mife jako dfive.
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Nechtéji vsak stale zbohatnout za kazdou cenu, protoze zde pusobi stale jesté
silny eticko-duchovni a spiritualni rezidualni naboj hinduismu a buddhismu,
obsazeny v podstaté gandhiovské filosofie ,,skrovného zivobyti, tim hlub-
Siho vSak mysleni®. Presto je velky rozdil mezi aspiracemi lidi, dejme tomu
jeste pred Ctyficeti lety a dneskem; lidé jiz védi, co chtéji, a ocenuji zmeny,
k nimz modernizaci a liberalnim kurzem dochazi. Obyvatelé, zejména mladi
Indové, se zacinaji ménit az nyni.

Vv

N

historii a ve 20. stoleti martyriem maoismu. Jejich spiritualita je jiného druhu
(kromé Tibetu). Maji snahu vyniknout i za cenu velkych obéti. O tom vSem
vsak vi vice kazdy sinolog nez indolog. Musime to vSak zminit proto, ze
staleté mentélni bariéry jsou uréitym rizikem pro vizi ,,Cindie®, nebot’ aby
mohlo dochézet ke spolupraci jakéhosi vyssiho dosahu, jisté sblizeni i na
tomto poli je nezbytné.

b) Indie byla a je odvékym rivalem Ciny

Mezi obéma staty prob&hly pohrani¢ni spory a mistni ozbrojené konflikty,
zejména v poloviné 60. let. Neslo vSak jen o rivalitu otevienou, ale i skry-
tou a latentni, a to o hegemonii v rozvojovém (dfive tzv. tfetim) svété. Kdyz
maoisté prosazovali sviij model jako univerzalné pouzitelny pro rozvojové
zemg, délali totéz Indové se svou koncepci ,,smisené ekonomiky®, ,,demo-
kratického socialismu* a ,,demokratického planovani.

Rivalita se zfetelné projevovala pfi zalozeni Hnuti nezucastnénych
a v ekonomické oblasti po vytvoreni ,,Skupiny 77%. Pietrvala léta, ba deseti-
leti a Tito, Cou En-laj a Néhru se zpo¢atku museli velmi namahat, aby ji pie-
konali (viz napf. konferenci v Bandungu).

Nyni, kdy poéetné Indie pieéislila Cinu, se rivalita dostavé jesté do nové
polohy. Na druhé¢ strané vsak obé zemé maji tolik spolecnych zajmd, Ze ne-
zbyvé nez rivalitu pfekonavat. To ukazala konference WTO v Zenevé v roce
2008, kdy Cina a Indie v &ele tzv. Skupiny G20 tisp&né blokovaly zmény
celnich tarifii a zachovani dotaci na potraviny exportované z EU a USA, coz
neni dobré z hlediska mezinarodniho obchodu, ale v Indii i Ciné by to vedlo
k dal3i devastaci zemédélstvi. Indie podpotila i jiné navrhy Ciny, novacka ve
WTO, a zabranovala apreciaci jlianu, coZ pomaha ¢inskému exportu.®
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c¢) Bezpecnostni aspekty a zahrani¢népolitické souvislosti

Je iluzorni o&ekavat, e idea ,,Cindie* bude ve svété pfijimana s potleskem.
Naopak, naprosta vétsina ekonomicky vyspélych zemi a klientskych rezima
v rozvojovych zemich udéla vie, aby rivalitu Indie a Ciny posilila. Tako-
vych pfilezitosti bude fada, napf. ohledné vztahti k USA, Pakistanu, usku-
peni ASEAN atd.

Indie nelibé nese a dale ponese ¢inské aspirace v kosmickém programu
a ve vyvoji raket vSeho druhu, coz ji ekonomicky bude nutit udrzovat vy-
soké naklady na armadu a na sviij nukledrni arzenal, ktery ale je stejné nutny
kvtli obdobnému arzenalu v Pakistanu. Nelibé ponese ¢inské aktivity v Ti-
betu a vladu s ucasti maoistd v Nepalu. Bude branit sblizovani Pakistanu
s kymkoli véetng Ciny.

Situace vSak jiz témér jist¢ nebude eskalovat do averzi, rivalit a stfetl ob-
dobnych tém, jichz jsme byli svédky v 60. letech (podrobnéji viz Vavrous-
kova, 2003: 819-854). I zde tedy idea ,,Cindie* miize pfinaset i pozitiva, le¢
i rizika. Na posilovani svého vlivu v rozvojovych zemich nema Indie dosta-
tecny ekonomicky potencidl, rizikem je pouze diplomaticka oblast.

Lze se vSak domnivat, Ze destabilizaci celého regionu jizni a jihovychodni
Asie by ani dnes, ani v dohledné budoucnosti ,,Cindie nezptisobila. Autor
se nevyjadfuje k politickym aspektim, ale ekonomicky je to malo pravdépo-
dobné. Cely region je ekonomicky stabilizovan vlivem nové industrializo-
vanych zemi a Japonska. Pravé tato posledni zemé svym ohromnym poten-
cialem v hospodaiské oblasti bude vzdy dostate¢nd silna, aby vlivy ,,Cindie”
zablokovala, zv1asté téz po napojeni k zemim ASEAN a zejména k Jizni Ko-
reji.

Ekonomicka destabilizace oblasti neni v sou¢asné i dohledné budoucnosti
ani v zajmu Ruska. Jeho ekonomika potiebuje klidné prostiedi pro indické
i ¢inské dovozy a pro vyvoz svych energetickych surovin. Je vzdy 1épe ne-
gociovat s vice kontrahenty s rozdilnymi zajmy, coz soucasna situace rela-
tivné oddélenych trhii Indie a Ciny spliuje. Indie je prece jen ale stabilngj-
$im a jiz ,,zavedenym* ruskym obchodnim partnerem.

Rusko je také silné zainteresovano na vstupu do WTO. Jeho vstup a pi-
sobeni pii zesilovani ekonomickych vazeb Indie a Ciny by byl komplikova-
n&jsi, nebot’ by &elilo silngjsimu protitlaku tvotici se ,,Cindie*. Komplikova-
néjsi situace by ale mozna nastala i pro americké TNC a fadu rozvojovych
ekonomik. Destabilizace jiz také viibec neni v zajmu Evropské unie, ktera ma
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sama dost svych starosti se skupinou rozvojovych zemi, pfidruzenou k ni po-
dle Dohody o partnerstvi a ekonomické spolupraci z Cottonou (zemé ACP),
a destabilizaci Asie si prat nemutize, a to ani politickou, ani ekonomickou.

Existuje tedy fada skute¢nosti, které by sice myslence ,,Cindie” nebyly na-
klonény, ale ekonomickou destabilizaci Asie by nezptsobily ani v podmin-
kach tzv. nového regionalismu.’” Jestlize vSak brzy nedojde k uzavieni Ka-
tarského kola WTO, bude to pro ,,Cindii* znamenat $anci, protoze se zvysi
vyznam dvoustrannych i subregionalnich dohod a zesilovani $anci pro spo-
lupraci hlavné Indie a jejich sousedt véetné Ciny.

Dimenze obchodu Jih—Jih by dostala novy impulz. Indie by to ziejmé vi-
tala, protoze by mohla vice participovat na triangularnich obchodech, které
rostou hlavné ve sluzbach, na jejichZ rozvoji ma Indie eminentni z&jem vzhle-
dem k jiz vySe uvedenym prioritim své rozvojové strategie.

Ekonomicky by to vSak k destabilizaci asijského prostoru znamenalo jen
malo. Ekonomickou bezpeé¢nost regionu myslenka ,,Cindie tedy ptimo ne-
ohrozuje, protoze region je stabilizovan Japonskem a v celkové hie globalni
ekonomiky neni v absolutnich objemech produktt jednotlivych zemi na oby-
vatele natolik silny, aby se mohl bez Japonska etablovat jako samostatné
centrum ,,globalni triady*. Takova situace by snad pfichdzela az v casovém
horizontu del$im (20-25 let). Piesto vSak potencionalni riziko téz latentné ob-
sahuje, zejména uvazime-li mocenskopolitické zietele. Ty vSak jsou jiz mimo
okruh specializace autora.

Zavér

Pokusili jsme se o alespon stru¢nou uvahu o ideovém zazemi ,,Cindie* ze-
jména z hlediska ekonomického vyvoje v Indii. Autor ma predstavu, ze pres
¢etna rizika mutize tento sblizovaci jev progredovat do forem, které se mohou
stat jednim z velice vyznamnych geopolitickych fenoménu 21. stoleti s odpo-
vidajicimi ekonomickymi dopady. O fikci zde rozhodné nejde. Autor se vsak
pfimlouva za diisledné pouzivani podminénych a kondicionalnich forem for-
mulaci v hodnoceni perspektiv, nebot rizik, mantinelti a souc¢asnych i budou-
cich retardaénich faktorti bude mnoho, a to v¢etné ekonomickych jako jed-
néch z nejvyznamngéjsich.
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Alespon z hlediska vyvoje ekonomiky Indie to autor bohuzel poklada za
témef jisté. Ve dnech, kdy byla psana tato stat, byly jak svétove, tak indické
informacni zdroje preplnény napt. ivahami o dopadu globalni finan¢ni krize
prave na Indii (viz napf. Thottam, 2008). Stav byl obdobny jako vSude ve
svété, snad o to horsi, Ze od roku 2005 stouplo zadluzovani domacnosti dvoj-
nasobn¢ (106 mld. USD) a mlada generace Indl nizsi stiedni tfidy, ktera
pravé zacala okouset plody konjunktury, byla finanéné a rozpoctové psy-
chicky nezkuSena a nepfipravena, pravé zacinajici pfechazet na systém kre-
ditnich karet. Jesté vice nez v jinych zemich nevéfila, ze by ,,néco mohlo jit
Spatné a ze prave zapocteny oslavny vecirek mohl nahle skoncit* (tamtéz).
Rapidné stoupaji hypotecni platby a Grokové miry z uvéri jak bankovnich,
tak pfirozené jesté vice lichvaiskych. Snad jedinou vyhodou Indie je zatim
to, ze Indové az dosud nebyli zvykli na bezhotovostni platebni styk, nybrz
na hotovostni platby.

Protoze zpravy pfichazejici v roce 2008 z Ciny byly rovnéz pesimistické,
nedalo se predpokladat nic jiného, nez ze zac¢inajici krize bude prvni novodo-
bou zkouskou ideje sblizovani. V takovychto situacich kazda zemé haji své
nejvlastngjii zajmy. Indie je viak chudsi nez Cina.® jeji thrany HDP i HDP
per capita je asi 1,8krat mensi nez ¢insky (473 USD versus 870 USD; World
Investment Report, 2004). Byla ptizvana na svétovy summit, svolany do USA
na 15. 11. 2008 za ucelem zbrzdéni globalni finanéni a hospodarské krize.
Proto také se autor domniva, Ze alespon ¢asteény uspéch ,,Cindie” by své-
tové ekonomice a zfejmé i politice na Skodu nebyl. Prave naopak, protoze za-
chovani (rozumného) polycentrismu se jevi jako lepsi varianta nez soucasna
(nerozumna) forma globalizace. Nékteré vlivné sily ve svété vsak tomu prat
mozna nebudou (viz vyse). ,,Cindii“ tedy svétlé perspektivy v dané chvili roz-
hodné necekaly, coz jesté vice podtrhuje nutnost strizlivého posuzovani per-
spektiv a kondicionality — to je obsahem a smyslem této stati. Moznost nece-
kanych zvratl samoziejm¢ vylouc¢ena byt upln¢ nemuze.

Poznamky

' World Investment Report, The Shift Towards Services. UNCTAD: New York and Geneva, 2004,
s. 51, 169-171.
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World Economic Indicators 2008. Washington, D.C.: World Bank., 2008, s. 3—13.

Giniho koeficient (Gini coefficient) je mezinarodni mirou pro relativni vystizeni nerovnosti v roz-
délovani dichodu v dané zemi ¢i regionu. Kvantitativné méfi nerovnost tak, Ze hypoteticky ab-
solutni rovnost by byla rovna nule, absolutni nerovnost jedné — spise se ale pouziva skala 0—100.
Tato statistickd mira je odvozena z Lorenzovy kiivky a jeji vzorec je pomérmné slozity. Viz napi.
v encyklopedické publikaci Pearce, D. W. a kol. (1995): MacMillaniv slovnik moderni ekonomie.
Praha: Victoria Publishing, s. 112, vysvétleni Lorenzovy kiivky tamtéz, s. 194. Obecné plati, ze
ve vyspélych ekonomikach byva nerovnost niz§i nez v rozvijejicich se ekonomikach, neni to vSak
uplné pravidlem.

List of countries by income equality. Wikipedia. On-line: en.wikipedia.org/wiki/List_of_coun
tries_by_income_equality.

Existuje bohuzel pozitivni korelace mezi riistem chudoby a porodnosti v tom smyslu, ze mira pii-
rustku obyvatel je obvykle vétsi v nejchudsich zemich. Napiiklad v padesati nejchudsich zemich
véetné Indie podle soucasného trendu by mohla vzrist z 800 mil. lidi v roce 2005 na 1,7 mld. lidi
v roce 2050, nepodati-li se pIn¢ dodrzet piislusny cil Miléniové deklarace OSN (podrobnéji State
of World Population. New York: UNFPA, 2005). Boj proti chudobé¢ je a bude v Indii komplikovan
jesté i timto faktorem, protoze nejrozsifenéjsi indicka nabozenstvi pokladaji rozmnozovani rodiny
za zéasluzny ¢in. Déle bude komplikovan i nizkym indexem kvality zivota (PQLII), protoZe v In-
dii je vysoka negramotnost, vysoka kojenecka umrtnost a nizka primérna délka zivota. Ve viech
téchto ukazatelich PQLI ma Cina daleko lepsi pozici (viz tamtéz, jakoz i statistiky UNESCO).
Skupina G20 byla vytvofena jako reakce ¢asti rozvojovych zemi na summit WTO v Dauha (Ka-
tar) pravé z iniciativy Indie a Ciny v roce 2003. Zpo&atku méla 21 &lent, ve star$ich materilech se
proto miiZzeme setkat i s oznaCenim G2I. Kromé ni existuje oviem podle piehledu Stalé mise CR
pii ifadovné OSN v Zenevé jesté 16 dalsich ,,ad hoc* skupin. On-line: www.mzv.cz/wwo/default.
asp?id=498898§ido=7180§idj==18§=115§Parent/. Pichled je z ledna 2008, n¢které natlakové ne-
gociaéni skupiny jiz zanikly, G20 vsak trva a na summitu v 1été 2009 vlastné zptisobila netispéch
celého jednani, v ¢emz se Indie a Cina silné angazovaly a vzajemné podporovaly.

Nebezpeci urcité destabilizace je pro Indii t. €. spiSe vnitini (ovSem s mezinarodnimi dosahy), ne-
bot’ zemé se déli na 28 svazovych statti a sedm svazovych teritorii, z nichz fada ma rozdilné le-
gislativni odchylky a organiza¢né-spravni vyjimky. Hovofi se zde 17 oficialné uznanymi ufednimi
jazyky a samozfejmé sjednocujici anglictinou, ma sedm vétsich nabozenstvi a bezpocet nabozen-
skych sekt. Nekteré svazové staty a teritoria projevuji — a to dlouhodobé — secesionistické ten-
dence (v sou¢asnosti zejména Assam, Nagaland a dfive samostatny Sikkim) véetné nasilnych fo-
rem odporu. Stale nevyiesena ziistava otazka Kasmiru a Dzammu. Blize viz Vavrouskova (2003):
Zakladni statistické udaje, s. 891-894.

Vyssi ekonomicka troveii by skute¢né mohla byt faktorem, ktery sehrava urcitou roli v dne$nim
kiiklavém nepoméru pfilivu PZI do Indie a Ciny, ale zdaleka jim nezodpovime Gasto kladenou
otazku, pro¢ investofi tolik podporuji druhou z nich. Sam autor si tuto otazku casto kladl a obdrzel
jiiod recenzentky této stati. Mezinarodni investorské podptrné piiruc¢ky uvadgji sice vyssi sdru-
Zené investi¢ni riziko (composite risk index) pro Indii (0,563) nez pro Cinu (0,697) na §kale 0,0 az
1,0, nejsou vSak natolik vzdalené, aby problém fesily, nebot’ mnohé z cca deseti slozek sdruzeného
indexu jsou tém&F totozné. Na explicitni dotazy autora v ramci jeho paisobeni na MPO CR v agen-
turach CzechTrade a Czechinvest ¢i neformalni dotazy v ramci jednani s riznymi delegacemi a or-
ganizacemi nap. v Harvard Club of Prague a pod. padala obvykle vagni odpovéd, ze Cina je per-
spektivnéjsi zemi ,,pro business“. Konkretngjsi dotazy také vétSinou nikam nevedly, uvadély se
ekonomické i mimoekonomické faktory jako byrokracie, korupce, Zivotni styl a tempo, geogra-
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ficko-geopolitické duivody, dopravni infrastruktura atd. Domnivame se proto, ze ekonom nemuize
na tuto otazku uspokojivé odpovédet, je to problém pro interdisciplinarni vyzkum. Faktem zlstava,
7e Cina, pres ideologické argumenty, je dnes povazovana za méné rizikovou zemi a zvIa§té v sou-
vislosti s finan¢ni a hospodarskou krizi je globalné pokladana za vyhodngjsi teritorium. Mozna,
e je to i otazka psychologicka — Cina je zkratka vice ,trendy. Udaje é composite risk ratio viz
World Investment Report 2004, op. cit., s. 285-286.
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Ekonomické vyzvy pro Cinu a Indii
z dlouhodobé perspektivy

Alice Rezkova

Ekonomiky Ciny a Indie se rozvijeji velmi dynamicky. Jejich riist ma i své
stinné stranky ve stale rostoucim poctu obyvatel, nefesenych socialnich pro-
blémech a zhor§ujicim se Zivotnim prostfedi. M4 ekonomicky vzestup ,,Cin-
die* dlouhodobou perspektivu? Mnozi akademici a zastupci nadnarodnich
spoleénosti® predpovidaji v souvislosti s ekonomickym vzestupem Ciny a In-
die zménu svétového potadku a jejich nastup jako ekonomickych mocnosti
srovnatelnych se Spojenymi staty nebo Evropskou unii. Budoucnost obou
zemi také popisuje Pete Engardio v knize Chindia: How China and India
Are Revolutionizing Global Business (Engardio, 2006). Pravé on poprvé po-
uzil termin ,,Chindia“ a nacrtl prvni scénare moznych synergii vznikajicich
pfi spolupraci obou zemi. Piedpoklada, ze soucasny ekonomicky boom bude
pokracovat i v nasledujicich letech. Opacné nazory spekuluji o schopnostech
obou zemi vyrovnat se s problémy, jez tento dynamicky rtst provazeji. V mé-
diich se objevuji ¢lanky o dalsim osudu dvou velkych ekonomickych hraca
v souvislosti s finan¢ni krizi. Pfinese celosveétové snizeni poptavky ve svété
zpomaleni jejich ekonomik? Bude jejich ekonomicky riist zaviset pouze na
produkei vyrobku s nizkou pfidanou hodnotou, nebo muize asijsky ,,drak*
a ,,slon® zacit konkurovat i inovativnim pfistupem a rozvojem modernich
technologii? Povede se Ciné dostat velmi ambiciozni strategii riistu, kterou
si predsevzala jiz pred konanim olympijskych her i po jejich skonceni? Pte-
kona Indie svij status vé¢né nastupujici svétové ekonomiky?

Analyza dlouhodobého riistu ekonomik Ciny a Indie

Pro riist ekonomiky, jeji atraktivnost pro pfiliv zahrani¢nich investic a roz-
voj domacich podnikatelskych aktivit je diilezitd pfitomnost ur€itych potieb-
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nych ,,ingredienci®. Pro ucely této studie byla pouzita modifikovana metoda
analyzy PEST. Umoziuje komplexnéjsi pohled na problematiku a identifi-
kaci potencialnich pfilezitosti a hrozeb, které budou hrat zasadni vyznam
v budoucnosti Ciny a Indie. Metoda nabizi ramec péti makroekonomickych
faktorti. V praxi se pouZzivaji pro analyzu trhi pfi vstupu ekonomickych sub-
jektd na novy trh. V tomto ptipad¢ byla pouzita, protoze miize inovativnim
zplisobem znazornit mozné cesty vyvoje Ciny a Indie. Nedostatkem této me-
tody je omezena moznost komparace vyvoje obou zemi. Ob¢ jsou velmi roz-
dilné entity, jez v mnoha ptipadech lze obtizné srovnavat, protoze vychazeji
z jinych historickych, socio-kulturnich a geografickych podminek. Piestoze
nékteré charakteristiky jsou shodné, napf. populaéni problém, jejich pod-
stata a pfipadna feSeni jsou zcela odlisna. PEST analyza je také velmi de-
v jednotlivych kritériich.

Modifikovana analyza PEST (STEEP)? pracuje s péti faktory:

— socialni / demografické,

— technologické,

— ekonomické,

— enviromentalni,

— politické.

Kazdy z uvedenych faktorti zohlediuje jiny pohled na stav ekonomiky
a urcuje ruznorodé vlivy na dalsi vyvoj. Socidlni a demografické faktory se
soustfedi zejména na populacni rist a vékovy profil populace. Déle se zaby-
vaji mobilitou v ramei zemé, ochotou obyvatel st€éhovat se za zaméstnanim
a jejich pfistupem k praci. Vzristajici globalni konkurence bude v piistich
letech piedstavovat zvysujici se tlak na efektivitu v Ciné a Indii. Obé eko-
nomiky tak nebudou moci do budoucna spoléhat pouze na velikost svého
trhu a levnou pracovni silu. Ekonomické faktory analyzuji hospodarsky riist
a podnikatelské prostredi. Dale se zabyvaji ptilivem zahrani¢nich investic
a kupni silou obyvatelstva. Enviromentdlni faktory upozoriuji na skutec-
nost, ze ekonomicky rust v téchto zemich mize byt dlouhodoby pouze, po-
kud se uskute¢ni naprava v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. V opacném
ptipadé by mohl dlouhodoby ekonomicky riist v obou zemich dopadnout ka-
tastrofou. A to nejen pfirodni, ale i ekonomickou a politickou. Rozvoj pravi-
del pro efektivni fungovani trhu predstavuje ty nejzakladnéj$i podminky pro
udrzitelny rozvoj Ciny a Indie. Ob& zemé se nejen diky své velikosti a po-
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vaze statnich systému potykaji s problematickym prosazenim vlady zakona.
Politické faktory se zabyvaji zejména stabilitou vlady, svobodou tisku, vla-
dou zékona, korupci a byrokracii. Obé zemé kladou diiraz na rozvoj novych
technologii, coz ukazuji technologické faktory na grafech o investicich do
vyzkumu a vyvoje a vlivu internetu. Rozhodujici je také moznost transferu
novych technologii ze zahranici a jejich vliv na dalsi ekonomicky rozvoj.

Socialni a demografické faktory

Jednim z vyznamnych socialnich fenomént je rist populace, ktery ma od-
lisné charakteristiky v Ciné a Indii a ktery v budoucnu do velké miry uréi
i dalsi vyvoj obou zemi. V Ciné& vyvstavé otazka, zda zemé nezestarne dfive,
nez zbohatne. Pfedpoklada se, ze do roku 2015 poklesne podil aktivniho oby-
vatelstva. Do roku 2040 bude téméf tretina obyvatelstva starsi 60 let (Smith,
2007). Cina by se tedy bez dalsiho ekonomického rozvoje mohla stat chudou
zemi s demografickym profilem rozvinuté ekonomiky. Vyssi procento star-
§ich lidi Zije na venkové neZ ve méstech. Pé¢e potomki o rodice je v Ciné
uzékonéna. S tim se také poji problém 4-2—1, tedy 7e mladi Cifiané musi
zvladnout postarat se o své prarodice a rodice, protoze stat zajist'uje pouze
omezenou péci. Piestoze ¢inska vlada jiz uvolnila populaéni politiku a nova
generace mladych Citiant jedina¢ki dnes miize mit dvé déti, zistavaji rodice
u jednoho ditéte na zakladé ekonomické volby.

Indie se potyka s odlisnym problémem. Nyni jsou dv¢ tfetiny Indt mlad-
Sich 36 let. Indie tedy disponuje velmi mladou populaci, kterou je nutné za-
méstnat. Zde se skryva potencialné nejveétsi nebezpeci. Vétsina pracovné ak-
tivnich obyvatel pracuje na ¢erno mimo dosah zakonu tykajicich se prace
nebo zdanéni. Ptiblizné 40 miliont lidi ma zaméstnani oficialné (tamtéz).
Také indicky primyslovy sektor neni dostatecné velky a uspésny, aby mohl
nabidnout praci v§em migrujicim délnikiim z chudych oblasti. Vznika mnoho
novych pracovnich mist zejména v sektoru sluzeb, jez si vSak zadaji kvalifi-
kovanou pracovni silu. V tomto piipadé pak nezbyva mnoho pfilezitosti pro
velkou ¢ast chudého a nevzdélaného obyvatelstva.

V obou zemich migruje obyvatelstvo z vesnic do mést. Studie spolec-
nosti McKinsey? predpoklada, ze do roku 2030 bude zit v ¢inskych méstech
okolo 1 miliardy lidi. Tento trend vyvola tlak na zkvalitnéni socialnich slu-
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zeb a infrastruktury. Chybi dostate¢né mnozstvi vody, energie a prostor pro
vystavbu. Radnice ve velkych a stfedné velkych méstech se ocitaji pod zvy-
Sujicim se financnim tlakem. Rychlost urbanizace mize byt ¢astecné zpoma-
lena soucasnou ekonomickou krizi. Pokles poptavky omezil nebo ukon¢il vy-
robu v mnoha tovarnach. Propusténi zaméstnanci se vraceli zpét na venkov,
a to muze byt dalsi problém pro stabilitu v chudsich regionech.

Migrace v Indii je stale jesté ve velké mife motivovana chudobou. Chudi
negramotni rolnici se piesouvaji za praci do velkych mést, kde se stale vice
roz$ifuji slumy a obydli pfimo na chodnicich. V. mnoha smérech tak tito
lidé vyménuji venkovskou chudobu za méstskou chudobu, protoze indicka
mgésta pro tyto migranty negeneruji dostatecné mnozstvi pracovnich piilezi-
tosti. Obyvatelé slumi tvoii 30—60 % méstské populace. Naptiklad v Bom-
Pfesun do mést tak v mnoha piipadech nefesi zivotni situaci migranta tak,
jak je tomu v Cing.

Ekonomické faktory

HDP Ciny vzrostlo v roce 2008 0 9,4 %, coz predstavuje mirné zpomaleni
(viz Tabulka 1). Také ekonomika Indie doséhla 7,9 % oproti 9 % v roce 2007,
v roce 2009 Cina rostla 8 % a Indie 6,5 %?*, coz bylo v porovnani s evrop-
skymi ekonomikami solidni ekonomické tempo. Cina vsak az dosud pocitala
s dvoucifernym rlstem a stejné tak pro Indii jsou ekonomické vysledky nizsi
nez 8 % velkym zklamanim. Odhady Svétové banky ukazovaly, ze zpomaleni
rustu o 1 % zvysi pocet lidi zijicich v chudob¢ o 20 miliond.® Je zfejmé, ze
ob¢ zemé se do budoucna budou potykat s odlisnou povahou problémi a je-
jich dalsi Gspéch nebude zaviset pouze na vysokém rastu HDP, piestoze za-
chovani jeho dynamiky stale zstava stézejnim aspektem, ktery umozni uzi-
vit a zamé&stnat stale se zvysujici pocet obyvatel.
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Tabulka 1: Rist HDP v Ciné a Indii v letech 2000-2008 (v procentech)

A HDP Cina Indie
2000 8,43 4,40
2001 8,30 5,80
2002 9,08 3,80
2003 10,02 8,50
2004 10,08 7,50
2005 10,43 9,40
2006 11,09 9,68
2007 11,40 9,03
2008 9,4 (est.) 7,9 (est.)

Zdroj: National Bureau of Statistics of China. Chinadaily; Reserve Bank of India.

Cina jiz na po¢atku fijna 2008 zadala uskuteciovat fiskalni a monetarni
opatfeni, jez méla zabranit rozsifovani finanéni krize. Cina je vice integro-
vana do svétové ekonomiky nez béhem prvni asijské krize v roce 1997 a dalsi
zpomalovani jeji ekomomiky bylo v dob¢ krize zplsobeno zejména snize-
nim poptavky po ¢inské produkci na Zapadée. Klesajici ¢insky export zcela
jisté ovliviiuje zaméstnanost v zemi a snizovani poétu obyvatel Zijicich v ex-
trémni chudobé. Cina se viak v ramci boje s krizi rozhodla vice investovat
do vetejného sektoru a uvolnila rozpocet 586 mil. USD na investice v hori-
zontu dvou let do nizkorozpoctového bydleni, infrastruktury na venkove, za-
jisténi vody, elektiiny, dopravni dostupnosti a rekonstrukci po zemétieseni.®

Indie se v roce 2008 potykala s vysokou inflaci dosahujici 12 % a s aro-
kovou mirou na urovni 13,5 %. Indicka rupie oslabila na 48 rupii za dolar
— nejniz§i minimum za poslednich 5 let.” Velké indické podniky se potykaji
s problémem, kde vzit penize na financovani podnikatelskych aktivit. Nekteré
investi¢ni projekty jsou tedy financovany soukromymi investi¢nimi fondy.
Indickym exportérim by mohla pomoci slaba rupie vzhledem ke klesajici
cené vstupnich surovin. V kratkodobé perspektive budou také ovlivnéni velci
hréci jako Infosys, Tata Consultancy Services nebo Wipro. Indické vlada za-
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reagovala na financni krizi nékterymi protekcionistickymi opatfenimi — napf.
zvysila clo na nékteré zelezné rudy a vyrobky ze Zeleza, dale na importy so-
jového oleje s cilem chranit domaci vyrobce. Financni krize méla stejné jako
v Ciné vliv na chudobu v zemi a ovliviiovala socialni stabilitu v méné roz-
vinutych regionech.

Dal§im aspektem, ktery uréuje ekonomicky vyvoj ,,Cindie“, je saturova-
nost obou zemi nerostnymi zdroji. Za nékolik poslednich let vzrostla mezi
nové industrializovanymi ekonomikami (Brazilie, Cina, Indie, Rusko) kon-
kurence pii ziskavani nerostnych zdroji. Cina i Indie disponuji v dostateéném
mnozstvi jedinym zdrojem energie — ¢ernym uhlim. V ostatnich pfipadech
jsou ¢aste¢né nebo zcela zavislé na dovozech. Otazka energetické chudoby je
velmi aktualni. Napfiklad v 1été jsou nékteré ¢inské tovarny v provozu pouze
v noci, aby usetfily energii pro stale se zvySujici pocet klimatizaci v domac-
nostech a kancelarich. Indie ma jednu z nejnizsich spotieb elektfiny na svété.
Mnoho vesnic nema elektfinu viibec nebo ji na noc vypina. Velka ¢ast ener-
gie také byva ,,ukradena®, protoze priblizné tfetinu spotiebované elektiiny
nikdo neplati (Miiller-Kraenner, 2008). Mnohé zemé se obraceji k jadernym
zdrojim energie, coz potvrzuje i dohoda mezi Spojenymi staty a Indii pode-
psana v fijnu 2008. Indie tak ziska pfistup k jadernym technologiim a mate-
ridlim, které umoziuji obohacovani uranu nebo znovuzpracovani plutonia.
Ptistup ke zdrojiim energie mize zadsadnim zpisobem v pozitivnim i nega-
tivnim smyslu ovlivnit dalsi vyvoj obou ekonomik. O souvislostech tykaji-
cich se stavu zivotniho prostiedi a vyuziti alternativnich zdrojti energie vice
pojednava cast o enviromentalnich faktorech.

Podnikatelské prostiedi ovliviiuje nejen schopnost zemé prilakat zahra-
ni¢ni investice do domacich projekti, ale i rozvoj malého a stiedniho podni-
kani. V tomto sméru nékdy byvaji obé zemé kritizovany. Mohou se pochlubit
velmi podnikatelsky zalozenou stfedni tfidou, ktera umi vyuzit prilezitosti na
trhu. Administrativni systém vSak klade podnikatelskym aktivitam prekazky.
Zajimavy priklad dobrého umyslu, ktery nepfinesl vysledky, je z Indie v 50.
letech, kdy stat ve snaze ochranit malé podniky pfed konkurenci jim nabizel
exkluzivitu na urcité produkty. Tento systém vsak zapticinil, Ze zvyhodnéné
podniky udrzovaly vyrobu na nizké Grovni a nebyly motivovany k realizo-
vani tspor. Teprve v roce 2001 byly tyto produkty zpfistupnény pro volnou
konkurenci, véetné napf. uréitych typa obuvi.® Ve vétsing piipadi indic¢ti vy-
robci neobstali se svou cenou pied konkurenci z Ciny. Napiiklad pravé boty
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jsou v Indii i v porovnani s Evropou velmi drahé. Administrativni prostiedi
investicim a rozvoji podnikatelské aktivity v Indii pfili§ neprospiva. Danové
pobidky a ekonomické zony zacinaji v Indii teprve vznikat na zakladé pozi-
tivnich zkugenosti z Ciny.

Smith argumentuje, ze ¢insky Gspéch v ziskavani zahrani¢nich investic
muze byt zaroven i slabosti v pé¢i o vlastni autentické podnikatelské akti-
vity. Domniva se, ze pravé indi¢ti podnikatelé mohou v dlouhodobé perspek-
tivé prekonat ¢inské konkurenty, ktefi se musi potykat s neefektivnim financ-
nim systémem a jejich produkce je v mnoha piipadech stimulovana pouze
podle rozhodnuti a strategii mezinarodnich spole¢nosti. Své argumenty pod-
klada zejména ptitomnosti ¢inskych a indickych firem v zebficku Fortune
500 (Global 500, 2008). V prvni padesatce se Cina umistila se tfemi firmami.
Deset firem se umistilo do prvnich dvou set mist. Indické firmy se pohybuji
spiSe ve stfedu zebticku (Tata Steel, Hindustan Petroleum). V obou zemich
vétSinou jde o statni spolecnosti operujici v energetickém odvétvi. Je vSak
nutné zduraznit, ze pravé indické firmy patii mezi nejdynamictéji se rozvi-
jejici spolecnosti.

Tabulka 2: Umisténi ¢inskych a indickych firem
v ZebFi¢ku Fortune 500 (2008)

Spole¢nost Poradi Trzby vUn;i]l). Sidlo

Sinopec 16. 159,260 Peking
State Grid 24. 132,885 Peking
China National Petroleum 25. 129,798 Peking
Indian Oil 116. 57,427 Dilli

Industrial & Commercial Bank of China 133. 51,526 Peking
China Mobile Communications 148. 47,055 Peking
China Life Insurance 159. 43,440 Peking
China Construction Bank 171. 41,307 Peking
Bank of China 187. 38,904 Peking
Reliance Industries 206. 35915 Bombaj
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Svétova banka ve své studii o podnikatelském prostiedi (Doing Business
2009, 2008) porovnavé vysledky v 181 zemich svéta.® Cina se umistila na
83. misté s vyrazné Spatnymi vysledky v nékterych z hodnocenych kategorii.
V oblasti zakladani spolecnosti, ziskavani stavebnich povoleni a placeni dani
je ve vysledcich na srovnatelné trovni nékterych africkych ekonomik. Lepsi
pozici Cina ziskala diky usnadnéni systému provoznich podnikatelskych pij-
¢ek. Indie se v obecném hodnoceni nachézi na 120. pozici, tedy mnohem huife
nez Cina. Napiiklad v prosazovani smluvnich ujednani v obchodé Indie stoji
na predposlednim misté celého zebiicku, coz pro potencialni zahrani¢ni in-
vestory nedava pozitivni signal. Zakladni jistotou pro podnikatele je dodrzo-
vani smluv, a pokud toto neni zajisténo, investofi se radeji zaméii na jinou
zemi. Celkové se Indie pohybuje v poradi spise ve druhé poloviné skupiny
zemi. Bez dulezitych reforem v této oblasti nemize ocekavat dalsi rust za-
hrani¢nich investic a podnikatelskych aktivit, které vyznamné ovliviiuji dlou-
hodoby ekonomicky vyvoj. Jak je vidét z grafu, Indie nedosahuje na objem
ptimych zahrani¢nich investic Ciny. I kdyZ se obé zemé pohybuji v naprosto
odlisnych cislech, Indie zaznamenala od roku 2005 vyznamny nartst.

Graf 1: Piimé zahranic¢ni investice v Ciné a Indii
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Zdroj: Department of Industrial Policy & Promotion, Ministry of Commerce and Industry, Indie, Na-
tional Bureau of Statistics of China.
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Dnesni primérna ¢inska domacnost utrati méné nez 10 % svych pifijmi na
bydleni, ale 45 % na zakladni potieby jako jidlo a obleceni. Studie spolec-
nosti McKinsey predpoklada, ze podil nakladi na bydleni, vodu a energii se
bude zvysSovat, jak ukazuje Graf 2. PfestoZze v mnoha rozvijejicich se ekono-
mikach se tento vydaj s rostoucim piijmem snizuje, v Ciné uvoliiovani trhu
s nemovitostmi teprve probiha, a vydaje na bydleni se proto do budoucna
budou zvySovat. Jak ukazuje Graf 3, praveé indické naklady na bydleni by se
mély do roku 2025 postupné snizovat. V ostatnich, zejména volnocasovych
kategoriich Ize o¢ekavat postupny nartst jak v Cing, tak i v Indii, kde se také
budou zvySovat vydaje zejména na zdravotni péci, bydleni, vzdélani a volny
&as. Zejména v Ciné se starnouci populaci porostou vydaje na zdravotni pééi.

Graf 2: Priimérna roéni spotieba domacnosti v Ciné
(v cenach roku 2000, tis. RMB, %)
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* Primérny ro¢ni pfijem domacnosti. Zdroj: McKinsey Global Institute.
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Graf 3: Priimérna roc¢ni spoti‘eba domacnosti v Indii
(v cenach roku 2000, tis. rupii, %)
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* Primérny ro¢ni piijem domacnosti. Zdroj: McKinsey Global Institute.

Enviromentalni faktory

Blacksmith Institute zvefejnil seznam deseti nejvice znecisténych mist na
svété za rok 2007 a Cina spolu s Indii zabiraji 2.—5. p¥icku (2. Lin-fen,
3. Tchien-jing, 4. Sukinda, 5. Vapi). V roce 2006 bylo mésto Lin-fen na 1.
misté a na 3. mist¢ mesto Ranipet v Indii.’® Ob& zemé si musi uvédomit, ze
nelze nasledovat ekonomicky rust zapadnich zemi, které nejdiive dosahly
uspéchu a poté po sobé zacaly uklizet neporadek a $kody zanechané na zivot-
nim prostiedi. Dlouhodoby ekonomicky riist Ciny a Indie by mél byt v sou-
ladu s Zivotnim prostedim. Vliv obou ekonomik a zejména Ciny na Zivotni
prostiedi dosahuje takovych rozmért, ze ovliviiuje jeho celosvétovy stav.
Smog z Pekingu tak mohou poznat jiz i obyvatelé Los Angeles. Nasledujici
Graf 4 potvrzuje zvySujici se emise CO, v Cing, které rostou rychleji, nez
mnozi experti predpokladali. V roce 2006 Cina piekonala Spojené staty. V In-
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dii neni jejich rust natolik alarmujici, s dal$im nartistem primyslové vyroby
viak bude zemé& velmi brzo &elit stejnym problémiim jako Cina. V pfedcho-
zich kapitolach je uvedeno, ze dalsi primyslovy rust je pro Indii nezbytny,
pokud chce uzivit a zaméstnat stale rostouci populaci.

Graf 4: Emise CO, ve svété (mil. mt)
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Zdroj: Netherlands Environmental Assessment Agency, Energy Information Administration.

Cina nyni investuje velké mnozstvi prostfedkii do vyzkumu alternativ-
nich zdrojt energie a Cistych technologii. Thomas Friedman v nové knize
Hot, Flat and Crowded uvadi, ze Cina za posledni dva roky implementovala
mnoho opatieni zapadniho standardu a nyni je v nékterych oblastech celo-
svétovym lidrem a dokonce piedstihla Spojené staty. Na pocatku roku 2006
byl prijat zakon tykajici se alternativnich zdroji energie, ktery pro provinéni
vlady stanovuje cile tykajici se vyuziti alternativnich zdrojt energie, zatimco
jeho obdoba byla ve Spojenych statech zamitnuta. CLR planuje zvysit po-
dil alternativnich zdrojl energie ze soucasnych 7 % na 16 % do roku 2020
(Friedman, 2008) a zaujima k zivotnimu prostfedi velmi podnikatelsky pfi-
stup, spoc¢ivajici v hledani ptilezitosti na trhu. Ochrana Zivotniho prostiedi se
stala velmi zajimavym odvétvim s vysokou pfidanou hodnotou. Jeden z nej-
bohatsich ¢inskych podnikatelt zbohatl na vyrobé solarnich panelt. ,,Jeho
ctlem je udélat to samé se soldarnimi panely, co udélala Cina s tenisovymi bo-
tami. Snizeni ndkladii na vyrobu umozni milioniim lidi nakup soldarniho pa-
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nelu* (Friedman, 2008). V tomto smyslu by se dal$i vyvoj v Ciné mohl zdat
nadéjny, prestoze vyse zminéné piiklady jsou teprve prvnimi naznaky potieb-
nych zmén. Indie ve svém vyvoji Ciné nestaéi. Mé viak unikatni piileZitost
jit cestou ochrany zivotniho prostiedi jesté diive, nez to ve svém stadiu eko-
nomického vyvoje udélala Cina, a zabranit tak s tim spojenym problémiim
a nakladiim na obnovu.

Politické faktory

Ekonom a byvaly americky velvyslanec v Indii John Kenneth Galbraith ozna-
¢il indicky statni systém za funkéni anarchii (Tully, 2001). Indicti seniorni po-
litici s nadsazkou pfiznavaji, ze v soucasné dobé nejveétsim problémem Indie
je demokracie, ktera brani rychlému a flexibilnimu prosazovani zmén v sys-
tému.** Ve srovnani s tim systém jedné vladnouci strany v Ciné umoziuje
rychle pfijimat rozhodnuti na centralni urovni. Jejich prosazeni a kontrola
na lokalni Grovni je vsak jiz shodna s indickou praxi. V obou zemich chybi
tlak na dodrzovani piijatych zakont. Mistni samospravy nepodléhaji témét
zadné kontrole a cely systém funguje za podpory korupce, ktera je v obou
zemich vnimana jako prostiedek k dosazeni cile. Na nedostatky v systému
mohou upozornit média, coz v Ciné funguje pouze v nékterych piipadech.

Technologické faktory

Otazkou zistava, zda maze Cina a Indie ohrozit zipadni zemé& v odvétvich
zameétenych na pocitatové systémy a nové technologie, ve kterych az do-
sud mély prvenstvi. Nyni zcela jisté bezprostiedni hrozba ztraty pozice ne-
hrozi. Statistiky vSak ukazuji zajimavé posuny v oblasti investic do vyvoje
a vyzkumu, v poctu patentovych zadosti a drzitelti vysokoskolskych tituld.
Zejména Cina se v tomto smyslu posouva pied evropské zemé. Za Sest let
zvysila své investice do vyzkumu a vyvoje a také v porovnani s rokem 2000
podala vyznamné vétsi mnozstvi patentl. Z hlediska pfihlaSenych patentt
vede celosvétove Japonsko.

Avsak nejdramati¢téjsi nartist zaznamenala Cina. Caste¢né k velmi dob-
rému vysledku pfispiva i pFitomnost nadnarodnich firem, jez v CLR zakla-
daji sva R&D (research and development) centra. Indie se v této oblasti stale
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jeste neprofiluje jako statisticky vyznamny hrac. Ro¢né prihlasi ptiblizné 550
patentti (Engardio, 2008). Pfesto se mnoho nadnarodnich firem pfti zvazovani
o pfemisténi R&D center rozhodnou pravé pro Indii, ktera nabizi vzdélané

Vv

a kvalitni odborniky a vy$§i ochranu dusevniho vlastnictvi v porovnani s Ci-
nou. I kdyz se Cina v posledni dobé snaZi vénovat vy$si pozornost otazkam
dusevniho vlastnictvi a pokousi se prosadit pravidla, ktera by zajistovala je-
jich ochranu, stale jesté se sdileni know how v Ciné povazuje za velmi rizi-
kové. Casteéné to vyplyva i z kulturniho zazemi, jeZ prejimani védomosti po-
vazuje za béznou véc.*?

V obou zemich se také zvySuji mzdové naklady, které by do budoucna
mohly zpusobit snizeni zajmu o outsourcing do téchto center. Tento trend
ale nelze oc¢ekavat v blizké budoucnosti. Indiéti inzenyti maji velmi kva-
litni vzdelani, dlouhodobou zkuSenost s praci v mezindrodnich R&D cen-
trech a hlavné jejich souCasna mzda je stale jesté tfikrat nizsi nez ve Spo-
jenych statech. Profesiondlni a zkuseny inzenyr v Indii je ochoten pracovat
za 30 000 USD ro¢né¢, Cerstvé promovany student nastupuje za ¢astku 4400

USD rocné (tamtéz).

Graf 5: Pocet prihlasenych patenti podle zemé piivodu
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Zdroj: World Patent Report: A Statistical Review (2008). World Intellectual Property Organization.
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O rychlém Sifeni technologii také vypovida statistika ukazujici pocet
uzivatell internetu. Indie v tomto sméru jesté nedosahuje takovych ¢isel jako
Cina, ale v obou zemich probih4 velmi pozitivni trend, ktery bude umoziiovat
vytvoreni tzv. mekké infrastruktury, ktera je dtlezita pro rozvoj podnikatel-
ského prostredi a informovanosti.

Tabulka 3: Pofet uZivateli internetu v Ciné a Indii (populace v %)

Cina Indie
Rok | Pocet uzivatelt | % populace Rok | Pocet uzivatel | % populace
2000 22500 000 1,7 2000 5500 000 0,5
2001 33 700 000 2,6 2001 7 000 000 0,7
2002 59 100 000 4,6 2002 16 500 000 1,6
2003 69 000 000 5.4 2003 22500 000 2,1
2004 94 000 000 7,3 2004 25 000 000 2,3
2005| 103 000 000 7,9 2005 38 500 000 3,5
2006 | 137000 000 10,4 2006 42200 000 3,8
2007 | 162 000 000 12,3 2007 46 000 000 4,1

Zdroj: International Telecommunication Union, Internet World Stats.

Poslednim zvolenym ukazatelem pro zhodnoceni dlouhodobosti ekono-
mického ristu Indie a Ciny je poéet studentii, ktefi dokonéi univerzitni vzdé-
lani. V tomto sméru jdou ob¢ ekonomiky spravnou cestou a kladou diraz na
rozvoj univerzitniho vzdélani. Presto si v§ak Spojené staty udrzuji prvenstvi
v poctu studenti doktorskych programii. Na druhou stranu Spojené staty jsou
velmi popularni destinaci pro studenty, jez si pteji ziskat zkusenosti v zahra-
nic¢i, proto mohou byt néktera ¢isla ¢astecné zkreslena. To vSak neovliviiuje
stale rostouci pocet odbornikt, kteti jsou k dispozici v obou zemich a ktefi
mohou zaujmout nadnarodni spole¢nosti vstupujici na jejich trh. Navic se
Indové a Cifiané vraci zpét domii poté, co v ciziné dostuduji a ziskaji pra-
covni zkuSenosti. Statistiky fikaji, ze v souc¢asné dobé 10-15 % vyzkumnika
v R&D centrech jsou indicti expatrioti (Engardio, 2008). Obecné lze fici, ze
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s navratem talentli do zemé mnohem lépe pracuje ¢inska vlada, jiz se dafi
motivovat &inské emigranty k navratu do zemé. Cina miize na rozdil od In-
die zatim nabidnout i pfijatelnéjsi Zivotni Giroven. V roce 2000 v oblasti San
Franciska a Sillicon Valey zilo 500 000 ¢inskych a 140 000 indickych pra-
covnikd.® Cina investuje velmi vysoké objemy statnich penéz do vyzkumu,
zejména v oblasti energetiky a vyzkumu cCistych technologii, a daffi se ji diky
zajimavym vyzkumnym projektim pfilakat do zemé talentované védce ne-
jen ¢inského puvodu.

Tabulka 4: Pocet studenti, ktefi dokon¢i univerzitni vzdélani

Bakalafsky program | Magistersky program Doktorsky program
Cina 3770 000 (2006) 219 655 (2006) 36 247 (2006)
Indie 2052 197 (2003) 540 658 (2003) 8789 (2005)
USA 1 485 000 (2006) 594 065 (2006) 56 067 (2006)
Japonsko 559 083 (2006) 73 969 (20006) 16 795 (2006)

Zdroje: Ministry of Education (Cina), Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Techno-
logy (Japonsko), Ministry of Human Resources Development (Indie), Institute of Education Sciences
(USA).

Podminky dlouhodobého ristu pro Cinu a Indii

Problémy spojené s populaénim riistem v Ciné pomiize fesit zejména pod-
pora penzijnich programt a systémi socidlniho zabezpeceni. S pribyvajicim
poctem seniorti bude nutné rozvinout odvétvi zaméiené pravé na tento seg-
ment, ktery zajisti jejich potieby. Cina by méla dale stavét na svych progra-
mech osobniho rozvoje pro seniory, ktery napf. nabizeji univerzity tretiho
véku a dalsi podobné zamétené organizace. Zdravotni péce patfi mezi dalsi
oblasti, kde se se starnouci populaci objevi nové prilezitosti pro korporatni
sektor. Ciné by prospélo i zpomaleni starnuti populace, jez miize v budoucnu
ovlivnit jiz uvolnéna politika jednoho ditéte.
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V Indii s rGstem zivotni Girovné obyvatel postupné klesne i pocet déti. Az
soucasna mlada populace Indie zestarne, bude se také potykat se shodnou po-
pulaéni krizi jako Cina, ale v odli§ném &asovém horizontu.

Reformy podporujici ritst malych a stiednich podnikii a odstranéni admi-
nistrativnich pfekazek usnadni dalsi rozvoj podnikatelského prostiedi. VEtsi
transparentnost a flexibilita podnikatelského prostiedi s dirazem na ochranu
dusevniho vlastnictvi a vladu zakona pfilaka pifimé zahranicni investice ze-
jména v Indii. PiestoZe spoluprace mezi Cinou a Indii se miize zdat politicky
hite pruchodna, podnikatelé ji vétsinou realizuji i pfes nepiejici politickou
situaci. Dukazem jsou nové vznikajici fize mezi spoleénostmi v oblasti IT.
Indové prinaseji znalosti softwaru a pozici na svétovych trzich. Cifiané na-
opak mohou nabidnout svou sit’ kontaktti v jihovychodni Asii.

Pro dalsi rozvoj je také vyznamna kvalitni a efektivni ,,soft“ infrastruk-
tura, ktera chybi ve vétsi mife v Indii. Cina by méla uvolnit sou¢asnou re-
striktivni politiku na trhu nemovitosti, coz vytvoii tlak na lokalni ¢inské
ufady, kterym klesnou pifijmy z prodeje pozemku.** To v§ak mize negativné
ovlivnit dilezité investice do infrastruktury a urbanizaci ve méstech. Infra-
strukturu vSak lze budovat i systémem Public Private Partnership, ktery
mén¢ zatézuje statni rozpocet. Tento systém je aplikovan téz v Indii, kdy Tata
Steel napf. realizuje ve spolupraci s mistni samospravou méstska osvétleni.

Dtiraz na ochranu Zivotniho prostiedi je stézejni. Obé zemé by mély hle-
dat dalsi zdroje energie nejenom teritorialng, ale tak, aby byl ekonomicky
rust z dlouhodobé perspektivy udrzitelny. V regionu nabizi zajimavé varianty
napft. Japonsko, které velmi dobie vyuziva systému hybridnich elektraren
(tepelné a vodni). Se zvysujici produktivitou prace se také budou snizovat
emise a dal$i negativni disledky energeticky naro¢né vyroby s nizkou pro-
duktivitou.

Politické reformy budou v dlouhodobé perspektivé nutné v obou zemich.
V Indii komplikuje rozhodovani ptetrvavajici samospravni systém z dob brit-
ské spravy. V Ciné se reformy budou tykat zejména uvoliiovani politického
rezimu a vétsi kontroly prace mistnich samosprav. Ob¢ zemé potiebuji efek-
tivnéj$i prosazovani zakont, které by vyznamné prospélo nejen ekonomic-
kym aktivitam, ale i zlepsilo zivotni uroven obyvatel. Nejde jen o soudni
systém, ktery je zkorumpovany a v mnoha oblastech postrada soudce s pa-
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tificnym vzdélanim. DalS$im negativnim pifikladem jsou tfednici na nizsich
spravnich tirovnich, ktefi ¢asto zneuzivaji svych pravomoci.

Stabilni diiraz na investice do vyzkumu a vyvoje pfinese vyhody obéma
zemim na svétovém globalnim trhu a zajisti jejich konkurenceschopnost
z dlouhodobé perspektivy. ZvySovani investic do lidského kapitalu umozni
kvalitni rozvoj terciarniho sektoru, posun obou ekonomik na dalsi vyvojovy
stupen, rozvoj produktivity a s tim spojenou lep$i Zivotni uroven obyvatel-
stva.

Indie zacala s reformami pozdgji nez Cina a v tomto sméru neni mozné
ob¢ ekonomiky z hlediska konkurenceschopnosti srovnavat. Vyvoj v Indii
vsak neprobihd natolik piekotnym zpisobem jako vyvoj v Cing. Podle in-
terview autorky vedenych v Institute of Peace and Conflict Studies (2008)
v New Delhi je patrné, Ze Indové nemaji radi srovnani s Cinou, protoze si-
tuace v obou zemich je odlisna. Cina Indii v mnoha smérech piedéi, at’ jiz
mluvime o infrastruktufe nebo objemu zahrani¢nich investic. Indie sleduje
ekonomicky vyvoj Ciny s velkym zajmem a v mnoha piipadech se miize po-
uéit z chyb, jez ve svém rychlém rozvoji udélala Cina. Indicky rozvoj probiha
pomaleji, ale teprve Cas ukaze, zda bude mit i delsi a udrzitelnou podobu.
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Rozhovory autorky v Institute of Peace and Conflict Studies, New Delhi, ¢ervenec 2008.

Staré ¢inské pfislovi ,,Kradez knihy neni kradez* naznacuje pfistup k ochrané autorskych prav.
China, India to Join Global R&D Majors. Nikkei Electronics Asia, April 2008. On-line: techon.
nikkeibp.co.jp/articlee HONSHI/20080327/149587/.
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Eurépska zahrani¢na politika voéi CLR:
Racionalisticky a konstruktivisticky pohlad

Gabriela Pleschova

Uvod

Pri analyze eurépskej zahraniénej politiky vo¢i Cine odbornici zviésa vyuzi-
vaju pristupy, ktoré predpokladaju racionalizmus v rozhodovani aktérov, teda
uprednostnenie moznosti, ktora prinasa z pohl'adu aktéra najlepsi pomer me-
dzi ndkladmi a prinosmi (Breslin, 2004; Shambaugh, 2004; Berkofsky, 2005;
Gottwald, 2005; Scherpenberg, 2005; Wacker, 2005; Cabestan, 2006; Scott,
2007). Na predpoklade racionalneho rozhodovania s zalozené neorealiz-
mus aj neoliberalny institucionalizmus, dve zakladné tedrie medzinarodnych
vzt'ahov. Obe vychadzaju z toho, Ze $taty sa rozhoduju na zéklade zaujmov,
ktoré st pevne dané materialnymi faktormi, ako napr. geografia, technologie
¢i rozdelenie moci (Barnett, 2005).

Rozhodovanie v zahrani¢nej politike vSak nemusi byt nevyhnutne racio-
nalne. Konstruktivisticki autori upozornuju, ze pri rozhodovani o zahranicne;j
politike sa zaujmy $tatov menia pod vplyvom uréitych myslienok, noriem,
prostredia a interakcii (tamtiez). Prikladom takychto myslienok su: ,, kazda
vldda by mala garantovat dodrziavanie ludskych prav*, ,zlepsenie obchod-
nej bilancie je dolezitejsie ako pokrok v otazke ludskych prav®, ,,zdsada su-
verenity v medzindrodnych vztahoch neumoznuje intervenciu do zdaleZitosti
iného Statu ani z humanitarnych dovodov“ a pod.

Tento prispevok skiima zakladné faktory, ktoré uréuji rozhodovanie v eu-
ropskej zahraniénej politike vo¢i Cinskej Pudovej republike (CLR).! Kladie
si otazku, ¢i sa aktéri rozhodujt na zéklade najvicsieho ocakavaného uzitku,
alebo na rozhodovanie vplyvaju urcité myslienky, ¢i hodnoty. Této stadia
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konkrétne skiima vplyv myslienky, Ze partnerstvo s Cinou je potrebné, aj
ked’ politika budovania partnerstva zatial’ nepriniesla o¢akavané vysledky.
Prispevok analyzuje politiku Eurépskej unie voi Cine a rozobera aj pristup
k Cine zo strany jedného z &lenskych statov EU, Slovenska. Pri vyskume boli
pouzité kvalitativne metody, a to analyza primarnych a sekundarnych zdro-
jov, aplikacia racionalistického a konstruktivistického modelu rozhodovania
v medzinarodnych vzt'ahoch a komparacia. V pripade konstruktivizmu st te-
oretickym vychodiskom vyskumu prace zaoberajuce sa vplyvom nazorov na
zahrani¢nu politiku (Goldstein—Keohane, 1993/1998; Haas, 1992; Tannen-
wald, 1999). Text d’alej ¢erpa zo subornych prac v oblasti tedrii medzinarod-
nych vztahov, odbornych ¢lankov o eurdpskej zahraniénej politike voéi Cine
a primarnych dokumentov, ako napr. strategické dokumenty EU o vzt'ahoch
s Cinou. Pripadova §tidia Slovenska je zaloZend na §tadiu primarnych pra-
mefiov, ako st vladne materialy suvisiace s Cinou a inymi 4zijskymi kraji-
nami, d’alej vyuziva sekundarnu literataru, napr. ro¢enky zahranic¢nej poli-
tiky SR ¢i analyzy tejto problematiky a okrajovo Cerpa aj zo sprav v médidch.

Znalosti o eurépskej zahraniénej politike vo¢i Cine; problém
a hypotézy studie

Vztahy Eurdpy a Ciny patria medzi pomerne mélo prebadané oblasti. Jednou
z prvych publikovanych prac bola strucna, skor faktograficka kniha D. Sham-
baugha (1996). Odbornici sa zacali problematike viac venovat’ az po roku
2000, kedy vyslo viacero odbornych textov zaoberajucich sa politikou Eur6p-
skej tinie voci Cine, ako aj jednotlivych ¢lenskych §tatov. V poslednych ro-
koch rezonovali najmi témy ako strategické partnerstvo Ciny a EU, zbrojné
embargo, 'udské prava, ¢i obchod a investicie.

Podl'a odbornikov zaznamenali eurépske vzt'ahy s Cinou dramaticky roz-
mach, pri¢om eurdpska politika vo¢i Cine sa tvori predovietkym pod vply-
vom intenzivnejsich hospodarskych vztahov s Cinou a rasticej hospodar-
skej moci Ciny. V 90. rokoch sa Eurdpa primarne zameriavala na zlepenie
ekonomickej spoluprace s Cinou, podporovala liberalizaciu obchodu s Cinou
a okrem ziskov z obchodu a podnikania o¢akavala aj aktivnejsi podiel Ciny
na rieseni globalnych problémov, postupnii demokratizaciu CIR a zlepse-
nie dodrziavania l'udskych prav. Vyskumnici tiez hovoria o kritickych reak-
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ciach na slabé prinosy tejto politiky pre Europu, a to najmé zo strany opo-
zicie a treticho sektora v Nemecku, V. Britanii ¢i Franctzsku, ¢i zo strany
Eurdpskeho parlamentu. Novi eurépski lidri politiku vo¢i Cine modifikovali,
hlavne po roku 2005, pri¢om dovodom bola, okrem nedostato¢nych vysled-
kov politiky, aj snaha zlepsit’ vztahy s USA narusené europskymi planmi od-
stranit’ zbrojné embargo voé¢i Cine (Breslin, 2004; Gottwald, 2005; Scherpen-
berg, 2005; Shambaugh, 2005; Cabestan, 2006).

Podrl'a niektorych autorov sa zvi¢ujuca spolupraca medzi Eurdpou a Ci-
nou premietne do vzniku novej strategickej osi, ktora zmeni mocenské uspo-
riadanie medzinarodnych vztahov (Shambaugh, 2004; Scott, 2007), ¢i do
vzniku nového polu, ktory bude predstavovat’ Cina v tandeme s d’al§imi kra-
jinami vychodnej Azie (Bersick, 2007). Ini odbornici sa vyjadruju skeptic-
kejsie a odakavaju, Ze strategické partnerstvo medzi Cinou a Eurdpou zostane
v rovine rétoriky a formalnej zdvorilosti (Berkofsky, 2006; Fiirst, 2007).

Studwell (2002) upozoriiuje na to, Ze politika vo¢i Cine sa formuje nie-
len v reakcii na rastaci ekonomicky vyznam Ciny, ale aj ako odraz pred-
stavy o Cing, ktora nezodpoveda realite. Autor, dopisovatel’ asopisu Econo-
mist v Pekingu a editor China Economic Quarterly, popisal vo svojej knihe
pocetné pripady investicii zahraniénych firiem v Cine, ktoré sa skon¢ili vy-
raznym neuspechom, ¢i uz z dovodu presytenosti ¢inskeho trhu, byrokracie,
uprednostilovania domacich firiem a pod. Poukazal na to, ze vo svete pre-
trvava mytus o Cine ako krajine, kde sa d4 rychlo a 'ahko zbohatnut' a kde
treba investovat’ a vybudovat’ si zakladnu pre predaj. Podl'a Studwella, tato
predstava motivovala aj vlady mnohych hospodarsky rozvinutych krajin, aby
zintenzivnili vztahy s Cinou a napomohli tak presadeniu svojich firiem poli-
tickym lobbingom. Tieto snahy vSak zvdcsa neboli uspesné.

Na zéklade uvedeného mozno sformulovat dve mozné odpovede na
otazku, preco sa Eurdpa intenzivne venuje budovaniu vztahov s Cinou. Po
prvé, Eurépa sa zameriava na vytvorenie partnerstva s Cinou, ked’ze po-
klada zisky zo spoluprace za vécsie ako naklady, a to hlavne v hospodar-
skej oblasti. Rozhodovanie ma teda racionalny zaklad — odvija sa od najvac-
Sieho odakavaného uzitku. Po druhé, Eurépa pod vplyvom predstavy o Cine
ako o potencialne prinosnom hospodarskom partnerovi pokracuje v politike
prehlbovania spoluprace s Cinou, hoci budovanie partnerstva s Cinou nepri-
nasa oCakavany prospech. Rozhodovanie teda ovplyviuje ur¢ita myslienka,
¢i predstava, ktora je v rozpore s kalkulaciou naklady—prinos.
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Pre potvrdenie prvej hypotézy je potrebné ukazat’, ze pri vytvarani eurdp-
skej zahraniénej politiky vo¢i Cine prevazuje racionalne zvazovanie vstupov
a vystupov. Druha hypotéza sa ukaze ako spravna, ak sa v historii eurdpske;j
politiky voéi Cine prejavia pripady, ze Eurdpa pokracovala v budovani part-
nerstva s Cinou, hoci organy zodpovedné za tvorbu tejto politiky charakteri-
zovali prijaté opatrenia za neefektivne, alebo ak vyhodnocovanie nakladov
a prinosov politiky nebude mozné pozorovat’.

Racionalisticky a konstruktivisticky pohlad na rozhodovanie
v zahrani¢nej politike

Teodrie medzinarodnych vztahov odlisuja dva zékladné pristupy skiimania za-
hrani¢ne;j politiky. Neorealizmus hovori o prvoradej tlohe zdujmov jednotli-
vych $tatov, sustredenych hlavne na otdzku nérodnej bezpecnosti. Medzina-
rodné vzt'ahy vnima ako anarchické prostredie, kde si kazdy $tat musi sam
zabezpecit naplnenie vlastnych zaujmov, predovsetkym bezpecnost’. Pri pre-
sadzovani tychto zaujmov Staty navzajom superia, napr. o pristup k surovi-
nam, ¢i trhom. Neoliberalny institucionalizmus nepopiera existenciu anarchie
v medzinarodnych vztahoch, no zdéraziuje vyznam rasticej spoluprace, ako
aj vplyvu medzinarodnych institicii a noriem na rozhodovanie v zahranicne;j
politike. Oba pristupy vnimaji rozhodovanie v zahrani¢nej politike ako racio-
nalne, teda aktéri si pri dosahovani cielov vyberaji moznost’, ktora je spo-
jena s najvacsou Sancou na uspech, resp. s optimalnym pomerom nakladov
a prinosov (Kegley—Wittkopf, 2006: 3842, 69-70). Racionalisti predpokla-
daju, ze preferencie a zaujmy Statov su v priebehu ¢asu stabilné, pripadne sa
menia v dosledku zmeny Struktury medzinarodnych vzt'ahov (Hasenclever—
Mayer—Rittberger, 2005: 135-136).

V poslednych rokoch pribudlo k tymto ,.klasickym* te6ériam niekol’ko d’al-
Sich pristupov, z ktorych najvacsi ohlas zaznamenal konstruktivizmus. Podl'a
konstruktivistov hraju hlavn( ilohu v medzinarodnych vzt'ahoch subjektivne
vnimané myslienky, normy a hodnoty. Tieto formuju identitu a zaujmy ak-
térov, a tym ovplyviuju ich konanie (Kegley—Wittkopf, 2006: 50). ,, Vsetci
dokdzeme pouzivat rozum, aby sme pochopili svet. No to, ako rozmyslame,
je podmienené kultiirou — teda je formované alebo tiez vytvarané /construc-
ted/ kulturou a spolocnostou, kde zijeme * (Duncan—Jancar—Webster—Switky,
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2006: 60). Konstruktivisti tvrdia, Ze ani Staty sa primarne nerozhoduju racio-
nalne a ich zaujmy a identita nie si dané zvonka. Naopak, predpoklady, pre-
svedc¢enia a spravanie aktérov urcuju, ako funguje systém medzinarodnych
vztahov (Spiegel-Mathews—Taw—Williams, 2008).

Hasenclever a kol. (2005: 127-190; pozri tiez Laffey—Weldes, 1997; Fin-
nemore—Sikkink, 2001: 405, v odvolavke na Hasenclever a kol.) delia kon-
Struktivistov na dve skupiny. Prva skupina, tzv. slabi kognitivisti, prinasa
svoju tedriu ako doplnok racionalizmu (Goldstein—Keohane, 1993; Haas,
1992). Druha skupina, tzv. silni kognitivisti, sa snazi priniest nova teo-
riu, pricom odmieta racionalisticku predstavu, ze aktéri v zahrani¢nej poli-
tike su maximalizatormi Gzitku (March—Olsen, Franck, Kratochwil, Wendt
a d’alsi).? Ini autori sa vSak s takymto rozdelenim nestotoziuju, napr. Ruggie
(1998: 17-19). Podobne Meerts (2007) poklada racionalizmus a kognitivi-
zmus (konstruktivizmus) za dva vel'mi odlisné vychodiskové body, no ne-
vidi dovod, preco by sa navzajom nemohli podporovat’. Napokon i podla
Hasenclevera a kol. (2005: 187) mnoho silnych konStruktivistov priptsta,
ze vyskum podl'a racionalistickych premis dokédze zlepsit' nase porozume-
nie spravania sa Statov.

Vplyv nazorov na rozhodovanie v politike

Spomedzi konStruktivistickych autorov predstavuju vyraznua skupinu
vyskumnici, ktori sa zameriavaju na vplyv nazorov na rozhodovanie v za-
hrani¢nej politike. Haas (1992) skiima vplyv epistemickych komunit, teda
komunit odbornikov s podobnym nahl'adom na svet, na formovanie zahra-
ni¢nej politiky. Podl'a autora su takéto komunity vyznamné najma v obdobi
neistoty spdsobenej krizou ¢i Sokom alebo ked’ sa predchadzajuca politika
ukazala ako netispesna. Mozu tiez legitimizovat’ alebo potvrdzovat’ rozhod-
nutia aktérov zahrani¢nej politiky ¢i pod vplyvom svojich nazorov vylucit
niektor1 z moznosti pdvodne vybranych na zaklade principov racionality.
Goldstein—Keohane (1998) sa snazia zistit', ako nazory (ideas), teda pre-
svedCenia jednotlivcov (beliefs), pomahaju vysvetlit' vysledky politického
rozhodovania. Nejde pritom o vnimanie nazorov ako jediného délezitého
faktora. Aj ked’ st ndzory vzdy pritomné v politickych diskusiach, samotna
existencia nazoru jednotlivca automaticky nevysvetl'uje politické rozhodnu-
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tie. Nazory skor posobia ako prepinace, teda uruju smery, ktorymi sa ubera
rozhodovanie ur¢ované zaujmami. Podobne ako Haas, aj tito autori sa nazda-
vaju, ze nazory ovplyviuji agendu, ¢ize znizuji mnozstvo alternativ, ktoré
prichadzaju do Gvahy. Tannenwald (1999) sa zaobera vplyvom myslienky
(neskdr normy) odsudzujucej pouzitie nuklearnych zbrani v medzinarodnych
konfliktoch na prax nenasadzovania atbmovych bomb. Tato prax sa presadila,
hoci by atdbmové zbrane mohli vyrazne pomdct’ vyhrat mnohé konflikty. Po-
dobne ako vyssie spomenuti vyskumnici, aj Tannenwald si mysli, ze takéto
myslienky nepredstavuju jediny faktor rozhodovania, ale ovplyviuji sféru
mozného, zvysuju alebo znizuji pravdepodobnost’ vyberu uréitého smeru ko-
nania. Podl'a autorky myslienka tabu atdbmovych zbrani nielen obmedzuje vy-
ber rozhodnutia, ale sa pod jej vplyvom tiez nie¢o vytvara, konkrétne iden-
tita civilizovanych krajin ako $tatov, ktoré nevyuzivaja nuklearne zbrane.
Goldstein—Keohane (tamtiez: 299-300; podobne tiez Haas, 1992: 3) roz-
liSuju tri rézne podoby nazorov ovplyviiujicich rozhodnutia v zahranicnej
politike. Prvou st svetondzory (world views), ktoré stivisia s 'udskou pred-
stavou o vlastnej identite a vzbudzuji hlboké emocie aj pocit oddanosti.
Zdrojom svetonazoru byva ndbozenstvo, ale aj presvedcenie o potrebe racio-
nalneho vedeckého pohladu na svet. Na I'udské rozhodovanie najviac vply-
vaju nazory prave v tejto podobe. Druhou podobou su principidalne nazory
(principled beliefs), ktoré pozostavajui z normativnych myslienok urcujucich
kritéria pre rozliSovanie dobrého a zlého, ¢i spravneho a nespravneho. Prikla-
dom st nazory ako ,,otroctvo je nespravne®, ¢i ,,potrat je vrazda“. Napokon
st to presvedcenia o pricine a nasledku (causal beliefs), ktoré pomahaju jed-
notlivcom vybrat’ sposob dosiahnutia ciel'a. Napriklad udalosti v Mad’arsku
a Pol'sku v roku 1989 ukazali obyvatelom vychodného Nemecka a Ceskoslo-
venska, Ze neozbrojené masové protesty mozu zvrhnut' komunisticky rezim.
Nazory ovplyviuja politiku roznymi spdsobmi. Ak maja aktéri uréité pre-
svedcenia o pri¢ine a nasledku alebo veria v isté principy, potom ndzory
sluzia ako cestovné mapy. Obmedzuju vyber rozhodnutia, pretoze vyluéuju
niektoré vysvetlenia reality alebo aspon naznacuju, ktorymi vysvetleniami sa
netreba zaoberat’. Ked'Ze 'udia pri rozhodovani obvykle nemaju tipln¢ infor-
macie, nazory jednotlivcov st dolezité pre pochopenie vyberu, a to aj vtedy,
ak su l'udia motivovani ¢isto vlastnym zaujmom. Ak l'udia nevedia s istotou
uréit’ nasledky konania, rozhodnutie urcuju predpokladané vysledky. Tieto
o¢akavania pritom zavisia od presvedceni o pricine a nasledku, ¢i od insti-
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tucionalnych opatreni, ako je to popisané nizsie (Goldstein—Keohane, 1998:
301-302). Nazory teda limituju spravanie (Tannenwald, 1999: 463).

Nazory tiez napomahaju dosiahnut vysledok, ak neexistuje urcita rovno-
vaha. UrCuju kooperativne rieSenia alebo drzia pohromade skupinu l'udi. Ak
si politicki aktéri musia vybrat’ medzi subormi vysledkov, ktoré prinasaju
rovnaky uzitok pre vSetkych, pricom pre rozhodovanie neexistuju objektivne
kritéria, nazory ovplyviuji o¢akavany vysledok a vyber stratégie. Politické
elity sa pritom mo6zu rozhodovat’ na zéklade spolo¢nych kultirnych, norma-
tivnych, nabozenskych, etnickych nazorov, ¢i presvedceni o pricine a na-
sledku (Goldstein—Keohane, 1998: 301-303).

Nazory sa tiez mozu pretavit’ do pravidiel a noriem, teda institucializovat’
sa, a nasledne vplyvat’ na verejnu politiku. Politiku potom ovplyviuji starSie
cestovné mapy, minulé dohody o politickych rozhodnutiach alebo koali¢né
vzory. V obdobi chybajucich inovdcii politiku urcuju nazory stelesnené v in-
Stitucidach. Vplyv istych ndzorov tak mdze pretrvat’ desatrocia, ¢i celé gene-
racie, ked’ si zachovavaju vplyv, aj ked uz v ne nikto neveri. Institucializacia
mdze odrazat’ vyznam nejakej myslienky, ale aj zaujem niekoho vplyvného.
No zaujmy, ktoré stali za prijatim opatrenia, sa mézu ¢asom stratit’, kym na-
zory, stelesnené v danom opatreni, mozu nad’alej ovplyvilovat politiku (tam-
tiez: 303-304). Nazory teda maju aj konstitutivny ucinok, ked’ pomahaja vy-
tvarat’ urcité praktiky, identitu, ¢i dokonca zaujmy (Tannenwald, 1999: 463).

PREDSTAVA O PROSPECHU ZO SPOLUPRACE S CINOU
Pocas troch desat’ro¢i od roku 1978, ked Cina iniciovala zdsadné zmeny vo
svojej ekonomike, krajina presla obrovskymi zmenami. Kazdorocne priblizne
desat’percentny narast HDP z nej urobil najrychlejsie rasticu ekonomiku
na svete. Cina je najvacsim prijemcom priamych zahrani¢nych investicii
a vd’aka prebytkom v zahrani¢nom obchode ma aj najvicsie zasoby v cudzej
mene (Svetova banka, 2008). Podla niektorych predpovedi by v roku 2020
nemal byt’ rozdiel medzi vel’kost'ou ekonomiky Ciny a USA, ak ekonomiku
meriame v parite kupnej sily (Economist Intelligence Unit, 2006: 8).
Niektori odbornici v§ak nabadaju k triezvej a opatrnej interpretacii tychto
udajov. Studwell (2002) poukazuje na to, ako sa v 80. a 90. rokoch na Za-
pade rozsiril ,,¢insky sen (China dream). Pod vplyvom optimistickych mak-
roekonomickych udajov o Cine ovladla zahrani¢né firmy predstava o obrov-
skom, dosial’ nezasytenom ¢inskom trhu, kde na ne ¢akaju neobmedzené
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zisky, ked’ze I'ahko mozu ziskat’ 1,3 miliardy novych zakaznikov. Naopak,
neist’ do Ciny, udajne znamena stratu a napokon zanik firmy, ked’ze ju za-
kratko predbehne konkurencia.

Ocakavanie tspechu pritiahlo do Ciny mnohé zahrani¢né firmy, vel'mi
malo z nich viak dokézalo predavat &i vyrabat v Cine so ziskom. Pri¢in
je viacero. Hoci ¢inska ekonomika rastie, rast sa vyrazne slab$ie prenasa
do zvySovania prijmov beznych obyvatel'ov, ako sa to napr. deje v stred-
nej a vychodnej Europe. Dovodom je pretrvavajici socialisticky charakter
¢inskeho hospodarstva, kde rast zvySuji hlavne vydavky $tatu. Ocakava-
nia o vyraznom zvacseni sa kiipyschopne;j strednej triedy v Cine sa nenapl-
faju, a tak je objem predaja zahrani¢nych firiem v Cine podstatne nizsi, ako
boli ich odhady (Studwell, 2002). V Cine je tieZ mimoriadne naroéné preda-
vat’ v dosledku chybajucej infrastruktiry, byrokracie a klientelizmu, neka-
lej konkurencie statnych podnikov dotovanych ¢inskou vladou, uprednost-
fovaniu ¢inskych dodavatel'ov, velkych nékladov na reklamu spdsobenych
kultdrnymi odlisnostami, atd’. (Luo, 2005; Fiirst-Nozina, 2002; Kreuzber-
ger, 2000; COM(2006) 631 final, 632 final). V 90. rokoch mnoh¢ vel'ké za-
hrani¢né firmy, ako napr. Peugeot, Citroen, General Motors, ¢i McDonnell
Douglas, zaznamenali v Cine obrovské straty (Luo, 2005; Studwell, 2002).

Podobna fascinacia Cinou sa prejavila aj vyraznym prilevom zahrani¢-
nych investicii. Odbornici sa vSak dodnes nevedia zhodnut’ na tom, kedy
investicie v Cine prinesu dostatoény zisk. Niektori sa vyjadruju vel'mi ne-
urcito, ako napr. Taube (2002): ,,Je potrebné viozZit podstatné mnozstvo ka-
pitalu a riadiacich zdrojov a zaroven c¢akat mozno pomerne dlhii dobu, kym
podnik zacne byt ziskovy.“ Hannah Boehme, predsednicka pracovnej sku-
piny pre MSP Obchodnej komory EU v Cine, zase hovori, Ze firmy nechcu
udaje prezradzat, iba vel'mi malo podnikatel'ov sa vratilo spat’ do Nemecka.
Odhaduje viak, Ze firmy asi menia sposob svojho fungovania v Cine (God-
frey, 2007). Iné zdroje hodnotia ziskovost’ ako vel'mi nizku az ziadnu (Hen-
derson, 1999: 233; Economist, 24. 10. 1998; Luo—Howe, 1995: 105). Kym
Svoboda—Michalik—Spagil-Stérba—Durove (2005: s. 95) hovoria o malej zis-
kovosti vo vyske asi 3 %, prieskum, ktory uskutoc¢nil Yanni Yan (2000) u ¢in-
skych a zahrani¢nych manazérov 67 spoloénych podnikov v Cine, priniesol
o nie¢o vyssi udaj, 6 %.

OptimistickejSie udaje uvadza Eurostat, podl'a ktorého v rokoch 2001—
2003 dosiahla priemerna ziskovost’ investicii z EU v Cine 8 %. No to je
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stale podstatne menej ako vynosnost’ investicii EU v Rusku (17 %) a v Indii
(15 %). V roku 2004 tieto hodnoty dosahovali 20 % pre Rusko, 12 % pre In-
diu a 11% pre Cinu (Eurostat, 2007a).

Vzhladom na to neprekvapi fakt, ze objem priamych zahrani¢nych in-
vesticii z EU v Cine klesa. Kym este v roku 2001 eurépske firmy investo-
vali v Cine 51 mld. EUR (Eurostat, 2007b), v roku 2006 to bolo 9 mld. EUR
(Eurostat, 2008) a v roku 2009 iba 5,3 mld. EUR (Eur6pska komisia, 2011).
Mierne stupla len majetkova ucast’ eurdpskych firiem v ¢inskych podnikoch:
z 97 mld. EUR v roku 2001 na 127 mld. EUR v roku 2005 (Eurostat, 2007a).

Presvedéenie o nevyhnutnosti ,,ist’ do Ciny* vyznamne ovplyvnilo nielen
firmy, ale aj vlady krajin. Najma za&iatkom 90. rokov pricestovali do Ciny
mnohi vysoki §tatni predstavitelia, napr. z Nemecka, Franctzska, V. Britanie,
Kanady 1 USA, a naopak ¢inski politici vycestovali do Europy a Ameriky.
Boli podpisané kontrakty za miliardy dolarov, zahfniajuce predaj lietadiel, ¢i
elektrarni, ¢i investovanie do spolo¢nych podnikov v automobilovom a pe-
trochemickom priemysle a pod. Tieto zmluvy sa vSak podarilo naplnit’ len
v minimalnom rozsahu alebo cena za dodavku klesla oproti povodnym odha-
dom az o pétinu. Vynimkou boli len nemecké kontrakty, ktorych vicsina sa
zrealizovala, ked’ze ich sprevadzal pre Cinsku stranu vyhodny exportny Gver
(Studwell, 2002: 151-152).

So ziskom dokézali v Cine produkovat’ predovsetkym kapitalovo silné
firmy a spolo¢nosti, ktoré boli schopné prezit' dlhSie obdobie bez ziskov,
prichadzat’ na trh stale s novymi produktmi, preskolit’ ¢insky personal, mat’
dobré vztahy s lokalnymi organmi a predovsetkym tie, co vyrabaju na export.
Uspech tiez dosiahli podniky, ktoré si u ¢inskych podnikov vyuZivajicich
lacnu pracovnu silu objednavaji zhotovenie vyrobkov, ktoré potom v zahra-
ni¢i predavaji pod svojou znackou. Ziskovych predajcov z radov zahranic-
nych firiem je v Cine minimum. Jednym z mala st telekomunika¢né firmy,
ktorych uspech bol zaloZeny na novych technolégiach, ktoré aspon spociatku
nebolo l'ahké skopirovat’, neexistencii konkurencie v ¢inskych statnych pod-
nikoch, ako aj na dopyte zo strany sukromnej, nie §tatnej sféry. Zavazili aj
faktory ako klesajuce naklady v dosledku vel'kovyroby, dostupnost’ pre mno-
hych zakaznikov, vel’ky dopyt z dévodu prevladajiaceho $tylu zivota, ako je
odltcenost” od rodiny, ¢i podnikanie (Fiirst-Nozina, 2002; Studwell, 2002;
Luo, 2005). Produktov spiiiajucich podobné kritéria je viak malo.
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Zahraniéna politika ES/EU voé¢i Cine

Po druhej svetovej vojne a vzniku CIR v roku 1949 mala na spolupracou me-
dzi Cinou a Eurépou rozhodujici vplyv studena vojna a najmi vzt'ahy s USA
a Sovietskym zvdzom. Zapadoeurdpske Staty zacali realizovat’ samostatnej-
$iu politiku voci Cine aZ po otepleni vztahov medzi Cinou a USA v 70. ro-
koch, vychodoeurdpske Staty az po skonceni studenej vojny. Od nadviaza-
nia vztahov medzi Eurdpskym spoloéenstvom (ES) a Cinou v roku 1975 sa
Staty ES snazili hlavne o rozvoj obchodnej spoluprace. Prehlbujuica sa inte-
gracia Europy dala orgdnom ES/EU pravomoci presadzovat’ zahrani¢no-ob-
chodnu politiku v mene ¢lenskych statov. Na zéklade hospodarskej dohody
z roku 1978 si Cina a ES navzajom poskytli dolozku najvyssich vyhod, ¢o
podnietilo velky rozvoj obchodu. Od roku 1980 bola Cina zaradena do vie-
obecného systému preferencii, teda vyhodnejsich ciel pre tovary dovazané
do Eurdpy. V 90. rokoch Eurépa vyznamne podporovala vstup Ciny do WTO
v snahe o vécsie benefity z ekonomickej kooperacie (Algieri, 2002: 67, 69,
73). Rastiica obchodna spolupraca vyvrcholila v roku 2003, ked’ sa Cina stala
druhym najvyznamnej$im obchodnym partnerom EU a tinia najva¢sim ob-
chodnym partnerom Ciny. Medzi rokmi 2000 a 2006 vzrastol obchod medzi
Eurépou a Cinou o 150 % (Eurostat, 2007b).

ES/EU pri rozvoji obchodu s Cinou uplatiiovala liberalne principy, ktoré
pomerne uspesne fungovali v ramci Eurdpy a presadzovala ich najmé Brita-
nia, Nemecko a ¢iastocne aj Franctzsko (Breslin, 2004; Gottwald, 2005; Ca-
bestan, 2006). Europa mala zaujem na stabilnom a predvidate'nom postupe
&inskych ekonomickych reforiem, preto sa nesnazila izolovat’ Cinu, ale zbli-
zovat sa s nou. Eurdpa sa tiez usilovala o zlepSenie vstupu europskeho kapi-
talu a priemyselnych vyrobkov na ¢insky trh. S tym stvisela snaha presadit’
transparentnejsie hospodarske praktiky v Cine, rovnaké zaobchadzanie s do-
macimi a zahrani¢nymi spolo¢nost’ami, znizovanie ciel, ruSenie dovoznych
kvét a obchodnych monopolov. ES/EU tiez apelovala na Cinu, aby sa zjed-
nodusilo rieSenia obchodnych sporov, otvoril ¢insky sektor sluzieb a dodrzia-
vali prava duSevného vlastnictva (Algieri, 2002: 75). To malo kompenzovat’
rastaci deficit zahrani¢ného obchodu medzi Cinou a Eurépou.

EU podporila Cinu pocas rokovani o vstupe do WTO v délezitej pozia-
davke, aby bola kategorizovana ako rozvojova krajina, za ¢o Cina v roku
1996 adresovala Eurdpe objednavku na nakup lietadiel. Cinsky premiér Li

133



Vzestup Indie a Ciny: P¥ichazi asijské stoleti?

Pcheng sa pritom vyjadril, Ze ak budu Eurdpania intenzivnejsie spolupraco-
vat’ s Cinou nielen v ekonomickej, ale aj politickej a inych oblastiach, zis-
kaj Eurépania od Ciny este viac objednavok (tamtiez: 74).

Zatial' vrcholom spoluprace Ciny a EU bolo vzijomné oznacenie sa za
strategickych partnerov v roku 2003 (COM(2003) 533 final; MZV CLR,
2003a). Politika strategického partnerstva bola zo strany EU podmienena
najmi rastom hospodarskeho a politického vyznamu Ciny a snahou Eurépy
o Gzitok z ekonomickej spoluprace s Cinou. Podl’a Eurdpskej komisie Cina
vstipila do novej fazy socialnych a ekonomickych reforiem, ¢oraz viac je za-
pojena do svetovej politiky, najmé v ramci multilateralnych for. Vd’aka dy-
namickému rastu a vstupu do WTO sa Cina rychlo stava hlavnym hra¢om vo
svetovej ekonomike. Vzhl'adom na tieto skutoénosti, EU a Cina maji stale
Vacsi zaujem spolupracovat’ ako strategicki partneri. Hoci Europska komi-
sia uviedla aj d’aliie oblasti vztahov, ktoré chce rozvijat' s Cinou, ako me-
dzinarodna bezpecnost’, vyskum, demokracia a 'udské prava, hlavny déraz
je kladeny na hospodarsku spolupracu, od ktorej sa aj odvijaju mnohé d’alSie
okruhy (COM(2003) 533 final: 3).

Priblizne od roku 2003 vSak mozno pozorovat’ zo strany Eurdpskej tinie
Gstup od liberalneho pristupu k Cine. Komisia napr. nie je spokojna s uplat-
fovanim mechanizmov trhovej ekonomiky v Cine, hlavne so subvencovanim
podnikov ¢inskou vladou. Z toho ddvodu sa stale zvysuje pocet antidumpin-
govych opatreni Eurdpy vo¢i Cine. Kym v obdobi medzi rokom 1979 a po-
lovicou 80. rokov Eurdpska komisia iniciovala kazdoro¢ne dve konania proti
Cine z dovodu dumpingu, tento po&et vzrastol v 90. rokoch na desat’ pripa-
dov za rok (Liu—Vandenbussche, 2002). Po roku 2000 iniciuje Europska ko-
misia vo¢i Cinu v priemere 22 konani kazdého pol roka (WTO, 2010). Ko-
misia otvorene hovori, Ze takéto opatrenia bude vyuzivat vzdy, ked’ zlyha
dialég s Cinou (COM(2006) 631 final).

Eurodpska tnie je nespokojna aj s inymi prikladmi nedostato¢ného fungo-
vania principov trhovej ekonomiky v Cine. Na rozdiel od o¢akavani Eurépy
maju zahrani¢né banky stale problém preniknut’ na ¢insky trh, o com svedci
aj nizka penetracia ¢inskeho bankového sektora zahraniénym kapitalom vo
vyske 1,5 %. Velkym problémom zostava nedodrZiavanie prav dusevného
vlastnictva zo strany ¢inskych firiem — podl'a odhadov 50 % az 60 % dova-
zanych produktov piratskych znagiek pochadza z Ciny. Eurdpska unia tvrdi,
ze ¢inske organy maji nedostatocnti vol'u efektivne bojovat’ s tymto problé-
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mom, ¢inske mechanizmy su stale malo rozvinuté alebo tiplne chybaju (Ber-
kofsky, 2005: 16; COM(2006) 632 final). Z tychto dovodov Eurdpska tnia
stale nesuhlasi s udelenim statusu trhovej ekonomiky Cine, hoci Cina ju o to
ziada najmene;j od roku 2003 (MZV CIR, 2003a).

Dal§im prikladom prehodnocovania politiky EU voéi Cine je otazka kvot
na dovoz textilnych vyrobkov z Ciny do Eurépy. Podl'a dohody o vstupe Ciny
do WTO nemali od januara 2005 platit’ ziadne kvoty. No eurdpski vyrobcovia
sa na tato situaciu nedostato¢ne pripravili, ¢o viedlo k ohrozeniu desat'tisi-
cov pracovnych miest hlavne v Spanielsku, Taliansku a Franctzsku, a dotklo
sa napr. aj Vel'kej Britanie a Irska. Tieto krajiny potom presved¢ili Europsku
komisiu, aby boli zavedené dodato¢né opatrenia, hoci to odporovalo zmluve
s Cinou (Comino, 2007). Inym pripadom zmeneného pristupu voéi Cine je
otdzka zbrojného embarga na vyvoz eurépskych zbrani do Ciny. Embargo
zaviedli Eurdpske spolocenstva ako aj USA po nasilnom potlaceni demon-
Stracii na Namesti nebeského pokoja. V snahe ziskat’ eSte vicsiu priazen
¢inskeho vedenia, ktord by umoznila vac¢siu uspesnost’ pre europske firmy
v Cine, ako aj nové zisky pre eurdpske zbrojarske podniky, argumentovali
zaciatkom nového milénia niektori eurdpski politici za zrusenie embarga. Ku
franctizskemu prezidentovi Chiracovi a nemeckému kancelarovi Schroderovi
sa v roku 2004 pridal aj britsky premiér Blair a Cina takéto aktivity uvitala
(Tang, 2005; Shambaugh, 2004). Nestihlas predstavitel'ov tych eurdpskych
$tatov, ktoré patria ku kritikom dodrziavania l'udskych prav v Cine a nena-
chadzaju sa v nich ani vyznamnejsi vyrobcovia zbrani a predovsetkym tlak
zo strany USA nezrusit’ embargo, ako aj kritické vyjadrenia niektorych sta-
tov susediacich s Cinou, napokon mali za nasledok pretrvanie embarga EU
(Shambaugh, 2005; Glen—Murgo, 2007). Zaujmy hospodarskeho prospechu
ustupili z obavy pred hroziacimi stratami v inych oblastiach.

Obrat mozno pozorovat’ aj v politike EU vo¢i Cine v otizke 'udskych
prav. V 80. a 90. rokoch, s kratkou prestavkou po juni 1989, presadzovala
Eurépa posiliiovanie obchodnej spoluprace s Cinou, ktoré malo napomoct’
aj zlep$eniu stavu 'udskych prav v Cine. V polovici 90. rokov &lenovia ES/
EU prestali kosponzorovat’ iniciativy v Komisii OSN pre ludské prava, ktoré
kritizovali stav Pudskych prav v Cine, a Eurdpska unia zagala tieto otazky
rieSit’ nie konfrontaciou, ale pravidelnym dialogom s ¢inskymi predstavi-
telmi (Baker, 2002). V poslednych rokoch vsak EU kriticky vnima, Ze sa
T'udské prava v Cine zlep$uji vel'mi pomaly. Napriklad v roku 2006 Eurdp-

135



Vzestup Indie a Ciny: P¥ichazi asijské stoleti?

ska komisia konstatovala, Ze sa jej ocakavania od dialogu o l'udskych pra-
vach s Cinou nenapliiaji a dialog by mal byt viac orientovany na konkrétne
vysledky (COM(2006) 631 final). Pritom este strategicky dokument z roku
2003 sa o dialogu vyjadroval optimisticky ako o ,,cennej platforme ako an-
gazovat’ Cinu v citlivych otazkach®, aj ked’ zdoraziioval potrebu zamerania
sana vysledky a prepojenia na rozhodovanie ¢inskych organov (COM(2003)
533 final).

Pravdepodobne doteraz najostrejSie vyjadrenie Eurdpy k l'udskym pra-
vam v Cine prislo po potlageni nepokojov v Tibete &inskymi organmi v marci
2008. Predsednictvo EU vydalo deklaréaciu, v ktorej prejavilo I'itost’ rodindam
obeti, vyzvalo ¢insku vladu zaoberat’ sa poziadavkami Tibet'anov v oblasti
Pudskych prav a zacat’ konstruktivny dialog. Nasledne Europsky parlament
prijal rezoltciu, v ktorej odsudil brutalny zasah voci tibetskym demonstran-
tom. Cinski predstavitelia rezolticiu odmietli ako zasahovanie do vnutor-
nych zalezitosti Ciny (MZV CLR, 2008). Hoci sa uskutoénilo niekolko kol
rokovani medzi predstaviteI'mi ¢inskej vlady a dalajlamom, tieto nedospeli
k ziadnym vysledkom. V reakcii na dalajldmovu cestu do Europy koncom
roka 2008 Cina odlozila pravidelny samit s predstavitermi EU (Eurépska ko-
misia, 2008).

Rasttiice zaloby na pode WTO, nesuhlas s udelenim statusu trhovej eko-
nomiky a so zruSenim zbrojného embarga, zavedenie kvot na dovoz textilu,
ako aj intenzivnejsia kritika dodrziavania 'udskych prav svedcia o zvazo-
vani nékladov a prinosov partnerstva s Cinou zo strany Eurépskej tnie, teda
o racionalnom rozhodovani. I ked’ ¢lenské staty EU &asto nemaju jednotny
nazor, ako postupovat’ voéi Cine, a prijatiu rozhodnutia predchadzaju nie-
kol’komesaéné rokovania, politika EU naznaluje ustup od partnerstva za-
lozeného hlavne na o¢akavanych ekonomickych prinosoch. Osem rokov po
ohlaseni strategického partnerstva sa vztahy medzi Cinou a EU nezmenili na
ziadnu vys$siu formu vztahu. Nedoslo ani k podpisu novej zmluvy o spolu-
praci, ktora ma nahradit’ zastarany dokument z roku 1985 a poskytnit’ pravny
ramec nielen k hospodarskej, ale aj politickej spolupraci. Hoci sa podpis
zmluvy uz dlh$ie ocakava, zatial’ nie si zname oficialne spravy o pokroku
v rokovaniach. Eurdpa nad’alej hovori o potrebe rozvijat’ strategické partner-
stvo s Cinou (Eurépska komisia, 2008), konkrétne kroky Eurdpskej tinie viak
o budovani strategického partnerstva nesvedcia.
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Pripad Slovenska

Ked’Ze na eurdpsku zahrani¢nti politiku vyznamne vplyva rozhodovanie ¢len-
skych §tatov, je dolezité skamat’, ¢i sa pri tvorbe zahrani¢nej politiky voci
Cine rozhoduju racionalne aj §taty samé. Jednou z krajin EU, ktora inten-
zivne rozvija vztahy s Cinou, je Slovensko. Aj ked’ Slovensko, ako maly
Stat, nema taky dosah na formulovanie eurdpskej zahrani¢nej politiky voci
Cine ako napr. Nemecko, Franctizsko ¢i Britania, isty vplyv mozno pozoro-
vat’. Napriklad Slovensko predsedalo od novembra 2007 do maja 2008 Vy-
boru ministrov Rady Eur6py, od juna 2008 do juina 2011 bolo spolo¢ne so
Siestimi d’alsimi ¢lenmi EU ¢lenom Rady OSN pre Pudské prava, zacastiiuje
sa na summitoch Azia—Eurdpa a d’algich vrcholnych schodzkach, a tak, ako
iné Clenské krajiny tinie, aj Slovensko bude Sest’ mesiacov pdsobit’ ako pred-
sednicka krajina EU (v roku 2016). Cinski predstavitelia st si vedomi tohto
vplyvu a na stretnutiach so slovenskymi zastupcami otvaraji aj otazky europ-
sko-cinskych vzt'ahov. Napriklad v roku 2006 minister zahrani¢nych veci Li
Cao-sing (Li Zhaoxing) na stretnuti so slovenskym partnerom Kubigom vy-
jadril nespokojnost’ s existujucim embargom na dovoz zbrani a vojenského
materidlu z EU do CLR, ako aj s otazkou doteraz neschvaleného statusu trho-
vej ekonomiky pre CI’R.2

Tato Cast’ $tudie sa venuje problému, ¢i mozno slovensku zahrani¢nt po-
litiku vo¢i Cine interpretovat’ ako vysledok zvaZzovania nakladov a prinosov.
Pri hl'adani odpovede na tito otdzku st porovnané vzt'ahy Slovenska s Cinou,
Japonskom a Koreou v snahe zistit', nakol’ko sa slovenska zahrani¢na politika
zameriava na Cinu. Dalej §tidia skiima, &i Slovensko pokracovalo v rozvijani
vztahov s Cinou napriek tomu, Ze zodpovedné organy charakterizovali po-
litiku voci Cine za neefektivnu/netspesnu alebo & pri realizacii zahrani¢nej
politiky vo¢i Cine mozno pozorovat’ zvazovanie jej vstupov a vystupov.

Postavenie Ciny v slovenskej zahraniénej politike

ZAHRANICNA POLITIKA SLOVENSKA VOCI CINE

Udrziavanie dobrych vztahov s Cinskou udovou republikou patri prakticky
od rozdelenia Ceskoslovenska k prioritam slovenskej zahrani¢nej politiky.
Svedcia o tom vladne materialy, stykova ¢innost’ a Ustretové spravanie sa
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k problematickym otdzkam stvisiacim s Cinou, ako st l'udské prava, otazka
mensin, &i vzt'ahy s Taiwanom. V obdobi vlady premiérov J. Carnogurského
(1993) a V. Megciara (1993-1998) preferovalo Slovensko spomedzi krajin
vychodnej Azie vztahy s Japonskom, a to pre snahu ziskat' pozicky na vy-
stavbu komunikacii a o vstup japonskych investorov.* No aj v tomto obdobi
sa zahrani¢na politika vyzna¢ovala osobitou pozornostou voéi Cine. Premiér
Me¢iar navstivil Cinu hned’ v druhom roku svojho pdsobenia v tirade pre-
miéra samostatnej SR (1994), nasledoval predseda parlamentu (1995), pre-
zident (1996) a minister zahrani¢nych veci (1997). V roku 1995 zalozili po-
slanci Narodnej rady SR osobitnii skupinu priatel'stva s CCR.

Cina je v popredi aktivit zahraniénej politiky SR najmi v obdobi posled-
nych desiatich rokov. Vlada M. Dzurindu (1998-2006) oznagila Cinu za naj-
dolezitejsiu krajinu v regione Azie, Australie a Oceanie, pred Japonskom
a Indiou a neskor pribudla Korea.> Rovnako vlada R. Fica (2006-2010) po-
kladala Cinu vd’aka obratu obchodnej vymeny za najvyznamnejsicho ob-
chodného partnera SR v Azii, stavajuc si za ciel’ zniZenie negativnej bilancii
obchodu (Spravy o plneni..., 2007). Strednodoba stratégia zahranicnej poli-
tiky SR do roku 2015 prijata v roku 2004 sa nezmieniuje o vztahoch so ziad-
nou krajinou vychodnej Azie. Iny vladny material, Proexportnd stratégia SR
2007-2013, zarad'uje Cinu medzi krajiny s vysokym potencialnom rastu ex-
portu, teda do druhej skupiny prioritnych krajin. Vlada I. Radi¢ovej (od jula
2010) sa vo vztahoch s Cinou vyraznejsie neprofilovala.

Pozornost’ Cine dokumentujii aj mimoriadne &asté cesty vladnych pred-
stavitel'ov, v porovnani s navstevami inych azijskych statov a vysoké Statne
vyznamenania udelené odchadzajucim cinskym vel'vyslancom (Fiirst—
Pleschova, 2010: 1372). V Cesku sa pritom v roku 1999 podobny pokus vy-
znamenat’ odchadzajuceho ¢inskeho vel'vyslanca skonéil neodovzdanim vy-
znamenania, a to pre odpor Casti politikov i kritické ohlasy v médiach (Fiirst,
2008). Na Slovensku prevladla prax odovzdavat’ vyznamenania véac¢sine od-
chadzajucich vel'vyslancov.t

Predstavitelia slovenskej vlady sa vyhybaju kritizovaniu Ciny, &i uz ide
o porusovanie 'udskych prav, otazku tibetskej mensiny, ¢i vztahy s Taiwa-
nom. Na rozdiel od znamych kritikov Ciny — Pol'ska a Ceskej republiky —,
s ktorymi Slovensko zdiela spolo¢nt sktisenost’ s komunistickym rezimom,
len minimum slovenskych politikov reflektuje tuto sktsenost’ vo vzt'ahoch
s Cinou. Byvaly predseda parlamentu Pavol Paska dokonca nebral ohl’ad ani
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na symboliku 17. novembra, ktory sa Slovensku slavi ako $tatny sviatok boja
za slobodu a demokraciu, a v roku 2008 prave v tento den pricestoval na nav-
stevu Ciny. Zo $tatnych predstavitel'ov sa pri oficialnej prileZitosti iba traja
kritickejie vyjadrili k otazke 'udskych prav v Cine. Pavol Hrusovsky, pod-
predseda a neskor predseda slovenského parlamentu, niekdajsi prezident Mi-
chal Kovag a statny tajomnik MZV Jaroslav Chlebo.”

Okrem mlcania o l'udskych pravach sa slovenski politici zdrziavaju aj
inych prejavov, ktoré by mohli vyvolat’ protesty ¢inskeho vedenia. Napriklad
vacsina vladnych predstavitelov sa odmietla stretnit’ s dalajlamom pocas
jeho neoficialneho pobytu na Slovensku v roku 2001 (7ibetské listy, 11/2001),
rovnako ako aj v roku 2009 (Dalajlama na Slovensku). Slovenska vlada tiez
venovala minimalnu pozornost’ Taiwanu. Az v roku 2003, v stvislosti s ot-
vorenim Taipeiskej reprezentacnej kancelarie v Bratislave, vlada deklarovala
zaujem o rozvoj hospodarskej a kultirnej spoluprace aj s Taiwanom na baze
neoficiadlnych kontaktov.?

Cina pritom nepatri medzi vyznamnych hospodarskych partnerov Sloven-
ska, a to ani z hl'adiska objemu exportu do Ciny, ani z pohl'adu investicii, &i
vestovali korejské a japonské firmy, ktoré patria medzi najvyznamnejsich
investorov na Slovensku a vyvoz ich produktov pomaha zlepSovat’ bilan-
ciu zahrani¢ného obchodu SR. V obchodnej spolupraci sa podstatne lepSie
dari slovenskému exportu do Japonska ako do Ciny. Napriklad zvratenie
dlhodobo vysokého salda zahrani¢ného obchodu do velkej miery ovplyvnila
uspesnost’ bratislavskej automobilky Volkswagen na japonskom trhu. Japon-
sko tiez poskytlo Slovensku pomerne vysoké uvery, granty pre kultirne in-
Stitlicie a univerzity a technickl pomoc.®

Koérea a Japonsko patria, na rozdiel od Ciny, medzi hodnotovo podobnych
partnerov Slovenska. V roku 2007 japonsky minister zahrani¢nych veci Taro
Aso predstavil na navsteve Slovenska novu stratégiu japonskej zahrani¢ne;j
politiky, ktora sa zameriava na spolupracu s partnermi s podobnymi hodno-
tam.* Tato stratégia sved¢i aj o tom, ze sa Slovensko javi Japonsku ako part-
ner s istou doleZitostou, kym podobné signaly zo strany Ciny chybaji. Uve-
dené skutocnosti sa vSak vyraznejSie neodrazili na naraste vyznamu, ktory
Slovensko pripisuje Japonsku a Koree. Japonsko stale figuruje ako partner
&islo dva vo vztahoch Slovenska s vychodnou Aziou. Proexportna stratégia
SR 2007-201 3 zaradila Japonsko do tretej skupiny dolezitych statov a Koreu
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(rovnako ako Cinu) medzi krajiny s vysokym potencialnom rastu exportu,
teda do druhej skupiny prioritnych krajin.

ZAHRANICNA POLITIKA SR VOCI CiNE: OTAZKA RACIONALITY
V ROZHODOVANI
Slovenské organy hodnotia politiku voéi Cine kladne, pokladajic vztahy
s Cinou za velmi dobré, a snaZia sa zameriavat’ hlavne na hospodarsku spo-
lupracu. Vlada podporuje projekty najma v ¢inskej energetike, pol'nohos-
podarstve a turizme, zvySenie vyvozu na ¢insky trh a vyvazenost vzajom-
nych navitev na najvysiej trovni. V otdzkach citlivych pre Cinu, ako st
dodrziavanie I'udskych prav, tibetska a taiwanska otazka, vlada konstatuje
postup v koordinacii s eurépskymi partnermi, principialny, bez konfrontac-
nych pristupov, prostrednictvom rovnocenného dialdgu smerom k ich postup-
nému napliianiu. Priblizne od roku 2002 mozno pozorovat’ snahu o prildka-
nie zahrani¢ného kapitalu z Ciny. Jediné kritickej$ie hodnotenie vysledkov
zahraniénej politiky voéi Cine predstavuje konstatovanie o pretrvavajiicom
schodku obchodnej bilancie a o nesthlasnej reakcii Ciny na otvorenie Tai-
pejskej reprezentacnej kancelarie.*

Slovenska vlada tiez chce podporovat’ aktivity slovenskych podnikov
v suvislosti s rozvojom strednej a zapadnej Ciny a vyuzitie bratislavského
letiska ¢inskymi dopravcami. Ako tispesnu hodnoti spolupracu v oblasti skol-
stva, najmi ¢innost’ jediného lektoratu slovenského jazyka v Azii, ako aj
v oblasti vedy, kultry a Sportu. V1ada tiez ocenuje dobrti kooperaciu v me-
dzinarodnych organizaciach s dérazom na spolo¢né posobenie v BR OSN
a Slovensko deklaruje zaujem o budovanie strategického partnerstva s CCR.12

Napriek tomuto pozitivnemu hodnoteniu fakty svedcia skor o tom, ze vy-
sledky zahrani¢nej politiky Slovenska voéi Cine s malé. Slovensko zo svo-
jich obchodov v Cine presadilo iba vystavbu dvoch blokov elektrarne v Shen-
tou (dohadovala sa patnast’ rokov, pricom cena dodavky klesla zo 400 mil.
USD na 268 mil. USD). Slovenski politici sa Sest’ rokov angazovali v ne-
transparentnom projekte zalestiovania Ciny, v ktorom Slovensko poskytlo
Cine dar za dva miliény koran. Hoci Slovensko napokon Ziaden kontrakt
neziskalo, premiér Fico este v roku 2007 potvrdil ochotu pokrac¢ovat v pro-
jekte. Oba spolo¢né slovensko-¢inske podniky, zalozené v 90. rokoch, boli
predané alebo zanikli.
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Slovensko dlhodobo zatazuje najmi obrovsky deficit obchodu s Cinou.
Iba jedna z firiem, ktora patrila medzi najvacsich slovenskych exportérov do
Ciny, dokézala v tomto vyvoze pokratovat’ aj po roku 2000. Slovensky vyvoz
do Ciny sice rastie (148 mil. kortin v roku 1998, 971 mil. EUR v roku 2010),
no jeho podstatnti ¢ast’ dnes tvori vyvoz nadnarodnych spolo¢nosti a pobo-
¢iek zahraniénych firiem pdsobiacich na Slovensku.® Tieto firmy pri vyvoze
do Ciny nevyuzivaju $tatnu podporu, ani na ich aktivity nevplyvaju politické
vztahy Slovenska s Cinou, vratane pripadnej kritiky Pudskych prav, situacie
v Tibete, ¢i intenzivnejSich obchodnych a kultarnych vzt'ahov s Taiwanom.

Slovenské firmy hodnotia presadzovanie sa na ¢inskom trhu ako mimori-
adne naroéné. V prieskume o skiisenostiach s exportom do Ciny oznacilo
Styridsat’ manazérov slovenskych podnikov, ktori patrili medzi Gspesnejsich
vyvozcov do Ciny, za hlavna prekazku obchodu bariéry &inskeho trhu pro-
tekcionizmus, byrokraciu a klientelizmus, nereSpektovanie prav dusevného
vlastnictva, nejasnu legislativu a netransparentny dailovy systém. Trapi ich
aj naroény proces budovania dobrého mena v Cine, odlignosti v obchodnom
rokovani, vztahy s lokdlnymi organmi a nedostatok kvalifikovanych pracov-
nikov, ktorych by mohli vyslat’ do Ciny (Pleschova, 2007). Ich skusenosti
boli vePmi podobné, ako majii ini zahrani¢né firmy posobiace v Cine (Chen—
Reger, 2004; Fiirst-Nozina, 2002; Kreuzberger, 2000; Luo, 2000; Selmer,
1998). Intenzivne politické kontakty s Cinou na tieto problémy nemali dopad.

Dokonca aj ¢inski predstavitelia viackrat upozornili slovenskych partne-
rov, ze politické vztahy nie st urcujucim faktorom uspesnej hospodarskej
spoluprace. Napriklad premiér Wen Tia-pao sa pocas navstevy Slovenska vy-
jadril, Ze hoci Cina vita uéast’ slovenskych podnikov vo vyberovych kona-
niach na dodavatelov pre energetické projekty (jedna zo slovenskych priorit),
od roku 2006 bude v tejto oblasti ponuka prevysovat’ dopyt vzhl'adom na re-
lativne vysoky pocet ukoncenych a rozostavanych elektrarni réznych typov
a ziskat’ objednavky na dodavky bude preto ovel’a tazsie. Podobne namestnik
ministra obchodu CI’R Tiang Ceng-wej upozornil slovenskych kolegov na
skutoénost’, Ze ,, cinske firmy sa stdle viac spravaju trhovo, raciondlne a po-
dobny pristup ocakavaju aj od svojich zahranicnych partnerov*.**

Podobne ako vyvoz do Ciny zaostali za odakavaniami ¢inske investicie na
Slovensku. Doteraz na Slovensku investovali len dve ¢inske firmy. Vyrobca
pocitacov Lenovo otvoril v Bratislave v roku 2006 svoju pobocku pre strednt
a vychodnt Eurodpu, ktora vsak nerealizuje vyrobu, ale predaj. Spolo¢nost’
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Huawei, ktora prisla priblizne v tom istom case, dodava techniku a sluzby
telekomunikacnym operatorom. Na Slovensku zamestnava niekol'ko I'udi,
hlavne vysokokvalifikovanych pracovnikov z Ciny. Cinske investicie pre-
vysil niekol’konasobne aj taiwansky kapital, ked’ na Slovensku zalozili pre-
vazne vyrobné podniky viaceré taiwanské spolo¢nosti (Foxconn, AU Optro-
nics, Eson, Teco) a thajsko-taiwanska Delta Electronics (www.sario.sk).

Prevazne jednostrannou zalezitostou zostali aj medzivladne navstevy. Slo-
venski predstavitelia pozyvali ¢inskeho premiéra aj prezidenta pocas celého
obdobia 90. rokov, no uskutocnila sa len navsteva ministra zahrani¢nych veci
v roku 1995 a predsedu parlamentu v roku 2000. Cinsky premiér pricestoval
na Slovensko az v decembri 2005 a premiér az v jini 2009.

Napokon, spolupraca s Cinou prebichala s komplikaciami aj v inych ob-
lastiach. Cinske MZV pri prileZitosti otvorenia reprezentaénej kancelarie Tai-
wanu v Bratislave vydalo pomerne ostré vyhlasenie: ,, Slovenska vidda jasne
prislibila respektovat princip jednej Ciny obsiahnuty v Spolocnom vyhla-
seni a v Komunike pri prileZitosti nadviazania diplomatickych vztahov me-
dzi Cinou a Slovenskom. Taiwanskd kanceldria na Slovensku je neoficidlna
a mimovladna. Slovenska vlada nebude mat's Taiwanom Ziadne oficialne vy-
meny. Akykolvek pokus znicit priatel'ské vztahy medzi Cinou a Slovenskom
nemd nadej na vispech” (MZV CLR, 2003). K otvoreniu bratislavskej kan-
celarie pritom doslo v Case, ked” kancelarie existovali uz v mnohych eu-
ropskych mestach vratane Bruselu, v susednej Prahe dokonca desat’ rokov
a otvorenie prazskej kancelarie ¢inska vlada vobec nekomentovala (Fiirst—
Pleschova, 2010: 1357).

Problematicka bola kooperacia s Cinou aj pocas slovenského ¢lenstva
v Bezpeénostnej rade OSN, ked’ sa Slovensko podielalo na rieSeni otazok
suvisiacich s raketovymi skuskami a jadrovym testom v Severnej Korei. Kym
Slovensko spolu s Japonskom a USA presadzovalo prisnejSie sankcie voéi
Severnej Korei, Cina bola za mierneji postup.’® To pravdepodobne vyvo-
lalo nesuhlas Pekingu, aby Slovensko nad’alej predsedalo vyboru OSN pre
dohl'ad nad dodrziavanim sankcii uvalenych na Severnti Koreu. Po necelych
troch mesiacoch ¢innosti sa zac¢iatkom roka 2007 Slovensko muselo pred-
sednictva vzdat’.’®

Slovenski predstavitelia tiez museli niekol'’ko rokov lobovat’ za obnovenie
lektoratu slovenéiny v Pekingu a aZ do vstupu Slovenska do EU sa nepoda-
rilo zorganizovat' Ziadne vystupenie kultirneho suboru v Cine. Vé&sia tstre-
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tovost z ¢inskej strany sa prejavila az v poslednych dvoch rokoch, ked’ bol
v Bratislave otvoreny Konfuciov institiit a nova ministerska dohoda s Cinou
zdvojnasobila pocet slovenskych studentov, ktori mozu absolvovat’ vzdela-
vaci pobyt v Cine."

Slovensko teda pokraGuje v intenzivnom rozvoji vztahov s Cinou, pri-
com slovenské organy len minimalne zvazuju vstupy a vystupy politiky voci
Cine, ako to dokumentuje porovnanie hodnotenia vystupov zahraniénej po-
litiky SR voéi Cine zo strany slovenskych organov a skutoénych vysledkov
politiky. Rozhodovanie v zahraniénej politike voéi Cine preto nemozno vni-
mat’ ako racionalne. Orientacia Slovenska na Cinu je teda désledkom inych
vplyvov, konkrétne moze byt nasledkom institucionalneho vplyvu Eurdp-
skej tnie, alebo tieZ mdze byt vysledkom predstavy o prospechu z hospo-
darskej spoluprace s Cinou.

Vplyv Eurépskej tnie

Zahranic¢na politika SR bola do velkej miery ovplyvnend eurointegracnym
usilim. V prvom obdobi po ziskani samostatnosti v roku 1993 sa priority slo-
venskej zahranic¢nej politiky ststred’ovali na bezproblémovy prechod zaviz-
kov a prav na Slovensko ako jeden z nastupnickych $tatov Cesko-Slovenska
a na integraciu do Eurdpskej tnie a NATO. Slovenska republika poziadala
o ¢lenstvo v EU v juni 1995, pri¢om sa v memorande prilozenom k Ziadosti
dobrovol'ne zaviazala koordinovat’ svoju zahrani¢ntl a bezpecnostnu poli-
tiku s EU uz v predvstupovom obdobi. Po tom, ¢o sa v nasledujiicich ro-
koch pre neplnenie politickych kritérii Slovensko ocitlo v akejsi novej ,,vy-
chodnej strednej Europe* (Duleba—Lukac—Wlachovsky, 1998: 15, 40), sa od
roku 1998 stalo absolutnou prioritou slovenskej zahrani¢nej politiky ¢len-
stvo v unii a NATO.

S tymito aktivitami bola spita aj snaha o zosuladenie zahrani¢nej politiky
s politikou EU. Aj ked’ si ¢lenské staty EU zachovavaju vo vel'kej miere suve-
renitu v oblasti zahrani¢nej politiky, vstup Slovenska do Unie do istej miery
ovplyvnil vztahy s tretimi §tatmi: zmenili sa niektoré zavizky Slovenska vy-
plyvajuce z bilateralnych zmluv, pricom zacali platit’ rovnaké zavazky, ako
maju iné krajiny tnie. V pripade vztahov s Cinou ide napr. o pravidla pre do-
voz tovaru z Ciny, podmienky vstupu a pobytu &inskych ob&anov, a osobitne
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turistov. Nova dohoda o partnerstve a spolupraci medzi EU a Cinou, ktorej
uzavretie sa pripravuje, by sa mala vztahovat’ aj na Slovensko.

Materialy slovenskej vlady na viacerych miestach reflektujii vplyv Unie
na slovensku zahrani¢na politiku vo&i vychodnej Azii. Napriklad sa spo-
mina fakt, Ze v rokoch 20062007 sa EU sa intenzivnejsie venovala posilne-
niu spoluprace s krajinami Azie v ramci procesu ASEM, ako aj priprave
na summity s Cinou, Indiou, Japonskom a Kéreou v ramci programov stra-
tegického partnerstva (aj za u¢asti SR) a v roku 2007 EU schvalila Straté-
giu pre strednii Aziu, ked’ze tu neustale zvysuju svoj politicky vplyv Rusko
a Cina. MZV SR oznacilo summit s Cinou v roku 2006 za prelomovy, pretoze
sa ,,podarilo dosiahnut’ konsenzus s pripravou novej dohody o partnerstve
a spolupraci medzi EU a Cinou, ktord je prispevkom k posilneniu vzdjomnej
politickej a ekonomickej spoluprdce. SR podporovala snahy o pripravu no-
vej dohody o partnerstve a spolupraci vzhladom na rastiicu tilohu Ciny ako
globadlneho hraca vo svete v politickej, ekonomickej a rozvojovej oblasti. “*®

Slovenské organy sa zmieniuju o posililovani pragmatickej partnerskej
spoluprace s Cinou v kontexte budovania strategického partnerstva medzi
Eurdpskou tiniou a Cinou.? Vlada d’alej vysvetluje, Ze v pripade spoloénych
cielov eurdpskej zahraniénej politiky v otdzkach citlivych pre CLR, ako st
dodrziavanie l'udskych prav, tibetska a taiwanska otazka, SR postupuje ko-
ordinovane s ostatnymi eurépskymi partnermi.*

Hoci slovenské zahrani¢n politika vnima aktivity EU v oblasti vztahov
s Cinou a vychodnou Aziou celkovo, v oficialnych materidloch nemozno
najst’ zmienku o aktivitach, ktoré by svedcili o Usili vyrazne koordinovat’
slovenski politiku voéi vychodnej Azii s eurdpskou, ¢i dokonca o pripadnej
podriadenosti eurdpskej zahrani¢nej politike. Pred vstupom do EU Sloven-
sko muselo zladit’ svoje zakony s eurépskymi. Ked’ze viak integracia EU ne-
dosiahla v tejto oblasti taku Giroven ako v inych oblastiach, kapitola Spolocna
bezpecnostna a zahrani¢na politika nevyzadovala prili§ modifikovat’ sloven-
sku legislativu, a tak bola jednou z prvych, ktoré SR uzavrela.?

Takisto nemozno najst’ zmienku, ze by Europska tinia od Slovenska vy-
7adovala uréité kroky v zahraniénej politike, ¢ uz vo¢i Cine, Japonsku, Ko-
rey, Indii ¢i dokonca Taiwanu. Naopak, napr. v politike vo¢i Cine dokaze
byt EU jednotna iba v oblastiach, kde maju &lenské $taty spoloéné zaujmy,
ako je napr. snaha o odstranenie bariér obchodu a podnikania v Cine. V ob-
lastiach odlignych zaujmov staty EU iba zloZito a dlho hl'adajii konsenzus:
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v niektorych pripadoch sa im ho po ¢ase podarilo najst’ (napr. zavedenie kvot
na dovoz textilu z Ciny, & ponechanie zbrojného embarga), v inych ho do-
dnes hl'adajt (kritika dodrziavania Pudskych prav v Cine, vztahy s predsta-
vitel'mi azylovej vlady Tibetu).

Slovensko re$pektuje politiku jednej Ciny, no nie v stlade s Eurépskou
uniou, ale v sulade s tym, ako konaj takmer vSetky ostatné Staty sveta. Ani
nedostatok kritiky stavu Pudskych prav v Cine zo strany Slovenska nemozno
spajat’ s politikou EU, ked’ze napr. v poslednej stratégii vztahov voéi Cine
z roku 2006 je EU pomerne kritickd a pozaduje od Ciny konkrétnejsie vy-
sledky svedc¢iace o pokroku v tejto oblasti (COM(2006) 631 final: 4) a v de-
cembri 2008 v Eurépskom parlamente opéat’ vysthpil dalajlama. Preto, aj ked’
mozno pozorovat isty vplyv aktivit EU smerom k budovaniu strategického
partnerstva s Cinou na slovenskil zahraniént politiku, nemozno vplyv EU
povazovat' za rozhodujuci. Orientacia Slovenska na Cinu nie je primarne na-
sledkom institucionalneho vplyvu Eurdpskej tnie.

Vplyv nazorov na zahraniénu politiku SR voéi Cine

Vysledky rozhodovania v zahraniénej politike SR voéi Cine moze pomoct’
vysvetlit nazor slovenskych predstavitelov, Ze posiliiovanie partnerstva s Ci-
nou prinesie ekonomicky prospech pre Slovensko. Toto presvedcenie o pri-
¢ine a nasledku pomohlo urcit’ smer rozhodovania, na ktort krajinu zame-
rat’ obmedzené prostriedky zahranic¢nej politiky a stalo sa cestovnou mapou
pre politiku vogi Cine.

Kabinet M. Dzurindu pokladal Cinu za najdélezitejsiu krajinu v regi-
6ne Azie, Australie a Oceanie najmi pre prebiehajiice hospodarske reformy
v Cine a politiku otvarania sa svetu, ktoré podla vlady vytvarali predpo-
klady pre stale intenzivnejsiu hospodarsku spolupracu, vratane prilevu ¢in-
skych investicii na Slovensko. Interakcia s Cinou bola zdovodiiovana aj tym,
ze krajina je stalym ¢lenom BR OSN.? Vlada konstatovala potrebu zodpo-
vednejicho a aktivnejsieho pristupu zahraniénej politiky nielen k Cine, ale
aj Japonsku, Indii, Indonézii, Koree, Australii a d’al$im azijskym a latinsko-
-americkym krajindm pre ich geopoliticky vyznam i ¢lenstvo v medzina-
rodnych organizaciach. ,, Napriek limitujiicemu faktoru geografickej vzdia-
lenosti predstavuju uvedené krajiny pre slovenskii ekonomiku v zavislosti od
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ekonomickej uirovne rozsiahle a pomerne absorpcné trhy alebo zdroje inves-
ticii a vyhodnych uverov. “*

Geopoliticky vyznam, silnejuce postavenie v medzinarodnych vztahoch,
potreba vécsej vyvazenosti obchodnej vymeny, hl'adanie alternativnych trhov
a prilakanie zahrani¢nych investicii boli uvadzanymi dévodmi pozornosti
celej vychodnej Azii. Vlada sa nazdavala, Ze sa vytvaraji ,, predpoklady pre
sformovanie dominantného centra svetovej ekonomiky v tomto regione v na-
sledujucich desatrociach. S hospodarskym rastom vzrasta podiel klvicovych
krajin kontinentu na aktivnom ovplyviiovani svetového diania a pri rieseni
aktualnych globalnych bezpecnostnych a ekonomickych problémov. “ K zvy-
razneniu regionu v ulohach zahrani¢nej politiky prispelo tiez usilie o ziska-
nie podpory azijskych krajin pre kandidatiru Slovenska do BR OSN v ro-
koch 2006-2007.%

Vlada R. Fica taktiez zdovodiiovala dolezitost Ciny pre Slovensko sna-
hou posilnit’ ekonomicky rozmer zahranicnej politiky (Sprdva, 2006) a eko-
nomickym rastom oblasti: ,, Region Azie si vdaka svojmu dynamickému hos-
podarskemu rastu ziskava coraz vyznamnejsie postavenie v medzinarodnych
vztahoch. Zahranicnopolitické pésobenie SR v Azii bude vychddzat z potreby
posiliovania partnerstva s vyznamnymi krajinami regiéonu — Cinou, Japon-
skom, Indiou, Koérejskou republikou — s cielom vytvarat vhodné podmienky
pre vSestranny rozvoj vztahov s dorazom na hospodarsku spolupracu. Zaro-
ven budeme vhodnymi formami a prostriedkami podporovat’ smerovanie roz-
vijajucich sa azijskych ekonomik k trvalo udrzatelnému rozvoju v politicky
a bezpecnostne stabilnom prostredi. “*

Predseda vlady Fico povazoval za kI'iCovu otazku pre slovenskt ekono-
miku efektivnejsie uplatnenie sa na svetovych trhoch. Pritom argumento-
val, ze Cina v tomto kontexte patri perspektivne k jednym z najdolezitejsich
partnerov SR.?¢ Vztahy s Cinou treba rozvijat’, lebo v zdujme ekonomickej
spoluprace tak robia aj iné krajiny, a pre malé Slovensko méze byt ¢insky
trh velmi vyznamny. Premiér podas svojej navitevy Ciny vyhlasil: ,, Ulo-
hou predsedu viady je prist a otvorit politicky dvere. To som urobil v ma-
ximalnej miere. Poziadal som ¢insku stranu o podporu konkrétnych projek-
tov, ktoré sme mali vytipované dopredu. ... Vsade tam, kde som mend firiem
pospominal, tak cinska strana reagovala pozitivne. Tato cesta je prelomovad
a som presvedceny, ze ovocie budeme mat o par rokov. (...) Na tunajsom ob-
rovskom trhu by sa stratilo celé Slovensko so svojou produkciou. Tak preco
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nevyuzit prilezitost? Uloha politikov nie je vykrikovat spoza plotu, ale sad-
nut do lietadla a ist tam, kde je nejaka moznost biznisu. Ak si niekto mysli,
ze urobime dieru v Europe, tak je na velkom omyle. Tie moznosti na eurdp-
skom trhu sii vycerpané, a treba hladat nové. Cina je Sanca. (...) Ved' cely
svet chodi do... Ciny.

Aj pre predsedu parlamentu Pavla Pasku bolo presvedcenie o perspektiv-
nosti hospodarskej spoluprace s Cinou dévodom rozvijat’ intenzivne vztahy
s Cinou. ,, Potvrdil som zamer Slovenska nadalej, nech uz to akokolvek, kto-
kolvek chce spochybnovat, pokracovat vo vysokej frekvencii stretnuti na
urovni parlamentov, komisii, vyborov, ale aj na ekonomickej a hospoddarskej
urovni, pretoze si myslim, zZe Slovensko takéto vztahy bude do budiicnosti
velmi potrebovat, *“ povedal pred zdverom svojho pobytu v Cine 2

Dévodom zamerania sa na Cinu boli aj o¢akavania aj v oblasti investicii.
Napriklad opozi¢ny poslanec NR SR Gabor Gal (SMK), ¢len oficidlnej dele-
gécie predsedu parlamentu v Cine, povedal: ,, Ked%e sa ndm pomaly minuli
zahranicni investori zo zapadnych eurdpskych krajin, treba otvorit trh inym
moznym investorom. Cina je urcite velkym adeptom. “*

Orientacii na Cinu napomohli aj principidine ndzory slovenskych politi-
kov, ktori zvac¢sa nevnimajui negativne politicki a hospodarsku spolupracu
s krajinou, ktora nespiia zakladné demokratické §tandardy a slabo garantuje
dodrziavanie I'udskych prav. Tieto nazory su d’alej prepojené s inym pre-
svedcenim o pricine a ndsledku, konkrétne, Ze kritika spravania Ciny moze
uskodit’ hospodarskej spolupraci so Slovenskom. Napriklad premiér Fico na
otazku, pre¢o v Cine priamejsie nehovoril o porusovani l'udskych prav, odpo-
vedal: ,,70 vy si naozaj myslite, ze moze prist predstavitel malej krajiny, ako
Jje Slovensko, ktoré ma tolko obyvatelov ako hociktoré mesto v Cine a je tu
ako host na oficidalne pozvanie — a zacat tym, ze im bude nadavat’? To je pri-
mitivne myslenie tych, co takto uvazuju. Treba viest normalny dialog a hl'a-
dat cestu k sebe. Ja len prosim vsetkych tych krikliiiov, aby sa prisli do Ciny
pozriet. Ja som obhajcom Slovenskej republiky. Co bolo treba, sa povedalo.
Mém zdujem o to, aby sme s Cinou rozvijali dobré ekonomické vztahy. “®

Treba vsak uviest’, Ze slovenski politici sa celkovo malo vyjadruju k otazke
Pudskych prav v inych krajinach. Na Slovensku su zriedkavé pripady poli-
tikov podporujtcich disidentov z nedemokratickych $tatov, na rozdiel napr.
od susedného Ceska. Naopak, predseda vlady Fico bol znamy svojou tiéas-
tou na recepciach kubanskeho vel'vyslanectva v Bratislave a v snahe posil-
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nit’ obchodné vztahy Slovenska hned’ v prvom roku v urade uskutocnil na-
vitevy nedemokratickych krajin ako Libya a Cina a pripravovala sa jeho cesta
aj do Venezuely. V l'udskopravnej oblasti sa angazuju takmer vylucne nezis-
kové organizacie, ktoré sa vSak zameriavaji hlavne na Balkan, vychodnt Eu-
ropu, a na Kubu, dokonca aj cirkevni predstavitelia o tychto otazkach micia.

Obava z naruenych vztahov s Cinou a naslednych hospodérskych strat
sa vzt'ahuje aj na kontakty s Taiwanom, aj ked’ v poslednych rokoch Sloven-
sko viac rozvija spolupracu s taiwanskymi firmami i vzdelavacimi institucia-
mi, v medziach tolerovanych pekingskou vladou. Pritom napr. Ceskej repub-
like asertivnejsia politika vo vztahu k Taiwanu (navrh prezidenta Havla na
opatovné prijatie Taiwanu do OSN, navsteva O. Havlovej, neskér D. Hav-
lovej i manzelov Havlovcov na Taiwane, vznik Skupiny ¢esko-taiwanského
priatel'stva v Ceskom parlamente, prijatie premiéra Lien Cana /Lien Chan/
v Cesku a i.) pomohla ziskat’ vyznamné vyhody. Viaceré taiwanské firmy in-
vestovali v Cesku uz koncom 90. rokov, a to v oblastiach produkcie moder-
nych technolégii, a ich projekty sa stali referenciou pre d’al§ich investorov
z Azie. Z Taiwanu tiez zacali do CR prichadzat’ poetni turisti, bola zrugena
vizova povinnost’ pre kratke pobyty obéanov CR na Taiwane a v roku 2008
zavedené letecké spojenie Taipei—Frankfurt—Praha. Cesko tieZ ziskalo via-
ceré granty na vzdelavanie. Kontakty s CCR pritom neboli narugené, naopak
Ceska republika dokézala vyuzit’ superenie Taiwanu a CI’R. Podobnu, aj ked’
menej odvaznu politiku, realizovalo aj Pol'sko, Mad’arsko, ¢i Rakusko, kto-
rych predstavitelia sa tiez stretli s taiwanskymi zastupcami a funguju v nich
kontakty s taiwanskym parlamentom (Fiirst, 2008).

Zaver

Tento prispevok skiimal otazku, &i je eurdpska politika partnerstva s Cinou
zalozena na racionalnom rozhodovani alebo ju mozno vysvetlit’ ako vplyv ur-
¢itych nazorov na tvorbu zahraniénej politiky. Kym v pripade Eurdpskej tinie
mozno pozorovat’ racionalnu kalkulaciu nakladov a prinosov, v dosledku
&oho EU v poslednych rokoch ustipila od realizacie strategického partner-
stva s Cinou, v pripade Slovenska mozno pozorovat vplyv predstavy o pro-
spechu zo spolupréce s Cinou, nasledkom ktorej sa Slovensko stéle orientuje
na budovanie osobitnych vztahov s Cinou.
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Preco vsak dochadza k takémuto odliSnému spésobu rozhodovania? Kon-
Struktivisti predpovedaju, Ze nazory jednotlivcov budu délezité pre vyber roz-
hodnutia vtedy, ak I'udia nemajt uplné informacie a nevedia preto s istotou
urcit’ nasledky konania. Dlhodobé zameranie Slovenska na ziskanie ¢lenstva
v EU a dal§ich integra¢énych zoskupeniach a nasledna orientacia zahrani¢nej
politiky na eurépske krajiny — neélenov Unie — pravdepodobne spdsobili ne-
dostatok pozornosti a tym aj kvalifikovanych informacii o Cine a vychodo-
azijskych krajinach. Prvy material o prioritach zahrani¢nej politiky na via-
cero rokov, Strednodoba stratégia zahranicnej politiky SR do roku 2015, bol
prijaty az v roku 2004, pricom Cinu nezahfial. Kym Eurdpska komisia od
roku 1985 vypracovala uz Strnast’ strategickych dokumentov o spolupraci
s Cinou, na Slovensku podobny material chyba. Limitovany je aj vplyv od-
bornikov, epistemickych komunit (Haas, 1992), vzh'adom na to, Ze Sloven-
sko ma malo §pecialistov na vychodna Aziu.

Kedze podobnymi nedostatkami trpia mnohé nové ¢lenské staty EU, moze
byt ich rozhodovanie v zahraniénej politike vo¢i Cine poznagené rovnakym
vplyvom nazorov ako v pripade Slovenska. Viaceré z nich pritom rozvijaja
podobne intenzivne vztahy s Cinou, napr. Grécko, Portugalsko a Dansko do-
konca nedavno uzavreli s Cinou svoje ,,strategické partnerstvo® (Fox—Gode-
ment, 2008: 71, 83, 87). Goldstein a Keohane (1998: 301-304) upozoriuju,
ze nazory ovplyviujiuce rozhodovanie sa tiez mézu pretavit’ do pravidiel
a noriem, teda institucionalizovat’ sa, a nasledne vplyvat’ na zahrani¢nua po-
litiku, ¢o zostava zaujimavym predmetom vyskumu aj v pripade eurdpske;j
zahraniénej politiky voéi Cine.

Konstruktivisti skimajuci vplyv ndzorov na politiku tiez tvrdia, ze ndzory
nemozno vnimat’ ako jediny dolezity faktor rozhodovania, z hl'adiska teorie
vsak zostava otazne, ako presnejsie ur¢it hranicu medzi vplyvom nazorov
a zvazovanim nakladov a prinosov politiky. V pripade zahrani¢nej politiky
vo¢i Cine tito hranicu tazko uréit, najmi vzhl'adom na malo preskimanti
otdzku vnimania Ciny nielen ako ekonomickej mocnosti, ale aj ako mocnosti
s vyznamnym dosahom na globalne problémy ako klimatické zmeny, ener-
geticka bezpeénost, Zivotné prostredie a pod. Dalsi vyskum problematiky by
sa preto mal zamerat’ na overenie predpokladov odbornikov, ktori sa venuju
logike primeranosti verzus logike ddlezitosti v rozhodovani Statov (March—
Olsen, 1989), vplyvu identity (Wendt, 1994), konstitutivnym t¢inkom nazo-
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rov (Tannenwald, 1999) a pripadne dosahu epistemickych komunit na for-
movanie zahrani¢nej politiky voéi Cine (Haas, 1992).

Poznamky

1

o

Vzhl'adom na to, Ze eurdpska bezpecnostna a zahrani¢na politika nie je plne v kompetencii orga-
nov EU, pojem eurépska zahraniéna politika vo&i Cine v tomto &lanku oznaguje zahraniénu poli-
tiku EU aj politiku jednotlivych &lenskych $tatov EU voéi Cine.

Slabost’ a sila definuju vzdialenost’ tychto vyskumnych programov od racionalizmu a nie kvalitu
argumentov.

Informacia o priebehu a vysledkoch navstevy ministra zahranicnych veci Slovenskej republiky Jana
Kubisa v Cinskej ludovej republike v ditoch 19.~21. decembra 2006.

Spravy o plneni uloh a aktudlnych cieloch zahranicnej politiky SR za roky 1994—1998 a Konkre-
tizacie hlavnych zamerov Programového vyhlasenia viady na roky 1998—-2006 v podmienkach re-
zortu MZV SR; Koncepcia zahranicnej politiky SR ¢. 30303/92, 1992.

Spravy o plneni uloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2000-2007 a zameranie za-
hranicnej politiky Slovenskej republiky na nasledujiici rok.

Webstranky prezidenta SR. On-line: schuster.prezident.sk/?373, www.prezident.sk/?statne-
vyznamenania-udelene-v-rokoch-19931998; www.prezident.sk/?rad-bieleho-dvojkriza-ii-
trieda.

Sprava z oficidlnej navstevy prezidenta SR Michala Kovaca v CLR. No. 416/1996, No. 121729 —
POLG, Archiv MZV SR; Spradva o priebehu a vysledkoch oficidlnej navstevy Stdtneho tajomnika
MZV SR J. Chleba v Cinskej ludovej republike a Mongolsku v diioch 18.—25. marca 2000. No
416/1996, No. 121729 — POLG. Archiv MZV; Informdcia o priebehu a vysledkoch navstevy pred-
sedu viady Cinskej ludovej republiky Wen Jiabao v Slovenskej republike v diioch 7.-8. decembra
2005. Archiv Uradu vlady SR.

Sprava o plneni uloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2003 a zameranie zahra-
nicnej politiky Slovenskej republiky na nasledujuci rok; Spolocné vyhlasenie Slovenskej republiky
a Cinskej ludovej republiky z roku 2003.

Sprava o plneni uloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2004 a zameranie zahra-
nicnej politiky Slovenskej republiky na nasledujiici rok.

Informdcia o priebehu a vysledkoch oficialnej navstevy ministra zahranicnych veci Japonska Taro
Asa v Slovenskej republike v diioch 12.—13. janudra 2007.

Pozri pozn. 5.

Informdcia o priebehu a vysledkoch navstevy predsedu viady Cinskej ludovej republiky Wen Jiabao
v Slovenskej republike v diioch 7.—8. decembra 2005; Informacia o priebehu a vysledkoch navstevy
ministra zahranicnych vect Slovenskej republiky Jana Kubisa v Cinskej ludovej republike v diioch
19.-21. decembra 2006.

Pleschova, 2007, gtatisticky urad SR, 2011.

Informdacia o priebehu a vysledkoch oficidlnej navstevy predsedu viddy Slovenskej republiky Ro-
berta Fica v Cinskej ludovej republike v dioch 5.-9. februdra 2007.

Caplovi¢ (13. 1. 2007), Japan Prepares N Korea Sanction (18. 7. 2006).
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Sprava o plneni uloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2007 a zameranie zahra-
nicnej politiky Slovenskej republiky na nasledujuci rok.

Informacie poskytnuté Ministerstvom $kolstva SR, 2007.

Sprava o plneni uloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2006...; Sprava o plneni iiloh
zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2007...

Sprava o plneni iiloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2006... (Zameranie).
Sprava o plneni uloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2005...; tiez Sprava o plnent
uloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2003...

Rocenka zahranicnej politiky SR 2001. Bratislava: Slovensky institat medzinarodnych $tadii, 1999—
2002, s. 83.

Sprava o plneni iiloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2005... (Zameranie); Sprava
o plneni wloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky za roky 2006... (Zameranie).

Rocenka zahranicnej politiky SR 1999, op. cit., s. 93-94; Rocenka zahranicnej politiky SR 2000,
op. cit., s. 140-141.

Sprava o plneni iiloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2001...; Sprava o plneni iiloh
zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2002...; Sprdava o plneni viloh zahranicnej politiky
Slovenskej republiky za rok 2005 (Zameranie...); Sprava o plneni uiloh zahranicnej politiky Sloven-
skej republiky za rok 2006 (Zameranie...).

Sprava o plneni uiloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2008... (Zameranie...); pozri
tiez Sprava o plneni iloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky za rok 2007 (Zameranie...).
Pozri pozn. 14.

Sme, 8. 2. 2007.

Pavol Paska sa vrdtil z oficidlnej pitdiovej navstevy CLR. TASR, 22. 11. 2008.

Paska, Pavol (2008): Cina aj SR hladajii cesty na prekonanie nasledkov krizy. TASR, 19. 11. 2008.
Tamtiez.
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Vztahy USA a CLR v éie administrativy
George W. Bushe

Jakub Leps

Cinsko-americké vztahy jsou mnohymi autory povazovany za nejdtilezit&jsi
bilateralni vztah soucasnosti a CLR za nastupujici velmoc a nejpravdépo-
dobnéjsiho kandidata na pozici amerického konkurenta v boji o postaveni
sveétového hegemona. Ve svétle téchto tvrzeni se pak musi jevit jako zaraze-
jici skutecnost, ze ve volebni kampani ptedchazejici zvoleni Baracka Obamy
44. americkym prezidentem Cina rozhodné nefigurovala jako jedno z hlav-
nich volebnich témat. Tato absence pozornosti je o to vice zarazejici, pokud
ji srovname s objemem casu, ktery ve vsech povalecnych americkych vol-
bach zaujimalo téma soupeieni mezi Washingtonem a Moskvou, a ilustruje
specificnost souc¢asného ¢insko-amerického partnerstvi i soupefeni zarovei.

Od prvnich kroki ve sméru normalizace vztahii Ciny se Zapadem a obno-
veni ¢insko-americkych kontakt ubéhlo jiz vice nez 30 let, coz nam umoz-
nuje neustale zpresnovat nase pochopeni princip fungovani vztahti obou
zemi v celé jejich §ifi, od hospodatstvi a obchodu pies boj s terorismem, glo-
balni oteplovani, pojeti demokracie a dodrzovani lidskych prav po oblast vo-
jenstvi ¢i otazek severokorejského jaderného programu. Studium téchto ota-
zek nam pomaha pochopit modely chovani obou zemi béhem periodickych
stietl, neoCekavanych krizovych udalosti i v oblastech spoluprace a v nepo-
sledni fadé roli vlivu amerického volebniho cyklu. Cilem této kapitoly je po-
psat a analyzovat vy$e zminéna hlavni témata charakterizujici ¢insko-ame-
rické vztahy' béhem prvnich osmi let 21. stoleti, zasadit je do SirSiho kontextu
jejich novodobé historie a na zavér doplnit ivahou o jejich mozném budou-
cim vyvoji.
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USA versus Cina - kratky exkurz do historie

D¢jiny ¢insko-americkych vztaht jsou — zejména pii pohledu z americké
strany — béhem své piiblizné dvousetleté existence provazeny dvéma zcela
protichtidnymi silami. Na strané jedné fascinaci, uctou ke kultufe toho dru-
hého a respektem k jeho sile, na opacném polu ale také strachem, nepocho-
penim a neptatelstvim. Kofeny této dichotomie mizeme nalézt jiz v 19. sto-
leti, kdy sice Spojené staty nebyly tou hlavni zapadni mocnosti oklest'ujici
¢inskou suverenitu a urychlujici pad ¢chingské dynastie, nicméné jejich tak-
tika tzv. ,.Sakali diplomacie*® mohla byt tézko Cinany vniména pozitivng.
Navic uréita odekavani ze strany Ciny viiéi Spojenym statim jakozto jedi-
nému zapadnimu , piiteli Ciny pravidelné piinasela hoika zklamani, kdyz
Washington nebyl schopen tyto nadéje naplnit. Vystiznou ukazkou vzajem-
nych nerealnych ocekavani byla povalecna jednani v Patizi v roce 1919, bé-
hem kterych byl Cin& upfen narok na némeckou sféru vlivu v provincii San-
-tuang, jejiz kontrolu si 1 po skonceni valky udrzelo Japonsko.

Zatimco béhem druhé svétové valky se Cina stala oficialnim spojencem
Spojenych statl, povaleéné vitézstvi komunistd v ¢inské obcanské valce
a pocatek studené valky zmafily plany Washingtonu na pfeménu Pekingu na
jednoho ze svétovych ,,policistd®, ktery by v koordinaci s USA dohlizel na
dodrzovani miru v Asii. Nicméné ani skute¢nost, ze novy ¢insky rezim Mao
Ce-tunga velmi rychle pfijal jesté vice protiamericky postoj nez Moskva,
zcela neukoncila americké debaty o tom, jak k Pekingu pfistupovat. Druha
polovina 40. let minulého stoleti, v ¢insko-americkych vztazich nékdy popi-
sovana jako obdobi ,,usazovani zvifeného prachu®, vyustila v dob¢ zalozeni
CLR v debatu o moznosti ¢inského , titoismu*. Piedstavy, ze Cinu sice bu-
dou ovladat Maovi lidé, ale zaroven si Peking udrzi nezavislost na Moskvé
a Washington s nim bude moci udrzovat diplomatické vztahy, vSak vzaly brzy
za své a 50. 1éta jsou charakterizovana intenzivnim neptatelstvim a politi-
kou Spojenych statdi usilujici o totalni izolaci Ciny v duchu teorie o neudrzi-
telnosti komunistického rezimu v zemi a moznosti urychleni jeho padu (pfi-
nejmensim takto situaci definoval Eisenhowertiv ministr zahrani¢nich véci
John Foster Dulles).?

Prvni naznak toho, Ze se pomysIné kyvadlo americké politiky vici Cing
zacind pohybovat zprava smérem do stfedu ¢i doleva, prinesla fe¢ piedsta-
vitele Johnsonova ministerstva zahrani¢nich véci Rogera Hilsmana, ktery
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bezprosttedné po smrti Johna F. Kennedyho po dlouhych letech pfipustil, ze
vlada Spojenych stath fakticky, a¢ ne pravné, uznava existenci komunistické
Ciny. Trvalo oviem jesté dalsich sedm let, nez byl posun od jestiabi politiky
izolace CLR stvrzen &insko-americkym sblizenim z let 1971 a 1972 pod tak-
tovkou Richarda Nixona a Henryho Kissingera, a dalSich vice nez Sest let do
okamziku, kdy Carterova administrativa navazala na prelomu let 1978 a 1979
s Pekingem oficialni diplomatické styky. Od tohoto okamziku jsme svédky
nebyvalého rozmachu ¢insko-americkych vztahd, a to v celé jejich mozné §iti
od hospodafstvi a obchodu ptes spolupraci a vyménu v oblasti kultury a vzdé-
lani po sféru vojenskou a mezinarodni diplomacii.

Pokud se podivame na miru spoluprace ¢i naopak sporti v obdobi od konce
70. let po soucasnost, zjistime, Ze at’ uz o to jednotlivi prezidenti usilovali
(Reagan, Clinton a Bush ml.) nebo planovali opak (prezident Bush st.), iro-
venl vztahll mezi obéma zemémi se témér piesné nesla v duchu nésledujiciho
schématu kopirujiciho zmény v obsazeni Bilého domu: béhem volebni kam-
pané budouci americky prezident slibuje vyrazny posun v americké politice
viiéi CLR, konkrétné a) ostiejsi kritiku &inskych nevarti na doméci padé (ne-
dostatek demokracie, porusovani lidskych prav apod.), b) mensi shovivavost
viiéi ¢inské zahraniéni politice (prodej zbrani Pakistanu ¢ franu, nedosta-
tecny tlak na severokorejsky rezim, zvySovani napéti v Tchajwanské 0zin¢),
¢) ostiejsi postup vuci ¢inskym hospodarskym a obchodnim praktikam, které
Washington vnima jako nekorektni (podhodnocena ¢inska ména za Gcelem
podpory exportu do USA, vyuzivani vézenské prace, porusovani mezinarod-
nich principtl ochrany dusevniho vlastnictvi) a d) vétsi diiraz na spolupraci
s demokratickymi rezimy v oblasti (Japonsko, Jizni Korea nebo Tchaj-wan).*

Poté, co takto kriticky hovorici kandidat vyhraje americké volby, je kon-
frontovan s nutnosti své piedvolebni sliby pienést do praxe, nastava dalsi
faze: ackoliv prvni kroky nového amerického prezidenta v oblasti ¢inské po-
litiky ptinaseji ur¢ité zmirnéni pfedvolebni rétoriky, Peking nadale vnima no-
vou administrativu negativné a béhem kratkého obdobi vzajemné napéti pre-
roste do krize, ktera ohrozuje spolupraci obou zemi.®

V okamziku, kdy si Peking i Washington uvédomi, ze krize ve vzajem-
nych vztazich neslouZzi ani jedné strané, dojde ke zklidnéni. V této tieti fazi
jsme v hor§im pfipad¢é svédky usilovnych pokusii o obnoveni ¢insko-ame-
rické spoluprace na jeji ptedchozi uroven (obdobi 1991-1992), v lepSim pfi-
padé se mluvi o ,,zlatém* obdobi ¢insko-americkych vztaha ¢i ,, nejlepsich
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cinsko-americkych vztazich za poslednich 30 let” (po utichnuti vstupnich
krizi) béhem administrativy Ronalda Reagana a George W. Bushe (Mann,
2000; Garrison, 2005),° ¢i o strategickém partnerstvi z doby druhé poloviny
90. let. Vzhledem k tématu této publikace i prostorovému omezeni bohuzel
neni mozné podrobnéji prozkoumat a porovnat vyvoj téchto tfi fazi behem
vSech ¢tyf zminénych americkych administrativ, tato kapitola tudiz ve své
hlavni ¢asti alespon ptinasi analyzu prabéhu té posledni z nich, tedy modelu
ostra predvolebni rétorika — krize — uvolnéni béhem prezidentstvi George
W. Bushe.

Americko-¢inské vztahy v americké akademické literature

At uz se Peking a Washington nachézeji v obdobi napéti a krizi nebo béhem
faze intenzivnich snah o vzajemnou spolupraci, jejich vztah za poslednich
vice nez tricet let Ize nejlépe popsat jako kombinaci urcité miry partnerstvi
na strané jedné a nepfatelstvi na stran¢ druhé. Negativni vnimani Pekingu ze
strany Washingtonu je zalozeno zejména na dvou faktorech: kontinentalni
Ciné vladne rezim, ktery nadéle do znaéné miry vychazi z ideologie komu-
nismu, jez je ve Spojenych statech obecné vnimana jako antiteze zakladnich
americkych hodnot demokracie a osobni svobody. A za druhé, rozvijejici se
CLR v narGstajici mife pfedstavuje hrozbu sou¢asné americké hegemonii
a dominantnimu postaveni Washingtonu v mezinarodnich vztazich, at’ jiz za-
tim pouze lokalné — v ramci Asie — nebo postupem ¢asu i globalné.

Lze tedy fict, Ze komunita americkych autorti zabyvajicich se Cinou je jiz
déle nez pil stoleti pomérné piehledné rozdélena na dva tabory. Liberalové
(v americkém slova smyslu) jsou skupinou spise levicové smyslejicich au-
tort, ktefi maji napt. pochopeni pro stoleti ,,ustrki”, na kterém se v dobé¢ od
opiovych valek z poloviny 19. stoleti do Maova vitézstvi v obcanské valce
v roce 1949 znacnou mérou podilely i Spojené staty. ,,Jestiabi® naopak vni-
maji komunistickou Cinu velmi kriticky, a to z vy$e zminénych divodd sa-
hajicich od jejiho domaciho zfizeni a vSech jeho nedostatkl po asertivni az
udajné agresivni chovani Pekingu na mezinarodni scéné.

Vyraznym ¢i dokonce uréujicim faktorem pro jasné oddéleni obou tabort
se stalo nejprve obdobi ¢inské obcanské valky a ¢aste¢né soubézné ¢insko-ja-
ponské valky z 30. a 40. let minulého stoleti, se kterou tizce souvisela ame-
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ricka debata o mife podpory &inskych komunistii a nacionalistti Cankajikova
Kuomintangu. Tato pie se pak v druhé poloviné 40. let pfenesla i na otazku
uznani, resp. neuznani nové vznikajici CLR. Zatimco v praktické politice li-
beralni proud na prelomu let 1949—1950 na dlouhé roky prohral (a mnozi jeho
zastanci byli v ramci McCarthyho ¢istek vypuzeni z aktivniho vefejného zi-
vota), v akademické literatufe dodnes probiha debata o tom, zda-1i Spojené
staty preci jen mohly a mély v dobé po druhé svétové valce diplomaticky
uznat komunistickou Cinu. Liberalové totiz argumentuji, Ze atkoliv se Mao
a jeho souputnici jednozna¢né hlasili k myslence komunismu, jejich hnuti
zdaleka nepiedstavovalo pro Washington a jeho zajmy takovou hrozbu, aby
spolu USA a Cina nemohly v n&jaké mife spolupracovat. Nixonovo a Kissin-
gerovo rozhodnuti z po¢atku 70. let dojednat s Pekingem ,,sblizeni® pak be-
rou za potvrzeni svych nazorQ s tim, ze piislo zbyte¢né pozdé.” Argumenty
jesttabi, ktefi povazuji CLR (nejen) z pielomu 40. a 50. let za opravdu ne-
bezpecny komunisticky rezim, ktery USA musely izolovat, asi nejlépe shr-
nuje a dava do kontrastu se zastanci vySe zminéného paradigmatu ,,neporo-
zuméni* americky odbornik na Cinu John Garver (Garver, 1994).

Tato debata v duchu ,,c¢inskd hrozba vs. neporozumeni* ma v zasad¢ presny
zrcadlovy obraz v soucasné debaté americkych liberald s konzervativnimi
realisty ohledné zahodnosti zapojovani (engagement) komunistické Ciny do
mezinarodniho spolecenstvi nebo naopak jejiho zadrzovani (containment),
odrazejici rozdilny pohled obou tabori na ¢insky hospodaisky rist a moz-
nost, ze tento rtist bude mirumilovny a slucitelny s americkymi zajmy a sou-
casnym globalnim postavenim USA. Zajimavym prvkem této debaty je
shoda, Ze Spojené staty jsou do zna¢né miry spoluodpovédné za ¢insky eko-
nomicky zazrak z poslednich tfi desetileti, at’ jiz prostfednictvim ekonomické
podpory, ptimych zahraniénich investic, technologické pomoci ¢i inspirace
pro ¢inské ekonomické reformy, tak zejména ochotou slouzit jako odbytisté
pro znacnou ¢ast ¢inského exportu.

Bodem, ve kterém se ob¢ strany rozchazeji, je analyza, jakym smérem
bude tento ¢insky boom dale pokracovat a jak na svoji nartstajici hospodai-
skou silu zareaguje Peking v oblasti zahrani¢ni politiky, a to zejména vojen-
sky. Nejcernéjsi scénafe z tabora jestiabu varuji pfed nevyhnutelnosti budou-
ciho vojenského konfliktu, ke kterému z logiky fungovani mezinarodniho
systému podle nich témé&f nemtize nedojit: jak bude Cina bohatnout ekono-
micky, tak bude narustajici mérou investovat i do navyseni své vojenské sily
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(coz se jiz ostatné d¢je) a s pokracujicim sebevédomim si bude ¢init narok
na postaveni hegemona v Asii. Na zaklad¢ historické zkuSenosti pak jestrabi
argumentuji, ze Spojené staty nikdy nepfistoupi na Gstup ze svych pozic, jak
v Asii tak jinde, coz povede k napéti a stietim mezi jedinou stavajici svéto-
vou supervelmoci (USA) a jejim ¢im dal tim asertivnéjsim vyzyvatelem, tedy
komunistickou Cinou. Slovy jestiabti samotnych, ,, Cina nemiize riist mirumi-
lovne* (Brzezinski—-Mearsheimer, 2005), a proto v budoucnu Ameriku ¢eka
,, konflikt s Cinou** (Bernstein-Munro, 1998).

Liberalové souhlasi, Ze ekonomicky rist posiluje Cinu, nicméné vnimaji
tento rust bud’to s podstatné mensimi obavami nez jestiabi® nebo ho dokonce
vitaji a povazuji za zcela pozitivni. Logiku argumentt liberalti dobie uka-
zuje napt. Kishore Mahbubani ve své knize Beyond the Age of Innocence:
Rebuilding Trust Between America and the World. V jeho podani si soucasna
komunisticka Cina bere piiklad z povéle¢ného mirového vyvoje Némecka
a Japonska, tedy stati, které spolecné rozpoutaly druhou svétovou valku. Od
jejiho konce se nicméné obé zemé soustiedily na domaci hospodaisky vy-
voj a asi malokdo zpochybni, Ze ani jedna z nich nepfedstavuje hrozbu pro
stabilitu mezinarodniho systému ¢i svych sousedi. Mahbubani dale tvrdi,
7e Cina akceptovala systém fungovani mezinarodniho spoledenstvi v té po-
dobé¢, v jaké ho propaguji Spojené staty, a jedinou podstatnou piekazkou
pro plné a nekonfliktni zaclenéni Pekingu do tohoto systému jsou americké
pokusy o destabilizaci domaci situace v Cing.° Podobnym argumentem pro
spolupraci Spojenych statti s Cinou a proti politice zadrzovani je tvrzeni, ze
pokud bude Washington pfistupovat k Pekingu jako k nepfiteli, Cina se jim
opravdu stane.’® A i ti z liberall, ktefi nevnimaji budoucnost ¢insko-americ-
kych vztaht tak optimisticky jako napf. vySe zminény Mahbubani a jsou si
védomi obrovského potencialu pro neshody mezi obéma staty (napt. David
Shambaugh), stoji pieci jen na strané politiky zapojovani CLR a odmitaji lo-
giku jestrabu propagujicich né¢jakou formu zadrzovani Pekingu.™

2001: FORMOVANI NOVEHO VZTAHU MEZI CINOU A NOVOU
AMERICKOU ADMINISTRATIVOU

George W. Bush a jeho zahrani¢népoliticky tym vstoupil do Bilého domu
s predstavou, ze zméni jak smérovani americké zahranicni politiky — a to ne-
jen smérem k Cing —, tak zptisob jejiho provadéni, kdy prezident, vicepre-
zident, poradce pro otazky narodni bezpe€nosti, ministi zahrani¢nich véci
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a obrany i dalsi ¢lenové administrativy budou ,,tahnout za jeden provaz®.
Ohledné druhého bodu lze fici, ze zejména ve svém prvnim volebnim ob-
dobi Bushiv tym selhal. Ilustruje to podrazdény vyrok ¢inského diplomata:
,,...nezajimd nas, jaky je vas pohled /na otazku Severni Koreje/, ale konecné
se na néjakém shodnéte (Landay—Strobel-Douglas, 2003). Tato neujasné-
nost postoje americké strany vnasela do vztahli obou zemi zbyteéna nedoro-
zumeéni a napéti.

Ohledné celkového sméfovani zahrani¢ni politiky USA asi neni pochyb,
ze prezident Bush zejména po utocich z 11. zafi radikalné zménil principy,
na kterych dosavadni americka politika stala, a vydal se v nékterych ¢as-
tech svéta na — ve vyjimecném okamziku ptefeknuti se dokonce doslova pfi-
znanou — kfizovou vypravu. Ve vztahu k Pekingu Bushtv tym oprasil argu-
menty, které jiz v 80. letech pouzil Reaganiv druhy ministr zahrani¢nich
véci Shultz. Podle této linie uvazovani se ma Washington zaméfit na upev-
fovani stavajicich svazkt a alianci s Japonskem, Tchaj-wanem ¢i Jizni Ko-
reou, protoze pouze s témito demokratickymi zemémi je mozné dlouhodobé
udrzovat pratelské a harmonické vztahy.2 Spoluprace s Cinou je zadouci,
ale zaroven si ma Washington drzet od Pekingu jisty odstup a usilovat o jeho
preménu v demokratického a ,,zodpoveédného ¢lena® mezinarodni komunity
statti. Symbolem tohoto pfistupu se stal posun v rétorickém popisu Washing-
tonu a Pekingu, od Clintonovych ,,strategickych partnera* (strategic part-
ners) po Bushovy ,,strategické soupete* (strategic competitors).

A jak vypadala praxe? Bushtiv tym si béhem prvni poloviny roku 2001 da-
val opravdu pozor, aby zména v jeho piistupu k CLR byla patrna, coz doku-
mentuje napf. nuceny odklad navitévy ¢inského vicepremiéra Cchien Cchi-
-¢chena v Bilém domé (prezident Bush dal pfednost setkani s japonskym
premiérem),'* cesta Richarda Armitage, naméstka ministra zahrani¢nich véci
Colina Powella, po Asii, jehoz itinerarf sice zahrnoval Indii, Japonsko a Jizni
Koreu, ale nikoliv navstévu CLR, piijeti dalajlamy prezidentem Bushem (pfi-
jemna zména oproti Clintonovu pokrytectvi, kdy se s dalajlamou oficialné se-
tkal pouze Al Gore a Bill Clinton ,,jen tak ndhodou téz zaskoc€il®) ¢i navstéva
tchajwanského prezidenta v USA.* VSechny tyto kroky, naznacujici zménu
v piistupu nové americké administrativy vaéi Cing, logicky budily nevoli ze
strany Pekingu. Na druhou stranu Bushuv tym i sam prezident postupné bé-

13

hem roku 2001 ustupuji od pouzivani terminu ,,strategicti soupefi* a zacinaji
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mluvit o komplexnim vztahu mezi obéma zemémi, ktery zahrnuje jak sou-
pefenti, tak spolupraci.’®

Asi nejvetsim vzajemnym testem ¢inskd a americka strana prosly po srazce
¢inské stihacky F-8 a amerického vyzvédného letounu EP-3 1. 4. 2001, po
které ¢insky pilot zahynul, posadka amerického letadla nouzové pristala na
¢inském tUzemi a stravila 11 dni v ¢inském zajeti. Hlavni tiha vyjednavani
spadla na umirnéné diplomaty, zatimco se ministr obrany Donald Rumsfeld
a dalsi jestiabi drzeli spiSe v pozadi (Garrison, 2005: 170). Vyjednany kom-
promis — propusténi americkych zajatct a zdvofild, a¢ pfeci jen umirnéna
omluva americké strany — piedstavoval piedzvést budouciho vyvoje v ¢in-
sko-americkych vztazich, kdy se Bushovo ideologické a ponékud zjednodu-
tou a potiebou délat ustupky.

Jen co se situace po leteckém incidentu uklidnila, nasledovala dalsi kon-
troverze v podob¢ masivni zbrojni dodavky Tchaj-wanu a Bushova explicit-
niho piislibu pomoci Tchaj-peji v piipad€ ohrozeni ze strany Pekingu. I v této
epizodé¢ mizeme pozorovat vliv Bushova ¢ernobilého vidéni svéta, ve kte-
rém nemaji rafinované diplomatické klicky typu politiky ,,strategické nejed-
noznac¢nosti® misto. At uz si prezident Bush pln¢ uvédomoval mozny dopad
svych slov ,, Amerika udéla vse, co je pro pripadnou obranu Tchaj-wanu po-
treba “, nebo se jednalo o prefeknuti,’” vyse zminéna americka politika ,,stra-
tegické nejednoznacnosti vii¢i potencialnimu konfliktu v Tchajwanské Gziné
timto vyrokem vzala — k pochopitelné nelibosti CLR — ve vétsi ¢i mensi mife
za své.'® Takto napjaté situaci pak rozhodné nepomohlo, kdyz se na prelomu
dubna a kvétna zacal Bily dim dohadovat s ministerstvem obrany, zda Pen-
tagon opravdu zmrazil ¢i nezmrazil veskeré armadni kontakty na nejvyssi
arovni s ¢inskou stranou.™®

Udalosti z jara 2001 predstavuji jednoznaény zlom, po kterém se zejména
Bushova administrativa odklonila od své rétoriky, s jakou se prezentovala ve
volebni kampani, a do své zahrani¢ni politiky vici Pekingu zaradila maxi-
malni moznou miru pragmatismu. Druhy zlomovy bod piedstavuji teroris-
tické utoky z 11. zati. Cina nejenze plné podpofila Spojené staty v jejich na-
stupujicim boji s terorismem, ale dokonce se rozhodla této situace nevyuzit
pro n&jaké smlouvani o recipro¢nich ustupcich americké strany, jak tomu
bylo napf. v dob¢ prvni iracké valky pocatkem 90. let. Souhlasila s piitom-
nosti americkych jednotek ve Stfedni Asii (po ujisténi, Ze jejich pfitomnost
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bude docasna), jednala ve shodé¢ s Washingtonem v Radé bezpecnosti OSN
a jako vyraz uznani, ze George W. Bush ve vyjimecné situaci své zemé ne-
zrusil GCast na fijnovém zasedani organizace APEC, souhlasila s tim, Ze se
jeho agenda misto ekonomickych otazek tykala v prvni fadé americké prio-
rity, tedy boje s mezinarodnim terorismem.

V prubéhu tohoto zasedani doslo i na prvni pfimé setkani prezident
George W. Bushe a Tiang Ce-mina, béhem néhoz se oba viceméné vyhnuli
spornym otazkam lidskych prav, ¢inského obchodu se zbranémi ¢i Tchaj-
-wanu® a naopak si vyménovali jeden kompliment za druhym: americky
hlagenim Cina nepiedstavuje pro Spojené staty nepiitele. Tiang na oplatku
ptiznal, ze americka ptitomnost v asijsko-pacifickém regionu je v zasadé sta-
bilizujicim faktorem. Oba se pak zavazali, ze budou spole¢né budovat ,,kon-
struktivni a zraly vztah“ mezi obéma zemémi.?! V témze obdobi se CLR po
dlouhych 15 letech vyjednavani konecn€ oficidlné stava 143. ¢lenem Své-
tové obchodni organizace.

Dtikazem toho, ze ob¢ zemé uspésné prekonaly krizové obdobi z jara 2001,
bylo i dalsi p¥imé setkani prezidentd Bushe s Tiangem v tinoru 2002, nasle-
dujici tedy pouhé ¢tyfi mésice po vyse zminéném zasedani APEC v Seattlu.
Uspé&sny priibéh této cesty amerického prezidenta do Pekingu neposkodily
dokonce ani senzacni, nicmén¢ diivéryhodné zpravy z ledna téhoz roku, ze
¢insti odbornici objevili v fijnu 2001 v novém Tiangové prezidentském le-
tadle Boeing ptes dvacet kust tajnych odposlouchavacich zatfizeni. Jednim
z moznych dtivodi, pro¢ ¢insky prezident (a¢ udajné zlosti bez sebe) nedo-
pustil, aby tento incident pterostl v ¢insko-americkou krizi, byla jeho neo-
patrnost, ktera ziejmé skandal umoznila. Jak mu totiz vy¢itali n¢kteti do-
maci kritici, soucasti objednavky této ¢inské obdoby americké ,,Air Force
One* byla klauzule, Ze i vnitini vybaveni letadla bude namontovano ve Spo-
jenych statech.?

2002-2008: SPOLUPRACE | KONFRONTACE

Nasledujicich sedm let ¢insko-americkych vztaht charakterizuje oboustranna
snaha o zdlraznovani spoluprace a intenzivni eliminaci tfecich ploch. Asi
nejzajimavéj$im jevem je pomérné Casta situace, kdy se Washington a Peking
stietnou ohledné jedné z mnoha choulostivych otazek ve vzajemnych vzta-
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zich, nicmén¢ v ten samy moment uzaviraji dohody ¢i prohlubuji spolupraci
v jiné oblasti. A tak napf. neni neobvyklé, ze Washington prosazuje proti-
ginskou rezoluci o lidskych pravech v Zenevé a podava stiznost na Cinu
u Svétové obchodni organizace, zatimco v té samé dobé probihaji prilo-
mova jednani armadnich pfedstavitel obou zemi. Nasledujici pfehled ana-
lyzuje témata, kterymi se ob¢ strany musely ve vyse zminéném obdobi za-
byvat nejintenzivngji.?®

Ekonomika a obchod

Nartistajici propojovani Ciny a Spojenych statti v hospodaiské oblasti ob&
zemé na jedné strané sblizuje, ale zaroveii p¥inasi mnoho problémil. Cina pro
uspésné pokracovani ekonomické konjunkury potiebuje odbytisté pro své vy-
robky, na druh¢ strané americti spotiebitelé jsou v naristajici mife zavisli na
levném ¢inském zbozi, bez ne¢hoz by jejich spotiebni vydaje vzrostly a je-
jich zivotni uroven klesla. USA také potiebuje ¢inské Gispory pro financovani
svych deficitli, mj. na vySe zminéné nakupy zbozi, které na americky trh v ob-
rovském mnozstvi dodava pravé Cina. Cina za posledni dekadu do roku 2008
umistila pfes bilion dolarti (ziskanych zejména z ¢inskych vyvozt do USA)
do americkych vladnich obligaci a na trh s hypotékami, ¢imz ptispéla k niz-
kym trokovym mirdm v USA a naslednému vzniku ,,bubliny* projevujici se
nerealnou spotfebou a od reality odtrzenym realitnim trhem.?*

Za hlavni zdroj napéti mezi obéma zemémi lze nepochybné oznacit nerov-
novahu ve vzajemném obchodu. Bushova administrativa zacinala se schod-
kem vigi Cing v objemu 83 mld. USD v letech 2000 i 2001, situace se viak
dynamicky zhorSovala v americky neprospéch, odpovidajici hodnota pro rok
2005 ¢inila 201,5 mld. USD a v poslednich dvou letech Bushovy administra-
tivy dale narostla na 256 mld. USD (2007) a 223 mld. dolarti (2008 v obdobi
od ledna do konce fijna).” A¢ nikoliv zcela nepravem, americka strana ¢asto
ponékud jednostranné vinila z této situace podhodnocenou ¢inskou ménu, je-
jiz posileni vici dolaru jak americky Kongres, tak Bushova administrativa
pravidelné zadaly. K rozhodnuti ozna&it CLR za manipulatora své mény s ci-
lem pomoci svému exportu vSak americka strana tehdy jesté (do roku 2008)
nedospéla.?® Peking nakonec v ¢ervenci roku 2005 ukonéil dosavadni rezim,
kdy byl ¢insky jiian pevné navazan na americkou ménu v poméru 8,28 RMB
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za dolar, ale jak ukazuje vySe zminéna obchodni statistika, dosavadni zhod-
noceni juanu o 21 % (v obdobi 2005-2008)% nijak nezménilo trend vyvoje
obchodniho schodku v americky neprospéch.

Vzajemné hospodaiské problémy vsak nekon¢i u obchodu a sport
o sménny kurz, ale zahrnuji napt. otazky porusovani prav dusevniho vlastnic-
tvi, neshody ohledné Kjoétského protokolu a problematiky globalniho otep-
lovani obecné nebo porusovani hygienickych norem ze strany mnohych ¢in-
skych vyrobcl. Velké pozdvizeni ve Spojenych statech vyvolal téZ pokus
¢inské ropné spole¢nosti CNOOC (China National Offshore Oil Corpora-
tion) koupit kalifornskou energetickou spole¢nost Unocal. A¢ CNOOC nabidl
vys$$i cenu nez Chevron, po viné zdéseni a kritiky v duchu ,, Peking se pro-
strednictvim CNOOC pokousi ohrozit energetickou bezpecnost USA “ Cinska
firma v srpnu 2005 svoji nabidku stahla.”® Dobrou zpravou je, ze ob¢ strany
usilovné pracuji na mechanismech feseni téchto spornych témat a pravidelné
o nich jednaji, a to napf. pii vzdjemnych navstévach nejvyssich predstavitel
obou zemi, béhem pravidelnych zasedani organizace APEC, v ramci Spo-
le¢né cinsko-americké komise pro obchodni otazky, kterd pocatkem roku
2008 oslavila jiz 25 let své existence, nebo prostfednictvim mladsiho fora na-
zvaného Cinsko-americky strategicky ekonomicky dialog, jehoz &tvrté kolo
se odehralo v ¢ervnu 2008.

Vojenska spoluprace

Od okamziku, kdy na jate roku 2001 americky ministr obrany Donald Rums-
feld v zasad¢ zmrazil styky mezi armadnimi pfedstaviteli obou zemi, doslo
v této oblasti nejen k obnové predchozi trovné spoluprace z doby Clinto-
novy administrativy, nybrz i k prohloubeni vzajemnych kontaktt. Pro ilu-
straci vzestupného trendu 1ze uvést nékolik meznikt. V roce 2003 George W.
Bush i Donald Rumsfeld prolomili neoficialni embargo na vzajemné armadni
kontakty setkanim s ¢inskym ministrem obrany Cchao Kang-cchuanem
(Cao Gangchuan) ve Washingtonu,* tuto navstévu Donald Rumsfeld opéto-
val v roce 2005, v nasledujicim roce dokonce probéhlo prvni spole¢né ¢in-
sko-americké namoini cvi¢eni, v roce 2007 navstivil Cinu Rumsfeldiv na-
stupce Robert Gates, pocatkem roku 2008 se obé zemé dohodly na instalaci
ptimé telefonni linky mezi svymi ministerstvy obrany® a pocinaje patym ko-
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lem od nasledujiciho roku se zastupci armad obou zemi zh&astiiuji i tzv. Cin-
sko-amerického dialogu na nejvyssi Grovni.?!

Na druhou stranu i pro tuto oblast ¢insko-americkych vztaht plati, co lze
o spolupraci Pekingu a Washingtonu fici obecné: po vSech krocich vpted
vzdy nasleduji i kroky zpét. A tak vedle vSech vySe zminénych opatfeni na
posileni vzajemné divéry pravidelné dochazi i na konflikty: Cina nepiekva-
pivé nesouhlasila s americkym odstoupenim od smlouvy ABM, které prezi-
dent Bush oznamil koncem roku 2001, a kritizuje plany na rozmisténi ame-
rického protiraketového obranného §titu, zejména pokud by mél zahrnovat
Tchaj-wan. Prvni telefonat pomoci nové horké linky vyustil ve vzajemné na-
pominani a vyhrozovani,* pozitivni vyznéni zprav o pratelskych navstévach
americkych lodi v ¢inskych pfistavech oslabilo zrusené povoleni k zakot-
veni USS Kitty Hawk v Hongkongu v dobé¢ oslav Dne dikuvzdani. Peking
pravidelné odsuzuje americkou stranu za jeji kritiku nartstajiciho ¢inského
vojenského rozpoctu, napt. zpravu amerického ministerstva obrany z roku
2008, ktera konstatuje, Ze vojenské vydaje komunistické Ciny naznacujici
mocenské ambice presahujici cil znovusjednoceni s Tchaj-wanem. Bily dim
si u Pekingu téz rozhodné nezlepsil reputaci svym Gspesnym tlakem na Ev-
ropskou unii v roce 2005, ktery pomohl zvratit pokusy odvolat evropské
embargo na prodej zbrani do CLR, jeZ tak zfistava nadéle v platnosti.®* Wa-
shington na oplatku kritizoval ¢inské sestfeleni satelitu v roce 2007, které
v prvni fad¢ pfipominalo protiraketovy test, na druhou stranu sam podobny
pokus provedl jen rok poté, ¢imz si pravem vyslouzil ¢inska obvinéni z po-
krytectvi.?*

Silici sebevédomi Pekingu, nejnovéji ilustrované rozhodnutim z konce
roku 2008 vyslat valecné lodi k somalskym brehtim a pfipojit se tak k mezi-
narodnim operacim proti mistnim piratim, se nevyhnuteln¢ dostava do roz-
poru se zajmy nejsilngjsi vojenské velmoci svéta. Ackoliv lze celkoveé fict,
7e jak Spojené staty, tak Cina se intenzivné a v poslednich letech tspésné
snazi o minimalizaci napéti a prohlubovani spoluprace mezi armadami obou
zemi, je zaroven ziejmé, Ze tato spoluprace bude nadale podrobovana tézkym
zkouskam napft. v otdzce vojenské rovnovahy v Tchajwanské Gzin€, americ-
kého protiraketového programu ¢i rostouciho ¢insko-amerického soupeteni
ve vesmiru.
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Washington, Peking a Severni Korea

Ackoliv Spojené staty i Cina maji zcela odligny vztah k totalitnimu rezimu
v KLDR, slozita situace ohledné severokorejského jaderného programu je
nejednou spojuje. V prvni fadé se ob¢ strany shoduji v potieb¢, aby Korej-
sky poloostrov ziistal oblasti bez jadernych zbrani. Neshody panuji v otazce,
jak toho dosdhnout. Spojené staty dlouhodobé ocenuji snahy Pekingu pfi-
mét KLDR k ucasti na trojstrannych a Sestistrannych jednénich i tlak, ktery
CLR na svého neposlusného souseda vyviji. Situace zasla az tak daleko, Ze
Peking v bieznu 2003 a opakované v zaii 2006 prerusil dodavky ropy do Se-
verni Koreje.* Pchjongjang je pfitom na ¢inském zasobovani zivotné zavisly.
Bushova administrativa ptesto zadala jesté vice, napf. v roce 2005 vyzvala
Cinu nejen k pierusent, ale rovnou k ukonéeni dodavek ropy do Severni Ko-
reje za Ucelem zintenzivnéni mezinarodniho tlaku na Pchjongjang® a pokou-
Sela se prosadit schvaleni tvrdsich sankei viici komunistické Koreji na ptdé
Rady bezpecnosti OSN, kde ovSem narazela na odpor ¢inské strany,*” ktera
navic jiz schvalené sankce tidajn¢ porusovala.® Peking se naopak dlouho-
dobé¢ snazil pienaset vice zodpovédnosti na Washington, ktery vyzyva, aby
se Severni Koreou vyjednaval samostatné a ne pouze v ramci tzv. Sestistran-
nych jednani.*

Cina také kritizovala americkou nepruznost, zejména v obdobi 2001—
2003, nebot’ Bushovi vyjednavaci — drzeni zkratka tandemem Rumsfeld—
Cheney v duchu jejich zahrani¢népolitické ,,doktriny* sebevédomé charak-
terizované slovy ,.kdo je na fad¢ ted* — pravidelné pozadovali, aby Severni
Korea nejprve splnila vSechny americké pozadavky, pokud ma byt Washing-
ton vibec ochotny zahgjit resp. znovuobnovit vzajemné rozhovory. Ziejmé
hlavné v dusledku tohoto amerického postoje napéti ohledné Severni Koreje
v prvnich letech Bushova prezidentstvi zesililo.

Béhem americké prezidentské volebni kampané v roce 2004 a jesté zna-
telnéji v roce 2008 vSak Bushova administrativa pfece jen zjemnila svtj pfi-
stup k severokorejské otazce, coz nékteré pozorovatele vedlo k az paradox-
nim zavérim, ze Bushtv Bily dim implementuje ideje prezentované nikoliv
Johnem McCainem, ale demokratem Barackem Obamou.*® V praxi americti
diplomaté dostali volné&jsi ruku k pokusim o vyjednani podminek, za ja-
kych by Pchjongjang ptistoupil k ukonceni svého jaderného programu. Pro-
ces uvolnéni se nicméné zpomalil na severokorejské neochoté pfijmout na-
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vrzené podminky pro ovéteni dodrzovani dohod. Koncem roku 2008 navic
novinové titulky spekulovaly o zdravi ¢i dokonce smrti Kim Cong-ila a mi-
nistryné zahrani¢nich véci USA Condoleezza Riceova symbolicky shrnula
americky ptistup slovy ,, pouze idiot by veril Severokorejciim “.** Dlouhodobé
a stabilni feseni tohoto problému, resp. vztahti mezi obéma korejskymi staty
tak zdstava na bedrech nové americké administrativy. Nic se vSak neméni
na tom, ze pro jednani se Severni Koreou zustava Peking pro Spojené staty
sice obtiznym, pteci jen ale nejdilezitéjsim a nepostradatelnym spojencem.

Boj s terorismem

Cina bezprosttedné po teroristickych ttocich z 11. zaii 2001 reflektovala, Ze
boj s mezindrodnim terorismem bude v nésledujicich letech centralnim téma-
tem americké zahraniéni politiky a prizptisobila se této situaci. Cinsti pred-
stavitelé v prvni fade¢ tyto utoky zcela jednoznacné odsoudili a i v pfipadé
mezinarodn¢ nepopularni valky v Iraku vyslovovali pouze opatrnou kritiku
amerického rozhodnuti vyftesit irdckou otazku vojenskou silou. V praktické
roving spoluprace v boji s terorismem Peking Bushové administrativé po-
skytl podporu na mnoha frontach. Cina jiz kratce po 11. za¥i poskytla Wa-
shingtonu své protiteroristické experty s informacemi o Al-Kajd¢ a nadale
pomahala v boji za odhaleni a zni¢eni kontaktt, kterymi byla Bin Ladinova
sit’ financovana.** Peking téz formalné¢ pristoupil k iniciativé sledujici zvy-
Seni bezpecnosti kontejnerové dopravy a v jejim ramei umoznil americkym
uradiim, aby se spolu s ¢inskou stranou podilely na kontrole zbozi ur¢eného
pro americky trh jiz pfed jeho odbavenim v Cing.

Prezident Bush v roce 2001 sice odmitl pozadavek Ciny, aby Washing-
ton zaradil ujgurské separatisty mezi teroristicka hnuti, nicméné v roce 2003
americka strana ustoupila a oznacila nejméné jednu separatistickou skupinu
v provincii Sin-t'iang za teroristy napojené na sit’ Al-Kajdy a oznamila zmra-
zeni jejich aktiv v USA. V neposledni fadé Washington umoznil, aby ¢insti
vySetiovatelé sami vyslychali ujgurské vézné drzené na zakladné v Guanta-
namu.® V této souvislosti 1ze oznadit za ironii historie odhaleni z roku 2008,
ze Skoleni pro americké vySetiovatele na Guantanamu byla zalozena na do-
slovnych piepisech studie americké armady z roku 1957, ktera popisovala
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¢inské mucici techniky z doby korejské valky pouzivané k vynuceni doznani
od americkych zajatcti (Casto falesnych, ziskanych cCisté na zaklad¢ muceni).*

Vyrazné mensi spokojenost nez na poli spoluprace s CLR v boji s mezi-
narodnim terorismem panovala ve Washingtonu ohledné ¢inského vyvozu
zbrani a zbranovych systémut. USA pravidelné vini ¢inské exportéry z do-
davek zbrani do zemi, jako je KLDR, iran ¢ Stdan, na coZ téméi vzdy na-
véze stereotypni scénai: Cina se obvinénim na jednu stranu brani, poté viak
pristoupi k jednani, ob¢ strany oznami dosazeni dohody o pfisnéjsi kontrole
dodrzovani ¢inského exportniho rezimu a dfive ¢i pozdé&ji opét ve bézi uve-
denym zpisobem.

Lidska prava

Lidska prava jsou sice tématem, které se objevuje v zaznamech snad vSech
jednani mezi Bushovou administrativou a Cinou, nicméné v praktické roviné
Ize konstatovat, Ze jejich porusovani ze strany CLR piestalo figurovat mezi
hlavnimi problémy vztaht obou zemi, ackoliv za poslednich osm let nedo-
$lo na tomto poli k zddnému hmatatelnému pozitivnimu vyvoji. Bushiv za-
hrani¢népoliticky tym navazal na Clintonovu sérii rozhovort o lidskych pra-
vech s Cinou, jejich 13. kolo v roce 2002 se vsak na dlouhych Sest let stalo
poslednim bilateralnim setkanim o této otazce, nebot’ ¢inska strana pokraco-
vani téchto rozhovorti od roku 2004 bojkotovala v reakci na americké rozhod-
nuti kritizovat Peking béhem 60. zasedani Komise OSN pro lidska prava.*
béhem letnich olympijskych her v Pekingu, jejichz zahajovaciho ceremoni-
alu se prezident Bush rozhodl zG¢astnit navzdory zpravam z jara roku 2008
o brutalnim potlac¢eni nepokojti v Tibetu. Hlavnim didvodem relativni bez-
zubosti a povrchnosti americké kritiky stavu lidskych prav v Ciné (zejména
pii srovnani s obdobim 1989-2004) je skute¢nost, Ze v dobé valky proti te-
rorismu a americkych problémt s ochranou lidskych prav na svém vlastnim
dvorku (Guantanamo, Abu Ghraib, hurikan Katrina atd.) toto neni téma, kte-
rému je Bushova administrativa ochotna vénovat takovou pozornost, jakou
puvodné slibovala, a zejména pak nést naklady tlaku na Peking v podobé
zhorseni ¢insko-americkych vztahd.
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Zaveér

V porovnani s jiz v tvodu zminénym sovétsko-americkym nepiatelstvim
z dob studené valky obzvlast’ dobfe vynikne hlavni rys soucasnych ¢insko-
-americkych vztaht, ktery mizeme nazvat ambivalenci, dvojakosti ¢i ptimo
schizofrenii. Slovy Washingtonu se ze strategickych partnerd béhem par mé-
sict stavaji strategicti konkurenti, aby po n€kolika dalSich mésicich vyplné-
nych spory o Tchaj-wan a stifetem vojenskych letounti americka strana zacala
Peking paradoxné ujist'ovat, ze ho povazuje za ptitele. Rozvijejici se kontakty
mezi nejvyssimi predstaviteli obou armad a prvni spolecna vojenska cviceni
probihaji na pozadi americkych analyz varujicich, Ze investice CLR do zbro-
jeni jiz nesméiuji pouze k dosazeni co nejvyraznéjsi vojenské prevahy vici
Tchaj-wanu, ale za¢inaji mit globalni rozmér. Ministerstva obrany obou zemi
se dohodnou na instalaci pfimé telefonni linky, ktera jim umozni se béhem je-
jiho prvniho vyuziti pohadat. Americky prezident pravidelné kritizuje poru-
Sovani lidskych prav v Cing, a pfesto se rozhodne dodat Cing prestize svoji
ucasti na zahajeni olympijskych her poradanych bezprostredné po brutalnim
potlageni nejrozséhlejsich nepokojii v Ciné od masakru na Namésti nebes-
kého klidu z roku 1989. Cinsky vyvoz zbozi do Spojenych statii a vzajemny
schodek obchodu pokracuji ve svém ristu navzdory americkym stiznostem
na odliv pracovnich mist do Ciny a nekorektni pfistup ke sménnému kurzu
mezi jiianem a dolarem.

Konkrétni analyza politiky administrativy George W. Bushe vii¢i CLR do-
sp¢la k témto zavérim. Pfedvolebni i povolebni rétorika Bushova tymu sli-
bovala, ze vzajemné vztahy obou zemi ¢eka ochlazeni ¢i dokonce konfron-
tace, Clintonovo strategické partnerstvi vysttida strategické soupereni. Prvni
polovina roku 2001 probihala ptesné podle tohoto scénate, nicméné v nasle-
dujicim obdobi vzajemné napéti postupné klesalo az na troven ,, nejlepsi si-
tuace v cinsko-americkych vztazich v celé historii . Tuto relativni harmonii
a rovnovahu mezi Pekingem a Washingtonem v poslednich sedmi letech pfi-
tom nelze vysvétlit pouze plsobenim teroristickych itokti na Spojené staty
z 11. 9. 2001. I mnohé jiné zemé se bezprostiedné po téchto utocich ve své
zahrani¢ni politice pfimkly k Washingtonu, aby posléze jedna po druhé diive
&i pozdéji piijaly kritit&jsi pohled na Bushovu zahrani¢ni politiku. Cina na
druhou stranu nadale udrzuje se Spojenymi staty vyrazn¢ lepsi vztahy nez
v dobé pred 11. zafim, a to zejména diky nesmirné intenzivnim snaham obou
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velmoci minimalizovat konflikty a prohlubovat spolupraci. Ptes tuto obou-
strannou snahu o udrZeni rovnovahy a rozvijeni spoluprace jsou vztahy Wa-
shingtonu a Pekingu nesmirné kiehké a casto podléhaji ostrym vykyvim.

Pokud vynechame scénaie nového nebezpeci pro spolupraci Pekingu
s Washingtonem (typu vojenského konfliktu mezi Spojenymi staty a Severni
Koreou) ¢i naopak neocekavaného sblizeni (napt. v dusledku akutni nové
hrozby ze strany teroristickych hnuti), pak i v nejblizsi budoucnosti ziejmé
nelze ocekavat ani jeden extrém na pomysiné skale vztahti — ¢ili intenzivni
neptatelstvi ¢i naopak harmonické partnerstvi. Co naopak o¢ekavat lze, je po-
kracovani soucasné situace, ve které se ob¢ strany stietavaji v celé fadé témat
a do budoucna je ziejmé, Ze tyto stiety budou ve vEétSiné piipadu spise nabirat
na intenzité nez slabnout. Mezi hlavni tfeci plochy bude i nadale patfit otazka
Tchaj-wanu a strategického soupeteni souvisejiciho s ¢inskymi vojenskymi
vydaji, globalniho oteplovani a rostouci vzacnosti pfirodnich zdroja, nevy-
rovnanosti vzajemného obchodu ¢i napéti na ¢inské domaci scéné plynouciho
z rozporu mezi ekonomickym riistem a absenci politickych svobod. Optimis-
mus mtzeme Cerpat z védomi, ze ob¢ strany si vySe zminéna rizika pln¢ uve-
domuji a i uprostied akutnich krizi vyvijeji nékdy az kiecovitou snahu nedo-
pustit dramatické zhorSeni svych vztahd.

Poznamky

Téma Tchaj-wanu je imysIné vynechano, nebot’ se mu specificky vénuje nasledujici kapitola.
Velka Britanie vybojovala bitvu ¢i valku a Washington se nasledné — jako Sakal — podilel na kofisti
vitézi, ktera méla obvykle podobu dalsiho omezeni ¢inské suverenity.

3 Dulles mluvil o ¢inském komunistickém rezimu jakoZto o do¢asné ¢&i prechodné fazi — a passing

phase. Viz napt. Goh, 2005: 21.

Tato faze se netykala George Bushe — ze ¢tyf zminénych prezidentt byl on jedinym, kdo jiz béhem

ptedvolebni kampané sedél v Bilém domé (v pozici Reaganova viceprezidenta), ¢ili se jiz podilel

na americké politice vici Pekingu.

5 Konkrétné R. Reagan a spory ohledné americké politiky vii¢i Tchaj-wanu v obdobi 1981-1982,
G. Bush a krize nasledujici po jeho inorové navitévé CLR a zejména Gervnovém masakru na na-
mésti Nebeského klidu v roce 1989, Bill Clinton a napéti plynouci ze snah podminit prodlouzeni
dolozky nejvyssich vyhod ustupky Pekingu v oblasti zlepSovani lidskych prav; a George W. Bush
a krize nasledujici po kolizi ¢inskych a americkych vojenskych letadel pobliz Chaj-nanu, ukon-
¢eni americkeé politiky strategické nejednoznacnosti viici tchajwanské otazce a schvaleni rozsahlé
dodavky zbrani Tchaj-peji z jara roku 2001.

¢ Viz napf. James Mann (Mann, 2000), ktery povazuje roky 1983—1988 (tedy pfiblizné od momentu,

kdy George Shultz vystiidal na pozici ministra zahrani¢nich véci svého predchidce Alexandera
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Haiga) za zlaté obdobi vztahti obou zemi. V druhém piipadé parafraze nejmenovanych piedstavi-
telll administrativy George W. Bushe uvedenych v Garrison, Jean A. (2005): Making China Po-
licy: From Nixon to G. W. Bush, s. 172.

V tomto duchu se napt. nese uvod ke knize amerického sinologa Johna K. Fairbanka China Perce-
ived ve vydani z roku 1974, viz s. XV, kde Fairbank nad$ené 1i¢i zivot na ¢inském venkové zazi-
vajicim zlaté ¢asy diky Maové politice a v zavéru této oslavné pasaze se symbolicky pta ,,a ceho
se to vlastné John Foster Dulles bal? *.

Napiiklad Zbigniew Brzezinski vystupujici ohledné Ciny jakozto liberal ve vyse zminéné debaté
s Johnem Mearsheimerem.

Pro zajemce o diskusi jestiabii s liberaly ohledné piistupu k Cing viz dale napt. vefejnou debatu
v ramci programu Intelligence Squared U.S. na téma ,,Beware the Dragon: China spells trouble for
America®, pofadanou v New Yorku 16. 5. 2007. On-line: intelligencesquaredus.org/index.php/
past-debates/beware-the-dragon-a-booming-china-spells-trouble-for-america. Pfitomné pu-
blikum na zavér debaty hlasovalo: 35 % souhlasilo s tvrzenim, Ze Cina je hrozbou pro USA, vét-
§ina 59 % s timto tvrzenim nesouhlasila.

Naptiklad Joseph Nye, Jr. (1998) odmita zadrzovani ze tii diivodl: v porovnani s byvalym Sovét-
skym svazem, viiéi kterému Washington politiku zadrzovani provadél, je Cina piilis slaba, aby byla
schopna agresivni expanzivni zahrani¢ni politiky v duchu komunistické Moskvy. Zrovna tak ale
Spojené staty nemaji v soucasnosti tolik sil, aby ve spolupraci s dostate¢né velkym poétem spo-
jenct mohly pii zadrzovani CLR uspét. A v neposledni fadg, fika Nye, zastanci zadrzovani odmi-
taji a tim vlastné i predem odsuzuji k zaniku moZnost, 7e se Cina bude rozvijet mirové a zodpo-
védng, v souladu se zajmy ostatnich ¢lent mezinarodniho spolecenstvi.

Viz napt. Shambaugh, David (2001): Facing Reality in China Policy. Foreign Affairs, January/Fe-
bruary 2001.

Viz Rice, Condoleezza (2000): Campaign 2000: Promoting the National Interest. Foreign Affairs,
January/February 2000. V tomto ¢lanku Bushova budouci poradkyné pro otazky narodni bezpec-
nosti predklada volebni program George W. Bushe v oblasti zahrani¢ni politiky. Ohledn& Ciny sice
odmita politiku mnohych jestiabu, ktefi hledi s nediivérou na rostouci obchod obou zemi, v otazce
asijskych priorit v ramei ¢inské politiky Washingtonu ale v zasadé opakuje Shultzovy argumenty:
Spojené staty by mély zejména rozvijet vztahy s asijskymi demokraciemi (Riceova konkrétné zmi-
fuje Tchaj-wan — ,,model demokratického a trzniho vyvoje — Japonsko a Jizni Koreu jakozto part-
nery pro spole¢ny postup vi¢i komunistické Ciné a Severni Koreji).

Viz napf. ¢lanek Bush Reassures China. BBC News, 23. 3. 2001. On-line: news.bbc.co.uk/2/hi/
asia-pacific/1236923.stm.

Glaser, Bonnie S. (2001): First Contact: Qian Qichen Engages in Wide-ranging, Constructive Talks
with President Bush and Senior U.S. Officials. Center for Strategic and International Studies. On-
-line: www.csis.org/media/csis/pubs/0101qus_china.pdf.

Glaser, Bonnie S. (2001): Mid-Air Collision Cripples Sino-U.S. Relations. Center for Strategic and
International Studies, 2001. On-line: www.csis.org/media/csis/pubs/0102qus_china.pdf.
Pomérné detailni popis vyvoje, kterym Bushtv tym v roce 2001 prosel béhem svého postupného
odklonu od terminu ,,strategi¢ti soupefi®, viz Lampton, David M. (2003): Small Mercies: China and
America after 9/11. In: Harries, Owen (ed.): China in the National Interest, September 2003, s. 120.
Variantu prefeknuti nazna¢uje napt. byvaly americky velvyslanec v Ciné Winston Lord, viz citace
v ¢lanku McKeone, Marion (2001): 100 days of sod ,,em “, 21. 4. 2001. On-line: tribune.maithu.
com/archive/article/2001/apr/29/100-days-of-sod-em/. Nazor, ze neslo o omyl a zaroven podporu
tomuto Bushovu kroku vyjadfuje napt. ve svém komentafi Kagan, Robert (2001): Bush’s Straight
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Talk on China. The Washington Post, 30. 4. 2001. On-line: www.carnegieendowment.org/pub
lications/index.cfm?fa=view&id=689. Teorii piefeknuti podporuje i snaha dalsich predstaviteli
Bushovy administrativy véetné prezidenta samého v naslednych prohlasenich vyznam tohoto vy-
roku bagatelizovat.

K debaté ohledné miry posunu od politiky ,,strategické nejednoznacnosti (strategic ambiguity)
viz napf. Jay Branegan v interview pro 7ime Why Bush Taiwan Comments Set Off a Diplomatic
Scramble, autor Tony Karon. On-line: www.time.com/time/world/article/0,8599,107642,00.html.
Myers, Steven Lee (2001): Rumsfeld’s Office Reverses China Ban. The New York Times, 3. 5.
2001. On-line: www.nytimes.com/2001/05/03/world/rumsfeld-s-office-reverses-china-ban.
html?pagewanted=all&src=pm. Vysledkem tahanic uvnitf Bushovy administrativy bylo ozna-
meni o nové politice ohledné vojenskych kontaktll s Pekingem, které mély byt nadale posuzovany
ptipad od piipadu, nicméné ¢lanek Michaela R. Gordona z ¢ervna 2001 uvadi, Ze toto opatieni
v praxi opravdu znamenalo zmrazeni téchto kontaktl, nebot’ Donald Rumsfeld pfi jejich posuzo-
vani vét§inu z nich nepovolil. Viz Gordon, Michael R. (2001): Rumsfeld Limiting Military Con-
tacts with the Chinese. The New York Times, 4. 6. 2001. On-line: www.nytimes.com/2001/06/04/
world/rumsfeld-limiting-military-contacts-with-the-chinese.html?pagewanted=all&src=pm.
Jean A. Garrison (2005): Making China Policy: From Nixon to G. W. Bush. Lynne Rienner Pub-
lishers, s. 171.

Oficidlni zprava Bilého domu ohledng setkani prezidentti Bushe a Tianga v Cin& z 19. 10. 2001.
On-line: usinfo.org/wf-archive/2001/011019/epf503.htm.

Viz napt. Christenson, Sig (2002): Jiang’s 767 Reportedly Bugged. San Antonio Express-News,
19. 1. 2002. On-line: seattlepi.nwsource.com/national/55137_boel9.shtml, dale viz t¢Z Ro-
senthal, Elisabeth (2002): Press Reports of Bugged Jet Fray U.S. Ties With Chinese. The New
York Times, 22. 1. 2002. On-line: www.nytimes.com/2002/01/22/world/press-reports-of-bugged
-jet-fray-us-ties-with-chinese.html.

Ohledné tchajwanské otazky viz nize.

Landler, Mark (2008): Chinese Savings Helped Inflate American Bubble. The New York Times,
25.12.2008. On-line: www.nytimes.com/2008/12/26/world/asia/26addiction.html.

U.S. Census Bureau. On-line: www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html.

Viz napf. Krause, Susan (2006): U.S. Finds No Conclusive Evidence of China Currency Ma-
nipulation, but Treasury , Extremely Dissatisfied” with Pace of Chinese Exchange Rate Re-
form. Washington File, 12. 5. 2006. On-line: www.america.gov/st/washfile-english/2006/Ma-
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video.google.com/videoplay?docid=-7223689736903358400.
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Vzpurny Tchaj-wan a nespolehlivy
Washington: Tchajwansko-americké vztahy
béhem administrativy prezidenta Bushe

Jana Sehnalkova

Cinska lidova republika vstupuje do 21. stoleti jako regionalni velmoc a di-
lezity svétovy hrac. Pekingu se podatilo ozivit koncept sjednoceni zemé
poté, co byla Ciné v roce 1997 vracena kontrola nad Hongkongem a posléze
v roce 1999 nad Macaem. Na cesté k Gspésnému ukonceni tzv. ,, sto let po-
nizeni* (paj-nien kuo-cch’), béhem kterych byla oslabena Cina ve vleku za-
padnich mocnosti, stoji pouze Tchaj-wan, na ktery se roku 1949 piesunula
vlada Cinské republiky v Gele s Cankajikem. Za vyrazné podpory USA fi-
guroval Tchaj-wan jako de facto suverénni nezavisly stat, ktery reprezen-
toval Cinu i v Organizaci spojenych narodii a jako ,,demokraticky* ostrov
byl dilezitym prvkem americké strategie zadrzovani komunismu. Béhem
70. let vSak dochazi ke zméné strategické situace a USA spojily své sily
s CLR v boji proti Sovétskému svazu. Disledkem bylo vylougeni Tchaj-wanu
z OSN a nasledné v roce 1979 ukonceni diplomatickych styki mezi Tchaj-
-peji a Washingtonem. Od 70. let vétSina statd udrzovala diplomatické styky
s Pekingem a tim i pfistupovala na tvrzeni CLR, Ze existuje pouze jedna Cina
a Tchaj-wan je jeji soucasti. Ve skute¢nosti v§ak pekingska vlada nad Tchaj-
-wanem neméla prakticky zadnou kontrolu. Byt' Tchaj-wanu chybi dodnes
de iure uznani jeho statnosti, je statem de facto, a to piedevsim diky neutu-
chajici podpoie Spojenych stati, které prostfednictvim Zakona o vztazich
s Tchaj-wanem i nadale udrzuji robustni neoficialni vztahy s tchajwanskym
lidem. Zakon o vztazich s Tchaj-wanem (Taiwan Relations Act) byl schvalen
americkym Kongresem v roce 1979 jako reakce na ukonceni obranné spo-
luprace s Tchaj-peji. Tento zakon mj. zarucuje americkou podporu obranny-
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schopnosti Tchaj-wanu prostiednictvim zbrani defenzivni povahy — samo-
ziejme k velké nelibosti Pekingu.

Pro Peking zlstava Tchaj-wan poslednim symbolem dlouhého obdobi
oslabené a ponizené Ciny, stinem, ktery je tfeba piekrogit, aby se CLR sku-
te¢né mohla stat regionalni mocnosti — proto je pekingska vlada odhodlana
pfipojit Tchaj-wan opét k Cing. Otézkou ziistava, jestli je CLR ochotna ris-
kovat zhorSeni vztaht ¢i dokonce vojensky konflikt se Spojenymi staty, které
stoji o udrzeni stability v Tchajwanské Gzing, a tim garantuji de facto neza-
vislost Tchaj-wanu.

Tchaj-wan tak zustava jednou z klicovych otazek ¢insko-americkych
vztahti. Peking neustale protestuje proti zdsahim do statni suverenity ze
strany USA v podobé¢ prodeje zbrani Tchaj-wanu s tvrzenim, ze Spojené staty
tak vlastné brani sjednoceni. Washington na druhé strané¢ usiluje o ochranu
dilezit¢ho strategického partnera v regionu a symbolu uspéSné demokrati-
zace v Asii. Obé€ strany se musi vyrovnavat i s neustale suverénnéjsim Tchaj-
-wanem, jehoz vlada je nucena v disledku demokratizace zohlednit vnitro-
politické faktory, napi. vetfejné minéni.

Zatimco vlada Kuomintangu, ktera ovladala tchajwanskou politickou
scénu do roku 2000, udrzovala myslenku kone¢ného sjednoceni Tchaj-wanu
a Ciny (ne nutné CLR), s postupujici demokratizaci tchajwanské politické
scény — a zejména s nastupem opozicni Demokratické pokrokové strany (De-
mocratic Progressive Party, DPP) — silily hlasy volajici po vyhlaSeni neza-
vislosti Tchaj-wanu. Kdyz se DPP v roce 2000 dostala k moci a obsadila také
dilezity prezidentsky post, ktery ma velky vliv na zahraniéni politiku,! CLR
i USA propadly panice, nebot’ dosavadni status quo v Tchajwanské uziné
byl ohrozen.

Cilem této kapitoly je analyzovat, jak se s vladou DPP a ptedevsim pre-
zidenta Cchen Suej-piena vyrovnala administrativa prezidenta George W.
Bushe, ktera nastoupila do Gfadu v lednu 2001. Jakym zptsobem se Bush
snazil o udrzeni statu quo v Tchajwanské uzing, jak reagoval na nartistajici
volani po nezavislosti Tchaj-wanu a jak se vypotadal s politikou prezidenta
Cchena, ktera se snazila o prosazeni tzv. ,tchajwanské identity*, a tim ,,0d-
¢ingtovala“ tchajwanskou spole¢nost?

Na nékolika chronologicky setazenych udalostech tato kapitola ukaze,
ze ackoliv Bushova administrativa z pocatku stranila Tchaj-wanu, zatimco
CLR vidéla jako , strategického soupeie®, v disledku teroristickych atoki
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z 11. zaii svlj postoj piehodnotila a viici Pekingu a Tchaj-peji pfijala vyva-
zengj$i pristup. Washington se tak stava ustfednim bodem v udrzovani statu
quo: zabranoval snaham jak Pekingu, tak i stale asertivnéjSiho prezidenta
Cchena tuto rovnovahu, definovanou USA, ménit. Tato pilotni role pfinasi
Washingtonu nemalé problémy. V dasledku agresivni politiky prezidenta
Cchena usilujici 0 maximalni odli$eni Tchaj-wanu od CLR byly tchajwan-
sko-americké vztahy vystaveny turbulencim a propast mezi Washingtonem
a Tchaj-peji se neustale prohlubovala. I pfes mnohé problémy vsak zakladni
principy tchajwansko-americkych vztahti nakonec ztstaly zachovany, prede-
v§im diky usp&Snému manévrovani Bushovy administrativy.

Prezident Bush, Peking a Tchaj-pej

Ve své volebni kampani v roce 2000 George W. Bush zaujal pomérn€ strohy
postoj viiéi Cinské lidové republice. Béhem svého projevu vénujicimu se za-
hrani¢népolitické vizi Bush naznaéil, Ze jeho administrativa nebude viiéi Cing
tak shovivavé jako administrativa prezidenta Clintona, protoze CLR pied-
stavuje pro USA spiSe konkurenta nez strategického partnera. I v platformé
Republikanské strany se objevila kritika Clintonovy politiky vaéi Pekingu;?
CLR republikani vidéli jako ,, klicovou vyzvu Spojenych statii v Asii** Na-
opak Tchaj-wanu jako dlouhodobému partnerovi USA a rozvijejici se de-
mokracii republikani pfislibili podporu,* véetné slibu pokracujiciho prodeje
americkych zbrani.

Rétorika George W. Bushe béhem volebni kampané naznacovala, Ze stane-
-1i se prezidentem, bude mozné ocekavat zmény v americké politice viici
Cing. Bush sliboval vétsi tlak na CLR v souvislosti s negativni bilanci ob-
chodu, porusovanim zakont o dusevnim vlastnictvi, masivnim zbrojenim
apod. Diky tvrdému postoji viéi Pekingu se zdalo, ze vstoupi-li Bush do Bi-
1ého domu, Tchaj-wanu se dostane vyrazngjsi podpory; nékteré kruhy do-
konce spekulovaly o moznosti povyseni vzajemnych vztahti mezi Tchaj-peji
a Washingtonem.

Samotny pocatek Bushova ptisobeni v Bilém domé byl poznamenan roz-
trzkou mezi Washingtonem a Pekingem, kterou 1. 4. 2001 zapficinila srazka
¢inského stihaciho letounu J-8 s americkym prizkumnym letadlem EP-3E.
Zatimco ¢insky letoun se zfitil do mofe a jeho pilot zahynul, americké leta-
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dlo nouzové pfistalo na ostrové Chaj-nan, aniz by k pfistani obdrzelo povo-
leni &inské strany, a jeho posadka byla zadrzena. Cinska strana po USA po-
zadovala omluvu a oficialni pfijeti zodpovédnosti za zptisobeni incidentu.
Spojené staty ale tvrdily, ze divodem pro pad ¢inského letadla bylo nezod-
povédné chovani pilota, jenz letél pfilis blizko amerického letounu. Dalsimu
vyostieni situace nakonec zabranil dopis podepsany americkym velvyslan-
cem v Pekingu Josephem Prueherem, v némz se jménem Spojenych stati
omluvil za smrt ¢inského pilota a za pristani letadla EP-3E na ¢inském teri-
toriu.® Peking se tedy nedockal toho, ze by USA za incident pievzaly zod-
povédnost, nechtél vSak riskovat dalsi zhorseni ¢insko-americkych vztaht,
a proto po obdrZeni dopisu propustil doposud uvéznénou posadku letounu.

Dalsi vyostieni vztahti mezi Pekingem a Washingtonem na sebe ale nene-
chalo dlouho ¢ekat. V souladu se zakonem o vztazich s Tchaj-wanem (TRA)
ana doporuceni Ministerstva obrany USA prezident Bush 24. 4. 2001 schva-
lil nédvrh na prodej zbrani Tchaj-wanu v celkové hodnoté 18,6 mld. USD,
ktery zahrnoval napfi. 8 ponorek na dieselovy pohon, 12 letadel P-3C Orion
pro boj proti ponorkdm, 44 protilodnich raket Harpoon odpalovanych z po-
norek, 54 kust torpéd typu Mark-48, 54 obojzivelnych uto¢nych vozidel, 12
vrtulnikd typu MH, elektronické systémy pro letouny F-16 a 4 vyfazené tor-
pédoborce tiidy Kidd.® Tento balik pfedstavoval nejobjemné&;jsi prodej zbrani
Tchaj-wanu od roku 1992, kdy prezident George H. W. Bush schvalil prode;j
150 kust letadel typu F-16 A/B v hodnoté téméi 6 mld. USD.’

Nasledujici den v potadu Good Morning America Bush vyjadril odhod-
lanost USA branit Tchaj-wan pied vojensky stale siln&jsi CLR. Na otazku,
zda-li je Washington vazan pomoci Tchaj-wanu v piipadé ¢inského vojen-
ského utoku, Bush jednoznaéné odpovedé€l: ,, Ano, tento zdvazek splnime...
Cinané s tim musi pocitat... [udélame] cokoliv, co bude tieba, abychom po-
mohli Tchaj-wanu se branit. “® Toto prohlaseni bylo — a to nejen na Tchaj-
-wanu — vnimano jako dilezitd zména americké politiky vici Tchajwanské
uzing. Zdalo se, ze strategicka nejednoznacnost (strategic ambiguity), ktera
meéla udrzovat ob€ strany uziny v nejistoté ohledné zaméra USA a jejich pri-
padného zapojeni do konfliktu a tak pusobit jako prostiedek zastraseni obou
stran pfed vyhrocenim situace, vzala za své a na misto toho se Washington
zacal ptiklanét na stranu Tchaj-peje.

Sympatie Bushovy administrativy v¢i Tchaj-wanu se dale projevily napf.
v roz$ifeni moznosti pro tchajwanské politiky cestovat do USA a neoficialné
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se setkavat s predstaviteli americké vlady. V kvétnu 2001 toto uvolnéni
umoznilo tchajwanskému prezidentu Cchenovi uskuteénit zastavku v New
Yorku, béhem které se setkal s nékterymi predstaviteli amerického Kongresu
a také se starostou mésta Rudym Giulianim. V Houstonu se pak Cchen Suej-
-pien zicastnil zahradni slavnosti pofadané vlivnym kongresmanem Tomem
De Layem. Mezi dal$imi predstaviteli, ktefi navstivili USA, byla napf. vi-
ceprezidentka Annette Lu ¢i ministr obrany Tang.’ Béhem navstévy Panamy
v listopadu 2003 se pak prezident Cchen setkal s americkym ministrem za-
hrani¢nich véci Colinem Powellem. Byt neslo o oficialni setkani a oba pted-
stavitelé si pouze potiasli rukou a vymeénili spoleenské fraze, Tchaj-pej opét
vidéla jasny diikaz amerického piiklonu na stranu Tchaj-wanu.*°

Z rétoriky Bushovy administrativy také zmizely odkazy na tzv. politiku
.t ne*, kterou formuloval prezident Clinton b&hem své navitévy CLR
v roce 1998. Clinton tehdy ¢inské strané pfislibil, Ze USA nepodpofii ne-
zavislost Tchaj-wanu, vznik ,,jedné Ciny a jednoho Tchaj-wanu*, & &len-
stvi Tchaj-wanu v jakékoliv mezindrodni organizaci, kde je ¢lenstvi vyhra-
zeno pouze suverénnim statim. Bushtiv Bily diim naopak myslenku zapojeni
Tchaj-wanu do nékterych mezindrodnich organizaci podpofil — napt. povétil
ministerstvo zahrani¢nich véci, aby vytvofilo plan, ktery by pomohl Tchaj-
-wanu ziskat status pozorovatele ve Svétové zdravotnické organizaci.

Kroky americké administrativy byly v Tchaj-peji pfijimany velmi pozi-
tivné. Prezident Cchen byl odhodlan z americké podpory Tchaj-wanu vytézit
co nejvice k prosazeni svého programu budovani tchajwanské identity, ktera
méla podtrhnout existujici rozdilnost mezi Tchaj-wanem a CLR. Nemohl-li
prezident Cchen dosahnout na de iure nezavislost Tchaj-wanu na CLR, ame-
ricka podpora mu poskytla prostor pro budovani de facto nezavislosti. Pre-
zidentska kancelat na domaci politické scéné vysilala signal, Ze vztahy mezi
Tchaj-peji a Washingtonem ma pevné pod kontrolou a dokéaze jich vyuzivat
tak, aby z nich mél Tchaj-wan uZitek. Kroky Washingtonu pak Cchen prezen-
toval jako americkou podporu svého programu a jako sviij politicky Gspéch.

Zmény po 11. zafi

Teroristické utoky z 11. 9. 2001 ptinesly zasadni zménu strategického pro-
stiedi. Boj proti terorismu se stal primarnim zahrani¢népolitickym cilem
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USA. Ve snaze o vytvoreni siroké protiteroristické koalice se zménil postoj
Washingtonu i vii¢i CLR. USA si byly védomy, e v mnoha oblastech by
spoluprace s Pekingem mohla byt pfinosnd, uz jenom kvili tomu, ze CLR je
¢lenem Rady bezpecnosti OSN. Proto Spojené staty prehodnotily sviij postoj
viigi CLR a ze ,strategického soupefe™ se opét stal partner. Jiz v jnu 2001
se prezident Bush setkal s ¢inskym prezidentem Tiangem b&hem zasedani or-
ganizace APEC v Sanghaji, kde se oba predstavitelé nechali slyset, ze USA
a CLR budou spolupracovat a rozvijet ,.konstruktivni vztah“**

Zde je tfeba poznamenat, Ze ,,piechodnoceni* americké politiky vaci Cing
pfineslo zmény v konkrétnich krocich a projevilo se v méné kritickém pfi-
stupu Washingtonu viigi CLR, zakladni principy politiky vii¢i Tchaj-wanu
a CLR vsak ziistaly nezménény. USA se stale hlasily k dodrzovéani poli-
tiky jedné Ciny a tii ¢insko-americka komuniké zistavala hlavnim vodit-
kem ¢insko-americkych vztah. Washington odmital pouziti sily proti Tchaj-
-wanu a zavazal se i nadale dodrzovat zdkon o vztazich s Tchaj-wanem TRA
sko-americké spoluprace bude muset doposud hlasitd podpora Tchaj-wanu
ustoupit do pozadi. Washington musel zmirnit svou Tchaj-wanu naklonénou
rétoriku tak, aby zbytecné nedrazdil Peking a nepfispél tak k nariistu napéti
v Tchajwanské 0zing, coz by odvedlo pozornost od valky proti terorismu.

Americké zajmy se vSak srazily se zab¢hnutou linii politiky tchajwan-
ského prezidenta, ktery si v obdobi pied 11. zafim rychle pfivykl myslence,
ze ve Washingtonu ma vyznamného spojence, z jehoz podpory musi vytezit
co nejvetsi rozsifeni vzajemnych vztaht.

Mezitim v Tchaj-peji: Prezident Cchen Suej-pien

V Tchaj-peji se v roce 2000 poprvé dostala k moci DPP, ktera méla zcela
odlignou vizi od své piedchiidkyng — Cinské narodni strany (Kuomintang,
KMT). V ¢&ele s prezidentem Cchenem DPP prosazovala myslenku nezévis-
losti Tchaj-wanu a budovani tchajwanské identity. Program strany defino-
val Tchaj-wan jako nezavisly suverénni stat.’> Podpora z Washingtonu byla
vnimana velmi pozitivné a piispéla ke zvyseni sebevédomi nové tchajpejské
vlady, ktera vidéla vhodnou prilezitost k prosazeni stranické agendy.
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Prezident Cchen zpocatku postupoval velmi opatrng. DPP neméla zadné
zkuSenosti s vladnutim, nedisponovala ani dostatkem lidi, kteti by méli zku-
Senosti s administrativou a mezinarodnimi vztahy. Proto prezident vici pro-
gramu DPP uskutecnil vyznamné Ustupky, aby doptal své nové administ-
rativé manévrovaci prostor a aby nemusel ihned po nastupu do uradu fesit
otazku napéti ve vztazich s CLR a USA. Vyhlasil tzv. slib ,, pét ne*, v némz
se zavazal, ze nevyhlasi nezavislost, nezméni tstavu, nezméni nazev, pod
kterym Tchaj-wan vystupuje, nezrusi Radu pro narodni sjednoceni (Natio-
nal Unification Council, NUC) a Smérnice pro narodni sjednoceni (National
Unification Guidelines, NUG) a nevyhlasi referendum o nezavislosti.

Umirnéné politika Cchenovy nové administrativy viak nenachazela pozi-
tivni odezvu v Pekingu. CLR piijimala zvoleni Cchen Suej-piena preziden-
tem s velkymi obavami, a to vzhledem k jeho piedchozi podpote nezavislosti
Tchaj-wanu. Snad i proto Peking pfistoupil k politice ,,preventivnich opat-
feni“ vici Tchaj-wanu — napt. nadale pokracoval ve snaze co nejvice omezit
manévrovaci prostor Tchaj-peje v mezinarodnich vztazich. Kratce po nastupu
prezidenta Cchena do prezidentského tiadu se tak CLR podatilo presvédéit
dalsi stat (Nauru), aby vymeénil diplomatické uznani Tchaj-wanu za navazani
diplomatickych styki s Pekingem. Skupina stati uznavajicich Cinskou re-
publiku na Tchaj-wanu se tak opét zizila.

Tchaj-wan byl takovym ptistupem CLR zklamén. I proto také umirnénost
a opatrnost prezidenta Cchena brzy vzala za své. 3. 8. 2002 Cchen vystoupil
se svym projevem na 29. setkani Svétové federace tchajwanskych asociaci
(World Federation of Taiwanese Associations), v némz prohlasil: ,, Nas Tchaj-
-wan neni néco, co patii nékomu jinému. Nas Tchaj-wan neni néci mistni
vlada. Nas Tchaj-wan neni provincie nékoho jiného... Jednoduse receno,
Tehaj-wan a Cina se nachdzeji na riiznych strandch [ Tchajwanské] iiziny, na
kazde strané je jeden stat. Tohle musi byt receno jasnée.

Americké vlada na Cchenilv projev zareagovala pohotové a vyjadiila svou
nelibost. Rétorika tchajwanského prezidenta popuzovala Peking v dob¢, kdy
jeho spojenectvi bylo pro Washington dtlezité. Kromé oficialnich prohlaseni,
v nichz Bily dim zdiraznil, ze nepodporuje nezavislost Tchaj-wanu, Bushova
administrativa také varovala Tchaj-pej, ze nebude tolerovat takto provoka-
tivni vystoupeni. Cchenova administrativa urychleng ustoupila americkému
tlaku — 6. srpna Vladni informac¢ni kancelat (Government Information Office,
GIO) vydala prohlaseni, v kterém odmitla, Ze by prezidentiv projev jakko-
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liv predstavoval krok smérem k nezavislosti. Podle GIO prezident ve svém
projevu jen vérné popsal realitu panujici v Tchajwanské uzing. GIO také vy-
zdvihla dilezitost prezidentova zavazku dodrzovat slib ,peti ne*.*

Obranné referendum prezidenta Cchena

Byla to pravé otazka referenda, zminéna ve slibu ,péeti ne®, ktera na podzim
2003 ptispéla k dalsimu vyhroceni vztahi mezi Tchaj-peji a Washingtonem.
Prezident Cchen totiz ozndmil své rozhodnuti vyuZit Gerstvé schvaleného z-
kona o referendu k vyhlaseni tzv. ,,obranného referenda®, které by prob&hlo
zaroven s prezidentskymi volbami v bieznu 2004.

Zakon o referendu v tchajwanské legislativé provazely bouflivé debaty.
Predstavitelé Kuomintangu se totiz obavali, ze referendum poskytne DPP pfi-
lezitost vyhlasit lidové hlasovani o nezavislosti Tchaj-wanu. Z toho divodu
také nakonec KMT prosadil svou vlastni verzi zdkona, jez znacné omezovala
a vymezovala pouziti referenda. Novy zdkon mj. znemoznil exekutivé, aby
iniciovala referendum — s jednou vyjimkou: kromé narodniho a lokalniho re-
ferenda zakon zavadi tzv. obranné referendum (lanek 17), kterého mize vy-
uzit prezident v pfipad¢, kdy se zem¢ nachazi v ohrozeni.

I presto, ze realn¢ Tchaj-wanu zadné bezprostfedni ohrozeni nehrozilo,
prezident Cchen se rozhodl vyuzit svych pravomoci vyplyvajicich z ¢ldnku
17 nového zakona. Podle n&j byl Tchaj-wan ohrozovan CLR a jejimi rake-
tami umisténymi na pobiezi provincie Fu-tien (do roku 2003 bylo rozmis-
téno 496 raket). V rozhovoru pro New York Times Cchen prohlasil, Ze diky
obrannému referendu cely svét véetné CLR uslysi hlas tchajwanského lidu
a dozvi se, ze rozmistovanim zbrani Peking ohrozuje stabilitu a bezpecnost
asijsko-pacifického regionu.*®

USA a CLR se z nového zakona o referendu piili§ neradovaly. Obé zemé
vnimaly referendum jako pfili§ odvaznou provokaci a obavaly se, ze Cchen
referenda vyuzije k posunuti Tchaj-wanu blize k nezavislosti, coz by zna¢né
zkomplikovalo vztahy mezi Washingtonem a Pekingem. V politické plat-
form¢& DPP je totiz nezavislost Tchaj-wanu s referendem explicitné propo-
jena: ,, O ustanoveni suverénni Tchajwanské republiky a vypracovani nové
Ustavy bude rozhodnuto vsemi obcany Tehaj-wanu pomoci ndrodniho refe-
renda. “** Zarovei se Cchen Suej-pien nékolikrat vyjadiil, ze bude-li znovu
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zvolen prezidentem v roce 2004, jeho hlavnim cilem bude zména Gstavy
prave prostiednictvim referenda.’’

Diky rozporuplnym signalim, které Washington vysilal do Tchaj-peje,
si prezident Cchen b&hem podzimu 2003 udrzel §iroky manévrovaci pro-
stor. Americka administrativa na jedné stran¢ kritizovala jeho kroky, napf.
poradkyné pro narodni bezpecnost Condoleezza Riceova opakované varo-
vala Tchaj-pej pied jednostrannymi zménami statu quo.*® Na strané druhé ale
Bushova administrativa v fijnu 2003 umoznila Cchen Suej-pienovi tfidenni
zastavku v New Yorku, béhem které obdrzel cenu za lidska prava od Mezi-
narodni ligy pro lidska prava (International League for Human Rights).* Za-
roven zastupkyné feditele americké de facto ambasady na Tchaj-wanu (4me-
rican Institute in Taiwan, A1T) Therese Shaheenova prohlasila, ze prezident
Bush je ,.tajnym andélem* (secret angel) Tchaj-wanu.?

V Pekingu vzbuzovaly snahy prezidenta Cchena nemalé znepokojeni.
V interview pro denik Washington Post &insky premiér Wen Tia-pao pro-
hlasil: ,, Nedavna prohlaseni a kroky predstavitelii tchajwanskych uradi, ze-
Jjména jejich umyslna provokace v souvislosti s otdzkou referenda a ustavnich
zmen, jsou jasnym ditkazem jejich neustupného Ipéni na narodnim odstepeni
a také stupnujicich se snah o dosazeni nezavislosti. “** Vojenské slozky za-
ujaly jesté radikalngjsi postoj. Cinsky general Pcheng Guang-¢chien (Peng
Guanggian) Tchaj-wan jasn¢ varoval, ze v pfipad¢é vyhlaseni nezavislosti
Tchaj-wanu se CLR nebude zdrahat utoku: ,, Nezdvislost Tchaj-wanu zna-
menda valku. “*

Bylo ale jasné, Ze ptimy natlak CLR na Tchaj-pej by nahraval spise poli-
tice tchajwanského prezidenta. Proto se ¢inské ufady (napt. Utad pro zalezi-
tosti Tchaj-wanu, Taiwan Affairs Office, TAO) radéji drzely stranou a ¢inské
vedeni se spise soustiedilo na natlak na Washington. Skrze rizné diploma-
tické kanaly Peking signalizoval své o¢ekavéani, ze Washington proti Cche-
novym iniciativam zakro¢i.

Piestoze se prezident Cchen snazil ujistit Peking i Washington, Ze obranné
referendum bude v souladu se slibem ,,péti ne*, tlak ze strany Bushovy admi-
nistrativy se stupnioval. Prezident Bush se pokusil tchajwanského prezidenta
presvédcit, aby svij plan nerealizoval — na pocatku prosince 2003 vyslal do
Tchaj-peje ptedstavitele Rady pro ndrodni bezpecnost Jamese Moriartyho
jako svého osobniho zmocnénce. Béhem této ptivodné tajné mise mél Mori-
arty Cchenovi piedat osobni dopis, ve kterém Bush vyjadfoval obavy, e refe-
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rendum povede ke zvySeni napéti v Tchajwanské uzing.? I piesto se vSak pre-
zident Cchen nenechal odradit a b&hem volebniho shroméazdéni 8. 12. 2003
prohlasil, ze v bfeznu 2004 hodla piedlozit k referendu otazku balistickych
stiel, které CLR rozmistovala podél Tchajwanské Gziny.

Prezident Bush se nakonec rozhodl vzit situaci do vlastnich rukou. Po set-
kani s ¢inskym premiérem Wenem v Bilém domé, béhem kterého byl Tchaj-
-wan jisté diilezitym tématem, Bush predstoupil pfed novinéie s doposud nej-
tvrdsi kritikou postupu prezidenta Cchena: ,, Spojené staty dodrzuji politiku
Jjedné Ciny. Nase politika vychdzi ze tii cinsko-americkych komuniké a zd-
kona o vztazich s Tchaj-wanem. Odmitame jakékoliv jednostranné rozhod-
nuti, at jiz ze strany Ciny ¢i Tchaj-wanu, vedouct ke zméné statu quo. Vyroky
a jednani viidce Tchaj-wanu naznacuji, ze jeho cilem miize byt jednostranny
krok vedouci ke zmené statutu quo, coz odmitame. “** Tento diplomaticky
policek tchajwanskému prezidentovi se stal vefejnym diikazem napjatych
vztahti mezi Tchaj-peji a Washingtonem.

Tlak ze strany USA a CLR mohl ve skute¢nosti té7ko presvéd¢it prezi-
denta Cchena, aby od svého zaméru ustoupil. Bojujice za své znovuzvoleni,
Cchen Suej-pien vyuzival obranné referendum predevsim k mobilizaci DPP.
Pouziti ,,¢inské karty* mélo zarucit, ze velka cast voli¢i DPP bude motivo-
vana dojit k volebnim urndm. Zaroveit mélo vyhlaseni referenda prokazat,
7e Cchen se i nadale snazi napliiovat sliby DPP a vede Tchaj-wan jako samo-
statny suverénni stat. Referendum, které tedy zptsobilo mezinarodni kom-
plikace a podstatné zhorSeni vztaht mezi USA a Tchaj-wanem, bylo v prvni
fadé cileno k roz¢eteni vod domaci politické scény.

Prezident Cchen nakonec definitivné rozhodl, e referendum probéhne
zaroven s prezidentskymi volbami 20. 3. 2004. Ve svém televiznim projevu
16. 1. 2004 pak zveiejnil znéni dvou otazek, které mély byt predloZzeny tchaj-
wanskym voli¢im: 1. nestahne-li Peking stfely mifici na Tchaj-wan rozmis-
téné podél Tchajwanské uziny a neziekne-li se pouziti sily vici Tchaj-wanu,
mél by Tchaj-wan ziskat protiraketové stfely za tcelem posileni obranys-
chopnosti ostrova? 2. M¢la by se tchajwanska vlada zapojit do jednani s ko-
munistickou Cinou s cilem dosahnout rimcové dohody o miru a stabilit&?2s

Poté, co prezident Cchen piedstavil znéni referenda a explicitné se zava-
zal, ze cilem referenda neni zména statu quo, Washington dosel k zavéru, ze
samotnému referendu zabranit nelze,* piesto ale pokracoval v tvrdé kritice
postoje Tchaj-peje. Prostfednictvim vysoce postavenych politikt, jako byla
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napf. Condoleezza Riceova, v té dob¢ poradkyné prezidenta pro narodni bez-
pecnost, ¢i viceprezident Dick Cheney, Bily diim opakované potvrzoval sviij
zévazek dodrzeni politiky jedné Ciny. Randall G. Schriver, naméstek mini-
stra zahrani¢nich véci pro zalezitosti vychodni Asie a Pacifiku, ve svém sly-
Seni pfed U.S.-China Economic and Security Review Commission prohla-
sil, ze bez ohledu na to, ze USA principialné podporuji zavadéni referend
jako prostredku posilovani demokracie, tchajwanské referendum vzbuzuje
pochybnosti a rozpaky.?’

Epizoda s obrannym referendem se vyrazné podepsala na vztazich mezi
Washingtonem a Tchaj-peji. Sice nedoslo k pfehodnoceni americké politiky
vuci Tchaj-wanu — zékladni principy i nadale zGstavaly zachovany — za své
viak vzala jakakoliv diivéra mezi prezidenty Bushem a Cchenem. Prezident
Cchen vyznamné podcenil zavaznost signala, které vysilal Bily dim, a ,,do-
nutil“ tak amerického viidce k vetfejné kritice v pfitomnosti ¢inského premi-
éra. Ve Washingtonu Cchen Suej-pien prestal byt vnimén jako viidce, se kte-
rym je mozné se dohodnout, naopak zacal byt povazovan za politika, ktery
ohrozuje strategické zajmy USA v regionu.

Volby 2004: Znovuzvoleni Cchen Suej-piena prezidentem

Znovuzvoleni prezidenta Cchena® avizovalo, Ze v tchajwansko-americkych
vztazich zfejmé nedojde k vyraznému zlepSeni. Cela volebni kampan byla
postavena na zdtirazinovani tchajwanskeé identity a odlisnosti Tchaj-wanu od
CLR. ley propojeni prezidentskych voleb s vySe zminénym referendem
Cchen Suej-pien také prosadil znaéné proti¢insky tén kampang.

V povolebnim interview s denikem Washington Post prezident Cchen svou
volebni kampaii uzaviel explicitnim odmitnutim principu jedné Ciny a zdi-
raznénim tchajwanské identity: ,, Myslim, ze jsme dosdahli vnitrniho konsenzu,
ktery trvad na tom, ze Tchaj-wan je nezavisly, suverénni stat. Myslim, Ze pouze
Peking neni schopen akceptovat ten fakt, Ze Cinskad republika ¢i Tchaj-wan je
nezavislou zemi. “* Peking, ktery si od tchajwanské volebni kampané udrzo-
val odstup,® aby nenahral zdjmu prezidenta Cchena a jeho nezavislost pod-
porujicimu taboru, se tentokrat ostte ohradil: ,, Vyroky prezidenta Cchena
bez jakychkoliv pochybnosti svédci o pretrvavajicich snahach o nezavislost
Tehaj-wanu a tvrdohlavé snaze oddélit Tehaj-wan od Ciny. “3*

182



Vzpurny Tchaj-wan a nespolehlivy Washington: Tchajwansko-americké vztahy

Bily diim na vysledky voleb reagoval s opatrnosti — prezident Bush pro-
sttednictvim svého tiskového oddéleni poblahoptal tchajwanskému lidu
k dodrzeni princip demokracie a vyjadfil nadéji, Ze obé strany Tchajwan-
ské uziny se vyvaruji krokd, které by vedly ke zméné statu quo.3? Prezident
Cchen v prohlaseni zminén nebyl.

Linii s Bilym domem vs$ak nedodrzelo americké de facto velvyslanectvi
na Tchaj-wanu. Therese Shaheenova, Gifadujici feditelka utadu,®® vydala pro-
hlageni, v némz gratulovala Cchen Suej-pienovi k jeho znovuzvoleni. Tim
Shaheenova vyvolala dojem, ze Bushova administrativa skrze jeji ufad vy-
jadfuje tchajwanskému prezidentovi podporu. Washington se proti vystou-
peni Shaheenové rezolutné ohradil a donutil ji k rezignaci. Tato zdanlive ne-
vyznamna epizoda ilustruje, Ze vztahy mezi Bilym domem a tchajpejskym
prezidentskym Gifadem byly skute¢né napjaté — Bushova administrativa ne-
méla rozhodné zajem vysilat jakykoliv signal, ktery by mohl byt Cchen Suej-
-pienem vniman jako podpora jeho politiky. Také je ale dikazem toho, ze
americka politika viici Tchaj-wanu nebyla dostatecné koordinovana. Vysilani
rozporuplnych signalt do Tchaj-peje mohlo ovlivnit rozhodovaci procesy —
zalezelo totiz na politicich a ufednicich v Tchaj-peji, ktery signal si vybrali
a ktery naopak potlacili.

Cchen Suej-pien poté, co si pojistil setrvani v prezidentském titadé na dalsi
Ctyti roky, nakratko zmirnil svou rétoriku. Ve snaze uklidnit vztahy s Pekin-
gem a predeviim s Washingtonem Cchen ve svém projevu pii piileZitosti uve-
deni do ufadu nabidl smitlivy ton: ,, Mym cilem je stabilizovat vztahy mezi
obéma brehy Tchajwanské uziny...[nebot’] udrzeni statu quo v Tchajwanské
uziné je zivotné diilezité pro trvale udrzitelny rozvoj pro obé strany a také pro
stabilitu celého regionu.“* Zistavalo viak otazkou, zdali prezident Cchen
volil mirn&jsi ton proto, ze pochopil lekci udélenou Washingtonem, ¢i zdali
Slo o pouhé taktizovani, které mélo uklidnit americké politiky pied nasaze-
nim dalsi proti¢inské ofenzivy. Zaroven se do jisté miry jednalo o reakci na
porazku DPP ve volbach do parlamentu, ktera signalizovala, ze velka cast
voli¢l odmita politiku radikalné prosazujici nezavislost Tchajwanu. Brzy se
vSak ukazalo, ze umirnéna rétorika tchajwanského prezidenta byla jen pie-
chodnou zélezitosti. Vztahy mezi Washingtonem a Tchaj-peji se opét zhor-
sily poté, co ke konci roku 2004 prezident Cchen oznamil sviij tmysl zménit
nazvy statnich podnika a zastupitelskych Gfadt v zahranici tak, aby obsaho-
valy slovo Tchaj-wan namisto slova Cina.*> Mezi spole¢nostmi, které mély
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zmeénit svij nazev, byly napt. i tchajwanské aerolinie China Airlines, jejichz
nazev chtél prezident Cchen zménit na Taiwan Airlines. Washington tento
krok kriticky oznacil za zbyteénou provokaci.

Prezident Cchen neustoupil ani od svého primarniho cile: dosahnout
zmény Ustavy do konce svého druhého obdobi v prezidentském uradu. Pro
Washington tedy tchajwansky prezident i nadale zlistava muzem, na kterého
se nelze spolehnout. Zatimco zpocatku byla Bushova administrativa ochotna
poskytnout Tchaj-wanu velkou miru flexibility, v disledku Cchenovy neu-
stupnosti Tchaj-wan o tuto vyhodu piichazi poté, co jeho kroky zac¢aly ohro-
zovat spolupraci s Pekingem, jehoZ partnerstvi bylo pro USA nepostradatelné
v feSeni nékterych dilezitych regionalnich otazek. Tchaj-wan tak piichazi
o vyhodu americké nejednoznacnosti (ambiguity) vici tchajwanské otazce.
Kroky prezidenta Cchena pfinutily americkou administrativu jasngji defino-
vat svou politiku vii¢i Tchaj-wanu a CLR.

Bushova administrativa jasné vymezuje politiku vici Tchaj-wanu

Po tchajwanskych prezidentskych volbach Komise pro zahrani¢ni zalezi-
tosti pii americké Snémovné reprezentantd (House Committee on Foreign
Affairs) usporadala slySeni o Tchaj-wanu. Za Bushovu administrativu byl
pozvan James A. Kelly, naméstek ministra zahrani¢nich véci pro vychodni
Asii a Pacifik, ktery komisi poskytl komplexni shrnuti postoje Bilého domu
viigi CLR a Tchaj-wanu. Jelikoz bylo slySeni vefejné, Kelly vyuzil ptilezi-
tosti k vyslani signalu vii¢i Tchaj-peji, z néhoz vyplyvalo, ze Washington neni
spokojen s piistupem Cchenovy administrativy.

Nameéstek ministra zahrani¢nich véci zopakoval v§echny zakladni principy
¢insko-americkych vztaht, ke kterym se hlasi i Bushova administrativa: USA
jsou vazany principem jedné Ciny, tfemi ¢insko-americkymi komuniké a za-
konem o vztazich s Tchaj-wanem. Kelly dale zdGraznil, ze Spojené staty ne-
podporuji nezavislost Tchaj-wanu a odmitaji jakékoliv kroky, které by vedly
k jednostranné zmeéné statu quo: ,, Pro Peking z toho vyplyva nepoucziti sily ¢i
hrozby silou viici Tchaj-wanu, pro Tchaj-pej to znamend zodpovédny pristup
ke vsem aspektiim vztahit mezi obéma brehy Tchajwanské uziny. Obé strany
by se mély zdrzet jakychkoliv prohlasent ¢i ¢ini, které by jednostranné ménily
status Tchaj-wanu. “3¢ James Kelly také uvedl, ze USA jsou i nadale odhod-
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lany pokracovat v prodeji zbrani Tchaj-wanu v souladu se zdkonem o vzta-
zich s Tchaj-wanem, a potvrdil americké zavazky vuci Tchaj-peji obsazené
v tzv. ,,Sesti ujisténich™ (Six Assurances) z roku 1982.3 Kelly se vsak ve svém
projevu také kriticky zaméfil na kroky prezidenta Cchena a varoval, Ze ame-
rické zavazky podporovat a chranit Tchaj-wan maji své meze: ,, ...nase snahy
snazici se odradit cinskou stranu od pouziti natlaku na Tchaj-pej mohou byt
neuspésné v pripade, ze Peking nabude presvédceni, ze Tchaj-wan se vydal
na cestu vedouct k vyhldseni nezavislosti a trvalého oddéleni od Ciny a Ze ta-
kovy vyvoj je treba zastavit “.*® Kelly se témito slovy pokusil zmirnit tfi roky
staré prohlaseni prezidenta Bushe, v némz bylo feéeno, ze ,, USA udélaji co-
koliv, aby pomohly Tchaj-wanu se branit “.* Washington naznacoval, Ze ame-
rické zavazky vici Tchaj-wanu jsou sice stale v platnosti, ale Tchaj-pej si ne-
miize byt jista americkou podporou v piipadé, kdy by byl konflikt mezi CLR
a Tchaj-wanem vyprovokovan nezodpovédnym chovanim Tchaj-peje. Kelly
také Tchaj-wan varoval, ze by mél brat vazné hrozbu pouziti sily ze strany
Pekingu v piipadé sméfovani k nezavislosti. Prezident Cchen byl také va-
rovan pied planovanymi zménami ustavy. Podle Kellyho by nékteré kroky
souvisejici s prohlubovanim demokracie mohly negativné ovlivnit americké
i tchajwanské bezpe€nostni zajmy: ,, V souvislosti s planovanymi zménami
Ustavy existuji meze toho, co Spojené stdty podpori. “®

Kellyho slySeni pted snémovni komisi dalo jasnéjsi obrysy americké poli-
tice vuci tchajwanské otazce a odviji se z néj strategie ,,dvojiho odrazovani*
(dual dissuation), o kterou se Bushova strana opirala béhem druhého obdobi
Cchen Suej-piena v prezidentské funkci (a zaroveii druhého Bushova obdobi
v Bilém dom¢). Pouziti této strategie spocivalo v usmérnovani krokti Tchaj-
-peje na strané jedné a na strané druhé v nabadani Pekingu, aby na Tchaj-wan
nevyvijel pfili§ velky natlak. Zaroven ale Spojené staty posiluji Tchaj-wan
prodejem zbrani, podporou demokratizace a vstupu Tchaj-wanu do nékterych
mezinarodnich organizaci, zatimco kritizuji ¢inskou stranu napf. za rozmis-
tovani zbrani v Tchajwanské uziné. USA se tak dostavaly do pozice jakéhosi
pomyslného ,.kompenzatora“ mezi Pekingem a Tchaj-peji.

Pro Tchaj-wan asi nejtvrdsi lekei bylo vystoupeni amerického ministra za-
hrani¢nich véci Colina Powella v hongkongské televizi Phoenix v fijnu 2004.
V interview ministr prohlasil, Ze , ...existuje pouze jedna Cina. Tchaj-wan
neni nezavislym statem. Nepoziva suverenity jako narod, to je nase politika,
na tom pevné trvame. “** Poté, co mluvcéi ministerstva Adam Ereli potvrdil,
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ze se nejednalo o prefeknuti, se strhla boufliva debata, jestli Powellova slova
znamenala zménu v americké politice vuci Tchaj-wanu. Doposud si totiz
americka definice ,jedné Ciny* ponechavala manévrovaci prostor: Spojené
staty v ¢insko-americkych komuniké totiz pouze piipoustéji, ze ,, berou na
védomi (acknowledge) cinskou pozici, Ze existuje jedna Cina a Tchaj-wan je
soucdsti Ciny “,* nikde neni feceno, ze USA uzndvaji (recognize), ze Tchaj-
-wan je soucasti Ciny. Pfed Powellovym prohldenim zadny vysoky piedsta-
vitel USA explicitné nezpochybnil nezavislost Tchaj-wanu ¢i moznost, ze by
Tchaj-wan v budoucnosti mohl za jistych okolnosti nezévislost ziskat. Ame-
rické ministerstvo zahrani¢nich véci vSak neposkytlo zadné dalsi vysvétleni
Powellovych slov — jen zdtiraznilo, ze principy americké zahraniéni politiky
vici Tchaj-wanu zistavaji nezménéné a ze USA podporuji mirové feseni pro-
blémti mezi Tchaj-peji a Pekingem.*

Powellova slova viak vyprovokovala prezidenta Cchena k protititoku.
,, Ichaj-wan rozhodné je suverénnim nezavislym statem... Tchaj-wan roz-
hodné nepatii CLR. To je soucasny stav a to je realita... Jiné stdty, bez ohledu
na to, zdali maji ¢i nemaji oficialni vztahy s nasi zemi, nedisponuji zadnymi
prostiedky k ovlivnéni ¢i popieni soucasného stavu a faktu, Ze Cinskd repub-
lika ¢i Tchaj-wan existuje jako suverénni nezavisla zeme. “**

Peking vyhlasuje Zakon proti odtrzeni Tchaj-wanu, Tchaj-pej vraci uder

Rok 2005 ptinesl novy vyvoj ve vzajemnych vztazich mezi Pekingem, Tchaj-
-peji a Washingtonem. Rok zacal velmi optimisticky — po dobu oslav ¢in-
ského nového roku se podafilo dojednat otevieni p¥imych letdi mezi CLR
a Tchaj-wanem. Vzapéti se ale vztahy v Tchajwanské uziné opét zkompliko-
valy — a tentokrat byla hlavnim aktérem CLR.

Jiz na konci roku 2004 se v Narodnim lidovém shromazdéni zacal projed-
navat novy zakon, ktery vesel ve znamost jako Zdkon proti odtrzeni Tchaj-
-wanu (Anti-Secession Law, ASL) a ktery byl v definitivni podobé schvalen
14. 3. 2005. I presto, ze velka ¢ast zadkona je ladéna spiSe vstiicné — zminuje
napf. podporu pro pravidelné pfimé lety, kulturni vymény, apod., velka po-
zornost se soustiedila pfedev§im na ¢lanek 8 zakona, v kterém se fika:

., V pripade, ze by sily usilujici o nezavislost Tchaj-wanu ucinily kroky ve-
douct k odtrzeni Tehaj-wanu od Ciny, i v pripadé vyznamného incidentu ve-
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douctho k odtrzeni Techaj-wanu od Ciny, ¢ v pripadé, kdy by byly vycerpdny
v§echny moznosti vedouci k dosazeni miroveho sjednoceni, potom stat miize
pouzit nemirovych prostiedki a dalSich nutnych opatieni k ochrané cinské
suverenity a uzemni celistvosti.“* [Zduraznéno J. S.]

Washington zakon oznacil jako kontraproduktivni, zejména s ohledem na
castecné zlepseni vzajemnych vztahi mezi Tchaj-peji a Pekingem na prelomu
2004 a 2005, diky kterému bylo mozné napt. dojednat jiz zminéné ptimé lety.
V americkém Kongresu bylo schvaleno nékolik rezoluci, které ASL kritizo-
valy, popf. volaly po zméné americké politiky vici Tchaj-wanu. Jiz 17. 2.
2005 spoluptedseda snémovniho vyboru pro Tchaj-wan (Congressional Tai-
wan Caucus, CTC) Steve Chabot ve své rezoluci navrhoval, aby Spojené
staty vyjadiily ,, silny nesouhlas se Zdakonem proti odtrzent, nebot takovy zad-
kon povede ke zméné statu quo v regionu, a to pro USA predstavuje velmi vaz-
nou vyzvu “.*¢ Podobné znéjici rezoluci navrhl republikan Jeff Miller, ktery
nabadal amerického prezidenta, aby proti zakonu vetejné vystoupil s jedno-
znaénym potvrzenim americkych zavazkt vaci Tchaj-wanu.*” Dalsi republi-
kan Thomas Tancredo 16. 2. 2005 navrhl radikalni rezoluci (H.Con.Res. 69),
ve které navrhoval ukonéeni politiky jedné Ciny a uznani jedné Ciny a jed-
noho Tchaj-wanu.* Pfedseda Komise pro zahrani¢ni zalezitosti Henry Hyde
a Tom Lantos ze snémovniho vyboru pro Tchaj-wan navrhli soubéznou re-
zoluci odsuzujici Zakon proti odtrzeni (H.Con.Res. 98), ktera byla ve Sné-
movné schvalena 424 hlasy (4 proti, 6 nehlasovalo). Efekt téchto rezoluci byl
vsak pouze symbolicky, nebot’ vSechny byly predlozeny patfi¢nym komisim,
kde se jimi dale jiz nikdo nezabyval.

Americké ministerstvo zahrani¢nich véci se k Zakonu proti odtrzeni sta-
vélo také kriticky, ale nakonec z né€j nevyvodilo zadné disledky. Prostred-
nictvim nékolika kanali ministerstvo varovalo ¢inskou stranu, ze zakon pod-
kopava stabilitu v Tchajwanské Gzing.* Americkd ministryné zahrani¢nich
véci Condoleezza Riceova Zakon proti odtrzeni odsoudila, protoze ,, ztéZuje
dialog mezi Pekingem a Tchaj-peji . Béhem slySeni pied Komisi pro zahra-
ni¢ni zalezitosti, které prob&hlo 7. 4. 2005, Randy Schriver, 2. tajemnik MZV
pro zalezitosti vychodni Asie a Pacifiku, zminil, Ze ¢lanek 8 sice podkopava
pozitivni trendy v Tchajwanské uzin€, ale za ministerstvo prohlasil: ,, Nemy-
slime si, ze by Zakon proti odtrzeni vyzadoval zménu v nasem pristupu. “>°

Tchaj-wan na Zakon proti odtrzeni v kratkodobém horizontu reagoval pro-
testy v ulicich Tchaj-peje, které svolal prezident Cchen. Tchajwanské ufady
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také docasné prerusily vyjednavani s Pekingem o otevieni pfimych letl mezi
Tchaj-wanem a CLR. Skuteénou ,,odvetu* viak prezident Cchen odlozil az do
29. 1. 2006, kdy oznamil, ze hodla zrusit Radu a smérnice pro narodni sjed-
noceni (National Unification Council, NUC, a National Reunification Guide-
lines, NUG). Podle n¢; tato instituce a jeji smérnice byly ,, absurdnim produk-
tem absurdni éry ' —Rada pro narodni sjednoceni byla totiz zalozena v roce
1990 béhem prezidentstvi Li Teng-chueje (Lee Teng-hui) s cilem podporovat
jeden z hlavnich cilti Kuomintangu: sjednoceni Ciny.

Oznameni o zruseni NUC Washington zaskogilo, Cchen Suej-pien své
umysly pfedem s Americany nekonzultoval. Spojené staty okamzité reago-
valy zopakovanim zakladnich principt americké politiky s diirazem na poli-
tiku jedné Ciny. Bily diim také do Tchaj-peje tajné vyslal specialniho zmoc-
nénce, aby prezidentu Cchenovi jeho Gimysl rozmluvil, nebot’ zrugenim
NUC by doslo k poruseni slibu ,,péti ne* z roku 2000 a poruseni statu quo.
Existovaly obavy, ze by Peking mohl zruSeni Rady pro sjednoceni vnimat
jako odmitnuti principu jedné Ciny, odmitnuti moznosti sjednoceni. V tako-
vém piipadé by Peking podle ¢lanku 8 Zakona proti odtrzeni mohl sdhnout
k pouziti vojenskych prostfedkli. Washingtonu zarovei piislo zbytecné, aby
byla ruiena instituce, které fungovala pouze ,,na papite”, protoze Cchenova
administrativa stejn¢ NUC neposkytovala zadné prostiedky z rozpoctu. Za-
stanci prezidentovych vyroki viak argumentovali tim, ze Cchen pouze rea-
guje na fakt, ze CLR pokraduje v rozmistovani stiel v Tchajwanské ziné
ana piijeti Zakona proti odtrzeni — tim totiz Peking porusil hlavni podminku,
za které platilo pét ne, podminku zteknuti se sily.

Jak jiz bylo tradici, Cchen Suej-pien od svych zamérii nehodlal ustoupit.
Ve snaze dokazat, ze Tchaj-wan je nezavislym politickym aktérem, Cchen
oznamil, ze Rada pro narodni sjednoceni zanikne a Smérnice pro narodni
sjednoceni ptestanou byt uplatnovany. Diplomaticka roztrzka mezi Washing-
tonem a Tchaj-peji tak pokrac¢ovala. USA zdiraznovaly symbolicky vyznam
existence NUC jako spojovaciho ¢lanku mezi Tchaj-wanem a CLR a jako
zéavazku, ze Tchaj-pej v budoucnosti zvazi moznost sjednoceni. Washing-
ton proto navrhoval, aby Cchen hovotil o ,pozastaveni & ,suspendovini
funkce* NUC, nikoliv o jeho ,.zruseni.5 Slo o to, aby alespoi formalné NUC
zustal zakotven v tchajwanském politickém systému.

Po n€kolika tydnech intenzivni vymény ndzort mezi Tchaj-peji a Wa-
shingtonem piece jen bylo dosazeno kompromisniho feeni. Prezident Cchen
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vystoupil 27. 2. 2006 s prohlasenim, ze funkce NUC bude pozastavena (ce-
ase), nikoliv zrusena (abolish).** Cchen Suej-pien tak dosahl svého, NUC
byla prakticky zrusena, byt sémantika umoznila zdani, ze formaln¢ stale
existuje.

Protoze se vSak zdalo, Ze mnozi tchajwansti predstavitelé neberou roz-
dil mezi ,,pozastavenim® a ,,zrusenim® dostatecné vazné, americké minis-
terstvo zahranicnich véci vydalo 2. 3. 2006 prohlaseni, v kterém vyzyvalo
tchajwanské organy, aby ,, jasné potvrdily, Ze prohldseni [prezidenta Cchena]
z 27. unora nezrusilo Radu pro ndrodni sjednoceni, nezpiisobilo zménu statu
quo “.>> Spojené staty tak prinutily Tchaj-wan, aby ve svém vnitropolitic-
kém rozhodnuti zohlednil hledisko Washingtonu, jehoz zajmem bylo ptede-
v§im neprovokovat Peking. Svym pfistupem USA vlastné neptimo prosazo-
valy i zajmy CLR, ktera se tak do feseni problémi zptisobenych prezidentem
Cchenem nemusela vitbec zapojovat. Diky spole¢nému &insko-americkému
z4jmu na zachovani dosavadniho stavu v Tchajwanské 0zin¢ tak Peking pre-
nechal diplomatickou intervenci na Washingtonu, a tim se vyhnul znepfate-
leni si tchajwanského obyvatelstva, které je viici ¢inskym snahdm o zasaho-
vani do domaci politické scény a ovliviiovani vefejného minéni velmi citlivé.

Dalsi jablko svaru - prodej americkych zbrani Tchaj-wanu

Zbrojni dodavka, kterou schvalil prezident Bush k prodeji Tchaj-wanu, pted-
stavovala dalsi hotkou pilulku, kterou musel Washington spolknout. Nakup
zbrani od Spojenych stati se totiz stal predmétem vnitropolitického soupe-
feni v tchajwanském parlamentu (Legislative Yuan, LY). Ackoliv byla vét-
Sina zbranovych systému na Bushové seznamu vyzadana pied rokem 2000
vladou Kuomintangu, v moment¢, kdy byla tchajwanskeé legislativeé ptedlo-
zena zadost o schvaleni mimotadného rozpodtu k zakoupeni téchto zbrani, to
byl pravé Kuomintang spoleéné se stranou PFP (People s First Party), kdo
schvaleni nakupu zablokoval s cilem co nejvice zkomplikovat vladnuti DPP.
Kuomintang argumentoval tim, ze cena baliku zbrani je pfili§ vysoka, ne-li
predrazena; Tchaj-wan si vzhledem ke zpomalujici se ekonomice nemutize do-
volit utratit tolik penéz za zbrang, které stejn¢ vzhledem k dvojmistnému na-
rustu ¢inského vojenského rozpoctu nijak zvlast neposili obranyschopnost
ostrova. Kuomintang zaroven také vyjadril obavy, ze nakup zbrani od Spo-
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jenych statl naopak pfispéje k zavodim ve zbrojeni v Tchajwanské uziné.
Predstavitelé Kuomintangu také tvrdili, Ze od roku 2005, kdy predseda strany
Lien Chan a piedseda PFP James Soong navstivili CLR a setkali se s pred-
staviteli Cinské komunistické strany, do§lo k vyznamnému zlep$eni vztaht
s Pekingem a nakupu dal$ich zbrani tedy neni tieba.

Nakup zbrani se zkomplikoval jesté vice po roce 2004, kdy v parlament-
nich volbach Kuomintang spolec¢né s PFP ziskali nadpolovi¢ni vétSinu hlast
v legislativé. Postupné tak ptinutili DPP spole¢né s ministerstvem obrany za-
pracovat nakup zbrani do regulérniho rozpoctu a snizit objem nakupu z 18,5
mld. USD na 10,3 mld. USD. I piesto jesté v roce 2007 nad nakupem zbrani
z Bushova seznamu visel velky otaznik. Do celého procesu se nakonec vlo-
zily 1 netrp€livé Spojené staty, které stale diraznéji projevovaly svou nespo-
kojenost s tchajwanskym pfistupem. Kritika se ozyvala z mist oficialnich
i neoficialnich. Uz v roce 2004 Richard Lawless, naméstek ministra obrany,
oznacil schvaleni rozpoc¢tu na nakup zbrani za test divéryhodnosti Tchaj-
-wanu, kdyz prohlésil: ,, ...schvdleni rozpoctu je testem toho, do jaké miry je
Tchaj-wan oddany své viastni obrané. “>® Kongresman Steve Chabot varoval
Tchaj-wan, Ze neochota nékterych tchajwanskych politikdi podpofit nakup
zbrani muze vést k tomu, ze néktefi clenové amerického Kongresu ptehod-
noti svou podporu Tchaj-wanu. Chabot prohlasil: ,, Dokud je Tchaj-wan silny,
nebude muset nikdy celit skutecné vojenské zkousce. Pokud bude obrana
Tchaj-wanu nedostatecna, takova zkouska miize prijit diive, nez si dokazete
predstavit. " Ted Galen Carpenter z predniho amerického think tanku Cato
Institute ve svém clanku Taiwan s Defense Budget: How Taipei's Free Riding
Risks War kritizoval Tchaj-pej za ,,parazitovani“ na americkych zavazcich
poskytnout Tchaj-wanu nutnou obranu.5® Séf amerického zastupitelského
ufadu na Tchaj-wanu (American Institute in Taiwan, AIT) Stephen Young
beéhem tiskové konference v kvétnu 2007 zase vyjadiil znepokojeni vsech
zainteresovanych americkych instituci nad osudem tchajwanského obran-
ného rozpoétu.>® Americké ministerstvo obrany ve své kazdoroéni zpravé
Kongresu o stavu vojenské sily CLR opakované upozoriiovalo na nariista-
jici moc ¢inské lidové armady a také na fakt, ze vzhledem k neustale klesa-
jicimu rozpoctu tchajwanskych obrannych slozek se rovnovaha sil v Tchaj-
wanské uziné za¢ina vychylovat v prospéch Pekingu.®°

Spojené staty vyvijely natlak na Tchaj-wan i prostiednictvim zablokovani
prodeje zbrani, které nebyly na Bushové seznamu, ale Tchaj-wan o jejich na-
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kup pozadal. Do této kategorie napf. patiila zadost o nakup 66 bojovych leta-
del typu F-16 C/D, které americka administrativa opakovan¢ blokovala v re-
akci na neschvaleni rozpoctu na nakup Bushova baliku zbrani a na postoje
prezidenta Cchena.®!

Po natlaku ze strany Washingtonu a zejména diky zprostiedkovatel-
skym schopnostem ptedsedy KMT Ma Jing-tioua (Ma Ying-jeou) se na-
konec v tchajwanském parlamentu podafilo dosadhnout kompromisniho fe-
Seni. V ¢ervnu 2007 byla koneéné schvalena ¢ast rozpoctu na nakup letadel
P-3C k boji proti ponorkdm a na rozsifeni programu stiel Patriot PAC-2.5
V prosinci 2007 tchajwanska legislativa v ramci rozpoc¢tu na rok 2008 pridé-
lila ministerstvu obrany dalsi penize na nakup americkych zbrani z Bushova
seznamu. S cilem uklidnit americké obavy o obranyschopnost Tchaj-wanu
také ve volebni bitvé o prezidentsky ufad v roce 2008 oba prezidentsti kan-
didati pfislibili zvysit obranny rozpocet na minimalné 3 % hrubého narod-
niho produktu.®

Dédictvi prezidenta Cchena: referendum o vstupu Tchaj-wanu do OSN

Poslednim velkym po¢inem Cchen Suej-piena ve funkci tchajwanského pre-
zidenta m¢l byt novy pokus Tchaj-wanu o vstup do Organizace spojenych
narodit (OSN). A nebyl by to prezident Cchen, aby jeho navrh nebyl kon-
troverzni. DPP se totiz rozhodla piedlozit tchajwanskym voli¢tm otazku,
zdali by Tchaj-wan mél pozadat o Clenstvi v OSN pod nazvem Tchaj-wan.
Vzhledem k tomu, ze OSN predchozich 14 zadosti o ¢lenstvi pro Tchaj-wan
(pod ndzvem Cinské republika, Republic of China) odmitla projednéavat, i tato
kampaii byla pfedem odsouzena k netispéchu. Cchen vsak referenda o vstupu
Tchaj-wanu do OSN obratné vyuzil pro domaci politicky boj pred prezident-
skymi volbami v roce 2008: k mobilizaci voli¢l a zaroven k vypadim proti
KMT. Kuomintang nemohl otazku referenda ignorovat, protoze vétsina tchaj-
wanskych volict vstup do OSN podporuje,® a proto byl ,,donucen” navrh-
nout svou vlastni verzi otazky, ktera méla byt predlozena voli¢um: zdali by
m¢él Tchaj-wan zadat o ¢lenstvi ¢i o jinou formu participace v OSN ,, pod ja-
kymkoliv jinym vhodnym nazvem %

Reakce Washingtonu na navrhované referendum byla negativni. Bily
dim referendum vefejné odmitl, nebot’ v o¢ich Bushovy administrativy
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predstavovalo dalsi jednostranny pokus o zménu statu quo, poruseni stabi-
lity v Tchajwanské 0ziné a v neposledni fadé také poruseni Cchenova slibu
»peti ne.** Americké ministerstvo zahrani¢nich véci vydalo oficialni pro-
hlaseni, ve kterém sice vyjadtilo obecnou podporu prohlubovani demokra-
cie na Tchaj-wanu, ale samotné referendum odmitlo se slovy, ze ,, v souladu
s dodrzovanim politiky jedné Ciny Spojené staty nepodporuji vstup Tchaj-
-wanu do mezindarodnich organizaci, které jako cleny prijimaji pouze su-
verénni staty“.*” John Negroponte, tajemnik americké ministryné zahranic-
nich véci, Tchaj-wan tvrd¢ kritizoval ve svém interview pro hongkongskou
televizni stanici Phoenix, kde prohlasil, ze ,,jakékoliv provokativni kroky ze
strany Tchaj-wanu jsou neprijatelné [...] referendum predstavuje krok k vy-
hlaseni nezavislosti. “*® Americka ministryné zahrani¢nich véci Condoleezza
Riceova dokonce referendum oznadila za ,,provokativni‘.®

I ptes kritiku Spojenych stat v§ak ani DPP, ani Kuomintang ze svého za-
méru vyhlasit referendum spole¢né s prezidentskymi volbami neustoupily.
Washingtonu tak kromé kritickych prohlaseni opét nezbylo nic jiného nez se
s realitou referenda smifit a doufat, ze z prezidentskych voleb v roce 2008
vyjde vitézné spolehlivy a Washingtonu vice naklonény kandidat. Mohl vsak
spoléhat na to, Ze i pfes symbolickou hodnotu referenda byla Sance na jeho
uspéch témer miziva, stejné jako bylo nepravdépodobné, ze se Tchaj-wan
stane opét ¢lenem OSN.

Mimo otézku referenda Cchen Suej-pien piestaval byt pro Washington bé-
hem roku 2007 relevantnim hra¢em. Tchajwanska tstava mu jiz neumozino-
vala potieti kandidovat na post prezidenta, a proto se Washington sousttedil
na dva nové uchazece o prezidentsky ufad: Franka Sie (Frank Hsieh) z DPP
a Ma Jing-tioua za KMT. Navic se Cchen Suej-pien a jeho rodina stali pred-
métem vysetiovani pro podezieni z korupce, které ,,spotiebovalo® velkou cast
Cchenova politického potencidlu; na podzim roku 2006 se tchajwansky parla-
ment dokonce nékolikrat pokusil prezidenta odvolat z funkce (impeachment).

Zavér

Béhem prvnich mésicii Bushovy administrativy Tchaj-wan skute¢né posi-
lil svou pozici ve Washingtonu — Bily dum schvalil prodej velkého baliku
zbrani, rozsif'il moznosti politickych kontakti mezi tchajwanskymi a americ-
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kymi predstaviteli a posilil bezpecnostni zavazky vici Tchaj-wanu. Zaroven
vsak dochazi k posileni vztaht s Pekingem. Obzvlaste po Gitocich na Svétové
obchodni centrum z 11. zafi si Washington uvédomuje dulezitost spoluprace
s CLR nejen v otazkach globalni valky proti terorismu. A¢koliv Bush zpo-
&atku signalizoval, Ze jeho politika vii¢i Ciné a Tchaj-wanu bude odli$na od
predchozich administrativ, tedy kritictéjsi vici ¢inskému rezimu, velmi brzo
dosel k zavéru, ze bez spoluprace s nejlidnatéjsi zemi svéta, ekonomickym
gigantem a regionalni mocnosti se neobejde. Vztahy mezi Washingtonem,
Pekingem a Tchaj-peji se vraci do rovnovahy. Washington zaujal Gstfedni
pozici, definoval, jak by mély vztahy v Tchajwanské Gzin¢ vypadat (tedy
status quo) a v nutnych ptipadech branil bud’ Tchaj-peji, ¢i Pekingu v usku-
tecnéni kroki, které by status quo v Tchajwanské Gzin€ ohrozily. Americky
natlak a kritika namifené predevsim proti nékterym odvaznym az nezodpo-
védnym aktivitim prezidenta Cchena pisobily dostate¢né na tchajwanské
vefejné minéni, a tim pfimély prezidentskou kanceldi k umirnéni nékterych
avizovanych krokt i za cenu napéti v tchajwansko-americkych vztazich. Vel-
kou chybou by vsak bylo, pokud by Peking z postupu Bushovy administra-
tivy odvodil, ze Washington mize chovani Tchaj-peje kontrolovat. V posled-
nich péti letech se nékolikrat ukazalo, ze pokud v Cele tchajwanské politiky
stoji silnd osobnost typu Cchen Suej-piena, miize se z Tchaj-peje stat nefi-
zena stiela, ktera zamota hlavu jak USA tak i CLR.

Za néktera nedorozuméni v tchajwansko-americkych vztazich nese
Bushova administrativa ¢astecnou odpovédnost, piedev§im diky nedosta-
tecné, nekoordinované a ¢asto matouci komunikaci mezi Tchaj-peji a Wa-
shingtonem. Administrativé prezidenta Cchena Ize zase vytknout tvrdohla-
vost, aroganc1 a predev§im nedostatek ohledll na dualezitého strategického
partnera: Cchen Suej-pien se neobaval riskovat vyvolani krize v zahraniéng-
politickych vztazich pro ticely domaci politiky.

Tchajwansko-americké vztahy i pies mnohé problémy v poslednich osmi
letech zustavaji stale pevné — uz jen diky tomu, Ze pro USA je Tchaj-wan da-
lezitym ekonomickym partnerem. Spojené staty se i nadale aktivné podileji
na posilovani obranyschopnosti Tchaj-wanu prostiednictvim prodeje zbrani.
I nadale Washington povazuje Zakon o vztazich s Tchaj-wanem za jeden ze
zékladnich prvki své politiky vii¢i CLR a Tchaj-wanu a nehodla své zavazky
vuci Tchaj-wanu nijak redukovat.
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Poznamky

Na Tchaj-wanu existuje semiprezidentsky systém, ktery udéluje Gfadu hlavy statu rozsahlé pravo-
moci v oblasti exekutivy.
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— Two-Bullets Incident) do§lo béhem volebniho privodu v mésté Tainan (Tchaj-nan) 19. 3. 2004,
den pied prezidentskymi volbami. Prezident Cchen byl zranén na bfie (informace se lidi — n&které
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rector). Mezi Paalem a Cchenovym prezidentskym tfadem vsak panovaly neshody. Paal byl totiz
vniman jako pfiznivec uz8ich ¢insko-americkych vztaht. Proto se prezidentska kancelat Paala sna-
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Zaveér

Se smésici nejistoty, zvédavosti a fascinace se nase pozornost upind k vze-
stupu asijskych velkych statti — Indie a Ciny, danému jejich lidnatosti a hos-
podarskym ristem vyjadfenym v makroekonomickych veli¢inach. Ovsem
pfi pohledu na vnitini strukturdlni problémy obou zemi se prvotni obdiv roz-
plyva — ob¢ asijské mocnosti jsou stale na urovni rozvojovych zemi a jsou
zatizeny vlastnimi vnitinimi deficity. Urovet jejich ekonomickych, finané-
nich, politickych, pravnich a socialnich systému vyzaduje rozsahlé reformy.
Ekonomicky zamétené studie J. Foltyna a A. Rezkové shrnuly ptfednosti,
strukturalni rozdilnosti a slabiny ¢inského a indického ekonomického vze-
stupu. Pokud je hospodaisky riist jednim z hlavnich argumentt profilace In-
die a CLR jako budoucich globalnich mocnosti, pak jsou to pravé hospo-
daiské faktory, které budi do budoucna pochybnosti. Teoreticky vybocujici
studie G. Pleschové upozornila na silu pfedstav o ekonomickém zazraku
Ciny, ktery zastifiuje perspektivu Indie a ovlada mnohé evropské zemé.

Zvoleny nazev této spolecné monografie naznacuje otazku, zda v 21. sto-
leti se tézisté svétové politiky a ekonomiky vychyli smérem na vychod — do
Asie, resp. do té ¢asti kontinentu, kterou geograficky predstavuje tzv. ,,Cin-
die®. Tento posun, ktery neni v nazvu zprvu blize specifikovan, vyjadiuje ge-
neralizujici Gizkost Zapadu z nového a z neznamého. Je vsak divod povazo-
vat ménici se pomér sil Zapad—Vychod za znepokojivy? Ani jedna z kapitol
této knihy nic takového zjevné nepotvrzuje. Jestlize titul této spole¢né mo-
nografie naznacuje budouci vyvoj ve prospéch asijskych velmoci a implikuje
nejisté postaveni Zapadu v nové konstelaci béhem 21. stoleti, pak odpovédi
je soubor pochybnosti 0 né¢em takovém.

Text I. Kardskové spolecné s kapitolou R. Fiirsta jevi v prub¢hu analyzy
i v zdvérech podobnost v relativizaci udajné hrozby v podobé rostouci Ciny
v interpretaci z realistickych (resp. neorealistickych) pozic. CLR budi po-
zornost modernizaci vojenskych sil, jak doklada editoriv piispévek, avsak
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tento fakt nemusi nezbytné implikovat evidentni bezpecnostni hrozbu, tim
méné nevyhnutelnost vojenského konfliktu, nebude-li pro Cinu jiné feseni
problému. Stejné tak Cinsky stat se v provadeéni své energetické politiky jevi
prekvapivé vice decentralizovany a globalizaci poplatny, nez si lze na prvni
pohled predstavit. I zde se situace davno vymyka kdysi snaze ptehledné rea-
lit¢ studené valky. Vedle toho kapitola V. Blechy upozormiuje na strategicky
novou ulohu Indie coby zapadniho spojence. Zde je tedy dalsi posun oproti
bipolarni éfe, kdy se Indie drZela rezervovanéji viici Zapadu. Michalktv pii-
spévek sledujici ¢inskou expanzi do Afriky podtrhuje piekvapivou nejedno-
znacnost a povrchnost obav Zapadu a nedocenéni ¢inské nové role stabiliza-
tora mezinarodniho potadku.

Zaveérecné dvé kapitoly J. Sehnalkové a J. LepSe o ¢insko-americkych
vztazich a permanentni hrozb& americko-¢inského konfliktu o Tchaj-wan za-
vr§uji spole¢né podtéma — ambivalentni vztah partnerstvi i soupeteni USA
a CLR. Tento paradox velmi dobfe ilustruje postbipolarni éru nejednoznaé-
nosti a vzajemné zavislosti, ktera je pro dobu 21. stoleti vice typicka, na
ukor diive ptehledného stereotypu Vychod versus Zapad, demokracie ver-
sus komunismus. V nové éte 21. stoleti je malo jistot, ekonomicka sila USA
a EU odoléava otfestim, zanedlouho vSak mtze podobnym zptisobem zako-
lisat strukturalné jest¢ méné stabilni podoba asijskych ekonomickych ,,za-
zrak“ v CLR a Indii. Vojenska nadvldda USA nemusi byt jedinym garantem
bezpecnostni architektury, hypoteticti soupeti i spojenci USA v Asii mohou
nakonec prekvapit. Pro sledovani situace je zadouci obejit se bez ideologic-
kych a teoretickych pfedpojatosti. Ani jeden z kolektivu autorti této publi-
kace ostatné pravdépodobnost nadchazejiciho asijského stoleti vyslovné ne-
potvrdil. Na druhé strané prozivani uzkosti ze ztraty moci Zapadu nad Asii
nemusi byt tragické, staci se smifit s novou realitou.

Z pohledu vnéjsiho pozorovatele vyjevuje dvojice giganti Indie—Cina né-
kolik zobecnujicich spole¢nych charakteristik. Ve vztahu vici Zapadu obé
zemé nepfedstavuji jasnou bezpe¢nostni hrozbu. V piipadé Ciny je situace
chodni Asii za pribézného posilovani pozice a naroktit CLR vii¢i sousednim
asijskym statim. Napjatéji se doposud jevi spiSe zejména vzajemny vztah
dvojice asijskych velmoci Indie-Cina. Rovnéz vztahy sdruzeni ASEAN
vs. CLR a CLR vs. Japonsko lze oznagit jako senzitivni, nad ramec ekono-
mickych potieb, které piipadné bezpecnostni turbulence vyvazuji. Pokud by-
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chom Indii a Cinu zahrnovali pod spoleény pojem ,,Vychod®, pak z bezpeé-
nostniho hlediska rozhodné netvoii homogenni celek, ktery by nadto jesté
spole¢né definoval sviij postoj k doposud pretrvavajici hegemonii USA a je-
jich spojenci.

Indie po zaniku bipolarni soustavy a rozpadu byvalého SSSR hleda sil-
né&j§i bezpecnostni vazbu na USA. Hrozba z CLR, Pakistanu a nebezpedi
ze strany islamského terorismu tento svazek upevnuji. Indie ziskala pod-
poru USA pro vybudovani svého jaderného arzenalu, Ize ocekavat jeji ve-
hementni investice do modernizace armady podle ¢inského vzoru. UdrZeni
vzajemného miru vSak vyhovuje obéma asijskym kolostim: oba se nacha-
zeji ve stadiu rustu a potfebuji stabilni mezinarodni prostfedi. Nejen ekono-
micka, ale i bezpecnostni budoucnost si zada moderni technologie, které za-
tim jeste stale prichazeji hlavné ze Zapadu a z Ruska. Ma-li Zapad obavy
z nevyzpytatelné a stale silngjsi Ciny, pak Indie je vyvazujici element, ktery
podporu Zapadu proti vychodnimu kolosu sama potiebuje a v zapadni optice
ma k piedstavé hrozby podstatné dale. V mezinarodnich vztazich ob¢ velké
zemé piisobi rozdilng: Cina nema v Asii ani jinde ve svété pfirozené a spoleh-
livé spojence, zatimco blizkost Indie k Zapadu a Rusku je presveédcivejsi nez
¢inska. Obé rostouci asijské velmoci vyvazuji dominanci Zapadu a Ruska,
nalni alternativu byt se Zapadem v otevieném konfliktu. Nevytvaii alterna-
tivni civilizacni modely modernity ¢i ideologie — samy eklekticky Cerpaji ze
zapadnich i z asijskych modernich ptedloh. Vojenska sila sama o sobé neni
v ¢inském, ani indickém intelektualnim svété néco, co by mélo ovladat rozu-
movou volbu, pouziti nasili ma mit svtj cil, neni cilem samotnym. V tomto
sméru je zejména Cinska lekce americkému intervencionismu zajimavym dil-
¢im pozitivem naznacené hypotézy ,,asijského stoleti“ coby dosazeni cili bez
boje v duchu staro¢inského traktatu Sun-c’. Pfedchozi usporadani éry bipo-
larity se zrodilo ze svétové valky.

Na druhou stranu americka vojenska ptevaha v asijsko-pacifické oblasti
pretrvava a neprestava plnit stabilizujici Glohu v prostoru, ktery zatim ji-
nou bezpeénostni architekturu nema. Pokud by méla CLR roli hegemona
postupné piebirat (ambice Indie je v tomto sméru méné ziejmé) a usilovat
o utvareni sinocentrického systému, nema zatim prokazatelnou podporu asij-
skych zemi, které si takovou konstelaci nezvolily. Jestlize americka vojen-
ska hegemonie ziistane asijskymi spojenci 7adana, ziistane stiet USA—CLR
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jen na diplomatickém poli a Washington bude muset posilit také své kapa-
city v oblasti své asijské soft power-.

Pokud bychom zvazovali postaveni EU v ramci v této praci casto pouzi-
vaného pojmu Zapad viiéi tandemu ,,Cindie®, pak vyznamna evropska role
v bezpecnostnich a politickych otazkach je jiz davno minulosti. Evropsko-
-¢inskym a evropsko-indickym vztahiim dominuje hospodaiska a rozvojova
tematika. Pfirozenym dusledkem toho je podstatna odlehcenost od bezpec-
nostnich témat, kterymi je zatizena agenda USA.

Je tieba se obavat Ciny? Pochopit fenomén ristu Ciny nelze jen cestou
silové politiky, vyzaduje znalost Sir§iho kontextu, ktery se tato monogra-
fie pokusila dokumentovat. Post-maoisticka reformni Cina v komplikované
a pozdrzené pouti za prosperitou pozbyla svou strategickou ekonomickou
sobéstacnost, kterou musela obétovat za ekonomickou konjunkturu. Pocatek
nového milénia — rok 2001 — je pamatny jednak dnem teroristického utoku
11. zati v New Yorku, ale mnohem méné napadné pak vstupem CLR do
WTO, pritom ob¢ udalosti pfedstavuji meznik. V ptipad¢ ¢inského Elenstvi
ve WTO hranic¢i medidlni odezva s podcenénim vyznamu této skutecnosti.
Zapad — a zejména USA — je obsedantné fascinovan vojenskym riistem CLR,
¢i dokonce vieobecnym vzestupem Ciny jako takovym a méné docetiuje vy-
znam ekonomickych a rozvojovych témat nad vojenskymi.

Zaglenéni Ciny do globalniho ekonomického systému upeviiuje racio-
nalni motivaci v tomto systému setrvat a vybudovat si v ném efektivni po-
zici. Dosazeni takovéto mety vojenskou cestou by bylo nerealné. Hypote-
tické bezpecnostni riziko pfisuzované rostouci Ciné, vztazené do kontextu
ekonomickych a mezinarodnépolitickych souvislosti od roku 2000, spise vy-
zniva k potvrzeni idealistické a neoliberalni argumentace, odrazejici relati-
vizaci (bezpecnostnich) rizik pro okolni svét a zproblematizovani role statu
v CLR coby kli¢ového aktéra — typicky tieba v otizce energetické bezped-
nosti. Realisticka argumentace také pomiji rostouci propojenost a zavislost
USA a CLR v ekonomickych zaleZitostech, ale i v politickych, jak ukazuje
paradoxné tieba i piipad Tchaj-wanu v dobé prezidenta Chen Suej-piena.
Ekonomicka globalizace Indie je vedle toho samoziejmosti danou davno jiz
v kolonialni éte, hospodarské a obchodni vazby Indie na Zapad se vsak staly
motorem ristu HDP s velkym zpozdénim.

Cinska lidova republika ma na Zapadé negativni stigma v dasledku tra-
gického roku 1989, zatimco Indii se dafilo, aby jeji vnitropolitické problémy
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a excesy v oblasti lidskych prav nevzbudily mezinarodné negativni medialni
odezvu. Na Zapad¢ je téma demokracie povazovano za principialni, v Asii
vsak podstatné méng, v Ciné pak je podiazeno diskurzu stability. To ov-
$em nekoresponduje s tim, jak se CLR chové navenek: po roce 2000 se jestd
vyraznéji (nez diive) oddala mezinarodni rétorice miru a multilateralismu.
Peking, aby se zbavil stigmatu rivala USA, prosazuje rétoriku postbipolarity
a dlrazu na soft power. Kdyz se v§ak od Pekingu ¢eka vétsi mezinarodni an-
gazovanost, vétsinou se slova mijeji se skutky, Cina sice v nékolika malo pii-
kladech piekrocila svou nechut’ k mezinarodnim intervencim, ale pokud je ré-
torika mirového riistu vérohodna, méla by byt jesté vice mezinarodné aktivni
a kooperativni. Cinska expanze do Afriky a Latinské Ameriky zatim reflek-
tuje spise vlastni potfeby dovozi surovin. V tomto sméru se zminka o asij-
ském stoleti d4 vztihnout k o&ekavané silngjsi pozici Ciny v oblasti rozvo-
jové politiky, az jeji relevanci docenti tak, jako s pfedstihem ucinilo povalecné
demilitarizované Japonsko.

Rudolf Fiirst
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Seznam zkratek

ABM — Anti-Ballistic Missile Treaty (Smlouva mezi SSSR a USA o omezeni systému jejich
protiraketové obrany)

AIT — American Institute in Taiwan /americky zastupitelsky Gfadu na Tchaj-wanu/

AMO — Asociace pro mezinarodni otazky

ARF — ASEAN Regional Forum (Regionalni forum ASEAN)

ASBM — Anti-Ship Ballistic Missiles (fizené stiely k niceni neptatelskych lodi)

ASEAN — Association of Southeast Asian Nations (Sdruzeni narodt jihovychodni Asie)

ASEM - The Asia-Europe Meeting (Asijsko-evropské setkani)

ASL — Anti-Secession Law (Zakon proti odtrzeni Tchaj-wanu)

BP — British Petroleum

BRIC — uskupeni zemi Brazilie, Ruska federace, Indie, Cina

COMESA — The Common Market for Eastern and Southern Afirica (Spole¢ny trh zemi vychodni
a jizni Afriky)

CNOOC — China National Offshore Oil Corporation

CNPC — China National Petroleum Company

CTC — Congressional Taiwan Caucus (Kongresovy vybor pro Tchaj-wan /Kongres USA/)

CLR — Cinsk4 lidova republika

CLOA — Cinska lidové osvobozenecka armada

DPP — Democratic Progressive Party (Demokraticka pokrokova strana na Tchaj-wanu)

ECOWAS — Economic Community of West African States (Hospodatské spolecenstvi zapado-
africkych stati)

FDI — Foreign Direct Investment (piimé zahrani¢ni inivestice)

GIO — Government Information Office (vladni utad pro informace /na Tchaj-wanu/)

HDP — hruby domaci produkt

IEA — International Energy Agency (Mezinarodni agentura pro energii)

ICBM — Inter-Continental Ballistic Missile (mezikontinentalni balistické raketa)

KLDR - Korejska lidové demokraticka republika, Severni Korea

KMT — Kuomintang, Narodni strana na Tchaj-wanu /vladnouci strana v Cin& v obdobi 1928—
1949/

LY — Legislative Yuan /tchajwansky parlament/

MPO CR — Ministerstvo pramyslu a obchodu CR

NATO — North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)

NGO — Non-Government Organization (nevladni organizace)

NPT — Nuclear Non-proliferation Treaty (Smlouva o nesifeni jadernych zbrani)
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NSSP — Next Steps in Strategic Partnership /Spole¢né americko-indické prohlaseni v roce 2004
o mirovém vyuziti jaderné energie/

NUC — National Unification Council (Rada pro narodni sjednoceni /Tchaj-wan/)

NUG — National Reunification Guidelines (Smérnice pro narodni sjednoceni /Tchaj-wan/)

NWS — Nuclear Weapon States (Staty vlastnici jadrné zbran¢)

OPEC — Organization of the Petroleum Exporting Countries (Organizace zemi vyvazejicich
ropu)

PEST — Political, Economic, Social, and Technological Analysis (analyza politického a legisla-
tivniho, ekonomického, socialné-kulturniho a technologického prostredi)

PFP — People's First Party (Strana blizka lidu /politicka strana na Tchaj-wanu/)

RB OSN — Rada bezpec¢nosti Organizace spojenych naroda

RMB - jiian /¢inskda ménova jednotka/

SAARC — South Asian Association for Regional Cooperation (Sdruzeni jizni Asie pro regio-
nalni spolupraci)

SADC — Southern Africa Developmen Community (Spolecenstvi pro rozvoj jihoafrického re-
gionu)

SB — Svétova banka

SCO — Shanghai Cooperation Organization (Sanghajska organizace pro spolupraci — viz SOS)

SIPRI — Stockholm International Peace Research Institute (Stockholmsky mezinarodni tstav
pro vyzkum otazek miru)

SLBM — (Submarine-Launched Ballistic Missile) — balisticka raketa vypousténa z ponorky SMK
— Strana mad’arskej koalicie /slovenska politicka strana/

SLOCS — Sea Lines of Communication /namoini a komunikacni cesty ze zemi Stfedniho vy-
chodu a Afriky/

SOS - Sanghajska organizace pro spolupréci

TAO — Tuiwan Affairs Office (Utad pro zaleZitosti Tchaj-wanu)

TRA — Taiwan Relations Act /vladni dokument USA o vztazich s Tchaj-wanem/

UMV — Ustav mezinarodnich vztaht

UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development (Konference OSN o ob-
chodu a rozvoji)

VSLZ — Vieginské zasedani lidovych zastupctl /zakonodarny sbor, parlament v CLR/

WTO — World Trade Organization (Svétova obchodni organizace)
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Résumé

Résumé

This monograph explores the rise of two Asian giants — China and India,
which are starting to be popularly referred to as “Chindia” when spoken of to-
gether. The increasing economic and political importance of these two Asian
powers in global affairs inspires us to review and analyze the shift in West—
East relations, and attempt to predict the future development of their relati-
ons. Should the rise of China and India be considered as a challenge or as an
opportunity for us?

This research project came into existence at the Institute of Internatio-
nal Relations (IIR) in Prague in November 2008 during the conference “In-
dia and China: Is the Asian Century Coming”? (Indie a Cina: Prichdzi asij-
ské stoleti?). Because of the limited research capacity of the IIR itself, the
conference organizers invited some external Czech and Slovak scholars who
deal with political science as well as economy, and who do research work in
the field of contemporary Indian and Chinese affairs. As a comparable pro-
ject has never been conducted among the domestic academic centers so far,
the basic concept and theoretical approach were suggested on the basis of the
idea that we could use the basic discussion between realism (or more speci-
fically neorealism) and liberalism (neoliberalism) to compare the competi-
tive and cooperative trends in West-East relations, and to reconsider the con-
flict between security issues and economically driven political forces and the
growing economic interdependence in the post-bipolar era.

The nine chapters by nine individual authors altogether provide a many-
-sided and deep research of India and China’s economy, security and foreign
policy issues, the mutual relations between these two Asian states, and the
broader international framework. While the monograph points to the tremen-
dous increase of China and India’s roles in the world affairs of the new cen-
tury and predicts that their rise will continue, there are still many hindrances
and limits, both obvious and hidden, to this rise. These limits are identified as
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inner and outer ones and they actually seem to make any global power shift
from the West to the East less presumable. Both China and India are much
too absorbed in their domestic developmental, social, political, and ecologi-
cal issues to take the lead in Asia itself, never mind the global level. While
the West has to learn to see the East as the more powerful and relevant part-
ner, even though it is in competition with it, the East embodied by the giant
powers India and China has been far from ready to challenge the post-bipolar
US-led Western hegemony in the sphere of politics and international security.

Should we regard the growing power of the East with anxiety? Without
any initial preconditions, none of the chapters identify the rise of China and
India with a coming collapse of the order of the international world and glo-
bal peace, or with a major economic disturbance. China’s growth may raise
concern among its Asian neighbor countries, and it may also challenge the
existing US dominance in the Asia-Pacific affairs, whereas the bilateral rela-
tions between India and China still do not indicate that a Sino-Indian bloc is
being established. All the expert views in this monograph agree more with the
liberal interpretation of “Chindia’s” growth than with the realistic concerns
about the weakening US hegemony. The basic lesson from the changing glo-
bal order and the West losing power over the East is not necessarily negative.
The new Asian powers brought about an increasing role for soft power and
multilateralism, which are typical practices of the post-bipolar era. This shift
in global international relations shows significantly more cooperative develo-
pment than the situation during the establishing of the previous (bipolar) era.
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