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UVODEM

Uvodem

Ustav mezinarodnich vztaht, v. v. i., od roku 2007 systematicky ,,pozoruje* &eskou
zahrani¢ni politiku (CZP). Od té doby vydal pét analytickych monografii, v nichz po
celou dobu sleduje zakladni konceptualni rdmec. Analyza je strukturovana tak, Ze nej-
diive je ve dvou kapitolach zkouman celkovy domaéci politicky a medialni kontext
Ceské zahrani¢ni politiky a je identifikovan vliv a zapojeni jednotlivych hlavnich ak-
tért Ceské zahranicni politiky. Druhd ¢ast se zaméfuje na nejdilezitéjsi tematické ob-
lasti ¢eské zahrani¢ni politiky — na ¢eské pisobeni v Evropské unii a na ¢eskou bez-
pecnostni a obrannou politiku. Tieti ¢ast zachycuje hlavni trendy a dynamiku ¢eského
piisobeni v bezprostiednim regionu stiedni Evropy. Ctvrta ¢ast mapuje jednotlivé vy-
znamné bilateralni a regionalni relace a pata ¢ast analyzuje zapojeni Ceské republiky
v dal$ich tematickych a multilateralnich oblastech. Zaroven vSechny kapitoly respek-
tuji jednotnou analytickou strukturu, kdy si kazda kapitola opét nejprve v§ima poli-
tického a konceptualniho kontextu jako zdkladniho vnitropolitického vychodiska pro
zahrani¢ni politiku. Poté pak vSechny kapitoly popisuji a analyzuji konkrétni agendu
audalosti za rok 2012 a jejich dopad a vyznam pro zahrani¢ni politiku. Vétsina autort
také zahrnula analyzu zapojeni jednotlivych aktéri v jejich sledované oblasti a me-
dialni pokryti. Autorsky tym klade diraz na kontinuitu jak v konceptualnim, tak i te-
matickém ohledu. Proto miiZe analyza stavét na robustnim empirickém zaklade¢ a dale
prohlubovat porozumeéni ¢eské zahranicni politice.

Kniha obsahuje 20 kapitol, na nichz se podilelo 22 autorii z Ustavu mezinarod-
nich vztahti a dalSich spolupracujicich pracovist’ (Fakulta socidlnich véd Univerzity
Karlovy, Praha; Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity, Brno; Vysoka skola
ekonomicka, Praha). Vétsina autori poukazuje na relativni klidnou kontinuitu v roce
2012, dotvoteni konceptualni ¢i programové baze, snahu vyrovnat se s hospodaiskou
krizi. Zaroven vsSak celkové shrnuti jednotlivych kapitol nabizi zajimavy argument,
jehoz platnost ukazi az nasledujici 1éta, totiz ze ¢eska zahrani¢ni politika komplexnéji
nez v poslednich letech reagovala na globalni ¢i regionalni procesy a vyzvy a reflek-
tuje je ve své vysledné podobé (byt’ v mnoha ptipadech se zpozdénim, a to i znacnym).

Tento argument se vSak téméf netyka obecného politického a medidlniho zdzemi
(¢ast T) CZP. V politické sféfe pretrvava obecny nezajem o zahraniéni politiku, se-
bezahledénost ¢eské debaty a nelze fici, ze by ¢eska politicka diskuse dodavala po-
ttebné impulzy pro vlastni vykon zahrani¢ni politiky. Obdobnym zplisobem vyzniva
1 kapitola vénovana medidlnimu pokryti zahrani¢ni politiky, ktera konstatuje, Ze po-
kracuji tendence ke zploStovani, personalizaci, emocionalizaci zahraniéni politiky,
coz je mozné dat do souvislosti s pokracovanim trendu (nutné?) komercionalizace
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¢eského medialniho prostoru. Urcitou vyjimku v tomto ohledu tvoii debata o Evrop-
ské unii (kapitola 3), kdy oproti roku 2011 doslo ke zvySenému zajmu o konkrétni
unijni témata, pfiCemz na nejobecnéjsi urovni se zejména krystalizoval ¢esky postoj
vii¢i postupu tzv. diferencované integrace. Bezpeénostni a obranny rozmér CZP (ka-
pitola 4) nepfinesl zasadnéjsi zvraty, hlavnimi tématy byla piiprava a disledky sum-
mitu v Chicagu a obecny vyvoj v transatlantickych vztazich a jejich dopad na unijni
bezpecnostni komunitu.

Vuci Némecku (kapitola 5) hledala v roce 2012 ¢eska politika zejména odpoveéd
na dvojjedinou otazku: na vztah k evropské integraci (zachran¢ eura a reformé EU)
a k Némecku jako hlavnimu protagonistovi tohoto procesu soucasn€. Jednim z nej-
tak i bilateralné s Polskem a Slovenskem (kapitola 6). Kapitola 7 poukazuje na po-
stupné upevinovani viceiroviiového vztahu s USA, nachazeni novych témat, to vSe
po citelném propadu v ¢esko-americkych vztazich po roce 2009 (po néstupu prezi-
denta Baracka Obamy). Vztah k Rusku (kapitola 8) rovnéz pattil k medialné i poli-
ticky vice sledovanym, dle autorky doslo k prohloubeni politickych rozport stran pa-
tficné politiky vi¢i Rusku — na jedné strané existuje kriticky proud, ktery jeste zesilil
po znovuzvoleni prezidenta Vladimira Putina a jeho pfiklonu k méné¢ liberalnimu po-
jeti vlady, na druhé stran€ stoji ti, kteti v Rusku zejména spatiuji ekonomickou pfile-
zitost, bez ohledu na vnitropoliticky vyvoj. Oba postoje se pak bezprostiedné dotykaji
hlavni ekonomické naplné bilateralniho vztahu v roce 2012 — energetiky a dostavby
JE Temelin. Bilateralni a multilateralni vztahy vi¢i zemim Vychodniho partnerstvi
(kapitola 9) byly ¢aste¢né poznamenany oslabenim prodemokratického procesu v né-
kterych zemich, coz se negativné projevilo i v pozici téchto zemi vici EU. Rok 2012
byl proto zésadni pro hledani vyvazeného pfistupu vici témto zemim za danych pod-
minek. Ve vztahu viici Blizkému vychodu a procesim Arabského jara (kapitola 10) si
CR zachovala sviij zdrZzenlivy postoj pii zdiirazitovani tradi¢ni silné vazby k Izraeli.
Rovnéz tento rozmér CZP prispél k vyznamngjsim politickym a vefejnym debatam,
a to zejména diky podzimnimu hlasovani Valného shromézdéni OSN o statutu Pales-
tiny, kdy CR jako jedina zem& EU aktivné hlasovala zamitavé. Bilateralni vazby vici
Francii a Velké Britanii (kapitola 11 a 12) se od sebe ¢astecné lisily, nebot’ diky nazo-
rové blizkosti v n€kterych unijnich tématech byl kratkodob¢ posilen vztah s V. Brita-
nii, zatimco Francie se po tamnich prezidentskych volbach jesté vice vzdalila z ces-
kého zahrani¢népolitického orbitu, navzdory skutecnosti, Ze francouzska spolec¢nost
Areva podala nabidku na rozsifeni kapacit JE Temelin. K oblasti Dalného vychodu,
ktera tradi¢né lezi spiSe v pozadi pozornosti, autor (kapitola 13) poznamenal, Ze rok
2012 bude v budoucnosti pfipominan jako ,,deklarovany pocatek nastupu Ciny* do
prostoru stfedni a vychodni Evropy, coZ je dano zejména pievratnym ustanovenim
semi-institucionalizovaného dialogu mezi Cinou a zemé&mi stéedni a vychodni Ev-
ropy. V kapitole 14, vénované subsaharské Africe, autor konstatuje zejména skutec-
nost, ze v roce 2012 zapocala postupna proména vnimani afrického kontinentu jako
,»problému* smérem k ,,ptilezitosti“, jez ovSem piichdzi se zpozdénim a jen pozvolna
se promita do realné zahrani¢ni politiky.

10
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Zavére&na Gast knihy popisuje riizné tematické oblasti CZP. Kapitola 15, vénovana
¢eskym multilaterdlnim aktivitdm (vyjma EU a NATO), je vcelku kritickd, zejména
kviili pretrvavajicimu politickému nezdjmu o tuto oblast, ale i vzhledem k tomu, Ze
globalni ¢i regionalni multilateralismus je podcenovan jako koncept, navzdory tomu,
7e piedstavuje jednu z méala moznosti, jak stat velikosti Ceské republiky mize e-
lit stavajicim ¢i budoucim regionalnim a globalnim vyzvam. Zaroven ovsem autorka
poukazuje na skutecnost, ze z ekonomickych diivodii probéhla mnoharesortni debata
o efektivité zapojeni CR do multilateralnich organizaci, jez miize vyustit v uréitou
zménu piistupu. Vngjsi ekonomické vztahy (VEV) a hospodaisky rozmér CZP (kapi-
tola 16) nadale trpély rivalitou mezi MZV a MPO, kterou nepotlacila ani meziresortni
dohoda z roku 2011. Zaroven ale doslo k dotvofeni konceptudlni a programové baze
VEV a exportérim se ¢astecné datilo pfesouvat do mimounijnich zemi, coz lze pova-
zovat za pozitivni trend k diferenciaci zavislosti na exportu do zemi EU. Energeticka
kapitola (17) zejména zachycuje reakce CR na regionalni energetické vyzvy (dodavky
surovin a kapacita prenosovych soustav), na snahu ovlivnit unijni diskuse k energe-
tické politice, stejné jako na osud energetické koncepce a jaderné energetiky primo
v CR. Spise kladn& vyzniva kapitola (18) analyzujici zahraniéni rozvojovou spolu-
praci, kdy autor zmiiuje pozitivni paradox, ze navzdory nepfiznivému politickému
a ekonomickému vyvoji v CR se daii udrzet objem prosttedkii pro rozvojovou spolu-
préci a zaroven i postupn¢ zkvalitilovat jejich vynakladani. Obdobné kladné vyzniva
také kapitola lidskopravni (19), jejiz autorka vyzdvihuje zejména aktivni vyuZzivani
Ceského ¢lenstvi v Radé OSN pro lidska prava a také tispésné podstoupeni tzv. uni-
verzalniho periodického priizkumu stavu lidskych prav v CR. Kone&né pak kapitola
zasvécena kulturnimu rozméru CZP (kapitola 20) odkazuje na upevnéni konceptual-
niho ramce pro tuto politiku v roce 2011, ale zaroven snahu hledat dalsi alternativni
cesty, jak kulturni dimenzi CZP udrZet a rozvijet za podminek hospodaiské krize, ale
také za podminek rostouci konkurence v tomto odvétvi ze strany dalsi aktérti a zemi.

Na tomto misté je nutné podotknout, ze z divodii kapacitnich nebyla v letoSnim
vydani analyzy zarazena kapitola, vénovana Latinské Americe, a bohuzel z personal-
nich diivodii nebyla zatazena ani kapitola, vénovana jedné z prioritnich oblasti ¢eské
zahrani¢ni politiky — zemim zapadniho Balkanu. V pfistim roce ob¢ kapitoly zarazeny
budou a zhodnoti vyvoj za celé obdobi 2012-2013.

Projekt kazdoro¢nich analyz ¢eské zahranicni politiky mé nékolik cilt: 1) pfi-
spét k budovani rozsihlého a kontinudlniho empirického a analytického materidlu
pro budouci badatelské zpracovani, 2) pokusit se (byt’ v omezenéjsi mife) byt kritic-
kou reflexi ¢eské zahrani¢ni politiky, s tim souvisi 3) Usili napomoci k potiebné dis-
kusi o ¢eské zahraniéni politice. Ctvrtym cilem, lépe feGeno nasim pranim, je, aby se
kazdoro¢ni publikace o ¢eské zahranicni politice stala vyhledavanym informacnim
materidlem pro studenty, pro SirSi zainteresovanou veiejnost, stejn¢ jako pro zahra-
ni¢ni diplomatickou komunitu. Za tym autorti si dovolim jako kazdy rok vyjadfit na-
dgji, ze publikace Ceskd zahranicni politika v roce 2012. Analyza UMV tyto cile na-
plni. K tomu se vSak slusi dodat, Ze kniha by nemohla vzniknout bez zna¢ného usili,
nasazeni a profesionalniho piistupu viech slozek Ustavu mezinarodnich vztahtl, ze-
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jména jeho edi¢niho a informacniho oddé€leni, ale také personalniho oddéleni, utvaru
vnéjsich vztahll a mnoha stazistl, ktefi svou obé&tavosti zdsadné pomohli autorskému
tymu v jeho praci. Obrovsky dik nalezi hlavnimu recenzentovi Pavlovi PSejovi z Fa-
kulty socidlnich studii v Brné, ktery se postavil nelehkému tikolu tento komplexni
pocin nezavislym a kritickym pohledem posoudit. Zaroven jsme vdécni za velice né-
pomocné reflexe od dil&ich recenzentt Filipa Cernocha a Petra Kanioka, rovnéz z br-
nénské FSS MU, kteti svym zhodnocenim velkym dilem ptispéli k finalizaci kapitoly
energetické a unijni. Za autorsky tym bych dale rad vyjadril podékovani piedstavite-
lam Ministerstva zahrani¢nich véci CR, dalgich resorti a statnich instituci, ktefi svou
podporou a ochotou sdilet své nazory ¢i postiehy prispéli nemalou mérou ke vzniku
této publikace. Na zavér se slusi podékovat Ceskoslovenské obchodni bance, a. s.,
jez finanéné dlouhodobé podporuje aktivity UMV spjaté s Eeskou zahraniéni politi-
kou, tuto publikaci nevyjimaje.

Michal Koran
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KAPITOLA 1: POLITICKY KONTEXT A TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2012

Kapitola 1
Politicky kontext a tvorba
ceské zahranicni politiky v roce 2012

Michal Koran

Od roku 2007, kdy na téchto strankach analyzujeme politicky kontext tvorby ceské
zahraniéni politiky (CZP), prochazi tato rovina CZP postupnym vyvojem. Léta 2007—
2009 byla poznamendna enormni polarizaci stran zahrani¢ni politiky, ktera se pro-
jevovala jak v exekutivni, tak i v legislativni dimenzi. Po katarzi tohoto stavu, zté-
lesnéného padem vlady uprostied ¢eského predsednictvi Radé EU, naopak dochazi
k postupnému vyprazdiovani politické diskuse o zahrani¢ni ¢i unijni politice. Ve
druhé poloving roku 2009 se tvorba ¢eské zahrani¢ni politiky zcela soustfedila do ru-
kou exekutivy, na tiroven jednotlivych resorti. Senat i Poslanecka snémovna se staly
platformou pro pouhé technické stvrzovani mezinarodnich smluv. V politickém pro-
stiedi se nediskutovalo o Zadnych vyzna¢nych zahrani¢népolitickych otdzkach (s vy-
jimkou sporu o ratifikaci Lisabonské smlouvy) a legislativa tak selhavala v uloze arti-
kulovat a agregovat politické zadani, podnéty ¢i vykonavat kontrolu exekutivni moci.
Dal§im nepfiznivym disledkem ,,politického ticha* v obdobi pfechodné vlady Jana
Fischera byla naprosta odevzdanost politickych stran. Ke zmén¢ nedoslo ani ve druhé
poloving roku 2010 po fadnych parlamentnich volbach. Z nich vzesla sttedoprava
vlada s piivodné¢ mimoiadné silnym mandatem, ov§em v roce 2010 nebyla vedena
zadna §irsi politicka rozprava. Kromé exekutivnich kompetenénich sporti mezi mini-
strem zahrani¢nich véci a pfedsedou vlady (zejm. rok 2011), Ceské politice zcela do-
minovala sebestfedna domaci agenda, kterd spolu s postupn€ rostoucim ochromenim
vladni koalice znemoziovala potfebnou debatu i o politice zahrani¢ni.

Parlament od roku 2010 nadale ztracel na svém postaveni jako platformy pro po-
litickou diskusi o zahrani¢ni politice. Tento relativni ,,klid* na druhou stranu umoznil
mnohaurovilovou a meziresortni piipravu nové zahrani¢népolitické koncepce, jez byla
vladou piijata v ¢ervenci 2011. Pfijimani koncepce vyvolalo po mnoha letech zdravy
a kriticky zdjem zainteresované vefejnosti, médii a nékterych politikd. Koncepce za-
hranié¢ni politiky CR je dle soudu autora této kapitoly', navzdory jejimu technicist-
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nimu a neutralnimu jazyku, ambiciéznim dokumentem, ktery nastinil dtlezity posun
v chapani ¢eskych narodnich z4jmu. Narodni zajmy dle nové koncepce stoji a padaji
s osudem celého euroatlantického civilizaéniho prostoru a hlavnim zijmem CR je pi-
spivat k zachovani vlivu a principti tohoto civilizaéniho okruhu. Koncepce tak ma své
silné politické poselstvi — Ceska vlada se piihlasila ke sdilené odpovédnosti za euro-
atlanticky prostor a spojila ¢eské narodni z4jmy s jeho osudem, a vyvazala tak ceské
narodni zajmy z Uzce geopolitického ,realistického® pojeti. Piesto vSak — zejména
pusobenim prezidenta Vaclava Klause — byla koncepce neutralizovana, nebot’ velka
¢ast médii a zainteresované vetejnosti ptijala jim prosazovanou tezi, ze koncepce je
bezobsaznym, byrokratickym materidlem, jenz navic neni schopen nabidnout patfic-
nou interpretaci ¢eskych narodnich zajma.

Prizmatem tohoto pfedchoziho vyvoje je pak interpretovan i politicky kontext
Ceské zahrani¢ni politiky v roce 2012. Hlavni otadzky pro nasledujici text jsou: 1) zda
pokracujici vladni paralyza, obecny politicky nezdjem a ¢as od ¢asu se vyskytnuvsi
politicka polarizace dale posilovaly své negativni dopady na ¢eskou zahrani¢ni poli-
tiku; 2) zda ¢i jakym zplisobem Ceska zahrani¢ni politika reagovala na hlavni mezina-
rodnépolitické vyzvy roku 2012; 3) zda ¢i jakym zptisobem se dafilo napliiovat kon-
cepci Ceské zahrani¢ni politiky z ¢ervence 2011.

POLITICKY KONTEXT TVORBY CESKE ZAHRANICNi POLITIKY

toru odehrala na exekutivni, vnitrokoaliéni Grovni. Byla vedena o zapojeni Ceské re-
publiky do nové ptipravovanych unijnich (¢i mezivladnich) instituciondlnich pland,
zameétenych na zachranu eurozony. Toto téma podrobné€ mapuje evropska kapitola
(kapitola 3), zde jen v kratkosti pfipomenime, Ze Slo o postoj ¢eského premiéra na
lednovém summitu EU, Ze se CR jako jedin4 zemé s Velkou Britanii nepfipoji k roz-
poctové unii EU. Hlavni vyména nazort byla (vcelku i nevybiravé) vedena mezi Pe-
trem Necasem a ministrem zahrani¢nich véci Karlem Schwarzenbergem. Do diskuse
kratce vstoupil i1 prezident V. Klaus, ktery se postavil za rozhodnuti premiéra. Postoj
a nejednotnost ¢eské vlady k fiskalni smlouvé byly tématem poslanecké interpelace,
kdy premiér Necas uznal, Ze povaha komunikace mezi nim a ministrem zahrani¢nich
véci poskozuje CR.2 Zjittené poméry neeskalovaly do vétsich politickych rozmérd,
béhem néekolika dni se oba hlavni aktéfi sesli a vzdjemné se dohodli na v&tsi zdrzen-
livosti a na snaze nalézt kompromisni feseni.’ Z hlediska tématu této kapitoly je v§ak
dilezité, ze zadna rozsahlejsi politicka diskuse (v parlamentu ¢i prostiednictvim mé-
dii) k ¢eskému postoji vii¢i budoucnosti eurozony téméi nenasledovala.

Druhym zahrani¢népolitickym svarem, ktery vyraznéji zasahl ¢eskou politickou
a vefejnou debatu, bylo prohlaSeni premiéra P. Necase na zahajeni strojirenského ve-
letrhu v Brn€ (zati 2012). Premiér v Brné€ zkritizoval ,,modni politické projevy™, jako
je ,n.umelé a falesné adorovani* ruské skupiny Pussy Riot, ¢i piehnanou podporu ti-
betského vidce dalajlamy (,,dalajlamismus*). Tyto projevy dle né¢ho nejsou podporou
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svobody a demokracie, naopak maji $patny vliv na ¢esky export.* S prvni velice os-
trou reakci na premiérova slova pfiSel opét ministr zahrani¢nich véci, ktery dokonce
vyslovil ,,obavy o osud viady*. Ministr Schwarzenberg dale vyjadril viru, ze ,, Zadny
Cesky ministr zahranici nikdy neskloni hlavu pred velmocemi, pokud pujde o lidska
prava. Proti diktatoriim se musi postupovat stejné, at’ jsou jakkoli velci. “> Proslov na
strojirenském veletrhu pak rozpoutal vcelku ojedinélou politickou odezvu. Za ministra
zahrani¢nich véci se postavilo vedeni TOP 09, do diskuse vstoupila i opoziéni CSSD,
zopakovala svou kritiku vicekolejnosti ¢eské zahrani¢ni politiky a ,,redukci zahra-
nicni politiky na ndstroj vnitropolitického boje*. Ptedseda CSSD Bohuslav Sobotka
se postavil na stranu K. Schwarzenberga. Naopak P. Necase se zastal ministr prumy-
slu a obchodu Martin Kuba (ODS), dle néhoz ,, nékteré zahranicné politické postoje
vadi a komplikuji pristup na zahranicni trhy“. Obdobné stanovisko zaujal i ministr
zahrani¢nich véci prechodné vlady J. Fischera (a v dob¢ incidentu pfedseda ¢esko-
-¢inské obchodni komory) Jan Kohout s tim, ze véfi, Ze podobné vyroky by mohly
napomoci k zapocCeti ,, nezbytné a potiebné verejné debaty o vztahu zahranicni poli-
tiky a proexportni politiky jako protikrizového faktoru “S. Stejny nazor podpofil poz-
d&ji pii recepci u piilezitosti zalozeni komunistické Ciny prezident V. Klaus.” Sam
predseda vlady v reakci na tuto diskusi korigoval své vyroky tim, Ze dle néj ,, obha-
Jjoba lidskych prav musi ziistat jednou z klicovych komponent ceské zahranicni poli-
otazce chovat podobné ,,jako dalsi ¢lenové Evropské unie®?

Ani tato epizoda nakonec nepferostla v Sirsi politickou debatu. Nékteti komenta-
tofi poukazovali na to, Ze premiér Necas pouze chtél posilit svou pozici pied kongre-
sem ODS u konzervativniho (¢i proprezidentského) kiidla strany. Na druhou stranu
reflektuje jednu z hlubokych délicich linii v ¢eském zahrani¢népolitickém smyslent,
ktera navic tvafi v tvaf postupujicimu ochabovani ,,hodnotového* zaloZeni evropské
integrace a hospodaiskému nastupu novych, zejména vychodnich ekonomik (Ciny)
bude v dalsim obdobi nabyvat na vyznamu. Jeji mezinarodni piesah ostatné podtr-
huje to, Ze si tohoto necely tyden trvajiciho ptibéhu vSiml i tydenik The Economist.
V ¢lanku ,, No More Mr. Nice Guy “* extrapoluje Necasovu pozici s odkazem ke dva-
ceti letim ¢eské zahrani¢ni politiky v duchu Vaclava Havla’. Skuteénost, Ze piedseda
vlady uvedl sva slova do snahy zaclenit ¢eskou pozici do ,,evropského mainstreamu®,
potvrzuje tendenci zplostovat ceskou vné€jsi podporu lidskym praviim z poslednich let
a patrn€ bude skute¢n€ mozné ocekavat hlubsi reflexi tohoto tématu v dohledné dobé.
O to je nicméné zajimavéjsi, Ze v jiné zahranicnépolitické oblasti bylo vybofovani
z evropského ramce naopak povazovano ze strany Ceské vlady za ctnost. Jde o po-
sledni vyrazngjsi politické téma roku 2012, aktivni hlasovani CR proti uznani statutu
Palestiny jako neclenského pozorovatelského statu OSN na podzimnim zasedani Val-
ného shromézdéni. Toto téma je dislednéji rozebrano v medialni kapitole (kapitola 2)
a v multilateralni kapitole (kapitola 15). Kromé téchto tii politickych debat dochazelo
pak jiz spiSe jen k dil¢im sportim (nékteré z nich jsou popsany nize) a s nimi se ceska
zahrani¢népoliticka diskuse v roce 2012 v podstaté vycCerpala.
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EXEKUTIVNi ROZMER TVORBY CESKE ZAHRANICNi POLITIKY

Vidda'
Vlada vstupuje do procesu tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky na téech urovnich:

1) vlada jako tvilirce a garant proceduralniho nastaveni tvorby zahrani¢ni politiky,
2) vlada jako koordinator a vykonavatel ¢eské zahrani¢ni politiky,
3) diplomacie ptedsedy a ¢lent vlady.

Moznost ménit ,,pravidla hry*, ¢ili pravidla tvorby zahranicni politiky, patii beze-
sporu k nejvyznamngjsim pravomocem vlady, byt struktura tvorby CZP je spise ur-
¢ovana legislativnimi akty (tj. legislativni slozkou moci). Nejéastéji vlada proméiuje
strukturu tvorby CZP pomoci zmén jednaciho fadu, k ¢emuz oviem dochazi spise oje-
dinéle. V roce 2011 se odehral ostry spor, ktery rozd¢lil koalici, a to ohledné zmény
jednaciho fadu vlady, jenz vyznamnym zplsobem ovlivnil koordinaci a vykon ¢eské
unijni politiky (zfizeni statniho tajemnika pro evropské zalezitosti pii Utadu vlady
CR). Zadny podobné vyhroceny spor stran zasahu do procesu tvorby CZP v roce 2012
nenastal, navrzené kroky byly schvalovany konsenzuéln€. Jedinou vyznamnéjsi agen-
dou, kterou vlada v tomto ohledu sledovala, bylo zapojeni Ceské republiky do me-
zindrodnich organizaci. Jiz v roce 2011 byly podniknuty prvni analyzy, jez mély za
cil zmapovat poéet a zptisob zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich organizaci
(CR je ¢lenem né&kolika stovek organizaci) a vyhodnotit efektivitu tohoto zapojeni.
V roce 2012 pak byly tyto analyzy vzaty vladou na védomi a jednotlivym minister-
stviim bylo ulozeno nevstupovat do zadnych novych finan¢né vyznamnych zavazka
vici mezinarodnim organizacim bez piedchoziho souhlasu vlady. Toto opatfeni pro-
ménilo dosavadni praxi, kdy zejména resortni zapojeni do mezinarodnich organizaci
mohlo probihat bez ptedchoziho souhlasu vlady. Zaroven vlada ulozila ministerstvu
zahrani¢nich véci, aby za soucinnosti vSech resortli a organd statni spravy (véetné
parlamentu) ziskala (viibec prvni) souhrnny piehled o viech zavazcich CR viigi me-
zinarodnim organizacim. V navaznosti na to vlada na pocatku kvétna schvalila jedno
z mala ukonceni ¢lenstvi v mezinarodnich organizaci za posledni roky (Slo o ¢lenstvi
v Americké organizaci danovych sprav). V podobném duchu vlada usilovala o stra-
tegitejsi piistup k optimalizaci sité zastupitelskych ufadii Ceské republiky v zahra-
niéi. Dalsi diléi zm&nou byl vladni navrh novelizace zikona o ozbrojenych silach CR,
ktery posilil pravomoci ministra obrany pii rozhodovani o poskytnuti letecké prepravy
materialu ¢i osob v pfipadé humanitarnich ¢i podobnych udalosti. Cilem bylo umoz-
nit adekvatni reakci zejména v akutnich pfipadech, kdy je nutné z humanitarnich da-
vodl urychlené dopravit at’ uz osoby, ¢i pfepravit material v ramci téchto zachran-
nych a humanitarnich operaci.

Kromé v ivodu zmin&nych rozpord ohledné mandatu a pozice CR vigi Fiskalnimu
paktu nedoslo — snad viibec poprvé za dobu, kdy je tato analyza ¢inéna — na jednani
vlady k vefejné dolozitelnému rozporu ohledné vykonu a koordinace ceské zahra-
nicni politiky. VSechny zahrani¢népolitické kroky, které byly predloZeny a schvalo-
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vany na jednani vlady, byly schvaleny jednomysin¢ a bez potizi. Nelze ptitom fici,
ze by to bylo ddano mensi relevanci schvalovanych témat — vzdy jde o politickou in-
terpretaci toho kterého tématu a o jeho naslednou politizaci. V roce 2012 vsak k po-
dobné politizaci nedochazelo.

Mnoho vladnich usneseni se tykalo ¢eské obranné politiky. Kromé pravidelnych
informaci o pieletech a prijezdech ozbrojenych sil jinych statti uskuteénénych pies
tizemi CR a informaci o vojenskych cvi¢enich Armady Ceské republiky se zahrani¢-
nimi partnery doma i v zahranici vlada na pocatku tnora jednomysin¢ schvalila Za-
mér na zajisteni vzdusné obrany. V unoru rovnéz projednala informaci k moznostem
prodeje nadbytecnych letount L-159 a pozdé&ji téZ informace o jednani se §védskou
stranou o moznostech pieklenovaciho feseni ochrany vzdusného prostoru Ceské re-
publiky dal§im provozovanim letounti JAS-39 Gripen. Déle v pribéhu roku 2012
vlada schvalila navrh na sjednani Dohody mezi viddou Ceské republiky a viddou Spo-
Jenych statit americkych o vzajemném porizovani materialu a sluzeb pro ucely obrany
(pfedmétem dohody je uprava podminek ucasti podnikl z jednoho statu pfi potizo-
vani materialu a sluzeb pro ucely ve druhém stat¢ a minimalizace znevyhodnéni sou-
téziteld pochdzejicich z druhého statu). V minulych letech pravidelné provézela poli-
ticka reakce a diskuse ndvrh na ptisobeni sil a prosttfedktl resortu Ministerstva obrany
CR v zahrani¢nich operacich. V kvétnu vlada jednomysIné schvalila tento navrh pro
roky 2013 a 2014 (s vyhledem na rok 2015) a pfidrzela se tak ptivodniho slibu, Ze za-
hrani¢ni nasazeni ACR bude planovano vzdy s viceletym horizontem. Jak uvidime
nize, v roce 2012 tento navrh zadna vétsi politicka debata neprovazela. Na stejném
zasedani vlada rovnéz schvalila navrh na financovani projektt rychlého dopadu v Af-
ghanistanu z prostfedk resortu Ministerstva obrany CR, navrh na prodlouzeni ptiso-
beni Provinéniho rekonstrukéniho tymu v provincii Logar v Afghanistanu do poloviny
roku 2013 a na podporu financovani rekonstrukénich a rozvojovych aktivit v provin-
cii Logar v roce 2013.

Vladni povahu méla také schvalena Strategie pro oblast kybernetické bezpec-
nosti Ceské republiky na obdobi let 2012 az 2015. Vlada musela v roce 2012 po-
svétit zménu vyse piispévku Ceské republiky do civilniho a vojenského rozpoétu
NATO a do programu bezpecnostnich investic Organizace Severoatlantické smlouvy
o zhruba 18 mil. K¢, o némz predtim rozhodla Severoatlanticka rada. V 1ét€ byla pro-
vedena zména ve funkci na¢elnika Generalniho $tabu Armady CR, coZ je pravomoci
vlady stejné jako souhlas s ptipadnou spolupraci ¢eského Utadu pro zahrani¢ni styky
a informace se zpravodajskou sluZzbou cizi mocnosti, dle informaci z vladniho portalu
k tomu doslo v roce 2012 dvakrat (toto je projednavano v utajeném rezimu). V unijni
problematice byl jednim z dilezitych vladnich aktt (kromé projednavani mandatt
vlady pro bruselska jednani) navrh konvergenéni strategie (ta byla odmitnuta v Se-
natu s prevahou opozice, v roce 2011 byla podobné Senatem odmitnuta ¢eska vladni
pozice ke strategii 2020) a rdmcova pozice k navrhiim nafizeni pro politiku soudrz-
nosti 2014-2020. Z dalsich koncepénich materiala vlada jesté schvalila koncepci za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace v roce 2013 a sttednédoby vyhled jejiho financovani do
roku 2015.
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Predseda vlady P. Necas pii svych diplomatickych aktivitach navazal na rok 2011.
Vétsina cest ¢i piijatych delegaci reflektovala bud’ tradiéni geografické priority CR
(Slovensko, Lotyssko, Makedonie, Moldavsko, Srbsko, Némecko /a Sasko/, Fran-
cie, Albanie, Polsko) nebo priority tematické (Afghanistan, Irak, Vatikan). Dale pre-
miér svou diplomacii zvyraziioval prioritni témata své vlady (Velka Britanie, Svéd-
sko ¢i Nizozemsko s ohledem na EU ¢i Izrael s ohledem na Blizky vychod). Premiér
plnil svou roli reprezentanta na multilateralnich forech (zejména EU, NATO a Vise-
gradska skupina). Novym rysem, ktery byl historicky poprvé vyzkousen v roce 2011,
jsou spolec¢nd vladni zasedani s delegacemi vlad druhého statu (dosud doslo k tako-
vému setkani s Izraelem, Polskem a Slovenskem). I pro rok 2012 plati postieh z roku
2011, Ze premiérskou diplomacii lze hodnotit kladné, P. Necas se soustfedil na jasné
priority a dafilo se realizovat setkani s vyznamnymi partnery (coZ nemusi byt vzdy
pravidlem). Za urcity deficit je mozné povazovat uzsi geografické zameéteni premiér-
skych cest, kterému by napomohlo budovani pevnéjsi sité vazeb zejména v ramci EU,
nebot’ premiérské cesty se v letech 2010-2012 vcelku opakovaly. Na druhou stranu
mozna §lo o snahu disledné sledovat existujici priority a vazby, zatimco §ir$i geogra-
ficky rozmér ma tradi¢né diplomacie ministra zahrani¢nich véci (a v Necasove vladé
také mistopiedsedy vlady)

Prezident Vaclav Klaus vstupoval do politické a medidlni diskuse v roce 2012
v souladu se svymi ideovymi vychodisky, ovS§em v porovnéni s roky 2009 az 2010
v mnohem mensi mife. Z hlediska prezidentskych pravomoci si V. Klaus obdobné §i-
roce, jako v roce 2009, vylozil sviij ustavni mandat podpisem ratifikovat mezinarodni
smlouvy, kdyZ odmital podepsat dodatek Lisabonské smlouvy, zavadé€jici ztizeni ev-
ropského mechanismu stability do evropského priméarniho prava. Ceska republika tak
byla posledni zemi, ktera tzv. ,,euroval* ratifikovala, praktické fungovani mechanismu
tato situace ovSem ohrozit nemohla. Prezidentovi byla umoznéna demonstrace svého
protiunijniho postoje, byt’ bez vétsiho praktického dosahu, kromé toho, ze Ceska re-
publika tim byla opét postavena mimo konsenzualni evropsky proud. Z hlediska pre-
zidentskych diplomatickych aktivit bylo mozné v prub&hu posledniho roku V. Klause
v prezidentské funkci konstatovat urcity pozitivni posun, kdy prezident ¢astec¢né vy-
rovnal deficit zahrani¢nich navstév (¢i jejich prijeti) od vyznamnych evropskych part-
nertl. Prezident v roce 2012 mj. cestoval do Rakouska ¢i Italie (tradi¢né pak na Slo-
vensko a do Polska). Pfesto se nelze ubranit dojmu urcité dlouhodobé diplomatické
izolace, kterou neprorazil ani v poslednim ,,louc¢icim® roce ve funkci, jakkoli vetejné
informace z Kancelare prezidenta republiky takové zavéry vzdy dasledné odmitaly.
Vrcholem diplomatickych aktivit ceského prezidenta v roce 2012 z hlediska zajmu
CR byla jednoznaéné pracovni navitéva némeckého prezidenta Joachima Gaucka,
ktery mj. spolu s V. Klausem navstivil obec Lidice, jez si pfipominala 70 let od jejiho
vypaleni nacistickym Némeckem. Kromé toho ¢esky prezident v roce 2012 cestoval
napi. do Turecka, do Laosu a na zasedani ASEM, tradi¢né také na Valné shromazdéni
do New Yorku, v Praze ptijal mj. hlavy statd Islandu, Azerbajdzanu &i Kazachstanu.
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LEGISLATIVNi ROZMER TVORBY CESKE ZAHRANICNi POLITIKY"

Poslaneckd snémovna
Dle oéekavani se na ptidé Parlamentu CR strhla nejvétsi diskusni viava p¥i udélovéani
souhlasu s ,, Rozhodnutim Evropské rady, kterym se meni clanek 136 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie, pokud jde o mechanismus stability pro ¢lenské staty, jejichz
ménou je euro ‘. Dokument byl do snémovny dorucen jiz v kvétnu 2011 a do zafi té-
hoz roku oba vybory, kterym byl ptikazan k projednani (evropsky a zahraniéni), vy-
daly sva doporucujici usneseni. Druhé ¢teni probéhlo 9. 5. 2012, kdy bylo pteruseno
a snémovna dokument schvalila az na zacatku Cervna 2012. Je zajimavé, ze v debaté
vystupovali proti souhlasu zejména poslanci Véci vetejnych, ktefi pak také vSichni
hlasovali proti souhlasu (poslanci KSCM se zdrzeli). V unijni oblasti probéhla jesté
urcita diskuse k navrhu smérnice Evropského parlamentu, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy a feSeni problémi uvérovych instituci a investi¢nich podniki.
Smérnice byla povazovana za nezbytny krok na cest¢ k bankovni unii, jiz ceska vlada
odmitala. Slo o tzv. ,,silové hlasovani®, kdy vladni strany hlasovali proti opoziénim
stranam (CSSD hlasovala aktivné proti, KSCM se jednotné zdrzela) a ve snémovnim
usneseni koalice vyjadfila nesouhlas s navrhovanou smérnici, nebot’ dle jejiho nadzoru
navrh smérnice prekracuje ptipustné meze principii subsidiarity a proporcionality.'?
Jediné dvé dalsi rozsahlejsi diskuse pfi projednavani legislativnich aktd na padé
snémovny pak prob&hly jiz jen v souvislosti s pisobenim ceskych ozbrojenych sil
v zahranici, ani jedna vSak nepfipominala pribéhem, disledky ¢i temperamentem
situaci z let 2007-2009. Prvni z nich — a ,,silové hlasovani®, kdy opozice hlasovala
pro koalici — navazalo na rozhodnuti vlady z prosince 2011 poslat vojenské 1ékate
na Slovensko, aby napomohli fesit tamni kritickou situaci pfi stavce slovenskych
1ékatti. Protoze byli vojensti 1€kaii vyslani formaln€ ,,na cviceni, bylo tim mozné
obejit parlamentni souhlas, s ¢im ostfe nesouhlasila opozi¢ni CSSD i KSCM. Na
pocatku roku se cela diskuse znovu vratila na piidu snémovny a byly viceméné opa-
kovany argumenty z konce pfedchoziho roku. Druha debata probéhla v ¢ervnu, kdy
snémovna projednavala dvoulety mandat pro plisobeni sil a prostfedki Ministerstva
obrany CR v zahrani¢i. Snémovni diskuse byla v porovnani s minulym obdobim re-
lativn€ vécna, k cemuz pravdépodobné napomohla i dislednéjsi mezistranicka komu-
nikace pfed vlastnim navrhem a névrh byl podpoten nejen celou koalici, ale i drtivou
vétsinou poslancti CSSD. Poslanci rovnéz schvalili neobvyklé usneseni, v némz vyja-
dfuji své podékovani v zahrani&i ptisobicim vojakéim. Vichni poslanci KSCM hlaso-
vali proti ptijeti navrhu na pusobeni ¢eskych sil v zahraniéi. Jde o trvaly rys plsobeni
komunistickych poslanct z poslednich let, kdy vZdy jednotné hlasuji proti jakymkoli
vladnim usnesenim, jez se tak ¢i onak tykaji ¢eské obranné ¢i bezpec¢nostni politiky,
vcetné takovych aktl, jako pfijeti informaci o pieletu ¢i piejezdu ozbrojenych sil ci-
zich statd pres tizemi CR. KSCM nadale systematizuje a zpeviiuje svou opozici viiéi
¢eskému Clenstvi v NATO, coz je tendence, jiz je nutné mit na paméti pro ptipad, ze
se komunistickd strana v budoucnu dostane blize k podilu na realném, exekutivnim
vladnuti.
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Kromé téchto n€kolika malo piipadd diskuse o zahrani¢ni politice nad legisla-
tivnimi akty jiZ snémovna pouze témét automaticky schvalovala jednotlivé mezina-
rodni smlouvy, predlozené vladou. Tim nema byt feceno, Ze snémovna by meéla sé-
hodlouze rokovat o vsech piedlozenych smlouvach, tim spise, ze ty jsou projednavany
v patficnych vyborech. Problém ale spociva v tom, ze snémovna od roku 2007, kdy
je tato agenda touto publikaci sledovana, stale snizuje svou relevanci jako platforma
pro jednani o zahrani¢ni politice. V roce 2012 byl zatazen pouze jeden bod, jenz ne-
mél povahu schvalovani legislativniho aktu, ktery se alespoii okrajove tykal ceské za-
hrani¢ni politiky. V dasledku vSak prave tento krok spise reflektoval miru neuspokoji-
vého stavu ¢eské vnitini politiky, nebot’ tato diskuse se tykala personalniho obsazeni
na resortu obrany, nikoli obsahu ¢eské zahranié¢ni politiky. Poslanec CSSD Jan Hama-
¢ek v reakcei na rozhodnuti ministryné obrany Katetiny Peak odvolat z pozice prvniho
naméstka byvalého nacelnika generalniho $tabu Vlastimila Picka navrhl do plenarni
diskuse bod ,,0 zménach na ministerstvu obrany®. Boufliva debata se opét odvijela
od vnitropolitickych témat a vyustila v dalsi silové hlasovani o usneseni, v némz po-
slanecka snémovna chtéla vyzvat K. Peak k rezignaci na funkci ministryné obrany.
Vladni koalice hlasovala proti pfijeti, opozicni strany pro (v pfipadé piijeti usneseni
by ovSem neslo o formalné zavazny krok vii¢i exekutivé). Kromé toho vsak jiz sné-
movna jako zvla$tni bod na jedndni zadna specificky zahrani¢népoliticka témata ne-
projednavala, coZ svéd¢i o mife nezajmu o tuto sféru politického Zivota a o jeho po-
kracujicim soustfedéni do exekutivni oblasti.

Urc¢ity prostor pro vyrovnani tohoto deficitu jsou jiz jen pisemné ¢i Ustni interpe-
lace poslancti na ¢leny vlady. Interpelace v roce 2012 pfinesly o néco vice zahranic-
népolitickych témat, nez tomu bylo v roce 2011, a byl jim vénovan i vétsi prostor ze
strany ¢lent vlady ¢i premiéra. K nejzajimavéj$im patfila interpelace stran mandatu
vlady pro evropsky summit k Fiskalnimu paktu (inor 2012) ¢i obecné ke koordinaci
Ceské zahranicni politiky (v reakci na zruseni ucasti prezidenta Klause na stfedoev-
ropském setkani prezidentdi na Ukrajiné kvili véznéni ex-premiérky Julije TymoSen-
kové). Nékolik interpelaci se tykalo problematiky Cerpani ze strukturalnich fondd.
Diky interpelacim se dostala na ptidu snémovny témata jako spoluprace s Cinou &
projednavani vladniho mandatu pro evropské summity, ale i ptisobeni ACR v Afgha-
nistanu. Skutec¢nosti ovSem i tak zlstava, Ze interpelace ani zdaleka nedosahuji vy-
znamu piipadného zatazeni zahrani¢népolitické agendy jako samostatného bodu na
jednéni snémovny. Oproti roku 2010 nedoslo k zddnému pokusu opozice ovlivnit za-
hrani¢ni politiku pomoci legislativniho aktu.

Kladné I1ze hodnotit zmirnénou polarizaci ve snémovnim jednani o zahraniéni po-
litice, ktera ovSem miiZze byt dana nezdjmem o zahrani¢ni politiku a také skuteénosti,
7e se na porad jednani snémovny prili§ zahrani¢népolitickych témat nedostavalo. Do-
§lo také k vitanému prohloubeni snémovni debaty o nékterych unijnich tématech,
ovSem i zde plati, ze debata byla omezena a nevedla ke kyzenému politickému a pfi-
tom vécnému zajmu o unijni ¢i zahrani¢ni problematiku. Tento stav je zapti¢inén né-
kolika faktory. Tim prvnim je dlouhodoba a rostouci sebezahledénost ¢eské politické
diskuse, které¢ chybi kyzeny presah. Velky dil zodpovédnosti za nedostatek diskuse na
plenarnich jednanich snémovny lezi na stran¢ vladni koalice, jez tradi¢né neumoziuje
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zatazeni zahrani¢népolitickych bodl na jednani snémovny. Zaroven ovsem plati, Ze
v minulosti doslo k fad¢ ptipadi, kdy se opozice pii zahrani¢népolitickych diskusich
nechovala pfili§ konstruktivné a zahranicni politiku pojimala jako rukojmi doméci po-
litiky. Pti srovnani s plisobenim Sendtu se nabizi myslenka, ze by bylo vhodné zmé-
nit jednaci fad Poslanecké snémovny tak, aby i zde dochazelo k pravidelnému infor-
movani napft. o vysledcich jednani evropskych rad ze strany vlady.

Zahranicni vybor snémovny (ZAV)

V roce 2011 jsme s urcitou nad&ji ocenili aktivngjsi ptistup k zahrani¢ni politice na
pude€ snémovniho zahrani¢niho vyboru. BohuZzel, rok 2012 na tento trend nenavazal
aroli ZAV je tak nutné hodnotit jako nedostate¢nou. Zatimco v roce 2011 byla posi-
lena komunikace s MZV a s exekutivou obecné (sedmi z celkového poctu 11 schizi
se ucastnil prvni naméstek ministra zahrani¢nich véci Jiti Schneider), inovativnim ry-
sem také bylo, Ze 1 pfi vysokém mnozstvi projednavanych mezinarodnich smluv se
poslanciim dafilo nalézt ¢as na roz§ifovani komunikace i s aktéry, ktefi se v minu-
lych letech jednani vyboru viibec neziéastiiovali, jako napt. s Utadem pro zahraniéni
styky a informace, s vedenim spole¢nosti CEZ, piic¢emz diskuse byly vzdy rozsahlé).
Oproti tomu v roce 2012 nebyl na jedndni vyboru ani jednou pfitomen ministr zahra-
ni¢nich véci, prvni ndméstek ministra se zucastnil jednani jednou a celkoveé se ZAV
opét daleko vice soustiedil pouze na formalni potvrzovani mezinarodnich smluv nez
na zahrani¢népolitickou diskusi. Kromé toho v mésicich ¢ervnu, cervenci a srpnu jed-
nani vyboru vitbec neprobéhlo. Plisobeni zahrani¢niho vyboru v této publikaci sledu-
jeme od roku 2007. Za onéch Sest let existuji dve témata, kterym se ¢lenové vyboru,
at’ uz v jakémbkoli slozeni, vénuji kontinualné, ovsem téméf bez jakéhokoli vysledku.
Jde o téma koordinace zahrani¢nich cest s ministerstvem zahranic¢nich véci a uzsi ko-
munikace s resortem o ruseni ¢i zfizovani zastupitelskych tradi. Ob¢€ témata plisobi
jako ,,nekone¢ny ptibéh®, kdy se kazdy rok opakuje stdle stejnd situace — dojde na
diskusi o lepsi koordinaci zahrani¢nich cest, vzajemné prisliby, téméf vse ovSem zi-
stane pii starém, aby za nékolik mésicii Ci let byla tato otazka znovu vznesena, jako
by $lo o pievratné a nové téma. Zcela stejny rys pak maji i opakovana usneseni a za-
dosti poslancti o to, aby byli Iépe informovani ¢i i konzultovani o zménach v siti Ces-
kych zastupitelskych uradd v zahranici. I tyto iniciativy jako by byly doslova kopiro-
vany z roku na rok ¢i z obdobi na obdobi, aniz by vedly k realnému posunu. Za tento
stav miiZe patrné diskontinuita v obsazeni zahrani¢niho vyboru, nezdjem vétSiny ¢lenti
ZAV ¢inevelka ochota MZV k vétsi koordinaci. Tyto opakujici se ,,navraty* by ptiso-
bily az tsmévné, pokud by neslo o zahraniéni politiku CR.

Sendat

Od konce roku 2010, kdy vétsinu v Senatu ziskala opozi¢ni CSSD, dochazi k vy-
znamné promén¢ role horni komory v ¢eské zahrani¢ni politice. Senat si stale vice
osvojuje roli redlné opozice vici vlade (nejen) v zahranicni politice. Z proceduralnich
divodii dochazi na ptidé Senatu k pravidelngjsim diskusim o ¢eské unijni politice, kde
se praveé rozdily mezi vladni koalici a opozici projevuji nejvyraznéji. Na plenarnim
jednani Senatu vlada (jeji predseda ¢i uréeny zastupce) informuje o postoji CR pied

23



CASTI: TVORBA A KONTEXT CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

evropskymi summity a informuje o vysledcich jednani v Bruselu. Opozici kontrolo-
vany Senat nékolikrat vyuzil této moznosti, aby schvalil usneseni, jimz vyzyva vladu
k zaujeti pozice (napf. k fiskdlni smlouvé ¢i k jednani o unijnim rozpoctu), jez odpo-
vidalo opozi¢nimu pohledu na unijni politiku. Formalné nejde o zavazujici akty, nic-
méné poskytuji Senatu prostor pro asertivnéjsi pfistup k zahrani¢ni ¢i unijni politice
vlady. S tim souvisi i fakt, Ze v roce 2012 se vyznamné zvysil podil ,,silovych hlaso-
vani®, kdy opozi¢ni senatofi hlasuji vicemén¢ jednotné proti koalici (dokonce doslo
k vice silovym hlasovanim, nez tomu bylo v pfipad¢ Poslanecké snémovny). Diky
tomu nebyl schvalen vladni konvergen¢ni program. V unoru v takto strukturovaném
hlasovéani odsouhlasil Senat usneseni vyzyvajici prezidenta republiky k ratifikaci Do-
datkového protokolu k Evropské socidlni charté zakladajiciho systém kolektivnich
stiznosti, jesté vyznamngj$im aktem ovSem bylo odmitnuti vladniho konvergencniho
programu, kdy Senat hlasy opozice doprovodil zamitavé usneseni presvédcenim, Ze
zamery reforem povedou k dal$i hospodaiské stagnaci a polarizaci ¢eské spolecnosti.
Senat si tak namisto role nezavislého arbitra ¢eské zahranicni politiky, do niz se ¢as-
te¢n¢ pasoval v predchozich letech, osvojoval roli autonomniho a opozi¢niho aktéra
¢eské zahrani¢ni politiky. Rok 2012 potvrdil, Ze dochdzi k zajimavé proméné na mapé
tvorby ¢eské zahranicni politiky.

Pozitivnim faktorem ¢innosti Senatu je dlouhodobé skutecnost, Ze diky odliSnému
jednacimu fadu dochazi v Senatu k pravidelnéjsim debatam o unijni politice a téméf
1ze Ttici, ze Senat diky tomu spiSe plnil roli parlamentni platformy pro potiebnou dis-
kusi o ¢eském pusobeni v evropské (¢i mezinarodni) politice. Situace v Poslanecké
snémovne v roce 2012 tomuto trendu nahravala vice nez kdy predtim.

ZAVER

Na zacatku kapitoly byly stanoveny tfi otazky: 1) zda pokracujici vladni paralyza,
obecny politicky nezajem a ¢as od ¢asu se vyskytnuvsi politicka polarizace pusobily
nepiiznivé na ¢eskou zahraniéni politiku; 2) zda ¢i jakym zptisobem Ceska zahrani¢ni
politika reagovala na hlavni mezinarodnépolitické vyzvy roku 2012; 3) zda ¢i jakym
zpisobem se datilo napliiovat koncepci ¢eské zahrani¢ni politiky z Cervence 2011.
Nejdiive je nutné ¢astecné diferencovat mezi jednotlivymi rovinami analyzy. V ro-
viné vykonné se polarizace omezila na n¢kolik malo vefejné diskutovanych otazek,
konkrétné slo o spory mezi pfedsedou vlady a ministrem zahrani¢nich véci. Oproti
obdobi 2009—-2010 nedochazelo k napéti mezi vladou jako celkem a prezidentem, toto
napéti bylo omezeno na ministra zahrani¢nich véci a prezidenta. Z hlediska vykonu
zahrani¢ni politiky tato polarizace neméla bezprostredni negativni disledky, byt tenze
mezi MZV a Utadem vlady CR po dlouhou dobu napf. znemozitovaly prijeti kyzené
strategie CR v EU. Problémem pochopitelné bylo, ze CR navenek pisobila jako ne-
vypocitatelny a nejednotny aktér, ovS§em toto neni nikterak novy rys a chtélo by se
snad dokonce napsat, Ze zahrani¢népoliticti partnefi jsou na tento stav i pfivykli. Po-
larizace nebyla pfili§ patrna ani v legislativni rovin€ ¢i mezi opozici a koalici. Konti-
nudlni spor se vedl ohledné vladni unijni politiky, ov§em nikterak vyrazny, pfi¢emz
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v tomto sporu si aktivnéji po¢inala horni komora ¢eského parlamentu. Vyraznéjsim
rysem roku 2012 tak spi§ byla absence vetejné politické diskuse o zahrani¢ni poli-
tice. Nelze si prat névrat situace z let 2007-2009, kdy zahrani¢ni politika byla obéti
vyhrocenych politickych sporti, ovSem neexistence vefejné politické rozpravy je dru-
hym extrémem, o nic méné nebezpeénym. Jde totiZ o to, ze ,,vymizenim* oteviené
politické debaty nedoslo v Zadném ptipadé k ,,vymizeni“ politickych svara a odlis-
nych preferenci politickych ¢i ekonomickych vlivovych skupin. Tyto skupiny nadale
uplatiiuji sviij vliv na nejriznéjsi zahraniénépolitickd rozhodnuti, ovS§em nedochazi
k vetejné politické debaté. Tento rys ¢eské zahrani¢ni politiky byl jednoznaéné posi-
len po ,,exekutivizaci politiky v pfechodném kabinetu J. Fischera. Problém pak spo-
¢iva v tom, ze vetejnost, ani politicka verejnost, nema ptistup k debatdm o tom, pro¢
jsou jaka rozhodnuti ¢inéna, at’ uz jde o obsazovani velvyslaneckych postt, o velké
infrastrukturni ¢i investi¢ni mezinarodni projekty, o pozicich vii¢i vyznamnym ev-
ropskym aktim apod.

Nyni ptejdéme ke druhé a tieti otazce. Pii odpovedi na né bychom neméli prehli-
zet, ze 1éta 2011 a 2012 pfinesla pfislib hlubsi a pozitivni zmény v ¢eské zahranicni
politice. Touto zménou je komplexnéjsi a adekvatné&jsi reakce na globalni a regio-
nalni vyzvy a trendy. V letech 20072010 (obdobi pfed tim nehodnotime, nebot’ vy-
chazime pouze z dat, kdy vychazi tato publikace) byla ¢eska zahrani¢ni a unijni po-
litika do velké miry uréovana specificky ¢eskym pohledem na aktualni ¢i aktudlné
vnimané vyzvy. Diky tomu byly ¢eské zahraniénépolitické kroky nékdy vice, nékdy
méné neadekvatni vhledem k okolnimu vyvoji. Pokud se vSak podivame na nejvy-
znamné&jsi globalni a regionalni vyzvy pro 1éta 2011-2013'%, za néz lze povazovat
postupné ,,odzapadnéni globalizace, oslabovani globalniho vedeni ze strany USA,
strategické oslabovani predluzené Evropy, promény v chapani NATO a nejnovéjsi
exekutivni reakce na tyto trendy ze strany ¢eské politiky, 1ze jednozna¢né konstato-
vat korekci spravnym smérem. Prvnim takovym krokem byla jiz zminénd koncepce
Ceské zahranicni politiky z roku 2011, ktera si vice nez kdy pfed tim tyto globalni
a regionalni trendy uvédomuje a za jeden z hlavnich cilti deklaruje odhodlani jim ce-
lit. Jednotlivé multilateralni, bilateralni ¢i tematické kapitoly této publikace pak pfi-
naseji zajimavé svédectvi o tom, Ze nejen v rovin€ konceptualni, ale i v roviné vy-
konné je tento zavazek — at’ uz védomég, ¢i nevédome a vlastné s velkym zpozdénim
— postupné naplitovan. Bohuzel zde v§ak musime opét zopakovat, ze pro celkové po-
litické zazemi Ceské zahrani¢ni politiky tento argument neplati. Vzpomeneme-li na
nejhlavnéjsi debaty uplynulych dvou let, §lo o spory kompetencni, o specificky ¢esky
spor stran politiky vuci Izraeli ¢i o nekonstruktivni postoj prezidenta republiky ke
svym Ustavnim pravomocem. Tato témata byla sice dilezitd z hlediska vnitini poli-
tiky, ale okolni vyvoj se v nich zra¢i jen minimaln¢ ¢i viibec. Kladné 1ze hodnotit vy-
voj politické a parlamentni debaty k unijni problematice v roce 2012. Pfesto vSak na-
dale plati argument z minulych let, ze zatimco si exekutivni slozka ¢eské zahranicni
politiky postupné osvojuje stale vice zkusSenosti a je schopna tyto zkuSenosti promitat
i do vlastniho vykonu zahrani¢ni ¢i unijni politiky, politicky kontext se i v roce 2012
zhorsil. Toto zhorSeni se kratkodob¢ a bezprostfedné nepromitlo do zahrani¢ni poli-
tiky v roce 2012, oviem poskozuje mezinarodni pozici Ceské republiky dlouhodobg,
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a to jak kvuli nezdjmu o zahrani¢ni politiku a sebestfednosti ceské politiky, tak i kvuli
tendencim obétovat dlouhodobé perspektivy za kratkodobé zajmy.

Poznamky

[V TR

Vice viz Kofan, Michal (2012): Politicky kontext a tvorba ¢eské zahrani¢ni politiky v roce 2011. In:
Kotan, Michal-Ditrych, Ondtej a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2011. Analyza UMV. Praha:
Ustav mezinarodnich vztah.

Necas: Komunikace mezi Schwarzenbergem a mnou poskozuje Cesko. CTK, 2. 2. 2012.

Viadni koalice bude hledat kompromis delsi dobu. CTK, 7. 2. 2012.

Ceskému exportu podle Necase Skodi podpora Pussy Riot i dalajlamy. CTK, 12. 9. 2012.
Schwarzenberg: Necastiv projev je uilet, prebira cinskou propagandu. Lidovky.cz, 11.9.2012. On-line:
www.lidovky.cz/schwarzenberg-necasuv-projev-je-ulet-prebira-cinskou-propagandu-ph8-/
zpravy-domov.aspx?c=A120911_090635_In_domov_Pta.

Necasuv ,, dalajlamismus “ pohnéval opozici i Schwarzenberga. Ceskatelevize.cz, 11.9.2012. On-line:
www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/195508-necasuv-dalajlamismus-pohneval-opozici-i-schwar
zenberga/.

Cesko by podle Klause nemélo klast prekazky vztahiim s Cinou. Ceskatelevize.cz, 27. 9. 2012. On-
line: www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/197611-cesko-by-podle-klause-nemelo-klast-prekazky-
vztahum-s-cinou/.

Necas: Obhajoba lidskych prav ano, CR at ale jednd jako zbytek EU. CTK, 12. 9. 2012.

No More Mr. , ,Nice Guy®“. Economist, 13. 9. 2012. On-line: www.economist.com/blogs/
easternapproaches/2012/09/czech-realpolitik.

Analyza je zalozena pfedev§im na dostupnych datech, zdznamech jednani a usneseni z webového
portalu viady CR: www.vlada.cz.

Analyza je zaloZena piedevsim na dostupnych datech, zdznamech jednani a usneseni z webového
portalu obou komor Parlamentu CR: www.psp.cz; www.senat.cz.

Usneseni Poslanecké snémovny PCR ze dne 25. 10. 2012 &. 1337. On-line: www.psp.cz/sqw/text/
tiskt.sqw?0=6 & v=US & ct=1337.

Viz napt. publikace Global Trends 2012 a Global Trends 2013. Zurich: ETH-CSS (vydéano 2012,
resp. 2013).

26



KAPITOLA 2: MEDIALNI KONTEXT CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

Kapitola 2
Medialni kontext
ceské zahranicni politiky

Lenka Vochocova, Viastimil Necas

Kapitola zaméfena na medialni reprezentaci zahraniéni politiky Ceské republiky
v roce 2012 je stejné jako v predchozich letech ¢lenéna do dvou ¢asti. Uvodni kapi-
tola je vénovana vysledkiim kvantitativni obsahové analyzy televizniho zpravodaj-
stvi v pribéhu roku 2012, zamétené na zakladni charakteristiky zahrani¢niho zpravo-
dajstvi tii ¢eskych celoplos$nych televiznich stanic, tedy na hlavni témata, pfitomné
aktéry a nejcastéji zminované staty. Druha ¢ast analyzy je zaloZena na textualni ana-
Iyze medialni reprezentace dvou zahranicnépolitickych témat uplynulého roku. Vy-
sledky ptehledové kvantitativni analyzy zpravodajstvi ¢eskych celoplosnych televiz-
nich stanic v roce 2012 potvrzuji trend patrny i v minulych letech (Ne¢as—Vochocova,
2010, 2011, 2012). Ve vSech sledovanych obdobich vykazuje zpravodajstvi televiz-
nich stanic jasny piiklon k vyrazné redukci prezentovanych zahraniénépolitickych
udalosti a aktért, kteti dostanou moznost se k udalostem vyjadrit. Prah medialni po-
zornosti tak prekroci velmi omezené spektrum udalosti, ke kterym se vyjadiuje stale
velmi podobna struktura aktérd, zejména vrcholni politici a predstavitelé statu. Vzhle-
dem k opakujicim se vysledkiim popisné kvantitativni analyzy a omezenym interpre-
taénim moznostem dostupnych dat prezentujeme jen zakladni kontury zpravodajstvi
a podstatnou ¢ast kapitoly vénujeme piipadové studii medializace dvou vyznamnych
zahrani¢népolitickych udalosti v ceském tisku v roce 2012.

ZAHRANICNEPOLITICKE UDALOSTI ROKU 2012
V TELEVIZNiM ZPRAVODAJSTVi

Zahrani¢ni zpravodajské agendé Geskych televizi' v lofiském roce dominovala témata
souvisejici s hospodarskou politikou Evropské unie, zejména feSeni unijni ekono-
mické situace (viz dale v ptipadové studii). S timto souvisi i druha nejcetnéjsi tema-
ticka oblast vénujici pozornost dopadiim situace a jednotlivych navrhovanych feseni
na Ceskou republiku. Agregovana kategorie mezinarodni vztahy (viz graf 1) zahrnuje
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medialni piispévky vénované aktudlnim zahrani¢nim udélostem a jednani mezinarod-
nich organizaci s Ceskou UcCasti. VE&tSina prispévkl v této kategorii v lofiském roce se
vénovala hlasovani Valného shromdzdéni OSN o povySeni statusu Palestiny na ne-
¢lensky pozorovatelsky stat (viz dale v pripadové studii). Nové se mezi hlavnimi té-
maty objevuje ochrana spotiebitelll, a to v souvislosti s aktivitami EU v této oblasti
a v navaznosti na medialn¢ vyrazné exponované téma dovozu nekvalitnich potravin
do CR z n&kterych ¢lenskych statt EU.

Dlouhodobgjsi trendy ve vyvoji hlavni agendy médii ve vztahu k zahrani¢népoli-
tickym tématim nejsou jednoznacné. Mezi prednimi tématy v televiznim zpravodaj-
stvi poslednich péti let se stabilng objevuji relace Ceské republiky k EU v kontextu
hospodatské politiky a dali integrace CR v ramci EU. Ostatni prioritni témata jsou
poplatnd aktudlnim, Casto medidln€é vdéénym a zpravodajsky exponovanym uddlos-
tem, jako jsou zahraniéni navstévy ¢i ad hoc pripady nekvalitnich zahrani¢nich po-
travin na ¢eském trhu (technicka stl v potravinach, pfitomnost konského masa v po-
lotovarech).

Graf 1: Nejcastéjsi témata v roce 2012 (%, N =1031)

ochrana spotiebitelt

zahrani¢ni navstévy
BcT

B TV Nova
m TV Prima

mezinarodni vztahy

EU a rozvoj CR

thospodaiska politika EU

Zdroj: Mediatenor.

K zakladnim charakteristikdm medialni agendy, které kontinualné v ramci této
analyzy sledujeme, patii hlavni aktéfi pfitomni ve zpravodajstvi (viz tab. 1). Stejné
jako v ptipadé preferovanych témat, i zde se do znacné miry opakuje situace z uplynu-
lych let. Zahrani¢népolitické televizni zpravodajstvi ve sledovanych letech je zna¢né
personalizované. Ve vyrazné vétsing piipada se k udalostem vyjadiuji vrcholni poli-
tici Ceského statu, predevsim prezident, soucasni ¢i minuli predsedové vlad. Ze za-
hrani¢nich aktérti dostavaji prostor zejména prezidenti stati, kteti ve sledovaném ob-
dobi navstivili Ceskou republiku.
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Tabulka 1: Nejcastéjsi aktéri v roce 2012 (N = 3320)

jméno CT TV Nova | FTV Prima celkem
Petr Necas 147 43 46 236
Vaclav Klaus 84 23 33 140
Karel Schwarzenberg 64 18 34 116
Miroslav Kalousek 47 15 13 75
Vit Kolar 18 11 15 44
celkem 360 110 141 611

Zdroj: Mediatenor.

ZAHRANICNEPOLITICKE UDALOSTI ROKU 2012 POHLEDEM
CESKEHO TISKU

Stejné jako v predchozich letech jsme se i v roce 2012 zaméfili detailnéji na rozbor
vybranych udélosti, pfesnéji na identifikaci ramcti, ve kterych ¢eska média udalosti
interpretovala, a na zplsoby argumentace v ndzorovych textech. Jako klicové uda-
losti roku 2012, jez se vyznamné dotykaji i zahrani¢ni politiky Ceské republiky, byly
zvoleny (1) hlasovani Valného shromazdéni OSN o rezoluci, jiz se zménil status Pa-
lestiny vuci této mezinarodni instituci na nec¢lensky pozorovatelsky stat, a (2) krize
eurozony — téma kontinudlné pritomné v ¢eskych médiich jiz v minulych letech. Tyto
dvé piipadové studie vychazeji z nazorové publicistiky oti§téné na strankach tii Ces-
kych denikd a z kompletnich obsaht dvou tydenika.”

Hlasovani o statusu Palestiny v OSN

Dtlezitou mezinarodni udalosti roku 2012 bylo hlasovani o rezoluci OSN, jiz se
zmeénil status Palestiny na neclensky pozorovatelsky stat. Proti této zméné hlasovalo
pouze devét zemi, mezi nimi i Ceska republika jako jediny evropsky stat. Se samot-
nym hlasovanim pfitom Gzce souvisi i navazujici udalost — oznameni Izraele, ze pla-
nuje pokracovat ve vystavbé osad na okupovanych palestinskych tizemich. Nasledu-
jici text shrnuje kliové ramce, kterymi ¢eskd média zduraznila urcité aspekty téchto
dvou udalosti i jejich moZny vztah, a nabidla tak ¢tenaftim vybrané kontexty pro Sirsi
mezindrodni a historickou interpretaci udalosti.

Cesko jako profesiondlni kverulant, nebo jedind evropskd zemé

s konzistentni zahraniéni politikou viiéi Izraeli?

Jednim z dominantnich ramcii bezprostfedné po hlasovani v OSN bylo v ¢eském tisku
zdiraziovani vylucnosti ¢eského hlasovani proti rezoluci, jiz se z Palestiny stal ne-
¢lensky pozorovatelsky stat. Krok ¢eské diplomacie byl hodnocen pievazné negativné
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jako cesta do mezinarodni izolace?, a to nejen z toho dtivodu, Ze proti hlasovalo pouze
devét stati. Média upozoriiovala na fakt, ze Ceska republika mezi nimi byla jedinym
evropskym statem a Ze navic jeji mezinarodni pozice neni takova, aby bylo mozné
Cesky postoj interpretovat stejné jako hlasovani USA nebo Kanady. Jeden z textd ci-
tuje nejmenovaného &eského diplomata, podle kterého se CR ,,/...] ,mezi diplomaty
v EU v Zertu prezdiva «skupina tichomorskych ostroviiy. Spise nez mezi USA a Ka-
nadu jsme se zaradili mezi Palau a Mikronésii, * rekl Prdavu. “* Text umochuje svij
argument o dvoji izolaci Ceské republiky i odkazem na The New York Times, podle
nichz se ,,s wjimkou Kanady [...] ke Spojenym statim a Izraeli nepridal Zadny vy-
znamny stat*.> Téma je v médiich také jiz tradi¢né (Necas—Vochocova, 2010, 2011,
2012) ramcovano v souvislosti s vnitropolitickymi spory v Ceské republice — jako kri-
tici Eeského hlasovani proti rezoluci vystupuji zejména predstavitelé KSCM a CSSD,
podle nichz ,,zacind ceskd politika byt jednostrannd “ (CSSD)S, jde o ,, selhdni ceské
zahranicni politiky a ,,ostudny a smésny postoj“ (KSCM). Prezentace hlasovani
jako vybusného vnitropolitického tématu se ale v textech neomezuje na ¢esky kontext
— média upozoriiuji na neshody v fad¢ dalSich evropskych i mimoevropskych stati,
vedle Némecka zejména v Australii.?

Hlasovani v OSN je také spojovano s dal§im krokem ¢eské diplomacie, s rozhod-
nutim vrcholnych piedstaviteli CR neziéastnit se predavani Nobelovy ceny za mir
Evropské unii. Jako klicovy kontext udalosti je v téchto textech zdlrazinovan odklon
zem¢ od evropské politiky obecné, prezentovany v jednom piipadé opét zastupcem
opozice’. Jeden z textt dokonce nabizi moznou interpretaci ¢eského postoje jako
., profesionalniho kverulantstvi“.'® Ramec odklonu od evropského sméfovani vsak
v textech neni pfitomny jen prostfednictvim citaci opozi¢nich politiki — objevuje
se také v odkazech ¢eského tisku na materidly zahrani¢nich zpravodajskych agen-
tur: ,,, Hlavni pricinou je stredopravicova ceskd vlada, kterd se distancovala od ev-
ropského mainstreamu v mnoha tématech, od diplomacie pres bezpecnost az po eko-
nomiku, a casto se spojuje spise s Washingtonem nez s dalsimi ¢leny Evropské unie,
analyzuje ve svém clanku ceské ,ne’ Palestinciim agentura Reuters. “!' Kriticky po-
stoj KSCM vigi odklonu &eské vlady od proevropské politiky je v jednom z texti do-
konce spojovan s moznym posilenim pozice této strany u ceské vetejnosti a jeji Sance
na vladu v zemi, protoze se zachovala ,, podstatné realisticteji nez viada a prezident
dohromady: ocenil[a] vyznam EU a po boku Unie zopakoval[a] zdjem na dodrzovani
mezindrodniho prava “."?

Pozitivné je Ceské hlasovani v OSN v médiich interpretovano jako snaha neohro-
zit jednostrannymi kroky mirovy proces na Blizkém vychod¢ (tento ramec vnaseji do
textl zejména zastupci vlady)'® a pfedevsim jako diikaz konzistence ¢eské zahrani¢ni
politiky v ,,polistopadové* historii zemé: ,, /...] pokud by se EU jako celek zdrzela hla-
sovani, Cesko by udélalo totés. A teprve, kdyz se tento konsenzus rozpadl, rozhodla
se Praha hlasovat proti. Tedy predevsim jako vyraz podpory Izraele, coz je konzis-
tentni polistopadovy postoj Ceské republiky. CSSD se to ted’ uz nemusi libit, ale zatim
to tak bylo i za jejich vidd a jde o jednu z mala setrvalych linii ceské zahranicni poli-
tiky vitbec. “'* Citace vySe zaroveni reprezentuje $ir§i ramec tématu, v némz menSino-
vost ¢eského hlasovani vystupuje ve vztahu k nazorové nejednotnosti Evropské unie
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— texty Cerpajici pfedevsim ze zahrani¢nich médii upozoriiuji na neujasn€nost postoje
jednotlivych zemi vici Izraeli i na neschopnost EU jako celku dosahnout konsenzu,
pti¢emz jednotny postoj EU je prezentovan jako ur€ity ideal.'

Spise mensinovym je ve sledovanych obsazich ironicky postoj viici tidajné konzis-
tenci ¢eské zahraniéni politiky po roce 1989 — autor voli paralelu s vyhlasenim neza-
vislosti Kosova v roce 2008 (o hlasovani v OSN pise dokonce jako o ,,palestinském
Kosovu“) a touto analogii vysvétluje sviij negativni postoj k hlasovani CR: ,, Mini-
str zahranici Karel Schwarzenberg vysveétlil ceské NE palestinskému statu slovy. ,Je
to nase konzistentni politika, nepovazujeme jednostranné kroky za uzitecné. * Tyz po-
litik byl pritom na jare 2008 klicovou postavou ceského uzndani Kosova. Jenze za-
timco ,jednostrannost‘ Palestincii spocivala v hlasovani desitek statit o statusu oku-
povaného uzemi, Kosovo se jednostranné odtrhlo od svrchovaného Srbska. Dodnes
je proto neuznala vetsina zemi EU, ani ¢lenii OSN, a za nezavisly stat ho navic ne-
schvadlila ani Rada bezpecnosti. Navzdory této ,konzistentnosti‘ ceské diplomacie, jez
pripomina spis automatické kopirovani americké politiky, nelze nad nékterymi argu-
menty odpurcii Palestiny mavnout rukou. “'°

Jako zbytecné vyhroceny krok je Ceské hlasovani proti rezoluci ve sledovanych
médiich prezentovano zejména skrze nazory odbornikd, podle nichZ nebylo tfeba hla-
sovat proti, lepsi by naopak bylo zdrzet se hlasovani jako fada dalSich evropskych
zemi, protoZe sou¢asny postoj je nelogicky vzhledem k obecnéjim vztahiim Ceské re-
publiky k Palesting.!” Jeden z textd dokonce uvazuje v souvislosti s hlasovanim o po-
tencialni hrozb¢ odvetnych utokt ,, militantnich islamistii “, a pravé z toho diivodu im-
plikuje, Ze zdrzet se hlasovani by bylo rozumnéjsi.'

Velmi pozitivni postoj zaujima k ¢eskému ,,mensinovému® hlasovani text, ktery
zaroven uvozuje dalsi vyznamny ramec, jemuz se vénujeme nize: dava ¢esky postoj
do souvislosti s historickou zkusenosti zemé a jejimi ,, mordlnimi ditvody “, které z ni
vyplyvaji: ,,/...] ma si jedna mala zemé dovolovat odlisny nazor v ramci Evropské
unie? Jedind sprdavnd odpoveéd ' zni ,ano, a to bez ohledu na to, o jakou zdleZitost jde.
A argumentuje-li treba Spanélsko v palestinské véci ,mordlnimi ditvody°, mame toto
pravo také, podle nasi viastni historické zkusenosti nebo nazoru. [...] Je dobre, zZe
Cesko své hrany neobrusuje. V posledku totiz plati, Ze zdsadové postoje nezaujimdame
Jen kviili jinym zemim, ale také kvili sobé. “"

Mpnichovské trauma, Ceskd pomoc Izraeli v roce 1948 a procesy v padesdtych letech
Jako medialni kli$¢ jiz ptisobi odkazy na historickd traumata ¢eskych zemi i jiné uda-
losti spjaté s historii zemé, které se pravideln¢ aktualizuji v medialnich obsazich k za-
hrani¢népolitickym udalostem (Necas—Vochocova, 2010, 2011, 2012). Typicka je pro
né silnd emotivnost? a vice ¢i méné explicitni diraz na mozné opakovani fatalnich
historickych udalosti, z nichz je vhodné se poucit. Nejoblibengjsi z takovych historic-
kych paralel je trauma mnichovské. Do obsaht vztahujicich se k hlasovani o Pales-
tin€ bylo pravdépodobné vneseno skrze citaci Benjamina Netanjahua?', a je tak mozné
sledovat, podobné¢ jako u fady jinych témat (ibid.), jak média reprodukuji, resp. zvy-
znamnuji agendu politickych aktérii a jimi preferované ramcovani udalosti: ,, Netan-
Jjahu zahral pri navstéve na citlivou ,Ceskou strunu ‘i svym prohldSenim, ze historie
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ukdzala, Ze to, co je spravné, nemusi byt popularni. V roce 1938 v Mnichové prinu-
tily podle néj viid¢i mocnosti svéta hrdé demokratické Ceskoslovensko, aby obétovalo
sviij Zivotni zdjem. , Tyto tistupky Ceskoslovenska vsak vydlazdily cestu k valce. Pou-
Cili jste se stejné jako Izrael, “ Fekl o minulosti Netanjahu. “*

Tato citace zaroven odkazuje k $irSimu ramci pouceni se z historie, diky némuz
jsou nékteré zemé (podle jednoho z autorti anglosaské a predevsim postkomunis-
tické)? ,, ochotnéjsi rozumét izraelské touze po bezpecnosti a neditvére k hezkym slo-
viim “, a Cesko je tak ,, jen vyhranénym pripadem obecnéjsi tendence “ 2*

Rémec Mnichova je pfitomny i v dopise ¢tenaie publikovaném den poté, co média
citovala tuto Netanjahuovu historickou paralelu. Jednostranné protipalestinsky text
navic rozsifuje historické odkazy o rok 1948, ktery spojuje s vyznamnym okamZzikem
v dé&jinach Cesko(slovensko)-izraelskych vztaht: ,, Neodpustim si analogii, o které by-
chom v Cesku mohli néco znat. Je rok 1938 a mirotvorci celé Evropy diirazné poza-
duji od Ceskoslovenska (v té dobé demokratického stejné jako dnesni Izrael), aby od-
stoupilo od svych, pro jeho obranu klicovych vuzemi v Sudetech ve prospéch v té dobé
nacistického Nemecka (Hamas ma urcité blize k fasistum nez k demokracii). Ti pa-
cifisté bohuzel predstavovali v Evropé vétsinovy ndazor a Ceskoslovensko prislo po
Mnichovu i o hypotetickou Sanci se branit. A pozdéjsi vojenska pomoc Izraeli je je-
den z mdla okamzikii jeho povdlecné historie, na které miizeme byt dnes hrdi. “* Jeden
z text pak v souvislosti s hlasovanim o Palestiné v OSN aktualizuje i ramec politic-
kych procesti v Ceskoslovensku v padesatych letech 20. stoleti souvisejici s promé-
nou ptistupu sovétského bloku k Izraeli.?

Na moznou mytologizaci vztahu mezi Ceskou republikou a Izraclem, ktera je
patrnd z fady medialnich obsahd, at’ uz se jedna o dopis Ctenaie vyse, vzpominky
veterana izraelsko-arabskych konflikti z Ceského Té&$ina? nebo nézory redaktor’s,
upozoriuje text, ktery interpretuje ,, ceskou solidaritu s Izraelem “ jako disledek iden-
tifikace s touto zemi. Navzdory jisté demytizaci povazuje autor tuto ,,sptiznénost osu-
dem a velikosti“ za podstatnou: ,, Kdyz analyzujeme to, jak se nékteri politici (i novi-
nari) vyjadruji o Izraeli, najdeme v jejich vyrocich velkou miru identifikace s Izraelem.
Plati to zejména o stiedni a starsi generaci a jejich historickych traumatech: Izrael je
,mald zemé uprostred neprdtel’, je to ,jedind demokracie’, kterou ,nesmime zradit".
Je na rozhodnuti kazdého, zda tento postoj bude hodnotit jako ,moralni ‘ nebo ,myto-
logicky*, ale ziistava diilezitym faktorem. “®

Izraelské trucgesto, obtizny pritel a mirovy proces na Blizkém vychodé

Na hlasovani o rezoluci ménici status Palestiny viici OSN se izce vaze i souvisejici
udalost — prohlaseni Izraele, ze bude pokracovat ve vystavbé osad na palestinském
uzemi. Toto izraelské rozhodnuti je v médiich dominantné hodnoceno velmi nega-
tivné — jako ,,izraelské trucgesto “, ,, agresivni politika osadnictvi“*° nebo v mirné po-
leh¢ujicim tonu jako ,,izraelska odveta‘®'. Texty zdlraziuji rozhoi¢eni mezinarod-
niho spolecenstvi nad timto krokem Izraele®? a nékteré upozoriuji, ze ,, Zdpad ztraci

s Izraelem trpelivost “**. Rada z nich ramcuje udalost v souvislosti s blizicimi se vol-
bami v Izraeli a spekuluje 0 mozném negativnim vlivu izraelské akce na Netanjahu-
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ovy piedvolebni preference.* Nékteré z textd zaroven interpretuji rozhodnuti Izraele
jako potencidlni posileni pozice hnuti Hamaés: ,, Izraelskad viada vsak pokracujici vy-
stavbou osad na palestinském uzemi podkopala autoritu Abbdse a jeho viady Fatahu
témeér na pokraj neschopnosti. Stdle vice Palestincii, kteri uz maji po krk marnosti
toho, co se dosud oznacuje jako ,mirovy proces’, zacind vérit, zZe uhlavni souper Fa-
tahu, totiz islamistické hnuti Hamas viadnouci v Gaze, ma ucinnéjsi metody, jak vy-
brednout ze soucasné bezvychodné situace. Ve svétle neuspésnosti Abbdasovych po-
kojnych metod se alternativa v podobé nasili jevi jako stdle atraktivnéjsi moznost. “3

Silnym ramcem této udélosti je kritika Izraele ze strany evropskych zemi, které
jsou ale, jak je v textech zdiirazilovano, viici Izraeli v dlouhodobé¢ ptatelském vztahu.
Ceska média se vénuji zejména reakci zastupcti Ceské republiky a Némecka, tedy
¢eského ministra zahrani¢nich véci Schwarzenberga a némecké kanclétky Merke-
lové: ,,, Tady jsme zaujali postoj, zZe tento krok je horsi nez zlocin. Je to blbost, * ekl
na adresu izraelského planu Séf ceské diplomacie Karel Schwarzenberg. Podle néj
Jjde o velkou prekadzku blizkovychodniho smiveni. , Clovék must i k prateliim nékdy byt
otevieny a Fici jim, Ze délaji chyby, ‘ fekl Schwarzenberg a dodal, Ze veri, ze Izrael
ustoupi. “* Situace je interpretovana jako uréité karani Izraele, pti¢emz obé zemé, CR
i Némecko, vystupuji z jednoznacné nadtazené pozice — ,, Diplomat Izraele na kobe-
recku u Schwarzenberga *®’; ,, Premiér dostava ,kartac‘* nebo ,, dnes to schyta (Ne-
tanjahu — pozn. aut.) i od Merkelové “*8. Diraz na pratelstvi zemi viéi Izraeli prostu-
puje i témito texty, ackoli v podobé poukazl na ,,dobu ledovou “* mezi izraelskym
premiérem a némeckou kancléfkou nebo na to, Ze Netanjahu je pro Némecko ,, 0b-
tizny piitel “. V kontextu Ceské republiky jsou tyto kritické reakce v napadném kon-
trastu s texty, které se vénuji Netanjahuoveé navstéveé Prahy, kam pfijel podeékovat za
Ceské hlasovani v OSN, a které jsou ve vztahu k tématu hlasovani jednim z napad-
nych ramea*!.

Siln€ kriticky viici Izraeli vyzniva také ramec aktualizujici odkazy ke koloniali-
zaci nebo okupaci — média v tomto smyslu pisi v souvislosti s izraelskym planem na
vystavbu osad o ,, strategicky motivovaném zdaboru okupovaného vzemi*, ,, pocinani
obvyklé[m] v minulém, ¢i spiSe predminulém stoleti. Totiz planovité[m] etnické[m]
osidlovani ciziho uzemi “** (pfi¢emz autor textu zdlraziuje, Ze neni ,, odpiirce Statu Iz-
rael. Naopak ) nebo lIzrael ptirovnavaji k ,, poloimperidlni mocnost[i], ktera pouziva
tradicni kolonialni metody “*.

V nejobecnéjs$im smyslu tedy medidlni obsahy tykajici se hlasovani o ,,palestin-
ské“ rezoluci v OSN udalost ramcuji jako ,, prohru “ Izraele* nebo ,, velkou pordazku
politiky premiéra Netanjahua‘“*. V mensiné jsou texty, které davaji prostor citacim
premiéra Netanjahua, jenz vini svét z uplatiiovani ,, dvojiho metru “ vuéi Izraeli a Pa-
lesting*, nebo zminky o ,, evropském komornim antisionismu “, jehoz perspektivou je
Izrael vzdy vniman jako agresor, ackoli se jen brani.¥’ Vyznamny a nejednoznaény
je v textech rdmec mirového procesu na Blizkém vychodé — podle nékterych texti
muze prijeti rezoluce OSN o novém statusu Palestiny mirovy proces ohrozit svou jed-
nostrannosti*, jini autofi upozoriuji na to, Ze mirovy proces stagnuje ,, uz skoro étyri
roky — od chvile, kdy v Izraeli nastoupila pravicova viada Benjamina Netanjahua “®.
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Krize eurozony

Tématem, které v zahrani¢népolitické agend¢ ¢eskych médii pretrvava z predchozich
let, je hospodaiska a politicka situace Evropské unie a zejména zdjem o vyvoj v eu-
rozoné. Induktivni analyza medialnich obsaht k tématu odhalila vedle ustfednich té-
mat a jejich kontextualizace (rdmcovani) také klicové aktéry jednotlivych dil¢ich uda-
losti. Jsou jimi predev§im Némecko (siln€ personalizované skrze kanclétku Angelu
Merkelovou) jako silny evropsky aktér, Recko jako symbol krize (nasledované Spa-
nélskem® a dal§imi staty jizni Evropy), USA, Rusko a Cina jako mimoevropské re-
feren¢ni ekonomiky, Francie (ve spojeni s Némeckem a s ohledem na prezidentské
volby, ale také jako ,,casovana bomba ', tedy dalsi ohrozeni ekonomické stability
EU). SpiSe vyjimecné se v textech objevuji dalsi staty, jez slouzi jako paralela k si-
tuaci Recka nebo mozny navod k feseni soucasné evropské krize: Kypr jako piiklad
ohroZené zem¢ (texty zmifuji zejména obavy o jeho ekonomickou situaci s ohledem
na status zemé jako dafiového raje®?), Svédsko a Finsko jako zemé ,, s relevantni zkuse-
nosti“s oddluzovanim v disledku bankovnich krizi po¢. devadesatych let 20. stoleti®3,
Slovinsko jako pfipadova studie nastupu krize> nebo Island jako Gispé$né feseni®, ale
zaroven univerzalné neptenositelny piiklad*®. Ramcim vztahujicim k evropskému
déni Ceskou republiku se vénujeme samostatn&, mezi nejvyrazngjsimi aktéry jsou po-
dle o¢ekavani premiér Petr Necas a prezident Vaclav Klaus, ale také napf. guvernér
Ceské narodni banky Miroslav Singer. Obecné v médiich pfevazuje diiraz na to, Ze
krize v Evropé trvé, navzdory tomu je ale eurozona stale kompletni. Ptesto,, smély cil
stat se do roku 2010 ekonomicky nejsilnejsim regionem svéta “ neni realizovan,”” Ev-
ropa je naopak prezentovana jako ,, brzda svétové ekonomiky “® a krize, jejiz trvani je-
den z text odhaduje i na vice nez 10 let®, je oznacena za ,, dluhov/ou] kocovinfu] “*.

Némecko: silny hrdac, ale ne diktdtor
Nejvyrazngj$im zahrani¢nim aktérem tématu je Némecko, neztidka personalizované
prostiednictvim kanclérky A. Merkelové®!. Ta je vétSinou textl prezentovana jako
zena ve velmi silné pozici®? —jednim z napadnych piikladi je text, ktery o ni pise jako
o autorce ,,novych prikdazani “, jez ptijalo 25 zemi a ,, ritudlné tak obétovalo svou hos-
podarskou suverenitu*: ,, Nikdy nebudes mit strukturadlni deficit. Vzdy splatis své nad-
mérné dluhy. Do své ustavy zakomponujes pravidlo vyrovnaného rozpoctu a podridis
se pravomoci Soudniho dvora Evropské unie... Némecké kanclérce Angele Merkelové
trvalo jen o trochu déle nez 40 dnit a 40 noct, aby prisla s novymi prikdazanimi v ob-
lasti fiskalni discipliny. Na summitu v Bruselu se minuly tyden 25 evropskych vrchol-
nych politiku zavazalo tato pravidla dodrzovat a ritudlné obétovalo svou hospodar-
skou suverenitu. “*® Prestoze text konstatuje, ze ,, [d]ohody o sniZeni rozpoctovych
deficitii v Evropé bylo dosazeno za cenu rostouciho demokratického deficitu*, zaro-
ven zdlraznuje, ze ,, pro nékteré zemé je EU zarukou demokracie a Ze ménova unie
nebude ignorovat kritické hlasy svych ¢lent.

Silna pozice Merkelové vynika také v kontextu ¢esko-némeckych vztahli — ten se
zaméfuje zejména na prazskou navitévu kancléiky, ktera piijela do CR ,, hasit ceské
,ne’ fiskalnimu paktu eurozony *“ a ,, ujistila premiéra Petra Necase ', ze Némecko ne-

“« 64

bude ,, na Cesko tlacit, aby podepsalo evropskou fiskalni dohodu *.
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O cesté Merkelové do Recka je naopak referovano jako o cesté ,,do jamy lvové
protoze ,, [v]e vztazich obou zemi totiz bylo v minulych dvou letech rozbito prilis
mnoho politického porcelanu. I kdyz se uz asi nikdy nepovede slepit zase vsechno do-
hromady a dat do pivodniho stavu, neni na podobné pokusy nikdy pozdé*.* S Rec-
kem, ale i dal§imi zemé&mi jizni Evropy, pak nékteré z text spojuji protinémecké néa-
lady, k nimz vede pfedevsim piisny pfistup zemé k ,,rozpoc¢tové kazni*: ,, Predevsim
na jihu Evropy maji negativni emoce jeden spolecny terc: Nemecko. Nejsilnéjsi evrop-
ska ekonomika nejvice prispiva na zachranu bankrotujicich zemi. Na opldtku od nich
ovsem pozaduje minimdlné stejnou kdzen a sebezapreni, jaké ordinuje u sebe doma. “%

Zdtraznovana dominance Némecka (¢i Merkelové) v Evropé je ale v médiich
také rznymi zpiisoby demytizovdna. Nékteré ¢lanky potvrzuji silnou pozici zemé,
ale brani se vnimani Némecka jako diktatora, jak udajné zemi a jeji predstavitelku
zobrazuji néktera média na jihu Evropy: ,, Riizné napiil bulvarni noviny v Italii nebo
Recku zobrazuji kanclérku Merkelovou s hitlerovskym knirkem a pisi o ¢tvrté Fisi. Je
Eurozona ale jinak rozhodné nestrada pod néjakym neémeckym diktdatem. Berlin za
posledni skoro tri roky nescetnekrat ustoupil a prijal néco, co oznacoval za nemysli-
telné: vzdyt uz samotnou pomoc jinym zemim puvodné Angela Merkelova prohlaso-
vala za nepripustnou. Také v pripadé zdrzenlivé role Evropské centralni banky je Ne-
mecko témér v izolaci... “’ Naopak kriticky se viéi pozici Némecka stavi text, ktery
odkazuje ke dvéma svétovym valkam a implikuje, ze hrozi, Ze Némecko, pokud spolu
s Francii ,, nezmeéni kurz*, ,,znici evropsky rad potieti “®. V jednom z ¢lanka se také
objevuje kritika nedostatecné evropské solidarity a ochoty ,, sdilet potize vSech svych
casti“, prestoze podle autora némecka (ale 1 ceskd) prosperita plyne z dluhti jiznich
zemi. Proto by podle né&] bylo 1épe, kdyby Némci ,, ony dluhy jihu Evropy ,zatahli *“.%

Recko: bud’ eurokatarze, nebo Eurotitanic

Vzhledem k ekonomické situaci Recka je samoziejmé dominantnim ramcem ve
vztahu k této zemi v medidlnich obsazich jeho slaba pozice v EU — texty se zamé-
fuji predev§im na mozny odchod Recka z eurozony a jeho dopady. Nazorové texty se
v podstaté déli na ty, které prosazuji odchod zemé z EU oznacovany jako ,, euroka-
tarze 7" nebo ,, euroexit "', a ty, které pted nim varuji. Podle prvnich jsou ,, dalsi mi-
liardové piijcky “ zemi ,,jen kouli na noze ™, Recko odchodem z eurozény zachréani
sebe i zbytek Evropy”, popf. statnim bankrotem nastoupi cestu prosperity: ,,/...J ar-
gentinskd metropole /Buenos Aires — pozn. aut./ je dokladem toho, Ze statni bankrot
neni koncem, ale zacdatkem prosperity. [...] Pokud by Recko vypadlo z eurozony pied
dvema lety, kdy bylo zcela jasné, zZe fakticky zbankrotovalo, zadny dominovy efekt
a presun krize do Portugalska, Spanélska ¢i Itdlie by se nekonaly. Dalsi uhybdani pred
prijetim nesporné bolestivych a nepopuldrnich a dnes uz i hodné riskantnich krokii
znamend jen to, ze k zemim, které budou celit pripadnému dominovému efektu, pri-
bude napriklad Francie a Belgie. A bude hur.*™* Podle jednoho z kritickych texti
(ktery de facto také vyzyva k odchodu Recka z eurozony) Recko spekuluje se svoji
situaci a védom¢ oslabuje ostatni evropské staty — autor to nazyva ,, syndromem feld-
kurdta Katze*: ,, Recti radikdlové neskryvaji presvédcent, ze zadluzeni jejich zemé je
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uz tak vysoké, Ze vyhazov z eurozony by nejhiiv postihl ostatni staty s eurem, hlavné
ty nejvice ohrozené. A tak v nejvétsi slabiné své zemé vidi jeji silnou stranku, jiz je
treba politicky vyuzit. Obrazné receno, Ziji se syndromem feldkurdta Katze: jako by
spolu s haskovskou postavickou rikali: , To se nam to bude zit, kdyz nam lidé tolik na-
pujcovali!* Tuto souvislost je treba mit na paméti, kdyz posuzujeme valici se vinu va-
rovani pred moznym odchodem Atén z eurozény. “” Na vSechny ,, slabé kusy “ v EU,
tedy vSechny nejohrozené;jsi zemé, pak tento piistup ,,eurokatarze* zobeciuje autorka,
podle niz je nezadouci ,, delit kapriky “, ale je naopak tieba ,, oddélit slabé kusy* a ze
silnych udélat evropské tygry. Tento siln€¢ metaforicky text pracuje také s primérem
Neémecka k ,, silnéjsimu psovi “ nebo metaforou ,, Eurotitanicu *: ,, Predpokladat, Ze se
eurozona v priibéhu nékolika mésicii poklidné rozdéli, ¢i naopak vic centralizuje, je
utopie. Misto toho budou periferni zemé cekat na dalsi dodavku , kaprikii* odkudkoliv
a Némecko bude stale prepocitavat, kolik ho stoji pozice silnejsiho psa. A na podzim
zacne nova série jménem Eurotitanic. " Z opozi¢ni perspektivy je naopak odchod
Recka problémem, zejména kvili trznim mechanisméim a ohroZeni ostatnich zemi
spekulacemi: ,, Dobre. Recko neni samo o sobé vyznamnd ekonomika. Ma se k Ev-
ropé jako Portoriko ¢i Havaj k USA. Nejvétsi potiz ovSem je, ze vznikne-li tu moznost
(nebo volba) odchodu z eurozomy, zacnou na takovou variantu financni trhy spekulo-
vat. Takové spekulace se pak mohou s plnou silou rozjet proti Spanélsku, Portugal-
sku a Italii. A pokud zacnou lidé vybirat vklady v téchto zemich, nic uz pak nezabrani
katastrofé.“7 Solidarngjsi piistup zdiraziuje vyznam Recka jako mementa pro CR7
i pro celou Evropu: ,,, 4 staneme-1i se vsichni Reky? * stoji v pondélnim editorialu de-
niku Libération. List pokracuje: , To, co je dnes vnucovano této zemi, valcované a po-
nizované evropskymi partnery, bude jednou narizeno Italii, Portugalsku a — proc¢ by
ne? — Francii. Evropa léc¢i nemoc tak, Ze zabliji pacienta.‘ Tohle Evropa nedéld jen
Recku nebo eurozoné, nybrz Evropé veskeré. Sobé i svétu. “™

Zajimavy je ramec vztahujici ekonomickou situaci Recka k jeho zbrojeni, ktery
aktualizuje jeden z textl: zemé navzdory krizi nijak neomezuje vydaje do armady,
coz miize podle autora posilit hlasy zpochybiiujici finanéni pomoc Recku: ,, Para-
doxné ale prilis velké problémy s financovanim armady nepocituje na pokraji ban-
krotu stojict Recko. [...] Evropskd komise v minulém roce doporucila Recku snizeni
vojenskych vydajii, ale dosud nebylo oznameno nic konkrétniho. Méla by tak ale uci-
nit co nejdrive, v opacném pripadeé to miize prispét k dalsim hlasiim zpochybnujicim
mastvni financni pomoc Recku v zajmu zachrany eurozony. “*°

Piimo k Ceské republice byva Recko v textech nejéastéji vztazeno bud’ jako me-
mento (viz vySe), nebo hrozba , preliti Fecké ndkazy do zbytku Evropy “®! spolu s ne-
gativnimi ekonomickymi dopady v CR. Nejen na Recko, ale i na ostatni jihoevropské
zem¢ tyto obavy vztahuje ¢lanek s jednoznacné xenofobnim titulkem, podle kterého
., Cesko bude platit za liné jizany “®2. Naopak pfistup, podle kterého odchod Recka
z EU neni vyraznym ohroZenim stability kontinentu, v ¢eském kontextu reprezentuje
V. Klaus, ktery situaci spojuje s rozdélenim Ceskoslovenské mény zacatkem deva-
desatych let 20. stoleti: ,, Klidny ziistava prezident Vaclav Klaus. Na konferenci Chi-
cagské rady pro globdlni zdlezZitosti odmitl hlasy, Ze by odchod Recka z eurozény byl
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katastrofou. Pripomnél v této souvislosti pokojné rozdeéleni spolecné mény pri rozpadu
Cesko-slovenské federace. “%

Cesko: bezpeény pFistav i kazisvét

Ceska republika jako aktér je v kontextu krize eurozony prezentovana opét ve dvou
protichidnych polohach — jako ,, bezpecny pristav %, ale také jako ,, ostriivek nejistot
uprostied Evropy “®. Prvni perspektiva se tyka zejména bankovniho sektoru a zdtraz-
nuje, ze euroskepticky pohled je v soucasné situaci vyhodou. Dobra kondice ¢eského
bankovniho sektoru je totiz piipisovana fungovani Ceské narodni banky pod vede-
nim guvernéra M. Singera, ktery byl ocenén mezi ,,nejlepsifmi] séfy centralnich bank
v Evropské unii“ a jehoz skepticky pohled na evropskou integraci je znamy: ,, Cesky
guvernér si priznivé ocenéni zaslouzil mimo jiné tim, ze se na rozdil od Draghiho ne-
musi poustét do nestandardnich operaci a drzi se definice centrdalniho bankovnic-
tvi v jeho pitvodnim, predkrizovém pojeti. Pri pohledu na ceskou ekonomiku, ban-
kovni sektor nebo inflaci je jasné, ze CNB zvlada svoji tilohu velmi dobie. Kondici
financniho sektoru by Cesku mohla zapadni Evropa zavidét... “** Ve stejném smyslu
je Cesko vyzdvihovéno prostiednictvim citace profesionala z oblasti bankovnictvi,
ktery oznacduje Ceské banky za jedny z nejbezpecnéjsich ve sveté.¥” Oproti tomu ne-
stabilita Ceské republiky je zdiiraziiovana predevsim v souvislosti s ¢eskym odmita-
nim cesty k bankovni unii, jejimz ,, primym diisledkem ** se podle autora stane unie po-
liticka. Nize citovany text se vyznacuje silné€ proevropskou rétorikou zamétenou proti
vrcholnym politikim v CR, které popisuje jako provinéni, s velmi slabym pocitem
., soundlezitosti s evropskymi procesy“, v dusledku jejichz rozhodnuti se zemé poli-
ticky, ale i ekonomicky izoluje: ,, Zatimco bude na nasem vuzemi platit veSkerd regu-
lace jednotného vnitrniho trhu Unie, o financnich a rozpoctovych pravidlech se bude
rozhodovat jen mezi predstaviteli politické unie. A Cesku — pokud oviem nebude chtit
z EU vystoupit — pak nezbude nic jiného nez cizi rozhodnuti prevzit. Navic se staneme
ostriivkem nejistot uprostied Evropy pro zahranicni investice z euro-amerického pros-
toru. [...] Vramci této konkurence nebude mit Ceskd republika jako investicni vyhodu
co nabidnout. “% Euroskepticky postoj Ceské vlady je velmi specificky ramcovan také
jako dusledek ,, podvédomého pradavného reflexu viici Vidni“®. ,, Obezretnost a opa-
trnost* Ceské republiky ve vztahu k bankovni unii jsou ale vysvétlovany také jako
pozitivum a nékteré texty je vztahuji opét ke specifické situaci ¢eskych bank, které
,.jsou zdravé, neposkytovaly hypotéky v eurech a Svycarskych francich, jsou viastnény
z eurozony a své matky zatim syti a Zivi, nikoli naopak “ *° Nékteré texty bankovni unii
ptimo odmitaji jako projev pfilisnych vladnich zasahi® nebo ,, kosté na zameteni pro-
blémii eura pod koberec “*.

V obecném smyslu ,,ceskému‘ kontextu krize eurozony jako tradiéné (Nec¢as—Vo-
chocova, 2010, 2011, 2012) dominuje nekolik individualnich aktéri — vysoce posta-
venych politikti. Nejvyraznégjsi prostor dostavaji vzhledem ke svym ¢intim ¢i vyro-
kim vztahujicim se k EU V. Klaus a P. Necas.

Tematizovana jsou Klausova vyjadieni o Recich jako ,, linych pijacich ouza, kteri
Jjen lezi ve stinu cyprisit misto toho, aby vice pracovali“* nebo prezidentova nova
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kniha, kterou autor textu zcasti ironizuje, ale Klause zaroven oznacuje za jednoho
z mala evropskych politikt, kteti nabizeji ,, v pravy cas promyslené vychodisko *“: ,, Az
to vypadd, jako by byl cesky prezident evropskym prorokem. Na to by vSak mohli tviirci
eurointegracniho experimentu namitnout, ze jen ten nic nezkazi, kdo jako Klaus haji
status quo a trvda na Evropé ndrodnich statii. “** Medialni pozornost ziskal prezident
Klaus diky tomu, ze odmitl podepsat dopln€k Lisabonské smlouvy tykajici se ,,eu-
rovalu®, tedy Evropského stabilizacniho mechanismu — média cituji jeho vyjadreni,
ze ,,euroval je véc zrudna, nesmysina a absurdni®, a také zdaraznuji, Ze Klaus je
v tomto postoji osamocen, bez politické podpory, coZ je patrné i z reakci ministra za-
hrani¢nich véci K. Schwarzenberga: ,,,Je to biby. Vypadame v Evropé zase jako Sasci, *
komentoval situaci ministr zahranici Karel Schwarzenberg (aniz by dodal, co on nebo
Jjeho urad podnikli, aby Klause presvédcili o smyslu jeho formdlniho souhlasu). <
K V. Klausovi jako hlavnimu aktérovi se vazi také oblibené historické paralely —
Casto je zminovana jeho zkuSenost s rozdélenim federace a ¢eskoslovenské koruny
jako paralela k moznému rozpadu eurozony®” a v souvislosti s nim se aktualizuji také
oblibeny mnichovsky ramec a ramec hrozby Ruska, kdyz autor vztahuje Klausovo
vyjadteni, ze ma Cesko byt ,, suverénni a sebevédomou zemi*, k situaci v prvni polo-
ving 20. stoleti. Upozoriuje, Ze ,, kdyz jste v bezpeci a nic se vam nemiizZe stat, hezky
se mluvi o suverenité a sebevédomi ', vyzdvihuje vyznam EU pro mir v Evropé a spe-
kuluyje, jak by se Klaus zachoval pied druhou svétovou valkou a v roce 1948.%
Premiérovi Necasovi vénovala média pozornost zejména v souvislosti se smlou-
vou o rozpodtové odpovédnosti, k niz se Ceska republika spolu s Velkou Britanii ne-
pripojila. Kritické texty Necasuv krok interpretuji jako disledek vlivu V. Klause na
jeho rozhodovéani a pisi o ném jako o ,, Klausovu pohiinkovi“®, vidi pti¢inu rozhod-
nuti v tom, Ze si Necas ,,zase nevi rady s prezidentem Klausem ‘', nebo jesté expli-
citnéji konstatuji: ,, Kdyby totiz /Ne€as — pozn. aut./ otevicené rekl, Ze podpis odmitd
poté, co mu prezident Klaus dopisem sdélil, Zze smlouvu stejné nepodepise, predved!
by se pred premiéry a prezidenty EU jako uplny tajtriik. VZdyt co je to za séfa vykonné
moci, kdyz nedokadze zviddnout ani kaprice prezidenta, ktery je v Ceské politice spise
symbolickou a ceremonialni figurou bez vyznamnych pravomoci? “'°! Odmitnuti po-
depsat smlouvu je hodnoceno také jako ,,akt cirého kazisvetstvi“, jako ,, fatalni oka-
mzik ", akt, ktery ,,na dlouhé roky predurci nase postaveni v Evropé“, jako ,, nepra-
telské gesto “ nebo ,, karambol “.1?
Necasiv krok je vniman také z hlediska vnitropolitickych z4jmt jeho strany jako
., vysokd hra ODS o euro v CR “' nebo jako pfedvolebni strategie ODS, kterd musi vy-
hrotit svoji protiunijni politiku, aby si ziskala podobné smyslejici volice.'™V souvislosti
s kontroverznim rozhodnutim se aktualizuje také ramec koali¢nich sporti eskalovanych
touto udalosti jako ,, neschopnost dohodnout se na viastnim dvorku ', Jeden z texti
primo reflektuje vztahy v ¢eské zahrani¢ni politice, ktera ,,je rozdrobena mezi premi-
éra, prezidenta a ministra zahranici, nové pribyl i ministr priumyslu a obchodu *.\%
Rozhodnuti nepodepsat smlouvu o rozpoctové odpoveédnosti je vSak v médiich in-
terpretovano také jako pozitivni krok, at’ uz proto, Ze z dlouhodobého pohledu podle
autora CR i Britanie,, na nesouhlasu vydélaji“'"", nebo vzhledem k piesvédéeni au-
tora, Ze dokud mame vlastni ménu, je tieba, abychom za ni sami nesli zodpovédnost.!®
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USA, Cina a Rusko — inspirace, piilefitost i hrozba
Zejména tyto tii vliviné zem¢ mimo Evropskou unii zminuji média v kontextu ev-
ropské ekonomické krize. Spojené staty americké slouzi jako piiklad vzmahajici se
ekonomiky'®” a mozna zachrana EU, at’ uz ekonomicka''’, nebo prostiednictvim in-
spirace politickym systémem USA. V souvislosti s jeho adopci Evropskou unii ale
jeden z textd o fiskalni unii v oblibené studenovale¢né reminiscenci ironicky po-
vetsi integraci. Néco jako fiskalni unii k jiZ existujici menové unii. Zkusi se to udelat
ve stylu USA — dat na jednu hromadu vSechny daiiové prijmy, platit z toho zdravot-
nictvi, penze a pripadné proti deficitiim vydavat spolecny evropsky dluhopis. Ale jak
zndm Brusel, vznikne spis (Sovétsky) svaz nez Staty. Na zdravi! “"'! Na podobna klisé
o ruské hrozbé (Necas—Vochocova, 2010, 2011, 2012) odkazuji i texty re/produkujici
v souvislosti s mens§inovym rozhodnutim ¢eské vlady v EU vyjadieni o tom, Ze bez
WJiskalniho kompaktu skoncime Rusiim na lopaté "2, nebo poukazujici na ,, imperi-
alni zajmy Ruska*: ,, Historicky seriozni je tazani, zda opet nesmerujeme k Vychodu.
Nelze ignorovat vlivné promoskevské zajmy na ceské scéné. Oslabeni Evropy, pri od-
klonu Americani, je imperidalnim zajmem Kremlu. Jiz jsme byli ,pretlaceni’ v proti-
raketové obrané; existuje tedy ditvod, proc¢ by si Kreml nevsiml, ze se z Unie vydeluje
novy trojsky kin? “''* Pred posilenim moci ruskych oligarchti pak varuje text, podle
kterého pravé moviti Rusové budou profitovat z piipadné evropské finan¢ni pomoci
Kypru, protoZe ,, maji v tamnich bankdch ulozeny miliardy casto Spinavych dolarii “"*.
Jako mozny historicky vzor naopak Rusko, resp. Sovétsky svaz vystupuje pro-
stitednictvim ramce, ktery hleda paralelu k hrozicimu rozpadu Evropské unie v roz-
padu SSSR: ,Jesté v roce 1985, a dokonce i v roce 1989 byl rozpad Sovétského svazu
pro analytiky nepredstavitelny — stejné jako je pro experty dnes nepredstavitelny roz-
pad Evropskeé unie. [...] Uddlost, kterd byla v roce 1985 nemyslitelnd, byla uz v roce
1995 prohldsena za nevyhnutelnou. Prave tento osudovy zvrat, tento nahly prechod
od ,nemyslitelného ‘ k ,nevyhnutelnému ‘ déla z rozpadu Sovétského svazu uzitecny rd-
mec pro soucasnou debatu o budoucnosti evropské krize a o vyzvdch, jimz evropsti
lidri Celi. “"'3 Paralelu mezi Evropskou unii a Sovétskym svazem (to, Ze ,, Brusel je ja-
kasi novda Moskva a Unie novy Sovétsky svaz ) ale odmita dalsi z textt jako ,, mytus “,
ktery ,, strasi v mnoha stranickych hlavach®, ackoli ,,ma od reality a chodu Unie da-
leko “.11¢ Spise mensinovy je ramec, ktery Rusko (a Ukrajinu) vnima jako alternativu
pro export z Ceské republiky v situaci, kdy eurozona neni atraktivnim odbytigtém."”
Tteti z vlivnych statd mimo EU, Cina, je sou¢sti tématu jako zemé, ktera pied-
stihne evropskou ekonomiku uz v roce 20138, ale také jako mozny zachrance eu-
rozény — ovSem s odkazem na to, Ze je to v jejim ekonomickém z4jmu, protoZe krize
eurozony je hlavni pii¢inou mozného ekonomického upadku Ciny': ,, Cinsky pre-
zident Wen Tia-pao poprvé oficialné potvrdil, Ze se jeho zemé bude vice angaZovat
v zachrannych fondech eurozony. [...] Je ale jasné, Ze hlavnim cilem neni charita, ale
ochrana vlastnich zajmii v Evropé. Napriklad MMF varoval, Ze hluboka recese na sta-
rém kontinentu by Cinu pripravila az o polovinu hospoddrského ristu, ktery se letos
odhaduje na 8,2 procenta. “'** S provéazanosti evropské a ¢inské ekonomiky souvisi
i ramec nedemokratické Ciny, tedy varovani, Ze silici ekonomika oslabuje moznost
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Zapadu apelovat na demokratizaci rezimu v zemi: ,, ZvySujici se ¢insky ekonomicky
viiv na globdlni ekonomiku ale povede k tomu, Ze Cina bude jesté asertivnéjsi nez do-
sud k vytkam Zapadu ohledné nedemokraticnosti politického systému. “1*! Tentyz text
ale zaroven spekuluje, ze ¢insky systém meritokracie by mozna mohl byt vzorem
i pro zapadni zemé, popi. konkrétng pro Ceskou republiku: ,,Podle profesora Zhanga
Weiwei je nyni Cina nejvétsi svétovou laboratori ekonomickych, spolecenskych a poli-
tickych zmén a ¢inska meritokracie s modelem ,vybér+volba ‘ miiZe soutézit s americ-
kym modelem volebni demokracie. Miize se nam to zddt nabubrelé a v rozporu i s na-
Sim pojetim demokratického viadnuti. Nicméné otazkou je, zda se postupné nestava
nefunkcni za situace, kdy mame v parlamentu nevolenou ,politickou stranu‘, odsou-
zené nebo stihané zakonodarce a za sebou zkusenost z ,demokratického ‘ protlacovani
zdakonii s pomoci ,pozitivni motivace ‘. A deficitii demokratického viadnuti by se naslo
dost i u ostatnich zemi Zdapadu, ve Spojenych statech i v Evropské unii. “1%

Krize v Evropé jako ohroZeni demokracie, nebo cesta k lep$i Unii?

V souvislosti s krizi eurozény texty pochopitelné pracuji i s pfedpokladem mozného
rozpadu Unie, nebo alesponi jeji vyrazné transformace. Proevropské hlasy v médiich
oznacuji Evropskou unii za zaruku demokracie, zejména v Ceské republice, kde po-
dle jednoho z autort dochazi ,,k castecné ,privatizaci® demokracie* a ,,bez evrop-
ského zakotveni a pri politické nestabilité“ by tak vyvoj ,, mohl jit velmi nebezpec-
nym smérem “.'>* V obecné&jsi perspektivé se podobné nazory objevuji v textech, které
upozornuji na politické dasledky krize, jimiz jsou zejména obrat voli¢ii k levici (pfe-
devsim na prikladu francouzskych prezidentskych voleb), ale také k politickym extré-
mum, nenavisti a netoleranci: ,, Levicovy posun v Evropé, neboli , Evropské jaro’, tak
uz nékteri komentatori pokitili nynéjsi vyvoj ve Francii a Recku. Skrty pravicovych
vidad narazeji na odpor. Obrat jinym politickym smérem definitivné potvrdilo druhé
kolo prezidentskych voleb ve Francii, které skoncilo vitézstvim socialistického kan-
didata Frangoise Hollanda. Tento posun vSak nemusi byt jen levicovy. Vysledky prv-
niho kola voleb ukazaly, Ze skoro tfetina obcanii, kteri sli k urnam, volila extremistické
strany: pravicovou Narodni frontu Marine Le Penové (19 %) a komunistickou Levi-
covou frontu (11 %). Nejhorsi na tom je to, Ze podle Fady komentatorii tyto vysledky
jen potvrzuji celoevropsky trend. ,Lze hledat utéchu v tom, Ze na Breivika budeme na-
hlizet jako na osamoceného blazna, jehoz ¢in byl ojedinelym pripadem. Avsak skutec-
nost je takova, Ze nendvist a netolerance v dnesni Evropé jsou na vzristu, ‘ soudi Ben-
Jjamin Ward, zastupce Feditele pro evropské a stredoasijské oddeleni Human Rights
Watch. “1** Krize je vSak vnimana také jako mozna cesta k lepsi Evropské unii, ktera
., vice nez kdy jindy potiebuje reformu ““.'*

Silné euroskepticky pohled pak Evropskou unii pfedstavuje jako jeden z ,, vynda-
lezil zkazy “1?® a cely koncept sjednoceni Evropy povazuje za ,, mytus levice “'¥’. Jeden
z textd dokonce implikuje, Ze mytem je cela interpretace evropské krize v kontextu
ekonomickych principt, tedy jako krize kapitalismu, protoze se ve skute¢nosti jedna
o krizi politickou: ,, Zviastnosti evropské krize je to, zZe s globalnimi viivy souvisi jen
mdlo, prestoze tradicné sebestiednd Evropa své problémy hned chdpe jako soudny
den kapitalismu. Jasnym ditkazem, Ze evropska krize je predevsim politickd, ne eko-
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nomicka, budiz fakt, Ze celkovy dluh EU i eurozony je mnohem nizsi nez americky ¢i
Jjaponsky, celkovy soucet rozpoctovych schodkii eurozomy je taktéz nizsi, a eurozona
Jjako celek ma dokonce prebytek bézného ictu platebni bilance. Viekla krize eurozony
tedy prameni predevsim z nedovarenosti projektu eura, jemuz chybi instituciondlni
zdklad jako spolecné ministerstvo financi, spolecny evropsky dluhopis nebo i néjaka
spolecna dan. Je to tedy krize politicka, krize evropské solidarity a identity — s néja-
kou krizi globdlniho kapitalismu nema viibec nic spolecného. “'*®

Nadlepky a akronymy — krize jako inspirace pro jazyk
V fadé€ textd vénujicich se krizi eurozény média uzivaji jazykové novotvary, jimiz
oznacuji jedince nebo skupiny s pozitivnim ¢i negativnim vztahem k EU a které maji
zaroven hodnotici charakter (,, viezdobruselista“'*® nebo ,, eurohujer “'*° karikujici po-
zitivni vztah k EU, ,, euroalergik “'3! nebo ,, eurofob “'*? jako oznaceni pro skepticky
pristup vici Unii). Jeden z autorl pro ceské prostiedi vysvétluje a uziva také pojem
,, drachmagedon [ ...] zahrnujici v sobé jak stav, v némz se soucasné Recko nachdzi,
tak obavu z toho, co by se mohlo stat, pokud by skutecné zkrachovalo, ¢i opustilo eu-
rozonua nucené se vratilo k drachmé “.'3 Nejen Zze média s témito vyrazy pracuji
(a casto je zfejm¢ sama vytvafeji), ale ¢lanek citovany nize jazykové hiicky nasto-
luje 1 jako samotné hlavni téma textu. Je mozné interpretovat ho jako ptiklad séman-
tické moci médii, kterd vytvareji nové jazykové tvary a zpétné je ve své agend¢ te-
matizuji jako relevantni jev, ¢imz zaroven potencidlné zvySuji jejich Sanci uchytit se
Vv jazyce, piestoze soucasti textu je i ur¢ita dekonstrukce tohoto fenoménu prostiednic-
tvim vyjadreni jazykovédce: ,, Bude tahounem Evropské unie po Merkozym duo Ho-
mer, ¢i Merde? Problémy eurozony obohatily Cesky jazyk o zajimavad nova slova. [ ...]
,Z hlediska jazyka jde spise o takzvané okazionalismy ¢i publicismy. Maji upoutat cte-
nare, posluchace nebo divaka. Na rozdil od neologismii se do bézné mluvy nedosta-
nou. Ale svoji funkci v jazyce jisté maji,‘ upresiuje Vit Michalec, pracovnik Ustavu
pro jazyk Cesky. “13*

Specifickym jevem jsou pak akronymy oznacujici konkrétni subjekty figurujici
v EU — nejcastéjSimi z nich jsou v médiich akronymy vytvofené z pocatecnich sla-
bik pfijmeni predstaviteli vyznamnych evropskych zemi, Némecka a Francie: Mer-
kollande, Merkozy nebo dokonce Merde. Tato oznaceni jsou v publicistickych tex-
tech pouzivana bézné (i kdyz si nelze nevSimnout, ze opakované tymiz autory) pro
,,duo lidri kontinentalni Evropy “'%, nejprve tedy pro Sarkozyho a Merkelovou, na-
sledn¢ pro nového francouzského prezidenta Hollanda a némeckou kanclétku. Neé-
které ¢lanky také pro ¢eské prostiedi kontextualizuji (byt’ ne explicitng) jejich vy-
znam: ,, Skeptici této dvojici prilis neveri a davaji to najevo i akronymem, kterym ji
znalciim francouzstiny netreba preklddat. “13¢ Mezi sledovanymi texty nechybi ani od-
kaz na skupinu ekonomicky slabych statti Evropy (Portugalska, Irska, Italie, Recka
a Spanélska) prostiednictvim ,nelichotivého akronymu PI(I)GS (prasata)“ — autor
sice akronym dekonstruuje (viz citace vyse), piesto s nim ale dale v textu bézn¢€ pra-
cuje a podléha tomuto hravému (a stigmatizujicimu) trendu v medialnich obsazich.'’
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ZAVER

Vysledky pirehledové kvantitativni analyzy zahrani¢népolitického zpravodajstvi
Ceskych televiznich stanic v roce 2012 potvrzuji trendy patrné jiz v minulych le-
tech. Zpravodajstvi dominuji témata spojena s hospodaiskou situaci v Evropské unii,
s chystanymi opatfenimi a pozici Ceské republiky v ramci t&chto procest. Dalsi frek-
ventovana témata jsou spjata s aktudlnimi, medialn¢ atraktivnimi a casové jasné vy-
mezenymi udéalostmi, jakymi jsou zahrani¢ni navstévy ¢i piipady odhalenych ne-
kvalitnich potravin dovezenych ze zahrani¢i. Také z hlediska hlavnich aktérh, kteti
se k udalostem v médiich vyjadiuji, byla situace v roce 2012 podobna jako v letech
ptedchozich. Vysledky potvrzuji sklony médii oslovovat stale stejné, znacné€ omezené
spektrum osobnosti, zejména vrcholné ptedstavitele tuzemskych politickych stran.
Pristup do zpravodajstvi pro jiné, nepolitické ¢i zahrani¢ni osobnosti je znacné ome-
zeny. Predmétem pripadové studie byly dvé zahrani¢népolitické udalosti, a to hlaso-
vani Valného shromazdéni OSN o povyseni statusu Palestiny na neclensky pozoro-
vatelsky stat a hospodarska a politicka situace Evropské unie, zejména zajem o vyvoj
v eurozon€. V souvislosti s hlasovanim Valného shromazdéni OSN byl zamitavy po-
stoj Ceské diplomacie hodnocen pievazné negativné a interpretovan jako cesta do me-
zinarodni izolace. Tato udélost byla spojovana s dalsim krokem ceské diplomacie,
s rozhodnutim vrcholnych predstavitelis CR nezucastnit se predavani Nobelovy ceny
za mir Evropské unii. V obou ptipadech média zdiraziiovala zejména odklon Ceské
republiky od evropské politiky obecné. Pokud byl ¢esky postoj pii hlasovani v OSN
hodnocen pozitivng, pak jako snaha neohrozit jednostrannymi kroky mirovy proces
na Blizkém vychod¢ a ptredevsim jako dikaz konzistence ¢eské zahrani¢ni politiky
v ,,polistopadové™ historii zeme. V obecné roviné média ramcovala vysledek hlaso-
vani OSN jako prohru Izraele a porazku politiky izraelského premiéra B. Netanja-
hua. Hospodafska situace v Evropské unii dominuje zahrani¢nimu zpravodajstvi jiz
nékolik poslednich let. Za hlavni aktéry jsou médii oznacovani predev§im Némecko,
silné personalizované skrze kanclétku Angelu Merkelovou, Recko, zobrazované jako
symbol krize (spolu se Spanélskem a dalimi staty jizni Evropy), a trojice zemi USA,
Rusko a Cina jako referenéni, mimoevropské ekonomiky. V obecné perspektivé jsou
médii zdiraznovany mozné politické dasledky krize, a to ptiklon voli¢t k levici, ale
také k politickému extremismu, nendvisti a netoleranci.

Ve sledovanych udalostech ptetrvavaji tendence tisténych médii, zejména v kate-
gorii publicistickych textl, kontextualizovat ¢eskou zahrani¢ni politiku prostfednic-
tvim traumatickych udélosti z ¢eskych (resp. ceskoslovenskych) déjin a uzivat (a re-
produkovat) zjednodusSujici metafory nebo libivé jazykové hiicky a obecné akcentovat
afektivni aspekty udalosti spiSe nez opirat prezentované nazory o zietelné argumenty.
Zahrani¢ni zpravodajstvi ¢eskych médii je také znacné personalizované. Média zda-
raziuji viznam a roli jednotlivych politickych aktérts (Némecko, Izrael, Rusko, Cina)
a individudlnich politickych osobnosti (Merkelovd, Netanjahu, v ¢eském kontextu
Klaus nebo Necas). Zietelnd je zejména absence hlubsiho historického a spolecen-
ského kontextu odhalujiciho pfic¢iny krize eurozony nebo konfliktu na Blizkém vy-
chod€. Medialni agenda se tak omezuje pfevazné na hledani vinikli v ramci systému
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a jejich stigmatizaci, spiSe nez na odhalovani SirSich p#icin udalosti a interpretaci je-
jich vyvoje.
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Poznamky

U piehledové, kvantitativni analyzy byly analyzovany hlavni zpravodajské relace CT (Udalosti), TV

Nova (Televizni noviny) a FTV Prima (Zpravy FTV Prima) v obdobi 1. 1. 2012-31. 12. 2012. Do

analyzy byly zahrnuty vSechny pfispévky nalezejici do okruhu zahrani¢ni politika.

2V pifipadovych studiich byly vyuzity texty ze zpravodajskych a publicistickych sekci deniki Mlada
fronta Dnes, Hospodarské noviny a Prdvo a obsahy tydenikti Ekonom a Respekt v obdobi 1. 1. 2012—
31.12.2012. Lexikalni filtr ve tvaru: palestin* a eurozoén*. Texty, které obsahovaly kli¢ova slova, ale
nevztahovaly se k definovanym tématiim, byly ze vzorku vylouceny.

3 Petr Uhl: Protipalestinskym postojem si CR $kodi. Pravo, 1. 12. 2012, s. 6; lan Buruma: Na uzndni

Palestiny miize Izrael vydélat. Hospodatské noviny, 6. 12. 2012, s. 9.

Jan Rovensky: Hrozi atentdty za hlas proti Palestiné? Necas se neobdva. Pravo, 5. 12. 2012, s. 2.

Tamtéz.

¢ Tamtéz.

(jov, los): Schwarzenbergiiv uirad své NE hdji, opozice postoj Prahy vnima jako odtrzenost od Evropy.

Pravo, 1. 12. 2012, s. 10; Lukas Jelinek: Komunistické namluvy s Evropou. Pravo, 4. 12. 2012, s. 6.

8 (nek, DPA, BBC): Australské premiérce se kviili hlasovani vzepreli ministri. Pravo, 30. 11. 2012,

s 12.

(jov, los): Schwarzenbergiiv urad své NE hdji, opozice postoj Prahy vnima jako odtrzenost od Evropy,

op. cit.

10 Daniel Anyz: Cesi dvakrat v mensiné. Hospodatské noviny, 3. 12. 2012, s. 10.

' Lucie Beranova, Adam Cemny: Cesi bojkotuji Palestinu i Nobelovu cenu. Hospodaiské noviny,

3.12. 2012, s. 6. SpiSe pozitivné (jako o upevnéni americko-¢eského spojenectvi) referuje o ¢esko-

americkych vztazich v souvislosti s udalosti text, ktery informuje o dopisu tii senatord USA, jimz

podékovali Ceské republice za hlasovani proti Palesting viz (CNN, BBC, DPA): Gaza jdsd, poprvé

sem prijel séf Hamasu. Pravo, 8. 12. 2012, s. 15.

Lukas Jelinek: Komunistické namluvy s Evropou, op. cit.

(jov, los): Schwarzenbergiiv urad své NE hdji, opozice postoj Prahy vnima jako odtrzenost od Evropy,

op. cit.

4 Daniel Anyz: Cesi dvakrat v mensiné, op. cit.

15 (CNN, DPA, CTK): Svét zaznamenal obrat postojii uvniti Unie, Izraelci kritizuji viddu. Pravo,

1. 12. 2012, s. 10; (nek, DPA, BBC): Australské premiérce se kviili hlasovani vzepreli ministri, op.

cit.; (CNN, BBC, DPA): Palestinci dnes cekaji diplomaticky triumf. Pravo, 29. 11. 2012, s. 13.

Bretislav Turecek: Palestinské Kosovo u , konzistentni ceské diplomacie neproslo. Pravo,

1.12.2012, s. 10.
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Jan Gazdik: Izrael: pritel, nepritel a pak zase pritel. Mlada fronta Dnes, 6. 12. 2012, s. 3.

Jan Rovensky: Hrozi atentaty za hlas proti Palestine? Necas se neobava, op. cit.

Jan Fingerland: My a Izrael. Mlada fronta Dnes, 6. 12. 2012, s. 12.

Média pti referovani o navstévé Netanjahua v Praze zdUraziovala vielost atmosféry a vdek Izraele mj.
prostiednictvim vyzdvizeni toho, ze izraelsky premiér oslovil ceského kiestnim jménem: ,, Netanjahu
pridékovani za cesky postoj Necase oslovil , Petre ‘. Oba zdiiraziiovali pratelské vztahy obou zemi, jez
se podle Netanjahua nyni jesté vyznamnéji zlepsuji. “ (los, CTK, zr): Netanjahu v Praze: Mnichovu se
také tleskalo. Pravo, 6. 12. 2012, s. 1. Velmi podobné také: Jan Gazdik: Izrael: pritel, nepritel a pak
zase pritel, op. cit.

Tamtéz; (los, CTK, zr): Netanjahu v Praze: Mnichovu se také tleskalo, op. cit.

Tamtéz.

Jan Fingerland: My a Izrael, op. cit.

Tamtéz.

Petr Stépanek: Izrael v. Palestina: moudrejsi nemusi vidycky ustoupit. Hospodatské noviny,
7.12.2012,s. 8.

,, Palestinci sviij stat nekonstituovali a spoléhali na to, Ze bratrské armddy egyptské, syrské, jordanské
a dalsi pomocné sbory Izrael zazenou do more. Nepodarilo se to i diky pomoci Ceskoslovenské
republiky, ktera masivnimi dodavkami zbrani a vycvikem izraelskych piloti a vojakii Izrael
zachranila. Ostatné kdyz Stalin ztratil nadéji, Ze se Izrael bude ubirat jeho socialistickou cestou, byla
ona pomoc pripsana k tizi Slanskému a spol. Od popravy této ,sionistické bandy ‘ uplynulo v pondeli
Sedesdat let. “ Jan Hanak: PrileZitost. Pravo, 5. 12. 2012, s. 6.

Netanjahu je rad za kazdou podporu, rika valecny veteran. Mlada fronta Dnes, 6. 12. 2012, s. 3.
Napt. Jan Gazdik. Izrael: pFitel, nepritel a pak zase pritel, op. cit.; Jan Hanak: PrileZitost, op. cit.
Jan Fingerland: My a Izrael, op. cit.

(luc): Izrael rozlitil evropské staty, Cesko dnes vitd jeho premiéra. Mlada fronta Dnes, 5. 12. 2012,
s. 7.

10 deset svétovych zprav, které by vas nemély minout. Respekt, 10. 12. 2012, s. 12.

(CNN, BBC, DPA): 8¢/ OSN ostie odsoudil Izrael za osady. Pravo, 4. 12. 2012, s. 9.

Bretislav Turecek. Palestinské Kosovo u ,, konzistentni* ceské diplomacie neproslo, op. cit.

(DPA, KOV): Merkelova: Neshoda kviili stavbé osad trva. Pravo, 7. 12.2012, s. 13; (The Economist):
Jak udélat na svét dlouhy nos. Respekt, 10. 12. 2012, s. 40.

lan Buruma. Na uznani Palestiny miize Izrael vydélat, op. cit. Podobné také: Jan Eichler:
,,Jednostrannost* podle Netanjahua — a jednostrannost skutecna. Pravo, 8. 12. 2012, s. 15.

(paw): Diplomat Izraele na koberecku u Schwarzenberga. Mlada fronta Dnes, 11. 12. 2012, s. 8.
Tamtéz.

Vitez & porazeny dne. Mlada fronta Dnes, 5. 12. 2012, s. 2.

(kov): Média: ,, Obtizny pritel“. Pravo, 7. 12. 2012, s. 13.

Tamtéz.

(DPA, CTK, vpl): Netanjahu jede osobné dékovat Necasovi. Pravo, 3. 12. 2012, s. 10; (luc, CTK):
Netanjahu miri do Prahy, podékovat za Ceské ,,ne* v OSN. Mlada fronta Dnes, 3. 12. 2012, s. 9.
Pavel Novotny: Co ,, Bibi“ v Praze neslysel. Mlada fronta Dnes, 6. 12. 2012, s. 12.

Ian Buruma: Na uzndni Palestiny miize Izrael vydélat, op. cit.

Biatlonistka slavila, Izrael prohral v OSN. Mlada fronta Dnes, 1. 12. 2012, s. 2.

Irena Kalhousova: Stdat Palestina? Mlada fronta Dnes, 1. 12. 2012, s. 10.

(zr, CTK): Mate dvoji metr, vini Netanjahu svét. Pravo, 12. 12. 2012, s. 12.

Jiti Handk: Prilezitost, op. cit.

Irena Kalhousova: Stat Palestina?, op. cit.

Bretislav Turecek: Palestinské Kosovo u ,, konzistentni* ceské diplomacie neprosio, op. cit. Podobné
také k jednostrannym kroktim Izraele v historii i soucasnosti viz Jan Eichler. ,, Jednostrannost podle
Netanjahua — a jednostrannost skutecna, op. cit.

Ke Span&lsku se vztahuje zejména ramec ,,m&kké“ pomoci této zemi jako nebezpe&ny precedens:
,,Pomérné mekké podminky, za nichz Evropa pomiize Spanélskym bankam, totiz mohou inspirovat
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i dalsi evropské zemé, aby se pokusily o totéz. [...] Dosud se sice Spanélskym prikladem nechali
zlakat pouze Kyprané, jejichz potieba zhruba ctyr miliard eur na zachranu nejvetsich bank — Bank of
Cyprus a Popular Bank — nepredstavuje nic dramatického. Pripad evropského ,trpaslika* ale svédci
o tom, ze priklepnuti zachranného baliku za relativné prijatelnych podminek miize predstavovat
nebezpecnou inspiraci. * Jan Némec: ,, Mékkd * pomoc Spanélsku ohrozuje evropské iispory. Ekonom,
14.6.2012, s. 39.

Francie jako casovand bomba. Ekonom, 22. 11. 2012, s. 19.

Jan Némec: Oblibeny cesky darnovy raj vysila SOS — Kypr jako personalizované ohroZeni eurozony.
Ekonom, 29. 11. 2012, s. 47.

USA na rozdil od Evropy vstavaji z popela. Ekonom, 26. 1. 2012, s. 36.

Jan Némec: Slovinsko. Dalsi clen eurozony na radé? Ekonom, 2. 8. 2012, s. 32.

Islandu se riskantni krok vyplatil. Ekonom, 24. 5. 2012, s. 40.

Michal Mocek: Islandskad necesta a eurozéna. Pravo, 31. 5. 2012, s. 6.

Jan Némec: Eurozona prezila dalsi rok v plné sestavé. Ekonom, 20. 12. 2012, s. 18. Podobné¢ také viz
(Top): Euro ma desdté narozeniny. Oslavy se nekonaji. Ekonom, 5. 1. 2012, s. 19, Nouriel Roubini:
Nadéje plna velkych rizik. Hospodaiské noviny, 20. 2. 2012, s. 8, a Jan Némec: Eurozéna se diva
celému svétu na zada. Ekonom, 19. 7. 2012, s. 17.

Ludék Niedermayer: Evropa je brzdou svetové ekonomiky. Hospodarské noviny, 27. 4. 2012, s. 11.
USA na rozdil od Evropy vstavaji z popela. Ekonom, 26. 1. 2012, s. 36.

Tamtéz.

Barbara Bublikova: Angela Merkelova zacina ztrdcet spojence. Ekonom, 20. 12. 2012, s. 38; (Top,
mk): Merkelovd pochvalila Reky, ti ji viak nadavali. Ekonom, 11. 10. 2012, s. 15; (The Economist):
Nova prikazani Angely Merkelové. Ekonom, 9. 2. 2012, s. 37.

,,Svétova ekonomika je ve vazném nebezpeci. Hodné toho zavisi na jedné Zené.* (The Economist):
Nastartujte motory, Angelo. Respekt, 11. 6. 2012, s. 30.

(The Economist): Nova prikazani Angely Merkelové, op. cit.

s. 13.

Robert Schuster: Angela a Atény. Mlada fronta Dnes, 10. 10. 2012, s. 14.

Jan Némec: Riskantni vize evropské planovacky. Ekonom, 16. 2. 2012, s. 5. Podobné¢ také viz Hans-
Werner Sinn: Tviirci pauza od eura. Ekonom, 8. 3. 2012, s. 38.

Ondtej Houska: Némecko: rozpacity evropsky lidr. Hospodaiské noviny, 14. 8. 2012, s. 9. Podobné
k oslabené pozici Angely Merkelové, resp. Némecka, napi. viz Adam Cerny: Kancléicin vistup vpred.
Hospodaiské noviny, 2. 7. 2012, s. 10. K ,,mocenské zdrzenlivosti*“ némecké kanclérky s ohledem
na historické udalosti nap¥. viz Adam Cerny: Tézko je kancléice samotné v kokpitu. Hospodatské
noviny, 27. 1. 2012, s. 8.

Joschka Fischer: Némecko nesmi Evropu znicit potreti. Mlada fronta Dnes, 1. 6. 2012, s. 11.

Oc¢ima Michala Musila. Mlada fronta Dnes, 7. 8. 2012, s. 8.

Ondtej Neumann: Eurokatarze prijde do prazdnin. Ekonom, 31. 5. 2012, s. 4.

Recko. Ekonom, 24. 5. 2012, 5. 21.

Pavel Paral: Bankrot pomiize. Mlada fronta Dnes, 16. 6. 2012, s. 10. Podobné jsou také pujcky
interpretovany jako ,,festival mrhdni penézi“, viz Miroslav Singer: Zdchrana Recka jako festival
mrhani penézi. Hospodatské noviny, 10. 12. 2012, s. 9.

Nouriel Roubini: Recko musi odejit, aby se nezhroutilo. Hospodaiské noviny, 21. 5. 2012, s. 9.
Pavel Paral: Bankrot pomiize, op. cit. Podobné tenty autor viz — Pavel Péaral: Recko, odejdi ted'.
Mlada fronta Dnes, 10. 1. 2012, s. 8, nebo viz Ale$ Michl: Zachranujeme reckou killnu a farma jde
ke dnu. Mlada fronta Dnes, 22. 2. 2012, s. 10.

Michal Mocek: Recko a syndrom feldkurdta Katze. Préavo, 25. 5. 2012, s. 6.

Julie Hrstkova: Evropsti kaprici. Hospodaiské noviny, 4. 6. 2012, s. 8. Podobné k rozpadu eurozony
jako v podstaté pozitivnimu feseni, konci projektu, ktery byl od zacatku odsouzen k zaniku a jehoz
zanikem se jen situace vrati ,.k normalu®: ,, Pokud se rozpadne eurozona, nebude to Zadna Skoda.
Skonci experiment, ktery byl k zaniku odsouzen od pocatku. V Recku zas bude levnd drachma, my
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budeme radi, ze tam mame levnéjsi dovolenou, a Rekové budou radi, Ze k nim opét jezdi turisté. Veci
se vrati do normalu. “ Petr Mach: Rozpad eurozony — zZadna Skoda. Hospodatské noviny, 23. 5.2012,
s. 8.

Jan Machacek: Opravdu jen zlamané kosti? Respekt, 21. 5. 2012, s. 17.

Michal Mocek: Recky bankrot? Zatim jen odklad. Pravo, 14.2. 2012, s. 6.

Martin Hekrdla: Evropa nejen sobé. Pravo, 15.2. 2012, s. 6.

Milo$ Balaban: Bezpecnost na dluh. Recko dal zbroji. Pravo, 17. 1. 2012, s. 6.

Josef Pravec—Petr Korbel-Jan Némec—Petra Sykorova: Ceskd platba za Fecké dluhy. Ekonom,
31.5.2012, s. 39.

Jan Némec: Cesko bude platit za liné jizany. Ekonom, 20. 9. 2012, s. 31.

Josef Pravec—Petr Korbel-Jan Némec—Petra Sykorova: Ceskd platba za fecké dluhy, op. cit.

Robert Biestan: Cesko je zatim bezpecny pristav. Ekonom, 19. 7. 2012, s. 36.

Ivo Kaplan: Hodneé riskujeme. Pravo, 12. 12. 2012, s. 6.

Jan Némec. Zdchranari posledni instance. Ekonom, 6. 9. 2012, s. 7.

Josef Pravec—Petr Korbel-Jan Némec—Petra Sykorova: Ceskd platba za fecké dluhy, op. cit.

Ivo Kaplan: Hodné riskujeme, op. cit.

Adam Cerny: Nesamoziejmad data eské unijni historie. Hospodaiské noviny, 13. 12. 2012, s. 9.

Jan Machagek: Spojovdni zacing, zatim bez Ceska. Respekt, 17. 12. 2012, s. 16.

Evropa bankovni unii nepotrebuje. Ekonom, 28. 6. 2012, s. 46.

Pavel Paral: Podrazdcka unie. Mlada fronta Dnes, 19. 10. 2012, s. 12.

Robert Biestan in Ekonom, 21. 6. 2012, s. 19.

Jan Stétka: Cteni z knihy proroka Klause. Ekonom, 5. 1. 2012, s. 15.

Petr Uhl: Ma cesky stat zridnou ustavu? Pravo, 8. 12. 2012, s. 6.

Eva Mospanova: Nepodepisu. Respekt, 10. 12. 2012, s. 26.

,,Na rozdil od vetsiny evropskych i domacich politikii se ale Klaus samotného rozkladu eurozony
a mozna ani Evropské unie neobava. Jako premiér si skoro pred dvaceti lety — byt jen v malém — oboji
vyzkousel. To kdyz se slovenskym premiérem Viadimirem Meciarem délili jak ceskoslovenskou korunu,
tak celou federaci, ktera také prestivala fungovat.* Josef Pravec: Transformacni déja vu Viaclava
Klause. Ekonom, 5. 1. 2012, s. 16. Velmi podobn¢ k paralele mezi rozpadem EU a ceskoslovenské
federace viz Ondfej Neumann: Recko — hra o vsecko. Ekonom, 14. 6. 2012, s. 4.

Michal Musil: Jestlipak by Vaclav Klaus v roce 1938 zavelel do valky. Mlada fronta Dnes, 10. 1. 2012,
s. 8.

Jan Machacek: Premiér jako prezidentitv poskok. Hospodatské noviny, 1. 2. 2012, s. 8.

Jiti Pehe: Co ted’ udélaji TOP 09 a CSSD? Pravo, 1. 2.2012,s. 6.

Michal Mocek: Schovavacka za Klausiiv Sos. Pravo, 1. 2. 2012, s. 6.

Jifi Pehe: Zadny fatalni okamzik. A basta. Pravo, 4.2. 2012, s. 6.

Michal Mocek: Premiéritv nepodpis. Pravo, 4. 2. 2012, s. 6.

Petr Honzejk: Obéd masochistii. Hospodaiské noviny, 3. 1. 2012, s. 8.

Jan Némec: Alibismus misto argumentii. Ekonom, 2. 2. 2012, s. 18. Podobn¢ také viz Jiti Pehe: Velky
koalicni spor? Pravo, 27. 6. 2012, s. 6, a Alexander Mitrofanov: Sloupek. Pravo, 13. 1. 2012, s. 6.
Robert Biestan—Jana Bunaticka: Tapdani ceského Iva. Ekonom, 22. 3. 2012, s. 41.

Martin Callanan: Cesi a Britové na nesouhlasu vydélaji. Mlada fronta Dnes, 2. 3. 2012, s. 11.
Alexandr Vondra: Mdme souhlasit jen proto, Ze souhlasi ostatni? Hospodatské noviny, 9. 2. 2012,
s. 9.

USA na rozdil od Evropy vstavaji z popela. Ekonom, 26. 1. 2012, s. 36.

Michal Musil: Amerika nas zachrani. Nebo alespon jako jedina prezije. Mlada fronta Dnes,
10.7.2012, s. 8.

Ale§ Michl: Pakt k nicemu. Mlada fronta Dnes, 2. 6. 2012, s. 10.

Ivo Kaplan: Hodneé riskujeme. Pravo, 12. 12. 2012, s.6.

Ivan Gabal: Druhé ,,ne Marshallovu planu. Mlada fronta Dnes, 7. 3. 2012, s. 13.

Pomoc Kypru zachrani hlavné ruské oligarchy, varuje némeckd rozvédka. Ekonom, 8. 11.2012, s. 19.
Ivan Krastev: Pouceni pro Evropu. Respekt, 13. 8. 2012, s. 70.
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Martin Komarek: Realista Necas mezi Bruselem, Klausem a kniZetem. Mlada fronta Dnes, 1. 2. 2012,
s. 10.

Petr Korbel-Karel Jankt: ZVVZ spoléha na Rusko a Ukrajinu. Ekonom, 22. 11. 2012, s. 36.

Cina piekond americkou ekonomiku za ctyri roky. Ekonom, 15. 11,2012, s. 19.

Jan Némec: Risi stiedu hrozi tvrdy pad. Ekonom, 5. 4. 2012, s. 50.

Cina piijéi Evropé. Pomiize tim sobé. Ekonom, 9. 2. 2012, s. 18. Velmi podobné také viz Milo§
Balaban: Konec svéta nenastal, presto bude jiny. Pravo, 27. 12. 2012, s. 6.

Tamtéz.

Tamtéz.

Milos Balaban: Vysokad cena za privatizaci demokracie. Pravo, 27. 3. 2012, s. 6.

Klara Janicki: Nekoncici krize nuti Evropany volit zménu. Doleva i k extrému. Ekonom, 10. 5. 2012,
s. 43. Podobné také viz Jan Smid: Francouzi rekli dost utahovini opaskii. Ekonom, 10. 5. 2012,
s. 46.; Katefina Safaiikova—Tomas Lindner: Levice nespi, premysli. Respekt, 12. 3. 2012, s. 28.
David Lidington: Diky krizi miize byt EU lepsi. Hospodatské noviny. 19. 7. 2012, s. 8.

Josef Pravec—Jan Némec—Martin Matik: Vyndlezy, které nici svét. Ekonom, 30. 8. 2012, s. 5.
Michal Klima: 77 myty levice. Pravo, 26. 6. 2012, s. 14.

Jan Machacek: Modni téma: krize kapitalismu. Respekt, 7. 5. 2012, s. 18.

Robert Biestan in Ekonom, 28. 6. 2012, s. 25.

Robert Bifestan in Ekonom, 22. 3. 2012, s. 25; Katetina gafafikovéfondfej Kundra: Bojime se
nalepky eurohujer. Respekt, 30. 1. 2012, s. 46.

Adam Cerny: Barrosiiv zlocin a unijni skupina budoucnosti. Hospodaiské noviny, 21. 9. 2012, s. 13.
Jan Machacek: Fed razné a nadeje eurofobii. Respekt, 17. 9. 2012, s. 30.

Robert Biestan: Drachmagedon, viezdobruselista aneb Cim krize obohatila slovnik. Ekonom,
28.6.2012,s. 25.

Tamtéz.

Jan Némec: Eurozéna prezila dali rok v plné sestavé, op. cit. Podobné také viz Adam Cerny:
Merkollande na obzoru. Hospodaiské noviny, 9. 5. 2012, s. 8, nebo Jifi HoSek: Merkozy uz spolu
i kandiduje. Hospodatské noviny, 13. 2. 2012, s. 8.

Jan Némec: Eurozona prezila dalsi rok v plné sestavé, op. cit. Podobné k etymologii vyrazi viz
také: ,, Era dua ,Merkozy* skoncila. Jak nyni pojmenovat partnerstvi Angely Merkelové a nového
francouzského prezidenta Frangoise Hollanda? SloZenina ,Frangela®, vznikla spojenim kiestnich
jmen, zni pro dvojici osobnosti, které se sotva znaji, prilis divérné. ,Homer zase zni moc americky
(anebo jesté hire — recky). ,Merkollande ‘ se moc podoba piivodni formé ,Merkozy*. Zbyva uderné
,Merde", které vystizné hodnoti stav eura.* (Nahradi ,, Merkozyho“ nové duo ,,Homer*? Ekonom,
24.5.2012,s.42))

Jan Némec: Ucet za zdchranu ,,prasatek*? Kvili Italii az bilion eur. Ekonom, 21. 6. 2012, s. 45.
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Kapitola 3
Evropsky rozmer
ceské zahranicni politiky

Vit Benes, Mats Braun

V této kapitole se vénujeme evropskému rozméru ¢eské zahranicni politiky. Presnéji
fe¢eno, zajima nas relace mezi Ceskou republikou a Evropskou unii jako takovou.
Vztahy mezi CR a vybranymi &lenskymi staty (Spolkova republika Némecko, Francie,
staty Visegradskeé ctytky) jsou pokryty v ptislusnych teritoridlnich kapitolach. Agenda
EU je pomérné §iroka, v této kapitole se zabyvame zejména postoji Ceské republiky
k institucionalnim otazkam evropské integrace, obecnému (geo)politickému sméfo-
vani CR v EU, postoji CR k eurozoné a ekonomickému vladnuti. Unijni politiky ne-
vyhnutelné pronikaji i do ostatnich tematickych kapitol. Unijni politika Vychodniho
partnerstvi je pokryta v kapitole Stdty vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi,
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice se vénuje kapitola Bezpecnostni rozmer
Ceskeé zahranicni politiky a energeticka politika EU je zachycena v kapitole Energe-
tika ve vnéjsich vztazich Ceské republiky.

Stejné¢ jako v minulych letech analyzujeme ideova vychodiska jednotlivych poli-
v relaci mezi CR a EU v roce 2012, tak jak se projevovala v oficialnich (vladnich)
pozicich Ceské republiky. Ve tieti &asti pak rozebirame pozice jednotlivych instituci-
onalnich hra¢i: statnich instituci (Parlament CR, premiér, Ministerstvo zahraniénich
véci CR, prezident a Ceska narodni banka) a institucionalizovanych reprezentanti ko-
lektivnich z4jmu (zaméstnavatelé a odbory).

V roce 2012 dominovala ve vztazich mezi CR a EU agenda eurozény a ekono-
mického vlddnuti v eurozoné a potazmo i EU jako takové. Ceska republika a vétina
domacich politickych hrac¢i podporovala feSeni problémi eurozony v podobé ekono-
mického vladnuti (viz napft. tzv. Fiskalni pakt), i kdyz se ¢ast politické scény obavala
nekterych dusledkd hlubsi integrace v eurozoné (bankovni unie). Pfestoze se hlavni
politické strany v zasadé shodly, zZe eurozona potiebuje opatieni posilujici ekono-
mické vladnuti, velkou kontroverzi vyvolala otazka, zda se CR ma k témto opatfenim
sama piipojit. Madme na mysli rozhodnuti vlady nepfipojit se ke Smlouvé o stabilite,
koordinaci a spravé v hospodarské a menové unii (Fiskalni pakt).
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EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Nejdfive se budeme vénovat politickym a ideovym vychodiskiim jednotlivych po-
litickych stran a jejich postojim k aktudlnim tématim a problémim EU, resp. ke
vztahu mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. Zajimaji nas nazory politickych
stran a dalSich politickych hra¢t na vyvoj v samotné EU i na soucasnost a budouc-
nost pozice CR v EU.

Fiskalni pakt

Jak uz jsme se zminili v ivodu, doméci politickd debata se v roce 2012 soustted’o-
vala zejména kolem otazky postoje CR k Fiskalnimu paktu. Spor o (ne)pfipojeni se
k Fiskdlnimu paktu se ani tak netykal samotné podstaty opatfeni zavadénych touto
smlouvou (zpfisnéni rozpoc¢tové kazn¢), ale oteviel obecné otazky tykajici se insti-
tucionalniho nastaveni EU/eurozony, smétovani k politické unii a otazky tykajici se
(geo)politického postaveni CR v Evropé.

Nejvétsi vladni strana ODS nepovazovala Fiskalni pakt za opatieni na posileni
rozpoctové discipliny, ale za problém institucionalniho uspotfadani EU, dal§iho smé-
fovani evropské integrace a zmény pozice CR v proménéné EU. ODS vnimala Fis-
kalni pakt jako dalsi krok v prohlubovani integrace a odtud se odvijel jeji odmitavy
postoj ke smlouvé. ODS dlouhodobé odmitala pokracovani k fiskalni unii (oznaco-
vané jako dluhova unie). Co se tyce institucionalniho usporadani a rozlozeni sil v EU,
trnem v oku byl pro ODS i tzv. ,,hlasovaci kartel” — hlasovani obracenou kvalifiko-
vanou vétSinou (tj. vlastné poloautomatické sankce v pfipadé poruSeni pravidel sta-
novenych ve Fiskalnim paktu). Piestoze ODS (piesnéji fe¢eno jeji predseda Petr Ne-
¢as) v minulosti podpofila myslenku poloautomatickych sankci (viz lofiské vydani
této rocenky), model tzv. obracené vétSiny odmitla ze dvou divodd, jez dobie ilu-
struji dlouhodobé ideova vychodiska jeji unijni politiky. Zaprvé, nedtivéra viici ev-
ropskym institucim. ODS nevérti, Ze by Evropskd komise mohla vykonavat roli ne-
stranného kontrolora a exekutora zavazki vyplyvajicich z Fiskalniho paktu. Zadruhé,
v souladu se svoji dlouhodobou nedivérou k velkym ¢lenskym statiim pak ODS tento
»hlasovaci kartel vnimala nejenom jako nezadouci posileni Komise, ale i jako na-
stroj k dominanci dvou nejvétsich statti nad eurozonou. Podle Necase ,, hlasovaci kar-
tel v ¢l. 7 pomaha hlavne dvema nejvétsim statiim eurozony . Francie a Némecko se
podle n€j ,,mohou spolecné s Evropskou komisi domluvit na urcitém doporucent ci
navrhu viici zemim v procedure nadmeérného schodku, ktery ndslednée Evropska ko-
mise vydd, a vSechny staty paktu budou podle této smlouvy povinny pro né hlasovat “.!
K samotné podstaté Fiskalniho paktu (podoba ekonomického vladnuti) se ODS pfi-
1i§ nevyjadrovala, snad s vyjimkou poznamky premiéra Necase, Ze smlouva méla byt
jeste prisngjsi a krome nadmérnych rozpoctovych schodkii méla postihovat i piekro-
¢eni limith pro vysi statniho dluhu.?

Postoj TOP 09 k Fiskalnimu paktu se v zasadé piekryval s postojem CSSD. Za-
stanci Fiskalniho paktu z CSSD i TOP 09 shodné argumentovali ekonomickou pro-
véazanosti Ceské republiky s EU a varovali pied ,,izolaci“ v p¥ipadé, Zze se CR vy-
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¢leni z hlavniho proudu evropské integrace. Podle Miroslava Kalouska by CR méla
podpisem Fiskalniho paktu vyslat ,,jasny signdl, Ze patiime do Evropy > Cely stiet
mezi pfedsedou ODS P. Necasem a TOP 09 Karlem Schwarzenbergem vyvrcholil
v pomérné ostrou konfrontaci na osobni Girovni.* Pfestoze premiér odmitl Fiskalni
pakt podepsat, hrozba odchodu z vlady ze strany TOP 09 nakonec ziistala nenapl-
néna. Vnimame to jako pfecenéni sil ze strany TOP 09 a ditkaz omezeného vlivu této
strany na evropskou politiku CR. TOP 09 také kritizovala neochotu prezidenta Vac-
lava Klause podepsat dodatek k Lisabonské smlouve tykajici se ESM. Podle ministra
financi M. Kalouska podobny krok nezlep$uje vyjednévaci pozici CR v EU.’

CSSD kritizovala odmitnuti Fiskélniho paktu ze strany vlady jako vyraz ,, kveru-
lantského postoje*® Ceska republika podle jejich piedstavitelt plizivé opousti ev-
ropskou integraci. Podle mistopfedsedkyné Senatu Aleny Gajdiskové stoji CR pied
otazkou ,, zda EU bude s nami nebo bez nas “.” Pro CSSD podpis Fiskalniho paktu pred-
stavuje ,, vraz odhodlani CR pokracovat v evropské integraci*, ktery podpoii usili
eurozony o jeji hlubsi integraci; stat se zavazuje provadét tuto hlubsi integraci v oka-
mziku, kdy p¥ijme euro.® Socialni demokracie specificky kritizovala koalici CR s Vel-
kou Britanii s argumentem, Ze pozice a role obou zemi v EU se diametralng lisi — CR
je zavisla na vnitfnim trhu a nemiiZe si dovolit zahravat si se svym ¢lenstvim v EU.° Je
tieba zéroven poznamenat, ze CSSD a &eské odbory zaujaly k Fiskalnimu paktu vstiic-
néjsi postoj nez Strana evropskych socialistli (frakce v EP kritizovaly Fiskalni pakt za
to, Ze obchazi unijni primarni pravo a tedy 1 Evropsky parlament) a Evropska odborova
konfederace (ta svoji kritiku soustfedila na podstatu Fiskalniho paktu).!® Vstiicny po-
stoj CSSD vici Fiskalnimu paktu je do uréité miry odrazem jejich role opoziéni strany
(kritika vlady) a obecnéjsich strategickych ¢i (geo)politickych preferenci tykajicich se
smétovani CR v EU (podpora prohlubovani evropské integrace). Naopak sama sub-
stance Fiskalniho paktu (restriktivni fiskalni politika) vyvolala v CSSD jistou nevoli
—ve smlouve ji chybi dliraz na proristova opatieni, zavedeni celoevropské dan¢ z fi-
nanénich transakci, ramcova harmonizace firemnich dani a zruseni tzv. datiovych raju."!
Ceska strana socialné demokraticka na rozdil od TOP 09 nevylou¢ila moznost ratifi-
kace Fiskalniho paktu v referendu. CSSD nabidla ODS, Ze s ratifikaci Fiskalniho paktu
v referendu by souhlasila za podminky, Ze bude sjednan zakon o obecném referendu.'?

KSCM se s ODS shodnou v institucionalnich otazkach, v odporu k prohlubovéni
evropské integrace a v obavé z velkych ¢lenskych stati EU. KSCM pozadovala vy-
psani referenda o ptipadném vstupu CR do , fiskalni unie*. Dale povazovala za nepfi-
jatelné, aby ,, Ceskému parlamentu diktovali kroky o vyuziti prostiedkii z ceského stat-
niho rozpoctu vrednici v Bruselu*."* V ptipadé KSCM je ale tieba piidat i jeji odpor
k samotné podstaté Fiskalniho paktu, tedy k tzv. opatfenim na posileni rozpoctové
discipliny, které Fiskalni pakt zavadi.

Postoj k eurozoné a otdazka prijeti eura
Pro evropskou politiku Ceské republiky v roce 2012 byl rozhodujici spor o &esky po-
stoj k eurozoné, zpuisob ratifikace pfijeti eura v CR a potazmo i postoj jednotlivych
politickych stran k ¢lenstvi CR v eurozoné. Fiskalni pakt (viz vyse) se stal obéti to-
hoto sporu o ratifikaci pfijeti eura v CR.
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Na jedné stran€ pomysiné barikady stala nejsilngjsi vladni strana ODS, ktera se jiz
na podzim 2011 usnesla na pozadavku, ze o zdvazku pfijmout spole¢nou ménu euro
by méli rozhodnout ob¢ané v referendu. ODS v zasad¢€ revokovala formalni Clen-
stvi CR v hospodai'ské a ménové unii a zavazek pfijeti eura, vyjadieny v piistupové
smlouvé a posvéceny referendem v roce 2003, argumentem, ze ,, podminky, za kte-
rych v roce 2003 rozhodli obéané Ceské republiky v referendu o pristoupeni k Evrop-
ské unii a o zavazku prijmout spolecnou ménu euro, se zasadné zménily “."* V souladu
s touto pozici pak premiér Necas pozadoval, aby byl souhlas s ratifikaci Fiskalniho
paktu ,,vyjddien v referendu, nebo aby referendem bylo podminéno pozdéjsi prijeti
eura, jimz nastane tic¢innost Smlouvy viici CR ' Tento postoj byl zakotven i v ofi-
cialni vladni rAmcové pozici.'® Pfedseda ODS a premiér P. Nec¢as byl ochotny souhla-
sit s parlamentni ratifikaci Fiskalniho paktu v pfipadg, ze by TOP 09 souhlasila s re-
ferendem v otazce pfijeti eura.

Na oficialni Grovni (jako premiér) piedseda ODS deklaroval, ze CR pogita s pfi-
jetim eura.'” Vyjadieni politiki ODS ale naopak naznacuji, ze v ptipadném referendu
o pfijeti eura by ODS doporucila svym volicim hlasovat proti. Pfedstavitel¢é ODS
v roce 2012 obhajovali nepfijeti eura a zachovani ¢eské koruny.'® Podle ODS smé-
fuje EU nezadrziteln€ k federaci. Naptiklad europoslanec Ivo Strej¢ek nepochybuje
o tom, Ze budou evropské dan¢, coz podle n¢j bude znamenat, ze ,, Komise a Euro-
parlament pak budou absolutne nekontrolovatelné, nezavisle, utrzené ze retezu . Po-
dle n&j neni CR na stejné lodi jako ostatni &lenové EU. Naopak CR by méla zacit de-
batovat dokonce i 0 moznosti vystoupeni z EU."

TOP 09, koali¢ni partner ODS v Necasove vlade, odmitala moznost referenda
o Fiskalnim paktu a o budoucim piijeti eura v CR. Jeji pfedseda K. Schwarzenberg
trval na ratifikaci prostou vétSinou a opakované odmitl moznost referenda o Fiskal-
nim paktu a o pfijeti eura.?’ Zatimco TOP 09 pomérné razantné (ale netispé$né) pro-
sazovala podpis Fiskalniho paktu a vefejn¢ odmitla moznost referenda o pfijeti eura,
k samotnému pfijeti eura se vyjadfovala hodné opatrné. Pfedseda Schwarzenberg se
jako kandidat na prezidenta CR ve své volebni kampani omezil na konstatovani, Ze
,, Ceskd republika, byt se zavdzala v pristupové smlouvé k Evropské unii, Ze jednou
zavede euro, nemd ditvvodu nyni spéchat !

Pozice CSSD k pfijeti eura v CR a k referendu o pfijeti je ponékud vahava.
V &ervnu 2012 vypracovala CSSD programovy dokument ,,Evropa a my. Zelena kniha
CSSD o evropské politice”. Podle socialnich demokrattl ,,piipadné pfijeti eura neni
v soudasnosti na potadu dne. Podle CSSD by méla CR piehodnotit tento postoj v ho-
rizontu tif az péti let, podle vyvoje v eurozéné. CSSD podmiiiuje pfijeti eura v CR
stabilizaci eurozony, kdyz tika, Ze ,,pro obdobi po stabilizaci eurozony ziistava pri-
Jeti eura stiednédobym cilem a platnym zdavazkem zemé .

Ve prospéch odpirci piijeti eura hrala skutenost, Ze se vét§ina ob&anti CR v roce
2012 stavéla negativné k zavedeni spolecné evropské mény. V roce 2012 s piijetim
eura za ménu Ceské republiky souhlasilo pouze 19 % obyvatel, naopak s piijetim eura
nesouhlasilo celych 76 % obyvatel CR. Podle CVVM ,,do roku 2005 zietelné pre-
vazoval souhlas se zavedenim eura jako mény v CR, v letech 2006 az 2009 byly po-
dily souhlasu a nesouhlasu vyrovnané a v roce 2010 poprvé zretelné prevazil nesou-
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hlas, coz se v nasledujicim obdobi dale vyrazné prohloubilo “.** Vyzkum také potvrdil
trend z minulych let, kdy se mezi zastance pfijeti eura fadi predev§im mladsi lidé, ab-
solventi vysokych kol s vy$§i Zivotni irovni a lidé hlésici se k pravici (voli¢i ODS).
Naopak k odpiirctim eura se Gastéji fadi voli¢i levice — zejména KSCM.%* KSCM za-
stava ve vztahu k pfijeti eura zamitavy postoj.

Krize v eurozoné vedla ¢ast ¢eské politické scény, v cele s prezidentem V. Klau-
sem, k pozadavku na celkovou reorientaci vn&j§ich ekonomickych vztahtt CR. Domi-
nantni orientace na unijni vnitini trh, v soutasnosti postizeny krizi, podle nich Ceské
republice Skodi, prezident Klaus oznacil souc¢asny vyvoj EU za brzdu pro rozvoj ¢eské
ekonomiky.? Jako alternativu k ekonomické a potazmo i politické vazbé na Evrop-
skou unii navrhuje rozvijeni vztaht s diilezitymi neevropskymi zemémi, jako jsou ze-
jména Rusko, Cina, Brazilie a dal3i zemé asijského a amerického kontinentu.2

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

V nésledujici ¢asti predstavime vladni agendu a politiku tykajici se Evropské unie
v roce 2012. Zatimco v pfedchazejici ¢asti jsme se vénovali domaci politické debaté
o EU aideovym vychodiskiim ¢eské pozice v EU, zde se soustfedime na oficidlni po-
zice CR v ramci EU a zpuisob jejiho vystupovani navenek.

V loniském vydani ,,rocenky* Ceské zahrani¢ni politiky jsme konstatovali, Ze hlavni
témata agendy byla predevsim ekonomické povahy. To ostatné v Sir§im smyslu plati
i pro rok 2012 — agenda budouciho vyvoje eurozony byla nejvyznamngéj$im tématem
evropské politiky. Bylo by ovsem chybné definovat toto téma jako ¢isté ekonomické,
protoze diskuse o tzv. skute¢né ekonomické a monetarni unii obsahuje celou fadu in-
stitucionalnich otdzek a ma hlubsi vyznam pro evropskou integraci, nikoliv pouze in-
strumentalni vliv na uzdraveni ekonomiky eurozény. Dulezitym ptispévkem v ramci
debaty o tzv. ekonomické vladé eurozony byla zprava ,,.Smérem ke skute¢né hospo-
datské a ménové unii®, kterou zpracoval predseda Evropské rady Herman Van Rom-
puy. Zprave, jejiz prvni navrh byl poprvé prezentovan v cervau 2012, bylo v tisku ob-
¢as prezdivano jako ,,zprava Ctyt predsedi, protoze ji Van Rompuy piipravil spolu se
ttemi dalSimi predsedy, konkrétn¢ s predsedy Evropské komise, Euroskupiny a Ev-
ropské centralni banky.

Zprava z ¢ervna 2012 byla ovSem velice strucna a spiSe jen naznacila ¢tyfi oblasti,
ve kterych by ¢innost souvisejici s vytvorenim ekonomické vlady eurozéony méla po-
kraCovat. Zprava uvadi, Ze ve vztahu ke skutecné hospodarské a ménove unii by mélo
dojit k vybudovani finan¢ni unie, jez by v praxi znamenala spolecny dozor bank (ve
skute¢nosti tedy jde o tzv. bankovni unii). Dokument také hovofi o vytvoteni fiskalni
unie, zejména v souvislosti s riznymi opatfenimi s cilem zajisténi udrzitelnych roz-
poctu Clenskych statd a rovnéz o vytvoreni hospodarské unie pro podporu ekonomic-
kého rastu. V posledni fadé je zminéna unie politickd, kterda by méla zajistit demo-
kratickou legitimitu fungovani Evropské unie a eurozony po zménach v ekonomické
vladé eurozony.
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Jeste pred setkanim Evropské rady v ¢ervnu, na kterém byla zprava ,,Smérem ke
skute¢né hospodaiské a ménové unii* prezentovana, predstavila své navrhy reforem
Evropské unie také tzv. ,,skupina budoucnosti®. Jednalo se o iniciativu némeckého
ministra zahrani¢nich véci, pficemz ve skupiné bylo zastoupeno také devét dalsich
jeho resortnich kolegli.?” Ze zpravy této skupiny bylo patrné, ze velka ¢ast navrhii ne-
mela podporu ani vétSiny statd ve skupin€. Zprava mj. obsahovala kontroverzni navrh
0 moznosti hlasovani Evropského parlamentu v zalezitostech eurozony bez i¢asti po-
slancti ze zemi stojicich mimo eurozénu. Lze predpokladat, ze proti tomuto navrhu ve
skuping stalo Polsko s Danskem jakozto jediné staty mimo tieti fazi EMU.?® Na pod-
zim sviij piispévek k planu ke skutecné hospodarské a ménové unii zvetejnila Evrop-
ské komise a v prosinci pak byla publikovana kompletni verze zpracovana Evropskou
radou.”” Zprava ¢tyt predsedd tak nyni obsahovala také konkrétni ¢asovy harmono-
gram pro vybudovani skute¢né ekonomické a monetarni unie.

V nasledujici ¢asti se budeme detailné vénovat nékolika hlavnim otdzkam, které
Ceska republika musela fesit b&hem roku 2012 ve vztahu k Evropské unii. Co se tyké
teSeni dluhové krize eurozony, zaméfujeme se na fiskalni pakt, ESM a bankovni unii.
Piipominame, ze z dlivodu, Ze se jedna o rocenku, se soustfedime na ty aspekty, které
se fesily hlavn€ béhem roku 2012. Kromé toho se také zamétime na jednani o finan¢-
nim ramci pro obdobi 2014-2020.

Smlouva o stabilité koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii
Jiz v lonském vydani ,,rocenky* Ceské zahraniéni politiky jsme psali o vyjednani
Fiskalniho paktu. Dohody bylo dosaZeno na jednani Evropské rady v prosinci 2011,
smlouva ale byla i nadéle pfedmétem jednani i v lednu 2012, kde doslo k ujasnéni
nekterych aspektl. Jednani se tentokrat Gcastnily vSechny Clenské staty s vyjimkou
Velké Britanie, ktera jiz v prosinci 2011 deklarovala svoji neti¢ast ve smlouvé. Ceska
republika potom jako jediny Clensky stat nesouhlasila s vysledkem jednani, odmitla
ucast ve smlouvé a pripojila se tak svym postojem k V. Britanii. Zastupci ostatnich
25 ¢lenskych stath smlouvu podepsali v bieznu 2012. Dvanact statd eurozony navic
jesté béhem roku smlouvu ratifikovalo a prave ratifikace dvanacti staty eurozony byla
podminkou pro jeji platnost jiz od zacatku roku 2013. Smlouvu také ratifikovaly i ti
staty mimo eurozoénu, konkrétné Rumunsko, Litva a Loty$sko. Béhem roku 2012 tak
v rdmci eurozony nebyl ratifika¢ni proces smlouvy dokoncen pouze na Slovensku,
Malté a v zemich Beneluxu.*

Ackoliv Ceska republika smlouvu nepodepsala, vlada P. Necase deklarovala, Ze
s jejimi cili souhlasi a jako alternativu ke smlouvé v domacim kontextu zavedla tzv.
dluhovou brzdu. Ta by méla zajistit, aby cesky vetejny dluh nepiekrocil 50 % HDP.
Premiér Necas na jednani Evropské rady v lednu 2012 uvedl tii diivody, pro¢ CR Fis-
kalni pakt nepodepiSe. Jako prvni divod uvedl, ze vladni koalice se nedohodla na
zpisobu ratifikace a rovné€z nebyly splnény podminky pro uspésné ukonceni ratifi-
kacniho procesu. Druhym divodem byla nespokojenost s moznosti ucasti na sum-
mitu eurozény ze strany stati mimo tieti fazi EMU. A¢koliv Polsko, Svédsko a jiné
staty, jez na Ucasti trvaly, povazovaly kompromis ze summitu jako dostacujici, Ceska
strana zaujimala opa¢ny postoj. V poslednim znéni smlouva vyzaduje jejich Gcast na
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summitech v piipad¢, Ze se bude jednat o implementaci Fiskalniho paktu nebo v pfi-
padé zmén institucionalni struktury eurozony, a to minimalné jednou roéné.>! Jako
tieti diivod P. Necas uvedl maly diiraz na dluhové kritérium ve smlouvé.?2 Ceska re-
publika prosazovala rozsiteni zavazkl vyplyvajicich z Fiskalniho paktu. Zatimco na-
vrh smlouvy pocital pouze se sankcemi za prekroceni tzv. strukturalniho deficitu stat-
niho rozpo¢tu, CR pozadovala, aby se sankce vymahané Evropskou komisi a SDEU
vztahovaly i1 na poruseni pravidla, které stanovi, Ze zadluZeni statu by nemélo pte-
sahnout 60 %.3* A&koliv o postoji Ceské republiky se za hranicemi statu piili§ nedis-
kutovalo, protoze ¢esky podpis smlouvy nemd na osud paktu prakticky zadny vliv,
1ze fici, Ze tento postoj vyvolal v n¢kolika dalSich statech EU ,,pozdviZeni“. Zejména
proto, Ze nebylo ziejmé, jaké podminky by Ceska republika povaZovala za pfijatelné
pro podpis smlouvy. Jiné staty mimo eurozonu, napt. Polsko a Svédsko, mély vyhrady,
nicméné v té€chto ptipadech bylo nakonec dosazeno kompromisu. Odmitnuti podpisu
smlouvy ovSem vedlo k diskusim o diisledcich i na domaci pud€. V ramci vladni koa-
lice tlacila na podpis smlouvy zejména TOP 09. Argumentem byl hlavné symbolicky
vyznam ratifikace smlouvy v Ceské republice. Ministr zahraniénich véci Schwarzen-
berg uvedl: ,,Je to velmi diilezité. My chceme ddt jasny signdl, Ze patiime do Evropy.
Chceme dat jasny signdl, Ze nejsme potiZisté. “** Vzhledem k tomu, Ze smlouva neni
zavazna pro signataiské staty mimo eurozonu, jedinym faktickym vysledkem ceské
ratifikace by tak byla Gc¢ast na eurosummitech. Mezi staty stojicimi mimo eurozénu
pouze Dansko a Svédsko jednostranné deklarovaly, e viechny &lanky smlouvy po-
vazuji za zavazujici.®

Bankovni unie

Dalsi soucasti nové struktury ekonomické vlady eurozoény, kterou bylo béhem roku
nutné alespon Castecné dojednat, byla bankovni unie. Na konci ¢ervna 2012 se staty
eurozony na summitu dohodly, Ze bude mozné smefovat penize bankdm v ¢lenskych
statech ptimo z EMS a nikoliv jako dosud pfes statni rozpocty. Smyslem tohoto opat-
feni a zaroven diivodem pro spusténi bankovni unie byla snaha o pieruseni bludného
kruhu mezi bankovni krizi a rostoucim statnim dluhem. Zména fungovani EMS by
m¢éla byt provazana s novym systémem regulace bankovniho trhu. Hlavni soucasti ban-
kovni unie je spolecny bankovni dohled. Pro jeho fungovani je také nutné, aby exis-
tovala funk¢ni spolecnd pravidla pro banky. V diskusich v ramci EU zlstavaly sporné
dva dalsi aspekty, spolecné pojisténi vkladu a spole¢ny mechanismus pro feSeni ban-
kovnich krizi. Z perspektivy Ceské republiky pak byl jako problémovy vniméan pie-
sun kompetenci narodniho regulatora na Evropskou centralni banku. Vlada Ceské re-
publiky tento problém vidéla zejména z toho diivodu, Ze ¢eské banky jsou ve vétsing
ptipadt dcefinymi bankami bank v eurozoné a v piipadé zmény statutu z dcer na po-
bocky by tak mohly spadat pod regulatora matei'ské zemée. Dosud platilo, Ze v takovém
piipadé méa rozhodujici slovo Ceské narodni banka a toto feeni ¢eska vlada pozado-
vala zachovat i ve vznikajici bankovni unii.*® ProtoZe ostatni staty nechtély zapraco-
vat zakaz transformace dcefinych bank na pobo¢ky, pohrozila Ceské republika pouzi-
vanim svého prava veta. Nakonec se ¢eska vlada spokojila s tim, ze navrh bankovniho
dohledu nyni obsahoval zaruky, Ze v pfipadé takové transformace nebude mozné Ces-
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kou narodni banku obejit. V tomto ohledu ale méla Ceska narodni banka odligny postoj
od Ceské vlady a tyto zaruky nepovazuje za dostacujici.’’ Béhem jednani Rady v pro-
sinci 2012 bylo rozhodnuto, ze by bankovni dohled mohl zacit fungovat od zari 2014.
Ceska republika nakonec neblokovala vznik bankovni unie i z toho divodu, Ze sta-
bilitu eurozony povazuje za kli¢ovou.*® Na druhou stranu se ale zemé spolu s Velkou
Britanii a Svédskem rozhodla se vznikajici bankovni unie net¢astnit. Nicméné i staty
stojici mimo eurozonu budou mit moznost ovlivnit pravidla pro bankovni sektor, jez
maji byt stejné v celé Evropské unii. Rozhodnuti, které ma prob&éhnout v ramci Evrop-
ského bankovniho ufadu (EBA), bude muset byt schvaleno vétSinou zemi eurozony
a v separatnim hlasovacim fizeni také vétSinou zemi mimo eurozonu.* Bankovni unie
tedy v prvni fazi zavede spolecny dohled na nejvyssi banky s aktivy ptesahujicimi 30
mld. EUR nebo na banky, jejichZ rozvaha piesdhne 20 % HDP domovského statu. Po-
dle odhadt by se mélo jednat o cca 150 az 200 bank.** Ackoliv je bankovni unie za-
myslena pfedevsim pro staty eurozony, mohou se do ni dobrovolné zapojit i ¢lenské
staty EU mimo eurozénu. Na jednani Rady (ECOFIN) v prosinci 2012 odmitly vstup
do bankovni unie pouze Velka Britanie, Svédsko a Ceska republika. Ostatni staty, které
zatim nevstoupily do tfeti fizze EMU, nechaly finalni rozhodnuti v otazce oteviené. Je
ovSem nutné fici, Ze béhem jednani o bankovni unii vyjadtila velkd ¢ast neclenskych
statl eurozony obavy z toho, Ze bankovni unie by na n€ mohla mit negativni dopad.
Jako problematické vnimaji i to, ze dozor spada pod ECB, v jejiz rad¢ guvernérti ne-
maji zastoupeni. Z tohoto diivodu se v zaii 2012 sesel piedseda Evropské komise José
Manuel Barroso s velvyslanci Bulharska, Ceské republiky, Danska, Mad’arska, Lotys-
ska, Litvy, Polska, Rumunska, Svédska a Velké Britanie.*!

Evropsky stabilizacni mechanismus

Plivodni smlouva o Evropském stabilizacnim mechanismu byla ¢lenskymi staty eu-
rozoény podepséana 11. 7. 2011. V naslednych jednanich vrcholnych ptredstavitelii eu-
rozony v Eervenci a prosinci 2011 v8ak bylo rozhodnuto o jeji modifikaci.** Evropska
rada v lednu 2012 pak definitivné rozhodla o ptijeti modifikované Smlouvy o zrizeni
Evropského mechanismu stability. Signataii smlouvy jsou pouze Clenské staty eu-
rozony, k jejimu vstupu v platnost musi byt smlouva ratifikovana ¢lenskymi staty,
které reprezentuji 90 % kapitalu ESM (piesnéji feceno slibenych zaruk).*? Tato pod-
minka byla splnéna v okamziku, kdy Némecko dokoncilo ratifika¢ni proces a ESM
zacal fungovat v zati 2012. Po Némecku smlouvu ratifikovalo i Estonsko, jehoZ pfi-
spévek do kapitalniho zajisténi ESM byl ale pouze okrajovy.

Podpis smlouvy o ESM, ktera ma podobu samostatné mezinarodni smlouvy mezi
¢leny eurozoény mimo ramec primarniho prava EU, bylo podle ptivodniho planu do-
provazeno revizi primarniho prava.* Tato revize méla podobu dvou vét, které byly
vclenény do €l. 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie a které v zasade¢ potvrdily su-
verenitu ¢lenskych statli uzavtit separatni mezinarodni smlouvy o mechanismu stabi-
lity. Revize primérniho prava EU (odsouhlasend na konci roku 2010) méla poskytnout
legitimitu a pravni zaklad pro sjednani ESM a zaroven nepiendSet pravomoci na in-
stituce EU, tak aby bylo mozné se vyhnout referendtim v ¢lenskych statech EU.* Ra-
tifikace smlouvy o ESM probihala pouze ve stitech eurozény — CR tedy neschvalo-
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vala ESM. Nicmén¢€ zminéna doprovodna revize primarniho prava (¢l. 136) méla byt
ratifikovana ve viech statech EU, tedy i v CR. V Ceské republice béhem roku 2012
odsouhlasily revizi primarniho pradva obé komory parlamentu, nicméné ratifikacnimu
procesu zabrénil prezident V. Klaus. Ceska republika se tak stala jedinym ¢lenskym
statem Evropské unie, ktery ratifikaci v roce 2012 nedokon¢il. Odpor ¢eského pre-
zidenta mél ale jen symbolicky vyznam. Evropsky stabiliza¢ni mechanismus totiz
vznikl jako samostatna mezinarodni smlouva. Jak dodate¢né potvrdil i Soudni dviir
EU,* smlouva nezasahuje do vylu¢nych pravomoci EU a staty eurozény (nebo jaka-
koliv mnozina ¢lenskych statlt) mohou jako suveréni mezinarodniho prava uzavirat
mezinarodni smlouvy (mimo rdmec primérniho prava EU) dle vlastniho uvéazeni. Pi-
vodni obavy, Ze SDEU ¢i narodni ustavni soudy budou ke smlouvé o ESM vyzado-
vat doplnéni primarniho prava, se ukazaly jako neodivodnéné.*’

Finanéni ramec pro obdobi 2014-2020

V lonském vydani ,,roéenky* ¢eské zahrani¢ni politiky jsme psali o vyjednavani o fi-
nan¢nim ramci EU pro obdobi 2014-2020, jehoz cilem je stanovit rozpoctové prio-
rity EU. Jednani zacalo jiz v roce 2010 a podle pivodniho harmonogramu se mélo do-
sdhnout dohody jiz béhem roku 2012, nicméné¢ se jednani protahlo az do roku 2013.
Névrh komise ,,Rozpocet pro strategii — Evropa 2020* byl pfedstaven jiz béhem roku
2011 a jeho obsah véetné postoje Ceské republiky k navrhu jsme analyzovali jiz v loii-
ském vydani této knihy. V bieznu 2012 pak byla zahajena faze jednani, kterou Ize
povazovat za posledni. V této fazi je hlavnim cilem nalezeni kompromist, které by
umoznily pfiblizeni stanovisek jednotlivych ¢lenskych zemi s prioritami definova-
nymi Evropskou komisi. Velkou roli v jednani hraje i pfedsedajici zemé.*® V této fazi
se predsedajici zemé snazila vyhnout nejcitlivéjSim otdzkam, zejména otazkam tyka-
jicim se financovani spolecné zemédelské politiky a kohezni politiky. Jednani bylo
slozité, a to nejen v oblasti vydajii. Mezi jinym v oblasti pfijml navrhovala Evrop-
skéa komise zavedeni dan¢ na finan¢ni transakce. Dan z principu odmitlo hned néko-
lik &lenskych zemi, hlavné Velka Britanie, Svédsko, Polsko a Nizozemsko. Stranou
neztstala ani Ceska republika. Ceské vladé vadilo zejména to, Ze by daii mohla mit
nezédouci ucinek ve formé odchodu transakci mimo EU a v tomto bodé se shodla
s ostatnimi nesouhlasicimi staty. Postoj CR ov§em obsahoval i principialni odmitnuti
moznosti Evropské unie mit ,, takto masivni pravo vybirat dané*.* Aby navrh mohl
byt pfijat, muselo by byt dosaZeno shody mezi Clenskymi staty. Ackoliv byl navrh
podporovéan Evropskym parlamentem, bylo velice brzy jasné, ze podminky pro jeho
ptijeti fakticky neexistovaly. Proto bylo v fijnu rozhodnuto pokracovat se systémem
dan¢ z finan¢nich transakci pomoci nastroje posilené spoluprace. Nékteti predstavi-
telé Ceské republiky véetn& premiéra Necase ale vyjadiili obavy z toho, Ze i takovato
forma spoluprace by mohla mit negativni dopad na jednotny trh.% Ceska republika ale
nebyla jedinym ¢lenskym statem, jenz mél obavy z toho, jaka by opatieni proti dlu-
hové krizi v eurozon€ mohla mit vliv na jednotny trh. Rovnéz Velka Britanie prohla-
sila, Ze by uvazovala o krocich proti takové moznosti posilené spoluprace. V tnoru
tak Ceska republika spolu s V. Britanii a nékolika dalsimi staty vyzvala Evropskou
komisi k posileni vnitiniho trhu.’!
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Dalsi slozity bod jednéani se tykal vy3e vydaji Evropské unie. Ceska republika se
v této otdzce pripojila ke skupin€ stejné smyslejicich statl s vyzvou k podstatnému
snizeni vydaju a tvrzenim, ze ,,zvySeni celkového vydajového stropu neni vzhledem
k soucasné hospodarské krizi a usili clenskych statii o fiskdlni konsolidaci spravnym
krokem “ 52 Ceska republika byla ve slozité situaci pfedevsim z toho diivodu, Ze se za-
roven hlasila i ke skupiné podporujici kohezni politiku a hajila nutnost utracet v této
oblasti. Zaroven ale zdtraznovala, ze by EU méla hospodafit tisporné a racionalng.*

Klicova cast jednani probéhla za piedsednictvi Kypru v druhém pololeti roku. Di-
lezité bylo zejména setkani Evropské rady v listopadu. Staty se ale nedokéazaly shod-
nout na navrzeném kompromisu o rozpoétu. Ceska republika byla mezi staty, které
s ndvrhem nesouhlasily. Vadilo ji zejména to, Ze by dostala podstatné mén¢ penéz do
chudsich regiond na kohezni politiku ve srovnani s pfedchozim obdobim. Konkrétné
by Ceska republika dostala méné nez 20 mld. EUR oproti 26,7 mld. EUR z pfedcho-
ziho obdobi. Zem¢ by si piala najit rozpoctové rezervy pomoci uspor v ramci admini-
strativnich nakladt a podpory zemédélstvi. Nicméné na druhé stran€ si nepieje tspory
v ramci kohezni politiky, konkrétné nesouhlasi se zvySenim spolutucasti na evrop-
skych projektech a pozaduje, aby Evropska unie nadale proplacela DPH piijemctim
fondi EU.>* V tomto smyslu byla tedy ¢eska pozice pragmaticka. Hajila uspory v ev-
ropském rozpoctu, ale pouze dokud Uspory nemely negativni vliv na vlastni ekono-
mické zajmy.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Premiér a Uiad viddy CR
Premiér Necas se podobné jako v roce 2011 snazil mirnit n¢které kontroverzni vy-
roky prezidenta Klause. Rozhodnuti prezidenta nepodepsat revizi Lisabonské smlouvy
v souvislosti s ESM povazoval za ,, zbytecny krok “, ktery pouze zkomplikuje situaci
nasim partnerim v eurozon¢.> Premiér také zopakoval sviij odmitavy postoj k poza-
davku prezidenta Klause na sjednani vyjimky z pfistoupeni k euru. Takovou vyjimku
oznadil za zbyte¢ny a falesny politicky signal, ktery by poskodil Cesko i eurozonu.*
V urcitych ohledech se lisily i jejich piedstavy o podobé postkrizové EU/eurozony.
Zatimco prezident zasadné odmital veskeré dosavadni snahy eurozony na feSeni jeji
krize, premiér deklaroval, ze CR nebude branit eurozoné v dalii integraci, ktera je
pro feSeni krize podle n¢j nevyhnutelna. Naopak shoda mezi prezidentem a premié-
rem panovala ve strategickych otazkach sméfovani Ceské republiky v EU. Premiér
odmitl podepsat Fiskalni pakt (i za cenu ohrozeni své vladni koalice), za coz si vy-
slouzil pochvalu prezidenta Klause.”’

Utad vlady hral dileZitou roli ve vyjednavacim procesu kolem Fiskalniho paktu.
Ve vyjednavanich mj. prosazoval, aby Fiskalni pakt ztstal do budoucna otevieny
i dal$im signataiim. Nepodepsani Fiskalniho paktu nepovazuje Utad vlady CR za
tragédii. Samotny Fiskalni pakt je pro né&j pouhou ,, tFesnickou na dortu “*® — smlouva
do zna¢né miry kopiruje existujici sekundarni legislativu, navic umoziuje ptipadné
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pozdg&jsi pripojeni CR. V dubnu 2012 zpracoval Utad vlddy CR pomérné obsahlou
analyzu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospoddiské a ménové unii.” Fis-
kalnimu paktu vytyka nékolik véci. Utad vlady povazuje mezinarodni dohodu, ktera
stoji mimo ramec primarniho prava a na niz neparticipuji vSechny clenské staty EU,
za nevhodné, nesystémové a po pravni strance velice problematické feseni. Kritizuje
skutecnost, Ze smlouva stojici mimo ramec primarniho prava EU svéfuje nové kom-
petence unijnim institucim. Mezi MZV a premiérem byl veden vedl spor o zptisob
ptipadné ratifikace Fiskalniho paktu, Gfad vlady byl toho ndzoru, ze smlouvou do-
chazi k ptenosu pravomoci na organy EU, a tudiz je tfeba ratifikace podle ¢l. 10a, ni-
koliv podle ¢1. 10 a 49 Ustavy. Podle statniho tajemnika V. Bellinga potfeboval pre-
miér k podpisu Fiskélniho paktu zmocnéni od prezidenta, které v té dob& nemél.*

V neposledni fad¢ se Gifad vlady domniva, ze se ,, podstatné zménily podminky “, za
kterych se CR zavazala pfijmout spole¢nou ménu euro® (srovnej se star$i argumen-
taci CNB a prezidenta Klause z roku 2010).2 Tato ,, podstatnd zména pomérii* pak
podle tfadu vlady umoziuje aplikaci obecné zdsady mezinarodniho prava rebus sic
stantibus.® Tato zasada dava smluvnim strandm pravo odstoupit od smlouvy v ptipadé
., podstatnych zmén poméri “, které ,,zdsadné méni rozsah zdavazkii“.%* Podle utadu
vlady je proto mozné pozadovat pied piijetim eura novy souhlas skrze referendum.

V roce 2012 pokracovaly prace na piipravé strategie ptisobeni CR v EU. Instituci-
onélni pnuti mezi Utadem vlady CR a MZV zda se opadlo a oba statni tajemnici (Jii
Schneider a Vojtéch Belling) nasli modus vivendi.

Ministr zahraniénich véci CR

V prvni poloving roku 2012 vygradoval spor mezi ministrem zahrani¢nich véci a pre-
miérem ohledné (ne)pfipojeni se CR k Fiskalnimu paktu. K. Schwarzenberg v kriticky
okamzik vyjednavani o osudu ¢eského podpisu pod Fiskdlnim paktem pohrozil od-
chodem ministrd TOP 09 z vlady s argumentem, ze nebude sedét ve vlade, ktera ,, po-
vede Ceskou republiku mimo hlavni proud evropské integrace .5 Po vitézstvi premi-
éra a po odeznéni tohoto sporu se vsak situace uklidnila. Podobny vyvoj mély i vztahy
mezi ¢eskou diplomacii a premiérem. Ur¢itou zndmkou uklidnéni situace v druhé po-
loviné roku byl i projev prezidenta Klause pfi setkani s ¢eskymi velvyslanci. Ton pro-
jevu byl vici ceské diplomacii smitlivejsi, prezident se omezil na obhajobu postoje,
ktery Ceska republika vii¢i EU/eurozoné nakonec zaujala (tedy neucast na Fiskalnim
paktu a dal$ich unijnich/eurozonnich iniciativach).5

Prezident

Prezident Vaclav Klaus i v roce 2012 pokracoval ve svém boji s Evropskou unii a ha-
jil odmitavy postoj CR k eurozoné a jejim jednotlivym politikam. Ve svych veiejnych
vystoupenich, ale i v oficidlni komunikaci prezident zdiiraziioval, e CR neni ¢lenem
eurozony, nema zajem na uéasti na Fiskalnim paktu a v CR panuje odpor k jejimu
vstupu do bankovni unie.’” Odpor ¢eského prezidenta se ale neomezoval na kontro-
verzni eurozonni politiky (fiskalni a bankovni unie); svijj dil prezidentovy kritiky si
vyslouzila i kohezni politika (poktiveni trhu v diisledku evropskych dotaci) ¢i zave-
deni schengenského bezhrani¢niho prostoru.®®
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Co se tyCe medialnich vystoupeni (v ¢eskych i zahrani¢nich médiich), postoje
prezidenta se v souvislosti s blizicim se koncem jeho prezidentského mandatu spise
radikalizovaly.® Ptilezitost ke kritice EU mu poskytla revize primarniho prava EU,
ktera méla usnadnit vznik a fungovani Evropského stabilizaéniho mechanismu. Jak
uZ jsme se zminili vy$e, CR neni signatdfem samotné smlouvy o ESM, ani ji tedy
nemohla ratifikovat. Vstup smlouvy o ESM v platnost neni podminén ratifikaci oné
revize primarniho prava EU (¢l. 136). Pfinejmensim po verdiktu SDEU (konec lis-
topadu 2012) bylo zfejmé, Ze revize primarniho prava (¢l. 136) byla zbyte¢na a ra-
tifikace &i neratifikace této revize ze strany CR nebude mit zadny vliv na dalsi fun-
govani ESM a samotnd revize primarniho prava ani neznamena zadné nové zadvazky
pro Ceskou republiku.

Piesto se kolem ratifikace této revize v CR strhla Ziva a emotivni debata. Prezident
Klaus odmitl podepsat zminénou revizi Lisabonské smlouvy s argumentem, ze tyto
., valy “ povazuje za ,, zriidnou, nesmysinou, absurdni véc “.”° Prezidentovo rozhodnuti
vyvolalo podle ocekavani odpor parlamentu (zejména levicového Senatu), celd kauza
vSak na rozdil od roku 2009 (viz protahovana ratifikace Lisabonské smlouvy) nevyus-
tila v néjakou zésadné;jsi krizi ¢i rozepfi mezi institucemi. Oponenti prezidenta Klause
patrné pocitali s tim, ze V. Klaus za n€kolik mésict ve funkci prezidenta kon¢i. Ko-
nec jeho mandatu k bfeznu 2013 vyvolaval v CR i v zahraniéi o¢ekavani, ze v roce
2013 dojde k vyrazngjsi zméné smétovani CR v EU. V piedvolebni kampani pred pii-
mou volbou prezidenta se vétSina kandidatd vici evropské politice V. Klause vice ¢i
mén¢ vymezila.

Vaclav Klaus zopakoval sviij argument, ze pti¢inou problému zadluzenych a ne-
konkurenceschopnych zemi je euro a témto zemim by velmi pomohlo, pokud by
opustily eurozénu.”" Resenim jejich problémii neni ani bankovni unie, ani fiskalni
unie, které Klaus povazuje za ,, kirecovity uték k novému evropskému superstatu .
Soucasnou integraci oznacil jako ,,konecnou fazi‘ zaniku demokracie a narodniho
statu. Demokracie mize existovat jen na Grovni narodnich statd.”® Podle oceka-
vani, prezident Klaus oznacil udéleni Nobelovy ceny miru Evropské unii za tragicky
omyl.*

Parlament

V roce 2012 parlamenty ¢lenskych stati Evropské unie poprvé dokazaly vyuzit tzv.
zlutou kartu, mechanismus zavedeny Lisabonskou smlouvou, ktery umozinuje parla-
mentlim Clenskych statl zkontrolovat dodrzovani zdsady subsidiarity. Konkrétné byla
zluté karta namifena proti navrhu nafizeni ,,Monti II*, upravujicimu pravo na stavku
u zaméstnanci vyslanych za praci do jiné zem¢é EU. Celkem se vyjadtilo devatenact
komor parlamentti ¢lenskych statti a Evropska komise nakonec sviij navrh stahla. Ani
jedna komora ¢eského parlamentu ovSem stanovisko proti nafizeni nepodala, i kdyz
CR se stavila k nafizeni skepticky.” Ne&innost &eského parlamentu v této otazce sou-
visela s tim, Ze i tak dost komor podalo oficialni nazor k nafizeni, aby mechanismus
mohl byt aktivovan. Divame-li se obecné na praci Parlamentu CR s kontrolou zasady
subsidiarity, 1ze konstatovat, ze komory ¢eského parlamentu patii k nejaktivnéj§im
v EU. Senat vydal béhem roku 2012 46 nazort a pouze tfi jiné parlamentni komory
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v EU jich podaly vice. Snémovna se oproti pfedchozimu roku polepsila a podala 10
nazoru, v roce 2011 jich bylo pouze pét.”

Ve vedeni Vyboru senatu pro zalezitosti Evropské unie nahradil Miroslav Krejca,
nestranik za CSSD, dosavadniho pfedsedu vyboru Lud’ka Sefziga (ODS). Senator Sef-
zig byl pfedsedou vyboru od roku 2004, ale na podzim 2012 neobh4jil sviij senatorsky
mandat.”” V zasadnich otazkach evropské politiky zastaval Senat pod vedenim opo-
zi¢ni CSSD &asto opaény postoj nez vladni koalice. Napiiklad v lednu pied Evropskou
radou chtél Senat vyjednat s vladou kompromis, ktery by umoznil pfipojeni podpisu
Ceské republiky ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v hospoddiské a ménové
unii. Takovou dohodu ovSem vladni koalice odmitla a Senat poté vladu za jeji postoj
nékolikrat kritizoval.”® V inoru také Senat podpofil zavedeni dan¢ z finan¢nich trans-
akci v Evropé, i kdyz v této otazce vlada méla jednoznaény negativni postoj.” Senat
rovnéz zamitl narodni program reforem vlady, ktery byl vypracovan v ramci strategie
2020 Evropské unie.®® Na druhé strané je nutné fici, Ze Senat také v nékterych otaz-
kach vladu podpotil. Napiiklad v otazce budoucnosti kohezni politiky panoval mezi
statnimi aktéry konsenzus v tom, e reformy by nemély vést k situaci, aby Ceska4 re-
publika dostala méné pené¢z. Politika by proto méla nadale podporovat zejména ty
nejchudsi regiony Evropy.?! I v piipadé bankovni unie mély obé komory parlamentu
a vlada totozny odmitavy nazor ke spoleénému dozoru evropskych bank.*? Senat také
be&hem roku schvalil zmény v Lisabonské smlouvé ohledné¢ ESM a vyzval prezidenta
Klause, aby ukon¢il ratifikaéni proces.®

Ve Poslanecké snémovné probéhly debaty ve Vyboru pro evropské zalezitosti pii-
rozen¢€ o podobnych tématech jako v Senatu, jen s tim rozdilem, Ze ve snémovné
méla vladni koalice vétSinu. V Poslanecké snémovné pracuje ovSem jesté Podvybor
pro evropské fondy. V tomto vyboru vznikla diskuse, kterd vyvrcholila pozadavkem
opoziéni CSSD na schiizi snémovny k fondiim Evropské unie. Opozice upozornila
na to, ze Ceska republika by mohla piijit o velké &astky z fondt kviili neadekvatnimu
zpusobu Cerpani.3* Mezi dalsi ¢innosti Vyboru pro evropské zalezitosti lze uvést, ze
pravideln¢ vysila delegace na Konference vybort pro evropské zalezitosti narodnich
parlamentti EU a kandidatskych zemi a zastupcti EP (COSAC). Konference probihaji
tradi¢né v zemi predsedajici Radé EU, proto byla leto$ni setkani uskute¢néna v Ko-
dani a v Nikosii.®

Podnikatelsky sektor a odbory

Podnikatelsky sektor se v roce 2012 soustfed’'oval na problematiku fungovani vnitf-
niho trhu. Naptiklad Svaz primyslu a dopravy v tomto ohledu podporoval Evropskou
komisi v jejim Gsili pokrac¢ovat v iniciativach zaméfenych na u¢inngjsi fungovani jed-
notného trhu EU (viz ndvrh Komise Akt o jednotném trhu II). Svaz pozaduje prede-
v§im zjednoduseni pravidel vnitifniho trhu a vita opatfeni podporujici rast, konkuren-
ceschopnost a tvorbu pracovnich mist.? Soucasné zlstava pomérné skepticky — EU
by se méla zaméfit na implementaci jiz dohodnutych nastrojt, zdrzet se novych legis-
lativnich aktivit®” a revidovat stavajici, pomérné rozsahlé acquis.®®* V otazce hospodat-
ské politiky (a potazmo i ekonomického vladnuti EU/eurozony) podnikatelsky sektor
prosazuje zvyseni rozpoctové kazné, zaroven vsak vita podporu ,, odvétvi s riistovym
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potencidalem % Ur€itou pozornost vyvolal nesouhlas prezidenta Klause s dodatkem
k Lisabonské smlouvé tykajicim se ESM. Analytici ze soukromého sektoru si v této
souvislosti stézovali, ze vlada, Parlament CR a prezident netdhnou za jeden provaz.
To miize mit dopad na diivéryhodnost Ceské republiky v kritické dobé vyjednavéni
budouciho rozpo¢tu EU na 1éta 2014 az 2020.%°

Odbory zaujaly pon¢kud ambivalentni vztah k Fiskalnimu paktu. Na jednu stranu
v obavé pred piesunem podnikt do zahrani¢i podporuji piipojeni CR k Fiskalnimu
paktu®! a kritizuji odmitavy postoj vlady premiéra Necase. Na druhou stranu Fiskalni
pakt kritizovaly za absenci prortstovych opatieni. Obecné feceno, pozice ¢eskych
odbori v otdzce hospodatské politiky a ekonomického vladnuti EU/eurozony konve-
novaly s pfedstavami francouzské vlady® ¢i némeckych odbort.”* Odbory pozaduji,
aby ECB hrala roli véfitele posledni instance a podporuji zavedeni eurobondi. Ob-
hajuji koordinaci narodnich danovych politik a prosazuji jakysi ,,evropsky rozvojovy
program®. Podle odborai by mél by vzniknout Evropsky fond budoucnosti, ktery by
umoznil investovat do udrzitelného primyslu a sluzeb, podpotil odborné vzdélavani
a ekologickou modernizaci, a zejména odstranil zpozdéni v rozvoji okrajovych ob-
lasti Evropy.**

Ceskd ndrodni banka

Ceska centralni banka se i v roce 2012 pomérné vyrazné angazovala v politické a od-
borné debaté kolem vybranych unijnich agend. Pozornost vénovala zejména otazce
bankovni unie, ve které se shodla s postoji prezidenta Klause. Napftiklad viceguvernér
CNB si je jisty, ze ,, cilem bankovni unie je omezit pravomoci ndrodnich centrdlnich
bank*. V celé debaté kolem bankovni unie vystupovala CNB z pozice ochrance sta-
bility a zdravi tuzemskych bank. Vznik bankovni unie vnima CNB jako nejzavazngjsi
hrozbu, jez mlize tuzemsky bankovni sektor od vstupu do EU potkat.

Za sviij hlavni kol v roce 2012 povazovala Ceska narodni banka obranu Ges-
kého bankovniho sektoru pied stahovanim likvidity a kapitalu do zahranici (tj. do
eurozony), zachovani vlastnich pravomoci v oblasti bankovniho dozoru a zachovani
moznosti odmitnou fondy vytvotené v EU. Z konkrétnich nastrojii a opatieni pak CNB
disledné trvala na svém pravu odmitnout pfipadnou preménu tuzemské dcetiné spo-
le¢nosti zahrani¢ni banky na pobo¢ku zahrani¢ni banky.”® V ptipadé takové pfemény
by totiz CNB ztratila kontrolu nad kapitalovymi toky mezi bankou ptisobici v Ceské
republice (pobockou zahrani¢ni banky) a zahrani¢im.

ZAVER

Pii analyze ¢eské politiky v Evropské unii v roce 2010 jsme kritizovali ,,exekutivi-
zaci* debaty o evropskych otazkach. V té dobé se do vetejné politické debaty zapo-
ukor politické sféry jako takové (politickych stran, jednotlivych poslancii a senatort).
Naopak v roce 2012 doslo diky kontroverzi kolem Fiskalniho paktu k jistému oZiveni
domaci politické debaty o institucionalnim usporadani EU, o dalSim sméfovani evrop-
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ské integrace a o pozici CR v EU a jejim vztahu k eurozoéné (,,integraénimu jadru®).
Podobné jako v roce 2009, kdy se tesila ratifikace Lisabonské smlouvy, jsme i v roce
2012 byli svédky (zadouci) politické debaty o evropské politice CR.

Spor o (ne)pripojeni se k Fiskalnimu paktu se ani tak netykal samotné podstaty
opatfeni zavadénych touto smlouvou (zpfisnéni rozpoctové kazn¢), ale oteviel obecné
otazky institucionalniho nastaveni EU/eurozony, sméfovani k politické unii a otazky
tykajici se (geo)politického postaveni CR v Evropé. V piipadé ODS a CSSD pievladla
ideova vychodiska tykajici se institucionalniho uspofadani EU, sméfovani integrac-
niho procesu a role CR v EU nad stranickymi preferencemi ohledné substance samot-
ného Fiskalniho paktu. Obava z toho, Ze by se CR pfipoutala blize k federalizujici se
eurozong, vedla ODS k odmitnuti Fiskalniho paktu, pfestoze podstata této smlouvy
(posilovani rozpoc¢tové odpovédnosti) odpovidala jejim prioritdm v oblasti ekonomic-
kého vladnuti v EU. Dokonce, pro premiéra Necase byla smlouva jesté¢ malo ptisna.
Stejné tak CSSD upiednostnila svoje ideové a (geo)politické preference ohlednd smé-
fovani CR v EU. CSSD podpotila piijeti Fiskalniho paktu jako vyraz ,, odhodldni CR
pokracovat v evropske integraci“, prestoze kritizuje posilovani rozpoctové discipliny
jako nedostatecné pro nastartovani ristu a feSeni krize eurozony.

Pokud nékdo od politické diskuse ocekaval, Ze debata vyusti do néjakého kon-
senzu v otazce sméfovani CR v EU, musel byt nevyhnutelng zklaman. Politické dis-
kuse a kontroverze v roce 2012 nevytstily v konsenzus ohledné ¢eské unijni politiky.
Naopak se zdalo, Ze se ¢esti politici vraceli do minulosti, otevirali stara témata ¢i zpo-
chybiiovali v minulosti u¢inéna rozhodnuti. V souvislosti s nepodepsanim Fiskalniho
paktu se znovuoteviela debata o §ir§im geopolitickém smétovani CR k EU a jeji pii-
slugnosti k integraénimu jadru. CSSD a TOP 09 se pokusily zaramovat podpis Fiskal-
niho paktu jako otazku ptislusnosti k Evropé a potazmo i Zapadu jako takovému. Re-
zonovalo i téma divéryhodnosti Ceské republiky pied partnery z EU a pred investory.
Do jisté miry jsme tak byli svédky pokusu o resuscitaci diskurzu o ,,ndvratu do Ev-
ropy“ a o geopolitickém nasmérovani CR na Evropu a na Zapad. Naopak ODS a pre-
miér Nedas vychazeli z premisy, Ze geopoliticka pozice CR je stabilizovand, zems t&i
a 1 nadale bude tézit z vnitiniho trhu EU. Pro ODS ziistava vnitini trh prioritou a za-
pojeni CR do procesu prohlubovéni ekonomického vladnuti (Fiskélni pakt) &i piijeti
eura povazuje za nezadouci. Dochdzelo minimalné k rozvoliiovani (ne-li rovnou zpo-
chybiiovani) zavazku CR postoupit do tfeti fize Hospodatské a ménové unie (HMU)
—tj. pfijmout euro. Tento postoj byl opfen o argument, ze podminky, za kterych v roce
2003 ob&ané CR rozhodli o ptistoupeni k Evropské unii a o zavazku pfijmout spoled-
nou meénu euro, se ,,zasadné zmenily “.

Snahu o delegitimizaci ¢lenstvi CR v HMU (eurozoné) odkazem na ,,zménu pod-
minek*, za kterych CR v referendu schvalila pfistoupeni k EU, povaZujeme za ris-
kantni a nebezpecnou. Zaprvé se domnivame, Ze argument o zméné podminek jde
proti zasad¢ pacta sunt servanda. Zadruhé, od roku 2003 dochdzi ptirozené skrze nor-
motvornou ¢innost EU (promény primérniho i sekundarniho préva) ke ,,zmén¢ pod-
minek® ve fungovani EU a vSech jejich politik véetné fungovani vnitiniho trhu. Je to
snad diivod k revokaci ucasti CR na téchto politikach a na vnitinim trhu? Zatieti, ar-
gument o zméné podminek, za kterych ob&ané CR rozhodli o piistoupeni k EU, ne-
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zpochybiiuje jenom &lenstvi Ceské republiky v HMU (zavazek piijmout euro), ale le-
gitimitu samotného &lenstvi CR v EU. Referendum v roce 2003 se netykalo jenom
rozhodnuti o pfijeti eura (n€kdy v budoucnosti), ale i samotného piistupu k EU. Ar-
gument o ,,zménénych podminkach* mize v politické debaté velmi snadno sklouz-
nout k pozadavku na revokaci samotného rozhodnuti o vstupu CR do EU. Zatvrté,
zavazek prijmout euro je soucasti pristupové smlouvy. Soucasti pristupové smlouvy
byla do¢asna vyjimka (derogace), podle které ma CR dodasné pozastaveny nékteré
zavazky (zejména ustanoveni, podle kterého je jedinym zakonnym platidlem v EU
euro)’” a néktera prava (zejména hlasovaci pravo v ECOFIN a zastoupeni v orga-
nech ECB)* vyplyvajici z primarniho prava EU. Pokud by CR chtéla uplatnit obec-
nou zasadu mezinarodniho prava rebus sic stantibus, ktera dava smluvnim stranam
pravo odstoupit od smlouvy v ptipadé ,, podstatnych zmén pomérii “,* znamenalo by
to odstoupeni od smlouvy o fungovani EU jako takové. Domnivame se, Ze argumen-
taci o ,,zménénych podminkach® se politicti predstavitelé ODS dostavaji na tenky led
a otviraji dvefte ke zpochybnéni samotného ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

Spory na ¢eské politické scén¢ vyvolal i ndvrh na zavedeni dané z finan¢nich trans-
akci. Je ovSem na mist¢ upozornit na to, Ze n¢kolikrat béhem roku se ¢eska politicka
scéna piiblizila konsenzu, a to v otdzkach, kde zastupci riznych statnich instituci vni-
mali situaci tak, Ze kliCové ekonomické zajmy stati byly v ohrozeni. Takové pripady
souvisely zejména s vybudovanim bankovni unie a s jednanim o viceletém financ-
nim ramci pro obdobi 2014-2020. V otazce bankovniho dohledu existovaly konkrétni
obavy, ze by dohled mohl mit negativni dtsledky pro bankovni sektor v Ceské repub-
lice. Bankovni unie zaroven dobfte ilustruje hlubsi problém, ktery vybudovani sku-
te¢né ekonomické a monetarni unie piinese pro staty mimo tteti fazi EMU. Jak je vi-
dét na prikladu bankovni unie, agendu hospodarské a ménové unie nelze jednoduse
oddélit od agendy vnitiniho trhu. Piestoze se diferencovand integrace formaln¢ tyka
pouze HMU, existuje riziko, Ze se tato diferenciace nepfimo projevi i v naruseni jed-
noty trhu Evropské unie. Z tohoto diivodu nemohou staty mimo eurozoénu jeji vyvoj
ignorovat. Polaci se z toho diivodu béhem roku 2012 velice aktivné snazili ovlivnit
budouci podobu eurozony a hajili pravo ti¢astnit se summitt statll eurozony. Pozice
Ceské republiky k Fiskalnimu paktu byla ponékud prekvapiva. Stat by si totiz mohl
podpisem smlouvy zajistit icast na summitech eurozony bez toho, Ze by musel byt
zavazan obsahem smlouvy, jez je zdvazna pouze pro signatury mezi staty eurozony.

V Ceské republice probéhla také diskuse o evropském stabilizaénim mechanismu.
Po dlouhém jednani obé komory parlamentu béhem roku ratifikovaly dodatek Lisa-
bonské smlouvy tykajici se ESM. Prezident ovSem odmitl ukondit ratifikaéni proces
svym podpisem, piestoze se ratifikace tykala dodatku k Lisabonské smlouvé (o roz-
sahu jednoho odstavce), ktery, jak se ukazalo, ani nebyl nutny pro vznik ESM. Cesti
politici se proto hodné vénovali otazce, jez méla symbolickou hodnotu, a jeji osud ne-
mél zadny vliv na fungovani Evropské unie. Skutecnost, Ze n¢kterd ceska média na-
dale referovala o otazce jako o ratifikaci ESM, navic ukazuje na to, Ze ¢eska média
jsou soustfedéna na domaéci politiku, a doméci politici maji moznost definovat evrop-
skou agendu podle svych potieb.
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Ceska republika se v roce 2012 snazila uchopit novou situaci tzv. diferencované in-
tegrace. Domnivame se, Ze diferencovand integrace, realizovand skrze samostatné me-
zinarodni dohody, na nichz participuje pouze ¢ast ¢lenskych statl, neni vhodnym né-
strojem na (ekonomické) vladnuti v EU a v eurozong.'® Separatni mezivladni smlouvy
jsou problematické nejenom po pravni strance, ale i z hlediska (geo)politiky. Jejich
existence narusuje politickou integritu EU, formalizuje druhotadé ¢lenstvi, omezuje
pristup ¢asti ¢lenskych statd k rozhodovacim procestim v politikach, které jsou na pa-
pite stale celounijni (médme zde na mysli pravé HMU). Existence separatnich smluv
muze ohrozit integritu vnitiniho trhu, a v neposledni fad¢ oslabuje vyjednavaci po-
zici nesignatati téchto separatnich smluv, tedy i CR. Na druhou stranu je tieba po-
dotknout, ze uzavieni téchto separatnich smluv (Fiskalni pakt, smlouva o ESM) je
vyrazem narodni suverenity ¢lenskych statd (subjektti mezinarodniho prava), kterou
CR doposud tak diisledné hajila. Diferenciace integra¢niho procesu na trovni smluy
(uzavirani separatnich mezivladnich smluv) a na Grovni instituci (ustavovani sepa-
ratnich instituci pro eurozénu) je nezamyslenym a pro CR nezadoucim disledkem
mezivladniho modelu rozhodovani, ve kterém si staty zachovavaji svoji suverenitu,
svoji mezinarodnépravni subjektivitu a ve kterém zistavaji ,,pany smluv®. Podle to-
hoto integraéniho modelu mohou ¢lenské staty nejenom ménit stavajici smlouvy (pri-
marni pravo EU), ale 1 uzavirat nové separatni mezinarodni smlouvy v omezené sku-
piné ¢lenskych, ale i neclenskych statd. Prestoze jsou staty, které uzaviely separatni
smlouvu, povinny dodrzovat zavazky ze stavajiciho primarniho a sekundarniho prava
EU, separatni smlouva jim poskytuje pomérné velkou volnost. Mezivladni smlouvy
Ize uzavirat i v oblastech, kde jiz Unie vykonava své politiky, 1ze je vyuzit k ustaveni
novych instituci. Pokud se signatéii nerozhodnou jinak, separatni mezivladni smlouvy
nespadaji do jurisdikce Soudniho dvora EU.

V politické oblasti zaujimala Ceské republika ve vztahu k EU/eurozéné spise od-
tazity postoj. Ceska vlada (premiér P. Nedas) v komunikaci se zahrani¢nimi partnery
(Spolkova republika Némecko), ale i viigi eské vefejnosti zdiiraziiovala, ze CR ne-
bude branit vétsi integraci eurozony.!”! Zaroven ale v ¢asti politického spektra pokra-
Covaly tendence k vyvazani se ze zavazku pfijeti eura. To se projevilo zejména v po-
zadavku ODS, prezidenta a dalSich hract na usporadani referenda o pfijeti eura.

V ekonomické oblasti CR i nadale podporovala myslenku dokonéeni vnitiniho
trhu, zaznamenali jsme zde protekcionistické argumenty. Konkrétnim ptikladem
ochranarského postoje byl negativni vztah k navrhované bankovni unii, odtivodnény
potiebou zabranit piipadnému odlivu likvidity a kapitalu z CR. V souvislosti s dlu-
hovou a bankovni krizi se v CR stale ¢astéji objevoval diskurz obrany pied ,,naka-
zou“ piichazejici z krizi postizené eurozony. Napiiklad podle CNB je bankovni unie
ptimo Skodliva — tim, Ze se vytvoii bankovni unie, tak ,, ndkazu paradoxné jesté vice

rozSirite .1
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Kapitola 4
Bezpecnostni rozmeér
ceské zahranicni politiky

Vit Stritecky

Bezpecnostni agenda ¢eské zahrani¢ni politiky nepfinesla v roce 2012 zadné zasad-
né&jsi téma, které by vzbudilo vyraznéjsi politickou debatu. Toto konstatovani by vSak
nemélo zastfit skutecnost, ze rok 2012 Ize vnimat jako pomémé vyznamny z hlediska
mnoha agend, jeZ se rozvijely na narodni i mezinarodni tirovni. Mezi tvlrci ¢eské za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiky postupné posililo védomi diileZitosti ceské ti€asti na
misich EU, jejichz vyznam bude v budoucnosti naristat. Konkrétnéji se tato skutec-
nost tykala napt. legitimizace ¢eské i¢asti na misich v Africe, které v minulosti od-
mitalo pfedev§im MO. Dil¢im vysledkem tohoto procesu je i schvaleni ¢eské tiCasti
na misi v Mali. V roce 2012 vSak zacala aktivni faze celoevropské diskuse o budouc-
nosti CSDP, ktera bude zavrSena na setkani Evropské rady na podzim roku 2013.

Z pohledu mezinarodni politiky ¢eskou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku v prvni
poloving roku 2012 zaméstndvala agenda summitu NATO v Chicagu, kde byl pfijat
jeden z klicovych strategickych dokumentt aliance Deterrence and Defence Posture
Review.! Mezi dalsi dulezitou agendu vSak patfila také budoucnost NATO v Afgha-
nistanu, debaty o schopnostech a potencidlu NATO a v neposledni fad¢ také o pokra-
¢ovani budovani alianéni protiraketové obrany. Zkusenost z chicagského summitu,
resp. z procesu vyjednavani pfed summitem, také pfedznamenala zvySenou aktivitu
v oblasti bezpecnostni spoluprace v rdmci V4. Potencial hlubsi spoluprace zemi V4
v oblasti bezpecnosti ziistdva otdzkou, nicméné minimaln€ jeden hmatatelny vysle-
dek predstavuje visegradska bojova skupina, kterd bude uvedena do operacni poho-
tovosti v roce 2016.

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

Posledni tfi ro¢niky této kapitoly o bezpecnostnim rozméru ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky se v této Casti vénovaly analyze vzniknuvs$ich strategickych materiali, ze kte-
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IR

rych bylo mozné odvodit §irsi predstavy o Ceské zahrani¢né-bezpecnostni politice.
Za pocatek této fady mizeme povaZovat diskusi o zahrani¢népolitickych a bezpec-
nostnich prioritach ¢eského piedsednictvi v Radé EU.? Dalsi analyzované dokumenty
pak jiz lze povazovat za standardni narodni bezpecnostné-strategické dokumenty.
V tomto ohledu prvnim byla Bild kniha o obrane, ktera byla vysledkem svym rozsa-
hem ojedin€lého pokusu zformulovat potiebné reformni kroky v sektoru obrany.’ Na-
sledovala Koncepce ceské zahranicni politiky, ktera se ptirozen¢ vénovala také bez-
pecnostnim tématim.* V kontextu deliberativnich debat o nové Strategické koncepci
NATO pak vznikla novéa Bezpecnostni strategie CR, které se vénovalo lofiské vydani
této kapitoly.’ Poslednim z fady dokumentd, kterému se bude vénovat tato kapitola
na nasledujicich fadcich, je Obrannd strategie CR.° jez byla vytvofena na Minister-
stvu obrany CR a nasledné schvalena vladou v roce 2012.7 Zavazek vypracovat tuto
strategii v gesci MO se objevil jiz ve vySe zminéné Bilé knize o obrané a byl obsazen
také v Programovém prohlaseni Necasovy vlady.®

Cilem dokumentu je predstavit zamér vlady Ceské republiky tykajici se zajisténi
obrany CR v tomto desetileti. Strategie zékladni zdsady vystavby a ¢innosti systému
obrany statu rekapituluje hlavni tikoly ozbrojenych sil a aktualizuje vojensko-politické
ambice. Prvni &ast dokumentu predstavuje vychodiska pro zajisténi obrany CR. Strate-
gie v této Casti veelku koherentné shrnuje klicové charakteristiky souc¢asného bezpec-
nostniho prostfedi. Za zminku jist¢ stoji explicitni rozeznani posunu geopolitickych
zajmu USA ,, smerem do Asie “, které vytvari vétsi tlak na evropské spojence, aby pie-
birali vétsi dil odpovédnosti za svou obranu a bezpecnost. Dany odstavec také v kon-
textu posunu geopolitickych zajmi USA zminuje nebezpedi klesajici transatlantické
koheze v dasledku disproporce v obrannych vydajich, kterému by Aliance méla Celit
spolecnymi cvicenimi (véetné scénari zalozenych na Cl. 5 Washingtonské smlouvy)
a rozvojem spole¢nych schopnosti. Prvni ¢ast také pfipomina kontext ekonomickych
obtiZi, jenz pfedstavuje na narodni i mezinarodni Girovni urcité riziko pro zdrojovou,
organizacni i personalni destabilizaci ozbrojenych sil. Na urovni schopnosti ¢ast fe-
Seni mohou ptedstavovat mnohonarodni iniciativy a feSeni, jako jsou Smart Defence
¢i Pooling and Sharing, nicméné tyto iniciativy nemohou nahradit zakladni zodpo-
veédnost statu za vlastni obranu.

Druha &ast dokumentu piedstavuje tii pilife obrany CR, kterymi jsou stat, ozbro-
jené sily a obcan. V sekci vénované statu zaujme jednovéta pasaz vénovana obran-
nému planovani na nédrodni i nadndrodni (NATO) trovni. Jak postupné ukazovaly
predchozi ro¢niky této kapitoly, pravé absence efektivniho obranného pldnovani pred-
stavovala jeden ze zakladnich problémii obranného sektoru v CR. Dokument v této
Casti také zminuje regionalni spolupraci v ramci Visegradské skupiny, jejiz nova pri-
oritizace byla zminéna uz v vodu. Druha sekce — ozbrojené sily — znovu ptipomina
kvalitativni a kvantitativni kritéria rozvoje vojenskych schopnosti, ktera byla defino-
vana uz v Bilé knize a jez predstavuji vhodna vychodiska pro tuto oblast. Mezi kva-
litativni kritéria patii jeden soubor sil pro plnéni jak vojenskych ukolt, tak i pro pod-
poru civilnich orgént v krizovych situacich nevojenského charakteru; ucelnost sil
s ohledem na potieby a nejpravdépodobnéjsi pouziti; efektivita sil s dirazem na dosa-
zeni poméru bojovych a vykonnych prvkil (60 %) vici podptrnym (40 %); modularita
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umoziujici vytvaret ukolova uskupeni; nasaditelnost sil vEetn€ vyuzitelnosti v mezi-
narodnich operacich; interoperabilita sil zajistujici souCinnost se spojenci a speciali-
zace sil v oblastech s vys$si pfidanou hodnotou, které v ramci ¢eskych ozbrojenych sil
ptedstavuji ochranu proti ZHN, specialni jednotky, vojenské zdravotnictvi ¢i schop-
nosti vrtulnikového letectva. Kvantitativni kritéria obsahuji uplné nasazeni vSech sil
v piipadé ohroZeni svrchovanosti a izemni celistvosti CR, nasazeni jednotek uréenych
v ramci obranného planovani NATO v ptipadé¢ aktivace ¢l. 5 Washingtonské smlouvy
a moznosti nasazeni jednotek v mezinarodnich operacich v zévislosti na charakteru
situace. V neposledni fadé je také CR schopna piispivat do operaci specialnimi ex-
pertnimi tymy napft. v oblasti vycviku ¢i vojenského poradenstvi.

Tteti ¢ast — pilif obCan — je nejstrucnéjsi a zmiiuje obranu statu jako obCanskou
povinnost a moralni zavazek, jez nezanikly profesionalizaci armady. Finalni ¢ast,
ktera se nazyva ,,Realizace®, je velice stru¢nd, pti¢emz predevs§im zminuje, Ze na z4-
kladg této strategie bude aktualizovan Plin obrany Ceské republiky. V1ada bude za-
rovef jednou za dva roky prostfednictvim Zpravy o zajisténi obrany Ceské republiky
informovat o napliiovani Obranné strategie ptislusné parlamentni vybory.

Z celkového pohledu lze fici, Ze nova Obranna strategie predstavuje modernéjsi
strategicky dokument nez Obrannd strategie z roku 2008. Ocenit lze kvalitni popis
bezpecnostniho prostiedi véetné upozornéni na moznost nepredvidatelného vyvoje
a diraz na mezinarodni spolupraci, ktery by mél jit daleko za ramec béznych deklaraci
o ¢lenstvi Ceské republiky v NATO a EU. Po Bile knize tak v resortu obrany vznikl
dalsi solidni strategicky dokument, pficemz nadale otevienou otazkou ztistava, nako-
lik se postupné zmény v uvazovani zodpovédnych osob projevi v praxi.

Potencidlnim tématem, které by mohlo vybudit politickou diskusi, se mohlo stat
projednavéni vladniho navrhu o piisobeni sil a prostiedkit CR v letech 2013 a 2014.°
Na tomto mist€ je dobré pfipomenout, Ze z divodu vétsi kontinuity a transparentnosti
CR ve vztahu ke spojenciim je tento mandat od roku 2011 schvalovan vzdy na dva
roky. Tato zména, ktera byla relativné konsenzualné piijata po zkusenostech s velmi
vypjatou politickou situaci, jeZ v prvni fazi vedla k neschvaleni jednoro¢niho planu
pro rok 2009, prozatim piinesla v zasad¢ ,,klidné* schvalovani, coz je vSak spise tfeba
pri¢itat zmeénéné vnitropolitické situaci. Naopak obavy, Ze delsi mandat jeste zvyrazni
vyznam hlasovani, ¢imz jej potencidlné zkomplikuje, se nastésti nepotvrdily.

Névrh pro roky 2013-2014 s vyhledem na rok 2015 je rAmovan pfedevs§im snizo-
vanim Ceské UCasti na misi ISAF v Afghénistanu. V roce 2013 by ¢esky kontingent
v Afghéanistanu mél ¢itat maximaln€ 539 osob a v roce nasledujicim by mél klesnout
na 340 osob. V obou letech by také mélo byt nasazeno maximalné 20 ptislusnikl vy-
¢lenénych z 601. skupiny specialnich sil na ochranu ¢eského zastupitelského uradu
v Kébulu. Pro roky 2013-2014 byla také prodlouzena ¢eska ucast na alianéni misi
KFOR v Kosovu, ktera vsak jiz nepiesahne pocet 10 osob. Podobné se budou tii za-
stupci resortu obrany ucastnit operaci EU ALTHEA v Bosn¢ a Hercegoving. V ramci
operaci EU budou také tfi osoby ptsobit na Opera¢nim velitelstvi operace EU NA-
VFOR ATALANTA ve Velké Britanii. Dalsi tfi osoby z resortu MO by mély v da-
nych dvou letech ptisobit v ramci MFO (Multinational Force and Observers) na Si-
najském poloostrové. !
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Dalsi piislusnici resortu obrany v poctu do 40 osob posili velitelské struktury
NATO a EU nasazené v ramci operaci t€chto organizaci ¢i budou vyslani do zahra-
ni¢nich misi ze svého piisobisté v téchto velitelskych strukturach. Mandat odsouhla-
seny snémovnou také poéita s vyslanim az 766 osob mimo CR v ramci NATO sil
rychlé reakce (NATO Repsonse Force) v roce 2013 a 302 osob v roce nasledujicich.
O tomto nasazeni rozhodne vlada s tim, Ze bude neprodlené informovat obé komory
Parlamentu CR.

Jak jiz naznacily ptfedchozi fadky, parlamentni rozprava k tomuto bodu nepfinesla
zasadnéjsi politicky stiet, o vefejném politickém stietu uz v této souvislosti po n¢ko-
lik let nelze mluvit viibec. Diskusi tradi¢n€ uvedli tehdej$i ministr obrany Alexandr
Vondra a ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg. Z koali¢nich poslancii dale
vystupoval pouze proceduralné Jan Vidim, pfedseda Vyboru pro obranu PSP CR.
Z tad opozice vystoupili tradi¢ni spikii zabyvajici se problematikou ¢eské zahranic-
nébezpecnostni politiky. Lubomir Zaoralek (CSSD) se ve svém vystoupeni nevyslo-
vil proti predkladanému dokumentu, ale pouze zdaraznil potiebu zpétné reflektovat
Ceskou tcast v afghanské misi predev§im s ohledem na nerealisticky cil budovani de-
mokracie v Afghanistanu. Vzhledem k vynaloZzenym prostfedktim a chybné stanove-
nym cilim by mél Afghanistan pfedstavovat ponauceni pro Alianci i CR. S obdob-
nymi argumenty vystoupil také dalsi tradi¢ni vystupujici Alexandr Cerny (KSCM),
ktery kromé kritiky situace v Afghanistanu zdiraznil finanéni zat€z, kterou mise ISAF
predstavovala pro CR. Tuto skute¢nost usouvztaznil s negativnim vyvojem rozpoétu
na obranu, ktery od roku 2009 poklesl o vice nez pétinu, pficemz mandatorni vydaje
vzrostly ze 43 % na zhruba 60 %. Dle poslance Cerného jsou v ramci rozpoétového
tlaku omezovany vydaje na obranyschopnost statu. V zavéru zopakoval obecné kri-
ticky postoj k zapojeni CR do alianéni operace v Afghanistanu.""

V podobném duchu jako poslanec Zaoralek vystoupili i poslanci Petr Hulinsky,
Jan Hamacek a Antonin Sed’a (viichni CSSD). Haméacek vyjadtil spokojenost ze
strany CSSD, Ze vlada piedklada de facto harmonogram stahovani z Afghanistanu,
jakkoli by mohl byt z pohledu hlavni opozi¢ni strany ambicidéznéjsi. Hamacek také
upozornil, Ze pro budouci schvalovani ¢eské uicasti v zahrani¢nich misich bude zapo-
tiebi nad ramec spojeneckych zavazkli posuzovat také definovani cild a zptisob jejich
dosazeni, véetné potencidlni exit strategie v piipad¢€, Zze proces dosahovani cild se-
1ze. Dal$im diilezitym bodem bude definice jasn€jSiho mandatu v ptipade ocekavatel-
nych misi, na kterych bude participovat velké mnoZstvi zemi nejen z euroatlantického
prostoru. V tomto duch vyzval vladu k zahajeni strategického dialogu.'? Dlouholety
¢len Vyboru pro obranu A. Sed’a poté vystoupil s rozborem ¢asti dokumentu tykajici
se Afghanistanu a s apelem na zastaveni propadu obranného rozpoctu, v jehoz sou-
vislosti se hovoii o snizeni politicko-vojenskych ambic Ceské republiky a schopnosti
ACR. Vlada by se dle poslance Sedi méla drzet nedavno pfijaté Bezpecnostni strate-

v

gie CR, kde jsou vnitini i vn&jsi ukoly jasné pojmenovany.'?
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BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI
Ziejmé& nejvyznamnéjsi bezpecnostni udalosti v transatlantickém prostoru v roce 2012
byl kvétnovy summit NATO v Chicagu, ktery se konal v USA po tfinacti letech a vii-
bec poprvé mimo Washington. Klicovou agendou summitu byl dle o¢ekavani Afgha-
nistan, resp. stahovani spojeneckych jednotek z jeho izemi. Jak jiz bylo naznaceno
v predchozi &asti, Geska uast v Afghanistanu se bude postupné snizovat s tim, ze CR
pocita také s ucasti v post-ISAF misi, kterd pravdépodobné vznikne po roce 2014.
Ceska republika pogita s nasazenim zhruba dvou stovek vojaki a expertil, kteii by se
vénovali dosavadnim agendam, tedy pfedevsim tréninku a mentoringu afghanskych
ozbrojenych sil s tim, Ze by vyznamnou aktivitu pfedstavoval vycvik vrtulnikového
letectva. V rozpoétovém vyhledu jsou prozatim alokovany prostfedky do roku 2017.'4

Dalsi vyznamnou agendu predstavovalo schvaleni Deterrence and Defence Po-
sture Review, které Ize oznacit za jeden z kli¢ovych strategickych dokumenti. Z hle-
diska CR je vzhledem k jejimu potencialu vyznamna piedeviim politicko-deklara-
torni funkce tohoto dokumentu. V tomto smyslu CR ocenila, Ze doslo ke kompromisu
a prijeti dokumentu. Podobny postoj Ceska republika zaujala k informacim tykajicim
se dalsi vystavby alian¢niho systému protiraketové obrany, kde jiz CR neni hostitel-
skou zemi, ani zemi s moZnosti poskytnout vyznamnéjsi kapacity. Obecn¢ je mozné
celou agendu vnimat v kontextu jiz mnohokrat vyté¢eného presunu americkych geo-
politickych z4jmii a potieby upeviiovat transatlantickou kohezi. V tomto ohledu CR
na summitu prosazovala uréity ,,navrat ke kofentim Aliance®, tedy k soustfedéni se
predevsim na kolektivni obranu, cyklus obranného planovani a cviceni. Tento postoj
se stal také zakladem dohody s ostatnimi zemémi V4, kterd byla zformovana v dobé
kli¢ovych jednani pfed samotnym summitem.'s

Posun od opera¢niho angazma k operacni piipravenosti se po chicagském summitu
stal také vlid¢i mySlenkou Aliance. V rdmci tzv. Connected Force Initiative bude do-
chazet k prohloubeni vzdélavacich a tréninkovych aktivit a k organizovani vét§iho
mnozstvi cviceni, jez by mély udrzet kvalitni pfipravenost jednotek NATO v dobé,
kdy nebudou vyraznéji angazovany mimo transatlantické teritorium tak, aby nadale
byly schopny napliiovat klicové cile uvedené ve Strategické koncepci NATO. !¢

Chicagsky summit se také ptirozen¢ vénoval budovani schopnosti v obdobi eko-
nomickych komplikaci a klesajicich rozpoctt. Jiz pied n¢kolika lety NATO predsta-
vilo sviij koncept tzv. chytré obrany (Smart Defence), ktery je podobné jako evrop-
sky pooling and sharing postaven na sdileni kapacit od vyvojové po uzitnou fazi.
Z pohledu Ceské republiky je diilezité, aby se podatilo projekty Smart Defence sjed-
notit s EU projekty pooling and sharing tak, aby nedoslo k dalsimu tfisténi kapacit.
V ramci Smart Defence CR vstoupila do celkem 18 projekti, ve kterych rozviji své
tradiéné silné stranky. Ceska republika se stala vedouci zemi multilateralni skupiny
aviationtraining center zamétujici se na vycvik ptislusnikii vrtulnikového letectva
a dale vstoupila do projektd zabyvajicich se mezinarodni logistikou, vojenskym 1¢é-
kaf'stvim ¢i ochranou proti zbranim hromadného niceni."”
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V roce 2012 jiz byla v plném b&hu syrska obcanska valka, jakkoli se operace me-
zindrodniho spolecenstvi jevila jako velmi vzdalena. Téma Syrie se vSak objevilo na
prosincové ministeriadé na neformdlni veceti, kde se vyjevily ur€ité rozpory mezi
spojenci. Ceska pozice byla formovana piedeviim samotnym ministrem zahrani¢nich
véci K. Schwarzenbergem, ktery vyjadifoval nesouhlas s vyzbrojovanim povstalcti
a obecné se strategii podpory jedné ze stran. Dle Schwarzenberga v obéanské valce
neni na vybér mezi ,, sprdvnou a Spatnou * stranou. Cesky ministr navic zopakoval, Ze
teSenim konfliktu bude muset byt dohoda s prezidentem Assadem, coZ predstavovalo
pozici, kterou ne vSechny staty sdilely.'® Podobny nazor zastaval i prezident V. Klaus,
ktery ve svém projevu pred Valnym shromazdénim OSN kritizoval intervencni poli-
tiku Zapadu v ptipadech Kosova, Iraku ¢i Libye."

V roce 2012 také zapocal proces vyjednavani o budoucnosti Spole¢né obranné
a bezpecnostni politiky (SBOP), ktera i pres reformy pfijaté v ramci Lisabonské
smlouvy spiSe stagnuje. Samotny proces stimuloval predseda Evropské rady Herman
van Rompuy, ktery navrhl celounijni diskusi o evropském obranném trhu a pramy-
slu, z ¢ehoz se postupné rozvinula debata o budoucnosti celé SBOP. Tato diskuse by
méela byt zavrSena na setkani Evropské rady v zati 2013, jez bude vénovana zvySeni
efektivity a viditelnosti SBOP, rozvoji kapacit a obrannému primyslu. Tato agenda
bude detailné€ji zanalyzovana v nasledujicim vydani této publikace. Jak jiz tato ka-
pitola naznacila, Ceska republika vnima strategické posuny spojené s americkou za-
hrani¢ni politikou a v tomto smyslu podporuje resuscitaci SBOP, kterou by summit
v piirozené omezené mife mohl piinést. Podobné je tfeba pfipomenout, Ze se CR na-
chazi v procesu hledani novych z4jmu spadajicich do zajmové sféry v EU. K tradi¢ni,
byt v poslednich letech pon¢kud stagnujici vychodni orientaci a stejné trvalé jihovy-
chodni orientaci by se mohla ptidat dlouhodob€ opomijena orientace jiznim smérem.

Jak jiz bylo naznadeno vyse, v ramci nové strategické rozvahy doslo v Ceské re-
publice k proméné pristupu k EU misim, pfedev§im v oblasti subsaharské Afriky.
MZV dokazalo definovat ceské zajmy v subsaharské Africe, které by legitimizovaly
zapojeni Ceskych vojaka do misi v této oblasti pod hlavickou EU. Tuto argumentaci
postupné piijalo i MO, jez nadale odmita nasazeni ¢eskych vojakt pouze v arktic-
kych oblastech. Z tohoto procesu poté vzesla pon¢kud piekvapiva ¢eska ucast na tré-
ninkové misi EU v Mali (EU TM Mali), ktera byla schvalena vladou a nasledn¢ par-
lamentem pocatkem unora 2013. Jakkoli to ¢asové spada jiz do piiStiho vydani této
kapitoly, tento ¢esky obrat je neCekany a piekvapivy. Podobné ptekvapiva je skutec-
nost, ze cely proces prosel bez vyrazného odporu MO a zaroven bez zasadnéjsi po-
litické diskuse na ptidé parlamentu.?® Zajimavy kontext pro uvazovani o misich ve
frankofonni Africe pfedstavuje vyfazeni francouzské Arevy z temelinského tendru,
kdy by ¢eska podpora ,,francouzskych misi® mohla slouzit jako soucast strategie vy-
lepSovani poskozenych vztahi.

Agendami NATO i EU se v roce 2012 prolinaly snahy o resuscitaci bezpe¢nostni
a obranné spoluprace v ramci V4. Tato spoluprace byla podpotena na politické tirovni
deklaracemi ministrQi zahrani¢nich véci a obrany, jez byly podepsané na jate 2012.
Kromé jiz vysSe zmintované koordinace ped summitem v Chicagu je jednim z hmata-
telnych vysledki této spoluprace vytvoieni V4 bojové skupiny, kterd bude operabilni
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v roce 2016. Podle nékterych expertli by se vojenské uskupeni mohlo stat uréitym
modelovym pfipadem, ktery by na sebe navazal dalsi kooperativni projekty. V tomto
ohledu je vSak tfeba pfipomenout, Ze spoluprace v této oblasti nebyla v rdmci V4 ni-
kdy uspésna.?! Politickd dynamika vzbudila i znaény zajem nezavislych experti, aka-
demikti a zastupci think-tankové komunity. Z velkého mnozstvi projektt 1ze na tomto
misté¢ zminit DAV4 Report, kterd byla podpofena Mezinarodnim visegradskym fon-
dem.?

V roce 2012 také nadale pokracovala paralyza Organizace pro bezpecnost a spo-
lupraci v Evropé (OBSE), ktera v zasadé odrazi soucasny stav vztahli mezi Ruskem
a Clenskymi staity EU a NATO. Zatimco na zavéreéném zasedani ve Vilniusu v roce
2011 nebyl schvalen zadny zavér v tradicné blokované treti lidskopravni oblasti, na
zasedani v Dublinu nebylo poprvé za posledni roky schvaleno ani jedno rozhodnuti
v prvni politicko-vojenské dimenzi. Vzhledem k blokovani rozpoctu se tak z OBSE
stava ¢im dal tim méné akceschopna organizace. V roce 2012 také Zapad poprvé ne-
predal Rusku informace plynouci ze Smlouvy o konvenc¢nich zbranich v Evrop¢, od
které Rusko jednostranné odstoupilo v roce 2007 v kontextu tivah o budovani ame-
rické protiraketové obrany v Evropé. Clenské zemé EU a NATO se tak poprvé zacho-
valy reciproéné, nebot’ Rusko tyto informace neposkytuje od zminéného roku 2007.%

Jakkoli tato agenda se pouze dil¢im zpsobem dotyké bezpecnostni dimenze Ceské
zahrani¢ni politiky, je vhodné na zavér této pasaze zminit, ze v roce 2014 dojde k né-
kolika zménam ve vedeni vyznamnych mezinarodnich organizaci a instituci. V prvé
fad¢ bude volen novy generalni tajemnik NATO. O tento post jiz vyjadtil zajem ital-
sky politik Franco Frattini, ale jeho Sance jsou relativné malé, v neposledni fadé také
proto, ze ve vedeni OBSE bude pravdépodobné prodlouzen mandat Lamberto Zani-
erimu. Kromé téchto dvou pozic vSak dojde k vymén¢ generalniho tajemnika OSN,
Rady Evropy a mandaty konc¢i také predsedovi Evropské rady a Rady EU. Prvni vina
sondovani a vyjedndvani pfirozené zacala uz v roce 2012, pfi¢emz tato situace pied-
stavuje moznost pro spolupraci zemi postkomunistické Evropy. Ceska diplomacie by
alesponi na tfech z téchto postl rada vidéla zastupce pravé z téchto zemi.*

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Jak jiz bylo naznaceno v uvodu, politickd a vetejna debata se v roce 2012 bezpec-
nostnich témat v podstaté nedotykala. Vefejnopravni zpravodajska CT24 se pomérné
obsahle v&novala summitu NATO v Chicagu.”® Ani v roce 2012 neustala medialni
agenda tykajici se mirné fe¢eno problematickych nakupi zbrojni techniky v posled-
nich nékolika letech. Dobrou zpravou vsak jisté je, Ze média probiraji novy vyvoj
ve starSich kauzach, kterym se tato kapitola vénovala, a nemuseji se vénovat novym
pripadim. V roce 2012 v tomto ohledu dominoval ptipad letadel CASA, za jejichz
nakup byla k trestnimu stihani vydana byvald ministryn¢ obrany Vlasta Parkanova
(TOP 09),% pticemz politicky kontext tohoto vydani lze vnimat jako pfinejmensim
varovny.*’
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Ani koncem roku 2012 nebylo mozné letouny CASA nasadit do mise v Afghanis-
tanu, pro kterou byl jejich ndkup pldnovan. Stroje vyrobené evropskym konsorciem
EADS, jejichZ nakup zprosttedkovala firma Omnipol, neprosly ani na potfeti armadni
prohlidkou. CR by v ramci kompenzaci za pozdni dodani méla ziskat dva z péti dvoj-
mistnych bitevniki L-159, které poslala do Spanélska vyménou za jeden ze étyt do-
pravnich letount.?® Pomérné prekvapivé® se MO podafilo dotahnout prodej dlou-
hodobé nadbyte¢nych podzvukovych letountt L-159 do Irdku. Podle dohody, kterou
v fijnu pfedstavil ministr obrany Vondra, Irak koupi 28 bitevnikid za 19,2 mld. K¢&.*

ZAVER

V roce 2012 ptinesla bezpecnostni agenda Ceské zahranicni politiky celou fadu zaji-
mavych procest svédéicich o postupné reflexi nejnovéjsiho vyvoje transatlantickych
1 evropskych bezpecnostnich vztahtl, at’ uz se tykaji americké zahranicni politiky ¢i
postafghanské alianéni budoucnosti. Za prulomové Ize oznacit rozhodnuti ucastnit
se misi v subsaharské Africe pod hlavickou EU. Toto rozhodnuti 1ze propojit s $ir-
$imi Givahami tykajicimi se ¢eského plisobeni v ramci SBOP. Rok 2012 také ptinesl
posledni ze série obménovanych strategickych dokumentt, kdy k Bilé knize a Bez-
pe¢nostni strategii CR pfibyla resortni Obranné strategie. Jakkoli lze viechny zmi-
néné dokumenty kriticky reflektovat, je tfeba fici, Ze pfedevsim Bila kniha a Obranna
strategie jsou dobie zpracovanymi dokumenty, které mohou poslouzit pfi formovani
Ceské zahranic¢ni a bezpecnostni politiky. Politicka scéna neni v poslednich letech
v bezpecnostnich tématech prili§ polarizovana, o ¢emz svédéi v podstaté konsenzu-
alni diskuse k navrhu tykajicimu se vysilani ¢eskych sil do zahrani¢i. Zajimavym té-
matem nejen na narodni, ale pfedev§im na nadnarodni tirovni bude reflexe afghan-
ské zkuSenosti. Stejn¢ tak bude v nésledujicim roce zajimavé blize analyzovat Ceské
pozice zformulované v kontextu Evropské rady zabyvajici se Spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politikou EU.

Z celkového pohledu Ize Fici, Ze na rozdil od poslednich ro¢nikti tato kapitola ne-
musi komentovat ¢asto problematické akvizice v resortu obrany. Tento fakt lze pfi-
jmout predevsim v ndvaznosti na skutecnost, ze nové akvizicni projekty jsou 1épe pfi-
pravovany a stejné tak zasadnéji reflektuji rozpoétovou situaci v CR i situaci na trhu
s obrannym materialem. V tomto ohledu je vSak také tfeba fici, ze avizovana V4 spo-
luprace neptredstavuje zasadnéjsi piislib efektivnéjsi a levnéjsi akvizicni spoluprace.
Jakkoli Ize v poslednich mésicich zaznamenat zvySenou politickou aktivitu na Grovni
politickych deklaraci, nadale zistava skuteCnosti, Ze v oblasti akvizic visegradské
zemé nikdy nedospély ke spoleénym feSenim. Investi¢ni spolupraci navic kompli-
kuje skutecnost, ze slovensky, ale zejména pak mad’arsky obranny rozpocet nenabi-
zeji prili§ mnoho realného prostoru pro spolecné investovani.

Ceska zahrani¢né-bezpeénostni politika neprosla v roce 2012 n&jakou zasadni pro-
meénnou. Na druhou stranu piedlozena kapitola predstavila nékteré posuny, které mo-
hou v budoucnosti proménit ustalené parametry Ceské zahraniéné-bezpecnostni poli-
tiky. V tomto ohledu se jako klicova jevi pfedev§im Ceské snaha aktivngji se zapojit
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do SBOP, ktera je legitimizovana identifikaci novych z4jml v oblastech mimo vy-
chodni a jihovychodni dimenzi. V pfisti kapitole této publikace bude mozné jasnéji
zhodnotit proménu Ceského pristupu v reflexi klicové Evropské rady, kterd probéhne
v prosinci 2013.
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Kapitola 5
Spolkova republika Nemecko v ¢eské
zahrani¢ni politice'

Viadimir Handl

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

., Mozna jednoho dne se budou Nemci stehovat do Ceskoslovenska, aby tam hospoda-
7ili, pracovali, prozivali zaver svého Zivota... Dnes jsme ovsem od takové budoucnosti
na hony vzddleni... “, minil vydavatel uznavanych Frankfurter Allegemeine Zeitung
Johann Georg Reiflmiiller v dobé podepsani smlouvy o dobrém sousedstvi v tinoru
1992.2 O dvacet let pozdéji byly pravé vyse popsané projevy sblizeni souéasti norma-
lity ¢esko-némeckého vztahu.

Rok 2012 byl skute¢né rokem kulatych vyroci, ktera umoziuji zpétné hodnotit do-
sazenou uroven vztahd. Vedle 20. vyroc¢i podpisu ¢eskoslovensko-némecké smlouvy
§lo 1 0 15. vyro¢i podpisu deklarace o otazkach minulosti a 20. vyro¢i vzniku dekla-
race o Cesko-saské spolupraci. Kvalitu vztahil a ¢eské politiky vici Némecku cha-
rakterizovala kontinudlni linie intenzivni spoluprice, podporované napfi¢ politickym
spektrem na jedné strané a ideové definované distance ¢asti politické scény od po-
litiky SRN na strané druhé. Nejvyrazn€jsim projevem prvniho byla bezprecedentné
,»hvézdna“ stykova agenda roku 2012: Prahu navstivili tfi ze ¢tyf nejvyssich ustav-
nich predstavitelt SRN (prezident, predseda spolkového snému a kanclérka). Druhy
fenomén predstavovala pokracujici de-evropeizace vztahu se SRN.

Vychodiska

Rok 2012 pfinesl dalsi zvyraznéni role SRN jako ,,nedobrovolného hegemona* eu-
rozony>, a Ceska politika musela hledat odpovéd’ na nyni prakticky dvojjedinou
otazku: na vztah k evropské integraci (zachrané eura a reform¢ EU) a k Némecku
jako hlavnimu protagonistovi tohoto procesu soucasné. Na jedné strané se rozviji dy-
namicka spoluprace a silila sounalezitost se ,,severni skupinou” v ramci EU, jejimz
Gisttednim aktérem je pravé Némecko. Ceska politika, hospodaiské kruhy, a do zna¢né
miry i vefejnost, se se ,,severni skupinou’ implicitné ztotoznovaly. To ptispivalo k re-
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lativni jistote v Ceské spolecnosti a stabilizovalo i vztah s Némeckem: podvédomy po-
cit, ze jsme jako ,,severské staty vsichni ,,na jedné palub&” s akceschopnym Némec-
kem ,,u kormidla®, zjevn¢ uklidiovala politiku, byznys i vetejnost.

Na druhé strané to ovSem byly piedevsim nestabilita ¢eské vnitini politiky a jeji
obsahova prazdnota, polarizace ve vztahu k EU, které zdsadnim zpiisobem oslabo-
valy schopnost ¢eské politiky realizovat hodnovérnou, ptredvidatelnou a ptitazlivou
politiku — mj. i vii¢i Némecku.

Dvacet let po podepsani ¢eskoslovensko-némecké smlouvy* a patnact let od stvr-
zeni ¢esko-némecké deklarace’ tak politickym vztahim dominovala kli¢ova evrop-
ské témata. Otazky minulosti hraly na politické urovni spiSe symbolickou ilohu a ¢es-
kou a némeckou politiku Castéji spojovaly, nez délily; klesal jejich vyznam v politice
arostl ve spole¢enském povédomi a obCanskych aktivitach. Prakticka a decentralizo-
vana spoluprace se rozvijela jiz tradi¢né dynamicky, nenardzela na politické, ale spise
administrativné-manazerské a finan¢ni limity.

Neptekvapive tak v ¢eské politice vladla pomérné Siroka shoda ohledné vyznamu
Némecka pro Ceskou republiku jako hospodaiského partnera. Podle koncepce zahra-
ni¢ni politiky CR (2011) je ostatnd Némecko , strategicky partner“ a tomu odpovida
1 intenzita stykové €innosti na v§ech Grovnich.

Jako potencidln€ vyrazny se jevil integrativni efekt rozpoctovych omezeni (ob-
razn¢ feceno ,,dluhové brzdy*), jez se stala pevnou soucasti politiky v obou zemich
od nejvyssi az po lokalni uroven. Vedle stale efektivnéjsi spole¢né snahy o ziskani
projektit EU pro rozvoj pfihrani¢nich regionti (napt. evropské projekty Cil 3), silila
tendence k propojovani zdrojii obou zemi zejména v oblasti vefejnych sluzeb: cilem
byla jak finan¢ni uspora, tak zvySovani jejich kvality a dosazitelnosti. VedlejSim ,,pro-
duktem* pak je vytvafeni podminek pro jeste intenzivnéjsi souziti.

Béhem roku 2012 nebyly pfijaty zadné zasadni strategické a koncep¢ni materi-
aly, které by mohly nov¢ definovat vztah k SRN. Doslo nicméné k n€kterym obsaho-
vym posuntim. Jeden se tykal oziveni spoluprace mezi V4 a SRN, kdy se visegrad-
ské zemé snazily ziskat SRN pro vétsi angazovanost ve stfedni Evropé. Druhy posun
predstavovala snaha vyuzit instituce Diskusniho fora pro intenzivnéjsi dialog mezi
obéma stranami.

Politicky kontext

Hlavni charakteristika vztahu Ceské politiky k Némecku byla spojena s pokracujici
polarizaci v otdzkéach evropské integrace a naopak se sblizenim pozic hlavniho poli-
tického proudu v otazkach minulosti.

Predevsim v evropskych otazkach vztahu k Némecku se nebyvale vyrazné vypro-
filoval mensinovy pravicové-konzervativni az ultrakonzervativni proud. Neslo o jev
novy; naopak tato extremni linie ¢eského diskurzu zatézovala debatu jiz od od pllky
devadesatych let. Vychazi z odmitani nadnarodni spoluprace (a role Némecka) jako
hry konspiracnich sil (tzv. Bilderberg jako centrum skute¢né ,,svétovlady®, role tzv.
L1luminati kolem nasledniki Vaclava Havla), popt. viibec ,,dilo Satana“. Slo o okra-
jovy politicky fenomén, ktery predstavovaly jednotlivé osobnosti a jejich publikace,
webové projekty a ¢i organizace, jako Michal Semin a Ladislav Batora (organizace
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D.O.S.T.), Adam Bartos (redaktor webové stranky Freeglobe.cz, propojené ovsem se
strankou Parlamentnilisty.cz) ¢i Petr Hajek, jenZ se v roce 2012 prezentoval svou kni-
hou Smrt v sametu (v niz oznacuje V. Havla za Antikrista). Tyto pozice by ziistaly mar-
ginalnimi vystfelky, kdyby se nemohly opirat o podporu prezidenta Vaclava Klause,
ktery napf. blog A. BartoSe oznaéil jiz v roce 2010 za ,,genialni‘”’, postavil se za ul-
trakonzervativniho L. Batoru pfi jeho jmenovani do funkce poradce na ministerstvo
Skolstvi (prohlasil kritiku jeho extrémnich nazori — které za tragédii Evropy oznacuji
povazuji nejen EU, ale jiz osvicenstvi — za ,,novou hilsneriadu‘).® Podobné dlouho-
dobé piisobi jeho nasledovnici v ODS, z&asti ovsem i arcibiskupsky paldc a KSCM.
Bizarnosti a deviantni pfedstavy o formovani politiky v CR, EU i na globalni arovni
se touto cestou postupné etablovaly jako soudast Eeské politiky a image CR v mezi-
narodnich vztazich, pfispély k padu prestize a hodnovérnosti CR v némeckém pro-
stiedi; dale navic dezorientovaly vefejnost, a to pravé v dobé hledani vychodiska
z krize Geské a evropské politiky. Ceska ultrakonzervativni linie politiky de facto od
znovuzvoleni prezidenta V. Klause postupné vyvijela tlak na nejistou pozici premi-
éra Petra Necase a postupné marginalizovala CR pravé v dobé, kdy se na evropské
scéné a v némecké politice objevil prostor pro odvazné a ptipravené aktéry. CR nic-
méng zlstavala vitanym spojencem SRN pii prosazovani odpovédné rozpoctové po-
litiky EU 1 ¢lenskych zemi.

Ambivalentni situace politiky CR ve vztahu k Némecku byla tedy predevsim vy-
sledkem prohlubujici se koncep¢ni a ideové nejednotnosti ceské politiky a politické
a hodnotové nekompatibility mezi CR a Némeckem. I hlavni proud ¢eské politické
scény byl totiz rozd€len mj. podle postoje viici narodnimu statu a otazce sdileni suve-
renity na nadnarodni trovni.’ ,,Narodné-statni* politicky proud vzdy vnimal stat jako
ustfedni stavebni prvek, preferoval mezivladni model integrace, v radikalni formé ja-
kékoli sdileni suverenity odmital, protoZe se obaval nejen dominace ze strany Bruselu,
ale nyni i Berlina. Tyto pozice byly nejvice zastoupeny v Obcanské demokratické strané
(ODS) premiéra Necase, vybavené prevazné neoliberalnim programem. Dale k tomuto
proudu patfila zbytkova vladni strana Véci vetejné (VV) a tradiéné zejména komunisté.
»Narodné-federativni pozice rovnéz vzdy trvala na narodnim statu, v riizné mife ovSem
akceptovala posilovani nadnarodni ,,sdilené suverenity* v EU, a neodmitala proto vudci
roli SRN — naopak sdilela s polskym ministrem Radostawem Sikorskym jeho apel na
Némecko, aby se ujalo viid¢i role EU. Toto sméfovani zastavaly vladni TOP 09, opozi¢ni
socialni demokracie (CSSD), mimo parlament pak Strana zelenych a kiest'ansko-demo-
kraticka KDU-CSL. Problém spo¢ival v tom, Ze i kdyZ tyto strany s narodn&-konzer-
vativni odpovédi na otazku EU/Némecka nesouhlasily, nebyly schopny se vyvoji re-
alné postavit a ve vetfejném prostoru zistala jejich pozice pomérné nevyrazna.

TOP 09 za této situace od svého vzniku piejimala roli hlavniho partnera némec-
kych vladnich stran: v inoru se navic stala ¢lenem Evropské lidové strany (EPP), nej-
silngj$iho politického uskupeni v EU a Evropském parlamentu, v némz mohla piimo
spolupracovat s jeho vedouci silou — CDU-CSU. To byl vice nez symbolicky rozdil
ve srovnani s ODS, kterd z EPP vystoupila v roce 2009 a stala se soucésti marginal-
niho parlamentniho klubu skeptickych reformisti Evropsti konzervativci a reformisté
(ECR), kde jsou vedouci silou britsti konzervativci.
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Jestlize byly strany vladni koalice ve svém piistupu rozdé€leny (viz nize), nara-
zelo zaméteni némecké vladni politiky na striktni rozpoctovou disciplinu a zamé-
feni &ist& na export dlouhodobé na vyhrady CSSD: Strana odmitala, Ze by evropskou
krizi mohly vytesit pouhé Skrty a zachranné bali¢ky.'® Podporovala Fiskalni pakt, po-
vazovala jej ale pouze za dil¢i opatfeni, a pozadovala aktivni politiku podpory rtstu
a vytvareni pracovnich mist.!"" Podobn¢ kritizovali zachranna opatieni i mensinovi
,.euroaktivisté“ a pragmatici v KSCM. Celkové byl oviem evropsky program CSSD
kompatibilni s némeckym permisivnim konsenzem ohledné EU'? a podobné se orien-
tovaly i mimoparlamentni Strana zelenych a KDU-CSL.

Odborovy svaz trvale odmital redukci rozpoc¢tovych deficiti zemi EU jako ,,zd-
kladni recept na reseni zadluzeni, protoze ,,vede nevyhnutelné ke ztraté dynamiky
ekonomik evropskych zemi a tedy k dalsimu prohlubovani krize*."

Vysledkem ¢eského hledani odpovédi na dvojjediné dilema vztahu k EU/SRN tak
bylo na strané ODS pokracovani ¢asteéné de-evropeizace vztahu se SRN, jez konsta-
tovala jiZ ro¢enka 2011, v ostatnich stranach (kromé& euroskeptické KSCM) pak ba-
lancovani mezi podporou politiky SRN a vyhradami vici jejimu hospodaiskému li-
beralismu.

Od tohoto striktniho némeckého kurzu na vyrovnany rozpocet se distancoval pred-
seda ustavniho soudu Pavel Rychetsky (CSSD), ktery odmitl ,,cestu hrubého neolibe-
ralismu®, kterou se podle n&j vydala &ast evropskych zemi véetné CR, protoze vede
k prohloubeni nejistoty a ,,socialnich propasti, k demontazi socialniho statu a priva-
tizaci vefejnych funkci statu.'*

Bylo az ptekvapivé, ze mateni pojmu, hodnot a orientacnich bodl ¢eské politiky
prilis nezatizilo dlouhodobé postoje vefejnosti. Némecko nadale (jako jiz po deset let)
pattilo do stiedniho pole sympatii ob&anti CR — spolu s USA, Italii &i Chorvatskem.'s
Rovnéz némeckou politiku v EU vnimala vefejnost zjevné bez vétsiho vzruSeni. Ne-
jsou sice k dispozici vyzkumy tykajici se hodnoceni pfimo této otdzky. Nicméne,
v médiich se politika Evropské unie v oblasti zachrany eurozony v zasadé opravnéné
spojovala piedevsim s Némeckem. Nazory na EU a na Sance eurozony na preziti tak
nepiimo napovidaly o vnimani Némecka. V pozitivnim hodnoceni tak prevladalo vni-
mani EU jako instituce zaméfené na hodnoty demokracie (68 %), spoluprace (67 %)
a solidarity (54 %). Posileni role SRN a velkych zemi obecné ovsem reflektovalo to,
ze EU byla vnimana jako komunita spravedlnosti nebo rovnosti jen mensinou dotdza-
nych (38 % a 32 %).!® Po¢atkem roku prevladla skepse ohledné zachrany eura a tedy
i uspésnosti némecke politiky v této oblasti (61 % ku 39 % dotazanych); v pribehu
roku ale diivéra znovu postupné rostla, takze se poc¢atkem 2013 negativni a pozitivni
o¢ekavani vyrovnala.!”

Kontinuitu predstavovala nechut’, popf. neschopnost ¢eské politické scény fesit
klicovou otazku, a to, ze je CR ohroZena nikoli ,,némeckou rozpinavosti“, ale neza-
jmem, ktery némecka spoleénost ve vztahu ke stfedni Evropé véetné Ceské republiky
projevuje. Na vyznam zajmu o sousedy upozornil pti 20. vyroci ¢eskoslovensko-né-
mecké smlouvy z roku 1992 i ministr zahraniénich véci Guido Westerwelle's, v Ceské
politické diskusi ovSem toto téma absentovalo.
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SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Styky

Bylo by zavadéjici vnimat sérii navstév na nejvyssi urovni jako vyraz mimotradného
vyznamu CR pro némeckou politiku: do jisté miry $lo o souhru okolnosti (napf. pre-
zident Joachim Gauck pfijel na nastupni navstévu, jez nasledovala poté, co nahradil
odstoupivsiho prezidenta Christiana Wulffa; navstéva Norberta Lammerta byla dlou-
hodobé¢ planovand). V kazdém ptipadé byly ovsem navstévy vyrazem dobie funguyji-
cich vztaht a charakterizovaly uroven prace ¢eské diplomacie — jak Ministerstva za-
hrani¢nich véci CR, tak velvyslanectvi v Berling. Zarovei stykova agenda potvrdila,
ze jednim z hlavnich problému vzijemnych vztahl je ¢eskd politika sama o sob¢:
turbulence na &eské politické scéné znemoznily, aby do CR zavital dokonce i Gtvrty
z nejvyssich predstaviteld SRN — predseda Spolkové rady, kterym byl od roku 2012
bavorsky premiér Horst Sechofer.

Obecné byla na personalni urovni otazka némecké role v EU pomérné nepro-
blematicka: mezi ¢eskymi a némeckymi politiky fungovaly konstruktivni vztahy,
i s kanclétkou Angelou Merkelovou; ta je ostatné po Baracku Obamovi druhou za-
hraniéni politickou osobnosti, k niz maji Cesi nejvétsi davéru. '

Vrcholem stykové agendy byla oficidlni navStéva Spolkového prezidenta J. Gaucka
(10. fijna). V listopadu (13.—14.) byl v Praze na oficidlni navstéve predseda Spolko-
vého snému N. Lammert. Premiér Necas a kancléika Merkelova se setkali 23. tnora
v Messebergu a poté béhem pracovni navstévy kancléiky v Praze (3. dubna).

6. biezna prijel do Prahy na slavnostni piipomenuti 20. vyroci podpisu Smlouvy
mezi CSFR a SRN o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci v Senatu PCR ministr
zahrani¢nich véci G. Westerwelle.

Styky na zemské urovni zahrnovaly dvé navstévy saského premiéra Stanislawa
Tillicha (18. ¢ervna a 5. prosince) a Prahu navstivil také ministersky predseda Saska-
-Anhaltska Reiner Haseloff.

V SRN uskutecnil oficialni navitévu piedseda Senatu PCR Milan Stéch (1.—
2. biezna). Prezident CR V. Klaus pracovné navstivil Drazd’any (19. biezna), Berlin
(15.-16. Cervna) a Bayreuth (13. prosince).

Evropskd unie

Fakt, ze Ceska republika neplati eurem a v nejblizsi dob& ho nepfijme (ODS na-
vic chce o euru zavést referendum), umoznoval vladé nepodilet se na opatienich eu-
rozony, se kterymi Némecko ptichazelo. Paradoxné ale zaroven ve stejnych kruzich
rostly obavy z posilovani rozhodovacich mechanismti v ramci eurozony a oslabeni
postaveni jejich ne¢lentl.

Ceska republika tak reagovala na postupné se upfesiiujici némecky scénaf fe-
Seni krize eurozony zna¢né diferencované. V zasadnich otazkach se rozchazela i sa-
motnd exekutiva — premiér P. Necas (ODS), ministr zahrani¢nich véci Karel Schwar-
zenberg (TOP 09), ministr financi Miroslav Kalousek (TOP 09) a prezident V. Klaus
(ODS). Rozdélené ovsem byla i opozice. Situaci komplikovalo i to, zZe ani némecka
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politika nebyla zcela jednotna, jeji pfistup mél charakter postupnych a casto netpl-
nych kroki, a byl proto ¢asto kritizovan némeckou levicovou opozici a zahrani¢nimi
partnery, véetné USA.

Pokud jde o politickou sféru, a to dokonce od levého po pravy stied politického
spektra, prevladala blizkost hospodatskych kultur CR a SRN a identifikace se ,,se-
verskou skupinou‘?: sméfovani k vyrovnanému rozpoétu, nizké inflaci, posilovani
konkurenceschopnosti exportné orientovaného hospodaistvi a dosahovani prebytku
zahrani¢niho obchodu, vétSina ¢eské politiky a byznysu byla blizka zakladnim pfi-
stuptim némeckého ordoliberalismu. Ceské republika proto podpofila némecky tlak
na prosazovani fiskalni discipliny vCetné integrace Schuldenbremse do legislativnich
dokumentti ¢lenskych statl eurozony, tedy i za cenu zasadnich rozpoctovych Skrti.

Némecko navic ziskalo CR pro stfedovou pozici pii jednani o finanénim ramci EU
na léta 2014-2020; CR tak patfila jak ke skupiné , piatel koheze* (zejména novych
Clenskych stath sttedni a vychodni Evropy), tak ,,pratel lepSiho vyuziti fonda* (&is-
tych platcii EU) a pomahala tak pfemostit rozdily mezi obéma tabory, coz némecka
politika ocefiovala. Od roku 2010 oviem ODS provadéla politiku izolace CR od eu-
rozény a od pravnich nastroji, instituciondlnich struktur a jakychkoli novych inte-
graénich snah. Premiér Necas ozna¢il stabilizaci eura za prioritni zajem CR?', od-
mitl ale pakt Euro Plus stejné€ jako Fiskalni pakt. Zdiraznil mezivladni princip v EU,
ktery ovSem pfi zachrané euro ptevlada i v némecké politice. Na rozdil od némecké
pozice ovSem usiloval o EU variabilni geometrie, v niZ se ma cely mechanismus di-
ferencovat podle predmétu spoluprace.” Preferoval tedy tak jakousi formu Evropy
,»a la carte*® praveé v dobé, kdy némecka politika hledala cestu jak zabranit vnitinimu
rozpadu EU. Pfitom si zastupci ODS byli védomi toho, ze se EU, aby byla ispésna
a obstala v globalni konkurenci, bude muset sjednocovat — a to ne na tkor disciplino-
vanych statd severu Evropské unie.?

Tento rozpor se snazil premiér pieklenout tim, Ze v pribéhu navstévy kanclérky
Merkelové prezentoval CR jako ,,stinového signataie Fiskalniho paktu a zavazal se
k dobrovolnému plnéni jeho ustanoveni.?

Ministerstvo zahranicnich véci se stavélo ke kurzu némeckeé politiky v zasad¢ s po-
chopenim, ministr Schwarzenberg vystupoval za ptistoupeni k Fiskalnimu paktu ales-
pont k pozdéjsimu datu a TOP 09 kritizovala premiéra Necase, protoZze neicast na
paktu by mohla CR vazné poskodit.?* Ministr Schwarzenberg prosazoval nazor, Ze
euro nema predstavovat feti§ a ze by EU bez eura pftezila, jeho zachranu ale pod-
poroval.?’” Ov8em ministr financi za TOP 09, M. Kalousek, stejné jako ODS, se sta-
vél prevazné skepticky k snaze némecké politiky posilovat centralni kontrolu rozpo-
¢t Clenskych zemi, k posilovani role EK, k pfesunu pravomoci v rozpoctové oblasti
a k zavazn&jsi koordinaci hospodaiskych politik. Spolu s ODS, Ceskou narodni ban-
kou a prezidentem Klausem se obaval vznikajici bankovni unie, véetné nové role
ECB; tento postoj ale nebyl zcela protikladny Némecku, které ve véci bankovni unie
postupovalo velmi obezietné a stejné jako CR se snazilo jeji realizaci oddalit.

~Narodné-statni* proud v ¢eské politice vnimal némecké vedeni v EU jako proble-
matické, popt. neptijatelné. MenSinova Cast jiz pred eurokrizi vinila SRN z hegemonie
a diktatu: V. Klaus jiz v roce 2010 konstatoval, ze ,,Némecko ziskalo mirovou cestou
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Jjasnou evropskou hegemonii, o niz bezuspésne vedlo dvé svetové valky“.?® P. Hajek,
vicekancléf prezidenta Klause, uvedl, Ze se CR dostala zpét pod némecky protektorat
a ze je Evropska unie pokusem vytvotit ,,Ctvrtou Fisic.?

ODS zdiraziiovala princip mezivladni spoluprace, kritizovala ale zaroven sku-
teCnost, ze se hlavni evropské iniciativy pfipravuji predev§im na mezivladni Grovni
v némecko-francouzském tandemu a mensich skupinkach zemi. S némeckym vede-
nim naopak v zasad¢ nemél problém proud ,,narodné-federativni: ministr Schwar-
zenberg (TOP 09) nicméné kriticky uvadél, ze by se Némci neméli prezentovat jako
ptiklad a zachrance.*

Hlavni problém vztahu k Némecku tak byl uvnitt vlady: premiér (ODS) se rozcha-
zel s némeckou politikou 1 s vlastnim ministrem zahrani¢i (TOP 09), zejména pokud
Slo o institucionalni posilovani EU a sméfovani k politické unii.

Zahranicni a bezpecnostni politika
Neexistence jednotné zahraniéni politiky CR (podle nékterych nazort neexistence za-
hrani¢ni politiky viibec) se odrazela i na vztazich s Némeckem:

Ceska diplomacie hledala nové moznosti spoluprace se SRN ve vojensko-bezpeé-
nostni oblasti. Tento trend ptfedstavil napt. feditel multilateralni sekce MZV Daniel
Kostoval: béhem bezpeénostni konference v Sendtu Parlamentu CR vyslovil nabidku
némecké stran¢ k zintenzivnéni spoluprace, vyslovil se pro vétsi propojeni zemi V4,
Némecka a Rakouska v této oblasti.’! Nasledné mezi MZV a némeckym minister-
stvem zahrani¢nich véci a ministerstvem obrany probihaly konzultace, jeZ se prostor
pro spolupraci snazily jasngji vymezit.

Hmatatelnym piikladem zvySené intenzity vojenské spoluprace bylo uvedeni
dlouho planované mezinarodni european battle group pod velenim némeckého Bun-
deswehru (zic¢astnily se dale jednotky Rakouska, Chorvatska, Irska a Makedonie) do
sluzby pro druhou polovinu roku.*? Ministr obrany Alexandr Vondra také jednal v Ber-
lin€ o moznosti, aby velitelstvi vznikajici battle group jednotky zemi visegradské sku-
piny mohlo vyuZzivat evropské opera¢ni velitelstvi v Postupimi.** Armada dostala na-
bidku, aby méla své zastupce v organizaéni struktufe mezinarodniho velitelstvi pro
planovani a vedeni operaci NATO a EU na vy$si neZ brigadni Grovni.3* Siri kontext
aktivizace kontaktl v této oblasti poskytlo i ¢eské predsednictvi ve Visegradské sku-
pin¢ a schvaleni dokumentu, ktery shrnoval postoje zemi V4 v pfedvecer vrcholné
schiizky NATO v Chicago.** Zajem o vojensko-bezpecnostni spolupraci SRN a V4 se
projevil pfedev§im ve vz4jemnych konzultacich.

Dalsim pfedmétem jednani na bilateralni trovni bylo rozsiteni EU. Zde ceska di-
plomacie systematicky vystupovala za pokra¢ovani rozsifovani EU na Balkané a ar-
gumentovala dileZitosti pozitivni motivace pro vnitini demokratickou transformaci
danych zemi. Némecka strana davala pfednost vnitini konsolidaci EU a vychazela
z negativnich zkuSenosti s nékterymi novymi ¢lenskymi staty — zejména Bulharskem
a Rumunskem, do jisté miry oviem i s Ceskou republikou (viz suverenistické pozice
prezidenta Klause a jeho nasledovnikd®, vysoka korupce pii vyuziti strukturalnich
fondl a v Sasku a Bavorsku zejména pieshrani¢ni kriminalita).
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Na vnitini diferenciaci ¢eské politické scény narazel tradi¢né€ i pohled na hos-
podarské zajmy a kulturni jinakost. Na jedné stran¢ konzervativni a zaroven hospo-
datsky pragmatické postoje vyjadfoval premiér Necas a tésny okruh spolupracov-
nikl prezidenta Klause: Necas se tak distancoval od provokativni skupiny Pussy Riot
stejné jako od akci na podporu autonomie Tibetu®’, prezident Klaus vyzval k pratel-
stvi s Cinou.?® Némecka politika se pfitom v téZe dobé snazila rozvijet dobré vztahy
s ruskymi a ¢inskymi partnery a ddvat pfitom najevo nesouhlas s nékterymi postupy
statni moci v obou zemich.

Na druhé stran€ znepokojeni atlantisté v ceské politice udajné hledali oporu v USA,
véetné piipadného pronajmu stihacek F-16 — zjevné ve snaze zvysit potencial odstra-
Seni ve vztahu k Rusku; podle Wikileaks se predstavitelé Ceské diplomacie ve vétsing
otazek obranné politiky neshoduji s Némeckem, a to i pfi jednani v NATO.* Takovy
postoj, pokud by se potvrdil, by ovSem neznamenal zménu, naopak by naznacoval
pokracovani nediveéry, kterou ve vztahu k némecké politice vii¢i Rusku maji ¢eské
atlantické kruhy jiz tradi¢né; rovnéz rozhovory s pracovniky MZV potvrzuji, ze se
v nékterych podstatnych tématech ¢eskd a némecka politika v NATO rozchéazeji. Na-
opak levicova politicka opozice vétSinou vnimala némeckou politiku pozitivné. Poli-
tika Angely Merkelové viici Rusku ovSem znacné vystiizlivéla nejpozdéji od ,,rosady*
Putin—Medvedév a po zasazich proti protestujicim v Moskvé na konce roku 2012.

Hospodaiska spoluprdce, doprava

Na Némecko pripadalo 31,5 % ceského exportu a 25,6 % importu a SRN tak nadale
predstavovala zdaleka nejvyznamnéjsiho hospodaiského partnera CR.* Pokragoval
trend, kdy postupné roste ¢esky export, kdezto import nedosahuje urovné roku 2008,
a tak trvale roste pozitivni saldo vzajemného obchodu (v roce 2012 rekordnich 267,2
mld. K¢&).#' Ceska republika byla vice provazana s némeckym subdodavatelskym fe-
tézcem nez tradi¢ni zapadni partnefi-sousedé Némecka Belgie nebo Dansko.*? Stejné
jako v minulych letech nicméné pokracoval pokles podilu SRN na ¢eském zahranic-
nim obchodg. Projevoval se tak pozitivni efekt ¢lenstvi v EU, které otevielo CR eko-
nomickym aktivitam v dalSich zemi EU a rovnéZ zvyseni diverzifikace zahrani¢niho
obchodu CR na mimoevropské trhy.

Podle analyzy obchodniho oddéleni velvyslanectvi v Berliné byl nedostatkem
Ceské hospodaiské pozice vici Némecku fakt, Ze se ceské firmy dosud nevymanily
z pozice hospodatskych partnerti, kteti svou pritazlivost staveji na nizkych cenach
amzdach, a nebyly se schopny pieorientovat na kvalitativni faktory produktivity. Ne-
ptestoupily tak na némeckém trhu z pozice subdodavatelti do pozice generalnich do-
davatelti. Exporty do Némecka proto nadale pochazely hlavné od firem pod zahrani¢ni
kontrolou. Ceskym firmam v Némecku chybéla vlastni podnikatelska baze a byly za-
vislé na riznych mezi¢lancich. Ceska republika by tak méla nejen usilovat o to udr-
zet v CR hlavni nositele &eskych exportii do Némecka, tj. zahrani¢ni firmy, ale také
usnadniovat ¢eskym firmam cestu na némecky trh a pomahat jim v tom, aby se na ném
mohly udrZet.*® Hospodaisti experti uvadéji, ze zkusenosti n€kterych ¢eskych kon-
cerntl (EH ¢i Agrofert) ukazaly, ze v Némecku lze investovat a investice mohou byt
zajimavé z divodu stability némeckého podnikatelského a pravniho prostiedi.
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3%

Ceska republika sice opét ziskala prvni pozici pied Slovenskem v Zebiicku atrak-
tivity zemi stfedni a vychodni Evropy pro némecké investory; pozitivni byla skutec-
nost, Ze poprvé poklesla pfitazlivost, kterou méla pro zaméeteni némeckych investort,
angazovanych v CR, Cina. Je viak tieba pfipomenout, ze CR selhavala pii feseni jiz
téméft chronickych problémii: nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil, slabé jazy-
kové vybavenosti, vysoké korupce, nizké vymahatelnosti prava a vykonnosti statni
spravy, neptredvidatelnosti vyvoje vladni politiky (pro némecké partnery je nepocho-
pitelné, jak funguje vlada, v niz po dvou letech ziistanou z ptivodni sestavy pouze pre-
miér a Ctyfi ministii).* Klesala tak spokojenost s fungovanim ¢eského statu obecné
a pred tviirci Ceské ekonomické politiky stala vyzva tesit dlouhodoby trend zhorSo-
véani podminek podnikani v CR.*S

Jednim z kli€ovych a nedofesenych témat byl dalsi rozvoj dopravni infrastruktury.
V némeckém Furth im Wald podepsalo vedeni regioni a zemsti radové (Plzensky kraj
a predstavitelé vlady Horni Falce) Deklaraci o vystavbé Zelezniéni trati z Mnichova do
Prahy.* Vystavba této traté stejn¢ jako modernizace silni¢nich komunikaci piedstavo-
valy pro Plzenisky kraj a pro Horni Falc prioritu, protoze nedostatky infrastruktury brz-
dily hospodaisky vyvoj celé oblasti a pfispivaly k jejimu vylidiiovani.*’ V souvislosti
s némeckou reformou spravy vodnich tokl nadéale probihal ,,boj“ o obnoveni, resp.
zachovani plné splavnosti Labe na némeckém useku. Jeho vyznam z pohledu ceské
vnitrozemské plavby spocival v propojeni CR s nAmoinim piistavem v Hamburku.

Pokracovaly snahy ¢eské strany na vybudovani rychlostniho Zelezni¢niho koridoru
mezi Berlinem, DraZzd’anami a Prahou. Rostl vyznam i regionalnich ptihrani¢nich pro-
jekth. Napftiklad ptihrani¢ni dopravni systém EgroNet zahrnoval v Sasku, Bavorsku,
Duryiisku a Cesku izemi rozlohu asi 15000 km? s pfiblizné 3,2 mil. obyvatel. Podi-
lelo se na ném 63 dopravnich podnikii (Zeleznice, autobusy, tramvaje), které obslu-
hovaly kolem 700 dopravnich cest s vice nez 7000 zastavek.*

Energetika

Hlavnimi tématy ziistala vystavba dvou novych blokl jaderné elektrarny Temelin
a pretoky elektrické energie ze severu Némecka do CR. Ceska strana postupovala
podle vstiicného navrhu, ktery v roce 2011 adresoval premiér Necas kanclétfce Mer-
kelové: ob¢ané SRN (stejné jako dalSich sousednich zemi) mohli v prodlouzeném
terminu do 18. ¢ervna podavat ndmitky k posudku o dopadech vystavby na Zivotni
prostiedi.* Jak odborny text posudku, tak vefejna expertni debata, konana v Pasove,
ovSem pritahly jen minimalni pozornost.®® Efekt tak byl spise politicky; némeéti ak-
tivisté i proto povazovali vstiicnost ¢eské strany spise za Sikovné public relation. Ci-
lem bavorské vlady zustavalo ,,prresvédcit ceskou viadu o energetické zméné a o ba-
vorské cesté zdrojii obnovitelné energie.>!

Bilateralni vztahy zvySené zatézovala otazka neplanovanych pietokii energie, kdy
vétrné elektrarny na severu Némecka zptsobuji pti skokovém nardstu vyroby kritické
pretizeni pfenosové soustavy v CR a mohou zpiisobit jeji kolaps. CEPS spolu s part-
nery v zemich Visegradské skupiny navrhovala rozdé&leni némeckého a rakouského
trhu na mensi ¢asti a zvazovala jako krajni a finan¢n€ ndkladné feSeni vystavbu trans-
formatora na hranici s Némeckem.*> Némecka a rakouska obchodni energeticka zona
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zpisobovala nejen pielivy energie do ceské a polské prenosové soustavy, ale také blo-
kovala jejich prenosové kapacity. Némecko a Rakousko diskusi o zruSeni obchodni
z6ny zcela neodmitaly, nikoli ovSem pied rokem 2018.

Ceské pozice se diferencovaly. Premiér Necas potvrdil, Ze CR nechce budovat
transformatory a naopak bude investovat 50 mld. K¢ do posileni své pfenosové sou-
stavy. Byvaly feditel CEZ Martin Roman prezentoval velmi rozsifeny nazor, ze by
némeck4 strana méla CR roéné za pielivy platit 7 mld. K& ro¢né. Ministr Schwar-
zenberg zase akcentoval skute¢nost, ze CR respektuje a dokonce podporuje némecké
rozhodnuti nahradit vyuzivani jaderné energie obnovitelnymi zdroji.**

Realizace jiz v roce 2009 napldnované vystavby pienosové sité ze severu na jih
Némecka se ovsem protahovala — z planovanych 1834 km novych vedeni vysokého
napéti bylo k roku 2012 postaveno pouze 214 km. Polska strana proto planovala po-
stavit na své hranici transformator a ¢eska CEPS v fijnu oznamila, Ze planuje vybu-
dovat transformatory do roku 2017.5 Némecka strana si byla zatéze a opravnénych
obav CR vé&doma a napi. bavorské politika se proto soustiedila na budovani tzv. Du-
rynského elektrického mostu, ktery by Bavorsko propojil se zemémi vychodniho N¢-
mecka.’® Pfevladajici dojem nicméné byl, Ze némecka strana problém vétSinou aktivné
netesila a snazila se jej spise ,,zamést pod koberec*. Jak uvadeji expertni kruhy, odmi-
tala opakované pozadavky ceské strany na odpojeni nadbytecnych zdrojl ze site v pfi-
pad¢ nebezpedi pretizeni Ceské prenosové sité. Argumentovala tim, Ze by v souladu
s némeckymi zakony musela usly zisk hradit ¢eska strana — tedy ten kdo o odpojeni
zadal.

Ob¢ zemg odliSovala mira vstiicnosti viici ruskym dodavateliim, ktefi méli zajem
investovat do vyroby a distribuce na konci fetézce (downstream). Némecka strana
v tom vidéla zaruku stability dodavek.”” Ceské pozice byla k takovému postupu zdr-
Zenliva a Praha se obavala prilisSného vlivu ruskych energetickych firem na energe-
tickou bezpecnost.

Ke konci roku spoleénost NET4AGAS prakticky dokoncila budovani tranzitniho
plynovodu Gazela (166 km), ktery je napojen na plynovody OPAL a Nord Stream
a zvysi energetickou bezpeénost CR. Chystal se prodej firmy NET4GAS, provozova-
tele ceskych plynovodi, jiz vlastni RWE, a zajem projevilo pét firem, mj. EPH (Da-
niel Ktetinsky) a KKCG (Karel Komarek). Kanclétka Merkelova se osobné zasazo-
vala za to, aby prodej strategicky vyznamné soukromé firmy prob¢hl transparentné
a sméfoval do rukou solidni a spolehlivé firmy.

Vnitro

Celkem stabiln¢ se vyvijela situace v oblasti vnitini bezpecnosti. Jestlize v $ir§im
pasmu cesko-némeckého pomezi obecna kriminalita klesala na obou stranach hra-
nice®®, v nékterych lokalitach t&sné u hranic pocet kradezi rostl a pokracoval kriticky
problém rostouci kriminality drogové. V saské Horni LuZici, na hranici s Ceskou re-
publikou a Polskem, byl tdajné ohrozen veskery majetek a kradeze aut zde 60krat
prevysovaly némecky primér.*”® Pét let po zruseni schengenské hranice tak otevie-
nost vnimalo némecké obyvatelstvo v pohrani¢i s rostouci obavou. Bavorska euro-
poslankyné Monika Hohlmeierova usilovala o Zalobu proti CR na evropské tirovni.*
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Bavorsko planovalo zvysit namatkové kontroly u hranic a ministr vnitra Joachim
Hermann kritizoval CR za pfili§ liberalni rezim.®' Situace piedstavovala citlivy pro-
blém: v nékterych piihrani¢nich lokalitach najezdy zlod&ji z CR (a Polska) vedly ke
kritickému propadu divéry v némecké instituce i ristu proti¢eskych nalad; pokraco-
valy 1 pozadavky zablokovat nové oteviené mistni prechody hranic.

Rétoricky situaci vyuzil karlovarsky radni Vaclav Sloup (KSCM) k nepiimé legi-
timizaci hrani¢niho rezimu pied rokem 1989, kdyz prohlasil, ze by si némecka strana
prala tehdejsi ostrahu hranic znovu zavést.*

Regen situace oviem miiZe byt pouze bilateralni, a proto pokra¢ovala snaha o roz-
voj spolecnych instrument a mechanismi feSeni: od biezna 2013 by tak méla fun-
govat Cesko-saskd skupina pro boj proti preshrani¢ni kriminalit€ — zejména proti kra-
dezim aut a pfevozu drog. 15. kvétna byly otevieny nové prostory Spoleéného centra
¢esko-némecké policejni a celni spoluprace v Petrovicich.

Sub-naciondlni uiroveri
Rovnéz ve vztazich CR s némeckymi zemémi zaznamenal rok 2012 intenzifikaci.
Premiér Necas uvedl, Ze zejména sousedni némecké zemé piedstavuji ,,pomysinou
branu a zaroven okno do celého Nemecka* a zduraznil, ze ,,se sousednimi spolko-
vymi zemémi nds nepochybné poji nejuzsi historicke, geografické, hospodarske, kul-
turni a socidalni vazby*.%

Ceska strana iniciovala zvyseni politické Girovn& zasedani pracovnich skupin pro
piihraniéni spolupraci. Cesko-bavorska skupina tak zasedala za piitomnosti ¢lenky
Poslanecké snémovny Jany Fischerové (ODS), feditele odboru MZV Jitiho Cistec-
kého, velvyslance v SRN Rudolfa Jindraka, bavorskou delegaci vedla ministryné ba-
vorské vlady pro evropské otazky Emilia Miillerova.** Na MZV v Praze se konalo
jubilejni 20. zasedani Cesko-saské pracovni skupiny (10.—11. zafi). Spektrum témat
spoluprace, jimiz se ob¢ pracovni skupiny jiz tradicné zabyvaji, bylo velmi Siroké
a zahrnovalo hospodafstvi, turistiku a dopravu; zdravotnictvi a socialni véci; vnitro;
kulturu, vzdélavani a védu; spravedlnost; izemni planovani, spolupraci kraju a ¢in-
nost euroregiont; zivotni prostiedi, zemé&délstvi a lesni hospodaistvi.®®

Regionalni bavorsti politici pozadovali obnoveni institutu povefence pro spolu-
praci s CR, ktery by lépe koordinoval vyménu mezi $kolami, vyuku obou sousednich
jazykl a rozvoj infrastruktury, v niz jsou stale nedostatky. Ministerstva dopravy pfi-
jala memorandum o rozvoji Zelezni¢ni dopravy.*

Na novou uroven se dostaly vztahy se Saskem tim, ze v budové Luzického semi-
nafe v Praze, jiz od roku 2010 miZe pronajimat od ministerstva skolstvi, byla v cervinu
oteviena Kontaktni kancelai Svobodného statu Sasko v Praze — prvni samostatné za-
stoupeni némecké zemé v CR (Bavorsko je v CR predstavovano piedsedou Cesko-né-
mecké obchodni a primyslové komory Bernardem Bauerem).” Saska kancelat ma pu-
sobit jako kontaktni a informacni stfedisko, jez poskytne zazemi pro podniky, spolky,
svazy ¢i instituce, které maji zajem o spolupraci, a bude zprostiedkovavat kontakty
aruzné projekty. Jde o nesporny vrchol ¢esko-saskych vztaht, otevieni kancelare pro-
vedl béhem pravidelné navitévy CR predseda saské vlady S. Tillich (18. Gervna).®
Vybornou uroven vztahti potvrdil svym vystoupenim na Ekonomickém foru v Draz-
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d’anech i prezident Klaus (19. bfezna). V prosinci navstivil premiér Tillich Prahu jesté
jednou, aby spolu s premiérem Necasem ocenil vyznam 20. vyro¢i podpisu Spole¢-
ného prohlaseni ministerského predsedy Svobodného statu Sasko a predsedy vlady Ceské
republiky (5. 12. 1992).®

Kratka bilance ukazuje intenzitu vztahti CR s obéma sousednimi zemémi. Do CR
napf. exportuje 2070 bavorskych firem a z CR dovazi naopak 998 firem. 74 bavor-
skych obci uzavielo partnerstvi s ceskymi protéjsky, funguje 89 vysokoskolskych part-
nerstvi, v zimnim semestru na vysokych skolach v Bavorsku studovalo 405 studentti
z CR. 15792 ¢eskych obéanti bylo v Bavorsku zaméstnano. Bavorsko je nejvyznam-
né&j$im hospodatskym partnerem CR v SRN (obrat v roce 2011 cca 14,6 mld. EUR),
Sasko zaujima Ctvrté misto (obrat 4,5 mld. EUR, coZ ptedstavuje desetindsobny na-
rast proti roku 1992).7° V roce 2012 fungovalo 102 partnerstvi saskych $kol se §kolami
Ceskymi. Nejvyznamnéjsi prikladem piihraniéniho sblizeni v oblasti Skolstvi ziistalo
gymnazium Friedricha Schillera v Pirn€, kde jiz po 1éta probiha mj. i bilingvni vyuka.”

Prioritni zaméfeni na sousedni némecké zemé tak v ¢eské politice z logickych di-
vodu pretrvavalo, vztahy s ostatnimi zemémi ale rovnéz patfily k dilezitym udalos-
tem Geské politiky: napt. 12. dubna navitivil CR predseda vlady Saska-Anhaltska
Reiner Haseloff, ktery jednal s premiérem Necasem mj. o energetické spolupraci.’

Na krajské urovni se ¢eska i némecka politika sousttedila na efektivni zastupovani
zajmu v Bruselu a schopnost ziskavat a efektivné vyuzivat prostitedky ve finanénim
obdobi 2014-2020. Nejlepsi cestu k tomuto cili pfedstavuje piihrani¢ni spoluprace,
ktera posunuje byvalé ,,regiony soudrznosti“ na podstatné vyssi uroven. Ve spolu-
praci sedmi kraja tii sousednich stati (JihocCesky a Plzensky kraj, Vysoc€ina, Horni
Rakousy, Dolni Rakousy, Dolni Bavorsko a Horni Falce) byl vytvofen novy Evrop-
sky region Dunaj—Vltava s populaci Sest miliont lidi. Rozlohou 60000 km? je vétsi
neZ Svycarsko a mé vétsi hospodatsky vykon nez Dansko.” Regionalni projekt uka-
zuje v praxi na klesajici relevantnost statni hranice v otazkach vyvoje vSech tfi sou-
sednich zemi. Region se zaméfuje na vyvazeny rozvoj celého izemi, orientuje se na
rychlé a efektivni projednani veskerych podnétli a na vyuziti synergii pii zaméteni
na spojujici témata.’

Ochrana Zivotniho prostiedi, prdce a socidlni véci, zdravotnictvi

Agenda ochrany zivotniho prostfedi zjevné nepatfila mezi priority vladni politiky
a ve vztazich s Némeckem probihalo napliiovani dlouhodobé agendy spiSe nez pro-
sazovani nové agendy. Nadale se fesil spor o vystavbu jezu na Labi u DéCina: Sasko,
stejné jako ekologické organizace, odmitlo kvili obavam o dopady na Zivotni pro-
stiedi 1 upraveny plan vystavby; ¢eska strana ma o vystavbu zajem z divodu pro-
dlouzeni splavnosti Labe na 345 dni v roce.” Rostla angazovanost obyvatel na mistni
urovni: obyvatelé na obou stranach hranice a saska meésta Pirna a Freiberg se napf-.
stavéli proti vzniku vétrného parku, ktery na Moldavée chtéla postavit firma EP Re-
newables D. Kfetinského. Saska vlada proto za podminku vystavby oznacila souhlas
vefejnosti.” Pokracovaly vychovné a informac¢ni akce, jako ¢esko-bavorsky projekt
o ekologické gastronomii, Setrné k Zivotnimu prostiedi a vyuzivajici vyhradné regi-
onalni produkty.”
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V oblasti prace a socidlnich véci rok od otevieni némeckého pracovniho trhu (kvé-
ten 2011) potvrdil dlouhodobé odhady expertli: Zadna vlna pracovnich migrant do
SRN nepfisla, navic dvé tfetiny ptichozich tvofili Polaci, 13 % Madafi a pouhych
7 % Cesi.”®

Projevoval se vedlejsi ucinek rozpoctovych omezeni v obou zemich: Demogra-
ficka krize, rostouci naklady a snaha fesit rozpoctové schodky mély integrativni efekt
a rozvijely se uvahy o propojovani obou narodnich socidlnich systému ve vybra-
nych oblastech. Stale vice némeckych seniordt napt. vyuzivalo peCovatelskych zafi-
zeni v Cechéach a na Slovensku.” Podobné rostl poget pacienti z Némecka, kteii se
1¢¢ili v CR, pti¢emz vykony hradily jejich némecké pojistovny.

Ke svému zavéru se blizila jednani o ,,Ramcové smlouveé mezi CR a SRN o pre-
shrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby*; jeji uzavieni by mélo
upiesnit obecné podminky pro piihrani¢ni nasazeni zachranné sluzby. Nésledné bu-
dou moci napt. plzensti krajsti zachranafi podepsat jiz pfipravenou smlouvu partnery
z Bavorska. V Rozvadové a okoli pak budou moci zasahovat zachranati z Waidhausu,
protoze zachranafi z Tachova nemohou dodrzet stanoveny 20 minutovy limit dojezdu.®!

Véda, kultura, vzdélani

Jednim ze slabych mist cesko-némecké vzajemnosti a ceské politiky v oblasti vzdela-
vani byl nadale nedostatecny zajem o vyuku némciny. Pfitom 90 % némeckych a ra-
kouskych firem, které v CR podnikaly nebo chtély podnikat, hledalo zaméstnance,
kteti umé&ji némecky. Aktivity v tomto sméru vyvijela nadale predevsim velvyslanec-
tvi SRN (napf. program ,,Sprechtime®) a Rakouska, nové ale také kraje: Asociace
krajii 27. dubna podepsala s némeckym a rakouskym velvyslanectvim dohodu o spo-
lupréci pii propagaci némeckého jazyka.%

Dalsi slabsi misto Ceského vztahu (a politiky) vici Némecku nadale predstavo-
vala jen omezena ptitomnost ¢eské kultury v némeckém prostredi. Pozitivni roli tra-
di¢né hral Fond budoucnosti a jeho finanéni podpora bilateralnim kulturnim aktivitam,
pravidelné Dny ¢eské a némecké kultury (Usti nad Labem a Drazd’any). Povédomi
o &eské literatufe se snazil zvysit projekt, v jehoZ ramci v Némecku, Rakousku a Svy-
carsku cestovaly tfi autorské dvojice a Gcastnily se autorskych éteni.®

Pro rozvoj fady projektt a aktivit byly nadale vyznamné prostiedky piihrani¢niho
programu EU Cil 3, ktery napt. v ¢esko-bavorském pohrani¢i disponoval pro 1éta
2007-2013 asi 2,9 mld. K¢. Z posledni ¢asti téchto zdroji byla financovana napt. vy-
stavba Cesko-némeckého studentského ateliéru pro zpracovavani uméleckého skla se
studiovou sklafskou tavici peci v bavorském Frauenau.®

Univerzity v Plzni a Rezn& ukonéily popularné védecky, multi-oborovy projekt,
ktery zkoumal disledky Zelezné opony a vvoj pohraniéi po konci studené valky. Cést
vystupt bude vyuzita jako material pro vzdélavani.’

Pokracovala vyzkumna spoluprace Fakulty strojni Zapadoceské univerzity v Plzni
a Vysoké skoly v bavorském Deggendorfu.3

Koordinaéni centra ¢esko-némeckych vymén mladeze Tandem v Plzni a Rezné po-
kracovala v organizaci vzajemného poznavani déti do osmi let a pedagogii projektem,
ktery zahrnuje vSechny ¢eské i némecké regiony podél spoleéné hranice.®’
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Novou piileZitost zmapovat a doplnit piedstavu o Zivoté na Sumavé a v Bavor-
ském lese vytvotilo Muzeum Fotoateliér Seidl, které v ramci evropského projektu di-
gitalizovalo 140000 snimku z let 1884 az 1997.3

Lobkovicky paldc

Pokrocilo jednani o prodeji Lobkovického palace (sidla velvyslanectvi SRN
v Praze) némeckému statu: jde o pomémné slozity proces vzhledem k tomu, ze ne-
§lo prosté o prodej uzitného objektu, ale narodni kulturni pamatky. Ceské strana tak
musela nejprve ukoncit komplexni odhad ceny, ktery byl nasledné pfedan némecké
strang. Vzhledem k tomu, Ze se z prodeje stalo politikum, postupovalo MZV tak, aby
proces nemohl byt napaden ani pravng, ani politicky. Ceské republika zarovei hledala
pozemek v Berling, na kterém by mohla stat budova nového velvyslanectvi. Provoz
dosavadni nevyhovujici budovy na Wilhelmstrasse stal ro¢n¢ 10 mil. K¢.

Otazky minulosti

Byvali hlavni vyjednavaci klicové politické smlouvy, ktera vytvorila politicky a insti-
tucionalni ramec pro vSestrannou spolupraci po roce 1992 — Wilhelm Hoynk a Zdenék
Matéjka —, na pocatku roku na konferenci k 20. vyro¢i smlouvy vérné prezentovali,
jak vzdalené byly pozice obou stran v dob¢ jednani predev§im v pohledu na spole¢nou
konfliktni minulost. Zejména némecka strana nebyla ptipravena na to, jak vyznamna
pro ¢eskou stranu byla otazka uzavieni historickych otazek: stin minulosti prekryval
i agendu budoucnosti, na kterou se chtéla némecka strana soustiedit.®

O dvacet let pozdéji, v roce 2012, piinesly cesko-némecké vztahy nékolik udalosti,
které symbolizovaly novou kvalitu vztahli ve vztahu k minulosti, stejné jako zbyva-
jici prvky odporu viic¢i snahdm o usmifeni.

Ceska politika se vzacné shodla (v piipadé prezidentské kancelaie velmi ne-
ochotn€) na pozitivni reakci na dopis némeckého Spolkového prezidenta J. Gaucka
u prilezitosti sedmdesatého vyroci vyhlazeni Lidic a Lezaki. Dopis piedstavoval mi-
motadné gesto, v némz prezident Gauck potvrdil, Ze se Némecko nevzdava své his-
torické odpovédnosti za nacismus, a navic oznacil odpor ¢eskych parasutistd a jejich
spolupracovnikii za inspiraci pro cely svét.” Prezident Klaus v odpovédi dopis ocenil
jako vyznamny impulz k pfekonani zbytkd vzajemné nedlivéry.”! Dopis pfivital pre-
miér Necas a cela ¢eskd politickd scéna, v Némecku pak i mluvei Sudetonémeckého
krajanského sdruZeni Bernd Posselt, ktery se ostatné lidickym obétem poklonil osobné
jesté v letech 2010 a 2011.°% V fijnu pak prezident Gauck jako prvni spolkovy pre-
zident navstivil Lidice.” Ceska politika i vefejnost celkové ocenily jak politicky vy-
znam navstévy, tak lidsky ptistup J. Gaucka k obétem, s nimiz mél moznost se setkat.

Prezident Klaus, ktery —jak dal mnohokrat vefejné najevo — usmifovaci gesta vni-
mal jako zbytecna, se nakonec ceremonie v Lidicich zuc¢astnil. Typi¢téjsi pro jeho pii-
stup k minulosti nicménég bylo, Ze si pied podpisem vladniho navrhu zakona o ma-
jetkovém vyrovnani ¢eského statu s cirkvemi vynutil na premiérovi Necasovi osobni
zaruku, ze nedojde touto cestou k poruseni restituéni hranice 25. 2. 1948.%
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Politika obecné na obou stranach nakladala s tématy minulosti s obezietnosti. Na
kvétnovém 63. Sudetonémeckém srazu v Norimberku nezaznély radikalni vyroky na
adresu CR (kritizovan byl oviem postoj prezidenta Klause), jasné vyznélo presvéd-
¢eni, ze sblizeni mezi ¢eskou a bavorskou vladou ,,zahdjilo neodvratné pozitivni vy-
voj*‘; bavorsky premiér pozval na nav§tévu premiéra Petra Necase.”

Premiér Necas si ptipravil ptdu pro vystoupeni v Bavorském zemském snému
svou Ucasti a projevem na pietnim aktu v Lidicich.”® Uzaviral se pfibéh tzv. cheb-
ského lesa: Mésto Cheb pozadalo o registraci ¢esko-némeckého nadacniho fondu
Chebsky les. Fond by mél z prosttedkt z doby, kdy v lese hospodafil némecky stat,
a z prispevki némecké strany podporovat projekty soucasnych i vysidlenych Chebanti
na obou stranach hranice. Minulost byla ovSem stale vice pfedmétem spolecenskych
a akademickych aktivit. Tak byl pro vefejnost otevien internetovy portal Porta for-
tium s mnoha tisici digitalizovanymi historickymi dokumenty od 12. stoleti (projekt
financovala EU v ramci programu Cil 3).%’

Obecné platilo, ze otdzky minulosti ptitahovaly — oproti dobé podepsani smlouvy
CSFR-SRN v roce 1992 a Cesko-némecké deklarace v roce 1997 — pomérné malou
pozornost. Tak i otevieni vystavy v kontroverznim Centru proti vyhanéni vyvolalo
protesty nikoli Ceské republiky, ale Turecka (vystava zahrnuje tureckou genocidu ar-
ménského obyvatelstva v letech 1915-1918).%

Pokracoval trend pomalého posilovani kritické distance od odsunu (za nespraved-
livy jej povazovalo jiz 39 % dotazanych, opacné jej vnimalo 42 %) a klesa podpora
zachovani platnosti dekretil prezidenta Benese (poprvé pod 50 %).” Snahy vztahovat
se k otdzkdm minulosti ,,na mistech® vyvolavaly ¢asto vasnivé debaty a kontroverze.
Tak mésto Opava se zabyvalo otdzkou odhaleni pamétni desky byvalym némeckym
obyvatelim Opavy.'® Mésto Vyskov zrusilo usneseni o vytvoteni pamétni tabule o né-
meckém obyvatelstvu, které kraj kolonizovalo pied 800 lety.'” V Jihlavé byly ulozeny
ostatky idajnych némeckych obéti z Budinky u Dobronina.'®

Nadale se osvédcovala prace instituci, zaloZzenych ¢esko-némeckou deklaraci roku
1997; patiily k dilezitym ptikladim tspésné institucionalizace procesu sblizovani,
o kterém se diskutovalo i v zahrani¢ni literatufe.'”® Nezastupitelna tak byla ¢innost
Fondu budoucnosti, ktery v roce 2012 schvalil kofinancovani 387 bilateralnich kul-
turnich, poznavacich, socialnich a dalsich projekt v hodnoté 45,5 mil. K¢. Dané pro-
stiedky byly zdsadnim pfedpokladem pro Sirokou paletu akci predevsim v dob€ uspor-
nych opatieni a minimalniho hospodéiského rlistu.

Cesko-némecké diskusni forum vedle vyroéni konference v Ostravé (3. listopadu,
tematické zaméfeni na energetiku) poradalo i mensi akce (napf. diskuse ke krizi v eu-
rozong v Cervnu), zintenzivnilo svou ¢innost a pfijalo usneseni o zvysSeni efektivity
jim organizovaného dialogu, mj. cestou pfesnéjsiho tematického zaméteni akci.!™

Spoleé¢nost Ziva pamét zahdjila program, ktery se zaméfuje na psychosocialni
podporu, neformalni setkdvani prezivsich obéti nacismu, ve vybranych pfipadech také
na socialni vypomoc romskym obétem. Program financuji némecké Zelezné drahy
a potrva dva roky.'®
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SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA HLAVNICH AKTERU

Pohled na ceské aktéry skytal pro ¢eskou vetrejnost a némecké partnery ¢im dal
tim nepiehledn&jsi obraz. Ceska republika neméla jednu, ale p¥i nejmensim tii zahra-
ni¢ni politiky. V prvni fadé se diirazné prosazoval zakladatel ODS a v roce 2012 stale
jesté prezident CR V. Klaus. Prezident pfitom vystupoval viigi Némecku a Evropé
jako Margaret Thatcherova a viiéi Rusku a Ciné jako Gerhard Schroder. V Némecku
zaznéla dosti piesvédive teze, e prezident Klaus chee vyvést CR z EU a dokonce,
ze chce rozbit EU jako takovou.!% Mezi pfiklady nestandardniho postupu pattil Klau-
stv vefejny Utok na prazskou pobocku Nadace Konrada Adenauera (KAS), kviili od-
volani ucasti Petra Macha z konference, kterou KAS sponzoroval; prezident dokonce
pohrozil vracenim ceny dané nadace.!”’

Trvaly vliv prezidenta v ODS nechaval oslabenému predsedovi Nec¢asovi pomérné
maly prostor, a to tim spiSe, Ze se Necas ke Klausovu politickému odkazu hlasil.!® Po-
zice premiéra Necase tak byla rozporna: na jedné strané prosadil dynamické usmireni
s Bavorskem a rozvijel korektni vztahy s kanclétkou, na druhé strané zjevné ustupo-
val Klausovu tlaku v otdzkéch EU.

Soucasné trval velmi pozitivni vztah k ministru zahrani¢nich véci Schwarzenber-
govi, 1 kdyZ hodnovérnost ministrovych pozic ztracela na presvédcivosti: vyhrizky,
ze odejde z vlady, kdyZ se nezméni postoj premiéra Necase, nikdy nesplnil.

Parlament se ke vztahtim s Némeckem vyjadfoval jen v ramci debat o obecnéj-
Sich otazkach, zejména pokud jde o feseni krize eurozony, vyvoj ekonomiky a socialni
problematiku; Némecko zde figurovalo téméf vyhradné jako referencni bod v pozitiv-
nim smyslu: poslanci (nejcastéji Jiti Paroubek) srovnavali socidlné-ekonomické para-
metry CR a SRN, odkazovali na ekonomicky vyznam vztahti se zapadnim sousedem.

Ministerstvo zahrani¢nich véci si zachovalo profesionalni vedeni, kompetentnost
Evropské sekce a teritoridlniho Odboru stfedni Evropy byla nadale mimo pochybnost.

Po dvou letech, kdy diplomatické zastoupeni v SRN prochazelo vyznamnymi zmé-
nami a zaroven citelnou redukeci, se situace stabilizovala. Aktivni velvyslanectvi (velvy-
slanec Rudolf Jindrak) v Berling zajistovalo stabilni fungovani generalniho konzulatu
v Drazd’anech, Ceského domu v Diisseldorfu. Vzhledem k dynamice ¢esko-bavor-
skych vztahii se zvazovalo rozsiteni Generalniho konzuladtu v Mnichové (vedouci
ufadu Josef Hlobil). Zachovani byt redukovaného Generalniho konzulatu v Draz-
d’anech (vedouci tfadu Jarmila Krej¢ikova) bylo vyznamnou politickou investici do
gesko-saskych vztahti. Profesionalné fungovala Ceské centra v Berling a Mnichové.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VEREJNY A MEDIALNi PROSTOR

Podle nékterych nazort Ize ¢esko-némecké vztahy oznadit z hlediska médii za uspo-
kojivé. ,,Ani média si jiz nestézuji. Ta se o né témér nezajimaji, coz byva v dnesni dobé
nejspolehlivejsim priznakem neproblematické situace.“'”

100



KAPITOLA 5: SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Pokracoval tak trend poslednich let: Némecko bylo ve stiedu z4jmu médii v kon-
textu EU — zejména feSeni krize eurozony, rostouciho tlaku na reformu EU a posi-
leni hospodatského rustu. Posilila se tak pozornost vénovana Némecku obecné, tra-
diéni téma naopak ptedstavovala otazka dopadu na ekonomiku CR a Evropy viibec.

Jen omezenou pozornost vyvolaly uniky z WikiLeaks, které citovaly udajné vy-
roky z okruhu ¢eskych diplomatt, prezentujici némeckou politiku viici Rusku jako
naivni a chybnou.'®

V ceském tisku se diskutovalo o ukolech, které pied politikou SRN — pied kanclét-
kou Merkelovou — stoji; pii pokracujici pfevaze neoliberalniho diskurzu v serioznich
denicich byl nejcastéj$im piistupem zna¢néd empatie vici némeckému postoji. Podle
roz§iten¢ho ndzoru bylo vnitropolitickym tkolem A. Merkelové formulovat ptresvéd-
¢ivou strategii zachrany eura, ziskat pro ni némecké volice a umlcet kritiky, vyrovnat
se s oslabenim koaliéni FDP a vyfesit napjaty vztah s CSU.'"! Pomérné §iroce je roz-
§ifen nazor, ze bez politického feseni (fiskalni unie, nakupu dluhopisi ze strany ECB)
dlouhodoba stabilizace eura neni mozna — Némecko je pritom ale vnimano nikoli jako
hegemon, ale jako opatrny a neochotny aktér, ktery se k tomuto feseni pomalu kloni.!'?

Zduraziuje se, ze vliv SRN v eurozoné samoziejme narostl a ze Némecko prosa-
dilo svou interpretaci krize, podle niz hlavni pfi¢inu problémt predstavuje nadmérné
statni zadluZovani (tento pohled je v Ceské diskusi Casto kritizovan jako zjednodu-
Seny). Nicméné Evropa ,,rozhodné nestrada pod nejakym némeckym diktatem* a SRN
za posledni tfi roky ucinila ustupky ze svého modelu, které byly diive naprosto ne-
myslitelné. '

Nejednota panovala ohledné rizik a nakladii ptipadné politické unie a naopak roz-
padu eurozony. Je silné zastoupeno presvédceni, Zze Némecko bude tézit z obou scé-
nart — bud’ jako hegemon EU (alespon v rozpoctoveé-financni sféte), nebo jako né-
rodni stat osvobozeny od ,,0té%1 solidarity”.!'* SpiSe neZ za vedeni a ptipadné ,,diktat*
byvala némecka politika kritizovana za to, Ze podlehla tlaku jiznich zemi EU (zejména
Francie, Itélie a Spanélska) na ,.kolektivizaci dluhii* a neni ochotna to p¥iznat pied do-
maci vetejnosti.''> S pochopenim se uvadélo, Ze si kanclétka Merkelova ,,alespori vy-
mohla, aby se banky dostaly pod spolecny dozor*.'' Pochopeni nachazela i otazka le-
gitimity finan¢nich transferii: uznavalo se, Ze Berlin mize budovat rozpoctovou unii
a navysSovat transfery na jih ,jen tak rychle, jak rychle budou clenské staty ochotny
vzdat se fiskalni autonomie*.""

ZAVER

Ceska politika viici SRN byla stale vice rozpolcena. Ro¢enka roku 2011 konstatovala
¢astecnou de-evropeizaci ¢esko-némeckych vztahl diky odstupu, ktery premiér Ne-
Cas prosadil ve vztahu k némecké strategii v eurozoné. Rok 2012 ptinesl ideové zdu-
vodnéni a koncepéni ukotveni této de-evropeizace.

Bohaté spektrum spoluprace se rozvijelo na v§ech tirovnich, limity byly dany pte-
dev§im finan¢ni a administrativni kapacitou. I kdyz platila teze o vybornych hospo-
datskych vztazich, mely by za pomoci statu probéhnout strukturdlni zmeény: Ceské

101



CAST III: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

exporty do Némecka byly nadale pfili§ zavislé na cené prace a na fungovani zahra-
ni¢nich spoleénosti v CR. Mezi dalii nedofe$end témata pattila energetika a odchod
Neémecka od vyroby jaderné elektfiny. I kdyZz k této agendé ceské politika pfistupo-
vala vécng, problém pietokt energie spél k defenzivni varianté a tedy vystavbé trafo-
stanice na hranicich s Némeckem. Otazky minulosti neptfedstavovaly politické téma,
ale staly se pfedmétem spolecenskych a vyzkumnych aktivit, které ob¢& strany pie-
vazné priblizovaly.

Délici linii ov§em piedstavoval predev§im vztah vici EU a zejména vii¢i institu-
cionalnim aspektiim vyvoje eurozony a EU jako celku. Premiér Necas (a s nim ODS)
se poprvé piihlasil k roztfisténému modelu EU ve smyslu ,.kazdy déla jen to, co se mu
libi*“ (Evropa ,,a la carte®) a nestara se o funkcnost celku. Navic vyhlasil zamér udrzo-
vat CR mimo hlavni proud EU — v jehoz &ele se pohybuje pravé némecka politika, ale
také vSichni zastanci soudrzné a udrzitelné EU (napt. sousedni Slovensko, zazivajici
proto historicky ,,upgrading® své role v Evropé — srovnej s pozici CR). V neposledni
fadé pfinejmensim toleroval (ve skutecnosti ziejme podporoval) nastup ultrakonzer-
vativnich sil kolem prezidenta Klause, v¢etné jejich protievropské linie.

Osa §tépeni se tak tahla nejen mezi CR a SRN, ale hlavné napii¢ ¢eskym politic-
kym spektrem. Konzervativné-liberalni vlada CR byla ve své pozici nejednotna a ve
svém disledku zamémé udrzovala CR mimo ,,hlavni proud* vyvoje EU — cil, k n¢-
muz se hlasil premiér zcela oteviené.!'® Prezident Klaus odmital snahy zachranit eu-
rozénu a posuny smérem k politické unii povazoval za sklouzavani k socialismu.'"’
Vysledkem distance od némeckého a evropského hlavniho proudu politiky v EU tak
bylo pokrac¢ovani ¢aste¢né de-evropeizace vztahu se SRN.

Berlin nadale potfeboval podporu pii vyjednavani postupu s jiznimi staty EU. Po-
kud $lo o principy hospodaiské politiky, stadla mu ¢eskd vlada na blizku. V otazkéach
institucionalni podoby protikrizovych opatieni musel ale Berlin hledat oporu vétsi-
nou jinde — ovsem s vyjimkou napf. jednani o zavedeni bankovni unie. Ceska repub-
lika vystupovala jako ,.evropsky stat bez Evropant‘; disledky tohoto vyprazdnéni
politického prostoru mély v roce 2012 jasné limitujici vliv na vztahy s Némeckem.

K dispozici byly dva modely chovani viici EU a SRN — britsky opt-out a podpora
liberalnich principti v némecké politice na jedné stran¢ a polska snaha o etablovani
strategického partnerstvi s Némeckem na stran¢ druhé. ODS premiéra Necase a pre-
zident Klaus rozhodné stali na britské pozici, kdezto polsky aktivismus oslovoval vét-
§inu TOP 09 a vedeni CSSD. Rozdéleni eské scény a marginalizace CR v evropské
politice ptedstavovaly vyboceni z kontinuity ceské politiky ve vztahu k EU i némec-
kému sousedovi a stavély otazku dalsiho vyvoje.

Poznamky
' Autor dékuje za podnéty a pfipominky odpovédnym pracovniktim vladnich instituci a diplomatim
MZV CR, s nimiz vedl individualni rozhovory a bez nichz by tento ptispévek nemohl byt sepsan. Jde
0 tyto osoby (bez udani funkci): Jiti Cistecky, Jan Bruner, Eva Dvofakova, Petr Hostalek, Rudolf
Jindrak, Dora Svobodova. Jiz tradi¢né zvlastni pod&kovani patii Zastupitelskému tfadu CR v Berling
a velvyslanci Rudolfu Jindrakovi za vytvofeni optimalnich podminek pii praci na textu. Publikovany
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Kapitola 6

Visegradska spoluprace,
Polsko, Slovensko a Rakousko
v ¢eské zahranicni politice

Michal Koran

VISEGRADSKA SPOLUPRACE, POLSKO, SLOVENSKO A RAKOUSKO
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Struc¢na sonda do zavérh vSech péti predchozich ,,sttedoevropskych® kapitol této pu-
blikace (tj. od roku 2007) vyjevi n€¢kolik spoleénych rysi, které se vzdy opakuji: ros-
touci vyznam stfedoevropské diplomacie pro jednotlivé vlady, které se od té& doby
vystiidaly; rostouci schopnosti, kapacita a efektivita Visegradské skupiny; neucho-
pitelnost vztahu s Rakouskem; obecny nezajem ceskych politikli a neexistence poli-
tické diskuse ke stiedni Evropé. Rok 2012 ovSem ponékud pozménil pohled na tyto
stalice, nebot’ se zrychlila proména mezinarodniho (evropského) kontextu ceské stie-
doevropské politiky. Situace v prvnich mésicich roku 2012 byla opravdu znacné ne-
vypocitatelnd a vyhled do budoucna neplisobil viibec optimisticky.

V EU se zvySovalo negativni puisobeni tizivé ekonomické a politické situace
a s tim také akcelerovala snaha bezprostiedné Celit hrozbam finanéni a ménové ne-
stability. V souvislosti s tim dochézelo i k oslabeni hodnotového ptistupu k integraci
ve prospéch ,,problém-fesiciho®, ekonomizujiciho ptistupu. Na ceskou stfedoevrop-
skou politiku rovnéz ptisobily zmény zahrani¢né-bezpecnostni strategie USA a s tim
souvisejici pokles americké angazovanosti v Evropé, stejn€ jako vnitropoliticky vy-
voj v Rusku a reakce na ruské ambice v postsovétském prostoru. Vyvoj v téchto ob-
lastech ptinaSel rizika posileni vicerychlostnich tendenci v EU a jejich negativni do-
pad na elementarni shodu Visegradské skupiny. K tomu pfipoctéme pokracujici ztratu
sily ,,evropskych hodnot* pro vychodni a jihovychodni sousedstvi EU spolu se sni-
zujici se ochotou/schopnosti EU zde ptisobit. Oba trendy zvyraziovaly hrozbu dvo-
jité periferizace sttedni Evropy: jak v ramci EU, tak i geopoliticky mezi ,,zapadem
a ,,vychodem®. Za riziko bylo rovnéz mozné povazovat rostouci geopolitickou aserti-
vitu Ruska a jeho dosttedivé ptisobeni na staty vychodni a jihovychodni Evropy, coz
spolu s poklesem americké angazovanosti v Evropé mtlize zvysit riziko bezpecnostni
zranitelnosti stfedni Evropy.!
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Kli¢ovou otazkou pro rok 2012 tak bylo, zda tyto podminky ptispéji k destabili-
zaci sttedoevropského regionu, ¢i pfinejmensim budou pisobit odstfedivé na dopo-
sud rostouci shodu a kohezi, nebo naopak bude tato situace pojimana jako ptilezitost
k posileni sttedoevropské koheze a regionalnich schopnosti celit objevivsim se problé-
mum. At uz vSak bude odpovéd’ na tuto otazku jakakoli, vice nez kdy pted tim plati,
ze pres velké nasazeni exekutivni slozky ¢eské politiky (a to i na nejvyssi urovni),
obecna politicka diskuse (v parlamentu ¢i v médiich) se stfedni Evropou nezabyvala
a zuistala uvéznéna ve své sebezahledénosti.

VISEGRADSKA SKUPINA V CESKE ZAHRANCNI POLITICE

Do poloviny roku 2012 probihalo ¢eské predsednictvi Visegradské skupiny, coz pred-
uréovalo i vétsinu Geskych zahrani¢népolitickych aktivit v tomto sméru. Ceské pred-
sednictvi bylo zapocato v ¢ervenci 2011, tedy v roce, kdy téméf vrcholila finan¢ni
krize a budoucnost Evropské unie byla ¢asto vyobrazovana ve velmi ponurych odsti-
nech. Z toho dtivodu se ¢eské piedsednictvi zaméfilo zejména na takovou spolupraci,
ktera by zvysila konkurenceschopnost celého regionu, jeho inovativni potencial a re-
gionalni kohezi. Za konkrétni klicové tematické oblasti spoluprace pak byly defino-
vany vicelety finan¢ni ramec EU, energetika, projekt Vychodniho partnerstvi, zdpadni
Balkan a spoluprace pfi vystavbé ozbrojenych sil.?

Diplomatickym vrcholem predsednictvi byl prazsky summit pfedsedi vlad V4
v ¢ervnu. Hlavni naplni summitu byla koordinace postojti k chystanému finan¢nimu
ramci EU (2014-2020) a k evropskému summitu, ktery se konal bezprostfedné po
premiérském setkani V4. Vysledkem summitu byl otevieny dopis premiéru pired-
stavitelim vSech tfech hlavnich instituci EU (rada, komise, parlament).> Bylo to vi-
bec poprvé, kdy k podobnému kroku visegradsti premiéti sdhli. V roce 2005, rovnéz
pted kone¢nym vyjednavanim o finanéni perspektiveé (2007-2013), tehdejsi predse-
dové vlad adresovali dopis britskému premiérovi jako piedsedovi Rady EU.* Nic-
méngé snaha oslovit takto otevienym zplsobem vSechny evropské instituce byla bez-
precedentni a odpovida trendu zhruba dvou az tfech poslednich let, kdy V4 ptichazi
se stale adresnéjSimi iniciativami pravé vaci EU. Skutecnost, Ze se predsedim vlad
visegradskych zemi podatilo dosdhnout shody nad takto Siroce pojatou deklaraci, je
pozoruhodna. Dopis se dotykal jak budoucnosti EU, tak i zpisobu, jak se vymanit
z hospodaiské a financni stagnace ¢i krize. Jinymi slovy, deklarace musela byt piija-
telna naptic¢ vSemi politickymi postoji jak stran budoucnosti integrace, tak i k social-
nim a ekonomickym néstrojim, jimiz vlady mohou disponovat ¢elice hospodaiskym
obtizim. Pfi védomi toho, o jak konfliktni témata jde v domaéci politice, snaze pocho-
pime obtiznost tohoto kroku, pokud se na obsahu deklarace maji shodnout piedse-
dové vlad ¢tyt v mnoha ohledech rozdilnych zemi. S jistou ddvkou opatrnosti 1ze tvr-
dit, ze vysledny dopis odpovidal opatrnéj§imu, liberalnimu a ,,ispornému‘* postoji
Necasovy vlady. To mize byt dano i tim, ze prvotni navrh deklarace nejspise navrho-
vala Praha. Premiéti v deklaraci sice podpofili navrhy obsaZené v iniciativach, zna-
mych jako dopis ptedsedy Evropské rady H. Van Rompuye a predsedy Evropskeé ko-
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mise E. Barrosa, pfesto vSak zdlraznuji zejména nutnost reforem na ndrodni urovni,
nikoli na Grovni unijni. Zaroven v duchu tradice ¢eského ptistupu k integraci volaji
visegradské zemé po pokroku v dokoncovani Jednotného evropského trhu a po soli-
darité v novém rozpoctovém ramci 2014-2020 (coz, pfeloZzeno, znamena Usili o neo-
mezovani strukturalnich a koheznich fondd v novém rozpoctu). Obecnym pfistupem
EU by tedy dle V4 mélo byt nalezeni takového feSeni problémi v EU a v eurozong,
které by nenarusilo evropsky jednotny trh a konkurenceschopnost.

Problematice budouciho rozpoc¢tu EU a feSeni budoucnosti finanéniho vladnuti
EU bylo veelku pochopitelné zasvéceno vice jednani a setkani. Visegradska skupina
predevsim posiluje své schopnosti koordinovat ¢innost bezprostfedné pted vyznam-
nymi bruselskymi summity. Dati se zlepSovat ptipravu schlizek na nejvyssi trovni.
Napiiklad pted ¢ervnovym summitem visegradskych premiéri na zavér ¢eského pied-
sednictvi byly ufadem vlady ve spolupraci s ministerstvem zahrani¢nich véci zor-
ganizovany dvé videokonference (4. a 20. ¢ervna) statnich tajemnikl pro evropské
zalezitosti, které se zabyvaly pfipravou summitu, resp. ptislusnych dokumentt, jez
byly premiéry na summitu schvaleny. Koordinace probihala i mezi ministerstvy fi-
nanci (probéhly dvé schlizky na Grovni naméstkti ministrt1). Na konci ledna 2012 se
na Stalém zastoupeni CR v Bruselu sesli na pozvani premiéra Petra Necase predse-
dové vlad zemi Visegradské skupiny. Cilem schiizky byla koordinace pozic pfed mi-
motadnou schiizkou ¢lentt Evropské rady, ktera t¢hoz dne jednala o posileni ristu
a zaméstnanosti v Unii a o nové mezivladni ,fiskalni umluvé“. Na samotny zavér
Ceského piedsednictvi jesté probehla v Bruselu 28. ¢ervna, tedy tésné pied zaseda-
nim Evropské rady, dalsi schilizka predsedii vlad, jiz se jako host zucastnil i predseda
Evropského parlamentu Martin Schulz. Ve srovnéni s l1éty 2004-2006 (vyjednavani
rozpoctového ramce 2007-2013) se ukazalo, Ze V4 se daii redln¢ koordinovat a sjed-
nocovat narodni pozice tak, Ze postoje visegradskych zemi byly v zavéru jednani
o rozpoctu (2013) skutecné patrné. Jednim z prvnich vysledki této koordinace bylo
schvaleni spole¢né deklarace béhem neformalniho ministerského setkani V4 + Slovin-
sko v bfeznu v Praze (s pfizvanim Némecka jako pozorovatele). Deklarace byla pre-
zentovana na dubnové Radé pro vSeobecné zalezitosti (GAC), obsahovala jak témata
spojena s vyjednavanim viceletého finan¢niho ramce, tak témata pokryvajici strate-
gické programovani a implementaci kohezni politiky, pficemz visegradské navrhy se
odrazily i v kompromisnim rozpo¢tovém navrhu danského ptedsednictvi.’ Aktivity
na premiérské urovni byly dale podpoteny pfi jednani ministrl, zodpovédnych za ko-
hezni fondy. Po setkani ministri v Katovicich byla pfijata deklarace k budouci poli-
tice soudrznosti Evropské unie na obdobi 2014-2020. Zem¢ podepsané pod dekla-
raci jsou proti snizovani podpory evropskych regionti. Zemé V4 a Slovinsko chtély
zabranit poklesu trovné unijniho financovani v zajmu maximalné mozného rozvoje
evropskych regiond. Dale vyjadiily pochyby k zavedeni tzv. kondicionalit, které by
vazaly vyplaceni dotaci a dalSich prostfedktl z EU na postup reforem v jednotlivych
zemich. Postoj ze spole¢né deklarace byl prezentovan i na jednani v ramci EU.® Z toho
je patrné, Ze Visegradska skupina si postupné stale vice osvojuje schopnost efektivné
pfipravovat setkdni na nejvyssi Grovni, stejn€ jako komplementarné a ucelné piso-
bit ve prospéch svych priorit vii¢i evropskym institucim. Urcitou ukazkou toho, Ze
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v tomto sméru dokéze V4 navic pruzné€ reagovat na aktualni vyvoj, byla mimotradna
schlizka ministri zahrani¢nich véci na okraj zasedani ministri zemi NATO v Bruselu
(19. 4. 2012). Ministti reagovali spole¢nou deklaraci k rozhodnuti §vycarské vlady
o znovuzavedeni limiti pro volny pohyb osob z nékterych ¢lenskych zemi EU. De-
klarace byla vcelku silna ve své rétorice, ministii vyjadtili ,,slubokou litost”, ,,odsou-
dili“ snahu Svycarska rozlisovat mezi jednotlivymi &lenskymi zemémi EU a vyjadiili
presvédcenti, ze v Casech krize je nutné nikoli oslabovat, ale posilovat zakladni hospo-
daiské svobody.” Tento krok byl v médiich a vefejnosti viceméné piejit bez povsim-
nuti, nicméné §lo o velmi vyrazny akt, vedouci k ochrané z4jmt obcant dotéenych
sttedo- a vychodoevropskych ¢lenskych zemi EU. Schopnost V4 efektivné oslovovat
evropské instituce je na vzestupu za posledni zhruba tii roky, ovsem rok 2012 opét ty
ptredeslé v tomto ohledu prekonal.

Podobn¢ se daii zefektiviiovat piipravu i v dal§ich programovych prioritach V4.
Napriklad bfeznovému jednani ministrii zahrani¢nich véci, zasvéceného Vychod-
nimu partnerstvi a vychodni problematice obecné, pfedchdzelo v poloving tinora se-
tkani politickych fediteld. Vlastni ,,vychodoevropsky* summit na Grovni ministri
zahrani¢nich véci se uskutecnil v Praze na pocatku biezna. Jde vlastné jiz o pravi-
delné¢ setkani, navazujici na dva pfedchozi ministerské summity v roce 2010 (Buda-
pest) a 2011 (Bratislava). Oproti roku 2011, kdy se obdobného setkani zicastnil za-
stupce Némecka, v roce 2012 se summitu Gcastnili zastupci pobaltskych stat (tzv.
B3). Naopak, stejn€ jako v roce 2011 na jednani kromé& zemi Vychodniho partner-
stvi (s vyjimkou Béloruska) participovala Vysoka piedstavitelka EU pro spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Catherine Ashtonova a komisat pro rozsireni a ev-
ropskou sousedskou politiku Stefan Fiile. Setkani se rovnéz zi¢astnil ministr zahra-
ni¢nich véci Danska, tedy zemg, ktera piedsedala Radé EU. Ceskému piedsednictvi
se tak dafilo pokracovat ve vtahovani do problematiky Vychodniho partnerstvi jak
vysokych predstaviteli Evropské komise, tak i ¢lenskych stati, které aktudlné zau-
jimaji predsednicky post. Porovnani vysledki jednani summitu 2011 a 2012 pouka-
zuje na nezanedbatelny posun k optimisti¢téjSimu a pozitivnéj§imu ténu vici zemim
EaP, naopak, pfijatd deklarace ministrii zahrani¢nich véci V4 a B3 vyzniva vyzyva-
vé&ji hlavné vici Evropské komisi a dal§im ¢lenskym zemim EU.8 V roce 2011 zemé
V4 a Némecko polozily ve svych zavérech diiraz na podminéni silného vztahu mezi
EU a zemémi EaP plnym respektem pro lidsk4 prava, demokratické standardy a za-
sady pravniho statu. Stejné€ tak ministti zahrani¢nich véci tehdy zdaraznili, Ze zatimco
uzndvaji integracni aspirace zemi vychodni Evropy, mira integrace bude zéleZet na
hloubce politické a socio-ekonomické transformace a na pokroku v pravni harmoni-
zaci’. Hlavnim poselstvim tedy v roce 2011 bylo, ze ,, ony samy se musi rozhodnout,
zda se vydaji cestou evropskou ¢i nikoli, pricemz EU je pripravena pomdhat “, to vse
v kontextu ,,hlubokého znepokojeni* nad odklonem od demokratickych standardu ve
specifickych zemich EaP.!"® V roce 2012 ministii zahrani¢nich véci prohlasili, Ze ,, Vy-
chodni partnerstvi je na spravné cesté (rok pred tim piivitali pouze bilateralni po-
kroky vybranych zemi), pfi¢emz zodpovédnost za urychleni implementa¢niho pro-
cesu spociva jak na stran¢ EU, tak na stran¢ zemi EaP. Jiz v této rétorice se skryva
podstatna zména, kdy zodpovédnost neni pticitana pouze zemim EaP, ale i Evropské
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unii. V této zméné se odrazi nespokojenost CR a dalsich zemi V4 s tim, jaké pozor-
nosti se EaP v EU dostavalo. Tato nespokojenost pak byla i vyjadfena v ,,povzbuzeni*
Evropské komise a Evropské sluzby vnéjsi akce (ESVA) k tomu, aby zahrnula ,,am-
bicioznéjsi cile a aktivity* do cestovni mapy pro rok 2013. V podobném duchu mini-
stii ve své deklaraci volali po tom, aby komise, EEAS i ¢lenské staty zapocaly dis-
kusi o stiednédobych cilech EaP s cilem pfipravit akéni plany, které by zahrnovaly
integraci nejvice pokrocilych partnerskych zemi s jednotnym evropskym trhem. Dalsi
zajimavé vyjadieni spocivalo v presvédceni, Ze ,, pokracujici vizova liberalizace pod-
poruje demokratizaci a kontakty mezi lidmi a jeji rychlost nesmi byt drzena jako ruko-
jmi nedostatku usili uradu *“ zemi EaP ¢i neuspokojivych vysledkl. Tim se otevienéji
postavili proti v EU rozsifenému ndzoru, Ze vizova liberalizace by méla podléhat re-
alnému reformnimu pokroku na strané transformujicich se zemi. Z toho je patrné, ze
ministfi zahrani¢nich véci V4 zaujali asertivnéjsi postoj spiSe vuci EU, naopak diraz
na kondicionalitu byl ¢aste¢né upozadén. Lze to vysvétlovat zejména sloZzenim mini-
sterské schtizky — zatimco v roce 2011 se schizky ucastnilo Némecko, které ma preci
jen blize ke konzervativnéjsimu pohledu na tuto problematiku, pobaltské zemég jsou
svym zalozenim bliZe k co nejotevienéjSimu postoji vii€i zemim EaP.

Kromé zminéné deklarace bylo na bfeznovém summitu rozhodnuto o rozsiteni
objemu finan¢nich prostiedkli Mezinarodniho visegradského fondu, pfi€emz tyto
prostfedky budou napfisté pouzivany vylu¢né pro ucely zalozeni nového programu
»Visegrad 4 Eastern Partnership®, ktery umozni vyznamnou mérou rozsifit aktivity
nevladnich organizaci vic¢i zemim EaP. V kvétnu se ve Vysokych Tatrach odehralo
tradi¢ni setkani prezidentt visegradskych zemi (setkani se nezucastnil mad’arsky pre-
zident, ktery nebyl v dob¢ konani schlizky jesté formaln¢ ve funkci). Prezidentské
schizky maji zejména symbolicky, politicky vyznam, jednim ze zajimavych oka-
mzikli summitu vSak byla diskuse o i€asti na pfipravovaném setkani stfedo- a vy-
chodoevropskych prezidentii, které ma dlouhou tradici. Cesky prezident, na protest
proti véznéni Julije Tymos§enkové, odiekl svou ucast, zatimco polsky a slovensky pre-
zident svou ucast potvrdili. Opomenuta by nemélo byt spole¢né sdéleni ministrd za-
hrani¢nich véci V4 a Beneluxu, pfedané ministru zahrani¢nich véci Ukrajiny u pfile-
zitosti zasedani Valného shroméazdéni OSN v New Yorku, v némz Ukrajinu nabadali,
aby nepolevila ve svém demokratizacnim usili.

Trvalou prioritou visegradské spoluprace je rovnéz podpora integracnich ambici
zemi zapadniho Balkanu. V4 pfispéla v minulych letech k n¢kolika konkrétnim kro-
ktm, jako napt. doporuceni Evropské komisi, aby neprodlené zahajila ptistupové roz-
hovory s Cernou Horou a Makedonii, a zdroveti, aby udélila Srbsku statut kandidatské
zemé v roce 2011."2 Kromé této integra¢ni podpory se ¢eské predsednictvi V4 sou-
stiedilo na realizaci projektu fondu zapadobalkanskych zemi, zalozeného na princi-
pech Mezinarodniho visegradského fondu (MVF). MVF by slouzil jako modelova in-
stituce, veskerd zodpovédnost (v€etn¢ financni) by nalezela pfimo zemim zapadniho
Balkanu. Zatimco v roce 2011 myslenka nenachazela jesté piilis velké konkrétni pod-
pory mezi zadpadobalkanskymi zemémi, v pribc¢hu roku 2012 se situace zacala me-
nit. Jesté pod Ceskym predsednictvim v dubnu 2012 probéhla v Bratislavé pracovni
schtizka se zastupci zemi zapadniho Balkanu, kde byly dohodnuty zakladni parame-
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try. Ucast v projektu vytvoieni Fondu pro zapadni Balkan a slozeni zakladniho pfi-
spévku pro rok 2013 do konce ¢eského predsednictvi oficialné potvrdily Makedonie
a Kosovo a neoficidlné Albanie. Na podzim se jiZ pod polskym ptfedsednictvim konala
ministerska schiizka k zdpadnimu Balkénu. Ministry zahrani¢nich véci V4 a zapado-
balkanskych zemi doplnili resortni kolegové z Rumunska, Bulharska, Recka a komi-
saf pro rozsifeni a evropskou politiku sousedstvi.!* Toto setkani mj. znamenalo posun
i pro diskuse o vytvofeni Fondu pro zem¢ zapadniho Balkanu. V piipadé, ze se tuto
myslenku podaii uskutecnit, pijde o jeden z nejvétSich tspécht visegradské spolu-
prace vici tomuto regionu, nebot’ zdkladni podminkou pro zaloZeni a fungovani po-
dobného fondu je vysoka mira vzajemného porozuméni mezi zicastnénymi zemémi,
porozuméni, které jeste pred n€kolika malo lety bylo zcela nemyslitelné.

Podporu projektu Vychodniho partnerstvi a integrace zemi zapadniho Balkanu
ze strany V4 patrné nelze dostatecné docenit. Zajimavé by bylo hledat odpovéd’ na
otazku, kde by se ptiblizovani zemi vychodni Evropy k EU nachazelo, pokud by V4
nenasla dostatek sil a kapacit k trvalému ptisobeni ve prospéch tohoto procesu.
nost. V minulém vydani této kapitoly bylo zminéno, ze bezpecnostni a obranny roz-
mer ,, naddle celi znacnym prekazkam “. Zaroven ale bylo konstatovano, ze ,, postoje
visegradskych zemi se zacinaji zhruba od roku 2008/2009 sblizovat. Mezi diivody pa-
t7i evropeizace stredoevropskych zemi... zvySena ruska asertivita... promeny americké
zahranicni a bezpecnostni politiky ... obecne vyssi a hlubsi uroveri visegradskeé spolu-
prdce a v neposledni rade také rozpoctova opatreni, zvysujici tlak na regiondlni spo-
lupraci. “ Tyto vSechny faktory ptisobily pIn¢€ i v roce 2012 a s rostouci mérou komu-
nikace dochdazelo i k ristu konkrétnich krokti k posileni tohoto rozméru spoluprace.
Nadale plati rozdéleni na dvé roviny spoluprace — politickou a technicko/vojensko/
zbrojni, pfi¢emz politicka rovina je tradi¢n€¢ ambicidzné&jsi, zatimco konkrétni pokrok
v technicko/vojensko/zbrojni oblasti je o poznani obtizné&jsi a pomalejsi. Politicka di-
menze zaznamenala za posledni roky nekolik zdard. Tyto tispéchy nelze podceiovat.
Jesté v roce 2009 jsme na tomto misté psali, Ze dlouhodoby problém obranné spolu-
prace spo¢iva v ,, neexistenci nového konceptu NATO a kazdy stat nahlizi svou obran-
nou koncepci podle svého, z cehoz vyplyvaji rozdily a znesnadnovani spoluprdce “.'*
V roce 2010 ovsem doslo k bezprecedentni kooperaci pii piipravé nového strategic-
kého konceptu NATO, ktery v disledku zohlednil stfedo- a vychodoevropské postoje,
mezi néz zejména patii presvédceni, Ze kdykoli NATO piijme nové zavazky ¢i zod-
povédnosti, vzdy musi byt schopno splnit své zadvazky, vyplyvajici z ¢l. 5 o kolek-
tivni obrané.”® Rok 2012 na tyto aktivity navazal dilezitou koordinaci postoji pred
summitem NATO v Chicagu. Tato koordinace vyustila ve slavnostni zvefejnéni de-
klarace ministrii zahrani¢nich véci a obrany V4 na okraji zasedani spole¢ného zase-
dani ministri zahrani¢nich véci a obrany NATO v Bruselu v dubnu 2012. Deklarace
s nazvem ,,Responsibility for a Strong NATO méla za cil vyjadiit pred kvétnovym su-
mmitem NATO v Chicagu (kde byla ostatné také prezentovana) odpovédnost zemi V4
ve vztahu k implementaci Strategické koncepce NATO a vyslat jasny signal o pfipra-
venosti Visegradské skupiny konkrétnim zplisobem ptispét k napliiovani tif hlavnich
ukoli Aliance v oblasti kolektivni obrany, zvladani krizi a spoluprace pfi zajistovani
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mezinarodni bezpecnosti.'® Na pomezi mezi politickou a technickou oblasti spolu-
prace se nachazi dlouhodobé diskutovany projekt vytvoteni spolecné bojové skupiny
visegradskych zemi. Ministii obrany V4 se v kvétnu 2011 na zaklad€ zhodnoceni stu-
die proveditelnosti rozhodli vytvofit visegradskou ,,bojovou skupinu* (battle group —
V4 BG). Pivodni planovany termin 2015 byl za ¢eského predsednictvi posunut na rok
2016. Dulezité nicméné bylo, Ze v kvétnu 2012 ministii obrany podepsali v Tereziné
komuniké, v némz se definitivné zavazali vytvotit do roku 2016 BG o sile 3000 vo-
jaka (ve druhé polovin€ 2015 by mélo probéhnout prvni cviceni) s Polskem jako ve-
douci zemi. Operacni velitelstvi spolecné jednotky by mélo byt v némecké Postupimi.
Objevuji se skeptické hlasy, ze V4 BG miiZe jen obtizné naplnit (vysokd) ocekavani,
ktera jsou do ni vkladana. Napftiklad dle Tomase Weisse'” nebyl BG jako koncept do-
sud vyzkousen v realné bojové situaci. Pfesto, ze EU ¢elilo podminkam, kdy by BG
mohla byt nasazena, toto rozhodnuti nikdy nebylo uskute¢néno. Zaroven je bezpod-
mine¢né nutné, aby v pfipad¢ realného nasazeni byly vSechny Ctyfi zemé skute¢né
ptipraveny toto podstoupit, nebot’ v ptipadé, Ze byt jedind zemé se rozhodne k neu-
Casti, celd BG se stane neakceschopnou. Pfedevsim je vSak zmiflovana skute¢nost, Ze
plan vytvotit V4 BG nemuze vyiesit regiondlni problémy s udrzitelnosti obrannych
kapacit na rozumné trovni. Pravé V4 BG je ¢asto uvadéna jako prvni dilezity krok
k postupné harmonizaci a spolupréci v oblasti akvizici, vycviku, vyzkumu a vyvoje,
sdileni obrannych kapacit atd.

Zde se dostavame na onu technicko/vojensko/zbrojni oblast spoluprace, o které se
az do roku 2011 realné diskutovalo na pracovni Grovni, na Grovni nejvyssi pak docha-
zelo vice k obecnym deklaracim bez realnéjsich zavazku ¢i planti. Rok 2012 by snad
v tomto sméru mohl znamenat zménu, nebot’ spolupraci ve vSech vySe zminénych
oblastech ministfi obrany projednali jako prioritu. Konkrétné 1ze snad do budoucna
oc¢ekévat spolupraci v oblasti pofizovani munice, obrany proti improvizovanym vy-
busnym zatfizenim, obrnénych bojovych vozidel, individualniho vybaveni vojaki, in-
tegrovaného veleni a logistické podpory. Hlavnim kritériem pfi vybéru projektd bude
otazka, do jaké miry budou zapliovat mezery v planovani narodnich obrannych kapa-
cit. Pokud se ukaze, Ze se prvotni projekty z tohoto hlediska vyplaceji, mohlo by do-
kapacit, spole¢ny vycvik a vyzkum a vyvoj. Zde se zejména nabizi projekty zamé-
fené na ochranu proti chemickym, biologickym a jadernym zbranim, ale také v fizeni
leteckého provozu, kybernetické bezpecnosti, obrany vzdusného prostoru ¢i vycviku
pilotd helikoptér.'® Opét je tieba k témto planim piistupovat s nezbytnou opatrnosti,
nebot’ tyto projekty Casto narazeji na obrovské technické, ale i administrativni ¢i eko-
nomické prekazky. Pokud vSak porovname miru politické podpory, miru ambici, ale
1 konkrétnich pland z roku 2012 s ptedchozimi lety, opatrny optimismus je na miste.

V lonském vydani této kapitoly byl velky prostor vénovan spoluprdci v oblasti
energetiky. V letosSnim vydani tuto oblast pokryva kapitola, ktera je tématu energe-
tiky specialné uréena. Na tomto mist¢ tak spiSe pouze zdliraznime, Ze téma energetiky
bylo nadale pfitomno na nejvyssich politickych jednanich (summit premiérd v cervnu
2012) a ze pokracuje ptiklon k vnitroregionalnimu pojeti energetické bezpecnosti/spo-
luprace. Hlavni tfi témata jsou vnitroregionalni propojovani energetickou infrastruk-

113



CAST III: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

turou (v unoru bylo podepsano Memorandum o porozumeéni o severojiznim propo-
jeni ve stfedni a vychodni Evropé€), diverzifikace produktovodnych tras a spole¢ny
ptistup k energetickému mixu, kdy je zdlraziiovana nutnost zachovani narodni auto-
nomie pti rozhodovani o energetickém mixu. Prob¢hla tfi setkani Vysoké skupiny pro
energetiku, jejichz cilem byla koordinace ptipravy pied Radou pro energetiku, pozice
V4 k aktualnim navrhim EK, napf. natizeni k energetické infrastruktute. Je ovsem
pravda, ze pravé ¢innost vysoké skupiny pro energetiku by vyZzadovala urcity (poli-
ticky?) impulz do budoucna.

Jak bylo zminéno, jednou z priorit eského predsednictvi bylo posileni vnitroregi-
ondlni koheze a jednim z krokd, které mély soudrznosti napomoci, byl plan na utvo-
feni celovisegradské analytické platformy. Platforma s ndzvem Think Visegrad zacala
fungovat na zac¢atku nasledného, polského ptedsednictvi (zaii 2012) a pro jeji Cinnost
byl vytvofen zvlastni program v ramci Mezinarodniho visegradského fondu. Piidana
hodnota platformy Think Visegrad by méla spocivat v posileni vyzkumné a analy-
tické kapacity jednotlivych narodnich instituci a think tankt, zabyvajicich se vise-
gradskou spolupraci, a v jejich schopnosti vytvaret spolecné, robustni analyzy a do-
poruceni, kterd budou nasledné€ vzata na védomi pti planovani visegradskych aktivit.

Z resortni spoluprdce lze vyzdvihnout komunikaci v oblasti dopravy, ktera se za-
méfovala predevsim na hlavni agendu, projednavanou aktualné v Radé. Slo o revizi
sit€¢ TEN-T a o financovani dopravni sité prostfednictvim nového nastroje CEF (Con-
necting Europe Facility). Nalezeni a prosazovani spole¢né pozice je potencialné ve-
lice vyhodné, nebot’ ptijde nejen o budouci planovani hlavnich evropskych dopravnich
tras, ale také o jejich financovani z evropskych zdrojui. Nejvyznamnéjsi akci ¢eského
predsednictvi bylo setkani ministri dopravy statlh V4 (biezen 2012 v Praze). Akce se
kromé& ministri dopravy zucastnil komisaft pro dopravu a dale predstavitelé Slovinska,
Rumunska, Bulharska, Litvy, LotySska a Estonska. Tradi¢nim resortnim rozmérem je
kulturni spoluprdce, ministii kultury se v ¢ervnu v Praze zabyvali hlavné otazkou kre-
ativnich primysli, vyuzitim strukturalnich fonda a programti EU pro kulturu, vlastni
pracovni skupiny méli také knihovnici a védecko-informaéni odbornici a experti na
pamatky. Zaroven udé¢lili Mezinarodni visegradskou cenu polské kulturni asociaci
Villa Decius. Kromé toho se zemé V4 pokousely dosahnout toho, aby kultura byla
v tomto obdobi samostatnou kapitolou pro ¢erpani penéz ze strukturalnich fonda."”

V pribéhu Ceského predsednictvi doslo k posileni i téch resortnich vazeb, které
v pfedchozich letech nebyly pfili§ intenzivné vyuZzivany. VySe bylo zminéno setkani
ministri, zodpovédnych za mistni kohezni a strukturalni fondy. Dale probéhlo jed-
nani ministrd zdravotnictvi V4 + Rakousko (duben 2012), které nebyva pravidlem,
hlavnim tématem byla tzv. ,,pfeshrani¢ni smérnice EU, jez umozni liberalizaci v ob-
lasti preshranicni I€kaiské péce. Zaroven se ministii dohodli na zfizeni expertni pra-
covni skupiny zaméfené na vyménu informaci v zapracovani evropské legislativy
ve zdravotnické oblasti.?’ Setkani ministrd zemédélstvi (unor 2012, Brno) a minis-
tri Zivotniho prostiedi (také inor 2012, VarSava) se zacastnili také zastupci Slovin-
ska, Bulharska a Rumunska, ¢imz se potvrzuje teze, ze na resortni irovni prave tato
skupina statl tvoii patrn€ nejvyznamnéjsi platformu Visegrad plus. Kromé minister-
skych resortnich setkani na nejvyssi Grovni probihala mnohatroviiova resortni a te-
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matickd komunikace: v oblasti rozvojové a humanitarni spoluprace, skolstvi, kon-
zularni spoluprace, spoluprace analytickych odbort, setkdvani politickych fediteld
MZV atd.”!

POLSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Rok 2012 nepfinesl zadnou prevratnou iniciativu ¢i udalost, zaroven ale potvrdil, Ze
Polsko zaujima v ¢eské politice strategickou roli, a to zejména v posileni mnohovrs-
tevnaté komunikace na pracovni i oficialni trovni. Tematicky se ¢esko-polska spo-
lupréace odvijela od multilaterdlnich témat (evropsky finanéni rdmec, summit NATO
v Chicagu, visegradska skupina) a od témat hospodaiskych (dopravni a energeticka
infrastruktura). Dale doslo k posileni v rdmci dialogu resortniho, a to zejména v ob-
lasti obrany a bezpec¢nosti. Na druhou stranu byla ¢astecné zvyraznéna asymetrie mezi
Ceskou republikou a Polskem. Polsko se b&hem roku 2012 dale profilovalo jako vy-
znamny evropsky aktér, zatimco ¢eska unijni politika se setkavala v nékterych klic¢o-
vych oblastech s nepochopenim ze strany unijnich partnerd. Druhou oblasti, kde byla
posilena asymetrie, je oblast obranna a bezpecnostni, kdy Polsko je jedinym stiedo-
evropskym statem, ktery plni své zavazky v oblasti vydaji na obranu, zatimco ¢eské
obranné vydaje i v roce 2012 klesaly hluboko pod slibenou urovent 2 % HDP. Obé
skute€nosti zté¢Zzuji moznou strategictéjsi spolupraci mezi obéma zemémi v téchto kri-
tickych politickych oblastech. Nepotvrdily se vSak obavy, vyslovené v loiiském vy-
dani této kapitoly, totiz ze ,, pro cesko-polsky vztah miize mit hrozivé diisledky fatalni
nedostatek strategického uchopeni ceské unijni politiky, jenz z CR cini obtizné citel-
ného a tudiz nespolehlivého partnera‘*. Zaroven nelze Fici, Zze by v roce 2012 doslo
k zasadné&jsimu rozklizeni ¢esko-polského vztahu kvili unijni problematice ¢i Ze by
takovy trend hrozil v nejbliz§i budoucnosti. Naopak, jak pii vyjednavani o budoucim
rozpoctovém ramci EU, tak i pfi n¢kterych dalSich vyznamnych unijnich rozhodnu-
tich pfispéla bilateralni komunikace k prosazeni spolecné sdilenych zajmu. Oblasti,
kde se vysoka intenzita komunikace tradi¢né projevovala, byla Visegradska skupina.
V roce 2012 byl tento rys patrny zejména diky tomu, Ze v poloving roku Polsko pte-
biralo od CR piedsednickou roli ve V4. Polsky program?® do velké miry navazoval na
Ceské priority?*, navic nékteré projekty byly definitivné realizovany pravé az za pol-
ského predsednictvi (napft. iniciativa Think Visegrad).

Vroce 2011 se poprvé v historii ¢esko-polskych vztaht v Praze konaly mezivladni
konzultace za ucasti premiérti Petra Necase a Donalda Tuska, doprovazenych minis-
try obrany, dopravy a pro mistni rozvoj a ndmeéstky ministri zahrani¢nich véci a hos-
podaistvi. V roce 2012 k podobnému setkani nedoslo. Jediné ryze bilateralni setkani
mezi ministry zahrani¢nich véci se odehralo pii cesté Radoslawa Sikorského do Prahy
na pocatku Cervence. Navstéva Prahy byla soucasti rozsahlejsi cesty polského mini-
stra po vSech hlavnich méstech V4, v jejimz ramci piedstavoval program polského
pfedsednictvi V4. I proto byla hlavni ndplni schiizky pravé ¢innost V4, doslo ovSem
i na diskusi o z&dvérech posledni Evropské rady a unijnich tématech, vysledcich sum-
mitu NATO v Chicagu a bezpecnostni spolupraci. V fijnu cestoval na oficialni né-
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v§tévu Polska prezident Vaclav Klaus, cesky a polsky premiér se bilateralné setkali
na okraj jednani ,,skupiny pratel koheze* v fijnu v Bratislavé. Nicméné nadstandardni
urovenl vztahli podtrhuje nejen tato oficidlni, ale i mnohostrannd pracovni komuni-
kace. Namatkou lze zminit oficidlni navstévu predsedkyné polského sejmu Ewy Ko-
pacz v unoru v Praze, kdy ji pfijal mj. i ministr Karel Schwarzenberg. Intenzivni dia-
log probihal na trovni naméstki ministrt, at’ jiz zahrani¢nich véci ¢i obrany (zejména
prvni naméstek ministra zahrani¢nich véci Jifi Schneider aktivné participoval na pol-
sko-Ceskych iniciativach). V tinoru probéhlo setkani ve formatu 2+2, tj. setkani na-
meéstkd ministrti obrany a zahrani¢nich véci, které mj. ptispé€lo i k posileni spoluprace
pred kvétnovym summitem NATO v Chicagu.”

Vétsina politickych jednani byla orientovana na unijni problematiku, kterd se
v roce 2012 zamétovala zejména na oblast budouciho rozpocétu EU a na feseni akutni
krize eurozony. V téchto oblastech sdileji CR i Polsko v zésadé obdobnou pozici,
v podstatnych dil¢ich aspektech se vsak lisi. Zatimco napft. pro vladu P. Necase je
hlavnim pozitivnim vysledkem evropské integrace existence jednotného trhu, pro
Polsko (i vzhledem k mife jeho zapojeni do evropského trhu) jde o oblast méné stra-
tegickou. Ob¢é zemée se vSak shoduji na potieb¢ dalsi liberalizace, zejména v oblasti
sluzeb. Odlisné pohledy pak panovaly v roce 2012 na budoucnost eura. Ani jedna
zeme sice nema stanoveny termin piijeti eura, ale pro Polsko je (politickou) priori-
tou ¢lenstvi v eurozéng, CR se v pribéhu roku 2012 k tomuto kroku stavéla stale zdr-
zenlivéji.2® Obé zemé se ale shodovaly na tlaku na to, aby i neélenské zemé eurozony
meély moznost ucastnit se jednani eurozony, byt bez moznosti hlasovani. Podobné od-
lisnosti bylo mozné najit v postoji ke tfetimu zasadnimu tématu roku 2012, kterym
byla budoucnost kohezni politiky v novém finanénim ramci EU. CR i Polsko se sho-
duji na potfebé podpory nejchudsich regiontli a obé zemé nalezely do ,,skupiny pratel
koheze*. Na druhou stranu se vSak v ¢eskych postojich promitala ideova vychodiska
hlavni vladni strany ODS, kterd povazuje kohezni politiku za ,, politiku evropskou
a zdrover redistributivni, ktera... krivi trh “.*’ Oproti tomu podpora robustni kohezni
politiky v ptipadé Polska je neochvéjna a bezpodminec¢na. Navzdory témto odlisnos-
tem se vSak ob& zemé¢ byly schopny dohodnout na spole¢ném postupu, a to i v ramci
V4, coz je tieba povazovat za vyznamny uspech.

Bylo jiz naznaceno, Ze byl v roce 2012 zintenzivnén dialog v oblasti obrany a bez-
pecnosti. VétSina aktivit je spiSe orientovana na regionalni spolupraci v ramci celé
V4, ale bilaterdlni rozmér by nem¢l byt podcetiovan. Regionalni kooperace a racio-
nalizace investic v oblasti obrany je obecné povazovana za logickou, za ,,zdravy ro-
zum“, a to nejen kvili neustavajicimu tlaku rozpoétovych obtizi a tspornych opat-
feni. Tento ,,zdravy rozum® je navic podporovan ze strany hlavnich multilateralnich
for pro evropskou bezpecnost, NATO (Smart Defence) a EU (Pooling and Sharing).
Zaroven také plati, Ze jde o znacné komplikovanou oblast. Bezpe¢nostni, obranna
a zbrojni spoluprace vyzaduje dlouhodobé budovani diivéry a sdileni zkuSenosti se
zcela konkrétnimi projekty. Dosud ale byla spoluprace podkopavéna kvili Spatnému
managementu, zpisobeného nekompetenci ¢i (v hor§im ptipade) pisobenim konglo-
meratu obtizn€ identifikovatelnych sil a skupin, které jsou schopny podsouvat kroky
vedouci k vlastnimu obohaceni za statni zajmy a tim spolupraci blokovat.?® V tadé
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oblasti potencidlni spoluprace jsou narodni obranné priimysly pfimymi vzajemnymi
konkurenty a existuje snaha ochraniovat narodni obranny priimysl a na n¢j napojené
subjekty pti zadavani domacich akvizic. Navic proces zadavani obrannych zakazek
se v obou zemich lisi. Dalsi omezeni vychazeji z toho, Ze mezi obéma zemémi roste
jiz zminéna asymetrie v obrannych kapacitach a tudizZ naopak existuje riziko renaci-
onalizace ozbrojenych sil. K tomu je nutné ptipocist Siroce sdileny nazor, ze regio-
nalni obranna spoluprace nemize nahradit investice na udrzeni, popft. rozvoj kapacit
(1j. existuje obecna nediveéra ke konceptu pooling and sharing). Déle je nutné vycha-
zet ze skute¢nosti, ze CR a Polsko nemaji zcela totozny pohled na vyhodnocovani ri-
zik a roli obranného primyslu, pficemz spoluprace musi napf. umoznit sdileni a pfi-
stup k narodnim obrannym kapacitam.

Vsechny tyto faktory se negativné podepisovaly na obranné a zbrojni spolupraci
v minulosti. V roce 2011 byla napf. na jednani ministrti obrany projednana ¢eska na-
bidka na modernizaci polskych vrtulnikti Mi-17 v maleSickém podniku LOM, Pol-
sko se nakonec rozhodlo, ze bude své vrtulniky modernizovat samo (v roce 2012
nicméné postoupila jednani o pfipraveé polskych pilot v LOM, ktera by méla byt re-
alizovéna v pribchu roku 2013). Podobné netispésné skondily ,,ndmluvy* o prodeji
¢eskych nepottebnych bitevnikli L-159, ¢i jesté pted tim snaha Aera Vodochody in-
vestorsky vstoupit do polského vyrobce helikoptér PZL Swidnik. Nékteré dil&i pro-
jekty jsou naopak spésné, napt. na konci roku 2011 se kopfivnicka Tatra dohodla
s polskou firmou MAW Telecom na tom, Ze bude koptivnické vozy vybavovat tele-
komunika¢nimi a navigacnimi systémy. Tatra pak v tiinoru 2012 podala nabidku do
vybérového fizeni polské armady na nakup vojenskych nakladnich vozt za 300 mil.
K¢.? O osudu zakazky nebylo do konce roku 2012 rozhodnuto, jde nicméné o dalsi
pfileZitost, jak na konkrétnim pifipadu ukdazat, Ze pfetrvavajici nechut’ k podobnym za-
kazkam je mozZné prekonat. Pies vSechny tyto negativni ukazatele v roce 2012 doslo
k posileni politického i pracovniho dialogu, ktery je navic umocnén rostouci poptav-
kou po $irsi regionalni spolupraci (v ramci V4). To by mohlo do budoucna napomoci
tyto realné prekazky a deficity pfekonavat a postavit tak narodni obranu vice na kon-
ceptu sdileni a spole¢ného regionalni rozvoje obrannych kapacit, coz se za soucas-
nych podminek jevi jako jedina mozna cesta. Navic, v politické rovin¢ hraje ¢esko-
-polsky tandem kli¢ovou ulohu, coz se ukazalo pfedevsim pfi projednavani pozic pied
chicagskym summitem NATO.

V roce 2012 se pomérné intenzivné diskutovalo o energetickych tématech. Na
jedné strané byly v zati 2011 za i€asti premiérit D. Tuska a P. Necase propojeny ceska
a polska plynova soustava, kdyz zah4jil ¢innost interkonektor Tranovice—Skoczow
o kapacité 0,5 mld. m? (s moznosti navySeni na 2 mld. m*). Na konci roku 2011 zemé
V4 schvalily napojeni terminalu LNG ve Svinotsti. Plynovod ma byt propojen s uz-
lem v Baumgartenu a s plynovodem WAG (West—Austria—Gasleitung). Jak NET4Gas
(CR), tak polsky GAZ-System nadale usiluji o diverzifikaci piepravni trasy a postup-
nou plnou liberalizaci trhu s plynem, a tim i o uvolnéni cen plynu od cen ropy. K ma-
jetkovému propojeni mezi polskym GAZ-Systemem a NET4Gas, ktery patii RWE,
nakonec nedoslo, nebot’ navzdory ptivodnimu ocekavani, ze polska spolec¢nost poda
nabidku na odkup NET4Gas,* bylo od tohoto planu upusténo. V letech 2011-2012
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také doslo k propojeni elektricko-energetickych soustav, které by mélo do budoucna
umoznit tzv. market coupling, tj. propojeni trhl a piipadné i sniZeni cen.

Existuji ovSem také sporna témata, ktera se zejména tykaji pisobeni polské spo-
le¢nosti PKN Orlen (ovlada cesky holding Unipetrol) na ¢eském trhu s ropnymi pro-
dukty. Obé strany piitom v roce 2012 nesdilely totozny pohled na tuto otazku. Ceské
strana poukazovala na negativni disledky toho, Ze PKN Orlen nedosahl dohody s rus-
kymi partnery na cenach ropy, nasledkem ¢ehoz byla od poloviny kvétna veskera ropa
dodévana prostiednictvim ropovodu Ingolstad—Kralupy nad Vitavou (IKL)*'. Unipe-
trol tak napodobil spolecnost Shell, ktera se k podobnému kroku postupné uchylo-
vala jiz pfed rokem 2010, ov§em kapacita IKL je potencialné nedostate¢na. V polo-
viné roku 2012 poklesly dodévky prostfednictvim DruZzby na historické minimum. Ve
druhé poloving roku sice Unipetrol zacal prostiednictvim tohoto ropovodu dodavky
posilovat, ovSem pouze na zéklad¢ jednomé&si¢nich kontraktti. Obecné je budoucnost
ropovodu Druzby povaZovana za nejistou®. Pasobeni Unipetrolu Litvinov, Ceské ra-
finérské a tudiz i PKN Orlen ovSem pfterostlo i do diplomatické a politické diskuse,
a to nejen kvili budoucnosti ropovodu Druzba. PKN Orlen si u ¢eskych tradu stézo-
val na nerovnopravné zachazeni pfi stanovovani tarifli za piepravu a dalsich naklada*
a pomoci se dovolaval i u polského ministerstva zahrani¢nich véci.** Do zjitfené at-
mosféry pak jesté ptispélo uzavieni rafinérie Paramo Pardubice poté, co se prohlubo-
vala finanéni ztrata PKN Orlen ¢i zvésti o snahach ministerstva primyslu a obchodu
na sloudeni statnich spole¢nosti CEPRO a MERO. Jde o velice citlivé a strategické
zalezitosti, k nimz neni dostupnych pfili§ vefejnych informaci, do konce roku 2012
kazdopadné situace vyfeSena nebyla a 1ze ocekavat, Ze tyto otazky budou naplnovat
politicka a diplomaticka jednani i v roce 2013 a déle do budoucnosti. Jak uvidime
niZe i v souvislosti s propojovanim obchodu s plynem v piipadé CR a Slovenska, jde
o posuny s dalekosahlymi regiondlnimi diisledky, jak s ohledem na roli statu ve stra-
tegickych energetickych odvétvich, tak i s ohledem na roli a vliv spolecnosti tfetich
statl v regionu (zejména Ruska).

Do budoucna bude také dulezité sledovat diskusi v oblasti té€zby biidlicového
plynu, vii¢i némuz ma CR vyhrady. Pro Polsko, v piipadg, Ze se prokazi dosavadni od-
hady, vsak muiZe jit o cestu k zabezpeceni energetické budoucnosti. Odlisné politické
postoje se vSak nepromitaji negativné do vzajemného dialogu, naopak, prave diskuse
o budoucnosti energetického mixu (véetné jaderné energetiky) patfi mezi vyznamné
oblasti spoluprace. V minulém vydani této kapitoly byla pravé jadernd energetika, kte-
rou Polsko nedisponuje, a piipadna spoluprace mezi CR a Polskem zminéna jako po-
tencialni moznost posileni energetického dialogu, ovSem v Polsku dosud neprob¢hla
diskuse o pfipadné vystavbé vlastniho zdroje jaderné energie.

Podstatnou slozkou ¢esko-polskych vztahtl je pochopitelné prreshranicni spolu-
prace. Oficialni komunikace je soustiedéna do rukou Mezivladni komise, ztizené
v roce 1994. Jeji 18. zasedani v prosinci 2012 v Nachod¢ bylo zaméteno zejména
na problémy spojené s dopravni infrastrukturou na spole¢né hranici. Kromé toho
dochazelo k dokoncovani procesu uzavirdni dohod o spolupraci mezi zdchrannymi
slozkami polskych vojvodstvi s krajskymi samospravami a hasi¢skymi zachrannymi
sbory v CR.
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Jednim z velkych témat budoucnosti je postupné infrastrukturni propojovani obou
zemi a preshrani¢ni izemni planovani. Jde o jednu z nezbytnych podminek rozvoje
soudrzZnosti stitedoevropského regionu.’® DileZitym konkrétnim krokem v roce 2012
ptedevsim bylo, Ze doslo k ¢astecnému vyfeseni neuspokojivé situace v dalni¢nim
propojeni obou zemi a ¢esko-polské pomezi se koneéné dockalo prvniho dalni¢niho
spojeni (byt’ na polské stran¢ je dalnice nadale pierusena kvili nedokoncenému dal-
ni¢nimu pfemosténi).

Potencial pro rozvoj vztahil s Polskem spoc¢iva v rozvoji sdileni kapacit zastupitel-
skych tifadt. V roce 2012 doslo k prvnimu takovému kroku, kdy ¢esky diplomat zacal
pusobit v Arménii (Jerevan) a probihala jednani o dalSich kolokacich.’” Oproti opti-
mistickym oc¢ekavanim v letech 2010-2011 o brzkém dokonceni vyfeseni tzv. uzem-
niho dluhu (viz minulé vydani této publikace) probihala i v roce 2012 nadale jednani
a hlavné hledani adekvatnich pozemki na ceské strané.

V oblasti vztahli mezi relevantnimi politickymi stranami nedoslo (alespon dle do-
stupnych informaci) k Zadnému vyznamnému posunu. Nadale ptretrvavaji dva hlavni
problémy: Zaprvé, Ceské a polské strany, které k sobé mohou mit po ideologické
strance blizko, bud’ nemaji plnohodnotného partnera (CSSD na jedné strané a v po-
slednich letech roztiisténd a margindlni polskd levice na strané druhé, stejné jako
KDU-CSL a konzervativni proudy v Polsku), nebo je ideologicky prinik slabsi ¢i
komplikovan odliSnym pojetim evropské integrace (ODS a PO). Z tohoto hlediska
bude zajimavé sledovat budouci vyvoj TOP 09, ktera by mohla mit k soucasné PO
blize jak ideologicky, tak i v pojeti evropské integrace. Zadruhé, souc¢asna uroven ko-
munikace mezi stranami je minimalni a nerozviji se.

SLOVENSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Dosud poslednim obdobim, kdy v ¢esko-slovenskych vztazich silnéji rezonovala spe-
cificky bilateralni témata, bylo obdobi koexistence sttedopravé vlady Mirka Topo-
lanka v CR a levicové-narodovecké vlady Roberta Fica v letech 2006-2009. Tehdy
se do cesko-slovenskych vztahti dostavalo napéti zejména kviili odlisné zahrani¢né-
politické orientaci obou vlad, kdy ¢eska vlada preferovala silnou vazbu zejména na
USA a slovenska vlada usilovala o posileni vztaht s vychodnimi partnery, zejména
s Ruskem. Konkrétnimi tfecimi plochami pak byl zdmér americké vlady umistit na
Ceské uzemi prvky své narodni protiraketové obrany, s ¢imz R. Fico otevien¢ ne-
souhlasil. I celkové vsak v letech 2007-2009 v mife spoluprace a komunikace do-
Slo mezi obéma zemémi k utlumu nikoli snad kvantitativnimu, ale jist¢ kvalitativ-
nimu.*® V letech 2009-2011 byla bilateralni politicka témata stale vice upozad’ovana
ve prospéch témat multilateralnich (EU, NATO, V4) ¢i témat hospodaiskych. V le-
tech 2010-2011 pak doslo k bezprecedentni situaci, kdy se poprvé od rozpadu spo-
le¢ného statu v obou hlavnich méstech ujaly vlady stfedo-pravé koalice a doslo tim
k ideovému sblizeni. Toto sblizeni mélo za nasledek zvyseni intenzity vzajemného
dialogu, ovSem i nadale bez silnych bilateralnich politickych témat — naopak, byla
posilovana relace ekonomické (energeticky dialog a propojovani), resortni (zejména
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v oblasti obrany) a pochopiteln¢ multilateralni.** Vyjadienim této blizkosti mélo byt
historicky prvni spole¢né zasedani ceské a slovenské vlady, pldnované na fijen 2011.
Tomuto terminu i cili byly podfizeny mnoh¢ bilateralni diplomatické aktivity v pru-
béhu roku 2011, ovSem 12. 10. 2011 doslo na Slovensku k vladni krizi a naslednému
panu vlady Ivety Radicové, ktery mél za nasledek utlumeni mnohych iniciativ v oce-
kavani predc¢asnych voleb a zahrani¢népolitického sméfovani vlady budouci. I proto
byly na ceské strané ocekavany vysledky slovenskych ptredéasnych voleb, které se
uskutecnily 10. 3. 2012. Dle piedpokladu v nich presvéd¢ive zvitézila levicove orien-
tovana strana Smér-SD R. Fica, ktera v dubnu sestavila jednobarevnou vladu. Pocho-
pitelné se nabizela otdzka, zda pfedchozi intenzivni vztahy, podpofené ideovou bliz-
kosti ceské a slovenské vladni koalice, nebudou do budoucna naruseny. Soudé¢ dle
bilance roku 2012 vsak k poklesu nedoslo.

V souladu s tradici podnikl svou prvni zahrani¢ni cestu staronovy slovensky pied-
seda vlady R. Fico do Ceské republiky (polovina dubna). Jednim z hlavnich diploma-
ticko-politickych poselstvi oficidlni navstévy bylo pravé vzajemné ujisténi, Ze zmeéna
vlady na Slovensku neovlivni vysokou kvalitu ¢esko-slovenskych vztaht.** Na dru-
hou stranu v§ak slovensky premiér od pocatku své vlady zdlrazioval, ze zavazky vaci
euro-atlantickym integra¢nim uskupenim nebudou Slovensku brénit v tom, aby mélo
,,0Ci oteviené do jinych zemi“. R. Fico tak navazal na zahrani¢népolitické priority
svého prvniho kabinetu. Tyto priority byly mj. charakterizovany daleko vétsi otevie-
nosti vii¢i Rusku, coz plodilo i nezanedbatelna pnuti v ¢esko-slovenskych bilateral-
nich vztazich*', o nichz byla fe¢ vySe. Pti piejimani vlady v dubnu 2012 Fico ptitom
prohlasil, ze ,, bude navazovat na vSechnu energii, kterou do slovensko-ruskych vztahi
vkladal v letech 2006-2010" s tim, Ze jeho vlada nebude mit na ocich ideologické
klapky a bude naopak vychazet z piesvédceni, Ze ,,sveét ma Ctyri svétové strany .
S Ruskem a dal§imi vychodnimi partnery (konkrétn€ slovensky premiér pfi svém na-
stupu hovofil kromé Ruska také o Cing, Vietnamu a Ukrajing) chce rozvijet hospodat-
pravy. Slovensky premiér také potvrdil zdjem o obnoveni projektu Sirokorozchodné
zeleznice, ktery ptiivodné zacal dojednavat a ktery nasledné zrusila jeho pfedchidkyné
I. Radic¢ova®. Tato vic¢i Rusku otevienéjsi orientace by mohla pasobit mensi porozu-
méni mezi pravicovou vladou v CR a vladou R. Fica na Slovensku. Plati viak, jak bylo
vyse uvedeno, ze rok 2012 nepotvrdil (pfinejmensim vetejné) podobné obavy. Je to
itim, ze z dubnové premiérské schiizky vyplynulo potvrzeni z4jmu o usporadani his-
toricky prvniho ¢esko-slovenského spolecného zasedani vlad, jez se mélo odehrat jiz
v tijnu 2011. Zaroven se také vyraznéji nez v roce 2006 slovensky premiér pii svém
nastupu stavél za plnohodnotné plnéni vSech zavazku vuci EU a NATO, stejné jako
za podporu integra¢nich snah vychodnich a jihovychodnich sousedii EU.

Presto vsak ziskavaji ryze hospodaiska témata, ktera hraji v cesko-slovenskych
vztazich nejvyraznéjsi roli, novy vyznam maji pravé s ohledem na slovenské usili
o posileni hospodarskych vazeb s Ruskem. Tématem dubnové premiérské schlizky
bylo kromé& tradi¢nich multilaterdlnich témat (V4, EU, NATO) pravé propojovani
CR a SR v oblasti energie a v dopravé. Konkrétng piedsedové vlad jednali o tradiéni
spolupraci v oblasti jaderné energie, doslo také na otazku propojeni ¢eského a slo-
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venského plynarenského primyslu a na dlouho debatované spojeni ¢eské a sloven-
ské nakladni dopravy.* Pokud na vSechny tfi oblasti pohlédneme i prizmatem toho,
Ze jde zaroven o oblasti prioritni spoluprace Slovenska s Ruskem, je mozné je vnimat
getiky, existuji dvé hlavni dimenze ¢esko-slovenského vztahu. Jedna se odehrava na
urovni Evropského jaderného fora, které se kona od roku 2007 stfidavé v Bratislavé
av Praze a za dobu sv¢é existence posilnilo svilj vyznam, zejména kvuli rapidnimu ob-
ratu v jaderné politice v pfipadé Némecka v souvislosti s havarii jaderného reaktoru
v japonské Fukusimé. V roce 2012 (kvéten) hostila jaderné férum Bratislava a opét
se jej krom€ premiérd obou zemi castnil i komisaf pro energetiku Gilinther Oettin-
ger. Jednim z hlavnich poselstvi jaderného fora mél byt signél, Ze jaderna energetika
je ptinosnd, bezpeéna a udrzitelnd,* coz odpovida i dlouhodobym postojim Eeské
a slovenské vlady. Jaderné forum posiluje viditelnost CR i SR v této vyznamné ener-
getické diskusi, stejné tak 1 vzdjemnou ¢esko-slovenskou bilateralni vazbu. Druhé uro-
vei je prave ryze bilaterdlni a jde v ni pfedevsim o konkrétni spolupraci na projek-
tech modernizace ¢i rozsiteni slovenskych jadernych elektraren Jaslovské Bohunice,
resp. Mochovce. Praveé k dobudovani patého bloku jaderné elektrarny v Jaslovskych
Bohunicich byla na konci kvétna 2009 podepsana spolecna akcionafskd smlouva na
vytvoteni spolecnosti Jadernd energeticka spolecnost Slovenska (JESS), v niZ ma
slovenska spole¢nost Javys 51 % a ¢esky CEZ 49 %. Nova spole¢nost JESS méla
dobudovat zminény paty blok JE Jaslovské Bohunice. Zaroven je ovSem slovenska
i ¢eska jaderna energetika pfedmétem zajmu ruské firmy Rosatom. V prubéhu roku
2012 se zadaly objevovat informace o tom, z¢ CEZ ma v imyslu z projektu dostavby
JE Bohunice odstoupit, udajné kvili nedostatku kapacit, pti¢emz rozhodnuti o pro-
deji podilu CEZ ve spole¢né firmé JESS (ktery by musela schvalit i slovenska vlada)*
mélo byt rozhodnuto az v pribéhu roku 2013.4” Vzhledem k citlivosti celé agendy —
napf. i kvtli vyb€rovému fizeni na rozsifeni vyrobnich kapacit ¢eské JE Temelin —jde
nikoli pouze o ekonomické, ale i o strategické téma energetického propojovani v regi-
onu. Obdobné pak Ize pohlizet i na propojovani v oblasti plynového pramyslu a dal-
Sich energetickych odvétvi. Na premiérské schiizce v dubnu 2012 doslo i k prohlaseni,
ze ,,slovenské urady budou velice vstiicné ““ k nabidce ¢eského vstupu do slovenského
plynéarenského priimyslu. V prubéhu roku 2012 pak skute¢né doslo k vyraznému po-
kroku pfti pronikani ceské spole¢nosti Energeticky prumyslovy holding (EPH, vlast-
niky jsou PPF Petra Kellnera, Daniel Kietinsky a slovenska finanéni skupina J & T)
do slovenské energetiky.*® Zarovei je v8ak nutné mit na paméti, ze za politickou pod-
porou slovenské vlady pro to, aby byla schvalena transakce, pti niz EPH odkoupila
podily od ptedchozich minoritnich akcionaft (francouzska a némecka firma), se mj.
skryval slib ze strany EPH, Ze nebude tlacit na zvySovani cen plynu, coz byl pozada-
vek, ktery byl u ptivodnich firem ze zapadni Evropy oslySen. Lze tim zejména ilustro-
vat, Ze energetické propojovani v ramci stfedni Evropy (k ¢emuz lze ptipocist i vstup
EPH do Stfedoslovenské energetiky) s sebou zaroven nese opousténi stiedoevrop-
ského prostoru spole¢nostmi zépadni Evropy a jeho ptipadné uvoliiovani subjektim,
které jsou blizce provazany s vychodni Evropou. Celkove vSak ma energetické pro-
pojovani jednoznaéné pozitivni disledky. Nejvyspélejsim projektem je spoleény trh
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s elektrickou energii, ktery ma celoregionalni presah. Cesky a slovensky trh jsou pro-
pojeny jiz od roku 2009, od roku pak 2012 i s Mad’arskem. Na rok 2013 byly plano-
vany diskuse o dal$im regiondlnim propojovani, které by zahrnovalo i Polsko a Ru-
munsko, jeZ v8ak jiz narazi na problémy napf. s odliSnymi ptistupy k regulaci®, v roce
2013 se ocekava pripojeni Polska. Oproti tomu je nejméné integrovanym trhem trh
s ropou’® a naopak, kvili diskutabilni budoucnosti ropovodu Druzba ¢i kvuli vyti-
zenosti potencialni alternativni trasy prostfednictvim transalpského ropovodu TAL,
muze ropa byt potencialnim konfliktnim bodem mezi obéma zemémi.

Poslednim podobnym tématem je propojeni Ceského vlakového nakladniho do-
pravce CD Cargo se slovenskym ZSSK Cargo. Jde o téma, které je v této analyze pra-
videlné zminovano. Rovnéz z premiérského jednani v dubnu 2012 vyslo najevo, Ze
na slovenské stran¢ nadale panuje zajem o slouceni obou subjekti. Vefejné dostupné
informace ov§em nenaznacuji, Zze by se v priab&éhu roku 2012 nékam tato diskuse re-
alné posunula. Mezitim se vSak z bilateralniho tématu stava téma regionalni, ¢i trans-
regionalni. Pocatkem roku 2013 projevil zdjem o slovenského nakladniho dopravce
polsky PKP Cargo®' a cela otazka propojeni dopravnich cest jesté ziskava o to zajima-
vE&j§i vyznéni v souvislosti s vySe zminénym obnovenym z4jmem slovenského premi-
éra o napojeni na Sirokorozchodnou trat’ postsovétského prostoru.

Regionalni a resortni propojovani bylo i hlavni naplni historicky prvniho spolec-
ného zasedani ¢eské a slovenské vlady. Z hlediska ¢eské vlady neslo o prvni spo-
le¢né zasedani vladnich delegaci jako takové, prvni dvé podobna jednani prob&hla
s Polskem a nasledn¢ s Izraclem ve druhé poloviné roku 2011. Zasedani se konalo
29. 10. 2012 v Uherském Hradisti a v Trenéing, pfi¢emz ve spole¢ném prohlaSeni
byla zdlGraznéna symbolika terminu, ktery pfipomnél vznik spole¢ného statu. Nelze
pominout, ze spojeni terminu prvniho zaseddni vlad s vyro¢im vzniku ¢eskosloven-
ského statu nutné nemusela byt prvni volbou pro slovenskou stranu, i proto je vhodné
vyzdvihnout symbolicky piesah spolecného setkani. Vysledkem jednani byla obsSirna
deklarace na urovni predsedid vlad, jez je vlastné neobvykle podrobnym a detailnim
katalogem pro budouci bilateralni spolupraci, a to ve vS§ech myslitelnych oblastech
(zahrani¢ni politika, evropské zaleZitosti, obrana, vnitro, spravedInost, primysl a ob-
chod, energetika, prace a socialni véci, doprava, regionalni rozvoj, zemédelstvi, Zi-
votni prosttedi, zdravotnictvi, vzdélavani a kultura).”

Jednim z nejrobustnéjSich témat (kromé zminéné energetiky a dopravy) spolec-
ného jednani byla oblast obranné spoluprace. Tato oblast méa dlouhodobou tradici, vy-
razny impulz ji byl udélen po roce 2010, ovSem s menSimi redlnymi vysledky, nez jaké
byly piivodné o&ekavany. V Eervnu 2012 podepsali ministti obrany CR a SR vpravdé
prilomovou deklaraci o rozvoji spoluprace v oblasti obrany. Ceské republika a Slo-
vensko si od toho slibuji mj. i efektivnéjsi vynakladani prostiedkd na obranu. Kon-
krétné ministr Alexandr Vondra zminil napf. moznost spole¢nych nakupt ptes ali-
anéni agenturu NAMSA s tim, Ze Cesko diky tomu usetfilo mj. p¥i ndkupu munice
az 33 procent nakladd. Cesko a Slovensko by mohlo v budoucnu dale spolupraco-
vat napf. v oblasti krizového managementu — tedy poskytovat si vzajemnou pomoc
v ptipad¢ ptirodnich katastrof ¢i primyslovych havérii. Ob€ zemé by v oblasti obrany
chtély také intenzivnéji pracovat na harmonizaci obranného planovani. Dalsi oblasti
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je ochrana vzdusného prostoru obou zemi. Tieti oblasti je moZny spolecny postup pii
transformaci statnich podnik?l, které se zabyvaji zbrojni vyrobou, kdy kapacity pod-
niki jsou stale pfili§ velké a odraZeji situaci z minulosti, kdy se armady opiraly o jiny
typ vyzbroje, kterou tyto zavody produkovaly.®®* Celkové byla schiizka koncipovana
tak, aby pfedznamenala spole¢né vladni zasedani v fijnu, a tomu také odpovida to, Ze
spolecna premiérska deklarace velice detailné (zejména ve srovnani s nékterymi ji-
nymi zminénymi oblastmi) popisuje spolecné plany v obranné a bezpecnostni spo-
lupréaci. Mimo jiné byla prodiskutovdna moznost uzavieni nové mezivladni dohody
o vzajemné spolupraci v oblasti obrany, kterd by posunula spole¢nou ministerskou de-
klaraci o tiroven vySe. Konkrétné se vlady dohodly na tom, ze budou vénovat zvyse-
nou pozornost oblasti logistiky a vycviku personalu vrtulnikového letectva, a odsou-
hlasily spole¢ny postup pfi prezentaci a propagaci mezinarodniho logistického cviceni
Capable Logistician 2013. V ramci setkani slovenska strana stvrdila také své rozhod-
nuti hlubsiho zapojeni do projektu Multinational Aviation Training Centre (MATC).
Ob¢ vlady deklarovaly, ze se do budoucna hodlaji zaméfit na piihraniéni spolupraci
pfi krizovém fizeni a vzdjemné pomoci pfi operacich nevojenského charakteru a sou-
¢innosti pii zajisténi vzdélavani a vycviku. Ministii obrany soucasné podepsali Pro-
vadéci protokol k Dohodé mezi viddou Ceské republiky a viddou Slovenské republiky
o spoluprdci v oblasti zajisteni vojenského letového provozu, ktery v ramci vytvore-
ného preshrani¢niho vzdusného prostoru umoziuje plnéni ukol v rimei NATO, spo-
le¢ny vycvik a ptipadnou asistenci v nouzi. Vlady také uvitaly moznosti prohloubeni
spoluprace v modernizacnich projektech zacilenych na vyzbroj a vystroj ozbroje-
nych sil a v oblasti vyzkumu a vyvoje. Jednim z aktualnich plant na posileni speci-
alizovanych kapacit ozbrojenych sil obou statli je zamér spolecného poftizeni radio-
lokaéni techniky a moznost sdileni radarového pokryti. Ceska republika bude muset
v dohledné dobé& vynalozit znaéné prostfedky na nahrazeni dosluhujici radiolokaéni
techniky. Sdileni radiolokacnich kapacit by pomohlo uSetfit prosttedky v fadech de-
sitek milionti korun. Vlady zdiraznily nezbytnost sdileni informaci v oblasti obran-
ného planovani a intenzifikace spoluprace ve formatu V4, predevsim s ohledem na
vystavbu spole¢ného bojového uskupeni EU (V4 EU BG), a shodly se na tom, Ze bu-
dou pracovat na vytvoreni moznosti recipro¢niho akreditovaného studia ve vzdélava-
cich zatizenich svych resortd a vyuzivani vzdélavacich a vycvikovych kapacit. Vlady
potvrdily zdjem na vzajemné soucinnosti v oblasti vojenského zdravotnictvi, zvIaste
pokud jde o vzdelavani a vyménné stdze vojenskych l1ékait a vymeénu zkuSenosti z re-
alizace zdravotnického zabezpe€eni v operacich véetn€ mozné kooperace v této ob-
lasti. Za dtlezitou soucast vzajemné relace vlady oznacily i moznost podpory spolec-
nych aktivit subjektti obranného pramyslu.**

Obtizn¢ se patrn€ hledala shoda nad vyjadienim k evropskym zalezitostem, kdy
ob¢ vlady zaujimaji odlisné pozice viici budoucnosti tzv. ekonomického vladnuti
v EU, zejména v otdzce fiskalniho a bankovniho dohledu. Deklarace se tedy uchylila
ke spise obecnéjsimu zaveéru, ze ,, 0bé viady vitaji usili o zlepseni fungovani bankov-
niho dohledu v eurozoné... Soucasné zduraznuji, Ze diskutovand vzdjemné souvisejict
opatreni maji spolecny smysl a cil, tvori jeden celek a maji byt projedndna spolecnée.
Tato opatreni nesmi vést k naruSeni vnitiniho trhu s financénimi sluzbami. Stejné tak
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musi poskytovat dostatecné garance pro zachovani vyvdzeného vztahu mezi mater-
skymi a dcerinymi bankami a pro stabilitu nasich bankovnich sektoru. “ Neni bez za-
jimavosti, Ze pii setkdni Ceského prezidenta se slovenskym premiérem pii jeho dub-
nové cesté do Prahy se R. Fico pfekvapivé oteviené vymezil proti postoji ¢eského
prezidenta stran evropské mény a diirazné obhajoval pozici Slovenska jako ¢lena eu-
rozoény, ochotného do zachovani spole¢né mény mnohé investovat®® — na rozdil pravé
od CR. O tématu eura a eurozony se diskutovalo také pii navitéve piedsedy Narodni
rady SR Pavola HruSovského v Praze na konci ledna, kdy se setkal s pfedsedou vlady,
ministrem zahranic¢nich véci i s pfedsedy obou komor ¢eského parlamentu. Bratislava
ma zajem na tom, aby CR urychlila své p¥ipravy na vstup do eurozény, nebot’ Sloven-
sko je jedinou visegradskou zemi v eurozoné a pfi jedndni s dalSimi ¢lenskymi staty
jej tato osamocena pozice oslabuje.

Dale pak v deklaraci vyjadiily obé vlady podporu hospodaiské, socidlni ale
1 izemni soudrznosti EU a tradi¢ni podporu vychodnimu a jihovychodnimu rozsiio-
vani EU. Na tomto poli se tradicné diskuse odehrava v ramci V4 a visegradska sku-
pina ma i pochopiteln¢ vétsi dopad, ale rozhodné by nemélo v této souvislosti zistat
nepov§imnuto tmorové setkani ,,Gtyi prezidentt®. Cesky prezident Klaus pozval na
setkani do Lan slovenského prezidenta, spolu s prezidenty Srbska a Chorvatska. Slo
o0 ojedinély format, ktery byl domlouvan jiz od roku 2010 (kdy se prezidenti nefor-
malng setkali na okraji Valného shromazdéni OSN). Hlavnim poselstvim jednani bylo
posileni tradi¢ni podpory Ceské republiky a Slovenska integraénim ambicim Srbska
a Chorvatska, stejné jako vyména nazorti na budoucnost evropské integrace.* Slo sice
o krok symbolicky, nicmén¢ z hlediska signalizovani jasné podpory integracnim sna-
ham zapadobalkanskych zemi o krok vyznamny. Ceského prezidenta pojila se Slo-
venskem také spolecna (negativni) pozice viic¢i jednostrannému vyhlaseni autonomie
Kosova (kterou oviem vlada CR uznala v roce 2008).

Celkov¢ byla spole¢nd fijnova deklarace zajimavym odrazem reality ¢esko-sloven-
skych vztaht, nebot’ v jeji preambuli se pise, ze i nadale v budoucnu budou mit ,,vy-
Jimecny charakter*™. To znamend, Ze Cesko-slovenské vztahy nejsou ,,strategické®,
ale z historickych i geografickych divoda ,,vyjimeéné®. Jde o to, Ze vzhledem ke
své velikosti, kapacitam a vlivu nemohou CR a Slovensko aspirovat na to, aby pro
sebe vzajemné hrali roli ,,strategickych partnerd®. Nicméné tradice i kvalita bilateral-
nich vztahti z nich opravdu ¢ini vyjimecné partnery. Kromé vysoké kvantity a kva-
lity setkdvani na nejvysSich urovnich a resortni spoluprace je vhodné zminit i exis-
tenci tradice Cesko-slovenského diskusniho fora, ktera vznikla v roce 2011. Dale
dochazi k postupnému napliiovani existujici dohody o koordinaci v rozvojové spo-
lupraci a k rozsitovani okruhu zemi, v nichz se CR a Slovensko na zakladé existujici
dohody vzajemné zastupuji, ¢i poskytuji sviij zastupitelsky urad jako utocisté pro di-
plomata ze druhé zemé. K zemim, v nichZ bylo vzajemné zastupovani dohodnuto jiz
na konci roku 2011, byl diky jednanim v prab&hu roku 2012 ptidan Libanon (zastu-
puje CR) a Kypr (zastupuje SR). Vyjimeénost vztahu oviem rovnéz podtrhuje (a pod-
poruje) spole¢né vnimani komplikované stiedoevropské historie, konkrétné pak ze-
jména ve vztahu Slovenska a Mad’arska. Ceska republika tradi¢né hraje roli jakéhosi
nezavislého moderatora a oteviené do pripadnych konfliktl nevstupuje. Vyjimkou
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bylo vyostieni slovensko-mad’arskych vztahti v jarnich a letnich mésicich 2010, kdy
se cesti predstavitelé (v Cele s tehdejSim premiérem Janem Fischerem, ministrem za-
hrani¢nich véci Janem Kohoutem a prezidentem V. Klausem) velice kriticky vyslo-
vili proti zakonu o ,,mad’arské soudrznosti“, ktery byl interpretovan jako krok k pod-
nécovani mad’arského nacionalismu. I v roce 2012 se toto téma objevilo, a to kdyz
se peti¢ni vybor Evropského parlamentu v ramci feSeni mad’arské petice, namiiené
proti pét let starému usneseni slovenské Narodni rady o neménnosti dekretd, obratil
s zadosti o vysvétleni na slovenskou vladu. Na stranu slovenské vlady se napt. posta-
vila predsedkyné Poslanecké snémovny PCR Miroslava Némcova, ktera prohlasila,
7e ,,0bé dvé strany se shodujeme v tom, Ze je to uzaviena zdlezitost, minulostni zdle-
Zitost, nepripoustime jejich néjaké znovuotevieni a néjakou revizi, v podstaté revizi

zaveri druhé svétové valky .5

RAKOUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Cesko-rakouské vztahy prosly pozitivnim vyvojem zejména od roku 2007, kdy se po-
datilo postupné tiSit vypjaté spory ohledn¢ jaderné energetiky a minulostnich otazek
(zejména v souvislosti s tzv. BeneSovymi dekrety). Zaroveii v roce 2011 zaznélo ur-
¢ité varovani, Ze jadernd energetika by mohla znovu vyraznéji zacit promlouvat do
rakouské politiky vii¢i CR, jak kviili rozhodovani ¢eské vlady a energetického kon-
cernu CEZ o rozsifeni kapacity JE Temelin, tak kvili celkové zvysenému protijader-
nému tlaku, ktery nasledoval po katastrof€ japonské JE ve Fukusimé. Tyto obavy se
nenaplnily. Otazka jaderné energetiky je sice soucasti kazdého bilateralniho jednani
a v bfeznu doslo u JE Temelin k setkani zhruba desitky rakouskych protijadernych
aktivistll, pfipominajicich japonskou udalost, ovSem tyto aktivity ani zdaleka nedo-
sahuji vyhrocené atmosféry at’ uz z prelomu tisicileti ¢i z obdobi, kdy byl Temelin
spoustén do provozu, ¢i dozvuki téchto udalosti zhruba do roku 2009. Pro ¢esko-ra-
kouské vztahy tak hlavnim problémem zistava skutecnost, ze tato relace stale vice
zaostava za rozvojem regionalnich vztahd s dal$imi sttedoevropskymi partnery, které
kazdym rokem dosahuji nového maxima (viz vyse). V roce 2011 tato kapitola kon-
gila argumentem, Ze ,, CR a Rakousko jednoduse nepocituji potiebu blizsi kooperace
v témér zadné z moznych zahranicnépolitickych agend a... neexistuji silnd (pozitivni)
bilateralni témata... takzZe nezbyva nez se tésit z relativné klidné politické roviny, kdy
se obéma vladam vice méné dari drzet sporné otazky mimo verejnou a politickou bi-
lateralni diskusi“.* Rok 2012 v§ak mozna ptedznamenal obrat k lep$imu, nebot’ pfi-
nejmensim byla zapocata hlubsi reflexe tohoto stavu a také prvni pokusy o redlnou
diskusi, jak tento stav zménit. Reflexe spocivala v tom, Ze si ob¢ strany vice neZ dfive
uvédomily anomalii tohoto stavu a zacaly hledat cesty, jak jej zménit. Rok 2012 tedy
muizeme chapat jako urcity startovni bod, kdy na pracovni trovni zacinaji byt zcela
od zakladi budovany nové vazby. V piipadé Rakouska plati, Ze chybéji jasnéjsi po-
liticka zadani a politicky impulz, nebot’ velka sporna témata jsou prozatim v pozadi
a hledani velkych pozitivnich témat neni nikde na obzoru. Vymluvnym svédectvim
tohoto stavu je myj. i skute¢nost, Ze ministii zahrani¢nich véci CR a Rakouska se na
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bilateralni Grovni témét nesetkavaji, jediné planované setkani v roce 2012 bylo zru-
Seno. Oficialni ,,rozluovaci navstéva V. Klause ve Vidni nepfinesla Zadny impulz,
naopak byla poznamenana nepiijemnou epizodou, kdy prezident Klaus nahle a upro-
stied véty ukoncil rozhovor s redaktorem deniku Der Standard.*°

Za téchto podminek je jedinou cestou postupné ziskavani vzajemné diveéry a hle-
dani témat ke spolupraci na pracovni tirovni. V bieznu se v Praze setkali politi¢ti fedi-
telé MZV, na toto setkani navazala oficialni navs§téva naméstka ministra zahrani¢nich
véci J. Schneidera ve Vidni. Na tomto setkani probéhly mj. konzultace o sdileni kapa-
cit zastupitelskych tifadt (kolokace). Dale bylo v roce 2012 vyjednévéano i o vyméné
diplomatl v Gstfedich MZV mezi obéma zemémi. Dobrou zpravou bylo (znovu)ote-
vieni honorarniho konzuldtu v Innsbrucku v lednu 2012. Dilezité aktivity také vyvi-
jelo rakouské velvyslanectvi v Praze, které napf. iniciovalo odbornou debatu na téma
budoucnosti ¢esko-rakouskych vztahti (které se ovSem zucastnil i ministr zahranic-
nich véci K. Schwarzenberg), a byly hledany i dalsi cesty, jak zintenzivnit odborny
dialog na toto téma a ucinit jej permanentnim. Jako obvykle — az dalsi vyvoj ukaze,
zda rok 2012 skute¢n€ znamenal obrat k vétSimu vyuziti zanedbaného bilateralniho
potencialu vztahu mezi CR a Rakouskem, ale sama skuteénost, e obé& strany si za-
caly duaslednégji uvédomovat, ze pouha chladna korektnost vztahu nestaci, je urCitym
pfislibem do budoucna.

REGIONALNi HOSPODARSKE VZTAHY®'

V regionalnich hospodaiskych vztazich ptisobily v roce 2012 dva trendy. Na jedné
stran¢ roste vSestrannost a sofistikovanost vSestranného hospodarského propojovani,
zejména pak v oblasti energetiky (viz vySe), na stran¢ druhé se jiz tfeti rok za sebou
dafi odbouravat negativni dopad finan¢ni a hospodatské krize z prelomu let 2008/2009
a obchod se vSemi sledovanymi regiondlnimi zemémi rostl a stabiln€ prekondva svij
»predkrizovy“ objem. Pozici druhého nejvétsiho obchodniho partnera (po Némecku)
si nadale drzi Slovensko, ovsem z hlediska CR doglo k ¢aste¢nému propadu exportu.
Zapololeti 2012 dosahla vzajemna obchodni vyména objem 7,032 mld. EUR a pted-
stavovala 11,8 % celkového zahraniéné-obchodniho obratu. Celkovy dovoz z CR sice
mirné klesl (0 0,8 %), ale vyvoz do Ceské republiky vzrostl meziroéné 0 9,1 %. Ko-
moditné dulezité misto v ¢eském vyvozu na Slovensko zaujima export motorovych
vozidel a soucasti motorovych vozidel. K dal§im objemové vyznamnym komoditam
patii napt. ropné oleje, erné uhli. Hlavni komoditou tedy ziistavaji auta Skoda, ale
i autobusy Iveco (Karosa) a SOR. Slovensky vyvoz do CR reprezentuji ropné oleje,
vysilaci pfistroje, ploché valcované vyrobky, 1éky, ¢asti a ptisluSenstvi motorovych
vozidel. O energetické dimenzi obchodnich vztahd se Slovenskem bylo psano vyse,
v roce 2012 ale doslo i k propojovani obou ekonomik v dal$ich odvétvich. Ceskobudé-
jovicky pivovar Budvar zalozil zacatkem roku 2012 na Slovensku dcefinou spole¢nost
Budweiser Budvar SK, s.r.o. Ceska firma Tenza, a.s., byla spésna ve vybérovém fi-
zeni na vystavbu teplonosného média v Kosicich. Dopravné logisticka skupina Cargo
po dokonceni majetkové a finan¢ni restrukturalizaci mé od ¢ervna 2012 na Slovensku
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100% podil ve dvou deefinych spolecnostech se sidlem v Bratislavé — C.S. Cargo Slo-
vakia, a.s., a C.S. Cargo Slovakia Logistics s.r.o. Od bfezna 2012 Gspé$né ptsobi na
trati Bratislava—Komarno soukromy Zelezni¢ni piepravce Regio-Jet.

Polsko se po dvou letech vratilo na pozici tfetiho nejvétsiho obchodniho partnera
CR, kdyZ v roce 2012 na tomto misté vystiidalo Cinu. Objem vzajemného obchodu
vzrostl ze 14,425 mld. EUR v roce 2011 na 15,081 mld. EUR v roce 2012 (pro srov-
nani, v roce 2009 se vzajemny obchod propadl ze 12,5 mld. EUR na 9,4 mld. EUR).
Stejné jako v ptipadé Slovenska byl tento rist ovSem zpisoben predev§im naristem
polského vyvozu do CR, &imz se ¢esky obchodni vztah s Polskem teprve podruhé za
poslednich dvacet let dostal do negativniho salda (ve vysi necelych 300 mil. EUR).
Necelych 70 % ceského vyvozu a témét 64 % Ceského dovozu se odehrava v komo-
ditach s vyssi ptidanou vyrobni hodnotou (tj. nikoli nezpracované suroviny). Do-
minujici polozkou naseho vyvozu jsou silni¢ni vozidla, i kdyZ postupné dochazi ke
snizovani jejich podilu. Naproti tomu pfiblizn€ o 2 procentni body se ro¢n¢ zvysuje
podil Zeleza a oceli. Vyznamna je ucast ¢eskych podnikd na dodavkach pro vefejny
sektor. Stale vice naSich dodavatell zbozi a sluzeb se Gcastni vybérovych fizeni ze-
jména v odvétvich silni¢ni, zelezni¢ni a méstské infrastruktury. Na druhou stranu na-
dale prervava nizka ochota polské vlady vpustit Ceské (cizi) spolecnosti ve vétsi mite
do strategickych odvétvi, jako jsou energetika ¢i obranny primysl.

Rovnéz Rakousko se o jedno misto posunulo co do vyznamu z pohledu obchod-
nich partneri CR, z osmého na sedmé misto. Vzajemny obchod narostl z 8,915 mld.
EUR v roce 2011 na 9,133 mld. EUR v roce 2012, zvysilo se zaroven kladné saldo
Ceského exportu (z 1,71 mld. EUR na 2,11 mld. EUR). V roce 2012 tedy vzrostl ob-
rat vzajemného obchodu o 2,4 % oproti stejnému obdobi piedchoziho roku. Tempo
rustu obratu od zacatku roku klesalo a teprve az ve druhé poloviné roku zacalo me-
zimé&si¢né opét mirné riist. Zatimco export do Rakouska vzrostl v uplynulém roce
0 5,8 %, import poprvé od krizového roku 2009 klesl, a to o 2,5%. Z pohledu Ra-
kouska doslo v minulém roce k poklesu vyvozu do CR o témé&f 6 %. Diivodem po-
klesu importu i pomalejsiho tempa ristu vzajemné obchodni vymény byla predevsim
slabsi ekonomicka recese v CR v minulém roce a pokles investic i doméci poptavky.
Na poklesu celkového importu z Rakouska mél dale vliv i vyrazny pokles (o 43 %)
dovozu ropy a ropnych produkti spoleénosti OMV. Ve vyvozu CR do Rakouska vy-
razné pievlada investi¢ni zboZi nebo polotovary. Mezi nejvyznamnéjsi patii silnicni
vozidla, elektronicka zafizeni a systémy, zatizeni ke zpracovani dat, stroje pouzivané
v pramyslu, hraci automaty, sportovni potfeby, kovové konstrukce, vyrobky ze zeleza
a oceli. Dilezitou polozkou na strané vyvozu jsou také nerostné suroviny, zejména
ropa, uhli a surové dievo. Vysoké piebytky ma CR predeviim v obchodu se stroji
a pfepravnimi zafizenimi, které jsou vibec nejvyznamnéjsi skupinou v ¢eském vy-
vozu, a u pramyslového a spotfebniho zbozi. Naopak pasivniho salda dosahuje u pri-
myslovych polotovari ze Zeleza a oceli. V rakouském vyvozu do CR hraje podstatn&
vétsi roli spotiebni zboZzi, po¢inaje potravinami pies plastové vyrobky az po pohonné
hmoty, které jsou jednou z nejvyznamnéjsich polozek. Rakousko je vSak predevsim
dlouhodobé¢ tfetim nejvyznamnégj$im investorem do Ceské ekonomiky (po Nizozem-
sku a Némecku). Stav ptimych zahrani¢nich investic Rakouska do CR k 31. 12. 2011
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¢inil 12,25 mld. EUR, coz ptedstavuje 13,15 % z celkového pftilivu pfimych zahra-
ni¢nich investic do CR v roce 2011.

ZAVER

Na pocatku kapitoly byla vznesena otazka, zda situace v roce 2012 prispéje spise k de-
stabilizaci stfedoevropského regionu, nebo naopak bude tiziva situace impulzem pro
posileni stfedoevropské koheze a regionalnich schopnosti celit objevivsim se problé-
mim. Na tomto misté mizeme jednoznacné konstatovat, ze doslo k naplnéni scénare
optimistického. Autor této kapitoly vypracoval na pocatku roku 2012 oddil do publi-
,, EU vyresi bezprostredni financni krizi, nedojde k rozpadu eurozony ani EU. EU na-
lezne dostatek viile a potencidlu k zachovani zakladni solidarity a uspéje pri formulo-
vani nového politického a normativniho ramce. Do této diskuse moznd zasahne Pol-
sko, v zadném pripadé vsak Ceskd republika, Slovensko ¢i Madarsko, tyto zemé ale
budou schopny/ochotny tento ramec prijmout. Diky zachované kohezi regionu dojde
k posilent vnitini spoluprdce, zejména v oblasti bezpecnostni, infrastrukturni, ener-
getické, hospodarské ¢i dokonce védecko-vyzkumné. Tim bude posilena konkurence-
schopnost stredni Evropy i schopnost V4 efektivnéji komunikovat své priority na ev-
ropskou uroven. Stredni Evropa pokroci ve formulaci nového vztahu k USA, nestane
se strategickym partnerem USA, ale budou nalezeny diilezZité oblasti konkrétni spolu-
prdce (energetika, lidskad prdava, podpora vychodniho rozsireni EU, posileni bezpec-
nosti). EU bude mit dostatek viile ke hledani pragmatického vztahu s Ruskem. Ne-
dojde sice k zadnym vyraznym prilomim i pokroku, ale bude zachovan status quo.
Vychodni a jihovychodni Evropa sice nepokroc¢i smerem ke clenstvi do EU, ale zaro-
ven se ani zcela neztrati zajem o rozsireni (na strané EU i na strané zemi vychodni
a jihovychodni Evropy). EU bude piisobit jako dostatecny korektiv vyvoje v Madar-
sku a V4 bude hrat stabilizacni roli regionu i navzdory eskalaci slovensko-madar-
ského sporu. Ceskd diplomacie se bude moci naddle spoléhat na V4 i na cesko-polsky
vztah jako na prirozené a nejblizsi spojence, s Polskem zacne vytvaret silnéjsi tandem
v oblasti bezpecnostni a zbrojni spoluprace, ktery se stane zakladem pro Sirsi regio-
nalni kohezi v této oblasti.

Pochopiteln€, v mnoha ohledech §lo skutecné pouze o optimistickou nadégji, ze-
jména s ohledem na ,, formulovani nového politického a normativniho ramce EU*.
Dilezité vSak je, Ze Visegradska skupina nestéla stranou a lvim dilem pfispéla k tomu,
aby onen budouci scénaf byl spise optimistickym nez pesimistickym, a to i diky Ces-
kému ptedsednictvi. Doslo k tomu proto, Ze Visegradska skupina posilila svou ko-
hezi, schopnosti, kapacitu a efektivitu, a to vSe tvari v tvar evropskym a transatlan-
tickym vyzvam. Z konkrétnich ispéchil je tfeba zminit fakt, Ze navzdory nesmirné
obtiznym podminkam doslo k dal§imu posileni vychodniho vektoru vnéjsich vztaht
EU v reakci na hrozici periferizaci. Visegradska skupina byla rovnéz schopna nalézt
a komunikovat regionalni odpovédi na existujici evropské problémy, at’ uz hovoiime
o prosazovani regionalnich priorit pfi vyjednavani o novém finanénim ramci, ¢i o za-
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chovani potfebné miry solidarity a o ¢elné komunikaci této priority smérem k EU.
Dale doslo k bezprecedentnimu pokroku v obranné spolupraci.®?

Nejdilezitéjsim zaveérem tedy je, Ze i za podminek, které spiSe mohly nahravat
rozklizeni sttedoevropského prostoru a jeho destabilizaci, doslo naopak k vétsi inte-
graci a diky ni byla V4 schopna pfispét k celoevropské diskusi o hlavnich vyzvach
budoucnosti. Ceska republika, pres obtize dané domaci politikou &i neujasnénou ev-
ropskou politikou, hrala v tomto evropském d&jstvi vyrazny part a prostiednictvim
své stfedoevropské diplomacie byla konstruktivnim unijnim aktérem. Toto by nebylo
mozné bez disledného budovani regionalnich bilateralnich vztaht, coz velice dobte
funguje v ptipad¢ Polska a Slovenska, nicméné je mozné, ze i v pfipad¢ Rakouska se
stav véci dotkl pomysIného dna a snad se od néj i odrazil. V kazdém ptipad€ ale plati,
ze rok 2012 posilil argument, Ze sttedoevropské (visegradské) zazemi je jednim z vi-
bec nejvyznamnéjsich zahranién&politickych partnerstvi pro CR viibec.
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s. 148.

Klaus leaves halfway Austrian interview without explanation. Prague Monitor Daily, 2. 11. 2012. On-
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¢ Obchodni statistiky a informace o vyvoji ve vzdjemném obchodu jsou pievzaty z internetovych
stranek www.businessinfo.cz (souhrnné teritorialni informace jednotlivych zemi).

62 Kotan, Michal (2012a): Stfedni Evropa: Mezi centrem a periférii, op. cit.

132



Cast IV:

§ Dvoustranné vztahy
Ceské republiky s vybranymi
zemémi a regiony







KAPITOLA 7: SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Kapitola 7
Spojené staty americké v ceské
zahranicni politice

Ondrej Ditrych

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Lonska kapitola této publikace vénovana vztahlim se Spojenymi staty uzavirala kon-
statovanim, Ze po otiesu spojeném s rozhodnutim Obamovy administrativy ptehod-
notit plany na vybudovani tietiho pilife protiraketové obrany ve stfedni Evropé byl
v roce 2011 nalezen a oboustrann¢ internalizovan novy referen¢ni ramec vzéjemnych
vztahi, tvofeny pilifem bezpecnostnim, pilifem ekonomickym a pilifem spoluprace
v oblasti Siteni lidskych prav a norem demokratického pravniho statu. Naznacoval-li
jesté tehdy ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg, ze nastupem Obamovy
administrativy a zménou americké strategie doslo ve vzajemnych vztazich k jistému
ochlazeni,' v roce 2012 se nechal slySet, Ze se tyto vztahy ,, v posledni dobé... na nej-
riiznéjsich urovnich utuzily... [s ¢imz] jsme velice spokojeni““.* Tato slova ptitom za-
znéla v reakci na znovuzvoleni Baracka Obamy americkym prezidentem, které nepo-
chybné Ceskym atlantistim pfineslo jisté zklamani. V této souvislosti je tieba zminit,
ze ackoliv Obamiv protikandidat z republikdnského tdbora Mitt Romney kritizoval
stavajici americkou administrativu za ustupky vii¢i Moskvé a za ,,,opusteéni ‘ stiedoev-
ropskych spojencii .} pti¢emz zvlast vyzdvihoval téma protiraketové obrany, o Ceské
republice jako takové se béhem své kampané zminoval, napf. ve srovnani s Polskem,
které i navstivil, jen velmi okrajové. Kromé toho se Ize opodstatnéné domnivat, ze ani
jeho zvolenim by nedoslo k zasadni zméné americké velké strategie ve smyslu opus-
téni pacifického kurzu a zdliraznéni vyznamu stiedni a vychodni Evropy, nebot’ tato
strategie je diktovana strukturnimi determinanty americké zahrani¢ni politiky 1 z Wa-
shingtonu obecnéji vnimanou zabezpecenosti evropského kontinentu vcetné stredni
a vychodni Evropy.*

Vedle trvajicich rozpak atlantistd z amerického driftovani spojeného s ,,vyklize-
nim“ Evropy (béhem svého listopadového setkani se svym americkym protéjskem
Leonem Panettou ministr obrany Alexandr Vondra mj. uvedl, Zze CR plni viechny své
alian¢ni zavazky a doufd, Ze na pozadi Skrti v obranném rozpoctu jim budou dostavat
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i USA)® Ize i empiricky ve vzajemné relaci sledovat pozitivni vyvoj vyjadtitelny in-
tenzitou interakci tykajici se fady stavajicich i novych ,,mensich témat* zapadajicich
do vyse zminéného ramce. Tim bylo mj. sniZovano riziko neptiznivych disledka do-
padu mozného zruSeni tendru na dostavbu jaderné elektrarny Temelin (JETE), ktery
zustaval v roce 2012 vzhledem k ucasti spole¢nosti Westinghouse ve vzajemnych
vztazich tématem ustfednim.

Vyvoj vzajemné relace doprovazela i v minulém roce od ustoupeni plant na vy-
stavbu radarové stanice v Brdech pokracujici depolitizace, resp. absence politické de-
baty o tom, jakym zptisobem by se CR méla k USA vztahovat jak obecng, tak v ro-
ving konkrétnich témat. Potvrdila to, zda se, i prezidentskd kampaii v CR. ProtoZe
hlava statu dle Ustavy sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy a je vrchnim velite-
lem ozbrojenych sil, soucasti fady predvolebnich debat, jez se béhem podzimu usku-
te¢nily, byla i oblast zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Vztahy mezi CR a USA nic-
mén¢ nebyly tématem klicovym ani kontroverznim. VSichni relevantni kandidati se
shodli na zahodnosti euroatlantického sméfovani CR. Vyrazné atlantistické sklony ve
vetejnych vystoupenich jevili pfedev§im Pfemysl Sobotka (ODS) a Jan Fischer (So-
botka zalitoval zruSeni planu na vybudovani radarové stanice na ceském uzemi a vy-
jadfil otevien€ prani, aby se novym americkym prezidentem stal M. Romney, oba kan-
didati se vyslovili v neprospéch posilovani unijni Spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky, nebot’ ta by podle jejich nazoru — nutno podotknout, Ze rozhodné¢ nesdile-
ného dnesni americkou vladou — rozkotavala NATO). Tradi¢ni smés atlantismu a kon-
tinentalismu potom charakterizovala vyjadieni Schwarzenbergova (TOP 09), podle
o¢ekavani kontinentalisticky se projevoval Jiti Dienstbier (CSSD) a svéraznou smés
kontinentalismu a neokonzervatismu (zejména vzhledem k arabskému svétu a iran-
skému jadernému programu) predstavil pozd&jsi vitéz prezidentského klani Milo§ Ze-
man (SPOZ). (V souvislosti s pfedvolebni kampani stoji za zminku, Ze dva z kandi-
datd ji rozsifili na izemi USA. Utadujici ministr zahrani¢nich véci Schwarzenberg
se pfi své zatijove navsteéve, viz nize, sesel s krajany a byvaly predseda vlady Fischer
priletél, aby se zde setkal mj. s doyenem americké zahrani¢ni politiky Henry Kissin-
gerem nebo vlivnym republikanskym senatorem a byvalym netspéSnym prezident-
skym kandidatem Johnem McCainem. Zatimco Schwarzenberg se snazil predev§im
oslovit zamotsky elektorat, Fischerova cesta méla za cil zejména signalizovat Ces-
kému volicstvu, ze Fischer je v zahrani¢ni politice zb€hly a lze jej povaZovat za po-
litickou ,,té¢Zkou vahu*.) Pfipomeneme-li ke konstatovani pokracujici depolitizace
agendy skutecnost, ze Koncepce ¢eské zahranicni politiky (2011) sice v kapitole veé-
nované vztahim s USA vyzdvihla jejich vyznam a hodnotovy zaklad, ale nijak ne-
konkretizovala, jakym zptisobem budou v pfistich letech rozvijeny, 1ze uzavtit, Ze se
Ceska zahrani¢ni politika ve vztahu k USA uskuteciuje z velké ¢asti setrvacné, popt.
reaktivné (pticemz reakce na americké iniciativy je ze strany ¢eskych zahraniénépo-
litickych aktért prevazné kladnd) a improvizované.
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SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

V tvodu zminénou intenzitu interakci dokladda nasledujici pfehled navstév na vysoké
urovni. V lednu navstivil USA ministr obrany A. Vondra (23.-24.), ktery zde jednal
se svym americkym protéjskem Leonem Panettou a vystoupil s pfednaskou na téma
transatlantickych vztahii v Atlantic Council. Vondra také na ¢eské ambasadé zahajil
konferenci Czech Defence Seminar, jiz se zGcastnili zastupci ¢eského zbrojniho pri-
myslu, ktefi do USA pficestovali jako souc¢ast ministrova doprovodu. Na konci biezna
byl v USA ministr zdravotnictvi Leo§ Heger, ktery mj. v Chicagu zahajil Cesko-ame-
rické technologické dny zamétené na bio- a nanotechnologie. Ministr Vondra se se
svym protéjSkem Panettou nasledné sesel znovu béhem velké ,,ministeriady” NATO
v Bruselu (18.—19. dubna). V jejim pribéhu mélo dojit i ke schiizce ministra zahra-
ni¢nich véci Schwarzenberga s Hillary Clintonovou, ta byla nicméné¢ pozd¢ji zrusena.
Pozdé&ji v dubnu (24.) zavital do Prahy americky ministr energetiky Steven Chu a jed-
nal zde s ministrem primyslu a obchodu Martinem Kubou. Prezident Vaclav Klaus
a ministii Schwarzenberg a Vondra se poté v kvétnu zicastnili summitu NATO v Chi-
cagu (20.-21.). Prezident tradi¢né spojil svou cestu do USA s piednaskami na padé
mistnich think tanki — v tomto piipad¢ Heartland Institute na osvédcené téma ,,glo-
balniho oteplovani a v Chicago Council on Global Affairs, kde ptednesl jakési ,,libe-
ralni osmero* pro napravu EU. Prezident i ministr zahrani¢nich véci zavitali do USA
znovu v zafi, kde se oba jiz tradi¢né zcastnili zasedani Valného shromazdéni OSN.
Schwarzenberg v tydnu piedtim (21.) jednal jesté s resortni kolegyni H. Clintonovu.
V fijnu se mél na pracovni cestu do USA spolu se skupinou podnikatelii vypravit mi-
nistr Kuba, navstéva byla vSak nakonec posunuta na tinor 2013. V listopadu navsti-
vil Washington (19.-21.) znovu ministr Vondra, jenz zde jednal se svym protéjskem
L. Panettou. Na zacatku prosince (3.) se v Praze otoCila na bleskové navstéve pred ,,mi-
nisteriddou NATO v Bruselu jiz odchézejici H. Clintonova. Setkala se s premiérem
Petrem Necasem, ministrem Schwarzenbergem, ale i s pfedsedou opozi¢ni CSSD Bo-
huslavem Sobotkou a stinovym socidlnédemokratickym ministrem zahrani¢nich véci
Lubomirem Zaoralkem. Do pfehledu vyznamnych setkani je nakonec tfeba zahrnout
1 schtizku uskute¢nénou v ramei Strategického dialogu (meziresortni platformy MZV
a State Department) mezi prvnim naméstkem Jifim Schneiderem a vrchnim feditelem
evropské a eurasijské sekce Philem Gordonem (28. bfezna). Naproti tomu k setkani
v ramci High-Level Defense Group mezi obrannymi resorty v uplynulém roce nedoslo.

Bezpecnostni vitahy

Ptehled agendy zahajuji jiz tradiéné bezpecnostni vztahy. V této doméné byla stalym
tématem pokracujici ptitomnost &eskych jednotek v Afghanistanu. CR se dlouhodobé
hlasi k postupu in together, out together (vychazejicimu z racionale nasazeni v Af-
ghanistanu predevsim jako prostfedku k utuzeni transatlantické vazby, resp. vazby na
USA). V tomto kontextu Ize vnimat ptislib ministra Vondry béhem lednové navstévy
Washingtonu, ze CR bude v Afghanistinu vojensky ptisobit i v nasledujicich dvou le-
tech (béhem roku bylo postupné a dle planu ukoncovéano plisobeni Provin¢niho re-
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konstrukéniho tymu v Logaru). Opoziéni CSSD se proti tomuto prohlaseni ohradila
s tim, ze dosud neprobé&hla vnitropolitick4 debata a o pokracujicim mandatu nebylo
rozhodnuto. (,, Hovorit v tento moment o prodluzovani mandatu se [...] jevi jako na-
vysost nezodpovedné a zbrklé,” uvedli ve spoleéném prohlaseni stinovi ministfi za-
hrani¢nich véci a obrany Lubomir Zaoralek a Jan Hamacek.)® Mandat pro nasazeni
v ISAF pro 1éta 2013-2014 byl nicméné nakonec Parlamentem CR v &ervnu skuteéné
ptijat (viz kapitola Bezpecnostni rozmér ceske zahranicni politiky). V kontextu pro-
bihajici alian¢ni diskuse o nutnosti zajisténi interoperability spojeneckych jednotek
po ukonceni stavajiciho ptsobeni v Afghanistanu (2014) nabidl béhem své listopa-
dové cesty do Washingtonu ministr Vondra také k dispozici vycvikové prostory ACR.

Béhem setkani pti dubnovém zasedani NATO ministii Vondra a Panetta dale po-
depsali meziresortni dohodu o vzajemném pofizovani materialu a sluzeb pro ucely
obrany. Podle Vondry — ktery zdlraznil, Ze jsme po Polsku teprve druha postkomuni-
sticka zem¢, jiz se podafilo podobnou dohodu sjednat (celkové ma tyto dohody s USA
posledni rok ve vztazich s USA podatilo dosahnout.” Zavrsila se tak dlouha jednani
zapocata jiz v dobé vstupu CR do NATO, ktera viak dlouho blokovala ¢eska legisla-
tivni Uprava ptikazujici ndkup zbrojniho materidlu ptes prostfednika. Po jejim zruSeni
v roce 2011 byla jednani o zbrojni dohod¢, oboustranné usnadnujici vstup do vybé-
rovych fizeni na dodavky materialu armadnim a dal§im bezpec¢nostnim slozkam od-
stranénim preferenci pro doméaci primysl, obnovena a nabrala zna¢né obratky. Pre-
miér Necas o dohodé¢ jednal s prezidentem Obamou hned béhem své fijnové navstévy
v USA, posléze byla jednim z hlavnich témat Vondrovy a Panettovy schiizky v lednu
(a pravé z tohoto divodu doprovazela Vondru v USA skupina Ceskych zbrojaiti).
Vice nez rok od podpisu zlstava nicméné potencial dohody pro ¢esky primysl ne-
vyuzit. Ceska strana sazela v tomto sméru predeviim na kapacity statniho podniku
Letecké opravny MaleSice (LOM), které by se mohly zapojit jako dodavatel do pro-
cesu udrzby a modernizace vrtulniki Mi-17, jez americkd armada pofizuje pro Af-
ghan Special Mission Wing.

Pokrocila rovnéz jednani o tzv. Mnohonarodnim stfedisku leteckého vycviku
(MATCQC), které bylo na summitu NATO v Chicagu (2012) zafazeno do prvniho pilife
projektli tzv. chytré obrany (smart defense). Funkci stiediska, jez by mélo byt uvedeno
do provozu v letech 2015-2016, bude vycvik pilotii vrtulnik Mi a pozemniho perso-
nalu pro ¢lenské a partnerské zemé NATO vcetné Afghanistanu (prav€ LOM se jiz na
vycviku afghénskych piloti podili). Nutno vyzdvihnout, Ze nejde o dvoustrannou, ale
mnohostrannou iniciativu, na niz se podili vedle CR a USA jesté Chorvatsko, podpo-
filo ji Slovensko a LotySsko a jednani béhem minulého roku pokracovala i s Mad’ar-
skem a Litvou. Ceské strana vsak zddraziiovala, Ze bez americké podpory by vznik
stiediska, jemuz podle prestizni americké pilotni akademie pon¢kud nadnesené piez-
divala ,,Top Gun pro vrtulniky*, nebyl mozny.? Zaroveit musela pfistoupit na zménu
jeho architektury — stfedisko patrné vznikne spiSe jako flexibilni, prostorové na jed-
nom misté neukotvena platforma, ¢imz nenaplni piivodni zadmér ,,ptipoutat™ USA ke
sttedni Evropé¢ prostrednictvim stalé americké vojenské pfitomnosti v centru letec-
kého vycviku v Pardubicich.
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V této souvislosti lze pfipomenout, zZe podle dokumentu zvetejnéného jako sou-
cast tzv. Global Intelligence Files (fakticky asi pé€ti miliond emailii poradenské spo-
le¢nosti Stratfor) v roce 2012 se méli diplomaté na ceské ambasadé ve Washingtonu
vyjadfit v tom smyslu, ze Obamovo rozhodnuti revidovat plany protiraketové obrany
, prakticky zlikvidovalo “ vzajemné vztahy a CR ,, potiebuje americkou vojenskou pri-
tomnost na svém tizemi “.° Podle analyti¢ky spole¢nosti Stratfor ji rovnéz informovali
o tom, ze piedkladaji plan na spole¢né potizeni americkych letounti F-16 n¢kolika
zemémi stfedni a vychodni Evropy (americti instruktofi by tak byli jednou z moz-
nosti, jak americkou vojenskou pfitomnost v regionu zajistit), coZ neni bez zajima-
vosti v kontextu pozdéjsich jednani o prodlouzeni prondjmu letountt JAS-39 Gripen,
jejichZz vedenim byl rozhodnutim vlady poveren ministr obrany 1. 2. 2012 (viz kapi-
tola Bezpecnostni rozmér Ceské zahranicni politiky).

Energetika a ekonomické vitahy
Vzhledem k planované dostavbé JETE a ucasti spole¢nosti Westinghouse v tendru je
v poslednich letech jednim z relativn€ novych a piesto klicovych témat vzajemnych
vztahtll energetika. Samotny Temelin hral pfi vzajemnych schiizkach nepochybné vy-
znamnou roli, byt si obé¢ strany davaly pozor, aby nevyvstaly pochybnosti tykajici se
rovného pfistupu k ucastniklim soutéze. Ministr Schwarzenberg tak pted posléze zru-
Senou schiizkou s H. Clintonovou v dubnu prohlasil, Ze ,, se v§emi tiemi [stranami]
mluvime na stejné vrovni “,'® ministr Kuba po setkani s americkym ministrem energe-
tiky S. Chu ujistoval, ze tendr je zcela transparentni, a vyzdvihl vyznam zapojeni ¢es-
kych firem do budouci dostavby!! (Westinghouse se v uplynulém roce skute¢né sna-
7il paletu budoucich moznych dodavatelti v CR rozsifit a sniZit tak naskok zejména
gesko-ruského konsorcia MIR.1200 dohodami s firmami Metrostav, Ceska strojiren-
ska spolecnost Vitkovice nebo Hutni montaze) a po prosincové navstéveé Clintonové,
kdy zdtraznila technologickou spolehlivost a oboustrannou vyhodnost nabidky Wes-
tinghouse (pracovni mista v USA a diverzifikaci zdroji energie v CR), vystoupil pre-
miér Necas s neutralnim sdélenim, Ze vyhraje nejlepsi nabidka. Pfedseda opozic¢ni
CSSD Sobotka po setkani s americkou ministryni zahranié¢nich véci zminil, e kli¢o-
vou je garance findlni ceny a terminu dokoncéeni. Strana zelenych oznacila navstévu
Clintonové (podle zdroje CTK v &eské diplomacii na¢asované s ohledem na kalenda
temelinského tendru) za natlak, ktery je druhem korupce.'? Jak v§ak zaroven dokladaji
kabelogramy odesilané z americké ambasady v Praze a zvetejnéné serverem WikiLe-
aks, predstavitelé (dominantné atlantistického) zahrani¢népolitického establishmentu
(s vyznamnou vyjimkou v podob¢ prezidenta) jasného favorita v tendru méli."?
Energeticka agenda se nicméné zdaleka neomezovala pouze na samotny tendr, byt
jim byla z nemalé ¢asti podminéna. Béhem roku pokracovala jednani o zfizeni cen-
tra pro civilni jadernou spolupraci pii prazské CVUT. Centrum bylo zmin&no jako je-
den z hlavnich kratkodovych cilii vzajemné spoluprace jiz pii setkani predsedy vlady
Necase a prezidenta Obamy v fijnu 2011 a podle H. Clintonové by se mélo stat ,,kon-
taktni burzou védecké spoluprace.'* Memorandum o zaloZeni centra, jehoz fungo-
vani bude ze dvou tfetin financovat americka strana, bylo podepsano v ¢ervnu 2013."
V prosinci 2012 roku vedle toho podepsal ministr Kuba a velvyslanec Norman Ei-
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sen memorandum o porozumeéni v oblasti jaderné energetiky mezi MPO a americkym
ministerstvem energetiky, na jehoz zékladé€ bylo za ucelem primyslového vyzkumu
v oblasti technologie vysokoteplotnich reaktord chlazenych solemi jadernému cen-
tru v Rezi pfedano asi 75 kilogrami solného chladiva z americké nérodni laboratore
v Oak Ridge (Tennesse).'¢ Jiz tradi¢né se na MZV za spolupofadani Ustavu mezina-
rodnich vztahd v Praze a tentokrat i francouzské Fondation pour la Recherche Stra-
tégique uskutec¢nila v dubnu konference a uzavieny expertni seminat (za ucasti vel-
vyslance Eisena) k tzv. Prazské agend¢é — zahrnujici témata jaderného odzbrojeni,
kontroly zbrojeni, (ne)Sifeni jadernych zbrani a jaderné bezpecnosti —, kterd navazala
na Obamilv prazsky projev z roku 2009. Nakonec, na zakladé¢ memoranda mezi Mi-
nisterstvem vnitra CR a americkym ministerstvem energetiky poskytly USA &eské
strang, konkrétné Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ), mobilni
zatizeni na detekci jadernych materiald,'” které by mélo byt praktickym prostfedkem
k zabranovani jejich Siteni.

., Tdhne se to strané a bude se to jesté tahnout. Stanoviska jsou hodné odlisna, “'*
komentoval ministr zahrani¢nich véci Schwarzenberg vyvoj jednani o dohod¢ o in-
vesticich mezi CR a USA, v uplynulém roce ve vzajemné relaci jednoznaéné nej-
sporngj$imu bodu. Dohodu, uzavienou v roce 1991 (s dodatkovym protokolem po-
depsanym v roce 2003), Ceska republika vnima jako nevyhodnou, nebot’ umoziuje
americkym podnikatelskym subjektim vstupovat do arbitraznich tizeni v okamziku,
kdy nabudou pocitu, Ze byli omezeni v Gi¢asti na soutézich o veiejné zakazky. Po na-
1€éhani Ceské strany byla dohoda v roce 2011 oteviena, hned na zac¢atku roku 2012 ji
nicméng navrhlo ministerstvo financi vypovédét s tim, Ze dosavadni jednani byla bez-
vysledna. Vlada sice vzapéti rozhodla, ze dohodu (kterd mé desetiletou vypovédni
lhiitu) prozatim neukonéi,'® nicméné ani pokracujici expertni jednani nepfinesla bé-
hem roku zadny vysledek. Zasadni zménu podminek vSak znamenala zprvu uvazo-
vana, a v poloving roku 2013 jiz skute¢n¢ zapocatd jednani o Transatlantické dohod¢
o obchodu a investicich (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) mezi
EU a USA. Ceska strana se proto rozhodla vy¢kat, zdali bude pfipravovana dohoda
investice v ¢lenskych statech majici s USA podobné investi¢ni smlouvy upravovat,
a dvoustranna jednani v této véci tak byla alespon docasné odlozena.

Z hlediska bilance ekonomickych vztaha ztistaly USA v roce 2012 vyznamnym
investorem (s 81 mld. K¢ odpovidajicimi pfiblizn€ 5 % piimych zahrani¢nich inves-
tic se umistily na celkové osmé pii¢ce). Pro CR jsou rovnéz stale druhym nejvétsim
vyvoznim trhem mimo EU a v roce 2012 pokracoval trend rostouci aktivni obchodni
bilance nastartovany v roce predeslém.?

Tabulka 1: Obchodni vyména s USA v roce 2012 (v mil. USD)

Vyvoz 3580,6
Dovoz 31324
Obrat 6713,0
Obchodni bilance 4482

Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Cesky statisticky ufad.
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Tomu odpovidé i role jedné z dvanacti prioritnich zemi, kterd byla USA piiféena
v nové Ceské Exportni strategii (2012).2! MZV se rovnéZz pokusilo dale zvysit objem
vyvozu do USA zpracovanim manudlu pro exportéry.?? Pokracoval i Ekonomicky
a obchodni dialog mezi CR a USA, zahajeny v roce 2010 s cilem posilit vzdjemnou
obchodni vyménu, k ¢emuz slouzi kazdoro¢né ptipravovany akéni plan vytycujici pri-
oritni oblasti spoluprace.

Lidska prava, kulturni diplomacie a dalsi agenda

Kontroverze stran dohody o investicich nejen neposkodila spolupraci v zavedenych
oblastech vzajemnych vztaht, z nichz dosud nebyla zminéna jen lidska prava a trans-
formacni politika, u kterych stoji vedle stavajicich modalit spoluprace za zminku pte-
devsim zalozeni Vaclav Havel Journalism Fellowship pti Radiu Svobodna Evropa
(RFE/RL) pro novinafe zejména ze zemi vychodni Evropy, kde je omezena svoboda
projevu (prvni recipient stipendia pochézel z Béloruska), ale nezabranila ani otevieni
spoluprace v oblastech novych. V této souvislosti 1ze zminit ptedevsim dohodu o kon-
zularnim zastoupeni USA v Syrii. (V ndzoru na to, jakym zpisobem na tamni déni rea-
govat, zastavalo ¢eské MZV ve srovnani s n€kterymi jinymi clenskymi staty EU spise
opatrnéjsi postoj, ktery v zasade odpovidal rezervované pozici Obamovy administra-
tivy.) Po uzavieni diplomatické mise v Damasku zajis§t'ovalo konzularni sluzby pro
Spojené staty nejprve Polsko, nicméné po rozhodnuti VarSavy uzavfit v zemi z bez-
pecnostnich diivodid sviij zastupitelsky tfad a na americkou zadost z konce ¢ervence
byla pfipraveno a podepsano (10. srpna) memorandum o poskytovani konzularnich
sluzeb pravé s CR. Za timto u¢elem byl na ¢eském ZU o jednoho diplomata posilen
konzularni personal. Vedlejsim disledkem dohody z pohledu ¢eské diplomacie po-
tom bylo mj. i posileni vazeb na americké politiky, ktefi se zajimali o osud americ-
kych obcanil (zejména novindit) pivodem z jejich volebnich okrskil. V roce 2012
byla rovnéZz po n¢kolikanasobném odkladu oteviena (19. Cervence) prazska pobocka
amerického Aspen Institute zamétena svou ¢innosti na rozsifovani prostoru pro debatu
o uc¢innosti a zlepSovani vefejnych politik. Genealogie pobocky saha az do doby jed-
nani o umisténi amerického radaru v CR a obecné snah o zvyseni amerického zajmu
o stfedni Evropu (viz minuld vydani této publikace).

Posledni tradi¢né pokryvanou tematickou oblasti vzajemnych vztahi je kultura.
ZU Washington a Ceské centrum v New Yorku realizovaly fadu tradiénich projekti,
napf. pouli¢ni festival v New Yorku, jehoz prvni ro¢nik se uskutecnil jiz v roce 1998,
nebo letni cyklus filmovych projekci ,,Summer on the Roof*), tradi¢nich projektt
s novym obsahem (zde stoji za zminku zejména piehlidka filmi Milo§e Formana
usporadana ambasadou ve Washingtonu u piilezitosti rezisérovych osmdesatych na-
rozenin s promitanimi i v New Yorku nebo Anchorage a doprovodnymi akcemi ve
spolupraci s American Film Institute nebo Kongresovou knihovnou, ktera se uskutec-
nila v zafi a fijnu coby tfeti ro¢nik festivalu ,,Vzajemné inspirace, Mutual Inspirati-
ons“)? i projektl jednorazovych. Mezi témito 1ze ptfipomenout fadu akci vénovanych
na sklonku roku 2012 zesnulému byvalému prezidentu Vaclavu Havlovi, mj. semi-
nafe na NYU (,,Péce o odkaz Vaclava Havla*), Lincoln Center, Kolumbijské univer-
zité (zde ve spolupraci s Centrem souc¢asného uméni DOX), projekt Freedom of Ex-
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pression in the Contemporary World (pfipominajici jak Vaclava Havla, tak MiloSe
Formana), ¢i pasmo ,,Vaclav Havel: President, Citizen, Artist* uspotadané v poloviné
listopadu zastupitelskym tfadem ve spolupraci s The Vaclav Havel Library Founda-
tion, ktera pravé v tomto roce zahajila svou ¢innost (jako samostatny subjekt pfimo
nespojeny s Knihovnou Vaclava Havla v Praze, byt prvni zpravy hovofily o otevieni
jeji pobocky v USA). V Ceské narodni budové v New Yorku se rovnéz v fijnu pied-
stavilo mésto Brno, vyznamnou soucasti prezentace byl seminaf vénovany slavné vile
Tugendhat. Po n¢kolika letech oprav a pfemisténi mimo zaplavovou oblast bylo znovu
otevieno (14. cervence) Ceské a slovenské muzeum v Cedar Rapids ve stat¢ lowa, jed-
nom z vyznamnych sidel krajanské komunity v USA. Ceska republika na rekonstrukci
ptispéla Castkou 10 mil. K¢.

IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VUCI USA

Podobn¢ jako v minulych letech se vzhledem ke komplexité vzajemné relace na pro-
cesu utvareni ¢eské zahranicni politiky podilela cela fada aktért. Tradi¢né nejdilezi-
t&j3i roli mezi ministerstvy hralo Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo
obrany CR. Mezi organiza¢nimi slozkami MZV lze potom zminit zejména ZU Wa-
shington a Generalni konzulaty v New Yorku, Los Angeles a Chicagu, na prazském
ustfedi potom Odbor americkych statd (OAS), sekci NM1, Odbor bezpecnostni po-
litiky (OBP), Odbor lidskych prav a transformacni politiky (LPTP), velvyslance se
zvlastnim poslanim pro energetickou politiku a zmocnénce pro védu a technologie
pfi Kancelafri strategie a planovani (KSAP), coby prispévkovou organizaci potom
newyorskou pobocku Ceskych center a jako vefejnou vyzkumnou instituci, zaloZe-
nou MZV, Ustav mezinarodnich vztahd. V zavislosti na tematické oblasti viak byla
¢inna i dalsi ministerstva. Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO) sehravalo kli¢o-
vou roli v ¢asti relace vénované ekonomickym tématiim, prifezové bylo potom téma
dohody o investicich, do které¢ho bylo vedle MZV a MPO zapojeno i Ministerstvo fi-
nanci CR a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Vlada jako celek potom napf. projed-
nala novou zbrojni dohodu (ktera je smlouvou meziresortni a nepodléhala tak podpisu
prezidenta, jiz tradi¢né pusobiciho pong€kud stranou ostatnich aktért a cestujiciho do
USA za ucelem multilateralnich udéalosti — summit NATO ¢i zasedani Valného shro-
mazdéni OSN — a/nebo pfednasek v americkych think tancich). Vldda rovnéz v dubnu
schvalila plan na vybudovani nového zastupitelského tifadu ve Washingtonu. Stavba,
jejiz naklady jsou odhadovany na ptl miliardy K¢, by mohla byt zahajena v roce 2014
(a hrazena z prodeje nemovitosti v zahranici, jez se v soucasnosti nachazeji ve vlast-
nictvi ¢eského statu). Zcela tradi¢ni (a spiSe méné vyznamnou) roli sehraval i Parla-
ment CR. Nakonec nelze pominout fadu statnich piispévkovych organizaci, kromé
Ceského centra napt. CzechTrade s pobogkou v Chicagu, CzechInvest s pobotkami
v New Yorku a v Silicon Valley a CzechTourism v New Yorku, a riznorodych vetej-
nych a nestatnich aktéri (mésto Brno, CVUT nebo Americka obchodni komora v CR).
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CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI USA
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Pokracujici standardizace vzajemnych vztahii (ve srovnani s jejich nekdejsi vyraz-
nou politizaci a aktivizaci spojenou s tématem protiraketové obrany) se podobné jako
v roce 2011 promitla do omezené tematizace agendy téchto vztahii v medialnim a ve-
fejném prostoru. Jednozna¢né nejvyznamnéjsim tématem byla dostavba JETE, ktera
ve zpravodajstvi tykajici se dvoustrannych vztahti s USA do zna¢né miry zastinila
ostatni témata. Za hlavni ¢i jeden z hlavnich bodii témét kazdé pracovni navstévy tak
byla uvadéna praveé ucast Westinghouse v jaderném tendru, coz podle zdroji z MZV
bylo pon¢kud zavadéjici (byt’ napt. prosincovou navstévu Hillary Clintonové si 1ze

o

bez tohoto kontextu stézi predstavit).

ZAVER

Dvoustranné vztahy s USA se v roce 2012 vyznacovaly mnozstvim a riznorodosti té-
mat, které v§ak byly obé€ma stranami fazeny do spole¢ného kognitivniho ramce. Byly
to vztahy bez prehnanych oc¢ekavani a nasledného zklamani mensiho z partnert, za-
zitého v minulosti. Ani moznost prohry Westinghouse ¢i tiplného zruseni tendru na
dostavbu JETE nehrozi proto zdsadnim otfesem, byt se ¢eské diplomacie musi pfi-
pravit na to, Ze konec tendru (at’ uz dopadne jakkoliv) bude znamenat, Ze se ji bude
ve Washingtonu dostavat méné pozornosti nez doposud. Na druhé strang, plody uzsi
spoluprace v oblasti civilni energetiky zdistanou zachovany (podobné¢ jako tomu v mi-
nulosti bylo u vedlejSich produktii radarovych jednani).

Po minulych vykyvech, vzniklych z nerealistickych ocekavani a potlac¢eného vni-
mani asymetri¢nosti, kterd je pro vzajemné vztahy s USA kli¢ovym strukturnim prv-
kem, charakterizuje tyto vztahy ve vetsi mife setrvacnost (a to i pfes existujici sporné
body, zejména dohodu o investicich) a reaktivnost (v minulém roce postiehnutelna
napf. pfi kladné odpovédi na Zadost o poskytovani konzularnich sluzeb v Syrii) spo-
jena s improvizaci (viditelnou na pfipadu ménicich se navrhti centra MATC ¢i pro-
mysleni moznosti, jak ziskat na icasti Westinghouse v temelinském tendru).

U c¢asti ¢eskych zahraniénépolitickych elit s vyraznéjsimi atlantistickymi sklony
vzbudila jisté nadé&je kandidatura M. Romneyho na prezidenta, zvlasté vzhledem
k jeho kritice zanedbani, ¢i dokonce opusténi tradi¢nich stfedoevropskych spojencti
Obamovou administrativou za prchavou cenu resetu ve vztazich s Moskvou. Nad¢je
na navrat politiky G. W. Bushe (v&etné oZiveni planti na vybudovéni radaru v CR)
by se vSak s nejvétsi pravdépodobnosti ukazaly jako liché. Tak ¢i onak, druhé Oba-
movo vitézstvi jasné ukazalo, jak se bude americka zahrani¢ni politika v pfistich le-
tech alespon ve vztahu ke stiedni a vychodni Evropé vyvijet. Pro to, jak bude z Prahy
¢tena — a tim padem pro pokracujici normalizaci vzajemnych vztahi (véetné rostouci
miry setrvacnosti) —, je to jediné dobfe.
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Kapitola 8
Rusko v ¢eské zahranicni politice

Petra Kuchynkova

RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Kontextem pro vyvoj ¢esko-ruskych vztahii v pribéhu roku 2012 bylo nékolik uda-
losti tykajicich se vnitiniho déni v Rusku a ruské zahrani¢ni politiky, stejné jako déni
na Ceské politické scén€, veetn€ piipravovanych prvnich piimych prezidentskych vo-
leb. Vyvoj téchto vztaht at’ jiz v politické ¢i ekonomické rovin€ vSak neovlivnily ni-
jak dramaticky. V roce 2012 se po bfeznovych prezidentskych volbach v Rusku do
Cela statu po ¢étytech letech opét vratil Vladimir Putin, tentokrat na Sestileté volebni
obdobi (v disledku zmén ruské ustavy, které parlament schvalil v roce 2008). Volebni
vysledek byl ale oéekavany! a oéekavané bylo také sméfovani ruské zahraniéni po-
litiky po jeho néstupu. Jesté pied volbami, tehdejsi premiér zvetejnil v ruském tisku
postupné nékolik textl,? které tvorily ¢asti jeho ptedvolebniho programu, a voditkem
mohl byt i program, s nimz §la strana Jednotné Rusko do prezidentskych voleb s Pu-
tinem jako kandidatem.?

Putinova zahrani¢ni politika se neméla dramaticky odliSovat od pfedchazejiciho
obdobi, bylo ale mozné identifikovat, na jaké priority bude kladen vétsi diraz: Jsou
to pfedevsim regionalni integracni projekty v euroasijském prostoru (jizod 1. 1. 2012
ostatné zacal na misté celni unie Rusko—B¢lorusko—Kazachstan fungovat jednotny
ekonomicky prostor). Dllezitou prioritou ma byt také posilovani ekonomického a kul-
turniho vlivu Ruska v okolnim svété a také 1ze ¢ekat vetsi pragmatismus a asertivitu
ve vztazich k prostoru euroatlantickému (Rusko chce reagovat na pfipadné jedno-
stranné kroky partnerti v mezinarodnim prostoru).* Kontinuita se tedy tyka zaklad-
niho sméfovani ruské zahrani¢ni politiky, ale bylo mozné ocekéavat ur¢itou zménu at-
mosféry a potencialné vétsi dliraz na hajeni z4jmi i1 v dialogu se Zapadem (coz bylo
mozné ¢aste¢né pozorovat napt. na bruselském summitu EU-Rusko v prosinci 2012).°

Na rozdil od roku 2011 se v roce 2012 v bilateralnich vztazich CR—Rusko neusku-
teCnila zadna oficialni schlizka na nejvyssi urovni, navstéva na Grovni premiérii ¢i mi-
nistri zahrani¢nich véci. To ovSem neznamena, Ze by téma ¢esko-ruskych vztahti ¢i
udalosti v Rusku nenachdazelo reflexi ve vyrocich klicovych aktérti eské zahranicni
politiky. V politickém diskurzu, ktery se tykal Ruska v priibéhu roku 2012, hréla dile-

145



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

zitou roli na jedné strang témata spojena s vnitini situaci a vyvojem politického rezimu
v soucasném Rusku. Na druhé stran€ potom pretrvaval diraz na vyznam ekonomic-
kych vztahti mezi CR a Ruskem v kontextu globalniho vyvoje. Diilezité téma Eesko-
-ruskych vztahil také pfedstavovala energetika, at’ jiz v kontextu probihajiciho vybé-
rového fizeni na dostavbu JE Temelin (do 2. 7. 2012 m¢li uchazeci predlozit svoje
nabidky spoleénosti CEZ), anebo v souvislosti s problémy, které se tykaly dodavek
ropy do CR ropovodem DruZba. Na témata dialogu mezi CR a Ruskou federaci méla
ptirozené vliv také agenda projednavana na trovni vztahti Ruska a EU (vizova pro-
blematika), v mensi mife se zde odrazela také témata souvisejici s mezinarodni bez-
pecnosti (situace v Syrii apod.).

Jiz v minulych letech se projevovalo, Ze dva hlavni proudy diskurzu souc¢asného
Ruska v ¢eském politickém i vefejném prostoru nelze zjednodusené spojovat s pravo-
-levym dé€lenim stranicko-politického spektra (ostatné i aplikace tohoto déleni v Ces-
kém kontextu neni bez problémil). Pod vlivem nékterych vyrokl ¢lend Necasovy
vlady v pritbéhu roku 2012, se dokonce zdalo, Ze existuje v téchto otazkach koncepéni
spor mezi jednotlivymi vladnimi resorty: ministerstvem zahrani¢nich véci na jedné
strang, zdlraznujicim prioritu lidskych prav i obcasnou kritiku vici vyvoji v Rusku,
a ministerstvem priimyslu a obchodu ¢ Utadem vlady CR na stran& druhé, vystupuji-
cich naopak nékdy kriticky vii€i témto vyrokim a zdlraziujicich vyznam ¢esko-rus-
kych vztahti v ekonomické a obchodni roving.

Jako ptiklad prvniho typu diskurzu mohou slouzit nékteré projevy ministra za-
hrani¢nich véci Karla Schwarzenberga, ktery se v prubéhu roku 2012 nékolikrat pro
média (i zahranicni) kriticky vyjadfil k vyvoji v Rusku, jez podle ného po opétov-
ném nastupu Putina smétuje k ,,agresivni autokracii a uzavira se Zapadu.® Ministr
Schwarzenberg napf. t€Z oteviené vyjadioval podporu zatCenym a nasledné odsou-
zenym ¢lenkdm skupiny Pussy Riot, které v tnoru 2012 v chrdmu Krista Spasitele
prostfednictvim ,,punkové modlitby* vyzyvaly Pannu Marii k vyhnani Putina a kriti-
zovaly pronikani vlivu pravoslavné cirkve do ruské politiky. Ministr jim vyjadiil pod-
poru napf. prostfednictvim vzkazu na provizorni zed’, ktera byla instalovana na Vac-
lavském namésti, ¢ehoz si pov§imnul také rusky tisk.” Tato gesta se vSak na Ceské
politické scéné nesetkavala vzdy se souhlasem. Premiér Petr Necas v zaii 2012 v pro-
jevu na Mezinarodnim strojirenském veletrhu v Brné€ oznacil podobné ,,modni poli-
tické projevy™ za nest'astné a potencialné ohrozujici ¢eskou exportni politiku. Samot-
nou podporu skupin€ oznacil za falesné¢ adorovani nevkusu. Premiér za to nasledné
sklidil kritiku praveé od ministra Schwarzenberga, kterého v tomto postoji podpotilo
také predsednictvo strany TOP 09.% Pfedsedu vlady naopak podpofil napf. stranicky
kolega a ministr primyslu a obchodu Martin Kuba.’

Nejen tento stfet mezi nékdejSim premiérem a ministrem zahrani¢nich véci mohl
naznacovat, Ze v ramci vlady neexistuje shoda na sméfovani vngjsi politiky s ohledem
na jeji priority. Meziresortni napéti v t&¢ dob¢ bylo realitou, neslo ale ani tak o pro-
blémy bézné spoluprace napi. na Ufednické urovni, a roli zde hraly i jiné motivy,
véetné sporti v ramci tehdejsi vladni koalice, zejména mezi ODS a TOP 09. MZV se
hajilo tim, Ze k obéma tématim pfistupuje jako k soub&znym, nikoli navzéjem si od-
porujicim otazkam (dtraz na lidska prava vyvazuje snahami o podporu vyjezda dele-
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gaci firem do zahrani¢i apod.)'® a ostatné i ve Schwarzenbergové diskurzu viéi Rusku
bylo mozné v roce 2012 pozorovat do té doby nepfili§ Casto zdirazitované téma vy-
znamu RF pro CR, predev§im v obchodni oblasti (napf. projev u piilezitosti porady
velvyslancti na MZV CR)." Na druhé strané je tieba Fici, Ze premiér Necas v piislus-
ném projevu neodsoudil politiku podpory lidskych prav jako takovou, poukazal ale
na dva konkrétni ptipady (podpora Pussy Riot a tibetského dalajlamy), jejichz jedno-
strannym zdtirazitovanim si podle ného CR ,, hdzi klacky pod nohy “.'> V ivahu je téZ
tieba vzit, Ze oba politici byli ve svych vyjadfenich limitovani funkcemi, jez zasta-
vali, vnéj$imi podminkami, loajalitou apod.

Diiraz na vyznam Ruska jako ekonomického partnera, ale soucasné kritika nékte-
rych udalosti v Rusku ostatné zaznivaly i u piedstavitelti opozi¢ni CSSD. Zastupci
CSSD dlouhodobé zdiiraziuji vyznam Ruska jako jedné z nejdilezitéjsich cilovych
zemi ¢eského zahrani¢niho obchodu a kritizuji pravicové vlady za to, ze jeho poten-
cial nevyuzivaji dostate¢nd.® Explicitni kritika déni v Rusku od &lent CSSD v minu-
losti ¢asto nezaznivala, v ptipad€ Pussy Riot ale jako nepfiméfeny oznacovali postup
moskevského soudu, ktery zpévacky v srpnu 2012 odsoudil k dvouletému trestu od-
néti svobody, jak mistopfedseda a stinovy ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaora-
lek,' tak i prezidentsky kandidat Jiti Dienstbier." Naopak diskurz tykajici se Ruska
a &esko-ruskych vztahti v podani druhé nejsilngjsi opozi¢ni strany, KSCM, se dlouho-
dobé vyznacuje hlavné ostrou kritikou politiky pravicovych stran jako rusofobni a de-
vastujici pro ¢eské ekonomické zajmy. Ohledné ruské politické reality je potom podle
nich v CR i na Zapadg $ifena fada dezinformaci (viz kauza Pussy Riot).'¢

Do vyvoje diskurzu tykajiciho se Ruska a ¢esko-ruskych vztahd v roce 2012 ¢as-
te¢n¢ zasahly také volby. V fijnovych krajskych a senatnich volbach zahranicni poli-
tika nehrala vyznamnéjsi roli, téma cesko-ruskych vztahti se objevovalo v programech
stran i v kampani spiSe nepiimo (ve spojeni s obchodnimi vztahy, v pfipadé¢ Jihoces-
kého kraje potom logicky bylo ptitomno téma dostavby JETE).!” Mnohem vice se te-
matika zahrani¢ni politiky CR, v&etné Eesko-ruskych vztahtl, objevovala v kampani
predchazejici prezidentskym volbam.

Rok 2012 byl poslednim rokem ve funkci pro Vaclava Klause, jehoz diskurz vici
Rusku se dlouhodobé vyznacoval diirazem na perspektivy vztahti s Ruskem, odmita-
nim démonizace souc¢asného Ruska a jeho srovnavani se sovétskou érou a pragmatic-
kym pohledem na politicky vyvoj v Rusku i na jeho zahrani¢ni politiku. To se projevo-
valo i ml¢enim k nékterym udalostem tykajicim se vnitiniho vyvoje v Rusku a Klaus
byl za tyto postoje neziidka i kritizovan.'® V pribéhu roku 2012 se Klaustv diskurz
vici Rusku vyznacoval kontinuitou vzhledem k pfedchazejicimu obdobi a vetejnych
vyjadfeni na toto téma nebylo mnoho, napt. ke kauze Pussy Riot se prezident vibec
nevyjadioval. Vetejné projevy, pokud byly, smétovaly piedevsim k vyznamu Ruska
jako (ekonomického) partnera CR."

Po odchodu Klause bylo otdzkou, jaké postoje (nejen k této problematice) bude
mit nova hlava statu. Témata spjatd s Ruskem a Cesko-ruskymi vztahy se objevovala
v kampani s rliznou intenzitou, nejvic zfejmé ve spojeni s MiloSem Zemanem, v je-
hoz ptipadé média zminovala i mozny vliv ruskych ekonomickych z4jmi v souvis-
losti s financovanim kampang ¢i s osobami Zemanovych spolupracovnikd®® (zmirtioval
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se 0 tom neptimo napf. i Zemandv protikandidat J. Dienstbier).?! Zeman tyto zpravy
v tisku rezolutné popiral,?* stejné jako dal$i zastupci strany SPOZ, kteti je oznacovali
za soucast dehonestujici kampané proti Zemanoveé osob€ i proti samotné strané.? Ze-
mandv diskurz o Rusku se pfitom podoba v nékterych rysech pfistupu pfedchazejiciho
prezidenta Klause, coz i sam Zeman piipous$tél.?* Rusko dlouhodobé povazoval za
jednoho z dilezitych a perspektivnich obchodnich partnert (vedle dalSich zemi typu
Indie, Brazilie ¢i Ciny). Konzistentng také vyjadioval nesouhlas s ostrakizaci Ruska
a jeho politického rezimu (Rusko podle ného z logiky historického vyvoje nelze po-
suzovat zapadni optikou).”® I v kampani se proto vyjadfoval tak, Ze povazuje za ne-
spravné vydé€lovani soucasného, nebolsevického Ruska z Evropy (Rusko by se podle
Zemana mohlo v budoucnosti stat z hlediska kulturni blizkosti ¢lenem EU spiSe nez
Turecko),? stejné jako pietrvavajici strach z ruské imperialni politiky.?” Podobné jako
zbytecné ¢i paranoidni Zeman komentoval i bezpecnostni obavy vyslovované v sou-
vislosti s pfipadnym vitézstvim rusko-ceského konsorcia v tendru na dostavbu JETE
¢i obecné otazku energetické zavislosti za ruskych zdrojich.?

Témata tykajici se vyvoje v Rusku a ¢esko-ruskych vztahti logicky zaznivala v pra-
behu roku 2012 casto u K. Schwarzenberga, zde to vSak bylo podminéno jeho funkei
ministra zahrani¢nich véci, takZe nelze povazovat vSechny tyto vyroky za soucést vo-
lebni kampané. Tento politik byval béhem prezidentské kampané¢ oznacovan Casto za
jakéhosi nastupce Vaclava Havla a nositele jeho diskurzu nejen ve vztahu k Rusku.
Jeho postoje tykajici se Ruska se skutecné vyznacuji ¢astéjsi kritikou sméfovani Puti-
nova rezimu a spise ostrazitym piistupem k ruské zahrani¢ni politice. Schwarzenberg
sice (podobné jako J. Fischer, P. Sobotka ¢i M. Zeman)® v kampani zminoval i pod-
poru ¢eskému exportu na trzich zemi mimo EU, v¢etn¢€ Ruska nebo Ciny, na otazku,
kdo by se mél stat vitézem tendru na dostavbu JETE, vSak odpovédél, Ze je odptr-
cem zavislosti na jakékoli zemi, coz bylo mozné interpretovat jako odpoveéd’ v nepro-
spéch rusko-¢eského konsorcia.*

Dilema, které by bylo mozné zjednodusené interpretovat jako ,,lidska prava vs.
ekonomicky zajem*, se promitalo i do kampané dalSich kandidatt, a to predevs§im
proto, Ze na tyto otazky byli pod vlivem zminéného vyvoje politického diskurzu v CR
tazani. Jan Fischer dle vlastnich slov usiloval o vyvazenost: podpora ekonomickych
zajmu a diiraz na urcité civilizaéni hodnoty by se podle n€ho i ve vztahu k Rusku mély
vzijemné dopliiovat a CR by méla vii¢i Rusku vystupovat jako sebevédomy partner.?!
V ptipad¢€ dostavby JETE se podobné jako napt. Pfemysl Sobotka vyjadtil, Ze s reali-
zaci dostavby rusko-Ceskym konsorciem MIR.1200 nemé problém. Mnohem vice os-
traZitosti zde projevovala Zuzana Roithové,” ktera (a¢ byla kandidatkou KDU-CSL)
se aktivné vyjadrovala i k pfipadu zpévacek Pussy Riot, jenz odsoudila jako akt za-
straSovani opozice a politicky proces.>

Velmi malo (zfejmé kvili nedostatecné zkuSenosti v oblasti zahrani¢ni politiky)
se k problematice vyjadfovali nezdvisli kandidati Vladimir Franz a Téana Fischerova.
Slo jen o ojedinélé piipady. Napiiklad Franz v jedné z vefejnych debat zdiraznil, ze
by ve vztazich se zemémi, jako je Cina ¢ Rusko, upfednostnil diiraz na lidska prava
pted obchodnimi vztahy, ptipoustél ale, Ze se ob& varianty v praxi nemusi vyluco-
vat.* Rezolutnéji se vi¢i myslence spoluprace s rezimy, které omezuji lidska prava,
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jako jsou Rusko nebo Cina, vymezovala Fischerova.’s Za jeji protipél (a to nejen ve
vztahu k Rusku) potom mizeme oznacdit Janu BoboSikovou, kterd v kampani zdlraz-
fiovala rozvoj obchodu s Cinou a Ruskem jako priority, jeZ jsou v bytostném zajmu
CR, vymezila se viigi ,,dalajlamismu® v zahrani¢ni politice® a z hlediska vng&jsi di-
menze energetické politiky CR napf. podpotila vizi stiedoevropské energetické archi-
tektury zalozené na projektech Nord Stream a South Stream.?’

Vyvoj politického diskurzu tykajiciho se Ruska a ¢esko-ruskych vztahti tedy do-
klada (a to i s ohledem na kampan k prezidentskym volbam), Ze téma stale patii k di-
lezitym otdzkdm ceské zahranicni politiky. Politici, novinéfi a ¢aste€né i vefejnost
citi potfebu se k nému vyjadfovat, popt. vyzadovat od politikil ptislusna vyjadreni.
V roce 2012 se téma stalo soucasti obecnéjsi debaty, ktera se tyka smétovani Ceské
zahrani¢ni politiky. Nelze vSak zapominat, ze tento ,,spor o ¢eskou zahrani¢ni poli-
tiku“ mél i jiné pozadi, a bylo by proto kratkozraké interpretovat jej pouze jako spor
koncepcni. Stejné tak je tieba brat v ivahu, ze diskurz tykajici se Ruska, jehoz nosi-
teli jsou nékteré osobnosti, nelze vzdy automaticky spojovat napt. s celou politickou
stranou. Rusko bylo v prube&hu roku 2012 v ¢eském vefejném prostoru interpreto-
vano jako perspektivni, ale i méné spolehlivy (viz kauza ropovodu Druzba) obchodni
partner, jako zem¢ s autoritafskym politickym reZzimem 1 jako stat, jehoZz specifika je
tteba chapat. Projevil se také sekuritizacni diskurz (i v rdmci prezidentské kampang)
— ;fuské zajmy* jako sila s ambici a schopnosti ovliviiovat budoucnost ceské politiky.
Nakonec ale ve volbach nehral rozhodujici roli.

RUSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Jak jiz bylo zminéno, v agendé ¢eské zahranicni politiky vii¢i Rusku se v roce 2012
Casto objevovala lidskopravni témata. Neslo jen o pfipad skupiny Pussy Riot,* ale
také napt. o vstup v platnost nového zédkona o nevladnich organizacich v Ruské fede-
raci, ktery oznacuje NGO zabyvajici se ,, politickou cinnosti* a ziskavajici financni
podporu ze zahraniéi za ,, zahranicni agenty . Ceska strana sledovala také vyvoj
v kauze pravnika Sergeje Magnitského, ktery zemiel v ruském vézeni poté, co obvinil
vysoké ufedniky ze zpronevéry a nasledné byl sam zatcen, tidajné za danové uniky.*

Konstantnim tématem v ¢esko-ruskych vztazich je také vizova problematika, ktera
je zaroven soucasti dialogu mezi Ruskem a EU. V roce 2011 se oba aktéfi dohodli na
tzv. common steps, konkrétnich krocich v podobé¢ technickych opatfeni, jez podmi-
uji liberalizaci vizového styku a v budoucnosti i mozné zavedeni styku bezvizového.
Druhou rovinou je potom jednani o vizové facilitaéni dohod¢, ktera ptedpoklada od-
stranéni vizového rezimu v uréitych kategoriich.*! Mélo by se jednat o kratkodobé
a sluzebni pobyty, EU vSak po Rusku poZaduje zavedeni biometrickych sluzebnich
past obsahujicich napf. 1 otisky prstll majitele apod., je tedy pfedevsim na ruské
strang, zda tyto technické pozadavky splni.

Na bilateralni Grovni pfitom ruska strana ¢asto oznacuje viza za problém pro ruské
obchodniky a investory** ¢i za faktor komplikujici turisticky ruch.** Rusové ptitom
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tvoii (po Némcich) druhou nejpodetnéjsi skupinu turistii piijizdéjicich do CR (podil
9 % za rok 2012), navic v praméru stravi v CR nejdelsi dobu ze viech navitévniki (8
dni) a v priméru také v CR nejvice utrati.* Pozadavky na uvolnéni vizového styku
nejen s Ruskem, ale také s nékterymi dal§imi zemémi mimo EU vznasi ¢asto i eska
podnikatelské sféra (viz Eervencové prohlaseni Svazu pramyslu a dopravy CR adre-
sované vladam evropskych zemi i Evropské komisi).* Z ruské strany ptichazeji stiz-
nosti predevsim na zdlouhavy ¢i byrokraticky komplikovany proces vydavani viz do
CR v porovnani s jinymi staty EU, MZV se viak (i sty velvyslance Petra Kolafe)
brénilo tim, ze se pouze snazi disledné¢ dodrzovat podminky spole¢né vizové politiky
EU a naopak maximaln¢ vyjit vstfic zadatelim napf. otevirdnim novych regiondlnich
center pro vydavani viz, které pokracovalo i v roce 2012.4

Ackoli ve vztazich mezi Ruskem a EU ¢i Ruskem a NATO v roce 2012 rezono-
vala i vyznamna témata tykajici se mezinarodni politiky a bezpecnosti (napf. situace
v Syrii a otazka jejiho feseni), v ramci bilateralnich ¢esko-ruskych vztaht se vétSinou
neobjevuyji jako klicové otazky, které by ovliviiovaly jejich kvalitu. Jde spiSe o vza-
jemné sdileni informaci o postojich obou zemi.*’ V pfipadé¢ Syrie Ruska federace dlou-
hodobé davala najevo nesouhlas s vyzbrojovanim povstaleckych sil (a¢ samo Rusko
bylo v roce 2012 nékolikrat ter¢em kritiky za dodavky zbrani Asadovu reZimu),* a na-
lezela k velkym odpiircim zavedeni bezletové zony v Syrii ¢i myslenky intervence.
V téchto ptipadech mezi ruskym a ¢eskym postojem nebyly vyznamnéjsi rozpory, mi-
nistr Schwarzenberg dokonce ve vyjadfeni pro média v kvétnu 2012 oznacil Rusko
za kli¢ovou zemi v této otazce, a to pro jeho vliv na prezidenta Asada.* Na druhé
strang je ale tfeba pripomenout, ze CR se v unoru 2012 za¢astnila v Tunisku schiizky
skupiny ,,Ptatel Syrie® (staty usilujici o ukonceni nasilnosti v zemi), zatimco Rusko
(spolu s Cinou) konferenci bojkotovalo, protoZe na ni byli pozvani jen zastupci syr-
ské opozice, nikoli vlady. Za zcela souladny nelze oznacit ani postoj obou zemi k re-
zoluci RB OSN, ktera méla podpofit plan Ligy arabskych statli na feSeni krize (Rusko
ji spolu s Cinou vetovalo).*

Vyznamngjsi roli v bilateralnich vztazich dnes nehraje jiz ani projekt protirake-
tové obrany, a to piedevsim proto, e CR navzdory svému ¢lenstvi v NATO uz neni
aktivni soucasti projektu.’! V bezpecnostni oblasti Ize ale zminit fakt, Ze od zafi 2012
prevzaly vzdusné sily Armady CR na &tyii mésice odpovédnost za ochranu vzdus-
ného prostoru pobaltskych statt, Litvy, LotySska a Estonska. Béhem tohoto obdobi
doslo k nékolika z&sahiim, a to pravé proti ruskym vojenskym ciltim, které porusily
pravidla letu po civilnich tratich.>

Dulezitym a v prubéhu roku 2012 medializovanym tématem byly problémy ty-
kajici se dodavek ruské ropy do CR ropovodem Druzba. Problémy nastaly v dubnu
2012. Firmy, jez ziskaly od ruské vlady ptidélenu kvotu na export ropy do CR, Lukoil
¢i Rosnéft), ji nevyuzily a daly ptfednost lukrativnéj§im trasdm pro piepravu. Rusko
v soucasnosti vyuziva i alternativnich moznosti pro dopravu ropy na evropske i své-
tové trhy, které jim poskytuji po vybudovani tzv. Baltského potrubniho systému také
pfistavy na pobieZi Baltského mote (Primorsk a po dobudovéni druhé vétve systému
BPS-2 od jara 2012 také terminal Ust-Luga). RozSifeni moZznosti pfepravy ropy ce-
nové vyhodnéjs$imi trasami vedla k tomu, Ze ruské spole¢nosti nabidly ¢eskym do-
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pravciim za vyssi cenu i dodavky Druzbou. Na to ale ¢esti dodavatelé nechtéli pfi-
stoupit a zacala n€kolik mésict trvajici jednani o cenach a dodavkach.” Vypadky byly
nahrazovany dovozem alternativnim systémem TAL, napojenym na terminal v Ter-
stu, a za vyuziti ropovodu IKL vybudovaného v devadesatych letech 20. stoleti. Touto
trasou mize CR dovéaZet nejen ruskou ropu a systém je schopen Druzbu kratkodobé
nahradit, nedoglo tedy k ohrozeni energetické bezpe¢nosti CR (nebylo nutné vyuzit
ani strategickych nouzovych zasob ropy). Z dlouhodobého hlediska ale vyvstavala
otazka, zda pietizend infrastruktura bude stacit uspokojovat poptavku. DalSim pro-
blémem byly také odlisné technické pozadavky na zpracovavani riznych druhti ropy
v Ceskych rafinériich (rafinérie v Litvinove zpracovava praveé ruskou exportni smés
dopravovanou ropovodem Druzba).>

Dodavky Druzbou ve druhém ¢tvrtleti 2012 klesly na minimum (cca na pétinu né-
kdejsiho objemu). Po navyseni v ¢ervenci 2012 pokryvaly cca téetinu veskerych doda-
vek do CR (v minulosti pfitom ropa dovazena Druzbou pokryvala vice nez 70 % doda-
vek do CR, po postupném snizovani dovozu touto cestou byl v roce 2011 podil Druzby
na dodavkach pfiblizné€ 50%).%° K postupnému nartistu doslo opét aZ v druhé poloving
roku 2012. Ruska strana udalost interpretovala jako ¢isté komeréni otazku taktiky ob-
chodnich spole¢nosti pii kalkulaci s cenami ropy.*® Cesk4 strana se ale snazila o fe$eni
také na diplomatické tirovni (kvoty na export ropy udéluje ruské ministerstvo ener-
getiky, nejde tedy jen o komerc¢ni véc) a do problému se zapojila i vlada prostednic-
tvim MZV, resp. vladniho vyslance pro energetickou bezpe¢nost Vaclava Bartusky.>’

V souvislosti s diplomatickou dimenzi ¢esko-ruskych vztaht je tieba zminit jesté
jednu skute¢nost, a to odchod ¢eského velvyslance v Moskve, P. Kolate, k némuz do-
Slo v prosinci 2012. Odchod se uskute¢nil na vlastni Zadost, diplomat odesel do sou-
kromého sektoru (skupina PPF) a Velvyslanectvi CR v Ruské federaci od té doby
vedl chargé d’affaires Martin Klu¢ar.®® Déni v prvni poloviné roku 2013 ptitom po-
tvrdilo, ze otazka nového obsazeni tohoto dilezitého diplomatického postu znovu ne-
bude jednoducha. V souvislosti s moznym nastupcem Kolafe se jesté koncem roku
2012 objevovala jména riznych osob (véetné napt. byvalého ministra obrany Ale-
xandra Vondry),*” novy prezident Zeman ale jiz pfed svym nastupem do funkce dal
tehdejSimu ministru Schwarzenbergovi najevo, ze jeho favoritem je europoslanec za
KSCM Vladimir Remek.*

Hospodavské a obchodni vitahy

Vyvoj ruské ekonomiky v roce 2012 pokracoval podle o¢ekavani ristem, HDP mezi-
ro¢né vzrostl o 3,6 %, coz bylo méné nez v roce 2011, v kontextu problému a nejis-
toty na svétovych finan¢nich trzich je ale takovy vyvoj povazovan za tispéch. Rust se
projevoval i v realnych pfijmech obyvatelstva, mirné poklesla také nezaméstnanost,
ktera v Rusku dosahovala v roce 5,3 %, a dafilo se udrzovat také na ruské poméry po-
mérné€ nizkou miru inflace (6,6 %, coz byl po roce 2011 druhy nejlepsi vysledek za 20
let). Na druhé stran¢ ruskéd ekonomika nadéle trpi n€kterymi problémy, jez se mohou
do budoucna jesté prohloubit: neptizniva demograficka situace, stale nizka diverzifi-
kace ekonomiky se zavislosti na exportu surovin a nizk4 konkurenceschopnost rus-
kého vyrobniho sektoru,®' kterou ma posilit proces modernizace.
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V roce 2012 doslo k pfetvoreni celni unie Rusko—Bélorusko—Kazachstan v jed-
notny ekonomicky prostor a Rusko téZ oficialn& vstoupilo do WTO. Ceska republika
tento krok dlouhodobé podporovala® také s ohledem na vlastni exportni zajmy. Je
ale zfejmé, ze samotny rusky vstup do WTO jest€ neznamena odstranéni vSech ba-
riér, véetné netarifnich opatteni. Naptiklad jen n€kolik dnil po vstupu Rusko zavedlo
na ochranu svého automobilového primyslu (a téZ v ramci celni unie) tzv. recyklaéni
poplatky na dovazené automobily. EU nasledné zahajila s Ruskem obchodni spor,®
pfi¢emz neni tieba pfipominat, Ze i CR jako vyvozce automobilii mé&la zijem na od-
stranéni téchto poplatkll. Pfes nékteré prekazky ale Ruska federace i nadale patii mezi
prioritni zemé pro Cesky vyvoz a existuje naopak snaha jeji podil na ném jesté zvy-
Sit. V zajmu podpory ¢eského exportu se ostatn¢ uskutecnila i navstéva ¢eského mi-
nistra primyslu a obchodu M. Kuby v Rusku v zafi 2012.% V souvislosti s obchodni
dimenzi vztahtt CR—Rusko je tfeba zminit i to, Ze v zaFi 2012 byla v Praze zaloZena
nova Rusko-¢eska obchodni komora, jejimz cilem ma byt dalsi podpora vzajemného
obchodu (véetné ruského dovozu do CR, ktery ma RF zajem do budoucna diverzifi-
kovat).> Komora by méla slouZit také k ochrané zajmi ruskych investorti v CR.

Vzijemny obchodni obrat Ruska a CR ostatné za rok 2012 dosahl objemu 14,121
mld. USD, coz je narist oproti roku 2011 o 6 %. Rusko se tak v Zebficku obchod-
nich partneri CR posunulo ze 6. mista za rok 2011 na 5. misto. Saldo obchodni
bilance sice dosahlo vyse cca 1,8 mld. USD, rusky dovoz do CR ale béhem roku
2012 poklesl o témer 2 %, zatimco vyvoz se zvysil oproti roku 2011 o vice nez
18 %,% coz bylo povazovéno za rekordni Gspéch. Od roku 2009 tak ¢esky vyvoz do
Ruska narostl o vice nez 200 %, zatimco rusky dovoz do CR se zvysil jen o nece-
Iych 50 %. Saldo obchodni bilance se tedy dafi sniZovat, i navzdory rustu cen ropy
a zemniho plynu, které tvofi (s dal$imi mineralnimi palivy a mazivy) az 83 % ceského
dovozu z Ruska. Dlouhodobé aktivni ve prospéch CR je potom saldo bilance vz-
jemné vymeény sluzeb, pricemz v roce 2012 i v této oblasti pokracoval pozitivni trend.
CR mé na ruském trhu uspéch hlavné se sluzbami spojenymi s cestovnim ruchem
a s dopravou.?’

Vedle tradi¢niho dovozu produkce ceského strojirenstvi, chemického pramyslu
a dalgich pramyslovych vyrobki je Rusko diileZitym obchodnim partnerem CR také
v oblasti obchodu s agrarnimi produkty. Mimo EU je to dokonce nejvétsi obchodni
partner v této oblasti. Rusko svilj potravinatsky trh chrani fytosanitarnimi a veteri-
narnimi standardy, které se ale ceskym produktlim vét§inou dafi plnit. Problém nastal
v zati 2012, kdy Ruska federace v souvislosti s tzv. metanolovou aférou docasné za-
kazala dovoz ¢eskych lihovin a pozdé¢ji i distribuci a prodej tvrdého alkoholu pocha-
zejiciho z CR a vyrobeného po 1. 1.2012. O zruseni zédkazu dovozu alkoholu i nékte-
rych jinych omezenich uplatiovanych vici ¢eskym produktiim jednal v fijnu 2012
pfimo v Rusku se svym protéjskem i ¢esky ministr zemédélstvi Petr Bendl®® a akti-
vity k dosazeni zruseni zakazu vyvijelo prostiednictvim velvyslanectvi CR v Rusku
také MZV.® Metanolova aféra se tykala hlavné levngjSich druht lihovin, poskozovala
ale také obchod s vysoce kvalitnim alkoholem (Becherovka apod.). Na druhé stran¢
se situaci podafilo v pomérné kratké dob¢ vyiesit (Rusko zrusilo restrikce viici do-
vozu uz v listopadu 2012).
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Ceskym firmam rok 2012 pfinesl zakézky pfedeviim v oblasti energetiky (napf.
Skoda Power, Vitkovice Power Engineering, vyrobce armatur Arako, Chladici véze
Praha, Sigma Group apod.).” V ruskych regionech je dlouhodobé velmi aktivni napt.
firma Alta a k vyznamnym zakazkam ¢eskych firem zde se fadi i velky projekt zelez-
nice na Urale, na kterém se ma podilet nékolik ¢eskych spolec¢nosti. V pribéhu roku
2012 se ale objevily v tisku i zpravy, Ze realizace velkych projektu, jako je projekt
Zeleznice ¢i paroplynové elektrarny v blizkosti So¢i (dohody o nich byly podepsany
béhem navstévy tehdejsiho prezidenta Dmitrije Medvedéva v Praze), se v Rusku do-
staly do potizi ohledné financovani, garanci ¢i protestt ekolog?.”!

Naopak velkym projektem &esko-ruské spoluprace v CR by mohla byt dostavba
novych reaktorti JE Temelin. Cesko-ruské (¢i spise rusko-Geské, vzhledem k tomu,
ze firmy Atomstrojexport a Gidropress jsou ruské a spole¢nost Skoda JS vlastni ruska
strojirenska skupina OMZ) konsorcium MIR.1200 ztstalo s americko-japonskym
Westinghousem ve vybérovém fizeni jedinymi ti€astniky. Francouzska Areva byla na
podzim 2012 ze soutéze vyfazena. Obavy z toho, zZe vitézstvi MIR.1200 upevni za-
vislost CR na Rusku v energetické oblasti, se pfitom snazili rozptylit néktefi zastupci
ruského jaderného primyslu a diplomacie. Vétsinou argumentovali pfilezitostmi, jez
ziskaji ¢eské firmy ve spolupréci s ruskym koncernem Rosatom, jehoZ je Atomstroj-
export soucasti, a to i Gcasti na dalSich projektech Rosatomu ve svété. Obchodni rada
Ruské federace v CR Alexandr Turov napf. zminil, Ze ruska strana by v takovém pii-
padé mohla zvazovat i vystavbu zafizeni na montaz palivovych ¢lankt v CR. Séf Ro-
satomu a n¢kdejsi rusky premiér Sergej Kirijenko zase u ptilezitosti zahdjeni vystavy
Atomexpo v Moskvée zdliraznil, Ze Sance Rosatomu budou vysoké tehdy, pokud bude
vybérové tizeni probihat ,.bez politickych tlaki‘. Pozitivné pritom kvitoval, Zze se mu
v tomto sméru dostalo uji$téni jak od tehdejsi ¢eské vlady, tak od prezidenta Klause.”

Zajem Rosatomu o CR ostatné doklada i to, Ze firma na podzim 2012 oteviela
U nas svoje zastoupeni prostfednictvim prazské pobocky své dcefiné spoleCnosti Ru-
satom Overseas.” V prubéhu roku 2012 téz doslo k podpisu memorand o spolupraci
¢i dodavatelskych smluv s fadou ¢eskych firem (dohody s ¢eskymi firmami ovsem
podepsali také dalsi dva i¢astnici tendru). Zapojeni ¢eskych firem sice neni oficialni
podminkou pro piijeti nabidky, pfi jejim posuzovani je ale dilezitym kritériem, jak
se nékolikrat vyjadiili zastupci CEZ” i &eské vlady (napf. ministr Kuba’). Vysledek
vybérového tizeni na dostavbu JETE mél byt ptivodn€ vyhlasen v roce 2013, dojde
k tomu vSak (i pod vlivem udalosti v roce 2013, predevs§im padu Necasovy vlady)
ziejmée az v roce 2014. V souvislosti s ekonomickou recesi se ale dulezitou stala
otazka financovéni stavby a toho, zda ji CEZ bude moci pokryt pouze ze svych zdroji.
Castka se odhaduje na 200-300 mld. K¢&. Konsorcium MIR.1200 nabidlo CEZ podil
na financovani projektu prostiednictvim uvéru (popf. i s nabidkou spoluvlastnictvi)”’
a podobnou nabidku na spolufinancovani téméi 50 % nakladi prostfednictvim dlou-
holeté ptijcky pozdéji nabidla (v piipad¢ vitézstvi Westinghousu) i americka exportni
banka Export-Import Bank of the United States.”

Oblasti ekonomiky a energetiky ovSem neptedstavuji v ¢esko-ruskych vztazich jen
ptileZitost pro byznys. BIS ve vyro¢ni zprave za rok 2011, kterou zvetejnila v srpnu
2012,” opét upozoriiovala, Ze pravé tyto oblasti se stavaji stale Castéji teréem zajmu
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zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb, vcetné téch ruskych. Ackoli tyto aktivity se po-
chopiteln€ neomezuji jen na né (BIS napt. dlouhodobé upozoriiuje i na ¢innost ¢in-
skych zpravodajskych sluzeb), podle ceské rozvédky jsou prave ruské zpravodajské
sluzby nejaktivnéjsi. BIS téz upozornila na to, Ze se v poslednich letech tyto zpravo-
dajské sluzby zacaly vice nez diive pii podpote ruskych obchodnich zajmi v CR za-
jimat nejen o statni spravu na Grovni ministerstev ¢i o armadni slozky (kde jiz v mi-
nulosti doslo k nékterym odhalenim), ale také o komunalni uroven politiky a krajské
samospravy.

RUSKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Mezi kli¢ovymi aktéry ovliviiujicimi agendu zahraniéni politiky viéi Ruské fede-
raci je tieba jmenovat vladu CR, v jejimZ ramci v roce 2012 pokracovala nejednodu-
cha spoluprace mezi ODS a TOP (09 a tfetim koali¢nim partnerem (nejprve Véci ve-
fejné, nasledné LIDEM). Z resortt, které dlouhodobé hraji dilezitou roli ve vnéjsi
politice CR, se personalni zmény dotkly pfedeviim ministerstva primyslu a obchodu,
kde Martina Kocourka nahradil M. Kuba, a na sklonku roku 2012 také ministerstva
obrany, kde post ministra opustil A. Vondra.

Ministerstvo zahrani¢nich véci naopak pokracovalo pod vedenim K. Schwarzen-
berga a jak jiz bylo zminéno, jeho aktivity vii¢i Rusku v roce 2012 byly viditelné napt.
prostiednictvim prohlaseni ke spornym justi¢énim pfipadiim v Rusku ¢i k vydani kon-
troverzniho zakona o nevladnich organizacich (ruska strana se k témto prohlasenim
prostiednictvim diplomatickych kanalti nevyjadrovala). MZV se ale nevyhybalo ani
akcim zduraziujicim vyznam Ruska jako obchodniho partnera (napt. v dubnu 2012
to byl dalsi rocnik diskusniho fora, na jehoz poradani se podili také MPO a které je
uréeno piedevs§im zastupciim Ceskych exportért, ,,Rusko — obchodni partner). Po-
kud jde o bilateralni setkani, v bfeznu 2012 se v Cerninském palaci tradi¢né uskutec-
nila i konzultace na Grovni nAmé&stk ministri zahrani¢nich véci.?

Zahrani¢ni politika Necasovy vlady pokracovala ve zvySeném diirazu na ekono-
mickou diplomacii, a to logicky zejména aktivitami MPO pod vedenim ministra Kuby.
V bieznu 2012 byla schvalena nova exportni strategie pro obdobi 2012-2020, kterou
vypracovalo pravé MPO a ktera hovoii mj. o sniZeni zavislosti CR na trzich v ramci
EU a klade diiraz na v¢étsi prinik na trhy tfetich zemi. Dokument pfitom jmenuje 12
prioritnich zemi pro ¢esky export, mezi nimiz vedle Ruska a dalSich zemi BRIC figu-
ruji napt. Ukrajina, Srbsko, Turecko ¢i USA.®!

V ptipadé vztahi k Rusku je tfeba v souvislosti s ekonomickou diplomacii zmi-
nit predevsim zafijovou navitévu ministra Kuby v Moskvé, Celjabinsku a Kemeroveé,
kterou doprovazela delegace zastupcti 40 ¢eskych firem.? Ministr Kuba ostatné o pro-
hloubeni ekonomické spoluprace mezi CR a Ruskou federaci a o podpote konkrét-
nich projektl, predev§im na Grovni regiont, jednal uz v dubnu 2012 s ruskym velvy-
slancem Sergejem Kiseljovem.® V listopadu 2012 probéhlo také pravidelné zasedani
Cesko-ruské Mezivladni komise pro hospodaiskou, primyslovou a védeckotechnic-
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kou spolupraci, tentokrat v Tatarstanu. Na cesté do Kazané se opét ucastnili zastupci
desitek Ceskych firem, které zde podepsaly obchodni dohody.® Zminit je téeba i tij-
novou navstévu ministra Bendla v Rusku, jeZ se pochopitelné netykala jen metano-
lové aféry, protoze ministra opét doprovazeli i zastupci ¢eskych zemédélskych a po-
travinaiskych podnik.®

Prezident Klaus, ktery v minulych letech vystupoval jako velmi aktivni aktér v ob-
lasti bilateralnich cesko-ruskych vztaht, v prub&hu posledniho roku svého funkéniho
obdobi stal v piipad¢ této agendy spiSe v pozadi. Média spekulovala o tom, Ze by se
Klaus a Putin mohli setkat (popf. jeste za Gcasti premiéra Medvédéva) u prilezitosti
zapasu CR—Rusko ve Wroclawi v ramci mistrovstvi Evropy ve fotbale, které spole¢né
poradaly Polsko a Ukrajina. Ani jeden z politikli se vSak nakonec neztcastnil.®® Po-
kud jde o Klausova vyjadteni k dilezitym udalostem roku 2012, 1ze zminit napf. tra-
di¢ni vystoupeni na recepci konané na ruské ambasadé v Praze u prileZitosti oslav
9. kvétna. Klaus zde vyjadfil nad€ji v pokraCovani pozitivnich vztahi mezi Ruskou
federaci a CR i po op&tovném nastupu Putina a opét také (jako jiz vicekrat v minu-
losti) varoval v souvislosti s vyro¢im konce druhé svétové valky pted pokusy o ,, pre-
pisovani historie ¥

V agend tykajici se zahraniéni politiky je aktivni i Parlament CR. V roce 2012 lze
pfipomenout projednavani a ratifikaci smlouvy mezi CR a Ruskem o socialnim za-
bezpeceni®® a smlouvy o spolupraci v oblasti boje proti trestné ¢innosti, které byly po-
depsany v prosinci 2011 u piileZitosti navstévy prezidenta D. Medvedéva. Z ¢innosti
¢lend Parlamentu CR lze zminit napf. aktivity mistoptedsedy Senatu P. Sobotky.®
V zaii 2012 také étyiclennd delegace poslanct z Vyboru pro vefejnou spravu a re-
Vyboru pro zalezitosti EU.”' Zapominat nelze ani na aktivity ¢eskych europoslanct,
z nichz v roce 2012 navstivil Rusko jako soucast delegace Skupiny progresivni ali-
ance socialistd a demokrati (S & D) Libor Roucek.”

V roce 2012 bylo podepsano n¢kolik memorand o spolupraci a smluv mezi ¢es-
kymi a ruskymi regiony (napf. smlouvu o obchodné-ekonomické, védecko-technické
a kulturni spolupraci potom podepsal v roce 2012 Sttedocesky kraj s Astrachanskou
oblasti®), ale i univerzitami (nap. Cerepoveckou statni univerzitou a Vysokou §ko-
lou banskou v Ostrave).”* Uskutecnilo se téZ nékolik vzajemnych navstév na mezire-
giondlni Grovni (napt. delegace Moravskoslezského kraje navstivila u piilezitosti ve-
letrhu cestovniho ruchu ,,Brana Severu Volgogradskou oblast®).

V oblasti ekonomickych vztahil jsou tradiéné aktivni aktéfi typu Hospodarské
komory CR (angaZovala se napt. ve vzniku Rusko-&eské obchodni komory), Svazu
pramyslu a dopravy CR (organizoval podnikatelskou misi doprovéazejici navitévu
ministra Kuby v RF), Komory pro hospodaiskou spolupraci se zemémi SNS (spolu-
organizovala listopadovou podnikatelskou misi do Tatarstanu), kancelare CzechTrade
v Moskvé (napf. v listopadu 2012 organizovala v Ceském domé seminéi Architek-
tura & Interiéry), Ceské exportni banky &i uvérové spolecnosti EGAP, ktera se zamé-
fuje na rizika spojend s financovanim Ceského vyvozu zboZi, sluzeb a investic (z4-
stupci obou spolecnosti doprovazeli i fijnovou navstévu ministra Bendla v Rusku).
Zapominat nelze ani na regionalni hospodaiské komory. Je tfeba zminit také ¢innost
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Ceského centra — Ceského domu v Moskvé. V roce 2012 vedle vytvafeni zazemi
a organizace navstév Ceskych vladnich predstaviteld v Moskve (napt. ministra Kuby)
za$titil napt. pfedani a slavnostni odhaleni sochy sv. Ludmily v moskevském kostele
sv. Nikolaje, ktera byla ¢eskym darem ruskym pravoslavnym véficim.*

Za zminku stoji i ¢Ginnost takovych aktérd, jako je napi. Cesky Gerveny kiiz, ktery
se v srpnu 2012 zapojil do projektu Network on Return. Jeho cilem je pomoc neti-
speésnym zadatelim o azyl v evropskych zemich, popt. dal§im migrantim usilujicim
o navrat do zemé pavodu. Pravé CCK se v ramci projektu stal zodpovédnym za re-
gistraci a administraci tkont tykajicich se vSech netispésnych zadatell o azyl pocha-
zejicich z Ruska, ktefi se nachazeji v evropskych zemich.”

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI RUSKU
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

V medialnim prostoru byla témata tykajici se Ruska a ¢esko-ruskych vztaht v pri-
béhu roku 2012 nejcastéji zmiitovana v politickém a ekonomickém kontextu, méné
Casto v kontextu bezpecnostnim, coz souvisi s dlouhodobym vyvojem témat i disku-
rzu tykajiciho se Ruska v ¢eském prostiedi. AZ tfetinu medialnich vystupti spjatych
s bezpecnostni problematikou ve vztahu k ¢esko-ruskym vztahtim navic tvoti vystupy
tykajici se bezpe€nosti energetické. V politické ¢i ekonomické dimenzi frekvence in-
formovani ¢eskych médii o situaci v Rusku ¢i o vyvoji ¢esko-ruskych vztahti nartstala
v bieznu, coz ma logickou souvislost s konanim prezidentskych voleb, v srpnu, kdy
dilezité téma predstavoval soudni proces s ¢lenkami Pussy Riot, ¢i v zafi, kdy média
hojné komentovala slovni ptestfelku mezi ministrem Schwarzenbergem a premiérem
Necasem tykajici se nejen premiérova projevu na veletrhu v Brng, ale v SirSim kon-
textu i sméfovani a priorit ¢eské zahranicni politiky a zahrani¢niho obchodu. Pomérné
frekventovanym mésicem byl také listopad a predevs$im prosinec, kdy se v ramci kam-
pané predchazejici Ceskym prezidentskym volbam konalo né€kolik vetejnych debat
s prezidentskymi kandidaty, pfi kterych se tito vyjadiovali i k tématu zahrani¢ni poli-
tiky a role Ruska v politické i ekonomické dimenzi ¢esko-ruskych vztahi.

Jako obvykle se tématu Ruska a ¢esko-ruskych vztahi nejvice vénoval celostatni
tisk a také ¢asopisy zamétené na politiku a ekonomiku. Méné ¢asto se otazkami spja-
tymi s Ruskem a ¢esko-ruskymi vztahy zabyvala televize a nejméné rozhlas. Rusko
a ¢esko-ruské vztahy byly také v roce 2012 tématem blogt, a to predevsim v dimenzi
politickych a ekonomickych vztahl. Rusko a ¢esko-ruské vztahy byly v pribéhu roku
2012 v ¢eskych médiich velmi Casto zminiovany také v souvislosti s Evropskou unii,
a to pfedevsim pokud jde o sméfovani ¢eské zahrani¢ni a obchodni politiky (také
v kontextu nadchazejicich prezidentskych voleb), dale Casto v souvislosti s vizovou
problematikou ¢i s politickym vyvojem v samotném Rusku. Mén¢ ¢asto byla media-
lizovana otazka vztahti Rusko—NATO, délo se tak predevsim v souvislosti s aktual-
nimi tématy mezinarodni bezpecnosti (déni v Syrii, rusko-americké vztahy apod.).

Z obsahového hlediska média i vefejnost vénovala v roce 2012 znaénou pozor-
nost ptipadu ¢lenek skupiny Pussy Riot, ktery nevyvolal reakce jen na Ceské politické
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scéng, ale také mezi umélci, zastupci nevladnich organizaci (napt. Clovék v tisni)*
a u vetejnosti. Na podporu skupiny byly potadany koncerty, pochody, protestni se-
tkani pfed ruskym velvyslanectvim v Praze ¢i pfed konzuldtem v Karlovych Varech
apod. Rozsudek odmitla fada n€kdejsich predstavitelli disentu (napt. Marta Kubisova)
a zvefejnéna byla i petice Amnesty International pozadujici propusténi hudebnic. Zaji-
mavym zpusobem se k piipadu postavili predstavitelé cirkve. Zastupci riznych cirkvi
pisobicich v CR adresovali v této véci otevieny dopis patriarchovi Kirillovi, na druhé
strané kardindl Dominik Duka vyslovil nazor, Ze se ¢lenky skupiny dopustily poru-
Seni spolecenské a nabozenské kultury, a poukazal na vulgaritu vystoupeni, jeZ je po-
dle n¢ho dokladem netcty k ur¢itym hodnotadm, projevujici se v dneSnim zapadnim
svéte.” Happening Pussy Riot odsoudili i zastupci konzervativni Akce D.O.S.T. v ote-
vieném dopise premiéru Necasovi.'®

Média v roce 2012 sledovala a komentovala také politicky vyvoj v Rusku (véetné
napf. tématu tykajiciho se pfijeti kontroverzniho zakona o neziskovych organizacich),
prezidentské volby a opétovny néstup V. Putina do prezidentské funkce. Piikladem
muize byt diskusni pofad CT24 Hyde Park, jehoz bfeznové vydani bylo vénovano té-
matu Putinova Ruska (hlavnim hostem byl byvaly zpravodaj CT v Moskvé Josef Paz-
derka).'”! K medializovanym tématiim v roce 2012 nalezely také problémy s dodav-
kami ropy ropovodem Druzba ¢i dostavba JE Temelin, coZ bylo téma, které proniklo
i do vefejnych debat a dotaznikli v rdmci kampané prezidentskych voleb.

ZAVER

Ruské prezidentské volby privedly do funkce nejvyssiho piedstavitele statu opét Vla-
dimira Putina, jehoZ vliv v ruské zahranicni a bezpecnostni politice byl ovSem vice
nez patrny i v predchazejicim ctyfletém obdobi. Nyni se Putin ,,vraci“ se zahrani¢né-
politickym programem, ktery klade velky diraz na (prozatim pfedev§im ekonomic-
kou) integraci v euroasijském prostoru. Jeho program sméfovany k ruskym voli¢im
hodné akcentoval téma pozice Ruska ve svétovém ekonomickém vyvoji, ktery v sou-
Casnosti stoji na kiizovatce zmén, téma (ekonomické) modernizace, ale také vyzev
a hrozeb pro soucasné Rusko. A také jeho odpovédi na feseni téchto vyzev, k nimz
patii i opétovny duraz na silné instituce, narodni ideu a ,,narodni politiku* a vzkazy
tém, kdo cht&ji Rusko rozd¢lit, ze se jim to nepovede. Nékteré kroky, k nimz doslo
v roce 2012, naznacovaly, kdo vSechno zfejme nalezi mezi tyto ,,Stvace®, a nejde zde
zdaleka jen o kontroverzni Pussy Riot. (Staro)novy rusky prezident si je velmi dobte
védom jak protestll, které poprvé hlasitéji zaznély v souvislosti s poslednimi parla-
mentnimi a nasledn¢ i prezidentskymi volbami, tak i problému, které ma soucasné
Rusko. Medicina modernizace ma byt ale pfesto (nebo spiSe pravé proto) omezena
prevazné na ekonomickou oblast.

Ceska republika, zda se, také stoji na ur&itém rozcesti. Rok 2012 znamenal spise
jakousi predehru udalostem, které ptisly az v roce nasledujicim (vysledek prezident-
ské volby, pad Necasovy vlady, kterym vyvrcholila neklidna situace na politické
scéné). Rok 2012 pfedznamendval dalezitd rozhodnuti tykajici se i ¢esko-ruskych
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vztahi, ktera jest¢ nebyla v t€¢ dobé ucinéna (rozhodnuti kdo a zda viibec dostavi
JETE, ¢astecné i rozhodnuti o obsazeni postu velvyslance v Ruské federaci). Pokud
jde o budoucnost ¢esko-ruskych vztahtl, 1ze predikovat pokra¢ovani diirazu na eko-
nomickou dimenzi, i kdyz jeho intenzita bude zaviset ¢aste¢né i na vysledku parla-
mentnich voleb, jez se budou konat v pfed¢asném terminu. Je otazkou, zda do téchto
voleb mohou zasahnout rizné podoby diskurzu, ktery se tyka Ruska a ¢esko-ruskych
vztaht, a do jaké miry by politizace téchto témat byla zddouci. Na druhé strané pred
vyse zminénou realitou putinovského Ruska neni dobré zavirat oci. A to nejen z da-
vodu, jez by mohly byt oznaceny za idealistické, nybrz i z diivodt pragmatickych.
Z podobnych diivodu je tieba si v§imat vyvoje integracnich procest ve vychodnim
sousedstvi CR (a EU), ptedev§im v souvislosti s Ukrajinou. Pragmatismus v ¢esko-
-ruskych vztazich by mé¢l totiz znamenat nejen uznani, Ze Rusko mtize byt dilezity
obchodni partner, ale také jistou davku opatrnosti a snahu udrzet tyto vztahy v me-
zich, jez jsou vyhodné piedevsim pro Ceskou republiku.
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Kapitola 9

Staty vychodni dimenze
Evropské politiky sousedstvi
v ¢eské zahranicni politice

Petra Cibulkova

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Zasadni vliv na utvareni a souc¢asnou podobu ¢eské zahraniéni politiky vici Sestici
statli vychodni Evropy a jizniho Kavkazu mély udalosti v letech 2009-2011. Armé-
nie, Azerbajdzan, Bé&lorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina se v roce 2009 zapojily
do projektu Vychodniho partnerstvi (VP) v ramci Evropské politiky sousedstvi Ev-
ropské unie (EPS). Ceska republika, pod jejimZ piedsednictvim bylo Vychodni part-
nerstvi zahajeno, jej nasledné pfijala jako jednu z priorit své zahrani¢ni politiky.'
Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky z roku 2011 vnima bilateralni a multila-
teralni vztahy se zemémi vychodni Evropy piedevsim v kontextu posilovani integrace
téchto zemi s Evropskou unii. V souladu s vyvojem Spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky EU (SZBP), resp. redefinici EPS, polozila Koncepce diiraz na podmi-
nénost rozvoje vztaht se zemémi EPS.?

Nedemokratické posuny v nékterych zemich regionu v poslednich letech proto
moznosti posileni bilateralnich vazeb EU se zemémi vychodni dimenze EPS oslabily.
Po vitézstvi Viktora Janukovyce v prezidentskych volbach v Ukrajin€ v unoru 2010
zahdjil rezim trestnépravni procesy s Cleny byvalé vlady, v Cele s premiérkou Juliji Ty-
mosenkovou. Jeji odsouzeni v roce 2011 vedlo ke zpomaleni procesu dokonceni bi-
lateralni asocia¢ni smlouvy EU-Ukrajina ze strany EU. Na konci roku 2010 byla EU
nucena reagovat na zvyseni represivnosti rezimu v Bélorusku po prezidentskych vol-
bach. Pozici Vychodniho partnerstvi i bilateralnich vztaht s jejimi ¢astnickymi ze-
meémi ve vngjSich vztazich EU ovSem od konce roku 2010 vyrazng zastinil i krizovy
vyvoj v arabském svété, zejména konflikty v Libyi a Syrii.

Spise nez na prosazovani konkrétnich multilateralnich a bilateralnich aktivit
v rdmci programu VP a regionu vychodni Evropy a jizniho Kavkazu se tak ¢eska di-
plomacie zamé&fuje na zajisténi pozornosti vénované programu samotnému na trovni
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EU a zachovani dynamiky jednéni o posilovani bilateralnich vazeb téchto zemi s EU.
Relativné kratce po sob¢ nasledujici ptedsednictvi Rady EU tii ze ¢tyt zemi Visegradu
v letech 2009 a 2011 pfispéla k aktivizaci spoluprace v tomto uskupeni na piidé EU ve
vztazich se zemémi vychodoevropského regionu. V bilateralni roving posilil zmino-
vany vnitropoliticky vyvoj v Bélorusku a Ukrajiné roli lidskopravni dimenze v ¢eské
zahraniéni politice viéi zemim VP, resp. roli CR jako aktivniho podporovatele tamni
opozice. Dulezitym aspektem bilateralnich vztaht ztstava od ,,plynové krize* roku
2009 i problematika energetické bezpecnosti, ktera se (i na urovni EU) projevovala
mj. zvy$enim zajmu o rozvoj vztahtl s Azerbajdzanem.

Prestoze Ceska diplomacie vnima vztahy se zemémi Vychodniho partnerstvi jako
oblast, kde se diky svym historickym zkuSenostem i vazbam na region miiZze v rdmci
EU a SZBP profilovat jako dulezity hrac, jsou jeji redlné moznosti limitovany ne-
jen nyn¢&jsim poklesem zajmu ze strany EU o své vychodoevropské sousedy, ale i tr-
vajicim nezajmem ceské politické scény o tuto problematiku. Jak nasledné ukaze
¢ast vénovana bilateralnim vztahiim se zemémi VP, k aktivizaci ¢eskych politikd ve
vztahu k zemim vychodni Evropy dochézi jen v jednotlivych pfipadech. Systematic-
t&j$1 a dlouhodoba diskuse o cilech a néastrojich ceské zahranicni politiky viici zemim
VP, popt. jejich zatazeni v kontextu SZBP, zatim chybi. Nepiekvapi proto, ze téma se
neobjevilo ani v rAmci kampani kandidatii na prezidenta CR.

Na puidé Poslanecké snémovny Parlamentu CR, véetné piisluinych vybort, se
v roce 2012 otazky vyvoje zemi VP objevily prakticky jen v ramci interpelaci na
¢leny vlady. Konkrétné se jednalo o dale zminované ptipady koordinace zahrani¢ni
politiky vi¢i Ukrajing a pozice CR k propusténi Ramila Safarova v Azerbajdzanu.
Vice zminek o programu Vychodniho partnerstvi jako priorité ceské zahranicni poli-
tiky Ize zaznamenat v jednanich Senatu a sendtnich vybort. Mély nicméné spiSe jen
informativni charakter. Podobné jako poslanci i senatoii se zabyvali situaci v Ukra-
jin€ a pfipadem R. Safarova. Ani v jedné z komor parlamentu ale vyraznéjsi diskuse
o Ceské zahranic¢ni politice viici zemim Vychodniho partnerstvi ¢i o projektu jako ta-
kovém neprobé¢hla,’ a to ani v situaci, kdy se soudé€ podle de facto stranicky diferen-
covaného vysledku hlasovani o rezoluci k situaci v Ukrajin¢ ndzorové rozdily mezi
stranami vladni koalice a opoziéni CSSD projevily (viz dale). Uréitou vyjimkou mezi
politickymi stranami tak byla TOP 09 a jeji nové zalozena platforma TOPAZ, ktera
jeden ze ctyt blokl své prvni konference pofddané v cervnu 2012 vénovala situaci
v Bélorusku.* Zahrani¢ni politika a konference tohoto typu ale nejsou hlavni naplni
¢innosti TOPAZ, a byt se v ¢eském politickém prostiedi jednd o chvalyhodnou ak-
tivitu, ke zviditelnéni problematiky vychodni Evropy v ¢eském politickém prostiedi
pravdépodobné nepovede.

Struktura kapitoly navazuje na pfedchozi vydani této publikace s tim rozdilem, Ze
pro vétsi prehlednost a srovnatelnost budou hospodaiské vztahy zemi vychodni di-
menze EPS s CR zachyceny v samostatném oddilu této kapitoly.
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STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi:
AGENDA A UDALOSTI

Multilaterdlni témata

Multilateralni rovina vztahti Ceské republiky se zemémi vychodni Evropy hraje z hle-
diska priorit ¢eské zahrani¢ni politiky dulezitou roli. Pozici Vychodniho partnerstvi
v agendé &eské diplomacie v roce 2012 umociiovalo pokradovani piedsednictvi CR
v ramei Visegradské spoluprace. Jako predsednicka zemé CR v obdobi 2011-2012 or-
ganizovala dvé schlizky na vysoké urovni, pfi¢emz druhd, v bfeznu 2012, byla tema-
ticky vénovana programu Vychodniho partnerstvi. Summit probihal ve formatu V4+,
tj. kromé zemi Visegradské Ctyiky se jej ucastnili Estonsko, Litva, Loty$sko, Dansko
(jako ptedsednicka zeme Rady EU), Catherine Ashtonova (vysoka piedstavitelka EU
pro zahrani¢ni vztahy a bezpe¢nostni politiku) a Stefan Fiile (komisai EU pro rozsi-
feni a Evropskou politiku sousedstvi).’

Priprava zasedani byla spojena s nedorozuménim vyplyvajicim z problematic-
kych vztaht s béloruskym rezimem a sank¢ni politikou EU viéi jeho ¢elnim predsta-
vitelim. Bé€lorusky ministr zahrani¢nich véci v unoru prohlésil, Ze na summit zatim
nebyl pozvan. Ke spekulacim béloruské strany o bojkotu ze strany organizatora za-
sedani ptispélo i vyjadieni velvyslance se zvlastnim poslanim pro Vychodni partner-
stvi Petra Marese, ktery béhem své navstévy v Minsku prohlésil, Ze je na béloruské
strané, aby ucinila kroky, které ji pozvani zajisti. Pfestoze ¢eské MZV zareagovalo, Ze
je zvano i1 Bélorusko, bélorusky ministr zahrani¢nich véci svou ucast vyloucil s tim,
Ze se na summit nechystal.®

Bteznovy summit se spise nez dil¢im platformam, které tvoii podstatu této multi-
lateralni spoluprace se zemémi vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi, vé-
noval problému nedostate¢né pozornosti vénované projektu samotnému v ramci EU.
Zem¢ Visegradu se rozhodly realizaci a financovani aktivit ve vychodnim sousedstvi
EU podpotit vlastnim spole¢nym programem. Takzvané Vychodni partnerstvi Vise-
gradské ctyiky (Visegrad 4 Eastern Partnership) bylo ztizeno v rdmci Mezindrod-
niho visegradského fondu.” Blize ke spolupraci zemi Visegradu v tomto ohledu viz
prislusna kapitola této publikace.

Diskutovalo se i1 o tzv. cestovni mapé, k jejimuz vypracovani se EU zavazala
v roce 2011 na 2. summitu VP ve Varsaveé. Dokument mél specifikovat cile a nastroje
multilateralni i bilateralni dimenze VP pro obdobi do podzimu 2013, kdy se kona
3. summit Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu.? Cestovni mapa byla oficialné pied-
stavena v kvétnu 2012. Jeji podstatou je predevsim zakomponovani principu ,,vice za
vice*, podminujiciho rozvoj vztahi reformnim Usilim zacastnénych zemi. Zaroven
se EU zavazala podpofit implementaci cestovni mapy programem integrace a spolu-
prace (Eastern Partnership Integration and Cooperation, EaPIC) s dodate¢nym fi-
nan¢nim fondem.’

Hlavnimi tahouny VP na pidé EU ziistavaji jeji iniciatoii — Svédsko a Polsko.
Zasadni roli pro udrzovani pozornosti této agendé hraje podpora VP ze strany N¢-
mecka. Ceska republika se v jednanich o programu a jeho dal§im sméfovéani aktivné
angazuje, byt ve srovnéni se tfemi jmenovanymi zemémi je sice vnimana jako dtle-
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zity, ale nikoli klicovy aktér. VP je podporovano rovnéz Slovenskem, Mad’arskem,
Estonskem, LotySskem, Litvou a ze ,,starych® ¢lenskych zemi Velkou Britanii. Pfi-
jetim cestovni mapy, specifikaci cili, jichz by mély tcastnické zemé VP do summitu
2013 dosahnout, a posilenim financovani spoluprace se EU snazi zabranit dal$imu ne-
gativnimu ¢i minimalné rozpacitému hodnoceni celého programu na dal§im vyroc-
nim summitu. Pfestoze VP ma v ramci EU stabilni podporu skupiny ¢lenskych stati,
nedaii se dosahnout vyrazngjSiho pokroku v naplnéni ambici, se kterymi byl projekt
v kvétnu 2009 zahajovan. Evropska unie je prakticky od stejného obdobi pohlcena fe-
Senim finan¢ni a ekonomické krize a hledanim nastrojl na jeji zvladnuti. V zahranic-
népolitické oblasti se z pohledu EU jako priorita jevi krizovy vyvoj v arabském svété
a predevsim konflikt v Syrii. Nedemokratické trendy a charakter politickych rezimt
ve vetsing zemi VP blokuji jednéni a finalizaci nové legislativni zakladny bilateralnich
vztahti zemi VP a EU, ktera ma piinést prohloubeni zejména ekonomické spoluprace.

Podoba cestovni mapy a principy, na nichZ je zalozena, odpovidaji prioritam ¢eské
zahrani¢ni politiky ve vztahu k vychodoevropskému regionu (véetn¢ diirazu na trans-
formaéni spolupraci a lidska prava). Potenciél, ktery tato agenda pro profilaci CR
v ramci EU pfedstavuje, je ale vyuZit jen zCasti. Zatimco $védska ¢i polska diploma-
cie se v téchto otazkadch mize opirat o podporu napfic politickym spektrem, a tomu
odpovida i aktivita téchto statd na Grovni EU 1 jejich angazovanost v bilateralnich
vztazich se zemémi regionu, v CR zijem o tento smér zahraniéni politiky zda se ne-
prekracuje ramec MZV.

Vedle koncepéni tirovné je pro VP diilezité i role CR v praktické spolupraci. Ceska
republika na pocatku roku prevzala fizeni spoluprace v oblasti reforem vetejné spravy
na mistni a regionalni Grovni. Seminafe na toto téma potradané MZV CR se konaly
v kvétnu v Gruzii'® a v listopadu v Praze."

Bilaterdlni témata

Ukrajina

Vyvoj vztahtt Ceské republiky s Ukrajinou vykazoval v poslednich nékolika letech
spise negativni trend. Piestoze CR patii k dlouholetym zastanctim piiblizovani Ukra-
jiny k EU a tento postoj nezménila ani po nastupu nové prezidentské garnitury V. Ja-
nukovyce, bilateralni agendé dominovaly kauzy, které¢ vzajemnou spolupraci naruso-
valy. Od roku 2009 se opakované objevovaly problémy v oblasti udélovani viz, ceska
strana kritizovala obstrukce a zdrzovani ukrajinské diplomacie pti obsazovani pozic
na ¢eském konzulatu i postu velvyslance. Zahajeni trestnépravnich procesi proti ¢le-
niim byvalé ukrajinské vlady ze strany Janukovycovy administrativy pak znamenalo
zakotveni spord o charakter ¢eské azylové politiky jako nového vyznamného prvku
agendy ¢esko-ukrajinskych vztahti.

Bilateralni vztahy Ceské republiky s Ukrajinou v roce 2012 tuto tendenci potvr-
dily. Zatimco vizové otazky i zajisténi Ceského zastoupeni v Ukrajiné se béhem roku
2011 podatilo vyfesit, usttednim tématem se stala kauza byvalé premiérky J. Tymo-
Senkové a s ni souvisejici problematika poskytovani azylu lidem spjatym s jeji oso-
bou a stthanym soucasnou ukrajinskou administrativou. Patrné to bylo jiz od samého
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pocatku roku, kdy ministerstvo vnitra CR vyhovélo zadosti manzela J. Tymosenkové
Oleksandra.'? Rozhodnuti pfislo kratce poté, co se podatilo éesko-ukrajinské vztahy
uklidnit. V roce 2011 Ukrajina pfistoupila k n€kolika kroktm, které ¢eské strana
vnimala jako odvetna opatfeni za poskytnuti azylu byvalému ministru hospodafstvi
Bohdanu DanylySynovi.* K obnoveni dialogu s Ukrajinou do$lo az v prosinci 2011
pti oficidlni navstéveé premiéra Mykoly Azarova v Praze. V souvislosti s azylem pro
0. Tymosenka se proto CR obavala op&tné¢ho zhorSeni bilateralnich vztaht.'# Ukra-
jinska strana nicméng reakci omezila na komentafe zpochybnujici politické divody
emigrace O. Tymosenka s poukazem na absenci jakéhokoli jeho angazma v ukrajin-
ské politice. Pfestoze sdm TymoSenko hovofil o politickych diivodech a politickém
azylu z dtivodu tlaku vyvijeného na rodinu J. Tymosenkové ze strany ukrajinskych
uradi, ceskd ambasada v Kyjevé vysvétlovala, ze nejde o politicky azyl, ale o mezi-
narodni ochranu formou azylu, jejiz davody byt politické nemusi.'

I ptes rostouci kritiku ukrajinského rezimu kvili jeho postupu proti ¢lentim byvalé
vlady a politickému charakteru téchto soudnich procesti doslo na konci unora k od-
souzeni byvalého ministra vnitra Jurije Lucenka. MZV CR rozsudek oznagilo za dalsi
ptiklad selektivni spravedlnosti a politickou mstu.'®

Véznéni byvalé premiérky a zejména dohady o jejim zdravotnim stavu a urovni
péce, ktera je ji poskytovana, vedly k zadosti rodiny o provéreni situace 1€kati ze za-
hrani¢i. Organizaci mise zajiStovala europoslankyné Zuzana Roithova.!” V unoru se
pfimo v Kyjeveé seznamila se zdravotni dokumentaci Tymosenkové, oznacila jeji stav
za vazny a zachazeni s ni za tyrani.'® Situace kolem TymoSenkové se dale vyosttila
v dubnu, kdy byvala premiérka zahdjila hladovku na protest proti nasili ze strany do-
zorcii pii jejim nuceném pievozu do nemocnice. Ceska republika na tato obvinéni re-
agovala zadosti o umoznéni nezavislym pozorovatelim a pravnikiim Tymosenkové
situaci provéfit.!?

Rostouci pochybnosti o zptisobu zachazeni ukrajinskych Gfadii s J. Tymosenko-
vou vyvolaly na Ceské poméry relativné vysokou odezvu politické scény. V kvétnu
se k hladovce byvalé premiérky pfipojil exsenator Vlastimil Sehnal (ODS) s cilem
zvysit medializaci kauzy v CR a vytvofit tak tlak na Geské politiky, aby se v piipadu
vice angazovali.2® Situace kolem Tymogenkové a postoje CR byla v kvétnu i predmé-
tem parlamentnich interpelaci, kde se k véznéni kriticky vyjadtili predstavitelé obou
hlavnich parlamentnich stran — premiér Petr Necas (ODS) i stinovy ministr zahranic-
nich véci Lubomir Zaoralek (CSSD).2' Aktivity se ujala i pfedsedkyné Poslanecké
snémovny CR Miroslava Némcova, ktera adresovala dopis svému ukrajinskému pro-
t&jSku Volodymyru Lytvynovi. V ném ho jako Zena-poslankyné zadala, aby vyuzil
svych pravomoci k zajisténi dodrzovani lidskych prav a humanniho zachazeni s J. Ty-
mosenkovou. Apelovala zaroven na ostatni poslankyné snémovny, aby se k dopisu
ptipojily.??

Situace v Ukrajiné se dostala i na pofad jednani Senatu CR, kde oviem vyvolalo
rozpory mezi zastupci vladnich stran a opoziéni CSSD. Usneseni s vyzvou k propus-
téni politickych veézil a zajisténi zdravotni péce odsouzenym clentim byvalé vliady se
na program jednani mélo dostat v ¢ervenci. S odkazem na nedostatek materiali ale se-
natofi za CSSD bod z programu stahli.?* K projednavéni a schvaleni usneseni tak do-
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§lo az nasledujici mésic, pii¢emz vétsina senatorti za CSSD se hlasovani zdrzela, aniz
by ovSem na toto téma prob&hla jakakoli diskuse, ktera by jejich postoj oziejmila.?

Kauza ud¢leni ¢eského azylu B. DanylySynovi (2011) byla ptfipomenuta i ve druhé
poloving roku 2012. V srpnu byl v Ukrajiné zatéen Vasyl Danyliv na zaklad¢ obvinéni
z Udasti na pokusu vrazdy. Danyliv dlouhodobé Zije v CR a je jednim ze zakladatelti
organizace Ukrajinska evropska perspektiva, jejimz predsedou se stal B. DanylySyn.
Danyliv zatéeni povazuje za politickou mstu za své aktivity na podporu ukrajinské
opozice a ukrajinského exilu.?® Ukrajinska opozice ani ¢eska diplomacie nicmén¢ uva-
leni vazby na Danyliva ani jeho pfipad nekomentovaly.

Zavér roku opét ukézal na pozici Ceské republiky jako potencialniho centra pro-
nasledované ukrajinské opozice, kdyz médii probéhla informace, Ze se v CR chysta
podat zadost o azyl dali ukrajinsky politik. Andrij Skil byl do Fijna 2012 poslancem
za Blok Julije Tymosenkové a poté, co ve volbach dalsi mandat neziskal, bylo proti
nému obnoveno stihani za ucast na nasilnych demonstracich v roce 2001 proti teh-
dejsimu prezidentu Leonidovi Ku¢movi. Ukrajinské ufady nicméné oznamily, Ze ob-
vinéni Skila byla piekvalifikovana a jako takova jsou proml&ena, takZe mu stihani
v Ukrajing nehrozi.”

Angazovanost Ceské republiky v kritice politické motivace probihajicich soudnich
procesii s predstaviteli opozice a role CR jako azylové zemé v roce 2012 nevyvolavala
v Cesko-ukrajinskych vztazich takové napéti jako v roce 2011. Vétsina krokd Ceské
strany zustala bez oficialni odezvy ukrajinské diplomacie a byla pouze komentovana
v ukrajinskych médiich. Pozici CR napf. ironizoval poslanec vladni koalice a misto-
predseda pravniho vyboru parlamentu Volodymyr Olijnyk, kdyZ navrhl poskytnout
ukrajinsky azyl byvalé ministryni obrany Vlasté Parkanové obvinéné v kauze ptedra-
zenych armadnich letound CASA.*

Jednim z dlivodti relativniho uklidnéni ¢esko-ukrajinskych vztahil ve srovnani s ro-
kem 2011 je pravdépodobné postoj Ceské diplomacie k podpisu asociacni smlouvy
mezi EU a Ukrajinou. Dohoda byla k podpisu pfipravena v roce 2011, nicméné reali-
zace tohoto aktu byla v kontextu pfipadu J. Tymosenkové odloZena. Informace, které
v pribéhu roku 2012 prichazely ohledné zdravotniho stavu Tymosenkové a pokraco-
vani z pohledu EU politicky motivovanych procesii s opozi¢nimi politiky, vedly fadu
statl EU k rozhodnuti bojkotovat akce pofadané ¢i spoluporadané Ukrajinou. Pozice
CR v téchto otazkach nebyla zcela jednozna¢na vzhledem k rozdilnym nazorim MZV
reprezentovaného K. Schwarzenbergem a prezidenta V. Klause. Dil¢im zplsobem se
projevil i rozdilny pohled mezi ministrem Schwarzenbergem a premiérem P. Necasem.

Postoj MZV v ¢ele s K. Schwarzenbergem spociva v diirazu na dialog s Ukrajinou
a posileni spoluprace podpisem Asocia¢ni dohody. Neznamena to, ze by postupy ukra-
jinského rezimu nechavalo MZV zcela bez odezvy. Naopak, jak ukazuje predchozi
text, k vyvoji v Ukrajin€ se oficialn€ vyjadiuje a K. Schwarzenberg patii ke skupiné
ministri zahrani¢nich véci zemi EU, ktefi jiz nékolikrat své stanoviska zformulovali
ve spolecném otevieném dopise ¢i ¢lanku. Takovou akei byl i editorial péti ministri
zemi EU vé&etné CR v The New York Times ,,Ukraine’s Slide* publikovany v bfeznu,
tj. po odsouzeni J. Lucenka.?® Autoti kritizovali charakter probihajicich soudnich pro-
cestl v Ukrajin€ a oznadili je za neslucitelné s deklarovanou ukrajinskou proevrop-
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skou orientaci. V konstatovani, ze Ukrajina drzi kli¢ od ,,uvéznéné* asocia¢ni dohody,
je mozné vidét piiklon K. Schwarzenberga k pozici EU jako celku, byt CR v jejim
rdmci prosazuje podpis nepodminovat konkrétnim ptipadem. Na tomto piistupu, tj.
podpisu asocia¢ni dohody bez konkrétni podminky tykajici se uvéznénych opozic¢nich
politikli ovSem s dlirazem na potiebu posilit vladu prava a nezavislost justice obecné,
se CR shoduje s dalsimi staty regionu, coz potvrdilo spoleéné prohlaseni v bieznu na
summitu V4+ k Vychodnimu partnerstvi.?

Podle K. Schwarzenberga je nutné Ukrajinu podporovat v jejim proevropském
sméfovani, ¢ehoz lze docilit spiSe pozitivni motivaci nez sankcemi. Nebyl proto ani
zastancem bojkotu summitu prezidentl stfedoevropskych zemi k problematice inte-
gracnich procesii v Evropé, ktery se mél konat v kvétnu v Jalté, ani bojkotu Ukrajinou
organizované Casti fotbalového Mistrovstvi Evropy.*® Za dulezitou ¢eska diplomacie
zaroven povazuje aktivni podporu ukrajinské opozice, coz doklada dubnova navstéva
K. Schwarzenberga v Kyjevé. Na pozvani predaka opozice Arsenije Jaceiiuka se zde
jako jeden z hlavnich fe¢nikt zucastnil konference Kyjevského bezpeénostniho fora.’!

Prezident Klaus se v otazce reakce na situaci v Ukrajin€ naopak ptiklonil k taboru
prosazujiciho bojkot Ukrajinou organizovanych udalosti. V dubnu proto zrusil plano-
vanou cestu na summit stfedoevropskych lidrd. Sviij postoj potvrdil na zacatku kvétna
pii jednani prezidentl Visegradské skupiny ve Vysokych Tatrach, pficemz pozname-
nal, Ze toto rozhodnuti je mj. dano jinymi zajmy CR, nez ma Slovensko a Polsko jako
sousedni staty Ukrajiny.*? Zamérnou netcast na ukrajinské ¢asti Mistrovstvi Evropy
ve fotbale prezident Klaus ovsem vyloucil s tim, Ze se jedna o sportovni a nikoli po-
litickou akci. O bojkotu mistrovstvi uvazoval premiér P. Necas v pfipad¢, Ze by ukra-
jinsky rezim represe vii¢i J. Tymosenkové déle stupiioval. Ceského tymu by se oviem
zapasy na ukrajinském tuzemi tykaly az v ptipad€ postupu do semifinle a Ctvrtfina-
lové prohra CR s Portugalskem tak dilema eského premiéra a jeho vlady vyfesila.?

Za test zajmu soucasného ukrajinského rezimu pokracovat v dialogu s EU byly
povazovany parlamentni volby konané v fijnu, resp. pribéh kampan¢ a voleb samot-
nych. Prestoze samotny prubeh voleb v den jejich konani mezindrodni pozorovatel-
ska mise hodnotila pozitivn€, zprava kritizovala zmény zakond, které posilovaly po-
zici nejsilngjsi vladni strany, oslabovani opozice diskreditaci jejich lidri v soudnich
procesech a nové formy manipulace volebnich vysledkt.** Smisené hodnoceni ukra-
jinskych voleb se promitlo i do reakci Evropské unie. Ceskéa diplomacie prohlageni
k ukrajinskym volbam nevydala, podilela se ale na formulovani spole¢ného stano-
viska Rady EU v prosinci 2012. Jeho soucasti je i stanoveni tii prioritnich oblasti —
volebni legislativa, soudnictvi a ustavni legislativa, v nichz musi Ukrajina dosahnout
hmatatelného reformniho pokroku, aby mohla byt na summitu Vychodniho partner-
stvi v listopadu 2013 podepsana Asociaéni dohoda.*

Beélorusko

Vztahy Ceské republiky s Béloruskem byly i v roce 2012 vyrazn& ovlivnény poli-
tikou béloruského rezimu po zmanipulovanych prezidentskych volbach v prosinci
2010. Ceska republika dlouhodobé patti ke kritikiim Lukasenkova rezimu a je jednim
z nejvyznamnéj$ich aktérti spoluprace s béloruskou prodemokratickou opozici. Za-
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roveii nicméné neni ptiznivcem izolace sou¢asného b&loruského rezimu. CR byla za-
stancem strategie uplatiiované vii¢i administrativé Alexandra LukaSenka Evropskou
unii v letech 2008-2010, tj. dosahnout postupného uvoliovani rezimu formou poli-
tického dialogu pfi vyuziti zajmu béloruské politické reprezentace o posileni ekono-
mické spoluprace. Represe ze strany béloruského rezimu po volbach v roce 2010 zna-
menaly pfehodnoceni tohoto piistupu a znovu oteviely diskusi o sankéni politice EU
viiei Bélorusku. Ceska republika na ptidé Evropské unie prosazuje cilené sankce proti
prednim predstavitelim béloruské administrativy a zvyseni role EU a jejich ¢lenskych
statll v podpoie béloruské opozice. Za dulezity prvek politiky EU ve vztahu k Bélo-
rusku ale povazuje i pokracovani komunikace s rezimem v ramci Vychodniho part-
nerstvi. Napliiovani tohoto cile se ale v poslednich dvou letech nedafi kviili nezajmu
ze strany Béloruska.

V roce 2012 byla bilateralni ¢esko-béloruska agenda ovlivnéna predevsim c¢len-
stvim CR v Evropské unii a solidaritou, resp. spoleénym postupem s ostatnimi &len-
skymi staty. Na poc¢atku roku 2012 Evropska unie schvalila zptisnéni sankci proti
Bélorusku rozsifenim listiny osob s vizovymi restrikcemi o dalsich 21 jmen. Prezi-
dent LukaSenko reagoval pozadavkem, aby velvyslanec Polska a vedouci stalé mise
EU v Bélorusku opustili zemi. Ceské republika se nasledné piipojila k rozhodnuti
zemi Evropské unie odvolat z Béloruska své velvyslance ke konzultacim.*® Krize ve
vztazich s Béloruskem se zmirnila v poloviné dubna, kdy rezim omilostnil a propus-
til Gelného piedstavitele opozice Andreje Sannikova. Ceska diplomacie oficialng vy-
jadtila nadéji, ze bude nasledovat propusténi dalsich politickych vézia.’” V nasledu-
jicich tydnech se velvyslanci zemi Evropské unie vratili na své posty v Bélorusku.*®

Uklidnéni ve vztazich mezi Béloruskem a EU po krizi z pocatku roku skoncilo
pomérné zahy. V Cervenci vypukla tzv. plySova aféra,* ktera vyvrcholila vypovéze-
nim S§védského velvyslance z Béloruska. Evropska unie opét reagovala kolektivné. Ve
srovndni s predchozim ptipadem ale EU zvolila mirng&js$i formu protiopatieni, kdyz
jednotlivé ¢lenské zemé, véetné Ceské republiky, povolaly b&loruské velvyslance
k pohovoru na ministerstvo zahrani¢nich véci.** Absenci posunu v charakteru bélo-
ruského rezimu potvrdil pribéh tamnich parlamentnich voleb v zaii. Ceska diploma-
cie nad nedemokrati¢nosti téchto voleb vyjadtila litost.*!

Ceska republika se i v roce 2012 angazovala v podpoie béloruské opozice. Je vni-
mana jako jedno z hlavnich center bé&loruského exilu, pfi¢emz vyznam Ceské repub-
liky jako pfijimajici zemée se jesté zvysil po zmanipulovanych prezidentskych volbach
v Bélorusku v roce 2010. I proto si v zai CR vyslouZila v oficialnim bé&loruském tisku
kritiku generalniho prokuratora za to, Ze nevyhovéla zddostem béloruskych urada
o vydani stihanych osob.*? Ceska republika zarovei dlouhodobé vytvafi prostor pro
ptisobeni bé&loruskych opoziénich organizaci. V &ervenci ministerstvo vnitra CR zare-
gistrovalo dalsi béloruskou organizaci — Razam (Spole¢né).* Bélorusko vyuzilo pfile-
Zitosti zpochybnit kreditibilitu CR jako zastdnce ochrany lidskych prav a na ¥{jnovém
jednani pracovni skupiny Rady OSN pro lidsk4 prava obvinilo CR z muéeni osob ve
véznicich a psychiatrickych 1é¢ebnach.*

Zavér roku naznacil snahu Ceské diplomacie o konstruktivni dialog s béloruskou
stranou. V prosinci uplynulo 20 let od navazani diplomatickych stykl s nezavislym
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Béloruskem. Ministr Schwarzenberg pfi této piilezitosti hovofil s ministrem zahrani¢-
nich véci Béloruska Vladimirem Makejem. Ministr v rozhovoru potvrdil zdjem Ceské
diplomacie na zapojeni Béloruska do Vychodniho partnerstvi, nicméné zminil i pro-
blém s nedostateénym dodrzovanim lidskych prav v Bélorusku.®

Gruzie, Moldavsko

Moldavsko patii mezi prioritni zemé rozvojové spoluprace Ceské republiky, Gruzie
ma v rozvojové spolupraci pozici tzv. projektové zemée a je prioritni zemi v transfor-
macéni spolupraci CR. Ve srovnani s Ukrajinou a Béloruskem je intenzita bilateralnich
politickych vztahti s Gruzii a Moldavskem niZsi, coz ovSem nezpochybiiuje roli, kte-
rou zde CR hraje predevsim diky rozvojovym projektim. K pozitivnimu obrazu CR
v téchto zemich ptispiva i konzistentni podpora snahdm Gruzie a Moldavska o uzsi
integraci s EU, a v ptipad¢ Gruzie i jejimu vstupu do NATO a politicka podpora v je-
jich konfliktnich vztazich s Ruskem.

Bilateralni politicka interakce CR s Moldavskem byla v roce 2012 minimélni. Po
dlouhotrvajici vnitropolitické krizi v letech 2009-2010 se vnitini situace zemé v na-
sledujicich letech uklidnila. Stabilizaci vnitropolitického vyvoje Moldavska potvrdila
1Uspesna volba prezidenta v bieznu 2012. Situace v Moldavsku v roce 2012 byla i ze
strany EU povaZovana za bezproblémovou a jeho pokrok v reformach za vyrazny.*
V samotném zaveru roku se vnitini vyvoj opétné zkomplikoval, vyrazné dopady v po-
dobé¢ dalsi vladni krize se ale projevily az v nasledujicim roce. Pozitivni hodnoceni
moldavského vyvoje v roce 2012, a tedy ani agendu vztahti s EU a CR proto v roce
2012 neovlivnily. Aktivity CR ve vztahu k Moldavsku proto spo¢ivaly predevsim v re-
alizaci rozvojovych projekti.*s Ceska republika se v ramci téchto projektti soustiedi
pfedevsim na oblast socidlnich sluzeb a vzdélavani a oblast Zivotniho prostiedi, fada
mensich projektli probihd i v sektoru statni spravy a obCanské spolecnosti. Tyto ob-
lasti odpovidaji dlouhodobému sektorovému zaméteni Eeské rozvojové spoluprace.®

Podstatné vyssi aktivitu na bilateralni i mezinarodni Grovni vyvijela ¢eska diplo-
macie ve vztahu ke Gruzii. Diivodem byly piedevsim fijnové parlamentni volby a re-
lativng vyhrocena volebni kampaii, ktera jim piedchézela. Pozornost CR vénovala
i separatistickym regiontim Abchazii a Jizni Osetii. V souvislosti s volbami v obou
neuznanych republikdch MZV potvrdilo podporu uzemni celistvosti Gruzie ze strany
CR.% Negativni postoj k nezavislosti téchto celkii nicmén& neznamena absenci snahy
o komunikaci. V ¢ervnu Cesky velvyslanec v Gruzii Ivan Jestfab navstivil Abchazii.
Za doprovodu pracovnikii Ceské rozvojové agentury jednal s piedstaviteli rezimu,
véetné prezidenta, pravdépodobné o moznostech zapojeni CR do rozvoje regionu.’'
Vzhledem k podpofe teritorialni integrity Gruzie ze strany CR by se muselo jednat
o spolupraci na bazi ¢esko-gruzinskych vztaht.

Od podzimu 2012 bylo hlavnim tématem c¢esko-gruzinskych vztahti konani parla-
mentnich voleb, o jejichz prubéh a vysledek (ve smyslu piipadného pokojného pie-
dani moci) se Evropska unie zajimala. V zafi se ministr Schwarzenberg spolu s ko-
legy z neformalniho SdruZeni ptatel Gruzie, s ministry zahrani¢nich véci Bulharska,
Litvy, LotyS$ska a Rumunska zac¢astnil mise, jejimz cilem bylo shromazdit informace
o pritb¢hu predvolebni kampané. Smyslem navstévy bylo ovsem i vyjadtit Gruzii pod-
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poru v jejim problematickém vztahu s Ruskem. Navstéva ministr zemi EU probi-
hala ve stejnych dnech jako zahajeni ruského vojenského cviceni Kavkaz 2012 a mi-
nistfi pfi této ptilezitosti vyzvali Rusko, aby plnilo podminky pfiméfi z roku 2008.°!

Zastupci Ceské republiky se fijnovych voleb v Gruzii u¢astnili v ramei pozorova-
telské mise OBSE. Vitézem voleb se stal opozi¢ni kandidat Bidzina Ivanisvili (Gru-
zinsky sen). V pribéhu volebni kampané byl dosavadni politickou garniturou pre-
zentovan jako prorusky kandidat a vnitropoliticka situace v Gruzii byla v dasledku
pomérné ostré rétoriky obou stran vnimana jako polarizovana. Zminovani minis-
tfi EU, vcetné K. Schwarzenberga, proto v dopisech adresovanych B. Ivanisvilimu
a Michailu Saakasvilimu (Sjednocené narodni hnuti) vyjadtili nad&ji, Ze spolu budou
spolupracovat ve prospéch narodni jednoty a Gruzie zachova své odhodlani integro-
vat se do EU a NATO.

A'zerbdjdzvdn, Arménie

Azerbajdzan se mezi koncepénimi prioritami &eské zahraniéni politiky, popf. roz-
vojov¢ a transformacni spoluprace neobjevuje jmenovité, ale jako zemé s vyraznym
energetickym potencidlem se v nékolika poslednich letech dostava do poptedi zajmu
Ceské diplomacie. Na rozdil od svého souseda, Arménie nedisponuje pro Evropu
(a CR) cennymi energetickymi surovinami a stoji tak stranou zajmu evropskych part-
nerl. Pfedejit uplné marginalizaci vlastni pozice v kontextu rostouci dynamiky vztahi
evropskych statd, véetné CR s Azerbajdzanem, se snazi proaktivni politikou, co se ji
do ur¢ité miry dafi. Patrné je to na agend¢ ¢esko-arménskych vztahti v letech 2011—
2012. Ceska republika v roce 2012 oteviela v Arménii velvyslanectvi. Odpovédéla na
ziizeni arménského velvyslanectvi v Praze v roce 2011 a v budové polské ambasady
v Jerevanu vytvoftila jednoélenny ufad vedeny chargé d’affaires.>

Vyhovéla tak zdjmu arménskeé strany dosdhnout alespon ¢astecné trovné diploma-
tického zastoupeni, které ma CR s Azerbajdzanem po vytvofeni velvyslanectvi CR
v Baku v roce 2011. Agenda ¢eského zastoupeni v Arménii je nicmén¢ vzhledem ke
kapacité ufadu omezena a vizové zalezitosti i nadale zustavaji v kompetenci ¢eského
velvyslanectvi v gruzinském Tbilisi.*

Vzijemné vztahy Arménie a Azerbajdzanu jsou jiz od devadesatych let blokovany
nevyfeSenym konfliktem o Néhorni Karabach. V €ervenci se v tomto separatistickém
regionu konaly prezidentské volby. Ceska diplomacie vyjadfila sviij postoj k volbam
v prohlaseni, kde odmit4 jejich tstavni a pravni rdmec a povazuje je za faktor nepfi-
spivajici k feseni konfliktu.’¢ Tehdy teprve planované prezidentské volby v Nahor-
nim Karabachu byly mj. pfedmétem jednani prezidenta Azerbajdzanu Ilhama Alijeva
s prezidentem Klausem v dubnu béhem Alijevovy navstévy v Praze. Vaclav Klaus vy-
jadiil pochopeni pro situaci Azerbajdzanu vzhledem k okupaci &asti jeho izemi, zaro-
vei ale pfiznal, Ze feSeni neznd. V projevu u piileZitosti statni vecete s Alijevem pre-
zident Klaus oznagil Azerbajdzan za strategického partnera CR vzhledem k jeho roli
vyznamného dodavatele ropy.’’ Jednani mezi prezidenty se tykala i projektu Vychod-
niho partnerstvi. Prezident Klaus kritizoval sou€asny nizky zdjem EU rozvijet sku-
teCné partnerstvi s U€astnickymi zemémi a zdlraznil snahu ¢eské diplomacie zajistit
projektu v&tsi pozornost.® Vztahy s Azerbajdzanem vyrazné&ji neovlivnila ani kauza
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v Mad’arsku odsouzeného Ramila Safarova, jehoz Azerbajdzan oproti dohodé po jeho
vydani zpét do vlasti osvobodil.” Piestoze §lo o krok, ktery nejen narusil arménsko-
-4zerbajdzanské vztahy, ale ukézal i na charakter dzerbajdzanského rezimu, Ceska re-
publika svou reakci omezila na vyjadieni podpory arménské stran¢ a naopak znepo-
kojeni strané dzerbajdzanské prostiednictvim jejich velvyslanct.®® Podobné relativné
mirné byly i diplomatické reakce ze strany instituci EU, které vyzyvaly predevsim ke
zdrZenlivosti obou stran tak, aby nedoslo k vyostieni situace.®' Problematiky dodrzo-
vani lidskych prav a pravniho fadu obecné ze strany azerbajdzanského rezimu se ve
své rezoluci dotkl Evropsky parlament, podle n¢hoz by méla byt ptislusna klauzule
zatazena do dojednavané asociaéni smlouvy EU—Azerbajdzan.

Hospodaiské styky se zemémi vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi

Z hlediska vzajemné obchodni vymény s CR si prvenstvi dlouhodobé udrzuje Ukra-
jina, nasledovand s odstupem Azerbajdzanem a Bé&loruskem. Dalsi tfi zemd regionu,
Gruzie, Moldavsko a Arménie, hraji v ¢eském zahrani¢nim obchodé malo vyznam-
nou roli. P&t ze Sesti zemi Vychodniho partnerstvi se objevuje v nové exportni strate-
gii CR na léta 2012-2020. Mezi tzv. prioritnimi zemémi je jako jedind zemé regionu
zatazena Ukrajina. Azerb4jdzan, Bélorusko, Gruzie a Moldavsko jsou v seznamu tzv.
zajmovych zemi.** Koncepéné nezafazena zustala Arménie, coz odpovida jejimu mar-
ginalnimu ekonomickému, ale i politickému vyznamu pro CR.

Se viemi sledovanymi zemémi s vyjimkou Azerbajdzanu méla Ceska republika
aktivni saldo obchodni bilance. Zatimco v pfipadé Béloruska a tii mensich obchod-
nich partnert CR jde o dlouhodobou charakteristiku vzajemného obchodu, v piipadé
Ukrajiny je aktivni saldo ve prospéch CR vysledkem vyrazného nartistu Eeského ex-
portu do zemég, ktery vyrovnal rst dovozu v ptedchozich letech dany zejména ris-
tem cen surovin. Pasivni saldo v neprospéch CR v obchodé s Azerbajdzanem je dano
dovozem energetickych surovin, predevsim ropy. U vSech zemi regionu vykazuje
obchod s CR podobnou tendenci, a to obnovu riistu vzajemného obchodu po vyraz-
ném poklesu v roce 2009 v disledku svétové ekonomické krize a v letech 2011-2012
¢esky vyvoz do Ukrajiny a Gruzie, riistovou tendenci vykazuje i v piipadé Béloruska
a Moldavska. Naopak k poklesu vyvozu CR ve srovnani s rokem 2011 dolo v ob-
chodu s Azerbajdzanem a Arménii. Velky propad vyvozu CR do Arménie v mezirog-
nim srovnani je nicmén€ dan vyjimecné vysokou hodnotou ceského vyvozu v roce
2011 v souvislosti s prodejem letecké techniky.®

Investi¢ni aktivity ¢eskych subjektti smétuji ze zemi Vychodniho partnerstvi pte-
devsim na Ukrajinu. Naopak vzhledem k charakteru politického a ekonomického pro-
stiedi v Bélorusku dochazi v poslednich letech k poklesu investiéniho zajmu ze strany
tortl v Gruzii.®® Mezi nejvyznamngjsi kontrakty ¢eskych firem v zemich Vychodniho
partnerstvi v roce 2012 pattily dodani technologie pro hydroelektrarnu v Azerbajd-
zénu za 400 mil. K& (CKD Blansko),” koupé padesétiprocentnich podilti v nékolika
tézatskych spolecnostech v Gruzii pfedstavujici investici pfes 2 mld. K¢ v nasleduji-
cich tfech letech (MND Group),*® dodavka pivovaru za 140 mil. K¢ (Strojirny ZVU
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POTEZ),* fizeni projektu rekonstrukce tepelné elektrarny (Skoda Praha Invest) v Gru-
zii” ¢i dodavka soucastek pro ukrajinské zeleznice za 420 mil. K¢ (Inekon Group).”

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEODSTVI':
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Politicti a diplomaticti aktéri

Hlavni aktéti vychodni dimenze ¢eské zahraniéni politiky zistali v roce 2012 beze
zmeény. Politickd a diplomaticka agenda je v rukou ministra zahrani¢nich véci a jed-
notlivych odbortt MZV. Konkrétné se na provadéni politiky CR vii¢i zemim Vychod-
niho partnerstvi podili predevsim Odbor statii severni a vychodni Evropy ve spolu-
praci s Odborem Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, do jehoz agendy
spada multilateralni projekt Vychodniho partnerstvi. Zapojen je rovnéz Odbor stati
stiedni Evropy vzhledem k rostoucimu zajmu posilit ve vychodni dimenzi Evropské
politiky sousedstvi EU roli Visegradské spoluprace.

Vyznam, ktery Ceska republika piikladd Vychodnimu partnerstvi, doklada vel-
vyslanecky post specidlné zaméfeny na tento projekt. Velvyslancem se zvlastnim
poslanim pro VP je od doby jeho vzniku v roce 2011 Petr Mares. Energeticka di-
menze vychodni politiky znamené zapojeni i velvyslance se zvlastnim poslanim pro
otazky energetické bezpecnosti. Tento post zastava od roku 2006, kdy byl v souvis-
losti s rusko-ukrajinskou plynovou krizi zfizen, Vaclav Bartuska.

Koordinace vztahii se zemémi Vychodniho partnerstvi probihda v ramci MZV
i s dals§imi odbory. Vzhledem k charakteru agendy bilateralnich i multilateralnich
vztaht jde predevsim o Odbor lidskych prav a transformacni politiky a Odbor rozvo-
jové spoluprace a humanitarni pomoci. V gesci Ministerstva zahrani¢nich véci CR je
i Ceska rozvojova agentura zajistujici konkrétni projekty v regionu.

Zajisténi odpovidajici pozornosti Vychodnimu partnerstvi v zahrani¢ni politice
EU je jednim z cilti zahraniéni politiky CR. Pro schopnost prosadit své stanoviska na
padé EU je dualezita koordinace a soulad kroki jednotlivych aktérti na ¢eské strané.
V tomto ohledu nicméné zustava uréita nejasnost a potencial kompetenénich sporti
v podobé dvou statnich tajemnikd povétenych takovou koordinaci — Vojtécha Bellinga
na Utadu vlady CR a Jitiho Schneidera na MZV.

Na rozvoji bilateralnich vztaht se zemémi Vychodniho partnerstvi se podili i dalsi
ministerstva CR, nejvyznamnéji Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Ministerstvo
financi CR a Ministerstvo vnitra CR. Jejich podil spo¢iva predeviim ve vytvateni
a roz§itovani bilaterdlni smluvni zakladny jako podminky pro zvySovani ekonomic-
kych prilezitosti ¢eskych subjekti v zemich Vychodniho partnerstvi.

Zapojeni prezidenta V. Klause do vztahti se zemémi Vychodniho partnerstvi bylo
relativné nizké. V roce 2012 byla vyraznéjsi ptilezitosti oficialni navstéva prezidenta
Azerbajdzanu 1. Alijeva, ktera se ale odehréla v souladu s prioritami ¢eské diplomacie,
vcetné Klausovy kritiky malé pozornosti, jiz EU vénuje projektu Vychodniho part-
nerstvi. Dil¢i rozpory mezi postoji prezidenta Klause a MZV se projevily v otdzkach
spjatych s vyvojem v Ukrajing.”
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Ukrajinsky vyvoj v roce 2012 také zvysil aktivitu individualnich aktérG mimo
vladni struktury. Konkrétné¢ se jednalo zejména o iniciativy europoslankyné
Z. Roithové a predsedkyné Poslanecké snémovny Parlamentu CR M. Némcové.” Na
ptdé Senatu CR ziistava nejvyraznéj$im individulnim aktérem ve vztahu k zemim
Vychodniho partnerstvi senator Jaroslav Stétina.

Ekonomicti aktéri

V roce 2012 pokracovaly diskuse mezi ministerstvem zahrani¢nich véci a minister-
stvem primyslu a obchodu nad koordinaci a zajisténim ekonomické diplomacie. Ptes-
toze v roce 2011 byla mezi obéma ministerstvy podepsana dohoda definujici spole¢ny
standard a sluzby poskytované ceskym subjektim v zahranici, dvoukolejnost podpory
¢eského exportu se tim nevyftesila.

MZV v tnoru predstavilo novou strategii pro Ceské centra na 1éta 2012—2015, po-
dle niz by jejich agenda méla zahrnout i podporu obchodu a exportu konkrétnich ces-
kych znacek. Planované rozsiteni aktivit MZV v tomto ohledu se ze zemi Vychod-
niho partnerstvi tyka pouze Ukrajiny, resp. Ceského centra v Kyjeve.”

V bieznu schvélila vlada Exportni strategii CR pro léta 2012—2020 navrzenou Mi-
nisterstvem priimyslu a obchodu CR.” Dlouhodobou prioritou CR z hlediska obchod-
nich vztahll se zemémi Vychodniho partnerstvi je Ukrajina, kterd si v nové exportni
strategii zachovala pozici tzv. prioritni zemé&. Dalgi étyfi zemé regionu, Azerbajdzan,
Bélorusko, Gruzie a Moldavsko, se na zaklad¢ nové strategie dostaly do kategorie tzv.
zajmovych zemi. Stati Vychodniho partnerstvi by se proto mohl tykat i zimér MPO
rozsifit v dal§im obdobi pocet obchodnich misi v prioritnich (ze 16 na 28) a zajmo-
vych zemich (ze 7 na 25).7 Jedinou zemi programu Vychodniho partnerstvi, ktera zu-
stava stranou pozornosti ceské ekonomické diplomacie, je Arménie.

Pro zvySeni zajmu Ceskych subjektli o obchodni a investi¢ni aktivity na trzich zemi
Vychodniho partnerstvi je dilezité zajiSténi informaci o teritoriu a poskytnuti kon-
taktl na zahranicni partnery. Zakladni informacni platformu zabezpecuje MPO for-
mou portalu BusinessiInfo.cz. Do objemu poskytovanych teritorialnich informaci, ale
i jejich aktualizace se oviem promita vyznam té které zemé v proexportni politice CR.
Patrné jsou i rozdily v soucinnosti s pfislusnym zastupitelskym ufadem jako jednim
z hlavnich zdrojt informaci. V1iv ma i pfipadna absence diplomatického zastoupeni
v zemi, jako tomu bylo v pfipadé¢ Arménie, u niz posledni zvefejnéné informace o ob-
chodni vyméné s CR pochézeji z roku 2009.”

MZV v roce 2012 pievzalo zastitu nad novym projektem Zijeme v zahranici.cz, je-
hoz cilem je vyuzit zahrani¢nich Cechti ke zprosttedkovani kontakti pro ¢eské pod-
nikatelské subjekty. Na portalu je jiz k dispozici né€kolik kontaktti pro vS§echny zemé
Vychodniho partnerstvi s vyjimkou Moldavska.”® Pfimo na oblast vychodni Evropy
byl potom zaméien seminat porfadany MZV v listopadu. Byl uréen ¢eskym firmam
a neziskovym organizacim, které chtéji realizovat projekty v ramci programu Evrop-
ské politiky sousedstvi EU, tj. v€etné jeji vychodni dimenze. V souvislosti s timto se-
minafem MZV vypracovalo i pfiruc¢ku, kterd je dostupna na serveru ministerstva.”

Podporu zajemcim o podnikatelské a investicni aktivity v zemich Vychodniho
partnerstvi formou seminait, informacnich portald a sluzeb dlouhodobé poskytuji
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1 Hospodatska komora ¢i regiondlné zamérena Komora pro hospodaiské styky se
SNS. Dtlezita ziistava i aktivita nestatnich aktérd. Jejich zapojeni v roce 2012 pod-
pofilo i Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, které vyélenilo vice nez 100 tisic eur na
projekty organizaci ob&anské spole¢nosti v zemich Vychodniho partnerstvi.®

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVI
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Statim Vychodniho partnerstvi EU a pfedev§im projektu samotnému je v ¢eskych
médiich vénovana mala pozornost. Prostoru se dostava zejména klicovym udalostem
vnitini a zahrani¢ni politiky Ukrajiny a Béloruska. Podobn€ jako v roce 2011 medi-
alni pozornost poutala pfedevs§im kauza J. TymoSenkové, véetné ¢eského azylu pro
0. Tymosenka, ,,invaze“ plySovych medvidkt do Béloruska a krize v diplomatickych
vztazich Bélorusko—EU. Do popredi zajmu se v roce 2012 dostala i Gruzie vzhledem
k vyhrocené kampani pred parlamentnimi volbami.

Bilateralni agenda ¢i pozice ¢eské diplomacie v otazkach spjatych s vyvojem v re-
gionu a projednavanych na mezindrodnich forech se k ¢eské vefejnosti dostavaji spise
vyjimecné. Prestoze projekt Vychodniho partnerstvi piedstavuje jednu z Ceskych za-
hrani¢népolitickych priorit, ziistdva pro prevaznou Cast verejnosti zcela nezndmym
pojmem. I pro odbornou vefejnost je dostupnost informaci o aktivitach CR v ramci
VP z otevienych zdroji velmi nizka.

ZAVER

Ceska republika v poslednich letech aktivné piispiva k formovani politiky EU vici
vychodoevropskému regionu. Své moznosti ovlivnit jeji podobu se snazi posilovat
dirazem na uzkou spolupréci a koordinaci s dal$imi ¢lenskymi staty, pro které jsou
vztahy se zemé&mi vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi zahrani¢népolitic-
kou prioritou. Diky této skupiné se podarilo zachovat agendu Vychodniho partnerstvi
v diskusi o SZBP EU, pfestoze i v roce 2012 zlistala v pozadi krize v zemich jizni di-
menze EPS, zejména syrské. To bylo dllezité zejména proto, ze oproti predchozim
letim nebyla pozornost Vychodnimu partnerstvi podpotena predsednickou roli né-
kterého ze zastanct projektu. Pro dalsi vyvoj VP i jeho pozici v zahrani¢nich vzta-
zich EU bude zésadni implementace cestovni mapy a vysledky summitu Vychodniho
partnerstvi v roce 2013.

V bilateralni roviné se nadale projevuji vyrazné rozdily v pozici jednotlivych zemi
Vychodniho partnerstvi v ¢eské zahrani¢ni politice. Strategickym partnerem z hospo-
darského i politického hlediska zstava Ukrajina. V roce 2012 ptitom posililo vnimani
CR jako formujiciho se exilového centra ukrajinské opozice spjaté s byvalou premiér-
kou J. Tymosenkovou. Rostouci intenzitu vykazuji hospodarské a zejména politické
vztahy s Azerbajdzanem, coz odpovida tendenci na trovni EU. V této souvislosti bude
zajimavé sledovat, nakolik postoje EU i CR ovlivni pokles vyznamu Azerbajdzanu
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pro diverzifikaci dodavek plynu do zemi EU v souvislosti se zménami v projektu ply-
novodu Nabucco. Silnou pozici si v €eské zahrani¢ni politice zachovéava i Bélorusko,
a to zejména diky dlouhodobé spolupraci CR s béloruskou opozici. Aktivita &eské di-
plomacie vuéi dal$im tfem statim regionu, Gruzii, Moldavsku a Arménii, se odviji od
jejich aktualniho vnitropolitického vyvoje (napf. potencialné konfliktni vysledky vo-
leb v Gruzii), popt. vyplyva z koncepéné definovanych priorit v téchto zemich (napf.
transformacni a rozvojova spoluprace).

Rok 2012 potvrdil snahu ¢eské diplomacie profilovat se jako jeden z hlavnich za-
stanct projektu Vychodniho partnerstvi EU a uzsich vztaht s jeho u€astnickymi staty.
Jeji redlné moznosti jsou vSak negativné ovlivnény nejen vnéjSimi faktory, které pou-
taji pozornost EU na jiny geograficky region, ale i nedostate¢nou schopnosti zajistit
vnimani Vychodniho partnerstvi jako priority mimo ramec MZV. Zapojeni dalsich po-
litickych aktért je spiSe vyjimkou a je vazano na dil¢i aspekty vyvoje zemi regionu,
jako je kauza J. Tymo$enkové. Téma zahrani¢ni politiky CR viigi vychodoevropskému
regionu, véetn€ pozice ¢eské diplomacie pii jednanich na urovni EU, stoji v ¢eském
politickém prostiedi stranou pozornosti. Pfestoze v obecné rovin¢ existuje mezi par-
lamentnimi politickymi stranami shoda o podpofe transformacniho a demokratizac-
niho procesu zemi VP a potencidlu rozvoje ekonomické spolupréce, projevovaly se
v minulosti rozdily v dlirazu na jednotlivé aspekty vztahi s témito zemémi. Vzhledem
k absenci diskuse o tomto sméru ¢eské zahraniéni politiky je otazkou, nakolik se pii-
padné vnitropolitické zmény promitnou do soucasného nastaveni priorit v této oblasti.
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Kapitola 10

Blizky vychod, Stredomori

a Afghanistan v ¢eské zahranicni
politice

Marek Cejka, Michaela Jezova, Bronislav Bechyiisky

BLiZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V roce 2012 pokracovala Ceska republika ve vztahu k regionu Blizkého vychodu
v napliiovani koncepce zahraniéni politiky CR, ktera byla nové piijata v roce 2011.
Ta do zna¢né miry reagovala i na pfijeti nové koncepce zahrani¢ni politiky NATO,
tudiz CR zohlednila v rimci svych postojil i stanoviska Severoatlantické aliance. Za-
kladni principy zahraniéni politiky CR vii¢i dané oblasti ziistaly v porovnéani s pied-
chozim rokem neménné. Hlavnim zajmem i nadéle zlstalo udrZeni pevnych vztahil se
Statem Izrael. Tento prioritni strategicky zajem se tak také odrazil na postoji CR viigi
politickym zmé&nam na Blizkém vychod¢ vyvolanym revoluéni vinou Arabského jara.
Tento postoj tak byl spiSe zdrzenlivy a nepfilis flexibilni. Za ptiklad takovéto zdrzen-
livosti je mozné uvést napf. reakci CR na zménu politického rezimu v Egypté v roce
2011, kdy az po delsi prodleve vyjadrila ¢eska diplomacie podporu egyptské opozici.
Ani v roce 2012 nebyl postoj ¢eskych politickych elit k zdsadnim udalostem v oblasti
ptilis aktivni. To mélo za nasledek absenci diirazné formulované pozice Ceské repub-
liky. Podobné¢ ani ¢eské politické strany nedokazaly reagovat na fadu zmén, jeZ po-
znamenaly blizkovychodni zemé.

Piestoze se v roce 2011 CR pokousela reflektovat blizkovychodni udalosti, a to
predevsim v ramci zachovani svych ekonomickych zajmu, rok 2012 znamenal naopak
nazorovou nejednotnost na ¢eské politické scéné. Ceska zahraniéni politika odrazela
vnitini spory nejen mezi vladou a opozici, ale také v ramci samotné vladni koalice.
Odlisné ndzory na zahranicni politiku prezentoval také prezident Vaclav Klaus, je-
hoz druhé volebni obdobi se chylilo ke konci. Vnitropolické boje se tak v roce 2012
odrazily na zahrani¢ni politice zem¢ a v priibéhu roku se tento trend spiSe prohlubo-
val.! K proklamovani nékolika variant zahrani¢ni politiky CR doslo napf. v ptipadé
konfliktu v Syrii. Odlisné nazory tehdy prezentovalo nejen ministerstvo zahrani¢nich
véci, ale také ¢eska velvyslankyné v Syrii a prezident. Zatimco MZV zcela jasné ozna-
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¢ilo situaci v Syrii za obCanskou valku a odsoudilo rezim Basara Asada pro jeho bru-
talni zachézeni s civilisty, ¢eska velvyslankyné v Damasku ve svém rozhovoru pro
Ceskou televizi naopak nékteré postoje syrského prezidenta obhajovala a zaroveii od-
soudila postoj Evropy vuci konfliktu. MZV se jasné postavilo za postoj jak EU, tak
i OSN, které prosazovaly mirové feseni konfliktu a nutnost zprostiedkovat mirova
jednani mezi stranami konfliktu. Prezident V. Klaus zavrsil tyto nekonzistentni po-
stoje vuci konfliktu v Syrii tvrzenim, Ze mirova jednani nejsou tieba a ze konflikt si
Syrie musi vyfesit sama.’

Nejvétsi diskusi na ceské vnitropolitické scéné v souvislosti s oblasti Blizkého vy-
chodu vyvolalo hlasovani o zméné statusu Palestiny na piid&¢ OSN. Ceska republika
se jako jedind z evropskych zemi vyslovila proti pfijeti Palestiny za neclensky pozo-
rovatelsky stat OSN. Necasova vlada, jez o takovémto kroku ¢eské diplomacie roz-
hodla, si vyslouzila zna¢nou kritiku ze strany ostatnich parlamentnich stran. Ty totiz
na rozdil od ¢eskych pravicovych stran preferuji spiSe ,,evropsky* pristup k Izraeli,
ktery je charakteristicky jeho podporou a zaroven kritikou nékterych izraelskych po-
stojii vii¢i Palestincim. Jak postoje CR k hlasovani o statusu Palestiny v OSN, tak
ke konfliktu v Syrii jednoznacné prokazaly nekonzistentni postoje Ceské diplomacie.

Nejednotné jsou i postoje ¢eské vetfejnosti viici Blizkému vychodu. Nedostate¢né,
povrchni a v mnohych ptipadech i tenden¢ni informovani o situaci v regionu vyvolava
u Ceské vetejnosti nepiili§ pozitivni postoje viici kulturam a ndbozenstvim Blizkého
vychodu. V poslednich letech je tak mozné v Ceské republice zaznamenat piedevsim
nartst islamofobie, prestoZe ¢eska muslimska komunita je v CR miziva. Islamofobie
v CR byla tradi¢né silna hlavné na internetu. Tento trend navic posiluji nékteré vyroky
vetejn¢ znamych osobnosti politického Zivota, mj. napi. néktera vyjadieni tehdejsiho
prezidentského kandidata MiloSe Zemana. Podobné tak prob¢hly médii i rizné spory
mezi ¢eskymi exkonvertity k isldmu a sou¢asnymi ¢eskymi muslimy. Pfiklon nékte-
rych byvalych exkonvertitl k islamofobii mé Casto i vyrazné osobni charakter a neni
vyloucené, ze souvisi i s psychickou labilitou n¢kterych z téchto osob.

Co se tyka antisemitismu, dle vyroéni zpravy o projevech antisemitismu v CR za
rok 2012, kterou zvefejnila prazska zidovska obec, téch v poslednich letech nijak vy-
razné nepiibylo a situace je na tomto poli pomérné stabilizovana. Viditeln€jsi projevy
antisemitismu se zacaly objevovat na internetu a také v souvislosti s kandidaturou
Jana Fischera na prezidenta.> Ceska republika se tak 1isi od jinych zemi Evropy, kde
jsou nenavistné vypady proti Zidovské mensing pocetngjsi a nasilngjii. Situaci v CR
pro zidovskou mensinu tak zprava hodnoti jako pfiznivou. Na MZV se také 6. 6. 2012
konala panelova debata s nazvem ,,Jak zachovame v zivé paméti holokaust, az tu ne-
budou obéti ani svédkové?“.*

BLiZKY VYCHOD, STATY MAGHREBU A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: UDALOSTI A AGENDA

Izrael i nadéle zGstavé nejdileZitéjsim partnerem Ceské republiky v oblasti Blizkého
vychodu. Zarovei se ¢eska diplomacie snazi prosadit své ekonomické zdjmy i v dal-
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Sich ¢astech Blizkého vychodu. Pevnéjsi ekonomickou spolupréaci udrzuje predevs§im
se zem&mi Maghrebu a Irdkem.

V roce 2012 musela Ceskd zahrani¢ni politika vici Blizkému vychodu a statim
Maghrebu celit fad¢€ vyzev, pficemz nékteré z nich jsou otazkou delsiho ¢asového
ramce a ¢eska diplomacie k nim musela zaujimat stanoviska jiz v minulosti. Za tako-
véto problémy Ize oznacit napt. iransky jaderny program ¢i izraelsko-palestinsky kon-
flikt. Setrvavajicim tématem zahranicni politiky jsou také dusledky Arabského jara
anové konflikty v nékterych statech regionu. Naopak za nové téma Ize oznacit otdzku
uznani Palestiny jako neclenského statu OSN, které pfimo souvisi s nejvyznamnéj-
§im cilem CR v oblasti — zachovani celistvosti Statu Izrael. Pravé zachovéani bezped-
nosti Izracle mé za nasledek posilovani transatlantického partnerstvi mezi CR a USA.

Kromé tohoto prioritniho cile CR v ramci Blizkého vychodu se CR taktéz sou-
stiedi na navazovani bilaterarnich vztahd s ostatnimi zemémi regionu v ramci evrop-
ské sousedské politiky. V tomto kontextu ¢eska diplomacie sleduje své dlouhodobé
ekonomické zajmy. Tento trend se projevil pfedev§im po zmén¢ vladnoucich rezimi
v Tunisku a v Libyi v roce 2011, kdy se CR aktivné pokousela navazat spolupraci
s novymi vladami a dokonce nabidla svou pomoc s transformaci. Jak Tunisko, tak
i Libye nadale ziistavaji strategickymi obchodnimu partnery CR v oblasti Maghrebu.

Ceska republika se zapojila také do poskytovani humanitarni pomoci v ramci re-
gionu a podpory ochrany lidskych prav a aplikace mirovych teSeni. V loniském roce
se to projevilo piedevsim b&hem konfliktu v Syrii, kdy CR podpotila Annaniiv mi-
rovy plan pro Syrii. VyfeSeni situace vSak na ptidé OSN zna¢né komplikoval postoj
Ruska a Ciny. CR o situaci v Syrii také jednala v Jordansku, kterému nabidla pomoc
v otazce syrskych uprchlikti nachéazejich se v kritické situaci v blizkosti syrsko-jor-
danskych hranic. Ceska republika striktn& odsoudila brutalni zasahy ze strany rezimu
B. Asada vici syrskym civilistim i muceni syrskych vézit.

Na Blizkém vychodé poskytla CR svou humanitarni pomoc i nékolika dal$im sta-
tim. Nabidla také spolupraci s demokratickou transformaci zemim, ve kterych doslo
ke zméné vladnouciho rezimu v navaznosti na protesty Arabského jara. Libyi tak napft.
navrhla spolupraci v ramci poskytnuti vycviku zdravotnického personalu a s vystav-
bou infrastruktury. V ramci programu MEDEVAC doslo také k osetfeni n¢kolika Sy-
fani a Libyjcti na izemi CR.

Ceskd diplomacie a Izrael a Palestina
V roce 2012 doslo k vzdjemnym navstévam obou ministerskych predsedii. V dubnu
2012 navstivil premiér Petr Necas Izrael a v kvétnu naopak ptiletél do Prahy izrael-
sky premiér Benjamin Netanjahu i se sedmi dalSimi ¢leny své vlady. Spole¢na vladni
zasedani jsou obecné povazovana za projev mimoiadnych partnerskych vztahl. Po-
dobna spolecna jednani potada ceska vlada napft. s polskou nebo slovenskou vladou.
Bé&hem navitévy izraelského kabinetu v CR se setkal §¢f izraelské diplomacie Avi-
gdor Lieberman se svym protéjSkem Karlem Schwarzenbergem a byla podepsana pro-
hlaseni tykajici se zasedani Cesko-izraelského fora. Podobné uginili i ministr §kolstvi
Petr Fiala a jeho protéjSek Daniel Hershkowitz. Jiz dfive ministii obou stati podepsali
resortni dohodu k programu Geser/Most. V ramci né&j spolupracuji ¢eské a izraelské
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firmy na vyzkumnych projektech a experimentalnim vyvoji. Vysledky téchto projekti
musi byt podle vzajemnych dohod uplatnitelné v komeréni sféfe.’

Kromeé izraelskych protéjski se Cesti predstavitelé setkali i s palestinskymi lidry.
V kvétnu 2012 navstivil ministr K. Schwarzenberg Palestinu a v Ramallahu se se-
tkal s palestinskym premiérem Salam Fajjadem a svym resortnim kolegou Rijadem
Malikim.®

Dalsi vyrazna udalost ¢esko-izraelskych vztahli nasledovala na pocatku pro-
since 2012. Premiér Netanjahu piijel do Prahy osobné podékovat za to, ze CR jako
jediné evropska zemé hlasovala na ptidé OSN proti rezoluci, ktera Palestinu povysila
v OSN na neclensky pozorovatelsky stat. Netanjahu na schtizce mj. prohlasil, ze ,, de-
kuje CR za jeji pratelstvi a odvahu* a vyjadiil své pochopeni, ze CR se spolu s néko-
lika jinymi staty (USA, Kanada) stavi proti proudu zemi svéta. V analogii s Mnicho-
vem 1938 pak uvedl, Ze ,,t0, co je spravné, nemusi byt popularni“. P. Necas se pak
k zamitavému stanovisku k rezoluci vyjadiil v tom smyslu, Ze si nemysli, Ze uznani
Palestiny v OSN pfisp&je k miru, naopak se stane komplikaci. Zaroven vyzval obé
strany, aby se zdrzely jednostrannych kroki, a vyjadtil nadéji na obnovu pfimych mi-
rovych jednani.” Stejné jako CR se k navrhu postavily uZ jen Spojené staty americké,
Izrael, Kanada, Nauru, Marshallovy ostrovy, Palau, Mikronésie a Panama. Pro byla
drtiva vétsina &lentt OSN, a to 138 zemi, 41 se pak zdrZelo hlasovani. Cesko navrh
odmitlo jako jedina ¢lenska zemé evropské sedmadvacitky. Pro jich bylo 14, dalsich
12 se zdrzelo hlasovani.® Séf geské diplomacie tento krok zdivodnil tim, Ze vybudo-
vani demokratického a Zivotaschopného palestinského statu je mozné pouze na za-
klad¢ vyjednavani bez jakychkoliv jednostrannych krokt a provokaci.’

Postoj ¢eské vlady sklidil kritiku jak u nekterych dalSich ¢lenti EU, tak na vnit-
ropolitické scéné. Opozi¢ni strany i1 fada komentatord koali¢ni vlade vycitaly prede-
v§im to, Ze nekritické ptebirani postojii USA ma za ndsledek nemoZnost pragmaticky
prosazovat ¢esky narodni zjem a zpusobuje nesoulad se zahrani¢ni politikou sedm-
advacitky i s proklamovanou ochranou lidskych prav, ktera je dlouhodobé¢ vlajkovou
lodi eské diplomacie.' Postoj CR k této otazce byl pak naopak ocenén ze strany Iz-
raele i USA, jez povazuji Prahu za vérného spojence.

Prave snahu etablovat se jako strategicky partner Spojenych statt 1ze oznacit za je-
den z primarnich motivt ceského vyrazné proizraelského postoje. Jako dalsi divody,
které jsou vSak pravdépodobné méné vyznamné nez prvné jmenovany, lze uvést napf.
kulturni blizkost, ¢i historické vazby.!!

Do Izraele mél v roce 2012 odcestovat i Cesky prezident V. Klaus, ale jeho cesta
byla na posledni chvili zrusena vzhledem ke zvySenému napéti souvisejicimu s kon-
frontaci mezi pasmem Gazy a Izraelem.!?> V souvislosti s vypjatou situaci v pasmu
Gazy doslo k jednani ministr zahrani¢nich véci v Bruselu. K. Schwarzenberg na této
schiizce prohlasil, ze ,, [zrael ma pravo na obranu . Zaroven také naznacil, ze pokud
by ostfelovani Izraele z pAsma Gazy pokracovalo, byla by pfimétend i pozemni ope-
race izraelské armady."

Ministfi zahrani¢nich véci zemi EU se 10. 12.2012 sesli, aby se zabyvali situaci
v Egypté, v Syrii a v izraelsko-palestinskych vztazich. Velké znepokojeni pak mini-
stfi vyjadtili pfedevs§im nad zpravou, ze Izrael chce vybudovat na Zapadnim biehu
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Jordanu na 3000 dal3ich ubytovacich jednotek v Zzidovskych osadach.'* Cesti diplo-
maté sdélili 13. 12. 2012 v Praze svym izraelskym koleglim, Ze nesouhlasi s planem
na rozsifeni zidovskych osad na palestinskych tzemich. Stalo se tak na pravidelném
¢esko-izraelském politickém foru. Zopakovali tak jiz diiveéjsi kriticky nazor ministra
zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga, ktery prohlasil, Ze dalsi vystavba osad pted-
stavuje velkou piekazku pro blizkovychodni smifeni, jeZ mize prakticky znemoznit
vznik palestinského statu a zcela nabourat jakakoliv mirova feSeni."

Ceskd diplomacie vii¢i Syrii a Libanonu

V roce 2012 zcela jednoznacné zaujala nejvétsi zdjem Ceské diplomacie Syrska arab-
ska republika. Syrie byla pfed vypuknutim konfliktu na jate roku 2011 pro CR jed-
nou z kli¢ovych zemi v regionu v ramci ekonomické spoluprace. CR planovala rea-
lizovat v Syrii hned nékolik projektt.. Nejen, ze ozbrojeny konflikt tak piekazil tyto
snahy, zaroven se stal bezpecnostni hrozbou pro ¢eského partnera ¢islo jedna — Iz-
rael. ACkoliv se Izrael a Syrie nachazely konstanté ve vale¢ném stavu, od posledniho
vyznamného konfliktu v roce 1973 se hranice mezi obéma staty dala oznacit za klid-
nou. Ozbrojeny konflikt mezi B. Asadem a nejednotnou opozici by vSak mohl bez-
prostfedné ohrozit izraelskou bezpecnost.

Jak viak jiz bylo feeno vyse, Ceska republika nezaujala jednotny postoj viiéi syr-
skému konfliktu. Zatimco MZV se jednoznaéné ptiklonilo na stranu OSN v ramci fe-
Seni konfliktu, tedy navrZeni mirového planu, ktery by umoznil jednani mezi obéma
znesvafenymi stranami, prezident Klaus se vyjadfil naopak pro nefeSeni konfliktu
a pouhé poskytnuti humanitarni pomoci. Zaroven ¢eska velvyslankyné v Damasku
se svymi slovy dokonce pfiklonila na stranu prezidenta Asada, kdy obhajovala jeho
jednani tim, Ze rebelové taktéz porusuji lidska prava. Tento nejednotny postoj a pie-
devs§im pak neptfimétené projevy vysokych statnich urednik tak rozhodné neptidaly
¢eské diplomacii v rdmci Blizkého vychodu na diivéryhodnosti.

Béhem roku 2012 doslo k eskalaci boji mezi silami prezidenta Asada a opozici
a situace v Syrii se zna¢né zkomplikovala a znepfehlednila. Mezinarodni spolecen-
stvi tak zacalo vynakladat vétsi Usili k feSeni konfliktu. Tyto snahy, které podpofilo
i MZV, viak zna¢né komplikoval postoj Ruska a Ciny v ramci Rady bezpeénosti OSN.
Jak Rusko, tak Cina vetovaly mozny zasah proti Asadovu rezimu a zcela se tak posta-
vily proti opozi¢nim syrskym silam, jez byly pomérné nejednotné. V ndvaznosti na
tuto situaci byla utvorena skupina ,,Pratelé Syrie®, skladajici se z desitek statli mezi-
narodniho spolecenstvi. Prvni zasedani Pratel Syrie se uskutecnilo z iniciativy fran-
couzského prezidenta Nicolase Sarkozyho v Tunisku. Prvniho tnorového zasedani se
zucastnila také Ceska delegace v ¢ele s ministrem zahrani¢nich véci K. Schwarzenber-
gem.'® Vyznamnym se stalo zasedani Pratel Syrie v Istanbulu v dubnu 2012, kdy se
celkem 70 ucastnicich se statti dohodlo na zesileni tlaku vii¢i Asadovu rezimu a po-
moci povstaleckym jednotkdm. V tnoru zaroven doslo k jmenovani byvalé¢ho gene-
ralniho tajemnika OSN Kofiho Annana zvlastnim vyslancem OSN-LAS (Ligy arab-
skych statl) pro Syrii. Annan ndsledné navrhl Sestibodovy mirovy plan, ktery byl
zvetejnén v dubnu. MZV ve svém stanovisku zcela jednoznacné tento mirovy plan
podporilo. Prestoze se rezim prezidenta Asada zavazal mirovy plan dodrzovat a stah-
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nout své jednotky z povstaleckych mést, v praxi ani jedna z nesvarenych stran miro-
vou dohodu nerespektovala. Namisto toho nasledovala dalsi eskalace nasili.

Pocatkem kvétna se v Syrii konaly oficidlni parlamentni volby, které vSak byly
opozici bojkotovany. Podle mistnich i mezinarodnich pozorovatelii se voleb zucastnili
pouze priznivci stavajiciho rezimu. Rezim na oplatku vojensky zasahl proti nékolika
vesnicim, jejiz obéané se voleb nezucastnili.!” Po volbach nasledovalo nékolik pumo-
vych atoku ze strany rebelil, Asadova armada pokracovala v ostfelovani strategickych
mést rebeltl (Hama, Homs) a vypalila sunnitskou vesnici.'® Pocatkem roku 2012 se za-
roven stale markantnéji projevovala nejednotnost syrské opozice. Jeji hlavni frakce —
Syrska narodni rada (SNC) se po rezignaci exilového viildce Burhana Ghaljuna ocitla
v krizi. SNC se také odmitla zacastnit planované konference LAS v Kahife, jejimz
cilem bylo sjednoceni syrské opozice.

Dal§im vyraznym bodem ve vyvoji v Syrii se stal utok vladnich jednotek na mésto
Hula, kde bylo zavrazdéno na 108 syrskych civilistli, pfevazné Zen a déti. V navaz-
nosti na masakr v Hula svolala Rada bezpecnosti OSN mimotadné zasedani. Rusko
vSak i nadale trvalo na svém postoji a zpochybnilo zodpovédnost rezimu za masakr.
Neékteré zapadni zemé stahly své diplomaty ze Syrie. Masakrem v Hula prakticky pte-
stal zcela existovat Annanv mirovy plan. Povstalecké jednotky daly prezidentu Asa-
dovi ultimatum opustit do 48 hodin zemi, jinak za¢nou s tvrdsi ofenzivou.'® Ceska re-
publika ¢in syrské vlady tvrdé odsoudila a MZV si nechalo piedvolat syrskou chargé
d’affairs, po které bylo pozadovano fadné vySetieni incidentu ze strany rezimu. Za-
roveii se CR rozhodla vyslat tfi deské vojaky do specialni mise OSN pro Syrii — UN-
SMIS.?° Oproti nékterym zapadnim zemim, které stahly své velvyslance ze zem¢,
CR i nadale ponechala svou ambasadu v Damasku v provozu. Zaroven také pribézné
prebrala administrativni ¢innost za USA a Slovensko, které své ambasady uzaviely.
Ceska velvyslankyné v Damagku Eva Filipi komentovala situaci v Syrii jako velice
nepiehlednou nejen s ohledem na nejednotnost Syrské svobodné armady, ale také na
poskytovani zkreslenych informaci jak syrskymi, tak i zahraniénimi médii. Situaci
v Syrii charakterizovala jako sektaiské a konfesni boje. Zaroven svym projevem zpo-
chybnila postoje MZV.*!

V roce 2012 musela ¢eskd ambasada v Damasku fesit zadrzeni ¢eské obcanky San-
dry Bitarové, ktera byla za podporu povstalct zadrzena hned dvakrat syrskym rezi-
mem. Na jafe roku 2012 Bitarova (pochazejici z cesko-syrského manzelstvi) spolecné
se skupinou ptatel zasilala humanitdrni pomoc do jejiho rodného mésta Homs, které
bylo zaroven povstaleckou bastou. Koncem cervna byla Bitarova zatCena a ve vazbé
stravila celkem 35 dni. K jejimu propusténi pfispélo pravé vyjednavani ceské amba-
sady. V srpnu Bitarovéa uprchla do Libanonu a poté se dostala na uzemi CR.2 Ceska
ambasada se v druhé polovin¢ roku 2012 zapojila i do patrani po zmizelém americ-
kém novinafi, kterého se vSak nepodafilo najit a zlstava tak pravdépodobné v zajeti
syrskych povstalcu.?

Ceska republika se béhem roku 2012 také zapojila do humanitarni pomoci na pod-
poru syrskym uprchlikiim. Poskytla 3 mil. K¢ misi OSN pro uprchliky UNHRC a 3,5
mil. K& Mezinarodnimu vyboru Cerveného kiiZe. Na podzim pak vy¢lenila dal§ich

ey

7,5 mil. K¢ na humanitarni projekty pro syrské uprchliky zijici na izemi Jordanska.
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MZV zérovei i nadale podporovalo program MEDEVAC, zaméfujici se na oSetfeni
a evakuaci (nejen) syrskych uprchlik.?* Na podzim roku 2012 tak doslo k piepravé
deseti syrskych uprchliki, véetné &tyt déti, za uéelem lékaiského osetieni v CR. Po-
skytnutim zna¢né humanitarni pomoci syrskym uprchlikiim a zapojenim se do jednani
o mozném feseni konfliktu se tak utvrdil postoj MZV viici celému konfliktu.

V navaznosti na eskalaci nasili v Syrii v druhé poloviné roku 2012 vétSina zapad-
nich zemi stahla ze Syrie své pracovniky. V srpnu dokonce doslo k ukonéeni pozoro-
vaci mise OSN — UNSMIS. Od ¢ervna doslo k rapidnimu nartstu mrtvych i uprchliki
stahujicich se do okolnich zemi. Poprvé se také objevily spekulace o mozném pouZiti
chemickych zbrani.?® Objevily se i obavy z mozné spoluprace syrskych povstalct s al-
-Kaidou a infiltrace islamskych extrémistii do ozbrojeného konfliktu. CR i nadale za-
stavala nazor, ze konflikt by mél byt feSen pomoci vyjednavani mezi obéma stranami.
Koncem roku se vsak ukazalo, ze konflikt se jiz ptelil do obcanské valky, jez bude jen
velmi tézko tesitelnd. Pravé mozné napojeni rebeld na riizna islamistickd extremis-
tick4 uskupeni sleduje CR s velkymi obavami vzhledem k moznému prohloubeni ne-
stability v regionu a pfedevsim pak ohrozeni bezpec¢nosti Izraele.

Syrie taktéz naruSuje bezpecnost dalSich sousedicich stati — Jordanska, Turecka
a Libanonu, kter¢ 1ze jako jedny z mala zemi Blizkého vychodu povaZovat za stabilni.
Syrsky konflikt se tak do velké miry projevil na vztazich Ceské republiky k soused-
skym statim. Za ucelem projednani problematiky syrského konfliktu a pfipadné po-
moci Jordansku ze strany CR doslo k setkani mezi ministrem Schwarzenbegem a jeho
jordanskym protéjsSkem Nasirem Dzudim, pricemz Schwarzenberg pozitivné kvito-
val vzajemné Cesko-jordanské vztahy. Pfed dvéma lety napt. poméahali ¢esti vojaci
s odminovanim pobtezi feky Jordan.”® V roce 2012 pak MZV reagovalo na jordan-
skou zadost o pomoc pii feseni dopadi syrského konfliktu. CR tak vyslala do Jordan-
ska skupinu Etyf protichemickych expertll, kteti by pomahali s vycvikem jordanské
protichemické jednotky. Ministr Schwarzenberg také nabidl pomoc americké mini-
stryni zahrani¢nich véci Hillary Clintonové pii feseni syrského konfliktu, v ptipadé
ze by doslo k vojenskému zasahu NATO.?” Koncem roku 2012 se zaroven ¢eské vel-
vyslanectvi v Jordansku stalo kontaktni ambasadou NATO.? Na jafe roku 2012 na-
vitivil CR §éf jordanského senatu Tahir Masri, ktery piijel projednavat moznost spo-
luprace CR a Jordanska na projektech jadernych elektraren. Diky mozné spolupraci
by mohlo dojit k znaénému nariistu spoleéné obchodni bilance.”” CR se tak snazi do
znacné miry nahradit své ekonomické ztraty, ke kterym doslo v Syrii, pficemz v Jor-
dansku vidi mozného vyznamného ekonomického spojence, ktery se prozatim jevi
jako stabilni partner.

Ceskd republika a Egypt

Politicka situace v Egypté byla v pribéhu roku 2012 velmi boufliva. Vitézem prv-
nich ptimych prezidentskych voleb v historii Egypta se stal Muhammad Mursi z Mus-
limského bratrstva. Ten ve druhém kole porazil byvalého premiéra Ahmada Séfika.>
Muslimské bratrstvo pozdéji predlozilo sviij navrh nové egyptské ustavy, ktery vzbu-
dil ¢etné kontroverze, a Muslimské bratrstvo i prezident Mursi zacali byt obviniovani
z autoritativnich praktik. Navrh byl ke konci roku skute¢né schvalen i v referendu,
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pfestoZe jej liberalni opozice siln€ kritizovala a vyzvala volice, aby proti nému hla-
sovali. Cely schvalovaci proces navic provazely ¢etné protesty. Po schvéleni v refe-
rendu navic opozice obvinila volebni komisi z podvodu pii s¢itani hlast, coz situaci
jen vyosttilo.*! Situace v Egypté se tak béhem roku 2012 vyhrotila natolik, ze MZV
nedoporucilo ¢eskym obcantim ,, individualni turistiku po uzemi Egypta mimo oblast
Kahiry, Alexandrie a turistickych oblasti v Hornim Egypté a upozornilo na zvySenou
hrozbu teroristickych utokii, unosi a dalsi trestnou ¢innost v oblasti Sinajského poloo-
strova “.* V bieznu roku 2012 média informovala o unosu ¢eské privodkyné na Sinaj-
ském poloostrove. Privodkyné se vracela spolu s 12 ¢eskymi ob¢any z vyletu, kdyz
skupina péti ozbrojenych beduinii donutila fidi€e zastavit vozidlo a nésledné poZado-
vala penize za prijezd. Kdyz penize nedostali, vzali privodkyni zajezdu jako rukojmi.
Po zaplaceni pozadované ¢astky byla zena propusténa, pficemz na jejim osvobozeni
se podilely egyptské bezpe¢nostni slozky spolu s mistnimi beduinskymi kmeny.*
V srpnu 2012 se v médiich objevily zpravy o beduinech, ktefi v Egypté zablokovali
cestu od letovisek v oblasti Marsa Alam na pobtezi Rudého mote. Tato situace se pak
dotkla i ne¢kterych ¢eskych obcant, ktefi byli pii transferu z letoviska na letiste zablo-
kovani a na letisté se nedostali v¢as. Mistni titady nakonec po ptldenni blokad¢ vyjed-
naly volny prijezd a turisté se tak mohli dostat na letiste, popt. do letovisek ve zmi-
néné oblasti. ZdrZeni Cesti turisté pak nakonec odletéli domt, i kdyz se zpoZzdénim.3*
Uspéchem &eské diplomacie viiéi Egyptu v roce 2012 bylo znovuotevieni kance-
lafe CzechTrade, od které se nadale o¢ekava, Ze by mohla vyrazné pomoci ¢eskym
podnikateltim i v postmubarakovském Egypté.** Ministr zahrani¢nich véci K. Schwar-
zenberg navstivil v roce 2012 Egypt hned dvakrat. Poprvé v dubnu, kdy za jeho Gcasti
podepsal generalni feditel Ceské exportni banky Tomas Uvira s generalnim feditelem
Export Development Bank of Egypt MadZzdem Fahmi dohodu o vzéjemné spolupraci.
Smyslem dohody je spoluprace obou bank pii podpote vzdjemné obchodni vymény
mezi obéma zemémi a také vzajemnd soucinnost pii financovani projekti, zakladani
spole¢nych podniki, zavadéni spoleénych vyrob nebo pobocéek zahrani¢nich spolec-
nosti.’ Ministr Schwarzenberg pak navstivil Egypt jesté jednou v roce 2012, a to v lis-
topadu pfi prilezitosti jednani EU a LAS.Y

Ceskd diplomacie a stity Arabského poloostrova
Oblast Arabského poloostrova ziistava i nadale pomérné stabilni a dlouhodobé vlad-
noucti dynastie si udrzely své pozice i po vIné revoluci, které ottasly regionem v roce
2011. Nejméné stabilni zemi v oblasti je pouze Jemen, ktery se jiz ne€kolik let po-
tyka s ob¢anskou valkou. Znaény problém piedstavuje predevsim plisobeni al-Kaidy
v zemi, ktera své utoky zaméfuje hlavné na vladni a zépadni cile. V kvétnu tak napf.
doslo k sebevrazednému utoku béhem vojenské piehlidky ve mésté Sana‘a, ktery si
vyzadal nékolik mrtvych a desitky zranénych. MZV teroristické ¢iny odsoudilo a vy-
jadtilo jemenské vladé solidaritu.®®

V cCervenci 2012 doslo ke schvaleni humanitarni pomoci pro Jemen v hodnoté
7 mil. K¢&. Pomoc bude poskytnuta v rdmci Svétového potravinového programu.*
Kvuli komplikacim spojenych s obCanskou vélkou vSak Jemen ptestal byt jednou
z prioritnich zemi v ramci zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
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V roce 2012 naopak doslo k navazani pevngjsi spoluprace mezi CR a Kralovstvim
Satidské Ardbie. Ceska republika tak ucinila se zamérem zvysit své exportni piilezi-
tosti do této nejvetsi blizkovychodni ekonomiky, ktera je zaroven dillezitym aktérem
regionalni mocenské politiky. Ta je v oblasti jedinym realnym konkurentem franu,
jenz aspiruje na post regionalniho hegemona a jadernou velmoc. V dusledku sbli-
7ovani obou statii byl nejenom otevien honorarni konzulat CR v Dziddg, ale ministr
zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg zaroveti ptijal v Cerninském palaci satidského
ministra financi Ibradhima al-Assafa. Béhem Assafovy navstévy také ministr financi
Miroslav Kalousek podepsal vzajemnou smlouvu obou zemi o zamezeni dvojiho zda-
néni a zabrdnéni danovému Uniku z dani z ptijmu. Podepsani smlouvy ma tak prede-
v§im chranit mozné investory obou statd.* Podobné také v ostatnich zemich Perského
zalivu se CR i nadale zaméfuje predevsim na ekonomickou spolupraci na bilaterar-
nim zakladg¢.

Zlepseni vztaht se Saudskou Arabii miize umoznit Ceské republice profitovat ze
vzajemného obchodu a taktéz posilit vazby na silného regionalniho aktéra. To muze
zaroven vést k jesté vetSimu ochlazeni vztahti s Teheranem. Otazky vyvolava také
zvySovani vazeb Ceské republiky na zemi, kterd je jak jednou z nejméné demokratic-
kych obecné, tak nabozensky zna¢né netolerantnich.

Ceskd diplomacie a stity Maghrebu
Oblast Maghrebu, piedevs§im pak Maroko a Tunisko, se stala v poslednich letech vy-
raznym cilem &eskych investord. Zajem Ceské republiky o ekonomickou spolupraci
stoupl piedevsim poté, co obé zemé uzaviely asociacni dohodu s EU a zaroven pak
v roce 2008 vstoupily do tzv. Planu sousedské politiky Evropské unie. Spoluprace
Maroka a Tuniska s EU z velké ¢asti zarucuje ceskym investorim vhodné podminky
pro rozvoj svych investic. EU taktéZ v ramci sousedské politiky dohlizi na aplikaci
jednotlivych ekonomickych reforem, které zajist'uji ochranu investorti. V poslednich
letech CR taktéz posilovala bilaterarni ekonomické vztahy s Libyi. Alzirsko, které se
nachazi ve zna¢né nestabilni situaci, nadale zlistava na okraji ¢eského zajmu.
Udalosti Arabského jara v roce 2011 a zména vladnoucich rezimii v Tunisku a Li-
byi vSak zna¢né poznamenaly stabilitu regionu. Tunisko vyjadrilo zajem o pomoc ze
strany CR s transformaci a demokratizaci zemé. Jiz v roce 2011 podnikla CR v ramci
této pomoci nékolik kroki, kdy se napt. na ¢eské ambasadé v Tunisku uskutecnil se-
mindf pod ndzvem ,, Transformace médii po revoluci. Pfesto byl rok 2012 v Tunisku
poznamenan zna¢nou nestabilitou, ktera pro CR znamenala ohrozeni jejich ekono-
mickych zajmt. Vyraznou konfliktni linii v Tunisku pfedstavuje piedevsim spor mezi
sekularnim obyvatelstvem a islamisty. V ¢ervnu 2012 tak napf. radikalni islamisté za-
utocili na nékolik kulturnich akei, které nebyly v souladu s jejich interpretaci islam-
ského prava. V navaznosti na to doslo ke stfetim mezi sekularisty a tuniskou poli-
cii. Na ¢as byl také vyhlaSen vyjimecny stav, a to i v turistickych oblastech.*! Dalsi
utoky islamistil se pak odehraly v srpnu 2012. Sekularni obyvatelstvo zarovei z ne-
pokojl vini isldmsky orientovanou vladu, kterd k akcim islamisti iidajné pouze ne-
¢inné ptihlizi.** Nestabilni situace do zna¢né miry ovlivnila zajem Ceskych investort
o oblast Tuniska. I nadale vSak zlistava v platnosti Dohoda o hospodarské spolupraci
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mezi obéma zemémi z roku 2009. Tunisko také nadale podporuje spolupraci s EU
v rdmci sousedské politiky.

Dalsi zemi potykajici se s obtiznou transformaci je postkaddafiovska Libye. I v pfi-
Jasngjsi stanovisko ke konfliktu, ktery nakonec piivedl k padu diktatorsky Kaddafiho
rezim, zaujala CR aZ nékolik mésicti po jeho zacatku. CR podpofila opozi¢ni vladu
v srpnu 2011. Od té doby se pokousela navazat vztahy s nové vzniklou vladou a za-
pojila se také do mezinarodniho tymu, ktery nabidl Libyi pomoc s transformaci zem¢.

V 1été roku 2012 se v zemi konaly historicky prvni svobodné volby, ve kterych byl
volen prechodny parlament. Podle mezinarodnich pozorovateld byly volby uspésné,
a to 1 s ohledem na skutecnost, Ze na jih zem¢ se pozorovatelé EU vzhledem k po-
kracovani kmenovych boju v této oblasti nedostali. Volby na vychod¢ zem¢ prova-
zely nasilnosti, pfi kterych zemfel jeden ¢lovék.* Druha polovina roku 2012 se pak
nesla ve znameni stoupajicich nasilnosti predevsim v oblasti Benghazi, které dlouho-
dobé¢ pozaduje vétsi autonomii v ramci Libye. V srpnu doslo v hlavnim mésté Tripo-
lisu k nékolika explozim, jejimiz cili byly pfedev§im vladni budovy.* V zafi se tercem
utoki stala i americkd ambaséada (stalo se tak v ndvaznosti na zvetejnéni amerického
filmu hanobiciho proroka Mohameda). Béhem stfetti u americké ambasady byli zabiti
Ctyti Clenové amerického diplomatického sboru véetné velvyslance Christophera Ste-
vense.* CR tyto titoky odsoudila a vyslovila své znepokojeni pfedevsim nad faktem,
Ze teréem utoku se stali zahrani¢ni diplomaté.*® V druhé poloviné roku tak dochazelo
ke stale vétsSimu poctu stietll mezi civilnim obyvatelstvem a ozbrojenymi islamskymi
milicemi na vychodé zemé&.*’” Do stietd by podle moznych spekulaci mohla byt za-
pletena i al-Kéida v islamském Maghrebu (AQIM). AQIM po zvetejnéni kontroverz-
niho filmu vyzvala k utokiim na americké diplomaty v celé oblasti Severni Afriky.*®

I pies komplikovanou bezpeénostni situaci viak spoluprace mezi CR a Libyi ne-
byla zcela omezena. Libye vyslovila zdjem o spolupraci v oblasti 1€kafstvi a chtéla
by vyslat do CR nékolik svych 1ékaiti na staz a zaroven vyuzit zkusenosti ¢eskych
Iékaiti pfimo v Libyi. V Tripolisu tak vyjednaval $éf kabinetu ministra zdravotnictvi
Jan Ruzicka, ktery nabidl Libyi seznam mozné spoluprace a zapojeni ceskych firem
do distribuce lékatského materialu. Ceské republika také projevila vili spolupracovat
na budovani infrastruktury.* V roce 2012 zaroven doslo k oseteni n€kolika Libyjct
na izemi CR v ramci programu MEDEVAC.

Ceskd diplomacie a Irdk

Na pocatku ledna 2012 nastoupil do funkce velvyslance Ceské republiky v Iraku zku-
Seny diplomat Alexandr Langer, jenz si kladl za jeden z prioritnich cilti dojednat kon-
trakt s irackou armadou o nakupu bitevnikti L-159. Tento dvacetimiliardovy obchod,
v ramci néhoz by mélo byt irdcké stran€ prodano 28 stroji, byl jiz v minulosti dojed-
nan a odsouhlasen obéma stranami, avsak k nabyti u¢innosti zbyvalo podepsat jesté
kone¢nou smlouvu o kontraktu. Tento finalni krok se vSak prozatim nepodatilo zre-
alizovat, a proto vyroba bitevnich letound, piestoze ceska tovarna Aero Vodochody
jiz vybudovala specialni vyrobni linku a navysila kapacity lidskych zdroja, dosud ne-
zacala.>®
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V souladu s exportni strategii CR na obdobi 2012-2020 piijatou v bieznu 2012,
ktera klade dliraz na navySeni vyvozu mimo zemé EU a kterd definuje dvanact prio-
ritnich exportnich zemi, mezi néz fadi také Irak, dochazelo v roce 2012 ke znacnému
nartstu ¢eského vyvozu do tohoto statu.’' Ceské firmy se staly vyznamnymi doda-
vateli pfedevsim pfi vystavbé dopravni, vodohospodaiské a energetické infrastruk-
tury. Pro posileni tohoto trendu Ceské republika realizuje fadu aktivit, mezi n&z lze
zafadit napt. podporu podnikatelské mise do provincie Nadzaf, studijni navstévu de-
legace Ministerstva financi Iracké republiky na téZe instituci v Praze, zasedani Smi-
Seného vyboru pro hospodaiskou spolupraci a podporu obchodu.’? Rozvoj vzajemné
spoluprace v ekonomickém sektoru je vSak limitovan zhorSujici se bezpecnosti situ-
aci v zemi, v niZ v soucasnosti dochazi k eskalaci napéti a Castému vyskytu ozbroje-
nych atokd.

Na zacatku ledna 2012 doslo na bagdadském letisti k incidentu, kdyZ bylo ochrance
Ceské ambasady zakazano vstoupit na palubu ceského statniho specialu. Radikalni
iracka opozice tvrdila, Ze se nejednalo o policisty, ale o ,, Zoldnére k zabijeni Iracanit .
Mluv¢i diplomacie toto tvrzeni odmitl, pficemz poptel i tvrzeni, Ze dvojice dotyénych
byla ozbrojend. Vzhledem k tomu, Ze dvojice méla veskera povoleni a dokumenty
v potradku, bylo ji nakonec po nékolika dnech dovoleno odletét. Radikalni opozi¢ni
servery vSak Ira¢any presvédCovaly, Ze se jednalo o ,, vrazedné komando, které Siity
Fizenad vldda pouziva k zabijent sunnitii“. V souvislosti s celou kauzou pak zacaly po
internetu kolovat ¢etné ostte proti¢eské texty. Za jejich Sifenim stoji mj. i web blizky
zakazané strané Baas, ktera byla v Iraku u moci az do svrzeni Saddama Husajna.>

Ceskd diplomacie a Irdnskd islamskd republika

Vzhledem k pokra¢ujicimu jadernému programu Iranské islamské republiky, ceska
diplomacie v roce 2012 i nadéle zaujimala negativni postoj viici této blizkovychodni
zemi. Tento postoj byl koordinovan s mezinarodnim spoleCenstvim, a to predev§im
pak EU a OSN, které pokracovaly v uvalovani sankci vii¢i franu. Postoj Ceské repub-
liky viigi franu byl zaroveti ovlivnén pevnymi partnerskymi vztahy mezi CR a Izrae-
lem, kdy Izrael v roce 2012 dokonce zacal zvazovat mozny vojensky utok na tuto is-
lamskou republiku.

V ramci téchto ekonomickych sankei vii¢i franu tak CR jiz na po&atku roku 2012
prestala odebirat irAnskou ropu. Dovoz ropy za¢aly omezovat také Recko, Spanélsko
a [talie. Iran v odpovéd’ na to zastavil dodavky ropy nékterym odbératelim ve Velké
Briténii a Francii. Podil iranské ropy na celkovém objemu této suroviny dovezené
do CR v roce 2011 ¢&inil 3,3 %. Odhaduje se, Ze Iran exportoval do EU zhruba jednu
pétinu z celkového objemu vyvazené ropy. Mezinarodni agentura pro energii (IEA)
soudi, Ze se EU bez iranské ropy obejde, pficemz nahlé zastaveni dodavek by nemélo
mit na trh pfili§ vyznamny dopad.**

V reakci na zastaveni importu ropy zavedla iranska strana obdobna opatieni a Ceské
subjekty tak musi celit ze strany mistni vlady politicky motivovanym restrikcim, jez
brani rozvoji vzajemné obchodni vymény.> Vzhledem k pokracujicim sankcim a velmi
jednostrannému postoji Izraele vii¢i franu je pravdépodobné, ze bilaterarni ekono-
mické vztahy mezi CR a islamskou republikou ziistanou i nadale velmi negativni.
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Ceské republika a Afghdnistin
Premiér P. Necas v zafi roku 2012 viibec poprvé ve své funkci navstivil ¢eské vojaky
v Afghénistanu, ktefi zde plsobi v mezinarodnich jednotkéch. Premiér stravil jeden
den na zékladn€ mezinarodnich sil ISAF v Kabulu a nasledujici den se pfesunul na za-
kladnu Shank v provincii Logar. Pfi piileZitosti této navstévy se Necas vyjadiil i k pla-
novanému stahovani vojsk z Afghanistanu, kdyz prohlasil, ze ,,jednoznacné jsme pre-
svédceni, Ze mdame jit podle strategie spolecné dovniti, spolecné ven .5

V dobé navstévy premiéra Necase pusobilo v zemi na Sest stovek ¢eskych vojaki,
do konce roku 2014 by toto ¢islo mélo klesnout na 168. Jiz v ¢ervnu 2012 o tom roz-
hodli poslanci, kdyz schvalili dvoulety vyhled vojenskych misi v zahrani¢i.’” Po skon-
¢eni bojovych operaci v Afghanistanu v roce 2014 pfipravuje NATO novou misi, jez
by méla mit jen podpirny a asisten¢ni charakter.*®

Za vlady premiéra Necase pokracoval trend snizovani arméadniho rozpoctu. V roce
2012 tvotil podil vydajii ministerstva obrany 1,11% HDP. S timto podilem se CR fadi
v ramci NATO k zemim, které na armadé Setii nejvice. Nacelnik generalniho Stabu
Petr Pavel tento fakt okomentoval slovy: ,, S mnozZstvim osob a penéz, co mame, jsme
uz klesli pod schopnost zajistovat ukoly plynouct ze zakonii, mezinarodnich zdavazkii
a dohod. *>°

Ceska republika se rozhodla darovat Afghanistanu v letech 2014 az 2017 celkem
140 mil. K¢&. Penize ptijdou na rozvojové projekty a fungovani afghanské policie a ar-
mady. Miliony na rozvojovou pomoc by mély ¢aste¢né nahradit ¢innost ¢eského Pro-
vinéniho rekonstrukéniho tymu v Logaru.®

Na zacatku dubna 2012 byl pfi vybuchu RPG zranén ¢esky vojak. Udalost se stala
pii piepadeni spoledné &eské a afghanské patroly v afghéanském Logaru. Cesky vo-
jak utrpél zlomeninu nohy a lehké stfepinové poranéni ruky. Nasledné byl prevezen
do Prahy, na¢ez média informovala, Ze jeho zdravotni stav je v potadku.’! Na zac¢atku
zati 2012 byl pii raketovém utoku na zdkladnu Shank v provincii Logar téZce zranén
dalsi Cesky vojak. Zranény piislusnik provin¢niho rekonstrukéniho tymu byl transpor-
tovan k ceskym lékattim plisobicim ve vojenské nemocnici v Kabulu. Kratce poté byl
transportovan do Ceské republiky, pfi¢emz jeho stav byl jiz stabilizovany.®2

BLiZKY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNI POLITICE, .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Podobné jako v letech minulych, Ceska republika se v ramci Blizkého vychodu ori-
entovala prioritn¢ na Stat Izrael. Jak se potvrdilo jiz v roce 2011, vlada premiéra Ne-
¢ase zaujimala vuci Izraeli takika nekriticky postoj. Spole¢nd spoluprace se vyrazné
prohloubila v roce 2012, coz se projevila predevsim béhem hlasovani na pidé¢ OSN
v rdmci uzndni Palestiny jako pozorovatelského statu. Premiér Necas v roce 2012
dvakrat ptivital izraelského ministerského pfedsedu Benjamina Netanjahua v Praze.
Poprvé se setkani uskutecnilo v kvétnu, kdy Netanjahu pficestoval do Prahy hned
s nékolika svymi ministry. Premiér Necas v ramci kvétnové navstévy poskytl rozho-
vor izraelskému deniku The Jerusalem Post, kde ptirovnal Izrael k predvalenému
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Ceskoslovensku, které bylo jako demokraticka zemé& obklopeno neptatelskymi stéty.
V prosinci pak premiér Natanjahu pfijel osobné pod€kovat do Prahy za podporu bé-
hem hlasovani OSN.%3

Pravé jednostranné rozhodnuti podpofit Izrael na ptidé OSN odsoudila CSSD. Sti-
novy ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek oznacil pocinani ¢eské vlady za ne-
logické. Kritizoval tak predeviim nejednotnost CR vii¢i zahraniéni politice EU. Svij
postoj obhajoval Zaoralek dlouhodobymi cili ¢eské zahrani¢ni politiky, které dopo-
sud prosazovaly mirové feSeni konfliktu v rdmci utvotfeni dvou nezavislych stata.
Proti hlasovani na ptidé OSN se jednoznaéné vyjadiil i piedseda KSCM Vojtéch Fi-
lip, ktery oznacil hlasovani za selhani ¢eské diplomacie. V1adni koalice obhajovala
své jednani tim, Ze oba staty musi zah4jit bilaterarni jednani a uzndni Palestiny na
piadé OSN tato jednani mize pouze zkomplikovat.® Prohlaseni jednotlivych politic-
kych stran tak pouze utvrdily jejich dlouhodobou agendu viéi regionu. Zatimco pra-
vicové strany se stavi vii¢i Izraeli ptfimo nekriticky, levicové strany zastavaji koordi-
naci postoju vici Izraeli s Evropou.

Hlasovani o Palestin€ se v roce 2012 promitlo ¢astecné do prezidentské kampang,
kdy levicovi kandidati Milo§ Zeman a Jiii Dienstbier zaujali taktéz negativni postoj
viiéi rozhodnuti CR. Prezident Klaus, ktery sam vedl ¢eskou delegaci v New Yorku
béhem hlasovani, naopak obhajoval postoj koali¢ni vlady. Vaclav Klaus tak podpofil
svlj odmitavy postoj ke koordinaci ¢eské zahranicni politiky s EU.

Presto se Ceska diplomacie i nadale snazi koordinovat svou zahrani¢ni politiku
v ramci sousedské zahrani¢ni politiky EU a zaroven reagovat na zahrani¢ni koncepci
NATO, jez byla ptijata v roce 2010. V ramci evropské spoluprace byl tak napft. zvolen
namestek krajského feditele pro integrovany zachranny systém Moravskoslezského
kraje Vladimir VIcek velitelem specialniho tymu v Jordansku, ktery bude koordino-
vat distribuci humanitarni pomoci EU do Jordanska.® Cilem humanitarnich dodavek
je pomoc Jordansku s nariistem syrskych uprchliki, kteti se shromazd’uji v uprchlic-
kych taborech nedaleko syrskych hranic. Koordinace zahrani¢ni politiky viéi Bliz-
kému vychodu s novou zahrani¢ni koncepci NATO, ktera se zamé&fuje na boj proti
terorismu a znovuobnoveni blizkovychodniho mirového procesu, tak CR umoziuje
rozvijet pouze spolupraci se zemémi na ekonomickém bilaterarnim zaklade. Co se
tykd zmén velvyslanct, novym ¢eskym velvyslancem v Irdku se v roce 2012 stal zku-
Seny diplomat Alexandr Langer.%

ZAVER

Ceska zahrani¢ni politika se v roce 2012 posunula vice od védhavého ekani na to,
jakym smérem se bude ubirat Arabské jaro, ke konkrétnéjsim krokim. Vzhledem
k vnitropolitickym bojiim na ¢eské politické scéné¢ vsak Casto kroky ceské diploma-
cie puisobily dosti rozporupIng. Ceska diplomacie zaroveii v roce 2012 pokracovala
jednoznacné v posilovani Cesko-izraelského strategického partnerstvi. To se v roving
praktické nejvice projevilo na hlasovéni o statusu Palestiny v OSN, kdy se Ceska re-
publika jako jedina evropskd zemé postavila proti povySeni palestinského statusu
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v OSN. Izraelsk4 néklonnost vii¢i CR méla zase odezvu v navstévach izraelského
premiéra B. Netanjahua, pfi¢emz b&hem jedné z nich s sebou ptivezl izraelsky pre-
miér i Cast izraelského kabinetu ke spole¢nému cesko-izraelskému vladnimu zase-
dani. Jednani CR na piidé OSN vsak vyvolalo znaéné negativni reakce na Geské poli-
tické scéné a dokonce se odrazilo i v prubéhu prezidentské kampané. Zatimco pravice
jednoznaéné souhlasila s hlasovanim, CSSD a KSCM se postavily proti tomuto roz-
hodnuti a oznacily jej za selhani ¢eské diplomacie.

V ramci Ceské zahranicni politiky byla viditelnd snaha navazat nova partnerstvi,
ktera by nahradila ztraty zptisobené pady rezima po vIiné€ Arabského jara. Doslo napf-.
ke zna&nému posileni bilaterarnich vztahti mezi CR a Jordanskem. Ministr zahranic-
nich véci K. Schwarzenberg tak podnikl v lotiském roce oficialni nav§tévu Ammanu,
pti které se zavazal pomoci Jordansku nejen s problematikou nardstu syrskych uprch-
likd, ale zaroven prohloubit ekonomickou spolupraci. Syrie, jejiz konflikt ovlivnil
vSechny sousedici staty, se v loniském roce stala jednim z nejsledovanéjsich zemi na
Blizkém vychodg. V Ceské republice vyvolala syrska otazka rozsahlou politickou dis-
kusi. Zatimco MZV jednozna¢né podporovalo mirova feSeni navrzena OSN, Ceska
velvyslankyné v Damasku se ve svych projevech dokonce Castecné zastala rezimu
prezidenta B. Asada. Také prezident V. Klaus se ve svém ndzoru na feSeni dané pro-
blematiky rozchdzel se stanovisky MZV.

Oblast Maghrebu CR i nadale shledava jako lukrativni oblast pro ekonomické in-
vestice. Zmény rezimu v Tunisku a pfedevs§im pak v Libyi vSak casteéné zpomalily jiz
diive navazanou spolupraci. Zatimco Tunisko i nadale dostalo vS§em smlouvam uza-
vienym jesté byvalym rezimem, situace v Libyi je o dost komplikovangjsi a ¢eské in-
vestice se zde mohou jevit jako nejisté. V oblasti Maghrebu tak zlstava nejsilnéj$im
partnerem stale Tunisko, které v roce 2008 stalo soucasti evropské sousedské politiky.

V roce 2012 se vice zostfily uz tak nepfili§ dobré vztahy mezi CR a franem, ne-
bot’ CR prestala odebirat iranskou ropu v souvislosti s ekonomickymi sankcemi vii¢i
franu. Na stranu druhou CR navazala hlubsi styky s velkym konkurentem frdnu v re-
gionu — Satudskou Arabii. Prohloubeni téchto vztahti miize byt pochopitelné z prag-
matického hlediska, z hlediska ochrany lidskych prav ve svéte, ktera je taktéz jed-
nim ze stéZejnich agend Ceské diplomacie, v§ak miiZze prohlubovani ¢esko-saudskych
vztahil vyvolavat otazky.

Politické zmény jak na Blizkém vychodg, tak i na ¢eské vnitropolitické scéné mo-
hou v roce 2013 zasadné formovat ceskou diplomacii v tomto regionu. Ve vztahu
k Blizkému vychodu bude rozhodujici nejen mozny nastup nové vlady, ale zaroven
i volba nového prezidenta. Dal$im dilezitym faktorem budou zmény ve vedeni bliz-
kovychodnich zemi. Pdjde pfedevsim o mozny dalsi vzestup islamisti ¢i naopak jejich
krize. Otazkou ziistava, zda bude ¢eska diplomacie schopna vSechny mozné zmény
reflektovat a bude schopna aktivné reagovat na danou situaci, nebo zda zaujme opét
vyckavaci taktiku.
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Kapitola 11
Francie v ¢eské zahranicni politice

Eliska Tomalova

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Z dlouhodobého hlediska mtizeme francouzsko-Ceské vztahy oznacit za vztahy part-
nerské. Jak ukazal vyvoj v poslednich letech, Ceska republika jiz nevystupuje jako
pfijemce pomoci, v roli, kterou redlné hrala v prvnim desetileti po sametové revo-
luci nebo jak byla ze strany Francie vniména. Tento posun, ktery je patrny zejména
po vykonu po sob¢ jdoucich predsednictvi Rady EU a ktery byl zpeCetén podpisem
Strategického partnerstvi v roce 2010, 1ze pozorovat ve vSech rovinach spoluprace.
Diky nému jsme schopni vysledovat témata bilateralnich vztaht, jez ¢esko-francouz-
ské vztahy ovliviuji takovym zpiisobem, jak se tomu stava u standardnich bilateral-
nich relaci.

V tomto kontextu mél rok 2012 v ¢esko-francouzskych vztazich jasné téma, které
ovliviiovalo vSechny ostatni roviny ¢esko-francouzské spoluprace — jadernou energe-
tiku. Téma, které bylo spojené s GCasti francouzské firmy Areva ve vetejné soutézi na
dostavbu jaderné elektrarny Temelin, nezasahlo jen bilateralni vztahy, bylo také dtvo-
dem pfiiblizeni obou zemi na multilateralni tirovni. Pfevazna cast roku 2012 tak byla
stale ve znameni jaderné spoluprace, a to az do fijna 2012, kdy byla spole¢nost Areva
z tendru vytazena. Navzdory politickym prohlaSenim, Ze problematika dostavby Te-
melina neurcuje vzajemné vazby, Cesko-francouzské vztahy od daného momentu zna-
teln¢ ochladly v dasledku nepochopeni na obou stranach. Po zbytek roku pak bylo pa-
trné, Ze vztahy obou zemi podobné nosné téma nemaji.

Urcujici pro Cesko-francouzské vztahy v roce 2012 byl i politicky kontext. Na
francouzské stran¢ doslo ke dvéma vyznamnym udalostem, kterym se podfidil cely
politicky Zivot, nejen zahrani¢ni politika. V dubnu a v kvétnu se zde konaly prezi-
dentské volby, ve kterych vyhral kandidat Socialistické strany (Parti socialiste, PS)
Francgois Hollande. Nasledné v ¢ervnu probéhly volby do dolni komory francouzského
Parlamentu, jez potvrdily pfevahu levice. Tento volebni kalendar urcoval celkovou
politickou atmosféru ve Francii, kdy se politicka reprezentace v prvni poloviné roku
sousttedila na volebni kampaii. Z hlediska nosnych témat kampané a prvnich mésict
pusobeni nové politické reprezentace mlizeme fici, ze vztahy se staty stiedni Evropy
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a s Ceskou republikou nebyly béhem roku 2012 na francouzské strané nijak tematizo-
vany, na rozdil od obdobi ptisobeni ptfedchoziho prezidenta Nicolase Sarkozyho, jenz
navstivil sttedoevropsky region a podepsal se staty stfedni a vychodni Evropy (véetné
CR) tzv. Strategické partnerstvi, a pokusil se tak o oZiveni vazby s témito staty. I na
Ceské stran€ ovlivnila v zavéru roku 2012 predvolebni kampan pro historicky prvni
prezidentské volby rytmus politického zivota. Ani v ¢eském pfipad¢ ale nemtizeme
fici, Ze by v ramci zahranicnépolitickych témat, ktera se béhem kampané vyskytla,
byly ¢esko-francouzské vztahy explicitné zminény.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

Hodnotime-li kvalitu vzajemnych vztahd frekvenci oficialnich navstév, nevybo-
¢uje rok 2012 z dlouhodobého trendu. V daném roce nedoslo k zadné vyznamnéjsi
navstéve na nejvyssi urovni, kterou bychom mohli pfirovnat k navstévé tehdejsiho
prezidenta Sarkozyho v roce 2010, béhem které doslo k podpisu Strategického part-
nerstvi. V tomto ohledu byl tedy rok 2012 standardnim obdobim, resp. vzhledem k po-
litickému kontextu v obou zemich a k vyvoji vztahil v souvislosti s tématem jaderné
spoluprace 1ze dokonce mluvit i o poklesu z4jmu, a to na obou stranéach.

Stejné jako v roce 2011, vykonal po¢atkem roku 2012 navstévu Patize Cesky pre-
miér Petr Necas, aby se zde seSel se svym francouzskym protéjskem Frangoisem Fil-
lonem. Vénovali se evropskym tématim' (zejména otazce ekonomické integrace EU
a rozpoctové discipliny). V souladu s trendem piedchoziho roku soustiedili oba pre-
miéfi svou pozornost na sblizovani pozic obou zemi v otazce energetické politiky
EU. Z hlediska bilateralnich vazeb se stézejnim tématem opét stala jadernd ener-
gie, jeden z hlavnich bodi Strategického partnerstvi Francie a CR na obdobi 2011—
2013. Francouzsky premiér zopakoval, Ze nabidka francouzské firmy Areva se t&si
podpote francouzské vlady. V fijnu roku 2012 Patiz navstivil ministr zahrani¢nich
véci CR Karel Schwarzenberg, ktery se zde setkal se svym francouzskym protéjskem
Laurentem Fabiusem. Hlavnim tématem setkani se opét staly evropské otazky? (vi-
celety finan¢ni ramec EU na 1éta 2014-2012 a evropska energeticka politika). Oba
ministfi zminili nutnost ozivit Strategické partnerstvi obou zemi postradajici nové
impulzy.

Co se ty¢e navitév francouzskych piedstavitelt v CR, byla jejich frekvence stejné
jako rovina reprezentace (malo navstév na ministerské urovni) v porovnani s pied-
chozimi lety spiSe nizkd. Divodem byla na jedné strané politicka situace ve Francii,
ktera byla ovlivnéna volbami, na druh¢ strané to svédci o ne pfili§ vysokém zajmu
0 nas region. Z téch nejvyznamnéjsich oficidlnich navstév zmiime pobyt francouz-
ského statniho tajemnika povéteného agendou Francouzl Zijicich v zahrani¢i Edou-
arda Courtiala v bieznu 2012, ktery se vénoval zejména kulturni dimenzi ¢esko-fran-
couzskych vztahii (navstivil Francouzské lyceum v Praze, bilingvni gymnazium Jana
Nerudy v Praze, setkal se s Francouzi Zijicimi v CR a se senatorem Toméasem Gruli-
chem, jenz se zabyva otazkami Cechii Zijicich v zahraniéi). V ervenci 2012 do Prahy
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pfijela francouzska ministryné zahrani¢niho obchodu Nicole Bricq. Jeji navstévu je
nutné zasadit do kontextu francouzsko-ceské jaderné spoluprace. Pani ministryné se
béhem ni setkala s ceskym ministrem primyslu a obchodu a vyjadrila opét podporu
nabidce firmy Areva na dostavbu Temelina.

Hlavni témata: politickd a ekonomicka dimenze Cesko-francouzskych vztahii

Jak jiz bylo feceno, hlavnim tématem cesko-francouzskych vztaht na bilateralni
urovni v roce 2012 byla jaderna spoluprace. Dlraz na ni se stupiioval v pritbéhu
roku, a to 1 béhem vsech politickych a diplomatickych setkdni mezi francouzskymi
a Ceskymi predstaviteli. Jaderna energetika tak ovliviiovala stejné jako v roce 2011
1 dal$i roviny spoluprace (napt. podporu vyzkumnych projektii v jaderné energetice).
Areva také nadale rozvijela vztahy s ¢eskymi firmami — v bfeznu podepsala smlouvu
o porozuméni pii budouci spolupraci s témi firmami, které budou v ptipadé francouz-
ského uspéchu v tendru slouzit jako subdodavatelé.> O sedm mésict pozdgji ale CEZ
vyfadil francouzskou stranu z tendru na dostavbu Temelina na zéklad€ nesplnéni po-
zadavki vetejné zakazky. V soutézi tak zistali dal§i dva ucastnici — americko-japon-
ska firma a ¢esko-ruské konsorcium. Podle CEZ byly diivody vyfazeni spole¢nosti
Areva zasadniho charakteru a byly povahy obchodni i pravni.* CEZ dale uvedl, Ze ne-
bude zvetejiiovat konkrétni divody vytazeni. Areva také ziskala moznost podat ndvrh
k piezkoumani ukonti zadavatele na Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS).

Reakce francouzské strany samoziejmé piisla okamzité a odehravala se na Girovni
politicko-diplomatické i firemni. V prvnim ptipad¢€ byl komentai francouzskych pied-
stavitel(® urovan nutnosti jisté politické korektnosti, velka mira nepochopeni, nedo-
statecny dialog a zklamani zde byla velmi patrna a neskryvanda. Francouzsti zastupci
nekomentovali jen priib¢h vyfazeni, ale zejména styl, s jakym bylo k problematice pfi-
stupovano.® V této fazi oviem jeste francouzska strana véfila tomu, ze odvolaci proces
umozni vyjasnit veSkera nedorozumeéni.” Ze strany firmy Areva byla vyjadreni v tisku
vice pfima. Areva také vyuzila své moznosti odvolani a po¢atkem listopadu se obratila
na UOHS s pozadavkem detailniho piezkoumani rozhodnuti spoleénosti CEZ, ktera
odvolani na konci ¥ijna odmitla (z hlediska agendy UOHS se jednalo o bezprecedentni
ukol; nejrozsahlejsi vefejnou zakazku, jakou kdy ufad vysetioval). Areva uvedla, Ze
,,pevné véri, ze komplexni a detailni nabidka, kterou uvedla, je v souladu s prislus-
nymi predpisy dle ceské legislativy i kritérii vyberového rizeni“®. Generalni feditel
firmy Areva také zminil, Ze se hodla procesu vénovat i na urovni Evropské unie. Po-
¢atkem listopadu se k problematice vyjadfil i Cesky premiér Necas. Areva podle ngj
Wfatalné selhala... My jsme velice stdli o to, aby v soutézi bylo silné evropské reseni.
Stali jsme o tii konkurenceschopné nabidky.

Ackoli jaderna energetika dominovala tematicky ¢esko-francouzskym vztahtim,
najdeme zde i dalsi roviny spoluprace, byt méné viditelné a zdlraziiované. Celkovym
radmcem pro bilateralni vztahy zlstava Strategické partnerstvi obou zemi podepsané
za francouzského prezidenta Sarkozyho a Akcni plan na 1éta 2011-2013. Celkova bi-
lance Akéniho planu v roce 2012 je spiSe stagnujici a postrada novou dynamiku. Na-
jdeme ovSem i piiklad dobré spoluprace'® v oblasti resortu vnitra, a to konkrétné ak-

reell.

tivity policejni (kde se podle zastupci resortu jedna o spolupraci ,,nadstandardni*!';
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jde zejména o soucinnost v ramci jednotlivych trestnich fizeni a oblast drogové kri-
minality) a oblast civilni ochrany.

V ekonomické sféfe mélo pozitivni ohlasy Francouzsko-Ceské forum mladych

podnikatelll, které prob&hlo 9. 3.2012 v Pafizi.'? Jeho konani svéd¢i o stale dobré
kondici &esko-francouzskych vztaht v roving ekonomické. Cesti Giéastnici m&li moz-
nost ziskat informace tykajici se francouzského podnikatelského prostiedi a seznamit
se se zastupci instituci pomahajicich ¢eskym a francouzskym firmam pfi jejich pro-
nikani na partnerské trhy.
Navzdory vyvoji okolo dostavby Temelina, ktery mél v prubéhu celé¢ho roku dopad
na &esko-francouzské vztahy na bilateralni Girovni, v evropské roviné Ceské repub-
lika a Francie v otazkach spojenych s energetickou politikou stale spolupracuji, jsou si
blizké zejména z hlediska slozeni energetického mixu a diirazu na vyuzivani jaderné
energie. Jaderna energetika tak predstavovala jedno z mala témat, jez nas v EU pfi-
blizovalo, a miizeme proto dokonce fici, Ze jaderna energetika zlistala navzdory uda-
lostem okolo Temelina jadrem spoluprace CR a Francie na evropské urovni. V tmoru
2012 se napft. v Patizi sesla skupina zemi (Francie, Velka Britanie, Ceska republika,
Svédsko, Finsko, Nizozemsko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Polsko, Mad’arsko,
Estonsko, Lotyssko, Litva, Bulharsko, Rumunsko), které se rozhodly pokracovat ve
vyuzivani jaderné energetiky a jejichz cilem je definovat zaklady evropské energe-
tické politiky'®. T zde jsou ovSem patrné jisté posuny, zejména pokles entuziasmu na
francouzské strané, a to v dasledku politickych zmén. Novy francouzsky prezident
F. Hollande jiz neni tak vyraznym zastancem jaderné energie jako jeho pfedchidce
N. Sarkozy. Hollandova vyjadieni béhem prezidentské volebni kampané vyznéla
v tom smyslu, Ze bude usilovat o sniZeni podilu francouzskych jadernych elektraren
na vyrobé energie ve Francii. Pfislibil dokonce, Ze snizi zdvislost Francie na jadru
a vice podpofi obnovitelné zdroje energie'*.

Co se ty&e ostatnich témat spojenych s evropskou integraci, nepfedstavuje Ceska
republika pro Francii blizkého partnera. Typické piiklady v roce 2012 predstavo-
vala odli$na stanoviska obou zemi v otazkach ratifikace Smlouvy o stabilité, koor-
dinace a spravé, rozdilné postoje pti schvalovani viceletého financniho ramce EU
a piistup k projektu vytvoreni bankovni unie. Pfes tyto rozdilné postoje se ocekava,
ze vyvoj v roce 2013 piinese v EU pfibliZeni mezi obéma zemémi, a to predev§im
z divodu politické alternace a s ni spojeného dirazu na feSeni problematiky rtstu
v EU.

Kulturni dimenze Cesko-francouzskych vztahii

Kulturni spoluprace mezi Ceskou republikou a Francii patii k tradi¢nim diploma-
tickym aktivitim odehravajicim se v delSim ¢asovém horizontu. Jde o oblast dlou-
hodobého budovani a udrzovani vztahu mezi obéma aktéry, a to v oblasti jazykové,
vyzkumné a umélecké. V kontextu vykyvil ve vzajemnych vztazich, které byly sym-
bolizovany v roce 2012 vyvojem v rdmci verejné soutéze na dostavbu Temelina, pred-
stavuje kulturni spoluprace jakysi stabiliza¢ni segment vztahti napomahajici udrzovat
kontinuitu spoluprace, ktery je obéma partnery hodnocen pozitivng."
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Jako kazdy rok byla v Ceské republice i v roce 2012 prezentovéna francouzska
kinematografie formou Festivalu francouzského filmu, jehoz patnacty ro¢nik se ko-
nal v listopadu ve tiech méstech (Praha, Brno a Ceské Budé&jovice) a zaznamenal his-
torickou navstévnost 20900 divaki's. K tradiénim momentim vzajemnych vztaht
patfi také udélovanim ocenéni francouzskou vladou prostfednictvim francouzského
velvyslanectvi v Praze, a to osobnostem, které pozitivn€ ovlivnily francouzsko-ceské
vztahy. V roce 2012 se jednalo o Medu Mladkovou (Commandeur dans [’Ordre Na-
tional du Mérite) a Evu Zaoralovou (Officier dans [’Ordre des Arts et des Lettres).

Cela kulturni agenda francouzského velvyslanectvi v Praze je charakteristicka
orientaci na mladou generaci. V oblasti Skolstvi organizuje francouzské velvysla-
nectvi v Praze spolecné s ¢eskymi kraji program Rok ve Francii (Un an en France),
ktery umoznuje ¢eskym studentiim stfednich $kol stravit jeden $kolni rok na stfedni
Skole ve Francii s cilem ,,utvorit si urcitou vazbu na FranciiV’. Francouzska strana
hradi vydaje spojené se skolni dochazkou studentti a ¢eské kraje se podili na financo-
vani pobytovych nakladd. Program funguje od roku 2009, ale v roce 2012 zazname-
nal strmy nartst zajemcd.

Kulturni dimenze neptedstavuje konfliktni oblast vzdjemnych vztahd. OvSem i zde
nalezneme téma, které pfispélo k nepochopeni na obou stranach. Jednalo se o misto
pro uloZeni popela malife FrantiSka Kupky. Na pocatku roku 2012 ¢eské minister-
stvo kultury informovalo, Ze u ptilezitosti stého vyro¢i prvni verejné prezentace Kup-
kovych abstraktnich obrazi ma dojit na podzim 2012 k ptevozu Kupkovy urny z pa-
tizského hibitova Pére Lachaise na vySehradsky hibitov. K zadné oficialni zadosti
ovSem nedoslo. Odptirci ptevozu byli aktivni na obou stranach a argumentovali tim,
7e F. Kupka si za sviij domov uréil Francii a neprojevil zdjem vratit se do Cech.

Ke kulturni agendé nélezi i aktivity zahrani¢nich vyzkumnych center. V Ceské
republice (Ceskoslovensku) piisobi od roku 1991 Francouzsky ustav pro vyzkum ve
spolecenskych védach (Centre francais de recherche en sciences sociales, CEFRES).
Ve druhé poloving roku 2012 se objevily prvni naznaky, Ze ¢innost centra ma byt utlu-
mena a pozménéna.'® Divody téchto zmén jsou primarné finanéni, ale jsou také ve-
deny snahou ustoupit od franko-francouzské logiky'® a zajistit hlubsi integraci do lo-
kalniho a regiondlniho védeckého prostiedi. Francouzska strana proto zvazuje uzsi
propojeni CEFRES s nékterym z ¢eskych vyzkumnych a akademickych pracovist,
se kterymi spolupracuje od pocatku své existence. Je pravdépodobné, ze tato otdzka,
tedy zdali CEFRES zlistane uzce napojen na francouzské ministerstvo zahrani¢nich
véci a bude jim vyhradné financovan, nebo vytvoii jakousi formu joint venture s ¢es-
kou instituci, bude pravdépodobné dofesena v pribéhu roku 2013.

Cim byl charakteristicky rok 2012 pro ¢eské kulturni ptisobeni ve Francii? Uka-
zal, ze zde ma své stalé misto osobnost Vaclava Havla, ktery zde byl v priibéhu roku
nekolikrat ptipomenut. V lednu tak pafizska radnice oznamila, ze Havlovo jméno po-
nese knihovna v osmnactém patizském obvodé®, Théatre de I’ Impossible piedstavilo
v Pafizi v kvétnu étené predstaveni nazvané ,,Vaclav Havel — prezident disident*?!
a v Arrasu byl poc¢atkem cervna odhalen Havlliv pamatnik. Druhy moment pfedsta-
vuje zajem o Ceskou klasickou hudbu. Francouzsky divak a posluchac, jiz uvykly na
dila Dvotéaka a Janacka prezentovana na piednich francouzskych scénach, objevuje
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1 dalsi Ceské autory nebo jejich ve Francii mén€ zndma dila. V roce 2012 tak méla
francouzskou premiéru Smetanova opera Dvé vdovy v Angers-Nantes? a na rok 2013
je chystano uvedeni dél Josefa Myslivecka.

ZAVER

Ackoli to tak na prvni pohled vypada, jaderna energetika neni jediné téma ¢esko-fran-
couzskych vztahtl a nelze na n¢j tudiz vzajemné vztahy z dlouhodobého hlediska redu-
kovat. Cesko-francouzské vztahy jsou §irsi, bohatsi, ale téma jadra je v posledni dobé
ovladlo. Vyvoj v roce 2012 spojovany s vyfazenim francouzské firmy Areva z vetrejné
soutéZe na dostavbu Temelina nicméné ptispél k vzédjemnému pocitu nepochopeni, az
hotkosti. Cesko-francouzské vztahy, které nepatii mezi zakladni osy ¢eské zahraniéni
politiky, tak bohuzel v roce 2012 utrpély. Vzhledem k provazanosti tématu s ostat-
nimi sektory spoluprace tak l1ze ocekavat jistou odtazitost obou partnert, kterou lze
z francouzské perspektivy oznadit jako poruseni davéry. Ceské vnimani celé zalezi-
tosti je odlisné, podle ¢eské strany se jednalo o technickou a nepolitickou zalezitost.

Zasadnim problémem Cesko-francouzskych vztaht tedy zlistava absence jasné vy-
mezeného tématu, jez by ob¢ zemé piiblizovalo a udrzovalo dynamiku téchto vztaht.
Jadernd energetika, kterd tuto roli sehrala, byla jako téma odsunuta do pozadi, ¢imz
doslo nejen k vytvoreni jistého vakua ¢esko-francouzské spoluprace, ale také k vy-
prazdnéni Strategického partnerstvi, jez bylo zalozeno na kooperaci v této oblasti. Je
proto zcela klicové najit nové nosné téma, které by mohlo pfispét i k oziveni zmi-
néného Strategického partnerstvi. Dojde-li k novému sbliZzeni po obdobi ochlazeni
vztahtl ve druhé poloving€ roku 2012, ziistava tedy otdzkou. V tomto ohledu lze spat-
tovat optimistické vyhledy do budoucna v rozvoji evropské roviny spoluprace, ktera
byla doposud spiSe opomijenym aspektem vzijemnych vztahli. Posuny Ize ocekavat
diky pfibliZeni pozic obou aktéri vzhledem k vnitropolitickym zménam ve Francii
i v Ceské republice.

Poznamky

' On-line: www.france.cz/Visite-du-premier-ministre-Necas-a-Paris.
2 On-line: www.france.cz/Visite-de-Karel-Schwarzenberg-a-Paris.

3 (CTK, 5. 3.2012.

¢ CTK, 5. 10. 2012.

5 Velvyslanectvi Francie v CR, rozhovor z 22. 4. 2013.

Dtto.

Francouzské ministerstvo zahrani¢nich véci, 17. 10. 2012.

CTK, 9. 11.2012.

Petr Necas v rozhovoru pro Hospodarské noviny z 2. 11. 2012.
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, rozhovor z 25. 4. 2013.

Dokumenty poskytnuté autorce Ministerstvem vnitra CR v dubnu 2013.
On-line: www.mzv.cz/paris/cz/obchod_a_ekonomika/aktualne/francouzsko_ceske forum_mlad
ych.html.
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22

CTK, 10.2,2012.

CTK, 7.5.2012.

Velvyslanectvi Francie v CR, rozhovor z 22. 4. 2013, a Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, rozhovor
z25.4.2013.

Velvyslanectvi Francie v CR, rozhovor z 18. 3. 2013.

Dtto.

CEFRES, rozhovor z 12. 12. 2012.

Velvyslanectvi Francie v CR, rozhovor z 18. 3. 2013.

On-line: www.mzv.cz/paris/cz/kultura_a_sKkolstvi_1/kultura/aktuality/knihovna_ponese_jmeno
_vaclava_havla.html.

On-line: www.mzv.cz/paris/cz/kultura_a_skolstvi_1/kultura/aktuality/vaclav_havel_prezident
disident.html.

On-line: www.mzv.cz/paris/cz/kultura_a_skolstvi_1/kultura/aktuality/opera_dve_vdovy od_be
dricha_smetany_byla.html.
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Kapitola 12
Velka Britanie v ceské zahranicni
politice

Zuzana Kasakova

VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vztahy Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska (Velka Britanie)
a Ceské republiky byly i v roce 2012 na velmi dobré irovni. Tomuto vyvoji do zna¢né
miry napomohla skute¢nost, Ze ve vladach obou zemi i nadéle hlavni roli hraly ideo-
logicky blizké pravicové strany. Na druhé strané je nutné zdlraznit, Ze ackoli nazo-
rova blizkost Obcanské demokratické strany a Konzervativni strany se na konci roku
2010 promitla do ustaveni posileného politického dialogu a tento dialog byl zduraz-
nén i v samotné Koncepci zahrani¢ni politiky (2011), jeho vyznam zistava prede-
v§im v symbolické roving.

I ptes strategickou reflexi vzajemnych vztahii nebyla ani v roce 2012 bilateralni
spoluprace Ceské republiky a Velké Britanie akcentovana v politické diskusi o po-
dobé¢ Ceské zahrani¢ni politiky a jejiho napliiovani. A to navzdory tomu, Ze hlavnimi
tématy této debaty se staly otdzky, jez byly feSeny v kontextu Evropské unie a jez pa-
tfily mezi zasadni aspekty dvoustrannych ¢esko-britskych vztahl. Nazirano optikou
sméfovani ¢eské zahranicni politiky jako takové vyvstala v politické debaté potieba
vladnich a opoziénich politickych stran vyjadfit sviij postoj k roli Ceské republiky
v EU. St&pici ¢ara nebyla vedena v linii vlada—opozice, nybrz v roviné podporova-
teltl evropské integrace a jejich odptrci.

Absenci politické debaty ohledné Cesko-britskych vztahl potvrdila i pfedvolebni
kampaii historicky prvnich ptimych voleb prezidenta Ceské republiky, ktera probihala
na sklonku roku 2012. PfestoZe zahrani¢népolitické otazky se v kampani objevily,
konkrétni napliiovani vztahii Ceské republiky a Velké Britanie artikulovano nebylo.
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VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Intenzita vz4djemnych vztahli nahliZena perspektivou oficialnich navstév nedosahla
roku 2012 takové urovné jako v roce 2011, ve srovnani s pfedchozimi lety nedochazi
ale k zasadné&jsi zméné. Blizkost postoji na nejvyssi urovni zejména v oblasti pod-
pory jednotného trhu a budouciho sméfovani evropské integrace byla deklarovana
schiizkou Davida Camerona a Petra Necase v Londyné (29. tnora—1. biezna) a na-
sledné spolec¢nou cestou obou politikti na zasedani Evropské rady v Bruselu. Tento
evropsky summit byl diilezity z hlediska podpisu Smlouvy o stabilite, koordinaci a 7i-
zeni v hospoddrské a ménové unii (Fiskalni pakt), ke které se ale Ceska republika ani
Velka Britanie neptipojily. V Londyné ¢esky premiér mj. vystoupil s pfednaskou ty-
kajici se vnitiniho trhu a jeho vyznamu pro zajisténi ekonomického riistu v Evropé
na prestizni London School of Economics and Political Science.

Na tirovni ministri doslo k nékolika schiizkam nejen ve Velké Britanii, ale rovnéz
v Ceské republice. Na konci ledna 2012 se ministr zemé&dglstvi Petr Bendl v Praze se-
Sel s britskym ministrem zemé&d€lstvi a potravinarstvi Jimem Paicem. Hlavnim pted-
métem jednani se stala evropska témata — nastaveni Spolecné zemédélské politiky po
roce 2013 a Fiskalni pakt. Na toto setkani Cisté v bilaterdlnim rdmci oba ministii na-
vazali o dva mésice pozd€ji v Bruselu v rdmci schiizky zemi tzv. like-mindedgroup
v oblasti reformy Spole¢né zemédélské politiky, ktera probéhla v ramci zasedani Rady
pro zemédelstvi. V bieznu se uskutecnilo setkani britského ministra obchodu a inves-
tic (Minister of State for Trade and Investment) Lorda Greena a ministrem obchodu
a prumyslu Martinem Kubou. Tématem jednani byly evropské otazky, zejména jed-
notny trh, jaderna energetika a také britské investice v Ceské republice. Lord Green
se poté setkal s predstaviteli Britské obchodni komory a také v ramci diskusniho
fora spole¢nosti Economia s pfednimi ¢eskymi podnikateli a zastupci velkych firem.'
V srpnu navstivil Velkou Britanii ministr $kolstvi Petr Fiala, kde se zucastnil zakon-
¢eni letnich olympijskych her.

K tradi¢nim névstévam Velké Britanie patii pracovni a konferenéni cesty prezi-
denta Vaclava Klause. V roce 2012 se uskutecnily ti. V kvétnu se ¢esky prezident se-
Sel s politikem Konzervativni strany Lordem Lawsonem, poté ptednesl projev v brit-
ském konzervativnim think tanku Bruges Group a nasledné se zc¢astnil panelové
diskuse zabyvajici se tématem krize eura pofddané v ramci 9. Credit Suisse Salonu.
V cervenci byl V. Klaus piitomen zahéjeni letnich olympijskych her. O ¢tyfi mésice
pozdé&ji predstavil v Dolni komote britského parlamentu anglické vydani knihy Ev-
ropskd integrace bez iluzi. Za zminku také stoji navstéva arcibiskupa Dominika Duky
a nacelnika Generéalniho $tabu Armady CR na po&atku kvétna v Londyng, kde uctili
pamatku ceskoslovenskych vojaku a letci, ktefi v Britanii bojovali za druhé svétové
valky.

Pokracovaly také kontakty na urovni parlamentni diplomacie. B€hem roku se
uskuteénily t¥i navstévy organti Senatu PCR ve Velké Britanii. V kvétnu probéhla
v kontextu projedndvani otdzky pouzivani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR)
v rdmci boje s terorismem a organizovanym zlo¢inem cesta Stalé komise Senatu pro
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ochranu soukromi. O mésic pozdé&ji zavitala do V. Britanie delegace Vyboru pro vzde-
lavani, védu, kulturu, lidské prava a petice. Senatofi se sesli nejen s predstaviteli mi-
nisterstev kultury a Skolstvi a obou komor britského parlamentu, ale také se zastupci
skotského parlamentu a severoirského shromazdéni. V fijnu navstivila Londyn de-
legace Vyboru pro hospodarstvi, zeméd¢lstvi a dopravu. Predmétem jednani s part-
nerskymi vybory v britském parlamentu a s predstaviteli ministerstva dopravy byly
otazky vnitiniho trhu, zaméstnanosti, reformy Spole¢né zemédelské politiky a do-
pravy.2

Dvoustranné vitahy v souvislosti s EU
Evropska dimenze vzdjemnych vztahti Ceské republiky a Velké Britanie byla obdobné
jako v roce 2011 ovlivnéna nazorovou blizkosti ODS a konzervativcii. Jejim proje-
vem se stalo odmitnuti podpisu Fiskalniho paktu v bieznu, prestoze Ceska republika
se na rozdil od V. Britanie snazila zpocatku vystupovat jako stat, ktery sviij souhlas
s novou smlouvu mize dat pouze po dikladném piezkoumani jejiho textu (byl k dis-
pozici na poc¢atku roku 2012) a vnitrostatni konzultaci. Navic v lednu ODS v soucin-
nosti s Vécmi vetejnymi ve vlade pres nesouhlas proevropsky orientované TOP 09
prosadila uskute¢néni referenda v ptipadé, Ze by smlouvu vlada podepsala. Tento krok
umocnil jiz od roku 2011 vyostiené vztahy ve vladni koalici. Odmitnuti Fiskalniho
paktu jen rozkol prohloubilo. Piedstavitelé TOP 09 opét akcentovali své obavy z izo-
lace Ceské republiky v EU z diivodu nepodepsani nové smlouvy. V tomto nazoru ji
podporovala i opozi¢ni CSSD.3

V kontextu debaty o Fiskalnim paktu Ceska republika i Velka Britanie vyzdviho-
valy nutnost zaméfit se na dokonceni vnitiniho trhu, ktery obé zemé povazuji za za-
kladni platformu pro zajisténi ekonomického ristu v EU. JelikoZ tento ndzor sdilelo
dalsich deset ¢lenskych stati EU (Nizozemsko, Svédsko, Finsko, Estonsko, Lotys-
sko, Slovensko, gpanélsko, Irsko, Italie a Polsko), byl na konci inora v tomto duchu
vypracovan ,,Plan pro rist v Evropé®. Plan byl ve formé dopisu zaslan stalému pred-
sedovi Evropské rady a predsedovi Evropské komise s zadosti o pfijeti nezbytnych
kroki, na jejichz zéklad¢ by bylo vybudovani jednotného vnitiniho trhu dokonéeno.

Duraz na vnitini trh a posileni konkurenceschopnosti EU, klicova témata jak pro
Ceskou republiku, tak Velkou Britanii, byl obéma zem&mi reflektovan i v ramci pro-
jednavani viceletého finanéniho ramce. Ceska republika s Velkou Britanii spolupra-
covala v rdmci tzv. like-mindedgroup, jejimz cilem bylo zajistit v novém finan¢nim
ramci efektivnéj$i vyuzivani prosttedki z evropského rozpoctu. V kontextu téchto de-
bat se obé zem¢ shodovaly rovnéz na nutnosti snizeni administrativni naro¢nosti ve
vSech oblastech ¢innosti EU. Ur¢itou miru shody bylo mozné zaznamenat také v na-
staveni finan¢né naro¢nych sektorovych politik — Spolecné zemédé€lské politiky a ko-
hezni politiky. V ptipade prvn€ jmenované §lo zejména o otazku zastropovani pfimych
plateb podle velikosti podniku. U kohezni politiky obé zemé zdtiraziiovaly nutnost do-
drzovani principu koncentrace pfi vyuzivani prostfedkd z evropskych fondd, jinymi
slovy, finan¢ni podpora by méla byt uréena na rozvoj méné vyspélych regionu v EU.*

Dal8im tématem projednavanym v radmci EU, ke kterému se ob€ zemé riiznou mé-
rou stavély kriticky, byla bankovni unie. Ceska kritika se soustiedila na piilinou cent-

208



KAPITOLA 12: VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

ralizaci bankovniho dohledu a spole¢ny byl pak nesouhlas s pomérem hlasovani v Ev-
ropském organu pro bankovnictvi. Pfestoze v prosinci 2012 byly schvaleny Ustupky
nejen v oblasti hlasovani, ale i omezeni dohledu na tzv. systémové banky, Velka Bri-
tanie na rozdil od CR odmitla pozménény navrh bankovni unie podpofit.’

Obdobné postoje obou zemi Ize vysledovat v oblastech Vychodniho partner-
stvi a podpory rozsifovani Evropské unie. Nejedna se ale o postoje totozné. Pres-
toze V. Britanie projekt Vychodniho partnerstvi podporuje, nezapojuje se do jeho rea-
lizace tak intenzivné jako Ceska republika. V p¥ipadé rozsifovani Ize politickou shodu
nalézt pro oblast zapadniho Balkénu, zatimco rozdily je mozné vysledovat ve vztahu
k Islandu, vici kterému Britanie zastavala obezietn€jsi postoj, vyplyvajici z dopadl
ekonomické krize.®

Vyznamnou otazkou relace vzajemnych vztahti se stalo i projednavani pouzivani
udajti jmenné evidence cestujicich v ramci boje s terorismem a organizovanym zloci-
nem. Schvaleni odpovidajici smérnice je jednou z priorit britské vlady a za timto tce-
lem se snazi vyvijet iniciativu. V kontextu PNR se feSily otazky uchovavani dat, zda je
pouzivat nejenom mimo ramec EU, ale i uvnitt Unie. Ceské republika zastava v této
EU.” Piestoze se ocekavalo, Ze smérnice bude schvalena nejpozdéji v roce 2012, ne-
stalo se tak, a zstava otazkou, zda Clenské zemé a evropské instituce naleznou od-
povidajici kompromis.

V roce 2012 byla v ¢esko-britskych vztazich akcentovana otazka jaderné energie.
Ob¢ zemé se shoduji na nutnosti zachovat jadernou energii jako dilezitou soucast
energetického mixu nejen v ramci narodnich statd, ale i na evropské trovni. Shodli se
na tom ministii Kuba a Lord Green pii jeho prazské navstévé. Oba politici dokonce
zdiraznili potencial prohloubeni vzajemné spoluprace v oblasti jaderné energetiky,
ktery nabizeji planovana dostavba britské elektrarny Hinkley Point a rozsifeni kapa-
cit Temelina. V praktické rovin€ se spolecné zajmy v této oblasti projevily v Gcasti
Ceské republiky a Velké Britanie na neformalnim summitu skupiny Sestnacti zemi
(CR, Velka Britanie, Francie, Svédsko, Finsko, Nizozemsko, Bulharsko, Slovensko,
Rumunsko, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Spanélsko a pobaltské zemg), ktery pro-
behl v unoru v Parizi. Cilem téchto neformalnich setkani je vymezit zakladni linie ev-
ropské energetické politiky.®

Bezpecnostni vitahy

Cesko-britska spoluprace v oblasti bezpeénostnich vztahti nedoznala oproti lofiskému
roku vyrazngjsich zmén a ziistava na dobré trovni. Z hlediska Ceské republiky a je-
jich vztahli s Velkou Britanii v bezpe¢nostni oblasti hraje dilezitou roli skute¢nost,
7e v Praze zustava i nadale pfitomen vojensky pridélenec Velké Britanie, piestoze do
jeho kompetence nespada pouze nase zemé, ale i dalSich sedm stat v regionu.’

V kontextu tspornych opatieni V. Britanie svou pozornost i nadale zaméfovala ze-
jména na podporu multilateralnich projekt. Bezpecnostni vztahy obou zemi v roce
2012 1ze tak vymezit na zéklad€ ¢ty hlavnich linii. Za prvni lze oznacit pokracujici
spolupraci Ceskych a britskych vojenskych specialisti v ramci programu BMATT
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(British Military Advisory and Training Team for Central and Eastern Europe), jenz
od roku 2000 probiha ve Vyskové a zamétuje se na vycvikare pro peacekeeping. Pro-
gram probiha dvoji formou. Jednu rovinu tvoii kurzy realizované pfimo ve Vyskové,
druhou pak tzv. vyjezdové tymy (In-Country Training Teams), které zajistuji vycvik
pro mirové operace ve vybranych zemich — roku 2012 probéhly napt. v Gruzii, Ka-
zachstanu ¢i Kosovu.!'

Druhou linii vzajemnych vztahi predstavuji cviceni a prehlidky vzdusnych sil,
které se uskute¢nily v ramei NATO. Na po&atku zaii 2012 se poprvé v CR konalo cvi-
¢eni vzdusnych sil NATO Ramstein Rover (nazev dle zdkladny NATO ve Spolkové
republice Némecko). Vyjma Ceskych a britskych zastupcii se ho zicastnili také pfti-
slusnici vojenskych sil z Némecka ¢i USA.!! Vyznamnou akci jsou Dny NATO v Os-
trave, jez probehly ve dnech 22.-23. zafi. Velka Britanie tuto piehlidku povazovala
za velmi prestizni a vyslala jeden z nejvétSich kontingentl véetné své proslulé akro-
batické skupiny Red Arrows pusobi v ramci Kralovského letectva (RAF).!? V souladu
s prijatymi opatfenimi nedoslo k obnoveni cviceni vzdusnych sil Létajici nosorozec
(Flying Rhino), které piedstavovalo bilateralni rovinu vzajemnych vztaht a které bylo
z britského podnétu po osmi letech v roce zruSeno 2011.

Dalsi oblasti, v niz ob& zem¢ spolu i nadéle spolupracuji, je ochrana pfed zbranémi
hromadného ni¢eni — chemickymi, biologickymi, radia¢nimi a jadernymi (CBRN De-
fence). Jde o bilateralni spolupraci, jeZ probihd v multilateralnim kontextu NATO,
v ramci Spojeneckého sboru rychlé reakce ARRC (Allied Rapid Reaction Corps) v Li-
berci. Za posledni, ¢tvrtou linii vzajemné kooperace lze oznacit jazykové a odborné
kurzy. Ekonomické diivody vedly Ceskou republiku k omezeni u¢asti piislusniki Ar-
méady CR na téchto kurzech ve Velké Britanii. Lze otekavat, Ze i v budoucnu se bude
tato linie spoluprace utlumovat. Ugast Geskych zastupci by méla pokraGovat piede-
v§im ve velmi specializovanych odbornych kurzech, které budou mit pro Armadu CR
vysokou ptidanou hodnotu.!

Ekonomické a kulturni vitahy

Ve srovnani s predchozimi lety zaznamenaly ekonomické vztahy mezi obéma zemémi
v roce 2012 vétsi intenzitu. Pokracuje tak trend kontinudlniho nartistu vzajemného ob-
chodu. Pro Ceskou republiku se Velka Britanie stala patym nejvétsim exportnim tr-
hem a ¢trnéctym nejvétsim dovoznim trhem. Po Spolkové republice Némecko a Slo-
vensku zlstava V. Britanie i naddle tteti nejefektivngjsi relaci naseho zahrani¢niho
obchodu.!* Pfestoze dochazi k narstu obchodni vymény mezi obéma zemémi, byla
vzajemnym ekonomickym vztahiim vénovana v roce 2012 vétsi pozornost nez v roce
ptedchozim. Ve Velké Britanii probihala kampai, jejimz cilem bylo zvysit povédomi
britskych firem o investi¢nich piileZitostech v Ceské republice a v celém stiedoev-
ropském regionu.'s Jeji soudasti se stal také seminat o investicich v CR, ktery pro-
behl koncem listopadu 2012 na ¢eském velvyslanectvi. Dliraz na investice byl kladen
v souvislosti s novelizaci zdkona o investi¢nich pobidkach, ke které bylo pfistoupeno
v ramci vladni politiky posilovani globalni konkurenceschopnosti Ceské republiky.
Vyznam této otazky podtrhuje i vySe zminéné vystoupeni premiéra P. Necase na in-

210



KAPITOLA 12: VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

vesticnim foru v Londyn€ a navstéva britského ministra obchodu a investic v Praze,
v jejimz ramci byla problematika britskych investic v CR pfedmétem dvoustrannych
jednani mezi Lordem Greenem a M. Kubou.'®

Tradi¢né dobré vztahy panuji mezi obéma zemémi v oblasti kulturni diplomacie.
Hlavnim tématem roku 2012 se staly olympijské hry v Londyné a s nimi spojené pro-
pagace Ceské republiky. V ramci akce Czech Open 2012, ktera probihala v londyn-
ské ¢tvrti Islington od jara do po¢atku zai, byla CR prezentovéana jako zemé s boha-
tou kulturni a sportovni historii. V dobé konani olympiady zde byl postaven Cesky
dam, jenz se stal zakladnou pro fanousky ¢eskych sportovct a kromé ptimych pie-
nosl z jednotlivych olympijskych sportii piinasel fadu doprovodnych akei. Velky
ohlas vzbudil Cesky déim nejen svym designem, ale rovnéz instalaci tzv. London Bo-
oster — Eerveného dvoupatrového autobusu, ktery déla kliky, od sochate Davida Cer-
ného. ,,Socha“ byla umisténa pred Ceskym domem. Zahraniéni média zatadila Cesky
daim mezi nejlepsi olympijské domy v Londyné. Na realizaci se podilelo Ceské cen-
trum predev§im ve spolupraci s Ceskym olympijskym vyborem, ZU CR v Londyng,
Magistratem hl. m. Prahy, Islington Council a Cesko-britskou obchodni komorou.'?

Obdobné jako v ptedchozich letech se vyznamnou soucasti kulturnich vztahi staly
akce pfipominajici udalosti druhé svétové valky. V tomto kontextu byla v Londyné
organizovana tzv. série Target: Heydrich, kterd se formou vystav, pfednaSek a pro-
mitani dokumentarniho filmu zaméfila na udalosti z roku 1942 — operaci Anthropoid
a vyhlazeni Lidic. Londyn si také v roce 2012 pfipomnél osobnost Vaclava Havla.
V unoru se uskutecnil vzpominkovy vecer prezentujici Vaclava Havla jako drama-
tika a prezidenta. Akce se zucastnili predstavitelé ¢eské i britské vlady, clenové brit-
ského parlamentu, princ z Walesu ¢i pfedni britsky herec Jeremy Irons. Na podzim
probéhla na zastupitelskych ufadech Ceské republiky a Slovenska vystava fotogra-
fit CTK, mapujici osobnost byvalého ¢eského prezidenta od konce osmdesétych let
20. stoleti do roku 2011.

I v roce 2012 nezlstaly pti udileni ceny Gratias Agit opomenuty osobnosti pliso-
bici ve Velké Britanii. Laureaty se tentokrat stali architektka Eva Jifi¢nd a hudebni
skladatel, dirigent a pedagog Antonin Tucapsky.

VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vzhledem ke komplexnosti vztahti Ceské republiky a Velké Britanie umocnénych
¢lenstvim obou zemi v Evropské unii se do procesu tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky
zapojilo Siroké spektrum aktérd na riznych Grovnich rozhodovani. Ve srovnani s pred-
chozimi lety nedoslo v této oblasti k vyraznéjsi zméné. Dulezitym aktérem ceské za-
hraniéni politiky vii¢i V. Britanii tak ziistava Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a jeho
soucasti — Odbor severni a vychodni Evropy, Odbor bezpecnostni politiky, odbory
zabyvajici se zalezitostmi EU a Odbor vetejné diplomacie. Na utvafeni ceské zahra-
nicni politiky se podilely i dals$i organizacni slozky MZV — Zastupitelsky tfad v Lon-
dyng, Stalé zastoupeni v Bruselu a Ceské centrum v Londyné. Vyznamnou roli sehré-
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val i Utad vlady CR. V zavislosti na projednavané problematice byla zapojena i dalsi,
sektorova ministerstva. Napfiiklad v oblasti bezpec¢nostni agendy se jednalo o Mini-
sterstvo obrany CR a Armadu CR, v ramci ekonomickych vztahii pak také o Minis-
terstvo primyslu a obchodu CR a jeho piispévkovou organizaci CzechInvest. Zapo-
jena byla rovnéz fada dalSich substatnich a nestatnich aktérd (napt. Magistrat hl. m.
Prahy, Cesko-britska obchodni komora). Parlament CR ve tvorbé zahraniéni politiky
zaujimal svou tradi¢ni roli a vstupoval do tohoto procesu pouze v obecné roving€ pro-
jednavanim vladnich névrhii, zahrani¢ni cesty vybranych vybort do Velké Britanie
se v této oblasti zdsadné&j$im zplisobem neprojevily.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI VELKE BRITANII
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Agenda ¢esko-britskych vztahi se obdobné jako v pfedchozim roce stala pfedmétem
matem byla problematika dal§iho sméfovani evropské integrace v kontextu dluhové
krize v eurozoné a podpisu Smlouvy o stabilité, koordinaci a fizeni v hospodaiské
a ménové unii. UrCita pozornost byla vénovana i otdzce vyjednavani viceletého fi-
nanéniho ramce a vytvéieni bankovni unie. Ani tentokrét ale vzdjemné vztahy Ceské
republiky a Velké Britanie nepfedstavovaly zékladni osu argumentace. Na druhé
strané 1ze konstatovat, Ze obdobné postoje obou zemi akcelerovaly diskusi o sméfo-
vani ¢eské zahrani¢ni politiky.
Velké medialni pozornosti se t€sily XXX. letni olympijské hry v Londyné.

ZAVER

Obdobné jako v predchozich letech i v roce 2012 stéZejnim ramcem bilateralnich
Cesko-britskych vztahii ziistdva evropska troven spoluprace. Mezi klicova témata,
ktera byla v kontextu EU feSena, pattily opét otazky, o kterych se diskutovalo jiz
v ptedchozich letech v souvislosti s feSenim dopadl ekonomické krize a krize eu-
rozoény. Novum v tomto smyslu byl navrh na vytvoreni bankovni unie. Rovnéz vyme-
zeni jaderné energie jakozto dillezitého tématu vzajemnych vztahii bylo oproti diivej-
§im letiim vice akcentovano. V ramci intenzivngj$i pipravy na nové finan¢ni obdobi
byly obé zemé také zapojeny do jednani o viceletém finanénim ramci. V rdmci vyme-
zenych témat Ceska republika i Velka Britéanie vzdy kladly diiraz na zaji§téni konku-
renceschopnosti EU a s ni tizce spojené dokonceni vnitiniho trhu. Problematika pro-
hlubovani evropské integrace se obdobné jako v roce 2011 stala hlavnim pfedmétem
politické i vetejné diskuse, i kdyz konkrétni napliiovani ¢esko-britskych vztahl ne-
hralo v této debaté zadnou roli.

V oblasti bezpecnostni spoluprace pokracuje trend posilovani multilateralni spolu-
prace, obdobng roste vzajemna obchodni vyména a kulturni diplomacie i nadale vyviji
velice intenzivni ¢innost. Obecné lze tedy konstatovat, Ze pokrac¢oval trend napliio-
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vani multilateralni diplomacie, at’ jiz v ramci EU ¢i NATO, jakozto nezbytné soucasti
vztahil bilaterlnich.

V dusledku vétsi dynamiky vzajemnych vztaht, ke které doslo roku 2011 a ktera

sice ve sledovaném roce pretrvala na vysoké urovni rozhodovani jen omezené (na roz-
dil od expertni ¢i pracovni trovng), i nadale dochazelo k zapojovani celé fady aktéra
do tvorby zahrani¢ni politiky.

Poznamky

1
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Kapitola 13
Dalny vychod v ceské zahrani¢ni
politice

Rudolf Fiirst

DALNY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE:
POLITICKY KONTEX A VYCHODISKA

Ceska politika na Dalném vychodé (a v jihovychodni Asii) zpravidla nepouta domaci
ani mezinarodni pozornost ve srovnani s agendami CR v jinych zajmovych regionech.
Tak jako v pfedchozich kapitolach této publikace v minulych letech, autor zaméiuje
svou pozornost k hlavnim trendiim a relevantnim aktualnim udélostem, které se ob-
jevuji v Ceské agendé vici danému teritoriu. Format textu neni svym rozsahem pojat
tak, aby celé zminéné teritorium kompletné pokryl na pfipadech jednotlivych stati,
nybrz aby se soustiedil na udalosti, které byly v daném sledovaném roku z ¢eské per-
spektivy dominantni. Proto u nékterych zemi, které do uvedené geografické oblasti
jisté patii, neni s ohledem na konkrétni aktualni déni tentokrat uvedeno vice.

Ceska strana v oblasti vychodni (a jihovychodni) Asie dlouhodobé& nespatiuje
zadné politické cile, bilateralni hospodarské kontakty predstavuji prevazujici podil
vztahll s témito zemémi. Po pilro¢ni éfe Ceského predsednictvi v Radé EU v roce
2009, kdy Praha navic hostila tii summity EU s asijskymi partnery, tj. s Cinskou lido-
vou republikou (CLR), Japonskem a Korejskou republikou, se politicka agenda v ob-
lasti Dalného vychodu (DV) opét ustalila na podstatné nizsi arovni aktivit. V roce
2012 pak jiz nebyla — stejné jako ve dvou predchozich letech — bohata na vyznamné
politické udalosti a ani do vnitropolitické oblasti asijské4 tematika nijak specificky ne-
pronikla. Pfesto lze tento rok povazovat za mezni z hlediska bezprecedentniho navy-
Seni relevance Ciny v prostoru postkomunistické Evropy a s nové deklarovanym zaj-
mem Pekingu o prostor postkomunistické Evropy, véetné V4.

Vztahy CR se zem&mi Dalného vychodu jsou typicky preduréené dynamikou hos-
podatskych potieb a vétsi aktivitou asijskych partnerti. To se tyka zejména Ciny, Ja-
ponska a Korejské republiky. Vedle téchto ekonomicky vyraznych zemi se jevi jako
perspektivni partnefi zejména Mongolsko a Vietnam, zatimco v oziveni bilateralnich
kontaktt se Severni Koreou (Korejska lidové demokraticka republika, KLDR) dlou-
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hodobé¢ brani slozitad mezinarodnépoliticka situace a vnitini ekonomické obtize part-
nerské zemé, které zté¢Zuji rozvoj obchodu a investic.

Ve vladnich dokumentech se oblast DV explicitn€ nezminuje, v nové Koncepci
Ceské zahranicni politiky' z roku 2011 je alespon reflektovan rostouci geopoliticky
vyznam Ciny, oviem bez dalsich implikaci pro aktivni politiku Ceské republiky. Cela
Asie, Ci jeji jednotlivé oblasti, je implicitné vnimana jen velmi obecné a vyhradné
jako ekonomicky relevantni prostor (,,Asie a Tichomofi‘), napojeni na spolecné po-
litiky v ramci EU neni rozpracovano, stejné€ jako chybi individuélni specifikace pro
bilateralni kontakty. Formaln& CR nasleduje multilateralni déni na platformé ASEM,
avSak bez vlastni vyrazné iniciativy. VE&t$i smysl pro strategické mysleni a konkrétni
politiku vi¢i Dalnému vychodu a jihovychodni Asii vychézel pfedev§im z Minister-
stva primyslu a obchodu CR (MPO), v podob¢ aktualizované a komplexngji propra-
cované Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012-2020, ve které figuruje
také asijska cast.”

Z pohledu vnitropolitickych diskusi na urovni parlamentu, prezidenta, politickych
stran a médii nelze zaznamenat evidentni zéjem o asijska témata. Pokud se okrajové
asijské tematika objevi (viz v textu niZze o médiich), zosobiiuje v médiich stereotypni
a negativni pfipominku odstrasujici existence nedemokratickych rezimli (zejména
v CLR a Severni Koreji), popf. bezpe&nostni hrozby, typicky v piipadé Severni Ko-
reje. Investiéni vpad CLR do prostoru byvalé vychodni Evropy nevzbudil senzaci,
protoze v konkrétni roviné pro CR zatim nenaznaéil relevantni nabidku.

Premiér Petr Necas se v dubnu 2012 ucastnil vychodoevropsko-¢inského su-
mmitu ve Var§aveé (viz nize) a MZV na podzim v Pekingu posléze spravné zareago-
valo s vlastnimi aktivnimi navrhy béhem oficidlniho otevieni spoleéného Sekretariatu
pro vznikajici agendu CLR + 16 postkomunistickych zemi. Tento multilateralni for-
mat je pro CR velmi vyhodny, protoze desky individualni postoj viiéi CLR mél nadale
rezervovany charakter, politické kontakty Prahy s Pekingem jsou jedny z nejchladnéj-
Sich v celé Evropé. Setkani ¢eského velvyslance v Londyné s dalajlamou pted olym-
pijskymi hrami 2012 v nevhodné kratké dobé tésné (hned dva mésice) po varSavském
summitu potvrdilo pokradujici trend de facto malého politického zajmu Ceské repub-
liky o Cinu. Nartistani pievahy ekonomické agendy nad politickou a posilovani role
lobbistickych aktéri na tkor statnich tak v roce 2012 — v duchu trendu pfedchozich
dvou let — plynule pokracovalo.

DALNY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Historicky nebyvaly zijem CLR o prostor stiedni a vychodni Evropy, Pobalti a Bal-
kan jako celek se projevil na setkani predsedti viad 16 evropskych postkomunistickych
statli (Albanie, Bulharsko, Bosna a Hercegovina, Cerné Hora, Ceska republika, Eston-
sko, Chorvatsko, Kosovo, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko, Srbsko) s ¢inskym premiérem Wen Tia-paem. Tento rodici se novy format
,,CLR + 16“ ve vychodni a jihovychodni periferii EU (véetné zemi usilujicich o ¢len-
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stvi v EU) prokazuje vétsi ekonomickou a politickou pozornost, kterou za¢ina CLR
vénovat byvalé postkomunistické Evropé€, a odrazi také ambice Polska, které v tomto
formatu patfi k nejvice cilevédomym aktériim. Akceleraci polsko-¢inskych vztaht for-
malné potvrzuje vyhlaseni ¢insko-polského strategického partnerstvi (2011), kterym
se severni soused CR zafadil k evropskym zemim, jeZ jsou Ciné politicky nejbliZsi.
Pro spole&nou politiku Bruselu v formétu strategického partnerstvi EU-CLR je tento
novy mezistupeit mezi strategickym partnerstvim EU-27 s CLR a bilateralni rovinou
individualnich ¢lenskych zemi EU s CLR novou, nikoliv vitanou skute¢nosti. Clenské
zem¢e formatu Sestnactky budou motivovany vice zohlednovat své individualni eko-
nomické zajmy ve vztahu k Pekingu, pfitom jejich agenda v tomto formatu postrada
vici Pekingu vzajemnou koordinaci.

Cinska iniciativa, pfednesend oficialné na var$avském summitu, je formulovana
v tzv. ,,Dvanactibodovém programu pro spolupraci se zemémi stiedni a vychodni Ev-
ropy* (China’s Twelve Measures for Promoting Friendly Cooperation with Central
and Eastern European Countries).* Pro ¢eskou stranu a sousedni zemé visegradského
uskupeni je potésitelné, Ze diive v Cing neznamy pojem ,,stfedni Evropa“ za¢ind byt
b&zné oficialné pouzivan a ze CLR ve své evropské politice zagina vnimat prostor
byvalé vychodni Evropy strukturovangji. Jednotlivé clenské staty vychodni a jihovy-
chodni periferie EU ptedstavuji potencidlné atraktivni spotiebitelsky trh a také dosud
nevyuzité investicni pfilezitosti v rdmci ¢inské globalni going out strategie. U dosud
neclenskych zemi existuje perspektiva jejich vstupu do EU, pro¢ Peking neptizval
mimounijni Bé&lorusko, Ukrajinu a Moldavsko do formatu CLR+16, pak zistava ne-
zodpovézeno. Cinské vladni zdroje k tomuto nevydaly Zadné oficialni sd&leni a aka-
demické vyzkumné instituce nejsou ve vyjadiovani o strategickych zajmech vlasti pfi-
pravené k otevienéjsi komunikaci.*

V roce 2012 se v Pekingu konala inauguraéni konference ,,Sekretariatu pro spo-
lupraci mezi Cinou a zemémi stfedni a vychodni Evropy*, tj. institucionalniho cen-
tra pro fizeni agendy CLR + 16, které piedseda jeji generalni tajemnik Sung Tchao
(Song Tao), naméstek ministra zahrani¢nich véci CLR. Ceskou stranu ve vznikajici
koordinacni struktuie reprezentoval vrchni feditel sekce mimoevropskych zemi Mi-
nisterstva zahrani¢nich véci CR Daniel Kogtoval, ktery navrhl uskuteénit v Praze ex-
pertni setkani na arovni politickych zastupcti, kupt. ndmeéstkli ministrt. Na tento na-
vrh zatim ¢insk4 strana konkrétné neodpovédéla. Asymetrie formatu CLR +16, dana
fizenim agendy z pozice ¢inského ministerstva zahrani¢nich véci viici jednotlivym
statlim s prvky pievzatymi z rozvojové politiky CLR vii¢i zemim Latinské Ameriky
a Afriky, je evidentni (mimo Sekretaritu napt. aktivni role Cinské rozvojové banky),
neni viak &leny $estnactky, tj. ani Ceskou republikou, vnimana jako piekazka rozvoje
dobrych ekonomickych a kulturnich vztaht s asijskou velmoci.

Hospodaiské vitahy: Investice a obchod

Zatimco politické vztahy s vychodni a jihovychodni Asii stoji v CR obvykle spise
v pozadi, ekonomicka sféra — zejména v souvislosti s rostouci globalni roli Ciny —
a akutni potfeba rozsifeni mimounijnich exportnich odbytist’ jevi tendenci reagovat
na vyvoj situace. Aktualizovana Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012~
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2020, schvéalend MPO v roce 2012, fadi mezi vybranych 12 prioritnich zemi z celého
svéta specificky v Asii CLR, Indii a Vietnam. Mezi dalsi cilenou skupinu tzv. zdjmo-
vych zemi patii ve vychodni a jihovychodni Asii Japonsko, Singapur, Thajsko a do-
datecné také Indonésie.’

Exporty do Asie, investice

Ceské exporty pokracuji v pozitivnim nartistu z predchoziho roku 2011, aviak v dii-
sledku celosvétové krize, na kterou reagovaly poklesem poptavky i asijské trhy, ne-
mohl vzestup pokradovat stejnou mérou. To se tyka piedeviim Ciny, kde deské vyvozy
v predchozich dvou letech zaznamenavaly pozoruhodné tempo naristu (43,9 % v roce
2010; 33,3 % v roce 2011) s vyhlidkou postupn& korigovat pievis importii z CLR
(46,8 %; 20,5 %). Prirdstek ¢eskych exportii 4,3 % v roce 2012 a ¢inskych importi
17,4 % odrazi obtiznou situaci a trend mirného zpomaleni v CLR. Obchodni deficit
s Cinou roste kontinualné — v souladu s celosvétovym trendem u naprosté vétsiny ob-
chodnich partnertt CLR — v roce 2012 vystoupil na 13,9 mld. USD (13 942,061 mil.
USD).¢ Protoze podil vyvozi do Ciny zatim nepfesahl jedno procento celkovych ex-
portti Ceské republiky, piedstavuje &insky trh dlouhodobou vyzvu, vyzadujici strate-
gickd systémova opatieni.

Dominantni postaveni hlavniho asijského investora v CR v kategorii ptimych za-
hraniénich investic (PZI) drzi ve sledovaném roce Korejska republika (365,5 mil.
USD), s velkym odstupem pied druhou Cinou (76,6 mil. USD). Varujicim signalem je
propad PZI z Japonska (-170 mil. USD), v devadesatych letech letech tradi¢né hlav-
niho asijského investora, a také ipIlné zmizeni Tchaj-wanu ze seznamu relevantnich
investorskych zemi ve statistice CNB.”

Na situaci na trhu reagovaly japonsky koncerny Hitachi a Panasonic v pramyslové
z6né Triangle u Zatce postupnym ukon&enim vyroby obrazovek LCD, prvni jmeno-
vand firma svijj Utlum nahradi pfechodem na vyrobu autotlumict (Hitachi Automo-
tive). Ale odchod japonskych investorti v roce 2012 neni tendenci, proti tomu zatim
svédei prichod jinych zajemct ve stejné dobé — jmenoviteé firmy Neutren, JC Interi-
ors (primyslova zona Triangle na Zatecku), nové regionélni distribuéni centrum AGC
(vyrobce skla pro stavebnictvi a automobily) v Olomouci, Toray (tiskai'ské technolo-
gie) v Prost&jove, Daikin (nové vyzkumné stiedisko) a Sony DADC v Plzni.?

Ptiznivy referencni efekt zasluhou korejskych a japonskych investort by se mél
projevit v nartistu PZI z Ciny, ve sledovaném roce se tak v$ak zatim vyrazné nestalo.
Tento fakt neni jen néjakym ceskym specifikem, protoZe napt. ani ambicidzni Polsko
ze svého strategického partnerstvi s CLR zatim kupodivu vyrazngji piiliv &inskych
PZI neziskalo.? Pro Ceskou republiku v§ak neplati z4dna vyjimka a své exporty v CLR
musi uplatnit pfedevs§im vlastnim usilim.

Jako velmi tispé$nou lze hodnotit delegaci MPO v Mongolsku, kde ¢eské firmy
podepsaly kontrakty v hodnoté 4 mld. K¢ na zakazky v oblasti dopravni infrastruk-
tury a inzenyrskych siti, energetickych zatizeni a Cisticek odpadnich vod. Mongol-
sko, kde rist HDP za rok 2011 zaznamenal 17,3 %, spliluje predpoklady strategické
destinace.!?
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DALNY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE:
IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU

Ceské politické kontakty na nejvyssi trovni ve sledované asti Asie nelze shledat jako
aktivni. Typickou ukazkou jsou vlazné vztahy s Cinou, v Evropé jiz bézné zemi nej-
vyssi ekonomické i politické relevance. Pro Peking neni mala stifedoevropska zemé
prilis viditelna, a vedle toho Praha ptisobi dojmem, jako by tento stav byl snad za-
douci. Kdyz se premiér P. Necas setkal s predsedou vlady Wenem (Wen Tia-pao) ve
Var$avé na summitu formatu CLR + 16, byl jeho vyméfeny ¢as 15 minut na kratky
formalni rozhovor po dlouhé dobé jedinou prilezitosti, jak vypadek kontakt na vy-
soké tirovni nahradit. Od roku 2009, kdy se v Praze uskuteénil summit EU-CLR,
zadna dalsi setkani na irovni prezidenttl, pfedsedli vlad ani ministri zahrani¢nich véci
neprobéhla. V roce 2009 premiér Jan Fischer pfijal v Praze dalajlamu, a od té doby
zlistaly Sesko-&inské kontakty na vladni irovni utlumeny. Cesky ministr zahranié¢nich
véci Karel Schwarzenberg po dobu své funkce nikdy CLR nenavstivil.

Dva mésice po summitu ve VarSavé uskutecnil velvyslanec v Londyné Michael
Zantovsky své soukromé setkani s dalajlamou u piileZitosti olympijskych her. P¥i
nevelkém poctu takovych individualnich setkani dalajlamy s prominentnimi osob-
nostmi pied zahajenim OH (napf. s premiérem Davidem Cameronem, princem Char-
lesem, indickym velvyslancem) nemohla tato zaleZitost uniknout pozornosti a vyvo-
lala odmitavé diplomatické reakce Pekingu. Nesoulad mezi agendou MZV a vladou
CR snizuje v Pekingu vahu CR tim spise, ze MZV do té doby kontinualné reprezen-
tovalo solidni a kontinualni rutinu. Cesk4 republika z pozice MZV po incidentu s da-
lajlamou dokézala na probuzeny zajem CLR o stfedni a vychodni Evropu zareagovat
mnohem vhodn&ji, kdyZ jeho zastupce D. Kostoval prezentoval zajem CR o aktivizaci
agendy formatu CLR + 16 u piileZitosti otevieni pekingského Sekretariatu — zvlast-
niho Gfadu pro tyto tcely. Vrchni feditel odboru mimoevropskych zemi MZV Kosto-
val soudasné zastaval funkci predsedy meziresortni komise vii¢i CLR, ktera zahrnuje
celkem 18 vladnich i nevladnich instituci, mj. napt. SmiSenou ¢esko-¢inskou komoru
v ele s byvalym ministrem zahrani¢nich véci J. Kohoutem.!!

Castetnou kompenzaci slabych kontakta s CLR, danych nepiitomnosti ministra
zahraniénich véci Schwarzenberga na oficialni statni navitévé v CLR za celou dobu
jeho ufadu, bylo kratké setkani prezidenta Klause s predsedou &inské vlady Wen Tia-
-paem o prestavce summitu ASEM v laoském hlavnim mésté Vientiane.!? Skute¢nost,
jak se oficidlni ¢eska politika vii¢i CLR stale vice méni do podoby letmych kulodro-
vych schiizek ¢i individudlnich lobbistickych vyprav, naznacuje navstéva Livie Klau-
sové v Pekingu v doprovodu delegace, jejimiz ¢leny byli mistopiedseda Senatu Zdenck
Skromach, Jan Kohout za Smisenou ¢esko-&inskou komoru, déle pak predseda Klubu
starostil a primatort za CSSD Jan Birke, a zejména zastupci finanéni skupiny PPF."3

Vypadek politickych kontakti na vysoké urovni alespoil nahradily navstévy eko-
nomickych a kulturnich delegaci na regionélni trovni. Do Ciny se vydala delegace
hejtmantl a pfednich ¢lenti opozi¢ni CSSD (hejtmani Michal Hasek a Jiti Zimola, mis-
topiedseda Senatu Zdenék Skromach, mistopiedseda Poslanecké snémovny PCR Lu-
bomir Zaoralek, primator Ostravy Petr Kajnar a dalsi) za ¢elem jednani s pfedsta-
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viteli mistnich zastupitelstvi velkych mést (Peking, Sanghaj, Kanton aj.) a navazani
kontaktii s oborovymi hospodatskymi institucemi.'* Zvyseny zajem Ceské republiky
o Cinu na této Grovni dokladaji také dal3i navitévy: napf. mistopiedsedkyné Rady
vlady pro védu, vyzkum a inovace CR Miroslava Kopicova s delegaci navstivila Sen-
-Cen (6.—8. 12. 2012), ministr pro mistni rozvoj Kamil Jankovsky s delegaci MMR
a agentury CzechTourism Peking a Sanghaj (10.—15. 11. 2012). O tom, jak se deské
ekonomicka politika posouva stale vice do oblasti z4jmu politickych skupin a lobby,
svedci také dosazeni lobbisty Michala Kuzmiaka, blizkého vladni strané¢ TOP 09, na
post nového konzula v Sanghaji, kde nahradil piedchoziho kariérniho diplomata.'s

Ceskou specialitou nepiestava byt politika lidskych prav v Cing. V Senatu Parla-
mentu CR se Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice zabyval pro-
blematikou pronasledovani vyznavacu ¢inské nabozenské skupiny Fa-lun-kung a vy-
dal posléze doporuceni, aby prezident a ¢lenové vlady CR vyvijeli patti¢né usili vici
oficidlnim predstavitelim CLR.' V témzZe roce také navitivil Prahu na pozvani kon-
ference Forum 2000 piedseda tibetské exilové vlady Lozang Sanggji. Tiskova kon-
ference Skupiny ptatel Tibetu, jejimiz ¢leny jsou také poslanci a senatofi, se usku-
te¢nila neoficidlni formou. Tibetsky politik na této platformé prezentoval stanoviska
exilové vlady Tibetu.!”

Co se tyce aktivit asijskych mensin na Gizemi Ceské republiky, komunita Viet-
namci jiz ptedstavuje (po Slovacich a Ukrajincich) tfeti nejvetsi cizineckou minoritu
na Uzemi statu, s nezadrzitelnou ambici ziskat status narodni mensiny. Pocet legalné
hlagenych Vietnamct na tizemi CR je podle statistik ministerstva vnitra pies 57 000,
neoficialni odhady se blizi ke 100000. Jednani mezi zastupci vietnamské mensiny
a Radou vlady pro narodnostni mensiny zatim neziskala podporu MV CR s odkazem
na nutnost splnéni zdkonné podminky.'8 I bez oficialniho statutu mensiny se pifitom-
nost Vietnamcii v ¢eském vefejném Zivoté projevuje stale viditelnéji na tirovni pod-
nikatelské a spottebitelské komunity.

DALNY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNI POLITICE
V MEDIALNiM A VEREJNEM PROSTORU

Rok 2012 v ¢eském medidlnim prostiedi pfinesl kromé obvyklych negativnich ste-
reotypll na téma lidskych prav také zvyraznéni nékolika klicovych témat v oblasti
vztahtl ¢eské vefejnosti k asijskym ekonomickym aktériim. Jednak byl masivné ozi-
ven oblibeny ¢esky moralizujici stereotyp ,,bud’ byznys, nebo lidska prava®, dale pro-
beéhla pozoruhodnd debata na stle vice aktudlni téma asijské hospodatské konkurence
a moznosti ochrany proti ni a ponékud na okraji, le¢ ptece, se objevovalo téma kul-
turni jinakosti v prostedi asijskych investi¢nich projekti v CR.

Projev premiéra Necase na Mezindrodnim strojirenském veletrhu v Brné spus-
til zivou medialni diskusi i ostry verbalni spor mezi ministerstvem zahranic¢nich véci
avladou. Predseda vlady se vyjadril kriticky k politice podpory lidskych prav v Rusku
a Tibetu, ktera udajn¢ poskozuje Ceské zajmy v ekonomicky atraktivnich mimounij-
nich destinacich. Vyhrady k MZV CR zaznély formou, ktera misto nevefejné politické
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rozpravy pouZila slovni zasobu z rejstiiku prohlaSeni prezidenta Klause (napf. ,, da-
lajlamismus “, ,, lidsko-pravni ky¢“, ruska hudebni skupina Pussy Riot coby ,, vichol
nevkusu ). Proti nazoru predsedy vlady se ohradili ministr Schwarzenberg, Strana
zelenych, prezidentsti kandidati Jan Fischer a Premysl Sobotka, dale fada médii a ne-
vladnich organizaci. Tato debata, kterou je tifeba akceptovat jako zadouci a podstat-
nou, byt probiha jiz vice nez dvé desetileti bez podstatného vysledku, naznacila fadu

Pfedevsim §lo o pokracujici politické spory mezi MZV a vladou, resp. dvéma vlad-
nimi stranami, které svadély politicky boj o obsazeni obchodnich a diplomatickych
postu a predkladaly dvée alternativni koncepce: podporu exportu a ekonomickych za-
jmii Ceské republiky v zahraniéi (dokument MZV) a Exportni strategii Ceské repub-
liky pro obdobi 2012-2020 (MPO). Podpora nazoru premiéra Necase ze strany mini-
stra Kuby (ODS) a posléze i Cesko-¢inské komory (tj. ekonomickych lobby CSSD,
ODS) naznacuje délici ¢aru politickych stran a vladnich instituci v postoji k pfedmétu
sporu.? Dle nazoru Revue Politika spor dvou koncepci podpory exportu de facto vy-
jevil problém bezkoncepénosti ¢eské zahrani¢ni politiky.?!

V piipadé CLR i Ruska je prokazovani piimé zavislosti ekonomickych tspéchii
CR (investic a exportil) a politiky lidskych prav velmi problematické, obé& veli¢iny
paradoxné& naznacuji v piipadé Ruska a Ciny spiSe ptimou zavislost: ¢im vice Geské
kritiky vi¢i nedemokratickym rezimtim, tim vice exporti do zminénych destinaci.
Spor o charakter diplomacie vSak v medialni sféfe neoteviel debatu o podstatnéjsich
okolnostech, které jak kritici, tak i zastanci politiky lidskych prav jasn¢ nevysvétlili.
V piipadé CLR je agilni politika Prahy v Evropé jiz evidentnd na prvnim misté* a méa
dopad na nizkou intenzitu politickych kontakti obou zemi, nadto omezuje budouci
moznosti diplomacie na regionalni Girovni v Cing, nebot’ ¢eska strana je v CLR ve stat-
nich institucich v§eobecné politicky neoblibena. Potencidlni ekonomické nasledky ta-
kového stavu sice nelze vycislit, jejich existenci vSak nelze zcela popfit, protoZe po-
litické reprezentace obvykle ptedjednavaji dulezité budouci hospodarské projekty.
Podobn¢ 1ze uvazovat i v ptipadé Ruska, kde si vSak ¢eské investice a exporty vedou
tradiéné 1épe nez v Cing.

Znovu ozivena debata v ramci stereotypu ,,lidska prava versus obchod®, ktery vy-
konstruovala ¢eska média v devadesatych letech, opét vyznéla spise jako ¢eska po-
treba sebereflexe vlastni historické zkuSenosti s nedemokratickym rezimem, nez aby
vyustila k nalezeni vychodisek. Za logickou pfi¢inu nebyvale ostré kritiky premiéra
Necase viici MZV a implicitné ministru zahrani¢nich véci 1ze logicky povaZovat po-
cit znemoznéni ¢eského predsedy vlady nadbyteénou podporou dalajlamy (setkani
v Londyné) sotva dva mésice po summitu ve VarSave, ktery na ¢eské primyslové lob-
by zapusobil velkorysymi ¢inskymi navrhy investovat ve vychodni a stiedni Evropé¢.

Kritika politiky podporujici lidské prava kupodivu nepoukézala na zjevny nedo-
statek, kterym je zcela sporné adresnost a efektivita. Ostentativni podpora dalajlamy
a kritika politického rezimu Ciny produkuje mizivy konkrétni piinos: situace v Tibetu
se nelepsi, nybrz jeste spise politizuje, ¢eské nevladni organizace do prace v terénu
t&zko ziskaji od ¢inskych tfadil permit, navic politicka vdha Ceské republiky nema
potencial ovlivnit individualni kauzy véznénych ¢inskych intelektuald. Soucasné takto
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disledna politika kritiky nedemokratickych rezimt evidentné vyvola emotivni dojem
vyhradné uvnitt ¢eské spole¢nosti, pfinasejici preferencni zisky individudlnim zain-
teresovanym aktériim, z hlediska rutinni diplomacie CR vsak ptisobi neproduktivng,
protoze zhorsuje &eské strané v CLR (a dalsich dotéenych zemich) postaveni pro béz-
nou komunikaci.

Anketa komentatora Jana Machacka v tydeniku Respekt oteviela pozoruhodnou
debatu na téma ,,Jak a v &em bychom méli konkurovat Cin&?* poukazujici na hospo-
datské strukturalni asymetrie mezi EU a CLR.2 V tomto vztahu asijska velmoc zt&-
lestiuje typického reprezentanta novych, rychle rostoucich ekonomik s nesrovnatelné
vy$si konkurenceschopnosti. Senator Petr Pithart nadnesl na domaci poméry provo-
kativni hypotézu moznych ochrandiskych opatfeni proti konkurenci, jeZ benefituje
z niz§ich politickych, socialnich a ekologickych standardi.’* Nasledna reakce eko-
nomu (Edvard Outrata, Jifi Caslavka, Pavel Kohout, Jan Libich, Ivan Pilip) ucast-
nicich se debaty Respektu v presvédCivé vétsiné (kromé Jana Mladka) vyznéla jako
odmitnuti protekcionismu poukazem na jeho iracionalitu a neudrzitelnost. Bude zaji-
mavé sledovat, jak se t€zist¢ budouciho diskurzu miize posouvat od doposud pievla-
dajiciho liberalni hlavniho proudu, pokud v budoucnu lacina konkurence z CLR bude
dale ohrozovat kli¢ova primyslova CR odvétvi dosavadnim tempem. Zd4 se pozoru-
hodné, jak odptirci ochranafstvi nezareagovali na Pithartovu pochybnost o kli¢ovém
vyznamu technologickych inovaci v soutézi s asijskym cenovym dumpingem. V pte-
vazujicim liberalné ladéném duchu Ceské debaty zistava také nezodpovézeno, pro¢
vychodoasijské zemé nejsou schopny docenit tolik piesvédcivé vyhody volného trhu
nad vlastnim protekcionismem, ktery kontinualné praktikuji.

Dal§im z pozoruhodnych témat, kterd zaujala v daném roce, byl na socidlnich si-
tich rostouci negativni ohlas stietu kultur v primyslovych podnicich asijskych inves-
torti v CR a jejich ekologickych a pracovnépravnich standardii, zejména v podnicich
Hyundai NoSovice a FOXCONN v Pardubicich. Masivni nastup investort z Jizni Ko-
reje, Japonska a pravdépodobné stale vice z CLR bude piinaset dalsi problémy tohoto
druhu, na které neni spole¢nost v CR jesté dostate¢né piipravena. Nabizi se otazka,
zda by v tomto sméru prospéla cilena osvétova aktivita nad ramec mistnich obecnich
projekti, ¢i dokonce SirSi promyslena koncepce.

Prezentaci ¢eské kultury ve vychodni Asii nelze nezminit jako dlouhodobég sil-
nou stranku Ceské verejné diplomacie. Zasluhou trvale aktivni ambasady v Soulu, ale
také v Pekingu a Tokiu se Ceské republice daii prekonat hendikep malé zemé s ome-
zenymi materidlnimi prostiedky. Pozitivnim signalem je zejména pielévani aktivit
z diive osvédcenych destinaci v Japonsku, na Tchaj-wanu a v Korejské republice do
Ciny, ve které by ¢eska kreativita mohla napomoci dohnat zpozdéni dané malym zaj-
mem CLR o CR a zptisobené také vlastnimi zbyte¢nymi chybami.

ZAVER

Rok 2012 se ve stfedni Evrop€ v historii zapiSe jako deklarovany pocatek nastupu
Ciny. Potfeba zahrani¢nich investic a snaha o vétsi ptistup na ¢insky trh jisté povzbudi
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zemg vychodni a stfedni Evropy k vét§imu sblizeni s Pekingem. Na druhou stranu pii-
sliby budoucich moznosti nemusi jesté dojit ke konkrétni realizaci, tzv. ,,Dvanactibo-
dovy program* pro 16 postkomunistickych zemi reprezentuje evidentni zaijem CLR
o nezanedbatelny segment (1/3) trhu EU, ¢itajici ptiblizn€ 123 mil. osob.” Jde vSak
o pro Peking vyhodny asymetricky format, pfipominajici strukturu rozvojové pomoci,
ptimo Fizené Ministerstvem zahrani¢i CLR, s cilem budovat investiéni zazemi na pe-
riferii EU a navysit vyvozy do EU. Nabidka uvérového ramce 10 mld. USD vyzniva
v relaci k poctu vSech zemi méné velkolepé, nez se na prvni pohled muize zdat. Piesto
je zajem CLR o stfedni Evropu piileZitosti, jakou nelze bagatelizovat. Pro CR se tak
naskytla moznost, jak pfekonat ustrnuti svych politickych vztaht s asijskou velmoci
a prilakat nového strategického investora. Soucasné lze akceptovat i jistou miru kri-
tické rezervovanosti ¢eské strany s ohledem na fakt, ze i pfes problematické politické
kontakty patii &eské exporty do CLR k nejvyssim z celé skupiny postkomunistickych
zemi. Uméra , lidska prava, nebo obchod* je tedy v praxi velmi nevyzpytatelnd a jako
medialni téma koresponduje jen malo se skute¢nosti.

Zda se, ze prevazujici liberalni proud ceského ekonomického mysleni nebere
v uvahu fakt, Ze staty vychodni Asie dlouhodobé a systematicky praktikuji politiky
skrytého protekcionismu a t€zi z liberalnich politik partner (USA, Evropa, Rusko, ji-
hovychodni Asie) v zajmu vlastnich exportérskych lobby a domécich vyrobeii. Ceské
politika se snazi byt proexportni, ale na trzich vychodni Asie nedosahuje jesté vyraz-
n¢&jSich uspécht v disledku své malé konkurenceschopnosti a obchodni asertivity.
Takto nastaveny systém vede k narustu deficitt, redukei vlastnich narodnich trhii
a vzestupu nezameéstnanosti. Jistym rizikem jsou také ozivujici extremisticka hnuti
1 nepfipravenost ceské spolecnosti na kulturni odliSnosti reprezentované ptichaze;ji-
cimi asijskymi investory.

Ceské ekonomické a kulturni politice ve vychodni a jihovychodni Asii nelze upfit
aktivitu a solidni rutinu. V kontrastu s tim neschopnost konsenzu ve vysokych patrech
&eské politiky snizovala véhu celé CR, ktera je jinak stale vniméana jako solidni part-
ner, kulturné, geograficky a technologicky blizky némecky mluvicim zemim. K tra-
di¢né nejsilnéj$im strankam ceské povéesti v sledované ¢asti Asie patii kultura a turis-
mus, sféry, které v budoucnu zaslouzi silnéjsi a podrobnéjsi zapojeni do strategickych
prospektii Ceské republiky.
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KAPITOLA 14
Subsaharska Afrika v ¢eské zahrani¢ni
politice'

Ondrej Horky-Hlucharn

ZPATKY DO AFRIKY, ALE POZDE

Neékdy se zda, jako by Ceska spolecnost a politika zacaly vazn€ vnimat globalni trendy
az tehdy, pokud na n¢ upozorni néjaky autoritativni zdroj ze Zapadu. Podobnou roli
sehral v prosinci 2011 britsky casopis The Economist, ktery publikoval na uvodni
strance titulek ,,Africa rising*, tedy ,,Afrika na vzestupu“. V nasledujicim roce se pak
v ¢eskych médiich objevily titulky jako ,,Novy piibéh o Africe. Povédomi o ,bezna-
d&jném kontinentu‘ se méni“ nebo ,,Cesi objevuji Afriku. Nejde o safari, ale o pe-
nize*“.? Medialni obraz subsaharské Afriky (dale jen Afriky) se samoziejmé od jejiho
vnimani jako problému smérem k pfilezitosti proménoval postupné. Navic neplati ab-
solutné, protoze Afrika zlstane stejné jako kterykoli jiny region smésici pozitivnich
i negativnich trendfi. Pfedchozi kapitoly této knizni fady na nové pfileZitosti v Af-
rice upozornovaly, stejn€ jako tak ¢inilo mnoho dalSich aktért ceské zahranicni poli-
z podnikatelské a akademické sféry.

Pravdépodobné pravé v tomto roce se vSak trend upozad’ovani subsaharské Af-
riky v ¢eské zahranicni politice definitivné zlomil a ministerstvo zahrani¢nich véci do-
konce zapodalo kroky vedouci k silngjsi institucionalni piitomnosti Ceské republiky
v regionu. Loniska kapitola Ve svétle nové koncepce, politického nezdjmu a medial-
niho zkresleni ocenila otevienou diskusi k nové dil¢i koncepci ¢eské africké politiky
a plany znovuotevieni zastupitelského tifadu v Dakaru jako brany do ¢eskou diploma-
cii opusténé frankofonni Afriky, byt v omezeném rozsahu.’ Zda se vsak, Ze jde o béh
na dlouhou trat, nebot’ ani jeden z procest nebyl béhem roku 2012 dokonéen. Sil-
n¢jsi konsenzus o dilezitosti Afriky mezi aktéry ¢eské zahraniéni politiky hraje vel-
kou symbolickou roli. Otazkou vsak ziistdva, zda omezené piijmy vefejnych i sou-
kromych rozpoctii v dobé hospodarské recese a pokracujici soutéz s dal§imi vice ¢i
méné tradi¢nimi teritorii nepovede k promeskani piileZitosti tim spise, ze Ceské re-
publika sviij zajem o Afriku obnovuje se zpozdénim.
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AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V roce 2011 schvalend koncepce zahranicni politiky stanovila obchod a bezpecnost
jako hlavni priority ¢eského postoje k subsaharské Africe predevSim na zékladég jiz
probihajicich aktivit.* Tomu také odpovidalo i jeji napliiovani v roce nasledujicim. Jiz
v roce 2011 zapogata dil&i Strategie vztahii Ceské republiky vici statiim subsaharské
Afriky byla na kulatém stole v Cerninském palaci, kam ministerstvo pozvalo fadu ak-
térl z vefejné, akademické, obchodni a nevladni sféry, ptedlozena v pracovni verzi az
4.12.2012 aneprosla ani diskusi v Zahrani¢nim vyboru Poslanecké snémovny. Jejimu
hodnoceni se proto bude vénovat azZ zhodnoceni roku nésledujiciho.

Jiz v bieznu 2012 nicméné vlada schvélila Exportni strategii Ceské republiky pro
obdobi 2012-2020, kterou ptedlozilo MPO. Nova exportni strategie se vyjadiuje kri-
ticky k nedostateéné siti zahrani¢niho zastoupeni Ceské republiky na africkém kon-
tinenté a pocita s jejich zfizenim na zakladé piesunuti kapacit a zdroji z duplicitnich
utfadu v ramci Evropské unie.’ Strategie vSak nijak nezasahla do seznamu prioritnich
a zajmovych zemi ¢eského exportu, ktery se nezménil od roku 2009. Mezi dvanacti
prioritnimi zemémi stale nefiguruje Zddn4a subsaharskd zemé¢, v seznamu zajmovych
zemi pak zlstava Angola, Etiopie, Ghana, Jihoafricka republika (JAR), Nigérie a Se-
negal, v kone¢ném souctu tedy jen Sest ze sedmatticeti statd. Je tfeba pfipomenout, Ze
az donedavna méla Ceska republika piimé diplomatické zastoupeni ve viech jmeno-
vanych zemich, po uspornych opatfenich v§ak pouze ve ¢tyfech z nich s tim, Ze velvy-
slanectvi v Abuji, Addis Abeb¢, Akkie a Pretorii také kromé politicky motivovaného
setrvani v Harare zlstavaji jedinymi na jih od Sahary. Zaroven je vSak nutné dodat, ze
v puvodni verzi exportni strategie pro 1éta 20062010 bychom z celkem devatenacti
prioritnich zemi na jih od Sahary nenasli zadnou.” Az aktualizace star$i exportni stra-
tegie z roku 2009 snizila pocet prioritnich zemi na 12 a pfidala 25 zajmovych zemi,
jejichZ seznam se tedy od té doby nezménil. Jen pomalu pokracuje vypracovani ak¢-
nich plant pro jednotliva teritoria.® K pfipominkovani strategie ovSem nebylo MZV
pfizvano, a tak nemohlo ovlivnit ani vybér prioritnich a zajmovych zemi.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Politické vztahy a bezpelnost

Vzhledem k tomu, 7e roku 2011 z hlediska vzajemnych vztahti Ceské republiky
s padesatkou zemi subsaharské Afriky dominovala druha statni navstéva prezidenta
Klause v subsaharské Africe obecné a v Senegalu konkrétné, rok 2012 Ize hodnotit
jako klidngjsi co do vySe urovné navstév, avsak prinejmensim jako srovnatelny, ne-li
vily Ceskou republiku v minulém roce dvé delegace (Namibie, Senegal) stejné jako
v letosnim roce (Gabon, Siidan) a na niz$i Grovni pak jedna (loni Kongo-Brazzaville,
letos Sudén), v marzi zasedani Valného shroméazdéni OSN v New Yorku probéhlo na-

225



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

vic dalSich pét setkdni ministrG zahranic¢nich véci (Dzibutsko, Guinea, Senegal, Su-
dan a Zimbabwe) a ndméstek ministra Tomas Dub navstivil tfi zemé (Senegal, Etio-
pie a Gabon).

Dne 10. dubna se uskuteénila schlizka ministra zahrani¢nich véci Karla Schwar-
zenberga s jeho sudanskym protéjskem Alim Ahmedem Kartim.!® Jejim tézistém
byl opét predevsim vzajemny obchod, jeho pravni ramec a sudansky dluh, ale také
Cesky archeologicky vyzkum a aktudlni situace v regionu. Schiizka se podle v§eho
vyhnula otazce lidskych prav a uzaviel ji podpis memoranda o porozuméni. Nasle-
dujici den byl pak ministr pfijat v Senatu.!! Intenzitu vztaht se Stidanem podtrhlo se-
tkani navstéva Prahy delegaci guvernéra Chartimu Abdulrahmanema El Khedirema
na zacatku listopadu, kdy jej pfijal ndmeéstek ministra zahrani¢nich véci Vladimir
Galuska.'> Navstévu také piijali mistoptedseda snémovny Lubomir Zaoralek s mis-
toptedsedou jejiho zahrani¢niho vyboru Janem Hamackem.

V kvétnu navitivila Ceskou republiku gabonska delegace. Naméstek ministra za-
hrani¢nich véci T. Dub pfijal ministra pramyslu a hornictvi Régise Immongaulta.'
Ministr pramyslu a obchodu Martin Kuba pak pfijal ministra zdravotnictvi Nzoubu.'
Hlavnim tématem obou jednani s delegaci této zemée byl predevsim obchod a inves-
tice, zejména v oblasti stavebnictvi, a vybaveni zdravotnickych zatizeni, tedy oblasti,
ve kterych je jiz aktivni ¢eska firma Helika, a dale pak v doprave, ropném primyslu,
energetice a dodavkach zemédé€lskych stroja.

V marzi zafijového zasedani Valného shromazdéni OSN se ministr Schwarzenberg
setkal se svym guinejskym protéjskem Eduardem Gnakoyem Lamou. Kromé politické
situace v zapadni Africe se staly tématem i malé lokalni projekty v oblasti zdravotnic-
tvi. Situaci v Sahelu a obchodni pfilezitosti pak fesil s ministrem zahrani¢nich véci Se-
negalu Aliounem Badarou Cissém a ozndmil mu znovuotevieni ceského tifadu v Da-
karu. Konec¢né se setkal s ministrem zahranic¢nich véci DZibutska Mahamoudem Alim
Youssoufem. Zemi ocenil za jeji stabilizacni roli v Rohu Afriky a ministra pozval na
pracovni navstévu Prahy.!® Z ¢eské iniciativy probéhlo také setkani s ministrem za-
hrani¢nich véci Zimbabwe za politickou stranu prezidenta Roberta Mugabeho ZANU
PF, Simbarashem Mumbengegwim. Ministr Schwarzenberg jej informoval o zacho-
vani ¢eského uradu v Harare, vyslani nového chargé d’affaires a podle MZV ve ,,velmi
zivé™ debat€ kladl mj. diraz na porusovani lidskych prav a smysl prace s opozici.

V zati 2012 navstivil naméstek ministra zahrani¢nich véei T. Dub Senegal, Etiopii
a Gabon. V Senegalu projednal otazku znovuotevieni zastupitelského ttradu. V Etio-
pii, kde byl doprovazen podnikatelskou misi, posuzoval moznosti posileni obchodni
arozvojové spoluprace. V Gabonu jednal s nékolika ministry a pfedsedou vlady o po-
sileni smluvni zakladny pro aktivity c¢eskych firem na tamnim trhu a také ptedal po-
zvani k oficialni nav§tévé ministra zahrani¢nich véci v Ceské republice.

Na unijni trovni se situaci v Sahelu s diirazem na Mali zabyvala i bfeznova rada
ministri zahrani¢nich véci.'® Vojensky zasah Francie v lednu 2013 s pozdg&jsi Gcasti
Ceskych vojenskych jednotek na stabilizaci zemé vSak bude tématem az pfisti ka-
pitoly této roCenky. I pifesto, ze rok 2012 byl po vSech strankach poctem konfliktd
1 vnitin€ presidlenych osob hor$im nez rok ptedchozi, zZddny z nich nevybocoval tak,
aby MZV vydalo jakékoli prohlaseni tykajici se subsaharské Afriky."” Na mnoho-
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stranné Urovni stoji za zminku klimaticka konference OSN (COP17), ktera se konala
jesté na sklonku roku 2011 v jihoafrickém Durbanu. Ceskou delegaci vedla velvy-
slankyné v JAR Blanka Fajkusova.'®

Hospodaiské a dalsi vitahy

Pies uréitou modu ,,Afriky na vzestupu® v roce 2012 doslo k poklesu ¢eskych vyvozi
do subsaharské Afriky o dvé procenta na 15,6 mld. K¢, dovozy naopak i pies recesi
vzrostly o procento na 9,9 mld K&.!" Po nartstu exporti téméf o tii étvrtiny z roku
2009 na rok 2011 jde spiSe jen o korekei, kterd zatim pfili§ nenarusuje celkovy pozi-
tivni trend. Pokles vyvozl navic zpisobil pfedevsim pokles obchodu s Jihoafrickou
republikou, se zbytkem zemi jako celkem byl naopak rist vyvozu kladny. Je vidét, Ze
trpi-li Ceska ekonomika svoji zavislosti na vyvozech do Evropské unie v ramci svéta
jako celku, v ramci subsaharské Afriky zlstava z velké ¢asti stale odkazana na vyvoj
obchodu s Jihoafrickou republikou.

I presto, ze jihoafricka ekonomika rostla v roce 2012 tempem 2,5 %, bylo to nic-
méné o procentni bod pomaleji nez v pfedchozim roce.” To mize vysvétlovat i po-
kles ceského vyvozu do nejveétsi ekonomiky na jih od Sahary o ptl miliardy na 9,07
mld. K&. Ceské exporty jsou navic tradiéné soustfedéné zejména do automobilového
primyslu: jen spalovaci motory pfesdhly v hodnot€ pres 1,3 mld. K¢ a pfevodovky
pal miliardy K¢, z dalsich klicovych vyvoznich polozek se nad miliardu korun dostaly
jesté procesorové jednotky. Dovoz z JAR v roce 2012 poklesl dokonce o miliardu na
6,16 mld. K¢, nicméné vzhledem k pfedchozi dynamice jde jen o korekci, ktera ma
blize k ptedchozimu roku nez k zékladné z roku 2010 a odpovida ekonomickému vy-
voji CR. Z dalsich zemi miliardovou hodnotu vyvozi presahuje o 400 mil. K& Nigé-
rie, Mali ptesahlo toto hranici poprvé. Na dalSich mistech pokles zaznamenala An-
gola, Ghana a Mauritdnie, nartst naopak Senegal a Kena. Etiopie jako z4jmova zem¢é
exportni strategie zemé osciluje kolem 100 mil. K¢ bez pfesvédcivého trendu, a to
i ptes jeji vysadni postaveni v dalSich segmentech zahrani¢ni politiky vii¢i kontinentu.
Z hlediska dovozu po Jihoafrické republice nasleduje Pobiezi slonoviny, které utoci
na miliardovou hranici, nasledované Mosambikem, Mauriciem a Ghanou.

Zatimco velka ¢ast obchodu se subsaharskou Afrikou a konkrétné Jihoafrickou re-
publikou v automobilovém primyslu se odehrava v tichosti korporatnich transakci, do
médii se dostanou spiSe vyvozni operace Ceskych firem, jako napt. vyrobce traktorti
Zetor v ¢lanku s titulkem ,,Byznys s Afrikou ma velkou budoucnost, véti Zetor*.?! Za-
stupce firmy nicméné ptiznal, Ze Afrika neni jejich klicovym trhem, ale pouze trhem
s vyvoznim potencialem, a pomineme-li Alzirsko, export do subsaharské Afriky, kon-
krétn¢€ do JAR, Ghany a Rwandy, se pocital spiSe v jednotkach ro¢né. V Africe navic
Zetor nekonkuruje zapadnim hrac¢tm, ale levnéj$im ¢inskym a indickym vyrobctim.
I u ostatnich citovanych firem se nejednd o obrovské dodavky, napt. vyrobce malo-
traktort Vari do konce roku uzaviel obchody za 150 mil. K¢.?2 Vyjimku tvoii vyrobece
brokati Veba, ktera je na zapadoafrickych trzich zavisla a ktera je i nejvétsim zameést-
navatelem Broumovska.?® Této pozice dosahla ale postupné, nebot’ na trhu Mali za-
¢ala ptimo puisobit az po 2004. Do té doby byla zavisla na subdodavkach zapadnich
firem.?* Ac¢koli MZV dnes vidi Afriku jako budouci pojistku pied vyéerpanim ristu
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zemi skupiny BRICS, podil subsaharské Afriky na ¢eském exportu dnes stale dosa-
huje jen ptil procenta v§ech vyvozil a konkrétni obchodni pfipady ukazuji, Ze cesta na
africké trhy je pomald. Podnikatelé se vSak vzdy shodnou na tom, Ze politické pod-
pora mateiské zemée pro soukromé podnikani v regionu ziistava klicova.

O zahrani¢ni rozvojové spolupraci a jeji komeréni navaznosti, o humanitarni po-
moci a transformacni politice (konkrétné vici Zimbabwe) pojednava kapitola o roz-
vojovém rozméru ¢eské zahranicni politiky. V ramci zahrani¢ni politiky panuje urcité
pnuti mezi rozvojovymi a politickymi aspekty. Teritoridlni odbory a zastupitelské
ufady napt. ne vZdy pozitivné vnimaji koncentraci pomoci, napi. v oblasti vladnich
stipendii pro studujici na ¢eskych vysokych Skolach, které viici n€kterym zemim sub-
saharské Afriky zlstavaji jednim z mala néstroji zahrani¢ni politiky v situaci velmi
fidkého rozmisténi zastupitelskych urada.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU,
MEDIA A VEREJNY PROSTOR

V rdmci MZV neprobéehly v hierarchii sestupujici k Odboru statt subsaharské Afriky
(AFR) zadn¢é vyrazné zmény. Pod naméstkem T. Dubem ve funkci vrchniho feditele
od roku 2011 pokracoval byvaly zastupce velvyslance a chargé d’affaires ve Washing-
tonu Daniel Kostoval i Pavel Reza¢ ve funkci feditele odboru. Co se tyce sité Ges-
kého zastoupeni, v ¢ervnu 2012 byl otevien honorarni konzulat v Gabarone. Honorar-
nim konzulem v Botswan¢ byl jmenovan Branko Cavri¢.*® O zajmu o Afriku svédéi
i jeji rostouci misto v ramci pravidelnych setkani vedoucich zastupitelskych uradu.
Na stran¢ partnert Nigérie obnovila svoje velvyslanectvi v Praze a v zafi predala pre-
zidentu povétovaci listiny nova velvyslankyné Catherine U. Okon. O mésic pozdéji
pak novy velvyslanec Ghany Samuel Mbrayeh Quartey.® V Praze tak sidli ¢tyii vice
¢ méné aktivni velvyslanectvi subsaharskych zemi.

Celkem aktivni byla na obou stranach také meziparlamentni a meziresortni spolu-
prace. V zafi ptijal Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny delegaci parlamentu nige-
rijského statu Kano.?”” V fijnu pak pfijal vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a té-
lovychovu delegaci provinéniho parlamentniho vyboru pro vzdélavani jihoafrického
KwaZulu Natalu. Do dal§i spoluprace se Jihoafricka republika zapojila s MSMT.28
Dalsi akademické spoluprace mezi Ceskem a subsaharskou Afrikou se rozvijela in-
tenzivnéji pfedevsim diky strukturdlnim fondim EU na brnénské Mendelovée univer-
zité nebo v ramci sité univerzit a dalSich aktéri RESAREAS.?’ Koneéné delegace vy-
boru pro zivotni prostfedi snémovny navstivila v listopadu Etiopii.** Z dalsich resorti
delegace ministerstva vnitra jednala o spolupraci v Keni.’!

Ze vSech aktérti stoji za zminku pfedevsim zahrani¢ni vybor poslanecké snémovny,
ktery se sice v roce 2012 konkrétné€ na problematiku subsaharské Afriky nezaméfo-
val, byl v§ak tradi¢né kriticky v souvisejici agend¢ omezovani sité¢ ambasad a ekono-
mické diplomacie. Z fad opozice zaznéla kritika nedostatecné komunikace MZV se
zahrani¢nim vyborem stejné jako tieba to, ze MZV pro podporu obchodu dostatecné

228



KAPITOLA 13: SUBSAHARSKA AFRIKA V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

nevyuziva byvalé vladni stipendisty a stipendistky.32 Clenové a ¢élenky vyboru pod-
pofili plan znovuotevieni velvyslanectvi véetné jiz planovaného Senegalu a vyzadali
si od MZV dlouhodoby vyhled roz$ifovani sité.>* Celkové lze Fici, ze ve sporu mezi
MZV a MPO se zahrani¢ni vybor jako celek stavél spiSe na stranu ministerstva pri-
myslu a obchodu. D¢lici linie v§ak nejsou jen opozicni, ale také stranické a resortni.
Ministra Schwarzenberga za zavirani africkych ambasad znovu zkritizoval vladni eu-
roposlanec Jan Zahradil.** Pro doplnéni diplomatické sité se vyjadtil i ministr pramy-
slu Martin Kuba, oba za Ob¢anskou demokratickou stranu (ODS).* Vlada jako celek
ani prezident se jinak v roce 2012 Africe oteviené nevénovali.

Ptes Cast&jsi pozitivni reprezentaci subsaharské Afriky, od které se ,,odpichla*
1 tato kapitola, se v médiich jednotlivé typy zprav spiSe opakuji, s rozhodnym diirazem
na Gesky element. Napiiklad jen v Senegalu ,,Cesi zajistili“ reprodukci antilop Der-
byho nebo ,,Cesi vyhrali“ soutéZ o navrh pamatniku otroctvi na ostrové Gorée — i kdyz
autorkou je Zena.*® Realizaci projektu Aleny Mocové z firmy Helika navic zpochyb-
nily zpravy z nasledujiciho roku. Misto obvinénych ze Spionaze v Zambii média kratce
informovala o zadrZeni a obvinéni doktoranda hradecké univerzity v Togu. Problém
byl rychle vyfesen i diky zasahu ¢eské diplomacie a vyzkum doktoranda navic nebyl
ohrozen.”” Vé&tsina ,,pozitivnich® zprav nevladnich organizaci charitativniho typu se
ovsem odehrava na predpokladu zbidacelého a konflikty drasané¢ho kontinentu a me-
dialni pozornost se i nadale zamé&fuje pfedevs§im na déti.*® Tento ramec ale pfesahuje
napft. projekt prazské ZOO, ktery détskou tematiku kombinuje s ochranou zvitat.* Jen
v minimalni mife se média zajimala navaznosti na humanitarni krizi v Rohu Afriky.*

ZAVER

V ceské zahrani¢ni politice vii¢i subsaharské Africe, kterd se zaméfuje pfedevsim na
obchodni vyménu, nelze z roku na rok ofekdvat Zadné zvraty. Pokud vSak vezmeme
jako ukazatel ¢eského dirazu na tento region miru diplomatické pfitomnosti, mii-
zeme konstatovat, Ze ta dosahla svého dna v roce 2011. I pfes to, Ze se po koncent-
raci zahrani¢ni rozvojové spoluprace agenda spoluprace s africkymi zemémi omezila
na ekonomiku, ¢astecné bezpecnost a jen ve velmi malé mife na dalsi oblasti, Cesky
»havrat do Afriky* se jevi jako pomaly. Do urcité miry se jedna i o podnik riskantni
vzhledem k rostouci konkurenci spoluprace Jih—Jih, zejména ve formé nastupu vy-
nofujicich se mocnosti. Pfes silny hospodatskych rist v mnoha zemich se navic ¢asto
precenuje fenomén nové africké stredni tiidy, kterou lze na zakladé vyse piijmi jen
obtizné srovnavat s Evropou.

Tim spise, Ze se Cesko do Afriky ,,vraci® se zpozdénim, je na misté v napliiovani
znovuobjevené priority spéch. Celime viak situaci, kdy vydaje jednotlivych resorti
zustavaji vzhledem k pokracujicim slabym piijmim vetejnych rozpocti nizké a kdy
se alternativni ,,lehké* formy zahrani¢niho zastoupeni jevi jako vhodnéjsi predev§im
v geograficky blizkych zemich. Zda se tedy, Ze se ¢eska zahrani¢ni politika vici Af-
rice odlepuje ode dna pomalu. Na druhou stranu pfedevsim zde plati ptislovi, Ze 1épe
pozdé&ji nez nikdy.
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Kapitola 15
Multilateralni rozmér
ceské zahranicni politiky

Sarka Moravcova

Puisobeni Ceské republiky v mezinarodnich mnohostrannych institucich dlouhodobé
nepatii mezi kli¢ova témata ceské zahranicni politiky. Ne jinak tomu bylo v roce 2012,
byt nékolik vyznamnych udalosti vzbudilo pozornost ¢eskych zastupcti a zprostied-
kovang poskytlo prostor pro reflexi multilateralnich organizaci, zvlasté OSN. Nej-
vyrazn&j$im piikladem byla prohlubujici se krize v Syrii, jeZ vyvolala otazku vnéjsi
ozbrojené intervence, a uznani Palestiny za pozorovatelského ¢lena OSN. Ani tyto dvé
situace vSak nepfinesly Zadny vyrazny posun ve smyslu otevieni obecné debaty o vy-
znamu multilaterdlnich platforem. Kontinualn€ pietrvavajici vSeobecny nezajem o tak
dilezitou slozku agendy je o to vice zardzejici, vezmeme-li v potaz nemalé néklady
a usili vynalozené na ¢lenstvi a zastoupeni v mezinarodnich organizacich. Souvisi to
vedle pretrvavajicich problémi na vnitrostatni trovni s obecngj$im problémem mul-
tilateralismu, ktery je diplomaty oznacovan za velice naro¢ny a stejné tak nevdéény
koncept. Naro¢ny proto, ze namisto bilateralnich jednani je tfeba soustfedit pozor-
nost na rizné aktéry, jejich potieby a zajmy, soucasné ale sledovat své vlastni prio-
rity a hledat pro né€ spojence. Pokud se zastupctiim podaii navzdory slozitym vyjedna-
vanim prosadit vlastni témata, aspéchy zistdvaji bez pov§imnuti domaci vetfejnosti.
Neexistuje vsak zadny jiny zptsob, jak mlize mensi stat pfispét k feseni soucasnych
regionalnich a globalnich vyzev. Proto je tfeba pochopit zapojeni v mezinarodnich or-
ganizacich jako jedine¢nou prileZitost, jak ovlivnit rozhodovani, jez jsou relevantni
pro ¢eskou zahrani¢ni politiku a sou¢asné nemohou probihat na bilateralni Grovni.
Analytickd ¢ast se zaméfuje na zhodnoceni ¢eské zahrani¢ni politiky v roce 2012
ve snaze interpretovat piistup CR a kli¢ovych aktér k multilaterélni spolupraci. Na
obecné rovin€ se kapitola snazi zjistit, zda je multilateralismus relevantnim fidicim
konceptem zahrani¢ni politiky, a pokud ano, jestli je hlavnim motorem jeho prosazo-
vani budovani multilateralnich instituci samo o sobé¢, ¢i napliiovani jinych cild a né-
rodnich zajmu prostfednictvim mnohostranné spoluprace. Jinymi slovy, multilatera-
lismus mtize byt hodnotou sdm o sob&, nebo pouze nastrojem k prosazovani priorit.
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Druhym hlavnim cilem je pak interpretace konkrétnich priorit v rdmci multilateralni
politiky, tedy zda pfevazuji materialni ¢i ideové z4jmy a v jakych konkrétnich ob-
lastech (bezpecnostni, ekonomicka, rozvojova ¢i lidskopravni). Soucasné se analyza
okrajove vénuje geopolitickym aspektiim ceské multilateralni politiky, kde 1ze rozli-
Sit orientaci na evropsky, transatlanticky nebo §irsi globalni prostor. V zavéru je pak
struén¢ diskutovana otazka, zda jsou stanovené priority naplinovany efektivné, nebo
prevazuje spise rétoricka rovina a setrvacnost pasivniho pfistupu.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Jakkoli mize byt efektivni uplatnovani multilateralni politiky naro¢né, jsou to prede-
v$im vnitfni systémové nedostatky, jez brani zlepseni. Dlouhodobé se projevuje ne-
jen nezajem vést konstruktivni dialog o prioritaich mnohostranné spoluprace, ale pie-
devsim neschopnost dosahnout konsenzu byt jen v zakladnich otazkach — (1) zda
sledovat materialni a soucasné ideové ¢i koncepCni priority a (2) jestli se orientovat
spiSe na spojenectvi s USA a tim padem NATO; Evropskou unii; globalni multilate-
ralismus v rdmci OSN a dal$ich svétovych organizaci; nebo prosazovat unilateralni
a autonomistickou zahrani¢ni politiku.! Vystizna typologie Petra Druldka? rozd€luje
Ceskeé politické spektrum na atlantisty (orientace na USA a NATO); kontinentalisty
(orientace na Némecko a EU), internacionalisty (kombinujici atlantismus, kontinenta-
lismus a jeste aktivni ptisobeni v ramci OSN) a kone¢né autonomisty (prosazujici za-
chovani statni svrchovanosti, nevmésovani a spise bilateralni partnerstvi). K atlantis-
tim se dlouhodobé tadi soucasna ODS v cele s Petrem Necasem, ktery pak orientaci
na NATO prosazuje i v roli piedsedy vlady, ale ne tak vyhranén¢, jako programové
prohlaseni strany.? Nejvétsi opoziéni strana, CSSD, se naopak dlouhodobé kloni vice
k EU, coz vyrazné reflektuje ve svych projevech napt. Lubomir Zaoralek jakoZto sti-
novy ministr zahrani¢nich véci. K internacionalismu se hlasi ze soucasnych vladnich
stran jen TOP 09, ale vzhledem k tomu, Ze jeji Celni predstavitel, Karel Schwarzen-
berg, zastava funkci ministra zahrani¢nich véci, tato pozice je alesponi Caste¢né pro-
mitnuta jak do Koncepce ceské zahranicni politiky, tak i1 praktickych krokit MZV. Vy-
raznym zastancem internacionalistické zahrani¢ni politiky je jeSté Strana zelenych,
ktera vSak v roce 2012 neméla na rozhodovani a prosazovani konkrétnich priorit vliv.
Stejné tak nevladni sektor ¢asto supluje nezdjem vrcholnych piedstavitel o $ir§i mul-
tilateralismus a zdtraziuje dilezitost OSN, nebo naopak kriticky reflektuje symboly
globalizace jako WTO ¢i MMEF. Pfestoze autonomismus je v kontextu sou¢asné pro-
pojenosti svétového déni spise marginalni pozici, prezident Vaclav Klaus se k ni kon-
zistentng hlasi. Nesnadné hledani konsenzu jesté umocnuje orientace na ¢isté ekono-
mické zajmy x hodnotové (Casto altruistické) cile. Kromé TOP 09 (coZ plati predevsim
pro ministra Schwarzenberga) se vétsina politickych stran zaméfuje vyhradné na ma-
teridlni a zvlaste pak ekonomické priority, coz podporuje jednoznacné i prezident
Klaus. To by samo o sob¢é mélo vést spiSe k nekonfliktni diskusi, problém ale je, ze
dlouhodoby oficidlni smér nastartovany jiz v prub¢hu devadesatych let byvalym pre-
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zidentem Vaclavem Havlem, ktery zdiiraznuje jako klicové priority podporu lidskych
prav, demokratizace a svétovou multilateralni spolupraci, s timto nekoresponduje.

V roviné deklaratorni toto smétovani zlstava, a stejné tak zastupci stalych misi
pfi hlavnich mezinarodnich organizacich tyto cile prosazuji, ale na vnitrostatni irovni
je téméf nulova deliberace o tom, jak maji byt konzistentné a prakticky uplatiovany
a zda viibec.* Ani nové piijata Koncepce z roku 2011 neméla z hlediska otevieni kon-
struktivni debaty o prioritach multilateralismu zadny vliv. Jestlize béhem procesu je-
jiho schvalovani se stietavali zastanci kontinentalismu, atlantismu a autonomismu,
v nasledujicim roce debata opét utichla.

Problém kontinudlniho nezdjmu ¢astecné spociva i v soucasném trendu euro-
peizace Ceské zahrani¢ni politiky, ktery se vSak neprojevuje ani tak poevrops§tova-
nim ¢eské mezinarodnépolitické orientace po vzoru Némecka, Francie a dalSich vy-
znamnych tahound Unie, jako spiSe pfenechavanim veskeré agendy v této oblasti na
rozhodovani EU — bez vyraznéjsich snah podilet se na formovani SZBP (ve smyslu
iniciovani konkrétnich navrhi a jejich prosazeni mezi evropskymi partnery, nikoli for-
malni ucasti na jednanich Rady EU). S tim souvisi i druhy dlouhodoby problém ceské
zahrani¢ni politiky — setrvacnost ve smyslu kontinualniho zachovéavéni vlazného a ne-
konfliktniho pfistupu k multilateralni agend¢. Pravé posun od formalni ucasti na pra-
videlnych zasedanich mezinarodnich organizaci k aktivnimu prosazovani vlastnich
specifickych témat (vychézejicich nejen z historickych zkusenosti, ale predevsim sou-
asnych vyzev CR, které maji transnacionalni rozmér) by posilil efektivitu multilate-
ralismu. Jinymi slovy, efektivitu této politiky nelze poméfit srovnanim vstupd a vy-
stupt Clenstvi v mezinarodnich organizacich, nybrz kvalitativni analyzou schopnosti
hlavnich aktérti zahranicni politiky multilateraln€ jednat o relevantnich tématech.

Koncepce ceské zahranicni politiky pfijata 20. 7. 2011 jasné vymezuje multilate-
ralni politiku jako nastroj k prosazovani §irsich priorit CR, nikoli tedy cil sim o sobg.
Instrumentalni p¥istup reflektuje jiz uvod koncepce: ,, Principidlnim zdjmem CR je
podpora efektivniho fungovani a akceschopnosti mezinarodnich organizaci, jez svym
dilem prispivaji k takovému mezinarodnimu radu, ktery respektuje opravnené zdajmy
v§ech svych clenii. CR bude politicky ovliviiovat ¢innost téchto organizact, aby jejich
rozhodnuti co nejvice reflektovala ceské a Sirsi evropské zajmy. ‘> Koncepce nejenze
chape multilateralismus jako prostiedek k plnéni zajmii CR, ale soucasné se vénuje
efektivnimu napliiovani deklarovanych priorit na pidé mezinarodnich organizaci po-
silenim monitoringu finan¢nich ndkladt vynalozenych na reprezentaci v téchto insti-
tucich. Timto smérem se vydava i vlada jednak prostfednictvim svého Programového
prohlaseni z roku 2010, kde zdiraziuje efektivni spolupraci se vSemi relevantnimi
partnery, jednak piijetim usneseni, pomoci n¢hoz byl zahdjen kvalitativni i kvantita-
tivni piehled Géasti CR v mezinarodnich organizacich.

Z programového prohlaseni ze 4. 8. 2010 vyplyva, ze hlavnimi prioritami jsou za-
jisténi bezpec€nosti a prosperity statu, mezindrodni mir a bezpecnost, udrzitelny roz-
voj a lidska prava.® Tyto obecné cile maji byt napliiovany primarné prosttednictvim
EU a posilovanim transatlantické vazby. O multilateralni spolupraci prohlaseni po-
jednéva jen velmi omezeng; hlavnimi tématy na piidé mezinarodnich organizaci maji
byt lidska prava a rozvoj ob&anské spole¢nosti, budovani pravniho statu a podpora de-
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mokratickych instituci. Ideova vychodiska pak jesté dopliuji strategické ekonomické
zajmy, jez maji byt napliiovany posilenim ¢eského zastoupeni ve svétovych financnich
a ekonomickych institucich. Dokument tak kontinualné ptebira oblasti zdjmu deklaro-
vané v poslednich letech a kombinuje jak napliiovani strategickych zajmi v bezpec-
nostni a ekonomické oblasti, tak i ideové a altruisticky zaméfené cile.

Na rozdil od vladniho prohlaseni, Koncepce zahrani¢ni politiky se explicitné vy-
mezuje ke konkrétnim mezinarodnim organizacim. OSN je vnimana jako patet mezi-
narodnich vztahli a mezinarodniho prava; jako jediné je vénovana samostatna sekce
pokryvajici hlavni priority v bezpecnostni (vétsi akceschopnost pii odzbrojeni a ne-
Sifeni zbrani hromadného niceni, boj proti terorismu, prevence a feseni ozbrojenych
konfliktd, povale¢na rekonstrukce a budovani miru)’, lidskoprdavni (dodrzovani svo-
prav v konkrétnich zemich)?® a rozvojové (efektivni plnéni Rozvojovych cila tisicileti)’
dimenzi. Dale zde CR deklaruje posilovani stavajiciho systému mezindrodniho prava
(v€etné posilovani role Mezinarodniho trestniho soudu) a konkrétn¢ na padé OSN
podporu reformniho procesu Rady bezpecnosti. Specificky v této oblasti je zduraz-
néna vetsi operativnost a reprezentativnéjsi zastoupeni. Vedle zminénych priorit spo-
jenych se zlepSovanim fungovani organizace Koncepce zahrnuje jako posledni bod
prosazovéni cilii a narodnich zajm CR, zejména prostiednictvim EU a jejich spo-
le¢nych stanovisek, ale i samostatné nebo multilateralné se staty sdilejicimi podobné
hodnoty. Obecné se Ceska republika na ptidé OSN dlouhodobé profiluje jako zastance
lidskych prav a Siteni demokracie ve tietich zemich, coz reflektuje i pomérné aktivni
pusobeni v Radé OSN pro lidskéa prava.
vany samostatné kapitoly této publikace, a proto nejsou pfedmétem analyzy. Je tfeba
viak struéné zminit priority v ramci SZBP EU, jelikoz v ramci OSN CR vystupuje
prave prostiednictvim spolecnych postoji predem deliberovanych v Radé EU. V ofi-
cialnim programovém dokumentu Strategie piisobeni CR v EU je SZBP vénovéna jen
velmi omezena sekce, jez navic velmi obecné predstavuje diilezitost jednotné a konzi-
stentni politiky EU viéi tfetim zemim. Namisto vymezeni specifickych priorit Strate-
gie odkazuje ke Koncepci zahrani¢ni politiky, ktera v§ak pokryva SZBP pomérné ne-
dostatecné, vzhledem k tomu, Ze se jedna o jediné vychodisko tak dilezité oblasti nasi
zahrani¢ni politiky. Velka ¢ast koncepce legitimizuje samotnou relevanci jednotné ev-
ropské politiky a priority zmifiuje bud’ jen velmi obecné (demokracie, vlada prava,
svoboda ¢i respekt k lidskym praviim), nebo tykajici se pro CR vyznamnych oblasti
(zapadni Balkan'®, vychodni Evropa, jizni Kavkaz a Blizky vychod, nebo posilovani
vztahtit EU a NATO). O konkrétnéjSich zptisobech napliiovani téchto ciltl, jeZ jsou
predmétem rozport v ramci EU i ve svété (donucovaci prostiedky x asistence; pod-
porovani obcanské spolecnosti x tlak na autoritaiské elity atd.), se nediskutuje vibec.

Koncepce v ramci multilateralni spoluprace jest¢ kuse zminuje OBSE, prostied-
nictvim niz chce CR podporovat demokracii, pravni stat, prava mensin & rovnopravné
postaveni zen; a ddle OECD, WTO a MMF, jez maji byt prostorem hledani feseni sou-
Casné celosvetove financni krize a stabilizace vefejnych financi. Vzhledem k iniciativé
vlady komplexné zmapovat piisobeni CR v mezinarodnich organizacich, z néhoz je
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ziejmé, Ze pusobime ve vice nez 400 riznych institucich, koncepce pojednava o mul-
tilateralni politice velice strucné a obecné. Ani stranky MZV neposkytuji byt jen za-
kladni ptehledové informace o téchto organizacich, takze cely systém je velmi nepie-
hledny a zcela zastinén agendou v OSN. Ceska republika se sice vyrazngji profiluje
v oblasti ochrany a Sifeni lidskych prav ve svété, ale tato priorita je feSena v ramci
transformacni politiky bez jasnéjsi specifikace institucionalni zakladny této proble-
matiky. Soucasné je tifeba zdlraznit, Ze v dlouhodobém horizontu bude nutné hledat
dal3i konkrétngjsi témata, jimiz by se CR mohla vyrazngji profilovat.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
UDALOSTI A AGENDA

Stejné jako v minulych letech, v roce 2012 bylo opét relativné nejvice pozornosti ve-
novano bezpecnostni, lidskopravni a rozvojové dimenzi OSN. Diskutovana témata se
prekryvala s pisobenim v Rad¢é Evropy, OBSE a zasahovala i do oblasti mezinarod-
niho prava. Ani ¢asto zdlraziiované ekonomické zajmy v multilateralnich institucich
nevyvolaly téméf Zadnou debatu napfi¢ politickym spektrem. Nasledujici ¢ast je dé-
lena podle hlavnich prioritnich oblasti do sekci bezpecnostni, lidskopravni, rozvojovy
a ekonomicky multilateralismus, jeZ pokryvaji ptisobeni CR v OSN, a zvla§té Radé
OSN pro lidské prava, Radé Evropy, OBSE, OECD, WTO, MMF a dalSich relevant-
nich instituci (kromé NATO a EU).

Oproti minulym obdobim se vlada zacala v roce 2012 vice zabyvat pfinosy multi-
lateralni spoluprace na zaklad¢ jiz zminéného usneseni. Primarnim cilem této inicia-
tivy je zajistit informace o efektivité ¢eského zastoupeni poméfenim financnich né-
kladti vynaloZenych na ¢lenstvi v jednotlivych institucich s potencidlnim pfinosem
pro CR v politické, ekonomické, bezpeénostni a védecké oblasti. V roce 2011 pro-
béhl sbér dat pomoci strukturovanych dotazniki, a i kdyz zavérecna zprava byla vliade
ptedloZena az na ptrelomu roku 2013, jiz samotné prehledy ukazaly nékolik zajima-
vych obecnéjsich trendt.

Zaprvé, dosavadni systém financovani trpi celou fadou nedostatki, ptedevsim ne-
prehlednosti struktury naklada (financovani pravidelnych ¢lenskych piispévku x na-
klady na logistiku zastoupeni, zahrani¢ni cesty atd.), nelogickym zafazenim mnoha
nevladnich instituci pod hlavi¢ku rozpo&tu Ministerstva zahrani¢nich véci CR, nebo
prekryv gestorstvi u mnoha organizaci a soucasn¢ nekoordinovanost mezi jednotli-
vymi odbory MZV a dal§imi resorty. V kvalitativni roviné pfedstavuje jednu z nej-
vétSich vyzev nedostatecny zdroj informaci o konkrétnich krocich ¢eské diplomacie
v ramci instituci, zvlasté téch na okraji zajmu Ceskych zastupct. Jde pfitom o stovky
mezinarodnich organizaci, kde jsou jen velmi obecné deklarovany jejich dlouhodobé
cile &i funkce, nikoli viak specializace CR na konkrétni témata. Prohloubeni znalosti
o fungovani systému multilateralnich platforem by v Zadném piipadé nemélo vést
k zpochybnéni téchto instituci. Vlada a MZV by mély spolupracovat na jedné strané
k vétsi sebereflexi schopnosti a kompetentnosti diplomatt, na druhé strané na vlast-
nich dlouhodobych vychodiscich i kratkodobych postojich ke zcela konkrétnim té-
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matim. Nastinéné prekazky efektivniho multilateralismu souvisi s daleko hlubsim
problémem CR — dlouhodobym nezijem o multilateralni spolupraci s vyjimkou OSN
a n¢kolika malo dalSich organizaci.

Bezpeénostni multilateralismus CR

V roce 2011 byla jednou z kli¢ovych udalosti projednavanych na piidé OSN krize
v Libyi, o rok pozdéji se pozornost svétové organizace presunula k udalostem v Syrii.
Obé situace maji nékolik spolecnych jmenovatelll — potlaceni protestil proti vladnimu
rezimu nasilnou cestou, kvalifikace tohoto nasili jako masakrovani civilisti a zvazo-
vani donucovaci intervence v Rad¢ bezpe¢nosti OSN. Zasadni rozdil je ale v regio-
nalnim kontextu krize, resp. vlivu tradi¢nich spojencti Syrie a odpor Ruska k donu-
covacim opatienim. Oproti tomu postoj CR byl mnohem jednozna¢néjii ve srovnani
s vahavym pieslapovanim okolo Libye za¢atkem minulého roku. Karel Schwarzen-
berg i Alexandr Vondra sice explicitné nepodpofili uplatnéni ozbrojené intervence, ale
v tnoru 2012 shodné prohlasili, Ze je potieba vyslat jasny a rozhodny signal rezimu
syrského prezidenta Basara Asada. Ceska republika se dlouhodobé stavi pozitivné ke
koncepci sdilené mezinarodni Odpovédnosti za ochranu (R2P), jejimz cilem je ochra-
nit civilni obyvatele pted nejhor§imi formami imyslného nésili a poruSovani lidskych
prav (genocida, etnické Cistky, valecné zlo€iny, zlo€iny proti lidskosti). A. Vondra k si-
tuaci uvedl: ,,Je-li pravda to, co se uvadi, ze to zacina mit charakter masakru, tak je
dilezité, aby Rada bezpecnosti iekla néjaké rozhodné slovo. “!' Uz béhem krize v Li-
byi vsak byla ziejma preference mékkych nastroji pii implementaci této koncepce.
Navic béhem fadného podzimniho zasedani Valného shromazdéni se prezident Klaus
ve svém projevu vyjadiil velmi kriticky k intervencionismu OSN obecné. Oteviené
zpochybnil legitimitu a efektivnost ozbrojenych intervenci slovy: ,,Je tieba si kldst
otazku, jaky je uspéch mirovych jedndani a mezindrodnich misi? Zlepsi vnéjsi inter-
vence situaci, nebo ji naopak zhorsi, protoze zablokuje spontanni procesy, které by
v regionu nastolily stabilitu mozna za cenu mensich obeéti, nez si vyzadala vnéjsi inter-
vence? “ Tento postoj nejenze zpochybiiuje donucovaci opatieni, ale intervence tietich
stran jako takové, coz je jesté krajnéjsi postoj, ktery zcela nekoresponduje s obecnou
podporou zminéné koncepce R2P. Jiz tradi¢né prezident ve svém projevu piipomnél
zkugenost CR s nedavnym piechodem k demokracii a zdiiraznil nutnost pfenechat vy-
jednévani na domaécich predstavitelich, nikoli na ,, mezindrodnich vyjednavacich ty-
mech ¢i byvalych politickych celebritdach . Ptistup prezidenta je dlouhodobé velmi
kriticky vii¢i snahdm mezinarodniho spolecenstvi o asistenci pii feSeni konfliktl, pro-
toze je velmi tvrdym zastancem statni svrchovanosti a nevmésovani. Dokonce zkri-
tizoval 1 postup pfi feSeni krize v Libyi, jenz podle né¢ho ukazal, Ze vojenskymi pro-
stiedky nelze dosahnout stabilni a dlouhodobé feseni.

Pii rozhodovani o Syrii v Rad€ bezpecnosti rezoluci o donucovacich opatienich
Rusko vetovalo a v dubnu byla pfijata mirnéjsi opatieni — vyslani pozorovatelské mise
do Damasku, jejimz hlavnim cilem je dohlizet na neutoCeni a pomoci civilnich slozek
podporovat implementaci mirového planu. Mise UNSMIS zahajené v kvétnu se GiCast-
nili i ti vojensti pozorovatelé z CR, kteti mohli nabidnout své zkugenosti z diivéjsiho
pusobeni na mirovych misich OSN.'"? Ve srovnani s Libyi byl tedy zvolen mé&kéi po-
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stup a pozitivni humanitarni asistence civilistiim, coz v§ak nesouvisi ani tak z pouceni
z ,,netspésného* postupu v Libyi, jako specifického regiondlniho a Sir§tho kontextu
rozhodovani, kdy rezim v Syrii ma na rozdil od Kaddafiho vyznamné spojence bra-
nici donucovacim a sankénim opatfenim. To potvrdili po navratu v fijnu i ¢esti pozo-
rovatelé; misi nebylo mozné kviili zhorSujici se bezpe€nostni situaci v zemi plné rea-
lizovat, presto uvedli, Ze neocekavaji v brzké dobé vojenskou intervenci.

Jestlize krize v Syrii ukézala jisté pnuti mezi MZV a prezidentem v otdzce fe-
Seni humanitarnich krizi, pak dal$i jednani v otdzce uznéni Palestiny za pozorova-
telského ¢lena OSN rozdélilo navic jesté vladu a opozici. V listopadovém hlasovani
Valného shromazdéni se CR jako jedina evropska zemé& postavila proti uznani, coz
nasledn¢ zdiivodnila snahou o zachovani mirového procesu. MZV tento krok komen-
tovalo slovy: ,, Ceskd republika dlouhodobé, aktivné a konzistentné podporuje blizko-
vychodni mirovy proces. Proto jiz fadu let napomahame palestinské samospravé pri
budovani potiebnych statnich instituci. Ceskd republika je presvédcena, Ze spolec-
ného cile — kterym je stat Izrael a nezavisly, demokraticky, souvisly a Zivotaschopny
stat Palestina, Zijici vedle sebe v miru a bezpeci — miize byt dosazeno pouze primymi
jednanimi. Nesouhlasime s Zadnymi jednostrannymi kroky, které mohou poskodit ¢i
ohrozit mirovy proces vedouci k dovustdtnimu reseni. “ Opozice naopak obvinila vladu
a ministerstvo z nekonzistentniho a nelogického postupu, ktery pry jen prohlubuje
necitelnost ¢eské zahranicni politiky a oddaluje ji od evropskych vétSinovych pozic.
L. Zaoralek z CSSD k tomuto rozhodnuti uvedl, Ze ukazuje obecné&jsi trend odtrze-
nosti CR od evropského déni. Pfedseda KSCM Vojtéch Filip dokonce kritizoval ofi-
cialni pozici jako ostudnou a smé$nou."* Opakovala se tak situace z roku 2011, kdy
byli cesti zastupci rozdéleni v otazce uznani Palestiny natolik, Ze néktefi politici oproti
stanovisku vlady a MZV podepsali petici za uznani. Prezident byl v tomto piipad¢€ na
strané vlady a jeji krok podpofil v souladu s jeho dlouhodobym postojem prenechani
mirového procesu v rukou samotnych stran konfliktu, jehoz vyvoj by mohl byt jedno-
strannym krokem Palestiny a jeho uznanim ze strany Valného shromazdéni ohrozen.

Rozhodnuti CR bylo v kontextu dlouhodobé a jednoznaéné proizraelské politiky
naopak o¢ekéavané a konzistentni. Spojenectvi s Izraelem jesté umociuje konformita
s politikou Spojenych statt, které spolecné se samotnym Izraelem, Kanadou, Pa-
namou a n¢kolika ostrovnimi staty hlasovaly také proti uznani.'* Pozice vlady souvisi
s deklarovanou historickou blizkosti CR a Izraele, o niz mluvil jak izraelsky premiér
Benjamin Netanjahu pfi své navstéveé Prahy v kvétnu 2012, tak i premiér P. Necas:
,,mame zvlastni pochopeni pro situaci Izraele — malého statu obklopeného nepra-
teli “."> Navic, soucasna stfedoprava vlada ma mnohem bliZe k atlantismu a snazi se
svymi kroky prohloubit spojenectvi s USA, zatimco opozice v &ele s CSSD se kloni
k vice proevropskému — tedy kontinentalistickému sméfovani zahrani¢ni politiky.
KSCM je sice spise autonomisticka, ale jeji pozice je taktéz pochopitelna v historic-
kém kontextu aktivni podpory Palestinct.

Jednou z dlouhodobych priorit v bezpecnosti oblasti pisobeni OSN je podpora
budovani miru, prevence konfliktli a povale¢na rekonstrukce. Stejn€ jako v minu-
lych letech se CR podilela na ¢innosti Komise OSN pro budovani miru (UN Peace-
keeping Commission), jez byla zalozena béhem Svétového summitu roku 2005. Ko-
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mise plni své cile promoci tii hlavnich platforem — Organiza¢niho vyboru, Pracovnich
skupin pro konkrétni vybrané zem¢ (Sierra Leone, Burundi, Guinea-Bissau, Stfedo-
africka republika, Libérie a Nova Guinea) a Pracovni skupiny pro vyhodnocovani
ziskanych zkugenosti. Ceska republika byla od samého po¢atku aktivnim podporova-
telem zalozeni komise, coz se nasledné pozitivné odrazilo v ¢lenstvi v letech 2007—
2008 a2010-2011. V roce 2010 byl dokonce nejvyssi predstavitel Stalé mise pii OSN
v New Yorku, Martin Palous, zvolen piedsedou Komise. V uplynulém roce se CR ak-
tivn€ podilela na ¢innosti Pracovni skupiny pro Guineu, kde zdiraziiovala posileni
monitoringu, vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb a dilezitost systému vcasného
varovani a jednani.'® Jelikoz nebyla ¢lenem Organiza¢niho vyboru ani jinych organt
Komise, nebyly aktivity tak vyrazné jako v piedchozich letech (v roce 2011 byla CR
zvolena pravé do Organiza¢niho vyboru, kde se podilela na pfipravé Akéniho planu
pro nasledujici obdobi).

Dalsi duilezitou platformou pro plnéni bezpec¢nosti agendy je Organizace pro bez-
pecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), kde se zaméteni prekryva s lidskopravni a en-
vironmentalni oblasti. Ceské republika se Giastnila viech pravidelnych i mimofad-
nych zasedéani, kde naméstek ministra zahrani¢nich véci Jifi Schneider nékolikrat
projevil dlouhodobou podporu organizaci a sou¢asné mluvil o jejim historickém vy-
znamu specificky pro CR (zminil mj. ndvaznost piijeti Helsinského zavére¢ného aktu
a podepsani Charty 77 ¢eskymi disidenty)."” Soucasné ale zkritizoval nedostateény
pokrok v feSeni vleklych konflikti, jez jsou deklarovany jako prioritni oblasti orga-
nizace. Podle néj je tfeba duraznéji implementovat akéni plany, véetn¢ aktualné pii-
jatého Helsinky +40, jenz by mél posilit zakladni priority OBSE vyjadiené v ptivod-
nim zaveére¢ném aktu. Tuto kritickou pozici jesté otevienéji vyjadtil feditel Odboru
bezpecnostni politiky MZV Viktor Dvoték v projevu jménem Ceské republiky na tzv.
Posilené Stalé radé OBSE o prioritich CR v OBSE, konané pfed ministerskym za-
sedanim v Dublinu: ,, Posledni roky nepomohly obrazu OBSE. V Astané v roce 2010
Jjsme nebyli schopni prijmout Akcni plan, jenz by urcil substantivni agendu a kon-
krétni ukoly pro nadchazejici roky. Minuly rok jsme ve Vilniusu nebyli schopni pri-
Jmout zZadné rozhodnuti ministerské rady v lidskopravni dimenzi, a to kviili nedosta-
tecné politické viili nékterych ziicastnénych stani. “** V politicko-vojenské dimenzi CR
zdtiraznila jako prioritu potirani transnacionalnich hrozeb a efektivnéjsi feSeni vlek-
Iych vnitrostatnich i regiondlnich konflikti. Daleko vétsi iniciativy jsou ale dlouho-
dobé¢ vyvijeny v lidskopravni dimenzi, které je vénovana nasledujici ¢ast. Jak uz bylo
zminéno, nejdilezitéjSimi platformami pro prosazovani bezpecnostni agendy nejsou
ani instituce OSN, ani OBSE, ale NATO a EU, coz vede ke kontinualn¢ standardnimu,
zato nijak vyraznému pasobeni v organizacich na okraji z4jmu.

Lidskopravni multilateralismus CR

Univerzalni ochrana lidskych prav patii jednoznacné mezi hlavni priority prosazované
v multilaterdlnich institucich. Pon¢kud paradoxné toto téma nerezonuje témet viibec
na vnitrostatni urovni a je automaticky a nekonfliktn€ pfijimano pti formovani zahra-
ni¢népolitické orientace. Jako hlavni zdroj legitimizace pak slouZzi historickd zkuSe-
nost CR s nedemokratickym rezimem, nasledny prechod k demokracii a tradice di-
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sentu v Cele se symbolickou autoritou V. Havla. Ochrana lidskych prav je promitana
jednak do transformacni spoluprace, jednak v ramci SirSiho ptisobeni v mezinarodnich
organizacich (v prvni fadé¢ OSN, Rada Evropy, OBSE) i SZBP EU. Jelikoz lidsko-
pravni agendé jako takové je také vénovana samostatna kapitola, nasledujici sekce jen
struéné piedstavi hlavni udalosti tykajici se plisobeni v multilateralnich organizacich.
V roce 2012 byla CR jestd aktivngjsi nez obvykle diky probihajicimu dvouletému
¢lenstvi v Radé OSN pro lidska prava (zvolena 20. 5. 2011). V Dobrovolnych prisli-
bech a zavazcich, jez tvori soucast kandidatury, byly deklarovany nasledujici hlavni
priority: adekvatni a v€asna reakce v situacich zdvazného porusovani lidskych prav,
boj proti muceni a jinym formam poniZovani, podporu demokracie, lidskych prav
a dobrého vladnuti, transformacni spoluprace. Zvlasté zdliraziuje rovnopravnost Zen
a ochranu déti v ozbrojenych konfliktech. V priib&hu roku 2012 bylo zapojeni CR
v Rad¢ velmi aktivni, velvyslankyné Katefina Sequensova vyuZzila mnohokrat ptile-
zitost vystoupit nad rdmec spole¢ného stanoviska EU s narodnim projevem. Zvlasté
pfi projednavani situaci v zemich, jez patfi k prioritnim oblastem ¢eské transformacni
politiky. Béhem interaktivniho dialogu s vysokou komisatkou pro lidské prava k jeji
zpravé o situaci v Bélorusku, velvyslankyné zdtiraznila kriticky postoj CR viiéi ome-
zovani prava na shromazdéni a svobodu projevu. Kritizovala v prvni fad€ bélorusky
zakon o médiich omezujici svobodu novinafili, dale véznéni na zakladé€ politického
ptesvédceni a obecné nelidské podminky ve vézenskych zatizenich jako soucast po-
tlaceni disentu v zemi."” Ve vSeobecnych rozpravach byly vedle Béloruska zmito-
véany dalsi konkrétni zemé, jimiZ by se méla Rada podle CR v prvni fadé zabyvat. Na
prvnim misté byla vzdy kritizovana zhorSujici se situace v Syrii: ,, V tomto kritickém
momente, mezindrodni spolecenstvi musi pristoupit k jednotnému zdasahu, aby vynu-
tilo Plan Kofiho Annana k prevenci dalsich krveproliti a ukonceni nespravedlivosti
v zemi. “* Pravé kontroverzni otazku — jakymi prostfedky zasahnout — ale velvyslan-
kyné v nekonfliktnim duchu nezminila. Dale odsoudila systematické porusovani lid-
skych prav v Eritreji, véetné muceni, nezakonného véznéni, potlaovani svobody pro-
jevu a pohybu. Podle velvyslankyné je tfeba se také nadale zabyvat nedobrou situaci
v Jiznim Sudanu, kde je potieba hlavné humanitarni asistence a donuceni vlady k jeji
v€asné implementaci. Zminéné oblasti jsou tradicné zminovany v ramei lidskopravni
agendy a pfi formovani spolecnych stanovisek EU nevyvolavaji vyraznéjsi rozpory
(s vyjimkou navrhovanych opatteni, kde je rozpor mezi zastanci tvrdych donuco-
vanych sankci a umirnéné€j$im kiidlem prosazujicim spiSe vyjedndvani a asistenci).
Ceska republika ale dlouhodobé patii spise k tvrdému jadru kritiki porusovani
lidskych prav v konkrétnich zemich, takze velvyslankyné¢ ve svych projevech v sou-
ladu s touto pozici ostie kritizovala i nedemokratické rezimy v Cing, Severni Koreji
a franu. Co se ty¢e tematickych prioritnich oblasti, vedle zminénych jiz b&hem kan-
didatury CR prosazovala efektivngjsi boj proti omezovani a poskozovani pracovniki
OSN, ktefi plni své tikoly v rAmci monitoringu lidskych prav.?! Ve v§eobecné diskusi
k Vyro¢ni zpraveé Vysoké komisarky OSN pro lidska prava se velvyslankyné vyjad-
fila k opatenim uplatniovanym v ramci systému OSN jesté jednou. Zajimavé bylo jiz
uvodni pfipomenuti koncepce odpovédnosti za ochranu, ale tentokrat jen prvniho pi-
lite, tedy primarni odpovédnosti statu chranit své obyvatele pted systematickym po-
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rusovanim jejich zakladnich prav. Namisto dalSich dvou pilitt koncepce (I1. asistence
statu, I11. zdsah mezinarodniho spolecenstvi, pokud stat zjevné selze) jen struén€ do-
dala: ,, Doufame, ze toto setkani Rady bude schopné reagovat na alespon nékteré si-
tuace, které byly zdiiraznovany, skrze pokracujici diskusi nebo prijetim adekvatnich
opatieni. “** Opatrnost ziejmé zptsobily pfedchozi bezvychodné debaty o implemen-
taci konkrétnich opatieni v piipadé zavazného a systematického porusovani lidskych
prav. Piestoze se clenové Rady dovedou shodnout na neptipustnosti takovych situaci,
otazka intervence (jaké a zda vibec) brani dosazeni konsenzu o adekvatnim postupu
ze strany OSN. Dal§im dilezitym nastrojem je dle CR mechanismus Univerzalniho
periodického pfezkumu, jenZ by mél 1épe slouzit k implementaci doporuceni OSN.
Spise nez zlepSeni samotného systému vSak zdlezi na politické vili stath brat zavery
prezkumu vazné a ptrenést doporuceni na narodni Groven.

Sama CR se v roce 2012 podrobila prezkumu své lidskopravni situace, jeZ byla na-
sledné v fijnu projednavana na ptidé Rady OSN pro lidska prava za pritomnosti vladni
zmocnénkyné pro lidska prava Moniky Simtinkové, naméstka ministra zahrani¢nich
véci Vladimira Galusky a dalsich zastupci nékolika ministerstev a Utadu vlady CR.
Nejvétsi kritiku si CR jiz tradiéné vyslouzila za diskriminaci Romi; zv1asté pak ne-
dostate¢né vzdélavani romskych déti, projevy xenofobie a netolerance obecné. Rada
naopak kladn¢ hodnotila splnéni doporuceni pfijatych v rdmci prvniho pfezkumu
(napf. pfistoupeni k Rimskému statutu Mezinarodniho trestniho soudu ¢&i pfijeti anti-
diskriminaéni legislativy).? Kromé& romské otazky byla CR vytykana jesté nedosta-
tena opatteni k zajiSténi rovnych prilezitosti zen a muzi, potirani domaciho nésili
a ochran¢€ migrantt. Na fijnovém zasedani se pak ceska delegace zavazala plnit do-
poruceni Rady az do dalSiho piezkumu v roce 2017.

V souvislosti s kritikou rasové diskriminace vi¢i Romtim je tfeba na zavér ptipo-
menout je§té pasobeni CR v Radé Evropy, jeZ také v lofiském roce prostfednictvim
komisate pro lidska prava Thomase Hammarberga odsoudila pfistup k romskym dé-
tem v ramci vzdélavani a segregaci Romti obecné. Jinak se CR aktivné ucastnila pra-
videlnych zasedani Rady Evropy ve Strasburku a pokratovala v podpoie hlavnich pro-
jednavanych témat, jako jsou politika vii¢i sousednim zemim a zv1aste regionu severni
Afriky ¢i Blizkého vychodu, dale aktualnim hrozbam terorismu, organizovaného zlo-
¢inu nebo korupce. V souvislosti s ¢lenstvim v Radé OSN pro lidska prava byla Stala
mise pfi Rad€ Evropy personalné oslabena, coz je vzhledem k uz tak omezenym ka-
pacitam mise dlouhodobé neudrzitelny stav. Je sice pochopitelné, ze piisobeni v tak
dilezité organizaci, jako je OSN, mé v danou chvili prioritu, ale i dalsi instituce by
si zaslouzily vétsi pozornost Ustedi, coz plati zvlasté o Rad¢é Evropy. Dlouhodobé se
projevuje neochota vétsich investic vénovanych na zviditelnéni ¢eské reprezentace,
coz vede k piesunu veskeré agendy pod spolecnou hlavicku SZBP a nasledné prene-
seni odpovédnosti za plisobeni v organizaci na EU. Reprezentativnost mise pak mtze
kompenzovat svymi vlastnimi iniciativami sam velvyslanec a jeho zastupce, takZe ne-
dochazi k zavaznéjsimu poskozeni dobré povesti zemé, ale presto je tento systema-
ticky nedostatek pomérné zadvaznym problémem ceské zahraniéni politiky. O to vice
v piipadé organizace, jejiz zaméfeni patti k nejvyraznéji deklarovanym prioritim CR.
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Rozvojovy a ekonomicky multilateralismus

Jednou z dal3ich hlavnich oblasti multilateralni politiky CR je zahrani¢ni rozvojové
spoluprace jednak v radmeci systému OSN, jednak prostfednictvim dal$ich mezinarod-
nich instituci, jimz CR finanéné pfispiva na svétovou rozvojovou pomoc a poskytuje
vlastni expertizu. V ramci OSN jsou v prvni fad€ podporovany Rozvojové cile tisici-
leti (Millenium Development Goals) pfijaté a operacionalizované béhem svétovych
summitd v letech 2000, 2005 a 2010. Na jejich implementaci se CR podili prostiednic-
tvim podpory ¢innosti programi, specializovanych agentur a pfidruzenych organizaci
OSN (UNDP, UNIDO, FAO, WHO, UNICEF nebo WFP). V roce 2011 byly aktivity
posileny plisobenim v roli pfedsedajici zemé Vykonné rady Programu OSN pro roz-
voj, diky nimz si CR dlouhodobé zajistila povést spolehlivého partnera. Mezi hlavni
programové zemé patii v rdmci strategie na obdobi 20102017 Afghéanistan, Bosna
a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko (programové zem¢) a déle probiha
pomoc Gruzii, Kambodzi, Kosovu, Palestinskym autonomnim tizemim a Srbsku (pro-
jektové zem¢e) a v omezené€jsi mife pak jeste€ Angole, Jemenu, Vietnamu a Zambii.
Sektorové priority vychazeji z komparativni vyhody CR, kterd ma sama zkusenost
s procesem politické, ekonomické a spolecenské transformace a pfi jejich napliiovani
muze poskytnout vedle materialni i logistikou podporu. V soucasnosti jsou to ochrana
zivotniho prostiedi, zemedé&lstvi, socidlni rozvoj, ekonomicky rozvoj a dale podpora
demokracie, lidskych prav a spolecenské transformace. Prifezove je pritom kladem
diraz na fadnou vetejnou spravu (good governance), dodrzovani lidskych prav a Se-
trnost k zivotnimu prostiedi (s ohledem na zménu klimatu).?* Celkové naklady na za-
hrani¢ni rozvojovou spolupraci ¢inily stejné jako v predchozim roce 807 mil. K¢,
coz pokryva i transformacni spolupraci a humanitarni pomoc. Nedoslo sice k navy-
Seni celkového piispévku, ale presto je ¢astka adekvatni pomérné k moznostem CR.
pro udrzitelném rozvoji v brazilském Rio de Janieru (tzv. Rio Summit +20). Mezi
hlavni iniciativy CR patiilo posileni Programu OSN pro Zivotni prostiedi, aby se mohl
stat samostatnéjsi a efektivnéjsi instituci. Naopak nové instituce a organy ceska de-
legace odmitla s odkazem na potiebu reformovat stavajici systém svétové rozvojové
spoluprace. Zmény by nemély jesté zvySovat zatizeni Clenskych statd a naklady na
koordinaci. Ceskou delegaci ved] ministr Zivotniho prostiedi Tomas Chalupa, ktery se
aktivné zacastnil jednoho z kulatych stolti na spolecné téma Pohled na budouci cestu
implementace ocekavanych vysledki Konference (Looking at the way forward in im-
plementing the expected outcomes of the Conference). V oficialnim projevu za CR
uvedl zkuSenost s transformaci, pomérné vyvazen€ ale upozornil i na chyby, z nichz
je potieba se poucit. Jako hlavni tfi pilife udrzitelného rozvoje zdtraznil kreativitu —
ptijeti smart opatfeni, predev§im zavadénim ekonomicky Setrnych a soucasné efek-
tivnich inovaci, koherenci opatreni — jez by zamezila stale rostoucim nakladim na
koordinaci, a kone¢né spolupraci — na mezinarodni, regionalni i vnitrostatni urovni.
Projev z velké casti spiSe legitimizoval samotnou podstatu rozvojové pomoci a re-
levanci této oblasti pro CR, neobsahoval tedy zadné substantivni, natoz potencialné
konfliktni navrhy.
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Z mimotéadnych udalosti roku 2012 stoji za zminku jest¢ pfiprava na mozné pii-
jeti za ¢lena ve Vyboru pro rozvojovou pomoc DAC v ramci OECD, jez tvoii vedle
OSN zakladni institucionalni rdimec implementace rozvojové pomoci. V roce 2012 tak
CR vystupovala zvlast’ aktivné pii piipravé ramcového dokumentu Strategie OECD
pro rozvoj.? Naméstek ministra zahrani¢nich véci Tomas Dub se v prosinci zG¢astnil
zasedani vyboru OECD pro rozvojovou spolupréaci a ve svém projevu za CR zdtraz-
nil hlavn€ obecny a dlouhodob¢ diskutovany cil zefektivnit celkovy systém mezina-
rodni rozvojové spoluprace a dale zminil jako mozné feSeni posilovani role soukro-
mého sektoru pii financovani konkrétnich projektti. Aktivni pfistup byl zacatkem roku
2013 ocenén navrhem ze strany OECD na ¢&lenstvi CR ve Vyboru pro rozvojovou
spolupraci.

Klicovymi institucemi pro napliiovani ekonomické mnohostranné spoluprace zii-
stavaji vedle OECD Svétova obchodni organizace (WTO), Mezinarodni ménovy fond
(MMF) a Skupina svétové banky (SB). V OECD je hlavni a prioritni agendou pro CR
pravé diskutovana rozvojova spoluprace, proto nasledujici sekce se zaméii na ostatni
organizace a klic¢ové udalosti roku 2012.

Svétova obchodni organizace (WTO) poskytuje institucionalni a pravni zaklad pro
veskeré obchodni zdleZitosti a transakce mezi ¢lenskymi staty. V soucasné dobe¢ jiz od
roku 2001 kontinudIné probihaji jednani o liberalizaci svétového obchodu (tzv. Roz-
vojové agendy z Doha — DDA), jez jsou ze vSech stran kritizovany jako piiklad ne-
schopnosti ryze mezivladni platformy dosahnout viditelného posunu. Dalsi osud to-
hoto procesu byl projednavan na 8. ministerské konferenci v roce 2011, kde CR ve
svém narodnim projevu pfislibila podpofit uvoliiovani obchodnich bariér a navrho-
vala pokracovat dil¢imi kroky v oblastech, které jsou mén¢ kontroverzni. Dvoulety
interval ministerskych konferenci WTO snizil oficidlni angaZovanost v organizaci,
ale v neformalni roving byla uskute¢néna diilezita iniciativa ze strany CR — konfe-
rence o vyznamu vstupu Ruské federace do WTO v Praze za podpory Evropské ko-
mise. Cilem konference bylo informovat soukromy sektor o moznostech a soucasné
vyzvéach nové struktury obchodnich vztahi mezi CR a Ruskem.?® Hlavnim zavérem
konference bylo konstatovani pokracujicich nadstandardnich bilateralnich obchod-
nich vztahtl, coz miize pasobit v kontextu WTO paradoxné. Odrazi to v§ak obecnégjsi
pristup CR k obchodni spolupraci, kde je jednoznaéné preferovan bilateralni piistup
a multilateralismus je pak chapan jako rozsifeni dvoustrannych vazeb o dalsi partnery,
dalo by se tici spiSe multi-bilateralismus.

Od roku 2005 se CR podili na multilateralni spolupraci Svétové banky nikoli jiz
jako prijimajici zemé, ale naopak poskytovatel finanéni pomoci méné rozvinutym
zemim a zv1ast€ nejméné rozvinutym statim (Least Developed States, LDS), jez pa-
t¥ k prioritnim i v dal3ich oblastech. Dale CR piispiva kazdoroné do Mezinarodni
banky pro obnovu a rozvoj (IBRD), Mezinarodni investi¢ni banky (IIB) a soucasné
Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD). Kromé pravidelnych ptispévku ale pt-
sobeni v téchto institucich nevzbuzuje vétsi zdjem a tim padem ani vyraznéjsi agendu
v ramci zahrani¢ni politiky.
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MULTILATERALNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Prosazovani multilateralni politiky se dlouhodobé mnohem vyrazngji projevuje na
urovni stalych misi pfi vyznamnych mezinarodnich organizacich, konkrétné v New
Yorku, Bruselu, Zenevé, Vidni a Strasburku. V roce 2012 byly posileny personalni
kapacity stalé mise pii OSN v Zenevé diky ¢lenstvi CR v Radé OSN pro lidska prava.
Velvyslankyné K. Sekvensova opakované prezentovala kritické stanovisko k poruso-
vani lidskych prav v Syrii a dalSich zemich, jez pfedstavuji prioritni oblasti v ramci
transformaéni a rozvojové politiky CR. Obecné je tfeba kladné hodnotit diploma-
tické kroky ceskych velvyslanci, kteii se snazili aktivné vystupovat s vlastnimi ini-
ciativami a soucasné zajistovat podporu tradi¢nich spojenct v Cele se staty Visegrad-
ské skupiny. Soucasné ale omezeny zajem vlady o multilateralni agendu reflektovalo
pokracujici omezovani vydaji na zastupitelské ufady, coz se negativné dotklo napt.
stalé mise pti Radé Evropy.

Jak jiz bylo mnohokrat zminéno, dalsi klicovi aktéfi ¢eské zahranicni politiky se
vénovali vyhradné aktualnim multilateralné feSenym tématim. Prezident V. Klaus
jiz tradicng, ale v roce 2012 naposledy, vystoupil s projevem na podzimnim zasedani
Valného shroméazdéni OSN, kde vyjadril své skeptické stanovisko jakymkoli vnéj$im
intervencim organizace do vnitrostatnich krizi. Svou konzistentné autonomistickou
pozici pak zopakoval i ve svém stanovisku k Syrii, byt se tim odklonil od oficidlniho
ptistupu deklarovaného ministerstvem zahrani¢nich véci prostfednictvim K. Schwar-
zenberga. Jeho kriticky postoj a volani po raznych a tvrdych opatienich Rady bez-
pecnosti vSak z vladnich ptredstavitelti podpoftila jen TOP 09 a ¢ast ODS, v prvni fadé
A. Vondra. Prave krize v Syrii velmi nazorné potvrdila neschopnost klicovych aktérti
dosahnout spolecného postoje a shodnout se byt jen v zakladnich otazkach.

DiileZitou iniciativou Ministerstva zahrani¢nich véci CR bylo povéfeni Kance-
late strategickych analyz a planovani (KSAP) k vytvoieni prehledu o &lenstvi CR
v mezinarodnich organizacich. S posilenim monitoringu lze v dalsich letech oc¢eka-
vat vEtsi reflexi multilateralni agendy a snad i hlubsi a systematic¢téjsi debatu o kon-
cepénich prioritach.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Obecny nezajem o multilateralni témata se netyka jen politickych ptedstavitelt, ale
1 médii, vetejného prostoru a odbornikii. Ob¢as jsou sice ze strany novinati reflekto-
vany zvlaste dilezité udalosti projednavané na piildé mezinarodnich instituci, ale mno-
hostranné spoluprace jako takova dlouhodobé nevzbuzuje témet zadnou pozornost.
Ani v roce 2012 nedoslo v tomto sméru k Zadnému posunu a stejné jako v minulych

letech jen nékolik malo kli¢ovych udalosti bylo zaznamenano v medialnim prostoru.
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Nejcastéji komentovanou udalosti bylo hlasovani o uznani Palestiny na ptidé OSN,
ale novinafi se soustfedili spide na vztahy CR k obéma stranam konfliktu (popf. jeho
vyvoj) nez na vyznam této udalosti z pohledu fungovani OSN. Média také opakované
informovala o vyvoji konfliktu v Syrii, ale ani ten nebyl doprovazen hlubsi analyzou
pozice mezinarodniho spolecenstvi. Pfestoze ob¢ udalosti by zaslouzily dikladngjsi
analyzu pravé z pohledu mezinarodniho prava a multilateralni spoluprace, novinari
jen fakticky informovali o vyznamu téchto udalosti obecné a jaka byla pozice ceské
vlady, MZV, popt. opozice. Objevilo se i n&kolik zprav o piisobeni CR v pozici ¢lena
Rady pro lidska prava OSN, ale ptisobeni v tak vyznamné instituci pro podporu lid-
skych prav, jez je jednou z deklarovanych priorit ¢eské zahrani¢ni politiky, bylo zou-
fale nedostatecné.

Neprithlednost ptisobeni Ceské republiky v mezinarodnich institucich a sou¢asné
absence novinaii se zameéfenim na toto téma vede k zacarovanému kruhu omezené
informovanosti a lhostejnosti Siroké vetejnosti. Jakkoli je tento stav nepfiznivy a sa-
motni novinafi mohou vlastni iniciativou prispét k vétSimu zéjmu o zahranicni spo-
lupraci, jsou to predevsim politi¢ti predstavitelé, kdo udavaji medialn€ sledovanou
agendu a mohou pritdhnout vétsi zdjem novinaid, odbornikl i vefejnosti.

ZAVER

V roce 2012 byla multilateralni politika pod drobnohledem vlady a MZV CR diky ini-
ciativé mapovani pasobeni Ceské republiky v mezinarodnich organizacich. Ani Kon-
cepce zahrani¢ni politiky z roku 2011 ale nepfinesla zadny vyrazny posun v deliberaci
o vyznamu multilateralni politiky a konkrétnich prioritach CR. V souvislosti se situaci
v Syrii a také hlasovanim o uznani Palestiny za pozorovatele na pidé OSN cesti za-
stupci reflektovali své pozice vii€i organizaci jako takové. Dale vSak pretrvava dlou-
hodoba politika nezajmu viici multilateralismu jakozto hodnoty a principu zahrani¢ni
orientace. Jak vyplyva uz z aktualni Koncepce zahrani¢ni politiky, multilateralni pa-
sobeni v mezinarodnich institucich je chapano jako prostiedek k napliovani priorit
v bezpecnostni, lidskopravni, rozvojové a ekonomické oblasti. Prevazuje tedy jedno-
znaén¢ instrumentalni pojeti, navic ani zde nedochazi k hlubsi reflexi pfinostt multi-
lateralni spoluprace ve svétle deklarovanych zajma. V organizacich jsou hrazeny pra-
videlné ¢lenské prispévky, Cesti zastupci se ucastni formalnich zasedani a dalsich akei
téchto organizaci, ale dlouhodobé chybi koncepéni ptistup k multilateralni diplomacii
a jejim moznostem pro CR. Tento stav je o to vice zarazejici, kdyz vezmeme v Givahu
vyznamnost multilateralni spoluprace praveé pro mensi staty, jez nemohou rozhodo-
vani na globalni Grovni mimo ramec téchto platforem nijak vyznamné ovlivnit.
Vlivem europeizace dochazi k pfesunu odpovédnosti na evropskou uroven, coz je
logické a pochopitelné vzhledem k zastoupeni ve vétSing organizaci prostifednictvim
spole¢nych stanovisek EU. Na druhou stranu existuji i komplementarni mechanismy,
jak se mize CR projevit samostatné a o to vice s vlastnimi navrhy. Nejde o soutézeni
nebo dokonce obchazeni politik ujednanych na pidé Evropské rady, ale hledani no-
vych témat, jez jsou zvlasté relevantni pro CR, sousedni staty a region stiedni a vy-
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chodni Evropy. Pravé zde je nejvétsi potencial k ziskavani partnerd pro dalsi vyjed-
navani na multilaterdlni irovni. Pfesto pfevazuji spiSe snahy o bilateralni spojenectvi
a nésledovani silnych statii ve snaze o konformitu a image dobrého ¢lena klubu.

Ani co se tyCe tematickych oblasti neni ¢eska zahranicni politika nijak vyrazna
a inovativni. VSechna zminéna témata, at’ uz mimofadna ¢i spojena s dlouhodobou
agendou, spojuje velmi aktivni sebeprezentace CR jakozto zemé s tradici ochrany lid-
skych prav, jez ma zkuSenost s piechodem k demokracii a komplexni rekonstrukci
spole¢nosti. Jak se ale v poslednich letech stale vice ukazuje — pfevazné ekonomicky
orientovani piedstavitelé vladnich stran se $ifenim téchto hodnot a pfeddvanim zku-
Senosti témet viibec nezabyvaji. V zajmu konzistence a vérohodnosti ¢eské zahranicni
politiky by mél formulaci hlavnich priorit a témat predchazet intenzivnéj$i vnitropo-
liticky dialog a hledani konsenzu, aby v budoucnu nedochézelo k situaci, Ze oblasti
zahrnuté v koncepci zahrani¢ni politiky a deklarované na multilateralnich forech ne-
vzbuzuji na domaci scéné témét zadny zajem. Ani takové organizace, jako jsou OSN,
Rada Evropy ¢i OECD, by nemély byt brany se samoziejmosti a bez naroku na de-
liberaci priorit v rdmci nich uplatiiovanych. Zavére¢nym hlavnim doporucenim je
tedy pokracovani v iniciativé mapovani mezinarodnich organizaci, ale nejen ve smy-
slu sledovani nékladd, ale také — a pfedev§im — pro zajiSténi vEtsi reprezentativnosti
a efektivnosti Clenstvi. V kone¢ném dusledku je to jedina cesta, jak miize instrumen-
talné a racionalisticky orientovana spole¢nost piehodnotit vyznam samotného mul-
tilaterismu.
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Kapitola 16
Hospodarsky rozmer
ceské zahranicni politiky

Stepanka Zemanova

V letech 2010 a 2011 panovalo v oblasti podpory vnéjsich ekonomickych vztahti CR
(VEV) zna¢né napéti diky kompetenénim sporim mezi dvéma kli¢ovymi aktéry — mi-
nisterstvem zahrani¢nich véci (MZV) a ministerstvem priamyslu a obchodu (MPO).
Toto napéti méla na dalsi dva roky zmirnit Dohoda o garantované Grovni sluZeb v ob-
lasti prosazovani obchodnich zajmi ¢eskych firem, uzaviena mezi ministerstvy kon-
cem ¢ervna 2011. Dohoda vSak zdaleka nefeSila problém dvoukolejnosti aktivit obou
ministerstev, ktery rozvoj této oblasti ceské zahrani¢ni politiky dlouhodobé limituje.
UZ prvni mésice roku 2012 ukéazaly, Ze rivalita mezi ministerstvy pietrvava a institu-
cionalni zajmy navzdory pokracujici hospodaiské krizi vystupuji nad zajmy ceskych
podnikatelskych subjekti.

Zatimco jesté v poloviné minulé dekady panovaly pomérné ostré spory o tom,
zda je aktivni podpora VEV viibec nutna a zda nenarusuje piisobeni neviditelné ruky
trhu, v podminkach krize se na ¢eské politické scéné upevnil jiz diive dosazeny kon-
senzus o jeji potfebnosti.! Ke stabilizaci ptispival i fakt, Zze v prub&hu roku 2011 byly
schvaleny nékteré vyznamné koncepéni dokumenty. Po¢atkem roku 2012 vsak stale
chybéla definitivni verze dlouho o¢ekavané exportni strategie. V prubehu jejiho pro-
jednavani spory mezi ministerstvy nabraly znovu na intenzité. Vedle institucionalni
dvoukolejnosti tak systému podpory VEV nové zacala hrozit i dvoukolejnost (¢i vi-
cekolejnost) programova. Podobné jako v roce 2011, kdy po finan¢nim skandalu od-
stoupil ministr priimyslu Martin Kocourek a ve funkci jej nahradil Martin Kuba, tuto
oblast i v roce 2012 postihly personalni otfesy.

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Otazka potiebnosti a zadouci podoby podpory VEV CR uz v minulosti vykazovala
znacnou dynamiku. V devadesatych letech minulého stoleti byla pfedmétem ostrych
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debat mezi levou a pravou ¢asti politického spektra viibec nutnost jejiho rozvoje.
V predchézejici dekadé se neshody tykaly zejména rozsahu, institucionalniho zdzemi
a optimalni podoby mixu pouzivanych nastrojti. Na pocatku tohoto desetileti se k nim
ptidaly jiz zminéné kompetenéni spory mezi MZV a MPO.

V roce 2011 navzdory uvedenym sporiim vlada schvalila stézejni programové in-
strumenty vytvarejici ramec pro pfisti smérovani podpory VEV — Koncepci zahra-
nicni politiky Ceské republiky, Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti, Narodni
inovacni strategii a Bezpecnostni strategii.’ O rok diive vznikl i dal$i relevantni do-
kument — Strategie udrzitelného rozvoje CR. V navaznosti na uvedené dokumenty
byla koncem roku 2011 vefejnosti pfedstavena téz pracovni verze exportni strategie.
Ukol pfijmout definitivni podobu exportni strategie mél byt piivodné splnén uz v roce
2010 (pro obdobi 2011-2020). Opakovan¢ se ale odkladal a provizorné fesil aktua-
filo zavrsSit teprve v bieznu 2012, kdy vlada novou Exportni strategii schvalila, av§ak
pres nesouhlas ministra zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga. Schwarzenbergiv
kriticky postoj k Exportni strategii na ceské politické scéné ozivil jiz diive diskutova-
nou otazku stietll zdsad a zajmul v ¢eské zahranicni politice. Zejména kritika vymezeni
teritoridlnich priorit podpory ¢eského exportu byla v této souvislosti interpretovana
jako diisledek zvySeného akcentu na lidska prava, ¢i nadmérného lpéni na hodnotach
za situace, kdy ¢eska ekonomika potfebuje proristovy impulz v podobé novych ex-
portnich pfilezitosti.? Jesté intenzivnéji Cesti politikové o napéti mezi hodnotami a tra-
di¢nimi zahrani¢népolitickymi zajmy debatovali koncem 1éta, v navaznosti na vyroky
premiéra Petra Necase o nezadoucich dopadech nékterych modnich projevi (dle Ne-
¢ase napt. ,,dalajlamismu * nebo ,, falesné[ho] adorovdni ““ nevkusu v ramci podpory
¢lenek ruské skupiny Pussy Riot) na ¢esky export.*

V pribéhu diskuse kolem Necasova vystoupeni na zahdjeni Mezinarodniho stroji-
renského veletrhu v Brné€ se znovu plné ukazala délici linie mezi MZV a MPO, kdyz
ministr Schwarzenberg projev premiéra ostfe kritizoval, zatimco ministr primyslu
Kuba stanovisko premiéra podpofil. Zaroven debata odkryla nejednotnost v postoji
k této otazce mezi ¢eskymi politickymi stranami i uvniti té€chto stran. Pestoze mini-
stra Schwarzenberga podpofil napf. prezidentsky kandidat ODS Pfemysl Sobotka,’
vzhledem ke stranické pfisluSnosti premiéra, ministra primyslu a ministra zahranic-
nich véci byl spor n€kdy interpretovan jako rozkol mezi ODS a TOP 09. Timto zptl-
sobem jej prezentovala napt. opoziéni CSSD, ktera navic rozkol ozna¢ovala za riziko
pro Cesky export. Nejednotnost vladnich stran, ale téZ vyznam tématu a silu tabora,
ktery se zde stavi spise na stranu ekonomickych zajmu, ukazaly napt. zatijové oslavy
vzniku komunistické Ciny, jichZ se na ¢inské ambasadé vedle prezidenta Vaclava
Klause zc¢astnili i néktefi poslanci — §éf zahrani¢niho vyboru snémovny David Vod-
razka (ODS), predseda KSCM Vojtéch Filip, mistopiedseda CSSD Zdenék Skromach,
predseda poslaneckého klubu CSSD Jeronym Tejc a dalsi.6

Bez odezvy napéti mezi hodnotové orientovanymi a hospodarskymi cili zahrani¢ni
politiky nezlstalo ani v nevladnim a v podnikatelském sektoru. Premiérovy vyroky
odsoudil jako nest’astné a nepiijatelné Cesky PEN klub. Ptivital je naopak predseda
SmiSené Cesko-Cinské komory (a byvaly ministr zahrani¢nich véci) Jan Kohout.” Je
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vSak pomérné diskutabilni otdzkou, zda mezi nevyuzitym potencidlem obchodu a dal-
$ich oblasti spoluprace s Cinou, na které v této souvislosti Kohout poukazoval,® sku-
tené existuje pfi¢inna souvislost.

V poslednich mésicich roku 2012 téma vztahu hodnotovych a ekonomickych za-
jmu rezonovalo i v pozvolna se rozbihajici kampani pfed prvni pfimou volbou prezi-
denta CR. Postoj ministra zahrani¢nich véci z prezidentskych kandidat vedle P. So-
botky podpofil i Jan Fischer.” V podzimni fazi kampan¢ se vedly obecné&jsi rozpravy
o preferencich kandidata v oblasti hospodatské politiky statu a v nich se dostavaly do
popiedi i dalii otazky souvisejici s podporou VEV CR. Piestoze vliv hlavy statu na
hospodarskou politiku je spiSe neptimy, vétSina uchazecii o tento post v rdmci svych
ekonomickych priorit zminiovala pro dal$i rozvoj VEV velmi vyznamny boj s korupci.
Pro posileni opatieni na podporu exportértl, a to zejména na trzich mimo EU, se vy-
jadtoval Fischer, Schwarzenberg, Sobotka i Milo§ Zeman. Kandidat CSSD Jiti Di-
enstbier ve svém programu dokonce navrhoval zaloZeni statni exportni spole¢nosti.'

Z hlavnich programovych dokument podpory VEV, které byly v roce 2012 jiz
v platnosti nebo nové doslo k jejich schvéleni, vyplyva, ze tato oblast ¢eské zahra-
nicni politiky opét ziskala na vyznamu. Soucasné se ale posunulo i jeji chapani. V mi-
exportu, které Ceskym firmadm usnadniuji vstup a uplatnéni na zahrani¢nich trzich.
Ziejmé je to napt. jiz z nazvu Koncepce proexportni politiky 2003—-2006 nebo z kli-
govych priorit nasledné Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2000—-2010 —
vytvareni pfilezitosti pro ¢eské podnikatele, budovani systému G¢inné asistence pro
exportéry, zlepSovani kvality sluzeb pro export a rozsifovani kapacity sit¢ na pod-
poru exportu.'' Na tuto linii v roce 2012 navazala nova Exportni strategie vzhledem
ke svému zaméteni na podnikovou urovei (¢i mikrouroven) ceského vyvozu. Zaro-
veti je viak zfejmé, Ze v aktudlnich podminkach uz pro posilovani pozice CR v mezi-
narodnich ekonomickych vztazich aktivity na mikrourovni nesta¢i. Do popiedi zajmu
se tedy dostavaji i systémové aspekty, resp. makrouroven.

Zvysenym diirazem na makrotrovei se oviem zabér podpory VEV CR vyrazné
rozsifil. Exportni strategie ji sama o sob&é uz nemuze pokryt. Potfebné zmény na
makrourovni ¢eské ekonomiky ma proto zajistit predev§im implementace Strategie
mezindrodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012-2020,"2 pfijaté vladou uz
v zaii 2011.3 Ani ta ale pro aktualni problémy VEV CR neptedstavuje vielék. Je
otazkou, nakolik se podafi praktickou realizaci obou dokumentt provazat a koordino-
vat a zda pfi jejich provadéni nebudou vznikat nezadouci duplicity nebo naopak me-
zery. Usp&$na implementace obou dokumentil navic neni jen v rezii hospodaiské &i
zahrani¢ni politiky statu. Vyzaduje i vyrazné zmény v politické sféte, které by dlou-
hodobé¢ zajistily rozvoj stabilniho a transparentniho trzniho prostiedi. V tomto sméru
ma Ceska republika aktualné znaéné rezervy. Navzdory snaze Nedasovy vlady i né-

Rostouci akcent na makroaspekty podpory VEV reaguje téz na skutecnost, ze se
v poslednich letech vyrazné zménily podminky pro uplatnéni CR na mezinarodnich
trzich. Dosavadni komparativni vyhody — polohova renta a kvalifikovan4, avSak rela-
tivne€ levna pracovni sila — se jiz téméf vycerpaly. S ristem nakladl na pracovni silu
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klesa cenova konkurenceschopnost ¢eskych vyrobeti a CR zaostava i v oblasti nece-
nové konkurenceschopnosti. Zaroven se zménily i politické, ekonomické, spolecen-
ské a technologické podminky, o néz se miize Cesky export opirat.

Vedle pomalého ozivovani svétové ekonomiky a pokracujicich ekonomickych pro-
blémi EU, se rozvoji VEV CR do cesty stavi i nestabilita vlady a statnich instituci,
obtizné prosazovani reforem v oblasti vefejnych sluzeb a vetejnych financi, pietrva-
vajici resortismus, korup¢ni skandaly, pokles kvality vzdélavaciho systému nebo pro-
blémy technického vzdélavani.' V disledku neptiznivého pasobeni téchto faktori se
Ceskym exportériim nedati posunout z pozice subdodavateltl primyslovych produktt
s nizkou ptidanou hodnotou do pozice vyvozcl vysledki §pickového vyzkumu, vy-
voje a designu, sofistikované primyslové produkce s vysokou piidanou hodnotou
a sluzeb spojenych s realizaci vyrobki na koncovych trzich.'s

Zminéné problémy dale prohlubuje piili§ silna teritorialni koncentrace VEV CR
na trh EU, nadmérna odvétvova koncentrace ceského exportu (automobilovy primysl,
elektronika, z¢asti turistika) a pomaly rast poctu podnikatelskych subjektt vstupuji-
cich na zahraniéni trhy.'® V tomto ptipadé jde o nedostatky, jichZ si Ceska republika
byla uz v minulosti védoma a reagovala na n¢ uz napf. ve vymezeni prioritnich zemi
v pfedchézejici exportni strategii. Pfestoze vSak podle pfedeslé exportni strategie ke
klicovym oblastem, kde se méli Cesti exportéti 1épe uplatiovat v pribéhu druhé po-
loviny minulé dekady, pattilo napf. Rusko, Turecko, Cina, Indie, USA, Kanada, Ar-
gentina, Brazilie, Chile, Mexiko, Egypt nebo Spojené arabské emiraty, k vyraznému
ristu podilu téchto teritorii na Eeském exportu zatim nedoglo. Ukol tak piesel i do
nadchazejiciho obdobi.

Zasadni cile Exportni strategie z roku 2012 tedy reflektuji hlavni problémy rozvoje
VEV CR a jsou kontinualni s cili, které si viady CR kladly jiz v minulosti: zvy$eni po-
¢tu podnikatelskych subjekti rozvijejicich exportni ¢innost, rozsifovani objemu ex-
portu s pozitivnim dopadem na dlouhodoby udrzitelny riist, zaméstnanost a vetejné
finance, diverzifikace odbytist’, resp. odklon ¢asti vyvozu mimo EU a zvyseni podilu
vyvazené produkce s vysokou pridanou hodnotou. V reakci na ostré institucionalni
spory, které v minulosti provazely budovani systému podpory VEV, se mezi cili nové
objevuje 1 ,, maximalni vyuZiti pozitivnich synergii jednotlivych ¢innosti statu pro ex-
port a uspor plynoucich z komplementarity aktivit, efektivni koordinace a spoluprace
vSech zainteresovanych subjektii, oznaCované téz jako ,, orgware pro export“."

Zatimco z vymezeni vychodisek a cilll je jasn¢ patrné vySe zmifiované propo-
jeni makro- a mikrotirovné podpory VEV, hlavni praktické pilife Exportni strate-
gie'® jiz plné reflektuji fakt, ze makrotiroven se realizuje prostfednictvim Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti, a sméfuji tak predev§im na mikroturoven. Tim
je do znac¢né miry zajiSténa kontinuita s dosavadni exportni strategii pro 1éta 2006—
2010. V ramci jednotlivych piliit — zpravodajstvi pro export, rozvoje exportu a roz-
voje obchodnich pfilezitosti — pak strategie usiluje zejména o zaplnéni mezer a od-
stranéni nedostatkll v existujicim systému podpory VEV. V tomto smyslu Exportni
strategie neni nikterak pfevratna. Za hlavni inovaci je mozné povazovat celkové po-
jeti strategie, v némz jsou na rozdil od diivéjsich dokumentli obsazené jasné kvan-
tifikované koncové i dil¢i cile (,, [z]vySeni objemu vyvozu do zemi mimo EU v koru-
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novem vyjadieni o 50 % do roku 2020 ve srovnani s rokem 2010, s kontrolnim cilem
25 % do roku 2016°; ,, [z]vySeni poctu vysoce inovativnich exportérii... na dvojna-
sobek do roku 2020 " atd.). Toto pojeti vytvaii prostor pro tlak na praktickou imple-
mentaci ze strany podnikatelské vefejnosti. Spolu s jednozna¢né ur¢enymi casovymi
mezniky, v nichZ ma byt plnéni strategie hodnoceno, vytvafi i prostor pro ptipadné
zptesnovani a ptehodnocovani stavajici podoby dokumentu v reakci na nové trendy
na mezinarodnich trzich.

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA, UDALOSTI

Uklidnéni situace v oblasti podpory VEV, které se v pribéhu roku 2012 marné¢ oce-
kavalo, by bylo Zadouci i vzhledem k vnéjSimu kontextu, v némz se tato agenda re-
alizuje. Ackoli ve svétové ekonomice jako celku pokracovalo oziveni, pretrvaval fe-
nomén tzv. dvourychlostniho vyvoje, kdy celkové tempo globalniho rlistu vyrazné
ovliviiovala vysoka dynamika vybranych rozvijejicich se a rozvojovych zemi, za-
timco vyspélé ekonomiky v této dynamice zaostavaly. Pro Ceskou republiku je tento
fenomén mimotadné neptiznivy, nebot’ mezi regiony s pomalym ristem i nadale pa-
tfila Evropska unie.

Vzhledem k vysoké otevienosti ¢eské ekonomiky a stavajici orientaci na vnitini
trh EU zahrani¢ni obchod CR nemél dostatenou intenzitu pro to, aby kompenzoval
pokles domaci poptavky v diisledku zmény spotiebniho chovani domacnosti, ktery se
prolina s ispornymi kroky Necasovy vlady. Po stagnaci HDP ve tfetim a ¢tvrtém kvar-
talu 2011 tak v roce 2012 ¢eskou ekonomiku postihla nejdelsi hospodarské recese za
poslednich 15 let. Hruby domaéci produkt statu klesal ve vSech ctvrtletich, celkove se
v roce 2012 propadl o 1,2 %. Ke konci roku se navic pfedpokladalo, Ze recese bude
pokracovat jesté minimalné v prvnim &tvrtleti 2013.%°

Ve svétle uvedeného vyvoje byla intenzivni aktivita organti statu na podporu uplat-
néni Ceské produkce a sluzeb v zahranici velmi potfebnd. Stejné jako v pfedchazejicim
obdobi ji v§ak limitoval spor o obchodné-ekonomickou ¢innost ambasad. Ten se, jak
uz bylo zminéno, po uklidnéni ve druhé poloviné roku 2011 znovu oteviel v souvis-
losti s novou Exportni strategii. Dokument byl zpracovavan pomérné dlouho a v ramcei
ptiprav jej MPO konzultovalo i s MZV a podnikatelskou vefejnosti. Predpokladanou
podobu prestavil v fijnu 2011 jesté byvaly ministr primyslu M. Kocourek.?!

Pod vedenim nového ministra Kuby byla pfiprava Exportni strategie rychle za-
vr§ena tak, aby ji vldda mohla schvélit uz v bfeznu 2012; oproti verzi prezentované
v fjnu 2012 v$ak doznala nékterych zmén. Cast z nich se tykala kontroverzniho in-
stitucionalniho ramce. Pod zaminkou zefektiviiovani institucionalniho zdzemi pod-
pory VEV se MPO snazilo dokument vyuzit k prosazeni své viid¢i role jako koordina-
tora aktivit na podporu VEV. Tuto pozici by mu mélo zajistit predev§im provozovani
tzv. Exportni back-office, tj. dle Strategie nejen datového, analytického a $koliciho
centra, ale téz orgdnu pro ,,operativni rizeni proexportnich c¢innosti“, ktery by pfi-
pravoval ,, podklad[y] pro adaptaci sluzeb pro export a k rozloZeni zahranicnich siti
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CzechTrade, Czechinvest a ekonomickych diplomatit MZV, popripadé i pro koordi-
naci cinnosti s CzechTourismem, Ceskymi centry a zastupci CR v mezindrodnich or-
ganizacich “.* Ackoli to ve strategii nebylo explicitné fe¢eno, spekulovalo se, Ze sou-
¢asti téchto organizacnich zmén by mélo byt zaclenéni agentury CzechTrade pod
MPO.2 V ramci piipravy strategie ministr pramyslu Kuba vystoupil s pozadavkem
vybirani MPO.**

Snaha zasahovat prostfednictvim Exportni back-office nebo obchodnich piidé-
lenciti do sféry ptisobnosti MZV pochopitelné narazela na odpor a bylo jednim z di-
vodil, pro¢ MZV zaujalo k Exportni strategii rezervovany postoj. Kromé toho ale
MZV poukazovalo téz na piili§ obecny charakter textu strategie, nesouhlasilo s vy-
mezenim prioritnich a zdjmovych teritorii, dle naméstka ministra zahrani¢nich véci
Tomase Duba nekonzultovanym s MZV, a kritizovalo i pfili§ pozdni pfedloZeni stra-
tegie MZV v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni.

Pouhé dva dny pted projednavanim Exportni strategie vladou MZV na tiskové
konferenci prezentovalo vlastni vizi podpory exportu a zabezpeceni ekonomickych
zajmti Ceska. Podle ni by se mélo jednat o prioritni agendu diplomatickych ufadi,
nejen ekonomickych radil a tajemnikii koordinujicich zahrani¢ni aktivity ostatnich
slozek statu. Oproti Exportni strategii méla vize SirSi tematicky zabér, nebot’ vedle
podpory exportu kladla vétsi diraz na podporu investic, spolupraci v oblasti védy
a techniky a téz spolupraci v ramci vysokého $kolstvi.?> Zaroven s konceptem MZV
predstavilo i Chartu diplomacie pro byznys, vytyCujici zasadni priority ¢eské zahra-
nicni sluzby v oblasti podpory rozvoje VEV. Ty se v zdsad¢ shodovaly s prioritami
exportni strategie, nebot’ zahrnovaly piedevsim posilovani konkurenceschopnosti,
diverzifikaci exportu a zménu zaméfeni exportu na produkty s vysokou mirou pfi-
dané hodnoty.

Jako ponékud nest’astny se v tomto kontextu ukazal zamér ministerstva zemedél-
stvi (MZe) vytvorit vlastni strategii na podporu exportu vyrobki ¢eskych farmait spo-
jovany i s moznosti vysilat do vyvozné zajimavych oblasti zeméd¢lského radu. Ackoli
vyvoz této produkce ma sva specifika a ani nova Exportni strategie, ani koncept MZV
mu nevénovaly zvlastni dokumenty, posileni aktivity dalsiho ministerstva a vznik tie-
tiho programového dokumentu by jen posilil stdvajici instituciondlni zmatky. Nelze
se proto divit reakci MPO, které ihned pftislibilo zvySeni pozornosti vénované zeme-
délské produkci a tim se snazilo dal§imu institucionalnimu $té€peni branit.

V priib¢hu jara 2012 se kontroverze kolem nové Exportni strategie pfesunuly z ro-
viny koncep¢ni do roviny persondlni. V navaznosti na pfijeti strategie ministr pri-
myslu Kuba odvolal dosavadniho feditele agentury CzechTrade Ivana Jukla, pti¢emz
jako diivod uvadél praveé neshody o podobé podpory VEV. Jukla v jeho funkci doc¢asné
nahradil feditel odboru podpory exportu MPO Zdengk Valis. Jukl po svém odvolani
obratem zamifil na MZV, aby zde stanul v ¢ele ekonomické sekce a fidil tak prabch
procesu optimalizace zahraniéniho zastoupeni CR, které mezi MZV a MPO patii
k hlavnim bodiim neshod. V bezprosttedni navaznosti na piijeti Exportni strategie byl
odvolan i dlouholety naméstek pro EU a mezindrodni konkurenceschopnost Martin
Tlapa.?
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Tahanice provazejici schvalovani nové exportni strategie do zna¢né miry zastino-
valy pozitivni kroky, které se v prib¢hu roku 2012 podafilo v oblasti rozvoje VEV
CR realizovat. Pfitom v operativni roviné podpory VEV méla obnovena rivalita mezi
ministerstvy spiSe pozitivni dopad, nebot’ obé ministerstva se snazila prokazat svou
vid¢i pozici prostiednictvim zvysSené aktivity. MZV hned v tnoru roku 2012 pred-
stavilo novy model $koleni diplomati. Jeho cilem je prohloubit ekonomické znalosti
a posilit povédomi o fungovani podniku a jejich exportnich strategiich. V ramci sys-
tému se maji do piipravy diplomatl zapojit manazefi vyznamnych firem, ¢lenové Né-
rodni ekonomické rady vlady (NERV) i vysokoskolsti pedagogové. O dva mésice poz-
dgji byl tento systém posilen podpisem Memoranda o spolupraci mezi MZV a VSE.
Memorandum ma umoziovat izkou vyzkumnou spolupraci a zintenzivnéni vzdéla-
vaci a prednaskové Cinnosti, kterou akademicti pracovnici pro MZV poskytuji, ale
i odborné staze studentti a posileni moznosti uplatnéni talentovanych absolventt Skoly
v ¢eské ekonomické diplomacii.

V Cervnu na svych webovych strankach MZV spustilo novou sekci ,,ekonomika“
vénovanou podpofe hospodatskych zajmi CR v zahraniéi, kam koncentruje relevantni
zpravy z ustfedi i ze zastupitelskych ufadii. Soucasti této sekce se stala rubrika ,,servis
exportérim® zahrnujici n€kolik databazi s praktickymi informacemi pro exportéry, te-
ritoridlni informace, ale téZ ptehled aktualnich zahrani¢nich poptavek a tenderi a tipy
pro rozjezd exportu.’” Koncem listopadu 2012 pfedstavilo MZV novou sluzbu ,,Zi-
jeme v zahrani¢i“ s webovym portalem www.zijemevzahranici.cz. Sluzba ma podpo-
rovat pfi vstupu na zahranicni trhy pfedev§im malé a stfedni podniky prostiednictvim
jejich spojeni s krajany v potencialnich odbytistich. Cechtim Zijicim v zahrani¢i pak
nabizi moznost rozvoje vlastniho podnikani nebo ptivydélku napt. v podobé¢ zajisto-
vani piekladi, administrativy, prizkumi trhu nebo budovani obchodnich zastoupeni.?®

Tradi¢n€ v roce 2012 pokracovala praxe setkavani noveé jmenovanych velvyslanct
s podnikatelskou vetejnosti zainteresovanou na rozvoji obchodnich kontaktl s pfi-
slusnou zemi — tentokrat se tykala napt. Norska (resp. Skandinavie), JAR, Vietnamu,
Chorvatska nebo Argentiny. Jiz posedmé MZV realizovalo projekty na podporu ¢eské
ekonomické diplomacie, tentokrat v celkové hodnoté 4,8 mil. K¢.* V navaznosti na
cil teritorialni diverzifikace jich nejvice smétovalo do regionu Jizni Ameriky a Asie.
V delsi tradici setkdvani zaméstnancti eskych ambasad povétenych ekonomickou
agendou pokracovala i letni Konference ekonomickych diplomatti. Novinkou ro¢niku
2012 byl naopak celodenni seminét ,,Export — zdchranna brzda v krizi* pofddany Unii
malych a stfednich podnikdl, v jehoZ odpoledni ¢4asti probihaly konzultace diplomatt
s predstaviteli Ceskych firem. Vzhledem k vysokému zajmu firem by se méla tato akce
opakovat i v roce 2013.3°

V pribéhu celého roku 2012 MZV pfipravilo pro podnikatele nékolik seminait
vénovanych exportnim moznostem ve vybranych teritoriich — vétSinou mimo EU.
Konzultace o mozné podpofe pfi vstupu na zahrani¢ni trthy vedlo MZV napt. s vy-
robci Ceského skla a bizuterie nebo s predstaviteli firem a obchodnich komor zamé-
fenych na Latinskou Ameriku a Karibik. V navaznosti na pracovni navstévy ministra
Schwarzenberga navstivily delegace Ceskych podnikatelti napt. Filipiny nebo Viet-
nam. Podepséana byla Smlouva o zamezeni dvojimu zdanéni mezi Ceskou republikou
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a Panamou. Na intenzit¢ nabrala ¢innost MZV, pokud jde o zatim dostatecné nevyu-
zivanou moznost dodavek pro mezindrodni instituce. Diky tomu se v roce 2012 usku-
tecnila série informativnich seminaii o moznostech dodavek do Evropské organizace
pro jaderny vyzkum (CERN) a Evropské banky pro obnovu a rozvoj nebo o zapojeni
do projektd EU ve vychodni Evropé a jiznim Stfedomoii v ramci politiky sousedstvi.

MPO podobné jako v minulych letech podporovalo ucast ¢eskych firem na vysta-
vach a Strojirenském veletrhu v Brné, jehoz partnerskou zemi byla Indie, zastoupena
celkem 135 firmami, a ¢estnym hostem Rusko s 90 piitomnymi podnikatelskymi sub-
jekty.?' Prezentace ceskych firem probéhla i v dobé konani XXX. olympijskych her
v Londyng, a to v ramci projektu ,,Ceska stopa“ v prostorach Ceského domu.

Celkové lze tedy konstatovat, Ze navzdory institucionalnim a koncepcnim tfeni-
cim se v bézné agend€ podpory VEV uspésné realizovala fada zmén a inovaci. To se
pozitivné projevilo i na vysledcich ¢eského exportu za rok 2012. Pies stale proble-
matické podminky v mezinarodnim prostiedi cesky vyvoz meziro¢n¢ vrostl o 6,4 %,
pri¢emz nardst exportu do zemi oznacenych v nové Exportni strategii za prioritni pfe-
sahl 25 %, resp. 11 % v ptipadé zemi z4jmovych. Tomu odpovidalo sniZeni podilu
EU na ¢eském vyvozu z 82,7 % na 80,8 %.%*> Otazkou vsak zlstava, zda by tato Cisla
v ptipad¢ lepsi spoluprace mezi MZV a MPO nemohla byt jeSt¢ markantnéjsi, popt.
zda by se té€chto vysledkti nedalo dosahnout s mensi zatézi pro statni rozpocet, pokud
by se podatilo duality v ¢innosti obou ministerstev odstranit. Jistym pfislibem do dal-
§iho obdobi by mohlo byt dosazeni dohody MZV, MPO a fady organizaci a hnuti re-
prezentujicich podnikatelskou sféru o vzajemné informovanosti

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vzhledem ke krizovému vyvoji ¢eské ekonomiky v roce 2012 se vedle klicovych
ministerstev zapojenych do podpory VEV, MZV a MPO, v této oblasti zvysil i vy-
znam vlady jako celku. VIada v tésné spolupraci s NERV musela na problémy ces-
kého hospodatstvi dané predevsim poklesem domaci poptavky reagovat a hledat ade-
kvatni soubor protikrizovych opatieni. Néktera z nich smétovala praveé do sféry VEV,
nebot’ riist exportu nabizi alternativu, jak pokles domaci poptavky kompenzovat. Slo
predevsim o urychleni implementace Exportni strategie, resp. rychlé zavedeni nékte-
rych jejich soucasti do praxe. K tomu mélo ptispet mj. ptijeti Akcniho planu pro ex-
port a internacionalizaci s dvanacti projektovymi kartami pro realizaci hlavnich pi-
lith Exportni strategie a ustaveni Ridiciho vyboru pro implementaci exportni strategie,
v némz pod vedenim ministra primyslu zasedaji naméstci dalSich kli¢ovych resorti
a téz predstavitelé podnikatelskych svazl a zdjmovych sdruzeni. Dale si vlada kladla
za cil urychlit vyfeseni kompeten¢nich sporti. Je vSak otazkou, nakolik je ukonceni
sporl schopna skutecné dosahnout — jiz v minulosti se v této otdzce musela angazo-
vat, ale jak rok 2012 ukazal, jeji snaha nebyla zatim korunovana uspéchem.

Vedle vlady se v podpoie ceskych exportéri v prubéhu roku 2012 intenzivnéji an-
gazovala i Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Zatimco v piedchézejicim obdobi

258



KAPITOLA 16: HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

¢lenové obou komor k rozvoji VEV pfispivali zejména v ramci svych zahrani¢nich
cest a pfijiméani delegaci jinych zemi, v roce 2012 piiili poslanci PS PCR i s nékte-
rymi legislativnimi navrhy — napt. zjednoduSenim poskytovani vyvoznich uvért ko-
merc¢nimi bankami a roz§ifenim moznosti odpoctu pohledavky z ivéru nebo bankovni
zaruky z danového zakladu.** V neposledni fadé se v prostorach parlamentu odehra-
valy odborné akce, pti nichz ¢esti podnikatelé mohli rozsifovat své znalosti i kontakty
nutné pro vstup na zahranicni trhy. Jako ptiklad mize poslouzit vySe zminéna Cerv-
nova konference ,,Export — zachranna brzda v krizi*“.>* Nad nékterymi akcemi smétu-
jicimi k podpote exportu zastupci Parlamentu CR v roce 2012 pievzali patronat — zde
je piikladem vyroé¢ni konference sité Enterprise Europe Network v Ceské republice
s ndzvem ,,Podpora mezinarodni technologické a vyzkumné spoluprace se zemémi
mimo EU“. Konference uspofadana Technologickym centrem AV CR ve spolupraci
s International Chamber of Commerce se uskutecnila pod zastitou pfedsedy senatu
P. Sobotky.

K dal§im vyznamnym hra¢tim na poli podpory VEV patiily tradi¢né proexportni
agentury CzechTrade, Czechlnvest a CzechTourism. Prvnich dvou zminiovanych se
v srpnu roku 2012 dotkla dlouho avizovana zména — slouc¢eni zahrani¢nich zastou-
peni. Jiz kratce po slouceni se pocet zahrani¢nich kancelaii podatilo rozsitit z 38 na
48, v prab&hu roku 2013 by vSak mél vzrust aZ na 70.% Oproti diivéjsim predsta-
vam o tom, ze ptujde o krok smérem k vytvofeni jediné autonomni instituce propoju-
jici funkci podpory exportu i investic, bylo vSak slouceni spojeno s vytvofenim in-
tegrované zahrani¢ni sit¢ MPO, jejiZz pracovnici jsou nyni povazovani za kmenové
zaméstnance MPO. Vysledkem slouceni by méla byt lepsi koordinace, vétsi efektiv-
nost a soustfedéni zdrojii ministerstva do stavajici sité. Kritici v pozadi tohoto kroku
hraniéi ufedniky MPO,* ministerstvo se ale brani tim, Ze na nové ¢i uvolnéné pozice
vysila zaméstnance na zéklad€ transparentnich vybérovych fizeni provadénych ve
spolupraci s podnikatelskou sférou.

Usp&sné si v roce 2012 vedly instituce zabyvajici se financovanim a pojistovanim
exportu. Ceska exportni banka (CEB) uzaviela nové Givérové smlouvy v celkové hod-
noté kolem 26 mld. K¢ a dosahla tak tietiho nejlepsiho vysledku ve své sedmnactileté
historii. Téméit 60 % jeji finanéni podpory se vztahovalo k vyvozim do zemi oznaco-
vanych novou Exportni strategii jako prioritnich — z toho 39 % do Ruska a 16 % do
Turecka.’” Pro Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nost (EGAP) byl rok 2012 jiz
po nekolikaté rekordnim, kdyz se podaftilo sjednat 240 novych smluv o objemu pie-
sahujicim 72 mld. K&, coz znamenalo vice nez 35% narust.

Praci agentur na podporu VEV vsak v pribéhu roku 2012 komplikovala fada
otfesti. Nejprve Slo o uz zminované odvolani 1. Jukla z pozice generalniho feditele
agentury CzechTrade. V srpnu nasledoval zasah antikorupéni policie v CzechInvestu
kvili tendru na vyhledavani vhodnych primyslovych nemovitosti pro ¢eské i zahra-
niéni investory. A ve funkci skongil i jeho §éf.** V zafi na svou funkci rezignoval fe-
ditel CEB Tomés Uvira a dozoréi rada EGAP odvolala i §éfa této instituce Karla
Plevu. V fijnu odhalila nedostatky v hospodateni CEB kontrola Nejvyssiho kont-
rolniho titadu (NKU). Podle NKU banka v letech 2010-2011 neopravnéné poskytla
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uveéry ve vysi pres 8 mld. K¢, porusila pii sprave svétenych prostiedkt zdsadu obe-
zfetnosti a spolupracovala i s n€kterymi pochybnymi partnery. Do konce roku 2012
vsak byly vSechny posty znovu obsazeny a agentury se soustiedily hlavné na dopl-
néni vrcholného managementu, tak aby mohly opét naplno pracovat.

Stejné jako v minulych letech tvofila i v roce 2012 podpora VEV vyznamnou
soucast agendy prezidenta republiky V. Klause. Jako obvykle se k tomu vyznamnym
nastrojem staly oficidlni navstévy v zahranici. Uz v lednu se pii piileZitosti statni
navitévy v Turecku uskuteénilo v nékolika tureckych méstech Cesko-turecké podni-
katelské forum.*® Dalsi podnikatelska fora nasledovala v Malajsii, Indonésii, Polsku,
Rakousku a Mad’arsku.* Z navstev, které prezident Klaus hostil, doprovazela techno-
logicka mise Kralovské svédské akademie inZenyrskych véd piijezd Svédského krale
Karla XIV. Gustava. Cesko-kazasské podnikatelské forum se uskuteénilo pii prilezi-
tosti pfijezdu kazasského prezidenta Nursultana Nazarbajeva.*!

Novinkou oproti dfiveéjsku nebylo ani to, Ze se zCasti o realizaci aktivity na pod-
poru VEV zaslouzili i sami podnikatelé, resp. jejich sdruzeni a svazy. Napiiklad Me-
zinarodni obchodni komora v CR pod zastitou premiéra, ministrii Schwarzenberga
a Kuby i dalSich vyznamnych ustavnich ¢initeltl potadala v zaii 2012 East-West Bu-
ssines Forum, na némz se jednalo o moZnostech ekonomické spoluprace se zemémi
Organizace islamské spoluprace. Pasivni nezlstavaly ani kraje — krajsti hejtmané pfi-
jali fadu firemnich i statnich delegaci na nizsi Grovni, pti nichZ projednali konkrétni
moznosti spoluprace pro sviij region.*

Vzhledem k &lenstvi CR v Evropské unii a pieneseni nékterych pravomoci v ob-
lasti vn€jSich ekonomickych vztahti na komunitarni iroven, ptedstavovaly pravé EU
a jeji organy dalsi vyznamné d¢&jiste i aktéra podpory Ceskych VEV. Zde v ramci Ev-
ropské rady od konce roku 2011 probihala intenzivni jednani o posileni hospodaiské
a ménové unie zavedenim spole¢nych pravidel rozpoctové odpoveédnosti. Vysledny
Fiskalni pakt sméftujici k posileni rozpoctové kazné, ktery Evropska rada schvalila
v bfeznu 2012, Necasova vlada nepodepsala. Odmitavy postoj (sdileny mezi dal§imi
&lenskymi staty pouze Velkou Briténii) by pro vyvoj VEV CR mohl byt rizikovy, po-
kud by vedl k vylouceni ¢eskych zastupcti z jednani o posilovani konkurenceschop-
nosti Unie.** Naopak pozitivni dopad na ¢eské podnikatelské subjekty by mél mit Plan
pro riist Evropy, o jehoZ prosazeni CR v jarnich mésicich roku 2012 spolu s dal3imi
dvanacti ¢lenskymi staty Unie usilovala. Slibny je v tomto ohledu zejména v Planu
obsazeny prislib opatieni k liberalizaci sluzeb, liberalizaci evropského energetického
trhu, dokonceni Evropského vyzkumného prostoru nebo sniZeni regulatorni zatéze ze-
jména pro malé a stiedni podniky.*

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Vzhledem k pietrvavajicim kontroverzim se v pribéhu roku 2012 hospodatsky roz-

meér ¢eské zahranicni politiky stal nékolikrat predmétem vetejnych diskusi a opako-
van€ mu vénovala pozornost i ¢eskd média — nejvice tisk (pres 80 % prispévki), ale
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i rozhlas a televize (9 %, resp. 7 %). Hned v prvnich mésicich se debaty tykaly ob-
sahu a okolnosti kolem pfijeti nové Exportni strategie a s nimi souvisejiciho obno-
veni kompetencnich sportt mezi MZV a MPO. Jako v minulych letech $lo i o medi-
alné vdécné téma, navic jej jeste kratce po pfijeti Strategie ptizivily persondlni zmény,
které s kritickym postojem ke Strategii byly spojovany.

Po urc¢itém Utlumu na sklonku jara se téma vratilo znovu do poptedi jednak diky
publikaci pozitivnich vysledkl exportu za prvni mésice roku, ale zejména v navaz-
nosti na vytvofeni integrované sit€ obchodnich misi MPO, medialné nékdy oznaco-
vané za ,,ekonomickou diplomacii na truc®.** SpiSe bilan¢ni charakter pak mély stale
hojné ptispévky, které se objevovaly ke konci roku. Za pozitivum lze povazovat nérist
pozornosti vénované konkrétnim podminkdm a moZnostem, které exportértim nabizeji
zahrani¢ni trhy, a to pfedev§im mimoevropské. V tomto ohledu ¢eskd média v roce
2012 naplnila osvétovou funkci a snad mohla i inspirovat pfipravu novych podnika-
telskych projekt. Na druhou stranu i v ramci tématu podpory VEV plati zakon sle-
dovanosti. Nelze se proto divit, Ze pocet prispévkl vénovanych Necasoveé eskapadé
s dalajlamou a Pussy Riot se témét vyrovnal poctu prispévk, které se zabyvaly Ex-
portni strategii ¢i ¢eskym exportem obecné.

Ve srovnani se zahrani¢népolitickou rovinou podpory VEV v8ak v ¢eskych médiich
mnohem lépe rezonovala jeji dimenze evropskd. Méfeno opéct poctem piispévk, byla
frekvence debaty o nepfistoupeni k Fiskalnimu paktu téméf ¢tyfnasobné vyssi nez fre-

vvvvvv

rupcni kauzy v Czechlnvestu a v EGAP.

ZAVER

Ackoli se v prubéhu let 2011-2012 podafilo dotvofit programovou bazi podpory VEV
CR a tato oblast ¢eské zahrani¢ni politiky ma az do konce dekady jasné priority a cile,
nelze fict, ze by zde doslo k zasadnimu posunu. Kritickym faktorem zlstaly nedofe-
Sené kompetencni spory mezi MZV a MPO. V roce 2012 navic po ¢etnych politickych
a medialnich prestielkach reprezentantti obou resorti (a paradoxné v nadvaznosti na
dlouho ocekavané schvaleni Exportni strategie) vyustily utvofenim dvou paralelnich
siti vnéjsi reprezentace. Pfestoze si ob& ministerstva jiz v roce 2011 rozd¢lila kompe-
tence v prozatimni dohodé¢, se vznikem integrované sit€ zahrani¢niho zastoupeni vy-
vstala fada novych otaznikl ohledné spoluprace i propojeni soucasti zahranicni sité
MPO s diplomatickymi a konzuldrnimi ufady spadajicimi pod MZV.

Piestoze se deskym exportériim v roce 2012 dafilo a CR udélala i uréity posun
i smérem k naplnéni jiz delsi dobu akcentovaného cile odklonu ¢asti vyvozi z vniti-
niho trhu EU do mimoevropskych, ekonomicky dynamickych oblasti, situace vzhle-
dem k pomalému riistu evropské ekonomiky a pietrvavajici recesi v CR, pro jejiz pre-
konani nebyly ani rekordni exportni vysledky dostatecné, byla stale pomérné vazna.
Zatimco za uspéchy Ceského exportu stalo nemalé Usili podnikatelti i mnoha ufed-
nikd, ktefi v rdmei statni podpory VEV realizuji béZnou agendu, politicka scéna zde
op¢t selhavala. PiestoZe se intenzivné diskutovalo o vyznamnych aspektech podpory
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VEYV, napf. o jejim postaveni v hierarchii zahrani¢népolitickych z&jmu, potfebna prak-
ticka feSeni nepfisla.

Pohled na politické tahanice kolem podpory VEV, jest€¢ umocnény korupcnimi
skandaly, které v roce 2012 zasahly i tak vyznamné aktéry v této oblasti jako Czech-
Invest nebo EGAP, nutné vzbuzuje skepsi nad tim, nakolik jsou cile Exportni strate-
gie, ale i dalSich vyznamnych dokumentl (napt. Strategie mezinarodni konkurence-
schopnosti sméfujici k zafazeni CR mezi nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiky svéta)
realné. I kdyz se CR spoleéné s dal$imi evropskymi staty podaiilo v roce 2012 vytvo-
fit pro naplnéni téchto cild ptiznivéj$i podminky i na Grovni EU prosazenim Planu
pro rust Evropy, bez zlepSeni domacich pomérd, resp. institucionalni i personalni sta-
bilizace jich stézi dosdhne. Hluboké rozpory mezi vladnoucimi stranami, podkopé-
vajici jiz tak slabou Necasovu vladu, rozhodné ke konci roku 2012 nebyly indikato-
rem bliZiciho se feSeni. Pfes dosazené posuny v programové bazi byl proto rok 2012
pro podporu VEV v mnoha ohledech ztraceny a pfili§ pozitivni vyhled nepfinesl ani
pro dalsi obdobi.
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Kapitola 17
Energetika ve vn
Ceské republiky

4

jSich vztazich

Lukas Tichy

ENERGETIKA VE VNEJSICH VZTAZICH CESKE REPUBLIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Zatimco v roce 2011 byla v oblasti energetiky globalnim tématem c¢islo jedna havarie
japonské jaderné elektrarny Fukusima, kterd nasledné rozpoutala intenzivni diskusi
o jaderné bezpecnosti, rok 2012 byl co do udalosti a témat podstatné bohatsi. Tyto
skutecnosti v roce 2012 ptimo ¢i nepfimo ovliviiovaly i ¢eskou energetickou bezpec-
nost a politiku — jeji vnitini a vnéjsi dimenzi, ktera se vyvijela pfedevs§im v kontextu
agendy energetické politiky EU.

Vedle vypadku dodavek ropy z franu', ktery v poloving tinora 2012 zastavil vyvoz
ropy do Sesti zemi EU? v dasledku zavedeni ropného embarga, fesila EU na zacatku
unora 2012 také mirny pokles dodavek ruského plynu do fady evropskych zemi, napt.
CR, Polska, Slovenska, Rakouska, Mad’arska, Bulharska, Rumunska, Recka a Ita-
lie. SniZeni dodavek z Ruska bylo disledkem mimotadné mrazivého pocasi v Rusku
a v celé vychodni Evropé, kdy Gazprom se rozhodl ¢ast dodavek plynu uréeného pro
evropsky trh pouZit pro domaci trh.? Vedle toho musely nékteré evropské zemé, napft.
Polsko a Némecko, ale predevsim pak Ceska republika, po cely rok 2012 fesit vy-
padek ruskych dodavek ropy pies ropovod Druzba. Dalsi spornou otazkou v energe-
tickych vztazich mezi EU a Ruskem bylo rozhodnuti Evropské komise z 4. 9. 2012
o zahajeni vySetfovani ruské plynarenské spole¢nosti Gazprom z ditvodit mozného
zneuziti dominantniho postaveni a porusovani pravidel hospodaiské soutéze na trzich
s plynem v zemich stfedni a vychodni Evropy. Naopak podle mluv¢iho Gazpromu
Sergeje Kuprijanova bylo cilem vySetfovani donutit Gazprom, aby snizil ceny plynu
na evropskych trzich.*

Stejné jako rok predtim, také v roce 2012 tesila Evropska komise pomaly po-
krok v budovani jednotného energetického trhu a zaostavani fady clenskych stati
v implementaci ptislusnych legislativnich opatieni, pfedevsim ttetiho liberaliza¢niho
balicku.’ Zaroven dokonceni plné funkéniho vnitfniho trhu s energiemi brani také

267



CAST V: MULTILATERALNI VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

pomald vystavba a modernizace energetické infrastruktury, konkrétné elektrickych
siti, jeZ pfedstavuji nezbytnou podminku pro instalaci novych obnovitelnych zdroji
(OZE), kter¢ spole¢né¢ s energetickou ucinnosti a emisnimi povolenkami byly béhem
roku 2012 jednou z hlavnich priorit energetické politiky EU. Pfitom vytvofeni spo-
le¢ného, plné liberalizovaného a vzajemné propojeného energetického trhu v EU, na
ktery mize byt mj. dodavan zvyseny objem zkapalnéného zemniho plynu nebo bfi-
dlicovy plyn v podobé LNG, by mohlo vést k dalsimu posileni hospodaiské soutéze
a energetické bezpecnosti ¢lenskych sttt véetné CR.

V neposledni fad¢ udalosti, jez podobné jak pfedchozi méla v roce 2012 piimy
vztah k energetické bezpecnosti a politice CR, bylo jednani o vysledcich zatézo-
vych testil jadernych elektraren v Evropské unii, které Evropska komise zvetejnila
formou sdéleni zacatkem fijna 2012. Tyto testy, k nimz se Komise rozhodla ptikro-
¢it v roce 2011 po havarii v japonské jaderné elektrarné FukuSima, zahrnovaly také
Ceské jaderné reaktory v Dukovanech a Temelin€. Evropska komise ve svém sdéleni
konstatovala, ze vétSina jadernych elektraren v Evropské unii splituje vysoké stan-
dardy bezpecnosti, t¢éméf vSechny vsak budou potfebovat urcita zlepseni. Podle vy-
jadieni skupiny CEZ testy v piipadé Dukovan konstatovaly vysokou trovei bezpe-
nosti provozu a robustnost elektrarny; v ptipadé Temelina bylo doporuceno zvysSeni
ochrany naftovych Cerpadel pro ptipad povodni ¢i Gpravy tykajici se operaci se zpét-
nym obvodem.®

Rozvoj jaderné energetiky v CR spoleéné s problematikou nezadoucich pretokt
némecké elektiiny pres tuzemskou elektrickou soustavu a nepravidelnymi dodavkami
ruské ropy pies ropovod Druzba byly v roce 2012 jedny z necastéji diskutovanych té-
mat ceské politické, ale i vetejné diskuse. Vedle toho tématem ¢islo jedna ¢eské poli-
tické a vetejné diskuse byl stejné jako v roce 2011 predevs§im probihajici tendr na vy-
stavbu dvou novych blokii JE Temelin. Poté, co spole¢nost CEZ 3. 7. 2012 obdrzela
od vSech tfi zahrani¢nich uchazec¢t — rusko-¢eského konsorcia MIR.1200, slozeného
ze spole¢nosti Atomstrojexport, Skoda JS a Gidropress, americko-japonské spolec-
nosti Westinghouse a francouzského koncernu Areva — jejich nabidky na vystavbu JE
Temelin, rozhodla se o tii mésice pozdé&ji, tj. 5. fijna vytadit spolecnost Areva z ten-
dru. Zaroven se béhem roku 2012, predevsim kvuli tidajné vysokym ekonomickym
nakladiim a silicim pochybnostem o finan¢ni navratnost dokoncené JE Temelin v dii-
sledku nizkych cen elektiiny na burzéach, intenzivné spekulovalo o moznosti zruseni
vefejného tendru spole¢nosti CEZ.

Pfitom se zvy3enim podilu jaderné energie v energetickém mixu CR po¢ita doku-
ment Ministerstva primyslu a obchodu CR s nazvem Surovinovd politika Ceské re-
publiky z &ervence 2012, ktery k posileni energetické bezpe¢nosti CR vyzyva ,, neod-
dalovat vystavbu dvou jadernych blokii v JE Temelin“.” Podobné az s 50% podilem
jaderné energie na vyrobé elektrické energie do roku 2040, cehoz ma byt dosazeno
,vystavbou 2 novych blokit JE v Temeliné, prodlouzenim provozu soucasnych Ctyr
blokii a vystavbou nového patého bloku v JE Dukovany, “® pocita také Aktualizace
Statni energetické koncepce Ceské republiky (ASEK) z listopadu 2012.° V oblasti me-
zinarodnich energetickych vztaht pak SEK z roku 2012 doporucuje v souladu s cili
energetické politiky EU a za G¢elem zajisténi energetické bezpecnosti, zaméfit po-
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zornost Ceské republiky ve své vngjii energetické politice predeviim na prostor Ev-
ropské unie, Visegradské Ctytky, ale také na spolupraci s regiony vychodni a jihovy-
chodni Evropy a zemémi tzv. Jizniho koridoru.!

Piestoze téma vnéj§i dimenze energetické politiky CR nepatii tradi¢né u ¢eskych
politickych stran k zasadnim otazkam, jednou z mala vyjimek pfedstavovala v roce
2012 otazka dostavby JE Temelin, kdy napt. piedseda CSSD Bohuslav Sobotka bé-
hem prosincového setkani s ministryni zahrani¢nich véci USA Hillary Clintonovou
n&kolikrat zdtraznil, Ze ,, pro Cesko je dillezité mit garance konecné ceny, terminu
dokonceni a bezpecnosti jaderné elektrarny Temelin“."' Podobné¢ se vyjadtil i posla-
nec Pavel Hojda (KSCM), ktery povazuje ,, za nezbytné nutné, aby vitéz soutéze o do-
stavbu jaderné elektrony Temelin garantoval bezpecnost, kvalitu, jasny termin do-
konceni a jasnou konecnou cenu. Velmi dilezZitd bude také moznost zapojeni ceskych
firem. “12

Vyse zminéna témata ¢eské politické diskuse spolecné s klicovymi udalostmi v ob-
lasti energetiky mély v roce 2012 zasadni vliv na smétovani vnéjsich energetickych
vztahti CR. Stejné jako rok piedtim, také v roce 2012 byly aktivnimi aktéry vnéjsich
energetickych vztahti predeviim premiér CR, Ministerstvo primyslu a obchodu CR,
Ministerstvo zahraniénich véci CR, ale i prezident CR. Zarovef z pohledu vnéjsi di-
menze energetické bezpe&nosti byl na multilateralni urovni pro Ceskou republiku
v roce 2012 kli¢ovy zejména prostor Evropské unie. Pro multilateralni rozmér vnéj-
$ich energetickych vztahti CR byla velmi diileZita také spoluprace s ostatnimi stiedo-
evropskymi zemémi v ramci Visegradské ¢tyrky. V bilateralnich energetickych vzta-
zich se pak CR v roce 2012 nejvice orientovala na SRN, Rakousko, ale pfedeviim na
Rusko, USA a Francii.

VNEJSI ENERGETICKE VZTAHY CESKE REPUBLIKY:
AGENDA A UDALOSTI

vev s

Multilaterdlni rozmér vnéjich energetickych vztahii CR

Energetickd bezpecnost CR a EU

Na tarovni EU je pozice CR v oblasti energetiky, podobné jako u ostatnich &lenskych
statll, ovlivilovana jednak mechanismem vyjednavani, kdy fadu energetickych ota-
zek prosazuje CR ve spolupraci s dal§imi staty EU, ale také specifickymi podmin-
kami, které v ptipadé CR vychazeji mj. z miniméalnich zasob nerostnych surovin (ropy
a zemniho plynu) na svém tGzemi a vedou k hledani jinych zdroji vyroby elektrické
energie (z jadra a uhli). Zarovei aktivita CR v ramci EU je uréovana energetickymi
prioritami a zajmy, jez se snazi prosazovat v souladu s cili energetické politiky EU,
jako je energeticka bezpecnost (pravo ¢lenskych statti rozhodovat o sloZeni energetic-
kého mixu, vyuzivani jaderné energetiky, diverzifikace pfepravnich tras atd.) a kon-
kurenceschopnost (podpora dokonceni liberalizace vnitiniho energetického trhu, pro-
pojeni pfepravnich tras a pienosovych soustav mezi ¢lenskymi staty uvnitt EU atd.),
pfi¢emz v oblasti energetiky nema CR pouze jednu roli, ale ta se méni téma od té-
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matu. Pokud jde o tfeti hlavni cil unijni energetické politiky, tj. udrzitelnost (podpora
OZE, energeticka Gi¢innost a snizovani emisi CO, atd.), vystupuje CR vici nému spise
skepticky a na pud€ EU vyjadiuje kriticky své pfipominky. Na druhou stranu CR svym
rozhodovanim neblokuje hlavni cile a sméfovani energetické politiky EU, ale naopak
snazi se byt konzistentni a ve vétSin€ ptipadu také je.

V porovnani s predchozim rokem 2011" byla aktivita CR v roce 2012 v oblasti
energetiky na urovni EU velmi podobna. To bylo patrné jiz béhem jednani v Pafizi
10. 2. 2012, kde vladni predstavitelé CR a dal$ich 15 zemi EU", které se rozhodly pro
pokracovani v jaderné energetice, definovali cile evropské energetické politiky zalo-
zené na Ctyfech pilifich, kterymi jsou bezpecnost doddvek energii, kupni sila spotfe-
bitell, boj proti oteplovani klimatu a primyslova konkurenceschopnost. V pribéhu
schtizky v Patizi zdtraznil ¢esky ministr primyslu a ochodu Martin Kuba jednak nut-
nost koordinace energetické politiky ze strany ¢lenskych statd a zaroven potiebu dalsi
vystavby energetické infrastruktury, aby se ,, problémy v prenosu energie v diisledku
podpory obnovitelnych zdrojii energie neprohlubovaly “."> Zaroven M. Kuba v Pa-
#izi upozornil na skuteénost, ze pro CR je myslenka centralniho uréeni energetického
mixu z urovné Evropské komise nepfijatelna.

Castetné i pod vlivem paiizské schiizky sousttedila EU béhem roku 2012 svoji
pozornost v energetické politice predevsim na fadu dil¢ich otazek v rdmci prioritniho
cile energetické udrzitelnosti, kterd méla bezprostredni vliv i na energetickou politiku
CR. Jiz v bfeznu 2012 schvalil Evropsky parlament nezavazné dokument s ndzvem
Plan prrechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050, ktery
ma do roku 2050 pfinést snizeni emisi CO2 az o 80-95 % a ptizplisobeni energetické,
dopravni a zemé&deélské politiky EU. Zaroven podle dokumentu ma EU v ramci boje
za nizkouhlikovou ekonomiku zlepsit sviij systém obchodovani s emisnimi povolen-
kami.'s V této souvislosti pak Evropska komise za¢atkem cervence 2012 rozhodla, ze
Bulharsko, Rumunsko a CR mohou od roku 2013 i nadéle poskytovat svym elektra-
renskym spole¢nostem emisni povolenky zdarma, ov§em za piedpokladu, ze podniky
budou ekvivalent hodnoty povolenek investovat do modernizace.!” Nasledné Posla-
necka snémovna Parlamentu CR v zafi v souladu s piedpisy EU schvalila a prezident
Viaclav Klaus v listopadu 2012 podepsal novy zakon ¢. 383/2012 Sb. o podminkéch
obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, ktery umozni zavést aukce
emisnich povolenek, pfi¢emz ¢ast povolenek bude moci stat davat firmam zdarma.'®

Naopak konfliktni otazkou ve vztazich mezi CR a Evropskou komisi bylo téma
energetické U€innosti zameétené na tzv. energetické Stitky, kdy Komise v bieznu 2012
pohrozila CR soudem kviili smérnici upravujici energetické $titky z diivodu nedosta-
teéné informovanosti, zda CR pravidla spravné prevedla do svého prava.'® Ve snaze
vyhnout se $etieni ze strany Komise, schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR
20. 6. 2012 novelu zékona ¢. 406/2000 Sb. o hospodateni energii (energetickych pri-
kazech budov),® ktera mj. zavadi povinné oznacovani budov energetickymi $titky,
podobné jako je tomu nyni u elektrospotiebict.?!

Nicméné prezident V. Klaus novelu zakona v srpnu vetoval??, s odivodnénim, Zze
smérnice EU, kterou novela do Ceské legislativy zavadi, ,, nuti k zateplovani i soukromé
subjekty, jako kdyby stit a EU lépe nez majitelé domii védély, co je pro né dobré >
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Spornou otazkou bylo v roce 2012 pro CR na urovni EU také téma podpory ob-
novitelnych zdroji?, kdy Evropska komise zacatkem Cervna 2012 publikovala sdé-
leni s nazvem Obnovitelna energie: vyznamny cinitel na evropském trhu s energii,
ve kterém vyzvala ¢lenské staty k harmonizaci a intenzivnéj§imu obchodovani mezi
Clenskymi staty s energiemi pochazejicimi z obnovitelnych zdrojt a k vytvoreni pev-
ného pravniho ramce po roce 2020.% Podle M. Kuby podpora obnovitelnych zdroji
prilis zvysuje ceny elektiiny, coz je patrné na piikladu Némecka, kde ,, odklon od ja-
derné energetiky a dotace do obnovitelnych zdrojii zdrazuji elektrinu pro némecky
primysl“.2 Naopak CR po¢ita do budoucna spie s vyuzitim jaderné energie z jader-
nych elektraren, pfi¢emz finan¢ni podpora obnovitelnych zdroji by méla byt utlu-
mena.” Jiz predtim se kriticky k podpofe obnovitelnych zdroji vyjadtil také V. Klaus,
kdyz zdaraznil, ze: ,, Dotace obnovitelnych zdroj jsou neefektivni. Namisto dotaci ob-
novitelnych zdrojut by se méla vénovat pozornost napriklad moznostem tézby bridli-
cového plynu, ktery by mohl sniZit dovozni zavislost Evropy. “®

Otazkou t€zby biidlicového plynu v EU, vlivu vyuzivani t€Zby novych energetic-
kych surovin na energetické trhy, ale také Siroce diskutovanou otazkou vlivli produkce
bfidlicového plynu na Zivotni prostiedi se béhem roku 2012 intenzivné zabyvala jak
Evropska komise?, tak Evropsky parlament®, podle kterého rozhodnuti, zda bidli-
covy plyn tézit, nebo ne, by mélo byt véci kazdého ¢lenského statu.’!' Stejné jako u ja-
derné energie, také na moznost potencialni tézby a vyuziti bfidlicového plynu neexis-
tuje mezi &lenskymi staty jednotné stanovisko, kdy napt. Ceska republika® a Francie®
téZbu na svém uzemi prozatim nepovolily. Naproti tomu Polsko* nebo Velka Brita-
nie® t&zbu btidlicového plynu do budoucna planuji.

V neposledni fad¢ se EU béhem roku 2012 ve své energetické politice zaméfila
v ramci cile konkurenceschopnosti na proces budovani jednotného vnitiniho trhu
s energiemi. V této souvislosti vydala Komise koncem listopadu 2012 sdéleni s na-
zvem Zajistit fungovani vnitiniho trhu s energii, které hodnoti momentalni stav a ana-
lyzuje pietrvavajici prekazky na vnitfnim energetickém trhu. Ve vztahu k Ceské re-
publice doporucila Komise, aby pokrocila v propojeni své energetické infrastruktury
s Polskem, Némeckem a Rakouskem a zajistila upravu plynovoda pro oboustranné
toky suroviny, coz by mélo pfispét k vétsimu zapojeni do jednotného energetického
trhu v EU.*¢ V souladu se zavéry Komise jednali ministii EU pro energetiku na pro-
sincovém zasedani Rady*” o dokonéeni vnitiniho energetického trhu, jehoz realizace
se podle ministrll v plivodné planovaném terminu, tj. v roce 2014, nepodaii naplnit.
Ministr primyslu a obchodu Kuba na jednani znovu zopakoval, ze CR povazuje za
jednu z nejvétsich bariér dokonéeni vnitiniho trhu s energiemi problém neplanova-
nych toku elektiiny, ktery je disledkem rozsahlé instalace obnovitelnych zdroji a ne-
dostate¢né infrastruktury v Némecku.*

Energetickd bezpecnost CR a zemi V4

Budovani vnitrniho energetického trhu, propojovani narodnich ptenosovych soustav,
ale pfedevsim energeticka bezpecnost a vyuZivani jaderné energetiky byly v roce 2012
hlavnimi tématy jednédni predstavitelti Visegradské Ctyiky. Nicméné intenzita setka-
vani a vyjednavani sttedoevropskych politickych predstaviteld v ramci V4, ¢astecné
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i pod vlivem kon¢iciho ¢eského predsednictvi v rdmci platformy V4, byla na multila-
terdlni urovni oproti roku 2011 o néco mensi. U prilezitosti kon¢iciho pfedsednictvi
CR se 22. ¢ervna sesli premiéti V4 v Praze, aby zhodnotili rok &eského piedsednic-
tvi, které mezi hlavnimi prioritami mélo energetickou bezpecnost, jadernou energe-
tiku ¢i budovani regionalniho energetického trhu, a zaroven projednali program né-
sledujiciho polského predsednictvi zaméteného na energetickou spolupraci v ramci
V4 a budovani tzv. severojizniho (energetického) propojeni.®

Otazka energetické bezpecnosti byla v roce 2012 spoleénym tématem také bila-
teralnich energetickych vztahti Ceské republiky s ostatnimi zemémi V4. B&hem roku
2012 fesila CR s Polskem na piidé EU predevsim problém s ndhlymi pfesuny energie
z obnovitelnych zdrojii z Némecka do CR a Polska. Jejich &etnost a intenzita jiZ na-
byly takového rozméru, Ze zasadnim zptisobem ohrozuji bezpeény provoz siti nejen
v Ceské republice a Polsku, ale i v dalsich zemich stfedni Evropy.

Naopak ve vztazich mezi CR a Slovenskem byla hlavni otizkou predevsim ja-
derna energetika, jeji budouci vyuziti a bezpecny provoz ceskych a slovenskych jader-
nych elektraren, vyplyvajici ze zpravy evropskych jadernych regulatortt (ENSREG)
o zatézovych testech elektraren v Evrop€. Sviij pozitivni postoj k jaderné energetice
potvrdily oba staty na spolecném jednani v Uherském Hradisti a Trencin€é koncem
tfijna 2012, kde jak Cesky premiér Petr Necas, tak slovensky predseda vlady Robert
Fico zdtiraznili, Ze CR a Slovensko budou spolupracovat v otazkach jaderné energe-
tiky a své rozhodnuti pro jadro budou hajit také v EU. Podle P. Necase je ,, dalsi po-
kracovani programu jaderné energetiky ve Slovenské i Ceské republice v nasem spo-
lecném zdjmu, u obou zemi je to ndrodni zajem “.*° Zaroven u prilezitosti vzajemného
setkani uvetejnili oba predsedové vlad dokument s ndzvem Spolecné prohlaseni zase-
dani viad Ceské republiky a Slovenské republiky, ve kterém se oba staty mj. zavazaly
vénovat spolecné Usili otdzce dokonceni vnitiniho trhu s energii a odstranéni vSech
existujicich bariér na trhu a spolupracovat pfi prosazovani svych politik v oblasti ja-
derné energetiky, predevsim v ramci EU.#!

Podobny postoj k jaderné energetice potvrdili také ¢esky prezident a jeho mad’arsky
prot&jsek Janos Ader béhem spoleéného setkani v Budapesti zagatkem prosince 2012,
kde se oba prezidenti shodli, ze Ceska republika a Mad’arsko maji spole¢ny zajem na
roz§ifovani svych jadernych elektraren a budou o své jaderné energetice v ramci Ev-
ropské unie rozhodovat suverénné a obhajovat ji.** V. Klaus v této souvislosti uvedl,
ze ,,jestli hledame spolecnad témata, véci, ve kterych mame spolecny ndzor a jsme
schopni je spolecné prosazovat, tak obhajoba jaderné energetiky by mohla byt tako-
vym jednim spolecnym zdjmem Madarska a CR**

Bilaterdlni rozmér vnéjsich energetickych vztahii CR

Energetické vztahy CR—Rakousko

Naopak otazkou rozdilnych nazorti byla, podobné jako v minulém roce, jaderna ener-
gie ve vztazich mezi CR a tradi¢né dlouhodobym odpiircem jadra Rakouskem, je-
hoZ néekteré spolkové zemé& (zejména Horni a Dolni Rakousy) a ekologické organi-
zace v roce 2012 intenzivné vystupovaly proti dostavbé JE Temelin. Jiz zacatkem
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ledna pohrozili pfedstavitelé Hornich Rakous dalsi ze série Zzalob proti ceské elek-
trarenské spole¢nosti CEZ kvili udajnému ignorovani namitek rakouské spolkové
zemé ohledné bezpe¢nosti JE Temelin.* Poté, co rakousky Nejvys$si soud v fijnu po-
tvrdil rozhodnuti hornorakouského soudu nizsi instance, ze spolkova zemé& Horni
Rakousy nemiize Zalovat spole¢nost CEZ, pohrozil hornorakousky zemsky hejtman
Josef Piihringer kviili JE Temelin stiznosti k Evropskému soudnimu dvoru nebo Ev-
ropskému soudu pro lidska prava.®

Zaroven se Dolni Rakousy rozhodly v dubnu 2012 vydat odmitavé stanovisko
k zamyslenému rozsifeni JE Temelin.* Podobné odmitavé se v rdmci procesu hodno-
ceni vlivu stavby na zivotni prostiedi postavili proti dostavbé JE Temelin i obyvatelé
Hornich Rakous, ktefi shromazdili ptes 21000 vyhrad.*’ Ve snaze zmirnit rakouské
obavy z jaderné energie, jednal 13. 11. 2012 o dostavbé JE Temelin béhem statni
navstévy Rakouska prezident Vaclav Klaus se svym rakouskym protéjskem Heinzem
Fischerem. V. Klaus na jedné strané uvedl, Ze ,, CR nepodléhd iraciondlnimu fanati-
smu a hodla pokracovat v jaderné energetice a rozsirovat JE Temelin “.* Na druhou
stranu prezident Klaus ubezpecil rakouského prezidenta, Ze stejné jako Rakousku,
také Ceské republice velmi zaleZi na bezpe¢nosti jaderné energetiky.*’

Energetické vztahy CR-Némecko

Podobné byla v roce 2012 spornou otazkou jaderna energetika a dostavba JE Teme-
lin i v energetickych vztazich mezi CR a Némeckem. Kromé toho musela CR béhem
roku 2012 fesit také problém s nezadoucim prenosem némecké elektfiny pies tuzem-
skou ptfenosovou sit’, coz ve svém dusledku mize vést az k tzv. blackoutu.’® Mezi fak-
tory, které zptisobuji nadmérné zatizeni ceské pfenosové soustavy, patii mj. rozhod-
nuti némecké vlady o odstaveni osmi jadernych elektraren v zemi a vétsi spoléhani na
vyuziti obnovitelnych zdrojl pii vyrobé elektfiny, s ¢imz bezprosttedné souvisi zvy-
Seny narist narazového vykonu vétrnych parkl na severu Némecka a vyrazny nariist
instalovaného vykonu némeckych fotovoltaickych elektraren, ktery neni zajistén do-
statecnou pienosovou soustavou na izemi Némecka. Na druhou stranu, zatimco u ja-
derné energie bude dosaZeni konsenzu mezi Ceskou republikou a SRN velmi obtizné,
v ptipadé neplanovaného toku elektfiny je snaha fesit tento problém jak ze strany N¢-
mecka’!, tak CR%.

Jiz zagatkem roku 2012 generalni feditel provozovatele soustavy CEPS Vladi-
mir ToSovsky v souvislosti s nezadoucim pietokem elektiiny ze SRN do CR upozor-
nil na moznost, ze ,, krajnim reSenim pro omezeni prenosu elektriny miize byt az in-
stalace transformdatorii na hranicich s Némeckem .3 Zarovet CEPS pozadoval, aby
kvtli nahlym pietokim elektiiny z Némecka zruSily Rakousko s Némeckem tradi¢ni
obchodni zénu.*

Otazku nezadouciho pietoku elektfiny, ale i vystavbu JE Temelin fesili také ¢esky
premiér P. Necas s némeckou kancléikou Angelou Merklovou 3. 4. 2012 béhem vza-
jemného setkani v Praze. Cesky premiér ubezpe¢il némeckou kancléiku, ze CR ne-
hodla na hranicich stavét transformatory, které by ptenos energie blokovaly, a zda-
raznil plan CR investovat do posileni tuzemské sité, nebot’ ,, cilem ceské viddy neni
oddélovani siti, ale integrace evropskych energetickych siti > A. Merkelova naopak
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ujistila Ceského premiéra, ze Némecko zrychli schvalovaci fizeni pro vystavbu a mo-
dernizaci své energetické soustavy a bude fesit problémy s nahlymi pfesuny energie
z némeckych obnovitelnych zdrojii do CR. Podobna ujisténi o feSeni problému s ne-
zadoucim zatézovanim Ceské prenosové sité ze strany Némecka a urychleni moderni-
zace némeckych rozvodnych siti zminil o tyden pozdéji také premiér Saska-Anhalt-
ska Reiner Haseloff>® béhem setkani s ¢eskym premiérem P. Ne¢asem.’

Naopak shody mezi CR a Némeckem se b&hem roku 2012 nepodatilo dosahnout
ani v otazce jaderné energie, kde Némecko po nehod¢ v japonské jaderné elektrarné
FukusSina ohlésilo do konce roku 2022 uzavieni vSech svych jadernych elektraren
a definitivni odklon od nuklearni energie, ani v pfipad¢ JE Temelin, proti jejiz do-
stavb¢ protestovaly béhem roku jak némecké ekologické a protijaderné organizace,
tak nékteré spolkové zemé, zejména Bavorsko a Sasko. Podle Ministerstva zivotniho
prostiedi CR byla v diisledku opozdéného zveiejnéni dokumentu o vlivu vystavby dal-
Sich dvou blokt JE Temelin na Zivotni prostiedi k piipominkovému fizeni némecké
vefejnosti ze strany politickych piedstavitelti v Bavorsku a Sasku Ceské republika nu-
cena posunout termin celého schvalovaciho procesu ekologickych dopadt dostavby
JE Temelin o mésic.*®

V neposledni fadé se v roce 2012 do cesko-némeckych energetickych vztaht do-
stala také otazka mozného odstoupeni némecké energetické spolecnosti RWE od pro-
jektu evropského plynovodu Nabucco, jehoz vystavbu CR dlouhodobé podporovala,
coz by ohrozilo cely projekt. Nicméné vzhledem k tomu, Ze ptivodni verze plyno-
vodu Nabucco byla nahrazena krat$im projektem, tzv. plynovodem Nabucco-West,
ktery by mél piivadét zemni plyn z turecko-bulharské hranice do Baumgartenu v Ra-
kousku, a zaroven plynovod Nabucco-West ¢eli konkurenci jinych projektt, jako je
Transadriaticky plynovod (TAP), interkonektor spojujici Turecko s Reckem a Italii
(ITGI) ¢i plynovod TANAP (Trans-Anatolian Gas Pipeline), neni toto rozhodnuti né-
mecké spolecnosti uplné piekvapivé.”® V souvislosti s planovanym odstoupenim né-
mecké spolecnosti od projektu Nabucco pak Ceska, ale i zahrani¢ni média spekulovala
o moznych komplikacich, jeZ by mohl tento krok pfinést v souvislosti s rozhodnutim
RWE prodat &asti svého majetku, vetnd spole¢nosti Net4Gas, ktera je v Ceské re-
publice hlavnim provozovatelem sité plynovodi. Podle agentury Reuters v piipadé,
7ze RWE nebude soucasti konsorcia, které chce plynovod Nabucco vybudovat, pak to
znamena horsi vyhlidky i pro spole¢nost NET4Gas®, jez by mohla byt postupem ¢asu
mén¢ zivotaschopna.®!

Energetické vztahy CR-Rusko

Energetické vztahy mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci se v roce 2012 vyvijely
ve dvou protichtidnych tendencich. Na jedné strané Ceska republika, stejné jako dal3i
evropské staty, zaznamenala béhem unora 2012 mirny (30 az 50 %) pokles dodavek rus-
kého zemniho plynu pies Ukrajinu, které Gazprom v disledku mimotadné mrazivého
pocasi pouzil pro domaci trh. Nicméné oproti roku 2009 neslo v tomto piipadé€ o zad-
nou krizovou situaci, nebot’ v§echny zemé byly schopny zajistit si suroviny z jinych
zdroju, bud’ ze zasobnikd, nebo nahradni dodavky, ve formé zkapalnéného plynu.®> Do-
davky zemniho plynu do Evropy obnovila spole¢nost Gazprom upln¢ az 20. 2. 2012.
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Zaroven Ceské republika, stejné jako sousedni zemé Polsko a Némecko, fesila bé-
hem roku 2012 vykyvy v dodavkach ruské ropy ptes ropovod Druzba v disledku roz-
hodnuti ruskych obchodnich spolecnosti Rosnéft’ a Lukoil vyuzit pro dodavky ropy
do stfedni Evropy jiné cesty nez ropovod Druzba s cilem ziskat za své dodavky lepsi
finan¢ni podminky.®* PfestoZe ruska energeticka spole¢nost Gazprom Néft' v dubnu
oznamila zvy$eni dodavek ropy typu Urals do Ceské republiky ropovodem Druzba®,
objem ruské ropy se po zbytek roku 2012 spise nadale snizoval,® pficemZ pokles do-
davek ruské ropy CR kompenzovala zvy$enim dodavek ropy pies alternativni ropo-
vod Ingolstadt—Kralupy—Litvinov (IKL).%

Na druhou stranu se Cesko-ruské energetické vztahy, stejné jako v roce 2011, opa-
trn€ ubiraly smérem ke zlepSeni vzajemné spolupréce, ktera byla podpotena jednak
sérii obchodnich dohod mezi ruskymi a ¢eskymi spole¢nostmi, ale také zvysenou ak-
tivitou ¢eskych firem na ruském trhu. Dulezitym faktorem, jenz ke zlepSeni energetic-
kych vztahti mezi Ruskem a CR v poslednich n&kolika letech asi nejvice piispiva, je
zajem ruskych spole¢nosti Atomstrojexport a Gidnopress, které tvoti soucast rusko-
-Ceského konsorcia MIR.1200, o zakazku na dostavbu dalSich dvou bloki JE Temelin.

Podle $éfa ruské jaderné agentury Rosatom Sergeje Kirijenka jednou z hlavnich
prednosti rusko-Ceského konsorcia v tendru na dostavbu JE Temelin jsou nabizené tla-
kovodni reaktory tfi a pulté generace VVER 1200, kazdy o vykonu 1200 megawatti,
jejichz starsi verze (tlakovodni reaktory VVER 1000 s vykonem 1000 MW/blok) tvori
v soucasné dobé prvni dva bloky JE Temelin.®” Zaroven S. Kirijenko zaatkem ¢ervna
nekolikrat zopakoval, ze hlavni vyhodu oproti konkurenci vidi v tom, Ze ¢eské pod-
niky jiz znaji ruské technologie a rusko-Ceské konsorcium nabizi 70— 80% podil za-
pojeni Ceskych firem na vefejné zakazce.*®

Stejné jako v predchozim roce, také behem roku 2012 uzaviely v souvislosti s do-
stavbou JE Temelin ruské spolecnosti celou fadu dohod a memorand s ¢eskymi pod-
niky. Napftiklad 20. bfezna ruska spolecnost Rusatom Overseas ze skupiny Rosatom
podepsala memoranda o porozumeéni pti budouci spolupraci s desitkou ¢eskych a slo-
venskych spole¢nosti.”” V kvétnu 2012 pak rusko-¢eské konsorcium MIR.1200 pode-
psalo dodavatelské smlouvy s ¢eskymi podniky I & C Energo a PSG — International,
které budou pracovat jako dodavatelé pii ptipadném vitézstvi konsorcia v tendru na
dostavbu JE Temelin.” V neposledni fadé¢ Rusatom Overseas podepsala 20. ¢ervna
memoranda o spolupraci s 13 ¢eskymi spole¢nostmi, jez budou ptsobit jako subdo-
davatelé pro dcefiné firmy Rosatomu v ptipad¢€, ze ziskaji zakdzku na dostavbu JE
Temelin.”!

O dostavbeé JE Temelin jednal také ¢esky ministr primyslu a obchodu M. Kuba
v Moskve 24. zafi s ruskym ministrem energetiky Alexandrem Novakem, minist-
rem prumyslu a obchodu Denisem Manturovem a ministrem regionalniho rozvoje
Olegem Govurunem, které vjistil, Ze ,, tendr na dostavbu JE Temelin bude ,naprosto
¢isty* a rozhodne technologie, cena a financovani, jakoz i zapojeni ceskym do ten-
dru . M. Kuba s ruskymi partnery jednal také o dodavkach ropy a plynu a podpo-
fil moZnosti Ceskych firem podilet se na modernizaci ruského primyslu ¢i na zvyso-
vani energetické efektivity. Na rozdil od pfedchozich let byly ¢eské spolecnosti béhem
roku 2012 na ruském trhu mnohem aktivnéjsi, zejména v energetickém sektoru, kde
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s ruskymi spole¢nostmi podepsaly celou fadu kontrakt od dodavek dil¢ich kompo-
nent pies modernizaci az po vystavbu novych zafizeni.”

Energetické vztahy CR-USA

Stejné jako rok predtim, i v roce 2012 se energetické vztahy mezi CR a USA vyvijely
ve znameni dalsiho posilovani vzajemné jaderné spoluprace a zajmu americko-japon-
ské spolecnosti Westinghouse o dostavbu JE Temelin. Tato témata se v roce 2012 do-
stala také do agendy jednani mezi politickymi piedstaviteli CR a USA.

Dostavba JE Temelin byla jednim z hlavnich bodi setkéni ministra primyslu a ob-
chodu M. Kuby a amerického ministra energetiky Stevena Chu, které se uskutecnilo
v Praze 27. 4. 2012. Cesky ministr béhem schiizky amerického ministra energetiky
ubezpelil, ze ,,z pohledu Ceské strany probiha vybérové rizeni transparentnim zpii-
sobem v souladu s casovym harmonogramem . Zaroven ministr Kuba upozornil
S. Chua, jak je dilezité zapojit do zakazky ¢eské firmy. Jiz 19. dubna mél na okraj za-
sedani ministri zahrani¢nich véci NATO v Bruselu jednat o dostavbé JE Temelin také
ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg s §éfkou americké diplomacie H. Clin-
tonovou. Nicmén¢ k setkani obou piedstavitelll nakonec nedoslo.” H. Clintonova se
K. Schwarzenbergem, ale i s premiérem P. Neasem, nakonec setkala az 3. prosince
v Praze, kam pfijela podpotit nabidku japonsko-americké spolecnosti Westinghouse
na dostavbu JE Temelin.

V roce 2012 byla na ¢eském trhu aktivni také spole¢nost Westinghouse, ktera pro
JE Temelin nabizi podobné reaktory jako rusko-ceské konsorcium, konkrétné dva tla-
kovodni reaktory tfi a pulté generace AP1000 1200, kazdy o vykonu 1154 megawatti.
Podobn¢ jako ruska spolecnost Atomstrojexport, také firma Westinghouse slibila pro-
centudlni podil na zakézce ¢eskym firmam a béhem roku 2012 podepsala s n¢kterymi
z nich dohody o spolupraci. Napftiklad koncem ledna ¢eské stavebni spole¢nost Met-
rostav podepsala dohodu o budouci spolupraci s firmou Westinghouse.” Podobné do-
hodu o strategickém partnerstvi podepsala zacatkem Cervence také strojirenska spo-
le¢nost Vitkovice.”

Vedle tendru na dostavbu JE Temelin se energetické vztahy mezi CR a USA ubi-
raly v roce 2012 také smérem k posileni spoluprace v oblasti jaderné energetiky, kdy
napi. ¢esti védei od unoru pomahali americkému namotnictvu vylepsovat jaderné re-
aktory.”® V poloving prosince pak ministr primyslu a obchodu M. Kuba podepsal
s americkym velvyslancem Normanem Eisenem memorandum, které ma usnadnit
spolupraci a vyménu informaci v jaderné energetice.”

Energetické vztahy CR—Francie

Diplomaticka interakce o energetice mezi Ceskou republikou a Francii, podobné jako
s Ruskem a USA, byla v roce 2012 ovlivnéna dal$im posilovanim vzajemné jaderné
spoluprace a predevsSim zajmem francouzského koncernu Areva o zakazku na do-
stavbu JE Temelin. V tomto ohledu je mozné cesko-francouzské energetické vztahy
v roce 2012 rozdelit do dvou etap — pfed vyfazenim a po vyfazeni Arevy z tendru na
dostavbu JE Temelin.
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Stejné jako v predchozich letech, také béhem roku 2012 zdiiraziovali predstavi-
telé francouzské Arevy, ve snaze posilit Sance na vitézstvi v tendru, pfednosti svoji
nabidky. Podle feditele Arevy pro stfedni a vychodni Evropu Thomase Eprona mtize
jeho spolec¢nost jako jedina nabidnout dva vyrazné vétsi reaktory teti generace EPR
o celkovém vykonu 3300 megawatttl. Zaroven v ptipadé tispéchu v tendru na dostavbu
JE Temelin pocita francouzska firma Areva s vytvofenim zhruba 11 000 kvalifikova-
nych pracovnich mist, z nichz vét$inu by m&li obsadit Cesi, a az 70 % z celé zakazky
by podle T. Eprona mélo piipadnout ¢eskym spole¢nostem.® Za timto G¢elem pode-
psala spolecnost Areva zacatkem biezna smlouvy o porozuméni pii budouci spolu-
préci se 14 ¢eskymi firmami a o tfi mésice pozd&ji pak uzaviela dohody s dal§imi 11
Ceskymi firmami jako potencialnimi subdodavateli v ptipad€, Ze Areva ziska zakazku
na dostavbu JE Temelin.®

Spoluprace mezi CR a Francii v oblasti jaderné energetiky pokracovala také na
akademické urovni, kdy napt. v lednu 2012 podepsala francouzska statni spolec¢nost
Areva memorandum se Zapado&eskou univerzitou v Plzni a prazskou CVUT. V po-
loving kvétna pak CR a Francie podepsaly dohodu o posileni spoluprice mezi obéma
zemémi ve vzdélavani a odborné piipravé v jaderné energetice, kterd umozni inten-
zivngj§i vyménu studentll jaderné fyziky mezi Ceskymi a francouzskymi vysokymi
Skolami.®?

Zasadni udalosti v ¢esko-francouzskych energetickych vztazich v roce 2012 bylo
zacatkem fijna vyrazeni spolecnosti Areva z vefejného tendru na dostavbu JE Teme-
lin na zaklad& rozhodnuti spole¢nosti CEZ kviili poruseni zakonnych a obchodnich
pravidel a nesplnéni podminek zakona o vefejnych zakazkach ze strany uchazede.®
Podle P. Necase bylo jednim z moznych divoda vyrazeni francouzské spolecnosti
z tendru jeji podcenéni piiprav na dostavbu JE Temelin.* Naopak podle tiskového
mluv¢i Vincenta Floréaniho pticinou vytazeni Arevy z tendru na dostavbu JE Temelin
mohlo byt nedorozumeéni, které se Areva pokusi vyjasnit.®® Zaroven spole¢nost Areva
planuje podat stiznost k Evropské komisi kvtli vyjadieni ministra zahrani¢nich véci
K. Schwarzenberga, ktery béhem setkani s francouzskym protéjskem Laurentem Fa-
biusem v PafiZi 4. fjna, tzn. den pred oficialnim vyjadienim spole¢nosti CEZ, infor-
moval francouzskou stranu o vytfazeni Arevy z tendru.

Piestoze francouzsky koncern Areva neuspél u spole¢nosti CEZ s pozdgjsimi na-
mitkami, podle rozhodnuti Ufadu na ochranu hospodéiské soutéze, kam zagatkem lis-
topadu 2012 poslala Areva své odvolani proti vyfazeni z tendru, nesmi CEZ zatim po-
depsat smlouvu s pfipadnym vitézem tendru na dostavbu JE Temelin.%

ENERGETIKA VE VNEJSICH VZTAZICH CESKE REPUBLIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Kli¢ova témata, ktera v roce 2012 dominovala vn&jsim energetickym vztahiim CR,
se bezprosttedné promitla do ¢innosti jednotlivych institucionalnich aktérii a inten-
zity jejich jednani. V tomto ohledu byla nejvice aktivni vlada CR prostiednictvim pre-
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miéra P. Necase a Ministerstvo primyslu a obchodu CR v podobé ministra primy-
slu a obchodu. Stejné tak byla aktivita ve vnéjSich energetickych vztahii patrnd i ze
strany Ministerstva zahrani¢nich véci CR a &asteéné i ¢eského prezidenta V. Klause.

Piestoze aktivita prezidenta CR ve vné&jsich energetickych vztazich CR, pokud jde
o setkavani se zahrani¢nimi predstaviteli, v roce 2012 mirné klesla ve srovnani s pred-
chozim rokem, Vaclav Klaus se o energetice opakované vyjadioval na riznych do-
macich ¢i mezinarodnich konferencich. Prezident ve svych vystoupenich, jako tomu
bylo napft. na konferenci v Chicagu 22. kvétna, nejcastéji prosazoval dostavbu JE Te-
melin, obhajoval vyznam jaderné energetiky pro EU a kritizoval zdsahy Komise do
energetické politiky Elenskych statl, zejména pokud jde o napliiovani cile energe-
tické udrzitelnosti.?’

Na vladni Girovni je vyznamnym aktérem samotna vlada CR, ktera v roce 2012 pro-
jednavala Analyzu pravniho ramce pro rozvoj jaderné energetiky v Ceské republice,
jez zjednodusi a urychli budouci povolovani a vystavbu blokt jadernych elektraren
v CR®, jednala o aktualizované verzi Stdtni energetické koncepce CR a schvalila do-
kument s nizvem Surovinova politika CR. Aktivnim a dillezitym aktérem vlady CR ve
vnéjsich energetickych vztazich byl Cesky premiér Petr Necas, ktery v prub&hu roku
2012 jednal o dostavbé JE Temelin a jaderné energetice s pfedstaviteli USA, Fran-
cie, Slovenska a Nizozemska® a zaroven zminil vétSinu energetickych témat ve svych
projevech. V pfipadé Némecka fesil cesky premiér P. Necas n¢kolikrat kromé jaderné
energie také problematiku nezadouciho pietoku elektiiny ze SRN do CR.

Dulezitym hracem vnéjsich energetickych vztaht bylo v roce 2012 také Minister-
stvo pramyslu a obchodu CR a piedev§im jeho ministr Martin Kuba, ktery stejné jako
P. Necas jednal o tendru na dostavbu JE Temelin s predstaviteli USA, Ruska a Fran-
cie. Na jednanich EU fesil M. Kuba problematiku nedostacené¢ho propojeni narod-
nich pfenosovych soustav, liberalizaci vnitrniho trhu s energiemi, prosazoval vyznam
jaderné energie a kritizoval néktera rozhodnuti Evropské komise ve vztahu k energe-
tické bezpeénosti a politice CR. Vedle toho &esky ministr primyslu a obchodu jednal
b&hem &tyfdenni navitévy Iraku zaatkem Gervna o energetickych zajmech CR v této
zemi s irackym ministrem primyslu a nerostnych zdroji Ahmadem N. Al-Karbulim
a s mistopredsedou vlady pro energetiku Husajnem Al-Sachristanim.*

V ramci ministerstva zahrani¢nich véci byla otazka vnéjsich energetickych vztahi
Ceské republiky jednim z hlavnich témat pro ministra Karla Schwarzenberga, jeho
prvniho naméstka Jittho Schneidera a piedeviim velvyslance CR pro energetickou
bezpecnost a vladniho zmocnénce pro dostavbu JE Temelin Véaclava Bartusku. Stejné
jako v predeslych letech, i v roce 2012 byla ¢innost MZV a jeho jednotlivych odbort
zaméiena jednak na pfipominkové fizeni k ur¢itym vladnim dokumentiim a ptipravu
pracovnich materialti pro ostatni ministerstva, ale také na aktivni prosazovani proble-
matiky energetické bezpecnosti ve vnéjsich energetickych vztazich.

Napiiklad K. Schwarzenberg se béhem roku 2012 nékolikrat ohradil proti ra-
kouské a némecké kritice dostavby JE Temelin, ,, nezndm jiny podobny pripad, kdy
by soused vyvijel tak velky tlak, aby druhou stranu odradil od jejiho zdméru... a to
i navzdory skutecnosti, Ze Zivotné diilezité dodavky energie z Némecka proudi pres
Cesko, a extrémné zatézuji ceskou prenosovou sit*“°' Zarovei K. Schwarzenberg jed-
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nal 4. fijna o energetice s francouzskym ministrem zahranici L. Fabieusem v Paftizi,
kde oba ministfi vyjadfili zajem o aktualizaci Ak¢niho planu strategického partner-
stvi, ktery uptesiiuje konkrétni spolupraci v mnoha oblastech, napt. v zahrani¢nich
a ekonomickych vztazich, energetice, obran¢ a bezpecnosti, vzdélani a kultufe a je
jiz dobie vyzkouSenym nastrojem konkrétnich forem spoluprace.®> Tradi¢né aktivni
byl i V. Bartuska, ktery se v roce 2012 opakované vyjadioval k dostavbé JE Teme-
lin a zpochybnil moznost, aby ¢eské firmy ziskaly 70% podil na zak4zce JE Temelin,
protoze ,,to konecné cislo bude nizsi nez 70 procent %

V neposledni fad¢ se energetikou, resp. plisobenim cizich subjektli na energetic-
kém trhu a v energetickém sektoru CR zabyvala v roce 2012 také BIS. Ve své vy-
ro¢ni zprave ze srpna 2012 varovala pted aktivitami zahrani¢nich subjektl v energe-
tice, které by v koneéném dtisledku mohly ohrozit budouci diverzifikaci energetickych
surovin a tim 1 ¢eskou energetickou bezpecnost. Zaroven BIS poukazala na to, ze
agenti ruskych zpravodajskych sluZeb se v roce 2011 v CR zaméfili zejména na eko-
nomiku a energetiku, pti¢emz se zajimali hlavné o informace tykajici se dostavby JE
Temelin. Podle BIS zneuziva Rusko velikosti své diplomatické mise a nuti CR pfiji-
mat agenty jako diplomaty.** V souladu s vyjadienim BIS potvrdila Vojenska zpravo-
dajska sluzba ve své vyrocni zprave z konce srpna 2012, Ze v roce 2011 prevazovala
mezi z4jmy ruskych zpravodajct ekonomika a energetika, zejména pak tendr na do-
stavbu JE Temelin.*

VNEJSI ENERGETICKE VZTAHY CESKE REPUBLIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Pokud jde o medialni a vetejny obraz Ceské energetické politiky a jeji vné&jsi di-
menzi, béhem roku 2012 vénovala vétSina tuzemskych médii (internetovych a tisté-
nych) s riznou mirou intenzity pozornost celé fadé energetickych témat (doméacich
i zahraniénich), kterymi se CR zabyvala a musela je fesit na multilateralni &i bilate-
ralni trovni nebo samostatné.

Tradi¢né zvySenou pozornost, stejné jako v piedchozich letech, vénovaly v roce
2012 hlavni ¢eské deniky (Hospodarské noviny, E15, Pravo, Lidové noviny a Mlada
fronta Dnes) otazce jaderné energie a predevsim tendru na dostavbu JE Temelin.
Ceska média se pak v tomto ohledu soustfedila na &ty¥i oblasti. Zaprvé, na veiejnou
podporu dostavbé JE Temelin, pro niz se podle agentury STEM na konci roku 2012
vyjadtilo pozitivng vice nez 65 % a jen 35 % odmitavé.”® Zadruhé, na lobbying poli-
tickych pfedstavitelii Francie, USA a Ruska za své narodni spolecnosti u ¢lenti Ceské
vlady. Zatteti, na aktivity a plisobeni zahrani¢nich uchazect o obii zakadzku na ces-
kém energetickém trhu, ktefi uzavteli celou fadu kontraktii s ¢eskymi firmami. A ko-
necné zactvrté, Mlada fronta Dnes, ale i Hospodarskeé noviny, E15, Lidové noviny ¢i
Ceska pozice tesily diivody vyfazeni francouzské firmy Areva z vefejného tendru na
dostavbu JE Temelin, pfi¢emz podle ni za rozhodnutim spoleénosti CEZ stoji skute-
nost, Ze nabidka francouzské strany nereflektovala fixni cenu dodavky ¢i obcas igno-
rovala ¢esky atomovy zakon.”’

279



CAST V: MULTILATERALNI VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

Ceska média v roce 2012 upozornila také na jednu zajimavost v souvislosti s otaz-
kou podpory obnovitelnych zdroji a energetické u€innosti ze strany ceské vetejnosti.
Zatimco néktefi politiéti predstavitelé CR, véetné ministra primyslu a obchodu, pre-
miéra ¢i prezidenta, se k této problematice stavi spise skepticky a kritizuji ji, podle
tady priizkumti vefejného minéni, zhruba 75 % obyvatel CR chce, aby stat zalozil
svoji energetickou politiku piedevsim na podpote zateplovani domu a jinych tspor
nebo na vyuzivani vétrné, solarni ¢i vodni energie. Naopak pfiblizné jen 12 % oby-
vatel CR si mysli, ze by mél stat predevsim zajistit dostatek uhli pro energetiku.®®

Koncem roku 2012, v souvislosti s finiSujici pfipravou prvni pfimé volby prezi-
denta v Ceské republice, si vétsina éeskych médii viimala postojii jednotlivych kan-
didatii na prezidenta k otézce energetické bezpecnosti a politice CR. Napiiklad podle
MiloSe Zemama by pateti Ceské energetiky mély zustat klasické zdroje, tedy jadro
spolu se zdroji na bazi fosilnich paliv, doplnéné ekonomicky udrzitelnym rozvojem
obnovitelnych zdrojt. Dostavba JE Temelin pak snizi zavislost na dovozu energetic-
kych surovin. Podobné prosazoval optimalni podil jaderné energetiky v energetickém
mixu CR a jednotny postoj EU v otazce energetické bezpeénosti také Jan Fischer. Na-
opak Tana Fischerova propagovala rozvoj slunecni energetiky ve vSech formach a de-
centralizaci energetickych zdroj.*

ZAVER

Vnéjsi energetické vztahy CR se v roce 2012 zaméfily na nékolik velkych témat, pre-
dev§im nezadouci pretoky elektfiny, nedostateéné propojeni narodnich ptenosovych
soustav a potiebu jejich modernizace, obhajobu vyuzivani jaderné energie v Evropé
a na dostavbu JE Temelin. Tato témata ovlivnila i smérovani vnéjSich energetickych
vztahti CR, které probihaly jak na multilaterélni urovni v ramci EU a V4, tak na bi-
lateralni urovni, kde CR jednala ptedevsim s Mad’arskem, Slovenskem, Rakouskem,
Némeckem, USA, Ruskem a Francii.

Pro vnéj§i dimenzi energetické bezpe¢nosti CR ma zasadni vyznam EU, kde stejné
jako v pfedchozim roce prosazovala CR b&hem roku 2012 spolené s nékterymi ¢len-
skymi staty dalsi vyuzivani jaderné energie v ramci EU. Zaroven aktivita CR se na
pudé EU zaméfila také na potfebu dokonceni liberalizace vnitiniho energetického
trhu a urychleni vystavby a propojeni energetické infrastruktury uvnitt EU. Na dru-
hou stranu CR opakované kritizovala néktera opateni Evropské komise tykajici se
energetické ti€innosti a podpory OZE, ¢imz zasahuji do prava ¢lenského statu rozho-
dovat samostatné o sloZeni svého energetického mixu.

Z pohledu vngjich energetickych vztahii je pro CR velmi dulezita jednak vza-
jemna spoluprace v ramci Visegradské ¢tytky a zaroven kooperace s jednotlivymi
sttedoevropskymi zemémi V4, se kterymi CR sdili stejny pozitivni postoj k jaderné
energetice a potiebu fesit neplanované toky energii ve stiedni Evropé€. V této souvis-
losti napt. navrhli v bieznu 2012 stfedoevropsti provozovatelé pfenosovych soustav
v CR, Polsku, Mad’arsku a na Slovensku rozdéleni némeckého a rakouského trhu na
mensi Casti, aby se zatéZ zmensila.
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Naproti tomu jaderna energie je tradi¢n€ spornou otazkou bilateralnich energe-
tickych vztahti CR s Rakouskem, které dlouhodobé pozaduje uzavieni obou jader-
nych elektraren v CR a protestuje proti dostavbé JE Temelin. Stejné tak v roce 2012
byla jaderna energetika negativnim tématem energetickych vztahti CR a SRN, ze-
jména v souvislosti s rozhodnutim vlad nékterych spolkovych zemi presvédeit CR,
aby ustoupila od vystavby dvou novych blokti JE Temelin. Naproti tomu CR s Né-
meckem ve vzajemné shod¢ fesila intenzivné problém nezadouciho zatézovani ceské
elektrické site.

Tendr na dostavbu JE Temelin pfedstavoval v roce 2012 jedno z hlavnich témat
energetickych vztahti mezi CR a Ruskem, které se vyvijely v protichiidné tendenci.
Na jedné strané se CR po cely rok potykala se snizenym objemem dodavek ruské
ropy ptes ropovod Druzba. Na druhé strané ruské energetické spolecnosti pokraco-
valy v uzavirani budoucich dohod o spolupraci s ¢eskymi firmami pro piipad vitéz-
stvi rusko-¢eského konsorcia v tendru na dostavbu JE Temelin. Posileni jaderné spo-
luprace spolecné se zajmem o zakazku na dostavbu JE Temelin byly také hlavnimi
tématy energetickych vztahtt CR s USA. Podobna situace panovala i v ptipadé Eesko-
-francouzskych energetickych vztaht, jez byly ovSem ovlivnény vyfazenim francouz-
ské firmy Areva z vetejné zakazky na dostavbu JE Temelin.

Jak se bude bliZit termin vyhlaSeni tendru na dostavbu JE Temelin, ktery by mél
byt znam koncem roku 2013, 1ze v Ceské republice o¢ekavat nartist aktivity jak samot-
nych spolecnosti, které v tendru zustaly, tak politickych predstaviteld USA a Ruska ve
vztahu k tém ¢eskym. Zcela vyloucit nelze ani aktivitu francouzské spolecnosti Areva
vici ¢eskym a evropskym tfadiim ve snaze o jeji opétovné zarazeni do vetejného ten-
dru na dostavbu JE Temelin. Zaroveir CR ve svych vnéjsich energetickych vztazich
bude i nadéle vystupovat konzistentn¢ a prosazovat v ramci EU i V4 vyuZzivani ja-
derné energie, dokoncenti liberalizace vnitiniho trhu s elektfinou a plynem a urychleni
vystavby a propojeni energetickych pfenosovych soustav s okolnimi staty. Naopak
k né€kterym novym cilim Evropské komise v oblasti ochrany klimatu a energetické
ucinnosti, které jsou obsazeny v navrhované Zelené knize s nazvem Rdamec politiky
pro klima a energetiku do roku 2030, se CR postavi spie skepticky. Ministr pramy-
slu a obchodu dokonce v této souvislosti jiz zdtiraznil, Ze CR se nékteré nové zavazky
v oblasti snizovani emisi CO, a zvySovani podilu obnovitelnych zdroji v energetic-
kém mixu bude snaZzit zmirnit.
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a obchodu CR, listopad 2012, s. 21.

Nicméné v Ceské republice stale zfistiva v platnosti statni energeticka koncepce z roku 2004.
Navrhovanou Aktualizaci Statni energetické koncepce vzala vlada CR v listopadu 2012 pouze na
védomi, kdyz kone¢né schvaleni ASEK podminila provedenim podrobné analyzy vlivu na Zivotni
prostiedi. Tento proces vsak podle dosavadnich informaci zatim ani nezacal a mtze trvat i mnoho
mésica.

K podobnym a rozdilnym prioritim vn&jsich energetickych vztahit CR ve vztahu k predchozim
strategickym dokumentim srv. Tichy, Luka§ (2012b): Energetika ve vn&jsich vztazich Ceské
republiky. In: Michal Kofan—Ondiej Ditrych (eds.): Ceskd zahranicni politika v roce 2011. Analyza
UMY, Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, s. 299.

Sobotka: Pro CR je diilezitd garance ceny a data dostavby Temelina. CTK. 3. 12.2012.

KSCM chce garanci bezpecnosti, ceny a terminu dostavby Temelina. CTK, 4. 12. 2012,

Ceska republika napt. béhem mimotadnych summitd EU na za&atku tnora 2011 protestovala proti
povinnému zahrnuti standardti energetické bezpecnosti pro vsechny budovy pofizované vetfejnymi
zakazkami a spolecné s dalSimi Clenskymi staty prosazovala, aby jaderna energetika byla chapana
jako zdroj, ktery pfispiva politice snizovani emisi CO, K tomu dale srv. Tichy, Lukas (2012b): op.
cit., s. 301-303.

Prvni paiizské schiizky se z&astnily kromé Francie, Velké Britanie a CR také Svédsko, Finsko,
Nizozemsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Polsko, Mad’arsko, Estonsko, LotySsko, Litva,
Bulharsko a Rumunsko.

Skupina zemi EU véetné CR definovala pilire energetické politiky. CTK, 10. 2. 2012.

Euroskop (2012c): Energie v breznu 2012. Euroskop.cz, 10. 4. 2012. On-line: https://www.
euroskop.cz/8440/20592/clanek/energie-v-breznu-2012/.

Zaroveti Evropska komise v prosinci 2012 schvalila plan CR piidélovat po uréité prechodné obdobi
povolenky na vypousténi emisi sklenikovych plyni zdarma v rdmci modernizace ¢eské energetiky.
K tomu srv. EK: CR miize bezplatné pridélovat povolenky na CO, zdarma. CTK, 19. 12. 2012.

V letech 2013 az 2020 bude mit CR k dispozici 645 mil. povolenek. Celkem 342 mil. povolenek
ptijde do aukei a 303 mil. dostane ¢esky primyslu zdarma. Dale srv. Klaus podepsal zdkon, ktery
umozni aukce emisnich povolenek. CTK, 2. 11. 2012.

Smérnice, které se spor tyka, ma za cil podpofit zvySeni informovanosti spotiebitelti o energetické
ucinnosti riznych vyrobku. Na stitcich se lidé dozvi o tom, kolik ta ¢i ona véc spotfebovava energie.
Zaroven tzv. prikazy naro¢nosti maji slouzit jako informace pro kupujici ¢i najemce, kteti podle nich
zjisti provozni naklady domu, pokud jde o energie. V neposledni fadé nové opatieni ma vést k nizsi
spotieb& energii, a tim i ke sniZeni vydajt. Dale srv. Brusel hrozi CR soudem kvilli energetickym
stitkim. CTK, 22. 3. 2012.

Dale stv. Klaus vetoval novelu, kterd zavadi energetické stitky pro budovy. CTK, 9. 8. 2012.
Poslanci schvalili zavedeni energetickych Stitkii pro budovy. CTK, 20. 6. 2012.

Nicméné poslanecka snémovna v zaii 2012 prehlasovala veto prezidenta republiky a novelizovany
zakon zacal platit od 1. 1. 2013.

Klaus vetoval novelu, kterd zavadi energetické Stitky pro budovy, op. cit.

Podil OZE na celkové spotiebé energii v EU &inil v roce 2012 néco kolem 12,4 %. V CR to bylo
9,2 %.

Euroskop (2012d): Energie v cervau 2012. Euroskop.cz, 11. 7. 2012. On-line: https://www.
euroskop.cz/ 8440/21019/clanek/energie-v-cervnu-2012/.

Obnovitelné zdroje prilis zdrazuji energie, ekl Kuba. CTK, 14. 6. 2012.
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Kuba: Vystavba energetickych siti v Evropé zaostava. CTK, 18. 9. 2012.

Klaus varoval pied stitnimi zasahy do energetiky. CTK, 24.5.2012.

Evropska komise vydala v zafi tii studie, které byly vénovany tématu plynu z biidlic.

Evropsky parlament vénoval otdzce mozné tézby btidlicového plynu v EU dvé usneseni.

Na druhou stranu c¢lenské staty by podle Evropského parlamentu mély byt opatrné, pokud jde
o povolovani prizkumu v oblasti nekonvenc¢ni tézby energetickych surovin vzhledem k pokracujicim
analyzam tohoto problému.

Naptiklad ministr Zivotniho prostfedi Toma§ Chalupa navrhl v zafi 2012 nepovolovat prizkumy pro
t&bu biidlicového plynu v CR, a to do 30. 6. 2014. Dale srv. Chalupa navrhuje zédkaz prizkumu
bridlicového plynu. iDNES, 3. 9. 2012. On-line: ekonomika.iDNES.cz/chalupa-navrhuje-zakaz-
pruzkumu-bridlicoveho-plynu-f96-/ekonomika.aspx?c=A120903_112620_ekonomika_spi.
Francouzska vlada béhem roku 2012 kvili ekologickym obavam zamitla sedm zadosti o povoleni
tézby biidlicového plynu ve Francii. Dale srv. Francie zamita zZadosti o tézbu bridlicového plynu.
CTK, 14.9.2012.

V Polsku, jehoz zasoby plynu z bidlic se odhaduji na 346 az 768 mld. m’ se o mozné t&zbé
btidlicového plynu hovoii jiz nékolik let.

K tézbé biidlicového plynu ve Velké Britanii se v dubnu 2012 vyjadfil pozitivné britsky premiér
David Cameron, podle kterého by rozvoj novych zdrojii plynu v Britanii mohl ovlivnit i zatim
vyhybavy piistup evropskych zemi k tézbé bridlicového plynu a snizit dovozni zavislost Evropy na
Rusku. K tomu dale srv. Cameron podporil tézbu plynu v Britanii. CTK, 22. 4. 2012.

EK radi Cesku vic propojit energetickou infrastrukturu. CTK, 16. 11. 2012.

Zaroven na zasedani Rady ministrl pro energetiku byly pfijaty zavéry tykajici se podpory energie
z obnovitelnych zdroji. CR se podafilo do dalsi strategie obnovitelnych zdrojti EU prosadit vice
realisticky postoj k problematice obnovitelnych zdrojt, jenz zastava jak CR, tak i dal§i staty
Visegradské ctyiky, pri¢emz v zavérech Rady se tak neobjevila konkrétni zminka o novych evropskych
cilech pro OZE po roce 2020. Déle srv. MPO (2012c): Ministr Kuba se v Bruselu zucastnil jednani
ministrit EU pro energetiku, jednani se zamérilo na OZE a dokonceni vnitiniho trhu. Ministerstvo
pramyslu a obchodu, 3. 12. 2012. On-line: www.mpo.cz/ dokument118351.html.

Euroskop (2013): Energie v prosinci 2012. Euroskop.cz, 16. 1. 2013. On-line: https://www.
euroskop.cz/. 8440/21791/clanek/energie-v-prosinci-2012/.

V Praze jednaji premiéii visegradské skupiny, hosti je Necas. CTK, 22. 6. 2012,

Viady CR a Slovenska jednaly o jaderné energii i spolupraci armad. CTK, 29. 10. 2012.

Spolecné prohldseni zaseddni viad Ceské republiky a Slovenské republiky, 29. 10. 2012. On-line:
www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/CZ-SK_Spolecne-prohlaseni.pdf.

Prezidenti CR a Madarska podporili rozsieni jaderné energetiky. CTK, 4. 12. 2012,

Cesky a madarsky prezident podporili rozsiveni jaderné energetiky. Deniky.cz, 4. 12. 2012. On-line:
www.denik.cz/ze_sveta/cesky-a-madarsky-prezident-podporili-rozsireni-jaderne-
energetiky-20121204.html.

Horni Rakousy trvaji na Zalobé proti CEZu, pry zemi ignoroval. CTK, 17. 1. 2012.

Horni Rakousy posuzuji dalsi mozné kroky proti Temelinu. CTK, 11. 10. 2012.

Sousedni Dolni Rakousy odmitnou dalsi vystavbu Temelina. CTK, 14. 4. 2012.

Ceské republika méa podle mezinarodnich smluv povinnost informovat obyvatele pieshrani¢nich
regionti sousednich zemi o ekologickych dopadech dostavby JE Temelin. Posouzeni vlivu dostavby
jihoteské jaderné elektrarny probéhlo v prvni poloving roku 2012 nejen v CR, ale také v Rakousku,
Neémecku a Slovensku. K tomu dale srv. Rakousti odpiirci jadra shromazdili 21534 vyhrad vici
Jjadru. CTK, 15. 5. 2012.

Klaus: CR bude rozsirovat Temelin, bude ale dbat na bezpecnost. CTK, 13. 11. 2012.

Klaus pokracuje v navitévé Rakouska, predstavi svou knihu. CTK, 14. 11. 2012.

Naptiklad v roce 2011 byla CR nucena v nékterych situacich zvladnout prenos aZ 3500 megawattii
(MW) elektrického vykonu, pfitom obvykla hodnosta se pohybuje kolem 1000 MW. K tomu srv.
CEPS: Zatizeni soustavy kviili Némecku moznd omezi transformdtory. CTK, 10. 1. 2012,

RWE: Zména vyroby elektiiny v Némecku je drand a zatézuje sousedy. CTK, 17. 1. 2012.
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Kuba: Némecko by kviili piretokiim proudu mohlo Cesku platit. CTK, 12. 2. 2012.

CEPS: Zatizeni soustavy kvili Némecku moznd omezi transformdtory, op. cit.

E15: CEPS chee zrusit obchodni zonu mezi Rakouskem a Némeckem. CTK, 1. 10. 2012.
Merkelova: Némecko zrychluje schvalovdni novych energetickych siti. CTK, 3. 4. 2012.

Premiér Saska-Anhaltska: Némecko nesmi ohrozovat CR blackoutem. CTK, 12. 4. 2012.

Nicméné na konci roku 2012 byla situace pon¢kud jina. Zatimco Némecko pfipustilo, Ze v budoucnu
postavi mén& pienosovych siti, Gesky provozovatel pienosové sité CEPS zdtraznil, Ze bude po
Némecku pozadovat finanéni kompenzaci za nahlé pretoky elektfiny z Némecka a planuje postavit
obfi transformator v Hradci a Kadani, ktery by ceské rozvody chranil pied neplanovanymi toky
elektiiny z Némecka. Zarovei v fijnu 2012 piipravilo Ministerstvo primyslu a obchodu CR
novelu vyhlasky, podle které bude moci CR v ptipadé ohroZeni své prenosové soustavy v diisledku
neplanovanych toku elektfiny ze zahranici odpojit pfeshrani¢ni vedeni.

Némci dostali vice casu na namitky k ekologické studii k Temelinu. CTK, 21. 5. 2012.

Zaroveti v souvislosti s rozhodnutim konsorcia pro t&zbu plynu na azerbajdzanském poli Sach Deniz,
které projekt Nabucco pro pfepravu cca 10 mld. m® azerbajdzanského zemniho plynu do Evropy
nakonec nevybralo, ale rozhodlo se pro konkuren¢ni plynovod TAP, je v souc¢asné dobé povazovan
evropsky plynovod Nabucco-West za vice méné ,,mrtvy* projekt.

Spole¢nost RWE prodala firmu Net4Gas koncem bfezna 2013 za 1,6 mld. EUR tj. 41,3 mld. K¢,
némecké pojistovné Allianz a kanadské investi¢ni skupiné Borealis.

Reuters: RWE miize mit s prodejem Net4Gas problémy. CTK, 3. 12. 2012.

Do CR putoval plyn z 50 % vychodni cestou a z 50 % severni trasou pies plynovod Nord Stream.
Potize s ruskou ropou by benzin a naftu zdrazit nemély. CTK, 15. 2. 2012.

Objem ropy dopravené ropovodem Druzba do CR v poslednich letech klesa. V roce 2011 ropovodem
Druzba ptiteklo zhruba 57 % dovazené ropy, v predchozich letech to bylo ¢asto kolem 70 %.
Kazdoro¢né naopak rostou dodavky ropovodem IKL z Ingolstadtu, ktery dle zastupci ropného
primyslu mtze snizené dodavky Druzby do ur€ité miry nahradit. Dale srv. Dodavky ropy Druzbou
stale omezeny, Feseni v nedohlednu. CTK, 11.7.2012.

Casteéné pod vlivem snizovani dodavek ruské ropy ropovodem DruZba, ale piedevsim z diivodu
zmény metodiky pro vypodet zasob, rozhodla vlada CR v &ervenci 2012 navysit zésoby ropy
a ropnych produkti z 90 na 100 dnd. Dale srv. Stat navysi zasoby ropy z 90 na 100 dnu, rozhodla
vidda. CTK, 25.7.2012.

Zaroven statem vlastnény piepravce ropy Mero ziskal v listopadu 2012 od spole¢nosti Shell
celkem 5% podil v ropovodu TAL, jehoZ prostfednictvim si CR zajistila p¥isun ropy do némeckého
Ingolstadtu, odkud vede &esky ropovod IKL do Kralup nad Vltavou. K tomu dale srv. Cesko prestivd
byt zavislé na ruské ropé, ziskalo podil v ropovodu TAL. iDNES, 20. 11. 2012. On-line: ekonomika.
iDNES.cz/cesko-ziskalo-podil-v-ropovodu-tal-dto-/ekonomika.aspx?c=A121120_140824 _
ekonomika_neh.

U Donu Rusove stavéji ,, predobraz* Temelina. CTK, 8.6.2012.

Rusové véri ve své Sance pii dostavbé Temelinu. CTK, 4. 6. 2012,

Rusatom Overseas podepsal s ceskymi podniky dohody k Temelinu. CTK, 20. 3. 2012.

Konsorcium MIR.1200 ziskalo dalsi ¢eské partnery pro Temelin. CTK, 9. 5. 2012.

Rusatom Overseas podepsal s ceskymi podniky dohody k Temelinu. CTK, 20. 6. 2012.

Dle Kuby je statni podpory tieba, politické prekazky nevadi. CTK, 24. 9. 2012.

MPO: Cesky export do Ruska bude letos rekordni. CTK, 10. 9. 2012.

Americky ministr energetiky jednal s ministrem Kubou o Temelinu. CTK, 27. 4. 2012.

Schiizka Schwarzenberga s Clintonovou k Temelinu se neuskutecnila. CTK, 19. 4. 2012.
Westinghouse podepise s Metrostavem dohodu o Temelinu. CTK, 30. 1. 2012.

Westinghouse podepsal s Vitkovicemi partnerstvi pro Temelin. CTK, 9. 7. 2012.

Ekonom: Cesi vylepsuji pro americké namornictvo jaderné reaktory. CTK, 2. 2. 2012.
Memorandum md usnadnit spolupraci CR a USA v jaderné energetice. CTK, 12. 12. 2012.

Areva by pii vystavbé Temelina vytvorila 11000 mist. CTK, 30. 9. 2012,

Areva podepsala budouci spoluprdci s ceskymi firmami pro Temelin. CTK, 22. 6. 2012.
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Cesko-francouzskd dohoda posili spoluprdci v jaderné energetice. CTK, 9. 5. 2012.

K vyrazeni Arevy déle srv. Trejbal, Vaclav (2012): Adieu Areva: Francouzské jadro se
s vaznymi problémy potyka léta. Natoaktual.cz, 15. 10. 2012. On-line: www.natoaktual.cz/
adieu-Areva-francouzske-jadro-se-s-vaznymi-problemy-potyka-leta-pws-/na_analyzy.
aspx?c=A121015_134051_na_analyzy_m02.

Necas: Areva tendr na dostavbu podcenila. CTK, 2. 11. 2012.

Za vyhazov Arevy z tendru miize dle Parize nedorozuméni. CTK, 17. 10. 2012,

CEZ zatim nesmi podepsat smlouvu s vitézem na dostavbu Temelina. CTK, 20. 11. 2012.

Klaus: Vychodni Evropa tak trochu podplacend, Némecko zmatené. CTK, 22. 5. 2012.

Vidda projednd analyzu o rozvoji jaderné energetiky. CTK, 17.1.2012.

Wildersova strénka neni podle nizozemského premiéra ndzorem viady. CTK, 16. 2. 2012.
Informace o podnikatelské misi v Iraku — dohoda o hospodarské spoluprdci. BusinessInfo.cz,
13.6.2012. On-line: www.businessinfo.cz/cs/clanky/informace-o-podnikatelske-misi-v-iraku-do
hoda-o-hospodarske -spolupraci-16526.html.

Schwarzenberg se ohradil proti némecké kritice viici Temelinu. CTK, 11. 6. 2012.

MZV CR (2012): Ministr Schwarzenberg v Paiiz. Ministerstvo zahrani&ich véci CR, 8. 10. 2012.
On-line: www.mzv.cz/paris/cz/cesko_francouzske vztahy/navstevy/ministr_schwarzenberg_v_
parizi.html.

Bartuska: Ceské firmy mohou tézko éekat 70 pct. zakazky Temelin. CTK, 27. 6. 2012.

BIS: Statni spravu loni oviiviovali lobbyisté a i organizovany zlocin. CTK, 22. 8. 2012.

Vojensti zpravodajci zjistili zdajem ruskych Spionii o ekonomiku CR. CTK, 28. 8.2012.

STEM: Podpora jaderné energie mezi Cechy ddle roste. CTK, 6. 12. 2012.

MfD: Nabidka francouzské Arevy negarantovala fixni cenu. CTK, 6. 10. 2012.

Prizkum: Lidé chtéji energetickou koncepci zalozenou na vispordch. CTK, 6. 11. 2012.

Kandidati v ekonomickych programech zmifuji boj s korupci a dluhy. CTK, 16. 12. 2012.
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Kapitola 18
Rozvojovy rozmeér
¢eské zahranicni politiky'

Ondrej Horky-Hlucharn

PRAGMATISMEM K LEPSi ZAHRANICNi ROZVOJOVE SPOLUPRACI?

Pro Ceskou republiku se rok 2012 z ekonomického hlediska zapise jako rok recese,
kdy se ukazatel domaci produkce propadl o 1,2 % a v poklesu pokracoval i v roce
nasledujicim.? Z hlediska politického se pak projevil nejen rozst€penim jedné vladni
strany a oslabenim vladni vétSiny, ale také rostouci polarizaci a demonstracemi proti
restriktivni hospodafské a socidlni politice vlady. V podobnych krizovych situacich
byvaji vydaje na rozvojovou spolupraci jednou z nejcitlivéjSich polozek vetejnych
rozpoctil: statisticky vykazany objem rozvojové pomoci Evropské unie jako celku
klesl oproti roku 2011 o vice nez dvé a &tvrt mld. EUR. Ceska republika z rozpoétu
dvoustranné rozvojové spoluprace naopak vycerpala jeste o 14 mil. K¢ vice nez v roce
predchozim a celkovy objem jeji oficidlni rozvojové pomoci podle statistické me-
todiky Vyboru pro rozvojovou spolupraci Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD DAC) klesl o necelych 300 mil. K¢ téméf vyhradné kvili snizeni
¢eského povinného prispévku do rozpoctu EU, jenz odvisi od poklesu ¢eské ekono-
miky.* Rozhodnuti ministra zahraniénich véci z roku 2012 zakonzervovat rozpocet
se nezmeénilo, a tak podle posledniho stfednédobého planu schvalen¢ho vladou za-
mrzne az do roku 2016, kdy by mél kvili predpokladanému ristu ekonomiky pokles-
nout podil oficidlni rozvojové pomoci na hrubém narodnim diichodu na 0,11 %, tedy
téetinu unijnich zavazka rok po jejich pozadovaném splnéni.®

Pfes nepftiznivy politicko-ekonomicky vyvoj zemé a znaky systémové korupce
statu se tak politice zahrani¢ni rozvojové spoluprace podaftilo pokracovat ve stag-
naci objemu a soucasné pomalého zvysSovani kvality bez jediného podezieni ze zneu-
ziti vetejnych prostiedkil. Tento proces na konci roku 2012 vyustil ve vyzvu k podani
Ceské piihlasky do pomémé prestizniho Vyboru pro rozvojovou spolupraci OECD,
ktery sdruzuje tradicni darcovské zemé. Trvajici politickd podpora rozvojové spolu-
praci se vSak kromée nového konceptu komeréni nadvaznosti, o kterém pojednala loii-
ska kapitola této knihy, opird i o nové konceptudlni ukotveni pragmatismu ve strate-
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gii mnohostranné spoluprace — vysledku jediného programového ukolu, ktery vlada
Petra Necase stanovila pro rozvojovou spolupraci. Tato opora se také projevila v in-
stitucionalnim presunu klicového Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
(ORS) na ministerstvu zahrani¢nich véci ze spiSe politicky zamétené sekce mimoev-
ropskych zemi pod sekci ekonomickou.

Loniska kapitola (Ceska zahrani¢ni politika v roce 2011) s nazvem Jistota i opa-
trnost v dobé rozpoctovych uspor oznacila za nejvétsi vyzvu pro zahrani¢ni rozvojo-
vou spolupraci ,, [p]ozapomenout na technické zalezitosti rozvojové spoluprace a vice
se venovat jejimu verejnému, medidlnimu a politickému rozméru “.$ Rok 2012 uka-
zal, Ze préace jednotlivych aktérti i jejich diskuse v Rad€ pro zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci sméfuji pomalu a postupné k vétsi efektivité (hospodarnosti) a castecné
i efektivnosti (i¢elnosti) celého systému. O tom svéd¢i napt. odebrani prostiedki na
vlastni rozvojové projekty z gesce tii resortl, z nichz dva vykazovaly zavazné nedo-
statky, nebo mirna modernizace stipendijniho programu. Politicky rozmér zahrani¢ni
rozvojové spoluprace vSak neptesahuje dobré ¢i naopak vyhrocené vztahy mezi re-
sorty v dlirazu na efektivnéjsi prosazovani zajmu ¢eskych subjektii a na dosahovani
lepsich vysledku za stejny balik prostiedki.

At jiz pfijmeme ¢i odmitneme pragmatické uvazovani o zahrani¢ni rozvojové spo-
lupraci, pouziti vefejnych prosttedkl pro udrzitelné rozvojové projekty vazané po-
moci s komer¢ni navaznosti zlistava lepsi volbou nez pojeti pomoci jako jednorazové
exportni podpory bez dal§iho dopadu a pokra¢ovani. Toto druhé pojeti v§ak podle po-
kradujicich evaluaci projektd stale zachovava stopy i v ¢innosti Ceské rozvojové agen-
tury (CRA). Jako vétsi problém se viak jevi to, Ze pies smigené trendy podpory roz-
vojové pomoci podle Eurobarometru $est z deseti Cechti a Cesek tvrdi, Ze stale nevi
»vubec nic o tom, kam ¢eska pomoc sméfuje.” Bez informované vetejnosti totiZ ne-
lze ocekavat, Ze se jeji zdjem o rozvojovou spolupraci pretavi do zajmu politiki a po-
liti¢ek o sm&fovani Eeské rozvojové politiky. V situaci, kdy se Ceska republika podili
na objemu rozvojové pomoci EU podilem pouhych 0,33 %, se sice zacala intenzivnéji
rozvijet debata, co zapojeni do souc¢asné podoby mezinarodniho systému rozvojové
spoluprace piinasi CR. Kromé mantry o , transformacni zkugenosti* jako ptidané hod-
noty &eské rozvojové spoluprace viak stile ekame na 3ir$i debatu, jak maze Ceska
republika globalni rozvoj s omezenymi prostiedky skutecné ovlivnit.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Pragmaticky piistup vlady a strategie mnohostranné rozvojové spoluprdace

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace si drzi od svého obnoveni pred téméi dvaceti lety
nizky politicky profil a po zvySeném zajmu v obdobi ptijimani zakona a voleb do Po-
slanecké snémovny Parlamentu CR v politickém prostoru prakticky absentuje.® Jeji
zaméieni a hodnoty se ptitom postupné vybrusuji s kazdym ptijatym koncepénim do-
kumentem. Naposledy se tak stalo v roce 2010 v souvislosti s pfijetim koncepce Ceské
zahrani¢ni politiky, kolem které jiz Zadna politick4 debata ve véci rozvojové spolu-
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prace neprobihala.’ Ve srovnani s obdobim vlady Mirka Topolanka, kdy casto vy-
chézely z vladni urovné podnéty pro doplnéni teritoridlnich priorit zahraniéni rozvo-
jové spoluprace, nepfisly z vladni arovné v roce 2012 Zadné nové podnéty. Ve svém
obsahlém, pres ¢trnact normostran dlouhém projevu predsedy vlady vedoucim za-
stupitelskych uradd zminil P. Necas rozvoj pouze dvakrat. Nejprve v souvislosti se
spojeneckym zavazkem a ,, pilitem nasi bezpecnostni politiky “ dosahnout stabilizace
Afghanistanu tak, e Ceska republika bude vedle budovani bezpe&nostnich sil ,, pod-
porovat hospodarsky rozvoj zemé*. Podruhé v ndvaznosti na Arabské jaro s tim, ze
vlada bude ptipravena ,, poskytnout zemim, které budou mit zajem, efektivni transfor-
macni spolupraci. A musime také podpovit Ceské firmy, které hledaji v nové se utvdre-
Jjicich podminkach nové prileZitosti. “'° A€koli tedy zahraniéni rozvojova spoluprace
neni nikdy explicitné zminéna, pokazdé je spojena s bezpecnostnimi a hospodarskymi
zajmy Ceské republiky. Dosluhujici prezident Vaclav Klaus se pii své posledni piile-
zitosti oslovit zahraniéni sluzbu tématu nijak nedotkl.!

Tento druh pragmatismu ovSem neni obsahové upIné€ novy: jak upozornila loiiska
kapitola v souvislosti s konceptem komercéni navaznosti, nevybocuje nijak vyrazné
od dikce piedchozich vlad ani vychoziho rozhodnuti zahrnout rozvojovou spolupréci
jako soucast zahranicni politiky. Jeho novou formu vSak pfinesla strategie mnoho-
stranné spoluprace, kterd se opird o programové prohlaSeni ptivodni koali¢ni vlady
P. Necase. Neopira se vSak o idealisticky formulovany deklaratorni odstavec o ,, roz-
vojové politice Ceské republiky “, ale piekvapivé jednu vétu z odstavce vénovaného
., prosazovani a obhajobé ekonomickych zajmu zemé “, ktera apeluje na ,, zvyseni po-
Ctu domdacich expertii v mezinarodnich organizacich a agenturdach* a také o zavazek,
ze vlada ,, i pri nutnosti uplatnit usporna opatreni splni své financni zavazky vuci kli-
Covym mezindarodnim organizacim “."> Konkrétng se tak stalo pravdépodobné jiz v pu-
vodnim, vetejné nedohledatelném Planu plnéni priorit jednotlivych resortli podle Pro-
gramového prohlaSeni vlady ze 4. 8. 2010 v tkkolu ministerstva zahrani¢nich véci €. 5
., Zlepseni koordinace v oblasti rozvojové spoluprace s cilem ,, Efektivnéjsi zapojeni
Ceskych subjektii do realizace multilateralni rozvojové spoluprace. Dosazeni stejného
podilu viici prispévkiim CR jako maji ,staré’ zemé EU do roku 2020.“"*V kazdém
ptipadé aktualizace planu vlady predlozena piedsedou vlady 15. 8. 2012 uvadi jako
dil¢i vystup k tomuto dlouhodobému tkolu, ktery vyrazné presahuje zivotnost jaké-
koli z vlady, material Strategie mnohostranné rozvojové spoluprdce, urCeny k pred-
lozeni vladé v druhé poloviné roku.'*

I presto, Ze tzv. multilaterdIni strategie byla vladou schvélena az v unoru 2013
a jeji priprava se pocala jiz na sklonku roku 2011, téziste jeji pripravy spada pod sle-
dovany rok 2012, na jehoz sklonku se v listopadu dostala do meziresortniho pfipo-
minkového tizeni. Na pocatku roku ptitom byla jiz podruhé projednana v ptislusné
pracovni skupiné Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (ZRS), byly do ni zahr-
nuty pfipominky z dal§ich odbort MZV, nez je ORS, a v ¢ervnu méla jeji unijni ¢ast
navic projednat Task Force k finanénim néstrojaim EU. Strategie byla publikovana
i v angli¢tiné."” Klicovy posun mnohostranné strategie oproti pfedchozim dokumen-
tm spociva v tom, Ze na rozdil od cili zahrani¢ni rozvojové spoluprace jako celku
jsou jeji ¢tyfi cile stanoveny ¢isté a pouze pragmaticky: na multilateralni trovni pro-
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sazovat Ceské z&jmy a priority, posilovat ucast ¢eskych subjektl na realizaci aktivit
mezindrodnich organizaci, prosazovat do nich ceské experty a zajistit v&tsi ucast na
jejich rozhodovacich procesech. Ani globalnim cilem strategie neni, jak by Slo oce-
kavat, globalné efektivnéjsi multilateralni spoluprace, ale pouze efektivné;jsi zapojeni
Ceska do stavajiciho systému. Jako ,,zakladni vychodisko® stanovuje strategie vyhod-
noceni spoluprace ve vztahu k ¢eskym financnim piispévkim a stavajicimu podilu.
Konstatuje, ze doposud byl podil uc¢elovych piispévki do mezinarodnich organizaci
vuci povinnym ptispévkim pouze 1:19, a proto prosazuje vétsi vyuzivani tzv. bi-mul-
tilateralni pomoci a svéfeneckych fondi vazanych na ti€ast domacich subjekti.' Ev-
ropskou unii povazuje v euroskeptickém duchu jen za jednu z mezinarodnich organi-
zaci mezi dal$imi a zejména zde v duchu planu priorit vlady prosazuje princip, aby se
¢eské firmy a nevladni organizace podilely na realizaci unijni rozvojové politiky ale-
spon v poméru vlozenych prispévki — jakkoli se mtize tento cil zdat ambicidzni v si-
tuaci, kdy neni znamo, Ze by se jakkoli Ceska republika dokazala podilet na realizaci
aktivit financovanych z Evropského rozvojového fondu.

Tam, kde strategie upfesiiuje programové priority, zistava v souladu s predchozimi
koncepénimi dokumenty. Misto na dodrzovani finan¢nich zavazkd ze strany rozvinu-
tych zemi klade diiraz na to, aby samotné rozvojové zemé budovaly svoje kapacity
pro ziskavani financi z domacich zdroji. Jakékoli nové formy financovani rozvoje by
se mély odehravat pouze na dobrovolné bazi, coz lze mj. Cist také jako odmitnuti dané
z finanénich transakci. Poskytovani pomoci by mélo byt podminéno dobrym vladnu-
tim a dodrzovanim lidskych prav. V ekonomické oblasti vyjadiuje podporu nastro-
jum, jako jsou Aid for Trade, ale nezminuje nijak pravidla mezinarodniho obchodu.
V socialni oblasti zase zminuje vzdélavani a zdravotnictvi, aniz by jakkoli zminilo vy-
tvareni socidlnich politik a otdzku nerovnosti, velké téma soucasnosti, které vyplyva
z postupné koncentrace chudoby v zemich se sttednimi pfijmy. V ¢asti ,,dalsi témata®,
mezi ktera na poslednim misté klade ,,ochranu prav zen®, dokonce ani jedinkrat ne-
zmifnuje pojem rovnosti muzl a zen, ktery je presto soucasti jednoho z rozvojovych
cilu tisicileti.'” Mnohostranna strategie tedy drzi kontinuitu postoju sttedopravicové
1 pravicové vlady s rostouci intenzitou pragmatismu, zaroven ale nové prozrazuje
ideologické potlacovani mezinarodné uznavané agendy rovnosti Zen a muzl ze strany
Utadu vlady CR, které se zde prosadilo az za premiéra Necase.'®

Dokonceni tzv. transformace zahranicni rozvojové spoluprdace

Odlisny politicky kontext i logika efektivity a efektivnosti pak ur€ovaly dokonceni
tzv. transformace systému ZRS, jejiz pfiprava v roce 2007 stala na pocatku tohoto
,»knizniho serialu®“.!” Po¢inaje rokem 2011 mély s vyjimkou stipendii v8echny projekty
rozvojové spoluprace bézet pod kontrolou MZV.% Postupné se tak stalo pro v§echny
resorty s vyjimkou ministerstev vnitra (MV), financi (MF) a ¢astecné i primyslu a ob-
chodu (MPO), které¢ ve svych projektech po dalsich pét let pokraovaly bez vétsi na-
vaznosti na zbytek systému. MPO si za pfenechdni vétSiny rozpoctu rozvojoveé agen-
tufe totiz vyjednalo vytvoteni dotacniho programu Aid for Trade (Pomoc na podporu
obchodu). Sama transformace systému ve smyslu soustfedéni koordinace rozvojové
spoluprace na MZV a jeji implementace v CRA byla uz v roce 2007 spusténa se zpoz-
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dénim, protoZze si samotné resorty intenzivné branily n¢kdy az klientelistické sité re-
alizdtord. Situaci tehdy svym programovym prohldSenim odblokovala az koali¢ni
vlada Ob&anské demokratické strany, KDU-CSL a Strany zelenych. Tentokrat dvou-
leté zpozdéni uplného dokonceni transformace vSak souviselo spise s pozdrzenou ge-
nezi koncepce ZRS a navaznych dokumentti, pomalym obnovenim systému evaluaci
a také s omezenymi kapacitami ministerstva zahrani¢nich véci.

Ministerstvo zahrani¢nich véci nejprve v fijnu 2011 vypsalo vybérové fizeni na
evaluaci programti MV, MF a MPO. Celkové neslo o vysoké rozpocty a jejich hodnota
byla pro dand ministerstva ¢asto symbolicka. V ramci programu Aid for Trade v gesci
ministerstva pramyslu a obchodu bylo od pocatku roku 2008 do konce fijna 2011 re-
alizovano jen 12 projektli v celkové hodnot€ zhruba 9,5 mil. K¢. Transformacni spo-
luprace v oblasti vefejnych financi v gesci ministerstva financi ve stejném obdobi
vycerpala pouze 6,1 mil. K¢&. Nejvétsi objem prostiedkil, 63 mil. K¢, pak v oblas-
tech migrace, bezpec¢nosti a dobré spravy véci vefejnych vycerpalo ministerstvo vni-
tra.?! Kvalita programt se vSak ukazala jako velmi rozdilna. Program transformac¢ni
spoluprace MF mize slouzit jako vzor pfedavani transformaéni zkusenosti veiejnou
spravou zahrani¢nim partnerim. I kdyz navaznost na snizovani chudoby byla v jeho
pfipad¢ pouze predpokladand, projekty napliiovaly principy vlastnictvi, partnerstvi
a efektivniho vynaloZeni vetejnych prosttedki i diky vysoké mife spolufinancovani
dalsimi darci. Hlavni nedostatek programu pak spocival v tom, Ze nebyl koordinovan
se zbytkem rozvojové spoluprace, a uspésny model pfenosu transformacéni zkusenosti
tak neSlo dale prenaset mezi dalsi slozky Ceské statni spravy. Také financni rezerva,
kterou si kazdy rok MF na program v planu ZRS vy¢lenilo, kontrastovala s jeho vlast-
nimi pozadavky Uspor a predvidatelnosti financovéani kladenymi na ostatni resorty.

V ptipadé programu Aid for Trade v gesci MPO se projevila vazba na snizovani
chudoby dokonce jako pochybna, projekty Casto spocivaly jen v posileni obchodnich
vztaht Ceskych firem a zajmovych sdruzeni. Lisily se také v nakladovosti, coz svéd¢i
o neefektivité nakladani s vefejnymi prostfedky. Projektova dokumentace nékdy chy-
béla, realizatofi vykazovali bez dalsiho vyjasnéni podobné polozky jako ,.know-how
ve vysi 200 tisic K&, anebo do rozpoctu projektu zahrnovali neuznatelné naklady za
jeho vypracovani ve vysi za téméf 100 tisic K¢. Jesté veétsi rozdily v kvalité vykazo-
valy projekty MV. Predavani transformacnich zkusenosti Odborem bezpecnostnich
politik se ukazalo jako efektivni, Odbor mezinarodnich vztaht realizoval ne prilis udr-
zitelné projekty v oblasti vzdélavani informacnich technologii, vhodné spise pro ne-
vladni organizace nez pro ¢eskou statni spravu. Nejhorsi hodnoceni si vyslouzily pro-
jekty v gesci Odboru azylové a migracni politiky pod dlouholetym vedenim Tomase
HaiSmana. V roce 2011 neprobéhly zadné projekty, které by odpovidaly uvedenym
sektorovym prioritdm, naopak rozpocet rozvojové spoluprace byl v resortu pod ve-
denim politické strany Véci vetejné vyuzity pro humanitarni aktivity programu ME-
DEVAC pro Libyi. Ministerstvo vnitra také realizovalo projekty v Rusku, které nelze
podle pravidel OECD povazovat za rozvojovou pomoc. Mnohé z nich se ¢asto pri-
marn& zaméfovaly na bezpe¢nost Ceské republiky. Evaluace odhalila ,,zasadni* nedo-
statky v fizeni, mnozstvi ,,spornych® projektl a pro rok 2011 dokonce konstatovala,

« 2

ze principy ZRS byly ,,zcela opustény*.
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Vyhodnoceni doporuéilo viechny vyjimky ukonéit a v gesci Ceské rozvojové
agentury vytvofit novy finan¢ni nastroj technicka asistence vetejné spravy, tak aby
ptispival k Sifeni transformacni zkuSenosti se zachovanim realizace kvalitnich pro-
jekth danymi resorty. Zavéry evaluace i presto vzbudily negativni reakci ze strany
vSech tii ministerstev, které nasledné vyvolaly jednani na Girovni naméstkti. MZV vSak
melo oporu ve vladou schvaleném planu transformace z roku 2007, ktery de iure vy-
jimky jiz zrusil, a proto neustoupilo. V planu ZRS na rok 2013 naopak vytvotilo né-
stroj ,,Rozvojové aktivity ve spolupraci s dal§imi institucemi statni spravy* s radikal-
nim ponizenim rozpoctu prakticky jen pro aktivity MV na 3 mil. K¢. Stejnou ¢astku
ziskalo MF a v souladu s doporucenimi i dalsi, zatim nespecifikované instituce statni
spravy. Dvojnasobek, tedy vice nez dtive, ale ziskal program Aid for Trade, ktery
bude i nadale neptimo realizovat MPO.?* Nakonec tedy dokonceni transformace pro-
béhlo v souladu s pivodnim planem a doporuc¢enimi evaluace, avsak s dodate¢nymi
ustupky, které odpovidaly tehdejsi politické vaze jednotlivych resortti.

Vyhodnoceni a mirnd reforma stipendijniho programu

Podobny postup jako pro ukonceni vyjimek stipendii zvolilo MZV i pro revizi sti-
pendijniho programu pro studujici z rozvojovych zemi. Ten kritizovalo OECD ve
své zvlastni zprave jako zdroj niku mozkd (brain drain) jiz v roce 2007.%* Na konci
roku 2012 pfitom méla skoncit platnost ¢tyfletého stipendijniho programu, ktery ne-
dostatky komplikovaného systému ve spolecné gesci MZV a Ministerstva skolstvi,
mladeze a t&lovychovy CR (MSMT) nevyiesil, pouze sniZil po¢et mist a doplnil ome-
zenou moznost studia v anglickém jazyce.”> MZV vypsalo vybérové fizeni na eva-
luace pocatkem roku 2011, v Iét¢ pak jiz ziskalo vyhodnoceni stavajiciho programu
s doporucenimi.?® Ukazalo se, ze unik mozki ziistava stale vyznamnym problémem
stipendijniho programu, nové viak odkrylo v Ceské republice fenomén oddaleného
navratu do zemé¢ ptivodu. Také kvili pomérné vysokému ,,odpadu* studujicich dopo-
rucilo pfechod na kratsi, a tim padem i levné&jsi formy studia, a to pokud mozno v an-
glickém jazyce. Uspotené prostredky pak evaluace navrhla vlozit do nového dotac-
niho programu Vysoké skolstvi, ktery by podporoval univerzitni vzdélavani ptimo
v partnerskych zemich.

Samotnou piipravu strategie méla na starosti meziresortni pracovni skupina pro
reformu programu vladnich stipendii pfi Rad¢é pro ZRS. Nicméné i v rdmci MZV se
ukazalo, Ze teritorialni odbory maji o poskytovani stipendii zdjem tim spiSe, ze sti-
pendijni mista jsou ¢asto jednim z méla, které mohou partnerskym zemim jako diraz
prohloubeni spoluprace nabidnout. Setrval také zajem o stipendia jako nastroj kul-
turni politiky a dalsiho vyuziti absolventd a absolventek. Nova strategie jiz nezava-
zuje, jako ta predchozi, k urcitému rozpoctu a poctu studijnich mist tim spise, ze do-
posud mé&lo MSMT problémy spise s Eerpanim svého rozpoétu, jak ukézala lofiska
kapitola. Za predpokladu dostatecného rozpoctu vsak navrhla ztizeni 90 stipendijnich
mist v ¢estin€ a 40 v anglictin€ rocné, coz by vedlo k zachovani jazykového poméru
ve prospéch delsich pobyti a nésledné integrace do ¢eské spolecnosti. Ta ale Casto
vede k setrvani absolventek a absolventii v Ceské republice a k tiniku mozk.?” Stra-
tegie se spiSe zamétuje na praktické zlepSeni komunikace uvnitf i vné stipendijniho
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systému, zavadi elektronicky systém podavani piihlasek a vstupnich testl, financuje
spravu internetovych stranek apod.

Celkové se tedy nova strategie zapsala spise do tradice opatrné kontinuity a mo-
dernizace rozvojové spoluprace, aniz by se dotkla statutu stipendistl i po skonéeni po-
birani stipendia a lepsiho smluvniho zajisténi jejich navratu. Schvaleni strategie v re-
zii ORS v§ak dilezitost stipendii jako kontroverzni ¢asti rozvojové spoluprace, casto
kritizované napf. ze strany nevladnich organizaci, politicky posililo. 31. 5. 2012 pro-
béhlo za piitomnosti ministra Karla Schwarzenberga v Cerninském paléci neformalni
setkani se 140 stipendisty a stipendistkami. Bez ohledu na rozvojové dopady stipen-
dii je tfeba pfiznat, Ze o stipendijni program je enormni zdjem. Pro akademicky rok
2013-2014 byla stipendia nabidnuta 28 zemim, z nich pfisSlo ptes tfi tisice pfihlasek,
zejména z Jemenu, Palestiny, Etiopie, Bosny a Hercegoviny a Afghanistanu.?® Po-
kud jde o navrhovany dotaé¢ni titul Ceské rozvojové agentury, MZV jej omezilo na
moznost vysilani ¢eskych vysokoskolskych ucitelti do rozvojovych zemi s rozpoctem
6,5 mil. K¢ v roce 2013.% Dota¢ni fizeni prob¢hlo na sklonku roku 2013, ve kterém
bylo vybrano sedm projektii v Bosn¢ a Hercegoving, Kambodzi, Moldavsku a Mon-
golsku. Od Ceské republiky predstavuje prvni krok k posilovani kapacit vysokoskol-
ského vzdélavani piimo v zemich globalniho Jihu bez uniku mozki a s vétsim mul-
tiplikacnim efektem, zatim je v8ak brzy pro hodnoceni jeho dopadi a udrZzitelnosti.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Objem a rozdéleni rozvojové pomoci

Vzhledem k pokracujici stagnaci rozpoc¢tu ZRS zlstava vyvoj objemu rozvojové po-
moci pomérné nezazivny. Zmrazeni rozpoctu je jiz vétSinou aktér brano jako fakt,
ktery nevzbuzuje prakticky zadnou diskusi. Diskurz kvantity pomoci, ktery charakte-
rizoval prvni dekédu stoleti, nahradila rétorika efektivity. Podle pravidelné informace
ptedlozené vladé v ¢ervnu roku 2013 bylo na dvoustrannou pomoc vycerpano 624
mil. K¢, nevyCerpano zistalo 6 mil. K&.3° TéméF osmina rozpoctu a tedy i vice nez
loni, konkrétné€ 74 mil. K¢, bylo pfesunuto z ptivodniho na jiné urceni. Toto mize byt
na jednu stranu znakem potiebné flexibility v pfipadé problému s realizaci projekti,
na druhou stranu ale mtize poukazovat na nedostate¢né planovani rozvojovych inter-
venci. Jinak v novém stfednédobém planu byly oproti tomu pfedchozimu ponizeny
pouze polozky nakladi na uprchliky, na provinéni rekonstrukéni tym (PRT) v provin-
cii Logar v Afghénistanu a dalsi civilni ¢i mirové mise. Jedna se tedy spiSe o ty po-
lozky, které jsou ex post zapocitany jako oficialni rozvojova pomoc podle platného
vymezeni OECD a jejichz vySe ziistava v gesci jinych resortd.”!

Co se tyce unijni a mnohostranné pomoci, povinny piispévek do rozpoctu EU ¢inil
1,959 mld. K¢. Do mimorozpoctového Evropského rozvojového fondu (EDF), ktery
spravuje rozvojovou spolupraci EU se zemémi Afriky, Karibiku a Tichomoft, ptispélo
Cesko jen 339 mil. K& i pies paivodni plan 620 mil. K&, pravdépodobné kviili dlouho-
dobé& omezenym absorpénim kapacitim EDF.32 Ugelové vazané prostiedky pro me-
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zindrodni organizace dosahly 259 mil. K¢ (véetné ¢4sti humanitarni pomoci). Pokra-
¢ujici podil oficialni rozvojové pomoci na HND ve vysi 0,12 % tak ,,zachrénil* napf.
mimoiadny dar CR na kryt reaktoru v Cernobylu.® Tim se Ukrajina, ktera viibec ne-
spada mezi prioritni zemé ¢eské rozvojové spoluprace, dostala paradoxné na druhé
misto mezi piijemci rozvojové pomoci.

Prvni misto z hlediska teritorialniho urceni si zachoval Afghanistan, ktery se sam
podili na dvoustranné pomoci témét pétinou. Na projekty v rdmcei konciciho Pro-
vinéniho rekonstrukéniho tymu v provincii Logar zamitilo 65 mil. K¢ a v rdmci jiz
,bEZNné" rozvojové spoluprace 19 mil. K¢. V lednu probéhla kvili bezpecnostni situaci
odlozena programovaci mise ZRS v Afghéanistanu, aby tento plan postupné nahradil
PRT v Logaru, ve kterém se poCet expertli a expertek béhem roku snizil na ¢tyti.* Cel-
kové vSak bylo za rok 2012 do objemu oficidlni rozvojové pomoci zapoc¢itano dohro-
mady ¢tvrt miliardy K¢ pravé diky prepocétu podilu nakladd misi, coz jasné ukazuje,
jak extrémné nakladnou se jevi pomoc Afghanistanu.** I po ukonéeni ¢innosti PRT
v roce 2013 si ale Afghanistan zachova vyjimecné misto oproti dal$im programovym
zemim. V srpnu vlada totiz rozhodla, Ze Ceska republika bude postupné piispivat 20
mil. K& ro¢né na rozvoj i formou pfimé rozpoétové podpory, kterou Ceska republika
jinak konzistentn¢ odmita, a 20 mil. K¢ v oblasti bezpe¢nosti.*®

Z hlediska dalgich teritorialnich priorit Ceska republika stéle vykazuje charakte-
ristické zaméteni ,,novych” ¢lenskych zemi. Pouze desetina pomoci smétovala do
Afriky, a pokud pomineme Afghanistan, ktery sam ptedstavoval tii pétiny pomoci
skupiné nejméné rozvinutych zemi (LDS), nejchudsi staty se podilely na ¢eské po-
moci jen necelou pétinou. Afghanistan také zkresluje statistiky sektorového zameéteni
podle nomenklatury OECD. Podpora statni spravy a obc¢anské spolecnosti zejména
diky nému dosahla témér pétiny a sedminu pak predstavovaly naklady na uprchliky
v Cesku. Desetinu piekrogily pouze sektory vody a sanitace, vyroby a dodavek ener-
gie a také sektor vzdélavani. Zdravotnictvi dosdhlo pouze tfi procent a Zivotni pro-
stiedi, které je jednou ze sektorovych priorit ZRS, jesté dvakrat méné, nebot’ vétsina
projektii ptivodné povazovanych za environmentalni spada pod vodu a sanitaci.

V roce 2012 ¢eskou rozvojovou spolupraci realizovalo nebo se na ni podilelo
222 subjektil, z toho 27 organt vetejné sféry, 40 nevladnich neziskovych organizaci,
32 firem, 2 kraje, 5 univerzit a 116 zahrani¢nich subjektti. Mohlo by se zdat, ze Ceska
pomoc tedy neni pfili§ vazand, ve skutecnosti ale posledni vysoké ¢islo odpovida
119 malym lokélnim projektim pfi zastupitelskych ufadech v témét Sedesatce zemi,
oviem s celkovym rozpoétem pouze 29 mil. K&.37 Cast z malych lokalnich projektii
navic odpovida nadvaznym projektiim v zemich, ve kterych se spoluprace ukoncuje,
jako napft. v Angole, Vietnamu ¢i Zambii. VéEtSinou se vSak jedna o projekty charita-
tivniho charakteru vhodného pro propagaci Ceské republiky, zejména ve zdravotnic-
tvi. Prostiedky byly dokonce vyuZity pro operace srdce déti v CR. Na druhou stranu
byl ale v ramci programu ambasad podpoien i projekt Ceského ufadu zeméméfic-
kého a katastralniho na Kapverdach jako ptispévek k budovani mistniho katastral-
niho systému. V Bangladési byl podpoten projekt zaméfeny na zplnomocnéni Zen.
Diky programu trilateralni spoluprace byla navic za 19 mil. K¢ podpotena témét pa-
desatka dal$ich projektt.
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MY

I tak zGstavé ale pomoc Ceské republiky stale rozt¥iiténa. Ve tficeti zemich pie-
sahoval rozpocet bilaterdlni spoluprace 5 mil. K&, ve ¢trnécti pak 20 mil. K&. To
stale kontrastuje s prohlaSenim naméstka ministra zahrani¢nich véci TomaSe Duba:
., Chceme se soustiedit na méné zemi, ale chceme tam udélat vic. To je ten pravy dii-
vod: neni to vSechno o rozpoctu a usporach. Je to o davani penéz top prioritnim ze-
mim pro lepsi dopad. “*® Do toho je ovS§em zapocitana i transformac¢ni politika a hu-
manitarni pomoc. Projekty transformacni politiky v poc¢tu 41 a celkovém objemu
49 mil. K¢ byly ve sledovaném roce kromé prioritnich zemi podle koncepce transfor-
macéni politiky realizovany i v Cing, Rusku a Zimbabwe. Prvni vyhodnoceni pokusti
o pfenos Ceské transformacni zkuSenosti do zemi Maghrebu — jen v Egypté byly re-
alizovany tfi projekty — se v8ak ukazaly jako omezené.’* Také se nabizi otazka, zda
napt. zkusenosti z oblasti ,,obcanske participace, vedeni obcanskych kampani, prace
s novymi médii, negrantového financovani neziskovych organizact a socidlniho pod-
nikani a bezpecnosti v elektronické komunikaci** 1ze jesté zatadit do prenaSeni trans-
formaéni zkusenosti Ceskoslovenska a Ceské republiky.* Zajem o realizaci projekti
transformacni politiky zlistava relativné vysoky a koncentrovany: MZV podpofilo
23 projektii z 56 ptihlasek, z toho téméf tietinu tvoii projekty Clovéka v tisni. Nestar-
noucimu tématu transformacni zkusenosti v rozvojové spolupraci se vénoval i dvou-
denni seminat Sharing knowledge and transition experience: the view of new Euro-
pean donors organizovany UNDP s Institutem Svétové banky a Evropskou komisi na
MZV na podzim roku.*!

Na humanitarni pomoc bylo podle Planu ZRS a Operacni strategie humanitarni
pomoci CR na rok 2012 uréeno opét 73 mil. K&, z nichz &ast byla alokovana podle
konsolidované humanitarni vyzvy a ¢ast ur¢ily nové humanitarni krize, zejména ob-
Canska valka v Syrii.* V bieznu byly nejprve uvolnény 3 mil. K¢ na Syrii prostied-
nictvim Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky.*? V #ijnu pak bylo v dotaénim
fizeni rozdéleno 7,5 mil. K& étyfem Eeskym organizacim s tim, Zze Clovéku v tisni byl
rozpodet na konci listopadu navysen o dalsiho 2,5 mil. K&. Cesko dale podpotilo pa-
lestinské uprchliky v Syrii 4 mil. K& skrze Utad OSN pro palestinské uprchliky na
Blizkém vychodé (UNRWA).* Do ostatnich regionit MZV jinak rozdélilo pies 16 mil.
K¢ ¢eskym nevladnim organizacim ve dvou dotacnich fizenich v bfeznu.* Minister-
stvo podpotilo napf. potravinovou bezpecnost vystavbou sil v Afghanistanu nebo pti-
spélo na 16&bu nemocnych HIV/AIDS v Zimbabwe.* V zemi, ve které nemiize Cesko
pusobit prostfednictvim zahrani¢ni rozvojové spolupréce, byla pomoc poskytnuta pro-
sttednictvim organizace Lékari bez hranic. MZV v ramci humanitarni pomoci podpo-
ruje i barmské uprchliky v Malajsii. Navaznost humanitarni pomoci na priority lidsko-
pravni politiky je tedy ziejma stejné jako duraz na realizaci ¢eskymi subjekty misto
mezinarodnimi organizacemi jako v minulosti. Nejvice prostfedki (44 %) totiz vyu-
Zily pravé Eeské nevladni organizace v &ele s Clovékem v tisni a Charitou, nasledo-
vané mezinarodnimi humanitarnimi organizacemi (43 %).*’ Zbytek implementovaly
mezinarodni nevladni organizace a ¢eské zastupitelské tirady.*® Od Eervence 2012
do Gervence 2013 Ceska republika spolupiedsedala s Danskem neformélni iniciativé
Dobrého humanitarniho darcovstvi, ke které se prostfednictvim Konsenzu o humani-
tarni pomoci ptihlasila EU v roce 2007.%
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Evaluace projekti, prifezovd témata a koherence politik pro rozvoj
V roce 2012 byly poprvé evaluovany projekty v gesci Ceské rozvojové agentury, tedy
projekty zapocaté v systému ZRS po tzv. transformaci, ktery mnozi povazuji za vy-
razny pielom v efektivnosti. Nékteré projekty, jejichz evaluace MZV publikovalo
v roce 2012, viak formulovala je§té ministerstva, po kterych je CRA pievzala. Jiné
jiz probéhly v plné gesci agentury, a proto vSechny evaluace poskytuji vérny obra-
zek o kontinuité systému. MZV zZel zadalo vyhodnoceni dopadi projektu pouze vici
projektovym dokumentiim, jez Casto zcela ignorovaly dopad na snizovani chudoby,
a proto je ani externi evaluacni tymy nehodnotily. Tim se vyznacuje i projekt moder-
nizace tramvaji v Sarajevu s rozpoc¢tem ve vysi pies 30 mil. K¢&. Cilem projektu bylo
pouze prodlouzeni Zivotnosti ¢eskoslovenskych tramvaji, a proto $irsi kontext chu-
doby neftesila ani evaluace. Vyhodnoceni akci oznacilo spiSe jako ,,materiadlni pomoc*
nez rozvojovy projekt a kriticky poukézalo na jeho nizkou udrzitelnost.*® Pfes pozi-
tivni hodnoceni v oblastech relevance, dopadu ¢i efektivnosti byla jako nizké vyhod-
nocena 1 udrzitelnost navazného padesatimilionového projektu v gesci MPO s cilem
elektrifikace palestinského Tubasu. Podobné i u dvou socialnich projektd v Mongol-
sku se jako nejslabsi ¢lanek pies velkou snahu realizatora ukazala udrzitelnost.”!

Nekteré projekty bojuji vsak i s efektivnosti a dopady. Projekt ziizeni zemédél-
ského servisniho centra v gesci CRA v Gruzii evaluace vyhodnotila jako piiklad
Spatné rozvojové intervence. Osobni naklady projektu spolkly polovinu nékladi a jen
polovina se dostala ke kone¢nym pfijemctim.*? Zatimco ,,tvrda“ slozka dodavky ze-
meédelské techniky byla provedena snadno, ,,mékka“ ¢ast projektu zaméfena na rozvoj
druzstevnictvi se kvili nevyjasnénym majetkovym vztahiim ukazala jako kontrapro-
duktivni, s rizikem poskozeni ideje kooperativ jako efektivniho zptisobu spoluprace
malych farem. Projekt byl navic vyhodnocen negativné z hlediska dopadu na rovnost
muzi a Zen, kterou jako prifezové téma CRA od svého pocatku zanedbavala. Podle
nekterych aktéra vSak evaluace nevzala kontext projektu dostatecné v potaz. Vklad
do dvou projekti protipovodiiové ochrany v povodi fek Reut (v gesci MZP) a Prut
(v gesci CRA) Ize dokonce oznadit za prozatim ztraceny. V obou ptipadech jde o do-
davky automatickych monitorovacich stanic hladin vodnich toki dohromady za 26
mil. K¢, které nejsou moldavskym spravcem povodi zejména kvuli vysoké fluktuaci
zaméstnancu prakticky viibec vyuzivany. Navic druhy projekt stejného realizatora se
nepoucil z chyb prvniho.>

Pomineme-li programy vyjimek z transformace a stipendii, jedinym evaluovanym
projektem realizovanym v Ceské republice byl projekt globalniho rozvojového vzdé-
lavani PRVak. Pres pozitivni hodnoceni v nékterych oblastech vykazal podobné jako
nekteré vyse zminéné zahranicni projekty spiSe nizkou efektivitu a efektivnost, pro-
toze naklady na fizeni a koordinaci narostly postupné na témét polovinu nakladi pro-
jektu. Jedna se vsak jen o dil¢i ukazatel, nebot’ evaluace nehodnotila kvalitu projektu.
Evaluacni tym opét zkritizoval, ze prifezova témata nebyla dostate¢né promitnuta
v projektovych zadostech, a proto nebyla ani hodnotitelna.>* Zda se, Ze ¢eské projekty
jsou obecné ve spolupraci s partnery dobie identifikovany, ¢aste¢né i hospodarné re-
alizovany, ale prakticky ve vSech ptipadech by dopady projektu odeznély velmi brzo
po odchodu realiz4tora. Panuje zde silné podezieni, Ze piinosy vétSiny ¢eskych pro-
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jekt netrvaji déle, nez je doba, kdy realizator zemi opusti. Evaluované projekty byly
navic vybrany v zemich a sektorech, které MZV povazovalo do budoucnosti za per-
spektivni. Urcité obavy také vzbuzuje kvalita a obsaznost samotnych evaluaci. Hod-
noceni byla publikovana bez zapracovani Casto kritickych pfipominek zicastnénych
aktért.. Naptiklad evaluacni zprava projektu zahradnictvi v pousti Gobi, kterou ana-
lyzovala predlonska kapitola, viibec nezminuje nékteré zasadni skute¢nosti ohledné
neuspéchu ¢asti projektu.>® Podle realizatora projektu, ktery se vyjadfil pro média,
vSak jednu z budovanych farem ,, ukradla mistni mafie* a obsadila ji s tim, Ze v sou-
Casnosti tam ,,nic nenti, viechno zpustlo“.>® Ziejmé se jedna o extrémni piipad, avSak
vytlacovani politickych problémt z charakterem technickych evaluaci zté¢Zuje zabra-
néni jejich opakovani v budoucnosti.

Nedostatek pozornosti vénovany prufezovym tématiim, jako je gender, se obecné
tyka i dalsSich dilezitych témat rozvojové spoluprace, napft. otazky Zivotniho prostiedi.
Konkrétné v oblasti klimatu, kde se Ceska republika zavéazala k dodate¢nym finanénim
prispévkam, stale vykazuje projekty, které by ziejmée realizovala i bez tohoto zavazku
(pod ochranu klimatu spadaji prakticky vsechny projekty sektoru voda a sanitace). Bez
ohledu na nejasny vyvoj trhu s emisnimi povolenkami Ize tedy za velkou pfilezitost pro
rozvojovou spolupraci povazovat zdkon o jejich obchodovani, ktery v § 7 odstavci 5
umoziiuje pouzit vynosy z prodeje povolenek na ,, plnéni mezindarodnich zavazkii Ceské
republiky a rozvojovou pomoc v oblasti ochrany klimatu >’ Pro rok 2013 ale zakon
nestanovuje MZV jako jednoho z moznych piijemcti vynosu. Ceské intervence se tak
v roce 2012 omezily v sektoru energetiky napt. na ucast ¢eskych expertli v ramci tice-
lového ptispévku programu OSN pro rozvoj (UNDP) v Bosné¢ a Hercegoving.

Konec¢né klicové téma koherence politik pro rozvoj doposud neptineslo vysledky
v realné tvorbé€ politik a prozatim se stale omezuje na diskusi. V inoru na plénu Rady
pro MZV probéhla diskuse k Ramcové pozici CR k budouci podobé Spolecné ze-
medelské politiky. Zastupce ministerstva zemédélstvi podtrhl, Ze reforma ustupuje
od nastrojt, jako jsou napf. exportni dotace. Ty mivaji negativni dopady na farmare
v rozvojovych zemich. Zastupce nevladniho sektoru v§ak upozornil také na nefeSené
problematiky negativnich dopadi obchodu s krmivy ze soje nebo otevirani trhtt EU
pro dovozy z globalniho Jihu, které ramcova pozice viibec nefesi.’® Ramcova pozice
diskuse nemohla mit zadny dopad na vyslednou pozici Ceské republiky. Také je pfi-
znacné, zZe odklon od exportnich dotaci pro vyvoz zemédé€lskych vyrobkli mimo zemé
EU a jeho dopady dokument explicitné nezmifiuje.” V ¢ervnu pred zasedanim Rady
pro ZRS uspoiadal k tématu think tank Glopolis seminéf s ndzvem ,,Ceska republika
malym hra¢em ve velkém poli* a na svém poslednim zasedani pak podali rad¢ infor-
maci k zeméd¢lstvi a potravinové bezpecnosti ¢esky zastupce pii Organizaci pro vy-
7ivu a zemé&dglstvi (FAO) a védec z Ustavu zemédélské ekonomiky. I tentokrat ale
probéhla diskuse bez zaveérd.®
Ceskd ucast v evropské unii a mezindarodnich organizacich
Rok 2012 se v Evropské unii nesl ve znameni piedsednictvi Danska a Kypru. Ceské
republika byla nakonec spokojena se zavery Rady Agenda pro zménu (4genda for
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change) 1 proto, Ze se podafilo zopakovat diraz na transformacni zkuSenost. Doku-
ment se od piivodniho sdéleni Komise tematicky hodné odchylil, ale potvrdil napt.
star$i princip koncentrace pomoci jedné darcovské zeme maximalné€ do tii sektori
v jedné zemi partnerské.®! Také zavéry rady k ptimé rozpoétové podpote se vice pfi-
blizily ke skeptické Geské pozici.®?? Priizkum Evropské komise poukazal, ze Cesko
vedle Némecka nebo Kypru podporuje zachovani danovych tlev pro rozvojovou po-
moc v partnerskych zemich. V roce 2012 byla také nakonec spusténa on-line data-
baze transformacni zkusenosti Evropského transformac¢niho kompendia.*

Co se tyce aktivit v ramci Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, MZV
nezapocalo Zadnou naslednou ¢innost k implementaci Pusanského partnerstvi pro
efektivni rozvojovou spolupraci, uzavieného v prosinci predchazejiciho roku.% Rok
2012 vsak predevsim odstartoval pomémé rychly proces piijeti Ceské republiky do
Vyboru pro rozvojovou spolupraci OECD. Po dubnovém patizském jednani DAC
byl v prosinci na diillezitém londynském setkani na ministerské tirovni po tiech letech
predstaven nejen novy predseda vyboru, ale pfedevs§im byl projeveny zajem o vstup
novych ¢lent.®® Koncepce ZRS z roku 2010 pivodné poditala se vstupem ,,v hori-
hostranna strategie z inora 2013 pak doporucovala ,, ucinit dalsi kroky, které povedou
k clenstvi “, ale strategicky je podminila posilenim kapacit jak v usttedi, tak na patiz-
ské misi pti OECD.%

Ceska republika méla ptivodné do vyboru vstoupit v koordinaci se zemémi Vi-
segradské skupiny. V jejim ramci probéhla v bfeznu setkani k humanitarni pomoci
a MF s MZV ve stejném mésici usporadaly konferenci ke spolupraci s mezinarod-
nimi finan¢nimi institucemi. Po piedani piedsednictvi Polsku v druhé polovin€ roku
se v fijnu ve Varsavé uskutec¢nilo zasedani fediteld a feditelek odborti zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace skupiny. Co se tyce aktivit na arovni OSN v roce 2012, lze zminit
plvodné ,,opatrnou pozici MZV k navrhiim Cilti udrzitelného rozvoje (SDGs) ze své-
tového summitu OSN udrzitelného rozvoje RIO+20. Jinak se ¢esti aktéfi jen pomalu
pfipravovali na ptipravu globalniho rozvojového ramce po roce 2015. Ve své konzul-
taci k Evropské komisi polozila nevladni platforma FoRS diiraz na lidskopravni pfi-
stup k rozvoji, participaci a princip sdilené, avSak diferencované odpovédnosti. Sa-
motny vstup do OECD a intenzivnéjsi pfiprava pozice k novému rozvojovému ramci
jsou vsak jiz témata pro rok 2013.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Zatimco v roce 2011 nedoslo v ramci MZV k zadné vyrazné personalni zmén¢, rok
2012 piinesl dokonce zmény institucionalni. S nastupem Ivana Jukla, byvalého tedi-
tele vladni agentury CzechTrade a nového vrchniho feditele sekce ekonomické, do-
Slo od 1. kvétna k ptresunu Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci od
sekce mimoevropskych zemi pravé pod sekci ekonomickou. Uz od ledna ptitom pie-
Sla gesce Evropského rozvojového fondu do gesce ORS. Odpovédnym naméstkem
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a predsedou Rady pro ZRS ziistal T. Dub. Vrchni feditel Jukl pti svém uvedeni na
Rad¢ ZRS zdlraznil ,, diileZitost budovani viastnich kapacit rozvojovych zemi, véetné
podpory jejich soukromého sektoru a investic “.*° Diuraz pozdé&ji polozil také na za-
vedeni procesniho fizeni v ZRS a synergie mezi politickymi a ekonomickymi aktivi-
tami MZV v partnerskych zemich, nebot’ politicky a hospodatsky vyvoj se podmifiuji.
MZV a CRA by proto mély podle n&j klast diiraz na byznys i instituce a vytvaret sy-
nergie, napf. v komeréni navaznosti. Pro CRA se tak jevi jako kli¢ové ziskavat zpét-
nou vazbu ze slepych uli¢ek a naopak snazit se o replikaci uspésnych projekti. MZV
ma pro tyto aktivity predpoklady, protoze zastava Sirsi pojeti ekonomické diploma-
cie jako vnéjsi politiky statu v kontrastu s vnitini politikou podpory exportu, kterou
zastava MPO.

Co se ty¢e CRA jako podiizené slozky MZV, hned na konci Gmora 2012 vzbudil
mezi ¢asti aktérQ neklid Navrh tispor v organizacnich slozkach statu a statnich fon-
dech, tiskova zprava ministra financi za stranu TOP 09 Miroslava Kalouska. Zprava
hned na prvnim fadku navrhovala zcela zrusit Ceskou rozvojovou agenturu a jeji
funkce bez nahrady ptrevést na MZV. Ov§em podobné jako dal$i navrhy uzavirani
instituci nebyl ani tento pfedjednan s pfislusnymi ministry, takze po komunikaci s mi-
nistrem zahranic¢nich véci a spolustranikem K. Schwarzenbergem byl tento medidlné
vdéeny plan zcela opustén. Béhem roku 2012 nicméné MZV upravilo status CRA
zpusobem, Ze upfesnilo funkéni obdobi feditele tak, aby MZV mohlo v nasledujicim
roce vypsat vybérové fizeni a vyménit dosavadni vedeni.”’ CRA v roce 2012 realizo-
vala 113 projekt, z toho 48 dotacnich fizeni, 58 vetejnych zakazek a 7 projekti ve
spolupraci se statnimi institucemi.” Kontrola pfislu§eného finan¢niho tfadu neshle-
dala v Ceské rozvojové agentufe zadna pochybeni.

Rok 2012 také ptinesl nevladni platformé FoRS nové vedeni, kdyz se pfedsedou
spravni rady stal Oldfich Pospisil za Charitu CR. Posty mistopfedsedii obsadili Jan
Barta za ADRA a Ondiej Kopecny za Glopolis. Z aktivit zamétenych dovnitt orga-
nizace vysledky sebehodnoceni ¢lenskych organizaci dle Kodexu efektivnosti pou-
kazaly na velky diraz ¢lenti a pozorovatelti FORS na respekt lidskych prav a rovnost
mezi muzi a Zenami.” Z publikaénich aktivit platformy je mozné zminit kvalitni stu-
dii k lidskym praviim v rozvoji, ktera se dotkla do té doby bilého mista ZRS. Doku-
ment klade dlraz na nedé€litelnost lidskych prav a poukazuje na jejich Castou selek-
tivnost. Dliraz by nemél byt kladen pouze na zplnomocnéni pfijemeti pomoci, ale i na
posileni odpovédnosti statu. VéEtSina organizaci vSak podle studie lidska prava v pro-
jektech zohledtiuje spise podvédomé.”™ V bieznu probéhl prvni humanitarni kongres.”
V Cervnu se také konalo napf. skoleni organizaci na privatni fundraising a v listopadu
platforma zorganizovala workshop k moznostem a limitim spoluprace nevladnich
organizaci se soukromym sektorem a akademickymi institucemi. Z hlediska ovliviio-
vani politik kladl FoRS diraz na trojstrannou spolupraci a zvysujici se pom&r mno-
hostranné k dvoustranné pomoci s pfesvédcenim, ze v bilateralni spolupraci mohou
,, Ceské subjekty nabidnout vyraznéjsi pridanou hodnotu a primy efekt pro konkrétni
lidi v rozvojovych zemich .’ Z konkrétnich organizaci stoji za zminku oslava dvou
desetileti organizace ADRA, kterd spustila projekt pravidelného darcovstvi ,,Mince
denné“.”” Organizaci, kterd byla ptivodn¢ zaloZena ze zahranic¢i, obsah pro humani-
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tarni aktivity v zahranici poskytla valka v byvalé Jugoslavii. Nyni se snazi organizace
zaméfovat na rozvojové projekty, které jsou ,,skute¢nou 1é¢bou”.” Dvacet let ¢innosti
oslavil i Clovek v tisni.”

Platforma podnikateld pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (PPZRS), ktera sdru-
zuje ¢ast soukromého sektoru, se v lednu podilela na usporadani berlinského semi-
nare k investi¢nim piilezitostem v Etiopii. Pro soukromy sektor vypsalo MZV pilotné
»B2B*“ Program rozvojové-ekonomického partnerstvi (pripravné faze) pro rok 2013
s deklarovanym cilem pfenosu znalosti a technologii mistnim partnerim s podporou
do maximalni vyse 100 tis. K¢. Prvni fijnové kolo bylo netispésné, nakonec v druhém
kole byly vybrany tii projekty v Srbsku a jeden v oblasti vodohospodafstvi v Etio-
pii.*® Jednim z kritérii programu je i vliv na rozvoj, ktery je definovan jako zvySeni
zamestnanosti s dopadem na nejchudsi obyvatele, vys$si konkurenceschopnost a zvy-
Seni pfidané hodnoty vyrobki a sluzeb.’! Jde o explicitné vazanou pomoc na ¢eské
subjekty. V oblasti byznysu podepsaly memorandum o spolupraci MZV a Ceska ex-
portni banka.®? S Moldavskem uzaviela Ceské republika v listopadu dohodu o rozvo-
jové spolupraci, ktera fesi napt. daiiové a celni otazky.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Jako kazdy rok ptinesl nové poznatky o proméné vetrejného minéni o rozvojové spo-
lupréaci v Evropské unii pravidelny Eurobarometr.® Podil Cechii a Cesek, ktefi si my-
sli, Ze je dulezité pomahat lidem v rozvojovych zemich, vzrostl jako v jedné z jede-
néacti zemi o tfi procenta. Na druhou stranu se Cesko zatadilo mezi sedm &lenskych
zemi, ve kterych lidé chtéji rozvojovou pomoc spise omezovat, to ovSem souvisi pie-
devsim s jejich ekonomickou situaci. Nazor nezvySovat objem pomoci i pfes piisliby
se posilil 0 4 %. O celych 11 % a spolu s Reckem nejvice v celé EU vzrostla neo-
chota Cechii a Cesek podporovat rozvojové zemé vyssimi cenami potravin. Nicméné
jak jiz zdlraznil ivod kapitoly, 60 % z nich viibec netusi, kam sméfuje jak Ceska, tak
i unijni pomoc. Minimalni rozdil mezi znalosti aktivit ¢eské vlady a Evropské unie je
o to zavaznéjsi, ze Evropska komise na rozdil od MZV nepodporuje prakticky zadné
aktivity vici vefejnosti. V nizké podpote lidskych prav a demokracie oproti jinym ze-
mim EU se ¢eska vefejnost ukdzala jako chladng&jsi nez jeji soucasna vlada, naopak
ze vSech Clenskych zemi nejvice zdlraznila genderovou rovnost, viici které se na-
opak vlada Casto ostfe vymezovala. Zajimavé vysledky také ptinesl po tfech letech
opakovany vyzkum postoji studujicich na stfednich $kolach.®* Jakkoli je vnimani
problémt ze strany stiedoskolakt zprosttedkované — dvakrat tolik jich oznacilo jako
zkuSenost — vedle valek a konfliktl, terorismu a drog se mezi osm pficek nejzavaz-
né&jSich globalnich problémil probojovaly i problémy souvisejici s globalnim rozvo-
jem: chudoba v rozvojovych zemich, globalni oteplovani, $patné Zivotni prostiedi
a prelidnéni. Globalni oteplovani ovSem kleslo v diileZitosti za tfi roky téméf o Ctvr-
tinu. Postoje studujicich jsou genderované: divky kladou vétsi diraz na chudobu,
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zdravi a mir nez chlapci. Jejich postoje ohledné moznosti zmén téchto problémi se
nezménily.

Jinak vefejna debata o rozvojové spolupraci prakticky neprobihd, ndznak dis-
kuse nesrovnatelné slabsi nez v pfipadé kontroverzniho dokumentu Pod sluncem tma
v roce 2011 piinesla kratka diskuse ohledné vyuziti poznatkl psychologie ve vzdé-
lavacich aktivitach v rozvojovém svéte.® Jako piiklad slabé medialni gramotnosti
svedéi napiiklad to, ze CTK v souvislosti s publikaci statistik OECD informovala, e
,nejstédiejsim humanitdrnim ddarcem je Svédsko, i kdyz §lo o rozvojovou pomoc
a pozici Ceska ve zpravé vibec zminila.* Ukazuje se, Ze rozliovani mezi rozvojo-
vou spolupraci a humanitarni pomoci stale neni samoziejmosti. Vefejné zapojeni se
pravdépodobné stale nejintenzivnéji odehrava formou humanitarnich sbirek, které na-
vic usnadnila nova legislativni Giprava.’” Mobiliza¢ni potencial dlouhodobych aktivit
je vSak maly, na snahu o pravidelné darcovstvi se zaméfila vedle dalSich organizaci
tieba i kampaii ,,Jsem v tom* ¢eské pobocky Lékait bez hranic.® Medialni viditel-
nost tak stale ziskavaji hlavné sbirky spojené s aktualnimi udalostmi, napft. sbirky na
humanitarni pomoc Syrii Clovéka v tisni a Ceského erveného kiize.® Clovék v tisni
dokonce v Syrii otevel svoji vlastni kancelai.”® Média ale také referovala o negativ-
nich zpravach tykajici se jinak pozitivné podavaného tématu humanitarni pomoci.”!

ZAVER

K celkovému zhodnoceni smétovani ceské rozvojové spoluprace v roce 2012 muiize
dobte poslouzit srovnani s dalsimi zemémi. Z hlediska statisticky vykazaného objemu
pomoci, resp. jejiho podilu na hrubém narodnim diichodu se Cesko pohybuje s 0,12 %
jako nejvykonngjsi ,,novy*“ ¢lensky stat kromé Slovinska, jez s Reckem, Italii a Slo-
vinskem dosahly 0,13 %. Propast mezi z hlediska pInéni unijnich zdvazkl nejpokro-
¢ilejSimi ,,novymi* a nejzpozdilejSimi ,,starymi zemémi se tak dale zuzuje. Z hle-
diska efektivnosti pomoci a jejiho institucionalniho zakotveni se jako uzite¢né ukazuje
zvl4$tni hodnoceni rozvojové spoluprace sousedniho Slovenska.”>? OECD v ném upo-
zornuje na slabé vedeni politiky ze strany MZV, absentujici vyjadieni smyslu ZRS ve
vztahu k zahranicni politice, chybé&jici vyjasnéni tematickych a geografickych priorit,
nejasnost, k ¢emu zemi slouzi €lenstvi v mezindrodnich organizacich, nedostatek zo-
hlednéni prafezovych témat Zivotniho prostiedi a genderu, Spatnou viditelnost kvuli
nedokonalému sdileni informaci nebo slabou komunikaci vii¢i vefejnosti a malé za-
meteni na vysledky.

Jak ukazala tato kapitola, zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky sdili se
Slovenskem jen par problémtl, na které se OECD zaméfila. Mezi né jisté patii i kon-
statovani, ze zavislost nevladnich neziskovych organizaci na statu ,, mize omezovat
roli hlidaciho psa politiky, kterou nevladni neziskové organizace mohou a mély by
i hrat % Ceska rozvojova spoluprace hleda v dobé ekonomické krize a rozpoétovych
uspor svoje opodstatnéni predevs§im ve vys$sim napliiovani bezprostiednich ¢eskych
zajmu a efektivity rozvojové pomoci s rostoucim diirazem na propojeni rozvojové
politiky s politikou hospodatskou. Jak ukazuje porovnéani se Slovenskem, vzhledem
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k problematické udrzitelnosti vétSiny Ceskych projektti mize paradoxné i tento trend
posilit dlouhodobé dopady ceské rozvojové spoluprace, a pfispét tak k vétsim pii-
spévkim ke globalnimu rozvoji nez neudrzitelné projekty ospravedliiované idealis-
tickymi hodnotami. Postupné se ale potvrzuje — a v tom se zavér letosni kapitoly ni-
jak nelisi od loniské —, Ze ospravedInovani rozvojové politiky zejména mezi dalSimi
aktéry zahrani¢ni rozvojové spoluprace misto Sir§iho zapojeni spolecnosti staci pouze
pro udrzeni onoho ¢eského téipromilového podilu na rozvojové spolupraci Evropské
unie jako celku.

Poznamky
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fora pro rozvojovou spolupraci, a Vére Venclikové, vykonné feditelce Platformy podnikatelt
pro zahrani¢ni spolupraci. Za ptipadné chyby ve faktech a za jejich interpretaci zistdvam ovSem
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Kapitola 19
Lidskopravni rozmer
ceské zahranicni politiky

Veronika Bilkova

Rok 2012 byl pro ¢eskou zahrani¢ni politiku v oblasti lidskych prav rokem pomérné
tspésnym. Ceska republika vyuzivala svého ¢lenstvi v Radé OSN pro lidska prava,
jez ziskala v predchozim roce, i plisobeni v jinych institucich k prosazovani svych
teritoridlnich a tematickych priorit. V roce 2012 také podruhé prosla tzv. univerzal-
nim periodickym pfezkumem (UPR) stavu lidskych prav na svém Gzemi, ktery potvr-
dil, ze CR nepatii z hlediska dodrzovani lidskych prav mezi problémové staty. Dalsi
agenda, tj. plnéni zavazki z mezinarodnich smluv a rozvoj transformaéni spoluprace,
zUstala bez vétsich zmén.

LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Z hlediska ideovych vychodisek se rok 2012 nesl ve znameni piimé kontinuity s pied-
chézejicim obdobim. Vychozim koncepénim dokumentem zlstala i nadale Koncepce
zahranicni politiky Ceské republiky' (dale Koncepce), ktera byla piijata v 1été roku
2011. Koncepce tadi podporu dodrzovani lidskych prav a demokracie mezi zahra-
nién&politické priority CR (bod 3) a za zékladni hodnoty, z nichz CR ve své zahra-
nicni politice vychazi, oznacuje ,, nezcizitelnost prirozenych lidskych prav /.../ a prin-
cip viady prava*™ (bod 2.3). Vlastni text se nicméné lidskopravnimi otdzkami pfilis
nezabyva. T¢zistém jeho zajmu je transformacni politika, tj. politika Sifeni demokra-
cie, pod niz je cela agenda lidskych prav nové podiazena.? Jde o odklon od dosavad-
niho pfistupu, ktery naopak transformacni politiku chépal jakou soucast Sirsi politiky
lidskopravni, popf. obéma oblastem piikladal stejnou vahu.? Novy pohled navic neni
zcela v souladu s Programovym prohldsenim viady z roku 2010,* které mluvi o lid-
skych pravech a podpote demokracie jako o stejné dulezitych, ale neidentickych ob-
lastech a podporu lidskych prav a zakladnich svobod oznacuje za ,,jedno z profilo-
vyeh témat zahranicni politiky CR (s. 13).
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Koncepce zahraniéni politiky vychazi z premisy, ze CR ma strategicky zdjem na
tom, aby ,,bylo v celém sveté co nejvice demokratickych, stabilnich a odpovédnych
statii* (bod 4.5). DosaZeni tohoto cile m4 napomahat ceskd transformacni politika
sméfujici ke zmén¢ poméri v téch zemich, které demokracie jesté nedosahly, a jejich
konsolidaci tam, kde jiz zapocal transformacni proces. Specificka zkuSenost s urcitym
typem transformace (od komunistického k demokratickému rezimu) CR veli oriento-
vat se primarné na staty vychodni Evropy a Balkanu, jez jsou ji kulturnég, historicky
ijinak blizké. Tento vybér neni taxativni, nebot’ podle koncepce je ,, transformacni po-
litika pristupem uplatiiovanym v zahranicni politice Ceské republiky vieobecné, vidy
podle miry relevance tématu v dané relaci ¢i kontextu* (bod 4.5). Tematicky se chce
CR orientovat na podporu ob&anské spoleénosti a obhajcti lidskych prav, nezavisla
média a zaji$téni svobodného piistupu k informacim, posilovani pravniho statu, fad-
nou a demokratickou vetejnou spravu. V tomto bodé Koncepce odpovida Programo-
vému prohlaseni, které obsahuje stejny katalog. Transformacni politika ma byt reali-
zovana nastroji bilateralni i multilateralni diplomacie, pfi¢emz zvlastni diraz je kladen
na vyuzivani nastroji EU a na spolupréci s nevladnim sektorem v cilovych zemich.

Specificka lidskopravni témata jsou déle zminéna v souvislosti s piisobenim CR
v nekterych mezinarodnich organizacich. V OSN a ptfedevsim jeji Rad¢ pro lidska
prava, do niZ byla zvolena v roce 2011, se CR planuje zaméfit na ,, problematiku svo-
body projevu, obhdjcii lidskych prav, zakazu muceni a boje proti flagrantnimu poruso-
vani lidskych prav v jednotlivych zemich* (bod 4.1.1). V Radé Evropy chee CR ,, ak-
tivné pusobit pri rozvijeni a posilovani pluralitni demokracie, pravniho stdtu, boje
proti terorismu a korupci, ochrany lidskych prav (véetné boje proti trestu smrti), prav
mengin a prosazovéani rovnosti muzi a Zen“ (bod 4.1.4). Zadna konkrétni agenda na-
opak neni spojena s &lenstvim v OBSE, ani v Evropské unii, kde si CR pouze klade
za ukol usilovat o to, aby evropska lidskopravni politika ,, byla realisticka a reflek-
tovala historické odlisnosti i budouci potencial dnesniho riiznorodého sveta*™ (bod
4.1.2) a aby rozumné vyuzivala dostupné finan¢ni nastroje, zejména Evropsky na-
stroj pro demokracii a lidska prava.

Vedle Koncepce zahrani¢ni politiky se lidskopravni dimenzi zahranicni politiky
kratce zabyva Bezpecnostni strategie,’ ktera byla rovnéz nové piijata v roce 2011. Lid-
ské prava jsou v tomto dokumentu zminéna na dvou mistech. Prvnim je vycet strate-
gickych zajmt CR, mezi nimiz mj. figuruje ,, podpora demokracie, zdkladnich svo-
bod a principii pravniho statu“ (bod 14). Druhym je rozbor mechanismu zajisténi
kolektivni bezpe&nosti a obrany. CR deklaruje svou ochotu ,, podilet se i na pripad-
nych donucovacich akcich mezinarodniho spolecenstvi, podniknutych s cilem zabra-
nit masivnimu porusovani lidskych prav a zejména genocidé a dalsim zlociniim proti
lidskosti. V této souvislosti CR podporuje dalsi rozvoj konceptu ,odpovédnosti chrd-
nit‘ prijatého Valnym shromazdenim OSN* (bod 45). Jde o odkaz na koncepci odpo-
védnosti za ochranu, jez dovoluje mezinarodnimu spole€enstvi zasdhnout, v krajnim
ptipadé i s pouzitim ozbrojené sily, ve staté, ktery zjevné selze v ochrané svych oby-
vatel pfed zavaznymi zasahy do jejich lidskych prav.

Vyznamnym pramenem ceské lidskopravni diplomacie v roce 2012 byla i Kon-
cepce transformacni politiky® z roku 2010. V dobé& svého pfijeti se koncepce stala
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prvnim signdlem budouciho podfazeni lidskopravni agendy pod transformacni po-
litiku. Hned v uvodu uvadi, Ze ,, transformacni politika je terminem, ktery ceskad za-
hranicni politika pouziva pro politiku podpory lidskych prav a demokracie.” Vlastni
text upfesiuje, ze ,, zdkladem transformacni politiky je pojeti, Ze v zahranicnépolitické
praxi nema smysl oddélovat od sebe problematiku lidskych prav a demokracie. Lidska
prava jsou substance a demokracie je systém, ktery nejlépe ze znamych zpiisobii uspo-
Faddani spolecnosti o tuto substanci dba. “® Koncepce identifikuje teritorialni a tema-
tické priority transformacni politiky, které se v pfevazné mire piekryvaji s prioritami
uvedenymi v Koncepci zahrani¢ni politiky (vypadla ale napf. rovnost a nediskrimi-
nace). Mezi nastroji transformacni politiky Cestné misto, vedle bilateralni a multila-
teralni diplomacie, zaujimaji programy transformacni spoluprace realizované na bazi
spole¢nych projektl ¢eskych a zahrani¢nich nevladnich organizaci.

Duiraz na lidska prava v zakladnich koncep¢nich dokumentech zahrani¢ni politiky
Ceské republiky pon&kud kontrastuje se skute¢nosti, ze lidskopravni diplomacie dlou-
hodobé¢ neni, a ani v roce 2012 nebyla, pfedmétem zasadnéjsi politické debaty. Tento
stav spiSe nez Uplny konsenzus na sledovanych cilech a zplsobu jejich realizace od-
razi absenci kultury politické diskuse v CR i omezeny z4jem o zahrani¢ni otazky na
Ceskeé politické scéné. V poloviné roku zvetejnila vlada dokument Dva roky viddy,
v némz shrnula hlavni uspéchy, kterych se ji béhem dvou let vladnuti (13. 7. 2010—
13. 7. 2012) podatilo dosahnout.® Kapitola v€novana resortu zahrani¢i upozortiuje
mj. na piijeti nové Koncepce zahraniéni politiky, na realizované ispory a na racio-
nalizaci pasobeni v mezinarodnich organizacich. Lidska prava a transformacni poli-
tika zminény nejsou, coz lze vykladat bud’ tak, ze vlada v této oblasti svych cilil jeste
nedosahla, nebo Ze se oblast nenachazi ve stfedu jejiho zdjmu. Druhy vyklad odpo-
ruje znéni koncepcnich dokumentti, prvni se zas neshoduje s realitou, protoZe za po-
sledni dva roky CR zaznamenala na lidskopravnim poli uréité tispéchy (napf. zvoleni
do Rady OSN pro lidska prava).

Lidskopravni (a ani jind) dimenze zahrani¢ni politiky CR nebyla tématem pod-
zimnich mistnich a senatnich voleb, ani po¢inajici kampané do voleb prezidentskych.
Programy politickych stran a jednotlivych kandidatt se soustredily na otazky vnitro-
statni, zejména otazky tykajici se ekonomického vyvoje a socidlnich reforem. Parla-
ment byl s lidskopravnimi aspekty ¢eské diplomacie konfrontovan jen okrajové, a to
napf. pfi prezentaci zahrani¢nich priorit CR pro rok 2012 v zahrani¢nim vyboru Po-
slanecké snémovny 12. 1. 2012, nebo v ramci procesu ratifikace nékterych mezina-
rodnich smluv z oblasti prava lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava
(napt. Umluva o mezinarodni ochrang dospélych osob a Umluva o kazetové munici).
P#i 20. schiizi Zahrani¢niho vyboru PS PCR konané 17. 5. 2012 doslo také ke kratké
diskusi o transformacni politice mezi poslankyni KSCM Katefinou Koneénou a za-
stupcem MZV Tomasem Dubem. Poslankyn¢ kritizovala udajné neprithledny zptisob
rozdélovani neinvesti¢nich nakladd nevladnimu sektoru.'

K jedinému vetsimu sporu tykajicimu se ¢eské lidskopravni politiky doslo na pod-
zim roku 2012. Spor se zaméfil na vhodnost navstévy dalajlamy a podpory ruské pun-
kové skupiny Pussy Riot, jejiz predstavitelky byly v roce 2012 odsouzeny za vytrz-
nictvi. V zafi 2012 b&hem strojirenského veletrhu v Brné prohlasil Petr Necas (ODS),
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ze podpora dalajlamy a Pussy Riot poskozuje ¢esky export.!' Premiéra podpotil mini-
str primyslu Martin Kuba (ODS), podle n¢hoz ,, zahranicni politika nemiize byt od-
trzend od ekonomickych zdjmui “.'? Kriticky se k prohlaseni naopak postavil ministr
zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg (TOP 09), ktery zdtraznil, ze ,, proti diktdto-
riim se musi postupovat stejné, at’ jsou jakkoli velci“."> Obdobné stanovisko zaujali
i dalii politici z TOP 09 a také n&ktefi politici opoziéni (Lubomir Zaoralek z CSSD).
Propast mezi obéma tabory ale nakonec nebyla zas az tak velkd. Sdm Necas uvedl, Ze
jeho prohlaseni ,, neni ivaha o tom, Zze mame vymeénit nasi proexportni politiku za po-
litiku podpory lidskych prav. Podpora lidskych prav nadale musi ziistat klicovou kom-
ponentou nasi zahranicni politiky. “'* Spor tak byl ukonéen, naznaduje vSak, Ze éeska
politicka scéna nema na roli lidskych prav v zahrani¢ni politice a jejich vztah k jinym
oblastem (napt. ekonomické diplomacii) zcela jednotny nazor.

LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Na jafe roku 2011 byla Cesk4 republika zvolena do Rady OSN pro lidska prava. Di-
lezitou soucast jeji lidskopravni agendy tak v roce 2012 tvoftilo plsobeni v tomto or-
ganu. Ve druhé poloving roku navic CR po &tyfech letech opét podstoupila tzv. uni-
verzalni periodicky pfezkum stavu lidskych prav na svém uzemi. Vedle téchto spise
mimofadnych udalosti se CR v roce 2012 snazila realizovat své standardni tikoly,
mezi néz patii napliovani zavazkl z mezinarodnich smluv na ochranu lidskych prav,
monitoring lidskopravni situace ve vybranych zemich svéta a rozvoj transformacni
politiky. Rostouci diiraz je také kladen na otazky mezinarodniho trestniho a humani-
tarniho préava, které 1ze podradit pod lidskopravni diplomacii v §ir§im slova smyslu.

Piisobeni Ceské republiky v Radé OSN pro lidskd priva
Dne 18. 6. 2011 se Ceské republika formalné ujala svého mista v Radé OSN pro lid-
ské prava,'s kam byla zvolena Valnym shromazdénim OSN 20. 5. 2011. Slo o velky
uspéch ¢eské diplomacie, ktera o ¢lenstvi usilovala v kratké dob¢ jiz podruhé (poprvé
jej ziskala v roce 2006, ale pouze na cca rok). Oproti prvni volbé si navic CR polep-
Sila co do podpory — v roce 2006 pro ni hlasovalo 105 statl, v roce 2011 uz 148 statd
(vzdy z celkového poctu 191 stath). Vedle slabosti protikandidati k tomu ziejmé pfi-
spéla také rostouci prestiz CR na mezinarodni scéné, jeji povést aktivniho obhéjce
lidskych prav a slusny stav dodrzovani lidskych prav na domaci pad¢€. Své priority
pro ¢lenstvi v Radé deklarovala CR jiz béhem volebni kampané, v sérii dobrovol-
nych pfisliba a zdvazkd, jez notifikovala OSN v unoru 2011.'° Po zvoleni, v kvétnu
2011, pak MZV na svych strankach uvetejnilo poupravenou verzi priorit.!” Novy do-
kument oproti ptivodnimu omezuje okruh tematickych priority (v zasadé na ty obsa-
zené v Koncepci zahrani¢ni politiky) a doplfiuje priority teritorialni (Barma/Myan-
mar, Bélorusko, potencidlné Kuba).

V prubéhu roku 2012 se Rada OSN pro lidska prava sesla na tfech fadnych a jed-
nom mimotadném zasedani. Radna zasedani prob&hla ve dnech 27. inora az 23. biezna
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(19. zasedani),'® 18. Cervna az 6. ¢ervence (20. zasedani)®® a 10. az 28. zafi (21. za-
sedani).?? CR na nich zastupovala delegace tvofend pracovniky Stalé mise v Zenevé,
prvniho zasedani se navic osobné zicastnil ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzen-
berg, ktery pfi té prilezitosti oteviel vystavu vénovanou odkazu Vaclava Havla. Bé-
hem zasedani bylo piijato téméf sto rezoluci na znaéné riiznoroda témata. Pro CR bylo
hlavnim tispéchem prosazeni rezoluci, které prodlouzily mandat zvlastnich zpravodaji
pro nékteré problematické zemé (Barma/Myanmar, fran, KLDR, Syrie aj.), a ziizeni
mandatu zvlastniho zpravodaje pro Bélorusko (na dobu jednoho roku). V tematické
oblasti CR privitala rezoluce tykajici se lidskych prav a internetu, prav ditéte, nebo
svévolného zadrzovani. Kriticky se naopak stavéla k nékterym iniciativam, jeZ podle
ni bud’ nemaji na piidé Rady pro lidské prava co délat (vyuzivani Zoldnétii v ozbroje-
nych konfliktech), nebo odrazeji ¢i maskuji snahu o relativizaci lidskych prav (pod-
pora tradi¢nich hodnot, lidska prava rolnikti, podpora demokratického a spravedlivého
mezinarodniho fadu, lidska prava a mezinarodni solidarita aj.).

Mimotadné zasedani Rady (v potadi jiz devatenacté) se konalo 1. 6. 2012 a bylo
vyhrazeno udéalostem v Syrii. K tomuto tématu se Rada za posledni dva roky sesla
jiz n&kolikrat, pticemz CR méla piileZitost ucastnit se po svém zvoleni jiz zasedani
v srpnu a prosinci 2011. V obou ptipadech podporovala snahy o ukonéeni poruSovani
lidskych prav v zemi, a to idedln€ pomoci mirovych prosttfedkll. Svolani 19. mimotad-
ného zasedani iniciovaly mj. USA a Evropské unie a tématem se vedle obecného zhor-
Sovani lidskopravni situace v Syrii stal masakr civilistd ve mésté Hula, k némuz do-
§lo na konci kvétna 2012. Rada v rezoluci, pro kterou hlasovalo 41 ze 46 pritomnych
statt véetné CR,2 masakr odsoudila a povéfila jeho progetienim mezinarodni Vy3et-
fovaci komisi (Commission of Inquiry) ztizenou v srpnu 2011.22 CR béhem zasedani
vystoupila s projevem, ve kterém za vinika masakru neptimo oznacila syrsky rezim
a naznacila, Ze tato jednani mohla naplnit znaky zlo¢inti podle mezindrodniho prava
(a byt stihatelna pred Mezinarodnim trestnim soudem). K situaci v Syrii se Rada vra-
tila na fadnych zasedanich, kde vyvoj v zemi opakované kritizovala, mj. na zakladé
zaveru zprav predlozenych VySetfovaci komisi.

Rok 2012 potvrdil, ze Ceska republika ma ambice byt v Radé OSN pro lidska
prava aktivnim hra¢em. NaSe zem¢ se angazuje béhem jednani, vystupuje se samo-
statnymi projevy a piedklada vlastni navrhy. Soucasn¢ se snazi koordinovat aktivity
s ostatnimi staty EU a s EU samotnou. Mezi evropskymi ¢leny Rady v tomto ohledu
existuje dobra spoluprace a také délba prace: staty si rozd€luji témata tak, aby kazdy
ptipravoval navrhy a projevy EU v téch oblastech, na néz se specializuje. CR tak
v roce 2012 pfipravila napf. unijni vystoupeni ke svobod¢ projevu na internetu (19. za-
sedani), nebo k pravu na shromazd'ovani a sdruzovani (20. zasedani). Aktivity CR
v Radé v roce 2012 dale potvrdily, Ze spiSe nez na ptivodni sérii zavazkl, deklarova-
nou béhem volebni kampang, se CR soustiedi na ty priority, které po svém zvoleni
uvefejnila na webu MZV. V agendé CR tak dominuje kritika stavu lidskych prav ve
vybranych zemich (Barma/Myanmar, Bélorusko, novéji Syrie) a prosazovani zaklad-
nich ¢eskych témat (svoboda projevu, ochrana lidskopravnich obhdjcti aj.).
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Univerzalni periodicky piezkum 2012

V roce 2012 podstoupila Ceska republika jiz podruhé proceduru tzv. univerzalniho pe-
riodického prezkumu (Universal Periodic Review, UPR) stavu dodrzovani lidskych
prav na svém tizemi. UPR byl zaveden Valnym shromazdénim OSN? v souvislosti
s ustavenim Rady pro lidské prava, kterd dohlizi na jeho fungovani. Podstatou proce-
dury je, ze vSechny staty svéta prochazeji pravidelnym, v této chvili étyfletym cyklem
komplexniho ptezkumu stavu lidskych prav na svém tuzemi. Prvni cyklus se rozbéhl
v roce 2008 a jiz v tomto roce prosla UPR také Ceska republika, ktera se dobrovolné
prihlasila mezi prvni staty. Pfezkum pro ni dopadl pomérné dobfte, byt’ na jeji adresu
zaznély i nékteré vytky, jez se téZ odrazily v sérii doporudeni, ktera Ceska republika
obdrzela.** Vétsinu téchto doporuceni tykajicich se hlavné postaveni romské mensiny,
sterilizace romskych Zen, uzivani klecovych Iizek v ¢eskych zdravotnickych zafize-
nich, policejniho nasili a rovnopravnosti muzii a zen CR akceptovala a pokusila se je
reflektovat ve své praxi.

Prezkum realizovany v roce 2012 mél podobny pribéh a vlastné i vysledky jako
ten predesly. Ceska republika nejprve pfipravila narodni zpravu,” ve které popsala
vyvoj, k némuz v zemi v oblasti lidskych prav za posledni ¢tyti roky doslo, vysvétlila,
jakym zplsobem implementovala doporuceni z prvniho cyklu UPR, a strucné pfipo-
mnéla hlavni domaci lidskopravni priority CR. Utad Vysoké komisaiky OSN pro lid-
ska prava (OHCHR) jako obvykle ptedlozil dva materialy. Prvni z nich je kompilaci
Gidajti, které Utad ziskal od smluvnich organiit OSN a zvlastnich procedur.2® Druhy
obsahuje informace, jez OHCHR zaslaly mezinarodni a ¢eské nevladni organizace.?”’
N&kolik statd navic CR piedem zaslalo své otazky (tzv. Advance Questions).® Ustni
&ast prezkumu se konala v Zenevé 22. 10. 2012. Ceska republika na jednani vyslala
18¢lennou delegaci vedenou naméstkem ministra zahrani¢nich véci Vladimirem Ga-
luskou?® a dale tvofenou zastupci Stalé mise v Zenevé a piedstaviteli nékolika resortil
(Utad vlady CR, MZV, MV, MPSV, MSMT, MZd a MS). Takzvanou trojku, jejiz tikol
pfi pfezkumu je primarné technicko-moderaéni, tvofily Chile, Malajsie a Mauritanie;
jejich realné role vSak nebyla velka.

Pii Gistni ¢asti CR prezentovala svou zpravu, reagovala na informace obsazené ve
zpravach alternativnich a zodpovidala pfedem poloZzené dotazy. Nasledoval interak-
tivni dialog, jehoz se aktivné zucastnilo celkem 61 delegaci, které kladly dalsi otazky
a vznasely pripominky. CR méla prostor, aby na otdzky a ptipominky reagovala. Pra-
covni skupina k UPR, ustavena v ramci Rady pro lidska prava v roce 2007,% poté
poridila z jednani zapis,*' jenz mj. obsahuje dlouhy katalog 136 doporuceni piedlo-
zenych staty. Zapis i s doporucenimi byly pozdéji, v bfeznu 2013, pfijaty Radou pro
lidské prava. Doporuceni opé€t nejsou nijak prekvapivd. Dominuje problematika vzdé-
lavani romskych déti a celkového postaveni romského etnika, zajisténi rovnosti muzi
a zen, boje proti rasismu a xenofobii a ochrany véznl v detencnich zafizenich. Nové
se objevuje diraz na odstranéni télesnych trestti vii¢i détem, vytvoreni jednotné lid-
skopravni instituce nebo posileni pravomoci ombudsmana. Za zminku stoji, Ze pro-
blém korupce, ktery by sami obyvatelé CR nejspise zatadili na jedno z prednich mist
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katalogu lidskopravnich problémii, zminila pouze jedina zemé (USA). Ceska repub-
lika pfevaznou vétsinu doporuceni (129 ze 136) ptijala a slibila, Ze se jimi bude fidit.
Odmitnuta doporuceni se tykaji prosetfeni vyuzivani Ceskych letist’ béhem nelegal-
nich pteleti CIA, zlepSeni pravni ochrany migrujicich pracovnikt a zakazu télesného
trestani déti.»

Prtibéh univerzalniho periodického piezkumu v roce 2012 potvrdil zavéry, které
bylo mozno vyvodit jiZ z pfedchoziho cyklu. Zaprvé, staty, nebo aspoit Ceska repub-
lika se béhem piezkumu dozvi jen mélo nového. Ve stiedu diskuse se neustéle ocita
né&kolik klasickych, a tudiz oéekavatelnych témat, pro CR typicky tieba téma romské.
Z projevu zastupcil statil je pfitom vidét, Ze fada z nich o téchto tématech ve skutec-
nosti (veelku pochopiteln€) mnoho nevi. To se odrazi i ve vagnosti doporuceni, ktera
nejéastéji statim ukladaji, aby s urcitym problémem zkratka néco udélaly. Z tohoto
pohledu ptezkum slouZi spise k urceni ¢i potvrzeni toho, které lidskopravni problémy
statu vnima mezinarodni spolecenstvi jako nejurgentné&jsi nez coby zdroj praktickych
napadi, jak tyto problémy vyftesit.

Zadruhé, o ucast na prezkumu je mezi staty velky zajem. Tento zajem dokonce
zjevné nartsta, jak ukazuje priklad CR: v roce 2008 se do debaty o nasi zpravé zapo-
jilo 21 stati, v roce 2012 jiz témér tikrat tolik (61). Stale ale plati, Ze ptistup statd,
které ndm nejsou ptatelsky naklonény, se od pfistupu statd ostatnich 1isi ani ne tak
v obsahu, jako spiSe v tonu kladenych dotazti. Naptiklad Bélorusko tak mluvilo o ,, at-
mosfére beztrestnosti“; ktera v CR idajné vladne, Kuba zas upozortiovala na ,, -
valé projevy rasismu v CR*“3* Zatteti, druhy cyklus UPR potvrdil, 7e Ceska repub-
lika patii mezi zemé, jeZ novou lidskopravni proceduru berou vazné. Narodni zprava
je zpracovéana peclivé a jak jeji piiprava, tak naslednd prezentace v Zenevé prob&hly
v tzké kooperaci MZV se zastupci daliich resortil a také s nevladnim sektorem. CR
se veelku poctivé snazila reagovat na dotazy a ptfipominky, které vici ni byly vzne-
seny, a to i kdyZ se tykaly citlivych témat. Vzhledem k diirazu, ktery CR klade na lid-
ské prava ve své zahrani¢ni politice, je velice dulezité, ze timto zplisobem dava najevo
otevienost a piipravenost k diskusi 1 ve véci vlastniho stavu dodrzovani lidskych prav.

Pinéni zavazkii vyplyvajicich 7 mezindrodnich smluv na ochranu lidskych prav

V &ervnu 2011 piedlozila Ceskéa republika, se zpozdénim dvou let, kombinova-
nou &tvrtou a patou periodickou zpravu o stavu napliiovani zavazka z Umluvy OSN
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachdazeni nebo trestani
zroku 1983.% Zprava podrobné analyzuje stav implementace jednotlivych ustanoveni
Umluvy a vysvétluje, jakym zptsobem se Ceska republika vypotadala s doporuce-
nimi, ktera ji Vybor OSN proti mucéeni dal v roce 2004, po piedloZeni téeti periodické
zpravy. V prosinci 2011 Vybor Ceské republice adresoval sérii otazek tykajicich se
mj. definice muceni v ¢eském pravu, ochrany osob v detencnich zatizenich nebo vy-
Setfovani rasové motivovanych trestnych ¢ind.3 Ustni jednani ke zpravé se konalo ve
dnech 14.-15.5.2012 v Zenevé.’” Ceska delegace na ném predstavila zpravu, zodpo-
védéla predem zaslané dotazy a reagovala na otdzky poloZené béhem jednéni cleny
Vyboru. Své zavéry prijal Vybor v ¢ervenci 2012.38 Pozitivné v nich hodnoti legisla-
tivni zmény, ke kterym v CR v letech 2004—2011 doslo, identifikuje ale i uréité ob-
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lasti vyvolavajici znepokojeni a v souvislosti s nimi dava CR doporu¢eni. Dané oblasti
se tykaji mj. podminek detence, zachidzeni s romskou mensinou, nakladani s zadateli
o0 azyl, chirurgické kastrace sexudlnich deviantl a obchodu s lidmi.

Béhem roku 2012 také doslo, jako obvykle, k projednani nékolika individudlnich
stiznosti proti CR ptedlozenych k Vyboru OSN pro lidskad prava v Zenevé a k Evrop-
skému soudu pro lidskd prava ve Strasburku. Vybor se zabyval tiemi stiznosti proti
CR, jez se tykaly diskriminace na zékladé ob&anstvi v restituénim Fizeni. Viechny
byly odmitnuty jako zneuzivajici prava na stiznost s odivodnénim, Ze od pfijeti napa-
daného zékona a popf. posledniho rozhodnuti vnitrostatni instance uplynula fada let,
béhem nichz sté¢Zzovatelé nevyvijeli zadnou aktivitu.** Evropsky soud meritorné posou-
dil patnéct stiznosti proti CR.* Nejvétsi ¢ast z nich se opét dovolavala poruseni prava
na spravedlivy proces (pravo na piistup k soudiim, pravo na vyslech svédkt) a soud
jim dal z vétsi ¢asti za pravdu.*! Dvé kauzy se omezily na otdzku spravedlivého zado-
stiuéinéni,* ve tfech soud konstatoval, Ze k tvrzenému poruseni prav (svobody pro-
jevu,® zakazu nelidského zachazeni* a ochrany vlastnictvi®) nedoslo. Ctyfem zby-
vajicim stiznostem naopak soud vyhovél a shledal CR vinnou z poruseni prava na
zivot v souvislosti s nedostate¢nym prosetienim smrti Roma zadrzeného za loupez;*
zakazu muceni v ptipad€ muze, se kterym bylo kruté a nedastojné zachdzeno na za-
chytné stanici;*’ prava na svobodu u cizince, u né¢hoz neprobéhlo tizeni o propusténi
z ptijimaciho stfediska;* prava na svobodu a na soukromy Zivot u ¢lovéka, ktery byl
neopravnéné umistén do psychiatrické 1écebny a zbaven zpuisobilosti k pravnim tko-
nam.* V roce 2012 doslo také, vitbec poprvé, k vyméné ¢eského soudce Evropského
soudu: pravnika Karla Jungwierta, ktery tuto funkci zastaval od roku 1993, nahradil
advokat Ales Pejchal, zvoleny ze tii kandidatii Parlamentnim shromédzdénim Rady
Evropy v ¢ervnu 2012.%

Prosazovdni priorit CR v oblasti lidskych prav

Rok 2012 potvrdil, ze Ceska republika, navzdory signaliim o opusténi tizce pojatych
teritorialnich priorit (2009) a ukonceni platnosti dokumentu definujicich tematické
priority (2011), zGstava vérna oblastem a otazkam, jimz se vénovala v minulosti. Te-
ritoridlni a tematicka specializace odrazi nejen omezené moznosti naseho statu, ale
i snahu vénovat se ur¢itym problémim, s jejichz feSenim mame historické zkusenosti,
detailngji. CR prosazuje své priority v Radé OSN pro lidska prava, v jinych organech
mezindrodnich organizaci, v pfislusnych institucich EU (COHOM, COJUR apod.)
a v bilateralnich vztazich.

Tematicky se CR orientuje hlavné na prava tzv. prvni generace, tj. prava ob&an-
ska a politicka. Prava tzv. druhé generace, tj. prava hospodaiska, socialni a kulturni,
Jji zajimaji o néco méné, coz je tfeba chapat na pozadi procesu vymezovani se vuci
komunistickému rezimu, ktery naopak prava druhé generace preferoval. Konkrétné
se CR zamé&fuje napf. na svobodu projevu, ochranu obhajcti lidskych prav a svobodu
sdruzovani. Rostouci diiraz je kladen i na otdzky mezindrodniho trestniho a humani-
tarniho prava, které Ize podradit pod lidskopravni diplomacii v §ir§im slova smyslu.
Pravé v této oblasti dosahla CR v poslednich letech nékterych vyznamnych tispéchi.
Na konci roku 2011 byl jeji kandidat, soudce Robert Fremr z Nejvyssiho soudu, zvo-
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len jednim z 18 soudcti Mezinarodniho trestniho soudu.’' O rok pozdgji CR stejné
uspésné nominovala soudkyni Ivanu Hrdlickovou z Krajského soudu v Hradci Kré-
lové ke Zvlastnimu tribunalu pro Libanon.

Teritoridlné se CR zaméfuje na Barmu/Myanmar, Bélorusko, Kubu a popt. jiné ko-
munistické &i totalitni staty (Cina, Severni Korea, Syrie aj.). Barma/Myanmar v po-
sledni dob¢ uvolniuje svou politiku, coz se mj. projevilo propusténim velkého poctu
politickych vézi, véetnd znamé disidentky Su Tij. Jako vyraz ocenéni téchto pozi-
tivnich zmén probéhla v 1ét€ 2012 prvni oficidlni navstéva ¢eského ministra zahranic-
nich véci K. Schwarzenberga v Barmé/Myanmaru po vice nez deseti letech. Ministr
se setkal s prezidentem U Thein Seinem, s nimZ jednal o posileni vzajemnych vztahti
a dalsi demokratizaci zemé, i se Su Tij, které predal dar zesnulého Vaclava Havla,
rizi zalitou do skla.® Schwarzenberg také zpét do vlasti odvezl tfi barmské déti, jez
v CR podstoupily 1é¢bu srdeénich chorob v ramci programu humanitarnich evaku-
aci zdravotné postizenych obyvatel (MEDEVAC).** A&koli CR vyvoj v Barm&/My-
anmaru vita, nepovazuje lidskopravni situaci v zemi za idealni, coz dala opakované
najevo napf. béhem zasedani Rady OSN pro lidska prava.*

Situace v Bélorusku vyvolavala naopak v roce 2012 rostouci obavy. Ceska repub-
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lika kritizovala priibéh parlamentnich voleb, které v zemi probé&hly v zati 2012 a bg-
hem nichz podle CR ,, nebyla respektovina rada zavazkii prijatych v rameci OBSE *.5
Vyhrady vii¢i nékterym krokiim béloruského rezimu prezentovala CR také v Radé
pro lidska prava, kde aktivné podporovala zfizeni ro¢niho mandatu zvlastniho zpra-
vodaje pro Bélorusko.’” V ¢ervnu 2012 se v Praze za u¢asti ministra Schwarzenberga
konala Evropska konference, ktera se mj. zabyvala situaci v Bélorusku.® Na Kubé
nedoslo b&hem roku 2012 k zadnym zasadnim zm&nam, CR se proto omezila na ko-
mentovani tmrti nékolika disidentt.”® Cina byla opét predmétem kritiky ze strany
CR piedeviim v souvislosti se svou politikou v Tibetu a v Sin Tiangu. Ceska repub-
lika se tohoto tématu opakované dotkla pti svych vystoupenich v Radé OSN pro lid-
ska prava, béhem nichz vyzvala k ukonéeni utlaku narodnostnich mensin a k celkové
demokratizaci zemé.® Jako uz tradi¢né probéhla také akce Vlajka pro Tibet, do niz
se zapojilo cca 400 radnic.

Transformacni politika

Transformacni politika zistala nadale jednou =z nejvyznamnéjSich slo-
zek zahraniéni lidskopravni diplomacie. Ackoli ji Koncepce zahrani¢ni poli-
tiky formalné povysila na slozku kli¢ovou, realné se rGzné oblasti lidsk pravni
politiky vyvijely v roce 2012 spiSe vedle sebe nez v jakési hierarchii. Zakla-
dem transformac¢ni politiky byl opét program transformacéni spoluprace, je-
hoZz podstatou je ,,podpora neinvesticnich (tzv. soft) projektii spocivajicich
ve sdileni a pFendsSeni zkuSenosti Ceskych realizatori “.*' Projekty navrhuji ¢eské ne-
vladni organizace a realizuji je ve spolupraci se subjekty obCanské spole¢nosti z pri-
oritnich zemi. Mezi ty se fadi zemé Vychodniho partnerstvi (Bélorusko, Gruzie, Mol-
davsko, Ukrajina), zem¢ zapadniho Balkénu (Bosna a Hercegovina, Srbsko, Kosovo
anckteré dalsi zemé (Barma/Myanmar, Irak a Kuba), na rok 2012 pak mimotadné pfi-
byl Egypt. Tematické priority zahrnuji podporu rozvoje obcanské spole¢nosti, posi-
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lovani nezéavislosti médii, spolupraci s mistnimi spravami, vychovu k aktivnimu ob-
¢anstvi a ochranu obhajci lidskych prav.

Projekty transformacni spoluprace vybira MZV CR ve vefejném vybérovém fi-
zeni. Rizeni na rok 2012 prob&hlo koncem piedeslého roku a ze 47 podanych pro-
jektt jich podporu CR ziskalo 24, z nichZ nejvice se zaméfovalo na Gruzii (4), Bélo-
s péti projekty, vedle n€j ovsem uspéla i fada dalSich ¢eskych nevladnich organizaci
(napt. Adra, AMO, Nesehnuti, Poradna pro obcanstvi aj.). Na jafe 2012 navic MZV
mimotadné uvolnilo 100tisic EUR na podporu mensich projektii realizovanych v ze-
mich Vychodniho partnerstvi piimo mistnimi aktéry.® Céastka byla rozdélena mezi
osm projektl primarné zamétrenych na posilovani role ob¢anské spolecnosti v oblasti.
Dalsi prosttedky ministerstvo investovalo do ptimé pomoci prodemokratickym ini-
ciativam v prioritnich zemich (podpora disidentt, distribuce literatury aj.) a do pod-
pory aktivit platformy ¢eskych nevladnich organizaci zabyvajicich se transformacni
politikou DEMAS (napf. setkani Fora obc¢anské spole¢nosti zemi Vychodniho part-
nerstvi v bieznu 2012).

LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Okruh kli¢ovych aktérd, kteti formuluji a realizuji ¢eskou zahraniéni politiku v oblasti
lidskych prav, zistava dlouhodobé stabilni. Hlavni odpovédnost leZi na bedrech Mi-
nisterstva zahrani¢nich véci CR, v jehoZ ramci piisobi od roku 2005 Odbor lidskych
prav a transformacni politiky (LPTP). V pribéhu roku 2012 mél odbor kolem deseti
zamgestnancu a rozpocet kolem 50 mil. K¢. V jeho Cele stala v prvnich mésicich Ja-
nina Hrebickova, poté bylo misto nékolik mesicti prazdné a na konci roku do né&j byla
jmenovana Veronika Bajgarova. LPTP pii utvafeni lidskopravni diplomacie spolupra-
coval s dal§imi odbory (napt. Odbor OSN, Mezinarodnépravni odbor, teritorialni od-
bory), zastupitelskymi Gfady v zahrani¢i a stalymi misemi, z nichZ vzhledem k ¢len-
stvi CR v Radé pro lidska prava pfipadla zv1a§té vyznamna role Stalé misi v Zenevé.
Dalsi resorty (vnitro, zdravotnictvi, Skolstvi, spravedlnost aj.) se angazovaly zejména
pfi piipravé narodni zpravy pro UPR a pii prezentaci této zpravy a diskusich o ni v Ze-
nevé. Omezené aktivity vyvijel i Parlament CR (napf. debata o transformaéni spolu-
préaci v Zahrani¢nim vyboru Poslanecké snémovny) a mistni samosprava (zapojeni
do akce Vlajka pro Tibet aj.).

Nevladni sektor se angazoval obvyklym zptsobem. Vedle zapojeni do programil
transformacni spoluprace se ¢eské nevladni organizace vénovaly organizacim protesti
proti porusovani lidskych prav v riiznych ¢astech svéta a na podporu obhajcti lidskych
prav. Naptiklad sdruzeni Nesehnuti uspotadalo v unoru 2012 happening nazvany Bé-
lorusko: lidska prava vystéhovana, béhem néhoz aktivisté obestavéli béloruské vel-
vyslanectvi v Praze nabytkem.®* V bieznu 2012 se na fadé mist CR konaly akce na
podporu Tibetu, véetné symbolického vyvéSeni vlajky (Vlajka pro Tibet).* Ve stej-
ném mésici (6.—15. biezna) uspotadal Clovék v tisni v pofadi jiz 14. roénik filmového
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festivalu dokumentarnich filmu tykajicich se lidskych prav Jeden svét (One World),
ktery jako uz tradi¢né pfildkal v Praze i dalSich méstech desetitisice divaki. Cenu za
nejlepsi film si tentokrat odnesl Svycarsky snimek Zviastni let, pojednavajici o Zivoté
uprchliku ¢ekajicich v internaénich zafizenich na rozhodnuti o svém dal§im osudu.®

Druha polovina roku 2012 se nesla ve znameni angazovanosti nevladnich orga-
nizaci sdruZzenych do platformy DEMAS.%” V zafi se sedm ¢lent této platformy za-
pojilo do sporu mezi premiérem Necasem a ministrem Schwarzenbergem o vztahu
exportni politiky a lidskych prav. V dopise premiérovi organizace zdtraznily propo-
jenost obou oblasti a uvedly, ze ,,zejména jako pro malou zemi by pro nas mély byt
demokratické standardy nasich sousedit a obchodnich partnerii zcela prioritni otdz-
kou, nebot se nds primo dotykaji. A zvolime-1i si cestu privirani oci a opatrné konfor-
mity, nejen Ze tim podporujeme podobnou neprincipialnost i v tuzemském prostredi,
ale miize to mit casem pro nasi zemi velmi konkrétni a zavazné disledky, proti nimz
budou nepodlozené obavy o pokles exportu trivialni. “®®* V fjnu (21.-23.) pak jeden
ze ¢lent DEMAS, Nadace Forum 2000, uspotadala v Praze 16. rocnik Fora 2000.
Byl to prvni ro¢nik, jehoz se jiz nemohl zcastnit Véaclav Havel, ktery zemfel v pro-
sinci pfedchoziho roku. Snaha vzdat mu poctu byla jednim z faktorti, jez do Prahy
svedly vyznamné svétové politiky i filozofy, aby zde diskutovali na téma Média a de-
mokracie. Mezi G¢astniky byli mj. byvald ministryné zahrani¢nich véci USA Made-
leine Albright, polsko-britsky sociolog Zygmunt Bauman, byvaly ministr zahranic-
nich véci Australie Gareth Evans, byvala slovenska premiérka Iveta Radicova nebo
britsky politolog Roger Scruton.

Nejviditeln€jsim protagonistou ¢eské lidskopravni zahranici politiky zistava po
smrti V. Havla ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg. Spor s premiérem Neca-
sem pritom ukdazal, ze Schwarzenberg se na Skale ptistupl posunuje blize k aktivistic-
kému internacionalismu, ktery odchodem byvalého prezidenta ztratil v ¢eském pro-
stiedi vyrazné zastance. Aktivisticky internacionalismus chape ochranu lidskych prav
jako zasadni hodnotu zahrani¢ni politiky, kterou stat nemize obé&tovat pii dosahovani
jinych zajmi. Premiér Necas a dalsi ¢lenové jeho vlady (ministr Martin Kuba) naopak
inklinovali k umirnénému internacionalismu, ktery chape lidska prava jako dulezita,
chce je ale vyvazovat s jinymi z4jmy a potfebami. Posledni pfistup, autonomismus,
podle n&j7 je standard dodrzovani lidskych prav véci kazdého statu, v CR mnoho stou-
pencii nema (snad KSCM). S koncem mandatu prezidenta Vaclava Klause, ktery se
k autonomismu obcas klonil, tento pfistup nejspise jeste oslabi, a ceska zahranicni lid-
skoprévni politika se tak zfejmé 1 nadale bude formovat jako kompromis mezi pted-
staviteli umirnéného a aktivistického internacionalismu.

Soucasné na tuto politiku bude nepochybné mit rostouci vliv EU. Evropska unie,
podobné jako CR, fadi lidska prava mezi zakladni hodnoty, na nichZ je vystavéna
celd jeji zahrani¢ni politika. To se projevuje mj. tzv. lidskopravnimi dialogy (Human
Rights Dialogues), které EU vede s vice nez 30 staty svéta, véetné Ciny nebo Ruské
federace. EU se také snazi koordinovat postoje svych ¢lenid v Radé OSN pro lidska
prava a jinych mezindrodnich institucich. Tematické priority EU v oblasti lidskych
prav se z velké ¢asti prekryvaji s témi ¢eskymi, nebot’ mezi nimi figuruje napt. spo-
luprace s nevladnim sektorem, ochrana obhéjcti lidskych prav, nebo nediskriminace.
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Rok 2012 byl pro lidskopravni politiku EU vyznamny hlavné proto, ze v €ervnu se
podatilo ptijmout Evropsky strategicky ramec a Akcni plan pro lidskad prava a demo-
kracii.® Ramec definuje zakladni cile a priority EU ve sféfe lidskopravni diplomacie,
Akeni plan pak obsahuje 97 opatieni rozdélenych do 36 rubrik, kterd by se EU a jeji
Clenské staty chtély pokusit realizovat pifed koncem roku 2014. Ve svétle podzimni
Ceské debaty stoji za zminku, Ze material mj. pocita s vypracovanim kritérii pro po-
suzovani lidskopravni vhodnosti zahrani¢nich obchodnich ¢i investi¢nich aktivit. EU
také pocita se zfizenim postu zvlaStniho zastupce pro lidska prava, ktery by mél na
napliiovani opatieni dohlizet.

LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM, VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

Ackoli Ceska republika fadi lidska prava mezi kliGova témata své zahraniéni politiky,
sdélovaci prostfedky, vefejnost a akademicka obec tuto skutecnost pfilis nereflektuji
a o danou oblast se zajimaji jen okrajové. Média (aspoii CTK a hlavni deniky) o z4-
kladnich krocich ¢eské lidskopravni diplomacie informuji, obvykle ale necini nic vice,
tj. chybi snahy tyto kroky analyzovat a kriticky zhodnotit. Vefejnost je s lidskoprav-
nimi problémy ve svété konfrontovana predevsim prostfednictvim festivalu Jeden
sveét, ktery je v CR popularni hlavné (i kdyZ nejen) mezi mlad$imi lidmi a studenty,
a skrze akce nevladnich organizaci (protesty, happeningy aj.). V ramci akademické
obce si i nadale tsp€sné vede Centrum pro lidska prava a demokratizaci Masarykovy
univerzity v Brn¢ zalozené v roce 2009, které se zamétuje na socialné-védni vyzkum
lidskych prav obecné i jejich role v zahrani¢ni politice. V roce 2012 nové vzniklo Vy-
zkumné centrum pro lidska prava pii Pravnické fakulté UK v Praze, které tutéz pro-
blematiku zkouma primarné z pohledu prava. Ob¢ centra vydavaji své Casopisy,” jez
nabizeji informace o lidskopravnich otazkach doméci i zahrani¢ni politiky.

ZAVER

V textu prispévku se Casto opakovala slova jako ,tradi¢ni®, ,,obvykle* nebo ,,opét®.
Z téchto slov lze vy¢ist, jakymi znaky se ¢eska lidskopravni politika v roce 2012 vy-
znadovala. Snad ve viech oblastech navazovala CR na piedchozi aktivity a pokra-
Govala v plnéni tkold, které si vytkla v minulosti. Ceska republika tak realizovala
zavazky vyplyvajici z mezindrodnich smluv, snazila se naplnit své teritoridlni a tema-
tické priority, jez taktéz zlstaly beze zmén, a rozvijela projekty transformacni spolu-
prace. Aspon &aste¢nou novinkou roku 2012 bylo to, ze CR méla moznost vyuzivat
pfi sledovani svych priorit svého ¢lenstvi v Radé OSN pro lidska prava, které ziskala
v roce 2011, a také to, Ze podruhé v historii podstoupila tzv. univerzalni periodicky
prezkum stavu lidskych prav na svém tzemi, z n¢hoz vysla az na nékteré, vcelku
ocekavatelné vytky s pomérné dobrymi vysledky. Drobny posun nastal na politické
scéng, kde se rekonstituovaly ,,tabory* umirnénych a aktivistickych internacionalisti,
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nadale ale plati, ze ¢eska zahrani¢ni politika je formovana pravé v pruseciku téchto
dvou proudti. V1iv na ni maji téz aktivity Evropské unie, jeZ aspiruje na aktivnéjsi
zahrani¢ni politiku v oblasti lidskych prav. O tom, zda se tato aspirace naplni, jakoz
i o jinych zménach, jimiz Ceska lidskopravni zahrani¢ni politika v nasledujicich le-
tech projde, budou informovat dali vydani analyzy UMV o &eské zahraniéni politice.

Poznamky

1

16

20

21

22

23

24

Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky; byla piijata usnesenim vlady CR & 589 ze dne
20.7.2011.

Bod 4.5: ,, CR se v politice podpory lidskych prav a demokracie chovd jako aktivai a odpovédny ¢len
mezinarodniho spolecenstvi. /.../ o této podpore hovori téz jako o transformacni politice. **

Srv. Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—-2006; byla ptijata usnesenim vlady
CR ¢&. 223 ze dne 3. 3. 2003.

Programové prohldseni Viady Ceské republiky, bylo piijato usnesenim vlady ¢. 553, ze dne 4. 8. 2010.
Bezpecnosti strategie Ceské republiky; byla piijata usnesenim vlady CR &. 665 ze dne 8. 9. 2011.
Koncepce transformacni politiky; dokument byl schvalen kolegiem ministra zahrani¢nich véci dne
15.7.2010.

Tamtéz, pozn. pod ¢arou 1.

Tamtéz, s. 2.

Dva roky viddy, 13. cervence 2010 — 13. ¢ervence 2012. Utad vlady Ceské republiky, Gervenec 2012.
Zapis z 20. schiize (vyjezdni) zahrani¢niho vyboru konané dne 17. kvétna 2012 v Lipnici nad
Sazavou.

Necas: Podpora dalajlamismu Skodi ceskému exportu. CT24,10.9.2012.

Jsme zavisli na exportu, haji Kuba distanc od dalajlamy i Pussy Riot. IDnes, 10. 9. 2012.

Necasiiv ,, dalajlamismus “ pohnéval opozici i Schwarzenberga. CT24, 11. 9. 2012.

Necas: Podpora dalajlamismu $kodi ceskému exportu. CT24, 10.9. 2012.

Rada pro lidska prava je klicovym organem OSN zabyvajicim se lidskopravni agendou. Vznikla
v roce 2006 a mezi staty, které jeji vznik aktivng podporovaly, patiila i Ceska republika.

Czech Republic, Voluntary Pledges and Committments. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_
vztahy/lidska_prava/clenstvi_v_rade_pro_lp/kandidatura_cr_do_rady_osn_pro_lidska/
kandidatura_ceske_republiky_do_rady_osn.html.

MZV CR: Priority Ceské republiky v Radé OSN pro lidskd prava, 3. 9. 2011. On-line: www.mzv.cz/
jnp/cz/ zahranicni_vztahy/lidska_prava/clenstvi_v_rade_ pro_lp/zakladni_informace o_rade_
pro_lidska/priority_ceske_republiky_v_rade_osn_pro.html.

MZV CR: 19. zaseddni RLP — zhodnoceni vysledkii zasedani, 30. 3. 2012; a UN Doc. A/HRC/19/2:
Report of the Human Rights Council on its nineteenth session, 16. 8. 2012.

MZV CR: 20. zasedani RLP — zhodnoceni vysledkii zasedani, 10. 7. 2012; a UN Doc. A/HRC/20/2:
Report of the Human Rights Council on its twentieth session, 3. 8. 2012.

UN Doc. A/HRC/21/2: Report of the Human Rights Council on its twenty-first session, 20. 12. 2012.
Predkladajici staty se snazily o konsenzualni pfijeti ptivodniho textu rezoluce. Kdyz se konsenzus
ukazal jako nedosazitelny, bylo rozhodnuto rezoluci piedlozit ke hlasovani, soucasné doslo k zostieni
jeji kritiky syrského rezimu. Proti hlasovaly Cina, Kuba a Ruska federace, dva staty (Ekvador
a Uganda) se hlasovani zdrZzely.

UN Doc. A/HRC/RES/S-19/1: The deteriorating situation of human rights in the Syrian Arab
Republic, and the recent killings in El-Houleh, 4. 6. 2012; viz téz MZV CR: Zvlasini zasedani RLP
povérilo Vysetiovaci komisi k proSetieni masakru v Hula, 5. 6. 2012.

Viz rezoluce 60/251 z 15. 3. 2006.

HRC, Decision 8/115: Outcome of the universal periodic review: Czech Republic, 11. 6. 2008.
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UN Doc. A/HRC/WG.6/14/CZE/1: National Report Submitted in Accordance with paragraph 5 of
the annex to Human Rights Council resolution 16/21: Czech Republic, 6. 8. 2012.

UN Doc. A/HRC/WG.6/14/CZE/2: Compilation prepared by the OHCHR in accordance with
paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21: Czech Republic, 13. 8. 2012.
UN Doc. A/HRC/WG.6/14/CZE/3: Summary prepared by the OHCHR in accordance with paragraph
5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21: Czech Republic, 24. 7. 2012. Informace
zaslaly Rada Evropy a n€které nevladni organizace (napi. Amnesty International).

Otazky zaslaly Bélorusko, Dansko, Mexiko, Nizozemsko, Norsko, Slovinsko, Spanélsko a Velka
Briténie.

Permanent Mission of the Czech Republic to the UN Office and other International Organizations at
Geneva: Deputy Minister Galuska led the delegation for the universal review of human rights record,
23.10. 2012.

UN Doc. A/HRC/RES/5/1: Institution-building of the United Nations Human Rights Council,
18. 6.2007.

UN Doc. A/HRC/22/3: Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Czech
Republic, 26.12.2012.

V prvnim piipadé ma Ceska republika pocit, e jiz téma dostate¢né vysvétlila (probéhlo etfeni
a vyuziti Ceskych letist’ ze strany CIA zjisténo nebylo), v dalsich dvou pfipadech nechce v této chvili
téma meritorné otvirat. Ochrana migrujicich pracovnikti vzbuzuje vyhrady v celé Evropé, proto také
jen minimum stati regionu ptijalo Mezindrodni umluvu o ochrané prav migrujicich pracovnikii
a ¢lenii jejich rodin z roku 1990. T¢lesné tresty vici détem nejsou pocitovany jako akutni problém.
UN Doc. A/HRC/22/3: op. cit., par. 76.

Tamtéz, par. 85.

UN Doc. CAT/C/CZE/4-5: Combined fourth and fifth periodic reports of States parties due in 2009:
Czech Republic, 20. 6. 2011.

UN Doc. CAT/C/CZE/Q/4-5: List of issues prepared by the Committee to be considered during
the examination of the fourth and fifth periodic reports of the Czech Republic (CAT/C/CZE/4-5),
19.12. 2011.

UN Docs CAT/C/SR.1068, 18. 5. 2012, a CAT/C/SR.1071, 10. 4. 2013.

UN Doc. CAT/C/CZE/CO/4-5: Concluding observations of the Committee against Torture: Czech
Republic, 13.7.2012.

UN Docs CCPR/C/105/D/1844/2008: B. K. v. the Czech Republic, 5. 9. 2012; CCPR/
C/105/D/1848/2008: D. V. and H. V. v. the Czech Republic, 10. 9. 2012; CCPR/C/103/D/1849/2008:
M. B. v. the Czech Republic, 4. 12.2012.

Udaje se opiraji o informace uvedené v databdzi HUDOC. On-line: www.echr.coe.int/ECHR/EN/
hudoc. Databaze obsahuje pouze piipady, ve kterych soud piijal rozhodnuti, nebo rozsudek.
ECTHR: Pekarny a cukrdarny Klatovy, a. s., v. the Czech Republic, Applications nos 12266/07,
40059/07, 36038/09, 47155/09, 12. 1. 2012; Kinsky v. the Czech Republic, Application no. 42856/06,
9. 2.2012; Day s. r. o. a ostatni v. the Czech Republic, Application no. 48203/09, 16. 2. 2012;
Chadzitaskos a Franta v. the Czech Republic, Applications nos 7398/07, 31244/07, 11993/08,
3957/09, 27. 9. 2012 (téz pravo na pokojné uzivani majetku); Tseber v. the Czech Republic,
Application no. 46203/08, 22. 11. 2012; Minarik v. the Czech Republic, Application no. 58874/11,
22.11.2012

ECTHR: Rodinna zalozna, sporitelni a uvérni druzstvo, a ostatni v. the Czech Republic, Application
no. 74152/01, 19. 1. 2012; Diallo v. the Czech Republic, Application no. 20493/07, 26. 4. 2012.
ECTHR: Ruzovy panter, o. s., v. the Czech Republic, Application no. 20240/08, 2. 2. 2012

ECTHR: Jirsdk v. the Czech Republic, Application no. 8968/08, 5. 4. 2012

ECTHR: Cadek a ostatni v. the Czech Republic, Application no. 31933/08, 22. 11. 2012.

ECTHR: Eremidasovad a Pechova v. the Czech Republic, Application no. 23944/04, 16. 2. 2012.
ECTHR: Bures v. the Czech Republic, Application no. 37679/08, 18. 10. 2012.

ECTHR: Buishvili v. the Czech Republic, Application no. 30241/11, 25. 10. 2012.

ECTHR: Sykora v. the Czech Republic, Application no. 23419/07, 22. 11. 2012.
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Vice viz L. Majeréik: Centrum pro lidské prava klade otdzky kandidatim Ceské republiky na soudce
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Kapitola 20
Kulturni rozmér
ceské zahranicni politiky

Jana Peterkova, Eliska Tomalova

KULTURNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V roce 2012 nedoslo k vydani zadného zasadniho koncepéniho materidlu, ktery by
ovlivnil kulturni dimenzi ¢eské zahranicni politiky, obdobi v§ak bylo spojeno s fadou
ocekavani, jakym zplisobem se do praxe kulturni dimenze ¢eské zahranicni politiky
promitnou dva zadsadni dokumenty pfijaté jiz v roce 2011. V prvnim ptipadé slo o na-
staveni zahrani¢népolitického ramce — zahraniéni politiky jako celku (v roce 2011
byla vypracovana nova Koncepce zahranicni politiky CR"), ve druhém piipadé o ¢in-
nost Ceskych center — hlavniho aktéra vngjsi prezentace CR (v roce 2011 byla pipra-
vena nova Strategie Ceskych center na léta 2012-20157).

Koncepce a zaméry

V ptipad€ Koncepce zahrani¢ni politiky je kulturni dimenze, ztélesnéna propojenim
vetejné 1 kulturni diplomacie, uvddéna pfimo mezi zdkladnimi prioritami zahrani¢ni
politiky Ceské republiky. K zdsadnim ukolim mj. patii ,, posilovat pozitivni obraz
a vnimani Ceské republiky v zahranici*. P¥itomnost kulturniho aspektu lze nicménd
vysledovat i v prioritach, jako je napf. rozvoj dobrych vztahd. Sama veiejna diplo-
macie je v dokumentu dale zminovana v ¢asti vénované tikoliim a tématim ceské za-
hraniéi politiky. Rada z nich (kulturni dohody, ¢innost v UNESCO, vztahy se zahra-
ni¢nimi Cechy a dali) je pfedmétem tohoto textu na dalsich stranach (viz Agenda).
Na tomto mist€ je s ohledem na politicky kontext vhodné zminit pfedevs§im obnoveni
snahy (ze strany MZV 1 dalSich aktérti) o posileni komunika¢niho ramce a vzajemné
koordinace a spoluprace predev§im mezi aktéry z fad statni spravy. V roce 2012 se tak
znovu dvakrat sesla, v minulosti ¢asto zmifiovana, Komise pro jednotnou prezentaci.?
Obnoveni jeji ¢innosti nelze samoziejmé povazovat za definitivni vitézstvi, nicméné
je to zcela urcité krok spravnym smérem. Stejn¢ jako pokracujici snahy o posileni
koordinace pfi prezentaci CR v zahraniéi. Je pot&sitelné, Ze se tyto aktivity odehraly
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na pude jak Poslanecké snémovny, tak i Senatu (viz Aktéri). Jejich vysledek ovsem
opét potvrdil znamy fakt, Ze k fungujici koordinaci je nutna dostatecna politicka vile
a rozhodnost predstavitell statu. S ohledem na neddvny vyvoj na politické scéné bo-
huzel nelze v dohledné dobé¢ oéekavat zvySenou pozornost politické scény vici kul-
turni dimenzi zahrani¢ni politiky.

Z tematickych priorit ¢eské zahraniéni politiky, které jsou reflektovany v kulturni
dimenzi, lze vybrat napt. spolupraci ve stfedoevropském prostoru ¢i podporu ideje
Vychodniho partnerstvi, které obé€ nachazeji svlij odraz napt. v ¢innosti Sttedoevrop-
ské kulturni platformy (viz Agenda).

Strategie Ceskych center na léta 2012-2015 se, jako zakladni koncepéni dokument
¢innosti hlavniho aktéra ceské kulturni diplomacie v zahranic¢i, zaméfuje na sedm
okruhd, ve kterych se maji v daném obdobi rozvijet aktivity jednotlivych pobocek
v zahranidi i Gstfedi organizace. Jde o piispivani ke strategické prezentaci CR v zahra-
nici, propojovani kulturni a ekonomické dimenze prezentace, posilovani vztahu s ve-
fejnosti a marketingové komunikace, zvySovani podilu externiho financovani projekti
Ceskych center (CC), rozsifovani teritoridlniho pisobeni CC, prohloubeni provaza-
nosti ¢innosti s aktivitami ziizovatele (tj. Ministerstva zahrani¢nich véci CR) a v ne-
posledni fad¢ zajisténi vnitiniho rozvoje organizace.* Kazdy z vyse jmenovanych cilti
je rozpracovan podrobnéji do konkrétn€jsi roviny, neni zde ovSem uvedeno ¢asové
nastaveni plnéni jednotlivych cilt.

Napliovani Strategie je mozné v &innosti Ceskych center (viz Hlavni aktéii) spat-
fovat zejména v programové roving, v diirazu kladeném na propojeni mezi kulturni
a obchodni diplomacii, podobné jako ve zptisobu prace, kde je, i v souladu s Kon-
cepci zahranicni politiky, kladen zvySeny diiraz na multilateralni formy spoluprace.
Zmeéna stylu, kterou je mozné davat do spojeni s novou Strategii, zahrnuje na mnoha
mistech zvysenou spolupraci s ceskymi zastupitelskymi tfady, s dals$imi aktéry kul-
turni diplomacie i se soukromymi subjekty. Lze také identifikovat nartist zpétné vazby
pti spolupraci se zahrani¢nimi partnery i zménu vnitini komunikace uvniti samotnych
Ceskych center.

S prihlédnutim k politickému kontextu Ize uplynuly rok charakterizovat zcela ur-
¢ité jako vykroceni spravnym smérem zejména s ohledem na to, ze byly obnoveny
snahy o vétsi spolupraci mezi zucastnénymi aktéry. Vefejné diplomacii, budovani
obrazu CR v zahrani¢i se dostalo i na politické scéné zvysené pozornosti. Rovnéz
lze pozorovat promitani i dalSich tematickych priorit zahrani¢ni politiky do kultur-
niho rozméru, stejné jako posileni pozornosti vénované at’ uz MZV samotnym ¢i dal-
§imi relevantnimi aktéry specifickym aspektim vetejné diplomacie, jako jsou podpora
a posilovani vztahti se zahrani¢nimi Cechy &i podpora vzdélavani, védy, vyzkumu
a technologii. Siroce formulovanym cilem &eské vetejné i kulturni diplomacie je bu-
dovéni a posilovani dobrého jména Ceské republiky v zahraniéi, jez musi byt cha-
pano jako nutny predpoklad i pevna soucast vykonu ¢eské zahrani¢ni politiky i na-
plnovani jejich dalsich dil¢ich ukoli. Soucasné je neoddiskutovatelnym poslanim
kulturni diplomacie posilovat jméno a postaveni kultury jako zékladni soucasti hod-
not ¢eské spolecnosti.
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KULTURNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA, UDALOSTI

Tato ¢ast predstavuje zasadni témata objevujici se v konkrétnich projektech spojenych
s kulturni dimenzi ¢eské zahrani¢ni politiky. V konkrétnich informacich, jez charak-
terizuji a napliyji jednotliva témata, 1ze zcela jasné vysledovat $ir$i ramec a propo-
jeni té€chto oblasti, které je dano i jejich uvedenim v jiz vyse zminéné Koncepci za-
hranicni politiky Ceské republiky. Nékteré z oblasti jsou uvadény mezi tradiénimi
nastroji, napt. kulturni dohody, ochrana svétového kulturniho dédictvi (UNESCO) ¢i
prezentace kultury. Jiné, jako podpora a rozvoj vztahi se zahrani¢nimi Cechy &i zvy-
Sena podpora védy, vyzkumu i vzd€lavani, jsou brany spiSe jako nové definované ¢i
posilené oblasti, jejichZ uvedeni prav€ mezi prioritami Koncepce lze chapat i jako re-
akci Ceské republiky, jeji vlady a Ministerstva zahrani¢nich véci CR piedevsim na
zménu mezinarodni situace a nové trendy, které se v poslednich letech objevily. Pravé
rok 2012 umoznil prvni zhodnoceni konkrétnich projevu a projektti predev§im ve vyse
uvedenych oblastech kulturni dimenze, jez se v obecné roviné spolupodili na posilo-
véni pozitivniho obrazu a vnimani CR v zahraniéi.

Dohody o kulturni spoluprdci

Tato cast patii mezi jiz stalé soucasti kulturni dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky. Do-
hody jsou také zminovéany v Koncepci zahranicni politiky CR jako jeden z tradiénich
nastroji zahrani¢ni prezentace tohoto statu. Dokumenty poskytuji pravni rdmec spo-
lupraci statu v Siroce koncipované oblasti kultury, popf. také védy ¢i vzdélavani. De-
finuji prava a povinnosti zuc¢astnénych stran v fadé dil¢ich aspekti tykajicich se napf-.
poradani kulturnich podnikt, organizace studentskych ¢i profesnich vymeén a pobytt
v oblastech spojenych s kulturou. Dulezitym aspektem, ktery smlouvy také mohou
reflektovat, je fungovani kulturnich institutli na tzemi dotcenych statd a podminky
jejich realizace. Z vetejné dostupnych zdroji® 1ze vycist pomérné maly pocet smluv
sjednavanych v poslednich letech Ceskou republikou. Stejné tak je na prvni pohled
patrny i velky pocet dokumentt, které byly uzavieny jiz pied delsi dobou, a pied pfi-
jetim zcela nového dokumentu je ¢asto davana piednost spiSe aktualizaci dokumentu
stavajiciho. Resorty, které jsou nejéastéji angazovany pii jejich sjednavani, jsou mi-
nisterstvo zahrani¢nich véci, jez obvykle cely proces moderuje, a dale predevsim mi-
nisterstvo kultury a ministerstvo $kolstvi, kterd maji v gesci odbornou napln téchto
dohod. Z dokumentu, které byly podepsany ¢i vstoupily v platnost v roce 2012, 1ze
uvést napt. Program kulturni spoluprdce mezi Ministerstvem kultury Ceské republiky
a Ministerstvem kultury Bulharské republiky na léta 2012, 2013 a 2014° nebo Do-
hodu mezi viadou Ceské republiky a viddou Litevské republiky o spoluprdci v oblasti
kultury, skolstvi, védy, mlideze a sportu.”

Cinnost v ramci UNESCO
,»Spoluprace pri ochrané svétového kulturniho dédictvi a Siveni tradic¢nich a osvéd-
Cenych hodnot nasi kulturni minulosti“® jsou aspekty spojené na jedné strané zcela
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evidentné s &innosti CR v UNESCO, na druhé strané zarovei také poskytuji jiz zmi-
nované propojeni této dil¢i oblasti s tématem kulturnich vztahti a verejné diploma-
cie v obecngjsi roving. Ceska republika je do aktivit organizace zapojena predevsim
prostfednictvim ¢innosti riznych resortd ¢eské statni spravy i fady nestatnich aktéra.
S ohledem na zaméteni ¢innosti jde predevsim o MZV, dale resorty kultury a skol-
stvi, jakoz i fadu vyznamnych védeckych instituci i soukromych subjektt. Ofici-
alni kontakt s organizaci a §ifeni jejich myslenek v CR je tikolem Ceské komise pro
UNESCO.? Sekretariat Komise je soucasti organiza¢ni struktury MZV. V organiza¢ni
roviné je také zapotiebi zminit vyznamnou personalni zménu na postu pedsedy Ceské
komise pro UNESCO, kterym se 1. 10. 2012 stal Mgr. Petr Gazdik.

Sama Komise rozviji svou ¢innost v n€kolika zdsadnich smérech. Jeden z nich
ptredstavuje i poskytovani zastity Komise neziskovym projektim, které¢ bud’ pfimo
souviseji s ¢innosti organizace, nebo jakymkoli zpisobem napliiuji ustanoveni ob-
sazend v jejich dokumentech. Pro rok 2012 byla moralni zastita Komise poskytnuta
celkem sedmi projektim. Dal§im vyznamnym pocinem jsou tzv. Piidruzené skoly
UNESCO. Jedna se o pocetnou sit'? §kol riznych stupiiti vénujicich pozornost pie-
devs§im ¢innosti a spolupraci v oblastech ochrany lidskych prav a demokracie, kultur-
niho a pfirodniho dédictvi a ochrany zivotniho prostiedi. V této oblasti spolupracuje
MZV predevsim s ministerstvem Skolstvi, mladdeze a t€lovychovy. Oblasti, kde statni
sprava participuje také se soukromym sektorem, je poskytovani stipendii a celé Skaly
ruznych ocenéni spojenych s oblastmi zajmu UNESCO. Za vSechny lze uvést mezi-
narodni projekt stipendii udélovanych nadaci L’Oréal pro zeny ve védg, ktery je kaz-
doroéné vyhlasovan také v Ceské republice. Specifickou oblasti je i spoluprace minis-
terstva kultury v oblasti ochrany kulturniho a ptirodniho dédictvi, ochrany autorského
prava, nehmotného kulturniho dédictvi i celé fady dalSich souvisejicich oblasti.!!

Do roku 2015 je Ceska republika &lenem Vykonné rady UNESCO predstavujici
vrcholovy organ instituce, kde je mozné mit vliv na celkovy chod organizace. V pro-
sinci roku 2012 byla Ceska republika také zvolena mezi $est hodnotiteli navrhii na
zapis do svétového Reprezentativniho seznamu nematerialniho dédictvi lidstva. Tato
skupina je povaZovana za klicovy organ Mezivladniho vyboru na ochranu nemateri-
alniho kulturniho dédictvi (The Intergovernmental Committee for the Safeguarding of
the Intangible Cultural Heritage)."> Ceskymi organy bylo toto zvoleni hodnoceno jako
velky tspéch a ocenéni dosavadni prace Ceské etnografie i dlouhodob¢ konzistentnich
postojii Ceské republiky k tomuto tématu na jednanich UNESCO. "

Prezentace kultury

Stalou soucasti této dimenze jsou i tzv. putovni vystavy, které prezentuji ceskou kul-
turu prostfednictvim nasSich zastupitelskych ufadd ve svété. K tématiim, ktera byla
v roce 2012 akcentovana, patii jiz tradién¢ Ceska architektura, hudba, folklorni tra-
dice i vytvarné uméni.'*

Velmi vyznamny podil ma 1 Ziva kultura a prezentace ceskych umélct, at’ uz pii
akcich na zastupitelskych Gfadech, v ramci Ceskych center i pti spolupraci s lokalnimi
partnery. Reprezentativni prehled akci poradanych MZV v roce 2012 predstavuje jiz
druha vyroc¢ni zprava odboru vefejné diplomacie MZV za rok 2012.%
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Zcela mimotadnou udalosti v kontextu kulturni dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky
i zcela ojedinélou v oblasti obecné prezentace byla organizace ,,Czech Open 2012,
tedy tzv. ,,Ceské kulturni sezony“ v Islingtonu, jedné z londynskych &tvrti.' Téziste
celé akce bylo provazano s prubéhem letnich olympijskych her a diraz byl kladen na
propojeni sportovni olympijské myslenky s kulturou. Pti této piileZitost se hlavnimi
aktéry ve Velké Britanii staly Cesky dam, ktery byl otevien od 27. 7. do 12. 8. 2012,
a Ceské centrum Londyn. Jejich role béhem celé kulturni a sportovni sezony se dopl-
fiovaly. Cesky diim se stal hlavnim sportovnim centrem, jehoZ program byl propojen
s udalostmi na LOH v Londyng. Cinnost Ceského centra Londyn byla zasazena do
jeho dlouhodobého kulturné prezentacniho zameéteni a soustfedila se vice na projekty
kulturni povahy. Kulturni sezéna zacala jiz na jate a dale pokraCovala i po skonceni
mimotadné sportovni akce. B&hem trvani akce se v Londyné uskutecnila celd fada
projektd, piedstavujicich vyznamné kulturni pociny v oblasti architektury, vytvar-
ného umeéni, filmu, designu, zivych predstaveni a fady dalSich akci. Dle slov samot-
nych organizatori $lo o nejvétsi ceskou kulturni prezentaci ve Velké Britanii za po-
sledni desetileti.!” Cela akce se také dockala obrovské pozornosti ¢eskych médii (viz
Medialni prostor). Kromé¢ mimotadného rozsahu a kvality prezentovanych d¢l a pro-
jektl si zaslouzi pozornost také zptsob organizace a spoluprace s celou fadou mist-
nich subjektt i pfedstava dlouhodobého efektu a plisobeni celé akce v mistnim pro-
stfedi.! Toto pojeti, vytvafeni spolupracujicich siti, odrazi nejnovéjsi soudobé trendy,
jez se objevuji v oblasti fizeni projektti vetejné i kulturni diplomacie.

Vyraznéji se také projevil multilateralni rozmér ¢innosti, at’ uz v podob¢ aktivit
Stiedoevropské kulturni platformy ¢i spoluprace v ramci Visegradské ¢tyrky.

Krajanské vztahy a vyuka Ceského jazyka
Krajanské zaleZitosti zahrnuji dlouhodobé celé spektrum problému tykajici se oblasti
politické, administrativni ¢i kulturni. K otazkam, kter¢ jiz dlouhodobé poutaji pozor-
nost krajanll ve svéte, patii bezesporu otdzka moznosti dvojiho ob¢anstvi pro kra-
jany, jez byla jako soucast navrhu nového zakona o obcanstvi postoupena minister-
stvem vnitra k legislativnim pfipominkam. Je také pfipraven navrh zakona, ktery by
umoznil pfi volbach korespondenéni hlasovani. K tomuto navrhu je tieba vyjadieni
Poslanecké snémovny i Senatu PCR. Je to i podpora kulturnich projekti krajanskych
komunit, péce o vyuku ¢eského jazyka v krajanskych komunitach i $iteji mezi zahra-
ni¢nimi zajemci ¢i moznosti studia na Ceskych sttednich a vysokych skolach. Mimo
to je kazdoro&né podporovana celd fada ad hoc organizovanych projektl tykajicich
se krajanskych zdleZzitosti.

V névaznosti na Koncepci vztahu MZV k Cechiim v zahrani¢i® je vhodné zminit
i dal$i mozné priority jako komunikace se zahrani¢nimi Cechy prosttednictvim komu-
nit viry a mimo jiz v minulosti zmifiované snahy o zapojeni krajanti do podpory ces-
kych ekonomickych zajmu také vznik databéze vyznamnych védci a badateld ceského
puvodu trvale ¢i dlouhodobé Zijicich v zahrani¢i. K novym smérim bezpochyby pa-
tf1 snahy o vyuziti modernich komunikac¢nich technologii a kontaktli, napf. socidlnich
siti, k navazovani a udrzovani stykil zejména s novou generaci zahrani¢nich Cechti
a stejné tak posileni spoluprace s akademickou sférou na vyzkumu relevantnich témat.
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Mezi vyznamné akce roku 2012 bezpochyby patil projekt ,,Cesi ve svété — oslavy
Dne ¢eské statnosti 2012%. Jejich soucasti byl jak i jiz tradi¢ni Mezinarodni krajan-
sky festival v zati 2012, tak také preddni ocenéni ,,Vyznamnd ceskd Zena ve sveéte™.
I tyto akce prispivaji k dlouhodobym ciltim, a to podpofe pozitivniho vnimani zahra-
ni¢nich Cechtl ze strany &eské vefejnosti a stejné tak i k povzbuzeni zdjmu tdchto lidi
o déni v Ceské republice.

S kratkym ohlédnutim je mozné fici, ze Ceska republika si snad uvédomila vy-
znam, jaky pro ni mohou mit krajanské komunity v zahranici, a v poslednich letech
vénuje této oblasti zvysenou a pIn¢ zaslouzenou pozornost. At uz jde o tradic¢ni kra-
janské komunity nebo novodobé ¢eské migranty, tito lidé znamenaji pro Ceskou re-
publiku a jeji postaveni v mezinarodnim spolecenstvi obrovsky potencial.

Véda, vyzkum a vzdélavani

Toto téma se v oblasti kulturni dimenze objevovalo dosud spise zprosttedkovane.
Nicméné véda se v posledni dobé stava ¢im dal vice tématem, které ma potencial pro
vyuziti v oblasti prezentace statu a budovani jeho dobré povésti v zahranici. Prikla-
dem za vSechny muze byt mimotadny projekt spojeny s poctou slavnému ceskému
védci prof. Otto Wichterlemu v souvislosti s n€kolika vyznamnymi vyro¢imi, jez tato
osobnost i jeji prace v soucasnosti slavi — viz nize.* V obecné roviné jde pfedev§im
o prezentaci vysledkl ¢eské védy a vyzkumu v zahraniéi, usnadnéni kontaktd Ces-
kych védcu se zahrani¢nimi partnery i vyzdvizeni prednosti ¢eského vyzkumu. Pod-
porou této oblasti se v soucasnosti zabyva cela fada aktéri. Kromé ministerstev za-
hrani¢nich véci a skolstvi, mladeze a t€lovychovy je zde vyznamné angazovano také
ministerstvo prumyslu a obchodu. Stat si je, zda se, védom vyznamu podpory a pre-
zentace védy v mezinarodnim méfitku. Jiz diive publikovana zprava uvadi, Ze pre-
zentace vysledkii Seské védy v zahrani¢i je neodmyslitelné spjata s povésti CR jako
vyspéelého statu. Pozitivni vnimani statu v této oblasti, také z pohledu zahrani¢nich
instituci a firem, ma bezesporu vyznamné dopady do dal$ich oblasti zajmia CR (napf.
export, investice a dal$i).?!

Mezi renomované akce patii také dnes jiz tradiéni Ceské technologické dny po-
fadané ve spolupraci MZV a agentury Czechlnvest.”? K zajimavym udalostem beze-
sporu patii i 2. narodni seminaf projektu ,,PACITA: Prilezitosti a vyzvy pii budovani
narodni jednotky pro technology assessment. Seminaf se uskutecnil 24. zaii v bu-
dové Poslanecké snémovny PCR, kde jej uspoiadalo Technologické centrum Akade-
mie véd pod z4stitou Zahrani¢niho vyboru PS PCR.3

KULTURNi ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Hlavni aktéri

Klicovym aktérem, ktery své postaveni rostoucim poctem celé fady aktivit i jejich
kvalitou potvrzuje, je Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a piedevsim jeho Odbor ve-
fejné diplomacie. V institucionalni rovin€ nedoslo v tomto obdobi k Zddnym drama-
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tickym zméndm, nicméné odbor zcela jasné posilil své postaveni ve struktute minis-
terstva a zcela bez pochyb je mozné jej oznacit za etablovany odbor. Pracovisté také
jasn¢ definovalo sviij pracovni rdmec, kdy kromé prezentace kultury vyrazné posiluje
domaci dimenzi vetejné diplomacie poskytnutim vétsiho ndhledu do ¢eské zahraniéni
politiky i ¢innosti samého ministerstva fadou akci zamétenych na domaci vefejnost.
Samotny odbor se stal také fidicim pracovistém, které jménem ministerstva spolupra-
cuje se Sirokou skalou domacich statnich i nestatnich subjektt. Pfikladem muze byt
finan¢ni podpora poskytovana ministerstvem nestatnim subjektiim na jejich projekty.

Ve spektru ¢innosti tohoto odboru se mj. i velmi jasné projevuje spojeni vetejné
diplomacie a zahrani¢ni politiky napf. v diirazu, ktery je vénovan Vychodnimu part-
nerstvi, jako politické priorité, coz ma sviij odraz také v kulturni dimenzi v podobé
podilu na ¢innosti Stredoevropské kulturni platformy. V roce 2012 probéhlo setkani
zemi Visegradské ctytky spolu s Rakouskem a Slovinskem ve Lvové, v listopadu té-
hoZ roku také v Kiginéveé.*

Multilateralni ¢i unijni rozmér ma také podil ¢eského MZV na jednanich o Do-
hodé mezi Evropskou unii a Cinou o kulturni spoluprdci a propagaci, kdy napt. Ev-
ropska komise zvazuje otevieni trhu s evropskym filmem.? Celoevropsky rozmér ma
i spoluprace MZV i Ceskych center v ramci sité kulturnich institut ¢lenskych statil
EU EUNIC. Dtikazem miZe byt konference Kultura a diplomacie organizovand MZV
prave ve spolupraci s EUNIC (viz Medialni prostor).

Piesah ke komplexnimu pojeni budovani povésti zemée Ize spatfovat také v podilu
na podpofe exportu v podobé organizace East-West Business Forum (18. 9. 2012),
vyznamné prilezitosti pro ceské podnikatele, kde spolupracuje opét skala vyznam-
nych Ceskych aktéra.?

Zvlastni zmocnénec pro krajanské zélezitosti a jeho tym predstavuji v poslednich
letech velmi aktivniho hrage na poli krajanskych vztahi.?” Pracovi§té MZV pro kra-
janské zalezitosti se v systémovém pohledu zabyva jak finanéni podporou krajan-
skych spolktl, vzdélavacimi programy pro krajany, tak i celou fadou administrativnich
ukonti spojenych s touto oblasti a potiebami ¢eskych krajanti. Zaroven se spolu s dal-
§imi partnery z fad ¢eskych instituci a Gfadl podili i na organizaci a prub&hu celé fady
aket, které podporuji odbornou diskusi i zdjem domadci vetejnosti o krajanské zalezi-
tosti. Z téch nejvyznamnéjsich za uplynuly rok je mozné ptipomenou napft. organizaci
zcela mimoradné akce ,,Cesi ve svéts — oslavy Dne Ceské statnosti, kterd prob¢hla
v tydnu od 24. do 30. 9. 2012.28 O vyznamu akce hovofi i zastita prezidenta republiky,
kterou celé akci poskytl. V jejim ramci byla také mj. jiné pfedana cena ,,Vyznamna
Zeska zena ve svété“ v Senatu Parlamentu CR.? Z nestatnich aktérd je v této oblasti
nutné piipomenout i Mezinarodni koordina&ni vybor zahrani¢nich Cech, ktery se na
organizaci téchto akci, kromé¢ jinych ¢innosti, také vyznamné podili.>

Dal§im aktérem kulturni dimenze CZP, ktery pasobi ve struktufe MZV, je pra-
covisté Zvlastniho zmocnénce pro védu a technologie.’' K hlavnim cilim pracovi-
Sté koordinujiciho aktivity MZV v oblasti védy a vyzkumu patii predev§im podpora
mezindrodni spoluprace v oblasti vyzkumu a také prezentace vysledkl ceské védy
a vyzkumu. Mezi tradi¢ni projekty patii napt. Ceské technologické dny, nicméné pro-
pagace vyznamnych ¢eskych védeckych objevil a osobnosti patii svym dilem i do ob-
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lasti kulturni dimenze, kdy napft. vyroci prof. Wichterleho patfilo k vyznamnym akcim
roku 2012 také v agendé Ceskych center (viz Agenda). Zv1astni zmocnénec spolupra-
cuje s celou fadou domacich aktérii v této oblasti, kde k nejvyznamnéj$im patti krome
jinych napt. Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy CR, Technologické agentura &i Akademie véd CR. Vyznamnou aktivitou
s presahem do oblasti vzdélavani je také podpora studia zahrani¢nich uchazeci na ces-
kych vysokych Skolach. Pozornost vénovanou védé a vyzkumu Ize spojit s aktualni
snahou vlady o zvyseni konkurenceschopnosti Ceské republiky.

K tradi¢nim a jiz etablovanym aktérim patfi také Ceska komise pro UNESCO,
jez je tvofena zastupci ustfednich organti i predstaviteli vyznamnych kulturnich, vé-
deckych, uméleckych ¢i vzdélavacich instituci.’? V rdmci komise pracuji tfi odborné
sekce, funkei stalého sekretariatu zastava MZV. Komise je predevsim prostiednikem
v komunikaci mezi ustiedim UNESCO v Patizi a ¢eskou odbornou vetejnosti, k jejim
prioritdim patfi problematika stipendii spojenych s UNESCO, zastity*>* poskytované
Komisi projektim v ramci CR a také projekt tzv. Piidruzenych §kol UNESCO*, kde
zastava tulohu narodniho koordinatora. Mezi personalni novinky roku 2012 je tfeba
zafadit i jmenovani Mgr. P. Gazdika, poslance Parlamentu CR, predsedou Ceské ko-
mise pro UNESCO. Je otazkou, zda a pfipadné jakym zplisobem tato volba ovlivni
¢innost Komise.*

Pro Ceska centra byl rok 2012 ve znameni posunu od kulturni instituce smérem
k ,,PR agentuie Ministerstva zahranicnich véci 3¢ Ceska centra se tak soustfedila
pfedevsim na intenzivni komunikaci s vefejnosti, vyuzivani modernich komunikac-
nich technologii ve vztahu k vefejnosti a praci s médii. Na internetovych strankach
CC byla tak utvofena nové sekce ,,Ceské centra informuji“ a nové mailing listy CC.
Z jednotlivych pobogek CC v zahraniéi se staly ,, informacni uzly ceské pritomnosti
v zahranici “, které nabizeji ptehled akci v daném teritoriu a zaroveil prezentuji pfile-
Zitosti pro ¢eské obéany v zahrani¢i.’’ Ceska centra dale rozsifila praxi kuratorskych
programi a programi pro zahraniéni novinare, které predstavuji zaklad pro navazné
moznosti spoluprace. Se stejnym cilem jsou rozvijeny i reziden¢ni pobyty a vysilani
nasich umélct do zahraniéi, které CC pripravuji ve spolupraci s Institutem uméni —
Divadelnim ustavem.

Vyznamnym trendem roku 2012 byl nartst poc¢tu akci konajicich se mimo hlavni
mésto (doposud hlavni pole piisobnosti poboéek Ceskych center) a zaroveii mimo zdi
kulturniho centra. Tento posun ptiblizuje aktivity CC blize k vefejnosti a pfirozené je
zasazuje do lokalniho kulturniho prostiedi. Je také v souladu se snahou CC klast vétsi
diraz na pfitomnost v teritoriich. V tomto kontextu nedoslo v roce 2012 ke zméné na
mapé CC, nebylo uzavieno ani otevieno dalsi CC3, ale stavajici centra kladla ve své
¢innosti dliraz na regionalni piesahy své ¢innosti (viz napt. aktivity v Helsinkach or-
ganizované z CC ve Stockholmu nebo &innost CC Viden ve Svycarsku).

V roce 2012 se také Ceska centra soustfedila na intenzivngjsi spolupraci s ostat-
nimi partnery, coz bylo motivovano zejména finan¢nimi aspekty, kdy spolecné ak-
tivity vedly ke sdileni ndkladi. Ceské centra tak aktivné spolupracovala s ostatnimi
kulturnimi instituty pfitomnymi v daném regionu, a to vétSinou prostfednictvim sdru-
zeni EUNIC a jeho mistnich clustertl, ve kterych jsou CC aktivnimi spoluhragi. V fadé
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ptipadt dokonce feditelé jednotlivych CC zasedaji v mistni komisi EUNIC. Hlubsi
spoluprace se odehravala také se soukromymi subjekty. V roce 2012 se jako velice
prospésné ukazalo nové partnerstvi s firmou Staropramen a vyznamné misto nadale
zaujima financovani aktivit ze strany Ceského domu v Moskvé. V dobg, kdy polo-
vina piijmt Ceskych center pochazi z externich zdrojd, jsou tyto formy spoluprace
klicové pro samotné preziti instituce. Pokles financi ze strany MZV je nadale pokra-
&ujicim trendem. V jeho daisledku se oviem CC snazi, aby nedochazelo k omezovani
programu, snizovani zdrojii od zfizovatele se tak promita predevsim do personalni
struktury pobocek.

Novinkou roku 2012 bylo zfizeni oborovych dramaturgickych rad. DoSlo tak
k prohloubeni spoluprace s odborniky v jednotlivych oborech, kteti poméhaji vypra-
covavat doporu¢eni vztahujici se k pfijeti projektii Ceskymi centry, a zaroven také
k posileni zpétné vazby. Dramaturgické rady také napomohly k vytipovani hlavnich
akcei (veletrhy, festivaly, apod.), jez maji vysoky potencial pro prezentaci ¢eské kul-
tury v zahranici.

Z hlediska tematického zaméfeni Ginnosti CC je nutné vyzdvihnout tii projekty,
které jsou vSechny zasazeny do dlouhodobéjsiho ¢asového ramce. Prvnim z nich je
tiilety program (2011-2013) spojeny s vyro¢imi ¢eského vé€dce Otty Wichterleho.
V roce 2012 Ceska centra pfipominala étyficaté narozeniny uvedeni mékké kontaktni
ocky na trh. Byla tak uspofadéna série akei ve spolupraci s Ustavem makromoleku-
larni chemie Akademie véd CR. Projekt je vyznamny zejména proto, Ze do vn&jsi pre-
zentace Ceské republiky zahrnuje védecko-technologickou dimenzi a piispiva tak k $i-
feni povédomi o nasi védé a vyzkumu s poukazem na jeji dlouhou tradici i soucasné
ptesahy.* Druhy projekt je opét spojen s vyro¢im, jde o nedozité sté narozeniny jedné
z nejvyznamnéjSich osobnosti Ceské animované tvorby — Jiftho Trnky. Toto vyroci
bylo dokonce zatazeno do oficidlniho seznamu vyro¢i UNESCO pro rok 2012. Ceska
centra k této pfilezitosti pfipravila prehledovou expozici predstavujici vybér z Trmn-
kovy tvorby, dale filmové projekce Trnkovych filmii (ve spolupraci s Ceskou televizi
a Narodnim filmovym archivem), pfednasky, diskuse a anima¢ni workshopy pro déti.

V neposledni fad€ je nutné ptipomenout jiz tradi¢ni projekt ,,Noc literatury, ktery
Ceska centra organizuji jiz $estym rokem. Patii mezi nejusp&snéjii a nejviditelngjsi
projekty CC (byl exportovan i do dal§ich zemi). Jeho cilem je ,, netradicnim zpiiso-
bem pribliZit verejnosti soucasnou evropskou literaturu prostrednictvim série verej-
nych cteni, ktera se behem jednoho vecera uskutecnila na atraktivnich ¢i bézné nedo-
stupnych mistech Prahy “. Zaméteni projektu tak neni Cisté Ceské, jde o vyzdvihnuti
evropské dimenze kulturni spoluprace v literarni oblasti. Vzhledem k tomu, Ze akce
je organizovana ve spolupraci s EUNIC clusterem v CR, je projekt také piikladem
dobfe fungujici soucinnosti ¢lent tohoto sdruzeni

Z dlouhodobého hlediska se CC rozhodla intenzivngji podporovat oblast kultur-
niho a kreativniho pramyslu, konkrétné vénovat ve vnéjsi prezentaci vetsi prostor Ces-
kému designu. Rok 2012 byl pfedehrou pro vytvoteni vlajkového projektu roku 2013
— ,Brilliant by design®, ktery z dlouhodobého hlediska zapada do nové koncepce CC
podporovat design a kreativni priimysl, konkrétn¢ formou vystavy designovych vy-
robki Seskych sklarskych a porcelanovych firem.*
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Ostatni aktéri

Mezi vrcholné politické aktéry patii také Poslanecka snémovna PCR a jeji Zahra-
nic¢ni vybor, stejné jako Podvybor zahrani¢niho vyboru pro styky s krajany, prezen-
taci Ceské republiky v zahrani¢i a vnéji ekonomické vztahy. Zejména u zahrani¢niho
vyboru je patrné, Ze kulturni dimenze CZP patii spise k jeho okrajovym zajméim. Nic-
méng¢ i za této situace se vybor napt. na své 23. schiizi (14. 11. 2012) zabyval infor-
maci o programu vladnich stipendii pro studenty z rozvojovych zemi.*!

Podvybor pro prezentaci uskutecnil v prabéhu roku 2012 dvé schiize, kde na prvni
z nich, na své 5. schiizi (10. 1. 2012), projednaval Koncepci vztahu MZV k Cechtim
v zahranici, kterou poslanciim piedstavil zvlaStni zmocnénec pro krajanské zalezi-
tosti.*? 6. schiize (25. 10. 2012) byla vénovana soucasné situaci agentury CzechTrade.

K zajimavym akcim, které oba organy v roce 2012 organizovaly, patfily dva se-
minafe. Prvni z nich se vénoval problematice krajanskych vztahti a byl cilen na ¢eské
krajany na Slovensku a slovenské v Ceské republice. Druhou akci byl seminaf pod
nazvem ,,Znacka Ceska republika®, ktery byl vénovéan tématu prezentace Ceské re-
publiky v zahranici i existenci ¢i spiSe neexistenci narodni koncepce v této oblasti.
Z pohledu aktéri byla zajimavym momentem, kromé predstavitelti dot¢enych organt
statni spravy, také ucast studentl a ptedstaveni jejich prezentaci a pohledu na dané
téma.*

Senatni Komise pro krajany zijici v zahrani¢i patii jiz dlouhd 1éta ke stabilnim
prvkim struktury. Clenové komise se i v roce 2012 podileli na celé fadé vyznamnych
akci. Pfipomenout je tieba predev§im akei ,,Cesi ve svété — oslavy Dne ¢eské statnosti
2012, Stala komise Senatu spolupracovala na organizaci této mimofadné akce jak
s MZYV, zvlastnim zmocnéncem pro krajanské zalezitosti, Rumunskym kulturnim in-
stitutem, tak s nestatnimi aktéry, jeZ zastupovali Mezinarodni koordinac¢ni vybor za-
hrani¢nich Cechtl, Sdruzeni 7 paprskii a 0.p.s. Dny &eské statnosti.*

Ministerstvo kultury v ramci své dotacni politiky opét podpofilo projekty, které
jsou zacileny na mezinarodni spolupréci. Pro rok 2012 se vSak rozhodlo v ramci do-
ta¢niho vybérového fizeni podpofit pouze ty projekty, které mély byt vyslany do za-
hrani¢i.* Ve spolupraci s MZV oSetfuje ministerstvo kultury také problematiku mezi-
narodnich kulturnich dohod. Tteti st€Zejni oblasti je spoluprace s UNESCO, zejména
v oblasti ochrany kulturniho dédictvi. Ministerstvo kultury rovnéz v uvedeném roce
pokracovalo v podpofe odbornych setkani bohemisti, tzv. Bohemisticky seminaf
v roce 2012 organizoval Prazsky literarni dim autorti némeckého jazyka. Souvise-
jici aktivitou byla i podpora Portalu ceské literatury (od roku 2004) jako zdroje in-
formaci o déni v ¢eské literatute.*’ Cesky statisticky Gfad a Narodni informaéni a po-
radenské sttedisko pro kulturu piedlozily Vysledky uétu kultury CR za rok 2010.%
V ¢&ervnu roku 2012 Ministerstvo kultury CR ve spolupraci s &eskou kancelaii pro-
gramu EU Kultura a Media Desk CR uspofadalo seminaf ,,Kreativni Evropa®, ktery
predstavil jak stavajici program EU Kultura na podporu projektt, tak predevsim né-
vrh nového programu Evropské unie pro kulturu Creative Europe, jenz by mél byt re-
alizovan v letech 2014-2020.%

Ministerstvo Skolstvi patii rovnéz k tradi¢nim aktérim, angaZzuje se zejména v ob-
lastech vyuky jazyka v zahranic¢i, podpory krajanskych komunit i bohemistickych stu-
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dii. Do sféry zajmu této instituce spadaji i studentské vymény, podpora mezinarodni
mobility studentil ¢i programy vladnich stipendii nebo ty z tzv. kulturnich dohod ty-
kajici se resortu Skolstvi.*® Rok 2012 nepfinesl v této oblasti zadné mimofadné zmény
¢i vykyvy, nicméné zajimavym momentem je akcent multilateralni spoluprace repre-
zentovany napi. Mezinarodnim visegradskym fondem?' ¢i Stredoevropskym vymeén-
nym programem pro vysoké §koly — CEEPUS.3

KULTURNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Ve vztahu k domacimu vefejnému a medidlnimu prostoru v uplynulych letech nebyl
rok 2012 rozhodné vyjimkou. Vyznamné posilila domaci dimenze vetfejné diploma-
cie v praxi Ministerstva zahraniénich véci CR. V prvé fadé jde predeviim o piiblizeni
Ceské zahraniéni politiky, jeji kulturni dimenzi nevyjimaje, ¢eské vetejnosti. Vyznam-
nou soucasti je i pfedstaveni ministerstva samotného jako kli¢ové instituce a pomy-
slné otevieni jeho bran domaéci vetejnosti. Dikazem toho jsou, s odkazem na Sirokou
vetejnost, tradi¢ni ,,Dny otevienych dvefi“, které lidé radi vyuzivaji k navstéve bu-
dovy ministerstva. Soucasti takovychto udalosti je i cela fada kulturnich akei.

Smérem k odborné vefejnosti se MZV a zejména jeho Odbor veiejné diploma-
cie prezentuje jako velmi aktivni organizator a ti€astnik celé fady odbornych diskusi,
konferenci i1 dalSich pfilezitosti k prohloubeni dialogu a vymény ndzor mezi ucast-
niky. Za vSechny je mozné zminit napt. dubnovou konferenci Kultura + Diplomacie
(Culture + Diplomacy; 19. 4. 2012) potadanou ve spolupraci s mistnim sdruzenim
EUNIC.% Tématem celé fady zajimavych vystoupeni byla role kultury v diploma-
cii, spojeni kulturni a vetejné diplomacie i nové ptistupy a pohledy na danou oblast.
V institucionalni roviné se jevi jako velmi vyznamna a do budoucnosti pfinosna na-
vazana spoluprace s celou fadou domacich kulturnich instituci a jejich ptedstaviteli.
Tato konference byla prvni z fady odbornych setkani Kultura + (Culture +), jejichz
cilem je zkoumat pfesahy kultury do §irSich oblasti Zivota spole¢nosti. Druhou akci
zminéného cyklu se stala konference vénovana tématu kultury a kreativnich pramysli
Kultura + Kreativni priimysly (Culture + Creative Industries). Tématem byly moz-
nosti kultury a predevs§im kreativniho primyslu pfispét k udrzitelnému rozvoji i so-
cialni soudrznosti.*

Piispévkem dalsiho z aktérti, Podvyboru pro prezentaci Zahrani¢niho vyboru PS
PCR, byla organizace odborného seminaie pod nazvem ,,Znacka Ceska republika®,
ktery 21. 5. 2012 pfedstavil zajimavé studentské prezentace v oblasti prezentace statu.
Sougasti byla i vystoupeni zastupcti Ministerstva primyslu a obchodu CR a Minis-
terstva pro mistni rozvoj CR. Tato snaha o $ir§i zabér je jisté chvalyhodna, nicméné
zustava v kontextu tradi¢nich predstav o prezentaci ve smyslu podpory exportu a tu-
rismu. S ohledem na dnes i v zahranici reflektovanou snahu o budovani celistvé po-
vésti statu je toto vymezeni ponékud svazujici. Chybi presah k oblasti kultury, vzdéla-
vani a dotCeni celé Skaly dalSich néstroji a metod, jez piispivaji k dobré poveésti statu.
Vzdyt napt. vzdélanost pracovni sily, jeji jazykové znalosti i prostiedi pfijemné pro
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zivot mohou tvofit dulezity faktor pro rozhodovani o umisténi investic v dané loka-
lite.”

K podnécovani odborné diskuse na téma prezentace Ceské kultury v zahrani¢i pfi-
spél v roce 2012 i dalsi z aktérti, konkrétné Institut uméni — Divadelni Gstav.>¢ V roce
2012 zorganizoval v ramci projektu ,,Mapovani kulturnich a kreativnich primysla
v CR“ dva debatni kulaté stoly, jejichZ prostiednictvim uéastnici usilovali o hledani
odpovédi na otazky tykajici se ceské narodni identity a jejiho odrazu v umeéni a kul-
turnich a kreativnich prumyslech (v ¢ervnu 2012) a brandingu ¢eského uméni v za-
hrani¢i (v fijnu 2012). Obou akci se zic€astnili zastupci jednotlivych kulturnich od-
vétvi, resortu, Ceskych center a akademické sféry.

Udalosti, ktera se jiz pravideln€ stava tématem medialnich zprav, je kazdoro¢ni
ptedani ceny Gratias Agit, tedy ocenéni vyznamnych osobnosti, které ptispély k bu-
dovéani dobrého jména naseho statu v zahraniéi, z rukou ministra zahrani¢nich véci.”’
Zvysenou pozornost eskych médii ziskal také projekt ,,Czech Open 2012 — Ceské
kulturni sezéna®, probihajici od bfezna do srpna 2012 v londynské ¢tvrti Islington
(viz Agenda). O udélosti pomérné podrobné informovali jak sami organizatofi, tak
také Ceska televize, Cesky rozhlas i fada dalsich médii.® Z dalsich udalosti byla re-
flektovana napt. volba Ceské republiky mezi hodnotitele ndvrhii na zapis nematerial-
niho dédictvi v rdmci UNESCO.

Zajimavym momentem byl i prvni tzv. Diplomaticky salon (2. 10. 2012). Slo
o prvni ze série diskusi vyznamnych diplomatl a pracovnikil zahrani¢ni sluzby se
studenty, ktefi se o tuto oblast zajimaji. Hostem prvniho salonu byl ministr zahranic¢-
nich véci Karel Schwarzenberg. Prvniho salonu se Gc¢astnili zastupci Junior Diplomat
Initiative® Vysoké skoly ekonomické v Praze a spolku VSehrd Pravnické fakulty Uni-
verzity Karlovy. Tuto diskusi méla moZnost sledovat i vefejnost prostfednictvim on-
-line pfenosu celé udalosti.® 26. listopadu téhoz roku probéhl i druhy Diplomaticky sa-
lon, tentokrat s ucCasti pana Tomase Duba, naméstka ministra zahrani¢nich véci, a pana
Radka Spicara z Aspen Institute Prague. P¥imou vazbu pfedevsim na veiejny prostor
ma i novy projekt chystany Ceskymi centry, tzv. informaéni portal CzechPlatform.cz,
zaméfeny na mapovani aktivit ¢eského kreativniho primyslu v zahrani¢i. Tento por-
tal by se m¢l v budoucnu stat centrem vymeény informaci jak pro zacastnéné aktéry,
tak také pro akademickou sféru ¢i Sirokou vetejnost.*!

V $irSim kontextu patii k vefejnému a medidlnimu prostoru také vyuziti moder-
nich komunikacnich a informacnich technologii a tedy i pfitomnost dotcenych aktérti
na socialnich sitich a prezentace Cinnosti i poskytovani informaci vefejnosti v elek-
tronické podobé. Jako ptiklad je mozno uvést stranky www.czech.cz, poskytujici ce-
listvy infomaéni prehled o déni v Ceské republice, nebo profil Ministerstva zahranié-
nich véci CR na Facebooku.

ZAVER

S ohledem na vyvoj v roce 2012 se zda byt evidentni potvrzeni nutnosti komplexniho
a celistvého piistupu k problematice propagace statu. V fadé oblasti, napt. propagaci
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vysledkil védy a vyzkumu, krajanskych zaleZitostech a ostatn€ i v samotné prezen-
taci kultury, dochazi ke stale zfeteInéjSimu propojovani jednotlivych témat i nutnosti
spoluprace a koordinace celé fady aktérti, at’ uz ptimo ve statni spraveé, nebo mimo
ni. Bez ohledu na fadu tematickych i organizacnich odli$nosti a rozdilli je nutné brat
v potaz, Ze stat je pouze jeden a jedna je i jeho povést, byt rozmanita a mnohovrstevna
s riznym ddrazem na rizné oblasti a aspekty. V celkovém pohledu, jenz je v ocich
zejména zahrani¢ni vetejnosti tak dilezity, jedna oblast ovliviiuje druhou a vysledny
efekt velmi zavisi na mife synergie, kterou jsou jednotlivi aktéti schopni rozvinout.
V tomto kontextu je ovSem patrné, ze ¢eska diplomacie v ramci své vnéj$i prezentace
stale nevyuziva potencial vSech instituci, jejichz ¢innost by mohla pozitivné ovlivnit
nasi propagaci. Vyznamnym piikladem jsou univerzity, které by mohly poskytnout
na jedné strané budouci piijemce ¢eské kulturni diplomacie (zahrani¢ni studenty pfi-
jizdgjici studovat do CR) a na druhé strané jejich dobré jméno nejen ve stiedoevrop-
ském prostoru by mohlo pfispét k dotvofeni znacky Ceské republiky.

V pohledu na agendu udélosti jednoznacné vy&niva Gsp&sna ,,Ceska kulturni se-
zona — Czech Open 2012 v Londyné. Dale je potesitelné, ze se etablovala a téz do
pozornosti vefejnosti pronikla celd fada pravidelné potfadanych akcei, z nichz lze na-
matkou uvést ,,Noc literatury* ¢i ,,Dny otevienych dveti” na MZV i v dal$ich insti-
tucich. Posledné zmitiované akce dokladaji i dalsi z trendd posledni doby, a to vétsi
orientaci na domadci vetejnost, posilovani snahy vefejnosti vice pfiblizit vykon za-
hrani¢ni politiky i1 zahrani¢ni sluzbu statu jako takovou. Vefejny a medialni prostor
je svédkem postupného nartistu intenzity odbornych i laickych debat na dané téma,
které zde zcela jist¢ v minulosti chybély. I proto je nutné tuto snahu ocenit a do bu-
doucna dale podpotit.

Samoziejmé pietrvava i jistd nespokojenost a v fadé oblasti se zcela jisté ne vse
dati. V konkrétnich projektech je evidentni schopnost koordinace a spoluprace dana
existenci spole¢ného cile a uspéchu toho kterého projektu. Bohuzel toto védomd stale
chybi v nejvyssich patrech ceské politické scény. V fad¢ témat a oblasti (krajanské
zalezitosti, propagace vysledki védy a vyzkumu aj.) je vidét evidentni kvalitativni
1 kvantitativni posun. Co chybi, je celospolecenské rozsifeni takového piistupu. Ob-
raz Ceské republiky v zahraniéi tak p¥ipomina v mnohém nikoli jednolity &i kom-
plexni obraz, ale spiSe mozaiku sestavenou z kvalitativné mnohdy velmi odli$nych
prvkl. Bez zmény redlnych skute¢nosti neni v silach kulturni ani vetejné diplomacie
takovy obraz zménit.

Pfi hodnoceni roku 2012 je také v neposledni fadé nutné mit na paméti kontext
krize, ktery ovlivituje manévrovaci prostor jednotlivych aktérii. Za dané situace ne-
predstavuje kulturni dimenze zahrani¢ni politiky prioritu a zainteresovani partneti
tak jsou nuceni hledat alternativni cesty, jak nejen udrzet danou dimenzi jako sou-
Ceska centra jako hlavni aktér nasi vngjsi prezentace tak nachazeji nové metody ve
spolupréci s ostatnimi zahrani¢nimi instituty (at’ jiz v rdmci konkrétniho projektu,
nebo prostiednictvim rozvijeni praxe clusterd EUNIC), soukromymi subjekty (spon-
zory) nebo rozsifovanim vlastnich placenych sluZzeb pro zahrani¢ni obcany (viz ze-
jména jazykové kurzy).
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Seznam zkratek

ACR — Armada Ceské republiky

AFR — Odbor statd subsaharské Afriky /MZV CR/

AMO - Asociace pro mezinarodni politiku

AQIM — Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (al-Kdida v islamskéem Maghrebu)

ARRC - Allied Rapid Reaction Corps (Spojenecky sbor rychlé reakce)

ASEK — Aktualizace Statni energetické koncepce /CR/

ASEM - Asia-Europe Meeting (Asijsko-evropské setkant)

B2B — Business to Business

B3 — pobaltské staty /Litva, LotyS$sko, Estonsko/

BG — Battle Group (bojova skupina)

BIS — Bezpecénostni informacni sluzba

BMATT - British Military Advisory and Training Team (Britsky vojensky poradni
a vycvikovy tym)

BRIC - Brazilie, Rusko, Indie, Cina

BRIC(S) — Brazilie, Rusko, Indie, Cina, Jizni Afrika

CBRN - Chemical, Biological, Radiological, Nuclear (chemické, biologické, jaderné
prostredky)

CEEPUS - Central European Exchange Programme for University Studies (Stredo-
evropsky vyménny program pro vysoké skoly)

CEF - Connecting Europe Facility (Nastroj pro propojenti Evropy)

CEFRES - Centre francgais de recherche en sciences sociales /francouzsky tstav pro
vyzkum ve spolecenskych védach/

CERN - Conseil Européen pour la recherche nucléaire (Evropskd organizace pro ja-
derny vyzkum)

CDU-CSU - Christlich Demokratische Partei/Christlich-Soziale Union (Krestansko-
-demokraticka strana/Krestansko-socialni unie /SRN/)

CIA — Central Intelligence Agency (Ustiedni zpravodajska sluzba /USA/)

COHOM - Working Party on Human Rights (Pracovni skupina Rady EU pro lidska
prava)

COJUR - Council Working Group of Public International Law (Pracovni skupina pro
mezinarodni pravo verejné)

COREPER — Comité des représentants permanents (Vybor stalych zdstupcit)

CSDP — Common Security and Defence Policy (Spolecna bezpecnostni a obrannd
politika)

CVVM - Centrum pro vyzkum vetejného minéni
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CC — Ceska centra

CCK — Cesky ¢erveny kiiz

CEB — Ceska exportni banka

CEPS — Ceské energetické pienosova soustava

CEZ — Ceské energetické zavody

CLR - Cinska lidova republika

CNB — Ceska narodni banka

CR — Ceska republika

CRA — Ceska rozvojova agentura

CSFR — Cesk4 a Slovenska Federativni Republika

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

CSU — Cesky statisticky ufad

CTK — Ceska tiskova kancela¥

CVUT - Ceské vysoké uéeni technické /Praha/

CZP — &eska zahraniéni politika

DAC — Development Assistance Committee (Vybor pro rozvojovou pomoc /OECD/)

DDA — Doha Development Agenda (Rozvojova agenda z Dauha)

DEMAS — Asociace Ceskych neziskovych organizaci ptisobicich v oblasti demokra-
tizace, podpory obcanské spole¢nosti a lidskych prav ve svéte

DPH — daii z pfidané hodnoty

DV — Délny vychod

EaP — Eastern Partneship (Vychodni partnerstvi)

EaPIC — Eastern Partnership Integration and Cooperation (Program Vychodniho part-
nerstvi pro integraci a spoluprdci)

EBA — European Banking Authority (Evropsky organ pro bankovnictvi)

EBOR — Evropska banka pro obnovu a rozvoj

EBRD — European Bank for Reconstruction and Development (Evropska banka pro
obnovu a rozvoy)

ECB — European Central Bank (Evropska centralni banka)

ECFR — European Council on Foreign Relations (Evropské centrum pro zahranicni
politiku)

ECOFIN — Economic and Financial Affairs Council (Rada EU pro ekonomicke a fi-
nancni zaleZitosti)

ECR — European Conservatives and Reformists Group (Evropsti konzervativci a re-
formisté)

EDF — European Development Fund (Evropsky rozvojovy fond)

EFSF — European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj financni stability)

EGAP — Exportni garanéni a pojistovaci, a.s.

EK — Evropska komise

EMU — Evropska ménova unie

ENSREG — European Nuclear Safety Regulators (Sdruzeni evropskych regulacnich
organti pro jadernou bezpecnost)

EP — Evropsky parlament

EPP — European People’s Party (Evropska lidova strana)
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EPH — Energeticky a primyslovy holding

EPS — Evropska politika sousedstvi

ESM - European Stability Mechanism (Evropsky stabilizacni mechanismus)

ESVA — European External Action Service (Evropska sluzba vnéjsi akce)

EU — Evropska unie

EU ALTHEA — mirova operace EU v Bosné a Hercegoviné

EU-NAVFOR-ATALANTA — European Union Naval Force Somalia (Namorni vojen-
ska operace EU /Somalsko/)

EU TM — European Union Training Mission (Vycvikové mise EU /Mali/)

EUR — euro

FAO — Food and Agriculture Organization (Organizace pro vyzivu a zemédélstvi)

FoRS — Ceské forum pro rozvojovou spolupraci

GAC — General Affairs Council (Rada pro vseobecné zdlezitosti /EU/)

HDP — hruby domaéci produkt

HMU — Hospodaiska a ménova unie

HND - hruby narodni dichod

IBRD - International Bank for Reconstruction and Development (Mezinarodni banka
pro obnovu a rozvoy)

IEA — International Energy Agency (Mezindrodni agentura pro atomovou energii)

IIB — International Investment Banka (Mezindrodni investicni banka)

IKL — Ingolstadt—Kralupy nad VItavou-Litvinov /ropovod Ingolstadt, zkratka podle
jeho trasy/

ISAF — International Security Assistance Force (Mezindrodni bezpecnostni podpiirné
sily)

ITGI — Interconnector Turkey—Greece—Italy (propojeni Turecko—Recko—Italie /ply-
novod/)

JAR — Jihoafrickd republika

JE — jaderna elektrarna

JESS — Jaderna energeticka spolecnost Slovenska

JETE — jaderna elektrarna Temelin

KAS — Konrad-Adenauer-Stiftung (Nadace Konrada Adenauera)

KDU-CSL — Kiest'anska a demokraticka unie-Ceskoslovenska strana lidova

KFOR — Kosovo Force (Sily pro Kosovo)

KLDR — Korejska lidoveé demokratické republika

KSAP - Kancelaf strategickych analyz a planovani /MZV CR/

KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy

LAS — League of Arab States (Liga arabskych statit)

LDS — Least Developed States (nejméné rozvinuté zeme)

LNG - Liquefied Natural Gas (zkapalnény zemni plyn)

LOM — Letecké opravny MalesSice

LPTP — Odbor lidskych prav a transformacni politiky /Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR/

MAAE — Mezinarodni agentura pro atomovou energii
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MATC — Multinational Air Training Centre (Mnohondrodni centrum pro letecky vy-
cvik)

MEDEVAC — zkr. Medical Evacuation (Program humanitarnich evakuaci zdravotné
postizenych obyvatel)

MF — Ministerstvo financi CR

MFO — Multinational Force and Observers (Mnohondarodni sily a pozorovatelé /Sinaj/)

MMF — Mezinarodni ménovy fond

MO — Ministerstvo obrany CR

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu CR

MVF — Mezinarodni visegradsky fond

MS — Ministerstvo spravedinosti CR

MSMT — Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy CR

MYV — Ministerstvo vnitra CR

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi CR

Mze — Ministerstvo zemédélstvi CR

MZV — Ministerstvo zahraniénich véci CR

NAMSA - NATO Maintenance and Supply Agency (Agentura NATO pro udrzbu
a dodavky)

NATO — North Atlantic Treaty Organisation (Organizace Severoatlantické smlouvy)

NERV — Narodni ekonomicka rada vlady

NGO — Non-governmental Organisation (nevlddni organizace)

NKU — Nejvyssi kontrolni ufad

OAS — Odbor americkych statti /Ministerstvo zahrani¢nich véci CR/

OBP — Odbor bezpeénostni politiky /Ministerstvo zahraniénich véci CR/

OBSE - Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé

ODS - Obcanska demokraticka strana

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development (Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoy)

OECD DAC — OECD Development Assistance Committee (Vybor OECD pro roz-
vojovou pomoc)

OHCHR - Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (Urad
vysoké komisarky OSN pro lidskad prdava)

OP — Platforma Obywatelska (Obcanska platforma /politicka strana v Polsku/)

ORS — Odbor rozvojové politiky a humanitarni pomoci /Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR/

OSN - Organizace spojenych naroda

OZE — obnovitelné zdroje energie

PNR — Passenger Name Record (Jmennd evidence cestujicich)

PPZRS — Platforma podnikatelii pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci

PRT — Provinéni rekonstrukéni tym

PS — Parti socialiste (Socialisticka strana /Francie/)

PSP CR — Poslanecka snémovna Parlamentu CR

PZI — ptimé zahrani¢i investice

R2P — Responsibily to Protect (Odpovédnost za ochranu)
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RAF — Royal Air Force (Krdlovské letectvo /Velké Britanie/)

RB OSN — Rada bezpecnosti OSN

RESAREAS — The Cooperation Network for Research of the Non-European Areas
(Sit’ spoluprace pri vyzkumu mimoevropskych oblasti)

RF — Ruska federace

RFE/RL — Radio Free Europe / Radio Liberty (Svobodnda Evropa)

RPG — Rocket-propelled Grenade (rucni protitankovy granatomet)

S & D — Group of the Progressive Alliance of Socialists and Democrats (Pokrokové
spojenectvi socialistit a demokratii /Evropsky parlament/)

SB — Svétova banka

SBOP — Spolecna bezpecnostni a obranna politika

SDEU — Soudni dvir Evropské unie

SDGs — Sustainable Development Goals (Cile udrzitelného rozvoje)

SEK — Statni energetické koncepce /CR/

SNC - Syrian National Council (Syrska ndrodni rada)

SNS — Spolecenstvi nezavislych stati

SPOZ — Strana prav obfanti — zemanovci

SRN — Spolkové republika Némecko

SZBP — Spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politika

TAL — Transalpinsky ropovod

TAP — Trans Adriatic Pipeline (Transjadransky plynovod)

TANAP — Trans-Anatolian Gas Pipeline (Transanatolsky plynovod /Azerbajdzan—
Turecko/)

TEN-T — Trans-European Transport Networks (Transevropskad dopravni sit)

TTIP — Transatlantic Trade and Investment Partnership (Transatlanticka dohoda o ob-
chodu a investicich)

UK — Univerzita Karlova

UMV — Ustav mezinarodnich vztaht

UNDP — United Nations Development Programme (Program OSN pro rozvoj)

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation (Orga-
nizace Spojenych narodii pro vychovu, védu a kulturu)

UNICEF — United Nations Children’s Fund (Détsky fond OSN)

UNHRC — UN Human Rights Council (Rada pro lidska prava OSN)

UNIDO - United Nations Industrial Development Organization (Organizace OSN
pro prumyslovy rozvoj)

UNRWA — United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East (Urad OSN pro palestinské uprchliky na Blizkém vychodé)

UNSMIS - The United Nations Supervision Mission in Syria (Pozorovatelska mise
OSN v Syrii)

UOHS — Utad na ochranu hospodaiské soutéze

U0O0Z — Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu

UPR - Universal Periodic Review (univerzdlni periodicky prezkum)

USA — Spojené staty americké

USD — americky dolar
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V4 — Visegradska ctyika /skupina/

VEV — vnéjsi ekonomické vztahy

VP — Vychodni partnerstvi

VS OSN — Valné shromazdéni Organizace spojenych naroda

VSE — Vysoka §kola ekonomické /Praha/

VUT - Vysoké uceni technické /Brno/

VV — Véci vefejné

WAG — West—Austria—Gasleitung /plynovod, zkratka podle jeho trasy/

WEFP — World Food Programme (Svetovy potravinovy program)

WHO — World Health Organisation (Svétovd zdravotnicka organizace)

WTO — World Trade Organization (Svetovd obchodni organizace)

ZANU-PF — Zimbabwe African National Union — Patriotic Front (Zimbabwska af-
rickad narodni unie — Vlastenecka fronta)

ZAV — Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny PCR

ZHN - zbran¢ hromadného niceni

ZRS — zahrani¢ni rozvojova spoluprace

ZU - zastupitelsky Gfad /ambasada/
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Résumé

Since 2007, the Institute of International Relations in Prague systematically moni-
tors the Czech foreign policy, and this activity results in its publishing of an analyt-
ical monograph each year. Every year, the team of authors follows the same basic
conceptual framework. The analysis is structured so that the first two chapters ana-
lyze the overall domestic political and media context of the Czech foreign policy and
identify the influence and involvement of the crucial actors. The second part focuses
on the key thematic areas of Czech foreign policy — the Czech activities in the Euro-
pean Union as well as the Czech security and defense policy. The third part analyses
the main trends and dynamics of the Czech foreign policy in the immediate region of
Central Europe. The fourth part discusses in detail selected bilateral and regional re-
lations, and the fifth section analyzes the participation of the Czech Republic in other
multilateral and thematic areas. At the same time all the chapters respect a unifying an-
alytical structure. Again, every chapter first notes the political and conceptual context
as the basic internal political basis for foreign policy. All the chapters then describe
and analyze the specific agenda and events in 2012 and their impact on and relevance
to foreign policy. Most of the authors also include an analysis of the involvement of
the actors in their respective area of interest as well as its media coverage. The team
of authors emphasizes the continuity of both the conceptual and the thematic matter.
Therefore, the analysis contributes to the buildingof a robust empirical and analyti-
cal basis and also to a deepening of our understanding of the Czech foreign policy.

The book consists of 20 chapters, which were written by 22 authors from the In-
stitute of International Relations and other collaborating institutions (Charles Univer-
sity, Masaryk University, the University of Economics). Most of the authors point to
a continuity in 2012, to the Czech Republic completing the conceptual and program-
matic base, and to various responses to the economic crisis. At the same time, how-
ever, a general overview of all the chapters points to an interesting argument (the va-
lidity of which will be either proved or disproved only over the next couple of years):
the Czech foreign policy is currently more complex than it was in recent years in its
responding to global and regional processes and challenges and, consequently, this
is also reflected in the actual outcomes of the Czech foreign policy (though in many
cases with rather significant delays).

This argument, however, is surely not valid when it comes to the overall politi-
cal and media context (Part I) of the Czech foreign policy. The Czech political sphere
and debate continue to be victims of their excessive inward looking nature and also
of a rather remarkable lack of interest in foreign policy. As a consequence, the Czech
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politics cannot be said to provide the necessary impetus for an executive conduct of
foreign policy. A similar argument is made in a chapter devoted to the media coverage
of foreign policy. It argues that all the negative trends in this area from previous years
are on the rise, namely the trends towards flattening, personalization, and emotional-
ization of foreign policy coverage. A certain exception in this respect can be found in
the debate on the European Union (Chapter 3). If we compare the situation to the situ-
ation in 2011, in 2012 there was an increased interest in specific EU topics, which led
to a relative crystallization of the Czech attitude towards the process of the so-called
differentiated EU integration. The security and defense dimension (Chapter 4) did not
bring substantial changes, with the main topics discussed in this area consisting of the
preparation and consequences of the NATO Summit in Chicago and the general de-
velopment of trans-Atlantic relations and their impact on the EU security community.

Chapter 5 is devoted to Germany and it particularly looks at the 2012 Czech re-
sponse to the double-single question; it examines the Czech Republic’s relationships
to the European integration (namely with regard to saving the euro and the reform of
the EU institutions) and to Germany as the main protagonist of this process at the same
time. Chapter 6 focuses on probably one of the most successful vectors of the Czech
foreign policy, namely its relations with its neighbors (Slovakia and Poland) and the
Visegrad cooperation. Chapter 7 points to the gradual consolidation of a multi-tiered
relationship with the U.S., the process in which the Czech Republic and the U.S. look
for and find new topics of cooperation, the gradual improvement in the Czech-Amer-
ican relations after 2009 and theirsubsequent downward development. The Czech Re-
public’s relationship with Russia (Chapter 8) also belongs to those that attract a higher
level of interest in the media and in the political debates. According to the author of
this chapter, during 2012 some tendencies towards a deepening of the political divi-
sions vis a vis Russia were recorded. On the one hand, there is a critical current, which
was further intensified after the re-election of President Vladimir Putin and his dis-
plays of his tendency towards a less liberal concept of governing. On the other, there
are those who especially see in Russia an economic opportunity, regardless of its in-
ternal political developments. Both positions also directly affect the main economic
content of the bilateral relations in 2012 — energy and the enlargement of the Temelin
nuclear power plant. The Czech Republic’s bilateral and multilateral relations with
the Eastern Partnership countries (Chapter 9) were partially affected by the weaken-
ing of the pro-democratic process in some of these countries. This, in turn, negatively
affected their position within the context of the EU. The year 2012 was thus crucial
for finding and maintaining a balanced approach to these countries. With respect to
the Middle East and the Arab Spring processes (Chapter 10), the CR has maintained
its cautious stance, which was accompanied by an emphasison its traditional strong
ties to Israel. This dimension also contributed to some significant political and public
debates, especially because of the autumn vote of the General Assembly on the sta-
tus of Palestine. The Czech Republic’s bilateral relations to Great Britain and France
(Chapters 11 and 12) differed from each other somewhat.Because of the closeness of
the Czech Republic and Great Britain’s opinionson some EU issues the Czech rela-
tionship with Great Britain was temporarily strengthened while France moved further
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away from the orbit of Czech foreign policy, despite the fact that the French company
Areva submitted a bid to extend the capabilities of the Temelin NPP. As for the Far
East, which traditionally lies rather low in the Czech foreign policy considerations,
the author of Chapter 13 noted that the year 2012 will be remembered in the future as
the year “in which the beginning of the rise of China in Central and Eastern Europe
was declared”. This is mainly due to the establishment of a revolutionary semi-insti-
tutionalized dialogue between China and the countries of Central and Eastern Europe.
In Chapter 14, which is devoted to sub-Saharan Africa, the author notes that in 2012
this region began a slow and gradual transformation of the perception of the African
continent, since it is moving from being perceived as a “problem” to being viewed
as an “opportunity”’, which, however, is long overdue, and this change is only slowly
translating into a real foreign policy.

The final part of the book deals with various thematic issues of the Czech foreign
policy. Chapter 15 is devoted to Czech multilateral activities (excluding the EU and
NATO). Its author is quite critical of this topic, especially because of the continued
political disinterest in this area but also due to the fact that global or regional multi-
lateralism is an underestimated concept as such. This might be worrisome since for
countries the size of the Czech Republic, effective multilateralism provides one of
the few opportunities to face existing or future regional and global challenges. At the
same time, however, the author points to the fact that (mostly for economic reasons)
a wide debate about the effectiveness of the Republic’s involvement in multilateral
organizations was launched in 2012. Meanwhile, the external economic relations and
the economic dimension of the Czech foreign policy (Chapter 16) still suffered from
the rivalry between the Ministry of Foreign Affairs and the Ministry of Industry and
Trade, which did not diminish even after an interdepartmental agreement was signed
in 2011. On the positive side, a conceptual and programmatic base of the external eco-
nomic relations policy was strengthened and completed as well, as there were certain
signs of the Czech exporters moving to the non-EU countries. This can be regarded
as a welcome trend towards a differentiation in the structure of the countries to which
the Czech Republic exports. Next, the energy chapter (17) analyses various reactions
of the Czech Republic to regional energy challenges (supply of raw materials and the
capacity of transmission systems). The chapter also deals with the Czech attempts to
influence the EU debate on energy policy, as well as with the fate of energy policy
and nuclear power in the country. Chapter 18 focuses on the Czech international de-
velopment cooperation, andits author is rather optimistic in this regard. In particular,
the author points to a positive paradox, as despite the adverse political and economic
developments, the Czech Republic managed to keep the previous level of funds that
were allocated for development cooperation and also gradually improve the way these
funds are spent. The chapter on human rights in the Czech foreign policy (Chapter
19) is set in a similarly positive tone. Its author highlights the active use of the Czech
membership in the UN Human Rights Council and also the fact that the Czech Repub-
lic successfully underwent the so-called universal periodic survey of the state of hu-
man rights. Finally, the chapter dedicated to the cultural dimension of Czech foreign
policy (Chapter 20) refers to a further consolidation of the conceptual framework for
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this policy after 2011 but also to efforts to seek other and alternative ways by which
the cultural dimension of the Czech foreign policy can maintain and further develop
itself given the conditions of economic crisisunder the conditions of the increasing
competitionof other actors and countries in this sector.

At this point it should be noted that because of the research capacity we were not
able to include a chapter devoted to Latin America, and unfortunately, for personal
reasons, we were not able to includea chapter on one of the highest priorities of the
Czech foreign policy, namely the countries of the Western Balkans. Chapters on these
two regions, however, will be included in the book next year, and they will cover both
2012 and 2013.

The ultimate goal of the project of the annual analysis is fourfold. First, it aims to
contribute to a build-up of a large and continuous empirical and analytical body of
material for future research. Second, it tries to be a critical reflection of the Czech for-
eign policy. Third, although this point is related to the second objective, the project at-
tempts to contribute to an ever needed debate on the Czech foreign policy. Fourth, we
believe that the annual publication of Czech Foreign Policy is able to provide a use-
ful study material for students and members of the wider public who are interested
in the given topic, as well as the foreign diplomatic community. On behalf of the au-
thors I would like to express the hope that the publication Czech Foreign Policy in
2012. An Analysis of the IIR will help us to attain these goals.

It is important to stress that the book would not have been possible without the
considerable effort, commitment and professionalism of all parts of the Institute of In-
ternational Relations- particularly its publishing and information department, but also
the personnel department, the department of external relations and the many interns
who, with dedication, helped the research team in its work. Huge thanks belong to
the main reviewer Paul PSeja from the Faculty of Social Studies in Brno, who kindly
agreed to accept the task of reviewing this complex body of analysis and provide an
independent and critical assessment. We are also grateful for the helpful reflections
from the reviewers Filip Cernoch and Petr Kaniok, also from Brno FSS, who contrib-
uted with their independent assessments to the chapters on energy policy and EU pol-
icy, respectively. On behalf of the team of authors I would also like to thank the rep-
resentatives of the Ministry of Foreign Affairs, other ministries and state institutions
who, through their support and willingness to share their views and insights, contrib-
uted significantly to the creation of this publication. Finally, it is my great pleasure to
thank the Czechoslovak Trade Bank, Inc. (CSOB, a. s.), which financially supports
the IIR activities associated with the Czech foreign policy, including this publication.

Michal Kofan
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Ve dvaceti kapitolach napsanych 19
autory nabizi kniha hloubkovou studii
&eské zahraniéni politiky, zaloZenou na
analytickém ramci, ktery zGstava neménny
po étyfi roky. Zaéina obecnou &sti, ktera
je zaméfena na politicky kontext éeské
zahraniéni politiky. Hlavni argument zni,
Ze navzdory bezprecedentni a pohodIné
vétsiné vladni koalice zistava zahraniéni
politika v zajeti dvou negativnich ryst
politického kontextu: 1) politicka
neteénost a nezéjem o zahraniéni

politiku, 2) nestabilni, nevypocitatelné

a turbulentni politické podminky v

koalici. Pfesto byly rovnéz zjistény nékteré
pozitivni tendence, jako napf. zklidnéni
zahraniénépolitické debaty (hraniéici
oviem zaroven aZ s jeji neexistenci), vcelku
koherentni programové prohlageni vlady
v oblasti zahraniéi politiky a zapoéeti
praci na nové a jiz od roku 2006 slibované
koncepci zahraniéni politiky.
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V breznu 2011 oficialné skoncila
vlada vojenské junty v Barmé.
Jednou z klicovych otazek, které
Barma musi fesit, je etnicky
problém. Uzemi Barmy obyva

135 znacné rozdilnych etnickych
skupin. Vyznamna ¢ast z nich
zahajila po ziskani nezavislosti
zemé v roce 1948 ozbrojeny boj
proti vladé. Tento boj doposud
neskongil. Etnicky konflikt v Barmé
je nejdéle trvajici obcanskou
valkou v novodobych déjindach
svéta. Za soucasné situace by se
hnuti etnickych mensin mohlo stat
povéstnym jazyckem na vahach”
v boji o demokracii v Barmé.

Ten dnes mezi sebou vedou
stoupenci byvalé vojenské junty,
rozhodnuti i nadale si udrzet
vysadni mocenské postaveni, a
demokraticka opozice. Pochopeni
etnického problému v Barmé tak
ziskalo novou naléhavou dimenzi.

Miroslav Nozina

§ BARMA |

ETNICKY PROBLEM, o
VALKA A BOJ ZADEMOKRACH  « 28

Miroslav Nozina

BARMA

ETNICKY PROBLEM, VALKA A BOJ ZA DEMOKRACII

(broi., 253 stran, ISBN 978-80-87558-08-9, cena 279 K¢)

Objednavky a distribuce: tel. 251 108 107, e-mail: cervinkova@iir.cz

Vice o knihach UMV: www.iir.cz, e-shop: www.umv.cz



Kniha Mdzeme, chceme, dokazeme? Ceska
ekonomicka, verejna a kulturni diplomacie a Balkan
rozebira moznosti ceské ekonomické diplomacie vici
balkanskému regionu, s cilem zhodnotit potencial,
popsat aktualni limity a nastinit moznosti dalSiho
rozvoje ekonomickych vztaht s Balkanem. Nabizi
obsirné kvantitativni zhodnoceni dosavadniho vyvoje
cesko-balkanskych ekonomickych vztaht a navrhuje
zakladni vychodiska pro Cesky pristup k Balkanu.

V této souvislosti si vSima také toho, jak mize

rozvoj vzajemnych vztahtl souviset s euroatlantickou
integraci balkanskych zemi. V navaznosti na
zhodnoceni existujici kapacity ceské zahranicni
politiky ve vztahu k Balkanu se v hledani odpovédi
na otazku, jak umocnit stavajici potencial, misto

na obchodni diplomacii zameéfuje spiSe na posileni
koordinace a na strategickou komunikaci, a tedy

i na vefejnou a kulturni diplomacii. Snazi se pfitom
upozornit na dosud ne zcela docenéné aspekty
ekonomickeé diplomacie, jez jsou spojeny s pojmy
jako ,obraz’, ,znacka“ a ,branding®, a v uvedenych
rovinach prinasi také konkrétni doporuceni pro
ceskou zahraniéni politiku.

Filip Tesaf

MUZEME, CHCEME, DOKAZEME?

Ceskd ekonomickd, verejnd a kulturnl
diplomacie a Balkdn

Filip Tesar

Miizeme, chceme, dokazeme?

Ceska ekonomicka, verejna a kulturni diplomacie a Balkén
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Publikace zkouma zmény v energetice na
Urovni Evropské unie po tzv. vychodnim rozsi-
feni v letech 2004 a 2007, kdyZ do Unie vstou-
pilo 10 postkomunistickych statt ze stredni
a vychodni Evropy. Ty byly zavislé na ener-
getickych dodavkach z Ruska, ale meély za-
jem zbavit se tohoto problému a posilnit svoji
energetickou bezpecnost. A prave preference,
které tii zkoumané zemé (Ceska republika,
Polsko a Slovensko) prosazuji na trovni EU,
jim maji zabezpecit jeji zlepseni.

Prace argumentuje, Ze preference nejsou
vysledkem objektivniho kalkulu materialnich
charakteristik statu, ale Ze jsou filtrované sub-
jektivnim vniméanim schopnosti a zranitelnosti
(omezeni) ze strany rozhodovatelti. K lepsimu
uchopeni takového vnimani vlastnosti statu
vyuziva prace konceptudlni ramec teorie roli,
pristup zahrani¢népolitické analyzy. Identifi-
kuje dvé hlavni role, které nasledné urcuji po-
dobu preferencl prosazovanych na Urovni EU.
V oblastech, kde pfevaZuje vnimani zranitel-
nosti a statu je pfipisovana role slabého vy-
jednavace, staty prosazuji prointegracni pre-

Matas Misik

Energeticka politika
v rozsirenej Europskej tunii

Roly a preferencie Ceskej republiky, Polska a Slovenska

ference, aby tak kompenzovaly svoje vnitini nedostatky (vytvoreni spolecné energetické politiky
s externi dimenzf, diverzifikaci energetickych propojeni a podporu solidarity). Ve sférach, kde roz-
hodovatelé povazuiji stat za schopny a pfipisuji mu roli nezavislého, jsou proti prohlubovaniinte-
grace, aby nedoslo k omezeni existujicich vyhod (snaha o sjednoceni energetického mixu, dalsi li-

beralizace vnitfniho trhu).

Matus Misik

Energeticka politika
v rozsirenej Europskej unii

Roly a preferencie Ceskej republiky, Polska a Slovenska
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Analyza ¢eské zahrani¢ni politiky v roce
2011 (ve 21 kapitolach) si véimé
schopnosti vlady napliiovat deklarované
zahraniénépolitické cile v jednotlivych
oblastech, rostouciho napéti ve vladni
koalici kvili spordm o sméfovani zemé v EU
a také vzniku nové vladni koncepce ¢eské
zahraniéni politiky. Jednotlivé kapitoly
analyzuji politicky kontext ¢eské zahrani¢ni
politiky a dale mimo jiné nésledujici
zahraniénépolitické dimenze: evropskou,
bezpeénostni, bilateralni, regionalni,
multilateralni, hospodéiskou, kulturni,
lidskopravni, rozvojovou & energetickou.
Diky rozsahlému autorskému kolektivu

a analytickému ramci, ktery zastava
neménny po uplynulych pét let, tak
publikace nabizi ojedinéle hluboky

a kontinualni vhled do zdroj(, tvorby

a vysledk éeské zahraniéni politiky.

ANALYZA UMV

Michal Koran a Ondrej Ditrych (eds.)

Ceska zahraniéni politika v roce 2011
Analyza UMV
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