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UVODEM

Uvodem

Jiz pét let ptinasi Ustav mezinarodnich vztaht kazdoroéni hloubkové analyzy ceské
zahraniéni politiky (CZP), v nichZ se pta na n&kolik zakladnich otazek: Jakd byla za-
hranicni politika v uplynulém roce a pro¢? Jaci aktéri a jakym zpiisobem vytvareli
Ceskou zahranicni politiku? Jak o Ceské zahranicni politice informovala média a jak
prispivala k obecnému kontextu CZP? Jaké byly hlavni trendy CZP v uplynulych le-
tech a jak na né navazuje rok aktualni? Lze zahranicni politiku hodnotit jako ispés-
nou, v cem spociva jeji potencidl a kde naopak lezi hlavni problémy?

V letodnim vydani se ve 21 kapitolach 23 autort z UMYV a dalsich spolupracujicich
instituci zaméfuje na vétSinu podstatnych rozmeéri ¢eské zahranicni politiky v roce
2011. Oproti minulému vydani neni zatazena souhrnna kapitola pokryvajici bilate-
ralni vztahy se staty zapadni Evropy, namisto toho jsme se vratili k modelu zvlastni
kapitoly pro Francii a Velkou Britanii. Od leto$niho vydani nové ve vlastni kapitole
analyzujeme otazky energetiky ve vn&j$ich vztazich CR, naopak jsme se rozhodli pro
tento rok nezaradit region Latinské Ameriky.

Vétsina kapitol si v§ima skutecnosti, ze pét let od skonceni platnosti dosud po-
sledni koncepce Ceské zahrani¢ni politiky byla vladou v ¢ervenci 2011 schvalena kon-
cepce nova, jednotlivi autoii se zamysleji nad vyznamem nového koncepéniho mate-
rialu stejné, jako posunu od koncepce z let 2003—-2006. Skutecnost, Ze koncepce viibec
vznikla, Ize povazovat za pozitivni jev, navzdory nasledné diskusi o jejim smyslu ¢i
obsahu. Rada kapitol si v§ima dalsiho pozitivniho jevu v zahraniéni politice roku
2011, a to relativné kvalitni administrativni schopnosti implementovat a provadét kon-
krétni zahrani¢népolitické cile. Dalsim sdilenym rysem je posilovani vyznamu unij-
niho ramce pro tvorbu ¢eské zahrani¢ni politiky i pro schopnost prosazovani ¢eskych
priorit. Mnoho kapitol si bere na musku pokracujici — ¢i dokonce stupnujici se — pro-
blém, ktery lezi v neuspokojivém politickém kontextu tvorby ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky, jez obecné trpi na jedné stran€ nezdjmem vétSiny politickych elit, a ktery je jesté
umocnén permanentni vnitropolitickou krizi, a na stran¢ druhé vyhrocenymi, zcela
protikladnymi postoji nejen mezi koalici a opozici, ale rovnéz (a to je mozna podstat-
n¢jsi) uvnitf vladnouci koalice samé.

Uvodni kapitola analyzuje pravé politicky kontext a zapojeni hlavnich aktérd do
zahrani¢ni politiky (vlada, parlament, prezident) a zaméfuje se mj. na komplikovany
vznik a pijeti nové vladni koncepce CZP a také na konflikt mezi jednotlivymi ak-
téry zahranicni politiky. Druha kapitola navazuje kvantitativni a kvalitativni sondou
do kontextu medialniho a upozoriiuje na to, ze vSechny tfi hlavni negativni jevy z mi-
nulych let (selektivita, emocionalizace, personifikace) nadale pisobi jako podstatna
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omezeni pro vytvafeni smysluplného vefejného zazemi CZP. Cast vénovana evrop-
skému rozméru CZP se detailné zamé&fuje na vybrané diléi aspekty Geského unijniho
pusobeni, na obecné tirovni se kriticky vénuje rozporuplnosti a vzajemné se vylucuji-
cim pozicim, jez Ceska republika prostfednictvim svych piedstavitelii artikuluje viici
EU. Bezpec¢nostni kapitola se kromé koncepce zahrani¢népolitické vénuje 1 vzniku
bezpecnostni strategie, dale akvizi¢nim procestim (a korupénimu prostiedi, které tyto
procesy &asto provazeji), ptisobeni CR v NATO a EU a mezinarodni zbrojni spolu-
praci. Sttedoevropska ¢ast knihy skladajici ze dvou kapitol — Némecko a Visegradské
staty spolu s Rakouskem — konstatuje strategicnost relaci s Némeckem, Polskem a Vi-
segradskou skupinou a taze se, jakym zpiisobem je tato strategi¢nost chapana a rea-
lizovana. Co se tyka Némecka, autor upozoriiuje na pragmati¢nost a kooperativnost
ceské politiky, zaroven vsak také na rostouci rozdily v pohledech na unijni budouc-
nost mezi souc¢asnou ¢eskou a némeckou reprezentaci. Podobny zavér by mohl platit
1 0 vztazich vici Polsku a v ramcei V4 s tim rozdilem, Ze spole¢nych priorit a mnoha-
urovilovych a mnohatematickych pojiv je v tomto piipadé vice.

Po multilateralni a regionalni ¢asti nasleduje rozsahla ¢ast bilateralni, ktera analy-
zuje ¢eskou politiku viici USA, Rusku, vybranym evropskym zemim a mimoevrop-
skym regionlim. Kapitola zasvécend ¢esko-americkym vztahlim vyzdvihuje nalezeni
nového referencniho rdmce této relace. Ten citeln€ chybél po americkém rozhodnuti
z roku 2009 neumistit na ¢eské uzemi radarovou stanici jako soucast amerického sys-
tému narodni protiraketové obrany. Autor si ovSem v§ima4, ze jista mira zahotklosti ze
strany casti ¢eskych zahrani¢népolitickych aktéra pretrvala i v roce 2011. V ¢esko-
-ruskych vztazich pokracoval trend ekonomizace (a to i diky prohlubujici se hospodai-
ské krize v Evrop¢), kdy ekonomika vytlacuje vétSinu dalSich témat. Pfesto bezpec-
nostni a geopolitické prizma nadale ovliviiuje prave i pohled na hospodarskou agendu
(ruské investice, dostavba JE Temelin). Podobna ekonomizace probéhla i v politice
vuci Francii, zde to bylo déno posilujicim vyznamem jaderné energetiky. Naopak
v ptipadé Velké Britanie byl zaznamenan posun spise k vétsi politizaci, a to diky uzsi
komunikaci v unijnich otazkach. Pokud existuje oblast, vii¢i niz ma CR dostateéné
jasné definovanou pozici, pak je to jist¢ vychodni sousedstvi EU. Vychodoevropska
kapitola obsahuje jak analyzu multilateralniho ramce (zejm. Vychodni partnerstvi),
tak bilateralnich vztaht s jednotlivymi zemémi. V balkédnském regionu popisuje pii-
slusna kapitola mj. skuteénost, ze v Rumunsku, Chorvatsku a Bulharsku postupné CR
hleda a ,,buduje* blizké partnery, s nimiz sdilime podstatné spolecné zajmy. Rozsahla
agenda blizkovychodni, sttedomotska a afghanska je slouc¢ena v jedné kapitole. Obec-
nym rysem se zda byt evropeizace ¢eské zahranicni politiky viic¢i tomuto regionu a za-
roven narist vyznamu této agendy vzhledem k jeho bouflivému vyvoji v roce 2011
(,,arabské jaro). Oproti tomu zadnou vyrazn&jsi dynamiku nepfinesly vztahy CR s re-
gionem Dalného vychodu. I zde autor konstatuje vyznam unijniho ramce pro ¢eskou
zahrani¢ni politiku, ktery jediny mtze udélit témto relacim vyraznéjsi impulz. Subsa-
harskéa Afrika v roce 2011 potvrdila okrajové postaveni mezi regionalnimi agendami
CR, coz autor dava do kontrastu s vyznamem tohoto regionu v ramci unijnich vng;j-
§ich vztahtl. Jednim dechem viak dodava, ze se CR miize spolehnout na komunitari-
zaci této politiky a zaméfovat se na vybrané prioritni projekty.

10
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Posledni tfetina knihy se zaméfuje na multilateralni agendu ¢eské zahrani¢ni po-
litiky a dal$i tematické oblasti. Co se tyka &lenstvi CR v mezinarodnich organizacich
(s vyjimkou EU a NATO, kter¢ jsou pojednavany v prvni ¢asti knihy), kapitola konsta-
tuje, ze multilateralismus zistava periferni oblasti CZP a rozhodné nehraje strategic-
kou ulohu. Ceska republika se tak v multilateralnim ramci pohybuje s dil¢imi a ome-
zenymi cili, nikoli na strategickém zaklad¢. V nové zarazené kapitole o energetice ve
vngjiich vztazich CR logicky silné rezonuje téma jaderné energie, ale rovnéz néktera
komunitarni témata, jako implementace evropskych liberaliza¢nich opatfeni a infra-
strukturni regionalni propojovani. I tato kapitola zdiraznuje kliCovy vyznam evrop-
ského ramce, zejména pro vnéjii energetickou bezpe¢nost. Rozvojova spoluprace CR
tesila v roce 2011 otdzku, jak dostat svym zavazklim a zodpovédnosti v Case rozsah-
lych rozpoctovych opatieni, pficemz zejména jeji silné institucionalni ukotveni na-
pomaha jejimu napliovani v dobach hospodaiskych problémt. Turbulentni a nega-
tivni hospodarsky vyvoj poznamenal v roce 2011 také oblast vnéjSich ekonomickych
vztaht a jejich podpory. I do této oblasti vSak negativné zasahl turbulentni vyvoj vni-
tropoliticky. Nadale vSak plati, ze vnéjsi hospodarské vztahy ptisobi jako jeden z nej-
chazi ¢eska kulturni diplomacie. V roce 2011 bylo pfijato n€kolik koncepcnich kroki,
jez by v nejblizsi budoucnosti mély tuto slozku CZP posunout vyznamné dopiedu.

Jak je patrné, publikace Ceskd zahranicni politika v roce 2011. Analyza UMV na-
dale dasledné sleduje strukturu minulych ro¢nikd, a to i ve vnitinim ¢lenéni kapitol.
Kazda kapitola za¢ina analyzou politického prostfedi a jeho vlivu na vlastni vykon
politiky, na ni navazuje popis a kritické zhodnoceni hlavnich zahrani¢népolitickych
agend a udalosti. Zachovano zustalo i analytické zaméteni na role a vyznam jednot-
livych aktéri, stejn¢ jako snaha zachytit vliv medialniho kontextu na kvalitu tvorby
zahranicni politiky a zahrani¢népolitické diskuse. V zavéru se vSechny kapitoly za-
mysli nad kontinuitou a hlavnimi trendy v té které oblasti.

Diky tomuto ramci, ktery je v neménné podobé¢ sledovan jiz pét let, tak publi-
kace nabizi vskutku ojedinélou a kontinualni moznost sledovat vyvoj ¢eské zahra-
nic¢ni politiky v bezprecedentni hloubce a rozsahu. Projekt kazdoro¢nich analyz si
snad jiz nalezl své misto v Ceské vetejné i odborné debaté k ceské zahrani¢ni poli-
tice, a to i diky velké a aktivni podpote ze strany samych aktérti ¢eské zahrani¢ni po-
litiky. Publikace by vSak nemohla vzniknout bez obrovského usili a profesionalniho
piistupu viech slozek Ustavu mezinarodnich vztahtl, zejména knihovny a nakladatel-
stvi UMV a také stazistd, ktefi ob&tavé piipravovali mnozstvi podkladii pro jednot-
livé autory. Veliky dik nalezi hlavnimu recenzentovi publikace Michaelovi Roman-
covovi a také recenzentiim dil¢ich kapitol (Jan Karlas, Petr Kaniok, Petr Kratochvil,
Filip Cernoch). Svym ochotnym a kvalitnim piistupem ke vzniku publikace piispéla
v pozici vyzkumné asistentky Petra Novackova.

Za tym autort si jako kazdy rok dovolim vyjadfit nadé&ji, ze publikace Ceskd
zahranicni politika v roce 2011 opét ptispéje nejen ke kritické diskusi k této vy-
znamné slozce Ceského politického Zivota, ale svym skromnym dilem rovnéz i ke kva-
litni tvorbé Ceské zahrani¢ni politiky jako takové.

Michal Koran
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KAPITOLA 1: POLITICKY KONTEXT A TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2011

Kapitola 1
Politicky kontext a tvorba ceské
zahranicni politiky v roce 2011

Michal Koran

,,...tenkrdt jsme neadministrovali a nedélali politiku my,
nybrz Viden, a tak jsme si vic nez zdravo zvykli na hesla (...)
videt to (...) jak dovedeme myslit a peu pres,

neurcité, negativné, polemicky, nekonstruktivne.”

Tomas Garrigue Masaryk (Hovory s TGM)

POLITICKY KONTEXT CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2011

Rok 2010 jsme na tomto misté v loniském vydani této publikace hodnotili tak, ze po-
liticky kontext zahrani¢ni politiky se nezménil, naopak, doslo jesté k dalsimu tipadku
zajmu o zahranicni politiku diky rostouci vnitropolitické paralyze. Tento postieh plati
i pro rok 2011 s tim rozdilem, Ze po zhruba dvou letech urcitého klidu opét narostl
konfliktni potencial n€kterych zahrani¢népolitickych témat. Konflikty se tykaly ze-
jména lisicich se ndzor( uvnitt koalice na roli Ceské republiky v Evropské unii a na
budoucnost EU jako takové. Stejny rozpor rozdéloval i prezidenta Vaclava Klause
a ministra zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga. Zcela tedy chybi jasné formulo-
vany a sdileny nazor o tom, jakou EU by si CR piala a jakych nastrojit ma CR pro pro-
sazeni tohoto pfani vyuzivat. Pfi védomi kiehkosti koalice, kterd méla v prib&hu roku
2011 navzdory slibnym zacatkim vSechny predpoklady k tomu, aby se pfi hlubsich
a déletrvajicich rozkolech rozlozila, se koali¢ni politické strany tématu ceské unijni
politiky v zdsad€ vyhybaly. Dlsledkem je, Ze ¢eska evropska politika se v podstaté
rovna bud’ nejmensimu spole¢nému jmenovateli nebo odpovida té nazorové strané,
ktera je aktualné silngjsi v rozhodovacim procesu. Tuto problematiku dale detailné ro-
zebira 3. kapitola (Evropsky rozmér ceské zahranicni politiky) a ¢asteéné se k ni vra-
time jesté v zavéru této kapitoly.

Nyni se proto mizeme vénovat druhému hlavnimu zahrani¢népolitickému tématu
roku 2011, které od roku 2009 nejvice zahybalo s ceskou politickou diskusi, a to nové
koncepci Ceské zahrani¢ni politiky, kterou v ¢ervenci napodruhé schvalil koali¢ni ka-

15



CAST I: TVORBA A KONTEXT CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

binet Petra Necase. Otazkou zahrani¢népolitické koncepce se zde zabyvadme pravi-
delné, nova koncepce ¢ekala na sviij vznik v podstaté od roku 2006, kdy skoncila plat-
nost koncepce ptedchozi. Dokument byl vypracovan ministerstvem zahrani¢nich véci
(zejména Kancelafi strategickych analyz a planovani, v uzké komunikaci s prvnim
naméstkem ministra) a jeho piedlozeni vladé predchazelo dlouhé a disledné ptipo-
minkové fizeni. Nejprve byl text pfipominkovan jednotlivymi odbory MZV a posléze
vSemi resorty a ustiednimi organy statni spravy. Toto pfipominkové fizeni ucinilo
z veelku pfimocarého textu o poznani vice tézkopadny dokument, jehoZ problémem
— 1 pfednostni — byla snaha uspokojit naroky vSech zucastnénych. Na internetu bylo
mozné nalézt plnou verzi ptipominkového fizeni a Ize fici, Ze MZV se dafilo na vét-
Sinu vyhrad reagovat. I proto bylo piekvapivé, Ze pti prvnim pokusu o schvéleni nové
koncepce na vladnim jednani byla koncepce zejména kvili odporu premiéra a mini-
stra obrany Alexandra Vondry zamitnuta a vracena k piepracovani. Diivodem nespo-
kojenosti byly pon¢kud vagné formulované obavy z ptiliSného pro-evropanstvi kon-
cepce a z naopak malo prostoru vénovaného NATO. Piepracovanou koncepci pak
vlada schvalila zhruba o mésic pozdé&ji, v ¢ervenci 2011.!

Proces schvalovani koncepce vyvolal ptekvapivy a zdravy zajem médii, intelek-
tuald, politikd a think tankd. Tuto reflexi nemd smysl nyni znovu detailn€ oZivovat.
Zajimavé je, ze pravé medialni reakce byla relativné smiftliva, kriticky pak hodnotila
zejména mélkost a tfednicky styl nové koncepce. V podobném duchu se ostatné ke
koncepci postavila i nejvétsi opoziéni strana — CSSD. Za piinosnou kritiku 1ze po-
vazovat komentaf Asociace pro mezinarodni otazky?, ktera upozornila na to, Ze se
koncepce spoléha na klicové pojmy, koncepty a hodnoty, jez nejsou nalezité specifi-
kovany, a tak se jen t€zko hleda konkrétni obsah, jenzZ mize byt navic rizn¢ interpre-
tovan. Komentai AMO si rovnéz v§ima vétsi pragmaticnosti textu koncepce (napf.
v oblastech lidskych prav a transformaéni pomoci), coz je signal, ktery koncepce sku-
tecné zcela jednoznacné vysila. Politickou diskusi ovsem zasadnim zplisobem roz-
vitil na konci srpna prezident Klaus, ktery na pravidelné vyro¢ni poradé velvyslancii
CR podrobil vladni koncepci tvrdému a vefejnému odsudku (zejména ji povazoval
za prili§ apolitickou, neutralni a nereagujici na aktualni vyzvy),’> po némz nasledo-
vala nezvykle ostra medialni vymeéna nazorti mezi nim a ministrem zahranicnich véci.

V nasledujicich odstavcich se pokusim o dvé véci — jesté jednou a s urcitym Ca-
sovym odstupem zhodnotit vladni koncepci CZP a rovnéz zhodnotit politickou dis-
kusi, kterd nasledovala po jejim pfijeti. Patrné nejcastéjsi vytka zaznivajici na adresu
dokumentu se tykala jeho mélkosti, nepribojnosti, apoliti¢nosti, pfehnané opatrnosti,
ufednickosti ¢i toho, ze nepfinasi nic nového. Nelze nez souhlasit s tim, Ze celkové
koncepce takovym dojmem nepochybné piisobi. Casto to bylo zptisobeno snahou ako-
modovat protichtidné postoje jednotlivych odbort ¢i resortii. Zde je nutné zduraznit,
ze v podobném, fadu mésict diskutovaném materialu ma kazd¢ slovo, ba kazda pred-
lozka sviij pevny vyznam a je vysledkem casto nepiekonatelnych stietti. Proto to, co
pusobi jako mélka floskule, miize byt ve skutecnosti ,,insidery* vnimano jako silné
poselstvi tim ¢i onim smérem. Tento argument vSak nikterak neospravedlituje formu
a dojem z textu, ktery ma byt i jasnym poselstvim vii¢i vefejnosti. Horsi je, Ze Casto
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je dojem mélkosti v koncepci zpiisoben prostou neuchopitelnosti té které agendy ces-
kou zahrani¢ni politikou. Pfikladem miize byt pon&kud zaraZejici zavazek, ze ,,CR
bude podporovat a rozvijet tradic¢ni vztahy s Rakouskem*“, coz zni aZ cynicky, uvé-
domime-li si, jak tradi¢ni vztahy s Rakouskem v poslednich letech vypadaji. Podobné
nepiesveédcive plsobi 1 oddil vénovany USA. Jiz skute¢nost, ze USA figuruje v jedné
&asti spolu s ,,globdlnimi velmocemi Cinou a Ruskem naznaduje, Ze tvaréi si pii psani
textu nevédeli prilis rady, co s timto kliCovym bilateralnim vztahem. Nekteré zcela
nesrozumitelné posuny pak vznikly po prvnim neschvaleni dokumentu vladou, kdy
se MZV snazilo vyhovét namitkam o ptilisné ,,proevropské® orientaci koncepce. Bi-
zarné zdbavnym piikladem miize byt véta ze schvalené koncepce: ,,CR si je védoma,
ze Lisabonska smlouva svymi instituciondlnimi zmenami vytvorila komplikovanéjsi
prostiedi pro rozhodovani v EU. To otevird nové moznosti...“S Ctenaf se tak jen miize
dohadovat, jaké nové moznosti otevira komplikovanéjsi prostiedi. Smysl véta do-
stava teprve pii srovnani s pavodnim ,,proevropskym* textem: ,,Lisabonska smlouva
svymi instituciondlnimi zménami vytvorila sofistikovanéjsi prostiedi pro rozhodovani
v EU. To otevird nové moznosti...“® Tim se ovSem dostavame k zavaznéj§imu rozméru
schvalené koncepce, totiz ze onu mélkost dokumentu, nad niz lomil rukama zejména
Cesky prezident, ¢astecné zpisobilo ono dvoji schvalovani, které vyvolali aktéfi, sdi-
lejici ptipad od ptipadu zahrani¢népolitickou orientaci V. Klause (zejm. premiér Ne-
¢as). Tydenik Respekt se ve svém ¢lanku pomérné podrobné vénoval srovnani obou
textll (navrzené a schvalené koncepce) a autorka Katefina Safaiikova dochazi k za-
véru, ze schvaleny text nedoznal substancialnich zmén, zména se dotkla pouze formy.
Opak je ovsem pravdou — schvalena koncepce je oproti té, ktera byla napoprvé piedlo-
zena vlade, v mnoha i dtlezitych ohledech odlisna. Byt §lo o zmény v tadu slov, po-
selstvi se casto proménilo dost zadsadn€, praveé zejména v pohledu na Evropskou unii.
Zatimco prvni verze pojimala ,,EU nejen jako ekonomicky, ale predevsim jako po-
liticky projekt, ve druh¢ verzi chape vlada ,,EU jako pragmaticky politicky projekt,
ktery se osvedcil pri budovani spolecného ekonomického prostoru a udrzovani miro-
veho usporadani Evropy*. Pritom pravé mezi pojetim EU jako ekonomického versus
politického projektu lezi jedna ze zasadnich délicich linii v pohledu na EU. Stejné
tak byla v prvnim navrhu jako jeden z principti CZP zmifiovana obecna solidarita, ve
schvaleném dokumentu je nahrazena respektem k z4jmim ostatnich. Opét jde o kli-
Covy stiet mezi internacionalistickym a realistickym pojetim zahrani¢ni politiky, ni-
koli o bezvyznamné slovickateni. Posun k realismu je patrny také z dalsi zmény mezi
puvodnim névrhem a schvélenou koncepci. Navrh hovotil o tom, Ze ,usili transfor-
movat a adaptovat NATO nechdpe Ceska republika jako hrozbu pro Zddnou zemi ¢i
organizaci, ale spise jako vyraz odhodlani chranit své uzemi*, zatimco ve schvalené
koncepci se pravi: ,usili transformovat a adaptovat NATO chépe CR jako vyraz od-
hodlani chranit své uzemi*, jiz bez odkazu k NATO jako organizaci, kterd nema a pri-
ori predstavovat hrozbu. Takovych piikladi bychom mohli nalézt mnoho, nicméné
to neni tkolem této kapitoly. Cilem bylo jen ukazat, Ze rozdilnym textem v navrzené
a schvalené koncepci nedoslo ke zméné formdlni, ale obsahové a pfedevsim poli-
tické. Pro pozdéjsi diskusi je toto dobré zduraznit — totiz, Ze koncepci provazela po-
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liticka debata a politicky stiet a vysledkem je politicky dokument, ktery posunul pt-
vodni koncepci do roviny vice realistické. Tento posun nelze kritizovat, nebot’ odrazi
konsenzualnégjsi politické zdzemi Ceské zahrani¢ni politiky, byt’ nékde tento konsen-
zualni pristup vedle sebe stavi dost nesourodé prvky (jako napt. deklaraci Gsili o vza-
jemné vyhodné politické a ekonomické vztahy s Ruskem, jez je nasledovano aktivni
podporou lidskych prav).

Opravdu, nova koncepce zahranicni politiky je v mnoha ohledech (i prekvapive)
pragmati¢téjsi a méné idealistickd, nez by bylo patrné¢ mozné o¢ekavat. Nad univer-
zalitu lidskych prav klade pfipravenost a ochotu dotéenych zemi ideu lidskych prav
akceptovat, stabilitu klade nad nevyzpytatelnou transformaci. S timto zaméfenim je
mozné z normativniho hlediska nesouhlasit, jak napt. uc€inili komentafem analytici
z AMO, nicméné nelze fici, Ze by koncepce byla apoliticka ¢i Gifednicka. Koncepce
odkazuje k moznému konsenzu na vladni Grovni a piesto si — dle mého soudu — za-
chovava silné normativni poselstvi na obecné urovni a strategické poselstvi na tirovni
konkrétni (napt. ve zdtraznéni strategiénosti vazby CR viiéi Némecku a Polsku).

Klicovym piedpokladem pro uspéch jakéhokoli obecného koncepéniho doku-
mentu je nalezeni Siroce sdileného prostoru nad béznymi politickymi diskusemi i nad
jinak zasadnimi politickymi spory. Pokud se tento prostor — ¢i konsenzus — nalézt ne-
podafti, pak je smysl jakékoli koncepce od pocatku nicotny. Otdzka pak zni — podatilo
se koncepci identifikovat takovy sdileny prostor, ktery bude schopny ramovat dil¢i
politické spory ohledné strategie ¢i konkrétni taktiky, jez jsou v demokratickém sys-
tému piirozené a zadouci? Dle mého soudu se to koncepci podatilo a v tomto ohledu
koncepce z roku 2011 také daleko predcila koncepci z roku 2003. Koncepce z roku
2003 z dnesniho hlediska veelku pohodIng stanovila cil integrace CR do Evropské
unie, aniz by se vice zamyslela nad $ir$i zodpoveédnosti nasi republiky za osud euro-
atlantického prostoru (jakkoli je tento pojem obtizné operacionalizovatelny). Kon-
cepce z roku 2011 oproti tomu ukazuje, Ze CR se za sedm let v EU mnohému naug¢ila
a zaroven si tvirci dokumentu kladli otazku po Sir§im globalnim vyvoji a prostiedi,
v némz se Evropa a CR nachézi. Pravé v téchto uvahach lze identifikovat onen spo-
le¢ny prostor, klenouci se nad politickymi strety stran konkrétnich strategii. Koncepce
odkazuje k dynamickym proménam v globalnim fadu, které nemaji narodni ¢i statni
povahu a které mohou v disledku oslabit vliv a postaveni euroatlantického prostoru.
V navaznosti na tuto vyzvu se v koncepci poprvé v historii koncepcniho uvazovani
o ¢eské zahrani¢ni politice objevuje zasadni téma: sdilend odpovédnost za osud Ev-
ropy a euroatlantické civilizace. Dokonce v t€¢ mife, Ze koncepce navazuje klicovy za-
jem CR pravé na zachovani vlivu Evropy a euroatlantického prostoru.” Dochazi tedy
k principialnimu posunu geopolitického chapani ceskych zajmi — narodni zajmy stoji
a padaji s osudem celého civiliza¢niho prostoru, kde se CR nachézi, a je tedy také
v zajmu CR k zachovani vlivu tohoto prostoru ptispivat. Tuto deklaraci nelze nez po-
vazovat za silné politické poselstvi.

Zustava pak k zodpovézeni otazka, proc¢ se tolik kritiky soustiedilo na bezobsaz-
nost ¢i melkost nové koncepce? Jist€, forma, jakou je koncepce psana, takovému
zhodnoceni nahrava. Domnivam se vSak, ze diivody jsou odli$né. Je mozné, Ze sku-
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teCnost, ze se koncepce prihlésila ke sdilené odpovédnosti za euroatlanticky prostor
a spojila ¢eské narodni zajmy s jeho osudem, nikoho v zdsad¢ nepiekvapila a nebyla
vykladana jako jakkoli signifikantni posun. OvSem jak pfi srovndni s koncepci pred-
chozi, tak zejména pii védomi hlavni $tépici linie ohledné ¢eské zahrani¢ni politiky
(autonomisté /nacionalisté/ versus internacionalisté) se vyznam podobné deklarace
stane daleko zfetelngj$im. S tim také souvisi ,,druhé ¢teni* reakce V. Klause, ktery
koncepci odmitl praveé z divodu jeji udajné bezobsaznosti a apoliti¢nosti, jak napsal
tomu, ze obsahuje ,,pouze viezahrnujici obecnosti‘ a vénuje se ,,vyprazdnénym té-
matium ¢ kvazitématium®.® Je obtizné vétit, ze by prezident nebyl schopny dohléd-
nout politického vyznamu deklaraci, jez koncepce pfinasela, tim spiSe, Ze prezident
je jednim z hlavnich obh4jct tradi¢né nacionalistické a realistické politiky, ktera je
hlavnim vyzyvatelem politiky internacionalistické. To je ostatné patrné i z dalsi véty
v jeho projevu, kdy koncepci vyc¢ita, ze ,,neklade diiraz na nase specifické a tradicni
zajmy*'°. Ve skutecnosti se tedy zda, ze prezidentovi bylo znamo, jaké poselstvi kon-
cepce prinasi, ovsem z n&jakého diivodu nebyl ochotny se angazovat v diskusi o alter-
nativé (coz ostatné¢ sam ve zminéném projevu prohlasil — ,,nemdm sebemensi ambici
vytvaret jakoukoli koncepci alternativni”'") a svou kritikou ptispél pouze k neutrali-
zaci celého dokumentu.

Praveé v této neutralizaci spatiuji hlavni a sklicujici vyusténi celého procesu. Kon-
cepce se i se svymi nedokonalostmi mohla stat zakladem pro tolik potfebnou diskusi,
pro vitany intelektudlni a politicky stiet o sebepojeti CR a jeji roli v Evropé a v pro-
meénujicim se globalnim systému. Tato diskuse se zacala v letnich mésicich odehra-
vat, ovSem po vyhroceném stietu mezi prezidentem a ministrem zahrani¢nich véci
byla veskera pozornost obracena prave timto smérem, koncepce byla od té doby in-
terpretovana jako kontroverzni a pfitom bezobsazny material. Jako takova mésic po
svém schvaleni nezvratné ztratila jakykoli smysl. Jak ukdzu v zavéru této kapitoly, je
mozné, ze pohtbeni koncepce je disledkem toho, ze rozdéleni ceské politické verej-
nosti je hlubsi, neZ autofi predpokladali. Uzce nacionalni pojeti z4jma ziistava natolik
zakotenéno v urcitych politickych proudech, ze nedovoluje obdobnému materialu po-
skytnout referencni ramec pro ¢eskou zahranicni politiku. Kazdopadné plati, ze kon-
cepce pouze kratkodobé poskytla kyzeny impulz pro dalsi diskusi. Po vyhrocenych
sporech v ramci koalice 1 mezi ministrem zahranic¢nich véci a prezidentem si tviirci
koncepce oddechli, Ze splnili kol zadany programovym prohlasenim, a v obavé z dal-
Sich problém ji znovu nevytahuji. Odpurci koncepce s tlevou sleduji, ze vladou
schvaleny material lezi v zapomnéni. To vSe vSak doklada, ze schvalena koncepce ne-
byla nepolitickym a neutralnim dokumentem. Naopak, deklarovala vlastné odvazné
a ambiciozni principy a plany. I proto je zde nutné upozornit na usneseni, které do-
provodilo schvaleni koncepce: Vidda poveruje 1. mistopredsedu viady a ministra za-
hranicnich veci koordinact ukolii vyplyvajicich z Koncepce a uklada cleniim viady,
aby konali v souladu s Koncepci.? Koncepce tedy nadale zstava vladnim dokumen-
tem a je na vefejnosti, odbornicich, politicich a médiich, aby se tézali, zda vlada CR
opravdu v souladu s koncepci kona.
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TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2011: VLADA

Vladni ptisobeni na ¢eskou zahrani¢ni politiku budeme tak jako v pfedchozich letech
sledovat na tfech tirovnich:
1) vlada jako tvlrce a garant proceduralniho nastaveni tvorby ¢eské zahrani¢ni
politiky;
2) vlada jako koordinator a vykonavatel ¢eské zahrani¢ni politiky;
3) diplomacie predsedy vlady.

Vldda jako tviirce a garant procedurdlniho nastaveni tvorby

Ceské zahranicni politiky

Moznost vlady ovliviiovat strukturu a podobu procesu tvorby zahrani¢ni politiky (pra-
vidla hry) z ni ¢ini nejvyznamngjsiho aktéra. Na legislativni tirovni sice roli hlavniho
aktéra hraje Parlament CR, legislativnich zmén ve struktuie tvorby CZP je viak na-
prosté minimum (v minulosti §lo napf. o zadkon o rozvojové spolupraci) a v obdobi
publikace kazdoro¢nich analyz nedoslo ani k jedné zavazné legislativni zméné (napf.
kompetencniho zdkona). Zmény proceduralniho charakteru tak v poslednich péti le-
tech byly ¢inény vzdy vyhradné na vladni Girovni, at’ uz zménami jednaciho fadu vlady,
¢i zfizovanim pracovnich organti vlady. Po celé sledované obdobi (tj. od roku 2007)
Podstata sporu o jmenovani statniho tajemnika pro evropské zalezitosti je rozebirana
v 3. kapitole (Evropsky rozmeér ceské zahranicni politiky). Zde se tedy omezime jen
na podrobnéjsi pohled na konkrétni zmény jednaciho fadu, které byly vytsténim dlou-
hodobé snahy premiéra Necase posilit své pravomoci v evropskych zalezitostech na
ukor ministra zahrani¢nich véci. Bez zajimavosti neni uz bizarni kontext, v némz byla
zmeéna jednaciho tadu pfijata — bod byl plivodné zatazen na jednani vlady, jehoz se
kvili jinym sporiim nezucastnili ministfi za TOP 09 (kteti méli — v cele s ministrem
Schwarzenbergem — nejveétsi vyhrady proti zménam). Zména byla nakonec schvalena
v unikatné silovém hlasovani deseti hlasti (ODS a VV) proti péti hlasim ministrii za
TOP 09 a ptinesla rozsahlou modifikaci v rozdéleni pravomoci v koordinaci unijnich
zalezitosti. Zmeéna spociva hned v né€kolika oblastech. Z jednaciho fadu vypadavaji
veskeré zminky o mistopfedsedovi vlady (resp. ministrovi) pro evropské zalezitosti,
coz byl logicky krok, ktery uzpusobil jednaci tad realité¢ po padu vlady Mirka Topo-
lanka v bfeznu 2009, resp. po nastupu nové vlady v ¢ervenci 2010. Dulezité ale je, Ze
vSechny ptivodni pravomoci mistoptedsedy vlady byly pfevedeny na ptedsedu vliady
(ato i pti koordinaci Vyboru pro EU na pracovni trovni (!), ktera v minulosti nejdiive
nalezela ministrovi zahrani¢nich véci a pozd¢ji mistopiedsedovi vlady, resp. ministrovi
pro evropské zalezitosti). Zna¢ny zasah do zpusobu koordinace unijnich zaleZitosti
spociva dale v tom, ze az do zmény jednaciho fadu predkladal navrh na vladni mandat
pro zasedani Evropské rady mistoptedseda vlady ve spolupraci s ministrem zahranic-
nich véci. Nové vsak tento navrh predklada pouze premiér a piislusSnému ministrovi
tak neni formaln€ umoznéno podilet se na piiprave naprosto kliCovych vladnich pozic
pted tim, neZ se dostanou na jednani vlady (pochopitelné, neformalni komunikace vy-
lou¢ena neni, ale vzhledem k neuspokojivym vztahiim mezi Utadem vlady CR a MZV
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CR takova komunikace jisté nebude pravidlem). Nadto byla v jednacim fadu zrusena
odpovédnost ministra zahrani¢nich véci za koordinaci unijnich zaleZitosti v oblastech
spadajicich do kompetence MZV. Nové odpovédnost nalezi pouze predsedovi vlady.
Vsechny tyto kroky vyjevi svilj smysl az v souvislosti s posledni zménou, tj. umozné-
nim premiérovi jmenovat statniho tajemnika pro evropské zalezitosti, ktery (mj.) miize
byt povéten fizenim VEU na pracovni urovni.'* Aniz by chtél autor vstupovat do od-
borné diskuse o tom, zda pfijaté zmény napomohou ucelnéjsi koordinaci unijnich za-
lezitosti ¢i nikoli, nelze se ubranit pochybnostem stran motivace téchto krokt. Tyto
pochybnosti napt. vyvolava neimerna bagatelizace zmén ze strany premiéra Necase,
jenz je oznacil (jinymi slovy) za technické a minimalni, stejné jako nepravdiva baga-
telizace fundamentalni neshody v ramci koalice, kdy pouze premiér pouze prohlasil,
ze zmény byly ,,schvdleny velkou vétsinou vidady*“.'* Lze pouze znovu upozornit na to,
ze takto silové hlasovani (10:5) je pro oblast zahranicni politiky zcela unikatni a Ze
tak dalekosahla rozhodnuti, tykajici se koordinace jedné z nejvyznamnéjsSich oblasti
¢eského politického Zivota, by méla byt ¢inéna konsenzualné. To plati tim spise, Ze
v ramei koalice panuji principialni rozdily v pohledu na budoucnost EU a roli CR v ni.

V otazkach koordinace zahrani¢ni politiky pak v roce 2011 doslo jiZ jen na jedno
vladni rozhodnuti, a to kdyZz vlada v kvétnu nepodpofila ndvrh komunisti na zmény
v postupu pfi navazovani diplomatickych vztahti a uznavani novych stati.'> Komuni-
sticky navrh spocival v tom, ze navazani diplomatickych stykd by mélo podléhat sou-
hlasu snémovny. Slo by 0 vyznamny zasah do tstavniho pofadku CR, ktery by znaéné
proménil vztah mezi exekutivou a legislativou, a neni proto prekvapenim, ze vlada
tento navrh zamitla. Pfesto je oblast navazovani diplomatickych styki zajimava i tim,
ze Ceska ustava vlastné tuto otazku neupravuje a nestanovuje, zZe navazovani diplo-
matickych vztaht je pravomoci vlady. Naopak, existuji nazory, Ze navazovat diplo-
matické vztahy miiZze pouze prezident jako reprezentant stdtu navenek. Praxe je vSak
takovd, ze nové staty uznava vlada CR.

Vldda jako koordindtor a vykonavatel Ceské zahranicni politiky

Z vetejné dostupnych zdrojii je obtizné ¢i spise nemozné ziskat skutecnou predstavu
o procesech rozhodovani v oblasti zahrani¢ni politiky na vladni Grovni, pfesto vsak
diky komparaci s lety minulymi a podrobnou resersi dostupnych materiald je mozné
dojit k nékolika analytickym zavérim. Vlada je ve své pisobnosti odpovédna za kon-
cepéni zdzemi Ceské zahrani¢ni politiky. Rok 2011 byl v tomto sméru unikétni, nebot’
probihal proces tvorby tii vladnich koncep¢nich materialt: koncepce zahrani¢ni po-
litiky CR, koncepce ¢eského piisobeni v EU a reformy bezpe¢nostni strategie. Ze tii
zminénych dokumentl provazely nejmensi politické spory (i politicky zajem) strategii
bezpecnostni, ktera byla jednomysIn€ vladou pfijata v zafi 2011 (viz 4. kapitola Bez-
koncepce zahranicni politiky, o niz bylo jiz pojednano v pfedchozi ¢asti. Rozporupl-
nost piijimani koncepce dobie ilustruje skutecnost, Ze vlada prerusila jednani tohoto
bodu (15. €ervna). V oblasti zahrani¢ni politiky jde o vzacny jev, za poslednich pét
let k nému doslo nanejvys ve trech ptipadech (jako napt. pfi uzndvani Kosova v roce
2008), a vzdy ukazuje na hluboké vladni rozpory. Koncepce byla nakonec schvalena
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jednomysiné 20. cervence. Osud, hranicici s ostudou, oproti tomu potkal slibovanou
,Koncepci ¢eského piisobeni v EU. Pfedlozeni tohoto dokumentu si vytkl za cil Utad
vlady CR a vypracovat jej mé&la Sekce pro evropské zalezitosti. Na oekavany vznik
evropské koncepce se odvolavali i tviirei koncepce zahraniéni politiky (MZV), kdyz
obhajovali obecné&jsi pojeti evropské problematiky v zahrani¢népolitické koncepci.
Opakované odkladani predlozeni tohoto dokumentu bylo ze strany premiéra Necase
vysvétlovano nejasnym vyvojem v EU, zmitané dluhovou krizi, aby v poloviné pro-
since 2011 slibil dodani koncepce na poc¢atku roku 2012.'¢ K tomu dle o¢ekavani ne-
doslo, nebot’ koali¢ni ndzory na ¢eské unijni smétovani jsou natolik protichtidné, ze
maji potencidl jiz tak kiehkou koalici dale rozkliZit, a strategie ¢eské unijni politiky
tak byla radéji zametena pod koberec. V obdobi piekotného vyvoje v EU, kdy je po-
tfeba mit jasnou ptedstavu o budoucim smétovani, jde o ilustraci trestuhodné nedo-
stateénosti zodpovédného uvazovani nad stiedné ¢i dlouhodobym vyvojem CR.

Rozpory na vladni urovni také provazely rozhodnuti o procesu sjednani ,,Protokolu
uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU v CR* (tzv. vyjimka z Lisabonské smlouvy).
Vlada dlouho nebyla schopna se shodnout na zpisobu, jak sjednani vyjimky prak-
ticky prosadit na evropské trovni. V ¢ervenci vlada poprvé odlozila tento bod z jed-
nani a v poloviné srpna jej stahla jesté pred jednanim, coz opét ilustruje vybusnost této
agendy. AZ na konci srpna vlada ucinila zlomové rozhodnuti, Ze se pii vybéru zpt-
sobu prosazeni vyjimky spolehne na nazor Pravni sluzby Rady EU.!"” Vymluvné je, Ze
rozhodnuti opfit vladni postoj o ndzor evropskych pravnik nepodpofili tfi ministii.
Jak jiz v minulosti v této publikaci mnohokrat zaznélo, nejednotnost vladniho hlaso-
vani v zahrani¢népolitickych otazkach je zcela ojedingla a vzdy ukazuje na vazné ko-
ali¢éni rozpory (neni bez zajimavosti, ze k tomuto rozporu doslo na stejném zasedani
vlady, kdy bylo hlasovano o zméné¢ jednaciho fadu vlady, umoziujici zfizeni funkce
statniho tajemnika pro evropské zaleZzitosti). Na konci fijna vlada potvrdila tento po-
stoj, navzdory jasnému nazoru unijnich pravniki, Ze ptivodni ¢esky plan — totiz spo-
jit hlasovani o vyjimce s hlasovanim o vstupu Chorvatska do EU — je nepfijatelny.
V fijnu také vlada rozhodla o tom, Ze hlasovani o vstupu Chorvatska do EU a o vy-
jimce probéhne v ¢eském parlamentu oddélené. ODS si ptivodné prala spole¢né hla-
sovani z toho divodu, aby osud vyjimky byl spojeny s osudem vstupu Chorvatska do
EU a bylo zaruc¢eno hladsi ptijeti.

Jinak se vlada jako formalni vykonavatel zahrani¢ni politiky chovala konsenzu-
alne, v roce 2011 nedoslo k zaddnym silovym hlasovanim. Vlada se sice zahrani¢ni
politikou zabyvala na kazdém svém zasedani, Casto bylo na poradu jednani i vice
nez deset zahrani¢népolitickych bodu, jednani se vsak tykala zejména schvalovani
nekontroverznich mezinarodnich smluv (vétSinou dvojité zdanéni a ochrana inves-
tic), schvalovani planovanych zahranic¢nich cest (prezidenta, pfedsedy vlady a mi-
nistra zahrani¢nich véci) a informaci o jejich prubéhu, schvalovani ptijeti zahranic-
nich navitév v CR, schvalovani delegaci CR pro multilateralni jednani a informaci
o0 jejich pribehu. Vsechny podobné body byly pfijimany jednomysiné. Vlada tedy na
svych jednanich fesila jen minimum spornych bodd, drtiva vétSina vladnich rozhod-
nuti byla (Casto i dlouhodob¢) piedjednavana v pripominkovém meziresortnim fizeni
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anasledn¢ schvalovana na samém vladnim jednani ve spise formalnim rezimu. Z pro-
ceduralniho hlediska byl zajimavy jednomyslny vladni souhlas se Zménou Smlouvy
o fungovani Evropské unie, spojené s Evropskym mechanismem stability 9. 2. 2011.
Zajimavé na vladnim hlasovani bylo zejména to, Ze zména zakladajicich smluv vii-
bec poprvé probihala tzv. zjednodusenou procedurou pro zménu zakladacich smluv
upravenou ve Smlouvé o EU, tj. formou rozhodnuti Evropské rady.'® Evropsky me-
chanismus stability vyvolal vzrusenou polemiku v celém spektru zahraniénépolitic-
kych aktérti. Dalsim vladnim rozhodnutim, které vyvolalo politicky zajem a diskusi,
byl vladni souhlas se zamérem MZV ucinit s Némeckem transakci nemovitosti, pfi
niz by Némecko mélo ziskat Lobkovicky paléc v Praze a Ceska republika pozemky
v centru Berlina pro novou budovu ¢eské diplomatické mise. Kvétnové rozhodnuti
kabinetu, jez kritizoval za opozici Lubomir Zaoralek a z mimoparlamentnich usku-
peni Jana Bobosikova, nebylo definitivni. Vlada se k nému jesté vrati, az bude znam
v roce 2011 vyslovila souhlas, jist¢ patii jednomysIné schvaleni vstupu Chorvatska
do EU z pocatku prosince, a to obzvlaste s ohledem na téméf dva roky trvajici diskuse
o schvaleni Ceské ,.lisabonské vyjimky*, kterd byla davana do souvislosti s chorvat-
skym vstupem do Unie. Déle pak smlouva se Slovenskem o spolupraci v oblasti za-
jisténi vojenského letového provozu (Cervenec) a protokol k dohodé€ s Ruskem o mo-
dernizaci vrtulnikl. V €ervenci vlada odsouhlasila poskytnuti 10 mil. K¢ na zalozeni
&esko-izraelského fondu. V listopadu vlada rozhodla o navyseni piispévka CR do
mezinarodnich organizaci o 106 mil. K¢ (toto navySeni sice vyplyvalo z nutnosti do-
stat multilateralnim zavazkéim CR, nicméné je zajimavé v kontextu diskuse o smys-
luplnosti ¢lenstvi CR v fadé mezinarodnich organizaci zejména v dobach vyraznych
rozpoctovych opatfeni). Mimotadného vladniho zajmu se dostalo otdzce renegoci-
ace Dohody mezi USA a CR o vzajemné podpofe a ochrané investic (vice viz niZze
a v 7. kapitole Spojené staty americké v ceské zahranicni politice), kdyz byla infor-
mace ministra zahrani¢nich véci o pribéhu jednani v zafi zatazena jako oficialni bod
vladniho zasedani, ministru financi bylo navic uloZeno vladu znovu informovat do
konce roku 2011.2° Ojedinélost tohoto kroku spoc¢iva v tom, ze pied ukonc¢enim vlast-
niho vyjednavani se vlada mezinarodnimi smlouvami témét nikdy nezabyva (vyjim-
kou napft. bylo jednani o smlouvach o umisténi amerického radaru na ¢eském tizemi
v letech 2007-2009).

Je otazka, zda tento ,,klid“ znamend konsenzudlni vladni postup a pragmaticky,
profesionalni vykon zahrani¢ni politiky, nebo naopak nedostatek strategické diskuse
na vladni (vykonné, nikoli politické) trovni. Opét je tfeba piipomenout, Ze z vetejné
dostupnych zdrojii neni mozné na podobnou otazku uspokojivé odpovédét. V kazdém
pripadé vSak nebudeme daleko od pravdy s tvrzenim, Ze pro zahrani¢népolitické ¢i
unijni otazky je na jednani vlady naprosté minimum casu. Jednani vlady vSak nema
byt pojimano jako diskusni platforma. Naopak, jde o ¢innost ryze exekutivni. To v§ak
neznamena, Ze naprosta dominance vnitropolitickych témat nad unijnimi a zahranic-
népolitickymi nemd negativni dopad na tvorbu zahrani¢ni politiky v tom smyslu, Ze
ji nutné chybi $irsi politické a strategické zazemi.
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Diplomacie predsedy viady

Jestlize v této kapitole ¢asto zazniva kritika k nékterym oblastem pisobeni vlady ¢i je-
jiho ptedsedy na zahranicni politiku, pak v oblasti vlastni diplomacie premiér Petr Ne-
¢as zasluhuje uznani. V loiiském vydani této knihy jsme psali, Ze si na poc¢atku svého
pusobeni v premiérském Ufadu pocinal P. NeCas méné aktivné nez jeho predchidce
Jan Fischer a soustiedil se viceméné na stfedoevropsky region. Rok 2011 ukazal, ze
Slo patrné o disledek usazovani vlady. V roce 2011 byly premiérské diplomatické ak-
tivity pIn€ v souladu s dlouhodobym ¢eskym zahrani¢népolitickym sméfovanim a di-
plomacii se predseda vlady vénuje disledné a aktivné. Svymi diplomatickymi kroky
napomaha k vytvateni vhodnych podminek pro prosazovani ceskych zahrani¢népoli-
tickych z&jmu a své vlastni priority akcentuje uvazliveé a v souladu s celkovym ¢eskym
zahrani¢népolitickym sméfovanim. V roce 2011 podnikl predseda vlady 21 zahranic-
nich cest, jejichz teritorialni zaméfeni bylo vyvazené distribuovano mezi tradi¢ni part-
nery (visegradska setkani, navstévy Mad’arska, Polska, Slovenska, Némecka, USA),
priority predsedy vlady (Izrael) a snahu podpofit bilateralni vztahy v ptipadé aktualni
¢i dlouhodobé;jsi potieby (Irdk, Francie, Rakousko). K tomu je pochopitelné nutné pfti-
&ist reprezentaci CR na multilateralnich forech (zejm. zasedani Evropské rady v Bru-
selu, kterych se P. Necas zucastnil Sestkrat, ¢i zasedani OECD v Pafizi). Na oficialni
navstévu cestoval ¢esky premiér do Francie, Irdku, Izraele. Pfedevsim izraelska cesta
— kterd byla spojena s rozsahlou vladni delegaci (v podstaté §lo o mezivladni konzul-
tace) — pritahla zna¢nou medialni pozornost a ptinesla i n€kolik konkrétnich bilate-
ralnich projekti. Mezi vrcholy zahrani¢nich cest jist¢ patiila cesta do Bilého domu
na konci fijna 2011. I v doméacich diplomatickych aktivitach sledoval P. Necas jas-
nou a zietelnou linii, ktera v pIné mife napomahala napliovat ¢eské zahrani¢népoli-
tické priority. Mezi nejvyznamnéjsi diplomatické aktivity na domaci pad¢ patiil -
novy summit visegradskych premiérti v Praze, symbolické, ale i pracovné tspésné
bylo druhé setkdni mezi ¢eskym a bavorskym ministerskym predsedou (Horst See-
hofer), jehoz jednim z dtlezitych vysledkti bylo nalezeni vzdjemného respektu k od-
lisnym postojim k vyuziti jaderné energetiky.?! Ceské regionalni priority P. Nedas
podporil pii setkani s bulharskym premiérem (na jednani zaznéla mj. i otdzka energe-
tickych investic v Bulharsku a vstup Bulharska do Schengenu)?? a pfijetim premiéri
Estonska a Moldavska. Z hlediska ¢eského ptisobeni v EU byla dtlezita prazska na-
vstéva stalého predsedy Evropské rady Hermana Van Rompuye v tnoru 2011. Vladni
priority jsou patrné z uspéchu pii realizaci navstévy britského premiéra Davida Ca-
merona v Praze v ¢ervnu 2011.

Premiérskou diplomacii za rok 2011 1ze hodnotit jednoznacné kladnég, premiér se
soustfedil na jasné priority a dafilo se realizovat setkani s vyznamnymi partnery CR.
Premiér sice ze svého cestovniho kalendare (s vyjimkou Iraku a USA) zcela vypustil
mimoevropské destinace, coz odpovida znaéné omezenému casu, ktery si pfi perma-
nentni koali¢ni politické krizi predseda vlady vyhradil pro zahraniéni politiku, nic-
mén¢ onen omezeny prostor premiér Necas v roce 2011 vyuzival efektivné a kvalitné.

Co se tyka vyjadfovani premiéra k zahrani¢ni a evropské politice ve vefejném
a politickém prostoru, psobil v roce 2011 vétSinou moderatné a obezietng, v unijnich
zalezitostech se jednoznacné stavél za eurorealisticky proud své strany.
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Diplomacie a zahranicnépolitické puisobeni ministra zahranic¢nich véci
Plisobeni ministra zahrani¢nich véci na zahraniéni politiku funguje ve tfech rovinach
— koncepcni a manazerské tizeni MZV, diplomatické aktivity a zasahovani do domaci
zahrani¢népolitické diskuse. V roviné manazerské se K. Schwarzenberg musel v roce
2011 vénovat dvéma zakladnim tématim: sporu s premiérem Necasem o koordinaci
a fizeni evropskych zalezitosti a snizovani rozpoc¢tu MZV. Ob¢ témata pfitom ve svém
disledku zaséhla i obecnéjsi zahraniénépolitickou diskusi v CR. O sporu stran koor-
dinace evropskych zalezitosti jiz zde byla fe¢ a je dale pojednavan v ,,evropské ka-
pitole této publikace. Zde mizeme tuto diskusi doplnit tim, Ze v reakci na zfizeni stat-
niho tajemnika pro evropské zalezitosti v ramci Utadu vlady CR (Vojtéch Belling)
ustanovil ministr svého prvniho naméstka Jitfiho Schneidera stdtnim tajemnikem pro
evropské zalezitosti pii MZV. Spor mezi ob&éma aktéry se vedl mj. o otdzku, kdo bude
CR zastupovat na jednanich Rady pro vieobecné zalezitosti (GAC). Spor hrozil para-
lyzovat ¢eské pusobeni na sérii klicovych evropskych setkani na podzim 2011 a byl
vyfeSen smiré¢im fizenim pted koncem fijna podpisem dohody o spolupraci mezi Mi-
nisterstvem zahrani¢nich véci CR a Utadem vlady CR v proceduréalnich oblastech ko-
lem evropské politiky, kterd mj. stanovuje ministra zahrani¢nich véci jako zastupce
CR pfi jednanich GAC. Ptesto viak cely spor ponechal MZV v unijnich zaleZitostech
oslabeno, coz komentoval i K. Schwarzenberg slovy: ,,...nevyresili jsme to dobre...“.”
Co se tyka uspornych opatieni, generdlni sekretat MZV jiz v prabéhu roku 2010
ptipravoval dil¢i reorganizaci ministerstva, jez sice nebyla natolik ambicidzni, jako
planovana reforma z roku 2007 (viz pfedchozi vydani této publikace), ale byla sou-
stitedéna na usetfeni prostiedkid v souvislosti s vladnimi Gisporami. Od pocatku unora
ze$tihlil aparat MZV o 333 pracovnich mist (celkové na 1751).2* Ze zruSenych pra-
covnich mist jich 42 zaniklo v disledku uzavieni nékterych zastupitelskych urada
(velvyslanectvi v Bogot¢, Caracasu, Harare, Kinshase, Nairobi, Sanad, San Jos¢ a ge-
neralnich konzulati v Mumbaji a Sydney). Pravé tento krok vyvolal bouflivou po-
litickou odezvu jiz v roce 2010, diskuse ohledné etfeni prostiedkii uzaviranim ZU
ovSem pokracovala i v roce 2011. V kvétnu 2011 ministr naznacil, Ze mozna ptijde
Cas ruSeni zastupitelskych ufadl i ve statech EU, aniz by to dale rozvedl ¢i konkreti-
zoval.® Ekonomicti aktéfi se rovnéz ohrazovali proti oslabovani obchodné-ekonomic-
kych tisekl na jednotlivych ambasadach, k némuz doslo poté, co MZV vypovédélo
dohodu s MPO, na jejimz zaklad¢ zajistovali na ambasadach ekonomickou agendu
obchodni radové. Podle smlouvy z roku 2000 platilo MPO ministerstvu zahrani¢nich
véci az 100 mil. K¢ rocné. Na zastupitelskych ufadech ptsobil obchodni rada navr-
zeny MPO. Z rozhodnuti MZV byli obchodni radové nahrazovani diplomaty povéie-
nymi ekonomickou agendou. Oproti ptedchozi praxi jsou tito diplomaté nové vybirani
MZV a maji zpravidla i jiné diplomatické tikoly neZ se starat vyhradné o exportni po-
litiku. Nové navic budou podléhat vedoucimu daného zastupitelského uradu.? V roce
2011 rovnéz MZV zapocalo s pilotnimi analyzami efektivity zapojeni CR do mezi-
narodnich organizaci, které je zcela nepiehledné a nakladné. Zejména pak neni nikte-
rak patrné, kde a jak z mnoho¢etného ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich CR t&zi.
Diplomaticky si ministr zahrani¢nich véci pocinal v roce 2011 tradi¢n¢ velice
aktivng, podnikl témeét pét desitek zahrani¢nich cest a pfijal témé&f Ctyficet zahra-
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ni¢nich delegaci. Co se tyka geografického zaméteni, ministr Schwarzenberg re-
flektoval ve svém cestovnim planu sttedoevropské (véetné Némecka a visegradské
skupiny), vychodoevropské a balkanské teritorialni priority na stran¢ jedné a feSeni
unijnich zalezitosti na strané¢ druhé. V roce 2011 podnikl nékolik cest mimoevrop-
skych (Tunisko, Maroko, USA, Japonsko, s prezidentem V. Klausem navstivil Chile
a Argentinu).

V politické diskusi si ministr Schwarzenberg podrzel dva typické rysy z piedcho-
zich let — euro-optimisticky postoj a aktivni podporu lidskych prav (v roce 2011 m;.
kritizoval Rusko za parlamentni volby, vyjadiil podporu barmské disidentce Su Tij,
kriticky se stavél k vyvoji na Ukrajing, soukromé se setkal s dalajlamou atp.). Pfi ob-
hajobé jeho pojeti EU dochézelo ke tfenicim mezi nim a ptedsedou vlady, které (ales-
pon v roce 2011) vsak nebyly zadsadné zavazné. Zasadni spory vsak opakované propu-
kaly mezi internacionalisticky a evropsky orientovanym ministrem Schwarzenbergem
a narodovecky smyslejicim prezidentem Klausem. Nejvice se situace vyhrotila poté,
co V. Klaus tvrdé¢ zkritizoval vladni koncepci ¢eské zahrani¢ni politiky na srpnové vy-
roéni poradé velvyslancti CR. Tento spor viak byl pouze veiejnou demonstraci hlub-
Sich ndzorovych rozdili mezi obéma aktéry. Zatimco ministr zahranic¢nich véci neva-
hal kritizovat parlamentni volby v Rusku a nasledny pribéh v prosinci 2011, V. Klaus
na jejich adresu pfi tiskové konferenci s ruskym prezidentem Dmitrijem Medvedé-
vem prohlasil, ze ,jsou to jejich volby, nikoliv nase volby. To je pro mé vychodisko
veskerého uvazovani.“*’ Zatimco se ministr Schwarzenberg a TOP 09 stavély veelku
vstiicné k pljéce pro MMF na zachranu eura, prezident obhajoval nazor, ze eurozéna
si musi pomoci sama. Takto bychom mohli pokracovat v fad¢ dalSich rozport vyply-
vajicich z rozdilného pojeti ceskych zajmi, které ministr K. Schwarzenberg spojuje
s osudem EU, zatimco V. Klaus s posilovanim role narodnich statii a pevnéjs$imi vaz-
bami na Rusko.

TVORBA CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY V ROCE 2011: PARLAMENT

Zapojeni Parlamentu CR do tvorby &eské zahraniéni politiky je tak jako ve viech
predchozich letech analyzovano ve tfech tirovnich:
1) role parlamentu v zahrani¢ni politice vyplyvajici z postaveni parlamentu, jeho
komor a relevantnich vybort v Gistavnim a politickém systému CR;
2) parlament jako platforma pro diskusi a vyjedndvani o zahrani¢ni politice;
3) vliv parlamentu na urovni vybort pro zahrani¢ni politiku;
4) takzvana parlamentni diplomacie.

Role parlamentu v zahranicni politice vyplyvajici 7 postaveni parlamentu, jeho ko-
mor a relevantnich vyborii v ustavnim a politickém systéemu CR

Poslanecka snemovna

Protoze ¢eska zahrani¢ni politika neni bézné urcovana legislativnimi akty, legislativni
role Poslanecké snémovny Parlamentu CR se tradi¢né nejvice projevuje ve vyjadio-
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vani souhlasu s mezinarodnimi smlouvami, které¢ snémovné ptredlozi vlada. V roce
2010 jsme si zde povsSimli toho, jak byla schvalovaci funkce snémovny negativné
ovlivnéna jejim politickym ochromenim v zavéru roku 2009, kdy bylo schvalovani
smluv odsouvéano na pozdéji, pficemz ovsem toto ochromeni pokracovalo i v pred-
volebnim obdobi v prvni poloving roku 2010. Nasledkem toho byla nova snémovna,
vzesla z voleb v cervnu 2010, zcela zahlcena ¢ekajicimi mezinarodnimi smlouvami.
Rada z nich byla projednavana ve zkraceném rezimu a snémovna sice svym zavaz-
kiim dostala, ovSem za cenu naprosto minimalni pozornosti vénované projednava-
nym smlouvam. [ v roce 2011 se musela Poslanecka snémovna ponékud vyrovnéavat
s témito disledky, kdyz poslanci museli ¢elit mnozstvi smluv projednanych v prvnim
Cteni v zavéru roku 2010. Celkem tak bylo v roce 2011 v pribéhu prvnich mésict
roku v kratké dobé odsouhlaseno 24 smluv ¢ekajicich z roku 2010. Dalsich 52 smluv
bylo snémovné vladou piedlozeno v pribéhu roku 2011, z nich 38 jich snémovna sta-
¢ila projednat a schvalit, devét bylo projednano jen v prvnim ¢éteni a zahajeni projed-
navani péti smluv bylo presunuto do roku 2012. Celkem tedy snémovna v roce 2011
projednala v obou ¢tenich 72 mezinarodnich smluv. Pro srovnani — v roce 2009 to
bylo 48 smluv, v roce 2008 necelych 30 smluv. Z tohoto piehledu vyplyva, ze sné-
movna efektivné zvlada népor predlozenych smluv (coz nemusi byt pravidlem, jak
jsme vidéli v roce 2009 a prvni polovin€ roku 2010), nadale vsak zlstava pravdou, ze
pfi této rychlosti neni mozné ocekavat patfi¢nou pozornost smlouvam, z nichz mnoho
ma znaény vyznam pro hospodatské &i bezpeénostni vazby CR. Jedina smlouva, jejiz
projednavani bylo pferuseno a snémovna tim vyjadrtila sviij nesouhlas s jejim schva-
lenim, je Dohoda o letecké dopravé mezi ES a Kanadou. Snémovna respektovala
usneseni zahrani¢niho vyboru, jez doporucilo prerusit projednavani smlouvy, a to do
doby, nez Kanada naznaéi pokrok ve véci viz pro obéany CR. Snémovna timto roz-
hodnutim ukézala své moZnosti jako relativné siln¢ho aktéra v oblasti zahrani¢ni po-
litiky (Senat dohodu schvalil jiz v zaii 2010). VSechny ostatni smlouvy, které byly
snémovnou v roce 2011 projednavany, byly schvaleny. S vyjimkou nize uvedenych
¢tyt smluvnich dokumentl prosly vSechny smlouvy snémovnou naprosto bez dis-
kuse. Ptesto oproti roku 2010 ¢asteéné narostl pocet smluv, jez vyvolaly vétsi diskusi
¢i vetsi mnozstvi odmitavych hlasa. Alespon n€jaka diskuse probéhla k Dohode o vy-
saddach a imunitach Mezindrodniho trestniho soudu a Ramcové umluvé Svétové zdra-
votnické organizace o kontrole tabaku. Politické a silové hlasovani se dotklo souhlasu
s ratifikaci Smlouvy mezi Ceskou republikou a Republikou Kosovo o zpétném piebi-
rani osob a Navrhu sméernice Rady o spolecném systému dané z financnich transakci.
Projednéavani obou dokumentti provazela vyhrocena politicka diskuse a hlasovani pro-
béehlo prisné podle politického klice — opozice versus koalice, coz je typ hlasovani,
ktery v roce 2010 neprobéhl. V piipadé smlouvy s Kosovem se pifi obou Ctenich ve
snémovn¢ (zafi a prosinec 2011) v podstaté opakovala emotivni diskuse z roku 2008,
kdy vlada M. Topolanka rozhodovala o uznani provincie Kosovo jako samostatného
statu. Diskuse o evropské dani z finan¢nich transakci, kdy snémovna hlasy koalice
prosadila navrh vzit smérnici Rady pouze na védomi, dobfe ilustrovala skute¢nost,
jak blizko je od domaci politické diskuse (mira a zplisob zdanéni) k diskusi mezina-
rodnépolitické (smérnice Rady EU). Je pfitom na misté ocekavat, ze podobnych dis-
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kusi s podobnym pfesahem bude v budoucnosti nariistat a role snémovny tak bude
posilena. Ob¢ debaty také — po relativné klidném priibéhu druhé poloviny roku 2009
aroku 2010 — znovu potvrdily, Ze polarizacni potencial v zahrani¢ni politice naprosto
nemizi, pouze se v uvedeném obdobi nedostaly polarizacni otdzky na potad jednani.

Naopak, rok 2011 ukazal aktivnéjs$i poc¢inani opozice ve snémovné ve snaze ovliv-
nit zahrani¢ni politiku legislativné. VSechny tii aktivity tohoto typu sice skonéily ne-
uspéchem, nicméné naznacily zvysSenou ochotu poslanci zasahovat aktivné do za-
hrani¢ni politiky. V prvnim pfipad¢ §lo o iniciativu socidlnich demokratti, ktefi se
pokusili prosadit zdkon, jenz by umoziioval obchodovat s vojenskym materialem
i pravnickym osobam se sidlem mimo CR (pouze viak v zemich EU a NATO). Ve
dvou ptipadech $lo o iniciativu komunistickych poslanct. Jeden navrh mél za cil pro-
sazeni zédkona, ktery by zménil zpiisob uznavani nové vzniklych stat ze strany CR
tak, aby v tomto procesu mél mit moznost vyslovit souhlas i parlament, druhy navrh
m¢l zrusit zakon z roku 2000 o zakazu dodavek pro jadernou elektrarnu v iranském
Busehru (coz je ovsem téma, které se vyskytuje pravideln¢).

V roce 2011 nedoslo k zadné vétsi diskusi o ¢eskych zahrani¢nich vojenskych mi-
sich, coZ je dano mj. tim, Ze plan ministerstva obrany byl schvalen na 1éta 2011-2013.
Presto vystoupil v roce 2011 do poptedi jeden pozoruhodny rys, ke kterému nedo-
chazelo nikdy v predchozich letech, a to disledné a systematické odmitani veskerych
bodtl, jez se tak &i onak tykaly vnéjiiho piisobeni Armady CR ¢&i plisobeni spojenec-
kych sil v CR komunistickou opozici. At uz §lo o rtizna rozhodnuti o pieletech a pri-
jezdech ozbrojenych sil jinych stat pies uzemi CR, ¢i o periodické informace o na-
sazeni sil a prostfedkit MO v zahrani¢nich operacich, poslanci KSCM hlasovali proti.
Je z toho patrné, ze komunistické strana ve svém odmiténi &lenstvi CR v NATO syste-
matizuje svou opozici, a jde o rys, s nimz bude nutné poéitat pro piipad, ze by KSCM
posilila své postaveni v politickém systému CR.

Senat

V roce 2010 se projevila zména ve slozeni Senatu, kdy jej po volbach ovladla soci-
alnédemokraticka vétSina. To se ¢astecné projevilo ve vétsim zajmu o evropska té-
mata (coz ovSem vyplyva i z ptijeti Lisabonské smlouvy, ktera formalné dava vetsi
roli narodnim parlamentim v evropskych zalezitostech). Rok 2011 tomuto trendu
odpovidal, rovnéz nadale plati postieh, ze v plénu Sendtu je vénovana vétsi pozor-
nost evropské legislative, nebot senatni evropsky vybor nema na rozdil od snémovny
pravomoc piimo schvalovat evropskou legislativu. Naopak, schvalit ji musi plénum.
Nelze vsak fici, Zze by opoziéni kontrola Senatu piisobila vladé vyraznéjsi problémy,
schvalovani mezinarodnich smluv ¢i evropské legislativy probihalo vétSinou hladce
a bez vétsich diskusi. Nejveétsi pozornost na jednani Senatu vyvolala diskuse o udéleni
souhlasu s ratifikaci evropského stabilizaéniho mechanismu. Na ¢ervencové schizi
Senat dokonce vratil Rozhodnuti Rady EU zpét k projednani vyborim a k rozhod-
nuti se vratil az v roce 2012. Ve srovnani se snémovnou méné bouflivou, ale piece
jen urcitou diskusi téZ vyvolala smlouva s Kosovem o zpétném piebirani osob s ne-
opravnénym pobytem. Opozi¢ni kontrola Senatu se tedy projevila jen v jednom pfi-
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padg, zato vsak v patrné€ nejsiln€jSim politickém impulzu Senatu v oblasti zahrani¢ni/
evropské politiky za rok 2011. Slo o neschvaleni vladniho navrhu Narodniho pro-
gramu reforem, ktery je navazan na Strategii Evropa 202(0. Narodni program refo-
rem v Senatu predstavil predseda vlady P. Necas a po dlouhé a politické diskusi byl
hlasy opozi¢nich poslancii program odmitnut a bylo ptijato doprovodné senatni usne-
seni, které bylo nasledné komunikovano Evropské komisi. Slo o dalsi piipad ,,silo-
vého hlasovani®, coz je trend, ktery sledujeme zhruba od roku 2009. Jde tudiz o dalsi
trhlinu ve snaze Senétu pasovat se do role nadpolitického organu s odstupem od exe-
kutivni politiky, a to tim spiSe, ze na protest proti opozi¢nimu jedndni opustili ko-
aliéni senatofi pted hlasovanim jednaci sal.®® Naopak zajimavym a konstruktivnim
impulzem bylo jednomysIné pfijaté usneseni Senatu z brezna 2011, v némz se vy-
jadtuje k budoucnosti kontroly evropské zahrani¢ni a bezpeénostni politiky poté, co
formalné zaniklo parlamentni shromazdéni Zapadoevropské unie. Cesky Senat se ve
svém usneseni postavil proti navrhu belgického predsednictvi EU, dle néhoz by se
znacny podil kontroly zahrani¢ni a bezpecnostni politiky piesunul pod Evropsky par-
lament, a ptredstavil alternativni navrh, ktery by zachoval silngjsi postaveni narodnich
parlamentt.

Parlament jako platforma pro diskusi a vyjednavani o zahranicni politice

V roce 2011 se s vyjimkou interpelaci dostala zahraniéni politika jako jednaci bod
(bez projednavani konkrétnich legislativnich aktil) jest¢ méné prostoru nez v roce
2010 ¢i v letech minulych. Jde dle mého soudu o velice negativni trend, kdy se na
pude pléna snémovny nediskutuji zasadni otazky zahrani¢ni a evropské politiky. Jed-
nou z mala vyjimek byla informace ministri zahrani¢nich véci a obrany o situaci
v Libyi (a na Stfednim vychod¢ obecné) ke konci bfezna 2011. Zatimco mezi opo-
zici a koalici byla v diskusi patrnd principialni shoda, byt v dil¢ich otazkéch se pfi-
stupy lisily, komunisté zcela jednozna¢né odmitli zasah NATO v Libyi* a nasledné
vyzvali ,,vSechny aktéry zapojené ve vojenské operaci v Libyi, aby ji urychlené ukon-
¢ili“.>* Dale Miroslav Grebenicek v bfeznu interpeloval ministra zahrani¢nich véci
kvuli podezieni, ze ceska vlada, ministr Schwarzenberg osobné a vlada jako celek po-
liticky kryje a toleruje pachatele, kteti vykonavaji ,,valecné zlociny, mimosoudni po-
pravy, vrazdy a teror viici civilistiim v pripade, kdy tyto akty pdachaji vojaci ¢lenskych
statit NATO* ' Celkove vsak ve srovnani s predchozimi lety doslo k citelnému a pre-
kvapivému poklesu zajmu poslancti o interpelace ¢lenti vlady ve vécech zahranicni
¢i evropské politiky. Z vylosovanych ¢i pfednesenych Ustnich interpelaci se jich za
cely rok 2011 tykalo zahraniéni ¢i evropské politiky okolo desitky (v roce 2009 pro-
béhlo ustnich interpelaci k zahrani¢ni politice 25) a z pisemnych interpelaci pouze
¢tyti (1). Celkem tedy za rok 2011 bylo podano zhruba 15 ustnich ¢i pisemnych in-
terpelaci (v roce 2009 jich bylo 50). Z dalsich poslaneckych iniciativ snad lze zminit
jen otevieny dopis, ktery v zaii predala vladé skupina poslancti riznych stran (véetné
CSSD), kde 7adali, aby se CR na piidé OSN postavila zadosti Palestiny o své uznani
(zajimavéjsi je tento krok o to vice, Ze mistoptedseda L. Zaoralek ve stejné dobé vy-
zval vladu k vétsi vstiicnosti k piijeti Palestiny do OSN).?
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Celkove¢ 1ze shrnout, Ze na neformalni trovni Poslanecka snémovna v roce 2011
vstupovala do tvorby zahrani¢ni politiky v daleko mensi mife nez v roce ptedcho-
zim. Také tento rys odpovida obecnému postiehu za rok 2011, ze Ceskd politika
byla vyhradné zaujata sama sebou, nez aby byla ve vétsi mife ochotna pohlédnout
za hranice.

Vliv parlamentu na uirovni vyborii pro zahranicni politiku

Zahranicni vybor snemovny (ZAV)
Az do roku 2010 platilo, Zze pfi nedostatku stfizlivé zahrani¢népolitické diskuse ve
snémovnim plénu zastupuje ¢astecné tuto roli zahrani¢ni vybor této komory. V roce
2010 se vsak i tento organ dostal do role formalniho potvrzovatele mezinarodnich
smluv bez ambice ucinit prostor pro §irsi diskuse. V roce 2010 také doslo ke zhor-
Seni komunikace vyboru s MZV a diskontinuita se projevila i v osob¢ piedsedy vy-
boru, jimz byl zvolen poslanec ODS David Vodrazka, politik zcela bez zahranic-
népolitickych zkusenosti. V kazdém piipad¢ se jest¢ v roce 2010 celkove zlepsila
situace z roku 2009, kdy byl vybor ¢asto neusnasenischopny z ditvodu netcasti jeho
¢lentl.

V roce 2011 se situace obratila k lepsimu. V lednu vybor svym usnesenim odsou-
dil zasah bezpecnostnich slozek proti demonstrantiim, kteti protestovali proti nedemo-
kratickym volbam v Bélorusku, a zadal propusténi vSech nezakonné drzenych ucast-
nik demonstraci.?* Jakkoli je tomu obtizné vétit, bylo to od vzniku vyboru v poloviné
roku 2010 teprve druhé (!) usneseni zahrani¢niho vyboru, jez by se vyjadiovalo k né-
jaké aktualni zahrani¢népolitické otdzce a nikoli pouze vyjadfovalo souhlas ¢i nesou-
hlas s ratifikaci toho kterého vladniho navrhu. Z tohoto hlediska Ize konstatovat, Ze si
celkové v roce 2011 zahranic¢ni vybor snémovny pocinal aktivnéji nez v roce piedcho-
zim. Na poc¢atku bfezna prob&hla na pidé vyboru rozsahla diskuse s naméstkem mini-
stra zahrani¢nich véci J. Schneiderem o zahrani¢népolitickych prioritach pro rok 2011
(tato diskuse se v roce 2010 neodehrala). Na bfeznovém zasedani vyzval svym usne-
senim MZV, aby vice kooperovalo s Ministerstvem obchodu a pramyslu CR pii ko-
ordinaci ¢eské hospodaiské diplomacie,* na téze schtizi pak odsoudil nasili pachané
ze strany Muammara Kaddafiho a vyzval MZV, aby situaci disledné sledovalo.* Na
kvétnové schiizi doslo k dalsi rozsahlé diskusi k zahrani¢ni politice, a to v souvislosti
s uzaviranim zavére¢ného uctu (kapitola MZV). Celkové doslo v porovnani s rokem
2010 k rozsiteni a zlepSeni komunikace s exekutivni slozkou tvorby zahrani¢ni poli-
tiky. Na ptidé vyboru se v kvétnu diskutovalo o pripravované koncepci ¢eské zahra-
nicni politiky, za ucasti ministra zahranic¢nich véci (ktery od zvoleni nového vyboru
v roce 2010 byl na jeho ptidé viibec poprvé), podrobné byla za ti¢asti naméstka mini-
stra obrany Jiitho Sedivého probirana chystana bezpe¢nostni strategie, za Gi¢asti néko-
lika ptedstavitelt MZV se (rovnéz v kvétnu) diskutovalo o otazce koordinace evrop-
skych zalezitosti a Ceské unijni politice jako takové. Na zatijové schlizi opét vystoupil
ministr zahraniénich véci s aktualni informaci k situaci v Libyi a k pozici CR vici
predpokladané rezoluci OSN k palestinské statnosti. V fijnu bylo na jednani vyboru
zatazeno setkani s ndiméstkem ministra zahrani¢nich véci Tomasem Dubem k rozvo-
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jové spolupraci. Oproti roku 2010 probéhla také v listopadu o poznani hlubsi diskuse
k rozpoc¢tu MZV pro rok 2011.

Béhem roku 2011 se prubézné dafilo, aby vladni navrhy mezinarodnich smluv
na jednani pfedstavovali pfimo zastupci resortl, a to ¢asto na urovni naméstktl (mi-
nistra dopravy, primyslu a obchodu, financi, zahrani¢nich véci a Narodniho bezpec-
nostniho ufadu), coZz napomahalo vétsimu zajmu a odborngjSimu uchopeni diskuse
k té které smlouvée. Opét jde o novy a pozitivni jev na jednani vyboru. Sedmi z celko-
vého poctu 11 schlizi se ucastnil prvni ndméstek ministra zahranicich véci J. Schne-
ider. Inovativnim rysem také bylo, Ze i pfi vysokém mnozstvi projednavanych mezi-
narodnich smluv se poslanciim dafilo nalézt ¢as na rozSifovani komunikace i s aktéry,
ktefi se v minulych letech jednani vyboru viibec nezii¢astiiovali, jako napt. s Utadem
pro zahrani¢ni styky a informace, s vedenim spole¢nosti CEZ, pii¢emz diskuse byly
vzdy rozsahlé. Jednani na vyboru byla vzdy vécnd, bez politizace znamé z piedcho-
zich let, hlasovani konsenzualni a i ti¢ast poslancii byla ve srovnani s predchozimi
roky nadprimérna.’® Nevyrazné vykony vyboru ve druhé poloviné roku 2010 tedy
opravdu mohly byt diny nadprimérnym mnozstvim mezinarodnich smluv, které bylo
nutné schvalit, a hledanim nového modu plisobeni snémovniho orgénu, ktery po vol-
bach prosel radikalni persondlni proménou. Personalni diskontinuita se vSak neuka-
zuje pouze jako negativni, nebot’ novi ¢lenové vyboru (napt. poslankyné Lenka An-
drysova) jakoby vlili do jeho fungovani novou krev.

Sendatni vybor pro zahranicni véci, obranu a bezpecnost (VZOB)

Funkce a role senatniho VZOB se podoba snémovnimu ZAV. Z veiejné dostupnych
zaznamd je patrné, Ze se ve srovnani se ZAV senatni vybor vice zabyva i evropskou
problematikou, jinak i pro tento orgén plati Usili o efektivni a bezproblémové schva-
lovani mezinarodnich smluv a dohod. Také na jednani VZOB byli pravidelné pfitomni
zéstupci exekutivy (byt ministr zahrani¢nich véci se Zadné schiize VZOB v roce 2011
nezucastnil), vzhledem k zaméfeni vyboru byla patrna siln¢jsi komunikace se za-
stupci ministerstva obrany (vcetné ucasti ministra obrany na ¢ervnové schiizi), Ar-
mady CR a ministerstva vnitra (napf. na urovni naméstka ministra &i na¢elnika ge-
neralniho §tabu, feditele NBU). Vétsina projednavanych bodi za cely rok prosla bez
kontroverzi, pochopitelny zajem vyvolalo piedstaveni pfipravované koncepce ceské
zahrani¢ni politiky v dubnu, ¢i Bilé knihy obrany v ¢ervnu 2011. Oproti ZAV se na
potad VZOB pravidelné dostava jako bod jednani informace MZV o ¢eské pozici pro
nadchazejici jednani evropské Rady pro zahrani¢ni zalezitosti (FAC) a Rady pro vSe-
obecné zalezitosti (GAC). Na pud¢ vyboru doslo k projednavani pouze tfi kontro-
verznéjsich bodi. Nejvyraznéjsim z nich byl jiz nékolikrat zminény evropsky stabi-
liza¢ni mechanismus, k némuz vybor na své cervencové schiizi nezaujal stanovisko,
a byl také jedinym ptipadem politického — silového — hlasovani. Déle se senatofi ve
vyboru ¢astecné stietli ohledné celoevropské Upravy nakladani s utajovanymi skutec-
nostmi a rdmcové imluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku. V roce
2011 €elil VZOB v prvnich mésicich situaci, kdy po tmrti pfedsedy VZOB Jitiho Di-
enstbiera v lednu 2011 trvalo do poloviny bfezna, nez byl novym predsedou zvolen
Jozef Regec.
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Parlamentni diplomacie

V leto$nim vydani publikace se poprvé podrobnéji zaméfime na tzv. parlamentni di-
plomacii i na Grovni pléna snémovny, diive jsme se vénovali spiSe pouze zahrani¢nim
stykiim snémovniho zahrani¢niho vyboru (bohuzel pro tento rok neméame podobna
data pro Senat). Chceme tim do budoucna umoznit sledovani trendit v parlamentni
diplomacii i na plenarnich irovnich parlamentu. V roce 2011 bylo pfedsedkyni sné-
movny Miroslavou Némcovou ¢i jejim mistopfedsedou L. Zaoralkem piijato celkem
36 zahrani¢nich delegaci. VétSinou jde o prijeti delegaci, které pricestovaly na ofi-
cidlni ¢i pracovni navstévu na pozvani ceské exekutivy (MZV, prezident, premiér).
Nejcastéji (v deseti piipadech piijeti ministri zahrani¢nich véci) se piijeti konalo na
zaklad¢ zadosti ze strany MZV, sedm delegaci bylo pfijato po oficidlnim pozvéni ze
strany predsedkyné snémovny, pét delegaci (na tirovni prezidenta) bylo pfijato po za-
dosti ze strany Kancelatfe prezidenta republiky. V Sesti ptipadech snémovna kladné
reagovala na zadost ze strany velvyslanectvi toho kterého statu v CR (mistopied-
seda snémovny L. Zaoralek se takto setkal s delegacemi Ruska, Vietnamu a KLDR).
Utad vlady se se snémovnou dohodl na setkani se tiemi delegacemi na trovni pied-
sedy vlady a pétkrat se reprezentanti snémovny setkali s predstaviteli Senatu druhé
zemé (po zadosti Senatu CR). Co se tyka teritorialniho zaméfeni, osm delegaci bylo
mimoevropskych, vétsinou z Asie ¢i Blizk¢ho vychodu. Problematické vSak je, Ze za
predsednictvim snémovny v roce 2011 zavitaly pouze dvé navstévy z tzv. ,starych
¢lenskych zemi*“ EU (Lucembursko, Italie), v ostatnich ptipadech Slo o delegace z vy-
chodni ¢i jihovychodni Evropy. Piedsedkyné snémovny navstivila bruselské jednani
predsedi narodnich parlament(, kromé toho cestovala do LotySska, Vatikanu, Slo-
venska, Polska, Rakouska a Velké Britanie. Z toho je dobie patrné, ze regionalni za-
meéfeni v podstaté odpovida geografickému zameéteni ¢eské diplomacie. Kromé toho
se uskutecnilo témét osm desitek parlamentnich cest na jednani parlamentnich shro-
mazdéni mezinarodnich organizaci (v tom zcela jednoznacné dominovala Rada Ev-
ropy, nasledovana OBSE a NATO) a na setkani Meziparlamentni unie. Na tyto cesty
jsou vynakladany kazdoro¢né€ znacné prostredky, ovsem pisobeni ¢eskych poslancti
v téchto organech neni v obecném povédomi a rozhodné je namisté otazka, jak mapo-
vat efektivitu tohoto nakladného nastroje ¢eské parlamentni diplomacie.

V rovin¢ zahrani¢niho vyboru nebyl v ptijatych delegacich patrny zadny vyrazny
geograficky rys, kromé toho, ze ZAV nepiijal zadnou ,,zapadoevropskou* delegaci,
coz je problém i z toho divodu, Ze tuto roli nezastoupil ani Vybor pro evropské zale-
zitosti. ZAV v roce 2011 pfijal celkem devét delegaci (Indonésie, Satidska Arabie, Slo-
vinsko, Irdk, Rada Evropy, Moldavsko, USA, Brazilie a Rumunsko). Kromé toho se
zastupci ZAV uUcastnili 1 nékterych setkani na Grovni predsednictvi snémovny. Co se
tyka cest ¢lent ZAV, znatelné se jejich poctu a zaméfeni dotkla usporna opatieni. Cel-
kem bylo na zahrani¢ni cesty zahrani¢énimu vyboru ptidéleno 1,5 mil. K¢, coz je nejvic
ze vSech snémovnich vybori (celkove vyhradila snémovna na zahrani¢ni cesty 12 mil.
K¢). V unoru se piedseda vyboru D. Vodrazka snazil netspésné prosadit na organi-
zacnim vyboru navySeni rozpocétu na 2,5 mil. K¢.*” Dle dostupnych informaci podnikl
ZAV v roce 2011 devét zahrani¢nich cest — do Mad’arska a Polska (na pravidelna za-
sedani predsedt parlamentnich zahrani¢nich vybort v predsednické zemi /COFACCY/),
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do Velké Britanie, Brazilie, Vietnamu, Bruselu (NATO a EP) a Slovenska. V roce 2011
tedy pokracovala tendence cestovat vice v rdmci Evropy, patrné pravé kvili Gspor-
nym opatienim. Dle naSich informaci podnikl zahrani¢né-bezpecnostni vybor Senatu
(VZOB) v roce 2011 14 cest, z toho tfi mimoevropské (Peru, Izrael, Tchaj-wan).

TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2011: PREZIDENT

Prezident Ceské republiky vstupuje do tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky ve tiech ro-
vinach:

1) role prezidenta vyplyvajici z jeho postaveni v istavnim pofadku CR;

2) prezidentska diplomacie;

3) prezident jako ucastnik politickych debat o ¢eské zahrani¢ni/evropské politice.

Prezident jako ustavni aktér Ceské zahranicni politiky;

Zatimco v roce 2008 a 2009 se siln€ projevila ustavni role prezidenta, kdy odmital
podepsat Lisabonskou smlouvu ¢i byl s vladou ve sporu stran uznani Kosova, v roce
2010 se vice profiloval spiSe ve vnitropolitickych diskusich o zahrani¢ni politice.
Vroce 2011 zasahoval prezident z hlediska svych tstavnich pravomoci do zahrani¢ni
politiky vefejné jen v jediném, oviem zavazném piipadé, kdy odmitl zastoupeni CR
v Kosovu na Grovni velvyslance. Prezident oteviené prohlasil, ze ,,pokud jd budu pre-
zidentem, tak Zdadného velvyslance [v Kosovu, pozn. autora] mit nebudeme®.3® Pre-
zident tak v plné mite vyuzil svych tstavnich pravomoci pro prosazeni svého dlou-
hodobého postoje k této problematice. Predevsim vsak také potvrdil argument, ktery
zde jiz n€kolikrat zaznél, Ze navzdory Siroce piijimanému ndzoru ma prezident znacné
ustavni pravomoci pro pozitivni ¢i negativni ovlivnéni vladni zahrani¢ni politiky. Za-
roveii se tim také obnazil dalii potencialni problém, ktery se skryva v Ustavé CR,
ktera nespecifikuje ptimo, zda diplomatické styky s druhou zemi navazuje formalné
vlada ¢i prezident. Pak mtize dojit k podobné situaci, tedy ze diplomatické styky na-
vaze vlada, ovSem prezident odmitne jmenovat svého zastupce v dané zemi — velvy-
slance — a vysledkem je rozporuplny postoj CR. Lze se domnivat, Ze prezident Klaus
aktivné v zakulisi ovliviioval i vybéry dalSich kandidatt na posty ¢eskych velvy-
slancti, ovSem tyto informace nejsou vetejné k dispozici. Jinak v roce 2011 prezident
vykonaval své ustavni povinnosti bez dalSich konfliktnich momentt.

Prezidentska diplomacie

V roce 2011 uskutec¢nil prezident Vaclav Klaus 25 zahrani¢nich navstév, jejichz cha-
rakter a teritoridlni zaméteni nevybocilo z trendu predchozich let, kdy plati, ze Kan-
celari prezidenta republiky se nedafi ziskat pozvani na oficialni, ale ani pracovni na-
vstévu nékteré ze zemi vyznamnych zépadoevropskych ¢i transatlantickych spojenci.
Oficialnich cest na statni navstévu vykonal V. Klaus v roce 2011 sedm. Vedly do Sene-
galu, Azerbajdzanu, Chile (s proslulym incidentem s ,,ukradenym® perem pii podpisu
smlouvy), Argentiny, Cerné Hory a Slovenska. Dale prezident navstivil tfikrat Ra-
kousko (Viden, Linz a Alpbach — ve vSech ptipadech cestoval s cilem proslovit pied-
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nasku, nikoli na bilateralni jednani, byt’ ve Vidni se s rakouskym prezidentem setkal),
pfednasel rovnéz ve Spojenych statech (Chicago) a ve Velké Britdnii (ani v jednom
ptipadé nedoslo na setkani se statnimi reprezentanty), v Berlin€ (na pozvani Hillsdale
College) a na zakladé¢ pozvani dvou australskych think tankd podnikl v éervenci kon-
ferencni cestu do Australie (v ramci této cesty nebyl kvuli bezpecnostnim opatfenim
vpustén do australského parlamentu). V Evropé pak podnikl prezident n¢kolik cest
na pozvani regionalnich vlad — v ¢ervnu byl na pracovni navstévé v Hamburku, v lis-
topadu navstivil Severni-Poryni Vestfalsko, v prosinci polskou Vratislav na pozvani
dolnoslezského vojvodstvi. V ramci klasické pracovni bilateralni navstévy navstivil
V. Klaus v roce 2011 Belgii, Srbsko, Mad’arsko a Italii a v ramci jednani na multila-
teralnich forech pak New York (zéfijové Valné shromazdéni OSN), Brusel (bfeznové
mimofadné zasedani Evropské rady) a VarSavu (tradi¢ni setkani stfedoevropskych
prezidentt v kvétnu a summit Vychodniho partnerstvi v zafi). Shrneme-li zahrani¢ni
diplomatické aktivity ¢eského prezidenta za rok 2011, nutné dospéjeme k nazoru, Ze
jeho diplomaticka izolace ze strany vyznamnéj$ich zemi EU ¢i z USA pokracovala,
pokud se jest¢ neprohloubila. Z celkem 25 zahranicnich cest jich deset bylo na po-
zvani k prednaskam ¢i pozvani regiondlni samospravy a Ctyti vyplyvaly z moznosti
prezidenta reprezentovat CR na multilateralnim foru. Ve zbyvajicich piipadech navsti-
vil V. Klaus ze zadpadoevropskych statl pouze Belgii a Italii (v ramci oslav 150. vy-
ro¢i italského sjednoceni). Tento nepfiznivy ucet lze jen doplnit jesté¢ vymluvnéjsim
seznamem zemi, jejichz prezidenti se v roce 2011 rozhodli prezidenta Klause navsti-
vit v CR: Makedonie, Polsko, Chorvatsko, Italie, Mad’arsko, Srbsko a Rusko. Je prav-
dou, zZe toto geografické zaméteni v mnoha ohledech odpovida i teritorialnim priori-
tam CR, nicméné pro silné postaveni je nutné budovat i silné vazby se staty na zapad
od Ceské republiky, a v tomto sméru prezident dlouhodobé naprosto selhava. Z toho
diivodu bohuZzel musime nadale zistat u tvrzeni, ze prezident neni vitanym ¢i piijatel-
nym partnerem pro fadu evropskych statil a pro nejvyznamnéjsiho transatlantického
spojence — USA. Neni v analytickych moznostech tohoto textu jednozna¢né defino-
vat divody této pokracujici diplomatické izolace V. Klause — napt. Vit Benes ve své
statistické studii zjistuje, ze podobné rysy v cestach plati i pro dalsi prezidenty men-
Sich sttedoevropskych zemi (Slovensko, Mad’arsko).** Je tedy nutné mit na paméti, Ze
diplomatické moznosti pfedstavitele mensiho stfedoevropského statu jsou omezené.
Nicménég ve srovnani s diplomacii predsedy vlady (viz vyse) se pfece jen jasné uka-
zuje vetsi diplomaticka atraktivita ¢eského premiéra nez ¢eského prezidenta, coz lze
dat do souvislosti mj. i s negativnim obrazkem narodovecky smyslejiciho V. Klause
v zapadni Evropé. Dale lze z prezidentskych cest dovodit jesté dva dalsi postiehy:
prezident stale klade silny diraz na sttedoevropsky a balkansky prostor a ve své di-
plomacii vyrazn¢ preferuje hospodaiské otazky a moznosti otvirani zahranic¢nich trhti
pro ceské podnikatele. V obou téchto smérech prezidentova diplomacie odpovidala
vladni zahrani¢ni politice.

Prezident jako ucastnik politickych debat

Mnoho k tomuto tématu bylo feceno jiz v pfedchotim textu. Prezident Vaclav Klaus
vstupoval do vefejné a politické diskuse pravidelné a prosazoval v ni své pojeti za-
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hrani¢ni politiky a Evropské unie. V zahrani¢ni politice diisledné trval na suvereni-
stickém a autonomistickém pojeti nadrodnich z4jmu (to se napt. projevilo v odmitani
intervence a ¢eského zapojeni v Libyi), v evropské politice prosazoval ekonomické
(v protikladu proti politickému) pojeti evropské integrace. V konkrétnich zahranic-
népolitickych tivahach pak ¢esky prezident i v roce 2011 obhajoval silnou vazbu na
Rusko. Zatimco autonomismus a narodovecky akcent na suverenitu je ideova orien-
tace, jez v soucasném globalnim fadu jen obtizné poskytne relevantni voditko pro
zahrani¢népolitické rozhodovani, v fadé svych vystoupeni a projeva k evropské in-
tegraci vyslovil prezident Klaus myslenky, které¢ by mély byt brany v potaz pii disku-
sich o evropské budoucnosti. Problémem vsak je, Zze V. Klaus dosud nevytvofil kohe-
rentni a komplexni alternativni vizi sou¢asnému integracnimu vyvoji, o niz by bylo
mozné smysluplné diskutovat, a ze pro velkou ¢ast evropského politického mysleni
se nazory ¢eského prezidenta staly jakousi karikaturou a koloritem, jimzZ neni nutné
— ani mozné — vénovat realnou pozornost.

ZAVER

Pokud politicky kontext v roce pfinesl néjaké pozitivni jevy, pak je lze hledat v ptiz-
nivém pusobeni snémovniho zahrani¢niho vyboru na parlamentni dimenzi ¢eské za-
hranéini politiky, coz dava jistou nadé€ji do budoucna. V oblasti tvorby zahrani¢ni
politiky lze vyzdvihnout rostouci kvalitu statni spravy (nejen MZV) a zlepSovani ko-
s ob¢any CR pisobicimi v mezinarodnich organizacich, ktefi mohou byt nezastupi-
telnou pomoci pifi implementaci ¢eskych priorit, a kvalitni diplomacii na urovni pred-
sedy vlady a ministrd. Jinak jsme vsak v roce 2011 byli svédky rostouci politické po-
larizace, jez se tykala Ceského unijniho plisobeni a zaroven rostouciho sebezahledéni
domaci politiky, ktera nevénovala dostatecné odpoveédnou pozornost politice evrop-
ské a zahrani¢ni. Narostl pocet stfeti mezi aktéry a jediny realny pokus o iniciaci de-
baty o roli CR v evropském a svétovém méfitku byl zahy po jeho piijeti neutralizo-
van (koncepce ¢eské zahrani¢ni politiky).

Zavazné je, ze o téchto faktorech hovoiime na strankach této publikace jiz od je-
jiho vzniku, a proto se v letosSnim zavéru pokusim o hlubsi reflexi téchto negativnich
jevl. V tvodu lonského vydani této kapitoly byl analyzovan fundamentalni filozo-
ficky a politicky rozpor mezi hlavnimi ¢eskymi politickymi proudy. Celkem proti
sobé pod povrchem internacionalistického konsenzu dlouhodobé stoji tii zcela proti-
kladné osy uvazovani:

1) Spor stran zdrojii legitimity spolecenstvi ¢i politiky. Klicovou otazkou této kon-
fliktni linie je, zda se zdroje legitimity politického spolecenstvi (a s tim i zdroje so-
cidlni, ekonomické a bezpec¢nostni garance jeho ¢lenll) nachazeji na narodni tirovni,
pecnosti, obCanskych svobod a socidlniho statutu ob¢anil narodni stat ¢i jiné urovne.
Toto dilema se bezprostfedné dotyka diskusi o povaze a budoucnosti EU, ale i o na-
rodni suverenité, vnitinim uspotadani statl ¢i o pravech a postaveni mensin.
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2) Spor o povahu distribuce statkii uvniti spolecenstvi a na globalni urovni, kdy
na jedné strané¢ stoji koncepce liberalné trzniho spole€enstvi a na strané druhé so-
cidln€ trzniho spolecenstvi. Opét, tato otazka stoji velice blizko rozhodovani o po-
vaze a budoucnosti EU.

3) Filosoficky, normativni a politicky spor mezi univerzalismem a partikularis-
mem, 1j., zda jsou euroatlantické hodnoty partikularni ¢i univerzalni povahy, a hlavné,
zda je legitimni tyto hodnoty také prosazovat nastroji zahrani¢ni a dalSich politik ve
svétovém meéfitku.

Tyto tfi linie doprovazeji ¢eské (zahrani¢né)politické mysleni od pocatku devade-
satych let a jiz z jejich povahy vyplyva, Ze neexistuje prostor, na némz by bylo mozné
hledat shodu.*

Pres existenci téchto principialnich sporti ¢eska zahrani¢ni politika vykazovala za
posledni dvé dekady prekvapivou kontinuitu ve svém usili byt fadnymi ¢leny ,,euro-
atlantické civilizace®, coz, formaln¢€ vyjadieno, znamena byt ptijatelnymi ¢leny Ev-
ropské unie a NATO. Po dlouhd 1éta se tedy ukazoval paradox — zatimco ve vnitini
politice byly lisici se postoje v roving politics preference prevadény do vysledné po-
litické praxe, a dochazelo tudiz i k zménam v roviné policy, zahrani¢ni politika je
v dlouhodobém horizontu vic¢i nazorovému rozdéleni vice mén¢ imunni a zacho-
vava si svou kontinuitu.*' V roce 2009 (v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy)
avroce 2011 (v souvislosti s postojem vlady k feSeni krizového vyvoje v eurozong)
se ovSem ukazalo, Ze tento dlouhodoby rys ¢eské zahrani¢ni politiky piestava fun-
govat stoprocentné. Zacina se projevovat skutec¢nost, ze identita, normy a hodnoty,
které jsou pro ¢esky hegemonni internacionalismus konstitutivni, mohou ptsobit do-
minantnim zptisobem pouze, pokud jsou definovany vagné a mélce. Jakykoli blizsi
pokus o propracovangj$i a hlubsi definici hodnot a norem, z nichz je ¢esky interna-
cionalismus poskladan, by nutn¢ vedl k pfiklonéni se k n¢které ze stran vySe zming-
nych dichotomii (a mozna fady dal$ich).*? Relevanci tohoto argumentu nade v§e jasné
demonstroval i na zacatku kapitoly popsany proces pfijeti — a odmitnuti — nové kon-
cepce Ceské zahrani¢ni politiky.

Protoze formalni 1 identitarni sounalezitost k euroatlantické civilizaci je ztéles-
néna v piijatelnosti ¢lenstvi a ptisobeni Ceské republiky v ramci EU a NATO, pak
musi byt vyslednd internacionalistickd politika v souladu s hlavnim konsenzualnim
proudem v ramci téchto dvou organizaci. Protoze politika obou organizaci ztélesiiuje
Casto obtizn€ se rodici kompromis mezi desitkami statd, jiz ze samé podstaty vyplyva,
7e Cesky internacionalismus vzdy bude nutné mélky a neprincipialni.*> Ceska zahra-
niéni politika tak na nejobecnéjsi trovni zistava ve formé jakéhosi pragmatického pii-
zpusobovani se ocekavanim ze strany EU (pfibarvovani ¢eskych preferenci Evropou)
a jen v minimalni mife zaujima ryzi postoj, ktery nevaha prosazovat na unijni tirovni
(zejména Vychodni partnerstvi). Z tohoto pragmatického piistupu vsak vyplyva jedna
zavazna skuteCnost, kterd se zacina v poslednich letech projevovat — pokud piestava
byt ,,evropsky piibéh* vypravén v pojmech hodnot, ptedchozi normativni ptitazliva
sila EU nezbytné Sedne. Stejné tak se vytraci dostrediva sila EU, pokud se v ni obje-
vuji hlubsi rozpory stran jeji budoucnosti, nez tomu bylo v ptedchozich letech. Alar-
mujici nedostatek hodnotové diskuse v sou¢asné Evropé nachazi svij protiklad v ne-
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konc€ici sérii obchodl néco za néco v zajmu zachranit samu existenci EU. Evropska
unie ztraci svou dostfedivou silu, coz ma za nasledek i vytraceni internacionalistic-
kého konsenzu v eské zahrani¢ni politice. Jak je mozné, ze Ceska republika neni
schopna prispét k normativni diskusi o budoucnosti integrace? Vyznamné ¢eské po-
litické proudy se namisto diskusi o budoucnosti vraci ke specificky ,,¢eskym zajmtm
a feSenim™ a vefejnost je v rostouci mife ochotna témto feSenim naslouchat. Proto
bylo tak vyznamné, ze vladou schvalena koncepce jasné prohlasila odhodlani proka-
zat svou spoluzodpovédnost za pokracovani evropského projektu. Bohuzel, osud kon-
cepce ukdzal, ze vyznamna cast Ceskych politickych elit se sice na rétorické trovni
pfizplisobila ,,pro-evropskym® hesliim, aniz by se obt¢Zzovala porozumét jejich di-
vodu a pivodu. Pohtbeni vladni koncepce zahrani¢ni politiky je smutnym ditkazem
toho, ze ceské ¢lenstvi v EU ziistalo pfesné tim, ¢im bylo v letech devadesatych — for-
malnim potvrzenim nalezitosti do klubu bohatych Evropant, bez snahy uvédomit si
spoluzodpovédnost za sazky, jeZ se v integraénim procesu nachézeji. Ceské politické
prostiedi si v poslednich dvaceti letech uzivalo pohodli pfejimat v podstaté cokoli, co
pfislo z ,,Evropy®, aniz by se nasel ¢as a diivod ke kontemplaci nad vyznamem ev-
ropského projektu jako takového. Velka ¢ast Ceské politické reprezentace se vuci Ev-
ropské unii chova jako Cerny pasazér, ktery ve svém blahobytném pohodli nepomyslli
nad smérem, jimZ se ubird vlak, v némz jede, nezaobird se alternativnim planem pro
ptipad, ze vlak potka nepfijemna nehoda, a uz viibec se nesnazi této nehodé predcha-
zet, nebot’ to neni jeho starost. Snad nyni, v samém zavéru, vyjde najevo divod za-
fazeni motta kapitoly od prvniho ¢eskoslovenského prezidenta, ktery si tento neSvar
nadevse jasn¢€ uvédomoval jiz v prostiedi prvni republiky.
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Kapitola 2
Medialni kontext ceské zahranicni
politiky

Vlastimil Necas, Lenka Vochocova

Kapitola zaméfend na medialni reprezentaci zahrani¢ni politiky CR je stejné jako
v minulych letech ¢lenéna do dvou ¢asti. V uvodu predstavujeme ¢isté popisnou ob-
sahovou analyzu zahrani¢niho zpravodajstvi tii ceskych celoplosnych televiznich sta-
nic zaméfenou na zakladni kontury medialni agendy, tedy na hlavni témata, pfitomné
aktéry a nejcastéji zminované zeme. Druha ¢ast analyzy je zaloZena na hloubkové tex-
tualni analyze vybranych zahrani¢népolitickych udalosti uplynulého roku.' Vysledky
deskriptivni analyzy opakované potvrzuji mechanismy medialni logiky v zahrani¢-
népolitickém zpravodajstvi, a to predev§im zna¢nou redukci prezentovanych témat
a aktéri, ktefi dostanou moznost se k tématim vyjadfit. Vzhledem k opakujicim se
vysledkiim a omezenym interpretaénim moznostem kvantitativnich dat jsme se roz-
hodli vénovat vice prostoru kvalitativni piipadové studii tfi vyznamnych zahrani¢né-
politickych udalosti v ceském tisku v roce 2011.

Zakladni kontury zahrani¢niho zpravodajstvi ceskych televizi v roce 2011 se oproti
roku 2010 nijak vyrazn€ nezménily. Zahrani¢ni agendé¢ Ceskych televizi dominovalo
téma hospodarské politiky EU, tedy pfedevsim feSeni unijni ekonomické situace (viz
dale v ptipadové studii), druhym nejcastéjsim tématem lonského roku pak bylo né-
kolik vyznamnych zahrani¢nich nav§tév v CR (Dmitrij Medvedév, Benjamin Netan-
jahu). Ve srovnani s rokem 2010 jiz nebyly tolik akcentovany armadni zahrani¢ni mise
a humanitarni akce (graf 1). Trendy ve vyvoji hlavni agendy médii ve vztahu k zahra-
ni¢népolitickym témattim nejsou nijak jednozna¢né. Mezi piednimi tématy poslednich
Styf let se stabilné objevuji relace CR k EU v kontextu hospodaiské politiky a dalsi
intergrace v ramci EU. Ostatni prioritni témata jsou poplatna aktudlnim, ¢asto medi-
aln€ vdécnym a zpravodajsky exponovanym udalostem, jako jsou zahrani¢ni navstévy
a kontroverze ohledné budovani radarové zakladny v Brdech. Pokud existuji n¢jaka
sttednédoba strategicka témata Ceské zahrani¢ni politiky, ktera méla byt komuniko-
vana vefejnosti, pak jsou v agend¢ ¢eského zpravodajstvi piekryta jinymi, pro média
atraktivnéj$imi tématy (Necas—Vochocova, 2010; 2011).
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Graf 1: Nejcastéjsi témata v roce 2011 (%; N = 632)
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Vybéru nejdulezitéjsich témat odpovidaji i prioritni destinace zahrani¢niho zpra-
vodajstvi ¢eskych televizi (tab. 1), kde se kromé& obecnych odkazi k cel¢ Unii obje-
vuje také Libye a Egypt, a to v souvislosti se spolecenskymi zménami v arabskych
zemich. Tomuto tématu je vénovana tieti ¢ast ndsledujici ptipadové studie. K zaklad-
nim charakteristikdm medialni agendy patii také preferovani aktéfi, kterym média vé-
novala pozornost (tab. 2). I v této oblasti se do zna¢né miry opakuje situace z uplynu-
Iych let. Zahrani¢nimu zpravodajstvi ¢eskych televizi dominuji ¢esti politicti aktéfi,
tedy premiér ceské vlady Petr Necas, prezident Vaclav Klaus a ministr zahrani¢nich
véei Karel Schwarzenberg. Nepoliti¢ti a zahrani¢ni aktéfi, stejné jako v minulych le-
tech, neptekracuji ve vyssi mife prah medialni pozornosti. Diky prosincové navstéve
Prahy se objevuje rusky prezident D. Medveédév a izraelsky premiér B. Netanjahu,
ktery Ceskou republiku navitivil v dubnu lofiského roku. Statni tajemnik pro EU Voj-
téch Belling je pro ¢eského konzumenta médii téméf neviditelny a zahraniéni poli-
tiku Utadu vlady CR komunikuje témé&f vyhradné premiér P. Negas. Pravé piistupu
Ceskych médii k vicekolejnosti ¢eské zahrani¢ni politiky je vénovana dalsi cast na-
sledujici pripadové studie.

Vysledky kvantitativni analyzy v pribéhu poslednich Ctyf let spojuje jeden zaji-
mavy aspekt medidlniho zpravodajstvi (nejen) ceskych médii. Bez ohledu na specifika
jednotlivych let se ukazuje, Ze sledované konkurenéni televizni stanice vykazuji vyso-
kou miru shody u témat i aktérti. Z pohledu analyzy objemnéjSich datovych soubort
a delsich ¢asovych obdobi vyplyva, ze komercni televize i televize vetejné sluzby
predkladaji divakim viceméné stejné medialni piibéhy se stale stejnymi herci (Goff-
man, 1963). Odpovéd na otazku, nakolik takovy obraz zahraniéni politiky CR véro-
hodné odrazi skutecny stav véci, je daleko za ambicemi tohoto textu, nicméné medi-
alni teorie a vyzkumy politické komunikace se kloni k tomu, Ze zpravodajska média
svym Ctenaifim nenabizi relevantni obraz toho, co se ve svété déje a co z toho je du-
lezité (Shoemaker, 1989; McCombs, 2009).
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Tabulka 1: Prioritni destinace v roce 2011 (N = 632)

lokace CT TV Nova TV Prima celkem
EU obecné 264 57 86 407
Libye 115 19 35 169
Afghanistan 50 79 35 164
USA 39 31 36 106
Egypt 35 24 29 88

Tabulka 2: Prioritni aktéri v roce 2011 (N = 632)

CT TV Nova| TV Prima celkem
Necas Petr 57 40 35 132
Klaus Vaclav 55 30 38 123
Schwarzenberg 61 18 15 04
Karel
Kolar Vit 20 18 17 55
Medvedév Dmitrij 19 14 5 38

ZAHRANICNEPOLITICKE UDALOSTI ROKU 2011
POHLEDEM CESKEHO TISKU

V nasledujici ¢asti predstavujeme vysledky kvalitativni analyzy vybranych zahranic-
népolitickych udalosti v roce 2011 tak, jak byly prezentovany ¢eskymi deniky a tyde-
niky. K analyze byly vybrany tii udalosti: jmenovani statniho tajemnika pro evropské
zalezitosti; krize a zdchrana eurozony; konflikty v arabskym zemich oznaCované jako
»arabské jaro®. Tyto tfi ptipadové studie se zamétuji predev§im na kontexty (rdmce),
diskurzivni formace a argumentacni strategie, které média pouzivala v souvislosti se
zminénymi tématy.> Zakladem pro analyzu bylo zpravodajstvi a ndzorova publicis-
tika Hospoddarskych novin, Mladé fronty Dnes, Prava a tematicky relevantni ¢lanky
tydenikti Respekt a Ekonom.

Statni tajemnik pro evropské zaleZitosti

Referovani vybranych ceskych deniki a tydenikd o jmenovani Gfednika V. Bellinga
statnim tajemnikem pro evropské zélezitosti se nevymyké dosud identifikovanym
tendencim tisku v informovani o politickych udélostech se vztahem k zahrani¢ni po-
litice CR (Negas—Vochocova, 2010; 2011). Vladni krok, po némz ministr zahrani¢-
nich véci K. Schwarzenberg jmenoval druhého ,,eurotajemnika®, svého prvniho na-
méstka Jifiho Schneidera, je prezentovan nejéastéji jako spor uvnit vladni koalice,
predevsim jako otevieny konflikt mezi premiérem a zminénym ministrem zahranic-
nich véci. Pfitomna je tedy vysoka mira personalizace, situace je ramcovana jako boj
dvou politickych osobnosti (resp. dvou politickych stran zastupovanych ovsem témet
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vyhradné témito osobnostmi) v ramci vladni koalice prostfednictvim jejich tredniki.
Vyznamna role je ve sporu pfisuzovana tradiéné také V. Klausovi.

Zdiraziiovan je symbolicky rozmér sporu, v némz fakticky o mnoho nejde (pra-
vomoci i povinnosti ufednikli zvolenych do pozice ,,eurotajemnikti ziistavaji stejné),
média sama i skrze citace zicastnénych uzivaji emotivni jazyk plny konfliktnich az
bojovych metafor, popi. chovani aktérti hodnoti jako détinské ¢i iracionalni (,,vlada
naschvala®, ,tructajemnik®). Politicky diskurz je tedy, jak médii samotnymi, tak pro-
stiednictvim citovanych politikt, v médiich prezentovan skrze emotivni vyjadieni
a ptiméry a je popisovan jako nedospé€lé hadani se v ramci koalice.® Pii zvazovani
diisledki sporu pro Ceskou republiku jsou zmifiovany zejména ekonomické dopady
a vliv na pozici Ceské republiky v ramci Evropské unie.*

Tructajemnik a vlida bez tymového ducha
Cela vyse nastinéna situace je v médiich dominantné prezentovana jako ,,koali¢ni ro-
zepie®, spor mezi premiérem (ODS) a ministrem zahrani¢nich véci (TOP 09)°, jako
ptiklad nefunkéni vladni koalice, ktera je explicitné oznaCovana jako ,,rozhadana™ ¢i
jako ,,vlada naschvali. Necasiv kabinet podle nékterych textl ,,paralyzuje absence
tymového ducha® a panuje v ném bezvladi: ,,Kabinet Petra Necase piisobi jako bub-
lifuk: ma sice jeden zdroj, ale kazda bublina (ministr) je unasena nékam jinam. Ni-
kdo nic nekoordinuje, kazdy si déld, co chce, a politika tak néjak plyne. (...) Prikladii
vidadniho bezviadi a absence tymového ducha jsme dostali v posledni dobé hned ne-
kolik. Nejviditelnéjsi to bylo béhem Feseni kauzy Batora a pri zrizeni evropského
tajemnika.*“® Uziti metaforického jazyka patrné z citace vyse, ale i dalSich pfiméra
a odkazl napt. do sféry popularni kultury, je pro celou udélost typické, a to nejen v ko-
mentafovych ¢i obecné nazorovych obsazich. Média uzivaji pro statniho tajemnika
pro Evropskou unii jmenovaného ministrem Schwarzenbergem oznaceni ,,tructajem-
nik*“” nebo celou situaci prezentuji jako ,,truc*® ¢i ,,naschval. Jde tedy, podobné jako
u vyse zminované ,.klukoviny*, o zdiraznovani iracionalniho, emotivniho aspektu po-
litickych krokt, u nichz podstatnou roli navic hraje personalizovany rozmér sporu,
tedy jakysi boj o vliv mezi jednotlivymi koali¢nimi politiky (konkrétné Necasem
a Schwarzenbergem): ,,Podle nového znéni jednaciho radu viady ma ceské postoje na
vrcholna evropskda jednani nové pripravovat pouze statni tajemnik, zatimco doposud
se k tvorbé postojii zval i ministr zahranici. Ve zjednoduseném prekladu do normalni
reci: Schwarzenberg by mohl formalné ztratit vliv na pozice, jez bude ceska vidda
v Bruselu zastdvat. Na to, zda se to skutecné stane, si ovsem budeme muset pockat.*"°
I pro zpravodajské nebo zpravodajsko-publicistické obsahy je v souvislosti s té-
matem typické poukazovani na konfliktnost situace, a to i prostfednictvim specifické
formy jazyka (uziti ,,bojovych metafor, vnasené do medialnich obsahtl i zaintereso-
vanymi politiky, a vyraz vztahujicich se ke konfliktiim)!' nebo odkazi k textim po-
pularni kultury: ,,,Kdyz vy, inZenyrku, tak my... To budete koukat!* hlasd Skopkova
ve filmu Slunce, seno a par facek. Jeji slova jako by si vzali k srdci premiér Petr Ne-
cas (ODS) a ministr zahranici Karel Schwarzenberg (TOP 09), kteri se pri sporu ko-
lem statniho tajemnika EU prebijeji funkcemi. Ve skutecnosti jde o politické soupe-
Feni, k nemuz vyuzivaji svych urednikii, a na faktickych kompetencich uradii se nic

43



CAST I: TVORBA A KONTEXT CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

nezméni.“'? Ponékud méné emotivné je udalost prezentovana jako poruseni koali¢ni
smlouvy, " spekuluje se také o mozném poruseni ustavy ¢i o vlivu prezidenta Klause
na rozhodovani predsedy vlady'*: ,,ODS tak porusila koalicni smlouvu, predseda TOP
09 Miroslav Kalousek pravem kviili tomu pozaduje koalicni smirci rizeni. Tato funkce
Je totiz v rozporu s kompetencnim zakonem, nebot zkracuje piisobnost ministerstva
zahranici. Moznd je v rozporu i s iistavou. Bude se tim zabyvat Ustavni soud?*'s Celé
téma je tak, opét v duchu dlouhodobégjsich tendenci medialniho referovani o zahra-
nicnépolitickych otazkach, ramcovano zejména jako otazka vnitropolitického soupe-
feni a vnitrostranickych zajmut vedena logikou osobnich politickych strategii a zajmu
— k tomu ovSem pfispiva i podobné ramcovani udalosti samotnymi politiky: ,,Karel
Schwarzenberg: ,Vsechno v Cechdch bohuzel ovliviuji vnitrostranické otdzky. Pan
premiér je pod silnym tlakem ve své strané. A chtél udélat silacké gesto, no... ““'®

Klaus a jini konzervativci

Ve sporu o ,,eurotajemnika“ se, opét v souladu s vétSinou témat tykajicich se ceské za-
hrani¢ni politiky, aktualizuje role V. Klause jako hybatele. Tematizovan je jeho mozny
vliv na premiérova rozhodnuti, at’ uz samotnymi médii (,,Olej do ohné, jenz obcas
plane mezi proevropskym Schwarzenbergem a Klausem, prilila viada véera, kdyz pres
odpor TOP 09 schvalila ustaveni funkce statniho tajemnika pro EU. Mda byt v piisob-
nosti premiéra Necase, Klausovu hlasu naslouchajiciho.*“'"), nebo prostiednictvim
prostoru, ktery k takovym vyjadienim dostavaji politi¢ti oponenti. Ti poukazuji na
osobni Klausovy politické plany, s nimizZ mohou ttoky ve sporu o ,,eurotajemnika“
souviset: ,,Podle Schwarzenberga si Klaus pripravuje pudu pro svou novou stranu,
az mu vyprsi mandat na Hrade. ,Je to promysleny utok, je to promyslend palba kviili
uddlostem, které se budou dit v roce 2013, ‘ soudi séf TOP 09. Nova strana podle ného
bude zalozZena na silné narodoveckych nazorech, ze z EU pochdzi veskeré zlo. , Proto
kolem sebe soustredi vsechny ty skupiny a proto musi vystrnadit politiky, kteri by ze
stredu, zprava mohli ohrozit jeho plany,  dodal Schwarzenberg.“"*

Média davaji také prostor prezidentovym hodnocenim zahrani¢ni politiky pod
vedenim K. Schwarzenberga, kterd je podle Klause ,,pfili§ proevropska“. Jak pise
Pravo, ,,v utery prezident uvedl, Ze neresi nepriznivé tendence a obsahuje prdzdna
témata“."

Zdiraziiovani role jednotlivet ¢i zdjmovych skupin je patrné také v medialni
zmince o myslenkovém spiiznéni V. Bellinga s ,.konzervativnim think tankem Ob-
Cansky institut a nastoleni otdzky, zda je tieba se myslenek tohoto institutu obavat:
Do viladniho rozhodovani a tim padem i do Zivota spolecnosti nastupem Romana Jo-
cha po bok premiéra zacaly s vétsi vehemenci vstupovat nazory predstavované konzer-
vativnim think tankem Obcansky institut, ktery Roman Joch vidi. Spolu se Séfem totiz
na Uradé vlady ziskali v poslednim roce silné pozice i dalsi dva pracovnici z tohoto
myslenkového domu (...) a nedavno premiér ziidil diilezity urednicky post tajemnika
pro Evropskou unii, ktery bude zastavat Vojtéch Belling, rovnéz spjaty s institutem. Je
namisté obava kritiku, kteri se ideji Obcanského institutu boji?*®° Belling je v tomto
specifickém ramci proristani konzervativnich myslenek do nejvyssi politiky CR pre-
zentovan jako zastance tradi¢nich rodinnych hodnot ¢i odpiirce jiné nez heterosexu-
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alni orientace a Clanek vznasi otazku, do jaké miry tyto své myslenky spolu s ostat-
nimi zastupci Obcanského institutu mize vnaset do ¢eské politiky.?!

Eurokrize

V medialnim referovani o zahrani¢népolitickych udalostech dominovalo zejména na
konci roku 2011 téma krize a zachrany eurozony a participace Ceské republiky na této
zachrang. Pfestoze analyzovana média prezentovala téma jako takové v pomérné §i-
rokém analytickém kontextu, reprezentace postoje ceské zahranicni politiky k situaci
v Evropskeé unii vykazuje spiSe klasické trendy — ptistup ceské politické scény je pre-
zentovan jako personalizované boje o rozdéleni vlivu, jako feseni lokalnich sport na
globalnich kauzach (tuto tendenci ve svych ptedchozich publikacich oznacujeme jako
»domestikaci” zahrani¢népolitickych udalosti v ¢eskych médiich??), o ceském postoji
k tématu je referovano na zakladé postoje nékolika jednotlivct (prezident, byvaly pre-
zident) a prostfednictvim médii i politiky oblibenych metafor, historickych paralel
a urdité personifikace narodd (Sesky Svejk jako vzor, ¢eské zapecnictvi, Polsko jako
vzor, Unie jako manzelstvi narodt atd.).

Koalicni rozkol, role Viclava Klause a odbornd podstata problému

Téma zachrany eurozony je v médiich prezentovano jako pti¢ina neshod nejen v ramcei
domaci politické scény jako celku, ale také ve vladni koalici.® Nekteré texty speku-
Iuji dokonce o mozném rozpadu vlady v disledku neshody koali¢nich stran: ,,Pokud
mame brdt vazné, co politici Fikaji, stoji Ceska viada pred rozpadem. Miize za to nazor
koalicnich stran na piijcku 90 miliard korun, jimiz ma Cesko pFispét na zachranu eu-
rozony. (...) A pokud je otazka byti a nebyti eurozony prioritou ¢islo jedna, coz vsichni
zatim Fikaji, Ze ano, neméla by Necasova viada takovy rozkol prezit.“** Otazka pujcky
je prezentovana jako zdroj ,,schizofrenie* premiéra Necase, ktery je pod tlakem eu-
roskeptikll v cele s V. Klausem, ale také proevropskych hlast ve vlade, a ktery v ne-
posledni fad¢ musi fesit i ekonomicky rozmér situace: ,,Jeji séf [$éf ODS — pozn. aut]
a premiér Petr Necas musi byt za popsané atmosféry ve schizofrenni situaci. Jako stdt-
nik vi, ze odmitnutim [pjéky MMF — pozn. aut.] narusi pro Cesko Zivotni linku s Né-
meckem, architektem napadu, kam smeruje nejvic tuzemského exportu. Jako premiér
vi, Ze by se mu pak rozpadla vidda, euronadseneckd topka by pak nejspis koalici opus-
tila. Coby lidr obcanskych demokratii je pod tlakem otce zakladatele Klause a euros-
keptikii i spojencii kolem Zahradila, Stastného, Fajmona, Oberpfalzera ¢i Kubery.“>
V souvislosti s piijckou je téma prezentovano také jako vyznamny faktor ovlivitujici
domaci politiku skrze vztahy vladni koalice a opozi¢nich stran, pficemz podileni se
na ,,stabilizaci eurozony* je prezentovano opozi¢nimi politiky jako podminka, po je-
jimzZ splnéni mtize vlada pocitat s podporou opozice v parlamentu.?

Vaclav Klaus je opét v ramci tématu jednim z piednich aktérti, zejména kvuli
svému euroskeptickému pohledu. Je prezentovan jako hlavni odpirce ptijcky na za-
chranu eurozény a jako mozny ,,dobrovolny likvidator eura™ — tato prezidentova na-
bidka zapojit se do ,,demontdze ménoveé unie* je médii silné reflektovana a je, opét
prostiednictvim Klausovych citaci , vztahovana k jeho zkusenostem se zavadénim sa-
mostatnych narodnich mén pii déleni Ceskoslovenska v 90. letech.?” ,.(...) nejostiejsim
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odpiircem je prezident republiky Vaclav Klaus, ktery se po konzultaci s ruskym prezi-
dentem Dmitrijem Medvedévem dokonce nabidl, Ze by euro pomohl znicit. Reci o ne-
predvidanych dusledcich rozpadu eurozony jsou velké IZi — tragické ndsledky to miize
mit jen tehdy, pokud by se to stalo chaotickym zpiisobem; pokud by Unie odesla od
eura planované, probéhlo by to klidne, rekl Klaus na verejné prednasce v polské Vra-
tislavi. A pokud bude treba likvidovat euro, hlasim se jako dobrovolnik, protoze mam
zkuSenosti v rozmontovani ceskoslovenské ménové unie, dodal.**®

Denik Prdvo pak nabizi ramcovani tématu a Klausovy role v ném prostfednictvim
prezidentovych politickych plant do budoucna a spekuluje o jeho mozném propojeni
se stranou Véci vetejné: ,,Veverkam [Véci vetejné — pozn. aut.] se zalibilo v pozadi
pana prezidenta a zpod jeho slovanského Sosu jejich predseda traskd neuveéritelné
protievropské nesmysly.“? Klaus vystupuje jako ptimy oponent politikt prosazujicich
ptj¢ku a zdbraziujicich jeji symbolicky rozmér a diileZitost pro budouci pozici Ceské
republiky v Evropské unii a téma je opét ramcovano jako otevieny konflikt dvou
politickych osobnosti probihajici zejména prostiednictvim médii: ,,Prezident Vaclav
Klaus povazuje pujcku Mezinarodnimu menovému fondu na pomoc eurozoné za spor-
nou a neprimo vyzval ministra financi Miroslava Kalouska (TOP 09), aby si 90 mili-
ard korun puijcil na svétovych trzich a nezdadal je z devizovych rezerv Ceské ndarodni
banky. ,Kdyz to pan ministr Kalousek tak propaguje a kdyz si dovolil takovy falesny
primér, ze bud pomiizeme, nebo si sedneme na letadlovou lod’ Ruské federace, tak si
velmi rad vypiijci a zaplati to z vasich danovych prijmii, * Fekl Klaus v televizi Prima.
Podle Kalouska je pujcka pro MMF riskantni, ale je dulezita symbolicky a mela by
ukdzat, Ze chceme byt naddle soucdsti jadra Evropské unie.“*

Odborna, piipadné symbolicka, nikoli politicka podstata problému je zdtrazno-
vana v dal§im z ramc, ktery prezentuje jak nazory politikt, tak komentatort a ko-
mentatorek jednotlivych médii. ,,Premiér Necas na tiskovce prohlasuje, Ze jde o ,so-
fistikovany odborny problém‘, vyzyva k diskusi expertii a odmita, Ze otdzka md
zahranicnépoliticky rozmér.**! K tomuto ramci se vztahuje také prezentovani pijcky
jako jedné z ekonomickych strategii: ,,Pokud Fond i diky ceské ucasti na tomto pro-
Jjektu nékterému statu pujci penize, pak splatnost tohoto uvéru bude mit prednost pred
ostatnimi zavazky dluziciho statu. Z mnoha divodii bude téch 90 miliard pro CR vy-
hodnou investict.**

Metaforicky diskurz, Ceské zapecnictvi a vyjimecna role Viclava Havla

V souvislosti s tématem se aktualizuje také ramec ,,vlastnosti naroda®, konkrétné ,,Ces-
kého zapecnictvi®, nebo, méné metaforicky, ceského sklonu k izolacionismu, ktery
je prezentovany jako negativni a ekonomicky ohrozujici zemi: ,,MMF pozddal Ces-
kou republiku o pomocnou piijcku a my opet mame historickou Sanci, jak si nevidet za
humna (doslova). Probublava na povrch nase hrdinné ,nehas, co té nepali* a ,blizsi
kosile nez kabat". (...) Nepomoci je jako oddélit se za prudké boure od vysokohorské
skupiny, protoze par clenu kulhd a my si myslime, ze miizeme jit trochu rychleji. Ta-
kovy solovy hrdina vétsinou daleko nedojde. (...) Kdy uz pochopime, Ze nase ekono-
mika sama nestoji, ze osmdesat procent HDP vyvdzime? A kdy si téz uvédomime, Ze se
nasi ekonomice vzdy pobliz integracniho jadra darilo, a kdykoli jsme se oddalili, na-
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sledoval upadek?*** Na zéklad¢ lidovych pfiméru ,,nevidéni si za humna“ nebo ,,se-
zeni za peci® je piistup Ceské republiky k ¢lenstvi v Evropské unii kritizovany jako
oportunisticky* a politicka kultura v zemi je, v komentafich opét vyrazné metaforicky,
prezentovana jako pasivni* a vymezujici se vuéi okoli na zakladé¢ historické zkuse-
nosti: ,,V takto vyklizené aréné pak oblbuji obcany rizni Slované, milovnici vychod-
niho dubiska, pitomci, tegujici stény straslivymi sudetaky a Néemeckem, uz uz pripra-
venym kdykoli nam ,skocit v hibet*, abych pouzil terminu husitskych rot. A obcané?
Coby, vétsinou prezvykuji nastlané. 3

Vzhledem k tomu, Ze téma se Casové prekryvalo také s imrtim byvalého prezi-
denta V. Havla, vyuzili n¢ktefi komentatofi této situace k rdmcovani tématu prostied-
nictvim vyjimecnosti Havlova postoje, a tudiz také ztraty vyznamného proevropského
hlasu v ¢eské politice, ktery vystupoval prave proti ,,narodoveckym excesiim® a izo-
lovanosti: ,,7yto dny zazivame ale jeste smutnéjsi udalost — odchod Vaclava Havla.
Nejen velikého Cecha, ale téz velikého Evropana. Jeho hlas v této situaci bude chy-
bét, zcela snadno si totiz Ize predstavit, jak jiny by byl postoj Ceské republiky k evrop-
skym zalezitostem, kdyby byl na Hradé on. Zde tedy lze krasné videt dalekosahlou roli
prezidentit v téchto otazkach. Havel na nas i na nase problémy nahlizel z mnohem Sir-
§tho hlediska. Ze je neuzitecné byt zahledény jen sam do sebe a chybou si myslet, Ze
evropské problémy se nas netykaji, Ze jsme jaksi vynati, Ze stojime mimo, a uz vithec
ne, ze jsme jakymsi ostriivvkem stability. Havliv zpiisob uvazovani nam bude chybét,
protoze je u nas bohuzel vzacny. EU vznikla zejména kviili tomu, abychom se vyhnuli
narodoveckym excestim, v Evropé tak béznym a tak smrtelnym.>” Pro téma krize eu-
rozoény je opét typicka vyrazna metafori¢nost diskurzu,* emocionalni apel a hledani
paralel a symboll — nazorové texty se bez nich de facto neobejdou. Vyjimkou opét
nejsou ani jiz zminéné historické odkazy, v nékterych ptipadech hranicici s jistym
»duchafstvim® — v ptipad¢ umrti V. Havla autor hleda historickou paralelu s imrtim
Tomase Garrigua Masaryka: ,,Historie nabizi podivuhodné paralely: rok po smrti Ma-
saryka prisla mnichovska krize, pak okupace a valka... Kazdého napadne: soucasna
situace, zvlast v Evropé také nevypada zrovna nejlépe, zazivame dalsi vinu ekono-
mické krize; nemame se bat budoucnosti? Nebo jinak: Neni Havlova smrt predzvésti
Spatnych casu, jako byla smrt Masarykova?** Oproti havlovskému ptistupu je na-
opak pranyfovan prave jiz zminény izolacionisticky piistup zt€lesnovany podle nekte-
rych komentatord prezidentem Klausem a premiérem Necasem.* V. Klaus je opét pre-
zentovan jako ,,velky hybatel, ktery ma vliv na zahrani¢ni politiku zemé¢ a k tématu
eurokrize se bude hojné vyjadrovat,*' a také jako ,,ustredni zdroj zaporné energie, kte-
rou syti a napaji vSechny v této zemi, kdo potrebuji k existenci i kariére resentimenty
a revanse*®, jako ,,velezradce v duchovni podobé, nezalovatelny, ale hodny odsou-
zeni“.# Ceska politika obecné je prezentovana jako ,,pubertalni a ve vleku , hradniho
stinu“#, jako ,,trucpolitika‘, ktera v§e nakonec udéla stejné jako zemé v EU, ale ,,to
vSe zcela svobodné, jaksi natruc Evropé*®. Texty zminuji absenci ,,silné politické pro-
tivahy* centralni banky, ,,nékoho, kdo vidi veci v sirsich souvislostech statnich a na-
rodnich zajmii v zahranicni a evropské politice**. Chybi podle nich ,premiér, ktery
rekne: ,Dékuji centralni bance za nazor, ale bude to jinak. Piijcku schvalime a cen-
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tralni banku o tom presvedcime, diivody jsou tyto. Evropa je v problémech, my jsme
ale konstruktivni partner a centralni banka by neméla urcovat zahranicné politickou
orientaci statu “* Ceska politika podle tohoto kritického ramce jednoduse postrada
statniky, kteti by ,,méli jit pri zdchrané eura i proti verejnému minéni*’.

Specifi¢nosti ¢eského postoje vymezujiciho se negativné vici EU je vyuzito také
ke srovnavani s okolnimi staty s podobnou historickou zkusenosti v prib&éhu 20. sto-
leti, jejich ptistup k EU je odlisny — s Polskem & Slovenskem. Postoj Ceské re-
publiky vii¢i moznému piijeti eura je tak stavén do opozice vici Slovensku skrze
ptirovnani k rozdéleni Ceskoslovenska v roce 19934, Polsko je pak prezentovano
jako nenasledovany vzor, z jehoZ postoje by se Ceska republika méla pougit a nikoli
se izolovat nasledovanim vzori ,,zemi prisatych na cecek Mezinarodniho ménového
fondu“¥. Ptiklad polského ministra zahrani¢nich véci Radoslawa Sikorského, ktery
varoval pfed moznym rozpadem EU jako pted vétsim nebezpecim, nez je terorismus,
je v &eskych médiich vzyvan opét ve srovnani s politickou kulturou v CR: ,,V Polsku
Jje vitbec tradice evropské debaty jind nez v Cesku, kde ji fakticky ovlada jedna osoba
se svym euroskeptickym pohledem. Polsti euroskeptici a obhdjci ndarodni suverenity
chapané v pojmech 19. stoleti jsou tam vystaveni soustredenému utoku proevropskych
politikii a novinaru, kteri evropskou integraci chapou jako prileZitost, nikoli jako pre-
kazku v rozvoji zemé a zvySovani prosperity jejich obyvatel >

K vymezeni nestandardnosti postoje CR vii¢i EU slouzi v médiich také sekun-
darni labelling®' ptevzaty z bruselskych kuloart, kdyz média referuji o tom, ze ,,tady
v Bruselu dostala uz nova skupinka eurooutsiderii své jméno: rika se jim CHUKS (Ca-
kové)*. Tento v politickém diskurzu ponékud neférovy nastroj je médii pfejiman a na-
lepka je dokonce transformovana do &eského tvaru (Cakové) a zarovei je spojovana
s negativnimi konotacemi prostiednictvim oznaceni jako ,,eurooutsidefi*.’* Pasivitu
CR jako vzor pro ostatni zemé naopak oslavuje (i kdyz vzhledem k volbé piiméru ke
Svejkovstvi a uziti uvozovek u spojeni ,,racionalita® spiSe sarkasticky) text, podle kte-
rého si ¢eska diplomacie ,,ptipsala nezvykly uspéch®, kdyz ,zdstupci ceské viady (...)
davali najevo, ze o svém pripadném pripojeni k fiskdlni unii rozhodnou az pozdéji, po
projednant v parlamenté. Sam premiér Petr Necas to oznacil za ,racionadlni postoj .
A podobné ,racionalité * dalo nakonec prednost hned Sest zemi, které v prvnim mo-
menté chtély dohodu podporit.*>

Oproti kritice ceského vahani pak stoji texty euroskeptické, které ptirovnavaji
systém pujcek MMF k ,charitativnimu socialismu® a Evropskou unii k ,,nenasytné
stvaie®, jejiz krmeni je tfeba zastavit, ,,nez ze vsech svych zemi vysaje posledni Ses-
tak, posledni kapku krve a posledni elektron tviirci energie®.>* Ve srovnani s kritikou
&eské pasivity tyto texty naopak varuji pred ,,drahou submisivitou®, pokud ,,Ceskd re-
publika bez rozmyslu kyvne na jakykoli poZadavek jen proto, Ze prichazi z Evropy™.>
Marginalni, ale velmi zajimavy protievropsky ramec vztahuje téma ,,pomoci Evropé*
k moznosti vzdat se ¢erpani evropskych dotaci Ceskou republikou: ,,Mdme-1i skutecné
pomoci Evropé v jeji tizivé ekonomické situaci, vzdejme se casti dotaci. Beztak ob-
vykle vedou ke korupci a plytvani. Evropské dotace také kazi financni disciplinu ces-
kého statu, ktery si zvykd na vyssi nez primérené prijmy — a zaroven vytvdreji vyda-
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jové bremeno, nebot’ privétivou past je tireba kofinancovat, tedy doplacet z viastniho.
Posleme proto dotace k certu, alespon zéasti. Pomiizeme tim Evropé i sami sobe.*®

Euro jako Titanic, EU jako valka Roseovych a tradicni klisé ruské hrozby

Jiz zminéna metafori¢nost a emocionalita diskurzu tykajiciho se tzv. ,,eurokrize™ se
v médiich projevuje také personalizaci sttt Evropské unie jako lidi v manzelském
svazku, ktery se rozpada nebo pfinejmensim proziva krizi.>” V rozpracovangjsich ver-
zich se objevuji dokonce piiméry k popularnimu textu zobrazujicimu fatalni dasledky
manzelské krize, filmu Valka Roseovych, a média konstatuji, ze ,,evropské turbulence
Ize prirovnat k manzelské krizi. I jeji FeSeni stoji dost penéz a usili a nemusi vést ke
kyzenému vysledku (at’ uz je tim minéno cokoliv). Ve chvili, kdy se hrouti, jsou tady
dvé zakladni moznosti: snazit se to slepit (coz stoji penize), nebo to rozseknout (coz
stoji také penize). Evropa je v podobné situaci — spolecné jméni manzelit v ,instituci
Jjménem eurozona prestava bavit ty, kteri plati, protoze maji pocit, Ze protéjsek nepo-
skytuje ani zabavu, ani pomoc. Rozvod ale zatim vypada jako jeste drazsi varianta,
takze se lepi, jak to jde.“* Ceské republice v této komplexni rodinné metafofe mé-
dia ptisuzuji, stejn¢ jako ostatnim neclenskym zemim eurozony, ponékud piekvapive
distancovanou pozici ,,prihlizejiciho pribuzenstva‘ a ptjcku eurozong prostrednictvi
MMF ptirovnavaji .k situaci, kdy ¢lovék plati veceri, ktera je na cizim talivi. V lo-
gice metafory je pak pljcka prezentovana jako de facto povinnost, protoze ,,ten, co po-
Jjida onu veceri ,zdarma *, tedy Evropska unie jako celek, ,,nabizi jako protihodnotu
ochranu, zaméstnani, stabilitu vkladii a volny trh*.®° Dal§im ptimérem, ktery média
v ramci ,,rodinnych metafor” nabizeji, je siatek z rozumu, v némz ma ted” Ceska re-
publika paradoxné dokazovat svoji lasku.®

Urcita kritika metafori¢nosti politického diskurzu zazniva z nékterych medidlnich
textll, které se pozastavuji nad prejimanim metafory Titaniku pro zhodnoceni pozice
jednotné evropské mény, eura.®! Média piesto, navzdory Casto explicitni kritice ,,lo-
d’atské terminologie®,*> metafori¢nost politického diskurzu zivi a dale rozvijeji a dalo
by se fici, Ze ji vyuzivaji k urcité ,,entertainizaci, zezabaviovani medialnich obsahti
v souladu s timto trendem v ramci diskurzu politického: Jiz vzhledem k vyroniim lo-
darské terminologie jsem doufal, Ze hlava statu konecné vysvétli, jak jsme se od pouhé
,chiipky * financni krize — ¢i snad morské nemoci? — pres kurdéje redalné ekonomiky
v poklesu dostali az ke srazce Titaniku s ledovcem dluhii. A k aktualni hrozbé, Ze si
celou tu plavbu dame jesté jednou, ba budeme ji — Klaus mluvi o ,ztracené dekadé * —
deset let znovu a znovu absolvovat.“®> Média se tedy Casto kriticky vymezuji vii¢i od-
leh¢enosti a metafori¢nosti politickych debat, sama ale ptispivaji k zaplavovani poli-
tického diskurzu v médiich praveé témito kritizovanymi metaforami, jejich rozvijenim,
reprodukci® ¢i vlastnim vytvarenim.

Podobnym evergreenem jako emocionalni a metaforicky diskurz je v medial-
nim referovani o otazkach zahraniéni politiky Ceské republiky také specificka pozice
Ruska a jeji uréitd hrozba ve vztahu k CR (Ne&as—Vochocova, 2010; 2011). V sou-
vislosti s postojem ¢eské zahrani¢ni politiky viici ,,eurokrizi®, resp. ,,krizi eurozony*,
se aktualizuje rdmec Ruska jako de facto jediné mozné alternativy k Evropské unii.
Tento argument opét vnaseji do medidlni debaty jak samotni politi¢ti zastupci, kte-
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rym média davaji pro takova vyjadieni prostor®, tak medialni komentatofi. Ti voli,
op¢t jiz tradiéné, odkazy k historickym paralelam, varuji pted navratem pied rok 1989
a zahrani¢né&politickou orientaci CR na Rusko, &i obecné pied ,,zahrani¢nimi patrony*
a ,,nedemokratickymi drsiidky* [Cinou ¢ Ruskem — pozn. aut.], kteti v Ceské repub-
lice ziskaji vliv, pokud zlstane bez zahrani¢nich spojencti: ,,7ise a nendpadné se pred
nasima oc¢ima odehrava okamzik, ktery se svym vyznamem pro zemi miize stat druhym
listopadem 1989. (...) Nedéje se totiz na prvni pohled nic svétoborného. Jen urcita
cast ceského establishmentu zahdjila pohyb plizenim vzad. Pripadnou budoucnost pod
Jjejich taktovkou se temto lidem zatim dari zdarné maskovat vykriky o tom, Ze nebu-
deme puijcovat nase penize néjakym cizakum. Na konci jejich cesty nds miize cekat Zi-
vot v zemi bez zahranicnich spojencii, zato se zahranicnimi patrony. Protoze kde jinde
nez u nedemokratickych drsnakii jako Cina ¢i Rusko se budeme doprosovat opravdu
nosnych zakdzek.“*® Rozdil mezi Ceskou republikou a zemémi s podobnym postojem
vuci eurozoné (napt. Velka Britanie) je v médiich konstruovan mj. prave na zakladé
rozdilné pozice vici Rusku: ,,Nehledé na to, ze Britanie ma i rozdilné zajmy z hlediska
energetické bezpecnosti a geopolitiky, neni zavisla na dodavkach surovin z Ruska, ani
se nemusi strachovat, Ze taméjsi politickou kulturu oviadne ta kremelska.“*

Zajimavé shrnuti politické a medialni debaty o ,,krizi eurozony* nabizi text socio-
loga Ivana Gabala publikovany v Hospodarskych novindch. Autor v ném oznacuje
,reakci na krizi eurozony* v Ceské republice za ,,typicky ¢ernobilou®. Zmituje ,,eno-
ciondlni polarizaci mezi fanousky destrukce ménové unie a oponenty, kteri vidi osk-
livé dopady takovéeho vyvoje, nas nevyjimaje* a konstatuje, ze postrada debatu o tom,
jak se Ceska zahrani¢ni politika v této situaci zachova.®® Po této kritické reflexi pola-
rizovan¢ho politického, potazmo medidlniho diskurzu, vSak autor sdm tuto tendenci
podporuje odkazem na historické paralely a na moznost posileni vyrazné polarizo-
vanych politickych postoji (neomarxismus ¢i nacionalismus) ve spole¢nosti, pokud
Ceska ,,ucast v evropské integraci®“ skon¢i netispéchem.®

wArabské jaro“

Siroké a z hlediska ramct pestré téma ,,arabského jara“ pojimame v analyze jako ce-
lek, ptestoze vyvoj udalosti v jednotlivych zemich se od sebe vyrazné lisil. Média
ovsem udalosti v téchto zemich vztahovala vici sob¢ a také z politického hlediska
byly jednotlivé ,,revoluce® vzdjemné srovnavany a posuzovany jako urcity jednotny
trend, hnuti ¢i jedna souvisla historicka udalost.

Z hlediska obecného referovani o vyvoji v konkrétnich zemich predstavila ¢eska
tisténd média opét pomeérné komplexni, pestry, kontextualizovany obraz déni, ne-
chybély analytické ¢lanky a propracované odborné pohledy na situaci. Pokud jde
ale o pozici Ceské zahranic¢ni politiky ve vztahu k tématu, referovani opét nevybo-
¢uje z obvyklych zjednoduseni, distancované pozice, nedostatku kontextu, resp. po-
kusu o kontextualizaci prostiednictvim umélych historickych paralel, a spoléhani se
na vyklad jednotlivych osobnosti. V nésledujici analyze se tedy po nastinéni hlavnich
ramct, v nichz bylo o ,,arabském jaru® referovano, zamétime predevsim na medidlni
konstrukei pozice Ceské republiky vii¢i témto udalostem a také na vztah ,,arabskych
revoluci a Evropské unie.
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Pestrost ramcovani ,,arabského jara“ v ceském tisku

Tematické okruhy, resp. ramce referovani o konfliktech v arabskych zemich na jate
roku 2012 v ¢eskych tisténych médiich predstavuji poméme bohaty kontext celé pro-
blematiky. Média se zabyvaji vztahem Zapadu k situaci v arabském svété i k jednot-
livym zemim (napf. strategicka pozice Syrie aj.), specifickou pozici Ruska a Ciny
oproti Evropé nebo Spojenym statiim, motivaci Zapadu k zasahtim do situace v arab-
skych zemich,” ale také vlivem konflikt na turisticky ruch nebo ohrozenim pama-
tek (zejména v Egypté).

Silng zdarazinovanym ramcem je aktivita mladych lidi v jednotlivych zemich, kteti
predstavuji podle médii hnaci silu revoluci, a s ni souvisejici role socialnich médii
v konfliktech, které byvaji ozna¢ovany jako ,,facebookovéa revoluce“’! nebo ,,Velka
komunitni revoluce*’?. Vyzdvihovana je technologie mobilniho internetu umoznujici
»kyberaktivistim‘“? inspirovanym teoriemi amerického politologa Gena Sharpa™ or-
ganizovat protesty a referovat o déni ve svych zemich do celého svéta.”” Zajimavy je
v tomto ohledu ramec pohliZejici na roli Zapadu v revolu¢nim déni v subsaharské Af-
rice jako na urcity kulturni imperialismus (tedy Sifeni zapadnich hodnot prostiednic-
tvim medialnich produktt ¢i technologii do ostatnich ¢asti svéta), ktery je skute¢nym
spoustécem revolucnich nélad: ,,Mladi touzi po zapadnim luxusu, ktery dennodenné
vidi ve vysilanych americkych seridlech a jihoamerickych telenoveldach. Mistni verze
Big Brother a Superstar nabizeji rychlou cestu k africkému snu, na kazdém rohu vy-
ristaji kramky s modernimi telekomunikacnimi zarizenimi. (...) I v subsaharské Africe
pomalu vznikd nova a pocetna generace mladych vzdélanych idealistii, kteri spolu ko-
munikuji pres Facebook a Twitter. Maji pristup k informacim, jenze zjistuji, ze jejich
stat pro né nemd uplatnéni, nerozumi jim a cilené je marginalizuje.“"

Prostifednictvim ramce mladé, nastupujici generace jako klicové sily revoluci,
a také vzestupu role novych médii, se v médiich ve vztahu k ,,arabskému jaru* aktu-
alizuje také ramec Ciny jako zemé s totalitni vladou, jiz podobna revoluce mtize hro-
zit, pokud se jeji mlada generace nechd inspirovat udalostmi v arabském svété. Vét-
Sina takovych textl prezentuje obavy ,,oficialnich mist* z napodobovani ,,jasminové
revoluce® v Cing, ale zaroven upozoriiuje na specifickou pozici ,,stdle sebevédoméjsi
¢inské stredni vrstvy, ktera je ochotna zaujimat shovivavy postoj ke slabinam a nedo-
konalostem vlady* — prezentuje tedy moznost hrozby podobné revoluce v Ciné jako
nerealnou.”’

Jednim ze silnych ramct je odkaz na moznost opakovani ,,irackého scénaie”’
v ptipadé situace v Libyi. Strach z ,,irdckého scénatre* je pak vztahovan ke sporné in-
tervenci OSN v Libyii, kterd mize byt vnimana jako snaha zabranit opakovani situace
v Iraku, ale také jako mozna cesta pravé k takovému vyvoji: ,,Arabové jsou v ndzoru
na situaci rozdeleni — nekteri si mysli, Ze zapadni ozbrojena intervence byla nutnym
krokem. Jini se ovSem zalekli a s horkosti poukazuji na to, jak neco podobného skon-
¢ilo v Iraku.“” Kone¢né rozhodnuti Rady bezpe¢nosti OSN ziidit nad Libyi bezleto-
vou zonu je pak médii prezentovano dominantné jako ptekvapeni, jako necekana ak-
tivita této instituce, a vysvétleni hledaji autofi textd praveé v konkrétnich historickych
udalostech, jejichz opakovani se OSN boji: ,,Postrach novych Srebrenic primél poli-
tiky k akci. Stala se vzacna véc, sveét se v ramci Rady bezpecnosti OSN shodl na vo-
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jenské akci v Libyi. To proto, aby zabranil masakru obyvatel rebelujicich mést, kterd
povstala proti brutalnimu rezimu Muammara Kaddafiho.*

Réamec mozného ,,opakovani irdckého scénatfe* se Uizce vaZze na rdmec hrozby te-
rorismu, ktery je jednim z vyznamnych kontexti zejména ve vztahu k revoluci v Li-
byi. Média zmifiuji nejistotu Zapadu ohledné toho, kym vlastné povstalci jsou,®' a také
to, ze vahani Spojenych stati (personalizovanych prostfednictvim zminky o ,,Oba-
move vahani), zda se postavit proti Kaddafimu, by mohlo byt urcitou strategii boje
proti terorismu.®

Cesky postoj k arabskym demokraciim: Eto vdse délo

Nejzajimavéjsi je z hlediska medidlniho pokryti postoje ceské zahrani¢ni politiky
vuci revolucim v arabském svété téma Libye a diskutované vojenské intervence me-
zinarodnich sil v této zemi. Ceska pozice je prezentovana prostiednictvim postojil
tii kli¢ovych politickych osobnosti — ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga,
prezidenta V. Klause a byvalého prezidenta V. Havla. Téma je prezentovano jako me-
zinarodn€ kontroverzni, a také tito ti aktéfi jsou zastanci protichiidnych nazora.

K. Schwarzenberg vystupuje v médiich jako politik s ,,nenapadnym postojem* vy-
volavajici dojem, ze ,,strani spise Kaddafimu“®, aktualizovany jsou historické vztahy
Ceskoslovenska s Libyi a ministr je podeziran, Ze zapominé na ,,historii dlouhodo-
bych, zejména hospodarskych stykii s arabskym svétem, navic v dobe, kdy je dulezité
si trhy naopak uchovavat 3 Ceska zahraniéni politika je prezentovana jako tradiéné
stranici Izraeli, jehoZ premiér se marné snazil uchranit ,,egyptského prezidenta Hus-
niho Mubdraka pred smetenim*.% Schwarzenberg sam v médiich prezentuje pozici
Ceské zahranicni politiky jako spiSe odtazité od arabskych zemi v Africe a na natlak
médii, aby se vyjadiil k moznému zapojeni CR do intervence v Libyi, zmitiuje pravé

.Miada fronta Dnes: ,Cili budeme sledovat, jak se situace vyvine, a pak se pri-
dame..."

Schwarzenberg: , My se mnohem vice angazujeme na palestinskych vizemich a v Iz-
raeli. Tento region sledujeme dlouho. Jsme v kontaktu jak s Izraelem, tak se sprdavou
palestinského uzemi, které poskytujeme i rozvojovou pomoc. Vzdyt ani zalozeni stdatu
Izrael by nebylo mozné bez nasich zbrani... “%

Ministr zahrani¢nich véci v médiich zduraznuje, ze Ceska zahrani¢ni politika ne-
zna presnou situaci v zemi a ¢eka na mandat OSN.¥ Svij postoj shrnuje jako neochotu
vnucovat Libyi formu vlady a pro vyjadieni této pozice si vyptjcuje vetu ,,&to vase
délo*, podle vlastnich slov od ,.,pdna s hustym obocim*®® — odkazuje tedy pravdépo-
dobné k prohlaseni Leonida Breznéva vii¢i Ceskoslovensku v souvislosti s udélostmi
roku 1968. Pravé Schwarzenbergovi je pritom v médiich podsouvano, ze jedna, jako
by ,,zapomnél na lidska prava, na revoluci roku 1989 a na 42 let diktatury, které ji
predchazely ¥

Neexistence skute¢nych strategickych zajmi v oblasti jako pii¢ina vahavosti CR
vici zasahu v Libyi je dal$im z ramct, které zminuji nerozhodnost,” rozpolcenost
Ceskeé politické scény ¢i dokonce zbabélost nebo pokrytectvi. Pokud jde o rozpolce-
nost ¢eské politiky, stoji proti sobé v medidlnich reprezentacich ptedevs§im soucasny
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prezident V. Klaus a ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg: ,,Hospodarské no-
viny: , Oficidlni stanovisko prezentujete vy, i prezident Klaus? * Schwarzenberg: ,Sta-
novisko formuluje viada, ministr zahranici za to zodpovida, podle ustavy ma ovsem
samozrejmé prezident také slovo. Tentokrat se bohudiky smérem k verejnosti zase tak
moc nelisime. Stanoviska se nakonec sladila, v nedeli o pil osmé rano nam bylo sde-
leno z Hradu, Ze pan prezident také souhlasi s tim, aby byl mandat predan NATO. A zZe
mé neprimo oznacil za zbabélce? Nu, to uz je véc nazoru. <!

V. Klaus v médiich vystupuje pievazné jako odptlrce vojenského zasahu v Libyi
a je v tomto ohledu prezentovan jako nazoroveé konzistentni, protoZe takovy postoj je
v souladu s jeho nazory na zasahy v jinych konfliktech v minulosti.”? Citovany text ve
vztahu k tomuto tématu také zminuje jeho jistou vSudypfitomnost ve vetejném dis-
kurzu, ktera je patrna i z analyz UMV (Negas—Vochocova, 2010; 2011). Svym posto-
jem je prezident Klaus stavén proti byvalému prezidentovi Havlovi, ktery tak podle
médii ,,ziistava jedinym silnym zastancem zasahu a ktery ,,uz pred ctrnacti dny na-
zval Kadddfiho ,silenym zloc¢incem * a vyslovil se pro uzavieni libyjského vzdusného
prostoru .V souvislosti se sporem obou prezidenti se také aktualizuje ramec his-
torickych paralel, zejména valky v byvalé Jugoslavii.” Byvaly prezident Havel je na
zakladé téchto paralel v nékterych textech definovan jako jeden z ,,pokrytcti ze Za-
padu®: ,,Z nahlého znechuceni Zapadu nad Kaddafiho diktaturou trci straslivé pokry-
tectvi. V Libyi ,mizeli‘ odpuirci rezimu a v mucirndach bylo rusno i po roce 2004, kdy
Tony Blair ve viidcové stanu uzavrel deal in the desert (dohodu v pousti) a kdy Nico-
las Sarkozy, jenz jako jediny uznal povstaleckou viadu v Benghazi, obluzoval Kadda-
fiho odou o , Libyi opét v sedle . Tyranie tam neprestala a Viclav Havel nekomentoval,
kdyz ENI, BP nebo Shell kostovaly libyjskou ropu a Francie dodavala vrtulniky Eu-
rocopter ¢i protitankové strely Milan.** Celoevropska, nejen ¢eska politicka roztiis-
ténost je médii také prezentovana jako cesta k nezadouci arabské jednoté, ktera mize
vzejit z ,,arabského jara“ prave kvili ,,slabosti evropského protivnika®.*

wArabské jaro“ jako svédectvi o EU a oblibené historické paralely
Nekteré texty vyuzivaji situace v arabskych zemich k aktualizaci ramce tykajiciho se
neefektivity Evropské unie a jeji Spatné povésti, kterou by postoj ke konfliktu napf.
v Libyi mohl napravit.”” Souvislost revoluénich hnuti se zvySenou migraci do Evropy
pak média vztahuji k mozné promén¢ nahledu EU na vlastni pravidla, zejména na
volny pohyb osob v schengenském prostoru.®

Prestoze média davaji velky prostor hlasim, podle kterych Evropa a Zapad obecné
situaci v arabskych zemich prili§ nerozumé;ji (a to ani na Girovni expertd — analytiki,
utrednik, $pionit)”, coz explicitné na svém vlastnim pfikladu zminuje i Cesky ministr
zahrani¢nich véci (viz vyse), ve velké mife se v medidlnim diskurzu k situaci v téchto
zemich uplatiuji médii i politickou sférou oblibené historické paralely, kterymi se mé-
dia snazi usnadnit pochopeni déni v arabském svété prostiednictvim udalosti z ev-
ropské historie. Spor tak panuje zejména o to, jestli se ,,arabské jaro* podoba spise
evropskému ,,jaru narodd* v roce 1848, nebo revolu¢nimu roku 1989 (nejen ve vy-
chodni Evropé, ale napf. také na namésti Nebeského klidu v Pekingu v Cing).'® Zmi-
flovany jsou také roky 1956 (Budapest)) nebo 1968 (Praha)'®! a autofi texti usuzuji,
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e

ze ,,mira zmén [po ,,velkém tresku v arabském svéte™ — pozn. aut.] bude srovnatelna
s udalostmi spojenymi s rozpadem Sovétského svazu*'* nebo ze je mozné situaci v Li-
byi srovnavat (adkoli opatrng) s obéanskou valkou v Jugoslavii nebo ve Spanélsku.'%3
Vyjimkou nejsou ani texty, u nichz bychom mohli mluvit o snaze o domestikaci (viz
vyse) — priblizeni vzdaleného tématu ¢eskému publiku pravé prostiednictvim para-
lel s udalostmi v ¢eskych zemich.!** Podobnou tendenci vykazuje i referovani o ,,vy-
pravé vedené neékdejsim lidrem odborového hnuti Solidarita®, Lecha Walesy, do Tu-
niska, pfestoze text se uz blizi t€m, které o moznosti interkulturniho srovnavani spise
pochybuji'®: | Jak se zménit z diktatury v demokracii, prijede na konci dubna Tuni-
saniim poradit nékdejsi vidce polské revoluce Lech Walesa. (...) Valici se revolucni
vina byva srovnavana s padem komunistickych rezimit v Evropé na konci osmdesa-
tych let minulého stoleti. (...) Otdazkou je, zda se situace v arabské zemi trpici chudo-
bou (...) da srovnat s Polskem zacatku devadesatych let, kde hraly v prechodu k de-
mokracii rozhodujict ulohu silné nezavislé odbory. Sam jejich byvaly séf tvrdi, Ze musi
situaci nejprve analyzovat.* 1%

ZAVER

Vysledky analyzy zahrani¢népolitickych udélosti v obsazich ¢eskych médii v roce
2011 potvrzuji trendy vysledované v predchozich letech (Necas—Vochocova, 2010;
2011), jak pokud jde o aktéry zprav a komentari, tak také ve vztahu k pfevazujicim
ramctm a nékterym formalnim charakteristikdm texta.

Z hlediska prioritnich témat se v poslednich letech jevi jako stabilng siln¢ expo-
novany vztah CR ke strukturam EU, predevsim v kontextu hospodaiské politiky a in-
tegracnich procest v EU. Ostatni témata jsou navdzana na aktudlni, medialné vdécné
udalosti, typicky navstévy zahranicnich statnikd. Komunikaéni priority ¢eské admi-
nistrativy v oblasti zahrani¢ni politiky jsou tak ¢asto pfekryty medidlné atraktivnimi
spektakly.

Jakkoli analyticky je konkrétni zahrani¢népolitické téma jako celek ve sledova-
nych médiich pojato, pozice ¢eské zahranicni politiky je tradicné prezentovana sche-
maticky — diskurz je vyrazné personalizovany, metaforicky a emotivni a formalni po-
doba textd neziidka vykazuje znamky zezabavnovani (entertainizace). Také v roce
2011 jsou zahranicnépolitické udalosti vztahovany k né€kolika malo politickym osob-
nostem, které¢ jsou v textech prezentovany jako aktéfi osobnich konflikti, jako opo-
nenti, jimz zahrani¢ni politika slouzi jako ,,bitevni pole” — v roce 2011 se jednalo
zejména o prezidenta V. Klause (jehoZz role v zahrani¢népolitickych tématech v mé-
diich je dlouhodobé¢ vyrazna, je prezentovan jako hybatel, zastupce mimosystémo-
vého, protievropského, ojedinélého, ale vlivného postoje), ministra zahrani¢nich véci
K. Schwarzenberga, premiéra P. Necase a V. Havla (zejména jako systematicky opo-
zi¢niho hlasu vuci V. Klausovi). Spor ministra Schwarzenberga a premiéra Necase
v roce 2011 ilustruje tendenci médii prezentovat politické rozhodovani prevazné jako
boj mezi nékolika subjekty, v tomto ptipadé mezi dvéma politickymi stranami (TOP
09 a ODS). Cilem naSich analyz neni posuzovat, do jaké miry toto medidlni referovani
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reflektuje podobu politického diskurzu v Ceské republice — takové srovnani by mohlo
byt pfedmétem navazujicich analyz. Dlouhodobé¢ se ale ukazuje, Ze média prezentuji
zahrani¢ni politiku Ceské republiky jako svym zptisobem obét’ &i rukojmi vnitropo-
litickych sport, v nichz nejde o hledani lepsiho argumentu v duchu habermasovské
deliberace (Habermas, 2000), ale o prosty boj o vliv a moc. Média ¢asto sama zdu-
raziuji praveé symbolicky rozmér téchto politickych spori a vyrazy jako ,,hadani se*
nebo ,,naschvaly* zdaraziuji jejich emotivni formu. S tim mize souviset i medialni
vytvaieni opozice mezi politikou a expertizou, dalsi z vyznamnych témat tykajicich
se preferovanych podob vefejného diskurzu (Marx Ferree-Gamson—Gerhards—Rucht,
2002) — podobné jako v roce 2010 byla novinati zpochybiiovana odbornost Lubomira
Zaoralka ve véci navySeni poctu vojakl v afghanské misi (Necas—Vochocova, 2011),
v roce 2011 je tato problematika jednim z klicovych ramci tykajicich se otazky za-
chrany eurozony, v némz média zdraznuji (tentokrat piimo na zaklad¢ parafraze pre-
miéra Necase) odbornou, nikoli politickou podstatu problému. Politicky diskurz je tak
explicitné prezentovan jako odtazity od odborného rozhodovani v dané véci.

Ke zminénému trendu prezentovat udalosti jako boj soupeticich osobnosti se vaze
také tendence médii referovat o udalostech mezindrodniho ¢i globalniho charakteru
pravé prostfednictvim lokalnich sporti jednotlivych politikt €i politickych stran. Pies-
toze tato tendence pravdépodobné souvisi s vyznamem zpravodajské hodnoty (kul-
turni) blizkosti (Galtung—Ruge, 1965), v souvislosti s medialni konstrukci zahrani¢né-
politickych udalosti nabyva dlouhodob¢ takové intenzity, Ze ji nazyvame domestikaci
zahrani¢népolitickych udalosti v ¢eskych médiich (Necas—Vochocova, 2011). Vedle
vyse zminéného dlrazu na vyznam lokalni politiky v zahrani¢népolitickych udalos-
tech mizeme jako urcitou domestikaci vnimat také snahu za kazdou cenu hledat para-
lely soucasnych udalosti ve svété v narodni historii ceskych zemi, popt. zemi kulturné
blizkych. Zde se medialni tendence k ,,prostorovému ptiblizovani“ kontextu proje-
vuje sklony k hledani, ¢i spiSe vytvareni historickych paralel, na kterém se svymi vy-
roky podileji také sami politici (viz Ne¢as—Vochocova, 2010; 2011, v roce 2011 se
v textech objevuje napt. srovnavani udalosti ,,arabského jara® s ,,jarem narodi‘ v roce
1848, s revolucnim rokem 1989 nebo s Iéty 1956 v Budapesti a 1968 v Praze). V tex-
tech v roce 2011 je, stejné jako v minulych letech, mozné identifikovat také tradicni
klisé ,,ruské hrozby* (Necas—Vochocova, 2010; 2011) — v souvislosti s ,,eurokrizi* je
Rusko pro ¢eskou zahrani¢ni politiku a ekonomiku prezentovano jako jedind mozna
(a ne zcela neproblematicka) alternativa k Evropské unii.

Nejnapadnéjsim vysledkem analyz zahrani¢népolitickych udalosti v ¢eskych mé-
diich v letech 20092011, jejichz dil¢i tendence popisujeme vyse, je tak vyrazna
emocionalizace politického diskurzu v médiich, zejména diiraz na osobni spory (pre-
zentované jako hadky, boje, ,trucy*) a obecnou polarizaci vefejného diskurzu, uziti
emotivniho a metaforického jazyka a spoléhani se na historické i jiné pfiméry, které
maji ¢asto velmi negativni az tragické konotace nebo slouzi ptimo jako pfipomenuti
konkrétnich hrozeb (odkazy k historickym kifivdam, valkam, omezenim suverenity,
metafory tragédii jako napt. Titanic). SpiSe nez voditko k zaujeti informovaného po-
stoje na zéklad¢ predloZeni fady riznych argumenti tak sledovana média nabizi moz-
nost rychlého, spise emotivniho pfimknuti se k ndzortim té strany sporu, jez se jevi
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pularnimu vykresleni politické reprezentace jako nekompetentni a motivované pouze
vlastnim prospéchem.
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Poznamky

! U prehledové, kvantitativni analyzy jsme pracovali s hlavnimi zpravodajskymi relacemi CT, TV

Nova a Prima TV, pii kvalitativni analyze pak s vybranymi texty ze zpravodajskych a publicistickych
sekci denikt Mlada fronta Dnes, Hospodarské noviny a Pravo a s tydeniky Euro a Respekt.

Hendl, Jan (2008): Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Praha: Portal; Strauss,
Anselm—Corbinova, Juliet (1999): Zdklady kvalitativniho vyzkumu. Boskovice: Albert.

,Podle Kalouska byla dohoda, ze kompetence zahranicni politiky budou rozdeleny kompetencnim
zakonem a ne jednacim radem vlady. , Ne zZe premiér Necas v utery néco posle, ve stiedu to propasiruje
viadou pres nesouhlas svého prvniho mistopiedsedy. To je opravdu klukovina,  dodal v CT* (rsk):
ODS a vécka prosadily statniho tajemnika pro EU. Pravo. 1.9.2011,s. 2

Hada se totiz kviili tomu koalice a Evropa prestava chapat ¢eskou zahranicni politiku. (...) Potreba
lépe koordinovat evropskou agendu jednotlivych ministerstev je podle ného [generalniho feditele
Svazu primyslu a dopravy Zdefika Lisky — pozn. aut.] diilezitd zejména kviili exportu. Jan Stétka:
Dvé tvare pro Evropu. Ekonom, 22. 9. 2011, s. 40.

(dan): Tajemnika EU vyresi spolu Necas a Schwarzenberg. Pravo, 14. 9. 2011, s. 3.

¢ Erik Tabery: Viada naschvali. Respekt, 5. 9. 2011, s. 15.
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Schwarzenberg jmenoval tructajemnika pro Unii. Mlada fronta Dnes, 5. 9. 2011, s. 4; ,,Ministr
zahranici Karel Schwarzenberg (TOP 09) pak jmenoval ,tructajemnika‘ se stejnym povérenim na
svém uradé. ,Jesté se o tom tyden bude jednat, je tieba vice casu, ‘ fekl prvni mistopredseda TOP 09
a ministr financi Miroslav Kalousek.* Mlada fronta Dnes, 14. 9. 2011, s. 2.

-Ministr zahranici jmenoval natruc Necasovi svého statniho tajemnika pro Evropskou unii.” Marie
Koénigova: Schwarzenberg: Klaus? Zabavny provokatér. Pravo, 5.9. 2011, s. 2.

wODS a VV prosadily zitzeni evropského tajemnika, ktery bude sidlit na Uradu viady. Ucinily
tak pres protesty TOP 09 a zejména ministra zahranici Schwarzenberga, ktery v tom vidi snahu
omezit pravomoci jeho uradu. A jsme znovu u toho, paklize chce viada fungovat jako tym, miize
si delat zbytecné naschvaly? Stoji to navic za to? (...) Ano, Véci veiejné a ODS udeélaly TOP 09
ponizujici naschval, ale strana Karla Schwarzenberga tu rozhodné neni obét' . Jan Rovensky: Necas
a Schwarzenberg se prebijeji statnimi tajemniky. Pravo, 6. 9. 2011, s. 3.

Silvie Lauder: Vyjimka z Evropy. Respekt, 5. 9. 2011, s. 26

Karel Schwarzenberg v rozhovoru: ,,Pan premiér mi jesté pied ctyrmi dny rekl: Byl to pouze varovny
vystiel vzhledem k absenci ministrit TOP 09 na viade. Vera jsem mu po vladeé rikal: Minuly tyden
to byl varovny vystiel, a ted uz jste stiilel piimo do lodi.* Jindfich Sidlo, Petr Honzejk: Kdyby se tu
objevil néjaky Haider, pozehnej nam Buth. Hospodaiské noviny, 2. 9. 2011, s. 9. Podobné také: ,,Poté,
co v pondeéli vecer koalice urovnala spor o urednika Ladislava Batoru, se kabinet Petra Necase vcera
pohadal kviili funkci tajemnika pro EU.“ Koalice se stretla kviili tajemnikovi. Hospodafské noviny,
1. 9. 2011, s. 4. Nebo: (tes): ODS nastvala TOP 09 funkci tajemnika pro EU. Bude smirci rizeni.
Mlada fronta Dnes, 1. 9. 2011, s. 2.

Jan Rovensky: op. cit.

,Podle TOP 09 jde o porusent koalicni smlouvy, navrh dlouhodobé kritizuje predseda topky a séf
diplomacie Karel Schwarzenberg s tim, zZe evropska politika patii pod ministerstvo zahranici.* (rsk):
ODS a vécka prosadily statniho tajemnika pro EU, op. cit., s. 2.

Petr Uhl: Ne prezident, ale viada ridi stat. Pravo, 1. 9. 2011, s. 6

Tamtéz.

Jindtich Sidlo, Petr Honzejk: op. cit.

Petr UhL: op. cit.

Marie Kénigova: op. cit.

ODS a vécka prosadily statniho tajemnika pro EU, op. cit.

Ivana Svobodova: Ctyri z tanku a nic. Respekt, 12. 9. 2011, s. 44.

»(-..) homosexualita je podle néj nemravna, muceni teroristit povazuje za prijatelné, pokud zachrani
dalsi zivoty, je mu blizké postaveni Zeny v jeji tradicni, rodinné roli. Co z téchto ideji uz se mu — spolu
s dalsimi muzi z cedulky na dverich kancelare institutu, Zrnem a Bellingem — podarilo vnést v roli
poradce na ceskou scénu?* Tamtéz.

Necas, Vlastimil-Vochovcova, Lenka (2011): Medialni kontext c¢eské zahranici politiky. In: Michal
Kotan a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2010. Analyza UMV. Praha: Ustav mezinarodnich
vztahd, s. 33.

,,Otdazka domdci politickou scénu rozdéluje. Ze zdachrana eurozény je v ceském zdjmu, se politici az
na vyjimky jako prezident nebo komunisté shodnou, tim ale shoda konci. (...) ve viadeé i parlamentu
se ale rysuje stiet — ODS a Veci verejné jsou proti poskytnuti pujcky, TOP 09 pro. (...) Jestlize ODS
lici piijcku jako technicky problém, CSSD jde spise o to, jak neziistat stranou. Z muzii okolo predsedy
Bohuslava Sobotky je nad taktikou Petra Necase citit rozhor¢ent. Jiti Sobota, Katefina Safafikova:
Ceskd cesta. Respekt, 19. 12. 2011, s. 24.

(mem): Klaus se nabidl k demontazi eura. Pravo, 14. 12. 2011, s. 2.

Véclav Dolejsi: ODS o puijcce: kdo z nas to rekne prvni? Mlada fronta Dnes, 14. 12. 2011, s. 8.

HN: ,,Ma socidlni demokracie néjaky plan pro pripad, ze se eurozona rozpadne?*; Bohuslav Sobotka
(CSSD): ,,Piedeviim si to na rozdil od nékterych ceskych politikii nepiejeme. A vysilame viddé jasné
signaly, ze pokud se bude podilet na stabilizaci eurozony, budeme ji kryt ve snémovné i v Senatu
zdda.“ Petr Honzejk, Jindfich Sidlo: Na Hrad podporime nezdvisiého kandidata. Hospodaiské
noviny, 16. 12. 2011, s. 10.
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(- )pFipomnél zavadéni ceské a slovenské koruny pri déleni Ceskoslovenska v 90. letech. (kk, mag):
Klaus: Euro zlikviduju, je-li treba. Mlada fronta Dnes, 14. 12. 2011, s. 1.

Respekt, 19. 12. 2011, s. 12. Podobné téz: Marek Svehla: Pijcit, a pak se hadat. Respekt, 19. 12.
2011, s. 13; (mcm): op. cit.

Jiti Hanak: Marné cekani. Pravo, 17. 12. 2011, s. 6. Podobné téZ: Rozhovor s Vitem Bartou.
Pravo: ,,Neni to spis tak, ze se VV, respektive vy osobné, zhlédly v nazorech prezidenta Klause? (...)
V kulodarech stale bézi debaty o Klausové navratu do politiky, az v breznu 2013 odejde z Hradu.
Oslovil by vdas spolecny projekt s nim?* Jan Rovensky: Barta: Do stranickych primdarek na Hrad chci
Jednoznacné nominovat Jana Svejnara. Pravo, 17. 12. 2011, s. 8.

(dan): Kalousek vzkazal na Hrad: Pujcku na trzich nechystam. Pravo, 19. 12. 2011, s. 10.

Jifi Sobota, Katefina Safatikova: op. cit. Podobn& k symbolickému rozméru pijeky té zde: Bohuslay
Sobotka (pied. CSSD) v rozhovoru pro Hospodaiské noviny: , Jak by méla vypadat piijcka, je popsdano
docela presné. Systém je bezpecny a nenarusuje stabilitu verejnych rozpoctii. Ceskd republika by
mela dohodu prijmout jako vyrazny signadl, Ze nejsme Cerni pasazéri a ze si uvédomujeme vyznam
eurozony pro nasi zivotni urovei. (...) Ted’ ale jde o to dat signdl, projevit dobrou vitli.*“ Petr Honzejk,
Jindfich Sidlo: op. cit.

Petr Uhl: Spojenectvi sobectvi a svévole. Pravo, 15. 12. 2011, s. 6. Podobné téz zde: ,,Nas zdjem na
zachovani spolecného volného trhu a prilivu investic je eminentni, tim padem se nam vyplati byt
ucastnikem déjii i tvorby dohod, nez ziistavat jen pohorovatelem s nulovym vlivem. Julie Hrstkova:
Pro¢ platit jidlo na cizim taliri. Hospodatské noviny, 14. 12. 2011, s. 8.

Toméas Sedlagek: Nehas, co té pali aneb Cechomyty. Hospodaiské noviny, 15. 12,2011, s. 9. Podobng
té2: ,,Rozpad eurozény by mél pro CR tragické diisledky. Nechci ale véFit tomu, Ze nad ekonomickou
rozvahou prevladne eurofobie a buseni se v prsa ceské politické, a dokonce hospodarské suverenity,
sobéstacnosti a tim izolovanosti.* Petr UhL: op. cit.

Avsak zapojit se do pomoci? To zase prrr! V EU jsme prece proto, abychom brali, nikoliv abychom
pomahali, je-li treba.” Jifi Hanak: op. cit. Podobné téz: ,,Oportunismus plodi bohuzel slabost
a dvojakost v jednadni, které mozna nejlépe ztélesiuje pravé prezident, jenz hyri recmi o ndrodnim
sebevedomi. Zatimco Unii oslabené krizi vyhlasuje malem vailku z pozic ndrodni suverenity,
neduistojné poklonkuje pred ruskym prezidentem do té miry, ze se boji byt jen komentovat zfalsované
volby v Rusku.* Jiti Pehe: Prehlidka narodni malosti. Pravo, 15. 12. 2011, s. 6.

,Ceska politika se vraci do znamych koleji: snaZime se co nejméné si zadat, co nejméné se podilet
na spolecném, a pritom ze spolecného co mozna nejvice brat.” Petr Fischer: Vécné nevyresend ceska
otazka: Kde domov miij...?! Hospodaiské noviny, 14. 12. 2011, s. 9.

Jifi Hanak: op. cit. Podobné téz: ,,Zda se totiz, ze vitezi stara neochota Cechii byt s druhymi, snad
pramenici z déjinného strachu o ztratu identity a mista sebeidentifikace, snad pochdzejici z malého
sebevedomi, z malych velikosti vitbec. Kazdopadné tato ,narodni obava‘ osudove meéni perspektivu
mysleni. Ceskd politika, a opét to neni poprvé, se primdrné rozvrhuje z domova, proto mad také
nesporné obranarské a pasivni rysy. Jsme zvykli reagovat a branit se, nikoli aktivné prispivat a prat
se za spolecny celek. Petr Fischer: op. cit.

Tomas Sedlacek: Veliky rozvod aneb Odchazeni. Hospodaiské noviny, 22. 12. 2011, s. 11.
.Napojeni c¢eské ekonomiky na zemé eurozony je obrovské, pro hospodarstvi zijici ponejvice z dovozu
je spojent s eurozonou néco jako snira od kyslikového pristroje: pokud skrze ni prestane téct ozivujici
plyn, hrozi kolaps. Premyslet v takové chvili, zda prispéjeme na baterky dychaciho stroje, ¢i jesté lépe
na jeho ditkladnou opravu, nebo ne, je velmi oSidné. Vahat v tomto okamzZiku miize bud’ sebevrah,
anebo clovek, ktery mimoradné diveruje svym schopnostem. (...) Odmitani pujcky na zdachranu
kysliku pro ceské hospodarstvi se dost podoba jednani kuidka sebevraha, ktery, pravda, velmi dobre
tusi, Ze se pomalu zabiji, ale neustdle dava viem na odiv, zZe jesté hrdé a svobodné kouri a zije.” Petr
Fischer: op. cit.

Ludék Navara: Masaryk a Havel, mocnari ducha. Mlada fronta Dnes, 22. 12. 2011, s. 5

Petr Fischer: op. cit.; Jifi Pehe: op. cit.

~Necas je vnimavy politik a dobre tusi, Ze se z téhle véci stata vybusné politické téma. A podpalovacem,
ktery zatapi pod kotlem, je Viclav Klaus. Pocitejme s tim, Ze se prezident vyradi na devadesati
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miliarddach, jez maji odplynout z nasich devizovych rezerv i do zemi, kde ,lenosi pod stromy popijeji
ouzo . Jiti Leschtina: Nase cekarna v eurozone. Hospodatské noviny, 14. 12. 2011, s. 8.

Pavel Kohout: Duchovni velezradu nelze zZalovat, ale odsoudit ji musime. Mlada fronta Dnes, 10. 12.
2011, s. 13.

WVzZdyt sebevetsi ulety bruselskych urednikii ani sebehlubsi krize eura nezméni nic na tom, ze
soucasna Evropa spojend vitli i vobou valné vétsiny obyvatel — poslecné uchovat a branit demokracii
— se poprvé v déjindch stava jednim z hlavnich stabilizacnich faktori Zivota na planeté i pro pristi
generace. Branit tomu tak intenzivné, jak to cini prezident, ktery tim popird predvolebni sliby
a povolebni prisahu, je zpiisob velezrady v duchovni podobe, nezalovatelné, ale hodné odsouzeni.*
Tamtéz.

Kdybychom se branili chystané smlouvé s eurozonou, abychom si vylepsili vyjednavaci pozici, bylo
by to dobre. Ale my se ji branime hlavné pro pubertalni odpor k Evropé v nas a kviili hradnimu stinu.*
Katetina Koubova: Blizi se chvile, kdy Evropé opét vyzname lasku z rozumu. Mlada fronta Dnes,
13.12.2011,s. 8.

K cemu se schyluje v eurozoné? (...) Na cem se bude Setiit? V prvé radé na socialnich vydajich.
(...) Viechny zemé eurozony budou muset rychleji nez dosud redukovat verejny sektor, zestihlovat
socidlni stat, Setrit na platech zaméstnancii, moznd i snizovat diichody senioriim. (...) Ceskd republika
eurozoné nediiveruje a nenecha se svazat jejim diktatem. Uhaji svoji suverenitu proti bruselskym
byrokratiim a z vlastni viile, zcela dobrovolné podnikne nasledujici opatreni: oseka socialni vydaje,
zredukuje verejny sektor a zestihli socialni stat. Zaméstnanciim mozna snizi pracovni dobu a timérné
tomu urcité i vyplaty. Zvysi dan z pridané hodnoty. Senioriim zmrazi a snad dokonce o néco snizi
diichody. To vse zcela svobodné, jaksi natruc Evrope.* Jan Keller. Evropé to osladime. Pravo, 12. 12.
2011, s. 6.

Jan Machagek: Piijcka pro ménovy fond a eurozénu: CNB chybi v Cesku protivaha. Hospodaiské
noviny, 21. 12. 2011, s. 16.

Jifi Leschtina: op. cit.

,Nedoslo k rozdéleni Ceskoslovenska az letos? V jistém smyslu to tak je. Zatimco Slovensko se po
vstupu do eurozény zaradilo do hlavniho proudu evropské politiky, Cesi se letos pohybovali opacnym
smérem. Nejvic je to vidét na jejich vztahu k euru. (...) Nejde ale jen o euro. Ceési se zacali stavét velmi
chladné k evropskému projektu jako celku.“ Cesko 2011: deset uddlosti, které si budeme pamatovat.
Respekt, 19. 12. 2011, s. 32.

No a kam jel cesky premiér pokonzultovat, co s pozadovanou piijckou Mezindrodnimu ménovému
fondu a co s nové navrzenymi unijnimi pravidly? Prece do Madarska. (...) Do zemé prisaté na cecek
MMEF. Do Polska nikoliv. K smichu nebo k placi? K obému.“ Jiti Hanak: op. cit. Podobné téz: Milo§
Balaban: Dockame se ceského Sikorského? Pravo, 16. 12. 2011, s. 6.

Martin Ehl: K ¢emu je dobry Brusel ¢ili o odporu k euru a lhostejnosti k Euru. Hospodatské noviny,
15.12. 2011, s. 2. Podobné napt.: Jan Machacek: Tdpani po cesku. Respekt, 12. 12. 2011, s. 14.

K medialnimu labellingu napt.: Haller, Beth—Dorries, Bruce—Rahn, Jessica (2006): Media labeling
versus the US disability community identity: a study of shifting cultural language. Disability &
Society, Vol. 21, Issue 1; Steuter, Erin (1990): Understanding the media/terrorism relationship.: An
analysis of ideology and the news in time magazine. Political Communication, Vol. 7, Issue 4.

. Tady v Bruselu dostala uz nova skupinka eurooutsiderii své jméno: rika se jim CHUKS (Cakové), *
pise Paul Waugh, editor zprav z politiky na britském webu PoliticsHome.com. Zkratka vznikla
z pocdtecnich pismen ctverice zemi — Ceska, Madarska (Hungary), Britinie (United Kingdom)
a Svédska — které na summitu odmitly podepsat prvni navrh zmén. Tyto zemé zdroven tvori jadro
koalice deseti c¢lenii EU, kteri nepouzivaji euro. (sti): Zdstupciim vahajicich statii véetné Ceska se
#ika Cakové. Mlada fronta Dnes, 10. 12. 2011, s. 3.

Vladimir Snidl: Ceské ., Svejkovstvi* na summitu inspirovalo. Ekonom, 15. 12. 2011, s. 44.
Benjamin Kuras: Krmeni nenasytné stviiry. Mlada fronta Dnes, 21. 12. 2011, s. 12.

Pavel Kohout: 89 miliard korun. Jak miize Ceskd republika pomoci Evropé i sobé. Mladé fronta
Dnes, 16. 12. 2011, s. 10.
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Tamtéz.

,,Lidé se rozvadeji a od sebe odchazeji, pokud se nenavidi, prilis se zranili nebo uz si nemaji co rici.
(..) Ceka néco podobného Evropskou unii? Ale pro¢ by se méla rozvadét? O nenavisti nemiize byt fe¢
a mam téz pocit, ze ani zdaleka nenastala situace, ze si nemame co Fici, naopak, debaty o tom, jakou
Tomas Sedlacek: op. cit.

Julie Hrstkova: op. cit.

Tamtéz.

My, povysenci z kotliny rozmazleni porevolucnim zdjmem svéta, uz zase musime resit, co s tou
Evropou, ktera néco chce. (...) Ted zada, abychom svou lasku, ac slo o snatek z rozumu, dokdzali
pujckou nejdivéryhodnéjsi financni instituci na svété, Mezinarodnimu ménovému fondu, ktery by je
obratem mohl pijcit eurozemim. Roli blanickych rytifii po nds chtéji? Sami mame malo. Katefina
Koubova: op. cit. K manZelskym metaforam vice napt. i zde: Jiii Sobota, Katefina Safaiikova:
Evropsky rozvod. Respekt, 12. 12. 2011, s. 17.

Dosud to byla jen britskd ostrovni posedlost, ted’ se ovSem stejny pohled prendsi také do Prahy.
1 cesky premiér vyzyva, abychom zvdzili, zda je euro Titanic nebo ne. U Briti, kteii ve vécech Evropy
radi prehanéji, se da pouziti zminéného srovnani vysvetlit — koneckoncii, byla to jejich oslavovanad
lod’, co slo ke dnu, je to tedy jejich trauma. Pokud se vsak kviili euru uchyluje k téze metafore i cesky
premiér, mél by si dat pozor. (...) Ta davna katastrofa je spise varovanim — i pro nds. Staci prece par
spekulaci na financnich trzich zapadni Evropy, aby se dosud viceméné stabilni ,lod’”* ceské koruny
zacala naklanet a nabirat vodu daleko vice a nebezpecnéji, nez jsme mohli videt za celé dva roky
,krize eura ‘. Michal Mocek: Titanic po cesku. Pravo, 15. 12. 2011, s. 6.

Martin Hekrdla: Soumrak kouzelnikii. Pravo, 15. 12. 2011, s. 6.

Tamtéz.

,,Odmitli jsme nastoupit na prave vyjizdejici Titanik, charakterizoval velmi presné situaci jeden brisky
makleér, ktery tak chtél podporit postoj svého premiéra Davida Camerona, jenz zablokoval navrhy,
aby se nové fiskalni unie ticastnilo vsech 27 clenskych statii EU.* Pavel Paral: Falesné vitézstvi.
Mlada fronta Dnes, 10. 12. 2011, s. 12.

,-Ministr [zahrani¢i — pozn. aut.] dodal, ze Praze mnoho jinych moznosti nez zaplatit nezbude, pokud
se ,nebudeme chtit vratit po 22 letech zpatky k Rusku’, jak by si to podle ministra pral napriklad
Hrad.“ (rsk): Schwarzenberg: Bud' piij¢ime Unii 89 miliard, nebo prijde izolace. Pravo, 12. 12. 2011,
s. 1.

Alexandr Mitrofanov: Plizenim vzad. Pravo, 14. 12. 2011, s. 6. Podobné od téhoz autora: ,.Jaka je
alternativa? Dobrd, v piipadé vypadnuti CR z jadra Evropské unie by mohl Véclav Klaus nabidnout
nadstandardni vztahy s Ruskem, kam bychom zase mohutné vyvazeli. Chtélo by to ale upresnit
néekolik veci. Zda tam na nas nékdo ceka s tim, ze nas bude takto zivit. Co za to bude pripadné chtit
v geopolitice. Jestli po dvaceti letech transformace jesté umime vyrabét exportni investicni celky.
A v neposledni Fadé, zdali takovou orientaci Cesi chtéji zopakovat.” Alexandr Mitrofanov: Volba, 12.
12.2011,s. 6.

Jan Machacek: op. cit.

,Postradam ale debatu, jak se budeme chovat. Dosud vyckavame, ale nase pozice se meni z pasivni
do hibernace bezradnosti.” Ivan Gabal: Cesko v EU: pasivita a bezradnost. Hospodaiské noviny, 8.
12.2011,s. 8.

Historické paralely nds nuti vazit i mozné domdaci diisledky. Neuspéch ucasti v evropské integraci
bude porazkou proevropskych sil v ceské politice, spolecnosti i v politickém a kulturnim zivote.
Dojde naopak k posileni nebo prevazeni opacnych tendenci, napriklad neomarxistickych nebo
nacionalistickych sil. Ty se jiz dnes angazuji ve vyvolavani strachu z naseho dalsiho spojeni s vyvojem
eurozony.” Tamtéz.

,Deklarovana ochrana civilistii [vojenskym zasahem NATO — pozn. aut.] pritom neni Obamova
poza, je to pozice sdilena Zapadem jako takovym. At uz stihacky NATO uvadeji do pohybu riizné
motivace, jako treba snaha o bezproblémovy pristup k ropé, strach z viny uprchlikii nebo riizné
osobni politické ambice, hlavni diivod, pro¢ vyhlaseni bezletové zény podporovala vyznamna cdast
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Evropské unie a proc¢ pro ni byl i Respekt, byl prece jiny: byla to zretelné formulovand obava
z necinného prihlizeni, jak Kaddafi masakruje nevinné civilisty.” Lucie Beranova: Netanjahu hleda
podporu v Evropé. Hospodai'ské noviny, 8. 4. 2011, s. 7.

Miroslav Rihdk: Treti zemé svéta — Facebook. Euro, 4. 4. 2011, s. 21.

Jan Svatos: Velka komunitni revoluce. Euro, 11. 4. 2011, s. 87.

Boj s Facebookem prohrava i Asad. Hospodaiské noviny, 26. 4. 2011, s. 7.

Napiiklad: Sharp, Gene (2011): Sharp s Dictionary of Power and Struggle. Oxford: Oxford University
Press; Sharp, Gene—Paulson, Joshua (2005): Waging Nonviolent Struggle: 20th Century Practice and
21st Century Potential. Mancehster N.H.: Extending Horizons Books.

Lucie Beranova: Sharp. teoretik revoluct, nenavideny diktatory. Hospodarské noviny, 7. 4. 2011, s. 6.
Petr Preclik: Demokraticti tyrani. Euro, 11. 4. 2011, s. 62.

Andrew Jacobs: Demokracie? Diky, nechceme. Hospodaiské noviny, 22. 4. 2011, s. 10.

Lucie Beranova: Arabské jaro ztraci dech kvuli Libyi. Hospodatské noviny, 6. 4. 2011, s. 8.

Tamtéz. Podobné také: ,,Pokud se libyjsti povstalci nepusti do protiutoku, hrozi Zapadu nevitany
scénar: Kaddafi bude dal ohrozovat civilisty v zdpadni casti Libye a mezindrodnim silam nezbude,
nez dal udrzovat bezletovou zonu. V Irdaku tak cinily deset let, nez Saddama Husajna svrhla americkd
pozemni invaze. Podobnou variantu chce ale vyloucit jak Zapad, tak arabské zemé.* Lucie Beranova,
Adam Cerny: Tazeni povstalcii miFi do ztracena. Hospodaiské noviny, 25. 3. 2011, s. 7.

Teodor Marjanovi¢: Na Kaddafiho! Mlada fronta Dnes, 19. 3. 2011, s. 12. Podobné téz: Jifi Sobota:
Rychly jako OSN. Respekt, 21. 3. 2011, s. 14.

wpojenci maji navic problém s tim, kdo presné povstalci viastne jsou. Centrum odporu proti
Kaddafimu se nachazi na vychodé zeme a prave Kyrenaika, jak se oblast nazyva, nema nejlepsi
povest. Kdyz v roce 2007 zabavili americti vojaci v Iraku pocitac al-Kdidy a dostali se diky tomu
k seznamuim zahranicnich bojovniki, zjistili, Ze druhy nejveétsi pocet ,mudzahedinii’ se rekrutuje
praveé z Libye, drtiva vétsina z nich z jeji vvchodni casti. Libye v prepoctu na pocet obyvatel predcila
mnozstvim islamistickych extremistii bojujicich proti americkym jednotkam i Saudskou Arabii.*
Jifi Sobota: Divnd valka. Respekt, 28. 3. 2011, s. 17. Podobn¢ téz: ,,Na misté je ale obezretnost,
zvlaste pri intervencich v zemich, které se nam mohou a la Irdk rozpadnout pod rukama, a zviaste
pokud a la Libye nevime, kym opozicni skupiny viastné jsou: demokratickymi hnutimi pod vedenim
kmenii, anebo kmeny vyuzivajicimi jazyk demokracie?* Thomas Friedman: Domdaci uklid pred Libyi.
Hospodatské noviny, 24. 3. 2011, s. 10. Dale: Lucie Beranova: Zdapad patra, kdo jsou povstalci.
Hospodaiské noviny, 10. 3. 2011, s. 6; Jan Keller: Jenom ne pokrytectvi. Pravo, 24. 3. 2011, s. 6.
Zli jazykové tvrdi, ze Obamovo vahani, na kterou ,stranu dejin * si prisadit, vyplynulo z prosté vivahy:
Nemohl by zrovna Kaddafi ukaznit Araby, znovu vystavet bariéru strachu v jejich vedomi, vratit dzina
revoluct do lahve?* Martin Hekrdla: Historické klopytani. Pravo, 31. 3. 2011, s. 6.

Essam Hafoudh: Cesi netusi, o co v Libyi jde. Hospodaiské noviny, 30. 3. 2011, s. 10.

Tamtéz. Podobn& také: ,,Polsko patiilo stejné jako Ceskoslovensko v osmdesdtych letech ke
Kaddafiho obchodnim partnerim. Plukovnik ve vychodni Evropé kupoval zbrané a nabizel za ne
ropu za vyhodnou cenu.” Tomas Zahradnicek: Poldci u Kaddafiho. Mlada fronta Dnes, 25. 3. 2011,
s. 9.

WVznik novych Irami* je variantou, o niz 61lety premiér prezdivany Bibi [Benjamin Netanjahu,
izraelsky premiér — pozn. aut.] mluvi od chvile, kdy se marné snazil uchranit egyptského prezidenta
Husniho Mubdraka pred smetenim. (...) Ze se Cesko, tradicni z blizkych spojencii Izraele v evropské
sedmadvacitce, prida v klicovych okamzicich na stranu Zidovského statu, je pravdépodobnéjsi
nez v pripade méné smirlivych velmoci — Velké Britanie, Francie a Nemecka.” Lucie Beranova:
Netanjahu hleda podporu v Evropé. Hospodaiské noviny, 8. 4. 2011, s. 7.

Katetina Koubova, Pavel Novotny: Libyi rozumi jini, my se zase vyzname v Izraeli. Mlada fronta
Dnes, 22. 4. 2011, s. 8.

Daniel Anyz: Vzkazuji do Libye: Eto vise d'élo. Hospodaiské noviny, 23. 3. 2011, s. 11.

Zkusenosti jim poskytnout miizeme. Ale nebudu jim rikat, jakou demokracii maji mit, jestli britskou,
nebo svycarskou. At se rozhlédnou a vyberou si. Abych parafrdazoval toho pana s hustym obocim, éto
vase delo.” Tamtéz (K. Schwarzenberg v rozhovoru).
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Essam Hafoudh: op. cit.

Az poté, co Zapad rozjel operace v Libyi, vyslovila s nimi ceska diplomacie prvni souhlas. Je to
rozumné, nebo zbabélé? Podle expertii lavirovani odpovida tomu, Ze Cesko nemd v oblasti velké
ekonomické zajmy. (...) K otdzce vojenského utoku vici rezimu diktatora se vsak séf ceské diplomacie
stavel opatrné. (...) S faktem, ze nékteré zapadni zemé zacaly Libyi bombardovat, ma vsak ministr
stale vnitini problém.* Martin Vokac, Jan Gazdik: Pal! Nepal! Ukazuje ceské vahani slabost, nebo
rozumny pristup? Mlada fronta Dnes, 21. 3. 2011, s. 6. Podobné téZ: ,,Mimochodem, Cesko md ruce
cisté proto, ze se v Libyi neprosadilo. (...) Minuly rezim sice daval Kaddafimu tanky, letadla a rakety
(a taky semtex neblahé paméti), postavil mu tankovy opravarensky podnik a cvicil piloty, ale Libye za
to dodnes dluzi 4,5 miliardy korun.* Milan Vodicka: Kaddafiho recidiva. Euro, 7. 3. 2011, s. 56.
Daniel Anyz: op. cit.

,»Je ho plno. Nejprve se prihlasi k ,ndarodovci a konzervativci* Batorovi. Poté prohlasi, ze vojensky
zasah v Libyi by byl hloupost a ze hloupost bylo uz bombardovani Bélehradu.” Martin Komarek: Nas
Klaus. Mlada fronta Dnes, 9. 3. 2011, s. 8.

Martin Vokag¢, Jan Gazdik: op. cit. Podobné t¢z: ,.K jakému zdsahu se odhodlat, marné resi politici
od Washingtonu pres Brusel po Prahu. Exprezident Viclav Havel v HN varoval, zZe Zapad by se mel
poucit ze situace v byvalé Jugoslavii, kde se vojensky zasah proti Srbsku prilis dlouho odkladal. Proti
vojenské akci v Libyi se vSak stavi nynéjsi prezident Vaclav Klaus. , Nejfatalnéji jsem s nim [Havlem,
pozn. red.] nesouhlasil v momentu, kdy chtél bombardovat Bélehrad, a ja s nim nesouhlasim ani
v této veci, * prohlasil Klaus.* Lucie Beranova: Kaddafi drzi Zapad v Sachu. Hospodatské noviny,
8.3.2011.s. 6.

Tamtéz.

Martin Hekrdla: Komu cest a slava. Pravo, 17.3.2011, s. 6. Podobné k (nejen) evropskému pokrytectvi
také: ,,Zemi vyzbrojila Evropa, Amerika i Rusko. Ted’ se divi, Ze se jejich zbrané pouzivaji proti
civilistim. (...) Ted’ se pohorseni Evropané svatouskovsky rozciluji, ze rezim Muammara Kaddafiho
zabiji odbojné Libyjce — bylo to ale zbranemi, které mu sami ochotné dodavali.* Milan Vodicka: op.
cit. s. 56); ,,[Kaddafi by se snazil povstani — pozn. aut.] potlacit ¢im? NejspiSe zbranémi za miliardy
dolari, které do Libye az doneddvna vyvizely tieba Itdlie, Francie a Britanie. Ceskd republika se
snazila srovnat krok alespon opravami desitek albatrosii vyvezenych v 80. letech — a dnes si miize
gratulovat k tomu, ze Libyjci ztratili zajem.” Tyran v uzkych. Mlada fronta Dnes, 4. 3. 2011, s. 12.
Rostislav Matulik: Ostatné soudim, ze Kaddafi ma byt znicen. Ale takto? Mlada fronta Dnes, 19. 4.
2011, s. 11.

,Prave Libye se ted’ nabizi jako misto, kde by si EU mohla napravit reputaci a navratit zasahu zatim
vyhradné zapadnich zemi skutecné humanitarni obsah. Tedy vytvorit v souladu s mandatem OSN
bezpecné zony a koridory pro civilisty a dopravu humanitarni pomoci.* Ondfej Ditrych: Libyjska
odyssea a pomoc EU. Hospodatské noviny. 19. 4. 2011, s. 10. Podobné téz: ,.Blizkovychodni férie
leccos vypovedela o stavu Evropy. ,Arabské jaro ‘ ukazalo, ze Evropska unie neni schopna ovliviiovat
duilezité procesy nejen na globalni, ale ani na regionalni virovni. A to i presto, ze staty, jimiz cloumaji
nepokoje, jsou spojeny s EU zvlastnimni vztahy.* Jefim Fistejn: Orientdlni finesy. Euro, 11. 4. 2011,
s. 22.

,Arabské revoluce meni pohled na jeden ze zakladnich piliri fungovani Evropské unie — na volny
pohyb osob. Spor o pétadvacet tisic tuniskych uprchliki v Italii, kvili nimz Francie na chvili
obnovila kontrolu hranicnich prechodii, vyvolal diskusi o zméné smlouvy o volném pohybu osob
v schengenském prostoru.* Martin Ehl: Spor o Schengen: Zména je nutnd. Hospodaiské noviny,
27.4.2011.

,Nicméné vaziné — netvrdim, zZe vsichni analytici jsou rozumbradové a ze se vidy myli. Avsak
v pripadé vybuchu v arabskych zemich, ktery pravé nyni pokracuje vzpourou v Libyi, se vétsina sekla
zasadné. Analytici, urednici, Spioni (a z jejich zprav cerpajici novindri zapadniho svéta) naprosto
netusili, Ze mezi mnoha Araby panuje se stavajicimi rezimy obrovska, dramaticka nespokojenost. (...)
Mnohé zapadni analytiky vsak podeziram z toho, ze téz pouze snorchlovali v Rudém mori, o arabské
spolecnosti moc netusi, presto tvrdi, ze vedi, jak to dopadne.” Michal Musil: Ohromné arabské
selhani rozumbradii, analytikii a véstcii. Mlada fronta Dnes, 1. 3. 2011, s. 10.
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Schwarzenberg: ,Casto byvd tento pohyb srovndvin s nasim rokem 1989, coz je dle mého ndzoru
mylna paralela. Nejblizsi, pokud viibec nejaké srovnani existuje, je to s Evropou roku 1848...°
Mlada fronta Dnes: ,Jakési arabské «jaro ndarodiiy? * Schwarzenberg: ,Presné tak. (...) Kdyz jsme
u paralel: od druhé poloviny 18. stoleti jsme zacali povinnée dochdzet do obecnich Skol, ucili se
cist, psat. Revolucni uivahy se najednou dostaly k mnohem sirsimu publiku nez predtim. (...) Ted
mame internet: zivnostnik v Tunisku, ucitel v hornim Egypte, ti vsichni najednou mohou komunikovat
s celym svetem.” Katetina Koubova, Pavel Novotny: op. cit.

André Glucksmann: Konecné! Respekt, 4. 4. 2011, s. 78.

Marek Svehla: Nase arabskd podivand. Respekt, 4. 4. 2011, s. 14.

Lubomir Heger: Bezletova sezona. Mlada fronta Dnes, 21. 3. 2011, s. 12.

,Proc¢ nas vlastné ma zajimat, ze Libyjci chtéji svrhnout tyrana? Piivodni impulz téchto lidi je dost
podobny tomu, ktery pred dvaceti lety primél lidi i v Ceskoslovensku, aby §li do ulic protestovat proti
komunistickému rezimu. V tom se tedy lze s nimi bez problémui ztotoznit.*” Teodor Marjanovic: Pro¢
do toho spojenci ,, viitli “. Mlada fronta Dnes, 21. 3. 2011, s. 3.

Miroslav Adamkovi¢: Neni revoluce jako revoluce, kdyz jde o ropu. Hospodaiské noviny, 3. 3. 2011,
s. 23. Podobné téz: ,.Expertni spolecenstvi hned freneticky tleskd a srovndava pozdvizeni arabského
lidu s Francouzskou revoluci a padem Berlinské zdi, hned upada do trudnomysinosti a citi v ném
vyslednou ujmu pro zajmy Zapadu.* Jefim Fistejn: Tma prichazi z Vychodu. Euro, 14. 3. 2011, s. 20.
Petr Kupec: Jedu jako revolucionar do Tuniska, 7ikd Walesa. Mlada fronta Dnes, 15. 4. 2011, s. 6.
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Kapitola 3
Evropsky rozmer ceské zahranicni
politiky

Vit Benes, Mats Braun

V loniském vydani ,,rocenky* ¢eské zahrani¢ni politiky jsme konstatovali, Ze o bu-
douci podobé EU (vicerychlostni Evropa, prohlubovani integrace eurozony) i o bu-
douci pozici Ceské republiky v EU (netéast na projektech, které prohlubuji evrop-
skou integraci, vzdalovani se eurozong) bylo v zasadé rozhodnuto v pribéhu roku
2010." V roce 2011 jsme pak pouze sledovali pokra¢ovani nastoleného trendu v obou
téchto otazkach. Evropa pokracovala skrze mezivladni smlouvy sjedndvané mimo
rdmec primarniho prava EU smérem k vicerychlostni / diferencované integraci. Po-
dle o¢ekavani a v souladu s politickymi signaly, které CR dlouhodobé vysila (netcast
na Paktu pro euro plus, odtazity postoj k pfipadnému vlastnimu angazma pfi feSeni
krize eurozony, uvahy o sjednani vyjimky z povinnosti piijmout euro), se CR vzdalo-
vala od eurozony a od eura. Pokrac¢ovaly tendence v evropské dimenzi ceské zahra-
nicni politiky, které trochu ptipominaji rozpolceny churchillovsky postoj k evropské
integraci v 50. letech. Na jedné stran& vystupovala Ceska republika (pod tlakem TOP
09 a statniho aparatu — MZV, MF i Utadu vlady CR) v evropské politice jako ,,pfitel
eurozony*, ktery ma jednoznaény zajem na jeji stabilizaci. Na druhé strané vsak CR
(pod tlakem prezidenta a ODS) odmitla svoji u€ast v pravnich néstrojich a institucio-
nalnich strukturach, jeZ v eurozoné vznikaji. Ceska republika se z velké ¢asti distan-
covala od politickych snah na feseni krize v eurozong.

Béhem roku 2011 schvalila vlada po dlouhodobych sporech uvnitt vlady novou
koncepci zahrani¢ni politiky véetné politiky evropské. Ministr zahrani¢nich véci Ka-
rel Schwarzenberg ¢elil kritice za ptili§ proevropsky ton dokumentu.? Tén dokumentu
1ze nakonec ovSem popsat jako diiraz na obhajobu ¢eskych zajmu v procesu evropské
integrace. Ceska republika napt. pozaduje ,,...respektovani svych zdjmii od ostatnich
Clenskych statii EU a soucasné je pripravena respektovat zdjmy ostatnich a projevo-
vat ve spolecném zajmu solidaritu®. V Unii, kde je hlasovani kvalifikované vétSiny
obvykly zptisob rozhodovani, se mtize tento diraz na vzajemné respektovani zajmi
stat az nerealny. Jde také o velkou zménu v porovnani s pfedchozim dokumentem to-
hoto typu, ktery byl ovem schvalen jesté pred vstupem CR do EU, kde hlavni heslo
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koncepce bylo, ze CR ma byt aktivni sou¢asti EU.? Sougasné dokument p¥irozené od-
razi skute¢nost, ze CR je jiz n&kolik let plnohodnotnym &lenskym stitem EU. Zaro-
ven jde také o koncepci jasné vychazejici z politickych priorit souc¢asné vladni ko-
alice. Klicové slovo dokumentu je ,.konkurenceschopnost®. Dokument klade dale
diraz na energetickou bezpecnost — jde o jedinou konkrétni prioritu, kterou vlada
zminuje hned v uvodu ke kapitole o EU. Jinak vlada slibuje, zZe pfijde jeste s Kon-
cepci piisobeni Ceské republiky v EU, ale do konce roku 2011 nebyla koncepce pre-
zentovana. Pokud byl dokument pivodni kritizovan za jeho proevropsky ton, nelze
totéz fici o findlnim vysledku. Obsahuje napt. tuto formulaci o Lisabonské smlouve,
kterd mj. byla schvalena, aby bylo rozhodovani v EU efektivnéjsi a transparentnéjsi,
wSmlouva svymi instituciondlnimi zménami vytvorila komplikovanéjsi prostredi pro
rozhodovani v EU*.* Nemélo by se ptili§ interpretovat z jediné nest’astné formulace
a autor to chtél napsat komplexné&jsi, ale v kontextu kritickych nazort ¢asti politické
elity k této smlouve je zajimavé, ze se takova formulace objevuje v dokumentu pfi-
praveného proevropskym MZV.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V prubehu roku 2011 se politickd debata soustfedila na otazky prohlubovani inte-
grace eurozony, feseni dluhové krize i na otazky vztahu CR k fiskalni integraci EU
a Ucasti na feseni krize v eurozong. Jak bude ziejmé z této Casti, v evropské proble-
matice prochazela délici linie napfic¢ politickym spektrem, ale i napti¢ vladni koalici.
Na jedné stran¢ pomyslné barikady se s ur¢itou davkou zjednoduseni nachazeji eu-
roskepticky prezident, ODS a KSCM, kteii se sice 1isi v ekonomickém nézoru na fe-
Seni krize eurozony, ale jinak sdileji odmitavy postoj k institucionalnim aspektim ev-
ropské integrace. Na druh¢ strané stoji mirné proevropska CSSD a TOP 09. Zminéné
ideové rozdéleni vladni koalice se promitalo do meziinstitucionalniho pnuti (viz ¢ast
vénovana aktérim evropské dimenze ceské zahranicni politiky) a nakonec vyustilo
v nékteré rozpory (vnitini nekonzistence) ¢eské politiky viici EU. V disledku vnéj-
Sich faktort (krize eurozony) a vnitinich faktord (posilovani euroskepticismu u ceské
vefejnosti) dochazelo k celkovému posunu politického spektra v CR smérem k euro-
skeptickému konci spektra.

Piedstavy politickych stran o pozici CR v EU

Piijcka pro Mezindarodni ménovy fond

Pravicova ODS i krajné levicova KSCM pomérné jednozna¢né odmitly moznost, aby
se Ceska republika podilela na navyseni prostiedki Mezinarodniho ménového fondu
na pomoc pii dluhové krizi eurozony.’ Nekteti politici ODS sviij postoj opirali o pro-
gndzu, ze tyto pujéené penize se s velkou pravdépodobnosti nikdy nevrati.® V ODS se
také pomérné Casto setkdme s argumentem, Ze krizi eurozony zpusobili ,,konstruktéti
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eura®,” tudiz nevidi diivod, pro¢ by se CR jako neélen eurozény méla na feseni krize
eurozony podilet. Socialni demokracie obhajovala navyseni zdroji, které ma CR ga-
rantovat u Mezinérodniho ménového fondu s argumentem 26 se jedné o jednu z nej-
TOP 09 — podle ministra financi Miroslava Kalouska si CR nemiize dovolit osamo-
cené odmitnout unijni plan na pomoc eurozoné. Ministr financi zaroven navrhoval
,»velmi vyrazné niz§i* ¢astku nez 3,5 mld. EUR puvodné pozadovanych MMF.?

Ucast na Fiskalnim kompaktu a prijeti eura

V uvazovani ODS a prezidenta Vaclava Klause hraje kli¢ovou roli pfesvédcent, ze 1)
eurozona nezadrziteln¢ smeétuje k fiskalni a politicke unii (federace), jez je pro ODS
a Klause absolutné nepfijatelna (,.konec ceského statu®), a 2) tento vyvoj podle ODS
pfinese nezmérné ekonomické naklady (viz ¢ast vénovana predstavam o EU). V oce-
kavani tohoto z pohledu ODS jednoznacné negativniho ekonomického a politického
vyvoje preferuje ODS politickou a instituciondlni izolaci CR od eurozény, od jejich
problémt i jakychkoliv novych integracnich snah eurozény (Pakt pro euro plus, Ev-
ropsky stabiliza¢ni mechanismus, Fiskalni kompakt, jednotny bankovni dohled), pfi
zachovani spoluprace ve vnitinim trhu. Z téchto divodii ODS jednoznacné odmita
Ceskou ucast i na takové formé integrace, ktera by mohla byt v souladu s jejimi na-
rodohospodarskymi vizemi (viz Fiskalni kompakt posilujici rozpoctovou disciplinu).
Politici ODS odmitli Gi¢ast CR na Paktu pro euro plus, podobné i pfipravovany Fis-
kalni kompakt zavrhli jako nepotiebnou ,,cizi kuratelu“.!® Ke konci roku vzbudil po-
zornost pozadavek ODS na referendum o pfijeti eura, opieny o argument, se kterym
poprvé piisel prezident Klaus a CNB, ! Ze eurozéna od okamziku vstupu CR do EU
(a referenda o vstupu do EU) prosla podstatnymi zménami.'?

Ptipojeni se k Fiskalnimu kompaktu obhajovala TOP 09. Zpocatku latentni ne-
shoda mezi TOP 09 a ODS postupné¢ prerostla v otevieny stiet na zacatku roku 2012.
Opozi¢ni CSSD pomérné ostie kritizovala nepiipojeni se CR k Paktu pro euro plus'®
a ve druhé poloving roku i vlazny piistup vlady k pfipravovanému Fiskalnimu kom-
paktu. Na druhou stranu si nemizeme nev§imnout chladného piistupu CSSD ke kli-
Sové otazce prijeti eura v CR. Reakce CSSD na prezidentiv pokusny balon s poza-
davkem na vyjednani trvalé vyjimky na pfijeti eura byla vice nez vlazna. V roce 2011
dosahla mira spokojenosti vefejnosti s Clenstvim v EU a mira podpory piijeti eura his-
torického minima od vstupu CR do EU (50 % obé&antl je spokojeno s &lenstvim CR
v EU, pouhych 15 % ob&anti CR podporuje pfijeti eura).'s V tomto kontextu rezigno-
valy politické strany na podporu vstupu CR do eurozény. Oproti pfedchazejicim ro-
kaim jsme nezaznamenali zadné pozadavky CSSD na stanoveni data mozného pfij eti
eura v CR, naopak CSSD se obava ,,obrovskych politickych naklada“ ptijeti eura.!
TOP 09 ve vztahu k euru pouze piejala pozici, kterou az do roku 2010 zaujlmala
ODS." Jeji ptedseda K. Schwarzenberg potvrdil formalni zavazek pfijmout euro, za-
roveti ale prohlasil, Ze nepfipada v ivahu, aby CR v blizké dobé piijala euro. CR ne-
plni pfedpoklady vstupu, stejné tak nemd smysl pfijimat euro v dob¢ krize. ,,Bohu-
diky neni stanoveny casovy ramec [pro vstup]“.'®
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Geopolitika a identitarni otazky

Cesti euroskeptici vnimaji Evropu (Evropskou unii) jako nedospélou entitu, které
chybi nase proziravost ¢i zkusenost: ,,Evropa konecné vétsinoveé dospiva k tomu, o cem
mensinové hlasy [ODS a a jeji zakladatel a nékdejsi predseda V. Klaus] mluvi jiz
dlouho. (...) Zatim se zda, ze nejdou tak daleko, jako ODS, ktera uz mnoho let mluvi
o0 potiebé zakotvit do naseho ustavniho poradku principy rozpoctové odpovédnosti.*“"°
Pravé presvédéeni o tom, ze CR (diky své zkusenosti z ekonomické transformace) méa
intelektualni a moralni pfevahu nad ,,socialistickou® EU, mizeme oznacit za jednu
z hlavnich ingredienci ¢eského euroskepticismu.?* ODS a V. Klaus také stale Casteji
vnimaji soucasnou krizi jako krizi Zapadu, dokonce jsme tedy zaznamenali i jisté
oslabovani dosavadniho jednozna¢né€ prozépadniho geopolitického kurzu ODS: ,,Ne-
Jjsme ani na Vychodé, ani na Zapade, ani na Jihu, ani na Severu, nybrz presné upro-
stied (Alexandr Vondra).?' Na opaéné strané spektra se nachazi CSSD a TOP 09, jeZ
si vystaci s reprodukei diskurzu ,,ndvratu do Evropy*, ktery dominoval obdobi pied
vstupem CR do EU. Otazku zapojeni CR do integra¢niho jadra vnimaji podobné jako
samotny vstup CR do EU — tedy jako otazku (ne)pfipojeni se ke , kulturnimu, eko-
nomickému a socialnimu vyvoji v zdpadni Evropé”** CSSD a TOP 09 zdiraziuji, Ze
CR by se méla hlavné snazit v ramci Evropské unie ziskat povést ,,spolehlivého a ak-

tivniho c¢lena* >

Predstavy politickych stran o podobé EU

Ekonomické viadnuti

Vsechny politické strany vyjma komunistt, kteti oteviené kritizuji orientaci ¢eského
zahrani¢niho obchodu na EU,?* vyzdvihovaly piinosy vnitiniho trhu. Podle Ceské
strany socialné demokratické Evropa ,,potrebuje kvalifikovanou praci, prostor k pod-
nikani a velky vnitrni trh*, v podobném duchu se nesou i vyjadieni politikit ODS.
CSSD ale piidava argument, Ze pro fungovéni vnitiniho trhu je potieba vytvofit blize
nespecifikovanou ,,pevnéjsi evropskou viadu‘ .

Co se tyce dluhové krize neékterych zemi eurozony, diskurz ODS v zasadé odpo-
vidal argumentaci, ktera zaznivala z Némecka a dalSich zemi ,,severniho kiidla EU*
(Nizozemsko, Finsko) a ktera v roce 2011 dominovala evropské debaté: duraz na
uspornd opatieni, potfeba zbavit se ,,dluhové kultury a vyvarovat se moralniho ha-
zardu. Stejné tak i CSSD v diskusich na téma feseni krize eurozény v zasadé souhla-
sila s politikou ,,spole¢ného kroceni dluhii*, potiebou dodrzovani rozpoctovych pra-
videl, kterou na evropské urovni prosazovalo nejenom Némecko, ale i ¢eska vlada.?
Ovsem zatimco vlada podporuje pouze prohlubovani fiskalni integrace eurozony ve
smyslu lepsi vymahatelnosti zasad Paktu stability a riistu (bez G&asti CR), CSSD opa-
trné navrhuje dals$i integraci a ,,postupnou koordinaci dani a socialnich standardii“.”’
KSCM podle oéekavani odmita snahy o posileni fiskalni discipliny (Fiskalni kom-
pakt) a obecné neoliberalni diskurz panujici v soucasné EU.

Zavedeni dané z finan¢nich transakei jednoznaéné podporuji politici CSSD. ODS
odmita dan z finan¢nich transakci z obavy, Ze to povede finanéni instituce k pfehod-
noceni jejich ptisobisté a opusténi Evropy, coz by oslabilo evropskou ekonomiku.?
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Vicerychlostni integrace
Obcanskéd demokratickd strana pomérné rychle akceptovala realitu vicerychlostni in-
tegrace — pfipominame, ze podpora vicerychlostni integrace je zminéna jiz v Mani-
festu Ceského eurorealismu z roku 2001.% Vicerychlostni Evropu (diferenciovanou
integraci) povazuje vladni ODS za pfirozeny dusledek skutecnosti, ze ¢lenové EU
maji rozdilné narodni zajmy.>' Podle ODS je takovato diferenciace Evropy pro CR
dokonce vyhodna, protoze ji umoznuje ,,nebyt u toho™ — dobrovolné se nezucastnit
nékteré z integracnich politik EU.* Strana se ani neobava déleni na jadro a periferii,
naopak soucasny vyvoj koncipuje jako zadouci posun smérem k modelu variabilni
geometrie. Politici ODS se nebranili sjednani Fiskalniho kompaktu v podobé& mezi-
vladni smlouvy mezi staty eurozony mimo systém evropského prava. Zaroven opako-
vané odmitali myslenku, e by se CR dostavala do izolace a na periferii.®

Z ,periferizace CR*, z oslabovéni vlivu CR v EU a z vytvafeni negativniho (eu-
roskeptického) obrazu CR obvifiovali ODS nejenom socialni demokraté, ale i vladni
TOP 09. Podle CSSD vicerychlostni integrace (,,fragmentovana Evropa®) rozdéluje
Evropany na obCany prvni a druhé kategorie a ohrozuje schopnost Evropy uspét v glo-
balni soutézi, schopnost mit ,.konkurenceschopnou praci, vyrobu a ménu*.** Podle
TOP 09 je ,,hrozici model ,dvojrychlostni * Evropy v piimé kontradikci se zajmy CR*,
protoze by ohrozil jednotu vnitfniho trhu. Pokud by se Evropa skute¢né stala dvou-
rychlostni, pak je podle TOP 09 v ¢eském narodnim zajmu byt v hlavnim integrac-
nim proudu EU.%

Politické a institucionalni aspekty evropské integrace

vuci EU. Relativné kratké vladnuti premiéra Mirkem Topoldnka ale nakonec vyustilo
v roz§tépeni ODS na pragmatiky a euroskeptiky pfi ratifikaci Lisabonské smlouvy.’
Naopak v roce 2011 doslo k jistému ,,zceleni* ODS. Soudime-li podle vefejné de-
klarovanych postoju politikti ODS, vratila se strana k tradi¢nim euroskeptickym ide-
ovym kofentum, naformulovanym v roce 2001 v Manifestu ceského eurorealismu,*®
ak V. Klausovi jako hlavnimu zdroji inspirace. Ve vztahu k tématu budoucnost EU se
euroskepticismus ODS projevoval v o¢ekéavani jednoznacné negativniho vyvoje v eu-
rozong a v kone¢ném dusledku i v Evropé jako takové: ,,Moznd, Ze se z této krize do-
staneme. Prijdou ale nevyhnutelné dalsi, a jejich ndsledky uz by mohly byt osudné.*>
Podobné i V. Klaus piedpovida ,,desetileti naprosté stagnace*.** Tradi¢nimi ingredien-
cemi postoje ODS k EU zlstavaji silna nedvéra vici unijnim institucim, zvIasté vaci
Komisi (,,protektorat Bruselu®)*! a vici klicovym velmocim EU (Némecko a Fran-
cie), které podle ODS vnucuji Evropé své narodni (velmocenské) zajmy a predstavy.*
Prestoze se nachazi na opacné strané pravolevého spektra, ¢esti komunisté maji k in-
stitucionalnim otazkam evropské integrace totozny postoj jako ODS. Komunisté od-
mitaji Fiskalni kompakt a dalsi prohlubovani jako ,,diktdt urednikii z Bruselu* i jako
»Sileny pakt podle némeckého mustru“.** Sice ob¢as vnimaji posileni evropskych
struktur jako moznou obranu pted ,tlakem globalni konkurence*,* v koneéném di-
sledku se ale shodnou s prezidentem Klausem v odmitnuti fiskalni a politické unie.*
Pfipadné posilovani Evropské komise vnima spise negativn¢ i TOP 09 (K. Schwar-
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zenberg).** Zatimco v minulosti se ODS snazila hrat roli (zachranné) brzdy evrop-
ské integrace, prosazeni principu vicerychlostni integrace v soucasné evropské poli-
tice (v€etn¢ sjedndvani mezivladnich smluv misto uprav primarniho prava) umoznilo
ODS v ur¢itém ohledu prehodnotit svoji politiku. Dnesni ODS v mnohem vétsi mite
,respektuje snahu eurozony o hlubsi integraci,*’ oviem za podminky, Ze se ji CR ne-
bude muset ucastnit (viz vyse).

Obecné miizeme konstatovat, ze CSSD i TOP 09 se mnohem vice soustiedily na
otdzku smé&fovani CR v EU (viz vy$e zminéné argumenty o periferizaci CR),* naopak
jejich piispévek do vetejné politické debaty o podobé EU byl zanedbatelny. CSSD ani
TOP 09 nedokazaly artikulovat sviij ndzor na evropskou ménovou unii, ani reagovat
na stavajici uvahy o fiskalni ¢i politické unii, ani anticipovat podobu debat budoucich.

Ideovy ptispévek strany Véci vetrejné do debaty na evropska témata nebyl pfilis
zietelny. Na rozdil od ODS, CSSD i KSCM nemaji VV zadného europoslance, pfi-
tom prave europoslanci zajistuji kontakt s bezprostiednim dénim v EU a obohacuji
programovou diskusi o vn&jsi podnéty. CSSD mé uzké vazby na evropské socialisty,
ODS je soucasti Evropskych konzervativcl a reformistii — europoslanec Jan Zahra-
dil byl od btezna do prosince 2012 dokonce predsedou této frakce Evropského par-
lamentu.* Vécem vetfejnym také chybi politici, kteti by méli praktickou (exekutivni)
zkusenost s evropskou politikou a kteti by mohli byt v tomto ohledu rovnocennou pro-
tivihou K. Schwarzenbergovi (TOP09), A. Vondrovi (ODS) nebo Vladimiru Spidlovi
(CSSD). Véci vefejné v evropskych otazkach a pii piipravé poziénich dokumenti (V¢.
Fiskalniho kompaktu) podporovaly stanoviska nejvétsi koaliéni strany ODS. Posta-
vily se odmitavé k ptijéce MMF na podporu boje s krizi eurozony,*® souhlasily i s re-
ferendem o piijeti eura.

Ceské politické debaté na téma podoba EU dominovala argumentace V. Klause,
reprodukovana ODS a celou fadou dalSich aktéri na politické a medidlni scéné.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: AGENDA
A UDALOSTI

Nasledujici cast prezentuje vladni agendu a politiku tykajici se Evropské unie v roce
2011, béhem néhoz byla hlavni témata agendy predevsim ekonomické povahy. Za
prvé v tomto roce probéhla druhé faze jednani o budoucim finan¢nim ramci EU, ktera
stanovila parametry rozpoctu EU pro obdobi 2014 az 2020. Reformy rozpoctu EU
jsou tizce spojeny s otazkou reformy spolecné zemédélské politiky a kohezni politiky
EU. Pravé zejména kohezni politika (politika soudrznosti) patii mezi predni ceské
priority. Druhym dalezitym bodem agendy v roce 2011 byla zachrana eura. Dluhova
krize, zejména v jiznich statech eurozony, neni jiz dlouho vnimana jako pouha ekono-
micka otazka. Je ziejmé, Ze v souvislosti s krizi v souc¢asné dob¢ jde o budoucnost pro-
jektu celé evropské integrace jako takové. Béhem roku 2011 byly vyjednany v EU tfi
konkrétni baliky, jez maji spolec¢ny cil — a to zlepSit fungovani paktu stability a ristu
Evropské unie. Za prvé, jiz na podzim roku 2010 navrhovala Evropska komise balik
obsahujici Sest legislativnich opatfeni (v anglickém jazyce nazyvan six pack), béhem
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roku byl balik dojednan a vstoupil v platnost v prosinci 2011. Za druhé byl v bieznu
po delsich jednanich schvalen pakt pro euro plus (pied schvalenim také nazyvan Pakt
pro konkurenceschopnost), kterého se Ceska republika rozhodla netcastnit. Za tieti na
konci roku doslo na pudé Evropské rady k dohodé o smlouvé o stabilité, koordinaci
a fizeni v hospodarské a ménové unii (tzv. fiskalnimu paktu) mezi 26 ¢lenskymi staty.
Na poslednim zasedani Evropské rady roku 2011 Ceska republika sice vahavé pod-
porovala tuto dohodu, ale jiz kratce poté bylo ziejmé, ze zem¢ smlouvu nepodepise.

Rok 2011 byl také vyznamny tim, Ze se do slovniku evropskych politikti dostal
pojem dvourychlostni Evropa (neboli diverzifikovana integrace). Pro praci Ceské re-
publiky s evropskou agendou byla podstatna skute¢nost, ze CR neni &lenskym statem
eurozony, a praveé proto byla zemé, vyjadreno slovy velvyslankyné pti Evropské unii
Mileny Vicenové, ,,mimo hlavni proud déni“,’' Ceska republika se tedy nemohla téast-
nit jednani probihajicich v euroskupiné nebo eurosummitu i pfes to, ze se v téchto {o-
rech fesily otazky podstatné pro ekonomiku CR, jez je zavisld na exportu pravé do
statt eurozony. Ceska vlada dokonce odkazovala na tuto vylou¢enost z jednani jako
divod, pro¢ do paktu pro euro plus nevstoupit. Otdzka zachrany eura je tedy pro CR
dalezita i pres to, Ze zeme tuto ménu jeste nezavedla a patrné se v dohledné dob¢ ani
takto u¢init nechysta. Ceskou pozici lze obecné oznagit jako zdrzenlivou, ale je pa-
trné, ze 1 odmitava rozhodnuti o fiskalnim paktu nebo o paktu pro euro plus byla roz-
hodnutimi zna¢né kontroverznimi, ktera budou mit své nasledky.

Pakt pro euro plus
Na summitu, ktery se konal 24.-25. bfezna, schvalila Evropska rada tzv. pakt pro
euro plus. Nepfistoupily pouze &tyii staty, a to Ceska republika, Mad'arsko, Svédsko
a Velka Britanie. Jednani zacalo jiz v tnoru 2011, ptivodni nézev byl pakt pro kon-
kurenceschopnost. Jde o dalsi opatfeni s cilem posilit pakt o stabilit¢ a rGstu. Hlavni
mysSlenkou paktu je, Ze jeho signatafi se do dvanacti mésict zavazuji n€kolika kon-
krétnimi opatfenimi. Z velké ¢asti pakt vychazi z jiz existujicich nastroji EU, jako
jsou evropsky semestr, strategie Evropa 2020 atd. VétsSina oblasti, jichz se pakt za-
byva, je vSak ve skute¢nosti v kompetenci ¢lenskych statl, a proto maji staty volnost
v tom, jakym zptisobem ho implementuji. V paktu se postupuje podle oteviené metody
koordinace. Konkrétnim obsahem paktu jsou pak dva rizné typy opatieni, jez maji
za ukol zlepsit konkurenceschopnost EU. Prvni typ opatieni se zamétuje na omezeni
mzdovych nakladi ve vztahu k pracovni vykonnosti a celkové ke zvyseni produkti-
vity ekonomiky. Druhy typ ma za cil zvysit podil ekonomicky aktivnich lidi. Zaroven
ale obsahuje i kroky k posileni paktu stability a ristu. Mimo jiné dal§im z cil paktu
je zlepsit udrzitelnost statnich financi zavedenim evropské legislativy z paktu stabi-
lity a ristu do narodni legislativy a zavedeni povinnych testd bankovniho sektoru.’?
Pro pozorovatele evropské politiky nebyl tento postoj, ktery CR zaujala, zadnym
prekvapenim, protoze méla stejny postoj k nékolika otazkam stejného typu i v piede-
§1ém roce.”® Ceské pozice je tedy takova, Ze i pies to, e vlada v zasadé obsah paktu
podporuje a souhlasi s jeho principy, tak ale odmita zdvazky pro CR, a proto do ngj
nevstoupi. Argumenty, jez cesti predstavitelé zastavali pro obhajobu své pozice, byly
za prvé, Ze jim vadilo, Ze CR jako ne&lensky stat nesméla byt u jednaciho stolu, kdyz
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byl pakt vyjednan. Za druhé mé&la CR obavy tykajici se sjednoceni dafiového zakladu
pro firmy,* a to i pies fakt, ze finalni text obsahuje pouze opatrnou formulaci o tomto
tématu.”® Vlada si za tento sviij postoj vyslouzila pochvalu od prezidenta, ale zaroven
také kritiku od Senatu.

Evropsky stabilizacni mechanismus

Na bfeznovém summitu schvalila Evropska rada vznik Evropského stabilizacniho
mechanismu (ESM), ktery ma poskytnout Gvéry za lepsich podminek nez dosavadni
zéchranny fond, Evropsky nastroj finanéni stability (EFSF). ESM pro CR nema kon-
krétni vyznam, dokud stat do eurozony nevstoupi. Jako ostatni ¢lenské staty EU, které
také nejsou ¢leny eurozony, ani CR nebude finanéné piispivat do jeho rezerv. Aby
mohl ESM vstoupit v platnost, tak ho Ceska republika musela schvalit, jelikoZ vyza-
duje zménu ve Smlouvé o fungovani Evropské unie. Protoze se jedna o zménu v za-
kladacich smlouvach EU, je tedy ratifikaéni proces v CR relativné asové naroény (viz
&ast — identifikace a charakteristika kli¢ovych aktérti — Parlament CR). Cesky postup
byl z velké ¢asti konsenzus. Vlada vidéla otazku jako kliCovou pro eurozénu, a po-
vazovala ¢esky souhlas se smluvni zménou za bezproblémovy, ale nakonec v parla-
mentu neurgovala rychlou ratifikaci, protoze chtéla také pockat, jak se vyvine situace
v eurozéné. Z tohoto diivodu nebyl ratifika¢ni proces v CR do konce roku 2011 do-
koncen. ¥’

Ceska republika byla oviem také vyzvana k tomu, aby piispéla ptijékou Mezina-
rodnimu ménovému fondu, aby mél fond dostate¢nou kapitalovou rezervu pro pfi-
padné ptjcky zemim eurozony. Tato ptijcka vedla k politickym sportim v ramci vladni
koalice. Podle jednani Evropskeé rady, které se uskutecnilo v prosinci, mély staty eu-
rozony poskytnout 150 mld. EUR, zaroven se také pocitalo s ptispévky od péti ¢len-
skych stati EU mimo eurozénu. Dansko, Polsko a Svédsko pfislibily Gi¢ast, zatimco
Velka Britanie odmitla, jelikoZ chtéla po¢kat na vyjadieni stanoviska G20. Ceska re-
publika dlouho véhala, nez v lednu 2012 pfistoupila na garanci 1,5 mld. EUR (pt-
vodné bylo pozadovano 3,5 mld. EUR); penize jdou z devizovych rezerv Ceské na-
rodni banky.>®

Legislativni balik — six pack

V prosinci 2011 vstoupil v platnost balik legislativnich opatfeni na posileni ekono-
mické spravy EU, tzv. six pack. Balik ma mj. posilit pakt stability a riistu. Findlni
znéni baliku bylo schvaleno 4. 10. 2011 ECOFIN po dohodé¢ s Evropskym parla-
mentem.>® Balik sestava z Sesti dil¢ich legislativnich aktii: natfizeni o G¢inném pro-
sazovani rozpoctového dohledu v eurozéné, dvou novel nafizeni Paktu o stabilité
a rustu, smérnice o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd, natizeni o pre-
venci a napravé makroekonomické nerovnovahy a natizeni o donucovacich opatie-
nich k napravé nadmérné ekonomické nerovnovahy v eurozoné.* Jednani o baliku
zacalo v zaii 2010 po navrhu Evropské komise. Legislativa mé vést za prvé k tomu,
ze staty, které nerespektuji doporucené opatieni Evropské komise ke statnimu defi-
citu, maji pocitat s tim, ze dostanou fiskdlni trest. Proto balik zavede tzv. obracenou
proceduru kvalifikované vétsiny. Kdyz se Rada podle tohoto postupu béhem 10 dni
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nerozhodne kvalifikovanou vétSinou proti zavedeni trestu, ma se za to, ze rozhodla
kladné. Balik dale rozsituje kritéria rovnovahy rozpoctu. Nové se bude také sledovat
celkovy podil statniho dluhu na HDP, ten nesmi ptekrocit 60 %, a to plati i v piipade¢,
ze stat ma ro¢ni deficit pod tfiprocentnim stropem.®' Pro schvaleni tohoto baliku ne-
byla nejvétsim problémem jednani mezi ¢lenskymi staty, ale mezi Radou a Evrop-
skym parlamentem, ktery pozadoval, aby byly moznosti vyhybat se finanénim sank-
cim pro staty jesté vice omezeny.

Z Ceské perspektivy bylo stanovisko ministerstva financi, jez bylo odpovédnym
resortem, k opatfenim obsazenych v baliku pozitivni. MF zduraznilo, Ze pro ekono-
miku CR je vyvoj eurozény kli¢ovy, a proto je balik v zajmu CR. Zpiisnéni pravidel
navic piimo nema na CR zadny vliv, protoze CR neni v eurozéné a navic neni riziko-
vou zemi podle kritéria statniho dluhu, ktery je bezpe¢né pod 60 %.% Pravnicka ana-
Iyza z ufadu vlady ovSem upozornila na rizika nového systému reverzniho hlasovani,
protoze se mohla ukazat jako precedenéni, a tudiz se uplatnit i u jinych ustanoveni.®
MF vidélo na druhé strané prave ve vétsi pravdépodobnosti sankce jednu z vyhod re-
forem, protoZe by potom byla pravidla spise dodrzovana, coz je podle MF z4jmu CR.%
Ceska republika také Gisp&sné zadala o spise technické upravy k makroekonomickému
dohledu, kde zastavala ndzor, ze se ma rozliSovat mezi konkrétnimi kontexty rtiz-
nych ¢lenskych statt. Napiiklad do CR ptitékaji hlavné investice ze zahrani¢i a mélo
z domaéci ekonomiky, coz pii zjednoduseni analyzy mtize vypadat jako nerovno-
vaha, ale nikoliv v kontextu ekonomiky, ktera ,,se dohani* ekonomikami bohatSich
statd.

Fiskalni kompakt
Posledni obrat ve spraveé ekonomickych otazek v EU pfisel s prosincovou Evropskou
radou, kde se 26 z 27 €lenskych stathh dohodlo o tzv. fiskalnim paktu ¢ili Fiskalnim
kompaktu. Kone¢ny oficidlni nazev této smlouvy zni Smlouva o stabilité, koordinaci
a spravé v hospodarské a ménové unii.® Mimo zistala od zac¢atku Velka Britanie, je-
jiz premiér deklaroval, ze smlouvu nepiedlozi vlastnimu parlamentu. Také v nékte-
rych dalgich statech (napt. Ceské republice, Mad’arsku a Svédsku) nebylo jasné, jak
se ke smlouve postavi. Béhem podzimu se ukazalo, ze Némecko nepovazovalo opat-
feni z legislativniho baliku a z paktu pro euro plus za dostate¢né garance toho, ze by
se situace v Recku nemohla opakovat. Aby byla némecka centralni banka ochotna
souhlasit s tim, ze evropska centralni banka mize ve vétsi mife nakoupit dluhopisy
zadluzenych statli eurozony, chtélo SRN dalsi zaruky. Bylo proto ziejmé, Ze piijde
dalsi opatfeni ve sméru fiskalni unie eurozony, ale nékteré aspekty spole¢né¢ho na-
vrhu Francie a Némecka se vyjasnily az na zacatku prosince. Prvni komentare k to-
muto navrhu ze strany Ceské republiky byly opatrné, ale vesmés pozitivni.?” Petr Ne-
¢as mél tedy pro prosincovou Evropskou radu mandat: CR podporuje snahu o zmény
smluv na urovni EU, ale s tim omezenim, ze opatfeni maji byt zavazna pouze pro
staty eurozony.%®

Fiskéalni kompakt je mezivladni smlouva a tudiZ neni soucasti primarniho prava
EU.%® V platnost vstoupi po ratifikaci minimaln¢ dvanacti ¢lenskymi staty eurozony,
pouze pro ty je smlouva zavazna.”® Pro ostatni staty plati az pti zavedeni eura. Za-
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sluhou ¢eskych vyjednavacu ziistdva piistoupeni k Fiskdlnimu kompaktu oteviené
i vuéi necleniim eurozoény.”' Stejné jako u legislativniho baliku se jedna hlavné o po-
kus upevnit pakt stability a riistu, ve skuteCnosti smlouva opakuje ne¢kolik véci, které
ma EU jiz zavedené diky baliku v sekundarnim pravu. Fiskalni kompakt jde vsak
o krok dal. Staty eurozony musi zavést napt. ,,middle term objectives pro svij roz-
pocet do narodni legislativy.”” Smlouva také institucionalizuje euro-summity, které se
maji uskutecnit alespon dvakrat za rok, a dale také zavadi novou pozici stalého pred-
sedy eurosummitu.”

Rozpocet 2020
Jednéni o budoucim finan¢nim rdmci zacalo behem roku 2010 se sdélenim komise
k revizi rozpoctu Evropské unie. Oc¢ekava se, ze dohody mezi Evropskym parla-
mentem a Radou o viceletém finanénim ramci bude dosazeno do konce roku 2012.
Finan¢ni ramec je klicovy pro budouci vyvoj dvou nejvétsich polozek evropského
rozpoctu, tj. spole¢né zemédélské politiky a kohezni politiky (politiky soudrznosti).
V ¢ervnu vstoupilo jednani do dalsi faze, a to ve chvili, kdy komise prezentovala dalsi
navrh. Pozice CR k navrhu EK byla kriticka stejn& jako fady dalsich &lenskych stati
véetn¢ Velké Britdnie a Némecka, a to pfedev§im k bodu novych vlastnich zdroja
Evropské unie. Piivodné vldda CR podporovala ndvrh komise o dodrzovani objemu
rozpo¢tu Evropské unie ve vysi 1 % HND EU v platbach.™ Pozdéji vak svou pozici
vyostiila a pripojila se k seskupeni zemi, které zadaji nizsi unijni rozpocet. Zaroven
hlavni prioritou CR ziistava nadéle kohezni politika. Ministr financi M. Kalousek Ges-
kou pozici shrnul slovy: ,,Chceme, aby co nejvice penéz slo na kohezi a zarovern aby
byl rozpocet co nejiispornéjsi. <™ Ceska strategie se tim lidi od ostatnich stattl Vise-
gradské skupiny preferujicich vétsi rozpocet. Parlament se vénoval této otazce na pod-
zim a snémovna podpofila postoj vlady k navrhu dlouhodobého rozpoétu v fijnu.’

Podstatna ¢ast jednani o budoucim financnim rameci se tykala ¢eské priority — po-
litiky soudrznosti. Podle harmonogramu se m¢l béhem roku 2011 vypracovat na ex-
pertni Grovni navrh toho, jak bude kohezni politika EU vypadat po roce 2013. Na
ministerstvu pro mistni rozvoj proto vznikla expertni poradni skupina ke kohezni po-
litice. Béhem roku bylo jasné, Ze reformy kohezni politiky nebudou tak radikalni, jak
se predtim Ceska strana obavala. Kli¢ové je zejména to, Ze podil rozpoctu pro poli-
tiku soudrznosti ziistava zachovan. Ceské obavy se netykaly pouze objemu rozpoétu
na kohezni politiku, ale také snahy vedouci k moZnému vyc¢lenéni urcitych oblasti
¢i finan¢nich ndstrojii. V1adni expertiza argumentovala, Ze takova ,,sektorizace* by
mohla vést k situaci, kdy by mohly mit napt. ¢eské projekty v oblasti dopravy mensi
Sance na podporu. Oficialné byla ceska pozice takova, zZe tyto kroky by ,,mohly vést
k zasadnimu potlacent iilohy kohezni politiky“.”” Ceska republika je také v tomto di-
sledku proti tzv. infrastrukturnimu fondu, do néhoz chce EK chce prevést 10 mld.
EUR z fondi soudrznosti,” a zkusila zablokovat program pomoci chudym.” Cesko
chce tedy zachovat velikost kohezni politiky a do velké miry i nezavislost ¢lenskych
statl pti rozhodovani o tom, kam zaméfit prostiedky.

Dalsi dulezita cast jednani se tykala spolecné zemedélské politiky (SZP). V fijnu
ptedstavil komisat pro zemédélstvi EU Dacian Ciolos navrh spole¢né zemédélské po-
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litiky EU na obdobi 2014 az 2020. Zasadni problém pro Ceskou republiku predsta-
vovaly p¥imé platby zemédélctim. Ty by mély negativni dopad na zemédélstvi v CR,
kde jsou velké tradi¢ni podniky. Z aktualizované pozice ministerstva zeméd¢lstvi
z prosince 2011 je ovSem jasné, ze negativni dopady jsou mensi, nez se resort zeme-
délstvi na pocatku jednani obaval. Dal$im problémem pro CR je tzv. povinné oze-
lenéni. Ceské republika chce, aby ekologické investice byly zavedeny dobrovolng,
aby neposkodily konkurenceschopnost ¢eskych zemé&délcti.® Obecné Ize Fici, ze CR
chce zmensit podil SZP ve spoleéném rozpoétu EU. Cast prostiedka, které EU po-
uziva na SZP, by se podle ¢eského premiéra méla presunout do kapitoly konkurence-
schopnosti. Zaroven vSak ¢eska vlada chce, aby Cesti farmati mohli kone¢né vyuzit
vyhody evropskych dotaci do stejné miry, jako jejich kolegové ve starSich clenskych
statech.®!

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Premiér a Uiad viady CR

Sekce pro evropské zalezitosti na Utadu vlady CR ma na starosti koordina¢ni a ana-
lytickou piipravu ¢eskych pozic na jednani v Evropské unii. Na konci srpna vlada
proti vili ministra zahrani¢nich véci schvalila funkci statniho tajemnika pro evropské
zalezitosti, ktery ma stat v cele tohoto uradu. Podobné jako u predchazejicich evrop-
skych postl na Gfadu vlady se tak stalo zménou jednaciho fadu vlady. Podle ptijaté
zmény jednaciho tadu vlady ptrechazi dosavadni pravomoci ministra pro evropské
zalezitosti formaln¢€ na predsedu vlady s tim, ze predseda vlady mtize jmenovat stat-
niho tajemnika pro evropské zalezitosti za ucelem tizeni Vyboru pro Evropskou unii
na pracovni urovni.?* Hlavnim tkolem statniho tajemnika je vnitrostatni koordinace,
¢emuz odpovida jeho role pii fizeni Vyboru pro Evropskou unii na pracovni tirovni.
Ustaveni funkce statniho tajemnika na utadu vlady ozivilo spor mezi premiérem Ne-
¢asem a ministrem zahrani¢nich véci Schwarzenbergem tykajici se utvareni evropské
politiky a reprezentace CR v unijnich institucich (viz nize).*

Novy post statniho tajemnika byl obsazen Vojtéchem Bellingem, dosavadnim §¢-
fem evropské sekce Utadu vlady CR. Na arovni tiednické k Zadnym (vefejnym) kon-
frontacim nedochdazelo. Statni tajemnik V. Belling svoji roli vymezil jako ¢isté ured-
nickou, v médiich se snazi zachovavat neutralni (apolitickou) pozici. Na rozdil od
svych predchidci (mistoptedsedit vlady, ministrii pro evropské zalezitosti) se ne-
snazi profilovat ve vefejné politické debaté. Podle reprezentanta tiradu vlady i podle
MZV funguji na pracovni urovni vztahy mezi obéma tfady bezproblémové.®* Nic-
méné v citlivych otizkach, kdy jednotlivé ¢asti statni zpravy (Utad vlady CR, Mi-
nisterstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo financi CR) jednaji spise jako repre-
zentanti svého politického vedeni (premiéra, ministra zahrani¢nich véci ¢i ministra
financi), maze dochazet pii piipravé pozi¢nich dokumenti k pnuti. Utad vlady napi-
ve vztahu k unijnim institucim upozorfiuje na riziko kompetencnich excest, zazname-
nali jsme obavy z ,,politické diskrece™ Komise pfi monitorovani a vynucovani rozpoc-
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tovych zavazkl (viz odmitavy postoj ifadu vlady k sankcim vici Mad’arsku za nedo-
drzovani pravidel rozpo¢tové kazné€ dohodnutych v ramci tzv. six packu).® Nedivéra
vuci unijnim institucim souvisi 1 s pozadavkem na automaticitu sankci za poruSeni
rozpo&tové discipliny. Oproti MZV a MF je Utad vlady CR kriti¢t&jsi vaci formula-
cim, které by mohly naznac¢ovat danovou harmonizaci (spole¢ny zaklad dané z pii-
jmt pravnickych osob, daf z finan¢nich transakci).®

V roce 2011 si vlada vytkla za cil schvalit strategii pasobeni CR v Evropské unii,
ktera by méla ptispét k tomu, aby ¢eska evropska politika byla piedvidatelnéjsi a ¢i-
telngj$i.}” Piipravou prvotniho navrhu strategie, jez by méla doplnit piijatou Koncepci
zahraniéni politiky CR, byl povéfen titad vlady. V kvétnu doslo i k neformalnim dis-
kusim mezi UV a MZV, piiprava dokumentu ale postupuje velice pomalu, z ¢asti kvili
rozdilnym nazortim na strategické sméfovani CR v EU, z &asti kviili proménlivosti si-
tuace na evropské scéné.

Pro za&atky fungovani Gtvaru pro evropské zalezitosti na Utadu vlady CR, ktery
vznikl v roce 2007, byl typicky nedostatek zkusenosti nového uradu s evropskou agen-
dou.®® Postupné se zvySovala odborna tiroven tohoto tfadu a dnes miizeme konsta-
tovat, e na expertni a odborné roviné je Sekce pro evropské zalezitosti Uradu vlady
CR rovnocennym a emancipovanym partnerem ostatnich aktéri zapojenych do for-
mulace ¢eskych pozic v EU.%

Vztah premiéra Necase k prezidentu Klausovi bychom mohli oznacit jako pozi-
tivni, coz ostie kontrastuje s obdobim vlady premiéra Topolanka.”® Dlouhodoba stra-
tegie premiéra odpovida v nékterych aspektech uvazovani prezidenta Klause: skepse
vuci eurozong, neochota podilet se na feSeni krize eurozony z perspektivy jejiho bu-
douciho ¢lena a nedtivéra vuci unijnim institucim (viz vySe zminénd ideova vycho-
diska). Prezident opakované chvalil premiéra (za odmitavy postoj viici Paktu pro euro
plus a vuci Fiskalnimu kompaktu), prestoze premiér nevyhoveél jeho Zadosti o vyjed-
nani formalniho opt-outu z povinnosti piijmout euro. Misto toho premiér Necas poza-
duje referendum o pfijeti eura, za coz byl prezidentem Klausem kritizovan.”!

Ministerstvo zahraniénich véci CR

V ramci Ministerstva zahrani¢nich véci CR se v roce 2011 agendou EU zabyval Od-
bor politik Evropské unie (EUPO) a Odbor pro vseobecné zalezitosti EU (EUGA —
agenda odboru se soustied’uje na proces rozsifovani EU), oba jsou zaclenény v Sekci
Evropska MZV. V Sekci bezpecnostné-multilateralni pak funguje Odbor spole¢né za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, v Sekci pravni a konzularni se vénuje unijnim
otazkam Odbor komunitarniho prava. Pod MZV spadé i Stalé zastoupeni CR pti EU
—jeho roli, ktera se v roce 2011 nezménila, jsme se podrobné vénovali v lonském vy-
dani ,,rocenky*.”

o funkci statniho tajemnika. Ministr zahrani¢nich véci pomérné ostie kritizoval srp-
nové ustaveni funkce statniho tajemnika na Utadu vlady CR. Nevoli vyvolal zpiisob
ustaveni tohoto postu (zména jednaciho fadu vlady spiSe nezZ zména kompetencniho
zékona, jak predpoklada koali¢ni smlouva)® i naGasovani. Ministr Schwarzenberg ho-
voril o poruseni divéry v ramci koalice a jeho TOP 09 zadala kvili této véci koalicni
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smirci fizeni. Ustaveni postu povazoval za soucast nepietrzité snahy o presun kom-
petenci od ministerstva zahraniénich véci na ufad vlady.**

V reakci na jmenovani V. Bellinga statnim tajemnikem pro EU jmenoval ministr
zahrani¢nich véci svého vlastniho statniho tajemnika pro evropské zalezitosti. Stal se
jim prvni naméstek Jifi Schneider,” pod kterého na MZV spadala agenda EU. Zatimco
se MZV i trad vlady shodly na tom, ze do pravomoci statniho tajemnika na uradu
vlady spada vnitrostatni koordinace evropskych zalezitosti, o zastupovani navenek se
vedl pomérné ostry spor. Abychom byli piesnéjsi, kompetencni spor se soustiedil na
zastupovani CR v Radé pro vieobecné zaleZitosti (General Affairs Council, GAC).%
Ministr zahrani¢nich véci trval na tom, Ze jeho tajemnik jej ,,bude zastupovat v Bru-
selu ¢i jinde v zahranici, kde je nutno zastupovat Ceskou republiku venku.*’ Podle
MZYV je evropska agenda neoddélitelnou soucasti zahranicni politiky, navenek by tedy
mélo CR reprezentovat pouze MZV.* Naopak podle uiadu vlady by mél v otazkach,
které spadaji do jeho gesce, zastupovat CR statni tajemnik Belling.” Utad vlady zda-
raziioval zmény ve fungovani Unie po Lisabonské smlouvé, kdy do poptedi kvili in-
stitucionalizaci Evropské rady vystupuje role premiéra.'” Rada pro vSeobecné zale-
zitosti ptitom piedjednava agendu Evropskych rad. Spor o statniho tajemnika pro EU
nakonec premiér a ministr zahrani¢nich véci vytesili podpisem dohody o spolupraci
mezi MZV CR a Utadem vlady CR v proceduralnich oblastech kolem evropské po-
litiky.'”! Dohoda v zasadé potvrdila dosavadni praxi. Pokud na zasedani GAC nejede
ministr zahrani¢nich véci, ucastni se jeho zasedani oba statni tajemnici s tim, Ze se ve
svych projevech stiidaji podle charakteru projednavané agendy.'®* Soucasti delegaci
na zasedani Evropskeé rady (v gesci premiéra) i Rady pro zahrani¢ni véci (v gesci mi-
nistra zahrani¢nich véci) jsou zastupci obou tradu.

V pozadi kompeten¢nich sportt mizeme vidét ndzorové rozdily mezi ministrem
zahrani¢nich véci a premiérem v otazce sméfovani Ceské republiky v EU (viz téz &ast
vénovana Ufadu vlady CR). Jak ostatné konstatoval statni tajemnik Schneider, tko-
lem obou tajemnikt je fesit rozdilné nazory (premiéra a ministra zahrani¢nich véci)
na Cesky postoj v Evropské unii na praktické a technické urovni.!”® Rozdilné nazory
ministra zahrani¢nich véci a premiéra na unijni agendu se ¢as od ¢asu promitaly i do
ptipravy pozi¢nich dokumentti dotykajicich se citlivych otazek. V roce 2011 se po-
dle ¢eskych diplomati stavalo, ze CR ,.stdla mimo hlavni proud déni,"™ Eeska diplo-
macie se pak za kazdou cenu snazila zabrénit ,,fragmentaci for EU*, ktera by pro CR
znamenala hor$i pfistup k rozhodovacim mechanismiim. V souvislosti s ¢eskou po-
zici k Fiskalnimu kompaktu pak MZV vadi, e se CR piedem ,,vydéluje z hlavniho
déni.'% Z p¥ipadného pripojeni se ke smlouvé by pro CR az do okamziku piijeti eura
nevyplyvaly zadné zavazky.

Jako vysoce konfliktni miZzeme oznacit vztahy mezi ministrem zahrani¢nich véci
a prezidentem v roce 2011. Spory, v jejichz pozadi lezi protichtidné predstavy o roli
CR v EU (viz ¢ast vénovand ideovym vychodiskiim), eskalovaly v dobé ptipravy Kon-
cepce zahraniéni politiky CR, kterou mélo na starosti MZV a kterou na druhy pokus
schvalila vlada na konci ¢ervence. Plivodni navrh koncepce byl nejenom prezidentem,
ale 1 ministry za ODS (A. Vondra) oznacen za ,,ptili§ proevropsky*, malo zduraziu-
jici vazbu na Severoatlantickou alianci.'”® Pracovni kontakty ministerstva zahranié-
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nich véci s Kancelati prezidenta republiky (KPR) jsou, co se ty¢e obsahové stranky
evropské dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky, minimdalni. Podle pfedstavitele MZV za-
sild ministerstvo na vyzadani KPR informace o déni v EU, jiz pfed n¢kolika lety vSak
MZV prestalo do téchto zprav vkladat navrhy vystoupeni.'”’

Prezident

V roce 2011 prezident Vaclav Klaus vystupnioval svoji kritiku projektu eura a tady
dalsich aspektli evropské integrace. Pakt pro euro plus oznadil za ,radikalni sni-
Zeni suverenity clenskych zemi EU*,'® podobn¢ i ostatni unijni snahy o stabilizaci
eurozony, které v roce 2011 vyvrcholily jednanim o Fiskalnim kompaktu, oznacil
za ,rozjety trend hajit Spatny projekt, kterym je spolecna evropska ména, za kazdou
cenu®.'® Podle prezidenta by se proto CR neméla podilet na stabilizaci eurozony (ob-
hajob¢ Spatného projektu), ani na vysokych (a stale rostoucich) nakladech, které si
tato zadchrana vyzada, ale soustiedit se na konsolidaci vlastnich vefejnych financi.

Cesky prezident zopakoval sviij pozadavek na vyjednani trvalé vyjimky z povin-
nosti zavést euro.''” Pomérné ostie kritizoval i schengensky systém volného pohybu
osob, na jehoz kladném hodnoceni se doposud shodly vSechny relevantni politické sily
v CR. V souvislosti s imigraci z neklidné severni Afriky prohlésil, ze EU neméla schen-
gensky systém volného pohybu zavadét, aniz vyfesila jeho dlouhodobé disledky.'!

Stejné jako v minulych letech se i v roce 2011 ¢esky prezident soustiedil na obecné
politicko-ekonomické a institucionalni otazky evropské integrace, nikoliv na kaz-
dodenni unijni agendu. Kancelaf prezidenta republiky ma statut ptidruzeného ¢lena
vladniho Vyboru pro Evropskou unii.'? Vzhledem k nezajmu prezidenta o kazdo-
denni unijni agendu se KPR zasedani V-EU zpravidla neucastni.'”* Status pfidruze-
ného Clena Vyboru pro Evropskou unii vyuzila KPR pouze v dob¢ ptipravy mandatu
k projednavanému Fiskalnimu kompaktu.'* Nesouhlasné stanovisko prezidenta k Fis-
kalnimu kompaktu se nakonec promitlo i do vysledné ramcové pozice k této mezina-
rodni smlouvé. Podle této ramcové pozice se koneéné rozhodnuti o tom, zda se CR
stane signatafem Fiskalniho kompaktu, bude odvijet od vysledného textu Smlouvy
DI zohlednéni nesouhlasného stanoviska prezidenta republiky."

Vztahy prezidenta vic¢i premiérovi miizeme charakterizovat jako pozitivni. Prezi-
dentu Klausovi se skrze jeho politicky a ideovy vliv podatilo kontrolovat dlouhodobé
sméfovani Ceské republiky v EU v roce 2011. Pochvalil premiéra za jeho nepfipojeni
se k Paktu pro euro plus,''® a na konci roku za jeho vahavy postoj k otazce Fiskalniho
kompaktu. Jesté pred schvalenim vladniho mandatu k Fiskdlnimu kompaktu pochva-
lil prezident premiéra za to, ze se k dal§imu ,,bianko Seku [Fiskalni kompakt] nehodld
pripojit“!"” — toto prohlaseni mtiZzeme vnimat jako politicky tlak na vladu (a premiéra)
smérem k odmitnuti Fiskalniho kompaktu.

Naopak v souvislosti s evropskou problematikou doslo k vyostreni vztahti nejenom
mezi prezidentem a ministrem zahrani¢nich véci, ale 1 mezi prezidentem a minister-
stvem zahrani¢nich véci jako takovym. V kvétnu prezident vetejné kritizoval pfipra-
vovanou Koncepci zahranié¢ni politiky CR za ,kopirovdni bezobsaznych hesel EU*,"'8
ostrou kritiku v té dob¢ jiz schvalené koncepce, kterou ptipravilo pravé MZV, zopa-
koval na setkani s ¢eskymi velvyslanci na konci srpna.'"” Podle prezidenta se jedna
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o ,,neutralisticky text, ktery ignoruje ,,zcela evidentni soucasnou krizi evropské inte-
grace* a jeho osudem nemuize byt nic jiného nez to, ze ,,se po schvaleni zalozi do mi-
nisterského archivu’. V tomto projevu pied ¢eskymi velvyslanci prezident prehledné
shrnul svoji svébytnou predstavu o zahrani¢ni politice CR. Za problematické pova-
zuje nejenom nase eventualni ¢lenstvi v eurozoné (pozaduje opt-out z nasi povinnosti
pfijmout euro), stejné problematicky jako euro je podle prezidenta i Schengen. Po-
dle ocekavani zkritizoval Evropskou sluzbu vnéjsi akce jako ,,védomou a dlouhodobé
planovanou cestou jak ndrodni zdajmy potlacit.'*

Ve stejné dobé prezident verejné¢ kritizoval i velvyslankyni pti EU M. Viceno-
vou. Jeji prohlaseni, ze jedinym cilem by méla byt zdchrana eura ve jménu zachovani
stability eurozony a EU'! (coz odpovida vladni priorit¢ podporovat stabilizaci eu-
rozony),'?? oznaéil za ,,hrtizostrasnou ukdzku* aktivity velvyslance.'?

Ministr zahrani¢nich véci reagoval doporuc¢enim, aby pan prezident vice dbal
0 svou pozici hlavy statu a méné byl ,,zabavnym provokatérem®.'** Obecné feceno,
dvojkolejnost ¢eské zahrani¢ni politiky, jejiz nejlepsi ilustraci je spor mezi preziden-
tem a ministrem zahrani¢nich véci ohledné koncepce ¢eské zahrani¢ni politiky, kom-
plikuje ptisobeni CR v evropské politice. Prohlaseni prezidenta, ktera jsou v rozporu
s pozici, jez CR oficialn& zastava (napf. pozadavek opt-outu z povinnosti piijmout
euro), ¢esti diplomaté fesi prohlagenim, ze prezident hovoii ze své osobni kapacity.'?

Podobn¢ jako v minulych letech se prezident Klaus situoval do role vizionafe na-
bizejiciho alternativu k ,,evropeismu® — evropské ideologii, ktera podle néj cela de-
setileti svadi ml¢ici vétSinu obycejnych lidi na scesti. I v dob¢, kdy Némecko v eu-
rozong prosazuje posilovani rozpoc¢tové discipliny, oznacuje evropskou integraci za
ryze levicovy projekt: ,,socialisticka internaciondla ma evropsky integracni proces
od pocatku pevné v rukou*.'* V souvislosti s projektem eura kritizuje ,,diktat poli-
tiky nad ekonomikou*."”” Prohlubovani evropské integrace je podle prezidenta prici-
nou soucasné krize.'?® ReSenim krize je podle n&j navrat k systému narodnich statd,
navrat politiky do Evropy, pficemz politika mize byt jen tam, kde je demokracie, jez
je podle ¢eského prezidenta mozna pouze na Grovni statu.'” V dobé krize eurozony
jsme v rétorice konzervativniho prezidenta Klause mohli stale ¢astéji zaznamenavat
vyzvy k radikalni pfeméné spolecnosti. Krizi vnima jako kifizovatku nabizejici ptilezi-
tost k radikalni transformaci nejenom evropského integraéniho modelu, ale i socidlné
ekonomického usporadani zapadni civilizace jako takové.!*° Této transformaci ov§em
podle prezidenta brani stavajici politicky a ekonomicky establishment tohoto svéta.

Parlament

Béhem roku 2011 nastala poprvé situace, kdy Evropska unie pouzila postup zjednodu-
Sené zmény zakladajicich smluv EU, ktery umoznuje Lisabonskd smlouva. Jednalo se
o ,,yozhodnuti Evropské rady, podle kterého se meni clanek 136 ve Smlouve o fungo-
vani Evropské unie, pokud jde o mechanismus stability pro clenské staty, jejichz me-
nou je euro®. Z divodu neexistence presného postupu pro schvalovani takové zmény
v Parlamentu CR, rozhodla vlada o postupu podle norem upravovani mezinarodnich
smluv ménicich zakladaci smlouvy EU. Znamenalo to, Ze rozhodnuti muselo byt pfi-
jato ustavni vétSinou obou komor parlamentu. Navic ob¢é komory parlamentu otazku
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projednaly a schvalily dvakrat pied a po rozhodnuti Evropské rady, a to i kdyz se na
Evropské rad¢ obsah rozhodnuti neménil. !

Na pad¢ Poslanecké snémovny se zabyva evropskou politikou zejména Vybor pro
evropské zalezitosti. Soucasny predseda VEZ Jan Bauer (ODS) prohlasil pfi nastupu
do této funkce v roce 2010, Ze chce, aby bylo vice otazek evropskych zaleZitosti pro-
jednano v plénu,'3? 1ze proto chapat projednani pozice vlady k Paktu pro euro pied
Evropskou radou v plénu jako disledek této snahy, které také podpotila nejveétsi opo-
zi¢ni strana CSSD.'3* Vlada miva ve snémovné vétinu, coz neplati vzdy pro horni
komoru, a proto Ize ptredpokladat, ze vlada najde snadnéji podporu pravé ve sné-
movné. Neznamena to ovSem, ze by snémovna vzdy pozici vlady podpofila. Behem
roku 2011 VEZ nap. piijal usneseni s navrhem, aby vlada CR piehodnotila své sta-
novisko k dani z finan¢nich transakei.'**

Po podzimnich volbach 2010 ma v Senatu vétsinu opozice. V roce 2011 to ovsem
automaticky neznamenalo stiet mezi vladou a Senatem v otazkach evropské politiky.
Jako piedseda Vyboru pro zalezitosti Evropské unie pokracuje dosavadni predseda
Ludek Sefzig (ODS). Postoje Senatu a vlady byly podobné napi. v otdzce budou-
ciho finan¢niho ramce, baliku ekonomickych opatieni nebo budoucnosti kohezni po-
litiky.'3> Senat v8ak kritizoval vladu za jednani v souvislosti s Paktem pro euro plus.
Kdyz premiér informoval o bieznové Evropské radé na senatni ptid¢, senatoti zamitli
vzit na védomi zpravu o jednani vlddy CR na bfeznové ER."*¢ Neplati samoziejmé,
ze senatofi vzdy podporuji vladu stejné stranické piislusnosti. Naptiklad nékteti se-
natoti ODS kritiéti k EU chtéli potopit vladni strategii k ESM. Cesti socialni demo-
kraté se také v souladu s politikou frakce Socialistll a demokrati v EP'¥7 vratili ke
kauze tzv. ¢eské vyjimky z Listiny zakladnich prav EU a prosadili v Senatu usneseni
vyzyvajici k odstoupeni od &eského pozadavku. CSSD opakované vyzyvala vladu,
aby vyjimku neprosazovala, a kritizovala vladni Zadost o pfipojeni tohoto protokolu
k unijnim smlouvam.!'3*

Ministerstvo financi CR

ProtoZe zachrana eura je v tuto chvili tizce spojena s budoucnosti Evropské unie v Sir-
$im smyslu, nelze vynechat resort, ktery v oblasti ¢asto pfipravuje rdmcovou pozici
CR. Lze také identifikovat jisty trend naznacujici, ze MF ma ¢ast&ji pozitivn&jsi na-
zor na navrhy Evropské komise k reformam Paktu stability a ristu nez ufad vlady, a to
napf. u kontroverzniho Fiskdlniho kompaktu. Tento rozdil 1ze vysvétlit za prvé tim,
ze MF ma pfirozené v popisu prace sledovat zejména ekonomické aspekty, a skutec-
nost, ze CR patii mezi nejoteviendjsi staty s nejvétsim podilem exportu v eurozong.
Za druhé odlisné nazory mezi ministerstvem financi a uradem vlady také reflektuje to,
ze ministr financi a premiér jsou kazdy z jiného politického tabora.'*

Ceskd ndrodni banka a ostatni akté¥i

Ceska narodni banka ma sice pouze status pridruzeného ¢lena Vyboru pro Evropskou
unii, pfesto se pomérne aktivné zapojovala do jednani V-EU a do ptipravy mandatii ke
kli¢ovym otazkam evropské integrace (napi. Fiskalni kompakt). Ceska narodni banka
se zapojovala nejenom do procesu formulace oficialnich pozic CR v ramci V-EU, ale
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i do vefejné debaty na evropska témata. V ramci Ceské statni spravy se stavéla nega-
tivné k ¢eské ucasti na ptjcce MMF. Hlavnim diivodem byla obava z koncentrace té-
méf &tvrtiny rezerv CNB v jedné instituci a také klesajici diivéra v MME. Status MMF
jako prioritniho véfitele (Uvéry MMF jsou dluznikem splaceny v prvni fadg€) je zalo-
7ena na zvykovém pravu, to viak podle nazoru CNB nemusi platit v obdobi mimo-
adnych globalnich otfesd.'* CNB preferuje navyseni kvot MMF, o kterém doposud
nepanuje mezi akcionari MMF shoda.

Ceska narodni banka se stavi skepticky k moznosti pfijeti eura v CR, avahy o pii-
jeti eura podle CNB ,,nebudou nékolik let aktudini (p¥ipominame, ze CNB byla ini-
ciatorem debaty o vyjednani trvalého opt-outu z povinnosti piijmout euro).'! CNB
neni ochotna podilet se na zachrané eurozony, o€ividné z obavy, Ze ,.krize bude ziejmée
FeSena na tikor rozpoctové sporadanych stati,' mezi které CNB fadi i Ceskou re-
publiku. Druhym divodem skepse CNB viiéi eurozoné je jeji nedtivéra ve schopnost
eurozony (jejich instituci a ¢lenskych statd) ,,organizované a disledné* zrealizovat
néktery ze scénait na vyieseni krize.'*

Ve vztahu k euru jsme v podnikatelské sféfe zaznamenali podobny vyvoj jako u §i-
roké vefejnosti: krize eurozony podkopala divéru v evropskou ménu. Podle prizkumu
Hospodaiské komory je vétsina firem v CR proti piijeti eura (55 % proti, 31 % pro
pijeti eura v CR).'* Podobné jako v pfedchozich letech, ani v roce 2011 se kraje pii-
1i$ nezajimaly o kli¢ové politické, institucionalni a ekonomické aspekty evropské in-
tegrace a o evropskou dimenzi ¢eské zahranicni politiky.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
MEDIALNI A VEREJNY PROSTOR

Podle o¢ekavani se média soustiedila na témata krize eurozény a vztah CR k eu-
rozéné. Cesti komentatofi vétiinou ostie odmitaji Evropsky nastroj finanéni stabi-
lity a Evropsky stabiliza¢ni mechanismus (obc¢as oznacované jako perverze na ,.en-
tou®),' jejichZ smyslem ma byt ochrana ¢lent eurozony pied finanéni nestabilitou
skrze finanéni ptjcky ohroZzenym zemim a nakupy jejich dluhopist. Velice ¢asto jsme
se mohli setkat s argumentem moralniho hazardu, ktery je nejcastéjsim divodem k od-
mitnuti téchto nastroji.'* Casty je i pozadavek na piisn&jsi dodrzovani Paktu stabi-
lity a rastu.'*” V téchto bodech ¢eska medialni sféra v zasadé kopiruje oficialni linii
prosazovanou vladou.

Jak je patrné, v otdzce ekonomickych aspektl feseni krize eurozony zastavaji Cesti
komentatoti jednoznacné konzervativni pozici (diraz na dodrzovani rozpoctovych
pravidel, skepse vii¢i zachrannym fondiim), kterd v zasadé odpovida vladni pozici
a tedy i argumentiim zaznivajicim z Némecka a nékterych ,,severnich zemi*. Ekono-
micky konzervatismus ¢eské medidlni debaty vynikne napf. i ve srovnani s komen-
taii britského tydeniku The Economist, ktery dlouhodobé obhajoval ustaveni zachran-
nych fonda a intervence ECB na finan¢nich trzich.'*®

Co se tyce politickych a institucionalnich aspektl feSeni krize eurozony, hodnoti
¢esti komentatofi vétSinou zdrzenlivost ¢eské vlady v otazce prijeti eura pozitivng.'*
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Prohlubovani evropské integrace smérem k fiskalni a politické unii je vétSinou zmi-
flovano v negativnich konotacich, i kdyz lze v ¢eské medialni sféte najit i vyjimky,
které se k federalizaci a demokratizaci EU stavi vstticng.'*

Ekonomové (prakticti ekonomové, poradci vlady) a predstavitelé podnikatelského
sektoru, ktefi pohlizi na evropské udalosti z ekonomického pohledu, vnimaji otazku
vstupu do eurozony jako otdzku racionalniho kalkulu — vychazeji z predstavy, ze CR
bude mit moznost se k vyvoji v eurozoné pipojit pozdgji poté, co odezni krize. Ceska
republika by podle nékterych nazort méla ,,postupovat tak, abychom byli schopni do
eurozény vstoupit<.'>' Napiiklad podle Petra Zahradnika by CR méla vplout do ,,vy-
cisténé eurozony™ (tedy po piekonani krize), CR by méla mit ,,ménu podobnou nebo
identickou, jako ma Némecko, respektive jakou ma to zdravé jadro evropské ekono-
miky*.'*? Relativng vst¥icny postoj k eurozoné a jeji snaze na tfeSeni krize zaujima
i Narodni ekonomicka rada vlady (NERV), jejiz &lenové navrhuiji, aby se CR aktivné
podilela na hledani feSeni krize eurozony, tak aby ,,v pripadé nutnosti mohla pomoct
a mohlo ji byt pomozeno®.'> Piedstavitelé podnikatelského sektoru zdaraznuji potiebu
zavést a dodrzovat spole¢na rozpoctova pravidla, zaznamenali jsme dokonce i poza-
davky na federalizaci a centralizaci Evropy.'>* Na druhé strané nazorového spektra
najdeme liberalni ekonomy blizké V. Klausovi, kteti pozadovali trvaly opt-out z po-
vinnosti pfijmout euro.'*®

Vdéénym tématem pro medialni spekulace byla otazka mozného rozpadu eu-
rozony. Prevazoval nazor, ze rozpad eurozony neni pravdépodobny, zaznivaly vSak
obavy, ze pokud by k nému doslo, bylo by ohroZeno i fungovani vnitiniho trhu (volny
pohyb kapitalu, zboZi, sluzeb a osob).'¢ Zazniva i nazor, Ze eurozoéné i Recku by po-
mohlo (organizované) opusténi eurozony a zavedeni drachmy.'”” V otazce pijcky pro
MMEF z devizovych rezerv CNB se komentétofi se soustfedili na problematiku diivé-
ryhodnosti MMF (viz vyse).'®8 CNB je skepticka vii¢i diivéryhodnosti MMF v dobé
krize (viz vyse), ostatni komentatofi jsou optimistictejsi.

V druhé poloving roku se v souvislosti s nadchazejicimi jednanimi o nové smlouvé
(Fiskalni kompakt) zacaly objevovat komentare kritizujici ¢eské ,,uzavirani se do
sebe*™® v souvislosti s odmitavym postojem CR ke snaham EU a eurozony o feseni
dluhové (ale i institucionalni a politické) krize. Tato kritika pfichdzela od komenta-
tord soustied’ujicich se spiSe na zahranicnépolitické a geopolitické (spiSe nez ekono-
mické) souvislosti vztahu CR k eurozong. Pomérné &asto zaznival argument, Ze Cesti
politici vytladuji CR na okraj evropské politiky.'®®

ZAVER

Ceska republika se v roce 2011 dostala ve tiech momentech do rozporuplné &i ob-
tizn& obhajitelné pozice. Za prvé, rozporuplny byl postoj CR ke zptisobu sjednavani
Fiskalniho kompaktu. CR oficialné preferovala ,,zménu smluv na urovni sedmadva-
citky”,'®! zaroven ale podpotila Velkou Britanii, jejiz veto bylo hlavnim divodem,
pro¢ smlouva nebyla sjednédna na trovni celé EU 27. Co je zavazngjsi, velka ¢ast Ces-
kého politického spektra (véetn€ vladni ODS) ma zasadni problém s dal§imi zménami
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primarniho prava EU, ¢asto bez ohledu na substantivni obsah takovych smluv. Postoj
Ceskych politickych elit sam o sobé& by proto mohl predstavovat piekdzku pro sjed-
nani Fiskalniho kompaktu ve form¢ zmény smluv na urovni EU 27, resp. prekazku
pro pozdé&jsi zaclenéni Fiskalniho kompaktu do pravniho ramce EU. Domnivame se,
ze Ceské odmitnuti Fiskalniho kompaktu také mohlo zpétné legitimizovat rozhodnuti,
ze Fiskalni kompakt (a ptipadné dal$i smlouvy) bude sjednan spiSe jako omezena me-
zivladni smlouva nez celounijni zména primarniho prava EU.

Za druhé, CR usilovala o obtizn& obhajitelny cil, kdyz zaroven pozadovala po-
dil na rozhodovani o podob¢ eurozénovych pravidel, zaroven ale trvala na tom, Ze
tato pravidla se na ni nesmi vztahovat. Premiér Necas jednim dechem pozadoval, Ze
»~chceme udrzet rozhodovani na urovni vsech 27 zemi EU. Nova pravidla vSak nemo-
hou byt uplatiiovana na zemé mimo eurozénu.“'> Takova pozice je obtizné obhaji-
telna — neni jasné, pro¢ by se CR méla podilet na formovani pravidel, ktera se na ni
nebudou vztahovat. Navic ¢eiti piedstavitelé opakované davali najevo nezajem CR na
Clenstvi v eurozoné ,,v dohlédnutelné, predvidatelné budoucnosti* (popt. rovnou na-
vrhovali sjednat trvalou vyjimku z povinnosti pfijmout euro).'®* V tomto kontextu se
Cesky pozadavek na Ui¢ast na eurosummitech (tj. ucast na rozhodovani a na ptijimani
pravidel eurozény) nutné jevil jako neopodstatnény a neodtivodnény. Ceské repub-
lika se odmitla situovat do pozice budouciho ¢lena eurozény, coz kontrastuje s pol-
skou strategii. Polsko pragmaticky odtivodnilo sviij rezolutni pozadavek na ucast na
eurosummitech vcelku vérohodnym prohlasenim, ze v budoucnosti hodla euro pii-
jmout, a pravé z tohoto divodu ma zajem podilet se na rozhodnutich, kterd meéni po-
dobu eurozony. Ptes silny odpor Francie se Polsku podatilo vyjednat alespon ¢asteény
pristup na eurosummity pro neéleny eurozony (tedy i pro CR).

Za tieti, ceska vlada (pfesnéji feceno nejvetsi vliadni strana ODS), dlouhodobé usi-
luje o naplnéni dvou neslucitelnych ideali: vymahatelna spolecna pravidla na jedné
stran¢ a zachovani kompetenci narodnich stati na strané druh¢. Vlady pravicovych
premiéri Topolanka i Necase dlouhodobé¢ kritizovaly ,,rozméliiovani pravidel a dis-
cipliny a porusovani Paktu stability a rustu“'** a podporovaly snahy Némecka o po-
sileni vymahatelnosti zavazkl Paktu stability a rstu (v¢etn¢ automatickych sankci
pfi jejich poruseni),'® jez nakonec vyustily ve sjednani Fiskalniho kompaktu. Zaro-
veii ale CR davala opakované najevo obavy z mozného ,,0hrozeni rozpoctové suvere-
nity ¢i zasahii do kompetenci jednotlivych zemi*,'* piesnéji feceno obavy z piesunu
kompetenci z narodniho statu na uroven EU.'” Takova pozice je nekonzistentni a schi-
zofrenni — kazda spolecna pravidla a zavazky z definice omezuji pravomoci a svo-
bodu rozhodovani jednotlivych nérodnich statii. Ceskou republikou navrhované posi-
leni vymahatelnosti zavazkt Paktu stability a riistu — automatické sankce pii poruseni
rozpoctovych pravidel — by nepochybné omezilo svobodu rozhodovani signatatskych
statt. Tedy jejich ,,suverenitu™ ve smyslu, v jakém je tento pojem (nespravng) pouzi-
van v ¢eském vetejném a politickém diskurzu.

V roce 2011 jsme tak byli svédky situace, kdy vlada véetné premiéra na evrop-
skych forech obhajovala potiebu stabilizace eurozony a piisné€jsich rozpoctovych pra-
videl, zaroven prezident a jeho ideovi souputnici ve vnitrostatni debaté kritizovali
nékteré z téchto krokt jako zcela nepfiijatelné zasahovani do rozpoctové suverenity
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narodnich statl. K Zadnému otevienému stfetu mezi premiérem a prezidentem vSak
nedoslo. Vlada méla volnou ruku na evropské tirovni, kde se soustiedila na otazku
vnitfniho fungovani eurozony a kde podporovala ,,vSechny kroky, které povedou sku-
tecné k posileni fiskdlni discipliny."®® Premiér h4jil snahy Némecka o co nejptisnéjsi
rozpoctova pravidla v eurozoné (tedy prohlubovani integrace eurozony a omezovani
suverenity ¢lenskych statt). Naopak prezident dominoval vnitrostatni debaté, ve které
prosadil nazor, ze CR by se k témto spoleénym rozpo&tovym pravidlim neméla pfi-
pojit prave proto, Ze by to omezilo jeji suverenitu.

Postoj CR k fiskalnimu paktu miizeme oznagit jako rozporuplny &i obtizn& obha-
jitelny, ale nikoliv jako neptedvidatelny ¢i necitelny, jak tvrdily nékteré komentate.
Snaha o posileni vymahatelnosti zdvazka Paktu stability a riistu patii k dlouhodobym
prioritam CR. Stejné tak neochota podilet se na spoleénych zavazcich z obavy ze
ztraty narodni suverenity neni v CR Zadnou novinkou. Ceska republika dlouhodobé
signalizuje svoji neochotu podilet se na prohlubovani procesu evropské integrace ve
sméru fiskalni unie. Staci jen zminit komplikace pfi ratifikaci Lisabonské smlouvy
v roce 2009 nebo neochotu ptipojit se k Paktu pro euro plus. Pokud bylo smyslem
Paktu pro euro plus otestovat politickou villi &lenskych zemi (tedy i Ceské repub-
liky), podilet se na dalsi integraci a feSeni evropské krize v predvecer klicovych jed-
nani o nové smlouve (ktera vyustila ve sjednani Fiskalniho kompaktu), potom Pakt
pro euro plus splnil svij ucel.

Domnivame se, Ze vicerychlostni charakter EU urychli prohlubovani propasti mezi
&leny eurozony a ostatnimi staty (tedy i CR). Na prosincové Evropské radé ¢lenské
staty vyuzily své pozice suveréntt mezinarodniho prava k odbourani pravidla jedno-
myslnosti v Evropské radé. Novée nastoleny trend diferencované integrace v podobé
sjednavéani samostatnych mezinarodnich smluv, spiSe nez zmén primarniho prava EU,
oslabil vliv menS$ich ¢lenskych statl, tradicné vahavéjsich stath a statd mimo eu-
rozonu. Vliv je funkci nepostradatelnosti pro ostatni, a pravé postradatelnost téchto
zemi klesa. Zjednodusené feeno, mensi a vahavéjsi zemé mimo eurozénu (CR) pii-
Sly o sviij ,,vyjednavaci potencial®, kdy si mohly na Evropské radé pod implicitni (¢i
explicitni) hrozbou nesouhlasu se zménami primarniho (¢i sekundarniho) prava vy-
dobyt ustupky ze strany vétSich a k integraci ochotnéjsich zemi. Z logiky véci vy-
plyva, ze v systému diferencované integrace / vicerychlostni integrace nemusi vétsi
a k integraci ochotnéjsi zemé prikladat pozadavkiim mensich a méné¢ ochotnych zemi
takovou véhu. V systému dvourychlostni integrace se také zvySuje riziko, ze outs
budou celit spole¢né pozici zemi eurozony (ins), bude obtiznéjsi budovat koalice na-
pti¢ obéma bloky. Celkové oéekavame, ze v systému vicerychlostni (dvourychlostni)

Vicerychlostni charakter integrace zaroveii umoznil Ceské republice zaujmout po-
hodlnou pozici hrace, ktery podporuje integraci ,,téch druhych®, sam se vSak prohlu-
bovani integrace odmita ucastnit. Na jednu stranu, CR oficialng nevyluuje svij vstup
do eurozoény poté, co se eurozoéna sama stabilizuje a poté, co bude tento krok pro CR
vyhodny.'® Na druhou stranu, Ceské republika piedepisuje eurozong medicinu, ktera
je pro ni samotnou nestravitelna. Skutecnost, ze ¢esky premiér dlouhodobé prosazuje
pro ¢leny eurozoény takovy rezim, jenz je pro CR oividné nepfijatelny (napf. automa-
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tické unijni sankce pii poruseni rozpoc¢tovych pravidel), je pro nas dalSim indikato-
rem, ze Ceska republika ve skute¢nosti neuvazuje o moznosti ¢lenstvi v eurozoné ani
v dlouhodobé perspektive. V roce 2009 jsme konstatovali, ze EU je ,,chdpdna spise
Jjako vzdaleny normotviirce (¢i reguldtor) nez jako instituce, za jejiz rozhodnuti nese
spoluodpovednost ceska vidada, cesky parlament, ¢esti europoslanci a v konecném dii-
sledku tedy i kazdy obcan Ceské republiky*."™ Dne$ni CR si nepochybné uvédomuje
svoji zavislost na vyvoji v EU a v eurozoné (CR jako stakeholder), ale vétsina &es-
kych politikii a vefejnosti se stale nepovazuje za vlastnika EU a za jeji plnohodnot-
nou souéast (CR jako shareholder). Soucasny vyvoj smérem k vicerychlostni Evropg,
kdy integrace a rozhodovani v rdmci eurozény bude ve stale vétsi mite probihat bez
pfimé ucasti CR, bude pouze prohlubovat vyse zminény pocit odcizeni mezi CR a EU
(resp. eurozoénou). Systém vicerychlostni integrace nejenom usnadiiuje dalsi integraci
ochotnych, ale i dezintegraci neochotnych ¢i vahavych.
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Kapitola 4
Bezpecnostni rozmér ceské zahranicni
politiky

Vit Stritecky

Podobné jako v roce 2010 se agenda bezpecnostni politiky nedostavala do poptedi po-
litickych stietd. Zadné z bezpe¢nostnich témat dlouhodob& nedominovalo medialnimu
diskurzu a nestalo se vyznamnou souc¢asti vnitropolitického soupetfeni. Na druhou
stranu vSak v roce 2011 doslo k diskusim a posuntim v rdmci nékterych témat, jez bu-
dou pro ¢eskou bezpecnostni politiku klicova v nasledujicich letech. V této souvislosti
je tfeba zminit otazku dostavby Temelina, kterd v sob€ potencialné kombinuje ekono-
micky a bezpecnostni rozmér, ¢i napi. diskusi o budoucnosti ¢eského nadzvukového
letectva po konci pronajmu gripenti v roce 2014. Soucasti bezpecnostni agendy vsak
byla také prozatim spiSe nezpolitizovana meziresortni diskuse o ¢eské ti¢asti v Afgha-
nistanu po konci mise ISAF. Z pragmatického vnitropolitického hlediska je kone¢né
rozhodnuti jest¢ pomérné vzdalené, nicméné vzhledem k minulym zkuSenostem Ize
predpokladat, Ze k politizaci tématu dojde. K neustale se navracejicim tématim také
patii n¢které zbrojni zakazky, pti¢emz v poslednich letech jsou to pfedevsim letouny
L-159 majici v zasad€ zapornou cenu a dopravni vojenské letouny CASA, které ani
v roce 2011 nemohly byt zafazeny do arzenalu ACR a jejich spojenci.

BEZPECNOSTNIi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

Lonska kapitola této publikace se mj. vénovala procesu piipravy Bezpecnostni strate-
gie CR jako kli¢ového dokumentu Eeské bezpecnostni politiky.! Vlada CR tuto strate-
gii pfijala na svém zasedani 8. 9. 2011.% Finalni schvaleni dokumentu nyni umoziuje
jeho detailnéjsi reflexi. Zékladnim vychodiskem tvorby celé strategie bylo rozhod-
nuti, ze bezpecnostni strategie z roku 2003 predstavuje relevantni koncep¢ni doku-
ment, ktery neni tieba zasadné ménit, nybrz pouze aktualizovat. V této souvislosti je
tfeba zminit, Ze toto rozhodnuti vykrystalizovalo az v ramci prvotnich debat. Na tpl-
ném pocatku se zvazovalo i1 vytvoreni strategie nové a v tomto smyslu byla v ivodni
fazi poptavana i $ir$i expertni bezpe¢nostni komunita. Skutecnost, ze se dokument
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bude pouze aktualizovat a upravovat, samoziejmé¢ do znacné miry predznamenala
samotny vysledek a naznacila spiSe umirnéné ambice tvlircii dokumentu. Zaroven je
mozné fici, Ze toto rozhodnuti ziejmée reflektovalo spokojenost s funkci, kterou mi-
nula bezpecnostni strategie v ¢eské bezpecnostni politice sehrala. V neposledni fadé
pak nelze nezminit legitimiza¢ni argument, podle néhoz je takovyto postup ukazkou
kontinuity v ¢eské bezpecnostni politice.?

Hlavnim problémem vyse zminénych legitimizacnich postojt je skutecnost, ze re-
ference k ptivodnimu dokumentu se v debatach o ¢eské bezpecnostni politice v pod-
staté neobjevovaly a lze tak fici, ze spokojenost s pfedchozi strategii by bylo mozné
zaménit s jeji irelevanci. V tomto smyslu lze rozhodnuti dokument pouze aktualizo-
vat vnimat jako nevyuzitou Sanci. Ze substantivniho hlediska ptedstavuje hlavni ne-
dostatek ,,nového* dokumentu absence strategického rozméru. Obecné plati, ze cha-
rakter strategického dokumentu by mél odrazet ucel, ktery ma dany dokument naplnit.
Identifikace ti¢elu vSak neni tak zjevna, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Bez-
pecnostni strategie miize primarné promlouvat k laické vetejnosti a piiblizovat ji bez-
pecnostni prostiedi a jeho vyzvy s cilem dopomahat k legitimizaci mnohdy vysokych
nakladd v obranném i bezpecnostnim sektoru. Stejné tak mize byt dokument obra-
cen do zahrani¢i, a pfispivat tak k transparentnosti a lepSimu chapéani ¢eské bezpec-
nostni politiky. Tyto dva Gi€ely bychom mohly oznacit jako deklaratorni v tom smyslu,
ze otevien¢ komunikuji hlavni zajmy a principy bezpecnostni politiky dovniti a nave-
nek. Trochu jinak koncipovany dokument by se mohl obracet na ¢eské profesionaly
a stat se zakladem pro jejich stfedné€ i dlouhodobé koncepéni rozhodovani. V nepo-
sledni fad¢ by pak bezpecnostni strategie mohla predstavovat vid¢i element bezpec-
nostni politiky v celé jeji Sifce zahrnujici nejen politickou a strategickou, ale i ekono-
mickou a primyslovou dimenzi.

Vsechny vySe uvedené cile jsou zcela legitimni a bezesporu dilezité. Vzajemné si
nezbytné neodporuji, ale z hlediska koncepce strategického dokumentu jsou v pod-
staté neslucitelné. Soucasna strategie stejné tak jako strategie ptivodni vyznivaji mno-
hem vice jako deklarace principi ¢eské bezpecnostni politiky a ceskych zajmi. Zcela
dostate¢nym zplsobem zachycuje posuny v domacim i vn&jSim bezpecnostnim pro-
stiedi a jasn¢ identifikuje klicové hrozby a vyzvy. Tento analyticky popis zietelné re-
flektuje také klicové strategické dokumenty NATO, EU a dalSich mezinarodnich or-
ganizaci.

Aktualizovana bezpecnostni strategie vSak nevyzniva jako skutecné strategicky
dokument. Ceskym profesionaliim miize dobie poslouzit jako komunikaéni nastroj ¢i
referenéni dokument, ale vzhledem ke své obecnosti jen obtizné jako voditko pfi kon-
cepéni praci na jednotlivych tkolech. Nedostatecné propojuje relativné dobie zanaly-
zované vyzvy s moznostmi feSeni na narodni i supranaciondlni urovni. Pfitom praveé
jasnéjsi odkazy k feSenim komplikovanych vyzev jsou klicové pro strategické vedeni
¢eské bezpecnostni politiky.

Je skutecnosti, ze ani tentokrat nedospél proces vytvafeni bezpecnostni strategie
do podoby subtilngjsiho dokumentu ve vztahu k prioritdim a naopak propracovangj-
Siho v oblasti moznych feseni. Podobné dokumenty nejsou analytickym popisem vy-
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zev a hrozeb, ale ze své podstaty definuji klicové priority, ke kterym poté hledaji od-
povidajici feSeni. Dulezité je, Ze v ramci identifikace feSeni nezlstavaji u zjevnych
politickych deklaraci typu clenstvi v NATO ¢i EU, ale vénuji se hmatatelnym feSenim
a jasnému napojeni na existujici ¢i potencialné vytvarené kapacity. Podobné takové
dokumenty ptedesilaji napft. i investice do sektori technologického vyzkumu a vyvoje
a stejné tak naznacuji podporu nékterych primyslovych feseni. Tyto rozméry v nové
bezpecnostni strategii zcela chybéji.

Také v kontextu aktualizované bezpecnostni strategie Ize identifikovat néktera
silnd témata, kterd mohou poslouzit jako ilustrace alternativniho pfistupu. Z celkem
deviti hrozeb jsou minimalng ¢tyfi spojené s tématem ochrany kritické infrastruk-
tury (Kybernetické utoky, Ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury, Pferuseni do-
davek strategickych surovin nebo energie, Pohromy ptirodniho a antropogenniho pi-
vodu a jiné mimotradné udalosti). Zaroven je mozné fici, Ze primarné s timto tématem
je dnes vhodné spojovat hrozbu terorismu a do jisté miry i dopady hrozeb spojenych
s proliferaci. Pravé v tomto odvétvi ma CR pomémé nezanedbatelny potencial na
urovni vyzkumu a vyvoje i technologickych a technickych feseni, se kterym vsak do-
kument nijak nepracuje. Cesky potencial navic ziskava i dal$i zajimavy rozmér v na-
vaznosti na posuny ve strategickém uvazovani v ramci EU a NATO. Takto by napf.
bylo mozné ustoupit od deklaratorniho charakteru a ptidat strategickou dimenzi ve
vztahu k vedeni ¢eské bezpecnostni politiky. Nova strategie vSak takto ambicidzni jiz
od pocatku byt nemohla. Z hlediska ¢eské strategické kultury nova bezpec¢nostni stra-
tegie neni krokem zpatky, ale nepiedstavuje ani zasadni posun kupiedu.*

Bezpecnostni politika je také vyznamnou ¢asti Koncepce Ceské zahrani¢ni poli-
tiky.> Dokument za zakladni pilii ¢eské bezpecnostni politiky povazuje systém kolek-
tivni obrany NATO. V tomto kontextu specificky zmifiuje vyznam nové Strategické
koncepce NATO, ktera v souladu se z4jmy CR nejen potvrdila platnost &l. 5 Washing-
tonské smlouvy, ale naznacila 1 moznosti jeho posileni. Dale pak umoziuje rozvoj
Aliance do podoby organizace pruzné reagujici na klicové bezpecnostni hrozby, a to
prostiednictvim bezpecnostniho dialogu stejné tak jako alian¢ni obrany a politiky od-
strageni. Ceska republika dlouhodobé podporuje kombinaci jadernych a konvenénich
schopnosti, které jsou spojeny s budovani funkéni protiraketové obrany. Ceska repub-
lika také uvitala reflexi novych hrozeb (ptedevsim kybernetickych titokit) a znovu po-
tvrzeny diraz na politicky dialog sméfujici k partnerskym zemim. V tomto kontextu
hodla CR nadéle prosazovat politiku otevienych dveii. Koncepce také kratce zmitiuje
spolupraci NATO—-EU, kde vyzdvihuje spolecnou roli téchto organizaci v procesech
zvladani krizi. Z hlediska dalsich tematickych priorit koncepce kratce zminiuje boj
proti terorismu a organizovanému zlo¢inu, kontrolu zbrojeni a nesifeni zbrani hro-
madného niceni a budoucnost rezimu kontroly konven¢niho zbrojeni v Evropé, ktera
musi byt jako jeden z pilifti euroatlantické bezpecnosti postavena na principech vza-
jemnosti, transparentnosti a souhlasu hostitelské zemé.

V ramci kapitoly vénované EU také koncepce vénuje pomémné hodné prostoru
Spolec¢né zahranicni a bezpecnostni politice. Dana sekce se vsak tyka spiSe obecnéj-
Sich zahrani¢népolitickych priorit, pficemz bezpecnostni problematika se objevuje
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az v poslednim odstavci dané pasaze, ktery pisobi spise jako vymezeni se vici sna-
ham EU v oblasti obrany a bezpec¢nosti. K posilovani bezpec¢nosti a obranyschopnosti
maji CR slouzit pfedeviim vazby a spoluprace s USA, jeZ predstavuji nejdiilezitéjsiho
partnera CR. V kontextu tohoto vztahu bude CR podporovat budovani strategického
vztahu mezi EU a NATO s dirazem na posilovani obrannych schopnosti evropskych
statt. V ramci samostatnych misi EU se bude CR angaZovat pouze v prioritnich re-
gionech. Obecné bez zajimavosti jisté neni skute¢nost, ze Koncepce obsahuje zvlastni
kapitolu vénovanou energetické bezpecnosti, kterou pojima zcela z pohledu bezpec-
nosti dodavek. Je pomérn¢ zajimavé, Ze dana sekce neobsahuje zminku o ochrané kri-
tické infrastruktury, ktera je bezesporu vyznamnou soucésti energetické bezpecnosti.
Z tohoto pohledu Ize konstatovat, ze CR nadale zisadné akcentuje téma energetické
bezpecnosti (viz pozice v dokumentu), nicméné jej stale chape relativn¢ omezeng.
Dalsim kli¢ovym dokumentem, jenz byl zminén uz v loniské kapitole ,,rocenky*,
byla Bild kniha o obrané, kterou schvalila vlada CR 18.5.2011.5 V souladu s planem
deklarovanym v textu pokrac¢ovala v roce 2011 implementace n¢kterych ustanoveni.
Ze strategického hlediska se jevi jako vyznamné zahajeni praci na nové Obranné stra-
tegii a také vypracovani Studie ke sdileni schopnosti s partnery, jez by se méla stat za-
kladem stfednédobé strategie pro pfipravu a realizaci projektli v oblasti ndrodné a me-
zinarodné sdilenych schopnosti ozbrojenych sil CR. S obrannou strategii také souvisi
vytvofeni a pravidelna aktualizace map bezpecnostnich rizik.” K mezinarodni spolu-
praci, ktera predstavovala vyznamnou agendu roku 2011, se tato kapitola jeste vrati.

Politicka debata v ramci bezpecnostni dimenze Ceské zahranicni politiky

Jak bylo opakovan¢ ukazano v bezpecnostnich kapitolach predchozich ,,rocenek*, po-
liticky z&jem o bezpecnostni problematiku se tyka skoro vyhradn¢ témat, ktera mo-
hou z4sadné rezonovat ve spolecnosti. V minulych letech tak tato pasaz mapovala
bourlivé diskuse o radarové zakladné a v jistém obdobi i relativné silné zpolitizované
téma Afghanistanu.® Specifickou agendu pak piedstavovaly obranné akvizice, ke kte-
rym se vsak politicka reprezentace vyjadiovala spiSe opatrné a které vzbuzovaly vétsi
ohlas predevsim v médiich. Z této perspektivy byl rok 2011 jednoznaéné klidn&jsim.
Oproti pfedchozim roktim také odpadly nékdy bouilivéjsi diskuse o mandatu k nasa-
zovani Ceskych vojaki v zahranici, jenz je od roku 2010 dvoulety.’ Viditelngjsi po-
litickou debatu vzbudila pouze hlavni mezinarodné-bezpecnostni otazka roku 2011,
kterou byla véalka v Libyi.

V parlamentni debaté vénované udalostem v Libyi, jez se vSak konala az 22. 3.
2011, ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg obhajoval spiSe opatrny poca-
teéni postoj CR. Kromé nékterych historickych konotaci zminil nutnou obezietnost
pti politice v nestabilnim regionu i s ohledem na soucasnou ¢eskou angazovanost na
Balkané ¢i v Afghanistanu. Podobné i ministr obrany Alexandr Vondra zminil jako
vyznamny bod piijeti rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1973 navazujici na piedchozi re-
zoluci €. 1970, kterd umoznila pozd&jsi alian¢ni souhlas k zahajeni operace na pro-
sazeni zbrojniho embarga. Ministr Vondra také zdiiraznil, ze CR se do operaci v Li-
byi aktivné nezapoji nejen z diivodu jisté zdrzenlivosti, ale také proto, Ze pro libyjské
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operace nema potiebny potencial. Tato skutecnost se tykala také pronajatych nadzvu-
kovych stihac¢ek JAS-39 Gripen. Zarovenl odmitl i spekulace, Ze v Libyi mohla byt
nasazena Ceska protichemicka jednotka.'* Jedinou realnou alternativou tak zistalo na-
sazeni ¢eského personalu v ramci programu NATO Airborne Early Warning and Con-
trol, ktery je zcela v souladu s mandatem pro vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky
mimo tGizemi CR schvalenym v listopadu 2010."

Opoziéni poslanec CSSD Lubomir Zaoralek upozornil na skute¢nost, Ze z dosa-
vadniho postoje USA ke konfliktu 1ze vy¢ist, ze mu neptikladaji zdsadni dulezitost,
a podobné zminil, Ze 1 NATO v souvislosti s operaci v Libyi jen obtizné nachazelo
konsenzus. Podle Zaoralka to naznacuje ur¢itou potencialni dezintegra¢ni tendenci,
kterd jednozna¢né€ neni v ¢eském zajmu. Z relativné konsenzualniho rdmce vystoupil
pouze komunisticky poslanec Vojtéch Filip, ten zkritizoval odklon od ptivodni pozice
neangazovanosti, kterou vyrazné zastavalo také Némecko. Podle Filipa se CR stane
soucasti utoc¢icich vojsk bez toho, aby v operaci méla jediného vojaka. Navic v sa-
motné vojenské operaci videl urcitou diskreditaci evropské civilizace v o¢ich arab-
skych stati (véetné Libye)."?

V kontextu vySe zminéné narazky na mandat k vysilani ¢eskych vojaki do za-
hranici je tfeba pfipomenout, Ze rok 2011 pfedstavoval prvni rok nové dvouletého
mandatu schvaleného v roce 2010. Po 12 letech ptisobeni v ramci mise KFOR do-
Slo v poloving roku k jiz k avizovanému stahovani vétsiny ceskych vojakt z Kosova.
Od &ervna do fijna ziistaly na zakladné v Sajkovaci pouze necelé dvé stovky vojakii,
kteti dohlizeli na odsun vojenské techniky a nasledné ptedani zakladny. K navyseni
naopak doslo v Afghéanistanu, kde limit pro rok 2011 dosahl az 720 osob, z nichz vét-
§ina puisobila v ¢eském PRT v Logaru a dalsi pak na vrtulnikové zakladné v Sarand
ana vycvikové zakladné afghanské narodni armady ve Wardaku. Zvlastni mandat pak
maji piisluSnici 601. specidlni jednotky, ktefi chrani ¢esky zastupitelsky ufad v Ké-
bulu. Ostatni ¢eska ucast na zahrani¢nich misich byla spiSe symbolické a zahrnovala
napt. pozorovatele v misi MFO (Multinational Forces and Observers) na Sinaji Ci tii
zastupce, ktefi pracovali v ramci Operaéniho velitelstvi ,,protipiracké® operace EU
NAVFOR ATALANTA ve Velké Britanii. Naklady na zahrani¢ni operace v roce 2011
dosahly zhruba 4 % rozpoctu MO.

Zajimavou politickou diskusi ptineslo schvalovani Koncepce ¢eské zahrani¢ni po-
litiky. V poloviné ¢ervna 2011 vlada odmitla prvni verzi Koncepce s tim, Ze je nevy-
vazend. Nejhlasitéj$im kritikem byl ministr obrany A. Vondra, podle kterého doku-
ment nijak nereflektoval aktualni krizi v EU a potencialni vyzvy a rozhodnuti, pied
které bude CR v této souvislosti postavena. Konkrétngji zminil uréitou nevyvéze-
nost mezi texty vénovanymi EU a NATO. Zatimco prvni organizace byla rozebirana
na tfech stranach, Alianci byly vénovany pouze dva odstavce. Za apoliticnost piede-
v§im ve vztahu k EU Koncepci kritizoval i prezident Vaclav Klaus. Sekce vénovana
NATO byla v druhé verzi posilena a koncepce byla pfijata na cervencovém zasedani
vlady. Cely spor nicméné¢ ilustruje dlouhodoby rozporuplny vztah k EU mezi dvéma
nejveétsimi stranami koalice, ktery je symbolizovan dvéma tajemniky pro zaleZitosti
EU."
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BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

V navaznosti na pfedchozi pasaz je vhodné blize osvétlit postoje CR v dobé eskalace
libyjského konfliktu. Az do schvaleni druhé rezoluce OSN a definitivni NATOizace
operace patiila CR k velmi zdrzenlivym statim. Ministr zahrani¢nich véci K. Schwar-
zenberg ¢esky postoj jasné vyjadiil po summitu EU 20. tnora: ,,Pokud bychom se
v tuto chvili vmésovali do situace, jen bychom to komplikovali... Nikomu by to nepo-
mohlo, pokud bychom se prilis silné vmésovali s jedinym cilem ukazat nasi viastni dii-
lezitost.*“'* Jeho slova byla n€ékterymi agenturami, véetné serveru EUObserver,' inter-
pretovana jako nepiiméa podpora Kaddafimu, coz by CR stavélo v ramci EU po bok
Italie. Ceska republika oficidlné tuto pozici odmitla,'® nicméné geneze &eského postoje
jednoznacné stoji za ohlédnuti. Ze zpétného pohledu se jako kli¢ové jevi rozhodnuti
americké administrativy podporovat operace v Libyi (lead from behind).'” V navaz-
nosti na tento krok CR vyrazné prosazovala NATOizaci operaci v Libyi, kterou mini-
str Schwarzenberg vysvétlil témito slovy: ,,Jd bych byl velice nerad, aby zde jednot-
livé, byt velike evropské zemé, jednaly uplné nezavisle na spojencich v NATO. Ja bych
byl velice rad, kdyby ta cela akce probéhla... v ramci, ale i pod dozorem NATO.*!
S ohledem na vySe zminénou politickou debatu je zajimavé, ze zadny z evropeisticky
naladénych politiki nezminil moZznost zcela protikladnou k z4jmu sou¢asného mini-
stra zahrani¢nich véci, ze by zasadni evropska aktivita spiSe pouze podporovana ze
strany USA mohla byt ukazkou mozné akceschopnosti EU v ramci jejich bezpe¢nost-
nich a obrannych nastrojti.

Jak uZ bylo naznageno v tvodu, CR se snazi aktivné puisobit v projektech mezi-
narodni spoluprace v ramci NATO a EU. CR se stala plnopravnym ¢lenem programu
vzdusného systému vcasné vystrahy a tizeni NATO (NATO Airborne Early Warning &
Control, NAEW&C). Programu se v soucasné dob¢ ucastni osmnact ¢lenskych zemi
NATO a CR se spolu s nimi finanéné podili na provozu a modernizaci letounti NE-3A
a systému NAEW&C. V letech 2011-2013 CR piispéje do rozpoétu programu &ast-
kou zhruba 170 mil. K¢. Dilezitou soucasti ¢eské ucasti je vsak také pramyslova di-
menze, v ramci které program garantuje témeéf 100% navratnost vlozenych piispévki
formou piimé nebo nepiimé prumyslové ucasti na aktivitach realizovanych v ramci
programu.'® Podobné se CR t&astni také programu pro vzdusny prizkum pozemnich
cilt (Alliance Ground Surveillance).”

V rdmci programl mezindrodni spoluprace patii k hlavnim prioritdm resortu MO
oblast rozvoje vrtulnikovych schopnosti. Jiz od roku 2009, kdy se v rdmci predsed-
nictvi konal prvni seminaf k vrtulnikové iniciativé,?' zastava CR roli vedouci zemé
v alianéni iniciativé HIP Helicopter Task Force, pod jejiz hlavickou nasadila své vr-
tulniky do operace ISAF v roce 2010 a pfipravuje opétovné nasazeni v roce 2013.
V roce 2010 bylo z prostiedkt programu a za podpory Velké Britanie modernizovano
pét vrtulniki Mi-1718, které byly nasledné nasazeny v Afghénistanu. Dalsi sou¢asti
vrtulnikovych aktivit je Multinational Helicopter Initiative, kterou CR od zafi 2011
administruje. Cilem této iniciativy je podpofit projekty smétujici k podpote afghan-
skych vzdusnych sil a nasazeni vrtulnikd v ramci alian¢nich operaci. V rameci tohoto
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programu CR ziskala pfispévek na dal$i modernizaci a piipravu vrtulnikd, které by
mély byt nasazeny v Afghanistanu v roce 2013.?? VétSinu moderniza¢nich praci tak
jako v minulosti provede LOM Praha s.p.

Z prostredkt vrtulnikové iniciativy je také hrazen projekt spolecného vycviku ¢es-
kych a chorvatskych ptislusnikit vzdusnych sil, kteti spolecné ptisobi v Afghanistanu
a podileji se na vycviku prislusnikti Afghanské narodni armady. Do tohoto projektu
by také v roce 2012 méli vstoupit ptislusnici mad’arské armady.” Dal§im vysledkem
znacné Ceské vrtulnikové aktivity v poslednich letech byl projekt vystavby mnohona-
rodniho centra leteckého vycviku pro vrtulniky typu Mi (Multinational Aviation Trai-
ning Centre, MATC). Tento projekt byl v roce 2011 ptipraven jako soucast aliancni
iniciativy Smart Defence a v roce 2012 schvalen na chicagském summitu NATO. Tuto
Smart Defence iniciativu vyznamné& podpotily USA, které s CR také spolupracuji
v ramci projektu dosazeni schopnosti vrtulnikové podpory nasazeni specialnich sil.*

Kromé alianénich projekt CR prosazuje vrtulnikové iniciativy také na Grovni
EU. V ramci aktivit Pooling and Sharing se CR u&astni projektu Helicopter Training
Programme, ktery je zaméteny na vycvik posadek a pozemniho personalu vrtulni-
kového letectva (prakticky vycvik osadek a pozemniho personalu vrtulnikového le-
tectva). Kromé vrtulnikovych aktivit také CR dlouhodobé participuje na programech
v oblasti vojenské mediciny (projekt Medical Field Hospitals). Ob¢ iniciativy patii
ke skupin¢ jedenacti projektl, u nichz se oéekava vyznamny piinos v kratkém caso-
vém obdobi (tzv. quick-win).?

Ponékud méné uspésnou oblast letectvi, které se tyto kapitoly doposud pfilis ne-
vénovaly, predstavuji ceské podzvukové stihacky L-159. V kvétnu 2011 probéhla za-
hrani¢ni cesta za ucasti premiéra Petra NecCase a ministra obrany A. Vondry do Irdku,
ktery ziejmé predstavoval posledni moznost k prodeji starnoucich podzvukovych sti-
hacek. Geneze problému s letouny L-159 se tahne jiz dlouho. Zak4zku na dodavku 72
letadel uzavtela v roce 1997 se spolecnosti Aero Vodochody Klausova vlada. Letadla
byla pofizena za 42 mld. K¢, pficemz soucasti transakce bylo také prevedeni podilu
amerického Boeingu v Aeru na nového majitele (spolecnost Penta) a zaplaceni dluhi
ve vysi zhruba 10 mld. K¢&. Do celkovych nakladi je také mozné zapocitat naklady
na vyvoj, které dosahly také ptiblizné¢ 10 mld. K¢&. Bez pticteni téchto dodatkovych
nakladd se cena za jedno letadlo pohybovala kolem 600 mil. K&. Armada CR dlou-
hodobé¢ vyuziva pouze 24 bitevnikli a zbylych 44 letadel je uskladnéno v hangarech.
Za toto uskladnéni plati MO zhruba 12 mil. K¢ ro¢né. I bez pficteni vSech doplitko-
vych nakladu je klicovym problémem de facto zaporna cena letount. Podle soucas-
nych odhadii by CR mohla za jedno letadlo utrzit maximalné 40 mil. K&, pfi¢emz re-
vitalizace jednoho uskladnéného letadla by stala minimalné 60 mil. K¢.

V soucasnosti tedy neni ziejmé, Ze se potencialni prodej vyplati a nejlevnéjsi vari-
antou se dost mozna brzy stane radikalni ukonceni skladovani nepouzitelnych L-159.
Vyvozni moznosti dlouhodobé komplikuje skutecnost, ze letadlo je z vice nez 50 %
slozené z americkych technologii, a proto export podléha souhlasu USA. Pravé tato
skutecnost by udajné¢ mohla stat za netspéSnymi pokusy prodat letadla v Kolumbii,
Venezuele, Afghanistanu ¢i Irdku. Pravé obchod s poslednim jmenovanym statem
byl aktivné dojednavan v druhé poloviné roku 2011, ale v soucasnosti se zda, ze Irak
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spiSe nakoupi jihokorejskou nadzvukovou stihacku T-50 Golden Eagle, kterd v sob¢
ma americké komponenty od firmy Lockheed Martin, ktera by tak doplnila jiz nakou-
pené stihacky F-16.¢ V tomto kontextu se tak obchod s Irdkem jevi jako velmi ne-
pravdépodobny.

V souvislosti s diskusi o stihackach je tfeba zminit také konéici pronajem svéd-
skych nadzvukovych stihatek JAS-39 Gripen, za ktery CR do roku 2014 zaplati
zhruba 14 mld. K¢&. V roce 2011 vlada povéfila ministra obrany jednanim se Svéd-
skem o situaci po skon&eni stavajici smlouvy. Lze Fici, Ze si CR na vyjednavani pod-
minek ponechala relativné malo ¢asu. V ndvaznosti na Bilou knihu vSak padlo alespon
jasné rozhodnuti, Ze si CR nadzvukovy letecky potencial ponecha. MZV plné podpo-
rovalo toto rozhodnuti MO, kde vSak bylo mozné zaslechnout celou fadu nesouhlas-
nych nazori.” Z hlediska budoucnosti bude jisté zajimavé sledovat, budou-li jednani
se Svédskem Gisp&sna. V této souvislosti je tieba zminit, 7e v ramei CR mé celou fadu
zastancl ,,americké feseni* ve formé nakupu pravdépodobné starSich stihacek F-16.
Prozatim také nelze vyloucit nové vybérové tizeni, jez by vSak ani v nejmensim ne-
bylo zarukou nejnizsich nékladt. Pravé naklady do zna¢né miry favorizuji prodlou-
7eni kontraktu se Svédskem, nebot’ piechod na jiny typ letadel je extrémné naroény
z hlediska vycviku a tréninku. V rdmeci gripendl byly jiz do této sféry nainvestovany
vice nez 2 mld. K¢. Poslednim zajimavym aspektem vyjednavani by mohl byt po-
stoj Evropské komise, nebot’ nesoutézni feseni by mohlo byt v rozporu se stavajicim
pravnim ramcem EU.?® Tyto skute¢nosti ale bude mozné probrat az v ,,roéence* 2012.

Posledni vyznamnou agendou, které se vénuji i dalsi kapitoly této publikaci, je
dostavba jaderné elektrarny Temelin. Jak bylo ukazano jinde, energeticka politika se
v CR ¢asto stala vyrazné sekuritizovanou agendou, za kterou stali Ge$ti atlantisté.??
Sekuritizované pojeti energetické politiky se vSak mize stat vyznamnym tématem
také v souvislosti se zakazkou na dostavbu dal§iho bloku jaderné elektrarny Teme-
lin, jejiz hodnota by mohla dosdhnout 200 mld. K¢&. Tato skute¢nost ¢ini z dostavby
Temelina jednu z nejvyznamnéjsich investi¢nich pfilezitosti v tomto sektoru v celé
Evropé¢, pficemz odkaz na uspéch v ¢eském tendru by mohl hrat roli i v dal$ich sou-
tézich o dostavbu ¢i modernizaci jadernych reaktorii. Koncem fijna 2011 ptedala spo-
le¢nost CEZ dokumentaci tfem hlavnim zajemctim — americko-japonskému konsorciu
Westinghouse, francouzské spolecnosti Areva a rusko-ceskému konsorciu MIR.1200,
kteti ptipravi své nabidky v prib&hu roku 2012. Vitéz pak bude vybran v roce 2013.

Neni bez zajimavosti, Ze vSechny spolecnosti pomérné zietelné chapou strate-
gicko-politickou dimenzi celého rozhodovaciho procesu. Americky Westinghouse vy-
dal prohlaseni, ve kterém vé&fi, ze spolecnost miize ,,skrze prilezitost postavit nové
nukledrni reaktory v Temeliné hrdt posilujici roli ve vztahu Spojenych statii a Ceské
ricky prezident Barack Obama, ktery v rozhovoru mohl navazat na viceprezidenta
Joea Bidena, jenz pii své navstéve v Praze v roce 2009 varoval predchoziho ¢eského
premiéra Ufednické vlady Jana Fischera pied rostouci ¢eskou zévislosti na ruskych
energetickych zdrojich. Situaci v CR ale dobfe porozuméli také Rusové. Séf ruské ja-
derné agentury Rosatom Sergej Kirilenko pfi své fijnové ndvstéve Prahy jednoznaéné
uvedl: ,,pokud by se reseni prijimalo na politické virovni, prohrajeme*.*' Rusové vsak
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misto politickych hledisek vzyvaji pragmatismus, ktery spociva v tcasti ¢eskych fi-
rem na zakazce, kterym ruska strana nabizi know-how a az 125 mld. K¢ z baliku na
dostavbu. Hlavnim partnerem by méla byt Skoda JS (Jaderné strojirenstvi) vlastnéna
ruskou spolegnosti OMZ (je jiz soucasti esko-ruského konsorcia). Se Skodou JS viak
dlouhodobé¢ spolupracuji Westinghouse i Areva. Za zminku také jisté stoji angazma
byvalého ministra vnitra ve Fischerové ufednické vadé a predsedy Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze Martina Peciny do pozice generalniho feditele Vitkovice NP
(Nuclear Power), dcefinné spole¢nosti Vitkovice Machinery Group. Ruska orientace
na Cesky primyslovy sektor byla také posilena v rdmeci prosincové navstévy ruského
prezidenta Dmitrije Medvedéva, ktery s sebou pfivezl navrh deklarace, podle néhoz
ziskaji v nasledujicich tfech letech ¢eské firmy kontrakty v Rusku v hodnoté 3 mld.
EUR.* S ucasti ¢eskych firem také souvisi druhy rusky argument, ze v ptipadé vitéz-
stvi rusko-Ceského konsorcia bude reaktor spise ,,cesky®, pti¢emz vlastnictvi know-
-how spise posili ¢eskou energetickou bezpecnost v nezavislosti na dodavky ropy
a plynu. Tento postoj také prekvapiveé oteviené sdili Cesky velvyslanec pro energetic-
kou bezpecnost Vaclav Bartuska, jenz je zaroven vladnim zmocnéncem pro dostavbu
Temelina.** Neni vSak bez zajimavosti, ze v dob¢ zpétného dopisovani této kapitoly
Bartuska poskytl rozhovor tydeniku Respekt, kde mj. tekl: ,,Uz v dobdch minulych,
kdyz jsem byl zmocnéncem pro energetickou bezpecnost, jsem rikal, Ze ve findle to
bude civilizacni volba. Od té doby, co jsem zmocnéncem pro Temelin, musim uz opa-
kovat jen to, Ze Zadny z téch ti'i nemda prednost, Sanci maji vsichni t7i.*>*

Pro doplnéni je mozné dodat, ze francouzska nabidka je logicky nejméné zatizena
politicko-strategickymi tvahami. Hlavnim argumentem Arevy pravdépodobné bude
vystavba reaktoru stejné tzv. tiiaptlté generace ptimo v Evropé, nebot’ dalsi dva ucha-
zedi stavi obdobné reaktory pouze v Rusku a Cing. Stavba ve Finsku se viak zasad-
nim zptisobem protahuje, coz francouzskému koncernu piinese spiSe negativni body.
Kazdopadné poznamka velvyslance Bartusky naznacuje, ze podpora americké na-
bidky prostiednictvim sekuritizace tématu ve vztahu k nabidce ruské se stane v roz-
hodujicich mésicich vyznamnou agendou Ceskych atlantisti. Proti tomuto sekuriti-
zacnimu pojeti se vSak mohou postavit silné ¢eské prumyslové skupiny, jez by mohly
nejvice profitovat z nabidky ruské, jakkoli zapojeni ¢eskych firem slibuji samoziejmeé
vSechny tfi strany a zkusenosti z velkych evropskych (nejen jadernych) tendrti samo-
zfejmé ukazuji, Ze mnoho slibll miize ziistat nenaplnénych.

IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU V RAMCI BEZPECNOSTNIHO
ROZMERU CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Hlavnimi aktéry eské bezpe¢nostni politiky byly jiz tradiéné MZV a MO/ACR.
Z hlediska meziresortni interakce piedstavovala zajimavou napli jednani o budouc-
nosti ¢eské ucasti v Afghanistanu. Zatimco v ramci MZV se objevoval nazor, Ze by
bylo vhodné ukoncit ¢eské plisobeni v Afghanistanu s koncem mandatu operace ISAF,
nakonec i v této instituci prevladl postoj, ktery dlouhodobé prosazuje MO, podle kte-
rého by CR méla své aktivity v Afghanistanu udrzet i po konci mise ISAF. V priib&hu
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roku 2012 by mélo dojit ke specifikaci moznosti ¢eského plisobeni v Afghdnistanu
v nasledujicich letech.

Z hlediska budoucnosti ¢eského stihaciho letectva hralo potencialné vyznamnou
roli prosincové setkani Bezpecnostni rady statu, kterého se zucastnil také prezident
V. Klaus. Vychodiskem k jednani byla material MO, jehoz vedeni se netaji snahou
udrzet ¢eské kapacity v oblasti nadzvukového letectva. Jak jiz bylo naznaceno vyse,
tento postoj MO vSak viibec neznamena, Ze by tyto schopnosti mély byt zalozeny na
v soucasnosti pronajimanych gripenech. Bezpe¢nostni rada statu v této souvislosti ne-
pfinesla zadny konkrétni vetejny vystup. Premiér Necas vSak naznacil, ze proti sobé
stoji principy rozpoétovych moznosti CR a ochrany diileZitych objektil. Podle premi-
éra do debaty o stihackach ,,masivné* vstupuje pfedevsim ochrana jaderné elektrarny
Temelin.** Vezmeme-li v ivahu dlouhodoby postoj ministra obrany i ministerstva za-
hrani¢nich véci stejné tak jako kontext dostavby Temelina, 1ze pomérné jednoznacné
dovozovat, ze CR se pokusi udrzet si letecké nadzvukové schopnosti i po skon&eni
pronajmu gripentl.

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNiM PROSTORU

Z vyse diskutovanych problematik se média vénovala nejvice Temelinu. Provedena
medidlni analyza ukazuje, Ze se média dostavbé Temelina vénovala po cely rok re-
lativné konstantné. Nejvice pozornosti pii§lo samoziejmé v dobé vyhlaseni tendru
a predavani zadavaci dokumentace a v dobé vyznamnych politickych navstév ¢i na-
v§tév z oblasti byznysu. VSechna média informovala o prosincové navstéve ruského
prezidenta Medvedéva, kterou spojila s problematikou dostavby Temelina a ptisliby
znacnych prostfedki plynoucich z ruské strany v ptipad¢ uspéchu rusko-ceského kon-
sorcia. V kontextu Temelina také ¢eskd média porozuméla klicovym tfecim plocham
existujicim mezi urcitymi predstavami o energetické bezpecnosti a ¢isté¢ pragmatic-
kym, ekonomicky orientovanym rozhodovanim, jez byly naznaceny v ptredchozich
Castech této kapitoly. V neposledni fadé se také ve vefejném prostoru objevily nazory
nachdazejici strategicky rozmér dvou velkych budoucich zakazek.

Dostavbu Temelina a dalsi prondjem ¢i nakup stihaciho letectva vSak nespojuje
pouze velkd investi¢ni piilezitost, ale také role letectva pii zajiStovani ochrany ja-
derné elektrarny. Tento argument zdtraznil premiér P. Necas po jednani klicové Bez-
pecnostni rady statu 2. 12. 2012, kdyz v rozhovoru pro Hospoddrské noviny zminil,
ze do rozhodovani o budoucnosti nadzvukového letadla ,,masivné* vstupuje bezpec-
nost jaderné elektrarny Temelin.*® Zajimavy rozhovor o stihac¢kach poskytl také Hos-
podarskym novindm ministr obrany A. Vondra.’’ V ¢ervnovém interview zminuje, Ze
by vlada mohla vyhlasit tendr do konce roku 2011.* Jednim z vyznamnych momenti
hovoticich pro tendr, a tedy ne pro pouhé prodlouzeni najmu gripenti ¢i pro jejich
piimy odkup, je podle Vondry jejich omezena moznost nasazeni.

V kontextu Afghanistanu si média tradicné v§imala zranénych a usmrcenych ces-
kych vojakt. Hospodarské noviny ptinesly v fijnu zajimavou informaci, podle které

104



KAPITOLA 4: BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Y

do valky v Afghanistanu zasahlo jiz 7000 Cechd, pii¢emz Eeska ucast stala 8,3 mld.
K¢&.%? Vechna média samoziejmé informovala o jarnich udalostech Libyi, nicméné
vyjma kratkého problému s tidajnou podporou Kaddafiho rezimu ze strany ¢eského
ministra zahrani¢nich véci se jednalo o Cisté informativni ptispévky. V tomto ohledu
medialni stranka reflektovala relativné velky politicky konsenzus na postupu ¢eské
zahrani¢ni politiky, ktery byl ilustrovan vyse.

Z celkového pohledu Ize fici, Ze v roce 2011 medialni a vetejny diskurz nezazil
zadnou zasadnéjsi diskusi o bezpecnostnich tématech, coz Ize vysvétlit znacnou de-
politizaci bezpecnostnich témat a relativnim opadnutim diskusi o akvizicich, které
byly probrany v loiiské a predloiiské kapitole ,,ro¢enky*. Podobné opadly také de-
baty o vysilani ¢eskych vojakli do zahranici, jez byly tradi¢né spojeny se schvalova-
nim mandatu, ke kterému vsak v roce 2011 nedoslo, nebot’ zlistal v platnosti dvoulety
mandat z roku 2010. Nékolik prozatim v klidu probiranych témat vSak ma potencial
v budoucim roce vzbudit vyznamné politické kontroverze, které by se mohly odrazit
1 v medidlnim a vetejném sektoru.

ZAVER

Vroce 2011 byl zavrSen proces tvorby, implementace a reflexe n€kolika vyznamnych
domacich i zahrani¢nich materialti. Z celkového pohledu vsak ocekavatelné nedoslo
k vyznamnym posuniim v oblasti bezpecnostni dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky.
Debaty v kontextu dokumenti vSak opét poukazaly na tradi¢ni rozpor mezi europe-
istickou a atlantickou perspektivou, ktery ani tato vlada nedokazala plné pieklenout.
I ptes tuto skutecnost neptinesl rok 2011 zasadnéjsi politické konflikty, ve kterych by
hrala roli bezpecnostni politika. Naopak diskuse o ¢eské ti€asti v rdmci operaci v Li-
byi jednoznacéné pattila k tém konsenzualnéjsim v oblasti participace ¢eskych ozbroje-
nych slozek na zahrani¢nich misich. Vyznamnégjsi spory vSak Ize ocekdvat v budouc-
nosti, nebot’ v roce 2011 byly zapocaty ¢i dale posunuty nékteré procesy, jeZ povedou
k vyznamnym rozhodnutim v nasledujicich letech. Ceska republika bude muset vy-
tesit svoji budouci ucast v Afghanistanu, rozhodnout, zda-li si uchova nadzvukovou
leteckou kapacitu a jakymi letouny ji v pfipad€ kladné odpovédi naplni, a také bude
vybirat vitéze tendru na dostavbu Temelina, jehoz vysledek mize do zna¢né miry za-
viset na hloubce sekuritizace celé problematiky.
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Kapitola 5
Spolkova republika Néemecko v ¢eské
zahraniéni politice'

Viadimir Handl

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Ceska politika vii¢i Némecku doznala v roce 2011 podstatné zmény. V reakci na krizi
eurozony a (nechténou) némeckou hegemonii, ktera se ustavila pii hledani jeji za-
chrany, naznacila vlada vedena ODS zasadni posun ve své evropské politice. Jeste
v roce 2010 jsme mohli konstatovat pokracujici evropeizaci Cesko-némecké agendy.
V roce 2011 se naopak projevila ¢astecnad de-evropeizace ceské politiky viici SRN
s tim, jak se premiér Petr Necas snazil drzet odstup od reformnich kroktt SRN v ramci
eurozony (viz kapitola 3: Evropsky rozmer ceské zahranicni politiky).

Druhé téma, které vneslo do ceské politiky zménu, bylo preddefinovano rozhod-
nutim SRN ,,vystoupit z jaderné energie®. Vétsina Ceskych politickych predstaviteli
a vefejnosti na n¢j reagovala negativné. Premiér a vlada jako celek nicméné postupo-
vali uvazlive a preferovali dialog a liberalné-trzni feSeni pfed postupem restriktivné
defenzivnim.

Obé¢ témata predstavovala vyzvy, jez ovlivnily ¢eskou politiku viéi Némecku.
Ceské exekutiva piitom nesla znaky prohlubujici se vnitini nejednotnosti (viz ze-
jména uvnitt vladni koalice a zvlastni kurz prezidentské politiky), v EU zaZzivala osla-
beni svého image jako transparentniho mezinarodniho aktéra, rozpoctové skrty a per-
sonalni nestabilita ohrozovaly institucionalni kapacitu n€kterych vladnich instituci.

O to vice vynikl — vedle dynamické a stale rostouci agendy sousedskych kon-
taktll a spoluprace — mimotadny vyznam jednoticiho prvku hodnotového: sdilené tcty
k predstaviteliim spoleenského Zivota v moment jejich odchodu. Umrti Jitiho Dien-
stbiera, Jifiho Grusi a zejména pak Vaclava Havla zdUraznila to, co v bézné politice
prilis ¢asto zanika: odkaz na sdilené hodnoty a na politickou kulturu, které c¢eskou
a némeckou spolecnost jiz po dvacet let spojuji — a to nehledé¢ na momentalni osla-
beni politickych instituci a demoralizaci politického Zivota.
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Vychodiska

Koncepce zahraniéni politiky CR (2011) uvadi, ze Ceska republika bude aktivné
rozvijet vztahy se Spolkovou republikou Némecko, ktera pro ni pfedstavuje ne-
jen souseda, ale i ,,strategického partnera®. Zduraziuje, ze ve vztazich vuci N¢-
mecku bude bran zvlastni zetel na jeho klicovou tlohu v evropské politice, evropské
bezpecnosti a ve svétové ekonomice.? Koncepce tak doznala posun oproti ptivodnimu
textu z roku 2010, kdy bylo jako strategicky partner oznacovano pouze Polsko. Pfi-
znani strategického vyznamu Némecku je tfeba hodnotit jako projev realismu. Ne-
dostatkem koncepéniho zaméteni ¢eské politiky ovSem bylo, ze ji chybél zakladni
a urCujici ramec: jednotny a koherentni piistup k Evropské unii. Dokud tento roz-
mér ziistdval nenaplnén, nebylo mozné formulovat ani specifickou zvlastni koncepci
vztahu vii¢i Némecku. Ceska politika tak byla nadale predev§im pragmaticka, vedena
managementem b&zné agendy jak multilateralni, tak zejména bilateralni.

Ani ve druhé aktualni profilové oblasti — energetické politice — se ¢eska politika
nemohla opfit o solidné&jsi koncepéni ramec: Cesky konsenzus (minus Strana zele-
nych /SZ/ a ekologisté) se omezoval na hlasité pfitakani jaderné energetice; nezahr-
noval ale odpovéd’ na to jak v nové situaci postupovat — jak nakladat s obnovitelnymi
zdroji, jak mezinarodné spolupracovat pii budovani ptenosovych siti, jak postupovat
pfi liberalizaci energetického trhu v EU.

Politicky prostor

Politické strany se piimo vii¢i Némecku vymezovaly pouze omezené. Otazky minu-
losti nehraly v politickém diskurzu podstatnou roli — mj. proto, ze trval obecny kon-
senzus ,,garan¢ni politiky*, zaméfené na zajisténi povale¢ného pravniho a majetko-
vého statu quo, ktery némecka vlada nijak neatakovala.

Ceska politika byla ale zaroven nejednotna vzhledem k politické a ideologické di-
ferenciaci. Trvala pfitom symetrie podél levo-pravé osy: levy a pravy stfed (CSSD
a TOP 09 v parlamentu a SZ a KDU-CSL mimo jeho ramce) pojimaly evropské smé-
fovani SRN pfevazné pozitivng, kdezto levy a pravy kraj jej vice ¢i méné€ oteviené
odmitaly. ODS ve svém navratu ke konzervativnim hodnotam a euroskepsi nacha-
zela spole¢nou ptidu s neokonzervativni pozici prezidenta Klause a jeho okoli (s nimz
se ideové sblizil i arcibiskup Dominik Duka) a mimoparlamentnimi subjekty, jako
byla Suverenita Jany Bobosikové. Prezidentské pozici ztstala blizka i euroskepticka
KSCM.

V otazce jaderné energetiky pak ¢eska politicka scéna — s vyjimkou SZ — zaujimala
vici némeckému ,,vystoupeni z jadra“ vice ¢i méné kriticky odstup. Prezident Klaus
vybocil z diplomatické etikety, kdyz oznacil némecké rozhodnuti za iraciondlni a po-
pulisticky krok a prohlasil, Ze jde o jistou politickou bezradnost, ktera jej ,.straslivé
zlobi‘®; v piipadé jaderné energie stoji, jak uvedl, ,,na strané Francie, ne Némecka,
kterému nerozumim a jeho politikiim neverim*.* Naopak SZ a tada ekologickych ne-
vladnich organizaci rozhodnuti SRN nejen respektovaly, ale také jej vnimaly a pre-

Neménné zustavaly tradi¢ni vazby politickych stran se sesterskymi stranami
v SRN, popt. jejich absence: zistalo anomalii ceské politické scény, ze hlavni pra-
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vicové uskupeni, ODS, nenaSlo v SRN skute¢ného partnera. VSechny ostatni par-
lamentni strany své tradi¢ni partnery mély, i kdyZ se intenzita vzdjemnych vztahii
znacné liSila. Z mimoparlamentni opozice s némeckymi sesterskymi stranami udrzo-
valy kontakty KDU-CSL (partner CDU) a SZ.

Znepokojiveé se prohlubovaly kontakty extrémni pravice: Délnicka strana socialni
spravedlnosti (DSSS) podepsala v dubnu s neonacistickou Narodnédemokratickou
stranou Némecka (NPD) manifest o spolupraci a v kvétnu na jeji pozvani piijel do
CR ptedseda NPD Udo Voigt. Ob¢ strany se dohodly na rozvoji preshrani¢ni spolu-
prace zaméiené na komunalni uroven. V srpnu se do Berlina vypravila skupina ces-
kych pravicovych extremistd, ktefi pomahali NPD ve volebni kampani.®

Rovnéz extrémni levice rozvijela spolupraci. Komunisticky svaz mladeze v kvétnu
zorganizoval demonstraci asi 60 ¢eskych a némeckych levicovych radikald proti valce
pod heslem ,, T¥idni boj misto svétové valky*.’

Prevazné umirnénou rezonanci nachazely v roce 2011 historické otazky. Ojedi-
nélymi piiklady radikalni pozice bylo rozdéleni mistni vetfejnosti v otdzce pamatky
civilnim obé&tem tidajného masakru na sudetskych Némcich v obci Dobronin. Cle-
nové Ceské strany narodné socialni natieli v Dobroning kiiz némeckym obétem na-
riizovo a byli pokutovani za piestupek proti obéanskému souziti.® Predsedkyné Ces-
kého svazu bojovnikii za svobodu (CSBS) Andéla Dvordkova ve svém projevu pii
pietnim aktu v Lidicich kritizovala vladu za jeji dajné vstticny postoj vici sudet-
skym Némctum.’

Kontroverzi vzbuzoval plan vlady prodat Némecku sidlo jeho velvyslanectvi
v Praze — Lobkovicky paldc. Podle tohoto zdméru ma ceska strana za vynos pro-
deje zakoupit pozemky a vybudovat novou budovu ¢eského velvyslanectvi v diplo-
matické ¢tvrti na Tiergartenstrasse v centru Berlina. Ministerstvo financi pozadovalo
doplnéni posudkil o zptesnéné ocenéni uméleckotfemeslnych prvkl pevné spojenych
s oceniovanymi nemovitostmi. Dalsi faze jednani se tak pfesunula na rok 2012. Posla-
nec CSSD a stinovy ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek prodej nicméné od-
mitl s tim, Ze se Ceska republika nema zbavovat vyznamnych historickych objektt,
aby zalepila diry v rozpoétu.'

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Styky

V soucasné dob¢ (a zejména v pribéhu ¢eského predsednictvi v EU) byly vytvoteny
pfimé vztahy mezi vladnimi institucemi a jejich némeckymi partnery: horizontalni
vztahy na vSech Grovnich vytvortily hustou a efektivni sit’ komunikace a praktické
spoluprace. Probihaly desitky bilateralnich konzultaci na pracovni tirovni i na Grovni
ministrt a jejich naméstkl. Tento vyvoj zahrnuje i vztahy na Grovni némeckych zemi.
Vyznamny uspéch v tomto kontextu ptedstavovala jiz druha navstéva bavorského
premiéra Horsta Seehofera v Praze (23.-24. listopadu). Vrchol prezidentské stykové
agendy predstavovala tiCast v t& dobé jiz hodné politicky oslabeného prezidenta Chris-
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tiana Wulffa na pohtbu V. Havla (23. prosince). Symbolicky vyznam mély vzpomin-
kové a kondolenéni akce, organizované velvyslanectvim CR v Berling.

Nejcastéjsi kontakty ¢eskych a némeckych predstavitelti jako vzdy probihaly na
multilateralnich forech, zejména v ramci EU a NATO. Ozivil se ale také multilate-
ralné regionalni rozmér: Kanclérka Angela Merkelova se Gi¢astnila rozsifeného zase-
dani Visegradské skupiny, které se zabyvalo mj. projektem Vychodniho partnerstvi
a ve spole¢ném prohlaseni podpotilo béloruskou opozici.!!

Evropskd unie

Hlavni téma vzdjemného vztahu, véetn¢ bilaterdlnich konzultaci a informacni vy-
meny, predstavovala jiz tradi¢né evropska politika, a to jak konstitutivni oblast (insti-
tucionalni otazky a fungovani EU jako celku), tak otazky regulativni (formovani no-
rem, instituci a politik v jednotlivych sektorech). V sektoralnich politikach vznikaly
pragmatické zajmové koalice a Ceska politika se do nich snazila aktivné vstupovat.

Zmeéna nastala diky krizi eurozony a naslednému posunu v némecké politice. SRN
se stala de facto hegemonem eurozony, béhem roku se soustfedila na skalu opatieni,
sméfujicich k pragmatické reformé EU, mezivladni koordinaci (napt. Pakt Euro plus)
a diferenciaci integrace, jez by nevyzadovaly zasadni institucionalni zmény (a tedy
podstatnou reformu smluv). Postupné ale v némecké politice sililo védomi, ze mezi-
vladni koordinace miize oslabovat existujici nadnarodni instituce EU, zejména vliv
EP a narodnich parlamentt. Z hlediska némecké politiky feSenim nemuize byt jen
»ochranny destnik®, ale zasadni rozhodnuti o dotvafeni integracniho mechanismu.
Jestli mé byt EU unii stability a ,,vzédjemného ruceni®, musi ziskat akceschopnost a le-
gitimitu politické unie. Od Iéta 2011 se proto CDU zacala vracet ke ,,komunitarnimu
principu (posilovani sdilené suverenity a nadnarodni integrace). Zacala pracovat ve
prospéch zmény smluv a prohlubovani EU. Oboji naznacovalo pravdépodobny vznik
Evropy dvou rychlosti — evropského jadra a jeho periferie.

Politika premiéra Necase se v reakci na tento vyvoj orientovala na jasnou distanci
od eurozony a tedy i postupu SRN pii feseni krize. Ceska politika pfitom neméla pro-
blém podpotit némecky tlak na prosazeni fiskalni discipliny véetné integrace Schul-
denbremse do TUstav, resp. odpovidajicich legislativnich dokumentii ¢lenskych stati
eurozony. Zdrzenliva ovSem zlstala — jako neclensky stat eurozony — vici myslence
centralizace rozpocti ¢lenskych zemi a posilovani role EK.'> Premiér Necas za zby-
teCny povazoval navrh prezidenta Klause, aby vlada vyjednala trvaly opt-out (vy-
jimku) z eurozony, a zaroven odmitl myslenku zavedeni dané€ z finan¢nich transakci,
kterou pon€kud vlazné podporovalo vedle Francie i Némecko."® V zasadé v otazkach
zachrany eura stala CR jako neélenska zem& mimo a na rozdil od Polska sviij odstup
opakovang zdiraziiovala. Ugast Polska na Paktu Euro plus a Fiskalnim paktu ptitom
predstavovala pro némeckou politiku model, jehoz nasledovani by uvitala i na ¢eské
strané. ODS nicmén¢ dala zavazkem referenda o vstupu do eurozony najevo odstup
od celého projektu.

Ceska republika piesto hrala roli jakéhosi minimalistického partnera: hlavni zajem
SRN byl soustfedén na celkovou hospodarskou politiku a kulturu rozpoctove disci-
pliny a Berlin potieboval podporu kazdé jednotlivé zemé proti ptevaze jiznich stati
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EU, ale i Velké Britanie. Vyznam takové spoluprace se mél jesté zvysit v pripad¢ vi-
tézstvi levicového kandidata v prezidentskych volbach ve Francii. Ceska politika tak
vstoupila na cestu castecné de-evropeizace svého vztahu se SRN: na jedné strané se
s Némeckem shodla na obecnych rysech hospodaiské politiky a v této rovin¢ udrzo-
vala partnersky vztah. Vyhnula se ale zaroven jeho evropeizaci tim, Ze se nezapojila
do vznikajiciho politického mechanismu.

Na rozdil od ODS se TOP 09 stavéla ke kurzu némecké politiky v zasadé s pocho-
penim a usilovala o pfistoupeni k Fiskadlnimu paktu alespon k pozdéjsimu datu. Mi-
nistr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg sice pred zménami stavajici smlouvy
EU varoval a vyslovil se, nehled& na krizi eurozony, pro pokracujici rozsitovani EU
o zem¢ jihovychodni Evropy a také o Turecko, perspektivné o Ukrajinu a Bélorusko. '
Prosazoval nazor, ze euro nema predstavovat fetis a ze by EU bez eura piezila. Pti-
hlasil se nicméné k prelomovému projevu svého polského resortniho kolegy Rado-
slawa Sikorského, ktery Némecko vyzval, aby se pfi zachrané eura ujalo vid¢i role. '

Zahranicni a bezpecnostni politika

V zahrani¢népolitické oblasti nadéale chybéla zasadni ¢esko-némecka agenda, ktera
by ustila do intenzivni spoluprace. Do jisté miry tuto roli hral jiZ od roku 2009 pro-
jekt vychodniho partnerstvi: jak CR, tak Némecko jej vnimaji jako dilezity nastroj
»budovani stability a prosperity v okoli EU*'® a rovnéZ podpory politickych a soci-
alné-ekonomickych reforem.!” Obé zemé vyuzivaly jako platformu Visegradskou sku-
pinu'®: Ministii zahrani¢nich véci zemi Visegradské skupiny a Némecka napt. ve spo-
le¢ném prohlaSeni vyzyvali predstavitele Béloruska, aby propustili politické vézné."
Ob¢ zemé mély zasadni zajem na Gspesné transformaci a nezavislosti zemi lezicich
mezi EU a Ruskem a na intenzivnich vztazich s nimi.

Ptetrvavaly jisté rozdily v pohledu na Rusko, kdy ¢esk4 atlantickd komunita na-
dale vnimala némecky pfistup jako znacné vsticny. Kriticky pohled na Rusko nic-
mén¢ prevladal v némeckych médiich a spolecenském diskurzu: Podporu a sympatii
zde ziskal V. Havel se svym upozornénim, ze vrati cenu Quadrigy, jestlize ji obdrzi
rovnéz rusky premiér Vladimir Putin. Némecka nadace musela nasledné udé€leni
ceny za rok 2011 zrusit.

Ceska politika nebyla jednotna v nazoru, zda a jak posilovat spole¢nou zahraniéni
a bezpecnostni politiku a spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku EU. V praktic-
kych otazkach se sice jako tradi¢né na spolecné politice podilela. TéZzko ale mohla Ce-
lit nejistoté ohledné némecké angazovanosti na projektu SZBP a SBOP, dokud sama
potencial Lisabonské smlouvy a EU obecné zcela nevyuzivala. Ceska republika v za-
sadé podpotila akci spojencti v Libyi, jiz naopak de facto odmitla SRN. Postup Berlina
nicméné nebyl vniman jako zvlasté prekvapivy, potvrdil spiSe pohled na Némecko
jako na vyznamného evropského politického a hospodarského aktéra, ktery nevnima
bezpecnostni a vojenskou politiku jako prioritu.

Vojenska spolupréce se i proto nadale orientovala predevsim na praktickou ro-
vinu?!': probihala pfiprava na vytvofeni multilateralni european battle group v roce
2012, v niz méla SRN hrét viidéi roli a jiz se méla vedle dalsich zemi podilet i CR.
Cesky diistojnik se podilel na praci operaéniho velitelstvi sil rychlé reakce v némec-
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kém Ulmu (Response Force Operations Command, RFOC) a pripravovalo se zde pod-
statné rozsiteni Ceské i€asti v roce 2012. Se snizovanim rozpoc¢tl na obranu v obou
zemich stal v poptedi kol realizovat koncepci sdileni kapacit a schopnosti (pooling
and sharing), aby nedoslo k oslabeni akceschopnosti a hodnovérnosti spojeneckého
prispévku v euro-atlantickém ramci.?

Hospodaiské vitahy

Do zna¢né miry autonomné se rozvijely hospodarské vztahy. Némecko nadale bez-
konkurenéné vedlo pofadi hlavnich hospodaiskych partnerti Ceské republiky. Jeho po-
dil na ¢eském obchodé€ pritom priibézné mirné klesal s tim, jak se rozsitovala obchodni
vyména CR s daldimi zemé&mi EU. Podil SRN na vyvozu CR tak doséhl 32,1 %. Jak
Cesky export, tak import dosahly historicky rekordnich hodnot (922 a 685,4 mld. K¢)
a bezprecedentni byla rovnéz pozitivni bilance (236,6 mld. K¢).? Z pohledu SRN do-
sahoval objem obchodu s CR zhruba stejné Girovné jako obchod s Ruskem.?

Pretrvavajici rozdily v podminkéch podnikani, odlisnosti v daiovém systému obou
zemi, nerovné moznosti pro ziskani povoleni k podnikani, rozdilny statut podnikatel-
skych komor atd., vyzadovaly pozornost politiky. Vznikla proto napt. Cesko-bavor-
ské pracovni skupina pro zlepSeni pieshrani¢niho poskytovani sluzeb, kterd by pod-
nikani méla uleh¢it.?

Aktivity némeckych firem v CR stéle silngji limitoval nedostatek zamé&stnanci
ovladajicich némecky jazyk.?® Za znepokojivy signél je tieba povazovat skute¢nost,
7e tretina némeckych firem, aktivnich v CR, by zde uz znovu neinvestovala: vadila
jim zejména $patna platebni moralka, nizka uroven pravni ochrany i neprthledné za-
davani vefejnych zakazek. Ceska republika se v hodnoceni zemi v regionu stfedni
a vychodni Evropy opét umistila jako druha za Slovenskem.?’

Energetika

Tématem, jehoz vyznam v ¢eské politice viici Némecku dlouhodobé rostl, byla ener-
getika. Aktudlnim divodem bylo roku 2011 rozhodnuti kanclétky Merkelové vra-
tit se k pivodnimu ¢asovému harmonogramu odchodu Némecka od jaderné energe-
tiky. Kanclétka tak provedla obrat o 180 stupiili, protoze jesté v listopadu 2010 (ke
spokojenosti ¢eské politiky a byznysu) naopak prodlouzila z ¢isté ekonomickych di-
vodu funkcénost nejmodernéjsich némeckych jadernych reaktorti az o 14 let. Neceka-
nym ndvratem k plivodnimu harmonogramu (bfezen) reagovala kanclérka na hava-
rii jaderné elektrarny v japonské Fukusimé a ziejmé i na pokles volebnich preferenci
CDU.

Tento vyvoj mél pro CR nékolik diisledkil. Jednak vedla odstavka osmi reaktort,
postavenych pred rokem 1980, k sedmindsobnému narlstu vyvozu elektrické energie
z CR do SRN.% To sice zvySovalo zisky i cenu akcii polostatni firmy CEZ, ale ¢eské
politika se zaroven obavala dopadu na ¢eské hospodarstvi a piijmy obyvatel. Premiér
Necas proto vedl s némeckou stranou intenzivni dialog: pfi navstévé Drazd’an pro-
hlasil, Ze odstavent jiz prvnich osmi reaktorii zvysilo cenu energie v CR o 10 % a od-
hadl nartst ceny po roce 2022 o 30 % (uveden¢ Cislo v zapéti zpochybnil prezident
Klaus). Zdtraznil, ze némecké rozhodnuti respektuje, pozadoval ale zaroven respekt
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vii¢i zachovani jaderné energetiky v CR.2 Hospodatska komora CR rozhodnuti Né-
mecka ptimo kritizovala, kdyZ jej oznacila za undhlené a nekoordinované.

Béhem fijnové konference o energetice v DraZd’anech premiér Necas podpofil
propojeni ropovodd Druzba a IKL, vedouciho do némecké rafinérie Spergau. Tim by
Sasko a CR prispély k posileni energetické bezpe¢nosti EU a unifikaci piepravnich
cest. Ceska republika roveii projevila zajem o spolupréci v oblasti hnédého uhli, ze-
jména pokud jde o moderni technologie a zvySovani energetické G¢innosti.*

Dalsi téma predstavovaly tzv. ,,navaly energie, které do sit¢ dodavaly némecké
obnovitelné zdroje.*! Ministr primyslu a obchodu Martin Kocourek a jeho némecky
prot&jSek Rainer Briiderle se dohodli na vytvofeni pracovni skupiny (jez zahrne i Pol-
sko), kterda ma do budoucna minimalizovat pfetizeni pifenosovych siti.> Némecka
strana predpokladala, ze bude béhem pfistiho desetileti do rozvoje ptenosovych siti
investovat nékolik desitek miliard eur. Podle této koncepce bude nutné narodni sou-
stavy propojit v jednotnou evropskou ,,supersoustavu‘, schopnou vstiebat az pétkrat
vétsi vykon solarnich elektraren a tfikrat vétsi vykon vétrnych zdroji.** Objevovaly
se navrhy, aby Némecko za pienos pies své tizemi platilo,* popf. aby Ceska strana
zvolila defenzivni taktiku a branila (podobné jako Polsko) takovym pienostim vy-
stavbou transformator® na hranicich. Vlada nicméné tlaku v tomto sméru odolavala,
byla viici némecké pozici vstiicna a hledala liberdlni feSeni ve vytvateni jednotného
energetického trhu.

Neémecti diplomaté ¢eskou stranu ujistovali, ze ,,Némecko plnée respektuje pravo
kazdé zemé na volbu vlastniho energetického mixu*, pozadovali ale transparentnost
postupu a véasnou informovanost SRN a jejich ob¢anti zejména v ptihrani¢nich oblas-
tech.® Na tento zajem reagoval premiér Necas dopisem kancléfce Merkelové, v némz
nabidl uspotadat v Némecku o dostavbé jaderné elektrarny Temelin vefejnou dis-
kusi.*® Shodl se i s bavorskym premiérem Seehoferem na tom, Ze i kdyz bude za-
sobovani energii na obou strandch vychdzet z rozdilnych konceptl, bude bezpecné
a zodpovédné.’” Generélni feditel CEZ Martin Roman nicméné oéekaval, ze SRN
bude CR tlagit smérem k odchodu od jadra a dodal, ze ,.ten tlak na ceskou viadu bude
enormni*‘*®

Pozitivné se vyvijela situace v zasobovani CR plynem. Plynovod Nord Stream,
ktery do Némecka piivadi rusky zemni plyn po dn¢ Baltského mote, se propojil s né-
meckym plynovodem Opal. Tento konc¢i na zapadni ¢eské hranici a navazuje na ply-
novod Gazela (spole¢nost Net4Gas némeckého koncernu RWE), ktery bude proti-
nat zapadni Cechy a smé&fovat do Némecka. Gazela by méla zasobovat i ¢eskou sit
a Cesko ziské piijmy z tranzitnich poplatki.® Statni firma CEPS projevovala zdjem
o majetkovy vstup do spolec¢nosti Net4Gas. Tu prodaval diky ,,vystoupeni z jaderné
energetiky* zadluzeny RWE.*

Pokracovaly také aktivity ¢eskych energetickych firem v Némecku. Némecka hné-
douhelna spolecnost Mibrag, jez patii ceskému Energetickému a pramyslovému hol-
dingu (EPH), pozédala v SRN o povoleni k vystavbé supermoderni uhelné elektrarny
Profen za vice nez 30 mld. K¢&.*!

Neémecka skupina RWE usilovala o exkluzivni prava pro jednani s Gazpromem
o vyrobg elektrické energie v Némecku a dal$ich zemich. Chtéla tak mj. zajistit spo-
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lehlivé a bezpeéné dodavky zemniho plynu za konkurenceschopné ceny. V Ceské re-
publice je majitelem RWE spolecnost Transgas, ktera odpovida za nakup a tranzit
zemniho plynu a jeho velkoobchod; od roku 2010 zajist'uje i dodavky elektiiny.*> Né-
mecka vlada spolupraci RWE a Gazpromu podpofila jen zdrzenlivé, bavorska vlada
jej naopak vitala a chapala jako posileni bezpe¢nosti dodavek plynu a jejich ceny.*
V CR vyvolaval projekt uréité obavy z rostouciho vlivu Gazpromu v regionu.

Obecné hlavni zajem CR piedstavoval ,,rozvoj propojeni energetickych infrastruk-
tur mezi CR a SRN, stabilita a prohlubovani integrace energetickych trhii, predevsim
pak udrzeni a ziskavani dalSich pfimych zahrani¢nich investic ze SRN v energetic-
kého sektoru CR*; zvl4stni vyznam maji snaha o udrzeni pozic RWE v ¢eské plyna-
renstvi a aktivity E.ON a EnBW.*

Zemédélstvi

Hlavnim tématem vztahti s Némeckem, které si ziskalo pozornost politiky i vefejnosti,
byla v roce 2011 ochrana trhu potravinami proti ptipadim kontaminované potravinat-
ské produkce ze SRN. Obé strany ovSem spolupracovaly 1 pii obrané proti nekalé kon-
kurenci tietich stran a nachazely sty¢né body pfi piiprave reformy agrarni politiky EU.

Ceska politika, média a veiejnost v lednu vénovala zna¢nou pozornost dioxinové
aféte v SRN. Agrarni komora dokonce zadala zastaveni dovozil a vyzyvala ke kon-
zumaci domaci produkce.® Situaci by méla napiisté fesit mj. lepsi preshraniéni spo-
luprace se Saskem.*
nim nakazy E.coli, ktera si v Némecku vyzadala Zivoty vice nez dvou desitek osob.
Ozyvala se kritika postupu némeckych organti, které mylnou informaci o zdroji na-
kazy vyvolaly obavy z konzumace i zcela nezdvadnych druht zeleniny. To vedlo k po-
klesu prodeje i domaci ¢eské zeleniny az o 50 %.*

Pii piipravé reformy zemédélské politiky EU se CR a Némecko shodly na odporu
vici zavedeni tzv. dota¢niho stropu pro piimé platby, které maji byt po roce 2013 vy-
placeny na hektar zemédélské pidy podle velikosti zemédélského podniku. Ziskaly
tak (spolu s Velkou Britanii a nékolika dal§imi zemémi) na pidé Evropského parla-
mentu takzvanou bloka¢ni mensinu.*

Doprava
Hlavnimi tématy byla nadéle vystavba hlavnich transevropskych dopravnich siti, pro-
pojeni mistnich dopravnich spojl a zlepSeni splavnosti Labe.

Kontroverze trvala kolem planované vystavby jezu v Déciné. Na jedné strané
proti jezu protestovali ¢esti a némecti ekologové a saské ministerstvo zivotniho pro-
stiedi. Jejich aktivity odsuzovalo Reditelstvi vodnich cest (RVC) CR jako snahu ne-
ptipustné ovliviiovat proces hodnoceni vlivu stavby na Zivotni prostfedi.*” Na strané
druhé se Ceska a saska vlada vzajemné podporovaly v odporu proti snaze presunout
Labe do kategorie tzv. doplitkovych vodnich cest SRN s objemem piepravy do mili-
onu tun ro¢n¢, jez ohrozovalo ficni dopravu. Premiér Necas v této véci napsal osobni
dopis kanclétce Merkelové.*® Némecka strana se pak zavazala zajistit splavnost Labe
po 345 dnti v roce.’! Stejny zdvazek na Eeské strané podle RVC predpokladal pravé
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uvedenou vystavbu plavebniho stupné v DECing, kterou jiz v roce 2010 podpofila
Ceska tripartita.

Viditelny Gispéch zaznamenala ¢esko-bavorska spoluprace: Petr Necas a bavor-
sky premiér Seehofer uvitali zatazeni zelezni¢nich trati z Mnichova a Norimberku
do Prahy do zakladni transevropské dopravni sité a dohodli se na podpote tohoto
programu.>? Shodli se rovnéz na spolupraci evropské satelitni navigace Galileo, je-
jiz ustiedi bude sidlit v Praze, s némeckym centrem modernich technologii v Ober-
pfaffenhofenu.*

Regiondlni prioritou bylo zachovat nebo modernizovat mistni pieshranic¢ni vla-
kové spojeni. V Sasku se diskutovalo o dostavbé zelezni¢ni trati Sebnitz—Dolni Pous-
tevny; Ceska strana jiz svou trat’ postavila, némecka z diivodl nedostatku financi
nikoli.>* Memorandum o zachovani pteshrani¢niho vlakového spojeni podepsal Kar-
lovarsky kraj a némecky region Vogtland.> Vrcholem pieshraniéni vlakové turistiky
byly adventni masové navitévy z CR do Drazd’an, pro néz Ceské drahy umoznily vy-
uzit zvyhodnéné jizdenky; nechténym disledkem pfitazlivosti Drazd’an i této pobidky
bylo mimofadné pietizeni nékterych spoji.3

Na rozhodnuti ohledné odvolani odptrcti stavby dalnice D8 ¢ekalo dokonceni
tiseku Lovosice-Rehlovice.

Prdce a socidalni véci, zdravotnictvi

Svého uzavieni se dockalo jedno z nejviditelnéjSich kontroverznich témat ¢esko-né-
meckych vztahti od vstupu CR do EU: 1. kvétna skonéilo prechodné obdobi, jez od-
kladalo uplatnéni principu volného pohybu osob. Téma po deset let sjednocovalo ¢es-
kou politickou scénu a rozdélovalo CR a SRN: Némecko (spolu s Rakouskem) toto
prechodné obdobi prosadilo a bylo opét spolu s Rakouskem jedinou zemi, ktera beze
zbytku vyuZila jeho maximalné povolenou dobu trvani — sedm let. Némeckd mini-
stryné prace Ursula von der Leyenova nadale obhajovala opravnénost a uzitecnost
tohoto opatieni.’’” Naopak bavorska ministryné socialnich véci Barbara Stammova
uznala, Ze ,,nékteré obavy z bavorské strany nebyly opodstatnéné* >

Ceska strana a vétsina eskych i némeckych experti se mohla citit potvrzena ve
své kritice prechodného obdobi. Prizkumy ocekavani vetejnosti SRN ukazaly, ze se
odblokovani pohybu pracovnich sil obavalo 73 % obyvatel SRN.** Némecké firmy
naopak doufaly v ptichod novych pracovnikli do kvalifikovanych vyrobnich a staveb-
nich profesi a sluzeb, vcetn¢ pecovatelskych a hlidacich. Obavy ze mzdového dum-
pingu némecka strana fesila stanovenim minimalnich mezd v té€chto profesich.® Jeji
vySe byla stanovena na zapadé Némecka 7,79 EUR (188 K¢) za hodinu, na vychodé
6,89 EUR (166 K¢).*!

S otevienim pracovniho trhu se dvojnasobné zvysil zdjem o informace i1 nabize-
nych volnych mistech v SRN — v Némecku chybélo zhruba 400 000 kvalifikovanych
pracovnikt. Dosud v SRN pracovalo okolo 14 000 ¢eskych zaméstnanci (naopak to
bylo 4400 Némcii). Podstatny nartst poctu ¢eskych pracovniki se ale neocekaval. Da-
vodem bylo zejména sblizovani trovné plati a ndkladt v obou zemich a rovnéz ome-
zena znalost némciny. Dalsi pficinou byla podle experta norimberského Institutu pro
pruzkum pracovniho trhu (IAB) Tima Baase i sama politika pozdniho otevieni pra-
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covniho trhu.®* Nejvice novych pracovnikii se ocekavalo z Polska; jeding s nim proto
SRN spolupracovala na informa¢ni kampani.

Mirné¢ rostl zdjem o vyuceni v SRN, kde se inzerovalo asi 60 000 neobsazenych
u¢tovskych mist. Cesko-némecka obchodni a primyslova komora (CNOPK) a Ob-
chodni a primyslova komora Rezno (IHK) proto zahajily spoleéné projekty vzdéla-
vani ucnti v ceskych a némeckych podnicich, transfer védomosti a technologii plus
propojeni klastrt.®

V oblasti zdravotnictvi se nepodaftilo piekonat legislativni pfekdzky pro pribéznou
spolupraci ¢eskych, némeckych a polskych zachranait v Euroregionu Nisa; preshra-
ni¢ni nasazeni bylo nadale mozné pouze v ptipadé¢ hromadnych ne$tésti a katastrof.**

Ochrana Zivotniho prostiedi

Posun, ktery se odehral v ptistupu némecké vlady k jaderné energii, predstavoval ak-
tualné zménu piedevsim pro energetiku (viz vyse). Debata kolem jaderné elektrarny
Temelin se tykala pfevazné technickych otazek.® Situace davala nicméné tusit, ze
z némecké strany poroste snaha ziskat CR pro sviij piistup ,.k jadru*.

Agendu zatim formovaly ,,evergreeny* ¢esko-némeckého vztahu, jako napft. li-
kvidace nelegalni skladky Libéevsi a navrat 800 tun odpadu do SRN®, nebo pri-
myslovy zapach, ktery obtézuje obyvatele saské casti Krusnych hor — obé€ strany se
v tomto piipadé dohodly na spoleéném vyhodnoceni vzorkd, které letos shromazdily
saské urady.®’

Hlavni tématem ovsem zustalo Labe, a to hned ve dvou kontextech: jednak otevie-
nou zustala otazka vystavby décinského jezu, jiz pfijala ceska politika za svou, ktera
ale délila politiku saskou a propojovala zastance a odpurce napii¢ pres hranice.®® Eko-
logické sdruzeni Arnika se muselo branit obvinéni, Ze je placeno z némeckych penéz
aby lobovalo pro Zeleznici a cilené poskozovalo ¢eské zajmy.*

Druhou kauzu ptredstavoval problém s odpadky, zejména plastovymi lahvemi,
které opakované pfiplavovalo Labe z Ceska. Ministerstva Zivotniho prostfedi CR
a Saska se dohodla na technickych opatfenich a legislativnich tipravach, které budou
na vyrobce plastovych obali a spotiebitele klast vétsi povinnosti pii nakladani s nimi.
Odpadem se zabyvaly i Sdruzeni obci Libereckého kraje a némecké obce okresu Zho-
felec; pfipravily tfilety projekt na zlepSeni tfidéni odpadd, ktery by mél snizit znecis-
téni krajiny. Po¢italo se napf. se zapojenim vSech stupnt $kol.”

Cesti a némedti aktivisté se stavéli proti rozsifovani vétrnych a fotovoltaickych
elektraren v oblasti Moldavy v Krus$nych horach.”

Vnitro
Ponékud do pozadi ustoupil v roce 2011 diive medialné sledovany a politicky citlivy
problém kontrol ceskych tidicti v ptihrani¢nim pasmu SRN.

Naopak trval problém paSovani drog a profesionalné organizovanych kradezi
osobnich aut. Cesi nadale nejéast&ji pasovali drogy do Bavorska.” Navic celnici za-
znamenali alarmujici nardst pasovani drogy pervitin, pochazejici ptedevsim z viet-
namskych trzidt’ v Cesku.” Tuto a dalii drogy si stale ¢ast&ji dovazeji sami némeéti
obc¢ané.™
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Kradena auta byla okamzité pievazena pies hranice CR a Polska; sasky ministr
vnitra Markus Ulbig proto prosazoval mj. opétné zablokovani lesnich a polnich cest
vedoucich pfes hranice.” Ceska policie ve spolupraci s némeckymi partnery obvinila
a zadrzela gang, ktery organizoval kradeze aut.” Pozdéji pét zadrzenych vydala do
SRN a predala zpét znacnou ¢ast ukradenych vozi.”” Celni feditelstvi Plzeni a Hlavni
celni tfad Rezno podepsaly deklaraci o spolupréci, ktera mj. zavadi prvni spoleéné
¢esko-némecké hlidky mobilniho dohledu na silnicich (obdobné hlidky jiz funguji
v Kralovéhradeckém kraji s polskymi celniky).”

Celkové oviem kriminalita od pfistoupeni CR do schengenského prostoru klesla.
Bavorsti policisté u ¢eskych hranic tak méli o tfetinu az polovinu méné prace nez je-
jich kolegové ve vnitrozemi.”

Osvédcila se spoluprace v boji proti terorismu a politickému extremismu. Zvlastni
pozornost vzbudila koordinovana akce policistii obou stran pii zneSkodnéni salafis-
tické islamistické organizace Dzamaat Sariat, aktivni pfedeviim v SRN. Ta z CR za-
jistovala logistickou podporu svym zahrani¢nim buiikam pii pfipravé teroristickych
akci. Ceské policie zatkla a obvinila pét osob a némecka policie dalsi dvé uprchlé
osoby Ceské stran¢ vydala.®

Spolupraci ¢eskych, saskych a bavorskych policistil pti feSeni akci pravicovych
extremistll by mélo posilit nasazeni specialnich monitorovacich vozidel.*! Saska po-
licie zesilila kontroly u hranic pro pfipad, ze by némecti neonacisté chtéli podpofit
eské radikély pii demonstracich na Sluknovsku.®? Ceska policie chystala obvinéni
¢lena Narodnédemokratické strany Némecka (NPD) Robina Sienera za §iteni extre-
mismu, jehoz se dopustil na 1. maje svymi vyroky na setkani radikalti v Brng.®

V ramci spoluprace ministerstev vnitra pfedala ceska strana Bavorskému statnimu
archivu archivni fond kniZectvi Schwarzenberg z let 1315-1924, ktery se béhem valky
ocitl na ¢eském tzemi a byl konfiskovan na zakladé dekretl prezidenta Benese.*

I do prace Ceské policie zasahovala Gsporna opatieni: rozpo¢tova omezeni ohro-
zovala existenci nedavno otevieného spole¢ného ¢esko-némeckého policejniho cen-
tra v bavorském Schwandorfu.®

Otazky minulosti

Historické otazky se ve vzajemném vztahu jesté vice, nez v roce 2010, posunovaly do
dvou poloh: jednak se prohluboval vefejny diskurz a s nim spojena ritualizace a mu-
zealizace minulosti a paméti® (Casto nutné kontroverzni). Jednak se blizilo vyfeseni
praktickych problémd, jako je napt. uplatnéni vlastnického vztahu v ptipadé tzv. cheb-
ského lesa. Absentovaly snahy formovat materiélni pozadavky viiéi CR a jejim ob¢a-
nlim ze strany piedstaviteld SRN a jejich jednotlivych zemi; v roce 2011 nemély vi-
ditelné misto pokusy instrumentalizovat minulost ze strany politikti CR.

Samotné kontroverze kolem nahlizeni na minulost tim samoziejmé nekoncily. Bé-
hem 62. sjezdu sudetskych Némcu vyzval piredseda Sudetonémeckého krajanského
sdruzeni Franz Pany prezidenta Klause, aby se sudetskym Némctim omluvil za minuléa
ptikofi, jak to nedavno ucinila britska kralovna Alzbéta II. vici Irsku. Mluvéi sdru-
zeni Bernd Posselt pak na V. Klause apeloval, aby jeden ze dvou zbyvajicich roka ve
funkci vyhlasil v Cesku rokem sudetskych Némcii.®” Prezident Klaus reagoval véc-
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nou piipominkou, ze dani predstavitelé ignoruji jiz pronesené ,,omluvné vyroky z ceské
strany*. Dodal, Ze zadat omluvu z ¢eské strany v den vyroci lidické tragédie ,je vy-
razem mimorddné lidské necitlivosti a nepoucitelnosti“.*® Vyménu nazoru se snazil
zmirnit H. Seehofer, ktery zdtraznil, ze ,.,k aktivnimu vytvareni sousedskych vztahii
neni nic cennéjsi nez dialog“.®

Rétorika neékterych predstaviteli Svazu vyhnanci se samoziejmé neménila: béhem
kazdoro¢niho Dne vlasti v Berlin€ pozadovala predsedkyné Svazu vyhnanct Erika
Steinbachova pro vyhnance finan¢ni odskodnéni a vyzvala vladu kanclérky Merke-
lové, aby ,,zacala uz konecné jednat.*° Paralelng se i zde projevovala snaha o rituali-
zaci: Svaz vyhnanci pozadoval vyhldSeni celostatniho pamétniho dne; tento pozada-
vek mél rezonanci zejména u kiestansko-konzervativni ¢asti politického spektra, jak
potvrdilo vystoupeni saského ministerského predsedy Stanislawa Tillicha. Jiz v inoru
zamér vyhlasit takovy den podpofil hlasy vladni koalice i Spolkovy sném.

Stejné jako vytvoreni a fungovani Centra proti vyhanéni v Berlin€, byl i navrh na
vyhlaseni vzpominkového dne na vyhnance velmi kontroverzni. M¢lo by jit o 5. srpna,
tedy vyro¢i vyhlaseni Charty némeckych vyhnancti (1950), jez se misto uznani spo-
luodpovédnosti za nacismus zfika ,,pomsty a odplaty* (!), reprodukuje jednostranny
pohled na minulost a netesi roli nékdejSich aktivnich nacist ve vlastnich fadach.
Proti rozhodnuti Spolkového snému se vyslovilo v otevieném dopise pres S0 evrop-
skych historikt, véetné ¢eskych expertii — docentky Kristiny Kaiserové a doktora Ol-
dficha Tamy.”!

Nejvyrazn€j$im potvrzenim nové normality v nakladani s minulosti byla jiz druha
navstéva bavorského premiéra H. Seehofera v Praze, kterd se témto otazkam véno-
vala velmi vyvazeng a se zdlraziovanou pietou vici vS§em obétem. Premiér Seeho-
fer se svou delegaci, v niz byl stejn¢ jako v roce 2010 i europoslanec a mluvci Sude-
tonémeckého krajanského sdruzeni B. Posset, se poklonil ob&tem nacistického teroru
v Lidicich, v Tereziné a poté navitivil i misto masakru sudetskych Némcti v Usti nad
Labem.”

Pokracoval ¢asto 1 vyhroceny ¢esko-Cesky, ale také némecko-némecky diskurz
o minulosti. Na jedné strang silily snahy o uznani povale¢nych obéti mezi sudetskymi
Némci. Ve spolupraci mezi sdruzenim Antikomplex, Collegiem Bohemicum z Usti
nad Labem a studenty gymnazia v Lounech napt. vznikla putovni vystava o povalec-
ném masakru 763 sudetskych Némct v Postoloprtech v cervnu 1945; diive nepredsta-
vitelny po¢in vyvolal debatu, ne ale vétsi kontroverzi.”® Nedofesen zistal ptipad nale-
zeni kosternich ostatki v Dobroniné. Na misté byl poskozen a pozd¢ji zase obnoven
pamétni kiiz, ktery tam vztyc€il jeden z pamétnikd. Kriminalisticky Gstav prozkoumal
kosterni ostatky, nedosel ale k jednoznaénému zavéru.”* Normalitu Zivota némecké
mensiny na Trutnovsku, Broumovsku, Novopacku v letech 1870 do 1945 rekonstru-
ovala vystava v Muzeu Podkrkonosi v Trutnove.”

Kontroverzni debaty pokracovaly i1 na némecké strané: ukdzaly to polarizované
reakce na ceskou vystavu o sudetonémeckych antifasistech, kterou na 62. Sudetoné-
mecky sraz (na pozvani socialné-demokratické Seligerovy nadace) ptivezli pracov-
nici Muzea mésta Usti nad Labem. Pedstavitelé spolku Wittikobund, ktery zahrnuje
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i byvalé aktivni nacisty, obvinili vystavu ze 1zi; vétSina ostatnich ucastnikll vystavu
naopak ocenila.”

Pokracovala usp&sna ¢innost Fondu budoucnosti a Cesko-némeckého diskusniho
fora, které mélo vyrocni konferenci v Pasové a zamétilo se na vztah k vlasti. Fond bu-
doucnosti rozdé€lil na jate 21,5 mil. K& mezi 167 ¢esko-némeckych projektd, véetné
kazdoro¢niho Prazského divadelniho festivalu némeckého jazyka.”” Na podzim pod-
pofil ¢astkou 17,5 mil. K¢ dalSich 93 projekti od vymén mladeze ptes podporu vy-
uky jazyka, socidlni projekty az po fadu kulturnich akci, jako napf. festival Sasko-
-Cesky divadelni podzim.*®

Piijatelnému feseni se blizily Cheb, Pland a AS, které usilovaly o pravo dispono-
vat svymi lesnimi pozemky na némeckém Uzemi, které byly béhem studené valky
v némecké sprave.”

Kultura, Skolstvi, zdravotnictvi

V oblasti kultury pokracovaly tradi¢ni akce centralniho i regionalniho charakteru,
které pritahovaly medialni pozornost, mohly se opirat o setrvaly zajem a ziskavaly fi-
nan¢ni podporu Fondu budoucnosti, vladnich instituci a soukromych sponzort. Pat-
fil mezi né filmovy festival Filmfest (¥jen), v Drazd’anech a Usti nad Labem a okoli
uskutecnil vysoce hodnoceny Prazsky divadelni festival némeckého jazyka. Ke stému
vyro¢i imrti Gustava Mahlera uspotadalo 500 ¢eskych a némeckych hudebniki kon-
cert 8. skladatelovy symfonie v prazské 02 aréné a v Hamburku.'®

Usp&sné se rozvijely mistni projekty, zaméfené na posileni cestovniho ruchu a turi-
smu. Napfiklad v mikroregionu Centralni Krusnohoii (Bozi Dar, Lou¢na pod Klinov-
cem, Kurort Oberwiesenthal a Breitenbrunn) byl dokoncen projekt za vice nez 271,3
mil. K¢, ktery podpotila EU.'

V oblasti skolstvi a vzdélani nové téma predstavoval program vyuky némciny
,Sprechtime*, ktery podpofil ministr K. Schwarzenberg; zdarma se na jeho medial-
nich upoutavkach podilel i Karel Gott. Slo o projekt ptimo spojeny se zvySovanim
kvalifikace a tedy i zaméstnanosti ceskych ob¢ani. Nicmén¢, podle némeckych orga-
nizatorQ, k nému ceské instituce piistupovaly jako k ,,némecké zalezitosti* a nepodi-
lely se na ném organizacné ani finan¢né. Zajem o vyuku némeckého jazyka se zacal
mirné zvysSovat s otevienim némeckého pracovniho trhu.'??

Subnaciondlni uroveri
Rostla intenzita stykti Ceské republiky s némeckymi zemémi. Vedle tradi¢né vyni-
kajicich vztahl se Saskem (a to i na prezidentské urovni) pokracovala intenzifikace
vztahli ¢esko-bavorskych; druha navstéva premiéra Seehofera byla velmi uspésna
a nevyvolala uz téméf 7adné medialni kontroverze (ani pii druhé navitévé CR H. Se-
ehofera oviem nepfijal prezident Klaus). Dale se mj. diky vytvoteni Ceského domu
posilovala ptitomnost CR v Severnim Poryni-Vestfalsku.

Rok 2011 potvrdil také nartist spoluprace krajii a ptihrani¢nich regionti. Tuto
dynamiku vysvétlovala jednak prakticka potfeba dospét k praktickym regiondlnim
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formam feSeni vySe popisovanych obecnéjSich problémil, jednak regiondlni inicia-
tivy reagovaly na pfipravu nového finanéniho rdmce EU pro léta 2014-2020. Aby
kraje a ptihrani¢ni regiony mohly prosadit zajisténi a ptidéleni odpovidajicich pro-
stiedkil v rozpoctu EU, musely se spojovat v euroregiony s vét§im vyjednavacim
potencialem.

Jako piiklad mize slouzit Cesko-némecka obchodni a primyslova komora
(CNOPK) a Obchodni a primyslova komora Rezno (IHK), které se dohodly na ¢a-
sové neomezené kooperacni smlouvé a ziidily v Plzni spole¢nou regionalni kancelat.
Soustiedi se mj. na spolecné projekty vzdélavani ucni v Ceskych a némeckych pod-
nicich, transfer védomosti a technologii plus propojeni klastrt. Jejich cilem je rovnéz
provadét regionadlni marketing mezimetropolitniho euroregionu Dunaj—Vltava s 5,5
milionu obyvatel, vznikajiciho mezi Prahou, Vidni, Mnichovem a Norimberkem. Re-
gion zahrne Plzensky a Jihocesky kraj, Dolni Bavorsko, Horni Falc a Horni Rakousy
a ¢eska strana spoléha na Bavorsko a jeho politickou i ekonomickou silu obecné a pti
jednani v EU zvlast. IHK, Plzensky kraj a regionalni hospodaiska komora uz vypra-
covaly spole¢nou dopravni koncepci a mapu prumyslovych stanovist’ i dohodu s pl-
zeniskou Zapadoceskou univerzitou.'”® Obecnym strategickym cilem je zastavit po-
kracujici vysidlovani pohrani¢ni oblasti'™ a zajistit vystavbu zelezni¢niho koridoru
Plzei-Domazlice—Rezno—Mnichov. %

S podobnou motivaci se na rok 2012 ptipravovalo vytvoreni Evropského sesku-
peni pro tizemni spolupraci (ESUS), jez by zahrnovalo uzemi, na kterém nyni Zije
zhruba 12 miliont lidi a spojilo by Liberecky kraj, Karlovarsky a Ustecky kraj, Sasko
a polské Dolni Slezsko.! Spole¢ny pravni subjekt podle evropského prava by tak za-
hrnul v8echny ¢asti dosavadniho Euroregionu Nisa.'”’

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vyse uvedené naznacuje, Ze Cesko-némecké vztahy vykazovaly jistou schizofrenii.
Na jedné strané se Uspésné rozvijela ¢im dale bohatsi agenda bilateralnich vztahi,
na stran¢ druhé se prohlubovalo oddé€leni v otazkach sméfovani EU. To se zrcadlilo
1 pti koordinaci relevantnich oblasti zahrani¢ni politiky. Bilateralni agendu nadale bez
vétSich zmén fidilo a uskutectiovalo MZV, jeho Odbor stifedni Evropy a aktivni Vel-
vyslanectvi CR v Berling. Jejich kompetenci nezpochybiioval Utad vlady CR, dalsi
vladni resorty ani prezidentska kancelat. Uspéch predstavovala integrovana ¢innost
Ceského domu v Diisseldorfu, udrzet se podafilo i diilezity Generalni konzuldt CR
v Drazd’anech. Usporné opatieni jiz dale nesnizovala podet odpovédnych pracovniki
v tstfedi ani v SRN, planovalo se stéhovani Ceskych center v Berling do budovy vel-
vyslanectvi.

Jind situace ale existovala v oblasti politiky evropské: koncepcni odklon ODS od
pragmatické koncepce Topolankovy vlady, jez se de facto zatadila do hlavniho proudu
integracniho vyvoje a akceptovala roli SRN, se projevil i ve zhorSovani vzdjemnych
vztahti mezi premiérem fizenym Utadem vlady CR a MZV.
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Na v8echny vladni instituce doléhalo snizovani rozpoctd, které v nékterych piipa-
dech zacinalo ohroZovat jejich instituciondlni kapacitu a schopnost zvladat i béznou
agendu. Mnozily se poznatky o nedostatecném ¢i dokonce Spatném fizeni jednotli-
vych agend nékterymi resorty. To se tykalo pfedevsim destabilizovaného minister-
stva Skolstvi, které bylo za vedeni ministra Josefa Dobese (VV) (prezidentem ozna-
covaného za nejlepsiho ministra skolstvi po roce 1990) vnimano jako nespolehliva
a Spatn¢ fizena instituce.

Prezident Klaus se v roce 2011 k bilaterdlnim vztahtim s Némeckem vyjadioval
spise vyjimecné¢; o to vyrazngji se snazil ovliviiovat vladu v jejim pfistupu k feSeni
krize eurozény a pfitom odmital pfistup némecké vlady: prosazoval jasnou distanci
CR od eurozony, které se podle jeho nazoru bud’ bude muset federalizovat, nebo zkra-
chuje.
vidajicich vybort Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR. AZ na vyjimky ne-
Slo ovsem o bilateralni témata, ale o feseni krize eurozony. Némecko tak figurovalo
zejména v jednanich zahrani¢niho, evropského a hospodaiského vyboru Poslanecké
snémovny a v obdobnych vyborech Senatu. Tento stav odpovidal aktivizaci Parla-
mentu CR v otazkach evropské integrace vibec.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VEREJNY A MEDIALNi PROSTOR

Predmétem medialniho zajmu byla cela Skala aktualnich témat, jako napft. otevieni
némeckého pracovniho trhu.'® Nejfrekventovanéj$imi tématy byly ovSem krize eu-
rozény a role SRN v jejim feSeni (67 zaznamu v celostatnich médiich, z toho 28
v tisku, 13 v rozhlase a 12 v televizi) a odchod Némecka od jaderné energetiky (23
zaznamu v celostatnich médiich, z toho 13 v tisku, ¢tyfi v rozhlase a tfi v televizi).!”
V obou piipadech byla témata spiSe personifikovana (i to ovsem pouze ve vztahu ke
kanclétce Merkelové) nez spojena s némeckymi institucemi''’: némecky institucio-
nalni pluralismus, jeden z hlavnich charakteristickych rysi politického systému SRN,
tak nadale pozornosti ¢eskych médii unikal.!"

Tématem, o kterém se nejvice diskutovalo, byla krize eurozony a role Némecka
v jeji vystavbe a stabilizaci. Jak celostatni tisk, tak rozhlas a televize davaly prostor
predevsim expertim a politiklim; prezentovaly tak zejména prevladajici nazor, ze
zakladem feSeni krize i pfipadného prohlubovani evropské integrace musi byt roz-
poctova disciplina."'? I zastanci eura a odptirci referenda o piistoupeni CR zdiraziio-
vali, Ze podpora zachovani integracniho procesu EU nemiiZe znamenat automaticky
souhlas s tim, ,,co navrhuje Evropskd komise nebo Némecko s Francii“.'' Konsenzus
panoval 1 v tom, ze Némecko — viid¢i stat eurozony — bylo spoluodpovédné za zmek-
¢eni kontrolnich mechanismu a tedy i problémy eurozony.!!* Pievazoval nazor, Ze Né-
mecko (a dal$i zemé¢, zejména Francie a sever EU) ma zasadni zdjem na zachovani
eura a ptipadné vytvori jakési ,,euro I1*."* Kritici eura tvrdili, ze V. Klaus mél se svou
skepsi viici euru pravdu a ze Némecko na euro pfistoupilo, protoze ,,se videlo v roli
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vedouci zemé ménové unie*.""® Neméné vyrazné v médiich znélo, ze by se Ceska re-
publika neméla vyclenovat z EU svou opozici vici opatfenim, jako je Pakt Euro plus,
i kdyz se vlada zastituje ,,narodnimi zajmy*.""’

Média rovnéz zrcadlila obavu z poklesu hospodaiského ristu v Némecku.''s Ne-
ekané piisla podpora pro zachovéni eura ze strany Miroslava Sevéika, dékana Naro-
dohospodaiské fakulty VSE, ktery argumentoval, Ze pii zachovani eura budou ¢eské
ekonomika a zivotni Groven dohanét némecky standard podstatné rychleji nez v pii-
padé¢ navratu SRN k némecké marce.!!? Prostor dostaly i némecké hlasy, a to jak eu-
roskeptické, tak napf. hlas Helmuta Schmidta; ten vnima euro samo o sob¢ jako dob-
rou ménu, pouzivanou Spatnymi vladami.'? Naopak Hans Olaf Henkel, byvaly $éf
Svazu némeckého primyslu, povazuje euro za omyl a prezidenta Klause za nejprozi-
ravéjsiho politika Evropy (s vyjimkou jeho postoje k dekretiim prezidenta Benese).!?!

Opakované se v médiich objevoval nazor, ze CR nema vzhledem k silnym hospo-
daiskym vazbam na Némecko jinou moznost nez se orientovat na zde platnou ménu.'?
Nejen Brusel, ale i Berlin byly vniméany jako evropské centrum a Ceska republika
v perspektivé asi nebude moci trvale odolavat tlaku na pfistoupeni k mén¢, ktera
bude sjednocovat dynamicky a disciplinovany severni blok zemi EU.'* Podle nékte-
rych nazori krizova situace je prilezitosti, aby se hospodaiska integrace s Némeckem
a severem EU posunula na novou trovei.'** Tuto dynamiku jako problematickou vni-
maji naopak kritici tésného napojeni ¢eské ekonomiky na SRN.'* Jiz tradi¢né nejvétsi
prostor vécnym diskusim davaly rozhlasové stanice Radio Cesko a Cesky rozhlas 6,
kde vystupovali predev§sim ekonomové Petr Zahradnik, Jan Bures, Pavel Mertlik,
Vladimir Dlouhy, Miroslav Zamec¢nik, novinafi Jan Machacek, Lenka Zlamalova,
Adam Cerny, Katefina Safaiikova. Jako piili§ politicky (nebo spide politiky) pieti-
zené se naopak jevily jinak obsahlé debaty v poradu ,,Otazky Véclava Moravee* na
CT1aCT24.

Polarizovana byla rovnéz medidlni reakce na rozhodnuti SRN vystoupit z jaderné
energetiky. Aktéfi jako prezident Klaus, generalni feditel CEZ Martin Roman, pied-
sedkyné Statniho ufadu pro jadernou bezpe¢nost Dana Drabova a dalsi argumentovali
na strankach novin i v pofadech TV a rozhlasu ve prospéch rozvoje jaderné energe-
tiky.'?® Prostor dostavali na druhé strané i zastanci némeckého rozhodnuti, predev$im
sami predstavitelé Némecka.'”” V ¢eskych mediich (stejné jako v ¢eské debaté) nic-
méné prevladal obraz Némecka jako neracionalniho, az hysterického politického ak-
téra,'® jehoz postup ohrozuje zajmy Ceské republiky.

I kdyZ v obou tématech zaznéla ptima kritika némecké politiky, nesklouzla ¢eska
média k vytvafeni obrazu Némecka jako ohrozujici hegemonni mocnosti.'?

ZAVER

Ceska politika vii¢i SRN doznala v roce 2011 nékolika podstatnych zmén:
Vécne a kooperativng tesila odlisny pfistup obou zemi k jaderné energetice a di-
sledky némeckého ,,odchodu od jaderné energetiky®. S koncem pfechodného obdobi

pro volny pohyb osob zmizelo také kontroverzni (a kontraproduktivni) téma, jez sice
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efektivné sjednocovalo ¢eskou scénu, zarovei ale zatéZovalo cesko-némecky vztah —
a pusobilo obéma strandm ztraty.

Problematické byla ¢eska politika ve vztahu k SRN jako hegemonu eurozony: Ev-
ropska unie, a tim spise jeji pfipadné budouci silné jadro (¢i obcas jako varianta disku-
tovana ,,severni‘ EU), bude trvale a bezprostfedné ovliviiovana Némeckem. Némecka
politika bude usilovat o zasadni zlepSeni fungovani eurozény a doplnéni ménové unie
unii politickou, a to at’s &eskou podporou, nebo bez ni. Ceska republika se diky svému
politickému a hospodaiskému nastaveni stava ,,nedilnou soucasti zodpovedného ,Se-
veru* pod vedenim SRN*."** Sttedni Evropa a Ceska republika v ni ,,se 20 let po péidu
zelezné opony vratila do dlouhodobych koordindtii evropské politiky™ s Gsttedni roli
Némecka."’! Spolkova republika Némecko v nové konstelaci, dané zejména krizi eu-
rozoény, vyrazné ovliviiuje podobu jak Evropské unie, tak evropského stfedu, vratila
se ke strategické (a nikoli pouze pragmatické) podpote integra¢niho vyvoje a expor-
tuje aktivn€ sviij normativni a institucionalni model.

Reakce na tuto situaci ze strany ceské politiky byla rozpolcend a malo presveéd-
¢iva. Premiér Necas a jeho Urad (a samoziejme prezident Klaus) zjevné hledali feSeni
v britské strategii, kterd vyzyvala Némecko k stabilizaci eurozény, ale udrzovala od
ni 1 od Némecka ztetelny odstup. Strany levého a pravého stiedu (véetné MZV a mi-
nistra Schwarzenberga, TOP 09) vyslovovaly némeckému postupu v zasad¢ podporu.
Tato polarizace Ceské scény znamenala, Ze inspirace aktivistickou polskou strategii
(,,vice EU a vice Némecka v ni) ziistavala sice tématem diskuse, nikoli ale realnych
politickych krokd. Ceské politika viigi Némecku tak v oblasti konstitutivni evropské
politiky poprvé sméfovala k zamérné de-evropeizaci.

Poznamky
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Zaordlek odmitl zamér prodat Némecku Lobkovicky paldc. CTK, 13. 5. 2011.

Premiéri Sesti zemi v Bratislavé podporili béloruskou opozici. CTK, 15.2.2011.

Sarkozy a Merkelova chtéji novou smlouvu a zpiisnit dohled. CTK, 5. 12. 2011,

Necas vzkazuje Klausovi: Vyjimka z eura je zbytecna. Hospodarské noviny, 1. 9. 2011.

Die Zeit: Schwarzenberg varuje pred zménou lisabonské smlouvy. CTK, 8. 12. 2011.
Schwarzenberg: Nedélejme z eura fetis, Evropa by bez ného prezila. CTK, 17. 12.2011

Koncepce (2011): s. 10-11. Podobn¢ v obecnéjsi podobé Globalisierung gestalten — Partnerschaften
ausbauen — Verantwortung teilen. Konzept der Bundesregierung. Berlin: Auswartiges Amt 2012. On-
line: www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/608384/publicationFile/164382/Gestalt
ungsmaechtekonzept.pdf.

Vizinformace na strankach MZV SRN: Die Ostliche Partnerschafi. On-line: www.auswaertiges-amt.
de/DE/Europa/Aussenpolitik/Regionalabkommen/Oestliche%20Partnerschaft_node.html.
K bezpecnostni spolupraci v ramci Visegradské skupiny viz Kotan, Michal (2012): Neues Profil,
fragile Einigkeit. Die Sicherheitspolitik der Visegrad Gruppe. Osteuropa, 2012/2, s. 107-116.

Zemé V4 pokracuji v tlaku na Bélorusko, naznacily dalsi sankce. CTK, 3. 3. 2011.

Némecky tisk: Havel hrozi vrdcenim Quadrigy, dostane-li ji Putin. CTK, 16. 7. 2011.

K prevazné praktickému charakteru vojenské spoluprace viz Kitiz, Zdenek (2011): Némeckad
bezpecnostni politika: Adaptace civilni mocnosti. In: Handl, Vladimir (ed.): Nemecko v cele Evropy?
SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozoény. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, s. 203-204.
Christian Schmidt, parlamentni statni tajemnik Spolkového ministra obrany, v interview Spoluprace
s Vami je pro nas velkou prioritou. A-Report, 12/2011, s. 10-12. On-line: www.mocr.army.cz/
assets/multimedia-a-knihovna/casopisy/a-report/a_report_12_2011.pdf.

Souhrnna teritorialni informace o Némecku. Zpracovéano a aktualizovano Zastupitelskym utadem CR
v Berliné k 27. 3. 2012. BusinnessInfo.cz, s. 84-85. On-line: www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-
obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/nemecko.html.

Statistisches Bundesamt (2011): Aufenhandel. Zusammenfassende Ubersichten fiir den AufSenhandel
(endgiiltige Ergenisse), Jahr 2010. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, s. 35. On-line: www.
destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Aussenhandel/Gesamtentwicklung/Zusammen
fassendeUebersichtenJendgueltig2070100107004.pdf?___blob=publicationFile.

Kocourek bude jednat o podnikani ceskych firem v Némecku. CTK, 10. 7. 2011.

Némecké firmy si stézuji, ze Cesi neuméji némecky. CTK, 29. 6. 2011.

Priizkum: Tietina némeckych investorii by si uz CR nevybrala. CTK, 6. 4. 2011.

E15: Némecko bere z Ceské republiky sedmkrdt vice elektiiny. CTK, 12.9. 2011.

Necas: Odstoupeni Némecka od jadra zdrazi proud v CR o 30 pet. CTK, 1. 6. 2011.

Vystoupeni piedsedy vlady CR pii zahajeni Cesko-saské energetické konference v Drazd’anech
7.10.2011. On-line: www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/vyznamne-projevy/premier-necas-
cesko-bude-rozvijet-jadro-i-energetickou-spolupraci-se-sousedy-88129/.

Necas: CR do obnovy prenosovych siti investuje 2 miliardy eur. CTK, 7. 10. 2011,

CR a Némecko chtéji spolecné omezit pretizent prenosovych siti. CTK, 7. 4. 2011.

Némecko chystd vyznamné investice do pienosové soustavy. CTK, 20. 10. 2011.

Roman: Némecko by CR za prenos elektiiny mélo platit sedm mld. K¢. CTK, 29. 6. 2011.

Némecko chysta vyznamné investice do prenosové soustavy. CTK, 20. 10. 2011.

CRo: Necas nabizi Merkelové veiejnou diskusi o dostavbé Temelina. CTK, 23. 11. 2011,

Necas a Seehofer: Energetické koncepce mame odlisné, ale bezpecné. CTK, 23. 11. 2011.

Roman: Némecko bude tlacit CR k zastaveni jadernych elektrdren. CTK, 15. 6. 2011.

Plynovody Nord Stream a Opal se propojily, privedou plyn i do CR. CTK, 26. 8. 2011; Némecko
dostavélo plynovod Opal, kterym bude proudit plyn i do CR. CTK, 14. 7. 2011.

Euro: CEPS ma zdjem o podil ve spravci plynovodii Net4Gas. CTK, 18. 12. 2011.

E15: Firma Mibrag poZddala o povoleni vystavby uhelné elektrdrny. CTK, 14. 11. 2011.

RWE a Gazprom dohodly memorandum o porozuméni. RWE, Tiskova zprava 14. 7. 2011. On-
line: www.rwe.cz/cs/tiskove-zpravy-10197; RWE a Gazprom dal jednaji, dohodly memorandum
o porozuméni. CTK, 14. 7. 2011. Prodej zemniho plynu vice nez 2,3 mil. koneénych zakazniki RWE
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zabezpecuje prostiednictvim regionalnich plynarenskych spole¢nosti RWE Energie, Jihomoravska
plynarenskd, Severomoravska plynarenskd a Vychodoceskd plynarenskd. Od zacatku roku 2010
dodava v CR také elektinu. Skupina RWE v CR &ita celkem 17 spoleénosti.

Rozhovor Bayerische Staatskanzlei, Mnichov, duben 2012.

Ehler, Tomas (2011): Energeticka bezpecnost v ramci zahranicni politiky SRN — mezi bilateralismem
a evropeizaci. In: Vladimir Handl (ed.): Némecko v cele Evropy?SRN jako civilni mocnost a hegemon
eurozon, op. cit., s. 312-313, dale poznamka ¢. 71.

Agrarni komora 2ddd zastaveni dovozii potravin z Némecka. CTK, 6. 1. 2011; Agrdrnici vyzyvaji
masokombindty, aby nekupovaly némecké vepiové. CTK, 18. 1. 2011.

SZPI zacala iizce spolupracovat se saskymi orgdny kviili potravinam. CTK, 19. 1. 2011.

Epidemie v Némecku zpiisobila podle odbornikii i pokles prodeje ceské zeleniny. CTK, 6. 6. 2011;
Némecko podle Sebesty v pripadu nékazy hrubé chybovalo. CTK, 10. 6. 2011.

Aignerova: Agrdarni dotace maji byt jen pro aktivni farmare. CTK, 11. 3. 2011.

Stovka lidi v Drazdanech protestovala proti jezu na Labi v Déciné. CTK, 29. 1. 2011.

Némecky plan omezit investice do Labe se po CR nelibi ani Sasku. CTK, 6. 5. 2011; Necas se obrdtil
na Merkelovou kviili zachovdni splavnosti Labe. CTK, 20. 4. 2011.

Némecko chee zajistit splavnost Labe po vétsinu roku. CTK, 29. 9. 2011.

Necas a Seehofer: Energetické koncepce mame odlisné, ale bezpecné. CTK, 23. 11.2011.

Seehofer v Cesku: Energetické koncepce mame odlisné, ale bezpecné. CT24,23. 11. 2011. On-line:
www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/154321-seehofer-v-cesku-energeticke-koncepce-mame-
odlisne-ale-bezpecne.

V Némecku se zase mluvi o trati do Cech, je to pry ostuda Saska. CTK, 16. 2. 2011.

Karlovarsky kraj a Vogtland chtéji zachovat preshranicni viaky. CTK, 12.12. 2011.

Ceské drahy posiluji o adventu spojeni z Liberce do Drdzdan. CTK, 25. 11. 2011.

Cesi a spol. na némeckém trhu prace chybi, bariéry ministryné hdji. CTK, 5. 10. 2011.

Stammova: Obavy z otevieni pracovniho trhu pro CR se nepotvrdily. Cesky rozhlas, 24. 5. 2011. On-
line: www.radio.cz/cz/rubrika/zpravy/zpravy-2011-05-24.

Otevieni pracovniho trhu pro Cechy a spol. se boji vétsina Némeii. CTK, 28. 2. 2011.

Bavorsko se pry privalu pracovnikii z CR neboji, firmy o né stoji. CTK, 5. 4. 2011.

Némecko a Rakousko ndval pracovnikii po otevieni trhii necekaji. CTK, 26. 4. 2011.

Zdjem o némecky pracovni trh po jeho otevieni vzrostl jen mirné. CTK, 13.7. 2011.

Nové zastoupeni komor v Plzni md podporit zdjem o vyrobni oborii. CTK, 9. 11.2011.

Kazdodenni spoluprdci zachrandiii u hranic brani legislativa. CTK, 28. 4. 2011.

Slo pievazné o jednotlivé aspekty, jako napt. technické parametry potrubi. Viz Aktivisté vidi
v Temeliné riziko v neoddéleném potrubi. CTK, 24. 9. 2011,

Odpad, ktery se v Libéevsi objevil na jare, je zpét v Némecku. CTK, 30. 11. 2011.

Sasko se s CR dohodlo na boji proti plastovému odpadu v Labi. EnviWeb, 19. 9. 2011. On-line: www.
enviweb.cz/clanek/odpady/88168/sasko-se-s-cr-dohodlo-na-boji-proti-plastovemu-odpadu-v-
labi.

Sasko md naddle vyhrady viici décinskému jezu, boji se o ryby. CTK, 1. 3. 2011.

Arnika odmitla obvinéni, Ze ji pry plati Némci. CTK, 6. 6. 2011,

Obce v Libereckém kraji budou s Némci usilovat o lepsi tridéni. CTK, 24. 10. 2011.

Cesi i Némci protestovali proti ,, vétrnikiim * v Krusnych horach. CTK, 15. 5. 2011.

Cesi dal z cizincii nejcastéji pasuji drogy do sousedniho Bavorska. CTK, 4. 4. 2011.

ce-press: Celnici v prihranici hlasi ndarist drogy Crystal Speed. CTK, 1.9.2011.

Némecti obéané jezdi nakupovat pervitin a marihuanu do Cech. CTK, 23.9.2011; Sasko zaznamenalo
dramaticky narist pasovani drog z Ceska. CTK, 21. 10. 2011.

Sasko resi blokovdni lesnich cest na pomezi CR proti zlodéjiim. CTK, 4. 3. 2011.

Policie obvinila cesky gang zlodéjii aut, skoda je 98 milionit K¢. CTK, 24. 6. 2011.

Cast iidajnych zlodéjii aut stihanych v CR byla vyddna do Némecka. CTK, 14.9. 2011.

Zépadocesti a bavorsti celnici budou spolecné kontrolovat silnice. CTK, 27. 6. 2011; Cesti a bavorsti
celnici poprvé slouzili v hlidkdch na hranicich. CTK, 12. 7. 2011.
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Bavorsti policisté na ceské hranici bez prace, kriminalita klesla. CTK, 8. 6. 2011.

Ceskd policie stihd pét lidi podezielych z podpory teroristii. CTK, 3. 5. 2011; Némeckd policie vydala
do Ceska dva stihané z podpory terorismu. CTK, 29. 8. 2011.

Ceskd a bavorskd policie predvedla viiz na sledovani extremistii. CTK, 18. 4. 2011,

Sasko zesili kontroly u hranic kviili demonstracim na severu Cech. CTK, 2. 9. 2011.

Kviili vyrokiim na akci radikalii v Brné bude stihan obcéan Némecka. CTK, 5. 9. 2011,

CR preda do Bavorska archivilie zachycujici tamni historii. CTK, 3. 10. 2011.

Tisk: Cesko-némeckému policejnimu centru v Bavorsku hrozi zavieni. CTK, 23. 11. 2011.
Novatorska analyza fenoménu paméti v némecké zahranicni politice viz Kunstat, Miroslav (2011):
Transformace némecké historické paméti a jeji misto v zahranicnépolitické kulture SRN. In: Vladimir
Handl (ed.): Némecko v cele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozémy, op. cit.,
s. 92-118.

Sudetsti Némci vyzvali Klause k omluvé za minuld piikori. CTK, 11. 6. 2011.

Klaus: Chtit omluvu na vyroci Lidic je vyraz nepoucitelnosti. CTK, 11. 6. 2011.

Posselt odmitl kritiku Klause, pripominala mu pry dobu pred 1989. CTK, 12. 6. 2011,

Némecti vyhnanci chtéji odskodnéni a vicastnit se statnich navstév. CTK, 27. 8. 2011.

Historiker kritisieren Bundestagsbeschluss. Frankfurter Rundschau, 14. 2. 2011. On-line: www.fr-
online.de/politik/vertriebenen-gedenktag-historiker-kritisieren-bundestagsbeschluss, 1472596,
7191594.html.

Bavorsky premiér si prohlédl pamatniky obéti nacismu i odsunu. CTK, 24. 11.2011.

Studenti predstavili v Postoloprtech vystavu o povilecném masakru. CTK, 5. 1. 2011.

Nezndmy pachatel urizl kiiz na louce Budinka u Dobronina. CTK, 16. 3. 2011; Kriminalisticky tistav
ukondil zkoumdni kosti z Dobronina. CTK, 23.12.2011.

Vystava v Trutnové priblizuje Zivot ceské mensiny v pohranici. CTK, 29. 9. 2011.

Ceskd vystava o némeckych antifasistech budi v Augsburgu emoce. CTK, 12. 6. 2011.
Cesko-némecky fond dal miliony na dalsi projekty. CTK, 26. 6. 2011.

Cesko-némecky fond budoucnosti: Vyrocni zprava 2011. On-line: www.fb.cz/aktuality/vyrocni-
zpravy.

Pland chce prodat lesy v Némecku, nejdiiv je musi ziskat do spravy. CTK, 23. 9. 2011; Cheb
a Némecko hledaji smir v pFipadu sporu o les v Bavorsku. CTK, 25. 7. 2011.

Hudebnici mifi do Hamburku zvidstnim viakem Gustav Mahler Express. CTK, 19. 5. 2011.

Obce v centrdalnim Krusnohori dokonéily projekty za 271 mil. korun. CTK, 28. 11. 2011.

Diky otevieni pracovniho trhu se zvysuje zdjem o vyuku némciny. CTK, 16. 5. 2011.

Nové zastoupeni komor v Plzni mé podporit zajem o vyrobni oborii. CTK, 9. 11. 2011.

Bavorsko a Plzeiisko chee dotacemi zastavit vysidlovani pohranici. CTK, 14. 3. 2011.

Novd trat Praha-Mnichov je prioritou pro Plzeiisky kraj i Bavorsko. CTK, 14.3.2011.

Cerpdni evropskych penéz miize pomoci novy nadregiondlni projekt. CTK, 6. 4. 2011.

Cesi, Némci a Poldci z Euroregionu Nisa zalozi spolecny subjekt. CTK, 28. 9. 2011.

Petr, Miroslav: Pracanti z Ceska, vitejte, ikaji Bavori. Hospodaiské noviny, 29. 4. 2011, s. 22.
Piehled medialnich vystup zpracovaly s pouzitim monitoringu ANOPRES Jakub Tomasek
a Kristyna Tamchynova. Hledana slovni spojeni byla ,,Némecko — CR — euro®, , Némecko — CR
— jadro“, ,Némecko — CR — hegemonie“ a dile v kombinaci se jmény &elnich predstavitelit SRN
(,,Merkelova®, Westerwelle®, ,,Schauble®) a CR (,,Necas®, ,,Schwarzenberg™) a institucemi SRN
(,,kancléfstvi, ,,Spolkovy sném®, ,,Spolkovy tstavni soud, ,,CDU*, ,,CSU*, ,,SPD*). Autor dékuje
za ptipravu a poskytnuti téchto podklada.

Ze sledovanych politikti byla zminéna pouze kanclérka Merkelova, a to v souvislosti s krizi eurozony
17krat a s odchodem od jaderné energetiky pétkrat. Z némeckych instituci byl pouze dvakrat zminén
Spolkovy sném.

Analyza némeckého institucionalniho pluralismu ve tvorbé zahrani¢ni politiky viz Vesela, Barbora
(2011): Normativni a institucionalni ramec tvorby némecké zahranicni politiky. In: Vladimir Handl
(ed.): Nemecko v cele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozony, op. cit., s. 119-175.
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Hudema, Marek (2011): Wystoupeni z eurozony by bylo nejjednodussi pro Nemecko. Hospodatské
noviny, 24. 10. 2012.

Schneider, Ondiej (2011): Referenda ano, ale nikoliv o (ne)prijeti eura. Hospodatské noviny, 24. 10.
2011.

Zavést euro v CR — ano ¢i ne? Hyde park s Oldfichem Dédkem. CT24, 11. 10. 2011.

Pavel Mertlik: Evropa se mozna docka nového eura! Radio Impuls. 14. 7. 2011. On-line: www.
impuls.cz/clanek/video-pavel-mertlik-evropa-se-mozna-docka-noveho-eur....

Feldstein, Martin: Prezident Klaus a euro. Ekonom, 16. 6. 2011, s. 17.

Palata, Lubos: V ceském ndrodnim zdjmu: Cesko se vytraci z Evropské unie, protoze ke viemu, co se
v ni déje, se stavi odmitave. Lidové noviny, 30. 3. 2011, s. 10.

Broz, Jan: Némecky motor drhne, zpomali i Cesko. Mladé fronta Dnes, 17. 8. 2011, 5. 9.

Kdy budeme brat stejné jako Nemci? Blesk, 15. 7. 2011, s. 2.

Ja budu po Nemcich chtit... aby slabsim v EU pomdhali uz napordad. Rozhovor s Helmutem
Schmidtem. Lidové noviny, 14. 5. 2011, s. 10.

Politici mi rikaji: z eura uz se nevyhrabem. Lidové noviny, 19. 2. 2011, s. 11.

Viz zprava o vystoupeni Jana Mladka, stinového ministra financi CSSD, na konferenci Nadace
Konrada Adenauera v Stifing, 10. 5. 2012 v potadu: Potiebujeme euro? Nézory a argumenty. Cesky
rozhlas 6, 11. 5. 2012. Podobné diskuse: Ekonomické problémy nékterych clenskych zemi Evropské
unie nejsou zazehndny. Cesky rozhlas 6, 5. 4. 2011, Studio Stop (diskutujici Petr Zahradnik a Jan
Machacek).

Dlouhy, Vladimir: Eurozona resi kvadraturu kruhu. Hospodaiské noviny, 4. 4. 2011, s. 11.
Zameénik, Miroslav: Sedmndctd spolkova? Cesko-némecky vzdjemny obchod je vétsi nez cesky statni
rozpocet. Euro, 24. 1. 2011, s. 3.

Safranek, Ladislav: Spolkovd zemé Cesko? Hal6 noviny, 17. 1. 2011, s. 5.

Naptiklad Klaus v OSN: Nevzdavejme se jadra. Lidové noviny, 24. 9. 2011, s. 6.; Klaus v Hamburku:
Stop jaderné energii je populismus. Mlada fronta Dnes, 8. 6. 2011, s. 6.; Vyrok Martina Romana viz
Cesko sdzi dal na jadro i pres némecky tlak. Profit, 12. 9. 2011, s. 52.; dale Dana Drabové: Jadernd
energetika md sva rizika. Ale zvidadnutelna! Radio Impuls, 11. 7. 2011. On-line: www.impuls.cz/
clanek/video-dana-drabova-jaderna-energetika-ma-sva-rizika-....

Klaus se nemuize uzavrit pred realitou. Rozhovor s Jirgenem Trittinem. Lidové noviny, 15. 9. 2011,
s. 7.; Johannes Haindl (velvyslanec Spolkové republiky Némecko v CR): Odpovidim, co se déje
s Nemci. Lidové noviny, 13. 6. 2011, s. 11.

Interview s Vaclavem Palesem Bez jadra se obejdeme. Ale za jakou cenu? Hospodaiské noviny,
18. 03. 2011, s. 11.; tyz v potadu Budoucnost jaderné energetiky — nebezpecné jadro? Udalosti,
komentafe. CT24, 16. 3. 2011.

Pojem hegemonie (hledané slovni spojeni ,,Némecko — Cesko — hegemonie®) se v piehledu
ANOPRESS za rok 2011 objevil jen v souvislosti s poklesem vyznamu Zapadu (V Bruselu zasedali
ministii obrany NATO. Cesky rozhlas 6, Studio Stop, 13. 6. 2011) a v pietisku dokumentu ze zasedani
Svétové federace mladeze a studentstva v JAR, ktery hovoii obecné o politice hegemonie ,,svétového
imperialistického fadu* (Halo noviny, 3. 2. 2012, s. 12.).

Jindrak, Rudolf (2011): Predmluva. In: Vladimir Handl (ed.): Némecko v cele Evropy? SRN jako
civilni mocnost a hegemon eurozony, op. cit., s. 12.

Kunstat, Miroslav (2011): op. cit., s. 112.
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Kapitola 6
Staty visegradské skupiny a Rakousko
v ¢eské zahranicni politice

Michal Koran

STATY VISEGRADSKE SKUPINY A RAKOUSKO V CESKE ZAHRANICNi
POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Stredoevropsky rozmér ¢eské zahrani¢ni politiky ovliviiovalo v roce 2011 pét fak-
tord. Za prvé aktivni pfistup vlady a ministerstva zahrani¢nich véci ke stfedni Evropé.
Tento fakt se projevil jak v programovém prohlaseni (viz lonské vydani této publi-
kace), tak i v podobé nové koncepce ¢eské zahrani¢ni politiky z ¢ervence 2011 (kon-
cepce napt. priklada ,,strategicky rozmér* vztahtim s Polskem). Spise nez v koncep¢ni
roving se vSak projevil diraz na stfedni Evropu v praktické rovin€ vykonu zahrani¢ni
politiky, kdy byl patrny nartst intenzity interakci zejména viici Polsku a vii¢i V4. Za
druhé, Ceska republika od ervence 2011 vykonava roli predsednické zemé Visegrad-
ské skupiny, coz také prispélo k vétsi aktivizaci stfedoevropské agendy. Za treti do-
Slo k obecnému posileni koheze stfedoevropského regionu (Visegradské spoluprace),
coz zpétné posiluje postaveni a vyznam této agendy i v ¢eské zahrani¢ni politice. Za
¢tvrté, v souladu s obecnym politickym nezdjmem o zahrani¢ni politiku, ani sttedoev-
ropské vztahy CR nevyvolaly diskusi &i zajem v §ir§im politickém spektru (s vyjim-
kou vyslani tficeti vojenskych 1ékaiti na Slovensko v zavéru roku, viz nize). Za paté,
Ceska pozice ve stfedni Evropé trpi neujasnénosti ceského smétovani v Evropské unii.

Struktura kapitoly bude Castecné kopirovat relativni vyznam a vyvoj v jednotli-
vych dimenzich ceské sttedoevropské politiky, tj. nejvetsi prostor bude dan Visegrad-
ské skupin¢€ a vztahtim s Polskem, zatimco Slovensku a zejména Rakousku, kde ne-
doslo k vétsim posuntim, bude vénovana pozornost mensi. Oproti loiiskému vydani
publikace budou také pro vétsi piehlednost hospodatské vztahy se vSemi staty slou-
¢eny v jednom oddilu.

VISEGRADSKA SKUPINA V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

V tnoru 2011 Visegradska skupina oslavila dvacet let své existence. Jiz v minulém
vydani této publikace zde byl formulovan nazor, zZe ,,po letech urcitého tapani Vise-
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grad v letech 2009 a 2010 nalezl a potvrdil smysl své existence. Pustil se na riskantni
cestu, kdy zvysil ocekavani od sebe sama a tato ocekdavani se snazi naplnit sebevédo-
mym prosazovanim vlastnich preferenci v evropském kontextu. Zdaroven také zpiiso-
bem zodpovédnym a prijatelnym pro ostatni partnery.*! Zatimco v roce 2010 $lo spise
0 odvazné ocekavani, rok 2011 tuto tezi vice nez potvrdil navzdory tomu, ze nadale
existuji vyznamné a nezanedbatelné hlasy, které vyznam a budoucnost V4 zpochyb-
nuji,? ptiCemz tyto argumenty nelze brat na lehkou vahu. Slovenské MZV zhodno-
tilo své predsednictvi ve Visegradu tak, ze V4 je vice konsolidovano dovnitt, je vice
konzistentni smérem ven, vice pfitazlivé pro mimovisegradské partnery a je blize ob-
¢aniim visegradskych zemi.? S vyjimkou ¢tvrtého bodu (Visegrad a vetejnost, ktery
zustava nadale bolestivym mistem V4) Ize se zpravou slovenského ministerstva za-
hrani¢nich véci pIn€ souhlasit. Ukazuje vystizn€ na posun, ktery V4 za posledni roky
(nejen za obdobi slovenského predsednictvi ve V4) prodé€lala. Nejenze Bratislavska
deklarace, pfijatd na summitu premiérti v Bratislavé v unoru 2011 ke dvaceti letim
existence V4, odrazi toto nabyté sebevédomi.’ Ale také v konkrétnich oblastech spo-
luprace umoziuje postupné napliiovani ambici, jez do V4 vkladaji ti, ktefi od ni oce-
kavaji nikoli regionalni diskusni politické féorum pro vyménu zkusenosti a informaci,
ale konkrétni vysledky na evropské ¢i regiondlni tirovni. Pravé zaméteni na konkrétni
vysledky a na zpevnéni koordina¢niho mechanismu V4 bylo mezi hlavnimi prioritami
&eského predsednictvi V4, které CR vykonavala od ¢ervence 2011.

Visegrdadska skupina a energetika

Energetika byla jednou z hlavnich priorit slovenského piedsednictvi ve V4.5 Sloven-
sko tim navazalo nejen na predsednictvi mad’arské®, ale rovnéz na rostouci vyznam
energetiky v ramci visegradské spoluprace obecné. Tento vyznam lze sledovat od tzv.
»plynové krize* v lednu 2009. V prub¢hu zhruba dvou let od krize vykrystalizovalo
nekolik hlavnich témat, mezi néz patii zejména infrastrukturni propojeni (sever—jih)
a zvyseni vnéjsi energetické nezavislosti. Koordinaci v energetické politice napomaha
ustaveni (a pozd¢jsi oziveni) Pracovni skupiny na vysoké urovni. Skupina v pribéhu
roku 2011 intenzivné pfipravovala spole¢né pozice napf. pied setkanimi evropské
Rady pro energetiku ¢i vypracovavala pozice V4 k aktudlnim navrhiim Evropské ko-
mise.” Na konci ledna 2011 probéhlo jiz pravidelné setkani ministra zemi V4 zodpo-
védnych za energetiku. Ti na svém setkani pfijali deklaraci, v niz se mj. vyjadiovali
k ptfipravované evropské energetické strategii. Deklarace napt. predpoklada vytvo-
feni pfedbézného technického designu severojizniho plynového propojeni.! Ministii
se rovnéz dohodli na ustaveni Pracovni skupiny pro severojizni propojeni (¢leny sku-
piny jsou krom¢ zemi V4 také Bulharsko a Rumunsko, Chorvatsko je v ni jako po-
zorovatel). Tato skupina v prib&hu roku 2011 pracovala na akénim planu celkového
propojeni. Tyto snahy sahaji do roku 2010 a Visegradska skupina pochopitelné usi-
luje o spojeni vétsiho poctu zemi zainteresovanych do realizace severojizniho energe-
tického propojeni. Jiz v fijnu 2010 ministii V4, Rakouska a zemi zapadniho Balkanu
zaslali komisafi pro energetiku Giintherovi Oettingerovi dopis, kde upozoriiovali EK
na vyznam této problematiky (viz loniské vydani této publikace). Na tento krok nava-
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méni o severojiznim propojeni ve stiedni a vychodni Evropé.” Signatafi memoranda
byly kromé& zemi V4 opét Rakousko a zemé zapadniho Balkanu. Vyznam memo-
randu dodala skutecnost, Zze bylo kromé reprezentantii uvedenych statii spolupode-
psano za Evropskou komisi pravé komisafem pro energetiku, jemuz byl rok pied tim
adresovan spole¢ny dopis. Dlouhodobému Usili o zvyseni pozornosti Evropské ko-
mise k rozsifeni regionalni infrastruktury se tak dostalo citelné podpory. Kdyz byla
v unoru 2011 na mimotadném setkani Evropské rady schvalena Energeticka strategie
pro Evropu, kterd mj. formaln¢ uznala vyznam budovani infrastrukturniho propojo-
vani ve stfedni Evropé a ucinila z néj jednu z priorit a zachovala moznost financovani
energetickych projektl z vefejnych financi, bylo to povazovéano za Gspéch visegrad-
ského usili. RovnéZ v rdmci jednani o evropském viceletém finan¢nim rdmeci (vice viz
nize) hajily visegradské zemé myslenku finanéni podpory severojiznimu infrastruk-
turnimu propojovani.'”

Vyznam energetické dimenze spoluprace plné piejalo 1 ¢eské predsednictvi V4
(pravé za Ceského predsednictvi bylo podepsano zminéné Memorandum). Energe-
tika byla vyznamnym tématem i na premiérském summitu v fijnu 2011. Za ¢eského
predsednictvi V4 vSak doslo zejména ke zvyraznéni otazky energetického mixu, ktera
do té doby nebyla natolik diskutovana. Jde zejména o budoucnost jaderné energie ve
vztahu k vyuzivani obnovitelnych zdroji. Toto téma je prosazovano zejména ces-
kou stranou, ov§em je podporovano nejen dals$imi dvéma ,,jadernymi zemémi (Slo-
venskem a Mad’arskem), ale rovnéz Polskem. Polsko navic projevuje zajem o spo-
lupraci v jaderné oblasti s CR i na bilateralni Girovni (viz niZze). Vypracovani studie
stran energetického mixu a mozného spole¢ného postupu bylo hlavnim ukolem pro
Pracovni skupinu na vysoké urovni. Ten ji byl zadan na fijnovém summitu piedseda
vlad. Projednani vysledki studie bylo planovano na setkani predseda vlad v inoru
2012. K energetickému rozméru spoluprace je jeste dillezité dodat, ze energetické in-
frastrukturni propojovani je v rostouci mite zalozeno kromé multilaterdlni ¢i regio-
nalni baze rovnéz na dvoustrannych projektech, jako byl pripad ¢esko-polsky (viz
nize), ale také (do jisté miry symbolicky) pfipad slovensko-mad’arsky, kdy na konci
ledna 2011 podepsala slovenska premiérka Iveta Radicova se svym mad’arskym pro-
t&jSkem Viktorem Orbanem smlouvu o propojeni plynovodi mezi obcemi Velky Kr-
ti§ a Vecsés.!! Propojenim slovenské a mad’arské plynofikaéni soustavy dojde ke sni-
zeni energetické zavislosti obou zemi.

Lze shrnout, ze po roce 2009 se energetika dostala z pozice kontroverzni a rozpo-
ruplné agendy do pozice jedné z nejkonsenzualnéjsich a nejprogresivnéjsich dimenzi
visegradské spoluprace a rok 2011 tento zavér jesté posilil. Vitanym posunem je ze-
jména zaméteni dovniti regionu na konkrétni projekty, které mohou posilit energe-
tickou nezavislost visegradskych zemi narozdil od ptedchoziho — spise deklarator-
niho — zaméfeni na vnéjsi prostiedi s vyraznym bezpecnostnim (sekuritizovanym)
pfesahem. Dal§im podstatnym pokrokem je posilena komunikace a spoluprace s Ev-
ropskou komisi. Oproti tomu v projektu Nabucco, ktery byl jednim z nejcast&ji zmi-
novanych potencidlnich faktorli pro zvySeni vnéjsi energetické nezavislosti regionu,
nedoslo k zddnému posunu pii zajisStovani adekvatniho financovani (ze strany EU),
coz uznali i ptedsedové vlad na svém summitu v fijnu 2011.
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Visegradska skupina a vychodni Evropa
Zajem o vychodni Evropu je dlouhodobé nejviditelngjsim aspektem vnéjsiho rozméru
visegradské spoluprace. Jak mad’arské, tak i polské predsednictvi Rad¢ EU si vzalo za
jednu ze svych priorit pravé vychodni dimenzi evropského sousedstvi, a to v zajmu
udrzeni unijni pozornosti k integracnim snahdm tohoto prostoru. Na samém konci roku
2010 jmenovala vysoka predstavitelka EU pro vnéjsi vztahy Catherine Ashtonova do
pozice vykonného feditele diplomatickych sborti pro Rusko, zapadni Balkan a vy-
chodni Evropu byvalého slovenského ministra zahrani¢nich véci Miroslava Lajcaka.
Spolu s &eskym komisaiem pro rozsifeni Stefanem Fiilem tak vytvofili silny tandem
vysokych ptedstavitelt EU s nazory blizkymi prioritdim V4. Nicméné situace v EU,
stejné jako v jejim vychodnim sousedstvi, se v roce 2011 v mnoha ohledech radikalné
ztizila. Pokud k tomu jesté pridame prekotny vyvoj v sousedstvi jiznim (severni Af-
rika), mdme co do Cinéni s velice nejistou situaci, v niz logicky dochéazelo ke snizo-
vani zajmu o vychodni Evropu, zejména u tzv. starych a jesté vice jiznich a zapadnich
zemi EU. Evropska unie byla v roce 2011 v rostouci mife zaujata sama sebou, krize
posunula celou agendu vnéjsich vztahti mimo prioritni oblasti a vychodni dimenze
(relativné novy prvek evropskych vnéjsich vztahtl) se ocitla v pozici jedné z hlavnich
obéti tohoto posunu.'? Tento evropsky ,,sebe-zajem* jde ruku v ruce s patrnym po-
klesem zajmu o aktivni $ifeni evropskych hodnot do svého okoli a spolu s nartstajici
krizi znamena i slabnouci atraktivitu evropského modelu pro zemé na vychod od EU.

Pokud v Evropé roku 2011 ziistaval siln€jsi politicky zdjem o udalosti mimo ome-
zeny horizont EU, byl zcela jist¢ orientovan na vyvoj v severni Africe a Stfednim vy-
chodé. K vyraznéjsi podpoie evropskych aspiraci vychodoevropskych zemi nepii-
spiva ani jejich vlastni politicky vyvoj v poslednich letech. Odtazitost je patrna ve
vztazich mezi EU a Ukrajinou od prezidentskych voleb v unoru 2010, v nichz zvité-
zil Viktor Janukovi¢. Situace se vyhrotila v srpnu 2011 po uvéznéni jedné z vadcich
postav ,,Oranzové revoluce®, byvalé premiérky Julie Tymosenko (uvéznéni J. Tymo-
Senko pfimélo V4 k ojedinélému kroku — ke spole¢nému prohlaseni, vyjadiujicimu
znepokojeni nad vyvojem na Ukrajin¢'?). Nemén¢ starosti vyvolaly udalosti v Bélo-
rusku v souvislosti s prezidentskymi volbami v prosinci 2010, které provazelo hlu-
boké presvédéeni o jejich neférovosti, ale hlavné byly nasledovany masivnimi repre-
semi, pii nichz bylo zat¢eno na 700 aktivistil, véetné¢ sedmi prezidentskych kandidata
a 25 novinart. V neposledni fad¢ existuji rozpory mezi samymi zemémi Vychodniho
partnerstvi, kde se projevuje urcitd fevnivost mezi ,,vychodem* a ,,jihem®, a stejné
tak i konflikt mezi Azerb4jdzanem a Arménii, ktery se obé zemé snazi pienaset i na
jednéni Vychodniho partnerstvi. To v§e omezuje vécnéjs$i komunikaci. VSechny tyto
faktory, za rostouci asertivity Ruska a jeho zajmu o vétsi integraci regionu'*, ¢ini z vy-
chodniho sousedstvi EU mimotadné neptedvidatelnou a nestabilni (geo)politickou vy-
zvu."” Stfedni Evropa si uvédomuje, Ze Celi riziku, Ze se stane jakousi novodobou pe-
riferii a vychodni hranice EU se stane jakousi novou ,,Zeleznou oponou*.'®

I's védomim z&vaznosti téchto vyzev a rizika vzdalovani vychodniho prostoru od
EU, stejné jako ochabnuti unijniho zajmu o tento prostor, zvysila v roce 2011 Vise-
gradska skupina sviij dliraz na tento rozmér a podnikla i n€kolik priilomovych —at’ jiz
symbolickych, ¢i ryze praktickych — krokda.
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Na symbolické tirovni méla predevsim vyznam dvé vrcholna setkani Visegradské
skupiny v inoru a bfeznu. Bratislavské tnorové setkani premiéra (15. 2. 2011) bylo
symbolické nejen kvili ptijeti deklarace ke dvaceti letiim trvani Visegradské skupiny
(viz vyse), ale také kvuli Gcasti némecké kanclérky Angely Merkelové, rakouského
kancléfe Wernera Faymanna a ukrajinského premiéra Mykoly Azarova. Predevsim
ucast némecké kancléiky ukazuje na to, ze s nejvétsi pravdépodobnosti dochazi k pri-
lomové zméng ve vnimani Visegradské skupiny ze strany Némecka, které se v minu-
losti stavélo k V4 pfinejmensim zdrzenlivé, zejména kviili obave z vybudovani pfilis
silného regionalniho uskupeni, jehoz z4jmy nejsou vzdy v souladu se zdjmy némec-
kymi. Vrcholny summit ovSem naznacil, Ze pfinejmensim v oblasti vychodni poli-
tiky EU mohou V4 a Némecko najit silnou spolecnou pozici a tvofit tak ur€itou pro-
tivahu tzv. jiznimu kiidlu EU. Ze summitu vzeslo silné prohlaseni (V4 + Némecko
a Rakousko)!” odsuzujici udalosti v Bélorusku (je vymluvné, Ze k prohlaseni se nepfi-
pojil ukrajinsky premiér). Setkani naznacilo, ze Némecko je ochotno uznat roli stie-
doevropskych statd jako zprosttedkovateld jiného pohledu na vychodni Evropu, nez
ktery je vlastni ,,starym* ¢lentim EU. Zaroven byl vyslan i zietelny signél, Ze stfedni
Evropa je schopna nalézt silné partnery pro podporu svych geografickych i hodnoto-
vych priorit, jakkoli se mohou v dil¢ich ohledech ndzory V4 a Némecka lisit. To vSak
nic neméni na hlavnim poselstvi, tj. Ze EU nezpochybiiuje projekt Vychodniho part-
nerstvi a totéz je o¢ekavano od Ukrajiny (potazmo vSech partnerskych statil). Soucasti
poselstvi je i fakt, Ze lepsi nastroj pro piiblizovani vychodnich zemi k EU v soucas-
nosti neexistuje, pricemz konkrétni prostfedky i politicka podpora piiblizovani vy-
chodoevropskych zemi k EU zaleZi zejména na reformnim pokroku uvniti dotéenych
zemi. Stejné poselstvi zaznélo na pocatku bfezna na summitu ministrii zahrani¢nich
véci (3. 3. 2011, Bratislava). Summitu se kromé V4 opét tcastnilo i Némecko (mini-
str Guido Westerwelle) a ministfi zahrani¢nich véci partnerskych zemi Vychodniho
partnerstvi, v€etné¢ Béloruska. Jiz tradi¢ni propojeni s Evropskou komisi vytvofila
participace vysoké komisaiky pro zahrani¢ni zalezitosti a bezpeénostni politiku C.
Ashtonové a komisaie pro rozsifeni S. Fiileho. Na summitu byla pfijata deklarace V4
+ Némecko k Vychodnimu partnerstvi'® a z iniciativy Némecka (snad ve snaze vyva-
zit prevazujici diiraz na Vychod) i deklarace k jizni sousedskeé politice, vitajici a pod-
porujici bujici transformacni proces v severni Africe.!” I zde patfil mezi hlavni posel-
stvi apel na staty Vychodniho partnerstvi, Ze ony samy se musi rozhodnout, zda se
vydaji cestou evropskou ¢i nikoli, pficemz EU je pfipravena pomahat. Pochopitelné,
tak snadna situace neni — zakladni dilema nadale zni, zda ¢i do jaké miry doptedu na-
bidnout ur¢itou zaruku evropské perspektivy partnerskym zemim nebo zda postupo-
vat ptisné na zakladé dosazeného pokroku v reformach. Visegradska skupina se spise
stavi k prvnimu principu, zatimco zapadojizni kiidlo trva na druhém. Rozdily panuji
1 pfi snaze o definovani cilového — idedlniho — stavu Vychodniho partnerstvi. Evrop-
ska unie je nucena balancovat mezi svymi vlastnimi principy a zajmy na jedné strané
ana druhé stran¢ poskytovat dostatecnou motivaci vychodoevropskym zemim za pod-
minek, kdy otevienou politiku rozsitovani EU (dosud nejefektivnéjsi zahrani¢népoli-
ticky nastroj EU) neni mozné pouzit.
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Tyto obecné rozdily se nasledné promitaji i do konkrétnich vyznamnych tech-
nicko-politickych otazek, které byly v priibéhu roku 2011 feSeny (a jejich feSeni od-
kladano) jako finalizace Asocia¢ni dohody ¢i vSeobecné obchodni dohody (DCFTA)
s Ukrajinou, coz jsou dva prilomové smluvni dokumenty (a to i v pfipadé ostatnich
partnerskych zemi). Za téchto okolnosti se ukazuje role V4 jako klicova, nebot’ na
sebe vzala zodpovédnost advokata integracnich snah vychodoevropskych zemi i na-
vzdory nepiiznivé geopolitické situaci, a navic tato pozice je akceptovana i ze strany
strategickych hrac¢t EU. Do zvyraznéni role V4 ve vychodni politice se zapojil rov-
néz Mezinarodni visegradsky fond (MVF). V praubéhu roku 2011 byla vedena poli-
ticka a diplomaticka diskuse o moznych zptisobech vétsi podpory transformacnich
a demokratizacnich procesii. Vysledkem bylo schvéleni specialniho programu ,,Vi-
segrad 4 Eastern Partnership*, ktery alokuje prostiedky ve vysi 1,5 mil. EUR a ktery
bude zaméfen specialné na granty zamifené na zemé Vychodniho partnerstvi. Pied-
staveni a realizace programu byla planovana az na rok 2012, politické rozhodnuti
o navyseni rozpoc¢tu MVF o 1 mil. EUR bylo ale pfijato jiz v roce 2011. Toto roz-
hodnuti se pochopitelné neobeslo bez riznicich se ndzort jednotlivych zemi, skutec-
nosti vSak zlstava, ze nakonec bylo jiz v roce 2011 pfijato (navzdory vSeobecné pii-
tomnym uspornym opatfenim). Celkovy rozpocet MVF tak nyni ¢ini 7 mil. EUR a od
roku 2012 bude mozné zacit s realizaci prvnich projektt. Dllezitym momentem byl
silici zajem nékterych zemi mimo V4 o zapojeni do projektové spoluprace v ramci
programu V4EaP (napt. USA, Nizozemsko, Japonsko). Vychodni rozmér visegrad-
ské spoluprace zasahl ale i do resortni spoluprace, kdyz napft. polské predsednictvi
v Radé EU uspotadalo v fijnu v Krakové (historicky prvni) setkani ministrd dopravy
zemi EU a zemi Vychodniho partnerstvi, kde rovnéz doslo k setkdni mezi ministry
V4 a Vychodniho partnerstvi.

Visegradska spoluprdace a oblast Balkanu

V porovnani s vychodni dimenzi vnéjsi visegradské spoluprace byly ,,balkanské vy-
Zvy prece jen o néco snazsi. Integracéni odhodlani a evropska perspektiva balkanskych
zemi se zdaji byt méné zpochybniované nez v ptipadé vychodoevropskych zemi. Jiz
v fijnu 2010 se Mad’arsko i Polsko zavéazalo ve svém ptedsednictvi Radé EU co nej-
vice podporovat dokonceni integra¢niho procesu Chorvatska, coz je i dlouhodoby za-
jem V4, a v tomto smyslu byl cil do velké miry naplnén (v prosinci 2011 Chorvatsko
podepsalo ptistupovou smlouvu, kdyz jiz v ¢ervnu 2011 EK doporucila jako vstupni
datum 1. 6. 2013). Uspéchem bylo i doporugeni EK zahajit ptistupové rozhovory
s Cernou Horou a Makedonii a udélit Srbsku status kandidatské zemé (obdobné do-
poruceni nebylo poskytnuto v pfipadé Albanie). Problematicka situace nadale pretr-
vava (¢i se zhorsuje) v Bosné a Hercegoving. Pies spiSe pozitivni vyvoj v roce 2011 je
vSak 1 vici integraci zemi zapadniho Balkanu patrna obecna iinava z rozsifeni (ostatné
té lze Castecné pricist 1 problémy, jimz ¢eli Rumunsko a Bulharsko pii snaze vstoupit
do schengenského prostoru). Jak tato tinava, tak i zaméfeni na akutni problémy, s ni-
miz se EU v roce 2011 snazila vyrovnat, tak odsouvaly otazku ,,balkdnského* rozsi-
feni do pozadi. Navic, jak upozoriiyje i Filip Tesat v kapitole 10 (Balkansky rozmer
Ceské zahranicné politiky), napt. Némecko jako kliovy regiondlni hra¢ a stejné tak
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ani Francie nejsou naklonény pfili§ otevienému piistupu k integraci dal$ich zapado-
balkanskych zemi. Podobné¢ jako v piipadé vychodni Evropy tak V4 o to vice usiluje
o zviditelnéni této agendy na evropské urovni. I z toho diivodu se odhodlali ministii
zahrani¢nich véci V4 (ovSem bez iCasti Polska) k zaslani dopisu némeckému ministru
G. Westerwellemu, v némz jej zadali o podporu udéleni kandidatského statutu Srbsku
pted prosincovou Evropskou radou (Srbsko ziskalo kandidatsky statut v bieznu 2012).

Diplomatickym vrcholem ,,balkanské agendy* bylo setkani ministr zahrani¢nich
véci V4 a zemi zapadniho Balkanu. V listopadu 2011 se tento summit konal jiz po-
treti a zucCastnil se jej navic 1 ministr zahrani¢nich véci Slovinska, komisai pro rozsi-
feni S. Fiile a vykonny feditele ESVA pro vychodni a jihovychodni Evropu M. Laj-
¢ak. Hlavnim cilem byla jako v minulosti snaha demonstrovat politickou i praktickou
podporu V4 integraci zapadobalkanskych zemi do EU.?° Kromé toho vSak byla na se-
tkani prezentovana myslenka, ktera zrala jiz v prib&éhu roku 2011 — navrh na zfizeni
fondu zapadobalkanskych zemi, zalozeného na principech MVF. Jednou ze zaklad-
nich podminek by mélo byt regionalni ,,vlastnictvi* fondu, véetné jeho finanéniho za-
bezpeceni, tj. MVF by slouzil skute¢né jen jako modelova instituce, veskera zodpo-
védnost za realizaci by nalezela zemim z regionu. V ndvaznosti na prezentaci navrhu
byly zahdjeny pracovni konzultace zastupcit V4 a vykonného feditele MVF v jed-
notlivych zemich zapadniho Balkanu, pficemz bezprostiedné svilj zdjem o ucast ve
fondu projevily tfi zemé&?' (konkrétni vyGsténi iniciativy je v8ak ocekavano nejdiive
v prib&hu roku 2012).

Formaty ,,Visegrad plus“

S rostouci atraktivitou visegradské znacky roste zajem tietich zemi o spolupraci ve
formatu visegradské zeme plus tieti partnerska zemé (¢i vice zemi). V4 se vSak neéko-
lik poslednich let drzi principu, Ze komunikaci ve formatu V4+ navazuje, jen pokud
ptedchozi pracovni konzultace vedou ke konkrétnim projektim ¢i zamérim. Tento
postieh plati obecné, napt. konzultace mezi V4 a Beneluxem jsou spise otazkou urcité
tradice. V roce 2011 doslo k setkani ministri zahranicnich véci V4 a Beneluxu na
okraji fijnové rady pro zahrani¢ni véci (FAC) a diskutovalo se o aktualnich tématech
vngjsich vztahti EU (Vychodni partnerstvi, Balkan, Jizni sousedstvi). Oproti tomu se
zajimave zacina rozvijet (t€Z jiz tradi¢ni) spoluprace s Japonskem. V ¢ervnu 2011 se
pfi prilezitosti jednani ASEM v Budapesti setkali ministfi zahrani¢nich véci V4 a Ja-
ponska a jednali o otdzkach spjatych s ekonomikou, energetikou, jadernou bezpec-
nosti, klimatem, inovacemi a technologickou vyménou. Setkavani na nejvys$si tirovni
je doplInéno i pracovnimi setkanimi a projektovymi seminafi. V prosinci 2011 pro-
béehlo pravidelné jednani politickych feditelti v Tokiu, diskuse byla navic rozsifena
o regionalni bezpe€nostni otazky.?? Zda se, ze vztahy V4 a Japonsko skute¢né dosta-
vaji dynamiku, komunikace se oproti predchozim letim nevyhyba ani politickym
a geopolitickym otazkam a je stale konkrétnéji zaméiena, pro rok 2012 je dle dostup-
nych informaci ptipraveno nékolik praktickych projektt. V nejblizsi budoucnosti bude
proto také zajimavé sledovat, zda se vytvoii zdjem o dialog (s konkrétnimi tématy)
s Cinou, ktera se stdva nezanedbatelnym, zejména ekonomickym hraéem ve stiedo-
evropském regionu. Jiz v lofiském roce tato publikace informovala o zajmu USA na
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konkrétni spolupraci a rostouci pozornosti vii¢i V4 ze strany Némecka. V obou piipa-
dech rok 2011 tento z4djem vice nez potvrdil. Po prvotnich konzultacich s USA v pro-
sinci 2010 na arovni politickych teditelli probihaly konzultace i v roce 2011 a jejich
vysledkem byla na podzim roku 2011 dohoda o kofinancovani projekti v zemich Vy-
chodniho partnerstvi ve spolupraci s Emerging Donors Challenge Fund. Rovnéz byl
rozjednan vyménny program expertnich stazi v oblasti mezinarodnich vztahii. Po-
tencial vazeb V4-USA je pochopitelné vétsi, zda se, ze USA nove objevuji moznosti
V4,2 ovSem zaroven zastava skute¢nosti, ze nosnym pilitem americké zahraniéni po-
litiky v oblasti je bilateralni vazba na Polsko. ZvySend iniciativa ze strany Némecka
byla potvrzena zejména jiz zminénym setkdnim na premiérské rovni v unoru 2011
a na urovni ministrti zahrani¢nich véci v beznu. Obé setkani ukazala, ze pro hlubsi
spolupraci bude tieba urcité trpélivosti pii hledani konkrétnich oblasti shody a moz-
nosti spole¢ného postupu, nicméné¢ dle dostupnych informaci politicky zajem o V4
ze strany Némecka trva ¢i se dokonce zvysuje.

Patrné nejd€Inéjsi a nejpragmatictéjsi spoluprace funguje ve formatu V4 + Bulhar-
sko a Rumunsko, nebot’ zde je konkrétnich spole¢nych z4jml znacné mnozstvi a jdou
napfi¢ riznymi sektory (kromé geopolitickych priorit rovnéz energetika, zemédélstvi,
migrace, doprava, environmentalni otazky, evropsky rozpocet atd.). Tento fakt se pro-
jevil i v poctu setkdni v tomto formatu v roce 2011 na nejriznéjsich Girovnich a mezi
nejruznéj$imi resorty. Stalym partnerem V4 ziistavalo v roce 2011 i Slovinsko, které
se ucastni fady visegradskych aktivit, naopak rok 2011 zaznamenal utlumeni kontakta
se Severskou radou ¢i s pobaltskymi staty, ale je mozné, Ze v ramci polského predsed-
nictvi V4 od Cervence 2012 bude tento vektor spoluprace V4+ revitalizovan. V roce
2011 pokracovala komunikace mezi V4 a Ukrajinou, ov§em nelze nevidét, Ze Giroven
a intenzita komunikace byla negativné ovlivnéna politickym vyvojem na Ukrajiné po
prezidentskych volbach v tinoru 2010. Kromé téchto relaci pokracovaly v 2011 i pra-
covni kontakty s Izraelem, kdyz v zafi navstivili Izrael a Palestinsk4 uzemi politicti
feditelé V4 a setkali se mj. i s izraelskym vicepremiérem a ministrem zahrani¢nich
véci Avigdorem Liebermanem.

Pragmaticka spoluprace s partnery mimo V4 je nezbytnou podminkou pro schop-
nost visegradské skupiny komunikovat své priority a cile v Sir§Sim evropském kon-
textu a rok 2011 v tomto smyslu ukézal, ze V4 je na dobré cesté stat se jakymsi stie-
doevropskym regionalnim ,,centrem®,** které na sebe v pripadé shody zajmu ad hoc
nabaluje dal$i zainteresované aktéry. Tento prvek jednoznacné posiluje potencial této
formy stfedoevropské spoluprace.

Ostatni oblasti spoluprdce®

V roce 2011 doslo v souvislosti s vrcholici piipravou na jednani o novém viceletém fi-
nan¢nim ramci EU (VFR) 1 k pfeneseni této otazky do visegradské spoluprace. Zkuse-
nost z visegradské spoluprace z vyjednavani financni perspektivy pro 1éta 2007-2013
byla varujici, nebot’ visegradské zemé nebyly schopny se v letech 2004 a 2005 (na-
vzdory politickym prohlasenim) shodnout a regionalni hlas se ve vysledném unijnim
kompromisu neprojevil. V pribehu celého roku 2011 tedy probihala jak expertni, tak
i politicka komunikace a hledani shodnych ploch, aby bylo tomuto zklamani mozné
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predejit. Jednani o viceletém finan¢nim ramci se stalo vedle Vychodniho partnerstvi,
zapadniho Balkanu a energetiky profilovym tématem V4 v roce 2011 a stejné tak i jed-
nim z hlavnich bodt programu ¢eského predsednictvi V4.2 V ramci VFR byla logicky
hlavnim tématem budouci podoba kohezni politiky, Slo navic o prifezové, mezire-
sortni téma, k némuz se setkavaly i resorty zeméd¢lstvi, regionalniho/mistniho roz-
voje a financi. Nejvyznamnéj$im setkanim k této problematice byl neformalni summit
predsedii vlad v poloviné fijna 2011. Agenda byla piedjednana na irovni statnich ta-
jemnikd pro evropské zalezitosti a nacasovani bylo rovnéz vhodné s ohledem na ko-
ordinaci postoju pied fijnovym jednanim Evropské rady. Predsedové vlad se shodli
na nespokojenosti s aktudlnim navrhem EK, jenZ oslaboval financovani kohezni po-
litiky. Ze summitu vzeslo prohlaseni ceského predsednictvi V4 volajici po neoslabo-
vani kohezni politiky, naopak po jejim privilegovaném postaveni, které jediné zajisti
konkurenceschopnost a rust EU pfi zajisténi jeji vnitini koheze. Z ¢eského pohledu
bylo podstatné, ze visegradsti partnefi nalezli urcité porozuméni pro ¢eskou pozici, jeZ
se stavi proti celkovému navySovani rozpoc¢tu EU, a v prohlaseni je vyjadieno uspo-
kojeni s Evropskou komisi navrzenou vysi prostiedkt?’ (z divodu probihajiciho pol-
ského pfedsednictvi Radé EU se Polsko nechtélo ptipojit k obvyklej$imu ,,spole¢nému
prohlaseni®, proto dokument zstal na irovni prohlaseni predsednictvi). Pro uspéch
prezentace visegradského postoje k jednani o finanénim ramci bude kli¢ova schop-
nost V4 jednoznaéné a co nejdfive definovat priseciky zajmu a nasledné komunikovat
své priority na evropskou troven, zejména v priabéhu prvni poloviny roku 2012 dan-
skému predsednictvi Radé EU. K tomu bude zapotiebi, aby byla V4 schopna na sebe
vazat dalsi staty s podobnymi z4jmy. Neméné¢ dillezité ale rovnéz bude, aby se Ceska
pozice stala Citelngjsi, nebot zastava dlouhodobé nekompatibilni cile — silnou kohezni
politiku na stran€ jedné, ale Gsporny celkovy rozpocet na stran¢ druhé.

Oproti vySe zminénym oblastem spoluprace, bezpecnostni a obranny rozmeér* na-
dale celi znacnym prekazkdm. Obecné se postoje visegradskych zemi zacinaji zhruba
od obdobi 2008/2009 sblizovat. Mezi divody patii evropeizace sttedoevropskych
zemi (zejména Polska), zvySena ruska asertivita (rusko-gruzinsky konflikt), promény
americké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (mensi diiraz na /stiedni/ Evropu), obecné
vyssi a hlubsi Groven visegradské spoluprace a v neposledni fadé také rozpoctova
opatieni, zvySujici tlak na regionalni spolupraci. I v odborné komunité¢ se za¢ina usa-
zovat nazor, ze navzdory dosavadnim neptfesvéd¢ivym vysledkiim jsou v ramci V4
prekvapive dobré podminky pro vytvofeni regiondlniho ,.klusteru® v obranné a zbrojni
sféte, pokud budou do budoucna splnény riznorodé podminky jako dostatecné am-
bice, pragmatismus (tj. nikoli ,,spoluprace pro spolupraci*), kombinace evropského
a transatlantického zaméfeni, variabilita, sblizeni strategickych kultur atd.?

Bezpecnostni a obrannou spolupraci Ize rozdélit na dvé roviny — politickou a tech-
nicko/vojensko/zbrojni. Kazda ma svou dynamiku, jakkoli jsou obé do urcité miry
propojeny. Na politické tirovni se staty V4 shodovaly tradi¢né na podpoie atlantic-
kych ambici Ukrajiny a Gruzie, od let 2008-2009 tento diiraz postupné slabne (byt
ivroce 2011 pokracovala tradice setkani nacelnikli generalnich $tab V4 a Ukrajiny
/duben 2011/). Naopak, od roku 2009 doslo k bezprecedentni shodé pfi vyjednavani
nového strategického konceptu NATO. Prave postoj a priority Visegradské skupiny
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pred summitem NATO v Chicagu v kvétnu 2012 byly jednou z hlavnich néaplni dis-
kusi na politické i na pracovni urovni v roce 2011. Na pomezi politické a vojensko/
zbrojni oblasti se nachazi vpravde revolu¢ni rozhodnuti z kvétna 2011, kdy se ministfi
obrany na zakladé zodnoceni studie proveditelnosti shodli vytvofit visegradskou ,,ba-
ttle-group® pod polskym vedenim, ktera plivodné méla byt v operacnim stavu v roce
2015. O tomto planu se diskutovalo fadu let a byl n¢kolikrat odsunut, jeho realizace
bude velkym prilomem ve sttedoevropské bezpec¢nostni a obranné spolupraci. Kon-
krétni kroky pro realizaci projektu spolecné bojové skupiny, stejné jako jeji definitivni
schvaleni ovSsem spadly az do ptisobeni ¢eského piedsednictvi V4, do roku 2012 (kdy
bylo rovnéZz rozhodnuto posunout termin z roku 2015 na rok 2016).

Spoluprace na technické/vojenské trovni je tématem, o némz se diskutuje jiz od
pocatku 90. let, ovSem az do neddvné doby bez hmatatelnych vysledkt. V4 se vsak
po mnoho let omezovala na deklaratorni kroky, bez konkrétnich vysledkd. AZ v roce
2010 byla dohodnuta fada projekti zaméienych na spolupraci pii modernizaci a vy-
cviku (napf. ochrana proti zbranim hromadného niceni, ,,vojak 21. stoleti*, protile-
tecka obrana, strategicky letecky most, letova kontrola). Déle jsou piipravovana spo-
le¢né pravidelna cviceni (od roku 2013), a to v ramci struktur NATO Response Force.
V roce 2011 bylo navdzano na intenzivni komunikaci z roku 2010, na rovni narod-
nich feditelli pro vyzbrojovani, nacelniki generalnich $tabu, ale i v rdmci pracov-
nich skupin, nicmén¢ konkrétni kroky zatim zlistaly v roving vytvoteni expertni sku-
piny, ktera ma za cil identifikovat spole¢ny postup a priniky zajmu v deklarovaném
zajmu na spole¢ném piistupu k obran¢ ,,pooling and sharing* a ,,smart defence*. Ji-
nymi slovy, k realizaci konkrétnich projektd v roce 2011 nedoslo, nicméné lze oCe-
kavat, ze pravé v souvislosti s vytvaienim spolecné visegradské bojové skupiny bude
silit tlak na interoperabilitu a posileni kapacit spole¢ného planovani. Stejné tak s oce-
kéavatelnym dal$im propadem néarodnich prostfedki na obranu budou jednotlivé zemé
nuceny prehodnotit sviij dosud odtazity postoj ke konkrétnim projektiim v oblasti vo-
jenské a zbrojni spoluprace. Vétsina iniciativ ¢eského predsednictvi v této oblasti by
ostatné méla vrcholit az v prvni poloviné roku 2012. K opatrnosti v optimismu vsak
veli skutecnost, Ze uspésné spolupraci (zejména v technické/vojenské oblasti) nadale
brani mnoho vzajemné propojenych faktord v podob¢ narodnich vojensko-primys-
lovych lobby, narodniho protekcionismu ¢i jisté opatrnosti ¢i obezietnosti v mysleni
v armadnich strukturach, kterd je ovSem pochopitelna pifi védomi Spatnych ¢i mizi-
vych zkuSenosti s minulymi pokusy o spolupréci.

Jednou z potencialné nejvyznamnéjsich oblasti resortni spoluprace je bezesporu
regionalni a dopravni infrastrukturni rozvoj V4.1 zde je mozné vyzdvihnout silici na-
pojeni visegradskych aktivit pfimo na Evropskou komisi, at’ jiz Gcasti zastupcti EK
(véetné komisafi) ¢i pomoci komunikace spolecnych stanovisek na unijni troven.
Hlavnim zdjmem V4 je v oblasti dopravy transevropska infrastrukturni sit’ (TEN-T),
v jejimz ramci se predpoklada investice az 500 mld. EUR do roku 2020. Vice neZ po-
lovina téchto prostfedkil bude vyclenéna na tzv. prioritni osy, z nichz nékteré se do-
tykaji i zemi V4. Aktivity V4 navazovaly mj. na spolecny dopis ministr dopravy
z dubna 2010 a cilem V4 v pribéhu roku 2011 bylo dosahnout spole¢né pozice
v této problematice a tu posléze komunikovat jak vici EK, tak i na Radé minstra pro
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dopravu. Zjednodusené Ize fici, ze zem¢ V4 se obavaji, aby projekty v ramci TEN-
-T nezacaly byt posuzovany ¢isté prizmatem ekonomické vyhodnosti, naopak, aby
zustalo zachovéno 1 hledisko regiondlniho rozvoje a zaroveil aby — v souladu s ,.ko-
heznimi* principy EU — byl bran ohled na rozdilny stavajici ekonomicky rozvoj do-
téenych regionti ¢i zemi. Novym tématem pro V4 v roce 2011 bylo rovnéz vypraco-
vani spole¢né pozice ke vznikajicimu nastroji pro financovani evropské dopravni sité
CEF (Connecting Europe Facility). V oblasti regionalniho rozvoje se V4 pochopitelné
soustfedi zejména na budoucnost kohezni politiky, ale zaroven pokracuje ve vymeéné
zkuSenosti a komunikaci v uizemnim pldnovani napojeném na celoregionalni rozvoj.

Spolupréce v oblasti vnitra nezaznamenala v roce 2011 zadny vyznamny pielom,
naddle se soustfedi na problematiku migrace, extremismu a policejni spoluprace. Po-
dobné mezi resorty zemédélstvi nedoslo v roce 2011 k vyraznému posunu, piesto po-
kracuje komunikace na nejvys$si rovni (ministii zeméd¢lstvi), coz stoji za zdlraznéni,
nebot’ existuji resorty, kde podobna tradice neexistuje. Nelze zastirat, ze v zeméd¢l-
ské sféte maji staty V4 znacné rozdilné priority, jez jsou dany rozdilnou strukturou
jak zemédelstvi, tak celého hospodaftstvi jednotlivych zemi.

Po Gspésném zahajeni fungovani spoleéného visegradského domu v Kapském
mésté (bezen 2010) se diskutovalo o moZnostech pokracovani tohoto projektu, pfi-
¢emz se postupné rysuje konsenzus stran realizace dalSiho visegradského domu na
uzemi Ukrajiny.

POLSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Rok 2011 potvrdil strategické postaveni Polska (spolu s Némeckem) pro ¢eskou za-
hrani¢ni politiku, a to jak v roving praktické politiky, tak —jak jsme vidéli v uvodu ka-
pitoly — v roviné koncep¢ni. Vzhledem k obecné neukotvenosti ¢eské zahranicéni po-
litiky se dokonce nezdraham napsat, ze Polsko predstavuje (opét spolu s Némeckem
a Visegradskou skupinou) jednu z mala vitalnich kotev a pilitt ¢eské politiky v Ev-
ropé a v EU, ¢emuz odpovida i skutecnost, ze v porovnani s ostatnimi sousedskymi
i evropskymi zemémi ma bilateralni vztah s Polskem daleko robustnéjsi a jedinecnou/
strategickou napln. Pfesto nelze na ¢esko-polskou relaci nahlizet jako na neochvéjné
stabilni a trvaly aspekt, naopak, pies silné sdilené zajmy jak v evropské, tak v bezpec-
nostni oblasti je nutné ke vztahu s Polskem pfistupovat s péci a se snahou rozvétvovat
spolupraci na nejriznéjsich urovnich (vertikaln€) a v nejraznéjsich oblastech (hori-
zontalng). Ve sttednédobém horizontu (i nékolika malo let) totiz mlize mit pro cesko-
-polsky vztah hrozivé disledky fatalni nedostatek strategického uchopeni ¢eské unijni
politiky, jenz z CR ¢&ini obtizné &itelného a tudiz nespolehlivého partnera. K tomu je
nutné piidat skutecnost, Ze existuji oblasti, kde se ceska a polska reprezentace v sou-
casné dob¢ neshodnou. Rok 2011 stvrdil, ze posilujici polska orientace na EU a s ni
ruku v ruce jdouci snaha o vétsi roli v evropské politice je stale hlubsim a komplexné;j-
$im rysem polské politiky, ktery ovSem v disledku pfinési odlisné pohledy obou zemi
na budouci smetovani Evropské unie ¢i pfistup k ménové unii. Dil¢i neshody pak pte-
trvavaji napf. v otazkach unijniho rozpoétu a zemédélské politiky, kdy CR bude hajit
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unijni rozpoctové Uspory mj. prave v oblasti zemédélstvi. Polsko je navic v hlavach
Ceskych diplomatickych a politickych aktért jiz tradi¢né nachylné k negativni inter-
pretaci ,,solitéra®, usilujiciho o regiondlni ¢i evropsky mocensky status bez ohledu na
mensi stfedoevropské partnery, které pouze pragmaticky vyuziva k naplnéni svych
ambici. Tento dojem mohl byt jesté posilen uréitym (spise vSak deklaratornim) od-
stupem Polska v souvislosti s vykonem jeho piedsednictvi Rady EU. V jeho pritbéhu
Polsko usilovalo vice o roli moderatora nez o roli nositele regionalnich zajmu (pfi-
¢emz ovSem komunikace na pracovni Grovni, zejména v oblasti Vychodniho partner-
stvi, energetické politiky ¢i bezpecnosti, probihala nadale nadstandardné). VSechny
tyto negativni prvky je navic prekvapive snadné aktivizovat, a to na obou stranach.

Prave z toho dlivodu se ukazuje jako nezbytné rozvijet rozsahlou zakladnu mno-
hauroviiovych a multitematickych vztaht, jez mtize podpofit stabilitu ¢esko-polské
relace. V tomto ohledu lze rok 2011 hodnotit kladné, nebot’ doslo k posileni interakei
zejména mezi ministerstvy zahrani¢nich véci, roven komunikace je nyni bezprece-
dentni (byt k bilateralnimu setkani resortnich ministri v roce 2011 nedoslo). Vyborné
vztahy panuji i na nejvyssi urovni — predsedové vlad se bilateralné sesli v roce 2011
dvakrat (v ¢ervenci a v zaii), v inoru 2011 navstivil Prahu polsky prezident Bronislaw
Komorowski. Zajimavym formatem byla diskuse ,,2+2 ndmé&stk ministrii zahranic-
nich véci a obrany. Dale byla v pribéhu roku 2011 oteviena otazka strategického dia-
logu a spoleénych mezivladnich konzultaci. Prvni konzultace tohoto typu prob¢hla
na pocatku polského piedsednictvi Radé EU v poloviné ¢ervence 2011, kdy Prahu
navstivil polsky premiér Donald Tusk spolu s ministry obrany, infrastruktury, mist-
niho rozvoje a s naméstkem ministra pro hospodarstvi a energetiku. Pokud se podafi
podobny dialog udrzet i v roce 2012 (a ob¢ strany se na této potiebe shoduji), bylo
by to i potvrzeni vyjimeéné pozice CR v zahraniéni politice Polska, nebot tato tiro-
veii dialogu je vyhrazena pro vyznamné zahraniénépolitické partnery. Uspé$né fun-
guje 1 projekt Cesko-polského fora, byt’ zatim je zajem o projekty na ceské strané po-
n¢kud vyssi nez na strané polské.

Rozsitovani riznych kanali komunikace zpétn€ napomaha efektivité prosazovani
spolecnych zajmd, jejichz vyznam a pocet jednoznaéné a nasobné piesahuje mozné
treci plochy. Vétsina bilateralni agendy ma pfirozené piimy presah do agendy regio-
nalné-multilateralni (V4) ¢i z ni pochdzi, ovS§em troven a podstata bilateralni komu-
nikace Cesko-polské piece jen prevysuje Ceské vazby k ostatnim visegradskym part-
nertiim (coZ je jisté dano i relativné vétSim vyznamem Polska v evropské politice).
Posileni komunikace ptispéla i kooperace mezi polskym pfedsednictvim Radé EU
a Ceskym predsednictvim V4 ve druhé poloviné roku. Nejvice se shoda priorit uka-
zuje v oblasti vychodni dimenze vnéjsich vztahi EU, o niz byla fe¢ vySe, v energe-
tické politice, v pohledu na kohezni politiku (byt’ se CR svou aktivni podporou obou
taborl — ,,pratelti koheze™ a ,,skupiny ,/ike-minded* s cilem omezit unijni rozpocet™
hlasi k pon€kud protikladnym stanoviskim®') a v oblasti bezpec¢nosti.

Vychodni partnerstvi a vychodni politika celkovée je pravidelnym tématem schi-
zek na nejvyssi urovni, ovSem plodna spoluprace se ¢asto odehrava na pracovni urovni
a jeji vysledky nejsou nutné vetfejné patrné. Nicméné byl dle dostupnych informaci
¢esko-polsky tandem klicovy napf. pro prosazeni nékterych dulezitych zavéri su-
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mmitu Vychodniho partnerstvi ve VarSavé v zaii 2011.* V energetické oblasti bylo
dosazeno vyznamného Gspéchu dokonéenim prvniho spole¢ného vysokotlakého ply-
novodu, ktery za ucasti obou premiéra zahdjil provoz v poloviné zaii. Plynovod na-
zvany Stork propojil plynarenské soustavy obou zemi a umoznuje dodavky zemniho
plynu obéma sméry. Stavba stala necelych 700 mil. K¢ (investice na ¢eské strané Ci-
nila zhruba 170 mil. K¢), z ¢ehoz polovinu zaplatila Evropska unie z Programu eko-
nomické podpory v energetice, ktery byl vyhlasen po plynové krizi z roku 2009.33 No-
vym tématem v energetické politice je otdzka vyuzivani jaderné energie. V ervenci se
premiéfti shodli na nazoru, ze energetickou budoucnost nelze stavét jen na obnovitel-
nych zdrojich. Na evropské tirovni proto chtéli prosazovat vyuzivani jaderné energie
a vytvofit tak 1 protivahu zemim, jeZ jadernou energii odmitaji ¢i se ji chystaji prestat
vyuzivat. Polsko zatim jadernou energii nevyuziva, zvazuje ale plan postavit do roku
2020 svou prvni jadernou elektrarnu. Lze ocekavat, Ze za polskou podporu ceskému
postoji k jadru bude CR naopak héjit polsky zajem o vyuZivani biidliéného plynu,
které je v EU kontroverznim tématem zejména z environmentalniho hlediska. Polsky
premiér D. Tusk to naznaé&il svym vyrokem, Ze ,,CR a Polsko by mély spolecné davat
najevo presvédcent, ze se nelze zdarovern snazit eliminovat jadernou energetiku, ener-
getiku zaloZzenou na uhli a zakazovat tézbu plynu z bridlic. Nazval bych to frontou
zdravého rozumu. NaSe spolecné stanovisko nam pomiize prorazit v regionu i v celé
Evrope.“3* Na nejvyssi politické trovni tato otazka tedy rezonuje, dle dostupnych in-
formaci vSak napt. ke konkrétnimu pienosu ¢eského ,.know-how* ¢i ke konzulta-
cim mezi ministerstvy pro energetiku (MPO) nedochazi, vyména zkusSenosti probiha
pouze mezi ministerstvy zivotniho prostredi stran procesu posuzovani dopadu stavby
na zivotni prostiedi (EIA). Pfirozen¢ ani otazka ropné pfenosové soustavy neziistane
v budoucnosti stranou, zejména kvili nejistému osudu ropovodu DruZzba.

Pfi setkdni ministrQ obrany (Alexandra Vondry a Bogdana Klicha) v rdmci vladnich
konzultaci v ¢ervenci 2011 zaznély ndvrhy na spolupraci v fad¢ oblasti zbrojni spo-
lupréce, ktera je na jedné strané jednou z principidlnich faktorti regionalni spoluprace
v oblasti obrany, na strané¢ druhé vsak trpi problémy, o nichz byla fe¢ vyse v oddilu
vénovaném V4. Presto i v této oblasti je mozné hovofit o bezprecedentnim posunu ve
srovnani se stavem byt 1 jen dva ¢i ti roky nazpét, kdy tyto otazky nebyly na politické
urovni ani piili§ tematizovany. Konkrétni navrh, ktery pfi ministerském jednani zaznél,
se tykal zejména nabidky CR pomoci s modernizaci polskych vrtulnikit Mi-17 v male-
Sickém podniku LOM, jenz nove disponuje certifikacemi potfebnymi k tomu, aby mohl
pracovat na strojich tietich zemi.** Tato nabidka nakonec zlstala osly$ena a Polsko si
své vrtulniky bude modernizovat samo, ov§em v roce 2012 byl planovan kontrakt na
Skoleni vojenskych pilot pravé v LOM. Podporu ze strany predsedy vlady i ministra
obrany méla i nabidka prodeje prebytecnych bitevniki L-159 Aera Vodochody finan¢ni
skupiny Penta. V 1ét€ 2011 vSak Aero od nabidky odstoupilo poté, co polska vlada zmée-
nila podminky vybérového fizeni v planované hodnoté necelych 6 mld. K¢ (namisto
podzvukovych letountl nové vyzadovala nadzvukové a navic digitalné fizené stroje),
aby na konci fijna celé vybérové fizeni zcela zrusila.*® Kromé prozatimniho netspé-
chu Aera s prodejem L-159 nelze zapomenout ani na vyhrocenou situaci ohledné na-
bidky stejné firmy na koupi vyrobce helikoptér PZL Swidnik (viz vydani této publikace
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z roku 2009). Je tedy patrné, Ze prosazeni a realizace spole¢nych projektii ve zbrojni
oblasti je nadale obtizné. Dulezité vSak je, Ze politicka podpora tomuto druhu spolu-
prace nadale trva a Ze dochdzi k nastavovani pravidelné komunikace 1 mezi predsta-
viteli zbrojniho primyslu. Na konci roku napt. podepsala automobilka Tatra smlouvu
o spolupraci s firmou MAW Telecom, ktera dodava polskym ozbrojenym silam komu-
nikacni a navigacni systémy (firmy se dohodly na tom, Ze budou spole¢né piipravovat
nabidky pro vybérova fizeni), pficemz na samém pocatku roku 2012 mélo polské mi-
nisterstvo obrany vyhlasit tendry na nakup vozidel pro armadu.’” Kromé¢ toho jiz v roce
2011 Ceska zbrojovka Uhersky Brod uzaviela smlouvu s polskou firmou Bumar Group
na vyrobu nové titoéné pusky CZ 805 v tovarné v polské Radomi.

Ani v roce 2011 se nepodafilo posunout feSeni tzv. izemniho dluhu, o némz tato
publikace pravidelné ptinasi informace. V roce 2008 se rysovalo feseni (s tim, Ze uza-
vieni dohody udajné branily tehdejsi krajské volby), v prubéhu dalsich let vsak bylo
presunuto zpét na odbornou Groven (zejm. ministerstvo vnitra). Cesky stat sice jiz
vytipoval 193 hektard pozemkd, tj. polovinu z celkového tizemniho dluhu (368 ha),
ovsem v roce 2011 se situace dale zkomplikovala tim, Ze se zaktivizovaly obce, jez
by byly dot&eny postoupenim pozemkil. Ceské ministerstvo vnitra nadale narazi i na
odpor kraji.

SLOVENSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Cesko-slovenské vztahy jsou dlouhé léta na vyborné a bezproblémové trovni, byt
v letech 2007-2009 postradaly vyraznéjsi bilateralni dynamiku, drtiva vétSina témat
se odvijela od visegradské spoluprace, popt. od hospodaiskych vztahl. Vyznamnym
impulzem pro posileni bilateralniho rozméru ¢esko-slovenské relace byly vysledky
parlamentnich voleb na jate 2010, které poprvé vynesly do ¢ela vlad koalice s velice
blizkym ideovym profilem, pficemz ztrata této dynamiky byla po padu vlady I. Ra-
di¢ové v fijnu 2011 pomérné citelna. Intenzita kontaktd na nejvyssi i pracovni Grovni
odpovidala posilené bilateralni komunikaci z roku 2010 a konzultace mezi resorty
zahranié¢i byla intenzivni i kvili pfedsednictvi V4, jez v poloving roku 2011 CR od
Slovenska prebirala. Pies tradicné vyborny charakter cesko-slovenskych vztahti ne-
1ze opominout skute¢nost, ze Slovensko ma dlouhodob¢ odlisny ideovy pfistup k Ev-
ropské unii, v niz spatiuje urcitou zaruku svého hospodaiského vyvoje, ale 1 pojistku
proti pifipadnym mad’arskym narokiim. Nezda se, ze by urcity rozdil v chapani piinosu
EU mezi CR a SR mél hrat podstatnéjsi roli, jako to hrozi pravé ve vztahu k Polsku,
nicméné jde o faktor, s nimz je nutné pocitat. Charakteristické pro ¢eskou politickou
scénu je skutecnost, ze nejvétsi politickou diskusi z oblasti ¢esko-slovenskych vztahi
vyvolalo rozhodnuti ¢eské vlady poslat na pocatku prosince tficet vojenskych 1ékaft,
aby zastoupili za své slovenské kolegy, ktefi podali hromadnou vypovéd kvili plato-
vym pozadavkim (vice viz nize).

V prubéhu roku 2011 bylo zasvéceno mnoho energie ptiprave spole¢ného zasedani
Ceské a slovenské vlady, historicky prvnimu po rozpadu federace, které bylo plano-
vano na konec fijna. Spole¢né zasedani mélo byt vyvrcholenim diplomatickych ak-
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tivit roku 2011, nakonec se vSak nekonalo, nebot’ 12. fijna vlada I. Radi¢ové padla.
Pro cesko-slovenské vztahy mél pad slovenské vlady mj. ten nepiijemny dusledek,
ze valna Cast diplomatické energie investovana do planovaného zasedani ptisla vni-
veé, nebot’ nékteré planované projekty byly pozastaveny. Nazorovou blizkost obou
vlad doklada i skutec¢nost, ze ¢esky premiér vyjadiil litost nad koncem vlady I. Radi-
Cové s tim, ze obé& vlady pojily blizké pracovni vztahy.* Pad vlady byl patrné i pfici-
nou rozhodnuti nejmenovat novym velvyslancem v CR Rastislava Kacera (mj. byva-
1ého velvyslance SR v USA), o jehoz jmenovani se od poloviny roku 2011 hovofilo.*

Ideova blizkost vlad se projevila nejen v intenzité vztahil na nejvyssi urovni, ale
i napt. ve skutecnosti, Ze ob¢é zemé se zajimaly o prib¢h planovanych ¢i realizova-
nych reforem (s timto cilem napt. navstivila Slovensko v kvétnu 2011 pfedsedkyné
Poslanecké snémovny Miroslava Némcova). Posilend mezivladni komunikace se pro-
jevilajiz v roce 2010, zejména mezi resorty obrany, které ptisly s mimofradné ambici-
oznimi plany spoluprace, jejichz realizace byla postupné planovana na rok 2011 (viz
loniské vydani této publikace). Jesté v polovin€ roku 2011 vSak probihala pouze ex-
pertni jednani v oblasti letectva, vzdélavani, vycviku nebo logistiky, ve druhé polo-
vine€ roku se postupné ambice snizovaly a s padem slovenské vlady v fijnu Ize fici,
ze se cela otdzka dostala opét na samy zacatek. Pozitivnim signalem byl ovS§em vznik
neformalniho ¢esko-slovenského diskusniho fora, jez v fijnu v Bratislavé za Casti
naméstkll ministrti zahrani¢nich véci diskutovalo pravé o tématech obranné a zbrojni
spoluprace. Jedinym konkrétnim krokem ve vzajemné spolupraci na armadni Grovni
se vSak nakonec stalo jen prosincové vyslani tii desitek ¢eskych vojenskych 1ékait,
kteti na nékolik dni nahradili nedostatek lékaid v souvislosti s hrozicim odchodem
zhruba 1600 slovenskych Iékatt trvajicich na vypovédi kvili nespokojenosti s pla-
tovymi podminkami. Vyslani ¢eskych vojenskych 1€kaiti schvalila vlada, rozhodnuti
vsak vyvolalo ptekvapivé bouflivou reakci v Sendtu. Opozicni socidlni demokraté
schvalili usneseni, v némz obvinili vlddu z netistavnosti vyslani vojaki, vladni strany
argumentovaly, Ze 1ékati byli vyslani v ramci vojenského cviceni.*! V kazdém piipadé
tato epizoda dobfe ilustruje, v jak bizarnich politickych ramcich je mozné provadét za-
hrani¢ni politiku, pokud vlada a opozice neni ochotna o zahrani¢ni politice diskutovat.

Dlouhodobé podobny pohled na vyuzivani jaderné energie vyustil v roce 2007
v projekt evropského Jaderné¢ho fora, ktery je zastitén rozhodnutim Rady EU. Fo-
rum se kond jednou ro¢né, sttidavé v Praze a v Bratislavé. V roce 2011 bylo praz-
ské Jaderné forum zaméfeno zejména na zatézové testy jadernych elektraren po ka-
tastrofé v jaderné elektrarné v japonské Fukusimé. Ucastnil se ho kromé &eského
premiéra a slovenské premiérky (a dalsich cca 300 participant() i komisaf pro ener-
getiku G. Oettinger, coZ je zajimavé zejména z toho divodu, ze kvili zatézovym tes-
tim se rozhotel v ramci EU velky spor, kdy se na stranu Némecka a Rakouska, které
pozadovaly velmi piisna kritéria, ¢astecné postavila pravé Evropska komise, zatimco
(mj.) CR a SR piirozend hajily volngjsi piistup k testim.*? Po péti letech fungovani si
Jaderné forum vydobylo postaveni vyznamné evropské diskusni platformy a v kaz-
dém piipadé pozitivn& piisobi i na bilateralni vztahy mezi CR a SR. Spoleény pohled
na jadernou energii zdliraznili pfi svém Cervnovém setkani prezidenti obou zemi, kdyz
Vaclav Klaus navstivil Bratislavu v ramci statni navstévy.*
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Z ostatnich oblasti spoluprace za rok 2011 jist€ stoji za zdGraznéni podpis dohod
o vzajemném zastupovani v konzularnich sluzbach prostfednictvim diplomatickych
misi, ke kterému doslo pfi setkdni ministri zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga
a Mikulase Dzurindy v listopadu. Smlouvy uréuji, ze CR bude zastupovat Slovensko
v Afghanistanu, Alzirsku, Filipinach, Ghan¢, Mongolsku a Pakistanu, Slovensko na-
opak Prahu zastoupi v Keni.** Obé& ministerstva si od dohody slibuji zvy$eni komfortu
pro turisty a naopak snizeni nakladt na konzularni sluzby. V konzularni agend¢ doslo
jeste k jednomu zajimavému kroku, kdy se Slovensko rozhodlo v bieznu po trech le-
tech obnovit sviij konzulat v Brné.* Oproti tomu ¢eské ministerstvo zahrani¢nich véci
zrugilo na poéatku roku 2011 Ceské centrum v Kogicich. Navzdory protestiim tak je-
dinym Ceskym centrem na Slovensku ziistalo centrum v Bratislavé.

RAKOUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

V letech 2009 a 2010 jsme zde s jistym ulehcenim psali o ,,uklidnéné atmosfére*
v Cesko-rakouskych vztazich. Vzhledem ke strmé naristajici dynamice vztaht s ostat-
nimi zemémi v regionu je vSak na misté popsat ¢esko-rakouskou relaci v roce 2011
jako ,,obezietny, chladny a korektni nezijem®. Jediny vyvoj, ktery ¢esko-rakouské
vztahy v roce 2011 zaznamenaly, bylo relativni zklidnéni ,,minulostni* agendy, ktera
byla ¢astecné aktivizovana v roce 2010 (mj. v souvislosti s rakouskymi prezident-
skymi volbami), jez bylo naopak vyvazeno narustem rakouskych protijadernych ini-
ciativ, a to zejména v prvni poloviné roku pod dojmem protinuklearni viny, ktera se
vzedmula po nehod¢ v japonské Fuku§imé.

Rok 2010 naznacoval, ze mtze dojit k revizi rakouského protijaderného ptisobeni
viici CR, coz konstatovali pii svém setkani v roce 2010 i ministfi zahrani¢nich véci.
Stejné tak 1 pocatek roku 2011 daval tusit, ze i v Hornim Rakousku, tradi¢nim cen-
tru protitemelinského odporu, by mohlo dojit ke zméné postoje. V lednu byl z postu
hornorakouského povétence pro ptihrani¢ni jaderné elektrarny odvolan Radko Pav-
lovec, znamy svym nesmifitelnym a radikalnim ptisobenim. Navzdory odporu proti-
jadernych aktivistickych skupin byl post povétence (ktery odpovida funkci zemského
ministra) zrusen a snizen na roli poradce*® (Pavlovec byl nakonec z funkce zcela od-
volan a v kvétnu nahrazen ¢eskym jadernym fyzikem Daliborem Straskym). Situace
se vSak zcela proménila po bieznové havarii v jaderné elektrarné ve FukuSimeé. Horni
Rakousko okamzité zapocalo vyvijet tlak na videniskou vladu, aby podniklo veskeré
mozné kroky proti Temelinu.*’ Tento tlak pak citil i ¢esky premiér Petr Necas. Pii jeho
navstéve Vidne 22. biezna jej kanclét W. Faymann upozornil, ze v dsledku fuku$im-
ské katastrofy Rakousko zvysi sviij protijaderny tlak.*® Prezident Klaus sice pii své
fijnové cesté do Lince prohlasil, Ze téma Temelina jiz jednanim s Rakouskem nedo-
minuje* (paradoxné na né&j v Linci ¢ekala skupina protijadernych odptrcti), nicméné
skutecnost, ze budoucnost jaderné energie bylo tak siln¢€ tematizovano na premiérské
urovni, hovoti o opaku, navic se tak tato otazka v této sile vratila na nejvyssi uroven po
zhruba dvouleté odmlce. K tomu dodejme, ze v zaii 2011 reagoval rakousky ministr
zahrani¢nich véci Michael Spindelegger se svym kolegou z resortu Zivotniho prostredi
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(Nikolaus Berlakovich, oba z lidové strany) nebyvale ostie na novelizovanou energe-
tickou koncepci CR (z konce ervence). Oba politici tim podpofili ostré protesty hor-
norakouskych politiki proti ceské energetické koncepci, kterd pocita s navySenim role
jadra v budoucnosti ¢eské energetiky.® Ale je pravdou, Ze pro Ceskou republiku byla
a zastava klicovou a urcujici pozice Némecka, jez se sice hlasi k bezjaderné budouc-
nosti, ve svém postoji k ,.jadernym zemim* véetn& CR je viak daleko moderatngjsi.

Neprioritni postaveni Rakouska ilustruje i nekone¢né zpozd'ovani dostavby rych-
lostni silnice, spojujici Brno a Mikulov, jako soucasti rychlostniho silni¢niho spojeni
Brno—Viden. Naopak se zda, ze doslo (alespon k prechodnému) snizeni poctu stiz-
nosti na ,,Sikanu‘ ¢eskych tidicl ze strany rakouskych policistt, ke které dochéazelo
po Ceském vstupu do schengenského prostoru. Pozitivnim faktorem pro budoucnost
¢esko-rakouskych vztahti také muze byt otevieni rakouského pracovniho trhu poté,
co na konci dubna 2011 Rakousko otevielo sviyj pracovni trh. Dle dosavadnich infor-
maci se nepotvrdily obavy ze zaplaveni rakouského pracovniho trhu levnou pracovni
silou z ,,novych ¢lenskych zemi* EU. Piesto vSak zastava faktem, ze Rakousko jako
jediné spolu s Némeckem vyuzilo nejdel$i mozné vyjimky pro otevieni pracovniho
trhu cizincim, coz nepfispivalo k budovani divéry mezi ob&éma staty.

Pfi srovnani s ostatnimi stfedoevropskymi relacemi se ukazuje neuchopitelnost
vztahu ¢esko-rakouského; je patrné, jak 1 vztahy se zanedbatelnym potencidlem zavi-
seji na vuli obou politickych reprezentaci s timto stavem néco délat. Rakousky kanclér
se sice v unoru historicky poprvé zucastnil summitu visegradskych premiért, nicméné
je otazka, zda ¢i pro¢ se bude podobna akce opakovat a jaky mélo setkani smysl. Na-
opak, v roce 2011 nedoslo k bilateralnimu setkani ministri zahrani¢nich véci, prezi-
dent Klaus sice v fijnu Rakousko navstivil, ovS§em pouze v ramci cesty do Lince, kde
se setkal se zemskymi politiky, a pfi vystoupeni na Europaforu v Alpbachu. To vse,
pfi vysoké symbolice diplomatickych kontakti na nejvyssi arovni, plisobi obzvlasté
vymluvné. Vysvétleni mélkosti esko-rakouskych vztahi je cela fada, od kulturnich
a historickych ptes vnitropolitické az k odkazu na liSici se zahrani¢népolitické zajmy.
Domnivam se viak, Ze v sou¢asné situaci a za sou¢asnych podminek CR a Rakousko
jednoduse nepocit'uji potiebu blizsi kooperace v téméf zadné z moznych zahrani¢né-
politickych agend. I z toho diivodu neexistuji silna (pozitivni) bilateralni témata a za-
roven neexistuje silnd snaha zaméfit vzajemné vztahy na budoucnost a posunout se
za tradic¢ni problémova klis¢ typu ,,minulost® ¢i ,,jaderna energie®. Za téchto podmi-
nek tak nezbyva nez se t&sit z relativné klidné politické roviny, kdy se obéma vladam
vice méné daii drzet sporné otazky mimo vetejnou a politickou bilaterdlni diskusi
a pracovat na postupném propojovani obou zemi na urovni regionalni, pfeshranicni,
kulturni a ob¢anské, nebot” velky prulom a nalezeni principialnich spole¢nych témat
neni mozné v dohledné dob¢ ocekavat.

REGIONALNi HOSPODARSKE VZTAHY*'

Ekonomické propojovani regionu, které¢ bylo zpomaleno krizi v roce 2009, po roce
2010 opét nardsta. Prohlubovani a vétsi komplexita hospodatskych vztaht pfispiva
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ke stabilité i k veétsi kompatibilité regionu a v neposledni fad¢ i k posilovani spolec-
nych zajmi. Nejvyznamnéjsim obchodnim partnerem CR je (po Némecku) Sloven-
sko, které je pro CR zejména diilezité z hlediska vyvozu (zatimco z hlediska exportu
je Slovensko po Némecku na druhém misté, v importu se Slovensko fadi az na paté
misto za dovozem z Némecka, Ciny, Polska a Ruska). Zahrani¢ni obchod CR se Slo-
venskem zaznamenal v roce 2011, stejné jako v roce 2010, meziro¢ni nartst. Obrat do-
sahl 409,0 mld. K¢ a proti roku 2010 19,2% podil. Slovensko si nadale udrzelo mezi
hlavnimi obchodnimi partnery CR druhou nejsilngjsi pozici v obratu zahrani¢niho ob-
chodu i v ¢eském vyvozu a v dovozu se mezirocné posunulo z patého mista na ctvrté,
vyrazné zvysenym dovozem ze SR do CR, coz zplisobilo meziroéni zhorseni podilu
vyvozu CR na vzajemném obratu, pii souéasném zvyseni kladného salda o 13,2 mld.
K¢. Nejsilngjsi komoditou v ¢eském vyvozu do SR v roce 2011 zlstaly jiz tradicné
stroje a dopravni prostiedky (80,4 mld. K¢ s 31,3% podilem), hlavni polozkou ziista-
vaji silni¢ni vozidla, nasledovana primyslovym zbozim (zejm. Zelezo a ocel), tfeti po-
lozkou jsou maziva a paliva, mezi nimiz dominuje ¢esky export elektrického proudu
(i z toho ditvodu bylo pro CR vyznamné propojeni elektrického trhu, ke kterému doslo
v roce 2009). Podobné velky spolecny ekonomicky projekt nebyl v roce 2011 realizo-
van. Jiz nékolik let se sice hovoii o zajmu CD koupit majoritni podil ve firmé ZSSK
Cargo (nakladni Zelezniéni dopravce), v roce 2011 CD tento zamér potvrdily, oviem
nadale zlstava mnoho otevienych otazek o osudu tendru na slovenské strané. Nejis-
tota privatizace slovenského nakladniho Zelezni¢niho dopravce jesté posilila po pod-
zimni vyméné vlad. I piesto je hospodatské propojeni mezi CR a SR i co do hloubky
a komplexity nejvyrazngjsi v regionu a je dulezité, ze krom¢e zahrani¢niho podnikani
v tradi¢nich oblastech (jako potravinaistvi, strojirenstvi, automobilovy pramysl, vy-
roba Zeleza, stavebnictvi, textilni, chemicky, farmaceuticky ¢i sklatsky pramysl) se
ve stale vE&tsi mife prosazuji podnikatelské aktivity ¢eskych subjektl ve slovenském
bankovnictvi, pojistovnictvi, pravnictvi, advokacie ¢i developerstvi.

Mira hospodatskych vazeb CR s Polskem je v porovnani se Slovenskem sice nizsi,
ovsem vzhledem k trvajicimu hospodaiskému rustu Polska a velikosti jeho trhu jde
o vazby velice perspektivni, coz Ize dokazat i nartistem ceského vyvozu do Polska za
rok 2011. Po znacném propadu ve vzajemném obchodu v roce 2009 se Polsko zaroven
propadlo z pozice tfetiho nejvétiiho obchodniho partnera na potadi étvrté (za Cinu),
na némz setrvalo i v roce 2011. Pfesto vzéjemna obchodni vymeéna v roce 2011 rostla.
Obrat zahrani¢niho obchodu CR s Polskem dosahl v roce 2011 celkem 355,2 mld. K&
a v porovnani s pfedchozim rokem se zvysil 0 46,3 mld. K&, tj. 0 15,0 %. Cesky vy-
voz do Polska pfitom narostl 0 25,0 mld. K¢ na 179,7 mld. K¢, resp. 0 16,2 %, a dovoz
z Polské republiky byl mezirocné vyssi o 21,3 mld. K¢, tj. o 13,8 % (175,5 mld. K¢).
Vyraznéjsi nartst vyvozu proti dovozu se odrazil ve vysokém nartistu salda obchodni
staly v roce 2011 dopravni prostiedky a z nich predevsim silni¢ni vozidla (ktera ze-
jména napomahaji obchodnimu ptebytku), nasledovany exportem zeleza a oceli a che-
mikaliemi. Své zajmy v Polsku mé mnoho vyznamnych &eskych firem. Ceské drahy
v kvétnu 2011 podaly predbéznou nabidku na prodej 50 % plus jedné akcie naklad-
niho zelezni¢niho prepravce PKP Cargo, ktery je dvojkou na evropském trhu (vice in-
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formaci bohuzel neni z vetejnych zdroji k dispozici). O energetiku maji dlouhodoby
zéjem spoleénosti EPH a Penta, podniké v ni uz elektrarenska skupina CEZ. Souéasti
polské petrochemické skupiny PKN Orlen, nejvétsiho zpracovatele ropy ve stfedni
Evropg, je spolecnost Unipetrol. Chemicka divize Orlenu, firma Anwil, zase vlastni
neratovickou Spolanu, jediného ¢eského vyrobce PVC a kaprolaktamu. Anwil ov§em
v roce 2011 oznamil, ze Spolana je na prode;j.>

Rakousko patii dlouhodob& mezi nejvétsi investory v CR (objemem pifmych in-
vestic jde o tfetiho nejvétiho investora), pficemz piiblizné 50 % veskerych inves-
tic v CR sméfuje do finanéniho a pojistovaciho sektoru, z kratkodobého hlediska je
ovSem nutno vzit v ivahu oslabeni rakouské ekonomiky, které charakterizuje zejména
pokles dynamiky rakouského vyvozu a pokles investi¢ni aktivity firem. Stejné tak ne-
lze prilis spoléhat na vyraznéjsi rist spotieby domacnosti a vladniho sektoru, ktery
bude i navzdory statnim opatfenim na podporu spotieby slaby (i kdyz pokrac¢uje boom
ekologickych vyrob /obnovitelné zdroje energie, zateplovani domt, biopaliva/). Tomu
odpovida i fakt, Ze vyznam Rakouska na celkovém zahrani¢nim obchodu Ceské re-
publiky se meziro¢né snizil ve vyvozu o 0,1 procentniho bodu na 4,6 % a v dovozu
poklesla rovnéz o 0,1 procentniho bodu na 3,3 %. Obchod s Rakouskem se tedy vyvi-
jel méné dynamicky nez celkovy zahraniéni obchod Ceské republiky. Navzdory tomu
v roce 2011 vzajemna obchodni vymeéna oproti pfedchozimu roku opét rostla, i kdyz
dynamika riistu se v pribéhu roku snizovala. Rakousko pfedstavovalo v roce 2011
Sestého az sedmého nejvétsiho obchodniho partnera (ve vyvozu se zaradilo na paté
misto a v dovozu pak na sedmé az osmé misto, spolu s Nizozemskem). V ¢eském vy-
vozu vyrazn¢ pievlada investi¢ni zbozi nebo polotovary, rist vyvozu je proto dosaho-
van zejména v obdobich vysoké investi¢ni aktivity rakouskych firem anebo v obdo-
bich, kdy se dati rakouskému primyslu. V rakouském vyvozu do CR hraje podstatné
vétsi roli spotiebni zboZi, pocinaje potravinami pies plastové vyrobky az po pohonné
hmoty, jeZ jsou nejvyznamnéjsi polozkou viibec. Vzhledem k mensimu meziro¢nimu
narustu dovozu nez vyvozu zvysilo se kladné saldo obchodni bilance s Rakouskem
0 4479 mil. K¢&. Ceské a rakouské hospodafstvi je silné propojeno i na tirovni spoleé-
nych firem a joint-ventures. Do vzajemného obchodu jsou zapojeny fadové tisice fi-
rem (oboustranng), nicméné pocet aktivné vystupujicich rakouskych firem na nasem
trhu je mnohem vétsi, nez je tomu obracené.

CESKA ZAHRANICNi POLITIKA VUCI STATUM VISEGRADSKE
SKUPINY A RAKOUSKU: IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA
KLICOVYCH AKTERU

V roce 2011 si veelku pochopitelné podrzelo pozici hlavniho aktéra Ministerstvo za-
hrani¢nich véci CR, které koordinovalo ¢eskou politiku viiéi stiedni Evropé a pficha-
zelo 1 s hlavnimi iniciativami. V ramci MZV pokracoval trend, kdy se do stiedoev-
ropské spoluprace zapojuji ve stale vétsi mite i odbory, jejichz primarni agendou neni
prostor stiedni Evropy. Tento trend pochopitelné souvisi s visegradskou agendou, jez
se neomezuje pouze na sttedni Evropu. Zajimavym rysem jsou visegradské iniciativy
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jednotlivych zastupitelskych utrada, které s nartistajicim mezinarodnim povédomim
0 V4 vyvijeji v jednotlivych teritoriich vice spole¢nych aktivit. V minulosti trpéla
koordinace visegradské spoluprace tim, ze existovalo slabé napojeni mezi agendou
projednavanou na pracovnich urovnich (narodni koordinatofi) a agendou nejvyssich
setkani. V roce 2010 doslo k ¢aste¢nému odstranéni tohoto deficitu posilenim komu-
nikace na urovni stfedniho managementu MZV (uroven politickych fediteltl). V roce
2011 pak doslo (chtélo by se fici kone¢n¢) k naplnéni piivodnich plant visegradské
kooperace z roku 2001: nejvyssi setkani jsou pfedem konzultovana na Grovni statnich
tajemnika ¢i namestkd ministri. Podafi-li se zachovat tento systém i v budoucnosti,
mélo by dojit k vyraznému zefektivnéni celého systému koordinace visegradské spo-
luprace. Novym rysem, ktery si ziskava oblibu v ramci V4, jsou i pravidelné telekon-
ference prispivajici ke kontinualité komunikace na vyssich tirovnich, kde je obtizné
nachdazet terminy osobnich setkani.

Stiedoevropsky rozmér, zejména ve vztahu k Polsku, Slovensku a V4, byl dale
siln¢ podpoien i diplomacii premiéra P. Necase. Zcela novym fenoménem je sku-
teCnost, ze premiéti visegradskych zemi si zac¢inaji osvojovat tradici setkdvani pred
vSemi vyznamnymi radami EU, pfi¢emz tato setkani byvaji nové predpfipravena i na
pracovni Urovni, coz ptispiva k efektivité takovych jednani. Tento proces zvySuje roli
premiéra ve visegradské spolupraci. Premiér ovSem svou diplomacii vytvarel vhodné
podminky i v dalsich regiondlnich relacich. Rovnéz prezident V. Klaus vstupoval do
stiedoevropské politiky veelku aktivné a hlavné v souladu s vladni pozici. Zhruba od
roku 2006 je mozné sledovat rostouci miru participace i autonomie jednotlivych re-
sorttl, rok 2011 (patrné i v souvislosti s ceskym visegradskym predsednictvim) zazna-
menal jesté vyssi narast aktivit resortdl, zejména ministerstva obrany, ale také obchodu
a ¢astecné 1 financi. V oblasti parlamentni diplomacie nelze nezminit pravidelné se-
tkani visegradskych parlamentaii.

Je tedy patrné, ze do stfedoevropského rozméru ¢eské zahrani¢ni politiky (a ze-
jména do V4) je zapojeno velice Siroké — a v porovnani s dal§imi rozméry Ceské za-
hrani¢ni politiky unikatné Siroké — spektrum aktéri. Stejné jako v lonském roce ovsem
plati, ze tento fakt paradoxné naprosto neznamena, ze by stiedoevropsky rozmér za-
hrani¢ni politiky pfitahoval Sirsi politickou pozornost. Naopak, zahrani¢ni politika
vuci tomuto regionu zstava plné v rukou exekutivy a pfinejlep$im je podpotena par-
lamentni diplomacii.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI STATUM VISEGRADSKE SKUPINY
A RAKOUSKU V MEDIALNiM PROSTORU

V roce 2011 nedoslo k proméné ve zpusobu medialniho zpravovani o ¢eské zahra-
nicni politice v prostoru stfedni Evropy a v zdsad¢ pro néj plati vysledky analyzy me-
dialni kapitoly v této publikaci. K celkové omezené medialni reflexi stfedni Evropy
ptispéla i skutecnost, ze v roce 2011 nedoslo k zadnym vyznamnéjsim (a tedy nega-
tivnim) medialnim udalostem, které obvykle pfitdhnou medialni pozornost. Pokud
1ze hovofit o naznacich medialniho trendu, pak jde o jistou ,,ekonomizaci regional-
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nich témat, coz souvisi zejména s vSudypiitomnou tematikou hospodarské krize, krize
eura atd. Jistou pozornost si pochopitelné ziskalo mad’arské predsednictvi Radé¢ EU
(i v souvislosti s pisobenim mad’arské vlady V. Orbana) a predsednictvi polské. Tim
nelze fici, ze by média nebyla schopna pfinaset informace o teritoriu stfedni Evropy,
nicméné nadale plati postieh z lofiského vydani této kapitoly, totiz Ze (az na vyjimky)
neexistuji ¢lanky, jez by se koncepcné ¢i kontinudlné vénovaly Ceské zahranicni poli-
tice ve stfedoevropském regionu, coz plati i o bilateralni relaci s Polskem a piisobeni
ve Visegradské skuping, které jsou pro tento region klicové. Stejné tak i pro rok 2011
plati, Ze nejrozmanitéjsi informovani o regionu piinasel denik Prdvo a nejvic konti-
nualné pasobilo zpravodajstvi Hospoddarskych novin, pticemz tydenik Respekt ptina-
Sel regionalni uvahy zejména ve vztahu k ¢eskému ptisobeni v EU.

ZAVER

Z predchozi analyzy a v porovnani s dalSimi regionalnimi ¢i bilateralnimi rozméry
Ceské zahrani¢ni politiky veelku jednoznaéné vyplyva, ze spolu s Némeckem se
sttedni Evropa posunula do role klicovych vektort ¢eské zahrani¢ni politiky v Ev-
rop¢ ¢i dokonce (spolu s USA) celkové. Do jeji tvorby je zapojeno unikatni spekt-
rum aktérd, o jejim vyznamu a podobé panuje politicky konsenzus a postupné dochazi
k zefektivnéni jeji koordinace. Stiedoevropsky region jako takovy vykazuje stabilitu,
navzdory turbulentnimu vyvoji v EU. Bohuzel, skute¢né smysluplné realizaci potenci-
alu soucasnych podminek ve stfedni Evropé brani na ¢eské strané pokracujici bezrad-
nost v politice unijni. Neschopnost nalézt a drzet se jasného strategického pohledu na
&eské pisobeni v EU a na budoucnost EU jako takovou &ini z Ceské republiky nevy-
zpytatelného partnera pro ostatni sttedoevropské zemée. Vyjimkou jsou vnéjsi vztahy
EU ¢&i energeticka politika, kde CR haji jasnou pozici. I tak ovsem jsou moznosti CR
omezené, pokud jsou jeji dlouhodobé predstavy o svém sméfovani v ramci EU ml-
havé, rozporuplné ¢i viibec neexistuji.
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Kapitola 7
Spojené staty americké v ceské
zahranicni politice

Ondrej Ditrych

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

»Viady se v nasich zemich méni, nékdy se zamérujeme na jiné cile nebo mdame jiné
priority, ale nase partnerstvi je pevné a trvalé. Nesmi byt a nebude oslabeno Zadnou
rozdilnosti v nasich pohledech, vyjadril sviij pohled na americké vztahy v ptli roku
prezident Vaclav Klaus.' Shrnul tak zakladni ramec vnimani relace mezi Ceskou re-
publikou a Spojenymi staty, vlastni pfevazné casti domacich politickych elit: pte-
svédceni o trvajicim vyznamu téchto vztahi, zejména v bezpecnostni oblasti, jen di-
lem mirnéné kontinentalistickymi instinkty vlastnimi z parlamentnich stran ptedev§im
CSSD (a popirané izolacionisty v KSCM). Zarovei viak jeho slova poukazuji na jisté
pnuti. U prezidenta samotného byly rozdily vnimany predev§im v kontextu ekono-
mickych opatfeni provadénych Obamovou administrativou, které byly znacné vzda-
leny jeho liberalnim ekonomickym postojim. Pnuti v§ak bylo pocitovano, z ponckud
odlisnych diivodu, 1 jistou ¢asti Ceskych politickych a byrokratickych elit s atlantis-
tickymi sklony. ,,Ze se zménila nase pozice viici Spojenym statiim zménou [adminis-
trativy], zménou americké strategie, vetsim zajmem o [pacificky] bazén nez o atlan-
ticky prostor, je ovsem taky pravda,” charakterizoval tuto pozici ministr zahrani¢nich
véci Karel Schwarzenberg.”

Rozhodnuti o zruSeni planu na vybudovani tretiho pilite americké protirake-
tové obrany v zaii 2009 vedlo k zhrouceni symbolické nadstavby v podob¢ ,,zv1ast-
nich vztaht“ (jejichz realny dopad byl patrny pouze v 90. letech, kdy vsak §lo spise
o zvlastni osobni vztahy mezi prezidentem Véaclavem Havlem a vyznamnymi pred-
staviteli americké vlady a zahrani¢népolitické komunity, jeZ nemalym dilem ptispély
k vstupu stati sttedni a vychodni Evropy do NATO).? Rok nasledujici se potom nesl
ve znameni hledani jejich nové naplné, zaroven vsak naristalo rozladéni ¢eskych at-
lantistl z krokti americké vlady. Vnimani zmény v globalni distribuci moci (zejména
ve vztahu k Cing a jejim regionalnim ambicim v oblasti pacifické Asie) a zaroven
omezenosti vlastnich zdrojii v diisledku ekonomické stagnace piimélo Obamovu ad-
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ministrativu k pokusu — zatim jen s dil¢imi uspechy, potvrzujicimi z historického
hlediska notoricky slozité vyvazovani hegemona ze svych zavazkl — o ,,odlehceni*
americké globalni ptitomnosti, vyssi zapojeni ostatnich vyznamnych hract do feSeni
otazek svétové politiky prostfednictvim multilateralnich instituci a soustfedénost na
strategicky klicovou oblast vychodni Asie a Tichomofti (pivoting to Asia).

Strategicky posun v americké zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice byl chapan ces-
kymi atlantisty jako opousténi stiedni Evropy, které zde povede k vytvotfeni bezpec-
nostniho vakua, pficemz Obamova administrativa by se v rdmci resetu vztahti s Rus-
kem nebranila zvysené roli Moskvy a politikou ustupktl (v€etné zruseni plant na
rozmisténi tfetiho pilife protiraketové obrany a jeho nahrazeni adaptivnim pfistu-
pem, EPAA) ruskou asertivitu pfimo podnécuje. Zkoumat opravnénost této interpre-
tace neni predmétem této kapitoly. Je vSak na misté poukazat zde na trvajici diskur-
zivni vyznam ,,radaru® (resp. tfetiho pilife), nebot’ vyklizeni stiedni Evropy lze jen
tézko svazat s jinymi hmatatelnymi projevy. Prvky protiraketového systému by mély
byt ve stiedni a vychodni Evrop¢ rozmistény — v Rumunsku (4egis Ashore) a ve tieti
fazi i v Polsku (SM-III 2A), byt vyvoj zejména po roce 2015 jisté neni vytesan do
kamene a je otevienou otazkou, jak americka vlada zareaguje na ocekéavatelny zvy-
Seny rusky tlak. Vyhybaji se viak CR, ktera se v roce 2011 sama rozhodla ustoupit od
planu na vybudovani monitorovaciho centra (viz nize) a v soucasné dobé plany pro-
tiraketové obrany NATO sleduje pouze zpovzdali.

Zahotklost ¢eskych atlantistickych elit se zda byt doplnéna urcitou vnitini diso-
nanci problematizujici moznosti konstruktivniho bezpecnostniho vztahu ke Spojenym
statim a nejistotou stran toho, jak k nim pfistupovat. Na druhé strané tento stav ne-
byl pro ¢eskou zahrani¢ni politiku zcela paralyzujici. Jak ukazuji nasledujici fadky,
relace byla pomérné obsazna ve vSech tfech svych zakladnich pilifich — bezpecnost-
nich vztazich, ekonomickych vztazich a politice lidskych prav. Pfedem je vSak tfeba
podotknout, Ze vedle problému v bezpecnostni oblasti (kterd je ¢eskou stranou privi-
legovana) dominoval ekonomickym vztahiim pfipravovany tendr na dostavbu tfetiho
a Ctvrtého bloku jaderné elektrarny Temelin (JETE), pti¢emz vysledek tendru mutize
pro ¢eskou zahraniéni politiku znamenat podobnou ,,diru“* a zklamani z nahle opad-
nuvsiho zajmu Washingtonu, jakou bylo opusténi tfetiho pilife protiraketové obrany.

V roce 2011 byla piijata nova koncepce zahrani¢ni politiky CR. S ohledem na
to, co bylo uvedeno vyse stran Siroké shody na vyznamu vztahti se Spojenymi staty,
nepiekvapi, ze ¢ast vénovana vztahiim s USA byla obecné vniména jako nekontro-
verzni. Spojené staty zde vystupuji jako kli¢ovy spojenec, s nimz CR ,uizce spolupra-
cuje v bezpecnostné-vojenské oblasti a rozviji spojenectvi v NATO®, a jako velmoc,
s niz sdili ,,spolecenské a kulturni hodnoty, respekt k zakladnim praviim a svoboddm,
jakoz i pohled na vétsSinu [zvyraznéno autorem)] strategickych otdazek*.> Proti pred-
chazejici koncepci (2003), kde byly USA v jednom odstavci s Kanadou, je vztahtim
vénovano vice pozornosti a zdiiraznén jejich hodnotovy zaklad. Na druhé strané je
nova koncepce ponékud neurcita v tom, jak budou vztahy se Spojenymi staty v na-
sledujicich letech rozvijeny. Zda se tim odrazet vnimani téchto vztahti ¢eskou di-
plomacii jako vztahti asymetrickych, v nichz CR miiZe jen v omezené mife uréovat
smer.
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SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Ptehled agendy vychézi ze zdkladni tfipilifové struktury s tim, Ze klicova ekono-
micka témata (energetika, dohoda o investicich) jsou pojednana zvlast, zatimco za-
kladni piehled ekonomické relace je umistén do zavéru podkapitoly spole¢né s kul-
turnimi vztahy.

Z hlediska udalosti je tfeba zminit zahrani¢ni cesty prezidenta (19.-23. zafi), pred-
sedy vlady (27.-28. fijna) i ministra zahranicnich véci (28. kvétna—3. ¢ervna) do Spo-
jenych statl, z nichZ posledni dv¢ byly pfilezitostmi k projednani fady niZze zmino-
vanych témat (program pracovni navstévy prezidenta Klause jiz tradiéné spocival
v Ucasti na VS OSN, pfitomnosti na vecefi pro svétové statniky potfadané preziden-
tem Barackem Obamou v Bilém dom¢ a pfednesenim svych nazorti mj. na zmény kli-
matu, tzv. homosexualismus, globalni vladnuti a EU na thinktankové pudé¢, tentokrat
na Competitive Enterprise Institute). Do CR na druhé strané zavitala ministryné zahra-
ni¢nich véci Hillary Clintonova, ktera se, spolu s byvalou ministryni Madeleine Albri-
ghtovou, zcastnila pohibu V. Havla (23. prosince), jehoz obé povazovaly za svého
ptitele. Zprava o Havlové umrti pronikla na prvni stranky amerického tisku® a prezi-
dent Obama v reakci na tuto smutnou udalost uvedl, ze ,,[Havluv] nendsilny odpor od-
halil prazdnotu represivni ideologie a prokdzal, Ze mordlni viidcovstvi je mocnéjsi nez
Jjakakoliv zbrain*.” Koneéné, definitivné byla uzaviena otazka chybé&jicich velvyslanct
na obou stranach. Norman Eisen, jmenovany do ufadu prezidentem Obamou pied-
choziho roku procedurou tzv. recess appointment, usedl do vice nez dva roky uprazd-
néného kiesla 28. ledna. V prosinci byl potom definitivné potvrzen americkym Se-
natem, kdyz na jeho podporu vystoupili mj. vlivni demokraticti senatoti John Kerry
a Joseph Lieberman.® Novy Cesky velvyslanec ve Washingtonu Petr Gandalovic, je-
hoz néstupu do uradu podle ¢eskych sdélovacich prostedkil branily priitahy pti udé-
leni bezpecnostni provérky na stupeni piisné tajné, predal prezidentu Obamovi pove-
fovaci listiny 8. Gervence.’

Bezpeclnostni vtahy
Prvnim z kli¢ovych témat v této tematické oblasti byla bezpecnostni situace a Cesky
ptispévek k usili NATO a USA v Afghanistanu a politické a bezpecnostni vyhledy
zem¢ v nadchdazejici transformacni dekad¢ po ukonceni mise ISAF (2014). Béhem
roku 2011 neprobéhly v této kapitole zadné zavazné zmény (umisténi provincie Lo-
gar do treti tranSe presunu odpovédnosti za bezpecnost na afghanské bezpecnostni sily
odsunulo jednani o koordinaci stahovani americkych jednotek a ¢eského PRT). Ame-
ricka strana tradiéné ocenuje ¢esky piispévek k alianénim operacim, byt by uvitala,
kdyby byl vy3si. Podobné jako jiné stfedo — a vychodoevropské zemé CR vnimé své
vojenské pusobeni v Afghanistanu jako prostiedek k utuzovani transatlantické vazby,
a predevs$im vazby na USA. Proto se hlasi ke strategii in together, out together a neo-
hrozuje koordinovanost odchodu z Afghanistanu tak jako nékteré jiné staty NATO.!?
Druhym, kontroverznéjsim tématem byla pldnovana vojenska zatizeni na ceském
uzemi vyuzitelnd NATO — a, alespon podle pfani ¢eského vladniho aparatu, se sta-
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lou americkou pfitomnosti. Zde se plné€ vyjevila snaha ptipoutat USA ke stfedni a vy-
chodni Evropé i pti porozuméni kontextu strategického posunu v americké zahrani¢ni
politice a zahotklosti z vyklizeni (radarového) pole. Nejprve vsak bylo tfeba za rada-
rovou agendou ucinit formalni tecku. K tomu doslo v ¢ervnu, kdy ¢eska vlada odmitla
vybudovat na Gizemi CR stiedisko v&asného varovani americké protiraketové obrany
(EPAA). Ministr obrany Alexandr Vondra tento krok zdivodnil béhem navstévy na-
mestka amerického ministra obrany Williama Lynna (15. ¢ervna) tim, Ze s integraci
amerického systému do struktur NATO, o niz bylo rozhodnuto na summitu v Lisabonu
v roce 2010, ztratilo toto zafizeni sviij puvodni smysl.!! Vzhledem k pfedchozim po-
litickym vyjadienim — jiz 2. ¢ervna ministr zahrani¢nich v&ci Schwarzenberg ve Wa-
shingtonu uvedl, ze CR nema v soucasné dobé& , konkrétni predstavu® o tom, jak se
zapoji do systému protiraketové obrany NATO, a 8. ¢ervna v Bruselu ministr Vondra
naznaéil, ze CR od Spojenych stati nepfijme pouhou ,.cenu Gtéchy*'2 — je nicméné
mozno piedpokladat, ze primarni Gcel zafizeni, kterym bylo od pocatku zvysit du-
véru CR umoznénim piimého piistupu ke shromazd’ovanym a vyhodnocovanym da-
tim v systému protiraketového destniku, nebyl rozhodujici.'® Lze dovodit — a nutno
zdliraznit, Ze jde o spekulaci — Ze pfes zklamani z revize ptivodniho planu tietiho pi-
lite a obecné Obamovy sttedoevropské politiky usilovala ¢eska vlada v kontextu ame-
rickych pldnd na umisténi zatizeni protiraketového destniku v Rumunsku a Polsku
o vyznamngjsi Gicast v systému (stfedisko v¢asného varovani by americka strana fi-
nancovala, nebyli by zde ale ptitomni americti vojaci). Kdyz byla v tomto americkou
stranou zklamana, rozhodla se od projektu zcela upustit.'

Namisto toho iniciovala novy, vlastni projekt, vedeny nicmén¢ totoznou racionali-
tou — pilotni vycvikové centrum (Multinational Air Training Centre, MATC) v Pardu-
bicich. Tento projekt miize Eerpat z vybudované specializace ACR v oblasti vycviku
afghanskych piloti a mechanikii na ruskych vrtulnicich Mi-17 (ktery probihal v mi-
nulosti v Afghanistanu a nepravideln& i v CR) a z hlediska NATO ma nezpochybnitel-
nou relevanci — na summitu NATO v Chicagu v kvétnu 2012 byl zatazen do prvniho
pilife projektt alian¢ni tzv. chytré obrany (smart defence). Signifikantni v procesu
pripravy tohoto centra byl vSak prave diraz na relaci s USA, resp. snaha ¢eské strany
ziskat pro projekt americkou podporu, coz bylo mozno piekladat predevsim jako pii-
tomnost amerického personalu.'”® Jasny zavazek v tomto smyslu se nicméné v roce
2011 ¢eské diplomacii od americké strany ziskat nepodatilo.'®

Jednozna&né pozitivnim vyvojem pro CR bylo nakonec rozjednani dohody o vza-
jemném pofizovani materidlu a sluzeb pro ucely obrany. Myslenka podobné dohody
se objevila jiz v dobé ¢eského vstupu do NATO. Dlouho ji vSak branil systém uskutec-
novani zahrani¢nich armadnich zakazek ptes prosttednika, fungujici az do roku 2011.
Jako meziresortni smlouva mezi ¢eskym a americkym ministerstvem obrany byla do-
hoda nakonec podepsana v dubnu 2012."7

Energetika a dohoda o investicich

Energetika se stala vyznamnym tématem dvoustrannych vztahti s USA v souvislosti
s tendrem na dostavbu tfetiho a &tvrtého bloku JETE, nejvétsim tendrem v historii CR
(na zakazku ve vysi piiblizné 200 mld. K¢), kterého se ti€astni mj. i americka spo-
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le¢nost Westinghouse.'® Ceské vlada do néj vstupuje z pozice vétsinového akcionéie
CEZ a pro ¢eskou diplomacii byl pileZitosti — bez ohledu na jeho nejisty vysledek —
jak ziskat pozornost a navazat uzsi vztahy se staty podporujicimi oteviené sva zelizka
v ohni."” V pfipadé USA se tak uz nékolikatym rokem (od podpisu prvni, obecné de-
klarace pii navstéveé ministra pramyslu Martina Kocourka ve Washingtonu v prosinci
2010) nad ramec dlouholeté spoluprace statnich regulatorti (SUJB a Nuclear Regu-
latory Commission) rozvijela spoluprace na poli civilniho vyuzivani jaderné ener-
gie. Jednim z témat navstévy premiéra Necase v USA proto bylo napf. zfizeni civil-
niho jaderného centra v CR2 a posilovani vztahii v této oblasti bylo také dileZitym
bodem jednani amerického ndméstka ministra energetiky Daniela Ponemana v Praze
(27. zat).»

Druhym vyznamnym tématem v oblasti ekonomickych vztaht, které bylo po dlou-
hém usili ¢eské diplomacie v roce 2011 otevieno, bylo pfedjednani dvoustranné do-
hody o podpofte a ochrané investic. Tato dohoda byla sjednana na pocatku 90. let s vét-
Sinou zemi stfedni a vychodni Evropy (s vyjimkou Mad’arska) za ucelem zajisténi
ochrany americkych investic v téchto transformujicich se ekonomikach, povazova-
nych za ne zcela stabilni. Americkym investorim umoznila nadstandardni zachazeni,
pti¢emz pro CR — vedle symbolického vyznamu dohody vzniklé v uréitém dobovém
kontextu — byla trnem v oku ptedev§im moznost fetézovych (a spekulativnich) arbi-
trazi. Proto dlouhodob¢ usilovala o otevieni novych jednani vedoucich k uzavieni
dodatku k soucasné imluvé (méniciho zejména pravé mechanismus feSeni sportt).
Na jejich zahdjeni se nakonec domluvil ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg
s H. Clintonovou béhem své ¢ervnové navstévy ve Washingtonu (do konce roku na-
sledné probéhla dvé expertni jednani). Pro CR by neexistence dohody byla patrné vy-
hodnéjsi nez jeji doplnéni, k vypovézeni se nicméné nechtéla uchylit, byt’ jim Minis-
terstvo financi CR v minulosti hrozilo. Vysledek celého procesu vsak neni zcela jisty,
nebot’ oblast investic spada schvalenim Lisabonské smlouvy do vylucné pravomoci
EU a neni jasné, zdali pro predjednani dohody vznikne odpovidajici pravni zaklad.

Lidska prava, transparentni vldda a demokracie

Spoluprace v oblasti Sifeni demokracie a lidskych prav je vzhledem k sebepojeti
USA jako normativni mocnosti a hodnotovému zakladu ¢eské zahrani¢ni politiky (ve
smyslu ,,pfedavani® zkusenosti s pfechodem k demokracii a trzni ekonomice) stabilni
soucasti vzajemné relace. V poslednich letech dochézi k jistému opadnuti amerického
zajmu o tradi¢ni teritoria plisobeni ceské lidskopravni politiky ve vychodni Evropé,
ktery se v souvislosti s transformacnimi procesy v arabském svété piesouva zejména
do oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky, kde ¢eska diplomacie a nevladni orga-
nizace nemaji v tomto sméru podobné silné postaveni. Piesto 1 v roce 2011 nebyla tato
tematicka oblast bez konkrétnich vysledkll, zejména diky jednani o Emerging Donors
Challenge Fund, skrze ktery americka strana bude pfispivat na ¢eské transformacni
projekty v zemich Vychodniho partnerstvi a na zapadnim Balkan¢. Byla rovnéz za-
hajena jednani o zapojeni CR do americké multilateralni iniciativy Open Government
Partnership vychazejici z pivodné domaciho programu Obamovy vlady Open Gover-
nment Initiative, jehoz hlavnim striijcem byl soucasny americky velvyslanec v Praze
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Eisen. Premiér Necas béhem své navstévy ve Washingtonu jednal s prezidentem Oba-
mou také o moznosti otevieni centra na podporu oteviené vlady a demokracie.?

Ekonomické a kulturni vitahy

V roce 2011 byl zvracen trend prohlubujiciho se schodku obchodni bilance zahajeny
v roce 2007. Pfevaznou cast ¢eského exportu piitom tvofil vnitrofiremni obchod nad-
narodnich firem, zakazky pro velké americké spolecnosti (napf. GE Aviation, Sikor-
ski Helicopters, americkou pobocku IKEA, John Deere nebo Honeywell) a ¢innost
pobocek ceskych firem v USA (dynamicky rostouci odvétvim je v soucasné dob¢ pre-
devsim vyvoj software).” Spojené staty byly devatym nejvétsim pfimym zahraniénim
investorem v CR s piiblizné 5% podilem na piimych zahrani¢nich investicich (4,9
mld. USD).2* Ceska republika pfijala v tomto roce rovnéz novou protikorupéni stra-
tegii, coz bylo ptivitano velvyslancem Eisenem a $éfem Americké obchodni komory
v CR Westonem Staceym. Pravé obchodni komora piednesla v1adé v roce 2010 sou-
bor ¢tyficeti doporuceni za icelem ucinnéjsiho boje proti korupce, z nichz podle pied-
sedy vlady Necase deset bylo nakonec do vladni strategie zapracovano.?

Tabulka 1: Obchodni vyména s USA rok 2011 (v mil. USD)

Vyvoz 3344
Dovoz 1681
Obrat 5025
Obchodni bilance 1 663

Zdroj: Cesky statisticky tfad, U.S. Department of Commerce.

Rutinni &innost v oblasti kulturni diplomacie zaji§tovalo piedeviim Ceské cen-
trum v New Yorku, od roku 2008 sidlici v Ceské narodni budové (spoleéné s Gene-
ralnim konzulatem CR a Bohemian Benevolent and Literary Association, zastfesu-
jicim sdruzenim Ceskych krajanskych spolkll a byvalym vlastnikem budovy). Mezi
kulturni aktivity centra patfilo promitani c¢eskych filmti (mj. v ramci programového
cyklu Summer on the Roof) nebo potradani vystav (véetné expozice drziteld ceny Jin-
dricha Chalupeckého za rok 2010 Vasila Artamonova a Alexeye Klyuykova s nazvem
»docialismus*), sympozii (napt. k ceskoslovenskému samizdatu) a jiz tradi¢niho ces-
kého pouli¢niho festivalu na Manhattanu (1. fijna). Vyznamnou kulturni udalosti po-
adanou ZU ve Washingtonu byl festival k 170. vyro&i narozeni Antonina Dvoiaka
Mutual Inspirations (8. zati-28. fijna), v jehoz ramci se konalo ptes 30 koncerttl, vy-
stav, prednasek a dalsich akci.

Ministerstvo zahrani¢nich véci samo organizovalo konferenci k 100. vyroéi na-
rozeni Ronalda Reagana. Vystoupili zde ministii zahrani¢ich véci a obrany Schwar-
zenberg a Vondra a mj. 1 byvald americkd ministryné zahrani¢nich véci Condoleeza
Riceova (kterou béhem jeji navstévy Prahy piijal i prezident Klaus). Reagan je Ces-
kymi atlantisty povazovan za vitéze nad Sovétskym svazem?® a tak nebylo prekva-
pivé, ze leitmotivem sympozia byla spekulace, jak by Reagan vnimal déni ve stfedni
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Evropé dnes. Po Reaganovi byla v souvislosti s jeho vyrocim pojmenovana ¢ast dosa-
vadni ulice Zikmunda Wintra v prazské Bubenci u rezidence amerického velvyslance.

Vyznamnym uspéchem ¢eské kulturni diplomacie byla svétovymi sdélovacimi
prostiedky zaznamenana®’ pritomnost kresleného détského hrdiny Krtecka na posledni
misi (STR-134) raketoplanu Endeavour (16. kvétna—1. ¢ervna) — jednalo se o pred-
posledni let soucasné generace raketoplantit NASA. Do vesmiru jej vynesl astronaut
Andrew Feustel, jehoz Zena je ¢eského ptivodu (pii svém predchozim letu raketopla-
nem Atlantis v roce 2009 mél s sebou Nerudovy Pisné kosmické). Feustel navstivil
v srpnu CR a obdrzel zde medaili Akademie véd za zasluhy o védu, vzdélani a kulturu
a za prosazovani humanitarnich ideji, nebot’ v této dob¢ pisobil jako garant spolec-
ného projektu AV CR a amerického velvyslanectvi v Praze ,,Mladi velvyslanci védy
a technologii®, jehoz cilem byla motivace mladych ¢eskych talentii a vytvareni ptile-
zitosti pro jejich vyzkumné pobyty ve Spickovych americkych laboratofich.

Dvacet let existence oslavila v roce 2011 Fulbrightova komise v CR. Prostied-
nictvim fady programil spolufinancovanych americkou a ¢eskou vladou udélila bé-
hem této doby 1238 stipendii (680 pro Ceské recipienty a 558 pro americkée) a 209
cestovnich grantii, zejména studentskych.?® Nakonec, v fijnu byl v Praze znovuodha-
len pomnik prezidenta Woodrow Wilsona ve Vrchlického sadech u Hlavniho nadrazi.
Doprovodného sympozia, které poradala americka nevladni organizace American Fri-
ends of the Czech Republic, se zGc¢astnili mj. M. Albrightova a V. Havel. Zastupci or-
ganizace se rovnéz setkali s mistopfedsedy Senatu CR Alenou Gajdiskovou a Pie-
myslem Sobotkou.

IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU
CESKE ZAHRANICNI POLITIKY VUCI USA

Hlavnimi aktéry ¢eské zahranicni politiky byly jiz tradicné MZV a Ministerstvo
obrany CR (diky vyznamu bezpe&nostnich témat ve vzijemné relaci). Uvniti MZV
$lo piedevsim o ZU Washington, odbor americkych stati (OAS) a nasledng, podle té-
matu, o sekci NM1, odbor bezpecnostni politiky (OBP), odbor lidskych prav a trans-
formacni politiky (LPTP), velvyslance se zvlastnim poslanim pro energetickou bez-
pecnost Vaclavu Bartusku a zmocnénce pro védu a technologie MZV Petra Kaisera,
pridruzeného k sekci ekonomické (SEK). MZV i MO tvofi se svymi americkymi pro-
t&jsky rovnéz stalé meziresortni platformy. V piipadé MZV jde o tzv. strategicky dia-
log, vedeny se State Departmentem (3. kolo probéhlo v kvétnu 2011 ve Washingtonu
a zucastnil se jej 1. naméstek ministra zahrani¢nich véci Jifi Schneider a Assistant
Secretary of State Phil Gordon).? Mezi MO a Department of Defense probihaji se-
tkani v ramci tzv. High-Level Defense Group (na ¢eské strané jsou zastoupeni i ufed-
nici MZV). V energetickych otazkach bylo ¢inné Ministerstvo primyslu a obchodu
CR (spolupracujici na americké strané s Department of Energy),® v tématu investic
potom Ministerstvo financi CR (spoleéné s OAS MZV). Do procesu vytvaieni za-
hraniéni politiky byla zapojena i vlada (jako rozhodovaci organ), Utad vlady CR (pfi
piipravé navitévy premiéra Necase ve Washingtonu), Parlament CR (skrze navstévy
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parlamentnich delegaci,’! ¢i setkani mistopiedsedti Senatu s piedstaviteli American
Friends of the Czech Republic) a prezident, byt’ jeho navstévy jsou jiz tradiéné vedeny
po vlastni ose a bez navaznosti na ¢innost ostatnich aktérti ¢eské zahrani¢ni politiky.
Kulturni diplomacii dominovalo tradi¢né Ceské centrum v New Yorku jako piispév-
kova organizace MZV. Ustav mezinarodnich vztahti jako vefejnd vyzkumna insti-
tuce ztizena MZV vypracoval pro amerického velvyslance v bfeznu diskusni material
o budoucnosti vzajemnych vztahti mezi CR a USA.* S americkou stranou spolupra-
covala i AV CR a v oblasti civilni jaderné energetiky (se zprostiedkovanim americ-
kého velvyslanectvi) ¢eskd vyzkumna centra jako CVUT v Praze nebo VUT v Brng,
trvala rovnéZ spoluprace ¢eskych védeckych instituci s americkou Missile Defense
Agency (MDA).

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI USA V MEDIALNIM
A VEREJNEM PROSTORU

Depolitizace vztahi s USA zminéna v tvodu se zakonité promitla i do ,,vyklizeni
verfejného prostoru, které vynikd zejména ve srovnani s viditelnosti iniciativ proti
i na podporu umisténi amerického radaru v CR pied nékolika lety. Jedinou udalosti
v Ceském vefejném prostoru, ktera se — byt’ okrajové — vzajemnych vztaht dotkla,
byla prvni, v srpnu potadana Prague Pride. V souvislosti s kontroverzi, kterou akce,
resp. jeji podpora prazskym primatorem vyvolala, a konkrétné vyjadfenimi preziden-
tova vicekancléte Petra Hajka, vzniklo spolecné prohlaseni 13 zahrani¢nich amba-
sad véetné velvyslanectvi USA (které Hajkovy vyroky o homosexualité kritizovalo
jiz ptedtim),*® v némz byla vyjadiena podpora prava LBGT komunity ,,usporddat po-
kojny a zdkonny pritvvod, aby zvysili povedomi o specifickych téematech, které se jich
tykaji“.** K tomuto stanovisku se kriticky vyjadtil prezident Klaus i ministr zahrani¢-
nich véci Schwarzenberg, podle kterého bylo ,.kontraproduktivni a prebytecné vyja-
drovat podporu praviim, jez v CR nikdo nepopird ani neupird*.>

Ve sdélovacich prosttedcich byly Spojené staty v zahrani¢népolitickém kontextu
zminovany nejcastéji v souvislosti s planovanou dostavbou JETE. Podle medialni
analyzy zpracované pro Ucely této kapitoly se tohoto tématu tykalo celych 69 % rele-
vantniho zpravodajstvi. Podstatné méné pokryty byly ve spojeni s USA dalsi témata
jako vycvikové stredisko v Pardubicich (19 %). Smlouvé o ochran¢ investic byly vé-
novano pouze 3 % zprav, z nichz ani jedna nebyla uvetejnéna v tisténych médiich.

Nejvétsi pozornost médii se upinala ke vztahtim s USA v souvislosti s fijnovou na-
vstévou predsedy vliady Necase. V tisténych sdélovacich prostedcich, rozhlase 1 te-
levizi byl ptfitom zpravodajsky diraz kladen jednozna¢né€ pravé na Temelin. Vyznam
tohoto tématu pro americkou stranu vysvétloval z pohledu ¢eskych sdélovacich pro-
stiedkd 1 vysokou tiroven piijeti premiéra (véetné jeho ubytovani v honosné rezidenci
Blair House, kde pted nim z ¢eskych politika bydlel pouze V. Havel). Téma JETE
— Sance Westinghouse a spekulace o kritériich, na jejichz zaklad¢ bude vybran vitéz
tendru (Ucast ceskych podniki, strategické ohledy) — zcela zastinilo ostatni polozky
agendy, byt premiér usiloval o to, aby v rozhovorech poskytnutych médiim mohl ob-
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ratit pozornost i k nim, a vyznam tendru pfi jednani s prezidentem Obamou se snazil
spi$e marginalizovat.*® PfevaZzovaly vystupy zpravodajského charakteru ¢i rozhovory
s Ceskymi ucastniky navstévy, zejména premiérem samotnym. V nazorovych sekcich
Lida Rakusanova na CRo 6 minila, Ze ekonomické otazky ve vzajemné relaci vystii-
daly bezpe¢nostni problematiku,’” a Daniel Anyz v Hospoddrskych novindach varoval
pred tim, aby se predseda vlady nechal opit americkou pozornosti, protoze CR je pro
USA pouze jednim z mnoha partnerti a ,,samotny Temelin je v cesko-americkych vzta-

zich zatim jen holubem na vzdalené strese®

ZAVER

Po trvajicim ,,radarovém* otfesu bylo v roce 2011 jednoznaénym pozitivem nalezeni
a oboustranna internalizace referencniho ramce vzajemnych vztaht, vystavéného na
trech pilifich bezpecnostnich vztahti,, ekonomickych vztahi a spoluprace v oblasti
Sifeni demokracie, transparentni vlady a lidskych prav. Mezi nezpochybnitelné vy-
sledky ceské diplomacie lze v tomto roce zatadit vyznamné nakroceni k dohodé o po-
fizovani vojenského materialu v bezpecnostni oblasti a rozvinuti spoluprace v oblasti
civilniho vyuZzivani jaderné energie a otevieni jednani o prejednani dohody o ochrané
investic v oblasti ekonomické. Posilovany byly i vztahy v oblasti lidskych prav, kde
byla ptipravena pida pro pokracovani ,,standardniho modelu* spoluprace v prioriti-
zovanych regionech ¢eské transformacni politiky (vykon ¢innosti ¢eskymi nevlad-
nimi organizacemi s vyznamnym finan¢nim pfispévkem americké strany), byt’ se
v poslednich letech z geografického hlediska USA vénuji t€émto regioniim méné nez
v minulosti.

Na druhé stran€, bezpecnostni vztahy byly stale zatizeny jistou zahotklosti a vnitini
disonanci ¢eskych atlantistickych elit a jejich nejistotou, jak se konstruktivné vztaho-
vat k Obamov¢ administrativé, jiZ v kontextu deklarovaného resefu ve vztazich s Rus-
kem a ,,stahovani® ze stiedni Evropy obvinuji z politiky appeasmentu. Zda se, ze tato
kognitivni situace vede ke strategii bezpec¢nostnich vztahd, v jejimz stfedu stoji snaha
vojensky ,,pfikovat* za kazdou cenu USA k CR, s moznym vyhledem, Ze pii§ti ame-
ricka vlada se vrati k ptivodnimu planu tfetiho pilite. Nadéje na podobnou zménu
kurzu jsou nicméné iluzorni*® a je otazkou, zdali toto pon€¢kud zuzené vnimani ideal-
nich prostredkl k zajisténi vlastni bezpecnosti, které se zda byt navic podlozeno pro-
blematickou dichotomii USA / Evropa vylucujici soubézné konstruktivni posilovani
bezpecnostnich pout s obéma zaroven (aniz by posilovani jednéch podryvalo druhé
¢i bylo instrumentalizovano jako prostfedek k dosazeni druhych), nevede k subopti-
malnim vysledkiim. Zatimco k posilovani své pritomnosti ve stiedni a vychodni Ev-
ropé se USA stavi pfinejmensim zdrZenlivé, protoze narozdil od evropského severu
(Arktida) a jihu (Stfedomofti) zde nemaji v soucasnosti strategické priority, bezpo-
chyby by na ¢eské stran¢ ocenily piiklon k podobné otevienému strategickému my-
Sleni, které v soucasné dobé¢ prevlada napt. v Polsku (a vibec sblizovani s VarSavou
v bezpecénostni oblasti).*
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Kapitola 8
Rusko v ¢eské zahranicni politice

Petra Kuchynkova

RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Cesko-ruské vztahy v roce 2011 se odehravaly v kontextu nékterych dalezitych uda-
losti mezindrodniho dosahu. Z hlediska mezinarodnich obchodnich vztaht slo prede-
v§im o prosincové uspésné dokonceni (po 18 letech) procesu ptiblizovani Ruské fede-
race (RF) Svétové obchodni organizaci. 16. 12. 2011 byl v Zenevé oficilné schvélen
vstup Ruska do WTO. Pro Rusko to znamena nejen otevieni novych moznosti reali-
zace a vyjednavani v oblasti mezinarodniho obchodu, ale také nutnost piizptsobit se
nékterym pravidlim, ktera se nepiijimaji lehce (napf. ukonceni nékterych preferenc-
nich praktik k podpoie domacich podniki). Pro okolni svét, véetné Ceské republiky,
by se pak Rusko mohlo stat CiteIn€jSim partnerem, ktery bude nucen v oblasti mezi-
narodniho obchodu piijmout spolecna pravidla hry, coz by z n€j mohlo sejmout urcité
,»stigma® zemé, zneuzivajici zejména v obdobi po roce 2000 nekteré ekonomické na-
stroje ke sledovani politickych cil (Ize zminit napf. v minulosti ,,obchodni valky*
s okolnimi zemémi apod.).

Nezbytné je ale zminit i vnitropoliticky vyvoj v samotném Rusku. V prosinci se
konaly volby do Statni dumy. Jejich vysledky, zejména vitézstvi (méné presvédcivé
nez v minulosti) Putinova hnuti Jednotné Rusko, doprovazely ve velkych ruskych
meéstech neobvykle masové demonstrace protestujici proti manipulaci vysledki i sa-
motného pribéhu voleb. Na tuto skutecnost ostatné upozornovala i pozorovatelska
mise OBSE ¢i néktefi pfedstavitelé¢ zadpadnich zemi (napf. americkd ministryné za-
hrani¢nich véci Hillary Clintonova). V okolnim svété ruské udalosti konce roku 2011
vyvolaly otazky, zda v Rusku skute¢né nedochazi k tomu, ¢eho se do ur€ité miry
v poslednich letech obavali pfedstavitelé statni moci, tedy zda se v zemi nedavaji
do pohybu udalosti podobné nékdejsim ,,barevnym revolucim® v prostoru byvalého
SSSR.

Také Ceska média a experti si kladli otazku, zda tyto jevy nejsou prece jen pied-
zvesti vyznamnéjsich zmén, jez by na druhou stranu mohly vést i k pfechodné desta-
bilizaci v oblasti. Udalosti doprovazejici ruské parlamentni volby vyvolavaly v ces-
kém vetejném prostoru nejen debatu o sile a skutecnych osobnostech ruské opozice,
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ale 1 spekulace o moznych vysledcich nasledujicich prezidentskych voleb. Na druhé
stran¢ zaznivala i varovani pfed ukvapenymi zavéry od nékterych expertl zabyvaji-
cich se ruskou politickou situaci, ktefi trefn€ upozoriovali na specifika realizace moci
v ruském politickém systému.'! V pfipadé byrokraticko-autoritativniho reZimu, jehoz
n&které charakteristiky zagal podle politolozky Lilie Sevcovové? rusky politicky re-
zim napliovat po roce 2000, nelze ,,stranu moci* zuzovat na osobnosti Vladimira Pu-
tina a Dmitrije Medvedéva, dilezitou roli hraje elitni vrstva prostupujici politické,
byrokratické a ekonomické struktury, zainteresovand na tom, jak jsou v soucasném
Rusku rozdany ,,politické karty*. Stale tak prakticky neexistuje systémova opozice
a je mozné fici, Ze jak manipulace médit, tak i urcité historické souvislosti nahravaly
Putinovu vitézstvi v nadchazejicich prezidentskych volbach, a to i bez nutnosti ma-
sivni manipulace s volebnimi vysledky.

Vnitropolitické udalosti v Rusku piesto castecné poznamenaly i z diplomatického
hlediska nejvyznamnéjsi udalost ¢esko-ruskych vztaht roku 2011, kterou byla prosin-
cova navstéva tehdejsiho prezidenta Medvedéva v Praze. D. Medvedév pricestoval
do Prahy podruhé, poprvé to bylo v roce 2010 u ptilezitosti podpisu smlouvy o strate-
gickych jadernych zbranich s americkym prezidentem Barackem Obamou. Navstéva
méla byt vyznamné nejen z diplomatického hlediska, ale zdiiraziiovana byla hlavné
jeji dalezitost pro budouci ekonomickou spolupraci. V prubéhu setkani obou prezi-
denti totiz podepsali zastupci riiznych ekonomickych subjekti nékolik velmi dilezi-
tych dohod, jejichz celkova hodnota méla piesahovat 2 mld. EUR.3

Perspektivni charakter ruského trhu pro aktivity ¢eskych podniki je ostatné pod
vlivem soucasné ekonomické situace v EU poznamenané recesi zdliraznovan jesté
vice nez v minulosti, a to nejen piedstaviteli byznysu. Soucasné je pozorovatelné
urcité oslabovani sekuritizacniho diskurzu, ktery varuje pted moznymi bezpecnost-
nimi riziky expanze ruskych investic na ¢eském trhu. Tato perspektiva ptesto nadéle
ptretrvava v nékterych aktudlnich tématech typu dostavby JE Temelin.

V souvislosti s ¢eskou zahrani¢ni politikou vic¢i Rusku je tfeba zminit, ze vlada
v &ervenci 2011 zvefejnila novou koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky. Rusko
je v ni zminovano mezi sté¢zejnimi tématy ¢eské zahrani¢ni politiky. Dokument zda-
razituje, z¢ CR stoji o budovani dobrého a oboustranné vyhodného vztahu s RF. Uvita
proto posileni spoluprace ve vSech oblastech spole¢ného zajmu, zakladem pro tyto
vztahy ale museji byt strategické, bezpenostni a ekonomické zajmy CR. Souc¢asné
je zdtraznéno ukotveni CR v EU a NATO. Z konkrétnich oblasti text klade diraz na
vyvazenou ekonomickou vymeénu. Jasné se zde ptitom odraZi jedna z nejvétsich sla-
bin ¢esko-ruskych obchodnich vztahti, kterou je stale vysoké saldo obchodni bilance
v rusky prospéch. V zajmu CR proto mé byt predeviim snaha o posileni &eského ex-
portu do Ruska, coz zaznivalo i z projevi nékterych politikli (napt. premiéra Petra
Necase pii prilezitosti jednani s prezidentem Medvedévem).*

Zminovana je také energeticka spoluprace a v bezpe¢nostni oblasti pfedevsim boj
proti terorismu. Tato otazka byla (a je) pro Rusko aktudlni i proto, Ze v roce 2011 te-
roristé opét udetili, hned na poc¢atku roku v lednu doslo k Gtoku na moskevské letisté
Domodédovo. Koncepce zahrani¢ni politiky CR zdaraziiuje také podporu spoluprace
NATO-Rusko. Zde by méla mit CR z4jem na kooperaci v jiz zmifiované oblasti boje
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proti terorismu, reforem v obranné oblasti, spolecnych mirovych a humanitarnich ope-
raci a civilniho nouzového planovani. Zdiraziuje se vSak, ze podminkou pro dobrou
spolupraci je respektovani nezavislosti rozhodovacich procest a bezpecnostnich za-
jmi Aliance. Koncepce tak davé najevo, ze CR k vztahtim NATO—Rusko chce piistu-
povat s maximalni podporou, prim vsak hraje jeji ¢lenstvi v Alianci a podpora jejich
bezpecnostnich zajmu. S ruskymi zajmy se na druhé strané zcela neshoduje ani ofi-
cialni postoj CR k dalsimu rozsitovani NATO (nap¥. o takové staty, jako je Gruzie).
Ceska republika jej podporuje, byt’ jeji piedstavitelé zaroveii zdiiraziuji, ze tento pro-
ces musi provazet pravé dialog mezi NATO a Ruskem.’

Koncepce nezapomina ani na dialog s ruskou obcanskou spolecnosti a podporu
lidskych prav, coz bylo aktudlni zejména v kontextu udalosti doprovazejicich parla-
mentni volby a reakci ruské statni moci na protestni akce. V nové koncepci zahrani¢ni
politiky CR z roku 2011 jsou tedy piitomny prvky obou, &asto polarizované vnima-
nych podob diskurzu Ruska v ¢eské politice a vefejném prostoru. Perspektivy vza-
jemnych vztahl na jedné strané odrazeji skutecnost, ze RF je v soucasnosti zdrojem
prilezitosti zejména v ekonomické oblasti. Soucasné vSak dokument zduraziiuje, ze
je tfeba brat v ivahu pozici CR v zépadnich integra¢nich strukturach (EU a NATO)
a také Ze nelze prehlizet n¢které nedemokratické rysy souc¢asného ruského politického
rezimu a problémy v lidskopravni oblasti.

Pokud jde o vzajemné propojeni vn&jsi politiky Ceské republiky jako ¢lenského
statu EU ve vztahu k Rusku s agendou, ktera je paraleln¢ fesena v dialogu EU-Rusko,
byl v roce 2011 dilezitym po¢inem podpis Cesko-ruské Spolecné deklarace o part-
nerstvi pro modernizaci, ktera byla ptipravena v dob¢ 7. zasedani Mezivladni ko-
mise pro hospodaiskou, primyslovou a védecko-technickou spolupraci mezi CR a RF
a podepsana v pribéhu navstévy prezidenta Medvedéva. Deklarace totiz navazuje na
Partnerstvi pro modernizaci, coZ je iniciativa vytvofenda v roce 2010 v rdmci dialogu
EU-Rusko jako impulz pro spolupraci nejen mezi EU a RF, ale také mezi RF a jednot-
livymi ¢lenskymi zemémi Unie. Jde o zajimavy piipad snahy o posilovani bilateralni
Cesko-ruské spoluprace, ktera je de facto iniciovana z irovné EU. Zajimavé tato sku-
tecnost pasobi v soucasné dob¢, kdy se v souvislosti s ¢eskym postojem k aktivitam,
jimiz EU odpovida na diisledky ekonomické krize, objevuji varovani pred izolaci CR
od integrac¢niho jadra a soucasn¢ pied piiliSnym posilovanim ¢esko-ruskych vazeb,
pti¢emz tyto tendence jsou prezentovany n¢kdy jako vzajemné provazany proces.°

Pokud jde o vyvoj vetejného a politického diskurzu Ruska v ¢eském prostiedi
v roce 2011, je tfeba vzit v uvahu, Ze tento rok na rozdil od roku pfedchoziho nebyl
rokem voleb do Poslanecké snémovny, ani voleb krajskych, konaly se pouze doplio-
vaci volby do Senatu a volby do zastupitelstev nékterych obci. Zahrani¢népoliticka
témata v nich nehrala stézejni roli, coz plati i pro téma cesko-ruskych vztaht, kde po
stazeni otazky ,,radaru® ustala také ostiejsi profilace politického diskurzu. Jisty poten-
cial by mohlo mit téma dostavby Temelina a budoucnosti ¢eské energetické politiky,
avSak predstavitelé politickych stran (s vyjimkou vladnich reprezentanttl) se v této ob-
lasti vefejnym komentaiim spiSe vyhybaji.

Rusko bylo v pritbéhu roku 2011 v politickém diskurzu zminiovano hlavné v kon-
textu udalosti tykajicich se feSeni vlivil ekonomické krize v Evropé a reakci CR. Dii-
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lezité téma predstavovala i vnitropoliticka situace v Rusku, pfedevsim parlamentni
volby a udalosti, které je doprovazely, jez se staly hlavnim tématem, o kterém se u nas
diskutovalo v souvislosti s Ruskem na konci roku 2011. U téchto zminénych témat
se Castecné opét odrazeji dva kontrastni proudy ¢eského politického diskurzu Ruska,
které v kontextu nasi politické scény nekopiruji jen dé€lici linii pravice/levice, ale na-
byvaji riznych odstinti dle politické orientace svych nositeltl. Zajimavé u dvou nej-
silngjsich ¢eskych stran, pravicové ODS a levicové CSSD, je to, jak se postupné pro-
filovalo vidéni perspektiv vztahiit CR—Rusko na strané jedné a politiky CR v EU na
stran¢ druhé. Zatimco vétSina predstaviteld ODS striktn¢ odmitd diskurz spojujici
izolaci“ CR od integra¢niho jadra EU se sméfovanim ke spojenectvi s Ruskem ja-
kozto i¢elovou rétoriku, na stran& nékterych predstavitelt CSSD (jejiz diskurz Ruska
byl tradi¢né spojovan se zdiraznovanim perspektiv spoluprace) lze takovou kritiku
pocinani ¢eské vlady najit.” Presto je tieba zdiraznit, Ze u piedstaviteltt CSSD na-
dale znély spise hlasy podporujici spolupraci mezi Ceskou republikou a Ruskou fe-
deraci, jednak z hlediska urcité pragmatické nutnosti v soucasné ekonomické situaci,
jednak v kontextu evropské orientace Ruska, kterou napt. mistopiedseda CSSD Lu-
bomir Zaoralek dlouhodobé povazuje za jedinou moznou alternativu pro RF.® Vztahy
CR-Rusko jsou tak ¢asti CSSD nadale chapany v §ir§im kontextu vztahii Rusko—EU,
ktery neni z tohoto pohledu alternativou Ruska, ale naopak kontextem i pro rozvoj
¢esko-ruskych vztahd.

Téma Ruska ma ovsem potencial rozdélovat i pravicové strany vladni koalice. Pti-
kladem mohla byt reakce na pribéh parlamentnich voleb. Z tad vladni ODS zaznivala
spiSe opatrna kritika ptipoustéjici neadekvatnost zasahl proti demonstrujicim a nut-
nost je vysetfit,’ ale i zdiraznéni, Ze se jedna predev§im o vnitini zalezitost Ruska.'
Podobné se vyjadtil také prezident Vaclav Klaus, ¢ehoz si povs§iml i rusky tisk, ktery
Klausova slova pronesena béhem Medvedévovy navstévy v Praze (jenZ byla nota
bene prvni zahrani¢ni navstévou ruského prezidenta po parlamentnich volbach) ko-
mentoval jako projevy ,,maximdlniho taktu a diplomacie”."! Oba prezidenti se tehdy
v Praze vice mén¢ shodli na tom, Ze se nejedna o Ceské, ale o ruské volby, a ze za-
hrani¢nim komentatorim na zakladé probéhnuvsich udalosti nepfislusi vynaset kate-
gorické soudy o stavu ruského politického systému. Naopak ke kritice pribéhu rus-
kych voleb a zejména zdsahu proti demonstrantim se pfipojil ministr zahrani¢nich
véci a predseda TOP 09 Karel Schwarzenberg, ktery oznacoval zasahy jako nepiimé-
fené,'? a kratce pied svou smrti i byvaly prezident Vaclav Havel. Jednalo se o zfejmé
posledni rozhovor, ktery Havel za svého Zivota médiim poskytl, konkrétné ruskym
novinam Novaja Gazeta. Havel v souvislosti se zatykanim osob protestujicich proti
manipulaci s volebnimi listky a obecné proti potlacovani lidskych prav v sou¢asném
Rusku vyzval ruskou opozici, aby za prava obc¢anil bojovala. Za nejvétsi hrozbu pro
soucasné Rusko a jeho politicky vyvoj oznacil lhostejnost a apatii lidi, ktefi by se po-
dle n€ho méli neustale dozadovat dodrZzovani svych prav a svobod.' Toto prohlaseni
nijak nevybocuje z Havlova diskurzu Ruska, ke kterému patfil i velmi kriticky pohled
na soucasny politicky rezim v RF. Neptekvapuje ani to, ze se ke kritice pfidal ministr
Schwarzenberg, ktery je po smrti byvalého prezidenta mnohymi povazovan za jeho
nazorového nastupce v fade témat.
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Kritika ptiliSného vméSovani zapadnich statd a instituci do vyvoje v Rusku (napf.
v souvislostmi s rezolucemi, které béhem roku 2011 k politické situaci v RF vydal
Evropsky parlament) naopak &asto zazniva od piedstaviteldt KSCM.'* KSCM je na-
dale jednozna¢nym obhajcem strategického partnerstvi mezi CR a RF a silnym kriti-
kem politiky, ktera je vii¢i Rusku vyvijena podle nazoru piedstaviteltt KSCM piede-
v§im piedstaviteli pravicovych stran.'s

Z hlediska vyvoje politického diskurzu Ruska v roce 2011 Ize tedy zdtraznit vy-
znamny nartst ekonomickych témat, ktery souvisi s momentalnim vyvojem nejen
v Cesko-ruskych vztazich. Politi¢ti pfedstavitelé se pfitom neshoduji, do jaké miry
se ma CR vyjadfovat kriticky k vnitropolitické situaci v Rusku. Zatimco v ODS se
ozyva kritika spiSe opatrné€ a prevazuje zdlraznéni, ze jde o vnitini zalezitost Ruska
(s ¢imz se ztotoziuje i prezident Klaus), osobnosti blizké byvalému prezidentu Hav-
lovi kritikou v této véci neSetii. Zajimavé je téz, jak s odchodem Topolankovy vlady
a koncem kauzy radar jako kontroverzniho tématu mizi i sekuritizaéni rozmér diskur-
zu Ruska, ktery byl v letech 2007-2009 ¢aste¢né ptitomen i u ¢asti ODS. Nyni je na-
opak jeste vice nez v minulosti zdiiraziiovana nezbytnost reagovat na krizovou situaci
v Evropé snahou o vétsi spolupraci s nékdejsimi partnery na vychod¢ a mimo Evropu
(nejen s Ruskem, ale i dal§imi zemémi BRIC(S), coz v prib&hu roku 2011 v proje-
vech a Clancich zdaraznovali prezident Klaus i premiér Necas). Krajni levice ptesto
vladni politiku kritizuje jako antiruskou, opacna kritika potom poukazuje na politiku
vlady vici EU a obava se, Ze odklon od EU rovna se zaroven piiklonu k Rusku a ote-
vieni dvefti ruskym zajmim v nasem prostoru. Tato kritika se objevovala predevsim
mezi osobnostmi stojicimi mimo politické funkce, casteén¢ ve vladnich stranach (TOP
09), ale i v diskurzu opoziéni CSSD.

RUSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Jak jiz bylo zminéno, z diplomatického hlediska nejvyznamnéjsi udalost v ¢esko-rus-
kych vztazich se odehrala na konci roku 2011, kdy Prahu navstivil tehdejsi prezident
Medvedév. Vedle dohod tykajicich se ekonomické spoluprace do budoucna, které
budou podrobnéji rozebrany v ¢asti vénované hospodarskym a obchodnim vztahtim,
byla tématem jednani prezidentl i dostavba JE Temelin, pfi¢emz prezident Klaus
oznacil ruskou nabidku za nejvyhodné&jsi pro ceské firmy, protoze podle ného nabizi
nejvyssi podil pro ¢eské subdodavatele. Ujistil zaroven ruského prezidenta, Ze vitéz
tendru bude vybran transparentné a skute¢nost, ze tématu dostavby Temelina je da-
van neekonomicky rozmér, oznaéil za chybu. Slo ziejmé o odpovéd’ na urité obavy,
jez se objevily uz v roce 2010 i na strankach ruského tisku, ze v temelinském tendru
bude hrat roli spiSe politicka nezli ekonomicka dimenze.

Pii navstéve se hovotilo také o problémech eurozony a nezanikla zcela ani otazka
tykajici se plantt USA, resp. NATO, na vytvofeni systému protiraketové obrany. Ceské
republice byl v roce 2010 administrativou sou¢asné¢ho amerického prezidenta Obamy
nabidnut jako nahrada za zruseny projekt radaru projekt stfediska vcasného varovani.
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Ceska vlada tuto moznost nejprve piivitala, nasledné ji viak piehodnotila.'* Od po-
¢atku bylo pldnovano, Ze navstéva ma mit i kulturni rozmér, rusky a ¢esky prezident
totiz spolecné otevieli v Cisatské konirn¢ Prazského hradu vystavu ,,Carsky dvir pod
zezlem Romanovct®."”

Fakt, ze Medvedévova prvni zahrani¢ni navstéva od konani ruskych parlamentnich
voleb probihala také ve stinu této udalosti, dokresloval potom protestni happening,
ktery nedaleko Prazského hradu uspofadala organizace Clovék v tisni. Mé&l upozornit
nejen na sporny prib¢h voleb, ale také na dalsi problémy vcetné porusovani lidskych
prév, situace v Ce¢ensku apod.'®

Rok 2011 byl v ¢esko-ruskych diplomatickych vztazich bohuZzel i rokem, v némz
pomérné asto mezi obéma stranami putovaly kondolence a vyjadieni soustrasti. Hned
na pocatku roku se jednalo o jiz zminény utok na letisti Domodédovo, ktery Cesti
predstavitelé (premiér Necas, prezident Klaus i ministr Schwarzenberg) oznacili za
zavrzenihodny a zdaraznili, ze CR jej podobné jako dalsi projevy terorismu diirazné
odmita."” V zaii 2011 potom premiér Necas zasilal svému protéjsku Putinovi kondo-
lenéni telegram znovu, tentokrat v souvislosti s nehodou letadla, pti niz zahynuli ¢le-
nové ruského hokejového klubu Lokomotiv Jaroslavl, véetné tii ¢eskych hokejist.?

Naopak ponékud hotkou prichut’ méla z ceského pohledu ruska reakce na udalost,
ktera se odehrala v samém zavéru roku 2011 v CR. 18. prosince zemiel byvaly pre-
zident V. Havel. Na udalost reagovala fada vefejné¢ ¢innych osobnosti z celé¢ho svéta,
pricemz v Rusku to byly pedevsim osobnosti spjaté se souc¢asnou opozici a s lidsko-
pravni tematikou (napf. predseda strany Jabloko a nékdejsi netispésny kandidat na rus-
kého prezidenta Grigorij Javlinskij).?! Havlova pohibu se zG¢astnil za ruskou stranu
dalsi ze zakladateld této strany zastavajici v té dobé funkci ombudsmana, Vladimir
Lukin. Ceska média si oviem v§imala té toho, Ze na rozdil od svétovych statnikd,
napf. amerického ¢i francouzského prezidenta, z Ruska pfisla oficidlni kondolence
pouze prostrednictvim velvyslanectvi v Praze. Tato skute¢nost neunikla ani ruskym
médiim, v nichz se objevily jak nazory upozoriujici, ze Havel béhem svého zivota
,»S vyjimkou disidentii* velké sympatie k Rusku neprojevoval (napf. vyjadieni byva-
1ého $éfa kremelské administrativy Alexandra VoloSina nebo publicisty Maxima So-
kolova), tak i kritika oficialniho ml¢eni ze strany prezidenta ¢i premiéra.?> Mohlo jit
o urcitou odpovéd’ na kritiku vii¢i soucasnému rezimu, ve které Havel pokracoval az
do své smrti, jak bylo zminéno i v souvislosti s rozhovorem pro list Novaja Gazeta.

V oblasti politicko-bezpeé¢nostni se postoje CR a Ruska v pribéhu roku 2011 roz-
chazely ohledn¢ udalosti probihajicich v arabském svéte, predevsim v Libyi. Zatimco
CR slovy ministra Schwarzenberga piimo podpofila jako ¢lensky stat NATO mozné
zapojeni Aliance do operace, Rusko spolu s Cinou kritizovalo vojenskou intervenci
mezinarodnich sil a opakované vyzyvalo k ukonéeni operace. Jak Rusko, tak Cina pfi-
tom de facto umoznily RB OSN v bieznu 2011 pfijeti rezoluce tykajici se Libye tim,
Ze jeji text nevetovaly, ale pouze se zdrzely hlasovani.?® Tento postoj ruské a ¢inské
diplomacie nasledn& ministr Schwarzenberg v potadu CT Otdzky Viclava Moravce
(20. 3. 2011) kritizoval jako pokrytecky.? Nelze ovsem fici, Ze by to podstatnéji ovliv-
nilo ¢esko-ruské vztahy, kterym v roce 2011 dominovala jina témata, pfedevsim eko-
nomicko-politického charakteru.
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Takovym tématem je jiz n€kolikrat zminéné dostavba JE Temelin, jez byla v roce
2011 namétem fady medidlnich vystupt zabyvajicich se nejen politickou ¢i ekono-
mickou, ale také technickou dimenzi problému. Objevily se ovSem i zpravy zpochyb-
nujici budoucnost dostavby novych reaktori. Dalsim dilezitym po¢inem byl jiz zmi-
nény podpis Deklarace o partnerstvi v zajmu modernizace. Na 7. zasedani mezivladni
komise bylo schvaleno vypracovani seznamu ¢esko-ruskych projekti, které maji byt
v jejim ramci realizovany, pti¢emz jejich celkova hodnota ma dosahovat 3 mld. EUR.
Seznam ma byt navic pravidelné dopliiovan o nové spole¢né projekty.> Ministr pri-
myslu a obchodu Martin Kocourek u ptilezitosti jednani s mistoptedsedou ruské vlady
Alexandrem Zukovem zdtiraznil, Ze Rusko patii mezi nejvyznamngjsi obchodni part-
nery CR. Obchodni vyména totiz po uréitém ttlumu, ktery nastal ptedeviim okolo
roku 2009 vlivem krize, zacala v letech 2010-2011 opé&t rust.>

Ackoli se tedy zda, ze ekonomika az na nékolik vyjimek dominovala agendé
Cesko-ruskych vztahl v roce 2011, prostor patfil i jinym tématim (zejména ke konci
roku, kdy se do ohniska pozornosti dostala vnitropoliticka situace v RF). Zminéna lid-
skopravni tematika nebyla pfitomna pouze v souvislosti s ruskymi volbami. V kvétnu
2011 napf. ministr Schwarzenberg navstivil v Moskvé konferenci uspotfddanou u pfi-
lezitosti nedozitych 90. narozenin akademika Andreje Sacharova, které se zucastnili
prave predstavitelé ruské opozice, nevladnich organizaci, véetné téch zabyvajicich se
lidskymi pravy, ¢i novinaiti. Ministr se osobn¢ setkal napf. s nékdej$im mistoptedse-
dou ruské vlady a predstavitelem liberalni opozice Borisem Némcovem.?’ V bieznu
2011 také navstivil Moskvu prvni naméstek ministra Jifi Schneider, ktery se zde setkal
nejen se svym protéjskem Vladimirem Titovem (v ramci pravidelnych konzultaci), ale
také se zastupci lidskopravni organizace Memorial.® Jmenovat 1ze i neoficialni akce.
Napftiklad na zdech prazskych Letenskych sadl se na podzim 2011 uskutecnila vy-
stava ruské umélecké skupiny Vojna, kterd proslula v Rusku nékterymi provokativ-
nimi uméleckymi performancemi, za nézZ jsou ¢lenové skupiny pronasledovani rus-
kymi tfady a policejnimi slozkami.?

V neposledni fadé je tieba zminit situaci Rusti v Ceské republice. Podle udajti Mi-
nisterstva vnitra CR tvofili ob&ané Ruské federace v roce 2011 spolu s ob&any Slo-
venska a Ukrajiny nejpocetngjsi skupiny cizincti mezi piistéhovalymi do CR.* Moz-
nosti cizincti z neunijnich zemi (véetng Ruska) ziskat zaméstnani v CR se piitom od
ledna 2011 opét rozsitily, a to zavedenim tzv. modrych karet vztahujicich se na vy-
soce kvalifikované cizince.?!

Hospodarské a obchodni vitahy

Rusko bylo v roce 2011 $estym nejvyznamngj§im obchodnim partnerem CR, ktery se
na celkovém obchodni obratu podilel cca 4 %. Vzéjemny obchodni obrat pfitom za rok
2011 dosahl objemu 13,3 mld. USD, coz znamenalo zvyseni oproti roku 2010 o témét
30 %. Dovoz z Ruska sice i nadale dlouhodobé¢ prevysuje ¢esky vyvoz, udaje za ob-
dobi leden—ijen 2011 ptesto ukazuji zvyseni importu oproti roku 2010 o témét 50 %,
jak postupné odeznivaji projevy ekonomické krize v Rusku. Zaroven je vsak také tfeba
fici, e za stejné obdobi doslo ke zvyseni dovozu z RF do CR o téméi 20 %.32 Ceské
republika do Ruska vyvazi predevsim strojirenské vyrobky a zafizeni, dilezitd a in-
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tenzivni je spoluprace v energetickém primyslu (v posledni dob¢ pedevsim v oblasti
energeticky uspornych zdroji vyroby elektfiny apod.) a déle tradi¢né v oblasti auto-
mobilového priimyslu a jinych dopravnich prostiedki. Rusko z CR dovazi také nékteré
tradi¢ni vyrobky (pivo, porcelan, Sperky a obecné spotiebni zbozi). Na dovozu z RF
do CR se pochopitelng nejvyssi mérou podileji paliva jako ropa a zemni plyn.** Rusko
je také tietim nejvétsim dovozcem ¢erného uhli do CR (po Polsku a USA).

Ruska ekonomika v roce 2011 rostla podobnym tempem jako v roce 2010, HDP
meziro¢n¢ vzrostl o vice nez 4 %, ¢imz se Rusko za rok 2011 zaradilo na tieti misto
na svété po Ciné a Indii. V RF tedy po krizovych letech 2008 a 2009 doglo k obnoveni
rustu, 1 kdyZ nikoli v takovém méfitku jak bylo plivodné prognézovano. Rekordné
nizké trovné 6,1 % dosahl i meziro¢ni rist inflace.** Nadale vSak plati, ze ruska eko-
nomika bude potiebovat dalsi restrukturalizaci, jez by vedla k vyssi diverzifikaci.
Problémem také zlstava vysoka mira korupce a nizka efektivita projevujici se v né-
kterych odvétvich, véetné energetiky. Snahy o ,,modernizaci* ruské ekonomiky byly
ostatné mottem byvalého prezidenta Medvedéva.

Za ucelem modernizace byla uzaviena i fada obchodnich kontrakti, jez jsou vy-
zdvihovany v souvislosti s navstévou ruského prezidenta. Jde napt. o Dohodu o spolu-
préaci mezi Hospodaiskou komorou CR a Obchodné priimyslovou komorou RF, ktera
se ma tykat vzdjemné podpory v oblasti modernizace a inovaci. Dal$i zajimavé do-
o stavbé Sirokorozchodné Zelezni¢ni trati Obskaja—Salechard—Nadym na Urale, ktera
ma predstavovat jeden z nejvétSich zahrani¢nich kontraktt pro ceské firmy za néko-
lik poslednich let. Zacatek stavby je planovan na rok 2012, dokon¢ena ma byt v roce
2015. Zminit je tieba i Protokol o provedeni zmén v Dohod& mezi vliddou Ceské re-
publiky a vladou Ruské federace o organizaci oprav vrtulnikid typu Mi a jejich mo-
dernizaci na izemi CR. K opravam vrtulniki mtize dochazet na ¢eském tizemi nejen
pro potieby ceské armady, ale 1 ozbrojenych sil dalSich zemi.

Zajimava je také dohoda mezi ¢eskou spole¢nosti Alta Invest a ruskym producen-
tem jaderného paliva, firmou Tvel, dodéavajici i na ¢esky trh, o vzniku nové firmy Al-
vel, ktera ma mit sidlo v CR a poskytovat sluzby souvisejici s dodavkami palivovych
¢lankl na evropsky trh. Tvel si timto krokem evidentné otevira dalsi prilezitosti na
novych trzich v Evropé. V této souvislosti nelze nevzpomenout na n¢kdejsi plany ty-
kajici se piimo vybudovani podniku na vyrobu jaderného paliva na tizemi CR. Dalsi
uzaviené dohody se tykaji napt. vystavby paroplynovych elektraren.®

Zda se tedy, ze nekterym Ceskym spoleCnostem pribudou na ruském trhu prilezi-
tosti. Béhem roku 2011 byly pfitom uzavieny i nékteré dal$i dohody pocitajici s an-
gazma Ceskych firem v ruskych regionech, popt. pokracovaly jiz rozbéhnuté projekty
napft. v oblasti strojirenstvi (ve Sverdlovské®® ¢i Saratovské oblasti’”) anebo farma-
ceutiky (spusténi prvni etapy zdvodu Rafarma v Lipecké oblasti, na jehoz stavbé se
jako generalni dodavatel podilela ¢eska firma Unistav).*® Kontrakty v Rusku maji
také nekteré sklarské spolecnosti a vyrobei dopravnich prostfedki. Regionalni spolu-
prace existuje v poslednich dvou letech také mezi Ceskou republikou a Tatarstanem.
V dubnu 2011 oblast navitivil ministr primysl a obchodu CR M. Kocourek a v zafi
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2011 se uskutecnilo viibec prvni zasedani Spole¢né pracovni skupiny pro koordinaci
obchodné ekonomické spoluprace mezi CR a Tatarstanem, ktery patii mezi ekono-
micky nejsilngjsi regiony Ruské federace.*

Ekonomicka spoluprace s Ruskem vsak nejsou jen prilezitosti pro cesky export
a eské investice, ale také zajem ruskych investorti o akvizice a zakazky v CR. Po-
dle informaci serveru Businessinfo.cz jsou prave rusti vlastnici nejcastéjSim zahra-
ni¢nim majitelem spoleénosti v CR. V roce 2011 u nas vlastnili tém&f 17 000 spoleé-
nosti a predstihli tak i investory némecké. Z nejvyznamngéjsich spole¢nosti je to napf-.
plynarenské dodavatelské spole¢nost Vemex, nejveétsi soukroma ruska ropna spolec-
nost Lukoil zde vlastni sit’ Cerpacich stanic a jiz v roce 2011 projevovala zajem roz-
§ifit své vlastnictvi i o sit’ rakouské OMV, ktera zvaZzovala odchod z CR z diivodu
planti expanze na trhu se zemnim plynem.*’ Rusky kapital ale ovlada napf. i vitko-
vické zelezarny, banku Volksbank a velké mnozstvi stavebnich firem. Na rostouci vliv
Ruska na ¢eskou ekonomiku v té souvislosti kontinualné€ upozornuje i1 BIS, jejiz ex-
perty znepokojuje malé transparentnost ruského podnikani a silici pfitomnost v ob-
lastech, jako je energetika.!

V breznu 2011 se v médiich poprvé objevily také zpravy o tom, Ze italska ener-
geticka firma ENI jedna o prodeji svého tfetinového podilu ve spole¢nosti Ceska ra-
finérska s ruskym Gazpromem.** Pfipad tak spolu s temelinskym tendrem opét ote-
viel debatu, zda jsou rusti investofi se zajmem o ¢eské privatizacni projekty vitanymi
aktéry, anebo v tomto piipad¢ stale hraji ulohu i bezpecnostné-strategicka hlediska.
Pravé v energetické oblasti pfitom ruské firmy davaji najevo, ze jejich ambice v celo-
evropském méfitku nekon¢i u obchodu se surovinami, ale stale vétsi zajem maji také
o oblast produkce a obchodovani s energetickymi produkty, véetné elektiny. Stfedni
Evropa ruskym investicnim z4jmim nezfidka slouzi jako urcité ,,pfedpoli* pro an-
gazma na (stale) atraktivnich trzich v zapadni Evropé. Bez vyznamu z hlediska CR
proto neni ani podpis predbézné dohody ve form& memoranda o porozuméni mezi né-
meckym energetickym koncernem RWE, ktery je dilezitym hra¢em na ¢eském trhu
s plynem a elektiinou, a ruskym Gazpromem v ¢ervenci 2011 o strategickém partner-
stvi v oblasti elektfiny v Evropé.*

Rusti investoti maji zajem také o nemovitosti v Ceské republice. Podle odhadi
roéné v CR nakoupi nemovitosti 2—4 tisice ruskych obé¢antl, do CR sméfuje 5-7 %
ruské poptavky po zahrani¢nich nemovitostech. Z lokalit jsou nejoblibenéjsi Praha
a Karlovy Vary;* narazit 1ze ov§em i na negativni symboly ruskych investic, napf. po-
kud jde o né&které stavebni aktivity ruskych investor v Karlovarském kraji.

Diilezitym faktorem nejen z hlediska obchodnich vztahii mezi Ruskem a Ces-
kou republikou je (a bude) vstup Ruska do WTO. Ceskému exportu do Ruska miize
v té souvislosti pomoci napf. snizeni celnich sazeb u nékterych zpracovanych ze-
medelskych a potravinafskych produkti ¢i pfijeti mezinarodnich pravidel ve veteri-
narni a fytosanitarni oblasti ze strany Ruska, coz by mé¢lo zabranit napf. v pfijimani
jednostrannych ¢i nedostatecné zdiivodnénych opatieni tykajicich se dovozu. V roce
2011 napt. Rusko pfistoupilo k zdkazu dovozu veskeré zeleniny ze vSech ¢lenskych
statit EU véetné CR po vypuknuti nakazy zpiisobené bakterii E.coli, ktera byla zpo-
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¢atku pricitana pravé zeleniné pochazejici z nékterych ¢lenskych statit EU.* Vstup
Ruska do WTO byl podminén také sniZenim ¢i v n€kterych ptipadech i iplnym zru-
Senim dovozniho cla na automobilové komponenty, coz je dillezité jak pro zahrani¢ni
dodavatele, tak pro vyrobce, ktefi sva auta pfimo na izemi Ruska vyrabé&ji (véetné
firmy Skoda).* Z ruské strany se navic za¢aly ozyvat i hlasy pozadujici vstup Ruské
federace do celni unie s EU.*’ To by v8ak z ruské strany vyzadovalo zna¢né prizpu-
sobeni v fad¢ sektort.

RUSKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Navzdory pomé&rmé neklidné vnitropolitické situaci v CR pokragovala v priibéhu roku
2011 ¢innost koali¢ni vlady Petra Necase, ktera vzesla z voleb v roce 2010. Persondlni
obmény se podstatnéji nedotkly resortd, které obvykle hraji kli¢ovou roli v ¢esko-
-ruskych vztazich, s vyjimkou MPO, kde vSak k odstoupeni ministra Kocourka do-
Slo az v samém zavéru roku 2011. Kontinuitu ve vladni politice vii¢i Rusku doprova-
zel zvySeny diraz na ekonomicka témata a aktivita MPO v této oblasti, coZ souviselo
s ptipravou novych dohod a snahami posilit ekonomicko-obchodni vztahy na trzich
mimo EU.

Vzhledem k navitévé ruského prezidenta v CR nelze vedle aktivit MZV a MPO
v oblasti diplomacie opomenout ani aktivity premiéra a samoziejmé prezidenta. Pre-
miér Necas se jiz v iinoru 2011 u pfilezitosti své t¢asti na mnichovské bezpec¢nostni
konferenci sesel s mistopfedsedou ruské vlady Sergejem Ivanovem. Zajimavé bylo,
7e hlavnim tématem jejich jednani byly nejen ryze bezpecnostni otazky (napft. Cesky
podil na vycviku zahrani¢nich pilotd, ktery probiha na ruskych vrtulnicich), ale také
energetika, véetné energetiky jaderné.*® V listopadu 2011 u ptilezitosti jeho navstévy
v CR jednal premiér Necas také s mistopiedsedou ruské vlady A. Zukovem® a b&hem
Medvedévovy prosincové navstévy i s ruskym prezidentem.®

Prezident V. Klaus svoji aktivni roli v zahrani¢ni politice ve vztahu k Rusku jiz
v minulosti nékolikrat podtrhl rétorikou zdaraznujici ekonomicky vyznam vztaht
a varujici pred démonizaci Ruska v politicko-bezpe¢nostni oblasti. V roce 2011 byly
na rozdil od pfedchozich let prezidentovy aktivity smérem k Rusku (ve smyslu pii-
mych navstév ¢i vyjadieni pro média) méné cetné. Divodem je ziejmé i to, Ze na
konci roku 2011 mélo ptijit urcité vyvrcholeni Klausovych snah v druhém funkénim
obdobi o posun ¢esko-ruskych vztahti do jiné kvalitativni roviny (zejména v ekono-
mické oblasti), tedy del$i dobu ptfipravovand navstéva prezidenta Medvedéva. Prezi-
dent Klaus se piesto v prub¢hu roku 2011 setkal i s nékterymi dal§imi reprezentanty
ruské politiky (napf. v listopadu s mistopiedsedou ruské vlady Zukovem). K déni
v Rusku se prezident vyjadioval spiSe méné Casto, z ekonomického hlediska to byl
vice perspektivni vyvoj v zemich skupiny BRIC(S) jako takové, ktery vyzdvihoval®!
v kontextu moznosti pro uplatnéni komparativnich vyhod ceskych firem a ¢eského
exportu na té€chto trzich.*
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Ministerstvo zahrani¢nich véci CR v pritbéhu roku 2011 (podobné jako v letech
predchozich) nevyvijelo ve vztahu k Rusku aktivity pouze prostiednictvim navstév
a setkani ministra ¢i jeho naméstk, ale také prostrednictvim stanovisek a prohlaseni.
Ceska republika se jimi oficialné vyjadfovala napf. i k ratifikaci nové smlouvy START
ruskym parlamentem.? Prohlagenim z fijna 2011 potom CR ocenila diplomatické sili
Svycarska, jez bylo dalezitym prostiednikem pii sjednani dohody mezi Ruskou fede-
raci a Gruzii. Tato dohoda fakticky odblokovala rusky vstup do WTO.>

V piipadé Ministerstva obrany CR a Armady CR byla agenda tykajici se Ruska
v prubéhu roku 2011 vesmeés feSena predev§im v ramci schlizek ministrii obrany
NATO a Vojenského vyboru NATO.* Z aktivit dalsich vladnich resortli lze za rok
2011 zminit jesté tinorovou navstévu ministra kultury Jifiho Bessera v Moskvé, ktery
zde jednal se svym ruskym prot&jskem o programu kulturni spoluprace CR a Ruskem
na obdobi 2012-2014 a také o pripravované prazské vystavé kremelskych sbirek.>

V zahraniéni agendé& nelze opomenout ani Parlament CR, at’ jiZ se jedna o zahra-
nicni navstévy, konference ¢i individualni aktivity nékterych ¢lentl. V lednu 2011 se
v Senatu predstavil novy velvyslanec Ruské federace Sergej Kiseljov a na pocatku
tinora piijal piedseda Senatu Milan Stéch také mistopiedsedu Statni dumy Alexandra
Babakova. Vzhledem k udalostem (teroristicky utok na letist¢ Domodédovo) spolu
oba zastupci jednali predevsim o bezpecnosti v Evropé, situaci v Rusku a boji proti
terorismu, ale také o ekonomické situaci v kontextu hospodarské krize.>” V Senatu
se také v kvétnu 2011 uskute¢nila konference s nazvem Perspektivy spoluprace EU
s Ruskou federaci, téz za tcasti velvyslance Kiseljova.”® Z aktivit ¢lent parlamentu
Ize zminit napt. prevzeti zastity nad akci Bussines den Ruské federace v rdmci brnén-
ského strojirenského veletrhu mistoptedsedou Senatu Piemyslem Sobotkou® nebo
ucast n¢kterych ¢lenti ¢eského parlamentu v monitorovaci misi Rady Evropy, ktera
méla v RF plisobit u ptileZitosti parlamentnich voleb.

V piipadé hospodarskych vztaht je tfeba brat v ivahu nejen aktivity MPO, ale
i dalsich aktértu. Dilezitym je jiz tradicné Komora pro hospodaiské styky se zemémi
SNS (organizace takovych akei, jako je jiz zminovany Den Ruské federace na brnén-
ském mezinarodnim strojirenském veletrhu)® a agentura CzechTrade, ktera v ramci
podpory propagace ¢eskych firem financuje napf. jejich ti€ast na vystavach (napf.
moskevska vystava Zdravoochranénie® ¢i veletrh Metal-Expo, kde agentura spolupra-
covala také s Hospodatskou komorou CR®). Dalgi agenturou aktivné ¢innou v oblasti
propagace Ceskych firem na ruském trhu je CzechTourism. Ta v roce 2011 podpotila
napf. ucast eskych firem z oblasti 1azenstvi, hotelnictvi a turistiky a zastupcii Jihomo-
ravského a Karlovarského kraje na jednom z nejvétsich ruskych veletrhtt INWETEX
— CIS, ktery se uskute¢nil v fijnu v Sankt Petérburgu.®

Zapominat nelze ani na aktivity Ceského centra a Ceského domu v Moskvé, jako
jsou doprovodné akce doprovazejici ucast ceskych firem na veletrzich v Rusku. Pre-
devsim Ceské centrum je také dilezitym aktérem v kulturnich vztazich (v roce 2011
napfi. poradalo vystavu vénovanou literatuie spojené s ptisobenim ¢eskoslovenskych
legii v Rusku ¢i vystavu Praha v objektivu tajné policie, ktera se ve spolupraci s hnu-
tim Memorial uskute¢nila na nékolika mistech v RF).%
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CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI RUSKU VE VEREJNEM
A MEDIALNIM PROSTORU

Z hlediska kvantitativni analyzy ¢eskd média v pribehu roku 2011 nejcasteji zmino-
vala Rusko a téma ¢esko-ruskych vztahii v ekonomickych souvislostech, mén¢ casto
potom v souvislostech s bezpecnosti a se vztahy politickymi, pfi¢emz frekvence re-
flektovani politickych udalosti v Rusku nartistala s blizicim se koncem roku 2011
a nejcetnéjsi byla v prosinci, coz je logické vzhledem k udalostem tykajicich se par-
lamentnich voleb. Praveé v prosinci, kdy se uskutecnily nejen volby, ale i navstéva pre-
zidenta Medvedéva v Praze, bylo mozné zaznamenat nejcastéjsi vyskyt medialnich
vystuptl tykajicich se Ruska i ¢esko-ruskych vztaht. Dal$imi mésici, v nichz ceska
média Castéji nez obvykle referovala o Rusku, byly cerven (mj. v souvislosti s jedna-
nim mezi Ruskou federaci a NATO o osudu projektu protiraketové obrany) a leden,
kdy teroristé zattocili na moskevské letisté.

Nejfrekventovanéji se téma Ruska objevovalo dle ocekavani v celostatnim tisku
a opét zde platilo, ze v prubéhu roku to bylo nejvice v souvislostech ekonomickych,
tésné v zaveésu za ekonomikou byla tematika bezpecnosti, ovsem vcetné bezpecnosti
energetické. V prosinci potom politickd a bezpecnostni témata spjata s Ruskem eko-
nomickou rovinu vztahti v ¢eskych médiich vytlacila. Za zaznamenani stoji, ze tele-
vize, kterd pomérné detailn€ pokryvala pfedevsim takové udalosti, jako byla navstéva
ruského prezidenta (predevsim kanal CT24), se v celkovém kontextu roku 2011 vé-
novala tématu Ruska relativné méné ¢asto nez rozhlas, kde bylo toto téma reflekto-
vano v diskusich vénovanych piedevsim ekonomickym tématim. Televize naopak
Castéji v souvislosti s Ruskem reflektovala tematiku bezpecnostni, zatimco ceské ca-
sopisy se ve svych analyzach vénovaly predev§im ekonomické a politické dimenzi
Cesko-ruskych vztahti. Rusko a ¢esko-ruské vztahy byly zminovany také v souvislosti
s nékterymi mezinarodnimi organizacemi. Nejcastéji to byla Evropska unie zmiiio-
vana predevsim v politickych a méné Casto v bezpecnostnich a ekonomickych sou-
vislostech a NATO, které pfirozené figurovalo pfedevsim v souvislosti s bezpecnostni
tematikou.

Z obsahového hlediska zna¢na pozornost, jak jiz bylo zminéno, byla vénovana
navstéve prezidenta Medvedéva a také vnitropolitickym udalostem v souvislosti s par-
lamentnimi volbami a moznym oslabenim pozice prezidentského kandidata Putina
v souvislosti s vysledky hnuti Jednotné Rusko. Tomuto tématu se vénovala i televize,
napi. pofad Hyde park (CT24) v prosinci 2011.5°

Dalsim frekventovanym tématem byla dostavba Temelina. Vénoval se ji napt. roz-
hovor s ¢eskym velvyslancem v Moskvé Petrem Kolafem (CT24)% ¢i s velvyslancem
CR pro otazky energetické bezpeénosti Vaclavem Bartuskou, kde zaznéla také slova
$éfa ruského koncernu Rosatom Sergeje Kirijenka (CRo 6).¢” Temelin byl i namétem
fady dalSich televiznich a rozhlasovych debat se zastupci MPO, priamyslu, podnika-
telt ¢i s odborniky v oblasti jaderné energetiky stejné jako ¢lankt a komentait v de-
nicich i tydenicich (Hospodarské noviny, Lidové noviny, Pravo, Euro atd.)

Téma Ruska se v ¢eskych médiich objevovalo také v souvislosti s projevy hos-
podarské krize, s jejim vlivem na ekonomicky vyvoj ve svété, v souvislosti se vstu-
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pem Ruské federace do WTO a s moznymi piilezitostmi pro ¢eskou ekonomiku. Na-
ptiklad Halo noviny v nékolika komentatich vyzdvihovaly vyznam Ruska pro ceské
hospodafstvi a kritizovaly v tomto sméru antiruskou politiku MZV jakoZto poskozu-
jici Ceské ekonomické zajmy.®® Zajimavého, byt znepokojivého fenoménu posledni
doby v podobé¢ spojeni rozvijejiciho se kapitalismu s nedemokratickymi politickymi
rezimy si na druhé strané pov§iml v souvislosti s Ruskem, ale i Cinou Petr Robejsek
v Mladé fronté Dnes.%

V bezpecnostni oblasti bylo Rusko v ¢eskych médiich zminovano napft. v souvis-
losti s jeho postojem k situaci v Libyi anebo se vztahy Rusko-NATO, kde sporny bod
stale pfedstavuje systém protiraketové obrany.” Po umrti V. Havla potom byly v Ces-
kych médiich zminovéany nejen (ne)reakce ruské strany, ale také Havlovy postoje
k riznym tématlim mezinarodni politiky v¢etné Ruska.”!

ZAVER

V souvislosti s ekonomickymi problémy, s nimiz se v poslednich letech potykéd EU,
a obavami z dopadi recese na Ceskou republiku rostl v pribéhu roku 2011 vyznam
ekonomickych vztaht, ktery byl zdraziiovan fadou predstavitelt exekutivy (tradicné
prezident, ale vyrazné&ji nez v roce 2010 také premiér ¢i zastupci MPO) i zéastupci byz-
nysu. V souvislosti s ¢esko-ruskymi obchodnimi vztahy se do budoucna hovoii jesté
o narGstu jejich vyznamu v kontextu celosvétového ekonomického vyvoje, za cil je
povazovano odvraceni pasivni obchodni bilance. Tomuto trendu nahrava nejen realny
rusky ekonomicky vyvoj, ktery predevsim diky riistu cen energetickych surovin (ale
nejen proto) v prub¢hu let 2010 a 2011 ukazal, ze se Rusko vzpamatovava z krize, jez
se nevyhnula ani jemu. Nahrdvaji mu v pozitivnim smyslu také udalosti typu dokon-
¢eni piistupového procesu do WTO a nové uzaviené kontrakty mezi ruskymi a ces-
kymi ekonomickymi subjekty.

Zda se, ze ekonomika a perspektivy téchto vztahti vytlacuji vétSinu jinych témat.
Ptesto zcela nemizi bezpe¢nostni dimenze, ktera zlstava piitomna u nékterych témat
tykajicich se ruskych investic v CR, jako je dostavba JE Temelin, jez bude dilezi-
tym a prozatim otevienym tématem i nadale. Postup, pii némz jsou vedle ekonomické
a technické dimenze této problematiky akcentovany také aspekty politické, je pfitom
1 predmétem kritiky (napf. ze strany prezidenta, ale i n¢kterych ptedstavitelt pramy-
slovych kruhtl). Pesto nelze prehlédnout skutecnost, ze podil ruskych investic v CR
pomérné vyznamné roste, coZ neni obecné zndma skute¢nost.

V souvislosti s vnitropolitickou situaci v Rusku obklopujici volby se do poptedi
dostala i tato otazka, které ale politicky diskurz v CR stéle rozdéluje. Nejedna se jen
o pravo-levou dichotomii ¢i o rozdéleni vladni politika versus opozice (napft. striktni
kritika vimé&Sovani se do vnitinich zaleZitosti Ruska ze strany opoziéni KSCM a jeji
pretrvavajici kritika vladni politiky vi¢i Rusku). Téma vyvoje ruského politického re-
zimu, dodrzovani lidskych prav a dal$i podobné otazky rozdeluji i predstavitele exe-
kutivy (kritika ministra zahrani¢nich véci versus postoj prezidenta zdiiraziujici, ze se
jednd o zalezitost vnitini politiky Ruska).
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Nova koncepce zahraniéni politiky CR, kterou vydalo MZV, akcentuje ekono-
micky vyznam vztahil a dalsi perspektivy spoluprace (boj proti terorismu apod.), zda-
razituje viak, ze Ceska republika je predeviim ¢lenem NATO a EU. Stejné tak nemizi
téma podpory lidskych prav a ruské ob¢anské spolecnosti. V ramci dialogu Ruska fe-
derace-NATO, k jehoz podpote se CR hlasi, pfitom zistavalo i v pribéhu roku 2011
kontroverznim téma systému protiraketové obrany, které v cesko-ruskych vztazich
jako takovych ztratilo na nékdejsi dilezitosti. Problematické ale miize byt i téma dal-
Siho rozsifovani Aliance. Dialog Ruské federace—EU naproti tomu od roku 2010 do-
znal renesanci v podobé¢ Partnerstvi pro modernizaci obsahujici i moznosti pro ¢esko-
-ruské ekonomické vztahy. V té souvislosti mlize pusobit paradoxné, Ze v Ceském
vetejném diskurzu v posledni dob€ zazniva kritika vladni politiky v rdmei EU jakozto
politiky, ktera Ceskou republiku izoluje od jadra Unie a soucasné ji pfipoutava eko-
nomicky vice k Rusku.

Je otazkou, jakym zptisobem do budoucna ovlivni politicky diskurz Ruska v CR
odchod silnych osobnosti, které byly a jsou vyraznymi piedstaviteli riznych poli to-
hoto diskurzu: Na jedné stran€ je to smrt byvalého prezidenta Havla, neustale zdtraz-
flyjiciho ostrazitost vii¢i nedemokratickému charakteru ruského politického rezimu
a varujiciho ptfed prfehnanou otevienosti vici ekonomické spolupraci. Ke konci se
blizi ale také funk¢ni obdobi prezidenta Klause, zdlraziujiciho kontinualné spise eko-
nomickou stranku vzajemnych vztahti a odmitajiciho politizaci a sekuritizaci téchto
témat. Je otazkou, zda do tohoto diskurzu podstatnéj$im zptisobem zasdhne kampan
predchazejici nové zavedené piimé volbé prezidenta. Z tGstavnépravniho hlediska je
vlastné paradoxem, ze by jednim z kli¢ovych tviircti diskurzu v oblasti zahrani¢népo-
litického tématu mél byt cesky prezident (vzhledem k ustavnim kompetencim v této
oblasti). Ceska republika viak za dobu své existence poznala spise jen situaci, kdy
tomu tak bylo, a to vzhledem k osobnostem obou prezidentti, Havla i Klause, a jejich
angazma v téchto otazkach.
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Kapitola 9

Staty vychodni dimenze Evropské
politiky sousedstvi v ceské zahranicni
politice

Petra Cibulkova

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Béhem roku 2010 se zaméfeni na Sest zemi vychodni Evropy! a projekt Vychodniho
partnerstvi (VP), ktery je sdruzuje, ustalilo jako jedna z hlavnich zahrani¢népolitic-
kych priorit Ceské republiky. Dokladem tohoto vyvoje bylo predeviim zakotveni této
priority do programového prohlaseni vlady Petra Necase z ¢ervna 2010. V roce 2011
byl zdmér vénovat zemim Vychodniho partnerstvi a pfedevsim projektu samotnému
dlouhodobou pozornost potvrzen novou Koncepci zahranicni politiky Ceské repub-
liky (20. &ervence).? Pfedchozi koncepce byla piijata viadou Vladimira Spidly na 1éta
2003-2006, tj. v dob¢, kdy se teprve blizilo prvni vychodni rozsifeni Evropské unie
(EU) a v této souvislosti i dopracovani politiky EU vici budoucim sousediim. V kon-
cepci Seské zahraniéni politiky z biezna 2003 proto nebyla pozice CR k unijni ,,vy-
chodni politice*. Dokument odrazel predevsim zajem o zvyseni ekonomické spolu-
prace se zemémi vychodni Evropy (véetné Ruska), které si jako prioritu stanovila
vlada CSSD jiz po volbach v roce 19984

Koncepce z roku 2011 zem¢ Vychodniho partnerstvi a multilateralni spolupraci
s nimi jmenuje predev§im spolu s dal$imi tematickymi ¢i regiondlnimi prioritami, tj.
zemémi zapadniho Balkanu a Blizkého vychodu, resp. rozsifovacim procesem EU
a Evropskou politikou sousedstvi (EPS). Konkrétni zminku si v koncepci vyslouZily
Ctyfi zemée partnerstvi, a to Moldavsko a Gruzie jako prioritni zemé rozvojové spo-
luprace a Ukrajina s Béloruskem jako dals$i dvé zemé prioritni v transformacni spo-
lupraci.’

Oproti pfedchozim dokumentiim vlady, které se zabyvaly zaklady ¢eské zahrani¢ni
politiky vic¢i zemim VP, je v Koncepci patrny diraz na podminénost rozvoje vztahil
s t€émito zemémi. Princip kondicionality, v€etné nutnosti vyuzivat i sank¢ni nastroje,
je formulovéan v &asti vénované prioritim CR ve Spoleéné zahraniéni a bezpeénostni

187



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

politice EU (SZBP).® Podobné i v ¢asti tykajici se priorit v regionu Vychodni a jiho-
vychodni Evropy je ,.,sdileni spolecnych hodnot* oznaCeno za ptedni kritérium pro
vztahy se zemémi VP.” Zdlraznénim principu kondicionality ve svém koncepénim do-
kumentu Ceska republika nasleduje trend, ktery se projevuje i v SZBP, nejnovéji v re-
definici politiky sousedstvi z kvétna 2011.3

Mezi prioritami Ceské republiky ve vztahu k zemim VP je zajimavy i cil CR
prosazovat respektovani nezavislosti a izemni integrity vSech zemi partnerstvi.’ Po-
mérné silna angazovanost CR v Gruzii a podpora této zemi po jejim konfliktu s Rus-
kem o separatistické regiony Abchazii a Jizni Osetii v roce 2008 by takovou zminku
odivodnovaly. Otdzkou nicméné zlstava, zda takto formulovany cil mize mit rov-
né&z konotace pro vztahy CR s Arménii a Azerbajdzinem a jejich vzajemny konflikt
o Néhorni Karabach.

Zemi Vychodniho partnerstvi se do zna¢né miry tyka i stanoveni priorit ¢eské za-
hrani¢ni politiky v oblasti energetické bezpecnosti. Koncepce zahrani¢ni politiky se
tohoto tématu dotyka spise obecné, tj. odkazem na usili o maximalni diverzifikaci
a podporu rozvoje energetickych siti ve smérech zapad—vychod a sever—jih.!’ Po-
drobnéji se této otazce vénuje dalsi z vladnich dokumentt roku 2011 — Vychodiska ke
koncepci surovinové a energetické bezpecnosti Ceské republiky (17. srpna). ,,Navd-
zani uzkych ,surovinovych ‘ vztahii* se zemémi Jizniho Kavkazu dokument povazuje
za jeden ze zakladnich piedpokladt posilovani surovinové a energetické bezpecnosti
CR." Vztahy s Ukrajinou v tomto ohledu rovnéZ oznaduje za perspektivni,'? pfi¢emz
jeji vyznam spociva nejen v roli tranzitni zemé pro dovoz surovin z Ruska, ale 1 vy-
znamného dodavatele Zeleznych rud.'

Ceska republika by se mé&la v jednanich soustiedit na dosaZeni, co nejlepsich eko-
nomickych podminek a jeji snaha by méla byt opro§téna ,,v maximdlni mozné mire
od politickych a ideologickych klisé*.'* Takové doporuceni dava prostor prave pro po-
sileni vztahii s politicky problematickym, ale surovinové dilezitym Azerbajdzanem,
které se v poslednich dvou letech v ¢eské zahrani¢ni politice projevuje. Vnimani jeho
vyznamu z pohledu energetické bezpe¢nosti CR potvrzuje dokument i stanovenim
priorit v plynarenské infrastruktute. Konstatuje, Ze ,,CR je dlouhodobym podporova-
telem koncepce Jiznitho koridoru a plynovodu Nabucco zvlaste™, a doporucuje, aby
stat tomuto projektu zajistil politickou a diplomatickou podporu.'> Naopak Ukrajina
jako tranzitni zem¢ pro dovoz ropy a zemniho plynu je dokumentem vnimana jako
dalezity, ale dlouhodobé problematicky partner. Divodem jsou nejen jeji dlouhodobé
spory s Ruskem jako hlavnim dodavatelem, ale i pochybnosti o dalsim technickém
zaji$téni potiebné tranzitni infrastruktury.'®

Podobny pohled na mozné problémové oblasti ve spolupraci se zemémi Vychod-
niho partnerstvi je Citelny i1 z dalsiho nové piijatého koncepcniho materialu vlady —
Bezpecnostni strategie Ceské republiky (8. zai). Jako jedna z asymetrickych hrozeb
je uveden trend zneuzivani pozice vyhradniho dodavatele energetickych surovin ¢i
tranzitni zemé, jinymi slovy jako potencialni hrozbu strategie identifikuje nejen cho-
vani Ruska, ale i Ukrajiny.!” Rostouci vyznam otazky energetické bezpecnosti a jeji
mozné implikace pro zahrani¢ni politiku napf. ve vztahu k Azerbajdzanu opét nazna-
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¢uje bod o podpote vzajemné vyhodnych ekonomickych vztahil se zemémi se zdroji
energetickych surovin, véetné moznosti vyuzit projekti rozvojové spoluprace.'® Stra-
tegie zaroven potvrzuje rozvoj vztahll se zemémi Vychodniho partnerstvi a projekt
VP jako jednu z hlavnich priorit CR, a to pfedeviim vzhledem k potenciélu jejich pro-
stiednictvim tento region stabilizovat (feSeni nestability a regionalnich konfliktt, pro-
sazovani demokracie a lidskych prav apod.)."

Jednou z vyzev Ceské zahrani¢ni politiky vici regionu zemi Vychodniho partner-
stvi se tak jevi feSeni mozného stfetu nékterych priorit, tak jak je vySe uvedené doku-
menty definuji. Je otazka, do jaké miry se ji dafi vyvazovat pohled na nutnost zajis-
tit surovinovou a energetickou bezpecnost zemé, pti zachovani diveéryhodnosti jako
zemé kladouci ve své zahranicni politice diraz na transformaci k demokracii a pro-
sazovani lidskych prav.

Na turovni EU vztahy s vychodoevropskymi sousedy ustoupily do pozadi kvili po-
tiebd reagovat na ,,arabské jaro“ v jiznim sousedstvi. Ceska republika si proto kladla
za cil zachovat rovnovahu mezi jiznim a vychodnim vektorem SZBP, a to nejen z po-
litického, ale i finan¢niho hlediska. Moznosti ¢eské diplomacie jsou ale do urcité
miry limitovany rozporem mezi pozornosti, ktery je ,,vychodni politice* jako jedné
z priorit v poslednich letech vénovan ve vladnich dokumentech a v agend¢ minister-
stva zahrani¢nich véci (MZV) na stran¢ jedné a v ceském politickém prostoru obecné
na stran¢ druhé. V roce 2011 neprob¢hla na téma Vychodniho partnerstvi ¢i bilateral-
nich vztahi s jeho Gcastnickymi staty zadna vétsi politicka diskuse. V otazkach ¢len-
stvi v EU na ¢eské politické scéné jednoznaéné dominovalo vymezovani pozic vici
opatfenim EU na feSeni ekonomické krize.

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi:
AGENDA A UDALOSTI

Multilaterdlni témata

Projekt Vychodniho partnerstvi je zadkladnim multilateralnim nastrojem pro vztahy
Ceské republiky se zemémi vychodni Evropy a jizniho Kavkazu. Cesko jako jeden
z hlavnich inicidtort tohoto projektu projevovalo v pfedchozich letech zajem na jeho
dalsim rozvoji a stabilizaci v rdmci SZBP EU, nebot’ odpovida dlouhodobé profilaci
&eské zahrani¢ni politiky (transformaéni pomoc, lidska prava) a poskytuje tak Ceské
republice prostor pro vlastni aktivni roli v zahrani¢ni politice EU. Ministr zahranic-
nich véci Karel Schwarzenberg projekt v rozhovoru pro mési¢nik Mezindarodni poli-
tika oznadil za jeden z nejdilezitéjSich ukolt ceské diplomacie.?

V roce 2011 byla ovSem pozornost EU opét vazana predevsim dluhovou a finan¢ni
krizi statt uvnitt spolecenstvi a v zahrani¢ni politice demokratiza¢ni vinou v arab-
ském svété. Vychodni partnerstvi, resp. zemé vychodni dimenze Evropské politiky
sousedstvi, se naopak v poslednich letech dostavaji do pozadi. Ptispél k tomu i poli-
ticky vyvoj v Bélorusku a Ukrajing, ktery do urc¢ité miry zpochybnoval potencial VP
vytvortit dostatecné atraktivni ramec spoluprace EU se sousednimi zemémi a piispét
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tak k jejich demokratizaci a politické a ekonomické stabilizaci. Evropska unie na vy-
voj ve svém jiznim i1 vychodnim sousedstvi zareagovala revizi Evropské politiky sou-
sedstvi (kvéten 2011).2! Podstatou této revize je striktnéjsi uplatiiovani principu kon-
dicionality, tj. vazani vyssi podpory ze strany EU na skuteény pokrok tc¢astnickych
zemi v politickych a ekonomickych reformach (tzv. princip ,,vice za vice®).

Hlavni udalosti roku 2011 v rdmci VP byl summit na nejvyssi urovni ve Varsave
na konci zaii (29.-30. zai). Za CR se ho misto nemocného prezidenta Véclava Klause
ucastnil K. Schwarzenberg.”? Summitu se nakonec netcastnilo Bélorusko. Nejprve od-
mitlo ucast na urovni ministra zahrani¢nich véci a poté, co jeho velvyslanec ve Var-
Save, ktery mél beloruskou delegaci vést, nebyl pozvan na spole¢nou veceti hlav stath
a vlad VP, rozhodlo se bojkotovat summit GpIné.>* Neuspéchem skoéila i snaha o pfi-
jeti spole¢né deklarace statti EU a VP ke stavu demokracie a porusovani lidskych prav
v Bélorusku po volbach v roce 2010, kdyz staty VP dokument nepodepsaly.** Nejvy-
razn&j$imi vysledky summitu byly pfislib dodateénych finan¢nich zdroja pro projekty
v ramci partnerstvi, zavazek EU vypracovat cestovni mapy spoluprace zalozené na de-
finovani cili spoluprace a kontrole jejich implementace a zahajeni ¢innosti Obchod-
niho fora VP (z polské iniciativy).?

Z hlediska cili CR v rAmci VP byl summit jen ¢aste¢nym tispéchem.? Ceska re-
publika klade diraz na rozvoj obc¢anské spolecnosti a jeji vyznam pro transformaci
k demokracii. Navrh na vznik Nastroje pro podporu ob&anské spolecnosti a do urcité
miry konkuren¢ni polsky navrh na vytvofeni Evropského fondu pro demokracii zmi-
nuje spole¢na deklarace ze summitu jako mozné rozsieni dosavadnich nastroji. Poda-
filo se dosahnout navyseni financovani projektu (i EPS jako celku), ale i nadale hrozi
vyrazngj$i presun pozornosti EU (a tim i financi) smérem k jiznimu sousedstvi. K ne-
rovnomérnému prerozdélovani zdroji by mohla piispét i samotna aplikace principu
»vice za vice®, a to v souvislosti s vySe zmifiovanymi negativnimi tendencemi vnit-
ropolitického vyvoje v nékterych zemich VP. Vzhledem k zamitavému postoji fady
¢lenskych statit EU i souc¢asné ekonomické situaci uvnitt spolecenstvi nelze jakykoli
posun o&ekavat ani v otazce piiznani evropské perspektivy zemim VP, které CR po-
vazuje za dilezity motivacni nastroj. Problémem je i trvajici nezdjem o VP ze strany
vlivnych ¢lenskych statil, ktery se podobné jako na zahajovacim summitu v Praze

V roving praktické spoluprace v jednotlivych platformach VP se CR podobné jako
v ptedchozim roce podilela na potadani seminaiti pro experty z ti€astnickych zemi.
V Cervnu (15.—17.) se konala ministerskd konference ,,Enterprise and competitive-
ness policies for Eastern Europe and South Caucasus* pofadana OECD a MZV CR.?”
V fijnu (10.—14.) probéhl ve spolupraci Evropské komise a ¢eského MZV v Charkoveé
workshop ,,Reforma vefejné spravy na mistni a regionalni irovni‘ navazujici na praz-
sky seminaf na toto téma v roce 2010.® Vzhledem k celkové snaze posilit spolupraci
zemi Visegradské skupiny (V4) na padé Evropské unie a rovnéz v souvislosti s pred-
sednictvim CR ve skupiné od ¢ervence 2011 se agenda zaméfend na Vychodni part-
nerstvi do zna¢né miry presunula na ptidu Visegradu. Ke spolupraci zemi V4 v tomto
ohledu proto bliZe viz pfislusnd kapitola této publikace.
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Bilateralni temata

Ukrajina

Do roku 2011 vstupovaly bilateralni vztahy CR s Ukrajinou zatizené dvéma kauzami
z roku 2010. Prvni se tykala ptsobeni tzv. vizové mafie pfed konzulatem v Kyjev¢, na
které Ceska strana reagovala varovanim, ze konzulat pozastavi vydavani viz.* Ukra-
jinska strana v lednu zacala problém se ,,zprostiedkovateli” pfed ¢eskym konzula-
tem fesit a situace se stabilizovala.*® Druha kauza spojena s trestnépravnim stihanim
¢lenti vlady byvalé premiérky Julije Tymosenkové po nastupu nové prezidentské gar-
nitury Viktora Janukovyce ma na vyvoj ¢esko-ukrajinskych vztaht dlouhodobéjsi vliv.
V fijnu 2010 byl v CR na zakladé mezinarodniho zatykaée zadrzen Bohdan Danyly-
$yn a v listopadu se objevily informace, ze v CR pozadal o politicky azyl.>! V lednu
2011 byl azyl byvalému ministru hospodaistvi udélen. Ukrajinska strana reagovala
noétou, v niz zadala ¢eskou stranu o sdéleni diivodu tohoto rozhodnuti. Cela udalost
ziskala pomérné velkou pozornost ukrajinskych médii, ktera z ni vyvozovala presvéd-
¢eni EU o politickém pronasledovani opozice na Ukrajing.*

Ob¢ strany nicméné zdlraznovaly, ze tato kauza nema vliv na spolupraci obou
zemi a CR i nadéle vyjadiovala podporu aspiracim Ukrajiny ve vztahu k EU. 28. inora
se zvlastni velvyslanec pro Vychodni partnerstvi Petr Mares zacastnil v Kyjeveé 5. me-
zinarodniho fora Ukrajina—Evropa.* I pfes zminované ujistovani o snaze nezatézovat
celkové vzajemné vztahy nesouhlasnym postojem v dil¢ich otazkach se na celkové
kvalité ¢esko-ukrajinskych bilateralnich vztahi kritika sou¢asného déni v Ukrajiné ze
strany CR podepisovala (viz dale).

Na konci biezna méstsky soud v Praze svym rozhodnutim ukoncil soudni jednani
v kauze udélovani viz na ¢eském konzulatu ve Lvové.?* Zamitl odvolani MZV a potvr-
dil povinnost MZV vratit ukrajinskym zadateltiim poplatky za registraci ptes call-cent-
rum.* Posledni dohru mél tento ptipad jesté v éervenci, kdy Ustavni soud CR nevyho-
vél stiznosti 161 Ukrajinct, kteti se na MZV domahali i ndhrady nemajetkové Gjmy.*

V dubnu vlada rozhodla o poskytnuti mimotradného daru Ukrajing, resp. schvale-
nim ptispévku ve vysi 2,6 mil. EUR se pfipojila k dal$im zemim a organizacim v me-
zinarodnim fondu na stavbu ochranného krytu pro poskozeny ¢ernobylsky reaktor.’’

V kvétnu vypukla v ¢esko-ukrajinskych vztazich nova bilateralni aféra, tentokrat
Spionazni. Ukrajina vyhostila dva pracovniky ¢eské ambasady tdajné za vojenskou
Spionaz. Oproti diplomatickym zvyklostem udalost medialn¢€ zviditelnila, coz u ceské
strany podpofilo vnimani tohoto kroku jako reakci na piipad DanylySyn.*® Zvefej-
néni informace o udajnych ¢eskych Spionech totiz nasledovalo den poté, co B. Da-
nylySyn v Praze ozndmil zalozeni nové nevladni organizace — Ukrajinské evropské
perspektivy.® V diplomatické roviné CR reagovala recipro¢né, tj. vyhosténim dvou
ukrajinskych diplomatii.* Tyto udalosti opét oddalily obsazeni postu velvyslance CR
v Ukrajing.*!

Ve dnech 9.—11. cervna uskute¢nil navstévu Ukrajiny prvni naméstek ministra
zahrani¢nich véci J. Schneider. Kromé jednani o stavu bilateralnich vztahti se svym
ukrajinskym protéjskem se ztcastnil 1 jednani na Krymu. Ten ma pro svlij ekono-
micky potencial mezi aktivitami CR na Ukrajiné jiz stalé misto. Ceska republika se
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v oblasti zviditeliiuje prostfednictvim dil¢ich projekti rozvojové spoluprace — v tomto
ptipad¢ J. Schneider jednal o projektu otevieni Turistického centra a zah4ajenti turistic-
kého znaceni. Podobné jako pfi pfedchozich jednanich na poloostrové doslo i na se-
tkani se zastupci Krymskych Tatarti, v jejichz prospéch se CR dlouhodobé angazuje
v ramci lidskopravni dimenze své zahrani¢ni politiky.*

V cervenci vyvrcholila nespokojenost ¢eské diplomacie s obstrukcemi z ukrajin-
ské strany rozhodnutim uzaviit konzularni Gsek &eského zastoupeni v Donécku. Ceské
republika si stézovala na administrativni piekazky, které ji Ukrajina klade v podobé
zdrzovani povoleni ptijezdu nového generalniho konzula ¢i vydavani nutnych identi-
fika¢nich pritkazt pracovnikiim ¢eského zastupitelstva. Po tfech tydnech mohla ¢eska
strana pristoupit ke znovuotevieni konzularniho tseku.” K posunu doslo i ohledné
schvaleni nového ¢eského velvyslance Ukrajinou, na které se ¢ekalo jiz od biezna,
a Ivan Pocuch se 23. srpna oficialné ujal funkce. Pfivezl s sebou i dopis od ministra
Schwarzenberga. Oproti oc¢ekavanim byl obsah dopisu zcela v pozitivnim téonu — ob-
sahoval gratulaci k 20. vyro¢i ukrajinské nezavislosti.*

Predpoklad kriti¢nosti souvisel s probihajicim procesem s J. Tymosenkovou a pie-
devs§im jejim umisténim do vazby na zacatku srpna, které vyvolaly negativni reakce
celé fady evropskych zemi, CR nevyjimaje. Osobni ujisténi od prezidenta V. Januko-
vyce, ze se v tomto piipadé nejednd o politicky proces, si 9. srpna vyzadal i prezident
V. Klaus.* Pfestoze se mu tohoto ujisténi (celkem logicky) dostalo, ¢eska diploma-
cie i nadale pokracovala v kritice politické dimenze celého piipadu. Byvaly prezident
Vaclav Havel byl pravdépodobné iniciatorem prohlaSeni kritizujiciho nyné&jsi poli-
tické sméfovani Ukrajiny, pod které se podepsali piedstavitelé svétové politiky a in-
telektualnich kruht, véetné ¢eského ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga.*®

Proces s J. Tymosenkovou skoncil v fijnu jejim odsouzenim a uvéznénim, na coz
MZV CR reagovalo vyjadienim, ze CR tento rozsudek neuznava.*’ V souvislosti s in-
formacemi o horSicim se zdravotnim stavu TymoSenkové ve vézeni a u piileZitosti
jejich narozenin, ji ministr Schwarzenberg zaslal dopis. Kromé blahopfani k naroze-
ninam vyjadril v dopise 1 znepokojeni ohledné zdravotni péce, kterou ji ve véznici
ukrajinské ufady poskytuji.*®

Problematic¢nost bilateralnich vztahti s Ukrajinou se v této dobé opét projevila
v otdzce chodu ¢eského zastoupeni v zemi. Novy Cesky velvyslanec v Kyjevé J. Po-
¢uch se sice v srpnu po nékolika mésicnim cekani na schvaleni ukrajinskou stranou
mohl ujmout funkce, ale az v listopadu byl proces jeho jmenovani dovrsen oficialnim
ptijetim a pfedanim povéfovacich listin.*

V samotném zavéru roku doslo k ¢aste¢nému zklidnéni rétoriky ve vztahu k Ukra-
jin€. V souvislosti s blizicim se summitem EU-Ukrajina a diskusi nakolik kauza J. Ty-
mosenkové negativné ovlivni dokonceni jednani o nové asociacni smlouve s Ukra-
jinou, se (nejen) Ceska diplomacie snazila ukazat, Ze si je védoma mozného $irsiho
pozitivniho vyznamu této dohody pro celkové sméfovani Ukrajiny. Napiiklad v roz-
hovoru pro portal moderni-dejiny.cz P. Mares poukézal na to, Ze tato dohoda zava-
zuje Ukrajinu k piijeti klicovych norem vnitropolitického chovani, které jsou diilezité
pro jeji demokratizaci. Zminil i riziko spojeni tlaku EU v ptipadé kauzy Tymosen-
kova s podpisem asociaéni smlouvy v podob¢ celkového obratu Ukrajiny od Evropy.*
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V den konani summitu EU-Ukrajina v Kyjeve, tj. 19. prosince, probéhla v Praze statni
navstéva ukrajinského premiéra Mykoly Azarova. Premiér Necas na tiskové konfe-
renci po jednani s Azarovem potvrdil podporu Ukrajiny v jejim pfiblizovani k EU.
Dobrou kvalitu vzajemnych vztahti podle n¢j doklada podpis tfi mezivladnich do-
hod.’! Jednalo se nicméné o bézné meziresortni smlouvy z oblasti védecko-vzdéla-
vaci a kulturni spoluprace. K politickym a diplomatickym problémim v bilateralnich
vztazich z predchozich mésicl se premiéfi nevyjadiovali a pozornost vénovali pre-
devs§im obchodni spolupraci a jejimu dal$Simu potencidlu. Samotny summit pro Ukra-
jinu skon¢il netispéchem poté, co se EU rozhodla kvili kauze J. Tymosenkové pod-
pis jiz ptipravené dohody odlozit.*

Z ekonomického hlediska je Ukrajina pro CR dlouhodobé nejvyznamnéjsim part-
nerem ze zemi Vychodniho partnerstvi. Jako jedina z oblasti je zafazena mezi priorit-
nimi zemémi pro export CR, pi¢emz seznam téchto zemi neméni ani nové piipravena
Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012—2020.5 Po vyrazném poklesu ob-
chodni vymeény s Ukrajinou v roce 2009, ke kterému doslo v disledku svétové krize,
se v poslednich dvou letech obrat obchodu opét zvysuje. V roce 2011 jiz piekrocil
uroven pred propadem z roku 2009 a ve srovnani s rokem 2010 doslo i ke zlepSeni
v jeho struktufe. Ceské republice se podafilo vyznamné navysit export na Ukrajinu
a snizit tak negativni saldo obchodni bilance, které se po roce 2009 ve vzajemném ob-
chod¢ objevilo v souvislosti s riistem cen surovin, které tvoti hlavni podil v dovozu
CR z této zemé.>* Cesko se ve vztahu k Ukrajing soustfedi i na podporu investi¢nich
aktivit Eeskych firem. Mezi nejvyznamnéjsi uspéchy patii kontrakt firmy Skoda Va-
gonka na dodavku souprav za 960 mil. K¢ na Ukrajinu.’

Na Ukrajiné se dlouhodob¢ angazuje i fada nevladnich organizaci, které se sou-
stiedi pfedevSim na mensi regionalni a lokalni projekty — napt. Arcidiecézni charita
Olomouc ¢&i spoleénost Clovék v tisni.*

Bélorusko
Zmanipulované prezidentské volby v prosinci 2010 a nasledné nasilné zasahy Luka-
Senkova rezimu proti opozici a demonstrantim vyvolaly protesty fady zemi, vcetné
CR, ktera se v Bé&lorusku v tomto ohledu angazuje dlouhodobé. Tyto udalosti vedly
k citelnému ochlazeni v bilateralnich ¢esko-béloruskych vztazich a k posileni zamé-
feni aktivit CR na spolupraci a podporu opozi¢nim politickym a obéanskym subjek-
tim v Bélorusku na ukor pokracovani ve sblizovani s oficialni administrativou zeme
vymeénnou za piijeti dil¢ich demokratiza¢nich a liberaliza¢nich opatieni v duchu stra-
tegie EU z let 2008-2010.%7

V pribéhu ledna probihala na urovni EU jednani o obnoveni sankei viici Bélo-
rusku, resp. o jejich rozsahu a charakteru. Ceska diplomacie byla zastdncem tvrdého
postoje vuci Lukasenkovu rezimu, ovsem takového, ktery by zasahl predstavitele re-
zimu, ale nikoli bézné obcany. Prosazovala proto zavedeni restrikci na cestovani pred-
stavitel rezimu v $irS§im slova smyslu a naopak dalsi zjednoduseni vizovych povin-
nosti pro ob¢any Béloruska.®®

S oficialnimi usnesenimi a vyzvami k propusténi véznénych predstavitel opozice
a demonstranti se k tlaku na bélorusky rezim piipojil i Parlament CR, resp. 19. ledna
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Zahrani¢ni vybor Snémovny, a 27. ledna Senat.” 2. inora se na podporu béloruské
opozice ve Varavé konala darcovska konference. Za CR se ji i¢astnil naméstek MZV
Vladimir Galuska.® V bfeznu ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg potvrdil,
ze jeden z opozi¢nich kandidatli na post béloruského prezidenta, Aljaksej Michalevic,
emigroval do CR a pozadal o politicky azyl. Ten je§té tyz mésic ziskal. Oficidlni bé-
loruské organy reagovaly zadosti o jeho vydani k trestnimu stihani, které na néj bylo
zahéjeno kvili organizaci protivladniho protestu v prosinci 2010. Prazsky méstsky
soud v fijnu 2011 zadost o vydani Michalevi¢e do Béloruska zamitl.*!

Ceska republika se angazovala i ve prospéch dal3ich souzenych opozi¢nich kandi-
datt. 14. kvétna byl k 5 letim odsouzen Andrej Sannikava. Kromé oficialni negativni
reakce CR vysledek procesu komentoval ministr Schwarzenberg s tim, Ze po§kozuje
ambice Béloruska ve vztahu k EU. Ta nasledn¢ jednala o uvaleni dalSich sankci na
bélorusky rezim, pii¢emz CR prostiednictvim MZV nadéle prosazovala zahrnuti §i-
rokého okruhu piedstavitel rezimu, ale nikoli béZnych ob¢ani.®

V kvétnu byla CR Valnym shromazdénim OSN zvolena za &lena Rady OSN pro
lidska prava. Ceska republika si zvolila B&lorusko (a Barmu) jako prioritni zemi, na
kterou bude svou ¢innost v Rad¢é zamétovat.®

V srpnu se objevily informace, ze CR je idajné jednou ze zemi, které poskytly bé-
loruskym uradiim tdaje o bankovnich uctech predakt béloruské opozice. Jejich ob-
vinéni se opirala o hospodaiskou kriminalitu a n¢které staty (Polsko, Litva) pfiznaly
pochybeni v tom, Ze tyto zdanlivé standardni zadosti nedostateéné provéfily. Cesko
ovSem moznost, ze by doslo z jeji strany k pfedani podobnych informaci béloruskym
utadum, jednozna¢né odmitlo.*

Podporu bé&loruské opozici poskytovala CR nejen v podobé oficialnich vyjadieni
a usneseni, ale podobné jako v ptedchozich letech i formou osobnich setkani (ze-
jména ministr K. Schwarzenberg a naméstek J. Schneider) a finan¢ni pomoci.®* Jed-
nim z dlouhodobé realizovanych projekt v ramci Programu transformacni spolu-
prace MZV je prispévek na fungovani Evropského radia pro Bélorusko/Euroradia.
CR je vedle Evropské komise, USA a Nizozemska jednim z nejvyznamné&jsich spon-
zort Euroradia.®® Ve prospéch béloruské opozice se angazuje i fada ¢eskych nevlad-
nich organizaci. Mezi nejaktivnéjsi v tomto ohledu patii Ob&anské Bélorusko a Clo-
vek v tisni.s’

I ptes velmi problematické cesko-béloruské vztahy na politické irovni zlstava Bé-
lorusko pro ¢eské firmy zemi s vyznamnym ekonomickym a investi¢nim potencidlem.
Do ur€ité miry je sou¢asna pomérn¢ vysoka ekonomicka aktivita v zemi ze strany Ces-
kych subjekti dana snahou o sblizovani (véetné politického dialogu) v obdobi pied
poslednimi prezidentskymi volbami. Cela fada projektd realizovanych v roce 2011
tak byla dojednana v ,,pfiznivéjsi® dobé. Mezi nejvyznamnéjsi zakazky ceskych firem
v Bélorusku patii rekonstrukce jednotky prvotniho zpracovani ropy pro podnik OAO
Naftan za vice nez 2 mld. K¢, kterou ziskala brnénska firma UNIS, a.s. Za zminku
stoji 1 uskutecnéni prvni dodavky ze strany CZ Loko v ramci zakazky na modernizaci
49 lokomotiv v celkové vysi pres 1 mld. K¢ do roku 2014.%8

Ze zemi Vychodniho partnerstvi je pro CR Bélorusko po Ukrajiné a Azerbajdzanu
tietim nejvyznamnéj$im obchodnim partnerem. Prestoze i v jeho pripadé doslo k pro-
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padu ve vzéjemném obchodé¢ v souvislosti se svétovou ekonomickou krizi, zazname-
naly Cesko-béloruské vztahy v tomto ohledu obrovsky nérast jiz v nasledujicim roce.
Rok 2011 potom ptedstavoval dalsi navySeni. K ndrastu doslo zejména u exportu Bé-
loruska do CR, coz mélo pozitivni dopad v podobé sniZeni jeho negativniho salda ob-
chodni bilance vii¢i CR. Bé&lorusky export byl pfitom podpofen piedeviim devalvaci
béloruského rublu. Naopak zavadéni administrativnich opatieni, nedostatek cizi mény
na thradu zavazki a celkova nejistota ohledné schopnosti a pfedevsim ochoty bélo-
ruské administrativy fesit ekonomickou situaci zeme vedly k poklesu zdjmu o export
do Béloruska ze strany ¢eskych firem.*

Gruzie, Moldavsko

Ve srovnani s Ukrajinou a Béloruskem neprochézel vnitropoliticky vyvoj v Gruzii
a Moldavsku vyrazngjsimi otiesy a i bilateralni vztahy CR s témito zem&mi se odvi-
jely bezkonfliktné, cemuz odpovidala jejich celkové nizsi intenzita. V obou piipadech
probéhlo nekolik jednani na Girovni premiérii a ministra vlad, pri¢emz predmétem jed-
nani byla piedev$im podpora evropskym aspiracim Gruzie a Moldavska ze strany CR
a otazka rozvoje ekonomické spoluprace.

Dne 25. Unora navstivil Prahu gruzinsky ministr zahrani¢nich véci Grigol Va-
Sadze, 12.—13. kvétna naopak jeho Cesky resortni kolega K. Schwarzenberg odcesto-
val na oficialni navstévu Gruzie. Premiéfi obou zemi (P. Necas a Nika Gilauri) se se-
§li 28. listopadu v Praze.” V piipadé Moldavska probéhla 16. kvétna jednani ministra
Schwarzenberga s jeho moldavskym protéjskem Iuriou Leancou a 29.-30. listopadu
v Praze setkani na arovni premiéru (za Moldavsko Vlad Filat).”! V ramci bilateral-
nich navitév byla pro ob& zemé diileita i setkani s ministrem obrany CR Alexandrem
Vondrou. S Moldavskem CR v kvétnu podepsala dohodu o spolupraci v obrang.”
U Gruzie se jednalo o potvrzeni podpory, kterou ji CR poskytuje ve snaze o dosa-
zeni ¢lenstvi v NATO.™ Miru angaZovanosti CR ve vztahu ke Gruzii naznadil i tnik
depesi z americké ambasady v Praze zvefejnénych na WikiLeaks. Podle nich chtéla
CR v dobg rusko-gruzinského konfliktu v roce 2008 zkusit prosadit vyslani mirovych
jednotek NATO do oblasti, i kdyZ si sama byla védoma malé Sance toho dosahnout.”

Gruzie 1 Moldavsko patii mezi priority ceské rozvojové spoluprace — Moldav-
sko jako prioritni zem¢, Gruzie jako tzv. projektova zemé, tj. stfednédoba priorita.
I pfes nizsi interakcei z hlediska rozsahu a intenzity politickych jednani, hraje tedy
CR v téchto zemich vyznamnou roli diky aktivitim v humanitarni a rozvojové ob-
lasti. Zarazeni Moldavska a Gruzie do koncepce Ceské rozvojové spolupraci se od-
razi v poétu projektii i oblasti, na néz se CR v jejich ramci soustfedi. Tyto projekty
jsou koordinované Ceskou rozvojovou agenturou a na jejich realizaci se podili i cela
fada nevladnich organizaci.”

Z ekonomického hlediska je z obou zemi pro CR vyznamngj§im partnerem Gru-
zie, 1 kdyz ani pies zvysujici se vzajemnou obchodni vyménu nedosahuje v zahranic-
nim obchod& CR takovou pozici jako Ukrajina, Azerbajdzan &i Bélorusko. Diky in-
vestiénim aktivitim ¢eskych firem v energetickém sektoru v predchozich letech je CR
v Gruzii patym nejveétsim investorem. Podle vyjadieni premiéra Necase béhem navs-
tévy gruzinského premiéra v Praze v listopadu ma CR zijem na zachovéni své pozice
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zapojenim do modernizace méstské hromadné dopravy v Thilisi, jejiz analyzu jiz CR
v predchozich letech financovala.’® Pro posileni dal§iho zajmu ¢eskych firem inves-
tovat v Gruzii je dilezité dokonceni ratifikace Dohody o podpofe a ochran¢ investic
a jeji vstup v platnost v bieznu 2011.7

Pozice Moldavska v zahrani¢nim obchodé CR se oproti lofiskému roku vyrazné
zlepsila a prekrocila uroven z obdobi pied propadem z roku 2009 zptisobeného eko-
nomickou krizi. Z hlediska vy3e obratu se tak piiblizila obratu obchodu CR s Gruzii.”
Také v piipadé Moldavska povazuje CR za perspektivni oblasti ekonomické spolu-
prace zejména energetiku a dopravu.”™

Azerbdjdzan a Arménie

Jiz v piedchozich dvou letech se na vyvoji vztahti CR s Azerbajdzanem a Arménii
projevoval vyznam kladeny na otazky energetické bezpecnosti CR.% Zatimco Azer-
bajdzanu se dostava pozornosti coby dodavateli ropy a jednomu z ¢lankl projektu
Nabucco, v ptipadé Arménie se jedna spiSe o reakci na jeji proaktivni zahraniéni poli-
tiku. Jejim cilem je zabranit, aby se dostala ptilis do pozadi svych z hlediska zajisténi
energetické bezpednosti atraktivngjsich sousedil — Azerbajdzanu a Gruzie. I pies tyto
snahy se ale i v roce 2011 projevovaly vyrazné rozdily ve vyznamu Arménie a Azer-
bajdzanu v Ceské zahrani¢ni politice.

Bilateralnim vztahiim CR s Azerbajdzanem v roce 2011 dominovala kvétnové
(16.—19.), historicky prvni navstéva ¢eského prezidenta v Baku. V. Klaus ve svém
projevu na statni vecefi nékolikrat zdlraznil zejména zajem na rozvoji hospodarskych
vztahd, resp. obchodnich a investi¢nich moznosti ¢eskych firem.3! Z tohoto hlediska
byl dialezity podpis Dohody o podpote a vzajemné ochrané investic. Podepsana byla
i dals$i mezivladni dohoda, a to o vyméné a vzajemné ochrané utajovanych skutec-
nosti.®? Prezidenta rovnéz doprovazela podnikatelska mise, véetné prezidenta Svazu
prumyslu a dopravy Jaroslava Hanaka.®® Stranou pozornosti zistala citliva témata,
jako jsou Nahorni Karabach ¢i charakter politického rezimu IThama Alijeva.®

V zaii se objevila informace, 7e Azerbajdzan zahaji zkusebni dodavky ropy do
CR, Polska a na Slovensko, a to prostfednictvim ukrajinské firmy UkrTransNafta.’s
Azerbajdzanska ropa jiz tvofila téméf 26 % dodavek do CR,* ale tyto byly realizo-
vany Ruskem. Pravé ropa je hlavni komoditou v bilateralnim obchodé CR s Azerbaj-
dzanem, ktery je diky tomu po Ukrajiné pro CR druhym nejvyznamngjsim obchodnim
partnerem ze zemi VP. I pfes rostouci zjem Geskych firem o export do Azerbajdzanu,
podpofeny i vloni ztizenym velvyslanectvim v Baku, zlstava kvili dovozu ropy ze
zemé, bilance vzajemné obchodni vymény z pohledu CR pasivni.t’

Zvysujici intenzitu bilateralnich vztahti (nejen) CR s Azerbajdzanem citlivé vnima
Arménie. Vzhledem k tomu, Ze po lofiském otevieni velvyslanectvi CR v Baku ne-
mela jako jedind ze zemi Jizniho Kavkazu samostatné zastoupeni, bylo vyznamnym
bilateralnim krokem ,,napraveni‘ této situace. V listopadu arménsky ministr zahranic-
nich véci Edward Nalbandian v Praze oficidlné oteviel velvyslanectvi. CR sice rovnéz
ztidila v Jerevanu samostatné zastoupeni, ale kvtli isporam nikoli velvyslanectvi.®

Aktivnéjsi politika ze strany Arménie se projevila i v podstatném rozsiteni bila-
teralni smluvni zakladny. V roce 2011 vstoupila v platnost série smluv podepsanych
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v pfedchozim roce.¥ Celkové se nicméné projevuje dlouhodobé slaba intenzita vza-
jemnych vztaht dan4 relativné nizkym politickym i ekonomickym potencidlem zemé
z pohledu Ceské zahrani¢ni politiky.

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEODSTVI':
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Politicti a diplomaticti aktéri

Hlavni aktéti vztahti Ceské republiky se zemémi Vychodniho partnerstvi na poli-
tické a diplomatické Grovni se oproti roku 2010 prakticky nezménili. Klicovou roli
v realizaci politiky CR vii¢i tomuto regionu hraje Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
a v jeho rdmci Odbor severni a vychodni Evropy, Odbor spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky EU a vzhledem k multilateralni spolupréci prostiednictvim Vise-
gradu i Odbor stati stfedni Evropy. Od loiského roku se projektu Vychodniho part-
nerstvi dostalo samostatného zastoupeni v podob¢ Zvlastniho zmocnénce pro otazky
VP (P. Mares). Podobn¢ pro otazky energetické bezpecnosti, které ve vztazich se ze-
mémi Vychodniho partnerstvi ptedstavuji jednu z hlavnich priorit, na MZV puisobi
Zvlastni zmocnénec (Vaclav Bartuska). Realizace projektt ¢eské zahranicni politiky
v zemich Vychodniho partnerstvi se tyka i dalSich odbort MZV, napt. Odboru lid-
skych prav a transformacni politiky a Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni po-
moci. V praktické roviné je z tohoto pohledu zasadni ¢innost Ceské rozvojové agen-
tury, fungujici od ¢ervence 2010.

Dil¢i zménou prosla otazka zajisténi koordinace ¢eské zahranicni politiky pro jed-
nani v EU, ktera se dotyka i otazek spojenych s Vychodnim partnerstvim. Jiz od loii-
ského roku probihal na toto téma kompetencni spor mezi premiérem P. Ne¢asem a mi-
nistrem zahrani¢i K. Schwarzenbergem. Vysledkem, resp. dusledkem nedofesenosti
téchto otazek je jmenovani dvou statnich tajemnik (srpen/zaii 2011) — Vojtécha Bel-
linga pii Utadu vlady CR a Jiitho Schneidera na MZV.%

Pro vztahy se zemémi Vychodniho partnerstvi, zejména pak v otazkach vytvareni
a roz§ifovani bilateralni smluvni zakladny, je dtlezita i ¢innost dalSich ministerstev
CR, zejména Ministerstva pramyslu a obchodu CR (MPO), Ministerstva financi CR
a Ministerstva vnitra CR. V otazkach projektti Vychodniho partnerstvi by aktivity jed-
notlivych ministerstev méla koordinovat pracovni meziresortni podskupina Vychodni
partnerstvi zfizena v roce 2009.°!

Zapojeni dalSich politickych aktéri mimo vladni struktury ov§em ziistdva dlouho-
dobé& nizké. Podobné jako v roce 2010 se na potad jednani Snémovny a Senétu Parla-
mentu CR dostaly v podstaté jen standardni bilateralni smlouvy a protokoly, jez byly
bez vyraznéjsi diskuse schvaleny. Vyjimkou bylo projednavani ratifikace Protokolu
ke Smlouveé o zamezeni dvojiho zdanéni s Béloruskem Senatem, které skoncilo roz-
hodnutim o doplnéni doporucujiciho stanoviska usnesenim k povolebni situaci v Bé-
lorusku.”? V lednu Zahraniéni vybor Snémovny CR projednal informaci MZV o si-
tuaci v Bélorusku. Podobné¢ jako v Senatu bylo vysledkem usneseni kritizujici prubéh
voleb a nasledné nasilné zasahy proti opozici. Uzaviené jednani zahrani¢niho vyboru
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probéhlo v kvétnu 2011 také k situaci v ¢esko-ukrajinskych vztazich v souvislosti s je-
jich dal§im zhorSenim po vypuknuti tzv. $pionazni aféry.”®

Nejvyrazngjsim individualnim aktérem pii projednavani otdzek tykajicich se vy-
chodoevropskych zemi na ptidé Parlamentu CR je senator Jaromir Stétina. Jeho pii-
spévky v Senatu jsou v mnohém podobné pristupu ¢eské diplomacie, tj. na jedné
strang kriticky postoj k politickému rezimu v Bélorusku a na strané druhé v podstaté
nekritické zduraznovani vyznamu politické spoluprace s Gruzii (zejména s ohledem
na rusko-gruzinsky konflikt z roku 2008) a strategického a ekonomického partner-
stvi s Azerbajdzanem.** Zejména druhou ze jmenovanych zemi pfitom rozhodné ne-
lze oznacit za demokratickou a problematické je toto oznaceni i v pripad¢ Gruzie.

Projekt Vychodniho partnerstvi, a¢ jedna z hlavnich zahrani¢népolitickych prio-
rit CR, se na jednanich piislusnych snémovnich a senatnich vybori prakticky neob-
jevoval.” Jednou z mala piilezitosti k projednani této otazky byly zmény v politice
sousedstvi piijaté na Grovni EU. Informace MZV o novém piistupu EU a pozici CR
v senatnim Vyboru pro zalezitosti EU diskusi nad timto smérem ¢eské zahrani¢ni po-
litiky ovSem nevyvolaly.”

Politika viici statim Vychodniho partnerstvi neni oblasti, kde by se vyraznéji anga-
zoval prezident Vaclav Klaus. Jeho zahraniéni cesta do Azerbajdzanu, zadost o vyjad-
feni prezidenta Janukovyce k procesu s J. Tymosenkovou i reakce na povolebni situaci
v Bélorusku v podob¢ odpovédi na dopis Svazu Bélorust v zahrani¢i byly v souladu
s postoji ¢eské diplomacie.”” Rozpory v nazorech na pojeti ¢eské ,,vychodni politiky*
mezi prezidentem a MZV se projevuji zejména ve vztahu k Rusku.”® V tomto kontextu
se potom dotykaji i vztahii se zemémi Vychodniho partnerstvi, a to zejména s Gruzii,
resp. prezidentem Michailem SaakaS$vilim. Saakasviliho navstéva konference Forum
2000 v Praze v tijnu 2011 probehla bez setkani (byt’ alespon neoficidlniho) s prezi-
dentem Klausem.

Ekonomicti aktéri
O roli hlavniho koordinatora ekonomické diplomacie CR v zahraniéi, resp. v&tsi vliv
na prosazovani ekonomickych priorit zemé velvyslanectvimi, usilovalo ministerstvo
primyslu a obchodu. Kompetencni spory s MZV, kter¢ z toho plynuly, se podafilo vy-
fesit dohodou mezi obéma ministerstvy v ¢ervnu 2011. Tato dohoda definuje spole¢ny
standard a sluzby, které budou ceskym firmam v zahranici poskytovat zastupitelské
titady CR (MZV) a agentura CzechTrade (MPO).” Je otdzkou, nakolik tato dohoda
ovlivni ekonomické aktivity CR v zemich Vychodniho partnerstvi. Agentura Czech-
Trade ma ze zemi VP zastoupeni jen na Ukrajin€. Ve vztahu k dal§im zemim teritoria
poskytuje dil¢i sluzby napi. v podobé seminatti zaméfenych na obchodni a investiéni
prilezitosti. V roce 2011 prob&hly seminéie vénované Azerbajdzanu a Bé&lorusku.'®
Zakladni informacni servis zajist'uje portal Businessinfo.cz (MPO ve spolupraci se za-
stupitelskymi urady). Na jeho obsahu se nicméné stale projevuje pozice té které¢ zemé
v prioritach zahraniéni politiky CR a rovnéz mira aktivity pisluiného zastupitelského
ufadu (v rozsahu a aktualizaci informaci).!!

Pro zajemce o obchodni a investi¢ni aktivity v zemich VP jsou proto diilezité jed-
nak obecn&;jsi programy realizované napt. Hospodatskou komorou CR (tfeba podpora
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ucasti na veletrzich), jednak ¢innost nestatnich agentur, pfedev§im Komory SNS.!'%
Hospodaiska komora CR se v roce 2011 zapojila do programu East Invest zaméfe-
ného na spolupraci hospodatskych komor zemi EU se zemémi Vychodniho partner-
stvi.'® Novym aktérem je od roku 2010 aliance Czech Service International, ktera
sdruzuje predni ¢eské soukromé spolecnosti a ktera se jejich prostfednictvim zame-
fuje na poskytovani lokalniho servisu ¢eskym firmam prakticky v celosvétovém roz-
sahu, tj. i v zemich VP.!*

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Téma vychodni Evropy se v ¢eskych médiich dlouhodobé nachéazi na okraji zajmu.
VEtsi pozornost je vénovana dil¢im udalostem, vétSinou bilaterdlniho charakteru.
V roce 2011 Slo predevsim o vztahy s Ukrajinou, konkrétné pripad B. DanylySyna
a Spionazni aféru. Prostor byl vénovan také situaci v Bélorusku po prezidentskych
volbach, a to v souvislosti s udélenim azylu uprchlym ptedstaviteliim opozice. Vy-
voj v Bélorusku byl zarovei jednou z mala vyjimek, kdy média zminovala obecnégjsi
priority ¢eské zahranicni politiky (ochrana lidskych prav, podpora demokratizace)
i programy EU pro vychodni Evropu (Vychodni partnerstvi) a pozici ¢eské diploma-
cie (sank¢ni politika vici béloruskému rezimu).

Pomérmeé ztidka se v Ceskych médiich objevuji pojmy ,,Vychodni partnerstvi® ¢i
»Evropska politika sousedstvi®, vétsinou se jedna pouze o informaci zpravodajského
charakteru. Maly zajem politické scény o ¢eskou zahrani¢ni politiku viici zemim Vy-
chodniho partnerstvi a diskusi o jejich prioritach se odrazi i v absenci této proble-
matiky v prostoru medidlnim. Z pohledu ¢eskych médii (ostatné nejen jich) se jedna
o politiku dominantné¢ v pasobnosti MZV, reprezentovanou predev§im aktivitami
a vyjadienimi K. Schwarzenberga.

Vzhledem ke zminované malé pozornosti, kterou zemim Vychodniho partnerstvi
a programu samotnému vénuji ¢esti politici i média, je dilezita ¢innost vyzkumnych
instituci a nezavislych think tank(. Dlouhodobé se této problematice vénuji napf.
Asociace pro mezinarodni otazky, Institut pro evropskou politiku — Europeum, Me-
zinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity v Brné€, Prazsky institut bez-
pecnostnich studii a Ustav mezinarodnich vztahtl, a to piedeviim formou tematic-
kych ptednasek, konferenci, odbornych i popularizacnich publikaci a rovnéz svymi
komentéii v médiich.

ZAVER

Zakladni koncep¢ni dokumenty ¢eské vlady ukazuji na trvajici zajem formovat po-
litiku vii¢i zemim vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi nejen na Grovni
statu, ale 1 v ramci EU. Projekt Vychodni partnerstvi a rovnéz bilateralni vztahy s vét-
Sinou jeho ucastnickych zemi figuruji jako jedna z hlavnich zahrani¢népolitickych pri-
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orit. Naplnéni tohoto zdméru se ovsem daii jen ¢astecné. Zahrani¢népoliticka témata
obecné se v CR v poslednich miniméalné dvou letech dostala do pozadi v souvislosti
s vnitropolitickou nestabilitou a ekonomickou krizi. Z hlediska profilace CR jako ak-
tivniho hrace ve ,,vychodni politice se ale jako vyraznéjsi piekazka ukazuje nezajem
o tuto problematiku v ¢eském politickém prostoru, ktery se projevuje v podstaté ab-
senci diskuse na toto téma (at’ uz v pozitivnim nebo negativnim smyslu).

Podobné¢ 1 v ramci EU dominovala politickym diskusim ptedevsim otazka ekono-
mické a finan¢ni krize. Demokratiza¢ni pohyb v arabském svété nicméné pritahl po-
zornost i k Evropské politice sousedstvi. V kombinaci s naopak nedemokratickymi
tendencemi u nékterych vychodoevropskych partnertt EU vedl k revizi dosavadniho
ptistupu ke spolupraci. Do jaké miry bude mit uplatiiovani principu ,,vice za vice*
dopad na pfesun pozornosti (a tim pravdépodobné i zdrojt) jiznim smérem na tukor
vychodniho, se teprve ukaze. Jiz nyni se ale vychodoevropska agenda v zahrani¢ni
politice EU potyka s nedostatkem zajmu ze strany vlivnych ¢lenskych stati. Ceské
republika plisobi jako aktivni zastance vychodni dimenze sousedské politiky, a to jak
samostatn¢, tak diky spole¢nym iniciativam Visegradské skupiny. K pfitomnosti této
dimenze v zahranicni politice EU v poslednim roce ale ptispélo predsednictvi Ma-
d’arska a Polska. UdrZeni pozornosti bude proto vyzvou zejména v nasledujicim ob-
dobi, kdy se ptedsednické role ujmou Dénsko a Kypr, tj. staty, pro které Vychodni
partnerstvi neni prioritou.

V bilateralni roviné vykazuji vysokou intenzitu zejména vztahy CR s Ukrajinou
a Béloruskem. Ob& zemé zlistavaji duleZitymi obchodnimi partnery CR, v politické
roving ovSem dochazi k nartstu konfliktnosti vzdjemnych vztah. Divodem je pie-
devsim kriticky postoj ¢eské diplomacie k nedemokratickym tendencim ve vnitro-
politickém vyvoji téchto zemi. Ceska republika nicméné nepatii v ramci EU k za-
stanctim radikalniho ptistupu, naopak za dilezity motiva¢ni faktor nadale povazuje
pfiznani moznosti ¢lenstvi v EU zemim VP. K dalSimu posileni bilateralnich vztahti
doglo s Azerbajdzanem, coz odpovida rostoucimu vyznamu otazky energetické bez-
pecnosti (nejen) v &eské zahraniéni politice. I v tomto ohledu Ceska republika v pod-
staté sleduje priority EU v podobé realizace projektu Nabucco. Na rozdil od Béloruska
&i Ukrajiny vztahtim s Azerbajdzanem zcela dominuje ekonomicka rovina a Eeska di-
plomacie se k charakteru tamniho politického rezimu nevyslovuje. Vztahy s ostat-
nimi tfemi zemémi VP jsou standardni a ¢eska zahrani¢ni politika nevykazuje v tomto
sméru zdsadni zmény oproti predchozimu obdobi.

V institucionlnim a personalnim zaji§téni politiky CR vii¢i zemim Vychodniho
partnerstvi nedoslo v roce 2011 k vyraznéjsim zménam. Hlavni roli pfi stanoveni prio-
rit i jejich realizaci sehrava predevsim MZV. Ve vztahu k EU ov§em i nadale trva pro-
blém kompetencnich sport mezi MZV a Utadem vlady CR, jeZ se institucionalizo-
valy v podobé¢ dvou tajemnikid pro EU. Vyfesit se naopak podafilo spory mezi MZV
a MPO o zajisténi ekonomického servisu pro ¢eské subjekty v zahranici prostednic-
tvim zastupitelskych urada.

Celkové¢ zaméteni i1 charakter ¢eské zahrani¢ni politiky vici statim vychodni di-
menze Evropské politiky sousedstvi odpovida prioritdm a postojim EU. Toto zastie-
Seni prozatim pfispiva i k moznosti CR zachovat si diivéryhodnost jako zemé profilu-
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jici se v oblasti transformacni spoluprace a ochrany lidskych prav, a to i pfes urcitou
nekonzistentnost v kritice nedemokratickych rezimii v ramci VP (Bélorusko vs. Azer-
bajdzan). Podstatnéjsim ,,prispévkem™ v tomto ohledu je ale spiSe sporadicky ¢i se-
lektivni vyskyt vychodoevropské problematiky jak v ¢eském, tak v unijnim medial-
nim i politickém prostoru.
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Kapitola 10
Balkansky rozmeér ¢eské zahranicni
politiky

Filip Tesar

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY: VYCHODISKA
A POLITICKY KONTEXT

Rok 2011 byl rokem, ktery byl v jednom ohledu klicovym z hlediska Evropské unie
i Ceské republiky. V prosinci byla podepsana piistupova smlouva EU s Chorvatskem,
prvnim statem zdpadniho Balkanu, ktery by mél vstoupit do EU. Zapadni Balkén je
z hlediska EU vyjimecnym regionem v tom smyslu, Ze mu byla pfislibena perspektiva
integrace do EU, jez méla byt hlavni motivaci nejen pro postkomunistickou transfor-
maci, ale i klicovou pobidkou ke stabilité regionu. V poslednich letech se na zapadni
Balkan stale vice zamétovala i pozornost ¢eské zahrani¢ni politiky. Chorvatsko je pfi-
tom zemi, ktera je ¢eskou politickou scénou i vetejnosti vnimana jako jednoznacné
nejblizsi nejen na zapadnim Balkané, ale na Balkané obecné.

Piesto v Ceské republice podpisu piistupové smlouvy piedchazelo mnohamésiéni
politické licitovani, nebot’ nejsilnéjsi strana vladni koalice ODS usilovala o spojeni
hlasovani o ratifikaci ptistupové smlouvy s vyjimkou z Listiny zékladnich prav EU,
kterou v roce 2009 prezident Vaclav Klaus podminil sviij podpis pod Lisabonskou
smlouvou. Proti spojenému hlasovani byla ¢ast koalice a hlavni opozi¢ni strana CSSD,
jez se proti Klausoveé vyjimce stavéla od pocatku. Vzhledem k tomu, ze vladni koa-
lice méla prevahu v Poslanecké snémovné, ale opozice v Senatu, hrozilo pii spojeném
hlasovani, ze pfistupova smlouva s Chorvatskem nemusi byt v parlamentu ratifiko-
véna, a Ceska republika se tudiz mohla stat potencialni brzdou integrace Chorvatska
do EU. Od myslenky spojeného hlasovani ustoupili jeji stoupenci teprve nedlouho
pted podpisem piistupové smlouvy. Stalo se tak na zaklad¢ stanoviska pravni sluzby
EU, ze oba dokumenty maji jiné pravni postaveni a zdvaznost, a jejich schvalovani
tudiz neni mozné propojit. Otazka ratifikace pfistupové smlouvy s Chorvatskem tak
poskytla prilezitost zhodnotit, nakolik ma pro ¢eské politiky vSeobecné deklarovana
podpora integraci zemi zapadniho Balkanu do EU hodnotu v porovnani s konkrét-
nimi partikulérni zajmy.
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Ze strany Chorvatska pfitom bylo v pribéhu roku 2011 znat, ze Ceskou repub-
liku rozhodné nevnima jako ptekdzku na cesté do EU, ale ani jako jednoho z mnoha
budoucich partnert v ramci EU. Se zvySenou mérou davalo najevo snahu stat se
uvnité EU pro Ceskou republiku blizkym partnerem. Symbolicky to bylo vidét u pfi-
lezitosti pohibu byvalého ¢eského prezidenta Vaclava Havla, kam se dostavili sou-
Casny 1 byvaly prezident Chorvatska (podobné piijel i souc¢asny a byvaly prezident
Rumunska).

Podobnou snahu davalo najevo také Srbsko, jehoz Sance na ziskani statusu kan-
didata se zvysily po kvétnovém zatéeni Ratka Mladice, jenz jako posledni z obving-
nych z vale¢nych zlo¢ind nebyl vyddn mezinadrodnimu tribunélu pro véalecné zlo¢iny
v byvalé Jugoslavii (ICTY).! Zajem, ktery o prohlubovani spoluprace s Ceskou re-
publikou projevovaly Chorvatsko i Srbsko, ale i dalsi balkanské staty nejen v bilate-
ralnich stycich, ale i na mezinarodnich forech — v prvé fad¢ na platformé Podunajské
strategie EU —, prevySoval zajem z Ceské strany. Presto se i v ¢eské zahranicni poli-
tice zajem o Balkan koncepcné dale rozvijel.

V pritbéhu roku 2011 byla dokonéena nova Koncepce zahranicni politiky Ceské re-
publiky. Balkan je zde vétSinou zminovan spole¢né s vychodni Evropou, resp. zemémi
Vychodniho partnerstvi, pficemz obé¢ oblasti stavi kontext v bilaterdlni rovin€ ¢eskych
zajmu pomern¢ vysoko, hned za stiedoevropsky region. Na rozdil od zemi Vychod-
niho partnerstvi je zde vSak k Balkanu pfimo feceno, Ze je tradi¢ni sférou ceskych eko-
nomickych zajmi, a dale, ze jeho bezpecnost, stabilita a prosperita je trvalym ¢eskym
zdjmem. Podle koncepce bude Ceska republika posilovat bilateralni spolupréci s jed-
notlivymi zemémi podle jejich specifickych potieb a spole¢nych priorit. Dlouhodo-
bou prioritou ptedstavuje integrace zapadniho Balkanu do EU a NATO, a tato podpora
se ma odehravat jak po linii bilaterdlnich vztahi, tak uvnitf EU i NATO. Zajimavou
zminkou je nadhozend moZznost spoluprace s Rakouskem ohledné stability zdpadniho
Balkanu, ktera odkazuje na spolecnou historickou zkuSenost se sousedem, s nimz
neni dosud pIné vyuzit ani potencial bilateralnich vztaht.> Celkoveé si lze v porovnani
s minulou koncepci v§imnout, ze navzdory zobecnujicimu tonu je Balkan zmiiovan
v 0 poznani konkrétnéjsich souvislostech, hlasi se pfimo k spoluzodpovédnosti za bu-
doucnost regionu, a aniz by byly jmenovany jednotlivé zemé, pfipousti se moznost
rizné hloubky bilateralnich vztaht, coz odrazi dosavadni praxi.

Kromé toho, Ze byl Balkan v konkrétnich souvislostech zminén v nové Koncepci
zahraniéni politiky CR, schvalené vladou v ¢ervenci 2011, to bylo jesté konkrétnéji
vidét v programu &eského piedsednictvim Visegradské skupiny, které Ceska repub-
lika pfevzala v ¢ervenci 2011.

Podpora integrace zapadniho Balkanu do EU je v souladu s obecnymi zaméry
SZBP, v niz je stabilita a prosperita Balkanu povazovana za diilezity prvek evropské
bezpecnostni architektury, pti¢emz perspektiva integrace je klicCovym nastrojem k je-
jich dosazeni. I pfes dlouhodobé vstiicny postoj a konkretizaci ceskych predstav, ktera
v roce 2011 prodélala nejvétsi vyvoj od ceského piedsednictvi Rady EU v roce 2009,
vsak Ceska podpora integrace zdpadniho Balkénu zlstava do zna¢né miry formalni.
Zaostava napft. za aktivitou tykajici se zemi Vychodniho partnerstvi. V tomto srov-
nani je patrné, ze ¢eské politice ohledné zapadniho Balkanu stale schazi vize, coz se
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zfeteln€ projevuje tfeba v piipadé budoucnosti Kosova ¢i Gstavnich reforem v Bosné

vvvvvv

litu a prosperitu.

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Evropska a transatlanticka problematika ve vztahu k balkdanskému rozméru

Ceské zahranicni politiky

Urcujicimi momenty ve vztahu zapadniho Balkanu a EU byly v roce 2011 piiprava na
podpis piistupové smlouvy EU s Chorvatskem, tsili Cerné Hory o stanoveni data za-
hajeni ptistupovych rozhovort a snaha Srbska ziskat status kandidata. Ac¢koli v rdmci
EU cesti predstavitelé tyto kroky podporovali (na ¢emz nic neménily ani vnitropoli-
tické riiznice spojené se schvalovanim vyjimky z Lisabonské smlouvy), patfila Ceska
republika spiSe k okrajovym hra¢im, nebot’ vnitrounijni diskuse o rozsifovani se
odehravala ve stinu debaty o feSeni finan¢ni a hospodaiské krize a o fiskalnim paktu.
V debatach o krizi i o zapadnim Balkanu hralo hlavni roli Némecko, které dalsimu
roz§ifovani na Balkan naklon&no nebylo, a Ceské republika zase nesouhlasila s mys-
lenkou fiskalniho paktu.

Na druhou stranu byla tato otdzka zeji koordinovéna s politicky nejbliz§im part-
nerem Ceské republiky — se Slovenskem. Moznéa podpora integracnich snah zemi
zapadniho Balkanu byla detailné probirana v fijnu v Bratislavé na druhém ro¢niku
Slovensko-¢eského fora, diskusniho a koordinaéniho setkani, jez by se mélo konat
kazdoro¢né¢ za ucasti predstavitelll ministerstev zahranicnich véci obou zemi a dalSich
odbornikd. Zapadni Balkan zde byl jednim ze tii témat, jednalo se zejména o moz-
nostech toho, jak udrzet Srbsko na cesté smérem k EU a jak pohnout situaci v Bosné
a Hercegoviné z mrtvého bodu.

Ceska diplomacie dostala rovn&z pileZitost podpofit euroatlantickou integraci za-
padniho Balkanu v ramci uskupeni politicky spfiznénych statl, Visegradské skupiny.
Integraci zemi regionu do EU a NATO si ¢eské predsednictvi V4 vytklo jako jeden
z cilt svého predsednictvi. Kromé toho program piedsednictvi pocital se zapojenim
zemi zapadniho Balkanu do evropské agendy, konkrétné s jejich ptizvanim ke spo-
lecnym projektim V4 v oblasti dopravy, vojenského vycviku a vyzkumu a vyvoje.
Nejkonkrétnéjsi byla myslenka prizvat zemé zapadniho Balkanu na spole¢né schizky
ministri spravedlnosti V4, coz vSak bylo z organiza¢nich diivodi odsunuto z plano-
vaného terminu v fijnu 2011 aZ na nésledujici rok. Na dosavadni kurz ¢eské politiky
vuci Balkanu navazovaly navrhy na vyuziti transformac¢nich zkuSenosti v rozvojové
spolupraci EU i na konzultace se zemémi zapadniho Balkanu o vyuzivani evropskych
fond.3 Ty viak uZ v ptipadé piedsedajici zemé narazely na to, ze sama Ceska repub-
lika dosud nenasla obecny zplsob predavani vlastnich zkusenosti v tomto sméru za-
padobalkanskym partnertim, jakkoli tyto zkusenosti byvaji pravidelné v bilateralnich
stycich nabizeny. Tento zpiisob podpory integrace, potencialné velmi ucinny, zistava
tedy stéle spiSe na papite.
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Hlavni akcei ¢eského predsednictvi ve vztahu k zadpadnimu Balkéanu bylo listopa-
dové setkani ministrti zahrani¢nich véci zemi Visegradské skupiny a zdpadniho Bal-
kanu v Praze. Takovato setkani se stala tradici jiz za predchozich predsednictvi, se-
tkani v roce 2011 vsak vtiskla osobitou pecet’ ¢esko-slovenska spoluprace (spolecné
predstavy obou zemi byly pfedjednany na Cesko-slovenském foru v fijnu). Summitu
se zi&astnili také eurokomisaf pro rozsifeni Stefan Fiile a vykonny feditel Evropské
sluzby vngjsi akce Miroslav Lajcak, byvaly ¢esky, resp. slovensky ministr zahranic¢-
nich véci. V ramci ¢eského predsednictvi byla nakonec formulovana konkrétni ini-
ciativa ke vzniku Zapadobalkanského fondu, obdoby Mezinarodniho visegradského
fondu. Tento fond, do n¢hoz by pfispély vSechny staty V4 rovnym dilem, by mél slou-
zit na podporu obcanské spolecnosti, pti¢emz realizatory by byly nevladni organizace,
popi. vzdélavaci instituce. Vzhledem k nékterym pietrvavajicim sporim mezi zapado-
balkanskymi staty je urcité¢ vhodné, Ze pro zahajeni ¢innosti fondu nebylo jako nutna
podminka stanoveno zapojeni vSech stat zapadniho Balkanu. Pfitom vSak myslenka
zacala byt partnerim v regionu piedstavovana s tim, Ze spole¢né projekty v ramci
fondu by poskytly vhodnou pfilezitost pro zlep$eni komunikace v ramci regionu,* coz
1ze hodnotit jako vhodny tah, usnadnujici uvedeni projektu do praxe se zachovanim
potencidlnich pfinost v oblasti upeviiovani regionalni stability.

Konec¢né na urovni SirSiho uskupeni pokracovalo ceské velvyslanectvi v Bélehradé
v roli tzv. kontaktni ambasady NATO v Srbsku, kterou plni od roku 2009. Velvysla-
o bezpecnosti. Konaly se i jiz tradiéni studijni pobyty srbskych studentti. Potencialni
prinos ¢eské kontaktni ambasady NATO vzrostl diky bélehradské Univerzité obrany
zalozené v tnoru 2011; velvyslanectvi zprostfedkovalo jiz na duben navstévu rektora
¢eské Univerzity obrany. Aktivity velvyslanectvi mély vhodny tematicky i prakticky
zabér, avSak prestoze byl Cesky zastupitelsky ufad jménem NATO vybran zdmérné
s ohledem na historickou a kulturni blizkost obou zemi, naraZzela snaha o sblizeni Srb-
ska s NATO na mez danou na jedné strané nediivérou k NATO v ramci srbské poli-
tické scény, na druhé pak na omezeny vyznam Ceské republiky v porovnani s vel-
mocemi.’

Bilaterdlni vitahy

Na bilateralni urovni zacalo byt v roce 2011 zcela zfejmé, Ze z balkanskych partnerii
se vymykaji dva: Rumunsko a Chorvatsko. Styky s obéma zemémi se od ostatnich ne-
odlisuji ani tak frekvenci navstév na nejvyssi Grovni, jako mnozstvim navstév a jed-
nani na niz8ich, expertnich rovinach (na Grovni naméstkti ministrii, vrchnich feditel
a feditelt sekci ministerstev apod.). V tomto ohledu se charakter stykii s Rumunskem
a Chorvatskem zacina blizit stykiim se stiedoevropskymi staty. Pochopitelné, Ze bé-
hem roku 2011 byly realizovany i navstévy na nejvyssi urovni: v kvétnu piijel do
Prahy predseda Senatu rumunského parlamentu Mircea Geoanad, v fijnu navstivil Ru-
munsko ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg. Rumunsko dale v bieznu na-
vstivila delegace Vyboru pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu Senatu, a v kvétnu
delegace Zemedélského vyboru Poslanecké snémovny. V Rumunsku v dubnu jednal
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také velvyslanec pro energetickou bezpe¢nost Vaclav BartuSka. Z chorvatskych pred-
staviteltl navitivil Ceskou republiku v bfeznu prezident Ivo Josipovié, v zai pak pred-
seda parlamentu Luka Bebi¢.

Tteti zemi, s niz byly béhem roku 2011 bilateralni styky velmi zivé, bylo Srbsko,
ke kterému ma tada Ceskych politikti v ¢ele s prezidentem Klausem blizky osobni
vztah. Styky se Srbskem b&hem roku 2011 naznacovaly, Ze nabiraji podobny nabéh,
jako v ptipadé Rumunska a Chorvatska. V lednu Srbsko navstivil prezident V. Klaus
(podruhé b&hem &tyf let) a v srpnu piijel do Ceské republiky srbsky prezident Boris
Tadi¢. Kromée toho navstivili v ¢ervenci Prahu nacelnik generalniho stabu srbské ar-
mady gen. Miloje Mileti¢ a po ném srbsky ministr zahrani¢nich véci Vuk Jeremic.
V kvétnu jednala v Bélehrad¢ delegace Vyboru pro obranu a bezpecnost Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a rovnéz delegace Vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu,
lidska prava a petice Senatu Parlamentu CR. V p¥ipadé Srbska a rovnéz Cerné Hory
byl i patrny nab¢h k rozsiteni expertni roviny bilateralnich vztaht, nepochybné sou-
visejici s jejich piiblizovanim k EU: Bélehrad napf. v zati navstivila delegace Ustav-
niho soudu CR vedena jeho predsedou Pavlem Rychetskym, Cernou Horu v ¥ijnu
expertni delegace zastupcii Ministerstva vnitra CR, Policejniho prezidia a specializo-
vanych ttvari Policie CR.

Co se dalSich balkanskych zemi tyce, v unoru navstivil Prahu makedonsky prezi-
dent Gjorge Ivanov, v zaii albansky ministr zdravotnictvi Petrit Vasili a v fijnu bul-
harsky premiér Bojko Borisov. V listopadu navstivila delegace Vyboru pro zahrani¢i,
obranu a bezpecnost Senatu Sarajevo a delegace Vyboru pro zalezitosti EU Senatu
Kosovo, do programu byla zahrnuta i navstéva srbského okresu Gracanica. Na této
navstéve byla vidét snaha seznamit se s aktudlni zdejsi situaci, ktera na ceské po-
litické scéné dlouho schézela, a byla nahrazovana zideologizovanym a emotivnim
pfistupem. Vztahy s Albanii poznamenala ndhla smrt ¢eské velvyslankyné Markéty
Fialkové v srpnu 2011. Vztahy s Reckem byly zase poznamenany hospodaiskou a po-
litickou krizi v této zemi.

Na trovni samosprav se dale rozvijela spoluprace Jihomoravského kraje s part-
nerskym regionem Sumadija v Srbsku. Tato spoluprace je svym zab&rem stéle nejen
vzorovym piikladem spoluprace ¢eskych samoprav s Balkanem, ale vyrazné piekra-
¢uje i uroven partnerské spoluprace v zahrani¢nich stycich ¢eskych kraji obvyklou.
Delegace piedstavitelti Jihomoravského kraje partnersky region navstivila v lednu,
v kvétnu a v fijnu. K tradi¢né dobte zacilenym rozvojovym projektiim v roce 2011
ptidal kraj v ¢ervnu seminaf o podnikatelskych ptilezitostech v Srbsku a jako dalsi
dimenzi pak spolupraci fotbalovych klubti. Kraj rovnéz se srbskymi partnery a s rek-
torem Univerzity obrany v Brné diskutoval o moznostech stipendii pro srbské stu-
denty, coz vhodnym zptisobem zapada do role, kterou plni ¢eské velvyslanectvi jako
kontaktni ambasada NATO.

Jihomoravsky kraj pokracoval ve spolupraci — v oblasti turistiky — také se Zadar-
ve stanku Jizni Morava na lednovém veletrhu turistiky Regiontour v Brné, kde se spo-
le¢nou prezentaci predstavily také Ustecky kraj s Republikou srbskou v Bosné a Her-

209



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

cegoving, v jejichz ptipadé je turistika (se specifickym diirazem na lazenstvi) rovnéz
osou spolupréace. Jde o dalsi ptiklad toho, Ze Jihomoravsky kraj se v ramci Ceské re-
publiky stal hlavni plidou pro projevy ¢esko-srbskych sympatii.

V roving obci a mést se rok 2011 nesl ve znameni snahy chorvatské strany nava-
zat co nejvetsi pocet partnerstvi s cilem vytvotit pevny podklad pro ¢esko-chorvatské
vztahy. Partnerstvi uzavtely Praha 5 a chorvatsky Trogir, o partnerstvi jednaly Kyjov
a Biograd na Moru, Znojmo a Makarska, Praha 6 a Pore¢, Slavkov a Pag. Impulzem
k ne€kterym z téchto partnerstvi byla jiz zmiflovana spoluprace Jihomoravského kraje
s chorvatskym Zadarskym krajem. V celkovém souctu pocet jiz uzavienych i rozjed-
nanych partnerstvi vysoko prevysil pocet podobnych stykt s kteroukoli jinou balkan-
skou zemi a pfibliZil se rozsahem styki se zemémi, jako jsou Mad’arsko a Slovinsko.

Smluvni zdakladna

Nove byly uzavieny:

«  Smlouva mezi viddou Ceské republiky a viddou Chorvatské republiky o vzd-
jemné ochrané utajovanych informact,

»  Dohoda mezi viadou Ceské republiky a viddou Cerné Hory o hospodarské
a prumyslové spoluprdci;

«  Dohoda mezi viddou Ceské republiky a viadou Republiky Makedonie o spolu-
praci v oblasti kultury, Skolstvi, védy, mladeze a sportu;

«  Protokol ke Smlouvé mezi Ceskou republikou a Chorvatskou republikou o za-
mezeni dvojiho zdanént,

«  Protokol mezi viadou Ceské republiky a viddou Cerné Hory k provedeni Do-
hody mezi Evropskym spolecenstvim a Republikou Cernd Hora o zpétném pre-
birani neopravnené pobyvajicich osob;

»  Program kulturni spoluprdce mezi Ministerstvem kultury Ceské republiky
a Ministerstvem kultury Bulharské republiky na léta 2012, 2013 a 2014;

*  Ujedndni mezi Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy Ceské repub-
liky a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a védy Bulharské republiky o spolu-
praci v oblasti Skolstvi a védy na léta 2011-2014,

«  Ujednadni mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany
Chorvatské republiky o spolupraci v oblasti vojenskych geoprostorovych in-
formact,

*  Ujedndni mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany
Republiky Srbsko o spoluprdci v oblasti vojenského vzdélavani,

»  Ujedndani mezi Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky a Ministerstvem
zdravotnictvi Albanské republiky o spolupraci v oblasti zdravotnictvi a lékar-
ske védy.

Ekonomicka dimenze

Vv

munsko, jez se od ostatnich odliSuje vyvazengjsi strukturou vyvozu i investic. Obrat
vzajemného obchodu s péti nejvetsimi hospodatskymi partnery na Balkdné zazname-
nal historické maximum s Rumunskem, Bulharskem (tfebaze v ptipadé téchto dvou
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zemi zlstal ¢esky vyvoz pod maximem) a Srbskem, obchod s Chorvatskem, kde trva
vlekla hospodaiska krize, stagnoval, a koneéné s Reckem vzrostl, aviak zistal pod
maximem. Historického maxima dosahl rovnéz vzajemny obchod s Bosnou a Herce-
govinou. V piipadé ostatnich statti obchod stagnoval nebo rostl pouze mirn¢. Za po-
zornost stoji zejména prudky rozvoj obchodnich vztahti se Srbskem, které byly po
dlouha Iéta z Ceské strany poznamenany zvysenou opatrnosti. Je mozné, Ze na roz-
voji se prizniveé podepsalo i1 zatCeni Ratka Mladice, které Srbsku otevielo cestu k zis-
kani statusu kandidata ¢lenstvi EU.

V Chorvatsku byly po fad¢ let konecné ceské stavebni firmy Gspésné ve vybero-
vych Fizenich na infrastrukturni stavby: firma OHL ZS a.s. byla vybrana na vystavbu
Zelezni¢ni zkratky mezi Zahfebem a Bjelovarem a firma Zakladani staveb a.s. zase na
vystavbu pilifd pro nakladni terminal pfistavu Gazenice u Zadaru. Aby se vsak tento
obrat mohl stat trvalej§im, a ne pouze do¢asnym, je potieba dlrazna politicka pod-
pora; ta je ve vztahu k Balkanu stale celkové nedostacujici, piitom v pfipadé Chorvat-
ska je nutné vyuzit vhodného momentu, jenz skyta piistoupeni k EU.

CEZ, hlavni &esky investor na Balkang, ptistoupil v roce 2011 k propousténi v bul-
harské 1 albanské distribucni spolecnosti, které vlastni. Bylo to odtivodnéno nutnosti
zvySeni efektivity. V Bulharsku v8ak trval stav, kdy se vlada snazi udrzovat nizké ceny
elekttiny, piitom CEZ se potyké s problémy zptisobenymi zastaralou pfenosovou sou-
stavou. Bulharsky energeticky regulator ulozil CEZ kviili cendm energie vysokou po-
kutu, pti¢emz se objevily pochybnosti o nezavislosti regulacniho tfadu. Tato situace
byla i predmétem rozhovoru mezi ¢tyfma o¢ima mezi Petrem Necasem a bulharskym
premiérem Borisovem pii jeho fijnové navstéve v Praze.® Pravé v Bulharsku ma pro-
b&hnout privatizace vladnich podili v podnicich kontrolovanych CEZ. Osud balkan-
skych akvizic CEZ ziejmé stale neni definitivni, jejich udrzitelnost zavisi mj. i na je-
jich vzdjemném ucelném propojeni (naskytad se otdzka, zda a jak propojit bulharské
a albanské distribucni sit¢). Predevsim vSak do budoucna bude podstatna politicka
podpora ¢eské vlady, nebot’ vlady statdi, v nich CEZ investoval, se z politickych dii-
vodi brani pripadnému zvysSovani cen elektiiny (coz je piekdzkou ekonomické na-
vratnosti investic), pficemz pod politickym tlakem jsou i mistni regulatofi.

Populisticky postoj mistni vlady se uz projevil zastavenim privatizace dolu a elek-
trarny Gacko v Republice srbské v Bosné a Hercegoviné do rukou CEZ. V roce 2011
ztratil CEZ v tizeni kviili tomuto nerealizovanému projektu pied Mezinarodni hos-
podaiskou komorou v Patizi spor proti tfeti strané, s niz se kviili nerealizované inves-
tici soudil (spor s Dolem a tepelnou elektrarno Gacko a Energetikou Republiky srb-
ské pokracuje); bez ohledu na to je vsak jasné, ze role vlady Republiky srbské byla
v tomto piipad¢ presto klicova, protoze jeji odmitnuti projekt podpofit povzbudilo od-
mitavy postoj ostatnich aktérd. Investice CEZ na Balkan& v sou¢asnosti dosahly uz
takovych rozméra, ze stazeni se z Balkanu by bylo velmi pravdépodobné ztratovou
operaci a bez ohledu na existujic rizika je lepsi v zapocatych projektech pokracovat.
Investice CEZ navic stile ve vétsing balkanskych zemi ziistavaji pateii ¢eskych in-
vestic obecné, nebo jsou dokonce (v Albanii) investici jedinou.

V nové Koncepci zahrani¢ni politiky bylo pfimo fe¢eno, ze se Ceska republika
bude aktivné podilet na rozvojové a transformacni spolupraci a podporovat ¢innost
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regiondlnich organizaci. V oblasti rozvojové a transformacni politiky pokracovalo za-
méfeni na prioritni zemé, Bosnu a Hercegovinu a Srbsko. Kromé rozvojové pomoci ze
statniho rozpoctu si nemaly podil na rozvojové pomoci v Srbsku udrzel také Jihomo-
ravsky kraj. Co se ty¢e Bosny a Hercegoviny, bylo v ¢ervenci 2011 podepsano Memo-
randum o porozuméni mezi Americkou agenturou pro mezinarodni rozvoj (USAID),
Svédskou agenturou pro rozvoj (Sida) a Ceskou rozvojovou agenturou, jeZ ma pii-
spet k vétsi harmonizaci spoleénych aktivit t€chto donord v Bosné a Hercegoving,
a potazmo i k vétsi efektivité ceské pomoci. Rok 2011 ukézal také rostouci vyznam
tzv. malych lokalnich projektl realizovanych ptimo ¢eskymi zastupitelskymi trady,
z nichz Gisp&$né byly zejména ty v Kosovu a v Makedonii. Ceska rozvojova asistence
na Balkén¢ disponuje v porovnani se staty srovnatelnymi svou velikosti velice ome-
zenymi prosttedky, presto dokaze piispivat k udrzeni a vétsi propagaci jména Ceské
republiky. Tento segment vefejné diplomacie zde tedy plni sviij tcel.

Kulturni dimenze

Kulturni spoluprace s Balkanem méla celkové setrvalou nebo vzestupnou tendenci.
V roce 2011 se této spoluprace dostalo dvou jednoticich impulzi, které se staly pftile-
zitosti k prezentaci Ceské republiky ve srozumitelném a pozitivnim svétle. Byly jimi
39. ro¢nik Mezindrodni détské vytvarné soutéze Lidice, které na vyznamu dodalo 70.
vyro¢i vyvrazdéni Lidic, a 75. narozeniny V. Havla, které se staly prilezitosti k pre-
zentaci jeho dila.

Svym rozsahem vSechny ostatni jednoznacné prevysovala kulturni spoluprace
s Rumunskem, predevsim prezentace ¢eské kultury v Rumunsku. Nejrozsahlejsi akcei
byly Ceské a slovenské dny na pielomu zafi a fijna, prezentujici ¢eskou a sloven-
skou kulturu a osobnosti a spolu s tim i Zivot ¢eské a slovenské menSiny v Rumun-
sku. V pribéhu roku 2011 se odehralo nékolik dalsi akci prezentujicich ¢eskou kul-
turu nebo upozoriujicich na historické a kulturni vazby mezi Cechy a balkanskymi
nérody, napf. otevieni mistniho muzea v etnicky éeské obci Cesko Selo v Srbsku, pu-
tovni vystava ,,Kulturné-historicka paralela ceského a srbského naroda“ na téma na-
rodnich svatkti obou zemi rovnéz v Srbsku. V podobném duchu bylo udéleno né€kolik
ocenéni: Cena F. A. Zacha, udélovana Jihomoravskym krajem, docentu ¢eského ja-
zyka a literatury Filologické fakulty Univerzity v Bélehrad€ Jaromiru Lindovi, Cena
Gratias Agit za $iteni dobrého jména Ceské republiky v zahrani¢i bohemistovi a diplo-
matovi Aleksandru Ilicovi, reZisér Jifi Menzel pfevzal rumunsky Rad za kulturni z4-
sluhy ve stupni komandéra. Kromériz udélila cestné obcanstvi byvalému rumunskému
krali Michalu I. V Praze byly odhaleny pamétni desky chorvatskému védci Andrijovi
Mohorovic¢i¢ovi a politiku Stjepanu Radi¢ovi na pamét’ jejich vztahu k Praze (oba zde
zili). Tyto mozna napohled drobné, ale v minulosti spiSe vzacné detaily svéd¢i o snaze
posilit vazby mezi Ceskou republikou na jedné a Srbskem, Rumunskem a Chorvat-
skem na stran¢ druhé.

Z Ceské strany se v rdmci spoluprace s Balkanem se béhem roku 2011 déle upev-
nilo vyjimecné postaveni Jihomoravského kraje. Dokladem toho se stalo schvaleni
lektoratu v chorvatském Zadaru, coz je projekt podstatné prekracujici béznou uroven
spoluprace samosprav.
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BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Prezident V. Klaus, hlavni aktér ,,ptibe¢hu‘ s ceskou vyjimkou z Lisabonské smlouvy,
a formaln¢ tedy i ¢elna postava epizody s ptistupovou smlouvou Chorvatska, zaujal
béhem roku 2011 k otazce ratifikace pristupové smlouvy podstatné realistic¢téjsi po-
stoj nez vladni ODS a dalsi euroskeptici v ¢ele s premiérem Necasem. Zatimco Necas
byl o¢ividné odhodlan prosadit spojenym hlasovanim ratifikaci vyjimky v Ceské re-
publice, pficemz spoléhal na to, ze opozice se neodvazi kvili vyjimce shodit ze stolu
ptistupovou smlouvu, a CSSD spoléhala na toté, pouze v opaéném gardu, Klaus dal
jasn¢ najevo, ze rozsifeni EU o balkanské zemé nesmi branit nic, ani vyjimka, a ze
na spojeném hlasovani netrva. Prezidentliv postoj v roce 2011 charakterizovala tfi té-
mata: podpora rozsitovani EU o balkanské zemé, zdtiraziiovani historickych a kulturni
vazeb mezi Ceskou republikou a balkanskymi zemémi a kritika ptedeslych krokti me-
zinarodniho spolecenstvi, zejména v souvislosti s Kosovem.

V. Klaus byl vedle ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga z ¢eskych po-
litik v postojich viici Balkanu nejvyrazné€jsi. Rovnéz ministr Schwarzenberg zauji-
mal vici problému pfistupové smlouvy s Chorvatskem, resp. vyjimce z Lisabonské
smlouvy, realisticky postoj. Byl proti spojenému hlasovani, av§ak soucasné nechtél
znemoznit ani schvéleni vyjimky. Schwarzenberg tak jako v minulych letech oteviené
podporoval dalsi rozsifovani EU, jmenovité o Chorvatsko, Srbsko a Cernou Horu,
a vyslovil se pro to, aby rozhovory s kandidaty byly zahajeny co nejdiive, pfi¢emz
trvat mohou podle potieby i déle nez pristupové rozhovory dosavadnich uchazeci.

ZAVER

Na Balkané se pomalu formuje trojice blizkych partnerd, kteti geograficky lemuji
sttedoevropsky region od jihu: Rumunsko, Chorvatsko a Srbsko. Nejvyznamnéj$im
z nich je Rumunsko, predevsim diky objemu vzajemné hospodaiské spoluprace. Vy-
znam vztahid s Chorvatskem a Srbskem je podlozen i spolupraci na irovni samosprav,
v ptipadé Srbska hlavné na trovni kraji v Cele s Jihomoravskym krajem, v piipadé
Chorvatska pfedevsim na trovni mést. Za touto trojici jiz ponékud zaostava Bulhar-
sko, které bylo ptivodné diky integraci do NATO a EU v predstihu pred celym za-
padnim Balkdnem, ale které zGstdva vyznamnym ¢eskym hospodéiskym partnerem.
Vztahy s ostatnimi zemémi jsou na dobré urovni, ale nemohou se svym charakterem
rovnat vztahlim se uvedenou ¢tvetici. Hlavni rysem, jenz tyto zemé odliSuje, jsou roz-
sahlé styky na expertni urovni.

Soucasné byla ze strany nékterych balkanskych zemi, v prvé fade jiz zminéné
Celné trojice, citit zvySena snaha o dalsi prohloubeni vzajemnych vztahl. Zatimco
vSak na stran¢ balkanskych partnert bylo znat, Ze jejich iniciativa se opira o politické
zazemi, z Ceské strany vychazel tento zajem prevazne od instituci — zastupitelskych
ttadi, Ceskych center, ministerstva zahrani¢nich véci (i od ministra samotného) a od
n&kterych kraji a mést. A¢koli nova Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky
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hovoti o Balkanu jako sféte ceskych z4jma, bez politické vile bude naplnéni ducha
koncepce sotva mozné.

Rok 2011 byl rokem, kdy se ptiblizila evropska perspektiva nékolika zemi zapad-
niho Balkanu: Chorvatska, Cerné Hory a Srbska. A¢koli z ¢eské strany piichazela ni-
¢im nezpochybnéna podpora jejich integrace, neméla tato skute¢nost nijak zvlastni
odezvu. Ta byla nejmensi u nejsilngjsi strany vladni koalice. Naopak, pfistoupeni
Chorvatska se z jeji strany stalo pfedmétem politické licitace, v niz v podstaté davali
najevo, ze pristoupeni Chorvatska nepfevysuje svym vyznamem spise symbolicky,
drobny euroskepticky vydobytek.

Celkov¢ Ize tedy uzavtit, ze jakkoli se vztahy s balkdnskymi zemémi béhem roku
2011 dale rozvijely, v praktické roviné i koncepcné, presto tento vyvoj zaostaval za
potencialem. V Ceské republice zaginaji nékteré balkdnské zemé stéle vice spatiovat
zadouciho partnera. Odezva na ¢eské politické scéné neni dostacujici, vétsina politika
se spokojuje s prostym a nekomplikovanym vyjadfovanim podpory euroatlantické in-
tegraci zapadniho Balkanu. Dlouhodobé se z tohoto obrazu vymykaji hlavné dva poli-
tici: K. Schwarzenberg a V. Klaus — pfitom pravé u nich dvou hrozi v dohledné dob¢
ukonceni aktivni politické kariéry.

Ve zpétném pohledu piedstavuje rok 2011 pokra¢ovani dosavadniho trendu po-
zvolného sblizovani s balkanskymi zemémi. Toto sblizovani vSak pokracuje vice diky
pusobeni MZV a Ceskych zastupitelskych ufadi na Balkang, i diky usili konkrétnich
osob na velvyslanectvich, v Ceskych centrech a v agentufe CzechTrade. I kdyz toto
usili ziskava stale konkrétnéjsi koncepéni ramec, ziistava, tak jako v poslednich le-
tech, slabinou prosazovani ¢eskych zajmt na Balkané politicka podpora. K ¢eskym
zajmum patii jednoznacné vyvoz zbozi a sluzeb na Balkéan, k ¢emuz existuji vhodné
podminky: vysoké kladné obchodni saldo i obecné dobré jméno Ceskych vyrobki.
Podminkou efektivnéj$iho naplnéni mozného potencidlu v prosazovani se na bal-
kanskych trzich je vSak ucinna politickd podpora, kterd je stale nedostatecnd a kte-
rou z vrcholnych politikt poskytuji pfedevsim dvé vyse zminéné osobnosti: prezident
a ministr zahrani¢nich véci. V tomto ohledu nepiedstavoval rok 2011 zadnou zménu.

Poznamky

' Na pohieb Vaclava Havla, ktery je v Srbsku vniman kontroverzné kvili své podpote zasahu NATO
proti této zemi, nepfijel zadny ze srbskych statnikd.

2 Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci, 20. 7. 2011,
s. 10, 16.

3 MZV CR: On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/predsednictvi_v4/program_predsed
nictvi.html.

4 MZV CR: On-line: www.mzv.cz/pristina/cz/aktualne/navrh_na_zrizeni_zapadobalkanskeho
fondu.html.

5 Rozhovor na ¢eském velvyslanectvi v Bélehradg, 4. 10. 2012.

¢ On-line: www.patria.cz/zpravodajstvi/1917471/necas-s-borisovem-problemy-cezu-v-bulharsku
-vlada-s-firmou-vyresi-chceme-uspesne-investice.html.
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Kapitola 11

Blizky vychod, Stredomori

a Afghanistan v ¢eské zahranicni
politice

Marek Cejka, Michaela Jezova

BLiZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNi POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Prestoze bylo v roce 2011 prioritnim zajmem Ceské diplomacie predsednictvi ve Vise-
gradské skupin€, déni na Blizkém vychodé bylo vyznamnou vyzvou pro ¢eskou zahra-
ni¢ni politiku, nebot’ na Blizkém vychodé probéhla série revolu¢nich procesti znama
pod pojmem ,,arabské jaro“.! Ceska republika v tomto kontextu sledovala mozné vy-
hlidky a potencialni ohrozeni svych ekonomickych z4jmu v regionu. V této souvis-
losti se také 10.—11. 3. 2011 uskuteénila v Cerninském palaci porada ¢eskych vel-
vyslancl ptisobicich na Blizkém vychod¢. Cilem zasedani bylo zmapovani aktualni
situace v regionu.? Ceska republika se v roce 2011 do znaéné miry zaméfila na blizko-
vychodni staty, ve kterych bezprostredné k revolu¢nimu déni nedochazelo, a na staty,
které se dlouhodobé profiluji jako kli¢ovi partnefi CR na Blizkém vychodé. Mezi tyto
staty Ize zaradit pfedevsim Izrael, dale pak Irak a n¢které zemé Maghrebu.

Ceska republika piijala v roce 2011 také novou bezpeénostni strategii, a to v ramci
ptijeti nové strategicka koncepce NATO na podzim 2010. Zaroven byla ptijata 20. 7.
2011 i nova koncepce zahranicni politiky CR. Ta se ve stfednédobém horizontu za-
byva i postoji k Blizkému vychodu. Za strategicky zajem CR povazuje zachovani bez-
pecnosti Izraele jako partnerského demokratického statu a rozvoj vztahti se zemémi
Blizkého vychodu na bilateralnim zakladé v rdmci evropské sousedské politiky s ci-
lem zachovani bezpeénosti euroatlantického prostoru.’ V této souvislosti lze také po-
vazovat za dilezité zvoleni CR za ¢lena Rady OSN pro lidsk4 prava, ktera se béhem
lotiského roku zabyvala pfedev§im otdzkou ochrany lidskych prav v zemich, jez za-
sahla vlna demonstraci ,,arabského jara“. Ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzen-
berg se tak napt. zGcastnil hned nékolika zvlastnich zasedani Rady pro lidska prava
zabyvajicich se aktualni situaci v Syrii.
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Ceska republika také v reakci na zménu stavajicich rezimi nabidla nékterym statim
svou pomoc, a to predevsim s transformaci politického systému. Situace na Blizkém
vychodé byla projednavana parlamentem i vladou CR. Vlada napf. na podzim roku
2011 schvalila poskytnuti zdravotnické pomoci Libyi v ramci programu MEDEVAC.*
Vlada taktéZ projednavala v lofiském roce navazani pevnéjsi spoluprace CR a Izra-
ele v oblasti védy a ze statniho rozpoctu za timto tc¢elem uvolnila finanéni dotace.’

Vedle vladnich dokumenti sehraly jistou roli na utvafeni zahrani¢ni politiky i po-
stoje jednotlivych politickych stran. Z dlouhodobého hlediska lze obecné charakteri-
zovat postoje ¢eskych levicovych stran (a Strany zelenych) viici Blizkému vychodu
u pravicovych stran spiSe unilateralistictéjsi, v cemZz Ceské strany zlistavaji 1 nadale
pomérné konzistentni. Nedoslo také k zadnym radikalnim vykyvim ani k vyraznéj-
$im zmé&nam postojii CR viigi aktérim izraelsko-palestinského konfliktu. Detailng
jsou pokroky, posuny, pfipadné kontroverze analyzovany v nasledujicich ¢astech textu
a v jeho podkapitolach.

BLiZKY VYCHOD A STATY MAGHREBU V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

V priibéhu roku 2011 doslo k nékolika vyznamnym vzajemnym navitévam mezi CR
a blizkovychodnimi zemémi. Ceské republika se také pokusila navazat vztahy s no-
vymi vladnoucimi rezimy v zemich, ve kterych propuklo ,,arabské jaro*. Jednalo se
hlavné o Libyi, Tunisko a Egypt. V roce 2011 také posilily vzajemné Cesko-izrael-
ské vztahy.

V roce 2011 uzaviela CR v ramci posileni svych ekonomickych zajmit rovnéz fadu
bilateralnich smluv se zemémi Blizkého vychodu. V této souvislosti se v Praze usku-
teCnila konference pod nazvem ,,Regiondlni stiil k obchodné-ekonomickym souvis-
lostem soucasného vyvoje v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky* (9. 3. 2011).
Konference se konala pod zastitou Ministerstva zahrani¢nich véci CR a Mezinarodni
obchodni komory v CR a za¢astnilo se ji n&kolik eskych velvyslancti ptisobicich
v zemich blizkovychodniho regionu. Hlavnim cilem konference se stalo zmapovani
moznych investic v zemich Blizkého vychodu.® V ramci ekonomické diplomacie rov-
néz doslo v roce 2011 ke schvaleni celkem péti projektti v oblasti Blizkého vychodu
(viz ZU Damasek — rozsiteno o Jordansko a Libanon, ZU Tel Aviv, ZU Abu Dhabi,
ZU Bagdad, GK Istanbul). Viechny tyto projekty byly zpravidla zaméfeny na pod-
poru prezentace ¢eskych firem na mistnich trzich.”

Podle Amnesty International patiila Ceska republika v obdobi let 2005-2010 mezi
hlavni dodavatele zbrani do dvou zemi regionu — do Libye a Jemenu. Velké mnozstvi
zbrani dodavala také do Egypta. Al viak konstatuje, ze Cesko, podobné jako dalsi za-
padni staty, dodavky do téchto zemi v roce 2011 pierusilo po vyzvach organizace.®
Ceska republika na tuto zpravu reagovala tiskovym prohlasenim. Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci dle tohoto prohlaseni zohlediuje pti vyvozu vojenského materidlu otazku
lidskych prav a moznost zneuziti zbrani k potlaceni osobni svobody. Taktéz bylo uve-
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deno, ze ¢iselné hodnoty zpravy Al jsou neptesné. Zprava se podrobné vyjadiuje k vy-
vozu vojenského materialu do vSech vySe zminénych zemi.’

Ceskd diplomacie a Izrael a Palestina

Vyrazny proizraelsky kurz ¢eské zahrani¢ni politiky pokracoval i v roce 2011 a vza-
jemnymi nav§tévami premiéri se jesté vice prohloubil. Ceskou republiku navstivil
napft. izraelsky ministersky pfedseda Benjamin Netanjahu ¢i izraelsky vicepremiér
Mose Jaalon. Zarovei premiér Petr Necas na oplatku navitivil Izrael."® Izrael a CR
v ramci vzajemnych navstév zesilily spolupraci ve véde, vyzkumu a v oblasti vo-
jenstvi.!! Piestoze ¢esky ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg zavital také na
uzemi Palestinské autonomni samospravy, kde se setkal s pfednimi predstaviteli Pa-
lestinské autonomie, postoj CR vii¢i otdzce hlasovani OSN o uznani samostatného
palestinského statu byl velmi zdrzenlivy.'? Ve vztahu k Palestinciim a Palestinské au-
tonomii je ¢eska zahrani¢ni politika obecné dlouhodobé zdrzenlivéjsi nez k Izraeli.
Piesto CR dlouhodobé poskytuje Palestinské autonomii rozvojovou pomoc, ktera bé-
hem roku 2011 doséhla vyse 15 mil. K¢&. Rozvojova pomoc se zaméiovala predevsim
na rozvoj infrastruktury na palestinskych tizemich."

Podobné jako jiné zemé EU, i CR nasledovala Izrael a v za¥i roku 2011 se tak od-
mitla Gi¢ast mezinarodniho zasedani Durban II1. Ceska republika tak u¢inila na zakladé
ptedeslych zasedani, na kterych se objevila antisemitska rétorika.'

Velmi zajimavou informaci pfinesla v lednu 2011 CTK, kter4 uvedla, ze v CR do-
Slo v roce 2011 udajné k tajnému setkani piedstavitell izraelské zahrani¢ni rozvédky
Mossad a palestinského radikalng islamistického hnuti Hamas.!> Vzhledem k tomu,
jaky postoj vii¢i Izraeli CR zastava, neni vylouéené, ze Cesko miize hrat roli napi-.
1 v tajné diplomacii mezi Izraelem a Hamasem. Tuto informaci nebude mozné z po-
chopitelnych ditvodll jednoznacné ovéfit.

Ceskd diplomacie vixéi Syrii, Libanonu a stitium Arabského poloostrova

Pozice Ceské republiky k revoluénimu déni na Blizkém vychodg, hlavné v okoli Iz-
raele, byla v roce 2011 pomérné jednoznacné obrazem skeptickych a velmi opatrnych
postoji izraelské zahrani¢ni politiky.'® Jak ostatné prohlasil ministr obrany Alexandr
Vondra na konferenci o narodni bezpecnosti Izraele v Herzliji: ,,Protesty arabského
jara jsou opravnené.” Avsak nasledn¢ dodal: ,,Domnivam se, zZe obcas je lepsi dat
prednost Fizenému vyvoji pred revoluct s nejistym vysledkem. Nemiizeme si na Bliz-
kém vychodé dovolit nejistotu, ktera by ohrozila Izrael, stat s jedinou skutecnou de-
mokracii v regionu.*!” Takovéto postoje ¢eské diplomacie namifené nejen vici sou-
sedskym statim Izraele, ale 1 jinym statim Blizkého vychodu, zcela odrazi prioritni
cile nové prijaté koncepce ¢eské diplomacie v ramci tohoto regionu..

V Libanonu nebylo v roce 2011 revolu¢ni déni ,,arabského jara“ — zfejmé s ohle-
dem na reflexi obcanské valky — pfili§ vyrazné a v sousedni Syrii zacalo zesilovat se
zpozdénim vici Tunisku, Egyptu a Libyi. V té také i v dobé¢ psani této ,,rocenky* pro-
tivladni nepokoje nadéle probihaji a nabiraji na intenzité, pfi¢emz brutalita vladnou-
ciho rezimu se stupiiuje. Ceska republika nékolikrat odsoudila brutélni Gtoky syrského
rezimu vuéi civilnimu obyvatelstvu.'® V Praze a v Brné doslo v roce 2011 k nékolika
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demonstracim proti nasilnym aktivitdm syrského rezimu, kterych se zi€astnili hlavné
Syfané, Arabové a muslimové Zijici v CR.

Ve vétsing dalSich statii Arabského poloostrova, s vyjimkou Bahrajnu a Jemenu,
nedoslo k vyraznéjs$im protestim. V Jemenu revolucni déni pouze prohloubilo jiz tak
kritickou situaci, ve které se Jemen dlouhodobé nachazi. V lednu 2011 dos$lo na za-
padé Jemenu k tinosu skupinky ¢eskych turistii. Zanedlouho vsak byli po zasahu je-
menské policie osvobozeni, pfi¢emz jen §tastnou nahodou neutrpéli pii prestielce
74dna zranéni.' Unos nebyl politicky motivovan a nesouvisel s protivladnimi nepo-
koji, které vypukly az zanedlouho poté.

Jeden z nejkontroverznéjsich rezimli v oblasti — Saudska Arabie — je velmi silné¢
napojen na narodni zajmy USA, coz bylo ziejmé& jednou z hlavnich pfi¢in rezistence
vici zménam ,,arabského jara“. Satdska Arabie se také navic podilela i na potlaceni
nepokojtl v Bahrajnu. Bahrajnsky kral Hamad bin Isa Al-Chalifa protesty v zemi na-
siln¢ potlacil diky vojenské pomoci Rady pro spolupraci arabskych statt v Zalivu.

Prestoze situace v zemich Zalivu budila zna¢né nepokoje, ¢eské firmy, které mély
ve zminénych statech kontrakty, pokracovaly ve svych podnikatelskych aktivitach
i vroce 2011.%° Vlna ,,revoluci® na Arabském poloostrove tak nijak zavazné neohro-
zila ¢eské zajmy v oblasti.

Ceskd diplomacie a Egypt

Reakce Ceské republiky na ,,arabské jaro* v Egypté nebyla pfili§ pruzna. To znacné
souviselo se skeptickymi a velmi opatrnymi postoji, které byly nastinény u Syrie a Li-
banonu. Zvlast¢ u Egypta, jako klicového arabského souseda Izraele, byly postoje
CR velmi opatrné. Ceskym politikim muselo byt sice zjevné, e Mubarakiv rezim
je znacné zkostnately a opresivni, pfesto se u nas vyskytly obavy, ze by se v Egypté
mohli dostat v ramci revolu¢nich zmén k moci radikalni islamisté, ktefi by mohli pod-
statn¢ vyhrotit vztahy Egypta vici Izraeli. Je tak pon€kud paradoxni, Ze aZ s Casovym
odstupem zaéala CR zjistovat, jak by mohla Egyptu pomoci se spole¢enskymi zmé-
nami, s pfechodnym obdobim na cesté k demokracii a poskytnout Egyptu své zku-
Senosti. Doslo k fadé riiznych setkani mezi ¢eskym zastupitelskym ufadem v Kahire
a egyptskymi nevladnimi organizacemi.!

Egypt je tradi¢né dilezitym partnerem CR na Blizkém vychodé. Pomérné inten-
zivni vztahy tak pokracovaly i v pribéhu ,,arabského jara“. Agentura CzechTrade
sice vzhledem k obavam z politického déni prerusila provoz své kahirské kancelare,
po kratké prestavce jej vSak zase obnovila.?? Také vyrobce netkanych textilii, Ceska
firma Pegas Nonwovens, uzaviela v druhé poloving roku 2011 dohodu s vyznamnym
odbératelem svych vyrobki z Egypta, kde spole¢nost planuje vystavét svou prvni za-
hrani¢ni tovarnu.”

Pravé béhem velmi dramatického politického déni, 2. 2. 2011, zah4jil svou misi
novy Cesky velvyslanec Pavel Kafka.>* V zafi dorazil do Prahy na pozvani ministra
zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga egyptsky ministr zahrani¢nich véci Muhammad
Kamil Amr, pfi¢emz byly projednany mj. otdzky vyvoje a perspektivy cesko-egypt-
skych bilateralnich vztahti v politické, ekonomické, kulturni oblasti a transformac¢ni
spolupraci a vyvoje vztahti Egypta a EU.»
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Zajem ceskych turistd o dovolenou v revolu¢nim Egypté a Tunisku v roce 2011
zieteln€ poklesl. V piipadé Egypta meziro¢né klesly trzby z prodeje zajezdd o 57 %,
v piipadé Tuniska o 63 %.2 V CR také doglo v roce 2011 k nékolika demonstracim
mistnich Egyptand, Arabii a muslimi na podporu zmén v Egypté.?’

Ceskd diplomacie a stity Maghrebu

Piestoze Maghreb nikdy nepatiil mezi prioritni destinace Ceské republiky na Bliz-
kém vychodg, v poslednich letech zagala byt tato oblast ldkava pro CR predev§im
diky jejimu ekonomickému potencidlu a tésnym vztahiim s Evropskou unii. Oblast
Maghrebu zahrnujici Maroko, Alzirsko, Tunisko a Libyi vSak byla v roce 2011 zcela
poznamenana vinou protestid. Ekonomicky potencial byl tak ovlivnén neptiznivou
bezpecnostni situaci. Prvni zemi, ve které doslo ke zméné vladnouciho rezimu, bylo
Tunisko. Po sebeupaleni tuniského mladika Muhammada Buaziziho v zemi propukla
tzv. jasminova revoluce, jez nakonec vyvrcholila ukon¢enim nékolikaleté diktatury
prezidenta Zin Abidina bin Aliho. Zem¢ se tak dostala do transformaéniho procesu,
ktery pravdépodobné bude trvat nékolik dalsich let. Tuniska republika vyjadiila sviij
zdjem o pomoc ze strany CR. Stalo se tak béhem jednani tuniského premiéra Bej
Caid Assebsiho a ministra zahrani¢nich véci Muhammad Moudi Kefiho s ministrem
Schwarzenbergem v pribéhu jeho statni navstévy Tuniska.?® V ramci porevoluéni po-
moci Tunisku uspoiadala CR za podpory MZV CR a Ceského velvyslanectvi v Tu-
nisku seminaf pod ndzvem ,,Transformace medii po revoluci®. Seminaf se uskutecnil
v listopadu roku 2011 v hlavnim mésté Tunisu.? Na podzim roku 2011 se taktéz v Tu-
nisku konaly prvni svobodné volby, ve kterych vyhrala islamistickd Strana obrody
(Hizb an-Nahda), jejimz hlavnim piedstavitelem je odpiirce byvalého rezimu Rasid
Ghanusi. I pfes politické zmény a probihajici transformaci zemé, nebyl vzdjemny ob-
chod mezi obéma zemémi nikterak omezen. V platnosti tak nadale ziistiva Dohoda
o hospodarské spolupraci, jez byla uzavrena v roce 2009 béhem statni navstévy pre-
zidenta Vaclava Klause v Tunisku.

Dalsi zemi, ve které vina ,,arabského jara“ vyvolala pad stavajiciho rezimu, se stala
Libye. K padu rezimu doslo necelé dva roky po bombastickych oslavach ¢tyfticeti let
vlady Muammara Kaddafiho. Piestoze v roce 2010 doslo ke znacnému omezeni ob-
chodu mezi Ceskou republikou a Libyi v navaznosti na spor mezi Libyi a Svycarskem
a nasledné omezeni libyjskych viz pro obcany schengenského prostoru, ¢esti pred-
stavitel¢ doufali, Ze se v roce 2011 tato situace zlepsi. Koncem roku 2010 vse vedlo
k op€tovnému navazani predeslé ekonomické spoluprace, avsak jiz v inoru 2011 pro-
pukla v Libyi naplno revoluce, kterd po krvavych bojich mezi Kaddafiho rezimem
a povstalci vedla k padu stavajiciho rezimu. Ceska republika, podobné jako jiné zems
EU, vyzvala k zastaveni nasilnosti, a také pfijala rezoluce OSN a podpofila opatieni
sméftujici k potlaceni nasili v zemi. Zapojila se tak do operace NATO, jez méla za kol
dohlizet nad dodrZzovanim zbrojniho embarga a bezletové zony.*° V fijnu ptechodna
narodni rada Libye oficialné oznacila zemi za osvobozenou.’' Nasledné byl zvolen
premiér piechodné rady, kterym se stal Abdarrahim Kib.*? Jiz v prab&hu roku navazala
CR kontakty s narodni pfechodnou radou Libye a nabidla svou pomoc s transformaci
zemé. Ceské republika také poskytla Libyi znaénou humanitarni pomoc piedeviim ve

219



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

forme zdravotni pomoci. Béhem Cervna doslo k vzajemnym statnim navstévam mezi
obéma zemémi. K. Schwarzenberg piijal v Praze zastupce Narodni pfechodné rady
Libye Muhammada al-Allaqiho a nasledné zavital do Benghazi.*

Alzirsko a Maroko byly také zasazeny vlnou protestl, ale demonstrace ani v jedné
z téchto zemi nezménily zasadnim zpasobem politickou situaci. V Alzirsku byly de-
monstrace nasiln¢ potlaceny rezimem prezidenta Abdalazize Boutefliky; hlavni alzir-
ské opozicni strany se do protestlii nezapojily. Marocky kral Muhammad V1. na vinu
protestll reagoval slibem piijeti nové Gstavy a zavedeni reforem, které prevedou ¢ast
kralovych pravomoci parlamentu. Za historickou Ize povazovat navstévu alzirského
ministra zahrani¢nich véci Mourada Mdelciho v CR (byla to viibec prvni navitévu
alzirského ministra zahrani¢nich véci u nas). Hlavnim tématem setkani bylo prohlou-
beni bilateralnich vztaht.?*

Ceskd diplomacie a Irdk

Od roku 2009 je patrna vétsi aktivita ceskych firem v Iraku. Nejdilezitéjsi jsou pro-
jekty rekonstrukce rafinérii v Basie, Daura a Bajdzi, na nichz se podilelo nékolik fi-
rem: Chemoprojekt, Technoexport, UNIS a Prokop Engineering. Skoda oteviela své
prodejny v Erbilu a Dohuku. Aktivni je i Sigmainvest v zavlazovacich a vodohospo-
datskych projektech. Zajem ze strany statu o priinik na tradi¢ni trhy existuje. V cervnu
vytvofil Svaz primyslu a dopravy a MPO spole¢nou iniciativu na podporu podnika-
telti v Iraku nazvanou Task Force Iraq, ktera navazala na vysledky a cile navstévy mi-
nistra Vladimira ToSovského a méla podpotit ¢eské vyvozce a investory. Od roku 2008
fungovala v Sulejmanii Cesko-kurdska podnikatelska rada. Aktivni byla nage velvy-
slankyng, ktera podnikla obchodné-politickou cestu do $iitského Nadzafu a vytvotila
predpoklady pro mozné rozsifeni aktivit za hranice kurdskych oblasti. Bez ohledu na
bezpecnostni rizika funguje i Ceské obchodni centrum v Bagdadu podporované vel-
vyslanectvim. Zajem o Irdk projevilo i Cesko-arabské obchodni centrum v Karlovych
Varech. Zajem Eeskych firem pilisobit na irackém trhu potvrzuje i jednani Svazu pru-
myslu a dopravy CR s ministerstev pramyslu a dopravy, kde se zastupci svazu po-
kouseli vyjednat navySeni podpory ¢eskych firem na irackém trhu.* Za timto téelem
pak premiér Necas v lednu 2012 pfijal irdckou delegaci v ¢ele s irackym vicepremié-
rem pro energetiku Husajnem al-Sahristdnim.** V roce 2012 nastoupila na post vel-
vyslance EU v Irdku také ¢eska diplomatka Jana Hybaskova.

Ceskd diplomacie a Iranskd islimskd republika

fran patiil tradiéné mezi Ceské nejvétsi obchodni partnery na Blizkém vychodg, coz
bylo dano jednak tim, Ze piestala platit néktera restriktivni opatieni v oblasti obchodu
a bankovnictvi, ¢imz doslo ke zrovnopravnéni nasich exportérd, a jednak to bylo zpt-
sobeno i dovozy iranské ropy do CR. Obchodni obrat dosahoval za prvnich deset mé-
sicti 178 mil. USD, coz je tfeti misto ve sledované skupiné zemi. V roce 2011 vSak
CR, podobné jako jiné zemé& EU, pfijala nafizeni Rady EU o omezeni finanéni a hos-
podaiské spoluprace.®” Evrospka unie rovnéz planovala zavést dalsi embarga a to v na-
vaznosti na neprithlednost irdnského jaderného programu. Omezeni se vztahovala pte-
devsim pak na dovoz iranské ropy.
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Projevy antisemitismu, islamofobie a jejich vitah k Ceskému diskurzu

soucasné izraelské politiky

V roce 2011 nebyly aktivity nejradikalnéjSich elementii ¢eské radikalni pravice na
poli antisemitismu a islamofobie nikterak vyznamné. Od rozpusténi ¢eské Délnické
strany NejvysSim spravnim soudem v inoru 2010 se na ¢eské politické scéné neobje-
vila jina radikalné-pravicova strana s podobnym politickym programem. V Ceské re-
publice vsak nejsou pii Sifeni islamofobie aktivni pouze soukromé osoby a soukroma
sdruzeni ¢i organizace (napt. server Eurabia, Pravda o islamu ad.), ale obcas se ob-
jevi 1 islamofobni ¢i antisemitské vyroky nékterych veiejnych osob.

Nejznaméjsim piipadem spojovanym v roce 2011 s antisemitismem se stala ,,kauza
Batora®, kdy se vysoky ministersky tfednik Ladislav Batora zaslouzil hned o né€kolik
kontroverznich vyrokl nejen vici jinym vladnim ¢initelim, ale napt. i viici homose-
xualim. Byl taktéz prokazan Batoriv tésny kontakt na byvalé cleny Délnické strany
a Ceskou extrémni pravici a za kontroverzni lze povazovat Batortv ptispévek v caso-
pise Ndarodni myslenka, kde se oteviené stavi proti kosmopolitni spole¢nosti a prosa-
zuje narodni identitu. V ivodniku se Batora také piimo stavi proti navySovani muslim-
ské populace v Evropé, ktera, jak tvrdi, ohrozuje zajmy vlasti.’® Batora se v minulosti
zucastnil i né€kolika prednasek s antisemitskou rétorikou a vefejné vyjadiil sviij obdiv
k antizidovskému dilu ¢eského katolického antisemity Rudolfa Vrby Zkdza Slovanii
(1924). Zarazejici nebyl pouze Batortiv extrémisticky postoj, ale také postoj vyso-
kych statnich Ciniteld k celé kauze. Za Batoru se postavil nejen ministr Skolstvi Jo-
sef Dobes (VV), ale pfedevsim prezident Klaus, ktery se dokonce s nékterymi Bato-
rovymi nazory ztotoznil.*’

S L. Batorou je také spojena ¢innost kontroverzni iniciativy D.O.S.T., jez sdru-
zuje ruznorody konglomerat konzervativné zaloZzenych lidi od neokonzervativet typu
Romana Jocha az po bigotni katoliky typu Michala Semina. V loniském roce publi-
kovana zprava zidovské obce o stavu antisemitismu v CR v roce 2010 hodnoti inici-
ativu D.O.S.T. jako , pomérné nebezpecny fenomén nejen pro ceské Zidy, ale i pro de-
mokraticky vyvoj v CR“*

V roce 2011 doslo také k fadé aktivistickych akei, které mély piimou ¢i nepfi-
mou vazbu na Izrael a Palestinu ¢i boj proti antisemitismu. Vyznamnou udalosti se
stala navitéva izraelského premiéra Netanjahua, ktery zavital do Ceské republiky vii-
bec jako prvni izraelsky premiér. Navstéva se uskutecnila v bfeznu 2011 a vyvolala
mnoho reakci v rAmci Eeské spole¢nosti. Mezinarodni hnuti solidarity v Ceské re-
publice (ISM CR) napf. uspofadalo tydenni protest pod nazvem ,,Ne nasim jménem
— iniciativa za spravedlivy mir na Blizkém vychodé¢“. Hlavnim divodem protestu
byl nesouhlas s prohlubovéani vzajemné vojensko-technické spoluprace CR a Izraele.
V ramci akce se uskute¢nilo n€kolik otevienych diskusi na téma tykajici se izrael-
ské okupace palestinskych tzemi a zaroven probéhl protestni pochod v centru hlav-
niho mésta.*' Naproti tomu prob&hlo v Ceské republice hned nékolik akci na podporu
Izraele, z prevazné Casti pod patronaci Mezinarodniho kiestanského velvyslanec-
tvi Jeruzalém (ICEJ). ICEJ uspotradalo konference hned v nékolika méstech po celé
Ceské republice a zarove se také zapojilo do mezinarodniho dne modliteb za pokoj
v Jeruzaléme.*
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BLiZKY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE, IDENTIFIKACE
A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vlada premiéra Necase projevuje o Blizky vychod dlouhodobé enormni z4jem, av§ak
ten je zaméfen hlavné na jednoho z klicovych hraca blizkovychodniho déni — na
Stat Izrael. O vzajemné naklonnosti svédéi 1 frekvence vzajemnych kontaktil a na-
v§tév mezi obéma staty, kdy jak izraelsky premiér Netanjahu, tak pozdé&ji i premiér
Necas podnikli recipro¢ni navstévy svych zemi. Premiér Necas se také hned nékoli-
krat vyjadril béhem tiskovych konferenci po jednani vlady k aktudlni situaci v regi-
onu. Z iniciativy ministerstva primyslu a obchodu doslo k uspofadani konference,
zamétené na ekonomicky potencidl oblasti a mozné investice ¢eskych firem. Ak-
tivni v souvislosti s Blizkym vychodem byli rovnéZ ministfi zahrani¢i Schwarzenberg
a Vondra. K. Schwarzenberg sam podnikl n¢kolik oficidlnich zahrani¢nich navstév do
oblasti.

Na ptdé Parlamentu CR se situaci na Blizkém vychodé zabyval ziejmé nejvyraz-
n&ji poslanecky klub CSSD. Stinovy ministr zahraniénich véci CSSD Lubomir Zaoré-
lek zde napt. zorganizoval diskusni setkani s novinafi a odborniky na Blizky vychod,
kde byl analyzovan hlavné prub¢h ,,arabského jara®. Tematika Blizkého vychodu byla
také projednavana v parlamentu v rameci interpelaci, napt. 22. 9. 2011.# V ramci této
interpelace premiér Necas vysvétlil zakladni motivy strategického partnerstvi CR se
Statem Izrael: a) exportni (mimo Evropu je Stat Izrael ¢tvrtym nejvetSim exportnim
teritoriem pro &eskou ekonomiku — po Spojenych statech, Ciné a Indii), b) inovativni
izraelska ekonomika jako zdroj inspirace pro CR, ¢) hodnotové partnerstvi.*

Co se tyka pozice prezidenta V. Klause k otazkam Blizkého vychodu v roce 2011,
je mozné odkazat na ¢lanek jeho kancléfe Jifiho Weigla, zvetejnény na prezidento-
vych webovych strankach.

Ceska republika se i nadéle, jako v predchozich letech, pokousi koordinovat svou
zahrani¢ni politiku vii¢i Blizkému regionu s EU a aktivné se zapojovat do evropské
sousedské politiky. Dilezitym krokem se stalo pfijeti nové strategické koncepce, ktera
do velké miry reagovala na piijeti nové strategické koncepce NATO z roku 2010.
Prioritnim cilem pro ¢eskou diplomacii na Blizkém vychodé¢ je tak udrzeni stability
a pokracovani blizkovychodniho mirového procesu. Tento fakt tak umozituje CR na-
vazovat vztahy se staty regionu pouze na bilateralnim zaklad¢ a na bazi prevazné eko-
nomické spoluprace.

Funkce se v roce 2011 ujalo nékolik ¢eskych velvyslanct i jejich zastupci: 2. 2.
2011 zah4jil svou misi v Egypté novy Cesky velvyslanec P. Kafka. Na zastupitelském
utadu v marockém Rabatu nastoupil do funkce FrantiSek Med. Novym velvyslancem
CR v Iréku se stal Josef Vrabec. Dale doslo k nékolika zméndm na postu zastupcti vel-
vyslanct, konkrétn¢ v Kahife nastoupil Milan Slanec, v Bejrutu na tentyz post Ivana
Zuntové a na styéném tfadu CR v palestinském Ramallahu se stal zastupcem vedou-
ciho sty¢ného uradu Petr Tima.

Vrchnim feditelem sekce mimoevropskych zemi a rozvojové spoluprace byl v roce
2011 Vitézslav Grepl a na post feditele blizkovychodniho odboru nastoupil Jiti Ellin-
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ger. Ukoly spojené s koordinaci spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky EU
s stfedim zabezpedovala sekce vnéjsich vztahti pii stalé misi CR. Skupinu MaMa
(severni Afrika, Unie pro Stfedomoii, Blizky vychod — mirovy proces) opét tidila
Radka Bordesova. Tomas Vyprachticky zabezpecoval ¢innost skupiny MoG (Stfedni
vychod a Zaliv) z Bruselu.

BLiZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN V CESKE ZAHRANICNI
POLITICE V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

V roce 2011 bylo Blizkému vychodu v médiich vénovano pomérné dost prostoru. To
souviselo jak s tradicnim zajmem o izraelsko-palestinské vztahy, tak i s velmi dyna-
mickym vyvojem v oblasti (,,arabské jaro®). Podle medialni analyzy*® zpracované pro
ucely této kapitoly vénovala eskd média nejvice pozornosti vyvoji v Egypté, kterého
se dotykalo 18 % relevantnich zprav. Obecné ale v piipad¢ ,,arabského jara“ ceska
média poskytovala zna¢né€ nepiesné udaje o aktualnim déni. Mnohdy nebyla dokonce
ani schopna rozlisit mezi arabskymi periodiky, ktera jsou prorezimni a zna¢né propa-
gandistickd, a mezi nevladnimi/opozi¢nimi periodiky. Dal$im problémem byla mala
nestrannost ¢eskych médii, kdy je v ptipadé fady deniki a internetovych portalt pa-
trné, se kterou ze stran blizkovychodniho konfliktu sympatizuji. To se tyka casto iz-
raelsko-palestinského konfliktu, jemuz ¢eskda média vénovala v roce 2011 nejvice
prostoru a dotykalo se ho celych 75 % analyzovaného zpravodajstvi ve spojeni s Bliz-
kym vychodem.

Spise provladni postoje uz tradiéné reprezentovaly v souvislosti se zahrani¢ni po-
litikou Mf Dnes, Hospodarské noviny a nékdy také Respekt a Lidové noviny. Naopak
opozi¢ni nazory bylo mozné spise najit v deniku Prdvo a vyrazné ideologickych le-
vicovych Halo novindch.

Obecné bylo informovani o Blizkém vychodé¢ v c¢eskych médiich v roce 2011 na
podobné urovni jako v letech predeslych — tedy nepfili§ zasvécené, malo investiga-
tivni a &asto recyklujici pouze zpravy CTK nebo zpravodajstvi zahraniénich agentur.
Absence velkého nezavislého tisténého periodika s kritickymi nazory (viéi vladni po-
litice 1 opozici) i s fundovanymi komentafi ¢eské provenience byl i v roce 2011 velky
problém ceské zurnalistiky.

V navaznosti na vinu demonstraci a protestit v zemich Blizkého vychodu uspo-
fadalo Centrum pro vyzkum vefejného minéni pod patronaci Sociologického tstavu
Akademie véd CR vyzkum o postojich a nazorech ¢eskych ob¢anti na aktualni déni
v regionu. Zajem Ceskych obcani o situaci v regionu podle zavére¢né zpravy zl-
stava i nadale dosti laxni. Zajimavy je pfedevsim postoj ¢eskych obcanti na feseni
blizkovychodniho konfliktu: 51 % dotazovanych nesouhlasi s tim, aby se mezina-
rodni spolecenstvi jakkoliv zapojovalo do fesSeni situace v oblasti. VétSina obcanti
také neveri, Zze vlna revoluci povede k demokratizaci danych zemi a domniva se,
ze vlna ,arabského jara“ tak pouze zhorSi bezpec¢nostni a ekonomickou situaci
v regionu.?’
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ZAVER

Vroce 2011 se velkym krokem ¢eské diplomacie kuptedu stalo bezesporu pfijeti nové
koncepce zahrani¢ni politiky, kdy Ceské republika kone¢né vymezila i svij oficialni
postoj vii¢i regionu Blizky vychod. Prioritnim a dlouhodobym zajmem CR je zacho-
vani bezpecnosti euroatlantického prostoru a tim automaticky taktéz zachovani bez-
pecnosti a celistvosti Statu [zrael. Nova koncepce tak upevnila dlouhodoby trend pro-
izraelské politiky ze strany CR. To se projevilo napf. v postoji CR k revoluci v Egyptg,
kdy ¢eska diplomacie zna¢né rozvazovala nad zaujetim kone¢ného stanoviska. Pes-
toze rezim prezidenta Mubaéraka byl zna¢né¢ opresivni a dopoustél se nasili na civil-
nim obyvatelstvu, byl zarovei strategickym spojencem Izraele v ramci zachovani mi-
rovych vztahli mezi obéma staty.

Nova koncepce viak také zaroven upeviiuje kooperaci CR s Evropskou unii a je-
jimi ¢lenskymi staty. Ceska republika je tak nucena své postoje vii¢i Blizkému vy-
chodu koordinovat se zahrani¢ni politikou EU, ktera se v poslednich letech vuéi Izra-
eli jevi dosti kriticky. Piesto izraelsky premiér Netanjahu oznaéil CR za nejpevnéjsiho
partnera v ramci EU. Koordinace CR s EU se projevila napt. b&hem revoluce v Libyi,
kdy Cesko spole¢né s ¢lenskymi zem&mi piijalo opatfeni viigi rezimu prezidenta Mua-
mmara Kaddafiho. Podobné tak CR pfijala i ekonomické sankce namifené proti franu.

Vzhledem k dilezitosti blizkovychodniho regionu na mezinarodni politické scéné
se region stava automaticky dalezitym 1 pro ¢eskou zahranicni politiku. To se proje-
vilo v lonském roce predev§im navysenim poctu vzajemnych diplomatickych navstév
a také snahou CR aktivné se zapojit do porevoluénich politickych procesti v nékterych
zemich regionu. Vzhledem k vlastni zkusenosti s politickou transformaci po ,,same-
tové revoluci® je CR schopna zcela jisté poskytnout odbornou a kvalitni pomoc. Diky
dlouhodobému udrzovani dobrych vztaht jak s arabskymi zemémi, tak i s [zraclem
by CR do budoucna mohla sehrat diilezitou roli v blizkovychodnim mirovém procesu
a pusobit tak jako prostiednik béhem moznych mirovych jednani.

Krome duilezitych politickych a diplomatickych vztaht ¢eska zahrani¢ni diploma-
cie dlouhodobé¢ také sleduje na Blizkém vychodé své ekonomické zajmy. Jak je pa-
trné z vyse uvedenych informaci, ceské firmy projevuji stale vétsi zajem o tuto oblast
a vyvijeji tak 1 ¢astecny tlak na ¢eskou diplomacii, jez je nucena reagovat pruzné na
aktualni déni v regionu. To se projevilo pfedevsim béhem viny ,,arabského jara“, ktera
i nadéle oti4s4 arabskym Blizkym vychodem. Vlada CR i MZV uspofadaly hned né-
kolik zasedani, jejichz cilem bylo monitorovat aktudlni situaci v regionu. Vlada pre-
miéra Necase se také pokusila navazat pevnéjsi diplomatické vztahy napft. s Irakem.
Rovnéz doslo k nékolika statnim navstévam ministra zahranicnich véci K. Schwar-
zenberga ve statech regionu. Ceskd republika v navaznosti na zmény vladnoucich re-
zimu navazala diplomatické vztahy s rezimy novymi.

v ramci eské zahrani¢ni politiky. Zména vladnoucich rezimii by mohla CR umoznit
aktivovat svou diplomacii v regionu a zapojit se i do mirového procesu mezi arab-
skymi zemémi a Izraelem. Zaroveil by nové vladnouci rezimy mohly umoznit otevieni
ekonomického trhu, ¢ehoz by CR mohla vyuzit vzhledem k jiz ¢asteénému etablo-
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vani ¢eskych firem. Region (predevsim pak zem¢& Maghrebu) se stava stale dulezite;-
$im i pro EU, kterd se v rdmci evropské sousedské politiky snazi posilovat jak diplo-
maticke, tak i ekonomické vztahy s blizkovychodnimi staty. VSechny vyse uvedené
faktory tak piedpovidaji budouci, stile se prohlubujici diplomacii Ceské republiky
na Blizkém vychodé.
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Pojem ,,arabské jaro“ je souhrnnym oznacenim udalosti, které prob&hly napii¢ Blizkym vychodem
a do zna¢né miry ovlivnily politické déni v celém regionu. Poc¢ate¢nim impulzem pro vinu protestt
se stalo upaleni tuniského mladika Muhammada Buaziziho v prosinci roku 2010. VIna demonstraci
viéi vladnoucim rezimim se pak pienesla z Tuniska i do jinych stati blizkovychodniho regionu.
MZV CR: Porada ceskych velvyslancii k Blizkému vychodu, 9. 3. 2011.

MZV CR: Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, 20. 11. 2011,

Vlada CR: Cesko rozsii svoji pomoc Libyi, 30. 11.2011.

Vlada CR: Vysledky jedndni viddy, 13. 7. 2011.

MZV CR: Ekonomické souvislosti vyvoje na Blizkém vychodé a v severni Africe, 11.3.2011.

MZV CR: Souhrand hodnotici zprava o projektech ekonomické diplomacie za rok 2011.

CTK CR: Zemé zapadu, Rusko i CR pry proddvaly zbrané autoritativnim zemim, 19. 10. 2011,
MZV CR: Reakce MZV na zpravu Al o exportu zbrani do oblasti Severni Afriky a Blizkého vychodu
a na jeji odraz v ¢eskych médiich, 21. 10. 2011.

CTK: Premiéra Necase do Izraele doprovodi ¢tyri clenové viddy, 14.9. 2011.

CTK: Izrael a CR zesili spoluprdci ve véde, vyzkumu i branném primyslu, 7. 4. 2011.

M2zV CR: Ministr Schwarzenberg navstivil Palestinska vizemi, 25. 1. 2011.

MZV CR: Seznam projektii viady CR na Palestinskych tizemich, 21. 5. 2012.

MZV CR: Ceskd republika bude bojkotovat Durban III., 24. 7. 2011.

CTK: V Cesku se iidajné tajné setkaly Hamas a Mossad, 20. 1. 2011.

Viz napt. rozhovor s izraelskym historikem Tomem Segevem. On-line: blizky-vychod.blogspot.
¢z/2012/04/kompletni-interview-s-tomem-segevem.html.

MZV CR: Remarks by the Czech Defense Minister Alexandr Vondra at the 2011 Herzliya Conference,
6.2.2011.

MZV CR: Prohldseni MZV CR k Syrii, 27. 4. 2011.

On-line: www.lidovky.cz/prezili-pokus-o-unos-je-jemen-bezpecny-dhb-/odpovedi.asp?t=NEVY
HOSTEN.

CTK: Krdalovopolska dokoncila jednu ze svych nejvétsich zakdzek, 21. 11.2011.

CTK: Velvyslanec: CR uz zjistuje, jak pomoct Egyptu se zménami, 11. 3. 2011.

CTK: CzechTrade obnovila kanceldi v Egypté, kterd pokryje i Libyi, 2. 11. 2011.

CTK: Pegas Nonwovens si zajistil zdkaznika pro sviyj zavod v Egypté, 20. 9. 2011.

CTK: Cesko bude mit v Egypté, zmitaném protesty, nového velvyslance, 2. 2. 2011.

CTK: Séf egyptské diplomacie prijede piisti tyden do Prahy, 31. 8.2011.

CTK: Dovolena.cz: Trzby za Tunisko a Egypt klesly na polovinu, 21. 3. 2011.

CTK: Egyptané v Praze podpofili protividdni demonstrace ve své zemi, 4. 2. 2011.

MZV CR: Stdtni navstéva ministra zahranicnich véci Karla Schwarzenberga v Tunisku (6.~7. 5.
2011),12.5.2011.

MZV CR: Semindi,, Transformace médii po revoluci*, 1. 11. 2011.

MZV CR: Prohldseni MZV CR k prijeti rezoluce Rady bezpecnosti OSN, 18. 3. 2011.

CTK: Libyjska vidda prohlasila zemi za osvobozenou, 23. 10. 2011.

CTK: Novym libyjskym premiérem zvolen akademik Kib, 31. 10. 2011.
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MZV CR: Ministr Schwarzenberg prijal zdstupce Narodni prechodné rady Libye, 13. 6. 2011;
Ministr Schwarzenberg navstivil Libyi, 29. 6. 2011.

MZV CR: Ministr Schwarzenberg prijme alzirského ministra zahranici, 16. 11. 2011.

Svaz primyslu a dopravy CR. On-line: www.sper.cz/tiskove-zpravy/sp-cr-firmy-chteji-do-iraku-
a-zadaji-podporu-statu, 18. 1. 2011.

Vlada CR: Premiér Neces prijme irdckou viddni delegaci, 23. 1. 2012.

Natizeni Rady EU 359/2011, 