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UVODEM

Uvodem

Jaka byla ¢eska zahrani¢ni politika v roce 2009 a pro¢? Kolektiv autorii z Ustavu me-
zinarodnich vztaht a ¢tyf dalSich spolupracujicich instituci hledd odpovédi na tyto
otazky jiz tfetim rokem. Publikace Ceskd zahranicni politika v roce 2009: Analyza
UMYV je tietim roénikem knizni fady analyzujici &eskou zahraniéni politiku, letos za-
hrnujici 20 kapitol a zavér od 19 autord.

Analyticky ramec pro leto$ni vydani ztistal nezménén. Analyza za¢ina obecnou ka-
pitolou, ktera se zabyva povahou politického kontextu a tvorby ¢eské zahrani¢ni po-
litiky. Hlavnim argumentem je, Ze navzdory zfejmému potencidlu administrativniho
a vykonného zdzemi Ceské zahrani¢ni politiky zhorSujici se politicky kontext a poli-
ticky nezajem vazné poskozuje jeji vysledky. Druhé obecna kapitola pfindsi vyznam-
nou analyzu toho, jakym zptisobem ¢eska média pokryvaji zahrani¢ni politiku, nebot’
medialni zajem predstavuje dilezitou soucast obecného kontextu zahrani¢ni politiky.
Tato kapitola prosla urcitou konceptualni zménou, nebot’ kromé kvantitativniho pie-
hledu vyznamnych témat a aktéri nové zahrnuje i kvalitativni analyzu zpiisobu zpra-
vovani o hlavnich zahrani¢népolitickych udalostech roku 2009.

Nasledujici konkrétni tematické kapitoly rovnéz odpovidaji stejné struktuie jako
vydani z roku 2008 a 2009. Kazda kapitola se nejdiive zaméfuje na to, zda, jak a do
jaké miry politicky kontext ovliviiuje sledované téma, zda doslo k néjakym obec-
né&jSim konceptualnim proménam. Poté sleduje hlavni agendu a udalosti roku 2009.
Kazda kapitola rovnéz zahrnuje identifikaci a charakteristiku klicovych aktéri, coz
umoziuje vypozorovat mozné zmeény v procesu tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky. Po-
sledni ¢asti je opét analyza medialniho a vefejného kontextu dané oblasti ceské za-
hrani¢ni politiky.

Jednotlivé kapitoly jsou fazeny stejné jako v minulych letech, se dvéma vyjim-
kami. Jak bylo v roce 2009 ptislibeno, publikace nové zahrnuje kapitolu o Latinské
Americe v ¢eské zahrani¢ni politice. Druhou zménou je, ze Velka Britanie a Fran-
cie jiz nemaji zvlastni kapitoly, namisto toho jsme zahrnuli obecné;si kapitolu, ktera
analyzuje celkovou povahu bilateralnich vztahti mezi CR a tzv. ,,starymi ¢lenskymi
staty“, v tomto roce se zvlastni pozornosti vénovanou Velké Britanii, Francii a Svéd-
sku.

Evropska kapitola (kapitola 3) pochopitelné reflektuje hlavné ceské predsednictvi
Rad¢ EU, ¢eské postoje k Lisabonské smlouvé a politické diskuse k podstatnym unij-
nim tématim. Ctvrta kapitola se zaméfuje na bezpe&nostni rozmér eské zahraniéni
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politiky, hlavnim argumentem je, Ze v roce 2009 doslo k posunu od roku 2008, kdy
jiz tolik nedominovalo téma amerického radaru v CR, namisto toho dochazelo k zvy-
raznéni energetické bezpecnosti.

Po téchto kapitolach nasleduje &ast o vztazich Ceské republiky k bezprostiednimu
sttedoevropskému okoli, konkrétné k Némecku, Polsku, Slovensku, Rakousku, Ma-
d’arsku a k regionalni — visegradské — spolupraci. Zejména Némecko se ukazalo jako
klicovy partner v prubéhu ceského predsednictvi Rad¢ EU a za zminku rovnéz stoji
silné dynamika ¢esko-polskych vztahii. Néasleduje deset dalSich bilateraln¢ orientova-
nych kapitol, zamétenych na zapadoevropské zemé, USA, Rusko, vychodni Evropu,
Balkén, Stfedni vychod a Stfedomofti, Dalny vychod, subsaharskou Afriku a Latin-
skou Ameriku.

~Zapadoevropska“ kapitola (8) si v§ima toho, ze bilateralni vztahy jsou bez vy-
jimky dobré, oviem bez konkrétni bilateralni piichuté. Cesko-americké vztahy v roce
2009 (kapitola 7) potvrdily vyjimecny vyznam Spojenych statt americkych pro ces-
kou zahrani¢ni politiku, coz je mj. ilustrovano i skutecnosti, Ze tyto vztahy byly jed-
nou z mala politicky, medialné i vetejné¢ diskutovanych agend. Kapitola 9 ukazuje né-
kolik trendti ve vztahu k Rusku. Hlavni tendenci je, Ze energie a hospodaiské vazby
nost* ¢i lidska prava). Zbylé kapitoly lze shrnout tak, Ze zdiraziuji vyznam ceského
unijniho piedsednictvi pro zvyseni zajmu o jinak tradi¢né okrajova témata a rovnéz,
ze doslo k urcité aktivizaci ¢eské zahrani¢ni politiky k témto regiontim a zemim

Sestnacta kapitola analyzuje ¢eskou politiku v ramci nejvyznamngjsich multilate-
ralnich for (s vyjimkou EU a NATO, kterym jsou vénovany zvlastni kapitoly). Bohu-
zel, stejn€ jako v predchozich letech nadale plati hlavni zavér — multilateralni politika
opét byla neaktivni a bez jakéhokoli zajmu. Oproti tomu ekonomické dimenze zahra-
ni¢ni politiky (kapitola 17), za podminek finan¢ni a hospodatské krize, zlistala velice
vysoko v politické agend€. Navic, navzdory Casto proklamovanému neoliberalnimu
skepticismu vladnouci ODS vii¢i aktivnim néstrojiim podpory exportu, jeho podpora
neustala. Rovnéz ¢eska politika lidskych prav (kapitola 18) byla ¢astecné ovlivnéna
predsednictvim, predeviim v tom smyslu, Ze CR se musela snaZit zprostfedkovéavat
diskusi a hledat feSeni na rozdil od prosazovani striktné ¢eského postoje, ktery se od
pojeti fady evropskych statli odliSuje. V oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ka-
pitola 19) je zmiflovana tendence zvyrazitovani odliSnych pohledl na to, jakym zpi-
sobem by méla byt rozvojova spoluprace orientovana a zaroven je argumentovano, ze
v oblasti rozvojové spoluprace bylo ¢eské unijni predsednictvi Gspésné. Dvacata ka-
pitola sleduje dynamiku, jez nejprve diky predsednictvi ,.katapultovala“ ¢eskou kul-
turni diplomacii na vrcholovou agendu, aby se ve druhé poloving vratila k obvyklému
nizkoprofilovému provozu.

Publikace je zakoncena $ir$im a kritickym hodnocenim, které jednak shrnuje za-
kladni rysy ¢eské zahranicni politiky v roce 2009 a jednak upozorfiuje na sifici se ,,po-
litiku nezdjmu** vyznamné ovliviiujici ¢eskou zahranicni politiku.

Po tfech letech prace v ramci jednoho a neméniciho se konceptudlniho ramce se
zacind empiricky potvrzovat n€kolik obecnéjsich rysii ceské zahrani¢ni politiky. Za-
prvé, prevlada obecny politicky nezajem o drtivou vétsinu zahrani¢népolitickych ota-
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zek. Zadruhé, v souvislosti s timto nezajmem, pii tvorbé a vykonu ¢eské zahrani¢ni
politiky zcela dominuje ministerstvo zahrani¢nich véci, bez vét§i pozornosti dalSich
aktérl. Zatteti, Sirokd vetejnost a média nepovazuji zahrani¢ni politiku za dtlezitou
soucast ceské politiky, a nasledné, zejména média, selhavaji ve své idealni roli ja-
kozto poskytovatele smysluplného, kritického a vitalniho zazemi pro ¢eskou zahra-
nicni politiku.

Véiime, Zze udrzenim pevné konceptudlni discipliny, tfeti vydani ro¢ni analyzy
Ceské zahrani¢ni politiky poskytne bohaty zdroj dat, ideji a zavért, které budou dale
pfispivat k lepSimu porozuméni ¢eské zahranicni politiky.

Michal Koran
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KAPITOLA 1: POLITICKY KONTEXT A TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2009

Kapitola 1
Politicky kontext a tvorba
ceské zahranicni politiky v roce 2009

Michal Koran

TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2009:
POLITICKY KONTEXT

Rok 2009 byl rokem ¢eského predsednictvi Radé EU, padu vlady uprostred jejiho vy-
konu a nasledného politického vakua, v némz byla proti odporu prezidenta Klause do-
koncovana ratifikace Lisabonské smlouvy. V minulém vydani ro¢enky jsme na tomto
misté psali, Ze se politicky kontext tvorby ¢eské zahraniéni politiky za rok 2008 zhor-
§il — zvysila se iracionalni politicka polarizace ohledné nékterych zahrani¢népolitic-
kych témat, prohloubila se patova situace mezi vladou a opozici, a tudiZ zahranicni
politika ztracela silu svého politického mandatu a v neposledni fadé se zvyraznily
rozdily mezi vladou a prezidentem. Zaroven jsme psali, zZe vlastni exekutivni vykon
zahrani¢ni politiky timto kontextem pftili§ zasazen nebyl, nebot’ pro obecny nezajem
politikli o zahrani¢ni politiku je pouze zlomek zahrani¢népolitickych témat ovlivnén
politickym zazemim.' Rok 2009 bohuzel potvrdil obavy, ze kombinace zminénych
faktord mtize mit znicujici disledky i pro vlastni tvorbu a vykon zahraniéni politiky.

Patova politicka situace, vyhrocena polarizace, nedostatek pochopeni a zajmu
o zahrani¢ni politiku, to, Ze si politici neuvédomuji, co v§e mize byt v sazce, ne-
schopnost komunikace a predevsim zoufaly nedostatek odpovédnosti — to vSe vyus-
tilo k vysloveni nedtvéry vladé na konci biezna 2009. Tedy ptesné v polovin¢ vy-
konu ¢eského predsednictvi. I s nyn&jsim odstupem je patrné, Ze tento krok Ceskou
republiku jednoznacné poSkodil. Maly nebo stfedné velky stat je Gspésny do té miry,
do jaké se mu daii vyuzivat svllj omezeny potencial. Pad vlady uprostied predsednic-
tvi, které si ptes pocatecni skepsi klicovych evropskych partnerti pravé zacéinalo zis-
kavat divéru okoli, znamenal promrhani valné ¢asti ¢eského potencialu — lidského,
finan¢niho 1 symbolického. Nikoho nemutize prekvapit, ze nékteré z vrcholl ¢eského
predsednictvi (jako napt. summit Vychodniho partnerstvi), ale i béZzné resortni rady
¢i jina setkani byly po padu vlady zastoupeny zahrani¢nimi partnery na citelné nizsi
urovni a ze zahrani¢ni medialni i politické hodnoceni vyznélo v drtivé vétSin€ nega-
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tivné. Mimo to zanechalo vysloveni nedivéry v ceském politickém prostiedi tézko
zhojitelné sramy, které budou jesté dlouhou dobu vystupovat na povrch a plisobit
problémy v jiz tak zjitfenych politickych pomérech. Na tomto skli¢ujicim hodnoceni
nezméni nic fakt, Ze po administrativni strance bylo ptedsednictvi dobte zvladnuté?
a ze prechodna vlada Jana Fischera i premiér osobné dokon¢ili predsednictvi s nece-
kanym piehledem.

Poskozeni Ceské republiky, které bylo zminéno vyse, oviem nespo&iva pouze v sa-
mém aktu vysloveni nedivéry vladé. Nakonec, vysloveni nedlvéry je vysostnym ak-
tem demokracie a vyrazem jejiho fungovani, jakkoli nemohl tento krok piijit v méné
vhodnou dobu a z mén¢ pochopitelnych pohnutek. Pad vlady totiz uvrhl ¢eskou poli-
tiku, véetné té zahranicni, do zmrtvélého politického vakua bez jakékoli pfimé poli-
tické odpovédnosti. Teprve tento vyvoj odhalil skute¢nou désivost rozsahu politické
nedospélosti a nezodpoveédnosti ¢eského politického prostiedi. Soustiedime-li se jen
na zahrani¢ni politiku: tvari v tvar proménujicimu se mezinadrodnimu prostiedi v sou-
vislosti s nastupem amerického prezidenta Baracka Obamy, vcetné nového hledani
ramce americko-evropskych a americko-ruskych vztaht, tvari v tvar silici hospodat-
ské krizi, v obdobi zasadni rekonfigurace evropské politiky s ohledem na Lisabon-
skou smlouvu, za vSech té€chto okolnosti ¢esti politici dopustili vladnuti kabinetu bez
jasného politického mandéatu, a socidlni demokracie dokonce na podzim 2009 zrusila
ptedéasné volby. Bylo by obtizné nalézt horsi priklad upfednostnéni kratkodobych
politickych zajmu pied $irsi politickou odpovédnosti.

Obecna popularita Fischerovy vlady, jeji odhodlani ¢init nékteré nepopularni
kroky, ani pozitivni hodnoceni komentatory nemohou zakryt nékolik jednozna¢né
negativnich skutecnosti. Zaprvé, vznik prechodného kabinetu a jeho necekané dlouhé
vladnuti je nasledkem zoufale $patného politického prostiedi v CR. Zadruhé, nut-
nym vysledkem politického vakuua byla ,,udrzovaci zahrani¢ni politika, bez schop-
nosti zabyvat se dlouhodobé&jsimi problémy, pro né€Zz je zapotiebi politického mandatu.
Tento stav se pochopitelné neptiznivé odrazel i v oéekavani a postojich zahrani¢né-
politickych partnerd. Ale hlavng, zatieti, politicky kontext ptisobeni Fischerovy vlady
otevira otazky tykajici se celkového ramce fungovani a tvorby ¢eské zahranicni poli-
tiky jako jedné ze soucasti politiky demokratického statu.

V tomto i v pfedchozich vydanich analyzy ¢eské zahrani¢ni politiky casto a pra-
vem zazniva odsudek zbytnélé polarizované parlamentni a politické diskuse o otaz-
kach zahrani¢ni politiky, nedostatku konsenzualniho uvazovani ¢i alesponi pokusu
o vedeni dialogu. Druhd polovina roku 2009 ovsem jasné ukézala na druhy extrém
— tvorba Ceské zahranicni politiky se zcela soustiedila do rukou exekutivy, a to jesté
spiSe na urovni resortnich ministerstev nez na trovni kabinetu jako celku. Senat a jesté
vice Poslanecka snémovna se ve druhé poloviné roku 2009 staly roku platformou pro
pouhé formalni a technické stvrzovani mezinarodnich smluv. V politickém prostiedi
se nediskutovalo o zadnych vyznamnych zahrani¢népolitickych otazkach a exekutiva
neméla potiebu se na legislativu obracet. Legislativa tak selhdvala v iloze artikulo-
vat politické zadani i ve své roli pribézné kontrolovat vykonnou moc. Tento jev byl
umocnén tim, ze jednotlivi resortni ministii neméli poslanecky ¢i senatorsky mandat
a vétsinou ani dalsi politickou perspektivu. Tim doslo k jejich vyvazani z bézného po-
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litického ramce. Proto i neformalni zpsoby komunikace politickych priorit v oblasti
zahrani¢ni politiky selhdvaly.

Dalsim negativnim disledkem ,,politického ticha® ve vécech zahrani¢ni a evrop-
ské politiky byla odevzdanost politickych stran (s vyjimkou Strany zelenych) vici
pocinani prezidenta Vaclava Klause, ktery odmital Lisabonskou smlouvu a vytrvale
kladl nové podminky pied jejim podpisem. V tomto ohledu byl pfistup premiéra Fis-
zidentovi Celila plnohodnotna, silna a politicka vlada, ¢i alespon silnd a artikulovana
politicka pozice parlamentnich stran.

Z dlouhodobé perspektivy je patrné nejzavaznéjsi, ze nezdjem i Skodliva polari-
zace jsou jen dvéma stranami téze mince.> Oboji plyne ze dvou faktorii — nezdjmu
o zahrani¢ni politiku a neodpovédnosti. V prostiedi nezdjmu a neodpovédnosti je
snadné vyvolat polarizovanou iracionalni diskusi, jejiz aktéti malokdy tusi, o jak za-
vazné problémy muize jit, a spiSe upfednostiuji politicky bezobsazny boj a kratkodobé
politické zisky. Toho jsme byli svédky v obdobi 2007—btezen 2009. Ze stejné¢ho pro-
stiedi ovsem miiZze vyrQst patrné jesté fatalnéjsi rezignace na snahu o tvorbu smyslu-
plného politického zdzemi pro zahrani¢ni politiku a o kontrolu exekutivy, jejiz jednani
mize byt vedeno vnitroresortnimi a jinak netransparentnimi zdjmy nez obecnéjSim
strategickym vhledem.

Pozitivngji pak druhd polovina roku 2009 vyznivala v tom smyslu, ze v progra-
mové a nazorové roviné snad dochazelo k uréitému sblizovani mezi hlavnimi za-
hrani¢népolitickymi poly a jejich nositeli. ODS po padu vlady a po skonceni pred-
sednictvi neopustila sviij predchozi, Evropské unii ptiznivéjsi kurz, kdezto CSSD
zacala hledat nova transatlanticka témata i vazby (které dive zcela chybély) a opous-
téla 1 svou nevypocitatelnou rétoriku stran Ruska. Obecny nezajem politikl (a vefej-
nosti) o zahrani¢ni a evropskou politiku se sice pravdépodobné nezméni, lekce z roku
2009 1 nové mezinarodni vyzvy snad alespoil ptisp¢ji ke kultivaci politického dialogu
a vetsi odpoveédnosti vici zahraniéni a evropské politice.

TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2009: VLADA

Stejné jako v predchozich letech bude vladni ptisobeni na ¢eskou zahranicni politiku
analyzovéano na tfech Grovnich:

1) vlada jako garant proceduralniho nastaveni tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky;
2) vlada jako koordinator a vykonavatel ceské zahranicni politiky;
3) diplomacie predsedy vlady.

Vldda jako garant procedurdlniho nastaveni tvorby Ceské zahranicni politiky
Vladé je umoznéno zasahovat do struktury tvorby zahrani¢ni politiky pomoci rtiz-

vvvvvv

tvim zmény jednaciho fadu byl napf. v roce 2007 zfizen Utvar mistopiedsedy vlady
pro evropské zalezitosti. S nastupem vlady J. Fischera (8. 5. 2009) jiz s sebou port-
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fej pro evropské zalezitosti nenese funkci mistopfedsedy vlady. Utvar pro evropské
zalezitosti je tak fizen ministrem pro evropské zalezitosti (v dostupné aktudlni verzi
jednaciho fadu neni na tuto zménu bran zietel*). Ve formalnim vymezeni Gtvaru se
tento krok nijak neprojevil. V souvislosti se skon¢enym predsednictvim Radé EU,
které bylo predeviim v gesci UMVEZ i v souvislosti s obsazenim §éfa resortu poli-
ticky mén¢ vyznamnymi osobnostmi, v§ak neformalni vaha titvaru ptece jen poklesla.

Urcité disledky pro tvorbu a zejména koordinaci ¢eské evropské politiky by mohl
mit zdvazek vytvorit do 31. 12. 2009 nové centralni databaze pro meziresortni koor-
dinaci evropskych politik, ktery vyplynul z vyhodnoceni zkuSenosti z ¢eského pied-
sednictvi.’ Vlada J. Fischera také probirala moznosti, jak zlepsit pInéni legislativnich
zévazki vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v EU (5. #ijna). Vlada poukézala na zdlouhavy
legislativni proces a do konce ledna 2010 se zavazala projednat navrh dlouhodobych
opatieni, ktera by tento stav méla fesit.®

Na svém poslednim fadném zasedani (4. kvétna) se vlada M. Topolanka méla na
premiéritv navrh zabyvat vznikem Strategicko-energetické rady vlady (SERV), sta-
lym vladnim poradnim organem. SERV byla planovana jako obdoba ekonomické rady
(NERV) a jejim cilem mélo byt napt. kromé dokonceni Statni energetické koncepce
také stanoveni programu pro zaji$téni vnéjsi energetické bezpe¢nosti. V1ada pfesunula
tento bod az na nasledujici schiizi, kde se jim mél zabyvat jiz novy kabinet J. Fischera.
Nesouhlasem s jejim zfizenim se viak netajil pfedseda CSSD J. Paroubek a Fische-
rav kabinet tuto otazku jiz nikdy na potad jednani vlady nezafadil,” jakkoli se kabinet
J. Fischera i nadéle zabyval kli¢ovymi otazky energetické budoucnosti CR.

Kromé t&chto minimalnich uprav vlada CR v roce 2009 do struktury tvorby eské
zahrani¢ni politiky nezaséhla.

Vidda jako koordindtor a vykonavatel Ceské zahranicni politiky

Vlada projednala v roce 2009 témet 40 smluv, pticemz Topolankiv i Fischertv kabi-
net shodné projednaly zhruba polovinu. Oproti roku 2008 zadna smlouva nevyvolala
pfi jednani vlady vetejné¢ zaznamenané kontroverze, dvé nejvyraznéjsi rozporuplné
smlouvy z uplynulych let (tykajici se americké radarové zakladny) byly na mimo-
fadné schuizi 17. 3. 2009 jednomyslnym rozhodnutim vzaty zpét z jednani parlamentu
pro obavy z jejich neschvaleni. Nejcastéjsimi byly bilateralni smlouvy hospodatského
¢i finan¢niho charakteru (dvoji zdanéni), pak socialniho (socialni zabezpeceni) a bez-
pecnostniho (rtizné formy spoluprace v bezpecnostni oblasti). Vlada v roce 2009 tak
pouze navézala na trend upevilovani smluvni zékladny v téchto oblastech bez vy-
znamnéjsi politické ¢i vefejné diskuse.

Stejné tak byly bez vétsich diskusi schvalovany mandaty vlady pro cesty minis-
trl ¢i pro premiéra na jednani evropskych rad. Tyto otazky vSak byly vétSinou pro-
jednavany pied vlastnim zasedanim kabinetu, a neni proto mozné dohledat relevantni
informace o ptipadnych nazorovych stretech. Vlada podava navrhy na jmenovani
velvyslanct. Tyto ndvrhy byly na jednani ve vSech ctyfech ptipadech schvaleny jed-
nomyslné, to vSak neznamena, ze by zmény na velvyslaneckych postech byly prosty
rozmiSek (jak ukazalo napft. otaleni prezidenta se jmenovanim novych velvyslanct

18

KAPITOLA 1: POLITICKY KONTEXT A TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2009

v

v USA a v Rusku). Politickou diskusi pravidelné rozviii navrhy vlady na ruSeni ¢i na-
opak ustavovani zastupitelskych tifadii. V fijnu se vlada rozhodla zrusit tfi velvysla-
nectvi a tfi generalni konzulaty (viz ptislusné kapitoly). Toto rozhodnuti nemusi byt
konzultovano ¢i schvalovano parlamentem, piesto je nanejvys doporucenihodné, aby
rozhodnuti tak dalekosahlého vyznamu byla konzultovana v Sir§im politickém foru.
Kritické reakce ze snémovny (viz niZe) naznacuji, Ze tomu tak neni, navzdory dlou-
hodobym snaham legislativy.

Ve vyhradni kompetenci vlady je jmenovani ¢eského zastupce v Evropské komisi
(viz v kapitole 3 Evropsky rozmeér ceské zahranicni politiky). Své exekutivni pravo-
moci vlada rovnéz vyuzila, kdyZ na mimotadné schiizi (vénované prave tomuto bodu)
14. Cervence v reakci na zavedeni viz pro ¢eské obcany do Kanady jednomysIné roz-
hodla o zavedeni vizové povinnosti pro drzitele kanadskych diplomatickych a slu-
zebnich past. Problematika kanadskych viz si zaslouZzila pozornost vlady jesté jed-
nou, a to na konci listopadu, kdy se vlada radila o strategii dal$iho postupu (usneseni
je nevetejné).

Z potencialn¢ kontroverznich témat se vlada v ¢ervnu roku 2009 zabyvala névr-
hem na plisobeni ¢eskych sil v zahrani¢i v roce 2010, pfi¢emz navrh piedlozeny mi-
nistrem obrany byl pfijat jednomysIng.® Jednim z mala vyhroceng&j$ich momenti v za-
hrani¢népolitickém plsobeni Fischerovy vlady se stalo schvaleni ,,irskych zaruk*,
které si Irsko vyzadalo pro dokonceni ratifikace Lisabonské smlouvy. Dle vladni in-
terpretace byly ,,zaruky* rozhodnutim summitu EU, které ma povahu vladni smlouvy.
Kratce pfed zminénym summitem byla svolana mimofadna schiize, na niz vlada jed-
nomysIné ,,irské zaruky* schvalila a schvalila rovnéz mandat pro predsedu vlady,
ktery mél jako predseda Rady EU znéni zavéreénych formulaci moderovat. Prezi-
dent V. Klaus vSak vystoupil s nazorem, ze rozhodnuti ¢lenskych sttt EU stran ,,ir-
skych zaruk* je mezinarodni politickou smlouvou, ktera by méla byt ratifikovana
v parlamentu.’ V1ada na tuto interpretaci nepfistoupila a schvaleni zistalo na vladni
tirovni. Z podnétu premiéra J. Fischera a ministra pro evropské zélezitosti S. Fiileho
vlada oficialnim a jednomysiné schvalenym prohlasenim rozhoic¢ené reagovala i na
podminku prezidenta Klause stran podpisu Lisabonské smlouvy. V prohlaseni mj.
vlada vyzvala prezidenta, aby po splnéni podminky smlouvu bezodkladné podepsal.'
Vlada ostatné jiz v zaii ptijala z podnétu ministra pro evropské zalezitosti prohlasent,
v némz zduraziuje své odhodlani nadale hrat aktivni roli v dokonceni ratifikace Li-
sabonské smlouvy a varuje pred negativnimi dusledky odkladani ratifikace.!" Z toho
je patrné, ze v evropskych otazkach nevahal Fischeriiv kabinet postupovat v mezich
moznosti asertivng.

Stejné jako v roce 2008 vlada stala pred rozhodnutim o navazani diplomatickych
stykt s druhou zemi a stejné jako v roce 2008 §lo o otazku kontroverzni, byt’ ne tolik
jako v ptipad€ uznani Kosova. Vlada na své schiizi 13. ¢ervence projednavala nava-
zéni diplomatickych styki s Lichtenstejnskem, pfi¢emz byl tento bod projednan na
uzavieném jednani. Kabinet nakonec souhlasil s navazanim diplomatickych styki,
ovSem zaroven piijal doprovodné memorandum, v némz pro akt navazani diploma-
tickych stykl byly navozeny podminky pfijatelné pro ceskou stranu. O navazani di-

19



CAST I: TVORBA A KONTEXT CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2009

plomatickych stykti méla jednat jiz vlada M. Topolanka, ale s ohledem na politickou
citlivost byla tato otazka odsunuta az pro novy kabinet.

Ptimé ovlivnéni bilateralni agendy se na porad vlady dostava jen zcela vyjimecné
a zafazeni bilateralniho bodu vzdy svéd¢i o zvlastnim vyznamu dané otazky. Z bila-
teralnich relaci se v roce 2009 na jednani vlady dostala informace o dalSich moznos-
tech fedeni tzemniho dluhu CR v Polsku (vice viz v kapitole 5 Stdty Visegrddské
skupiny a Rakousko v ceské zahranicni politice). O vyznamu této bilateralni otazky
svédeéi i to, Zze usneseni vlady neni vetejné piistupné.'? Bilateralni povahu mélo rov-
néz projednani dalsiho postupu v kauze letadel JAK 42D v ramci nekone¢ného fe-
Seni ruského dluhu viiéi CR. Problemati¢nost dokazuje fakt, Ze vlada tento bod v Ger-
venci stahla z jednani (coz je samo o sob¢ vyjimecné) a navrh postupu byl schvalen
az v poloving srpna. Usneseni umoznilo pokracovat ve spolupraci pii feseni dluhu
s Casto kritizovanou firmou BMC Agro Industry, a to nikoli jednomysIné (jeden ¢len
vlady se zdrzel, jeden byl proti). Tato nejednotnost byla zcela ojedinéla za celé zahra-
ni¢népolitické plisobeni Fischerovy vlady v roce 2009.

Kontroverznim tématem rovnéz bylo snizeni prostfedkl na zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci v roce 2010. I tento bod byl nejdtive 26. srpna pierusen a dojednan az po
nalezeni konsenzu 31. srpna

Vlada ptili§ Casto nesahd k vladnim prohldseni, jako k zahrani¢népolitickému né-
stroji, CR se vyjadiuje vétsinou prosttednictvim ministerstva zahrani¢nich véci. Proto
i prohlaseni vlady k iranskému raketovému programu, v némz vlada na navrh minis-
tra obrany M. Bartaka vyjadfuje vazné znepokojeni nad pokusy se stielami Sahab 3
a Sadzil a vola po silném koordinovaném mezinarodnim postupu, vypovida o snaze
vyslovné poukazat na iranskou hrozbu pro svétovou bezpecnost.

Vyznamnym gestem bylo zafazeni bodu vénovaného vysledkiim Konference
k osudu majetku obé&ti holocaustu a zalozeni Evropského institutu odkazu Soa na
program jednani vlady, kdy vlada souhlasila s u¢asti CR jako zakladatele tohoto in-
stitutu a s jeho financovanim formou statnich dotaci az do roku 2014."

Diplomacie piedsedy viady

Premiérska diplomacie ma dvé zakladni roviny: zaprvé odrazi zahrani¢népolitické
priority vlady ¢i ptimo premiéra a zadruhé vytvari podminky pro ,,pracovni diplo-
macii na nizsich Grovnich, tj. zaméfuje se na udrzeni kontinuity zahrani¢ni politiky,
popf. na feSeni existujicich otazek.'* Obé tyto roviny byly v letech 2007 a v prvni po-
loviné roku 2008 patrné. Diplomatické aktivity M. Topolanka ve druhé poloving roku
2008 jiz pak byly stale vice ovlivnény blizicim se ¢eskym piedsednictvim EU a unij-
nimu predsednictvi byla téméf zcela podiizena diplomacie obou premiért (M. Topo-
lanek a J. Fischer) 1 v prvnim pololeti roku 2009. V souvislosti s piedsednictvim do-
Slo 1 k obecné aktivizaci zahrani¢népolitickych diplomatickych aktivit predsedy vlady
(a to jiz od druhého pololeti roku 2008). Za rok 2007 vykonal premiér Topolanek 14
oficialnich ¢i pracovnich zahrani¢nich cest, v roce 2008 jich bylo zhruba 30 a jen v ob-
dobi mezi lednem a kvétnem 2010 vykonal téméi dveé desitky cest (k tomu je nutné
ptipocist stovky telefonatli se zahrani¢nimi partnery). Symbolicky je vyznamné, Ze
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M. Topoléanek zacal rok 2009 pracovni navstévou Slovenska (8. ledna), zahy vsak byl
pohlcen ,,unijni* diplomacii.

Mezi nejvyznamnéjsi diplomatické aktivity patfila bezpochyby kyvadlova diplo-
macie Kyjev—Moskva—Kyjev v souvislosti s plynovou krizi (vice viz v kapitole 9
Rusko v eské zahranicni politice), egyptska cesta a nasledny prelet s vrcholnymi pied-
staviteli EU do Izraele v souvislosti s krizi v Gaze (vice viz v kapitole 12 Blizky vy-
chod, Stredomori a Afghdnistan v ceské zahranicni politice). Dal$im diplomatickym
vrcholem premiéra Topolanka byla jednani evropskych ¢lentt G20 v Berling, s nasled-
nym summitem G20 v Londyné, summit NATO ve Strasburku a Kehlu, mimoi4adny
summit Evropské rady a fadny jarni summit Evropské rady v Bruselu. Jiz sdm tento
vycet ukazuje, Ze unijni predsednictvi poskytlo dosud nevidané podminky pro diplo-
matické puisobeni ¢eského premiéra, ktery mél bezprecedentni moznost ucastnit se
(s vétsim ¢i mensim uspéchem — viz konkrétni kapitoly) feSeni principialnich otazek
evropského i globalniho vyznamu. Zejména summity G20 ¢i lednova ucast na nejvyssi
blizkovychodni diplomacii byly a zéistanou pro CR za normalnich okolnosti uzavieny.
Ptes silny unijni zabér si zahranicni cesty premiéra Topolanka udrzely i raz typicky
pro dlouhodobou orientaci CR (tj. cesty stiedoevropské — Polsko, Némecko, Mad’ar-
sko; balkénské — Makedonie a Cerna Hora; vychodoevropské — Ukrajina a Moldav-
sko), stejn¢ jako pro priority pfimo pro premiéra Topolanka (jednadni o projektu Na-
bucco v Budapesti, navstéva kaspického regionu, oboji v souvislosti s energetikou) ¢i
Castou a uzkou komunikaci s predstaviteli USA (napf. telefonicky rozhovor s tehdy
jesté budoucim prezidentem Obamou v souvislosti s feSenim krize v Gaze."

Diplomatické aktivity na domaci ptdé (tj. pfijeti zahrani¢nich navstév ¢i organi-
zace summitll) daleko vice odpovidaly prioritim ¢eského predsednictvi, a tim i prio-
ritdm vladnim. Dominoval prazsky summit Vychodniho partnerstvi (7. kvétna), ktery
vyplynul ze zajmu o prostor vychodni dimenze ENP (vice viz v kapitole 10 Stdty vy-
chodni dimenze Evropské politiky sousedstvi v Ceské zahranicni politice) a summit Jizni
koridor — Nova hedvabna stezka (viz v kapitole 4 Bezpecnostni rozmér ceské zahra-
nicni politiky), ktery byl vyusténim zajmu ¢eské vlady i predsednictvi na diverzifikaci
evropskych energetickych zdroji. Domacim vrcholem byl dubnovy summit EU-USA
v Praze, jehoz se na zakladé ¢eského pozvani a ¢eského diplomatického Usili zac¢astnil
americky prezident Obama. Toto (uspésné) Usili potvrdilo silnou orientaci Topolankovy
vlady na USA. Mezi dalsi vyznamné piedsednické diplomatické ptilezitosti, konané
ucast predsedy vlady na pravidelném zasedani Trojky EU—-Afghanistan (28. 1. 2009).

Ptijeti bilateralnich navstév premiérem Topolankem pfili§ nevybocilo z tradic-
niho ramce premiérské diplomacie. Opét byl patrny silny stfedoevropsky rozmér
(ptijeti saského premiéra, rakouského kancléte, slovenského prezidenta), zajem o Iz-
rael (piijeti izraelského prezidenta S. Perese, ktery pticestoval na pozvani prezidenta
Klause). I do bilateralnich navstév vSak pochopiteln¢ prosakovala unijni problema-
tika, jako napf. v ptipadé bfeznového setkani s lucemburskym premiérem J. C. Jun-
kerem, s nimZ premiér diskutoval jak o otazkach finan¢ni krize, tak o pfipravé sum-
mitu G20 ¢i jarni Evropskeé rady.
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Ptes nekteré neuspéchy I1ze Topolankovo ptisobeni v roli unijniho predsedy hodno-
tit kladné. S malymi vyjimkami (napf. ostrd a necekana kritika prezidenta Obamy za
jeho aktivistické pojeti finanéni pomoci americkému hospodafstvi, na niz EU reago-
vala pfinejmensim rozpacit¢) zustal premiér Topolanek ve své predsednické roli vérny
umirnénému rétorickému stylu z predchoziho roku. Diky nému z ryze narodnich po-
zic zaujal postoj, ktery odpovidal odpovédnosti piedsedy Rady EU za moderovani
celé unijni diskuse. Jeho znatelny posun od ,,curorealismu® ' byl patrny také v otevie-
nych vyzvach senatoriim, aby schvalili Lisabonskou smlouvu,'” coz lze vykladat jako
poselstvi nejen pro Ceskou republiku, ale i pro zahrani¢i. Bohuzel, vcelku presvéd-
¢ivé diplomatické i rétorické vystupovani nemtiize nahradit neschopnost vyjednat pod-
poru pro predsednictvi na domaci piidé, coZ nakonec stalo CR vét§inu mezinrodni
prestize, kterou snad mohla béhem Topolankova predsednického plsobeni ziskat.

Diplomacie Jana Fischera, predsedy prechodné vlady (od 8. kvétna), byla do konce
¢ervna rovnéz urcovana jeho roli predsedy Evropské rady. S touto roli se rovnéz po-
jila pocatecni nejistota stran toho, zda povede jednani vyznamné Cervnové bruselské
rady on, nebo prezident Klaus. Pro V. Klause méla ¢ervnova rada specidlni vyznam
kvtli vyjednavani o ,,irské vyjimce*. Nakonec bylo na koordina¢ni schizce 13. kvétna
dohodnuto, ze CR bude reprezentovat piedseda vlady (vice o vztahu premiéra a pre-
zidenta v evropskych zdlezitostech viz v kapitole 3 Evropsky rozmér ceské zahra-
nicni politiky). Unijni a evropsky rozmeér diplomacie J. Fischera podtrhuje skutec-
nost, ze hned 12. kvétna odcestoval na pracovni navstévu do Bruselu (dokonce jesté
pred tradi¢ni navstévou Slovenska), bruselské centraly EU a NATO pak znovu na-
vstivil 7. Cervna (setkal se jak s predsedou EK J. M. Barrosem, tak s dosluhujicim ge-
neralnim tajemnikem NATO J. H. Schefferem). Jednim z vrcholii premiéra Fischera
jako ptedsedy Evropské rady bylo fizeni ¢ervnové rady (17.—19. ¢ervna). Radé pred-
chazela druha koordina¢ni schlizka premiéra s prezidentem (11. Cervna) a zprostred-
kovani v ramci jednani Rady Ize povazovat za diplomaticky uspéch predsedy vlady.
Unijni zaméfeni se z premiérské diplomacie nevytratilo ani po skonéeni pfedsednic-
tvi, at’ uz §lo o zafijovy neformalni summit, fijnovou pracovni navstévu Bruselu v sou-
vislosti s osudem Lisabonské smlouvy v CR a piedevsim Gdast na fijnové radé (29.—
30. fijna), na niz byla mimo jiné vyjednana i ¢eska vyjimka z Lisabonské smlouvy, jiz
prezident Klaus podminoval jeji podepsani.

I bilateralni navstévy odpovidaly agend¢ spjaté s vykonem piedsednictvi — Cerv-
nova navstéva Némecka, vyznamného spojence CR v priibéhu piedsednictvi, &i na-
vazujici navitévy Svédska a Francie, tj. zemi piedsednické Trojky. Navitévou Velké
Britanie v polovin¢ ¢ervna pak predseda vlady dokoncil své diplomatické seznamo-
vani s nejvyznamngj§imi hra¢i EU. Krom¢ toho premiér Fischer jesté stihl v prv-
nich tydnech ve funkci symbolicky a diplomaticky potvrdit vysadni postaveni stie-
doevropského regionu v ¢eské zahrani¢ni politice, kdyZ navstivil nejprve Slovensko
(15. kvétna), a po skonceni predsednictvi Rakousko (24.-25. srpna), Mad’arsko
(25. srpna) a Polsko (1. zafi). Stoji za zdlraznéni, Ze svymi diplomatickymi aktivi-
tami predseda prechodné vlady stvrdil i priority predchozi Topolankovy vlady (na-
vstéva Izraele 21.-23. Cervence a fijnové piijeti izraelského ministra obrany Ehuda
Baraka ¢i navstéva Kosova 19. srpna). Pokud lze hovorit o néjakych osobnéjsich pri-
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oritach J. Fischera, pak se jiz v priab&hu roku 2009 ukazoval trend pokusit se navsté-
vovat vzdalenéjsi regiony, které s ohledem na politickou a stranickou zaneprazdné-
nost ¢asto nutn€ vypadavaji z obvyklého cestovniho kalendare predsedt vlad. Takto
premiér Fischer v zafi navstivil v rdmci jedné cesty Mongolsko, Filipiny, Hongkong
a Macao, navzdory pravé vrcholicimu domacimu rozpoctovému klani. Listopadovou
navstévou Vatikanu premiér také potvrdil aktivizaci ¢eské zahrani¢ni politiky vici
Vatikanu a pokus CR o posun vztahu ke Svatému stolci, navazujici na zéatijovou na-
vitévu papeze Benedikta XVI. v CR (CR je jednim z poslednich evropskych stati,
jenz nema s Vatikanem zakladni smlouvu).

Z tohoto stru¢ného piehledu je patrnych n€kolik zavéri o diplomacii J. Fischera —
velice silné unijni zamé&feni, diiraz na sttedni Evropu, potvrzeni nékterych diploma-
tickych priorit predchozi vlady a rovnéz — jakkoli spiSe okrajové — hledani vlastniho
diplomatického otisku. Fischerova diplomacie byla v roce 2009 jednozna¢né konsen-
zualni, nizkoprofilova, pragmaticka a vzhledem k tkolim kladenym na jeho vladu
také uspesna. Dusledné evropské a konsenzudlni zakotveni bylo napft. patrné z toho,
ze premiér odmitl vyjedndvat o tzv. Ceské vyjimee z Lisabonu s rozhotf¢enym Rakous-
kem a Mad’arskem s odkazem na to, ze s tfetimi zemémi vyjednava o unijnich zalezi-
tostech predsednictvi.'® Na druhou stranu se kviili omezenému mandatu nemohlo po-
dafit predsedovi vlady diplomaticky otevirat politicky kontroverzni témata a tim také
zahrani¢ni politiku posunout nékam vyraznéji dale. Zejména do rozhodnuti o zruseni
predcasnych voleb byl na vrcholné Grovni patrny fakt, ze pfechodna vlada nema plno-
hodnotny politicky mandat. Projevilo se to v povaze diplomatickych aktivit predsedy
vlady, ktery v roce 2009 nepodnikl ani pracovni, ani oficialni navstévu Ruska ¢i USA
a k politicky citlivym tématim ve vztahu k ob&éma statim se ani pfili§ nevyjadroval.
Piesto se premiér v zafi setkal s ruskym vicepremiérem A. Zukovem a v ijnu s vice-
prezidentem Joe Bidenem v ramci ,,uklidiiovaci mise ve sttedni a vychodni Evropé¢.
Jediné téma, v némz se premiér Fischer ostfe vymezil napft. vii¢i prezidentu Klausovi
(s nimz ho jinak pojily korektni vztahy), byla unijni problematika, at’ jiz $lo o aser-
tivni vladni usneseni ve prospéch vyjednani ,,irské vyjimky* (viz vyse), ¢i trvaly tlak
na prezidentiiv podpis pod Lisabonskou smlouvu. 1 zde si v§ak premiér Fischer poci-
nal spiSe umirnéné a konsenzualné.

Utvar mistopiedsedy vlddy/ministra pro evropské zdlefitosti

Pro vladni i premiérské aktivity v evropskych zalezitostech, a pro celkovou koordinaci
predsednictvi i vyvoje po ném, hral zasadni roli Utvar mistopfedsedy vlady (pozdgji
ministra) pro evropské zalezitosti. Protoze o jeho fungovani tradién¢ informuje kapi-
tola 3 Evropsky rozmér ceské zahranicni politiky, zde se omezime na nékteré souvi-
sejici otazky. Zakladni koordinace a komunikace béhem ptedsednictvi i po ném dle
vétsiny aktéra fungovala velice dobie. Presto se ukazuje, ze nékteré otazky nebyly do-
sud zcela presvédEivé vyfeseny, a to zejména koordinace a komunikace mezi UM(V)
EZ na jedné stran¢ a Stalym zastoupenim v Bruselu na strané druhé. Tento problém
vyplyva ze skutecnosti, ze SZ Brusel je nadale ve vSech smérech podiizeno MZV,
oviem vétiina evropskych otazek je koordinovana z UMEZ, a to véetné fizeni Vyboru
pro Evropskou unii (V-EU) a z toho vyplyvajicich pozic pro COREPER 1. Vyznam
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koordina¢niho mechanismu na Grovni ufadu vlady jesté vzrostl a roste s implemen-
taci Lisabonské smlouvy. Dle Lisabonské smlouvy byla Rada pro vSeobecné zaleZzi-
tosti a vnéjsi vztahy (GAERC) rozdélena do dvou rad, a to Koordina¢ni radu pro vSe-
obecné zalezitosti (GAC) a Radu pro zahraniéni zalezitosti (FAC). Agenda GAERC
patiila do pasobnosti MZV, oviem po rozdéleni nalezi GAC jiz pod UMEZ. V souvis-
losti s implementaci Lisabonské smlouvy 1ze navic ocekavat narast agendy pro premi-
éra samého. Bude proto zajimavé sledovat budouci osud tohoto ttvaru, a to tim spise,
7e na konci roku 2009 zaznivaly ze vSech politickych stran (s vyjimkou Strany zele-
nych) ohledn¢ budoucnosti evropského ttvaru zdrzenlivé hlasy. Je pravdépodobné,
ze v urcité forme zlistane Utvar, koordinujici evropské zalezitosti, zachovan. Zistavaji
viak oteviené otazky, zaprvé, zda takovy utvar bude naleZet ptimo pod Utad vlady
CR, &i bude piisobit v ramci nékterého resortniho ministerstva, coz by ztézovalo jeho
koordina¢ni roli vii¢i ostatnim resortum. Zadruhé, zda bude vedouci utvaru v roli mi-
nistra/¢lena vlady, ¢i mu pripadne pouze role tajemnika ¢i jiné administrativni pozice,
coz by ztizilo jeho moznosti dohlizet na cely legislativni proces, spjaty s jeho agendou
(nemohl by se ucastnit jednani vlady jako plnohodnotny ¢len). Rovnéz bude dulezité,
zda bude do této role jmenovana silné politicka osobnost, nebo kariérni trednik/di-
plomat, pfi¢emz tato druhd moZznost by mohla mit negativni disledky pro véhu a ko-
ordinacni roli celého utvaru. V kazdém piipadé bude toto rozhodnuti vysoce politické.

Ministerstvo zahranic¢nich véci

Zcela vysadni roli si ve vykonu zahrani¢ni politiky nadale drzi MZYV, a to i navzdory
oklesténi jeho role v evropskych zalezitostech. VétSina pozorovatelil i analytikt se
shoduje na tom, Ze i v pribéhu piedsednictvi Rad¢é EU si pracovnici MZV vedli vy-
born¢ a prokézali zna¢ny potencial, ktery by bylo dobré v budoucnosti ziro€it.

Na exkluzivnim postaveni MZV a na centralizaci vedeni zahrani¢ni politiky v jeho
rukou se shoduji autofi vSech kapitol této publikace. Novy zdkon o zahrani¢ni roz-
vojové spolupraci dokonce posiluje roli MZV v této oblasti (jakkoli pravé zahranic¢ni
rozvojova pomoc je zaroven tradi¢né doménou sité nevladnich organizaci), valna vét-
Sina geografickych oblasti (zejm. Afrika, Jizni Amerika, vétSina Asie) je pod vyhradni
gesci MZV, s vyjimkou ekonomické diplomacie, kde nadéle pretrvava tradi¢ni fevni-
vost a hlavné nejasné rozdéleni kompetenci mezi MZV a MPO.

Soustiedéni vykonu zahranicni politiky zejména v okrajovych oblastech ceského
zdjmu do rukou MZV je jisté¢ raciondlni, problém ovSem je, Ze jak pro plsobeni
v okrajovych oblastech, tak i v centru ¢eského zajmu témét neexistuje jasné politické
¢i konceptualni zadani. Tento argument je obzvlasté platny po nastupu pirechodné
vlady J. Fischera. ProtoZe jeho kabinet alespon deklarativné nepodnikal zadné za-
sadni politické kroky, zahrani¢ni politika byla vedena v podstaté mimo zajem par-
lamentu, v politickém vakuu. ,,Udrzovaci® zahrani¢ni politika byla ve druhé casti
roku vedena vétSinou i mimo jednani vlady. O zahrani¢ni (ale i bezpecnostni) po-
litice tak byla vedena minimalni diskuse na politické ¢i jiné nejvyssi urovni. Na-
vic, ministr zahrani¢nich véci J. Kohout nebyl nikterak spojen s legislativnimi or-
gany, naopak, jako kariérni diplomat je spiSe spjat se strukturou MZV a jeho pojeti
fizeni ministerstva i zahraniéni politiky tak odpovidalo prave prioritdm ministerstva
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a jeho nejvyssiho managementu spiSe nez vnéjSimu politickému zadani (které ovsem
neexistovalo).

Je nemozné zatim hodnotit disledky tohoto stavu, v kazdém ptipade byly po dobu
prechodné vlady J. Fischera zcela zastaveny a z velké ¢asti i vraceny reformni kroky,
ucinéné za obdobi ministra Schwarzenberga. Reformam MZV se podrobné véno-
vala tato kapitola v pfedchozich vydanich ro¢enky. VSechny hlavni reformni plany —
tj. provedeni hloubkového auditu sité ZU a zhodnoceni jeji efektivity a reorganizace
struktury a projektového fizeni ministerstva, zlepsSeni systému vymény diplomatic-
kych pracovnikd, jehoZ stavajici podoba ptinasi fadu pal¢ivych problémt, to vSe bylo
bud’ odsunuto, nebo ptimo zruSeno. Ministr J. Kohout zahy po svém nastupu na MZV
odvolal naméstka a generalniho sekretdie M. Cermaka, ktery stal za konkrétnim pro-
vedenim reformy, a na jeho misto dosadil M. Sedlacka.

Zakladnim krokem reformy mélo byt oddéleni politicky uréenych funkci naméstkii
od kariérnich diplomat. Z toho diivodu reforma zavedla odd€leni pfimé podtizenosti
mezi Grovni nAméstkd a sek&nich §¢fi. Rizeni mélo probihat pomoci konkrétnich pro-
jekt, jednotlivé sekce tedy nebyly podfizeny ptimo naméstkiim. Z celého projekto-
vého tizeni, které mélo ovliviiovat i celkovou konstrukci tvorby zahrani¢ni politiky
na MZV, vsak zstaly v platnosti jen nékteré dil¢i technické zmény v zachdzeni s IT
a s automobilovym parkem. Béhem dvou tydnli po nastupu ministra Kohouta se jed-
notlivé sekce vratily zpét pod pfimy vliv naméstkll ministra, kteti jsou v soucasnosti
(jaro 2010) tfi a jsou jim podfizeny tematické a geografické sekce, a ziistala zacho-
vana funkce generalniho sekretare, ktery z urovné naméstka tidi logistické sekce.

Ani s odstupem ¢asu neni mozné jednoznacné fici, jaké vysledky mohly zmény
struktury MZV pfinést. Cilem reformy mélo byt mj. snizeni Grovni fizeni, vétsi odpo-
védnost jednotlivych pracovniki, depolitizace nizsich diplomatickych urovni i zvy-
Seni pruznosti rozhodovani. Takové zameéry jsou zadouci. Patrné vSak byla podcenéna
mira rezistence a setrvacnost celého tfadu. Nékteré argumenty proti reformé vSak
mozna maji své opodstatnéni. Zejména otazka, zda systém firemniho fizeni, z né¢hoz
reformni plan vychazel, miize fungovat v prostiedi, které se Casto (vétsinou) zabyva
vysostné politickymi otdzkami. Jednoznac¢né negativni disledky vSak ma zruseni re-
formniho usili pro strategii budovani (a ruseni) sité zastupitelskych uradu, které se
nadale déje bez jasnych divodu, zadani i Sirsi diskuse.

V kazdém piipadé se nepotvrdila nadéje, kterou autor této kapitoly vyjadiil v roce
2007, ze totiz ,,reforma svou ditkladnosti ...predchozi pokusy predci a Ize ocekavat, Ze
... nékteré zmeény skutecné nastanou*, naopak se potvrdil léty provéteny nazor prof.
O. Picka, ze ,.kazdy nové jmenovany ministr mél sviyj vlastni nazor, jak by struktura
ministerstva méla vypadat ... a nakonec vse bézelo dal jako predtim®."

Pfinejmensim tfi oblasti by mély byt dalsi politickou vladou vyfeseny, nebot’ pied-
stavuji trvaly problém tvorby a implementace ¢eské zahrani¢ni politiky. Jsou jimi
prave otazka sité a efektivity zastupitelskych uradt, otazka rotace diplomatickych pra-
covnikl a otazka persondlniho rozhodovani, které je dlouhodobé vlozeno do rukou
personalni rady, pon¢kud netransparentniho organu ministerstva. Rozhodnuti o téchto
otazkach ovsem bude vyzadovat silnou politickou podporu a zejména vili a dobré po-
staveni ministra samého. Zku$enost veli spise k opatrnym ocekavanim.
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TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2009: PREZIDENT

V roce 2008 doslo k vyraznému ,,nabourani* shody mezi prezidentem Klausem a vla-
dou a v roce 2009 byla neshoda jesté patrnéjsi. Opét se ukazalo, Ze se prezident mtze
diky znéni Ustavy CR chovat jako velice autonomni aktér, ktery neni ze své funkce
ni¢emu a nikomu odpovédny. Prezidentova autonomie a jeji negativni disledky byly
jesté umocnény zcela roztfisténou, polarizovanou a slabou pozici politického legisla-
tivniho zdzemi ¢eské zahranicni politiky a nezajmem politiki. O to vice pak prezident
muze prosazovat svou vili bez ohledu na deklarované priority vlady, coz se projevilo
zejména v evropské oblasti, kdy se Topolankova vlada (i s ohledem na predsednic-
tvi a ratifikaci Lisabonské smlouvy) pfimkla blize k proevropskému pojeti zahrani¢ni
politiky. Koordina¢ni schlizky prezidenta s klicovymi zahrani¢népolitickymi aktéry
Topolankovy vlady ustaly jiz v pribéhu roku 2008 a v roce 2009 nebyly obnoveny
(k tomu doslo az za vlady J. Fischera).

Stejné jako v predchozich letech prezident postupoval ve shod¢ s vladou pii vytva-
feni podminek pro béznou zahranicnépolitickou agendu a pro prubeh ¢eského pred-
sednictvi Radé EU. Zde hovoiime napf. o reprezentovani CR jako predsedy Rady
EU na Sesti vyznamnych summitech (Japonsko, Cina, Rusko, Korea, Pakistan a Jor-
dansko). Rovnéz po nastupu vlady J. Fischera dochéazelo k zké koordinaci mezi pre-
zidentem a vladou, predevsim v evropskych zélezitostech (zastupovani na Cervnové
Radg¢). I v dalSich bézné&jsich zalezitostech, které¢ vyplyvaji z formalniho vymezeni
postaveni hlavy statu, prezident Klaus plsobil v souladu se standardnim vykonem
zahrani¢ni politiky (byt’ se spekuluje o jeho odporu k obsazeni nékterych vyznam-
nych velvyslaneckych postti, zejm. v USA a v Rusku). K otazkam, jez nepatii do jeho
hlubsiho zajmu, se V. Klaus nevyjadiroval, nebo se vyjadfoval jen okrajové a v sou-
ladu s vladni pozici (sem patii napt. vétSina bezpecnostnich otazek, vysilani misi do
zahranici, blizkovychodni agenda, energetickd bezpecnost atd.).

Také svymi diplomatickymi aktivitami V. Klaus jako i v minulych letech podpo-
roval vladni linii, tj. zdjem o stfedni Evropu (setkani stfedoevropskych prezidentl
v Srbsku /Cerven/, visegradské setkani prezidentll v polskych Sopotach /zafi 2009/,
pracovni navstéva Slovinska /zafi/, nékolikera setkani s polskym, slovenskym a ra-
kouskym prezidentem), dale zajem o balkansky prostor (statni navstéva Albanie /fi-
jen/). V souladu s vladnimi prioritami vykonal prezident Klaus vyznamnou statni na-
v§tévu Vatikanu, kde se setkal s papezem Benediktem XVI. V koordinaci s MZV
prezident rovnéz, v ramci statni navstévy, cestoval do Tuniska (duben) a Peru (lis-
topad), coz jsou typické zahrani¢ni cesty, které mohou svou symbolikou oteviit ze-
jména obchodni a podnikatelské ptilezitosti. VIadni priority hraly svou roli rovnéz pti
pfijiméani zahrani¢nich navitév v CR. Za zdtiraznéni stoji setkani prezidenta Klause
s americkym prezidentem B. Obamou v ramci neformalniho summitu EU-USA (du-
ben) a viceprezidentem J. Bidenem v ramci jeho fijnové cesty po stfedni a vychodni
Evropé¢, prijeti izraelského prezidenta, palestinského premiéra a jordanského krale.
Podporu vychodniho a kaspického vektoru ¢eské zahranicni politiky prezident Klaus
vyjadril setkdnim s gruzinskym a s dzerbajdzanskym prezidentem v ramci summitu
Vychodniho partnerstvi EU (Cerven) a ptijetim ukrajinského prezidenta (bfezen). Lze
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tedy fici, Ze na bézné exekutivni tirovni a do zna¢né miry i v rdmci vykonu ¢eského
predsednictvi prezident pisobil ve shod€ s vladni politikou.

K tomu dodejme, Ze ve srovnani s rokem 2008 nedoslo k vyraznéj$im sporm
mezi vladou a prezidentem stran interpretace nékterych zahrani¢népolitickych uda-
losti (jako napft. rusko-gruzinsky konflikt ¢i nezavislost Kosova v roce 2008), a to
zejména proto, ze s vyjimkou lednové plynové krize nenastaly takové zahrani¢né-
politické udalosti, které by zapadaly do uzsiho zajmového profilu V. Klause. Bohu-
zel, béznou exekutivni urovni se pusobeni prezidenta na ceskou zahranicni politiku
nevycerpava. Vyznamné se prezident stfetl s premiérem Fischerem jiz o interpre-
taci nutnosti ratifikovat v parlamentu ,,irské zaruky* (viz vyse). NejvyhrocenéjSim
a zcela bezprecedentnim jednanim vsak bylo odmitani V. Klause podepsat Lisabon-
skou smlouvu (vice viz v kapitole 3 Evropsky rozmér ceské zahranicni politiky). Ze-
jména diky piasobeni vlady J. Fischera a vladniho Utvaru ministra pro evropské zé-
lezitosti se podatilo prezidentiv odpor prekonat, ov§em to nic neméni na tom, Ze
V. Klaus svym jednanim oteviel otazky stran hranic jeho ustavnich pravomoci. Na-
vic, nové a neptedvidatelné kladeni podminek pro podepsani Lisabonské smlouvy opét
— po bieznovém padu vlady — uéinilo z CR nevypogitatelného partnera. Opétovnym,
s vladou a s ministerstvem zahrani¢nich véci zcela nekoordinovanym otevienim pro-
blematiky tzv. BeneSovych dekretli na podzim V. Klaus vyznamné ohrozil dlouho-
dobou ceskou stiedoevropskou politiku. Je jisté spravné, pokud prezident republiky
vnasi jasny hlas do diskusi o evropské a svétové budoucnosti, otevieny dialog je za-
kladni podminkou smysluplného fungovani jakéhokoli spolecenstvi. Sviyj prispévek
do této diskuse by v§ak m¢l V. Klaus vnaset kultivované, idealn¢ v koordinaci s dal-
§imi slozkami tvorby &eské zahrani¢ni politiky, v duchu ustavniho pofadku CR a také
zpusobem piijatelnym pro ostatni zahrani¢ni partnery.

Svym zahrani¢népolitickym plisobenim se prezident Klaus totiz postupné stava
stale mén¢ pfijatelnym pro vyznamné evropské hrace, véetné klicového partnera, Né-
mecka. Dejme tento postieh do souvislosti s tim, Ze istavni funkci prezidenta CR je
reprezentovat stat i navenek. Jiz loniské vydani této kapitoly obsahovalo zamysleni
nad tim, jakym zptisobem prezident tuto funkci konkrétné napliuje svymi diplomatic-
kymi aktivitami. [ s pfihlédnutim k vyse uvedenému stru¢nému vyctu prezidentskych
cest bychom totiz neméli prehlizet fakt, ze po celé tii sledované roky vykazuje prezi-
dentska diplomacie urcité specifické rysy, které v roce 2009 jesteé posilily. Tyto speci-
fické rysy jednak spocivaji v zaméteni znacného poctu prezidentovych cest na prezen-
taci jeho soukromych nazorti na klimatické zmény, popf. jeho specifického pohledu
na budoucnost a povahu EU. A dale, kalendar zahrani¢nich cest prezidenta Klause za
posledni dva roky neobsahuje ryze bilateralni setkani a uz viibec ne bilateralni statni
navstévu do zapadnich ¢lenskych stati EU (s vyjimkou Rakouska) ¢i jinych vyznam-
nych spojeneckych stati v ramci NATO (zejm. USA). Dle dostupnych informaci
vykonal za rok 2009 V. Klaus 27 zahrani¢nich cest, z toho ctyfi oficialni (Tunisko,
Vatikan, Albanie, Peru), Sest cest bylo vénovano planovanym setkdnim v ramci me-
zinarodnich organizaci (napf. evropské summity, summit NATO a Valné shromazdéni
OSN) a tfi cesty mnohostrannym setkanim (zejména sttedoevropskym, napt. 20 let od
padu berlinské zdi). Ostatni cesty byly bud’ pracovni do stati stfedni a vychodni Ev-
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ropy, popi. Ruska (vazby V. Klause na Rusko jsou tradi¢né silné), cesty na odborné
seminaie ¢1 konference (véetné USA), vzpominkové akce k vyro¢i padu komunismu
¢i prezentace jeho knihy Modrd, nikoli zelena planeta. At uz jsou konkrétni diivody
takto orientovaného cestovniho kalendare jakékoli, nuti k zamysleni. Tim spise, ze
v diplomatickém svété ma pozvani k oficialni navstéve hlavy statu vysokou symbo-
liku, stejné jako neschopnost takova pozvani obdrzet.

Zda se, e na prezidentské urovni se Ceska republika dostava kvali V. Klausovi
do tézko piehlédnutelné diplomatické izolace, dochazi k dalsimu odtrzeni exekutivni
diplomacie od nejvyssi reprezentace CR, a to vie ma pro &eskou zahraniéni politiku
negativni dlisledky. Diplomacie na nejvyssi Grovni je nezbytn€ nutnd pro upeviiovani
zahrani¢népolitickych vazeb jakéhokoli statu, at’ uz symbolickym potvrzovanim dob-
rych vztaht, ¢i poskytovanim politické podpory tém otdzkam, které je obtizné fesit
z urovné exekutivni. Pri¢teme-li k tomu skutecnost, Ze za prezidentem Klausem za
rok 2009 na ¢isté bilateralni navstévu (tj. napt. mimo ramec predsednictvi) nepfices-
tovala zadna vyznamngjsi hlava statu z evropskych spojencii, jevi se tento rys ceské

Vv

TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2009: PARLAMENT CR
I v roce 2009 bude parlamentni vliv na CZP analyzovan na nasledujicich trovnich:

1) zasahy do zahrani¢ni politiky vyplyvajici z postaveni parlamentu, jeho komor
a relevantnich vybort v Gstavnim a politickém systému CR;

2) parlament jako platforma pro diskusi a vyjedndvani o zahrani¢ni politice;

3) tzv. parlamentni diplomacie.

Kromé nékolika mélo vyjimek, kdy parlament vstupuje do zahrani¢ni politiky na
zakladé zakonnych aktt (v roce 2009 slo napt. o zakon o zahrani¢ni rozvojové spolu-
praci a humanitarni pomoci, a snémovna pochopitelné schvaluje rozpocet), se legis-
lativa podili na zahrani¢ni politice projednavanim a hlavné ,,schvalovanim ustavou
urcenych mezindarodnich smluv, vyslovovani souhlasu s pobytem ceskych ozbrojenych
sil v zahranici a s pobytem ozbrojenych sil jinych stati na vizemi CR* 2 Pfedev$im
prvni polovina roku 2009 jednozna¢né potvrdila polarizacni trend, ktery se projevil
i ve fungovani parlamentu jako aktéra zahrani¢ni politiky. Nedoslo sice k podobné
situaci, jako bylo neschvaleni vladniho navrhu na psobeni zahrani¢nich sil na konci
roku 2008, ale vyjadieni nedtvéry vladé v pribéhu vykonu ptedsednické role melo

Vv

Poslaneckda snémovna

V roce 2009 doputovalo do snémovny celkem 34 mezinarodnich smluv. Z nich jich
snémovna stacila schvalit (a po souhlasu Senéatu dorucit k podpisu premiérovi ¢i pre-
zidentovi) 14. Kromé toho snémovna jesté schvalila 27 smluv, které ve snémovné z-
staly z roku 2008. Celkem tedy stacila schvalit 48 smluv, coZ je razantni narGst oproti
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roku 2008, kdy jich bylo schvéleno necelych 30. Do prvniho ¢teni se jesté dostalo
dal§ich 6 smluv, pfedloZzenych snémovné v roce 2009. Ze schvalenych smluv jich
bylo 24 bilateralniho a 14 multilateralniho charakteru. Nejvice bilaterdlnich smluv
bylo hospodaiskych (ochrana a podpora investic, o zamezeni dvojiho zdanéni), pfi-
¢emz nejcastéji Slo o evropské partnery (14). Mimoevropskych bilateralnich hospo-
datskych smluv bylo schvaleno sedm (napt. se Syrii byla dohoda vyjednavana jiz od
roku 2001). Druhym nej¢astéjsim typem smluv byly smlouvy vnitrobezpecnostni po-
vahy (ochrana utajovanych informaci, spolupraci proti trestné ¢innosti). Téch bylo
s unijnimi partnery schvéleno 11, mimo EU pouze tfi (USA, Gruzie, Albanie). Mul-
tilateralni hospodatské smlouvy byly schvaleny pouze dvé a kromé nich pak jesté 11
multilateralnich smluv rozlicné povahy (jednou z nejvyznamnéjsich pravdépodobné
byla asociacni dohoda s Bosnou a Hercegovinou).

Za sledované obdobi (2007, 2008, 2009) se ve snémovné vzdy objevil uréity po-
Cet smluv, které vyvolaly vétsi ¢i mensi kontroverzi ¢i politickou debatu. Z celko-
vého mnozstvi smluv vzdy Slo o nepatrny zlomek, ovsem dusledky rozdéleni poli-

v

Vv

nejproblematictéjSimi smlouvami obé¢ bilateralni dohody s USA tykajici se zfizeni
radarové stanice americké protiraketové obrany (vice viz v kapitole 7 Spojené stdaty
americké v ceské zahranicni politice). V polovin¢ bifezna sahla vlada M. Topolanka
k ojedinélému kroku, kdy obé smlouvy stahla ze snémovny kvili obave z neschva-
leni. V tomto pfipad¢ zafungovala snémovna jako vyrazny aktér zahranicni politiky,
jeji sila vsak byla dana zejména nedostatecnou politickou podporou pro vladni pozici.

Smluvnim dokumentem, ktery byl z proceduralniho hlediska schvalen nestan-
dardni (byt’ legélni) cestou a jeho projednavani bylo doprovazeno boutlivymi a ne-
prilis vécnymi diskusemi, byla Lisabonskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské
unii (vice viz v kapitole 3 Evropsky rozmeér ceské zahranicni politiky). Nestandardni
bylo, Ze smlouva byla schvélena bez doporucujiciho stanoviska dvou ze tii vybort,
kterym byla smlouva prikazana k projednani, tj. v ustavné-pravnim a zahrani¢nim
(schvalen byl pouze ve vyboru pro evropské zalezitosti). Opét se potvrdilo, Ze pii sné-
movni diskusi nedochazi k zadnym nazorovym posuntiim jednotlivych stran, pouze ke
vzajemnému osocovani. Jednani o Lisabonské smlouvé se stalo jevistém zejména pro
boj mezi CSSD a ODS. CSSD se az piili§ &asto soustiedila na kritiku vlady a premi-
éra Topolanka kvli neschopnosti prosadit bezproblémové schvaleni, ODS byla roz-
polcena mezi chladné zastance a odplrce smlouvy. Z ostatnich stran do jednani vy-
razné&ji zasahovala pouze KSCM, proevropské Strana zelenych az na dva piispévky
v diskusi zcela chybéla. V tomto ohledu snémovna selhala jako platforma pro rele-
vantni politickou diskusi, ke schvaleni nakonec ovsem po tfech dnech jednani do-
Slo (pfipomenme, ze poprvé byla smlouva projednavana ve tfech dnech na pielomu
biezna a dubna 2008, druhé ¢teni zapocalo a bylo pieruseno 9. 12. 2008).?! Projedna-
vani Lisabonské smlouvy ukazalo zdvaznou absenci dostatecného rozhledu a odpovéd-
nosti pfi rozpravé o zasadnim dokumentu pro budoucnost EU, a tim i CR.

V roce 2009 snémovnou schvalila Dohodu mezi EU a USA o zpracovavani udaji
Jjmenné evidence cestujicich (tzv. PNR), kterd jako problémova zstala jiz z roku
2008.22 Ani v tomto ptipadé€ zahrani¢ni vybor neschvalil (jiz v ¢ervnu 2008) doporu-
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¢ujici usneseni, snémovna druhé ¢teni odlozila nakonec téméf o rok. V tomto piipadé
oviem doslo k vytvofeni $ir§iho konsenzu, nebot CSSD se v roce 2008 stavéla proti
navrhu. P¥i druhém &teni v zati 2009 viak proti dohodé stala pouze KSCM a dohoda
byla schvalena.

Poslednim dokumentem, k némuz byla rozpoutana politicky motivovana diskuse,
byla Dohoda mezi viddou Ceské republiky a viddou Spojenych statii americkych o po-
silovant spoluprace pri prevenci a potirani zavazné trestné c¢innosti, ktera byla ame-
rickou podminkou schvaleni bezvizového rezimu pro ¢eské obcany. Tato dohoda za-
vadi mj. nové prvky v evidenci a zpracovavani informaci o osobach cestujicich do
USA. Smlouva byla dokonce dvakrat projedndna na zahrani¢nim vyboru a byly vzna-
Seny namitky kvili zasahu do svobody jednotlivce. Nejhlasitéjsimi odptrci dohody
byla KSCM, jejiz poslanci hlasovali proti, za jejich odporem lze viak vysledovat in-
stinktivni odpor k uz§i vazbé na USA. CSSD pres uréité vyhrady nakonec smlouvu
pii hlasovani 19. 6. 2009 podpofila.

Ostatni projednavané smlouvy vyvolali nulovou nebo miniméalni pozornost. Po-
slanec V. Exner (KSCM) i v roce 2009 plnil svou ,,roli* z let minulych, kdy se snazil
poukazovat na rizné technické nedostatky, vSechny ostatni smlouvy vSak prosly bez
vétsich problému a hlavné bez diskuse. Ptesto stoji za pozornost jedna skutecnost.
Na projednavani smluv, které se do snémovny dostaly po 18. srpnu (a na jejich pfi-
kazani patfiénym vyboriim), jiz v roce 2009 nezbyl prostor. Tyto smlouvy byly odlo-
zeny na lednovou schiizi (2010), fada z nich vsak jiz prosla pouze prvnim ¢tenim a ne-
doslo k jejich ratifikaci, nebot’ se za pét mésicti nenasel prostor pro jejich projednani.
Tyto smlouvy tedy musi znovu od za¢atku projednat nova snémovna, vznikla z par-
lamentnich voleb v kvétnu 2010. V ptevazné vétSin€ piipadii z tohoto zdrzeni nevy-
plyva kriticka reakce od smluvni protistrany. Z minulosti jsou vSak zndmy pftipady,
kdy bylo zdrZovani ratifikace partnerem vnimano negativné kvuli praktickym dasled-
kiim pozdrzeni zacatku platnosti smlouvy. Ale pfedevsim je patrné, jak i neproble-
maticka a bézna agenda muize byt ovlivnéna negativnim politickym kontextem — pro
plynulé projednavani mezinarodnich smluv je nutna zakladni shoda o pofadu jednani
snémovny, ktera ptinejmensim od podzimu 2009 chybé¢la.

Oproti predchozim rokiim se snémovné naskytla moznost vice ovliviiovat zahra-
nic¢ni politiku prostiednictvim schvalovani ¢i navrhovani zakonnych akti, tj. nejen
prostfednictvim schvalovani mezinarodnich smluv. Za urcitych okolnosti mtize parla-
ment dokonce fungovat jako klicovy aktér ¢eské zahrani¢ni politiky, a to tehdy, pokud
jsou legislativné upravovana jeji pravidla tvorby. Takovou legislativni normou je se-
natni navrh tzv. stykového zékona, tj. zdkona o jednani a styku Poslanecké snémovny
a Senatu mezi sebou i navenek. Navrh zdkona upeviiuje postaveni Senatu v legisla-
tivnim procesu a dale se vénuje jinym nez zahrani¢népolitickym zalezitostem (napf.
upravuje spolecnd zasedani obou komor a volbu prezidenta). Zahrnuje vsak i feSeni
tzv. vazaného mandatu pro vladu pii nékterych rozhodnutich v ramci Evropské rady
(¢iresortnich rad). Snahou bylo zabezpecit, aby parlament mél moznost zasahovat do
rozhodovani vlady na evropské tirovni zejména v piipad¢ uziti tzv. zjednoduseného
postupu pro pfijimani zmén primarniho prava, ktery predpoklada Lisabonska smlouva.
Na jeho zakladé je mozné exekutivnim rozhodnutim (tj. rozhodnutim rady) ménit po-
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dobu ratifikovanych zakladnich smluv EU. Zakotveni tzv. vazaného mandatu bylo za-
kladni podminkou pro schvéleni Lisabonské smlouvy legislativou, nebot’ v disledku
tzv. zjednoduseny postup obchazi narodni legislativni organy. Vzhledem k tistavnimu
rozméru i nepiijatelnosti senatniho navrhu ¢asti snémovny se konalo od predlozeni
navrhu snémovné v zaii 2008 pouze prvni ¢teni a do konce roku 2009 nebylo ani vy-
dano rozhodnuti ustavné-pravniho vyboru (a neni ani pravdépodobné, Ze tzv. stykovy
zékon bude projednan jesté do parlamentnich voleb). Otdzka vazanych mandata tedy
byla vyfesena dil¢i ipravou jednacich fadt obou komor ¢eského parlamentu.

V ptipadé schvaleni bude mit stykovy zakon dopad i na oblast zahrani¢ni politiky,
nebot’ upravuje zastupovani ceského parlamentu v mezinarodnich meziparlamentnich
delegacich. Dosud byly ¢asti delegaci povazovany za komise kazdé komory a nebylo
upraveno spoleéné jednani delegace, neexistovala ani regulace toho, jak delegace roz-
hoduje jako celek. Nové by mél zakon urcit, jakym zptsobem se budou vybirat Cle-
nové delegace a ¢aste¢né i jejich spole¢né rozhodovani.” K tomu je ov§em nutné do-
dat, ze vyznam meziparlamentnich delegaci pro ¢eskou zahranicni politiku je mizivy,
stejné jako zajem legislativnich aktérti o tuto rovinu zahranicni politiky.

Vyznamnou zakonnou normou, ktera byla pfipravovana cela 1éta, je zakon o za-
hrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci (vice viz v kapitole 19 Rozvojovy
rozmer Ceské zahranicni politiky v predchozich i v letoSnim vydani této publikace).
V roce 2009 snémovna pouze stacila 1. fijna bez rozpravy navrh zékona projednat
v prvnim ¢teni, pfi¢emz zahrani¢ni vybor na svém listopadovém jednani navrhl né-
které zmény. Druhé a tieti éteni bylo naplanovano az na pocatek roku 2010.%

Pokud jde o snémovni pravomoc schvalovat pobyt ¢eskych ozbrojenych sil v za-
hranic¢i, od roku 2007 sledujeme trend rozpadani konsenzu, ktery ma pti kiehké vladni
veétsing za duasledek nardst role snémovny jako legislativniho aktéra. Snémovna jiz
v roce 2008 velice vyznamné zasdhla do této roviny tvorby ceské zahranicni poli-
tiky, kdyZ v prosinci 2008 nebyl schvalen vladni navrh na plsobeni ozbrojenych sil
v zahrani¢i.” V roce 2009 tento trend pokracoval, s jistou modifikaci po nastupu tzv.
preklenovaci vlady, jakkoli ptimé disledky nebyly tak alarmujici jako praveé v zimé
2008. Vladou upraveny navrh z roku 2008 byl ve snémovné projednavan 4. 2. 2009.
Debata byla obdobn¢ neplodna jako v prosinci, pii vlastnim hlasovani vSak néko-
lik poslancti CSSD vladni navrh podpofilo, a ¢eské piisobeni v zahrani¢i tak mohlo
v roce 2009 pokracovat. Zpusob projednavani i schvalovani misi pro rok 2009 ukazal
na obou stranach zoufaly nedostatek ochoty diskutovat o dlouhodobé strategii ptiso-
beni Ceskych sil v zahrani¢i (zejména na stran¢ koalice) a zoufaly nedostatek odpo-
veédnosti (zejména na stran¢ opozice).

Odlisny obrazek poskytlo projednavani vladniho navrhu na ptsobeni sil a pro-
stiedkll ministerstva obrany v zahrani¢i pro rok 2010. Pro schvaleni navrhu existovala
jasna podminka Fischerove vladg, totiz aby ptedlozila navrh do poloviny roku a do-
Slo k ukonceni ¢eského angazma v rdmci operace Trvald svoboda. Néavrh, ktery kromé
respektovani této podminky rovnéz mj. zahrnoval dil¢i posileni evropského rozméru
nasazeni ¢eskych sil, byl snémovné skute¢né postoupen jiz 8. ¢ervna. Diky jeho kom-
promisnimu znéni byl béhem tfi dnii projednan a odsouhlasen vyborem pro obranu
i zahrani¢nim vyborem a jiz 16. 6. schvalen snémovnou (proti hlasovali poslanci
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KSCM a nékteti poslanci CSSD). Piesto se diskuse nesla ve vzajemné osodujicim du-
chu. Vyslani ozbrojenych sil se pak do snémovny znovu dostalo az na poc¢atku listo-
padu, kdy bylo rozhodnuto, Ze se do Afghanistanu vrati 20 pfislusniki 601. skupiny
specialnich sil, a to pro ochranu ZU Kébul (od 1. 1. 2010 méla vysttidat tym Policie
CR). Po kratké diskusi se s vyjimkou KSCM snémovna shodla na schvaleni navrhu.2¢

Zajem a politickou snémovni diskusi vyvolalo tinorové jednani o sociadlnim zabez-
pedeni cizinct, kteii kviili finanéni krizi ztratili v CR zamé&stnani. Snémovna vydala
usneseni, v némz zada vladu o zlepSeni pomoci v téchto ptipadech.?” Vasniva diskuse
se odehrala v tinoru i po predneseni zpravy premiéra o ¢erpani evropskych prostiedka
(vlada byla kritizovana za pomalost),?® ov§em bez dopadu na exekutivu. Oproti tomu
informace o ptisobeni cizich ozbrojenych sil na izemi CR ¢&i o zahraniénich cvigenich
ACR byly priib&zné v roce 2009 pfijimany bez zajmu poslanci.

Dosud ojedinélou moznosti, jak prostiednictvim legislativy ovlivnit zahrani¢ni
politiku, piedstavovalo schvaleni zadosti o finanéni pomoc Lotyssku v letech 2009
a 2010. Vlastni navrh zékona byl 17. 2. 2009 schvalen se Sirokou podporou a ve
shodé o potiebé solidarity. Pro vladni navrh hlasovali kromé poslancti KSCM do-
konce ve zrychleném procesu v prvnim ¢teni vSichni piihlaseni poslanci. Sympto-
matické vSak je, Ze 1 pfi projednévani tohoto rozhodnuti vyvolala opozice nesouvi-
sejici diskusi o mite zdanéni a prerozdélovani v pobaltskych zemich jako o mozném
zdroji tamni krize.”

Obdobné netradicnim pokusem byl komunisticky navrh zakona z inora 2009
o zruseni zakona z roku 2000 o zakazu dodavek pro iranskou jadernou elektrarnu
Buséhr. Topolankova vlada 10. 3. s navrhem zakona nesouhlasila. Snémovna 4. 11.
o jediny hlas pustila pfedlohu do druhého éteni. ODS byla pro zruseni piedlohy, CSSD
rozpolcena, KSCM proti zruSeni a ostatni strany se hlasovani zi¢astnily jen mini-
malné.* Je nepravdépodobné, Ze by snémovna byla schopna jesté do svého rozpus-
téni zdkon schvalit, v kazdém piipadé i zde se ukazuje potencialné silny vliv legisla-
tivy na zahrani¢ni politiku.

Oproti roku 2008 nesahla snémovna k vydani ,,prohlaseni jako nastroji vyjadieni
ur¢itého nazoru na zahrani¢ni politiku ani k usneseni, kterym by se piimo snazila za-
vazat vladu k n¢jakému konkrétnimu zahrani¢népolitickému kroku.

K diskusim o zahrani¢ni politice na pidé snémovny nedochazi pouze pii vlast-
nim schvalovani legislativnich akt ¢i mezinarodnich smluv, ale i pfi interpelacich
¢i napf. pii projedndvani programovych priorit vlady, vyjadiovani ditvéry vlade atd.

Hypertrofické a nikam nevedouci diskuse z prvni poloviny roku, kdy snémovni
puda a zahrani¢népoliticka témata ptisobily jako itoc¢iste pro politicky koali¢né-opo-
zi¢ni boj, téméi ustaly za puisobeni Fischerovy vlady. Jedinym vice diskutovanym
tématem bylo dokonceni ratifikace Lisabonské smlouvy (napft. fijnova schiize, kde
premiér Fischer zadal o neformalni mandat po zruseni piredcasného terminu parla-
mentnich voleb).

Malo Castym jevem jsou petice, kterymi se obcané vyjadiuji k zahrani¢ni politice.
Snémovna 20. bfezna projednavala zpravu o pfijatych peticich a tato zprava piinesla
informace o peticich proti vystavbé radarové zakladny a proti uznani nezavislosti Ko-
sova. Snémovna bez jakéhokoli zajmu o rozpravu vzala informaci o peticich na vé-
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domi.’! Navzdory obrovské opozi¢ni vetejné kampani tedy tomuto konkrétnimu pro-
jevu vefejného zajmu o zahrani¢ni politiku nebyla vénovana zZadna pozornost.

Interpelace predsedy vlady a jejich Clenti ani v roce 2009 neptedstavovaly silny
nastroj poslancti k ovlivnéni zahrani¢ni politiky, slouzily spiSe jako moznost vyjad-
feni nespokojenosti a v nékolika piipadech i ke zisku dodate¢nych informaci. Ze 157
zodpovézenych interpelaci na vladu M. Topolanka se jich 17 tykalo zahrani¢ni poli-
tiky, zprvu slo pfedevsim o ¢eské predsednictvi, vyskytly se také otazky stran odskod-
néni brdskych obci ve spojeni s americkou radarovou zékladnou a otazky spjaté s misi
v Afghanistanu, portfolio dotazii v§ak bylo pomérné Siroké. Z celkem 171 prednese-
nych ¢i navrzenych interpelaci na Fischerovu vladu se jich 33 tykalo zahrani¢ni ¢i
evropské politiky, zejména zplisobu Cerpani financi z evropskych fondu, preshrani¢ni
dopravni infrastruktury, zistalo ovSem i téma Afghéanistanu. Z dvaceti podanych pi-
semnych interpelaci se jich zahrani¢ni politikou zabyvalo pét. Pocet, podoba, dopad
interpelaci a zajem o né tedy zcela odpovidaly roku 2008.

Zahranicni vybor a parlamentni diplomacie

Stejné jako cela snémovna, i Zahrani¢ni vybor Poslanecné snémovny PCR plni své
role, vyplyvajici z jeho postaveni v legislativnim procesu, funguje i jako platforma
pro vzajemnou diskusi ¢i pro podrobngjsi informovani o zahrani¢ni politice riznymi
exekutivnimi ¢initeli. Vyznamna je i jeho orientace na parlamentni diplomacii. Pokud
jde o formalni postaveni, drtivou vétSinu mezinarodnich smluv projednal a doporudil
bez vétsi debaty a zcela konsenzualné. Rada smluv byla dokonce v zajmu urychleni
projednana dohromady jako jeden bod. Zahrani¢nimu vyboru se vSak nepodatilo ani
pres nékolikera jednani vyjadiit se k Lisabonské smlouve, ktera tak byla schvalena bez
jeho usneseni. Mezi dalsi sporngj$i témata patfila jiz zminéna smlouva s USA o po-
silovani spoluprace pii prevenci a potirdni zavazné trestné ¢innosti a navrh na pliso-
beni zahrani¢ni mise pro rok 2010.

Tradi¢nim a dlouhodobym profilovym tématem zahrani¢niho vyboru je zahrani¢ni
rozvojova spoluprace. Do této linie zapada i vytvoreni podvyboru pro zahrani¢ni roz-
vojovou spolupraci v dubnu 2009. Vybor se také aktivné a kriticky vyjadroval k vlad-
nim navrhiim koncepce rozvojové spoluprace, véetn¢ pozadavku na upraveni vyse
finan¢nich prostredk, alokovanych do této oblasti. V této véci zahrani¢ni vybor po-
stupoval konsenzualné, spiSe jako legislativni aktér vymezujici se viici exekutiveé nez
jako politicky rozdéleny organ. Fakticky v§ak mohl ovlivnit exekutivu jen, kdyz na
podzim vyuzil svého legislativniho prava zasahnout do znéni zékona o rozvojové spo-
lupraci. Naopak doslo k utlumu zajmu o ekonomickou diplomacii, ¢emuz také od-
povida zruSeni podvyboru pro vnéjsi ekonomické vztahy, ktery stejné nikdy plné ne-
fungoval. Jeho piisobnost se presunula do podvyboru pro prezentaci CR v zahraniéi.

Rovnéz v roce 2009 se vybor ve svych diskusich zabyval zejména aktualnimi za-
hrani¢népolitickymi udalostmi, o nichz byl zpravovan i prostfednictvim zastupct exe-
kutivy, v€etné jedné navstévy ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga a péti
navstév J. Kohouta (z toho tiikrat v roli ndméstka, dvakrat v roli ministra). Formalni
komunikace s exekutivnimi Ciniteli tedy probihala hladce. Obecné lze fici, ze s vy-
jimkou Lisabonské smlouvy a n€kterych aktualnich zahrani¢népolitickych témat (ze-
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jména situace v Gaze na pocatku roku) byla jednani v zahrani¢nim vyboru méné kon-
fliktni nez v roce 2008.

Nejasnou otazkou zlistdva formalné slabé postaveni zahrani¢niho vyboru v pro-
cesu tvorby zahranicni politiky. Nadale plati, ze fungovani a role vyboru do znacné
miry zavisi na osobnich vazbach a komunikaci mezi jednotlivymi aktéry.> Dobra in-
formovanost 1 komunikace vyboru s MZV byla zaloZena na na fungujicim vztahu
mezi pfedsedou vyboru J. Hamackem a prvnim naméstkem ministra zahranic¢nich véci
T. Pojarem. Po jmenovani T. Pojara velvyslancem v Izraeli byl tento komunikac¢ni ka-
nal pferuSen a zahranic¢ni vybor kvili tomu dostava informace z MZV o poznani ob-
lativé (viz vyse). Rada témat byla fesena exkluzivné na MZV ¢ MO, dokonce i bez
diskuse ve vladé a pochopitelné i bez diskusi v zahrani¢nim vyboru. Pfikladem toho
je, ze od nastupu pieklenovaci vlady J. Fischera se vybor oproti pfedchozim rokiim
témei vitbec neveénoval diskusim o aktualnich zahraniénépolitickych tématech a infor-
macni navstévy z MZV (napf. na urovni politického feditele ¢i feditelt odbort) témét
ustaly. Jesté do konce biezna vybor diskutoval o otazce vydavani viz v Hanoji, o si-
tuaci v Gaze, o problematice NATO, Afghanistanu ¢i o rozvojové pomoci a v nékte-
rych piipadech k témto otazkam pftijal i usneseni. Od padu vlady se vSak zahrani¢ni
vybor dle dostupnych informaci sousttedil témét vyhradné na projedndvani smluv
a jeho role jako informacni spojky mezi exekutivou a snémovnou v podstaté vymi-
zela (s vyjimkou prosincové mimotadné schlize, na které feditel vojenské zpravodaj-
ské sluzby a zastupce feditele zpravodajské sluzby CR /UZSI/ informovali o rusko-
béloruském vojenském cviceni Zapad 2009). Tato situace skutecné silné kontrastuje
s kontinualnimi diskusemi, probihajicimi v zahrani¢nim vybote v letech 2007 a 2008.
S nastupem preklenovaciho kabinetu jako by ¢lenové vyboru definitivng ztratili zajem
o zahrani¢ni politiku. Pfitom druh4 polovina roku byla rozhodné bohata na globalni
i evropské problémy, k nimz by méla byt vedena disledna politicka diskuse, at’ jiz ho-
vofime o implementaci Lisabonské smlouvy, o Evropské sluzbé vné&jsi akce, o strate-
gii 2020, o strategické koncepci NATO atd., abychom vybrali jen ty nejkiiklavejsi pii-
pady. Tematicky nadale v zahrani¢nim vybofe chybéla koncepcni diskuse ¢i diskuse
o multilateralni politice CR a bilateralnich vazbach na evropské staty.

Pretrvavaji negativni diisledky nedostatecné dochdzky ¢lenti vyboru na jeho jed-
nani, coZ mélo za nasledek dokonce nemoznost usnaseni tohoto organu. Bohuzel vy-
bor jiz z neznamych divoda nezvetejiiuje zaznamy o dochézce, tudiz ani neni mozné
sledovat, kteti konkrétni poslanci si nejcastéji schlize zahrani¢niho vyboru necha-
vaji ujit.

Ke ztraté zajmu o zahranicni politiku ovSem jisté pfispiva skutecnost, Ze vétSina
aktivnich krokt zahrani¢niho vyboru (napf. usneseni), které nemaji zavazujici po-
vahu, je ignorovana. Dobrym piikladem je dlouhodoba snaha vyboru o to, aby s nim
byla doptedu konzultovana nebo aspon vedena diskuse o strategii ohledné budovani
sité Ceskych zastupitelskych tradi. Vysledkem bylo, Ze tak jako pokazdé byli poslanci
konfrontovani s vladnim planem (ndvrh MZV) ex post v fijnu 2009, bez sebemensi
moznosti do této diskuse vstoupit. Spise z marnosti pak zahrani¢ni vybor jednomysiné
ptijal usneseni 226, 227 a 228, v nichz mj. vyjadiuje nesouhlas s rugenim ¢eskych ZU
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v zahraniéi, z4d4a MZV o piedlozeni navrhu koncepce ZU v zahrani¢i s vyhodnoce-
nim ekonomickych dopadll a zaroven zada o predkladani informaci k vytvateni této
strategie.** S jistou davkou cynismu lze dodat, Ze k velké frustraci ¢lend vyboru to je
také asi vSechno, co miize zahrani¢ni vybor za stavajicich podminek vici exekutivé
délat. Pohled do minulosti (viz pfedchozi dvé vydani této ro¢enky) jasné ukazuje, Ze
vétSina usneseni vyboru vyzyvajicich vladu ¢i MZV k ur¢itym konkrétnim kroktim,
byla v tichosti zapominana a ignorovana.

Redlnou silou tak zahrani¢ni vybor disponuje pouze v rozpoctové oblasti, kdy se
vyjadiuje k rozpoctu MZV. Je ovSem nemyslitelné, aby odvetou hrozil napft. snize-
nim rozpoctu MZV. Ostatné i v této oblasti si zahrani¢ni vybor v roce 2009 pocinal
vibec nejméné aktivné ze vSech sledovanych let — v usneseni pouze upozornil na to,
ze rozpocet kapitoly MZV je ve stfednédobém vyhledu 2011-2012 neudrzitelny.*
V predchozich letech se vybor pokousel formulovat nékteré konkrétni kroky a opat-
feni k navyseni kapitoly MZV.

Snizeni zajmu MZV o komunikaci se zahrani¢nim vyborem se projevilo i v jeho
parlamentni diplomacii. V lonském vydani této rocenky byla pozitivn¢ hodnocena
zacinajici koordinace geografického a tematického zaméteni parlamentni diplomacie
s relevantnimi odbory MZV. Parlamentni diplomacie napt. mlize podporovat nové
rozvijené — dil¢i — teritoridlni priority MZV, at’ uz jde o Blizky vychod ¢i africké zemé,
popf. se zaméfit na zemé, které nejsou prili§ pokryty na exekutivni Grovni. I tato ini-
ciativa ovSem vychazela spise z osobnich vazeb a dle informaci k této koordinaci jiz
nedochazi. Nenastal ani pokrok pii hledani modelu spole¢ného cestovani zastupct
(vybort) Poslanecké snémovny a Senatu tak, aby nedochazelo k Casto zbytecnému
zdvojovani cest do obdobnych destinaci.

Vyznamngjsi cesty Clenti zahrani¢niho vyboru byly nadale soustfedény na mi-
moevropské destinace, silny byl blizkovychodni a africky rozmér (Saudska Arabie,
Egypt, Tunisko, Nigérie, Ghana), v zaveru roku se uskutecnila také jedna zadmotska
cesta (Kolumbie, Kostarika, USA /Miami/). Nechybél vsak ani evropsky ,,soused-
sky* rozmér, ktery byl potvrzen cestou na Ukrajinu. Obé¢ tato zaméieni byla patrna
i z pfijeti zahrani¢nich delegaci v CR na arovni vyboru (napf. Izrael, Ghana, Turecko,
Chorvatsko, Némecko).

Obecné byla parlamentni diplomacie zna¢né ovlivnéna ¢eskym predsednictvim
Radé¢ EU, diky némuz narostla zahrani¢ni aktivita vSech orgénd Poslanecké sné-
movny, fada cest sméfovala do Bruselu a do Svédska.

Sendat

V legislativni roving je role Senatu podobna Poslanecké snémovné, v nékterych ohle-
dech je vsak jeho postaveni vici exekutiveé slabsi. Pres slabsi napojeni vSak byly
vztahy s predstaviteli vlidy M. Topolanka na dobré urovni, vzhledem k bohatym ¢i
stale jeste trvajicim senatorskym zkuSenostem tfi hlavnich exekutivnich aktérti Topo-
lankovy vlady (premiér, vicepremiér pro evropské zalezitosti a ministr zahrani¢nich
véci). Dostatecnd komunikace fungovala i po vyméné vlady, o evropskych zalezitos-
tech vétsinou informoval ministr pro evropské zalezitosti (viz v kapitola v predcho-
zich dvou vydanich této ro¢enky). Aktivity Sendtu v roce 2009 byly stejné jako v pfi-
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padé snémovny siln€ ovlivnény hlavnimi tématy roku 2009 — Lisabonskou smlouvou
a také predsednictvim CR Radé EU (vice viz v kapitole 3 Evropsky rozmér ceské za-
hranicni politiky). BohuZzel, 1 na pfedsednickych parlamentnich aktivitdch se proje-
vil pad vlady, jimz byly poznamenany nékteré vyznamné akce, jako napt. zasedani
COSAC (konference evropskych vybora narodnich parlamentti EU), kterého se ne-
zucastnil evropsky komisar.

V neformalni roving je nadale patrna snaha Sendtu — a jeho piedsedy P. Sobotky
— orientovat horni komoru parlamentu na zahrani¢ni politiku a profilovat Senat jako
reprezentanta dlouhodobéjsich a nadstranickych vizi. Tomu napomaha i mensi napo-
jeni na exekutivu (vlada je odpovédna Poslanecké snémovné, nikoli Senatu). V roce
2009 se dale posiloval trend Senatu vice se orientovat na evropské zaleZzitosti. Vzhle-
dem k vyznamngj$imu postaveni narodnich parlamenti po ptijeti Lisabonské smlouvy
a vzhledem k rostoucimu vyznamu setkani evropskych narodnich parlamentd je tento
trend tfeba hodnotit pozitivné. V této souvislosti rovnéz narusta role i aktivity senat-
niho Vyboru pro zalezitosti EU, jehoz vlivu jisté napomohla i skutecnost, Ze se jeho
¢lenem stal byvaly mistoptedseda vlady pro evropské zalezitosti A. Vondra.

Bézné smlouvy a evropska legislativa byly nadale projednavany témer bez zajmu
zakonoddarci. Senat v roce 2009 projednal a schvalil 15 smluv, které zistaly z roku
2008, 21 smluv, které byly Senatu predlozeny jiz v roce 2009, a 10 smluv, které byly
v jednom ¢teni). Vyznamnym rozdilem oproti Poslanecké snémovné je, Ze se Senat
v plénu vénuje evropské legislative, jako napt. sdélenim Komise, ndvrhiim smérnic
a nafizenim Rady. Tento rozdil je dan tim, Ze rozhodnuti snémovniho Vyboru pro ev-
ropské zélezitosti stran evropské legislativy mé vahu plenarniho rozhodnuti, zatimco
senatni plénum si drzi pravomoc rozhodovat o evropské legislativé samo. Proto se
také na plénu v Senatu k diskutuje o evropské legislativé Castéji. Za rok 2009 se ne-
stalo, ze by byl n¢ktery akt neschvalen, rozhodné se vsak vyskytly pfipady nesou-
hlasnych reakei, jako napt. v pripadé diskusi o pozici (sdéleni) EK k cesté ke klima-
tické dohodé v Kodani (kvéten 2009) i o finalnim evropském navrhu pro kodansky
summit (prosinec 2009). Oproti snémovné jsou také Castéji zarazovany jako jednaci
body informace vladnich ¢initelt o vysledcich evropskych rad a vlada informuje Se-
nat o svych pozicich pied jejich jednanim. To vSechno dava piilezitost k diislednéjSim
debatam o evropskych zalezitostech ve srovnani se snémovnou. V roce 2009 se tak
diskutovalo pochopiteln¢ o ¢eském predsednictvi, dale o ,,irskych zarukach®, nomi-
nacich na posty v nové EK, kodanském summitu, dohledu nad finan¢nimi trhy a o fi-
nan¢ni krizi obecné, o budoucnosti vnéjsich vztahti EU po implementaci Lisabonské
smlouvy, nové reprezentaci EU po implementaci Lisabonské smlouvy, o procesu rati-
fikace Lisabonské smlouvy v CR a justici a vnitru za ,,lisabonskych“ podminek. V ng-
kterych ptipadech byly tyto diskuse i dost vyhrocené a vzajemné konfliktni.

Rok 2009 totiz jasn¢ ukdzal, Ze s oslabovanim dominance ODS a posilovanim
jeji levicové protivahy i v Sendtu dochdzi k razantnéj$im politickym stfetlim a silo-
vym hlasovanim a senatni volby v roce 2010 mohou tento vyvoj jesté posilit. Vys§si
mira konsenzu se vSak piece jen v Senatu projevila, napf. pfi schvalovani misi pro
rok 2009 (leden 2009), kdy oproti snémovn¢ byla diskuse minimalni a nikdo nehla-
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soval proti navrhu. Sirsi diskuse se rozbéhla az o navrhu na ptisobeni &eskych vojen-
skych sil v zahrani¢i v roce 2010, ovSem i zde nakonec prosel ndvrh i s hlasy socidlné-
demokratickych sendtorek a sendtorti a nikdo nehlasoval proti. Dal$im ptikladem je
smlouva o finan¢ni pomoci Loty$sku. Ta v Senatu prosla oproti snémovn¢ bez komen-
taitl. Stejné tak i dohoda s USA o posilovani spoluprace pii potirani zavazné trestné
¢innosti (bfezen 2009).%

Zasadni byla ovSem diskuse o schvaleni Lisabonské smlouvy (6. 5. 2009), a to
1 v ptipad€ schvalovani jiz zminéné tpravy jednacich fadu Poslanecké snémovny
a Sendtu stran tzv. vdzaného mandatu. Senatni diskuse byla oproti snémovné kulti-
vovangjsi, proti se vyslovilo 19 ze 36 senatorek a senatord ODS.?” Jak znamo, pou-
hym hlasovanim vsak pro Senat problematika Lisabonské smlouvy neskoncila, nebot’
skupina senatorti ODS podala stiznost k Ustavnimu soudu CR (vice viz v kapitole 3
Evropsky rozmér ceské zahranicni politiky). Stalo se tak ve véci Lisabonské smlouvy
jiz podruhé, v tomto ptipade vsak byla podana stiznost az po vlastnim schvaleni, kdy
tedy bylo jasn¢ deklarovano politické rozhodnuti (tj. jako v ptipadé Némecka). To je
vyznamny rozdil oproti prvnimu névrhu na prezkum v dubnu 2008, kdy mélo roz-
hodnuti Ustavniho soudu CR piedchézet politickému rozhodnuti, coZ s ohledem na
tvorbu zahrani¢ni politiky nebyl zcela bezproblémovy postup a pfedev§im ne zcela
vhodny precedent.

V roce 2009 Senat ojedinéle vyuzil moznosti ovlivnit ¢eskou zahrani¢ni politiku
prostfednictvim senatniho usneseni, konkrétné v fijnovém usneseni k situaci ke Gru-
zii, které¢ mj. zada deokupaci Gruzie a odmita snahy o uznani nezavislosti Abchazie
a Jizni Osetie.*® Tento bod ukazal na konfliktni potencial, ktery se pfece jen v soucas-
ném Senatu skryva, dojde-li na podobné kontroverzni témata (usneseni bylo nakonec
pfijato s pouhymi ¢tyfmi hlasy proti).

Senatni parlamentni diplomacie byla ovlivnéna ¢eskym pfedsednictvim Rad¢ EU,
byla napf. patrna snaha navstévovat kandidatské staty. Predseda Senatu P. Sobotka
projevuje nadale zajem o stiedni Evropu, ti€astnil se akci Visegradské skupiny i Regi-
onalniho partnerstvi (Slovinsko, fijen), vykonal oficialni navstévu Makedonie a Chor-
vatska (kvéten). Kromé toho (spolu s podnikateli a naméstkem ministra prumyslu
a obchodu) v zafi navstivil kaspicky region. Z tohoto jasné definovaného ramce poné-
kud vybocuje jeho oficialni navstéva Japonska na prelomu listopadu a prosince. Cesty
zastupcll senatniho Vyboru pro zahrani¢ni politiku, obranu a bezpecnost (piedseda
J. Dienstbier) nevykazovaly zadny definujici rys, dle dostupnych informaci vSak napf.
cesty do Afriky v roce 2009 byly pfipravovany na doporuceni MZV. Nékteré cesty
¢lent hospodatského vyboru zrcadlily zajem o podporu investic v Rumunsku a v Bul-
harsku (zejména energetické investice CEZ). Nadéle vsak nedochazi ke koordinaci
cest mezi jednotlivymi organy Senatu ani mezi obéma komorami ¢eského parlamentu.

ZAVER

Rok 2009 naznacil velky potencial administrativniho a exekutivniho zdzemi ¢eské za-
hrani¢ni politiky a zaroven ukézal, Ze nedostatecné politické poméry mohou tento po-

37



CAST I: TVORBA A KONTEXT CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2009

tencial zcela zbyte¢n¢ promrhat. Vlada M. Topolanka odvedla dobrou praci pfi fizeni
Ceského predsednictvi Radé EU, ovSem nedostatek politické viile opozice i vlady vy-
ustil k zasadnimu netispéchu, tj. k bfeznovému padu vlady. V obdobi ,,nepolitické*
vlady J. Fischera vyznamné narostla role exekutivy pfi tvorbé ¢eské zahrani¢ni po-
litiky a parlament jako platforma pro tvorbu politického zazemi zahrani¢ni politiky
1 jako prubézna kontrola exekutivy ztratil na vyznamu. Diplomacie i piisobeni J. Fis-
chera bylo siln€ unijni, sttedoevropské, konsenzudlni, a zaroven mohl premiér podnik-
nout nékteré delsi a narocné zahranicni cesty. Pro omezeny politicky mandat se v§ak
nedafilo otevirat ¢i posunovat zadnou z vyznamnych zahrani¢népolitickych otazek.

Povolebni vyvoj ukaze, jakym zplisobem bude v budoucnosti koordinovéana evrop-
ské politika, zda bude koordinovana z Utadu vlady CR nebo z nékterého resortniho
ministerstva a zda bude mit vedouci utvaru pozici ¢lena vlady, ¢i nikoli. Bude rov-
néz nutné doladit neékteré detaily tykajici se kompetenci MZV, koordinujiciho Gtvaru
a stalé mise v Bruselu. Exkluzivni roli pti vykonu a implementaci zahrani¢ni poli-
tiky mé nadale MZV, piestoze role predsedy vlady jednoznaéné¢ nartsta. Rok 2010
ukaze, zda novy ministr zahrani¢nich véci bude mit dostatek vile a politického vlivu,
aby prosadil n¢které dlouhodobé nutné kroky ve svém urad¢, tykajici se predev§im
sité zastupitelskych iradi, rotace diplomatl a rozhodovani o persondlnich otdzkach.

Rok 2009 ztetelné obnazil neblahé disledky ptiliSné autonomie prezidenta repub-
liky v otazkach zahrani¢ni politiky za podminek, kdy o zasadnich zahrani¢népolitic-
kych a evropskych otdzkach nepanuje shoda mezi nim a vladou. Vice ukazatelti navic
naznacuje, ze se prezident dostava do urcité izolace, coz vede k jeho dalSimu odtr-
zeni od exekutivni (vladni a resortni) diplomacie. V bézné agend¢ vsak prezident po-
stupoval ve shod¢ s vladou a po nastupu J. Fischera se konalo i nékolik koordinac-
nich schiizek.

Zavérem lze fici, ze rok 2009 jesté vice zvyraznil slabiny tvorby ¢eské zahrani¢ni
politiky, z nichz ty hlavni jsou nezdjem a neodpovédnost politikil a nevypocitatelné
autonomni jednani prezidenta republiky. Z nasledujici kapitoly (Média a politika: Za-
hranicni zpravodajstvi v ceskych médiich v roce 2009) rovnéz vyplyva, Ze utrzkovi-
tosti, povrchnosti a selektivitou selhavaji i média: nekultivuji zdzemi pro smyslupl-
n¢jsi a informovanéjsi dialog o zahrani¢ni politice. Pozitivnéj$i jsou naopak naznaky
nazorového sblizovani mezi hlavnimi ideologickymi aktéry — CSSD a ODS — v né-
kterych oblastech zahrani¢ni politiky. Pfedev§im vSak rok 2009 ukazal, ze bez vlady
s politickym mandéatem dlouhodobé nelze délat zahranicni politiku.

Poznamky

' Kotan, Michal (2009): Politicky kontext a tvorba ceské zahranicni politiky v roce 2008. In: Kotan,
Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2008. Analyza UMV. Praha: Ustav mezinarodnich
vztahd, s. 13.

2 Vice viz napf. Kaniok, Petr—Smekal, Hubert (2010): Ceské predsednictvi v Radé EU: politicky
standard, medialni katastrofa. Politologicky ¢asopis, 1/2010 s. 39-58.
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Kapitola 2

Média a politika:

Zahranicni zpravodajstvi Ceskych médii
v roce 2009

Viastimil Necas, Lenka Vochocova

Tato kapitola analyzuje obraz ¢eské zahranicni politiky v ¢eskych médiich. Identi-
fikujeme hlavni charakteristiky zahrani¢niho zpravodajstvi, predevsim tematickou
strukturu agendy, pfitomné aktéry a prioritni destinace. Analyza je tvofena dvéma
¢astmi, pticemz sledujeme odlisné aspekty a pouzivame rizné analytické ndstroje.
Prvni ¢ast predstavuje kvantitativni obsahovou analyzu hlavnich zpravodajskych re-
laci tfi ¢eskych celoplosnych televiznich stanic. Pouzili jsme stejnou metodiku i ana-
lyzovany vzorek jako v lonském roce. To nam umoznuje rozsitit vyzkum o srovnani
s vysledky analyzy z roku 2008. Druha ¢ast doplnuje studii o kvalitativni Setfeni vy-
branych udalosti. Zde se soustfedime na charakteristiky medialnich texti vénova-
nych tfem zasadnim udalostem v roce 2009, a to: 1) padu vlady na konci biezna;
2) zétijovému rozhodnuti o zrueni planované vystavby radarové zakladny v Ceské
republice; 3) podpisu Lisabonské smlouvy v listopadu. Cilem ptipadové studie je ur-
¢it kontextualni ramce, které média vytvaiela okolo jmenovanych udalosti. Zajima
nas tedy predevs§im, ktefi aktéfi vystupuji v udalostech jako ustfedni ¢i vedlejsi, jaké
pric¢iny a dasledky média ptisuzuji jednotlivym udalostem, piipomina-li rimec refe-
rovani o udalosti néktery z velkych narativii (bipolarni rozd€leni svéta, porobeny na-
rod atd.) a jak média s takovymi ramci pracuji, popf. jak sama hodnoti medialni refe-
rovani o téchto udalostech (metamedialni diskurz).

OBSAHOVA ANALYZA TELEVIZNIHO ZPRAVODAJSTVI
Pro deskriptivni obsahovou analyzu jsme formulovali ¢tyfi vyzkumné otazky:
1) ktera zahrani¢népoliticka témata byla zdiraziiovana?;

2) kterym zemim vénovala média nejvice pozornosti v souvislosti s ceskou zahra-
ni¢ni politikou?;
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3) ktefi aktéti dominovali zpravodajstvi o ¢eské zahranicni politice?;
4) lisila se jednotlivd média v dlirazu kladeném na mediované udalosti?

Sledovali jsme zpravodajskou agendu ¢eskych celoplosnych televizi, resp. jejich
hlavni zpravodajské relace — Uddlosti (Ceska televize), Televizni noviny (TV Nova)
a Zpravy (Prima TV) za cely rok. Za¢neme souhrnnym popisem ziskanych dat. Po-
dobné jako v loniském roce, dominuje zahranicnimu zpravodajstvi ¢eskych televizi
Ceska televize, ktera pokryva témét 60 % ze viech sledovanych prispévki (viz graf
1). Ceska televize tak vénuje vyrazné vice pozornosti zahrani¢nimu zpravodajstvi, ale
soucasné ma jeji hlavni zpravodajska relace delsi stopaz nez ostatni stanice. Na dru-
hou stranu, jak si ukdZeme dale, mezi sledovanymi stanicemi panuje znac¢na shoda
ve vybéru prioritnich témat. Celkovy pocet piispévki se oproti lonskému roku zvy-
§il, coz je jisté do zna¢né miry zpusobeno vyznamnymi (a médii zdGraziiovanymi)
udalostmi, jako bylo predsednictvi CR Radé EU a vyjednavani ohledng vystavby za-
kladny protiraketové obrany v CR.

Graf 1: Frekvence pokryti v r. 2008 a 2009
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Druhy graf znazorfiuje rozlozeni ptispévkl v prib&hu roku 2009. Zpravodajska
agenda v roce 2008 kulminovala s bliZicim se pfedsednictvim Ceské republiky Radé
EU.! Na tento trend navazaly stanice i za¢atkem roku 2009, ov§em pozornost médii
postupné zna¢n¢€ upadala, a mirny nartist zajmu o zahrani¢ni témata mizeme pozoro-
vat v pritbéhu biezna a dubna, coz zfetelné souvisi s padem ceské vlady a jeho mezina-
rodnimi konsekvencemi a navstévou amerického prezidenta Baracka Obamy. Z grafu
je patrny 1 pokles zdjmu médii v priubéhu letnich mésict, které jsou ze zpravodajského
hlediska velmi slabé. Stoupajici kiivka v pribéhu posledniho kvartalu roku 2009 od-
povida znaénému medidlnimu z4jmu souvisejicimu s ozndmenim ukonceni jednani
o vystavbé radarové zékladny v Brdech a také s ratifikaci Lisabonské smlouvy. Vsem
tfem vyznamnym témattim se vénujeme podrobnéji dale v textu.
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Graf 2: Frekvence prispévku v priabéhu r. 2008 a 2009
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Graf 3: Dominantni témata (N = 1526)
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Nyni piejdéme ke konkrétnim charakteristikdm zahrani¢ni agendy analyzovanych
stanic a relaci.

1) Kterd zahranicnépoliticka témata byla zduraznovina?

Vsechny stanice sledovaly zahrani¢ni politiku velmi podobnou optikou. Ve vSech Sesti
hlavnich tématech se stanice shoduji, ackoli Ceska televize vénovala danym oblastem
vyrazné vice pozornosti. Vice nez tietina vSech piispévku se tykala témat spojenych
s integraci EU. Sem patii i pfispévky tykajici se ratifikace Lisabonské smlouvy. Dru-
hym nejfrekventovangjsim tématem jsou zahrani¢ni navitévy v CR, coZ jsou &asto
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medialn¢ atraktivni udalosti. Na témér sedmnactiprocentnim podilu tohoto tématu
na celku se jisté vyrazné podepsala i dubnova cesta amerického prezidenta Baracka
Obamy do Prahy.

Stejné jako v roce 2008 bylo siln¢ medialn¢ exponovanym tématem vybudovani
zakladny mezinarodniho obranného systému v CR, nicméné toto téma bylo zastinéno
mohutnou ,,evropskou agendou®, pfi¢emz mezinarodnimu obrannému systému se mé-
dia vénovala pfedevs§im v prubéhu zafi a fijna, kdy USA ohlasily zruseni projektu.

2) Kterym zemim venovala média nejvice pozornosti v souvislosti s ceskou zahra-
nicni politikou?

Odpoved na tuto otazku neni nijak prekvapiva, logicky dopliuje pfedchozi vysledky.
Paklize se média vénovala pievazné evropskym zalezitostem a tématim spojenym
s USA, logicky se mezi prioritnimi destinacemi objevuji EU a Spojené staty americké.
Spolu s nimi také Rusko, v podani ¢eskych médii v pozici jakéhosi dialektického opo-
nenta v diskusich o vybudovani zékladny protiraketové obrany v Brdech. S timto té-
matem souviseji pravdépodobné i odkazy k Polsku. Ve vysilani TV Nova a Prima TV
se objevuji reference ke Kanadg, nejspise v souvislosti se zavedenim vizové povin-
nosti pro obéany CR. I v piipadé preferovanych destinaci miizeme pozorovat vyraz-
nou korespondenci mezi sledovanymi stanicemi, které v prabe¢hu minulého roku vé-
novaly shodnou pozornost stejnym tématiim, coz se odrazilo i v ¢etnosti odkazli na
cizi staty — viz tabulku 1.

Tabulka 1: Prioritni destinace (N=1869)
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Tabulka 2: Prioritni aktéri (N=4632)

CT TV Nova | TV Prima celkem % z celku
Klaus V. 166 94 98 358 7,73
Topolanek M. 168 80 92 340 7,34
Fischer J. 93 61 48 202 4,36
Paroubek J. 94 50 55 199 4,30
Obama B. 67 38 30 135 2,91
celkem 588 323 323 1234 26,64

Vysledky nejsou piekvapivé, jde o vrcholné politiky ceského statu, prezidenta,
minulého a soucasného premiéra, predsedu nejsilngjsi opozi¢ni strany a prezidenta
USA. A jejich postoje a nazory k danym témattim jsou jist¢ dilezité. Na druhou stranu,
téchto pét osob tvori vice nez ¢tvrtinu ze vSech vyskyti aktéru ve sledovaném vzorku.

Opakuje se tak situace typicka pro ¢eské politické zpravodajstvi,’ tedy silna per-
sonalizace, kdy je vyskyt relevantnich aktérti redukovan na ptitomnost nékolika
malo ¢eskych politickych elit. Moznost piekrocit prah medialni pozornosti je zna¢né
omezend pro zastupce obcanské spolecnosti, odborné vefejnosti, zahranicni aktéry
a mnoho dalsich, jist¢ relevantnich aktért.

Tento trend potvrzuji i daje o pritomnosti instituciondlnich aktéri ve zpravodaj-
stvi.

Tabulka 3: Institucionalni aktéri (N = 2780)

CT TV Nova Prima TV
1. EU EU EU
2. USA USA Rusko
3. Rusko Kanada Kanada
4. Polsko Afghénistan USA
5. Afghénistan Rusko Ukrajina

3) Kteri aktéri dominovali zpravodajstvi o Ceské zahranicni politice?

Mezi hlavni charakteristiky zahrani¢niho zpravodajstvi €eskych televizi patii, kromé
tematické struktury a odkazd k cizim zemim, také reference ke konkrétnim aktéram.
Pro srovnani struéné shrnuti z analyzy za rok 2008: ,,Jednd se vyhradné o politiky
Ceske narodnosti. Nepolitické ¢i zahranicni osobnosti se ve zpravodajstvi sledovanych
stanic objevuji sporadicky. (...) Z hlediska aktéri bylo zahranic¢népolitické televizni
zpravodajstvi v roce 2008 znacné personifikované, redukované na pritomnost neko-
lika ceskych politickych elit.** Situace v roce 2009 je témé&f totozna. Mezi sledova-

vvvvv

ni¢ni politiky (viz tabulku 2).
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Instituce CT TV Nova | TV Prima celkem % z celku
EU 199 56 60 315 11,33
Vlada CR 119 50 44 213 7,66
CSsSD 107 43 44 194 6,98
ODS 100 32 36 168 6,04
EK 94 22 25 141 5,07
celkem 619 203 209 1031 37,09

Tabulka 3 ukazuje pét nejcastéji zminlovanych instituciondlnich aktérii ve sledo-
vaném zpravodajstvi — dominuji reference k EU, vladé CR, dvéma nejsilnéjsim stra-
nam a Evropské komisi. Podil prvnich péti instituci na vSech referencich k institu-
cim je vice nez tietinovy. Situace je velmi podobna vysledktim z roku 2008: ,, Pozice
instituciondlnich aktéri do velké miry kopiruje predchozi vysledky. Na prvnich mis-
tech se objevuje viada CR a ti ceské politické strany (CSSD, ODS, SZ). Vyjimkou

45



CAST I: TVORBA A KONTEXT CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2009

Jjsou reference k Evropské unii (treti pricka u vsech stanic). “* Uvedena ¢isla podpo-
ruji vyse zminéné tvrzeni, ze Ceské celoplosné televize umoziuji piistup do zpravo-
dajstvi pouze specifickému a velmi omezenému poctu osob a instituci. Objevuje se
zde jeste jedno specifikum, stejné jako v minulém roce, a to pozice EU. V poctu od-
kazli na instituce je na prvnim misté, ale mezi prvnimi péti konkrétnimi aktéry se ne-
objevuje z4dna osoba spjatd s institucemi EU. Ale u ostatnich hlavnich instituci se
soucasné objevuje osoba, kterd danou instituci reprezentuje (vlada CR — J. Fischer;
ODS — M. Topolanek; CSSD — J. Paroubek). V piipadé EU se tak nedéje. EU tak z po-
hledu ceskych médii nema svou ,,tvar, politika ¢i osobnost, kterd by ji reprezento-
vala. Dal§i mozna interpretace miize vychazet z jichz provedenych vyzkumu, které
dokladaji, ze ¢eska média EU zobrazuji jako pasivni entitu, o které je referovano, ¢i
na kterou je odkazovano. Nicmén¢ aktivni hlas EU v podobé vlastnich ,,mluv¢ich*
v Ceském zpravodajstvi chybi, coz posiluje obraz EU jakoZto jakési odosobnéné, tézko
identifikovatelné entity.

4) Lisila se jednotliva média v diirazu kladeném na mediované udalosti?

V souvislosti se zahrani¢nim zpravodajstvim dochazi ke zna¢né tematické konver-
genci mezi sledovanymi zpravodajskymi relacemi. Z pohledu analyzy agregovanych
dat se sledovana média ve skladb¢ zahrani¢niho zpravodajstvi téméf nelisi. Tato shoda
je patrnd i v oblasti prioritnich destinaci a aktért, kterym byl umoznén piistup do zpra-
vodajstvi. Nabizi se piimocaré vysvétleni — shoda znamena, Ze médii preferované uda-
losti jsou ve skute¢nosti opravdu dilezité. Podle konkurenénich ptistupti® vSak média
realné déni neodrazeji, ale spise vytvareji vlastni pseudorealitu, pficemz vybér uda-
losti, ze kterych jsou nasledné vytvareny zpravy, je podiizen vice vnitinim mecha-
nismim medialnich organizaci nez realné dulezitosti udalosti.® Z tohoto pohledu je
nami pozorovana konvergence analyzovanych zpravodajskych stanic disledkem re-
dak¢nich postupti a rutin pii vytvafeni zprav. Mezi tyto rutiny patii napt. velky diraz
kladeny na agendu zpravodajskych agentur, ptebirani témat od konkuren¢nich médii
(intermedialni agenda’) a také vybér stale stejného spektra aktérd.?

PRIPADOVA STUDIE

Dalsi ¢asti nasi analyzy je kvalitativni Setfeni medialniho pokryti téi vyznamnych
udalosti loniského roku: 1) pad ¢eské vlady na konci biezna; 2) zafijové zruSeni pla-
nované vystavby radarové zakladny v Cesku; 3) podpis Lisabonské smlouvy v listo-
padu. Cilem této studie je odhalit vyznamové struktury, kterymi ¢eska média zaramo-
vala vyjmenované udalosti. Zamétime se predevsim na pritomné aktéry a diskurzivni
formace, které média vytvarela a zdlraznovala. U kazdého z témat jsme do analy-
zovaného vzorku zahrnuli relevantni texty z titulnich stran a nazorovou publicistiku
z Mf Dnes, Hospodarskych novin a Prdva. Soucasti byla také kompletni agenda ty-

denikd Ekonom a Respekt.
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1) Pad vlady

Pii referovéani ¢eskych médii o padu vlady Ceské republiky v bieznu se setkdvame
s n¢kolika elitnimi aktéry, ktefi jsou li¢eni jako oponenti — aktéfi nesmifitelnych boji.
V medialnich textech k tomuto tématu je tedy patrna vysoka mira personalizace — poli-
tické udalosti jsou spojovany s nékolika konkrétnimi osobami a jejich pfevazné osob-
nimi motivy — a také vyrazna negativita &i spise dualita odptirct. Casté je pfirovnavani
politiky k boji ¢i valce (,,jsou ve vélce*, ,,ziistavaji zakopany ve svych pozicich®).’

Vaclav Klaus jesitny — ,, Hlavni hybatel politické krize

V souvislosti s ¢eskou zahrani¢ni politikou zmiiuji média roli, kterou prezident se-
hral pti padu vlady Mirka Topolanka, v riznych rovinach — od pouhého ptispéni po
rozhodujici vliv. Texty pfindSeji soubor moznych motivaci V. Klause od z4jmi vnitro-
stranickych (vliv na podobu ODS), vnitrostatnich (moznost ovliviiovat podobu vlady
CR) az po obecné sméfovani deské zahraniéni politiky (proruska orientace V. Klause,
rozbiti Evropské unie). Vaclav Klaus je médii bézné obvinovan, ze zfejmé nezastava
vyhradng zajmy Ceské republiky a neni nadstranicky, ale zneuziva své politické po-
zice k prosazovani vlastnich dlouhodobych politickych cilti a feSeni osobnich spor. !

Mirek Topolanek rozzlobeny, emotivni a Zalujici, ale také odvetny

Mirek Topolanek vystupuje ve vétsing textll, zvetejnénych bezprostiedné po padu
vlady, v ponékud submisivni pozici zrazeného a porazeného vuci diktujicim straté-
gim. Média, ktera uvadéji jeho pomérné Gspésné predsednictvi Evropské unie i na-
vrzené zpusoby feseni ekonomické krize, cituji Topolankova obvinéni, Zze pad vlady
zpusobili krom¢ Vlastimila Tlustého také primator Pavel Bém a prezident Vaclav
Klaus." Ale jiné texty upozoriiuji na to, ze skute¢nou hrozbou na ceské politické scéné
se stava prezident Vaclav Klaus a ze snaha zabranit mu v moznosti ziskat faktickou
politickou moc by mohla spojit ,,nejvetsi politické rivaly poslednich ctyr let'? — tedy
Mirka Topolanka a Jitiho Paroubka. '

Jiri Paroubek — destruktivni rusofil a husita

Rada medialnich textd, tykajicich se padu vlady v bieznu 2009, kritizuje Jifiho Pa-
roubka zejména za to, ze navrh vyslovit nediivéru vlade byl za dané situace (pred-
sednictvi EU, hospodarska krize) neodpoveédny, a to zejména proto, ze J. Paroubek
a CSSD nenabizeji zadnou konstruktivni alternativu. Jeho navrh se tak podle fady
autort a autorek stal jen ptili§ destruktivnim zplisobem, jak snizit ndklady na vlastni
predvolebni kampan.'* Nékteré texty upozorfiuji na vazby mezi Jitim Paroubkem
a Vaclavem Klausem. Kromé¢ toho, ze oba tito aktéfi maji podle médii po padu vlady
vlastni osobni z4jmy na novém politickém usporadani, spojuji je jesté jiné charakte-
ristiky: hledani spole¢nych motivti obou politikd vede ke spekulacim tykajicim se jak
zahranién&politické orientace Ceské republiky (piiznivy vztah k Rusku), tak osobnich
otazek viry (husitstvi)."
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Pdd vldady a levice vs. pravice

., Skutecnym vitézem jsou komunisti “

Jiz tradi¢n¢ spojuji n¢kterd ceska média témét jakékoli politické téma s hrozbou na-
stupu levice, nebo presnéji ,.komunistid* k moci. Ani texty tykajici se padu vlady ne-
jsou vyjimkou. KSCM je v nich oznatovana za skute¢ného vitéze padu vlady, prostor
dostavaji hlasy, které odmitaji jakékoli zapojeni KSCM do rozhodovacich procesi, '
publikuji se pfirovnani politiky J. Paroubka k praktikim KSC."” Proti takovym hla-
sum vystupuji zejména komentatre v deniku Prdvo, které poukazuji (pti snaze zacho-
vat zdani vlastni neutrality) na jistou dvoji moralku takového piistupu ke KSCM.!8
Ale pad vlady byva ale asociovan také s moznosti ,,0cisty, jiz Ceskd pravice potrebuje
Jako sul“" ¢i jako podpora pravicového smysleni ¢eské spole¢nosti.?

Historické paralely: 1938, 1948, 1968, husiti a léta padesata

Dalsim velmi oblibenym nastrojem politickych komentaiti v ¢eskych médiich jsou
historicka pfirovnani, at’ uz prejata z oblasti mimo média nebo médii pfimo vytvo-
fena. V souvislosti s padem vlady se odkazovalo zejména k letim 1938 a 1968,
1948, ¢i dokonce k zacatku padesatych let?*: ,, Atmosféra je ostrd, zla, pripomind za-
Catek padesatych let. (...) Je to atmosféra unora 1948, levice jde k moci, pravice déla
vSe, aby se to povedlo. “* Historicky ponékud dale saha také prirovnani ¢eské poli-
tiky k dob¢ husitské.

,, U nas se nost byt husitou. Mit pravdu bozi hlava nehlava. Stat na cisté zasade za
kazdou cenu. Zhuntovat stranu, zemi, sebe, politiku, ve jménu zdsady. Cepy do rukou,
sudlice, kuSe, at krev tece, uvidi se, co z toho vzejde. Nikdo nevi, co bude prvni den
po padu viady. Toto hlasovani o vldde je hlasovani husitii o Cistoté knihy a kalicha. “**

Diisledky padu vidady

Pokud jde o dtsledky padu vlady, mohli bychom medialni zminky o nich seskupit do
nasledujicich kategorii:

L. ekonomické dopady (negativni disledky pro soukromé podniky a pro subjekty,
které Cerpaji dotace z EU, odliv investic, destabilizace mény);>

II. reputace Ceské republiky v zahraniéi, a to i ekonomicka2®

,, Pokud jsme hospodarskou krizi importovali ze zahranici, svou politickou krizi ted’

skrze predsednictvi exportujeme po celé Unii. (...) Z ostriuvku stability — jak jsme sku-
tecné byli vnimani po velkou cast lonského roku — jsme se postupem casu stali v ocich
ostatnich labilnim hracem, ktery ke vsem moznym krizim pridal jesté svou viastni, po-
domacku vyrobenou. “?’

II1. odlozeni kauz tykajicich se proriistani mafie do statni spravy a justice

., Topolanek slibil minulé pondeli, ze se do dvou dnii vyjadii k budoucnosti nejvyssi
statni zastupkyné Renaty Vesecké. Po padu své viady uz jen vzkazuje, Ze ,ma ted jiné

starosti ‘. *?
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I'V. oslabeni pozice malych a stfedné velkych stati v EU

, Toto sice s krizi piimo nesouvisi, ale jiz ted’ je ziejmé, Ze Ceskd republika vitbec ne-
poslouzila malym a stiedné velkym statim. Soudé podle reakci zahranic¢niho tisku na
pad viady a Topolankiv projev ve Strasburku, tak projde-li Lisabonskda smlouva, bude
nase a §védské predsednictvi v této formé posledni. Uloha rotujiciho predsednictvi
bude ve vztahu k pevnému predsednictvi vyznamné oslabena.

2) Rozhodnuti o zruSeni vystavby radarové zdakladny v CR

Zbézny pohled na tisk z obdobi, kdy prezident Barack Obama oznamil své rozhod-
nuti o zruSeni pland na vystavbu radaru, by pfinesl nasledujici obrazek: svét je opét
rozdélen na sféry vlivu dvou nejmocnéjsich hraéti — USA a Ruska. Ceska republika
byla jednim z nich — Spojenymi staty — zrazena a vrzena do podru¢i Ruska. Cesko se
nachdazi v podobné obtizné situaci jako v letech 1938, 1948 nebo 1968. Podrobné;jsi
analyticky pohled na medialni obsahy odhaluje né€kolik zakladnich trend v referovani
o této udalosti, pfi¢emz pro vétsinu z nich je typicka polarizace aktéri na my a oni,
kde ,,my* zahrnuje nejéast&ji Ceskou republiku, Ceskou republiku a Polsko, &i v nej-
$irsim smyslu Ceskou republiku jako sou¢ést celé Evropy, ,,oni“ je pak zastoupeno
zejména Spojenymi staty a Ruskem, ve vyjimeénych pfipadech také Némeckem, ¢i
v historizujicich paralelach Francii a Velkou Britanii. Dichotomie ,,my“—,,oni je sa-
moziejmé piitomna také v roving zastanci—odpurci radaru.

Historie se opakuje — zrazend Evropa

Cesko jako zrazeny litostivy partner

NejnapadnéjsSimi z hlediska formy i1 obsahu jsou texty, z nichz je patrné hluboké zkla-
mani z rozhodnuti Spojenych stati a které neSetfi emotivnimi vyrazy a metaforami.
USA jsou v nich ztélesnény postavou prezidenta Obamy a ten v textech vystupuje jako
zradee, ktery ,,zradil piesné tu nadgji, kterou do n&j mnozi Cesi, trpce poudeni dgji-
nami, vkladali“3* Ceska republika, stojici sama za sebe, je v takovych textech sta-
véna do pozice urazeného odmitnutého partnera, ktery si zradu bude pamatovat jesté
dlouho.

., Pravé tohle trpké zjisténi trvale posramoti vztahy mezi USA a Ceskem, i kdyby Oba-
mova administrativa skoncila uz po ctyrech letech vlady. (...) Prosté chtél konecné
splnit alespon néco z toho vseho, co sliboval, aby uspokojil sviij levicovy tdabor. I proto
mohla padnout volba na to nejjednodussi a nejcynictéjsi. Zatrhnout vojenskou vec,
dat néjakym Cechiim kosem a nezdrzovat se vysvétlovanim. '

Ceska republika a Evropa v historickych paraleldch

Pocit zrazené a osamocené Ceské republiky umociiuji nékteré texty historickymi pii-
méry odkazujicimi k mnichovskému traumatu, ¢asto i skrze odkazy na témét zlido-
v¢lé literarni texty:
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. ,Zvoni zvoni zrady zvon, ¢i ruce ho rozhoupaly, Francie sladkd, hrdy Albion a my
Jjsme je milovali. * Tak popsal FrantiSek Halas ve sbirce Torzo nadéje v roce 1938 mni-
chovanstvi spojencii, které prispélo k zaniku mezivalecného Ceskoslovenska. Mnicho-
vanstvi u nékterych spojencit preziva i dnes. Bohuzel na rozdil od ,Halasova ‘ roku
1938 se k nému pridava i vétsina Ceské verejnosti. ‘>

Nepiitele uvniti Ceské republiky identifikuje také text zaméfeny v historizujicim
srovnani proti ,,pacifistim* a ,,mladym idealistim®, ktefi podléhaji ,,myslenkovému
omylu, Ze agresory lze zkonejsit slozenim zbrani“. Text dale rozviji opét souvislost
s rokem 1938 a také 1968.

., Presné tak donutili v roce 1938 pacifisté Francie a Anglie své viady, aby po Saar-
sku a Rakousku vydali Hitlerovi i k boji odhodlané Ceskoslovensko za slib, Ze uz bude
hodny. A stejné uvazovali mnozi nasi dnesni rodaci, kdyz ted skdkali na spek kam-
pani proti radaru. (...) No a narod, ktery v Cerstvé uplynulém stoleti zazil porobu tri-
krat a stala ho v ném celkem pétasedesat let svobodné existence, by uz proboha mél
pud sebezachovy mit!

Podobné vyznéni maji i texty, v nichZ je ,,zrazené ,my‘* rozSifeno na oblast Evropy
(bez Ruska). Obama jejich perspektivou ,.dal prednost domdcim problémiim a nové
vstricnosti vii¢i Rusku pred zajisténim bezpecnosti Evropy a euroatlantickou vazbou,
kterd je klicova pro svobodu starého kontinentu® 3* Nékteré texty metaforu ,,nového
historického traumatu® aplikuji na Polsko, které je v tomto pojeti rozsitenim ,,zraze-
ného ,my* — stfedni Evropa“ a které je podle médii symbolicky postizeno jesté vice
nez Ceské republika: ,, ... ozndmit podobnou zpravu Polsku v den 70. vyroci ruské
agrese je projev Spatného vkusu. Nebo spise ditkaz toho, Ze historie stredni Evropy
a nase traumata ve vztahu k Rusku jsou pod rozliSovaci urovni soucasné americké
viady.“* K pozitivngj§i interpretaci udalosti vyuzivaji historickych paralel texty, které
upozornuji na to, ze souc¢asny krok Spojenych statl miize byt ,,rukou, podavanou za-
padem Moskve®, podobn¢ jako v dobé ,,détente neboli uvoliiovani vztahti mezi Za-
padem a Vychodem®.

,, Prijme-li dnesni Moskva Obamovu ruku bez dalstho vydirani, bude dobre. Ja si to
sice nemyslim, ale za zkousku to asi stoji. ***®

vvvvvv

lupraci v mezinarodni bezpec¢nosti a odkazuji k podobné situaci v roce 1987.

., V tom je situace podobna konci roku 1987, kdy Reagan s Gorbacovem podepsali pa-
mdtnou smlouvu o stazeni raket stredniho doletu z Evropy. Také tehdy nékteri tvrdili,
ze to byl uspech Moskvy na vkor Washingtonu. Nakonec se ukazalo, ze to byl velky
prinos pro uvolnéni mezinarodniho napéti. >’
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Vyjimeéné pak nekteré medidlni texty pifimo reaguji na uzivani historickych paralel
a odmitaji je bud’ neutralnéji jako neopodstatnéné, nebo v piipad¢ nasledujiciho textu
jako zbyte¢né piivolavajici skute¢né hrozby.**

Radar a ruska hrozba — ,,doba poradarova “

,, ZruSeni vystavby amerického radaru v Brdech miize podnitit dalsi invazi ruského ka-
pitalu do Ceska. (...) Mnozi to chdpou jako politicky zlom. Zacind doba ,poradarova
Oznament Baracka Obamy, ze Spojené staty ve stiedni Evropé zdakladnu svého proti-
raketového systému nakonec nevybuduji, je vzpruhou pro vsechny, kdo se domnivaji,
ze Cesko by mélo posilit vztahy s Ruskem. A to i v ekonomické oblasti.

V souvislosti s oznamenim Spojenych statl o zruseni dosavadnich planti na protira-
ketovou obranu ve stiedni Evropé se v medialnich textech téméf automaticky obje-
vuje ruska hrozba jako pifimy dusledek tohoto rozhodnuti USA. Nekteré (vyse zmi-
néné) ¢lanky vnimaji krok Spojenych stati jako cestu k uklidnéni politického napéti
a k vyS$8i mezinarodni bezpecnosti. Jiné vice zdlraziiuji moc ¢i silu Ruska a snahu
Spojenych statil (velmi ¢asto personifikovanych prezidentem Obamou) ,,neprovokovat
Kreml*.

,,Obamovou prioritou je totiz ,reset’ vztahii s Moskvou. Nebude se snazit délat nic,
¢im by Kreml provokoval, a protiraketova obrana ve stiedni Evropé — jiz si Rusko opét
zacind prisvojovat jako svou sféru viivu — drdzdila hodné. “4°

Podle n&kterych ,,nas“ (tedy Cesko a Polsko) ,.spojenec, na kterého jsme spoléhali,
zradil (...) a vymeénil za viastni lepsi vztahy s Ruskem, z néjz my mame oprdavneny
strach, ,,hodil Cesko a Polsko pies palubu®* Dal§i texty kombinuji oblibené histo-
rické paralely, protiruskou (a také protinémeckou) rétoriku a ttoky na domaci poli-
tické oponenty:*

,,»Navic rozhodnuti o radaru prislo v nejméné vhodnou dobu — v case tlaku Ruska,
které chce (i pomoci ekonomiky) obnovit ztraceny viiv ve stredovychodni Evropé
véetné Ceské republiky. (...) Pordd se nachdazime v sousedstvi Némecka a za humny
madme Rusko. Tyto zemé maji své velmocenské zajmy, jez nejsou a nemohou byt to-
tozné s nasimi. (...) Lid skutecné opét zvitezil. Budeme se z toho vzpamatovavat stejné
dlouho jako z vunora 1948? “#

Oproti spiSe abstraktni ,,ruské hrozbé*“ zdaraziuji nékteré texty, ze nas Rusko neo-
hrozi vojensky:

., Samozrejmé ze nam nehrozi zadna bratrska pomoc. Jednak je ruskda armdda v roz-

valu, hlavné v§ak uz néco takového nedela, alespon ne viici zemim, které nebyly sou-
casti SSSR. Rusko se naucilo prosazovat své zdajmy penézi a surovinami. “*
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Spise vSak dostava vétsi prostor k uplatnéni ekonomického (a politického) vlivu ve
sttedni Evropé.

,, Diky nasemu clenstvi v NATO a v Evropské unii nebezpeci neni vojenského rdazu. Je
vSak v hospodarském a politickém viivu Ruska, v energetické zavislosti a pronikani
organizovaného zlocinu do politiky. “ %

Ekonomicka a zejména energeticka nezavislost ,,na Moskve*™ je tedy tim, k ¢emu ta-
kové texty vyzyvaji jako k zachrané pred ruskym vlivem poté, co Spojené staty proka-
zaly urcitou ,,slabost*.* Nékteré texty vkladaji jistou nadéji do dalsi vojenské spolu-
prace se Spojenymi staty, ale vétSinou upozoriiuji na to, Ze mozny novy systém ,, bude
mit jiny charakter nez ten dosud planovany. Nebude tu trvale, a nebude tedy moci byt
vaniman jako pojistka proti ruské rozpinavosti.*““’

Konec radaru jako vyzva k ceské i evropské dospélosti bez protektorti
Rada ¢lankt k tématu upozoriiuje na ponékud submisivni, nedlstojny a ,,provinéni*
ton reakcei na vzniklou situaci.

., Ze zruseni brdského radaru jsem samoziejmé zklamany. Ovsem ne natolik, abych se
pripojil k choru divych muzi, lkajicich o Obamové zradé, o konci nasi integrace do
NATO ¢i vrzeni Ceské republiky do chitinu Ruska. Je to cesky posrankovské, IZivé
a smésné kratkozraké. “*

Vyzyvaji k tomu, abychom (zde ,,my*“ zastupuje bud’ samostatné Ceska republika,
nebo celd Evropska unie) ,,Obamovy lekce* vyuZili k pochopeni nutnosti postavit se
na vlastni nohy. V souvislosti s Evropskou unii uziva Stanislav Komarek v ¢eském
kontextu ponékud silné metafory ,,protektoratu*: ,,Je sklicujici predstavou, ze vyzily
kontinent potrebuje néjakého ,protektora’, aby vitbec mohl fungovat. Kde protek-
tor, tam protektordat. “* Texty vyzyvaji zejména ke ,,stabilizaci politické situace*,”° .k
upevnéni naseho ustavniho a pravniho radu®, které by bylo ,,nejspolehlivéjsi obranou
proti Sireni viivu Ruska‘®', a k uz§imu sepéti v ramci evropské spoluprace a NATO.
Zdtraziuje se potieba uspotadat vnitropolitické zalezitosti Ceské republiky tak, aby
se stala podpiirnym, a nikoli rozkladnym prvkem evropské integrace, kdy ,,Ceskd re-
publika (...) zatim piisobi jako disharmonicky prvek evropského orchestru®.>

Jako metafora sebeobrany proti ruskému vlivu se pak v textech nékolikrat obje-
vuje opusténi zavislosti na ,,mocném dubisku®, tedy opét historicky odkaz k podobé
Ceské statnosti.™® Odmitavy postoj zaujimaji nékteré z textu také vuéi ,,cernobilému
videni s dvéma poly — odpornym ruskym medvédem a hodnym americkym slonem®,
které ,,spoustu lidi uiplné zachvdtilo® >* P¥ib&h radaru je pro né ,,pribéhem nezviadnuté
debaty, kterd si neudrzela vécnost a raciondlni odstup*.> Ceska republika je piitom
podle téchto hlast kvili své velikosti a poloze odsouzena k ,, pragmatickému pohledu
na svet. Musi se v nem dobre vyznat a volit ndstroje, které md redlné k dispozici, coz
je predevsim integrace do EU a NATO “*® ktera umozni rozvijet ,,yozumné partner-
stvi s Moskvou*.>
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3) Podpis Lisabonské smlouvy

Medialni reprezentaci politické situace, v niz prezident Klaus oddaloval podpis Lisa-
bonské smlouvy po jejim odsouhlaseni obéma komorami Parlamentu CR, je mozné
shrnout do ne¢kolika jednoduchych obrazu ¢i ptibeht. Typicka pro né je atmosféra sou-
pefeni, jejich aktéti — i dasledky jejich ¢inti — jsou popisovani emotivné, barvitymi
metaforami. Mezi aktéry vyrazné vystupuje osoba V. Klause, ktery je (v zavislosti na
zvolené perspektiveé) vniman jako jednotlivec stojici proti celé Evropé, jako clovék
bojujici proti zbytku Ceské republiky, proti svym politickym soupettm, ¢ naopak
jako statnik hajici narodni zajmy, nebo prosté jen usilujici o to zapsat se n¢jak vyrazné
do historie.™® Evropska unie je nejcastéji personifikovana jako jediny ,,zivy“ subjekt
(Evropa ¢i Brusel), jindy je zastupovana jednotlivymi zemémi ¢i jejich predstaviteli
nebo jejich souhrnem (,,hlavy Unie“>®). Autoti a autorky medialnich textl k tématu Li-
sabonské smlouvy zaujimaji nejcastéji vyhrocenou perspektivu, v niz v podstaté neni
mozné ne/podepsat a nezradit (své presvédéeni, presvédceni hrstky jednotlivet ¢i ce-
1ého naroda/zemé, celé Evropy).

Systémova chyba — Vaclav Klaus vs. Ceskd republika a cesky lid

V nejobecnéjsi roving se téma Lisabonské smlouvy stava v Clancich vychozim bodem
kritik systému — at’ uz celoevropského ¢i tistavniho systému Ceské republiky. V ev-
ropské roving kritika poukazuje na to, ze zemé velikosti CR v podstaté nema alter-
nativu k ¢lenstvi v Evropské unii a ,,hlavnimu proudu integrace™ a ze cely evropsky
projekt je zaloZeny spiSe na ,,vife romantikli” nez na argumentech.

., Zaver zapasu nam snad zachrani v Evropé alespon zbytky ditveryhodnosti a vypo-
Citatelnosti. I kdyz jeho posledni kolo ukdzalo povahu boje, ve kterém od pocatku jde
vic o viru nez o argumenty. (...) O viru jde nakonec v evropském projektu predevsim.
V preambuli Listiny zakladnich prav EU se az romanticky hovori o ,svazku, ktery je
stale pevnéjsi‘. (...) Z ceskeho pohledu ma celoevropska bitva romantikit smutnou po-
intu, vyjadrenou starym vyrokem prezidenta a nakonec i jeho vcerejsim podpisem Li-
sabonské smlouvy: clenstvi v Unii a cesta s hlavnim proudem integrace nemd pro zemi
nasi velikosti alternativu. Coz je jinak vyjadrené uslovi, Ze nakonec ,je lepsi se mylit
s unii nez mit pravdu proti ni ‘. “

PtilisSnou demokrati¢nost a snahu o kompromis vnima jako slabinu systému Evrop-
ské unie Martin Komarek, oznacujici Vaclava Klause za ,,vrtosivého muze*, ktery
HmiiZe podminovat nejispésnéjsi mezindrodni projekt v déjindch lidstva* ' V pozdé&j-
S$im textu ale Komarek naopak ocenuje ,,Zivotaschopnost a silu Evropské unie, ktera
drobnym ustupkem V. Klausovi, jenz ,,vyjednal prkotinu*, ziska mnohem vice: ,,Zvi-
tézila totiz Sestadvacitka. Sice zapandackovala, kdyz krotitel s knivkem madchl bicem,
ale za malé ztrapnéni ziska mnohem vic.“%

Pokud jde o Ceskou republiku, autofi a autorky upozoriiuji zejména na vnitropo-
liticky (ustavni) problém pfilisné volnosti prezidenta ve vztahu k rozhodnutim parla-
mentu v parlamentnim systému.*
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., 10, co plati o prezidentove povinnosti podepsat zdkon, se vztahuje i na jeho ustavni
povinnost ratifikovat — po souhlasu obou komor parlamentu — mezinarodni smlouvy. “**

Rada textii upozorfiuje na to, ze Véaclav Klaus se dlouhodobé pokousi zneuZivat role
prezidenta Ceské republiky, resp. vyhybat se nékterym povinnostem vyplyvajicim
z tfadu

., Prave Klaus se ale snazi kazdé nejasnosti v paragrafech vyuzit ve sviij prospéch na
tikor ostatnich — soudii, viady, parlamentu. “%

Stavi proti sobé Véclava Klause na jedné strané a vladu Ceské republiky a Ustavni
soud CR na strané druhé. Nékteré texty vyzyvaji vladu k tomu, aby ,§la s preziden-
tem do stietu*,% protoze dal$i Gstupky ho jen ,,utvrzuji v pocitu, Ze je neomezeny mo-
narcha*“.s” Casto diskutovanym tématem jsou v &lancich mozné dusledky vyjimky
z Listiny zakladnich prav EU, kterou Vaclav Klaus prosadil jako podminku ratifikace
Lisabonské smlouvy, pro prava obéanti a obéanek Ceské republiky. Podle nékterych
hlasti budou mit ,,kviili té Klausem tak prosazované vyjimce z Listiny zdkladnich prav
< 68

EU (...) mensi prava nez jejich evropské protéjsky™.

., Vaclav Klaus nebojuje za Cechy, ale proti nim. Jeho pozadavek znamend upiit ob-
Canuim CR stejna socialni a obcanska prava, jako ma vétsina Evropy, a jejich vyma-
hatelnost u evropskych instituct. “*

Jiné ¢lanky poukazuji na to, ze takové stanovisko (prosazované mj. napi. Jifim Pa-

roubkem) v ,,odborném pravnim svete nikdo nesdili“.”

Klaus vydeérac, rozdélovatel a bacilonosi¢

Bez velké nadsazky by se vétsina textl k tématu dala kategorizovat na zakladé zastte-
Sujiciho prizviska, pfifazeného autorem ¢i autorkou Vaclavu Klausovi, at’ uz expli-
citné, ¢i implicitn€. Klaus je oznacovan za ,,salonniho vydeérace, ktery ,,vydira Ev-
ropskou unii a skutecné si vzal za rukojmi drtivou vétsinu dospélych obcanii zeme*,
téch, ,,kteri chtéji Zit na Zapade, a ne pod Putinem®, kteti ,,veri v normalni prosperitu
a slusnost, a ne v zapadlé viastenectvi“." Citovany ¢lanek neptimo piirovnava Klause
k teroristim, nebot’ ,,aby dosdhl svého cile, udéla vsechno*.” Jiné texty se soustted’uji
na dezintegracni aspekt Klausovych aktivit, zpochybtiuji, Ze by skute¢nym zajmem
prezidenta byla sudetonémecka otazka, kvili niz vyjimku prosazoval, a zamysleji se
nad tim, zda dokonce sama Lisabonska smlouva, k niz se Klaus stavi odmitavé, neni
jen zaminkou k prosazovani jinych, rozkladnych cilt.” Texty tento ,,Klaustiv viiv* me-
taforicky prirovnavaji ke zlobivému zakovi™ ¢i k ,,bacilonosici* roznasejicimu ,,ba-

cil Benesovych dekretii.”

Diisledky nepodepsani smlouvy, cesky mindrak a agresivni impotence ceského postoje

Texty, které se k Evropské unii stavi spiSe odmitave, maji Casto aktivisticky rozmér,
varuji pfed poskozenim zajmui Ceské republiky a vyzyvaji k ,,odolavani nedemo-
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kratickému tlaku* Evropské unie, ktera na sebe Lisabonskou smlouvou zasadné pte-
souva moc.

,, Lisabonska smlouva znamend zdsadni presun moci na Evropskou unii. (...) Pokud
nebudete souhlasit s navrhy Komise, nebude vam to nic platné, protoze Ceskd repub-
lika nebude moci vetovat navrhy, které pro ni budou nezadouci. (...) Kdyz uz evrop-
Sti politici dotlacili Irsko k druhému referendu poté, co Lisabonskou smlouvu volici
nejprve loni v cervau odmitli, jsou uz zoufale nedockavi, aby smlouva platila. Budou
ochotni udélat cokoliv, aby ceského prezidenta priméli podepsat. Musime tomuto ne-
demokratickému tlaku odolat.

Varianta tohoto postoje voli vyhruzny historizujici odkaz k roku 1938: ,, Vstoupi-li Li-
sabon v platnost, nenastane evropsky raj na zemi, ale naopak tvrdy boj o pozice. (...)
Abychom zase jednou nemuseli svadet vinu na druhé a basnici nepsali opét dila o tom,
Jjak ,zvoni zrady zvon*.“7" Jiné texty naopak upozoriuji na hrozby, vyplyvajici z od-
mitani evropské integrace, a prostiednictvim podobné silnych odkazi ironicky varuji
pred budovanim nové opony, ,kterd nas ochrani pred ndjezdy sudetskych Nemcii,
a hrozi ,,prezidentskou diktaturou* Vaclava Klause a Jifiho Paroubka ¢i rozebranim
Ceské ekonomiky Rusy.”

ZAVER

Z kvantitativni obsahové analyzy hlavnich zpravodajskych relaci tii ceskych celoplos-
nych televiznich stanic vyplyva, Ze ze sledovanych stanic se nejvice zahrani¢nimu
zpravodajstvi vénovala Ceska televize, coz se odrazilo v tematické diverzité agendy
1 ve vy$§im poctu ptitomnych aktéri. Za hlavni témata v roce 2009 mtizeme ozna-
¢it, alespon podle optiky nastavené zpravodajskymi médii, udalosti spojené s ratifi-
kaci Lisabonské smlouvy, pfedsednictvim CR v Radé EU a zahraniénimi nav§tévami,
predevsim s cestou prezidenta USA do CR. Seznam hlavnich aktérd, ktefi se objevili
ve zpravodajstvi, je omezen na ¢eské politické elity, premiéra a piedsedy dvou nej-
siln¢jsich politickych stran.

Kvalitativni pfipadova studie tii vybranych udalosti ¢eské domaci a zahrani¢ni
politiky na strankach tii denikti a dvou tydenikii odhaluje tendence tisténych mé-
dii referovat spiSe o vyznamnych politickych udalostech jako o mocenskych stie-
tech jednotlivel €1 skupin nez jako o argumenta¢nim vyjednavani véci vetejnych.
Podobné jako kvantitativni analyza ukdzal 1 kvalitativni rozbor, Ze politické uda-
losti jsou vyrazné personalizovany, tedy nahliZzeny prizmatem osobnich ¢i politic-
kych zajmu ¢eskych politickych elit a jejich vzajemnych sporti — nejvyraznéjsim pii-
padem je mezi analyzovanymi udalostmi podpis Lisabonské smlouvy, téma, v némz
hlavnim aktérem je prezident Vaclav Klaus (spiSe jako soukroma osoba nez jako
reprezentant zeme) a jeho motivace jsou (stejne jako u ¢lanku tykajicich se padu
vlady) €asto spojovany s motivem osobné politické msty vici ptedsedovi ODS Mirku
Topolankovi.
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Mediélni texty ke vSem tématiim pracuji také s bipolarnim rozdélenim svéta, pfi-

pominajicim obdobi studené valky (svét, ¢i ptinejmensim Evropa rozdélena na sféry
vlivu USA a Ruska) a s hrozbou ztraty suverenity Ceské republiky vztahované k fadé
historickych traumat zemé. Podobné jako lonsky rok i letos miizeme konstatovat,
ze medialni obraz ¢eské zahrani¢ni politiky v roce 2009 byl vyrazné personalizovan
a pristup do vysilani byl umoznén predevsim ceskym politickym elitam. Sledované
stanice produkovaly v podstaté unifikovany proud tematicky omezenych informaci,
ke kterym se vyjadtrovalo ustalené spektrum mluvéich.
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Kapitola 3
Evropsky rozmér
ceské zahranicni politiky

Vit Benes, Mats Braun

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Béhem roku 2009 se Cesti politici vyslovovali k otazkam tykajicim se budoucnosti
Evropy primarné¢ v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy. V rdmci této diskuse
o smlouvée probehly béhem unora a dubna mj. debaty v obou komorach Parlamentu
CR. Cesti politici méli také piilezitost vyjadiit se k budoucnosti Evropy na piidé Ev-
ropského parlamentu, at’ uz diky ptredsednictvi (prezident Vaclav Klaus a premiér
Mirek Topolanek) ¢i v souvislosti s vyro¢im padu komunismu (exprezident Vaclav
Havel). Debata o budoucnosti EU byla nejintenzivnéjsi na jate, kdy parlament fesil
otazku ratifikace Lisabonské smlouvy v prubéhu ¢eského predsednictvi v Rad¢ EU.
Na podzim dominoval evropské agendé do znacné miry prezident Klaus, kdy se spe-
kulovalo o tom, zda ratifikuje ¢i neratifikuje Lisabonskou smlouvu.

V ptedchozich letech jsme povazovali za hlavni aktéry diskuse o dal$im sméto-
vani EU pét parlamentnich politickych stran. Ac¢koli jsou i nadale politické strany
hlavnimi aktéry, je v roce 2009 patrna jista zména. Pfedevsim rozstépeni ODS vede
k tomu, Ze je problematické mluvit o stranach jako o jedinych relevantnich aktérech
v evropskych otazkach. Vyvoj v ODS ukazuje také na vyznam prezidenta Klause
v politické debaté o EU. V pribéhu roku 2009, pied volbami do Evropského parla-
mentu, vzniklo n¢kolik novych politickych subjekti, které se na evropské otazky pri-
marn¢ soustiedily. Tyto subjekty byly bud’ euroskeptické, jako Strana svobodnych
obcandl, Libertas.cz a Suverenita, nebo proevropské, jako Evropskd demokraticka
strana. Ackoli vySe zminéné subjekty nemély na Sir§i debatu o Evropské unii velky
vliv, mohly ovlivnit diskusi o dil¢ich otazkach souvisejicich s evropskou integraci.
Naptiklad Suverenita pomérné razantné vstoupila do diskuse o BeneSovych dekretech
v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy. Nasledujici ¢ast vychazi do velké miry
z politické debaty o ratifikaci Lisabonské smlouvy. V prezentaci analyzy rozliSujeme
mezi diskusi o sméfovani EU a smérovani CR v EU.
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Smérovani EU

Diskuse o budoucnosti Evropské unie, ktera se konala v roce 2009, se tykala zejména
ratifikace Ci neratifikace Lisabonské smlouvy. Pii bliz§im pohledu na tuto debatu v§ak
Ize nalézt i jadro predstav Ceskych zastupiteld o budoucnosti Evropské unie. Tyto
pfedstavy je mozné rozd¢lit do tfi tematickych oblasti: vize o budoucim institucional-
nim uspofadani EU, o hlavnich tkolech EU a o roli Evropské unie ve svéte.

Spor o budouci uspotadani EU se tradi¢né soustied’uje na otazku, zda by se EU
meéla rozvijet supranacionalnim, nebo mezivladnim smérem. Béhem roku 2009 se dis-
kuse proménila v tom smyslu, Ze se rozhotel spor i mezi pragmatickymi a ortodoxnimi
zastanci mezivladniho modelu. Zékladni rozdil mezi supranacionalnim a mezivlad-
nim modelem je vSak i nadale zietelny v rozdilnych postojich ceskych zakonodarci.
Na strané& jedné stoji zastupci ODS a KSCM' a prezident Klaus,? ktefi se domnivaji,
ze pouze mezivladni EU zaloZend na konsenzu miZe byt demokratickd, a proto od-
mitaji posilovani pravomoci Evropského parlamentu $irsi aplikaci hlasovani kvali-
fikovanou vétsinou v Radé EU. Naopak zastupci ostatnich parlamentnich stran spo-
le¢né s exprezidentem Vaclavem Havlem zastavaji nazor, ze jednim ze zpusobi, jak
odstranit demokraticky deficit EU, je posilovani role parlamentu, bud’ v souladu s Li-
sabonskou smlouvou, nebo i nad jeji ramec.

Pro odpiirce posilovani Evropského parlamentu je charakteristické odmitani jaké-
hokoli oslabeni narodnich statd, protoze pouze skrze narodni staty lze zajistit demo-
krati¢nost EU. Tehdejsi premiér Topoladnek v Poslanecké snémovné pfti debaté k Li-
sabonské smlouve vyjadiil toto stanovisko nasledujicim zptsobem:

., Odmitame proces oslabovani narodnich statii, posilovani centra, odmitame ten-
dence k posilovani a zapouzdiovani Evropské unie. My naopak chceme Evropskou
unii, ktera se bude ddle rozsirovat, kterd bude prostorem svobody, prosperity, taky
bezpecnosti, nékteri rikaji solidarity. My chceme Evropu flexibilni, svobodnou a ote-
virenou.

Béhem roku 2009 se ukazalo, ze se cast mezivladniho tdbora stala pragmatic-
t&j$1. Spor pragmatiki s ortodoxnimi zastanci mezivladniho modelu prob€hl uvnitf
ODS, kde pragmatici, jako Topolanek a Vondra, byli ochotni obhajovat Lisabonskou
smlouvu, jini ¢lenové a byvali ¢lenové ODS, jako Klaus a Tlusty, smlouvu zcela od-
mitli. Vystoupeni Mirka Topolanka v Senatu a v Poslanecké snémovné pted hlasova-
nim o Lisabonské smlouvé reprezentuji pragmaticky pristup, podle kterého je napf.
roz§iteni hlasovani kvalifikovanou vétsSinou v Radé (a odbouravani veta narodnich
statll) vnimano jako néco negativniho, ale nikoli zdsadniho. Odpirci smlouvy, napft.
Vlastimil Tlusty ve stejné debaté, naopak povazovali tento bod za zasadni.’

Bylo by vSak predcasné tvrdit, Ze v ODS doslo k néjakému zdsadnimu piehodno-
ceni jejiho dosavadniho eurorealistického postoje. Béhem predsednictvi a vlady Topo-
lankovy trojkoali¢ni vlady sice ODS zaujala viici EU vstiicnéjsi postoj, ale na druhou
stranu se spole¢né s britskymi konzervativci, polskou stranou Pravo a spravedlnost
a s nékolika dal§imi stranami podilela na vzniku nové euroskeptické frakce v Evrop-
ském parlamentu, nazvané Evropsti konzervativei a reformisté (ECR).

Podle obhdjct Lisabonské smlouvy je smlouva dulezitym krokem spravnym smé-
rem, nicméné ve skutecnosti v prubéhu roku 2009 pftili$ pozornosti otdzkam budou-
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ciho usporadani EU nevénovali. Smlouva byla ¢asto obhajovana argumentem, zZe zlep-
Suje efektivitu EU.* Tento argument vede k otazce, pro¢ je efektivni EU potiebna,
a tedy na kterych tkolech by EU méla pracovat. Strana zelenych v tomto kontextu
mluvi pfedevsim o nutnosti prohlubovat spolupraci, aby bylo mozné fesit ekologické
otazky. CSSD a KDU-CSL ¢&asto chapou Evropskou unii jako uréitou obranu pied ne-
7adoucimi ekonomickymi diisledky globalizace. Lubomir Zaoralek (CSSD) nap. toto
téma spojil s globalni ekonomickou krizi a shrnul: ,, Lisabonska smlouva je viastné je-
nom kriicek k tomu, abychom v Evropé méli pravé pro cas krize silny leadership, silné
vedeni. Evropa potirebuje silné vedeni. “ Ptedstavitelé ODS zdlraznuji, Ze smysl EU
je v posilovani jejich piivodnich hodnot, tj. ¢tyt svobod (pohybu osob, zbozi, sluzeb
a kapitalu). Prave posilovani téchto Ctyt svobod a zvySeni konkurenceschopnosti EU
je pro ODS lepsim fesenim ekonomické krize v EU.?

Na problematiku budouci role EU ve svété maji politické elity CR podobné nazory.
Zaprvé, v otazce rozsifovani EU panuje v CR viceméng politicky konsenzus o tom, Ze
by se Unie méla dale rozsifovat.® Béhem roku 2009 bylo rozsitovani EU pouzivano
také jako argument pro ratifikaci Lisabonské smlouvy. Obhéjci smlouvy se domnivali,
ze bez Lisabonské smlouvy by dal$i rozsiteni EU nebylo prosaditelné. Zadruhé, velka
cast Ceskych aktérti ma také podobné nazory na nutnost silné Unie v jednanich s Rus-
kem, zejména v otazkach energetické bezpecnosti.

Sméiovini Ceské republiky v EU

Diskuse o budoucim smétovani CR v EU byla do velké miry soudasti diskuse o rati-
fikaci Lisabonské smlouvy. NejradikaIn€;jsi vyklad vyznamu Lisabonské smlouvy pre-
zentoval prezident Klaus tvrzenim, Ze smlouva znamené konec CR jako suverénniho
statu.” Prezident Klaus také vybojoval tzv. vyjimku z Listiny zakladnich prav. Obavy
o budoucnosti BeneSovych dekretll vS§ak nemél pouze prezident, dekrety byly také
soucast diskuse o Lisabonské smlouvé v obou komorach Parlamentu CR. Jana Bobo-
Sikova se stranou Suverenita ziskala ve volbach do Evropského parlamentu 4,26 %®
diky kampani zalozené na obavach z revize BeneSovych dekreti.’ Suverenita nebyla
jedinou stranou, ktera se profilovala na t¢ématu obrany BeneSovych dekrett, ale doka-
zala diky medialnim zkusenostem Bobosikové z celé diskuse nejvice ziskat.

Vétsina politickych stran vSak zastavala nazor, ze Lisabonskd smlouva ve svém
dasledku platnost BeneSovych dekretii neohrozi. Pfesto Poslanecka snémovna po-
vazovala za nutné pfijmout usneseni snémovny k Listin¢ zékladnich prav Evropské
unie (viz ¢ast této kapitoly vénovand aktériim), coz jenom doklada, Ze obavy ze su-
detonémeckych majetkovych pozadavki tvofi i nadale dilezitou soucast Ceské dis-
kuse o EU."°

Politick4 scéna vénovala hodné pozornosti oslabeni vahy CR v rozhodovacich
mechanismech EU a jeho piijatelnosti z hlediska zajmi CR. Postoje politickych ak-
tért k této otdzce zavisi na tom, do jaké miry povazuji formalni hlasovaci silu statu
v EU za dulezity faktor pro realizaci narodnich zajmu (viz vyse). Odpirci Lisabon-
ské smlouvy varovali, Ze ,,...nebude trvat dlouho, kdy budeme poprvé na zdkladeé Lisa-
bonské smlouvy radné a demokraticky v zajmu Evropy prehlasovani."! Jak tato citace
ukazuje, odptirci Lisabonské smlouvy pochybuji o tom, Ze by mohl existovat né¢jaky
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spoleény evropsky zajem, ktery je také v zajmu CR. Tato piedstava souvisi s tradi¢nim
pohledem ODS na evropskou spolupraci, podle kterého EU ptedstavuje ,,kolbiste za-
Jjmai*,'> na némz je pro kazdy stat charakteristicka snaha protladit svoje vlastni zajmy.

Rédi bychom zde zdlraznili dva aspekty, které charakterizovaly ¢eskou debatu
o ratifikaci Lisabonské smlouvy v roce 2009. Zaprvé, spory o ratifikaci smlouvy ne-
mély povahu ,,pouhych® ideovych a politickych konflikti o sméfovani CR v EU (jak
tomu bylo v roce 2008), ale dotykaly se kli¢ovych otazek Gstavniho pofadku CR.
Prezidentovo oddalovani podpisu Lisabonské smlouvy poté, co ji odsouhlasil parla-
ment, vyvolalo nevoli zdkonodarct napfic¢ politickym spektrem. Prezident byl pred-
sedou Sendtu Premyslem Sobotkou (ODS) kritizovan za zpochybniovani role parla-
mentu jakozto pilife zastupitelské parlamentni demokracie,'® zaznéla i hrozba Zzaloby
za vlastizradu'* a navrhy na omezeni pravomoci prezidenta (blize viz ¢ast této kapi-
toly vénovana aktérim). Naopak prezident Klaus oznacil ratifikaci smlouvy za his-
torické ,,selhani vyznamné cdsti nasich politickych elit,'> srovnatelné s nejtragictéj-
§imi okamziky ¢eské narodni historie.'®

Zadruhé, z debaty postupné vymizely substantivni argumenty, tykajici se institu-
cionalniho usporaddni EU, naopak v mnohem vétsi mite vytanula typicky Ceska té-
mata a obavy. Odpurci i zastanci ratifikace Lisabonské smlouvy nevahali ve své argu-
mentaci vyuzit obav ¢asti vetejnosti a politickych elit z geopolitické expanze Ruska
a strach ze zudetskych Némci (tedy latentni strach z Némecka).

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

V nasledujici ¢asti se soustfedime na vladni agendu a politiku v podobé, v jaké byla
nakonec realizovéana. Jestlize pfedchozi ¢ast shrnula ideovéa vychodiska politickych
aktért, tykajici se smeétovani EU a ¢eské zahrani¢ni politiky v rdmci EU, potom na-
sledujici text predstavuje redlnou podobu evropské dimenze Ceské zahrani¢ni poli-
tiky tak, jak byla napliiovana v kontextu vnéjSich a vnitropolitickych omezeni a vlivi.

Ceské predsednictvi EU — celkovy pohled
v Rad¢ EU. Jak je zfejmé z predchozich vydani této publikace (2008, 2009), ceska
statni sprava vénovala ¢eskému predsednictvi s predstihem velkou pozornost. Jakkoli
mohlo byt predsednictvi CR v Radé EU vnimano &eskou vefejnosti jako spise nedii-
lezité,'” ¢eska vlada (pfedevsim jeji administrativni aparat) a ta ¢ast politickych elit,
ktera byla za vykon ptedsednictvi odpovédnd, mu prikladdaly velky vyznam. Pied-
sednické priority vypracovavala vlada premiéra Topolanka, jez se i pfes urcitou ne-
stabilitu na ¢eské politické scéné sebevédomé zhostila piedsednické role na pocatku
roku 2009.

Podobné¢ jako na domaéci politické scéné, 1 v evropském kontextu poutalo ceské
predsednictvi v Rad¢é EU znac¢nou pozornost, byt’ z odlisnych divodi. Piestoze vnéjsi
kontext ¢eské zahranicni politiky neni pfedmétem nasi analyzy, povazujeme za diile-
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7ité se zminit, ze CR se ujimala predsednického Zezla v atmosféfe negativnich odeka-
véni, ktera vyplyvala z povésti CR jakozto nového (a tedy potencidlné nezkuseného)
¢lenského statu, ktery je navic vniman jako euroskepticky (se silné euroskeptickym
prezidentem, vahajicim s ratifikaci Lisabonské smlouvy — viz nize). O evropském kon-
textu se zminujeme i z toho divodu, Ze sama vlada si od predsednictvi slibovala spl-
néni dvou navzajem propojenych cili: kriticky, avsak konstruktivné ptispét do zasad-
nich evropskych debat a zlepsit renomé CR.

Samo predsednictvi bylo zahajeno s pomérné ambicidznimi prioritami,'® které od-
razely liberalné-konzervativni zabarveni tehdejsi vlady a jiz zminéné ambice vnést do
evropské debaty piispévek opirajici se o Ceskou zkuSenost. Podobné jako kterykoli
jiny predsednicky stat byla i CR nucena piehodnotit svoje piivodni ambice v kontextu
bezprostiednich udalosti a vnéjsich krizi (pfedevsim konflikt v Gaze, preruseni do-
davek plynu z Ruska, globalni finan¢ni a hospodaiska krize). Tuto proménu agendy
v jednotlivych prioritnich oblastech se pokusime zachytit v nasledujicich odstavcich.

Kromé vnéjsich krizi byl prabéh predsednictvi ne¢ekané narusen i krizi vnitini.
24. bfezna vyjadtila Poslanecka snémovna PCR nediivéru koaliéni vladé ODS, KDU-
-CSL a Strany zelenych. Nasledovalo relativné kratké obdobi hledani, kdo ponese po-
litickou odpovédnost za ceské predsednictvi v Radé EU. Udélosti nakonec vyustily
v sestaveni ufednické vlady, vedené Janem Fischerem, dosavadnim piedsedou Ces-
kého statistického ufadu. Cleny kabinetu nominovaly a vladé divéru vyslovily ODS,
CSSD a Strana zelenych.

Vzhledem k tomu, Ze tiha ptipravy a realizace agendy ¢eského predsednictvi lezela
na statni sprave jako celku, kazdodenni chod predsednictvi ptili§ narusen nebyl. Na-
opak negativni disledky padu vlady jsme zaznamenali na irovni politické a medidlni.

Ceské piedsednictvi EU — ekonomika

Jak napovida motto eského piedsednictvi, CR usilovala v oblasti ekonomiky o od-
straflovani bariér, které dosud brani plnému vyuziti vSech svobod, zejména svobody
pohybu pracovnich sil a sluzeb, jakoz i ,,mimorddné slibného pohybu znalosti“." Toto
zaméfeni odrazi jednak ideova vychodiska stfedopravé vlady M. Topolanka, ktera
méla na starosti piipravu a realizaci CZ PRES, jednak pozici CR jako malé a ote-
viené ekonomiky. V neposledni fadé se v diirazu na liberalizaci zrcadli snaha CR ja-
kozto nového ¢lena odbourat pretrvavajici omezeni pohybu pracovnich sil — poziista-
tek piistupovych jednani o vstupu CR do EU.

Ceska republika viak byla vn&jsimi okolnostmi pfinucena hrat namisto motoru
v dalsi liberalizaci vnitiniho trhu roli brzdy, ktera brani v pohybu smérem k protekci-
onismu a k vétsi regulaci hospodaiského zivota. Prohlubujici se finanéni a hospodai-
ska krize se projevila i ve finalnich prioritach ¢eského predsednictvi.

Jakozto obrance dosazeného statu quo se ¢eské predsednictvi soustiedilo na kori-
govani (z pohledu ¢eské vlady) nezadoucich protekcionistickych tendenci spise nez na
aktivni formulaci konkrétnich opatfeni pro boj s finan¢ni a hospodatskou krizi. Napfi-
klad kdyz byla na popud Francie a Némecka svolana neformalni Evropska rada kvuli
boji proti finan¢ni krizi, zasadilo se Ceské predsednictvi o to, aby byla na summitu
odsouzena protekcionistickd opatieni jako nezadouci a aby byla vyzdvizena potieba

65



CAST II: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

dodrzovani pravidel jednotného trhu a férové hospodaiské soutéze. Prestoze vrcholni
predstavitelé Topolankovy vlady pozitivné hodnoti schopnost (malé) CR postavit se
velkym hrac¢tm (Francie),”® udrZet status quo a zabranit $ifeni protekcionistickych
a regulacnich zasahti do evropské ekonomiky, evropsti politici a média mnohdy kri-
tizovali tuto strategii jako piili§ pasivni.

Ceské predsednictvi EU — energetika

Prioritni oblast energetiky je mozné povazovat za Uspéch ceského predsednictvi.
Vnéjsi okolnosti i politické klima uvnitt EU umoznily ceské vlade¢ artikulovat a do
znaéné miry i naplnit jeji plivodni plany a ideové cile v oblasti energetiky.

Na pocatku roku muselo ¢eské predsednictvi celit dalsimu déjstvi ,,plynové krize*
— preruseni dodavek plynu z Ruska na Ukrajinu, které tentokrat tvrd¢ postihlo i dalsi
staty véetné ¢lent EU (vypadek dodavek pocitily nejsilnéji vychodoevropské a bal-
kéanské zemé). Ceska diplomacie v &ele s premiérem reagovala (po kratkém zavahani)
hore¢nou kyvadlovou diplomacii mezi Kyjevem a Moskvou. Po ¢eském zprostiedko-
vani byla mezi Ukrajinou a Ruskem na druhy pokus podepsana dohoda o monitoro-
vani pratoku plynu (12. ledna) a o nékolik dni pozdé&ji i dohoda o obnoveni dodavek
plynu do Evropy (19. ledna).

Ceské predsednictvi dosahlo nezanedbatelného pokroku v oblasti liberalizace
vnitiniho trhu s plynem a elektfinou. Predsednictvi zavrsilo jednani o tzv. tfetim li-
beraliza¢nim bali¢ku, jenz obsahuje dvé smérnice a tfi nafizeni v oblasti elektfiny
a plynu. Podle finalniho textu budou mit jednotlivé ¢lenské staty volnou ruku pii vy-
béru jednoho ze tti zplsobu liberalizace trhu s plynem a elektiinou (jedné ze tii variant
oddéleni vyroby energii od jejich distribuce).?! Soucasti bali¢ku je ztizeni Agentury
pro spolupraci energetickych regulatorti (ACER), kde bylo dosazeno kompromisu
v otazce rozdéleni pravomoci mezi ACER a narodnimi regula¢nimi organy.?

Nicméné pohled do médii a do opakované artikulovanych politickych priorit Ces-
kého predsednictvi ndm ukaze, ze pod pojmem ,,energeticka politika* chéapali ¢esti
politici v prvni fadé (vné€jsi) energetickou bezpecnost spiSe nez téma vnitiniho trhu
a jeho liberalizace. Zaroven mizeme konstatovat, ze ¢eskd ambice dosahnout vngjsi
energetické bezpecnosti se zredukovala na vyvazani EU ze surovinové zavislosti na
Rusku, ktera ma podle ¢eskych piedstavitelti neblahé geopolitické a ideové implikace.
Na trovni praktické politiky se tato ,,vychodni dimenze energetické (geo)politiky*
projevila ptedevsim v uspésné resuscitaci skomirajiciho projektu Nabucco, ktery byl
za Ucasti zaangazovanych statli oficialné odstartovan na summitu, s poetickym pfi-
domkem ,,nova hedvabna stezka*“, 8. kvétna.?

Jakkoli je zdrojem ¢eskych obav z Ruska (a ze zavislosti na ném) ryze stiedoev-
ropsky pocit geopolitické nejistoty a strach z obnoveni ruského impéria, myslenka
spolecné energetické politiky a nezavislosti na dodavkach z Ruska dobie rezonovala
mezi evropskymi politickymi elitami, think-tanky a médii. Prvni pfi¢inou byla beze-
sporu jiz zminéna ,,plynova krize®, ktera dodala argumentiim ceského predsednictvi
véhu (pfestoZe krizi nebylo vinno pouze Rusko). Déle, v kontextu (diplomaticky fe-
¢eno) ,,neohrabané” velmocenské politiky Moskvy v jejim okoli bylo pro evropské
politiky (napf. z Némecka a dalSich zemi) obtizné obhajovat uzsi spolupraci s Rus-
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kem. V neposledni fadé se zda, ze snaha ¢eského predsednictvi o ustaveni spolec¢né
energetické politiky a prosazovani jednotné a sebevédomé politiky EU vii¢i Rusku
dobte zapadly do evropského politického hlavniho proudu, ktery usiluje o prohloubeni
evropské integrace a o posileni EU jakozto mezinarodnépolitického aktéra.

I pres euroskepticismus vladni ODS prosazovala vlada premiéra Topolanka v ob-
lasti energetiky veskrze prointegracni politiku, smétujici k ustaveni nové spolecné
politiky. Ve stejném duchu miizeme vnimat snahu ¢eského predsednictvi o jednotny
a sebevédomy postoj EU k Rusku jako specificky prispévek ¢eskych ,,eurorealisti
k budovani EU coby globalniho aktéra s jednotnou zahrani¢ni politikou.

Ceské piedsednictvi EU — Evropa ve svété

Vnéjsi okolnosti a politickd situace v Evropské unii neumoznovaly plnou realizaci
Ceskych zaméru v prioritni oblasti ,,Evropa ve svété“. V oblasti vnéjSich vztahti EU
kladla stfedoprava vlada Mirka Topolanka velky diraz na posileni transatlantické
vazby, pokrok v otdzce rozsifovani EU a v neposledni fadé i na posileni vychodni di-
menze evropské politiky sousedstvi.?* Co se transatlantické vazby tyce, jeji dalsi roz-
voj narazil na bariéru v podobé nekompatibility ideovych vychodisek ¢eské vlady na
jedné strané a nové americké administrativy Baracka Obamy na stran¢ druhé. Tento
nesoulad se projevil jak v oblasti ekonomiky (sta¢i jen zminit odliSny pohled na fe-
Seni finanéni krize, ktery ponékud nestastné obnazil premiér Topolanek na pidé Ev-
ropského parlamentu),? tak v oblasti bezpe¢nostni (americké prehodnoceni plant na
vystavbu protiraketové obrany ve stfedni Evropé a navazani rozhovorti s Ruskem
o jaderném odzbrojeni). V této souvislosti se nabizi otdzka, zda je pro ceskou pravici
vhodné pouzivat oznaceni ,,atlantisté* ¢i ,,proamericky*. Ukazuje se totiz, ze pred-
stavitelé Ceskych pravicovych stran splituji nasi definici atlantismu (,,dbaji, aby ceska
zahranicni politika nebyla v konfliktu s americkou zahranicni politikou*),* pouze po-
kud jsou ideova vychodiska a zahrani¢népolitické cile americké administrativy v sou-
ladu s jejich vlastnim liberalné-konzervativnim ptesvédéenim.

Ideova vychodiska a dlouhodobé zahrani¢népolitické priority ¢eské vlady se pro-
mitly 1 do vykonu ¢eského predsednictvi ve vztahu ke konfliktu v Gaze v prvni po-
loving ledna. Ceské predsednictvi se pokusilo zprostfedkovat jménem EU piméii
mezi Hamasem a Izraclem vyslanim mise, které se krom¢ ministra zahrani¢nich véci
Schwarzenberga tiCastnili i vrcholni predstavitelé unijnich instituci a ministfi zahra-
ni¢nich véci Francie a Svédska. Snaha Geského predsednictvi byla nicméné zastinéna
paralelni cestou francouzského prezidenta Sarkozyho na Blizky vychod. Zprostied-
kovatelska a mediacni role ¢eského predsednictvi byla oslabena i neskryvané proiz-
raelskym postojem ¢eskych piedstavitelii. Ministr Schwarzenberg oznacil za hlavniho
vinika konfliktu v Gaze hnuti Hamas,?” mluv¢i premiéra v Siroce medializovaném pro-
hlaseni popsal kroky Izraele jako defenzivni politiku.?® V dob¢, kdy evropska politicka
scéna vyjadiovala svoje pochyby o izraelském zasahu v Gaze, trvala Ceska republika
na naplnéni svého piivodniho cile: posileni vztahi mezi Izraelem a EU.%

I v ptipad¢ priority rozSifovani EU celilo ceské predsednictvi (dle o¢ekdvani) ne-
ptiznivé politické nalade¢ uvnitt EU a nakonec i (necekané) krizi v podobé slovinského
zablokovani pristupovych rozhovorti s Chorvatskem. Proti situaci v jinych prioritnich
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oblastech se ¢eské pfedsednictvi chovalo vahavé, za kazdou cenu si zachovavalo svoji
nestrannost a zdrzelo se jakychkoli kontroverznich vyjadieni.*® Slovinské zabloko-
vani pfistupovych jednani v disledku vyostieni letitého slovinsko-chorvatského sporu
o namoini hranici v Piranském zalivu bylo nakonec ¢eskym predsednictvim ozna¢eno
za Cisté bilateralni zalezitost’' a role mediatora byla prenechana komisafi pro rozsi-
fovani EU. Pokrok v oblasti rozSifovani EU se omezil na piijeti ptihlasky ke ¢lenstvi
od Albanie, ¢ernohorska ptihlaska byla dana k posouzeni Evropské komisi a byla ote-
viena jedna pfistupova kapitola v jednanich s Tureckem.

Teprve u tématu vztahu k vychodni Evropé bychom mohli fici, Ze se vladé poda-
filo naplnit své vlastni politické cile a ocekavani, se kterymi do predsednictvi §la. Vel-
kym tspéchem ptedsednictvi bylo schvaleni navrhu na vytvoteni Vychodniho partner-
stvi béhem jarniho summitu Evropské rady. Partnerstvi, které si klade za cil posilovat
spolupraci se Sesti staty byvalého Sovétského svazu, bylo oficidlné zahajeno na sum-
mitu 7. kvétna v Praze, ktery byl nicméné poznamenan neucasti predstaviteli nékte-
rych velkych ¢lenskych statd. Pro uspéch Vychodniho partnerstvi bylo klicové, ze
se tento navrh objevil v agend¢ EU jesté pred zahdjenim piedsednictvi a nikoli jako
¢eska iniciativa.

Ratifikace Lisabonské smlouvy

Téma ratifikace Lisabonské smlouvy se prolina vSemi ¢astmi této kapitoly. V diskusi
o ratifikaci smlouvy se profiluji vychodiska a postoje jednotlivych politickych hraca
ke sméfovani EU a ke sméfovani CR v EU (viz &ast této kapitoly vénované vycho-
disktim a politickému kontextu). Ratifikace Lisabonské smlouvy ovlivnila i zplisob
zapojeni jednotlivych aktérti do tvorby ceské politiky vici EU: pfijeti zdkona o tzv.
vazaném mandatu (blize viz ¢ast této kapitoly vénované aktérim) vedlo k mirnému
posileni Parlamentu CR ve vztahu k vIad&.”® V této ¢asti budeme analyzovat ratifi-
kaci Lisabonské smlouvy jakozto soucast agendy evropské dimenze zahrani¢ni poli-
tiky CR.

V roce 2008 vyjadiovali néktefi piedstavitelé politické elity a médii obavu, ze
zpozdéni v ratifikaci Lisabonské smlouvy bude mit negativni dopad na nadchazejici
Ceské predsednictvi v Radé EU. Ale pii zpétném pohledu se ukazuje, ze zpozdéni
v ratifikaci nemélo bezprosttedni a hmatatelny dopad na vykon ¢eského piedsednic-
tvi v prvni poloving roku. Ceska republika (pfedeviim Utad viady CR a premiér — viz
nize) se dokonce ve spolupraci se sekretaridtem Rady EU aktivné podilela na vyjed-
nani ,,irskych zaruk*, které oteviely cestu k druhému irskému referendu o Lisabonské
smlouve. Irsko ziskalo zaruky v podob¢ ,,vysvétlujicich ujisténi* stran rodiny, prava
na zivot a vzdélani. Piijaté garance narodni svrchovanosti v oblasti dani a neutrality
se potom tykaji vSech ¢lenskych statt.**

V druhé poloviné roku ptichazi ¢esky prezident s pozadavkem na vyjimku z Lis-
tiny zékladnich prav EU. Ale po intenzivnim, pomérné¢ kratkém vyjedndvani mezi
Clenskymi staty byla na fijnovém summitu Evropské rady 29. fijna pfijata dohoda,
podle které se protokol ¢islo 30 o uplatiovani Listiny zdkladnich prav Evropské unie
v Polsku a ve Velké Britanii bude vztahovat také na Ceskou republiku. Protokol pouze
potvrzuje, ze soud EU nemtize posuzovat néco, co nesouvisi s pravem EU, a oby-
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vatelé CR tedy o 7adna prava (ve srovnani s ostatnimi &lenskymi staty EU) nepfi-
chazeji.*® Presto byla ,,Ceska vyjimka® interpretovana jako pfekazka k napliovani
rozsahlych socialnich prav, vyplyvajicich z Listiny, a setkala se s odporem odbortl,
anaopak s aplausem pravicovych stran.* Politicka dohoda o tom, ze se protokol ¢islo
30 o uplatiiovéani Listiny bude vztahovat i na CR, bude do smluvniho zékladu EU za-
¢lenéna pozdéji, pravdépodobné v ramci piistupové smlouvy s Chorvatskem.

Ttetiho listopadu rozhodl Ustavni soud CR, Ze Lisabonskd smlouva a jeji ratifi-
kace nejsou v rozporu s tstavnim pofadkem.*” Nevyhove¢l tak stiznosti skupiny 17 se-
natorQ v Cele s Jifim Oberfalzerem (ODS), kteti pozadovali novy pfezkum smlouvy
jako celku. Nasledoval podpis prezidenta Klause, kterym byl zavrSen proces ratifi-
kace Lisabonské smlouvy v Elenskych statech EU.3®

Persondlni otdzky

V souvislosti s formovanim nové Evropské komise se na podzim intenzivné fesila
otazka obsazeni postu ¢eského eurokomisate. Podobné jako v ptipadé rozhodnuti
o piijeti eura i vybér eurokomisafe byl oddalovan kvtli existenci Gfednické vlady.
V &ervnu se predsedové ODS a CSSD dohodli s premiérem Fischerem, ze CR vybere
eurokomisafe az po o¢ekavanych podzimnich volbach.*

Do vybéru ¢eského eurokomisare se promitalo i protahovani procesu ratifikace Li-
sabonské smlouvy. Objevily se obavy, ze Cesku hrozi ztrata eurokomisafe v piipadé
neschvaleni smlouvy,* popf. ze se Ceské republice uzavira cesta k obsazeni zajima-
vého a vlivného portfolia. Cesky kandidat na funkci eurokomisaie byl vybran aZ na
posledni chvili.

Jako kandidat ODS na eurokomisate byl nejdiive predstaven byvaly mistopied-
seda vlady pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra. Jako zastance uzké spoluprace
se Spojenymi staty (radarova zakladna) byl viak nepfijatelny pro CSSD, ktera po ur-
¢itém vahani podpofila dosavadniho ¢eského komisafe pro zaméstnanost, socialni
véci a rovné piilezitosti Vladimira Spidlu. Lidovci navrhovali Pavla Svobodu, Strana
zelenych Jana Svejnara a komunistick4 strana Vladimira Remka. Krétce se jednalo
1 0 moznosti, Ze by se ¢eskym komisafem stal stavajici premiér Jan Fischer. Sam Fis-
cher navrhoval guvernéra CNB Zdeiika Tamu. Dvé nejvétsi politické strany se nako-
nec dohodly na kompromisnim kandidatovi Stefanu Fiilem, ktery byl do té doby mi-
nistrem pro evropské zalezitosti.*!

Vetejnd diskuse o tom, jaké portfolio by mél ¢esky komisat zastavat, se neko-
nala. Piesto se objevilo nékolik ivah o tom, jaka specializace by byla pro CR vhodna
(s ohledem na zajmy CR a jeji profilaci v Unii) a realné dosazitelna (s ohledem na
jeji vyjednavaci silu). Nejéastéji byly zminovany energetika, doprava, véda a vyzkum
a roz§ifovani.** Na jednanich Fiileho s Barrosem bylo nakonec dohodnuto, Ze Fiile
bude v nové Evropské komisi zastavat post komisafe pro rozsiteni.*

Vybrané portfolio odpovida dlouhodobym prioritam CR, ta ziskala v ¢eském ko-
misafi pro rozsifovani EU vyznamného spojence do budoucna. PfestoZe ¢lenové Ev-
ropské komise maji byt nezavisli na narodnich vladach, ¢esti politici od Eeského ko-
misafe o¢ekavaji, ze bude Ceské republice v Komisi poméhat (vice neZ tomu bylo
u dosavadniho ¢eského komisaie) a doma vysvétlovat postoje evropskych instituci.*
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Co se tyce dalsich vyznamnych funkci v evropskych institucich, je tieba zmi-
nit dlouhodobou ¢eskou podporu dosavadnimu predsedovi Evropské komise Barro-
sovi.* V navaznosti na ratifikaci Lisabonské smlouvy vénovala evropska politicka
scéna hodn¢ energie vybéru kandidatii na posty ptedsedy Evropské rady a predstavi-
tele pro zahraniéni a bezpe&nostni politiku. Ceska republika se pfi jednanich o kan-
didatech nijak vyrazné neprofilovala. Podle premiéra Fischera sice CR preferovala
na ob¢ misto kandidaty ze statu, ktery je ¢lenem NATO, ale neméla vyhrady k zad-
nému z &asto zmitovanych kandidati. Cesky premiér se zaroveti ptiklonil k pieva-
zujicimu nazoru v EU, Ze by staly predseda Evropské rady mél byt spise moderato-
rem nez politickym lidrem.*

Ostatni agenda

Z agendy do znac¢né miry vypadlo téma piijeti eura. V minulych letech jsme mohli
prohlasit, Ze sice nebylo piijato rozhodnuti o datu pfijeti eura, alespon vSak byla na
toto téma vedena politicka a odborna diskuse. Ovsem v roce 2009 debata o euru sko-
mirala. Na pocatku roku 2009 sice premiér Topolanek prohlasil, ze v listopadu zve-
fejni datum pfijeti eura,”’” nicméné pad vlady a ustaveni Gfednického kabinetu vse
zménil. Premiér Fischer s pfedstihem avizoval, Ze v této véci zddn4 politickd roz-
hodnuti pfijimat nebude.** Pfi¢inu odlozeni rozhodnuti o datu pfijeti eura muzeme
hledat ve vnitinich a vnéjsich faktorech: v padu vlady Mirka Topolanka a v nasled-
ném ustaveni ufednické vlady bez dostate¢ného politického mandatu a v propuknuti
finan¢ni a hospodaiské krize, jejiz dopady na vefejné finance ztézuji plnéni maast-
richtskych kritérii.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

V nasledujici ¢asti se soustiedime na zmény v konkrétni ¢innosti jednotlivych aktérii
v roce 2009. Klademe si otdzku, jaky dopad mély pfedsednictvi v Radé EU a ratifi-
kac¢ni proces Lisabonské smlouvy na zapojeni jednotlivych ¢eskych instituci a aktérti
do tvorby &eské zahrani¢ni politiky v ramci EU. Pfedsednictvi CR v Radé bylo napf.
jednim z hlavnich dtivoda, proc¢ v roce 2007 vznikla nova pozice mistopiedsedy vlady
pro evropské zalezitosti.** Také ratifikace Lisabonské smlouvy méla vliv na role ak-
tért pii vytvareni Ceské evropské politiky, zejména proto, ze vedla ke zmén¢ zakona
o0 jednacim fadu Poslanecké snémovny a Senatu.

Premiér

Premiér se podili na vytvareni integracni politiky zejména prostiednictim Vyboru pro
Evropskou unii (V-EU), kterému ptedseda.*® V-EU je pracovnim organem vlady. Po-
kud vybor zaseda na urovni svych ¢lent a nikoli na pracovni urovni, ma na starosti
vypracovani $irsi strategie CR v EU a mj. definovani postoje CR k zasadnim otéz-
kam projednavanym v organech EU. Vyboru pro Evropskou unii na pracovni tirovni
pfedseda ministr pro evropské zalezitosti a na této trovni V-EU projednava a schva-
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luje instrukce pro jednani Vyboru stalych zastupcti (COREPER), mandaty pro jed-
nani ministri na zaseddni Rad ministri EU a dal$i materialy souvisejici s aktudlni
agendou EU.%! Protoze velké &ast agendy béhem piedsednictvi CR v Radé EU byla
meziresortni, vyzadovaly tyto otazky koordinaci Gfadem vlady (napf. otazky tykajici
se energetické bezpecnosti a opatieni proti disledkiim ekonomické recese atd.). Tato
&innost z velké ¢asti probihala v ramci Utvaru mistopiedsedy vlady (pozd&ji minis-
tra) pro evropské zalezitosti (viz nize). Nicméné premiér byl napt. osobné¢ angazo-
van v feseni plynové krize na zacatku roku 2009 (viz vyse). Formalné prevzal ¢esky
premiér béhem prvniho piilroku 2009 funkci predsedy Evropské rady a v této funkci
predsedal Evropské rad¢ v bifeznu a v ¢ervnu a také neformalnimu zasedani hlav stata
a predsedu vlad v bfeznu téhoz roku. Kromé toho predsedal nékolika dal§im summi-
tim, mj. summitu EU-USA a summitu pro Vychodni partnerstvi.

Vzhledem k tomu, ze se francouzsky prezident Nicolas Sarkozy jako predseda Ev-
ropské rady prezentoval velice aktivné a viditelné, byl Mirek Topolanek béhem ¢étyt
meésicl v roli predsedy Evropské rady obcas kritizovan za to, Ze nebyl dostatecné ak-
tivni.?? Zmeéna vlady v kvétnu znamenala, Ze se pfedsedou Evropské rady stal Jan Fis-
cher. V médiich se objevilo mnozstvi spekulaci o tom, jak tato zména ovlivnila ceské
predsednictvi. I kdyz tyto udalosti mély negativni vliv na medidlni obraz ptedsednic-
tvi, neni jejich dopad na skuteénou praci predsednictvi a Uradu vlady CR tak jedno-
znaény. V okamziku padu Topolankovy vlady byla jiz agenda predsednictvi davno
hotova, a proto mohla konkrétni prace pokracovat i nadale bez vétsich probléma.>
Fischerovi se dostalo pozitivnich komentait za jeho vystoupeni na Evropské radé
v Cervnu a jako premiér se aktivné zapojil také do jednani o ,,irskych zarukach* k Li-
sabonské smlouvé.>

Ministr pro evropské zdleZitosti a jeho utvar
Na pozici ministra (dfive mistopfedsedy vlady) pro evropské zaleZitosti (MEZ) se
postupné vystiidaly tfi osoby: Alexandr Vondra, Stefan Fiile a Juraj Chmiel. Béhem
roku 2009 mé&l Utvar ministra pro evropské zalezitosti (UMEZ) tfi sekce: sekci pro
evropské zalezitosti, odbor informovani o evropskych zalezitostech a sekci pro pred-
sednictvi CR v Radé EU. Posledné zminéna sekce byla zrusena ke dni 31. 12. 2009
a doglo také ke snizeni po¢tu zaméstnanctt UMEZ po ukonéeni predsednictvi.’® Z4-
roveit byl zménén &lanek VII Jednaciho #adu vlady definujici ukoly UMEZ. Pied
touto zménou se &innost UMEZ soustfed’ovala na ptipravu a vykon piedsednictvi
CR v Radé EU, koordinaci pii sjednocovéani pozic CR v EU a béhem projednavéni
Smlouvy o Ustavé pro Evropu a na tvorbu koncepce evropské politiky.’” Celkova ko-
ordinace evropské politiky zistava i po zméné Jednaciho fadu vlady v rukou UMEZ.
Vlada také schvalila novy statut V-EU, ktery by mél reflektovat zkusenosti z pred-
sednictvi.’® Mimo jiné doslo ke zméné na pozici mistoptedsedy V-EU. Ptivodné byl
MEZ prvnim mistopfedsedou V-EU, ale v soucasnosti je spole¢n¢ s ministrem zahra-
ni¢nich véci jednim ze dvou mistopiedsedt vyboru. Nezménila se vSak hlavni struk-
tura koordinace a zptsob schvalovani ceskych pozic pro jednani v Radé EU. Podstatné
je, ze ministr pro evropské zaleZitosti je na pracovni Urovni predsedou Vyboru pro Ev-
ropskou unii. Tato funkce je dulezita, protoze vybor na pracovni tirovni projednava

71



CAST II: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

a schvaluje instrukce pro jednani Vyboru stalych zastupci (COREPER), mandaty pro
jednani ministrd na zaseddnich Rad ministri EU a dal$i materidly, souvisejici s aktu-
alni agendou EU.*® Utvar m4 také na starosti pfipravy pro jednani v Evropské radg.

UMEZ se ma zabyvat agendou, které je bud’ meziresortni, anebo nova, a tudiz neni
jasné, ktery resort by se tim mél zabyvat. Utvar ma také na starosti praci na zaleZitos-
tech tykajicich se institucionalnich zmén a SirSich strategii EU, jako napft. Lisabon-
ska strategie nebo regionalné vymezena Pobaltska strategie. Naopak strategie, které
se tykaji vyhradné€ vnéjSich vztahti EU, se nachazeji v kompetenci MZV. Béhem ces-
kého predsednictvi v Rad¢ proto pracoval utvar s vétSinou dillezitych témat predsed-
nictvi, napf. s opatfenimi proti ekonomické recesi, plynové krizi apod. (viz ¢ast této
kapitoly vénovana agendé). UMEZ hral déle kli¢ovou roli pii vypracovani ,,irskych
zaruk® k Lisabonské smlouvé, jez byly vysledkem del§i spoluprace mezi CR, Irskem
a Sekretaridtem Rady EU. Béhem piedsednictvi UMEZ koordinoval &innosti dal-
$ich resorttl a mél intenzivni kontakty se Stalym zastoupenim CR v Bruselu, mj. kaz-
dou sobotu se konaly videokonference.*!

Ministerstvo zahranicnich véci

Dalsim aktérem dilezitym pro utvaieni Ceské evropské politicky je ministerstvo za-
hrani¢nich véci (MZV). Kompetence MVZ v evropskych otazkach se tykaji zejména
spole¢né zahrani¢ni politiky. Z hlediska koordinace evropské politiky je dilezité, ze
ministr zahrani¢nich véci je zaroven mistopfedsedou V-EU na vladni a také na pra-
covni Grovni. MZV je také gestorem Stalého zastoupeni CR v Bruselu, které b&hem
predsednictvi spole¢né s UMEZ idilo.®? V MZV fungovaly v roce 2009 ti oddé&lent,
zabyvajici se EU: Odbor pro vseobecné zalezitosti EU (EUGA), Odbor politik EU
(EUPO 1 a 2) a Sekretariat pro ptipravu predsednictvi. Posledné zminéna sekce byla
zrusena ke dni 31. 12. 2009.%

Ministerstvo zahrani¢nich véci mélo béhem pfedsednictvi na starosti vnéj$i vztahy
EU. Velkou vyzvou pro MZV bylo jednani s tietimi staty, a to nejen s velmocemi,
jako Spojené staty ¢i Rusko, ale také se staty, jako jsou Pakistan nebo Jordansko,
se kterymi MZV velké zkusenosti nema. Pro MZV bylo dilezité, ze ¢eska diploma-
cie v ramci vnéjsich vztahti dokazala fesit problémy stejné dobfte jako jiné zkusengjsi
staty a ze se nedopustila zadné zasadni chyby. Béhem piedsednictvi se ve funkci mi-
nistra zahrani¢nich véci vystfidali Karel Schwarzenberg a Jan Kohout. Vymeéna vSak
neméla zadny zasadni vliv na praci v MZV.** Zejména Karel Schwarzenberg byl nu-
cen aktivné pracovat na feseni konfliktu v pasmu Gazy.
sednictvi bylo bfeznové neformalni setkani ministrti zahrani¢nich véci EU na zamku
Hluboka nad Vltavou. V pribéhu predsednictvi hraly kli¢ovou roli Stalé zastoupeni
CR pii EU, zastupitelské ufady (ZU) CR ve stitech EU a ZU ve statech sousedi-
cich s EU. Diplomaté ze stalého zastoupeni tidili béhem predsednictvi jednani v pra-
covnich skupindch Rady. Témito ukoly bylo povéteno 146 diplomatd, ktefi méli na
starosti 150 pracovnich skupin. Pracovnici stdlého zastoupeni také pfipravili béhem
predsednictvi 34 formalnich Rad a dvé Evropské rady ve spolupraci s Utadem vlady
CR a MZV.* Stalé zastoupeni vedla b&hem piedsednictvi velvyslankyné Milena Vi-
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cenova, urad funguje jako spojka mezi ¢eskou administrativou a unijnimi organy. Pti
fizeni pfedsednictvi bylo zejména dilezité, aby se informace vcas dostaly nejen z Bru-
selu do MZV v Praze, ale i k ZU CR ve statech EU a jejim okoli.

Piedsednictvi bylo naroéné zejména pro ZU ve statech, se kterymi EU vyjednava
o jejich piiblizovani k EU (zapadni Balkan, Turecko a staty Vychodniho partnerstvi),
nebo ve statech, kde EU hraje dilezitou roli v procesu vnitini transformace nebo kde
ma vlastni misi ve formé zvlastniho piedstavitele (napt. v Makedonii, Kosovu, Mol-
davsku, v Gruzii a v Bosné a Hercegoving). V téch piipadech musely ZU CR zvla-
dat koordinaci spoluprace mezi vedoucimi misi z ¢lenskych statti EU a jinymi or-
gany. V ¢lenskych stitech EU mély ZU CR v agendé kulturni prezentaci CR a popt.
hrély roli zprostiedkovatele mezi CR a danym statem v dileZitych otazkach, tykaji-
cich se predsednictvi. Komplikovana jednani byla zejména se staty Beneluxu, které
mély v mnoha otazkach oproti CR odli§ny nazor (napf. na rozsifeni o staty zapad-
niho Balkanu).

Prezident

Prezident Vaclav Klaus se i v roce 2009 profiloval jako vyrazny aktér na domaci poli-
tické a medialni sféte. VIna pozornosti evropskych médit, kterou vyvolalo ¢eské pred-
sednictvi, na jednu stranu pfinesla ¢etnou kritiku viiéi Klausovi, a potazmo i viici CR
jako takové. Na druhou stranu se tim prezidentovi oteviely nové moznosti pro artiku-
laci jeho vize evropské integrace (blize viz ¢ast této kapitoly vénované medialnimu
a vefejnému prostoru).

V unoru vyuzil k obhajob¢ svych vizi projev pred plénem Evropského parlamentu.
V tomto projevu prezentoval svoji vizi EU, zalozenou na odstranovani bariér a ,,spo-
lecné péci o verejné statky existujici na rovni kontinentu. Tuto vizi doplnil o ostrou
kritiku stavajiciho systému rozhodovani v EU.%

Péd vlady na konci bfezna vedl ke spekulacim, do jaké miry bude za vedeni vrchol-
nych schiizek Evropské rady odpoveédny prezident Klaus. Pfedevsim evropsti part-
nefi — a tisk — spekulovali v prvé fadé o moznosti, ze V. Klaus, ktery si vydobyl po-
vést skalniho euroskeptika, povede klicovy summit Evropské rady v ¢ervnu, kde se
mélo rozhodovat o osudu ,,irské vyjimky*.*” Na schiizce nové jmenovaného premiéra
Fischera, ministra zahrani¢nich véci Kohouta a prezidenta Klause, ktera se mj. tykala
i priorit ceské zahrani¢ni politiky a jeji koordinace, doslo k dohod¢ o rozdéleni roli.®
Klicovy ¢ervnovy summit Evropské rady vedl premiér, prezident fidil summity EU—
Japonsko, EU-Rusko a EU-Korea.*” Schiizky V. Klause s J. Fischerem b&hem ces-
kého predsednictvi nastartovaly obdobi nekonfliktni a bezproblémové komunikace
a koordinace zahrani¢ni politiky mezi prezidentem a premiérem.

Na osobni trovni zastavaly vztahy mezi Fischerem a Klausem nadstandardni”
1 presto, ze rok 2009 byl charakteristicky silnym pnutim mezi jednotlivymi institu-
cemi, podilejicimi se na zahrani¢ni politice (prezidentem na jedné strané a parlamen-
tem i vladou na strané druhé).

Otazka zastupovani republiky na vrcholnych schiizkach EU, kterym CR predse-
dala, byla vyfeSena na n€kolika osobnich setkanich mezi premiérem a prezidentem.
Naopak k ostrému a otevienému stietu doslo mezi prezidentem Klausem a parlamen-
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tem v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy. Mohli jsme zaznamenat pomérné
ostré slova o historickém selhdni ¢eskych elit a o poslapavani principl zastupitelské
demokracie (viz vyse).

V Cervnu se prezident Klaus pokusil oteviit dalsi frontu svého boje proti Lisabon-
ske smlouve, kdyz pozadoval, aby byl dokument o zarukach pro Irsko ratifikovan ces-
kym parlamentem.” Piesnéji fe¢eno, mezi prezidentem a premiérem se rozhotel (po-
meérn¢ kratky) pravni spor o to, zda je dokument o zarukach pro Irsko mezinarodni
smlouvou politickou dle ¢l. 49, pism. b) Ustavy CR, nebo mezinarodni smlouvou
vladniho typu, k jejimuZz sjednani neni potieba plné moci prezidenta a kterd nepod-
1éha ratifikaci parlamentem.™

I po verdiktu Ustavniho soudu CR z roku 2008, po souhlasu obou komor Parla-
mentu CR s Lisabonskou smlouvou a po piijeti tzv. vazaného mandatu, osetiujiciho
nejkontroverznéjsi ¢asti Lisabonské smlouvy, odmital prezident Klaus Lisabonskou
smlouvu ratifikovat. Tentokrat se odvolaval na Gstavni stiznost ¢asti senatorua ODS,
ktera mitila proti Lisabonské smlouvé jako celku.

Na zacétku fijna rozvifil prezident Klaus vody c¢eské a hlavné evropské politiky
svou podminkou k podpisu Lisabonské smlouvy. Z obavy ,,z prolomeni* tzv. BeneSo-
vych dekretl podminioval sviij podpis pod smlouvou vyjimkou z Listiny zakladnich
prav EU pro Ceskou republiku. Poté, co vlada premiéra Fischera tuto vyjimku pro CR
dojednala a po souhlasném rozhodnuti Ustavniho soudu CR, pfipojil sviij ratifika¢ni
podpis pod Lisabonskou smlouvu i Vaclav Klaus.

Poslaneckd snémovna

ské agendy Poslanecké snémovny projednavani Lisabonské smlouvy. V navaznosti na
tuto smlouvu se na pofad dne dostal i tzv. vdzany mandat. Do kazdodenniho chodu
snémovny zaséahlo i1 ¢eské predsednictvi v Radé EU.

V roce 2008 bylo projednavani Lisabonské smlouvy v obou komorach Parlamentu
preruseno do 3. 2. 2009 s odivodnénim, ze je potieba novelizovat jednaci fady a pfi-
jmout vazany mandat. Se stejnym zdivodnénim prerusil projednavani Lisabonské
smlouvy i Ustavné-pravni a posléze 21. ledna i Zahraniéni vybor Poslanecké sné-
movny.” Na tento krok zareagovala CSSD Zadosti o svolani mimotadné schiize k pro-
jednani smlouvy — tedy o hlasovani o navrhu bez vyjadieni vybort. Nicméné 4. tinora
prosadila ODS dalsi odklad projedndvani Lisabonské smlouvy, kratce nato dokonce
prosel do druhého &teni navrh KSCM, aby se o Lisabonské smlouvé rozhodovalo v re-
ferendu.

Ttinactého unora doporucil Vybor pro evropské zalezitosti piijeti Lisabonské
smlouvy a 18. tnora Poslanecka snémovna schvilila tuto smlouvu hlasy CSSD, KDU-
-CSL, Strany zelenych, vétsiny nezatazenych poslancii a ptiblizné poloviny poslancii
ODS.” Poslanci zaroven odsouhlasili doprovodné usneseni, ve kterém odmitli takovy
vyklad rozsahu uplatnéni Listiny zakladnich prav, ktery by mohl vést k revizi pova-
le¢ného usporadani Ceskoslovenska a zpochybnéni Benesovych dekretii. V usnesent,
které podporilo 185 z 197 ptitomnych poslancti, se snémovna jednozna¢né hlasi k re-
striktivnimu vykladu rozsahu uplatnéni Listiny zakladnich prav. Druha ¢ast usneseni
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se vyslovuje ptimo k BeneSovym dekretim: ,, Prdavni status, ktery je priznavan Lis-
tiné zakladnich prav Evropské unie, proto bez jakychkoli pochybnosti zajistuje, Ze
tato nemuize pusobit retroaktivnée, a zpochybnit tak pravni a majetkové vztahy vyply-
vajici z Ceskoslovenského zakonodarstvi, zejména z let 1940 az 1946, jakoz ani do-
savadni judikaturu evropskych a vnitrostatnich soudu, které tyto pravni a majetkové
otazky resi. “7°

Z hlediska postaveni obou komor Parlamentu CR a jejich zapojeni do evropské di-
menze ¢eské zahranicni politiky bylo kli¢ovou zménou zavedeni tzv. vdzaného man-
datu vlady. Vazany mandat stanovi, ze zastupci vlady mohou souhlasit s predanim
kompetenci z ¢lenskych statli na unijni uroven pouze poté, co k tomuto kroku zis-
kaji souhlas obou parlamentnich komor. Takzvany vdzany mandat podminuje kom-
petenéni transfery, k nimz neni po pfijeti Lisabonské smlouvy tfeba smluvni ratifikace
(tj. pouziti klauzule flexibility a pfechodovych klauzuli), souhlasem Poslanecké sné-
movny i Senatu.”

Vazany mandat, ktery nakonec predstavoval klicovy prvek v politické dohodé
o ptijeti Lisabonské smlouvy, byl realizovan formou upravy jednacich fadt obou ko-
mor Parlamentu CR. Vzhledem k tomu, Ze se vétsina politickych stran diva na moZnost
posilovani institucionalniho zapojeni parlamentii ¢lenskych stati do rozhodovaciho
procesu pozitivné,” byla diskuse zaméfena hlavné na zptisob hlasovani v parlamentu
o mandatech vlady.” Vélenéni vazaného mandatu do jednacich fadi obou komor bylo
pfijato v podob¢ poslanecké novely, schvalené ve zrychleném rezimu dne 19. bfezna
Poslaneckou snémovnou a 6. kvétna Senatem.® Do jednacich fadu byla zaroven vcle-
néna moznost Senatu ¢i Poslanecké snémovny podat k Evropskému soudnimu dvoru
zalobu ve véci poruseni zasady subsidiarity aktem Evropské unie.

I v roce 2009 pokracovala kauza kolem chybé&jiciho pfedsedy snémovniho Vy-
boru pro evropské zélezitosti, ktery hraje diileZitou roli (nejen) kvili ceskému pred-
sednictvi. Pfipominame, ze snémovni Vybor pro evropské zalezitosti postrada svého
pfedsedu od prosince 2007, kdy se jeho tehdejsi pfedseda Ondiej Liska stal minist-
rem Skolstvi. Teprve na zac¢atku dubna byla do ¢ela vyboru zvolena Katefina Jacques
(do té doby funkci zastaval provizorné mistopiedseda vyboru Jan Bauer z ODS).®!

Vyznam evropskych vyborti obou komor ¢eského parlamentu spo¢iva mj. v tom,
ze v dobé predsednictvi vedou zasedani Konference evropskych vybort pro evropské
zélezitosti parlamentl (Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Com-
munautaires et Européennes des Parlements de |’Union européenne, COSAC). XLI.
zasedani COSAC, kterého se zucastnilo témét 150 poslanct z parlamenti celé Evropy,
zorganizovaly vybory pro evropské zaleZitosti obou komor Parlamentu CR ve dnech
10.—12. kvétna.®* Na konci unora muselo vedeni obou komor fesit ,,drobné neshody*
v otazce poradani parlamentnich akci v ramci ¢eského predsednictvi. Byla potvrzena
dohoda o tom, ze ob& komory budou postupovat jako spole¢ny potadatel téchto akei,
byt budou v gesci jen jedné z nich.®

Sendt

Na konci roku 2008 vratil Senat Lisabonskou smlouvu vyborim k novému projed-
nani. Hned 7. ledna prosadili senatofi ODS v sendtnim Vyboru pro zalezitosti Ev-
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ropské unie dal$i odklad projednavani Lisabonské smlouvy v Senatu odkazem na po-
trebu ptijeti pravni upravy, ktera bude obsahovat vazany mandat vlady na rozhodnuti
obou komor Parlamentu CR.3 Mezitim se aktivita pfesunula do dolni komory Parla-
mentu CR, ktera v mezi¢ase vyslovila souhlas s Lisabonskou smlouvou a iniciovala
pravni Upravu, zaclenujici tzv. vazany mandat do ¢eského pravniho fadu (viz vyse).

Senat pivodné usiloval o zaclenéni tzv. vazaného mandatu do svého navrhu tzv.
stykového zakona (zakon o zasadach jednani a styku Poslanecké snémovny a Se-
natu mezi sebou a navenek), ktery jiz delsi dobu ptipravoval.®® Nicméné senatni na-
vrh stykového zdkona, jehoz prvni snémovni ¢teni se konalo 19. bfezna, se ve sné-
movné nesetkal s kladnou odezvou.® Diivodem bylo, Ze upravuje mj. i zpisob volby
prezidenta. V otazce volby prezidenta zatim nepanuje mezi poslanci shoda, navic ve
snémovné bylo v tu dobu nékolik navrhti na pfimou volbu prezidenta, kterym se po-
slanci zabyvali pfednostné.®’

V dubnu projednaly senatni vybory v pomérné kratké dobé poslanecky navrh vaza-
ného mandatu a plénum Senatu s nim vyslovilo souhlas 6. kvétna. Z pohledu Senatu je
dualezita skutecnost, ze Uprava tzv. vazaného mandatu v jednacich fadech obou komor
zajist'uje zcela rovnocenné postaveni obou komor ve vztahu k Lisabonské smlouve
a k omezenim vlady. TentyZ den (6. kvétna) vyslovil Senat souhlas s ratifikaci Lisa-
bonské smlouvy.®

Timto okamzikem ovSem politicka a pravni bitva o ratifikaci Lisabonské smlouvy
neskoncila. Skupina senatortt ODS, loajalnich prezidentu Klausovi, jiz s predstihem
avizovala sviij zamér podat k Ustavnimu soudu CR dalsi stiznost na Lisabonskou
smlouvu. S odkazem na tento zamér odmitl prezident Klaus Lisabonskou smlouvu
ratifikovat. Vzapéti se rozhotel politicky a pravni spor dotykajici se nejenom Lisa-
bonské smlouvy samé, ale ptredevsim role a pravomoci jednotlivych instituci zastu-
pitelské demokracie. Doslo i1 k medializovanému stfetu mezi pfedsedou Senatu Pie-
myslem Sobotkou (ODS), ktery pfijeti Lisabonské smlouvy podpofil, a prezidentem
Vaclavem Klausem (viz vyse).

Prezident Klaus odmitl v zakonné 1htité podepsat i vySe zminény zakon, zavadé-
jici vazany mandat do jednacich ¥adii obou komor Parlamentu CR. 31. srpna podala
skupina 17 senatora Ustavnimu soudu CR navrh na zrueni nékterych ustanoveni za-
kona o vazaném mandatu,” jejich navrh byl 6. fijna zamitnut jako zjevné neopodstat-
nény.” Mezitim stejna skupina sendtorti podala po nékolika odkladech k Ustavnimu
soudu CR dalsi navrh na piezkoumani Lisabonské smlouvy z hlediska jejiho sou-
ladu s ¢eskym ustavnim pofddkem. Na rozdil od senatni Zadosti o pfezkum Lisabon-
ské smlouvy v roce 2008, kdy byla posuzovana ustavnost Sesti konkrétnich ustano-
veni,” se podani skupiny senatoru v roce 2009 tykalo Lisabonské smlouvy jako celku
(a dokonce i n€kolika dalSich zakladajicich smluv). Pfed vynesenim verdiktu obdr-
7el Ustavni soud CR kromé vyjadieni vlady a prezidenta republiky i celkem tii do-
plnéni navrhu od skupiny senatorti a musel se vyporadat i s namitkou podjatosti vici
soudci Pavlu Rychetskému.

Ttetiho listopadu Ustavni soud CR zamitl stiznost skupiny senétort a vyhlésil vy-
rok ndlezu, jimz vyslovil, Ze Lisabonskd smlouva a jeji ratifikace nejsou v rozporu
s ustavnim potadkem. Konstatoval, ze Lisabonskd smlouva jako celek i jeji napadena
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ustanoveni nejsou v rozporu s Gistavnim potadkem CR. Zarovei mj. zamitl navrh sku-
piny senatorti na posouzeni Maastrichtské smlouvy a Rimské smlouvy z hlediska jejich
souladu s ustavnim poraddkem CR a zamitl nazor, Ze by tzv. irské zaruky byly mezi-
narodni smlouvou podle ¢lanku 10a Ustavy CR, vyzadujici souhlas obou komor Par-
lamentu CR tstavni vétsinou.*

Ostatni aktéri

Hospodarka komora se ve svych vefejnych a politickych aktivitach soustiedila na pro-
blematiku ochranafstvi administrativni zatéze podnikani v Evropské unii.” Opét se
ukézalo, Ze firemni sektor (zaméstnavatelé, Hospodaiska komora), podobné jako od-
bory, ve svém plsobeni na evropskou legislativu ve zna¢né mite sazi na celoevrop-
skou koordinaci svych aktivit a pisobeni prosttednictvim celoevropskych zdjmovych
organizaci, jakymi jsou napt. BusinessEurope, Asociace femeslnych, malych a stred-
nich podnikt (UEAPME) a Asociace evropskych obchodnich a primyslovych komor
(Eurochambers).* Pfedsednictvi s sebou do CR piineslo nejenom velké mnoZstvi me-
zivladnich jednani na nejriznéjsich urovnich v ramci instituci EU, ale i vrcholné akce
celoevropskych zdjmovych organizaci, jakymi jsou Eurochambers, BusinessEurope
a European Trade Union Confederation (ETUC).” Ostatné pravé studiemi Eurocham-
bers o administrativni zatézi evropské legislativy a dotaznikovym Setfenim v ¢eskych
podnicich na stejné téma vstupovali zaméstnavatelé a Hospodarska komora do poli-
tické diskuse.”

Kraje a obce se ve své evropské agendé soustiedily na agendu strukturalni a ko-
hezni politiky a Cerpani ze strukturalnich fondt. Napiiklad ve dnech 6.—7. inora se
v Senatu konala konference ,,European Urban Day*, ktera m¢la dle predsedy Svazu
mést a obci CR a europoslance Oldiicha Vlaséka zah4jit diskusi o siln&jsi pozici mést
vUci narodnim vlddam i evropskym institucim. Podle Vlasaka museji mésta ziskat
ve strukturalni pomoci ,,vyssi odpovédnost za programovani a distribuci evropskych
Sfondui.”” Kritizoval i byrokratickou naro¢nost procesu ziskavani dotaci.

Na konci dubna vyzvaly desitky védcti z Ugené spole¢nosti CR senatory ke schva-
leni Lisabonské smlouvy.”® Do debaty o uspoiadani EU pomérné vyrazné vstoupil
1 byvaly prezident Vaclav Havel ve svém projevu v Evropském parlamentu k 20. vy-
ro¢i padu zelezné opony.” Nastinil v ném svoji piedstavu federalizované Evropy,
ktera ostie kontrastovala s projevem prezidenta Klause pfednesenym na stejném foru
na zacatku roku.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

V nasledujici ¢asti shrnujeme nejdilezitéjsi aspekty medialnich debat o evropské po-
litice. Novinafi a dalsi komentatoii vénovali pozornost hlavné ceskému piedsednictvi
v Rad¢ EU a ceské ratifikaci Lisabonské smlouvy. Kromé toho se zabyvali volbami
do Evropského parlamentu. Ty sice dostaly relativné velky prostor v médiich, ale me-
dialni diskuse se v tomto piipad¢ soustfedila spise na domaci témata. VySe zminéna
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charakteristika je obecnym rysem ¢eského zpravodajstvi o EU. Diskuse se ¢asto Unie
dotykd jenom zdanlive, kdezto ve skuteCnosti se fesi spiSe domaci problémy. Tento
rys lze identifikovat také v medialni prezentaci ¢eského ptedsednictvi a debaty o rati-
fikaci Lisabonské smlouvy. V této ¢asti jsou nejdiive prezentovana témata medialniho
diskurzu a poté se vénujeme strukture medialniho diskurzu a jiz zminénému soustie-
déni se na domaci kontext evropskych udalosti.

Témata

Medialni diskurz o piedsednictvi CR v Radé EU zmapoval hlavni agendu a udélosti
béhem zkoumaného pilroku. Média také vénovala pozornost hodnoceni piedsednic-
tvi, jak Ceskymi analytiky, tak z perspektivy zahrani¢niho tisku. Obecné referoval bé-
hem predsednictvi ¢esky tisk hodné o tom, co se o ¢eském piedsednictvi pise v za-
hrani¢nim tisku. Média vénovala velky prostor prezidentovi republiky. Klaus svymi
nekonformnimi vyroky vzbuzuje zajem nejen novinafi, ale také analytiki, ktefi o ném
v souvislosti s pfedsednictvim informovali ¢asto a podrobné. '

Zajem zahrani¢nich novinart o Klause ptedstavoval zaroven dalsi diivod pro do-
maci tisk osobé prezidenta se vénovat. Na zac¢atku roku se napf. predev§im kvili
Klausovi psalo o negativnim o¢ekavani ceského predsednictvi v ostatnich ¢lenskych
statech. Zahrani¢ni tisk zaznamenal, Ze by euroskepticky prezident mohl mit nega-
tivni vliv na pfedsednictvi, a Cesky tisk tento nazor referoval dal.'”!

Ceské deniky také vypracovaly pesimistické scénafe zaginajiciho Geského pied-
sednictvi, které se vSak na roli prezidenta soustfedily o néco méné. V ¢eském tisku se
psalo spise o tom, ze Topolankova vlada bude mit problém jak s francouzskym pre-
zidentem Sarkozym, ktery bude chtit i po skonceni francouzského piedsednictvi do-
minovat na pudé EU, tak s J. Paroubkem, ktery ,,nenechéa Topolanka vychutnat si Sest
mésicl slavy®. Média tvrdila, Ze tito politici predstavuji pro pfedsednictvi vétsi pro-
blém nez Klaus.'”? Kdyz poté Topolankova vlada skute¢né padla, zacala se v novi-
nach opét objevovat diskuse o tom, jakou roli bude prezident v ramci predsednictvi
mit, a soucasti této diskuse byla také reflexe toho, co bylo do té doby v evropském
tisku napsano.'®

Meédia vénovala velky prostor vystoupeni Vaclava Klause v Evropském parla-
mentu v tnoru a projevu Mirka Topolanka na stejné pidé¢ v beznu. V Klausové pfii-
padé prilakalo pozornost médii pozdvizeni v Evropském parlamentu, kdy pti Klau-
sové vystoupeni ¢ast poslanct na protest opustila hlavni jednaci sal.'* Topolankdv
projev na druhé stran¢ ziskal velky medialni zdjem hlavné kvili jedné jediné véte,
ve které premiér fekl, ze cesta USA z ekonomické krize je ,.cesta do pekel.'” Cesky
tisk konstatoval, ze vyrok vynesl premiéra az na titulni stranky svétovych médii.'*

Média se vénovala také plastice Davida Cerného Entropa, ktera méla byt umé-
leckym piispévkem k ¢eskému piedsednictvi. Plastika vyvolala nadSeni, odpor 1 di-
plomaticky konflikt zejména kvili zpisobu vyobrazeni Bulharska a Slovenska.'”’
O Entropé psala nejen média, ale 1 analytici. Petr Drulak povazoval dilo za ptiklad
,umeéleckého nacionalismu® vzhledem k sebesttednosti dila, ve kterém jsou pouze né-
které narody (CR a nejblizsi sousedé) ztvarnény jako jednajici subjekty.'*s
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Meédia informovala také o vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Pozornost byla
vénovana i jmenovani Stalého predsedy Evropské rady a Vysoké predstavitelky EU
pro spolecnou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku. V Sir§im kontextu medialniho ob-
razu Lisabonské smlouvy se do centra déni dostal prezident Klaus, nejdiive kviili ne-
jistoté stran jeho podpisu Lisabonské smlouvy, pozdéji v souvislosti s pozadavkem na
vyjimku z Listiny zakladnich prav. Média vénovala prostor nejen Klausovym nazo-
rum na smlouvu, ale také otazce legitimity jeho jednani z pohledu ¢eské ustavy, coz
byla véc, o které diskutovali i politici.!” Celkové se v médiich fesil vice domaci kon-
text ratifikace Lisabonské smlouvy nezli jeji implikace pro budoucnost EU.

Obecny charakter medialniho a veiejného diskurzu

Jak jiz vyplyvalo z predchozi diskuse, medialni rozprava o evropskych tématech se
v CR do zna¢né miry soustfed’uje na eské otazky, které se tykaji bud’ toho, jak je CR
vnimana v Evropé, nebo domacich politickych ,.her* a jejich dusledki pro Evropskou
unii. Tato ,,éeskofikace* evropské politiky neni pouze konstruktem medidlnim, ale
prispivaji k ni Casto i sami politici. Jasnym ptikladem je zptsob, jakym v roce 2009
probéhla kampan pted volbami do Evropského parlamentu. Politické strany se casto
zamé&fovaly na domaci témata, kterd neméla s otazkami feSenymi v Evropském par-
lamentu nic spole¢ného. V nékterych piipadech pak novinaii sice kladli ,,evropské*
otazky, ale politici pfesto mluvili spiSe o otazkach domacich.!'* Média sama informo-
vala o volbach jako o jakési generalni zkousce pred predc¢asnymi volbami do Posla-
necké snémovny a spekulovala o tom, jaky vliv budou mit evropské volby na ty na-
rodni, které byly v t¢ dob& naplanovany na podzim 2009.

Dalsim jasnym piikladem, jak se z evropské otdzky stane skrze ptisobeni médii
otazka Ceska, je zptsob, jakym se psalo o sestavovani nové Evropské komise. Dis-
kuse se jen minimalné zamétovala na to, co nova komise znamena pro praci EU, a na-
opak reflektovala zejména politickou hru pti vybéru ¢eského kandidata a to, do jaké
miry pozice pro rozsifeni Evropské unie predstavuje ¢esky uspéch v EU. ,,Ceskofi-
kace™ evropskych otazek je do jisté miry paradox. Naznacuje totiz ptehanéni interpre-
tace Geského vyznamu v Evropé, podobné jako je tomu u Entropy Davida Cerného,
ve které v centru Evropy stoji Klaus se svymi vyroky. Zaroven vsak velka ¢ast po-
litické elity a novinait povazuje EU za projekt evropskych velmoci, na ktery praveé
CR nema piilis velky vliv.

ZAVER

Nedostatek politického konsenzu je charakteristickym rysem ¢eské debaty o sméfo-
vani CR v Evropské unii. Nesmifitelnost vychodisek jednotlivych politickych hraca
ostatné dokumentuje fada studii na toto téma.'"!' Rok 2010 byl pfelomovy pifinejmen-
$im ve tfech ohledech.

Zaprvé doslo k rekonfiguraci délicich linii na ¢eské politické scéné. Tradi¢ni spor
mezi euroskeptickou ODS na jedné strané a proevropskymi stranami CSSD, KDU-
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-CSL a Stranou zelenych byl piehlusen stietem mezi prezidentem Klausem (kterému
sekundovala mensi ¢ast senatortt ODS) na jedné strané a europragmatickou ODS.!'?
Symptomaticka je v tomto ohledu i rebelie ¢asti senatort ODS, kteti podali novou
stiznost na Lisabonskou smlouvu k Ustavnimu soudu CR. Né&kteii poslanci ODS také
prispéli k padu Topolankovy vlady v bieznu 2009. Uvédomime-li si vyznam, ktery
v prezidentové agend¢ zaujima principialni kritika EU, mizeme vyslovit domnénku,
ze spory v evropské agendé byly jednou z hlavnich pti¢in oficidlniho rozchodu ODS
a jejiho zakladajiciho pfedsedy Vaclava Klause v prosinci 2008.

Zadruhé pro ¢eskou politickou scénu byl doposud typicky rozpor mezi programo-
vymi prioritami politickych stran a evropskymi preferencemi jejich voli¢skych zékla-
den. ODS se spolu s Vaclavem Klausem dlouhodobé profilovala jako euroskepticka
(,,eurorealisticka®) strana, ktera sice akceptuje ekonomicky a liberaliza¢ni rozmér ev-
ropské integrace (zachyceny v metafofe ,,Ctyt svobod®), ale z ideologickych divodt
odmita soucasnou postmaastrichtskou podobu EU a federalizacni tendence v jejim
dal$im vyvoji. Pritom voli¢i a sympatizanti ODS (z velké ¢asti vzdélani, liberalné
smyslejici obyvatelé mést) patii jednoznaéné k zastanctim ¢lenstvi CR v EU a ev-
ropské integrace obecné.'* Rok 2009 piinesl pragmaticky posun v rétorice a politice
ODS, ktery ji pfibliZil jejimu eurooptimistickému elektoratu. Pak zde mame socialng-
demokratické vysloveni nedlivéry Topolankové vladé uprostied predsednictvi. Evrop-
§ti politici a média takika jednohlasné oznadili pad vlady za nestastny, neodpovédny
krok. V tomto kontextu miizeme tvrdit, Ze se evropska politika CSSD v roce 2009 pfi-
blizila vlaznému postoji socidlnédemokratickych voli¢ti k EU.

Zatteti diky pozornosti evropskych médii, kterou na sebe béhem piedsednictvi
v nebyvalé (a neopakovatelné) mife Ceska republika poutala, se vyse zminéné roz-
pory a mnohohlasnost ¢eské zahrani¢ni politiky v pIné nahoté odhalily evropskému
publiku. Jesté v unoru obhajoval premiér Topolanek pravo ¢eského prezidenta vy-
stoupit s vlastnim nazorem na ptidé Evropského parlamentu.''* Na konci bfezna vsak
jako premiér v demisi neskryval svoje rozhofc¢eni, kdyZ nepfimo obvinil prezidenta
Klause z odpovédnosti za pad vlady.'"® Nedostatek komunikace a koordinace mezi in-
stitucemi se naplno projevil i na podzim, kdy vrcholila ratifikace Lisabonské smlouvy,
prestoze na osobni Grovni byly vztahy mezi premiérem Fischerem a prezidentem nad-
standardni. Pfedseda vlady Fischer nedokézal pied svymi evropskymi partnery zakryt
skute¢nost, ze ho pozadavek prezidenta CR na &eskou vyjimku z Listiny zakladnich
prav EU zaskocil.

Ceské zahrani¢ni politika byla ve své evropské dimenzi nucena éelit vyzvam
(a ptilezitostem) vyplyvajicim z vnéjsich krizi (hospodarska a financni krize, pteru-
Seni dodavek plynu do Evropy a konflikt v Gaze). Ale vykon ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky zasadné ovlivnila i krize domaci v podobé padu koali¢ni vlady ODS, KDU-CSL
a Strany zelenych v bfeznu a nasledného ustaveni ufednické vlady. V tomto kontextu
se pokusime shrnout poznatky piednesené v casti této kapitoly, tykajici se agendy
a udalosti, a zhodnotit na obecné trovni ¢eské predsednictvi v Rad¢ EU.!®

V prvé fade, ceské predsednictvi bylo motivovano jasnymi politickymi ambicemi
— Ceska vlada se nevydala cestou méné ambiciozniho ,,nizkoprofilového* predsednic-
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tvi a snazila se zanechat ,,vlastni otisk“. Kromé¢ artikulace ¢eského pohledu na sméto-
vani EU a jejich politik si predsednictvi kladlo za cil predstavit CR jako konstruktiv-
niho partnera a zlepsit jeji jméno a postaveni v Evropé&.!"” Politické ambice se podatilo
naplnit pfedev$im v oblastech, kde mélo ¢eské predsednictvi na co navazovat a kde
Ceské priority rezonovaly s politickou atmosférou uvnitt EU a s politickym a ekono-
mickym vyvojem ve svété. Piikladem mize byt Vychodni partnerstvi a energeticka
bezpecnost, kdy uspésné zvladnuti ,,plynové krize* dodalo vahy argumentiim ¢eského
predsednictvi o energetické bezpecnosti EU. Hospodaiska a financni krize znemoz-
nila realizaci ptivodnich plant v oblasti dalsi liberalizace vnitiniho trhu, ¢esti politici
Casto pokracovali v artikulaci svych liberalnich vizi i za cenu pnuti uvnitt EU a vyos-
treni transatlantickych vztaha. Urcitého uspechu (odvraceni protekcionistickych ten-
denci uvnitt EU) bylo pfesto dosazeno — v neposledni fad¢ diky podpofte liberalné
smyslejicich partnerti z fad ¢lenskych stati a unijnich instituci.

Naopak k selhani (at’ jiz na trovni realnych vysledki, nebo na tirovni medialni pre-
zentace) doslo v okamziku, kdy Cesti predstavitelé pfilis oteviené vyjadiovali své po-
litické cile 1 v situaci, kdy tomu nebyly naklonény vnéjsi okolnosti a kdy se nemohli
opfit o skrytou ¢i otevienou podporu dal$ich partnert v EU. Typickym ptikladem je
chaby vykon CZ PRES beéhem konfliktu v Gaze, kdy pfedsednictvi pokracovalo v ar-
tikulaci svych proizraelskych postojl, i kdyz si okolnosti zadaly roli reprezentanta
a mediatora. Naopak nezajem vlady jako celku o otazky zivotniho prostiedi (vlada
davala jednoznaéné ptrednost otazkam energetické bezpecnosti) vedl k slabému vy-
konu v otazce zmén klimatu a environmentalni politice obecné.

Ceska vlada se ujimala predsednictvi v Radé EU s védomim, Ze ,zpiisob, jakym
se CR s timto vikolem vyporada, vyznamné ovlivni jeji jméno a postaveni v Evropé™."'8
Bohuzel pravé v tomto aspektu Ceska republika selhala. Pies nepopiratelné substan-
tivni Gspéchy predsednictvi a dobry vykon statni spravy se nepodafilo zlep§it jméno
(a tedy ani postaveni) CR v Evropé. Nepodafilo se odbourat negativni stereotypy
a predsudky o Ceské republice, které se v hojné mife objevovaly v evropském tisku
pred zahajenim ¢eského piedsednictvi. Naopak zptisob, jakym se ¢eské politické elity
(jako celek) zhostily piedsednictvi v Radé¢ a ratifikace Lisabonske smlouvy, tyto pred-
sudky pouze potvrdil.'"?

Jak se ukdzalo, nenaplnily se obavy, ze problémem bude sdm obsah a substance
Ceskych priorit pro pfedsednictvi, které odrazely partikuldrni z4jmy a geografické
preference Ceské liberalné orientované vlady spiSe nez zajmy evropské (Ize-1i o né-
¢em takovém vibec hovofit). Zda se, ze ani odklad ratifikace Lisabonské smlouvy
nezpiisobil Ceské republice vétsi problémy. Naopak jméno Ceské republiky v Ev-
rop€ poskodil zpiisob, jakym v roce 2009 piistupovala ¢eska politicka reprezentace
(jako celek) k predsednictvi v Rad¢ a k ratifikaci Lisabonské smlouvy. Rovnéz medi-
alni a diplomaticka neobratnost politické reprezentace, pad vlady a s nim souvisejici
vyména politického vedeni ¢i na posledni chvili pfedloZzeny pozadavek na vyjimku
z Listiny zékladnich prav a svobod EU. To vSe zanechalo dojem chaosu, nestability
a — coZ je mozna nejhorsi — nepiedvidatelnosti Ceské zahranicni politiky v rdmei EU.
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Kapitola 4
Bezpecnostni rozmeér
ceské zahranicni politiky

Vit Stritecky

Zatimco v ptedchozich dvou letech dominovalo bezpecnostni agendé ¢eské zahrani¢ni
politiky téma tfetiho pilife americké protiraketové obrany, relativné o¢ekavané roz-
hodnuti nové americké administrativy otevielo prostor pro dalsi témata, ktera byla do
znacné miry upozad'ovana. Vyznamnou roli v procesu hleddni novych bezpecnostnich
vyzev sehralo ¢eské predsednictvi v Radé EU, jehoz programovou soucasti se staly
také bezpecnostni priority.! Jak tato kapitola ukaze, v ramci tohoto procesu doslo ke
zduraznéni tematiky energetické bezpecnosti. Tuto problematiku Ize vSak také zasadit
do sirsiho kontextu debat o bezpec¢nosti dimenzi ¢eské zahrani¢ni politiky. Pocatkem
roku také bylo dosazeno do zna¢né miry piedem avizované dohody o vysilani ces-
kych ozbrojenych sil do zahrani¢i. Tento parlamentni krok znamenal napraveni proza-
tim bezprecedentni situace, kdy kvili vnitropolitickym sporiim nedoslo koncem roku
2008 v Poslanecké snémovné ke konsenzu mezi hlavnimi demokratickymi stranami
ohledné vysilani ceskych vojakti do zahrani¢nich misi. Obecné Ize fici, Ze a¢koli mezi
vladnimi stranami a opozici nedoslo k dohodé¢ o toleranci v dob¢ predsednictvi, jejiz
absence byla stvrzena padem Topolankovy vlady, s oslabenim silné polarizujiciho té-
matu radarové zakladny doslo 1 ke zmirnéni politického napéti v oblasti bezpecnost-
niho rozmeéru ¢eské zahranicni politiky.

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

Na trovni strategickych dokumentti nedoslo v roce 2009 v bezpecnostni oblasti k zad-
nym zménam. Na tomto misté Ize pfipomenout kritickou analyzu dokumentd, pro-
vedenou v ramci této kapitoly v minulych dvou letech.? V tomto ohledu je tieba také
zminit, Ze silova ministerstva a ministerstvo dopravy formalné zcela splnila poza-
davky tykajici se aktualizace klicovych strategickych dokumentd, ptijaté minulou vla-
dou v ramci Usneseni viady ¢. 1133 z Fijna 2007.> Jakékoli zmény navic neslo o¢eka-
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vat v dobé pfedsednictvi v Radé EU, stejn¢ tak jako v dobé¢ nepolitické vlady s jasné
vymezenym a omezenym mandatem. Samo programové prohlaSeni vlady Jana Fis-
chera? vSak stoji alesponi za stru¢nou analyzu. Vzhledem k plivodni pfedpokladané
délce mandatu si vlada stanovila klicové priority tykajici se dokonceni ¢eského pred-
sednictvi, realizace opatfeni pro zmirnovani dopadi ekonomické krize, ptipravy roz-
poctu pro rok 2010 a zkvalitnéni a zrychleni Cerpani prostiedkt z fondi EU. Z hle-
diska bezpecnostniho rozméru je kliCova sekce Obrana, vnitini bezpecnost, verejna
sprava a justice, ve které se vyjma tradicnich tezi o navaznosti ¢eské zahrani¢nébez-
pecnostni politiky na alian¢ni politiky v rdmci EU a NATO objevuje také zminka
0 procesu pokracovani reformy ozbrojenych sil pti disledném uplatiiovani prin-
cipi civilniho fizeni a zajisténi maximalni efektivity vynaklddanych finan¢nich pro-
stiedkt.’ Tato kapitola ukaze, ze predevsim ve vztahu k efektivnimu vynakladani fi-
nancnich prostiedki se ani Fischerové vlade nedafi zvratit neblahé skute¢nosti, které
provazeji vyznamné zakazky v resortu obrany.

Nejvyznamnéjsim dokumentem definujicim ceské (nejen) bezpecnostni priority
vSak byl program ¢eského predsednictvi v Radé EU.¢ Mottem ¢eského programu byla
,»Evropa bez bariér”. To se mélo projevit pfedevsim ve tfech oblastech — ekonomice,
energetice a vnéjsich vztazich. Z hlediska bezpe¢nostni problematiky se klicovym té-
matem stala energetickd bezpecnost. Na toto téma vsak nelze hledét pouze jako na
bezpecnostni koncept, ktery byl izolovan¢ zdliraznén. Problematika energetické bez-
pecnosti je totiZ spojena se vSemi tfemi prioritnimi oblastmi ¢eského predsednictvi.

Programovy dokument ¢eského predsednictvi zminuje energetickou bezpecnost
v kontextu souc¢asnych snah o liberalizaci trhu s energiemi, o které se zminovala tato
kapitola i v obou pfedchozich vydanich ro¢enky.” Potencialni vytvoreni spole¢né ener-
getické politiky bylo chapano jako proces posilovani energetické bezpecnosti Evropy.
Z ekonomického hlediska tato predstava zcela zapada do liberalizacniho ramce, ktery
si Ceské predsednictvi na obecné roving vytyc€ilo. Ale nejvyznamnéji téma energetické
bezpecnosti rezonovalo v kapitole o vné¢jsich vztazich. Tato skute¢nost se ukazala jako
vice nez symbolicka, nebot’ ¢eské piedsednictvi bylo v samém pocatku konfrontovano
s ukrajinsko-ruskym plynovym sporem, ktery vyrazné zasahl nékteré ¢lenské zemé
EU (napf. Bulharsko a Slovensko). V ramci vné&jSich vztahti a v pfimé navaznosti na
energetickou bezpecnost viak Ceska republika uspofadala summit jizniho koridoru,
ktery se konal spole¢né se summitem vychodniho partnerstvi. Tento summit lze po-
stavovala ryze Ceskou iniciativu, a nesouvisela tak pouze se servisni roli predsednic-
kého statu EU.

V kapitole vné&jSich vztahi dokument rozpracovava i néktera dalsi bezpe¢nostni
témata. V kapitole, vénované Evropské obranné a bezpecnostni politice, se jednalo
o napliiovani Ramcového cile 2010 (Headline Goal 2010)* a Civilniho ramcového
cile (Civillian Headline Goal)’ a duraz na uskute¢néni a vyhodnocovani Planu roz-
voje schopnosti (Capabilities Development Plan).'° Zajimavou oblasti se mohl stat
také proces dokoncovani aktualizace Bezpe€nostni strategie EU, ktery byl v programu
zminén, nicméné dokoncit tento proces se nepodarilo ani Svédskému predsednictvi.
Poslednim vyznamnégj$im tématem byl boj proti $ifeni zbrani hromadného niceni,
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které bylo definovano v kontextu ptipravy Hodnotici konference Smlouvy o nesiteni
jadernych zbrani a hlubsiho zapojeni EU do projekt Mezinarodni agentury pro ato-
movou energii.

Politicka debata v ramci bezpecnostni dimenze Ceské zahranicni politiky
V roce 2008 klicové bezpecnostni téma protiraketové obrany znac¢né rezonovalo ve
vnitropolitickych debatach. Radar se stal také vyznamnou soucasti volebnich kampani
a vytvarel zna¢né pnuti v ramci Topolankovy vladni koalice. V této souvislosti byla
hlavnim aktérem Strana zelenych, jejiz politicka aktivita nastartovala proces multila-
teralizace (NATOizace) protiraketové obrany." Tento proces nakonec vyustil v bitvu
o interpretaci bukurest'ské deklarace NATO, ktera explicitné zmiflovala uznani fun-
gujicich narodnich systému jako zékladu pro budouci protiraketové systémy NATO.!?
Piestoze Ceska republika iispéiné dokonéila vyjednavani se Spojenymi staty o smluv-
nim ramci tykajicim se protiraketové obrany, parlament nakonec ratifikacni proces
z politickych diivodii nedokoncil. Vyznamné vnitropolitické rozpory se vsak projevily
také v jiném bezpecnostnim tématu. Na své posledni schtizi Poslaneckd snémovna
pomémé neocekavané a z hlediska minulosti bezprecedentné odmitla hlasy opozic-
nich levicovych stran Viadni ndavrh piisobeni sil a prostiedkii Ministerstva obrany
v zahranicnich operacich v roce 2009." Poprvé tak nebyl ve snémovné nalezen do-
state¢ny (nekomunisticky) konsenzus v otdzce vysilani ¢eskych bezpeénostnich sil
do zahranici. Zatimco vladni tabor v této souvislosti mluvil o nebezpe¢i naruseni né-
kterych probihajicich projektii (predevsim afghanské mise), opoziéni poslanci si sté-
zovali na nedostate¢ny dialog vlady a na neochotu vést Sir$i debatu o smyslu, cilech
a budoucnosti ¢eské pritomnosti v Afghanistanu. V této souvislosti je také tfeba zmi-
nit, Ze v ramci parlamentniho vyjednavani CSSD Z4dala za podporu vlddniho navrhu
o vysilani ¢eskych vojaki do zahranici astupky v oblasti zdravotnické reformy, které
koali¢ni poslanci v zasadé odmitli.'

Tyto skutecnosti bylo tieba pfipomenout pied pohledem na politickou debatu
v kontextu bezpecnostniho rozméru ¢eské zahrani¢ni politiky, nebot’ na nich lze ilu-
strovat proménu situace, ke které doslo s ptichodem ceského piedsednictvi. Jak jiz
bylo zminéno, piestoze mezi klicovymi politickymi aktéry nedoslo k dohodé ,,0 klidu
zbrani“ v pribéhu predsednictvi, realna situace se zklidnila. Prvnim projevem bylo
dodatecné schvaleni Viadniho navrhu piisobeni sil a prostiedkit Ministerstva obrany
v zahranicnich operacich v roce 2009 na tnorové schiizi snémovny, které opozic¢ni
poslanci naznacovali jiz po zamitnuti v ptivodnim prosincovém hlasovani.'” Schva-
leny material pocital do 31. 12. 2009 s vyslanim az 550 osob do operace KFOR v Ko-
sovu, az 480 osob jaku soucasti sil ISAF v Afghanistanu a az 100 osob do protiteroris-
tické operace Trvala svoboda v Afghanistanu. VEtsi pocet ¢eskych specialisti (75) se
také mezi 1. dubnem a 15. zafim podilel na zajiStovani ochrany vzdusného prostoru
pobaltskych zemi v ramci air-policingové operace NATO. Az 229 osob také bylo vy-
¢lenéno pro sily rychlé reakce NATO (NRF, NATO Response Force) a az 1800 osob
v rdmci Bojového uskupeni EU (EU Battle Group) pro operace Sil rychlé reakce.
O vyslani tdchto jednotek rozhoduje vlada CR. Né&kolik ¢eskych specialistii se také
ti¢astnilo mise EUFOR TCHAD/RCA v Cadu a Stfedoafrické republice a mise OSN
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MINURCAT tamtéz. Pét piislusnikt resortu ministerstva obrany bylo vyslano do N¢-
mecka do Operac¢niho velitelstvi EU.

V souvislosti s problematikou vysilani ¢eskych vojaki do zahrani¢nich misi je
tfeba zminit iniciativu ministra obrany Karla Bartaka, ktery navrhl, aby schvalovani
mandatd pro zahrani¢ni mise neplatilo pouze na jeden rok, jako je tomu doposud, ale
na dva roky s vyhledem na rok tieti s tim, Ze v ptipad¢ nutnosti miize dojit ke zménam.
Ministerstvo obrany v této véci uvadi hned tfi podptirné argumenty. Prvnim je moz-
nost efektivnéjSiho ekonomického planovani, které by ptineslo tispory napt. v rdmci
najimani vzdusné prepravy. Druhym divodem je efektivnéjsi ptiprava personalu pro
zahrani¢ni mise. V neposledni fadé by pak dlouhodobé&jsi planovani pfineslo vétsi
transparentnost eské pozice z hlediska zahrani¢nich partnerti. O névrhu se prozatim
diskutovalo na fijnovém zasedani Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny a z prv-
nich reakei se zda, ze ma ve snémovngé, ktera o ném bude s velkou pravdépodobnosti
hlasovat v roce 2010, Sanci projit. Kromé piedsedy Jana Vidima (ODS) s iniciati-
vou v zasadé souhlasi také mistopiedseda vyboru a mluvéi pro obranu z CSSD Anto-
nin Sed’a. Politicky spornou by se vSak mohla ukazat druha ¢ast planu, ktera se tyka
schvalovani poctu vojakl. Podle ministerstva obrany by naptisté meli poslanci schva-
lovat minimalni, a nikoli maximalni pocet osob. !

Iniciativu resortu obrany lze chapat jako reakci na udélosti z konce roku 2008,
zminéné vyse. Navrhované feseni by na jednu stranu mohlo zabranit ¢astéjSimu zne-
uzivani tohoto tématu v ramci vnitropolitickych souboji. Na druhou stranu by dany
problém mohlo pouze odsunovat. Schvalovani na delsi ¢asovy horizont by navic za
urcitych okolnosti mohlo pfinést jesté vétsi politizaci celého procesu. V tomto smyslu
jisté nejsou opatieni navrhovand ministerstvem obrany samospasitelna.

Dlouho oc¢ekavanou udalosti stoupenci i odptirci bylo rozhodnuti prezidenta Ba-
racka Obamy o budoucnosti tfetiho pilife protiraketové obrany. Americky prezident
telefonicky informoval ¢eského premiéra Jana Fischera o zruSeni planu na vystavbu
radaru v Brdech 17. 9. 2009. Podle zastupcti americké administrativy ale v platnosti
zustanou dohody o védecké spolupraci. Velmi kriticky se o rozhodnuti americké ad-
ministrativy vyjadiili predevsim predstavitelé ODS. Podle predsedy ODS Mirka To-
polanka Americ¢ané vyuzili situace, kdy byla zemé po padu vlady nestabilni, Alexandr
Vondra zase vyjadril presvédceni, ze Ameri¢ané dodrzi alespoii ostatni podepsané do-
hody. Nejostieji zareagoval piedseda Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny PCR
Jan Vidim, ktery oznacil americké rozhodnuti jako ,,zradu na spojencich* a dale mlu-
vil o znechuceni a zklamani nad zbabélosti prezidenta Obamy, ktery predvadi neko-
neéné ustupky (napf. vii¢i Rusku). Exministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg
vidél za ukoncenim projektu piredevsim vstficny krok Washingtonu ve vztahu k Te-
Cyrila Svobody uznali pravo USA na revizi ptivodnich plant a vyjadrili presvédceni
o stalosti ceského spojenectvi s USA. Velmi podobné zareagoval také prezident Vac-
lav Klaus, ktery rozhodnuti ocekaval na zakladé pfedchozich naznaki.'”

Pfedseda Strany zelenych Ondfej LiSka v reakci zminil piivodni stanovisko své
strany, podle kterého Zeleni ocekavali, ze americka administrativa, nastupujici po
Bushové, kontroverzni projekt prehodnoti. Liska také vidi jako pozitivni potencialni
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pfeménu pivodni bilaterdlni spoluprace v multilateralni snahu o zabezpeceni euro-
atlantického prostoru. Rozhodnuti zcela ptivitali také hlavni odptrci projektu. Podle
socialnich demokratl se ukéazalo to, co strana dlouhodobé¢ tvrdila, Ze projekt neni po-
staven na existenci realnych hrozeb. Komunisté americké rozhodnuti oznadili za racio-
nalni v tom smyslu, ze povede k zlepSeni vztahti mezi USA a Evropou v¢etné Ruska.'®

Jiz v uplynulych letech se ukazalo, ze bezpecnostni témata rezonuji v politickém
prostoru pouze za situace, kdy se stanou vyuzitelnymi ve vnitropolitickych soubojich.
Tuto skutecnost ilustrovalo napi. zuZeni diskuse o bezpecnostni dimenzi ¢eské zahra-
ni¢ni politiky na protiraketovou obranu ¢i v dil¢ich okamzicich na Afghénistan. Tato
témata patfi bezesporu mezi nejvyznamngjsi, nicméné rozhodné nejsou jedinymi re-
levantnimi. Cesti politiéti aktéti nadale v zasadé ignoruji budoucnost obranébezpeé-
nostnich projektd EU, piehlizeji debatu o novém strategickém ramci NATO ¢i nere-
flektuji ruské plany na nové bezpecnostni uspotradani Evropy. Zcela stranou ziistava
smétovani a rozvoj ceskych ozbrojenych sil. VSechny tyto oblasti je také mozné vni-
mat ve vztahu k proménam americké zahranicni politiky. Pfestoze od titednické vlady
vzniklé z politick¢ho kompromisu nelze ocekéavat zdsadnéjsi tendenci otvirat dlouho-
doba strategicka témata v zahrani¢nébezpecnostni oblasti, absenci politické diskuse
0 bezpecnostni dimenzi je mozné vysvétlit spiSe neochotou hlavnich aktéri vénovat
se strategickym témattim, ktera nelze bezprostiedné vyuzit ve vnitropolitickém boji.

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Ceské predsednictvi v Radé EU pfineslo hlavni zahraniéngbezpeénostni zkousky hned
v prvnich dnech. Jak uz bylo zminéno, pted koncem roku 2008 vypukl rusko-ukrajin-
sky spor o platby za dodavky plynu. Rusko pozadovalo na Ukrajin¢ zvySeni dosavad-
nich plateb ze 180 USD na 250 USD za 1000 m?, pficemz Ukrajina byla ochotna za-
platit maximalné 201 USD (trZni cena pro ¢lenské staty EU je 450 USD za 1000 m?).
EU jako celek odebira 25 % plynu z Ruska, pticemz 80 % tohoto mnozstvi proudi
ptres Ukrajinu. Nékteré clenské staty jsou vSak na ruské plynu zcela zavislé. Béhem
prvnich lednovych dni Rusko soustavné obvinovalo Ukrajinu z kradeze plynu, ktery
m¢él byt distribuovan dale zapadnim a jihozapadnim smérem. 7. 1. 2009 pak Rusko
zcela zastavilo dodavky plynu na Ukrajinu. Jiz den pfedtim se vSak nékteré ¢lenské
staty (Rumunsko, Bulharsko, Recko) a partnerské staty (Makedonie, Srbsko a Chor-
vatsko) ocitly zcela bez dodavek plynu z Vychodu.

Snahy ceského predsednictvi se upinaly dvojim smérem. Relativné snazsi bylo
zajistit pomoc pro nejpostizengjsi staty solidaritou ostatnich ¢lenskych zemi.!' Ve
velmi kratkém case tak byly saturovany potieby Slovenska, Rakouska, Mad’arska,
kem a Ukrajinou, kterd by umoznila obnovit dodavky na Ukrajinu i do Evropy. Kli-
¢ovymi body sporu mezi Ruskem a Ukrajinou byla cena dovazeného ruského plynu
a platby za tranzitni poplatky, které Rusko Ukrajin€ kvuli dluhu zadrzovalo. Prvnim
z prosazenych krokti bylo vytvoteni nezavislych monitorovacich tymt, kontrolujicich
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tranzit plynu. Timto opatfenim podminovalo Rusko spusténi dodavek plynu. Pivodni
trojstrannou dohodu zkomplikoval ukrajinsky dodatek, ktery obsahoval ukrajinskou
interpretaci udalosti. Po jeho odstranéni a novém podpisu vstoupila dohoda mezi EU,
Ruskem a Ukrajinou v platnost. V navaznosti na tuto dohodu Rusko 20. ledna obno-
vilo dodavky. Tento vysledek 1ze do zna¢né miry pricist ispésnému ¢eskému vyjedna-
véni. Zcela zasadni bylo, Ze Ceska republika na setkanich v Kyjevé i v Moskvé sku-
te¢né mluvila za celou EU (v tomto se feseni ukrajinsko-ruského sporu vyznamné lisi
od nize zminéného konfliktu v Gaze).

Prestoze se medidlnépoliticky zajem od rusko-ukrajinského sporu rychle odklonil
po obnoveni dodévek plynu, pfedstavitelé¢ ceského predsednictvi s ptirozené mensi in-
tenzitou nadale vyjedndvali o dlouhodobéjSim feSeni tranzitnich problémi. V bieznu
ptijel do Prahy ukrajinsky prezident Viktor Jus¢enko, kde EU pozadal o pujcku,
ktera Ukrajin€ umoznila dobudovat plynarenskou infrastrukturu. Na pfelomu kvétna
a Cervna pak prisla Ukrajina spole¢né s Ruskem se zadosti o pijcku 4,2 mld. EUR,
ktera by pokryla nakup plynu v zimnim obdobi. Druhou zaddost EU pftirozen¢ odmitla,
nebot’ veskeré platby za rusky plyn jsou soucasti smluv mezi evropskymi dovozci
a Gazpromem, a platba Ukrajin€ by tak byla zcela irelevantni z hlediska dodavek do
Evropy. Prvni pljcku, za kterou by Ukrajina v zddném piipad¢ nemohla nakupovat
plyn, EU v rdmci Ceského predsednictvi podminila tfemi pozadavky: zvySenim trans-
parentnosti, oddélenim transportniho systému od zkorumpovaného ukrajinského stat-
niho podniku Naftogaz a dislednym auditem, ktery by se konal kazdé tfi mésice. Tyto
podminky Ukrajina prozatim nesplnila.?

Zatimco v udalostech na Ukrajing hrala Ceské republika jako piedsednicky stat
zasadni roli, u konfliktu v Gaze, ktery vypukl na sklonku roku, tomu tak jiz nebylo.
Izraelské letectvo zaCalo bombardovat pasmo Gazy 27. 12. 2008 jako odpovéd’ na
raketové utoky Hamadsu. Po tydennich leteckych tderech doslo 3. ledna k pozemni
operaci izraelské armady. Ceské predsednictvi nejprve usty mluvéiho Jitiho F. Po-
tuznika oznacilo konflikt za defenzivni izraelskou operaci, coz vyvolalo zna¢ny ne-
gativni ohlas uvnitt i vn¢ EU, nicméné ministr zahranic¢nich véci Karel Schwarzen-
berg jeho slova pozdéji korigoval. Ve svém prvnim oficialnim prohlaseni ke konfliktu
Ceské predsednictvi vyjadiilo hluboké znepokojeni nad humanitarni situaci a nartsta-
jicim poctem civilnich obéti a vyzvalo ob¢ strany k pfiméfi. Zaroven také ptipomnélo
odpovédnost téch, ,.kteri ostrelovanim Izraele raketami... rozpoutali tento tragicky
vyvoj“.?! Na teSeni situace na Blizkém vychodé se od samého pocatku podilel také
francouzsky prezident Nicolas Sarkozy. V ndvaznosti na tuto skutecnost se objevily
komentate kritizujici dvoukolejnost unijni politiky pod ¢eskym vedenim. Mtzeme
fici, ze francouzska diplomacie nesdilela ¢esky postoj, ktery by bylo mozné v kon-
textu krize ozna¢it za vice proizraelsky. Cesti piedstavitelé v &ele s premiérem Topo-
lankem vsak natknuti z dvojkolejnosti vytrvale odmitali. Zajem evropskych velmoci
o situaci v Gaze byl obecné prokazateln¢ vétsi, nez tomu bylo v ptipadé Ukrajiny. Na
hlavni mirovy summit, ktery se konal 18. 1. 2009 v egyptském Sarm-as-Sajchu, do-
provodila ¢eskou delegaci také némecka kancléika Angela Merkelova.?? Némecko,
Francie a Velka Britanie také nabidly namoini kontrolu pasma Gazy, kterd by zame-
zila nelegalnimu pfisunu zbrani muslimskym radikaltim.
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Finalnimu zastaveni boju, ke kterému doslo 18. 1. 2009, pfedchézela dohoda s 1z-
raelem o humanitarnim miru, v ramci které od 7. ledna Izrael vzdy mezi 13. a 16. ho-
dinou zastavil v§echny vojenské operace, aby umoznil ptistup humanitdrni pomoci do
Gazy. V bieznu 2009 se v Sarm-as-Sajchu konala darcovska konference na obnovu
Gazy, na které zastupci 75 zemi slibili poskytnout Palestinctim 4,4 mld. USD. Pomoc
vsak byla podminéna tim, ze se prostiedky nedostanou do rukou Hamasu, ktery je na
seznamu teroristickych organizaci, uznavanym Spojenymi staty i EU.

Zatimco udalosti na Ukrajin¢ a v Gaze pfipravily ¢eskému predsednictvi rela-
tivné necekanou zkousku, hlavni planovanou udalosti pfedsednictvi v zahrani¢nébez-
pecnostni oblasti byl summit ,,Jizni koridor — nova hedvabna stezka®, ktery se konal
v Praze 8. 5. 2009. Cilem summitu bylo prohloubit spolupraci mezi EU a staty, které
jsou klicové pro plany Jizniho koridoru, jenz by mél dopomoci diverzifikaci piisunu
energetickych surovin do Evropy z Vychodu. V tomto smyslu summit navazoval na
breznové rozhodnuti hlav statti EU vyclenit 3,75 mld. EUR z penéz uréenych na boj
s ekonomickou krizi na projekty, které se zamétuji na diverzifikaci dodavek energii.

Ministerstvo zahrani¢nich véci vyjadrilo s vysledkem summitu spokojenost. Podle
¢eskych diplomatii byly uc¢inény potiebné politické kroky a nyni je dalsi osud koridoru
v rukou soukromych investort a energetickych spole¢nosti.”® Bliz$i pohled na summit
a udalosti, které jej obklopovaly a které¢ po ném nasledovaly, by vSak tento optimis-
mus mély mirnit. Summit mél byt pivodné setkanim hlav stati EU, nicméné v pru-
béhu piiprav se jeho format proménil do podoby setkani trojky (pfedsednictvi, Ko-
mise, zastupci sekretariatu Rady) a hlav statd Jizniho koridoru. Némecka diplomacie
také dlouho odmitala uznat jakoukoli zminku o plynovodu Nabucco v zavérecné de-
klaraci.** Némecko nakonec podlehlo tlaku zemi stfedni a vychodni Evropy, nicméné
tato skutecnost, podobn¢ jako sama ucast, mize naznacovat celkové malou relevanci
dokumentu z hlediska EU.” Problém se zavére¢nou deklaraci v§ak mély také staty
Jizniho koridoru. Deklaraci nakonec podepsaly pouze Turecko, Azerbajdzan a Gru-
zie. Zastupci stfedoasijskych zemi (Kazachstanu, Turkmenistanu a Uzbekistanu) vy-
jadrily souhlas s dokumentem pouze ve zvlastnim rezimu. Tato skutecnost je zaraze-
jici predevsim proto, Ze jde pouze o politickou deklaraci, ze které realné nevyplyva;ji
zadné pravni ani jiné materialni zavazky.

Prvni faze procesu tykajici se vystavby plynovodu Nabucco, ktery by mél byt pa-
tefi Jizniho koridoru, byla zavrSena podpisem mezivladni dohody mezi Bulharskem,
Mad’arskem, Rakouskem, Rumunskem a Tureckem kratce po skonceni ¢eského pred-
sednictvi 13. ¢ervence v turecké Ankate. Stavba by méla zapocit v roce 2011 a prvni
m?® plynu by potrubim mély proudit v roce 2015. Celkové naklady se odhaduji na
7,9 mld. EUR. Par tydni poté (6. srpna) vsak doslo v Ankafte k podpisu dohody o dal-
§im plynovodu — South Streamu. Zatimco Nabucco potvrdili podpisem statnici vyse
zminénych zemi, za Gcasti zastupcti Evropské komise, dohodu o South Streamu pfijel
podepsat rusky premiér Vladimir Putin za asistence italského premiéra Silvia Berlus-
coniho. Oba plynovody maji spole¢nou ¢ast trasy pres Balkan, nicméné Nabucco by
mél piivadét plyn piedeviim z Kazachstanu a Turkmenistanu (a potencialng z franu
a Irdku) do Rakouska, kdezto South Stream by mél transportovat rusky plyn do Ita-
lie. Podle ¢eského zvlastniho velvyslance pro energetickou bezpecnost je zjevné, ze
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oba projekty vedle sebe nebudou moci existovat. Zaroven také neni pochyb o tom,
7e Rusko ma ve zdrojové oblasti daleko siln€jsi postaveni. Na druhou stranu rusky
Gazprom, ktery investuje nemalé prostfedky do plynovodu Nord Stream, ani italska
ENI nebudou mit penize na stavbu. Pravdépodobnym vysledkem by tak mohlo byt,
ze v budoucnu nebude realizovan ani jeden z projekta.?

Na urovni NATO (a ¢astecné EU) ceskou diplomacii znaén¢ zaméstnavaly ruské
pokusy nastavit nové bezpecnostni uspotradani v Evrop¢, které byly zna¢né usnadno-
vany velmi vstiicnou politikou soucasné americké administrativy viici Rusku. V pri-
behu roku bylo obnoveno fungovani Rady NATO-Rusko, v ramci které se ruska di-
plomacie pokousela prosadit své navrhy. Tim nejvyznamnéj$im byl ,,Lavroviv plan‘
z pocatku prosince 2009, ktery predstavoval kombinaci plivodniho Medvedévova
planu a nekterych ¢lanki ze strategickych koncepci NATO, coz mélo umoznit pro-
jednavéani v ramci Rady NATO-Rusko. Ruskym cilem, proti kterému Ceské repub-
lika trvale vystupuje, je uzavrtit pravné zdvaznou dohodu, ktera by se tykala pouze
hard security. Ceské diplomacie oproti jednanim v Radé NATO-Rusko preferuje spise
tzv. korfsky proces, ktery probiha v rdmci OBSE a kromé problematiky z oblasti hard
security tesi také napf. otazku lidskych prav. Pravé korfsky proces ptedstavuje rela-
tivné €inny néastroj ke zdrzovani a komplikovani nové dohody o strategicko-bezpec-
nostnim uspotadani v Evropé&. Podobnou pozici jako Ceska republika pfirozené zauji-
maji ostatni staty stiedni a vychodni Evropy, n¢které ,,staré* evropské mocnosti maji
vétsi tendenci k dohodé s Ruskem.?’

,Nastaveni“ vztahl s Ruskem je také jednim z klicovych témat debat o nové stra-
tegické koncepci NATO. Clenské stity NATO v druhé poloviné roku 2009 zacaly
s procesem formulovani narodnich priorit, jenz nasledoval po rozhodnuti revidovat
dosavadni platny strategicky koncept z roku 1999, ke kterému NATO dospélo na dub-
novém summitu ve Strasbourgu a Kehlu. Novy strategicky koncept by mél vice re-
flektovat soucasné bezpecnostni prostfedi (nové hrozby, Afghanistan, vyvoj instituci
EU) a piisobit jako prostfedek vefejné diplomacie dovnitt i navenek. Ceské priority
by mély byt zalozeny na stvrzeni zakladnich principti Aliance, tedy platnosti trans-
atlantické vazby, zachovani ¢lankti 4 a 5 Washingtonské smlouvy a ,,politice otevie-
nych dvefi“ k potencialnim ¢lentim i k dlouhodobym partnerim. V souvislosti se
snahami sou¢asné americké administrativy Ceské republika vnima jako velmi vy-
znamné zachovani odstrasujiciho jaderného potencialu Aliance. Z vice specifickych
témat se v pracovnich materialech c¢eské diplomacie objevuje dlraz na vztahy s Rus-
kem, kterému vSak nesmi byt garantovdna moZznost vetovat rozhodnuti Aliance. Dal-
$imi oblastmi ¢eskych priorit jsou energeticka bezpecnost a vybudovani funkéni pro-
tiraketové obrany nad evropskym kontinentem, které odpovidaji relevantnim hrozbam
soucasnosti.?®

0d 1. 52009 Ceska republika piebrala odpovédnost za vyse zminénou air-policin-
govou misi v Pobalti. Ukolem &eskych letcti bylo chranit vzdusny prostor Estonska,
Litvy a Lotys$ska pred vojenskymi hrozbami (mise neméla mandat k zasahu proti ci-
vilnim objektiim, byt’ by §lo napt. o letadlo unesené teroristy). Do mise, ktera trvala
&tyii mésice, byly zapojeny &yfi letouny JAS-39 Gripen. Cesk4 letka byla hned néko-
likrat vystavena poplachu pro naruseni vzdusného prostoru na hranicich s Ruskou fe-
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deraci, nicméné k Zadnému incidentu nedoslo. Mise méla i symbolicky vyznam, ne-
bot’ to bylo poprvé od druhé svétoveé valky, kdy ceské letectvo zasahovalo v zahranici.
Lze takeé tici, ze mise v Pobalti byla prvnim redlnym uplatnénim stihacek gripen, které
si CR pronajala v roce 2005.

Rok 2009 byl také rokem velkych investic Armady CR, které opét vyvolaly vinu
kritiky kvuli netransparenci ¢i neexistenci vybérovych fizeni. V zaii 2009 Armada
CR pievzala prvnich 17 obrnénych transportért Pandur II, které vyrabi americko-ra-
kouska firma Steyr, nicméné vozy pro ¢eskou armadu budou kompletovany ve Vo-
jenském opravarenském zavodé 025 v Novém Ji¢in€. Tato udalost navazala na podpis
smlouvy mezi Ministerstvem obrany CR a zprostiedkovatelskou spole¢nosti Defen-
dia CZ, s.r.0., na zaklad¢ které Ceska republika koupi 107 kusti kolovych obrnénych
transportérii do roku 2013 za 14,4 mld. K& (véetné dang). Pivodné chtéla CR koupit
az 199 téchto vozidel, na které pocitala s rozpoétem kolem 21 mld. K¢&.*

Historie vybérového fizeni, které napodruhé vyhraly pandury, se tahne jiz néko-
lik let. S investici do lehkych obrnénych vozu (LOV) Iveco tomu vsak jiz tak nebylo.
Informace o planovaném obchodu bez vybérového fizeni za vice nez 2 mld. K¢ se
poprvé dostala na vetejnost v Fijnu 2009.>° V navrhu rozpoctu se pak v fijnu objevila
¢astka 3,49 mld. K¢ za 90 LOV.3! O par dni pozdgji (15. fijna) ministerstvo obrany
vydalo tiskové sdéleni, podle kterého se Armada CR dohodla na spole¢ném nékupu
vozidel Iveco se Slovenskem, kde by se naklady na ¢eskych 90 vozidel mély pohy-
bovat kolem 2 mld. K¢.3 Predvanocni tiskova zprava z ministerstva obrany, vydana
23.12.2009 (!), hovoti o nakupu 90 vozidel za 3,62 mld. K¢, které¢ armadé doda spo-
le¢nost Prago Export.*® Finalni cena rozhodné neni bez zajimavosti a dale se ji vénuji
v ¢asti o medidlnim kontext.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze v zafi 2009 ministerstvo obrany roz-
hodlo o nédkupu prvnich 15 vozidel Iveco za 499 mil. K& Argument o nakoupenych
vozidlech byl pak o par dni pozdéji pouzit pti legitimizaci nakupu dalSich 90 vozi-
del. Spole¢né s timto rozhodnutim ministerstvo obrany podepsalo také objednavku
na 15 obrnénych vozii Dingo 2, které ¢eské armadeé za zhruba 499 mil. K¢ zprostied-
kovala firma MPI Group. V této chvili je také tieba pfipomenout, ze na zakladé ce-
nové vyhlasky ministerstva primyslu a obchodu existuje povinnost uplatiiovat poza-
davek na realizaci programti pramyslové spoluprace od zadavatele vefejnych zakazek,
jejichz predmétem je jejich potizeni od zahrani¢niho dodavatele v celkové hodnoté
vyssi nez 500 mil. K¢, nebo zahrani¢nich subdodavek pro tuzemské findlni dodava-
tele, presahujicich hodnotu 250 mil. K&.3* T v souvislosti s vozy Dingo vyvstaly otaz-
niky stran ceny a kvality zabezpeceni (vozidlo nema balistickou ochranu STANAG 3).

Kratce pied koncem roku 2009 také doslo k vyhlaseni tendru na dodani ru¢nich
zbrani, které maji nahradit soucasné pusky, vzor 58. Celkovy objem nakupu témét
8 tisic pusek by mél dosahnout 1,5 mld. K¢. Nékteré zbrojarské firmy zaskocilo, ze
na vypracovani dodavky dostaly pouhy mésic. Z tohoto diivodu se soutéZe netcastni
jeden z hlavnich svétovych vyrobct, némecka firma Heckler & Koch, jejiz pusky vy-
uziva vice nez 30 velkych armad svéta, ¢i italskéd Beretta, kterd netispéSné zadala mi-
nisterstvo obrany o prodlouzent lhiity. Do finéle tendru se tak dostala Ceska zbrojovka
a MPI Group, ktera zastupuje belgického vyrobce FN z Herstalu (puska FN SCAR).

99



CAST III: BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

v

K velmi podivnym nakupim lze také pfi¢ist rozhodnuti o ndkupu ctyft lehkych trans-
portnich letadel C-295M CASA. I jejich nakup v hodnoté¢ 3,5 mld. K¢ schvalila To-
polankova vlada v demisi v dubnu 2009. Tento letoun konsorcia EADS CASA, které
v CR zastupuje spole¢nost Omnipol, podle byvalého naéelnika Generalniho §tdbu
Pavla Stefky nespliiuje pozadavky specifikované Armadou CR piedeviim v oblasti
ptrepravni kapacity a doletu.’

Ceské armady se viak letos netykaly pouze rychle zorganizované obrovské inves-
tice, ale také personalni otiesy. Ten nejvyznamnéjsi prisel v polovin€ prosince 2009,
kdy ministr obrany Martin Bartdk odvolal prvniho zastupce nacelnika Generalniho
Stabu Josefa Prokse, jeho zastupce, feditele pro operace generalmajora Jititho Halasku
a byvalého dlouholetého velitele spolecnych sil generdlmajora Josefa Sedlaka (toho
Casu ¢eského zastupce ve velitelstvi NATO v Monsu). Tato informace je zajimava také
proto, ze kazdy z nich mohl byt pfirozenym nastupcem nacelnika Generalniho stabu
ACR Vlastimila Picka po skonéeni jeho &tyiletého funkéniho obdobi v roce 2011. Ge-
neralové oficialné odchazeji na vlastni zadost, jejich nastupci budou velitel pozemnich
sil Miroslav Zizka a generalové Ale§ Opata a Petr Pavel. Vy$e zminéni generalové ne-
byli jedinymi vysoce postavenymi diistojniky Armady CR, ktefi odchazeji do civilu.
Jak bude zminéno nize, tato razantni proména byla vysvétlovana n€kolika skandaly,
které se v druhé poloviné roku dotkly Ceskych jednotek piisobicich v zahranic¢i. Vzhle-
dem k rozsahu celé akce se v§ak podobné zdiivodnéni zd4 nedostatecné. Bez ohledu
na skute¢né diitvody odchodu, o nichz se prozatim pouze spekuluje, je tieba pripome-
nout, ze vojenské Spicky se dostavaji do styku s nejutajovanéjsimi a nejcitlivéjsimi
materidly pfedev$im v ramci NATO. V této souvislosti je zjevné, ze takto bezprece-
dentni generalska rosada miize vyznamné poskodit kredibilitu CR.

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY;
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

V oblasti bezpe¢nosti dimenze ¢eské zahranicni politiky hraji klicovou roli minister-
stva zahranicnich véci a obrany. Specifika jejichz spoluprace byla popsana v minu-
Iych dvou vydanich této publikace.* Z hlediska této kapitoly byl velmi vyznamny pad
vlady v beznu 2009, nebot’ zahrani¢nébezpecnostni politika je jednou z hlavnich ob-
lasti, kde nelze ocekavat aktivitu vlady bez silného politického mandatu.

Kromé aktivit, popsanych v ¢asti o agendé, ministerstvo zahrani¢nich véci do
zna¢né miry predjimalo rozhodnuti Obamovy administrativy pozastavit implementaci
tietiho pilife narodni protiraketové obrany. Tato skuteénost byla pro Ceskou repub-
liku neptijemna, nebot’ do prosazeni NATOizace projektu ¢eska diplomacie investo-
vala znacnou energii hlavn¢ pred summitem NATO v Bukuresti, ktery ve své zave-
re¢né deklaraci stvrdil komplementaritu narodnich a alian¢nich systému.>” Americka
administrativa argumentovala pfedev§im dlirazem na jiny, relevantngjsi typ raketo-
vych hrozeb, kterym by mél odpovidat systém zaméfeny na rakety kratkého a stied-
niho doletu, kdezto zastupci Ceské diplomacie spojuji vypovézeni planu na vystavbu
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radaru a sila pro interceptory v Polsku s americkou snahou dosdhnout dohody s Rus-
kem novou smlouvou START.*® V ramci navstév viceprezidenta Joea Bidena v fijnu
2009 a ndméstkyné ministryné zahranicnich véci Ellen Tausherové v listopadu 2009
se za¢alo mluvit o moznosti, ze by v CR mohlo v budoucnosti fungovat jedno z ve-
litelstvi nového protiraketového systému. I tento krok vSak byl vniman jako nevy-
znamny v kontextu americké politiky vi¢i Rusku.

Letosni kapitola se oproti minulym dvéma vice vénuje déni na ministerstvu obrany
a v Armadé CR. Tato skutecnost jisté neni ndhodna jak vzhledem k vyse uvedenym
akvizicim, tak i k personalnim ¢istkdm. Obrana byva nékdy povazovéna za politicky
prehlizeny resort, ktery ptinsi spiSe politické ndklady nez body. Pravé€ analyzovany
uplynuly rok vSak naznacuje, Ze resort obrany zdaleka nefunguje standardné. Ne-
standardnimu fungovani napomahaji predevsim Spatna pravidla a slozity a nepru-
hledny systém. Z hlediska transparentnosti a efektivity akvizic je to predev§im v ramci
NATO zcela bezprecedentni zakon 38/1994 Sb., ktery uklada zahrani¢énim firmam po-
vinnost byt v ¢eskych tendrech zastupovany zprostiedkovatelskou spolecnosti, ktera
ma patfi¢na Ceska povoleni.’? Dal$im problémem je naduZzivani strategické moznosti
tzv. urgentnich operacnich pozadavki, na zaklad€ kterych lze nakupovat material
ve zrychleném rezimu a bez vybérovych fizeni. Tyto dvé skutecnosti vytvareji ex-
trémné netransparentni prostiedi, stejné tak jako zakladaji mnohd podezieni. Nelze
se obecné ubranit podezieni, ze s uritym politickym vedenim ministerstva obrany
vyhravaji tendry velmi Casto totozné zprostiedkovatelské spolecnosti (popt. spolec-
nosti s nimi spojené). V kontextu rychlych tendrt, na které zvladnou zareagovat na-
bidkou pouze nékteré spolecnosti (Casto zastupované toho ¢asu dominantnimi zpro-
sttedkovatelskymi firmami), 1ze také velmi pochybovat o ¢istoté danych soutézi. Jak
bude ukdzano nize, tyto faktory nepfispivaji k efektivnim nakuptim z hlediska cen,
prestoze praveé nizkou cenou vedeni ministerstva velmi Casto pii ruSeni vybérovych
tfizeni argumentuje. V loiiské knize tato kapitola analyzovala opatfeni tzv. obranného
balicku (Defence Package).*® Lze jen doufat, Ze evropeizace obranného sektoru a ob-
chodu s obrannym a bezpec¢nostnim materialem dopomize k proc¢isténi téchto pro-
cesti. Na druhou stranu je jiz ted’ zjevné, Ze v budoucich letech toho Armada CR pii-
1i§ nenakoupi, nebot’ investi¢ni rozpo¢ty budou beznadéjné vycerpany.

Z personalniho pohledu je rozsahla Cistka v fadach generdll v jinych armadach
NATO nevidana. Z hlediska (ivah o budoucim nacelnikovi Generalniho $tabu ACR
neni bez zajimavosti povSimnout si osoby velitele Vojenského zpravodajstvi Ondreje
Pélenika, ktery byl za plisobeni naméstka a ministra Karla Bartdka od roku 2006 jiz
tiikrat povysen. Na jednani Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny PCR 15. 10.
2009 ministr Bartak informoval poslance, Ze vlada projednala povyseni nacelnika Ge-
neralniho §tabu ACR Vlastimila Picka do hodnosti armadniho generala a na¢elnika
Vojenského zpravodajstvi Ondreje Palenika do hodnosti generalporucika.*!

Kontrolni funkci by mél zastavat vyse zminény Vybor pro obranu PSP CR, vedeny
jiz po dlouha Iéta Janem Vidimem (ODS). Ze zépisu jednani z vyboru je patrné, ze se
vybor zabyval probihajicimi ¢i budoucimi akvizicemi v zadsadé€ na vSech na schilizich.
V rozpravé viak vétsinou vystupuji pouze Jan Vidim a Antonin Sed’a (CSSD) a hla-
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sovani jsou zcela konsenzualni.*? Poslanec Sed’a vSak ve véci pravdépodobné nejkon-
troverznéj$iho ndkupu roku 2009 — vozidel Dingo 2 — interpeloval tehdej$i ministryni
obrany Vlastu Parkanovou jiz na 32. schiizi snémovny v ¢ervnu roku 2008.%

Také z pohledu na jednani Poslanecké snémovny je zjevné, ze v roce 2009 nepro-
bihaly zadné zasadnéjsi politické debaty o zahrani¢nébezpecnostnich zalezitostech.
Jak jiz bylo zminéno vyse, na 48. schlizi poslanci po kratsi rozpravé dodate¢né schva-
lili Vladni navrh piisobent sil a prostiedkii rezortu Ministerstva obrany v zahranic-
nich operacich v roce 2009.** Vyznamnéjsi diskuse se vedla napt. o navrhu zékona
o vlastnictvi letisté Praha-Ruzyné, ktery byl navrzen poslanci CSSD. Cilem navrhu
zakona bylo zabranit privatizaci letist€¢ Praha-Ruzyné, resp. jeho moznému majetko-
vému pievedeni do rukou spole¢nosti sidlici mimo CR. Tento navrh zakona byl pro-
jednan a poté schvalen na 54. schiizi Poslanecké snémovny PCR.* V rozpravé se
stietli poslanci levice, kteti argumentovali ekonomickymi i bezpe¢nostnimi implika-
cemi, s vladnimi poslanci (premiér Mirek Topolanek a ministii Miroslav Kalousek
a Martin Riman), podle nichZ by Poslanecka snémovna predeviim neméla omezovat
suverénni rozhodnuti budouci vlady. Navrh zdkona (snémovni tisk 738) zamitl Senat
(senatni tisk 179) na své 13. schtizi 5. 11. 2009 (usneseni €. 342). Toto veto Senatu
vsak Poslanecka sménovna na 66. schiizi 1. 12. 2009 ptehlasovala (usneseni ¢. 1494).
16. 12. 2009 zakon vratil snémovné prezident republiky.*

Na 59. schiizi v ¢ervnu 2009 Poslaneckd snémovna schvalila Viddni navrh piiso-
beni sil a prostiedkii rezortu Ministerstva obrany v zahranicnich operacich v roce
2010, ¢imz predesla provizorni situaci, ktera nasledovala po historicky prvnim od-
mitnuti tohoto navrhu na sklonku roku 2008. Rozprava se z valné ¢asti tocila kolem
smysluplnosti mezindrodniho angazma v Afghanistanu, ke které se kriticky vyjadio-
vali pfedev§im poslanci levice (Lubomir Zaoralek, Zdené€k Ji¢insky, Vaclav Exner,
Alexander Cerny). Rozpravu vsak evidentné ovlivnila také skuteénost, Ze podobnou
diskusi poslanci vedli pted ¢tyfmi mésici pii schvalovani ndvrhu na rok 2009. Pro na-
vrh nakonec hlasovalo 122 ze 173 ptitomnych poslanct.*’

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Ceska média si piirozend viimla viech vyse zminénych udalosti. Vzhledem k poli-
tickym konfrontacim tykajicim se vysilani vojak do zahrani¢nich misi média vy-
razng zaregistrovala ndvrh ministerstva obrany schvalovat Gcast vojaka v misich na
delsi ¢asovy horizont. Medialni hodnoceni, ¢asto zaloZzené na ndzorech bezpecnost-
nich expertd, bylo veskrze pozitivni. Nékteré ¢lanky k informaci o vladni iniciativé
pridaly také urc¢ity vyhled ucasti vojaka v zahrani¢i, podle kterého by mélo dojit k ra-
zantnimu snizovani ¢eské ucasti v misi KFOR v Kosovu a k moznému mirnému na-
vySovani ¢eské pritomnosti v Afghanistanu, byt v soucasnosti jakémukoli navyseni
odporuje postoj CSSD.*

Mediélni scéna samoziejme velmi detailn¢ pokryvala udalosti tykajici se energe-
tické krize, ktera byla disledkem rusko-ukrajinského sporu z konce roku 2008 a z po-
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¢atku roku 2009. Podle analyzy spolecnosti Newton Media se v dob¢ krize predsed-
nictvim nejvice zabyvaly Lidové noviny, Mf DNES, Prdavo a Hospoddarské noviny.
Pozitivni zpravy se nejcastéji tykaly pravé ¢eského angazma v rusko-ukrajinském
sporu (problematickym tématem byla ve stejné dob& Entropa Davida Cerného). Méné
jednoznacné bylo pozitivni hodnoceni zapojeni ¢eské diplomacie do feSeni konfliktu
v Gaze. Problematickou udalosti se v tomto kontextu stal pfedevsim unik rozhovoru
mezi ¢eskym premiérem Mirkem Topolankem a francouzskym prezidentem Nicola-
sem Sarkozym.* Stejna analyza, provedena v kvétnu, naznacila o poznani mensi za-
jem o kvétnové summity, z nichz se tato kapitola vénovala predev$im summitu Jizniho
koridoru.* Z relativné sporadického medialniho zajmu o kvétnovy summit Jizniho ko-
ridoru v zasadé vybocily pouze mensi texty v Lidovych novindch a v Euru.>'

Prestoze rok 2009 prinesl celou fadu bezpecnostnich témat, souvisejicich piede-
v§im s novymi impulzy americké zahrani¢ni politiky ¢i s ruskymi snahami revidovat
bezpecnostni uspotradani v Evropé, které byly posileny ,,strategickym vitézstvim* ve
valce v Osetii, v ¢eském politickém prostoru bezpecnostni debata odumfela s defini-
tivnim koncem planu na vystavbu amerického radaru a po ,,dofeseni* dalsi Ceské bu-
doucnosti v Afghanistanu. Tato kapitola si tak jako jedno z nosnych témat vybrala si-
tuaci na Ministerstvu obranu CR a v Armadé CR. Této problematice se v CR vénuje
pouze nékolik novinait pracujicich v celostatnich denicich ¢i tydenicich. Jak vsak tato
kapitola jiz naznacila, pfedev§im nové akvizice a personalni otfesy v roce 2009 vzbu-
dily medialni zajem. Soustavnéji se mnou vytycenymi tématy zabyval pouze denik
E15 (Pavel Otto), tydenik Euro (Rudolf Marek) a Lidové noviny/Tyden/OnWar (Fran-
tigek Sulc). Sulc napt. poukézal na piekvapivé vysokou cenu, ze kterou obrana hodla
nakoupit 90 vozidel Iveco. Pfedchozich 15 vozii stalo necelou pilmiliardu (jeden viz
tak ptisel na zhruba 33 mil. K¢), kdezto na 90 vozidel ,,ziskalo* ministerstvo ,,mnoz-
stevni zdrazeni®, nebot’ pii cené 3,6 mld. K¢ jeden viiz vychazi zhruba na 40 mil. K¢.
Pti zbrojnich projektech nejsou pocty nikdy jednoduché, nicméné cena LOV Iveco
je velmi zarazejici napt. také proto, ze pted zhruba dvéma lety nakupovala obdobné
vozy norska armada za cenu v piepo¢tu zhruba 9 mil. K¢ za kus.>? PfestoZze ménové
posuny a technické specifikace mohly cenu vyrazné proménit, Ize jen velmi tézko uvé-
fit, ze 4,5krat vyssi cena je vyhodnym nakupem. Na druhou stranu také marze spo-
lecnosti Prago Export za zprostiedkovani prodeje prvnich 15 vozl Iveco byla kriti-
zovana jako pfili§ vysoka (vice nez 35 procent, vzhledem k utajovanym parametriim
kontraktu v§ak média nemohou mit ovéfena ¢isla).*® Velmi podobné média také refe-
ruji o nakupu 15 vozidel Dingo 2,* jejichz vyuziti v Afghanistanu se pfili§ neosvéd-
¢ilo (viz vys$e)* a jejichz nakup zprostiedkovala firma MPI Group, jez je v dobé€ psani
tohoto textu ve finale vySe zminéného tendru na pusky. Spekulace opét oteviraji srov-
nani s nakupy jinych armad. Ceska armada zaplatila za vozidla Dingo 2 zhruba 33 mil.
K¢, belgicka armada ¢i Bundeswehr platily zhruba 20 mil. K¢&.%

Vsechna velka média také informovala o ,,dobrovolném™ odchodu vysoce posta-
venych generalti z armady. Tuto skutecnost nejCastéji davala do souvislosti se skan-
daly, které se tykaly nacistickych symbolii na uniformach ¢eskych vojaka.>’ Prestoze
tyto ptipady nelze ptehlizet, odchod Ctyt generalit by mohl byt v této souvislosti po-
vazovan za pon¢kud prekvapujici.
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ZAVER

Bezpecnostni dimenze ¢eské zahranicni politiky v roce 2009 postrddala dominantni
téma, jakym byla v minulych letech otdzka radaru. Prave tuto dimenzi také velmi silné
ovlivnila absence silné politické vlady, kdyz pivodni kiehkou vladni koalici nahradila
v poloving predsednictvi vlada ufednicka, sestavena na politickém pidorysu. Na dru-
hou stranu z dlouhodobéjsiho sledovani bezpecnostni dimenze je patrné, Ze se ceska
politicka scéna bezpecnostnimi tématy zabyva pouze v situaci, kdy jsou instrumen-
taln¢ vyuzitelna pro vnitropolitické ucely. V této situaci zcela zanikaji napt. takové
,,drobnosti®, jako jsou aktualizace a predev§im vylepSeni klicovych strategickych do-
kumentt ¢i zajem o rozvoj a vybavenost bezpecnostnich sil.

Tyto skutecnosti nasmérovaly kapitolu k blizsimu pohledu na procesy fungovani
resortu obrany, ktery v poslednich letech nebyvale investuje. Orientace na armadni
akvizice vSak neméla prekryt ptisobeni ceského predsednictvi v oblasti energetické
bezpecnosti ¢i aktivity ¢eské diplomacie v situaci diplomaticky asertivniho chovani
Ruska, které je podporovano vstiicnou americkou administrativou.

Absence vyrazného tématu ukazala, ze v bezpecnostni oblasti miize velmi rychle
dojit k depolitizaci. Rok 2008 byl zakoncen historicky bezprecedentnim neschvalenim
planu Ceské icasti v zahrani¢nich misich pro dalsi rok, v roce 2009 v8ak uz vnitropo-
litické spory nezasahly do strategickych rozhodnuti parlamentu. Problémem ziistava
skutecnost, ze tato depolitizace neni vysledkem politicky nepftilis zatizené strategické
debaty, ale spiSe nezdjmem o bezpecnostni témata, jez piimo nezasahuji verejnost,
a nejsou tak vnitropoliticky vyuzitelna. Analyza provedena v této kapitole znovu po-
tvrdila skute¢nost, ze CR chybgji kvalitni strategické dokumenty, které by fesily ne-
jen dlouhodobé zapojovani Ceskych vojaki do mezinarodnich misi, ale také tieba
problematiku armadnich investic a participaci primyslového sektoru. Ur¢itou malou
nadgji predstavuji procesy prohlubujici se evropské spoluprace, které mohou vylep-
Sit situaci nejen v oblasti obrany a bezpecnosti. O to smutnéjsi je, Ze ceskou politic-
kou elitu prozatim vibec nezajimaji.
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Kapitola 5
Staty Visegradské skupiny a Rakousko
v Ceské zahranicni politice

Michal Koran

STATY VISEGRADSKE SKUPINY A RAKOUSKO )
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Ceska stfedoevropska zahraniéni politika vstupovala do roku 2009 s uspotadanymi
vztahy se vSemi partnery a s nadstandardni komunikaci s partnery visegradskymi. Bli-
Zici se unijni pfedsednictvi jesté vice aktivizovalo stfedoevropskou bilateralni i vi-
segradskou diplomacii. S nékolika vyjimkami ,,uspotfddanost vztahii* ovSem také
znamena mizivou napli bilateralni agendy a zaméfeni stfedoevropské politiky na
multilateralni témata, zejm. NATO a EU. Ceska stiedoevropska politika si z let minu-
Iych ptinesla deficit v podobé dlouhodobé chybéjiciho politického strategického za-
dani ¢i politické diskuse, ktera by mohla vést k identifikaci strategictéjsiho pohledu
na stiedoevropskou politiku, pfesahujici Cisté resortni a exekutivni pohled (pficemz
i resortni pohled MZV je roztfistény a snoubi v sob¢ Casto protichidné nazory jed-
notlivych tematicky ¢i geograficky orientovanych odbort). Ve stiedoevropské oblasti
nebyla v pribéhu roku vypracovana zadnd obecnégjsi strategie. Chybé&jici politicky za-
jem je ovSem §irSim jevem, souvisejicim s obecnym nezajmem o zahrani¢ni politiku.
Politicky nezajem byl na exekutivni roviné ¢astecné vyvazovan intenzivnim zapoje-
nim nejvyssich exekutivnich ¢initeld do stfedoevropské diplomacie.
Bezproblémovy chod stfedoevropské zahrani¢ni politiky vSak k nezdjmu jesté
vice pfispiva a pokud pak dojde na téma s konfliktnéjsim potencidlem, politicti ak-
téfi se kvuli nedostatecnému piehledu zabyvaji spisSe aktualnimi emotivnimi ¢i krat-
kodobymi problémy neZ problémy dlouhodobymi, strategi¢téjSimi. Tento postieh se
v roce 2009 vaze zejména k otevieni minulostni agendy prezidentem Klausem v sou-
vislosti s jeho podminkou podpisu Lisabonské smlouvy, coz bylo také jediné téma,
které ¢astecné rozpoutalo politickou diskusi. Obecnym kontextem ceské stiedoevrop-
ské politiky rovnéz byla pokracujici hospodaiska krize. Zejména zaveér roku pak pii-
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nesl posileni diskusi o budoucim fungovani EU v souvislosti s dokon¢enim ratifikace
Lisabonské smlouvy. Kviili neexistenci politické plnohodnotné vlady viak CR v téchto
diskusich se svymi stfedoevropskymi partnery neméla presné definovany ndzor.

Nejasny politicky kontext tak negativné ovlivnil i stfedoevropskou politiku, ne-
bot’ nepoliticka vlada J. Fischera se nemohla plnohodnotné zapojit do strategickych
uvah, které maji a budou mit vliv na cely stfedoevropsky prostor, at’' uz jde o bezpec-
nostni, evropské ¢i ekonomické otazky. Obrovské vytizeni unijnim piedsednictvim
v prvni polovin¢ roku a nepoliticka vlada ve druhé poloviné roku tak prala spise udr-
zovaci zahrani¢ni politice a pokracovani v zapocatych projektech.

VISEGRADSKA SPOLUPRACE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

V pribéhu druhého pololeti 2009 (prvni pololeti mad’arského predsednictvi V4) se
konalo na 150 setkani, jednani a jinych visegradskych akci. To odpovida vice nez jed-
nomu visegradskému setkéani, jednani ¢i akci kazdy pracovni den. Tento seznam za-
hrnuje Sirokou skalu aktivit, od kulturnich akci a odbornych konferenci a seminafi,
pracovnich jednani resortnich expertt, setkani velvyslanct stat V4 po celém svéte,
jednéni narodnich visegradskych koordinatorti az po setkani ministri, pfedsedi vlad
a prezidentd.! Z toho je dobie patrna zna¢na hustota ,,visegradské sité*, ktera se na-
vic prolina Sirokym spektrem aktérii — zahrnuje akademickou obec, neziskové a ne-
vladni spole¢nosti, resortni i nejvyssi diplomatické a politické Cinitele. Sdm pocet akei
sice automaticky neznamena jejich kvalitu ¢i obecny piinos visegradské spolupraci,
ovSem mnozstvi kontakti v ramci ,,visegradské sité ptispiva k socializaci uvnitf to-
hoto uskupeni a ta ptisobi jako jeden z vyznamnych impulzt pro udrzeni ¢i zlepseni
visegradské spoluprace.?

Spoluprace v ramci Visegradské skupiny v roce 2009 byla ovlivnéna jak ¢eskym
pfedsednictvim Radé EU, tak visegradskym pfedsednictvim Polska a ve druhé polo-
vin€ roku Mad’arska. Nemalym dilem se na naplni spoluprace projevila i hospodat-
ska krize, ktera zvyraznila néktera ekonomicka témata.

Mad’arské predsednictvi V4 predstavilo ambicidzni program, ktery zdlraznil zejm.
balkanskou dimenzi vnéjsi visegradské spoluprace, zaroven se Mad’arsko rovnéz pro-
filovalo na tématech, jako je energetika, konkrétné diverzifikace energetickych zdrojd,
a romské otdzka.

Vrcholem ,,balkdnského® dirazu bylo fijnové setkani ministrii zahranic¢nich véci
v Budapesti (vice viz nize). Visegradské zemé se shoduji v potiebé udrzet stavajici
mandat pfitomnosti EUFOR v Bosné a Hercegovin€ a v podpote NATO Membership
Action Plan pro Bosnu a Hercegovinu a Cernou Horu. V4 se rovnéZ snazi jasnéji na-
bidnout evropskou perspektivu zemim zapadniho Balkanu, napt. podporou vizové li-
beralizace (zde je oviem pozice CR zdrzenliv&jsi). V4 se snaZi piisobit jako platforma
pro zdiraziovani téchto priorit na evropské trovni a udrzovat evropskou pozornost
k tomuto regionu. Ve srovnani s ptredchozimi lety si v tomto usili po¢inala V4 aktiv-
néji, do balkanské agendy zahrnula i energetické otdzky a umoznila pomoci tzv. fle-
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xibilnich projekti Mezinarodniho visegradského fondu (IVF) uZivat jeho prostredki
i pro zajemce ze Srbska a rovnéZ nabizi stipendia pro studenty z Kosova.’

Velkym tématem roku 2009 byla energetika. Zajem byl vyvolan mj. plynovou krizi
z pocatku roku 2009, jiz bylo mimotadn¢ zasvéceno jednani predsedii vlad V4 na po-
¢atku ledna 2009.% Energetika byla tématem i pro jednani ministrii zahrani¢nich véci
v kvétnu a pro jednani predsedi vlad v Krakoveé na poc¢atku ¢ervna. Na tomto setkani
byl odsouhlasen vznik pracovni skupiny pro energetickou bezpecnost, v niz budou
zasedat zmocnénci pro energetiku statti V4 (sesla se v listopadu 2009). Kromé ni jiz
funguje pracovni skupina pro energetiku a energetické strojirenstvi, kterd v roce 2009
mj. vedla diskusi o liberaliza¢nim balicku EK a o zasobovani plynem. Skupina fun-
guje v gesci MPO. Pro visegradskou spolupraci je vSak podstatné, Ze se v tomto bodé
kone¢né alespon na obecné Urovni setkaly priority visegradskych statti — dlouhodoby
zdjem Polska a CR (byla to i jedna z programovych priorit unijniho predsednictvi)
— s aktivnéj$im postojem Madarska, které se v pritbéhu roku snazilo profilovat jako
vid¢i sila v podpote projektu plynovodu Nabucco. Na konci ledna 2009 Mad’arsko
uspofadalo tzv. ,,summit Nabucco®, kam pozvalo kromé zastupce komise i piedstavi-
tele v§ech potencialng zainteresovanych zemi, véetné premiéra Topolanka. Energetika
se prolinala i celym mad’arskym ptedsednickym programem a i nadale si Mad’arsko
v této oblasti pocinalo aktivné. Jako vrchol bylo pldnované vyhradné na energetiku
zaméfené jednani predsedd vlad na pocatku roku 2010.

Dalsim mad’arskym prioritnim zdjmem bylo ziskat podporu pro hledani spolec-
nych feSeni romské problematiky. V pritbéhu roku 2009 zacala fungovat pracovni sku-
pina pro romské otazky. Tomuto tématu byla vénovana i ¢ast setkani prezidenti V4
v Sopotech 10. 9. 2010, coz piedstavuje vyznamny politicky impulz. Problémem je,
ze kazdy z visegradskych statd fesi ve vztahu k romskym mensSinam odlisné otazky,
navic neni romska problematika stejné pal¢iva ve vSech Ctyfech zemich, a bude proto
obtizné hledat vzajemnou solidaritu.

Otazka vychodniho sousedstvi EU ustoupila v roce 2009 v porovnani s polskym
predsednictvim do pozadi (ovSem vyznamné jednani ministrit zahrani¢nich véci, za-
méfené na tuto oblast, bylo naplanovano na biezen 2010). Toto ¢astecné ,,zeslabeni*
bylo vynahrazeno uspofadanim summitu Vychodniho partnerstvi v kvétnu 2009
v Praze. Velkymi tématy byla Ukrajina a Bélorusko. V souvislosti s Ukrajinou se Vi-
segradska skupina snazi plsobit ve prospéch ukrajinského ptiblizovani EU, ovSem
dlouhodoba dilemata nadéle pfetrvavaji — zpomaleni ukrajinskych vnitinich reforem
na jedné stran¢ a neexistence jasné nabidky evropské perspektivy a obtizna vyjedna-
vani bezvizového styku na strané druhé. Z konkrétnich témat pak ziistava oteviené
vyjednavani asocia¢ni dohody. Pokud jde o podporu ¢lenstvi NATO, ktera v minu-
losti vzdy oteviené od V4 zaznivala, tato rétorika byla s postupem roku 2009 opatr-
né&jsi. V roce 2009 zintenzivnéla komunikace s Béloruskem, pro néz je stale vyznam-
néjs$i IVF, ktery nové zavedl tzv. flexibilni projekty (viz nize), z nichz tii byly udéleny
pravé do Béloruska.

V prubéhu polského a zejména pak mad’arského predsednictvi V4 doslo k profi-
laci formatu spoluprace V4 + (tj. spoluprace skupiny V4 plus dalsi pfizvani partnefi).
Tato profilace méla nékolik rysi. Zaprvé dochazi k védomému cileni formatu V4+ do
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téch geografickych (i tematickych) oblasti, které jsou pro V4 dlouhodobé¢ relevantni
(Balkédn, Vychodni partnerstvi, Pobalti). S tendenci jednozna¢néji profilovat format
V4+ souvisi i1 znateln€jsi obezietnost ke spolupraci V4 + se zemémi a regiony, pokud
neni jasné definovana napli spoluprace ¢i konzultaci. Tento postoj kontrastuje se sta-
vem jesté pied cca ¢tyfmi roky, kdy naopak bylo pohlizeno na externi spolupraci Vi-
segradské skupiny, byt bez predem jasné naplné, jako na znamku prestize a vitality
tehdy zpochybiiované V4.> Takovy piistup svéd¢i o nové nabytém sebevédomi V4,
ktera si nepotiebuje deklaratorni spolupraci s vnéj$imi (a Casto vzdalenymi) partnery
dokazovat sviij vyznam, pfednost ma konkrétni a prakticka spoluprace. Z tohoto du-
vodu se V4 stavéla zdrZenlivé k ndvrhu egyptského ministra zahrani¢nich véci, ktery
v fijnu 2009 pii ndvstéveé Mad’arska nabidl, ze by Egypt mél pii V4 statut pozorovatele
(tuto roli dosud zadna zemée pii V4 nehrala) a slouzit jako urcita brana sttedoevrop-
ského regionu do Afriky.® Podobné zdrzenlivy piistup miize postupem doby pievlad-
nout i ve vztahu ke spolupraci s uskupenim GUAM, s balkanskou Radou regiondlni
spoluprdce, pokud nedojde k definovani jasnych priorit spoluprace. Spoluprace mezi
V4 a Japonskem byla dohodnuta na setkani ministrti zahrani¢nich véci jiz v roce 2007,
pocita se s pravidelnymi setkdnimi na urovni politickych fediteldi ¢i statnich tajem-
nikd, na okraji jedndni ASEM v Hanoji se rovnéz setkali ministfi zahrani¢nich véci V4
a Japonska. Tematicky se vSak v pribéhu roku 2009 jevily jako slibn¢jsi téma pouze
konzultace o udrzitelné energetice. Pres urity zajem o oziveni kontakti s Benelu-
xem (konaly se konzultace na pracovni tirovni) se v roce 2009 nedatilo nalézat kon-
krétni témata pro spolupraci. Zajimavé kontakty se uskutecnily na pracovni tirovni
mezi V4 a Izraelem, a zejména na pocatku roku mezi V4 a Ruskem, coz je v histo-
rii V4 spiSe ojedinély pocin. Naopak se nekonalo vrcholné jednani mezi V4 a Ukra-
jinou, byt k setkani s ukrajinskymi pfedstaviteli do§lo na urovni politickych fediteld.
Do budoucna by bylo vhodné zamyslet se nad posilenim kontaktli V4 s Némeckem.
Jakkoli Némecko uptednostiiuje bilateralni kontakty a komunikace s visegradskymi
partnery by nesméla omezit kontakty bilateralni, v mnoha (i evropskych) oblastech
nejenze hlas Némecka muze plsobit jako pojitko mezi visegradskymi akcenty a po-
jetim tzv. ,starych ¢lenskych statti®, ale hlavné se v mnoha oblastech mohou zajmy
visegradskych statti a Némecka skutecné shodovat. Format V4+ je v ptipadé chybé-
jici bezprosttedni agendy ke spolupraci mozné prenaset na IVF formou piispévkd tie-
tich zemi do tohoto fondu ¢i do konkrétnich projektd IVF (zatim se to pfili$ nedafi).

Dal§im charakteristickym trendem roku 2009 je navazovani vrcholnych visegrad-
skych setkani na evropskou politiku ¢i na pfedem urcend jasné definovana témata. Zde
jde zejména o ,,usazovani* principu pravidelnych setkani na urovni vys$sich Cinitelti
MZV pted jednanim GAERC ¢i o konzultace pfed konanim vrcholnych evropskych
summitl. Kromé toho bylo za mad’arského predsednictvi zorganizovano v fijnu 2009
jednani na Grovni ministri zahranic¢nich véci, kterého se spolu s V4 zucastnilo i pred-
sednické trio (kromé ,,visegradského* Madarska rovnéz Spanélsko a Belgie) a za-
stupci zemi zapadniho Balkanu. Prostfednictvim takto koncipovaného setkani se V4
snazi vice vtahnout do této problematiky i tzv. ,,staré ¢lenské staty*, které tento pro-
stor za svou bezprostiedni prioritu nepovazuji. V podobném forméatu, ovSem zaméte-
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ném na Vychodni partnerstvi, bylo pfipravovano i jednani ministrti zahrani¢nich véci
V4 + predsednického tria (a zastupct statti Vychodniho partnerstvi) na biezen 2010
(tohoto setkani se maji zucastnit i pobaltské staty). Snaha provéazat ministerska se-
tkani s predsednickymi staty ¢i s predstaviteli EK existovala i v minulosti (napf. se-
tkani ministrt zahrani¢nich véci v kvétnu 2009 se zicastnil §védsky resortni ministr
C. Bildt; Svédsko od ¢ervna predsedalo EU), za mad’arského predsednictvi viak tato
tendence posilila a dostala jasné&jsi obrysy.

Snaha mad’arského predsednictvi rozsitit formaty V4+ ma sva nesporna pozitiva,
mezi néz patii zejména to, ze V4 mize lépe plsobit jako platforma pro komunikaci
svych prioritnich témat na evropské Grovni, a to i za ucCasti zastupcii statd, kterych se
dané téma dotyka (Balkan, Vychodni partnerstvi). Druhou vyhodou je konkrétné te-
maticky zaméfené jednani ministrti ¢i premiérd, ktefi se mohou vénovat jen nékolika
specifickym tématiim. Jednani je tak mozné detailnéji a 1épe pripravit predem a Ize
ocekavat i smyslupIné;jsi vysledky. Snaha takto tematizovat jednani (ktera je ve V4
nova) se naplno projevila pfi piipravovaném setkani na premiérské tirovni v tinoru
2010, které bylo zaméfeno na energetiku. Potencidlnim i redlnym nebezpecim takto
sirokych setkani je vSak rozmélnéni formatu visegradského, nebot’ pokud se jednani
V4+ Gcastni dalSich tieba 1 deset statt, diskuse i relevance takového setkani miaze tr-
pet. Do budoucna tedy bude nutné hledat kompromis, v kazdém ptipadé je doporuce-
nihodné pokracovat ve vétsi tematizaci vrcholnych schiizek.

Vyznamnym uspéchem po mnoha letech marného usili bylo pfedstaveni viibec
prvniho spole&ného visegradského kandidata pro mezinarodni funkci. Byl jim Cech
Pavel Stehlik, jeho (ispésna) kandidatura byla piedloZzena pro tzv. steering commit-
tee EXPO 2010. Spolec¢né kandidatura byla navic umoznéna tim, Ze Slovensko svého
kandidata stahlo. Tento vpravd¢ historicky prilom miize znamenat vétsi budouci ko-
ordinaci a vzdjemnou podporu, jakkoli je ocekéavatelné, ze problémy budou nadale
pretrvavat (uz pro to, Ze administrativné se kazdy z visegradskych statlh mezinarod-
nimi kandidaturami zabyva odliSnym zptsobem). V souvislosti se spole¢nymi kandi-
daturami a jejich koordinaci bude velkym tématem pro V4 obsazovani post v Evrop-
ské sluzbe vnéjsi akce (ESVA). Tézko lze ocekavat prunik visegradskych kandidati
do nejvyssich pater ESVA, ovSem V4 by se méla snazit o co nejvetsi zastoupeni v je-
jich prioritnich oblastech.

Rok 2009 ptinesl zménu i v dalsi oblasti, o niz se dlouho hovofi, ale prakticky se
dosud nic neuskutecnilo, a tim je spoluprace v konzuldrnich sluzbéch. Jiz nékolik let
se diskutuje o moznosti vzajemného zastupovani v konzularnich sluzbach, nebo ales-
pon sdileni stejnych budov. Finan¢ni krize nuti visegradské staty k zavirani svych
misi, a tim se 1 zvysil tlak na spolupraci. Prvnim po¢inem byla dohoda o otevieni ,,Vi-
segradského domu* v Kapském Mésté (JAR) v budové byvalého ¢eského generalniho
konzulatu (zrusen v roce 2008). Otevieni bylo dohodnuto na biezen 2010, vyhodou
spolecného zastoupeni je déleni nakladi na provoz a tim i moznost poskytovat kon-
zularni sluzby v misté, kde by jinak zastoupeni visegradskych statd za soucasnych
podminek nebylo. Konzularni tfednici jednotlivych zemi se budou stfidat po jednom
tydnu. Dale se v roce 2009 uvazovalo o otevieni spolecnych konzulatt v krymském

115



CAST IV: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Sevastopolu, indické Bombaji a v Ciné. Tyto plany budou viak zaviset i na Gispénosti
prvniho ,,Visegradského* domu.”

Stale vyznamnéjsi roli hraje ve visegradské spolupraci plisobeni Mezindrodniho
visegradského fondu, ktery prostfednictvim strategickych granti a nové i tzv. fle-
xibilnich projektti dokaze podporovat hlavni tematické priority visegradské spolu-
prace. V roce 2009 bylo (navzdory finanéni krizi) rozhodnuto o navyseni prostiredkt
IVF pro rok 2010 0 20 % na 6 mil. EUR. Zaroven byla schvélena pravidla pro posky-
tovani tzv. flexibilnich projektti, zaméfenych na podporu demokratizacnich a trans-
formacnich procesil vychodni a jihovychodni Evropy, jichZ se mohou Gi¢astnit ptimo
subjekty z téchto zemi. Prvnich 6 projekti smétuje do Beloruska (3) a do Srbska (3).

V oblasti public relations se v minulych letech hojné diskutovalo o ptiblizeni vi-
segradské spoluprace obcaniim visegradskych statd. V roce 2009 se zacala prosazovat
i propagace V4 v ramci EU, zejména pak jeji zviditelnéni v Bruselu. Zde by mohlo jit
o0 zajimavy pocin z oblasti ,,visegradské* vefejné diplomacie, diskutuje se o planech
na vydavani spole¢ného visegradského casopisu, vystav v Bruselu atd.

Resortni spoluprdce

Resortni spoluprace je z praktického hlediska jednou z nejvitalnéjsich oblasti V4. Ak-
tualni rozsah spoluprace je mozné hodnotit na ttech rovinach — pocet expertnich a pra-
covnich setkani, zda doslo k setkdni na urovni ministrt ¢i alespoit naméstkt a vlastni
vysledky spoluprace. Hodnotit posledni rovinu je obtizné, prvni dvé jsou vsak dob-
rym indikatorem dynamiky spoluprace. Cetnost setkani v prvni poloving roku byla
negativné ovlivnéna ceskym unijnim predsednictvim, napln spoluprace pochopitelné
zavisi na shodach v zéjmech jednotlivych resortll. V fadé piipadl zaznivaji z resortl
povzdechy nad tim, Ze napln napf. ministerskych setkani chybi, dochazi k ,,setkanim
pro setkani®, kterd spiSe nez k posileni spoluprace vedou k frustraci z Visegradu. Ur-
¢itym feSenim by byla diisledné;jsi ptiprava predsednickych programt a vétsi zietel
na rozdily mezi postoji resortll jednotlivych statu.

Tradi¢né nejhlubsi spoluprace funguje mezi resorty vnitra a obrany. Velkym té-
matem v oblasti vnitra byla migrace a zkuSenosti z rozsifeného schengenského pro-
storu, nadale probihd vymeéna informaci v oblasti vefejné spravy, civilni a pozarni
ochrany. V roce 2009 se expertni jednani rovnéz zaméfila na boj s extremismem, k se-
tkani ministrti nedoslo. Mezi ministerstvy obrany existuje husta sit’ kontaktii na pra-
covni urovni, na urovni politickych ¢i sekénich feditell, konalo se i setkdni ministri.
Tématem s velkym potencialem jsou personalni otazky, probiha komunikace o zapo-
jeni do alianénich projekti a kone¢né se zda, Ze se posunuly diskuse o spole¢né mo-
dernizaci (na po¢atku roku bylo na Grovni feditelti pro vyzbrojovani pfijato pomérné
siln€ zn¢jici memorandum). Dlouhodobym problémem je, ze kviili neexistenci nového
konceptu NATO kazdy stat nahlizi svou obrannou koncepci podle svého, z ¢ehoz vy-
plyvaji rozdily a znesnadiiovani spoluprace. V ramci obranné agendy V4 obcas pro-
jevuje nazory, které ne vzdy odpovidaji nazorim ,,velkych hrac¢a“ NATO ¢i ,,starych*
Clenskych stati EU (dlouhodobé¢ to byla napt. Ukrajina), a V4 je tak schopna tyto na-
zory zviditeliiovat. Rozvinutéjsi spoluprace funguje na urovni armad, kde existuje
silna sit’ kontaktli, konaji se spole¢na cviceni a rozviji se spoluprace v zavadeéni no-
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vych technologii. Spoluprace resortii kultury je tradiéné oznacovana za jeden z piliit
V4, ovSem stfedoevropska kulturni dimenze je zna¢né aktivni i na bilateralni irovni.
Hlavnimi oblastmi spoluprace v roce 2009 byly pamatkova péce, dopad krize na pod-
poru kultury, spole¢na prezentace kultury a transformace pamatkovych instituci. Vel-
kym tématem bylo hledani zptisobt oddéleni prostiedkl na kulturu od statni spravy,
zde ov§em nepanuji jednotné nazory.

Vzhledem k mnozstvi bilateralnich dohod a bilateralni agendy ve stiedoevrop-
ském prostoru se pon¢kud snizila role visegradského formatu v oblasti skolstvi. Spo-
luprace v oblasti Skolstvi a védy navic ¢asto probiha i na mimovladni arovni. V oblasti
primyslu a hospodarstvi byla hlavnim tématem energetika, ji bylo zasvéceno i jed-
nani ministrG v bfeznu 2009, kde diskutovali o druhém strategickém energetickém
ptehledu. Ministerstva financi vice komunikovala v prib&éhu ¢eského predsednictvi
V4 (do roku 2007), v prub&hu polského a mad’arského piedsednictvi se mira komu-
nikace snizila. Velice uzka kooperace je vSak mezi celnimi spravami. Téméf nulova
spoluprace je pak mezi resorty prdce a socialnich véci, jakkoli potencialnich spolec-
nych témat by mohla byt cela fada — obdobné socioekonomické podminky ¢i obdobné
prognézy demografického vyvoje, nedostatek pracovnich mist apod. Pro nastartovani
spoluprace by vsak byl pottebny politicky impulz. V oblasti dopravy se v prubéhu pol-
ského predsednictvi nepodatilo svolat pracovni skupinu, nekonala se ani expertni, ani
ministerskd jednani (coz ov§em bylo také dano vytizenosti kviili ceskému ptedsednic-
tvi Radé EU). Témata za rok 2009 se soustied’ovala zejména na otazky transevropské
Zelezni¢ni sité a evropské podpory zelezni¢ni dopraveé. Resorty zdravotnictvi byly ve
visegradském formatu dlouhodobé neaktivni, v letech 2008 1 2009 vsak doslo k se-
tkani na Girovni ministra i k aktivizaci na pracovni urovni a k hledani moznych témat
spoluprace. Témi jsou napft. zdravotnickd reforma a problematika HIV, ktera se s na-
rustem migrace do visegradskych statl stava aktudlnéjsi.

POLSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: AGENDA A UDALOSTI

visegradskych partnert. Této dynamice ptalo jak spojujici téma amerického protira-
ketového systému, ideologicka blizkost vladnich koalic, ¢asté kontakty na nejvyssich
urovnich a v neposledni fadé i nazorova spiiznénost prezidentl V. Klause a L. Kac-
zynského. K rozvijeni vztaht na ob&anské a akademické Grovni pispélo ustaveni am-
biciézniho Cesko-polského fora, které zahajilo svou ¢innost na konci roku 2008. Sil-
nym polskym symbolickym gestem bylo, Ze prezident Kaczynski oznacil za htich (a
tim uznal) okupaci ¢eského pohrani¢i Polskem v roce 1938.% Na druhé strané se ani
pres panujici piiznivé podminky nepodatilo v roce 2009 dofesit néktera dlouhodoba
sporna témata, jako napft. ¢esky uzemni dluh, tzv. varSavské nemovitosti a zpozd'ovani
dalni¢niho napojeni. Deficitem je rovnéz slaba uroven vztahtt mezi polskymi a ces-
kymi politickymi stranami.

Stejné jako ve vztazich s ostatnimi sttedoevropskymi staty ovlivnil prvni polovinu
roku 2009 pribéh a vykon ceského predsednictvi Radé EU. V priibéhu predsednictvi
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se Polsko ukazalo jako spolehlivy partner. V piipad¢, ze se pozice obou statll v kon-
krétnich oblastech neshodovala, vétsinou dobie fungoval systém ,,véasného varovani®.
Jedinou oblasti, kde dochazelo k vyraznéj$im rozportim, byla klimaticka agenda.

Jak bylo zminéno, ¢esko-polsky vztah byl posilovan i spole¢nym osudem pfi vy-
jednavani o americkém protiraketovém systému. Jiz v minulych vydanich této ro¢enky
jsme upozorniovali na fakt, Ze vyjednavaci taktika obou statd se lisila a rok 2009 tento
zaveér potvrdil. Ke skute¢né koordinaci nedochézelo, konzultace mély spise infor-
macni charakter a casto navic az po uskutecnénych jednanich. Odlisna taktika také
vychazela z lisici se povahy dlouhodobého vztahu obou stati k USA. Polsko k jed-
nani pfistupovalo jako dlouhodoby silny spojenec USA a ocekavalo za svou vstfic-
nost patfi¢nou odménu, CR chapala své zapojeni do projektu jako piileZitost k po-
sileni svého vyznamu v politice USA. Tyto rozdily se projevovaly napf. ve tvrdosti
vyjednavani v obou statech.’ Pfes dil¢i rozdily piispéla dlouhodoba piitomnost této
agendy k posileni vztahti mezi CR a Polskem jak na pracovni, tak na politické arovni.

V pribéhu roku 2009 se nadale polska vlada D. Tuska snazila budovat obraz spo-
lehlivéjsiho evropského partnera (v porovnani s piisobenim premiéra J. Kaczynského)
a tim si i vylepsit své evropské postaveni. Zajimavou zménou bylo i nové zdurazio-
vani evropské bezpecnostni dimenze, objevily se dokonce uvahy o tom, ze Polsko
zahrne ESDP jako jednu z programovych priorit pro své unijni predsednictvi v roce
2011. Tuto novou prioritu Polsko projednavalo s CR (napf. pii ¢ervencovém jednéni
ministri zahraniénich véci J. Kohouta a R. Sikorského). Poté, co USA upustily od
svych ptivodnich zamért (zati 2009), mize dojit i k ur¢itému sblizeni nazoru stran
nutnosti aktivnéji kultivovat evropsky multilateralni prostor. Polsko se snazi posilit
své postaveni v evropské politice 1 aktivitami v ramci tzv. G6 (Némecko, Francie,
Velka Britanie, Polsko, predsednicky stat EU a EK). Ceské diplomacie by se méla
snazit umét této nové polské asertivity vyuzivat, nebot’ v fadé oblasti s nim CR sdili
obecné regionalni priority (rozsifovani EU, energetickd diverzifikace, bezpecnostni
komplementarita EU a NATO). Bohuzel, v prub&¢hu roku 2009 se na moznostech posi-
lovat oblasti strategické spoluprace podepsal fakt, ze v CR puisobila pfechodna vlada.
Ta méla ptivodné skoncit na podzim, a ani na jedné strané nebyla proto patrna piilisna
vile fesit strategictéjsi a zasadnéjsi otazky, vyckavala zejména polska strana.

Druha polovina roku se tak nesla spiSe v duchu informativnich konzultaci o vise-
gradské spolupraci, Vychodnim partnerstvi, formovani nové Evropské komise, Ev-
ropské sluzbé vnéjsi akce, vyhodnoceni ¢eského predsednictvi a popt. 0 mozné spolu-
praci pfi polském predsednictvi ve druhé polovin€ roku 2011. Pravé mad’arsko-polsky
predsednicky tandem v roce 2011 skyta zajimavy potencial jak pro dalsi posileni
vzajemnych vztaht, tak pro komunikaci o stfedoevropskych prioritach na evropské
urovni. Panuje nazor, Ze polské predsednické priority se budou az v 80 % shodovat
s témi ¢eskymi. S postupem Casu se ovSem vytraci shoda v evropskych zalezitostech,
které vyplyvaji z obdobného postaveni jako ,,novych ¢lenskych statti” (Schengen, pte-
chodna ustanoveni, rozpoctovy ramec 2007-2013). Mezi hlavni oblasti shody mtze
nadale patfit pfedevsim rozsifovani EU, dliraz na energetiku, snaha o vétsi liberalizaci
trhu se sluzbami, blizky ptistup k rozpoctu v oblastech, napt. umisténi prostredkll na
védu a vyzkum nebo na energetické a dopravni projekty. Tato shoda mtze byt vazné
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naruSena odliSnymi zajmy pii reforme spoleéné zemédelské politiky, piipravach roz-
poctového ramce 2014-2020 a kohezni politice. Odlisnost z4jm v EU nepfedsta-
vuje zasadni prekazku, ostatné zajmové koalice v EU se tradi¢n¢ buduji na ad hoc
a pragmatické bazi. Pfesto by spolupraci CR a Polska v EU napomohlo, pokud by
byla cilen¢ budovana a pokud by existoval hlubsi vhled do polskych evropskych prio-
rit. Zatim je blizkost evropskych priorit mezi CR a Polskem spige samovolna, nestoji
na pevnych zakladech a omezuje se na vybrané oblasti (kromé agendy, vyplyvajici
ze spolecného osudu ,,novych ¢lenskych stati®, jde o Vychodni partnerstvi a energe-
tickou bezpecnost'® — ptitom i zde existuji odlisné ndzory, napt. na rychlost postupu
vizové liberalizace vii¢i Ukrajiné, na polsko-ukrajinsky navrh na oto¢eni toku ropo-
vodu Odésa—Brody ¢i polsky nesouhlas s vystavbou plynovodu Nordstream).

Jak jiz bylo uvedeno, pro nastolovani §irsich a strategictejSich debat o spolupraci
v multilateralnich forech neméla prechodna vlada dostate¢ny mandat. Oteviena té-
mata vSak zlstavaji i v bilateralni oblasti. Z téch dlouhodobych a nejvice zatézujicich
jde o tzv. uzemni dluh (viz kapitola v ptedchozim vydani ro¢enky). V roce 2007 do-
Slo na Ceské strané ke zmeéné, v roce 2008 vsak byl proces vyrovnani opét zbrzdén,
mj. kvtli nesouhlasu dotcenych obci, které nalezly podporu v krajskych zastupitel-
stvich (pfed krajskymi volbami). Regiondlni politika tak negativné vstoupila do feseni
dlouholetého sporu, coz naznacuje nedostatek politické vile celou zaleZzitost rychle
vyfesit. Na druhou stranu pozitivné plsobi skutecnost, ze ob¢ nejvétsi Ceské strany se
jiz v roce 2008 verbaln¢ zavazaly, ze dobré vztahy s Polskem maji prednost pted re-
gionalnimi zajmy. Ceska vlada se timto problémem zabyvala v kvétnu 2009 a pied-
poklada vytvoreni meziresortni komise, kterd by znovu hledala moznosti feSeni. Pro-
toze je polska reprezentace pod domacim tlakem, Ize ocekavat, ze bude tato otdzka
nadale nastolovana. Stale ziistdva nedofeseny spor o tzv. varSavské nemovitosti (viz
kapitoly v ptedchozich dvou vydéanich ro¢enky). Na obou stranach existuje politicka
vile otdzku ¢tyf nemovitosti (z nichZ nejvyznamnéjsi je budova ceského velvysla-
nectvi a rezidence), na které si ¢esky stat ¢ini narok, vyfesit, ve druhé poloving roku
probihala expertni komunikace v rdmci pracovni skupiny.

V minulych letech jsme upozoriiovali na ruseni ¢eskych generalnich konzulati v Pol-
sku, coz melo své symbolické i praktické disledky. Urc¢itou kompenzaci bylo rozhod-
nuti oteviit v Polsku konzulaty honorarni, a to konkrétné v Bydgoszczy, Czestochowé
(otevien 8. prosince, honorarnim konzulem byl ministrem zahrani¢nich véci jmeno-
van dlouholety zastupce Veletrhit Brno, a. s., v Polsku J. Krykwinski) a ve Vratislavi.

Pieshranicni spoluprdace

Zasedani (jiz patnacté) Cesko-polské mezivladni komise pro preshrani¢ni spolupraci
se konalo ve Varsavé na pocatku prosince. Po patnacti letech své existence komise
¢astecné ztratila svou ptivodni tlohu iniciatora pteshrani¢nich projektt, nebot’ jiz pie-
vazil zajem regiond a mistnich samosprav a nutnost vladni iniciace téméf vymizela.
Komise by tedy do budoucna mohla hrat roli urc¢ité platformy ¢i podpory zejména
pro komunikaci o evropskych prosttedcich, které jsou klicové pro realizaci drtivé vét-
Siny projektl. Nejvyznamngéjsimi aktéry preshrani¢ni spoluprice zlstavaji euroregi-
ony (na ¢esko-polském pomezi jich je 6) a svazy obci. Nejstarsi Euroregion Nisa se
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v prosinci 2009 rozhodl vybudovat tzv. ,,podnikatelsky dam* pro ¢esko-polské firmy
v Liberci, kde by mohly po tii roky za zvyhodnénych podminek plisobit zaéinajici
firmy. Olomoucky kraj se dohodl s polskym Opolskym vojvodstvim na spole¢ném
projektu, ktery by mél podpofit kontakty mezi kulturnimi a védeckymi institucemi,
zabyvajicimi se kulturnim dédictvim a pamatkovou péci. Tradicnim odvétvim pies-
hrani¢ni spoluprace je kooperace mezi zachrannymi sluzbami, v unoru bylo napf.
rozhodnuto zfidit v Hradku nad Nisou zakladnu pro poskytovani piihraniéni pomoci
pro zéchranate z CR, Némecka a Polska. Do dvou let by pfitom mély sanitky z Pol-
ska zasahovat v celém libereckém pohrani¢i a naopak ceské sanitky v polskych regi-
onech Jeleni Hora a Zhotelec.

V oblasti dopravni infrastruktury se bohuzel ani v roce 2009 nepodarilo urychlit
stavbu dalnice D47. Polska strana pravdépodobné dokonci dalnici Al v roce 2011,
ale spojeni mezi ¢esko-polskou hranici a Bohuminem bude dokonéeno s dvouletym
zpozdénim, tedy nejdiive v roce 2012. Zpozdéni by mohlo pfivodit znaéné dopravni
potize, nebot’ z polskych dalnic mize sméfovat na sever Moravy az desetitisice aut
denng, které by musely uzivat mistni komunikace.!" Velké dopravni infrastrukturni
projekty sice pfilis nepokrocily, doslo vsak k dil¢im tspéchiim na ptihrani¢ni urovni,
napf. k propojeni Starého Bohumina na Karvinsku s hrani¢énim mostem do Polska
1 pro automobilovou dopravu a otevieni zelezni¢ni traté z Harrachova do Sklarské Po-
reby v Polsku. K obnové doslo po 65 letech, mistni obce o ni usilovaly od roku 1991.

Obchodni vitahy — obrana a energetika

Ceska strana se v pribéhu roku 2009 snazila na diplomatické i politické trovni pod-
poftit zajmy velkych Ceskych investorti v nékterych strategickych odvétvich polské
ekonomiky. Slo zejména o podporu Aera Vodochody pfi privatizaci statniho podniku
PZL Swidnik a polostatni firmy CEZ. Jiz v minulém vydani ro¢enky jsme informo-
vali, ze CEZ v roce 2008 neuspél pii nékterych svych investi¢nich planech v Polsku.
Podobné neuspélo v roce 2009 Aero Vodochody pfi planech na koupi vyrobee heli-
koptér PZL Swidnik, jakkoli byla ¢eské firma v prvni poloving 2009 (pravda poné-
kud necekan€) povazovana za jednoho z favoritti. Srpnové polské rozhodnuti upred-
nostnilo italsko-britského uchazece AgustaWestland, kterému udajné polska Agentura
rozvoje prumyslu dala moznost, aby zdvojnasobil svou piivodni nabidku a Aero pte-
platil.!> Zajimavé na celé kauze bylo i to, ze pied rozhodnutim byla v polskych mé-
diich rozpoutana kampati proti skuping Penta (vlastnika Aero Vodochody), poukazu-
jici na jeji nejasnou majetkovou strukturu s tdajnym ruskym kapitalem a na napojeni
Penty na ruské tajné sluzby. Aero Vodochody se nicméné nadale pokousi o strategické
obchody s Polskem, napftiklad usiluje o prodej piiblizné 16 stihacek L-159, které by
m¢ely nahradit presluhujici polské letouny Iskra.

Po cely rok 2009 se ¢eska strana nadale snazila o vyjasnéni nepfehledného ma-
jetkového pozadi a dalSich zaméra firmy PKN Orlen, ktera vlastni 63 % strategické
&eské firmy Unipetrol. Ceska strana ma dlouhodobé zajem o diisledngjsi informovéni
0 vyvoji v PKN Orlen a dle dostupnych informaci neni v této snaze pfili§ tispésna.
CR se o situaci v PKN Orlen zajima o to vice, Ze v pritbéhu roku se napf. objevovaly
informace o velkych finanénich problémech PKN Orlen, které by mohly mit nega-
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tivni diisledky na jeho aktivity v CR, a v této souvislosti i o nejriizngjsich zamérech
PKN Orlen, jako napt. odprodeji sit¢ Benzina, ¢i dokonce informace o prodeji Uni-
petrolu. Navic 1 v roce 2009 pokracovaly arbitrazni soudni spory PKN Orlen s Ag-
rofertem A. Babise, v nichz v koneéném disledku mutize jit az o 23 mld. K¢&. Nejasné
byly zaméry PKN Orlen i v souvislosti se zdjmem spolecnosti Royal Dutch Shell pro-
dat svych 16,3 % akcii Ceské rafinérské, predni Geského zpracovatele ropy. Unipetrol
drzi v Ceské rafinérské 51,2 % akcii, zajem o podil Shellu v Ceské rafinérské™ proje-
vil i rusky Lukoil a Jukos. Dlouho nebylo jasné, zda Unipetrol chce, nebo nechce sviij
podil v Ceské rafinérské navysit. Na za¢atku prosince se PKN Orlen rozhodl prodat
predni ¢esky chemicky zdvod Spolanu Neratovice. Na konci roku se rovnéz zacaly
objevovat informace o zdméru PKN Orlen piejmenovat sit’ Cerpacich stanic Benzina.
Vzhledem k tomu, ze ve vSech téchto pfipadech jde o vyznamné petrochemické, ra-
finérské ¢i obchodni firmy, otazka zamérti PKN Orlen se dostavala i na nejvyssi poli-
ticka jednani — na konci roku oteviel tyto otazky i ¢esky ministr primyslu a obchodu
na jednani se svym polskym kolegou.'

Tyto informace naznacuji pretrvavajici neochotu Polska poustét ceské subjekty ke
testem budou Uspéchy v dalsich aktivitach spoleénosti CEZ, jemuz byla také vyjadio-
véana diplomaticka podpora. CEZ se po&atkem srpna nejdiive rozhodl nezii¢astnit ten-
dru na privatizaci podilu v polské energetické spole¢nosti Enea, o niz mél ptivodné za-
jem, ale v listopadu své rozhodnuti zménil a do tendru se na druhy pokus zapojil spolu
s némeckou spole¢nosti RWE. Na podzim CEZ usiloval o dohodu s polskym plyna-
renskym monopolem PGNiG na spolupraci pii stavbé plynové elektrarny s vykonem
800 megawattii na zapadé Polska. Dale mél CEZ zijem o koupi 88 % akcii méstské
teplarenské spolecnosti PEC ve Slezské Rudé za ¢astku vice nez 80 mil. K¢ a o koupi
dalSich dvou polskych elektraren a teplaren ve méstech Zabrze a Bytom (v listopadu
se dostal do druhého kola privatizace).

V oblasti energetiky se v roce 2009 rysoval i dalsi projekt, a to stavba 30 km dlou-
hého ¢esko-polského preshrani¢niho plynovodu, jehoZz stavbu by realizoval ¢esky
RWE Transgas Net a polsky Gaz-System a ktery by mél piispét k diverzifikaci pte-
pravnich cest v Evropé. Rovnéz polské subjekty byly aktivni v energetické oblasti
v CR — v fijnu zalozila polska energeticka spoleénost Tauron dcefinou firmu pro ob-
chodovani s elektfinou, Tauron Czech Energy.

Obchodni vztahy — dalsi oblasti

Polsko se v poslednich péti letech drzi na pozici tfetiho nejvétsiho obchodniho part-
nera CR, po Némecku a Slovensku. Za prvnich osm mésict roku 2009 se navic Pol-
sko podruhé (poprvé to bylo v roce 2007) za poslednich osm let dostalo i na pozici
tietiho nejvétsiho vyvozce do CR. Ceské tradiéné aktivni saldo se za prvnich 8 mé-
sicti zménilo na mirné pasivni (ovSem pouhych 811 tis. EUR). Po tad¢ let trvalého na-
rustu vzajemného obchodu doslo kvili svétové financni a hospodaiské krizi poprvé
k propadu — celkové se obchod za prvnich 10 mésicti 2009 propadl na 76,6 % oproti
stejnému obdobi roku 2008, vyvoz na 71, 8 % a dovoz na 82,1 % (zde je patrny vetsi
propad vyvozu oproti dovozu).'s
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Navzdory zhorSené statistice obchodu narostl za prvnich 10 mésict vyvoz vozl
Octavia do Polska (0 28 %) a v fijnu byla nejproddvanéj§im autem, Skoda Fabia byla
druha. Po propadu z pocatku roku 2008 na druhé misto si tuto pozici automobilka
Skoda podrzela i v roce 2009.' Dobie si v Polsku v roce 2009 vedly &eské firmy v do-
pravnim oboru — Plzefiska Skoda Transportation vyhrala vybérové fizeni na dodava-
tele novych tramvaji za cca 1,6 mld. K¢. V fijnu 2009 zacala modernizovat ostrav-
ska spolecnost TCHAS cast polské Zeleznicni trat€ mezi Varsavou a Gdyni, celkem
Slo o zakazku za 3,5 mld. K¢. Firma TCHAS tak navazala na uspéch z roku 2006,
kdy ziskala jako prvni zahrani¢ni firma kontrakt na modernizaci Zelezni¢ni trat¢ (na
vychodé Polska). Hodnota celého kontraktu presahla 49,8 mld. K¢. Vyznamnou za-
kazku stavby 23 km dlouhé dalnice A4 na jihu Polska za necelych 5 mld. K¢ dostalo
konsorcium polského Polimexu Mostostal, ¢eského Metrostavu a slovenského Dopra-
stavu. Protoze Polsko nadale planuje intenzivni investice do dopravni infrastruktury,
tato oblast bude nadale velice perspektivni.

Nadale je v Polsku zna¢né aktivni finan¢ni skupina Penta. Kromé¢ jiz zminénych
snah o koupi polského vyrobce helikoptér a prodeje letounti L 159 napt. koupila v roce
2009 polskou dratovnu Drumet za 716 mil. K¢, v ¢ervenci koupila 90 % podilu v pol-
ské firmé DD Lab, vlastnici sit’ deseti zdravotnickych laboratofi. Naopak skupina
Penta se po 15 mésicich zbavila mobilniho operatora Mobilking.

RAKOUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: AGENDA A UDALOSTI

Rakousky bilateralni vztah (spolu s tradi¢nimi problematickymi polozkami) byl
v prvni poloviné roku odsunut na okraj zdjmu kvuli ¢eskému unijnimu piedsednic-
tvi a s ur€itymi vyjimkami tento trend trval i ve druhé poloviné roku. To bylo dano
i pusobenim piechodné nepolitické vlady J. Fischera a zavaznymi hospodatrskymi ev-
ropskymi a globalnimi problémy. Diky probihajicimu ¢eskému ptedsednictvi se po-
datilo vyjednat, aby novy rakousky ministr zahrani¢nich véci Michael Spindelegger
vycestoval na svou prvni oficialni navitévu (8. ledna) pravé do Ceské republiky (na-
misto obvyklé navitévy Svycarska). Ceské strana na jednani tradiéné nadnesla téma
otevieni rakouského pracovniho trhu (ktery ovSem Rakousko ponechalo pro ¢eské
obcany uzavieny i na dalsi dva roky). Jinak se vSak jednani neslo zejména v duchu
unijni problematiky, zejména praveé vrcholici plynové krize.!” Obdobné tematicky
byla ladéna i navstéva rakouského kancléfe Wernera Faymanna na konci ledna, kte-
rého piijal jak premiér Topolanek, tak prezident Klaus. Jinak v prib&hu piedsednic-
tvi Rakousko neptisobilo (napf. na rozdil od Némecka a ¢asteéné i visegradskych
zemi) jako blizky partner a podporovatel, avsak respektovalo ceské priority a jediné
sporné misto snad mohlo byt vyvolano nékterymi ceskymi vyjadienimi v reakci na
lednovy konflikt v Gaze. Negativné se na komunikaci stran ¢eského predsednictvi
projevil bieznovy pad ¢eské vlady. Medialni hodnoceni ¢eského predsednictvi vSak
bylo v Rakousku téméf nejhorsi (spolu s Francii) ze vSech evropskych statl, coz
mj. souvisi i s dlouhodobé §patnym obrazem ¢eské zahrani¢ni politiky v rakouskych
médiich.'®
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Téma jaderné elektrarny Temelin oproti rokiim 2007 a 2008 zaznamenalo dalsi
uklidnéni, ¢emuz pfispélo i fungovani meziparlamentni komise k Temelinu v letech
2007 a 2008 (viz kapitoly v ptedchozich vydanich rocenky). Problémy vSak nadale
budou pusobit dvé témata — rozsiteni JETE a hledani tilozisté jaderného odpadu (za-
tim planované u jiho¢eskych Boletic). Tato témata v roce 2009 figurovala spiSe pouze
na zemské urovni (Horni Rakousy) a u protiatomovych aktivisti (Atomstopp Te-
melin). Horni Rakousy nadale zpochybiiuji pravni ramec posouzeni vlivu dostavby
JETE na zivotni prostfedi (EIA) a u zemského soudu v Linci bylo rozhodovano o za-
lobé proti JETE. Rovnéz nékteti poslanci krajné pravicovych stran podnikali riizné
kroky (napft. podani zaloby u $trasburského soudu pro lidska prava), ovsem jedinym
posunem v roce 2009 byl rozsudek lucemburského Evropského soudniho dvora. Ten
v fijnu odmitl moznost, Ze by rakouské soudy mohly rozhodovat o ¢eské jaderné elek-
trarné. I relevance dalSich rakouskych krokt ztistava pochybna.

Na oficialni bilateralni urovni zaznélo téma jaderné energetiky jen vyjimecné —
napf. pii setkani ¢eského premiéra Fischera a rakouského kancléfe Faymanna. Fay-
mann sice kritizoval CR za nedostate¢nou vyménu informaci, ale zdtiraznil suverénni
pravo kazdé zemé vybirat si své zdroje energie. V kazdém piipadé€ bude i do budoucna
nutné pocitat s konfliktnim potencidlem spjatym s jadernou energii, uz pro to, ze dle
jednoho z poslednich prizkumt vetejného minéni si 80 % RakuSant pieje uzavieni
JETE, oproti tomu 71 % Cechti jadernym elektrarnam divéiuje.'

V loniském roce jsme se zminili 0 mozném rostoucim konfliktnim potencialu tzv.
minulostni agendy (spjaté s povalecnym odsunem sudetskych Némct a dekrety prezi-
denta republiky /dale tzv. BeneSovymi dekrety/). Minulostni témata nebyla od vstupu
CR do EU zasadni a zivotni otazkou ¢esko-rakouskych vztahd. Jiz v prib&hu roku 2008
vSak Sudetonémecké krajanské sdruzeni za ptispéni lidoveckého mluvciho pro zalezi-
tosti vyhnancti Norberta Kappelera usilovalo o to, aby se minulostni otazky dostaly na
nejvyssi bilaterdlni uroven. Pfedchozi vlada kancléte A. Gusenbauera tyto otazky ne-
nastolovala, novy rakousky ministr zahrani¢nich véci vSak na konci roku 2008 daval
najevo, ze bude ochoten tuto problematiku znovu otevirat.?’ Tyto obavy se bohuzel po-
tvrdily a od poloviny roku 2009 zacal rakousky ministr zahrani¢nich véci minulostni
otazky skute¢né nastolovat na bilateralnich jednanich. Tendenci vénovat se minulost-
nim otazkdm pak rakousky ministr potvrdil na konci listopadu i pfi odpovédi na inter-
pelaci poslance R. Widmanna (BZO), v niz si krajné pravicovy poslanec stéZoval na
malou aktivitu rakouské vlady vici planované stavbé sochy prezidenta E. Benese v
Bré. M. Spindelegger se hajil tim, Ze otazku tzv. BeneSovych dekretii pravidelné na-
stoluje a navic se nad ramec pivodni interpelace dotkl otazek nahrad ¢i pravnich na-
rokii vysidlenych Némcii.?! Asertivnéj$i postoj k minulostni agendé 1ze pochopitelné
interpretovat i jako poselstvi lidoveckého ministra viéi volictim, tedy do Rakouska
a do jeho strany. V kazdém piipadé¢ se vSak prokazuje mobiliza¢ni a konfliktni poten-
cial této agendy, coz bude nadale do budoucna zatézovat ¢esko-rakouské vztahy.

Ke znovuotevirani minulostnich otazek ov§em pfispéla i ¢eska strana, a to aktivi-
tami prezidenta Klause, ktery navéazal svou podminku podpisu Lisabonské smlouvy
na obavy z prolomeni tzv. BeneSovych dekretti. Rakousko dle o¢ekavani tento krok
poboutilo a prohlasenimi kancléfe i ministra zahrani¢nich véci jednozna¢né odmitlo
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jakékoli zmény v jiz vyjednané Lisabonské smlouve, pticemz rakousky kancléi do-
slova prohlasil, ze ,,Ceskymi interpretacemi‘ Lisabonské smlouvy se prava sudetskych
Némct nezhorsi,? na feSeni navrzené kabinetem J. Fischera v§ak Rakousko nakonec
ptistoupilo. Klaustv krok bezprostiedné nakonec vztahy se stfedoevropskymi part-
nery zasadné nezhorsil, a to zejména diky prioritnimu z&jmu ¢lenskych stati EU do-
vést do konce ratifikacni proces Lisabonské smlouvy, do néhoz bylo vloZeno obrovské
mnozstvi politického kapitalu i ¢asu. V kazdém piipadé¢ vsak V. Klaus bez konzultace
a koordinace s dal§imi exekutivnimi aktéry narusil dlouholeté zasady ceské stiedoev-
ropské politiky, které vychédzeji ze snahy neotvirat minulostni otazky na nejvyssi po-
litické trovni. Aby obdobny postoj zaujimali i dotéeni partnefi, stoji velké diploma-
tické Usili, které V. Klaus svym krokem ohrozil. Kvili tomuto neuvazenému kroku
(z pohledu ceské sttedoevropské politiky) mize byt budouci usili o depolitizaci mi-
nulostnich otazek obtizné&jsi, jak ostatné ukazala i zminéna listopadova odpovéd’ ra-
kouského ministra zahrani¢nich véci na interpelaci. Teprve dalsi mésice ukazi, jakym
zpusobem bude Ceska diplomacie na tento trend reagovat.

Rok 2009 ovsem v mnoha ohledech ukazal, jak dalece oba staty usiluji o to, aby
pfinejmensim na symbolické urovni byla zachovana vysokd intenzita vztaht i akei.
Toto usili potvrdily jak op€tované navstévy exekutivnich Cinitelll (premiéii a ministti
zahrani¢nich véci), ale 1 kvétnova navstéva rakouského prezidenta Heinze Fischera
v CR a blizka spolupréace obou statil na oslavé dvacatého vyro&i padu Zzelezné opony.
Neopominutelny vyznam ma i dohoda mezi ministry zahrani¢nich véci, Ze se budou
pravideln¢ kazdy pulrok schazet. Tim by se bilateralné¢ mohlo podatit nahradit deficit
kontaktti na této Grovni, kterym ¢esko-rakousky vztah v porovnani s intenzitou vztahti
s visegradskymi staty mize trpét. Ke zvécnéni minulostni diskuse muze ptispét ko-
mise historik(, jez vznikla na zédkladé memoranda, podepsaného ministry zahranic-
nich véci v zafi 2009. Zabér komise bude $irsi, ale umozni i zkoumani kontroverzni
otazky pro vzajemné vztahy, tj. povalecného odsunu sudetskych Némci a tzv. BeneSo-
vych dekretti. Rakouska strana véfi, Ze komise pfinese sblizeni pohledi na spolec¢nou
povalecnou historii. Je ovSem pravda, Ze historickd komise fungovala jiz zhruba pted
deseti lety a piili§ vysledki nepfinesla. V kazdém ptipadé uéinila CR vsticny krok,
nebot’ tim demonstrovala schopnost neuzavirat se pred potencialné pal¢ivymi tématy.

Rok 2009 ptinesl uklidnéni i v dal$im tématu, které Cefilo bilateralni vztahy v mi-
nulych dvou letech. Byly jim americké plany na vystavbu radarové zakladny na izemi
CR. V roce 2009 se viak toto téma jiz témét nevyskytovalo, jakkoli jiz dfive velice
kriticky rakousky ministr obrany Norbert Darabos zafijové americké rozhodnuti ne-
umistovat do stiedni Evropy prvky své protiraketové obrany uvital a cely planovany
systém oznacil za ,,nesmyslny*.?* Ur¢itého zklidnéni se dockala i situace policejni ,,8i-
kany“ na ¢esko-rakouském pomezi. Tento problém se postupné z nejvyssi bilateralni
agendy vytratil, jakkoli na pracovni urovni je nadale sledovan (a pretrvava zejména
ve vztahu k Bavorsku). Oproti roku 2008 doslo k nariistu poctu ¢ecenskych bézencil,
ktefi po vstupu do ,,Schengenu® z Polska pres CR sméfuji do Rakouska, oviem ani
toto téma (oproti roku 2008) nebylo bodem bilateralni agendy na vyssich Grovnich.

Postupné feSeni hlavnich bilateralnich problémi stéle vice obnazuje otazku, jaky
potencial vlastné maji cesko-rakouské bilateralni vztahy v Sir§im kontextu. Ve srov-
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nani s ostatnimi sttedoevropskymi partnery, véetné Némecka, se totiz ukazuje, ze vza-
jemng vyhodna spoluprace s Rakouskem je myslitelnd pouze na ad hoc zéklad¢, ni-
koli na zakladé pevného a dlouhodobého partnerstvi. Oba staty rozdé€luji jak liSici se
zajmy a akcenty (napf. ve vztahu k vychodnimu a jihovychodnimu sousedstvi EU,
energetice, SZBP), tak i stale nepiekonana vzajemna nediivéra. Nejveétsi potencial na-
dale ztistava v oblasti ad hoc projektil, preshrani¢ni spoluprace, kulturni spoluprace
a pochopitelné hospodaiskych vztahl (vse viz nize). Budoucnost ukaze, zda neuvazo-
vat o uzsi spolupraci v oblasti evropské regionalni spoluprace a kohezni politiky, kde
se budou pozice CR spise blizit Rakousku a Némecku neZ statim na vychod od CR.

V bezpecnostni a obranné oblasti cesko-rakouského vztahu jsme v minulych dvou
letech podrobné sledovali prubéh vyjednavani o koupi rakouskych transportérti Pan-
dur II rakouské firmy Steyer, ktery se postupné stal z obchodniho ptipadu politickym
bilateralnim tématem (viz téz v kapitole 4 — Bezpecnostni rozmér cCeské zahranicni
politiky). Vlada nakonec dle ocekavani na pocatku biezna 2009 schvalila koupi 107
kusti ozbrojenych transportérti za 14,4 mld. K¢. Jak je zjevné z této finalni ceny, Ceské
strané se nepodafilo vyjednat udrzeni prvotniho pozadavku, a to snizeni celkové ceny
tak, aby zistala ptivodni cena za kus. CR tedy namisto 21 mld. K& za 199 transpor-
tért zaplati 14,4 mld. K¢ za 107 vozidel, coz predstavuje témét 70 % z plivodni ceny.
Ceska republika tedy za 70 % ceny ziskala 53 % ptivodné planované dodavky (pro-
toze hlavnim argumentem pro snizeni zakazky byla prave cena, pak vyvstava otazka,
pro¢ se ¢eské vladeé nepodarilo vyjednat lepsi podminky). 30. zaii doslo ke slavnost-
nimu predani prvnich vozidel, posledni by méla armada pievzit v roce 2013. Na je-
jich kompletaci se bude podilet fada ¢eskych firem. Prodej rakouskych obrnénych vo-
zidel tedy byl v roce 2009 dokoncen, prodej ¢eskych lehkych bitevnikd L-159 se dle
dostupnych informaci za rok 2009 neposunul za stadia nabidek. V 1ét€ 2009 byly ve-
deny diskuse o planech na bojové uskupeni sil rychlé reakce, které by ACR mohla vy-
tvotit spolu s vojaky Rakouska, Némecka, Chorvatska a Makedonie.?*

Vyznamnym piispévkem k budovani vzajemné divery i pragmatické kooperace
by mohla byt spoluprace ve sféie diplomatického zastupovani v cizing a v konzularni
oblasti. Ta byla tématem jednani ministri zahrani¢nich véci v ¢ervnu i v zaii. Prvnim
konkrétnim vyjadrenim této spoluprace bylo ptisobeni ¢eského diplomata na rakous-
kém ZU v &ernohorské Podgorici. Kontakty by mohly byt posileny i vyménou diplo-
mati a ufednikt jednotlivych resortd. Casteéné podobnym smérem se napf. vydal
¢esky ministr zem&dé&lstvi, ktery ziskal jako prestizniho konzultanta pro unijni pted-
sednictvi byvalého komisate pro zemédélstvi Rakusana Franze Fischlera.

Prozatim nejvéetsi potencidl ma preshranicni spoluprace, ktera také piinasi nej-
hmatatelnéjsi vysledky. Symbolickou podporu pravé pieshrani¢ni a regionalni spolu-
praci dlouhodobé vyjadiuje prezident Klaus, v roce 2009 napt. bieznovym pfijetim
dolnorakouského hejtmana Erwina Prolla, kdy naplni jednani byla mj. pravé preshra-
nicni spolupréace. V lednu bylo podepsano ¢esko-rakouské memorandum, které ote-
vielo cestu k penéziim z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF). Podporu
regiondlni a pfeshrani¢ni spolupraci by rovnéz mohl pfinést novy rakousky velvysla-
nec Ferdinand Trauttsmandorff, ktery v CR piisobi od ledna 2010 a ktery ma o tuto
problematiku zajem.
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Jednim z nejambicidznéjsich projekta v preshranicni spolupraci je region CENT-
ROPE, jehoz fungovani je podpofeno zhruba 120 mil. K¢ od EK, zahrnuje osm kraja
a zhruba sedm miliond obyvatel z CR, Rakouska, Mad’arska a Slovenska. Jeho ak-
tualni zaméfeni se tyka dopravni obsluznosti a zaméstnanosti a jeho ambici je piso-
bit i jako silny hlas na evropské tirovni. Nedilnou soucasti pieshrani¢ni spoluprace
se stala spoluprace ¢eskych a rakouskych policejnich oddild, které dohlizeji na os-
trahu hranic mezi jizni Moravou a Dolnimi Rakousy. Spole¢né stiedisko v Mikulové-
Drasenhofen vzniklo v roce 2006 a od t¢ doby se pocet zprav, které si ro¢n¢€ rakousti
a Cesti policisté predavaji, zvysil patnactkrat.” Rozsifuji se také moznosti ,,pfihranic-
niho* jazykového vzdélavani. Vitalitu zajmu o kulturni spoluprdci dokazala v roce
2009 zejména Dolnorakouska zemska vystava, kterd se vliibec poprvé poradala také
na ¢eském tizemi, v Tel¢i. Od dubna do zafi na ni ptislo 300 000 navstévnika.*

Pro pteshranicni i obchodni spolupraci je nutné kvalitni infrastrukturni napojent,
které v piipadé Rakouska citelné schazi. O pratazich stavby rychlostni silnice R52
jsme jiz psali v minulych vydanich ro¢enky. V roce 2009 zasadil dal$i ranu tomuto
projektu Cesky Nejvyssi spravni soud, kdyz na konci listopadu zrusil uzemni plan
Bteclavska kvuli tomu, ze nebyl vydan v souladu s predpisy o posuzovani vlivu na
zivotni prostiedi. Bez izemniho pldnu pfitom neni mozné vydat izemni rozhodnuti,
nezbytné k vystavbé silnice ve sméru na Mikulov.?’ Otazka silnice R52 se ptitom ob-
jevuje 1 na bilateralnich jednanich na nejvyssich urovnich, jde tedy o politizujici se
téma, byt nikoli vyhrocené. Rakouska strana by spise hlavné potfebovala znat jas-
nou ¢eskou pozici a budoucnost projektu, které ovsem do konce roku 2009 znamy ne-
byly. Na dalni¢ni propojeni mezi Brnem a Vidni zacaly také naléhat i ¢tyii polské re-
giony, lezici na koridoru Gdansk—Brno—Viden. Svij tlak vystupiiovaly podepsanim
deklarace deviti regiont (4 polské, 3 ¢eské a 2 rakouské), v niz vyzyvaji k dokon-
¢eni dalni¢niho napojeni. Dle dostupnych informaci nepokrocilo ani propojeni jihu
Cech s Hornimi Rakousy. Jednou z méla dobrych zprév, které se tykaji propojovéni
dopravni infrastruktury, je uplna elektrifikace zelezniéniho spojeni Vidné a Znojma,
projekt za 1,23 mld. K¢ byl z vétSiny spolufinancovan z evropskych fonda.?

V oblasti Zivotniho prostredi doslo v ijnu k podpisu dohody o prodeji 3,5 milionu
emisnich poukazek na vypousténi oxidu uhli¢itého, ¢eska strana vyuziva prostiedky
ziskané z prodeje emisnich povolenek na program ,,Zelend Gsporam®. Ministfi Zivot-
niho prostfedi rovnéz podepsali dohodu, jejimz cilem je zamezit $ifeni klirovce na
Cesko-rakouském Sumavském pomezi.

Obchodni vitahy

Stejné jako v pripadé dalSich stiedoevropskych stati, 1 ¢esko-rakouska obchodni vy-
meéna méla v roce 2009 klesajici tendenci (informace jsou jiz za cely rok 2009). Cel-
kovy meziro¢ni index zaznamenal pokles na 81,7 %, vyvoz se propadl na 85,6 %
a dovoz na 81,7 % (k poklesu dovozu doglo oviem jiz v roce 2008). CR si zachovava
pomérmneé stabilni kladné saldo, které se sice zmensilo v roce 2007, ale po poklesu do-
vozu v letech 2008 a 2009 se vratilo k ptivodnim hodnotam. Rakousko bylo v roce
2009 sedmym nejvyznamnéj$im obchodnim partnerem (posun o jednu piicku oproti
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vétsim exportérem do CR. Rakousko je po Nizozemsku a SRN tradiéné tfetim nejvét-
$im investorem v CR. CR byla v roce 2009 naopak estym nejvyznamnéjsim expor-
térem do Rakouska s podilem 3,8 % na celkovém rakouském dovozu (po SRN, Italii,
Svycarsku a Cing) a patym nejvétsim odbytistém rakouského zbozi s podilem rovnéz
3,7 % na celkovém rakouském vyvozu (po SRN, Italii, USA, Svycarsku a Francii).

Nejvétsi piebytky ma CR v obchodu se stroji a ptepravnimi zaiizenimi, které jsou
i celkové nejvyznamnéjsi skupinou v &eském vyvozu. Pasivniho salda naopak CR do-
sahuje u chemikalii, primyslovych polotovarti a potravin. Nejvyznamnéj$imi inves-
tory v CR nadale ziistavaji banky (na prvnich tiech mistech) a dale firmy se staveb-
ninami ¢i stavebni firmy.?

Z konkrétnich aktivit za rok 2009 rozhodné¢ stoji za zdlraznéni spojeni stiedoev-
ropskych burz (Viden, Praha, Budapest, Lublai) do CEE Stock Exchange Group,
¢imz vznikla skupina s trzni hodnotou okolo 3,2 bil. K¢. V roce 2009 dochazelo i k po-
silovani ptritomnosti rakouskych spole¢nosti v ¢eském zdravotnictvi, v zafi rakousky
Vamed koupil provozovatele tif nemocnic a jedné kliniky ve sttednich Cechach,® ra-
kousky kapital posiloval i v oblasti zpracovani odpadu, kde si aktivné¢ po¢ind napf.
firma Energie AV. Tato firma v fijnu koupila Tehor (rokycanské tepelné hospodai-
stvi) za cca 40 mil. K& Vyraznou expanzi do CR zaznamenévaji rakouské velko-
obchody s nabytkem (nové jde o spolecnost XXXLutz, ale nové prostory otevirala
i Kika).

SLOVENSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: AGENDA A UDALOSTI

V roce 2009 se ze vzajemnych vztahll téméf vytratila spornéjsi témata z roku 2008
(americka radarova zakladna, Kosovo), oproti tomu byla zvyraznéna nékterd témata
evropska (ratifikace Lisabonské smlouvy). Jesté vice nez v ptipadé ostatnich stiedo-
evropskych statl se do bilateralni relace vepsala plynova krize. Pokraovala nadstan-
dardni diplomaticka vyména na vSech Grovnich (byt premiér Fischer na svou prvni
zahrani¢ni cestu nejel tradi¢né na Slovensko jako M. Topolanek, nybrz do Bruselu, na
Slovensko nicmén¢ jako na svou prvni navstévu cestoval novy ministr zahrani¢nich
véci J. Kohout). Potvrzenim kvality vztaht bylo otevieni nové budovy slovenského
velvyslanectvi v CR, kterého se zi¢astnili premiéfi i ministti zahrani¢nich véci obou
statl. Nadale chybéla vyznamnéjsi bilateralni témata, ¢esko-slovensky vztah se nesl
zejména v duchu otdzek evropskych a transatlantickych. Presto bylo realizovano né-
kolik velice konkrétnich praktickych projekti, které vypovidaji o skute¢né nadstan-
dardni vzajemné blizkosti obou statd. Specifikem je ¢eska vnimavost vici eskalaci
slovensko-mad’arského napéti, v souvislosti s niZ se vice nez v predchozich letech ob-
jevovala tzv. mad’arska otazka. CR se viak az na vyjimky (viz nize) snazila k sloven-
sko-mad’arskym sporiim stavét neutralné. Dokladuje to napf. poselstvi ceské vlady,
které tlumocil premiér Fischer na konci ¢ervence pii své navstéve Budapesti.’! Stejné
jako Polsko i Slovensko nelibé neslo pad ¢eské vlady uprostied predsednictvi a jeji
naslednou vymeénu. I Slovensku totiz bylo jasné, ze kromé poskozeni vlastni povésti
vrhne netspéch ceského predsednictvi Spatné svétlo na vSechny tzv. ,,nové ¢lenské
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zemg“.** Negativni ton ostatné zavladl i ve slovenskych médiich. Slovenska evropska
politika je tradi¢né vice konsenzualni, na slovensko-¢eské tirovni vpadl do klidnych
vod slovenské evropskeé politiky az V. Klaus se svym pozadavkem na vyjimku z Li-
sabonské smlouvy. Slovensko dokonce v jednu chvili hrozilo, Ze zablokuje schvaleni
vyjimky, pokud se nerozsiti i na Slovensko.** Nakonec se sice nalezlo kompromisni
feSeni, ale i zde se ukazuje, ze Cesky prezident svym krokem narusil stabilitu dalsi kli-
cové stiedoevropské bilateralni relace.

Jak bylo piedeslano, CR se snazila nevstupovat do eskalace slovensko-mad’ar-
ského sporu, k niz dochazelo od 1éta 2009. Piesto zaznivaly nékteré hlasy, které od-
razely spiSe empatii viici slovenskému pohledu na véc. Napiiklad J. Paroubek vyzval
v poloviné ¢ervna ministra zahrani¢nich véci, aby reagoval na pozadavky Hnuti za
lepsi Mad’arsko, které dle n¢ho vyvolavaji nebezpeci narodnostniho napéti a narusuji
proces dobré spoluprace.** MZV na tuto vyzvu nereagovalo a pfidrzelo se neutralni
pozice, coz lze vzhledem k celkovému usporadani sttedoevropskych vztahli a pozici
CR povazovat za jediné mozné vychodisko. RovnéZ prezident V. Klaus nevahal vy-
jadrit obavy z madarskych tendenci rozsitovat svij vliv do zahranici i z jejich zvy-
Sujici se asertivity vici mad’arskym mensindm v zahranici. Na zatijovém setkani V4
v Sopotech musel V. Klaus dokonce néktera sva vyjadreni v tomto smyslu vysvétlovat
na tiskové konferenci® (je ovSem fakt, Ze navzdory dobrym ¢esko-mad’arskym vzta-
him se drobné rozmisky mezi ¢eskym a mad’arskym prezidentem dosud objevily na
kazdém visegradském prezidentském setkani a tykaly se jak napt. evropské proble-
matiky, tak i fungovani V4 samé).

Rok 2009 navazal na pfisliby Gzké spoluprace v obranné a bezpec¢nostni roving.
Vyznamnym meznikem je vznik ¢esko-slovenského bojového uskupeni EU, které
mélo pohotovost od 1. Gervence do konce roku 2009. Az 2200 vojakit ACR a 400 pii-
slusnikt ozbrojenych sil Slovenska bylo pfipraveno ve druhé poloviné roku operovat
kdekoli na svété v okruhu 6000 km od Bruselu.* Kromé toho se znovu objevily tivahy
o spolupraci pfi modernizaci ruskych vrtulnikd typu Mi (8, 17, 171), spoluprace by se
zucastnily jesté dalsi staty NATO.

Mezi dalsi projekty blizké kooperace CR a Slovenska patiila dohoda podepsana
v dubnu 2009 nameéstky ministrit zahrani¢nich véci o spolupraci a propojovani zahra-
ni¢nich rozvojovych aktivit. Prvni spolecné projekty by se mély uskutecnit v Srbsku,
uvazovalo se ovSem i o Afghanistanu a Mongolsku.’” V dubnu byla definitivné (na
urovni vlady) rovnéz schvalena dohoda o spole¢ném zastupovani v Mezinarodnim
ménovém fondu a Svétové bance (Slovensko se vzdalo role poradce vykonného fe-
ditele fondu, ale ziskalo vyssi post ,,senior poradce* MMF, ¢esky zastupce reprezen-
tuje oba staty ve stejné funkci ve Svétové bance).*® Obdobné jako v piipadé Polska
a Rakouska probihaly konzultace o dohod¢ o vzajemném vyuzivani zastupitelskych
uradu (toto téma bylo napf. nastoleno pii kvétnové cesté J. Kohouta do Bratislavy).
Symbolickym gestem byla slovenské solidarita s CR poté, co Kanada zavedla viza pro
Ceské obcany. Slovensky ministr zahrani¢nich véci toto rozhodnuti v zafi kritizoval
a prohlasil, ze Bratislava podpofti v§e, co by mohlo pomoci nastalou situaci zménit.

V &ervnu se sesla Cesko-slovenska mezivladni komise pro preshranicni spolu-
prdaci. Mimo jiné se pii jejim zasedani projednavala mezistatni dohoda, potfebna pro
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prodlouzeni splavnosti vodni cesty (Bativ kandl) do Hodonina a déale na Slovensko,
ktera pak byla souc¢ésti i jednani na urovni prezidentll na konci ¢ervna v Bratislavé.
V dopravnim propojovani byly realizovany spiSe mensi, pfihrani¢ni projekty, spolu-
financované napt. z Opera¢niho programu EU Pfeshrani¢ni spoluprace CR—SR.

Obchodni spoluprdce

Celkove obchod se Slovenskem v roce 2009 v souvislosti s krizi prudce klesal, a to
vice nez o pétinu. Ceska republika nadale ziistava druhym nejvétsim obchodnim part-
nerem SR. Vzajemny zahrani¢néobchodni obrat za rok 2009 dosahl 9,846 mld. EUR
a predstavoval 12,58 % celkového obratu SR v roce 2009. Vzdjemna bilance byla bé-
hem roku 2009 vcelku vyrovnana (slovensky vyvoz do CR pievysil Eesky vyvoz na
Slovensko pouze o 404,4 mil. EUR). Mezi hlavni polozky ¢eského vyvozu na Sloven-
sko patfi silni¢éni vozidla (Skoda, autobusy Karosa a SOR), stroje a zafizeni, Zelezo
a ocel, kovové vyrobky, nerostna paliva, chemikalie, primyslové vyrobky a potra-
viny. Slovensko do CR vyvazi piedevsim trzni vyrobky, nerostna paliva, stroje a za-
fizeni, chemikalie, primyslové vyrobky, potraviny a surové materidly. V roce 2008
(za rok 2009 nebyly tidaje k dispozici) byla Ceské republika podle udaji slovenské
centralni banky nejvétsim investorem na Slovensku. Objem ¢eskych investic doséhl
15,5 mld. Sk (zhruba 13,1 mld. K¢), ptficemz celkové investice na Slovensko ¢inily
v roce 2008 téméf 29 mld. Sk.

V roce 2009 se nadale prohlubovala tradi¢né dobra spoluprace v oblasti energetiky
—at’ uz jde o spolupraci na vladni, ¢i na obchodni urovni. Nejviditelngjsim projektem
je spole¢na cesko-slovenska iniciativa vytvoreni Evropského jaderného fora. Konkrét-
nim vysledkem ,,jaderné* spoluprace byla dohoda na nejvyssi politické urovni z roku
2008 o zapojeni CR do budovani novych slovenskych jadernych kapacit. V roce 2009
jiz dochazelo k realizaci prvnich projektl. Na konci fijna byl ptipraven vznik spolec-
ného podniku slovenské statni Jaderné a vytazovaci spolec¢nosti (JAVYS) a ¢eské po-
lostatni firmy CEZ, ktery by se mé&l postarat o stavbu nového bloku jaderné elektrarny
Jaslovské Bohunice (slovenska vlada si CEZ vybrala na konci roku 2008 jako part-
nera pro vystavbu bez vybérového fizeni).** Vznik nového podniku pod nazvem Ja-
derna energeticka spolecnost, v niz drzi 51 % slovenskd JAVYS, schvalila v listopadu
EK. Krom¢ toho se ¢eské firmy podileji i na JE Mochovce — Kralovopolska RIA do-
stala zakazku na Cistici a havarijni systémy pro JE Mochovce za 2,5 mld. K&, Skoda
Power na kondenzatory za zhruba 650 mil. K¢&.

Velkym piispévkem do energetické spoluprace byla ¢eskda pomoc Slovensku
v dob¢ lednové plynové krize. Plyn, ktery na Slovensku po 11 dnech odstavky kri-
ticky chybél, se na slovenské izemi dostaval prostfednictvim ceské plynové pieno-
sové soustavy z nahradnich zapadoevropskych zdroji. Mimotadnym po¢inem rovnéz
bylo propojeni elektrickych prenosovych soustav, k némuz doslo na zakladé pode-
psani Protokolu o propojeni narodnich trhu s elektrinou (kvéten 2008) na konci srpna
2009. Od propojeni obou trhil se o¢ekéava zlepSeni konkurenéni situace na trhu, do-
stupnost elektfiny s dostatkem prenosové kapacity a stabilizace cen pro kone¢né spo-
trebitele. K fuzim dochézelo i v soukromé sféte. V fijnu napt. vznikl Energeticky
a primyslovy holding (EPH), ktery je spole¢nym podnikem v oblasti energetiky a pra-
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myslu skupiny PPF podnikatele Petra Kellnera, cesko-slovenské investi¢ni skupiny
J&T a byvalého partnera J&T Daniela Ktetinského.

Na rozdil od uspeésné energetické spoluprace nedoslo k realizaci ambici6zniho
planu, dohodnutého ¢eskym a slovenskym premiérem v roce 2008, kterym mély byt
spojeny ceské a slovenské nakladni Zelezni¢ni dopravy (vznikl by tak druhy nejvétsi
evropsky nakladni dopravce). Dle dostupnych informaci byl divodem nesouhlas slo-
venskeé strany s pozd¢€jsi privatizaci spolecného podniku a nesouhlas s ¢eskym navr-
hem, aby majetkovy podil byl 57 % 43 % ve prospéch CR (Slovensko si piélo 50 %
ku 50 %).%

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI STATUM
VISEGRADSKE SPOLUPRACE A RAKOUSKU:
CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vlada do ¢eské stiedoevropskeé politiky vstoupila pouze v nekolika malo piipadech —
pfi rozhodnuti o navazani diplomatickych stykt s Lichtenstejnskem, pii rozhodnuti
o nakupu rakouskych obrnénych vozidel Pandur a pti projednavani materialu k feseni
polského uzemniho dluhu. Kromé toho pochopitelné vlada vstupovala do tohoto roz-
méru zahrani¢ni politiky jako garant sjednavani bilateralnich a multilateralnich smluv.
Vétsi podil na tvorbé stiedoevropskeé politice tak méla konkrétni diplomacie vladnich
ptedstaviteli, kterd byla ve vztahu ke sledovanym statim vice nez aktivni — at’ uz ho-
vorime o diplomacii obou predsedi vlad v roce 2009, obou ministrti zahrani¢nich véci
&i ostatnich resortnich ministril. Cetnost stiedoevropskych navitév a kontakti se jesté
zvysila diky ¢eskému unijnimu ptedsednictvi, oslavam dvacatého vyro¢i padu zelezné
opony a v neposledni fadé také diky nastupu nové vlady, nebot’ jak premiér, tak mi-
nistr zahrani¢nich véci musel vykonat tradi¢ni sttedoevropské ,,seznamovaci kolecko*
navstév a prijeti. Sttedoevropsky rozmér ¢eské zahrani¢ni politiky také velkou mérou
podporoval prezident Klaus, zejména pak ve vztahu k Polsku, Rakousku a Slovensku,
tradiéné se V. Klaus zucastiiuje 1 visegradskych prezidentskych setkani. Problémem
sttedoevropského plisobeni V. Klause je skutecnost, ze své kroky pfilis nekonzultuje
s MZYV, coz se muze projevit praveé napf. na visegradskych summitech, kdy agenda
neni koordinovana s MZV, ¢i, v jesté vyhrocengjsi formé, pii jeho znovuotevieni mi-
nulostnich otazek v souvislosti s jeho podpisem Lisabonské smlouvy. Sttedoevrop-
skému rozméru nadale vénoval velkou pozornost predseda Senatu Pfemysl Sobotka.
Na parlamentni trovni existuji pravidla k setkavani ve formatu V4 a dokonce i ve for-
matu Regiondlniho partnerstvi, které jinak stale na vyznamu spise ztraci (v roce 2009
prob¢hlo setkani na parlamentni Grovni ve Slovinsku).

Nejsilngjsi role pfi tvorbe sttedoevropské politiky nadale zistava ministerstvu za-
hrani¢nich véci, které plisobi jako expertni i informacni zakladna pro diplomacii na
vyssich urovnich, i jako zakladni komunika¢ni kazdodenni kanal prostfednictvim sité
ZU. Sttedni Evropa je v gesci Odboru stiedni Evropy. Tim, jak se nadale vytraci spe-
cificky ,,sttedoevropska“ agenda, zvysuje se role i dalSich regionalnich a tematickych
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odbori, zamétujicich se napt. na geografické priority stiedoevropskych stati — vy-
chodni Evropy a Balké&nu a priority tematické — energetiku, bezpe¢nostni otazky. Ze-
jména v piipadé visegradské spoluprace se vliv téchto dalsich aktéri projevuje. Navic,
pokud bude nadale posilovan trend ,,tematizace nejvyssich visegradskych setkani,
bude kladen jesté vétsi diraz na koordinaci mezi sttedoevropskym a dal§imi tema-
tickymi a regionalnimi odbory (uzka koordinace se napi. osvédéila pred zminénym
,balkanskym* setkanim ministri zahrani¢nich véci v Budapesti). Na pracovni Grovni
zlstavaji zékladnimi piliti visegradské spoluprace narodni koordinatofi, ktefi se se-
tkavaji vétsinou jednou za dva mésice, spojnici mezi nimi a vyssimi diplomatickymi
urovnémi jsou pak politi¢ti feditelé, kteti se v roce 2009 v ramci visegradského for-
matu setkavali pomérné Casto. Nadale neni disledné napliiovano ustanoveni z ,,con-
tents of Visegrad cooperation® (1999), dle niz by méla byt agenda pro nejvyssi po-
liticka setkani projednavana na urovni statnich tajemnikd — tuto roli vSak castecné
prebiraji prave politicti feditelé.

jména pak role SZ v Bruselu. Pravé v souvislosti s visegradskou spolupraci jsme jiz
v minulosti psali o nutnosti hleddni komunikac¢nich a koordinacnich kanald v Bru-
selu, nebot’ nartist evropské agendy, kterd je projednavana ve visegradském formatu,
si to vyzaduje. Jakékoli formalizaci ¢i institucionalizaci visegradské komunikace se
sice V4 brani, urcité navrhy, jak tuto komunikaci zefektivnit, v§ak jiz padly, jako napft.
zvysena komunikace mezi skupinou Antici, ¢i navrh na konani videokonferenci statti
V4 vzdy pred jednanim GAC a FAC v Bruselu.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKAVUCI STATUM
VISEGRADSKE SPOLUPRACE A RAKOUSKU V MEDIALNIM PROSTORU

Ceska média si v prvni poloviné roku v§imala &eského piisobeni v souvislosti s ply-
novou krizi, zejména Hospodarské noviny pak nastolovaly otazky vlivu finan¢ni
a hospodatské krize na sttedoevropsky region a ur€ity prostor byl vé€novan i stiedo-
evropskym reflexim ¢eského predsednictvi. Siln¢ tematizované byly rovnéz sloven-
sko-mad’arské vztahy, ovSsem nikoli pfimo v souvislosti s ceskou zahrani¢ni politikou.
Dostatecny prostor byl vénovan stfedoevropské ,,minulostni agendé* v souvislosti
s pozadavkem na vyjimku z Lisabonské smlouvy prezidenta V. Klause. Celkové
z medialniho prostoru téméi vymizela otazka JE Temelin, pochopitelné se objevo-
valy otazky stran vztahu stiedni Evropy viici Rusku a USA v souvislosti s radaro-
vou zékladnou a s americkym rozhodnutim ji v CR nepostavit. Nejvice medialniho
prostoru bylo vénovano Slovensku, nasledovanému Polskem. Naopak visegradska
spoluprace se v médiich téméf neobjevovala, a pokud, pak pouze v souvislosti s ko-
nanim vrcholnych summitd. Vztah k Rakousku byl nadale vykreslovan jako nejméné
pozitivni.

Sledované deniky (Hospodarské noviny, Pravo, Lidové noviny, Mf DNES) se ve
svém tematickém zabéru pfili§ nelisi, sledovaly vefejné zajimavé kauzy, jako napi.
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slovensko-mad’arské spory, plynovou krizi, hospodarskou krizi atd. Obecné se stredni
Evropé nejdislednéji vénovaly Hospodarské noviny, které obohatily sviij pohled i o
ekonomickou dimenzi stfredoevropské politiky, ktera, jak je patrno i z vyse uvedené
analyzy, se postupné stava patefi stiedoevropské politiky. Slovensku se patrné nej-
vice vénoval denik Prdavo. Pravo rovnéz vénovalo dil pozornosti pieshrani¢ni spolu-
praci a regionalnim projekttim.

Celkove¢ 1ze pozorovat trend vétsi diferencovanosti i rozsifovani tematického za-
béru informovani o stiedni Evropé, coz je pozitivni vyvoj, zejména pak rozsifovani
zajmu o preshrani¢ni spolupraci a o téma spjata s energetikou.

ZAVER

Ceska stfedoevropska politika zaznamenala v roce 2009 nékolik zmén, uspéchi i ne-
uspéchli. Obecné lze fici, Ze 1 kdyz nebyl nalezen (nebyl ani hledan) né&jaky obecny
strategicky ramec stfedoevropské politiky (jak bilateralni, tak visegradské), zvysila
se rychlost pfipravy a realizace konkrétnich pragmatickych projektt, které¢ v minu-
losti nebyly na potadu dne. Visegradska spoluprace nadale ¢eka na vyrazné€jsi impulz,
urcitou cestou se zda byt vétsi tematizace vrcholnych schiizek, bude nutné se také za-
myslet nad formatem a pfipravou stavajiciho rotujiciho ptedsednictvi, coz by mohlo
ptispét ke zvyseni efektivity spoluprace jak navenek, tak i spoluprace resortni, ktera
celkové vzato spiSe stagnuje, ba ptimo upada. Ve V4 je nadale patrny piiklon k evrop-
skym tématiim. Ekonomicka krize donutila urychlit diskuse o sdileni zastupitelskych
uradu (tato diskuse zasahla cely region) a o modernizaci vojenské techniky. Hospo-
darské potize také posilily koordinaci stiedoevropskych centralnich bank a ,,proti-
protekcionistickou identitu stfedoevropského prostoru. Doslo k protnuti obecného
zajmu visegradskych statl na energetické diverzifikaci, dobra a pfinosnd koordinace
panovala stran klimatickych balick.

V bilateralnich relacich bylo jednozna¢nym tispéchem dlouho odkladané navazani
diplomatickych stykt s Lichtenstejnskem, udrzeni klidu okolo JE Temelin a posileni
spoluprace a komunikace s Polskem. V obchodnich vazbach dochazi ke stale hlub-
$imu propojovani mezi jednotlivymi staty, nejviditelnéjsi je tento trend opét v oblasti
energetické, kde si aktivné pocinaji zejména ceské firmy, a to predevsim na Sloven-
sku a v Polsku. Trvalym problémem je nedostate¢né infrastrukturni napojeni na Pol-
sko a Rakousko, se kterym se v roce 2009 viibec nepodafilo ,,pohnout™.

Jednoznac¢nym deficitem Ceské sttedoevropské politiky je nezajem politickych ak-
doevropska politika byla rovnéz v mnoha ohledech negativné ovlivnéna bfeznovym
padem vlady a naslednym dlouhodobym ptisobenim nepolitické vlady. Zda se, Ze se
nedafi dostateéné propojovat uzsi sttedni Evropu (tj. visegradské staty) s némeckou
politikou a tim méné¢ s tzv. ,,starymi ¢lenskymi staty*. Stejné tak se nedaii hledat silna
témata pro spolupréci s Rakouskem, kdy navic na obou stranach silngji zaznéla tzv.
minulostni agenda.
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Obecné vSak lze ¢eskou zahrani¢ni politiku za rok 2009 oznacit za uspéSnou, ne-
bot’ naplituje hlavni deklarovany cil — tj. dobré vztahy se sousedy Ceské republiky.
Kritické tony této kapitoly se spiSe zamétuji na hledani zplsob, jak déle potencial
dobrych sousedskych vztaht vyuzit.
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Kapitola 6
Spolkova republika Némecko
v Ceské zahranicni politice

Viadimir Handl'

VZTAH K NEMECKU V CESKEM POLITICKEM PROSTORU

Pro ceskou politickou scénu predstavoval vztah vici SRN v roce 2009 vibec nej-
pory by CR t&zko relativné usp&iné obstala ve své jedineéné roli predsednického
statu EU. Vztahy s némeckym partnerem mély ovSem zasadni vyznam také pro vy-
voj Ceské ekonomiky a rozvoje ptihrani¢nich regiont.. Depolitizovana spoluprace se
SRN v prakticky orientované ,,sousedské* agend¢ byla dlouhodobé predmétem vni-
tropolitického konsenzu.

Stejné jako ostatni zemé, nebyla SRN zminéna v programovém prohlaseni vlady
Jana Fischera z 1. Cervna. Je vyrazem normality vztahtl, Ze se némecky soused jiz
neobjevoval jako zvlastni téma a byl vniman v rdmci regionu (rozvoj sousedskych
vztahll) a multilateralnich instituci (spoluprace v ramci EU a NATO).?

Bézna nepoliticka spoluprace s Némeckem byla znaéné decentralizovana a pro-
bihala povétSinou mimo politickou sféru. Méla proto velmi stabilni charakter, zmény
v politické konstelaci se ji dotykaly jen omezené. SpiSe nez ideové-politické prefe-
rence ovliviiovaly dynamiku spoluprace akceschopnost a institucionalni kapacita od-
poveédnych organt, rozsah finan¢nich prostredk, ale také osobni a skupinové zajmy
politickych a administrativnich aktéri propojenych s podnikatelskou sférou.

Politicka agenda vztaht se SRN se v roce 2009 soustfedila na ¢eské piedsednic-
tvi v EU. Nespektakularni charakter spoluprace ovsem v kontextu chybé&jici vetejné
debaty o Ceské politice v EU znamenal, Zze vnimani Némecka jako evropského a me-
zinarodniho aktéra za realnou urovni blizkosti ¢eské a némecké politiky v EU zaosta-
valo. Pfitom se potvrdilo, Ze pokud jde o efektivni plisobeni v ramci EU, pfedstavuje
Némecko pro ¢eskou politiku nejvyznamnéjsiho partnera. Toto poznani sdileli poprvé
rovnéz zastanci ¢eského atlantismu. Vstficny postup SRN vynikal zejména v kontra-
stu s asertivnim postojem politiky francouzské. Mezinarodni spoluprace a zdvazky
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oviem mély jen omezenou disciplinujici roli: CSSD postupovala pii prosazeni hlaso-
vani o divéte vlade Cisté podle logiky vnitropolitického boje. Dlvéra, kterou si Ceska
politika v SRN a EU postupné budovala, dostala vaznou ranu.

Pozadavek prezidenta Klause, aby byla pted ratifikaci Lisabonské smlouvy doda-
te¢n¢ garantovana platnost dekretii prezidenta Benese potvrdil, Ze dale existuje pod-
statny mobiliza¢ni potencial historicky zformovanych piedstav o ohrozeni ze strany
Némecka. V piistupu nékterych odptircti prohlubovani EU se zjevné v Lisabonské
smlouve spojovaly dva druhy ,,ohrozeni ze strany Némecka — tedy obava z historické
revize a mocenské asymetrie — s odporem vii¢i normativni a regulativni roli EU, k niz
navic Némecko vzdy vyznamné ptispivalo.

Dulezitym, ale mén¢ probiranym tématem vztahti se SRN byla energeticka bezpec-
nost. Ve vladnich institucich a od stfedu doprava politického spektra pfevazoval kri-
ticky pohled na némecko-rusky projekt Nord Stream. Napiiklad naméstek minister-
stva primyslu a obchodu T. Hiiner minil, Ze se Némecko nezachovalo spravné, kdyz
si vyjednalo zfizeni ,,vlastniho plynovodu® s Ruskem.? Jiné hlasy naopak zdiraziio-
valy, ze CR ma moznost z projektu rovnéz profitovat.*

Mezi profilova témata pattila otazka ptistupl k resent svétové hospodarské krize.
Téma se stalo prioritou ceského predsednictvi, na niz se Praha a Berlin do zna¢né miry
shodly. Ale pokud jde o statni podporu domaci ekonomice, narazela praxe némecké
politiky na odmitani zejména ptedstavitelt ODS, prezidenta a liberalnich ekonomd.

Ceska politika vénovala pozornost némeckym parlamentnim volbam v za¥i 2009.
Sjednocujici premisou bylo o¢ekavani, ze se némecka politika nebude zasadnim zpti-
sobem meénit: divéera v principy némecké politiky a jeji pretrvavajici konsenzus se
ukézaly jako velmi solidni. Vyjimku ptedstavovaly obavy v atlantistickych kruzich
z toho, ze Frank Walter Steinmeier, kanclétsky kandidat SPD, by mohl hrat roli pouhé
»prodlouzené ruky“ pro-proputinovsky orientovaného Gerharda Schrodera.’ Nejistota
ptetrvavala rovnéz, pokud jde o historickd témata: nebylo zcela jasné, zda CSU vici
CDU a FDP neprosadi silngjsi podporu alespon symbolickych témat Svazu vyhnanci.

Image Ceské republiky v Némecku dosahla dosud nejlepsi urovné i nejhlubsiho
propadu — oboji v kontextu evropské politiky. Nejasnost kolem piedcasnych voleb,
titoky proti Ustavnimu soudu CR a sebedestruktivni chovéani nékterych &eskych ak-
tért ponc¢kud vyvazovaly medialné vdécné udalosti, jako (tradi¢n€) vystoupeni Vac-
lava Havla, ale také prekvapivé navitéva papeze v Ceské republice: némecky tisk oce-
foval, Ze prevazné ateistiéti Cesi papeze piivitali diistojné.s

Vyznamny faktor ¢esko-némecké relace predstavovala personalizace politiky.
Dobry vztah spoluprace panoval mezi premiérem Topolankem a kanclétkou Merke-
lovou, divéryplny kontakt trval mezi ministry Steinmeierem a Schwarzenbergem, na
n¢jz se snazil navazat i ministr Jan Kohout. Premiér Jan Fischer v Némecku postupné
ziskal pozitivni image akceschopného a spolehlivého politika. Na nejvyssi trovni
mely kontakty nicméné prevazné ,,udrzovaci charakter; svrzeni vlady tak neumoz-
nilo pIné€ vyuzit pozitivni zkuSenost oboustranné spoluprace z doby ¢eského predsed-
nictvi v EU. Pfevladal stav, kdy aktivni diplomacie vi¢i Némecku neméla v Ceské
politické elité¢ odpovidaji podporu, o Némecku neprobihala zadné podstatnd debata.
Odbor stiedni Evropy MZV nicméné vypracoval zakladni koncepéni podklad pro za-
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méteni politiky ve vztahu k SRN. Shrnoval dosazeny stav a charakterizoval aktualni
agendu. Predstavoval vychodisko $irsi a podrobnéjsi debaty a mohl by poslouzit i jako
motivacni dokument pro zpracovani navazujicich analyz.

V zavéru roku byla vrcholem vzajemnych vztahl navstéva nového ministra za-
hranicnich véci Guida Westerwelleho. Probéhla sice t¢éméf mimo pozornost médii,
ale z pohledu ¢eské strany byla dilezitym krokem k formovani vztahu na pfisti ob-
dobi. Ceska strana usilovala o to, vyuZit — podobné jako polska diplomacie — nastupu
nové vlady a nového ministra k posileni vzajemné spoluprace a ispésné jednat o za-
vedeni vétsi intenzity a pravidelnosti vzajemnych konzultaci (budou se konat dvakrat
do roka na urovni MZV), a podatilo se také ziskat podporu nového némeckého minis-
tra pro vétsi koordinaci politiky obou zemi a konzulta¢ni mechanismus, jenz by hledal
mj. moznosti spoluprace v oblasti vychodniho partnerstvi a energetické bezpecnosti.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO )
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: AGENDA A UDALOSTI

Cesko-némecké vztahy v kontextu piedsednictvi CR v EU

Némecka strana podpofila ¢eské predsednictvi v jeho piiprave i prabéhu.” Bylo to
mozné nejen diky naznacené blizkosti, ale i proto, ze se ¢eské vlada postavila za ra-
tifikaci Lisabonské smlouvy. Pfedmétem vyjednavani naopak byly odlisné predstavy
o tématech, jako bylo dalsi rozSifovani EU, charakter vychodniho partnerstvi a ote-
vieni pracovniho trhu SRN.

V némeckych médiich se zpocatku objevovala obava z vedeni EU jako ,,Ceské
Svejkiady*.® Rovnéz obecné hodnoceni piistupu ¢eského piedsednictvi k blizkovy-
chodnimu konfliktu bylo dosti kritické. Naopak v zasad¢ pozitivné byla vnimana role
Prahy v feseni plynové krize z pocatku roku. Pozitivni zlom ve vnimani pedsednic-
tvi priSel béhem bieznové vrcholné schiizky EU. Nasledujici svrzeni vlady vratilo
do ob&hu vSechny nelichotivé predsudky.’ Pesto se némecké odborné kruhy a pied-
stavitelé statni spravy shodovali na pozitivnim hodnoceni dobré prace ceskych tred-
nikl a experti.'” Praha byla podle nékterych nazort v disledku intenzivni spoluprace
a vysoké miry institucionalni spolehlivosti zafazena v némeckém vnimani ,,mezi staré
¢lenské zemé EU“."! Bezprecedentni vstiicnost projevila kanclétka Merkelova, kdyz
nékolikrat integrovala ¢eskou stranu jako predsednictvi EU do jednani, na néz nedo-
stala pozvani. Piizvala tak premiéra Topolanka a ministra Schwarzenberga do svého
letadla k letu na blizkovychodni summit v Sarm a$-Sajchu (18. ledna), a umoznila
jim tak reprezentovat predsednictvi EU. Podobné prosadila zastupce CR na jednéani
skupiny G20 v Londyné.'? Podpofila ¢eskou opozici viéi snaham francouzské poli-
tiky dotovat sviij automobilovy primysl.’* V Némecku si zvlastni autoritu vydobyl
ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg, vyborné pracovni kontakty si vytvo-
fil napt. velvyslanec pro oblast energetické bezpecnosti Vaclav Bartuska, mistopred-
seda vlady pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra, prvni ndméstek MZV Tomas
Pojar, dlouhodobé pak zastupitelsky titad CR v &ele s velvyslancem v SRN Rudolfem
Jindrakem.
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Po padu vlady nasla tzv. ufednicka vlada plnou podporu opét zejména u némec-
kych partneri.'* Kanclétka Merkelova se jako jediny predstavitel velké zemé ucast-
nila vrcholné schiizky EU k Vychodnimu partnerstvi (7. kvétna). Projekt ovSem ne-
m¢él antagonizovat Rusko, nezahrnul pfislib ptijeti dalSich zemi do EU a nezavadél
bezvizovy styk se zemémi, jez zahrnoval. I po zbytek roku ztstalo vychodni partner-
stvi dulezitym tématem v ¢esko-némeckych vztazich.

Ratifikace Lisabonské smlouvy
Odpuirci ,,Lisabonu“ v CR pfivitali zietelny kriticky odstup némeckého ustavniho
soudu od stavu evropské integrace.'® Clenové Spolkového tistavniho soudu v &ele
s jeho pfedsedou navstivili ceské partnery v Brné€ a jednali o ochrané tstavnosti a Li-
sabonské smlouvé.'s V fijnu byl Ustavni soud CR kritizovan za to, Ze piijal nového
némeckého velvyslance Johannese Haindla; branil se nicméné tim, Ze §lo o nastupni
navstévu nového némeckého diplomata.'” Prezident Klaus neziskal pochopeni SRN
stran platnosti dekrett prezidenta Benese,'® Berlin ale podpofil kompromis.

V némeckych médiich nékdy splyvala pozice prezidenta a vlady.'® Naopak schva-
leni Lisabonské smlouvy Senatem a poté i Ustavnim soudem CR bylo v Némecku uvi-
tano jako projev odpovédnosti eské politiky za Evropskou unii.?

SZBP a vojenskd politika

Rok 2009 uzaviel prvni dekadu od vstupu CR do NATO; nové spojenecka zkusenost
vyustila ve sblizeni jak obou statt, tak jejich armad.?! Béhem silné proatlantické vlady
v Praze trvaly v postoji obou statl nékteré strategické odliSnosti: ¢esti atlantisté se
plné stavéli za americky program protiraketové obrany; ke smyslu a charakteru to-
hoto programu se némecka vlada stavéla znaéné zdrzenliveé.” Skute¢nost, ze americka
strana projekt zcela rekonfigurovala, oslabila nedvéru, kterou viici némecké politice
Cesti zastanci protiraketové obrany projevovali.?

Ceska strana také nesdilela historickd omezeni pouziti ozbrojenych sil, ktera se
stala soucasti povale¢né bezpecnostni kultury SRN. Vyrazem praktické kompatibility
obou armad naopak byla spoluprace v Air Policing vzdusného prostoru baltskych statl
NATO. Pozice obou statl byly slucitelné i v otazce reformy NATO a strany se do-
hodly na vytvoreni expertni skupiny, kterd by se danou problematikou méla zabyvat.

Evropské velitelstvi, které pro EU v Geltowé u Postupimi vytvofil Bundeswehr,
v roce 2009 vyuzivala ¢esko-slovenskd battlegroup. Tato spoluprace je vnimana jako
vyznamny projev kompatibility a vzdjemné diveéry mezi obéma staty a jejich ozbro-
jenymi silami.** Ob¢ strany se shodovaly na tom, Ze perspektiva spole¢né battlegroup
2012 predstavuje dilezity novy projekt, ktery by mohl do jisté miry nahradit chybé-
jici spolecnou stalou jednotku.

Vnitro

Ceska strana chtéla spojit program vychodniho partnerstvi s liberalnim vizovym rezi-
mem, musela nakonec akceptovat vyhrady SRN (a dalSich statl) a svilj program pfi-
zpisobit: obava SRN z bezpecnostni a socidlné-ekonomické zatéze byla prili§ velka.
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Trvalo napéti kolem kontrol ceskych cestujicich, které na svém tizemi v piihranic-
nim pasmu (v souladu literou, méné ovsem s duchem schengenského hrani¢niho ko-
dexu) provadi némecka policie.”® Jde o akce, které jsou ¢eskymi ob&any pocitovany
jako diskriminac¢ni a ptevazuji jednoznacné na bavorské strané hranice. Na podzim
proto kazda ze stran ptijala opatieni, ktera predpokladala vétsi transparentnost, posi-
leni kontrol na ¢eské stran¢ (strategie ministra vnitra Peciny) a zintenzivnéni spolec-
nych kontrol i spole¢né prace s tiskem a vefejnosti.?® Pokra¢ovalo snizovani krimina-
lity v ptihrani¢ni oblasti, a to jak v Bavorsku, tak v Sasku.”

Bezpecnostni problém ptedstavovaly kontakty ¢eskych a saskych neonacistt, ze-
jména mezi NPD a &eskym Narodnim odporem a Délnickou stranou.?® Ceské strana
se snazila G¢inné zakrocit proti pronikani neonacistickych skupin na ¢eské tzemi.”

Zaroven pokragovala politika zpriichodnéni ¢eskonémeckych hranic: Na Sumavé
tak byly v Cervenci otevieny tfi nové hrani¢ni prechody pro pé&si turisty.

Socidlni véci a zdravotnictvi

Od pocatku roku platila pon¢kud zjednodusena procedura pro zaméstnani ceskych
obcant s vysokoskolskym vzdélanim v SRN. Jednim z nemnoha konsenzualnich cilt
Ceské politiky v EU bylo odstranit omezeni pro pohyb pracovnich sil.** Tento poza-
davek podporovali i némeéti ekonomiéti odbornici®' a eurokomisat Vladimir Spidla.®
Némecka strana z vnitropolitickych diivodii nicméné ochranu pracovniho trhu ukonci
dubnem 2011. Podstatnym zptisobem narostl pocet zaméstnanc, kteti denné¢ dojiz-
déli za praci do SRN.* Pokra¢ovala jednani o pteshrani¢ni nasazeni zachranné sluzby.
Rozvijely se partnerské vztahy zdravotnich zafizeni sousednich regiont.**

Historicka agenda: rostouci angaZovanost Ceské spolecnosti

Tematizace dekretl prezidenta Benese ve sporu o Lisabonskou smlouvu zpochybio-
vala historicky konsenzus v ¢esko-némeckych vztazich. Sudetonémecké krajanskeé
sdruzeni sice ritualné usilovalo o zruSeni platnosti dekretl prezidenta Benese,* ale
nanejvys prispivalo k blokadé cesko-bavorskych vztahti na politické urovni. Opt-out
z Charty prav vnesl odli$né standardy do postaveni obéanti CR a SRN v EU.

Hlavni pozornost patfila dvacatému vyroci padu berlinské zdi a ,,sametové revo-
luce®, a tedy osobnostem, jako je Vaclav Havel.** V Berling se 1. fijna v panelové dis-
kusi setkal se svym byvalym mentorem, exprezidentem Richardem von Weizsicke-
rem, a 3. fijna obdrzel ocenéni némeckych medii Quadriga.

Vlada CR povazovala za &isté vnitronémeckou zéleZitost projekt vefejnopravni na-
dace Utek, vyhnani, usmifeni.’’ Rostla v§ak neformalni angazovanost, s niZ se ¢eska
spolec¢nost zabyva tragickou minulosti. Tak ¢eska policie zjistila viniky povale¢ného
masakru Némct v Postoloprtech na Lounsku,*® v Krystofové Udoli na Liberecku ob-
novili ob¢ané hroby padesati nékdejsich némeckych obyvatel atd. Nevyiesena zlstala
majetkopravni kauza mésta Cheb, které se snazi prodat hajovnu a pozemek (623 hek-
tard), jez od roku 1927 pravoplatné vlastni pobliz némeckého Tirschereuthu.* Na-
opak feseni nasel pozadavek na odSkodnéni Ceskych obcand, kteti za valky nucené
pracovali v ghettech.*
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Vzhledem k hospodaiské krizi vzrostla role ¢esko-némeckého Fondu budoucnosti.
Béhem roku schvalil podporu zhruba 600 projektt nekomercni ¢esko-némecké spo-
luprace dotaci celkem 76 mil K¢.*!

Byla zahdjena rekonstrukce Muzea Usti nad Labem, do n&hoz presidli i obecné
prospésna spolec¢nost Collegium Bohemicum. Collegium v roce 2009 organizovalo
(v Cechach poprvé) Stiedoevropsky den o Gesko-saské odborné spolupraci.2 Ceské
strana se nezapojila do kontroverze stran jmenovani Eriky Steinbachové do rady ve-
fejnopravni nadace Uték, vyhnani, usmifeni, ministr Kohout nicméné podpofil po-
stoj ministra Westerwelleho, kdyz zdaraznil, ze podobné projekty maji narody spo-
jovat, nikoli rozdé€lovat.

Hospodarstvi

Némecko ziistavalo hlavnim hospodatskym partnerem Ceské republiky, ale vzhle-
dem k hospodaiské krizi klesla vzajemna obchodni vymeéna za prvni pilrok o 18,7 %,
cesky vyvoz o 12,8 %, a dovoz dokonce o 25,6 %.* Mirné se snizila rovnéz pfitaz-
livost CR pro némecké investory.* Clenstvi v EU umoznilo relativni pokles (a zaro-
veil absolutni nartst) podilu SRN na ¢eském zahrani¢nim obchod¢. Néktera protikri-
zova opatieni vlady SRN se v liberalnich kruzich CR setkala se systémovou kritikou.
Ceska vlada pozadala Evropskou komisi o posouzeni podpory némecké vlady pi pro-
deji automobilky Opel.* Ale celkové némecké ,,$rotovné®, rozpoc¢tové bali¢ky a na-
kladna zachrana némeckych bank ¢eské ekonomice pomohly.* Jen prodej Skody
Volkswagen diky ¢inskému trhu a némeckému ,,Srotovnému* vzrostl v fijnu mezi-
ro¢né o 33 %.* Zasadnim ukolem ¢eského hospodaistvi bylo udrzet uroven exportu
zahrani¢nich firem, etablovanych v CR, do SRN (6070 % ¢eského vyvozu do SRN),
stejné tak i ceskych podnikii (30—40 % vyvozu). Pozici ¢eského hospodafstvi ptitom
oslabuje nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil, riist ceny prace (blizi se Grovni
SRN) a chybéjici euro.* 60 % némeckych firem investujicich v CR vnima Slovensko
diky euru jako pritazlivéjsiho partnera.

Energetika
Némecko se po lednové ,,plynové krizi“ zacalo vice orientovat na posileni energe-
tické politiky EU, vcetné projevi solidarity a technickych opatteni, jako je propojo-
véani energetickych siti v ramci EU. V Ceské republice se angazovaly hlavni némecké
energetické firmy E.ON a RWE, které zajistily, aby CR v lednu béhem ,plynové
krize“ urychlen¢ ziskala nahradni zdroje.* Na zakladé mezivladni dohody mohou byt
na uzemi SRN skladovany strategické energetické zasoby CR.* RWE svou angaZo-
vanost dale rozsifoval a planoval kromé vystavby plynovodu Gazela, ktery propoji
plynovod Nord Stream s CR, také vystavbu plynovodu LBL (spojnice se vznikajicim
plynovodem Nabucco)’! a rozsitovani zasobnikt plynu. Trvala obava, aby némecké
soukromé firmy neprodaly ¢ast svych aktivit ruskym firmam.

Do SRN expandoval CEZ napi. nikupem némeckych dolit MIBRAG a pravy na
vystavbu uhelné elektrarny.*> Z pouhého ,,obchodnika s elektfinou® se tak staval ak-
tivnim wéastnikem némeckého energetického sektoru.® Ceska strana ma zdjem na
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prodlouzeni Zivotnosti némeckych jadernych elektraren, pro které se rozhodla nova
vladni koalice, a tim sniZeni zavislosti SRN na dodavkach nafty a plynu z Ruska a ne-
stabilnich regionti. Na druhé stran¢ narazily ¢eské plany na vystavbu ulozisté jader-
ného odpadu ve vojenském tjezdu Boletice v oblasti Sumavy na ostry odpor v Ba-
vorsku, Hornich Rakousech i jiznich Cechach.*

Doprava

Ve stiednédobém vyhledu deseti let se planovala vystavba vysokorychlostni traté
Praha—Mnichov,” s problémy se nadale setkavala vystavba koridoru Praha—Draz-
d’any.’ Némecké firmy se podilely na krajské dopravé a vytvately konkurenci CD.Y
Ptipravoval se projekt zkvalitnéni euroregionalniho systému pteshrani¢ni dopravy
v oblastech Bavorského lesa, Ceského lesa a Sumavy; vychazi z dosud jediného pies-
hraniéniho systému CR ,,Ergonet*.%® Rozvijela se infrastruktura pro cyklistickou tu-
ristiku.

Ekologie
Zakladni kompatibilita ptistupll a institucionalizace vzajemnych vztahii na Grovni
vlad umoziuje obéma strandm vystupovat jako partneti. Jisté 1 diky stranickému ob-
sazeni resortu zastupcem Strany zelenych byla politika MZP dosti ambiciézni a zis-
kala podporu némeckého resortniho partnera. Tak ziskalo MZP CR dvoulety twin-
ningovy projekt v Srbsku, v némz SRN figuruje jako juniorni partner ¢eské strany.>
Naopak prezident Klaus setrval na svém kritickém postoji, a stavél se dokonce i po-
mérné nediplomaticky proti kancléfce Merkelové.®

Ceskonémecké vztahy nadale zatézovala otizka nelegalnich skladek.®' Snahu
Ceské strany — kontroverzni ve vetejnosti obou zemi — zajistit konecné uloziste jader-
ného odpadu vnimala politika na spolkové trovni s pochopenim.®

Zemé a kraje

Tam, kde jsou vztahy s némeckymi zemémi a regiony (napf. oblast trojzemi Jizni Ce-
chy—Bavorsko—Rakousko) institucionalizované a stabilizované, pokracuji i po volbé
novych krajskych zastupitelstev.

Dvacetileti pfeshrani¢ni spoluprace znamend vysokou intenzitu vzajemnych
vztahtl a jejich pfirozenou decentralizaci. Jen v bavorsko-¢eském useku Euroregion
Egrenzis vzniklo za dobu existence Euroregionu Egrenzis 25 partnerskych vazeb mezi
meésty a obcemi.®

Pro ceskou stranu zlstavalo Bavorsko nejvyznamnéjsim hospodaiskym partne-
rem. Ale vzajemnému vztahu stale chybéla politicka dimenze, jez je zatizena otazkou
minulosti. Nejvyspélejsi politické vztahy proto méla CR se Saskem. Rostl vyznam
Severniho Poryni-Vestfalska: existovalo zde okolo 40 firem s ¢eskou ucasti a objem
obchodu za poslednich deset let vzrostl pétindsobné. Zemé pro ceské firmy predsta-
vovala branu i do zemi Beneluxu.®
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Kultura

Vysoky standard si udrzela kulturni vyména. ZU Berlin potadalo v souvislosti s pied-
sednictvim a dvacatym vyrocim demokratickych revoluci jen v prvni poloviné roku
23 akei. K vrcholiim celoro¢niho programu pattily akce na prelomu fijna a listopadu
za medidlné vdécné ucasti V. Havla. Mezi kulturni akce celonémeckého formatu pat-
fil festival architektury, potadany na ZU a v Ceském centru. Tradi¢né vysokou troveii
m¢él jiz 14. Prazsky divadelni festival némeckého jazyka, ale rovnéz festival némecky
mluvenych filmt. Probihaly dny ¢eské kultury na zemské urovni, napt. v Brémach
a Sasku.% V Mnichové byla uspotadana vystava projektu o sudetonémeckych antifa-
Sistech Zapomenuti hrdinové. V zaii se v Ceskych Budé&jovicich konal 15. roénik vy-
stavy Vzdélani a femeslo. Jde o soucast cesko-bavorského projektu Perspektivy pres-
hrani¢niho vzdélavani.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
INSTITUCE A AKTERI

Parlament CR se specialng vztahy s Némeckem téméF nezabyval, téma se oviem ob-
jevovalo v fadé souvislosti vychazejicich z potieb aktualni politiky. Hospodatsky vy-
bor Poslanecké snémovny opakované zminoval téma omezeni volného pohybu slu-
7eb.%7 Energeticka komise hospodarského vyboru poukazovala na to, ze Némecko
vystavbu plynovodu Nord Stream nekonzultovalo s partnery na vychod od svych
hranic.®® Na jednani Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny zminil Némecko
(a dalsi zem¢) A. Vondra jako ptiklad ratifikacniho postupu, pii némz parlament pfi-
pravuje dodate¢né zakony a usneseni.®” Vybor pro evropské zalezitosti (VEZ) si na
své jednani 16. dubna pozval némeckého poslance EP Almara Brocka k otazkam ra-
tifikace Lisabonské smlouvy.” Na fijnovém zasedani VEZ vyjadril mistoptedseda vy-
boru Jan Hamacek piesvédceni, ze se postoj prezidenta Klause k ratifikaci Lisabon-
ské smlouvy na némecké strané setkal s nepochopenim a situace miize mit negativni
dopad na vzajemné vztahy.”' Nedostatkem parlamentniho rozméru politiky byla mala
aktivita ¢esko-némecké parlamentni skupiny, a to na obou strandch. Vztahy s vyznam-
nym sousedem tak zlistavaly pfedevsim véci exekutivy, netvorily zasadni dimenzi bi-
lateralni relace, ktera by prispivala ke komunikaci na urovni politics a tim stabilizo-
vala vztahy nezavisle na konstelaci na vladni tirovni.

Vidda

Koordinace politiky mezi MZV a ufadem mistoptedsedy vlady pro evropskou integ-
raci se béhem predsednictvi viceméné ustalila a ukdzala se jako v podstaté efektivni.
Potencial blizkosti s Némeckem, vytvoieny béhem piedsednictvi, byl spojen se zavr-
Senim odstraniovani blokii v horizontdlnich vztazich mezi ¢eskymi a némeckymi part-
nery v nejrizngjsich vladnich institucich. Poprvé se v priibéhu predsednictvi usku-
te¢nila vyména diplomatickych pracovniki, kdy na MZV v Praze pracovala Petra
Dachtlerova a v Berliné od zafi Lenka Stétkova. Ale ufednicka vlada mohla spise jen
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udrzovat status quo a pokracovat v probihajici agendé nez prosazovat nové iniciativy.
Omezena byla intenzita osobnich kontaktl mezi ceskymi a némeckymi predstaviteli,
krome premiéra a ministra zahrani¢nich véci. Navic doc¢asnost funkce premiéra a ne-
gativni image prezidenta limitovaly vztahy na nejvyssich patrech politiky, ¢imz se ne-
piimo zvyraznila role ministerstva zahrani¢nich véci.

Pti reprezentaci Ceskych subjektii v SRN se nadale projevovala roztiisténost, kdy
paralelné pusobily tfi agentury — CzechTrade a Czechlnvest (zfizovatel MPO), dale
CzechTourism (ztizovatel MMR), kromé ZU pak rovnéz Ceské centrum, spadajici
pod MZV. CzechTrade v Kolin¢ nad Rynem bylo posileno (misto jednoho nyni dva
pracovnici). Hospodarska krize stimulovala dlouhodobé tivahy o racionalizaci sys-
tému. Pripravovalo se modelové feseni, které by mohlo slouzit jako pilotni projekt pro
zastoupeni CR v dal§ich zemich: MZV zvaZzovalo vytvofeni ,,Czech House* v Diis-
seldorfu, v némz by se ,,pod jednou stfechou® (a tedy se zna¢nymi usporami) se-
§ly CzechTrade, CzechInvest, CzechTourism, Ceské centrum i konzularni pracovisté
a obchodni zastupce ZU. CR by byla po uzavieni generalniho konzulatu v Bonnu ko-
necn¢ adekvatné zastoupena v zapadni ¢asti Némecka, s niz ma bohaté hospodaiské
1 spolecenské styky.

V ramci Uspor, které doléhaji i na ¢eskou zahranicni sluzbu (aspory o 20 % v roce
2010), se zvazovala restrukturalizace ¢eskych zastoupeni v SRN. Bylo napft. zruseno
Ceské centrum Drazd’any, nadale zde nicméné piisobil Generalni konzulat, na ktery
presly i kulturni funkce. Objevoval se nazor, e by Ceské centrum v Berling mélo byt
blize ZU a mél by jej vést diplomat. Jako symbolické gesto dobré spoluprace akti-
vizovala Ceska strana dlouhodobou myslenku vzajemného vstiicného feseni pii za-
jisténi objektd zastupitelskych Gfad obou zemi. SRN méla nadale zajem ziskat do
svého vlastnictvi prazsky Lobkovicky palac, sidlo zastupitelského uradu od poloviny
sedmdesatych let a symbol némeckého sjednoceni, eska strana ocekdvala nabidku
adekvatniho objektu nejlépe v blizkosti Braniborské brany v Berling. Ceska repub-
lika v Berling vlastni architektonicky zajimavou, ale provozné¢ a nakladové nevyho-
vujici stavbu ve stylu moderny sedmdesatych let.”

Po ukonceni ¢eského predsednictvi v EU uzaviel svoji ispésnou misi v Praze vel-
vyslanec SRN Helmut Elfenkdmper a byl vystiidan Johanesem Haindlem, diive ra-
dou velvyslanectvi SRN ve Washingtonu.

Prezident

Vztah mezi vladou a prezidentem se dostal do témét oteviené krizové faze, zejména
pokud jde o evropskou politiku. Prezident Klaus ve svém uspéSném manévru proti
Lisabonské smlouve (junktim s dekrety prezidenta BeneSe) pIné vyuzil svého ,,vydi-
raciho potencialu®. Zaroven se jiz tradi¢né angazoval na zemské trovni, zejména ve
vztazich se Saskem, kdy napt. 18. Gnora pfijal saského premiéra Stanislava Tillicha
pfijeho navstéve Prahy. Sdm navstivil Némecko nékolikrat, cesty mély nicméné spise
spole¢ensky charakter. 9. listopadu tak zastupoval spolu s premiérem Fischerem CR
na oslavach dvacatého vyroci padu berlinské zdi.
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NEMECKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V POLITICKEM, VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Politické strany

Problémem ceské politiky byl nedostate¢né Siroky konsenzus. Projevovalo se rozdé-
leni politické scény na atlanticky, kontinentalni/evropeisticky, internacionalisticky
a autonomisticky proud.” V Ceské a némecké politice tak pretrvavala jista asymetrie.
Rozpory ohledné vztahu k Lisabonské smlouve presunuly Stépici linii mezi autono-
misty na jedné strané a vS§emi ostatnimi proudy na stran¢ druhé: Poprvé tak ceska po-
liticka scéna piipominala v pfistupu k EU rozvrstveni politickych sil v SRN. Ale kau-
zalni spojeni odporu vici Lisabonské smlouve s ,,obranou dekretd prezidenta BeneSe
znejistilo i ¢ast proevropskych kruhi, zejména vedeni CSSD.

S vyjimkou ODS, ktera nadale neméla bliz§i vztahy se svym pfirozenym part-
nerem v SRN — CDU —, udrzovaly ¢eské politické strany piimé a zna¢né¢ personali-
zované kontakty se svymi némeckymi prot&jiky. V CSSD pokracovala tésna vazba
mezi predsedou strany Jifim Paroubkem a Gerhardem Schroderem (SPD), ktery se
zapojil do evropské volebni kampané socialni demokracie.”* Ziejmé i tento té€sny
vztah vrhal na CSSD podezieni, Ze piejima nekritickou ,,schroderovskou linii ve
vztahu k Rusku, a nevnima proto ani jako problematicky projekt plynovodu Nord-
Stream. V piipad¢ Strany zelenych §lo predev§im o pokrac¢ovani vazeb na poslance
Evropského parlamentu za némecké Zelené Milose Horacka a castecné i na Daniela
Cohn-Bendita.

Turbulence na politické scéné v dobé predsednictvi v EU ukazaly, ze proces evro-
peizace Ceské politické scény probihd nerovnomérné a jeho hloubka a trvalost pred-
stavuji otevienou otazku.

Veiejny prostor

Jednou z mala oblasti, k nimz se ve vztazich se SRN vyjadfovala vefejnost, byla
otazka platnosti dekretli prezidenta Benese, kdy dvé tietiny Cechii mini, Ze BeneSovy
dekrety maji nadéle platit.”> Slo nicméné o spiSe virtualni piitomnost tématu v ceské
politice: ani ¢eska, ani némecka vlada platnost dekretti jako pravniho dokumentu na
agendu vzajemnych vztahl nestavéla.

Média

Vedlejsim produktem stiizlivého piistupu k cesko-némeckym vztahtim byl omezeny
medialni zajem o zapadniho souseda. Média se vétSinou nepodilela na resuscitaci
»(sudeto)némeckého strasdka*™ v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy. ,,Soci-
alni kapital* zkusenosti z evropské politiky v tom sehraval vyznamnou roli. Dvanact
let od podpisu ¢esko-némecké deklarace se v ¢eskych médiich projevilo pievazuji-
cim odstupem od tématu a odmitnutim instrumentalizace otdzek minulosti pro aktu-
alni politické tcely. PIn& prezidenta podpofil pouze tisk KSCM.” Ale pochopeni pro
tendenci prezidenta Klause ,,bobosikovat* vyjadfoval i Daniel Kaiser, piSici o ,,zbyt-
kovém riziku majetkovych pomeéri v zemi**.”’ Doba piedsednictvi v EU, které se do-
¢kalo kritické odezvy zejména na levici, zvyraznila roli SRN. Nejen Halo noviny, ale
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také Pravo prezentovaly napt. uspés$né feseni lednové tzv. plynové krize jako zasluhu
spise Angely Merkelové nez Mirka Topolanka.

Pozornost, jakou ¢eskd média udélovala Némecku a reflexi predsednictvi v némec-
kych médiich, celkové neodpovidala dilezitosti cesko-némecké relace. Nejvétsi po-
zornost se upirala na hospodarsky vyvoj v SRN a jeho dopady na ¢eskou ekonomiku.
V lednu z celkového poctu Sesti clanki bylo pét ve ¢tyfech hlavnich listech zaméfeno
na némecké hospodarstvi, a to pomérné kriticky.” Zvlastni souvisejici téma predsta-
vovala otazka otevieni némeckého pracovniho trhu a noviny informovaly o snaze eu-
rokomisafe Vladimira Spidly situaci fesit jednanim.” V kvétnu a &ervnu zaéal silit
optimismus v o¢ekavani stabilizace némecké ekonomiky.** Némecka snaha o vétsi od-
povédnost manazert a jejich adekvatni hodnoceni byla povaZzovana za ptikladnou.®!
Optimistické zpravy o némeckém hospodarstvi na konci roku daly zjevné vétsi prostor
tématim b&Zné vztahové agendy, jako je napf. legalni dovoz odpadu do CR, ¢&i spor
Chebu a némeckého statu o tzv. Chebsky les. Kromé boje prezidenta Klause proti Li-
sabonu byla jen vyjimecné vénovana pozornost otazkam minulosti: zejména koncem
roku se média zamé&fila na snahy Eriky Steinbachové ziskat misto v fidicim organu
nadace Uték, vyhnani, usmiteni vznikajiciho v Berling.®2 Dullezité téma predstavovaly
boje v Afghanistanu, véetné krvavého ¢ervencového leteckého utoku na cisterny s po-
honnymi hmotami, ktery natidil némecky velitel PRT. Pozornost poutaly také krimi-
nalni pfipady, které mély preshrani¢ni dosah. V zavéru roku byla vrcholem vzajem-
nych vztahl navstéva nového ministra zahrani¢nich véci Guida Westerwelleho, které
ovSem média vénovala minimalni pozornost.

Prakticky vSechna média, kromé levicového Prdva a komunistickych Halo no-
vin, vyjadfovala obavu z putinovského Ruska a udajného pfiklonu SRN, a zejména
némecké levice, k Moskve. Gerhard Schroder byl napt. prezentovan jako Putintiv
»serpa’, ktery lobbuje za ruské zajmy i v Praze.®

ZAVER

Rok 2009 potvrdil, ze ¢lenstvi v EU vyrazné zintenzivnilo vzajemné vztahy: Némecko
bylo hlavnim partnerem CR v obtizné roli pfedsednického statu EU. Nestalost ¢eské
politiky ovSem dala za pravdu i zndmé tezi, ze evropeizace propojuje a posiluje pre-
devsim horizontalni vazby stiedni a vyssi urovné statni administrativy. Politicka elita
v tomto procesu ztraci na vaze, stejné jako alespon dosud i parlamentni organy. Roz-
por mezi neusporadanou ceskou politikou a efektivni praci statniho aparatu, vcetné
diplomatické sluzby, se projevil i v ¢esko-némeckych vztazich.

Clenstvi v EU zaroveii zdanlivé paradoxné snizuje relativni zavislost na SRN: ne-
jen v hospodatské oblasti stimuluje piimé bilateralni a multilateralni vztahy s dalsimi
¢leny EU, v zavislosti na soub&hu zajmu pii projednavani jednotlivych otazek inte-
grac¢niho procesu. V ¢eské politice ovSem chybéla stfedné- a dlouhodoba vize, zalo-
7en4 na analyze oblasti blizkosti a rozdilt postojii CR a SRN.

Nedostatkem ceské politiky byly i nerovnovazné vztahy c¢eskych a némeckych po-
litickych stran. Posileni parlamentni dimenze by v této situaci pfispélo ke stabilizaci
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vzajemného vztahu a snizilo by vykyvy v pripad¢ stiidani ve sloZeni vlady, zejména
na Ceské stran€. Tento rozmér politickych vztah mohl do jisté miry suplovat neexis-
tujici vztahy mezi nékterymi politickymi stranami, zejména ODS a némeckymi part-
nery (CDU a FDP).

Narodovecky ,,boj na obranu vlasti* mé¢l i dvanact let po podpisu ¢esko-némecké
deklarace, deset let od integrace do NATO a pét let po vstupu do EU jisté Sance
ovlivnit aktudlni politiku. Reakce vétsiny spolecnosti a politické elity byla nicméné
prevazné vécna. Zachovani platnosti dekretii prezidenta Benese sice zlstavalo ne-
zpochybnitelnym imperativem ¢eské politiky. Sklony k nacionalni hysterii a ucelové
,konzumaci® minulosti se ale — zejména na rozdil od zjittené atmosféry poloviny de-
vadesatych let nebo roku 2002 — projevovaly jen u nestejnorodé mensiny politickych
aktéril a vefejnosti.

Uznanim blizkosti ptistupt a efektivity spoluprace s Némeckem v EU se ¢eska po-
litika opét priblizila evropské normalité: prioritni vyznam Némecka patii ke konstan-
tam integracni politiky vSech sousedti SRN, s urcitymi vykyvy (jako za vlady tandemu
bratri Kaczynskych) vcetné Polska. Ostatné snaha polské politiky vyuzit nastupu kon-
zervativné-liberalni koalice Merkelova—Westerwelle k dal§imu zintenzivnéni spolu-
préce byla s aktivizaci ¢eského piistupu k Némecku zcela v souladu.

Poznamky

' Autor dékuje za fadu podnétl a ptipominek odbornym odpovédnym pracovnikiim vladnich instituci
a diplomatim MZV CR, s nimiz vedl individudlni rozhovory a bez nich by tento piisp&vek nemohl
byt sepsan. Jde o tyto osoby (jsou uvadény v abecednim poradi, bez udani funkci): Michal Buchacek,
Jiri Cisteck}'/, Milan Coupek, Tomas Ehler, Rudolf Jindrak, Jana Kvéskova, Linda Malkova, Ales
Macik, Jakub Novék, Robert Otepka. Zvlastni podékovani patti Zastupitelskému Gfadu CR v Berling
a velvyslanci Rudolfu Jindrakovi za vytvoreni optimalnich podminek pii praci na textu. Publikovany
text je samoziejmé zcela v odpovédnosti autora a vyjadfuje nazory, které se nemuseji shodovat
s postoji uvedenych osob a instituci.

2 Programové prohlaseni viady CR, 1. 6. 2009. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=
58371&tmplid=50, cit. 20. 2. 2010).

3 Zapis z 58. schiize Vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny PCR, konané 12. 11. 2009.
On-line: (www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=60203, cit. 20. 2. 2010).

4 Viz vystoupeni Stefana Fiileho, kandidata na post eurokomisate. Zapis z 57. schiize Vyboru pro
evropské zalezitosti Poslanecké snémovny, konané 11. 11. 2009. On-line: (www.psp.cz/sqw/text/
text2.sqw?idd=59797, cit. 20. 2. 2010).

5 Tyto obavy oviem nepotvrdila analyza némecké politiky vii¢i Rusku, zpracovana pro MZV CR.
Zkracena verze analyzy byla publikovana: Handl, Vladimir-Ehler, Tomas: Némecka politika viici
Rusku — vyznam kontextu Evropské unie. Policy paper UMV, srpen 2009. On-line: (www.iir.cz/
upload/PolicyPapers/2009/Handl.pdf, cit. 20. 2. 2010).

§  Die Welt: Papes si u Cechii vydobyl velky respekt, nadchl mladez. Ceska tiskova kancelat, 29. 9.
2009.

7 Slovy jednoho z &eskych expertd ze ZU Berlin byli Némci ,,jedini z velké trojky, kdo nehazeli
Ceskému predsednictvi klacky pod nohy“. Navic némecka strana vzdy Ceskou stranu vyslechla,
i kdyz jeji nazor ptimo nesdilela — coz se zpocatku tykalo napt. projektu Vychodniho partnerstvi.
Rozhovor, ZU Berlin, 29. 9. 2009.
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Prvni bilance z Némecka vidi ceské predsednictvi jako $vejkiddu. Ceska tiskova kancelaf, 27. 1.
2009.

Rozhovor s Peterem Beckerem, Stiftung Wissenschaft und Politik, ¢erven 2009, Berlin.
Diferencované hodnoceni ¢eského predsednictvi viz napi. in: Schuch, Gereon—-May, Marie-Lena
(2009): Aufenpolitischer Debakel — Innenpolitische Chanze. Die Ubergangsregierung in Prag
wdhrend der EU-Prdsidentschaft. DGAP-Standpunkt, May 2009, No. 5. On-line: (www.dgap.
org/fi/europa/mitteleuropa/publikationen/view/1de491250cd1802491211de9eeSfd34ca7f7b44
7b44.html, cit. 20. 2. 2010); Gehring, Hubertus—Delinic, Tomislav—Hierl, Katharina—Vogt, Maria
(2009): Zwischen Stolz und Sturz: Tschechische EU-Ratsprisidentschaft geht zu Ende. 6. Newsletter
zur tschechischen EU-Ratsprésidentschaft. Konrad Adenauer Stiftung, Prag. On-line: (www.kas.
de/wf/doc/kas_16926-544-1-30.pdf, cit. 20. 2. 2010); Adam, Erfried (2009): Nach dem Sturz
der Tschechischen Regierung — Wie geht es weiter in Prag und mit der EU-Ratsprdsidentschaft?
Kurzberichte der Friedrich Bert Stiftung, Prag, 2/2009. On-line: (www.fesprag.cz/cs/system/
files/books/Kurzbericht-2-Ad-Nach%20dem%20Sturz%20der%20Tschechischen%20
Regierung.pdf, cit. 20. 2. 2010); Van der Rakt, Eva (2009): Tschechiens angekratzte Image. EU-
Ratsprdsidentschaft. Zeit-Online, 27. 6. 2009. On-line: (www.zeit.de/online/2009/27/tschechien-
eu-rat, cit. 20. 2. 2010); Weichsel, Volker (2009): Tschechische Republik. In: Weidenfeld, Werner—
Wessels, Wolfgang (eds.): Jahrbuch der Europdischen Integration 2009. Baden-Baden: Nomos,
2010, s. 429-432.

Rozhovor s poradcem pro evropské v parlamentni skupiné CDU-CSU ve Spolkovém snému, ¢erven
2009, Berlin.

Rozhovory na ZU CR v Berling, listopad 2009.

Focus: EU je rozhadand, Merkelova spis na strané Topolanka. Ceska tiskova kancelaf, 12. 2. 2009.
Kohout a Steinmeier ujistovali o kontinuité ceského predsednictvi. Ceska tiskova kancelaf, 11. 5.
2009.

Némecky verdikt nezménil timysl napadnout Lisabonskou smlouvu v CR. Ceska tiskova kancelat,
30. 6. 2009; Klaus v MfD: I po verdiktu némeckého US ziistavaji zdsadni otizky. Ceska tiskova
kancelafr, 2. 7. 2009.

Cesti a némeciti ustavni soudci rokovali o Lisabonské smlouve. Ceska tiskova kancelaf, 17. 7. 2009.
US odmitl kritiku za schiizku s diplomatem, ovlivnit se nenecha. Ceska tiskova kancelafr, 7. 10. 2009.
Miluvéi némecké viady: Klaus prisel s pozadavky k ,,Lisabonu* pozdé. Ceska tiskova kancelaf,
13. 10. 2009.

Typicky napt. nazvali H.-J. Schmidt a C. B. Schiltz svij ¢lanek v Die Welt ,Klaus smlouvu o EU
v zadném piipadé nepodepise”, v podtitulku ale jiz stalo: ,,Ceska blokada reformniho procesu. Viz
Schmidt, H.-J.-Schiltz, C. B.: Tschechische Reformblockade. Klaus will EU-Vertrag auf keinen Fall
unterschreiben. Die Welt, 13. 10. 2009. On-line: (www.welt.de/politik/ausland/article4830553/
Klaus-will-EU-Vertrag-auf-keinen-Fall-unterschreiben.html).

Cesti sendtori odvrdtili poskozeni CR i EU, soudi némecky tisk. Ceska tiskova kancelaf, 7. 5. 2009.
Rozhovor na MZV SRN, Berlin, 27. 6. 2009.

Merkelova pro zapojeni Ruska do §titu, véii ve vstiicného Obamu. Ceska tiskova kancelaf, 20. 1.
2009.

Obamovo zruieni stitu v CR je pro némecky tisk moudrym krokem. Ceska tiskova kancelaf, 18. 9.
2009.

Rozhovor na MO SRN, Berlin, 3. 7. 2009.

Cheb chce jednat o kontrolach ceskych ridicii v Némecku. Ceska tiskova kancela, 24. 2. 2009.
Némeckd vidda popird nepiiméienost kontrol u hranic s Ceskem. Ceské tiskova kancelaf, 29. 10.
2009.

Bavorska policie: Po zruSeni celnic kriminalita u hranic klesla. Ceska tiskova kancelaf, 7. 4. 2009;
Cesi kriminalitu v Sasku nezvysuji, pry tam stdle klesd. Ceska tiskova kancelat, 10. 6. 2009.
Nebezpecné znamosti — pravicovy extremismus v malém pohranicnim styku. Heinrich Bo6ll Stiftung,
Sachsen 2009. On-line: (www.boell.cz/downloads/nebezpecne_znamosti.pdf, cit. 20. 2. 2010).
Viz napi. Némeci hajlujici v sobotu v Plzni dostali trest vyhosténi. Ceska tiskova kancelat, 24. 3. 2009.
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Necas: CR chce prinejmensim rozvolnit piekdzky volného trhu prace. Ceské tiskova kancelat, 23. 1.
2009.

Podle odbornikii by Némecku otevieni pracovniho trhu prospélo. Ceska tiskova kanceldt, 30. 4.
2009.

EK prijala vysvétleni Berlina a Vidné o omezenich pracovniho trhu. Ceska tiskova kancelat, 8. 6.
2009.

Na celkovém poétu pendlerd do SRN se CR podilela (stejné jako Polsko) asi 7 %. Nejvétsi pocet
praci, pribyva. Ceska tiskova kancelaf, 8. 12. 2009.

Cheb chee spolupracovat se siti nemocnic v Némecku. Ceské tiskova kancelaf, 3. 8. 2009.

Posselt vyzval predsednickou CR k odstranéni Benesovych dekretii. Ceska tiskova kanceldt, 2. 1.
2009; Na sudetonémeckém srazu znély razné vyzvy ke zruseni dekretii. Ceska tiskova kancelaf, 30. 5.
2009.

Viclav Havel dostal némeckou medidlni cenu Zlatd slepice. Ceska tiskova kancelaf, 30. 9. 2009.
DPA: Cesko potvrdilo odmitavy postoj k vysidleneckému centru. Ceska tiskova kancelt, 26. 2. 2009.
Aktudlné. cz: Policie nasla viniky masakru Némeii na Lounsku. Ceska tiskova kancelaf, 1. 6. 2009.
Cheb se pokousi prodat hdjovau v Némecku, patrné vsak neuspéje. Ceska tiskova kancelaf, 27. 7.
2009.

Jde asi o sedm set osob pievazné zidovského piivodu. Viz Ceské obéti nacismu mohou brat za prdci
v ghettech némecky diichod. Ceska tiskova kanceldt, 21. 9. 2009.

Fond budoucnosti podporuje projekty smérujici ke spolupraci a toleranci mezi mladezi. Tiskova
zprava Fondu budoucnosti, Praha, 26. 3. 2009; Fond budoucnosti rozdelil 22 milionii korun na
Cesko-némecké projekty. Tiskova zprava Fondu budoucnosti, Praha, 16. 6. 2009; Fond budoucnosti
se tesi na nové cesko-némecké aktivity mladeze. Tiskova zprava Fondu budoucnosti, Praha, 30. 9.
2009; Cesi a Némci ziskali 19 milionii K¢ na spolecné projekty. Tiskova zprava Fondu budoucnosti,
Praha, 9. 12. 2009. On-line: (www.fonfbudoucnosti.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=5967, cit.
20. 2.2010).

Ten se konal v ramci Dni ¢eské a némeckeé kultury. Viz Vyznamnd cesko-saska vedecka konference
prinese Usti nad Labem hned dvé ceské premiéry. On-line: (www.collegiumbohemicum.cz/
clanek/160-vyznamna-cesko-saska-vedecka-konference-prinese-Usti-nad-labem-hned-dve-
ceske-premiery, cit. 20. 2. 2010).

Souhrnnd teritoridlni informace Némecko. Zpracovano a aktualizovano Zastupitelskym ufadem CR
v Berling k 1. 10. 2009. BussinesInfo.cz, ZU Berlin 2009, s. 90. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/
rubrika/nemecko/1000636, cit. 20. 2. 2010).

Cesko je z novych zemi EU tieti v atraktivité pro némecké firmy. Ceskd tiskova kancelt, 2. 4. 2009.
E15: Cesko protestuje proti podpore automobilky Opel. Ceska tiskova kancelaf, 12. 10. 2009.
Kalousek pro Ekonom: Ceské ekonomice pomohou némecké balicky. Ceské tiskova kanceldt, 5. 2.
2009; Skoda bude vyrdbét fabie znovu pét dni v tidnu, diky zdjmu Némeii. Ceska tiskova kancelaf,
5.2.2009.

VW v Fijnu zvysil prodej o 11 procent, Skoda Auto o 33 procent. Ceska tiskova kancelat, 13. 11. 2009.
Macik, Ales: Probuzeni v Nemecku pocitime pozdéji. iHNED.CZ, 19. 11. 2009.

RWE Transgas: Doddavky plynu jiz pokryvaji spotiebu CR i tranzit. Ceska tiskova kancelat, 21. 1.
2009.

Vystoupeni naméstka predsedy Spravy statnich hmotnych rezerv ing. DuSana Makovce na VEZ PSP.
Zépis ze 48. schiize Vyboru pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny PCR, konané 5. 3. 2009.
On-line: (www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=53934, cit 20. 2. 2010).

HN: Spolecnost RWE planuje v Cesku novy plynovod za 2,2 mld. korun. Ceské tiskova kancelaf, 5. 3.
2009.

CEZ podal nabidku na koupi podilu némecké energetické firmy ENSO. Ceska tiskova kancelé,
27.10. 2009.

Konsorcium CEZ a J&T dokoncilo akvizici némeckych dolit MIBRAG. Ceska tiskové kanceldt, 10. 6.
2009.
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CSU protestuje proti ulozisti jaderného odpadu v jiznich Cechdach. Ceska tiskova kancelat, 29. 5.
2009.

Z Prahy do Mnichova ma vést vysokorychlostni trat. Ceska tiskova kancelaf, 25. 2. 2009.

Priprava koridoru z Drazdan na Prahu pry bude slozitd. Ceska tiskova kanceldt, 26. 2. 2009.

CD se nelibi, ze némecky dopravce miize dostat od krajii vice penéz. Ceské tiskova kancelaf, 26. 2.
2009.

Ceské a bavorské piihranici podepsalo dohodu o rozvoji dopravy. Ceské tiskova kancelat, 8. 4. 2009.
Jde o projekt Strengthening Administrative Capacities for Implementation of Air Quality Management
System (Posileni administrativnich kapacit pro implementaci systému fizeni kvality ovzdusi).

Klaus ve Washingtonu kritizoval vyrok Merkelové o klimatu. Ceska tiskové kancelat, 4. 11. 2009.
Za nelegalni skladovdni odpadii v Cernousich dostala firma pokutu. Ceska tiskovéa kancelat, 13. 7.
2009.

Némecky ministr pry sleduje ceskou debatu o jadernych ilozistich. Ceska tiskova kancelaf, 10. 9.
2009.

Neue Broschiire: ,, Gelebte Nachbarschaft“. Deutsch-tschechische Presseagentur, 26. 1. 2010. On-
line: (www.dtpa.de, cit 20. 2. 2010).

Bavorsky premiér Seehofer chee navstivit Cesko. Ceska tiskova kancelat, 17. 1. 2009.

Severni Poryni-Vestfilsko ldkd investory z Ceska a Polska. Ceské tiskova kancelak, 30. 9. 2009.
Ministr Riedlbauch zahajil 11. Dny ceské a némecké kultury. Ceska tiskova kancelat, 30. 10. 2009.
Zapis z 39. schiize Hospodaiského vyboru Poslanecké snémovny PCR, konané 25. 2. 2009. On-line:
(www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=53596, cit. 20. 2. 2010).

Zapis z 12. schiize Podvyboru pro podnikatelské prostiedi Hospodaiského vyboru Poslanecké
snémovny PCR, konané 7. 4. 2009. On-line: (Www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=54709, cit. 20.
2.2010).

Zapis z 35. schiize Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny PCR, konané 17. 2. 2009. On-line:
(www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=54625, cit. 20. 2. 2010).

Zapis z 51. schiize Vyboru pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny PCR, konané 15.-16. 4.
2009. On-line: (www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=54585, cit. 20. 2. 2010).

Zapis z 56. schiize Vyboru pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny PCR, konané 23. 10. 2009.
On-line: (www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=59043, cit. 20. 2. 2010).

SRN pry chee viastnit Lobkovicky paldc, kde mé v Praze ambasddu. Ceska tiskova kancelat, 17. 8.
2009.

Viz Drulak, Petr: Ceskd zahranicni politika v dobé pocinajiciho politického rozkladu. Tn: Kotan,
Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2008. Analyza UMYV. Praha: Ustav mezinarodnich
vztahi, 2009, s. 373-379.

Gerhard Schréder podporil kandidaty CSSD v eurovolbach. Ceska tiskova kancelaf, 2. 6. 2009.
CVVM: Dvé tietiny Cechii chtéji, aby Benesovy dekrety ddle platily. Ceska tiskovéa kancelét, 4. 12.
2009.

Klaus brani Benesovy dekrety. Hald noviny, 10. 10. 2009.

Kaiser, Daniel: Bobosikuje prezident? Lidové noviny, 10. 10. 2009.

Jde o ¢lanky, které mély ,,Némecko™ v titulku. Viz napt. Lavicka, Vaclav: Nemecko miize potopit
Ceské firmy vice, nez se ¢ekalo. Hospodaiské noviny, 24. 2. 2009, s. 1.

Safaiikové, Katefina: Némecky trh prace se Cechiim neotevre. Lidové noviny, 30. 4. 2009, s. 19.
Kozakova, Pavla: Divéra v Nemecku stoupa. Lidové noviny, 26. 5. 2009, s. 17.

Bouc, Frantisek: Némecké ,, Reseni misto straseni . Lidové noviny, 19. 6. 2009, s. 15.

Cerny, Adam: Neuistupnd Steinbachovd rozdéluje némeckou viddni koalici. Hospodaiské noviny,
26.11. 2009, s. 9.

Petracek, Zbynék: Lisabon nebo Moskva? Paroubkovi to rekne Schréoder. Lidové noviny, 2. 6. 2009.
On-line: (www.lidovky.cz/petracek-lisabon-nebo-moskva-paroubkovi-to-rekne-schroder-pnz-/
In_nazory.asp?c=A090602_072637 In_nazory_pks, cit. 20. 2. 2010).
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Kapitola 7
Spojené staty americké
v Ceské zahranicni politice

Ondfrej Ditrych

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI{ POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vychodiska
,, Pro mnoho nasich obcanii jsou Spojené staty symbolem svobody a optimismu, demo-
kracie a ekonomického uspéechu, vlastenectvi a mezinarodni solidarity, “ napsal ¢esky
prezident Vaclav Klaus v blahopiejném dopise ke zvoleni Baracku Obamovi a dodal,
ze do budoucna doufa v dalsi dynamické rozvijeni vzajemnych vztaht.! Podle hodno-
ceni MZV maji tyto vztahy jiz nyni nadstandardni ,, spojenecky charakter a jsou za-
lozeny na sdilenych hodnotdach a na tésnych vztazich mezi EU a USA. Politiky obou
zemi maji mnoho spolecnych prvkii v oblasti bezpecnosti a pii podpore demokracie
a lidskych prav. 2

Tak jako v minulych letech byly v uplynulém roce vztahy mezi CR a USA inten-
zivni a staly se pfedmétem Siroké politické a vefejné diskuse. Ptizna¢na pro né zi-
stala asymetri¢nost (nyni v$ak pal¢ivéji pocitovand) a zejména po uzavieni vizové
kapitoly a utlumu spoluprace v oblasti lidskych prav také dominance bezpecnostni di-
menze. Vyznamnou zménu z hlediska zintenzivnéni vztaht pfineslo ¢eské predsednic-
tvi Rad¢é EU v prvni poloving roku. S tim je spojen i metodologicky problém odliseni
dvoustrannych a mnohostrannych vztaht, ktery tradién€ nastava spise v souvislosti
s relacemi mezi Clenskymi staty EU. (Na druhé strané ceské predsednictvi si vytklo
posilovani vzajemné spoluprace v rdmeci transatlantického dialogu a odstranéni stava-
jicich bariér. Zaznamenanihodnych vysledki vSak v tomto sméru nedosahlo.)® Dil¢i
paralyza dvoustrannych vztahi byla zpisobena bieznovym padem Topolankovy viady
a ustavenim ufednického kabinetu, které se podepsalo i1 na prevazeni relativniho vy-
znamu aktéra ¢eské zahrani¢ni politiky. Protoze témata vzajemnych vztaht, zejména
modality raketové obrany a ¢eska ucast na tomto systému, zistavala i nadale svrcho-
vané ,,politicka*, vzrostl vyznam podstatnich (avSak politickych) aktért — politickych
stran. Z hlediska konkrétnich ideologickych pozic poklesl vliv atlantistd, ktefi v po-
slednich nékolika letech dominovali exekutivni trovni utvareni zahrani¢ni politiky.
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Politicky kontext

Ceska zahraniéni politika ve vztahu k USA byla v uplynulém roce, stejné jako v le-
tech minulych, predmétem intenzivni politické diskuse. Jeji roznétkou se staly ame-
rické plany umistit na ¢eském izemi radarovou stanici jako soucast amerického sys-
tému raketové obrany. Dosud imaginarni radarova koule byla zaroven, podobné jako
v minulosti, magnetem obecnych geopolitickych vizi budoucnosti CR a jeji ,,velké
strategie®. Krom¢ USA v nich zaujimali prominentni ulohu i dalsi aktéfi, jako Rusko,
NATO a EU.

Politickou debatu je mozno rozdelit do dvou fazi. Prvni faze byla pfirozenym po-
kracovanim (¢i doznivanim) nékolikaleté debaty, provazejici proces sjedndvani ,,ra-
darovych smluv* na vladni rovni a jejich projednani Parlamentem CR (kde byly jiz
27.11. 2008 ptijaty Senatem, ale nakonec 17. 3. 2009 Topolankovou vladou jen tyden
pfed jejim padem stazeny z programu jednani Poslanecké snémovny). Pozice aktérii
vychazely z jejich tradi¢ni orientace, ¢emuz odpovidala i relevantni politicka Stépeni.
Topolankova vlada zastavala nadale internacionalistickou pozici se silnym atlantistic-
kym momentem, ktery nasledné zdtiraznovala zejména ODS (a pozdé&ji TOP 09). Vy-
razn&ji kontinentalni internacionalismus byl i v uplynulém roce ptiznaény pro CSSD
a Stranu zelenych. Podobné KSCM ziistala tradiéné autonomisticka.*

Vyraznym zlomem bylo oznameni rozhodnuti americké vlady zménit zamyslenou
architekturu systému (17. zafi). Byt nebylo toto rozhodnuti pfinejmensim pro ceskou
diplomacii a ty politiky, ktefi v minulych letech stali v jejim cele (Vondra, Schwar-
zenberg) piekvapenim, na diskurzivni roving vyvolala udalost boufi, ktera byla v jis-
tém smyslu bouii ve sklenici vody. Tato boufe se sice pfimo nedotkla toho, co by CR
mela délat, ale uzitecnym zpusobem odhalila pozice i hodnotova vychodiska kli¢o-
vych politickych aktérd, ktefi se citili nuceni je zetelng artikulovat. Piedseda CSSD
Jiti Paroubek hovotil o ,,vitézstvi ¢eského lidu“. Americké rozhodnuti dajné potvr-
dilo nazor dlouhodobé zastavany CSSD, Ze ,,obranny itit by nebyl soucdsti kolektivni
obrany NATO"? Ptedseda ODS Mirek Topolanek z rozhodnuti odvodil, Ze ,,Ameri-
cané nemaji o ten nds prostor az takovy zdjem* a pro CR to znamend, Ze ,, nejsme
ukotveni pevné bezpecnostné, spojenecky, partnersky. Je to jisté ohroZeni. “ Rozhod-
nuti piivitala KSCM i Strana Zelenych, jejichz predseda Ondiej Ligka jej oznacil za
potvrzeni jejich dlouhodobého néazoru, ze nova vlada projekt prehodnoti. Liska kvi-
toval (udajnou) americkou snahu co nejvice zapojit Rusko do obrany transatlantic-
kého prostoru a mirovou cestou fesit hrozby vyplyvajici z jaderného zbrojeni franu
(neni bez zajimavosti, ze existenci iranského jaderného zbrojniho programu zde chape
jako objektivni fakt). Spojenecké vztahy nepovazuje za naruiené, nebot’ CR ziistava
pevné zakotvena v EU i NATO.” Paradigma ,,vitézstvi ¢eského lidu* pfijali i brdsti
starostové, podle nichz se tento lid (,,protestujici lidé*) postavil proti ¢eskym politi-
kiim a uhajil suverenitu do doby, nez se v USA zménila vlada a ,,Americané vyslyseli
nazor lidi z Ceské republiky*?

VEtsi ¢ast téchto nazorl spojuje provincialismus, ktery charakterizuje na jedné
stran¢ sebezahledénost, na druhé neporozuméni dlouhodobé smérodatnym cinitelim
americké zahranicni politiky. Toto mijeni se jejim smyslem bylo na ¢eské stran¢ zpu-
sobeno nedostatkem realismu, kvtili némuz mohla byt stézi spravné vyhodnocena po-
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vaha americké ,,velké strategie i misto CR (a stfedni Evropy obecng&) v ni. Nelze pfi-
tom fici, Ze by toto mijeni bylo v politické debaté novinkou. Velmi zfetelné podoby
vSak v uplynulém roce nabylo v souvislosti s potfebou interpretovat proménu ame-
rické politiky obecné i ve vztahu k Ceské republice.

S nastupem prezidenta Obamy doslo v americké zahrani¢ni politice k obnoveni
pragmatického prvku, ktery byl za Bushovy vlady vyrazné oslaben. Na jedné strané
nepiiklada Obama transatlantickému spojenectvi zdaleka takovy vyznam jako evrop-
Sti atlantisté a nevidi strategické divody byt ,,evropskou mocnosti®, jelikoz se to ne-
slucuje s realisticky a omezené definovanymi americkymi z4jmy, zejména ve vztazich
k Rusku. Vztahy mezi USA a CR (anebo Polskem) realisticky chape jako ,,normalizo-
vané‘ a v kontextu vyssich politickych partii — pro historické pratelstvi ani historickou
odpovédnost USA za déni ve stiedni Evropé zde neni mnoho mista. (Nutno fici, ze
v USA se tato politika samoziejmé setkava s kritikou z riznych stran, a to i ve svém
konkrétnim projevu opusténi starého planu na vybudovani ¢asti raketové obrany ve
sttedni Evropé. Bezprostiedné po oficidlnim oznameni vladniho rozhodnuti hovofil
napi. David Kramer z Marshall Fund o ,,zradé* na Cesich a Poléacich, Nile Gardiner
z Heritage Foundation zase ozivil v této souvislosti termin appeasement.)® Naopak
ve svém bukurest'ském projevu (22. fijna) bezprostredné pied navstévou Prahy vice-
prezident Biden zdlraznil, ze USA nyni pfemysleji nikoliv o tom, co mohou udélat
pro sttedoevropské zemé¢, ale ceho mohou dosahnout spolecné s nimi, zejména v ob-
lasti prosazovani demokratické transformace v zemich, jako jsou Moldavsko, Gruzie,
Ukrajina, Arménie, Azerbajdzan a Bélorusko.!

Obavy atlantisti z ,,nového* kurzu americké politiky se odrazily jiz v dopise, ktery
bezprostiedné po navstéveé v Rusku Obamovi zaslala skupina stiedoevropskych sou-
¢asnych a byvalych politiki (15. Cervence) — na Ceské strané Vaclav Havel, Karel
Schwarzenberg, Alexandr Vondra a Lubos§ Dobrovsky. ,.Jsme atlantistickym hlasem
v NATO a EU, pisi autofi a stézuji si, ze Rusko nerespektuje suverenitu a nezavis-
lost stfedoevropskych statlh — Moskva ,.se stdle chova tak, jako by méla v této casti
Evropy posledni slovo* — a Obamova vlada se o ni prestala zajimat. Zadaji potvrzeni
USA jako evropské mocnosti, posileni NATO, zachovani planti na vybudovani ra-
ketové obrany, blizsi vztahy mezi EU a USA a blizkou spolupraci v oblasti energe-
tické bezpecnosti.!' Po oznameni amerického planu vysttidala obavy zahotklost, po-
cit bezpecnostni neukotvenosti (Topolanek) a zhrzené pfihlaSeni k myslence evropské
obrany (Vondra): ,,Je prosté fakt, Ze zvlasini vztahy s Amerikou narazily na svoje lim-
ity a byla by chyba si to jesté rozhazet se spojenci v Evropé. Kdo nam pak zbude?
Rusové v Karlovych Varech. “'? Zdali jde v tabote atlantisti o dlouhodobgjsi proménu,
ukaze teprve budoucnosts.

Spise nepochopeni nez obava z amerického pragmatismu byla patrna na strané
t&ch, kdo se na &eské politické scéné oznacuji za Obamovy souputniky (CSSD). Uni-
kalo jim, ze dGvody zmény strategie budovani raketové obrany nebyly dény tim,
ze proponentem puvodni architektury byl jeho predchiidce, ani jejich odporem proti
umisténi sou¢asti obranného systému v CR. Nevztahovaly se ani k ivaham o potiebé
,multilateralizace* raketového stitu pod hlavickou NATO a nesouvisely ani vyhradné
s velmocenskymi vztahy mezi USA a Ruskem.
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¥ice

Vyse popsanou ,,bouii* vystiidal ptinejmensim na politické fronté necekany klid.
Zmizeni (dosud imaginarni) radarové koule znamenalo zmizeni USA z politické dis-
kuse. ,,Zrazeni* atlantisté vyjadrili obavy nad americkym pragmatismem zejména ve
vztahu k Rusku a ,,vitézni* kontinentalni internacionalisté kvitovali rozhodnuti Oba-
movy vlady stran radaru, které se zaroven pokouseli (chybn¢) vysvétlit. Nasledné se
vSak ob¢ strany odmlcely — nad budouci podobou ¢eské zahraniéni politiky vici USA
se zadna diskuse nerozpoutala, byt vécna jednani o ¢eské casti na (nové) architek-
pochyby podilela fada faktorti — na strané klicovych politickych aktéri napt. uzivani
si plodi ,,vitézstvi®, chapani absence autochtonni ¢eské zahranicni politiky (na tkor
politiky evropské) jako idedlniho stavu ¢i zhrzena bezradnost; nebo dolad’ovani po-
doby nového systému na americké strané a s nim spojené prvni navrhy na spolupraci
s Prahou. Tak ¢i onak, vymizeni diskuse o zahrani¢ni politice vii¢i USA kvuli docas-
nému vyfeSeni jednoho kontroverzniho tématu, jimz byla otazka umisténi prvka ra-
ketové obrany, bylo pfiznakem patologie diskuse o ¢eské zahrani¢ni politice obecné.
Dny ,,radaru’ vSak jesté nejsou secteny.

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

V jednani o umisténi prvkl raketové obrany na ¢eském uzemi byl uplynuly rok pte-
lomovy. Na ¢eské strané¢ se vlada rozhodla po nékolikaletém vyjednavani tzv. hlavni
smlouvy a smlouvy upravujici pobyt vojsk (SOFA) a o jejich schvaleni Senatem stah-
nout jednani o nich z Poslanecké snémovny (17. bfezna) v obave, Zze budou zamitnuty.
Fischerova tfednicka vlada potom necitila potiebu vyvijet v takto ozehavé véci jakou-
koli ¢innost. Na druhé strané probihalo zhodnoceni strategické a politické ti€elnosti
puvodniho projektu. Naznaky, ze Obamova vlada projekt vyrazné prehodnoti, exis-
tovaly od samého pocatku roku. Obama i Biden (napf. na mnichovské bezpecnostni
konferenci, 7. tinora)"? dlouhodobé podmiriovali pokraovani projektu jeho ,,spoleh-
livosti a rentabilitou. V bfeznu New York Times informovaly o nabidce vyménného
obchodu mezi USA a Ruskem, ve kterém by americka vlada rezignovala na raketovou
obranu v pivodni podobé a ziskala na oplatku podporu pii tlaku na fran.'

Prestoze americti i rusti politici zpravu o ,,tajném dopise* dementovali, pro ¢eskou
diplomacii nemohlo byt proto velkym pfekvapenim, kdyz v ndvaznosti na informace,
které prosakly v deniku Wall Street Journal," prezident Obama telefonicky uvédomil
(byt zjevné bez ptedchozich konzultaci s Ceskou stranou) premiéra Fischera o zméné
planované podoby systému (17. zati). Vetejné potom spolu s ministrem obrany Ro-
ménujici se hrozbé ze strany Iranu'® — zejména diky tomu, Ze bude uveden do pro-
vozu o sedm let difve a soustiedi se na rakety kratkého a stiedniho doletu (Sahab-3,
Sedzil-2) predsunutim prvki raketové obrany blize k franu. Obama zarovet k ujisténi
CR a Polska povazoval za vhodné vefejné potvrdit trvajici platnost ¢l. 5 Washington-
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ské smlouvy, kdezto jeho ministr obrany popiel, ze by USA ustupovaly od planu na
vybudovani raketové obrany.!”

Pfes toto ujistovani zvolila Obamova vlada cestu posileni jednoho (existujiciho)
pilife uvazované komplexni architektury raketové obrany na tikor jiné¢ho. Tento treti
pilii byl trnem v oku Rusku, které si USA chtély naklonit stran iranského jaderného
programu a v jednanich o rezimu kontroly zbrojeni po vyprsSeni platnosti smlouvy
START. (Rusko kvitovalo americké rozhodnuti, realnd podpora v iranské otdzce se
vSak projevila pouze souhlasem s jednou nevynutitelnou rezoluci v RB OSN, piijatou
jednomysliné 24. zati.) Zanedbavanym strategickym diivodem amerického rozhodnuti
vSak je skuteCnost, Ze nova architektura systému by méla vyrazng posilit obranu nejen
evropskych spojencii a v Evropé rozmisténych americkych jednotek (spiSe nez vlast-
niho uzemi USA), ale i americkych spojenct a jednotek na Stfednim vychodé — Tu-
recka, s nimz se americka vlada pokousi zlepsit vztahy posramocené valkou v Iraku
(kromé¢ rozhodnuti o budoucnosti raketové obrany byla 17. zaii oznamena i zakazka
na prodej raket Patriot do Turecka za 7,8 mld. USD),'® Izraele (ktery se USA timto
krokem mozna pokousi odradit od jednostranného titoku proti franu), Egypta a Satd-
ské Arabie. Nutno podotknout, Ze na urovni domadci politiky ¢elil Obama nemalému
tlaku liberalt v Demokratické strang, aby systém zrusil aplné. Jako poSkozujici ame-
rické narodni zajmy a slouzici pouze z4jmim podstatnich aktéra (zejména zbrojniho
pramyslu) systém v jakékoliv podobé odsoudili i americti realisté, napf. Stephen Walt
z Harvardovy univerzity."

Po oznameni amerického rozhodnuti zacalo MZV informovat o tom, co Ceska
strana ziska ,,vyménou za radar. Ministr Kohout zminil pfi jednani s americkou de-
legaci vyslani ¢eského kosmonauta (astronauta?) do vesmiru nebo ziizeni pobocky
prestizni vojenské akademie West Point v CR.2° Naméstkyné ministryné zahranic-
nich véci Ellen Tauscherova, ktera navstivila Prahu 18. zaf1, soucasné pro Washington
Post uvedla, ze byla zahdjena jednani o mozném umisténi kontrolnich prvkt (Com-
mand and Control Center) nového systému v CR.2' MZV tyto informace zprvu po-
prelo s tim, ze na zahajeni jednani se teprve ¢eka, a opatrné hovofilo pouze o ,,disku-
sich®“.?? Pozdé&ji nicméné pfipustilo, Ze jednani v této véci skute¢né budou probihat.
Po navstéveé naméstkyné Tauscherové byly MZV a MO pfipraveny ,,non-papery
s ndvrhy ucasti (jejich obsah je vSak nevefejny). V listopadu poté navstivily Prahu
americké vyjednavaci tymy v Cele s naméstkem ministra obrany Alexandrem Versh-
bowem, ktery mé¢l rozhovor s ndméstkem ministra obrany Janem Fulikem (6. listo-
padu.), a ndméstkyni Tauscherovou, kterd jednala s ndméstkem Pojarem (16. listo-
padu). Zadné konkrétni plany Ceské wicasti v modifikovaném systému nebyly v této
dobé¢ zvetejnény, ale byl dohodnut ¢asovy plan dalSich expertnich navstév v prvnim
pololeti nasledujiciho roku.”

Jeste predtim do Prahy zavital v souvislosti s raketovou obranou viceprezident Joe
Biden (23. fijna). Pro New York Times uvedl, ze divodem jeho cesty byla skute¢nost,
7e oznameni zmény americkych plant CR a Polsku (pied navstévou téchto zemi jed-
nal je$t¢ o americké zakladné v Bukuresti) ,,mohlo byt provedeno lépe.** Biden se
setkal s prezidentem, premiérem Fischerem, v rezidenci velvyslance s predsedy nej-
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vétsich parlamentnich stran, M. Topoldankem (ODS) a J. Paroubkem (CSSD), zastupci
byvalého prezidenta fekl, ze americka zahrani¢ni politika ,,neni naivni*),> a znovu
s ministerskym piedsedou. Podle Fischera CR potvrdila, Ze je ochotna ti¢astnit se no-
vého systému raketové obrany jako ¢len NATO. Kromé toho se jednani dotklo fady
dalsich bodi: energetiky v jeji geopolitické dimenzi (slovy premiéra: ,,odkud k nam
prichazeji energetické suroviny®), ale i v souvislosti s dostavbou jaderné elektrarny
Temelin, na niz mé, kromé konsorcia vedeného ruskou firmou Atomstrojexport, za-
jem i americky Westinghouse; nové dohody o véd¢ a vyzkumu; nakupu transportnich
letountt Hercules C-130, které maji nahradit dosluhujici Antonovy An-26; a naopak
mozného prodeje letount L-159 afghanské armadé.>

Bezpeénostni spoluprace mezi CR a USA se tak zdaleka neomezuje pouze na rake-
tovou obranu. Nakup transportnich letount je mezi ¢eskou a americkou stranou pro-
jednavan dlouhodobé, stejn¢ tak jako naplnovani smluv o védecké spolupraci (v ob-
lasti vojenskych technologii). Probiha téz strategicky dialog, navazany v roce 2008,
v jehoz ramci americka armada mimo jiné dodala ACR nékolik terénnich vozi pro
pouziti v zahrani¢nich misich. Téchto témat se tykalo i jedndni ministra obrany Mar-
tina Bartdka s Robertem Gatesem (18. zafi) ve Washingtonu a Jana Kohouta s Hil-
lary Clintonovou (21. zafi) pti ptilezitosti schliize Valného shromazdéni OSN (21.
zari) bezprostiedné po oznameni novych americkych plant raketové obrany, i dele-
gaci americkych ministerstev obrany a zahrani¢nich véci, které do Prahy piijely v lis-
topadu. Dalsim vyznamnym tématem byla budouci ¢eska pritomnost v Afghanistanu.
USA mély stale zajem o vysadkaie z prostéjovské 601. skupiny specidlnich sil v ope-
raci Enduring Freedom. Zv1asté v souvislosti s piijetim nové strategie pro Afghanis-
tan, pocitajici s navySenim poctu zahrani¢nich jednotek, bylo ocekavano vzneseni for-
malni zadosti o rozsiteni jejich Gicasti.”” Na stejné téma jednal v Praze dfive i velitel
CENTCOM David Petracus (20. kvétna). Na druhé strané CR patrné bude v budoucnu
posilovat spise civilni ¢ast své mise v Afghanistanu, s ¢imz se USA zdaji smiteny.

Ze symbolického hlediska byla pro vzajemné vztahy velmi vyznamna pracovni
navstéva prezidenta Obamy v Praze (4.—5. dubna). Zcela oproti zvyklostem v tako-
vém pripadé &tvrtého ufadujiciho amerického prezidenta, ktery CR navitivil, na le-
tisti vital prezident Klaus s manzelkou i pfedseda vlady v demisi Topolanek. Bilate-
ralni rozmér Obamovy navstévy, ktery se odehral na Prazském hradg, byl v§ak zna¢né
potlacen na ukor soucasné konaného summitu EU-USA, na ¢emz se dilem podepsalo
faktické ceskeé ,,bezvladi (a Obama nasledn¢ také mimo zaznam mél oznacit navstévu
za ,ztratu ¢asu®).”® Hlavnim tématem dlouho oéekavaného projevu také nebyly vza-
jemné vztahy, ale vize svéta bez jadernych zbrani (byt’ podle Klause §lo o projev ,,ne-
Cekané prazsky a necekané cesky*).”

Prolnuti dvoustranného a mnohostranného rozméru zahrani¢ni politiky ve vztahu
k USA bylo ptiznacné pro celé obdobi ¢eského predsednictvi. Projevilo se ve zvy-
Sené intenzit¢ vztahd, v nichz vSak vystupovala ve (spolu)reprezentacni pozici (at’ uz
na schiizkach EU, NATO nebo G20). Jiz zkraje pfedsednictvi tak premiér Topolanek
ptijimal hovory od uradujiciho prezidenta Bushe (ktery Topolaka zastihl v Moskvé)
i nastupujiciho prezidenta Obamy k ozbrojenému konfliktu v Gaze.*® Vzapéti po Oba-
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move nastupu do ufadu Ceské predsednictvi ocenilo jeho rozhodnuti do roka uza-
viit véznici v Guantanamu s tim, ze povede k ,,posileni transatlantické spoluprdce
v boji proti terorismu a bezpecnostni spoluprdci na zakladé respektovani mezinarod-
niho prava a lidskych prav*' Tématem vztahti mezi EU, resp. jejimi ¢lenskymi staty
a USA, se potom stalo pfemisténi téch zadrzovanych (,,pfipravenych k propusténi®)
do stati EU, ktefi by mohli byt ve svych domovskych statech vystavovani represi.
V USA na toto téma jednal 16.—17. bfezna ministr vnitra [van Langer spolu s euroko-
misafem Jacquesem Barrotem, naopak do Prahy pozd¢€ji zavitali ministi vnitini bez-
pecnosti Janet Napolitano a ministr spravedlnosti Eric Holder (28. dubna). V obou
ptipadech §lo o relaci USA a EU, kterou CR pouze (spolu)zastupovala. Kromé& Guan-
tdnama se jednalo i provozu systému ESTA nebo ochrané hranic. (Dal§im piikladem
interakce podminéné pedsednictvim CR v Radé EU bylo 17. bfezna jednéni ministra
zivotniho prostiedi Martina Bursika v USA jako ¢lena tymu standardni unijni Trojky
a diplomaticky incident v souvislosti s projevem predsedy vlady Topolanka 25. bfezna
v EP 0 americkém zachranném planu jako o ,,cesté do pekel, ktery musel urovnavat
ZU ve Washingtonu.)

Piijimani zadrzovanych véziid nakonec nabylo i dvoustranného rozméru. Po slo-
zitych jednanich v EU (jejichZ prib&hem, véetné pozice ¢eské diplomacie, od které
si slibovaly vice, byly USA pon¢kud zklamany) bylo rozhodnuto, Ze ¢lenské staty
budou mit moznost rozhodnout se samy, zdali vyjdou USA vstfic (maji vSak povin-
nost sdilet informace o pfijimanych osobach s ostatnimi). Jesté predtim, nez Obama
v Praze staty EU formaln¢ o piijeti pozadal, prohlasil premiér v demisi Topolanek,
7e CR mozny pozadavek odmitne, ponévadz to doporu¢ila Bezpe&nostni rada statu,
a Praha tak podobné¢ jako vétSina statt ,,nepodlehne tlaku*.** Ministr vnitra Langer
vzapéti potvrdil, ze CR nepiijme ani jednoho vézng, a piedlozil na obhajobu tohoto
rozhodnuti zajimavy argument. Pfijeti zadrZzenych brani podle n¢ho struktura ¢eské
spole¢nosti, ktera nezaji$tuje, Ze by byli integrovani.*

Dvoustranny i mnohostranny rozmér méla navstéva ministra zahrani¢nich véci
Karla Schwarzenberga v USA (8.—9. inora). Setkal se zde s ministryni zahrani¢nich
véci Hillary Clintonovou, ministrem obrany Robertem Gatesem, pfedsedou senatni
komise pro zahrani¢ni vztahy Johnem Kerrym a na Brookings Institution vystoupil
s prednaskou o prioritach ceského piedsednictvi. Podobné tomu bylo i s washing-
tonskou navstévou mistoptedsedy vlady pro evropské zalezitosti A.Vondry (23.-24.
bfezna). Prakticky ani dvoustranny, ani mnohostranny rozmér neméla naopak pra-
covni navstéva prezidenta Klause (5.-9. bfezna). Pfednesl béhem ni fadu projevl (na
konferenci ECO:nomics, potadané listem Wall Street Journal, na konferenci pora-
dané Heartland Institute ve Washingtonu a na Kolumbijské univerzit¢) vénovanych
vyhradné tématu zmény podnebi. Zopakoval zde své nazory o ohrozeni svobody a kli-
matickém alarmismu evropskych vlad. Jeho ucast, zejména na konferenci Heartland
Institute, dosud patrné nejveétsim klimatoskeptickém setkani, vzbudila znacnou po-
zornost diky tomu, ze Klaus zde vystoupil jako prezident ptedsednického statu EU.*
(Martin Bursik povazoval nasledné za nutné v komentafi uvetejnéném v Guardianu
zdUraznit, ze priority Ceského predsednictvi, dotykajici se zmén podnebi, vychazeji
ze zcela jinych hodnotovych predpokladi.) Klaus pracovné navstivil USA jesté v zafi
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(20.-23.), kdy vystoupil na konferenci** Cato Institute a v obecné rozpravé Valného
vykazovala — setkal se béhem ni mj. s viceprezidentem Bidenem a zucastnil se re-
cepce na velvyslanectvi k vyro¢i sametové revoluce. Ale i béhem této cesty stihl vy-
stoupit na konferenci o klimatickych zménach.

Tradi¢ni oblasti dvoustranné spoluprace, a to jak na multilateralnich férech (OSN),
tak v terénu, zejména prostiednictvim aktivit Clovéka v tisni, byla lidské prava a trans-
formacni politika. Vedle pfehodnoceni plana raketové obrany §lo o druhy nejvyraz-
néjsi projev nového pragmatismu Obamovy vlady, byt mu ve srovnani s bezpecnostni
dimenzi nebyla v politické a vetejné diskusi vénovana fakticky Zadné pozornost.

Na funkci amerického velvyslance v CR rezignoval coby ¢len republikanské strany
po nastupu Baracka Obamy do ufadu Richard Graber (20. ledna), ktery v Praze pt-
sobil od roku 2006. Za sviij nejveétsi uspéch oznadil vyjimku z vizové povinnosti pro
ob¢any CR.3 Z hlediska promé&fiujicich se priorit americké zahraniéni politiky a real-
ného vyznamu, ktery v soucasnosti piisuzuje vztahiim s CR, nebylo nevyznamné, ze
pozice amerického velvyslance zlstala po cely zbytek roku neobsazena. Nova jme-
novani, zvlaste¢ v mensich statech, si po nastupu nové vlady obycejné zadaji Cas a ne-
Ize tedy hovofit o ,,zanedbani“ CR, piesto je absence snahy co nejdiive obsadit funkci
vhodnou osobou Vv jistém smyslu vymluvna — pokud by CR v Obamové zahraniéni
politice méla sehravat vyznamnéjsi tlohu, jisté by jeho vlada s jmenovanim neota-
lela. Naopak 3. inora zacala z nové budovy na prazském Hagiboru, kterou ziskala od
Ceského statu do patnactiletého prondjmu, vysilat stanice RFE/RL. Piesunula se sem
z budovy byvalého Federalniho shromazdéni, ktera ji slouzila za tstredi od roku 1995.
Velvyslanec Graber své angazma ukoncil, ale cesky velvyslanec ve Washingtonu Petr
Kolaf naproti tomu jiz piesluhoval, protoze ke jmenovani nového velvyslance s nej-
vy$si pravdépodobnosti dojde az po parlamentnich volbach v roce 2010.

témata

Stat | datum dvoustrannych vztahi

Karel Schwarzenberg,

.. e >, USA [8.-9.2. [raketova obrana, Guantanamo
ministr zahrani¢nich véci CR

Vaclav Klaus,

prezident CR USA |[5-9.3. |-

Alexandr Vondra,

mistopfedseda viady CR USA [23.-24. 3. |Guantanamo, ESTA

Barack Obama, CR 4.5 4 raketova obrana, Afghanistan,
prezident USA © 707 | dalsi témata
David Petraeus, -

velitel CENTCOM CR 20. 5. Afghanistan
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raketova obrana, nakup a pro-
Martin Bartak, USA |18 9 dej zbrojniho materialu, vé-
ministr obrany CR T decka spoluprace, strategicky

dialog
Vaclav Klaus,
prezident CR USA [20.-23.9. |-
Jan Kohout, USA |21.9 raketova obrana, védecka spo-
ministr zahrani¢nich véci CR T luprace, strategicky dialog
T T )
viceprezident USA T <up a prodq) )

teridlu

oficidlné neupresnéno, podle
Vaclav Klaus, USA |47 11 zdrojit z MZV pokracovani
prezident CR "7 |dialogu o tématech Bidenovy

navstevy

sjednani ratifikace

Dohoda o V,ydavam stithanych 2008 28 4.
a odsouzenych osob
Dohoda o pravni pomoci 2008 28. 4.
Dohoda o spolupréci pfi prevenci 2008 19. 6.
a potirani zavazne trestne ¢innosti
Dohoda o vyméné inzenyra 6. 11
a vyzkumnych a védeckych pracovnikil T

Ekonomické a kulturni vitahy

V roviné ekonomickych vztahti pokrac¢oval dlouhodoby trend zvySovani absolutniho
objemu obchodni vymény, ktery vSak doprovazi snizovani jejiho relativniho vyznamu
zejména ve srovnani se staty EU. V poslednich dvou letech se navic obchodni vztahy
mezi USA a CR vyznacuji schodkem obchodni bilance. Pfi¢inou tohoto stavu je podle
MPO nizky kurz dolaru, kterého USA vyuzily k navySovani exportu, a dosahly tak
aktivni bilance s celou EU.

Tématem ekonomickych vztahti s vyznamnym politickym prvkem, které byly pro-
jednavany na nejvyssi urovni, byla jednak vy$e zminovana planovana dostavba Te-
melina (o zakazku se uchazi mj. americky Westinghouse) a v mezinarodnim kontextu
budoucnost projektu Nabucco, o jehoz vybudovani maji USA velky zajem a v CR
vidi jednoho z jeho nejvétsich zastanct uvnitt EU. V tomto piipadé jde o téma vylo-
zen& vdéené, ale politicky citlivym tématem bylo trvajici umisténi CR na ¢erné lis-
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ting, tzv. Special 301 Report, vydavané americkym ministerstvem obchodu, tj. mezi
staty s vysokou mirou porusovani autorskych a licen¢nich prav,*® nebo protekcionis-
ticky charakter amerického krizového balicku (American Recovery and Reinvestment
Act, 2009).

Vyznamnou investi¢ni zpravou uplynulého roku byla dohoda o dalsi spolupraci
Aero Vodochody s americkou firmou Sikorsky Aircraft, pro niz se podili na vyrobé
vrtulnikd S-76¢ a S-76d.* Ceské podniky se kromé toho G&astnily velkych tendri
v USA, zejména v odvétvich dopravy a pravé leteckého primyslu. Podle tidaji CNB
v prvnich tiech kvartalech roku 2009 doséhla hodnota americkych ptimych zahranic-
nich investic v CR 6,1 mld. K&.*

K¢ (mld.)
Vyvoz 343
Dovoz 41,9
Obrat 76,2
Obchodni bilance -7,6

Zdroj: Cesky statisticky tiad.

Kulturni diplomacie byla v uplynulém roce vyrazné ovlivnéna na jedné strané pro-
bihajicim ¢eskym piredsednictvim Rad¢ EU, na druhé strané vyro¢im sametové revo-
luce. Aktéfi Geské kulturni diplomacie v USA (Ceské centrum v New Yorku, ZU ve
Washingtonu, Stala mise pii OSN) vyuzili zdjmu, jenz Ceské predsednictvi provazel,
k uspotadani fady kulturnich akci (dilem pod hlavickou ,,Dnti ceského piedsednictvi®)
— od jazzového jamu k zahdjeni predsednictvi, kterého se zucastnili hudebnici z fady
Clenskych stati EU, dalsi jazzové koncerty ve washingtonském klubu Blues Alley,
ozvény festivalu o lidskych pravech Jeden svét, predstaveni baletu Narodniho diva-
dla, vystavu Narodniho muzea Zivot je jen ndhoda, vénovanou Jaroslavu Jezkovi, az
po uvedeni filmového Kinoautomatu Radtze Cinéery. Spolu s CzechTourism &esti di-
plomaté piipravili v OSN mj. také Dny ceské kuchyné. K dvacatému vyroc¢i sametové
revoluce se v Lincoln Center uskutecnila ptehlidka filma The lronic Curtain a multi-
medialni predstaveni divadla Archa 1989 — Window of Opportunity, které se odehralo
v ramci festivalu Performing Revolution in Central and Eastern Europe, na kterém
se Ceské centrum podilelo a jehoZ soucasti bylo mj. i vyrazné predstaveni The Velvet
Oratorio spole¢nosti Untitled Theater Company #61, na motivy listopadovych uda-
losti v Ceskoslovensku. Kromé vizualniho (zejména soudobého) uméni je zaméfeni
na film pro ¢eskou kulturni diplomacii v USA pomérné charakteristické — dalSimi pfi-
klady v uplynulém roce byla pravidelna letni promitani ¢eskych filmi na stieSe Na-
rodni budovy (Summer on the Roof) a dar sedmdesati souc¢asnych ¢eskych filmi, které
vénoval Kongresové knihovné ve Washingtonu ¢esky ZU.
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IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VUCI USA

Na ¢eské stran¢€ zahrani¢ni politiku vic¢i USA v jejim dvoustranném rozméru tradiéné
utvaii celd fada statnich i nestatnich aktérii. Navstévy na vysoké trovni v CR zna-
menaly zapojeni prezidenta Klause nad béZnou Uroven, intenzivni vztahy zejména
v bezpecnostni doméné si vyzadaly vyznamnou ucast piedsedy vlady a jeho ufadu
kromé tradi¢nich aktérti této politiky, Ministerstva zahraniénich véci CR (zejména
Odboru americkych statt, Odboru bezpecnostni politiky a dalSich relevantnich teri-
torialnich odbort) a Ministerstva obrany CR (zejména sekce obranné politiky a stra-
tegie). Vzhledem k probihajici bezpe¢nostni spolupraci v ramci Strategického dia-
logu a v oblasti vyzkumu a vyvoje, v dvoustranné agend€ v uplynulém roce tloha
MO mirmné prevazovala. Kromé toho samoziejmé pisobily tradi¢ni diplomatické in-
stituce podiizené MZV — zastupitelsky ufad ve Washingtonu, stala mise pii OSN (ze-
jména v oblasti neformalni dvoustranné spoluprace v oblasti lidskych prav na pude
OSN) nebo Ceské centrum v oblasti kulturni diplomacie. S uzavienim vizové kapitoly
v roce 2008 se snizila uloha Ministerstva vnitra CR. Podobné s odchodem atlantistd,
premiéra Topolanka a mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti Vondry z Utadu
vlady CR, ktery diky jejich piitomnosti ziskal coby aktér dvoustrannych vztahd na
vyznamu (byt tfeba pro Vondrovu roli neexistovaly formalni pfedpoklady), poklesl
i jeho vyznam. Parlament do procesu podobné jako v minulych letech vyrazngji ne-
zaséahl (ackoliv napft. v roce 2008 o jeho aktivni zapojeni tehdejsi opozice usilovala)
— Poslanecka snémovna nedostala prilezitost hlasovat o ,,radarovych smlouvach®. Pii-
jala naproti tomu Dohodu o spolupraci pfi prevenci a potirani zavazné trestné ¢innosti
(19. €ervna) spojenou s vyjimkou z vizového rezimu.

Vyraznym zasahem do tradi¢niho postaveni aktérii na ceské strané byla vnitropo-
liticka krize a ustaveni Fischerovy ufednické vlady. Protoze USA porozumély tomu,
ze nema silny mandat k dojednani zasadnich otazek, zejména v bezpecnostni oblasti,
obracely se zarovei na podstatni aktéry, reprezentujici spolecenské zajmy — politické
strany (Ize zminit jejich pfitomnost na jednani s prezidentem Obamou na Prazském
hradé v kvétnu a schlizky viceprezidenta Bidena s ptedsedy dvou nejsilnéjsich politic-
kych stran na americké ambasadé béhem jeho fijnové navstévy i setkani naméestkyné
ministryné zahrani¢nich véci Tauscherové s Jifim Paroubkem 16. listopadu). Stézi
mohlo jit o rovnocennou nahradu, protoze v disledku nestandardni politické situace
nebyla znama jejich sila ani budouci postaveni v systému. Tento krok proto nemohl
zabranit ¢aste¢né paralyze dvoustrannych vztaht v diisledku krize reprezentace, ktera
se projevila zejména béhem Obamovy dubnové navstévy. (Nutno vsak fici, ze ve vza-
jemnych vztazich neslo o naprostou novinku — zvlastni tlohu v doméné¢ rozmisténi
prvki raketové obrany sehravala vzhledem ke kiehké vétsiné Topolankovy vlady uz
né&kolik pfedchozich let CSSD, se kterou se predstavitelé USA pravidelné setkavali.)
Této nestandardni situaci lze pri¢ist také skutecnost, ze odchod atlantistl z klicovych
pozic, podilejicich se na utvareni zahrani¢ni politiky vici USA, se neprojevil ve vy-
razn&j$i zmeéné vladniho kurzu. Za projev krize Ize povazovat nakonec i prodlouzeni
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pusobeni velvyslance Kolafe, jehoz misto se mélo stat predmétem jejich politickych
dohod az po volbach v roce 2010.

Politické strany mohly v dtsledku krize stalé (vladni) reprezentace sehravat v jis-
tém smyslu privilegovanou ulohu. Za zminku vsak stoji i ¢innost dalsich podstatnich
aktérti. Ve spolupraci s Ceskym centrem jako s odboc¢kou piispévkové organizace
ministerstva zahrani¢nich véci se v New Yorku predstavilo mésto Ostrava. ,, Zapadda
to do celkové koncepce ceskych center, ktera maji snahu reprezentovat v zahranici
riiznd mésta a regiony republiky, “ uvedl jeho feditel (v roce 2008 zde Ceské cent-
rum spolupotadalo obdobny projekt ZIiNY).*' New York v této dobé (5.—13. kvétna)
navstivil i primator Ostravy Petr Kajnar. Dalsi interakce mezi podstatnimi aktéry za
ucasti ¢eského statu se jiz druhy rok vztahovala ke zfizované klinice ICRC, spole¢-
nému projektu Mayo Clinic a fakultni nemocnice sv. Anny v Brn¢. Jiz nyni probiha
mezi obéma institucemi védecka spoluprace — americka strana hradi tii ze 45 soucas-
nych brnénskych grantl a mistni Iékafi se rovnéz podileji na vyzkumu provadéném
ptimo v USA.* Naopak americka vlada uzaviela v loiiském roce smlouvy s prazskym
CVUT na vyvoj programu navadéni bezpilotnich letounti a na zvlastni ochranny po-
¢itaCovy systém, zamezujici nepovolenym piistuptiim do siti.** Americké namotnic-
tvo také zvazovalo otevfeni stalé kancelare, kterd by feSitele vyzkumu novych tech-
nologii vyhledavala priab&zng.*

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI USA
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Zvazované umisténi prvki raketové obrany a jeji architektura obecné zistaly vyrazné
medializovanym tématem ¢eské zahranicni politiky vici USA — na ukor ostatnich te-
matickych kapitol vzajemnych vztahti. Nad timto tématem byla vedena i pomérné in-
tenzivni vetfejna debata (s podobnymi nazorovymi st€penimi a zastanci jednotlivych
pozic jako v minulych letech). Rozhodnuti Obamovy vlady zménit architekturu sys-
tému raketové obrany vyvolalo zna¢né ohlasy, zde vSak neslo piimo o diskusi nad Ces-
kou zahrani¢ni politikou. (Piivodni nadseni, zejména na levé ¢asti politického spektra,
ponékud ochladlo poté, co se ukazalo, ze Obamova vlada neplanuje myslenku rake-
tové obrany opustit, a dokonce do budoucna nadale pocita s rozmisténim jejich prvka
na Gizemi CR — v prvni chvili ¢eské sd&lovaci prostfedky chybné psaly o raketach
a spekulace v tomto smyslu pietrvavaly.)* Podobné jako v politické diskusi docasné
vymizeni ,,radaru® — a to v rovin€ ¢eské, ale i mezinarodni politiky — znamenalo vSak
i zde praktické utlumeni debat o ¢eské zahranicni politice ve vztahu k USA jako celku.

Byla-li vySe politicka debata charakterizovana jako provinéni, vyznacujici se za-
hledénosti do sebe a mijenim se smyslem americké zahrani¢ni politiky, pfinejmen-
§im stejnou mérou plati totéz pro valnou ¢ast zpravodajstvi. Schazely analyzy mezina-
rodni situace, stojici na pevnych faktickych zakladech, které by CR a stfedni Evropé
ptisoudily odpovidajici misto v americkém vnimani svéta a v americké strategii. Ani
solidni deniky se nevahaly snizit k bulvarizaci ¢esko-americkych vztahti a tézily pii-
tom z chytlavosti tématu. Ptikladem mohou byt Lidové noviny. V den navstévy ame-
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rického viceprezidenta titulek pod fotografii na titulni strané hlésal: ,, Cesi se 1851, Ze se
Biden omluvi za radar. Asi marné. * Teprve na tieti stran€ novin se ctenaf dozvida, ze
za ,,Cechy* si musi dosadit ,,¢eské politiky* a nakonec se ukaze, Ze se v tomto smyslu
vyjadtil jen jediny z nich — Mirek Topolanek.* Nasledujici vydani glosovalo na prvni
strané navstévu amerického prezidenta takto: ,, Ochromil Prahu... a nic neprivezl. “*'
Provincialismus zde nalezl dalsi podoby — ublizenosti a hokynafiny.

ZAVER

Vztahy s USA dlouhodobé patii k nejvyznamnéjsi dvoustranné relaci ¢eské zahra-
ni¢ni politiky. V roce 2009 byly intenzivni, na velmi dobré Grovni a v prvni ¢asti roku
o nich byla vedena pomérn¢ intenzivni politicka i vefejna diskuse, nebot’ vymezeni
zpusobu vztahovani k nim je neodmyslitelnou souc¢asti geopolitické vize kazdého ak-
téra diskuse o zahraniéni politice CR obecné. V tematické kapitole ,,umisténi prvki
raketové obrany* skoncilo prvni déjstvi jednani a zacalo d&jstvi druhé. Na zvySené
intenzité vztahu a jejich docasné ,,multilateralizaci* se podepsalo ¢eské predsednic-
tvi Rad¢ EU. Naproti tomu dvoustranny rozmér vztahii byl ¢aste¢né paralyzovan krizi
politické reprezentace na Ceské strané, ale v oblasti lidskych prav a tranformacni poli-
tiky — tradi¢ni kapitoly dvoustrannych vztaht — i pragmatismem nové Obamovy vlady.

Za posledni tii roky, v dob¢ kryjici se s vydavanim této publikace, nabyly dvou-
stranné vztahy bezprecedentni komplexity i vyznamu. Vyjednavani o umisténi prvka
raketové obrany byla v tomto sméru pozehnanim i prokletim. Vzajemné vztahy byly
diky tomu k prospéchu ¢eské strany posileny i v fadé jinych tematickych oblasti. Za-
roven se vSak ,,radar* stal jednou z tstfednich ,,patologii* ¢eského diskurzu o zahra-
ni¢ni politice.

Samu debatu o Ceské ,,velké strategii®, tedy o zpisobech zajisténi narodni bezpec-
nosti, kterd virtudlni radar obepnula, nelze povazovat za nelegitimni. Politicky i ve-
fejny diskurz vSak mél sklon nahliZet na americkou zahrani¢ni politiku provincial-
nim zptisobem, pfisuzujicim CR, stfedni Evropé&, EU, a dokonce i NATO nemistny
vyznam v americké ,velké strategii. Politicka debata v CR po nastupu prezidenta
Obamy trpéla nedostatkem realismu, ktery by ji umoznil uchopit pragmatickou po-
vahu jeho zahrani¢ni politiky. Neporozuméni asymetrické a pragmatické povaze vza-
jemnych vztaht a konstantdm velmocenské politiky mize ¢eskym politickym kruhtim
(zejména tém atlantickym) v budoucnu piipravit v lepsim piipad¢ (dalsi) trpka zkla-
mani, v horS§im ptipad€ vést k chybnym kalkulacim pfi realizaci vlastni velké stra-
tegie. Stejnou chybou by vsak bylo nedocenéni téchto vztaht za situace, kdy k nim
neexistuje smysluplna nebo z hlediska zakladnich spole¢enskych hodnot pfimérena
alternativa, ¢ehoz se dopoustéji jejich oponenti a neziidka se ptitom uchyluji k pro-
vincialismu jiného druhu — brnkéni na strunu nutnosti udrzet si ,,narodni svrchova-
nost*, kterého se prekvapivé nedopoustéla jen KSCM, ale i CSSD.

Debata o zpiisobech zajisténi ¢eské narodni bezpecnosti je nepochybné namisté.
Prvnim krokem k setfeni ndnosu provincialismu, jenz je vlastni jejim ucastnikiim
v politické sféfe, a k posileni realistického odhadu hrozeb, které mize vychézet jen
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z pochopeni povahy soucasné americké, ale i ruské zahranicni politiky a stavajicich
limith evropské obrany, by proto bylo na takovy radar (nebo jiny prvek systému rake-
tové obrany), ktery mize CR sam o sobé ochranit pied rozpinajicimi se kremelskymi
chapadly, protoze Rusové ,,by museli piekondavat odpor USA*“*> nebo ktery bude za-
sahem do ,,vnitini celistvosti zeme*,* radéji produktivné ,,zapomenout®. Pravé takovy
,radar, snad v mirn¢ obménéné fyzické podobé¢, se pritom na diskuse o ¢eské zahra-

nicni politice hrozi co nevidét znovu snést.
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Kapitola 8
Staty zapadni Evropy
v Ceské zahranicni politice

Ondfrej Ditrych, Eliska Tomalova, Mats Braun

Tato kapitola predstavuje zahrani¢ni politiku CR viéi statim zapadni Evropy. Uvo-
dem nabizi shrnujici reflexi povahy téchto vztaht v uplynulém roce. Nasleduje je-
jich expozice, kterd ma u vétSiny statli povahu obecné charakteristiky vztaht, jejich
zakladnich tematickych oblasti a popt. vyznamnych udalosti. Soucasti kapitoly jsou
vSak i tfi ,,mikrostudie ¢eské zahrani¢ni politiky vici statim, s nimiz jsou vztahy
dlouhodob¢ vyznamné a jako takové byly sledovany zvlast’ v minulych vydanich této
roc¢enky (Francie a Velka Britanie), nebo nabyly v uplynulém roce na vyznamu v di-
sledku zvlastnich okolnosti (Svédsko, které nasledovalo CR v druhé poloving roku na
pozici rotujiciho predsednictvi v Radé EU).

Vztahy se staty zapadni Evropy, které jsou zde pokryty — at’ jde o clenské staty
EU nebo o staty ostatni v€etné mikrostatl (viz shrnujici tabulku nize), sdilely v uply-
nulém roce nékolik obecnych charakteristik. Bez vyhrady byly velmi dobré a neexis-
tovala v nich vyznamna sporna témata — v unijni agendé dochazi ptirozené k polari-
zaci postoju a Ize hovofit i o dlouhodobé odlisnych postojich, nenarusuji vsak dobré
vztahy ve smyslu klasické dvoustranné diplomacie. Dale, z drtivé ¢asti byly utvareny
uvnitf sité, nebo alespon skrze sit mnohostranného ramce EU. Diky tomu bylo klico-
vym faktorem jejich zvySené intenzity v loiiském roce ceské piedsednictvi Radé EU.

Pravdépodobnymi diivody dominance unijni roviny byly na jedné stran¢ vysoka
mira provéazanosti mezi staty EU navzdjem i jejich zapadoevropskymi sousedy, na
druhé stran¢ vyznam politického rozhodovani na urovni EU. Podle odhadl minister-
skych ufedniki se na tirovni EU odehrava az 80 % vzajemné relace.' Disledkem neni
upadek dvoustranného rozméru vztaht, ale jejich odvijeni v novém politickém pro-
stiedi, kde vznika nutnost vytvaret ucelové tematické koalice. Dvoustranna jednani
zustavaji vyznamnym diplomatickym néstrojem tohoto ,,permanentniho kongresu®.
S nim spojend ,.krize tradi¢niho bilateralismu‘ zaroveil vede k nutnosti redefinovat
ulohu ambasad tak, aby mohly v tomto prostiedi plnit smysluplnou ulohu.

Z metodologického hlediska je témét nemozné vymezit ,,Cisté* dvoustranné vztahy
CR se staty zapadni Evropy. Vétsina vzajemnych relaci s ¢lenskymi staty EU se ode-
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hrava pravé v mnohostranném unijnim ramei, a pokud je mozno vymezit jasn¢ dvou-
strannou zahrani¢népolitickou udalost (napf. setkani stran béhem navstévy nebo
podpis smlouvy), dotend témata se k EU beztak vztahuji. Pfesto lze analyzovat a po-
rovnavat intenzitu dvoustrannych vztahti v tomto ramci a pokusit se identifikovat miru
ideové spriznénosti v evropské politice 1 zahrani¢ni politice obecné. Ve vztazich s ne-
¢lenskymi staty potom plati, ze jsou obecné méng¢ intenzivni nez vztahy se staty ¢len-
skymi. I zde vSak mnohostranny ramec EU sehrava vyznamnou roli, nebot’ podstatnou
mérou urcuje jejich modality (vyjimkou jsou pomérn¢ intenzivni a zaroven znacné
specifické vztahy s Vatikdnem).

Posledni zde zminénou sdilenou charakteristikou ¢eské zahrani¢ni politiky vici
statim zmiflovanym v této kapitole byla skute¢nost, ze se odehravala v podminkach
jistého nového politického pluralismu, umoznéného ramcem EU, ve kterém do pro-
cesu ¢eské zahrani¢ni politiky vstupovala cela fada statnich aktért (i podstatnich, kteti
ale maji ze své povahy viastni specifické zajmy) bez nutnosti prostifedkovani kanaly
tradiéni diplomacie. Tento novy pluralismus je do budoucna pro CR jistou vyzvou,
protoze z hlediska naplinovani ceskych zajmi bez odpovidajici koordinace vede k sub-
optimalnimu vyuzivani nezbytné omezenych zdroju.

SHRNUJICi PREHLED

Predsednictvi Radé EU (s ptfesahem do pfipravného obdobi, zejména v druhé po-
loviné roku 2008) se vyznamné projevilo na absolutni, spiSe nez relativni intenzité
vztahll na nejvyssi i pracovni urovni (napf. feditelti odborti). Naproti tomu s koncem
predsednictvi nastal jisty tlum, k némuz pfispéla i vnitropoliticka situace, kterou 1ze
charakterizovat jako nepfirozené dlouhé ,,pfedvolebni obdobi®. Pfitom béhem pied-
volebnich obdobi tradi¢né dochazi k jistému omezeni vzajemnych stykli zejména na
vysoké urovni v porovnani s obdobimi bezprostfedné po volbach, kdy jsou obnovo-
vany vztahy na osobni urovni. Nastup tfednické vlady do tohoto schématu nezapadl
— jednak proto, Ze §lo o vladu docasnou a s omezenym mandatem, jednak proto, Ze
k nému doslo v kontextu predsednictvi, kdy vztahy byly intenzifikovany z jinych,
specifickych pticin.

Znamenalo-li pfedsednictvi (doCasné) zintenzivnéni vztahil se staty zapadni Ev-
ropy, pad Topolankovy vlddy znamenal pro Ceskou republiku poskozeni reputace.
Zvlasté Francie vyuzila této udalosti jako potvrzeni své dlouhodob¢ zastavané teze
o nutnosti stdlého predsednictvi v Evropské rad¢ proti novym a mens$im ¢lenskym sta-
tim, o jejichz schopnostech vést EU vyjadfovala zna¢né pochyby (pochvala udélena
premiéru Fischerovi na konci ¢eského predsednictvi byla spiSe pokrytectvim). Nic-
méné dlouhodoby dopad na postaveni CR v tomto sméru je§té nelze predvidat. Pro-
zatim se nezda, Ze by zasadn&ji ovlivnil dlouhodobé konstanty vztahti CR se staty za-
padnimi Evropy.

Staty zapadni Evropy nepatii tradi¢né k nejbliz§im ptirozenym spojenctim pii bu-
dovani koalic v EU — coz vynika zejména ve srovnani se stiedoevropskymi sousedy
CR. (Neplati to zcela obecné — napt. v klimatické politice byla CR v poslednich le-
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tech pozi¢né blize starym ¢lenskym statliim nez sttedoevropskym partnertim, sdruze-
nym v ,,koalici ptatel uhli*, na druhou stranu v druhé poloving roku 2009 jiz znovu na-
chézela spole¢nou fe¢ znovu spise s nimi.) Pfesto zde nachazime staty, jejichz zajmy
se s CR z toho &i onoho diivodu stykaji — at’ jde o Portugalsko, stat podobné velikosti
a diky dominantnimu atlantickému internacionalismu ideové sptiznény, nebo Italii,
patrné nejvyznamnéjSiho ceského spojence mezi staty jizni Evropy (vztahy s Italii
patrn€ nejsou natolik intenzivni jako s Francii, ale italské a ¢eské zajmy se schazeji
v fadé otazek, mimo jiné v rozsifeni EU o zemé zapadniho Balkénu i Turecko, po-
stoj EU k Izraeli, coZ se stalo aktudlni v souvislosti s lednovym konfliktem v Gaze,
nebo v projektu Vychodniho partnerstvi, ktery CR jako predsednicka zemé prosazo-
vala a jehoZ podporou se Itdlie mohla pokouset pfedejit rostoucimu francouzskému
vlivu ve Stfedomoti prostiednictvim konkurenéniho projektu Sttedomoiské unie).
Ale i zde vztahy narazeji na své ptirozené meze, dané uizemni vzdalenosti nebo so-
cioekonomickymi charakteristikami. Rozdil vSak zlistava patrny ve srovnani se staty
jako Spanélsko nebo Belgie, kde priority ¢eského piedsednictvi nenalezly trodnou
pudu a kde zjevné rozdily v politice vii¢i mimoevropskym zemim vyplynuly napf.
v otazkach sankci proti Kubé nebo mezinarodniho uznani Kosova. Na druhé strané
nelze pominout, Zze Spanélsko souhlasilo s nabidkou CR, aby s ni béhem svého pied-
sednictvi uspotadalo seminaf k Vychodnimu partnerstvi, u Belgie 1ze na druhé strané
zminit pomérné tésnou spolupraci na podstatni irovni mezi tamnimi federalnimi jed-
notkami a Geskymi VUSC. S Lucemburskem poji CR tradiéni historické vazby, dnes
vSak vedou pouze k nadstandardnim vztahtim v oblasti kultury. Pro staty zapadni Ev-
ropy obecné plati (Francie je dobrym piikladem, ktery lze postavit do opozice proti
Lucembursku), Ze kvalita a intenzita vztahti nutn€ nejsou ptimo umérné. V severni Ev-
rop¢ vynikly v lofiském roce vztahy s Islandem, ktery podal 16. Cervence, tedy jeste bé-
hem ceského predsednictvi piihlasku do EU (jiz v soucasnosti je ¢lenem Evropského
ekonomického prostoru a schengenského prostoru). Ceskou republiku navstivili v lofi-
ském roce také dva vysoce postaveni norsti predstavitelé, premiér a ministr zahranic-
nich véci. Prestoze Norsko neni ¢lenem EU, i tyto navstévy souvisely s predsednic-
tvim, protoze coby ¢len ESVO rovnéz sdili se staty EU spole¢ny ekonomicky prostor.
Kratce se Ize zminit o vztazich s evropskymi mikrostaty. Jejich vyznam s vyjimkou
Vatikéanu odpovida jejich velikosti, piesto 1ze v uplynulém roce zdtraznit navazani di-
plomatickych vztahi s Lichtenstejnskem (8. zaf1), které dlouho kalily restitu¢ni spory
vedené proti ¢eskému statu taméj$im kniZecim rodem, ktery dfive vlastnil v ¢eskych
zemich rozsahlé majetky. Vztahy s Vatikdnem jsou specifické tim, Ze je sidlem papeze,
a diky katolické minulosti ¢eskych zemi. Dlouhodobé jsou postizeny absenci konkor-
datu, ktera je spojena se stale neukonéenym vyrovnanim ¢eského statu s katolickou
cirkvi. Jde ptitom o citlivé vnitropolitické téma, jez se objevilo i ve volebni kampani
jedné ze dvou nejvétsich stran (CSSD) pied planovanymi a nakonec neuskute¢nénymi
parlamentnimi volbami. Podzimni navstévu Benedikta XVI. (26.-28. zaii) provazel
velky zdjem sdé€lovacich prostfedkii. Byt §lo zaroven o navstévu statni a prezident
Klaus papezi vénoval pozornost, ptevazovala jednoznacné jeji pastoracni dimenze.
Nasledujici tabulka podava shrnujici informaci o dvoustrannych vztazich
mezi CR a staty zdpadni Evropy. Jeji vypovidaci hodnota je viak omezena, nebot’ po-
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kryva pouze zna¢n¢ omezeny vysek redlnych dvoustrannych interakci v $ir§im slova
smyslu — v roviné nebo skrze rovinu EU —, a 1 zbyvajici ¢ast nelze od této roviny zcela
,»odfiznout®. Navic zahrnuje napt. pouze schlizky, o nichz relevantni aktéfi zpravili
vetejnost — pfi cestach do Bruselu a na mista konani Rad ministrd a summitt Evrop-
ské rady je pfitom pomérné bézné, Ze se soub&ézné s nimi konaji i dalsi bilateralni jed-
nani, ktera vSak zpravidla nebyvaji zminéna v tiskovych zpravach. Presto Ize napf.
relativné vysoky pocet schiizek mezi CR a Francii povazovat za vyznamny. V po-
slednim sloupci je uveden vyskyt dyad (CR + stat X) ve vybranych sdélovacich pro-
stiedcich. V celkovém souctu vétSina zminek odkazovala k ekonomickym charakte-
ristikam obou stat ve srovnani (51 %), vztahim v roviné EU (28 %), k Lisabonské
smlouvé (7 %) nebo predsednictvi v Radé EU (5 %).2

sehicky* | (inee v médiehirer
Andorra 0 0 2
Belgie 0 0 59
Déansko 2 1 50
Finsko 0 1 43
Francie 7 0 166
Irsko 0 0 73
Island 0 0 23
Italie 1 1 96
Lichtenstejnsko 1 0 17
Lucembursko 2 0 30
Malta 2 1 27
Monako 1 0 4
Nizozemsko 0 0 72
Norsko 1 1 27
Portugalsko 0 1 36
San Marino 0 0 0
Spanélsko 1 0 80
Svédsko 2 1 68
Svycarsko 1 1 31
Vatikan 4 0 8
Velka Britanie 3 0 77
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*) Zahrnuty jsou schiizky na ministerské a vy$si arovni, konané v CR / daném staté, s jednoznaéné
dvoustrannym rozmeérem, byt’ uvnitf multilateralniho rdmce. Vyfazeny jsou zejména schiizky Rady mi-
nistra EU (ECOFIN, GAERC apod.), G20 apod. Naopak zapocitany jsou bilateralni schiizky souvisejici
s evropskou agendou, napf. jednani ministerského pfedsedy Jana Fischera se $védkym ministerskym pred-
sedou Fredrikem Reinfeldtem ve Stockholmu (10. 6.) nebo francouzskym prezidentem Sarkozym (12. 6.),
kteti se setkali kvili diskusi agendy nastavajiciho summitu Evropské rady. Aby byla schtizka zapocitana,
musel se ji ucastnit nejméné jeden ministr (napt. zahrnuta je i schiizka ministra zivotniho prostiedi Ladi-
slava Mika se Span¢lskou statni tajemnici pro zmény klimatu Terezou Ribera Rodriguezovou, pfi niz byla
podepsana dohoda o kreditech v systému emisniho obchodovani podle Kjotského protokolu /14. 10./). Jde
o pocet schiizek, nikoliv navitév — tj. papez Benedikt XVI. béhem své navitévy v CR uskuteénil schiizky
se dvéma aktéry Ceské zahrani¢ni politiky, prezidentem a piedsedou vlady, a ob€ jsou zapocitany zv1ast.

Zdroje: Prezident CR, Utad vlady CR a jednotliva ministerstva.

*¥) Zatazeny jsou smlouvy, dohody i dalsi dvoustranné dokumenty smluvniho charakteru (napt. i Pro-
gram spoluprace v oblasti skolstvi, védy a kultury mezi CR a Maltskou republikou pro 1éta 2009-2011),
které byly v uplynulém roce sjednany. Nejsou zahrnuty dokumenty, které pouze vstoupily v platnost, ne-
bot’ v tomto piipadé nejde o svébytny akt zahraniéni politiky.

Zdroj: MZV CR.

##%) Zminky o zahrani¢ni politice CR vii¢i danému statu nebo obecné vzajemnych vztazich ve vy-
branych sdélovacich prostiedcich (Hospodarské noviny, Mf DNES, Lidové noviny, Pravo, Euro, Respekt,
Tyden, Reflex). VylouCeny jsou zpravy nepolitického charakteru, zejména v oblasti sportu a zpravy tyka-
jici se Ceského predsednictvi.

Zpracovano s vyuzitim nastroje MediaSearch.

VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Podobn¢ jako v lonském roce byly vztahy se Spojenym kralovstvim Velké Britanie
a Severniho Irska (VB) a Ceskou republikou na velmi dobré Girovni, nezaznamenaly
vyrazné zvraty ani otevieni novych tematickych kapitol. Podobné¢ jako v piipadé dal-
Sich ¢lenskych stath EU byla jejich vyraznou charakteristikou v prvnim pololeti sku-
te¢nost, e CR predsedala Radé EU. Role CR vsak vyzadovala, aby se ,,povznesla“
nad bézny politicky proces utvareni koalic, ve kterém byva za jinych okolnosti VB
v jistych oblastech, zejména liberalizace obchodu, rozsiteni (byt’ britsky zajem se
soustfeduje zejména na Turecko, kdezto ¢esky spise na staty zapadniho Balkanu), ze-
médélské politiky nebo energetiky, pro CR vyhledavanym spojencem a naopak — za
jinych okolnosti Ize tak hovofit o paradigmatu ,,dvoustrannych vztahti uvnit mnoho-
stranného ramce®, které je charakteristické i pro tradiéni spolupraci mezi Ceskou re-
publikou a Velkou Britanii v bezpecnostni oblasti.

Pro ceskou zahranicni politiku tak ziistavé priznacnym jeji dlouhodobé pozoro-
vany technicky (nepoliticky) charakter. Disledkem tohoto jevu je absence jednak po-
litické diskuse nad definici cila této politiky a jejim uskuteciiovanim, jednak strate-
gické reflexe na spravni a diplomatické trovni. K druhému zavéru nutno dodat, ze
v uplynulém roce Kancelaf strategii, analyz a planovani MZV zadala k vypracovani
zvlastni policy paper ke vztahim mezi CR a VB? a je pravdépodobné, Ze do budoucna
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se témto vztahtim, podobné jako vztahlim s dal$imi vybranymi evropskymi staty, pla-
nuje vénovat soustavnéji. DalSim charakteristickym znakem vzéjemnych vztaht je
trvajici klicovy vyznam roviny EU. S tim souvisi i decentralizace téchto vztaht, po-
jednana podrobnéji nize v &asti vénované aktériim. Mezi CR a VB existuje vyznamna
mira ideové spiiznénosti, projevujici se v podobné rovnovaze atlantického a kontinen-
talniho momentu zahraniéni politiky* i ve vySe zminéné shod¢ na fadé¢ témat v pro-
cesu politického vyjednavani na ptidé EU. Zaroven je vsak tfeba dodat, ze vztahy zl-
stavaji jednoznacn¢ asymetrické — britské ambice jsou stale globalni, Gcastni se zcela
jinych ,,partii* a na Grovni EU patii Velkd Britanie k nejsilnéj$im statim.

VELKA BRITANIEV CESKE ZAHRANICNI POLITICE: UDALOSTI A AGENDA

Vyznamnou a zaroven smutnou udalosti uplynulého roku bylo ne¢ekané imrti ces-
kého velvyslance v Londyné Jana Winklera (16. tinora). Dr. Winkler vedl zastupitel-
sky ufad od roku 2005. Piedtim pusobil jako naméstek ministra zahrani¢nich véci,
teditel Odboru analyz a planovani MZV (1995-1997) a kvestor Univerzity Karlovy
(1990-1995). Na pozici velvyslance ho 5. fijna nahradil dosavadni velvyslanec v 1z-
raeli Michael Zantovsky.

Z hlediska navstév nejvyznamnéjsi bylo setkani premiéra Jana Fischera s jeho
britskym protéjskem Gordonem Brownem v Londyné 17. éervna. Predmétem jed-
nani byla podle oficialnich prohlaseni ekonomicka krize a osud Lisabonské smlouvy
pred druhym irskym referendem. Premiér Fischer nasledné vystoupil v britském insti-
tutu mezinarodnich vztahti, Chatham House.’ V dob¢ ¢eského ptedsednictvi §lo o oje-
dinélou bilateralni navstévu (byt ne s Cisté bilateralni tematikou) — jiz 15. ledna se
v Praze seSel ministr financi Miroslav Kalousek se svym britskym protéjSkem Alistai-
rem Darlingem, ale tématem jednani byl zejména nedavno pfijaty Plan hospodaiské
obnovy EU a spoluprace ve skupiné G20. Zastupitelsky afad byl v této dobé zamést-
nan zejména unijni agendou. K pofadanym akcim ptibyly napt. pravidelné pracovni
snidané a obédy velvyslanct ¢lenskych stati. Po skonceni predsednictvi Londyn na-
vstivil 1 prezident Vaclav Klaus (12. listopadu), ktery zde vystoupil s pfednaskou
k dvacatému vyroc¢i padu komunismu a sesel se s §éfem Konzervativni strany Davi-
dem Cameronem.

Pokud vztahy na Grovni EU prosly v dasledku ¢eského predsednictvi Radé do-
¢asnou transformaci, tradi¢né silné vztahy v bezpecnostni oblasti zistaly stalici vza-
jemné relace. I zde 1ze hovofit o dvoustrannych vztazich v mnohostranném rameci,
zejména NATO. Pokracovala ¢innost BMATT (British Military Advisory and Trai-
ning Team for Central and Eastern Europe) se sidlem ve Vyskové a jiz po sedmé se
27. dubna—15. kvétna konalo pravidelné cvi¢eni Létajici nosorozec (Flying Rhino)
s cilem zdokonaleni sou¢innosti vzdusnych a pozemnich sil pfi spole¢né bojové ¢in-
nosti. Zagastnilo se ho 3500 vojakd pievazné z Velké Britanie a CR, ale i z dalsich
stati NATO — Danska, Kanady, Nizozemska, Litvy a Slovenska.’ Pokracovala i spolu-
prace v mezinarodnich misich — po ukonéeni pfitomnosti jednotek obou statt v Irdku
jiz pouze v Afghanistanu, kde v provincii Helmand pisobil pod britskym velenim

173



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

kontingent Special Operations Group (SOG) vojenské policie ACR. Cinnost SOG se
v dubnu stala predmétem medidlni kontroverze — podle sdélovacich prostredka Set-
feni inspekce ministerstva obrany odhalilo osobni selhdni a konstatovalo mj. i ztratu
divéry na britské strané poté, co méli ¢esti vojaci v bojovych situacich opakované
nechat své britské spojence napospas nepfiteli. Ministerstvo obrany CR vsak infor-
mace popielo, piestoze k personalnim zménam ve veleni skute¢né doslo.” Spoluprace
uvniti NATO tedy pokracovala a pomérné tésné bezpecnostni vztahy byly nadale vy-
jadfovany i pravidelnymi konzultacemi. Na druhé strané vSak v tinoru skon¢il spo-
le¢ny projekt pod zastitou organizace OPCW (Organization for Prohibition of Che-
mical Weapons).

S bezpecnostnimi vztahy souvisi i loiisky vyvoj ve vySetfovani mozné korupce
pti zvazovaném nakupu letount JAS-39 Gripen pro ¢eskou armadu (zakazka byla
zrusena v roce 2002, na zaklad¢ smlouvy z roku 2004 bylo nasledné 14 letadel pro-
najato). Ceska protikorupéni policie nadale poskytovala VB pravni pomoc ve vyset-
fovani, kterého se tcastnila i policie §védska a $vycarska.® Sama vSak jiz jednou za-
stavené a posléze obnovené vysetfovani 30. listopadu znovu pro nedostatek dikazi
odlozila.” (Prvni vySetfovani piipadu bylo jiz v roce 2003 odlozeno, obnoveny zajem
byl zaznamenan v roce 2007 v souvislosti s dokumentem §védské televize, ve kterém
vystoupil i byvaly ministr zahrani¢nich véci Jan Kavan.!® Na konci tnora 2009 byl
v Rakousku zatcen Alfons Mensdorff-Pouilly, od roku 1992 lobbista za BAE, ktera
Svédské letouny Saab prodava.)

Na urovni podstatnich vztahl byla hodna zaznamenanih prohloubena institucio-
nalizace spoluprace mezi ODS a britskymi konzervativci. Po ¢ervnovych volbach do
Evropského parlamentu vznikla na platformé MER (Movement for European Reform)
a na zéklad¢ bfeznové Prazské deklarace nova frakce Aliance konzervativel a refor-
mistl Evropy, sdruzujici krom¢ zminénych stran i dalsi konzervativné a nacionalis-
ticky profilované strany, napt. polskou Prawo i Sprawiedliwosc (PiS), belgickou Lijst
Dedecker, Mad’arské demokratické forum (MDF) a lotySskou Svoboda a viast (TB/
LNNK)."" Mistopiedseda frakce Jan Zahradil jeji vznik zduvodnil tim, Ze béhem de-
vadesatych let si ,,cilevédoma némecka politika nazorove nakoupila® strany ve stiedni
a vychodni Evropé¢, které témét vSechny skoncily v fadach evropskych kiest'anskych
demokratii (EPP) nebo socialistti (PES), ,.kter7 se v otdazkdach evropské politiky prak-
ticky nelisi a kde nemecké strany [CDU a SPD] dominuji“. Nehled¢ na geografické
odlisnosti bylo podle Zahradila zapotiebi, aby ODS vstoupila do geopolitické aliance
s britskymi konzervativci a proti hegemonii némeckych stran prosazovala ,.jiny, pruz-
nejsi model EU, nez je Nemeckem vygenerovany, do stiedni Evropy importovany a Li-
sabonem ddle posileny eurofederalismus“."> Séf konzervative David Cameron byl
vSak na domaci pid¢ z riznych pozic (i vnitrostranickych) kritizovan za spojenectvi
se stranami udajné nacionalistickymi, homofobnimi a antisemitskymi (zejména bylo
v této souvislosti skloiiovano jméno PiS).

Konzervativei sehrali jistou roli i v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy
v CR, zejména po druhém irském referendu. Zprava, ze Cameron 7adal prezidenta
Klause o pozdrzeni podpisu do doby, nez konzervativei vyhraji ve Velké Britanii
volby a budou o Smlouvé moci vyhlasit referendum, se ukazala jako fama'* — Came-
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ron pouze napsal, ze v ptipad¢ volebni vyhry a pokud Lisabonskd smlouva nebude
jeste ratifikovana vSemi Clenskymi staty EU, by referendum mohl vyhlasit. I to vSak
pozdéji jednoznacné odmitl a podle britskych sdélovacich prostiedki pfijal strategii
»repatriace® socialni politiky, politiky zaméstnanosti a trestnich véci zpét na statni
uroven.'* Na tomto postupu vSak uvniti Konzervativni strany nepanovala naprosta
shoda (do opozice se dostal napf. starosta Londyna Boris Johnson),'® a na stranické
konferenci v Manchesteru skupina ¢lenti alespon podepsala petici ¢eskému preziden-
tovi, aby smlouvu neratifikoval.

Ekonomické a kulturni vitahy

Intenzita zahrani¢niho obchodu mezi Ceskou republikou a Velkou Britanii v posled-
nich dvou letech dusledkem ekonomické krize mirné klesa, ptesto se drzi na témeéf
dvojnasobné hodnot& oproti roku 2000. Pro CR je V. Britanie 5. nejvétsim export-
nim trhem (nasleduje Némecko, Slovensko, Polsko a Francie) a 14. nejvétsim import-
nim trhem. Ve srovnani s ostatnimi zemémi vykazuje obchodni bilance tfeti nejvyssi
prebytek.'® Tradi¢né nejvétsim ceskym dovozcem do VB je SkodaAuto Mlada Bole-
slav. V roce 2009 do CR vyznamné expandovaly britské fetézce Marks and Spencer
(v ramci strategie pronikani do celé stiedni a vychodni Evropy) a TESCO, které zde
otevielo nékolik desitek mensich obchodii. Na druhé strané podle idajit CNB v prv-
nich tfech kvartalech odplynulo z CR 7,2 mld. K& britského kapitdlu. Ve srovnani
s ostatnimi zemémi svéta §lo o jeden z nejvyraznéjsich odlivii pfimych zahrani¢nich
investic v tomto roce.!’

K¢ (mld.)
Vyvoz 104,9
Dovoz 43
Obrat 147.9
Obchodni bilance 61,9

Zdroj: Cesky statisticky ufad.

Kulturni vztahy ziistaly na tradi¢ni vysoké trovni. Nanovo se projevil zajem brit-
ského publika zejména o klasické ¢eské skladatele minulosti, trvajici jiz od casi Anto-
nina Dvotédka. K 50. vyro¢i imrti Bohuslava Martind byla v londynské sini Barbican
uvedena opera Julietta aneb Snar (27. brezna), kterou piednesl orchestr BBC pod ve-
denim Jitiho Bélohlavka. Premiéfe se vénovaly listy Guardian i Evening Standard."
Naésledovala dalsi opera MartinQ, Mirandolina, v sini Garsington Opera (18. ¢ervna)
a v podzimni sezon¢ symfonického orchestru BBC, opét pod Bélohlavkovym ve-
denim, byl piedstaven cyklus vSech symfonii B. Martind. Podobného pfipomenuti
se skladateli nedostalo ani v CR samé (byt’ i zde byly pied koncem roku uvedeny,
v rdmci mezinarodniho projektu Martinu Revisited, v Narodnim divadle jeho Hry
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0 Marii, 1 zde pod Bélohlavkovou taktovkou) dilem patrné z diivodi finan¢nich —
znacna Cast jeho dila vysla ve svétovych hudebnich nakladatelstvich, a jejich uvadéni
je proto pomérné drahé."

Ceské centrum pokracovalo i v lofiském roce v tradici pofadani vyrocnich akei.
Hlavnim zastieSujicim tématem ceské kulturni diplomacie ve V. Britanii bylo dva-
caté vyroci listopadu 1989. Na tad¢ akci (debat, promitani apod.) pod hlavi¢kou FVel-
vet ®evolution 1989-2009 se podileli i aktéti kulturni diplomacie jinych stati — Polsky
kulturni institut a Institut Frangais. Dalsi sezonni udalosti byla podpora i¢asti ¢eského
vytvarného umeéni na podzimni sérii vystav v ramci londynského Frieze Art Fair. Podle
informaci Ceského centra byly v roce 2009 ¢erpany dotace ve stejné vysi jako v pied-
chozich letech a jeho provoz nebyl nijak omezen. S vyraznym sniZzenim piispévku se
vsak pocitalo pro rok nasledujici (2010), od ¢ehoz se odvijely snahy jiz v tomto roce
piizpusobit provoz ocekadvanym zménam, zejména hledat alternativni zdroje financo-
vani od tietich stran prostfednictvim grantt, sponzorstvi nebo partnerstvi.?

VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Dtsledkem ¢lenstvi obou stati v EU je decentralizace vztahd, vedenych jiz nikoli jen
(nebo prevazng) kanaly zastupitelskych tifadii, koordinovanych z politickych center.
Piimé vztahy nyni existuji i mezi jednotlivymi ministerstvy a dal$imi statnimi urady.
Vyznamnou roli hraje i SZ v Bruselu. S timto novym pluralismem v prostiedi rodi-
ciho se politického systému je spojena i ,,krize tradi¢niho bilateralismu®, ve kter¢é tra-
di¢ni aktéfi (ambasady) museji hledat novy raison d’étre, odrazejici stav, ve kterém
se bilateralni relace presouva dilem pod uroven mezivladnich stykt (domestikace, za-
pojeni podstatnich aktéri, rozsifeni zabéru o témata ,.kazdodenni politiky*), dilem do
Bruselu. Jde pfitom pfirozené o problém a vyzvu, ktera neni charakteristickd pouze
pro vztahy mezi CR a VB.

Spletitou sit’ aktért i v lonském roce tvorily na Ceské strané MZV a jeho OSVE
(Odbor severni a vychodni Evropy), OBP (Odbor bezpecnostni politiky), evropské od-
bory a okrajové i Odbor stiedni Evropy (ktery se tradi¢né zabyva tématy spojenymi
s druhou svétovou valkou, a proto spolupoiadal 1.—4. zaii za podpory Ministerstva kul-
tury CR a Ceskych drah jizdu tzv. Wintonova vlaku do Londyna), ZU v Londyné, SZ
v Bruselu, Utad vlady CR, Ministerstvo obrany CR, dal3i ministerstva a statni ufady,
Armada CR, Policie CR a fada podstatnich a nestatnich aktérdi, napi. politickych stran,
univerzit, USC a firem. Piikladem prolnuti jednotlivych tirovni stykil, v tomto pii-
padé ZU a britskych regionti, navic v kontextu EU, bylo oficialni pfedstaveni priorit
¢eského predsednictvi velvyslancem Winklerem ve waleském (21. ledna) a skotském
(12. inora) parlamentu, kde se nasledné odehraly zahajujici recepce. Na druhé strané
vyznamnym poznatkem pii analyze aktért je, podobné jako v pfipad¢ Francie (viz
nize), mizivé zapojeni Parlamentu CR do procesu utvaieni zahraniéni politiky. I to lze
patrné piicist na vrub ¢lenstvi obou statii v EU a pasivité ¢eské zahranicni politiky viici
statim zapadni Evropy obecné, ktera je predmétem kritiky v zavéru.
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CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI VELKE BRITANII
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Vzhledem k vySe zminéné ,,nepolitické™ povaze vztahti se Ceska zahrani¢ni politika
v uplynulém roce, stejné jako v letech minulych, nestala predmétem medialni a po-
litické diskuse. Do zpravodajstvi hlavnich sdélovacich prostfedkt proniklo zejména
selhani ¢eského kontingentu SOG v Helmandu, zalozeni nové parlamentni frakce za
ucasti ODS a dopis Davida Camerona Vaclava Klausovi v souvislosti s ratifikaci Lisa-
bonské smlouvy. Piedseda CSSD Jiti Paroubek k afghanské kontroverzi poznamenal,
ze jeho strana diive zpochybiiovala mise opravnéné.?! Ani v jednom piipad¢ vsak ne-
Slo o diskusi o smétovani ¢eské zahrani¢ni politiky piimo ve vztahu k Velké Britanii.

VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE; ZAVER

Pro ¢eskou zahrani¢ni politiku ve vztahu k VB byla v roce 2009 pfiznacna jeji ,,ne-
politi¢nost™, jez se projevila v absenci politické a vefejné diskuse i v mizivém zajmu
sdélovacich prostiedkii. Klicovou rovinou vztaht byla a s veskerou pravdépodobnosti
1 v budoucnu zistane EU, v bezpecnostni roviné pak i dnes nicméné spiSe stagnujici
NATO. Zde existuje diky ideové spiizn€nosti pomérn¢ vyznamny potencial budovani
koalic v politickych vyjednavanich, at’ uz o vnitini liberalizaci, spolecné zahrani¢ni
politice (napft. ve vztahu k Rusku), rozSifovani nebo energetice (kde se pozice obou
statl budou patrn€ do budoucna dale ptibliZovat, pii rostoucim diirazu VB na geopo-
liticky aspekt energetické bezpecénosti). Aby jej CR mohla plné vyuzivat, je nicméné
tteba vytvofit strategii definujici realistické priority, z nich vyplyvajici cile a pro-
stiedky jejich dosahovani u¢innym a koordinovanym politickym jednanim za ucasti
mnoha statnich aktért na vicero urovnich (od zastupitelskych uradui pres odbory k mi-
nisterstviim, vladé jako celku a k dalsim ufadim). Nezbytnymi predpoklady takové
ucinné strategie bude kvalitni informovanost o britskych prioritdch, dobra institucio-
nalni pamét’ a praktické schéma u¢inného vynakladani (nezbytné omezenych) zdroji.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vzhledem k ¢eskému predsednictvi v Radé EU v prvni poloviné roku 2009, které na-
sledovalo po predsednictvim francouzském, znamenal rok 2009 velké oc¢ekavani ve
vyvoji francouzsko-Ceskych vztahi na bilateralni tirovni. Hlavni otazkou bylo a na-
dale zlstava, zdali intenzivnéjsi vzajemné styky budou mit vliv na kvalitu a kvantitu
¢esko-francouzskych vztahi v budoucnu. Obdobi po sob¢ jdoucich predsednictvi
v Radé EU lze povaZzovat za vyznamnou etapu Cesko-francouzskych vztahi, které
nabyly bezprecedentni intenzity na politické i administrativni trovni. Dané obdobi
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nelze rozdélit v poloving, tj. na konci kalendainiho roku 2008. Faze ptiprav ¢eského
predsednictvi tvoii v bilateralnich vztazich Ceska republika—Francie jeden celek se
samym vykonem piredsednické role.

Predsednictvi v Rad¢ EU neptedstavuje nicméné jedinou udalost v ¢esko-fran-
couzskych vztazich. Rok 2009 byl druhym rokem realizace Akéniho planu v ramci
Strategického partnerstvi mezi Ceskou republikou a Francii, ktery definoval oblasti
blizsi spoluprace obou stat.

Z globalniho hlediska nelze také opomenout, ze rok 2009 byl poznamenan nepfi-
znivymi ekonomickymi a vnitropolitickymi okolnostmi, které ovlivnily i cesko-fran-
couzské vztahy. Hospodarska krize byla patrna na obou stranach, zaméstnavala obé
administrativy, a zbrzdila proto 1 vzajemnou obchodni vyménu. Stejné jako u vztahti
s ostatnimi zapadoevropskymi staty i v pripadé ¢esko-francouzskych vztahi plati, ze
bez dopadu na vzajemné vztahy nebyla ani zména na ¢eské politické scéné a vytvo-
feni ufednické vlady, ke které doslo v bieznu 2009.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: UDALOSTI A AGENDA

Jak jsme se zminili vyse, po sob¢€ jdouci predsednictvi Rady EU piedstavovala za-
kladni rdmec ¢esko-francouzskych vztahli v hodnoceném obdobi. Jiz ve druhé po-
loving roku 2008 dochazelo k &asté&jsim kontaktim mezi CR a Francii na politické
i administrativni Grovni — zvysila se intenzita navstév politickych predstaviteli, do-
Slo k vyménam diplomati na obou stranach, jednotlivé resorty se spole¢né vénovaly
pripravé programu v ramci Trojky.2 Ceska a francouzska administrativa v tomto ob-
dobi spolupracovaly velmi dobte. Sam zacatek ceského predsednictvi byl ale zatizen
negativnimi odekavanimi, na kterych se vyrazné podilela francouzska média. Slo ze-
jména o unik informaci ze schiizky ¢eského premiéra Mirka Topolanka a francouz-
ského prezidenta Nicolase Sarkozyho v Patizi, ke které doslo na podzim roku 2008,
a 0 podcenovani ¢eskych predsednickych schopnosti ve francouzském tisku (viz nize).
Po celou dobu trvani piedsednictvi pak platilo, ze medialni obraz ¢eského predsed-
nictvi vyznamné ovlivitoval jeho vn&jsi vnimani, k ¢emuz pfispélo 1 ,,vyménovani
vzkazl pres média“ mezi vrcholnymi politickymi piedstaviteli na obou stranach. Ve-
lice dobra troven administrativni spoluprace, ke které béhem obou ptedsednictvi do-
Slo, pak nebyla nijak vyzdviZena.

Pad ceské vlady v bieznu roku 2009 ovlivnil prabéh naseho predsednictvi v Radé
EU, ovlivnil tedy samoziejme i francouzské vnimani ¢eské vnitropolitické situace
a lze jej oznacit za neuralgicky bod naseho predsednictvi. Tato politickd zména byla
zpocatku pro Francouze necitelna a znamenala jisté ochlazeni ve vzajemnych vzta-
zich. Nova Ceska vlada bez politického mandatu neptedstavovala zejména pro fran-
couzského prezidenta Sarkozyho rovnocenného partnera v souladu s jeho chapa-
nim mocenské politiky. Piesto byl novy Cesky premiér béhem své navstévy Patize
v ¢ervnu 2009 ptijat kladné, stejné tak byla francouzskou stranou hodnocena i role,
kterou sehral v zavérecné fazi ceského predsednictvi. N. Sarkozy po konani brusel-
ského summitu EU v ¢ervnu 2009 dokonce ,,velmi chvalil ceského premiéra Jana
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Fischera, ktery slozitym jednanim $éfoval. Naznacil také, ze ceskému ptedsednictvi
v Radé EU vyména vlady ¢i premiéra a jeho tymu prospéla.«?

Dalsi rovinou ¢esko-francouzskych vztahti je pokraovani realizace Ak¢niho planu
Strategického partnerstvi mezi Ceskou republikou a Francii, ktery byl podepséan v roce
2008.* Samo Strategické partnerstvi lze chapat z francouzské strany jako mocen-
sky nastroj, ktery poslouzil k minimalizaci némeckého vlivu ve stiedni a vychodni
Evropé. Spoluprace mezi obéma partnery, ktera na jeho zaklad¢ vznika, je nicméné
cennd pro dal$i prohlubovani vztahti v oblastech, kde si miizeme byt navzéajem ptino-
sem. Pozitivné€ je hodnocena napt. spoluprace v oblasti energetiky a v technologické
sféfe.?> Soucasti hlubsi spoluprace bylo i konani Francouzsko-¢eského ekonomického
roku v obdobi od cervence 2008 do ¢ervna 2009 (viz nize). Pocatkem roku 2010 do-
jde k prvnimu hodnoceni realizace Akéniho planu za uplynulé obdobi.

Ekonomické vitahy

Dlouhodobé mizeme ¢esko-francouzské styky na ekonomické tirovni oznacit za ve-
lice dobré. I pfes negativni kontext, zptisobeny hospodatskou krizi na stran¢ obou
partnerti, doslo v roce 2009 k dal§imu prohlubovani cesko-francouzskych ekonomic-
kych vztaht. Hlavni udélosti uplynulého obdobi bylo konani Francouzsko-¢eského
ekonomického roku, jehoz cilem bylo ,posilit hospodarské a obchodni bilateralni
vazby po dobu nasich dvou po sobé jdoucich predsednictvi EU v obdobi od 1. cer-
vence 2008 do 30. cervna 2009“.2° V ramci daného obdobi se uskute¢nilo piiblizné
tficet akci zamétenych predevsim na klicova odvétvi a aktualni témata (v oblasti stro-
jirenského prumyslu a $pickovych technologii, dopravy a infrastruktury, cestovniho
ruchu, potravinarského primyslu). Doslo také k navstévam delegaci francouzskych
zaméstnavateli v CR a k oboustrannym vyménam staZistil ve francouzskych spoleé-
nostech a jejich ceskych pobockach. V prabéhu celého ekonomického roku byly v re-
gionech CR pofadany seminéie ,,Nebojte se obchodovat s Francii“, uréené pro malé
a stfedni podniky. Francouzsko-¢esky ekonomicky rok nebyl pielomovou udalosti
&esko-francouzskych ekonomickych vztahti. Ceska strana jej nicméné hodnoti pozi-
tivné zejména z hlediska piinosu pro regionalni spolupraci a diky prohlubovani kon-
taktl mezi francouzskymi a ¢eskymi partnery.

K¢ (mld.)
Vyvoz 120,2
Dovoz 76,8
Obrat 197
Obchodni bilance 43,4

Zdroj: Cesky statisticky tfad.
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Kulturni vztahy

Kulturni dimenze ¢esko-francouzskych vztahii predstavuje velice perspektivni oblast
vzajemnych kontaktli. Je na prvni pohled ziejmé, ze aktéfi francouzské kulturni di-
plomacie jsou v ¢eském prostiedi etablovani a t¢si se dobré povésti i dobrému pfijeti
eskym publikem (zejména Francouzsky institut v Praze). Cesti aktéfi v Pafizi maji
nich center a celkové lokalni kulturni nabidky. Je proto nutné ocenit zvysujici se pres-
tiz Ceského centra v Pafizi, kterému se podafilo stat se jednou z taméjsich ,,kulturnich
adres®. V roce 2009 se jeho programova nabidka mj. zaméfila jako tradi¢né na velka
vyroéi — stejné jako v ostatnich zapadoevropskych zemich (pad komunismu v Cesko-
slovensku a vyroc¢i sametové revoluce). Velkou ¢ast kulturni agendy zaujimaly také
kulturni akce spojené s vykonem ¢eského predsednictvi v Radé EU (mj. filmovy fes-
tival Czech-in, ktery nabidl prehlidku deseti nejuspésnéjsich ceskych filmi posled-
nich dvaceti let, vystava mapujici obdobi vzniku Ceskoslovenské republiky, konana
v Invalidovné, ptipomenuti vyro¢i Bohuslava Martinu, které se stalo hlavnim moti-
vem kulturnich vztahd v oblasti vazné hudby stejné jako v piipadé cesko-britskych
vztaht...).

Ackoli neexistuje zadny koncepéni dokument, definujici cile kulturni diplomacie
pro jednotlivé staty, snahou ZU ve Francii je v soucasné dobé také piiblizeni Geské
kultury francouzskému publiku v regionech, kde Ize vytvofit perspektivni ,,kulturni
adresy“. Prostiedi je mimo Pafiz méné konkurenc¢ni a zaroven velice ptiznivé pro na-
vazani ¢i prohloubeni kulturnich kontakta.

Vyznamnou rovinou vzajemnych vztahl zlstava znalost francouzského jazyka.
Pro francouzské partnery je nadale velice dilezité, zdali zastupci nasi administrativy
jsou ¢i nejsou frankofonni a jsou-li schopni ve francouzském jazyce komunikovat
zejména na urovni evropskych instituci. Tento kulturni faktor hraje vyznamnou roli
v Cesko-francouzskych vztazich. V fijnu 2009 bylo proto zastupci Mezindrodni orga-
nizace Frankofonie, Francouzské republiky, Ceské republiky a dalsimi partnery po-
depsédno ,,Memorandum o provadeni tfiletého programu vyuky francouzstiny v ¢eské
statni spravé®. Cilem programu je vyskolit v pribéhu tii let pfiblizné 1400 zamést-
nancu spravnich ufada s evropskou agendou. Dokument navazuje na ,,Memorandum
o provadéni viceletého programu vyuky francouzstiny v ¢eské statni spravé®,?’ pode-
psané pro obdobi 2006-2009, na zaklad¢ kterého se jazykového vzdélavani a speciali-
zovanych seminait zacastnilo pfiblizn€ 2000 ¢eskych ufedniki. Hlavnim o¢ekavanim
bylo a je, aby absolventi kurzii a seminait byli schopni ve francouzstin€ vést jednant,
francouzsky psét a obecné pouzivat francouzstinu jako pracovni jazyk.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Opét diky kontextu po sobé jdoucich piedsednictvi v Radé EU lze fici, ze se v uply-
nulém roce ¢esko-francouzské vztahy odehravaly zejména na vladni urovni. Zapojeni
ostatnich aktérti (prezidenta, parlamentu a regiont) se odehravalo v souladu s dlouho-

180

KAPITOLA 8: STATY ZAPADNI EVROPY V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

dobymi trendy. Prezident napt. nadale nepovazoval Francii za zemi, viici které by se
mél vyraznéji angazovat (svou roli sehrava patrné i ideologické hledisko — nechape ji
jako stat nam blizky z hlediska postoje k integraci, regulacim obecné apod.), a v uply-
nulém roce ji navstévoval pouze kvili soukromym prednaskam. Vyzdvihnout je nutno
roli, kterou b&hem &eského piedsednictvi hral ZU v Paiizi, ktery se v té dobé soustiedil
na komunika¢ni kampan, na poskytovani informaci o ¢eském predsednictvi pro statni
spravu, zastupitele, akademickou obec a neziskové organizace a na aktivity v regio-
nech Francie. V neposledni fad& organizoval ZU vy$e zmin&né kulturni akce doprova-
zejici Ceské pfedsednictvi. Vzhledem k negativnimu vnimani ¢eského piedsednictvi
francouzskou vefejnosti zavinénou jeho medialnim obrazem a také na zaklad¢ faktu, Ze
postaveni CR fada Francouzil nedokaze pochopit, byla komunikaéni role, kterou sehral
ZU, velice dtilezita. V ramci komunikaéni kampané pred za¢atkem predsednictvi usku-
te¢nil Cesky velvyslanec v Patizi Pavel Fischer setkani s francouzskymi a zahranic-
nimi novinafi a poskytl jim rozhovory. Ve spolupréci s Evropskou komisi pofadal ZU
tiskové konference na uvod a na zaveér ¢eského predsednictvi v Patizi. Celkem §lo na
zékladg informaci, poskytnutych ZU, o 27 samostatnych akci. Cesky velvyslanec dale
vystoupil v obou komorach francouzského parlamentu. ZU hostil informaéni schiizky
s francouzskymi statnimi Gfedniky a podnikateli. Ve francouzskych regionech se ko-
nalo 25 debat pro vefejnost, doprovazenych vystavami a prezentacemi materialii o CR.

V roce 2009 byla rozsitena sit’ ¢eskych honorarnich konzulati ve Francii. V kvétnu
byla zahdjena ¢innost honorarniho konzulatu v Marseille, jehoz ziizeni ovlivnilo ze-
jména zvysujici se pocet Ceskych turistli v dané oblasti. V prosinci byl otevien hono-
rarni konzulat ve Strasburku, ktery se tak stal §estym honorarnim konzulatem CR na
uzemi Francie.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI FRANCII

V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Mediélni obraz ceského predsednictvi se stal jednou z nejproblematictéjSich rovin
cesko-francouzskych vztahl v roce 2009. Jiz pted jeho zacatkem psaly francouzské
deniky o $patné pfipravenosti CR na predsednickou roli. Objevovaly se zpravy, Ze ,.to
Cesi nezvladnou®, zpochybiiovana byla i politicka stabilita v CR. Francouzsky Le Fi-
garo napt. uvedl, ze ,zridkakdy bylo predani predsednictvi v Radé EU doprovazeno
takovymi pochybnostmi.?® Na Ceské strané se objevovaly ¢lanky o tom, jak si fran-
couzsky prezident chce pfivlastnit ¢eské predsednictvi. K negativnimu vnimani pii-
spél 1 unik informaci z rozhovoru mezi Mirkem Topolankem a Nicolasem Sarkozym
z podzimu roku 2008, ktery nebyl jen medidlnim skandélem, ale mél vyrazné Skodlivy
vliv na celkovou atmosféru francouzsko-Ceskych vztahti nejen na nejvyssi politické
urovni. Dlouhodob¢ pak pretrvava nepiiznivy obrazek ceského prezidenta Vaclava
Klause ve francouzskych médiich, ktera n¢kolikrat vyzdvihovala jeho euroskepti-
cismus a priliSny liberalismus. Proto na pocatku ¢eského predsednictvi francouzska
média vkladala nadéje do osoby Mirka Topolanka, ktery ,,ma v ruce klic¢ k uspéchu

Ceského predsednictvi.® V prubéhu prvni poloviny roku se jeho pozice ve francouz-
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ském tisku zhorsila, zejména v zavislosti na zhorSujicim se a velice medializovaném
vztahu s prezidentem Sarkozym. Na €eské strané€ nechybély v této souvislosti komen-
tate k francouzskému povysSenému stylu. Tato celkova medidlni zatéz prevazila nad
ostatnimi rovinami ¢esko-francouzskych vztahi a zptisobila, ze vefejnost je vnimala
jako velice napjaté. Cesti politiéti piedstavitelé i statni sprava se proto snazili s danou
situaci pracovat a intenzivnéji komunikovat s francouzskymi médii.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: ZAVER

Pii hodnoceni ¢esko-francouzskych vztahti v roce 2009 je nutné abstrahovat od jejich
medidlniho obrazu, ktery akcentoval momenty napéti a neshod zejména béhem ces-
kého ptedsednictvi v Radé EU. Z dlouhodobého hlediska je patrné, ze bezprecedentni
intenzita vzajemnych kontaktd béhem obou po sobé jdoucich piedsednictvi vyrazné
prispéla k lepsimu poznani obou partnerti. Odlisny politicky styl, pochopeni asyme-
tricnosti vztahu, zejména na Ceské strané, a politické disonance akcentované medial-
nim obrazem, které o vztahu §itily ¢eské i francouzské sdélovaci prostiedky, nezna-
menaly vetsi trhlinu v Cesko-francouzskych vztazich, které se na konci roku 2009 stale
jevi jako dobré. Stejné jako v minulych letech ovsem plati, ze ani pro jednoho z part-
nertl nejde o vztahy klicové.

K dilezitym vysledkiim piedsednické zkusenosti a kontakti, které se na jejim po-
zadi odehraly mezi Ceskou republikou a Francii, je identifikace oblasti, ve kterych
bude vzajemna spoluprace znamenat piinos pro obé¢ strany. Jednim z ptikladu je ob-
last energetiky, kde je ndzorova spiiznénost CR a Francie patrna. Jde zejména o vyu-
ziti jaderné energie v civilni oblasti, na kterou spoléhaji oba staty.

Na zavér dodejme, Ze pro cesko-francouzské vztahy je do budoucna velice per-
spektivni kultivace vztahl v oblasti kulturni dimenze zahrani¢ni politiky. Pro ¢eskou
republiku je dilezité pochopit, jak vyznamnou roli hraje kultura ve francouzské za-
hranicni politice. Kultura pfedstavuje také moznost, jak proniknout do francouzskych
regiont, a tim i blize k francouzskému publiku.

SVEDSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

SVEDSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Od roku 2007, kdy byla zahajena prace na osmnactimési¢nim programu predsednic-
tvi v Rad& EU, jsou vztahy mezi Svédskem a Ceskou republikou intenzivnéjsi nez ob-
vykle. Pikladem zvySeni intenzity kontaktli mezi obéma staty je pocet vzajemnych
navstév ministrd. V roce 2008 se uksutecnilo devet navstév a v roce 2009 pét. Pro
srovnani lze uvést, ze v roce 2006 se zadna takova navstéva nekonala.’® Dusledkem
predsednictvi nebyly vSak pouze ¢astéjsi kontakty predstavitelt vlad statl, ale i vétsi
spoluprace na jinych urovnich spolec¢nosti. Doslo napt. k setkani pfedsedi parlament
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stattl a ¢lentt BUSINESSEUROPE z CR, Francie a Svédska a k vytvofeni spole¢ného
programu priorit pro pfedsednictvi (¢eskd strana byla zastoupena Svazem priimyslu
a dopravy CR) apod.

Jak jiz bylo zminéno vyse, lze jen tézko oddé¢lit bilateralni agendu od evrop-
ské, protoze velka ¢ast bilateralnich kontaktd je vénovana pravé evropskym otaz-
kam. Proto neni prekvapivé, Ze &isté bilateralni agenda mezi CR a Svédskem je rela-
tivné mala a v poslednich letech této agendé dominuje nakup letountt JAS-39 Gripen.
V ramci kulturnich kontaktd mezi staty provozuje CR ve Svédsku Ceské centrum.
Klasické kulturni vztahy mezi staty navazuji na spolec¢nou historii obou statl za tii-
cetileté valky, a zejména na kulturni dédictvi pivodem z CR, které Ize od té doby na-
jit ve Svédsku. V roce 2005 napt. tehdejsi premiér Paroubek intervenoval za zapiij-
&eni tzv. Dablovy bible ze Svédska do CR.3' V ramci EU maji tyto dva staty relativné
podobné priority (napf. pozitivni ndzor na dalsi rozsifovani). Podobny postup v né-
kterych otazkach je disledkem velikosti obou stati, napft. pii jednani o nové zékladni
smlouvé EU oba staty inicidlné obhdjily, Ze kazdy stat by mél mit svého komisare.
Béhem predsednictvi bylo také ziejmé, ze Svédsko i CR prosazuji podobné strategie
v ekonomickych otdzkach a obecné preferuji deregulaci.

SVEDSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: UDALOSTI A AGENDA

Vétsina vzajemnych navstév predstaviteld obou statl se konala v ramci agendy pred-
sednictvi EU a tykala se zejména predani predsednictvi z CR do Svédska. Premiér Jan
Fischer a ministr zahrani¢nich véci Jan Kohout napft. navstivili Stockholm pied zaha-
jenim Evropské Rady 18.—19. ¢ervna. Diivodem této navstévy byla ptiprava Evropské
rady, a proto se navstéva bilateralni agendy mezi obéma staty piili§ netykala. Nejvy-
znaméj$im ,,hovorem* béhem roku mezi Svédskym a ceskym vysokym ptedstavite-
lem byl zfejmée fijnovy telefondt mezi premiérem Reinfeldtem a prezidentem Klau-
sem, ktery byl tdajné kli¢ovy pro naslednou ¢eskou ratifikaci Lisabonské smlouvy.

Ceské a nasledné §védské predsednictvi muselo pracovat s podobnou agendou.
A 1 kdyz lze najit rozdily v prioritach obou predsednictvi, mély oba staty relativné
podobny pristup k n€¢kolika z nejdiilezitéjsich témat. V ekonomické oblasti je spojuje
obecné liberalni pfistup k ekonomickym otdzkam, a to diky jejich malym otevienym
ekonomikam. Svédsko i CR se boji protekcionismu velkych statdi, proto neni piilis
prekvapivé, ze oba staty postupovaly v feSeni ekonomické krize podobnym zptso-
bem, ktery lze shrnout jako neustalé opakovani ,,mantry* o dilezitosti respektovani
pravidel jednotného trhu a Paktu ristu a stability.*

Jak je zminéno ve tfeti kapitole této rocenky, k ¢eskym prioritim v EU patii Vy-
chodni partnerstvi. Svédsko ve spolupraci s Polskem piedlozilo k tomuto projektu
v roce 2008 ,,non-paper. Timto zptisobem pomohlo dostat otazku do agendy EU
jestd pred Geskym predsednictvim. Svédsko-polskd iniciativa umoznila schvaleni Vy-
chodniho partnerstvi v bfeznu 2009, tedy béhem ¢eského predsednictvi.®® Za §véd-
ského predsednictvi se pak konala prvni schiize ministri zahrani¢nich véci stati Vy-
chodniho partnerstvi.**
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V prubéhu predsednictvi byly zastupitelské Urady aktivnéjsi nez obvykle. Jednim
ze dvou hlavnich témat Svédského predsednictvi v Radé EU byl boj proti klimatic-
kym zménam. V souvislosti s timto cilem organizovalo Svédsko i nékolik akci v CR,
$védské velvyslanectvi napf. organizovalo seminai k tématu pfi pfilezitosti zahajeni
$védského predsednictvi. Podobné se podilel i Zastupitelsky tfad CR v Stockholmu
na slavnostnim zahdjeni ¢eského predsednictvi.

V roli predsedajiciho statu EU se Svédsko muselo zabyvat i specifickou ¢eskou
otazkou, a to zavedenim vizové povinnosti pro eské obcany do Kanady. Svédské
predsednictvi Evropské unie se zpocatku vyslovilo ptiznivé k moznosti zavedeni viz
pro Kanad’any pfi cestach do zemi Evropské unie jakozto spolecné evropské reakci,
nicméné pozdéji prosazovalo nazor, Ze konflikt neni nutny eskalovat.®

Ekonomické a kulturni vztahy

Obdobné jako v piipadé Velké Britanie a Francie obchod mezi Svédskem a CR b&hem
druhé poloviny roku 2008 a zac¢atkem roku 2009 mirn¢ poklesl. Obchodni bilance je
pro CR pozitivni, hlavnimi polozkami &eského exportu jsou strojirenské vyrobky, ze-
jména osobni automobily a autodily.* Ze §védské perspektivy je CR v ramci skupiny
Polskem. Nejvétsi §védsky podnik piasobici v CR je Skanska.’?

Pro obchodni vztahy mezi staty je leasingova smlouva na 14 letounti JAS-39 Gri-
pen velice dilezita. CR si od Svédska na obdobi 20042014 pronajimé 14 strojii za
priblizné 20 mld. K¢. V soucasné dobé neni rozhodnuto o budoucnosti letountt po
ukonceni smlouvy v roce 2014. Byvala ministryn¢ obrany Vlasta Parkanova (KDU-
-CSL, poté TOP 09) prosazuje nazor, ze pro CR by bylo nejlevnéjsi feseni gripeny od-
koupit.*® Pro ekonomické vztahy mezi staty je vyznamna zejména dohoda zvana ,,Gri-
pen Offset Programme®, v niz Svédsko slibilo investice do CR ve vysi 130 % &astky
vyplacené CR za pronajem letount1.** Ke konci roku 2008 investovala spole¢nost Gri-
pen International skoro dvé tietiny této Castky.*

K& (mld.)
Vyvoz 33
Dovoz 18,6
Obrat 51,6
Obchodni bilance 14,4

Zdroj: Cesky statisticky tfad.

V ramci smlouvy také v CR (na desetileté leasingové obdobi) piisobi piloti a tech-
nici ze $védského vojenského letectva.*! V roce 2009 spole¢né agendé dominovala ze-
jména diskuse o korupci v souvislosti s neuskute¢nénou smlouvou o prodeji a v sou-
vislosti se smlouvou o leasingu. Svédska prokuratura uzaviela vySetfovani tykajici se
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podilu §védské zbrojovky Saab AB na uplatcich. Vysetiovani nedokazalo podil Svédi,
konstatovalo vsak, ze britska firma BAE Systems provadéla ,,skryté platby* pti jed-
néanich o nakupech gripenti v Ceské republice.*

Pii hodnoceni vzajemnych kulturnich vztahii mezi obéma staty Ize CR a jeji snahy
o propagaci ¢eské kultury ve Svédsku oznagit za aktivngjsi. Diivodem je existence
Ceského centra ve Stockholmu. Svédsko podobné zafizeni v CR nema, §védské vel-
vyslanectvi viak také podporuje celou fadu kulturnich projektt v CR. Divame-li se
na ¢innost Ceského centra v Svédsku béhem roku 2009, zjistime, Ze velka ast jeho
aktivit souvisi s vyro&im padu komunismu. Napiiklad 17. listopadu CC ve spolupraci
se slovenskou ambasadou organizovalo celovecerni program zahrnujici divadlo, film
a prezentaci knihy. Velka ¢ast kulturni nabidky centra se zaméfuje na filmy a béhem
roku 2009 ptevazovalo téma totalitni minulosti.* V souvislosti s ¢eskym predsednic-
tvim organizoval Zastupitelsky ufad CR v Stockholmu koncert houslového virtuosa
Véaclava Hudecka. Podobné se Svédské velvyslanectvi v Praze podilelo na organi-
zaci koncertu pianisty Boba Stensona v Rudolfinu pfi ptilezitosti zahjeni Svédského
predsednictvi.

SVEDSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: o
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Jak jiz bylo uvedeno, ke zméné charakteru bilateralniho vztahu doslo vstupem a clen-
stvim CR v EU. Oproti minulosti existuje vice aktértl, ktefi se Gi¢astni formulovani
vzajemnych vztahtl. Na ¢eské strané jsou t€émi hlavnimi aktéry MZV a jeho OSVE
(Odbor severni a vychodni Evropy), ZU ve Stockholmu, SZ v Bruselu, Ufad vlady
CR, dalsi ministerstva a statni tfady. Kromé velvyslanectvi ma CR ve Svédsku také
honorarni konzulaty v Goteborgu a Malmo.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI SVEDSKU
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Kromé predsednictvi, které bylo oste sledovanym tématem v médiich obou statd,
vénovala média pozornost také kauze tykajici se pronajmu gripenti. Svédsti novinafi
psali o vyroc¢i padu komunismu, ale také o padu Topolankovy vlady béhem predsed-
nictvi. Ze Svédského pohledu byl udivujici nejen fakt, ze vlada padla béhem pred-
sednictvi, ale i to, Ze byla vystfidana vladou ufednickou. Pojem tfednické vlady je
ve Svédsku neznamy, a novinéii se tak pokouseli pochopit, zda by vlada skute¢né
mohla byt nepoliticka. Ceska média vénovala hodné pozornosti {jnovému telefonatu
mezi premiérem Reinfeldtem a prezidentem Klausem, ktery byl udajné kli¢ovy pro
nasledujici ¢eskou ratifikaci Lisabonské smlouvy. V médiich se spekulovalo o tom,
jestli mél Klaus pravdu, kdyz oznamil, Ze byl donucen upfesnit své vyhrady vici
smlouvé, protoze Reinfeldt porusil dohodu o mléeni. Svédsky premiér takové obvi-
néni odmitl.*
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SVEDSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: ZAVER

Bilateralni vztahy mezi Svédskem a CR lze povazovat za dobré. Kvili geografické
vzdalenosti a velikosti obou statll nelze mluvit o tom, Ze by zem¢ m¢ly tradicné nad-
standardni vztahy. Pfiprava a samo ptedsednictvi Rady EU vsak potvrdily, Ze oba staty
&asto mivaji v ramci EU spoleéné priority. Svédsko i CR napi. v ekonomické oblasti
prosazuji deregulaci a jako predsedajici staty nabizely podobny pohled na to, jakym
zpusobem se lze vyrovnat s disledky globalni ekonomické recese. Oba staty maji také
podobné nazory v otazkach rozsifeni EU a k budouci formé evropské spoluprace (ne-
vs§imame-li si euroskeptické casti ¢eské politické elity). V ramci agendy na Cisté bila-
teralni Grovni je hlavnim tématem otazka prondjmu letount JAS-39 Gripen. Zejména
offsetovy program bude i do budoucnosti mit vyznamné dopady na vzajemné eko-
nomické vztahy. Lze oekévat, Ze rok 2009 mél na budouci vztahy mezi CR a Svéd-
skem pozitivni vliv, zejména v ramci EU. Pfedsednictvi pfineslo moznost ¢astéjsich
kontaktti mezi politiky a tfedniky, coz v mnoha oblastech také potvrdilo nazorovou
blizkost. Tato skute¢nost muize byt dilezita zejména pro spolupraci na nizsi politické
urovni, napi. v pracovnich skupinach pod Radou.

ZAVER

Vztahy se vSemi staty, o nich bylo pojednéano v této kapitole, byly bez vyjimky dobré.
Diky jejich ¢lenstvi v EU nebo alespoii v Evropském ekonomickém prostoru (az na
mikrostaty, které se v ném beztak nachazeji alespon fakticky) byly utvatreny z velké
¢asti prostfednictvim mnohostranného ramce. Lze tak hovofit o paradigmatu ,,dvou-
strannych vztahd uvnitf mnohostranného ramce*. DalSim disledkem této situace je
relativni autonomie vztaht na Grovni fady statnich i podstatnich aktéri bez nutnosti
jejich mediace skrze tradi¢ni diplomatické kanaly.

Nejvyznamngjsi udalosti z hlediska utvateni ¢eské zahrani¢ni politiky ve vztahu
k drtivé vétsin€ z nich bylo Ceské predsednictvi v Rad¢ EU. Zvlaste v ptipadé Fran-
cie se tésna spoluprace, ktera zapocala jiz v druhé poloving roku 2008 béhem jejiho
predsednictvi (a jevi se tak vhodné&jsi uvazovat o obou pololetich jako jednom celku),
navic projevila v identifikaci oblasti, kde jsou si oba staty nazorove blizké a kde exis-
tuje potencial pro vys$si miru spoluprace (energetika). Ceska strana zaroven dosla
k poznani, ze vzajemné vztahy jsou asymetrické a ze je tfeba se soustiedit na nékolik
sty¢nych oblasti, kde je potencidl spoluprace nejvyssi. Kromé toho doslo k jistému
sblizeni na administrativni roving, byt na politické urovni se CR a Francie ¢asto mi-
jely a vztahlim rovnéz neprospival jejich Spatny medialni obraz. Celkové vzato vSak
Ceskeé a francouzské predsednictvi pro vzajemné vztahy neznamenalo zasadni prelom.

Zde se nabizi srovnani se Svédskem. I tady spolupréace pii ptipravé predsednic-
tvi znamenala intenzifikaci kontakt( a identifikaci oblasti nazorové shody, zejména
v ekonomické oblasti, v otdzce rozsSifovani a na projektu Vychodniho partnerstvi.
I zde se muze Ceské predsednictvi do budoucna pozitivné projevit ve dvoustrannych
vztazich, byt podobné¢ jako v ptipadé Francie nelze hovotit o zdsadnim prelomu.
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Naproti tomu vztahy s Velkou Britanii nezaznamenaly podobnou miru intenzifi-
kace, ktera by byla zajisté prospésna k identifikaci sty¢nych ploch i k bliZz§imu poro-
zuméni britské zahrani¢ni politice, jejim prioritdm a modalitdm. Pfitom zde existuje
diky ideové spriznénosti pomérné vyznamny potencial budovani koalic zejména v kli-
¢ové rovin€ EU (podobné jako kultivace dlouhodobé rozvijenych vztahti bezpeénost-
nich v NATO). Aby viak CR mohla ti¢elné vyuzivat své nezbytné omezené zdroje
a ucinné hajit své priority v prostiedi, kde vytvareni zahrani¢ni politiky probiha na
mnoha urovnich, musi vytvorit strategii, ktera bude tyto priority realisticky definovat
a zajist'ovat jejich koordinované napliiovani riznymi statnimi aktéry.

Toto zévérecné doporuceni lze jisté vztahnout i na staty uvedené vyse. Mit ,,dobré
vztahy* se v§emi evropskymi staty je bezpochyby historicky bezprecedentni jev. Nic-
méné dosud se nezda, Ze by se CR pokousela systematicky vyuzivat v prostiedi ev-
ropské politiky potencialu, ktery vztahy s fadou z téchto statti v fad€ riznych oblasti
a na fadé moznych urovni nabizeji. (Konkretizace tohoto potencialu vSak nutn¢ musi
byt pfedmétem celé fady dalSich studii.) Pfizna¢na je v tomto sméru témet naprosta
absence politické a vetejné diskuse na téma vztahil se staty, s nimiz nas pfitom poji
nejtésnéjsi kontakty, nejzdsadnéji ovlivitujici vnitini Zivot ¢eské spolecnosti. Pokud
se tento neuspokojivy stav nezmeéni, v prostiedi vznikajiciho politického systému EU,
kde lze predpokladat vyssi diraz na vytvatfeni flexibilnich (minimalnich) koalic, ne-
bude Ceské republika schopna realizovat své priority — jinymi slovy, bude se sama
dobrovolné marginalizovat.
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Kapitola 9
Rusko v ceské zahranicni politice

Petra Kuchynkovda

RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Reflexe Gesko-ruskych vztahtl v zahraniéni politice CR i v medialnim diskurzu byla
v prvni poloviné roku 2009 ovlivnéna ¢eskym piedsednictvim v Radé EU, kdy CR ne-
reprezentovala pouze sebe jako suverénni stat, ale diplomaticky vystupovala téz jako
reprezentant spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky EU. Mimo dimenzi ¢eského
predsednictvi EU byly bilateralni ¢esko-ruské vztahy v roce 2009 bohaté i na dalsi
udalosti. V prvnich mésicich roku 2009 jesté rezonovalo téma protiraketové obrany
a postoje Ruska k lonskému podpisu smlouvy SOFA. Nejzavaznéjsi udalost bilateral-
nich politickych a diplomatickych vztahti v druhé poloviné roku 2009 ovSem predsta-
vovalo vzdjemné vyhosténi diplomatickych zastupcii, k némuz doslo v srpnu 2009.

V nasledujicim textu bude nejprve reflektovana role Ruska, rusko-ceskych vztaht
a témat vztahujicich se k této problematice v ramci Ceské politické debaty, nasle-
vztahti a vybranych problémi ekonomické dimenze (vyvoj obchodnich a investic-
nich vztaht, energetika). Dalsi dvé Casti jsou vénovany analyze charakteru a role
klicovych aktérti a konecné i reflexe tématu ve vefejném a predevsim medidlnim
prostoru.

Skutecnost, ze Rusko a rusko-Ceské vztahy predstavuji kontroverzni téma ceské
politické debaty, byla patrnd jiz v roce 2008 a souvisela predevsim s tématem ruského
postoje k projektu radarové zékladny. V pribéhu roku 2009 nastal tematicky posun,
politicko-bezpec¢nostni tematiku v pfislusném diskurzu postupné vytésnila predevsim
energeticka bezpecnost a politizace ¢i pfimo zdlraziiovani bezpecnostniho rozméru
u tématu rostouciho zajmu ruskych investorti o ceskou ekonomiku. V ¢eské politické
debaté lze z dlouhodobého hlediska identifikovat dva stézejni proudy: Jeden je cha-
rakteristicky ostrazitym ptistupem k soucasnému Rusku a poukazem na pietrvavajici
hrozby z jeho strany. Reprezentanti tohoto sméru casto spojuji tento postoj s podpo-
rou orientace CR na evropské a euroatlantické integraéni struktury, mimo dosah rus-
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kého, predevsim politické¢ho vlivu. Druhy smér naopak odmita apriorni a kratkozraké
spojovani soucasného Ruska s hrozbami, které z historického, ideologického i geo-
politického hlediska patii do minulosti, a poukazuje na perspektivy (predevsim eko-
nomické) spoluprace s Ruskem soucasnym, které nelze ztotoziiovat se SSSR. U obou
hlavnich smért Ize samoziejmé identifikovat fadu dil¢ich nazorovych modifikaci.
Stejné tak Ize sledovat vyvoj konkrétnich témat ve vztahu k Rusku coby soucasti
Ceské politické debaty.

K reprezentantim prvniho sméru je mozné fadit nékteré predstavitele Topolan-
kovy vlady, i premiéra samého. Topolankova vlada byla neztidka zpodobiiovana jako
proamerickd, a proto i antiruska. Jesté za Topolankovy vlady bylo také rozhodnuto
o vyhosténi dvou ruskych diplomati v souvislosti s jejich zdjmem o informace tyka-
jici se energetické oblasti, i kdyz toto rozhodnuti vykonala az nasledujici vlada Fis-
cherova, ktera pfitom vici Rusku uplatiovala opatrnéjsi rétoriku.

V roce 2009 projevily svoje nazory i nékteré jiz byvalé vlivné osobnosti, hlasici
se k varovnému diskurzu ve vztahu k Rusku, a to nejen z hlediska CR, ale i celého
sttedoevropského prostoru. Byvaly prezident Havel napft. vyjadfoval ve vztahu k roz-
hodnuti americké administrativy zrusit projekt protiraketové obrany zklamani. Kauzu
radar chapal jako problém, ktery odhaloval, do jaké miry je ¢eska strana ochotna uka-
zat strach tvafi v tvar deklarovanym hrozbam ruské strany. Havel byl také jednim ze
signataii otevieného dopisu, adresovaného v ¢ervenci 2009 americkému prezidentu
Obamovi, v némz varoval pfed americkou tendenci opoustét své zajmy ve stiedni
a vychodni Evropé, coz miize nahravat pravé Rusku.! Je ptizna¢né, e za CR tento
dopis podepsali Alexandr Vondra ¢i Karel Schwarzenberg.

Reprezentantem druhého sméru je naopak prezident Klaus. Z pozic blizkych rea-
lismu vétsinou odmité jako hrozbu ruskou politiku obhajoby narodniho z&jmu, a to né-
kdy 1 v kontroverznich souvislostech (jako byla rusko-gruzinska vélka v srpnu 2008).
Zduraziuje téz perspektivu oboustranné vyhodnych ekonomickych vztaht a odmita
politizaci tohoto tématu. Klaus tento sviij postoj dal najevo pii ¢etnych ptilezitos-
tech, k nimz patfilo napt. odmitnuti interpretace lednového rusko-ukrajinského sporu
o plyn jako demonstrace sily a naopak upfednostnéni interpretace celé udalosti coby
primarn¢ obchodniho sporu, ktery je navic bilateralnim sporem dvou zemi, nikoli pro-
blémem Evropy.? V médiich se prezident Klaus nékolikrat snazil obhajovat nazor, ze
Rusko je standardni a silny aktér svétového déni.’

Diiraz na zkvalitnéni vztahti mezi CR a Ruskem a odmitani Ruska jako hrozby
dlouhodobé¢ deklaruji i predstavitelé levé casti ceského politického spektra. V pripadé
KSCM lze tuto pozici spojit s vidénim Ruska jako protivahy viiéi politice USA a Z4-
padu. V piipadé CSSD vystupoval do popiedi nesouhlasny postoj s projektem vybu-
dovani radarové zakladny, piedstavitelé této strany poukazovali i na moznost dlou-
hodobého poskozeni ekonomicky perspektivnich vztahli s Ruskem. Varovani pred
démonizaci Ruska deklaruje napt. mistoptedseda CSSD L. Zaoralek, jenz v 1ét& 2009
kritizoval v tomto smyslu dopis stfedoevropskych politikd prezidentu Obamovi.* Po-
dobny nézor vyjadioval i predseda CSSD J. Paroubek, ktery zase kriticky komentoval
tendence predstaviteld novych ¢lenskych stath EU vracet do vztahii s Ruskem kon-
frontacni ton, a poukazoval na to, ze Rusko je a v budoucnosti ziistane strategickym
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partnerem USA, EU i NATO.> Bezpe¢nostni rozmér ruskych zajmut v ¢eské ekono-
mice predstavitelé levice vétsinou odmitaji.®

Téma radarové zakladny, postoje Ruska a bezpecnostni dimenze vzdjemnych
vztahtl v Geské politické debaté znaéné oslabil verdikt Ustavniho soudu CR o odlo-
zeni konani voleb a pochopitelné i rozhodnuti Obamovy administrativy upustit od
projektu. Dalsi témata jiz neméla tolik konfronta¢ni naboj, i kdyz na nich predstavi-
telé riznych politickych proudii demonstrovali polaritu svych postojii k pozici Ruska
v Ceské zahrani¢ni politice (napt. téma vyhosténi ruskych diplomatt, které byvaly
ministr zahrani¢nich véci Schwarzenberg oznacil za nevyhnutelné, stinovy ministr
vnitra za CSSD F. Bublan naproti tomu poukazoval na zamérnou politizaci tohoto
tématu a fizeny unik této informace).” Vyznam ma v této souvislosti i fakt, ze Fis-
cherova ufednicka vlada v otazkach cesko-ruskych vztahii vystupovala vstiicnéji nez
predchozi Topolanktv kabinet. Jeji ministr zahrani¢nich véci Jan Kohout neskryval
zajem na budovani bilateralnich vztahl na konsenzualnich otazkach, navzdory pii-
tomnosti spornych témat.?

RUSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: AGENDA A UDALOSTI

V prvni poloving€ roku 2009 se hlavni agenda ¢esko-ruskych vztahii prolinala s §ir§i
agendou vztahii Ruska a EU a vychodni dimenze sousedské politiky EU. Nasledujici
¢ast tedy bude vénovana nejprve piiblizeni (chronologicky) dilezitych udalosti, které
vice ¢i méné souvisely nejen s Cesko-ruskymi vztahy, ale také s Sirsi agendou ces-
kého predsednictvi v Radé EU, a az nasledné dulezitym témattim bilateralnich vztahil,
z nichz se vétsina objevovala v ramci této agendy i v piedchazejicim roce a v pribéhu
roku 2009 prodélavala zajimavy vyvoj.

Jednu z prvnich zatézkéavacich zkousek predsednické periody pro ¢eskou diplo-
macii pfedstavoval spor mezi ruskou spolecnosti Gazprom a ukrajinskymi odbéra-
teli, ktery na pocatku ledna 2009 vedl k preruseni dodavek plynu Ukrajiné a k jejich
citelnému sniZeni odbératelim v dalsich evropskych zemich.® CR jménem Evrop-
ské unie vyzvala k urychlenému obnoveni ruskych dodavek plynu jiz 2. ledna, o den
pozdéji v Praze jednali o situaci zastupci ruskych dodavateli. Mise ¢eského predsed-
nictvi pak spolu se zastupci Evropské komise vedla jednani se zastupci Gazpromu
v Berlin¢. Kdyz ukrajinska spole¢nost Naftohaz ohlésila, Ze Rusko pferusilo veskeré
dodéavky plynu do Evropy ukrajinskou cestou, ¢eské predsednictvi iniciovalo schiizku
zastupcl Gazpromu a Naftohazu pfimo v Bruselu. Zastupci obou stran se v§ak nejprve
nedekané sesli v Moskvé. ! Po neuspéchu bruselskych jednani CR spolu s Evropskou
komisi zah4jila zprostfedkovatelsky dialog mezi obéma stranami, zahrnujici kyva-
dlovou diplomacii premiéra Topolanka mezi Moskvou, Kyjevem a Bruselem, véetné
schiizky s ruskym premiérem Putinem, na niz Topolanek prosazoval navrh ustaveni
technické monitorovaci mise.

Poté, co Topolankova delegace ptivezla z Kyjeva do Moskvy hotovou dohodu, se
pon¢kud predcasné oslavoval rychly aspéch ceské diplomacie, dokonce i premiér Pu-
tin tlumocil slova uzndni bezprosttedné po uzavieni Topolankovy mise mezi Kyjevem

191



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

a Moskvou.!' Smlouvu vSak odmitl podepsat prezident Medvedév kvili tomu, ze na
Ukrajin€ doslo k ru¢nimu ptipsani odkazu na pfipojenou deklaraci, prohlasujici, Ze
na ukrajinské stran¢ nedochazelo k nelegalnimu odbéru plynu. Kdyz Rusko po ,,zku-
Sebnim‘ uvedeni plynovodu do provozu dodavky opét zastavilo, Medvedév pozado-
val summit obou stran, ktery se nakonec uskute¢nil 17.—18. ledna v Moskve. Zucast-
nil se jej také za Geské predsednictvi ministr primyslu M. Riman. Schiizka premiéri
Putina a Tymosenkové nakonec pfinesla technickou dohodu o podminkéach obchodo-
vani s plynem mezi ruskou a ukrajinskou stranou pro nadchazejici sezonu a oteviela
cestu pro podpis dalsich dohod, jez mély zajistit obnoveni dodavek plynu ,,ukrajin-
skou cestou” dale do Evropy."?

Kauza ,,plynové krize* byla interpretovana jako politicky spor, v némz se expli-
citné promita ruska ,,energeticka diplomacie. At jiz ve vztahu k Ukrajin¢ a k emanci-
pacnim snaham jejiho vedeni v zahrani¢ni politice, ¢i vi¢i EU. Prezident Klaus, ktery
s timto vykladem nesouhlasil, se do feseni krize zapojoval nepfimo, napft. prostiednic-
tvim telefonickych rozhovort s ukrajinskym prezidentem Jus¢enkem ¢i schiizky s rus-
kym velvyslancem. I po obnoveni dodavek ruského plynu zlistala energetika st€zejnim
tématem vztahi Ruska a EU béhem Ceského predsednictvi. To ostatné oznacilo témata
energetické bezpecnosti a také vychodni dimenze vnéjsi politiky EU za své priority.

Dulezitym momentem byl proto zahajovaci summit projektu Vychodniho partner-
stvi a summit EU-Rusko v Chabarovsku. Prvni z nich se uskutecnil v Praze 7. 5. 2009.
S angazma Ruska v projektu zesilené spoluprace se Sesti staty vychodni dimenze Ev-
ropské sousedské politiky se nepocitalo. Na rozdil od predchazejicich projektid posi-
leného partnerstvi EU se staty postsovétského prostoru (Evropska sousedska politika,
Cernomoiska synergie) ruska oficialni mista v tomto p¥ipadé vyjadiila znepokojen.
Rusky ministr zahrani¢nich véci Lavrov pii své bieznové navstéve Bruselu poukazal
na to, Ze Rusko byva Zapadem casto obviilovano z udrzovani sfér vlivu, a ptal se v té
souvislosti, ¢im ma byt pro Brusel pravé Vychodni partnerstvi.'* Rusky list Kommer-
sant v den konani summitu otiskl ¢lanek, v némz nazval vznikajici Vychodni part-
nerstvi ,,SpoleCenstvim zavislych stati. Prazsky summit podle ného vytvarel napf.
nevitany precedens vedeni rozhovori o tzv. zamrzlych konfliktech v postsovétském
prostoru za prostiedkovani EU a bez G¢asti Moskvy.!'*

Posledni diplomatickou udalosti Ceské republiky coby piedsednické zem& EU
byl summit EU-Rusko 21.-22. 5. 2009 v Chabarovsku. Na summitu zastupoval CR
krom¢ pfedsedy EK Barrosa a Vysokého piredstavitele pro otazky SZBP Solany pre-
zident Klaus, zG¢astnil se ho také novy ministr zahrani¢nich véci Kohout. Komentate
Klausovych vyrokii o Rusku, EU i politice odchazejici vlady v ¢eskych médiich té-
méf zastinily obsah summitu samého, jehoz hlavnim tématem mély byt bezpec¢nostni
otazky v kontextu zvefejnéné ruské strategie narodni bezpecnosti.'

Ruska strana vyjadfila zajem o posileni bezpecnostni dimenze vztahtt EU-Rusko
prostiednictvim spolecného feseni krizi v Evropé. Na summitu statnici hovotili také
o projektu protiraketové obrany a cesky prezident Klaus na ném dohodl svoji pod-
zimni navstévu Ruska. Hovofilo se i o ruskych navrzich v energetické oblasti. Pre-
zident Medvedév béhem summitu varoval pied opakovanim ,,plynové krize*, pokud
Ukrajina nebude schopna dostat zavazkiim, a vyzval Brusel ke sdileni odpovédnosti
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za dodéavky ruského plynu do Evropy. Dllezitym tématem vztahd mezi EU a Rus-
kem je vizovy styk, o jehoZ odstranéni ruska strana dlouhodob¢ usiluje. Na potfadu
dne naopak nebyl n¢kdejsi plan vybudovani zony volného obchodu mezi EU a Rus-
kem, spornou otazkou se stal také vstup do WTO, o néjz ruska strana ztraci zajem.
Podle slov prezidenta Klause summit piispél ke sblizeni vztahti EU a Ruska, posra-
mocenych predchazejicimi udalostmi, na druhé stran¢ evropska média zaznamenala
pfevahu témat spiSe rozdélujicich nezli sblizujicich obé strany.!®

Kromeé téchto udalosti, které se odehraly na nejvyssi trovni vztahit mezi EU a Rus-
kou federaci za ¢eského predsednictvi, je tfeba zminit také n¢kolik setkani ministra
v ramci Stalé rady partnerstvi (Permanent Partnership Council, PPC). Na setkani mi-
nistrd v oblasti energetiky (Cesky ministr primyslu a obchodu, rusky ministr pro ener-
getiku a $védska ministryné obchodu za ucasti evropského komisate pro energetiku
A. Piebalgse) byly projednavany otazky mechanismu véasného varovani v oblasti
energetické bezpecnosti a dalsi fungovani dohody o monitoringu dodavek ruského
plynu pres ukrajinské izemi. V kvétnu se v Rusku uskutecnilo také zasedani Stalé
rady partnerstvi pro oblast svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, za ceskou stranu se
jej tcastnili ministii spravedlnosti a vnitra a jednalo se pfedevsim o dohodach EU
a Ruska o uvolilovani vizového rezimu, o boji s organizovanym zlo¢inem, s kyber-
netickym zlo¢inem a s paSovanim drog a o spolupraci mezi pfislusnymi organy na
ruské stran¢ a Europolem.'’

Rok 2009 byl vsak bohaty i na déni v bilateralnich vztazich obou aktérd. V dubnu
2009 vlada jmenovala na post nového ¢eského velvyslance v Moskveé dosavadniho
¢eského velvyslance v USA Petra Kolare, ktery mél v této funkci nahradit Miroslava
Kostelku, povéfeného vykonem této funkce od roku 2005. Slo o pomérné citlivou
otazku, kterou MZV nechtélo pro média ptili§ komentovat do té doby, nez novi vel-
vyslanci (kromé& nového zastupce CR v Moskvé byla planovana také vyména Eeskych
velvyslanct v Izraeli a Velké Britanii) obdrzi agrément opraviujici je k odjezdu do
dané zemé." Média jesté pfed Kolafovym jmenovanim spekulovala o tom, Ze proble-
matické bude ziskat souhlas prezidenta, jehoz komplikované vztahy s Kolafem sahaji
jesté do devadesatych let a do doby rozpadu Klausovy koali¢ni vlady diky zvefejnéni
problému sponzoringu ODS. Nakonec se vSak proti tomuto jmenovani zpocatku po-
stavila predeviim CSSD."

V politicko-bezpecnostnich vztazich pretrvavala néktera dilezita témata roku pied-
chazejiciho, v prvni polovin€ roku 2009 jesté i téma projektu protiraketové obrany.
Naméstek ruského ministra zahrani¢nich véci Sergej Rjabov v dubnovém rozhovoru
pro agenturu Interfax potvrdil, ze Rusko je ptipraveno odpovédét na rozmisténi prvki
amerického protiraketového systému ve stiedni Evropé rozmisténim svych raketo-
vych komplext Iskander v Kaliningradské oblasti. Uz tehdy bylo pfitom toto neu-
stupné znéjici vyjadieni ovlivnéno signaly ze strany amerického prezidenta Obamy,
7e USA by byly se projektu se vzdat vyménou za ruské piisobeni na {ran, aby upustil
od svého jaderného programu.

Na ptrelomu cervna a cervence 2009 vzbudila pozornost ¢eskych médii nepla-
novanéa soukroma schiizka predsedy CSSD Paroubka s ruskym premiérem Putinem
a naméstkem ministra zahrani¢nich véci Grigorijem Karasinem. Hospodarské noviny
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vzapéti prinesly informaci, Ze predseda CSSD slibil pii jednani s ruskou stranou, ze
v chystanych ptedcasnych volbach ucini z negativniho postoje k projektu radarové za-
kladny jedno ze stéZejnich témat kampané své strany, coz dementoval vedouci sekce
PR a marketingu CSSD Petr Dimun.2’

Do jiného svétla tuto otazku, ktera byla vzdy zavisla predevsim na vyvoji americ-
kych bezpecnostnich zajmi ve svéte, postavily proména postoji k ni ze strany USA
pod vedenim prezidenta Obamy a zména rétoriky USA vici Rusku. Také nova Fis-
cherova vlada byla v této otdzce mnohem zdrzenlivéjsi nez predchazejici vlada Topo-
lankova, ktera pojimala vybudovani protiraketového stitu a ¢esky podil na ném jako
jednu ze svych zahraniénépolitickych priorit. ZruSeni projektu béhem zafi pozitivné
komentovala fada vysokych ruskych piedstavitelll, véetné prezidenta Medvedéva?!
a premiéra Putina.?” Rusky velvyslanec pfi NATO Dmitrij Rogozin reagoval ozname-
nim, ze ruska strana pozastavi nebo zcela zrusi planované rozmisténi raket Iskander
v Kaliningradské oblasti. Rusky tisk naopak komentoval americké rozhodnuti jako
udalost, ktera nevyzaduje na ruské stran¢ zadné pichnané Gstupky.?

Vlivem udalosti prvni poloviny roku 2009 (nova strategicka jednani USA—Rusko
a obnovena jednani NATO-Rusko nejen o této otdzce) se problém protiraketové
obrany dostaval do ponékud druhofadé pozice.** Otazkou, v niz se ruské a ¢eské po-
stoje rozchazely v roce 2008, byl i rusko-gruzinsky konflikt v srpnu 2008. V roce
2009 tento problém rozvifil vztahy mezi CR a Ruskem v souvislosti s projektem Vy-
chodniho partnerstvi, kdyz rusky velvyslanec pti EU vyjadfil nesouhlas s vyroky mi-
nistra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga o tom, Ze Bélorusko nebude pozvano na
prazsky summit, pokud uzna nezavislost Abchazie a jizni Osetie.”® Za otazku, na niz
se neshodnou Rusko a CR, jez sdili spole¢ny postoj EU, oznatoval status obou spor-
nych uzemi také ministr J. Kohout.?

Z Cesko-ruskych politickych vztahti v prib&hu roku 2009 sporna témata — stejné
jako urcity chlad a nedlivéra — nezmizela ani navzdory vstticnéjsi rétorice nové vlady.
V srpnu 2009 ¢eska strana na zaklad¢ podezieni z napojeni na ruské tajné sluzby
a ze snah o ziskani citlivych informaci, tykajicich se ¢eského hospodafstvi, prede-
v§im energetiky, vyhostila zastupce vojenského ptidélence pii ruském velvyslanec-
tvi v Praze a dalSimu z diplomatti nedoporucila navrat z dovolené. Ani jedna ze stran
neméla zajem o prinik téchto informaci na vefejnost, recipro¢ni vyhosténi dvou ces-
kych diplomati z ruské strany ovSem tuto udalost potvrdilo. Nasledné se zacaly ob-
jevovat informace, Ze podezfeni ¢eské strany, zaloZené na vojenském zpravodajstvi,
ve skutecnosti smétovalo vii€i vice osobam, které nemohly byt vSechny vyhostény
praveé z obav z reciprocity. K. Schwarzenberg jako byvaly ministr zahrani¢nich véci
potvrdil, Ze o vyhosténi bylo rozhodnuto jiz na jate 2009, z diplomatickych dtvodt
se v8ak ¢ekalo az na konec ¢eského piedsednictvi.?” Pouziti takto silného diplomatic-
kého nastroje ptedstavovalo dalsi doklad, Ze nartistajici rusky zajem o ekonomickou
oblast vztahti neni jen odrazem vitan¢ho trendu, ale mize byt hodnocen i jako bez-
pecnostni riziko.

Smluvni vztahy mezi CR a Ruskem, pfedev§im na trovni podpisu obchodnich
kontraktii, naopak oZivila moskevska navstéva prezidenta Klause 14. fijna. Podepsano
bylo nékolik obchodnich dohod, tykajicich se napt. kontraktu skupiny ALTA Brno
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s hutnim komplexem v Magnitogorsku, stavby obchodniho centra v Rjazani firmou
PSJ, farmaceutického zdvodu v blizkosti Petrohradu a zapojeni vojenského podniku
LOM do modernizace a oprav ruskych vrtulnikt Mi, které tvoii soucast vyzbroje ar-
mad NATO. Navstéva byla na rozdil od ptedchozich prezidentovych cest do Ruska
pouze jednodenni, ¢esky prezident piesto v jejim ramci jednal se svym protéjSkem
Medvedévem déle, nez bylo piivodné planovano, usporadal tiskovou konferenci a vy-
stoupil na ptidé Moskevské statni univerzity, kde predstavil svoji knihu Modra, nikoli
zelend planeta. Rusky tisk hodnotil navstévu jako znamku zlepSovani cesko-ruskych
vztahtll po odvolani protiraketového projektu. Prezident Medvedév na tiskové konfe-
renci nasledujici po schlizce s prezidentem Klausem odmitl zpravy o aktivitach rus-
kych tajnych sluzeb na izemi CR coby konspiraéni teorie, vznikajici z dlouhé chvile.
Cesky prezident zase nepfimo pozitivné kvitoval zajem ruskych spole¢nosti o inves-
tice v CR.28

Rok 2009 byl v porovnani s rokem 2008 na prvni pohled méné bohaty na tiskova
prohlaseni Ministerstva zahraniénich véci CR adresovanych piimo udalostem v Rusku
¢i komentujicich déni, do né€jz bylo Rusko piimo zapojeno. Zminit je tfeba predevsim
prohlaseni ze 17. 7. 2009 vyjadiujici za ¢eské MZV hluboké znepokojeni nad vraz-
dou znamé aktivistky ruské lidskopravni organizace Memorial Natalje Estémirovové.
Prohlaseni pfipominalo, Ze jde jiz o n€kolikaty dokonany Utok proti zastupclim zur-
nalistiky a boje za lidska prava v souc¢asném Rusku.?

V lidskopravni dimenzi byla CR viéi Rusku aktivni i na jinych platformach. Ruské
strané byla béhem ceského predsednictvi predana Trojkou vyzva k ratifikaci opéniho
protokolu k Umluvé OSN proti muéeni. Ceské piedsednictvi se podilelo také na zaha-
jeni monitoringu soudnich procest s lidskopravni dimenzi, v jejichz rdmci EU vyslala
pozorovatele napf. ke sledovani soudnich jednani s obvinénymi z Gi¢asti na vrazdé
Anny Politkovské.*® Monitorovan byl i novy proces s nékdej$imi predstaviteli Jukosu
Michailem Chodorkovskym a Platonem Lebedévem a soudni fizeni s Jurijem Samo-
durovem, feditelem Muzea a spolecenského centra Andreje Sacharova.’' Ceské pied-
sednictvi dale iniciovalo vydani oficialniho prohlaseni EU k zastfeleni pravnika Sta-
nislava Markelova a novinaiky Anastasie Baburové.??

Dulezitou oblasti jsou migracni trendy v souvislosti s vizovou a azylovou poli-
tikou. Béhem roku 2009 se projevil efekt nového zédkona, upravujictho podminky
udéleni trvalého pobytu, které jsou spojeny myj. i s jazykovymi pozadavky. Vstup do
schengenského prostoru se v CR projevil nartistem disproporce mezi poétem piijatych
ruskych zadosti o vizum a poc¢tem osob, které na zaklad¢ kladn¢ vytizené zadosti sku-
te¢né do CR vycestovaly, coz souviselo i s nékterymi specialnimi pozadavky Geské
strany pro udélovani turistickych viz. Ceska strana se rozhodla také pro zavedeni out-
sourcingu coby doplnkové sluzby pro podavani zadosti o viza u velvyslanectvi. Tyto
technické zmény vyvolaly u nékterych ruskych turistd, ale i u Asociace ¢eskych ces-
tovnich kancelafi a agentur stiznosti na dlouh¢ ¢ekaci lhlity pro udélovani viz ¢i pro-
draZeni celého procesu.* Citelny pokles zadosti o viza, ktery byl zaznamenan pte-
devsim v prvnich mésicich roku 2009 (az o 40 % oproti stejnému obdobi roku 2008,
kdy byl naopak nartist poétu zadosti o viza do CR z ruské strany mimofadny), byl
ovsem spojovan predevs§im s projevy ekonomické krize a oslabenim rublu vuéi euru.**
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Hospodaiské a obchodni vztahy

Ve slibné nastartovanych obchodnich vztazich, jejichz kvalita v poslednich letech
kontrastovala s chladem v politické roving, se odrazila svétova ekonomicka krize.
V roce 2009 bylo téz patrné, jak se v ¢esko-ruskych ekonomickych vztazich prosa-
zuje jejich strategicky vyklad a ostrazitost pfed moznym posilovanim ruského vlivu.
Prichod hospodaiské krize signalizoval pokles dynamiky ¢eského vyvozu jiz v po-
slednim ¢tvrtleti roku 2008 (pokles dovozu, vyvozu i celkového obratu). Za prvnich
sedm mésict roku 2009 &esky vyvoz do Ruska poklesl o 38,1 %, dovoz do CR o té-
mef 45 % a celkovy obrat o téméf 43 %. V obdobi leden—fijen 2008 dosahoval objem
¢eského dovozu do Ruska cca 57 mld. K¢, v obdobi leden—ijen 2009 to bylo jiz jen
necelych 39 mld. K& Rusky dovoz do CR se ve sledovaném obdobi roku 2008 na-
chazel pod 131 mld. K¢, ale ve stejném obdobi roku 2009 jiz jen stézi presahoval 84
mld. K¢. Celkovy obrat mezirocné poklesl z cca 187 mld. K¢ na 121 mld. K¢ v prv-
nich deseti mésicich roku 2009. Na téchto udajich se odrazil pochopitelné i pokles
cen energetickych surovin, které nadéle tvoii stézejni podil na ruském exportu do CR
(vice nez 80 % ruského vyvozu do CR).%

Celkova bilance vzajemného obchodu proto nadale zlstava pasivni. Propad za-
odvétvi pro Cesky vyvoz do Ruska, a to automobilovy trh.%

Je vSak tieba zdlraznit, ze v ptedchozim roce, tedy v roce 2008, dosahl objem ob-
chodni vymény mezi Ruskem a CR svého maxima, pokles byl tedy vzhledem k hospo-
darské krizi, ktera zamichala cenami energetickych surovin, ocekavatelny. Znaény po-
dil mél totiz na rekordnich ¢islech z roku 2008 nejen riist ceského exportu do Ruska,
ale také nariast cen energetickych surovin predchazejici krizovému obdobi. V roce
2008 se Rusko mezi kli¢ovymi obchodnimi partnery CR posunulo z hlediska obchod-
niho obratu z 10. na 7. misto, b€hem prvnich deseti mésicti roku 2009 vsak meziro¢ni
pokles zplisobil opét posun az na misto jedenacté..

Velkym otaznikem bylo také, jak se krize projevi na ruském turismu. Jesté podle
Gidajti z prvni poloviny roku 2009 piedstavovala CR pro ruské turisty tiinactou nej-
obliben¢jsi destinaci, ptesto byl ocekavan propad az 20 % po piedchozim obdobi
boomu.¥’

V roce 2009 nadale pokracovaly aktivity k povzbuzeni hospodaiské spoluprace.
Vyznamnym krokem, ktery dokumentuje dtlezitost Ruska jako obchodniho part-
nera, je zvetejnéni Akéniho planu pro Rusko a dokumentu, informujiciho o perspek-
tivnich oborech pro vyvoz do Ruské federace, které vypracovalo MPO. Dulezitou
udalosti bylo také paté zasedani mezivladni ¢esko-ruské komise pro hospodaiskou,
priamyslovou a védeckotechnickou spolupraci, predmétem jednani byla piredevsim
energetika, konkrétn¢ spoluprace v jaderné energetice, ropném a plynarenském
pramyslu.

V dubnu 2009 byla v Praze slavnostné oteviena Evropsko-ruska banka, a.s., ktera
je dcefinou spole¢nosti Prvni esko-ruské banky, s.r.o. (PCRB). PCRB je zarovei
dosud jedina ruské banka, ktera ziskala licenci pro provozovani finan¢nich aktivit na
uzemi EU.* V prvni poloviné roku 2009 se v Rusku podafilo finanéni skupiné PPF

196

KAPITOLA 9: RUSKO V CESKE ZAHRANICN{ POLITICE

Petra Kellnera prostfednictvim spole¢ného podniku s ruskym miliardafem Igorem
Jakovlevem ovladnout ruskou maloobchodni sit’ s elektronikou Eldorado. V Rusku
uspésné pusobi i Kellnerova spole¢nost Home Credit.*

Je ovsem uzite¢né pripomenout i nékteré dilezité kauzy, tykajici se zamyslenych
ruskych investiénich akci v CR. V roce 2009 bylo uzavieno memorandum o porozu-
méni mezi ruskou plynarenskou spolecnosti Transnéft’ a ¢eskou spolec¢nosti MERO.
Ruska strana vyjadrila zajem o vytvoreni spoleéného podniku, ktery by mohl ve vy-
sledku vytadit zprostiedkovatelské spole¢nosti a snad i zlevnit ropu, proudici do CR
ropovodem Druzba. Ale existovaly i opatrné€jsi nazory, velvyslanec pro energetickou
bezpecnost BartuSka napt. v dob¢ jednani obou firem na poc¢atku roku myslenku spo-
le¢ného podniku odmital jako pfedCasnou. Média v této souvislosti upozornovala na
skute¢nost, ze MERO je vyhradnim dovozcem ropy do CR, stejné jako zajistovate-
lem skladovani nouzovych zasob ropy.*’ Jizni vétev ropovodu Druzba, ktera piepra-
vuje ropu do CR, SR a Mad’arska, piitom po vypadku v roce 2008 zazila dalsi kratké
preruseni v fijnu 2009.

Rusko vyjadtilo v pribéhu roku 2009 zdjem o zesileni spoluprace také v oblasti
energetiky jaderné. Jiz béhem jednani Mezivladni komise pro hospodatskou, prumys-
lovou a védeckotechnickou spolupraci dali rusti zastupci najevo zdjem spolecnosti
Tvel o vystavbu jejiho prvniho zahranicniho zavodu na vyrobu palivovych ¢lanki
pravé na uzemi CR. Tvel, ktery je primarnim dodavatelem paliva do jaderné elekt-
rarny Dukovany, se od roku 2010 ma stat na deset let vyhradnim dodavatelem paliva
pro ob¢ Ceské jaderné elektrarny.*! Tvel patii do statniho holdingu Rosatom, jehoz
soucasti je i spolecnost Atomstrojexport, ktera se v konsorciu s ceskymi firmami pfi-
hlésila do soutéze o kontrakt na dostavbu novych blokt JE Temelin.

Vzhledem k podilu &eského statu ve spole¢nosti CEZ bude zfejmé hrat kli¢ovou
roli v tomto rozhodovani i vlada.*> Vysledek tedy miZze byt ovlivnén vysledkem par-
lamentnich voleb v CR. CSSD se priméarné posileni vlivu ruskych investort neobava,
v ptipadé ODS lze naopak najit jak jednozna¢né odptirce, tak ty, kdo se priklangji
k pohledu na Rusko jako na standardni zemi a na tuto otazku jako na ryze obchodni
zalezitost. Za pridéleni zakazky ruskému zajemci lobbovali i1 predstavitelé nékterych
eskych firem.** Skoda JS, a.s., ZAO Atomstrojexport a firma AS OKB GIDRO-
PRESS, zabyvajici se projektovymi pracemi, utvofily ¢esko-ruské sdruzeni, které
v fijnu 2009 jiz predalo CEZ projekt na dostavbu obou blokii JE Temelin.*

Naopak precedens vladniho rozhodnuti o vyfazeni strategického ruského inves-
tora z velké zakazky se odehral hned na po¢atku roku 2009 v piipadé privatizace Ces-
kych aerolinii. Spole¢nost Aeroflot, v niz vlastni 51 % podil rusky stat, byla z tendru
vyfazena bez udani divodi, coz bylo v tomto piipadé mozné. Jako primarni divod
vsak byla citovana bezpec¢nostni rizika.* Poté, co byla mozna rizika této privatizace
projednéna také ve Vyboru pro bezpeénost Poslanecké snémovny PCR, bylo v dubnu
vydano rozhodnuti o vyfazeni Aeroflotu z vybérového fizeni. ,,Ve hie* tak nakonec
zustaly pouze konsorcium firem Unimex a Travel Service a leteckd spolecnost Air
France-KLM, nakonec viak byla cel4 privatizace CSA zrugena.
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RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: IDENTIFIKACE
A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Klicovym aktérem v Cesko-ruskych politickych vztazich v roce 2009 zlstavala i na-
dale vlada, byt jeji pozici znacné oslabil pad Topoldnkova kabinetu. Nova Fischerova
vlada se vSak v existujicich podminkach dokézala pomérmné rychle zorientovat, k ce-
muz pfispéla i zachovana kontinuita v nékterych aktivitich MZV, a zejména MPO.
Vyznam tohoto resortu ve srovnani s predchozimi lety nartistal pfimo imérné na-
rustu role ekonomiky v ¢esko-ruskych vztazich. MPO v roce 2009 piichazelo s vlast-
nimi aktivitami (Ak¢ni plan pro Rusko) a byla znat kontinuita v rétorice pii popiso-
véani vyznamu Ruska jako obchodniho partnera pro CR. Odrazilo se to i pfi srpnovém
5. zasedani Mezivladni komise pro hospodaiskou, primyslovou a védeckotechnickou
spolupraci, které bylo zaméteno predevsim na oblast energetiky a strojirenstvi. V sou-
vislosti s kyvadlovymi jednanimi v dobéch plynové krize vzrostla viditelnost aktivit
tehdejsiho premiéra Topolanka, byt vic¢i svému ruskému protéjsku vystupoval v té
dobé¢ predevsim jako predseda Evropské rady. V souvislosti s tim, jak nartstala du-
lezitost ,,energetického tématu®, si i média zacala vice v§imat nékterych apolitickych
aktérd v pozadi téchto jednani, jakym byl napf. zvlastni vyslanec CR pro energetic-
kou bezpecnost V. Bartuska.

V oblasti ¢esko-ruskych vztahti v roce 2009 rozhodné nelze opominout ani roli
prezidenta Klause, ktery oproti roku 2008 vystupoval vice do poptedi. Do vyctu ak-
térdi Ize zahrnout i obé komory Parlamentu CR. Kromé ptipadii, kdy odpovédné vy-
bory zasahovaly do diileZitych kauz typu tendru na privatizaci CSA &i jejich zastupci
hostili delegace ruskych regiond, je tieba zminit dubnovou navstévu delegace Posla-
necké snémovny PCR v Moskvé a v Petrohradu. 1.-3. 12. 2009 navstivila Petrohrad
delegace péti senatorti Vyboru pro hospodaistvi, zemédélstvi a dopravu Senatu PCR.

Tradi¢né dulezitym aktérem je Komora pro hospodarské styky s SNS, ktera se
v roce 2009 snazila byt aktivni i v podpote regionalni dimenze ekonomickych vztaht.
Ve spolupraci s ceskym velvyslanectvim v Moskvé nabidla podnikatelskou misi do
Omska a Tjumenské oblasti. Opomenout nelze ani dalsi zastupce ceskych podnika-
telskych subjektt, jako je Hospodatska komora CR ¢&i Svaz primyslu a dopravy, a ani
individualni firmy, které zakladaji spole¢né podniky a skupiny s podniky ruskymi, coz
se muze ukazat jako rozhodujici i v pfipadé velkych ruskych investicnich zdméru.

Ceské centrum — Cesky dim Moskva (spojeny v jednu instituci) a Velvyslanectvi
CR v Moskvé se v pritbéhu roku 2009 vénovaly nejen kulturnim a dal§im propagag-
nim aktivitam* Ceské republiky v Moskvé a na uzemi Ruské federace, ale zajisto-
valy napt. i mimotadnou lednovou néavstévu delegace premiéra Topoldnka a minis-
tra primyslu a obchodu Rimana tykajici se jednani stran sporu o plyn. P¥i Ceském
domé v Moskvé piisobi napf. Podnikatelsky klub CR Moskva, pravidelné se konaji
rozmanité akce, které odrazeji roli Ceského domu také coby zazemi ¢eského busi-
nessu na uzemi hlavniho mésta Ruska. V dobé predsednictvi v Radé EU byla Ceské
centra vcetné moskevského zapojena i do nékterych mimotradnych akcei (napt. pro-
jekt Ceské hvézdy v Moskvé, prezentovany v Eervnu 2009). Cesky diim Moskva se
podili také na nékterych akcich pofadanych na izemi CR, v listopadu 2009 to bylo
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napft. diskusni forum na téma Aktudlni podminky pro ¢eské podnikatele v Ruské fe-
deraci. Za vyznamnou kulturni udalost roku 2009 s ¢eskou ucasti je mozné povazo-
vat i skute¢nost, ze CR byla vyhlagena hlavni uéastnickou zemi na 11. Moskevském
mezinarodnim kniznim veletrhu, ktery se uskutec¢nil v prosinci 2009.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI RUSKU VE VEREJNEM
A MEDIALNIM PROSTORU

V prvni poloving roku se média vénovala otazkam cesko-ruskych vztahii v kontextu
predsednictvi CR v Radé EU, takZe na po¢atku roku hréla z pochopitelnych divodii
hlavni roli energetika. Kauza rusko-ukrajinského ,,plynového sporu® byla v ¢eskych
médiich ptimo ¢i nepfimo interpretovana jako spiSe politicky spor. Nuancim kompli-
kovaného pozadi se vénovaly specializovanéjsi deniky (Hospodarské noviny) a tyde-
niky (Ekonom, Tyden, Euro), média se Sirsi ¢tenafskou ¢i divackou obci se vénovala
predevsim roli ¢eského piedsednictvi a Topolankovy vlady v celé véci.

V dob¢ jarnich a letnich mésicu se jesté periodicky objevovala reflexe amerického
systému protiraketové obrany. Celkové ov§em ve vefejném prostoru doslo ke zklid-
néni a uz v prvni poloviné roku 2009 byla znat koncentrace na jina témata. Mimo
jiné proto, ze ¢eskd vlada musela hovofit nejen za sebe, ale i za celou EU, coz ji nu-
tilo k obezfetnosti a ,,vazeni slov. Nastup tfednické vlady v kvétnu 2009 potom po-
sunul diskurz do spiSe neutralni polohy vzhledem k primarné€ apolitickému charak-
teru nové vlady.

Otazka ,,ruské hrozby* vsak z medialni reflexe nevymizela. Casto az »konspiracni®
podoba medialniho diskurzu v roce 2009 je na ¢eské medialni scéné novinkou. V sou-
vislosti s vyménou vlady bylo Rusko portrétovano coby aktér schopny zasahovat
i do vnitiniho déni v CR (viz nékteré spekulace, obklopujici pad Topolankovy vlady,
které politikové davali k dispozici médiim). Média si také vSimala posileni role pre-
zidenta Klause v ¢esko-ruskych vztazich po demisi Topolankovy vlady (vedeni sum-
mitu EU-Rusko, podzimni navstéva Moskvy) a spekulovala o souvislostech projevo-
vanych sympatii vici ruské strané s prezidentovym postojem k EU.

V pribéhu roku 2009 v medialni reflexi bezpecnostni téma postupné vystiidala
otazka ruskych ekonomickych zajmi v CR. Vyvoj ekonomickych vztahii byl v po-
slednich letech v kontrastu se vztahy politickymi komentovan jako bezproblémovy
a perspektivni, piedev§im po kauze Aeroflot—CSA, ale po rusko-ukrajinském sporu
o plyn byla v médiich vice prezentovana sporna stranka pronikani ruského kapitalu.
Posun pozornosti médii na ekonomickou rovinu vzdjemnych vztahii a upozornovani
na mozné bezpecnostni rizika svéd¢i na jedné stran¢ o skutecnosti, Ze ,,ruské za-
jmy v CR* jsou stale citlivym tématem, nachylnym k politizaci. Na druhé strané tato
otazka nepredstavovala ani v minulosti téma, kterym by se média obsirnéji zabyvala,
a1ivroce 2009 to bylo predevsim predmétem zajmu deniki ¢i tydenikd s méné Siro-
kou ¢tenatskou obci. Chybi také vyrazngjsi nazorova profilace klicovych politickych
sil v zemi na téchto tématech. V pitipadé Aeroflotu se opozice s rozhodnutim tehdejsi
vlady do zna¢né miry ztotoznila, otazka energetickych zakéazek byla do konce roku
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2009 spise stranou vefejného zajmu. I informace o vyvoji ruské ekonomiky pod vli-
vem krize ptinaSela média v prabéhu roku 2009 jen velmi sporadicky, v souvislosti
s poklesem ruského turismu &i obchodni vymény mezi CR a Ruskem.

Kauzy investi¢nich projektd, které nesouviseji s oblasti ,,tvrdé bezpecnosti, vét-
Sinou neptedstavuji takovy objekt zajmu Siroké vetejnosti, kterd zpozorni v ptipadé
krizové situace a pfimého ohrozeni napt. energetickych dodavek, méné jiz vénuje po-
zornost tomu, odkud zdroje ¢i investice pochazeji. Nuance této problematiky se tak
omezuji spiSe na uzsi okruh zainteresovanych odbornikd.

ZAVER

V roce 2009 se pod vlivem konkrétnich udalosti naplno projevily v ¢esko-ruskych
vztazich nékteré tendence patrné jiz od druhé poloviny roku 2008: vyraznéjsi roli
hraje energetika, jeji politicka a strategickd dimenze. V ramci predsednictvi v Radé
EU se CR pokusila o aktivngjsi roli ve vztazich se staty na vychod od EU. V médiich
byla vétsi pozornost vénovana ekonomickym vztahtim Ceské republiky a Ruské fe-
derace, vCetné jejich strategického vyznamu. S vyvojem okolo projektu systému pro-
tiraketové obrany ustoupily ¢astecné do pozadi otdzky ,,tvrdé bezpecnosti®.

Zejména v prvni poloviné roku méla otazka vyvoje ¢esko-ruskych vztahti nadale
potencial rozdélovat ¢eskou vnitropolitickou scénu. Rétoriku v§ak zmirnovala odpo-
védnost viady CR za predsednictvi v Radé EU i oslabeni kauzy ,,radaru®. Pfed¢asné
ukonceni ¢innosti Topolankovy vlady piineslo i zvyraznéni role jinych aktért politic-
kych a diplomatickych vztahti CR a Ruska (piedev§im prezidenta Klause).

Hospodaiska krize se projevila poklesem dovozu i vyvozu, slibné nastartovany
rust ¢eského exportu do Ruska se tedy nemohl projevit vyraznéj$im snizenim defi-
citu obchodni bilance. Ekonomicka situace se odrazi i na turismu. Na druhé strané 1ze
v roce 2009 zaznamenat individuélni uspéchy ceskych podnikatelt na ruském trhu ¢i
dalsi rozvoj obchodné smluvnich vztaht, jejichz vysledkem by mély byt nové pro-
jekty.

Oslabeni nejkontroverznéjsiho bodu ve vzajemnych vztazich by mohlo slibovat
posun k vétsi pragmatizaci, a to i v perspektivé volebni kampané. Na druhé strané
se do poptedi dostava téma bezpecnostnich souvislosti ekonomickych vztaha. To
je ovSem pro uchopeni politickou a medialni debatou komplikovanéjsi. Vzhledem
k mnozstvi riiznych z4jmd, které se zde manifestuji, je toto téma pro Sirokovou vetej-
nost mén¢ prehledné a méné¢ komunikovatelné. Z hlediska role ,,ruského tématu* ve
vetejné i politické debaté tedy bude zaleZet 1 na tom, nakolik budou mit klicové poli-
tické sily zajem na medializaci ptipadnych rozpori v této otazce.
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proudu. Mediafax.cz, 14. 10. 2009. On-line: (www.mediafax.cz/ekonomika/2942190-Transneft-
pozastavuje-export-ropy-do-CR-SR-a-do-Madarska-kvuli-vypadku-proudu); Vysledky 5. set-
kani  cesko-ruské mezivladni komise. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/clanek/rusko/rusko-
ekonomicke-vztahy-cr-vyvoz/1000580/54637/).
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Viz Fialkova, M.—Pravec, J. —Hruska, B.: Temelin pod ruskou taktovkou. Ekonom. iHNed.cz, 5. 11.
2009. On-line: (ekonom.ihned.cz/c1-38944260-temelin-pod-ruskou-taktovkou).

Tamtéz.

V Moskvé se této schiizky zacastnil i predseda KSCM Vojtéch Filip. Viz tamtéz.

Prohlageni pro tisk esko-ruského sdruzeni Skoda JS a ZAO ,Atomstrojexport* a AS OKB
,,GIDROPRESS*. Skoda JS, a.s., 30. 10. 2009. On-line: (www.skoda-js.cz/cs/aktuality/aktualni-
sdeleni/43-prohlaseni-pro-tisk-cesko-ruskeho-sdruzeni-skoda-js-as-zao-atomstrojexport-a-
0a0-okb-gidropress.shtml).

Kommersant: Aeroflot oznacen v Cesku za bezpecnostni hrozbu. Financninoviny.cz, 17. 4. 2009:
On-line: (www.finance.cz/zpravy/finance/216893-kommersant-aeroflot-oznacen-v-cesku-za-bez
pecnostni-hrozbu/?id_tovar_2841=4117&t=1251243105).

Ceské centrum — Cesky dim Moskva. On-line: (www.czechcentres.cz/ceskydum/stranka.asp
?ID=3354&menu=3101).
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Kapitola 10

Staty vychodni dimenze
Evropské politiky sousedstvi
v Ceské zahranicni politice

Elsa Tulmets

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVI (ENP)
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA

V uplynulych letech neptedstavovaly zem¢ rozkladajici se na izemi mezi Evrop-
skou unii a Ruskem pro ¢eskou zahrani¢ni politiku jednu z hlavnich priorit (viz vy-
dani této ro¢enky 2007 a 2008), ptesto pfinejmensim v prvni poloviné roku 2009
zajem o tuto oblast vzrostl. Jednim z divoda bylo zahajeni ceské diskuse o valce
mezi Gruzii a Ruskem (srpen 2008) a dale pak skute¢nost, ze vychodni Evropa pat-
fila mezi priority ¢eského predsednictvi EU (leden—Cerven 2009). Tento zajem vSak
krome toho souvisi i s nékolika dalsimi udalostmi, jako napf. se zastavenim dodavek
plynu na Ukrajing na zacatku roku 2009 a se zahdjenim programu Vychodni partner-
stvi (7. 5.2009). Tak vznikla ptilezitost diverzifikovat a posilit bilateralni ekonomické
a kulturni vztahy v tomto regionu a diskutovat o ¢eské vizové politice ve statech z této
oblasti, Ukrajin€ a Moldavsku v dobg, kdy ¢eska ekonomika zacala pocitovat dopady
svétové finanéni krize.

Mezi prioritnimi oblastmi ¢eského predsednictvi, predstavenymi v roce 2007,
vztaht a zdpadniho Balkanu (¢ast Evropa jako globalni partner). Toto téma bylo, na
rodil od dvou vyse zminénych, spiSe predmétem zajmu tzké skupiny aktéru (aied-
nikl, expert z think-tank( a nevladnich organizaci) nez namétem diskusi, které by
zajimaly Ceskou vetejnost a vladnouci politiky (viz rocenky 2007 a 2008). Od polo-
viny roku 2008 a v pribehu ceského predsednictvi EU ovSem vychodni Evropa zis-
kala novy rozbé&h, nebot’ byl zahajen projekt Vychodniho partnerstvi. Vzhledem k vel-
kym oc¢ekavanim ostatnich unijnich partnerQ se tato problematika stala tématem pro
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&eské politiky i Eeska média. Nahle se objevila dosud nepokryta oblast, kde se Ceské
republika mohla aktivnéji angazovat.

Jak ukazaly predeslé analyzy tohoto tématu (viz ro¢enky 2007, 2008), cesti poli-
tici odpovidajici za ¢eské predsednictvi EU, zejména premiér i mistopfedseda vlady
CR Alexandr Vondra, st&jné jako vefejnost, méli vét§i zajem zlepSovat transatlan-
tické vztahy nez utuzovat vztahy s vychodnimi sousedy. V této souvislosti bylo vy-
hlaseni Vychodniho partnerstvi vnimano jako moznost rozvijet dale logiku vychod-
niho rozsifovani EU a definovani jasné&jsi pozice viuc¢i Rusku. V diasledku toho lze,
pfinejmensim v roviné oficidlniho diskurzu, od roku 2008 pozorovat postupnou evro-
peizaci ¢lenit ODS. OvSem jakmile skoncil summit o Vychodnim partnerstvi, ceska
vetejnost i média se zacaly vice zajimat o sestavovani nové vlady nez o novée defino-
vané vztahy mezi EU a jejimi vychodnimi sousedy. Neni tedy zadnym pirekvapenim,
ze ministerstvo zahrani¢nich véci, podporované internationacionalisty (Strana zele-
nych za Karla Schwarzenberga) a nasledné kontinentalisty (CSSD za Jana Kohouta),
bylo jedinym ministerstvem, které i nadale vedlo fadu oficialnich bilateralnich setkani.
Ve spolupraci s liberalnim ministerstvem prumyslu a obchodu, jez si zac¢alo osvojo-
vat internacionalistickd vychodiska, a dale pak velmi angazovanymi nevladnimi or-
ganizacemi se MZV podatilo zlepsit ekonomické vztahy predevsim se tyfmi zemémi
— Ukrajinou, Gruzii, Moldavskem a Béloruskem, jimz CR poskytovala bilateralni
pomoc.

STATY VYCHODNI DIMENZE ENP: AGENDA A UDALOSTI
Multilateralni témata

Politika EU a ceské predsednictvi EU

Vzhledem k ¢eskému piedsednictvi EU hybala politikou statu v prvni ¢asti roku 2009
vyrazn¢ evropské témata. Hned v prvnich dnech ptfedsednictvi, pfindSejiciho nové
ukoly, ¢eska vlada musela feSit zasadni krizi ve vychodnim sousedstvi Unie (vice
viz v kapitole Rusko v ceské zahranicni politice v této publikaci). Zde lze shrnout,
ze Ceské predsednictvi vynalozilo veskeré Usili, aby se krize vyftesila, aby pfi jed-
nani s Ruskem drzelo pevnou pozici a aby v konfliktu zastupovalo zajmy EU. Ackoli
se Cesti politici o tento problém piivodné nezajimali, nahle se ocitli v situaci, kdy ji
vzhledem k pfedsednictvi museli intenzivné fesit. Zaroveil se objevily moznosti roz-
vijet ¢eskou politiku v tomto regionu (viz nize).

Po zazehnani krize jeden z ¢eskych diplomati prohlasil, ze v disledku téchto uda-
losti budou jednani o asocia¢ni dohod¢ mezi Ukrajinou a Evropskou unii trvat ziejmeé
cely rok.? 13.—14. 2. 2009 premiér Topolanek navstivil Azerbajdzan a Stiedni Asii,
aby tam prodiskutoval projekt plynovodu Nabucco a ptipravy bieznového summitu
EU o energetické bezpeénosti.? 20. biezna se Rada EU shodla na uvolnéni a rozdéleni
5 mld. EUR na energetické projekty (z této castky ptjde 35 mil. EUR, tedy cca 950
mil. K&, na vybudovani dal§ich plynovych zasobnikii v CR) a potvrdila plan vy¢le-
nit v letech 2010-2013 na projekty Vychodniho partnerstvi 600 mil. EUR (16,1 mld.
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K¢).* 23. biezna ukrajinsky prezident Viktor Jus¢enko podepsal dohodu s EU o po-
moci s modernizaci plynovodu.

Piestoze Ceské republika v uplynulém roce siln& kritizovala bélorusky politicky
rezim, v pribéhu svého predsednictvi se piekvapive intenzivné angazovala v tom, aby
se Bélorusko podatilo znovu zapojit do konstruktivniho dialogu s Evropskou unii (viz
rovnéz nize v podkapitole vénované Bélorusku). V tom Ize opét spatfovat znaky evro-
peizace vladnouci politické elity, ktera je v souladu s pozici Evropské komise upied-
nostitujici politicky dialog. CR podporovala myslenku, Ze sankce vii¢i Bélorusku by
méely skoncit, tak aby zemé& mohla byt zastoupena na prazském summitu a ti€astnit se
Vychodniho partnerstvi. Tato pozice je do jisté miry v souladu s pfistupem francouz-
ského predsednictvi, v rdmci néhoz prezident Sarkozy pozval v Cervenci 2008 na zaha-
jovaci summit Unie pro Stfedomoii nejvyssi predstavitele dvou autoritaiskych rezimd,
Syrie a Libye. Dle dostupnych informaci v§ak MZV udé¢lalo n¢kolik kroki k otevieni
dialogu s Béloruskem jiz na zacatku roku 2008.° V tnoru 2009 MZV informovalo, ze
Evropska unie v bfeznu zhodnoti, jak bélorusky rezim Alexandra Lukasenka postu-
puje na cesté k demokracii a zda je vhodné ukon¢it vi¢i nému sankce.® 2. biezna in-
formoval v Praze ptedseda béloruského Helsinského vyboru, Aleh Hulak, Ze situace
v oblasti lidskych prav v Bélorusku se za posledni ptlrok zlepsila.” Béhem neformal-
niho summitu ministri zahrani¢nich véci stath EU, ktery se konal 27. 3. 2009 na jiho-
¢eském zamku v Hluboké nad VItavou, ministr Schwarzenberg zahajil debatu o mozné
ucasti Béloruska na unijnim summitu o Vychdnim partnerstvim.? V dubnu pak navsti-
vil Minsk, aby tam tuto otazku projednal a Bélorusko na summit oficialné pozval.’ Tim
se potvrdila pozice Evropské komise, a potazmo i celé EU, ze metoda ,,cukru v po-
dobé ekonomické spoluprace ji poskytne vice moznosti tlaku na dalsi demokratizaci
béloruského rezimu neZ pokracovani sankci.'” Nasledné se uskutecnila diskuse o tom,
zda by Unie svolila k tomu, aby pfijel sdm prezident Lukasenko. Prezident Klaus nic-
méné neustoupil a hajil svou pozici: ,, Pokud za Bélorusko prijede do Ceska na summit
EU a Vychodniho partnerstvi prezident Alexandr Lukasenko, nepoda mu ruku a ne-
prijme ho ani na Prazském hrade. "' Bélorusko nakonec zastupovali prvni naméstek
predsedy vlady Uladzimir Semasko a ministr zahrani¢nich véci Sjarhej Martynav.'?

Vzhledem k tomu, ze lidska prava a Moldavsko patii k dlouhodobym prioritdm
Ceské zahrani¢ni politiky, ¢eska pozice byla v souladu s pozici EU a mohla se plné se
v této otazce angazovat. Ceské piedsednictvi EU v dubnu vyjadilo znepokojeni nad
udélostmi v Moldavsku, kde propukly bouilivé demonstrace na protest proti ohlase-
nému vitézstvi komunistl ve volbach.’® Cesky premiér M. Topolanek 15. dubna te-
lefonicky hovotil s moldavskym prezidentem Vladimirem Voroninem a potvrdil, Ze
zemi, v niz vysledky nedavnych parlamentnich voleb vyvolaly vinu nepokoji, na-
v§tivi 22. dubna osobné.'* V prabéhu své dubnové navstévy premiér vyslechl nazor
moldavské opozice na povolebni situaci v zemi a mél i jednani s premiérkou Zinai-
dou Greceaniiovou a prezidentem Voroninem.'’

Megsic pred summitem o Vychodnim partnerstvi vicepremiér Vondra prohlésil, Ze
Vychodni partnerstvi je strategickym cilem ,, posilit suverenitu, nezavislost, demokra-
cii a trzni ekonomiku v téchto zemich “.'* Zdlraznil, Ze ani jedna ze zminénych post-
sovétskych republik zatim neni pfipravena na ¢lenstvi v Unii a Vychodni partnerstvi
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by mélo ,,premostit dobu* do vzdalené budoucnosti, kdy budou ptipadné moci byt ta-
kové rozhovory zahdjeny.'” Hlavnim cilem summitu (kvéten 2010) bylo zahajit novou
evropskou politiku vii¢i Vychodu, podpotfenou odpovidajicim rozpoctem a institu-
cemi. EU nabizela dohody o pridruzeni, zény volného obchodu, snadnéjsi poskyto-
vani vstupnich viz do evropského bloku a dalsi dopliikové ekonomické a socialni pro-
gramy.'® Navzdory tomu, Ze nékteti z klicovych politikti summit nechtéli ¢i nemohli
navstivit,'” se fada komentatoru shodla na tom, Ze §lo o ,,vrchol ¢i ,,hlavni aspéch®
¢eského predsednictvi. Setkani se ucastnila i némecka kanclérka Merkelova, ktera tim
iniciativé vyjadrila silnou némeckou podporu a dokonce pied vSemi ucastniky sum-
mitu blahoptala premiéru Topolankovi k dobré spolupraci,? zatimco francouzsky pre-
zident Sarkozy tisk informoval, Ze se jednani nemuze zic¢astnit, aby tim projevil ne-
zajem o vychodni otazky a opétovnou francouzskou kritiku ¢eského predsednictvi.

Ceské piedsednictvi se rovnéz zapojilo do diplomatickych snah EU v otazce patu
na jiznim Kavkazu. Pfi této piilezitosti se mimo hlavni déni summitu sesla i tzv. min-
ska skupina.?! Uskute¢nila se bilateralni jednani mezi arménskym prezidentem Ser-
7em Sarkisjanem a jeho 4zerbajdzanskym prot&jikem Ilchamem Alijevem. Cést z dis-
kusi tvotila zaklad dal$iho setkani naplanovaného na cerven 2009 do Petrohradu.

Po konci ¢eského predsednictvi se vetejny zdjem o vychodni Evropu postupné sni-
zoval. Letni pauza byla vyuZita k odpocinku po Sesti mésicich intenzivni prace. Ale
MZYV se stejné snazilo udrzovat stabilni kurz vzhledem k programu, ve kterém CR za-
nechala stopy na unijni urovni. 13. ¢ervence se odehrala meziministerska schiize Vy-
boru pro EU kvili diskusi o dal§im zapojeni ¢eskych ministerstev ve Vychodnim part-
nerstvi na narodnich a evropskych arovnich.? Spole¢né s Polskem planovalo MZV
specialni schtizi stran budoucnosti Vychodniho partnerstvi béhem svédského pied-
sednictvi (tato schize se nakonec uskutecnila az béhem Spanélského predsednictvi
v lednu roku 2010).23

Visegradska skupina a vychodni Evropa
Visegradska skupina hrala v otdzce Vychodniho partnerstvi oproti roku 2008 mensi
roli. Pfedevsim zlepSovala komunikaci o institucionalnich detailech summitu EU
a instituciondlnim ramci Vychodniho partnerstvi. 8. ledna premiéfi statti visegrad-
ské ctyiky (V4) jednali ve slovenské metropoli o pozastaveni dodavek ruského plynu
do Evropy.** V pribehu setkani 22. dubna na Krymu pfedstavil své aktivity Mezina-
rodni visegradsky fond a ozndmil, Ze Ukrajina obdrzela nejvétsi finanéni pomoc ze
vech nevisegradskych zemi. Na jednani ministr(i zahrani¢nich véci zemi V4 a Svéd-
ska 21. kvétna ministii pokracovali v projednavani témat zahajovaciho summitu o Vy-
chodnim partnerstvi. Polskému ptedsednictvi V4 byla vyslovena pochvala za roli,
kterou v této otazce sehralo, a Mad’arsko potvrdilo, Zze Evropska politika soused-
stvi (ENP) zistane prioritou i za jeho predsednictvi V4. Piedsedové narodnich parla-
mentl stati V4 vydali 3. ¢ervna ve Var$avé spolecné prohlaseni s gratulaci ceskému
predsednictvi EU a s potvrzenim z&vérd summitu o Vychodnim partnerstvi (viz ka-
pitolu o V4).%

Z iniciativy Karla Schwarzenberga vzniklo ¢esko-polské forum, jehoz cilem bylo
podpofit uzsi spolupraci mezi témito dvéma zemémi v otazce Vychodniho partner-
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stvi.? Diky tomuto foru byla posilena komunikace mezi polskym a ¢eskym minister-
stvem zahrani¢nich véci a bylo uspofddano né¢kolik mensich akei, jako napf. konfe-
rence odbornikll na toto téma.

Bilateralni téemata

Ceska republika si vice nez v piedchozich letech si uvédomovala vyznam vychodni
Evropy pro svou vnitini stabilitu a nadéle tedy podporuje blizsi spolupraci s vychod-
nimi sousedy EU na urovni politické, ekonomické i kulturni. Ukrajina i nadale zlstala
klicovym partnerem, ov§em ceské predsednictvi kladlo vétsi diraz na dobré politické
a ekonomické vztahy s Gruzii a s Béloruskem. Krom toho zlstane jednou z dlouho-
dobych prioritnich zemi ¢eské rozvojové pomoci i Moldavsko.

Ukrajina

Stejné jako v roce 2008 byly cesko-ukrajinské vztahy velmi intenzivni — at’ uz v ro-
viné politické, ekonomické ¢i obcansko-spolecenské. Potvrdily se tim dlouhodobé
dobré vztahy mezi témito dvéma staty a pokradujici podpora CR politické a eko-
nomické stabilité na Ukrajing. V politické roviné byla vyznamnym prvkem krize
dodavek zemniho plynu, kterd vypukla v prvnich lednovych dnech roku 2009. Na
dvacet dni byly pferuseny dodavky plynu z Ukrajiny do CR, coz mélo za nasledek
na 4 dny a v roce 2008 na 3 dny). Situace si vyzadala bezpocet oficialnich telefo-
nickych rozhovorti a né¢kolik navstév Ukrajiny, které zde nelze v uplnosti vyjme-
novat. Napiiklad jen od ledna do kvétna probéhlo celkem Sest cesko-ukrajinskych
setkani na vysoké urovni. Po skonc¢eni krize se premiér M. Topolanek setkal s ukra-
jinskym prezidentem Viktorem Jus€enkem v jihopolské Vratislavi. Zasedani Trojky
EU s Ukrajinou na ministerské Grovni se uskutecnilo 5. Uinora v Praze a prezident
Vaclav Klaus v ramci setkani ptijal ukrajinského ministra zahrani¢nich véci Volo-
dymyra Ohryzka. 24. biezna prezident Jus¢enko piijel na pozvani ceského prezi-
denta Vaclava Klause na dvoudenni navstévu Prahy. Setkal se i s prazskym primato-
rem Pavlem Bémem.?”” Tentyz den byla zaroven podepsana dohoda mezi ministerstvy
obrany o strategické letecké preprave. 25. biezna Jus¢enko slavnostné odhalil na praz-
ském namésti Kinskych pomnik ukrajinského basnika a buditele Tarase Sevéenka.
Pti vSech téchto ptilezitostech Cesti politici potvrdili svou podporu Ukrajing a jejimu
sblizovani s EU. V roce 2009 si témé&F polovina Cechii ptala, aby se Ukrajina stala
¢lenem Evropské unie, proti vstupu se stavéla asi tfetina obéanii.® Ceska vlada pod-
porovala piedevsim zahéjeni rohovorti o ekonomické dohodé mezi EU a Ukrajinou.
Navzdory restriktivni vizové politice, kterou vlada CR vyvijela finanéni natlak na ci-
zince, aby se vratili do svych domovskych zemi, a navzdory zesilenym kontrolam do-
drzovani zékonnych podminek na trhu prace ministerstvo vnitra v zaii navrhlo uvolnit
vizovy rezim s Ukrajinou.” Bezprostfedné po tomto rozhodnuti nasledoval finanéni
skandal s vydavanim viz podle pravidel, které Ukrajina zavedla v roce 2008 (viz ro-
¢enku 2008), do né¢hoz byli zapleteni diplomaté, mezi jinymi i cesky velvyslanec
v Kyjeveé. 3
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Stejné jako v roce 2008 se konaly na pad¢ obou komor ¢eského parlamentu dis-
kuse o Cesich ze Zakarpatské Ukrajiny.>' Senat cht&l zptesnit okruh eskych obéantl,
kteti by méli mit narok na odSkodnéni za nemovity majetek, ktery museli nechat na
uzemi Podkarpatské Rusi v dobé& druhé svétové valky.*? Prezident Klaus se nepitikla-
nél k tomu, aby stat v dobé ekonomické krize odskodnoval lidi za historické kiivdy.
Zakon nicméné nakonec podepsal.®*

Ceské firmy jsou na ukrajinském trhu velmi aktivni, a¢koli ¢eska média o mnoha
novych aktivitach, uskutecnénych v roce 2009, neinformovala a spiSe se omezila na
zpravy o starSich projektech. Naptiklad tuzemska stavebni spolenost Stavby vybu-
dovala v ukrajinské metropoli Kyjevé vicetcelové centrum za dvé miliardy korun.**
2.-3. 11. 2009 se v Brné konalo setkani predstavitelt hasi¢skych sbort a prezidentt
profesnich komor pozarni ochrany ze statll visegradské ctyiky a Ukrajiny.

I nadale byly na Ukrajin¢ velmi aktivni rizné nevladni organizace, a to predevsim
v oblasti humanitarni pomoci, napt. Arcidiecézni charita Olomouc (ACHO), zlin-
ska humanitarni organizace Samari a brnénskd Pomoc bez hranic. V roce 2009 ucila
¢eska horska sluzba v Karpatech své kolegy ze Zakarpatské Ukrajiny, jak poméahat
turistim zasypanym lavinami. Kraj Vysocina pomohl zlepsit stav skol a dalsich zafi-
zeni pro déti na Zakarpatské Ukrajin€ a daroval jim 200 000 K¢ na 1éky proti chiipce.
V listopadu predstavitelé mesta Hradec Kralové oznamili, ze by chtéli navazat ofi-
cialni partnerstvi s ukrajinskym méstem Cernigov. Toto partnerstvi jiz fungovalo za
sovétského rezimu.

Gruzie
Od valky s Ruskem v srpnu 2008 se vztahy mezi Gruzii a CR prohloubily. Patrné to
bylo predevsim v politické a humanitarni oblasti, ovSem i v oblasti ekonomické, ne-
bot’ ¢eské spole¢nosti posilily své investice v zemi, zejména v energetickém sektoru.
V dusledku toho zlstaly napjaté vztahy se separatistickou a proruskou Abchazii: mi-
nistr zahrani¢nich véci Schwarzenberg byl oteviené kritizovan za vyrok z 19. ledna,
kdy v Bruselu prohlasil, ze zapojeni Béloruska do unijniho programu Vychodniho
partnerstvi by se ,,velice zkomplikovalo* v ptipadé, ze by Bélorusko uznalo samo-
statnost jizni Osetie a Abchazie.® 7. kvétna se prezident Vaclav Klaus na Hrad¢ se-
tkal s gruzinskym kolegou Michailem Saakasvilim. Prezidenti si pfed novinafi potiasli
rukou a nic nenasvéd¢ovalo moznému sporu mezi nimi kvali Klausovym vyrokiim
z roku 2008 o tom, Ze valku mezi Gruzii a Ruskem v srpnu 2008 zpUsobila gruzinska
invaze do separatistické oblasti jizni Osetie. Prezidenti neplanovali spolecné vystou-
peni.*® 29. srpna Cesky ministr financi Eduard Janota a jeho gruzinsky protéjsek Ka-
cha Baindurasvili v Thilisi podepsali dohodu o podpoie a vzajemné ochrané inves-
tic. ,, Dohoda vytvari zakladni pravni ramec pro investicni aktivity investorii jednoho
statu na vzemi statu druhého a zabezpecuje ochranu viozenych prostiedkii pred neo-
podstatnénymi zasahy ze strany statnich organi, *“ uvedl mluvéi ministerstva finanei.’’
V 1ét€ 2009 Rusko opét vyprovokovalo Gruzii svym prohlaSenim, ze Gruzie neni
pfipravena na vstup do NATO, a naznacilo moznost dalsi valky. 22. zaii byvaly prezi-
dent Ceské republiky Vaclav Havel spole&né s n&kolika dal§imi byvalymi evropskymi
statniky vyzvali predstavitele Evropské unie, aby vyhlasili aktivni strategii, ktera ,,na-
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pomiize Gruzii pokojné ziskat zpét své vzemi, obnovit teritorialni celistvost a dosa-
hnout stazeni ruskych jednotek, dislokovanych na gruzinském vizemi**® 8. tijna se ko-
nala v Senatu debata o stazeni ruskych vojsk z gruzinského izemi. Diskuse nasledovala
bezprostiedné po zvefejnéni zpravy Evropské komise o valce v Gruzii, v niZ se pra-
vilo, Ze valku v roce 2008 zahajila Gruzie, ktera vSak k tomu byla vyprovokovana Rus-
kem.* Senatni rozprava naznacila, Ze Ceska politicka elita nepiestavala byt rozdélena
mezi byvalé ¢leny vlady, jako napt. byvalého ministra zahrani¢nich véci K. Schwar-
zenberga (TOP 09) a byvalého vicepremiéra A. Vondru (ODS), ktefi podporovali dalsi
pomoc Gruzii, a ¢leny CSSD a KSCM, kteii se chtéli vyhnout konfliktu s Ruskem.

V porovnani s pfedchozimi lety ¢eské firmy posilily svou pozici na gruzinském
trhu. ,, Z pohledu aktivit Ceské exportni banky je Gruzie na druhém misté, z pohledu
projekti, které se tady realizuji, “ fekl v srpnu v Gruzii ¢esky ministr financi Eduard
Janota.*” Banka poskytuje vyvozni avéry a dalsi sluzby ¢eskym exportértim, oblibe-
n¢&jsi nez Gruzie je podle jeji statistiky mezi vyvozci jen Rusko. Naptiklad spole¢nost
Energo-Pro pokracovala v investicich do vodnich elektraren, stala se nejvétsim in-
vestorem v Gruzii a drzi si dominantni postaveni na tamnim energetickém trhu. Pode-
psala dohodu s gruzinskym ministerstvem energetiky a vybuduje dvé vodni elektrarny
(v pfepoctu jde o investici za 2,5 mld. K¢).*! Do gruzinského zdravotnictvi investuje
napf. prazska spolecnost Block, ktera v zemi vystavéla tovarnu na 1é¢iva a zprivatizo-
vala nejvétsi gruzinskou nemocnici. Cesky obchodni obrat s Gruzii je relativné maly,
za prvni pololeti letosniho roku mirné€ presahl pal miliardy korun. S nejvétsimi ob-
chodnimi partnery ma Cesko obchodni vyménu o dva fady vetsi.2

Stejné jako v predchozim roce po srpnové valce Ceské republika poskytla Gruzii
vyznamnou podporu. Velmi aktivni byly i nevladni organizace, jako napf. liberecka
,-Hand for Help“, které za finanéni podpory MZV CR a libereckého magistratu zajis-
tila material pro nemocnici 40 km od Thbilisi.*

Bélorusko

Ceska republika je dlouhodobym kritikem pomérti v Bélorusku a hlavné kontroverz-
niho prezidenta Lukasenka.* V roce 2009 vsak bylo podniknuto nékolik dilezitych
krokti ke zlepseni bilateralnich vztahti a zahajeni dialogu mezi Béloruskem a EU. Tato
pozice byla ptipravena v MZV jiz od zacatku roku 2008.* V tomto ohledu se Cesti
politici vladnoucich stran zjevné evropeizovali a zménili své starsi pozice, aby se pfi-
zpusobili obecné unijni tendenci zahdjit oficialni dialog se vSemi aktéry, vcetné téch
kritizovanych. Tim vznikla nova pftileZitost pro ¢eské spolecnosti se zajmem inves-
tovat v Bélorusku.

V lednu 2009 navstivila Bélorusko delegace ¢eskych politikl a investort. Disku-
tovalo se a jednalo o celé fad¢ otazek, tykajicich se zlepSeni bilateralnich ¢esko-bé-
loruskych ekonomickych vztaht.* Hlavni udalosti v§ak byla navstéva ministra Karla
Schwarzenberga 17. dubna. Podle ¢eské diplomacie byl prvnim ¢eskym ministrem
zahrani¢nich véci, ktery do této postsovétské zemée jel.*” Navstéva souvisela s projek-
tem Vychodniho partnerstvi: Schwarzenberg oficialné pozval Bélorusko na summit.
,, Otevrené jsme se s [béloruskym] ministrem i prezidentem bavili o tom, ze Vychodni
partnerstvi neni zadny altruisticky projekt. Je pro nds vzdajemné diilezité, abychom vy-
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tvorili prostredi bezpecné pro investice a byli prosperujicimi sousedy, “ fekl ministr.*s
14. fijna se ministr zahrani¢nich véci Jan Kohout setkal se zastupcem béloruské opo-
zice Aljaksandrem Milinkevicem a podpofil Usili o demokraticky vyvoj a politicky
dialog v Bélorusku.®

Pozvanka na summit EU v Praze vyvolala mezi ¢eskymi politiky a nevladnimi or-
ganizacemi smiSené reakce.’® Myslenka zahajit opét politicky dialog s Béloruskem
byla pfijata, nicméné pod rtiznymi podminkami. Senatofi z komise pro podporu de-
mokracie ve svété napt. 22. dubna oznamili, ze se stydi za predstavu, ze Bélorusko
bude na summitu zastoupeno.®' ,, Evropskd unie by méla ddt zastupciim Béloruska
Jjasné najevo, ze jejim partnerem nemiize byt zemé, kterd drzi politické vézné, omezuje
svobodu slova a popravuje po netransparentnich procesech, “ sdélila mluvci Ceské
odboc¢ky Amnesty International Eva Dobrovolna. ,, Mluvit se ale musi nejen s bélo-
ruskou demokratickou opozici, ale i s predstaviteli stdtu, “ zduraznila predsedkyné
Ceského helsinského vyboru a ¢lenka sdruzeni Ob&anské Bélorusko Anna Sabatova.
V souvislosti s kvétnovym summitem se konala na Palackého namésti v Praze demon-
strace za to, aby evropské staty pii ptipraveé spoluprace s Béloruskem nezapomnély
zdlraznovat nutnost demokratizace vetejného zZivota a dodrzovani lidskych prav
v zemi.

Se zahajenim politického dialogu s EU se oteviela cesta k obnoveni bilateralnich
ekonomickych vztaht. Bélorusko neni mezi prednimi ¢eskymi obchodnimi partnery,
v poslednich letech v§ak obchodni obrat vyrazné roste. V kvétnu 2009 uzaviely Hos-
podaiska komora Ceské republiky a Obchodné primyslova komora Béloruska me-
morandum o spolupréci, jehoz cilem je prohloubeni ekonomické spoluprace. Tamni
vlada totiz na konci roku 2008 zahéjila velkou privatizaci, v niz rozprodava zna¢nou
¢ast statniho podilu v desitkach firem. Privatizace se mohou tiastnit také ¢esti podni-
katelé. Ceskym podnikiim ma pomoci pii investicich v B&lorusku.” V roce 2009 do-
dala brnénska spole¢nost ALTA do Béloruska lakovnu v hodnoté kolem 110 mil. K¢
(4 mil. EUR). Slo hlavné o &eské strojirenské technologie a zafizeni pro modernizaci
vyrobni zakladny béloruskych priamyslovych podniki.>® Jihlavsky strojirensky pod-
nik Motorpal, vyrobce soucasti do dieselovych motorti, podepsal smlouvu na dodavky
¢erpadel do motorti zhruba za 6 mil. EUR (v pfepoctu asi 170 mil. K¢), coz je ve srov-
nani s minulym rokem pfiblizné dvojnasobna ¢astka.* Motorpal uskute¢nil vyjednané
dodavky vstiikovacich cerpadel do Béloruska diky statni podpote (zakazka ptiblizné
za 600 mil. K¢ se ma uskute¢nit béhem tii let).>

Moldavsko

Moldavsko ma i nadale pro ¢eskou zahraniéni politiku velky vyznam a je jednou z pri-
oritnich zemi v regionu s ohledem na transformacni spolupraci (viz ro¢enku 2008).
V roce 2009 ¢eské predsednictvi vice zviditelnilo ¢eskou tradi¢ni pozici, zduraziujici
dodrzovani lidskych prav a kriticky nazor ¢eskych vladnich politik na Rusko. Bilate-
ralni jednani se soustfedila na otazku Vychodniho partnerstvi, které moldavsti politici
vnimali jako protirusky projekt. V tinoru kritizoval moldavsky prezident Vladimir Vo-
ronin Vychodni partnerstvi EU: ,, PFripomina to SNS-2 [Spolecenstvi nezavislych stati,
tvofené vétsinou postsovétskych republik]. K cemu nam je vytvaret jesté jedno SNS
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pod kontrolou EU? Podoba se to prstenci okolo Ruska, “ prohlasil v rozhovoru, ktery
otiskl Kommersant.>® 22. dubna premiér Topolanek podnikl oficialni ptedsednickou
navstévu Moldavska, kde se setkal s pfedstaviteli opozice, a odjel na jednani s premi-
érkou Greceaniiovou a prezidentem Voroninem.>” Navzdory restriktivni vizové poli-
tice, ktera byla v roce 2009 uplatiiovana k nékolika statiim, véetné Moldavska, minis-
terstvo vnitra navrhovalo v zafi uvolnit vizovy rezim s timto statem.

Arménie a Azerbdjdzan
Obdobné jako v minulosti byly ¢eské vztahy s témito dvéma staty méné rozvinuté nez
vztahy se staty uvedenymi vySe. Nicméné plynova krize z pocatku roku 2009 dala
v souvislosti s oficidlnimi schizkami jménem EU podnét k bilaterdlnim jednanim,
ktera zlepsila dvoustranné politické a ekonomické vztahy. Premiér Topolanek pfices-
toval 14. 2. 2009 do Baku v ramci oficialni navstévy jako predstavitel EU, o projektu
Nabucco zde jednal s azerbajdzanskym premiérem Arturem Rasizadem a s preziden-
tem Ilchamem Alijevem.*® Navstéva byla piilezitosti ke zlepSeni bilateralnich eko-
nomickych vztah.® 6. kvétna se prezident Vaclav Klaus na Prazském hradé setkal
s azerbajdzanskym prezidentem Ilchamem Alijevem.® 24. ¢ervence uzaviel ministr
financi Eduard Janota pfi pracovni navitévé Azerbdjdzanu memorandum o spolu-
praci ministerstev financi a jednal o chystané dohod¢ o ochrané investic. Cilem pra-
covni cesty byla pfedevsim podpora ¢eskych firem a investic v této kavkazské zemi.®!
Arménsky ministr zahrani¢nich véci Edvard Nalbandjan se 18. 2. 2009 sesel
v ramci své oficialni navstévy Prahy s ministrem Schwarzenbergem a vyjadiil zajem
o Vychodni partnerstvi. Cesky ministr zahrani¢nich véci poznamenal, Ze je oekavan
jisty pokrok na poli lidskych prav a dialogu s ob&anskou spole¢nosti, ¢imz pfimo od-
kazoval na nasilné udalosti z doby arménskych prezidentskych voleb v bieznu 2008
(viz ro¢enku 2008).6

STATY VYCHODNI DIMENZE ENP: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Politicti a diplomaticti aktéri

Stejné jako v roce 2008 se vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi (ENP)
soustiedila v prvni fadé na ceské predsednictvi EU, pti¢emz politicti a diplomaticti
aktéfi se od doby piiprav ceského predsednictvi nezménili (viz rocenku 2008). Prezi-
dent a premiér byli v dob¢ piedsednictvi z titulu svych funkci velmi zaneprazdnéni.
Ovsem co se tyce vztahli s Vychodem a staty Vychodniho partnerstvi, za klicové part-
nery lze oznacit ministerstvo zahrani¢nich véci — zejména Odbor statli severni a vy-
chodni Evropy (OSVE) a Odbor spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni prolitiky (SZBP),
spole¢né s ufadem mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti a ¢eskou stalou re-
prezentaci v Bruselu. Tito ufednici byli v pravidelném kontaktu se stalym zastoupe-
nim CR v Bruselu, s nimz projednavali agendu prostiednictvim videokonferenci. Ne-
ustale cestovali do Bruselu, kde se ucastnili riznych oficidlnich i méné oficilnich
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setkani, véetné jednani Vyboru pro vychodni Evropu a Stiedni Asii (COEST) (blize
viz ro¢enku 2008). Dalsi odbory, napt. Odbor lidskych prav a transformacni poli-
tiky (LPTP), se vice zam¢tuji na praktickou implementaci ¢eské politiky na Vychodé
a spolupracuji se siti velmi aktivnich neziskovych organizaci. Nicméné silnou pozici
m¢éla i dal$i ministerstva, ministerstvo primyslu a obchodu, ministerstvo financi a mi-
nisterstvo vnitra, stejné jako zvlastni zmocnénec MZV pro energetickou bezpecnost,
nebot’ v rdmci piedsednictvi EU velmi tizce spolupracovali na feSeni plynové krize
na Ukrajing, alternativnim projektu dodavek plynu do EU z jizniho Kavkazu, obno-
veni dialogu a ekonomickych vztahti s Béloruskem ¢i liberalizaci vizové politiky vici
Ukrajin€. Z rozhovort s predstaviteli ministerstev vyplynulo, Ze ufad mistoptedsedy
vlady pro evropské zalezitosti sehral klicovou roli v koordinaci téchto otazek, kdy se
pokousel nalézt konsenzus mezi ¢eskymi aktéry. Naptiklad v otdzce vizového rezimu
se tradi¢n¢ nemohou shodnout ministerstvo zahrani¢nich véci a ministerstvo vnitra.
Ve vyjednavani o posileni vztahti s Béloruskem se vyznamné angazovalo minister-
stvo prumyslu a obchodu.

Ceské predsednictvi se pou¢ilo v tom, Ze je tieba zlepsit komunikaci s MZV a se
zastupitelskymi Urady a pak 1 mezi jednotlivymi aktéry. Z rozhovort s ufedniky vy-
plynulo, Ze v ramci MZV kazdy odbor ¢i oddéleni mélo svilj vlastni program a pii-
li§ prace. Koordinace mezi SZBP (vSeobecné koordinace) a OSVE (regionalni za-
lezitosti) mohla byt snadnéjsi, nebot” OSVE se pokouselo ponechat si kontrolu nad
Vychodnim partnerstvim. Ale v porovnani s rokem 2007, béhem kterého se tyto dva
odbory (ale zejména OSVE) musely vyrovnat s diilezitou vyménou personalu, se od-
borné zazemi v rdmci MZV zlepsilo, navic doslo i k vylepSeni neformalni komuni-
kace, ktera napomaha flexibiln€jsimu feSeni vzniklych problémil a podnéti. Béhem
predsednictvi se ministerstvo snazilo fesit nedostatek expertil na téchto dvou odborech
najiméanim mladych odbornikii z nevladnich organizaci a spoléhanim se na kratkodobé
vyslané diplomaty z jinych stat ¢i z EK. Nicmén¢ je zapotiebi jeste 1épe provazat
strategické a operacni otazky (tranzitivni program, technicka asistence a humanitarni
pomoc) v MZV a v jinych ministerstev, aby byly omezené zdroje ekonomické, tech-
nické a humanitarni pomoci vyuzivany smysluplné.®® Pied ¢eskym piedsednictvim
litovali pracovnici Stalého zastoupeni CR v Bruselu, Ze se mohli jen velmi mélo za-
pojovat do rozhodovani o Vychodnim partnerstvi a Ze vSechna rozhodnuti ptichézela
z Prahy. Zastupci CR na zasedanich COEST (at’ uz v roli Gi¢astnikii, nebo predsedy)
zajiStovali pfedev§im komunikaci, ov§em hréli i kli€ovou roli pfi referovani o disku-
sich na urovni EU a pfi zajiStovani podpory Ceské pozice ostatnimi ¢lenskymi staty.

Ekonomiéti hraci

Stejné jako v predeslych letech se ekonomické a obchodni aktivity CR opiraly o pod-
poru ministerstva zahrani¢nich véci (koordinace ekonomické dimenze ceské za-
hrani¢ni politiky), ministerstva primyslu a obchodu, ministertva financi, agentury
CzechTrade (www.czechtrade.cz), agentury Czechlnvest (www.czechinvest.cz), sité
Ceskych center a agentury CzechTourism (viz ro¢enku 2007 a 2008). Podle rozhovorii
se piiméa komunikace a koordinace mezi MZV a Ministerstvem obchodu a pramyslu
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CR také od roku 2009 obzvlast’ vylepsila.* Ministerstva a firmy si také uvédomily,
ze ¢eské nevladni organizace ve vychodnich zemich maji cenné informace, které by
mohly poskytnout Geskym investorim a firmam. Ceské firmy jsou ve vychodni Ev-
rop¢ velmi aktivni, av§ak zamétuji se predevsim na klicové zemé, tedy na Ukrajinu,
Gruzii a stale vice i na Bé&lorusko a Azerbajdzan. Nejvice zajmu bezpochyby pouta
Ukrajina. Své zastoupeni ma na Ukrajiné fada ¢eskych ekonomickych aktért stejné
jako oficialni struktury, podporujici ¢eské investice a obchod v zemi (podrobné&ji viz
rogenku 2007 a 2008). Ceska republika je v Gruzii stale nejvétsim zahraniénim inves-
torem, &esky ptivod ma vice neZ desetina zahrani¢nich investic v zemi. Ceské firmy
rovnéz dale pracovaly na svych investicich napt. v Azerbajdzanu, ktery ,je diky pro-
dukci plynu a ropy i strategickou zemi pro CR.5

Piestoze bylo v Bélorusku otevieno zastoupeni Hospodéiské komory CR, je tu
stale jesté prostor ke zlepSeni a vétsi aktivité. I nadale schazeji na internetu informace
o ekonomické situaci téchto statl a cesti investofi se pii probojovani cesty na mistni
trhy museji spoléhat na vlastni znalosti a kontakty. Moznou cestou ke zlepSeni komu-
nikace s Ceskymi firmami a k jejich zviditelnéni ve vychodni Evropé by mohlo byt
personalni posileni stavajicich struktur. Zkvalitnit by potiebovaly i vefejné dostupné
statistiky o ¢eskych zahrani¢nich investicich tak, aby se zvysil zdjem ¢eské vetejnosti
o vychodni region a aby se zlepSila propagace Ceskych zajmi prostfednictvim MZV,
ministerstva primyslu a obchodu a jejich zahrani¢nich struktur.

STATY VYCHODNI DIMENZE ENP VE VEREJNEM
A MEDIALNIM PROSTORU

Vztahy s vychodni Evropou byly v uplynulych letech podporovany predevsim nepo-
cetnymi vyzkumnymi institucemi a think-tanky, mezi jinymi napi. Asociaci pro me-
zinarodni otazky (AMO), Prague Security Studies Institute (PSSI), Ustavem mezina-
rodnich vztahti (UMV) a Europeem (pii Univerzité Karlové). Neni proto piekvapivym
zjiSténim, Ze tyto organizace sehraly velmi aktivni roli pfi zvySovani vetejného po-
védomi o tomto tématu, at’ jiz prostiednictvim konferenci, publikaci ¢i vystupovani
v médiich. Nékteré z nich se rovnéz pokousely ovlivnit tvorbu a dalsi vyvoj vychodni
politiky CR, zejména tim, Ze ministerstvu zahrani¢nich véci poskytovaly v této oblasti
své expertni a analytické sluzby. Je zajimavé, ze konkrétné nékterym (byvalym) ¢le-
nim AMO a PSSI bylo na dobu piedsednictvi nabidnuto misto na MZV, kde vétSina
z nich pracuje i po skonceni predsednictvi. 5.—-6. 5. 2009 byla potadana velka mezi-
narodni konference ,,Eastern Partnership: Towards Civil Society Forum®. Konferenci
organizovalo MZV spole¢né s AMO ve spolupraci s fadou ¢eskych, polskych a §véd-
skych vyzkumnych instituci a organizaci. Probihala formou fora umoznujiciho dia-
log s ob¢anskou spole¢nosti pred oficialnim summitem.

Zapojeni §irsi obcanské spolecnosti bylo také dobie patrné. Pozvani Béloruska na
kvétnovy summit se v médiich i mimo né setkalo se smiSenymi reakcemi (viz vyse).
Skupina osmi NNO napt. v inoru 2009 napsala dopis vladé, v némz apelovala na to,
aby bélorusky prezident LukaSenko nebyl pozvan na prazsky summit o Vychodnim
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partnerstvi.® Stejné jako v minulosti i roce 2009 ¢eské nevladni organizace vyznamné
prispély k realizaci humanitarnich projektti v ramci ¢eské rozvojové politiky (viz bi-

lateralni vztahy CR). Velka &ast z nich je podporovana v ramci Programu transfor-
macni spoluprace ze zdroji MZV.

Vychodni Evropa v médiich

Téma vychodni Evropy se v médiich objevovalo piedevsim v souvislosti s konkrét-
nimi udalostmi, napf. s plynovou krizi na Ukrajiné¢ v lednu 2009°” nebo s ¢eskou
snahou zapojit Bélorusko do kvétnového summitu o Vychodnim partnerstvi.®® Po
skonceni ¢eského predsednictvi EU se vSak pocet ¢lankli a rozhlasovych reportazi
o vychodni problematice snizil a média se vice zaméefovala na ruské reakce na uda-
losti ve vychodni Evropé.

ZAVER

Zavérem lze fici, ze Ceska politika vici zemim vychodni dimenze Evropské politiky
sousedstvi (ENP) ziskala v roce 2009 novou dynamiku, zejména v disledku vazné
krize (preruseni dodavkek plynu do Evropy na pocatku roku a zahajeni Vychodniho
partnerstvi v dobé ceského predsednictvi EU). Pokud jde o zhodnoceni institucionalni
koordinace této politiky podle péti kritérii, definovanych v analyze ¢eské zahranicni
politiky za rok 2007, Ize fici, Ze doslo k dil¢imu zlepSeni: 1) Vychodni Evropa se bez-
pochyby stala prioritou ¢eské zahrani¢ni politiky, ale je tfeba stale pracovat na tom,
aby se zvysil vefejny zajem o toto téma. 2) U ostatnich ministerstev lze zaznamenat
zvySujici se angazovanost v otazce vychodni Evropy, coz odpovida v§eobecné inter-
nacionalizaci odbornych ministerstev, kterd museji reagovat na globéalni fenomény,
jako je zahrani¢ni obchod a investice, volny pohyb osob, energetika ¢i humanitarni
pomoc. Komunikace mezi MZV a ministerstvem obchodu a primyslu se zlepsila. Nic-
mén¢ ze vSech vladnich resortli ma i nadale nejvétsi zajem o vychodni Evropu mi-
nisterstvo zahranic¢nich véci. 3) ENP se v dobé ¢eského predsednictvi vénovalo vice
vladnich ufedniki, a néktefi z nich byla ,,zaptjeni® z ostatnich ¢lenskych stati EU
nebo z Evropské komise. Ostatni byli zaméstnani na omezenou dobu. Piestoze né-
kteti z tfednik piijatych na kratkodoby kontrakt na ministerstvu zistali i po ¢ervnu
2009, bude tfeba pracovat na tom, aby byla zaruc¢ena kontinuita a aby ¢eska znacka
nezmizela z tématu Vychodniho partnerstvi. 4) Klasické dilema z praktického hle-
diska pfedstavuje ptesun Ufedniki na jind mista. Jeden z hlavnich architekt ¢eského
navrhu vychodni politiky po skonéeni ¢eského predsednictvi odesel do Washingtonu.
,»Vypijceni diplomaté a ufednici komise se vratili na sva byvala mista. Fakt, ze se
byvaly mistopiedseda vlady pro evropské zélezZitosti Stefan Fiile stal komisafem pro
rozsifeni Unie a sousedstvi, pomaha ¢eské diplomacii, aby byla informovana o tom,
o ¢em se jedna v Bruselu. 5) Ackoli vnitini restrukturalizace umoznila lepsi interni
koordinaci evropskych zalezitosti, je tieba vynalozit dalsi 0sili, aby se ENP netfistila
mezi kompetence riznych odbordt MZV a aby nad moznou vnitini a meziminister-
skou rivalitou prevladla dobra komunikace.
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Co se tyce obchodu, soucasné lze zaznamenat i vzristajici zajem Ceskych firem
o obchod a investice ve vychodni Evropé, pfestoZe vysoky podil z téchto aktivit se
odehrava v oblasti energetiky (plynu a ropy).® S hospodaiskou krizi a zvySujici se
konkurenceschopnosti nové industrializovanych zemi jsou ¢eské firmy pod velkym
tlakem, nuticim je hledat nova odbytisté a investovat do zemi s nizkymi naklady. Z to-
hoto pohledu se vychodni Evropa jevi pro ¢eské spole¢nosti jako piirozena volba, ne-
bot” znaji mistni podminky a prostfedi a mohou t¢zit z v§eobecné dobré povesti Ces-
kého primyslu a ¢eskych vyrobktl v tomto regionu. Vzhledem k tomu, ze zhruba
80 % ceského obchodu se uskutecnuje se zemémi EU, jevi se ekonomicka integrace
vychodnich sousedi EU do Unie jako idealni zplisob osetfeni ¢eskych obchodnich
zajmu.”

Ceské nevladni organizace se stejné jako v minulych letech vyrazné angazovaly
v podporte lidskych prav a poskytovani pomoci v tomto regionu. Nicméné na rozdil
od debaty z roku 2008, ktera nasledovala po valce v Gruzii, a poté, co se problema-
tice vychodni Evropy dostalo v prvni poloving roku 2009 vyznamngj$iho mista v mé-
diich pouze na uréitou dobu, neni jisté, zda se zdjem obyvatel CR o vychodni &ast
Evropy skute¢né zvysuje. A prestoze je jasny zdjem o zapadni balkanské staty, stale
se na staty vychodni Evropy hledi prizmatem Ruska a velkych obav, které jsou s nim
spojovany.”! Jak nicmén¢ prohlasil byvaly premiér Topolanek po tfihodinové tiskové
konferenci u prilezitosti zahdjeni summitu oVychodnim partnerstvi: ,,Neni mozné se
tvafit, ze na vychod od nas nic neni.”

Preklad z anglictiny: Lucie Kéonigovd, s prispénim Jana Hrubina.

Poznamky
' Utad vlady (2007): Prioritni oblasti predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim
pololeti roku 2009.

2 Jedndni o asociacni dohodé EU s Kyjevem se potdhnou cely rok. Ceska tiskova kanceldt, 4. 2. 2009.
Topoldanek: Realizaci Nabucca by mohl pomoci breznovy summit EU. Ceské tiskova kancelaf, 13. 2.
2009.

Hlavni zavéry summitu EU, ktery dnes skoncil v Bruselu. Ceska tiskova kancelat, 13. 2. 2009.
Rozhovor s &eskym diplomatem. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 15. 3. 2010.

EU v bfeznu zhodnoti postup Béloruska k demokracii. Ceska tiskova kancelat, 4. 2. 2009.

Lidskd prava v Bélorusku se zlepsila, tvrdi helsinsky vybor. Ceska tiskova kancelat, 2. 3. 2009.

EU se zatim nerozhodla, zda na summit k vychodu pozve i Lukasenka. Ceské tiskova kancelaf, 27. 3.
2009.

Schwarzenberg ve ctvrtek navitivi Bélorusko. Ceska tiskova kancelt, 14. 4. 2009; Bélorusko pozvino
na prazsky summit, iicast LukaSenka s otazniky. Ceska tiskova kancelaf, 17. 4. 2009.

1 Minsk: LukaSenko na prazsky summit nepiijede. Ceska tiskova kancelaf, 5. 5. 2009.

' Hrad: Klaus nepodd ruku Lukasenkovi, na Hradé ho neprijme. Ceska tiskova kancelat, 17. 4. 2009.
LukaSenko se summitu v Praze neziicastni. Ceska tiskova kancelaf, 30. 4. 2009; Minsk: LukaSenko na
prazsky summit neprijede, op. cit.
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15 Predsednictvi EU je znepokojeno povolebnim vyvojem v Moldavsku. Ceska tiskova kancelaf, 8. 4.

2009.

V Moldavsku se prepocitavaji hlasy, prezident vyzyva k amnestii. Ceské tiskova kancelat, 15. 4. 2009.

15 Premiér Topoldnek vyslechl moldavskou opozici. Ceska tiskova kancelat, 22. 4. 2009.

16 Vldda: Vychodni partnerstvi bude v Praze zahdjeno presné za mésic. Ceska tiskova kancelat, 6. 4.

2009.

Tamtéz.

EU dnes v Praze oficidalné zahdjila Vychodni partnerstvi; Barroso: Vychodni partnerstvi bude slouzit

strategickym zdjmiim EU; EU se sblizila s postsovétskymi staty, fada lidrii zemi EU chybéla. Ceska

tiskova kancelaft, 7. 5. 2009.

19V Praze jednd unie s partnery z vychodu, fada lidrii zemi EU chybi. Ceska tiskova kancelaf, 7. 5.
2009.

20 Postieh autorky ucastnici se jako pozorovatelka summitu EU o Vychodnim partnerstvi, 5. 5. 2009.

2 Minskd skupina po setkani Alijeva a Sarkisjana mirné optimistickd. Ceska tiskova kancelat, 7. 5.
2009.

2 Usneseni Vyboru pro EU ze dne 13. cervence 2009 ¢. 13 k materialu Vychodni partnerstvi —
koordinacni mechanismy a dalsi postup.

3 Konference ,,The Future of the Eastern Partnership: Challenges and Opportunities® (,,Budoucnost
Vychodniho partnerstvi: Vyzvy a piilezitosti®), Madrid, 27.-28. 1. 2010; Rozhovory s ¢eskymi
diplomaty, Ministerstvo zahrani¢nich véci, 15. 3. 2010.

2 Premiéii V4 budou jednat o pozastaveni dodavek ruského plynu. Ceska tiskova kancelaf, 7. 1. 2009.

» Visegradska skupina (2009): Spole¢né prohlaseni piedsedt narodnich parlamentti zemi Visegradské
skupiny. Var$ava, 3. 6. 2009. On-line: (www.visegradgroup.eu).

26 Rozhovor s ¢eskym koordinatorem fora, Praha, prosinec 2008.

2 Klaus prijme na Prazském hradé ukrajinského prezidenta Juscenka. Ceska tiskova kancelat, 24. 3.
2009.

% Vstup Ukrajiny do EU podporuje témér polovina Cechii. Ceska tiskova kancelat, 14. 8. 2009.

¥ Tyden.cz: Vnitro navrhuje uvolnit vizovy rezim v nékterych zemich. Ceska tiskovéa kancelaf, 10. 9.
2009.

30 Aktudlné.cz: Protikorupcni policie provéiuje viza na Ukrajiné. Ceska tiskova kancelat, 21. 9. 2009.

3 Cesi ze Zakarpatské Ukrajiny se asi dockaji odskodnéni za majetek. Ceska tiskova kancelat, 24. 2.
2009; Cesi z Podkarpatské Rusi se nejspis dockaji odskodnéni za majetek. Ceské tiskova kancelaf,
27.3.2009.

2 Sendt vrdtil snémovné navrh odskodnit Cechy z Podkarpatské Rusi. Ceska tiskovéa kancelat, 7. 5.
2009.

33 Klaus se nepfiklani k dalsimu odskodiovani za historické kiivdy. Ceska tiskova kancelaf, 5. 6. 2009;
Klaus podepsal zikon o odskodnéni Cechii z Podkarpatské Rusi. Ceska tiskova kancelat, 29. 6. 2009.

3% Firma Stavby postavi v ukrajinském Kyjevé centrum za 2 mld. korun. Ceska tiskové kancelat, 10. 2.
2009.

35 Separatistickd Abchdzie kritizuje §éfa ceské diplomacie. Ceska tiskova kancelat, 24. 2. 2009.

36 Klaus se setkal s gruzinskym prezidentem Saakasvilim. Ceska tiskova kancelat, 7. 5. 2009.

37 Cesko a Gruzie podepsaly dohodu o vzdjemné ochrané investic. Ceské tiskova kanceldt, 29. 8. 2009.

3 MF Dnes: Havel a dalsi statnici vyzyvaji EU k feSent otazky Gruzie. Ceskd tiskova kancelaf, 22. 9.
2009.

% Vilku zacala Gruzie, ale Rusko provokovalo. Lidové noviny, 1. 10. 2009; Sendt se pies odpor CSSD
a KSCM bude zabyvat situaci v Gruzii. Ceska tiskova kancela, 7. 10. 2009; Sendt schvdlil vyzvu
k odchodu ruskych vojsk z gruzinskych tizemi. Ceska tiskova kancelat, 7. 10. 2009.

4 Tamtéz.

4 CRo: Energo-Pro ziskala v Gruzii zakdzku za 2,5 mld. K¢. Ceska tiskova kancelat, 3. 5. 2009.

92 Cesko a Gruzie podepsaly dohodu o vzdjemné ochrané investic, op. cit.

3 Sanitka pro Gruzii vyrazila na 5000 kilometrii dlouhou cestu. Ceska tiskova kancelat, 3. 5. 2009.
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Hrad: Klaus nepodd ruku Lukasenkovi, na Hradé ho neprijme, op. cit.; CR patii k hlasitym kritikiim
rezimu Alexandra Lukasenka. Ceska tiskova kancela, 17. 4. 2009.

Rozhovor s &eskym diplomatem. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 15. 3. 2010.
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Schwarzenberg pozval Bélorusko na summit v Praze. Ceska tiskova kancelat, 17. 4. 2009.

Kohout se setkal s Milinkevicem, Cesko potvrdilo podporu opozici. Ceska tiskova kancelaf, 14. 10.
2009.

Aktivisté: S Béloruskem by EU méla jednat i o lidskych pravech. Ceska tiskovéa kancelaf, 17. 4. 2009.
Sendtni komisi pro demokracii vadi pozvini Béloruska do Prahy. Ceska tiskova kancelat, 22. 4.
2009.

E15: HK podepsala memorandum o ekonomické spoluprdci s Béloruskem. Ceska tiskova kancelaf,
15.5.2009.

ALTA doda do Béloruska lakovnu za 110 milionii korun, op. cit.

Jihlavsky Motorpal Celi krizi hledanim dalsiho odbytu v Bélorusku. Ceské tiskova kanceldt, 5. 2.
2009.

Motorpal dodd do Béloruska cerpadla s pomoci statni garance. Ceska tiskova kancelat, 16. 6. 2009.
Moldavsky prezident kritizoval vychodni partnerstvi EU. Ceska tiskova kancela, 27. 2. 2009.
Premiér Topolanek vyslechl moldavskou opozici, op. cit.

Topolanek: Realizaci Nabucca by mohl pomoci bieznovy summit EU, op. cit.

Topolének jede do Stiedni Asie jednat o plynu a partnerstvi s EU. Ceska tiskova kancelaf, 11. 2.
2009.

Pred summitem s EU jednal dzerbajdzansky prezident s Klausem. Ceska tiskova kancelat, 6. 5. 2009.
Janota jednal v Baku o investicich ceskych firem a jejich ochrané. Ceska tiskova kancelat, 24. 7.
2009.

Schwarzenberg: Ocekdvime dalsi zlepseni lidskych prav v Arménii. Ceska tiskova kancelaf, 18. 2.
2009.

Rozhovory na Ministerstvu financi CR, 17.-18. 3. 2010.

Rozhovory na Ministerstvu zahrani¢nich véci CR, 15. a 17. 3. 2010.

Janota jednal v Baku o investicich ceskych firem a jejich ochrané, op. cit.

Dopis je k dispozici on-line na www.civicbelarus.cz.

Deniky komentuji vysledky jedndni o doddavkdch plynu z Ruska. Ceské tiskovéa kancelat, 12. 1. 2009.
Viz vyse uvedené odkazy na tisk.

Viz tdaje v Kratochvil, Petr—Tulmets, Elsa (2007): Checking the Czech Role in the European
Neighbourhood / Uloha Ceské republiky v evropském sousedstvi. Analysis for the Friedrich-Ebert-
Stiftung, 2/2007. On-line: (www.iir.cz/upload/WorkingPapers/ENP-Working_paper_cz.pdf).
Kral, David (2010): The Czech Republic and the Eastern Partnership — from a by-product to
a beloved child? In: Albrycht, 1zavela (ed.) (2010): The Eastern Partnership in the Context of the
European Neighbourhood Policy and V4 Agenda. Krakov: Institute of European Integration, s. 6.
Rozhovor s pracovnikem organizace Clovék v tisni, 18. 3. 2010.

Barroso: Vychodni partnerstvi bude slouzit strategickym zajmim EU, op. cit.
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Kapitola 11
Balkansky rozmér
ceské zahranicni politiky

Filip Tesar

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Ceské predsednictvi Rady EU v prvni poloving roku 2009 znamenalo pro balkanskou
agendu mimoradné dulezité obdobi, a to ze dvou divodi. Zaprvé doslo pii progra-
mové piipravé piredsednictvi v podstaté k prvni jasné formulaci ¢eské politiky vici
Balkanu a zadruhé byla tato agenda vystavena soubéznému tlaku ostatnich zajmo-
vych oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky v podstatné vyssi zatézi, nez je bézné. Diky
tomu je mozné i zhodnotit, jaky redlny vyznam ma v ¢eské zahranicni politice Bal-
kan v porovnéni s dal$imi oblastmi, zajmy a cili. Dalo by se fici, Ze balkdnské agenda
nalezla svou realnou vahu, oprosténou od drivéjsiho obcasného verbalniho nadhod-
nocovani, souc¢asné vsak i bez podhodnoceni. K tomu doslo i kviili nezajmu politické
scény (odpolitizovani bylo posileno také tim, ze na ufadu ministra pro evropské zale-
zitosti Alexandra Vondry, odpovédného za piipravu, se na programu podileli i lidé se
zkusenostmi z nevladniho sektoru).

Program reflektoval dlouhodobé Ceské pozice, predevsim co se tycCe otevienosti
vUci pristoupeni zapadobalkanskych statl. Je ovSem pochopitelné, Ze neslo ani tak
o formulaci ¢eské zahrani¢ni politiky vic¢i Balkanu jako o formulaci programové
platformy pfijatelné pro EU. Takova platforma v sob& nutn¢ musi nést i rezignaci na
nékteré vlastni cile, zajmy, ¢i alespon pfani, na druhou stranu pro maly stat, jako je
Ceska republika, je realné naplitovat své regionlni zajmy predevsim v souladu s po-
litikou EU. Formulace ¢eské balkanské politiky, zalozené na souladu s EU, je navic
na politické scéné v zasad¢ pfijatelna pro vSechny parlamentni strany, s vyjimkou
KSCM. Agkoli pred zahajenim predsednictvi nedoslo k formélni shodé na jeho pra-
covnim programu, opozice tento dokument, co se vychodisek a cili ohledné zapad-
niho Balkénu tyce, nezpochybnila. Z téchto divodi tedy miiZzeme pracovni program
¢eského predsednictvi pokladat za minimalistickou formulaci ¢eské balkanské poli-
tiky, bez ohledu na to, ze de facto neslo o formulaci ¢eskych priorit a z4jmu ani o stra-
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tegicky dokument, schvaleny obvyklou parlamentni cestou, i bez ohledu na to, nako-
lik se tento program dafilo naplnit.

Dozvuky uznani Kosova a neshody v pohledu na Balkdan

Nejvyrazngji z hlavniho proudu ¢eské politiky viici Balkanu v roce 2009 vybocovala
KSCM. Poslanec Véclav Exner tlumo¢il ve snémovné nazor, podle n¢hoZ je vstup
Chorvatska do EU problematicky z hlediska dodrzovani lidskych prav, zejména kvuli
vyhnani Srbi z oblasti tzv. Srbské Krajiny.! Komunisté rovnéz odmitali dalsi angazma
Ceskych vojakll v zahranici, véetné pisobeni na Balkang. Pasobeni v Iraku, v Afgha-
nistanu i v ,,Jugoslavii“ oznacil Exner za okupaci a hajeni cizich zajmt.? Posledni pfi-
pad se ocividné tykal hlavné Kosova. KSCM navrhla v #jnu ve snémovné dva zikony,
vztahujici se, nehledé na sviij obecny ramec, praveé ke Kosovu. Jejich prostiednictvim
usilovali o revokaci rozhodnuti uznat Kosovo jako nezavisly stat. Navrhy iniciovala
skupina poslanct v ¢ele s predsedou strany Vojtéchem Filipem, pfedsedou poslanec-
kého klubu Pavlem Kovagikem, s Katefinou Kone¢nou a s Alexandrem Cernym. Prv-
nim byl navrh na vydani zakona, kterym Ceska republika vyjadiuje nutnost dodrzo-
vani zdvaznych norem mezinarodniho prava (Slo predevsim o helsinsky Zavérecny
akt o bezpecnosti a spolupraci v Evrop¢). Pii projedndvani Filip pfimo uvedl, Ze jde
o reakci na jednostranné vyhlaseni nezavislosti Kosova. Podle predkladatelti nebyl
proces ¢eského uznani Kosova dosud dokonéen, nebot’ nedoslo ke jmenovani ceské
velvyslankyné, ¢imz odmitali vytku, Ze by zdkon mél retroaktivni platnost. Filip pti
té ptilezitosti opét pfirovnal uznani Kosova k mnichovské dohod¢.> Druhym navrhem
byl ndvrh na vydani zdkona o zptisobu uznavani nové vzniklych stati Ceskou repub-
likou, podle né¢hoz by vlada méla parlamentu sdélit tmysl uznat nezévislost ur¢itého
statu, a ucinit by tak mohla az po pfijeti usneseni parlamentu. Oba navrhy byly za-
mitnuty, coz Filip komentoval pozndmkou, Ze se chystd v pfiStim volebnim obdobi
takovy navrh ptedlozit znovu.*

Prezident Vaclav Klaus, ktery daval v roce 2008 najevo velkou nelibost nad uzna-
nim Kosova, v bilancovani Topolankovy vlady po jejim padu prohlasil uznani Kosova
Ceskou republikou jako zasadni piehmat.® Celkové viak byly zminky o Kosovu na
Ceské politické scéné jen slabym dozvukem velkého ohlasu, které vyhlaSeni nezavis-
losti a jeji Ceské uznani vyvolalo v roce 2008. Podle toho se zda, ze Kosovo funguje
mezi ¢eskymi politiky hlavné v podobé symbolu, ideové projekce, na Cemz se podili
neznalost realného Kosova (Kosovo navstivil a s mistnimi partnery ptitom jednal do-
sud pouze nepatrny pocet ¢eskych politikit).

Opozi¢ni CSSD na rozdil od KSCM piijeti Chorvatska jednozna¢né podporovala.
Piedseda Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Jan Hamagek (CSSD) kritizo-
val odmitani Lisabonské smlouvy nékterymi poslanci ODS kromé jiného s odvolanim
na komplikace, které to pro vstup Chorvatska do Unie piinasi. Usty poslance Zdenka
Ji¢inského CSSD rovnéz nepfimo odmitla odvolani uznani Kosova. A¢koli Ji¢insky
uvedl, Ze uznani bylo chybou, dodal, Ze by bylo nestastné ,,véci, které opravdu z hle-
diska fungovani stdtu patri do pravomoci nebo piisobnosti moci vykonné, ...regulovat
zdkonem* ° Podle stinového ministra zahraniénich véci CSSD Lubomira Zaoralka je
Balkan dlouhodobé prioritou jeho strany. Ponékud kriticky se vyjadril k u€¢inkovani
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Ceské republiky v dobé predsednictvi ve spojitosti s rozsifovanim Unie, které se ne-
podatilo posunout kuptedu. VEtsi rozpory v porovnani s Topolankovou vladou uvadeél
Zaoralek v oblasti obrany a politiky v rdmci NATO, na rozdil od piedstaviteltit KSCM
vsak nevid¢l problém v dal§im t¢inkovani na Balkané. Pravé Balkan je podle n¢ho
jako prostiedi, v némz se Cesi orientuji, pfirozenym polem pro angazma ¢eskych vo-
jaka. Zopakoval nicméné svou nechut’ k piijeti Albanie do NATO, kterou vyjadril uz
v ptedchozim roce v dob¢ ptizvani Albanie.’

Podpora rozsiteni EU na Balkdin
Vlada premiéra Mirka Topolanka vstupovala do poc¢atku predsednictvi s jednoznac-
nou podporou snah statli zdpadniho Balkanu o euroatlantickou integraci. Béhem pii-
pravy na piedsednictvi ov§em dochézelo k uréitému zmirnéni dtrazu, kladeného na
zéapadni Balkan. Sama piedstava programu a priorit od podzimu 2007, kdy doslo po-
prvé k predstaveni sektorovych priorit ¢eského predsednictvi, do predstaveni ofici-
alniho programu o rok pozdéji se ptili§ neménila. V celkovém pohledu vsak zapadni
Balkan postupné ustupoval do pozadi, coz bylo dale umocnéno krizemi v Gaze a v do-
davkach plynu na samém pocatku predsednictvi.

Vlada premiéra Jana Fischera neakcentovala po svém nastoupeni vetrejné postoj
k Balkanu tolik jako vlada Topolankova, v praxi sdilela shodna zakladni vychodiska:
podporu rozsifeni EU i NATO a vizovou liberalizaci. Ministr pro evropské zalezitosti
Stefan Fiile koncem roku shrnul postoj viiéi zapadnimu Balkanu v podobnych bodech
jako premiér Mirek Topolanek pii zahajeni predsednictvi: Chorvatsko je o¢ekavanym
¢lenem EU a jeho piiklad slouzi jako stimul pro zbytek regionu, perspektiva ¢lenstvi
je hnacim motorem vnitinich reforem.®

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
UDALOSTI A AGENDA

Evropskda a transatlanticka problematika ve vitahu
k balkanskému rozméru Ceské zahranicni politiky
Béhem roku 2009 mélo ¢eské predsednictvi v agendé zadost Cerné Hory o piistou-
peni k EU, a 28. dubna, béhem piedsednictvi predal tutéz zadost do rukou premiéra
Topolanka i albansky premiér Sali Berisha. Albanie a Chorvatsko pfistoupily k NATO.
Celkove¢ se balkanska agenda, podobné jako v piedchozich letech, tykala predevsim
euroatlantickych integraci. Pfedsednictvi (vCetné pfipravy a navaznosti na n¢) vsak
dodalo této agend¢ svézi impulz: pomohlo sladit ¢eskou zahrani¢ni politiku s evrop-
skou a prosadit védomi sounalezitosti s EU.

Prezident Vaclav Klaus daval najevo podporu integrace balkanskych stati do EU
i do NATO, jak ukazal rychlym podpisem smluv, tykajicich se balkanskych stati:
v prvé fad¢ dohody o ucasti Bulharské republiky a Rumunska v Evropském hospo-
datském prostoru a dohody o stabilizaci a ptidruzeni Cerné Hory k EU. Sviij odpor
vuci Lisabonské smlouve prezident odivodnoval mj. rovnéz tim, ze podle ného dalsi
vnitini integrace EU bude komplikovat ptijimani novych ¢lend.
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Ceské predsednictvi Rady EU a zdpadni Balkdin

Priority a cile ¢eského predsednictvi Rady EU, dotykajici se Balkanu, byly postupné
konkretizovany od roku 2007. V prabéhu ptipravy na piedsednictvi mirné ubyvalo
ambici, a piedstava, s niz se CR predsednictvi ujimala, byla velice redlna. Podle pro-
gramu mélo pfedsednictvi ,, umoznit dalsi postup zemi zdapadniho Balkdnu v ramci
Stabilizacniho a asociacniho procesu co nejdale. Cilem bude maximalni posun v pri-
stupovych jedndanich s Chorvatskem, coz by mélo byt vyznamnym motivacnim impul-
sem pro ostatni zemé. Predsednictvi md zdjem na zkvalitnent vztahit EU s byvalou
Jjugoslavskou republikou Makedonii a podpori pripravy na mozné udéleni kandidat-
ského statusu dalsim zemim regionu. Zaméri se na Kosovo a jeho co moznd nejpl-
néjsi zapojeni do SAP. (...) Ceské predsednictvi bude usilovat o postupnou normalizaci
vztahii mezi Srbskem a Kosovem, véetné oboustranné participace v aktivitach regio-
nalni spoluprace. Jednim z vychozich predpokladii stabilizace a mirového vyvoje re-
gionu zapadniho Balkanu je smérovani Srbska do EU. Predsednictvi zaroven veénuje
zvlastni pozornost Bosné a Hercegovine a posilovani role EU v této zemi. Predsed-
nictvi se dale soustredi i na posilovani obéanské spolecnosti a mezilidskych kontaktii
v zemich zapadniho Balkanu. ** Dal§imi body programu bylo prohlubovani spoluprace
s partnery v zadpadnim Balkanu v oblasti boje proti terorismu a organizovaného zlo-
¢inu a operace Evropské bezpecnosti a obranné politiky v zapadnim Balkanu.’

Praxe ovSem odsunula ptedni z téchto bodl do pozadi. Postup Chorvatska v in-
tegraci byl blokovan chorvatsko-slovinskym sporem b&hem celého prib&hu ¢eského
ptredsednictvi. Slovinsko-chorvatsky spor ovlivnil i rozpolozeni ohledné integrace dal-
Sich zemi, jejichz pristoupeni do Unie nema tak silnou podporu jako v ptipadé Chor-
vatska. Trvalo zmrazeni asocia¢ni dohody se Srbskem, a tim 1 dalsi integrace Srbska
kvitli odporu Nizozemska. Do zalezitosti s ukon¢enim mandatu Vysokého predstavi-
tele v Bosn¢ a Hercegoving zasahlo ceské predsednictvi pouze omezené. V piipadé
Kosova se ukazalo, ze dany cil byl stanoven pfili§ ambiciozné¢ a pred¢asne.

Nejvetsi rozpor mezi ptanim a vysledky byl zietelny u cile, jejz si Ceské predsed-
nictvi kladlo jako nejvyraznéjsi: odblokovani ptistupovych rozhovort s Chorvatskem
a otevieni dalSich kapitol. Pfedsednictvi kvuli tomu, ze ve slovinsko-chorvatskych
vztazich nedoslo k pokroku, dvakrat béhem dubna odloZilo planovanou mezivladni
konferenci o vstupu Chorvatska a na samém konci muselo odvolat dalsi kolo pfistupo-
vych rozhovori po krachu vyjednavani mezi zastupci obou statii. Ceské predsednictvi
se ani nepokouselo o vyraznéjsi zprostfedkovani ve sporu, natoz aby pfislo s vlastnimi
navrhy nebo vyvijelo natlak na strany ve sporu. Zprostfedkovani ptenechalo Evrop-
ské komisi (komisati pro rozsiteni, do jehoz agendy spadala tato zaleZitost ptirozené,
spolu s komisatem pro ndmoini politiku a rybolov). Ministr Schwarzenberg prohlasil
jasné jiz v bieznu, ze problém museji vyfesit Chorvatsko a Slovinsko samy. Premiér
Topolanek uvedl, ze zalezitost nepoklada za problém EU a spor museji oba staty vy-
fesit mezi sebou podobné, jako se Ceska republika dohodla s Rakouskem ohledné ja-
derné elektrarny Temelin. Tento postoj byl predan svédskému piedsednictvi. Z hle-
diska programovych cilt §lo o rezignaci na cil ¢eské zahranicni politiky, deklarovany
v minulosti (ministr Schwarzenberg). Na druhou stranu zasahovat do dané zalezi-
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tosti za situace, kdy EU neméla k jejim feSeni zddné mechanismy, bylo ziejmé nevy-
hnutelné. Tento ptipad tak ukazal, ze Ceské predsednictvi na jednu stranu pfispélo ke
konkrétnimu formulovéni ¢eské balkanské politiky, avSak nutnost hledat konsenzu-
alni stanovisko uvnitt EU Ceskou republiku omezovalo.

Podobnym zplsobem pfistupovalo ¢eské predsednictvi k problémim v Bosné
a Hercegoving. ,Jsme znepokojeni zaostavanim Bosny a Hercegoviny,* prohlasil mi-
nistr Schwarzenberg pii navitévé Sarajeva. Zadal vice konkrétnich krokt, zejména
v institu¢ni oblasti, aby se Bosna mohla pfiblizit k EU, aby bylo mozné pokrocit ve
vizové oblasti, a uvedl, Zze Bosna a Hercegovina musi vice ptebirat odpoveédnost za
svlj osud. Ani v tomto ptipadé ceska diplomacie neptekrocila limity celounijniho
konsenzu. Predsednictvi bylo velkou provérkou pro ceské velvyslanectvi v Sarajevu,
které neslo tizi koordinace unijni politiky vii¢i Bosn¢ a Hercegoving a bylo pro tento
ucel docasné posileno o jednoho pracovnika. Své tlohy se zhostilo velice dobie. V za-
kulisi CR piispéla po nahlém odchodu Vysokého piedstavitele pro Bosnu a Herce-
govinu a soucasné zvlastniho predstavitele EU Miroslava Laj¢aka ke jmenovani ra-
kouského diplomata Valentina Inzka jeho nastupcem (Inzko, n¢kdejsi kulturni rada pti
rakouském velvyslanectvi v CR a feditel Rakouského kulturniho institutu a velvysla-
nec v Srbsku a Slovinsku, mél byt jmenovan velvyslancem v Praze). Do vztahti mezi
Srbskem a EU ¢eské predsednictvi nevstupovalo, nebot prevladajici postoj uvnitt EU
znamenal, ze k posunu nemutize dojit bez dosazeni plné spoluprace s mezinarodnim
tribunalem pro vale¢né zloCiny. Z tohoto divodu také béhem ceského predsednictvi
Srbsko nepodalo zadost o pfistoupeni.!’ Co se ty¢e Kosova, sem ¢eska diplomacie
vstoupila pouze jako koordinator unijni politiky, jimz bylo velvyslanectvi v Pristing.
Podobné¢ jako ufad v Sarajevu zvladlo kol velmi dobfe.

Celkové zustala ¢eskéa diplomacie v ramci piedsednictvi daleko za plivodnimi
predstavami, nepokusila se pfekonat limity dané unijnim konsenzem a jeji hlavni za-
sluhou bylo to, Ze za ptedsednictvi udrzovala problematiku zdpadniho Balkanu uvnitt
EU viditelnou a aktualni. Z balkanské agendy se podafilo dosahnout souhlasu v Radé
stran zadosti Cerné Hory o piistoupeni, ktera byla predana Evropské komisi k vy-
hodnoceni, ptijata byla stejna zadost Albanie a pokroku bylo dosazeno v procesu pii-
pravy na uvolnéni vizového rezimu pro zapadobalkanské staty, zejména pokud jde
o Makedonii. Ceské piedsednictvi piipravilo cestu k vizové liberalizaci s Cernou Ho-
rou, Srbskem a Makedonit, k niz do§lo béhem §védského predsednictvi, a napomohlo
1 v pokroku v ptipravé na vizovou liberalizaci s Albanii a s Bosnou a Hercegovinou.
4.-5. kvétna se v Praze konal v ramci pfedsednictvi seminaf k problematice spolu-
prace EU se staty zapadniho Balkanu v boji proti terorismu, kterou potadala Jednotka
Evropské unie pro justiéni spolupraci ve spolupraci s MZV CR, MV CR a Policii CR.
I pres pad vlady nedoslo v balkanské agendé k naruseni kontinuity.

V dobé¢ krize dodavek ruského plynu bylo predsednictvi v intenzivnim kontaktu
zkuSenost s energetickou bezpecnosti, coz je téma, které béhem predsednictvi balkan-
skou agendu zastinilo, se prolnula s postojem vici Balkanu a vedla ke zvySené pozor-
nosti, vénované energetické bezpecnosti Balkanu.
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Smluvni zakladna vitahu Ceské republiky k balkdanskym stdtiim
Ratifikovany byly:

Dohoda o ucasti Bulharské republiky a Rumunska v Evropském hospodarském
prostoru

Dohoda o stabilizaci a pridruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢len-
skymi staty na jedné strané a Republikou Cernd Hora na strané druhé

Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Makedonie o vyiméné a vzdjemné
ochrané utajovanych informaci (sjednani iniciovala ¢eska strana, rychlé a nekompli-
kované schvaleni dohody znamenalo symbolické gesto podpory Makedonii, za jejiz
pistoupeni se Ceska republika vyrazné zasazovala)

Bezpecnostni smlouva mezi viadou Ceské republiky a viddou Recké republiky
o0 vzdjemné ochrané vymenénych utajovanych informact

Dohoda mezi viadou Ceské republiky a radou ministrii Albanské republiky o spo-
lupraci v boji proti trestné cinnosti

Parlament schvalil:

Dohodu o stabilizaci a pridruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢len-
skymi staty na jedné strané a Bosnou a Hercegovinou (podepsana 2008, jde o posledni
dohodu tohoto typu se staty zapadniho Balkénu s vyjimkou Kosova, které proces in-
tegrace do EU dosud nezahdjilo)

Smlouvu mezi Ceskou republikou a Bosnou a Hercegovinou o zamezeni dvojimu
zdanéni a zabranéni daiovému uniku v oboru dani z prijmu a z majetku (podepsana
2007, jde o posledni dohodu tohoto typu se staty zapadniho Balkanu s vyjimkou Ko-
sova)

V platnost vstoupily:

Dohoda o stabilizaci a pridruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢len-
skymi staty na jedné strané a Albanskou republikou na strané druhé (duben 2009)

Kvuli povinnosti Ceské republiky uvést své diivejsi zavazky do souladu s komu-
nitarnim pravem byly formou mezivladnich protokoli ratifikovany zmény v doho-
dach o podpote a vzajemné ochrané investic s Bosnou a Hercegovinou a s Chorvat-
skem. Zmény se tykaly predev§im opravnéni pfijimat kroky na ochranu zakladnich
bezpecnostnich zajmu, které vyplyvaji ze spolecnych akci, postojit EU a moZnosti,
aby Ceska republika jako ¢len Evropského spole¢enstvi mohla pijimat opatieni v ob-
lasti volného pohybu kapitalu a omezit volny pfevod plateb, aniz by tak porusovala
zavazky, vyplyvajici z dohody o ochran¢ investic. V pfipad¢ Rumunska ztratila jed-
nani o podobnych zménach své opodstatnéni vstupem Rumunska do EU, ¢eska strana
vsak jednani vyuzila k tomu, aby byl souhlas hostitelského statu s arbitrazi zakot-
ven piimo v dohodé (v piipadé Zelezarny Veseli se totiz ukazalo, ze rumunsky stat
neni ochoten dat k arbitrazi souhlas). Vlada iniciovala jednani o podobnych zmé-
nach rovnéz v dohodg o podpofe a ochrang investic s Cernou Horou. Vlada déle ini-
ciovala jednani o smlouvé s Bosnou a Hercegovinou o vymeéné a vzajemné ochrané
utajovanych informaci a o dohod¢ s Makedonii o spolupraci v boji proti trestné
¢innosti.
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Ekonomicka spoluprdace

Obchodni vyména s balkanskymi staty byla siln¢€ postizena ekonomickou krizi. Roz-
sah poklesu vzajemné vymény zbozi byl vyznamné ovlivnén tim, jak siln€ byl part-
nersky stat postizen. Prvni polovina roku se viceméné nesla stale v duchu vzestupného
trendu poslednich let, druhd polovina vSak pfinesla vyrazny atlum. Vyména zbozi se
Srbskem, kde globalni krize tvrd¢ zaséhla primyslovou vyrobu a kde navic z pred-
chozich let trval trend snizovani ¢eského vyvozu, poklesla o vice nez polovinu. Se
&tyfmi nejvyznamnéjsimi balkanskymi partnery, s Rumunskem, s Reckem, s Bulhar-
skem a s Chorvatskem, poklesla vyména zbozi cca o 40 %. Pokles zavinila zejména
situace v partnerskych zemich. Ekonomicka krize se odrazila i na sektoru sluzeb. Vy-
voz sluzeb byl vSeobecné postizen méné nez vyvoz zbozi. Stejné jako v ptipadé vy-
meény zbozi byl vice omezen jejich dovoz. Celkové byla obchodni vyména s hlavnimi
balkanskymi partnery postiZzena ve srovnani s EU, s Evropou i se svétem silnéji, ze-
jména v sektoru zbozi. Vysledky obchodni vymény v roce 2009 zapadaly do obrazu
poslednich let. Vid¢im ¢eskym obchodnim partnerem v regionu ziistalo Rumunsko,
za nim s odstupem, na zhruba stejné trovni nasledovaly Bulharsko, Recko a Chor-
vatsko. Nenaplnény potencial — dany politickou i vetfejnou naklonnosti — byl tak jako
v pfedchozich letech dobie patrny v ptipade Srbska.

Co se tyce investic, Bulharsko i Rumunsko si i v roce 2009 udrzely pozici vyznam-
nych a ptedevsim stabilnich ¢eskych investi¢nich terénti. Do kazdého z obou stati
sméfovalo kolem 2 % Ceskych investic. V roce 2009 tvofily pfimé ¢eské investice do
obou stati kolem 6 %, resp. 5 % celkového objemu pfimych zahrani¢nich investic.
Pokracoval trend sblizovani diileZitosti obou statti (mirny relativni pokles vyznamu
Bulharska a naopak rist v piipadé Rumunska). Ceské investiéni portfolio v obou sta-
tech se dale strukturovalo. Ve srovnani s témito staty zistal stav ¢eskych investic do
dalsich balkanskych statl, a to vcetné Chorvatska, jednajiciho o pfistoupeni k EU,
kandidatské Makedonie, vefejnosti blizkého Srbska, ¢lenské statit EU Recka a ko-
necné Bosny a Hercegoviny, na symbolické vysi: na celkovém objemu ceskych in-
vestic v zahrani¢i se tyto staty podileji kazdy v fadu setin procenta. Pfimé investice
z balkanskych statti do CR piichézeji zejména z Recka a z Rumunska, aviak celkové
v zanedbatelné vysi: na celkovém objemu pfimych investic do CR ma kazdy z obou
stati aktualné podil zhruba 0,01 %. Ceské investice jsou na Balkang stale pokladany
za solidni, takové, u nichz se skute¢né cile kryji s deklarovanymi.

CEZ, nejvétsi jednotlivy esky investor na Balkang, se v lednu 2009 rozhodl pro-
dat svlij 51% podil v projektu Gacko v Bosné a Hercegoving za ¢astku, odpovida-
jict ¢asti jeho dosavadnich ndkladl a usSlému zisku. Investice o findlni vysi 1,4 mld.
EUR méla byt dosud nejvétsi jednotlivou ¢eskou zahrani¢ni investici. Diivodem pro-
deje bylo neplnéni termint partnerem, energetickymi zavody Republiky srbské (ERS)
v BaH (v bieznu 2008 uplynula lhtta pro pievod majetku, k ¢emuz ani po opakova-
nych urgencich nedoslo). Situace byla komplikovana sporem s minoritnimi akcio-
nafi, v disledku ¢ehoz vlada Republiky srbské politicky lavirovala, za piimého vi-
nika oznadil feditel spole¢ného podniku CEZ a ERS Aleksandar Obradovié¢ pravé
ERS, ktera podle n¢ho podcenila situaci. Obradovi¢ sice doufal v obnoveni realizace
projektu, k tomu viak jiz nedoslo. A¢koli se CEZ na Balkané setkal s nedodrzovanim
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zavazki, napt. ze strany odbératelil energie, problém takového rozsahu, vyvolany ne-
respektovanim smluvnich zavazkl partnera, je prvnim svého druhu. V Albanii pode-
psala vlada s CEZ v dubnu smlouvu o prodeji 76% statniho podilu v jediném alban-
ském distributorovi elektiiny a v kvétnu CEZ tento podil nabyl. V Rumunsku vstoupil
CEZ do nové zalozené spole¢nosti Energonuclear S.A. podilem ve vy§i 9,15 %. V ten-
dru na Kosovu, do néhoz CEZ vstoupil v konsorciu s americkou firmou AES, dosud
nebyl vybran vitéz.

V oblasti turistiky tradi¢né vévodilo Chorvatsko, kde byl meziro¢ni pokles poctu
Ceskych turisti kolem 2 %. Podobné nizky pokles zaznamenaly i dal$i vyznamné de-
stinace, Recko, Bulharsko a Cerna Hora, jejichz vzajemné potadi se nezménilo.

Celkoveé miizeme shrnout, Ze struktura ekonomické spoluprace s Balkdnem nadale
trpi nizkym podilem sluzeb ve srovnani s vyménou s vyspelymi staty i se svétem cel-
kové, z toho v piipadé Recka a Chorvatska i nadprimérnym podilem cestovniho ruchu
v sektoru sluzeb a vyraznym soustiedénim na Bulharsko a Rumunsko, zejména v sek-
toru investic. Lze vSak zaznamenat i postupné probouzeni zajmu o dosud opomijené
oblasti, jak dosvédcuje napt. podnikatelskd mise Okresni hospodarské komory Trebi¢
do Albanie na pfelomu fijna a listopadu. Delegace jednala s Hospodaiskymi a priimys-
lovymi komorami mést Durrés a Tirana a s Asociaci zahrani¢nich investorti v Alb4nii.
Vsechna setkani potvrdila velky zajem albanskych tGradl i podnikatelti o spolupraci.

Rozvojova spoluprdce

Podil prostiedki, vy¢lenénych na Srbsko a Bosnu a Hercegovinu, dva prioritni bal-
kanské staty ceské rozvojové spoluprace, se mirn¢ snizil (pro Srbsko 19 % oproti
21 % v roce 2008, pro Bosnu a Hercegovinu 15 % oproti 18 % v roce 2008; nejvetsi
podil prostiedkl byl naplanovan do Mongolska — 22 %). Projekty v balkanskych sta-
tech byly zaméfeny zejména na infrastrukturu (voda, doprava), zeméd¢lstvi, zdra-
votnictvi a zivotni prostfedi, ur€itym specifikem ¢eské pomoci v obou statech je jiz
z minula pomoc pfi revitalizaci dolt, popft. likvidaci nasledkid tézby. Dodatecnym
tématem byly rovnéz azylové a migracni zaleZitosti a organizovany zlocin. Z ne-
prioritnich statt pokracovaly rovnéz dva projekty v Albanii a po jednom v Kosovu
a v Makedonii.

V piipadé Bosny a Hercegoviny je potieba vzit v uvahu komplikovanou vnitini
situaci statu i jeho nizkou hospodaiskou troveii. Site rozvojové spoluprace se Srb-
skem se v8ak dosud neodrazila napt. v ekonomické sféte. Prestoze celkovy objem roz-
vojové pomoci je pomérné maly, potencial, ktery pomoc skytd, by mohl byt vyuzit,
ovsem za predpokladu koordinovaného postupu a zajmu politikil a statnich instituci.

Kulturni spoluprdce

V grantovém fizeni na rok 2009 nepodpofilo ministerstvo kultury zadny projekt, ci-
leny na Balkan. Mezi vyfazenymi byly dva, z toho ov§em jeden zaméteny na krajany
v Rumunsku. Celkové vSak ministerstvo vyslo zna¢né vstiic zejména projektim kul-
turni vymeény s vice Gcastniky. Nej€astéjsi formou zapojeni umélct z balkanskych
statt do CR podporovanych kulturnich akei jsou kolektivni vystavy a pobyty umélci.
Nejaktivnéji se zapojuji umélci z Rumunska a z Chorvatska, v roce 2009 se vsak ta-
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kovychto kolektivnich aktivit v Ceské republice ¢astnili i umélci z Recka, Srbska,
Bosny a Hercegoviny a z Kosova. Celkové jsou vSak ve srovnani s hosty ze stfedo-
evropskych (zejména) ¢i zapadoevropskych statl i na takovych akcich nepfili§ po-
turni scény je do budoucna hlavné platforma evropska, resp. unijni, a Ze Balkan jako
takovy asi nebude — na rozdil od stfedni Evropy — pro ¢eskou kulturni scénu specific-
kym pojmem. Vyssi intenzita kontakti s Chorvatskem a s Rumunskem je patrna ne-
jen v kulturni sféfe, navic napovida, ze ¢ast Balkanu se jiz pfirozené prolina se stie-
doevropskym regionem.

V zahrani¢nim kulturnim zastoupent jiz tradicn€ odvadéji vybornou praci obé bal-
kanska Ceska centra v Sofii a v Bukuresti (feditel Ceského centra v Sofii Michael W.
Pospisil byl v roce 2009 jmenovan generalnim feditelem Ceskych center). Prezentuji
¢eskou kulturu i zemi ve znac¢né §iti. Rovnéz kulturni vyména s Chorvatskem, Srb-
skem a s Bosnou a Hercegovinou je zasluhou prace ¢eskych velvyslanectvi udrzovana
na solidni Grovni, béhem roku 2009 lze hovotit i o urcitém posileni v ptipadé Albanie.
Kulturni vyména s balkanskymi staty ovSem zastava hlavné jednosmérna — daleko
spise je prezentovana Geskd kultura na Balkan& neZ kultura balkanskych stati v CR.

Bosensko-hercegovsky dirigent, skladatel a pedagog ¢eského ptivodu Mirko Du-
Sek obdrzel cenu Gratias agit za $iteni dobrého jména Ceské republiky.

Imigrace a krajané

Ke konci roku 2008 skoncila pilotni faze programu fizené imigrace, zamétena na staty
kulturné blizké, a program byl rozsifen na cely svét. Nepocitaje Bulharsko, které jiz
bylo z programu vyfazeno, uchazeci z balkanskych zemi tvoii kolem 10 % vSech
Gicastnikii. Je ziejmé, ze Ceska republika dosud neni, s vyjimkou Bulharska, z hle-
diska balkanskych migrantii pokladana za zvlasté ptitazlivou. Tomu napovidaji 1 po-
¢ty imigrant pivodem z Balkanu. Stoji za pov§imnuti, Ze pocty rumunskych i bul-
harskych migrantti se od vstupu obou statti do EU mirn¢ snizuji.

Predseda Senatu P. Sobotka navstivil krajany v Chorvatsku u pfilezitosti konani
Slavnostni akademie k oslavé 135. vyro¢i zalozeni Ceské besedy Zahieb. Delegace
Stalé komise Senatu pro krajany zijici v zahranic¢i pievzala patronat nad oslavami vy-
ro¢i zalozeni Ceské besedy v Rijece (Chorvatsko) a otevieni Ceského domu T. G.
Masaryka, kam byla vyslana delegace komise. Predstavitelé Plzenského kraje navsti-
vili folklérni festival Cechil Zijicich v partnerské banatské zupé Caras-Severin v Ru-
munsku. Kralovéhradecky kraj v roce 2009 v partnerském okrsku jizniho Banatu akce
u Ceskych krajanti v Srbsku neuskutecnil.

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Ministerstvo zahraniénich véci a ministr pro evropské zdlefitosti CR
S nastupem ministra Jana Kohouta, ktery vystiidal Karla Schwarzenberga, nedoslo

S 4

k podstatnéj$im zménam v kurzu vici balkanskym statim. Spojovalo je i presvéd-
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¢eni, ze pro podporu dal$iho rozsitovani EU na Balkan je nezbytné pfijeti Lisabon-
ské smlouvy. S nastupem nového ministra nicméné ubylo razance, na rozdil od svého
predchtidce se ministr Kohout napft. témét o Balkanu nevyjadiuje do médii.

Ministr Schwarzenberg navstivil 8. a 9. dubna Bosnu a Hercegovinu, jeho nastupce
Kohout uskuteénil 2.-3. zafi pracovni navs§tévu Makedonii. V bilateralnich vztazich
se ministr Kohout zamétil na moznosti ¢eskych investic v regionu, v multilateralnich
na integraci do evropskych a euroatlantickych struktur. Kromé toho pfijal ministr Ko-
hout 9. ¢ervna Vysokého predstavitele OSN a vlastniho predstavitele EU pro Bosnu
a Hercegovinu Valentina Inzka. S balkanskymi partnery jednal ministr Kohout rov-
néz pii piilezitosti summitu Stfedoevropské iniciativy, na zasedani Valného shromaz-
déni OSN. Celkové byla ptistupu MZV k zapadnimu Balkanu patrna snaha zaméto-
vat se na konkrétni problémy, na podporu integrace zapadobalkanskych stati do EU
i do NATO, i snaha podchytit vhodnym zptisobem pfilezitosti k rozvoji vzajemnych
vztaht. Vliv vyrazného stimulu, jimz bylo ¢eské predsednictvi Rady EU, pretrval i ve
druhé poloving roku.

Ministfi zahranic¢nich véci Karel Schwarzenberg a Jan Kohout a ministii pro ev-
ropské zaleZitosti Alexandr Vondra a Stefan Fiile jednali o konkrétnich bodech bal-
kanské agendy EU opakované pii prilezitostech zasedanich Rady pro vnéjsi vztahy
EU. Ministr Kohout jednal o zapadnim Balkanu mj. se svymi protéjsky v Rakousku
a na Slovensku.

Névrh Evropské komise na zrugeni kratkodobych viz pro Cernou Horu, Makedo-
nii a Srbsko z ¢ervence 2009 MZV uvitalo jako dovrSeni jedné z vyznamnych prio-
rit Ceského predsednictvi s tim, ze tento krok je piirozenou soucasti smétovani statl
zapadniho Balkanu k plné integraci do EU. Dodalo, Ze bezvizova perspektiva se tyka
celého zapadniho Balkanu, a vyjadrtilo divéru v to, Ze i Albanie a Bosna a Hercego-
vina brzy splni stanovené podminky. Snadné cestovani podle MZV napomtize k vza-
jemnému pozndni i k odbourdni predsudki.

Ministerstvo rovnéz uvitalo dokument Evropské komise ,,Strategie rozsifeni
a hlavni vyzvy v letech 2009-2010% z fijna 2009, v principu se ztotoznilo s jeho hod-
nocenim pokroku dosazeného jednotlivymi jednajicimi staty, kandidaty a potencial-
nimi kandidaty v prabéhu uplynulého roku. Zdtraznilo nutnost pokracovat v rozsireni
EU na Balkan, vyjadtilo potéSeni nad doporu¢enim EK na zahéjeni pfistupovych jed-
nani s Makedonii, piipravou posudku na Cernou Horu, p¥ipravenosti EK ke stejnému
postupu ve vztahu k Albanii a doporuc¢enim, aby bylo zahdjeno oboustranné prova-
déni Prozatimni dohody se Srbskem.

Premiér a ostatni resorty
Zatimco premiér Topolanek postupné spolu s tim, jak se blizilo ¢eské predsednictvi,
pridaval ohledné Balkanu na diirazu, piistup premiéra Fischera charakterizovalo spise
ubrani dirazu. Ackoli pokracoval v programovych stopach svého predchidce, vztahy
s Balkanem pro n¢ho nebyly prioritou.

Parlament schvalil pokracovani ¢eské ti€asti v misi KFOR v Kosovu v po¢tu do
550 vojaki, navrzeném ministrem obrany.
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Prezident

Prezident Vaclav Klaus pokracoval ve svém dlouhodobé vstiicném postoji viici Bal-
kénu. 5.—6. fijna navstivil Albanii, 15. Cervence piijal rumunského prezidenta Traiana
Basescu a 2. prosince feckého prezidenta Karolose Papouliase. U piilezitosti summitu
sttedoevropskych prezidentd navstivil rovnéz Srbsko.

Parlament

Piedseda Senatu PCR Piemysl Sobotka navstivil Makedonii a Chorvatsko (19.-21.
kvétna). Delegace senatniho Vyboru pro zalezitosti Evropské unie navstivila Alba-
nii, delegace Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpec¢nost Makedonii a Srbsko,
delegace Vyboru pro zdravotnictvi a socialni politiku Chorvatsko a delegace Vyboru
pro hospodatstvi, zemedélstvi a dopravu Srbsko. Delegace snémovniho Vyboru pro
evropské zélezitosti navstivila Chorvatsko, delegace Vyboru pro obranu a bezpec-
nost Bosnu a Hercegovinu, delegace Organiza¢niho vyboru Albanii, delegace Petic-
niho vyboru Recko.

V Senatu byla v dobé ¢eského predsednictvi Rady EU znatelna snaha byt informo-
van. Aktivni byli zejména predseda Senatu Premysl Sobotka a pfedseda Vyboru pro
zahranici, obranu a bezpecnost Jifi Dienstbier. Jen v pribéhu predsednictvi byl ptijat
predsedou Senatu a predsedy zahrani¢niho a evropského vyboru pétkrat rumunsky,
ttikrat chorvatsky, dvakrat makedonsky a jednou fecky velvyslanec. Ve druhé polo-
viné roku doslo ke dvojimu setkani s ¢eskou velvyslankyni v Srbsku a se srbskym
velvyglancem po jeho navratu do Ceské republiky, odkud byl odvolan po uznani Ko-
sova CR.

Kraje a mésta

Jihomoravsky kraj, nejaktivnéjsi z ¢eskych krajii ve spolupraci s Balkdnem, pokra-
oval v roce 2009 v zavedené spolupraci s krajem Sumadija v Srbsku a rozvijel ers-
tvé navazané vztahy k Zadarské zupé v Chorvatsku. Spolecné akce neprobéhly s part-
nerskym regionem Varna v Bulharsku. Se Sumadiji probihala intenzivni oboustranna
spoluprace zejména ve Skolstvi a ve vyuce jazyka (letni Skola srbstiny, kurz ¢eského
jazyka pro cizince, vyuka ¢eského jazyka v Sumadiji). Kraj pokracoval v zab&hnuté
rozvojové spolupraci (byly podepsany smlouvy na tii nové projekty). Jako kazdoro¢né
se konal détsky ozdravny a vyukovy letni tabor. Kraj podpofil i podnikani a export
se zam&fenim na Srbsko. Delegace Jihomoravského kraje navstivila partnersky kraj
Sumadija a dvakrét partnerskou Zadarskou zupu. Delegace ze Zadaru poté navitivila
Ceskou republiku. Pi této piileZitosti zadaly byt projednavany konkrétni obrysy vza-
jemné spoluprace: podpora vysokého skolstvi, mladeznického sportu, spoluprace ne-
mocnic, spoluprace mést a obci, turisticky ruch a kontakty podnikatelt.

Olomoucky kraj v roce 2009 rozbéhl v partnerské oblasti Vojvodina v Srbsku novy
projekt, Vzdélavani a rozvoj v Autonomni oblasti Vojvodina. V jeho ramci uskutec-
nil seminai o zkuSenostech Olomouckého kraje s evropskymi projekty s cilem pte-
dat zkuSenosti s ¢erpanim z evropskych fondu. Plzensky kraj navstivila delegace part-
nerské zupy Carag-Severin a pii této prilezitosti byla podepsana spolec¢na deklarace
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v

o spolupraci. V Usteckém kraji jednali o navazani uzsi spoluprace predstavitelé Re-
publiky srbské v Bosné a Hercegoviné. Cilem bylo pfedev§im navazani kontaktl se
Skolskymi zatizenimi kraji. Podpis dohody o spolupraci, tykajici se vyhledové skol-
stvi, kultury, rozvoje regiont ad., se pfedpoklada pocatkem roku 2010. Jde o prvni
partnerstvi kraje s Bosnou a Hercegovinou. Kralovéhradecky kraj neuskute¢nil Zzadné
aktivity se svym partnerskym regionem Sibiu v Rumunsku. Zadny z eskych kraji
nespolupracuje s partnerskym regionem v Albanii, v Cerné Hote, v Kosovu, v Make-
donii ani v Recku.

V zahrani¢nich partnerstvich ¢eskych mést je patrné orientace na staty, predstavu-
jici hlavni ¢eské turistické destinace na Balkané, spolu se Srbskem, pokladanym za
kulturné blizké. Nejvétsi podet partneri je z Recka, prevazné diky pééi ¢eského vel-
vyslanectvi zde."" Zadné ¢eské mésto nema prozatim partnera v Makedonii, v Alba-
nii ¢i v Rumunsku.

BALKANSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V POLITICKEM, VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Veiejny prostor

Piedsednictvi CR Radé EU v prvni poloving roku 2009 se odrazilo i na zvy$eném
zajmu vefejnosti o zasvécené informace o Balkané. Piikladem muze byt beseda na
téma ,,Bosna a Hercegovina na cest¢ do EU*, uspotfadana obecné prospésnou spolec-
nosti EUTIS ve spolupraci s Informacnim stiediskem EUROPE DIRECT Olomouc,
Eurocentrem Olomouc a Katedrou politologie a evropskych studii Univerzity Palac-
kého v Olomouci v bfeznu 2009. Reéniky byli Mgr. Luka§ Vomlela, interni dokto-
rand Katedry politologie UP Olomouc, Mgr. Srdjan Prtina, interni doktorand Katedry
mezindrodnich vztahi a evropskych studii FSS MU Brno, a JUDr. Pavel Svitil, PhD.,
vedouci pracovni skupiny pro rozsifeni, Odbor jizni a jihovychodni Evropy na Mi-
nisterstvu zahrani¢nich véci CR.

Kosovské téma prakticky zmizelo z vefejné scény. Bylo to vidét napt. v tom, ze
ani emotivné pojata zprava o tom, ze mezi ob&t'mi tidajného odebirani organi zaja-
tym (pozdgji zabitym) kosovskym Srbtim Albanci méli byt i Cesi, nevyvolala prak-
ticky zadny ohlas.'?

V edici Stru¢né d&jiny statti nakladatelstvi Libri vysel svazek Bulharsko.

ZAVER

Jak bylo feCeno v tvodu, priprava na predsednictvi Rady EU, predsednictvi samo
i nasledny vliv, ktery na ¢eské zahranicni politice zanechaly, ptinesly tolik potiebnou
konkretizaci ¢eské politiky viici zapadnimu Balkanu a soucasné stanovily balkanské
agend¢é odpovidajici vahu a prostor. Danou konkretizaci v§ak nemizeme povazovat
za definitivni vzhledem k tomu, Ze béhem roku 2009 se navzdory snaze vénovat ade-
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kvétni pozornost celému regionu, podobné jako v piedchozich letech, rysovaly roz-
dily v intenzit€ vztahl s jednotlivymi staty. Vzhledem k tomu je pravdépodobné, ze
do budoucna dojde i pfeskupeni zminéné vahy a prostoru ve prospech urcitych statt
a v neprospéch jinych. Navic ¢eské predsednictvi dale prohloubilo rozdil mezi zapad-
nim Balkanem a ,,zbytkem™ Balkanu jiz integrovanym do EU, coz je, jak se zda, pouze
docasné a navic dost mozna i pohyblivé délitko. Nejpozdé&ji v dobé finalni integrace
zépadniho Balkanu do EU (snad s vyjimkou Kosova, u né¢hoz bude integrace poma-
lejsi a dosud zlstava otevienou otdzkou) by eské zahranicni politika jako celek méla
mit jasno v tom, zda se jeji zvlastni zéjem tyka celého Balkanu nebo jen jeho casti.

Od roku 2007 se balkanska agenda stle vice diferencuje: Rumunsko a Bulharsko
maji blize ke stfedni Evropé, zapadni Balkan je charakterizovan specifickymi zélezi-
tostmi (pfiprava na ¢lenstvi, vizova liberalizace) a geograficky nejvzdalengjsi Recko
zustava ponékud stranou. Je ziejmé, ze takova situace je doc¢asna, piinejmensim Chor-
vatsko a perspektivné i Srbsko se v dohledné dob¢, po svém vstupu do Unie, piiblizi
rovnéz stiedni Evropé.

Vys$i intenzita vztahli na raznych urovnich dlouhodobé charakterizuje ceské
vztahy s Chorvatskem a se Srbskem, popt. s odstupem s Bosnou a Hercegovinou,
mimo zapadni Balkan pak s Rumunskem a s Bulharskem. Tento trend potvrdil i rok
2009. Je pravdépodobné, Ze se zde v n¢jaké mite odrazeji historické predpoklady: sdi-
lené déjiny v ramci habsburské monarchie, politicka a vojenska spoluprace v mezi-
valeéném obdobi, i podobna spoluprace v ramci sovétského bloku. Intenzita vztahti
se projevuje rizné: v roving politické i vetejné, sfére vladni i nevladni, ve vyméné
ekonomické a kulturni. Doposud vsak nedoslo k patii¢né koordinaci riznych slozek
a rovni zahraniéni politiky. Ceské piedsednictvi poskytlo svymi p¥imymi i nepfi-
mymi dopady moznost redln¢ zhodnotit Ceské zajmy na Balkang, coZ je nutnym pied-
pokladem ke koordinaci ptislusnych politik. Takové koordinace by vSak méla vzejit
z diskuse o ¢eskych zdjmech na Balkané. K tomu ovSem v roce 2009 stale jesté nedo-
Slo: podpora vztahi s Balkdnem politickou elitou je stale spise deklarativni nez prak-
ticka. K naplnéni potencidlu ve vztazich s témi balkanskymi staty, u nichz k tomu
existuji vyrazné predpoklady, tudiz stale nedochazi. Samo predsednictvi nemohlo
k rozvoji vzajemnych vztahl vyrazngji ptispét, daleko spiSe mohlo byt podnétem
k diskusi o nich, to se vSak nestalo. Jinym podnétem pro takovou diskusi by mohlo
byt sladéni Ceské politiky vici Balkanu s nékterym dal$im statem (bylo by to mozné
napf. v ptipad¢ Slovenska, Slovinska, Rakouska ¢i Polska), ani k tomu v8ak nedo-
§lo. CR by také mohla vice spolupracovat s novymi ¢leny EU, s Bulharskem a s Ru-
munskem, které jsou velmi oteviené vii¢i dalsim balkanskym statim ve své politice
vii¢i rozgifovani EU i NATO na zapadni Balkan. Koneéné by Ceska republika mohla
byt iniciativnéjsi na multilateralnim poli, v ramci regionalnich uskupeni: V4, v Re-
gionalnim partnerstvi'® a ve Stfedoevropské iniciativé. Diskusi lze ovSem podnitit
pouze za predpokladu, ze existuje politicky zajem, podlozeny znalosti terénu. Takovy
kvalifikovany zajem ziistava na ceské politické scéné omezen na jednotlivee s men-
$im politickym vlivem, a rozhodné neni vidét na trovni politickych stran a jejich
vedeni.
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On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/053schuz/s053018.htm, cit. 29. 1. 2010).

On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/062schuz/s062117.htm, cit. 29. 1. 2010).

On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/062schuz/s062119.htm, cit. 29. 1. 2010).

Kdyz ambice presahuji moznosti. Revuepolitika.cz, 9. 4. 2009. On-line: (www.hrad.cz/cs/pro-
media/hlasy-a-ohlasy/29.shtml, cit. 29. 1. 2010).

On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/046schuz/s046022.htm, cit. 29. 1. 2010).

Radar, nebo medved. Respekt, 16. 2. 2009. On-line: (www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/z_
medii/radar_nebo_medved.html, cit. 29. 1. 2010).

Premiér Topolanek v projevu v plénu Evropského parlamentu 14. 1. 2009: ,, Za ceského predsednictvi
budou také pokracovat jednani o rozsireni o zemé zdpadniho Balkanu |[...]. Zapadni Balkan nesmi
zapadnout v nasich ekonomickych problémech a v aktudalnich mezindrodnich krizich. V pripadé
Chorvatska ucini predsednictvi vse pro to, aby se Unie o tuto zemi rozsirila co nejdiive. Pozitivni
priklad Chorvatska je nezbytnym predpokladem pro udrzeni evropské perspektivy dalsich zemi
zapadniho Balkanu. Urcité udélame maximum pro jejich pokrok v ramci Stabilizacniho a asociacniho
procesu.* On-line: (www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/vyznamne-projevy/m--topolanek:-
predsednictvi-eu-v-srdci-evropy--projev-v-plenu-ep--14--ledna-2009--51999/, cit. 29. 1. 2010).
Ministr Fiile 25. listopadu v Berling: |, Vidina unijniho clenstvi je predevsim pro zeme Zapadniho
Balkanu obrovskym hnacim motorem pro reformy a vzajemné kompromisy. Tyto zemé usly jiz znacny
kus cesty a jsou na mile vzdalené od své neutésené minulosti devadesatych let. Jsem rad, ze v EU
panuje shoda na tom, zZe ,evropska budoucnost® je po Chorvatsku oteviena také vsem ostatnim
zapadobalkdanskym zemim. “ On-line: (www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/projevy-fule/projev-
s--fuleho-jak-posilit-postaveni-eu-v-globalnim-svete--berlin-25--11--2009-65096/, cit. 29. 1.
2010).

Pracovni program ceského predsednictvi: Evropa bez bariér. On-line: (www.eu2009.cz/program,
cit. 29. 1. 2010).

Podalo ji teprve po nové zpravé hlavniho zalobce tribunalu v prosinci roku 2009.

Partnerskd mésta v Recku: Ostrava—Pireus, Susice—Preveza, Frydek-Mistek—Nikaia, Krnov—Pefki,
Lidice—Distomo, Most-Ptolemaida, Praha 5-Kallithea, Praha 6—Alimos; v Chorvatsku: Hradec
Kralové—Kastela, Ostrava—Split, Vsetin—Vrgorac;, v Bulharsku: Brno—Plovdiv, Ostrava—Pernik,
Beograd; v Cerné Hofe: Valaiské Mezifi¢i-Budva; v Kosovu: Pardubice-Gjakové. Dohromady to
¢ini asi 11 % z celkového poctu partnerskych svazki ¢eskych mést.

Kosovo popird, Ze by obétmi odebirani orgdnii byli Cesi. Tyden, 29. 12. 2009. On-line: (wwww.
tyden.cz/rubriky/domaci/kosovo-popira-ze-by-obetmi-odebirani-organu-byli-cesi_153394.
html, cit. 29. 1. 2010).

V Regionalnim partnerstvi vétsi Sifi aktivit vykazuje Polsko, pro néz pfitom Balkan neni
prioritou, viz Activities of the Office of the Committee for European Integration within
the Regional Partnership initiative in 2009. On-line: (www.ukie.gov.pl/www/dpr.nst/0/
D236F537174C476EC12574DD00303A27?0pen, cit. 29. 1. 2010).
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Kapitola 12
Blizky vychod, Stredomofi a Afghanistan
v Ceské zahranicni politice

Jaroslav Bures

BLIZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN )
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Ceské zahraniéni politika ve vztahu k Blizkému vychodu a Stiedomoii byla nucena
v roce ¢eského predsednictvi mnohem vice piihlizet k potfebam spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky EU i k zajmtim zvlasté jihoevropskych ¢lenskych stat. Re-
aktivni, spiSe pasivni ptistup minulych let byl nahrazen aktivnéj$im zdjmem o region
a hledanim konsenzualniho, celoevropského postoje ke klicovym otazkam. To se po-
mérné dafilo s vyjimkou rozporti kolem hodnoceni a feseni krize v Gaze. Optika vla-
dou vnimanych bezpecnostnich rizik, spojenych piimo ¢i nepfimo s regionem, vy-
chazela z Vojenské strategie CR schvalené v roce 2008, ale zptisob, jak reagovat na
potencialni hrozby, doznal zmény, coz bylo dano nékolika faktory. S nastupem Oba-
movy administrativy doslo ke sblizeni americko-evropskych postojti a k tstupu USA
od silové diplomacie. Clenové Topolankovy vlady, adkoli ve vétsing atlantisté, kladli
poté mensi dliraz na transatlantickou solidaritu. VEétsi pozornost byla vénovana ceské
ucasti v afghdnské misi béhem kazdoroc¢niho schvalovani v obou komorach ¢eského
parlamentu. V disledku malého zajmu americké administrativy o blizkovychodni pro-
blematiku v prvych meésicich roku musela EU a Ceské predsednictvi pfijmout vetsi
dil odpovédnosti za bezpeénost regionu. S ohledem na mensi zkusenost i zajmy CR
v regionu, musela Topolankova vlada vice spoléhat na pomoc vlivnych zainteresova-
nych zemi EU, jako byly Francie, Spané&lsko, Némecko a také Svédsko. Cast agendy
euro-sttedomotského partnerstvi byla postoupena francouzsko-egyptskému tandemu,
jenz ptedsedal Unii pro Stfedomofi. Existovaly také ramcové plany ¢eského predsed-
nictvi na trovni trojky EU. MZV pfipravilo harmonogramy predpokladanych aktivit
na Blizkém vychod¢ a Stfedomofti, které se pribézné prizpisobovaly bezprostfednim
ukoliim, a ne¢které byly i zruseny v diisledku krize v Gaze. Topolankova ani Fische-
rova vlada nevypracovala zadnou koncepci ¢eské zahrani¢ni politiky, kterou by bylo
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mozné sladovat s celoevropskymi postoji. Byla pouze vydana publikace MZV CR,
zabyvajici se perspektivou ucasti CR na stabilizaci Afghanistanu pro obdobi let 2010—
2012." Aktivity CR v ramci ISAF (NATO) by se mély podle ni v daném obdobi za-
méfit na tii oblasti: podporu nasazenych sil, vystavbu afghanskych bezpecnostnich
sil a vyslani kontingentu 601. skupiny specialnich sil.

Zajem o diverzifikaci energetickych zdroju, prepravnich cest a dodavatelskych
zemi byl v souladu se strategickym programem ¢eského predsednictvi 3E (tj. ener-
getika, ekonomika, Evropa a svét), Akénim planem EU pro energetiku i s dlouhodo-
bou energetickou strategii CR, ale teprve lednova krize kolem dodavek ruského plynu
urychlila pfijeti prvnich opatieni ve prospéch plynovodu Nabucco, dodavajiciho dle
plant i plyn z Blizkého vychodu. Pad Topolankovy vlady pied ukoncenim predsed-
nictvi nebyl opozici omlouvan ani tak zasadné odliSnymi zahraniénépolitickymi pii-
stupy v dobé predsednictvi jako spiSe vnitropolitickymi diivody a kalkuly. Pouze Gaza
a piili§ proizraelské postoje béhem krize byly vedenim CSSD oznaGovany jako di-
lezité symptomy neuspéchu ceského predsednictvi. Ve vSech ostatnich otazkach byla
mira rozport nizsi nez v predeslém roce, coz vSak nebylo dano zménou principial-
nich pohledt obou politickych rivalii k danym otdzkdm, nybrz vétsim zfetelem na
celoevropské a americké postoje (kauza pozvani antiislamisty Wilderse). V piipadé
Afghanistanu byla v poptedi pragmaticky zdlivodnéna potieba vlady predem konzul-
tovat problematiku afghanské mise s opozici s ohledem na tradi¢ni obstrukce opozice
v parlamentu. CSSD zase reflektovala zdjem nové americké administrativy o zajis-
téni bezpecnosti v Afghanistanu. Méné byla zdlraziiovana iranska hrozba s ohledem
na zruSeni vystavby amerického radaru. Na postoj k jednani s Hamasem mélo vliv
zohlednéni nejednoznaénych postojii na urovni EU i CSSD. Lze fict, Ze béhem pied-
sednictvi se postoje vladnouci ODS vice europeizovaly a rovnéz se vyrazné snizil po-
tencial antiamerickych nalad v CSSD po néstupu prezidenta Obamy, coZ se odrazilo
1 v niz81 mife konfrontace v dané agend¢. Piesto postoj obou stran ziistal diametralné
odlisny, pfedevsim v otazce budoucnosti mise v Afghanistanu i v hodnoceni vyvaze-
nosti piistupl k blizkovychodnimu konfliktu.

Diskuse na téma terorismus

Riziko teroristického titoku v CR sice nebylo podle Utvaru pro odhalovéni organizo-
vaného zloc¢inu akutni, pfesto bylo hodnoceno jako zcela realné s ohledem na ¢eskou
Gi¢ast v misich, protiteroristickou alianci a eské piedsednictvi EU. CR by se mohla
preménit v bezpeénou logistickou zakladnu pro teroristy.”

Postoj k problematice terorismu byl otestovan v reakcich na navstévu evropské
parlamentni mirové mise vedené predsedou Poslanecké snémovny M. VI¢kem v Gaze.
Pravicovi poslanci a senatoii predem kritizovali udajné piilis ,,propalestinské* slo-
zeni delegace. Jejich protesty vzrostly zvlaste poté, co vyslo najevo, ze se tii ¢lenové
delegace ucastnili setkdni zastupcl Fatahu a Hamasu, ktery je zapsan na cerné listiné
teroristickych organizaci v EU a USA. Pfedseda Senatu P. Sobotka oznacil udélost
jako hrubé poruseni ¢eské i evropské zahrani¢ni politiky. Velmi negativné reagovala
Strana zelenych a KDU-CSL. Ceska diplomacie podmitiovala jednani o normalizaci
vztahi s Hamasem zastavenim teroristickych akci proti Izraeli, oficidlnim uznanim
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izraelského statu a pozitivnim postojem k mirovému procesu, vychazejicim z klic¢o-
vych dokumentd, coz byly i podminky stanovené Kvartetem. Palestinsky prezident
M. Abbés béhem unorového jedndni s ¢eskym ministrem zahrani¢nich véci oznacil
Hamas za soucast palestinského lidu a informoval o svém zameéru prizvat ho do bu-
douci vlady narodni jednoty, coz Cesky $éf diplomacie uznal jako legitimni krok.> EU
si skryté prala jednat s Hamasem, ale zatim pouze na nizké tirovni anebo prostied-
nictvim napf. Egypta. V roce 2009 jednala s Hamasem fada poslanct z riiznych evro-
pskych zemi (Francie, Velka Britanie, Svédsko, Nizozemsko, CR a dal3i tii neidenti-
fikované evropské zemé).* Nékteré ¢lenské staty EU usilovaly o zmékéeni podminek
pro ucast Hamasu ve vladeé narodni jednoty tim, Ze prosazovaly implicitni uznani t
podminek Kvarteta Hamasem, nebo dokonce jejich uznani vdzaly pouze na ¢leny
vlady, nikoli na celé hnuti. Ceska a nizozemska diplomacie vystupovala diirazné proti
podobnému odklonu od pfedem dohodnutych pravidel Kvarteta.> Odptrkyni jednani
s Hamasem na pudé¢ EP se stala europoslankyné J. Hybaskova, ale musela celit v EP
Gsili poslanct z Recka, Italie a Irska, ktefi naopak podporovali dialog s Haméasem.
Lobbisticka aktivita, ktera probihala od roku 2007 na urovni Evropského parla-
mentu, inicovana skupinou ,,Ptatelé svobodného franu®, do niz se zapojili 1 dva Cesti
europoslanci, byla korunovana tspéchem.® Levicova organizace Lidovi mudzahedini
(PMOI), kterd do roku 2001 bojovala proti irdnskému rezimu se zbrani v ruce, byla
vyskrtnuta 26. ledna z evropské cerné listiny teroristickych skupin. Zastupci Narodni
rady pro odboj v Iranu, reprezentujici Lidové mudZahediny franu, navitivili koncem
ledna Prahu, aby zde lobbovali u nového predsednického statu, ktery mél podle nich
trpké zkusenosti s ,,mnichovanstvim®. Vicepremiér Vondra zdtvodnil vyskrtnuti pred-
chozim rozhodnutim soudu, ale pokladal toto rozhodnuté za docasné, které se muze
kdykoli v budoucnosti zménit po predlozeni novych argumentil.” Rozpory CSSD-ODS
v této kauze byly zahlazeny omluvou socialniho demokrata J. Havla europoslanci J.
Zahradilovi. Havel uznal, Ze dana organizace byla nepravem zatazena na seznam EU.

Americka protiraketova obrana ve stiredni Evropé a redlnost ,iranské hrozby*
Diskuse na toto téma pokracovaly i v tomto roce, ale byly ovlivnény zménou geopo-
litické situace po nastupu nového amerického prezidenta Obamy, ktery netrval na du-
sledné izolaci zemi podporujicich terorismus a vyjadfil ochotu jednat bez predcho-
zich podminek s franem i Syrii. V Eervenci napsala skupina ¢eskych atlantist, mezi
nimiz byl i byvaly prezident V. Havel, otevieny dopis, v némz pozadovala potvrzeni
dosavadnich zéruk stfedoevropskym postkomunistickym statiim ve vztahu k budo-
vani planované protiraketové obrany. Tento dokument vnesl dalsi rozkol mezi expre-
zidenta Havla a piedsedu CSSD Paroubka, podle né¢hoz byl cilem dopisu navrat do
svéta konfrontace, ktera v obdobi G. Bushe vyustila ve vyvolani dvou vale¢nych kon-
fliktd, v Afghanistdnu a v Iraku. Pfedseda CSSD Havla obvinil, Ze neni politikem své-
tového konsenzu a dialogu, ktery je potieba pro feseni pal&ivé situace v Iraku, franu,
Afghanistanu a v Severni Koreji.® Dopis mobilizoval i stoupence konzervativni poli-
tiky nejen v CR, ale i v USA, ktefi argumentovali iranskou hrozbou.

Po vynucené demisi Topolankovy vlady nastoupila urednicka Fischerova vlada,
jez projevovala daleko mensi zajem o protiraketovou obranu, jak svéd¢i vlazny po-
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stoj k nové americké iniciativé na mozné ziizeni veliciho a kontrolniho centra v CR.
Dtvodem jejiho postoje byl jeji omezeny, podiizeny mandat a odmitani vstupovat do
konfliktnich témat. Zajem na objevovani novych dikazii o irdnské hrozbé byl proto
maly.

Upfesnéni terminu ,,iranska hrozba® uc¢inil prezident Obama, ktery v zafi oznamil
odlozeni vystavby protiraketového zatizeni ve stiedni Evropé. Piznal, ze vyvoj iran-
skych raket dlouhého doletu se oproti o¢ekavani opozdil a hlavni hrozbu nyni predsta-
vuji iranské rakety kratkého ¢i stfedniho doletu, ohrozujici sptatelené blizkovychodni
staty. Pozornost méla byt proto zamétena na budovani protiraketové obrany na Bliz-
kém vychod¢. Byvaly vicepremiér Vondra (ODS) a byvald mistryné obrany Parkanova
zastavali nazor, ze se USA v budoucnosti k projektu vrati. Podle Vondry to mtize uspi-
§it realné mozny netispéch jednani USA s franem a s Ruskem.® V strategickém doku-
mentu ODS Vize 2020 byla vyjadiena podpora novému systému protiraketové obrany,
vcetné rozmisténi jeho potiebnych prvki ve stfedni Evropé. Jaderné testy v Severni
Koreji, zkousky novych balistickych raket v {ranu, to vie ve spojeni s agresivni ré-
torikou pfedstavitelti téchto zemi nemuze ziistat bez adekvatni reakce, stalo v doku-
mentu.' CSSD uvitala americky krok jako vitézstvi vétiny ob&anti CR. Ukonéeni
vystavby radaru bylo politickym strategickym cilem CSSD, kter4 se dlouhodobé sna-
zila vyvracet opodstatnénost a bezprostiednost ,,iranské hrozby“ pro EU a NATO.!!

Jisté pochybnosti vnesla do diskuse zprava BIS z roku 2008, v niz bylo zminéno,
7e problémové zemg, jako je Iran a Syrie, se v roce 2008 zajimaly o chemické a stro-
jirenské produkty, které¢ by mohly byt zneuzity pro vyrobu zbrani hromadného niceni.
Navazaly proto spolupraci s ¢eskymi firmami. Podobny zdjem projevovaly iranské
firmy jiz v roce 2007."

Postoj k zahrani¢nim misim

Postoj k misim se ¢aste¢né zménil, 1 kdyz vyhrady opozice zlistaly neménné. V tinoru
byl schvéalen misijni plan poté, co CSSD zrusila poslanecky zikaz podpofit mise
a jeji poslanci hlasovali pro vyslani. V Afghanistanu mélo puisobit 480 vojakt mise
ISAF a 100 vojaka elitni prostéjovské skupiny specidlnich sil, uréenych k boji proti
teroristim, jez méla byt do konce roku stazena. Stinovy ministr CSSD zdtivodnil
svoji nediveéru zkorumpovanosti slabé vlady prezidenta Karzaiho a jeho napojeni na
organizovany zlo¢in. Doporucil jednat s regionalnimi viidci.'* Ministr zahrani¢nich
véci J. Kohout (CSSD) hovotil o potiebé vétsi koncentrace deské pFitomnosti na roz-
voj spole¢nosti a odbourani piiligné roztfisténosti. MO a MZV CR mély vypracovat
do konce funkéniho obdobi vlady koncepci ceské Gcasti v Afghanistanu, kam by se
mohla vratit do roku 2011 i polni nemocnice."* MZV CR v listopadu predlozilo do-
kument Perspektivy vicasti CR na stabilizaci Afghdnistanu 2010-2012 s doporugenim
soustiedit se na tfi kliCové okruhy ¢eského pisobeni v zemi: budovani instituci, pod-
poru dobrého vladnuti a vlady prava; rekonstrukci a rozvoj; posilovani bezpecnosti.
Hlavnim cilem pomoci (PRT) méla byt opét provincie Logar. MZV se zavazalo usi-
lovat o zvySeni objemu pomoci na 100 mil. K¢ pro obdobi let 2010-2011 i v pfipadé
predpokladanych rozpoctovych skrtii. Vojenské angazma mélo pfinejmenSim zlstat
na rovni schvalené Parlamentem CR pro rok 2010 a zamé&fovat se na vycvik afghan-
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skych bezpeénostnich slozek.'s V #jnu CSSD i ODS piedbézné souhlasily se schvalo-
vanim misi na dva roky doptedu, aby se predeslo kolizim, ke kterym doslo naposledy
na pielomu let 2008 a 2009. Strategickym dlouhodobym cilem CSSD, piedlozenym
jako soucast vlastniho nadvrhu na snizeni rozpoctového deficitu, bylo nezvysovat po-
&et vojakit CR v zahraniénich misich.

Tabulka 1:
Porovnani nasazeni misi ISAF v roce 2008 s ptivodnim upravenym navrhem

. Pivodni 1. pol. 2. pol.
Lokalita 2008 orh 5 5’09 " (5)9
Letisté Kabul 120 70 55 55
PRT Logar 215 330 275 275
Vrtulniky 120
PRT Uruzgan 80 80 80 80
Radar Arthur 45 40 40
ISAF celkem 415 645 450 450

Zdroj: Ministerstvo obrany CR, 2009.

V &ervenci vydala CSSD Oranzovou knihu zahranicni politiky, kterou sepsal sti-
novy ministr zahrani¢nich véci L. Zaoréalek. Ve vztahu k misim méla CSSD prosazo-
vat nasledujici koncepci: u€astnit se zahranic¢nich vojenskych misi s redlnym, dosazi-
telnym a smysluplnym cilem, dohodnutym na mezinarodni trovni, a v pfipad¢ mise
v Afghanistanu zménit celkovou filozofii mise. Do feseni zahrnout dalsi kli¢ové zemé
— Pakistan, Cinu, fran a Rusko; rozsifit civilni, socialn&-ekonomickou rekonstrukei na
zéaklad¢ dohody s afghanskou reprezentaci; pfipravit strategii odchodu ¢eskych jedno-
tek z Afghanistanu.'® KSCM v piedvolebni programu prosazovala tplné stazeni ¢es-
kych jednotek ze zahrani¢nich misi, zv1asté z oblasti vale¢nych konfliktd. Disledné
se m¢la zvazovat podpora zahrani¢nim misim s mandatem RB OSN a OBSE, jejichz
naplni bude humanitarni a zachranna pomoc postizenému obyvatelstvu.!”

Sviyj dlouhodoby postoj k misim vyjadiila i ODS v dokumentu Vize 2020. Ak-
tivni ucast v zahrani¢nich misich povazovala ODS za u¢inny prvek zajistovani bez-
peénosti CR a jejich spojencti. Konflikty mély globalni charakter v disledku globa-
lizace teroristické ¢innosti. Cilem obranné politiky bude celit této hrozbé vysilanim
nasich jednotek do téchto mist v rdmeci Usili mezindrodniho spolecenstvi, zvlasté pod
hlavickou NATO, EU a OSN.*

Postoje politickych stran odpovidaly ptiblizné ndzortim jejich volich oveéfenym
na zékladé priizkumi vypracovanych MZV CR.'8 Ceska spole¢nost sice sdilela po-
titebu podilet se na néem pozitivnim, ale nechapala ¢eskou angazovanost v Afgha-
nistanu ve spojitosti s narodnim zdjmem. Naprosta vétsina Cechti doporucovala, aby
mise méla humanitarni, zachranny (75 %) ¢i rekonstrukéni charakter (76 %). 53 %
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respondentil si vice ¢i méné ptalo, aby se pomoc Afghédnistanu obesla bez Ceskych
vojakll a odbornik.

V tnoru odesli posledni ctyfi ¢esti instruktofi z Bagdadu, kde pomahali cvicit
iracky velitelsky sbor. Po necelych Sesti letech skoncilo definitivné vojenské angazma
CR v Iraku.

Kritika proizraelskych postoju Topoldankovy vidady béhem konfliktu v Gaze

Vlada obhajovala relativni neuspéch Schwarzenbergovy mise v zemich Blizkého vy-
chodu slozitosti situace a vyostienim antagonismti obou stran. Podle pfedsedy Za-
hrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny J. Hamacka (CSSD) byla &eska diplomacie
v roli moderatora handicapovana, protoze byla dlouhou dobu jednostranné proizra-
elska. Viigi Palesting se Ceska republika soustfed’ovala pouze na humanitarni pomoc
a neexistovala jasna pedstava o mirovém feseni. CR nehrala zadnou stimulujici roli,
prestoze byla s ohledem na své dosavadné dobré jméno v arabském svété i Izraeli
k tomu pfeduréena. Podle Hamacka Schwarzenbergova mise neméla zadny piedem
dany cil a nejednala, na rozdil od Sarkozyho mise, se vSemi relevantnimi partnery,
predevsim se Syrii, prestoze zde sidlilo exilové vedeni Hamasu. Za vinika konfliktu
oznacila Schwarzenbergova mise jednozna¢né Hamas, coz Arabové nepiijali ptiz-
nivé. Gaza podle Hamécka opét odhalila, Ze ¢eska politika nebyla prosta dvojich stan-
dardi.?’ V EU existoval nazor, ze Ceska republika a Nizozemsko patiily mezi hlavni
dva odptirce podminovani kvality vztaht s Izraelem pozitivnim vyvojem mirového
blizkovychodniho procesu, jak si to naopak pialy Belgie, Irsko a Recko. Topolanek
a italsky ministr zahrani¢nich véci naopak prosazovali, aby zlepSeni vztahtt EU-Iz-
rael probihalo bez ohledu na pokrok v mirovém procesu.?' Ceské pedsednictvi bylo
podezirano, ze svou liknavosti nepfimo branilo vysetfovani zlo¢ini izraelské armady
béhem a po skonceni operace, ¢i svou pasivitou k nim ptispélo. Diikazem byl postoj
Ceské republiky k tzv. Goldstoneové zpravé, ktera byla vysledkem vySetiovani OSN
stran operace ,,Lité olovo“ v pasmu Gazy a zdokumentovala porusovani humanitar-
niho prava, kterého se v konfliktu v Gaze a v jeji blizkosti obé strany dopustily. Valné
shromazdéni OSN néasledné vyraznou vétsinou*? odsouhlasilo doporuceni uvedena
v Goldstoneové zpravé. Ceska republika vak patiila mezi 18 zemi, které hlasovaly
proti jejimu schvaleni.” Utednicka vlada J. Fischera se sice snazila zaujmout postoje
vyvazenéjsi, na druhou stranu vSakvyslovila svoji podporu eufemismim, jako napf.
Lprirozené rozsirovani zidovskych osad“.*

Reakce Ceskych politikit a osobnosti na obavy ze §iieni islimu v Evropé

Neéktera média a internetové servery jiz delsi dobu informovaly o bezpecnostnich rizi-
cich a hrozbach vyplyvajicich z muslimské pfitomnosti v Evropé. Nejcastéji byl uva-
dén terorismus, ,,prerozdéleni kvot™ muslimského obyvatelstva v ramei schengenského
prostoru EU, plizivé islamizace CR, napojeni na teroristick4 centra v zahranici. Po-
&et muslimi Zijicich v CR byl zanedbatelny a riziko terorismu se také neprokazalo.
Sveéd¢i o tom zprava BIS za rok 2008,% v které je uvedeno, Ze BIS nezjistila na Ces-
kém tizemi nikoho, koho by bylo mozné prokazatelné oznacit za isldmského radikala
nebo za ¢lovéka s vazbami na bojovniky militantniho dzihadu. Stejné tak se objevily
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pouze ojedinglé individualni projevy nabozenského radikalismu, jez nepfedstavovaly
bezprostiedni nebezpeti pro zajmy Ceské republiky a jejich spojencti. Zadny z Geskych
muslimskych duchovnich nebyl fazen mezi radikaly a muslimské zajmové organizace
se chovaly pasivné. V prub&hu roku se potvrdilo, ze kampan proti islamu dostala ce-
loevropské rysy (referendum o vystavbé minareti ve Svycarsku, tazeni proti Zenskym
zavojim ve Francii) a zapojili se do ni, védomée ¢i nevédomé, i ¢esti politici a nabo-
zenské autority. Kardinal Vlk varoval pted silicim vlivem islamu, ktery podle n¢ho
zustal kulturné a nazorové ve stfedoveéku. Evropské mysleni vychazi z fecko-fimské
kultury a je nositelem jinych hodnot nez isldmska civilizace. Pfi¢inou rostouci role is-
lamu je podle ného krize evropské identity. V1k rovnéz vyzval k duchovni, kiestanské
obnové.” Extremisté jeho slova vykladali jako vyzvu ke konfrontaci, ale arcibiskup
se naopak zasazoval ve prospéch intenzivniho dialogu mezi kiestanstvim a islamem.

V listopadu 2009 mél nechvalné znamy nizozemsky odptirce islamu Wilders pied-
naset v budové Senatu CR. Wilderse a jeho ¢eské stoupence spojoval odpor viiéi Li-
sabonské smlouve, kterd prevedla imigracni politiku do vétSinového hlasovani, coz by
mohlo podle nich tdajné vést k islamizaci dal§ich evropskych zemi. Proti Wildersové
vystoupeni byl jak pfedseda Senatu P. Sobotka (ODS), tak i pfedsedové zahrani¢nich
vybori obou komor parlamentu. Obé nejvétsi ¢eské politické strany — CSSD i ODS
— stejné jako dalsi strany Wildersovu prednasku odmitly s odkazem na jeho pausalni
spojovani islamu s terorismem a na podnécovani k nabozenské nenavisti, prezento-
vané v jeho filmu Fitna. Ackoli Wilders nakonec do Prahy nepfijel, utoky ultrapra-
vicovych nacionalistl proti malé muslimské komunité pokracovaly v Brné i v Praze
(lepeni hanlivych plakatd, vyhrizky, pokusy o znesvéceni mesity aj.). Nejradikalngji
si po¢inala ultrapravicova, antiimigrantska Narodni strana.

V roce ekonomické krize rostlo mezi Cechy piesvédéeni, Ze cizinci piedstavuji
problém, nebot’ pomahaji pfedev§im zvySovat kriminalitu a nezaméstnanost, jak pro-
kazaly vyzkumy CVVM v roce 2009.%

Podle zpravy Zidovské agentury doglo v roce 2009 k nejvétsimu poétu antisemit-
skych utokt od konce druhé svétové valky, coz bylo spojovano nejcastéji s udalostmi
v Gaze.®® Podobny trend byl i v CR, kde bylo v roce 2009 zaznamenéano 39 trest-
nych ¢ind s antisemitskym podtextem. Ve srovnani s rokem 2008 se jednalo o narast
o 117 %, ale pficiny nebyly zkoumany.*

Sviij postoj demonstrovala CR b&hem durbanské mezinarodni konference o ra-
sismu v dubnu 2009, kde spolu se zastupci nékolika zadpadnich zemi a Izraele opus-
til Cesky delegat jednéni na protest proti projevu iranského prezidenta, ktery srovna-
val sionismus s rasismem.

BLIZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: UDALOSTI A AGENDA

Ceské piedsednictvi a blizkovychodni-stiedomoiskd agenda
Blizky vychod a Stfedomoii nepatfily tradi¢né mezi priority ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky, ale v osmnactimési¢nim programu Rady, vypracovaném jiz v ¢ervnu 2008 fran-
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couzskym, ¢eskym a Svédskym predsednictvim, byl v kapitole vnéjsi vztahy tématu
vénovan pomérné znacny prostor.> Presto ¢eské predsednictvi nekladlo pfilis velkou
pozornost aktivitdm v tomto neklidném regionu a preferovalo vychodni dimenzi sou-
sedské politiky EU a piedevsim zapadni Balkan. Blizkého vychodu se tykala pouze
jedna ze tii priorit v ramci programu 3E — energeticka bezpecnost. V listopadu 2008
bylo naplanovano ministerstvem zahrani¢nich véci velké mnozstvi aktivit pro danou
oblast, ale jen ¢ast se jich podafilo prosadit kvili eskalace konfliktu v Gaze. Kom-
plikace ve vztazich CR s arabskymi zemé&mi, {ranem i s né¢kterymi evropskymi staty
(Francie) zpusobila také Ceska iniciativa na svolani summitu EU-Izrael. Patiz se sna-
zila tidit ¢i alespon ovliviiovat zaméteni ceského predsednictvi v dané oblasti, jako
tomu bylo i béhem predchoziho slovinského predsednictvi, coz nebylo vzdy piiji-
mano ceskou stranou bez vyhrad. Pozitivné byla ¢eskym predsednictvim vnimana
ginnost Némecka, které pomahalo CR v piedstihu u¢inné fesit néktera nedorozuméni
s ostatnimi evropskymi staty ve vztahu k Blizkému vychodu a nékteré regionalni
problémy.

Premiér Topolanek, povazovany za striktniho atlantistu, deklaroval na pocatku
predsednictvi, Ze bude klast dliraz na intenzivni dialog s ptedstaviteli nové adminis-
trativy USA v klicovych oblastech, mezi néZ zahrnoval i spolupréci s tfetimi zemémi,
napt. s Pakistanem, Afghanistanem a se zemémi Stfedniho vychodu. Vyjadril i zajem
¢eského predsednictvi o jizni dimenzi SZBP EU, pfedevsim o posilovani vztahtit EU—
Izrael a mirové feSeni konfliktu na Blizkém vychodé.?!

Aktivity ¢eského predsednictvi byly siln€ ovlivnény vojenskou operaci Izraele
v pasmu Gazy. Proizraelské postoje Topolankovy vlady se dostavaly do konfliktu
s hlavnim proudem evropské blizkovychodni politiky, ktery odmital definici izra-
elské vojenské akce jako obranného aktu. Cesky postoj vyvolal kritiku &i do¢asné
ochlazeni vztahti s n€kterymi arabskymi zemémi (napt. Egypt, Syrie, maghribské
zem¢). Krize v Gaze mé¢la za nasledek, ze konani summitu EU-Izrael, které prosazo-
valo ¢eské predsednictvi jako svoji blizkovychodni prioritu, bylo odlozeno na neur-
¢ito. Blizkovychodni mirovy proces po cely rok stagnoval, coz bylo dano i vnitropo-
litickou regionalni situaci (vysledky voleb v Izraeli, nejistym mandatem palestinského
prezidenta Abbase, nejednotnym palestinskym vedenim, izraelskou osidlovaci politi-
kou). Krize v Gaze zpusobila, ze blizkovychodni problematika nezatézovala agendu
Ceského predsednictvi v takové mite, jak se plivodné ocekdvalo. Komplikace nastaly
také v diisledku vnitropolitické krize, kterd vyvrcholila vyslovenim nediivéry béhem
parlamentniho hlasovani v zavéru predsednictvi.

Ceské predsednictvi se ve vztahu k blizkovychodnimu konfliktu snazilo, aby EU
prispéla k feSeni hlavnich problému a zaroven neposkodila své vztahy s Izraelem.
V prvé fazi byla pozornost zaméfena na humanitarni otazky a pozdéji i na politické,
tj. hledani moznosti feseni blizkovychodniho konfliktu v kooperaci s ostatnimi ¢leny
Kvartetu. V centru pozornosti byly osidlovaci aktivity Izraele, predev§im ve vychod-
nim Jeruzaléme a na dalSich okupovanych tizemich. Snahou bylo dosdhnout otevieni
pfechodii v Gaze. Konkrétni diplomatickou akci byla lednova Schwarzenbergova
mise EU v zemich Blizkého vychodu za Gi¢elem hledani vychodisek z krize. Diilezita
byla Gi¢ast premiéra a ministra zahrani¢nich véci v Sarm a3-Sajchu, kde se konal sum-
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mit a v bfeznu konference k rekonstrukci Gazy. Soucasti konference byla schlizka EU
s predstaviteli Ligy arabskych statl a setkdni Kvarteta. Ministr Kohout navstivil Izrael
a palestinska uzemi 24.-25. cervna a zucastnil se ve stejném mesici schiizky Kvarteta
v Terstu. Dalsimi kli¢ovymi akcemi byly lednové a bieznové schiizky EU27 s Izrae-
lem, a zvlast’ s ministry zahrani¢nich véci Egypta, Jordanska, Turecka a Palestinské
spravy. Blizkovychodni mirovy proces byl hlavni naplni jednani neformalniho sum-
mitu EU-Jordansko, ktery se konal v Bruselu 17. ¢ervna, za ceskou stranu se ho zu-
Castnil 1 prezident Klaus. Pfedsednictvi piipravovalo zasedani nékolika Rad ptidru-
zeni. CR se zaslouzila o projednani vztahti EU-Syrie a dokonéila technickou revizi
asociacnich smluv EU se Syrii. Ve vztahu k Egyptu bylo v popfedi zdjmu schvalovani
parafované dohody mezi EK a Egyptem o liberalizaci zemé&délské produkce a zpra-
covani vyrobki a ryb. Oproti o¢ekavani se nepodatilo prosadit projednavani nového
akéniho planu EU-Izrael v Radé a tato agenda komplikovala vztahy CR s Evropskou
komisi. Nakonec ¢eské predsednictvi piedlozilo spolu s EK Izraeli pouze moznost
prodlouzeni stavajiciho ak¢éniho planu. Rada pridruzeni vyjadrila ptipravenost povy-
Sit vztahy EU-Izrael, ale pouze podminéné, tj. s pfihlédnutim ke stavu mirového pro-
cesu. V dusledku politickych neshod se nepodatilo schvalit ani parafovanou dohodu
s Izraelem o liberalizaci zeméd¢€lské produkce a zpracovavani vyrobku a ryb.

V tnoru a kvétnu byl na potadu jednani text Dohody o partnerstvi a spolupraci
s Irakem. Piedsednictvi vydalo téZ prohlageni k prezidentskym volbam v iranu
(12. ¢ervna), zahrnujici znepokojeni EU z ,,nekalych praktik béhem volebniho pro-
cesu™. Soucasné vyjadiilo nadéji, ,,ze vysledek prezidentskych voleb prinese prilezitost
k obnoveni dialogu o jadernych otdzkach a vyjasni iranskou pozici v tomto ohledu* 3
Ve vztahu k zemim GCC byla klicova piiprava ministerského jednani EU-GCC, ktera
se konala 29. dubna v Maskatu.

Ceské piedsednictvi EU a lidskd prava

Béhem piedsednictvi CR potvrdila svoje postaveni diisledného obrance lidskych prav
pouze ¢asteéné. Ve vztahu k izraelsko-palestinskému konfliktu ¢esky postoj odmital
zohlednit otazky lidskych prav, ackoli fada ¢lenskych statl zastavala opac¢ny nazor.
To, spolecné s priviranim oci nad porusovanim mezinarodniho prava v prabéhu kon-
fliktu v Gaze, zkomplikovalo moznosti EU hovofit jednim hlasem, uvedla feditelka
ceské odbocky Al v Praze Dasa van der Horst.** Ale zménu Ceské vlady doprovazela
1 zména postoje k tématu, protoze v ¢ervnu doslo ke ,,zmrazeni* povySovani vztahu
EU s Izraelem prave kvili situaci v oblasti lidskych prav.

Ceské republice se podatilo v dobé pfedsednictvi dosahnout rozhodnuti EU, které
umoznilo ¢lenskym statim piijmout byvalé zajatce z Guantanama. Osvédcila se jako
dobry zprostredkovatel, ackoli ministr I. Langer v dubnu odmitl zadost USA o pii-
jeti neodsouzenych zajatc z Guantanama pochazejicich z blizkovychodnich zemi.
Vétsina aktivit predsednictvi byla zaméfena na fran, kde doslo po Eervnovych par-
lamentnich volbach k vyraznému zhorSeni lidskych prav. V prabéhu predsednictvi
byla vydana cetnd prohldseni jménem EU, ktera kritizovala stav lidskych prav v zemi.
fransky chargé d’affaires byl pravideln& zvan na MZV CR k projednani individual-
nich piipadi jejich porusovani. V lednu naopak Iran piedal EU stiznost na jeji ,,ne-
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cinnost v Gaze, kde byla hromadné porusena lidska prava“. Ceské predsednictvi vy-
dalo taktéZ prohldSeni, v némz zadalo Irdk, aby upustil od vykonavani hromadnych
poprav.

Euro-stiedomoiska spoluprdce

V disledku udalosti v Gaze nebyla stiedomoiska agenda rozsahla a navic mnoho tech-
nickych problému fesil sekretariat Unie pro Stiedomoti v Barceloné a predsednicky
francouzsko-egyptsky tandem Unie. Kvuli konfliktu v Gaze byla arabskymi staty blo-
kovana &innost Unie pro Stfedomoii. CR patiila ke skuping evropskych stati, které
zastavaly rezervovanéjsi postoj k vytvofeni Unie pro Stfedomoii v roce 2008. Rok
2009 potvrdil ptfedchozi obavy z mozné politizace ¢innosti nové instituce. Udalosti
v Gaze, organizaéni problémy, rozpory mezi Egyptem a Izraclem vyvrcholily odlo-
zenim istanbulského summitu Unie pro Sttedomofti v listopadu.

Piesto nelze postoj CR oznagit za pasivni ¢i dokonce pieziravy. Svédéi o tom jme-
novani zvlastniho vyslance pro Stfedomoii A. Slabého a posileni jeho Gifadu o tym
spolupracovnikil. V lednu ptedsednictvi iniciovalo opétné projednani barcelonskych
cil, protoze byly schvaleny v roce 2002 bez ptitomnosti nové piijatych ¢leni EU
z Visegradské skupiny.* Béhem predsednictvi se CR snazila formulovat a dohodnout
jednotnou pozici EU ke statutu sekretaridtu Unie a sladit ji s pfedstavami Egypta,
ktery spolu s Francii pfedsedal Unii za jizni Sttedomofi. Podafilo se usporadat dveé
vyznamngéj$i akce — ministerskou konferenci k udrzitelnému rozvoji v Pafizi a setkani
teditelti civilni ochrany Unie pro Stfredomoii v Marseille —, které odstartovaly proces
spoluprace v téchto dvou novych oblastech.

V disledku udalosti v Gaze byla v prvnim pololeti paralyzovéana ¢innost Nadace
Anny Lindhové pro dialog kultur, jez se v mésicich zafi a fijnu zaméfila na promi-
rové akce v izraelsko-palestinském prostoru v ramci vlastni kampané Restore Trust-
Rebuild Bridges.

Ceska republika se aktivn& zapojovala i do Stiedomoiského dialogu NATO (MeD),
zahajeného v roce 1994, kde byla v kontaktu se sedmi ucastnickymi zemémi jizniho
Stiedomofti. Patfila ke stoupenciim pragmatického a flexibilniho pojeti spoluprace
spocivajiciho v jeho pfizpisobeni konkrétnim potfebam jednotlivych partnerskych
zemi, stejné jako Aliance samé. V tomto duchu také ¢eska kontaktni ambasada NATO
v Izraeli ptsobila. CR podpotila tzv. Kontaktni uspotadani (Liaison Arrangement),
coz byl nazev pro program zam¢feny na ziizeni kancelai'skych prostor pro zemé MeD
v hlavnim sidle NATO, personalni posileni sekce vefejné diplomacie a zvyseni role
kontaktnich ambasad. V budoucnosti se pocita s fadnym zastoupenim zemi MeD pfi
NATO.

Cesko-izraelské vztahy

V ramci operace ,,Lit¢ olovo* doslo k izraelskému toku na pasmo Gazy, ktery byl
z izraelské strany zdlvodnovan jako odpoveéd’ na raketové ostfelovani palestinskym
radikalné islamistickym hnuti Hamas. Pt izraelské operaci vSak doslo k disproporéné
velkym ztratdm na zivotech palestinského civilniho obyvatelstva a tvrdost vojenské
akce sklidila ve svété velkou kritiku.
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V roviné obecné se ¢eskd diplomacie a nazory nékterych ceskych politikti (M. To-
polanek, A, Vondra, K. Schwarzenberg ad.) del§i dobu profilovaly jako spiSe proiz-
raelské, coz se také projevovalo v nékterych fazich ceského ptistupu ke konfliktu
v pasmu Gazy. Piedsednictvi EU pfitom vyzadovalo ze své podstaty nestrannost vici
podobnym konfliktim a odhlédnuti od partikularniho nazoru jednoho ¢lena. Nejmar-
kantn¢&j$im projevem v tomto ohledu byl vyrok mluvéiho premiéra Topolanka Jitiho
F. Potuznika na adresu charakteru izraelské operace, kterou oznacil jako ,,defenzivni,
nikoliv ofenzivni*.*® Tento vyrok vyvolal velkou kritiku jak z palestinské strany, tak
1 z mnoha statd EU. Vzapéti byl i ceskymi predstaviteli tento vyrok oznacen v ofici-
alnim prohlaseni za ,,vdznou chybu‘.3®

Ceska republika stala v Eele mise EU, ktera byla vysldna na Blizky vychod (para-
lelné a s podobnymi cili jel do oblasti také francouzsky prezident Nicolas Sarkozy).
Mise EU navstivila Kéhiru, Tel-Aviv, Ramallah a Amman, nikoli v§ak pasmo Gazy.
Ani mise EU v cele se Schwarzenbergem, ani Sarkozy v$ak nedosahli zadného vét-
Siho prulomu a izraelské vojenské operace v pasmu Gazy pokracovaly intenzivné i na-
dale. Operace v pasmu Gazy byla nakonec ukoncena unilateralnim izraelskym staze-
nim tésné pfed nastupem Baracka H. Obamy do prezidentského tfadu USA.

V druhé pili ¢eského predsednictvi se mél konat v Praze summit mezi predsta-
viteli EU a Izraele a mélo dojit k povySeni vztaht mezi EU a Izraelem. Vzhledem
k charakteru a diisledku operace ,,Lité olovo® viak z toho seslo. Ceska republika pro-
sazovala povyseni vztahtl i po ukonceni vojenské operace a teprve po vyméné vlady
doslo k piehodnoceni postoja.

V druhé poloviné roku 2009, tedy po skonceni ¢eského piedsednictvi, se cesko-
-izraelské vztahy vratily na standardni uroven z doby pred piedsednictvim. Utednické
vlada J. Fischera se snazila zaujmout vyvazenéjsi postoj.

Irdnska islamskd republika

Politické vztahy s franem byly i nadale na bodu mrazu, coz bylo dano dlouhodobé
vysilanim Radia Farda z Prahy. V roce 2009 byly vztahy negativné ovlivnény ces-
kym postojem ke konfliktu v Gaze, udajnou ,,pfedpojatosti ¢eského predsednictvi
k otazce dodrzovani lidskych prav v iranu a zpochybiiovanim regulérnosti iranskych
prezidentskych voleb. Naopak ¢eskou vladu iritovalo irdnské odmitnuti akreditace
&eského velvyslance v roce 2008. Vadil taktéZ postoj franu k holocaustu a jeho neu-
stupnost v otazce jaderného programu.

Ceské republika zaujimala tvrdsi stanoviska a podporovala razantngjsi formu
sankci, podobn¢ jako Velka Britanie a Francie. V zafi iranska strana testovala rakety
sttedniho doletu, které ¢eska vlada oznacila za vaznou hrozbu pro Izrael a jihovy-
chodni Evropu. Stalo se tak paradoxné bezprostiedné poté, co prezident Obama ozna-
mil nerozmisténi protiraketové obrany v CR a v Polsku.

Rok 2009 byl v ¢esko-iranskych ekonomickych, zvlasté obchodnich vztazich zlo-
movy. Export s franem vzrostl za prvnich $est mésicti o étyfnasobek oproti stejnému
obdobi roku 2008. Zajem o rozvoj obchodu byl oboustranny, jak o tom svéd¢i znacna
ucast ¢eskych podniki i Groven iranského zastoupeni na ¢esko-iranském podnikatel-
ském foru v Praze (15. kvétna).’” Novy iransky investiéni zakon platny, od 1. ledna,
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zvysil evropsky zajem o tento lukrativni trh. Ceské podniky ziskaly v tomto roce vy-
znamné zakazky, coz bylo mj. umoznéno tim, Ze franci odstranili fadu bariér, kte-
rymi v minulosti ¢eské podniky omezovali. Tiché embargo na Ceské zbozi v reakci
na vysilani perské stanice Radia Svobodna Evropa (Radio Fardd) jiz nebylo dodrzo-
vano a snadng&jii bylo i ziskani viza p¥imo na letisti. Ceské firmy jiz nemusely obcho-
dovat s franem prostiednictvim tietich zemi.?® Svaz pramyslu a dopravy vidél nej-
vetsi obchodni piekazku v tom, ze ceské banky neakceptovaly akreditivy vystavené
iranskymi bankami.®® CR rovnéz neuzaviela s franem dohodu o zamezeni dvojimu
zdanéni.

V listopadu PS PCR podpotila navrh komunistii na zruseni devét let starého za-
kona o zékazu ¢eskych doddvek pro iranskou jadernou elektrarnu v Busehru. Nerea-
lizované dodavky ¢eské vzduchotechniky pro Busehr nahradila nakonec britska firma
a jaderna elektrarna byla dostavéna i bez ¢eské pomoci*’ (dostala povoleni k provozu
od Mezinarodni agentury pro atomovou energii). Vlada navrh komunistti odmitla
s odkazem na pfetrvavajici problémy s iranskym jadernym programem.

Ekonomicka spoluprdace

Ceska republika vykazovala celkové rostouci obrat v regionu Blizkého vychodu a se-
verni Afriky MENA v porovnani s pfedchozim rokem a ptizniva byla i obchodni bi-
lance. Tento trend zfejmé souvisel s vétSim zdjmem nasich vyvozcli o mimoevropskeé,
blizké trhy, ale také s vétsi podporou vyvozu do téchto oblasti ceskym statem (napf-.
pojisténi proti politickym rizikim EGAP). V ptipadé zemi Maghrebu a Egypta byl
zvySeny zajem zpusoben vyraznym snizenim tarifnich piekazek obchodu v souvis-
losti s vytvaiejici se Euromed zénou volného obchodu. V Irdku a Iranu byly schvéaleny
pomérné progresivni investi¢ni zakony, které oteviely prostor ¢eskym investorm.
Nejvétsich uspéchii bylo dosazeno v zemich, s nimiz v minulosti z rliznych divoda
obchod stagnoval, jako napf. Alzirsko, Irak &i Iran. Podatilo se uzaviit dohody o za-
mezeni dvojimu zdanéni se Syrii a dohody o podpofe a ochrané investic s Jemenem,
Bahrajnem a se Saudskou Arabii .

Mezi jednoznacné nejveétsi obchodni partnery patfil tradiéné tandem zemi: 1z-
rael (obrat ¢inil 597 mil. USD) a SAE (576 mil. USD). Tteti pticku obsadil Egypt
s 248 mil. USD, ctvrtou Saudska Arabie s obratem 225 mil. USD. Dobrych vysledka
bylo dosazeno se zemémi Unie arabského Maghribu: Maroko (156 mil. USD), Al-
zirsko (166 mil. USD), Tunisko (99 mil. USD) a ptekvapenim byla piedev§im Libye
(181 mil. USD). Slusnych vysledkl v porovnani s pfedchozimi lety bylo dosazeno
s Irdkem (146 mil. USD) a s franem (106 mil. USD). V roce 2009 neméla Ceska re-
publika s zddnym statem MENA pasivni obchodni bilanci. Celkovy vyvoz ¢eskych
subjekt do oblasti MENA (bez Turecka) a Afghanistanu v obdobi let 2007-2009
stoupal. V roce 2007 ¢inil zaokrouhlen¢ 1,89 mld. USD, ale v nasledujicich letech
vzrostl na 2,3 mld. USD a poté zaznamenal mirny nartist a dosahl 2,34 mld. USD
(2009). Pozitivnim jevem bylo vysoce kladné obchodni saldo, které¢ dynamicky rostlo:
1,27 mld. USD (2007), 1,67 mld. USD (2008) a 1,87 mld. USD (2009). Je ziejmé, ze
¢esti vyvozci v souvislosti s ekonomicko-finanéni krizi a snizenim poptavky ve sta-
tech EU nasli pro své vyrobky a sluzby nova odbytiste.
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Diverzifikace energetickych zdrojii — projekt Nabucco

V pribéhu piedsednictvi CR prosazovala vybudovani plynovodu Nabucco, ktery by
mél snizit témet absolutni Ceskou zavislost na dodavkach ruského plynu.*' Rusko-
ukrajinsky spor na pocatku roku odhalil mozna rizika. Pfesto se ukézalo, Ze kli¢ové
evropské zem¢ nemély o tento projekt velky zajem a dal se orientovaly na Rusko —
tj. na severni ¢i jizni dopravni koridor. Problémy pfetrvavaly i v piipadé potencialné
zdrojovych a tranzitnich zemi. V Praze se konalo setkani zemi tzv. jizniho koridoru
a premiér ve svém projevu sliboval, ze projekt Nabucco nastartuje $irsi proces spo-
luprace na Blizkém vychod¢ a pfilehlych regionech, kterd nebude omezena pouze
na energetickou oblast.*? Ugastnici sice vyjadiili tzv. jiznimu koridoru podporu, ale
z blizkovychodnich zemi byly pfitomny pouze Egypt a Turecko. Definitivni rozhod-
nuti by mélo pfijit az v roce 2010.

Zahranicni pomoc

Projektové zemé, mezi nimi palestinska izemi, byly financovany od roku 2009 piede-
v§im z prostiedkd MZV CR. Na zaklad usneseni vlady ¢. 801/2008 bylo vy¢lenéno
celkem 60 mil. K¢ na pomoc palestinské samosprave, ktera byla zarazena do skupiny
Ctyt prioritnich zemi vhodnych pro poskytnuti dlouhodobé pomoci. Pomoc Palestin-
cum posilovala tradi¢ni ¢esky zajem o vyvazeny postoj k obéma aktérim konfliktu.
Palestinci vysoce ocefiovali ¢esky projekt energetické sité v regionu Tubas, do néhoz
CR vlozila za poslednich 15 let vice nez 200 mil. K&, a projevili znaény zajem o dalsi
spolupraci. Smluvni ¢astka 60 mil. K¢ byla rozdélena na tfi polozky. Nejvétsi ¢ast
pomoci (40 mil. K¢) byla ptedana jako dar palestinské provinéni vladé v regionu Tu-
bas, ktera ji investovala pfedevsim do rekonstrukce elektrovodné sité. Sty¢éna kancelar
v Rammallahu (vedena I. Silhavym) fungovala jako konzultant a koordinétor projekti.
Druhou &astkou ve vysi 11 mil. K& disponovala Ceské rozvojova agentura a byla Ger-
pana na financovani drobnych projektt na palestinskych uzemich. O ptidéleni zbytku
penéz rozhodoval Cesky styény ufad v Rammalldhu vétSinou na ad hoc bazi.

Na zakladé usneseni vlady CR & 91/2002 a &. 302/2004 byl mezi desitku prio-
ritnich zemi zatazen Jemen, kam méla sméfovat zahrani¢ni rozvojova spoluprace.
V roce 2009 pro n&j byla uréena kvéta 6 % z celkové pomoci.** T kdyz existoval pro-
gram rozvojové spoluprace mezi CR a Jemenskou republikou na obdobi let 2006—
2010 se zamé&fenim na vodohospodarstvi a energetiku, nebyl v daném roce Zadny
projekt realizovan s ohledem i na maly zajem jemenské strany a zhorSenou bezpec-
nostni situaci v zemi.

BLIZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: IDENTIFIKACE
A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Béhem piedsednictvi byla hlavni pozornost v ramci SZBP EU soustfedéna na Gazu.
CR vystupovala i jako prostiednik mezi EK a Izraclem. Blizkovychodni politiku
a sttedomoi'skou politiku pfipravovala v koordinaci s ustiedim sekce vné&jsich vztah
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pti Stalé misi CR pii EU v Bruselu, ktera byla vedena béhem piedsednictvi B. Fajku-
sovou a od poloviny roku M. Kaplanem. Konkrétni agenda byla feSena v ramci dvou
pracovnich skupin. Jedna skupina se zabyvala Blizkym vychodem a Zalivem (MoG)
a vedli ji D. Mi¢ a R. Patalova. Druha skupina méla v kompetenci region Maghrebu
a Masreku (MaMa) a tidili ji béhem roku M. Janovsky a R. Bordesova.

V MZV se stal hlavnim koordinatorem politiky vi¢i Blizkému vychodu a Ma-
ghrebu odbor Blizkého vychodu a severni Afriky (BVA), ktery spolupracoval s ostat-
nimi pracovisti. S odborem lidskych prav a transformacni politiky pti predkladani de-
marsi a prohlaSeni v pfipad¢ poruseni lidskych prav v oblasti. Stfedomotska politika
spadala pod vyslance pro barcelonsky proces A. Slabého, ktery mél k dispozici né-
kolik zaskolenych stazistii a poradce z némeckého MZV. Zahrani¢népolitické otazky
tesil odbor BVA a rozhodnuti byla schvalovana politickym feditelem. Aktivni byl vy-
slanec se zvlastnim poslanim pro energetickou bezpecnost V. Bartuska, spadajici pod
prvniho naméstka T. Pojara, ktery se zabyval problematikou diverzifikace energetic-
kych zdroju a v tomto kontextu i vystavbou plynovodu Nabucco.

Po skonceni pfedsednictvi doslo k nékolika zasadnim zménam ve vedeni blizko-
vychodniho odboru. Dosavadniho feditele odboru J. Rychtara vysttidal po skonceni
predsednictvi ve funkci arabista a byvaly vyslanec v Ciné T. Smetanka. Odbor spadal
pod nového vrchniho feditele V. Grepla a naméstkyni H. Bambasovou. Vakuum na-
stalo i ve sttedomoiském segmentu zahrani¢ni politiky, kdyz se byvaly vyslanec mi-
nistra zahrani¢nich véci pro Stredomoti A. Slaby stal vyslancem v Tunisku a nebylo
vyjasnéno, zdali tento post bude po skonceni predsednictvi zachovan. Novym koor-
dinatorem barcelonského procesu na blizkovychodnim odboru po P. Koblizkovi byla
jmenovana v zaveéru roku P.Vasinova. Z personalnich zmén byl vyznamny i odchod
1. ndméstka MZV Pojara a jeho povéfeni funkci velvyslance CR v Izraeli. Zména se
m¢ela uskutecnit v lednu 2010.

Urcité rozpory bylo mozné pozorovat na samém pocatku predsednictvi. Blizko-
vychodni odbor trval na tom, aby ministr béhem prosincové navstévy lzraele zavital
i na palestinska okupovana tizemi, ¢eské velvyslanectvi v Izraeli to nedoporucovalo.
V prubéhu predsednictvi byl tento rozpor pfekonan a navstéva byla vykonana na obou
mistech. Pfesto i v druhém poloving roku premiér Fischer opét nespojil svoji navstévu
Izraele s pobytem na okupovanych uzemich; podobné jednal obcas i predchozi mi-
nistr C. Svoboda. Nazor, ze Izrael vedl v Gaze obrannou valku byl na pocatku pred-
sednictvi pfi mnoha pfilezitostech prezentovan na Grovni vlady a dostal se i1 do tisku,
ale mluv¢i predsedy vlady Potuznik nepochopil, ze §lo o vnitini diskusi, a prezento-
val nazor neprofesionalné a bez védomi ministerstva zahrani¢nich véci jako oficialni
postoj predsednictvi. Piiklad ukazal na nedostate¢né vymezené, ¢i spise nepochopené
kompetence. Za zahraniéni politiku musi odpovidat vzdy MZV CR.

Dal8im spor vznikl mezi mistoptedsedou vlady pro evropské zalezitosti a MZV
0 zpusob a miru prosazovani summitu EU-Izrael. Ob¢ instituce v zasad¢ souhlasily
s jeho konanim na pocatku predsednictvi. Zvlasté blizkovychodni odbor po udalos-
tech v Gaze doporucoval neklast na jeho uspotadani prilisny diraz, zatimco misto-
predseda vlady trval na jeho realizaci, i kdyz tento cil pfedsednictvi narazel na odpor
nemalé casti stati EU a vSech arabskych stata.
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BLIZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICEV MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Ceska média pfinasela informace o vztahu CR k Blizkému vychodu hlavné v souvis-
losti s operaci ,,Lité olovo* na zacatku roku 2009. Vojenska operace v pasmu Gazy
byla totiz prvnim a velmi obtiznym tkolem, pred ktery bylo ceské predsednictvi EU
postaveno. O krocich ¢eskych politikii vzhledem ke konfliktu se tak v mediich ¢asto
diskutovalo, avsak komentate k vojenské operaci byly ¢asto jen velmi povrchni a ne-
ziidka 1 tenden¢ni, stranici jedné ze stran sporu. Nezavislych komentait se objevo-
valo relativné malo, pficemz nékdy bylo mozné odhadnout jejich obsah vzhledem
k tomu, zda se objevily v médiu, které ma spis blize k vladnim, ¢i naopak k posto-
jum opozi¢nim.

Druhym nejcastéj$im tématem byl Afghénistan, pfedev§im ve vztahu k pfitom-
nosti nasich vojakl a provin¢niho rekonstrukéniho tymu. Server iDNES. cz vyhodnotil
valku v Afghéanistanu a jaderny program franu jako nejvétsi hrozby roku 2009. Obje-
vily se informace o stiznosti Amnesty International na nekontrolovatelny vyvoz ces-
kych zbrani a munice do Afghéanistanu bez jakychkoli zaruk na jejich nezneuziti (Brit-
ské listy). Clanky v tisku byly zaméFeny na odli§né postoje levicovych a pravicovych
politickych stran k moznému navysSeni poctu vojaka v Afghanistanu, jak prosazovaly
USA. Opozi¢ni nazory nejvice publikovaly Britské listy, Pravo a Halo noviny, kdezto
provladni postoje a hodnoceni prevazovaly v MF Dnes, Hospodarskych novindch a je-
jich zpravodajském serveru iHHNed.cz. Diskuse se konaly v ramci potadit Uddlosti,
Otazky Vaclava Moravce (Ceska televize) ¢i ve vysilani studia Radioforum (Cesky
rozhlas). MZV CR v kvétnu vyélenilo prostiedky pro neziskové organizace na pro-
jekty vefejné diplomacie, zamétené na zvyseni povédomi o Afghanistanu a ¢eské misi.

V centru pozornosti byly i islam a ¢eskd muslimska komunita, coz nebylo dano
obavou z ohroZeni, ale spise v disledku evropeizace tématu v poslednich letech. Vét-
Sina médii citovala a n€kdy 1 Siroce komentovala vyroky kardinala Vlka, odrazejici
obavy ze §ifeni islamu v Evropé¢, reakce na rozhodnuti muslimské obce v Brn¢ za-
hajit vystavbu nové mesity; komentovala nazory na planovanou piednasku holand-
ského antiislamisty Wilderse v Senatu PCR. Ceska média vétsinou publikovala titrz-
kovité, povrchni, schematické a vyrazné negativni zminky o islamu a muslimech, coz
spolu s malou znalosti islamu obecné pomahalo vytvaret negativni stereotypy ve spo-
lecnosti. Vyzkumny projekt, financovany Global Development Network CERGE-EI,
zkoumal v letech 20082009 percepce islamu v CR a na Slovensku. Odhalil pomérné
vazné nedostatky ve znalostech islamu i mezi vysokoskolaky. Presto zjistil, Zze dvé tie-
tiny respondentli soudily, Ze vétici muslim miZze bez vétSich problému zit v zdpadni
spolecnosti, a ptevazovaly liberalni nazory i na vystavbu mesit. Tolerantni nazory se
objevovaly u respondentt s lep§imi znalostmi islamu.*

Zajem o islam se objevoval na serverech ¢eské provenience, které vétSinou umoz-
nily i diskusi o dané problematice. Nékteré z nich nékolik let varovaly pied Sifenim
islamu v Evropé, které bylo urychlovano migraci a ristem muslimské natality. Kriti-
zovaly evropsky multikulturalismus a s nim spojené evropské programy, jako napf.
Alianci civilizaci a evropskou migraéni politiku. Nékteré z nich se snazily dokazovat,
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ze islam neni kompatibilni s evropskymi hodnotami, zaloZzenymi na ki‘est'ansko-fec-
kém a Zidovském kulturnim odkazu. Proti islamské imigraci vystupovaly krajné pra-
vicové proudy (jako napt. Narodni strana), ale i konzervativné a nabozensky oriento-
vana pravice ¢i naciondlni, pravicovi sionisté. Mezi nejznaméjsi servery patii: www.
eurabia.cz; www. pravdaoislamu.cz; www.euportal.cz. a ultrapravicovy www.narod-
ni-strana.cz. Naopak stoupenci levice 1 levicova média vykazovali vétsi pochopeni
pro kulturni diverzitu a toleranci k islamu, nebo se o dané téma nezajimali. Dalsi ser-
very, vétSinou spravované muslimy, se snazily naopak rozptylovat obavy z islamu
amély zajem o integraci musliml v majoritni spole¢nosti. Vétsinou se vyhybaly kon-
fliktnim tématlim. Mezi nejzndméj$i patii: www.bezcenzury.org; www.mesita.cz; svaz-
muslim.cz. Munib Hasan ar-Rawi, predstavitel Muslimské nadace v Brné, ktery byl
v roce 2009 zvolen i do Cela ¢eské muslimské obce, se deklaroval jako zastance in-
tegrity muslimti do ¢eské spolecnosti, ktery bude usilovat o seznamovani souvérct
s mistnimi zvyky.*

ZAVER

Postoje Topolankovy vlady k danému regionu byly poprvé konfrontovany s celo-
evropskymi pfistupy, formulovanymi v ramci SZBP, i se z4jmy jednotlivych evro-
pskych zemi. Termin ,,vyvazena politika ve vztahu k Blizkému vychodu* byl sklofio-
van vSemi vladami od roku 1993 a byl vyuzivan ptedevsim jako prostiedek k udrzeni
dobrych vtahi s izraelskou 1 s arabskou stranou. To se dafilo v obdobi mirového pro-
cesu a méné v obdobi konfrontace (tj. od roku 2001). Stfedo-pravicova vlada cha-
pala timto terminem vétSinou ekonomickou ¢i humanitarni pomoc pro palestinskou
samospravu a plnou politickou, strategickou podporu Izraeli na v§ech urovnich (EU,
NATO, OSN), zvlasté v jeho boji s palestinskym, islamistickym terorismem. Izrael-
sky utok proti Gaze, ktery zpusobil neobvykle vysoky pocet civilnich obéti, zménil
postoje EU i jednotlivych ¢lenskych stati, které byly pied zasahem vcelku vstiicné
k moznosti usporadat summit EU-Izrael, ale poté vnimaly jeho prosazovani c¢eskou
diplomacii negativné. Hodnoceni izraelského zasahu jako obranného aktu ¢eskym
predsednictvim, i kdyz bylo vzapéti dementovano, bylo vysoce negativné vnimano jak
na urovni EU, tak na urovni arabskych zemi a vrhlo stin na c¢eskou deklarovanou vy-
véazenou politiku. Ukazalo se, Ze Topolankove vladé chybéla zahrani¢népolitickd kon-
cepce, jez by zahrnula i blizkovychodni a sttedomotskou problematiku a byla kom-
patibilni s hlavnim proudem, zahrnujicim SZBP EU, a s postoji Evropské komise.
Pribézné ad hoc konzultace s izraelskymi a jinymi partnery v tomto ptipadé nemohly
pfinést pozitivni vysledek, protoze v obdobi konfrontace, kdy chybél dialog, prevazo-
valy jednostranné akce, neakceptovatelné druhou stranou konfliktu. Udalosti v Gaze
ovlivnily rozhodujicim zptisobem prubeh naseho predsednictvi a fungovani instituci
euro-sttedomotského partnerstvi. Neucast jihoevropskych statil (Spanélsko, Francie,
Italie) na kvétnovém prazském summitu projektu Vychodniho partnerstvi prokazala
v praxi, jak dilezitd je jizni, sttedomotska dimenze evropské sousedské politiky, pro-
toze patizského summitu v roce 2008, behem n¢hoz byla vyhlasena Unie pro Stredo-
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mofi, se zucastnily vSechny evropské staty na vysoké urovni.

Ceské predsednictvi zvladlo dobie povinnou ¢ast agendy, jako bylo fizeni a pii-
prava zasedani Rad pfidruzeni, jednani o rdimcové dohodé s Libyi a diskuse o vztazich
EU-Syrie aj. Dobra byla souhra mezi obéma pracovnimi skupinami pii ¢eské misi
v Bruselu a MZV. Problémy byly naopak v sou¢innosti ptedsednictvi a GS Rady, ktera
mnohdy rozhodla bez konzultaci s ¢eskou stranou. Udalosti kolem iranské krize pro-
kézaly nedostateénou kooperaci jednotlivych odbort MZV CR, nevyjasnénost jejich
kompetenci, nejednoznacné pokyny z ustiedi. Nejvice byl kritizovan nevyvazeny po-
stoj CR k blizkovychodnimu konfliktu, dvoji standardy pii hodnoceni lidskych prav
a terorismu, nedostatecnd aktivita béhem irdnské povolebni krize. Nepodafilo se ani
svolat summit EU-Izrael, ktery se mél stat jednou z hlavnich aktivit ¢eského predsed-
nictvi, protoze vétsina zemi EU, s ohledem na reakce arabského, islamského svéta, se
stavéla k iniciativé zaporné. Realizace projektu Nabucco, prosazovaného CR i Pol-
skem, uvizla v mrtvém bodé¢, coz bylo dano celkovou regionalni situaci i dlouhodo-
bym postojem Ruska i klicovych statii EU.

Politické vztahy CR s Iranem byly na velmi nizké tirovni a nedoslo k planovanému
oboustrannému jmenovani velvyslanci. frin velmi t&Zko snasel perské vysilani Radia
Fardé z Prahy i pravidelnou kritiku porusovani lidskych prav ¢eskym piedsednictvim.
Rozvoj zaznamenaly ekonomické vztahy poté, co Iran zrusil omezeni obchodu s CR.

Druha polovina roku byla ve znameni Fischerovy tufednické vlady, ktera se prezen-
tovala jako neideologicka, nepoliticka. Chtéla vykonavat realistickou, konsenzualni
zahrani¢ni politiku, projednavanou predem s hlavnimi vykonnymi a legislativnimi
centry moci, s politickymi stranami a také podle moznosti i s obcanskou spolecnosti.
Byla zaméfena na feSeni pfedevsim ekonomickych, fiskalnich, socidlnich probléma.
Blizkovychodni, sttedomoiska zahrani¢ni politika byla na okraji zajmu, pokud nesou-
visela bezprostfedné s vnitini bezpe¢nosti, jak ukazala premiérova cesta do Izracle.*
Ten se béhem cesty disledné vyhybal projednavani politickych témat.

Opacny trend byl patrny v oblasti ekonomické spoluprace, protoze rok 2009 byl
predevsim v oblasti obchodu velice uspéSny a mozna ze odstartoval obdobi zvyseného
zdjmu &eskych podniki o tento opomijeny region. Cesti exportéti nalezli v AlZirsku,
Irdku a franu, s nimiz obchod v minulosti spide stagnoval, nové trhy.

Poznamky

' Perspektivy icasti CR na stabilizaci Afghdnistanu 2010-2012. MZV CR, Praha, listopad 2009. On-
line: (www.mzv.cr/public/df/c1/83/449626_314519_Strategie_pro_Afghanistan.pdf).

> Pyrocni zprava UOOZ za rok 2008, Praha 2009. On-line: (www.bezpecnost.estranky.cz).

EU bude muset pracovat s kazdou viddou, iekl Vondra o Netanjahuovi. Ceska tiskovéa kancelaf,

23.2.2009.

*  Anne Penketh: Time to Remove Hamas from Terror List. The Independent, 19. 2. 2009. On-line:
(www.ouraim.blogspot.com).
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Kapitola 13
Ceska zahranicni politika
na Dalném vychodé

Rudolf Fiirst

DALNY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

Do oblasti Dalného vychodu (DV) — zahrnujici Cinu, Japonsko, Korejskou lidové de-
mokratickou republiku (KLDR) a Korejsko republiku — je v ndvaznosti na ptedchozi
dvé vydani této publikace viazeno Mongolsko a Vietnam. Ceska zahrani¢ni politika
tradi¢né na DV zadné specifické politické cile nem4, hlavnim motivem rozvoje bila-
teralnich a multilateralnich vztaht s témito staty je predevsim hospodaiska perspek-
tiva v obchod¢ a v investicich. V tomto sméru se Cesky pristup ustalil a i pfes medidlni
stfety politickych stran existuje dlouhodobé shoda. Ceska politika je tak ve vztazich
s DV zataditelnd do evropského hlavniho proudu, coz Ize v ndvaznosti na kontext na-
sledujiciho textu povazovat za pozitivni jev.

Na explicitné vyjadiené strategii CR viiéi této asti Asie se v roce 2008 nic nezmé-
nilo, pietrvava velmi obecny a relativné malo specifikovany ramec strategickych do-
kumenti. V individualnim piipadé jsou v dokumentu MPO (Exportni strategie Ceské
republiky pro obdobi 2006-2010)" vytipovany jako prioritni zemé v této ¢asti Asie jen
CLR a Vietnam (kromé Indie v jizni Asii). Tento dokument prosel aktualizaci v roce
2009, ve které v Radé pro obchod a investice, sdruzujici MPO a podnikatelské orga-
nizace, z vytipovanych preferovanych zemi vypadlo Mongolsko.? Pro ¢eské exporty
(v€etné celé EU) je DV tradi¢né obtizna destinace, a proto je statni podpora investorQ
na DV o to vice Zddouci. Krome toho v oblasti investic ptedstavuje DV rostouct pfi-
lezitost, jak naznacuji nize uvedené piiklady. Pribézna aktualizace exportni strategie
ve srovnani s nizkou mirou definovani politickych strategickych cilti na DV zietelné
dokumentuje ptedstih ekonomickych témat nad politikou.

Ramec politické agendy se staty DV v roce 2009 vyrazn¢ ovlivnilo ¢eské pred-
sednictvi v Radé EU. V bilateralnich kontaktech pak aktivni agenda s CLR, ktera do-
znivala po roce 2005, kdy do CR poprvé v historii zavital predseda &inské vlady, ve
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sledovaném roce viditelné zpomalila. Tento vyvoj Ize chépat jako vysledek vytrvalé
Ceské aktivity pozvednout v pfedchozich letech vztahy s Pekingem na vyssi roven,
a na druhé strang jako odraz redlnych moznosti, zrcadlenych v postoji CLR, ktera
jako silngjsi partner urcuje vyvoj a ktera, jak se zda, po roce 2005 shledala miru po-
litickych kontaktd s Prahou za dostacujici. Kvuli odfeknuti planovaného summitu
EU-CLR v Lyonu 2008 v dobé¢ francouzského predsednictvi se nakonec summit ne-
ocekavané odehral v ndhradnim terminu v Praze v kvétnu 2009. Pro ¢eskou diploma-
cii tak predstavoval rok 2009 vzacnou prilezitost stanout jako predsedajici stat v cele
EU, a nebyvalou mérou tak zvysit svou mezinarodni prestiz. CR tuto roli sehrala pie-
deviim diky poradatelstvi summiti EU se tfemi partnerskymi staty (Cinou, Japon-
skem a Jizni Koreou), které lze na DV povaZovat pro ¢eské zajmy za klicové. Tento
fakt zasluhuje pozornost vzhledem ke kulturnim specifikiim zemi DV a jejich tradi¢né
silnému smyslu pro spolec¢enskou hierarchii, pfenasenou i do mezinarodnich vztah,
v duisledku které by CR mimo kontext celé EU piisobila nevyrazng.

DALNY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Multilaterdlni rovina

Vlivem ceského predsednictvi v Radé EU nabyla agenda se staty DV vyrazné vEtsi
multilateralni podoby neZ obvykle. Ceské republika v roli predsedajici zemé spoleéné
s vrcholnymi institucemi EU vedla tfi dilezité summity s asijskymi partnery: s Cinou,
s Jizni Koreou a s Japonskem. Toto nebyvalé vyzdvizeni multilateralni roviny je no-
vou zkusenosti, vynucenou okolnostmi.

Summit EU-CLR se v Praze (20. kvétna) uskute&nil jako nahrada za ptivodng pla-
novanou schiizku v Lyonu v dobé francouzského predsednictvi, ktera byla z popudu
Ciny zrusena na protest proti setkéni prezidenta Sarkozyho s dalajlamou v Polsku.
Ceskou stranu na prazském summitu reprezentoval prezident Vaclav Klaus. Zahra-
ni¢ni média hodnotila pribéh a vysledek 11. summitu ve znameni smiflivé atmosféry,’
na rozdil od summitt ptredeslych, ve kterych od roku 2006 nardstala tendence vza-
jemnych rozepii mezi EU a CLR. K hlavnim tématiim rozséhlé agendy patiilo kromé
obvyklych obtiznych polozek (zejména obchodni deficit EU, ochrana intelektudlniho
vlastnictvi, kurz ¢inské mény /RMBY/, lidské prava, mezindrodni politika /Barma, Se-
verni Korea, frdn/, udéleni Statutu trzni ekonomiky pozadované CLR) i feseni finanéni
a ekonomické krize a globalnich klimatickych zmén. Konkrétnim vystupem summitu
bylo podepsani fady smluv ekonomického a védecko-technického charakteru, které
byly pfedjednany v ptedchozim obdobi.* Za pozoruhodny doprovodny detail 1ze po-
vazovat vyjimecné vyveéseni vlajky EU pred Prazskym hradem v dobé summitu.’

Také na summitu EU s Japonskem v Praze (4. kvétna) reprezentoval ¢eskou vladu
prezident Klaus. Napli agendy se podobala summitu EU s Cinou v diirazu na globalni
ekonomicka témata a problematiku globalniho oteplovani a snizovani emisi. Japon-
ska strana ve spolupraci s EU pfipravovala novy dokument o snizovani emisi, ktery
ma nahradit dosavadni Kjotsky protokol.
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Dtlezitym ekonomickym tématim se vénoval i dal§i summit EU-Korejska re-
publika (KR) v Soulu (23. kvétna); i zde Ceskou stranu zastupoval prezident Klaus.
Hlavnim bodem jednani byla otazka ptipravované Dohody o volném obchodé mezi
EU a KR. Priprava tohoto dilezitého dokumentu trvala jiz dva roky, ale ani na sum-
mitu jesté nedoslo k zavéreéné dohod&.” Politickym tématiim dominovala bezpec-
nostni krize kviili obnoveni severokorejského jaderného programu a dalsiho testu ba-
listické rakety.®

Role piedsedajiciho statu EU v priibéhu ti4 summiti s CLR, Japonskem a KR byla
na hranici moznosti kapacity malé zemé a vlastni vklad nad tiroveii organiza¢ni a mo-
derétorské role se neprojevil. V piipadé summitu s CLR Ize roli CR povazovat za pii-
spévek k uklidnéni atmosféry po francouzsko-&inském rozkolu. Ceska pozice drzela
politiku hlavniho proudu v EU, od niz se pozdé&ji (po predsednictvi Svédska) pocat-
kem roku 2010 vyrazné odklonilo piedsedajici Spanélsko, které vyslo vsttic CLR ke
zruseni zbrojniho embarga EU k udéleni statutu trzni ekonomiky (MES).

Také v pripadé summitt EU s Japonskem a Jizni Koreou neni ¢eska role na tirovni
moderatora bez vlastniho vyrazného vkladu netuspéchem. To, Ze se prezident Klaus
zdrzel aktivniho vstupu do agendy ekologie a klimatickych zmén, alespoil nesnizilo
vaznost role Prahy, v ptipadé€ nedosazeni Dohody o volném obchodu EU-KR sehraly
roli konkuren¢ni motivy v oblasti automobilového primyslu, které se tykaji vyznam-
nych evropskych vyrobctl, zejména némeckych.’ Pozice CR jako vyjednavatele byla
timto neumérné ztizena a jednani pokracovalo dale po summitu az k uzavieni dohody
v fijnu 2009.'°

Na ptedchozi, 7. summit Asijsko-evropského setkani (ASEM), konany v fijnu
2008 v Pekingu, vyslala CR pouze mistoptedsedu vlady pro evropské zaleZitosti Ale-
xandra Vondru, kdezto ziCastnéné staty byly reprezentovany hlavami statt a vlad.
Summity ASEM se konaji po dvou letech, a v mezidobi v roce 2009 méla CR piile-
zitost napravit dojem alesponi v roli pfedsedajiciho statu EU na alternujici platforme
(téz po dvou letech) setkani ministrti zahrani¢nich véci EU-ASEAN v Phnom Penhu,
kde CR a EU zastupoval ministr Jan Kohout." Piiklad summiti EU-Japonsko, EU—
Jizni Korea a EU-ASEAN ilustruje rutinni vyznam iednické slozky agendy na ukor
role politickych $pigek, které se v CR mohou nahle vyménit a v asové tisni pak zasta-
vaji spiSe reprezentativni roli moderatora, jenz pfevzal kompletni ptipravu od svych
pfedchidcli. Zménu na postu ministra zahranic¢nich véci v souvislosti s pAdem vlady
Mirka Topolanka tak 1ze s ohledem na prab¢h rutinni agendy povazovat za zcela ply-
nulou, bez naruseni kontinuity.

Bilaterdlni agenda
Pro ceské bilateralni vztahy se staty DV byl v roce 2009 piizna¢ny soub¢h s agen-
dou evropského predsednictvi, ktery vedl k akceleraci kontakti s klicovymi staty —
s CLR, s Japonskem a s Jizni Koreou. To je piipad pracovniho setkani premiérti Topo-
lanka a Wen Tia-paa v Bruselu, kde byl dohodnut nahradni termin summitu EU-CLR
v Praze, predjednaného predsedou EK J. Barrosem a piedsedou vlady CLR Wenem. 2
Konani summitu EU-CLR v Praze v Praze 20. kvétna bylo piileZitosti pro ved-
lejsi setkani predsedy vlady CLR Wen Tia-paa s prezidentem Klausem. Slo jiz o dru-
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hou navitévu premiéra Wena v CR v bilateralnich vztazich viibec, po historicky prvni
v roce 2005, navic v roce 60. vyro¢i navazani diplomatickych stykii s CLR. Konkrétni
vysledky jednani vSak ziistaly daleko za vyznamem euro-¢inského summitu a ptred-
stavovaly rutinni jednani o hospodaiskych vztazich a spolupraci v oblasti technolo-
gického rozvoje. Atmosféru doprovazely demonstrace pted zastupitelskym ufadem
CLR v Praze, vyzvy Strany zelenych a nevladnich organizaci (Amnesty Internatio-
nal, Fa-lun-kung) o zafazeni tematiky lidskych prav na program.' Prezident Klaus
tematiku lidskych prav v zasad¢ neodmitl a pfislibil jeji nastoleni na potfad jednani,
jakym zplsobem se tak skutecné stalo, vSak nelze z ceského zpravodajského servisu
vibec vycist.

Také summit EU-Japonsko byl ptilezitosti pro bilateralni setkani na tirovni premi-
érti Tard Aso vs. Topolanek v Praze (3.—4. kvétna). V ¢esko-japonské agendé se kromée
tradi¢né vyznamnych japonskych investic otevira cesta ke spolupraci v oblasti védy
a vyzkumu v oboru ekologie a Setieni energie. V ¢esko-japonskych hospodaiskych
vztazich existuje nepomér v investicich i v obchod¢. Jak bylo béhem setkani konsta-
tovano, Ceska strana se pozastavuje nad ochranaiskou politikou japonskych partnert.'*
Vzhledem k tradi¢ni ochranatské politice viech statti DV, a typicky Japonska, je CR
ve stejné obtizné situaci jako cela EU (i ostatni partnefi na svét€), s minimalnimi San-
cemi na korekci tohoto stavu individualni cestou mimo evropské integracni seskupeni.

V ramci environmentalnich projekti se Japonsko stalo vyznamnou zemi obcho-
dujici s CR s emisnimi povolenkami. Prodej emisnich kreditii Japonsku za 10 mld.
K¢ predem vyjednal ministr zivotniho prostfedi Martin Bursik v Tokiu v bfeznu té-
hoz roku. Tyto finanéni prostiedky jsou v CR uréeny pro financovani ekologickych
projektt.’® V souvislosti s ¢esko-japonskou agendou stoji za zminku ukonéeni sporu
s bankou Nomura, jez pieslo do sféry vnitropolitickych zalezitosti CR. Levicova opo-
zice urgovala zvetejnéni tajné dohody o vypotradani s Nomurou ohledné spornych po-
hledavek zkrachovalé banky IPB, kterou s japonskou stranou uzavtel byvaly ministr
financi Miroslav Kalousek.'®

Do Prahy zavital 21. dubna premiér Korejské republiky Han Sung-su. Béhem
jeho setkani s ¢eskym piedsedou vlady se konala jednani o euro-korejském summitu
v Soulu a v bilateralni agendé doslo k podpisu Dohody o hospodarské spolupraci.
Tento dokument je nezbytny pro stanoveni pevnych pravidel bilateralnich hospodai-
skych vztaht. Na dohodu bude navazovat zfizeni spole¢né komise, ktera se bude za-
byvat konkrétnimi formami spoluprace v oblasti vyzkumu a vyvoje informac¢nich
technologii, obnovitelnych zdrojii a nanotechnologii. V jednani je také nova dohoda
o ochrané investic. V CR ptisobi jiz zhruba 20 korejskych firem, z nichZ nejvétsi je
Hyundai v NosSovicich, ktera hodla nadale rozsitovat vyrobu v ramci své globalni stra-
tegie.'” Nejvetsim strategickym piinosem by se v§ak méla stat Zona volného obchodu
EU a KR, ktera otevie korejsky trh snizenim celnich tarifii. VEtsi otevieni evropského
trhu pro korejské automobily nesnizuje strategickou pozici ceské filidlky kolosu Hy-
undai v NoSovicich, vyrabé&jici uvnitt eurozony s usporou na clech, dopravném a pra-
covnich ndkladech.

Vycet hlavnich bilateralnich udalosti zahrnuje také kratkou cestu premiéra Jana
Fischera do Hongkongu a Macaa (4.—6. zafi) s doprovodem piedstavitelid Hospodar-
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ské komory CR na jednani s mistnimi vrcholnymi politiky, $éfy exekutivy Donaldem
Tsangem (Hongkong) a Edmundem Ho (Macao), a se zastupci podnikatelskych, fi-
nancnich a obchodnich kruhtl. Tyto dvé administrativni oblasti v rAmci CLR pied-
stavuji vzhledem k akumulaci obchodnich, finanénich a investi¢nich aktivit perspek-
tivniho partnera. Rutinni raz navstévy byl dan podpisem dvou dfive ptedjednanych
dokumentt o hospodatské spolupraci.'®

Hospoddiskd rovina vztahit CR s Ddlnym vychodem

Staty Dalného vychodu jsou tradi¢né atraktivni svym potencidlem pro hospodatskou
spolupraci a soucasné také typické svym postavenim obtiznych destinaci pro vlastni
investice a exporty CR. Nizké hladina piimych zahrani¢nich investic do téchto zemi
stejné jako pasivni obchodni salda proto nejsou prekvapenim. Vysledky ¢eského ex-
portu do zemi DV jsou tradiéné chabé, s prihlédnutim ke globalni celosvétové re-
cesi tim spisSe nepiekvapil stale nizky procentudlni podil na celkovém ceském vy-
vozu: CLR 0,6 % (00,1 % vice nez v roce 2008), Japonsko 0,3 %, Jizni Korea 0,2 %,
Vietnam 0,0 %, Tchaj-wan 0,0%. Deficit obchodu s Cinou, predstavujici meziroéné
173,9 mld. K¢, je nadale znepokojivy, v roce 2009 alesponi zpomalil jeho nardst."’

V dtsledku globalni hospodarské krize fada korejskych a japonskych firem reago-
vala v CR omezenim vyroby a dokonce i propousténim pracovniki. Do obtiZi se do-
stalo nékolik japonskych podniki v &eskych primyslovych zénach Triangle u Zatce
av Brné. V zateckém Triangle ptsobici firma IPS Alpha Technology Europe, vyrobce
plochych obrazovek LCD, omezila vyrobu a ve stejné zon¢ plisobici Hitachi Home
Eelectronics ukoncila ¢innost. Hitachi byla nasledné prevzata na stejném misté exis-
tujici firmou Panasonic ALC Networks Czech.?’ Zkrachovaly brnénsky Ohmori Tech-
nos presel do vlastnictvi v téze zoné podnikajici firmy Daikin Devices.?! Vyslednym
efektem je tedy spiSe preskupeni japonskych podnikii nez jejich opousténi CR.

Podobné se pokles poptavky v dusledku krize dotkl korejskych podniki. Firma
Hyundai v NoSovicich byla od pocatku roku nucena omezovat vyrobu a propoustét
zamg&stnance. Tato opatfeni byla vsak jen kratkodoba, protoze jiz v tinoru byl obnoven
plny provoz.?? Ptiznivy vliv tzv. Srotovného v Evropé pak ptispél k tomu, Ze v pri-
béhu roku Hyundai jesté dale navysoval vyrobu a pokracoval ve strategickém presunu
vyroby do filidlek blize k EU.* Akcelerujici investi¢ni ¢innost jihokorejskych firem
pokraduje odkoupenim plzefiské Skoda Power korejskou firmou Dooson Group od
matefské firmy Skoda Holding za odhadovanou &astku 11,5 mld. K¢&.* O zajmu korej-
skych investorti svédci také vstup spolec¢nosti Korea Hydro & Nuclear Power (KHNP)
do vefejné soutéze na vystavbu atomové elektrarny v Cechach.s Zajem &inskych in-
vestorti, mapujicich situaci v CR v druhé poloviné roku (viz vyse), se zda kopirovat
trend ve strategii Japonska a Jizni Koreje (dfive téz Tchaj-wanu), které pro své evrop-
ské investi¢ni cile nasly v CR vyznamnou zemi.

Rok 2009 ptedstavoval prilom i v doposud nepfili§ uspésnych hospodaiskych
kontaktech s CLR, kdy Skoda JS Plzef ziskala zakazku pro dodavku vnitiku atomo-
vého reaktoru, stavéného konsorciem ¢inskych a francouzskych firem v elektrarné
Tchaj-Can v provincii Kuang-tung.?® Vyraznym tspéchem je také navySeni prodeje
o polovinu u automobili Skoda Volkswagen, vyrabénych v Sanghaji, a také uvedeni
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nového modelu Superb, jenz doplni piedchozi typ Skoda Octavia, ktery se uz na &in-
ském trhu prodava.?’ V roce 2009 vyroba vozii Skoda v CR klesala, ale vzestup pro-
deje v Ciné predstavuje druhy nejvétsi trh na svété. Vyroba a prodej skodovek v CLR
se v daném roce nakonec zdvojnasobily.?

Ceska investi¢ni innost v Ciné je reprezentovana stale vice firmami v oblasti ne-
movitosti a finanénich sluzeb. Ceska realitni spoleénost ECM odprodala &ast svych
podili (23 %) v projektech komerénich budov ECMall a Metropolis Tower v Pekingu
¢inskym spoluvlastnikiim, avSak zlistava nadale vyznamnym akcionafem. Soucasné
se pro dalsi operace v CLR spojila s finanéni skupinou PPF a vystupuji jako spole¢ny
holding.* Skupina PPF, kter4 jiz v Cin& ptisobi (viz piedesla vydani ro¢enky Ceskd
zahranicni politika), nové expanduje také do Vietnamu, kde v bfeznu 2009 oteviela
v Ho¢iminové M¢sté svou reprezentativni kancelaf.*

V souhrnu Ize hodnotit trend hospodaiskych kontaktii CR se staty DV a Vietna-
mem jako velmi Gisp&$ny, zejména v kontextu globalni hospodafské recese. CR se
dlouhodobé prosazuje jako zemée pro asijské investory a exportéry velmi perspektivni.

DALNY VYCHOD V CESKE ZARHANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISITKA KLICOVYCH AKTERU

Ceské piedsednictvi v Radé EU dodalo Praze ve vztahu k asijskym partnerim vzacnou
ptileZitost posilit svou diplomatickou prestiz. Vzhledem k tradi¢né silnému smyslu
vychodoasijskych zemi pro hierarchii a autoritu staitu nemohl rozpad ¢eské vladni ko-
alice v dob¢ predsednictvi vyvolat ptiznivy dojem. Pfedpokladané obavy, Ze by prezi-
dent Klaus mohl béhem tizeni summiti EU-CLR, EU-Japonsko a EU-Korejska re-
publika dat prichod svym vizim v oboru klimatologie a environmentalni tematiky, se
nenaplnily. Tato tematika je ve vSech tiech asijskych zemich piedmétem seriézniho
zajmu akademického svéta i politickych elit (tedy jiz dokonce i v CLR), navic pode-
pfeného expertnim zazemim nad tiroveii moznosti CR. Nelze viak konstatovat, Ze by
usili ¢eské diplomacie, ktera pfipravu summiti peclive zajistila, bylo znevazeno ¢in-
nosti ¢eskych politickych Spicek.

Vlada svou tlohu byla v bilateralnich kontaktech plnila kontinualné a s rutinou.
Rok 2009 po piedchozich kontroverzich v souvislosti s konanim olympijskych her
v Pekingu nepfinesl dalsi podobné komplikace, naopak piipravy na Expo v Sang-
haji a ptiznivy vyvoj ekonomickych kontaktl 1ze povazovat za pokracovani piizni-
vého trendu v Cesko-Cinskych vztazich. Kontakty s Korejskou republikou a s Japon-
skem jsou tradi¢né velmi dobré a stale na vzestupu. Bohuzel kolaps Ceské vizové
agendy s Vietnamem, zpisobeny evidentné selhanim Ministerstva zahrani¢nich véci
CR, v roce 2009 pokragoval.

Pro predstavitele ¢eskych zastupitelskych uradi v dobé predsednictvi predsta-
vovaly organizaéni pfipravy summitl, mezinarodnich jednani a reprezentativnich
kulturnich akci velkou organiza¢ni zatéz, ktera se vSak dle ceského velvyslance
v Pekingu setkala s pfiznivou odezvou vétSiny ¢lenskych statd EU i u hostitelské
zemé.’! Doba piedsednictvi také posilila rutinni vazby mezi ¢eskou misi v Bruselu
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a asijskym teritoridlnim odborem a zastupitelskymi ufady v Cing&, Jizni Koreji a
v Japonsku.

Cesky parlament v roce 2009 ve vychodoasijské agendé nebyl piili§ napadny, s vy-
jimkou dalsi tibetské kontroverze v dobé bteznového festivalu Viajka pro Tibet. Ak-
tivni role se chopily Strana zelenych (SZ) a parlamentni Skupina ptatel Tibetu, jejiz
&lenové vyvésili z okna budovy Poslanecké snémovny PCR tibetskou vlajku, sou-
Casné byla v prostorach snémovny umisténa vystava fotografii s tibetskou tematikou.
Zasluhou ministr za SZ se tibetska vlajka ocitla také pfed budovami dvou minister-
stev — Ministerstva Zivotniho prostfedi CR a na Ministerstvu §kolstvi, mladeze a té-
lovychovy CR. Demonstraci pied ZU CLR se zu¢astnili senator Stétina, ministr Bur-
sik a poslankyné Jacques (vSichni SZ).3

Na podporu lidskych prav v Tibetu se zasluhou siliciho vlivu neziskovych orga-
nizaci a individualnich aktivisti také stale vétsi mérou podileji méstska a obecni za-
stupitelstva ve spolupraci se $kolami, uméleckymi a filmovymi kluby, cajovnami atd.
Vyznamnou udalosti, dokazujici stabilné silnou &eskou podporu lidskych prav v Cing,
bylo udéleni ceny Homo Homini. Vaclav Havel ji pfedal 11. bfezna v Praze ¢inskym
signataiim Charty 2008, kteti v zastoupeni pfijali cenu udé€lenou literarnimu védci
a aktivistovi Liou Siao-po. Tohoto aktu se na festivalu Jeden svét, poradaném orga-
nizaci Clovék v tisni, z(&astnil i ministr zahraniénich véci Karel Schwarzenberg. Tti
&indti signataii, Mo Sao-pching, Sii Jou-jii a Cchuej Wej-ping, také vystoupili v dis-
kusi na padé Univerzity Karlovy,” kde diky Ustavu Dalného vychodu pokracuje tra-
dice dobrych kontaktti s ¢inskymi exilovymi disidenty a politicky nekonformnimi
¢inskymi vzdélanci. Liou Siao-po byl v prosinci 2009 po svém uvéznéni nasledn¢ od-
souzen na 13 let vézeni za i¢ast na formulaci a organizaci vydani Charty 2008. Ceska
Charta 77 pocatkem nasledujiciho roku solidarné navrhla pro Chartu 2008 a Liou Si-
ao-poa kandidaturu na Nobelovu cenu za mir.>*

Tibetsky dalajlama opét (uz po osmé) zavital do Prahy, tentokrat pfijal pozvani
na podzimni konferenci Forum 2000, kde se za protestii ¢inské ambasady objevila
i ujgurska aktivistka Rebija Kadirova, reprezentujici exilovy Svétovy kongres Ujgurt,
sidlici v USA. Stiznost zastupitelského ufadu CLR, pfedanou na MZV, ¢eské strana
odmitla s poukazem na soukromy raz mezinarodni konference.* Praha je k tibetskému
exilu a ¢inskému disentu tradi¢ng vstticna. Téma lidskych prav v Ciné je v &eské spo-
le¢nosti trvale velmi populdrni a mobilizujici, o ¢emz svédci zdjem vetejnosti v pred-
chozim roce v souvislosti s olympijskymi hrami v Pekingu a s vypuknutim nepokojt
v Tibetu. Neptekvapi proto, Ze kromé neodmyslitelného setkani s byvalym preziden-
tem Havlem byl tentokrat dalajlama na ,,soukromé Grovni* ptijat také pfedsedou vlady
Fischerem, podobné jako minuly rok premiérem Topolankem v Kramaiové vile.*

CESKA ZARHANICNI POLITIKA V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Ceska média udalosti na Dalném vychodé a agendu CR se zemémi DV vnimaji jen
okrajovée a dle zazitych stereotypti. Summit EU s CLR v Praze v dob¢ ¢eského pred-
sednictvi byl pojat stru¢né a bezvyrazné, s prevazujicim diirazem na tematiku lidskych
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prav. Uloha CR coby piedsedajiciho statu na dalsich dvou summitech EU, s Korejskou
republikou a Japonskem, byla z hlediska povédomi téchto zemi o CR dal3im stupném
k posilenti jiz tak rozvinutych hospodatskych vazeb. S odstupem se zda, ze tento na-
skok vyvolal také pomalu nartistajici zajem Ciny. Ceska média, zaujata svymi stereo-
typy, vSak tento moment pfili§ nereflektovala. Pfizna¢n¢ zkratkovité pak koncem roku
reagoval server Aktudlné.cz na rostouci pozornost &inskych investort vénovanou CR
alarmujici rétorikou o tajnostech, skupovani ¢eskych firem a expanzi.’’

O poznani zajimavéjsi roli sehrala média v reflexi pokracujicich obtizi imigra¢ni
politiky a nasledné viny ztraty zaméstnani asijskych pracovniki, kteii piijeli do CR
v dobé konjunktury z Vietnamu a Mongolska. Nezvladnuta vizova agenda ve Viet-
namu a pokracujici kompromitace ¢eského zastupitelského utfadu v Hanoji byla od-
halena v tisku a v televizni investigativni zurnalistice, kterd umoznila prezentaci
osobnich svédectvi vietnamskych zadatelti o viza a propusténych délniki v disledku
hospodarské krize. Média odkryla zavaznou situaci asijskych pracovniki, zptisobenou
jejich vykotistovanim a oklamavanim personalnimi agenturami, které zcela ovladly
systém naboru a distribuce pracovnich sil za pasivni asistence ¢eskych vladnich in-
stituci.?® CR na konci roku 2008 piestala vydavat do CR viza a ministerstvo vnitra
z popudu ministra Langera na jatfe 2009 zahgjilo projekt Dobrovolnych néavratt ci-
zinct do své vlasti, jehoZ podstatou je nabidka statu na bezplatné poskytnuti letenky
zpét a prislib budouciho udéleni viza. Toto feseni v podstaté jen podtrhlo nekorekt-
nost a neschopnost ¢eského systému migracni politiky, ktery nevytvofil dostate¢né
nastroje kontroly personalnich agentur, jez pozadovaly za vyfizeni viz a pracovnich
povoleni v nékterych piipadech pies 10 000 USD, coz je suma znamenajici enormni
zadluZzeni pracovnikil. Vietnamci pobyvajici v CR v naprosté vétsing odmitli dobro-
volny odjezd, ¢imz vznika dlouhodobé tézko fesitelny socialni problém.*

Ceské sdélovaci prostiedky soucasné upozornily na rostouci schopnost vietnam-
ské komunity komunikovat s ¢eskymi institucemi a medidlné se v hostitelské zemi
prezentovat. Vietnamci, jako nejpocetnéjsi a nejkomunikativnéjsi asijskd mensSina,
se se vzristajici mérou hlasi v ¢eské spolecnosti o slovo. Média také dala piilezitost
ukézat charitativni usili individualnich nevladnich organizaci (La Strada, Svaz Viet-
namctl v CR, Cesko-vietnamska spole¢nost, Klub Hanoi, Poradna pro uprchliky, Ne-
sehnuti, Slovo 21, Centrum pro integraci cizinci, Multikulturni centrum Praha) i pod-
poru Ministerstva pro lidska prava CR a &eského ombudsmana.“’ O rostouci relevanci
vietnamské mensiny v CR svédéi spusténi Ethnic TV, prvni ¢esko-vietnamské tele-
vizni stanice na satelitnim vysilani.*!

S tématem vefejné a medialni prezentace souvisi vyznamna otazka narodni pre-
zentace prostiednictvim kultury a cestovnicho ruchu. Ma-li Ceské republika pfile-
zitost nabidnout néco specifického a kvalitniho, pak je to pro zemé DV piedevsim
exoticky a Sarmem puisobici stara i moderni evropska tradice, malebnost staré archi-
tektury, vzdélanost, hudba, to vSe v pragmatickém spojeni s turismem. Zatim nej-
delsi tradici ma tato oboustrannd prezentace s Japonskem, kde existovala kontinualni
vyména i pfed rokem 1989. Ptfizna¢nou ukazkou byl v roce 2009 ,japonsky tyden
v Praze* v dob¢ kondni summitu EU-Japonsko. Na tento ptiklad zacinaji velmi pozo-
ruhodné navazovat kulturni kontakty s Korejskou republikou. V Soulu bylo zasluhou
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eské ambasady koncem fijna otevieno Ceské infocentrum.* Zajimavym tsp&chem
Ceské pop-kultury je korejska verze prejatych ¢eskych muzikalt Drakula a Hamlet.*
Ke kulturnim uspéchiim v oblasti DV Ize v roce 2009 pficist cenu za rezii filmu Nor-
mal, kterou ziskal rezisér Julius Sev¢ik na filmovém festivalu v Sanghaji. Ten je po-
¢itan do kategorie ,,A* a fadi se k nejvéts§im ve vychodni Asii.*

ZAVER

Vychodoasijsky rozmér ¢eské zahrani¢ni politiky zaznamenal v uplynulém roce fadu
pozoruhodnych tspéchti. Zvladnuti narocné agendy piedsednictvi EU napomohlo zvi-
ditelnéni CR na Dalném vychodg, posililo mezinarodni prestiz statu a piispélo k pro-
hloubeni zkusenosti a profesionalni trovné &eské diplomacie. Skoda jen, Ze si tohoto
faktu ¢eska politicka elita, média i §irsi vefejnost nedokazou vice vazit. Predsednic-
tvi EU zviditelnilo CR prostiednictvim summiti EU zejména viiéi asijskym partne-
rim, piedstavujicim silnou trojku — CLR, Japonsko a Jizni Koreu.

Ekonomické perspektivy v daném roce naznadily trvajici ptiznivy trend. I ptes ne-
gativni dopady krize akcelerovala vyrobni ¢innost korejského gigantu Hyundai, v po-
dobném sméru pokra¢uji i japonské firmy, které se v CR sice dostaly do potizi, aviak
k Gstupu investorti nedoslo a situace byla feSena vzajemnymi fizemi. Jako novy jev
Ize konstatovat posilujici zajem Ciny o investice v CR, i kdyz zatim zistavaji ve sta-
diu jednani. Nartst ¢inskych investic celkové i v prostoru statti byvalého vychodniho
bloku (napt. v Polsku) jevi znamky trendu. Dal$im pfislibem je také ménici se struk-
tura investic do technologicky naro¢nych odvétvi a rysujici se moznosti védecko-tech-
nické spoluprace s japonskymi a korejskymi partnery. Skladba asijskych investic se
piiznivé projevuje v exportnim potencidlu CR.

Mezinarodni skandal ve vizové politice s Vietnamem a obtizna situace vietnam-
skych a mongolskych pracovniki, nalakanych do CR za moznosti vydélku, kteii se
nakonec ocitli v dob¢ krize v bezvychodné situaci, je varovanim do budoucna a nuti
k systémovym zménam, zejména v posileni statni kontroly nad ¢innosti personalnich
agentur, a také znemoznéni korupce na zastupitelskych tradech. Vietnamska komu-
nita v CR, nejpodetn&jsi z celé Asie, se za¢ina G¢innéji organizovat, je komunikativni
a lze predpokladat rtst jejiho ekonomického a politického vlivu v ceské spolecnosti.

Kulturni kontakty Ceské republiky zejména s Japonskem a s Korejskou repub-
likou naznacuji, jak velky a zatim malo vyuzity potencidl ma Ceska kulturni diplo-
macie, budovana na tradici a evropské intelektudlni a estetické bohatosti, ktera je ve
vychodni Asii velmi atraktivni a cenéna. Piiklad zajmu obou modernich zemi DV —
Japonska a Jizni Koreje — o CR navic predstavuje trend, ktery s odstupem zaéina zis-
kavat odezvu i v Cing.
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2009.

Nosovicka Hyundai potvrdila, ze od patku omezi vyrobu na 4 dny, 7. 1. 2009; Nosovicky Hyundai
dnes zahdjil sériovou vyrobu kombi i30. Ceska tiskova kancelaf, 23. 2. 2009.

Hyundai investuje v Cesku béhem dvou let 3,4 miliardy korun. Ceska tiskova kancelat, 17. 7. 2009.
Jihokorejskd Doosan koupila za 11,5 mld. K¢ plzeiiskou Skodu Power. Finanéni noviny, 7. 12.
2009, ekonomicky server Ceské tiskové kanceldfe. On-line: (www.financninoviny.cz/zpravy/
jihokorejska-doosan-koupila-za-11-5-mld-kc-plzenskou-skodu-power/411020).

Korea chce stavét jaderné elektrdrny v CR. Pravo, 30. 12. 2008.

Skoda JS Plzeit dodd do Ciny vnitiek jaderného reaktoru. Ceska tiskova kancelat, 7. 7. 2009.

Skoda Auto dnes zacala na cinském trhu prodavat Skodu Superb. Ceska tiskova kancelar, 18. 8. 2009.
Kaldb, Vladimir: Ceské automobilky boduji v Evropé i Asii. Hospodaiské noviny, 18. 1. 2010.
Kalab, Vladimir: S PPF se zamérime hlavné na akvizice. Rozhovor s Milanem Jankii, majoritnim
viastnikem spolecnosti ECM Real Estate Investments. Hospodaiské noviny, 4. 3. 2009; ECM REI
ziskala od bank 2 mld. K¢ na dostavbu centra v Ciné. Ceska tiskova kancelaf, 12. 1. 2009.

PPF otevird své zastoupeni ve Vietmamu. Cesko-vietnamska spole¢nost. On-line: (www.cvs-praha.
cz/zpravy.php?rok=2006&clanek=17), biezen, 2009; Reprezentacni kancelar Vietnam. PPF. On-
line: (www.cvs-praha.cz/zpravy.php?rok=2006&clanek=17).

Rozhovor s velvyslancem CR v Pekingu Vitézslavem Greplem. Peking, &erven 2009.

Zeleni vyvesili tibetské viajky na snémovné a ministerstvech; Pred ¢inskou ambasadou v Praze se
demonstrovalo za Tibet; Tibetskou viajku vyvésilo v CR pres 350 radnic i dvé ministerstva. Ceska
tiskova kancelar, 10. 3. 2009.

Cinsti disidenti prevzali cenu Homo Homini. Cinsky.cz, 17. 3. 2009. On-line: (www.cinsky.cz/index.
php?page=clanek&id=483&lang=cs).

Festival Jeden sveét zahdjilo predanim ceny Homo Homini ¢inskému disidentovi. Mediafax, 11. 3.
2009. On-line: (www.mediafax.cz/domaci/2834252-Festival-Jeden-svet-zahajilo-predani-ceny-
Homo-Homini-cinskemu-disidentovi); Charta 77 navrhla své cinské protejsky na Nobelovu cenu
za mir, 24. 1. 2010. On-line: (www.ct24.cz:8001/domaci/66344-v-praze-je-dalajlama-i-ujgurska-
aktivistka-kadirova-cina-se-bouri/).

V Praze je dalajlama a ujgurskd aktivistka Kebirova, Cina se bouri. CT 24, 10. 9. 2009. On-line:
(www.ct24.c¢z:8001/domaci/66344-v-praze-je-dalajlama-i-ujgurska-aktivistka-kadirova-cina-
se-bouri/).

Dalajlama se v Praze soukromé setkal s Fischerem. Ceska tiskova kancelat, 11. 9. 2009.

Do Ceska miii ctyricitka firem. Cinskd expanze zacindg. Aktuilné.cz, 26. 10. 2009. On-line:
(aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-cesku/clanek.phtml?id=650634); Po  stopach tajné
Cinské mise v Praze: 25 hodin vyzvéd. Aktualné.cz, 4. 11. 2009. On-line: (aktualne.centrum.cz/
ekonomika/penize/clanek.phtml?id=651911); Ciiiané expanduji do Ceska, chtéji skupovat zdejsi
firmy. Aktualné.cz, 14. 10. 2009. On-line: (aktualne.centrum.cz/ekonomika/penize/clanek.phtml
?id=650191).

Petr, Miroslav: Tisice cizincii mizi z Ceskych tovdaren. Hospodatské noviny, 15. 6. 2009; Simtinkova,
Tereza: Méli jsme byt zemi zaslibenou, 9. 3. 2009; Zemé snii. CT 2, 21. 5. 2009. On-line: (www.
ceskatelevize.cz/ivysilani/20956226925-zeme-snu/).

Langer chce na dobrovolné navraty cizinci dalsich 90 milioni. Novinky.cz, 1. 4. 2009. On-line:
(www.novinky.cz/domaci/165410-langer-chce-na-dobrovolne-navraty-cizincu-dalsich-90-
milionu.html); Vietnamci uz nechtéji byt v roli otloukankii a zacali Zalovat Cesky stat. Hospodaiské
noviny, 21. 9. 2009.

Motejl: Systéem udeélovani viz Vietnamcum nahrava korupci. Aktualné.cz, 25. 1. 2009. On-line:
(aktualne.centrum.cz/domaci/spolecnost/clanek.phtml?id=519434); Kocab: CR by méla
byt k cizinciim velkorysd; mohou se jesté hodit. Ceské tiskova kancelat, 11. 2. 2009; Vietnamci:
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Neposilejte nds domii, postardme se o sebe navzdjem. Ceska tiskova kancelat, 3. 3. 2009; La Strada:
Podle odhadii je ted’ v CR bez prostiediai 2000 Vietnamcii. Ceska tiskova kancelat, 16. 2. 2009;
Préavnik vyhosténého Vietnamce se v pondéli obrati na Ustavni soud. Ceska tiskova kancelét, 20. 2.
2009.

Na satelitu bude mozné naladit cesko-vietnamskou televizi. Ceska tiskova kancelat, 6. 5. 2009.
SOUL (Seoul) — otevieni ceského info centra. Velvyslanectvi CR v Korejské republice. On-line:
(www.mzv.cz/seoul/cz/zpravy_a_udalosti/soul_seoul_otevreni_ceskeho_info_centra.htm).
Ukazka korejské verze muzikalu Drakula. On-line: (www.bomba.cz/video/drakula-smrt-adriany/);
Janek Ledecky, webové stranky muzikalu Hamlet. On-line: (www.musicalhamlet.com).

Normal ziskal v Sanghaji cenu za rezii. CT 24, 22. 6. 2009. On-line: (www.ct24.cz/kultura/58827-
normal-ziskal-v-sanghaji-cenu-za-rezii/).
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Kapitola 14

Subsaharska Afrika

v Ceské zahranicni politice v roce 2009:
Z evropského vysluni zpét na okraj
domaciho zajmu

Ondrej Horky

Rok 2008 v ¢eské zahraniéni politice vii¢i subsaharské Africe charakterizovaly obno-
veni Odboru stath subsaharské Afriky, schvaleni koncepce Priprava strategické de-
baty o pristupu CR k Afiice viadnim Vyborem pro Evropskou unii a intenzivni pfi-
prava na piedsednictvi v Radé Evropské unie.! ZvySenou aktivitu v okrajové oblasti
zahrani¢népolitického zajmu motivovalo také o¢ekavani od Evropské unie, pro kte-
rou subsaharska Afrika (dale téz jen Afrika) predstavuje jednu z priorit zaméfeni vné;j-
Sich vztahti. Loniska analyza si proto zavérem polozila otazku, zda ,posilenad viile
k primému ¢i neprimému angazma v regionu vydrzi i v obdobi po skonceni predsed-
nictvi, kdy se Ceska republika ztrati z hleddacku evropskych instituci i ostatnich clen-
skych zemi ?

Uplynuly rok 2009 nasvédcuje nazoru, ze posileni africké agendy v ramci resortu
vychazelo primarné z evropské urovné. Prvni pololeti se diky ¢eskému predsednictvi
lik ¢eskych predstavitell a predstavitelek neziacastnilo tolika udalosti ptimo v Africe,
v Praze nebo v Bruselu na tak vysoké urovni. Pfes kapacitni naro¢nost fidit agendu,
ktera se kromé rozvojové politiky vyznacuje nejvétsim rozdilem v preferencich oproti
EU, ¢eska diplomacie piedsednictvi uspé$n¢ zvladla a ziskala nenahraditelné zkuse-
nosti v hleddni konsenzu sedmadvaceti ¢lenskych stati, které¢ zastupovala v jednani
s partnerskymi stranami. Pfispél k tomu i pfistup k informacim ze zastupitelskych
Gifadt ¢lenskych statech v téch africkych statech, ve kterych Ceska republika nemé
rezidentni velvyslanectvi.

Vyvoj ramce pro rozvoj dvoustrannych vztahti v§ak vrha nepiiznivé svétlo na
moznost dal§iho vyuziti téchto zkusenosti. Ve druhém pololeti vlada rozhodla o uza-
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vieni Sesti zastupitelskych Gradd, z toho dvou velvyslanectvi pravé v subsaharské Af-
rice: v angolské Luand¢ s platnosti od jara 2010 a v zimbabwském Harare po dal-
$im posouzeni dopadii. Bez ohledu na potfebu tispor v dob¢ hospodaiské krize svédci
rozhodnuti o dilezitosti, kterou vlada, potazmo predkladatel navrhu MZV, ptipisuje
dvoustrannym vztahtim s regionem. V regionu Jizni Afriky by tak po predeslém uza-
vieni generalniho konzulatu v Kapském Mésté zbylo pouze velvyslanectvi v Pretorii.

Nizky zajem o Afriku nelze pficist ani tak nizké relevanci regionu z hlediska me-
zinarodnich vztahtl — o tom svéd¢i stale rostouci angazma rodicich se mocnosti —, ale
zejména prevladajicimu zaméteni Ceské zahranicni politiky na své vychodni sousedy
a kratkodobé hospodatské zajmy, pficemz dlouhodoby potencial afrického trhu, o kte-
rém sveédci vice nez zdvojnasobeni vzajemného obchodu od roku 2003, byva podce-
novan. Postoj vlady kontrastuje s postoji vefejnosti, ktera podle medialni viditelnosti
1 prizkumi vefejného minéni projevuje o subsaharskou Afriku relativné vétsi zajem,
alespon v oblasti rozvojové a humanitarni pomoci. Afrika zaroven bojuje s mnoha
predsudky, jez brani rozliSovat mezi skutecnymi problémy a realistickymi piilezi-
tostmi nejen pro ¢eské firmy.?

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Koncepci Priprava strategické debaty o pristupu CR k Africe vypracoval africky od-
bor MZV na Zadost vladniho Vyboru pro Evropskou unii, jenz ji také v ¢ervnu 2008
schvalil.* Publikace Ceskd zahranicni politika v roce 2008 ji rozebrala a oznadila za
wrealistickou®. V dusledku hospodaiské krize a pokracujiciho upiednostiiovani hos-
podatskych a bezpecnostnich zajml zejména ve vychodni a jihovychodni Evropé ji
1ze v8ak zpétné oznacit za ambiciozni. Uzavieni jednoho nebo dvou zastupitelskych
urada vytvori dalsi ,,bild mista™ pro aktivni zapojeni do spolecné zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky EU, omezi potencidl dlouhodobého budovani obchodnich vztahti
v regionu Jizni Afriky a v kombinaci se Skrty v rozpoctu transformacni politiky omezi
vyhledy zafazeni Zimbabwe mezi staty pfednostniho zajmu transformacni politiky
a moznost politického dialogu.

V ramci ptipravy Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdace zatadilo MZV do na-
vrhu prioritnich zemi pouze Etiopii, jejiz status povysi z projektové na programovou
zemi. Prvni ndvrh ptiznal, ze spiSe nez z vnitiniho pfesvédceni vychazi z obav z ne-
gativniho vniméani Evropskou unif a vefejnosti. Podil africkych zemi tak mezi progra-
movymi zemémi po vyfazeni Angoly a Zambie mirn€ poklesne, Zadn4 africka zemég
vSak jiz v navrhu nefiguruje mezi zemémi projektovymi. Omezeni poctu zastupitel-
skych ufada také muize snizit moznosti realizace malych lokalnich projektt, které mo-
hou vést ke zvyseni povédomi o Ceské republice, a nepiimo tak piispivat k ziskani
podpory piislusnych zemi na multilateralnich forech.

Kladné 1ze tedy zhodnotit spiSe naplnéni koncepce ve volbé Afrického rohu jako
prioritniho regionu Ceské africké politiky, nebot’ se podafilo uskute¢nit ministerskou
trojku s Mezivladnim organem pro rozvoj (IGAD), ktery sdruzuje sedm statd vy-
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chodni Afriky. Ackoli vybér Afrického rohu nevychdazel z $irsi diskuse a ziejmé jej
ovlivnilo zejména pojeti poloostrova jako brany do Evropy skrze Blizky vychod, po-
dafilo se jim pfispet do celounijni politiky, kterd vyvrcholila dosaZzenim shody o po-
tiebé zfidit post zvlastniho predstavitele EU pro Africky roh a prijetim zavérti Rady
k Africkému rohu béhem nadchazejiciho $védského predsednictvi.’ A kone¢né se po-
datilo naplnit i pribéznou agendu piedsednictvi tak, jak byla stanovena v Pripravé
strategické debaty o pristupu CR k Africe.

Ze sttednédobého hlediska je nicméné tieba zdlraznit, ze uvedené kroky vysly
bud’ z tirovné Evropské unie, nebo z expertni urovné ministerského odboru. Sub-
saharska Afrika zistava i nadale stranou zajmu politickych stran a v drtivé vétsing
i dalSich resortii a obou komor Parlamentu CR. Silngjii &i slabsi podpora také do jisté
miry zavisi na osobnich preferencich vedeni MZV. Teprve rok 2010 tedy ukaze na
skute¢ny dopad ¢eského predsednictvi. MiiZe se totiz stat, Ze postupny proces evro-
peizace zahrani¢népolitické agendy povede v ramci délby prace k dalSimu posileni
vychodniho a jihovychodniho rozméru ceské zahranicni politiky na ukor vztahti se
subsaharskou Afrikou.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Vzhledem k vyjimeénosti a dilezitosti ¢eského predsednictvi v Radé EU i nasledné
prifezovosti evropské roviny neni tato podkapitola tradiéné rozdélena na bilateralni
politické vztahy, hospodarské vztahy a bezpecnost a lidska prava, ale pouze na agendu
evropskou a dvoustrannou, pfi¢emz v jejim ramci pojednavam o udalostech v Africe
podle miry relevance na evropské i ¢eské trovni.

Piedsednictvi v Radé Evropské unie
Hlavni ukoly ¢eského predsednictvi lze zjednodusené rozdélit do Ctyt bodi: vedeni
pracovnich skupin k Africe (COAFR) a Africe, Karibiku a Tichomoti (ACP) v Radé
EU, ptedsedani ministerskych setkani ve formatu tzv. trojky (v ptipadé Afriky nejcas-
t&ji s komisafem pro rozvoj a humanitarni pomoc Louisem Michelem a zastupcem/
kyni Vysokého piedstavitele pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku) a dal-
Sich akci na nizsi Girovni, naplilovani Akéniho planu Spolecné strategie EU-Afrika,
a kone¢né vydavani prohlaseni jménem ,,sedmadvacitky* k aktualnim udalostem.
Pracovni skupiné COAFR ptedsedal za Stalé zastoupeni pii EU v Bruselu Petr
Koptiva, byvaly velvyslanec v Keni, pracovni skupiné¢ ACP pak Dagmar Zikova.
Nérodni delegatkou v COAFR byla Petra Postlerova, v ACP Isabelle Wahedova. Po
ukonceni predsednictvi se personalni kapacity zastoupeni v podstaté vratily na pred-
chozi uroven a dve¢ delegatky opét sdileji agendy vztahi s Afrikou a ACP s jinymi
agendami, konkrétné Latinské Ameriky a Evropského sdruzeni volného obchodu. Obé
pracovni skupiny se schazely jednou, popt. dvakrat tydné, a v obou oblastech kladly
vysoké naroky na bruselské zastoupeni, prazsky odbor, posileny o sekundanty z Dan-
ska a z Evropské komise a dvé staze, i zastupitelské urady v regionu.
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V souladu se svym zdmérem co nejlépe predsednictvi ,,zvladnout™ si MZV nesta-
novilo plan pfijmout k subsaharské Africe zavéry Rady na politické Grovni. V zdvérech
7 18.-19. 5.2009 se vénovalo Somalsku v souvislosti s ndAmoinim pirdtstvim a misemi
EUFOR v Cadu a EUSEC/EUPOL v Konzské demokratické republice v ramci Ev-
ropské bezpecnostni a obranné politiky, a tedy 1 v gesci ministerstva obrany. V ramci
agendy Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky nebyla podle lonskych predpo-
kladt v druhém pololeti roku 2009 vyuzita ¢esko-slovenska bojova jednotka rych-
1€ho nasazeni, tzv. battlegroup, a ¢eské angazma v oblasti africké bezpecnosti tak zu-
stalo spiSe symbolické.

Z hlediska uskute¢nénych akei bylo hlavnim cilem pfedsednictvi uspofadat minis-
s Jihoafrickou republikou (JAR) a s Nigérii, a vyuzit je téZ pro posileni dvoustran-
nych vztaht. Trojka s prvni jmenovanou zemi se uskutec¢nila za pfitomnosti ministra
K. Schwarzenberga 16. ledna v Kleinmondu a rozsifila oblasti strategického partner-
stvi JAR-EU mj. i o energetiku, jednu z priorit ¢eského predsednictvi.® Ministerska
trojka s Nigérii, kterd se konala v Praze, pfedsednictvi uzaviela 9. ervna. Z mnoha
projednavanych agend i zde pfedsednictvi vefejné zdlraznilo energetickou agendu
jako moznost diverzifikace zdroji pro Evropskou unii.’

Rok po uspesné navstéve premiéra M. Topolanka na Kapverdach se 7. kvétna ko-
nala v Praie i trojka s touto zemi, zaméfena na prohlubovani zvlastniho partnerstvi
s EU. 18. Cervna se konala ptivodné neplanovana ministerska trojka se Zimbabwe,
jehoz delegaci v Bruselu vedl predseda vlady Morgan Tsvangirai. Kromé dalsiho
pravidelného mnohostranného setkani s predstaviteli Africké unie, které se konalo
28. dubna v Lucemburku, se 31. bfezna v Bruselu uskutecnila jiz zminénd, v pofadi
treti trojka s IGAD, zaméfend na revitalizaci a reformu regionalni organizace, jejiz re-
levance posilila s nestabilitou Somalska a s novym vykonnym tajemnikem Mahbou-
bem Maalimem.

V souladu s Pripravou strategické debaty o pristupu CR k Africe, kterou pred-
stavilo loniské vydani publikace, probéhla i koordinace tymi Partnerstvi EU-Afrika
v gesci MZV a Ministerstva pramyslu a obchodu CR. V oblasti vyjednavani Dohod
o0 hospodatském partnerstvi (EPA) v kontextu hospodaiské krize a rozdilnych pohleda
na liberalizaci obchodu mezi zemémi ACP a EU i v jejim ramci nedoslo podle pred-
pokladii k zddnému vyraznému pokroku.’

Ceska republika rovnéz vydavala jménem Evropské unie spole¢na prohléseni
k politickym udalostem v Africe. Kromé¢ stale obtizné situace v Konzské demokra-
tické republice a v Zimbabwe v této agend¢ ptevladaly dozvuky srpnového prevratu
v Mauritanii, prosincového pievratu v Guineji v roce 2008 a do ¢eského predsednic-
tvi zasahla i1 vrazda Jodoa Bernarda Vieiry, prezidenta Guineje-Bissau, prislusniky
armady 2. bfezna roku nasledujiciho. 17. bfezna doslo také k nasilnému ptevratu na
Madagaskaru, kde byla nahrazena legitimni vlada prezidenta Marca Ravalomanany
pfechodnou vladou byvalého starosty Antananariva Andry Rajoeliny. Pod ¢eskym
predsednictvim se zde v kvétnu uskute¢nila série jednani s predstaviteli riznych po-
litickych proudd, vcetné samozvané vlady, a obcanské spolecnosti v ramci posileného
politického dialogu dle ¢lanku €. 8 Dohody z Cotonou.
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I ze zvladnuti podobnych situaci vychazi kladné hodnoceni ¢eského predsednictvi
jako celku. Cesko mé jako maly stat vyhodu, Ze v africkych zemich nema silné hos-
podarské ani bezpecnostni zdjmy, neni cilovou zemi vyrazné imigrace ze subsahar-
ské Afriky ani byvalou kolonialni mocnosti. Zaroven vsak diky intenzit¢ dvoustran-
nych vztahi pted a ¢astecné i po roce 1989 region dobte zna. Predsednictvi tak mohlo
snadngéji najit konsenzus mezi nazorem vétsSiny ¢lenskych statii a partikularnimi po-
litickymi nebo ekonomickymi zajmy byvalych kolonidlnich mocnosti. Obtizné hle-
dani spole¢né pozice se tykalo nejen malgasského prevratu, ale i ptekroceni Gstavnich
pravomoci prezidentem Mamadouem Tandjou v Nigeru, postoje vi¢i novému rezimu
v Mauritanii a krokim prezidenta Mugabeho proti ¢leniim politické strany Morgana
Tsvangiraie v Zimbabwe.

V porovnani s piedchozim francouzskym ptedsednictvim bylo to ¢eské ocenéno
za transparentnost a respektovani nepsanych pravidel pracovnich skupin Rady Ev-
ropské unie ohledné predkladani nepiedjednanych pozic. Ve srovnani se Slovinskem,
které disponuje omezenym diplomatickym aparatem, pak za své bohaté zkuSenosti
z regionu. Na druhou stranu ¢eské predsednictvi nepotkala tak slozita politicka krize
a nasilné nepokoje, jaké zaséhly do vykonu slovinského predsednictvi v Keni. Ceska
republika se také vyjimecné setkala s ne zcela nestrannym fungovanim ufednického
aparatu Evropské komise.

Predsednictvi zintenzivnilo vztahy s Afrikou nejen mezi MZV, ale také s ostatnimi
resorty a s Utadem vlady CR i proto, Ze v Africe sidli dvé agencie OSN: programy pro
zivotni prostiedi (UNEP) a lidska sidla (UN-HABITAT) v Nairobi.” Pokud se ov§em
konalo vice udalosti zaroveit a MZV mélo napft. volit mezi zastoupenim na Grovni mi-
nistra nebo nameéstka/yné, MZV dalo tradi¢n¢ prednost vysSimu zastoupeni v priorit-
nich regionech ¢eské zahrani¢ni politiky, takZe ¢eska premiéra nutné neznamena ev-
ropeizaci ¢eskych zahraniénépolitickych preferenci. Vniting€ bylo predsednictvi také
hodnoceno jako dobra motivace pro vykon.

Bilateralni vitahy
Dulezitost predsednictvi pon¢kud zastinila dvoustranny program, ktery nékdy probi-
hal na okraji evropskych setkéani. 1. dubna pfijal ministr zahrani¢nich véci K. Schwar-
zenberg svij etiopsky protéjsek, Seyouma Mesfina: jednali predev§im o obchodnich
vztazich, podminkach pro ¢eské firmy na etiopském trhu a rozvojové spolupraci.'”
Ministr S. Mesfin jednal také s ministryni obrany Vlastou Parkanovou. Na nejvyssi
urovni prijali 21. dubna prezident V. Klaus i predseda vlady M. Topolanek predsedu
Komise Africké unie Jeana Pinga béhem jeho pracovni navstévy v Ceské republice.
Tehdejsi premiér pii této prilezitosti uznal, Ze ¢eské subjekty nemaji dostatek infor-
maci o podnikatelskych ptilezitostech, a poukazal ,,zejména na prozatim nedostatecné
zastoupeni Ceské republiky v Africe”."

S timto tvrzenim kontrastuje fijnové usneseni vlady uzaviit velvyslanectvi
v Luandé k 31. 3. 2010 a v Harare o datu uzavieni rozhodnout ,,az na zdkladeé po-
souzeni dalSich dopadii a souvislosti“."> Pravé obchodni agendu lze totiz jen obtizné
provadeét z nerezidentnich velvyslanectvi. Z hlediska vnimani ze zahrani¢i nepted-
stavuje odchod z Angoly zasadni problém: angolska vlada napf. kladla ptekazky pii
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udélovani viz pro pracujici na rozvojovych projektech a dokonce pry ani neméla za-
jem o dalsi rozvojovou spolupraci. Sdm ministr zahrani¢nich véci Kohout na zase-
dani Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny podle zapisu uvedl, ze ,,/v] Luandé
byl provoz uradu velmi drahy (40 milionii K¢ rocné), navic se nedarily Zadné rozvo-
Jjové ani obchodni projekty*."3

Vzhledem ke stale kiehké politické situaci v Zimbabwe muize byt v zahrani¢i nega-
tivné vnimano spise nékolikrat oznamené zruSeni Gifadu v Harare. Pfitomnost v Jizni
Africe by vSak méla posilit i diky schvaleni planu ucasti pobocky velvyslanectvi
v Pretorii, ve spolecném ,,Visegradském domu* v Kapském Mésté, kolegiem minis-
tra zahrani¢nich véci. Jeho realizace vSak bude zaleZet i na ostatnich tfech partnerech
Visegradské skupiny. Zamér znovuoteviit zastupitelsky ufad v zdpadni frankofonni
Africe mezitim zapadl. V listopadu prob¢hla oslava piilstoleti diplomatickych vztahi
s Ghanou, které Ceskoslovensko navézalo 11. 8. 1959.

Svétova hospodaiska krize postihla ceské hospodarské vztahy se subsaharskou Af-
rikou vyraznéji nez s ostatnimi oblastmi svéta. Objem ¢eského vyvozu sice poklesl
09 % na 9,2 mld. K¢, avsak africké dovozy klesly vice nez ¢tvrtinu na 5,4 mld. K¢,
Cesky piebytek tak presahl dvé tietiny dovozu. Obchod se subsaharskou Afrikou na
celkovém obchodu Ceské republiky poklesl nejen absolutng pod urovei roku 2006,
ale 1 relativné na pouhych 0,36 %. Z hlediska klesajici pomérné obchodni relevance
subkontinentu se rozhodnuti uzaviit praveé taméjsi zastupitelské tirady mize jevit jako
kratkodobé racionalni, nicméné vzajemny obchod se subsaharskou Afrikou se po stag-
naci na poc¢atku tisicileti od roku 2003 vice nez zdvojnasobil, a to i se zapoctenim po-
klesu zptsobeného krizi.

Posilenim pozic ¢eského vyrobce brokatu s obchodnim centrem v Bamaku na
trzich zapadni Afriky a potvrzenim malijského zajmu o letouny L-39 Albatros a L-159
u prilezitosti podepsani memoranda ministrem obrany v fijnu v Praze se upevnila po-
nékud vyjimecna pozice Mali." Pfes pokles vzajemného obchodu v dobé hospodaiské
krize a prozatimni netspéch ¢eskych investic v Jihoafrické republice zistava pravé
ona hlavnim ¢eskym obchodnim partnerem.'® Béhem revize seznamu prioritnich zemi
Exportni strategie CR pro obdobi 2006-2010 byl jejich podet zredukovan na dvanact
a i nadale nezahrnuje zddnou zemi subsaharské Afriky.!”

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Na rozdil od roku 2007, kdy vlada rozhodovala o G¢asti premiéra M. Topolanka na
summitu EU-Afrika, a roku nadchazejiciho, kdy vladni Vybor pro Evropskou unii
schvalil africkou strategii, v roce 2009 do ¢eské zahrani¢ni politiky vici Africe vlada
krom¢ ucasti na vzajemnych statnich navstévach a udalostech predsednictvi EU ne-
vstoupila. Omezeni dvoustrannych setkani vSak pochopitelné souviselo s vykonem
predsednictvi v prvni poloviné roku a s planovanymi volbami do Poslanecké sné-
movny v poloving druhé. Prezident V. Klaus jiz o subsaharskou Afriku od své nige-
rijské navstévy v roce 2007 zajem vetejné neprojevil.'® Vzhledem k potiebé podpory
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africké agendy béhem piedsednictvi je obtizné osobni pfinos a motivace jednotlivych
ministrd upfesnit, dédictvim plisobeni K. Schwarzenberga nicméné ziistane znovu-
obnoveni odboru. Dva roky po zaloZeni je odbor konsolidovany a tvoii jej pét refe-
rentll zaméfenych na zapad, jih, vychod a Africky roh, jedna referentka sdili agendu
Velkych jezer s problematikou ACP. V¢etné feditelky a jejiho zastupce tak na odboru
pracuje Sest diplomatii/ek a asistentka.

Po skonceni predsednictvi nahradila zakladajici feditelku Bronislavu Tomasovou
byvald vedouci tseku vnéjsich vztahii na Stalém zastoupeni pii EU v Bruselu Blanka
Fajkusova.' Ta si klade za cil navazat na uspéchy piedsednictvi, uchovat dobré jméno
Ceské republiky, k némuz ptispél i vykon predsednictvi, a vyuzit nové ziskanych kon-
taktl pro rozvoj bilateralnich vztahi. Jeji ptichod do nové pozice ponékud pozname-
nalo usneseni vlady o uzavieni Gfadd, za problém vsak povazuje i malou ochotu di-
plomatl/ek pracovat v subsaharské Africe, ktera je povazovana za obtizné teritorium,
1 presto, Ze pravidla kariérniho fadu jsou uplatiovana striktnéji.

Vnimani éeské zahraniéni politiky subsaharskou Afrikou

Na zakladé rozhovoru s velvyslankyni Jihoafrické republiky a pisemnych odpovédi
rady-vyslance Ghany lze poskytnout hrubou predstavu o vnimani ceské zahrani¢ni
politiky vici Africe dvéma ze tii subsaharskych stati, které maji zastupitelské arady
v Praze — alespon do té miry, do jaké mohly komentovat zahrani¢ni politiku jiného
jemné navstévy jsou ocenovany zejména kvili medidlni pfitomnosti. Podobny vy-
znam napft. pfineslo v roce 2008 pro Ghanu uspotadani Fora na vysoké urovni v Ak-
kte k efektivnosti rozvojové pomoci a rovnéz Svétovy pohar ve fotbale v roce 2010
pro JAR.

Z bilateralnich témat oba staty zdiiraznily primarné ekonomicky charakter spolu-
prace, v piipadé JAR zejména v automobilovém, energetickém a vodohospodarském
odvétvi. V oblasti spoluprace ve vzdélavani se ke dvéma Ceskym univerzitam ptidala
Mendelova zemédélska lesnicka univerzita v Brné. Navstévy na nejvyssi urovni a je-
jich podnikatelské doprovody ekonomické spolupraci vyrazné napomahaji i ptes pro-
blémy s naslednymi aktivitami. A¢koli se oba staty na africké poméry t&§i v Ceské
republice velmi dobrému obrazu, i tak bojuji s celkoveé negativnim vnimanim afric-
kého kontinentu a pfedsudky.

Ani v Ghang, ani v JAR se nedomnivaji, ze by Ceska republika nebo jiné nové
Clenské staty EU mély v soucasnosti odlisny piistup k Africe nez ,,staré¢* Clenské staty.
Dtvodem je africkymi zemémi zdliraziiovana rostouci evropeizace politiky a také af-
ricka integrace, vedouci k posilovani linie Addis Abeba—Brusel. Historické vztahy
— at’ jde o roli prvniho premiéra a pozd¢ji prezidenta Ghany Kwameho Nkrumaha,
sttedni Evropy jako utocisté pro prondsledované apartheidem nebo roli Jihoafrické
komunistické strany, které zdtraznila jihoafricka velvyslankyné — dnes jiz nehraji re-
levantni roli. Narustajici role Evropské unie i dostupnost informaci vede zaroven ke
sniZeni intenzity bilateralnich vztahii. A¢koli se tyto vztahy profesionalizovaly, mezi
Ceskou republikou a africkymi staty stéle zalezi na osobnich vztazich.
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Béhem ceského predsednictvi v Radé Evropské unie JAR zaregistrovala nejistotu
spojenou s padem vlady v bfeznu 2009. Zajimavé také je, ze JAR, kterd ma rozho-
dujici vliv vladu Roberta Mugabeho, nevnima ¢eskou politiku vici Zimbabwe jako
odlisnou od ostatnich evropskych statti. Kriti¢nost vi¢i porusovani lidskych prav,
spojend s niz§im zastoupenim Ceské republiky na lisabonském summitu EU-Afrika
v roce 2007, byt’ castecné vychazejici z pragmatickych divodt kvili neucasti premi-
éra M. Topolanka, se jiz ziejmé vytratila.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI AFRICKEMU PROSTORU
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Podle analyzy ¢eskych médii za predchézejici rok Afrika pies svoji nizkou prioritu
v Ceské zahrani¢ni politice vyrazné prevazuje nad ostatnimi rozvojovymi regiony
svéta. Tuto vysokou medialni relevanci v8ak zaroven zatézuje velké mnozstvi ste-
reotypt.’ Nepiimo vstoupila média do rozhodnuti Rozpoc¢tového vyboru Poslanecké
snémovny neuskutecnit v listopadu pracovni cestu do Jihoafrické republiky, kdyz kri-
tizovala planované naklady ve vysi 1,2 mil. K¢ za zbytecné v dobé probihajici hos-
podarskeé krize. Politické kontakty s regionem byvaji stale stereotypné spojované se
»safari®, a média zde proto Ceské z4jmy ztetelné nevykresluji. Zastupci Zahrani¢niho
vyboru Senétu kratce predtim podnikli cestu do zemi frankofonni Afriky, svoji Gcast
vsak oduvodiovali pomoci konkrétnim obchodnim projektim.?! Jinak ¢eska média
zaujaly predevsim expedice ,, Trabantem napfic¢ Afrikou‘ a transport ,,vzacnych sever-
nich bilych nosorozcti™ ze ZOO v Dvote Kralové do rezervace v Keni. Subsaharska
Afrika i nadale zlstava privilegovanym regionem rozvojovych projektii financova-
nych ze soukromych zdrojii a zdroven zde naristaji i kulturni kontakty. K podrobné;si
analyze ob&anské spolednosti se v§ak vrati az nasledujici vydani publikace Ceskd za-
hranicni politika.

Poznamky
' Za poskytnuti rozhovoru dekuji Petru Kopfivovi, byvalému piedsedovi pracovni skupiny COAFR
v Radé EU, 27. 11. 2009; Blance Fajkusové, feditelce, a Vaclavu Prasilovi, referentu Odboru stati
subsaharské Afriky MZV, 30. 11. 2009; Celii-Sandie Botha, velvyslankyni Jihoafrické republiky,
2. 12. 2009; Michalovi Jetabkovi, zastupci feditelky Odboru statt subsaharské Afriky MZV, 8. 12.
2009. Za pisemné zodpovézeni otdzek dékuji Mohammedu Nurudeenu Ismaila, radovi-vyslanci
Ghany, 17. 12. 2008. Odboru stati subsaharské Afriky MZV jsem také vdécny za cenné piipominky
k predchozi verzi textu, odpovédnost za konecné znéni textu vsak zlstava v mych rukou.
2 Horky, Ondiej: Subsaharska Afrika v ceské zahranicni politice: Nova koncepce, obnoveni odboru
a vyzvy predsednictvi EU. In: Kotan, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2008: Analyza
UMYV. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2009, s. 283-293.
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Dale viz Horky, Ondtej: Medialni stereotypy Jihu jako prekazka verejné diskuse: diisledky pro ceskou
rozvojovou spolupraci. In: Drulak, Petr—Horky, Ondfej a kol.: Hledani ceskych zajmii: Obchod,
lidskd prava a mezindrodni rozvoj. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2010, s. 102-124,

Usneseni Vyboru pro EU ze dne 2. 6. 2008 ¢. 21 k materidalu Priprava Strategické debaty o pristupu
CR k Africe.

Council Conclusions on the Horn of Africa. Council of the European Union, 8. 12. 2009.
Schwarzenberg: EU zvazuje zostient restrikci viici Zimbabwe. Ceska tiskova kancelaf, 16. 1. 2009.
EU chee spolupracovat s Nigérii na projektu saharského plynovodu. Ceska tiskova kanceldt, 9. 6.
2009.

K &eskému angazma v agendé EU-ACP se podrobnéji vrati dalii roénik publikace Ceskd zahranicni
politika (...).

Vice viz Fuchsové, Margita: Ceské predsednictvi ve vychodni Africe. Mezinarodni politika, 7/2009,
s. 15-18.

Ministr Schwarzenberg dohodl prohlubovdni obchodu s Etiopii. Ceska tiskové kancelat, 1. 4. 2009.
Podle predsedy Africké unie se Evropa k Africe otocila zady. Mediafax, 21. 4. 2009.

Usneseni viady Ceské republiky ¢. 1296 ze dne 15. Fijna 2009 k uzavieni nékterych zastupitelskych
tradit Ceské republiky v zahranici.

Zapis ze 42. schiize zahranicniho vyboru konané dne 22. rijna 2009. Pokud budou oba Gifady uzavieny,
zbudou v subsaharské Africe pouze Abuja, Accra, Addis Abeba, Kinshasa, Nairobi a Pretoria. Pro
srovnani v Latinské Americe zbude pét zastupitelskych ufadd, v severni Africe ma Ceska republika
ufad ve vSech statech. Zahrani¢ni vybor opét formou usneseni protestoval o ex post informovani
o0 uzavirani sité zastupitelskych Grada.

Vlastni vypoéty podle Ceského statistického utadu: Statistika zahranicniho obchodu. On-line:
(dw.czso.cz/pls/stazo/stazo.stazo).

Do subsaharské Afriky od roku 2004 vyvezla Ceska republika zbrané a munici za vice nez &tvrt
miliardy K¢&. Tamtéz; Textilka Veba posiluje v Africe, ma dohodu s firmou z Mali, Ceska tiskové
kancelat, 2. 9. 2009; Mali ma zdjem o Ceské letouny L-39 a L-159, Ceska tiskova kancelaf, 14. 10.
2009.

provedla ve stiedoevropském regionu dalsi velkou investici. Viz Jihoafricky Bidvest koupi firmy
Nowaco a Farutex. Ceska tiskova kanceldf, 3. 8. 2009.

Novy systém koordinace podpory vyvozu do prioritnich zemi. MPO CR, 16. 7. 2009. On-line: (www.
mpo.cz/dokument62404.html).

Viz on-line: (www.klaus.cz).

Na misto feditele/ky nebylo vypsano vybérové fizeni, a nebylo proto nutné piedlozit explicitni vizi.
Dale viz Horky, Ondfej: Medidalni stereotypy Jihu jako prekazka verejné diskuse: diisledky pro
ceskou rozvojovou spolupraci, op. cit.

Konkrétné Senegal, Mali a Burkinu Faso. Vice viz Poslanci v dobé krize planuji milionovou cestu do
Afriky. Prévo, 24. 9. 2009; Snémovni rozpoctovy vybor zrusil pracovni cestu do JAR. Ceska tiskova
kancelaft, 4. 11. 2009.
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Kapitola 15
Latinska Amerika
v Ceské zahranicni politice’

Ondrej Slacalek

LATINSKOAMERICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Latinska Amerika predstavuje z hlediska ¢eské zahrani¢ni politiky oblast spiSe okra-
jového zajmu. Jakkoli se uznava jeji politickd nepominutelnost i potencial z hlediska
exportu, predstavuje zajem nanejvys druhého fadu a nikdy v polistopadovém obdobi
nepatfila k prioritim. Jednotlivi aktéfi (a¢ nepfili§ pocetni) zatim nenalezli optimalni
model koordinace ¢i spoluprace, coz se tyka zejména MZV a MPO. To souvisi se sta-
vajici absenci koncepcniho dokumentu, o jehoZ potiebé a eventualnim obsahu se dis-
kutuje zejména na MVZ, ale napf. i v Zahrani¢nim vyboru Poslanecké snémovny PCR
a mezi zainteresovanou vefejnosti (vyvozci, odbornici), ovSem prozatim bez vysledku
v podob¢ koncepce, ktera by formulovala zajmy a hierarchizovala priority. I tato ab-
sence patrn¢ patii k dvodim, pro¢ byla Latinska Amerika v roce 2009 zahrnuta do
omezovani Ceskych zastupitelskych uradi, aniz by bylo zjevné, pro¢ byly mezi Sest
instituci, které maji byt zruSeny, zatazeny prave ceské velvyslanectvi v Kolumbii
a konzulat v brazilském Sao Paulu. Zejména moznost uzavieni druhého ze zminénych
uradi ovsem vyvolala zna¢nou kritiku a vysledek je stale nejasny.

Témata, kterd vyvolavaji politicky spor, se tykaji jen n¢kolika zemi: ter¢em kri-
tiky lidskopravné orientovanych nevladnich organizaci, n¢kterych politikii a v mensi
mife téz Ceské diplomacie se stavaji zejména Kuba a v posledni dob¢ téz Venezuela.
Naopak ¢ast ¢eské levice ma sklon k idealizaci levicovych vlad v Latinské Americe
nebo pfinegjmensim k empatickému pfistupu vici nim. Tento spor, do znacné miry
v souladu s rétorikou rezimi, o néz jde, kopiruje na obou stranach tematicky a argu-
mentacni rejstiik z dob studené valky (kritika rezimt z hlediska lidskych prav a de-
mokracie pravici a casti levice versus jejich obhajoba obranou pfed vméSovanim
USA a alternativni povahou vii¢i kapitalismu na stran€ ¢asti levice). Ve sledovaném
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lovalo pronésledovani disident na Kub¢ a ¢eska role v piedkladani rezoluci kritizu-
jicich stav lidskych prav na Kub& — nynéjsi ¢eskd mezindrodni role v pfedsednictvi
Rady EU vedla naopak k utlumeni vlastniho hlasu. I tak nicméné tato diskuse (posi-
lend o reflexi aktualniho vyvoje ve Venezuele) predstavovala vétSinu ¢eské politické
debaty o Latinské Americe. Ta se proto pfili§ nepiekryvala s ¢eskou zahrani¢ni po-
litikou, pro niz je hlavnim zajmem CR v oblasti podpory exportu, spojena s navaza-
nim vztaht v dalSich oblastech a posilenim vzajemného povédomi. Zde se vétSina vy-
znamnéjSich politickych aktért patrné shoduje — pfinejmensim v nizké mife zajmu.

LATINSKOAMERICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Predsednictviv Radé EU

V ramci Ceského predsednictvi v Radé EU Latinskd Amerika nepatfila k prioritdm ces-
kého piedsednictvi pravé tak, jako dlouhodobé nepatii k prioritam Ceské zahrani¢ni
politiky. Latinskoamerickou agendu do znacné miry prekryly akcenty na jina témata
(Vychodni partnerstvi, Blizky vychod). Z diivodu relativné vysokého mnozstvi sum-
mith tykajicich se jinych regionti se nekonal uvazovany summit EU-Mexiko. I tak
ovsem latinskoamericka tematika do pfedsednické agendy vyznamnou mérou patfila.

Ceské predsednictvi pokracovalo v rozvijeni strategického partnerstvi EU se sku-
pinou stati Latinské Ameriky a Karibiku (LAC), ptic¢emz se snazilo vyuzit jako kom-
parativni vyhody relativni nezainteresovanosti CR v regionu, distance od kolonialni
minulosti i vétSiny souc¢asnych spornych témat. Béhem c¢eského predsednictvi pokra-
Covalo jiz deset let rozvijené strategické partnerstvi mezi obéma regiony. K podstat-
nym vysledktim patii zejména zahajeni lidskopravnich dialogt s Brazilii, Chile, Ar-
gentinou a s Kolumbii, které maji pfispét nejen k vzajemné vymeéné nazorl o stavu
lidskych prav v danych zemich, ale také k ptiblizeni vzdjemnych stanovisek viici glo-
balnim tématiim spojenym s lidskopravni problematikou (napt. Mezinarodni trestni
soud).? Patrné nejpodstatnéjSim posunem ve vztahu EU a LAC dosazenym béhem
Ceského piedsednictvi bylo 30. Cervna zahajeni strukturovaného dialogu o migraci’
— o jeho vedeni se rozhodlo jiz na summitu EU-LAC v kvétnu 2008, ale za fran-
couzského predsednictvi Slo o pfedmét ostrych politickych sportt EU s nékterymi
latinskoamerickymi lidry. Naopak se oproti ocekavanim nepodafilo uzaviit jednani
0 Asocia¢ni dohod¢ se staty Stredni Ameriky, o niz se jedna od ¢ervna 2007.

MZV se ucastnilo tvorby spolecnych stanovisek EU, pficemz je nekdy ovliviio-
valo svou optikou, ktera je tradi¢né blizsi pohledu USA, nez je tomu v ptipadé né-
kterych jinych evropskych zemi. Napiiklad v ptipadé pievratu v Hondurasu se po-
stavilo proti diirazu na navrat prezidenta Manuela Zelayi, na coz EU nakonec brala
zietel, kdyz ve svém prohlaseni tento pozadavek neuvedla a mluvila jen obecné o ob-
nov¢ ustavnich poméra.*

Praha se stala hostitelkou zasedani ministrt zahrani¢nich evropské ,,sedmadva-
citky* a skupiny latinskoamerickych a karibskych zemi RIO, které se konalo 13.—14.
kvétna. Slo svym rozsahem o jednu z nejvétsich akci v ramci eského predsednic-
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tvi. Navzdory této skutec¢nosti byl ovSem vyznam zasedani spise formalni a symbo-
licky. To odpovida faktu, ze diskuse o redlné kooperaci mezi EU a latinskoameric-
kymi staty se odehrava spiSe na platformé LAC (summity EU-LAC se konaji jednou
za dva roky; roku 2008 se konal v Lim¢ a na rok 2010 se planuje v Madridu) a ko-
responduje s tim i obecnost témat: udrzitelny rozvoj a ekonomicka krize. Dalsi vy-
znamnou diskusni otdzkou se stala praseci chiipka. SpiSe nez prilezitost vyrazngji
ovliviiovat biregionalni spolupraci EU a Latinské Ameriky ziskala ¢eska zahranicni
politika ve své hostitelské roli piilezitost prezentovat pted diplomaty z latinskoame-
rickych statl svou zemi. Zasedani nicméné€ poznamenal fakt, Ze se jej netiCastnili mi-
nistfi zahrani¢nich véci n€kterych vyznamnych zemi: Venezuely, Ekvadoru, Bolivie,
Argentiny a Brazilie.?

Podobné neprioritni byla latinskoamericka agenda i ve vztahu k roli MPO. Ceska
zahraniéni politika zde viceméné v souladu s unijnimi strukturami uplatiovala snahu
o liberalizaci, pticemz se v nékterych piipadech stretavala s konkrétnimi zajmy nékte-
rych statl EU v oblasti. Vyraznéji se to projevilo v piipadé sporu o ¢lenstvi Venezu-
ely ve zvlastnim pobidkovém rezimu pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci ve-
tejnych (GSP+). CR prosazovala vyskrtnuti Venezuely, protoze nesplnila podminky,
jmenovité nedodrzela vlastni zavazek k ratifikaci Umluvy OSN o boji proti korupci
do 31. 12.2008. Ac by v takovém ptipadé mélo byt vylouceni statu z rezimu automa-
tické, proti se postavily n¢které clenské staty EU. Spor vyftesilo az 11. ¢ervna rozhod-
nuti Evropské komise o vyskrtnuti Venezuely.®

ZkuSenosti z ¢eského predsednictvi patrné zna¢né ovlivnily 1 probihajici diskuse
o uvazované koncepci ¢eské zahrani¢ni politiky viici Latinské Americe. Silnou la-
tinskoamerickou dimenzi bude mit z hlediska ¢eské participace na EU pochopitelné
i piisti rok. V prvnim pololeti totiz bude Radé EU piedsedat Spanélsko, které avizo-
valo vyrazny akcent na vztahy s latinskoamerickymi staty. CR zde miize zarovef vy-
uzivat prilezitosti pro dalsi rozSifovani vztahil a zaroven spolu s dal$imi zemémi pfi-
spét k vyvazovani vyrazn¢ nadpropor¢niho Spanélského a sife jihoevropského vlivu
na latinskoamerickou agendu EU.

Bilateralni vitahy

I bilateralni vztahy se staty Latinské Ameriky ziskaly ¢eskym ptredsednictvim nové
impulzy a dynamiku.” Pfedsednicka role pfispé€la k navazani kontaktl a zviditelnéni
CR.

V navaznosti na zasedani EU-RIO (toho se Kuba tcastnila poprvé) doslo na konci
zafi k setkani ministra zahrani¢nich Kohouta s jeho kubanskym protéjskem béhem
Valného shromazdéni OSN, za jehoZ téma ¢esky ministr oznacil napravovani vzajem-
nych vztaht. Iniciativa k setkani vysla od kubanské strany; zptisob informovani o ni
sveédci o vili soucasného vedeni MZV piinejmensim upravit dosavadni postoje vici
Kubé. CR podle ministra neslevila ze svého postoje v otazce lidskych prav, nezda se
vSak, ze by tento postoj byl vniman jako piekdzka ve vzajemnych vztazich. Zjevny
byl posun akcentu k jinym tématiim, jako tfeba (diive kubanskou stranou odmitand)
k rozvojové pomoci pro Kubu. Diskuse také znovu oteviela problém nesplacenych
dluhti Kuby viiéi CR (resp. CSSR).
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Za ptiklad nepiilis politické resortni spoluprace lze oznacit kooperaci ¢eského mi-
nisterstva zivotniho prostiedi s ministerstvem zivotniho prostiedi v Peru, které exis-
tuje pouhy jeden rok a logicky vykazuje poptavku po know-how. Z planované cesty
ministra Bursika nicméné kvili padu vlady seslo.’

Patnactého fijna bylo zvetfejnéno rozhodnuti vlady (navrzené ministrem zahra-
ni¢nich véci) o uzavieni Sesti Ceskych zastupitelskych Gfadi.!’ Dva z nich byly v La-
tinské Americe, jmenovité Slo o ¢eské velvyslanectvi v Kolumbii a o konzulat v bra-
zilském Sao Paulu. Vlada nekonzultovala s piisluSnym teritoridlnim odborem MZV,
parlamentem ani MPO ¢i vyvozci. Z politického hlediska bylo rozhodnuti o uzavieni
velvyslanectvi v Kolumbii pon¢kud ptekvapivé (jako jeho nejpravdépodobnéjsi du-
vod se jevi uplatnéni principu reciprocity). Nejen Ze je Kolumbie hodnocena MZV
opakované jako ,,wwznamny* a ,tradicni partner,"" ale také predstavuje (slovy titulku
Tydne) ,,(k)lin v latinskoamerické levicové internaciondle”'* a vyznamného spojence
USA v oblasti. Ceska republika se o posileni vztahti v minulosti opakované snazila,
v kvétnu 2008 navstivil Kolumbii predseda vlady Topolanek a setkal se s prezidentem
Uribem." Kritizovano bylo ale ptedevsim rozhodnuti uzavtit konzulat v Sdo Paulu,
a to piedstaviteli eskych vyvozci béhem Fijnového zasedani Ceské rady pro obchod
a investice."* Rusenim zastupitelskych ufadi se zabyval také Zahrani¢ni vybor Po-
slanecké snémovny PCR. Poslanci protestovali pfedeviim proti skute¢nosti, ze vlada
s nimi rozhodnuti nekonzultovala, uzavirani zastupitelskych urada pak kritizovali en
bloc, bez akcentu specificky na dva zastupitelské urady v Latinské Americe. Vysled-
kem ministrova vysvétleni a nasledné diskuse v Zahrani¢nim vyboru PSP CR bylo
ptijeti ¢tyf (sic!) usneseni, v nichz mj. zaznél pozadavek, aby ministr zahrani¢nich
véci predlozil poslanctim zahrani¢niho vyboru koncepci ¢eskych zahrani¢nich aradi
a aby jim pribézné predkladal informace o vytvareni této koncepce a o prioritich
Ceské rozvojové spoluprace.'® Je zajimavé, ze pouhy den po diskusi o ruseni zastupi-
telskych Gfadd piijali poslanci Zahrani¢niho vyboru PSP CR usneseni o vyslani étyi-
&lenné parlamentni delegace (Hamadek, Ji¢insky — CSSD, Kone¢na — KSCM, Bauer —
ODS) do Kolumbie a Kostariky, tedy i do zemé¢, v niz sidli ruseny zastupitelsky urad.
Cesta, ktera se ptipravovala jiz diive, probéhla koncem listopadu.

Ve dnech 18.-27. listopadu se uskutecnila statni navstéva prezidenta republiky
Viaclava Klause v Peru a v Brazilii. Prezident republiky se setkal se svym peruanskym
a brazilskym protéjSkem. V Peru podepsali ministfi vnitra obou zemi spole¢nou dekla-
raci o boji proti obchodu s drogami, kterd se tykala zejména vymény informaci mezi
prislusnymi institucemi obou statti. Dale zde byly podepsany memorandum o spolu-
praci mezi agenturou Czechinvest a peruanskou agenturou Prolnversion a plan spo-
luprace v oblastech kultury, vzdélavani, védy a sportu na léta 2010-2012.'® V Bra-
zilii bylo podepsano Memorandum o spolupraci mezi Czechlnvestem a brazilskou
agenturou APEX."7

Klaus u prilezitosti navstévy ostie kritizoval uzavieni konzulatu v Sdo Paulu s pou-
kazem na jeho ekonomicky vyznam a pokles dilezitosti zastupitelskych Gfadl v rdmei
EU."™ Patrné i v reakci na tuto kritiku se zacalo rozhodnuti o uzavieni konzulatu pte-
hodnocovat.!” Svou cestu popularizoval prezident seridlem ¢lankd na strankach de-
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niku Pravo. Cesty se ucastnila podnikatelska delegace (26 predstaviteli Hospodaiské
komory CR), ministr vnitra Pecina a ndméstci z MZV a MPO.

Hospodarské a kulturni vitahy

Ekonomické vztahy piedstavuji hlavni zajem Ceské zahrani¢ni politiky v Latinské
Americe. Tyto vztahy mohou v fad¢ ptipadli navazovat na dobrou povést ¢eskoslo-
venského exportu pied listopadem 1989,% a to i v situaci, kdy pujde o zcela odlisné
dovozy.”! Vyznamnym aktérem je tak logicky ministerstvo primyslu a obchodu. To
ptijalo 15. dubna novou koncepci podpory exportu do prioritnich zemi, kterd mj. zu-
zila jejich pocet z 19 na 12. Z Latinské Ameriky to znamenalo vySkrtnuti Argentiny
a Chile a ponechani dvou klicovych zemi regionu: Mexika a Brazilie. Pro kazdou zemi
se mj. pocita s vytvofenim meziresortniho tymu a formulovani strategie.?? U latinsko-
americkych zemi ov§em zatim neni zcela jasna koordinace MZV a MPO a rovnéz ak-
tivity ve prospéch podpory vyvozu zatim neptisobi zcela presveédcive.

V¢ Brazilii méla CR v roce 2009 takika vyrovnanou obchodni bilanci: CR sem
vyvezla zbozi za 5,178 mld. K¢ a dovezla zbozi za 5,143 mld. K¢. A€ proti minulému
roku jde o zménu bilance z pasivni v aktivni, neni to kviili navyseni ceského exportu
(ten dokonce oproti lonskému roku nepatrmé poklesl z 5,36 mld. K¢), ale kvali po-
klesu brazilského importu (oba poklesy jsou snadno vysvétlitelné krizi). Brazilie je
nejvétsim latinskoamerickym obchodnim partnerem CR, i tak tvoti ¢esky vyvoz do
zemé pouhych 0,2 % celkového ¢eského vyvozu a celkové je Brazilie v poradi vza-
jemného obchodu az 39. misté z hlediska obratu.?

Pro rozvoj &eskych ekonomickych vztahi s Brazilii ziskala CR pon&kud kuriézni,
le¢ podstatnou pobidku na sklonku roku 2008 — na summitu EU-Brazilie 22. prosince
ptiznala Brazilie CR (spolu s Polskem, Mad’arskem, Slovenskem, Slovinskem, Eston-
skem, Litvou a Loty$skem) status trzni ekonomiky. Slo o te¢ku za dlouhymi jedna-
nimi, kdy Brazilie véhala s pfiznanim statusu, ktery jiz diive uznala napt. Ciné a Ukra-
jing, patrné proto, Ze pro ni takové zdrahani bylo politicky vyhodné.?*

V soudasné dobé se bude Ceska republika snazit zvysit podil své investice zejména
reakci na poptavku po urychlené modernizaci. Kromé ucasti ¢eskych podnikatelti na
dopravnich stavbach se uvazuje i o jejich participaci na stavbé jadernych elektraren.
Statni navstéva prezidenta Klause predstavovala podstatny pokus o prosazeni ceskych
podnikateld, ale na hodnoceni vysledkd je brzy.

SpiSe ve stinu aktivit vii¢i Brazilii zlstala dalsi prioritni zemé, Mexiko. To je vy-
svétlitelné 1 niz§im objemem vzajemného obchodu (vyvoz za rok 2009 ¢inil 3,619
mld. K¢, dovoz 3,611 mld. K&)* a patrné téZ aktualné mensimi ptilezitostmi vzhle-
dem k zasadné horSimu vyvoji ekonomiky. Zde nejviditelné;jsi akci v ramcei ceské po-
litiky podpory exportu predstavovala Narodni vystava CR, ktera se konala v Mexico
City mezi 30. zafim a 3. fijnem a které se zucastnilo zhruba Ctyfticet firem. Akci oproti
o¢ekéavani neoteviel ministr, ale pouze jeho naméstek Milan Hovorka, doprovazeny
mistopiedsedou Senatu Parlamentu CR Milanem St&chem.?

Z kulturnich vztaht je tfeba zminit prubézné kontakty s ¢eskymi krajany, zejména
v Argentiné, Brazilii a Uruguayi. Jako ilustraci potencidlu kulturni vymény miizeme
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uvést, Zze v ramci vztahdl navdzanych béhem ceského predsednictvi byla do Prahy
a posléze do Brna zapiijcena z Peru vystava Zlato Inkii — tisic let prokleti. Sklidila
uspech, jeji ukonceni bylo nékolikrat odlozeno.

Bezpecnost a lidska prava

V roce 2009 dochazi spise k utlumeni tradi¢niho tématu lidskych prav, jen zdanlivé
paradoxné v souvislosti s ¢eskym piedsednictvim. CR coby predsedajici stat nemohla
hajit sva stanoviska tak agiln¢ jako dosud (jeji roli hlavniho kritika Kuby pievzalo
Svédsko). Vzhledem k vyvoji predsednictvi, konkrétné k padu vlady a jejimu vystti-
dani vladou tiednickou, doslo k dalsimu oslabeni lidskopravni agendy.”” Zmensujici
se dliraz na lidska prava v ¢eské agend¢ vici Latinské Americe korespondoval s poli-
tickou zménou v USA a s tamnim pozvolnym piehodnocovanim politiky vici Kubé.
Tuto zménu ¢eska diplomacie pocit'uje jako vyraznou proménu kontextu svého vlast-
niho lidskopravniho usilovani, coz je logické i vzhledem k tomu, ze dosavadni akti-
vity CR vigi Kubé byly provadény ve vyrazné kooperaci s USA.2

Za ¢eského predsednictvi doslo k diive avizovanému vyhodnoceni politického dia-
logu EU s Kubou, které ma probihat kazdoro¢né od pozastaveni tzv. ¢ervnovych opat-
feni z roku 2003, k némuz doslo roku 2008. Cést pravice otekavala pritvrzeni viici
Kube¢ s tim, ze dialog neptinesl o¢ekavané vysledky, ale dialog byl prodlouzen o rok.
Ceska diplomacie na toto feseni pfistoupila, protoze alternativa by byla z jejiho hle-
diska jesté horsi: rozpad jednotného unijniho stanoviska a volny prostor pro ty staty
EU, které usiluji o bezpodminecnou spolupraci s Kubou. V konsenzualnim stanovisku
se udrzel diiraz na lidska prava a kriticky postoj viici Kubé, pro politicky dialog s Ku-
bou a jeho vyhodnocovani existuji jasné lhity, coz ¢eska diplomacie vnima jako sviyj
uspéch.?’ Zjevny je zde posun od poc¢atku stejné dekady, od vazby na USA k evropei-
zaci Ceské kubanskeé politiky. Ta se nicméné vénuje lidskym praviim na Kubé i praktic-
kou podporou disidentd, z vétsi asti prostiednictvim grantl nevladnim organizacim.*

Kromé sporu o unijni stanoviska musela ¢eska zahraniéni politika fesit ve vztahu
ke Kub¢ zadrzeni dvou ¢eskych obcanli na kubanském tizemi. Ti byli obvinéni z ve-
fejného pohorsovani a od 23. ¢ervna na Kub¢ véznéni, nikoli pro homosexualitu, jak
ptipad uvadé¢la néktera ¢eska média, ale kvili opileckému incidentu.’! Z Kuby byli
oba cesti obcané deportovani 25. a 29. listopadu.

Méné vyrazné, byt’ piitomné byly lidskopravni a bezpecnostni dimenze v posto-
jich CR vii¢i Chavezovu rezimu ve Venezuele. Kromé &eské participace na kritickych
unijnich stanoviscich zde bylo vyrazné zejména to, ze se pod vlivem Ceskych ptiz-
nivcl venezuelské opozice (Jan Ruml aj.) a bez koordinace s MZV vyjadtil proti po-
rusovani lidskych prav ministr pro lidska prava a mensiny Michael Kocab. Ve stano-
visku z 15. 4. 2009 vyzval mezinarodni spolecenstvi k odsouzeni venezuelské situace
na poli lidskych prav, jmenovit¢ véznéni a protipravni uvalovani vazby na opozi¢ni
aktivisty.”? Mezinarodni ohlas vyzva nicméné nezaznamenala, krom pobouiené reakce
venezuelského velvyslance; vyznam vyzvy zlstal imérny vyznamu ¢eského minis-
tra pro mensSiny a lidska prava.

Jakkoli je v debatach o Ceské zahrani¢ni politice vici Latinské Americe vniman
bezpectnostni rozmér, jeho realnd piitomnost neni pfili§ vyznamna. Uvahy o eventu-
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alnich problémech s migraci z latinskoamerickych zemi maji zatim spiSe charakter
domnének.

Do konkrétnéjsi roviny se dostava diskuse o bezpecnostni spolupraci a vzdjemné
vymeén¢ zkusenosti u policejnich a vojenskych slozek. Roku 2008 byl do Limy na za-
dost peruanské vlady vyslan odfad chemického praporu, ten zde inspiroval i k Giva-
ham o budovani integrovaného zachranného systému. Vyslani vyvolalo kontroverzi,
nebot’ vlada to s odivodnénim, Ze vojaci nebyli ozbrojeni a jeli do Peru pouze v roli
poradctl, nekonzultovala s Parlamentem CR (a patrné o vyslani ani kolektivné neroz-
hodla).** V roce 2009 pobyval v Mexiku policista z Narodni protidrogové centraly,
ktery zde v rdmci spole¢ného programu EU, USA a Mexika Mérida ptednésel o Ces-
kych zkusenostech boje s drogami na policejni Skole.** Vyslani policisty bylo vni-
mano jako prispévek k mexickému boji proti drogam a organizovanému zlo¢inu (je
hodno zminky, byt o¢ekavatelné, ze CR nijak neproblematizuje lidskopravni souvis-
losti této aktivity a jeji zneuziti k potlacovani socialnich hnuti). Jedna se také o vojen-
ské spolupraci s Brazilii, ktera ¢eskym vojakiim nabidla vycvik pro boj v dzungli.*

Ke spolupraci doslo rovnéz s kostarickymi urady, které v zari zadrzely byvalého
$éfa odboru Eeského ministerstva financi Karla Ponocného. Ten je v CR trestné sti-
han za zpronevéru splatek peruanského statniho dluhu viigi Cesku.

LATINSKOAMERICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Jak uz bylo uvedeno vyse, hospodaiské vztahy a jejich posileni tvoii z hlediska ¢eské
zahrani¢ni politiky v Latinské Americe zakladni zajem sledovany ¢eskou diplomacii.
Je proto logické, ze hlavnim aktérem Ceské zahrani¢ni politiky vici Latinské Ame-
rice je kromé¢ MZV rovnéz MPO. O relativné nizkém vyznamu, pfisuzovaném La-
tinské Americe, svéd¢i roven, na niz se politika vici ni vytvari: Odbor americkych
statli na MZV rozhodné neni klicovym aktérem ceské zahranicni politiky ve vztahu
k USA, vici kterym se politika tvofi na vyssich trovnich. Je jim vSak viéi Latinské
Americe.** V obdobi ¢eského ptedsednictvi koordinovalo ministerstvo zahrani¢nich
véci svou ¢innost pochopitelné s vicepremiérem pro evropské zalezitosti a s jeho pod-
fizenymi na Utadu vlady CR.

Na tirovni MPO se ¢eskou zahrani¢ni politikou ve vztahu k Latinské Americe za-
byval ptedevsim odbor evropskych zalezitosti a odbor obchodu. MPO zaroven po-
skytuje v Ceské radé pro obchod a investice forum pro artikulaci zajmu soukromych
vyvozci. Ve sledovaném roce jsme byli svédky toho, Ze prozatimni nekoncepcnost za-
hrani¢ni politiky vii¢i Latinské Americe vyplnilo MPO sektorove uréenymi prioritami.

Na parlamentni urovni predstavuje aktéra zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny
PCR — ve sledovaném roce vyjadiil nejen kritiku svého opomijeni, ale poukazal i na
absenci koncepce ¢eské zahranicni politiky, ov§em rezolucemi fomulovanymi obecné
k zahrani¢ni politice, nikoli specificky k Latinské Americe. Pfedstavoval tedy spise
korektiv a negativni zpétnou vazbu nez aktéra nastolujiciho specifickou agendu. Pro-
zatim se nezda, ze by byl cesky parlament schopen piimo ovlivnit zahrani¢ni poli-
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tiku tak, jak je vytvafena na exekutivni trovni. I pfesto je parlament v n¢kterych pii-
padech prostorem pro vyslovovani kritické pozice a demonstrace zajmu o Latinskou
Ameriku. Do této kategorie miizeme patrné zafadit i vznik parlamentni Skupiny CR—
Venezuela v fijnu 2009, v niz jsou zastoupeni poslanci CSSD a KSCM a jiz vede po-
slanec Petr Sunkovsky (CSSD).

Ve sledovaném obdobi sehral vcelku podstatnou roli prezident Klaus — nejen jako
reprezentant statu navenek, ale rovné€z jako poucovatel obc¢antl o vyznamu regionu.
Zda se, ze jeho navstéva vyrazné prispéla k moznosti, ze bude prehodnoceno rozhod-
nuti o zruseni konzulatu v Sao Paulu.

Pokud jde o prostor politiky a ob&anské spole¢nosti, 1ze fici, Ze prostredi aktéra
je relativné omezené. V disledku toho pochopitelné roste relativni vaha kazdého jed-
notlivého aktéra.’” Aktéfi Ceské zahrani¢ni politiky v prostoru mimo statni instituce se
ruzni predevs§im v otazkach, tykajicich se lidskych prav a podpory demokracie a po-
tazmo v postoji vici levicovym rezimiim v Latinské Americe.

Prvni skupinu ptedstavuji ndkteré nevladni organizace, predevsim Clovék v tisni
a Respekt Institut. Pfi druhé jmenované organizaci vznikl v roce 2008 ambicidzni
projekt mezinarodné ukotveného analyticko-lobbistického pracovisté — Centrum
analytickych studii pro Latinskou Ameriku. Oproti pfedchozim aktivitam Clovéka
v tisni, jejichz tézisteé navzdory politickému piesahu spocivalo v podpoie lidskych
prav a v podporte transformace k demokracii, zde jde o politic¢téjsi uchopeni tématu,
které rovnéz pojima Latinskou Ameriku jako prioritu (pro Clovéka v tisni byla pri-
oritou pouze jedna latinskoamerickd zemé, Kuba). Aktivity tohoto proudu obcanské
spolecnosti ziskaly béhem ceského predsednictvi vyznamné piedstavitele v byvalém
prezidentovi Vaclavu Havlovi a v byvalém ministru zahrani¢nich véci Cyrilu Svobo-
dovi (od kvétna rovnéz predsedovi KDU-CSL), v Centru analytickych studii pro La-
tinskou Ameriku plisobi byvaly ministr vnitra a politik Unie svobody Jan Ruml. Tito
politici spojuji soucasnou politiku viici Latinské Americe se svou vlastni politickou
zkusenosti, at’ uz disidentskou ¢i ministerskou. Je ovSem tieba fici, Ze zapas o smysl
této minulosti vede vétsina tohoto proudu na jinych kolbistich, nez je politika vuéi La-
tinské Americe (zejména to byl spor o americky radar na ¢eském tizemi).

Druhou skupinu ptedstavuje ¢ast levice, pocitujici sympatii nebo pfinejmensim
empatii vici levicovym rezimiim v Latinské Americe. Tyto tendence se projevuji ze-
jména v orbitu KSCM, v némz piisobi mimo jiné Spole¢nost ¢esko-kubanského pra-
telstvi, stavéjici na zkusenostech spoluprace mezi Ceskoslovenskem a Kubou pred ro-
kem 1989 a asto na osobnich vzpominkach na pobyt na ,,0strové svobody*. V Cesku

.....

jici zvySeni obchodni vymény s Venezuelou.

LATINSKOAMERICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Kli¢ovou politickou otazkou pro cesky vetejny a medialni prostor byl i nadale vztah
vici Kub€ a nove i viici Venezuele a (v mnohem mensi mife) vici dalsim statim La-
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tinské Ameriky s levicovymi vladami. Pokud jde o Kubu, vyrazné se zde v Usili udr-
zet kontinuitu silné lidskopravni kritiky zaznivajici z Prahy angaZovali nékteti byvali
pravicovi politici, zejména byvaly prezident V. Havel a byvaly ministr zahrani¢nich
véci C. Svoboda. Oba dva hned v prvni den ¢eského predsednictvi (1. ledna) zaslali
prostfednictvim ¢eské ambasady osobni poselstvi kubanskému disidentovi Oswaldu
Paya Sardinasovi, které je mozné Cist i jako politickou deklaraci, nadfazujici sledo-
vani lidskych prav politickym a ekonomickym ohlediim viéi vlastnimu zéjmu ¢i EU:
,, ZkuSenost nasi zemé, ktera ve 20. stoleti zazila padesdt let nesvobody, nas nuti upo-
zornovat na porusovani lidskych prav a svobod bez ohledu na zdajmy hospodarské ¢i
hloubku vazeb mezi jednotlivymi ¢leny EU. Neexistuje hospoddrsky zdjem tak silny,
aby mél prednost pred solidaritou s trpicimi ¢i nespravedlive stthanymi, “ napsal v po-
selstvi Vaclav Havel.*®

Na konci ¢ervna navstivil Kubu Cyril Svoboda. Jeho navstéva, pripravovana ve
spolupraci s nevladni organizaci Clovék v tisni, vzbudila velky medialni ohlas. Svo-
boda navstévoval disidenty a distribuoval mezi n¢ 1éky. Zaroven se pokusil interve-
novat svym doporuc¢enim do vnitini struktury kubanského disentu — na ptidé ¢eského
velvyslanectvi v Havané kubanskym disidentiim doporucil, aby se sjednotili pod ve-
denim ,,jednoho viidce® — Oswalda Paya Sardinase.*

V bilanci ¢eského piedsednictvi Svoboda uvedl, ze ,,jsme... hodili pres palubu bo-
Jjovniky za lidska prava na Kube®.*® Kritizoval patrné ne zcela realisticky ¢eské pred-
sednictvi za to, ze nedokazalo rozdélit mezi politiky role tak, aby néktefi reprezento-
vali predsedani Radé EU a jini (i viéi nim) eskou pozici. Upadek &eské lidskopravni
pozice srovnaval také se svou érou, kdy podle ného predstavoval jasny lidskopravni
postoj silnou mezinarodni devizu CR.

Ke Kubé se dale vyjadiovala lidskopravni organizace Clovék v tisni, ale na rozdil
od minulych let zdaleka ne tak vyrazné. Vyznamnou vetejnou akci byl protestni hap-
pening k Sestému vyroci zatykani disidentii 18. biezna. Venezuele se vénoval Respekt
Institut a pti ném ptsobici Centrum analytickych studii pro Latinskou Ameriku. Tato
organizace se pokusila ovlivnit i ¢eské predsednictvi — usporadanim workshopu ,,Prio-
rity CR vii¢i Latinské Americe po dobu piedsednictvi EU* v budové MZV 13. 10.
2008. Zaveérem byla nicméné doporuceni, ktera se v ¢eské zahranicni politice piilis
neprojevila, patrn€ mj. i pro svou ne vzdy zcela realistickou povahu (pattil mezi né
pozadavek, aby se Latinska Amerika stala prioritou ¢eské zahranic¢ni politiky). Diraz
byl kladen na nalezeni jednotné pozice celé EU, jez by podpotila demokracii, sou-
kromé podnikéni, lidska prava a zapadni hodnoty v regionu proti tomu, co dokument
oznacil jako levicové nacionalistické rezimy, a ktera by byla u¢innou protivahou ¢in-
skému ,,neokolonialnimu pristupu® a ruské ,.expanzi a rovnéz ,,snahy zemi nepra-
telskych k euroatlantické civilizaci o proniknuti do regionu*.*' Jan Ruml v zim¢ 2009
rovnéz navstivil Venezuelu, spolupracoval s mistni opozici a natocil o této své cesté
dokument, ktery publikoval tydenik Respekt.

Vétsina Ceskych médii (nejvyraznéji Mf DNES, Lidové noviny, Respekt, Reflex)
odrazela pti rGznych ptilezitostech (vyroci revoluce) podobné lidskopravni ramovani
kubanské problematiky. Podobné publikuji kriticky orientované ptispévky o Chave-
zove Venezuele, zaméfené zejména na porusovani lidskych prav a uspésné snahy
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o zménu ustavniho systému zeme. Symetricky opacnou pozici vici této lidskopravni
kritice a podpote demokratické opozice na Kubé zaujala KSCM, ktera se rovnéz sna-
zila vystupovat jako prostfednik a pomocnik kubanské vlady a domaci politicka sila,
jez se v dobé ¢eského predsednictvi EU snazila pfispét k vylepseni ¢esko-kubanskych
vztahtl. Pfedseda KSCM Vojtéch Filip 26. tinora demonstrativné pfijal kubanskou
chargé d’affaires Barbaru Elenu Montalvo Alvarez a vyjadiil vali kubanské strang
pomahat.*> Ve stranickém deniku Halo noviny se Casto objevovaly ¢lanky populari-
zujici Kubu a zpfistupiiyjici ceskému ctenafi kubansky pohled na nekteré otazky me-
zinarodni politiky. Latinskoamerické problematice se z ptevazné levicového thlu po-
hledu vénoval rovnéz internetovy denik Britské listy, ktery se hodné zabyval zejména
Venezuelou. Zde byla také publikovana vyzva k tomu, aby CR v ramci eského pied-
sednictvi Radé EU pfispéla k ukonceni amerického embarga vii¢i Kubé.*

Mimo oba tabory této diskuse se tématu lidskych prav v Latinské Americe dotkla
mala, narychlo svolana demonstrace na podporu indianského povstani v Peru pied pe-
ruanskou ambasadou 19. ¢ervna. Usporadal ji lidskopravni aktivista Stanislav Penc,
ktery uvedl, ze kvuli této akci presunulo peruanské velvyslanectvi recepci za ucasti
Ceskych politikt. Tato akce poukazuje k dalsimu moznému aktérovi v diskusich ty-
kajicich se Latinské Ameriky. Je jim relativné slab4 alternativni scéna a radikalni le-
vice, projevujici sympatie vici latinskoamerickym socialnim hnutim a indidnskym
iniciativam a n¢kdy rovnéz i levicovym rezimtim.

Nepiili§ vyrazné znél v uplynulém roce hlas odborné komunity, a¢ v CR existuje
relativné silné odborné pokryti Latinské Ameriky (zejména ve srovnani s Afrikou).
V CR piisobi dvé iberoamerikanisticka vysokogkolska pracovisté (na Univerzité Kar-
lové v Praze a na Univerzit¢ Hradec Kralov¢), dale se iberoamerickym tématim vy-
razn¢ vénuji n¢které katedry politologie (na Univerzité¢ Hradec Kralové, na Univer-
zité Palackého v Olomouci, na VSE a FF UK v Praze). Konalo se nékolik odbornych
konferenci. Nékteii ptislusnici odborné komunity vyjadtovali ndzor, ze Latinskd Ame-
rika pfedstavuje prozatim promariiovanou $anci CR vzhledem k moznostem exportu,
které se zde nabizeji.*

ZAVER

Pro dalsi vyvoj vztahti s Latinskou Amerikou bude patrné v dalSim roce klicova dis-
kuse o koncepci Ceské zahrani¢ni politiky vici Latinské Americe (a pochopitelné o je-
jim praktickém naplilovani). Jednou z vyznamnych otdzek, které si bude muset zahra-
nicni politika zodpovédét, bude otazka prioritnich partnerti — zda pijde typove o velké
¢i mensi zemé,® zda a do jaké miry bude piihlédnuto k politickym podminkam v jed-
notlivych statech. Otazkou bude také ramec této politiky — jak velkou miru kooperace
v ramci EU zvoli, zda bude intenzivngji spolupracovat se zemémi Visegradu (v sou-
vislosti s rusenim zastupitelskych Gradi se objevily tvahy o spole¢ném zastupovani
v n¢kterych zemich) a také, zda bude ¢eské zahranicni politika i v nastalé situaci ci-
telného oslabeni vlivu USA v Latinské Americe kooperovat s USA v nékterém pii-
padé podobné vyrazné jako na pocatku dekady ve véci Kuby.
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Otazkou rovnéz bude mira vefejné diskuse nad touto koncepci. Pfipomenme si, Ze
soucasné ruseni zastupitelskych tfadi kritizoval i Zahrani¢ni vybor Poslanecké sné-
movny PCR a prezident republiky a Ze na pravici i na levici politického spektra exis-
tuji sice relativné malé, ale na druhé stran¢ v urcitych politickych prostfedich vlivné
a intenzivné ideologicky zainteresované skupiny, vénujici se Latinské Americe. Jako
nejlogictéjsi potencialni vyzyvatel pfistupu, jaky se vuci Latinské Americe projevil
béhem utednické vlady, se mize jevit ta Cast pravice, ktera usiluje o evropské an-
gazma v silnéjsim tlaku na dodrzovani lidskych prav a prosazeni demokracie (kterému
rozumgji predevsim jako potlaceni soucasné levicové viny v Latinské Americe). Pii-
znivy volebni vysledek pravice by sice mohl zvratit nékteré prvky soucasného piiso-
beni ministra Kohouta (vylepSeni vztaht s Kubou, diiraz na ekonomiku a spolupraci),
ale vzhledem k primarni zahrani¢népolitické orientaci ¢eské pravice na jiné oblasti
(vychodni partnerstvi, Blizky vychod) ani pak patrné nelze o¢ekavat piilisné posileni
Ceské latinskoamerické agendy ve sméru, jaky ocekava napt. Respekt Institut. K ta-
kovému posileni, které by i tak bylo vzhledem k ¢eskym kapacitam patrné prevazné
rétorické, by mohla spise prispét zdsadn€jsi zmeéna na mezinarodnim poli (vyrazny
posun v latinskoamerické politice USA ¢i EU nebo prudké eskalace situace v Latin-
ské Americe samé).
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Kapitola 16
Multilateralni rozmeér
ceské zahranicni politiky

Veronika Bilkova

Multilateralni vztahy Ceské republiky maji fadu dimenzi. Kromé ¢lenstvi v EU
a NATO tvofti jejich souéast zapojeni do ¢innosti OSN, Rady Evropy a OBSE. Pozor-
nost je vénovana téz prosazovani a rozvoji mezinarodniho prava. Vzhledem ke své
poloze, velikosti a historické zkugenosti piiklada CR multilateralismu velky vyznam.
Ten je nicméné orientovan hlavné na EU, NATO a organizace ekonomické povahy;
ostatni slozky dlouhodobg stoji v pozadi. Pisobeni na multilateralnich forech je v po-
slednich letech ovliviiovano trendem europeizace, v rdmci né¢hoz staty EU zaujimaji
k projednavanym otazkam jednotné postoje. Rok 2009 nebyl v tomto sméru vyjim-
kou. Naopak, piedsednictvi v Radé EU v prvni pili roku postavilo CR poprvé do po-
zice toho, kdo mél unijni kompromisy nejen pasivné akceptovat, ale sam aktivné hle-
dat. V této pozici nase zemé¢ sice neoslnila, obstala ale vcelku se cti.

MULTILATERALN{ ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V prubchu roku 2009 se ¢eskd multilaterdlni zahrani¢ni politika fidila jak psanymi
dokumenty, tak nepsanymi tradicemi a zvyklostmi. Mezi psané dokumenty se fadily
zejména materialy piipravené pro potieby ¢eského piedsednictvi v Radé EU. Slo
o Sektorové priority predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v prvni poloviné roku
2009,' 18-mésicni program Rady* a Pracovni program ceského prredsednictvi.’ Texty
se v hlavnich bodech shoduji, proto postaci piedstavit posledni z nich, ktery priority
prezentuje asi nejprehlednéji.

Pracovni program ceského predsednictvi multilateralismus explicitné zminuje jen
v souvislosti s obchodni spolupraci a transatlantickymi vztahy, soucasné vsak ptipo-
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mina, ze ,,EU je vyznamnym globalnim hrdacem diky /.../ vysoké mire zapojent do mul-
tilateralniho systému /.../,* ¢imz uznava vazbu mezi multilateralni orientaci a roli EU
v mezinarodnim systému. Kapitola Vnéjsi vztahy obsahuje nékolik témat, jez maji
vyznamnou mnohostrannou dimenzi, jako je boj proti §ifeni zbrani hromadného ni-
¢eni nebo lidska prava. Multilateralismu se tykaji i n€ktera témata jinych ¢asti, napf.
ochrana klimatu nebo biologické rozmanitosti. Program téméf nemluvi o mezinarod-
nich organizacich — stru¢né odkazy na OSN se objevuji ve tiech kapitolach (Evrop-
ska bezpecnostni a obranna politika, Spolecna rybarska politika a Ochrana Zivotniho
prostiedi), Rada Evropy je zminéna jednou (Justicni spoluprdce v civilnich vécech),
OBSE ani jednou. Vyznam mezinarodniho prava je pfipominan jen v kontextu dia-
logu se Sttedomotim.

Multilateralni vztahy CR a postoj nasi republiky k mezinarodnimu pravu budily
v prubéhu roku 2009 omezenou pozornost ¢eské politické scény. VEtsi politické de-
baty se vedly jen o konfliktu v Gaze a urcité dozvuky mély spory o uznani Kosova
a ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu (MTS), které na Geské
politické scéné probihaly v roce 2008. Prvni téma je pokryto v kapitole vénované bliz-
kovychodni dimenzi zahraniéni politiky CR, tato kapitola se proto zaméfuje pouze
na dal$i dvé témata.

Uznani Kosova a uzndvdni novych stdtit obecné

Dne 24. 4. 2008 piedlozila skupina poslancit KSCM Poslanecké snémovné PCR na-
vrh dvou zakon, které se tykaly vyhlaseni nezavislosti Kosova a jeho uznani vladou
CR. Navrh Zdkona o dodrzovani zavaznych norem mezindrodniho prava® v § 1 pro-
hlasuje, ze ,,Ceskd republika neuzndva nezavislost Kosova jednostranné vyhlisenou
dne 17. unora 2008 a ze toto vyhlaseni ,,povazuje /.../ za poruSeni zavaznych norvem
mezindrodniho prava“. Dale uptesiuje, ze CR miize nezavislost Kosova uznat jen
tehdy, pokud by byla vyhlaSena v souladu s mezindrodnim pravem, nebo pokud by se
Kosovo stalo ¢lenem OSN. Obecnéjsi navrh Zdakona o zpiisobu uznavani nove vznik-
Iych statii Ceskou republikou® doporuéuje zavést jednotny postup pii diplomatickém
uznavani novych statd. Slo by o staty, které nejsou ¢leny OSN a/nebo s nimi CR zatim
neudrzuje diplomatické styky. Klicova tloha v celém procesu ma byt svéfena parla-
mentu, ktery by byl do budoucna , prislusny rozhodovat o tom, zda CR uznéva nezd-
vislost™ (§ 1 odst. /1/) nove vzniklého statu. Rozhodovani by se délo formou usneseni
obou komor parlamentu, ndvrh na uznéni by predkladala vlada.

V pribchu jara 2008 projednala oba navrhy vlada M. Topolanka, jez s nimi vy-
slovila nesouhlas.” Na potad jednani Poslanecké snémovny se navrhy dostaly 2. 10.
2009.% Debata se omezila na vystoupeni Vojtécha Filipa (KSCM), piedkladatele,
a Marka Bendy (ODS), zpravodaje, kratce do ni zaséhli Zden&k Ji¢insky (CSSD)
a Katefina Kone¢na (KSCM). Filip zrekapituloval argumenty ve prospéch navrhi
a pokusil se vyuzit ,,mnichovské karty, kdyz uznani Kosova nazval ,,mementem mni-
chovské dohody*. Poté naznadil, ze KSCM je ochotna o textech jesté vyjednavat, ne-
bot’ jeji iniciativa sméfuje hlavné k tomu, aby bylo ,,vykonné moci /.../ znemoznéno,
aby pokracovala v procesu, ktery by znamenal, ze se budeme podilet na dalsim dro-
beni Evropy*.° Proti navrhiim vystoupil zpravodaj Benda, ktery doporucil z davodu
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retroaktivity a zadsahu do ustavné zarucené dé€lby moci jejich zamitnuti, a poslanec Ji-
¢insky, ktery sice sdilel vyhrady k uzndni Kosova, odmitl ale feSeni cestou pienosu
pravomoci na legislativu. V hlasovani byly navrhy pomérem hlast 59 : 27 (ze 117 pfi-
tomnych poslanct), resp. 55 : 30 (ze 105) zamitnuty.

Ratifikace Rimského statutu Mezindrodniho trestniho soudu

Druhym vyznamnym tématem roku 2009 byla ratifikace Rimského statutu MTS. Sta-
tut, ktery zfizuje staly Mezinarodni trestni soud opravnény stihat pachatele nejzavaz-
né&jsich zlo¢in podle mezinarodniho prava, podepsala CR jiz v dubnu 1999. Jeho ra-
tifikace se vsak z pravnich i politickych divodl protahovala a poc¢atkem roku 2009
CR zistavala jedinym statem EU mimo smluvni systém MTS. Za situace, kdy coby
predsednicky stat Rady EU méla vyzyvat k ratifikaci tfeti staty, nebyla jeji pozice jed-
noducha. Vlada se situaci pokusila fesit tim, ze jiz v lednu 2008 navrhla ratifikaci Sta-
tutu.' Béhem roku 2008 vyslovily s ratifikaci souhlas ob& komory Parlamentu CR!!
a dokument byl poslan k podpisu prezidentu republiky. Ten v dopise MZV ze 4. 12.
2008 uvedl, e ma pochyby o sluéitelnosti Statutu s Ustavou CR a do jejich vyjasnéni
k podpisu nepftistoupi. Vzhledem k tomu, Ze ve stejné dob¢ prochazela podobnymi
peripetiemi Lisabonska smlouva, zlstal vyvoj kolem Statutu MTS ponékud stranou
pozornosti. I o ném se nicméné vedla politickd debata, kterd tentokrat primarn¢ zahr-
novala vyménu korespondence mezi Hradem a MZV.

Na dopis ze 4. 12. 2008 reagoval ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg
dopisem z 8. 1. 2009, ve kterém se snazil prezidentovy namitky vici ratifikaci roz-
ptylit. Prezident odpovéd neshledal piesvédcivou a 21. 1. 2009 zaslal ministrovi dalsi
dopis.”? V ném s odkazem na nalez Ustavniho soudu CR stran Lisabonské smlouvy
odmitl vyklad Ustavy piedlozeny vlddou a MZV, jenz mezinarodnim smlouvam pii-
jatym podle ¢lanku 10a ptiznéaval stejnou pravni silu jako ustavnim zakontim, a uvedl
dveé mozna feSeni situace. Prvni spocivalo ve zméné Ustavniho poradku, ktera by od-
stranila rozpory mezi nim a Statutem; druhé v zavazném rozhodnuti Ustavniho soudu
CR, Ze Statut ustavé neodporuje. Prezident dale prohlasil, Ze , jakmile bude objektivné
zirejmé /.../ Ze Rimsky statut Ustavé neodporuje®, je ptipraven ,,bez odkladu podepsat
ratifikacni listinu®."3 Dal$i diskuse mezi Hradem a MZV probihala uz nevefejné a na-
konec vystila v to, Ze prezident 8. 7. 2009 — bez zmény Ustavy a bez osloveni Ustav-
niho soudu CR — ratifikaéni listinu podepsal.

I kdyz vyména nézord, tykajici se ratifikace MTS, méla omezeny charakter, v po-
ateéni vefejné fazi do ni jesté okrajové zasahli poslanec CSSD Lubomir Zaoralek
a predstavitelé Strany zelenych Martin Bursik a Katefina Jacques. Zaoralek 27. 1.
2009 na tiskové konferenci CSSD vyzval prezidenta, aby respektoval Ustavu CR i roli
Parlamentu CR a ratifika¢ni listinu podepsal. Uvedl téz, Ze ,,Ceskd republika je po-
rad /.../ v Evropé vnimana jako zemé, kterd /.../ se viastné nechce podilet na stihant
valecnych zloc¢incu." Bursik v lednu 2009 jménem SZ uvedl, ze Klaus nema divod
branit ratifikaci, a obvinil ho, ze sviij postoj dostate¢né nevysvétlil a svym jednanim
poskozuje prestiz CR."S Jacques o par dni pozdgji, v reakci na kritiku eského po-
stoje Radou Evropy, oznacila prezidentovo otéleni s podpisem za , facku‘ ustédienou
vladé i parlamentu a za dtvod ,.ostudy v Radé Evropy*.'° Prohlaseni poslancti CSSD
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a SZ vzbudila ze strany Kancelafe prezidenta republiky ohrazeni, k Sirsi diskusi ale
nevedla.

Kromé pribéhu ratifikace se v souvislosti s Rimsky statutem objevilo na pielomu
let 2008 a 2009 jesté jedno téma. Slo o bilaterdlni dohodu s USA o nevydavani ame-
rickych obéanit k MTS, kterou méla udajné zacit sjednavat vliada. V téchto dohodach
se staty zavazuji, ze americké obcany, podezielé ze spachani nékterého ze zavaznych
zlo¢int, nevydaji ke stihani M TS, ale ptedaji je USA. EU se k dohodam stavi nega-
tivne, byt nékteré jeji kandidatské staty projevily k jejich sjednani ochotu (Rumun-
sko). Koncem roku 2009 se objevily naznaky, Ze by se totéz mohla chystat ucinit
i Ceska republika. Téma se stalo pfedmétem pisemné interpelace poslance Vaclava
Exnera (KSCM) na piedsedu vlady Mirka Topolanka (ODS).!” Interpelace byla pied-
lozena v listopadu 2008, odpovéd’ na ni pfisla az v pili ledna 2009 a na porad jednani
PS PCR se dostala 12. 2. 2009. Premiér v odpovédi uvedl, ze ,,vidda CR v soucasné
dobé nevede zadna jednani o navrhu bilateralni smlouvy s USA o nevyddavani ame-
rickych obéanii k MTS“.' PS PCR nepovazovala vyjadieni za dostateéné a pomérem
hlasti 52 : 40 (ptitomno 97 poslancit) s nim vyjadiila nesouhlas. V pribéhu roku 2009
se jiz nicméné Ceska politicka scéna k tématu nevratila.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
UDALOSTI A AGENDA

Aktivity CR, realizované v rAmci multilateralni dimenze zahraniéni politiky v roce
2009, 1ze rozdélit do dvou kategorii. Prvni zahrnuje angazovanost CR v mezinarod-
nich organizacich (OSN, Rada Evropy a OBSE), druha ¢eské aktivity spojené s pro-
sazovanim a rozvojem mezinarodniho prava. Kategorie nejsou striktné odd¢€leny, ale
ptirozené se prolinaji.

Aktivity CR v OSN

Pro ptisobeni CR v OSN byl rok 2009, resp. jeho prvni polovina, v mnoha ohledech
mimotadny. Coby predsednicky stat Rady EU si CR poprvé systematicky vyzkousela,
jaké to je vystupovat na univerzalnich forech s celounijnimi stanovisky: od ledna do
Cervna prednesli ¢esti politici a diplomaté v riznych organech OSN jménem EU de-
sitky projevu. Ty se tykaly tak odlisnych témat, jakymi jsou konflikt na Blizkém vy-
chodé, mirové operace OSN, boj proti terorismu, napliovani Rozvojovych cilt tisici-
leti a svétova finanéni krize. Kromé prezentace stanovisek EU se CR musela aktivné
zapojit a mnohdy pfevzit iniciativu pii hleddni vnitrounijnich kompromisu.

V Radé bezpeé¢nosti nema CR v sou¢asné dobg, po nelispésné kandidatuie na
misto nestalého ¢lena v roce 2007, svého zastupce. Piedsednictvi v Radé EU ji nic-
méné umoznilo, aby zde ¢esky velvyslanec pii OSN Martin Palous a jeho zastupce
Petr Kaiser piednesli v prvni ptli roku 2009 jménem EU osmnact projevi. Ty Ize te-
maticky rozdélit do tii skupin. Projevy prvni skupiny se zabyvaly bezpe¢nostni situ-
aci v urcité zemi ¢i oblasti, konkrétné v Afghanistanu, Africe, na Blizkém vychodé¢,
v Bosné a Hercegoving, Cadu a stfedni Africe, na Haiti, v Somalsku, Sudanu a na Vy-
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chodnim Timoru. V projevech CR ptipomnéla genezi konflikti a piinos EU k jejich
teSeni a predlozila nové navrhy ¢i komentovala ndvrhy jinych.

Projevy druhé skupiny se zaméfily na ochranu obéti ozbrojenych konfliktii, kon-
krétné civilistii a déti. CR vyjadfila jménem EU litost nad tim, Ze tyto kategorie osob
se v dnesni dob¢ stavaji nejcastéjsimi obét'mi nasili, a vybidla Radu bezpecnosti, aby
wreagovala na menici se povahu hrozeb smerujicim viici mezindarodniho miru a bez-
pecnosti."” Kladla téz duraz na to, aby potirani vale¢ného nasili vici civilistim a dé-
tem zahrnovalo jak prevenci, tak represi tohoto jevu a odstranéni kultury beztrest-
nosti. V této souvislosti CR pfipomnéla nové koncepty, napt. odpovédnost za ochranu
(R2P). N&kolikrat téz upozornila na vyznam trestniho postihu vinikd a regulace zbro-
jeni.

Posledni skupina zahrnuje projevy vénované operacim OSN na udrzeni miru, zpro-
sttedkovani a urovnavani sporti a ¢innosti protiteroristickych sankénich vybori OSN.
K prvnimu tématu EU prosttednictvim CR uvedla, Ze ,,60 vyroci operaci OSN na ud-
Zeni miru nabizi jedinecnou prilezitost zhodnotit, co bylo dosazeno*.* V ramci tako-
vého zhodnoceni pak CR posoudila promény operaci béhem let a vyzvy, jimz byly
OSN a jeji ¢lenské staty v dané sféie vystaveny. Ke druhému tématu CR vystoupila
proto, aby podtrhla vyznam zprostfedkovani pro pokojné feSeni mezinarodnich sport
a ocenila tspéchy OSN 1 EU v této oblasti. Na adresu protiteroristickych sank¢nich
vyborti OSN CR uvedla, Ze jejich ¢innost je obecné uzite¢na, ale vyvolava uréité
kontroverze, zejména z hlediska slucitelnosti sankénich procedur se zakladnimi lid-
skymi pravy.

Ve Valném shroméazdéni prezentovala CR na jaie 2009, tj. na 63. zasedani VS
OSN, cca dvacet unijnich postoji. Nejvétsi pozornost si zaslouzi nékolik projevi
velvyslance Palouse. 15. 1. 2009 vystoupil Palou$ na 10. zvla§tnim zasedani VS,
svolaném v souvislosti s probihajicim konfliktem v Gaze. Vyjadiil zde znepokojeni
nad vyvojem v oblasti a nad n€kterymi incidenty (napft. zadrZovani humanitarni po-
moci) a vyzval ob¢ strany, aby neporusovaly normy humanitarniho prava a snazily
se o rychlé ukonceni konfliktu. 15. 4. 2009 se Palous zlc¢astnil zasedani ad hoc pra-
covni skupiny pro revitalizaci Valného shromazdéni. CR se vzdy fadila mezi staty,
jez podporuji reformy OSN, béhem predsednictvi pro svilj postoj navic ziskala pod-
poru EU. Ve svém vystoupeni tak Palous mohl prohlasit, Ze ,,revitalizace VS je nedil-
nou soucasti reformniho usili v OSN a predstavuje jednu z priorit EU. Jak je dobre
znamé, EU podporuje efektivni multilateralismus a ustredni roli OSN v ném.* Navrhl
také nékteré kroky, jez by k revitalizaci mély vést, napt. zlepseni hlasovaci procedury
¢i zrychleni piekladu a distribuce kli¢ovych dokumenti. Ke konci predsednictvi vel-
vyslanec podpofil snahy o komplexni revizi fungovani operaci OSN na udrzeni miru
a iniciativy OSN v boji s HIV/AIDS.

Ve druhé poloving roku 2009 jiz CR ve Valném shromazdéni opét vystupovala jen
sama za sebe. Projevilo se to hned pfi zahajeni 64. zasedani VS v zaii 2009, na kte-
rém CR zastupoval prezident republiky Vaclav Klaus. Ve svém projevu 23. 9. 2009
uvedl, ze CR ,,vZdy ocerovala roli, kterou OSN hraje v posilovani bezpecnosti, stabi-
lity a prosperity. /.../. Pevné vérime ve vyznam této organizace a chceme, aby byla vy-
konnd a efektivni.“*' V dalsi ¢asti se pak zabyval svétovou finanéni krizi, kterou ozna-
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¢il za ptirozenou fazi vyvoje kapitalistického hospodarstvi. SouCasné varoval pied
pokusy zasahovat do chodu ekonomiky statni regulaci, protekcionistickymi opatie-
nimi a omezenim volného trhu.

Tésné pred zahajenim 64. VS OSN, ve dnech 1.-3. 9. 2009, se v New Yorku konalo
neformalni plendrni zasedani VS k otazce spravedlivého zastoupeni a zvyseni poctu
¢lenii Rady bezpecnosti, které navazalo na jednani vedena v této otazce v poslednich
letech. Za CR se zasedani ziastnil Petr Kaiser. Ten ve svych vystoupenich uvedl, Ze
CR podporuje komplexni reformu Rady bezpeé¢nosti, ktera zajisti jeji zvy$enou repre-
zentativnost i lepsi efektivitu. CR povazuje za idealni navrh na rozsiteni Rady, ktery
pocita s doplnénim Sesti stalych a ¢tyf nestalych ¢lent. Stald mista by byla rozdélena
mezi Asii (2), Afriku (2), Latinskou Ameriku (1) a zapadni Evropu (1), z mist nesta-
lych by jedno piipadlo vychodni Evropé. CR je ochotna piijmout i tzv. do¢asny mo-
del (intermediate model), na jehoz zaklad¢ by pocet mist v RB byl ocasné navysen,
aniz by se pfedem rozhodlo o charakteru novych ¢lent. Kaiser v projevu dale zdtraz-
nil, ze rozsiteni je tieba chapat jen jako jednu ze slozek reformy RB, k niz musi pfi-
stoupit napi. uprava prava veta a zmeéna pracovnich metod.

V roce 2009 nebyla CR ¢lenem Hospodatské a socialni rady, nebot jeji posledni
Clenstvi v tomto organu skoncilo ke 31. 12. 2008. Diky pfedsednictvi méla ovsem
1 zde ptilezitost n€kolikrat prednést spolecné stanovisko EU, jak se stalo napt. v lednu
pfi volbé nového vyboru, nebo v dubnu na mimofadném setkani HSR na vysoké
tirovni se zastupci Brettonwoodskych instituci, OECD a UNCTAD. Podobné si CR
pocinala v Komisi OSN pro budovani miru (PBC). Zde se vyjadiovala k postkon-
fliktni obnové nekolika africkych zemi (Burundi, Sierra Leone, SAR) i k obecnéj-
Simu problému toho, jaké parametry ma toto budovani mit v dob¢ finanéni krize. Sta-
novisko CR v této véci v mnohém predznamenalo zaiijovy projev prezidenta Klause
ve VS OSN, nebot’ spatfovalo jediné mozné feseni v posileni volného trhu a varovalo
pted riziky statni intervence do ekonomiky.

Kromé stalych organit OSN reprezentovala CR v prvni piili roku 2009 EU také
napfi. na konferenci o svétové financni a ekonomické krizi (New York, kvéten 2009)
a zapojila se do ptipravy revizni konference smlouvy NPT (2020) a summitu o Rozvo-
jovych cilech tisicileti (2010). Sama byla v roce 2009 ¢lenem néekterych subsidiarnich
organtt OSN, napt. Komise pro trvale udrzitelny rozvoj (2006-2009), Komise pro so-
cialni rozvoj (2005-2009) a Komise UNCITRAL (2004-2010); jeji zastupci zasedali
v fidicich organech programt OSN a ptfidruzenych organizaci, napt. v Radé Mezina-
rodni telekomunikaéni unie (2002-2010), Ridicim vyboru UNEP (2006-2009) a Ri-
dicim vyboru Programu UN-Habitat (2009-2012).2? Jde o politické ¢i ¢estné funkce
bez vétsiho vlivu na mezinarodni déni.

Aktivity CR v Radé Evropy a v OBSE

V Radé Evropy a v OBSE se CR b&hem roku 2009 angaZovala spise omezeng. I zde
se nicméné projevilo Eeské predsednictvi Rady EU, na jehoz zékladé CR prezento-
vala unijni postoje. Ve druhé poloviné roku se piisobeni CR v obou organizacich opét
,nhormalizovalo®, tj. redukovalo se na standardni i¢ast na ¢innosti jejich hlavnich or-
gant a podporu jejich lidskopravnich, bezpecnostnich a dalSich aktivit.
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V Radé Evropy zastupovala CR EU napt. v diskusich o situaci v separatistickych
gruzinskych provinciich Abchazie a jizni Osetie, volbach v Moldavsku a v Make-
donii, spornych soudnich procesech v Turecku ¢i albanském lustra¢nim zakonu.
Prvni téma ji v obdobi od ledna do ¢ervna 2009 zaméstnavalo nejvice. V souladu se
svou dlouhodobou pozici i se zavéry mimotadného zasedani Evropské rady z 1. 9.
2008 CR opakované odsoudila uznani nezavislosti Abchazie a jizni Osetie Ruskem
a trvala na suverenit¢ a teritorialni integrit¢ Gruzie. Velkou otazkou zlstavala reforma
Evropského soudu pro lidska prava, vici niz vSak staty EU nemély jednotnou pozici.
V roce 2009 byla CR také nékolikrat pfedmétem kritiky Parlamentniho shroméazdéni
RE. Doslo k tomu napf. pro otaleni s ratifikaci Rimského statutu MTS? nebo v sou-
vislosti s postavenim romské mensiny v CR.2* V priibéhu celého roku se CR nestala
smluvni stranou zadné nové smlouvy Rady Evropy.

V OBSE se CR za svého predsednictvi zabyvala podobnymi tématy jako v Radé
Evropy. Také zde se fada vystoupeni soustiedila na vyvoj udalosti v Gruzii. Dalsimi
tématy byly mj. zasahy do lidskych prav a potlacovani politické opozice v Rusku,
Bélorusku a nekterych statech Stfedni Asie, volby v Makedonii a v Moldavsku nebo
trest smrti v USA. Asi nejvétsi pozornost upoutal projev ministra zahrani¢nich véci
Schwarzenberga z 29. 1. 2009.%° Ministr informoval o prioritach ¢eského piedsed-
nictvi v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, mezi néZ zatadil projekt Vychod-
niho partnerstvi, stabilizaci a integraci zapadniho Balkanu, zajisténi energetické bez-
pecnosti a posileni transatlantickych vztahii. V této souvislosti prohlasil, ze ,,OBSE
Jje pFirozenym forem pro moznou diskusi o budoucnosti evropské bezpecnosti‘* a ze
takova diskuse musi zahrnout v§echny tfi dimenze OBSE, nejen tzv. tvrdou bezpec-
nost (hard security), a musi zapocCit potvrzenim jiz existujicich struktur, hodnot, prin-
cipll a zavazkl. Tyto hodnoty jsou podle Schwarzenberga spojeny s demokracii, svo-
bodou, pravnim statem a transatlantickou dimenzi OBSE.

Prosazovani a rozvoj mezinarodniho prava

Hlavni udalosti na poli prosazovani a rozvoje mezinarodniho prava se v roce 2009
stalo dokonéeni ratifikace Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu (MTS).
Pripravy k ratifikaci byly realizovany jiz v roce 2008, prezident Klasus svilj podpis
pripojil v 1ét¢ 2009. MZV reagovalo tiskovym prohldsenim, ve kterém vyjadtilo na-
déji, ze ,ratifikace bude podnétem pro dalsi zemé, aby uvazily pristoupeni k ICC*,
a vyzvalo staty, aby ,.,podporovaly ¢innost MTS a dodrzovaly mezindrodni zdavazky,
které jim z jejich clenstvi vyplyvaji*’ U depozitate, generalniho tajemnika OSN, byla
ratifika¢ni listina ulozena 21. 7. 2009 a platnosti pro CR Statut nabyl 1. 10. 2009.28
Od tohoto dne je CR Statutem vazana, coz mj. znamen4, Ze je povinna spolupracovat
s MTS a ze jeji obcané, ktefi by se dopustili nékterého ze zavaznych zlo¢int podle
mezinarodniho prava, mohou byt za své jednani pted MTS stihani.

S mezinarodnim pravem souvisely i n€které aktivity realizované béhem piedsed-
Smérnic EU o podpore dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava (2005),%
s niz CR vystoupila v rAmci pracovni skupiny COJUR. Iniciativa, ktera predpoklada
intenzivnéjsi dohled nad dodrZzovanim mezinarodniho humanitarniho prava v Evropé
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i mimo ni, vzbudila pozitivni ohlas u dalsich statéi EU i u Mezinarodniho vyboru Cer-
veného kfize, a uspésn¢ na ni navazalo Svédské predsednictvi. V prabéhu roku 2009
se CR také stala stranou nékterych novych mezinarodnich smluv. Pfevazna vétsina
byla bilaterélni povahy, multilateralni raz vykazovala napt. Umluva o zachovdni ne-
materidlniho kulturniho dédictvi, sjednana v ramci UNESCO.*

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

V oblasti klicovych aktérti multilateralniho rozméru ¢eské zahrani¢ni politiky nedoslo
v roce 2009 k radikaIn€j$im zménam. Hlavnim odpovédnym orgédnem zistala vlada,
jednajici obvykle prosttednictvim Ministerstva zahranicnich véci CR. To v pribé&hu
roku proslo dvéma koly personalnich zmén. Prvni nastalo po padu vlady na jate 2009,
kdy se novym ministrem v ramci ufednické vlady stal Jan Kohout. Druhé kolo se ko-
nalo po skonéeni predsednictvi a zahrnovalo personalni ptesuny uvnitt MZV i pro-
pusténi zaméstnanci, ktefi byli bud’ ptijati pouze na dobu predsednictvi, nebo si jejich
odchod vyzadaly skrty vynucené finan¢ni krizi. Personalni zmény se dotkly i odborQ
zabyvajicich se mnohostrannymi vztahy, napt. v Odboru OSN, po tediteli Janu Mi-
chalovi nastoupila Katefina Sequensova.

Dulezitou ulohu v oblasti mnohostranné spoluprace sehravaly béhem roku 2009
Stalé mise v New Yorku, Zenevé, Vidni a Strasburku a Stalé zastoupeni pii EU v Bru-
selu. I tyto mise prosly persondlnimi piesuny a snizovanim stavu a hned tii z nich
dostaly nové vedouci (Strasburk — Pavel Hrnéit, Brusel — Milena Vicenova, Viden —
Veronika Kuchyiiova Smigolové). Na formovani a realizaci multilateralni zahraniéni
politiky se podilela také jina ministerstva, prezident republiky a Parlament CR. Ne-
vladni sektor zlstaval malo aktivni, byt’ ¢eské predsednictvi poskytlo alespon nékte-
rym nevladnim organizacim moznost zviditelnit své aktivity na mezindrodni trovni.
Napiiklad Stala mise pii OSN uspoiadala ve spolupraci s Clovékem v tisni v ervnu
2009 v Ceské narodni budové v New Yorku potad Ozvény Jednoho svéta, kde byly
promitany filmy s lidskopravni tematikou.

Vice nez kdy jindy pokrocil v roce 2009 trend europeizace ceské zahranicni poli-
tiky. Pfedsednictvi Rady EU postavilo Ceskou republiku do pozice, kdy jiz nejednala
pouze svym jménem, ale jménem celé , sedmadvacitky“. CR tak musela sva stano-
viska opatrné a peclivé formulovat a pfedem projednavat s unijnimi partnery. Ackoli
tento proces nebyl zcela novy, nebot’ na nalézani jednotnych pozic v EU se CR podili
uz minimalné od vstupu do této organizace v roce 2004, mira, v jaké k nému v ob-
dobi od ledna do &ervna 2009 dochazelo, a aktivita, kterou piitom CR musela projevit,
méla bezprecedentni charakter. Nastésti pro CR se v prvni poloviné roku 2009 v ob-
lasti mnohostrannych vztaht prakticky nevyskytla zadna témata, ktera by EU vyrazné
polarizovala. CR tak vét§inou byla schopna artikulovat jednotny evropsky postoj,
¢imz ziskala cennou zkuSenost a soucasné zacala EU a ostatni evropské staty jasnéji
vnimat jako aktéry, ktefi, at’ se to Ceskym politikiim libi, nebo ne, jiz v dnes$ni dob¢
pfimo ovliviiuji nas§ pfistup k mezinarodnim organizacim i k mezinarodnimu pravu.
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MULTILATERALN{ ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM, VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

Sdélovaci prostiedky vénovaly aktivitim CR v OSN, v Radé Evropy a v OBSE v roce
2009 ponékud vice pozornosti nez obvykle. Délo se tak opét hlavné diky predsednic-
tvi v Radé EU, které zvysilo podet i vahu vefejnych vystoupeni CR na téchto forech,
a tim soucasné poskytlo vhodny material ke sledovani a komentovani. Akademicka
obec se zabyvala zejména procesem ratifikace Rimského statutu MTS. Nejvétsi kon-
troverze vyvolala otazka, zda ma prezident pravo odmitnout ratifikovat mezinarodni
smlouvu schvéalenou Parlamentem CR, ktera byla aktualni v souvislosti se statutem
MTS i s Lisabonskou smlouvou.’' Priizkumy vetejného minéni znovu potvrdily, ze
OSN se mezi obcany t&si vetsi davere (63 %) nez EU (60 %) a NATO (53 %), byt
rozdily se oproti minulym letiim zmensily.** S ¢lenstvim v OSN vyjadiuje spokojenost
72 % obcanti (u EU je to 67 % au NATO 58 % obcant1). Celkove se zda, ze multilate-
ralismus je mezi ob&any CR popularni, ale vétsinou jim chybi schopnost jasné vyjad-
fovat diivody a vysledky, jichZ by se CR méla jeho prostiednictvim snazit dosahnout.

ZAVER

Aktivity CR v OSN, v Radé& Evropy a v OBSE a pii prosazovani mezinarodniho prava
netvotily ani v roce 2009 t&zisté Ceské zahranicni politiky. Tim zGstala angazovanost
v EU, NATO a v organizacich ekonomické povahy. Piedsednictvi v Radé EU v prvni
piili roku nicméné témto aktivitam dodalo na viditelnosti a pfimélo CR, aby na né za-
¢ala vice nez dfive pohlizet nejen z narodni, ale i1 z unijni perspektivy. Nutnost for-
mulovat postoje EU a hledat pro né¢ mezi ¢lenskymi staty podporu posilila trend eu-
ropeizace Ceské zahraniéni politiky, ktery je pravé na multilateralnich foérech dobie
viditelny. Clenské staty EU zde jen ziidka vystupuji izolované. Mivaji jednotné sta-
novisko, které prezentuje predsednicky stat. Tato tradice CR umoznila, aby se v prvni
puli roku 2009 zapojovala do jednani i téch orgénd, jichZ neni v souCasnosti ¢lenem,
napi. Rady bezpec¢nosti, a dodala vahy jejim projeviim. Nutnost délat kompromisy
uvnitf EU na druhou stranu vedla k tomu, Ze projevy pronasené jménem EU byly né-
kdy ,,bezzubé“ a omezovaly se na nejmensiho spole¢ného jmenovatele. Mnohdy se
v nich té2 ztracelo vlastni Eeské stanovisko, nebot’ CR byla vice nez jindy tladena do
»konsenzutvorné* pozice. Tato skutecnost potvrdila, Ze ,,ista EU* nemuseji byt nutné,
zvlaste v pripad€é mensich a stiednich statl, jejim ,,mozkem*®.

Vykon piedsednické funkce docasné pozastavil prohlubovani trendu speciali-
zace, ktery bylo mozno zaznamenat v uplynulych letech. CR musela EU zastupovat
ve vsech sférach zahranicni politiky, a proto jeji tradi¢ni témata, napf. prosazovani
lidskych prav, siteni demokracie, rozvojova agenda ¢i reforma OSN, n¢kdy trochu
ustoupily do pozadi. Ale objevovaly se i snahy na nich stavét a ,,prodat™ je, po do-
hodé¢ s partnery z EU, jako celounijni priority. To se projevilo napt. pfi jednanich Val-
ného shromazdéni, kam CR vnasela odkazy na koncept odpovédnosti za ochranu.
Velka zména nastala po skonceni piedsednictvi. Od té doby se ¢eska multilateralni
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zahrani¢ni politika vratila do svych normalnich koleji a na pidé OSN, Radé Evropy
1 v OBSE o ni pestalo byt vyraznéji slyset. Jistou vyjimku pfedstavovala angazova-
nost CR na poli reformy Rady bezpe¢nosti OSN a projev prezidenta Klause pii zaha-
jeni 64. zasedani Valného shromazdéni, ktery vsak pies své neoliberalni zaméteni vy-
znél v porovnani s loiiskym projevem, vénovanym globalnimu oteplovani, umirnéné.
Celkové byla druha polovina roku spise poklidnym obdobim, které CR poskytlo pi-
lezitost vzpamatovat se z hektickych mésict predsednictvi a vyhodnotit zkuSenosti
béhem ného ziskané.

Rok 2009 nebyl rokem velkych mnohostrannych ¢i mezinarodnépravnich témat.
Proto také tato oblast vyvolala jen malou pozornost politické reprezentace, sdélova-
cich prostiedkt a vetejnosti. V parlamentnich debatach doznivala témata predcho-
ziho roku, napt. otazka uznani Kosova. Po mnoha letech vahani byla uskute¢néna ra-
tifikace Rimského statutu MTS, &¢imz se CR piipojila k zemim odmitajicim kulturu
beztrestnosti. Vefejnost dala najevo, ze a¢ aktivity CR na multilateralni forech pfi-
1i§ nesleduje, mé v tato fora, hlavné OSN, divéru a podporuje zapojeni CR do nich.
To vse jen potvrzuje, Ze mnohostranné vztahy a prosazovani a rozvoj mezinarodniho

vvvvv

pochybné ziistanou i do budoucna.

Poznamky

' Sektorové priority ceského predsednictvi EU 2009. Utvar mistopiedsedy vlady pro evropské
zalezitosti, Cervenec 2008.
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Snémovni tisk 496. Poslanecka snémovna PCR.

Snémovni tisk 497. Poslanecka snémovna PCR.

Stanovisko vlady k navrhu zdkona, kterym Ceskd republika vyjadiuje nutnost dodrzovdni zdvaznych

norem mezindarodniho prava, ptedlozené dopisem pfedsedy vlady M. Topolanka z21. 5. 2008 (496/1);
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Kapitola 17

Hospodarsky rozmér

ceské zahranic¢ni politiky:

Dulezity nastroj boje s hospodarskou
krizi

Jan Hrich

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Rok 2009 ptedstavuje z hlediska vyvoje ¢eské — a do velké miry i globalni — ekono-
miky v jistém smyslu zrcadlovy obraz vyvoje roku 2008. Rok 2008 zac¢inal jesté v du-
chu pfevazujiciho optimismu a ptiznaky vazné hospodarské krize se zacaly postupné
dostavovat az béhem podzimu, rok nasledujici za¢inal v ovzdusi vyrazné ekonomické
deprese a pesimismu, pokud jde o hloubku a dobu trvani této krize, avsak béhem jeho
druhého pololeti se zacaly postupné mnozit naznaky obratu k lepsimu, ktery by snad
mohl nastat jiz v roce 2010. Koncem fijna napt. ceské ministerstvo financi predikuje
na rok 2010 raist HDP 0 0,3 %.! Po¢atkem listopadu 2009 potom CNB piichézi s od-
hadem, ze rist ¢eské ekonomiky v roce 2010 by mohl dokonce ¢init 1,4 %.2 VySe uve-
dené pfitom plati, jak pokud jde o svétovou ekonomiku, tak ve vztahu k ekonomice
Ceské republiky, ktera ani v ramci svétovém, ani v ramci evropském rozhodné nepa-
tii k tém nejhife zasazenym.

Z4dné, byt sebevérohodnéjsi progndzy pozitivniho ekonomického obratu v roce
2010 vsak samoziejm¢ nemohou nic zmeénit na skutecnosti, Ze rok 2009 jako celek
byl pro ¢eské hospodarstvi zcela jednoznacné nejméné Gspesny za celou dobu samo-
statné existence CR. Odhady z poslednich mé&sicti roku 2009 se ptitom zdaji nazna-
Covat, ze absolutni pokles, ktery tato ekonomika v uvedeném roce zaznamena, bude
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spiSe vyrazngjsi, nez piedpovidaly prognézy z podzimu 2008. Mezinarodni ménovy
fond (MMF) napt. jesté v zaii 2009 zhorsil odhad vyvoje ¢eské ekonomiky v uvede-
ném roce z ocekdvaného poklesu o 3,5 % na pokles o 4,3 %, avSak na rok 2010 jiz
prorokuje riist 0 1,3 %.3 Podle predbéznych tidajti CSU z bezna 2010 tento pokles
nakonec €inil 4,1 % (viz tabulku 1). V této souvislosti je tfeba si uvédomit, ze kazdé
mozné ekonomické oziveni v roce 2010 bude poméfovano vzhledem k mimotadné
nepiiznivym vysledktiim roku ptedchazejiciho, coz znamena, ze absolutni vyse uhrnné
produkce tohoto roku stejné zastane nejen hluboko pod trovni roku 2007, ktery byl
pro ceskou ekonomiku poslednim z fady mimotadné uspé$nych, ale téz pod trovni
roku 2008.

Lze tici, Ze Ceskou ekonomiku v roce 2009 ,,podrzel* a uchranil od jesté horsich
komplikaci vyvoj jeji obchodni bilance, ktera — pii mési¢nim sledovani — vykazovala
po cely rok pomérné vyrazné prebytky (pocinaje bieznem dokonce vyssi nez v roce
2008!), byt za cenu absolutnich meziro¢nich poklesti obou slozek této bilance (viz ta-
bulku 2). Pad obchodni, potazmo celé platebni bilance do vyrazného deficitu by v§ak
za danych okolnosti mohl situaci dale vazné zkomplikovat a popft. vést az k ménové
krizi obdobné jako na jate 1997. I kdyz se tedy nepodatilo zabranit absolutnimu po-
klesu objemu vyvozu, piece jen se tento pokles podatilo udrzet v takovych mezich,
aby export dokazal bez problémt a s piebytkem kryt dovozni potieby ¢eské ekono-
miky. Tento vyvoj je mozno oznacit za piekvapivé pozitivni zejména s ohledem na
»studenou sprchu®, kterou piedstavoval vyvoj obchodni bilance v poslednim ¢tvrtleti
2008, kdy tato bilance v fijnu nahle po mnoha mésicich upadla do deficitu, ktery trval
az do konce roku, byt’ celoro¢ni tidaje skoncily v bezpeéném plusu. Dramatické zhor-
Seni obchodni bilance bylo ptitom na podzim roku 2008 chapano jako jeden z nejsig-
nifikantnéjsich a nejvarovnéjSich pfiznakl nastupu krize. V této souvislosti lze vy-
slovit domnénku, Ze na prekvapivé pfiznivém vyvoji obchodni bilance béhem roku
2009 maji s velkou pravdépodobnosti podil rovnéZ opatfeni, kterd ¢eska vlada ptijala
na podzim 2008 v zajmu posileni finanéni podpory vyvozu.*

Zaroven je vsak tfeba zcela jednoznacéné fici, Ze v ithrnu veelku optimistické tony
ze zaveéru roku 2009 rozhodné neznamenaji, ze by z obzoru jiz nadobro zmizely
vSechny temné stiny a otazniky ohledné moznych budoucich vyvojovych scénaiti své-
tové ekonomiky, jez se ve vefejném diskurzu dosti hojné objevovaly v dob& nastupu
soucasné hospodarské krize a jez ¢asto hovotily o tom, Ze tato krize by mohla byt
velmi dlouhd a hluboka a jeji celkové socidlnéekonomické disledky dramatické a ve
svych duasledcich neptedvidatelné. Postupné obnovovani divéry na svétovych trzich
je totiz v kazdém piipadé jesté velmi kiehké a potencialné labilni. Ohrozit by je tak
mohla prakticky kazda vyznamné&jsi neptizniva zprava SirSiho dosahu.

Pro cely rok 2009 byla pfitom opét typicka zna¢na volatilita ekonomickych pred-
povédi, avSak v opa¢ném gardu, nez tomu bylo v roce 2008. Nejvice pesimismu bylo
mozno zaznamenat zhruba béhem prvniho kvartadlu uvedeného roku, ale v dalSich
mesicich se zacaly obrysy mozného dalSiho vyvoje pozvolna projasnovat. Soub&ézné
s tim se ovSem dale prosazovaly n€které negativni privodni jevy aktualné probihaji-
ciho ekonomického poklesu, piedevs§im pozvolny rist nezaméstnanosti a snizovani
poctu volnych pracovnich mist, nabizenych tGrady prace.
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HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA, UDALOSTI

Jednou z bezprosttednich reakei pravostfedové vlady premiéra M. Topolanka na
mnozici se ptiznaky hospodaiské krize na podzim 2008 bylo finan¢ni posileni né-
kterych instrumenti ekonomické diplomacie (ED), které si kladlo za cil podpofit ve
vyrazné zhorSenych vnéjSich podminkach Cesky export, jenz predstavuje dilezitou
sou¢ast HDP a kritickou podminku udrzitelného vyvoje vnéjsi bilance CR. Koncem
listopadu 2008 tak vlada ptichazi s ur¢itym souhrnem opatieni, jejichz podstatnou
soucast tvoii rozifeni moznosti piistupu firem, realizujicich vyvoz z CR k riiznym
formam statem podpoteného exportniho financovani a pojisténi vyvoznich operaci,
realizovanych prostiednictvim statnich akciovych spoleénosti CEB a EGAP. Proto mj.
doslo k rozsiteni uvérového ramce CEB o jednu miliardu K& a rozsiteni pojistné ka-
pacity EGAP.’ V podminkach velmi omezenych moznosti zvysit pfiliv penéz do eko-
nomiky v dobé krize v diisledku zna¢né komplikované situace vefejnych financi v CR
byla opatieni tohoto druhu spole¢né s urcitymi investicemi do vefejné infrastruktury
tehdejsi vladou vyhodnocena jako nejefektivnéjsi mozné vyuziti striktné limitova-
nych vetejnych prostiedki. Akcentovani uvedenych opatfeni pravostfedové vlady je
také mozno povazovat za definitivni uznani velmi dilezité a nezastupitelné role ED
v ramci hospodaiské politiky statu a upusSténi od snah o néjaké dramatické zasahy do
jeji instituciondlni struktury, které by vedly k omezeni jeji G€innosti. S podobnymi
snahami byla pied volbami v roce 2006 spojovana nejsilngjsi strana vladni koalice —
ODS, na jejiz popud byl mj. vypracovan material ob¢anského sdruzeni Becario, ktery
drastické zasady do institucionalni struktury ED navrhoval.®

Vaha, kterou vlada v dobé¢ krize ptiklada politice podpory vnéjsich ekonomickych
vztahti (VEV), byla tehdejSim premiérem Topolankem znovu potvrzena, mj. na re-
prezentativni konferenci Exportni politika CR potadané 20. 1. 2009 na pidé Senatu
Parlamentu CR. Premiér zde prohlasil, Ze ,,stdt ... vice podpori ceské exportéry, kteri
kvuli globalni financni krizi prichdzeji na svych tradic¢nich vyvoznich trzich v zapadni
Evropé o zakazky*,” a to predevsim prostiednictvim statnich akciovych spole¢nosti
CEB a EGAP. Hodnota prostredkd, které vlada vlozi do téchto opatfeni, by méla ¢i-
nit zhruba 2,9 mld. K¢&.2

Na svém 7. zasedani 16. 2. 2009 se vlada mj. zabyvala dosti komplexné pojatym
Narodnim protikrizovym planem viady (NPPV), jenz vychazi z podkladi ptiprave-
nych Narodni ekonomickou radou vlady (NERV), a jednomysln¢ ho piijala.” Jednot-
liva opatieni tohoto planu ,,akcentuji podporu exportu jako klicové slozky tvorby HDP
a prioritnich oblasti vlady, tj. podpora vyzkumu a vyvoje a investice do dopravni in-
frastruktury, které predstavuji nutné podminky dlouhodobého ristu®.'° Plan, ktery je
samoziejmé do ur¢ité miry ovlivnén ideologickym zamétenim vlady, ktera ho pfijala,
programoveé odmité stimulaci domaci poptavky, nebot’ ,,jakdkoli forma rozhazovani
penéz obéaniim v malé otevicené ekonomice, kde téemer 80 procent utraty konci v za-
hranici, je jen vyhazovanim penéz“."' O NPPV podal predseda vlady 18. 2. 2009 in-
formaci Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Ta ho vzala na védomi svym usnese-
nim ¢. 1092 20. 2. 2009."
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Protikrizovy plan se tedy zcela jednoznacné hlasi k opatfenim, majicim za cil zin-
tenzivnit podporu VEV, kterd Topolankova vlada ptijala jako prvni reakci na pticha-
zejici krizi jiz béhem podzimu 2008. Jsou zde proto rekapitulovany kroky podniknuté
jiz v zavéru uvedeného roku, jako je navyseni zakladniho kapitilu CEB az o 2 mil.
K¢, a to v nékolika fazich.!> Aktivity banky by se pfitom mély zaméfit na perspek-
tivni vychodni trhy, které by pry podle prognézy MMF mély byt disledky hospodai-
ské krize postizeny daleko méné nez staty EU: ,,Jedna se o Ruskou federaci, Cinu,
Vietnam, zemé byvalého SNS a dalsi vychodni staty.“'* CEB by se dale mé&la v mno-
hem vétsi mife nez dosud zaméfit na podporu exportnich aktivit malych a stfednich
podnik (MSP), a to mj. i nabidkou nového produktu, ktery by zahrnul subdodava-
tele velkych exportérd ze sektoru MSP."?

Do této skupiny patii rovnéz opatieni postupné realizovana spole¢nosti EGAP,
jako je zvyseni pojistného kryti akreditivli z 80 % na 95 %, a dale zlevnéni pojisténi
a snizeni jeho administrativni naro¢nosti. Tato opatfeni jsou pfitom zaméfena do velké
miry na MSP, kterym maji uleh¢it pfimy vstup do exportnich aktivit.'®

Protikrizovy plan obsahuje rovnéz jeden legislativni zamér vlady v oblasti finan¢ni
podpory vyvozu, kterym je novelizace zakona ¢. 58/1995 Sb. o pojistovani a financo-
vani vyvozu se statni podporou. Navrh novely uvedeného zakona (a doprovodné no-
vely zakona €. 166/1993, Sb. o Nejvyssim kontrolnim tfadu) byl projednén a schva-
len vladou na jeji 16. schiizi 27. 4. 2009.!7 Schvalena novela umoziuje, ,,aby stdtem
podporované uvérovani vyvozu poskytovaly i komercni banky prostrednictvim tzv. me-
chanismu vyrovnavani urokovych sazeb*.'® Toto opatieni ma vyrazné zvysit teritori-
alni dostupnost uvedené sluzby. Novela také prechazi od filozofie podpory vyvozu
zbozi ¢eského pivodu k filozofii podpory vyvozu v ¢eském narodnim zajmu. Pod-
pora miiZze byt nove poskytovana i zahrani¢nim spole¢nostem, pokud jsou ovladany
Ceskym kapitadlem. Ma rovné€z umoznit ,,poskytovani predexportnich uveérii na finan-
covani vwvozu vysledkuit védy a vyzkumu*."

Vyse uvedena zakonna uprava byla ve zkracené legislativni procedufe schvalena
Poslaneckou snémovnou 10. ¢ervna a Senatem 22. 7. 2009. Prezident republiky po-
tom zavrsil schvalovaci proceduru svym podpisem 14. srpna.

Soucasti NPPV jsou rovnéz opatieni, majici za cil podpofit navraty cizincti, kteti
do CR piijeli kviili zaméstnani a ocitli se zde v diisledku krize bez prace (viz tzv. pro-
gram dobrovolnych navrati). V piipad€ nutnosti se ovSem nevyhyba ani realizaci na-
vratll nucenych, pokud k nim bude existovat zdkonny diivod. Tento postup vici ci-
zinctim, pobyvajicim v CR, ma byt doplnén prevenci v podobé restrikci pii vydavani
Ceskych viz jistym skupinam Zadateld usilujicich o uplatnéni na ¢eském pracovnim
trhu, ktera maji omezit ptiliv potencialnich nezaméstnanych: ,, Pro zajisteni bezpec-
nostni situace Ceskd republika omezi priliv novych zahranicnich pracovnikii. Zdaklad-
nim opatienim v této souvislosti bude pozastaveni vydavani viz za vybranymi ucely. “*

Nehledé na vyse uvedeny naznak urcité restrikce vici neselektivnimu piilivu za-
hrani¢nich pracovnikd, hodla CR i nadale aktivné podporovat pfiliv vysoce kvalifiko-
vané pracovni sily pomoci projektu Vyber kvalifikovanych zahranicnich pracovnikii,
zahajeného v roce 2001. Pravidelnou ro¢ni zpravou o realizaci uvedeného projektu
se vlada zabyvala 29. 9. 2009 a rozhodla o urc¢itém uvolnéni podminek vstupu zahra-
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ni¢nich zajemct do projektu (na rok 2010 byla pro piiliv téchto pracovnikl ze za-
hraniéi stanovena kvota ve vysi tisic osob).?! Bez ohledu na snahu vlady zmirnit da-
sledky krize pro ¢esky pracovni trh prostiednictvim urcitych vizovych restrikei je vSak
ziejmé, ze z dlouhodobého hlediska ptedstavuje piiliv osob v produktivnim véku ze
zahranici, a to i t&ch relativné méné kvalifikovanych, pro CR Zivotni nutnost, a to jak
pro nepftiznivou vékovou strukturu obyvatelstva, tak pro nedostate¢ny zajem o né-
ktera povolani.

Finan¢ni podpora vyvozu prostfednictvim poskytovani exportnich tivérii a pojis-
téni se statni ucasti byly jako kazdorocné projednavany na ptidé Hospodatského vy-
boru Poslanecké snémovny. Stalo se tak na jeho 47. schtizi 11. 11. 2009. Ve zpraveé
o ¢innosti CEB, se kterou vystoupil naméstek generalniho feditele banky ing. Kubista,
bylo konstatovano, ze za prvni pololeti 2009 doslo oproti minulému roku k vyraznému
(zhruba padesatiprocentnimu) nartistu zajmu exportujicich podniki o sluzby této in-
stituce, coz je zplsobeno zejména omezovanim uvérové angazovanosti bank v pod-
minkach hospodaiské krize.?? Zhruba 30 % poskytnuté podpory pfitom mifi k MSP.

Velky narast poptavky po jejich sluzbach zaznamenala rovnéz spolecnost EGAP.
Slo ptitom zejména o pojistovani vyvozu velkych investi¢nich celki.? O tom, Ze ani
oblast finan¢ni podpory vyvozu nelezi zcela mimo politicko-ideologické vidéni svéta,
presvedcil opét — podobné jako v minulém roce pii projednavani obdobnych mate-
rialti, kdy pozadoval dokonce zruseni CEB* — poslanec ODS Zdenék Prosek, kdyz
EGAP kritizoval za to, Ze idajn€ vénuje pozornost pouze velkym firmam, které vy-
vazeji investi¢ni celky do Ruska.?

Ceska republika rozhodné nepatii mezi nékolik stati, kterym se podaiilo disled-
kim svétové hospodarské krize takika vyhnout. Na druhou stranu ji ovSem také ne-
lze v zadném ptipade¢ fadit mezi nejvice postizené staty. V tomto svém postaveni si
nase zemé uvédomuje svou miru globalni odpovédnosti a snazi se dle svych moz-
nosti pomahat pfi odstranovani nasledkt krize. Mezi konkrétni opatfeni v této ob-
lasti, ktera byla podniknuta béhem roku 2009, patii mj. poskytnuti vladou garantova-
ného oficialniho uvéru LotySsku, které v globalnim métitku patii mezi zemé, jez byly
uvedenou ekonomickou krizi postizeny nejcitelnéji (vyse tohoto tvéru dosud nebyla
zveifejnéna).”® Podle progndozy MMF ze zati 2009 by mél pokles HDP Lotysska za
uvedeny rok Cinit 18 % a pokracovat rovnéz v roce 2010.?7 Nalezi sem ovSem rovnéz
pUjcka Mezinarodnimu ménovému fondu na boj s krizi ve vysi 1,03 mld. EUR s do-
bou splatnosti pét let.”® Zdrojem pro poskytnuti pijéky byly devizové rezervy CNB.
Jde o soucast ¢astky 75 mld. EUR, o jejimz poskytnuti MMF rozhodl summit EU
v bieznu 2009.? Disledkem uvedené finanéni operace bude navySeni ¢lenské kvoty
CR u MMF, a tim padem i velikosti jejiho hlasu pti rozhodovani fondu z 0,38 % na
0,42 %.%

Podobné jako v letech minulych pokracovala CR rovnéz v pribéhu roku 2009
v roz§ifovani mnohotvarné mezinarodni smluvni baze, majici podpofit plynulé a te-
ritoridlné pokud mozno diverzifikované rozvijeni VEV. Patii sem pfedevsim dvou-
stranné dohody o podpofe a vzdjemné ochrané investic. Zde béhem roku 2009 probi-
hal pomérné komplikovany vyvoj, nebot’ souc¢asn¢ dochéazelo jak k uzavirani novych
smluv tohoto typu (napt. s Kanadou a s Tureckem u pfilezitosti vrcholnych statnich
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navstév),’! tak ke zménam existujici smluvni upravy (ke zmén¢ doslo napi. u dohody
s KLDR, Jordanskem, Makedonii a rovnéz s Kazachstanem).’? V ptipadé nékterych
¢lenskych statd EU potom dokonce k vypovidani dohod tohoto typu, nebot’ jejich
existence neni nutna, protoze vysoky standard ochrany investic zde garantuji piislusné
normy evropského prava (vypovézena tak byla dohoda s Danskem).

O vypovidani uvedenych dohod, uzavienych v minulosti se staity EU, rozhodla
vlada svym usnesenim €. 853z 9. 7.2008 a ¢. 1529 z 1. 12. 2008.3* Ve vztahu k uza-
virani dohod o podpofe a ochrané investic panuje urcita obezietnost, jez vyplyva z trp-
kych zkuSenosti z minulych let, kdy kviili n€kterym formulacim ve smlouvéach tohoto
typu, jez umoziuji ptili§ extenzivni vyklad ochrany nékterych prav, CR prohrala né-
kolik mezinarodnich sporti a byla nucena platit miliardové ¢astky. Jejich uzavirani se
staty mimo EU vSak nebylo zastaveno.

Ani pies vSechny naléhavé vyzvy prednich svétovych statniki, jez zaznély na wa-
shingtonském summitu skupiny G20, sdruzujici ekonomicky nejsiln€jsi staty soucas-
ného svéta v listopadu 2008, aby svétové spolecenstvi vyvinulo veskeré potiebné usili
k odblokovani katarského kola mnohostrannych jednani o liberalizaci svétového ob-
chodu, a tim mj. napomohlo k pfekonani svétové hospodarské krize,** se béhem roku
2009 nejen nepodatilo tento mimotadné komplikovany kol zvladnout, ale k jeho spl-
néni ani nebylo vynaloZeno pfili§ velké Usili. Zahy se totiz ukazalo, Ze v situaci hlu-
boké celosvétové hospodarské krize neexistuji podminky k tomu, aby byly nalezeny
zadouci kompromisy v téch bodech vyjednavaci agendy, které se nepodaftilo vyfesit
ani za priznivé ekonomické situace. 30. 11.-2. 12. 2009 se sice v Zenevé uskuteénila
sedma ministerska konference WTO, ktera vsak ,,...na rozdil od predchazejicich kon-
ferenci nebyla primdrné vénovana multilateralnim obchodnim jedndnim®.*® Na kon-
ferenci tedy $lo spise jen o vSeobecnou vyménu nazort ¢lenskych zemi na to, jaké
podminky je tfeba splnit, aby se vytvofilo klima ptiznivé pro znovuobnoveni multi-
lateralnich rozhovort, které by zahy opét neuvizly na mrtvém bodé. CR pies viechny
peripetie, s kterymi je tento vyvoj spojen, stale zistava presvédéenym zastancem dalsi
liberalizace svétového obchodu na bazi multilateralnich jednani v ramci WTO. Ve-
douci Ceské delegace, naméstek ministra prumyslu a obchodu Martin Tlapa ve svém
prispévku, v kterém predeviim vyjadiil plnou loajalitu CR viéi pozici EU, definované
Evropskou komisi, mj. varoval pied disledky nékterych protekcionisticky zaméie-
nych opatieni, pfijatych v dobé hospodatské krize, v zajmu fungovani svétového ob-
chodniho systému a vyzval k urychlenému dokonceni katarského kola mnohostran-
nych rozhovort. Jednim z hlavnich pouceni ze soucasné krize by podle ného mélo byt
posileni funké&nosti institucionalniho ramce svétového obchodniho systému.?’

Po vétsinu obdobi, jez nas déli od rozdéleni byvalého Ceskoslovenska, miizeme
bez nadsazky hovotit o velmi tésnych a z hlediska obvyklé mezinarodni praxe nad-
standardnich vztazich mezi obéma néstupnickymi staty, které dale pokracuji i po sou-
¢asném vstupu obou statti do EU. Jednim z poslednich konkrétnich vyrazi nadstan-
dardnosti téchto vztahti a mimotadné vzdjemné divéry, ktera z nich plyne, se stala
vzajemnd dohoda o spolecném zastupovani v MMF a Svétové bance, kterd byla po-
depsana ministry financi a guvernéry centralnich bank Ceské a Slovenské republiky
26. 4. 2009 ve Washingtonu pfi ptilezitosti jarniho zasedani obou téchto nejvyznam-
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néjsich svétovych finan¢nich instituci. Dohoda vstoupila v platnost 1. 7. 2009, a to
prozatim na dobu c¢tyft let. Jeji praktickou motivaci byla predev§im snaha usetfit fi-
nanéni prostiedky. V MMF haji od té doby zajmy obou statli slovensky reprezentant
Marek Jakoby, ve Svétové bance zastupce CR Pavel Frelich.

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY;
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Koncem roku 2008 byla Ministerstvem primyslu a obchodu CR (MPO) vypracovana
a na po¢atku nového roku predlozena priibézna zprava o plnéni Exportni strategie CR
pro obdobi 2006-2010.% Tento material byl vzat vladdou CR na védomi na jeji prvni
schlizi v roce 2009 — 5. 1. 2009.

Uvedeny dokument hodnoti, a to pfevazné pozitivné, vysledky dosazené na poli
proexportni politiky CR. Jsou zde rovnéz rekapitulovany nékteré kroky vlady, které
v druhém pololeti 2008 podnikla, aby ¢elila mnoZzicim se piiznaktm krize (viz zvy-
Seni kapitalové sily CEB a pojistné kapacity EGAP). P¥ichazi dale s navrhem, aby
po uspésném zavrseni procesu slouceni sluzeb zahrani¢nich kancelaii CzechTradu
a Czechlnvestu v konkrétnich teritoriich, ke kterému v roce 2008 doslo, probéhl po-
dobny proces rovnéz v centralach obou agentur v CR.% Tento krok ma ,,...podporit
synergie, které existuji v oblasti podpory exportu a investic*“.*! Zamér tedy v zadném
ptipad¢ neni primarné zdivodilovan potiebou usetfit financni prostiedky, ale snahou
zkvalitnit fungovani celého systému. Z formulace, pouzité v dokumentu, ovSem zcela
jednoznacné neplyne, zda jeho autofi maji na mysli Gplné organizaéni slouc¢eni obou
dosud samostatnych piispévkovych organizaci MPO, nebo zda jim jde pouze o umis-
téni jejich ustedi na jednu adresu, jak tomu dosud bylo u jejich zahrani¢nich kance-
feni m¢lo byt realizovano.

Lze fici, Ze institucionalni struktura, realizujici podporu VEV, vykazovala v roce
2009 velkou miru stability a funk¢nosti, a Ze vladou, popft. dalsimi organy vetejné
moci nebyly podniknuty zadné kroky, které by mohly tuto stabilitu ohrozit. Za dosti
padny dikaz vyznamu, jaky ob¢ vlady, jez béhem uvedeného roku zemi spravovaly,
prisuzovaly ED pfi ptekonavani disledkt hospodaiské krize, je mozno povazovat myj.
skuteCnost, ze se v uvedeném obdobi neobjevily zadné navrhy, které by sméfovaly
k omezovani ¢innosti organizaci, tvoticich uvedenou strukturu kvili nutnosti dosazeni
uspor ve vefejnych vydajich, byt tlak vici vetejné sfére, vyvolany komplikovanou
finan¢ni situaci statu, je zna¢ny. Ve vSech vladnich materidlech je ptfitom opakovné
zdiraznovan rozhodujici vyznam vyvozu a celého zahrani¢niho obchodu pro ées-
kou ekonomiku a jeji dynamiku a trvale prioritni role jeho podpory v politice vlady.*

Nehledé na vSechny znamky stability systému jako celku vSak samoziejmé rov-
néz v roce 2009 probihala jeho evoluce, véetné postupného rozsifovani a restruktu-
ralizace sit¢ zahrani¢nich kancelafi vladni agentury CzechTrade. V fijnu uvedeného
roku byla napf. oteviena nova kancelar této agentury v nejvétsim (a byvalém hlavnim)
kaza§ském mésté Almaty. Kazachstan, ktery byl v roce 2009 zatfazen mezi tzv. prio-
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ritni zem¢e z hlediska ¢eské proexportni politiky (viz nize), je nejvyznamnéjsi stredo-
asijskou zemi a znacné perspektivnim trhem pro ¢esky vyvoz, jenz zde v poslednich
letech zaznamenava velmi dynamicky rtst.*?

V roce 2008 koneéné zahajila svou ¢innost jiz delsi dobu piipravovana Ceska rada
pro obchod a investice (CROI), jejiz prvni zasedani se konalo 25. 6. 2008.* Jde o kli-
¢ovy poradni a koordinaéni organ, sdruzujici jak zastupce statni spravy, tak podnika-
telt, ktery ma zajistovat predevsim uzkou soucinnost riiznych slozek zabyvajicich se
ED. Lze fici, Ze tato nova instituce se v roce 2009 méla ,,Cile k svétu®, nebot’ béhem
uvedeného obdobi zasedala celkem osmkrat (n¢kolikrat se téchto zasedani osobn¢ zi-
Castnil ministr priimyslu a obchodu).

Jednim z konkrétnich vystupl z téchto jednani byl navrh na omezeni poctu prio-
ritnich zemi z hlediska implementace Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi
2006-2010 z dosavadnich devatenacti na dvanact (Brazilie, Cina, Egypt, Indie, Ka-
zachstan, Mexiko, Rusko, Srbsko, Turecko, Ukrajina, USA a Vietnam).** Zaroven by
melo dojit k vyraznéjsi koncentraci v§ech dostupnych prostiedkii podpory vyvozu na
zbyvajici zemé a k prohloubeni koordinace aktivit vSech slozek v téchto teritoriich.
Proto se mj. zakladaji expertni tymy pro kazdy jednotlivy prioritni stat sloZzené ze za-
stupctll zainteresovanych resortl, vladnich agentur a zastupcii podnikatelskych svaz.

Posledniho zasedani CROI v roce 2009, které se konalo 5. 11. 2009 (celkové &tr-
nacté), se osobné zicastnil ministr primyslu a obchodu ve vlade Jana Fischera Vladi-
informace o piipravé nové exportni strategie CR na léta 2011-2015. Toto téma bude
ziejmé v piiStim roce na poradu celé fady jednani na riiznych tirovnich, pii kterych lze
ocekavat i pomérn¢ bouflivé diskuse a vymény nazorti mezi nositeli riznych zajmda.

Za jediné restriktivni opatfeni vici verejné sféte, které se urcitym zptisobem do-
tkne rovnéz vykonu ED, je mozno povaZovat na rok 2010 planované ruseni nékolika
zastupitelskych Gradi (ZU) CR v zahrani¢i, motivované aspornymi divody. Na za-
kladé rozhodnuti Fischerovy vlady z 15. 10. 2009 by se to mélo tykat velvyslanectvi
v Angole (Luanda), v Zimbabwe (Harare) a v Kolumbii (Bogotd) a dale generalnich
konzulat v kanadském Montrealu, v australském Sydney a v brazilském Sao Paulu.
Toto usneseni by mélo byt realizovano k 31. 10. 2010.% Z hlediska mozné interfe-
rence uvedeného opatieni s Exportni strategii CR na léta 2006-2010 je tieba Fici, Ze
74dné z rusenych velvyslanectvi CR se nenaléza v tzv. prioritni zemi. V prioritni zemi
se v8ak nachdzi generalni konzulat Sao Paulo. Navrzena opatieni zaroven znamenaji
zruseni dvou obchodné ekonomickych tisekti ZU (Bogota a Sydney). Na generalnim
konzulatu v Sao Paulu navic plsobi zahrani¢ni kancelaf agentury CzechTrade. Vyse
uvedené rozhodnuti vlady, piijaté bez konzultaci s podnikatelskymi svazy, bylo podro-
beno ostré kritice mj. podnikatelskou vetejnosti (pfedevsim ruseni generalnich kon-
zulat v Sdo Paulu a v Sydney).*’ V dobé, kdy je dokoncovan tento ptispévek (bie-
zen 2010), neni jesté uplné jasné, v jakém rozsahu a ¢asovém horizontu bude uvedené
usneseni realizovano. Z informaci, dostupnych na internetové strance Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, jednoznaéné vyplyva pouze to, Ze generalni konzult v Mon-
trealu bude ve stanoveném terminu zrusen a generalni konzuldt v Sdo Paulu naopak
zruSen nebude.®®
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HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALN{M PROSTORU

Problematika ekonomické dimenze zahrani¢ni politiky a podpory VEV byla béhem
roku 2009 v medialnim prostoru reflektovana pfedevsim v zkém kontextu s probiha-
jici zavaznou hospodaiskou krizi. Lze fici, ze uvedené aktivity statu jsou chapany jako
pomérn¢ vyznamny nastroj pro zmirfiovani diisledkt krize. Tato oblast v§ak rozhodné
neni piedmétem néjakého soustavnéjsiho a intenzivnéjsiho verejného diskurzu, ktery
by sméfoval k jeji podstaté. V informovani o ni tedy prevladaji stiizlivé tony a jisty
odstup. Az do padu Topolankovy vlady na jate 2009 byla tato oblast predmétem kri-
tiky od hlavni opoziéni strany CSSD pro udajné nedostateéné intenzivni a efektivni
reakce na probihajici hospodaiskou krizi. Na druhou stranu vSak pfedmétem kritiky
rozhodné nebyly zadméry vlady zintenzivnit pouzivani nékterych néstrojii ED, napft.
podpory vyvozu. Z vyjadieni ptedstavitelli opozice naopak vyplyvalo, Ze by podobné
kroky bylo tieba podniknout v mnohem vét§im rozsahu.*’ Situace se vSak zménila po
nastupu Fischerova preklenovaciho kabinetu, na jehoz zformovani se podilely obé
hlavni politické strany (a rovnéz Strana zelenych), kdy tradi¢ni diskurz mezi pravici
a levici prestal mit z celkem pochopitelnych divodii charakter kritiky vlady opozici
a prenesl se do roviny vymeény ndzort mezi politickymi stranami. Nova vlada ptitom
ve svém pomérné struéném programovém prohlaseni (koncipovaném plivodné pouze
na obdobi zhruba pil roku) ptejala od predchazejici koali¢ni vlady pravého stiedu pri-
oritu rozvoje ekonomické diplomacie jako dilezité souéasti zahrani¢ni politiky.® ED
jako jednu z priorit své vlady premiér Fischer znovu potvrdil ve svém projevu pied
Poslaneckou snémovnou 21. 10. 2009 u prilezitosti rozsiteni ¢asového mandatu jeho
vlady az do fadnych voleb v kvétnu 2010.5!

Pomérné vyznamnym tématem vetejného diskurzu se v roce 2009 stala ptiprava
nové Exportni strategie CR na obdobi po roce 2010, kdy konéi platnost té dosavadni.
Vyznamny predstavitel podnikatelskych zajmi a predseda Mezinarodni obchodni ko-
mory v CR Jaromir Drébek se o tom napf. se znaénym diirazem zminil na jiz zminéné
konferenci Exportni politika CR 20. 1. 2009.52 Se stejnou naléhavosti byl tento poza-
davek usty predstaviteli Svazu primyslu a dopravy znovu zopakovan mj. na semi-
naii Ceské podnikatelské reprezentace pii EU, ktery byl souéasti doprovodnych akei
tradi¢niho zafijového Mezinarodniho strojirenského veletrhu v Brné.>

Lze tici, Ze o nutnosti aktivni podpory VEV statem obecné, a v dobach hospodar-
ské krize zvlaste, existuje v rdmeci politické scény, ale i dal$ich oblasti vetejného pro-
storu (napt. socialni partnefi), dosti Siroky konsenzus.>* Jsou zde pouze urcité rozdily
v dlrazech. Pro strany pravého stfedu predstavuje ED celkem piijatelny doplnek pi-
sobeni trznich sil (ktery by m¢l mit predev§im podobu urcitych plosné pasobicich fi-
nan¢nich instrumenttl, usnadnujicich podnikiim pfistup k moznosti pojisténi a refi-
nancovani exportll), jehoz stat mize vyuzivat k vytvoreni pfiznivych konkurenénich
podminek pro své domaci exportéry. Naproti tomu pro CSSD je to vyloZené jeden
z uhelnych kameni jejiho volebniho programu v oblasti hospodarské politiky, ktery
by mél byt velmi aktivné vyuzivan mj. v zajmu prohloubeni teritorialni diverzifikace
¢eského vyvozu a vyraznéjsiho pronikani na dynamicky rostouci, predevsim asijské
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trhy. Diiraz je pfitom kladen zejména na praci zastupcti CR (obchodnich radii a pra-
covnikt vladnich agentur) v daném teritoriu.>> Celkem do pozadi za této situace ustou-
pila podrobna koncep¢ni diskuse o tom, jak by mél systém podpory VEV presné fun-
govat a kter¢ instituce by mél zahrnovat.

ZAVER

Rok 2009 nepochybné vstoupi do d€jin predevsim jako obdobi hluboké globalni eko-
nomickeé krize, kterd zasahla celou svétovou ekonomiku. Z hlediska jednotlivych zemi
vsak byly jeji dasledky znacné diferencované. Pokud jde o zaznamenany pokles HDP,
je na CR mozno v mezindrodnim srovnani pohliZet jako na stat se stiedni Grovni po-
stizeni, zatimco celkové socidlné-ekonomické dopady krize na ¢eskou spole¢nost byly
zatim spiSe tlumené, byt’ k ur¢itému ristu nezaméstnanosti a poklesu zZivotni irovné
nekterych skupin obyvatelstva doslo. Pfitom jiz v dobé okolo poloviny roku se za-
Caly objevovat znamky postupného odeznivani krize a mozného hospodaiského ozi-
veni v roce 2010.

Zavyse uvedené situace se ED stala vyznamnym ndstrojem, pomahajicim zmirmo-
vat disledky globalni ekonomické krize na ¢eské ekonomické subjekty postizené pie-
devs§im vyraznym az dramatickym propadem zahrani¢ni poptavky. Vzhledem k podilu
exportu na ¢eském HDP je pfitom vazba mezi moznostmi zahrani¢niho odbytu a eko-
nomickou dynamikou mimofadné silna. Nastroje, jez ma ED k dispozici, samoziejmé
nedokazou nijak ovlivnit vyvoj zahrani¢ni poptavky, avsak je mozno jejich pomoci
exportni toky teritorialn€ vice diverzifikovat, a vyuzit tak skute¢nosti, ze mira poklesu
poptavky je na riznych svétovych trzich rizna. Pomoci ED, a to predevsim jejich fi-
nanc¢nich instrumentd, je dale mozno zvysit konkurenceschopnost vyvozu (pomoci na-
bidky lepsich platebnich podminek v dlisledku vyhodnéjsiho refinancovéani exportu),
a tim si ,,prisvojit™ veétsi dil existujici zahrani¢ni poptavky. Vysledky zahrani¢niho
obchodu CR za rok 2009 naznacuji, Ze ,,sazka“ na podporu VEV do zna¢né miry vy-
Sla, nebot’ jeho bilanci se — i pies absolutni pokles exportu — podatilo udrzet v klad-
nych hodnotéach a zabranit tak vzniku zadvazné vnéjsi nerovnovahy, ktera by mohla
duasledky krize na ¢eskou ekonomiku vyrazné prohloubit. Nic na tom neméni ani sku-
teCnost, ze celkem ptiznivé vysledky ¢eského zahrani¢niho obchodu v roce 2009 byly
téz ovlivnény nékterymi vnéj$imi faktory, jako byl ptiznivy vyvoj svétovych cen do-
vazenych komodit a aplikace tzv. Srotovného v zemich, kam smétuje nejvetsi cast
&eského exportu (Némecko a Slovensko), ¢imz se CR vlastné stala uréitym ,.éernym
pasazérem” tohoto opatfeni, nebot’ sama je sice nezavedla (a usetfila tim nemalé ve-
tejné prostiedky), avSak dokazala Cerpat vyhody z jeho zavedeni v okolnich zemich.
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viastni zkusenost s prechodem k demokracii a s véedomim diileZitosti transformacni
pomoci bude predsednictvi usilovat o to, aby se politika EU v této oblasti vice zakla-
dala na skutecnych potiebdach danych zemi *“.* Dale slibuje, Ze se CR béhem predsed-
nictvi zamé&fi na ,, zvySeni konzistentnosti a citelnosti piisobeni EU, konkrétné posile-
nim provazanosti existujicich mechanismit a nastrojii EU .5 Hlavni pozornost ma byt
vénovana podpote obranct lidskych prav, zlepseni spoluprace s nevladnim sektorem
a zefektivnéni relevantnich finan¢nich nastroji EU, véetné revize nastroje EIDHR (fi-
nan¢ni nastroj pro lidské prava a demokracii).

Oproti ptedchozimu roku se rok 2009 vyznacoval absenci vétsi politické debaty
k problematice lidskych prav a transformacni politiky. Divody ziejmée spocivaji v za-
meéteni na fadny vykon predsednictvi v Radé EU, dominanci jinych vécnych témat
(napt. proména vztahu k USA po nastupu prezidenta Obamy) a nakupeni vaznych vni-
tropolitickych problému (pad vlady, zruseni predCasnych parlamentnich voleb aj.),
které témata zahrani¢ni politiky docasné odsunuly do pozadi. Svou roli jisté sehralo
také to, ze kromé& Durbanské revizni konference nedoslo béhem roku k udalostem,
které by presahovaly ramec bézné agendy a nutily CR k zaujeti jasného postoje.

LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

V prvni poloviné roku dominovaly ¢eské lidskopravni zahrani¢ni politice tkoly, jez
vyplyvaly z pfedsednické role v Radé EU. Kromé toho CR realizovala své standardni
aktivity, mezi néz se fadi dohled nad plnénim zavazkl vyplyvajicich z lidskopravnich
mezinarodnich smluv, angazovanost v mezinarodnich organech na ochranu lidskych
prav, prosazovani tematickych a teritoriadlnich priorit a provadeéni projektii transfor-
macni spolupréce.

Ceské piedsednictvi v Radé EU a lidskd prava
Lidska préva a transformacni politika patfily mezi deklarované priority ceského pred-
sednictvi. CR se této priorité snazila dostat napf. tim, Ze na riznych forech, nejéas-
t&ji v Radé Evropy a v OBSE, a v samostatnych prohlasenich kritizovala jménem EU
zasahy do lidskych prav a demokratickych procedur spachané v jinych ¢astech svéta.
Predmétem vyhrad se stavaly Ruska federace, fran, Cina, zemé& Stfedni Asie a USA,
a to nejcasteji kvuli vykonu trestu smrti, muceni, nasili proti obranctim lidskych prav
nebo porusovani svobody projevu a svobody nabozenstvi.®

Kromé kritiky jinych predkladala CR také pozitivai iniciativy. Napiiklad v ramci
diskusi Valného shromazdéni OSN o ochrané civilistii za ozbrojenych konfliktt se
CR snazila o zviditelnéni konceptii lidské bezpeénosti a odpovédnosti za ochranu.
V prubéhu prvnich Sesti mésicti roku 2009 byla také dokoncena revize a aktualizace
osmi souborl pokynt pro vykon politiky v oblasti lidskych prav, které byly nasledné
znovu publikovany. CR se podafilo prosadit posileni diirazu na ochranu obranct lid-
skych prav, boj proti trestu smrti a iniciativy tykajici se nasili na Zenach. Zajimavy
je v tomto kontextu projekt Shelter City (Mésto—utocCiste), jenz smetuje k vytvoreni
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volné sité evropskych mést a regiontl, jez by poskytovaly doCasné utocisté obranciim
lidskych prav, kteii jsou ve své zemi vystaveni pronasledovani. CR projekt podpo-
rovala a pfedsednické funkce v Radé EU vyuzila k tomu, aby o ném oteviela diskusi
na celounijni Grovni.

Na jate 2009 uspotadala CR ve spolupréaci s nevladnim sektorem konferenci na-
zvanou Budovani konsenzu o unijni politice podpory demokracie. Akce se konala
9.-10. biezna v Praze, zahajovali ji byvaly prezident CR Véclav Havel a ministr za-
hrani¢nich véci Karel Schwarzenberg a ucast ptijala fada politikt i zastupci NGOs
z mnoha statll EU. Pfitomni se shodli na tom, ze by m¢l byt v EU formulovan tzv.
Konsenzus o demokracii, ktery by vyjadioval cile a priority Unie v oblasti transfor-
macni politiky. Iniciativa vzbudila pozitivni ohlas a na podzim roku 2009 vedla Radu
EU k prijeti pfedbéznych zavért k tématu. Lidskopravni dimenzi mély i dalsi akce
potadané ¢eskym piedsednictvim, napt. Evropskd konference o diistojnosti a ohroze-
nosti starsich lidi (Praha, 25.-26. 5.) a Konference k osudu majetku obéti holocaustu
(Praha, 26.-30. 6.).

Hlavnimi zahrani¢népolitickymi udalostmi s lidskopravni dimenzi se v prvni po-
loving roku 2009 staly diskuse o uzavieni americké zdkladny Guantdnamo, formo-
vani postoje ke stavu dodrzovani lidskych prav tfetimi staty, hlavné Cinou a Izrae-
lem, a Svétova revizni konference OSN proti rasismu (Durban-II). Plan na uzavieni
Guantanama ohlasil americky prezident Barack Obama po¢atkem roku 2009. CR ho
jménem EU uvitala,” detaily pak byly probirany béhem navstévy zastupcti EU, v¢etné
ministra vnitra Ivana Langera, v USA v bieznu 2009? a na neformalnim summitu EU-
USA v Praze 5. dubna CR zde vystupovala jako zprostiedkovatel, ktery se snazil sbli-
zit nazory obou stran a dosahnout dohody. Jednani vyustila v pfijeti spole¢né dekla-
race, ve které USA potvrdily své odhodlani zékladnu uzaviit a EU se zavazala umoznit
¢lenskym statm pfijmout na své Uzemi byvalé zajatce. VétSina téchto stath véetné
CR dala nicméné najevo, Ze zajatce nejspise nepfijme.

Soucasti predsednické funkce je 1 vedeni lidskopravniho dialogu a vkladani lid-
skopravnich klauzuli do prohlaseni tykajicich se tfetich zemi. Béhem prvnich Sesti
mésict roku 2009 se nekontroverzngjsimi stala jednani s Cinou a s Izraelem. Dale pro-
bihala jednani napt. s Ruskem a nové byl zahdjen lidskopravni dialog s Béloruskem
¢i s Gruzii. Lidskopravni dialog EU s Cinou probiha jiz od roku 1995, setkani obou
stran v Praze, které¢ se konalo 14. kvétna, bylo tak jiz osmnacté v fad€é. EU se béhem
setkani soustfedila na svobodu projevu, ochranu obhajcti lidskych prav a mugeni, Cina
naopak upozoriiovala na problém rostouciho rasismu a rasové diskriminace v EU. Ob¢
strany se dohodly na budouci spolupraci mj. v oblasti ochrany zdravi a ochrany prav
zdravotné postizenych. Ackoli dialog se podle oficidlnich zprav odehral ,,v oteviené
atmosfeére®,’ jeho zavéry vzbudily vyhrady. Napiiklad ¢eska pobo¢ka Amnesty Inter-
national uvedla, Ze ,,pokud ma byt vztah Unie s Cinou rovnopravny, nesmi se vyhybat
tématim, jako trest smrti ¢i cenzura. Nicméné zdavérecny vystup ze summitu je zcela
opominul. To predstavuje negativni zménu oproti predchozimu obdobi.*“"

Jeste citlivéjsi byla otazka vztahu k Izraeli, ktery byl poc¢atkem roku 2009 zapojen
do konfliktu s hnutim Hamas v Gaze a pozdé€ji zvetejnil plany na dalsi budovani osad
v oblasti Zapadniho biehu Jordanu. Cést statit EU se domnivala, Ze by se do prohla-
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Seni EU mély promitnout otdzky porusovani lidskych prav a mezinadrodniho humani-
tarniho prava Izraelem, ale ¢eské predsednictvi to odmitlo. V n€kterych prohlasenich
se sice objevily projevy litosti nad utrpenim civilistli a vyzvy k dodrzovani humani-
tarniho prava, ale obvykle vyznély velmi nekonkrétné.!" Problematicka byla rovnéz
zminka o ,,nepopiratelném pravu statu na svou obranu‘,'? ktera sotva odrazela unijni
postoj k interpretaci udalosti v Gaze. K urcité zmeéné ¢eského postoje doslo az po na-
stupu nové Urednické vlady, jez k Izraeli zaujala kriticte€jsi stanovisko. To se odrazilo
na 9. zasedani Asociaéni rady EU-Izrael konané 15.~16. Gervna, kde CR v prohlaseni
za EU ptipomnéla ,,vyznam, ktery EU pricita lidskopravnimu dialogu®,"” a uvedla, ze
standard dodrzovani lidskych prav bude jednim z kritérii pti rozhodovani o zvyseni
urovné (upgrade) vzajemnych vztahi mezi EU a Izraelem.

Nejvétsim prubitskym kamenem pro ¢eské predsednictvi se stala Revizni konfe-
rence proti rasismu. Prvni Svétova konference OSN proti rasismu (UN World Confe-
rence against Racism) se konala v roce 2001 v jihoafrickém Durbanu. Akce se zvrhla
v jednostrannou kampan proti Izraeli, kterd ptiméla USA a Izrael k opusténi jednani
avyvolala vyhrady i na stran¢ EU. Africké staty se navic pokusily vyuzit féra k tomu,
aby ptimély byvalé kolonidlni velmoci omluvit se za otroctvi, jehoz se vii¢i obyva-
telim Afriky dopustily, prohlésit otroctvi za zlo€in proti lidskosti a poskytnout Afri-
¢anlim reparace. Evropské staty tyto pozadavky neakceptovaly, pfistoupily vSak na
¢astecné prominuti africkych dluhd, navraceni prostfedkti vyvezenych na Zapad af-
rickymi diktatory a vétsi finan¢ni ucast v boji proti HIV/AIDS.

Navazujici Svétova revizni konference proti rasismu (Durban Review Conference)
se konala 20.—24. dubna v Zenevé. Jiz pred jejim zahajenim bylo zjevné, Ze hrozi
opakovani durbanskych udalosti. Muslimské zemé se opét snazily prosadit do na-
vrhil zdvére¢né deklarace pasdze odsuzujici Izrael a prohlaSujici sionismus za formu
rasismu. Nekteré zapadni staty, napt. USA, Izrael, Australie, Italie, Némecko, Nizo-
zemsko, Polsko, Kanada a Novy Z¢éland, v reakci na to oznamily, zZe se konference
neztéastni. Na CR bylo, aby se v ramci EU pokusila dohodnout jednotny postoj, kte-
rym by se viechny unijni staty v Zenevé fidily. Pes veskeré snahy se to CR nakonec
podaftilo jen ¢astecné, a proto bilance prubéhu tzv. Durbanu-II nevyzniva pro nasi za-
hrani¢ni politiku nejlépe.

Jiz 16. dubna vystoupila CR jménem EU s kritikou navrhi zavéreéné deklarace
predlozenych muslimskymi staty. Kromé¢ pasazi tykajicich se Izraele ji vadila usta-
noveni oznacujici kritiku ndboZenské viry za poruSeni lidskych prav a nevhodna vy-
mezeni pojmu nabozenstvi a obsazena tizemi.'* ProhlaSeni vyvolalo ostrou reakci
Syrie, ktera uvedla, Ze ,.kdo nemiize souhlasit s timto zcela neskodnym textem, musi
vici nému chovat neuroticky odpor."”® Pipravny vybor konference nasledné dojednal
kompromisni text deklarace, ktery CR plné neuspokojil, pfimél ji viak na konferenci
pfece jen zavitat, aby ,text nebyl zménén jeste k horsimu*.' Delegaci vedl vedouci
stalé mise v Zenevé Tomas Husak. Podobné jako CR se zachovala velka vétsina statil
EU, pouze ¢tyii staty (Italie, Némecko, Nizozemsko, Polsko) vytrvaly v bojkotu akce.

Ceska republika nakonec na konferenci dlouho nepobyla. Rozhodujicim se stal
projev iranského prezidenta Mahmuda Ahmadinezada, predneseny hned 20. dubna,
ktery mj. oznadil Izrael za stat s rasistickou vladou a USA i Evropu obvinil z toho, ze
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destabilizuji svét. Cesti zastupci na protest proti projevu nejen Ze odesli z mistnosti,
ale rovnou opustili celou konferenci. Zastupci ostatnich unijnich stati na konferenci
zustali, byt napf. francouzska delegace béhem Ahmadinezadova projevu taktéz do-
Casné opustila sal. ,,Chceme tady ziistat, protoze si myslime, ze dezerce neni resent,*
zdvodnila francouzsky ptistup statni tajemnice pro lidska prava v Gfadu ministra za-
hrani¢nich véci Rama Yadeova.!” Velvyslanec Husék situaci komentoval slovy: ,, Tady
je rada zemi, ktera ma troSku jiny ndzor, nez mame my. Miize to byt i vzhledem k je-
Jich kolonialni minulosti a vzhledem k jinym aspektiim, které tyto zemé ve své zahra-
nicni politice maji. “'*

O den pozdé¢ji, 21. dubna, vydalo Ceské predsednictvi prohlaseni, ve kterém jmé-
nem EU projev iranského prezidenta ostie odsoudilo. Paraleln¢ zaslalo ceské MZV
iranské strang bilateralni demar3i stejného obsahu. Iranské MZV reagovalo tim, Ze
si povolalo ¢eského chargé d’affaires Josefa Havlase a tltumocilo mu své znepoko-
jeni nad Gdajnym ,,narustajicim porusovanim lidskych prav* v ¢lenskych statech EU
a jejich ,,nedostatecnym zajmem o boj proti rasismu*."” V mezidobi, 21. dubna, byla
v Zenevé necekané brzy pfijata zavére¢na deklarace, ktera vyznéla veelku umirnéné.
V deklaraci bylo vysloveno politovani nad celosvétovym nariistem projevi rasismu
a nabozenské nesnasenlivosti, véetné antisemitismu, antiarabismu a netolerance vici
islamu a kiestanstvi. Byl pfipomenut také holocaust, ktery ,,nikdy nesmi byt zapome-
nut. Deklarace byla pfijata konsenzualng, podpofilo ji tedy vice nez sto statt, véetné
vSech dvaadvaceti piitomnych ¢lentt EU. Generalni tajemnik OSN Pan Ki-Moon i ne-
vladni organizace vyzvali chybg&jici staty, aby se k deklaraci p¥ipojily. CR byla jed-
nou ze zemi, které vyzvu nevyslysely, nebot tento krok nepovazovaly za uzite¢ny.

Postup CR na konferenci vzbudil kritiku uvnité EU i mimo ni. Z vnéjsich aktér
se vyjadiily napt. Ruska federace a Cina, které odsoudily bojkot konference s tim,
Ze proti rasismu ve svéte je tfeba bojovat jednotné. Vnitini kritika se zaméfila hlavné
na nejednotnost ¢lenskych stati EU. Naptiklad Rakousko uvedlo, Ze situace, kdy
¢ast statt EU je na konferenci pfitomna a ¢ast ji bojkotuje, neni ,,znameni sily EU*.*°
Piimo do CR se pustil eurokomisai pro rozvoj a humanitarni spolupraci Louis Mi-
chel, ktery na zaklad¢ porovnani Durbanu-I a Durbanu-II uvedl: ,, Evropané se na
Durbanu I shodli. Tehdejsi setkani bylo uspéchem. Ale evidentné je potieba predsed-
nictvi, které bude kreativni a sjednoti hrace.**' Objevily se téz vyhrady k ¢eské re-
akci na projev iranského prezidenta, ktery byl ocekavatelny a ,,vsichni, kdo jeho na-
zor nesdili, meli Sanci a dost casu zformulovat spolecnou odpoved na tuto vyzvu. Bud’
spolecnym bojkotem konference, nebo spolecnym akceptovanim rozdilnych nazori.“*

Celkova bilance ¢eského predsednictvi v oblasti lidskych prav a transformacni
politiky je smiSena. Na stran& jedné se CR podafilo nastolit na unijni Grovni néktera
témata, kterd dosud nebyla ve stfedu pozornosti EU, napt. ochranu obhajct lidskych
prav, nasili na Zenach a podporu demokracie ve svété. Vystupovala také jako vytr-
valy kritik porusovani lidskych prav v riznych statech a vedla uspé$na jednani s USA
o dal$im osudu osob zadrzovanych na vojenské zakladn¢ Guantanamo. Na strané
druhé si CR nepoé¢inala dost diirazné v dialogu s Cinou a s Izraelem a nepodatilo se ji
zajistit unijni konsenzus na Durbanské revizni konferenci. Reditelka ¢eské pobocky
Amnesty International Dasa van der Horst hodnoti ¢eské predsednictvi nasledovné:
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., Vysledky klicovych udalosti v oblasti lidskych prav, které se udaly pod taktovkou
Ceského predsednictvi, vychazeji v celkovém hodnoceni spise kladné. Paradoxni vsak
Je, ze v pripadé nékterych temat bylo dobrého vysledku dosazeno v podstaté navzdory
predsednictvi, pripadné se lidskopravni aspekty podarilo zohlednit teprve po kvétnové
vymeéné ceské viddy. /.../ CR mohla vyuzit predsednictvi k tomu, aby potvrdila svou
povest obrance lidskych prav. To se vSak podarilo jen castecné /.../.*

Standardni agenda v oblasti lidskych prav a transformacni spoluprdace

Kromé ukolti vyplyvajicich z pfedsednické funkce v Radé EU realizovala CR bé-
hem roku 2009 také béznou lidskopravni agendu, ktera jiz tradicné zahrnuje dohled
nad plnénim zavazkli z mezinarodnich smluv, angazovanost v mezinarodnich lid-
skopravnich organech, prosazovani tematickych a teritorialnich priorit realizaci pro-
jektt transformacni spoluprace. Druhy bod vzhledem k neélenstvi v CR ve vyznam-
nych lidskopravnich organech, napt. v Rad¢ pro lidska prava, nebyl v roce 2009
aktualni, pozornost se tedy soustfedila na body zbyvajici.

Dohled nad plnénim zavazki vyplyvajicich z lidskopravnich mezinarodnich smluv
zahrnoval v roce 2009 piedlozeni dvou zprav smluvnim lidskopravnim orgdnim OSN
a Ucast na ftizeni o individudlnich stiznostech prfed Vyborem OSN pro lidsk4 prava
v Zenevé a Evropskym soudem pro lidsk4 prava ve Strasburku. V kvétnu predlozila
CR kombinovanou &tvrtou a patou periodickou zpravu k Vyboru OSN pro odstra-
néni vSech forem diskriminace zen (CEDAW).?* Zprava mapuje plnéni jednotlivych
zédvazkd vyplyvajicich z Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen z roku
1979, jejiz smluvni stranou je CR od roku 1982. Vyborem CEDAW bude zprava pro-
jednavéana nejspise v roce 2010. V ¢ervnu 2009 CR vypracovala obecny dokument
o charakteru CR a zakladnich parametrech ochrany lidskych prav na jejim uzemi.?
Dokument by mél do budoucna tvofit spolecny vychozi material vSech zprav, predkla-
danych Zenevskym organtim na ochranu lidskych prav. Cilem této iniciativy je usnad-
nit statim zpracovani zprav a tim zabranit pritahtim s jejich odevzdavanim, které jsou
v soudasné dobé& pro systém typické. Jiz v inoru 2009 obdrzela CR pokyny Vyboru
proti muceni (CAT) ke zpracovani kombinované ¢tvrté a paté zpravy o dodrzovani
Umluvy proti muéent,? kterou by méla odevzdat v piistich mésicich.

Bé&hem roku bylo proti CR vedeno $est individudlnich fizeni pied Vyborem OSN
pro lidska prava. VSechna tizeni se tykala udajné diskriminace osob s jinou nez Ces-
kou statni ptisluSnosti v ramci restitu¢nich sporti. Polovina stiznosti byla shledana ne-
ptijatelnou, v dalsich dal Vybor stéZovatellim za pravdu a konstatoval, v souladu se
svou konstantni judikaturou, Ze se CR dopustila poruseni zikazu diskriminace podle
¢l. 26 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech. Evropsky soud pro
lidska prdava tesil v roce 2009 pomérné nizky pocet stiznosti proti CR.2’ Slo o jedenact
ptipadt, z nich v péti byla stiznost zcela ¢i ¢asteéné odmitnuta jako nepfijatelna,” ve
tiech doslo k vySkrtnuti stiznosti z registru pro nezajem stéZovatele® a ve ttech soud
rozhodl v meritu a shledal poruseni ¢lanku 5 (pravo na svobodu a osobni bezpec-
nost)* a ¢lanku 6 (pravo na spravedlivy proces)®! Evropské timluvy a ¢lanku 1 Pro-
tokolu I k ni (pravo na vlastnictvi).*? Pozornost upoutal ptipad uprchlého podnikatele
Radovana Krej¢ite, ktery si stéZoval na neodiivodnénost rozhodnuti o vazbé a nedo-

322

KAPITOLA 18: LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

state¢nost soudni kontroly tohoto rozhodnuti. Navzdory naslednému vyvoji této kauzy
dal soud Krej¢itfovi v prvnim bodé za pravdu, odmitl mu nicméné ptiznat odskodnéni.

Prosazovani tematickych priorit realizovala CR jako tradi¢né na multilateralnich
forech i v ramci bilateralnich vztaht. Nedoslo zde k Zadnému obsahovému posunu,
vychazelo se z vymezeni priorit dohodnutého v minulosti, které klade do stiedu zajmu
CR podporu ob&anské spoleénosti, véetné obranct lidskych prav a nevladnich orga-
nizaci, a ochranu svobody nazoru a projevu a svobody médii. Zajimavy vyvoj nastal
v oblasti teritoridlnich priorit, kde CR za¢ala ustupovat od izké orientace na tfi staty
(Barma, Bélorusko a Kuba) a rozhodla se, ze nadale u¢ini predmétem svého zajmu
vzdy ty zemé, kde bude v dané chvili lidskopravni situace nejzavaznéjsi. Barma, Bé-
lorusko a Kuba nicméné z agendy nezmizely.

Ve vztahu k Barmé CR dale vystupovala proti potla¢ovani mistni demokratické
opozice, napf. proti odsouzeni disidentky Su Tij k 18 mésicim domaciho vézeni.??
Pokragoval také projekt presidlovani barmskych rodin z Malajsie do CR. V tmoru CR
prijala dalsi ctyfi rodiny, celkem Sestnact osob s péti détmi: vSichni po pfiletu na nase
uzemi dostali politicky azyl a byli zapojeni do integra¢nich plani.* V pilce zafi se
v Praze konala konference barmskych prodemokratickych aktivistti v Evropé. Kon-
ferenci uspofadala nevladni organizace Barmské centrum Praha a z(i€astnili se ji i z4-
stupci MZV.*

Bélorusko budilo béhem roku 2009 mensi pozornost. Stav lidskych prav se tu
podle informaci nevladnich organizaci zlepsil, coz za ¢eského piedsednictvi vedlo
k zahdjeni lidskopravniho dialogu s touto zemi a k ivaham o jejim zapojeni do pro-
jektu Vychodniho partnerstvi. CR zaujala vy¢kavaci pozici, i predsedkyné Ceského
helsinského vyboru a ¢lenka Rady vlady pro lidska prava Anna Sabatova nicméné
uznala, ze se ,,ukazuje, Ze strategie dlouhodobé politické izolace selhavaji a neprina-
Seji kyzené zmény k lepsimu‘“.3® Je proto lepsi nahradit je konstruktivnim dialogem,
ktery nesmi zlistat omezen jen na zastupce vlady, ale musi zahrnovat i politickou opo-
zici a mistni ob¢anskou spole¢nost.

Vstiicn€jsi postoj zavladl i viaci Kubé. Divod spocival mj. v tom, Ze v prvni po-
loving roku byla CR nucena definovat své postoje v kontextu EU, kde , jakozto pred-
sedajici zemé bloku /.../ zodpovédna hlavné za hledani kompromisu musela zastavat
umirnénéjsi pozici’ CR tak do praxe prevadéla rozhodnuti EU o tom, Ze ,pokra-
Covani v tomto dialogu (s kubanskym rezimem) ma smysl“,*® soucasné vSak ministr
zahrani¢nich véci Kohout neopomnél zdiiraziovat, ze ,.stav lidskych prav na Kubé
nezaklada zadny ditvod k velké spokojenosti“.** O s6lovou akci na Kubé se pokusil
exministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda, ktery Kubu pocatkem léta navstivil a se-
tkal se zde se zastupci disentu. Statim EU soucasné vzkazal, ze se mohou stydét za
to, ze se vzdavaji politiky hajeni lidskych prav na Kubé.* Akce nevyvolala reakci zad-
ného z aktérQ, coz potvrzuje, ze politika tvrdé ruky viici Kubé ztraci stoupence a ob-
Casné , turistické cesty* ¢eskych politikii na Kubu zac¢inaji byt chapany jako soucast
politické hry.

Transformacni spoluprace se i v roce 2009 odehravala ptrevazné na bazi projekti
mezi nevladnimi organizacemi z CR a z cilovych zemi. Vy&et deseti prioritnich zemi
(Barma, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Irak, Kosovo, Kuba, Moldavsko,
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Srbsko, Ukrajina) ziistal nezménén a projekty se jako v minulych letech vybiraly ve
vetejné soutézi MZV. Vyberové fizeni na rok 2010 bylo vyhlaseno v zati 2009 a bylo
do ngj prihlaseno 38 projektt, z nichz 26 jich bylo schvaleno. Okruh obdrziteli byl
tentokrat velmi pestry a zadna nevladni organizace v ném vyrazné¢ nedominovala.
Mensina prostiedkt, pridélenych na transformacni spolupraci, nebyla distribuovana
cestou projekti, ale vyuzita MZV na rizné ad hoc aktivity, napt. na monitorovani pri-
behu voleb v prioritnich zemich a na akce ptimo podporujici mistni disidenty (rozda-
vani literatury, ndkup inzertniho prostoru v novinach aj.).

V roce 2009 dale rozvinula své aktivity asociace DEMAS, ktera sdruzuje jedenact
nevladnich organizaci ,,dlouhodobé se vénujicich podpore demokratizace, lidskych
prav a obcanské spolecnosti v CR i v zahranici.*' Asociace vznikla v roce 2008 coby
jednotna platforma, ktera usnadnuje komunikaci mezi NGOs navzajem i ve vztahu
ke statni spravé. Cleny DEMAS jsou Agora CE, ANO pro Evropu, AMO, CRK, Clo-
vek v tisni, Europeum, Forum 2000, Ob¢anské Bélorusko, PASOS, Respekt Institut
a Transitions. V prubéhu roku 2009 uspotadaly tyto organizace, jednotliveé i ve spolu-
praci, fadu vetejnych akci, napft. prezentaci DEMAS na veletrhu neziskovych organi-
zaci (Praha, 24. 4.) nebo projekci a debatu o svobod¢ slova v Rusku (Praha, 15. 10.).

IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Rok 2009 neptinesl v oblasti klicovych aktérti ¢eské lidskopravni zahraniéni poli-
tiky zadné zasadnéjsi zmeény. Hlavni ulohu opét sehravaly vlada a Ministerstvo za-
hranicnich véci, kde za lidskopravni agendu primarné odpovidal Odbor lidskych prav
a transformacni politiky (LPTP). Pomahaly mu pfitom dalsi odbory, napt. Odbor
OSN, Odbor spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, Mezinarodnépravni od-
bor a ptislusné teritoridlni odbory. Velka odpoveédnost lezela na bedrech stalych misi
v Zenevé, Strasburku, New Yorku a Vidni a Stalého zastoupeni CR pii EU v Bruselu.
Vsechny slozky MZV prosly béhem roku 2009 personalnimi zménami, a to jednak
v souvislosti s nastupem nového ministra zahrani¢nich véci Jana Kohouta v kvétnu
2009, jednak v navaznosti na konec ¢eského predsednictvi v Radé EU, ktery vedl
ke snizeni stavu o osoby najaté pouze do pololeti roku 2009.

Ministerstvo zahrani¢nich véci nezajistovalo lidskopravni zahrani¢ni politiku
samo. Poméhaly mu dalsi organy statni spravy, napf. Ministerstvo vnitra CR a Mi-
nisterstvo spravedInosti CR, kde piisobi zmocnénec vlady pro zastupovani statu u Ev-
ropského soudu pro lidské prava. Omezenéji se v roce 2009 angazoval prezident re-
publiky a také, v protikladu k roku pfedchizejicimu, Parlament CR. Zde sice 10.
bfezna zavlaly v oknech poslaneckého klubu Strany zelenych tibetské vlajky, ale uda-
lost z roku 2008, kdy se o situaci v Tibetu vedly zivé parlamentni debaty, se jiz neo-
pakovala.*? Soudy dohlizely na dodrZovani zévazka, jez pro CR vznikaji z mezina-
rodnich smluv, a rozhodovaly spory o jejich tvrzeném poruseni. Aktivnéjsi nez diive
byly regiony. Naptiklad mésto Zlin ptijalo ¢ast barmskych presidlenci* a mnoho
meést uspotadalo v pribéhu roku rizné vystavy, prezentace a jiné akce s lidskopravni
tematikou.*
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Tradi¢né vyznamna role pii realizaci lidskopravnich priorit CR piipadla v roce
2009 neviadnimu sektoru a né€kterym vlivnym osobnostem. Ptistup k oficidlni poli-
tice byl pfitom oproti minulosti o néco méné pochvalny, napt. Amnesty International
zvetejnila po skonceni ¢eského piedsednictvi pomérné kriticky rozbor jeho vysledk
v lidskopravni oblasti.** Dale ovS§em pietrvavalo uzké ideové a nékdy i personalni
propojeni mezi staitem a nevladnim sektorem, které patii k charakteristickym rysim
¢eského prostiedi a také k divodim, pro¢ ceské NGOs nékdy ve svété budi nedivéru
a podezreni z nedostatku politické nezavislosti.

Z vlivnych osobnosti byl opét nejviditeln€jsi Vaclav Havel, ktery stejné€ jako v mi-
nulosti kritizoval poruSovani lidskych prav a vyzyval k podpofe disidentskych hnuti
v nékolika zemich svéta, piedevsim na Kubé.*® Pod jeho zastitou se 11.—13. fijna usku-
te¢nil 13. ro¢nik konference Forum 2000, ktery se tentokrat zamétil na téma Demo-
kracie a svoboda v multipolarnim svété. Mezi hosty byli napt. byvaly rusky premiér
Jegor Gajdar, japonsky filantrop Yohei Sasakawa, palestinsky mirovy aktivista Izzel-
din Abuelaish a afghanska novinarka Freshta Jalalzai. Na rozdil od minulych let ne-
byl na konferenci pfitomen ¢esky ministr zahranic¢nich véci ani jiny zastupce MZV.

Nevladni organizace vyvijely v roce 2009 Sirokou skalu lidskopravnich aktivit. Vy-
znamné misto zde opét pripadlo filmovému festivalu Jeden svét (One World), ktery na
jafe jiz po jedenacté uspoiadal Clovék v tisni a ktery v Praze i v dalsich méstech CR
postupné zhlédlo nékolik desitek tisic lidi. Nevladni organizace se dale béhem roku
2009 angazovaly v projektech transformacni spoluprace, kritizovaly porusovani lid-
skych prav v riznych statech svéta, potadaly demonstrace a jiné protestni akce (napf.
petice za propusténi politickych véziit v Barmé predlozena v éervnu Clovékem v tisni
a Barmskym centrem v Praze) a organizovaly vefejné debaty, vystavy a prezentace.?’

LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM, VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

Lidskopravni dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky vyvolala v roce 2009 vétsi zajem sde-
lovacich prostiedkii nez v letech predchozich. Stalo se tak nicméné hlavné diky ces-
kému predsednictvi Rady EU a v pfimé souvislosti s nim. Média pravidelné infor-
movala o zdarech i nezdarech CR napf. v jednani s USA o Guantanamu a na Svétové
revizni konferenci OSN proti rasismu. Ani v roce 2009 nicméné lidskopravni témata
pade zejména vnitropolitické. Pomérné pasivni zlstavala také akademickad obec, byt
se v pribéhu roku konalo nékolik odbornych akei s lidskopravnim zaméfenim, napft.
diskuse na téma Terorismus a lidska prava (PF UK Praha, 16. 6.), prednaska Darfiir:
vytésnéeny konflikt? (Informacni stiedisko OSN, 8. 9.) a konference 60 let Rady Evropy
— 50 let Evropského soudu pro lidska prava (FSS MU Brno, 3. 11.). Verejnost se pti-
lezitostn¢ zapojovala do demonstraci proti porusovani lidskych prav ve svété porada-
nych nevladnimi organizacemi. Nékolik desitek tisic lidi pak zhlédlo filmy promitané
v ramci festivalu Jeden svét v Praze a na dalSich 28 mistech CR. Obecné se nicméné
potvrdilo, Ze zahrani¢ni lidskopravni témata zajimaji jen malou ¢ast ceské vetejnosti.
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ZAVER

Rok 2009 mél, diky predsednictvi v Radé EU, Ceskou republiku predstavit jako stat
s jasné profilovanou lidskopravni zahrani¢ni politikou, ktery vi, kam smétuje, ma utii-
déné tematické i teritorialni priority a dokaze o spravnosti svych postoji presvedcit
partnery z EU i 8irSi mezinarodni spolecenstvi. Nakonec se tak stalo jen ¢astecné. Du-
vodem nebyla ani tak nejistota spojend s vymeénou vlady v poloviné vykonu predsed-
nické funkce, byt i ona udélala své, jako spie to, e zastupci CR pon&kud piecenili
své moznosti a nakonec sotva stihali zajistit béZnou unijni agendu. Negativn¢ se pro-
jevila 1 absence dlouhodobé lidskopravni koncepce, ktera by se tésila podpoie vSech
hlavnich politickych sil ve staté. CR si koneéné uskodila i tim, Ze v nékterych oblas-
tech (typicky piistup k Izraeli a postoj na Durbanské revizni konferenci) ptilis Ipéla
na svych tradi¢nich, avSak v prosttedi EU krajnich pozicich, a nebyla proto schopna
dojednat celounijni konsenzus ¢i ziskat podporu jinych stati EU.

V oblasti standardni lidskopravni agendy byl rok 2009 pro CR poklidnym ob-
dobim bez vyraznéjsich zvrati a zasadngjsich udalosti. CR plnila své zavazky z lid-
skopravnich mezinarodnich smluv, napliovala tematické priority a dohlizela na reali-
zaci projektt transformacni spoluprace. Zajimavosti byl ustup od uzkych teritorialnich
priorit a pfechod k vybéru cilovych oblasti podle zavaznosti situace v daném roce.
Hlavnim aktérem zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav zistalo MZV. Vyznam-
nym partnerem mu piitom byl nevladni sektor, zejména spolecna platforma jedenacti
nevladnich organizaci — DEMAS.

Z obecngjsiho hlediska ptinesl rok 2009 dalsi, velmi zajimavou fazi stietu, resp.
hledani kompromisu mezi aktivistickymi a umirnénymi internacionalisty na ¢eské po-
litické scéné. V prvnich mésicich roku byly sily obou taborti veelku vyrovnané, ne-
bot’ oba mely své zastupce ve vlade (aktivisty reprezentoval zejména Cyril Svoboda).
Tlaky z EU nicmén¢ pon¢kud brzdily iniciativy aktivistil, ktefi se tak, aspon proza-
timné a s obfasnymi excesy (vztah k Izraeli, Durban-II), posunuli k centru nazoro-
vého spektra. Po nastupu ufednické vlady se situace proménila a vrchu nabyli umir-
néni internacionalisté, jejichZ pozice dobfe reprezentoval novy ministr zahrani¢nich
véci Jan Kohout. Ten zvolil politiku ,,rovnych Sanci®, v rdmci niz se snazil posuzovat
vSechny staty podle stejnych kritérii a v jednani s nimi si pocinat pragmaticky a bez
prazdnych gest. Docasny charakter Gifednické vlady nicméné vedl k tomu, ze pred-
stavitelé niz$i arovné statni spravy vahali tento novy kurz ptijmout za sviij a rad&ji po
cely zbytek roku vyckavali, jak se k lidskym praviim a Sifeni demokracie postavi ka-
binet vzesly z ptistich fddnych voleb. To nakonec proménilo rok 2009 z roku velkych
ocekavani v rok velkého ¢ekani.
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Sektorové priority ceského predsednictvi EU 2009. Utvar mistopredsedy vlady pro evropské
zalezitosti, Cervenec 2008.

18-mésicni program predsednictvi. On-line: (www.mzv.cz/public/dc/89/7e/75946_14945  18m_
prog_CZ korigendum.pdf, cit. 6. 12. 2009).

Viz Pracovni program ceského predsednictvi, Evropa bez bariér, 1. 1.-30. 6. 2009: On-line: (www.
eu2009.cz/cz/czech-presidency/programme-and-priorities/program-a-priority-478/, cit. 20. 9.
2009).

Tamtéz, s. 23.

Tamtéz.

Kompletni ptehled prohlaseni je dostupny na strankach eu2009.cz v sekcich Prohldseni SZBP
a Prohlaseni v mezindrodnich organizacich.

EU2009.cz, Prohldseni predsednictvi EU k rozhodnuti o uzavreni véznice Guantanamo, 11. 2. 2009.
Czech minister Langer debates Guantanamo with U.S. on EU behalf. Ceské noviny, 17. 3. 2009.
EU2009.cz, EU-China Dialogue on Human Rights, press release, 14. 5. 2009.

Ceské predsednictvi EU a lidskd prava, Amnesty International, 30. 6. 2009. On-line: (www.amnesty.
cz/zpravy/Ceske-predsednictvi-EU-a-lidska-prava/, cit. 11. 11. 2009).

Srv. EU2009.cz, Prohlasent predsednictvi k Blizkému vychodu, 11. 2. 2009.

EU2009.cz, Prohlasent predsednictvi EU ke vstupu izraelskych pozemnich sil do pasma Gazy, 11. 2.
2009.

Statement of the EU, 9th Meeting of the EU-Israel Association Council, Luxembourg, 15. 6. 2009.
Viz CR jménem EU kritizovala upravenou deklaraci konference o rasismu. Ceska tiskové kancelaf,
16. 4. 2009.

Tamtéz.

V Zenevé zacala konference proti rasismu, Paiiz hrozi odchodem. Ceska tiskova kancelaf, 20. 4.
2009.

Ceské predsednictvi EU odsoudilo Ahmadinezadiiv projev v Zenevé. Ceska tiskova kanceldt, 21. 4.
2009.

Tamtéz.

Po roztrice na foru OSN o rasismu rdan povolal velvyslance CR. Ceska tiskova kancelaf, 21. 4. 2009.
Cit. in Ceské predsednictvi EU odsoudilo Ahmadinezdaditv projev v Zenevé, op. cit.

Eurokomisar* Michel kritizoval CR kviili konferenci o rasismu. Ceska tiskova kancela, 22. 4. 2009.
La Repubblica, cit. in Ceské piedsednictvi EU odsoudilo Ahmadinezdadiiv projev v Zenevé, op. cit.
Amnesty International, op. cit.

UN Doc. CEDAW/C/CZ/5, Fourth and Fifth Periodic Report on the Fulfilment of the UN Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women for the Period from 1 January
2004 to 31 July 2008, 22. 5. 2009.

UN Doc. HRI/CORE/CZE/2009, Core Document Forming Part of the Reports of States Parties,
Czech Republic, 9. 6. 2009.

UN Doc. CAT/C/CZE/Q/5, List of Issues Prior to the Submission of the Combined Fourth and Fifih
Periodic Report of the Czech Republic, 16.2. 2009.

Jde o pripady projednavané soudnimi senaty. Dalsich cca 720 stiznosti bylo prohlaseno za nepfijatelné
jiz soudnimi vybory a pied senaty se viibec nedostalo.

ECHR, Dosoudil and Chytrackova v. the Czech Republic, Application no. 5297/03, 6. 1. 2009; Cesky
and Kotik v. the Czech Republic, Applications no. 76800/01 and 76801/01, 7. 4. 2009; Golha v. the
Czech Republic, Application no. 7051/06, 1. 9. 2009; Subrt v. the Czech Republic, Application no.
43471/02, 13. 10. 2009; Svoboda v. the Czech Republic, Application no. 7419/03, 24. 11. 2009.
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2 ECHR, Serwetnicky a Serwetnicka v. the Czech Republic, Application no. 13157/04, 31. 3. 2009;
Ures v. the Czech Republic, Application no. 606/05, 5. 5. 2009; Lavkova v. the Czech Republic,
Application no. 28772/04, 8. 12. 2009.

30 ECHR, Krejcir v. the Czech Republic, Applications no. 39298/04 and 8723/05, 26. 3. 2009.

3t ECHR, Kohlhofer and Minarik v. the Czech Republic, Applications no. 32921/03, 28464/04 and
5344/05, 15. 10. 2009.

32 ECHR, Peskova v. the Czech Republic, Application no. 22186/03, 26. 11. 2009.

Prohlaseni mistopiedsedy viddy a ministra zahranicnich véci CR k vyneseni rozsudku nad Do Aun

Schan Su Tij. MZV CR, 11. 8. 2009.

3% Do Prahy priletély ctyFi rodiny z Barmy, CR jim udéli azyl. Ceska tiskové kancelat, 12. 2. 2009.

%V Praze dnes skoncila konference barmskych aktivistii. Ceska tiskova kancelat 16. 9. 2009.

36 Aktivisté: S Béloruskem by EU méla jednat i o lidskych pravech. Ceska tiskovéa kancelaf, 17. 4. 2009.

37 EU sice kritizuje Kubu, ale politickd jedndni s ni nepirerusi. Ceska tiskova kancelat, 15. 6. 2009.

3% Tamtéz.
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2009.

“© Syoboda po navratu z Havany kritizoval piistup EU ke Kubé. Ceska tiskova kancelaf, 2. 7. 2009.

4 DEMAS. On-line: (www.demas.cz/o-spolecnosti/demas.htm, cit. 16. 11. 2009).

2 Zeleni vyvésili tibetské viajky na snémovné a ministerstvech. Ceska tiskova kanceldt, 10. 3. 2009.

“ Zlin ubytuje uprchliky z Barmy, sousedit budou s Kazachy. Ceska tiskova kancelaf, 25. 3. 2009.

4 Viz napt. série pfednasek a promitani filma Pod povrch pofadany Domem techniky v Pardubicich
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4 Amnesty International, op. cit.
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2009.

Y Pred ¢inskou ambasddou v Praze se demonstrovalo za Tibet. Ceska tiskova kancelaf, 10. 3. 2009.
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Kapitola 19

Rozvojovy rozmér

ceské zahranicni politiky v roce 2009:
Uspésné predsednictvi EU

a délici linie postoju

Ondrej Horky'

V roce 2009 nezaznamenala Ceska rozvojova spoluprace zménu svého smefovani, na-
brala v8ak na intenzité na koncep¢ni a politické roviné. Nedoslo tedy k dalsi vyrazné
»tiché politizaci® a k ,,posileni utilitarniho pfistupu k rozvojové pomoci na tikor sni-
zovani globalni chudoby*, které vystihovaly rok pfedchazejici.? Mnozstvi dilezitych
politickych udalosti na evropské i narodni Grovni vsak spiSe vedlo k mobilizaci ka-
pacit a potvrzeni pozic jednotlivych aktért. Zduraznilo délici ¢aru v pojeti rozvojové
spoluprace, ktera vede pfiblizné mezi vladou a podnikatelskym sektorem na strané
jedné a vetejnosti a ob¢anskou spole¢nosti na strané druhé.® Tyto tendence se pro-
mitly i do pfipravy dulezitych koncepcnich dokumentd, a proto rozpolcenost v pojeti
¢eské rozvojové spoluprace jako néstroje zahrani¢ni politiky a naplilovani ceskych za-
jmu, anebo prostfedku snizovani chudoby v zemich Jihu pravdépodobné jeste posili.

Obdobi lze rozdélit na dvé pololeti podle pozornosti, vénované rozvojové poli-
tice Evropské unie a domaci rozvojové spolupraci. Prvni polovinu roku ovladlo pred-
sednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie nejen na vladni urovni, ale zejména
také v ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci (NNO). Na vyhodnoceni piedpo-
kladaného trendu z ptedchazejiciho vydani rocenky, zda predsednictvi zvysilo pové-
domi o problematice globalni chudoby, 1ze zatim tézko odpovédet. Jisté je, ze Ceské
predsednictvi v oblasti rozvoje bylo na unijni trovni hodnoceno kladné a vice ¢i
méné vyznamné pred¢ilo mald ocekdvani ohledné schopnosti nového ¢lenského statu
a vynoiujiciho se donora, vést jednani celé sedmadvacitky. Zda se také, ze profesi-
onalni vykon ¢eské diplomacie v oblasti vlastnich priorit i neocekavanych udalosti,
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zejména dopadi hospodatské krize na rozvojové zemé, vedl k posileni zkuSenosti
i sebevédomi v prosazovani pragmatického ptistupu k rozvojové spolupraci novymi
Clenskymi staty, ktery kontrastuje s nedodrZzovanim nevymahatelnych norem Evrop-
ské unie.

Druhou polovinu roku nejprve charakterizoval schvalovaci proces zakona o za-
hrani¢ni rozvojové spolupraci (ZRS), ktery se oproti snahdm o platnost od pocatku
roku 2010 na konci roku zastavil ve fazi pfed druhym ¢tenim v Poslanecké snémovné.
Schvaleni zédkona stvrdi existenci politiky a zaloZzeni Ceské rozvojové agentury na
pevnéjsim zaklad€ nez usneseni vlady a posili jejich pravni legitimitu. Vyznam za-
kona v8§ak mliZe de facto zlstat symbolicky, nebot’ krom¢ technickych zaleZitosti ne-
musi jeho vstup v platnost pro provadéni rozvojové spoluprace nic znamenat. Jeho
projednavani v Zahrani¢nim vyboru PS PCR také ukézalo, Ze zavislost NNO na vlad-
nim financovani nékdy vede k uptfednostnovani vlastnich kratkodobych zajmu pred
zastupovanim chudych ze zemi Jihu. Naopak vétsi zapojeni parlamentu do rozvojové
spoluprace muze vést jak k odpovédnosti vii¢i voli¢stvu a naslouchani obcanské spo-
le¢nosti, které upfednostiiuji snizovani chudoby, tak i k silicim lobbistickym tlaktim
na poslance a poslankyné od firem. Podobné tendence se ukazaly i v pfipadé ptipravy
koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace v rdmci Rady pro ZRS, na druhou stranu je
tfeba vyzdvihnout profesionalizaci NNO v oblasti ovliviiovani politiky a jejich schop-
nost pfipravit velmi kvalitni stanoviska k projednavanym otazkam.

Tyto ,,velké™ udalosti (nebot’ zadna se nedostala politickym tématem na tirovni
vlady a politickych stran) by vSak nemély zakryt kazdodenni fungovani zahrani¢ni
rozvojové spoluprace, zejména pak pokracovani procesu transformace a postupného
presunu realizace dvoustrannych projekti na Ceskou rozvojovou agenturu. Druhy
rok transformace potvrdil, ze ptilezitosti, vytvofené institucionalnimi zménami, ne-
znamenaji samoziejmé zlepSeni kvality rozvojové spoluprace z hlediska procesii a Ze
dvoustranné rozvojova spoluprace zlstava castéji vedena moznostmi a zajmy Ceskych
subjektl nez potfebami mistnich samosprav a obyvatel Jihu v soucinnosti s ostatnimi
darci.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Schvalovani zakona o zahranicni rozvojové spoluprdci

Prvni navrh vécného zaméru zakona, vypracovany Odborem rozvojové spoluprace
a humanitarni pomoci (ORS) pro kolegium ministra zahrani¢nich véci, a jeho odeslani
vladou Poslanecké snémovné déli téméf tii roky. Tato prodleva vyplynula z velkého
mnozstvi aktérti, zahrnutych nejen do rozvojové spoluprace, ale také do humanitarni
pomoci, kterou zakon rovnéz upravuje. Po vypotradani mnoha piipominek dotéenych
resortll doporucila v tnoru legislativni rada vlady omezit rozsah zakona a ¢ast pred-
pokladanych ustanoveni zatradit do aktualizace Zdsad pro uskutecrniovani zahranicni
rozvojové spoluprdace a poskytovani humanitdarni pomoci do zahranici, schvéalenych
vladnim usnesenim z roku 2004 jakozto provadéciho predpisu zakona.
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Vlada nakonec piedlozila snémovné Viadni navrh o vydani zakona o zahranicni
rozvojové spoluprdci a humanitdarni pomoci poskytované do zahranici a o zméné sou-
visejicich zakonit na konci ¢ervence 2009. Prvni Cteni se konalo 1. fijna a snémovna
ptikazala navrh k projednani zahrani¢nimu vyboru. Ministr zahrani¢nich véci Jan
Kohout odivodnil v plénu snémovny potfebu zédkona tim, Ze rozvojova spoluprace
»heni primarné charita, ale je to pfedevsim investice, investice i do nasi bezpe¢nosti,
do prosperity nasich obcani*, a Ze ptijeti navrhu ,,vysle dulezity signal obéaniim na-
§im i ostatnimu svétu®. Potvrdil tak pragmatickou linii MZV, ze rozvojova spoluprace
je v jejim pojeti prredevsim nastrojem pomoci Ceské republice. Zahraniéni vybor pro-
jednal navrh 11. listopadu a po ptekvapive zivé diskusi schvalil pozménovaci navrhy.

Clenové a ¢lenky zahraniéniho vyboru do navrhu doplnili pfedev§im povinnost
MZV hodnotit koncepce a provadét evaluace projektl rozvojové spoluprace a pod-
porovat ¢eské subjekty v Usili ziskavat finance od ostatnich darcd. Tento posledni bod
predseda vyboru J. Hamacek pozdéji zmenil vlastnim pozméinovacim navrhem, ne-
bot” ptivodni znéni vyboru bylo potencialné v konfliktu s principy fungovani spolec-
ného trhu a s legislativou EU. Vybor také navrhl v souladu se zajmy MZV i NNO
zménit ustanoveni o platnosti tak, aby zakon prosel legislativnim procesem co nej-
rychleji a Ceska rozvojové agentura mohla co nejdiive vypisovat dota¢ni fizeni, ktera
by usnadnila neziskovému sektoru vyuzit své vyhody v identifikaci potfeb mistnich
komunit, a ziskat tak vetsi Sanci na vyuziti prostiedkti dvoustranné rozvojové spolu-
prace. Vybor také piivodné agentuie doplnil formou pozménovaciho navrhu povin-
nost pribézného a zavérecného hodnoceni projektil.

Navrhované zmény se vSak dotkly i definice rozvojové spoluprace. V ptivodnim
znéni bylo jejim cilem ,,pfispét k omezovani chudoby, k ekonomickému a socidlnimu
rozvoji, k ochrané zivotniho prostfedi, jakoZz i k podpote demokracie, dodrzovani lid-
skych prav a fadné spravy véci vetejnych v rozvojovych zemich“. Zahrani¢ni vybor
ji doplnil doslovnou definici cile Evropského konsenzu pro rozvoj o ,,odstraiovani
chudoby v kontextu udrzitelného rozvoje, véetné plnéni Rozvojovych cila tisicileti®.
Ackoli plnéni cile se tyka ,,rozvojovych zemi*, zachovani ekonomického rozvoje jeho
znéni cile vsak stale umoziuje ospravedInéni exportni podpory pod rouskou rozvo-
jové spoluprace v duchu pragmatismu vlady. Doplnéni zahrani¢niho vyboru uznava-
nou definici EU ostie kontrastuje s tvrzenim divodové zpravy, ze ptivodni definice
jiz byla,,v souladu se spole¢nymi strategiemi v rdmci EU a dalSich mezindrodnich or-
ganizaci (napt. Evropsky konsenzus o rozvoji)“. Na rozdil od pfedchozich pravnich
uprav nicméné zakon nestanovuje, Ze by zahrani¢ni rozvojova spoluprace méla plnit
cile zahrani¢ni politiky.

Ptes dotazy predsedy J. Hamacka zahrani¢ni vybor nenavrhl opétovné zaclenéni
povinnosti brat zietel na koherenci politik pro rozvoj, kterou MZV oznacilo v divo-
dové zpraveé za ,,nepraktickou ¢i ne nezbytné nutnou®. Toto ustanoveni by alespon
deklaratorné zavézalo vladu, aby jeji dalsi politiky nesly proti ciliim zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace. Zakonem také nebyla ziizena meziresortni Rada pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci, které vladou schvaleny statut stanovi kromé koordinace roz-
vojoveé spoluprace prave zajistovani koherence politik. Od roku 2011 nebudou mit re-
sorty v gesci zadné projekty, a proto hrozi, ze o G¢ast v poradnim organu koordinac-
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v

niho resortu klesne zajem, bude zastupovan na stale nizsi Grovni a nakonec mize byt
pomérné snadno jedinym usnesenim vlady zrusen. Ministerstva by sice i nadale mohla
ovliviiovat program rozvojové spoluprace a koncepce v rdmci meziresortniho vypo-
fadani pripominek k navrhiim usneseni vlady, avSak rozvojova politika by se octla
pouze v rukou MZV a moznost prosazovani koherence politik pro rozvoj by skoncila.

Zaroven je tieba mit na mysli, Ze Zadné ustanoveni zakona neobsahuje sankce a Ze
i sam cil ¢eské rozvojové spoluprace je stanoven pouze deklaratorné. Navzdory tomu
muze slouzit jako protiargument pro pokusy vyuZzit rozvojovou spolupraci pro jiné
nez stanovené cile. Ve skutecnosti tak budou mit bezprostifedni dopady na praxi roz-
vojové spoluprace predevsim dilezité zmény v otevieném stanoveni ndstroji rozvo-
jové spoluprace. Navrh zakona ptedevsim povoluje ptevod penéznich darti do zahra-
nici, aniz by byl pfipad od pfipadu schvalen usnesenim vlady. Zakon tak otevira cestu
pro odvazani spoluprace od ¢eskych dodavek a pro ptimou podporu vlad a ob¢anské
spolec¢nosti v rozvojovych zemich. Nicméné stanoveni formy daru jednak vylucuje
podminénost pomoci a vazani jejiho poskytnuti na urcité podminky, splnitelné po jeho
poskytnuti, coz je u rozpoctové podpory nezbytné, ale také toto rozhodnuti ziistane
v rukou MZV, vytvaiejici rozvojovou politiku, a nikoli CRA, realizujici dvoustran-
nou spolupraci. Proti jakékoli formé rozvojové spoluprace, na které by se piimo ne-
podilely Ceské subjekty, nicméne mezi firmami a NNO ceské rozvojové konstituenci
panuje nesouhlas. MZV obecné pochybuje o efektivnosti pfimé rozpoctové podpory
a snahy Evropské unie o posilovani téchto nastroji taktéz nepodporuje.

Bezprostiedné tak rok 2010 nejvice ovlivni nova pravomoc Ceské rozvojové agen-
tury vypisovat dotacni fizeni, k ¢emuz jako organizacni slozka statu neméla doposud
opravnéni a jeho ziizovatel MZV proto nemohl vyhradit kapacity nad rdmec dotac-
nich ¥izeni pro trilateralni projekty a projekty NNO, realizované v Ceské republice.
Ptesun ukolu navrhu projektového cyklu na jiny subjekt, zde ¢eskou nevladni organi-
zaci, a sniZzeni administrativni naro¢nosti vyhnutim se povinnosti vypsat vetejnou za-
kazku podle zakona sice mlze agentuie v piipadé vycerpani kapacit pomoci, ale za-
roven naduzivani dotaci mtize vést k oslabeni koordinace projektt a jejich zaclenéni
do programt identifikovanych ve spolupraci s partnerskymi zemémi.

Tvorba koncepce zahranicni rozvojové spoluprdace

Préace na nové koncepci a programech rozvojové spoluprace s prioritnimi zemémi byla
kvili predsednictvi v Radé EU oproti planu posunuta o rok. Ze zamyslené koncepce
na léta 2010-2015 se proto nejprve stala koncepce na 1éta 2011-2015 a poté pouze
Koncepce ZRS, nebot’” MZV se ve stavu jejiho nacrtu ke konci roku rozhodlo jeji
platnost neomezovat viibec.* Oproti piipravé piedchozich strategickych dokumenti
Ize cely proces oznacit za mirn¢ inkluzivnéjsi. ORS nejprve vypracoval a rozeslal
v pllce kvétna dotaznik, ktery formou vybéru odpoveédi zjistoval preference ¢lenstva
Rady pro ZRS ohledné cilt, forem pomoci, programovych a projektovych zemi, ob-
jemu pomoci, sektorovych priorit a forem a poméru bilateralni a multilateralni spolu-
prace. Dotazniky v 1ét¢ vyhodnotil a na zakladé vyhodnoceni pfipravil po konzultaci
s FoRS — Ceskym férem pro rozvojovou spolupréci a s Platformou podnikatelti pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (PPZRS) teze, které pocatkem listopadu schvalilo
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kolegium ministra zahrani¢nich véci a které byly prodiskutovany jak na listopadové
schiizce pracovni skupiny k tomuto ucelu, tak i na 10. zasedani Rady pro ZRS pocat-
kem prosince. Pracovni skupiné rady pak jiz byly predlozeny koncepty dokumentu.

Navrhované teze, véetné jejich motta, dobie ilustrovaly zminéné rozstépeni mezi
pojetim rozvojové spoluprace jako nastroje zahrani¢ni politiky a plnéni globalnich
zavazkl. S védomim konfliktnich pojeti jednotlivych aktér také ORS v dokumentu
zminilo mnozstvi Casto protifecicich si ,,motivi™ ZRS a dale ¢eské uspéchy a neu-
spéchy v oblasti za posledni obdobi, které se bohuzel nemohly opfit o hodnovérnou
analyzu evaluaci projektd a programu. Teze v zdsadé nepfedstavuji vyrazné zmény
oproti pfedchozim dokumentiim (bez ohledu na jejich napliiovani). Z hlediska postoje
ostatnich aktért se jako nejdtlezitéjsi jevi navrh snizeni poctu programovych zemi na
¢tyfi (Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko). Navrzeny seznam ob-
sahuje pouze jednu zemi, ktera patii do skupiny nejméné rozvinutych zemi v priorit-
nim regionu EU a mimo prioritni region ¢eské zahrani¢ni politiky; dvé ze zemi niz-
Siho stfedniho ptijmu naopak mezi prioritni teritoria zahranicni politiky spadaji. Mezi
projektové zemé jsou v dokumentu navrhovany Afghénistan, Gruzie, Kosovo a Pales-
tina a ve zbyvajicich zemich je navrzeno postupné ukonceni projekti.

Druha skupina viceméné odpovida stavajicim projektovym zemim a politickobe-
zpecnostnim prioritdm, kdezto skupina prvni vyplynula z vybéru zemi, jejichZ spo-
luprace byla ohodnocena jako uspé$na.’ Jakkoli rozdéleni rozpoctu, uré¢eného pro
programové zemé doposud, ve skute¢nosti nejméné rozvinuté zemé zanedbavalo
a jakkoli maze Ceska republika o blizkych zemich vychodni a jihovychodni dimenze
mit vétsi znalosti a vyhodu transformacnich zkusenosti, novy vybér programovych
a projektovych zemi jednozna¢né odpovida posilenému dirazu na rozvojovou spolu-
préci jakoZzto nastroj zahrani¢ni politiky. Na rozdil od pfedchoziho vybéru MZV ne-
kvantifikovalo hodnotici kriteria a nesnazilo se vytvaret dojem odborné selekce zemi.
Ve vSech ptipadech vynechanych zemi ziejmé nedoslo k politickému dialogu s jejich
vladami a nebyla vzata v potaz ani pfitomnost ¢i nepiitomnost dalSich darct.

Zastoupeni jediné, nejméné rozvinuté zemé ze ¢ty chape MZV paradoxné jako
rovnovazné a zatrazeni Etiopie ospravedlnuje tim, Ze absence jakékoli africké zemé
by byla Spatnym signalem vici deklarovanym ciliim rozvojové spoluprace a vici ve-
fejnosti. Seznam sektort je prozatim tak Siroky, aby zahrnul aktivity hlavnich zucast-
nénych resortli. Doporuceni Vyboru pro rozvojovou spolupraci OECD snizit pocet
prioritnich zemi a sektort tak byl respektovan pouze ¢aste¢né.® Novinkou, z pod-
nétu Evropské komise, je explicitnéji formulovana koordinace s ostatnimi donory
herence politik pro rozvoj, genderu vyhledové nové formy spoluprace: zvyhodnéné
vladni Givéry a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem (PPP). Jinak teze
nepiinaseji nova témata.

Nedostatek novych témat koncepce neni sam o sobé problematicky, protoze Ceské
republika neuvadéla do praxe ani doposud zahrnuta témata. Nejvice proto ¢ni rozpor
mezi obecnymi odkazy na globalni, mezinarodni a evropské zavazky a jejich kon-
krétni rozpracovani. To se tyka zejména Rozvojovych cilt tisicileti, Patizské dekla-
race a Evropského konsenzu o rozvoji: nedostate¢né zaméteni na nejchudsi zemé
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(pouze Etiopie a Afghanistan), neexistence planu pro dekoncentraci rozvojové spolu-
prace ¢ili pfesun pravomoci na zastupitelské ufady nebo pobocky agentury v partner-
skych zemich (nejsou uvedeny divody, pro¢ by chybéjici zastupitelsky Gfad nemohla
nahradit kancelai Ceské rozvojové agentury), vyuzivani systémi partnerskych zemi
(téz jako cesta k odvazani pomoci) a koordinace a komplementarita s dalSimi darci
(opusténi Jemenu a Zambie).

Ackoli z proceduralniho hlediska Ize proces tvorby koncepce oznacit za demo-
kratic¢téjsi nez v minulosti, je tfeba zdlraznit, Ze do né¢ho nebyla zahrnuta ani Sirokd,
ani odborné vefejnost, ktera neni jinak zastoupena v ramci FoRS. Pozice nevladni
platformy jsou jednak otupeny zdvislosti na vladnim financovani, jednak je jeji hlas
ve srovnani s ostatnim resorty omezeny, protoze nemuze proti koncepci hlasovat ve
vladé. Platforma, zastupujici ob¢anskou spole¢nost, sice piipravila kvalitni poziéni
dokument, ten vSak nepublikovala ani k nové koncepci nezorganizovala Zadnou ve-
fejnou debatu. O motivacich ¢eské rozvojové spoluprace se nekonala vyznamna dis-
kuse ani v ramci Rady pro ZRS, pouze zahrani¢ni vybor protestoval proti informovani
MZV ex post (viz déle). Proces tvorby nové koncepce 1ze proto celkové oznacit za
stale exkluzivni, ureny pro uzce vymezenou rozvojovou konstituenci. Ukézal se jako
nedostatecné participativni a vykazal nedostatky z hlediska demokratické legitimity,
nebot’ na postoje vetfejnosti a politickych stran nebyl bran zietel. Ba co vice, Zadni
aktéfi, kromé ¢lenti Rady pro ZRS, nebyli o procesu fadné informovani. Vysledkem
je jiz zminéna délici Cara, o které dale pojednava ¢ast vénovana postojim vefejnosti.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Piedsednictvi v Radé Evropské unie v roce 2009

Prvni pololeti roku ovladlo predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie.
Rozvojové politiky, agendy sdilené Evropskou komisi a dvaceti sedmi ¢lenskymi
staty, se tykalo predevsim ptedsedani rozvojové pracovni skupin¢ CODEYV, kterou
vedl Petr Halaxa, prvni vedouci Rozvojového stiediska, pfedchiidce rozvojové agen-
tury. Pracovni skupinu ACP, ktera ma na starosti vztahy s regionem Afrika, Karibik,
Tichomoii v oblasti obchodu, rozvoje a politického dialogu a ktera spoluurcuje poli-
tické priority mimorozpoctového Evropského rozvojového fondu, vinima MZV spise
jako politickou nez technickou agendu, a proto kapitola respektuje jeji zarazeni do
gesce Odboru subsaharské Afriky.

Jiz na konci prvniho mésice ptedsednictvi, 29.-30. ledna, se v Praze konala nejda-
vojovou spolupraci. Jeho program obsahoval nejen pfedem zvolené priority ¢eského
predsednictvi, ale zahrnul i mimofadné udalosti, na které muselo ¢eské piedsednic-
tvi reagovat, zejména pak dopady svétové finanéni a hospodarské krize na rozvojové
zem¢ a humanitarni krizi v Gaze. K ekonomické krizi i k obéma narodnim prioritam
byly také pfijaty zavéry na zaseddni Rady pro vSeobecné zalezitosti a vn&jsi vztahy
(GAERC) ve dnech 18. a 19. 5. 2009, a ¢eské predsednictvi tak uspésné ukondily.’
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Vzhledem k tomu, ze hlavni priorita ceského ptredsednictvi, Pristup k udrzitel-
nym zdrojum energie na lokalni urovni, si nekladla ambice na ziskani dodate¢nych fi-
nan¢nich zdroja, jeji hlavni pfinos spocival zejména v realokaci zdrojii v ramci druhé
etapy ACP—EU Energy Facility ve vys$i 200 mil. EUR pro obdobi 2009-2013. Prvni
vyzva druhé etapy z listopadu 2009 klade vétsi diiraz na obnovitelné a decentralizo-
vané zdroje nez etapa prvni.! Do doprovodnych akci se zapojil ¢esky nevladni i sou-
kromy sektor: prazskou konferenci ,, Technologie pro lokalné udrzitelné zdroje energie
v technicky specifickych podminkach® 28. kvétna spoluorganizovaly PPZRS, Glo-
polis a Technologické centrum AV. Uspéch iniciativy, ktera dobie zapadla do trendii
spojenych s diskusemi ohledn¢ zmirnéni klimatickych zmén, paradoxné predc¢il oce-
kavani MZV, nicméné se tak stalo spise diky 0zké spolupraci s Evropskou komisi
a s Radou Evropské unie neZ proto, Ze by priorita zapadala do obecného piistupu CR
k energetické politice.

Vedlejsi priorita Demokratické viadnuti i prafezova priorita Vychodni dimenze roz-
vojové politiky EU se ukazaly jako slozit€jsi ukoly. V prvém ptipad¢ se ¢eska aktivita
zatadila do dlouhodobého procesu, na ktery navéazalo Svédsko, a vyvrcholila piijetim
zaveri Rady. Ve dnech 9.—10. bfezna se k tématu uskute¢nil v Praze jako hlavni akce
tematické priority Kulaty stiil k demokratickému vladnuti a lidskym praviim. Celkové
vSak agenda dobrého vladnuti v rozvoji trpi pfiliSnym oddélenim rozvojové a trans-
formacéni agendy v rdmci MZV. Ve druhém piipadé narazilo ¢eské predsednictvi na
historické dédictvi kolonialismu, promitnuté v pevné usazené délbé prace a zdvojeni
kompetenci mezi generalnimi feditelstvimi Evropské komise i pracovnimi skupinami
Rady Evropské unie mezi Afriku, Karibik a Tichomoii a ostatni rozvojové regiony.
Ceska priorita vzbudila u ostatnich &lenskych statd oéekavani, které lednové minis-
terské zasedani nenaplnilo kvili nedostatku konkrétnéjSich krokt, jak vychodni di-
menzi do rozvojové spoluprace zaclenit. Navic samo MZV se nakonec rozhodlo pli-
vodni navrh, zahrnout oblast rozvojové spoluprace do agendy Vychodniho partnerstvi,
nepodpofit, a proto se podatilo prioritu naplnit jen do té miry, ze zvysila povédomi
nékterych ¢lenskych stati o chudobé v zemich vychodni a jihovychodni Evropy. Vy-
razn&j$i dusledek bude mit spise soubézna iniciativa Evropské komise, s nazvem Eu-
ropean Transition Compendium, ktera usiluje o vytvoreni rukovéti transformacnich
zkuSenosti statd stiedni a vychodni Evropy.

Dtiraz na narodni priority a mira jejich napliovani by vSak nemély piehlusit sku-
teCnost, Ze neoc¢ekavané udalosti a pribézna agenda pracovni skupiny CODEYV, kte-
rou Ceska republika moderovala, ve skute¢nosti hraji neporovnatelné vétsi roli nez
vlastni pfispévek predsedajici zemé. Diky schopnostem a zkuSenostem ptedsedaji-
ciho pracovni skupiny i pfislusného nameéstka ministra, pozdéjsiho ministra J. Ko-
houta, a velmi malého tymu, rozdéleného mezi ORS a Stalé zastoupeni v Bruselu,
se podatilo urcenou roli predsednictvi zvladnout i pfes neporovnatelné mensi kapa-
city oproti velkym ¢lenskym statim s dlouhou a nepterusenou tradici rozvojové spo-
luprace. Ceské republice, ktera eli zasadnim problémiim s napliiovanim kvantitativ-
nich 1 kvalitativnich zavazkl Evropské unie v oblasti rozvoje, navic usnadnila praci
mala vile ostatnich stat klast diiraz na plnéni zavazkl v situaci ohroZeni vefejnych
rozpocti béhem hospodaiské krize. Ackoli cesky tym byl ve stanoveni zastavanych
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pozic relativné autonomni, nepiipustnost vyzadovat dodate¢né zdroje také znamenala
hranici pfijatelnosti vedenim ministerstva.

Diky piedsednictvi a jeho predchazejici piipravé se Ceska republika osmélila
piimo ¢i zprostiedkované ve spolupraci s dal§imi novymi ¢lenskymi staty prosazo-
vat své pozice hlasitéji i tehdy, pokud nespadaly do stfedniho proudu, prosazovaného
LHstarymi ¢lenskymi zemémi. Volbou svych priorit predsednictvi upozadilo dvé nej-
dualezitejsi agendy efektivnosti pomoci a koherence politik pro rozvoj a na rozdil od
nasledného $védského predsednictvi se jim nevénovalo. CR zaroveii mezi ,,starymi
¢lenskymi zemémi hledala spojence pro podporu svych geografickych priorit a fo-
rem poskytovani rozvojové spoluprace. V reakci na dopady finan¢ni a hospodarské
krize na rozvojové zemée debatu pouze uspésné moderovala, avSak opirala se zejména
o expertizu Evropské komise a jeji vlastni vstupy zlstaly omezené. Z dalsi agendy
je mozné zduraznit osvojeni finské iniciativy zafadit rozvojovou spolupraci do trans-
atlantického dialogu, samo provedeni béhem c¢eského ptredsednictvi vsak zkompli-
kovalo pozdni jmenovani R. Shaha feditelem americké vladni rozvojové agentury
USAID. Celkové lze shrnout, ze ¢esky vliv na formovani evropské rozvojové po-
litiky ptesahl zanedbatelny podil ceské rozvojové spoluprace na celkovém objemu
pomoci Evropské unie, avSak narazil na institucionalni rozdéleni na byvalé kolo-
nie a ostatni regiony, které historicky ptedchédzelo vstupu stati sttedni Evropy a balt-
skych statti do Unie.

Dopady krize na objem a formy rozvojové spoluprdace

Finan¢ni a hospodatska krize, vrcholici v roce 2009, se nestala tématem pouze na
unijni Grovni, ale ve svych disledcich pro vefejné rozpocty hrala pomérné vyznam-
nou roli také na tirovni domadci. A jelikoz se ¢eska spolecnost a média vénovaly do-
padiim krize na rozvojové zemé velmi okrajové, jejim nejvyrazn€j$im projevem se
proto stalo kraceni v rozpoctu zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Jiz v prvnim ctvrt-
leti roku snizilo MZV objem prostedkil pro dvoustranné projekty ve své gescio 5 %,
tedy o 17 mil. K¢&.° Pfes mezinarodni a evropské zavazky na jedné strané i pres snad-
nou obhajitelnost Skrtti rozpoctu v oblastech, které nejsou z domaciho hlediska ob-
zvlaste viditelné na stran¢ druhé, se rozvojova spoluprace nesetkala s odliSnym za-
chézenim oproti ostatnim oblastem.

Vyrazné€jsi omezeni ptineslo az pravidelné usneseni vlady s planem ZRS na rok
2010 s vyhledem do roku 2012.1° Z hlediska pInéni statistického vykazovani ¢eské
zavazky nemaji za cil absolutni objem pomoci, ale pouze jeji podil na hospodarském
vykonu. Hospodaiska recese proto paradoxné povede pies absolutni pokles objemu
projekttt dvoustranné spoluprace k nartistu pomérného ukazatele oficialni rozvojové
pomoci na hrubém narodnim diichodu (ODA/HND). Nové odhady se ovSem opiraji
o vyhled Ministerstva financi CR z dubna 2009 a pochybny predpoklad vyrazného
oslabeni ¢eské koruny na 28 K¢ za euro. Nemusi byt proto vliibec naplnény.

Ze sttednédobého hlediska by mél tedy celkovy objem ODA od roku 2009 do roku
2012, diky ptispévkiim do Evropského rozvojového fondu od roku 2011 a diky pred-
pokladanému, vladou neovlivnitelnému navyseni ceskych plateb do obecného roz-
poctu EU, narGst o vice nez 400 mil. K¢. Podil zapocitatelnych polozek mnohostranné
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spoluprace by se tak zvysil z poloviny na dvé tietiny a celkova ODA by méla v roce
2012 dosahnout téméet 5 mld. K¢ a jeji podil na HND 0,13 %. Oproti odhadim ,,pfed-
krizového* strednédobého planu z roku 2008 jen v roce 2009 méla celkova pomoc na-
rust ptiblizné o 400 mil. K¢ a v roce nasledujicim téméi o pul miliardy. Cile 0,17 %
v roce 2010 a tim spise 0,33 % v roce 2015 nicméné Ceské republika ziejmé nedo-
sahne. Pokud nedojde k dalsi vin¢ oddluzeni, celkovy objem polozek, zapocitatelnych
do dvoustranné spoluprace, do roku 2012 klesne o pil miliardy K¢, zejména kvuli kr-
tim prostiedkil na projekty dvoustranné spoluprace, véetné stipendii, o 200 mil. K¢.

V roce 2009 by méla celkova ODA dosahnout 4,6 mld. K¢, ov§em bilateralni pro-
jekty s vyjimkou stipendii tvoii pouze 718 mil. K¢ Je tfeba vzit v Givahu, ze celkovy
dvoustranny rozpocet vyznamné navysSuji vojenské, civilni a PRT mise v Afghanis-
tanu 0 420 mil. K¢ i arbitrarné stanovené administrativni naklady blizko horni hranice,
uznavané Vyborem pro rozvojovou pomoc OECD, ve vysi 7 % bilateralni spoluprace,
tj. tém&f 150 mil. K&. Na pomoc uprchlikiim v sou¢asnosti Ceska republika vykazuje
kolem 300 mil. K&. Podil rozvojové spoluprace, kterou Ceska republika védomé alo-
kovala primarné€ na rozvoj chudych zemi, je tedy celkem maly, a pravé toho se skrty
nejvice dotkly. Oproti pfedchozimu planu poklesnou celkove vydaje na dvoustranné
projekty v roce 2010 o 16 %. Kraceny byly v rozmezi 5 az 20 % podle faze utlumu
projektli na resortech, a paradoxné nejméné v piipade¢ stipendii v gesci ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy: bez ohledu na jejich piinos globalnimu rozvoji by
totiz museli studenti a studentky ukon¢it studium bez absolutoria. Vyrazné byly za-
sazeny i dobrovolné ptispévky mezinarodnim organizacim. Objem i podil pomoci na
dichodu tedy poroste nebo bude piinejhorsim stagnovat navzdory vyraznym Skrtim.

I pes postupné soustiedéni implementace Geské dvoustranné spoluprace v Ceské
rozvojové agentute — €i spiSe prave kvili jeho postupnosti — byla realizace ve druhém
roce transformace roztfi§téna mezi resorty a agenturu. Jest€ v roce 2010 bude mit Mi-
nisterstvo primyslu a obchodu CR v gesci téméf 150 mil. K& a Ministerstvo zemé-
délstvi CR 50 mil. K&. I pfesto, Ze objem prostiedkii v gesci CRA se do roku 2012
od roku 2010 téméi zdvojnasobi, teprve v posledné jmenovaném roce piesihne MZV
s CRA objem projektil v gesci ostatnich resortti. Mnozstvi gestorti odpovida i terito-
rialni a sektorové roztii§ténost projekti. V roce 2010 bude CRA implementovat pro-
jekty v 10 zemich kvili lofiskému doplnéni projektovych zemi nebo zemi mimotfadné
stanovenych usnesenim vlady. Jen Moldavsko, Mongolsko, Gruzie a Angola budou
pfedstavovat dvé tretiny teritoridlniho zameéteni projektl agentury, a proto nelze smys-
luplné analyzovat regionalni rozd&leni zaméteni spoluprace. V ramci CRA dosahne
podil projektd v oblasti Zivotniho prostiedi celé tietiny.

Koncepce ZRS bude schvalena nejdrive na jare 2010. Programovani a identifikace
pro realizaci projektii v roce 2011 by se proto nestihla uskutecnit. Pfechodné obdobi,
které ma vést k centralizaci ¢eské rozvojové spoluprace, ale které stale charakterizuje
velka roztristénost, potrva kvili dobihani projektt jesté nekolik let. Ostatni formy spo-
luprace, jako napft. lokalni projekty pfi zastupitelskych uradech, budou i nadale po-
kraCovat. Novinku pro rok 2010 tvoii rozdé€leni trilateralnich dotacnich fizeni na dvé
skupiny: Evropskou komisi a ostatni donory. I pfes vy¢lenéni prostiedkil pro posileni
kapacit mistnich sil na zastupitelskych Gfadech ani sttednédoby plan nepiedpoklada
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otevieni samostatnych kancelaii CRA a dekoncentraci pomoci. Naopak v roce 2010
by mély byt alespont obnoveny nezbytné evaluace programt a projektt. Evaluace pro-
gramu pritom MZV v roce 2008 planovalo na rok nasledujici. O efektivité ceské roz-
vojové spoluprace z hlediska dopadu na snizovani chudoby tedy opét nelze fici vice.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Rozsah kapitoly neumoznuje analyzovat vSechny aktéry pocetné rozvojové konstitu-
ence, alespon ve srovnani s dal$imi zahrani¢népolitickymi agendami. Je proto zameé-
fen pouze na nejvyznamnéjsi zmeény, které se staly v roce 2009.

Vlada a politické strany

Na rozdil od roku 2008, kdy vlada rozhodla o mimoiadné pomoci Gruzii a Palesting,
se v roce 2009 rozvojové spoluprace tykalo pouze pravidelné usneseni s planem ZRS
na nasledujici 1éta a bézna usneseni, spojena s piipravou navrhu zakona. Ani vlada
M. Topolanka, ani vlada J. Fischera do oblasti rozvojové spoluprace nevstoupila poli-
ticky. Vyjimku tvofilo pouze vyjadreni premiéra Fischera na sklonku roku k pfispévku
EU na boj proti klimatickym zmé&nam v rozvojovych zemich. Podil Ceské republiky
ve vy$i 12 mil. EUR v letech 2010-2012 v letech tak bude odpovidat 0,17 % objemu
EU." Ale ve skuteénosti tento zavazek nebude znamenat viibec Zadnou zménu, pro-
toze Ceska republika by jiz nyni dokazala statisticky vykazat 100 mil. K& roéné na kli-
matické zmény v ramci dvoustrannych projektd nejen v sektoru zivotniho prostredi,
ale 1 pfispévkl mezinarodnim organizacim. Premiér prohlasil, ze ¢astka ,,odpovida
moznostem, které mame*, a ze pivod zdroji povazuje ,,za druhotny problém*. Toto
prohlaSeni vSak piedchazelo zavérim Kodaniského summitu, ktery pfinesl zavazek
»hovych a dopliujicich® zdroji.'? Vldda agendu pojala spise jako tykajici se Evrop-
ské unie nez rozvojového svéta.

Z volebnich programi politickych stran pro zruSené pied¢asné volby do Posla-
necké snémovny, které se mély konat v fijnu 2009, vénovala vyznamny prostor té-
matu tradi¢né pouze Strana zelenych: vice nez jednu stranu programu s presahem do
problematiky koherence politik pro rozvoj.’* Ceska strana socialné demokraticka roz-
vojovou spolupraci zminila pouze okrajoveé v bezpecnostni souvislosti jako nastroj
zajisténi lidské bezpecnosti v konfliktnich oblastech. ODS se rozvojové spolupraci
nevénuje vilbec, ale podporuje zruseni ,,exportnich dotaci, prohlubujicich problémy
rozvojového svéta®. Ostatni parlamentni strany, véetn€ TOP 09, se tématu névénuji
vibec. Poprvé se k rozvojové spolupraci jako takové vymezila negativné D¢lnicka
strana, spojovana s neonacismem. Rozvoj je i nadale pfitomen v politickém prostoru
pouze zanedbatelné.

Parlament

Narozdil od Senatu, ktery se v predchozim roce ukézal jako iniciativnéjsi, v roce 2009
aktivitu pevzal opét Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny. Prvni potencialné dtle-
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zity krok znamenalo zaloZeni jeho Podvyboru pro zahrani¢ni rozvojovou spolupréci,
jez mé&l v planu pfedseda zahrani¢niho vyboru J. Hamacek jiz v roce 2007, ale jeho
prosazeni narazelo na omezeny pocet stavajicich podvybort. Dalsi ptilezitosti k jeho
ustaveni se stalo zatazeni tématu nové koncepce ZRS na program vyboru a vyzva na-
méstka ministra zahrani¢nich véci J. Kohouta k zalozeni podvyboru jako parlament-
niho partnera Rady pro ZRS." Vyuzitim nepfitomnosti poslancti ODS zahrani¢ni vy-
bor na navrh jeho ptedsedy podvybor pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci piijal,
aniz by byl pfedem na programu jednani.'” Také zrusil podvybor pro vngjsi ekono-
mické vztahy, v jehoZ &ele stal ,,pfeb&hly* poslanec Petr Wolf, ptivodné ¢len CSSD,
které krom& ODS a KSCM tradi¢né piipadalo piedsednictvi jednoho podvyboru.'®
Zagatkem dubna se stal predsedou nového podvyboru opét ¢len CSSD (M. Sousek).

V ramci piedsednictvi Parlament Ceské republiky jako celek hostil od 4. do 9.
dubna 17. smiSené shromazdéni Evropského parlamentu a parlamentti zemi Afriky,
Karibiku a Tichomoti, které se tykalo zejména potravinové a finan¢ni krize.'” V sou-
vislosti s usnesenim vlady o uzavieni dvou velvyslanectvi v subsaharské Africe vy-
zval zahrani¢ni vybor MZV k v¢asnému informovani o koncepci ZRS a jeho pred-
seda zastitil jiz zminénou parlamentni debatu, ktera se konala 3. 12. 2009. Na rozdil
od predchozich let zahrani¢ni vybor nepfijal Zadné usneseni ohledné pfesunu pro-
stiedkll na rozvojovou spolupraci.'®

Ministerstvo zahraniénich véci, Ceskd rozvojovd agentura
a Rada pro zahranicni rozvojovou spoluprdci
V roce 2009 doslo ve vsech institucich k nékolika personalnim zménam. Na misto
naméstkyné ministra, odpovédné za rozvojovou spolupraci, se po jmenovani dosa-
vadniho naméstka J. Kohouta ministrem zahrani¢nich véci vratila H. Bambasova, ji-
nak v instituci panovala kontinuita. Ceské rozvojovéa agentura vstoupila do druhého
roku své existence. Po rezignaci feditele P. Jelinka ke konci ledna vedl agenturu jeho
zastupce M. Naprstek az do fijna 2009, kdy ho nahradil byvaly feditel Odboru roz-
vojové a projektové spoluprace Ministerstva Zivotniho prostiedi CR M. Pastvinsky.

Z organizacniho hlediska agentura zlistane i nadale rozdélena na geograficky dé-
lené Odde¢leni identifikace a monitoringu projektt a sektorove délené Oddeleni formu-
lace projektii. Za hlavni vyzvy, které agenturu ¢ekaji, oznacil jeji novy feditel prede-
v§im dokonéeni nového manudlu projektového cyklu a interni predpisy pro zvladnuti
soustavn€ nartstajiciho mnozstvi projektli. Otevienou otazkou zlstava vypisovani
dotacnich fizeni. Legislativa doposud umoziiovala pouze formu vetejnych zakazek,
s povinnosti stanovit jako vybérové kritérium cenu nebo ekonomickou vyhodnost
a schopnosti a zkuSenosti soutézicich subjektd osettit v ramci kvalifika¢nich kritérii.
Piiprava a realizace projektd je v rukou CRA, a proto je logické, Ze vypisovala pouze
vybérova fizeni na dodavky. Tato skutecnost byla nicméné velmi kritizovana nevlad-
nimi neziskovymi organizacemi, které se nékdy ukazaly jako cenové nekonkurence-
schopné, t€Zce nesly ztratu moznosti navrhnout projektovy cyklus a agenturu kritizo-
valy za nedostatek zkuSenosti.

Dilezitou agendou CRA je i napliiovani Paiizské deklarace o efektivnosti rozvo-
jové pomoci, agentura proto pozadala v ramci budovani kapacit novych ¢lenskych
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statl Evropskou komisi o skoleni prave v oblasti naplnovani Patizské deklarace. Ko-
vieno memorandum s rakouskou rozvojovou agenturou ADA ke spolupraci v Mol-
davsku. Cilem agentury neni pouze vétsi efektivita pomoci, ale také moznost zapojeni
do programt Evropské komise, coz by umoznilo i ¢eskym subjektim Cerpat z penéz
rozpoctu Evropské unie. Tato tzv. delegovana spoluprace v§ak miize narazit na ochotu
poskytnout podle principu reciprocity prostiedky Komisi na jeji vlastni programy.
Vzhledem k tomu, ze koordinace donorti probiha piimo v partnerskych zemich, je
podle feditele CRA nutné posilit ¢eské kapacity piimo tam. Dalsi vizi agentury je také
realizace projekti, které by kombinovaly ,,tvrdou® a ,,mékkou‘ slozku, diiraz na udrzi-
telnost a vlastnictvi projektu partnerskou zemi. Je vSak tfeba fici, Ze 1 ptes dvouletou
existenci CRA jsou agenturou identifikovana a formulovana témata rozvojové spolu-
prace stale nékdy vedena ¢i dokonce prosazovana potencialnimi realizatory a prislus-
nymi resorty. Ne vzdy agentura mtize ovlivnit priibéh identifika¢nich misi, jejichz or-
ganizace zustava nékdy pod vlivem obchodné ekonomickych usekt zastupitelskych
utadi stojicich blizko stdvajicim ¢eskym realizatorm projektii. S postupnou centra-
lizaci a pfevodem agendy na mistni sily pfi n€kolika zastupitelskych tfadech by vSak
tyto vlivy mély slabnout.

Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci v roce 2009 zasedala celkem ctyfikrat,
o jeji dilezité roli svédéi koordinace rozvojové spoluprace a pripominkovani kon-
cepce ZRS, avsak k zajisténi koherence politik pro rozvoj stale podnika pouze sym-
bolické kroky, a nové pracovni skupiny byly zfizeny pouze pro piipravu koncepce
evaluaci, které MZV jiz druhym rokem neprovadélo.

Nevladni neziskové organizace a soukromy sektor

Jako zasadni posun v oblasti nevladnich aktéri 1ze hodnotit zejména to, Ze v souvis-
losti s predsednictvim v EU a zapojenim do dalSich projektt, financovanych aktéry na
unijni Grovni, se posilila a profesionalizovala prace NNO. I pfesto, ze ¢lenstvi mnoha
organizaci ve FoRS zlstava casto stale ucelové a platforma je vnimana jako servis
pro snadnéjsi ziskani vladnich prostiedki, posilily se kapacity i diiraz na ovliviiovani
Ceské i evropské rozvojové politiky formou pozi¢nich dopist a tiskovych zprav. Na-
vzdory tomu, ze nejvyraznéjsi lobbing se tykal praveé prosazovani dotaci pro NNO,
FoRS se podafilo ptipravit velmi kvalitni pozi¢ni dokumenty, které oproti pfedcho-
zimu roku zaznamenaly posun od diirazu na objem pomoci k jeji kvalité a koherenci
politik pro rozvoj." U ptileZitosti vyro¢i sametové revoluce spustily nevladni orga-
nizace také kampan ,,20 let ¢eské pomoci®, jejimz tkolem bylo zvyseni povédomi
o dvou desetiletich humanitarnich a rozvojovych aktivit NNO ve vice nez 60 zemich
Jihu. Zvyseny zajem ceského parlamentu ukazal, ze méné viditelné aktivity Platformy
podnikateld pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (PPZRS) mize v budoucnosti na-
hradit pfimy lobbing poslanct napojenych na konkrétni podnikatelské subjekty. Plat-
forma podnikateld v roce 2009 zejména vytvoftila katalog ceskych technologii pro spe-
cifické podminky rozvojovych zemi jako prostiedek pro vétsi zapojeni ¢eskych firem
do spoluprace EU-Afrika, Karibik a Tichomofi.
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ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Medialni oblast charakterizuje mnozstvi stereotypti o rozvojovém svéte, které plisobi
jako ptekazka pro podporu ¢eské rozvojové politiky.® Celkové malou pozornost, vé-
novanou rozvoji, posiluji trendy k bulvarizaci médii, kdy nejvice pozornosti dostavaji
negativni kauzy.?! Nové prizkumy vetfejného minéni vSak ptinaseji pozitivni zpravy.
Napiiklad podle aktualniho Eurobarometru se Ceska republika fadi mezi pouhych
Sest zemi Evropské unie, ve kterych mezi lety 2004 a 2009 posilil nazor, ze rozvojo-
vym zemim je tfeba pomahat — bez ohledu na jasné dopady krize (87 %).> V dalsich
otazkéach, tykajicich se rozvoje, se Ceska republika zv1sté neodlisuje od praiméru Ev-
ropské unie. Prekvapujici je, ze 1idé z celé Unie povazuji dobrou spravu a klimatické
zmény — témata blizké ¢eskému predsednictvi v oblasti rozvoje — za problém, Cesti re-
spondenti/ky naopak vice zdlraziiuji zdravotni problémy a potravinovou krizi.* Ne-
ptekvapi, ze 43 % respondentského vzorku se domniva, ze média mluvi ,,pfili§ malo*
0 rozvoji chudych zemi.*

Na rozdil od prizkumu, zadaného MZV v letech 2006 a 2008, prizkum Euroba-
rometru neni zatizen vinou pomoci nasledujici cunami na sklonku roku 2005. Praveé
proto zfejmé ve srovnani s prizkumem, provedenym na konci roku 2008, znalost
rozvojové spoluprace mirné poklesla. Nejdilezitéjsi motivy zlstavaji pomoc lidem
v nouzi, boj proti chudobé a pomoc détem. Jako diivody motivace pomoci poklesl
diraz na bezpecnost a pomoc vlastni ekonomice (jako hlavni diivody je oznacilo 3,4
a 2 % tazanych). Jen 3,9 % respondentii/ek se domniva, Ze by Ceské republika ne-
m¢éla poskytovat pomoc zadnou, a jen desetina povazuje objem rozvojové spoluprace
za prilis vysoky.? Studenti stiednich Skolach a ucilist’ povazuji valky a konflikty, ne-
mich, kterou mezi hlavni problémy fadi neceld polovina z nich. VétsSina se obecné do-
mniva, ze tyto problémy nemohou ovlivnit, ale nejvice z nich véfi, ze pravé globalni
chudobu dokazi ovlivnit nejvice.?

Kombinace priazkumt vede k zajimavému zjisténi, ze lidé vidi smysl rozvojové

vojové spoluprace a zduraznuji délici linii mezi ¢eskou spolecnosti a jeji politickou
reprezentaci, jejiz zvyraznéni identifikovala tato kapitola jako nevyraznéjsi problém
roku 2009.

ZAVER: SMYSL A DOPADY ZAHRANICNi ROZVOJOVE SPOLUPRACE

Kapitoly o zahrani¢ni rozvojové spolupraci v jednotlivych vydanich této publikaci za-
hlavni cil a skute¢né ptispiva k rozvoji Jihu, ke snizovani chudoby jeho obyvatelstva.
Odpoveéd bohuzel nepoda ani letosni prispévek kvili chybé&jicimu poslednimu ¢lanku
programového a projektového cyklu zahrani¢ni spoluprace. Rozvojové stiedisko pre-

341



CAST VII: OSTATN{ TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

stalo evaluace provadét se zapocetim institucionalni transformace na konci roku 2007.
Z n¢kolika desitek evaluaci, které za své existence provedlo a které zhodnotily jen
malou ¢ast ze stovek projektil, vSak ziskalo souhlas k publikaci pouze ¢tyt hodnoti-
cich zprav, resp. jejich shrnuti. Navzdory formulaci obecnych doporuéeni Rozvojové
stiedisko ani MZV zpravy z velmi nakladnych evaluacnich misi do geograficky od-
lehlych oblasti nikdy neshrnulo.

Mezi ¢tyimi publikovanymi evaluacemi se nachazi i tfistrankové shrnuti hodno-
tici zpravy nejdrazsiho projektu ¢eské rozvojové spoluprace, ktery v gesci MPO re-
konstruoval a rozsifoval v letech 19962003 elektrickou sit’ v Palestin€. Projekt pfi-
Sel Ceské vefejné rozpocty na 144 300 000 K¢ a ziskal hodnocenti ,,méné uspokojivé*
zejména ,kviili dvojndasobnému prodlouzeni doby realizace i vice nez dvojndasobnym
nakladiim oproti piivodnimu planu‘ *’ Na druhou stranu byl cil projektu ,,splnén a cca
71 000 obyvatel oblasti ma pristup k elektrické energii*. Alespon tak to sdélily ,,na-
vStivené partnerské instituce a organizace*. Na projekt navazal dalsi projekt v gesci
MPO, ,,Budovani malych a stiednich energetickych zdroji a souvisejicich rozvod-
nych siti, s rozpoctem 53 900 000 K¢ pro obdobi 2006-2010, pozd¢ji prodlouzeny
do roku 2011. I pfes zcela vyjimecnou publikaci evaluacni zpravy, zavazné problémy,
spojené s jeho realizaci a s dvousetmilionovou ¢astkou z rozpoc¢tu dvoustranné spolu-
préace, projekt nevzbudil zddnou pozornost médii a obanské spolecnosti.

Jediny ptiklad nelze jisté zobecniovat, nicmén¢ poukazuje na nezajem c¢eskych sub-
jektl o projekt kromé jeho realizatord. Pfitom v tomto velmi vzacném piipadé byly
vysledky evaluace publikovany. Svoji odpovédnost za celkovou neprthlednost za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace tedy nese 1 MZV jako jeji koordinator a dalsi zucast-
néné resorty jako gestofi, a to jiz od roku 1995. DalSim charakteristickym rysem na-
sledné absence evaluaci MZV v obdobi po roce 2007 je pak odkaz na potfebu kapacit
pro uspéch Ceského predsednictvi v Radé EU. Toho se nakonec podarilo v oblasti
rozvoje dosahnout, ale za cenu dal$ich nejméné tii let bez ponauceni z Gspéchi i ne-
uspécht ¢eské rozvojové spoluprace. To ukazuje, Ze priority ¢eské rozvojové spolu-
prace nemuseji vychazet ani tak z potieby zvySovani efektivity ve vyuziti vetejnych
prostiedki ke snizovani chudoby ve svété, jako z nutnosti dostat vybranym zavaz-
ktim vuci Evropské unii.

Jinde jsme rozvojovou spolupréci kvili silnému vnéj$imu vlivu a slabému napo-
jeni na domaci politickou scénu oznadili za ,politiku nezajmu‘“.*® Analyza piiprav za-
kona a koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace a ceského predsednictvi potvrdila
Siroky domdci nez4jem a uzavienost rozvojové konstituence jako hlavni pfi¢inu pod-
fazenosti bezpecnostni a hospodarské politice statu a neplnéni mezinarodnich zavazkt
ve zvySovani efektivnosti ¢eské rozvojové spoluprace. Uplynulé tii roky sice prinesly,
podle dil¢ich informaci, mnoho uspésnych projekti, ispésnou institucionalni transfor-
maci a vykon predsednictvi, avSak nejvetsi prilezitost pro kvalitativni posun lze spat-
fovat ve znasobené snaze nevladnich neziskovych organizaci ovliviiovat ¢eskou roz-
vojovou politiku a v rostoucim zdjmu vefejnosti a nékterych poslancii a poslankyii.
Tyto z&4jmy pak mohou postupné ,,prosaknout™ na politickou troven, kam otazky glo-
balniho rozvoje a misto CR ve svété patfi.
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Poznamky

Za poskytnuti rozhovoru bych chtél podékovat zastupkynim a zastupcim Evropské komise, Rady
Evropskeé unie, Evropského parlamentu a Sesti stalych zastoupeni ¢lenskych statt pii EU (zati 2009)
a Michalu Pastvinskému, fediteli Ceské rozvojové agentury (20. 11. 2009). Za cenné piipominky
k ptedchozi verzi textu jsem vdéény Petrovi Halaxovi ze Stalého zastoupeni pii Evropské unii
v Bruselu; Zuzané Sladkové, Policy Officer FORS — Ceského fora pro rozvojovou spoluprci;
Milanu Konradovi, referentu Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV; a Michalu
Prochazkovi, referentu Ceské rozvojové agentury.

Horky, Ondfej (2009): Rozvojovy rozmér ceské zahranicni politiky: Nastroj zahranicni politiky
nebo snizovani globdlni chudoby?. In: Kotan, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2008:
Analyza UMYV, Praha: Ustav mezinarodnich vztahtl, s. 344-361.

Podrobnéji Horky, Ondfej (2010): Medialni stereotypy Jihu jako prekazka verejné diskuse: diisledky
pro Ceskou rozvojovou spolupraci. In: Drulak, Petr—Horky, Ondiej a kol.: Hleddni ceskych zdjmui.
Obchod, lidskd prava a mezindrodni rozvoj. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, s. 102—124.
Usneseni viady Ceské republiky, ¢. 1070, z 19. zdii 2007 k transformaci systému zahranicni
spoluprace CR.

Podle MZV ze zbylych, nejméné rozvinutych prioritnich zemi kladla Angola problémy se ziskanim
viz a neméla o spolupraci velky zajem, o Jemen pak neméli zajem realizatofi a projekty se ukéazaly
jako neudrzitelné. Spoluprace se Zambii byla oznacena za relevantni, av§ak chybél zde rezidentni
zastupitelsky ufad. Vietnam jako zemé nizkého pfijmu mél zajem o pfimou rozpoctovou pomoc,
dvoustranné vztahy ov§em poskodila migracni politika.

Reditelstvi pro rozvojovou spolupraci OECD: Rozvojovd spoluprdace Ceské republiky. Zvidstni
hodnoceni Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc. Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2007.
Jmenovité jde o zavéry 10018/09, 9908/09, 9909/09 a 9920/02. Posledné jmenované zavery se tykaji
iniciativy Evropské komise ke snizovani rizik ptirodnich katastrof.

Viz EuropAid: Call for Proposals — Second Energy Facility. On-line: (ec.europa.eu/europeaid/
where/acp/regional-cooperation/energy/cfp/cfp_en.htm).

Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci: Zaznam ze 7. zasedani Rady, 16. 4. 2009. On-line:
(www.mzv.cz/public/c/52/21/380559 193762 7 2009 _07final.doc).

Usneseni viady Ceské republiky, ¢. 1134, ze dne 31. srpna 2009 k zahranicni rozvojové spoluprdci
vroce 2010 a ke strednédobému vyhledu jejiho financovani do roku 2012.

Pro srovnani: podil ¢eského obyvatelstva na unijni populaci je vice nez dvouprocentni.

Evropskd unie déa chudym zemim na boj s klimatem témér 190 mld. Ké. Ceské noviny, 11. 12. 2009.
Viz volebni programy ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL, SZ a TOP 09.

Zapis z 36. schiize zahranicniho vyboru konané dne 4. brezna 2009.

188. usneseni zahranicniho vyboru ze 36. schiize dne 4. brezna 2009 ke ziizeni podvyboru
zahranic¢niho vyboru pro zahranicni rozvojovou spolupraci.

Prebéhlik Wolf dostal policek. Poslanci mu vzali funkci. Aktualné.cz, 6. 3. 2009.

228. usneseni zahranicniho vyboru ze 42. schiize dne 22. rijna 2009 k informaci ministra zahranicnich
véci PhDr. Jana Kohouta o uzavieni nékterych ceskych zastupitelskych vuradii v zahranici.

237. usneseni zahranic¢niho vyboru z 43. schiize dne 11. listopadu 2009 k Navrhu statniho rozpoctu
na r. 2010 — kapitola 306 — Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky.

Plavcova, Dana-Lebeda, Petr Lebeda: Ceskd pomoc na rozcesti. Zprava nevladnich neziskovych
organizaci o zahranicni rozvojové spoluprdci 2008—2009. Praha, FoRS — Ceské forum pro rozvojovou
spolupraci, 2009, s. 27-30. On-line: (www.fors.cz/assets/files/Dokumenty/aidwatch_web.pdf);
Ceskd rozvojovd spoluprdce: uprimnd pomoc nebo mald domii? Priprava nové koncepce zahranicni
rozvojové spoluprdce Ceské republiky. Poziéni dokument FoRS, listopad 2009.
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Dale viz Horky, Ondfej: Medialni stereotypy Jihu jako prekazka verejné diskuse: disledky pro
ceskou rozvojovou spolupraci, op. cit.

To se tykalo zejména pokracovani ,.kauzy Kusy“. O podezienich z korupce v predchozich fazich
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vnimani korupce jako bézného jevu. Obecné panoval nazor, ze medializace by rozvojovou spolupraci
poskodila. Viz Sendator Dryml pomohl priteli k problematické dotaci pro Zambii. Mf DNES, 14. 4.
2009; Cesko africké miliony asi neziskd, na prodeji kliniky vydéla Drymliiv pritel. Mf DNES, 16. 4.
2009.
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Clovek v tisni/MilwardBrown: Jeden svét na Skoldch. Zprava o dotaznikovém Setieni na stiednich
Skolach podzim 2008 / leden 2009.

Zprava z evaluace projektu rozvojové spoluprice Ceské republiky s Palestinskymi autonomnimi
uzemimi Rozvoj energetické soustavy v Tubas 1996-2003, cerven 2006, s. 3. On-line: (www.
rozvojovestredisko.cz/download.php?id=64).

Drulék, Petr—Horky, Ondfej a kol.: Hledani ceskych zajmii: obchod, lidska prdava a mezindrodni
rozvoj. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2010.
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Kapitola 20
Kulturni rozmér
ceské zahranicni politiky

Jana Peterkova

KULTURNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: VYCHODISKA

Kulturni dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky tvofila v roce 2009 v mnohém vyjimeény
obraz. V souvislosti s pribéhem ¢eského predsednictvi v Radé EU byly kulturni do-
provodné akce takiikajic vykladni sk¥ini tohoto, pro CR velmi vyznamného obdobi.
Prvni polovina roku 2009 potvrdila vyznam vefejné a kulturni diplomacie pro ziskani
audrzeni zddouciho postaveni statu na mezindrodni scéné. Osvéd¢ila roli kultury ne-
jen jako nastroje pro dosahovani cilli zahrani¢ni politiky, ale pfedevsim jako dilezi-
tého prvku pro rozvoj spolecnosti. Druhd polovina roku pak pfedstavovala opétovny
ustup na dlouhodobé¢ zastavané pozice oblasti sice dulezité a vyznamné, nicméné ni-
koli prioritni.

Jeden ze zakladnich pilifa piedstavuji koncepéni dokumenty a strategie, které ur-
¢uji ramec prislusnym aktivitam, obvykle v dlouhodobém horizontu. Z tohoto pohledu
platnost stavajicich a obsahov¢ stale zivych dokumentt' zistala zachovana bez za-
sadnich zmén. V platnost vstoupila napt. Statni kulturni politika na léta 2009-2014
(viz Agenda). Aktivné je napliiovana také Koncepce iicasti Ceské republiky na Své-
tové vystavé EXPO 2010 Sanghaj,? ktera zaklada obsah i harmonogram piipravnych
praci Ceské iCasti na vystavé EXPO. Nicméné i béhem roku 2009 byla ptipravovéna
aktualizace ¢innosti a uvazovalo se a diskutovalo (zatim v interni podob¢) o moz-
nych zménach a planech do budoucna. At’ uz se tykaly napf. oblasti vefejné diploma-
cie, ktera je uvadéna také mezi prioritami ceské zahranicni politiky (viz 4ktéri), nebo
v souvislosti s krajanskou tematikou zamyslené novelizace usneseni vlady,’ ¢. 1256,
¢i dalSich témat.

Ve spojeni s ¢eskou politickou scénou byla kulturni dimenze ¢eské zahrani¢ni po-
litiky zmiflovana pfedevs§im v souvislosti s pfedsednictvim Rady EU. Tomu bylo vé-
novano i jedno ze zasedani* Podvyboru pro prezentaci Ceské republiky v zahranici
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a vnéjsi ekonomické vztahy Zahranicniho vyboru Poslanecké snémovny Parlametu
CR, kde byli jeho ¢lenové informovani o zptisobu prezentace CR béhem predsednic-
tvi. Aktivni byla také Stald komise Senatu pro krajany Zijici v zahranici, dalsi z or-
gant dotykajicich se ve své ¢innosti kulturni dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky. Lze
zminit fadu akci ¢i projektt® (viz Agenda). Avsak s ohledem na udalosti, které by ne-
byly ptimo spojeny s piedsednictvim, at’ uz ve vztahu k programovym prioritim CR
nebo ke kulturnim doprovodnym akcim, rok 2009 potvrdil trend ptedchozich let, ktery
bohuzel naznacuje, Ze kulturni dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky nepatii k prioritim
debat na politické scéné.

KULTURNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA, UDALOSTI

Dohody o kulturni spoluprdci

Tato oblast predstavuje dilezitou a stalou soucast kulturni dimenze ¢eské zahrani¢ni
politiky. Rok 2009 nebyl v tomto ohledu vyjimkou, nedoslo k zasadnim zménam ¢i
obratiim v jiz definovanych dimenzich. Stejné jako v predchozich letech byla sjednana
fada smluv,’ tykajicich se spoluprace v oblasti kultury, skolstvi a védy, napf. s Izrae-
lem, Makedonii, Francii a Estonskem.

Cinnost v ramci UNESCO

I pro Ceskou republiku’ bylo vyznamnym momentem ¥ijnové zasedani (6.—23. fijna)
Generalni konference UNESCO a zvoleni nové generalni feditelky Iriny Bokové
z Bulharska, jako prvni zeny v této funkci a také jako zastupkyné zemi vychodni Ev-
ropy. Piesto v celkovém pohledu byl rok 2009 spise charakterizovan pokracujici ¢in-
nosti bez vyraznéjsich zmén, které by se ptimo dotykaly priorit a aktivit ¢eské zahra-
ni¢ni politiky.

Statni kulturni politika — zahranicni rozmeér

Tento dokument® stanovil ¢tyfi zakladni cile a ty byly dale rozvedeny do dil¢ich tkold.
Zahrani¢niho rozméru se dotyka piedevsim ukol 1.9. Posileni role kultury v politice
vnéjsich vztahii a prosazovani hospodarskych zajmii v zahranici. Naptiklad pro Mi-
nisterstvo kultury CR z toho vyplyva zpracovani zahrani¢ni kulturni politiky MK.
Zprava o dosavadnim plnéni by méla byt predlozena vladé v kvétnu 2010. Ukolem,
v némz se protind hned neékolik dimenzi, je bod 2.8. Zvyseni poctu zahranicnich stu-
dentii na ceskych vysokych skolach v uméleckych a kulturnich oborech. Do konce
roku 2010 by méla byt zpracovana analyza potencidlu vyuzitelnosti zahrani¢nich ab-
solventi ¢eskych vysokych skol uméleckého a kulturniho zaméteni a bariér jeho vy-
uzivani pro komer¢ni zajmy v kulturnich a jinych oborech.’

Prezentace kultury
Prezentace kultury a organizace kulturnich akci nebyly samoziejmé orientovany vy-
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v roce 2009. Své misto nalezla i dal$i témata, zejména ve druhé poloving roku. Vy-
sostné politickym tématem byla celé fada projekti zamétenych na rok 1989 a na dva-
caté vyroci tehdejSich udalosti, napt. vystava spojena s prezentaci knihy vytvarnika
Petra Sise Zed'.! Mezi projekty s moznym celoevropskym dopadem patii také Ge-
nerace '89," s tématem posileni evropského obCanstvi se zaméfenim na mladou ge-
neraci. Rok 2009 tak predstavil novy trend, kdy je také davan prostor participaci na
mezinarodnich projektech, posilujicich spole¢na témata. Prezentace Ceské republiky
probiha pravé zdtraznénim podilu a pohledu CR na tyto spole¢né hodnoty.

Jako aktudlni reakci na priority ¢eské zahranicni politiky je mozné zminit rozSifeni
aktivit Ceskych center, konkrétné CC v Kyjevé, na tizemi Béloruska. Ve spolupraci
se ZU CR v Minsku bylo pofadano nékolik vystav. Podnét byl dan spole¢nou inicia-
tivou MZV"? (Odbor severni a vychodni Evropy) a ob&anského sdruzeni ,,Ob¢anské
Bélorusko®. Svym zaméienim odpovida tato aktivita prioritim Vychodniho partnerstvi
(v ramci EU) a patii také mezi prioritni témata sdruzeni EUNIC. Rovnéz pokracovala
¢i byla nové pripravena cela fada dalSich akci a projekti. Z jiz tradi¢nich je mozné pii-
pomenout spolupraci CC s festivalem Jeden svét, a to bud’ formou pofadani samostat-
nych festivald, nebo tzv. Ozveén festivalu. Povést mimotadné akce, a to dokonce v me-
zinarodnim rozméru, potvrdila Noc literatury,'® rovnéz organizovana Ceskymi centry.

Stalym tématem jsou ryze kulturni projekty, zamétené v soucasnosti na podporu
a predstaveni ¢eské animované tvorby nebo modernich sméri designu, napft. vystava
Nové zbozi — prezentujici novou generaci ¢eskych designért.'* Stabilni soucasti jsou
putovni vystavy, jejichz gestorem a zadavatelem je OKKP MZV. Z celé fady jiz reali-
zovanych projekt'® je mozné piipomenout akce vénované Charté 77 ¢i dvacatému vy-
roéi padu ,,zelezné opony*.Velmi zajimavy je projekt Velci Cesi malyma ocima, ktery
predstavuje velké osobnosti Ceskych dé&jin prostiednictvim détskych kreseb a texti.
Ptilezitosti a také prislibem do budoucna, i s ohledem na multilateralni dimenzi ceské
vetejné diplomacie, je ¢innost v ramci Stfedoevropské kulturni platformy. V roce 2009
doslo k soubéhu ¢eského predsednictvi v Radé EU a zaroven piedsednictvi v rdmci
Stiedoevropské kulturni platformy. Vrcholem byla spole¢na kulturni akce ucastnic-
kych statt 20 let od padu Zelezné opony,' ktera se konala ve Slavonicich a soucasné
v rakouské Vitorazi (Weitra).

Piedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie

Piedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie se z pohledu kulturni dimenze
Ceské zahrani¢ni politiky stalo mimofadnym a jedinecnym tématem ve dvou zaklad-
nich oblastech. Tou prvni jsou samy programové priority ¢eského predsednictvi.
Z ramcovych dokument'” lIze vybrat napf. ochranu dusevniho vlastnictvi a podporu
kulturniho dédictvi, kulturni turistiky a vétsi mobility v oblasti kultury. Vyznamnou
akcei z pohledu programovych priorit byla ministerska konference Forum pro kreativni
Evropu, ktera se v Praze uskute¢nila v bfeznu 2009. Ramcovym tématem konference
byla kreativita a inovace v riiznych aspektech kultury, diraz byl kladen na uznani kul-
tury jako zasadniho faktoru pro celkovy rozvoj spolecnosti. V celkovém pohledu je
mozné, s odvolanim na zavéry Rady pro kulturu a audiovizi,'® priority ¢eského pred-
sednictvi v oblasti kultury oznacit za naplnéné."
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Druhou oblast pfedstavuje vlastni prezentace CR v zahrani¢i. Predsednictvi Rady
EU je v tomto ohledu povaZovéano vSemi ¢lenskymi staty za mimotadnou pfilezi-
tost pro prezentaci zemé a jeji kultury prosttednictvim tzv. doprovodnych kulturnich
akei. Stejné tak pro Ceskou republiku piedstavovalo ispé$né zvladnuti predsednic-
tvi stézejni téma v ¢innosti roku 2009 a vyvrcholeni fady aktivit. V obdobi od ledna
do ¢ervna roku 2009 byly akce,?® doprovazejici ¢innost ¢eskych organt a predstavu-
jici kulturni bohatstvi Ceské republiky v mezinarodnim kontextu, skvélou prileZitosti,
jak piiblizit CR a pozitivnim obrazem na svétové scéné posilit jeji mezinarodni pres-
tiz. Na jejich organizaci a provedeni se podilelo celé spektrum aktérti, at’ uz MZV,
MK ¢i dalsi instituce.

EXPO 2010

Pro kulturni rozmér ¢eské zahrani¢ni politiky je v mnohém piiznacné pojeti prezento-
vané v Koncepci ceské iicasti na Svétové vystavé EXPO 2010 Sanghaj.>' Jak vyplyva
iz data v ndzvu, rok 2009 byl vénovan detailni a cilené ptipravé na vlastni pritbéh této
akce v roce 2010. Dle sdéleni Kancelafe generalniho komisate® se dafilo dodrzovat
planovany harmonogram piiprav. Cilem &eské ucasti je predstavit Ceskou republiku,
v souladu s Ustfednim tématem vystavy, jako ,,perlu civilizace®, jako prisecik hodnot
i nazort. Z tohoto diivodu také neni expozice zaméfena na jedinou véc a CR je pied-
stavovana z mnoha thld pohledu.

Novinkou by méla byt ekonomicka a kulturni propagace CR? namisto dosavadni
propagace umélecko-kulturni. Expozice by také méla byt orientovana pfedev§im na
sou¢asnost a moderni tvai Ceské republiky, byt’ s vyuzitim vyznamnych hodnot his-
torie. Prvkem rovnéz akcentujicim souc¢asny vyvoj a jeho priority je prostor poskyto-
vany krajim v rdmci doprovodnych programd, to vSe vychazi z koncepce ¢eské ucasti.
Z hlediska vyuziti modernich technologii stoji za zminku i zapojeni CR do projektu
EXPO On-line, ktery zptistupni virtudlni formou nékteré narodni pavilony. Vitanym
zpestienim Ceské Gicasti je také projekt studentské ucasti s nejlepsim vytvarnym pro-
jektem na téma ,,Co ucini moje mésto a zivot v ném lepsi za dvacet let”. Stejné tak
navrhy obyvatel Ceské republiky na pét nejlepsich po&inti v riiznych sektorech, které
by mély CR v Sanghaji piedstavit. Oba tyto zmifiované projekty predstavuji velmi
cenné zapojeni domaci vetejnosti do prezentace statu v zahranici.

Krajanské vitahy a vyuka Ceského jazyka

Komunity ceskych krajant se dostavaji do kontaktu s kulturni dimenzi ¢eské zahra-
niéni politiky v n€kolika rovinach. Jako prvni je to pomoc krajanum?* pii zachovani
znalosti Ceského jazyka. Zaroven v roce 2009% byla pilotni podoba projektu studia
krajan spusténa na stiednich skolach pedagogického zaméreni. Atraktivni novinkou
je projekt Ceskd Skola bez hranic, zaméfeny na vikendovou vyuku ¢eského jazyka pro
predskolni a nejmladsi skolni déti. Cenna je jak spoluucast rodica, tak orientace nejen
na tradi¢ni krajanské komunity, ale také na tzv. nové migranty. 16. 9. 2009 se v Se-
nétu uskuteénil seminat Krajané a Ceskd republika.?® Jeho cilem byl nastin dosavad-
niho vztahu CR k zahrani¢nim Cechiim a diskuse o dal§im sméfovani vztahu ¢eského
statu k ¢eskym minoritam v zahrani¢i. Druhou dimenzi je moznost koresponden¢ni
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Gicasti ve volbach v Ceské republice. Ta se dotyka obecné politické roviny a moznosti
spoluucasti krajanti, Zijicich v zahranici, na zdej$im politickém zivote. Treti a neméné
vyznamnou sférou je podil a piispéni ¢eskych krajanti na §ifeni dobrého jména Ceské
republiky v zahrani¢i. Zde je nutné znovu piipomenout vyznam krajanskych komunit
a jejich &innosti pro vefejnou diplomacii CR, zejména ve vzdalenych oblastech, kam
jen obtizné pronika ¢innost oficialnich organi statu v zahranici. Pfikladem mize byt
Cedar Rapids v Iowé (USA)*" a prace krajanii na Novém Zélandu. Pfirozenou sou-
¢asti kulturni dimenze ceské zahrani¢ni politiky je 1 vyuka ceského jazyka a litera-
tury v zahrani¢i*® (mimo krajanské komunity), ktera je uskutec¢novana predevsim pro-
sttednictvim tzv. lektorattl eského jazyka, jichz bylo v roce 2009 celkem 52.% Je sice
pfipravovana inovovana verze usneseni vlady, ¢. 1256, z 8. 10. 2008, nicméné pied-
pokladané zmény jsou spise diléi, souvisejici pfedevsim s rozpoétovou situaci CR.

KULTURNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Ve srovnani s pfedchozim obdobim se Ize setkat s takika nezménénou podobou okruhu
hlavnich aktérii. Mezi kli€ové €initele je mozné znovu fadit ty, ktefi byli zminéni jiz
v piedchozich letech. Tedy predeviim Ministerstvo zahraniénich véci CR (Odbor pro
kulturu, komunikaci a prezentaci, OKKP), Ceska centra, Ministerstvo kultury CR.
Ve struktufe MZV byla nové vytvotena pozice koordinatora pro vetejnou diplomacii,
jehoz ikolem*® by méla byt ptiprava nové koncepce vefejné diplomacie MZV CR.

V roving politické se Gi¢astni také vlada CR i ob& parlamentni komory. Podvybor
pro prezentaci Ceské republiky v zahranici a vnéjsi ekonomické vztahy Zahranicniho
vwboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR rozsifil v priibéhu roku svou pisobnost
také na oblast vnéjSich ekonomickych vztahii. Podvybor se pravidelné setkava vzdy
béhem fadného zasedani*' snémovny, jeho ¢lenové se napf. také zicastnili vyro¢niho
zasedani feditelti Ceskych center. Z pohledu podvyboru je pozitivné hodnocena ze-
jména kulturni slozka prezenta¢nich aktivit statni spravy a naopak negativné je vni-
mana napf. nedinnost Komise pro prezentaci CR jakozto hlavniho koordinaéniho or-
ganu. Jisté vyhrady se objevily také ve spojeni se sou¢asnym logem CR a plastikou
Entropa. Aktivni byla ve své ¢innosti také Stdla komise Sendtu pro krajany Zijici v za-
hranici,** jejiz ¢lenové se Gcastnili fady setkani s krajany, vénovali se problematice no-
vely volebniho zékona, vyuky ¢eského jazyka i fadé dalSich témat. Vztahy s krajany
i vyuka CJ jsou tématem jak pro ob& snémovni komory, MZV a samoziejmé MSMT.

Ve vztahu k pfedsednictvi byly kli¢ovymi aktéry bezesporu vlada CR a MZV. Té-
mito i dal$imi za¢astnénymi subjekty byla velmi pozitivné hodnocena jejich vzajemna
koordinace. Naptiklad mezi Ceskymi centry, zastupitelskymi Gfady CR v misté piiso-
beni a samoziejmé také OKKP MZV. V realnych dimenzich zde existuje i piedstava®
dalsi uzké spoluprace. Piitom prave tato oblast byva v fadé dokumentti zminovana
jako jakasi bolest ¢eské reality, at’ uz v oblasti kulturni, nebo vetejné diplomacie. Piil-
ro¢ni predsednictvi v§ak mj. dokdzalo, Ze je mozna efektivni spoluprace, koordinace,
jakoz i vzajemna informovanost.*
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Snaha o pfedstaveni pozitivniho obrazu CR b&hem piedsednictvi byla natolik vy-
raznym apelem, Ze se podafilo i v dosavadni Ceské praxi v §ir§Sim kontextu zdanlivé
nemozné. Otazkou je, zda nastartované mechanismy spoluprace a koordinace pretrvaji
i do dalsich obdobi, kde neexistuje, alespon z pohledu politické reprezentace, motiv
tak silny, jakym ceské predsednictvi bezpochyby bylo. Projevuje se tu i zjevné pod-
cenované vnimani kultury jako strategického faktoru rozvoje spolecnosti, a to i v ob-
lasti prezentace statu. Jeji postaveni se méni obvykle pouze ve chvili, kdy to vyza-
duje okamzity politicky zajem. Pad vlady v pribehu predsednictvi a jeho negativni
vliv na celkovy dojem z piisobeni CR v éele Rady EU je rovnéz dokladem vlivu do-
maciho prostiedi na vnéjsi povest statu a propojeni zahrani¢ni a doméci dimenze ve-
fejné diplomacie.

Mimo statni spravu je zapojena také cela fada nestatnich aktéru, at’ uz soukromych
firem, jednotlived & neziskovych organizaci. Ugastni se jak vlastnimi projekty, tak
také Castou spolupraci s institucemi statni spravy. V posledni jmenované skupiné je
mozno zminit napt. ProCulture o.p.s., sdruzeni Post Bellum* ad. Sdruzeni ProCul-
ture®® na sebe v prubéhu roku 2009 vyrazné upozornilo napf. v souvislosti s Evrop-
skym rokem kreativity.

KULTURNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

V tomto ohledu dominovalo jakymkoli zminkam, zejména v prvni poloviné roku,
téma Ceského piedsednictvi v Radé EU, jeho programové priority a jeho kulturné do-
provodné akce, kterym byla vénovana pozornost jak domacimi, tak zahraniénimi mé-
dii. Velké téma z tohoto pohledu ptedstavovala hned na pocatku roku plastika Entropa
a jeji uvedeni v Bruselu. Komunika¢ni kampan jako celek, tedy jak domaéci, tak zahra-
ni¢ni ¢ast, byla hodnocena spiSe pozitivné.”” Portal ¢eského predsednictvi byl navic
zatazen mezi 10 nejlepsich evropskych internetovych projekti v kategorii ,,European
eDemocracy Award“.*® Velmi potésitelny je také mezinarodni ohlas a uznani, kterého
se dostalo praci Ceskych center v souvislosti s jejich participaci v rAmci sdruzeni
EUNIC.* Za vSe hovoii fakt, ze v lokalnich sdruzenich EUNIC, vytvatrenych v mis-
tech pasobeni, maji Ceska centra tii zastupce na postu feditele takového sdruzeni
(Stockholm, Viden, Bukurest’), dale dva mistopiedsedy (Madrid, Londyn) a repre-
zentanta pro oblast PR (Berlin). Pokracoval také jiz v roce 2008 zminovany projekt
Czechldea, zamé&feny na hledani témat, kterd by mohla a méla predstavit CR a jeji
pozitivni obraz v zahranici. Zde je tfeba ocenit zejména snahu o zapojeni mladé ge-
nerace a jejich predstav o Ceské republice. V roce 2009 byla také Ceské centra a je-
jich ¢innost v médiich, mimo téma ¢eského predsednictvi, nejcastéji zminovanou in-
stituci. Dal$im velkym tématem byla svétova vystava EXPO.*! Ostatni témata a aktéfi
se na medialni scéné objevovali spise sporadicky.
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ZAVER

Pro kulturni rozmér zahranicni politiky pfedstavoval rok 2009 ve srovnani s predcho-
zimi lety mimotéadnou pfilezitost, jak ukdzat na vyznam kultury v souvislosti s dal-
$im uspéSnym rozvojem statu a posilenim jeho pozice na mezinarodni scén¢. Zaroven
zdaraznil vyznam dlouhodobych koncepci a konsenzualniho pfistupu zucastnénych
aktérti pro pozitivni obraz statu v zahrani¢i a moznost vyuziti tohoto obrazu pro $§i-
roké spektrum zahrani¢népolitickych aktivit. Z déni v souvislosti s kulturni dimenzi
¢eské zahrani¢ni politiky v roce 2009 je mozné identifikovat nékolik klicovych témat.

Nutnou podminkou pro efektivni ¢innost je kromé¢ dlouhodobé koncepce také
shoda politické reprezentace o vyznamu aktivit, spojenych s vetejnou a kulturni di-
plomacii pro stat, a o jejich stalé podpofe. A to bez ohledu na zmény na politické
scéné, na mozné persondlni obmeény. S tim souvisi i ochota potlacit v ptipadé nutnosti
vzajemné rozpory ¢i partikularni zajmy a spolupracovat na co nejefektivnéjsi prezen-
taci statu v zahranic¢i. Takova spoluprace obvykle ptinasi dlouhodobé pozitivni efekty.

Dalsim problémem je otazka zajisténi dostateénych zdroji. Snizovani rozpocti
a nutnost Setfit postavila v§echny zminované subjekty do zna¢né nelehké situace
v souvislosti s mnozstvim uvazovanych finan¢nich prostredkt a nutnosti jejich dlou-
hodobé stabilizace. Pro efektivni plsobeni jak kulturni, tak vetejné diplomacie je
nutné dlouhodobé a kontinudlni ptsobeni vSech prezentovanych ¢innosti. Je-li tato
¢innost vystavena kolisani vySe poskytovanych prostfedkl, neni mozné planovat
a predevsim realizovat dlouhodobé zaméry, které jsou nicméné zakladnim kamenem
jakéhokoli plsobeni. Je-1i potfeba nahle reagovat napt. na akutni neptiznivou situaci
ve vzajemnych vztazich dvou statd, je jen logické, ze vétsi ispéch ma takova reaktivni
¢innost tam, kde je dlouhodobé a souvisle podporovan pozitivni obraz daného statu.

Obdobi predsednictvi poskytlo obraz fungujici spoluprace a koordinace ¢innosti
zucastnénych subjekti, coz je téma, které bylo v minulosti hodnoceno spise kriticky.
Otazkou zGstava, zda bude tento kapital vyuzit také v budoucnu, nebo zda Slo pouze
o ojedin¢€lou etapu a bez imperativu mimotadné akce nebude mit dlouhého trvani. Pti-
slibem do budoucna je pietrvavajici piitomnost odbornych i laickych diskusi, které
se zabyvaji souvisejicimi otazkami. Rok 2009 ukézal, ze zodpovédné piipravovana
a dlouhodob¢ koncipovana kulturni dimenze zahrani¢ni politiky statu rozhodné mtize
byt ptinosem. Prokéazal, ze Ceska republika je schopna pfipravit i realizovat efektivni
strategii, jez dokaze predstavit v zahrani¢i pozitivni obraz naseho statu. Nesmi vSak
pripustit pojeti kultury a prezentace jako rétorickych priorit bez skutecného naplnéni
atraktivnich tezi.
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Poznamky

1

21

22

23

Viz Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006. Koncepce jednotné prezentace
Ceské republiky v zahrani&i, prijata Usnesenim viddy Ceské republiky, & 74, z 19. ledna 2005. Dale
viz Peterkova, J. (2009): Kulturni rozmér ceské zahranicni politiky. In: Kofan, M. a kol: Ceskd
zahranicni politika v roce 2008. Analyza UMV, Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, s. 362—372.
Koncepce byla piijata Usnesenim viddy Ceské republiky, ¢.601, z 21. kvéta 2008.

Usneseni viady CR, ¢. 1256, z 8. Fijna 2008, ¢. 1256, o zméné programu ceského kulturniho
dedictvi v zahranici na léta 20062010, schvaleného usnesenim vidady z 14. prosince 2005, ¢. 1622,
o programu podpory ceského kulturniho dédictvi v zahranici na léta 2006-2010 a o zméné zpiisobu
jeho financovani od roku 2009.

Zapis z 11. schiize Podvyboru pro prezentaci Ceské republiky v zahrani¢i a vn&jsi ekonomické vztahy
Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR, ktera se konala 26. 3. 2009 (interni
material Poslanecké snémovny CR).

Zprava komisi Senatu o ¢innosti za rok 2009. Senatni tisk ¢. 206. Viz on-line: (www.senat.cz/xqw/
webdav/pssenat/original/54102/45909, cit. 24. 1. 2010), s. 2—6.

Viz on-line: (www.mker.cz/scripts/detail.php?id=496) nebo (www.mver.cz/clanek/stejnopisy-
sbirky-mezinarodnich-smluv.aspx).

Rozhovor autorky, Ceska komise pro UNESCO, 30. 11. 2009.

Usneseni viady CR, ¢ 1452, z 19. listopadu 2008 o Statni kulturni politice na léta 2009-2014. Text
dokumentu viz on-line: (www.mker.cz/assets/kulturni-politika/kulturni-politika-fresh.pdf).
Vyjadieni MK CR z 21. 1. 2010.

Vice viz on-line: (www.czechcentres.cz).

Viz on-line: (www.generation89.eu).

Rozhovor autorky, Ceska centra, 14. 11. 2010.

Viz on-line: (www.nocliteratury.cz/2009/cs/praha/homepage) nebo (www.nocliteratury.cz/2009/
en/praha/about-project).

Rozhovor autorky, Ceska centra, 23. 9. 2009.

Viz Putovni vystavy. On-line: (www.mzv.cz/public/5/ac/91/411635_247461_Plan_vystav_OKKP.
doc).

On-line: (www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/kultura_a_krajane/kultura/akce_stredoevrop
ske_kulturni_platformy.html)

Pracovni program Ceského predsednictvi. Viz on-line: (www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/Pracovni-program-ceskeho-predsednictviv-Rade-EU.
pdf). Souvisejici dokumenty: Evropsky program pro kulturu (Usneseni Rady EU z 16. 11. 2007
0 evropském programu pro kulturu. Ut. vést. C 287, 29. 11. 2007); Pracovni pléan pro oblast kultury
na obdobi 2008-2010 (Viz Zavéry Rady a zastupct vlad ¢lenskych stati, zasedajicich v Radg,
o pracovnim planu pro kulturu na obdobi let 2008 az 2010. Uf. v&st. C 143, 10. 6. 2008. s. 9-16).
Zaveéry Rady o kultufe jako katalyzatoru tvofivosti a inovaci. Viz on-line: (www.mker.cz/assets/
evropska-unie/predsednictvi-rade-eu/aktuality/zavery-rady_1.pdf).

Rozhovor autorky, MK CR, 21. 11. 2010.

Viz on-line: (www.mker.cz/assets/predsednictvi-rade-eu/vybrane-kulturni-akce-CZPRES.pdf)
nebo (www.mker.cz/cz/predsednictvi-rade-eu/akce/akce-v-cr-7096) nebo (www.mker.cz/cz/
predsednictvi-rade-eu/akce/akce-v-zahranici-7105/).

Viz on-line: (www.czexpo.com/cs/ceska-republika-na-expo-2010/koncepce-a-cile-ceske-ucasti.
shtml) nebo podrobnéji (www.czexpo.com/file/cs/ke-stazeni/EXPO-2010-koncepce-ucasti.pdf).
Rozhovor autorky, Kancelai generalni komisaie ucasti CR na EXPO, 21. 1. 2010.

Viz on-line: (www.czexpo.com/cs/ceska-republika-na expo-2010/koncpece a cile ceske-ucasti.
shtml).
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On-line: (www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/pomoc-krajanum-1).

Rozhovor autorky, MSMT CR — Odbor mezinarodnich vztahti, 25. 11. 2009.

Zprava komisi Senatu o ¢innosti za rok 2009. Senatni tisk ¢. 206. Viz on-line, op. cit.

Rozhovor autorky, MZV CR — OKKP ZKZ, 25. 11. 2009.

Viz on-line: (www.msmt.cz/mezina.rodni-vztahy/podpora-vyuky-ceskeho-jazyka-a-literatury-
v-zahranici).

Rozhovor autorky, MSMT CR , 25. 11. 2009.

Rozhovor autorky, MZV CR, 22. 10. 2009.

Rozhovor autorky, Podvybor ro prezentaci Ceské republiky v zahrani¢i a vn&jsi ekonomické vztahy
Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR, 21. 11. 2010.

Zprava komisi Senatu o ¢innosti za rok 2009. Senatni tisk ¢. 206. Viz on-line, op. cit.

Rozhovor autorky, MZV CR — OKKP, 8. 10. 2009; ozhovor autrorky, Ceska centra, 23. 9. 2009.
Rozhovor autorky, Ceska centra, 23. 9. 2009.

Viz on-line: (www.postbellum.cz).

Vice viz on-line: (www.proculture.cz/info-o-nas).

Vyjadreni Clause Sorensena, generalniho feditele pro komunikaci Evropské komise. On-line: (www.
eu2009.cz/cz/news-and-documents/news/Ceské-predsednictvi-jako-serial-vysledku).

Vice viz on-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=63457 & tmplid=50).

Newsletter EUNIC, zati 2009.

Rozhovor autorky, Ceska centra, 5. 10. 2009.

Ceska tiskova kancelat, 4. 11. 2009.

353



ZAVEREM: CESKY NEZAJEM SE PROSAZUJE

Zavérem:
Cesky nezajem se prosazuje

Petr Drulak

Lze ocekavat, ze budouci analyzy Ceské politiky budou chéapat rok 2009 jako vy-
znamny meznik ¢eského politického vyvoje. Zistava vSak otdzkou, zda bude po-
vazovan za bod, v némz ¢eska politika dosahuje svého dna, aby se odrazila k o¢isté
a obnové v ramci stavajiciho systému, ¢i za moment, v némz za¢ina volny pad kon-
¢ici krachem ¢eského pokusu o liberalni demokracii. V ¢eské zahranicni politice se
tento rok, bohaty na udalosti, projevil hlubokymi otfesy jejich dvou zakladnich ideo-
vych orientaci — evropské a atlantické. Pravé analyzou téchto otfesii zac¢ina nase za-
vérecné shrnuti. Nasledovat budou ivahy o nékterych dalsich dalezitych udalostech
ptedchoziho roku.

ATLANTISMUS2 KONTINENTALISMUS2 NEZAJEM!

Bezprostiednim dédictvim zminénych otfesti evropské a atlantické orientace Ceské
zahrani¢ni politiky jsou krize ¢eského atlantismu a pochybnosti o ¢eském kontinen-
talismu. Nejde zde o to, Ze by atlantismus a kontinentalismus nebyly vS§eobecné pii-
jimany. To nebyly nikdy. Jde koneckoncti o sméry, které se ,,vylihly* z rozpadu inter-
nacionalistického konsenzu devadesatych let, k némuz dochazi v disledku zavrSeni
»~havratu do Evropy*. Internacionalisticky konsenzus sou€asné zahrnoval jak orien-
taci k Washingtonu, tak i orientaci k Bruselu a Berlinu. S jeho rozpadem se formuje
jednak atlantické sméfovani k Washingtonu, které souzni pfedevsim na pravici, a jed-
nak kontinentalni sméfovani k Bruselu a Berlinu, které rezonuje zejména na levici.
Otiesy roku 2009 vsak pripravuji ceské atlantisty o jejich atlantismus a rovnéz zpo-
chybiiuji kontinentalismus ¢eskych kontinentalistt.

Krize ¢eského atlantismu je hlubsi a viditelné€jsi. V n€kolika predchozich letech se
Cesti atlantisté definovali svou bezpodmine¢nou podporou ¢eské ucasti v americkém
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wevr

projektu raketové obrany, jejiz nejvyznamngéjsi soucasti méla byt radarova zakladna
v Brdech. Navzdory propagacni kampani se Topolankové vladé nepodatilo ziskat
pro jiz vyjednanou a podepsanou dohodu s USA ani dostatecnou politickou podporu
v parlamentu, ani vefejné minéni. V okamziku, kdy Obamova administrativa cely pro-
jekt raketové obrany piehodnocuje, a to z finan¢nich i strategickych dtvodu, radarova
zékladna v Ceské republice z jeho nové verze vypadava.

Cesti atlantisté reaguji na tuto zpravu velkym zklaménim a pfimo i neptimo obvi-
nuji Obamovu administrativu ze zrady a z ustupovani velmocenskym narokiim Ruska.
P1ilis vérohodna tato obvinéni nejsou uz proto, ze Ameri¢ané do svych plant raketové
obrany nove zacleiuji Rumunsko, které je svou pfitomnosti v ¢ernomotské oblasti
pro Rusko geopoliticky mnohem citlivéjsi nez CR. Vyrazna emocionalni reakce ¢es-
kych atlantisti prozrazuje jejich hlubsi nespojenost s Obamovou zahrani¢ni politikou
a nostalgii po politice Bushové. Cesti atlantisté ve svém posuzovani souasné ame-
rické zahranicni politiky ptejimaji do velké miry argumenty a rétoriku opozicnich re-
publikand. Stejné jako republikani kritizuji Obamovy krizové plany na zachranu ame-
rického hospodafstvi a jeho vizi svéta bez jadernych zbrani, vycitaji mu, Ze zapomina
na stiedni Evropu a na Tibet, kdyz hled4 dohodu s Ruskem a Cinou.

V ceské politice tim dochazi ke zvlastni situaci, v niZ se pravicové orientovana at-
lantisticka sit’ politikti, diplomatd a publicistt, ktera dlouhodob¢ a ¢asto az dogma-
ticky vyzdvihovala spojenectvi s USA jako nejvyznamnéjsi cil Ceské zahrani¢ni po-
litiky, vymezuje vic¢i americké zahrani¢ni politice kritictéji nez levice, jejiz podpora
ideovou naplni ¢eského atlantismu bez USA. Potencialng silnym jednoticim elemen-
tem této Casti Ceské elity bude rusofobie, ktera patii k vyznamnym motiva¢nim fakto-
rum Ceského atlantismu. Rusofobii zde nemame na mysli opravnénou ostrazitost pred
nékterymi zplsoby, jimiz Rusko prosazuje své zajmy, zejména cestou udrzovani a bu-
dovani zpravodajskych a lobbistickych siti ¢i ziskavani majetkovych ucasti ve strate-
gickych sektorech ¢eského hospodaistvi. Rusofobii rozumime svou podstatou stude-
novale¢nou konstrukci Ruska jako zakladni hrozby ¢eské svébytnosti, jiz je tfeba Celit
na vSech frontach. Tuto rusofobii se pokusil vyuzit napt. premiér M. Topolanek, kdyz
ve snaze primét senatory ODS ke schvaleni Lisabonské smlouvy prohlasil, ze Ceska
republika si timto hlasovanim vybird mezi Moskvou a Bruselem. Tatdz rusofobie mo-
tivovala podporu americkému radaru fadou ¢eskych atlantista.

Ani ¢esky kontinentalismus nezlistava bez otfest. Kontinentalismus patfi k dile-
zitym zdrojim identity ¢eské socialni demokracie bez ohledu na to, Ze postrada sil-
né&jsi zazemi mezi jejimi volic¢i. Podpora evropské integraci ji spojuje s jejimi sester-
skymi stranami v zapadni Evropé, ¢imz ji umoziuje pojimat sebe samu jako stranu
moderni a evropskou a tim i odlisnou od radikalni levice, predstavované v Cesku
spise euroskeptickymi komunisty. Cesti kontinentalisté tradi¢né zdiraziuji, ze CR
se musi pfedevsim soustiedit na aktivni a konstruktivni roli v Evropské unii. Jednim
z nejvyznamnéjSich testl této role mélo byt ceské predsednictvi v Rad¢ EU. Piesto
pravé Eesti kontinentalisté vyvolali pad vlady béhem predsednictvi, ktery Ceskou re-
publiku v EU téZce posSkodil. Jakkoli hlavni odpovédnost za svlij pad nese sama To-
polankova vlada a jakkoli byly kontinentalistické vytky vici korupénim praktikdm
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a aroganci vlady opravnéné, jednani ceskych kontinentalisti nelze z kontinentalistic-
kého hlediska obhdjit.

Arogance patii v Ceském prostiedi jiz dlouhd 1éta k vné&jSim projevim politické
moci, stejné jako korupce patii k zakladnim mechanismim jejiho vnitiniho fungo-
vani. Nacasovani padu vlady na obdobi piedsednictvi by bylo pro kontinentalisty ob-
hajitelné pouze tehdy, pokud by vlada svym vykonem piedsednictvi Ceské republiky
a EU poskozovala. I kdyz lze vznést vic¢i prvnim mésicim ceského ptredsednictvi
ruzné vyhrady, rozhodné nebyly takového razu, aby ospravedliovaly pad vlady. Na-
opak vladni vykon ptedcil ocekavani (kterd nebyla ostatné tak velkd). Vyslovenim
obecnym zajmem Ceska na dobré reputaci v EU i pied svou vlastni dlouhodobou ide-
ovou orientaci.

K podobnému uptednostnéni, tentokrat jiz jen taktickych zajmu pied dlouhodobou
orientaci, se Cesti kontinetalisté opét uchyluji o nékolik mésicti pozd¢ji. Kdyz prezi-
dent zdlivodnuje své otaleni s ratifikaci Lisabonské smlouvy obavami z majetkovych
narokll sudetskych Némcu a zada vyjimku z Charty zakladnich prav a svobod, zis-
kava podporu socidlni demokracie. A¢ ¢esti kontinentalisté Lisabonskou smlouvu do
té doby bez vyhrad podporovali, neodolali ptitazlivosti germanofobnich argumenti.
Ty jsou sice v rozporu s kontinentalni orientaci, ale dobfe rezonuji u vyznamné ¢asti
jejich volici.

Zatim nelze fici, zda ¢esti kontinentalisté sméiuji do podobné vnitini krize, v niz
se ocitli Cesti atlantisté. I pfes sva klopytani nezpochybnuji svoji orientaci na evrop-
skou integraci a otazka po ¢eském kontinentalismu bez Bruselu zatim neni namisté.
Na druhou stranu jak ukazuje nezavidénihodna zkusenost statt jizniho kiidla EU,
ekonomicky slaby stat se miize pomérné rychle dostat pod tlak finan¢nich trhti, bru-
selskych instituci 1 ostatnich ¢lenskych stati EU, v jehoz disledku je nucen k boles-
tivym rozpoc¢tovym Skrttim, které dopadaji pfedevsim na nejzranitelnéjsi ¢ast obyva-
telstva. Pii jeho mélkosti, obnazené lonskymi udalostmi, nelze ocekavat, ze by ¢esky
kontinentalismus podobny tlak bez dalsiho mohl ustat. Podpora evropské integraci
by v takovych podminkach patrné€ rychle dosahla svych limiti a byla by vytla¢ovana
znovu ozivenymi obavami z némecké dominance, jejichz mobilizacni potencial ze-
jména na ceské levici nelze podcenovat.

Co vzejde z téchto otiestt dvou hlavnich sméra ¢eské zahrani¢ni politiky? Ani ru-
sofobie, ani germanofobie nemaji dostate¢ny potencial k tomu, aby se staly vyznam-
nymi ideovymi orientacemi ¢eské zahranicni politiky. Na rozdil od kontinentalismu
a atlantismu nenabizeji pozitivni program a trpi intelektualni vy¢pélosti, ktera dlouho-
dobé¢ podryva jejich domaci podporu. Némecko je uznavanym politickym partnerem
napfi¢ politickym spektrem, a jakkoli rusofobie oslovuje urcitou cast ¢eské pravice,
jeji vetsi cast pristupuje k Rusku zcela pragmaticky. Nejista je budoucnost interna-
cionalismu, ktery v sob¢ spojuje konstruktivni prvky atlantismu i kontinentalismu
a ktery ptezival zejména v malych stranach, zejména u Strany zelenych a v omezené
mife také u KDU-CSL. Jeho nositelé jsou viak v soudasnosti na hranici, &i mozna jiz
za hranici politického pteziti. Nové, pravicove populistické strany (TOP 09, Véci ve-
fejné), které se tlaci na jejich misto, jsou z hlediska zahrani¢népolitické orientace ne-
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Citelné a nezda se, ze by v této oblasti hledaly své priority. Autonomismu se s vyjim-
kou prezidentovych pokusti o rozvoj vztahti s Ruskem nepodatilo dat pozitivni obsah
a ustrnul na pozici negativniho vymezovani vici kontinentalismu a atlantismu.

K témto velkym ideovym orientacim se v ¢eské zahrani¢ni politice uz delsi dobu
rysuje jina alternativa — politika nezdjmu.! Jde o pasivni politiku, v niz se ¢ast poli-
tické elity ztotozni s piedstavami ¢i ptimo pozadavky vyznamného mezinarodnépo-
litického aktéra (Bruselu ¢i Washingtonu) a pfevezme tyto predstavy a pozadavky do
svého politického programu. Do jeho uskuteénéni vSak neni ochotna nic investovat.
Zahranic¢ni politika patii v o¢ich ¢eské politické reprezentace k nejméné zajimavym
politickym oblastem podobn¢ jako napt. Skolstvi, kultura ¢i podpora vyzkumu. Ne-
muze nabidnout rozsahlé ,,pené¢zovody* jako obrana, doprava ¢i mistni rozvoj, ani
lukrativni kontakty s podnikateli jako finance ¢i primysl a obchod, ani pfistup k cit-
livym informacim diskreditujicim oponeny jako vnitro, ani moznost ovliviiovat vy-
Setfovani a soudni fizeni jako vnitro a spravedlnost. Tento nezdjem politické elity
o zahrani¢ni politiku vSak pouze vyjadiuje hlubsi nezajem a provincialismus ceské
spole¢nosti. Deklarovana priorita zahrani¢ni politiky potom zlstava obvykle pouze
na papifte.

Mize se vSak o ni také vést virtudlni spor s politickymi oponenty. Jeho virtualnost
spociva v tom, Ze strany sporu se primarné nesnazi presvédcit oponenta i vefejné
minéni o svych argumentech, nemluvé o hledani shody cestou vzajemnych ustupkii.
Virtualni spor umoziuje politickym stranam pied voli¢i ukazat, Ze mezi nimi exis-
tuji principialni a ideové odlisnosti a ze v Ceské politice nejde jen o uspokojovani
materialnich potfeb jejich aktért a klientelistickych siti, na néz jsou napojeni. Vir-
tualni spor navic své ucastniky k ni¢emu nezavazuje, ponévadz do zahrani¢ni poli-
tiky stejné€ nikdo nic investovat nebude a voli¢i to ani neocekavaji. Jde o neuvétitelné
levné divadlo, které politickym aktérim umoznuje udrzovat ve volicském publiku
zdani demokratické debaty a moznosti volby. Neptekvapi pak, Ze uskuteciiovani za-
hrani¢népolitickych programi zlistava stranou zajmu i jejich tvirct samych a ze hle-
dani celospolecenského konsenzu o zahrani¢ni politice ani navazujici vytvareni jeji
koncepce uz ne€kolik let nejsou na poradu dne.

V tomto ideovém vakuu se pak zahrani¢ni politika stava zajatcem proménlivého
rozloZeni politickych a administrativnich sil na Ministerstvu zahrani¢nich véci CR,
Ministerstvu obrany CR, Utadu vlady CR, Prazském hradu a v dalsich institucich. Ne-
jde tedy o konzistentni napliiovani c¢eskych zajmu, nybrz o chaotické prorazeni bari-
éry Ceského nezajmu, motivované dil¢imi zajmy a predsudky.

ViZOVE PRUSVIHY, UKONCENE RATIFIKACE A DALSI{ UDALOSTI

Ceska zahrani¢ni politika byla v lofiském roce pod vlivem jak jedine¢nych a neo-
pakovatelnych udalosti, tak i dlouhodobéji ptisobicich faktorti. K neopakovatelnym
udalostem patiilo predevsim Ceské predsednictvi v EU a pad vlady béhem tohoto
predsednictvi. V disledku padu vlady a posledni faze ratifikace Lisabonské smlouvy
bezprecedentné vzrostla prezidentova role v Ceské politice. Prezident se stal rozho-
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dujicim aktérem Ceské politické scény (ujal se tim role, ktera obvykle pripada pre-
miérovi) — v jeho rukou bylo jak ukonceni ratifikace smlouvy, tak i jmenovani nové
vlady: urednické, a tudiz vici prezidentovi slabé. To piedstavuje neptiznivy vyvoj jak
z hlediska ¢eského tstavniho poradku, tak i z hlediska rostouci mezinarodni izolace
Ceského prezidenta. K dlouhodobéji plisobicim faktoriim patfila vyse rozebrana poli-
tika nezdjmu. V dusledku téchto skutecnosti plisobila rozpacitym dojmem fada kroki
Ceské zahrani¢ni politiky a udalosti, ktery se ji tykaly.

Okolkovani kolem ratifikace Lisabonské smlouvy ziskalo charakter frasky, v niz se
Ceska republika nejprve schovéavala za odkazy na ratifikaéni peripetie v druhych sta-
tech (druhé irské referendum, némecky ustavni soud), aby na posledni chvili k pfe-
kvapeni vSech prohlésila, Ze kvili moznym narokim sudetskych Némct zada stej-
nou vyjimku z Charty zékladnich prav a svobod, jakou si vyjednali Britové a Polaci.

Dlouhodobé¢ proklamovany zajem o zapadni Balkéan a vychodni Evropu postradal
hmatateln€jsi obsah. Skutecnost, ze za ceského predsednictvi byla zahajena nova vy-
chodni iniciativa EU Vychodni partnerstvi, byla spiSe asovou shodou okolnosti. Ces-
kému predsednictvi se navic v disledku padu vlady nepodafilo dat tomuto zahdjeni
odpovidajici politicky profil, kdyz tada predstavitell stati EU dala pted touto akci
prednost jinému programu. VyznamnéjSich spéchil se eskému predsednictvi nepo-
dafilo dosahnout ani v pfiblizovani zapadniho Balkanu k EU.

Jesté citelnéjsi nez tyto spiSe symbolické neuspéchy bylo selhavani na praktické
urovni ve vztazich s témito staty. Vztahy s Ukrajinou utrpély skandalem kolem ko-
rupce pii udélovani ceskych viz. Po podobném skandale o nékolik mésicii diive ve
Vietnamu a po opakovanych stiznosti z balkanskych zemi na problémy pfi ziskavani
Ceskych viz se ukazuje, ze ceska vizova politika je jednou z nejproblematictéjSich
oblasti naseho zahrani¢niho ptisobeni. Soudasné jde o jednu z mala oblasti, kde CR
muze ostatnim realné pomoci. Na zakladé vlastni postkomunistické zkuSenosti by-
chom m¢éli védeét, jak dulezity je pro transformujici se staty co nejjednodussi ptistup
jejich ob¢anti do vyspélejsiho zahranici.

Objevily se otazniky nad ceskou snahou ptispét ke zlepSeni transatlantickych
vztahti. Ceska republika neprojevila ochotu pomoci pii ruseni véznice na Guanta-
namu piijetim byt jen nékolika propusténych zajatcii (na druhou stranu ¢eské pred-
sednictvi otevielo tuto moznost ochotngjsim ¢lentim EU). Vptedvecer Obamovy na-
vstévy v Praze Cesky premiér komentoval americké plany na zachranu hospodafstvi
zpisobem, ktery 1ze oznacit za nediplomaticky az urazlivy. Nediplomaticky byl svou
vyc¢itavosti rovnéz otevieny dopis B. Obamovi, k némuz se pfipojili Ctyfi vyznamni
predstavitelé ceského politického zivota (byvaly prezident a ¢lenové minulych vlad).
O nepfiméfenych reakcich deskych atlantistii na americké rozhodnuti vynechat Cesko
z raketové obrany uz byla fec.

Cesku se s vyjimkou Némecka dlouhodobé nedati budovat politické vztahy s roz-
hodujicimi aktéry evropské politiky. Absenci téchto vztahi s Ruskem lze jesté pfi-
¢ist pfedsudkim panujicim na obou stranach, byt, jak ukazuje ptiklad polské poli-
tiky vi¢i Rusku, koncepéné zalozena politika tyto ptredsudky dokaze prekondvat.
Nicméné podobna absence politické spoluprace se zdpadoevropskymi staty (zejména
s Francii, Velkou Britanii, Italii a se zemémi Beneluxu) je neomluvitelna. Od po-
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catku omezovala Ceské predsednictvi a i do budoucna bude brzdou naseho plisobeni
v EU.

Oboustranné predsudky rovnéz zatézuji vztahy s Rakouskem, kterym se stle ne-
dafi dat pozitivni impulz. V cesko-rakouskych vztazich zatim chybé&ji spole¢na témata
praktické spoluprace a i tam, kde se tato témata jednoznaéné nabizeji, jako napt. v dal-
ni¢nim propojeni obou statd, vazne jejich uskutecnovani. Vztahy se pak snadno sta-
vaji obéti sporti o minulost, jako tomu bylo na podzim roku 2009.

Své limity opét ukazala ceska politika ochrany lidskych prav, ktera obhajuje vy-
luéné lidské prava poruSovand nékterymi autoritativnimi reZimy s levicovou orien-
taci a ignoruje zavazna poruseni téchto prav jinde. Cesko se tak pfifadilo k hrstce
zemi, které odmitnutim Goldstonovy zpravy v OSN daly prednost podpofe soucasné
zahrani¢ni politiky Izraele pied lidskymi pravy Palestinctl. Podobné se CR ve jménu
energetické bezpecnosti snazi rozvijet vztahy s represivnimi rezimy ve Stiedni Asii;
energeticky summit s témito staty patfil k hlavnim iniciativam ¢eského piedsednictvi.
Ceska republika ptitom rozhodné nechce komplikovat vztahy se Stiedni Asii vzna-
Senim otdzek k poslapavani lidskych prav tamnich obc¢anti. Nasi povésti obrancu lid-
skych prav rovnéz neprospél prudky narast zadosti ¢eskych Romil o politicky azyl
v Kanadg, v jehoZ disledku Kanada uvalila na ¢eské ob¢any vizovou povinnost.

Navzdory neptiznivym okolnostem se ¢eské zahrani¢ni politice podatilo dosa-
hnout i nékolika mirnych tGspéchi a praktickych zmén. Piedsednictvi bylo dobfie
zvladnuto po strance logistické a administrativni. V oblasti energetické bezpecnosti
bylo dosazeno i nékterych dil¢ich tspéchu (plynovod Nabucco, kontaky se Stredni
Asii a s Azerbajdzanem), byt pouze &as ukaze, zda §lo o vyznamné posuny &i slepé
uli¢ky. Predsednictvi rovn&z ptispélo ke zviditelnéni Ceské republiky na Dalném vy-
chodé a umoznilo CR hrat konstruktivni roli v obvykle pomijenych oblastech, jako
jsou rozvojova politika ¢i politika vic¢i subsaharské Africe.

Vztahy s Némeckem se dale upevnily, a to hned v nékolika rovinach. Némecko
nemélo zajem na neuspéchu ¢eského predsednictvi a i pres rozdilna stanoviska v né-
kterych otazkach v kritickych chvilich ¢eské predsednictvi podpofilo. Cesko déle
upeviuje strategické partnerstvi s Némeckem v oblasti energetické bezpecnosti —
pro vytvareni svych energetickych zasob miize noveé vyuzivat némecké zasobniky
a chysta se plynovod Gazela, ktery by CR napojil na balticky plynovod Nordstream.
Mimotadn¢ intenzivni vztahy s Némeckem probihaji mimo vysokou politiku na regi-
ondlni, expertni a administrativni Grovni.

Pozitivnich praktickych zmén doséhla Ceska republika ve své stfedoevropské po-
litice. V ramci visegradské spoluprace se rozjizdi projekt konzularni spoluprace vi-
segradskych statl ve tretich statech, jehoz prvnim vysledkem je spolec¢ny konzulat
v Kapském Mésté v Jihoafrické republice. Visegradsti partnefi rovnéz podporovali
Ceské predsednictvi v EU a prohloubila se bilateralni spoluprace s Polskem. Navaza-
nim diplomatickych stykt s Lichtenstejnskem se dafi postupné prekonavat jeden ze
sttedoevropskych sporit o minulost.

I pies otfesy ve vztazich s USA a dohady na domaci scéné udrzelo Cesko svoji
vojenskou pfitomnost v Afghanistanu, ¢imz podpofilo americkou zahrani¢ni politiku
v jedné z oblasti, které jsou pro Washington klicové. Ratifikaci Lisabonské smlouvy
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byl nakonec uspésné zavrsen zdlouhavy a neslavny proces ¢eského schvalovani to-
hoto dokumentu. Ceské republika tim ukonéilo svilj nekonstruktivni vzdor a vrétila
se do hlavniho proudu evropské politiky.

Ceska republika se piipojila k evropskému hlavnimu proudu i v dalsich oblastech.
V roli piedsednické zemé se podilela na dojednani ,,irskych vyjimek®, které ptispély
k ratifikaci Lisabonské smlouvy v Irsku. V nové Evropské komisi ziskal ¢esky komisaf
portfolia rozsitovani a Evropské politiky sousedstvi, kterd odpovidaji oblastem, o néz
se Cesko v EU dlouhodobé¢ zajimé. A¢ se nevzdalo podpory lidskych prav na Kubg,
utlumilo své pokusy o izolaci kubanského rezimu, pro néz se CR nepodafilo ziskat
dostatek spojenct v EU. Dnes voli, podobné jako zbytek EU, realisti¢téjsi cestu dia-
logu s kubanskou vladou pii soudasné podpoie tamni opozice. Ceska republika rov-
né&Z jako posledni zemé EU ratifikovala Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu,
¢imz odstranila jeden z dalSich rozpora své lidskopravni politiky. Poskytnutim poli-
tického azylu barmskym uprchlikim dosahla hmatatelného vysledku v této oblasti.

ZAVER

Dil¢i uspéchy Ceské zahraniéni politiky nemohou zakryt jeji dlouhodobd i kratkodoba
selhavani. Zakladni pficinou tohoto selhdvani je nezajem Ceské spolecnosti a jejich
politickych elit o vSe, co pfesahuje ramec ¢eské kotliny. Jeho dusledkem je hra na ide-
ové spory v ¢eské zahrani¢ni politice, v nichz ve skute¢nosti o nic nejde, nebo které
naopak maskuji stfety klientelistickych siti.

Tuto neutésenou situaci Ize paradoxné interpretovat i pozitivné. Mizeme se do-
hadovat, Ze svédéi o absenci vnéjsich hrozeb Ceské republice. Mtize viak jit o dohad
mylny, nebot’ pokud si hrozeb v§imneme, az kdyZ jsou tu, byva pozd¢. Navic absence
hrozeb neznamend absenci ptilezitosti, které by se daly vyuzit.

Politika nezdjmu vS8ak v sob¢ skryvd mnohem zavaznéjsi nebezpeci, nez je zane-
dbani prevence moznych hrozeb ¢i promarnéni pfilezitosti za nasimi hranicemi. Jeji
ideova vyprazdnénost ma rozkladny ucinek na vetejny zivot. O¢ se opira legitimita
politiky postavené pouze na stfetu o materialni pozitky cerpané z vefejnych zdroji
cestami legdlnimi i nelegalnimi? Ve jménu c¢eho muize stat zadat loajalitu svych ob-
¢ant? Nezajem nutné vede ke vSeobecné korupci, ktera se netyka pouze politiky, ny-
brz celé spolecnosti. Skandaly ¢eské vizové politiky jsou podobné jako pad vlady
béhem predsednictvi disledkem téze politiky nezajmu, ktera v konecném disledku
ohrozuje liberdln¢ demokraticky systém.

Tento problém ocividné piesahuje tematicky i casovy ramec ro¢enky ¢eské zahra-
nicni politiky. Nicméné praveé analyza roku 2009 v ¢eské zahraniéni politice pomaha
odkryt podstatu politiky nezdjmu a nekteré jeji dasledky.
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Seznam zkratek

3E — ekonomika, energetika a Evropa ve svéte

ACER — Agency for the Cooperation of Energy Regulators (Agentura pro spolupraci energe-
tickych regulatorit)

ACP — The African, Caribbean and Pacific Group of States (Skupina africkych, karibskych a ti-
chomorskych statit)

ACR — Armada Ceské republiky

ACHO — Arcidiecézni charita Olomouc

Al — Amnesty International

ALF — Anna Lindh Euro-Mediterranean Foundation for the Dialogue between Cultures (Na-
dace Anny Lindhové pro dialog kultur ve Stredomori)

AMO — Asociace pro mezinarodni otazky

ASEAN - Association of South East Asian Nations (Sdruzeni statii jihovychodni Asie)

ASEM — Asia-Europe Meeting (Asijsko-evropské setkani)

BaH — Bosna a Hercegovina

BCPP — Burza cennych papirti Praha

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

BMATT - British Military Advisory and Training Team (Britsky vojensky poradni a vycvi-
kovy tym)

BVA — Odbor statii Blizkého vychodu a Afriky /Ministerstvo zahraniénich véci CR/

BZO0 - Biindnis Zukunft Osterreich (Spolek pro budoucnost Rakouska)

CDU - Christlich Demokratische Partei (Krestansko-demokraticka strana /SRN/)

CEDAW - Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen)

CENTCOM - Central Command (ustredni veleni /armada USA/)

COAFR - Correspondence Africa (Vybor pro subsaharskou Afriku)

CODEYV - Committee on Development Cooperation (Pracovni

skupina pro rozvojovou spoluprdct)

COEST - Correspondence Eastern Europe and Central Asia (Vybor pro vychodni Evropu
a Strredni Asii)

COJUR - Council Working Group of Public International Law (Pracovni skupina pro mezi-
narodni pravo verejné)

COREPER — Comité des représentants permanents (Vybor stalych zastupcit)

COSAC — Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Communautaires et Européen-
nes des Parlements de I’Union européenne (Konference evropskych vyborii parlamentii)

CSU - Christlich-Soziale Union (Krestansko-socialni unie /SRN/)

CVVM - Centrum pro vyzkum vefejného minéni

CC — Ceska centra

CEB — Ceska exportni banka
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CLR — Cinska lidova republika

CNB — Cesk4 narodni banka

CR — Ceska republika

CRA — Ceska rozvojova agentura

CROI — Ceska rada pro obchod a investice

CSA — Ceské aerolinie

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

CSU — Cesky statisticky tfad

CTK — Ceska tiskova kancelaf

CVUT — Ceské vysoké udeni technické

DEMAS — Asociace ¢eskych neziskovych organizaci ptisobicich v oblasti demokratizace, pod-
pory ob&anské spolecnosti a lidskych prav ve svéte

DV — Dalny vychod

ECOFIN — Economic and Financial Affairs Council (Rada ministrit hospoddrstvi a financr)

ECR — European Conservatives and Reformists Group (Evropsti konzervativci a reformisté
/EP/)

ED — ekonomicka diplomacie

EGAP — Exportni garancni a pojistovaci, a.s.

EIA — Environmental Impact Assessment (posuzovani viivii na zZivotni prostredr)

EIDHR — European Iniciative for Democracy and Human Rights (Evropska iniciativa pro de-
mokracii a lidska prava)

EK — Evropska komise

ENP — European Neighbourhood Policy (Evropska politika sousedstvi)

EP — Evropsky parlament

EPA — Econonmic Partnersip Agreements (Dohody o hospodarském partnerstvi)

EPP — European People’s Party (Evropska lidova strana /EP/)

ERDF — European Regional Development Fund (Evropsky fond pro regionalni rozvoj)

ESDP — European Security and Defence Policy (Evropskd bezpecnostni a obrannnd politika)

ESTA — Electronic System for Travel Authorization (Elektronicky systém cestovni registrace)

ESVA — European External Action Service (Evropska sluzba vnéjsi akce)

ESVO — Evropské sdruzeni volného obchodu

ETUC — European Trade Union Confederation

EU — Evropska unie

EUFOR — European Union Force (Mirové sily Evropské unie)

EUFOR TCHAD/RCA — European Union Force Tchad/Central African Republic European
Union Force (Mirové sily Evropské unie Cad/Stiedoafiickd republika)

EUGA — Odbor pro vieobecné zéleZitosti EU /Ministerstvo zahraniénich véci CR/

EUNIC — European Union National Institutes for Culture (Kulturni instituty zemi Evropské
unie)

EUPO — Odbor politik EU /Ministerstvo zahrani¢nich véci CR/

EUR — euro

EUSEC-EUPOL — European Union Security Sector Reform Mission-European Union Police
Mission (Mise Evropské unie pro reformu bezpecnostniho sektoru/Policejni mise EU v De-
mokratické republice Kongo)
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EWU — Europidischen Wihrungsunion (Evropska ménova unie)

FAC — Foreign Affairs Council (Rada ministrii zahranicnich véci)

FDP — Freie Demokratische Partei (Svobodnda demokratickd strana /SRN/)

FoRS — Ceské forum pro rozvojovou spolupraci

FPO — Freiheitliche Partei Osterreichs (Svobodomysind strana Rakouska)

FF UK — Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy

GAC - General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zalezitosti)

GAERC - General Affairs and External Relations Council (Rada pro vseobecné zalezZitosti
a vnéjsi vztahy)

GCC — Gulf Cooperation Council (Rada pro spoluprdaci zemi Zalivu)

G6 — Group of Six /Némecko, Francie, Velka Britanie, Polsko, predsednicky stat EU a EK/

G20 — Group Twenty /skupina 19 ekonomicky nejsilnéjsich stati svéta + EU/

GS — generalni sekretaritat

GSP+ — Generalised System of Preferences (Zviasni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj
a radnou spravu véci verejnych)

HDP — hruby doméci produkt

HND — hruby narodni diichod

HSR — Hospodafska a socidlni rada /OSN/

ICRC — International Clinical Research Centrum (Mezinarodni centrum klinického vyzkumu /
Brno/)

IGAD - Intergovernmental Authority on Development (Meziviadni urad pro rozvoj vychodni
Afriky)

ISAF — International Security Assistance Force (Mezindrodni bezpecnostni podpiirné sily)

IT — Information Technology (informacni technologie)

IVF — International Visegrad Fund (Mezindarodni visegradsky fond)

JAR — Jihoafricka republika

JETE — Jaderna elektrarna Temelin

KDU-CSL — Kfestanska a demokraticka unie-Ceskoslovenska strana lidova

KFOR - Kosovo Force (Sily pro Kosovo)

KLDR — Korejska lidové demokraticka republika

KSCM — Komunistické strana Cech a Moravy

KR — Korejska republika

LAC — skupina zemi Latinské Ameriky a Karibiku

LOV — lehky obrnény viz

LPTP — Odbor lidskych prav a transformaéni politiky /Ministerstvo zahraniénich véci CR/

MaMa — Maghreb a Masrek

MDF — Mad’arské demokratické forum

MENA — Middle East and North Africa (Blizky vychod a severni Afrika)

MER — Movement for European Reform (Hnuti za evropskou reformu)

MEZ — ministr pro evropské zalezitosti

MK — Ministerstvo kultury CR

MMF — Mezinarodni ménovy fond

MO — Ministerstvo obrany CR

MoG - Blizky vychod a Zaliv
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MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu CR

MSP — mal¢ a stfedni podniky

MSMT — Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a télovychovy CR

MTS — Mezinarodni trestni soud

MV — Ministerstvo vnitra CR

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

NATO — North Atlantic Treaty Organisation (Organizace Severoatlantické smlouvy)

NERYV — Narodni ekonomicka rada vlady

NGO — Non-governmental Organisation (neviadni organizace)

NNO — nevladni neziskové organizace

NPD - Nationaldemokratische Partei Deutschlands (Ndrodné demokratickd strana Némecka
/SRN/)

NPPV — Narodni krizovy plan vlady

NPT — Nuclear Non-Proliferation Treaty (Smlouva o nesireni jadernych zbrani)

NRF — NATO Response Force (Sily rychlé reakce NATO)

OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

ODA - Official Development Assistance (Oficidlni rozvojova spoluprace)

ODS — Obcanska demokraticka strana

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospo-
darskou spoluprdaci a rozvoy)

OKKP — Odbor pro kulturu, komunikaci a prezentaci /Ministerstvo zahrani¢nich véci CR/

OPCW — Organization for the Prohibitions of Chemical Weapons (Organizace pro zdkaz che-
mickych zbrant)

ORS — Odbor rozvojové politiky a humanitarni pomoci /Ministerstvo zahraniénich véci CR/

OSN — Organizace spojenych narodu

OSN MINURCAT — Mission des Nations Unies en République Centrafricaine et au Tchad
(Mise OSN ve Stiedoafrické republiace a Cadu)

OSVE — Odbor pro severni a vychodni Evropu /Ministerstvo zahrani¢nich véci CR/

OVP — Osterreichische Volkspartei (Rakouska lidova strana)

PASOS — Sdruzeni pro podporu oteviené spolecnosti

PBC — Peacebuilding Commission (Komise pro budovani miru /OSN/)

PCRB - Prvni &esko-ruska banka

PES — Party of European Socialists (Strana socialnich demokratii /EP/)

PiS — Prawo i Sprawiedliws¢ (Pravo a spravedInost /Polsko/)

PMOI — The People’s of Mujahedin of Iran (Lidovi mudzdahedini)

PNR — Passenger Name Records (Zpracovani udajii jmenné evidence cestujicich)

PPC — Permanent Partnership Council (Stdld rada partnerstvi)

PPP — Public Private Partnership (Partnerstvi verejného a soukromého sektoru)

PPZRS — Platforma podnikatell pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci

PRT — Provin¢ni rekonstrukéni tym

PSP CR - Poslanecka snémovna Parlamentu CR

R2P — Responsibily to Protect (Odpovédnost za ochranu)

RB OSN - Rada bezpecnosti OSN
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RIO — Grupo de Rio /23 latinskoamerickych a karibskych statt/

RFE/RL — Radio Free Europe / Radio Liberty (Radio Svobodna Evropa / Radio Svoboda)

RMB — renmibi /¢insky jiian v zapsany pinyinu/

SAR — Sjednocena arabska republika

SERV — Strategicko-energeticka rada vlady

SNS — Spolecenstvi nezavislych statt

SOFA — Status of Forces Agreement (Dohoda o postaveni jednotek INATO/)

SOG — Special Operations Group (Utvar specidlnich operaci Vojenské policie)

SPD — Sozialdemokratische Partei Deutschlands (Socidlné-demokraticka strana Nemecka
/SRN/)

SR — Slovenska republika

SRN — Spolkova republika Némecko

START — Strategic Arms Reduction Treaty (Dohodu o snizeni poctu strategickych zbrant)

SZ — Stalé zastoupeni

SZ — Strana zelenych

SZBP — Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

SZBP — Odbor spoleéné zahraniéni a bezpe¢nostni politiky /Ministerstvo zahrani¢nich véci CR/

TB/LNNK — Tévzemei un Brivibai/Latvijas Nacionalas Neatkaribas Kustiba (Svoboda a viast
/Lotyssko/)

UEAPME — Asociace femeslnych, malych a stfednich podnikt

UMEZ — Utvar ministra pro evropské zalezitosti

UMVEZ — Utvar mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti

UN-Habitat — United Nations Human Settlements Programme (Program OSN pro lidska sidla)

UNCITRAL — United Nations Commission on International Trade Law (Komise pro pro me-
zindrodni obchodni pravo)

UNEP — United Nations Environment Programme (Program OSN pro Zivotni prostredr)

UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation (Organizace
Spojenych narodii pro vychovu, védu a kulturu)

US — Ustavni soud

USA — Spojené staty americké

USAID — United States Agency for International Development (4dmericka viadni agentura pro
mezindrodni rozvoj)

USD — americky dolar

UZSI — Utad pro zahraniéni styky a informace

V4 — Visegradska ctytka /skupina/

V-EU — Vybor pro Evropskou unii

VB — Velka Britanie

VEV — vn¢jsi ekonomické vztahy

VS — Valné shromazdéni /Organizace spojenych narodd/

VUSC — vyssi tzemné-spravni celky

WTO — World Trade Organization (Svétova obchodni organizace)

ZRS — zahrani¢ni rozvojova spoluprace

ZU - zastupitelsky tifad /ambasada/
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Résumé

What was the Czech foreign policy in 2009 like and why? The team of authors from
the Institute of International Relations and four other partner institutions have been
looking for answers to these questions for three consecutive years. The book Czech
Foreign Policy in 2009: Analysis of the IIR is thus the third volume of the IIR’s se-
ries of books on Czech foreign policy, bringing together 21 chapters from 19 authors.

The analytical framework of the book remained unchanged. The analysis begins
with a general chapter that explores the nature of the political context of the process
of the Czech foreign policy making. The main argument is that even if the executive
and administrative background of the Czech foreign policy is solid and full of poten-
tial, the worsening political context (embodied in the fall of the government as the
Czech Republic was in the middle of executing the European presidency) seriously
hampers the outcomes of Czech foreign policy. The second general chapter adds an
important analysis of the media coverage of the Czech foreign policy as a part of the
policy’s context. This chapter has undergone a conceptual change since the last edi-
tion as it now also includes a qualitative analysis of the media coverage in addition
to the quantitative one.

The following individual chapters follow the same structure as their counterparts
in the previous two editions. Each chapter first inquires into the nature of the politi-
cal and conceptual context of a given foreign policy dimension or theme, and then it
goes on to follow the actual agenda and main events in 2009. Each chapter also con-
tains an important part that consists of focusing on the key actors involved in the par-
ticular policy making, thus enabling us to point out possible changes in the process of
the Czech foreign policy making. The last part of each chapter is devoted to the pub-
lic and media substratum of a given policy.

After three years of working within this unchanging conceptual framework, sev-
eral general features of the Czech foreign policy became clearly visible. Firstly, there
is a lack of political interest in the vast majority of the issues. Secondly, related to this
disinterest, most of the policy is handled exclusively by the Ministry of Foreign Af-
fairs without much supervision by political actors. Thirdly, the general public and the
media do not regard foreign policy as a vital part of the Czech politics and policies,
and especially the media fail in their role of providing a vital and meaningful back-
ground for the foreign policy making.

Particular chapters are ordered the same way as their counterparts in the previous
years. However, as promised last year, we decided to include for the first time a chap-
ter on the Latin American space in the Czech foreign policy. The other change is that
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starting with this edition, the United Kingdom and France will no longer have their
own respective separate chapters. Instead we included a broad chapter analysing the
general nature of the bilateral relations with the so-called EU “old member” countries.

The EU oriented chapter (3) of course mainly reflects the Czech EU presidency,
the Czech positions on the Lisbon treaty, and the political debates on various EU is-
sues. The fourth chapter is focused on the security dimension of the Czech foreign pol-
icy and it argues that the main issue of the past two years (the U.S. radar base) made
its way to the Czech EU presidency and energy security.

These two chapters are followed by a part dedicated to the Czech Republic’s im-
mediate Central European neighborhood, namely Germany, Poland, Slovakia, Aus-
tria, and Hungary, and the related regional — Visegrad — cooperation. Especially Ger-
many proved itself as a key ally during the Czech presidency and what is also noted
is the strong dynamics of the Czech — Polish relations. There are ten more bilaterally
oriented chapters covering (as already mentioned) West European countries, the USA,
Russia, Eastern European countries, Balkan countries, the Middle East, the Mediter-
ranean, the Far East, Sub-Saharan Africa and newly also Latin America. The “West
European chapter” (7) notes that bilateral relations are without exception good, yet
without a particular bilateral flavor. The Czech — U.S. relations in 2009 (chapter 8)
confirmed the exceptional importance of this country in the Czech foreign policy as
illustrated by the fact that it is one of the few Czech foreign policy dimensions that
are broadly discussed in the political, media and public space. Chapter 9 shows that
there are several tendencies in the relationship towards Russia. The main tendency is
that energy and economy play an increasingly important role, overshadowing other
concerns (such as, e. g., hard-security). The rest of the chapters mainly notice the fact
that the Czech EU presidency brought some traditionally marginal issues closer to the
center of the Czech foreign policy interest and that there was some degree of activa-
tion of the Czech foreign policy vis—a—vis these regions.

Chapter 16 analyses the Czech policy at the multilateral platforms (except for
those of EU and NATO, which are covered by the specific chapters related to these
institutions). Unfortunately, the main conclusion — as for the past two years — is again
that only marginal attention is devoted to this dimension of the Czech foreign policy.
On the other hand, the economic dimension of the Czech foreign policy (chapter 17),
especially in the context of facing the growing world economic crisis, remained high
on the agenda despite the often pronounced neo-liberalism driven skepticism of the
ruling ODS party. The Czech human rights policy (chapter 18) was also slightly im-
pacted by the EU presidency as it had to seek a more moderate position in order to be
able to moderate and articulate the EU position, which was often different from the
Czech human rights tradition of the past 15 years. As for the Czech foreign develop-
ment cooperation, chapter 19 stresses the fact that the EU presidency was a successful
one in this area and that there is a tendency to highlight the existing differing opinions
about the way the Czech development policy should be oriented. Chapter 20 observes
a dynamic that catapulted the cultural dimension of the Czech foreign policy to a po-
sition high on the foreign policy agenda in relation to the Czech EU presidency, but
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in this area, the Czech Republic shrank back to its original “business as usual” ap-
proach in the second half of 2009.

As usual, the book is concluded with a broad and critical assessment by Petr
Drulék, who particularly focuses on the fact that the ideological and political divi-
sions about the Czech foreign policy orientation steadily give way to the “politics of
disinterest”.

We hope that by maintaining a strict conceptual discipline for three consecutive
years, the third volume of the annual Czech foreign policy analysis will provide a rich
source of data, ideas and conclusions that will further contribute to a better under-
standing of the Czech foreign policy.
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