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Dulezita rezoluce

Odpovéd na danou otazku mizeme do zna€né miry najit ve vyznamné rezoluci 1. vyboru (vybor pro
odzbrojeni a jadernou bezpecnost), schvalené v ramci 71. Valného shromazdéni OSN koncem Fijna
2016. Rezoluce A/C.1/71/L.41 ma nazev vyzyvajici k dosazeni pokroku na mnohostrannych jednanich
(Taking forward multilateral nuclear disarmament negotiations). Jeji vyjime¢nost a da se fici historické
prvenstvi spociva ve znéni osmého odstavce operativni ¢asti, obsahujici rozhodnuti svolat v r. 2017
mezinarodni konferenci OSN k sjednani pravné zavazného instrumentu zakazujiciho jaderné zbrané,
ktery by mél vést k tplné eliminaci téchto zbrani. Konference by se méla konat v New Yorku ve dvou
terminech (27. — 31. 3. a15. 6. — 7. 7. 2017), za ucasti ¢lenskych statd OSN, blize nespecifikovanych
mezinarodnich organizaci a zastupcu ob&anské spole¢nosti. Zminény odstavec byl do rezoluce zaclenén
na zakladé doporuceni ze zavérecné zpravy Oteviené pracovni skupiny (Open-ended Working Group,
OEWG), ktera jednala v Zenevé v prvni poloving r. 2016 k posouzeni novych pravnich opatfeni
a potfebnych norem k dosaZeni svéta bez jadernych zbrani. Jejiho jednani se Zadny jaderny stat, na
znameni nesouhlasu s mandatem OEWG, nezic€astnil. Nesouhlasné nazory tak na jednani OEWG
vétSinou tlumogili pfedstavitelé alian¢nich a partnerskych zemi jadernych statl (poskytujicich jim tzv.

jaderny destnik).

Na jednani 1. vyboru pfedloZilo rezoluci Rakousko a sponzorovalo ji okolo 50 zemi vedenych Brazilii,
Irskem, Mexikem, Nigérii a Jizni Afrikou. Schvalena byla 27. fijna vétSinou hlasu (pro 123, proti 38,
zdrZeni 16). Z deviti jadernych zemi KLDR pFekvapivé hlasovala ve prospéch rezoluce, CLR, Indie a
Péakistan se hlasovani zdrZely, zbyvajicich pét zemi (Francie, Izrael, Rusko, USA a Velka Britanie)
hlasovaly proti jejimu pfijeti. Z negativniho hlasovani alianénich nejadernych statd se vyclenilo
Nizozemsko, které se hlasovani zdrzelo.! Dal$i hlasovani o této a dalSich rezolucich ze v8ech $esti

vybort se uskutecni na plénu Valného shromazdéni OSN koncem letoSniho roku. Da se oCekavat, ze




vysledek hlasovani o vySe uvedené rezoluci se nebude pfili$ liSit od pfedchozich volebnich vysledk( 1.

vyboru.

Dlouhodoba stagnace na hlavnich odzbrojovacich férech

Pokud na jaderné-odzbrojovaci problematiku nahlizime z pohledu vyvoje mnohostrannych jaderné-
odzbrojovacich jednani na hlavnich férech odzbrojovaciho aparatu (Konference o odzbrojeni v Zenevé,
Odzbrojovaci komise OSN, 1. vybor Valného shromazdéni OSN a hodnotici proces Smlouvy o neSifeni
jadernychj zbrani), je situace velmi tristni. Vzhledem k zasadé pfijimani rozhodnuti, v€etné navrhovanych
smluyv, konsensem, ktera plati s vyjimkou 1. vyboru pro vSechna jednaci féra, i vzhledem k nedostatku
politické vile a neochoté k dosazeni kompromisnich vysledkd ze strany jadernych mocnosti,
mnohostranny odzbrojovaci sjednavaci proces v téchto organech fadu let stagnuje. Na Konferenci
0 odzbrojeni v Zenevé, jez je nejdiilezitéjSim organem s mandatem pro sjednavani odzbrojovacich smiuy,
je €innost 20 let zablokovana. Na rozdil od dalSich dvou druh( zbrani hromadného niceni, tj. chemickych
a biologickych, které jiz dlouhodobé zakazuji pfislusné umluvy, neexistuje pro daleko niCivéjsi jaderné
zbrané zadny obdobny mezinarodnépravni instrument. Pfitom vSichni pfedstavitelé vystupujicich zemi
jadernych a nejadernych, pokud hovofi o jaderné-zbrojni a odzbrojovaci problematice, shodné podporuji
vytvofeni svéta bez jadernych zbrani a obCas se v této souvislosti odvolavaji na ,prazsky projev®
amerického prezidenta Obamy z dubna 2009, ve kterém dosazeni uvedeného cile jmenovany

jednoznacné podporil.

Hlavni fakta z jaderné-odzbrojovaci oblasti

Ve svété je devét zemi vlastnicich jaderné zbrané, z nichz pét, tzv. deklarovanych jadernych stata (USA,
Ruska federace, Velka Britanie, Francie a Cinska lidova republika), je, na rozdil od ostatnich zemi (Indie,
Pakistan, Izrael a KLDR) smluvni stranou Smlouvy o nesSifeni jadernych zbrani (NPT) a souCasné stalymi

¢leny Rady bezpeé&nosti OSN.

€ Podle udaju z Rogenky 2016 Stockholmského mezinarodniho ustavu pro vyzkum otazek miru (SIPRI)
bylo ve svété k lednu 2016 celkem 15 395 kusu jadernych zbrani (RF — 7290, USA — 7000, Velka Britanie
— 215, Francie — 300, CLR — 260, Indie — 100/120, Pakistan — 110/130, Izrael — 80, KLDR — 10).
Z uvedeného celkového poctu bylo pfiblizné 4120 kusG jadernych zbrani v operacnim pouziti,
tj. umisténych na fizenych stfelach, nebo na zakladnach spole¢né s operacnimi silami. Pfiblizné 1800 ks
téchto jadernych zbrani je ve stavu vysoké bojové pohotovosti, tj. pfipravenych k odpaleni v minutach.

Mezi tzv. dal$i jaderné hlavice patfi hlavice ve skladech, pripravené k demontazi aj.?

€ Soucasny niz8i pocet jadernych zbrani, ve srovnani s cca 70 000 ks téchto zbrani na vrcholu studené
valky v poloviné 80. let minulého stoleti, je jisté potéSitelny stav. Ke snizovani jejich poctd dochazelo

zejména na zakladé bilateralnich smluv mezi USA a SSSR/RF (posledni bilateralni smlouva New START




byla podepsana v r. 2010 v Praze), ¢i v dasledku dobrovolnych individualnich rozhodnuti téchto zemi.
Mnohostranné jaderné&-odzbrojovaci jednani se vSak dosud neuskute€nilo, idajné vzhledem k nerovnosti
v poCtech vlastnénych jadernych zbrani. V souCasné dobé znepokojeni vyvolava pokralujici
modernizace téchto zbrani a jejich nosi¢l (pozemnich, leteckych a namornich v zemich, které udrzuji tzv.
jadernou triadu). DalSi potencidlni bezpeénostni hrozbou je zvySené riziko pouzitelnosti, zejména
v dusledku zvazovaného umisténi jadernych hlavic na nosice, které mohou nést rovnéz konvencni
hlavice, napf. u pozemnich fizenych stfel s plochou drahou letu dlouhého doletu: Je tézko
pravdépodobné, Ze jejich odpaleni by soucasné doprovazelo vysvétleni cilové zemi, o jaky druh hlavice

se jedna;

€ Zakladnimi podminkami koncepce jaderného odstrasovani je schopnost odstrasujiciho subjektu splnit
odstraSovaci hrozby, jejich vérohodnost a srozumitelné pfedani sdéleni o téchto hrozbach vyzyvateli.
Ke zvySeni vahy odstraseni pfijimaji jaderné mocnosti pfislusné jaderné strategie, schvaluji detailni
operacni plany, ponechavaji nékteré jaderné zbrané ve vysokém stupni pohotovosti k odpaleni,
modernizuji jaderné hlavice a nosiCe a nékdy provadéji zkusebni jaderné vybuchy a zkousky raketovych
nosicl (viz KLDR).

€ Jedinym globalnim a téméF univerzalné platnym mezinarodnépravnim instrumentem, ve vztahu
k jadernym zbranim, je Smlouva o neSifeni jadernych zbrani (NPT), ktera vSak nema odzbrojovaci
charakter. SpocCiva na tzv. tfech pilifich, které se vztahuji k jadernému neSifeni, mirovému vyuzivani
jaderné energie a vagnimu zavazku vSech smluvnich stran podle ¢lanku VI. ,...vést v duchu dobré vile
jednani o acinnych opatfenich k zastaveni zavod( v jaderném zbrojeni v blizké budoucnosti

a k jadernému odzbrojeni*.

€ Smlouva o véeobecném zakazu jadernych zkousek (Comprehensive Test Ban Treaty, dale CTBT) byla
predlozena k podpisu na Valném shromazdéni OSN v r. 1996, avSak dosud nevstoupila v platnost. Je
sougasné pfikladem smlouvy dojednané nejdfive na Konferenci o odzbrojeni v Zenevé a ugelové
prenesené (Australii) ze schvalovaciho konsensualniho procesu platného na tomto sjednavacim foru, kde
hrozilo jeji zablokovani, na jednani Valného shromazdéni OSN. Zde také byla velkou vétSinou hlasi
v r. 1996 pfijata. Jako prvni podepsal smlouvu tehdejSi americky prezident Bill Clinton, nasledné vsak
nedoslo k jeji ratifikaci Kongresem USA v dasledku odporu republikanud. Vstupu této vyznamné smlouvy
v platnost brani jeji neratifikovani osmi zemémi (USA, CLR, Izrael, Pékistan, Indie, KLDR, iran a Egypt).
S cilem vyvinout vyraznéjSi mezinarodnépoliticky tlak na zakonodarné organy zminénych zemi pfijala
Rada bezpecnosti OSN v zafi 2016 rezoluci €. 2310 (2016). Rezoluce vyzyva zejména k urychlenému
nabyti u€innosti této smlouvy a vyjadfuje podporu vyhlasovani dobrovolnych moratorii jadernymi staty na
jaderné zkousky, i kdyZz nemaiji trvaly a pravné zavazny efekt jako tento pravni instrument.® S vyjimkou
KLDR, ktera nadale v jadernych zkouskach pokracuje, vSechny ostatni jaderné zemé moratoria dodrzZuji
(napf. USA od zacatku 90. let). Platnou zatim proto zlstava pouze Smlouva o castecném zakazu
jadernych zkouSek (Partial Test Ban Treaty, PTBT) z r. 1963, ktera zakazuje zkousky v atmosfére,

ve vesmiru a pod vodou, avSak nikoli pod zemi.




€ Smlouva zakazujici vyrobu stépného materidlu pro vojenské ucely (Fissile Material Cut-Off Treaty,
dale FCMT) je na programu jednani Konference o odzbrojeni v Zenevé jiz fadu let. Méla by se tykat
zakazu vyroby zejména vysoce obohaceného uranu (highly enriched uranium) a plutonia, které jsou
nezbytné pro vyrobu jadernych zbrani. Zapadni staty, v Cele s USA, dlouhodobé& prosazuji pfednostni
sjednani této smlouvy na uUkor dalSich tfi hlavnich bod( agendy tohoto féra, kterymi jsou jaderné
odzbrojeni, negativni bezpecnostni zaruky jadernych statl nejadernym zemim a prevence preneseni
zbrojnich zavodl do vesmiru (Prevention of an Arms Race in Outer Space, PAROS). Mezi hlavni pfi€iny
zablokovani jednani o FCMT patfi prosazovany navrh pocitajici se zakazem pouze budouciho mnozstvi
skladovaného 3tépného materialu a nedosaZeni shody na pracovnim programu, coZ je nezbytné

proceduralni pravidlo.

Casté argumenty odptirct a stoupencti rezoluce

Hlavni vyhrady odpurc(, tvofenych zejména jadernymi staty, jejich spojenci a partnery, kterym poskytuiji

jadernou ochranu, pfedevsim zdlraziuji, Ze navrhovany postup:

€ nebere v Uvahu globalni strategicky a regiondalni bezpecnostni kontext a upfednostiiuje humanitarni

pFistup, tj. kladeni prioritniho diirazu na katastrofalni dusledky jaderného vybuchu;
€ znevazuje konsensualni zasadu pfijimani rozhodnuti;

@ je v rozporu s dosavadnim Udajné ucéinnym a realistickym progresivnim postupnym pfistupem

(progressive step-by-step approach);

& dava jadernym zbranim pejorativni vyznam (stigmatizuje je) a tim i jejich bezpeénostni uUloze v
jaderném odstrasovani, na kterém je zalozeno zdUvodnéni vlastnictvi té€chto zbrani jadernymi staty. Tato

situace je de facto vylu€uje z u€asti na uvedeném procesu;

€ nepovede k zadnému dal$imu snizovani jadernych zbrani v dusledku absence zapojeni jadernych

statt. Bude proto neefektivni pro odzbrojeni a destabilizujici pro bezpecnost;

€ bude mit za nasledek podkopani stavajicich neprolifera¢nich a odzbrojovacich rezimda;

€ vylou¢i dosazeni shody na zavéreé¢ném dokumentu 10. hodnotici konference smlouvy NPT v r. 2020.
VétSina nejadernych statd a nevladnich organizace naproti tomu upozorfiuje, ze:

@ dlouholeta stagnace na rlznych odzbrojovacich férech jiz trva pFili§ dlouho (dokladem toho je mij.
dvacetilety Gtlum na Konferenci o odzbrojeni v Zenevé, nelspéch 9. hodnotici konference smlouvy NPT

vr. 2015, odkladani vstupu smlouvy CTBT v platnost aj.). Pokradujici modernizace jadernych hlavic




a jejich nosicu, ktera je v rozporu se zamérem c¢lanku VI smlouvy NPT, také nenaznacuje opravdovy

zajem jadernych mocnosti o jaderné odzbrojent;

€ moznost nahodného, neautorizovaného nebo Umysiného odpaleni jaderné zbrané se v dlsledku
zhorSovani mezinarodni bezpec¢nostni situace zvySuje. Tfi konference k humanitarnim dopadim vybuchu
jaderné zbrané konané v letech 2013 a 2014 (Oslo, Nayarit, Viden) poukazaly na katastrofalni nasledky

a spojena rizika souvisejici s jadernym vybuchem:;

€ sjednani smlouvy zakazujici jaderné zbrané bude predstavovat vyplnéni pravni mezery ve smlouvé
NPT existujici v podob& vagniho odzbrojovaciho zdvazku podle C&lanku VI tyto zbrané zakazat
a eliminovat. Schvalenim zminéné smlouvy bude také plné realizovan zminény &lanek a rovnéz dojde

k obnoveni rovnovahy v sou€asném nerovném plnéni smluvnich povinnosti;

€ jaderné odstrasovani je neprokazana koncepce a slouzi predevSim k ospravedinéni vlastnictvi
jadernych zbrani a demonstrovani prestize a mocenského postaveni. Tvrzeni o nezbytnosti zajisténi
narodni bezpecnosti vlastnictvim jadernych zbrani v ramci této koncepce navic nenapomaha jadernému
odzbrojeni a jadernému nesSifeni, protoze stejny pozadavek by mohly zacit vznaset nékteré nejaderné
staty. Hlavni jaderné mocnosti také stézi pfistoupi na néktera navrhovana opatfeni vedouci k posileni
davéry (napf. na sniZzeni vysoké pohotovosti jadernych zbrani, nebo na omezeni jejich vyznamu

ve vojenskych doktrinach), protoze by to bylo v rozporu s touto koncepci;

@ pozadavek jadernych zemi na respektovani konsensualniho pfijimani rozhodnuti tyto zemé samy

v minulosti porudovaly, napf. v pfipadé pfijeti smlouvy CTBT a Smlouvy o obchodu se zbranémi (ATT).

Dalsi odhadovany vyvoj

Na zakladé znéni dosavadnich obdobnych umluv zakazujicich biologické (1972) a chemické zbrané
(1993), stejné tak jako smluv vytvarejicich bezjaderné zény, se predpoklada, Ze novy mezinarodnépravni
instrument by zakazoval vyvoj, vyrobu, modernizaci, zkousky, akvizice, skladovéani, pfevody, operaéni
rozmistovani, umistovani v jinych zemich, hrozbu pouzitim nebo pouziti jadernych zbrani. Zakaz by se
také zfejmé tykal poskytovani pomoci, financovani, povzbuzovani a podnécovani k uvedenym &innostem.
Text by pravdépodobné rovnéz obsahoval ustanoveni o pomoci obétem jadernych vybuch( a o vytvoreni
agentury s Ukolem podpofit realizaci uvedenych ukolid. Nova smlouva by neméla nahrazovat, spiSe
doplfiovat a posilovat Smlouvu o neSifeni jadernych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT).

Nejaderné staty pochopiteln@ nemohou eliminovat jaderné zbrané, protoZze je nevlastni. Mohou ale
dosahnout jejich mezinarodniho zakazu, a to i bez eventualni U€asti jadernych zemi, a tento zakaz vclenit

do narodnich legislativ. Stoupenci rezoluce vychazeji z predpokladu, ze schvalena rezoluce bude




predstavovat prvni dllezity krok k zruSeni téchto zbrani. AvSak ustanoveni tykajici se jejich nezvratné
a transparentni eliminace, v€etn& uc€innych verifikaénich opatfeni, napf. pfi niCeni skladovanych
jadernych zbrani aj., by mohly byt projednavany nasledné v dalsi a pfedpokladané dlouhodobégjsi fazi.
Jeji prabéh by vsak jiz mohl byt realizovatelny pouze pfi zapojeni vlastnik( jadernych zbrani, pokud

k tomu projevi politickou vili.

Nova smlouva pomuze stigmatizovat kromé& samotnych zbrani i jejich modernizaéni programy, véetné
nosi¢t. Smlouva by také mohla mit dopad na Ucast nejadernych statd na alianénim jaderném valec¢ném
planovani, na pokracujici pfedsunuté rozmisténi americkych taktickych jadernych zbrani v podobé
leteckych pum v péti evropskych zemich, v€etné souvisejici alian€ni koncepce sdileni jadernych kapacit
(Nuclear Sharing Arrangements) s Ucasti nejadernych statli. Smlouva by také pfipadné mohla pozitivné
ovlivnit sjednani umluvy o zakazu vyroby S§tépnych materiald pro vojenské Ucely a neprovadéni

podkritickych jadernych zkousek, coz smlouva CTBT neobsahuje.

Jaderné staty a jejich spojenci budou nadéle vyvijet tlak na stoupence rezoluce, aby snizily pfi
prosincovém hlasovani na plénu 71. Valného shromazdéni OSN pocet hlasi ve prospéch schvaleni
rezoluce. V pfipadé jejiho pfijeti a zejména schvalenim smlouvy zakazujici jaderné zbrané nelze vyloucit,
ze rovnéz jaderné staty a jejich spojenci a partnefi mohou, pfi pokracujici podpofe vlastnictvi jadernych
zbrani a koncepci jaderného odstrasovani, postupné &elit raznym vyzvam. Uginky smlouvy se mohou
projevovat napf. v normativnich, pravnich, ekonomickych a socialnich oblastech. Lze také napf. ocekavat
zesileny tlak ze strany parlamentl na vlady uvedenych zemi pfizplsobit se nové situaci v ramci usili
o vytvofeni nového bezpec€nostniho fadu, tentokrat bez privilegovaného postaveni jadernych stati
a hrozeb pouZiti jadernych zbrani. Zalozen by mél byt na dialogu, rovnopravném respektovani
bezpecnostnich zajm{ vSech zemi, transparentnosti, pfijimani opatfeni na posilovani davéry aj. Neni bez
zajimavosti, Ze vySe uvedenou rezoluci schvalil 27. fijna 2016 Evropsky parlament (415 hlasu pro, 124
proti, 74 poslanct se zdrzelo), ktery rovnéz pozval unijni ¢lenské zemé ke ,konstruktivni Gcasti na

planovaném jednani konference v r. 2017.4
Miroslav Tama

tuma@iir.cz
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