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Uvod

V sidle OSN v New Yorku se 27.-31. 3. 2017 uskutecnilo, za predsednictvi kostarické velvyslankyné Elayne Whyte
Gomezové, prvni kolo jednani konference k sjednani smlouvy zakazujici jaderné zbrané (uziti, vyrobu, vlastnictvi atd.).
Druhé a zavére¢né kolo rozhovorli by se mélo konat opét v New Yorku 15. 6.—7. 7. 2017, kdy se jiz také pfedpoklada
finalizace a odsouhlaseni smluvniho navrhu. Zminénému prvnimu kolu pfedchéazela organizaéni schiizka v New Yorku
16. 2. 2017 za ucasti zastupcl vice nez 100 statl, na které byla schvalena konferenéni agenda a proceduralni pravidla
platici obecné pro jednani Valného shromazdéni OSN. Podle téchto pravidel je pro odsouhlaseni podstatnych otazek
potfeba dvoutfetinova vétSina a v pfipadé proceduralnich zalezitosti prosta vétSina pfitomnych zemi. Na rozdil od
konsenzualniho zplisobu rozhodovani, které je platné napf. na Konferenci o odzbrojeni v Zenevé, tak nemize Zadna
zemé na konferenci OSN vetovat schvélené rozhodnuti.

Jednani prvniho kola se zucastnilo cca 130 zemi, zastupci nékolika organizaci, napf. OSN, Mezinarodniho vyboru
Cerveného kfize, fady nevladnich organizaci, a také obéti amerického jaderného vybuchu tzv. hibakusa, jak se
v Japonsku tyto prezivsi obéti z HiroSimy a Nagasaki nazyvaji. VSechny zemé vlastnici jaderné zbrané, stejné tak jako
prevazna vétsina aliandnich statll, véetné Ceské republiky, a partnerskych zemi spoléhajicich na jadernou ochranu
zejména USA, jednani bojkotovaly. Z alianénich zemi se rozhovorl U€astnilo pouze Nizozemsko a z unijnich statd, vedle
zminéného Nizozemska, je$té Rakousko, Svédsko a Irsko. Z partnerskych stat(i bylo pfitomno Japonsko.

Ugel a prabéh jednani

Rozhovory byly rozdéleny na uvodni vSeobecnou rozpravu a na nasledné projednavani specifickych otazek.
Ve vSeobecné rozpravé zaujalo mj. poselstvi papeze FrantiSka, prednesené zastupcem Vatikanu. V dokumentu se
kromé& jednoznacné podpory cile jednani konference a jejimu mandatu konstatovalo, ze ,mezinarodni mir a stabilita
nemohou byt zalozeny na faleSné predstavé bezpecnosti, na ohrozeni vzajemnym zni¢enim, ¢i naprostym vyhlazenim,
na pouhém udrzovani mocenské rovnovahy“. Vedle katastrofalnich disledk( jakéhokoliv pouziti jaderného arzenalu
papez FrantiSek v poselstvi také zminoval obavy ,z plytvani jadernymi zdroji k vojenskym uceltm®, ackoli ,by mohly byt
vyuzivany k vyznamnéjSim prioritam, jako je podpora miru a integralniho lidského rozvoje, stejné tak jako k boji
s chudobou a uskute¢hovani Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj*.

Mezi hlavni cile jednani prvniho kola patfila vyména nazori na celkovy ramec smlouvy a obsah preambularni ¢asti,

rozsah aznéni zakazujicich ustanoveni a otazky souvisejici s pfistoupenim jadernych zemi ke smlouvé. Dale byla




projednavana problematika smluvnich hodnoticich konferenci, vztahy smlouvy k dalSim ujednanim a institucim, jako
napf. ke Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani (dale smlouva NPT), Smlouvé o v§eobecném zakazu jadernych zkousek
(CTBT), Mezinarodni agentufe pro atomovou energii (MAAE), bezjadernym zénam aj.

Ve vztahu vytvareného mezinarodnépravniho instrumentu vici smlouvé NPT vystupujici jednoznaéné podporovali jeho
komplementarni charakter a posilujici Ulohu. Ta se tykd zejména smluvniho €lanku VI, ktery jediny v rdmci smluvnich
ustanoveni NPT poukazuje na nutnost jaderného odzbrojeni, avSak ma vagni charakter a zejména neobsahuje Zadny
¢asovy harmonogram likvidace jadernych zbrani. Na rozdil od smlouvy NPT, jeZ zakazuje vlastnictvi jadernych zbrani
nejadernymi staty a umoziuje jejich drzeni péti tzv. deklarovanymi jadernymi staty, tj. stalymi ¢leny Rady bezpecnosti,
nova smluvni zakazujici Uprava by jiz zadné vyjimky nepfipoustéla. Nova umluva by v8ak v Zadném pfipadé neméla
pfedstavovat nahrazku za zminénou smlouvu NPT. Podle irského navrhu by kazdy jaderny stat, hodlajici pfistoupit
k diskutované smlouvé, mél poskytnout udaje o skladovanych jadernych zbranich a pfedlozit asovy ramec jejich
odstranéni z operacniho nasazeni a nasledné likvidace, v€etné& uvedeni opatfeni k zajisténi bezpe€nosti a ochrany

zivotniho prostiedi. Soucasti tohoto procesu by méla byt i navrhovana ovéfovaci opatfeni.

Problematika zakazu financovani jaderné-zbrojnich programu

Smluvni zakaz financovani jaderné-zbrojnich programd byl jednim z mala bodd, ve kterém se nazory ucastniku lisily.
Neéktefi vystupujici prosazovali zaclenéni vyslovného zakazu financovani do smluvniho znéni, zatimco podle nazoru
druhych je zminény zakaz zahrnut jiz do zakazu asistence jaderné-zbrojnich aktivit. Shoda sou€asné existovala v tom,
Ze zminéné ustanoveni by nemélo omezovat financovani aktivit podporujicich jaderné odzbrojeni, jako jsou napf.
demontaz a niceni téchto zbrani, plnéni dohod o ovéfovani odzbrojeni a provadéni ocistovani Zivotniho prostiedi

Vv jaderné-zbrojnich vyrobnich zafizenich.

Jedna se o kliCovy pravni argument vramci zakazu jakékoli podpory vyroby a vlastnictvi téchto zbrani. Zakaz
financovani vyroby jadernych zbrani by vSak také mél i vyrazny politicky dopad. Napomohl by delegitimizovat jadernou
zbrojni vyrobu a predstavoval by vyznamné omezeni vlivu a moci jaderné-zbrojnich korporaci. Posilil by naopak prestiz
obCanské spole€nosti v jadernych zemich a v globalnim méfitku by predstavoval vyzvu stavajicim jaderné-zbrojnim
zavodlm, v nichz je financovani jadernych zbrani jednou z nejvyznamnéjSich hybnych sil.

Podle odhadu ruznych nevladnich organizaci vlady v jadernych zemich utrati v pfistich deseti letech pfiblizné 1 bilion
USD, coz predstavuje roné Castku na jaderné-zbrojni programy okolo 100 mid. USD. Pro srovnani lze uvést, ze
dvoulety zakladni rozpoCet OSN (bez rozpo&tu na mirové operace) Cini pouze 5,1 mid. USD, coz je cca 5 % zminéné
globalni enormni ¢astky uréené na jaderné zbrojeni. Pfitom znacnd &ast téchto nakladd by mohla byt vyuzita ve
prospéch Usili o sniZeni negativnich dopadu klimatickych zmén, omezeni svétové chudoby a mohla by napomoci fesit

dalSi svétoveé socialni a ekonomické potieby.

VétSina z téchto penéz se preléva do soukromych spole¢nosti ve formé lukrativnich kontraktt na vyrobu, modernizaci
a udrzovani jadernych zbrani a jejich nosi¢u. Pro tyto spolecnosti jsou proto vysoké objemy vojenskych rozpoctd v jejich
vlastnim zajmu. Proto také podporuji rGizné ,think tanks“ a dalSi vefejné iniciativy podporujici ,nutnost® udrzovani
jadernych zbrani, jejich modernizaci a rozSifovani. K dosazeni téchto cild usiluji o nadhodnocovani hrozeb
predstavovanych potencialnimi jadernymi vyzyvateli a lobbuji ve prospéch zkvalithovani jaderné-zbrojnich systéma, coz
zdlGvodnuji nutnosti Celit uvedenym hrozbam. Jenze tato situace zvySuje hrozby a rozpor mezi jadernymi staty a rizika,
smérfujicimi popf. k pouziti téchto zbrani, at jiz v dusledku technické zavady, Spatného odhadnuti situace, nebo
umysiného odpaleni. O hrozbé plynouci z narlstu vlivu zbrojné-primyslového komplexu a jeho ptsobeni na politiku viad
a parlamentt, s cilem dosahnout vysoké zbrojni rozpoc&ty na ukor omezeni zdrojl pro jiné oblasti, varoval mj. jiz v r. 1961

tehdejSi americky prezident Dwight D. Eisenhower v projevu k narodu pfi svém odchodu z prezidentské funkce.

Formulovani zakazu financovani mlze obsahovat bud pouze prosty zakaz jaderné-zbrojni produkce, popf. ponechani na
jednotlivych smluvnich zemich realizaci tohoto ustanoveni zplsobem, ktery jim vyhovuje, nebo mize podrobné

formulovat detailni opatfeni vyzadovana k omezeni financovani téchto zbrani v ramci narodnich legislativ. Jesté pred




uzavienim vySe zminéné Umluvy jiz nyni existuji staty, jez maji s omezenim financovani jadernych zbrani zkuSenosti.
Jsou to Novy Zéland, Norsko a Svycarsko, které jiz dfive pfijaly pfislusnou politiku a upravily narodni legislativy
k omezeni obchodnich kontaktd s jaderné-zbrojnimi korporacemi.

Zaveéry a dalSi predpokladany vyvoj

Charakteristickym rysem jednani prvniho kola byla vstficna spoluprace zastupcu statli a nevladnich organizaci a Siroka
shoda nazorGl na vétSinu prvk( smluvniho navrhu, véetné zasad a cild mezinarodnépravniho instrumentu. Hlavni
motivaci pro dosazeni kategorického a bezvyjimecného mezinarodnépravniho instrumentu zakazujiciho jaderné zbrané
se staly humanitarni dUsledky jejich pouZiti, existujici rizika tohoto pouZiti a vynakladané enormni prostfedky na tyto

zbrané, v&etné jejich modernizace, a s nimi souvisejici zavody ve zbrojeni.

Odlisné nazory zatim pretrvavaji napf. k problematice zafazeni smluvniho zakazu hrozby pouzitim jadernych zbrani,
které je zakladem politiky jaderného odstraSovani, zbranovych zkousSek a vySe zminéného financovani, a to v ramci
jednoznaéného zakazu a stigmatizace téchto zbrani. Rozdilnost se projevuje rovnéz v rlznych postojich ke zplsobu
feSeni prav obéti jadernych vybuchu v Hiro§imé a Nagasaki a zkouSek téchto zbrani v rliznych zemich a souvisejicimi

napravami 8kod na Zivotnim prostfedi.

V pristich tydnech by mély Uc¢astnické staty a nevladni organizace spole¢né usilovat o sjednoceni nazort ve spornych
otazkach a predlozit kostarické velvyslankyni Gomezové navrhy smluvniho znéni. Do za¢atku Cervna t.r. by pfedsedkyné
prvniho kola jednani méla podat navrh finalniho textu ucastnickym zemim k posouzeni. Dne 15. 6. 2017 bude zahajeno
druhé a zavére€né kolo jednani o navrhu textu smlouvy, které by mélo skon¢it 7. 7. 2017.
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