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Subsaharska Afrika v ceské zahranicni
politice: Nova koncepce, obnoveni
odboru a vyzvy predsednictvi EU

Ondrej Horky

I'vroce 2008 zlstal region subsaharské Afriky na okraji politického a hospodaiského
zdjmu Ceské republiky.! Ministerstvo zahrani¢nich véci nevnima region jako prio-
ritu, ale jako nezbytnou agendu CZP. Zejména v reakci na piipravované ¢eské pred-
sednictvi Evropské unie v prvnim pololeti roku 2009, ale také na moznost ptehod-
noceni vztaht se vzdalendjsimi teritorii po zaélenéni Ceské republiky do evropskych
a transatlantickych struktur, v§ak pozornost k subsaharské Africe posilila jak na insti-
tuciondlni, tak i na koncep¢ni trovni. To z ni mezi ostatnimi regiony tvoii vyjimku.

Tato pozornost vychazi z nesouladu, ve kterém se subsaharska Afrika nachazi na
jedné z prednich pticek priorit politiky EU, zatimco v domacim prostiedi na mis-
tech poslednich. Ackoli vytvoreni Odboru stati subsaharské Afriky na MZV a schva-
leni jim ptipravené¢ho dokumentu Priprava strategické debaty o pristupu Ceské re-
publiky k Africe Vyborem pro Evropskou unii pfedchazela rozhodnuti z roku 2007,
teprve v roce nasledujicim se sméfovani CZP vyjasnilo a potvrdilo trend k posilovéni
evropské a multilateralni roviny vztahti, kterou MZV vici subsaharské Africe do té
doby zanedbavalo.

Pies pomérn¢ silnou intenzitu bilaterdlnich vztaht v roce 2008 se vSak ¢innosti
upiraly pfedevsim k pfipravovanému piedsednictvi EU v prvni poloviné nasledujiciho
roku. Ceska republika si neklade vysoké ambice a obdobi predsednictvi chee piede-
v§im profesionalné preklenout. Béhem piedsednictvi nebude pod nové ziizeny odbor
spadat pouze pozornost politickému vyvoji v subsaharské Africe a predpokladana im-
plementace Spolecné strategie EU-Afrika, ale také koordinace pievazné rozvojové
a hospodaiské agendy s celym regionem Afriky, Karibiku a Tichomofi, véetné vyjed-
nani dosud neuzavienych Dohod o hospodatském partnerstvi (EPA).
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AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vzhledem ke kritizované nekoncepénosti CZP a pies nizkou prioritu, které je ji pfi-
pisovana, potvrdila subsaharska Afrika svoji vyjimecnost jako prvni mimoevropsky
region, jehoZ strategie byla od dob zastaralé Koncepce zahranicni politiky Ceské re-
publiky na léta 20032006 schvalena na vladni arovni.? Nazev dokumentu Priprava
strategické debaty o piistupu CR k Africe, ktery schvalil Vybor pro Evropskou unii,
je v8ak ponékud zavadégjici.* Oproti skromnému nazvu totiz obsahuje konkrétni na-
vrh strategie Ceské republiky vii¢i africkému regionu. A ackoli podle predkladaci
zpravy mél dokument slouZit jako ,,podklad pro §irsi debatu o p¥istupu CR k Africe®,
nebyl zvetejnén.

Prvotni verzi dokumentu pfipravil nov¢ vznikly Odbor statd subsaharské Afriky
MZV (AFR) na podnét Utadu vlady CR z predchoziho roku. A¢koli se zamé&fuje na
celou Afriku, ¢imz reflektuje panafrikanismus Spolecné strategie EU-Afrika, diraz
klade na Afriku subsaharskou, coz vychazi nejen z tradi¢niho regionalniho ¢lenéni
CZP, ale také z ¢lendni vétsiny stati Evropské unie a mezinarodnich organizaci. Ma-
terial byl nejdrive projednavan vnitroresortné, poté béhem jara 2008 dvakrat mezire-
sortn¢ a dvakrat ve Vyboru pro EU. Od ptivodni verze nedoznal vyznamnéjsich zmén.
Podobné jako v pfedchozich letech tak posileni vztahti se subsaharskou Afrikou vy-
chazi z evropeizace CZP.

Zakladni rozdil Pripravy strategické debaty o pristupu CR k Africe oproti pred-
chozi koncepci z roku 2002 spociva v doplnéni multilateralni a evropské dimenze
k bilateralni. Formulaci, Ze pfedchozi rozvijeni vztaht s teritoriem ,,ustrnulo na tra-
di¢nim bilateralnim pojeti*, 1ze vnimat i jako sebekritiku CZP.* Dokument piedstavuje
Ctyti zakladni diivody pro ceské angazma v regionu a vaze je k narodnim z4jmam. Za
prvé to jsou bezpec¢nostni rizika, ddle moznost ziskani podpory na multilateralnich
forech, zamezeni negativnich disledkt ze ztraty vlivu v Africe kvuli vstupu novych
mocnosti a kone¢né hospodatskeé piilezitosti s pfirodnimi zdroji. Chudobu vnima stra-
tegie nejen jako problém sam o sobé, ale zejména jako pfi¢inu bezpecnostnich hro-
zeb, ostatné podobné jako klimatické zmény.

Dokument ¢leni kontinent na Maghreb a subsaharskou Afriku, kterou dale déli na
Afriku frankofonni, Africky roh a jizni Afriku. Jako teritoridlni prioritu MZV zvo-
lilo oblast Afrického rohu. Zduraznuje, ze v Addis Abebé¢ sidli Africka unie, kam by
ministerstvo obrany mohlo vyslat pfidélence, neudava vsak jako divod dobré bila-
teralni vztahy s Etiopii. V rdmci dvoustranné rozvojové pomoci preferuje dvé prio-
ritni zemé, které nemusi byt nutn€ sidlem rezidentniho velvyslanectvi. Jejich vybér
vsak neptedjimd, protoze by mél byt soucasti nové koncepce zahrani¢ni rozvojové
spoluprace.’ Jako novou moznost ukazuje ptidruzeni diplomata/ky odpovédné/ho za
rozvojovou spolupraci k ufadu jiné zemé. V ptipadé pomalé demokratizace navr-
huje také zvolit Zimbabwe za jeden z prioritnich stati transformacni spoluprace a ve
vSech akreditovanych statech dba na aktivity typu malych lokalnich rozvojovych pro-
jektd a kulturnich akei, které maizeme povaZovat za soucast vetejné diplomacie Ceské
republiky.
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V multilateralni oblasti navrh podporuje bezpecnostni iniciativu Africké unie 4f-
rican Peace and Security Architecture (APSA) a cast v mirovych misich zejména
prostiednictvim pozorovatelli ve vojenskych misich OSN a policejnich expertil v ci-
vilnich misich Evropské bezpecnostni a obranné politiky (ESDP). Priority hospodai-
stvi a bezpecnosti, zvolené v ramci Evropské unie, spadaji do priorit jiz obsazenych
v Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006.

Vybor pro Evropskou unii, ktery novou strategii v cervnu 2008 schvalil, souhla-
sil, aby se Ceska republika zapojila do &tyF implementaénich tymi Akéniho planu
Spolecné strategie EU-Afrika ptijaté v prosinci 2007 na summitu EU-Afrika v Lisa-
bonu. MZV se stalo koordinatorem a gestorem v tymech Partnerstvi EU-Afrika pro
demokratické vladnuti a lidska prava (aktivné) a Partnerstvi pro mir a bezpecnost (pa-
sivn¢). V prvni skupiné se chce zaméfit na tzv. peer review mechanismy v oblasti ve-
fejnych financi. Ministerstvo primyslu a obchodu se zapojilo do implementacnich
tymu Partnerstvi pro obchod a regionalni integraci (aktivné) a Partnerstvi pro ener-
gii (pasivng). Zatimco v prvnim tymu by Ceska republika rada prosazovala svij li-
beralni pfistup k EPA, u druhého zdlraziiuje mozné piinosy pro svoji energetickou
bezpecnost.

Cinnost dalsich implementa¢nich tymii by tematicky spadaly do gesce minister-
stev zivotniho prostiedi, vnitra a Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, které se nakonec
nezapoji. Zvlaste ucast prvné jmenovaného resortu na implementaci tymu ke klima-
tickym zménam méla doplnit roli Ceské republiky jako koordinatorky unijnich po-
stoji v Komisi OSN pro udrzitelny rozvoj. Kvili omezenym kapacitdm se zapojeni
resortli do implementace ak¢éniho planu stalo jedinym spornym bodem dokumentu.
Nicméné pokud se podle piedkladaci zpravy béhem piedsednictvi od Ceské repub-
liky o¢ekavalo zapojeni alesponi do jednoho partnerstvi, 1ze Gi¢ast ve dvou oblastech
hodnotit jako spéch.

V politickém prostoru jinak zistava subsaharska Afrika i nadale marginalizovana.
O mirném, avsak stale zanedbatelném nartstu zajmu vlady o region, ktery lze vsak
predevsim spojit s vyzvou ¢eského predsednictvi EU, svéd¢i kromé vypracovani do-
kumentu Priprava strategické debaty o pristupu CR k Africe na zakazku Utadu vlady
CR i postoj samého predsedy vlady. Premiér vefejné ocenil usili o pomoc rozvojo-
vym zemim, kterou prokazali obéané CSSR, uneseni v roce 1983 v Angole — a to pies
jeji politickou motivaci v obdobi studené valky.® Také vyjadril zajem o cesty do sub-
saharské Afriky 1 po skonceni predsednictvi.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Bilateralni vitahy

Ve srovnani s predchozimi lety charakterizovala rok 2008 vysoka intenzita vzajem-
nych navstév. V navaznosti na oficialni navstévu prezidenta republiky v Jihoafrické
republice na sklonku roku 2006, kterou MZV ohodnotilo jako tspésnou, provedla
19. a 20. 5. 2008 dnes jiz byvala viceprezidentka Jihoafrické republiky Phumzile
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Mlambo-Ngcuka pracovni cestu do Ceské republiky.” Setkala se s prezidentem, pre-
miérem i prazskym primatorem. Agendu tvofily tradi¢né vzajemny obchod a spolu-
prace v oblasti technologii, vzdé€lani a cestovniho ruchu. V ramci prioritniho programu
jihoafrické vlady Joint Initiative on Priority Skills Acquisition (JIPSA) zahgjilo v roce
2008 bakalarské studium na Dopravni fakulté Univerzity Pardubice 17 studenti/ek.
Také Textilni fakulta Technické univerzity v Liberci navazala na ptedchozi spolupraci
s jihoafrickym sdruzenim podnikii Frame Group a pfijala 18 jihoafrickych studentd/
ek ke studiu magisterského oboru v angli¢ting.?

Tésné po navsteéve jihoafrické politicky piijal 22. kvétna ministr zahrani¢nich véci
zambijského resortniho kolegu Kabingu Pandeho. V souvislosti s prezidentskymi
a parlamentnimi volbami v Zimbabwe dominovala rozhovoru politicka témata, otazka
¢eskych investic v Zambii, moznost rozpoc¢tové podpory jako formy rozvojové spo-
luprace s touto prioritni zemi a neutéSeny stav napliovani ¢eskych rozvojovych pro-
jektl v oblasti zdravotnictvi v této prioritni zemi ¢eské rozvojové spoluprace. Sou-
¢asna obchodni vyména se Zambii je jinak zanedbatelna.’

V pulce kvétna navstivil oficidln¢ Cesky premiér M. Topolanek Mali a Kapverdy.
Névstévu naplanovalo MZV v souvislosti s mezipfistanim pii cesté na summit EU—
Latinskd Amerika v Limé& a pfijeti na Kapverdach 13. kvétna zhodnotilo jako uspéSné.
Diky ,,zvla$tnimu partnerstvi®, které byvald portugalskéd kolonie uzaviela s EU na
sklonku roku 2007, pfevedlo MZV na jate 2008 tento maly ostrovni stat, na kterém
ma Ceska republika honorarni konzulat, z plisobnosti zastupitelského tfadu v ghan-
ské Akkte pod Lisabon. V hlavnim mésté Praia dojde béhem ceského predsednictvi
EU v prvnim pololeti roku 2009 k ministerskému setkani EU-Kapverdy.

18. kvétna pak M. Topolanek navstivil Mali. Pivodné mél navstivit Mauritanii,
ve které byl za ctvrt roku poté proveden vojensky puc. Z organizacnich diivodii na
mauritanské strané viak z navitévy seslo. Mali je z hlediska obchodu pro Ceskou re-
publiku vyznamng&jsi, nebot’ sem v roce 2007 vyvezla zbozi za pul miliardy K¢.!
Premiér nabidl zemi Skoleni v bezpeénostni oblasti, hlavni agenda jednani v§ak spo-
¢ivala v moznosti prodeje nadbyte¢nych letounti armady L-159." Vysledky jednani
ob¢ strany odmitly sdélit.'?

Situace ohledné zachovani zastupitelskych uradt se zfejme uklidnila. MZV jiz
vazné uvazuje o otevieni diplomatického zastoupeni ve frankofonni Africe, zfejmé
vSak finanéné mén¢é narocnou formou pfidruzeného diplomata/ky k jinému velvysla-
nectvi nebo spole¢né ambasady s dal§imi staty EU. Ale z ekonomickych dtivodi i na-
dale uvazuje o uzavteni jednoho uradu, ktery odmitlo specifikovat. Nepovazovalo by
jej vSak za ztratu pozic. V souvislosti s posilenym zaméfenim na Africky roh planuje
stavbu nové budovy velvyslanectvi v Addis Abebé.

Hospodaiské vitahy

Ceska republika ma se subsaharskou Afrikou i nadale aktivni obchodni bilanci. V ob-
dobi od tijna 2007 do zati 2008 dovezla zbozi za 7 miliard K¢, tedy o 11 procent vice
nez v predchozim obdobi. Vyvoz rostl jeste rychleji, o 17 procent, dosahl ¢astky 10,2
miliardy K¢. Pres ptiznivy trend vSak podil subsaharské Afriky na celkovém zahra-
ni¢nim obchodu klesa: tvoii 0,3 procenta na dovozu a 0,4 procenta celkového vy-
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vozu. Subsaharska Afrika dlouhodobé ztraci zavislost na evropském hospodarském
cyklu, a proto by mohl byt disledek celosvétové hospodaiské krize na vzajemny ob-
chod mén¢ neptiznivy nez s jinymi teritorii.

Z hlediska teritoridlniho rozdéleni jasné dominuje obchod s Jihoafrickou repub-
likou: mirné ptresahuje dvé tretiny vyvozu a polovinu dovozu. Dal§imi vyznamnymi
importéry ¢eského zbozi jsou Mali a Nigérie; nasleduji Etiopie, Angola a Ghana.'* Ze
subsaharské Afriky do Ceské republiky naopak nejvice exportuji Nigérie, Mozambik,
Mauricius a Kamerun. Ackoli ve struktufe ceského vyvozu jasné ptevladaji stroje, do-
pravni prostiedky, polotovary a primyslové vyrobky, struktura dovozu neni zcela asy-
metrickd: zboZi s nizkou ptfidanou hodnotou, napf. potraviny, nezpracované suroviny
a paliva, nedosahuji ani polovinu importa.'

V oblasti obchodu piisobi cel4 fada smienych obchodnich komor: Cesko-africka,
Cesko-jihoafricka, Cesko-somalska smisena a Cesko-Rovnikova Guinea-Gabon-
-Senegal-Guinejska obchodni komora, Nigerijsko-¢eska hospodarska komora a ob-
chodni rada.'> Cesko-beninska smiSena obchodni komora také oznamila ¢eské in-
vestice v oblasti zeméd¢lstvi.'® Posilit by vSak méla i statni podpora vyvozu, protoze
ministerstvo prumyslu a obchodu uvazuje o zatazeni Jihoafrické republiky a Nigérie
mezi prioritni, resp. preferované zemé exportni strategie.'” V oblasti obchodu je také
velice aktivni Velvyslanectvi Jihoafrické republiky v Ceské republice.

Bezpecnost a lidska prava

V oblasti bezpecnosti a lidskych prav v roce 2008 dominovaly stejné regiony jako
v roce predchozim: pokracujici konflikt v Darfaru, obnovené boje v Konzské demo-
kratické republice a zhorSend situace v Zimbabwe v souvislosti s volbami. V zadném
z piipadil se Ceska republika vyznamné bilateralné neangaZovala, s vyjimkou po-
skytnuti humanitarni pomoci. MZV vydalo k situaci v Zimbabwe dvé& prohlaSeni, za-
timco na dalsi udalosti v Africe nereagovalo. M¢sic po parlamentnich volbach a po
prvnim kole prezidentskych voleb vyjadtilo ,,velké znepokojeni [...] nad pfipady
nasili a porusovani lidskych prav.!"” Nékolik dni po druhém kole prezidentskych
voleb pak ,,zklamani“ a ,,politovani nad utrpenim ob¢anli Zimbabwe, postizenych
vlnou pfedvolebniho nasili“.?! V obou ptedchozich ptipadech zdiraznilo odpovédnost
zem¢ a regiondlnich uskupeni v feseni krize. V mezidobi ukoncil svou misi v Harare
Cesky velvyslanec. Na rozdil od nékterych zdpadnich politika a politi¢ek ministr pre-
zidenta Roberta Mugabeho k odstoupeni do konce roku nevyzval.

Na druhou stranu Ize kladné hodnotit pomoc Zimbabwe ve vysi pres ptl milionu
K¢ z prosttedki transformaéni spoluprace. Odbor lidskych prav a transformacéni po-
litiky vyuzil rezervy v rozpoctu a podpofil vydavani nezavislého mésicniku, tisk stu-
dii a materialni pomoc nezavislym médiim. Na seznamu prioritnich zemi s nedemo-
kratickym rezimem v Koncepci transformacni spoluprace z roku 2005 nalezneme
pouze Bélorusko, Barmu a Kubu, a proto rozsifeni podpory pro africkou zemi posi-
luje diivéryhodnost lidskopravni politiky Ceské republiky.2 Kromé toho se u piile-
zitosti konference Forum 2000 v fijnu 2008 setkal ministr Karel Schwarzenberg se
zimbabwskou politickou Trudy Stevenson z frakce Hnuti pro demokratickou zménu
Artura Mutambary (MDC-M).
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Na multilateralni Girovni v roce 2008 Ceska republika také prosazovala zafazeni
Zimbabwe na agendu Rady OSN pro lidska prava a aktivné se podilela na formulaci
spolecné pozice EU. V oblasti bezpecnosti se dale podilela na zajistovani bezpec-
nosti v subsaharské Africe vyslanim jedenacti policistil a vojaki v misich OSN v Li-
bérii a Konzské demokratické republice. Nové zah4jili svou ¢innost dva dustojnici ve
francouzském velitelstvi mise EUFOR v Cadu a Stiedoafrické republice. Proti vyraz-
néjSimu angazma argumentuje MZV vytizenim sil v Afghéanistanu a Kosovu a do bu-
doucnosti je neptedpoklada ani noveé schvalena strategie.

Teoreticky by mohla byt v Africe nasazena ¢esko-slovenskéa bojova jednotka rych-
1ého nasazeni, tzv. battlegroup, o sile asi 1500 ptisluSnikl/ic v druhém pololeti roku
2009 v ramci Evropské bezpeénostni a obranné politiky.?* Ve skute¢nosti vSak dopo-
sud zadna battlegroup EU nikde nezaséahla, a to ani za francouzského predsednictvi
po vyostieni konfliktu v konzské provincii Severni Kivu na sklonku roku 2008. Roz-
hodnuti o vyslani totiz vyzaduje politickou vili vysilajicich zemi a souhlas vSech ¢len-
skych stattt EU. Nejmenovani Cesti a slovensti predstavitelé tidajné tvrdili, Ze ¢esko-
-slovenska jednotka neni uréena pro nasazeni v Arktidé a v Africe.** V kazdém piipadé
ministr zahrani¢nich véci nepovazuje za ,,smysluplné rozptylit sily* a naopak snahu
,»u v8eho byti* oznacil za ,,faleSnou.?® Nasazeni ¢esko-slovenské jednotky se proto
jevi jako nepravdépodobné bez ohledu na humanitarni zavaznost mozného konfliktu
v subsaharské Africe.

Ministr sice nevyloucil materialni podporu bezpe¢nostnimu Usili v Africe, av§ak
Ceska republika nevyhovéla zadosti generalniho tajemnika OSN z piedchoziho roku
na poskytnuti Sesti vrtulnikii pro mirovou misi OSN v Darftru. Zprovoznéni nadby-
teCnych ¢eskych vrtulnika by pry bylo podle ministerstva obrany ¢asové a finan¢né
narocné.”® Ke sklonku roku odmitla obdobné mluvéi MZV navyseni sil OSN v Kon-
zské demokratické rpeubilce kvili vytizeni kapacit ,,v oblastech, které povazujeme
z pohledu nasi zahrani¢ni politiky za prioritngj$i*.?°

Priprava a predsednictvi Evropské unie

Ceské predsednictvi v Radé Evropské unie se stalo velkym impulzem pro vznik PFi-
pravy strategické debaty o piistupu CR k Afiice. Na rozdil od dvoumilionového Slo-
vinska, které disponuje omezenéj$imi prostiedky a v subsaharské Africe nema jediny
zastupitelsky urad, se MZV rozhodlo k tomuto okrajovému regionu pfistoupit aktiv-
né&ji. Za predsednictvi v pracovnich skupinach Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky pro Afriku (COAFR) a pro region Afriky, Karibiku a Tichomoti (ACP) bude
odpovédny pravé Odbor statt subsaharské Afriky. Vzhledem k objemu agendy zi-
stava odbor stale slabé obsazeny, a piedsednictvi bude proto vyzadovat tésnou spo-
lupraci Stalého zastoupeni u Evropské unie v Bruselu a zastupitelskych urada v re-
gionu, zvlasté pak v souvislosti s vleklymi i nahlymi krizemi, pro které bude hledat
spole¢nou pozici EU.

Z dlouhodobych agend bude muset Ceska republiku v prvnim pololeti roku 2009
zajistit pokrok v jednotlivych partnerstvich Akéniho planu Spolecné strategie EU—
Afrika. Ceka ji také nelehky ukol dovrsit nastaveni implementaéniho mechanismu
dokumentu a zahrnout do ného obcanskou spole¢nost a parlamenty. Béhem predsed-
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nictvi se chce také zaméfit na volebni procesy a na prohloubeni politického dialogu
s jednotlivymi zemémi a regiony Afriky. Zatimco francouzské predsednictvi podpo-
filo iniciativu pro zeme Sahelu, MZV se pokusi obnovit iniciativu v oblasti Afrického
rohu. Vzhledem k tomu, Ze na rozdil od byvalych kolonialnich mocnosti nema Ceska
republika v Africe piilis velké zajmy, mize podle ministerstva ptisobit konsenzualné.

Urcitou vyjimkou se vSak muze stat uzavirani problematickych Dohod o hospo-
darském partnerstvi (EPA) s regionem Afriky, Karibiku a Tichomofi. V této oblasti
nedoslo ke zméné mandatu, a proto se Ceska republika bude snaZit o ziskani poli-
tické podpory pro vyjednavani (francouzské predsednictvi na uzavieni dohod nemélo
zdjem). Vzhledem k vyrazné liberalni pozici Ceské republiky je otazka, zda se ji po-
dafi jednani odblokovat, protoZe partnerské zemé se obavaji o ochranu svych trhi.
Zda se, ze CR v této oblasti pouze extrapoluje své pozitivni zkuSenosti z ispésného
uplatnéni neoliberalniho modelu transformace, jehoz aplikace na rozvojové regiony
je v8ak omezena. Mozna i proto ¢eskou diplomacii piekvapila konfliktnost tématu na
jednani Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC) Evropské unie ke
konci roku 2008, kterou jisté posili hospodarska recese.”’

Z hlediska poiadanych akci Ceska republika uspofada tradiéni forméty politic-
kého dialogu: ministerské ,, Trojky* Evropské unie s Jihoafrickou republikou, Hos-
podarskym spolecenstvim zépadoafrickych stath ECOWAS, Africkou unii a Minis-
terské rady se zemémi Afriky, Karibiku a Tichomoti (ACP). Z novéjsich formati pak
napi. ministerskou ,, Trojku® s Kapverdami na zakladé zavazku piijatého za slovin-
ského predsednictvi. MZV bude také usilovat o usporadani ministerské ,, Trojky* s Ni-
gérii, od ¢ehoz si slibuje posileni dvoustrannych vztahl a vytvoieni nového ramce
spoluprace s EU. Vzhledem k zaméteni CZP na Africky roh bude MZV rovnéZ usi-
lovat o usporadani ministerské ,, Trojky* s Mezivladnim ufadem pro rozvoj vychodni
Afriky IGAD. Nejvetsi akei predsednictvi se stane Spolecné parlamentni zasedani EU
a zemi ACP, kter¢ se bude konat v Praze od 4. do 9. 4. 2009.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Nejvyznamnéjsi proménu mezi hlavnimi aktéry CZP vii&i subsaharské Africe piedsta-
vuje znovuzalozeni Odboru stati subsaharské Afriky jeho oddélenim od Odboru statt
Afriky a Blizkého vychodu v lednu 2008.?” Personalné se odbor sklada ze sedmi pra-
covnikl/ic véetné sekretariatu. Za piedsednictvi EU posili o dvé mista a dva second-
menty z Déanska a Evropské komise a dva stazisty/ky. O postoji CZP viiéi subsahar-
ské Africe sveéd¢i, ze africky odbor bude zodpovédny nejen za pracovni skupinu Rady
COAFR, ale také za ACP. Mnoh¢ staty EU totiz agendu, upravenou Dohodou z Co-
tonou, povazuji za prevazné technickou a svétuji ji odbortim, sekcim nebo minister-
stviim odpovédnym za rozvoj. Oproti tomu Ceské republika dava dtraz na politickou
komponentu Dohody a jeji propojeni obchodni a rozvojovou agendou.

V souvislosti s p¥ipravou strategie vii¢i subsaharské Africe hral diilezitou roli Utad
vlady CR, ktery se také stal iniciatorem jeji piipravy. Podle MZV panuje mezi obéma
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institucemi dobra komunikace. Ostatni ministerstva pry strategii uvitala, protoze re-
aguje na soucasny vyvoj kontinentu, a projevila zdjem o zapojeni do implementac-
nich tymu nekterych partnerstvi Akcniho planu Spolecné strategie EU-Afrika. Jejich
vztahy s MZV se vSak ukazaly jako ponékud problematické, protoze kvili omeze-
nym kapacitam béhem predsednictvi resorty nebyly s to svoji ucast v tymech pfislibit.
V zakonodarné oblasti hrala v roce 2008 nejvyznamnéjsi roli Poslanecka snémovna,
resp. jeji Zahrani¢ni vybor. Zatimco v roce piedchozim projednal Vybor pro zalezi-
tosti Evropské unie Senatu ptedbézny navrh Spolecné strategie EU—-Afrika bez dalSich
doporuceni, v roce 2008 se Afrika na jednanich Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu
a bezpe¢nost neobjevila.?® Poslanecka snémovna se navic v ramci piedsednictvi EU
zapoji do parlamentni spoluprace se zemémi Afriky véetné formou vymeény delegaci
a uspofada v prvni poloviné roku 2009 spole¢nou akci.?* Zahraniéni vybor také pod-
potil zavéry Pripravy strategické debaty o pristupu CR k Africe, aviak pozadal MZV
o faktické dodrzovani zatazeni Angoly a Zambie mezi prioritni zem¢ zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace. Jinak vybor nevyzaduje vétsi iniciativu vlady v oblasti africké
bezpe&nosti, a respektuje tak priority CZP. Mimo své listopadové zasedani se vybor
zabyval africkycmi tématy v souvislosti s projednavanymi materialy Spole¢né zahra-
nicni a bezpecnostni politiky EU a pfi setkdni s novymi velvyslanci/kynémi pted od-
jezdem do teritorii.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI AFRICKEMU PROSTORU
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Ve vefejném prostoru zlstava subsaharska Afrika spojovana predevsim s ozbrojenymi
konflikty a chudobou. Ob¢ témata spojuji aktivity ceské vetejnosti v reakci na etnické
nasili po prezidentskych volbach v Keni na konci roku 2007. Ackoli MZV k udélos-
tem v Keni nevydalo zadné prohlaSeni, vetejnost ministrovi zahrani¢nich véci zaslala
mnozstvi dopisti a Humanistické hnuti s Amnesty International svolaly na 4. 1. 2008
demonstraci na Vaclavském ndmésti v Praze, které se zac¢astnilo nékolik desitek 1idi.*°
V zemi totiz pasobi neziskova rozvojova a humanitarni organizace ADRA a Huma-
nistické hnuti zde vede projekty adopce na dalku.

Meédia i nadale zobrazuji subsaharskou Afriku nejcastéji jako misto hluboké chu-
doby, vale¢nych konfliktli a bezpravi, nebo zdaraziuji jeji jinakost a exotiku. Jako pfi-
klad 1ze uvést reklamni internetovy banner a city light vitrinu, inzerujici spusténi no-
vého zpravodajského kanalu Z1. Zobrazovaly domorodce s tradicnim zdobenim téla
se samopaly pfes rameno a se sloganem ,,Ne o zdjezdech do ¢erné Afriky, ale o Cer-
nych obchodech. Kromé informaci o kulturnich akcich, rozvojové a humanitarni po-
moci tisk v roce 2008 informoval o CZP viiéi subsaharské Africe predevsim v sou-
vislosti s kriminalitou: o pfepadeni auta a lehkém zranéni ¢eského konzula v Ghang,
o zabiti dvou uto¢nikii ¢eskym policistou v sebeobran¢ v Libérii a o nevydani uprch-
1¢ho Radovana Krejéite, stihaného v Ceské republice za majetkové a nésilné trestné
¢iny.*! Z politickych udalosti média pojednavala ptedevsim o déni v Zimbabwe. Z mé-
dii o regionu subsaharské Afriky vyraznéji informuje internetovy denik Aktualné.cz.
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V akademické oblasti stoji za zminku vydani ne€kolika odbornych, zejména his-
torickych knih a konani 3. ro¢niku mezinarodni afrikanistické konference Viva Af-
rica, které se na Zapadoc€eské univerzité v Plzni ve dnech 25. a 26. 4. 2008 zcastnilo
témei 40 castniki/ic. Africké sympozium v rodisti cestovatele Emila Holuba ze 4.
10. 2008 se pak vénovalo Zenam cestovatelil. Ustav mezinarodnich vztaht uspotadal
16. 9. 2008 expertni seminaf k povolebni situaci k Zimbabwe.

ZAVER

Nova koncepce CZP vii¢i subsaharské Africe, obnoveni piislusného odboru a pied-
sednictvi EU: tyto tfi vyzvy pro rok 2008 ur¢il jiz rok pfedchazejici.* Celkové tedy
uplynuly rok nepfinesl velka pfekvapeni: ¢eské angazma v regionu vyrazné neposi-
lilo ani nenaznaéilo odklon od sou¢asnych zahrani¢népolitickych priorit Ceské repub-
liky ve vychodni a jihovychodni Evropé. Vaha subsaharské Afriky ve vnéjSich poli-
tikach EU a zahrani¢nich politikach mnoha ¢lenskych statd vSak vedla vladu a MZV
k soustfedénému tsili potvrdit misto Ceské republiky mezi vyspélymi evropskymi
staty i se slabou politickou vili, nizkou vefejnou podporou a omezenymi personal-
nimi i finanénimi moznostmi.

Ve srovnani s jinymi neprioritnimi regiony mohou tyto okolnosti vést k vétsi efek-
tivité¢ CZP v subsaharské Africe. Novou koncepci Priprava strategické debaty o pri-
stupu CR k Africe 1ze hodnotit za realistickou: navrhovana strategie nepiedpoklada
vyznamnéj$i angazma v oblasti bezpecnosti, pocet zastupitelskych tradt by mél zi-
stat beze zmén, stejné jako pocet prioritnich zemi v rdmci zahrani¢ni rozvojové spo-
luprace. Zaroven ji lze ocenit pro svou aktualnost, nebot’ odpovida na geopolitické
zmény v africkém regionu a snazi se o optimalni vyuziti stavajici bilateralni struktury
i na evropské a na multilateralni roving.

Obnoveny Odbor stati subsaharské Afriky na MZV, Stalé zastoupeni u Evrop-
ské unie v Bruselu, zastupitelské Gfady v regionu, ale i Utad vlady CR a Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR projdou b&hem &eského piedsednictvi v prvni poloving roku
2009 zatézkavaci zkouskou. Ceska republika miiZe jako mala zemé s omezenymi za-
jmy v regionu uspét v hledani spoleénych stanovisek EU napft. v napliovani Spolecné
strategie EU-Afrika, kvili jeji vyrazné liberalni pozici se vsak Ize obavat netispéchu
v dojednavani Dohod o hospodarském partnerstvi s regionem Afriky, Karibiku a Ti-
chomofi. Problémy mohou zpiisobit také nenadalé bezpecnostni a humanitarni krize,
které muze zesilit krize hospodarska.

Ze stitednédobého hlediska zlistava otevienou otazkou, zda se podafi slibné smé-
fovani zahrani¢ni politiky vic¢i subsaharské Africe udrzet a zda posilena vile k pfi-
mému ¢i nepfimému angazma v regionu vydrzi i v obdobi po skonéeni pfedsednictvi,
kdy se Ceska republika ztrati z hledacku evropskych instituci i ostatnich &lenskych
stath EU. A tedy zda ¢eské predsednictvi povede k SirSimu uvédoméni meénici se role
Afriky ve svéte, jejich ptilezitosti i hrozeb a pocitu soundlezitosti, nebo zda Priprava
strategické debaty o pristupu CR k Afiice ziistane nenaplnénym dokumentem.
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Za poskytnuti rozhovoru srdecné dékuji Vaclavu Exnerovi, poslanci, 14. 11. 2008, a Jaromirovi Ste-
tinovi, senatoru Parlamentu Ceské republiky, 24. 11. 2008; Bronislavé Tomasové, feditelce Odboru
statt subsaharské Afriky MZV, 18. 11. 2008; Jakubu Karfikovi, vrchnimu fediteli Sekce mimoevrop-
skych zemi a rozvojové spoluprace MZV, 27. 11. 2008, a Janu Latalovi, referentu Odboru lidskych
prav a transformacni politiky MZV, 25. 2. 2008 (e-mailem). Bronislavé Tomasové patii také velky
dik za cenné pfipominky a dopliiky k ptedchozi verzi kapitoly.

V méné rozpracované podobé se nachazi strategie pristupu ke Stiedni Asii.

Usneseni Vyboru pro EU ze dne 2. 6. 2008 ¢. 21 k materidalu Priprava Strategické debaty o pristupu
CR k Africe.

Priprava Strategické debaty o pristupu CR k Africe, s. 10.

Zajimava je zminka o usili o efektivitu spoluprace v souladu s Pafizskou deklaraci o efektivité pomo-
ci, ktera zejména posiluje ,,vlastnictvi® rozvojové spoluprace rozvojovymi zemémi.

Prohldseni predsedy viady CR Mirka Topolanka k 25. vyroci tinosu ceskoslovenskych obcanii z an-
golské lokality Alto Catumbela. Tiskovy odbor Utadu vlady CR, 13. 3. 2008.

Premiér prijme viceprezidentku Jihoafrické republiky. Portal vefejné spravy Ceské republiky, 19. 5.
2008. On-line: (portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/7226/_s.155/10202?docid=115653).

Ceska tiskova kancelat, 26. 7. 2008.

Ceska tiskové kanceldf, 22. 5. 2008.

Tiskové informace vlady. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=35287).

Tuto ¢ast agendy na jednani dodateéné zatadil Utad vlady CR.

Ceska tiskova kancelat, 18. 5. 2008.

O geské dodavky podle MPO projevily zajem etiopské zeleznice. Ceské tiskova kancelat, 21. 9.
2008.

Cesky statisticky ttad: Statistika zahranicniho obchodu. On-line: (dw.czso.cz/pls/stazo/stazo.sta
70). Vlastni vypocty.

Prehled zahranic¢nich obchodnich komor piisobicich v CR. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/cla
nek/nestatni-podpora-exportu/prehled-zahranicnich-obchodnich-komor/1001634/7780/).
Ceska tiskova kancelaf, 25. 9. 2008.

Ceska republika se prosazuje i v oblasti sluzeb: napf. architektonicky navrh firmy Helika na baziliku
v Libreville v Gabonu a na nemocnici tamtéz realizovanou firmami Ross Holding a Puro-Klima
podle navrhu stejné spole¢nosti. Ceska tiskové kancelar, 28. 2. 2008 a 25. 3. 2008.

Prohldseni MZV CR k situaci v Zimbabwe, 25. 4. 2008. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.
asp?id=59171).

Prohlaseni MZV k prezidentskym volbam v Zimbabwe, 1. 7. 2008. On-line: (Www.mzv.cz/wwwo/
mzv/default.asp?id=59175).

Ministerstvo zahrani¢nich véci: Koncepce transformacni spoluprdce, 2005. On-line: (www.mzv.cz/
public/d3/b8/41/16396_14945 koncepce_transWEB.doc).

Ministerstvo obrany: Prvni ¢esko-slovensky Battle Group EU zahdgjil pripravu, 1. 4. 2008. On-line:
(www.army.cz/scripts/detail.php?id=10929).

Gowan, Richard: 4 Predictable Crisis. E!Sharp, bfezen—duben 2008, s. 44. Jeden cesky ,,stratég*
podle Gowana po vstupu do EU uvedl: ,,Tolik jsme se snazili dostat do Evropy a nyni chcete, aby-
chom §li do Afriky?*

Rozhovor s ministrem Karlem Schwarzenbergem. Cesky rozhlas 1 — Radiozurnal, 11. 2. 2008.
Ceska tiskova kancelaf, 1. 8. 2008.

OSN hledd vojdky pro Kongo. Cesko md jiné priority. Aktualné.cz, 24. 11. 2008.

Rada pro zahranicni rozvojovou spolupraci: Zaznam z 5. zasedant Rady, 25. 11. 2008, s. 5.
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Dale viz Horky, Ondtej (2008): Subsaharska Afrika v ceské zahranicni politice. In: Kofan, Michal
a kol: Ceskd zahranicni politika v roce 2007: Analyza UMYV, Praha: Ustav mezinarodnich vztahd,
s.306-317.

Usneseni vyboru pro zdlezitosti Evropské unie ze dne 13. cervna 2007 ¢ 114. k predbéznému navrhu
spolecné strategie EU-Afrika.

Usneseni zahranicniho vyboru ze dne 12. listopadu 2008 ¢. 153 k bodu Zapojeni CR do partnerstvi
Spolecné strategie EU-Afika.

Ceska tiskova kancelaf, 4. 1. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 1. 2. 20008, 25. 3. 2008 a 29. 3. 2008.

Viz Horky, Ondfej (2008): op. cit.

293



