KAPITOLA 5: SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICN] POLITICE

Kapitola 5
Spolkova republika Nemecko
v Ceské zahranicni politice

Viadimir Handl

Dlouho nebyla ¢eska politika vii¢i Némecku (od roku 2002) tak rozdélena na odlisné
oblasti, jako v roce 2015.! Na jedné strané pokracoval trend intenzivni spoluprace na
vSech urovnich statni spravy a ve vSech politickych sektorech, zvlast intenzivni v pii-
hrani¢nich regionech. Zv1astni vyznam mélo zahdjeni €esko-némeckého strategického
dialogu — nového a nadéjného instrumentu intenzifikace ¢esko-némecké spoluprace.
Na stran¢ druhé vystavila tzv. uprchlicka krize ¢esko-némecké vztahy zkousce, ze-
jména pokud jde o politicky diskurz, celospolecenskou atmosféru a néktera konkrétni
opatfeni (zejména otazku kvoét pii prerozdélovani uprchlikti v ramci EU). Objevilo
se téma, které ob¢ strany pojimaly v nékterych aspektech natolik odlisn¢€, Ze odhalilo
diive méné ztetelné rozdily v nékterych zakladnich koordinatech a kultufe ceské a né-
mecké spolecnosti a politiky. Posileni nacionalnich akcentl a ochlazeni vztahu vici
EU, Némecku a vici establishmentu i mainstreamovym politickym kruhtim a médiim
pfedstavovaly vyzvu pro politiku a média obou stran. V kontextu stfedni Evropy nic-
méng vlada Bohuslava Sobotky zaujimala sttedovou pozici a potvrdila tak svou roli
pragmatického a kooperativniho partnera Némecka.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Pies vysokou miru intenzity v kontaktech a spolupraci piisla ¢eska strana, na nejvyssi
urovni predseda vlady Sobotka, jiz v roce 2014 s ndvrhem posunout cesko-némecké
vztahy na vyssi Groveii. Ceska politika a diplomacie vyjadfovala dlouhodobé zijem
doséhnout takové tirovné€ politickych kontaktli s Némeckem, které mohou vyuZzivat
tzv. strategicti partnefi — tedy zavedeni tzv. vladnich konzultaci (Regierungskonsulta-
tionen). ProtoZe némecka politika ma jiz strategickych partnerti a vladnich konzultaci
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(kdy se kazdoro¢né schazeji k rozhovortim témét celé vlady obou stran) celou fadu,
nebylo povyseni na tuto Giroven vztaht realistické. Ceska diplomacie proto svou snahu
dat vztahlim novy politicky impulz zaméfila na vytvoteni tzv. strategického dialogu.
Jeho cilem by mélo byt dodat ¢esko-némeckym vztahlim rozmeér, ktery by Sel za fe-
Seni kazdodenni praktické agendy.

Jestlize se politicka smlouva z roku 1992 stala dokumentem, ktery vytvofil poli-
tické a institucionalni podminky pro rozvoj intenzivnich sousedskych vztahd, a de-
klarace roku 1997 umoznila v zdsadé uzavfit politické a pravni otazky pochazejici
z minulosti, pak by mé¢l strategicky dialog dodat vzajemnym vztahtim dlouhodobou,
do budoucnosti orientovanou perspektivu. Je reakci nejen na potieby dalSiho rozvoje
spoluprace, ale také na potiebu celit spolecné aktualnim a budoucim krizim v Evropé
1 ve svété. M¢€l by pridat dosavadni spolupraci strategicky rozmeér, posilit politickou
dimenzi ¢esko-némecké spoluprace a ukotvit ji ve spolecnosti propojenim s némec-
kymi zemémi a kraji, zastupci obanské spole¢nosti. Ministerstvo zahrani¢nich véci
pripravilo koncepcni material ke strategickému ukotveni ¢esko-némeckych vztahi,
ktery zahrnul zpravy vsech resortli o dosazené urovni spoluprace a potiebach jejich
dalsiho rozvoje. Dialog pfipravovala pracovni skupina vedena na ceské stran€ nameést-
kem ministra zahrani¢nich véci Petrem Druldkem (v té€sné spolupraci zejména s fe-
ditelem odboru stiedni Evropy Toméasem Kafkou) a na némecké velvyslancem SRN
v Praze Arndtem Freiherr Freytag von Lorinhoven. Po nékolika kolech jednani byl
3. 7.2015 v Berling podepsan dokument Spolecné prohlisent ke strategickému dia-
logu mezi Ministerstvem zahranicnich véci CR a Ministerstvem zahranicnich véct
SRN jako novém ramci pro cesko-némecké vztahy.* Fungovani dialogu zajistovali na-
dale dva koordinatofi, z némecké strany velvyslanec von Loringhoven, z ¢eské na-
méstek ministra Drulak.

Ramec strategického dialogu je pruzny a nabidl vS§em resortlim, aby se pfihlasily
se svymi zamery, které jdou za ramec jiz dosazené spoluprace. Na zdklad€ z4jmu re-
sortll byly vytvoteny pracovni skupiny — ,, Zahranicni a evropska politika“, ,, Kul-
tura, jazyk a mladez*, ,, Trh prdce a dudlni vzdélavani“, ,, Véda a vyzkum*®, ,, Ener-
getika, ochrana klimatu a Zivotniho prostiedi“, ,, PFeprava a doprava“, ,, Bezpecnost
a zdravi“, ,, Bezpecnostni a obranna politika“ a ,, Zemédeélstvi .

Ministii zahrani¢nich véci obou zemi, Lubomir Zaoralek a Frank-Walter Stein-
meier, vnimali zahdjeni strategického dialogu jako novou kapitolu vztahti mezi Ces-
kem a Némeckem.? Zdtiraziiovali, Ze nejde o deklaratorni, symbolickou politiku, ale
konkrétni projekty. Ministr Steinmeier uvedl: ,, Nechceme podepisovat dokumenty,
které ziistanou jen na papire, ale chceme, aby vedly ke skutecnym krokiim v budouci
prdci. “* Zaroven ma strategicky dialog i v&t$i ambici: obé strany jim chtéji vytvorit
model bilateralni spoluprace, ktery by mohly nasledovat i dal§i zemé&. Ministr Zao-
ralek uvedl, Ze ,, strategickym dialogem vytvarime model, ktery je dilezity v celé Ev-
ropé. Dnes cCelime krizim na vychodé, na jihu, v Recku, migraci — nestaci se stykat jen
v Bruselu, ale je diilezité setkavat se i zvlast, jako dnes v Berliné, a celit tém krizim
spolecné. > V rozhovorech s diplomaty i odborniky bylo nicméné jasné, Ze novy for-
mat bude muset nejprve presvédcit svymi vysledky. Prvni zkouskou dialogu se stala
uprchlicka krize, v niz obé strany zaujaly ¢astecné odlisné postoje. Pruzny format dia-
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logu v tomto kontextu fungoval velmi dobte — ke konci roku vznikla nova pracovni
skupina k migraci a integraci, vedena z Ceské strany $éfporadcem predsedy ceské
vlady Vladimirem Spidlou a na némecké strané statnim ministrem pro evropské za-
lezitosti MZV SRN Michaelem Rothem.

Vztahy s Némeckem byly, podobné jako v posledni fad¢ let, pfevazné depolitizo-
vané: ani velka témata, jako je Evropska unie nebo bezpec¢nost, nerezonovala v poli-
tickém prostoru ve vztahu k SRN ani zv1ast’ aktualng, ani siln€. Vztah k minulosti byl
pritomen v politickém prostoru jen omezeng: ¢im mensi kontroverzi vyvolaval, tim
méné politickou debatu ovlivitoval.

Byl to prakticky pouze vztah k Némecku v kontextu uprchlické krize, ¢astecné
(a do urcité miry odvozen¢) ovSem i v kontextu krize ukrajinské eurozony, ktery pred-
stavoval vyrazné politizované téma. Ceska politika byla pfitom rozdélena predevsim
vztahem k uprchlikiim z islamskych zemi jako takovym, relace vi¢i Némecku a jeho
politice byla druhotna. Kriticky pohled na némeckou politiku se ptitom tykal az té faze
jejiho vyvoje, kdy zacala pozadovat kolektivni (,,solidarni) feseni situace ve stiedu
Evropy poté, co do stfedu Evropy dorazilo velké mnozstvi uprchlikii. Gesto kanclérky
Angely Merkelové, jez otevielo hranice pro syrské uprchliky, soustiedéné v srpnu
v Mad’arsku, bylo témét vSeobecné povazovano za chybu, zavedeni automatickych
kvot na prerozdélovani uprchliki, jez pozadovalo mj. Némecko, odmitly v podstaté
vSechny parlamentni strany. Navic tlak SRN na schvaleni kvot vétSinovym hlasova-
nim (legalni, nicméné politicky problematicky postup) vnimala ¢ast ¢eské politiky
a vetejnosti jako nepfijatelny. Po dlouhé dob¢ vidéla ¢ast ceské politiky a spolecnosti
Némecko jako zemi, ktera zneuziva své sily a vnucuje ostatnim, v¢. Ceské republiky,
svij pohled na feSeni uprchlické krize — at’ uz z diivodu nepochopeni reality, nebo
kvli vlastnim strategickym zajmim. Role Némecka a osobné¢ kanclétky Merkelové
byla ve znacné ¢asti spolecnosti zpochybnéna, délici ¢ara pritom v nékterych piipa-
dech vedla napfic€ politickymi stranami. Rdmec vnimani Némecka a jeho politiky vy-
ty¢€il prezident Milo§ Zeman svymi vyroky ,, Nikdo Vs sem nezval “® a ,, tahle zem je
nase... “, pfi¢emz oznacil pohyb uprchliki za ,, organizovanou invazi“.’

Mezi to malo politikt, kteti vyslovili Némecku a osobné kanclétce podporu, pat-
fil ministr pro lidska prava a rovné prilezitosti Jifi Dienstbier, ktery varoval politiky
z hlavnich a obvykle umirnénych stran pied zneuzivani strachu obc¢anil. Za dobry pii-
klad mél ,, statecnost pani kanclérky [ Angely] Merkelové “, ktera se podle néj k véci
postavila ,, zdsadové a s ohledem na humanistické hledisko. [...] Rekla, Ze je to ob-
rovska zkouska, obrovska zatez, ale Ze ji budeme muset zviadnout. [...] Ona mluvila
za Némce, ja bych to roz$iFil: za nas, za vSechny v Evropé. “®

Naopak poslanec Jaroslav Foldyna uvedl v debaté o imigra¢ni krizi v Poslanecké
snémovné PSC: ,Zaplat panbiih, zZe nam Merkelova ted’ nebere telefon, protoze za
chvili nam nebude mit kdo brat ten telefon, protoze ten zpiisob néemecké politiky v Ev-
ropské unii [...] je nehordzny. Je nehorazny. Predvadi nam néco, pro co jsme do Ev-
ropské unie nesli. Ani jeden z nds.

Piedseda Poslanecké snémovny, poslanec CSSD Jan Hamagek, se kritice némecké
politiky vyhnul a v komentaii k prehlasovani CR v Radé EU v Berling zdtirazioval,
ze ,,jsme pripraveni se podle zaveéri té rady ministrii zachovat, samoziejme za pred-
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pokladu Ze vSichni aktéri splni svoje zavazky. To znamena vietné toho, Ze vzniknou
takzvané hotspoty, ze bude probihat registrace uprchlikii a Ze vSechno toto bude fun-
govat. 10

Ministr vnitra Milan Chovanec pomérné ostie kritizoval némeckou stranu, kdyz
prohlasil, ze nekonzistentni politika Némecka je nejvétsim problémem feSeni mig-
racni krize.!! Pfistoupil na narodni akcent diskuse, kdyz uvedl: ,,Jd jsem soucast ces-
kého ndroda a jsem na to hrdy. [...] Bylo mi cti se nechat prehlasovat na jednani
evropskych predstavitelu. [...] My se nebranime tomu, pomoct Spolkové republice
Némecko]...] pokud si chtéji pozvat migranty na své vizemi. “'?

Premiér Sobotka kritizoval némeckou politiku jen neptfimo, kdyZz zdlraznil, Ze
,,narodni opatreni, ktera nejsou koordinovand, povedou jenom k rozkladu spolecné
migracni politiky, omezeni volného pohybu osob i schengenské spoluprace a v konec-
ném disledku i k rozpadu mozna celého schengenského systému“ a vyslovil se pro
evropské feseni.!

Naopak ministr financi a predseda hnuti ANO Andrej Babis kritizoval EU jako
byrokratické téleso. ,,Je neprijatelné, aby o migraci za nas rozhodoval nékdo v Bru-
selu, “ tekl serveru Politico; pokud ,, mdma [némecka kanclétka Angela] Merkelova
tyto lidi pozvala, méla by je prevzit .

Pavel Bélobradek, mistopiedseda vlady a predseda KDU-CSL, prohlasil, Ze An-
gela Merkelova svym gestem a ptevzetim uprchlikd zachranila Balkéan, zaroven se ale
vyslovil proti vitani uprchlikti a pro pomoc spiSe v mistech konfliktt.'s

Opozice se vymezila také diferencované: Petr Fiala, pfedseda ODS, prohlasil, Ze
., slysime z Néemecka vyhrozovani, politické vydirani, pokud neudélame to, co chce Ne-
mecko, tak ze nam [...] budou omezeny nase dotace [...]. Néemecko na jedné strané
pozvalo viechny uprchliky ze Syrie na svoje uizemi, tim jesté podnitilo tu migracni
vinu, a pak si s tim nevi rady a snazi se to resit nucenim dalSich zemi, aby prijaly po-
vinné kvoty. “'* Naopak piedseda TOP 09, Karel Schwarzenberg, prohlasil o gestu An-
gely Merkelové, Ze pro néj nebyla zZadna alternativa: ,, Ve skutecnosti je [syrské uprch-
liky — pozn. VH] mohla jenom prijmout. Ale snazila se, aby ta nouze vypadala jako
ctnost. “!7 Protoze téma uprchlické krize je politikem nejen ve vztahu k Némecku, ale
predeviim v domaci politice, odmitaji piedstavitelé dal§i opoziéni strany, KSCM, jak
némeckou politiku, tak ptistup TOP 09, viz napt. vyjadieni: ,, To uz je vskutku Silend
konstrukce. Angela Merkelova si je pozvala. Ted maji problém, ale byl by pry po-
dle TOP 09 v Némecku mozna mensi, kdyz si cast toho problému vezmeme k sobé. “13
Pfedseda strany vnimal kanclétku Merkelovou jako zmatenou a odmital tlak na pfi-
jeti kvot.”

Zavazny problém predstavovala nedtivéra v politiku v postojich vefejnosti. Nega-
tivni dopad se projevil ve vztahu k Némecku a EU. Dlouhodoba ignorace toho, co EU
ve skute¢nosti znamend, se v CR pod vlivem fetézeni krizi a v situaci chybgjiciho poli-
tického vedeni ménila v odmitani EU. Poklesly sympatie ke vSem statim EU, které se
otevrely uprchlikiim a prosazovaly jejich pierozdéleni na zaklade kvot (vici Némecku
z 63 % na 50 %); naopak rostla podpora oponentil tohoto postupu, zejména Mad’ar-
ska, ale také tfeba Ruska.?’ Nazorovy rozchod potvrdil vyzkum v sedmi vybranych
zemich EU.%! Ukazal na to, Ze evropské feSeni otazky pfijeti a distribuce uprchlikt

20

KAPITOLA 5: SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

nejvice preferovali Italové (75 %) a po nich Némci (68 %), kteti masy uprchlikt jiz
pfijali; nejvétsi skepsi naopak vyjadiovali Cesi (evropské feseni podporovalo 22 %),
pro které byla uprchlickd krize virtudlnim problémem. Velky rozdil se projevoval ve
vztahu k euroskeptickym stranam: pro 7 % Cechti byl hlas pro euroskeptickou stranu
prvni, pro 15 % druhou volbou a dalSich 17 % si umélo ptedstavit, Ze by pro néjakou
euroskeptickou stranu hlasovali (dohromady 39 %). V Némecku dalo v uvedenych
kategoriich souhlasnou odpoveéd 5 %, 3 % a 7%, celkem tedy pouhych 15 %. Dobra
byla pro EU i ¢esko-némecké vztahy naopak skute¢nost, ze se Némecko nadale tesilo
vysoké divéie — i ve skepsi zasazeném Cesku to bylo 60 % dotazanych (z toho 20 %
Cechti mélo v Némecko velmi vysokou a 40 % vysokou divéru).

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Stykova agenda

Ve stykové agend¢ dale rostla role némeckého institucionalniho pluralismu a schop-
nost Ceské republiky na riznych urovnich némecké politiky G¢inné fungovat: vedle
vztahi mezi CR a SRN na federalni trovni tak dale rostlo a sililo pletivo pfimych
kontaktt mezi CR némeckymi zemémi. Ukazuje to struény prehled, ktery se omezuje
na politickou troveini vztahil. Na rozdil od roku 2014 neprobéhly vzajemné navstévy
na prezidentské urovni, nekonala se ani navstéva kanclérky Merkelové (podafilo se
ji zajistit na srpen 2016), na pracovni navstévu ale do Berlina pfijel premiér Sobotka
(4. kvétna), ktery pfi té prilezitosti pronesl projev na Humboldtove univerzité. Prohla-
sil vném mj., Ze ,, evropskd integrace je stastnym pribehem , je velmi uzce provazana
s vyvojem Némecka a pfispéla vyznamné k tomu, ze ,, vaimame Nemecko jako kli-
Cového partnera“. ,, V ramci sjednocené Evropy je cesko-némecka spoluprace samo-
ziFejmd a nevyhnutelnd. “** Premiér Sobotka vykonal rovnéz pracovni navstévu Saska
(12.-13. Cervna), kde jednal jak se saskym predsedou vlady Stanislawem Tillichem,
tak predsedou vlady Saska-Anhaltska Reinerem Haseloffem. Dne 4. listopadu se se-
tkal s bavorskym predsedou vlady Horstem Seehoferem v Mnichové. Po stranické li-
nii se B. Sobotka krom¢ toho zucastnil sjezdu SPD 10.—12. prosince (Berlin). O vlad-
nich strategiich ve vyzkumu, vyvoji a inovacich v Berlin€ jednal mistopfedseda vlady
pro védu, vyzkum a inovace P. Bélobradek (1. cervence).

Pracovni navstévy Némecka na spolkové tirovni uskute¢nili ministti dopravy Dan
Tok (10. inora), spravedInosti Robert Pelikan (2. kvétna), zahrani¢nich véci Lubomir
Zaoralek (3. Cervence), kultury Daniel Hermann (24.—26. zaf1), ministryné prace a so-
cialnich véci Michaela Marksova (1. bfezna). Pfi jinych pfilezitostech se konaly na-
v§tévy ministra primyslu a obchodu Jana Mladka, zeméd¢€lstvi Mariana Jurecky, do-
pravy D. Toka, ministrynd M. Marksové. Opakované v Berliné jednali statni tajemnik
pro EU Tomas Prouza a naméstek ministra zahranic¢nich véci, pozdé&ji politicky tajem-
nik kabinetu MZV P. Drulék.

Ceskou republiku naopak navitivili s pracovni navitévou spolkovy ministr vnitra
Thomas de Maiziére (28. dubna), dopravy Alexander Dobrindt (27.-28. srpna) a spol-
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kova ministryn€ obrany Ursula von der Leyen (4. Cervna). S mistoptedsedou vlady
a ministrem financi A. BabiSem se v Praze 10. prosince setkal spolkovy ministr financi
Wolfgang Schéuble, s ministrem zdravotnictvi Stanislavem Némeckem zde v tyz den
jednal spolkovy ministr zdravotnictvi Hermann Gréhe.

Jesté vétsi hustotu vykazovaly kontakty CR se spolkovymi zemémi, zcela logicky
predevsim se sousednimi Saskem a Bavorskem. Kromé uvedenych navstév premiéra
Sobotky zavitali do spolkovych zemi pii riznych piilezitostech mistoptedseda vlady
a predseda KDU-CSL P. Bélobradek, ministfi kultury D. Herman, primyslu a ob-
chodu J. Mladek, dopravy D. Tok, spravedInosti R. Pelikan a ministr vnitra M. Cho-
vanec. Naopak Ceskou republiku navstivili ministersky predseda Saska-Anhaltska
R. Haseloff (3. bfezna), dale sasky ministr hospodafstvi, prace a dopravy Martin Du-
lig, bavorsky statni ministr skolstvi, kultury, védy a uméni Ludwig Spaenle (dvakrat),
sasky ministr spravedlnosti Sebastian Gemkow.

Velmi aktivni byly styky na parlamentni Grovni: pfedseda Poslanecké snémovny
PCR Jan Hamacek navstivil SRN oficidlng 21.-22. kvétna a dal3i tii navitévy vyko-
nal pii tematickych piileZitostech. Pfedseda Senatu Milan Stéch (spolu s byvalym
prezidentem Vaclavem Klausem) zastoupil CR na pohibu byvalého némeckého pre-
zidenta Richarda von Weizsédckera (11. tinora). Spolkovy sném v Berling€ navstivily
tfi vybory Poslanecké snémovny — pro bezpecnost, zdravotnictvi a EU. Do Prahy na-
opak ptijela vedouci Némecko-Ceské parlamentni skupiny ve Spolkovém snému, po-
slankyn¢ Petra Ernstberger, a Vybor pro spolkové a evropské zalezitosti bavorského
Zemského snému.

Cesti politici udrzovali rovnéz styky se sesterskymi stranami — na zasedéni stra-
nickych grémii se v SRN ucastnili premiér B. Sobotka a ministryné¢ M. Marksova
(sjezd SPD, 10.—12. prosince), mistoptedseda vlady P. Bélobradek (stranické akce
CSU, 18. dubna), ministr kultury D. Herman (sjezd CSU, 21. listopadu). Celkové tak
Cesti politici projevovali znacnou aktivitu, nejcastéji s némeckymi partnery na poli-
tické tirovni jednali v Némecku a v CR ministr dopravy D. Tok (devétkrat) a mini-
stryné prace a socialnich véci M. Marksova (osmkrat). Jesté mnohem c¢astéjsi byla
samoziejmé jednani na pracovni Grovni, probihala pravidelna zasedani pracovnich
skupin a komisi.

Evropska a bezpecnostni politika
V otazce stabilizace eurozony a (ne)diivéry v ochotu Recka provést reformy pozado-
vanou zemémi eurozony a ECB stéla ¢eska vlada (premiér Sobotka, ministr zahranic-
nich véci Zaoralek i ministr financi Babi$) na pozicich viditeln¢ blizkych Némecku.
Blizkost neomezilo ani odmitani aktivace mechanismu EFSM: ministr financi A. Ba-
bis jasn& prohlasoval, Ze problém Recka je problémem eurozony a nemél by byt fesen
z rozpoétu EU.3 Ceska republika tak stala na pozicich V4, Velké Britanie a dal3ich
neclentl eurozony; také némecka pozice byla, na rozdil od Evropské komise, postoji
CR pomérné blizka.2*

Podobné blizko stala vlada CR némecké diplomacii pti snahach o odvraceni
Brexitu, feSeni ukrajinské krize, krize na Blizkém vychod€. Blizkost postojti se ale
nedostate¢né transformovala do spoleéné agendy — nadale plati, ze CR a SRN nesledo-
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N4

valy bilateralné zadné spolec¢né projekty, Ceska strana citila informacni deficit a méla
zajem na vétsi transparentnosti postupu némecké politiky.

Odlisné se k radé¢ otazek stavél prezident Zeman i ex-prezident Klaus, némecka
politika se ale uz za prezidentstvi V. Klause naucila rozliSovat mezi klicovou kompe-
tenci vlady a nazory prezidenta.

O to veétsi zménu znamenal odklon ¢eské politiky od piistupu SRN k uprchlické
krizi. Odlisnosti v ptistupech ¢eské a némecké spolecnosti vysvetloval ministr Zaoralek
mj. dobou pred rokem 1989, kdy Némci ziskali zkuSenosti souziti s jinymi etniky a kul-
turami, a uvadél i demograficky argument: ,, Némecko a Cesko jsou jiné piibéhy [...].
Nemecko je obrovskad zemé, ktera potiebuje rocné 300 tisic imigrantii, aby zachradnila
demografickému sestupu. “> Némecka strana zjevné o¢ekavala vEétsi miru solidarity se
svou politikou (a méné populismu ve vyrocich nékterych ¢eskych predstavitelir), ceska
strana zase postradala vice komunikace, transparentnosti a ochoty ke kompromisu
v piistupu SRN. Spojujicim ramcem bylo nicméné hledani ,,evropského feseni®, kde
ob¢ strany zaujimaly blizké pozice v témét vSech otazkach — kromé otazky povinnych
a automatickych kvot pro prerozdélovani uprchlikt, kteti jsou nebo budou na tizemi
EU. Ceska republika byla ve zcela jiné situaci nezli Némecko a nemusela tak napf. zfi-
zovat ani kontroly na svych hranicich s Rakouskem, které SRN zavedla v puli zaii.?

Ceska republika se v Némecku dostala do negativniho svétla méné nez zejm. Ma-
darsko, Praha byla ale kritizovana v némeckych médiich: celonémecky Frankfurter
Rundschau psal napt. o zadrzovani béZenct za ostnatym dratem v tabotfe v B&lé pod
Bezdézem a vnimal postoje prezidenta Zemana jako populistické.?” Némecky ministr
vnitra T. de Maiziére navrhoval, aby EU omezila vyplaceni pen¢z ze strukturalnich
fondl zemim, které odmitaji kompromis pfi rozdélovani bézenct v osmadvacitce —
tedy i CR.2® Némecka média si vi§imala polarizace spole&nosti: na jedné strang defen-
zivni az xenofobni rétorika, na druhé podpisova akce Ceskych veédcl proto xenofo-
bii, kterou podpoftilo 10000 osob, a pomoc ceskych aktivistl uprchliklim na Balkan¢.

V kontextu summitu EU o pterozdélovani uprchliki v fijnu dala kancléika Merke-
lova najevo, ze nechape odmitavy postoj nékterych zemi stfedni a vychodni Evropy,
protoZe jsou tyto zemé ,, upiimnymi partnery ‘. Oznacila uprchlickou krizi za spo-
lecnou evropskou vyzvu. ,, Myslim, ze bude tieba jesté mnoho debat, aby to vsichni
pochopili, “ dodala. Premiér Sobotka nato vyjadril presvédcenti, ,,Ze cesko-némecke
vztahy jsou do té miry robustni a byly tak peclive v uplynulych 25 letech vybudovainy,
Ze ani uprchlicka krize je neposkodi“, nutné je ale ,, zesilit také komunikaci se staty,
které ten mechanismus prosazuji. To se tyka téz Nemecka. “® Prehlasovani ¢asti ¢len-
skych stati EU véetné Ceska v otizce mimotadného prerozdéleni 120000 uchazedt
o azyl zpusobilo ,, urcité trauma“, a to na vsech stranach. ,, Neprispélo to ke sjedno-
covani EU. To hlasovani nds spise rozdélilo. “*° Podle Sobotky ,,se bohuzel neda po-
prit”, ze Berlin nese dil viny na vysokém poc¢tu migrantl ptichazejicich do Evropy:
,» Némecko vyslalo signal, ktery bylo mozné slyset a videt ve znacné casti Blizkého vy-
chodu a severni Afriky. To podnitilo k ilegalni migraci smérem do Evropy. *?!

Vyzvou pro ¢eskou politiku byla rostouci spoluprace xenofobné zamétenych
kruhii napti¢ Evropou. Némecka Pegida se tak pozitivné hlésila k politice prezidenta
Zemana (a Putina), V. Klaus opakované podpofil nastupujici populistickou silu v né-
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mecké politice — nacionalné-konzervativni AfD. Prezident Zeman i ex-prezident Klaus
podpofili (nicméné nepodepsali) tzv. Evropsky manifest, ktery pfipravil Petr Bystron,
predseda bavorské AfD.

Ministr M. Chovanec uvital navrh Francie a Némecka na vyznamné posileni pra-
vomoci a schopnosti evropské agentury Frontex, s tim, Ze podobné kroky Ceska re-
publika a dalsi stfedoevropské zemé visegradské skupiny prosazovaly jiz fadu mé-
sict.®? Bilateralni dimenzi méla uprchlicka krize i v tom, ze némecka policie na
¢esko-némecké hranici zatkla od ledna do fijna 2015300 paseraku lidi.** Obecné ale
némecka strana kvitovala, Ze zachyt migrantl pies ¢esko-némeckou hranici byl mini-
malni, coz ji umoziiuje soustredit se na bavorsko-rakouské pomezi. ,, Velmi jsem po-
dekoval, Ze Ceska strana dusledne dodrzuje evropska pravidla, a to jak dublinskou
umluvu, tak schengensky kodex, “ uvedl ministr vnitra a dopravy Joachim Hermann.**

Pokracovalo hledani forem intenzivnéjsi spoluprace v oblasti obrany: vyznéla tak
zejména navstéva spolkové ministryné obrany U. von der Leyen (4. ¢ervna), téma-
tem nadale zistala spoluprace v ramci Framework Nation Concept NATO, dal§imu
sblizeni by mél prispét strategicky dialog a jeho pracovni skupina ,,Bezpecnostni
a obrana politika“. Ozbrojené sily spolupracuji v oblasti vzdélavani, v rdmci mno-
honérodnich vojenskych struktur NATO a EU, na mezindrodnich misich a pfi cvice-
nich a v mnohonarodnich s§tabech. Soucinnost ceskych a némeckych vojakt tak fun-
guje v ramci Battlegroups EU, NATO Response Force nebo Very High Readiness
Joint Task Force (VJTF).%

Hospodaiska spoluprdce

skym partnerem Ceské republiky. Jeji podil na objemu zahraniéniho obchodu CR byl
29,5 %. Naopak CR zaujima 11. misto mezi nejvét§imi obchodnimi partnery SRN —
aje 12. nejvyznamnéjsi exportni destinaci. V dovozech do Némecka CR dokonce po-
stoupila z 11. mista v roce 2014 na osmé, tedy napt. pfed Velkou Britanii, Rakousko,
Belgii, Rusko ¢ Spanélsko.® Nejvétsi podil na Geském exportu do Némecka mélo
nadale Bavorsko (29 %), Badensko-Virtembersko (19 %), Severni Poryni-Vestfal-
sko (14 %) a Sasko (10 %).*” Dynamiku vyvoje ukazovaly meziro¢ni narGsty objemu
obchodu: jestlize celkové vzajemny obchod vzrostl o 7,9 % (rekordnich 75,79 mld.
EUR), pak se Cesky export do SRN navysil o 7 % a import 0 9 % (pozitivni saldo ¢i-
nilo 2,83 mld. EUR, pokles o 14 %).3® V CR piisobilo zhruba 3500-4000 némeckych
spole¢nosti a Némecko mélo nejvétsi podil na piimych zahraniénich investicich v CR
(22 %, nasledovalo Nizozemsko s 17 %).*

Mezi deseti zemémi stiedni vychodni Evropy zaujimala CR prvni pozici co do
atraktivity pro némecké firmy; nespokojené byly némecké firmy nicméné zejména
s mirou korupce a kriminality, mirou transparentnosti vetejnych zakazek, s damo-
vym systémem, vefejnou spravou a piistupem k vetejnym/evropskym prosttedkim.*

Strategickou vyzvou i pfileZitosti pro ¢eskou ekonomiku byla Industrie 4.0, tedy
tzv. Ctvrta primyslova revoluce, zejm. zavadéni digitalizace a internetu do vyroby,
sluzeb a obchodnich modelt. Jak uvedli velvyslanec Tomas J. Podivinsky a obchodni
rada velvyslanectvi Tomas Ehler — vzhledem k t€snému provazani ¢eského primy-
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slu a védeckych instituci s némeckymi partnery otevira Industrie 4.0 ¢eskym firmam
fadu moznosti jak z tohoto procesu profitovat —,, kromé transferu know-how napriklad
Jako subdodavatelé produktii a sluzeb ¢i jako poskytovatelé inovact a vyvoje ; jde pti-
tom zejména o strojirensky prumysl, logistiku, automobilovy, elektrotechnicky a che-
micky prumysl, tedy sektory, na néz spadaji dvé tietiny ¢eského exportu do SRN.*!
Nehledé na &asto diskutovanou potiebu zvysit v CR platy, zistavala CR zemi stiedni
Evropy s nejniz$i mzdou: ta ¢inila 333 EUR, kdezto v Némecku 1473 EUR.#

Energetika

Oblast energetiky zlistavala ptikladem toho, ze ob¢€ zemé& jsou schopny spolupraco-
vat a udrZovat intenzivni vztahy i v situaci, kdy vychazeji z velmi odlisnych koncepci
politiky. Pfedpokladem bylo jednak udrzeni vymény nazorti a intenzivnich kontaktd,
které navic posilil noveé zahajeny strategicky dialog. V jeho ramci prob&hl v Minister-
stvu pramyslu a obchodu CR 20. fijna v Praze Klimaticko-energeticky dialog na téma
,»Cesta k Energetické unii a COP21: jak to vidi Berlin a Praha®. Zucastnily se jej ve-
dle poiadajiciho ministerstva také Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR a némeéti in-
stitucionalni partnefi obou instituci.

Ceska politika se nesméla citit byt nucena ménit vlastni energeticky mix a stala na
pozicich blizkych ostatnim zemim V4: premiér Sobotka jasné€ prohlasoval: ,,Jde ndm
o to, aby energetickd unie neomezila moznosti energetického mixu v CR a v dalsich
zemich Visegrdadské ctyrky. “? Stejné jako dalsi zemé stfedni vychodni Evropy, stavéla
se 1 Ceska politika pomérné kriticky k plantim na rozsiteni plynovodu Nord Stream.
Na Nord Stream I navazuje némecky plynovod Opal, jenz je na ¢eskych hranicich od
roku 2013 napojen na plynovod Gazela, jenz ptedstavuje ptedevsim propojeni s jiho-
némeckou prepravni soustavou MEGAL. Ceska republika zvaZovala piipojeni k do-
pisu Slovenska, Mad’arska, Polska, Estonska, LotySska, Litvy, Rumunska, Bulhar-
ska a Recka adresovanému Evropské komisi, ktery varoval proti riziku destabilizace
Ukrajiny a posileni zavislosti na Rusku. V prosinci ale nakonec vlada rozhodla, ze
svij podpis k dopisu nepfipoji. Ministr Mladek uvedl, ze by ,, realizace projektu Nord
Stream I1 [ ...] méla pro Cekou republiku i urcita pozitiva. Mohlo by znamenat zvysent
soucasného vyuziti tuzemské prepravni soustavy, posileni postaveni CR mezi vyznam-
nymi tranzitnimi zemémi a minimalizaci rizika preneseni znacné miry provoznich na-
kladu prepravni soustavy do cen za prepravu pro tuzemské zakazniky. “ Zaroven uvedl,
ze by ,,meél byt dlouhodobé garantovian minimalni objem tranzitu plynu pres Ukrajinu
tak, aby ziistala zachovina funkcnost této trasy “.* Ceska politika se tak de facto pii-
pojila k pozici SRN, kterd vnima Nord Stream II jako pfedevsim ekonomicky projekt
soukromych firem a trva zaroveri i na zachovani tranzitu pies Ukrajinu.*

Dalsi téma, kterym se ¢eska politika zabyvala, byly dopady rozdild energetické
koncepce obou zemi. Ministr prumyslu a obchodu Mladek vyzyval Némecko, aby se
vice zabyvalo dopadem transformace své energetiky na sousedni staty a postaralo se
o dostate¢nou vystavbu vlastnich energetickych siti. Zaroven ale uvadél, ze krome
problém1 v oblasti elektfiny, pfinadsi sousedstvi s Némeckem také vyhody: ropovod
z Ingolstadtu a plynovod Gazela zajist'uji Cesku alternativni zdsobovani ropou a ply-
nem, do CR také prichazeji z Némecka technologie a investice.*s
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Hrozbu kritického pietizeni ¢eské prenosové soustavy mély technicky fesit trans-
formatory s fizenym posunem faze, jejichZ vystavbu zahajila spole¢nost CEPS
2. Cervna v elektrické stanici Hradec u Kadané. Provoz bude zahajen koncem roku
2016 a bude koordinovan s transformatory na némecké strané, kde bude provozovate-
lem spole¢nost Hertz50. Stavba proto ,, predstavuje vyznamnou uddalost v ramci Cesko-
némeckych vztahu, respektive spoluprdce v oblasti energetiky a integrace trhii s elek-
trinou .

Zajem expertl i politickych kruhit vzbuzoval ptipravovany prodej hnédouhelnych
doli a elektrarny Vattenfall, o n&jz projevoval zajem i éesky CEZ a firmy EPH a PPF.
Obecnéji se ukazovalo, ze CEZ obnovil sviij zajem o némecky trh — po netisp&sich
v Albénii a Bulharsku.

Doprava

Vyse zminéna intenzita stykt ministra dopravy D. Toka s némeckymi partery na spol-
kové i zemské tirovni, stejn¢ jako vytvofeni pracovni skupiny ,,Doprava a pteprava“
v ramci strategického dialogu ukazaly, jaky vyznam ve vzajemnych vztazich mé¢l
dlouhodobé orientovany rozvoj dopravy a napojeni CR na dopravni infrastrukturu EU.

Kli¢ovy zdjem CR, vystavba vysokorychlostni Zelezniéni traté z Berlina pies Draz-
d’any do Prahy, byl pfedmétem jednéni na némecké strané, jeho podpora ale predpo-
kladala, ze bude odpovidajicim zptisobem upraven spolkovy plan pfipravované infra-
struktury.*® V prvnim navrhu planu koncem roku tato trat’ zminéna nebyla, coz by pro
CR znamenalo odiiznuti od sité vysokorychlostnich evropskych trati. Ceska strana
usilovala o zvyseni priority koridorti Drazd’any—Praha a koridoru Mnichov—Furth i. W.
—Domazlice—Praha v némeckém planu dopravnich cest do kategorie ,,naléhavé po-
treby*, aby tim byla garantovana vystavba v dohledné dob¢.

Ceska strana pokraGovala v piipravé vystavby plavebniho stupné u D&&ina, ¢imz
chtéla ptispét k zachovani splavnosti Labe po cely rok a tim i pfistupu CR k Sever-
nimu mofi. Saska vlada rozhodnuti CR respektovala a zaruéila se za splavnost Labe
na své strané.* Proti vystavbé nadale protestovaly ¢eské i némecké ekologické orga-
nizace, jez ji povazuji za Skodlivou pro zivotni prostiedi a neekonomickou, jen pfi-
prava stavby pry uz stala 800 mil. K¢.

Svij vyznam mélo i zlepSeni dopravniho spojeni s Némeckem znovuzavedenim
pfimé letecké linky mezi Brnem a Mnichovem (15. listopadu).

Socialni véci, zdravotnictvi, Skolstvi, kultura

Vyse uvedeny piehled jednani vladnich ¢initeltl na vysoké politické trovni ukazuje
na znacnou aktivitu ¢eské politiky pfi realizaci praktické vztahové agendy, zahajeny
strategicky dialog zahrnoval ve svych pracovnich skupinach vSechny relevantni ob-
lasti. V roce 2015 ovSem zatim prevladala prakticka témata, ob¢ strany zvladly koor-
dinaci, ktera se vyhnula vét§im problémum.

Ptikladem bylo zavedeni minimélni mzdy 8,50 EUR za praci na tizemi SRN. Opat-
feni se dotklo fady Ceskych firem, zpocatku roku se podatilo docasné vyjednat, Ze se
nebude vztahovat na fidi¢e kamiont, ktefi pfes SRN pouze tranzituji.>® Téma bylo
jednim z bodt jednani ministryné Marksové u svého protéjsku na spolkové urovni —
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Andrey Nahles (19. bfezna). V dalSim Ceské ministerstvo prace a socialnich véci do-
spélo k ,, FeSeni situace, které z némecké minimalni mzdy vyjima prepravni sluzby“,
uvedla ministryné prace a socialnich véci Michaela Marksova.”!

V oblasti kultury se dal rozvijela aktivni vyména, konaly se tradi¢ni velké akce
a hlavné rostouci mnoZstvi malych iniciativ a vymeén. Ceské centrum v Berling se za-
méfovalo piredevs§im na prezentaci mladého uméni — kategorii, o kterou je v Berling
trvaly zajem. Podporovalo vyuku bohemistiky na némeckych univerzitach, byla po-
druhé udélena cena pro mladé prekladatele, ptipravovalo se ,,Cesko-némecké kulturni
jaro 2017“. Nadale se v Ceském centru s ispéchem prezentovaly zejména ¢eské do-
kumentérni filmy se socidlnimi tématy, se zamétenim na lidsk4 prava. Béhem celého
roku se konaly akce k vyroci partnerstvi Prahy a Berlina. Prob&hla fada GspeSnych
vystav, jako napt. hannoverské Sprengelovo muzeum uvedlo vystavu jednoho z nej-
vyznamngéjsich ¢eskych fotografi dokumentarni tvorby, Viktora Kolare.

Posilovala se ale i institucionalizace spoluprace — 4. kvétna bylo béhem pracovni
navstévy bavorského statniho ministra skolstvi, kultury, védy a uméni L. Spaenleho
podepsano memorandum o porozuméni, které se zaméfuje na posileni kulturni vy-
mény a spoluprace a na zachovani kulturniho dédictvi celého regionu.*

Zivotni prostiedi

Mezi oblasti, kde CR dlouhodobé rozvijela aktivni spolupraci, patfila nadale ochrana
zivotniho prostiedi. Béhem ¢trnactého zasedani cesko-némecké komise pro Zivotni
prostiedi v Berling (5. listopadu) byla ustavena pracovni skupina pro ochranu kli-
matu, jez bude fungovat v rdmci strategického dialogu (prvni zasedani pak probéhlo
v inoru 2016 v Praze). Jejim tkolem bude zejména pomahat pfi financovani boje proti
zméng klimatu. Kromé vyse uvedeného Klimaticko-energetického dialogu se konala
fada spole¢nych akei tam, kde existovaly piimé a méfitelné pfeshrani¢ni efekty pro
zivotni prostiedi na izemi Némecka (napft. sniZzeni zneciSténi ovzdusi a vod v piihra-
ni¢nich regionech), pokracovala némecka strana ve financovani ¢esko-némeckych pi-
lotnich projekti z némeckého Investi¢niho programu pro Zivotni prostfedi. Na akutni
problémy umély ob¢ strany reagovat s pomoci institucionalnich mechanismti — viz
napi. mimoiadné zasedani Pracovni skupiny ochrany ovzdusi k zapachovym epizo-
dam (3. Cervna); pravidelné zasedani nasledovalo 26.-27. fijna. Spoluprace v roviné
CR-Bavorsko/Sasko byla pfitom diky spole¢né hranici jiZ tradi¢né intenzivngjsi nez
spoluprace na urovni CR—SRN.

Vnitro

Stale 1épe spolupracovala policie obou zemi pii potirani preshrani¢ni a organizované
kriminality. B€hem roku ob¢ strany posilily institucionalni a normativni stranku spo-
luprace: ptispel tomu piedev§im podpis nové dohody o policejni spolupraci a o0 zméné
Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich
k Evropské umluvé o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich (28. dubna, Praha), v niz
ministii vnitra obou zemi M. Chovanec a T. de Maiziére otevieli moznosti jesté uzsi
spoluprace, zejména v ptihranicnich oblastech, kdy policie jedné zemé€ mize pro-
nasledovat pachatele i v pohrani¢nim pasmu na Gzemi souseda. Dohoda navazuje
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na Spole¢né prohlaSeni o zamyslené spolupraci v oblasti verejného poradku a bez-
pe¢nosti mezi MV CR a saskym statnim ministerstvem vnitra, které bylo podepsano
v roce 2014. O pul roku pozdéji (16. fijna, Norimberk) podepsal ministr Chovanec
obdobné Spoleéné prohlaseni o spolupraci s bavorskym ministrem vnitra a dopravy
Hermannem. Ceska policie se zapojila mj. do mezinarodni akce proti tzv. karuselo-
vym podvodiim, které krati DHP.3 Mirné pokleslo mnoZstvi pervitinu, které miti
z CR do Bavorska a Saska, stejné jako se ponékud snizuje majetkova trestna &innost
v bavorském piihranic¢i; obé zemé se zavazaly spolupracovat na sjednoceni legisla-
tivy EU v prodeji [éCiv, coz bylo mélo vést k zamezeni volného prodeje 1é¢iv, ktera
obsahuji pseudoefedrin.

Minulost

Nejdulezitéjsi instituci, jeZ podporuje celospolecenské a kulturni sblizovani obc¢anii
obou zemi, byl nadale Cesko-némecky fond budoucnosti. Béhem jednani premiéra
Sobotky s kanclétkou Merkelovou 4. kvétna obé¢ strany vyjadfily spole¢ny zajem na
tom, aby Fond nadale fungoval. Tématem roku Fondu budoucnosti bylo moto ,,Hra-
nice spojuje”. Fond podpofil 610 projektd a ¢astkou 25 mil. K¢ a 1,66 mil. EUR.
Vzhledem k vyraznému rozdilu v postojich obou zemi k uprchlické krizi a k rostou-
cim xenofobnim naladam stalo se tématem roku 2016 ,,Aktivni obCanstvi tvari v tvar
vyzvam 21. stoleti“.%

Zvlastni prilezitosti pro nové pohledy na spole¢nou historii nabidlo 600. vyroci
upaleni Mistra Jana Husa v Kostnici, béhem n¢hoz se mésto k Husovu odkazu hlésilo;
vzpominkové akce probihaly i za Gcasti zastupct partnerského mésta Tabora.*® Hu-
sovu odkazu byla vénovéna i vyroéni konference Ceskonémeckého diskusniho fora,
ktera se pravé v Kostnici konala 23.-25. fijna. Némecky televizni kanal Arte uvedl
dvoudilni ¢esky televizni film o Janu Husovi, ktery zhlédlo ptes ptl milionu divaki
a ktery se dockal pozitivnich recenzi.”’

Béhem 66. sudetonémeckého sjezdu v Augsburgu nezaznéla pripominka tzv. Be-
neSovych dekrettl. Sjezdu se, stejné jako diive, nezucastnil zadny ¢len Ceské vlady,
jako krajany nicméné ucastniky prostfednictvim ptedtocené zdravice pozdravil mis-
toptedseda vlady P. Bélobradek.’® Bavorsky premiér H. Seehofer, takto patron sudet-
skych Némci, zopakoval stanovisko, zZe ,, vyhndni sudetskych Nemcii bylo a ziistava
zlocinem proti lidskosti, velkym bezpravim . Ce$i a Némci jsou nicméné podle n&j na
cesté ke smifeni a tento proces neni mozné zvratit.* Reagoval tim i na Deklaraci smi-
feni a spolecné budoucnosti mésta Brna z 19. kvétna, jez odsuzuje jak valku, tak pova-
le¢ny ,,pochod smrti* brnénskych Némci a nabizi gesto smifeni.®® Celkové rok 2015
potvrdil hodnoceni, jez uvedl velvyslanec T. Podivinsky: ,, Téma minulosti nehraje zda-
leka takovou roli jako pred deseti lety** a obé€ strany se zamétuji spiSe na budoucnost.®!

Kli¢ovy vyznam méla skutecnost, Ze Sudetonémecké sdruzeni ze svych stanov
majetku, ktery odsunutym sudetskym Némciim odebral ceskoslovensky stat v letech
1945-1947 v souladu s dekrety prezidenta BeneSe. Zména stanov vyvolala u ¢asti
sdruzeni odpor, jenz musel fesit spravni soud. Zménu stanov uvitala jak vlada (mini-
str Zaoralek): ,, Miize to souviset s tim, Ze jsme davali mnohokrdat najevo, Ze tento ¢la-
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nek je prekazkou komunikace zalozené na vetsi ditvére. Je to potvrzeni toho, Ze se ne-
musime obavat budoucnosti“, tak opozice (ptedseda ODS Petr Fiala): ,,Je to urcité
krok spravnym smérem, je tieba to pozitivné privitat. “*

Nové do vztahu pronikala skute¢nost, ze némecti vysidlenci projevovali velké po-
chopeni pro uprchliky a aktivné jim pomahali.

Sub-naciondlni uroveri

Dtlezitym projevem aktivni ¢eské politiky viici némeckym zemim byla iniciativa pre-
miéra Sobotky zahrnout do strategického dialogu obé sousedni zemé — Sasko a Ba-
vorsko. Tato iniciativa CR nala v obou zemich velmi pozitivni odezvu a byla vni-
mana jako projev nové kvality ¢eské politiky. Sama CR tak vztahy s témito zemémi
povysila na strategickou troven. Vzhledem k tomu, Ze jak Sasko, tak zejména Ba-
vorsko se v nékterych otazkach némecké politiky vydéluji (v posledni dobé zejména
v pristupu k uprchlické krizi a ve vztazich s Ruskem), znamena to pro ¢eskou poli-
tiku, Ze musi volit opatrny pfistup, aby ,,nestranila“ Drazd’antim a Mnichovu v jejich
vztazich s Berlinem a neohrozila tak svou spolupraci s klicovym partnerem: spolko-
vou politikou.

Vrcholem aktivit na trovni styktt CR—spolkové zemé byly pracovni navitévy pre-
miéra Saska-Anhaltska R. Haseloffa v CR (3. biezna) a premiéra Sobotky v Sasku
(22.-13. Cervna), kde jednal jak s premiérem Tillichem, tak znovu s premiérem Ha-
seloffem. Zejména Sasko se nadale profilovalo jako blizky partner CR (spada na néj
10 % Ceského exportu do SRN). Dlouha spoleénd hranice, historicka blizkost, rozvoj
dopravni infrastruktury a pfibuzné ekonomické cile (,,dohanéni* nejvyspélejsich eko-
nomik v oblasti vyspélych technologii) definovaly agendu aktivni spoluprace a sdi-
leni. Rozvijela se proto i parlamentni dimenze spoluprace, kdy iniciativné vystupovalo
zejména Parlamentni féorum pro stfedni a vychodni Evropu, sdruzeni asi jedné tfetiny
poslanct Saského zemského snému (zastupci fora navstivili Prahu v prosinci). Sasky
nali mj. o otazce uprchlické krize.

Aktivné se nadale rozvijely bezprostfedni formy spoluprace v piihranic-
nich oblastech. Pfikladem byl pokrok v oblasti zdravotnictvi: Hejtmani Karlo-
varského, Libereckého a Usteckého kraje, Martin Havel, Martin Pita a Oldtich
Bubenicek, ve stfedu 25. listopadu spolecné se saskym ministrem vnitra Marku-
sem Ulbigem podepsali v Karlovych Varech Smlouvu o preshranicni spolu-
praci zdravotnickych zachrannych sluzeb. Vznikl tak prvni implementa¢ni doku-
ment k Ramcové smlouvé mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko
o preshranicni spoluprdaci v oblasti zdravotnické zdachranné sluzby z roku 2013. Spo-
luprace bude vyzadovat nejvyssi trovein komunikace operacnich stedisek, vyjez-
dovych skupin konkrétnich zachranart. Jak uvedl hejtman Bubenicek, ,, smlouva na-
vazuje na spolecnou soucinnost dalsich slozek integrovaného zachranného systému,
policie a hasici. [...] Byt by smlouva pomohla k zachrané zdravi ¢i zivota jednoho
Jjediného ¢lovéka za rok, mad toto ujednani nesporny vyznam. “® Ocekévala se pfi-
prava obdobného dokumentu mezi Jiho¢eskym, Plzeniskym, Karlovarskym krajem
a Bavorskem.
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SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA HLAVNICH AKTERU

Ptiprava strategického dialogu nebyvale vyrazné aktivizovala koncepéni uvazovani
ve vztahu k Némecku ve vSech vladnich institucich. I kdyz strategicky dialog pted-
stavuje pro resorty pouze nabidku a setkaval se i se skepsi, prevladla nakonec po-
tieba ,,byt u toho* a ¢eska politika zazila obdobi zna¢né aktivizace této klicové relace.

V rozdéleni kompetenci a roli, pokud jde o ¢eskou politiku vici Némecku, nedo-
§lo v roce 2015 k zadnym zasadnim zméndm. Posilila se ale koordinacni role MZV,
které vedlo pfipravu a ndsledné i koordinaci ¢esko-némeckého strategického dialogu
(naméstek MZV, pozdgji feditel politického kabinetu P. Drulak). Citelnost ¢eské po-
litiky se komplikovala tim, Ze ve vrcholné politice zaznivaly odlisné hlasy a postoje
ohledn¢ uprchlické krize, jejiho plivodu a vztahu k islamu. Je otazka, zda touto mno-
hohlasnosti jednotlivi pfedstavitelé nepiekracovali své pravomoci a nepodlamovali
zahrani¢népolitickou linii statu, kterou urcuje v souladu s istavou vlada.

V&tsi pozornost Némecku a desko-némeckym vztahtim vénoval Parlament CR.
VSechny parlamentni debaty a zasedani parlamentnich vybora, které se tykaly uprch-
lické krize, se zabyvaly i Némeckem a vztahem k nému (napf. 31. schiize Poslanecké
snémovny z 15. zaii, 38. schlize Vyboru pro evropské zalezitosti z 14. fijna, senatni
zasedani k migracni politice 11. listopadu). Krize polarizovala debatu stejné jako drive
historicka témata. Aktivizovala se parlamentni diplomacie, té'i vybory Poslanecké sné-
movny navstivily Spolkovy sném, probihaly navstévy na Grovni zemskych snémd.

Kli¢ovou roli nadale hral Zastupitelsky titad CR v Berling (velvyslanec Tomas J.
Podivinsky, zastupkyné Eva Dvorakova, vedouci obchodné ekonomického oddéleni
Toma§ Ehler), generalni konzulaty v Drazd’anech a Mnichové a konzulat v Diissel-
dorfu. Planovalo se posileni Obchodné-ekonomického oddéleni o jednu pracovni silu.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
VEREJNY A MEDIALNi PROSTOR

Némecké téma v ¢eskych médiich rezonovalo podstatné vice nezli v pfedchozich le-
tech. Objevovalo se v fad¢ tradi¢nich souvislosti, jako byly ekonomické otazky (ener-
geticka politika, skandal koncernu Volkswagen), ukrajinska krize a snahy o jeji fe-
Seni, stabilizace eurozony a Recka. V téchto souvislostech pievladal analyticky ton.
Pozornost vyvolalo zahdjeni strategického dialogu, které se spojovalo s ocekavanim
intenzifikace vztaht.* Liberalni komentatoti vnimali Némecko a jeho roli pfi feSeni
konfliktu na Ukrajing jako vzor pro ¢eskou politiku.®® Diskutovalo se o otazce némec-
kého odchodu od jaderné energie.®

Tato témata nachézela velmi odlisnou odezvu a zejména vztah k Ukrajin€ a Rusku
spole¢nost pomérné vyrazné polarizoval. Opravdovou zménu pohledu na Némecko
ale znamenala uprchlicka krize a jeji soubéh s rostouci nedivérou v politicky estab-
lishment a mainstreamova media — jakasi ,,trumpizace spole¢nosti —, ktera byla vy-
razna predev$im v bulvarnich médiich, n€kterych ,,alternativnich® internetovych
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platforméch, jako Parlamentni listy, a ¢asti socidlnich médii. Vedle béznych zpra-
vodajskych vstup® se vyrazné etabloval nazor, ze Némecko svou politikou vSechny
evropské krize pfinejmensim zesililo (jestli ne zptisobilo); proruské webové vystupy
pak nepfimo, nebo i oteviené usilovaly o odvolani kanclétky Merkelové.*® Rozvinula
se 1 diskuse o tom, zda jsou ¢esko-némecké vztahy v krizi, ¢i nikoli — diskusi pfizi-
vil anonymni hlas z MZV CR.® Vécné analytické piispévky k tématu vychézely ze-
jména v &asopisu Respekt (napt. autor Tomas Lindner), Ceské pozici (autorka Zuzana
Lizcova), v televizi (CT24), v rozhlase (Cesky rozhlas — Plus).

ZAVER

Téma uprchlické krize dobte charakterizuje dosazenou uroven Cesko-némeckych
vztaht: jejich depolitizace ptispéla k vyznamnému rozvoji dynamiky praktické, prag-
matické spoluprace. Tu dokumentuje fada prikladt oblasti, kde v praktické roviné
Ceska vlada uskutecnovala stejné jako v roce 2014 proaktivni a zdarovern spolupra-
cujici politiku — coz neznamenalo, Ze netrvaly koncepéni rozdily v pojeti n¢kterych
podstatnych otazek (energeticky mix, minimalni mzda). Vlada B. Sobotky tak v za-
sad¢ usilovala o vytvareni spole¢né politiky s Némeckem v $ir§im evropském ramci.
Ani takovy pfistup ovSem nezaji§toval automaticky politickou blizkost a spolu-
préaci na dlouhodobych, strategickych projektech. To méa hlubsi ditvod: Ceska politika
(tedy zejména politické strany a vrcholni predstavitelé), stat a spolecnost spravuji, ale
politicky nevedou; negeneruji dlouhodobé programové vize, pro které by byli schopni
ziskavat domaci a mezinarodni podporu a legitimitu. Tento deficit mél ve vztazich
s Némeckem kompenzovat rozvoj strategického dialogu, ktery vytvati na Grovni jed-
notlivych resortil na spojnici mezi statnim aparatem a politikou platformu pro inten-
zivni a systematickou vyménu nazord jak na strategické otazky v jednotlivych ob-
lastech, tak feSeni spolecnych problémi (viz napf. pracovni skupina v oblasti vnitini
bezpecnosti, energeticky nebo dodate¢né€ vytvorena pracovni skupina k otdzkdm mi-
grace). Myslenka strategického dialogu jisté patii k vyraznym uspéchim ceské di-
plomacie; dialog ptedstavoval v roce 2015 vyznamny potencial, jehoZ naplnéni bude
vzhledem k pietizenosti némecké politické agendy zaviset piedeviim na CR. Piesto
samo vytvoreni dialogu a zahrnuti obou sousednich némeckych zemi nejlépe demon-
struje snahu ¢eské vlady vytvaret v oblastech blizkych z&jmu spolecnou politiku.
Uprchlicka krize ovSem ukazala, Ze existuji podstatné rozdily mezi obéma ze-
mémi ve vztahu ke kulturni a etnické jinakosti, ke statni suverenit¢ a mezinarodni
nebo nadnarodni integraci. Ceska politika zcela selhala predeviim v uchopeni tématu
v ¢eském politickém prostoru a prenechala jej populistiim. Ani stfedovi, proevropsti
politici, jako premiér Sobotka nebo ministr zahrani¢nich véci Zaoralek, nedokazali
nabidnout ¢eské spolecnosti jasné vedenti; jini predstavitelé populistickou rétoriku do-
konce pievzali a nepiimo tak legitimizovali xenofobni a protievropské postoje. Mezi-
narodni diivéra v evropskou solidaritu CR dostala zna¢nou trhlinu. Ceské republika se
podilela na aktivnim odporu viici spole¢né politice a postupu Némecka (otazka kvot),
tento pak kompenzovala snahou podilet se aktivné na evropské politice v jinych ob-
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lastech feseni uprchlické krize (ochrana vnéjsi hranice EU, udrzeni Schengenu, po-
moc uprchliklim pfimo v oblastech konfliktu atd.).

Zvlastnim fenoménem ceské politiky se stala podpora, kterou ziskavaji némecké
nacionalistické kruhy z CR. Sv&déi to o odmitani historické zkusenosti Evropy i ¢eské
politiky samotné: némecky nacionalismus vzdy vedl k velmocenské politice a obra-
til se diive nebo pozdgji proti sousediim, Cechy nevyjimaje. Zavaznym problémem
Ceské politiky 1 ve vztahu k Némecku se tak stdva mélka historicka pamét’ ¢asti spo-
le¢nosti, nepochopeni vyznamu oteviené spolecnosti a oteviené Evropy, podcenéni
nacionalistickych tendenci doma i v zahranici.

Fakt, 7e 60 % Cechii m4 vysokou nebo velmi vysokou diivéru v Némecko, nic-
méné naznacuje, Ze pres markantni ndzorové odliSnosti nemusi sou¢asna situace vést
k zéasadni zatézi ve vzajemnych vztazich: divéra a mnohostranna spoluprace pred-
stavuji socialni kapital, ktery zatim umoznuje existujici nazorovou i politickou pro-
past preklenout. Strategicky dialog a jeho spolecenska dimenze by pravé otazku di-
veéry a pochopeni mél rozvinout.

Poznamky

' Autor dékuje za podnéty a pfipominky odpovédnym pracovnikiim vladnich instituci a diplomattim
MZV CR, s nimiz vedl individualni rozhovory a bez nichz by tento p¥ispévek nemohl byt sepsan.
Jde o tyto osoby (bez udani funkei): Michaela Bartakova, Eva Dvotakova, Tomas Ehler, Christine
Frankenberger, Tomas Kafka, Tomas Podivinsky, Dora Svobodova. Zvlastni podékovani patii
zastupitelskému ufadu CR v Berling a velvyslanci Tomasi Podivinskému za vytvofeni optiméalnich
podminek pfi praci na textu. Text je samoziejmé zcela v odpovédnosti autora a vyjadiuje nazory,
které se nemuseji shodovat s nazory uvedenych osob a instituci.
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Kapitola 6

Visegradska spoluprace,
Polsko, Slovensko a Rakousko
v ¢eské zahranicni politice

Michal Koran

VISEGRADSKA SPOLUPRACE, POLSKO, SLOVENSKO A RAKOUSKO
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V analyze za rok 2014 bylo konstatovano, Ze stfedni Evropa nabyla v ¢eské politické
diskusi v roce 2014 postaveni, jakému se netésila pfinejmensim od poloviny devade-
satych let. Rok 2015 pak tuto lat’ku jeste posunul vyse, byt divody k této prominenci
rozhodng nejsou povzbudivé. Ceska stiedoevropska politika byla v roce 2015 ovliv-
néna piedevs§im bobtnajici politickou krizi ve stfedni Evropé a v Evrop€ obecné, me-
zinarodnépolitickym vyvojem, doznivajici vnitropolitickou debatou o ,,ceské* stiedni
Evropé a v neposledni fadé — z hlediska vykonu politiky — také ptipravou a pievze-
tim piedsednictvi ve Visegradské skupiné v ervenci 2015. Ceska republika pievzala
predsednictvi Visegradské skupiny od Slovenska za snad nejturbulentnéjsich pod-
minek v celé historii regionu pfinejmensim od vstupu do EU, ale pravdépodobné od
padu Zelezné opony.

Prvni polovina roku 2015 se jesté nesla v duchu tizasu z agresivniho ruského cho-
véani viigi Ukrajing a v duchu pokradujici nejistoty stran budoucnosti Recka a eu-
rozony. Na prelomu jara a l1éta vSak s evropskou politikou — jak unijni, tak narodni —
dramaticky zamichal rostouci pfival vale¢nych uprchlikli a imigrantl z Blizkého
vychodu a z Afriky. Prekvapivé ruské angazma v syrské vélce a straslivé teroristické
utoky v Pafizi v listopadu 2015 jesté prilily olej do rozmahajiciho se ohné nedivéry,
pocitu ohrozeni a chaosu v Evropské unii.! Z divodi dosud ne zcela jasnych se tento
chaos a obecna nediveéra v politiku nejrazantnéji promitl pravé do politického déni
ve stfedni Evropé. Narustajici nespokojenost s vladnimi politickymi elitami zvySuje
v celé Evropé pritazlivost politickych hnuti, tthnoucich k populismu a extremismu.
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