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Uvod

Globalni bezpecnostni prostfedi je komplexnim systémem. Podle mnohych autor(
dnes prohlubujici se komplexita antropogennich systémU a jejich vzdjemnd
propojenost v globalni siti znamena, Ze vstupujeme do éry hyperrizik. Tato nova
rizika se mohou realizovat mnohem rychleji nez rizika tradi¢ni a v ddsledku zminéné
propojenosti nebo efektu zpétné vazby (feedback) mohou i lokalni hybatelé spustit
fetézec akci a reakci s (nejen negativnim, ale potencidlné i pozitivnim) globalnim
systémovym ucinkem. Dirk Helbing z ETH Zirich v této souvislosti navrhuje, Ze k
zvySeni resilience proti uc¢inkdm hyperrizik bychom méli zvaZovat déleni stavajicich
systému (v€etné napt. globalniho financniho systému) na mensi celky, vytvaret tzv.
circuit breakers branici kaskddové globalni reakci pfi podnétu z jedné casti globalni
sité a také prijmout skute¢nost, Ze nejistotu nelze v tomto prostiedi zcela vylouéit.*
V komplexnich systémech se totiz zména odehrdvd necekané a je v principu
nepfedvidatelnd. To omezuje moZnosti presné pravdépodobnostni predpovédi.
Neznamena to ale, Ze o budoucnosti nelze tvorivé uvazovat. Pokus o takové tvorivé
promysleni budoucnosti nyni drzite v rukou.

Byt na nasledujicich fadcich ustupujeme od ambice pfesné pravdépodobnostni
predpovédi, nepodléhdme stran budoucnosti naprostému agnosticismu. Rada
udalosti velkého dopadu v komplexnich systémech muzZe prichazet nahle a
neocCekdvané. Nassim Taleb takové udalosti proslule nazval ,ernymi labutémi“.?
Dnes mUZeme ale pozorovat i krize, které nechdvaji mezindrodni aktéfi odvijet se
pfilis dlouho pred tim, neZ zasahuji, coz omezuje jejich moZnosti a ucéinnost jejich
krokd. Krvava obcanska valka v Syrii spojend s nastupem ISIS hrozicim destabilizovat
oblast Blizkého vychodu jsou jen jednim prikladem.

Kromé toho, zatimco v globdlni perspektivé byla v poslednich letech stran
budoucnosti v médé debata o financnich rizicich a mozném (necekaném) kolapsu
globalniho finanéniho systému, v letoSnim roce vyznamné znovu vzrostla citlivost
vuci geopolitickym rizikim. Stalo se tak jak na pozadi krize na Ukrajiné (jako
doposud poslednim projevu asertivni ruské zahrani¢ni politiky), tak zvySujiciho se
napéti v disledku nové rostouciho vyznamu teritoridlnich sport ve vychodni Asii
nebo reflexe multidimenzionalniho konfliktu na stale strategicky vyznamném
Blizkém vychodé (a rozpinajicim se ,oblouku nestability” v sousedni subsaharské
Africe). | geopolitické jevy maji v komplexnim prostfedi potencidlné dalekosahlé
ucinky — pomérné prostym prikladem je olekavatelny pozitivni dopad budouci
dohody o irdnském jaderném programu a normalizace vztahl se Zapadem na
hospodarsky rlst vychodoasijskych ekonomickych tygrd — jsou ale pro nas,
pozorovatele zahraniéni politiky, pfece jen Citelngjsi.

! Dirk Helbing, ,,Globally Networked Risks and How to Respond“. Nature, No. 497 (2013).
’ Nassim Taleb, The Black Swan. Druhé vydani. New York: Random House, 2010.




Neznamena to samoziejmé, Ze by geopolitické trendy byly zjevné a samoziejmé.
Prikladem miZe byt ten patrné nejvyznamné;jsi z nich, relativni pokles moci USA
jako hegemona mezinarodniho systému. Podle nékterych, napf. lana Bremmera z
Eurasia Group, Zijeme jiz nyni v mocenském vakuu tzv. G-zero World, které je podle
n&j hlavnim strukturnim hybatelem soucasného chaosu v globalni politice.> Mnozi
nebudou souhlasit, a byt upozorfiuji na trendy, jako je napf. rostouci objem
interakci mezi rGznymi regiony globalniho Jihu od Latinské Ameriky po vychodni Asii
— vyjadieny v planech, jiz brzy realizovanych, na vystavbu SAex (South Atlantic
Express) Cable (a mozna v budoucnu i zvlastniho BRICs Cable), optickych kabell na
dné ocednu, které se vyhybaji stdvajicim uzlim globdlni komunikace nachdzejicich
na Zapadé — poukazuji na trvajici prevahu USA a jejich spojencl ¢i si predstavuji
moznosti adaptace tohoto fadu ¢i promény ve vice ¢i méné efektivni multipolarni
usporadani.

Metoda projektu’

Komplexita bezpeclnostniho prostfedi je zakladnim vychodiskem nasSeho
scendristického  projektu. Za  dusledek této komplexity povaZujeme
nevypocitatelnost presnych trajektorii budouciho vyvoje a tedy i presnou
pravdépodobnostni predpovéd. Faktorld, které by do pravdépodobnostni
predpovédi bylo tfeba zahrnout, je znaéné mnoizstvi, pticemz komplexita modelu
neroste s kazdym nové pridanym faktorem linearné, ale exponencidlné. Opominuti
byt jediného mUze vést ke znaénému zkresleni vysledk( predpovédi, podobné jako
malé rozdily ve vstupnich hodnotach jednotlivych faktor(i. Nelinearita systému
kromé toho vede k jevu v populdrni literature znamému jako ,motyli efekt” — k
vyskytu dramatickych a zaroven vysoce nepravdépodobnych udalosti, jez jsou
prakticky nevypocitatelné a pritom, vzhledem k rostouci komplexité socidlnich
systém{, stale Castéjsi.

NasSe exploracni viceCetné scénare, které definujeme jako interné konzistentni
hypotézy o budoucim vyvoji, nejsou ndstroji pravdépodobnostni predpovédi.
Pfirozené usiluji o to byt pfimérené pravdépodobné. Kombinuji nicméné prediktivni
prvek (jakd budoucnost bude) s prvkem exploracnim (jakd budoucnost mize byt) a s
ambici stat se nastroji tvofivého promysleni moznych (pravdépodobnych)
budoucnosti, rozSifovat prostor Uvah o tom, jak pfispivat k naplnéni jejich
optimalnich variant a zkouseni zazitych predpoklad( o bezpecnostnim prostredi, ve
kterém se CR nachazi. V souladu s tim chceme prostiednictvim scénafd obsazenych
v této zpraveé za 1) nabidnout mnohadroviiovou projekci budoucnosti a tim znejistit

* lan Bremmer, Every Nation for Itself: Winners and Losers in a G-Zero World. London: Portfolio,
2012.

* Metoda projektu vychazi z metodologické stati vedouciho autorského kolektivu, viz Ondfej Ditrych,
»Scenaristika jako metoda v mezinarodnich vztazich”. Mezindrodni vztahy, roc. 47, €. 4 (2012).




¢asto vnimanou linearitu v pfitomnosti sledovanych trend(, za 2) vytvofit prostor
pro uceni z budoucnosti tim, jak se tato budoucnost zpfitomnuje a mlze byt
konfrontovana s variantami budoucnosti, které byly na zakladé jasné stanovenych
vychodisek predem uréeny, a za 3) predlozit tvircim ceské zahranicni a
bezpecnostni politiky ndastroj, diky némuz mohou nejen dopfedu uvaZovat o
vyhodach a nevyhodach, jez z rGznych variant budoucnosti poplynou, ale rovnéz
zpfitomnovani budoucnosti ovliviiovat.

Horizont nasich Uvah je determinovan, a nutné omezen, zamérenim na politické,
vojenské, ekonomické a societalni hybatele (ne)stability. Nase predpovédi jsou
rovnéz relativné umirnéné. Lze souhlasit s badateli sdruzenymi v projektu
»Komplexni spole¢nosti“, ktefi poukazuji na to, Ze Ize dnes nalézt fadu indikatoru
budouciho systémového kolapsu — vedle zvysSujici se miry komplexity socidlnich
systémU jde napf. i o krizi legitimity stale vice dysfunkénich politickych systémi
nesouci s sebou riziko ndhlého a zdsadniho rlstu nestability a (trans)lokdlniho
konfliktu. Jak ukazuji pfiklady (prostorové omezenych) black-outs z neddvné
minulosti, naruseni distribuce energie, potravinovych zasob apod. mlzie mit — v
disledku at uZz samovolného selhani, nebo kybernetického uUtoku — i ve velmi
kratkém case zavainé bezpecnostni duUsledky. Presto témto uddlostem, jejichz
mozného uskutec¢néni jsme si védomi, vénujeme relativné méné prostoru, a zcela
zanedbavame hrozby preziti lidského druhu — at uZ jde o riziko jaderné valky (a
nasledné ,jaderné zimy“), epidemii majicich sv(j plvod v biolaboratofich C¢i
pusobeni ,superinteligence” —, byt ani ony nelze zcela vyloucit.

Ne Ze by naSe scénare nebyly casto cerné, ackoliv jsme si védomi, Ze napf. pod
vlivem dnesni masové kultury (katastrofické holywoodské filmy) existuje v zapadni
spole¢nosti obecnd tendence k pesimistickému vidéni budoucnosti. Té, podobné
jako dalsim heuristickym rizikim spojenych s konstrukci moznych budoucnosti, se
ale chceme vyhybat, nebo ji aspon védomé omezovat. Nechceme propadat ldkavé
zjednodusujicim interpretacnim mftizkam (,,stfet civilizaci” ¢i ,,nova studend valka“);
nebo byt nadmiru obétmi jevu, ktery Daniel Kahneman popsal jako availability
heuristic, v jejimz dlisledku mame sklon precenovat pravdépodobnost udalosti,
jejichz priklady nam pfichazeji na mysl na ukor jinych, i dalsi Ciniteld tzv.
undeprediction & overprediction.” (Dobrym pfikladem prvniho jevu je vieobecné
neocekdvany konec studené valky, druhého potom grandidzni teorie o konci déjin i
vySe zminéném stretu civilizaci, ktery jej nasledovaly.)

Kapitoly této publikace jsou shodné strukturovany nasledujicim zplUsobem. Po
kratkém uvodu shrnujicim urcujici pfedem zndamé skutecnosti, hybné sily a klicové
neznamé — stavebni bloky scenaristickych modeld — nasleduji dvé pfimérené a
srovnatelné pravdépodobné verze budoucnosti v daném sektoru. Ty jsou
nasledovany most dangerous scénarem, ne nutné pravdépodobnou variantou

> Daniel Kahneman, Thinking Fast and Slow. New York: Farrar, Straus and Giroux, 2011.




budouciho vyvoje, kterd je autory dané kapitoly povazovdna z hlediska politické,
ekonomické, vojenské a socidlni nestability za tu s nejhlubSim dopadem. Tento
scéndr je nasledovan jednim scénarem tematickym, rozpracovavajicim vybrané
podtéma zapadajici do daného sektoru, od energetickych aspektl vyvoje
bezpecnostniho prostiedi v stfedoevropském prostoru po moZnosti exportu
terorismu z oblasti Blizkého vychodu a subsaharské Afriky. Nakonec kazdé
sektorové kapitoly jsou zafazena doporuceni pro ceskou zahranicni a bezpecnostni
politiku.




Transatlanticky prostor

Transatlantické bezpecnostni pouto trva jiz témér sedmdesat let. NATO, jeho
institucionalni ztélesnéni, pfekonalo krizi svého raison d’étre v devadesatych letech.
Nalezlo jej v oblasti crisis management dilem mimo bezpecnostni perimetr
vymezeny Washingtonskou smlouvou (nejznatelnéji v koncici operaci ISAF v
Afghanistanu). NejenZe obstalo proti alternativnim navrhim evropské, resp.
eurasijské bezpecnostni architektury po konci studené valky (OBSE), ale postupné
absorbovalo staty dfive zneprateleného vychodniho bloku, jez se mohly i skrze jeho
brany ,navratit do Evropy”. Zaznamenalo sice politickou krizi v souvislosti s
americkou invazi v Irdku (2003), i debatu o sdileni nakladd na zajistovani spolecné
obrany. Rozkoly a jistd mira vzajemné nedlvéry byly vSak pro NATO pfiznacné i v
dobé studené valky — debata o sdileni nakladl je s prestadvkami vedena jiz od
zaCatku padesatych let a napf. americkd politika détente vzbuzovala u nékterych
zapadoevropskych statd obavy z vzniku supervelmocenského kondominia nad
Evropou (zatimco Washington tizily ¢as od ¢asu vlastni obavy z mozné gravitace
Francie nebo SRN smérem k Moskvé) — nikoliv nepodobné obavam, jez vzbudila
politika resetu americké administrativy Baracka Obamy u novych ¢lenskych statd ve
stfedni a vychodni Evropé.

Pfesto nevyznivaji naSe scénare pro transatlanticky prostor pfFiliS nadéjné. S
vyjimkou scénare prvniho, standardni projekce ve stfednédobém vyhledu prechodu
NATO do postintervencéni faze (spojené s normalizaci vztahl s Ruskem), v sobé
nesou nastin velmi redlnych hrozeb. Kombinaci pomérné pravdépodobnych
hybnych sil — nové ekonomické krize, institucionalni diferenciace ¢i fragmentace
NATO a EU v dlsledku trvajici politické krize, neschopnosti tdhnout za jeden provaz
a nezdjmu cCi neochoté elit (dilem vynesenych k moci na populistické viné) na
udrzeni stavajictho uspofadani si v druhém scénafi predstavujeme pozvolné
rozkotavani transatlantického bezpecnostniho spolecenstvi, charakterizovaném
spolu s Karlem Deutschem sdilenym ocekavanim, Ze politické konflikty budou
feSeny bez pouziti ndsili. Rusko jako vnéjsi aktér muze pripravit NATO zkousky — v
nasem most dangerous scénafi je takovou zkouskou hybridni kyberneticky utok na
Pobalti —, v nichz nemusi nutné obstat, coz mizZe mit pro transatlantickou alianci
disledky aZ existencni. Nakonec nepravdépodobna, presto vsak nevyluditelnd
militarizace stfedni a vychodni Evropy v sobé nese zvySené riziko rozsahlého
vojenského konfliktu coby nepravdépodobné udalosti zasadniho, a v tomto pripadé
katastrofického dopadu.




Doba postintervencni

Vychozim momentem tohoto scénare je transformace ukrajinského konfliktu, ke
které dojde v pribéhu roku 2015. Tato transformace bude stimulovdna dvéma
klicovymi procesy. Tim prvnim bude silici zajem Ruska ukoncit konvenéni vdlku a
pfeménit situaci v normativni konflikt, ve které bude mit Rusko vidy vyhodné;si
pozici a schopnost znovu eskalovat konflikt ve velmi kratkém case. Normativni
konflikt také bude vtélen do postkonfliktniho uspofddani vychodni Ukrajiny, kde
dojde kuplatnéni konsociaéniho modelu bosenského typu, jenZz navenek
predstavuje kompromisni feseni, nicméné v podstaté neumozniuje efektivni spravu
Uzemi.

Druhym momentem predchazejicim vySe zminéné transformaci, budou mezindrodni
jednani, jejichz hmatatelné vysledky budou viceméné korelovat s vyvojem vojenské
situace na vychodé Ukrajiny. Vyznamnym stimulantem pro tato jedndani se stanou
dopady ekonomickych sankci, jez se zacnou projevovat s prvnimi mésici nového
roku. Tento relativni neuspéch sankéni politiky ve vztahu kjejimu primarnimu
politickému a strategickému cili podniti zvySenou kritiku této politiky, jez ma
v mnoha ¢lenskych zemich EU neblahy dopad na nékteré hospodarské sektory. Pod
zasadni tlak se dostane predevsim némecka vlada, kterd nebude schopna pred
silnymi pramyslovymi svazy nadale obhajovat tezi o ruské (Putinové) neoimperiani
politice. O absenci hmatatelnych imperidlnich krok( za¢ne mluvit také jizni kfidlo
EU, které doposud z divodu potieby pomoci ze strany EU neprojevovalo tradicni,
k Rusku méné kritické postoje. Droleni evropského konsenzu vyuzije také Madarsko
a tlak na ukonéeni sankci zesili rovnéz ve Francii & Ceské republice.

Situace na Ukrajiné se stane predzvésti dlouhodobéjsiho uspofadani bezpecnostnich
a politickych vztah( v Evropé a potazmo v celém transatlantickém prostoru. Po
dohodnutém pfiméfi se konflikt na Ukrajiné transformuje do podoby obcasnych
povstaleckych aktivit, které budou namifeny proti ,prokyjevské” ¢asti
administrativy. Pfedevsim v luhanské a donécké oblasti budou probihat omezené
roztrzky a utoky na lokdlni administrativy a bezpeénostni slozky. Z celkového
pohledu bude vychodni Ukrajina nadale nestabilni, coz wvyusti v trvalou
(strednédobou) nestabilitu na Ukrajiné samotné. Transformace konfliktu s sebou
pfinese zasadni zménu ruské i ukrajinské strategie reflektujici skute¢nost, ze
klicovou slozkou protipovstalecké strategie neni bezpecnostni (vojenska) sila, ale
schopnost umoznit civilnimu obyvatelstvu rozvoj v bezpecnych podminkach. Pro
ukrajinskou vladu bude velmi naro¢né adekvatné odpovidat na ruskou rozvojovou
pomoc vzhledem k politické nestabilité a nedostatku financnich prostredkd, jejichz
znacna ¢ast bude muset byt investovana do povalecné obnovy, kterd nebude tak
adresna jako ruska rozvojova pomoc. Rusko tak naplno vyuzije svou vyhodnou pozici
a bude upevnovat svou pozici v normativnim konfliktu.




Transformace ukrajinského konfliktu bude mit za nasledek upozadéni ukrajinské
agendy v transatlantické diskuzi. Tu nahradi reflexe intervenéni politiky Zapadu
v posledni dekadé, jez se stane soucasti hodnoceni souvisejictho s dlouhodobé
pldnovanym odchodem z Afghdnistanu. Alian¢ni intervence z poslednich dvou
dekdd budou vyhodnoceny jako vzdsadé neuspésné. Za pomoci modernich
technologii budou USA nadale branit mocenské rozpinavosti ISIS v Irdku a Syrii.
Afghanistan se pod slabnoucim dohledem svétovych médii propadne do série
lokdlnich konfliktt, ve kterych postupné ziska navrch Taliban. Ke stabilizaci nedojde
ani v Libyi a syrsky konflikt bude nadale jednim z nejkrvavéjsich konfliktl od konce
studené valky, pficemZ o nové intervenci (Ci zfizeni ,protektoratu”) se bude sice
diskutovat, ale ukdzZe se na urovni NATO i EU jako politicky neprosaditelna.

Po sérii financné, materidlné, ale i persondlné velmi narocnych a neuspésnych
intervenci dojde k proméné strategického smérovani NATO. Na americké strané
bude vysledkem relativniho konsenzu mezi demokraty, ktefi radi odstoupi od
intervencni politiky, a republikany, pro néZz bude postintervenc¢ni obdobi kombinaci
izolacionismu a nové neintervencni ,studenovalecné” velmocenské konfrontace.
V kontextu ekonomickych tlakl na obranné rozpocty a tradi¢nich politickych postoji
tato strategie prevladne i v Evropé. Intervence postintervenéniho obdobi nebudou
vylouceny, pujde ale rozsahem o malé operace nikoliv stabilizacniho charakteru, ve
kterych budou dominovat bezpilotni prostifedky, popf. omezené nasazené specidlni
vojenské a paramilitarni jednotky.

Transatlanticky konsenzus na prechodu do postintervenéniho obdobi pfinese
zklidnéni vztah( s Ruskem, které se budou normalizovat na pozadi odvolani
ekonomickych sankci a tacitniho ,vyfeseni” geopolitického sméfovani Ukrajiny a
zbytku postsovétského prostoru. Tato politickd normalizace umozni také obnoveni
zbrojniho obchodu s Ruskem. Podobny vyvoj sice vyvold odpor u americkych
neokonzervativnich kruht a také v postkomunistické Evropé (zejména v Polsku),
nicméné tyto disentni hlasy budou v mensiné. V kontextu nastupujici debaty o
proméné strategické koncepce bude v ramci NATO resuscitovan diskurz o obranné
alianci s dirazem na nové technologie a k nim vztazené hrozby, které maji zasadni
presah do ekonomické oblasti. Jakkoli je predstava odstoupeni od politiky
otevienych dvefi pro cast postkomunistické Evropy obtizné pfijatelna, samotna
existence obranné aliance bude pfedstavovat mnohem vyznamné;jsi hodnotu.

Konec transatlantického bezpecnostniho spolecenstvi

Konzervativni projekce obsazend v prvnim scénafi se jevi v stfrednédobém vyhledu
jako nejpravdépodobnéjsi varianta budouciho vyvoje. | bez zlomovych udalosti v
podobé cernych labuti ¢i vyhroceni ukazatell relevantnich hybnych sil si lze
nicméné predstavit scénadf, v némZ dochazi k pozvolnému rozkotani




transatlantického bezpecnostniho spolecenstvi. Toto zdanlivé nendpadné vymizeni
obranné a zdroveri vnitiné pacifikujici materialni a normativni struktury na
evropském kontinenté (instituciondlné vyjadiené NATO a EU) poté otevira prostor
pro navaly nestability, neschopnost adekvatné reagovat na vnéjsi hrozby a popf. i
mezindrodni konflikt, kterému Evropa odvykla do té miry, Ze ho jeji obyvatelé
povazuji za jen tézko predstavitelny.

Trvajici nestabilita na Ukrajiné naznacena v predchozim scéndfi mize sama o sobé
(tj. bez budouci eskalace, kterou nelze rovnéz vyloucit) nechat vzniknout nikoliv
situaci, v niZ jsou vztahy s Ruskem normalizovdany, ale kde je Ize charakterizovat jako
novou studenou valku ¢i pfinejmensim studeny mir. Permanentni napéti, jez budou
pro takovy stav pfizna¢né, ma v sttednédobém vyhledu disciplinujici u¢inky v Rusku,
kde vede k mobilizaci spolecnosti (¢im dal vice izolované od vnéjSich vlivll) na
podporu stavajiciho politického establishmentu. V transatlantickém prostoru vsak
bude v kombinaci s dalSimi hybateli soucasti kauzalniho mechanismu, ktery vyusti v
rozpad bezpecnostniho spolecenstvi. Politicky rozkol se projevi v nyni vice
exponované — a ruské informacni valce vystavené — stfedni Evropé (viz kapitola
Stfedni Evropa, scénar ,Fragmentace regionu”); ale zejména na transatlantické
urovni, kde nova republikdnskd americka administrativa — napf. prezidenta Marca
Rubia — zvoli snad prekvapivé, ale nikoliv nepravdépodobné asertivni hegemonickou
politiku (za predpokladu diskontace budoucich nakladd, jez budou znacné), pro
kterou, narozdil od vyhrocené varianty izolacionismu, existuji zfetelné strukturalni
predpoklady v roviné strategické kultury. V tomto scénafi tedy neni dezintegraénim
faktorem transatlantického spolecenstvi stahovani USA z Evropy (pivot to Asia), ale
naopak jestrdbi politika, kterd se setkd s odmitnutim zapadoevropskych statl
usilujicich prevazné z ekonomickych davodl (mj. desetkrat vyssi objem obchodu) o
normalizaci vztahl s Ruskem, kterou bude Washington blokovat. (Asertivni
americka politika by vSak mohla byt uvitana v ¢asti stfedni Evropy, zejména Polsku,
a pooteviit dvefe militarizaci popsané nize v tematickém scénafi.) Tato jestrabi
politika se navic projevi eskalaci globalnich protiteroristickych operaci (,druhou
valkou proti terorismu”), kterou evropské staty az na malou koalici ochotnych
rovnéz nebudou chtit podpofit z divodu kombinace ekonomickych a socialnich
pricin.

Dlouhodoba ekonomicka stagnace, popf. krize, a strukturalni problémy evropskych
ekonomik se projevi nejen v jen nepatrné rostoucich vydajich na obranu (coz
podpofi americkou unilaterdlni politiku s obnovenym dlrazem na ,venusinsky“
charakter EU), ale jesté vyraznéji v krizi solidarity mezi ¢lenskymi staty EU zvysSujici
pravdépodobnost dezintegracnich scénarl (viz kapitola Evropska unie, scénar
,Diferenciace”) v instituciondlni roviné vedoucich k vytvoreni plurality blok( se
snizenou mirou vzajemné interakce. (Z koalic schopnéjsich a ochotnych k akcim
proti spolecné vnimanym hrozbam, ¢i z prohlubujici se propasti v investicich do
spolecnych kapacit potom muzZe dojit i k faktické diferenciaci uvnitf NATO a erozi




zdvazku ke spolecné obrané i bez jeho testovani akcemi vnéjsich aktér(, viz nize.) V
transatlantické roviné bude hybatelem rozkolu v ekonomické doméné krach jednani
o TTIP, ktery zanechd na obou stranach Atlantiku ,kocovinu“. Tato dohoda bude
sice prosazovana jako ndstroj ekonomického oZiveni, politického utuZeni
transatlantického pouta a udrieni vlivu na podobu globalniho fadu, stavajici
nesoulad normativnich systém( — vnasejici do hry vedle logiky vyhodnosti jesté
logiku vhodnosti, kde je nachdzeni kompromisu slozitéjSi — se ukaze jako
neprekonatelna prekazka.

Droleni bezpecnostniho spolecenstvi bude umocnéno krizi politické legitimity
stdvajicich statnich a unijnich instituci, jez nedokdZou adaptivné reagovat na
systémové vstupy. Rast vlivu populistickych hnuti roztoci spirdlu nadéji na zménu
nasledujici zklamani s hrozbou pro stabilitu liberalnich zfizeni. Povede rovnéz k
narlstu parochialnich politickych vizi oZivujicich geopolitickou imaginaci Evropy
narodnich statd (s antagonistickym potencidlem) a vnitini destabilizaci posilovanim
socidlniho pnuti a odcizeni ve vztahu tzv. ,,nepfizplsobivym“ a migrantim, zejména
téch, ktefi prichdzeji z odliSnych kulturnich prostort. Tyto nalady budou jen posileny
v pripadé uspésné realizace teroristickych utoku (viz kapitola Blizky vychod, severni
a subsaharska Afrika, scénar ,Export terorismu do Evropy“).

Kyberneticky utok na kritickou infrastrukturu NATO

Na zafijovém velSském alianénim summitu NATO znovu vystupriovalo politicky
natlak na Rusko a rozhodlo o vytvoreni novych prvosledovych jednotek v ramci
NATO Response Force (NRF), jejichz infrastruktura bude c¢astecné usazena na
polskych vojenskych zdkladnach. NATO zaroven rozhodlo o vojenském cviceni, které
probéhne koncem roku 2014 v zemich stfedni a vychodni Evropy. V ndvaznosti na
tyto kroky Rusko obvini Alianci, Ze wvyuzivd ukrajinské krize k posunim
Rusko rozhodne i pfimo nabourat deklarovanou politickou jednotu a odhodlanost
zemi NATO a zneutralizovat tak alian¢ni aktivity. VyuZije k tomu jeden ze svych
dlouho pfipravovanych planl a prostfednictvim kybernetického Utoku zautodi na
estonskou elektrickou rozvodovou soustavu. Utok na kli¢ovou infrastrukturu bude
doprovazet série koordinovanych DDoS utokd, jejichz plvod se podafi rychle
vystopovat k ruskym patriotistickym skupinam. V dlsledku datoku bude od
prendsené elektrické energie odstfizena oblast v okoli mésta Narva pfi Finském
zdlivu. V Estonsku bude vyhlasen vyjimecny stav a v okoli Narvy dojde ke stfetlim
mezi estonskou armddou a pfislusniky nové utvofenych rusky mluvicich
bezpecnostnich jednotek, jez budou organizovat ruskou pomoc, ktera je do regionu
pres hranice posilana. Ze zpravodajskych material(i bude patrné, Ze v oblasti operuji
stovky pfisludnik(l ruskych specidlnich sil. Pobaltské zemé, Polsko a Svédsko ihned




navrhnou aktivizaci brigady prvosledovych jednotek NATO, nicméné USA a velké
evropské zemé intervenci v bezprostifednim ruském pohraniéi odmitnou s tim, Ze
nové sily nemohou reagovat na kyberneticky utok. Behem péti dnli se mize podafit
dodavky proudu zcela obnovit a situace se stabilizuje. Vysledkem bude v tomto
pfipadé marginalizace nového strategického nastroje Aliance a estonsky ptipad
bude predstavovat dalsi hybnou silu Ruskem navrhovaného velmocenského dialogu
o jasném vymezeni sfér vlivu v Evropé. Zaroven muze ale uspiSit vySe popsané
negativni jevy at uZz na alian¢ni kohezi, nebo budoucnosti evropského, resp.
transatlantického bezpecnostniho spolecenstuvi.

Roll-Back

Pfi hodnoceni dosavadniho vyvoje na Ukrajiné se nadale stfetavaji dva rozdilné
nazory. Podle prvniho byla ukrajinska krize védomym testem, zda Rusko skutecné
zareaguje, nebo se znovu smifi s dalSim postupem Zapadu smérem k Moskvé. Ruska
odpovéd nebyla expanzi; Kreml dal pouze najevo, kde je red line, za kterou uz neni
ochoten dale ustupovat. PfevaZzuje nicméné ndzor opacny. Podle néj byla ukrajinska
krize spontanni reakci na ruskou expanzi, jejimz cilem by mohla byt postupna
obnova nékdejsiho SSSR na ruskych geopolitickych zajmech. Toto presvédceni
vyustuje v zavér, Ze je nutné zaujmout odhodlany odpor. Jde o politiku inspirovanou
ofenzivnim realismem, chapajici mezinarodni politiku jako hru s nulovym souctem.

V tomto scénati domyslime do jisté krajnosti ,,ofenzivni” politiku NATO. V reakci na
trvajici nestabilitu ve svém sousedstvi a asertivni rétoriku a vojenskou doktrinu
Moskvy bude Aliance militarizovat stfedni Evropu a Pobalti. Bude postupné
opusténa konceptualizace posilovani deterenénich kapacit NATO v tomto regionu
pfijatd na poslednim summitu ve Walesu (prepositioning; nestdld, rotacni
pfitomnost apod.). Ze zapadni ¢asti SRN se do vychodniho Polska pfesunuje trvale
jedna americka brigdda. Zde vznikd i nova zakladna vzdusnych sil USA, a ptipravuje
se jeji vytvoreni v baltskych zemich. Zaroven je posilovana vojenska pritomnost USA
(a daldich statd NATO) v Severnim a Cerném mofi; v Pobalti a Rumunsku vznikaji
nové namorni zakladny USA a je suspendovan stdvajici rezZim omezujici vojenskou
pfitomnost v Cerném mofi. Po této redislokaci vojsk NATO dochazi k posunu
nékdejsi hranice ,,predni obrany” o zhruba tisic kilometrd dale smérem na vychod.

Tyto kroky jsou ¢inény postupné, nebot jsou velmi naro¢né na investice a ¢as (pro
nové umisténé jednotky je treba vybudovat odpovidajici infrastrukturu). Posileni
deterencnich kapacit sice zabrani opakovani ukrajinského scénare hybridni valky
(,zeleni muzicci“), nicméné zvysi riziko nezamyslené primé vojenské konfrontace
mezi Ruskem a NATO v Pobalti. Ta by byla disledkem ztraty kontroly nad (rychlou)
eskalaci napéti, selhanim velicich systému ¢i rozhodovacich mechanisma (bounded
rationality vedeni na obou strandch). Proti situaci, z niZz se zrodila prvni svétova




valka, jejiz stoleté vyroci si letos pfipomindme, vladne na vSech stranach vyssi
citlivost k dlsledkiim rozsahlého konvencéniho konfliktu (eskalace by samoziejmé
nicméné mohla navic prerlist az v jadernou konfrontaci s potencialné globalnimi
katastrofickymi nasledky). Komplexni prostredi, v némz jsou pfijimana rozhodnuti,
moznost lidského selhani ¢i nadfazeni — v ruském pripadé — bezpecnosti reZimu nad
vS§im ostatnim (spojend s chybnou kalkulaci stran moznosti udrzet konflikt na
nizkém stupni eskalace) —, ale i dovedeni do krajnosti veskrze raciondlniho jednani v
podminkach bezpecnostniho dilematu vSak nevylucuji, Ze k podobnému scénafi
dojde, a odstranéni vzdalenosti mezi koncentraci vojenskych sil na obou stranach by
toto riziko nepochybné zvysila.

Doporuéeni pro Ceskou republiku

Ceska republika by neméla podporovat militarizaci stfedni Evropy podle jestfabiho
kréda si vis pacem, para bellum. Méla by stat za zvySenim pfipravenosti NATO na
hrozbu hybridni valky (i prispévkem k spearhead force NRF), predevsim ale
podporovat kroky vedouci k trvani transatlantického bezpecnostniho spolecenstvi,
které je vedle zavazku ke kolektivni obrané klicovym pro stabilitu v Evropé a tim
padem i ceskou bezpecénost.

Ceské (zahrani¢né)politické elity by mély branit posilovani provinénich,
autonomistickych tendenci a naopak aktivné podporovat existujici integracni
struktury v transatlantickém prostoru (NATO, EU), nepfipoustét a svym jednanim
nepodporovat jejich diferenciaci a fragmentaci i vysvétlovat verejnosti jejich vyznam
na pozadi vy$e nastinénych hrozeb. Zarovert by CR méla plsobit ve prospéch
reforem téchto instituci vedoucich k zvyseni jejich U¢innosti v reakci na systémové
vstupy posilujici jejich legitimitu. Podobné by méla vystupovat solidarné pfi sdileni
nakladl na zajistovani vnitfni a vnéjsi bezpecnosti, absorpci vstupl (véetné
migrace), a nepodryvat kolektivni zahrani¢népolitické iniciativy.




Evropska unie

Evropska unie se nachazi v postkrizové fazi. Akutni stadium ekonomické, financni a
dluhové krize odeznélo, nicméné v ekonomické roviné EU stdle ¢ekda na oziveni.
Hlavni devizou EU zUstava jeji spolecny trh zboZzi, kapitalu a do urcité miry i sluzeb a
pracovnich sil. Pfinosy spole¢ného trhu mohou podle nékterych argumentu pfispét
k prekonani ekonomické krize v EU/eurozoné. Zaroven vsak ekonomicka krize
otfasla virou vtrhy a posilila krajné levicové i krajné pravicové odpurce trzniho
systému a globalizace. Ekonomicka krize si vybrala svoji dan v podobé prohlubujici
se propasti mezi verejnosti na jedné strané a narodnimi a evropskymi politickymi
elitami na strané druhé. K posilovani euroskepticismu prispéla i skute¢nost, Ze na
dodrZovani nepopuldrnich Uspornych opatfeni v ramci zachrannych opatfeni dohlizi
i instituce EU (viz troika). Ekonomicka krize a klesajici davéra v politické elity se
projevila vzestupem populistickych a protestnich stran v jednotlivych ¢Elenskych
stdtech a v posileni euroskeptickych stran ve volbach do Evropského parlamentu.
Evropskd unie mda historicky problémy s demokratickou legitimitou.
Funkcionalisticky model integrace, jehoz ztélesnénim je model nezdvislé Evropské
komise, klade dliraz na expertni rozhodovani, depolitizaci obsahu jednotlivych
politik. Mezivladni prvky zase vedou k posilovani exekutivni slozky moci nad
legislativni. Problémem je i systém kolektivni odpovédnosti, ktery vede k situaci, Zze
za obsah unijnich politik jsou zodpovédni ,,vSichni a nikdo“.

Snahy o feSeni krize v uplynulych letech mély ne nepodstatny dopad na
institucionalni strukturu EU, resp. eurozény. Evropské integraci vtomto obdobi
dominoval mezivladni zpUlsob viladnuti, ktery se projevil v posilovani role Evropské
rady/eurosummitd a v uzavirani separatnich mezivladnich smluv (ESM, Fiskalni pakt,
smlouva k bankovni unii). Pokracuje ustavovani fiskdlni unie a bankovni unie.
Prohlubujici se diferencovana integrace se zacind projevovat na politické a
strategické roviné. RozSifena EU je charakterizovana velkym poétem clenskych
statl, jenz je sdm o sobé zdrojem diferenciace zajmu, rozdilnych preferenci
nejenom co se tyce obsahu jednotlivych politik EU, ale i co se tyCe otazky, které
z politik by mély byt rozhodovany na drovni EU. Nékteré zemé mimo eurozénu se
obavaji své marginalizace a hledaji ¢asto velice rozdilné strategie (viz Polsko versus
Velkd Britanie) jak tomu zabrdnit. Diferenciace EU se stdle vyraznéji projevuje na
institucionalni drovni, do urcité miry i na regulatorni Urovni (napt. rdzné rezimy
bankovni regulace), ale prozatim neohroZuje integritu spole¢ného trhu.

Co se tyce vnéjsich politik EU, pomalym tempem pokracuje priblizovani zbyvajicich
kterd prochdzi prohlubujici krizi své statnosti. Srbsko, jez bylo v uplynulych
dekadach vnimano jako ¢erna ovce Evropy, je odhodlano pokracovat v pristupovém




procesu k EU. Naopak pristupovy proces Turecka zlUstdva zamrzly. Evropska politika
sousedstvi se dostala na rozcesti v souvislosti svyhrocenim rusko-ukrajinského
konfliktu. Pokracuje sjedndvani a uzavirdni asocia¢nich smluv s Ukrajinou, Gruzii a
Moldavskem, nicméné zlstava otazkou, jakym smérem se vyda evropska sousedska
politika po skoncéeni ukrajinské krize. Co se tyce CFSP, doslo k ustaveni EEAS, kterd
méla posilit efektivitu vysoké predstavitelky. Tato o¢ekdvani nebyla naplnéna a pres
uréité Uspéchy (iran, Kosovo) nemd vysoky predstavitel dostate¢nou autoritu a
kapacity.

Rozsirovani a prohlubovani vnitrniho trhu

Dokoncovani vnitfniho trhu bylo a je jednim z hlavnich motord prohlubovani
integracniho procesu. Volny pohyb zboZi, sluZeb, kapitalu a pracovnich sil stale neni
zcela liberalizovan. Podle tohoto scénafe bude tlak na prohlubovani integrace
vychazet, tak jako doposud, ze snahy o dokonceni a prohloubeni vnitiniho trhu.
Postupné bude pokracovat liberalizace trhu sluzeb, formovani spole¢né energetické
politiky a bankovni unie, ktera zajisti jednotny trh bankovnich sluzeb vcéetné
spole¢ného dohledu a spole¢ného mechanismu na feSeni problematickych bank.
Mira prohlubovani do jisté miry souvisi s definici ,vnitfniho trhu”. Pod trini logiku se
v kone¢ném duasledku mlzZe schovat i ¢aste¢nd harmonizace v oblasti socialnich
opatreni (viz otazka tzv. socidlniho dumpingu) ¢i harmonizace v oblasti danovych
politik. Napriklad spolecny zaklad dané =z pfijmd pravnickych osob zvysi
transparentnost danovych systémd(, aniz by narusil zdravou miru konkurence mezi
Clenskymi staty v otazce vySe danovych sazeb. V ramci vnitfniho trhu a politik s nim
souvisejicich se nejvice projevuje mechanismus prelévani. Vnitfni trh stale neni
dokoncen a podle logiky tohoto scénare predstavuje dokonceni vnitfniho trhu (vE.
trhu se sluzbami a s energiemi) potencial pro dalsi ekonomicky rust.

Prohlubovani vnitfniho trhu (redukce transakénich nakladd) je i jednim z argumenta
pro zavedeni eura. Odeznivani krize a pozitivni ekonomické ukazatele v nékterych
statech vedou k postupnému rozsifovani eurozény, do niz vstupuje nejen Litva a
Polsko, ale vyhledové i dalsi ,,nové &lenské staty” i Dansko a Svédsko. Prohlubovani
vnitfniho trhu a potazmo integrace jako takové (vcetné clenstvi v eurozéné) nemusi
byt motivovano jenom ekonomickymi ddvody, ale i geopolitickymi. Napriklad
(nékteré) zemé stiedni a vychodni Evropy a Pobalti usiluji o prohloubeni integrace
v rdmci vnitfniho trhu a eurozény mj. pravé i z téchto dlvoda. Vnitini trh strategicky
ukotvuje dané zemé v Evropé, Clenstvi v eurozéné je zejména v Pobalti vnimano
geopolitickou optikou.

Ekonomicka a bezpelnostni sféra se ale ovliviiuji i opacnym smérem. Intenzivni
ekonomické vazby pfispivaji k formovani bezpecnostniho spolecenstvi. Vzajemné
obchodni vazby, investice i pohyb osob vramci vnitiniho trhu EU vyrazné




usnadnily pfekonani ,rozdélené Evropy” a staty lezici na obou stranach byvalé
zelezné opony dnes mulZeme povazovat za soucast konsolidovaného
bezpecnostniho spolecenstvi.

Vnitfni trh podle tohoto scénare plsobi i jako hybna sila rozsifovani EU. Geografické
rozSifovani vnitiniho trhu (rozsifovani sféry jednotnych pravidel, podle kterych
vnitfni trh funguje) umoZnuje firmam realizovat Uspory z rozsahu (economy of scale)
a otvira pfistup na nové trhy, které pro né znamenaji dalsi obchodni a investi¢ni
prilezitosti. Podle logiky, o niz se opird tento scénadr, je liberalizace a propojovani
narodnich ekonomik prikladem win-win situace. To mj. znamena, Ze napojeni na
spolecny trh EU bude vyhodné pro staty sousedici s EU. RozSifovani EU, ¢i spiSe
rozSifovani vnitfniho trhu véetné volného pohybu osob, bude mit pozitivni dopad i
na bezpecnostni situaci sou¢asnych kandidatskych zemi, resp. zemi napojenych na
vnitfni trh EU. Pokud vnitfni trh prispél ke konsolidaci bezpecnostniho spolecenstvi
v zapadni Evropé po druhé svétové valce a k vytvoreni bezpecnostniho spolecenstvi
mezi staty na opacnych stranach Zelezné opony, potom podobny efekt mizeme
ocekavat napf. i v oblasti Balkanu.

K realizaci ptinos( z rozsifeného trhu ovsem neni nezbytné plnohodnotné clenstvi
v EU — v mnoha ohledech postacuji zény volného obchodu, celni unie ¢i rozsifovani
Evropského hospodarského prostoru. Podle tohoto scénare se tedy EU bude déle
rozsifovat, zaroven se vsak jeji hranice budou ,rozmazavat”. Treti staty budou na
EU, ¢i spiSe na jeji vnitfni trh, navazany rdznymi formami ,odstupriované integrace”
v podobé asociac¢nich dohod, zon volného obchodu nebo skrze ¢lenstvi v Evropském
hospodarském prostoru. VSechna tato schémata povedou k expanzi vnitfniho trhu
bez nutnosti rozsifeni EU jako takové (tj. instituci). Jejich existence (zejména EHP)
zaroven znamena, ze pripadné vystoupeni nékterych stat (Velka Britanie) nemusi
ohrozit fungovani samotného vnitfniho trhu, pokud se vystoupivsi stat rozhodne
zapojit napt. do Evropského hospodarského prostoru. Prestoze podle tohoto
scénare dochazi k vnéjsi diferenciaci (zapojovani tretich statd do vnitfniho trhu bez
plnohodnotného ¢lenstvi), nejsme svédky vnitini diferenciace. Evrospka unie si
zachovava jednotnou instituciondlni strukturu a jednotné primarni a sekundarni
pravo. Zvlasté jednota sekundarniho prava je pro vnitini trh klicova — jednotny trh je
postaven na jednotném unijnim pravu.

Otazkou zUstavaji dlouhodobé strukturalni dopady vnitfniho trhu a pfinos
dodatecné liberalizace trhu na rlGst HDP. Liberalizace vnitfniho trhu muaze vést
k prohloubeni nerovnosti mezi rozvinutymi regiony a zaostalymi regiony se slabou
infrastrukturou. (Z tohoto divodu byla realizace vnitfniho trhu zejména od poloviny
osmdesatych let doprovazena zavadénim strukturdlni politiky.) Situace je na hranici
udrzitelnosti v jiznich ¢astech Evropy. Fungovani vnitiniho trhu muzZe byt
doprovazeno socidlnimi a ekonomickymi Soky, jez mohou souviset s Utlumem




nékterych sektord ekonomiky, cyklickym vyvojem celoevropské ekonomiky nebo
s nerovnomérnym vyvojem v ekonomikach jednotlivych ¢lenskych stata.

Diferenciace

Vychodiskem tohoto scéndfe je dosavadni pravni zdkladna evropské integrace.
Primdrni prdvo obsahuje ndstroje umozZnujici diferencovanou integraci v ramci
stavajici pravni zakladny (posilena spolupréace) a co je ddleZité, i mimo ni. Clenské
staty EU zlstaly suverény mezinarodniho prdva, coz umoznuje skupindm ¢lenskych
statl sjednavat separatni mezivladni smlouvy v oblastech plasobeni EU (pokud nejde
o oblast svyluénou pravomoci EU). Hybatelem diferenciace EU je pragmaticka
snaha o feseni problémU v krizovych momentech. Zvyseni poctu ¢lenskych statl
nevedlo k zablokovani kazdodenniho rozhodovaciho procesu, ale oslabilo pruznost
rozhodovani v dobé krize. Jak ukazal ptiklad Fiskalniho paktu, sjednani mezinarodni
smlouvy mimo primarni prdvo, kjejimuZz vstupu v platnost navic neni potfeba
ratifikace vSemi signatari, je vyrazné snadnéjsi a rychlejSi neZ revize primarniho
prava. Tato skutecnost mlze dal zvySovat poptavku po mezivladnich smlouvach jako
snadném nastroji na feSeni nejenom krizovych situaci, ale i béznych problém
fungovani EU.

Ptipady diferenciované integrace se v naprosté vétsiné pripadl soustreduji kolem
eurozény a je vysoce nepravdépodobné, Ze by necllenské staty eurozény sjednaly
vlastni mezivladni smlouvu v oblastech jejich spole¢ného zajmu nebo Ze by vytvorily
alternativni integracni jadro. Z tohoto divodu miZeme eurozénu povazovat za
integracni jddro diferencované EU. Diferencovana integrace tedy ma podobu
vicerychlostni/viceluroviiové integrace s eurozénou ve svém stredu.

Postupné dochazi ke konsolidaci eurozény jako svébytné organizace, ,EU uvnitf
EU“. Eurozéna formuje vlastni primdarni pravo, vznikaji paralelni eurozénové
instituce. Vrcholni predstavitelé zemi eurozény se schazeji v ramci eurosummitu,
ktery je kopii Evropské rady. Eurosummit mda dokonce vlastniho predsedu. Zatimco
v minulosti vykondvala roli predsedy Evropské rady a eurosummitu jedna osoba
(van Rompuy), do budoucna bude mit EU a eurozdna svého vlastniho predsedu.
Dalsi paralelni instituci je Euroskupina, kde se schazi ministfi financi zemi eurozény.
Euroskupina zpocéatku nedisponuje vlastni normotvornou pravomoci a eurozénova
legislativa je formalné schvalovana v ramci Rady EU (ECOFIN), kde v eurozénovych
otdzkach rozhoduji pouze ¢lenové eurozény. Postupné se vSak Euroskupina etabluje
do plnohodnotné instituce schvalujici eurozénovou legislativu. K takové zméné je
tfeba zmény smluv, resp. nové mezivladni smlouvy, ktera by jednoznacnéji upravila
podobu eurozénovych instituci. Eurozénové instituce dosud vznikaly pomérné
chaoticky a Zivelné, z¢asti jsou kodifikovany v unijnim primarnim prdvu (Euroskupina
v Lisabonské smlouveé), z¢asti v mimounijnich mezivladnich smlouvach (eurosummit




ve Fiskalnim paktu). Diky této nové smlouvé Euroskupina ziskdvd nejenom vlastni
legislativni pravomoci (uz nemusi vyuzivat ECOFIN), ale i vlastni eurozénovy
COREPER. V okamZiku, kdy Euroskupina ziskdva pravomoc schvalovat eurozénovou
legislativu, miZeme hovofit o svébytném eurozénovém acquis — sekundarnim pravu
eurozény.

Soucasné dochazi krozsifovani agendy spadajici pod eurozénu a formuji se
svébytné eurozénové politiky. Integrace eurozény se vedle ménové a hospodarské
unie rozsifuje do dalSich oblasti, jako je fiskalni politika. Eurozénové politiky navic
zaCinaji pronikat i do oblasti pfimo souvisejicich s vnitfnim trhem: poskytovani
finan¢nich a bankovnich sluzeb (bankovni unie). Vznik specifického sekundarniho
prava eurozony v téchto oblastech pak ohroZuje integritu vnitfniho trhu.

Etablovani Euroskupiny jako plnohodnotné mezivladni instituce nadané
normotvornou pravomoci zvysi tlak na vznik svébytného eurozénového parlamentu,
ktery by se spolupodilel na schvalovani eurozénové legislativy. Existuji dvé cesty, jak
by se eurozéna mohla dopracovat k vlastnimu parlamentu. Prvni cesta vede skrze
stdvajici Evropsky parlament, kde by mohl vzniknout svébytny hospodaisky a
ménovy vybor v ramci stdvajiciho Evropského parlamentu, ktery by byl obsazovdn
pouze europoslanci z ¢lenskych statd eurozény. Takové usporadani by vSak mohlo
narusit formalni rovnost ¢leni EP. Druha cesta vede pres Konferenci predsedi
evropskych vybord narodnich parlamentli (COSAC). Po vzoru této konference by
mohl vzniknout ,eurozénovy COSAC“ (meziparlamentni rozpoctova konference)
sloZzeny z predsedll rozpoctovych vyborl clenskych statl eurozény. Postupem by
dochéazelo k etablovani a institucionalizaci takového , eurozénového COSACu“ do
podoby Parlamentniho shromazdéni tvoreného zastupci ndrodnich parlamentl zemi
eurozony. Pokud nahlédneme do historie EP, uvidime, Ze odtud je jen kricek
k pfimo volenému parlamentu eurozény. Vznik svébytného eurozénového
parlamentu by byl ovSem ponékud vrozporu s myslenkou unijniho obdanstvi.
Obcané EU by se rozdélili na ty, ktefi maji pravo volit do eurozénového parlamentu,
a na ty, ktefi toto prdvo nemaiji.

Je tfeba si uvédomit, Zze hybnou silou diferenciace nemusi byt pouze pragmaticka
snaha efektivné fesit krizi v eurozéné. Hybnou silou diferenciace mlze byt i
nostalgie starsich clenskych statl po Evropské unii pred vychodnim rozsifenim, kdy
méla EU podobu uzkého klubu, ve kterém hrdly hlavni roli staty, jez ji pomdhaly
zakladat (Francie a Némecko). Od doby Maastrichtské smlouvy se pocet ¢lenskych
stath vice nez zdvojndsobil a diferencovana integrace muze byt vyrazem snahy
starSich clenskych statd obnovit Uzky klub poté, co se jim rozsifena EU odcizila.
Diferenciace evropské integrace a pretvoreni eurozény do podoby uUzkého klubu
proto mlzZe ziskat podporu i u konzervativni ¢i euroskeptické ¢asti politického
spektra ve starSich clenskych statech, kterd se doposud nesmifila s vychodnim
rozsSirenim EU.




Bezpecnostni implikace diferenciované integrace zUstavaji nejednoznacné.
Prohlubovani integrace v ramci eurozdny, jeji institucionalizace a formalizace a
diferenciace mezi eurozénou (,jdadrem”) a zbytkem EU mUZeme vnimat jako navrat
ke , klubovému“ pojeti integrace pred vychodnim rozsifenim. V té dobé (devadesata
léta) byla EU pojimana jako exkluzivni klub vyspélych (zdpado)evropskych zemi.
Prohloubeni integrace eurozény by vedla k dalSimu prohloubeni ekonomickych
vazeb (bankovni unie), ale i politickych a instituciondlnich (fiskalni unie) a v tomto
ohledu muzZe tento scénar posilit bezpecnostni spolecenstvi v rdmci eurozénového
»jadra“. Rizikem diferencované integrace je obnoveni délicich linii v Evropé.
Diferenciace nevyusti v novou nepropustnou Zeleznou oponu, ale politicky a
strategicky se maze EU rozdélit na dvé skupiny, které se budou v hloubce vzajemné
integrace liSit. Neeurozénové zemé se budou citit odstfizeny od dulezitych instituci
a rozhodovacich mechanisml a bude narlstat obava z dominance eurozény
(,hlasovaciho kartelu”). Diferencovana integrace muaze prohloubit nedlvéru mezi
»jadrem” (eurozéna) a staty, které se z nejrliznéjsich divodi k eurozéné nepfipojily.

Pokud bude pokracovat institucionalizace eurozény, jak tento scénar predpoklada,
zUstavaji klicovymi nezndamymi relevance EU a jejich instituci a teritoridlni rozsah
obou organizaci (eurozéony a EU). Dulezitd cast clenl EU (jeji zakladajici staty a
vétsina hlavnich hracd) se stane soucasti eurozény a nejdllezitéjsi agenda se bude
projednavat na pUdé eurozdny. Vtuto chvili hrozi Evropské unii jako takové
postupnd ztrata relevance ve prospéch eurozény. Duplicita instituci (predseda
Evropské rady/predseda Eurosummitu; Evropskd rada/eurosummit; Rada
EU/Euroskupina; Evropsky parlament/Parlament eurozony) povede
k meziinstitucionalnimu soupefreni. Instituce EU budou soupefit o svoje misto na
slunci s institucemi eurozény. Nové vytvoreny parlament eurozény bude soutézit
s Evropskym parlamentem o pftizen volica. Pokud by vedle sebe fungovaly unijni a
eurozénovy parlament, da se ve starych €lenskych statech ocekavat pokles volebni
pohledu politickych elit i vefejnosti) bude projednavana spise na pldé eurozény nez
EU. Voli¢i se také budou snadnéji identifikovat s mensim parlamentem eurozoény
nez s Evropskym parlamentem unijni osmadvacitky.

Neznamy z(stava teritoridlni rozsah eurozény, etablované do svébytné mezinarodni
organizace, a rozsah samotné EU. Konsolidovand a institucionalizovand eurozéna
v jadru evropského integrac¢niho procesu muize pUlsobit svoji gravitaci na zbyvajici
staty EU. Prikladem budiz Polsko, které si uvédomuje, Ze o podstatnych otazkach se
bude stale Castéji rozhodovat v eurozéné a Polsko ma zajem se na téchto debatach
a rozhodnutich podilet. Ale konsolidace erozéony muze vést k odcizeni ostatnich
Clenskych stat. Prikladem budiz Velkd Britanie, kterd se stale vice obava, Ze o
klicovych rozhodnutich, kterd budou ovliviiovat celou EU, se bude stale castéji
rozhodovat v eurozoné. Prestoze se Velka Britanie shodne s Polskem v analyze




vicerychlostni ¢i vicelroviové integrace, Britanie voli zcela opacnou strategii, ktera
mUzZe vyustit v jeji vystoupeni z EU.

Kolaps demokratické legitimity

Podle tohoto most dangerous scénare se bude prohlubovat odcizeni mezi narodnimi
a evropskymi politickymi elitami a verejnosti. Ve verejnosti sili pfesvédceni, Ze ztraci
kontrolu nad ,témi, kdo vladnou®, nad politickym procesem na domaci i evropské
arovni. Pficinou muZe byt slaba ekonomickd vykonnost, pokracovani ekonomické
krize a s tim souvisejici socialni a politické napéti. Obyvatelstvo se mlize doZzadovat
zasadni zmény. Touha po zméné muze byt tak silnd, Ze nad utilitaristickym kalkulem
muzZe zvitézit politika identity (viz napf. britské Usili o vystoupeni z EU) nebo
protestni volba anti-elit (AfD v Némecku, UKIP v UK atd.).

Pro dal$i vyvoj bude dulezitd nejenom sila protestnich (euroskeptickych) hnuti a
stran, ale i jejich politicka orientace. Podle tohoto cerného scénare budou liberdiné
orientovand eurokritickd/eurokritickd hnuti a strany vytlaeny xenofobnim
konzervativnim a antiglobalistickym proudem, jehozZ reprezentantem je francouzska
Front National. Socidlni napéti v dlisledku ekonomickych Soki, politické napéti
nejsou usmeérnovany a zmirnény demokratickym procesem na unijni Urovni, vyusti v
odpor vici systému (radikalni euroskepticismus). Ve vztahu k unijnim institucim by
takovy euroskepticismus mél stale vice antisystémovou podobu. Programem
euroskeptickych hnuti tedy nebude jind Evropa nebo jind EU, ale rovnou jeji
demontaz, bez jakékoliv ndhrady nebo alternativy. Antisystémovy euroskepticismus
povede nejenom k oslabovani integrace, ale i k rozlozeni klicovych unijnich instituci.
Xenofobni, antiglobalisticky a antisystémovy euroskepticismus by smetl i vnitini trh
EU (svobodu pohybu zboZi, sluzeb, kapitalu a osob) a na ekonomické urovni by vedl
k merkantilismu/ekonomickému nacionalismu. Posilovani ekonomického
nacionalismu a xenofobnich a protiimigracnich ndlad (v€etné imigrace z ostatnich
¢lenskych statd) povede k oslabovani evropského bezpecnostniho spolecenstvi. Rist
populistickych, protestnich anebo antisystémovych hnuti by navic ohrozil nejenom
unijni systém vlddnuti, ale i stabilitu domdcich politickych instituci. Domaci politické
elity by stale ¢astéji hledaly alternativu k liberdlné-demokratickému systému a cast
z nich by prijala vice ¢i méné neliberalni, autoritarské systémy, napf. v podobé
,harodniho statu zaloZzeného na praci“. Oslabovani liberalni demokracie by mohlo
narusit bilaterdIni vztahy ve stfedoevropském a evropském prostoru a
v dlouhodobé perspektivé ohrozit regiondlni stabilitu a bezpecnost. Bezpeénostni
spoledenstvi je totiz do znaéné miry postaveno na sdilenych hodnotach demokracie,
pravniho statu, respektu k mensindm. Slo by pfitom o svého druhu navrat do
mezivalecného obdobi, kdy stfedni Evropa (bez ohledu na Némecko) nebyla zrovna
privétivym mistem.




Otdzkou zUstavd role jednotlivych instituci v situaci prohlubujici se krize
demokratického deficitu, resp. krize politiky obecné. Evropsky parlament muze
v optimistickém pfripadé sehrat roli instituce zmirfujici demokraticky deficit. Skrze
provazani Evropského parlamentu s Komisi ziska v tomto pfipadé evropsky elektorat
pfiméjsi kontrolu nad unijnimi politikami. Evropsky parlament, dominovany
euroskeptickymi silami, mUze ale zaroven predstavovat slaby ¢lanek, ktery pfispéje
k zablokovani legislativniho procesu a potazmo i integrace jako takové. Podle
cerného scénare prispéje politizace EK k vétsi nespokojenosti obcant kvdli
nejasnym agendam a ukollm. Posileni euroskeptickych stran v EP povede
k zablokovani legislativniho procesu na pudé EP, ktery bude stédle vice vniman jako
disfunkéni debatni klub a misto pro ,politikafeni”. Zaroven euroskeptici vyuzZiji své
pozice koslabeni EP jako instituce. Tento trend vyvrcholi v okamziku, kdy
(euroskepticky) Evropsky parlament sdm sebe rozpusti a zrusi.

Obcanska vdlka v Bosné a Hercegoviné

Bezpecnostni situace je v Bosné a Hercegoviné (BaH) doposud stabilni, presto
existuje vicero rizikovych faktor(i, které mohou prispét ke vzniku nového
ozbrojeného konfliktu. Nova verze obcanské valky v této zemi mze pfitom vést
nejen k zablokovani pokracujici evropské integrace zapadniho Balkanu, ale i
k regionalnimu konfliktu za Gcasti ¢lenskych statd EU.

Rozhodovaci proces v BaH je na politické Urovni zablokovan protichGdnymi postoji
politickych elit, jez sleduji vzajemné se vylucujici predstavy o legitimnim politickém
usporadani navazané na kulturni systémy jednotlivych konstitutivnich narodd, tedy
Bosndkl, Chorvatd a Srbd. V mnoha pfipadech neni spoluprdce instituci povinna ci
jasné vymezena, napf. v pfipadé policie, statniho zastupitelstvi a soudnictvi.
Ptipadné reformy by znamenaly kompromis ndrodnostnich zajmd, coz by vedlo
k oslabeni pozic soucasnych elit. Pravé proto politicti predstavitelé v soucasnosti
nemaji na reformach zdjem a Casto interpretuji pozadavky na né jako ohrozZeni
svych skupinovych zajmu.

K destabilizaci BaH vyrazné prispiva celkové zaostavani statu, které pusobi silnou
nespokojenost mezi obyvatelstvem. Nespokojenost vefejnosti bude dale naristat,
coz bude mit dopady i na bezpeénostni situaci. BaH bude jesté vice zaostavat,
zejména ve vztahu k sousednim zemim, které se budou ¢im ddle vice integrovany do
evropského a svétového trhu. Relativné zaostalé komunity uvnitf BaH budou stale
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legitimitu BaH jako statu a posili nespokojenost s mistnimi elitami.

AZ dojde kvycCerpani a diskreditaci umirnénych navrhd na zménu, zacne
obyvatelstvo BaH zvazovat radikalni postupy pro naplnéni svych cili. Na mistni




urovni se etabluji alternativni sily — frakce, které pro prosazeni zajmd ndarodni
skupiny zacnou pouzivat nasili. Silny potencidl pro ustaveni téchto sil je mezi
Bosnaky, protoZe jsou nejpocetnéjsi a maji nejsilnéjsi motivaci ménit status quo.
MdUze se ale také stat, Zze vznikne radikalni skupina, jez se bude pokousSet prosadit
samostatnost Republiky Srbské, coZz je moznost, o které casto mluvi soucasné
vedeni této entity. Ustaveni radikalni frakce v jedné skupiné povede k rychlému
vzniku obdobnych uskupeni mezi ostatnimi dvéma. Po etablovani radikalnich frakci
se rozhoti konflikt nizké intenzity, kdy budou jednotlivé frakce utocit proti
politickym a civilnim cilim identifikovanym s ostatnimi skupinami. RozbusSkou
otevieného konfliktu mUzZe byt izolovany nasilny akt, jenZz bude politiky a médii
zaramovan jako organizovany akt zaméreny proti konkrétni narodnostni skupiné.
Ptilezitosti pro vzplanuti takovéto jiskry budou napft. fotbalové zdpasy, demonstrace
i verejné protesty.

V této krizové situaci vyhldsi autority Republiky Srbské referendum o samostatnosti
této entity. Mezindrodni spolecenstvi na iniciativu zareaguje pouze rétoricky Ci
prostfednictvim sankci vici jednotlivedm. Dojde k rozklizeni mnohonarodnostnich
element(l ozbrojenych sil BaH a ¢ast vojakl se zapoji do boja. Velké zdsoby munice a
tézkych zbrani doposud udrzované ve vojenskych skladech umozni dalsi intenzifikaci
konfliktu. Konflikt bude doprovazen opétovnou snahou o etnické cisténi. Kazda z
ozbrojenych skupin bojujicich za zajmy jednotlivych konstitutivnich spolecenstvi
bude vyuZivat spojence ze zahranici. Konflikt se tak vyrazné internacionalizuje.

Okolni staty budou jednotlivym strandm poskytovat zazemi, materialni i lidské
zdroje a prostor pro vycvik bojovnikl. Cast z nich ovéem bude &lenskymi staty EU
(Chorvatsko, Madarsko, Bulharsko, Recko a moznd v tuto dobu u? i Srbsko a Cerna
Hora). Jejich kontroverzni jednostranné kroky v konfliktu v sousedni BaH (véetné
podpory bojovnikd) povede k jejich ostrakizaci, a v kone¢ném dusledku i k jejich
vylouceni ¢&i vystoupeni nékterého z nich z EU. Evropskd integrace zbyvajicich
balkanskych statl (Srbska, Cerné Hory, Kosova, Makedonie i Albanie) bude kvdli
narodnostnimu napéti zablokovana. Etnicky homogenni okolni staty (Chorvatsko)
vyuziji bosenského konfliktu ke svému vnitfnimu stmeleni kolem narodnostniho
tématu. Naopak okolni staty spocetnymi etnickymi mensinami (zejména
Makedonie, ale i Srbsko s po¢etnou madarskou mensinou) budou destabilizovany
diky rostoucimu mezietnickému napéti, ale i diky prohlubujici se ekonomické a
vnitropolitické nestabilité.

Naplnéni tohoto scéndre povede k silné uprchlické viné z BaH i do zemi EU. Reakce
EU ale zUstavd nejasna. Na jednu stranu rozpad mistnich instituci, politicka
polarizace a eskalace konfliktu donuti EU k posileni své role , protektora” BaH skrze
urad Vysokého predstavitele. Posileni protektorské role ovsem bude zkomplikovano
v situaci, kdy se nékteré ¢lenské staty EU jednostranné zapoji do konfliktu v BaH.
Vyvoj naopak na druhé strané muze dospét do situace, kdy EU nebude ochotnad di




schopna nastalou situaci rozhodné tesit. Do krize se tak mUze dostat nejenom unijni
politika rozsifovani, ale také CFSP a nakonec i evropské bezpecnostni spolecenstvi
jako celek.

Doporuceni pro Ceskou republiku

Pro CR je ddleZité udriet integritu jednotného vnitiniho trhu. Pokradujici
diferenciace je pro CR nevyhodnd, pokud nebude CR sama zapojena do integra¢niho
jadra (eurozény). Jako ¢len EU a nedlen eurozény by CR byla piimo & nepfimo
ovlivnéna rozhodnutimi eurozény, bez ohledu na to, zda je formalné jejim ¢lenem ¢i
nikoliv. Pokud by zlstala mimo eurozdnu, celila by dilematu mezi polskou a britskou
strategii.

Pro CR je kolaps demokratické legitimity hrozbou na evropské, regiondlni i domaci
urovni. Rozklad EU, vedeny xenofobnim, konzervativnim euroskepticismem (ve stylu
Front National), by s sebou nevyhnutelné& smetl i vnitfni trh. Pro CR by opétovna
destabilizace Balkdnu mohla znamenat riziko migraénich vin. Rada balkanskych statd
je €lenem NATO, coi by znamenalo riziko rychlého vtazeni CR do konfliktu v pfipadé
jeho rozsifeni mimo bosenské hranice.




Stredni Evropa

Vyvoj se stfedni Evropé je spojen zejména s Visegradskou skupinou a Rakouskem,
jako vadci aktér (v drivéjsich letech nékdy jako ,advokat”) sem ale patfi i Némecko.
Visegradska skupina se vyvinula do jednoho z nejvyznamnéjSich subregionalnich
uskupeni v EU, ale jeji koheze, stejné jako zahrani¢népolitickd blizkost jejich ¢lend,
mUlze byt potencidlné do budoucna ohroZena. Integracni proces uvnitf EU
pokracuje, je vSak vnitfné diferencovan. Nejasné jsou snahy o posileni
zahranicnépolitické role EU a budouci smérovani Ukrajiny, jeji modernizace a
integrace do zdpadnich struktur tak pobiha pouze pozvolna.

Vztahy vySe jmenovanych zemi s Ruskem zavisi na dalSim vyvoji ruské politiky. Stfet
s Ruskem probihd predevsim v otdzce Ukrajiny a ma predevsSim normativni, spise
neZ pfimo vojensko-bezpecnostni charakter. Pfipadna eskalace vojenského konfliktu
mezi Ruskem a Ukrajinou patfi mezi tzv. ,divoké karty”, tedy nepredvidatelné
udalosti, které by zdsadné proménily predvidany vyvoj jednotlivych scénari a
otrasly by kauzalnimi mechanismy, o nichZ zde uvazujeme. Nékteré zemé regionu
na tomto pozadi péstuji vlastni politickou odliSnost a rozvijeji pragmatické, nékdy i
ideologicky podbarvené vztahy (posilovani vertikdly moci, omezeni liberdlni
demokracie, akcent na nacionalni konzervatismus). Dosud nicméné previada
zakladni solidarita a soudrznost v rdmci hlavnich multilaterdlnich organizaci (NATO a
EU). Zkrachovala dlouhodoba némeckd strategie Ostpolitik, naopak Rusko se snazi
vyclenit Némecko ze zdpadniho spolecenstvi. SRN se poprvé Ruska ,boji“ a pro svou
Ostpolitik ztratilo partnera. Mirna vétSina némecké verejnosti zacala podporovat
tvrdé sankce a da se ocekdvat, Ze anexe Krymu zlstane naprosto nepfijatelnou,
bude ale zachovan prostor pro kontakty a podminénou spolupraci.

Pokracuje diferenciace stfedni Evropy, kde pUlsobi historicka zkuSenost a identita
regionu i jednotlivych zemi prevdiné odstredivé. Aktudlni vyvoj vydéluje fadou
politickych pozic (véetné vztahl s Ruskem) Madarsko. V Polsku je oteviena moznost
zmény vlady a politiky nacionalistickym, protinémeckym a protiruskym smérem
v pfipadé navratu strany Pravo a spravedinost. Slovensko pokracuje ve své politice
oteviené spoluprace s Ruskem. Zadna ze zemi V4 neopousti rdmec NATO a EU,
nazory na prohlubovani a posilovani NATO se vsSak zacinaji odliSovat a odlisnosti
prohlubuji, a to nejen s ohledem na rozsifovani, ale i povahy a budoucnosti NATO
jako takové. Populismus v politickych stranach ¢i hnutich a v politice nékterych
verejnych osobnosti ma nacionalni, socidlni a protievropské zaméreni (FIDESZ,
Alternative flir Deutschland, Okamura) a predstavuje zdsadni odstiedivou silu
vyvoje regionu a EU/NATO. Ekonomicky vyvoj EU, Némecka a celého regionu stfedni
Evropy bude v pfipadé poklesu plsobit spiSe odstredivé. Strategickou otazku
predstavuje energeticka bezpecnost a zavislost na zdrojich Ruska ¢i energeticka
spoluprace s Ruskem (za jejiz priklad muze slouzit madarskd jaderna elektrarna




Paks). Méné dramaticka, ale presto podstatnd je energeticka dimenze spolupréace
s Némeckem v kontextu némecké Energiewende. Pro budoucnost regionu bude
nakonec zdsadni, zda se podafi odvratit nebezpeci rozdéleni EU na eurozénu a jeji
necleny a zda bude Némecko pracovat pro posilovani solidarity a soudrznosti EU a
prohloubeni obranné spoluprace obecné a v regionu zvlast.

Fragmentace regionu

V tomto negativnim scénafi se zemé regionu stdle vice diferencuji stran zdkladnich
zajm0 a v rostouci mife i hodnot. Geopolitické postaveni regionu se méni pod
tlakem vyvoje ve vychodni Evropé, zejména ve vztazich Ruska a Ukrajiny. VUci
nejistoté v regionu se nestavi rozhodné ani USA, ani evropské staty (zejména
Némecko). Stale vice zemi hledd proto ,stfedovou pozici“ mezi USA a Bruselem na
jedné strané a Ruskem na druhé. Nejde pfitom jen o zemé jako Madarsko, CR a SR,
ale i o Némecko, Rakousko, Italii nebo Francii. Distance od USA neznamena rozpad
NATO, ale posiluje apriorni skepse vici americkému vlivu a dosud v mainstreamu
prevazné podprahovy antiamerikanismus se stava béznou soucasti spole¢enského
diskurzu. Utvrzuje se naopak fronta zemi zaujimajicich jednoznacné proatlanticky
postoj a utuzujicich vazbu na USA jako jedinou garanci své existence — Polsko,
Pobalti, z jinych dlvodl Velkd Britanie, vice nez dfive i severské staty. Oslabuje
ovSsem i EU. Neni schopna posilit svou akceschopnost a hodnovérnost v zahraniéni
politice, v oblasti obrany, ztraci svou vyrovnavaci a spojujici funkci, rychle v ni roste
politickd i socidlné-ekonomickd nerovnost a naopak klesda solidarita. Clenské zemé
se orientuji predevSim na vlastni kratkodobé definované zajmy, pojimaji EU
prevainé ucelové, mizi ochota hledat spolecny jmenovatel a investovat do projektu
EU s dlouhodobym strategickym vyhledem — a tedy nést i kratkodobé ztraty (viz
kapitola Evropska unie, scénar , Diferenciace”).

Vztahy v ramci V4 se diferencuji podle karpatské délici linie. Polsko se posunuje
obrazné na Sever a Zdapad, ostatni zemé V4 jej nenasleduji a jsou otevieny
kompromisim s Ruskem a distancuji se od snah USA zajistit trvajici relevantnost
NATO. Bezpecnostni a obranné propojovani regionu zUstava pouze ramcové, tedy
na Urovni Clenstvi v NATO. Nedochazi k vystoupeni z NATO, vétSina zemi V4 ale
hraje roli cernych pasazérli Aliance a perspektivné i CSFP/CSDP. Naopak Polsko se
posunuje do role hlavniho spojence USA na kontinentu, navySuje vojenské vydaje,
buduje svij potencial nejen ve stfedni Evropé, ale i v Baltském mofi a ve spolupraci
se zemémi Pobalti systematicky posiluje americkou vojenskou pritomnost.
V stfedoevropském regionu se tak prohlubuje vnitfni asymetrie, kdy Rakousko hled3
svou aktivni roli jako mostu mezi Vychodem a Zdpadem Evropy, nacionalizuje se
politika Madarska, v Polsku vladu prebird moc ultrakonzervativni a nacionalisticka




PiS a ostatni zemé regionu vice méné stagnuji nebo ddle oslabuji svou politickou
soudrznost a kulturu ve smyslu formalni i obsahové Urovné politického dialogu a
dobré spravy zemé.

Historicka zkusSenost a identita stfedni Evropy a jednotlivych zdejSich statl v této
konstelaci plsobi prevazné odstfedivé a presné takovy dopad ma i oslabeni
spole¢enské soudrznosti. Spolecensky diskurz se rozpada a roste vliv nacionalni
interpretace déjin. Projevuje se diferenciace ve vztahu k vnéjSim vazbam mistnich
zemi, pricemz délici linii je vztah k Rusku a USA. Region se déli na neochvéjné
Atlantiky (Polsko a Pobalti), stted (Némecko a Cesko) a staty sméFujici k proruské
pozici (Slovensko, Madarsko a Rakousko, u nichz dochdzi k jakési ,finlandizaci”
uvniti NATO/EU). Pro véechny zemé se vyznamnym partnerem stava Cina, ktera tézi
z politické fragmentace EU pfi zachovdni jednotného vnitfniho trhu. Zastanci
politického atlantismu buduji energetickou nezavislost na Rusku, ostatni usiluji o
vyhodné kontrakty s Ruskem. Vystavba alternativnich zdroji pokraduje, ale jen pod
tlakem regulaci EU.

Varovny signal, Ze se vyvoj muizZe vydat timto smérem, predstavuje nedostatecné
oziveni ekonomiky vregionu i vEU a rostouci socialné-ekonomické problémy.
Podobné mohou indikativné pUsobit odliSnosti v pfistupu jednotlivych zemi
k otazkam obrany. Vnitrni diferenciace se projevuje na summitech predsedl vlad
skupiny V4. Ukazuji se zde napf. odliSnd stanoviska ve vztahu k energetické
nezavislosti regionu a nékteré zemé se stavi proti pozastaveni dynamiky posilovani
regiondlni nezdvislosti. Naopak rostou zde investice ruskych spoleénosti, zatimco
némecké, italské, francouzské ¢i americké spolecnosti regionalni trh opoustéji.
Mezistupném tohoto vyvoje je nacionalizace energetickych spoleénosti nebo jejich
prevod do rukou regiondlnich investorl (zejména v Madarsku, Ceské republice ¢i
Slovensku). V politické oblasti dochdazi v mistnich i parlamentnich volbach
k oslabovani tradi¢nich etablovanych stran. Oproti tomu posiluji subjekty zcela nové
a tedy neditelné, v politice a spolecnosti neukotvené, ¢&i prfimo populistické a
extremistické. Namisto prosazovani ,good governance” se vladni subjekty
soustfeduji na kratkodobé populistické ¢i ekonomické cile. Ranymi indikatory jsou
oteviené (byt treba jen rétorické) projevy hlasici se k odklonu od liberalni
demokracie (Madarsko), opakujici se krize parlamentarismu (Ceskd republika) a
zcela slaba a fragmentovand opozice, umoznujici posileni exekutivniho stylu
vladnuti (Slovensko, ovsem stejné riziko plati pro Polsko).

V zahrani¢népolitické oblasti je indikdtorem nastinéného vyvoje, Ze predsedové vlad
a dalsi vysoci pfedstavitelé V4 na vrcholnych jedndnich neskryvaji vzajemné rozdily
a V4 naopak zacind slouzZit jako platforma pro bezohledné prosazovani vlastnich
priorit a sebezviditelfnovani. Jako disledek snizené duvéry vtento format dojde
pozdéji ke sniZzovani frekvence spolecnych deklaraci a zavazkd, klesne rovnéz uroven
zastoupeni na summitech a vrcholnych jedndnich: namisto ministrd se jich budou




Ucastnit naméstci ¢i feditelé, odsouvaji se premiérskd setkani. Dochdzi k hledani a
prosazovani alternativnich regiondlnich formatl. Druhym stupném bude potom
bilateralizace regiondlnich vztah(, tfetim stupném izolace stfedoevropskych zemi.

Divokymi kartami vtomto scénafi jsou propuknuti otevieného ozbrojeného
konfliktu vyssi intenzity mezi Ukrajinou a Ruskem na vychodni Ukrajiné a zasadni
Ustavni zména politického systému v Madarsku a eskalace konfliktu mezi
Madarskem a sousednimi staty s vyznamnou madarskou menSinou. Kazdy z téchto
tézko predvidatelnych jevid by mél na dynamiku bezpecnostniho prostfedi ve
stfedoevropském regionu zdsadni dopad.

Posilovani soudrinosti regionu v ndvaznosti na posileni
vedouci role Némecka

Pro tento scénar je dllezZité, Ze se Némecko snazi, tak jako v minulosti, udrzet dialog
a komunikacni kanaly s Ruskem, zaroven ale jasné ddva najevo, Ze nikdy nebude
akceptovat porusovani mezindrodniho prava a pravidel, ktera se ustavila v reakci na
prvni a druhou svétovou valku a v zadsadé byla dodrZovana i v pribéhu studené
valky. Nejaderné Némecko je na dodriovani mezinarodnich norem existencné
zavislé a eroze mezindrodniho fadu jej ohroZuje a Cini zavislejSim na USA. Usiluje
proto o upevnéni bezpecnostniho spojenectvi s USA, a to nehledé na Spiondini
aktivity USA v SRN: nema prdavé v situaci rostouciho vojenského tlaku z Ruska pro
strategické garance USA Zadnou alternativu. Paralelné se Némecko systematicky
angazuje v posilovani a stabilizaci eurozény (pfispiva tak k realizaci prvniho scénare
v unijni kapitole, ,,RozSifovani a prohlubovani vnitfniho trhu“). Kombinuje pfitom
dosavadni instrumenty (nepfimé intervence ECB a export némeckého modelu
hospodarstvi) a zdroven posiluje efektivitu EU jako zahrani¢népolitického aktéra.
Pfedpokladem takového chovani Némecka je udrzeni a konsolidace konsenzu
némeckych politickych stran hlavniho proudu v zdkladnich otazkach zahranicni
politiky a v klicovych aspektech politiky domaci, zejména pokud jde o socidlné-
ekonomicky vyvoj. Euroskeptickd Alternativa pro Némecko (Alternative fiir
Deutschland) a dalsi konzervativné-nacionalni proudy zlstavaji ve svém pulsobeni
omezené a nenarusuji akceschopnost a podporu némecké politiky doma. Naopak:
némecka spolecnost v konfrontaci s vyvojem ve vychodni Evropé posiluje svou
soudrznost a podporuje aktivizaci némecké zahranic¢ni politiky v zdsadé v rdmci
multilateralnich struktur, predevsim NATO a EU.

Bilateralni némecka politika vici Rusku je vramci Gvah tohoto scénare vice nez
drive ukotvena v multilaterdlnich strukturach, véetné trilateralni spoluprace s Francii
a Polskem (Vymarsky trojuhelnik). Je ale také vice oteviena regionalni spolupraci.




Stabilni, kompatibilni a akceschopna stfedni Evropa je vice nez dfive
v nejvlastnéjSim zajmu Némecka. Némecko se vtomto smyslu vraci do poloviny
devadesatych let, kdy pravé bezprostredni vychodni sousedé (V3/V4) byli pfiznanou
prioritou pro rozsifeni NATO a EU diky své blizkosti a kompatibilité se SRN.
Némecko i proto podpofi posileni solidarity viici ¢lenskym statdm NATO ve stfedni a
vychodni Evropé, a to nehledé na to, zda povazuje jejich obavy za redlné: pro
stabilizaci situace je nezbytné tesit i subjektivni pocity ohrozeni zemi NATO a tak
zabranit vnitini erozi Aliance. Na nejobecnéjsi roviné bude usilovat o zvySeni vahy
norem v mezinarodnich vztazich. Tomuto cili budou v pfipadé nutnosti podfizeny i
hospodarské zajmy SRN. ,Normativni moc” Némecka bude ovSem vice nei
v minulosti spojena (po neuspéchu dosavadni prevainé bilateralni Ostpolitik)
s uvedenymi multilateralnimi formami spoluprdce a bude zaviset (jako kazda soft
power) i na davéryhodné mocenské zakladné (hard power), jiz vtomto pfipadé
predstavuje funkéni NATO a EU.

Otdzku Krymu, jehoZ anexi nebude Némecko pravé z normativnich i bezpecnostnich
dlvodu nikdy akceptovat, bude némecka politika izolovat a ponecha ji otevienou
stim, Ze musi byt uvedena do souladu s mezindrodnim pravem. Tento stav
nevylu¢uje pokracovani jisté miry inkluzivni politiky. Némecko bude rozvijet
zejména béznou komunikaci s Ruskem s cilem usporadat mirové vztahy a obnovit
mezinarodni fad. Pokud bude Rusko spolupracovat pfi ukoncéeni ukrajinského
konfliktu, bude Némecko nadale usilovat o spolupraci v oblastech spole¢ného
zajmu. Pro vztahy s Ruskem, Ukrajinou, Gruzii, dalSimi zemémi postsovétského
prostoru bude podstatna spoluprace a pfipadné délba prace mezi Némeckem a jeho
stfedoevropskymi partnery.

Zemeé stredni Evropy se tak pro némeckou politiku stavaji partnery relevantnéjsimi,
nez tomu bylo dosud. V Némecku posili potfeba garantovat stabilitu a kompatibilitu
nejblizsiho némeckého okoli jak z hlediska podpory pro némeckou politiku pfi feSeni
krize eurozény, tak pro jeho politiku krizového managementu ve vychodni Ukrajiné.
| proto Némecko pracuje na tom, aby odvratilo vnitfni rozpad EU na eurozénu a ,ty
druhé” a chce sblizené a kompatibilni zemé stredni a vychodni Evropy udrZet co
nejblize jddru EU a s jejich pomoci formovat politiku v jddru EU (spoluprace s Francii
je sice nadale nezbytna, nikoli ale dostate¢nd podminka pro trvajici némecky vliv na
unijni pGdé). Svou vyssi angazovanosti v regionu se Némecko bude snazit predejit
dalSimu posilovani populismu a nacionalismu a napliovani jejich z regionalniho
hlediska fragmentac¢nimu potencidlu (vyvoj v Madarsku zde wvyvolava velké
znepokojeni a zaroveri zvy$uje vyznam CR jako stabilniho a kompatibilniho
partnera).

Ze strany samotnych zemi V4 se pfi feSeni krize eurozéony projevuje dostrediva
tendence a tedy dalsi priblizovani severské skupiné a v jejim stfedu Némecku. |
zemé V4 jsou pfitom ovSem zainteresovany na zvysovani vnitfni spotfeby SRN a




alespon mirném snizeni némeckého prebytku zahrani¢niho obchodu (mj. proto, zZe
tak mohou rust exporty do SRN). V oblasti bezpecnostni se zadjem V4 tykd jak NATO,
tak EU. Vramci NATO jde o realizaci framework nation concept, ktery do centra
regionalni spoluprace stavi Némecko (Bundeswehr) a predpokladad délbu prace
podle specializace jednotlivych zemi. Posledni schlizky V4 pfitom ukazuji, Ze pres
politickou diferenciaci existuje v oblasti odborné vojenské spoluprace autonomni
sféra kompatibilnich zajmd. V4 a Némecko hledaji spolecné projekty, které by
posilovaly NATO, podpofily spolupraci vramci EU, zvySovaly efektivitu obranné
politiky a reSily otdzku omezenych zdroju. Takova spoluprdce by méla nejen
posilovat akceschopnost zucastnénych zemi a NATO/EU, ale také resit situaci, kdy
kromé Polska hraji vSichni ¢lenové V4 z hlediska vydajid na obranu roli ¢ernych
pasazérl. Prohlubuje se ovsem asymetrie v postaveni V4 a Rakouska, které se, jako
neclen NATO, nemuZe na projektech framework nation podilet.

Indikdtorem, zda vyvoj sméfuje k naplnéni tohoto scénare, bude zejména aktivizace
némecké politiky, napf. v pfistupu k pomoci Ukrajiné, k jejimu zaclefiovani do EU a
spolupraci s NATO. Zdasadni vyznam bude mit rozhodnéjsi prosazovani norem
mezindrodnich vztah( ve vztazich s Ruskem. Ty nejsou nezbytnym predpokladem
pro praktickou spolupraci v oblasti bezpeénostnich zajmd (napf. iran a nesifeni
jadernych zbrani), klicovym indikatorem ale bude, nakolik bude Némecko spojovat
hospodarskou spolupraci s prosazovanim mirového postupu pfi feseni vztahli Ruska
s Ukrajinou, Gruzii a staty Pobalti. V obecné roviné naznadi trajektorii némecké
politiky snahy SRN o odvraceni vnitfni diferenciace EU.

V chovani stfedoevropskych statli bude indikativni, zda budou usilovat o zachovani
a rozvoj spoluprace v rdmci V4 a budou, po vzoru ,strategie Sikorského”, usilovat o
tésnéjsi spolupraci s Némeckem. Takovy smér by se projevil snahou prohlubovat
konzultace a rozsifovat portfolio V4, posilovanim politického dialogu V4 + Némecko
i dialogu bilateralniho (v tomto scénafi je nutné, aby se Polsko vzdalo svych snah o
vyluénost vztahu s Némeckem, které maji potencial narusit prohloubeni vztahl mezi
Némeckem a zbytkem regionu jako celku). ,,Normativni moc” Némecka zaroven
bude kladné ovliviiovat i vnitropoliticky vyvoj zemi regionu. Indikatory zde budou
pokracovani pusobeni Némecka dovnitf zemi (pomoci nadaci a stranickych
kontaktl) a zaroven neuzaviradni se téchto zemi pred podobnym vlivem.

»Konec novych ¢asi“ a ndvrat historie

Stfedni Evropa je historicky vzato regionem svar(, konfliktl, sebestfednosti a
nestability. Poslednich dvacet pét let se tento region vzepfel své vlastni historii,
ovSem jak naznacuji posledni mésice, toto vzeprfeni nemusi byt nezvratné.
Nasledujici most dangerous scénaf neni tim nejpravdépodobnéjSim, nicméné neni




nerealny a vychazi ze situace, kdy vSechny ,negativni“ proménné mohou dosdhnout
extrémnich hodnot spolu s realizaci nékterych dalsich nepredpokladanych faktora.

Navrat historie by znamenal, Ze Evropa neni z politickych i hospodarskych divodu
schopna posilit vlastni bezpecnost a jednotny zahraniénépoliticky hlas. V USA
posiluji izolacionistické postoje, coZ se projevuje negativné zejména na solidarité
v ramci NATO. Zaroven z EU vystupuje Velka Britanie a dochazi tak k oslabeni jak EU,
tak britské politiky. Némecko jesSté vice pragmatizuje svlij vztah k bezpecnosti a ve
vztazich s Ruskem se soustfedi zejména na hospodaiskou spoluprdci. Berlin sice
neopousti NATO a EU, snaZzi se je ale instrumentdlné, realpoliticky vyuZivat.
Némecko tak realizuje jakousi vlastni mezivladni , Europe d la carte”. Zemé jizniho
kiidla EU vcetné Francie nejsou schopny dostatecnych strukturdlnich zmén a
propadaji se do hospodarské krize. Sili v nich zdroven protinémecké nalady.
Populistické strany v EP napomahaji k reformulaci migracnich zakond i vnitfnich
unijnich svobod.

Politické napéti mezi jednotlivymi zemémi vregionu V4 (Slovensko versus
Madarsko, Ceska republika versus Madarsko) se prenese na zahrani¢népolitickou
uroven. Spoustéjicimi mechanismy takového vyvoje by mohly byt pokusy o
zahrani¢népolitickou izolaci Madarska ze strany CR (kvilli rostoucimu neliberdlnimu
politickému smérovani Budapesti) ¢i ucelové rozdmychavani nacionalistickych
etnicky motivovanych ndlad mezi Madarskem a Slovenskem. Polsko ztrati zajem o
zbytek regionu, ktery vykazuje rostouci nestabilitu, a samo se zacinda utdpét
v hospodarskych a socidlnich problémech. Na sile v ném rovnéz nabyva populismus.
Dochazi k preruseni visegradské spoluprace, roste regionalni nestabilita, konéi snahy
o koordinaci a utlumuje se komunikace uvnitf V4. Z regionu se vytraceji némecké a
rakouské investice a strategicka prlmyslova odvétvi prechazeji do rukou
regionalnich financnich entit se silnym zazemim v Rusku. V Evropé rostou
protinémecké ndlady, jez zasahuji i stfedni Evropu. Némecko samo ztrdaci o region
privilegovany zajem, jeho prioritou je dalSi pragmatizace vztahu k Rusku a posilovani
obchodniho prebytku.

Projevuje se nestabilita energetickych dodavek, jez bez regionalni koordinace a
solidarity vede k ohroZeni hospodarstvi a fungovani spolecnosti v Madarsku a
Slovensku. Opakujici se provokace vici pobaltskym ¢leniim NATO a EU ze strany
Ruska zUstavaji bez silnéjsi odezvy na strané NATO ¢i EU i kvlli vstficnému postoji
»pragmatického” Némecka. VIny imigrant( z nestabilni a rozpadajici se Ukrajiny dale
prispivaji k rostoucimu politickému a etnickému napéti v regionu stfedni Evropy.

Zpochybriovani kolektivniho rozméru obrany NATO je rozsifovano i vici regionu
stfedni Evropy a sili tak tendence kvytvafeni diferencované Evropy i uvnitf
integrovanych organizaci. Vznikd jakasi ,patchwork-NATO/EU-Europe” nebo
LEU/NATO @ la carte”, v jejichz ramci se konstituuje ,severska skupina“ v NATO
(Polsko, pobaltské republiky) usilujici o pfimou a permanentni americkou




angazovanost. Paralelné se prosazuje postupnad ,quasi-finlandizace” zbytku stredni
Evropy, a to jak v ramci NATO a EU, tak mimo néj (Rakousko). ,Quasi-finlandizace”
postupné prevladd i v némecké politice, SRN je ale naddle zavisld na strategickych
garancich a fungovani jednotného vnitiniho trhu.

Posileni energetické bezpecnosti stredoevropskych zemi pod
vlivem rusko-ukrajinského konfliktu

Tento scéndr vychazi z predpokladu, Ze pretrvavajici konfliktni situace na Ukrajiné a
jeji sporné vztahy s Ruskou federaci budou ve stfednédobém horizontu vyrazné
plsobit na energetickou bezpecnost stfedoevropskych zemi, tj. V4 a Némecko.
Stfedoevropské staty se proto v disledku dalsiho zhorSovani energetickych vztah
mezi Ruskem a Ukrajinou a pokracujici vzajemné neduveéry (napf. v podobé omezeni
dodavek ruského zemniho plynu pres Ukrajinu do EU), budou snazit ddle posilit svoji
energetickou bezpecnost — predevsim zemé V4, ale v omezené mire i SRN, se pokusi
snizit svoji energetickou zavislost na Ukrajiné a Rusku. Tento (pravdépodobny)
scénar je zaloZzen na dvou predem danych skutecnostech.

Prvni z nich jsou pretrvavajici napjaté vztahy mezi Ruskem a Ukrajinou, priéemz
pokracujici neshoda bude patrna i v oblasti energetiky. V tomto ohledu bude Rusko
pokracovat v procesu snizovani uUlohy Ukrajiny jako dllezité tranzitni zemé, a to
dvéma zpusoby. Zaprvé, vybudovanim novych plynovodd (Nord Stream 3 a 4; South
Stream; a Jamal-Europe 2), a zadruhé, postupnym omezovanim doddavek ropy pres
ropovod Druzba, jehoZ jizni vétev prochazi uzemim Ukrajiny. To mlze vést ke
snizeni objemu ropy a zemniho plynu pro tyto stfedoevropské zemé, s vyjimkou
SRN, ztraty jejich vyznamu jako tranzitérl (a tim i ztraty financnich pfijmU za tranzit
ruské ropy a plynu) a oslabeni energetické bezpecnosti nékterych zemi V4 (s
vyjimkou CR), jejichi plynova a ropnd infrastruktura je napojena na ukrajinsky
koridor.

S tim pak bezprostredné souvisi druha predem dana skutecnost, kterou je soucasny
stav energetické bezpecnosti zemi V4 a SRN. Tento stav je dan dvéma faktory.
Prvnim je sloZeni energetického mixu stfedoevropskych zemi, jeZ je ve vSech zemich
V4 velmi podobné. Vyjimku tvoFi pevna paliva, kterd jsou velice dileZita v mixu CR a
Polska, zatimco v pfipadé Slovenska a Madarska hraje vyznamnou tlohu zemni plyn.
Naopak energeticky mix Némecka je zaloZen predevsim na ropé, zemnim plynu a
uhli. V zavislosti na energetické spotfebé se bude energeticky mix stfedoevropskych
zemi do budoucna meénit. Druhym faktorem je mira dovozni zavislosti a Uroven
diverzifikace. Z pohledu bezpecnosti dodavek energie zlstdva importni struktura
stredoevropskych zemi, s vyjimkou SRN a CR, nepfizniva. Je tomu tak proto, Ze jsou
do znacné miry zavislé na dovozu zemniho plynu (v pripadé Slovenska a Madarska)




a ropy (v pripadé Polska) z Ruska, a to vétsSinou prostfednictvim jedné trasy s velmi
omezenymi alternativami v pfipadé preruseni dodavek.

Tyto skutecnosti ve stfednédobém horizontu uspiSi proces dalsSiho posilovani
energetické bezpecnosti stfredoevropskych zemi a v ptipadé statli V4 podniti jejich
snahu snizit svoji ropnou a plynovou zavislost na Rusku a Ukrajiné. Stredoevropské
zemé maji vtomto ohledu na narodni Grovni, v rdmci Evropské unie, ¢i na Urovni V4
k dispozici fadu nastrojl, kterymi mohou tento proces budouciho posileni
energetické bezpecnosti ovlivnit, a tyto ndstroje budou (pokud nedojde k naplnéni
fragmentacniho ¢i jemu podobného scénare) vyuzivat.

Na urovni Evropské unie budou stfedoevropské staty prosazovat zejména urychlené
dokonceni plné liberalizovaného vnitfniho energetického trhu EU (v nami
sledovaném obdobi, tj. 2014-2020), ktery umozni volny (ale i reverzni, tj. nejen
zvychodu na zdpad, ale i ze zdpadu na vychod) tok energetickych zdroji mezi
jednotlivymi zemémi. Na takto otevieny a vzajemné propojeny trh EU/V4 bude
mozné dodavat zvyseny objem napf. zemniho plynu v podobé LNG, coZ povede k
dalSimu posileni hospodarské soutéZe a zvyseni konkurence na evropském trhu.
Zaroven predevsim staty V4 a v omezené mife i Némecko budou podporovat dalsi
unijni diverzifikaéni projekty, napf. vramci Ctvrtého energetického koridoru, ¢i
pokracujici propojovani narodnich energetickych infrastruktur v ramci EU, které
mohou posilit jejich energetickou bezpecnost.

Na drovni Visegradské ctyrky pak tyto zemé dokonci projekt tzv. Severojizniho
plynového koridoru, jenZz se bude skladat z nové postavenych regasifikacnich LNG
termindl( v Baltském a Jaderském mofi a sérii interkonektord, které budou
propojovat jednotlivé narodni sité mezi zemémi stfedni, vychodni a jihovychodni
Evropy. Zaroven staty V4 budou i naddle tladit na Rusko ve snaze o zménu
dlouhodobych kontraktl s cilem dosdhnout nizSi ceny za rusky plyn a tim i
racionalizace a vétsi konkurence cen plynu. Brano jednotlivé, podil zemi V4 na
exportu ruského plynu neni nijak vyjimecné velky (v rozmezi od 4 % po 6 %), presto
dohromady podil zemi V4 na ruském exportnim trhu se zemnim plynem cini 18 %,
coz je druhy nejvyssi podil po Némecku. V neposledni fadé se zemim V4 (a dalSim
Clenskym statim EU) podafi presvédcéit USA o zahdjeni c¢astecného vyvozu
amerického bfidlicového plynu ve formé LNG do Evropy. Nové dodavky
zkapalnéného zemniho plynu ze Spojenych statli do Evropy pak opét mohou vést ke
zvyseni hospodarské soutéze na unijnim energetickém trhu a k posileni energetické
bezpecnosti ¢lenskych statd véetné zemi V4. Nicméné v tomto ohledu si je potifeba
uvédomit, Ze vedle Evropy budou o americky bfidlicovy plyn usilovat také nékteré
asijské zemé, které jsou pfipraveny za néj zaplatit vysSsSi cenu nez evropské staty.
Jinak teceno, staty V4 budou muset pfi zajisténi a posileni své energetické
bezpecnosti Celit konkurenci ze strany vybranych asijskych stat, kam s nejvétsi
pravdépodobnosti pljde vétsi ¢ast dodavek bridlicového plynu z USA.




Jednotlivé stfedoevropské staty pfijmou rovnéz fadu opatreni vedoucich k dalSimu
posileni energetické bezpecnosti na narodni Urovni. Napftiklad v Polsku bude ve
strednédobém horizontu zahajena téZba bfidlicového plynu, v CR bude rozhodnuto
o obnoveni tendru na dostavbu jednoho nebo dvou novych blokd JE Temelin a
rozsireni JE Dukovany a v Némecku pak budou prijata opatieni ke sniZzeni dovozu
uhli a plynu z Ruska. Podobné v pfipadé Slovenska a Madarska budou pfijata
potfebnd opatfeni ke snizeni spotfeby zemniho plynu a tim i sniZeni zavislosti na
Rusku.

Shrnuto a podtrZzeno, tento scénar predpokladd, Ze jak v disledku pokracujicich
nestabilnich vztah( mezi Ruskem a Ukrajinou v oblasti energetiky, tak i vlivem
dovozni energetické zavislosti vétsSiny statl stfedni Evropy na Rusku dojde ve
sttednédobém horizontu k zintenzivnéni a zefektivnéni energetické politiky statl V4
a Némecka (Energiewende) pfi zajisténi vlastni energetické bezpecnosti.

Doporuéeni pro Ceskou republiku

Ceska politika (a obecnéji spole¢nost) by méla usilovat o posileni soudrznosti a
relevance regionu vramci funkénich a solidarnich struktur NATO a EU. To
predpoklddd mj. posilovani role Némecka jako akceschopného spojence USA a
evropskych clenskych zemi. Ve vztahu k regionu potom jde o navrat Némecka
k aktivni pozici let 1994—-2004, ovSem jiz ne v roli advokata, ale spiSe neformalniho
hegemona, ktery investuje politicky kapital a materialni prostfedky do posilovani
NATO/EU, obnovy mezinarodniho fadu a tésnéjsiho funkéniho, zajmového i
hodnotového propojovani regionu.

Takovy smér vyvoje vyZzaduje rostouci vlastni politickou angazovanost CR. Jejim
predpokladem je sjednoceni hlavniho proudu politické scény na hodnoceni
soucasnych a stfednédobych rizik. Narodni konsenzus by mél zajistit kontinuitu
Ceské politiky, zvysit jeji akceschopnost a dlvéryhodnost a autoritu mezi dalSimi
aktéry mezinarodnich vztahu.

Ve vztahu kSRN by méla CR na tomto zékladé vyvijet iniciativy zaméfené na
praktické a presvédcivé projekty spoluprace, délby prace a koordinace v EU a NATO,
ve stfedni Evropé samotné (napf. projekty spoluprace v oblasti obrany a obranného
a bezpe¢nostniho priimyslu) i ve vztahu k oblastem, kde m@Ze CR nabidnout
relevantni zkuSenost a sociadlni kapital (projekty na Ukrajiné, v Moldavsku,
Bélorusku, Rusku). V zasadé plati, ze Némecko nemd kapacitu vénovat kazdému
partneru stejnou pozornost, nicméné projekty, které prinaseji reseni spolecnych
problémi a realizaci spoleénych zajmU, umoznuji délbu prace a v dusledku snizuji
tlak na Némecko a jeho zdroje ziskavaji pozornost némecké politiky. Zvlastni, zatim
malo vyuZivany potencidl predstavuje spoluprace se spolkovymi zemémi, zejména




Bavorskem a Saskem. Na této Urovni je jednak mozné realizovat uzitecné projekty
v cilovych (mikro)regionech spole¢ného zajmu, jednak spolkové zemé ze své strany
mohou ziskdvat podporu na urovni federalni vlady a povySovat tak uroven
spoluprace na celonémeckou. V neposledni fadé, zejména v pfipadé Bavorska a
Severniho Poryni-Vestfalska, jde o vyznamné a velmi zkuSené aktéry evropské
politiky, ktefi mohou pomoci zajistit podporu pro spolupraci i na Urovni EU.

Ve vztahu kzemim V4 a Visegradu jako takovému musi ceskad politika stavét
solidaritu a dlouhodobou regionalni stabilitu nad kratkodobé politické, ekonomické,
osobni ¢i jinak definované zajmy. Nehledé na vnitini diferenciaci regionu nelze
z politickych ddvod( izolovat jednu ¢&i vice zemi. Do regionalni politiky je nutné
vnaset nové konstruktivni impulzy (bilateralni i regionalni), které jsou vsak peclivé
prodiskutovany s visegradskymi partnery. DllezZité je systematizovat vyménu
informaci a politicky dialog a zabranit tak tomu, aby mezi staty regionu rostla
neddvéra. Naopak je nutné usilovat o posileni vnitroregiondlni koheze (ekonomické,
socidlni, kulturni, politické) a zejména ,regionalni propustnosti po vzoru severskych
zemi.

Ceska republika spole¢né s ostatnimi zemémi V4 by se méla znovu pokusit
vypracovat ndvrh na zfizeni zvlastniho velvyslance EU pro energetickou bezpecnost
a spolupraci v oblasti ropy a zemniho plynu, ktery by jednal v Uzké koordinaci
s Evropskym komisafem pro energetiku. CR by spole¢né s daldimi staty V4, pro néz
Ukrajina stale predstavuje dllezZitou tranzitni zemi, méla dale podpofit nasledujici
opatreni, jez prispéji k energetické bezpecnosti stfedoevropskych zemi. Zaprvé,
staty V4 by mély spole¢né s Ukrajinou posilit revers stavajici energetické
infrastruktury. Zadruhé, meély by se s Ukrajinou dohodnout na vybudovani
kompresnich stanic a méficich zafizeni na slovensko-ukrajinské a ukrajinsko-ruské
hranici. Zatfeti, mély by s Ukrajinou uzavfit dohodu o vyuzZivani nékterych
ukrajinskych podzemnich zasobnikd s plynem s moznosti ¢erpdni plynu v zimnich
mésicich pro pokryti domdci spotfeby. Zactvrté, v pripadé zahajeni tézby
ukrajinského bfidlicového plynu by mély s Ukrajinou vyjednat stfednédobé
kontrakty na doddavky tohoto btidlicového zemniho plynu pro zajisténi vlastni
plynové bezpecnosti. A konecné, zapaté, v pripadé realizace prvniho ukrajinského
termindlu na zkapalfiovani zemniho plynu u Cerného moire by mély dojednat
s Ukrajinou mozZnost vyuziti tohoto terminalu za Ucelem diverzifikace dodavek
zemniho plynu a sniZeni své zavislosti na Rusku.




Rusko a vychodni sousedstvi EU

Klicovym faktorem, ktery urci budouci usporadani regionu vychodni Evropy, zUstane
pfistup Ruska vuci sousednim zemim, zejména otazka, zda se Rusku podafi tyto
zemé k sobé pfipoutat i nikoliv. Ruskd zahranicni politika pfitom muze byt vedena
jak motivy vnitropolitickymi, tak i motivaci vnéjsi. Vnitropolitickd motivace vyplyva
z ohrozené legitimity Putinova reZimu, protoZe periodické projevy nespokojenosti
rodici se stfedni tfidy je do urcité miry mozno kompenzovat zahrani¢népolitickymi
Uspéchy zemé. Vnéjsi motivace je disledkem konfrontace mezi Ruskem a Zapadem,
kterda se projevuje geopolitickymi strety pravé vtomto regionu — na Ukrajinég,
v Gruzii, v Moldavsku i jinde.

Tento primarni faktor je doplnén rfadou faktor( sekundarnich, které oviem mohou
vyslednou konstelaci znatelné promeénit. Mezi faktory tohoto typu patfi zejména
ekonomické problémy Ruska ¢i Ukrajiny, které mohou vyvolat masovou
nespokojenost v téchto zemich. Podobny destabiliza¢ni potencidl maji i nedoresené
konflikty v fadé zemi oblasti, existence separatistickych hnuti ¢i dokonce de facto
nezavislych Uzemi a vzrustajici nacionalismus napfi¢ celym regionem vychodni
Evropy. Konecné je také treba zohlednit miru angazmd vnéjSich aktér(, zejména
Evropské unie (a jeji vychodni politiky) a Spojenych statl (Ci Severoatlantické
aliance).

Kombinaci téchto primarnich i sekundarnich faktor( vznikaji ¢tyfi scénare, které
v této kapitole prezentujeme. Za dva nejpravdépodobnéjsi scénare povazujeme bud’
za 1) scéndr etablovani Ruska jako podlu rezistence vici Zapadu, anebo za 2) scénar
ruské intervence v Pobalti a kone¢né jako méné pravdépodobny scénar se
zasadnimi dUsledky formulujeme za 4) scénar kolapsu Putinova rezimu.

Rusko jako silny pdl rezistence viici Zdpadu

Tento scénar vychazi z teze, Ze pokraCovani stfetl Ruska a Zapadu je ve
sttednédobém horizontu nevyhnutelné. Soucasné stim ovSem Rusko nemi
dostatecné vojensko-technologické ani ekonomické zdroje na to, aby v této dimenzi
dokdzalo hrat ulohu protivdhy obecné vi¢i Zapadu ¢i konkrétné vidi
Severoatlantické alianci. Alternativni strategii, kterd se Rusku nabizi, je asymetricka
reakce zaloZzena na za a) vytvareni politicko-ekonomickych multilateralnich fér
nezdpadnich zemi a soucasné na za b) prezentaci Ruska jako kulturné a hodnotové
odliSného civilizatniho okruhu, jenz zachovava tradicni hodnoty, které jiz
dekadentni Zapad zcela opustil.




Naplnéni tohoto scénare je mozné pouze v pripadé, Ze obé tyto podminky budou
splnény. Prvni podminka, tedy vytvofeni multilaterdini forem spoluprdce
nezdpadnich zemi, se projevuje ve dvou rovinach. Prvni znich je spoluprace
velmocenska, napf. zintenzivnéni vztaht zemi BRICS; druhou spoluprdce regionalni.
Rusko v poslednich letech podnikd fadu kroku, aby spiSe neformalni, pragmaticky
orientovanou spolupraci posunulo do institucionalizované polohy (napf. aktivni
podporou tzv. Nové rozvojové banky). V souvislosti s postupnym zpfisfiovanim
zapadnich sankci, zejména ve finan¢ni oblasti, lze predpokladat, Ze tendence
vytvofit alternativni ne-zdpadni uskupeni v této oblasti jesté zesili. Rusko ovSsem
nedokaze hrat rovnocennou roli vici Zapadu, ale ani vici ostatnim zemim BRICS,
pokud se mu nepodafi alespon z¢asti obnovit multilateralni vazby v postsovétském
prostoru. Proto bude Rusko zvySovat svlj diplomaticky tlak na zemé regionu a
vyzyvat je, aby se pfipojily k ruskym iniciativam, jako je Euroasijsky ekonomicky svaz
a s nim spojena celni unie.

Zapojeni ostatnich zemi regionu do téchto iniciativ je ekonomicky pouze omezené
vyhodné (Rusko je sice klicovym ekonomickym partnerem, ale zaroven hlubsi
integrace regionu tyto zemé izoluje od vyspélych trhi a posiluje jejich ekonomickou
zranitelnost). Rusko ma ovsem k dispozici fadu nastrojl, kterymi dokaze tyto zemé
motivovat nebo pfinutit, aby se do svazu zapojily. Mezi tyto ndstroje patfi napr.
bezpeclnostni garance (Arménie, Tadzikistan), zajisténi dodavek energetickych
surovin (naprosta vétSina vSech postsovétskych zemi), vyvaZovani vlivu jinych
velmoci (zejména Ciny v oblasti Stfedni Asie). Vysledkem tak bude diferencovand
integrace, do niz se v urcité mife zapoji vSechny zemé regionu s vyjimkou Pobalti.
Jadro integraéniho uskupeni bude i nadale tvofit Rusko, Kazachstan a Bélorusko, ale
do jeho cinnosti se intenzivné zapoji i Arménie, Tadzikistan, Kyrgyzstan; o néco
méné pak zbyvajici stfedoasijské zemé&, Moldavsko, Ukrajina a Gruzie. Dokonce i
zemé, které v minulosti usilovaly o intenzivni vazby na Evropskou unii, pochopi, ze
EU neni pfipravena ani na ¢lenstvi téchto zemi, ani na zesilenou finan¢ni pomoc.
Rusko, které tak jiz dnes ve vzrlstajici mife prezentuje svoje integracni kroky jako
nekompatibilni s integraci s EU, tak v kombinaci s politickymi podnéty nakonec
presvédci fakticky vSechny zemé regionu, Ze spoluprace snim je pro jejich
uspésnost klicova. Politika oscilace mezi Zdpadem a Ruskem, kterou zemé jako
Bélorusko, Moldavsko ¢i Ukrajina Uspésné pouzivaly celd desetileti, tak s definitivni
platnosti prestane fungovat. Tyto kroky budou mit zasadni dasledky pro vychodni
politiku EU (Vychodni partnerstvi) — postsovétské zemé budou totiz ochotny se
k integraci s EU zavazat jenom do té miry, do jaké takova integrace nenarusi jejich
vazby na Rusko a do jaké s takovou integraci vyslovi Rusko alespon tichy souhlas.
Jakkoliv bude formalné pokracovat politika uzavirani asociaénich dohod EU
s nékterymi zemémi regionu, asociace bude partnerskymi zemémi chapéna spise
jako forma financni pomoci EU, ale kondicionalita takové pomoci bude témito
zemeémi striktné odmitana.




Jednim z hlavnich nastroji posilovani ruské velmocenské pozice bude ,energeticka
karta“, pricéemz Rusko vtéto oblasti pfijme fadu opatfeni. Zaprvé, snizi svoji
zavislost na evropském trhu a ¢astecné preorientuje export energetickych zdroji na
asijské trhy, kam do roku 2020 bude exportovat az 22 % plynu a 25 % ropy. Hlavnimi
odbérateli ruské ropy a plynu (v podobé LNG) budou zejména Cina, Japonsko a Jizni
Korea (napf. ropovod VSTO, dva termindly LNG, plynovody Altaj a Sila Sibife).
Zadruhé, Rusko dosahne uplného vytésnéni Ukrajiny jako tranzitni zemé pfi
prepravé zemniho plynu a v omezené mire i ropy do Evropy, ¢imz Ukrajina pfijde o
podstatnou ¢ast financnich pfijm0 za tranzit ruské ropy a zemniho plynu, jez tvofi
dllezitou cast statniho rozpoctu. To povede ke zpomaleni ¢i Uplnému zastaveni
nezbytnych reforem ukrajinského energetického sektoru spolecné se strukturalnimi
zménami v energetice. A konecné, zatreti, ruské energetické spolecnosti paralelné
s oslabenim svych pozic ve stfedni Evropé relativné zvysi svlij podil na energetickych
trzich zapadoevropskych zemi a zaroven Rusko svym rozhodujicim vlivem v oblasti
byvalého SSSR a Uzkymi vztahy s irdnem znemozni EU ziskat pFistup k alternativnim
zdrojum ropy a zemniho plynu v regionu Kaspického more a tim znemozini EU
vybudovat nové prepravni trasy, obchazejici ruské uzemi.

Rusko paralelné také prosadi svou roli garanta mezinarodni bezpecnosti v regionu,
pricemz vyuZije zejména svij vliv v separatistickych oblastech fady zemi (Ukrajina,
Moldavsko, Gruzie, Arménie, Azerbajdzan aj.). Ukrajinska krize pfitom bude hrat roli
klicového testu, ktery ukaze, Ze Rusko je schopno i ochotno v pfipadé vyostreni krize
do lokalnich konfliktd pfimo zasahovat, nebo je dokonce vyvolavat a nasledné
anektovat casti Uzemi neloajdlnich zemi ¢&i vytvaret nezdvislé vazalské staty
(Novorusko, Jizni Osetie, Abchazie apod.). Vzhledem k nizké mife angaZovanosti
USA v oblasti a neochoté NATO poskytnout témto zemim bezpecnostni garance tak
bude vysledkem obnova nejen ekonomické, ale i bezpeénostni hegemonie Ruska
v celém regionu.

Rusko bude soucasné usilovat o vytvoreni alternativniho ideového centra vici
zapadnimu liberalismu. Soucasné ruské elity oviem ve své politice dosud nejsou
vedeny jasnou ideologickou orientaci, a proto bude nova ruska , kulturni politika®
ryze reakcni. Jeji jddro bude na symbolické roviné tvorit velkorusky nacionalismus se
sovétskymi reminiscencemi, v roviné obsahové pak pujde o konzervativni revoluci,
jez se bude projevovat dirazem na tradi¢ni hodnoty, propojenim pravoslavného
kfestanstvi s politikou a obecné vzristajici kritikou liberdini demokracie. Nova
kulturni politika bude regionalné Uspésna zejména ze dvou divod(. Zaprvé, ruska
média cely postsovétsky prostor svyjimkou Pobalti jiz dnes ovladaji a ruska
interpretace mezinarodnich vztah( i fungovani spolecnosti je mimoradné vlivna i
v zemich, které se formalné v(&i ruskému vlivu vymezuji (Gruzie, Azerbajdzan,
Uzbekistan atd.). Zadruhé, dlraz na tradi¢ni hodnoty a vymezovani se vUci jinakosti
rezonuje napfi¢ regionem bez ohledu na politickou orientaci vladnoucich elit (napfr.
vzrlstajici xenofobie, silny antisemitismus, genderova diskriminace atd.).




Celkové Ize tedy konstatovat, Ze tento scénar je zaloZzen na predpokladu, Ze vztahy
mezi Ruskem a Zapadem budou i naddle napjaté, pficemz obé strany budou ve
vzrUstajici mife vnimat vzdjemné interakce jako hru s nulovym souétem. Toto nové
prizma znemozZni tradi¢ni politiku oscilace, kterou vyuZivala fada zemi
postsovétského prostoru, a region se tak bude polarizovat. Vtomto scénafi
predpokldddme, Ze Rusko bude Uspésné ve své snaze vétSinu zemi regionu k sobé
ekonomicky, politicky i bezpe€nostné pfipoutat. Ruska hegemonie bude podtrzena
novou kulturni politikou, kterd bude postsovétsky prostor prezentovat jako sféru
tradi¢nich hodnot, jeZ je tfeba branit pred zapadnim liberalismem. Klicové neznamé
predstavuje zejména stav ekonomiky regionu a schopnost Ruska novou imperialni
politiku financovat a ddle mira legitimity autokratickych vladcl regionu (opét
zejména v Rusku, ale napf. i v Arménii, AzerbajdZanu & zemich Stfedni Asie). Ve
scénafri prepokladdme, Ze zapadni angazma v regionu bude minimalni a politika USA
i EU se ponese v duchu implicitniho uznani ruské sféry vlivu v této oblasti. Pro
Ceskou zahranic¢ni politiku bude takovy vyvoj znamenat prudky pokles jejiho vlivu i
angazma v oblasti (ktery se projevi marginalizaci projektu Vychodniho partnerstvi),
bezpecnostni spoluprace (napf. s Gruzii) bude znacné omezena a postupné bude
klesat i kulturni a spole¢enské renomé CR, které je dosud relativné vysoké.

Klicovym indikatorem pro naplnéni tohoto scénafe je predevSim mnoiZstvi zemi,
které se zapoji do Euroasijského svazu (kratkodobé zejména Arménie, Tadzikistan,
Kyrgyzstan; stfednédobé Bélorusko a zbyvajici dva staty Stfedni Asie; kone€nym
testem bude pozice Ukrajiny). Tento trend se konkrétné projevi napfr.
v pretrvavajicich rozdilech v cenach ropy a zemniho plynu pro ruské spojence
v regionu. Z hlediska ruské politiky bude vyznamnym kritériem dlouhodobé vysoky
rating prezidenta Putina a vysokd mira prijeti nové ruské kulturni politiky v Rusku i
jinde v regionu. Odvracenou stranou mince pak bude eskalace napéti v zemich,
které budou ruskou hegemonii odmitat

Post-imperialni kolaps Ruska

Tento scénar pracuje — stejné jako scénar predchozi — s predstavou, Ze Rusko bude
kombinaci nové kulturni politiky, ekonomickych pobidek a bezpecnostnich zaruk
usilovat o vytvoreni silného regiondlniho poélu rezistence vici vlivu Zapadu. Zatimco
predchozi scénar ovSsem vychazel z predstavy, Ze tento pokus bude v zasadé
Uspésny, tento scénar naopak predstavuje variantu, kdy takovy pokus ztroskota.
Rusko bude konfrontovano s vlastni ekonomickou, technologickou i ideologickou
slabosti, se svou pretrvavajici ekonomickou zavislosti na Zapadu a s rostouci
asertivitou a autonomistickymi tendencemi zemi regionu.




Ruska snaha o rekonstrukci impéria v oblasti byvalého Sovétského svazu ztroskotd
ze tfi dlivodu. Zaprvé, Rusko se bude ve vzrlstajici mife potykat s domaci slabosti.
Dosavadni politika kompenzace nizké miry legitimity ruského vedeni rostouci
spotfebou a vzestupem Zivotni Urovné se jiz dnes postupné vycerpava. Hospodarsky
rist zemé se jiz vroce 2014 fakticky zastavi a ani relativné vysoké ceny
energetickych surovin nebudou schopny dlouhodobé prekryt pretrvavajici
ekonomické problémy zemé, jez v poslednich letech nebyla schopna provést zadné
zasadni reformy — trhem prdce pocinaje a korupci ¢i neefektivitou statnich podnik(
konce. Ackoliv zdpadni sankce v souvislosti s ukrajinskou krizi samy o sobé dosud
nemaji zasadni vyznam, jejich uvaleni zrychli negativni procesy v ruském
hospodarstvi, poroste inflace, bude se znehodnocovat rubl a zcela se zastavi tok
investic do Ruska. Protoze je cely soucasny rezim postaven na propojeni politické a
ekonomické moci a podfizeni klicovych firem politickym cilim, nebude mozna
zadsadni strukturdlni zména, aniz by zpUsobila otfes politicky, kterému se oviem
soucasné vedeni zemé chce za kazdou cenu vyhnout. Vysledkem proto bude snaha
ziskat legitimitu nikoliv ekonomickymi pobidkami, ale prostfednictvim velmocenské
expanze v postsovétském prostoru (Gruzie, Ukrajina, v budoucnu téZz Moldavsko).

Ackoliv takova strategie muaze kratkodobé fungovat, dlouhodobé nebude
v domdcim ruském prostredi Uspésnd. Dnes vysoky rating prezidenta Putina se bude
postupné snizovat s tim, jak odezni nacionalistické nadseni z konfliktu s Ukrajinou a
anexe Krymu. Rostouci inflace, hospodarské problémy, prudky narlst autoritarskych
tendenci a pretrvavajici nepotismus a korupce politickych elit postupné obnovi
potencial protestniho hnuti minulych let. Ani statem ovlddand média nebudou
schopna tuto realitu zcela zastfit a jejich ddvéryhodnost zacne prudce klesat.
Zadruhé, také se ale zvysi odstredivé tendence ostatnich statl regionu, jez se budou
citit ohroZzeny moznymi ruskymi kroky. Pfikladem vérného spojence Ruska, ktery
toto ohrozeni ovsem bude ¢im dal citlivéji vnimat, je Kazachstan, podobné rozpacité
posledni ruské kroky hodnoti i Bélorusko, a skryté &i oteviené nepratelstvi bude
ruska politika vyvolavat u zemi, jako je Ukrajina, Moldavsko ¢i Gruzie. Ruska politika
tak nepovede k sjednoceni celého prostoru pod ruskym vedenim, ale naopak k jeho
jesté vyraznéjsi polarizaci. Tuto polarizace posili i dalsi dva nastroje, které bude
ruska politika vyuzivat — ekonomické znevyhodnéni nékterych zemi a vyuZivani
zamrzlych konfliktd pro cile ruské politiky. Rusko se bude snazit nékteré zemé
pfinutit k zapojeni do integracnich struktur vregionu prostiednictvim
ekonomického natlaku — at uz formou ekonomickych sankci (Gruzie, Ukrajina), tak i
zdraZovanim bytostné dllezitych energetickych surovin. Minuld zkusSenost ukazuje,
Ze zatimco kratkodobé jsou tyto zemé na takové zasahy citlivé, dlouhodobé je
vysledkem za a) jejich obchodni reorientace na jiné Cdasti svéta (zejména na
Evropskou unii, ale i Turecko nebo Cinu) a za b) jejich snaha o diverzifikaci dodavek
strategickych surovin (reverzni tok v pripadé Ukrajiny, dodavky plynu
z Turkmenistanu ¢&i Azerbajdzanu v pripadé kavkazskych republik a Stiedni Asie).




Rusku se tak nepodati pomoci ,energetické karty” obnovit svoji pozici nadregionalni
velmoci, a to ze tfi dadvod(. Rusko nebude schopné zabranit pristupu Evropské unie
k novym zdrojlim ropy a zemniho plynu v oblasti Stfedni Asie a Kaspického more,
véetné irdnu, v budovani LNG terminald a zvy$eni podilu obnovitelnych zdrojd
energie. EU také bude schopna vybudovat nové alternativni projekty pro prepravu
neruského plynu v ramci jizniho energetického koridoru. Ackoliv bude snizovani
zavislosti na Rusko spiSe nerovnomérné, nejvétsi zména nastane v regionu
stfredovychodni Evropy, ktery energetickou zdvislost na Rusku vnima jako zasadni
bezpecnostni problém. Zatimco EU se tedy podati diverzifikovat pfepravni trasy a
dodavatele a snizi svoji energetickou zavislost na ruskych zdrojich, Rusko nedokaze
reorientaci na asijské energetické trhy dostate¢né kompenzovat svoji energetickou
dependenci na EU. Navic rozhodnuti USA exportovat bfidlicovy plyn a ropu na
svétovy energeticky trh zplsobi prevyseni nabidky nad poptavkou a snizi ceny
energii tvorici vyraznou ¢ast pfijm0 ruského rozpoctu. A konec¢né bude Rusko
naopak jesté vice financné zdvislé na pfijmech z exportu ropy a zemniho plynu na
evropské energetické trhy. Zaroven pfi exportu zemniho plynu bude muset i naddle
spoléhat na Ukrajinu jako tranzitni zemi, protoze nové budované trasy South Stream
a Nord Stream, privadéjici zemni plyn pfimo na zapadoevropské trhy, se ukdzou —
v dUsledku reorientace EU na alternativni trasy a zdroje energie — jako nadbytecné.

V ekonomické oblasti se vyrazné aktivizuje Evropskd unie, ktera posili svou
spolupraci se zemémi regionu prostfednictvim modifikovaného Vychodniho
partnerstvi. Vychodni partnerstvi bude ¢im dal jasnéji vychazet z analogie mezi
asociaci vramci partnerstvi a asociaci coby predvstupnim nastrojem a zapojené
zemé (zemé Ukrajina, Gruzie a Moldavsko) ziskaji de facto slabou formu clenstvi
v EU (princip ,,everything but institutions”). Ve vojenské oblasti sice Severoatlanticka
aliance v kratkodobém horizontu odmitne nabidnout témto zemim bezpecnostni
zaruky, ale vyrazné se posili spoluprace NATO s Ukrajinou, Gruzii, Moldavskem i
Azerbéjdidnem. Jakmile poklesne ekonomicka (a predeviim surovinova) zavislost
téchto zemi na Rusku pod kritickou miru, nebude Rusko schopno jakkoliv zamezit
jejich integraci do zapadnich ekonomickych struktur a v pripadé Moldavska a Gruzie
v dlouhodobém horizontu ani struktur vojenskych (Clenstvi v NATO). Nizkda mira
legitimity politickych elit vSech zemi regionu ovSem nepovede pouze ke kolapsu
ruské neoimperidlni politiky, ale k obecné frustraci obyvatelstva vici vlddnoucim
politickym kruhim. Pokud tyto tendence nebudou vykompenzovany vizi zlepSeni
socio-ekonomické situace vtéchto zemich, mlzZe dojit k eskalaci napéti mezi
nékterymi zemémi (zejména Arménie a Azerbajdzan, ale té7 stfedoasijské
republiky). Oslabeni Ruska tedy nebude znamenat jenom polarizaci regionu, ale
také neschopnost Ruska plnit roli regiondlniho bezpecnostniho garanta, coz mlze
znamenat vyssi intenzitu novych konfliktd a obnoveni konfliktl zamrzlych.

Shrneme-li budouci vyvoj podle tohoto scénare, lze fici, Ze ruska predstava o
mozném sjednoceni postsovétského prostoru pod ruskym vedenim se vibec




nenaplni. Naopak dojde k ekonomickému vysileni Ruska a k polarizaci vztahu
v postsovétském prostoru. Kratkodobé ekonomické ¢&i bezpeénostni Uspéchy Ruska
neprevazi nad dlouhodobymi odstfedivymi tendencemi, jez povedou k ekonomické
a surovinové diverzifikaci a k hleddni bezpeclnostnich zaruk téchto zemi mimo
region. Paralelné s tim bude klesat legitimita Putinova rezimu, ktera nebude moci
byt postavena ani na pokracujicim ekonomickém rlstu, ani na Uspésné velmocenské
politice v zahrani¢i. Vysledkem bude upadajici Rusko uprostfed rozvraceného
regionu a trvaly pokles vyznamu Ruska jak regionalné, tak i globalné. Mezi klicové
nezndmé bude i nadale patfit mira ochoty ruské verfejnosti se angaZovat
v politickych protestech proti prezidentovi a jeho politice, mira hospodarského
kolapsu zemé a také ochota zdpadnich zemi se pfimo ekonomicky ¢i vojensky
Vv regionu angazovat.

Mezi klicové indikatory, jeZz naznaci, Ze se tento scéndr napliuje, patfi predevsim
mnoistvi zemi, které se zapoji do Euroasijského svazu (kratkodobé zejména
Arménie, Tadzikistan, Kyrgyzstan; stfednédobé Bélorusko a zbyvajici dva staty
Stfedni Asie; konecnym testem pozice Ukrajiny). Konkrétné Ize odpovéd na tuto
otazku nalézt — podobné jako v pfedchozim scéndfi — v pretrvavajicich rozdilech v
cenach ropy a zemniho plynu pro ruské spojence a oponenty v regionu. Znacnou roli
bude ale hrat i angazma EU a NATO. Podstatna bude schopnost EU nové formulovat
svou vychodni politiku, zvysit finanéni pomoci regionu, a podepsat a naplfiovat
DCFTA ve vztahu kUkrajiné, Moldavsku i Gruzii, popf. téZz k Bélorusku.
Z bezpecnostniho hlediska bude podobné dllezitd ochota Severoatlantické aliance
vyraznéji se angazovat v postsovétském prostoru (Gruzie, Moldavsko, Ukrajina).

Ruska intervence v Pobalti

Oba predchozi scénafe vychdazeji z toho, Ze krize spojené s budoucim vyvojem
budou omezeny na prostor SpoleCenstvi nezavislych statd (véetné Ukrajiny).
Globalnich rozmér( by ovSem krize dosahla v pripadé, zZe by se regionalni konflikty
pretavily v pfimy konflikt mezi Ruskem a Zapadem. K takové mozZnosti ma nejblize
scénar ruské intervence v Pobalti. Tfi pobaltské zemé byly v minulosti soucasti
Sovétského svazu a dodnes jsou zruského pohledu klicovym geostrategickym
predmostim NATO. Situace vtéchto zemich nebyla donedavna zcela stabilni
ekonomicky (vSechny tfi zemé zaznamenaly v roce 2009 propad HDP o zhruba 15 %)
a ani jejich demograficka situace neni pfili§ prizniva (vysoka mira emigrace, nizkd
porodnost). Ve viech tfech zemich se také nachazi pocetné ruské mensiny (napf.
v LotySsku cca 26 % obyvatel). V neposledni fadé jsou vSechny tyto staty
stoprocentné zavislé na dodavkach ruského zemniho plynu, coZ je cini zranitelné
vUci pripadnému zastaveni téchto energetickych dodavek z Ruské federace.




Jakmile odezni vlastenecké nadseni ruského obyvatelstva spojené s anexi Krymu,
ruska politickd elita bude znovu muset fesit otazku své nizké legitimity. Jednim
z feSeni je opét obratit pozornost navenek, smérem k zemim, v nichZz se nachazeji
ruské mensiny. Zatimco v pfipadé Ukrajiny byly propagandistické teze o diskriminaci
ruskojazyéného obyvatelstva takrka zcela smyslené, v pripadé pobaltskych zemi Ize
snadno poukazat na pravni diskriminaci a v nékterych ohledech druhoradé
postaveni ruskojazyénych mensin. Ruské vedeni stémito mensSinami a jejich
politickymi predstaviteli intenzivné komunikuje a vSestranné je podporuje, a
vytvoreni situace, v niZ by pobaltsti Rusové zacali protestovat proti svym vladam,
proto neni nijak obtizné. Obzvlasté snadny by takovy krok byl v pfipadé, Ze by se
protesty omezily na nékteré klicové oblasti (napf. druhé nejvétsi lotySské mésto
Daugavpils, kde Zije ttikrat vice Rusli nez Lotys(i, nebo estonské mésto Narva se
zhruba 80 % ruské populace). V takové situaci by Rusko snadno mohlo pouzit
ukrajinsky scénar — oficidlné odmitnout svou pfimou ucast v konfliktu, ale
vyzbrojovat mistni domobranu ¢i do oblasti poslat neuniformované vojenské
jednotky.

Severoatlantickd aliance zareaguje posilenim své pfitomnosti voblasti a
diplomaticky podpofi pobaltské staty, avsak pfimé nasazeni jednotek NATO bude
pres naléhavé zadosti pobaltskych zemi odmitnuto. Postupné dramaticky poroste
pocet zabitych civilistll, jejichz smrt obé strany ndlezZité propagandisticky vyuziji.
Klicovym dUsledkem sice nebude anexe casti estonského nebo lotySského uzemi
Ruskem, ale zdsadni naruseni spojeneckych vazeb mezi NATO a pobaltskymi zemémi
a v SirSim slova smyslu mezi USA a jejich evropskymi spojenci, pficemz vyvrcholenim
tohoto procesu bude celkovy kolaps Severoatlantické aliance jako systému
bezpecnostnich zaruk mezi ¢lenskymi zemémi. To povede na jedné strané ke snizeni
atraktivity Aliance pro partnerské zemé v postsovétském prostoru, ale na druhé
strané predevsim k militarizaci stfedni a vychodni Evropy a k obecnému poklesu
kredibility Spojenych statu.

Pad Putinova rezimu

Ackoliv se rychly pad Putinova rezimu v nejblizSim obdobi mlze na prvni pohled
jako nepravdépodobny, nelze jej zcela vyloucit. Masové protesty proti viadnoucim
elitam, jaké Rusko zaZilo na prelomu let 2011-2012, se jiz z fady dlvodU v takovém
rozsahu opakovat nebudou: Vlada posilila svoji kontrolu nad vefejnym prostorem,
omezila financovani nezavislych NGOs a zcela ovladla ruskd masmédia. Presto
ovSem protesty zcela vyloucit nelze: samo Rusko se obava moinych socidlnich
nepokoji na vlastnim Uzemi, podnicenych revolu¢nimi nepokoji v arabském svéte,
které by dokonce mohly vést k padu vladnouciho rezimu. Po svrzeni libyjského
diktdtora Muammara Kaddafiho vfijnu 2011 to pripustil nacelnik ruského




generalniho $tdbu, armadni generdl Nikolaj Makarov, ktery oteviené prohlasil, Ze
predstavitelé nékterych zemi budou i nadale pouzivat techniku ,barevnych revoluci”
pfi prosazovani svych strategickych zajmQ tim, Ze odstrani nezadouci politické
rezimy, jako tomu bylo v Libyi, Egypté ¢i Tunisku a Jemenu. Zaroven predpovédél, ze
stejné metody by mohlo byt pozdéji pouZito i vici Rusku a jeho spojencim. Tyto
obavy potvrdil v roce 2011 i prizkum ruské nezavislé sociologické organizace Levada
Centre, ktera zjistila, Ze 38 % RusU se domnivalo, Ze tzv. , egyptsky scénar” je mozny
v Rusku, zatimco 49 % Rus(i bylo ochotno podilet se na protestnich demonstracich.
Zejména v situaci, kdy by ruska ekonomika delSi dobu vyrazné klesala nebo kdyby
doslo k opakovani masovych volebnich podvod(i, ma protestni hnuti i dnes vyrazny
potencial. Stejné tak mulze k protestim dojit v dusledku zvySeni cen energii a
neschopnosti ruské vlady i nadale pokracdovat v dotovani domdcich cen plynu.
Schopnost reZzimu prevést socidlni protesty smérem do vnéjsiho prostfedi (Ukrajina,
Pobalti, NATO, USA apod.) se postupné vycerpd, a ten proto nebude mit po ruce
dostatec¢né silné ekonomické ¢i politické nastroje, kterymi by mohl rostouci
nespokojenosti Celit.

Pad Putinova rezimu ovsem muze byt dan i nenadalym umrtim prezidenta. Systém
vlddnuti v Rusku je jasné hierarchizovan (tzv. vertikdla moci) a personalizovan, a
proto v ném nefunguji klasické byrokratické procedury a mechanismus predavani
moci, a¢ formdalné nastaven, ve skute¢nosti nefunguje. Jakékoliv pfedavani moci
tedy znamend vyraznou destabilizaci rezimu, a to bez ohledu na to, zda jde o
predani formdlné v souladu s ustavou, ¢i naopak. | umrti prezidenta by proto
znamenalo zasadni politicky otfes, ktery by ruské vedeni docasné, ale presto
zasadné oslabil. Nas scénar vychazi z predstavy, Zze na prezidenta bude spachan
atentat jeho protivniky. MUZe se jednat o utok islamistl ze severniho Kavkazu,
atentat zosnovany pravicovymi extremisty, jejichZ vliv v Rusku neustdle roste, anebo
napf. spiknuti zosnované siloviky, ktefi budou poZadovat ostrejsi vystupovani Ruska
vuci Zapadu. Okamzité se objevi fada spikleneckych teorii, jez budou obvifovat ze
zosnovani atentatu ruské tajné sluzby, Spojené staty i celou radu dalSich aktér(.
Verejné minéni sice bude vysoce ocenovat Putinovo prezidentské obdobi, avSak
vefejnost bude fragmentovana v otazce ndslednictvi — méstskd inteligence bude
volat po politické liberalizaci, ¢ast vefejnosti bude usilovat o konzervativni feSeni
(premiér Medvédév nebo néktery ze silovik(l) a urcita ¢ast bude také podporovat
dosavadni opozici. Opozice ovsem zUstane roztfisténa a vnitini ideologické spory se
jejim vadcdm nepodafi prekonat.

Okamzité dojde ke znovuotevieni prakticky vsSech teritoridlnich otazek
postsovétského prostoru — Ukrajina bude znovu pozadovat navraceni Krymu, Gruzie
prehodnoceni ruského vztahu k Abchazii a Jizni Osetii, Arménie se bude znovu
doZadovat bezpecénostnich zaruk a destabilizuje se i situace kolem Podnéstfi.
Spojené staty i Evropska unie situaci pochopi jako pfilezZitost k podpofe jim pfiznivé
naklonéného kandidata, ale nedokazi se v komplexni ruské domaci situaci dobre




orientovat a jimi podporovany kandiddt bude sice liberdIni demokrat, ale jeho
podpora mezi ruskou verejnosti bude zanedbatelna. Vzhledem k dominantnimu
postaveni tajnych sluzeb a silovych ministerstev v ruské mocenské hierarchii se
ovsem jako nejpravdépodobnéjsi jevi ustaveni polovojenské diktatury, ktera jesté
dale posili soucasné autoritarské tendence zemé. Vysledkem tak bude prudka
destabilizace jak politické situace uvnitf Ruska, tak i v celém postsovétském regionu.
Dusledky této destabilizace pociti jak zapadni bezpecnostni struktury (zvySeni obav
pobaltskych zemi), tak i Evropskd unie, jez bude Ccelit socioekonomickym
problémudm na svych vychodnich hranicich, masové migraci z regionu a radé dalsich
negativnich trend(.

Doporuéeni pro Ceskou republiku

Ze scénare, ktery predpokladd, Ze Rusko se postupné vyvine v pél protizapadni
rezistence, vyplyvaji zcela zasadni ddsledky pro politiku CR. Rusky ddraz na
neslucitelnost Vychodniho partnerstvi a s nim spojenych asocia¢nich dohod na
strané jedné a ruskych integracnich snah na strané druhé bude nutit zuéastnéné
zemé, aby se jednoznacné rozhodly pro jednu &i druhou variantu. Evropska unie a
sni i CR proto musi ddkladné zvazit, zda je unijni fedeni pro tyto staty dostate¢né
atraktivni, a to nikoliv jenom na symbolické roviné, ale také ekonomicky. Nabizené
asociacni dohody musi obsahovat silny prvek asymetrie a musi nabizet zi¢astnénym
zemim jak maximalné rychlé odstranéni vizové povinnosti, tak i dostatecné garance
nezvratitelnosti jejich sméfovani do unijniho politického prostoru. Ve vztahu
k samotnému Rusku tento scénar znamena, Ze Ceska politika bude muset mnohem
zasadnéji nez dosud zvaiovat bezpecnostni aspekty vzdjemného vztahu, a to
zejména v oblasti energetické politiky a strategicky vyznamnych investici.

| scénaF postimperidlniho kolapsu Rusku s sebou pro CR nese nutnost mnohem
vyznamnéji se zamérit na bezpecnostni dimenzi vzajemnych vztahl. Na rozdil od
prvniho scénare ovSem hrozba nebude vychdazet z protizdpadné orientované sily
Ruska, ale naopak z fragmentace a destabilizace celého regionu, spojeného zejména
s dalsi destabilizaci separatistickych region(i a vzestupem organizovaného zlocinu.
Bezpecnostni hrozby se tak budou tykat ilegdlni migrace, transnacionalnich
krimindlnich skupin ¢ obchodu se zbranémi. CR by proto méla trvat na posileni
angazma v této oblasti pravé v bezpecnostni dimenzi, kde se dosud s nékolika
vyjimkami EU zapojila spise malo. PfileZitosti naopak pro EU i CR bude mozinost
prostiednictvim finanéni podpory i kondicionality asociacnich dohod reintegrovat
separatistickd uzemi do matefskych stata.




Blizky vychod, severni a subsaharska Afrika

Na zakladé reflexe udalosti tzv. arabského jara je zjevné, Ze v nasledujicich letech
na ose Syrie/Libanon — Irdk — fran (déle jako ,0sa“). Politickd nestabilita této oblasti
souvisi s faktem, Ze s odchodem ¢i oslabenim tradi¢nich diktator( (Sadddm Husajn,
rodina Assadl) vystupuji na povrch politické pozadavky zakonzervované jak
kolonidlné-mandatni politikou evropskych velmoci po prvni svétové valce (hranice
voblasti na zakladé Sykes-Picotovy dohody), tak pozdéjSimi arabskymi
autokraciemi.  Zaroven  zapadni  politika v oblasti rovnéz  pfrispéla
k etnondbozenskému stépeni (jejim typickym prikladem bylo rozdéleni Syrie Francii,
britska preference sunnitQ v Irdku ¢i neschopnost pomoci Kurdlm zajistit vlastni
statnost po prvni svétové vdlce).

Dusledky politickych prechod( zahdjenych tzv. arabskym jarem budou urcujici i pro
vyvoj ve velké casti Maghrebu. Svyjimkou Libye, kde zména reZzimu vedla
k demontazi statu a rozsahlé fragmentaci, a Tuniska, kde prechod v tuto chvili stale
probihd a nese prinejmensim nadéji na ustaveni konsenzudlniho modelu vladnuti a
stability, zde budou stat v opozici vice ¢i méné pevné zakorenéné ,sekuritokracie” a
radikalni, islamisticka opozice. Na jih od Maghrebu, v oblasti Sahelu a subsaharské
Afriky, budou pfedem znamymi skute¢nostmi urcujicimi budouci vyvoj predevsim
slabé statni struktury predatorskych statud ¢i vice nebo méné regulované anarchie a
nastup nové generace lokalnich ¢i translokalnich, jen volné propojenych hnuti
(AQIM, as-Sabadb, Boko Haram ¢&i Ansar a$-3arija) nasilim prosazujicich svou
politickou utopii zaloZenou na extremistické interpretaci islamu a nebranicich se za
timto ucelem propojeni s organizovanym zlo¢inem (crime-terror nexus). Pominout
nelze ani stavajici konflikty (od Somadlska pres sudansky Darfar, Modry Nil a jizni
Kordofan, Jizni Sidan, Stfedoafrickou republiku, vychodni Demokratickou Republiku
Kongo a Katangu pres Mali az po deltu Nigeru), které budou umocnény
demografickym vyvojem a nepfiznivymi Gcinky zmén podnebi, a hluboce
zakorenéné zdroje nestability i tam, kde nyni panuje zdanlivy klid (Etiopie).
Ekonomicky rUst, ktery lze v nasledujicich letech v subsaharské Africe predpokladat
— subsaharska Afrika je nyni globalné druhym nejrychleji se rozvijejicim regionem po
vychodni Asii —, soucasné slibuje za predpokladu, Zze bude doprovazen smysluplnymi
hospodarskymi reformami, rozvojem infrastruktury apod. a alokace nové
nabyvanych statkl nebude vyrazné disproporcni, plisobit skrze rozvoj stredni tfidy a
tlak na budovani predvidatelného prdvniho prostredi jako Ccinitel stabilizujici.
Shrnuto a podtrieno, pro stabilitu v oblasti bude ur€ujicim vyvojem stfet mistnich
autokracii a radikdlni opozice (s novym vzedmutim Sirokého, potencidlné
transnarodniho socialniho hnuti jako divokou kartou); plsobeni radikalnich hnuti
tamtéz, podobné jako v Sahelu; konsolidace ¢i naopak Ustup statu ¢i dalSich pro




oblast tradi¢nich nestatnich forem vladnuti; ekonomicky vyvoj; zapojeni vnéjsich
aktérQ, predevsim EU, ale také zemi Perského zalivu sledujicich v Maghrebu zajmy,
které nejsou s evropskymi nutné v souladu.

Nic nového pod sluncem

Soucasny vyvoj na vySe definované Ose napovidd tomu, Ze v budoucnosti bude v
této Casti Blizkého vychodu hrat politicky daleko vyraznéjsi roli nez v minulosti
etnondboZenské Stépeni (sunnité, Siité, alawité, Kurdové, druzové, krestané,
jezidové atd.). V dullezitych zapadnich castech Syrie se ziejmé podafi udrZet vliv
prezidenta Assada. Ten je stdle pevné navazan na Iran, pficemz pravé irdn hraje
v Ose klicovou roli. V Libanonu bude i nadale velmi dominantni slozkou hnuti
Hizballah, rovnéi pevné propojené s irdnem.

Na pomezi Syrie a zapadni ¢asti Irdku bude pravdépodobné panovat velmi
neprehledna situace souvisejici s vlivem radikalné islamistickych sunnitskych skupin
usilujicich o pretrvani svého statu vtéto oblasti (ISIS), coZ bude znamenat
pokracujici konflikt s dalSimi naboZzenskymi skupinami na jeho hranicich (hlavné Siity
a Kurdy). Radikaliim z ISIS se bud podafi stabilizovat na uréitém Gzemi na pomezi
Syrie a Irdku jejich stat, ktery bude postupem casu nepfimo uznan, a to hlavné
Assadovou ¢&asti Syrie a [ranem; nebo dojde po zdlouhavych bojich (ISIS a sunnitsti
spojenci versus Kurdové, [ran, Ameri¢ané) k rozkladu ISIS, avéak vliv jeho stoupencd
se nepodati zcela zlomit a bude ndasledné velmi dlouhou dobu destabilizovat vyvoj
obcasnymi konflikty a terorem, resp. vyvozem teroru do okolnich statl, popr. dale
na Zapad. Z(stava otazkou, jaky velky destabilizujici vliv mize mit déni na Uzemi
Syrie a Iraku na Saudskou Arabii a staty Arabského poloostrova. Pravdépodobné
vSak zlstane zachovdan status quo Arabského poloostrova. K ochrané sunnitskych
arabskych zemi Zalivu a Arabského poloostrova pred terorem ISIS mohou pfispét
vazby mezi podporovateli ISIS ze zemi Zalivu a Arabského poloostrova.

Izraelsko-palestinsky konflikt se svelkou mirou pravdépodobnosti bude odvijet
v obdobném duchu jako v uplynulych letech — tzn. nepodati se dosahnout opravdu
Siroko akceptovatelné vzajemné dohody mezi lzraelci a Palestinci. Konflikt bude
zUstanou dlouhodobé velmi Spatné vztahy mezi Izraelem a pasmem Gazy, kdy bude
mezi lzraelem a palestinskymi skupinami v Gaze probihat dlouhodoba
opotiebovavaci vélka doprovazena obcasnymi kulminacemi (v duchu operace Lité
olovo 2008 a Ochranné ostfi 2014), na kterou budou i nadale nejvice doplacet
civilisté v pdsmu Gazy. lzraelské vojenské operace pfitom nebudou slabnout na
intenzité, spiSe naopak. Izraelska politicka scéna se totiz bude stdle vice priklanét
k revizionistickému modelu sionismu v duchu Zabotinského a odkldnét se od
herzlovsko-bengurionovského modelu liberalni etnické demokracie




k autoritativnéjSim modelim vlady, kde budou hrat velmi dllezitou roli
bezpecénostni slozky a lobby, pficemz nezanedbatelnou roli bude hrat i nabozenstvi.
Na tomto zdkladé budou posilovat hlavné strany podporujici vyostfené varianty
sionismu a zdroven bude stoupat role ndbozensky zamérenych stran (hlavné stran
naboZensky-sionistickych). V Palestinské autonomii je moZné, Ze bude postupné
Fatah ztracet na podpofe, neni ale zatim jasné, na ¢i by to mohlo byt ukor. Pozice
hnuti Hamas zlstane velmi silnd hlavné v pasmu Gazy a neni vylouceno, Ze
s moznym Upadkem Fatahu posili Hamas i na Zapadnim bfehu (ve méstech Nabulus
a Hebron je tradi¢né silny i v soucasnosti). Zaroven existuje vSak i moZnost, Ze se
palestinska  politickd scéna (i vreakci na zvySujici se militantnost
Izraele) zradikalizuje — to bude souviset s Uspésnosti i nedspésnosti ISIS — a ISIS
zacne potencialné zapoustét kofeny i v Palestiné.

Soucasny vyvoj nasvédcuje tomu, Ze Egypt zUstane delsi dobu pod vojenskou vladou
a bude velmi represivné reagovat na jakékoliv projevy snah zménit vyraznéjsim
zplUsobem politicky vyvoj. Pjde o replikaci Mubarakova modelu, je vSak mozné, ze
s postupné slabnouci roli USA na Blizkém vychodé a v souvislosti s polarizaci vztah
mezi Zapadem a Ruskem reZim marsala Sisiho bude hrat (¢aste¢né i v duchu
ranéjSiho nasirismu, kde je také patrnd jeho inspirace) mocenskou hru, ve které
bude licitovat zaroven s USA i Ruskem o jejich podporu.

Dale na zapad, v oblasti Maghrebu, bude urcéujicim dopadem tzv. arabského jara
napéti mezi sekuritokraciemi (a strukturami tzv. deep state) ovladanymi starymi
elitami (s adaptivnimi strategiemi) a radikalni islamistickou opozici ovliviiovanou
transformaci dzihadistického hnuti vedouci k jeho lokalizaci, resp. translokalizaci.
V Egypté, Maroku a AlZirsku (které, podobné jako Maroko, nebylo arabskym
probuzenim zasadnéji ovlivnéno, ale bylo stizeno radikalnim otfesem nasledovanym
obcanskou valkou a ndsledné rezimni konsolidaci o ¢tvrtstoleti dfive) nebude preziti
sekuritokracii ohroZzeno. Hluboce zakofenéné zdroje nestability umocnéné trvalym
demografickym rlstem vSak zlstanou pfitomny a zejména pfi nepfiznivém
ekonomickém vyvoji mohou pfivodit novou vinu socidlni mobilizace
charakterizovanou stejnou rychlosti, silou a Sirokou participaci, jako tomu bylo
v pripadé egyptského ,Tahriru”. (Vyznamnym rizikovym Cinitelem v Alzirsku bude
navic obtizné zvladanad tranzice po umrti prezidenta Boutefliky.) Pfedvidat s vysokou
mirou jistoty takovy vyvoj v komplexnim prostiedi je podobné jako v pfipadé
arabského na hranici mozného, jistou predzvésti mohou byt nicméné negativni
ekonomické indikatory ve spojeni s neschopnosti statnich instituci provadét
strukturni reformy. (V pfipadé tzv. arabského jara pfispéla k prediktivnimu selhani i
zavedena orientalisticka interpretani mfizka posilujici zavedeny model spoluprace
s autoritativnimi reZimy za ucelem sledovani bezpecnostnich zajmu, vcéetné
akademického ddrazu na studium jejich stability, na rozdil napf. od potencialu
socialnich hnuti.)




V prevdiné casti Maghrebu bude proto pokracovat trend viaci demokratizaci
(vykladany alternativné robustnosti statniho aparatu nevyzadujiciho diky pfijmdm
z exportu ropy a zemniho plynu spolecensky souhlas, trvdnim patriarchdlnich
kulturnich vzorcul, slabosti ob¢anské spolec¢nosti apod.). Dil¢i vyjimkou bude jen
Tunisko, kde se podafi udrzet i diky zapadnimu vlivu kiehky politicky konsenzus. Ani
zde vSak v pfipadé negativniho socioekonomického vyvoje anebo radikalizace
islamistického hnuti (podporovaného ze zemi Zalivu) nelze vyloucit moZnost
destabilizace a ozbrojeného konfliktu. Ta bude charakteristickd i pro situaci v Libyi,
kde statni instituce budou pouhou skofdapkou a politika bude realizovana skrze
neformdlni, personalizované sité ve vysoce fragmentovaném, ze zdpadniho hlediska
»heomedievalnim” prostfedi bezpecnostnich enterpreneurs a milici kombinujicich
nasazeni sily (a trvalé Ci periodické ovladani pressure points na vladu, jako téZzebnich
poli a termindll na pobfeZi) a lokdlni zajistovani bezpecnosti a dalSich socialnich
statkd.

V Africkém rohu se nepodafi vykofenit hnuti Sabab, které i diky podpofe ze
zahrani¢i povede nadale v jiznim a stfednim Somdlsku a MogadiSu asymetricky
konflikt se silami AMISOM a bude realizovat — bez zdsadnéjSiho Ucinku — obcdasné
utoky na uUzemi sousednich statd, které zlistanou do mise zapojeny. Pokus o
konsolidaci statu skrze Somalskou federdlni vladu (SFG) bude nelspésny. K novému
nardstu vyskytu piratstvi nicméné v dlisledku kombinace bezpecnostnich opatreni
na mofi a potirani piratl na pobrezi lokdlnimi bezpecnostnimi slozkami nedojde ani
pfi predpokladaném omezeni vojenské namorni pritomnosti vnéjSich aktérd (NATO
Ocean Shield, EU ATALANTA). Divokou kartou vyvoje vregionu je vnitini
destabilizace Etiopie v dUsledku ekonomickych pfricin a trvajiciho etnického a
nabozenského napéti. Tato destabilizace by mohla pfivodit omezeni ¢i ukonceni
intervence v Somalsku (a zasadnéj$i rozsifeni vlivu Sababu) a obnoveni konfliktu
s Eritreou. | pokud se tento scénaf nenaplni, etiopska (,stabilizacni”) vojenska
intervence v Eritrei nastane v dlsledku otfesu tamniho reZzimu nikoliv tlakem
zespodu, ale po umrti prezidenta Afwerkiho, ktery zde wvytvoril vysoce
personalizovanou formu vlady.

Zatimco ancien régimes v severni Africe patrné pretrvaji, vlada Omara al-Basira
v Sudanu v disledku socioekonomického napéti a neschopnosti provést rozsahlejsi
reformu stavajiciho patrimonidlniho a paternalistického modelu padne, oligarchicky
systém vsak zlistane zachovan. Dojde nicméné k utlumeni stfetd vladnich jednotek
se separatisty v jizni ¢asti severniho Sudanu. Tato oblast (Modry Nil a jizni Kordofan)
bude nicméné zatazena do SirSiho regionalniho konfliktu s epicentrem v jiznim
Sudanu, do kterého plvodni stiet o statem vlastnéné zdroje, jenZz nabyl etnickou
dimenzi, preroste.

Zbylé casti Sahelu a subsaharské Afriky budou charakterizovany slabosti statd,
parazitickymi reZimy, prostory vice ¢i méné regulované anarchie (ungoverned




spaces) a trvanim stavajicich konfliktd, komplexnich ve smyslu zapojeni sousednich
stath sledujicich vlastni zajmy (napf. Uganda a Rwanda ve vychodni ¢asti DRC).
V tomto oblouku nestability dojde ke konsolidaci fetézce radikdlnich islamistickych
hnuti predstavujicich dodatecny dezintegracni prvek, byt se nepodafi Uzemi pod
jejich kontrolou propojit a ,chalifat” zlstane konceptem na roviné imaginarni i
duchovni geografie. Boko Haram udrzi sva pUsobisté na severu Nigérie, ta bude ale
stizena nestabilitou predevsim v dusledku zjitfeného napéti mezi severem a jihem
zemé, kde navic state-crime nexus bude naddle Zivit konflikt v delté Nigeru a
piratské aktivity v Guinejském zalivu. Crisis management ze strany vnéjSich aktér(
(Francie, OSN, EU) tento vyvoj diky své prostorové selektivnosti a omezenému
nasazeni kapacit zasadnéji neovlivni, zabrani ale zakorenéni téchto hnuti alespon
v oblasti jizniho sousedstvi (Mali, v krajnim pfipadé zhrouceni rezimu i v AlZirsku).
Americké iniciativy jako Counterterrorism Partnerships Fund (5 mld. USD) a African
Peacekeeping Rapid Response Partnership (110 mil. USD/ro¢né) vsak budou mit
negativni vedlejsi ucinky v podobé podpory statni a vojenské kleptokracie utuzujici
stavajici formy vladnuti (deep state). Prvni zminéna iniciativa navic neptimo posili
radikalizaci tim, Ze podniti mistni vlady k vedeni ,protiteroristickych operaci“ pfi
sledovani vlastnich politickych zajm(, zejména represivni konsolidace rezimu,
vedouci k prohloubeni odcizeni statu od spolecnosti a pocitovaného utlaku a
nespravedlnosti.

VstFic svétlym zitrkim

Vyvoj na Ose Blizkého vychodu se postupné zklidni vzhledem k tomu, Ze se podafi
alespori ¢aste¢né znormalizovat vztahy mezi USA a lrdnem. Ktomu dojde mij.
v souvislosti vzajemnou kooperaci pfi potlacovani ISIS. Jednim z prdvodnich jevi
bude i zlepSeni irdnsko-saudskych vztahl. To postupné zacne pfispivat i
k desektarianizaci probihajicich konfliktl a politického napéti v oblasti.

Po nastupu nového, reformam vice naklonéného nejvyssiho duchovniho vidce
frdnu po odchodu ajatolldha Chameneiho se podafi vytvofit tlak i na prezidenta
Assada a na libanonské hnuti Hizballdh. Situace v Syrii se bude postupné
stabilizovat, dojde k ndvratu vyznamné c¢asti uprchlikl zpét do zemé a hnuti
Hizballdh bude bez jednoznacné iranské podpory sice nadale dualezitym hracem
v libanonské politice, avSak postupné se — s postupnym omezovanim irdnské pomoci
(v duchu zlepsujicich se iransko-americkych vztah(l) — zcela pretransformuje v
politickou stranu.

Stabilizuje se i situace v Irdku, kde po zaniku ISIS v dlsledku vojenskych operaci uz
sjednocenéjsi a bojeschopnéjsi iracké armady za spoluprace s USA a Irdnem, popf¥. i
po vnitfnich rozkolech, dojde pod vedenim nové generace irackych politik(i a
tentokrat jiz za spolecného americko-iranského Usili k vybudovani pluralitnéjsiho




politického prostredi, jez stabilizuje zemi a zachova jeji celistvost — byt napf.
autonomie irdckych Kurd@ zlGstane na velmi vysoké Urovni.

Saudska Ardbie bude ziejmé pod zvySujicim se tlakem, coz mlzou castecné
zapfricinit jak konflikty v jejim okoli, tak zhorsujici se ekonomicka situaci v kradlovstvi
(souvisejici s nutnosti reformovat na ropé az pfilis zavislou ekonomiku a zaroven
poklesem zajmu o saudskou ropu i s vidinou omezenosti jejich zasob). To by mohlo
autokraticky saudsky vladni aparat donutit ke stale vétSimu otevirdni zemé. Existuje
vsak i mozZnost prevratu vzemi, dezintegrace a radikalizace zemé a propojeni

s konflikty v okoli vedenymi s nestatnimi aktéry (ISIS, al-Kaida).

Izraelsko-palestinsky konflikt se postupné podafi stabilizovat a jeho rfeSeni se bude
vice podobat Uspésnéjsi ¢asti mirového procesu v devadesatych letech minulého
stoleti. Tento vyvoj bude na izraelské strané moiny proto, Ze v predcasnych
izraelskych volbach zvitézi nova Sirokd liberalni formace vedend charismatickym
politikem, ktera odstavi od moci premiéra Netanjahua a na néj navdzané
nacionalisty, osadnickou lobby a ndboZenské politiky. V Palestiné dojde k rozpadu
Fatahu, pricemz jeho liberdlnéjsi kfidlo da spolu s fadou palestinskych osobnosti,
které se do té doby v palestinské politice neangaZovaly, vznik nové politické
formaci, jez zvitézi ve volbach. Hamas zUstane sice nadale radikdlnim hnutim, ale
bude postupné marginalizovdn, a to i v pasmu Gazy, coZ bude souviset i se zlepSujici
se tamni ekonomickou a Zivotni situaci.

V Egypté dojde kvojenskému prevratu liberdInéjsi ¢asti egyptskych dUstojnikl a
politické poméry vzemi budou postupné uvolfiovany. Ve zbytku Maghrebu se
v disledku kombinace oslabeni radikalniho islamistického hnuti, pfiznivého vyvoje
globdlni ekonomiky a soustfedéného plsobeni zvenku — zejména nové nastavenou
evropskou politikou sousedstvi, zamérenou vice na reformu bezpeénostniho
sektoru, a tim padem sekuritokracii vedouci k hlubsi institucionalizaci, kooptaci a
spoleCenské participaci, a umérenym prosazovanim strukturalnich ekonomickych
reforem — podafi vyhnout destabilizujicimu dialektickému pohybu statni represe a
radikalizace. Tunisku se bude dafit pfekonavat nastrahy tranzi¢niho procesu.
Pomalejsi, ale soustavné liberalizacni reformy budou provadény i v Maroku a
v pobouteflikovském AlZirsku se podafi uskutecnit nendsilné predani moci vojenské
camarille a nasledné provést pozvolny sjednany prechod k civilni, relativné liberalni
formé vlady (avSak podobné jako jinde bez odstranéni struktur deep state). V Libyi
se po obdobi charakterizovaném faktickou neexistenci statu a bezpecnostnim
dilematem panujicim mezi vice nez tisicovkou milic podafi znovu zahajit postupny
proces budovani statu skrze integraci hlavnich sekularnich milic a efektu snéhové
koule. Podstatnymi podminkami a indikatory mozné Uspésnosti tohoto procesu
rusiciho logiku rozkotavani statu milicemi plnicimi jeho servisni funkce (véetné
zajistovani bezpecénosti) budou zejména obnoveni kontroly nad Tripolisem a
pressure points (tézebni pole, infrastruktura, pobfezni terminadly), zvySovani




efektivnosti statnich instituci, zdarné zakonceni a legitimita probihajiciho
ustavodarného procesu, omezeni vlivu nekooperativnich milic, zejména téch, které
jsou soucasti regionalni radikdlné islamistické sité (Ansar as$-3arija), a soucasné
zamezeni nastoleni vojenské diktatury a konsolidace sekuritokracie pod praporem
boje proti islamistlim, napf. pod vedenim generala Haftara.

Dil¢i porazky regionalniho islamistického hnuti a omezeni transnarodni podpory
vede k Africkém rohu k utlumeni, byt ne naprostému vykofenéni Sababu. Somalska
federdlni vlada zlstane pod tlakem zdpadniho spoledenstvi zachovana, ale bude
pouze zastfeSovat zna¢né autonomni celky (DZubaland, Puntland) a sama bude, po
vzoru usporaddni Bosny a Hercegoviny, soucdsti konfederace se Somalilandem.
Statni instituce zlstanou slabé a zemé poslouZi ale jako zdkladni ramec pro
rekonstrukci a fungovani tradi¢ni regulované anarchie. Eritrejsky rezim,
konsolidovany novymi pfijmy z tézby nerostnych surovin, preZije umrti prezidenta
Afwerkiho a vojenské camarille, ktera se posléze chopi moci, se podafi nalézt modus
vivendi s Etiopii Ustupem od teritoridlnich narokd (Badme) a umoznénim etiopského
pfistupu k mofi pres eritrejské uzemi (Assab).

Ani vtomto optimistickém scénafi nedochazi k ukonceni rady konflikt(, které
charakterizuji bezpecnostni prostfedi v oblasti Sahelu a subsaharské Afriky. Podafi
se, napf. vpfipadé konfliktu vjiznim Sddanu, nicméné zabranit jejich Sirsi
regionalizaci (stabilizujici Ulohu sehraje mj. BasSirova vlada, zavisla pro své preziti na
nepretrzitém toku tranzitnich poplatk( za ropu tekouci z jihu a pocitujici prilezitost
postupné se zbavit profilu darebdckého rezimu). Strukturni charakteristika slabych
statl a parazitickych rezimQ bude kromé toho alespon cCaste¢né modifikovana
v dUsledku pozitivniho dopadu ekonomického ristu, kde vice zahrani¢nich investic
podminénych vytvorenim stabilnéjsiho prostredi bude pUlsobit jako hnaci motor
politickych reforem. Stabiliza¢ni efekt rGstu mlze byt umocnén rovnomérnéjsi
distribuci zisk(i, coZ nicméné za stavajicich podminek, kdy vyhody plynouci
z rostouciho objemu zahraniéniho obchodu s Cinou (s objemem ve vysi 210 mid.
USD pro cely kontinent dnes zdaleka nejvétsim obchodnim partnerem) jsou
omezeny vzhledem kminimalnimu rdstu zameéstnanosti, rozvoji infrastruktury
apod., a distribuovany uvnitf patrimonialnich siti mistnich rezimQ, nelze zdaleka
pokladat za jisté. Rozsah ozbrojeného konfliktu bude rovnéZz omezovan diky
fungujicimu mechanismu African Capacity for Inmediate Response to Crisis (ACIRC)
— byt si Ize dobre predstavit i jeho utilitarni vyuZivani mistnimi vladami (po vzoru
napt. etiopského zapojeni do mise AMISOM) — a selektivnim stabilizacnim operacim
Francie a EU (CSDP).

Viykorenéni ISIS v disledku spoluprace USA a irdnu se odrazi i v africkém oblouku
nestability. Islamisticka hnuti plsobici zde jako dezintegracni prvek budou oslabena
a nova architektura sité radikalnich uskupeni hlasicich se k radikalni interpretaci
islamu se neprokaze jako Zivotaschopnd diky lokalni partikularité jednotlivych




skupin, tj. jejich odliSnym politickym a materidlnim zajmdm. V takovém ptipadé lze
ocCekavat soustredéni ,putujicich” islamistickych bojovnikd do jednoho bojisté
dzihadu (a rovnéz navrat mensi ¢asti z nich do Evropy), které bude povazovano za 1)
dostatecné prestizni a za 2) bude slibovat nadéji na byt Gzemné omezené vitézstvi.
Neni vsak vlibec jisté, Ze kterykoliv se sahelskych konfliktl bude splfovat podminku
prestize a v severni Africe (Alzirsko, Libye) lze ocekdvat vyssi intenzitu zapojeni
vnéjsich hraca v jejich potirani (EU, Francie, popf. OSN nebo NATO) kombinujici
nevojenské a dynamicky nasazované vojenské prostiedky (letecké operace
doplnéné o omezené vysadky bleskové eliminujici nepratelskeé sily).

Na prahu armagedonu

V tomto most dangerous scénafi dochazi k posileni a vnitfni konsolidaci a stabilizaci
ISIS na Uzemi severniho Irdku a vychodni Syrie. Ten bude vyrazné destabilizovat
oblast, provadét etnondbozenské Cistky vici mensindm (hlavné Siitm, Kurdim,
kfestanim, jezidim), naceZ se zacne soustiedit i na ovladnuti celého Arabského
poloostrova, kde dojde postupné ke svrzeni zdejSich monarchii a jejich nahrazeni
radikalné islamistickymi rezimy. ISIS tak bude de facto zadkladnou pro radikalni
proménu v regionu smérem k sunnitskému naboZenskému fundamentalismu a
vytvoreni extrémni verze ,,chalifatu”, ktery si klade jako hlavni cil.

irdn bude pIné zataien do bojd se sunnitskymi radikdly na uzemi jiz rozpadlého
Irdku. V nasledujicich prezidentskych volbach bude znovu zvolen do uradu
prezidenta Mahmud Ahmadinezad, ktery znormalizuje vztahy s ajatolldahem
Chameneim, a charakter iranského rezimu vyrazné pritvrdi jak smérem k vlastnimu
obyvatelstvu, tak i v zahraniéni politice. Po odchodu Chameneiho nastoupi do Uradu
rahbara opét velmi konzervativni duchovni.

V této situaci Izrael zaGto&i na iran. | kdyz kromé bombardovani irdnskych jadernych
zafizeni nedojde vzhledem k vzddlenosti mezi obéma zemémi k oteviené konvenéni
valce, konflikt mezi obéma zemémi se jesté vice rozvine teroristickou formou i za
pomoci prostiednikl (Hizballah, Azerbajdzan).

Vzhledem k radikalizaci celého Blizkého vychodu se znacéné zkomplikuje pozice
Izraele. To pfispéje také k daleko vyraznéjsim vnitropolitickym zménam, kdy dojde
k postupné transformaci lzraele do pravicové vojenské diktatury a jesté daleko vice
militarizované spolecnosti. Palestinskd autonomie bude zrusena a oblast se daleko
vice se ,,potopi” do nasili, jez bude pfizivované zradikalizovanym okolim.




Export terorismu do Evropy

Nastup fenoménu ,Al-Kadida 2.0“ vyvoldva v soucasnosti diskuzi o povaze a rozsahu
hrozby, kterou regionalizace radikalniho islamistického hnuti prosazujici své
politické ideje nasilnymi metodami predstavuje pro EU a jeji ¢lenské staty. Zprvu
treba predeslat, Ze problematika navratu vycvicenych teroristli do zdpadnich zemi
neni zdaleka nova. Balkan a pozdéji Afghanistan byly magnetem radikal( z rGznych
koncin svéta, ktefi sem prichdzeli osvojit si techniky ndsilného dzihddu pred Syrii,
Irakem, Sahelem a subsaharskou Afrikou. | tak si lze predstavit realisticky scénar,
v némz tato hnuti predstavuji v strednédobém vyhledu zvySenou miru rizika. Tento
scénar pfitom lze navazat jak na pesimistictéjsi, tak na optimistictéjsSi moznost
vyvoje regionalniho bezpecnostniho prostredi, jak bylo predstaveno vyse. V prvnim
pfipadé bude zvysSené riziko pro evropské staty spocivat ve snaze jednotlivych
islamistickych skupin posilit Utoky proti zdpadnim cilim svoji prestiz a tim padem
kapital v konkurencénim boji s ostatnimi o symbolické vedouci postaveni. V druhém
pfipadé lIze ofekavat vyssi miru navratu zradikalizovanych obcanl ¢lenskych statd
EU, nyni jiz veterdna regiondlniho dzihadu, zpét na stary kontinent.

Plsobeni radikalnich islamistickych skupin v oblasti Blizkého vychodu, Maghrebu a
Sahelu jako dalSiho zdroje nestability bude nepfimo ovliviiovat pfedevsim migracni
tlak na EU a pfimo, vzhledem k existujicimu crime-terror nexus, povahu a rozsah
hrozby organizovaného zlocinu s chapadly sahajicimi az do Evropy. V kratkodobém
vyhledu, a vpfipadé napliovani pesimistictéjsiho scénafe i ve vyhledu
sttednédobém, budou tyto skupiny rovnéz utolit na zadpadni (americké, ale i
evropské) cile v regionu: ambasady, vojenské zakladny a jejich okoli a ekonomicka
aktiva (doly, rafinérie) apod. Typické pro tyto utoky bude nasazeni sebevrazednych
atentatnikd, resp. (S)VBIED (bomb umisténych v automobilech, popf. fizenych
sebevrazednym atentatnikem), zejména u ekonomickych, ale i diplomatickych cil(
lze potom predpokladat i utok skupinou ozbrojencl, i v mozné kombinaci (srov.
Utoky AQIM v Alzirsku a Sababu v Somalsku). Vedle toho vzroste i riziko Utok{l na
evropské padé, at uz zvlasté vysilanymi atoéniky, tak navratilci z vlastniho
rozhodnuti. Vétsina z radikalizovanych islamistd, ktefi Evropu opoustéji v disledku
uspésného, na ideologii postaveného mechanismu radikalizace (vyuzivajiciho vzniku
virtualni ummy jako komunikaéniho spoleéenstvi spojujici muslimy jak v arabském
svété, tak mimo néj, a nezfidka propojujici doktrinalni argumenty s pro socidlné
vyloucené Evropany pfitazlivymi prvky pouli¢ni subkultury), nemaji v umyslu vracet
se z mimoevropskych bojist dzihadu zpét. | malé skupiny téch, kdo se nicméné
nakonec vrati, budou moci stat za utoky, které podle dostupnych statistik maji
v téchto pfipadech pfiblizné dvojndsobnou pravdépodobnost Uspéchu. V Evropé
proto pribude dokonanych drobnych utok( (jednotlivi strelci, jednoduché odpalené
vybusniny) a budou planovany — at navratilci vyslanymi (AQAP ¢i pozdéji i dalSimi
skupinami) nebo vracejicimi se z vlastni viile — i vyznamnéjsi Utoky proti typickym
vysoce profilovanym cildm, at uZz symbolickym (americké ambasady, letadla) ci




vyznacujicim se vysokou koncentraci lidi (hromadna doprava, ndmésti, rusné
bulvdary, ndkupni centra). Uspé&3ny Gtok vétiiho rozsahu povede k dal$imu zvy$ovani
bezpecnostnich opatfeni, xenofobnich nalad v evropské spoleCnosti a popf.
(zejména v pripadé jeho uskutecnéni ve Velké Britanii ¢i Francii) i k vySSimu
odhodlani k nasazeni vojenskych prostredkd v regionu Blizkého vychodu a severni a
subsaharské Afriky. Za prinejmensim stejné riziko jako u utokl jihad tourists lze
povaZovat uUtoky osamélych strelcl (lone wolves), u nichz doslo k procesu
individualni radikalizace (potencialné skrze proces humiliation by proxy, ddlkovou
internalizaci pocitl utlaku, nespravedinosti a poniZeni) a ktefi nejsou zapojeni
v zadnych islamistickych sitich.

Doporuéeni pro Ceskou republiku

Ceska republika by méla respektovat co nejjednotnéjsi postup statd EU vaci
Blizkému vychodu. Méla by také zaujmout kriticky konstruktivni postoj vici Izraeli,
védoma si jak naSich velmi dobrych vazeb na lzrael, tak zdroven i proménlivosti
izraelské politické scény a jeji radikalizace — hlavné v uplynulém desetileti. Méla by
usilovat o posileni spoluprace v civilnich oblastech a zaroverh omezenim obchodu a
spoluprdace ve sfére vojenskych technologii. Ve vztahu k izraelsko-palestinskému
konfliktu by méla respektovat (byt tfeba s kritickym akcentem) spolec¢nou zahranicni
politiku EU, dasledné dodrzovat embargo vic¢i vyvozu zizraelskych osad a
uplatiovat kritiku v{ci izraelské politice, kdyZz bude zjevné, Ze Izrael postupuje pfilis
tvrdé a kontroverzné.

Ceska republika by kromé toho méla zvysit pomoc blizkovychodnim uprchlikim a
bedlivé sledovat vyvoj v I[ranu a rovnéz kriticky konstruktivné postupovat vii¢i nému.
Spekulace o vainém zdravotnim stavu ajatollaha Chameneiho, ktery je
nejdulezitéjSim hybatelem iranské politiky, se nepotvrdily. Je tak mozné, Ze setrva
ve funkci az do roku 2020. CR by si méla byt védoma skuteénosti, e soucasnou
irdanskou zahrani¢ni politiku do zna¢né miry ovliviiuje proreformni prezident
Rouhani, ¢ehoz by méla vyuzit k zlepsSeni nepfili§ dobrych vztah( a jejich povyseni.
Zaroven je zjevné, Ze v geopolitické situaci, kdy bude v oblasti predstavovat
nebezpeéi ISIS, je vy$di kooperace s irdnem i v bezpeénostnim zajmu CR, byt by
neméla spoustét zietel z vyvoje irdnského jaderného programu a pruzné reagovat
v souladu s politikou EU na jeho potencialni vyvoj.

V Maghrebu by se CR méla soustiedit pfi transformaénich projektech vice na oblast
reformy bezpecnostniho sektoru (ve srovnani s projekty zamérenymi na rozvoj
obcanské spolecnosti, nebot sdileni transformacnich zkusSenosti zde v nedavné
minulosti nepadalo na pfili§ drodnou padu). Takovd reforma miiZe zmirnit stavajici
napéti tim, Ze povede k postupnému otevirani uzavieného statniho aparatu a
kooptaci SirSiho umirnéného segmentu spolecnosti do procesu viadnuti (z hlediska




charakteru svého politického systému vsak zemé zlistanou demokraturami).
Zaroven by méla své transformacdni aktivity usouvztainit s profilem statu
dodavajiciho zbrané mj. i s potencidlem prispét k potlacovani legitimnich protesta.
Vedle toho by méla iniciovat strategickou debatu o evropské politice sousedstvi a
prosazovat jeji zasadni reformu smérem od jednotné Sablony pro partnerské zemé
na vychodnim a jiznim kfidle a regionalniho pfistupu k cilenym, na miru Sitym
politikdm. Své ekonomické zajmy ve vybranych, stabilnéjSich zemich regionu
(Maroko) by méla aktivné hajit na pozadi peclivé analyzy rizik zohlednujici politicka,
ekonomickd a socialni rizika. V Maghrebu, Sahelu i subsaharské Africe by méla CR
plné podporovat uplatiiovani komplexniho pfistupu (comprehensive approach) EU
k feSeni krizi, nebot jeji moZnost samostatné ovlivnit vyvoj zdejsiho bezpecnostniho
prostredi, ktery se ji mlzZe byt nepfimo dotykat, je zcela minimalni.

Pravdépodobnost teroristického Gtoku na Gzemi CR patrné v ddsledku popisovanych
jevli dramaticky nevzroste. Z hlediska EU bude zasadni vyhnout se prehnané
protireakci v pfipadé Uspésného vétsiho teroristického Utoku. Cestou, jak toto riziko
omezit, je dlslednd a soustavna analyza pfimych hrozeb souvisejicich s dénim na
Blizkém vychodé a v Africe, podobné jako s procesy radikalizace evropskych
muslim0, branici jak jejich underprediction, tak overprediction. (Nedavnym
pfikladem obojiho je pohled americké administrativy na ISIS. Zatimco na zacatku
roku o ném Barack Obama hovofil jako o ,béckovém basketbalovém tymu“,
v poloviné roku uz jej ministr obrany Hagel popsal jako ,bezprostfedni hrozbu viem
nasim zajmim®.) Pro vybrané clenské staty bude cinitelem sniZujicim potencialni
dopady radikalizace politika vyssiho socidlniho zaclenéni muslimské komunity, byt u
védomi toho, Ze sama o sobé tato inkluzivita problém nefesi (napf. nékolik britskych
islamistd podilejicich se na Cinech politického nasili ve Velké Britanii i mimo ni
studovalo na prestiznich londynskych vysokych $kolach). CR, ktera se mezi tyto staty
nefadi, by méla spiSe na unijni Urovni prosazovat aktivni vyuZiti comprehensive
approach vedouci k stabilizaci plynouci ze socioekonomického rozvoje regionu,
posilovani kapacit mistnich bezpecnostnich aparati a selektivné nasazeni
vojenskych prostredkd.




Cina, vychodni a jihovychodni Asie a Pacifik

Cina jako kli¢ovy asijsky aktér v oblasti vychodni a jihovychodni Asie a Pacifiku pouta
pozornost v souvislosti s pfesunem ohniska globalni politiky USA smérem do
vychodni a jihovychodni Asie na ukor Blizkého vychodu. Tento presun, ktery byl
explicitné potvrzen s nastupem administrativy Baracka Obamy, implikuje moznost
eskalace americko-Cinské rivality. Nasledujici predikce vyvoje aktudlné syntetizuji
vnitini a vnéjsi proménu Cinské lidové republiky (CLR) po nastupu nového
prezidenta Si Tin-pchinga (Xi Jinping) z hlediska vnitropolitického vyvoje a projevi
zahraniéni politiky. Obecnym vychodiskem je pokracujici ekonomicky rést CLR,
vzestup jeji hard power, upevnéni autoritativniho stylu v domaci politice a nebyvale
asertivni chovani ve vztazich vici sousednim asijskym statim. Neexistujici pevnou
bezpecnosti architekturu v asijsko-pacifické (AP) oblasti supluje pokracujici americka
hegemonie a systém bilateralnich vazeb USA s asijskymi spojenci. Role USA ve
vychodni a jihovychodni Asii (ASEAN) a v Pacifiku (Austrdlie, Tichomorské ostrovy)
pfipomind dobu studené valky, kterd vSak neni ddna konfrontaci ideologii a
ekonomickych zajmu. Za této situace sili vile Pekingu k upevnéni vlastni pozice
v rdmci ambivalentniho strategického partnerstvi, resp. soupeieni CLR—USA.

Mezinarodni situace dand spoleénym ekonomickym zajmem CLR a sousedi
nekopiruje evropskou povaleénou zkusenost vedouci k nadnarodni integraci, nebot
pokracuje tradice nacionalismi na narodnich Urovnich a kromé toho ekonomické
reformy v CLR nevedou k liberalizaci &inské vnitfni politiky. Soucasné viak vzajemna
ekonomickd provazanost CLR s asijskymi staty, EU, Ruskem, USA a Australii oslabuje
politické napéti dané nacionalismem a teritoridlnimi naroky Pekingu. Politicka a
vojenska role USA na Dalném vychodé a vjihovychodni Asii je konstantni,
nevypovéditelnd, a je stdle 7addna viemi aktéry kromé& CLR a Severni Koreje.
Zakladni hybnou silou v oblasti vychodni Asie a Pacifiku je tedy vyvazovéni Ciny
v jejim nezadrzitelném rastu, za pribézného preskupovani a posilovani pozic USA.

Vnitropoliticky se Cina po nastupu prezidenta Si Tin-pchinga nebyvale proménila od
konsenzuélniho stylu vedeni, uplatiovaného po roce 1989 v éfe prezidentl Tiang
Ce-mina a jesté vice Chu Tin-tchaa, smérem k autoritativnimu modelu. Zména ve
vedeni strany a statu se projevuje ve formé bezprecedentné centralizujicich reforem
fizeni zahraniéni politiky, armady, ekonomickych reforem a médii (cenzury) a
nevidané silnou koncentraci moci prezidenta v podobé predsednictvi ve zvlastnich
komisich pro tyto oblasti. Personalni napéti uvnitf politickych Spi¢ek nabylo podobu
Cistek a soudnich procest z divodu boje proti korupci, jejichZ prostfednictvim
prezident rozbiji struktury minulého vedeni v oblasti vnitini bezpeénosti,
ekonomického fizeni a médii. Systémové by takova transformace méla resit
problém nejednotnosti a klesajici koordinovanosti stranickych a statnich instituci,




které se projevovaly doposud. Z ekonomického hlediska je reformni program cileny
na stabilizaci rGstu HDP, snizeni inflace, internacionalizaci ¢inské mény (RMB) a na
stabilizaci vnitfnich socidlnich podminek (podpora spotfeby, dichodové a socidlni
reformy, korektivy migracni politiky).

V mezinarodnich vztazich v Asii Cina rétoricky uplatfiovala tzv. strategii ,mirového
rastu” (che-pching tiie-Chi). Tato strategie, postavena na eklektické interpretaci
americké liberdlné-idealistické Skoly (Joseph Nye, Robert Keohane), vyvracela
predstavy o nevyhnutelnosti konfliktu v souvislosti s rGstem CLR, kladla dliraz na
soft power a ekonomickou diplomacii. Tento druh diskurzu tézil z rostouci
neoblibenosti americké politiky v éfe G. W. Bushe, snaZil se uklidnit obavy
sousednich zemi z mozné ¢inské hegemonie a presvédéit je k naklonnosti k Ciné
namisto USA. Kontinudlné navazovala na tradici ¢inské zahraniéni politiky Cou En-
laje i reformni éry Teng Siao-pchinga, v principu stavici na zahrani¢ni politice
nizkého profilu, v rdmci potreby posileni zemé za podminky nevzbuzovani negativni
vnéjsi pozornosti skryvanim svych prednosti (tchao-kuang jen-chuej) a ponechdnim
Sirokého pole pro vlastni diplomacii v prostoru tehdejsiho bipolarniho systému.
Postupné vsak tato sofistikovand politika byla opousténa jiz na konci obdobi
prezidenta Chu Tin-tchaa a je otazkou, pro¢ byla vyménéna za styl, ktery je zjevné
neefektivni z dlivodu aktivizace protic¢inskych spojenectvi v Asii. Odpovéd je patrné
tfeba hledat v ménicim se pohledu CLR na pomér sil s USA smérem k vy$$imu
ocenéni vlastni pozice a v cinskych vnitropolitickych souvislostech, pro které je
povyseni vlastni mezindarodni autority prioritou.

Proména tohoto paradigmatu vede k Gvaham, za jakou cenu se CLR vystavuje
zhorseni vnéjsi pfijatelnosti své mezindrodni pozice a mezindrodni medidlni
uspésnosti a jak dalece se upevnéni vazeb USA se spojeneckymi staty ve vychodni,
jihovychodni a jizni Asii (Japonsko, Jizni Korea, Tchaj-wan, Filipiny, Singapur,
Vietnam, Thajsko, Indie) promitne do posileni spolec¢né politiky strategického
zadrzovani Ciny pod vedenim Spojenych stattl. Nasledujici scénare predstavuji dvé
varianty vyvoje v dlisledku asertivniho chovani CLR. Dvé alternativni verze naznacuji
méné pravdépodobny vyvoj v podobé ¢ernych labuti.

Linedrni zesilovdni napéti ve vychodni Asii v disledku ristu
Ciny bez vyusténi do otevieného konfliktu

Cina usiluje trvale o postupné vypuzeni USA z oblasti vychodni a jihovychodni Asie,
kterou povazuje za tradi¢ni sféru svého vlivu. Dlouhodoby strategicky cil je dosazZeni
¢inské obdoby Monroeovy doktriny, kdy USA budou pod tlakem postupné nuceny
prijmout narok Ciny na pozici hegemona v ndmo¥nim prostoru Dalného vychodu v
tzv. prvnim pdsmu ostrovd (prostor mezi pobfezim CLR a pasem ostrovl mezi




Japonskem a Tchaj-wanem vcetné), ovsem bez navazujiciho druhého pasma (na
vychod od prvniho) v Tichomofi, kde potencidl obrovské americké vojenské
zakladny na Guamu predstavuje pro Peking zatim vojensky neteSitelny problém
(proto je pro Cinskou strategii vhodnéjsi cesta postupnych teritoridlnich ziskd). Tato
politika by nebyla kompletni bez integrace sousedicich asijskych statd do
ekonomického bloku investiéni expanzi CLR a cestou dohod o volném obchodé.
Ackoliv ekonomickd zavislost na Ciné uz nebude mit alternativu, sousedni zemé si i
tak budou chtit zachovat bezpecnostni garance USA (zejména Tchaj-wan), a to i
v ptipadé, 7e CLR a USA vytvofi v budoucnu velmocensky dvojblok. Pokud aliance
USA-CLR nevznikne, scénar se zde dale déli na variantu loajality vétsiny sousednich
zemi k CLR v ramci vznikajici sinocentrické soustavy, nebo na moznost participace
nékterych (Japonsko, Filipiny) na americké strané pfi vyhroceni napéti mezi dvéma
velmocemi.

VSechny budouci varianty potvrdi definitivni zanik teorie tzv. ,mirového rastu®. Jiz
v soucasnosti Cina jedna jako velmoc védomad si své sily a nehodla jiz akceptovat jiny
pomér sil vici USA neZ (pfinejmensim) rovnovahu. Peking si narokuje silnéjsi roli
zejména v oblasti ASEAN, kde dosud ziskdval navrch spiSe politikou volného trhu a
diplomacii orientovanou na soft power z dlivodu oslabit vazby zemi ASEAN na
Japonsko a USA. Lze ocekdvat asertivnéjsi postupy CLR v ndmornich teritoridlnich
sporech. Poté, co CLR v listopadu 2013 vyhlasila bezpe¢nostni leteckou zénu (Air
Defense Indentification Zone, ADIZ) sledujici jeji pobrezi v oblasti Vychodocinského
more, ktera také castecné prekryla existujici obdobné zény Japonska a Korejské
republiky ve spornych motskych teritoriich, zejména ostrovi Senkaku (¢in. Tiao-ji),
ostentativné legitimizovala pritomnost svych lodi a prelety svych letoun( v tomto
prostoru a delegitimizovala ostatni. Neni nepravdépodobné, Ze v pfipadech
naruseni ADIZ se budou mnozit vzajemné incidenty a nasilné strety, které doplni
dosavadni formalni vyhruzky a zamérovani protileteckych vojenskych radar( na cizi
objekty. Progndza nevylucuje incidenty v ADIZ od radiovych hrozeb k zahdjeni palby
pres demonstrativni vyjezdy namornich a leteckych oddila az po realné strety, vse
spojené s vyhrocenymi diplomatickymi konsekvencemi a medialni ofenzivou.

Pokusy CLR o ovladnuti Jiho¢inského more budou pokracovat. Peking v roce 2014
vydal zvlastni predpis pro rybolov tykajici se jizniho ostrova Chaj-nan, kterym si
narokuje zénu rybolovu CLR v okruhu pokryvajicim viechna spornd teritoria
v Jihoginském mofi. Na zakladé tohoto pFedpisu budou hlidkové ¢&luny CLR
kontrolovat vSechna plavidla a zjistovat platnost jejich opravnéni ke vstupu. Toto
jednostranné opatfeni je dalSim potencidlnim zdrojem konfliktd za ucasti
vojenskych namotnich patrol CLR s podporou letectva (vrtulnik(l). Doprovodnym
jevem muze byt rostouci pocet provokaci s ucasti Cinskych civilnich ¢lund, jez
prekracuji vysostna teritoria rybolovu dalSich zemi, hlavné u Filipin a Vietnamu,
které na nékterych spornych lokalitach také udrzuji vojensky personal.




Cinskd asertivni teritoridlni politika mobilizuje sousedni zemé&, zejména ¢leny
ASEAN, Indii a Japonsko smérem k diplomatickému odporu a ke zbrojeni a
posilovani vazeb s USA. CLR oviem neni jedinym aktérem, ktery zvy$uje napéti
v regionu. Krizi v ¢insko-japonskych vztazich vzbuzuji i jednostranné kroky japonské
vlady cestou fizeného skupovani pozemkl ostrovi Senkaku a prejmenovavani
jednotlivych ostrovi. Japonska strana muaze nad to posilit v neobydlenych lokalitach
persondlni pfitomnost u spornych skalisek o tymy védcl, ekologli a vojaka.
Filipinské a vietnamské pobrezni hlidky jsou také aktéry nasilnych Sarvatek (kolize
Clunq, uZiti vodnich dél, stfelba) pfi kontaktu s ¢inskymi civilnimi i vojenskymi
plavidly. Hlavni centra stfetl jsou nadale v oblasti Paracelskych ostrov(, utesl
Scarborough a Aiungin (Zen-aj) vJihocinském mofi a souostrovi Senkaku ve
Vychodocéinském mofi. Je moziné, Ze se objevi dalsi ostrovy, skaliska, méléiny a lodni
vraky jako predmeét stfetu s naslednymi prisuny civilnich a vojenskych prostredku.

Faktorem vyvazujicim politické a vojenské napéti mezi CLR, USA a asijskymi spojenci
je  mezindrodni ekonomickd provdzanost, proto tato varianta scénare
nepredpokldada eskalaci konfliktli nad zvladatelnou uroven. Po asijském turné
prezidenta Obamy v dubnu 2014 v Jizni Koreji, Japonsku, na Filipinach a v Malajsii,
kde americky prezident ujistil partnery o platnosti bezpecnostnich zavazkd, Ize
s urcitosti oCekavat pokracovani této diplomacie. Nezbytnost ekonomickych vazeb
CLR na jedné strané s USA, EU, Japonskem, Jizni Koreou, zemémi ASEAN (a to bez
BRICS) a na druhé strané zavainé globalni ekonomické dopady vyvolané byt jen
naznakem vale¢né konfrontace pouze s UGcasti asijskych spojenci s CLR silné
vyznivaji ve prospéch umirnéného scénare.

Cinskd ekonomickd expanze vyznamné integruje prostor Stfedni Asie, kde
stoleranci Ruska CLR pokracuje v budovani a financovani sité strategickych
plynovodid a ropovodd vedoucich ptes zapadni periferie CLR do jejich priimyslové
rozvinutych vychodnich region(l. Toto ekonomické zaangazovani stfedni Asie i Ruska
je doprovazeno vystavbou strategického retézu pfristavli a termindld v Indickém
ocednu (tzv. ,$fdra perel”), kterym Cina stale vice diverzifikuje své pfisunové
cesty surovin, zejména energetickych, do jihovychodni ¢asti zemé (provincie Jiin-
nan) a snizuje miru své strategické zavislosti na tranzitu Malackou UZinou pfes
Jihotinské more. Cinskd stfedoasijskd politika soucasné dopliiuje vakuum po
rozpadu SSSR a wvyuziva sldbnouci pozici USA v Afghanistanu, Irdku a
v postsovétskych stfedoasijskych zemich, jez vstoupily do integraéniho sdruZeni
Sanghajské organizace pro spolupraci (SOS). Americkd politika posileni vazeb na
staty podporujici zadrzovani CLR ma dopad zejména na pfimoiskou oblast v ramci
strategického soupefeni, nedosahuje viak do kontinentalni hloubky, kde CLR
stabilizovala a posilila své pozice. | kdyZz SOS nelze povaiovat za prednostné
bezpecnostni formaci a jakysi zarodek protiamerického asijského NATO, vzajemné
ekonomické vazby dané existenci nerostnych nalezist, zejména energetickych
surovin, a schopnosti Pekingu financovat vystavbu strategickych dopravnich siti,




toto spojenectvi upeviiuje politicky, i pfes nedostatek sjednocujiciho ideologického
zakladu a spornou koherenci ndrodnich zajma.

Ve vnitropolitickém vyvoji CLR Ize po dvou letech funkéniho obdobi nového
prezidenta ocekavat posileni jeho mocenské baze a centraliza¢nich strategii. Jak se
projevi Cina se siln&j$im centrem v zahraniéni politice? Tento scénaf predjima vétsi
soulad mezi institucemi (armada a vnitini silové slozky, diplomacie, zpravodajské
sluzby, média), ktery nemusi a priori znamenat nar(st konfliktd, pokud si je centrum
nebude prat. Jejich zdrojem totiz mohla byt v minulosti pravé nechténa diverzita
jednotlivych byrokracii. V ekonomické sfére lIze ocekavat pokracujici rlist HDP na
urovni mirné nad 5 % jako stabilizujici regiondlni i globalni Cinitel. Nepfesvédciva
realizace ideologické kampané ,Cinsky sen“ predstavuje riziko pokracujiciho
odcizeni statu od velkoméstskych stfednich vrstev a venkovské chudiny (tj.
nemajetné vétsiny, zhruba 800 mil. obyvatel CLR). Domaci pozice prezidenta Si coby
reformatora je zastiténa vyraznou podporou vefejnosti, zatimco v zahraniéi je
autoritativni politik srovndvan s diktatorem. P¥ilis ostry tén zahrani¢nich médii bude
potom podryvat davéryhodnost zapadni medialni kultury a usnadfovat usili
utuzujici cenzury CLR a systematickou izolaci jejich internetovych siti od okolniho
svéta. Nadmérny tlak zvnéjsku oslabuje dopad zdpadni i nezdpadni demokratické
soft power v CLR, ktera z kulturni politiky konstruuje své sekuritizaéni téma (cultural
security; wen-chua an-cchiian).

Stiet CLR-USA, CLR-Z&apad, CLR—asijské sousedni staty probiha paralelné v oblasti
soft power, voblasti ekonomického protekcionismu, rozporu mezi win-win
rétorikou a drsnymi obchodnimi praktikami, bojkotd zbozi, v oblasti médii a statnich
propagand, v oblasti kulturnich politik a diskurzd o identité a o historii. Eskalace
ve sféfe soft power sili poté, co Cina pohtbila svou doneddvna Ucinnou strategii
nizkého profilu a ,mirového rlstu”.

Vyhrocenéjsi forma asertivni politiky Pekingu i odezvy
proamerické aliance

Eskalace teritoridlnich konfliktd tentokrat jiz dospiva k hranici oteviené ozbrojené
konfrontace. Hrozi ,studend véalka“ CLR-Japonsko a dal$i vina nacionalnich animozit
a diplomatickych krizi, které se jiz zacinaji promitat do ekonomickych vysledk
(poklesy burzovnich indexu, kurz mén, vypovézeni velkych investi¢nich projekt(,
propad velkoobchodu, dopravy a turismu). Sili vzajemné medialni utoky,
graduji proti¢inské demonstrace ve Vietnamu, na Filipinach, na Tchaj-wanu,
v Japonsku, nové také v Myanmaru, Indonésii a v Thajsku. Stejné tak v CLR eskaluji
xenofobni nalady v podobé protijaponskych a protizdpadnich  (nejen
protiamerickych) protestl a projevl vandalismu. Jednani o zoné volného obchodu




mezi CLR, Japonskem a lJizni Koreou zkrachuji. Cinské %ance na ¢&lenstvi
v transpacifickém projektu volného obchodu (TPP) konci. V této vyhrocenéjsi
varianté lze predjimat politizaci a protiamericky namifenou militarizaci SOS ve
Stfedni Asii.

Prilezitostné potycky ve spornych morskych oblastech pocetné a co do zdvaznosti
eskaluji. USA se zdrzi pfimé vojenské intervence, ale dana situace dale posiluje vliv
»jestrabd” na vsech zucastnénych stranach a prohlubuje riziko ndhodnych stret(
v dlisledku nahromadéni vojenskych kapacit, medidlniho natlaku a konfrontacné
naladéného verejného minéni. Individualni prestfelka mezi rybari a pobreznimi
hlidkami v JihoCinském mofi preroste ve stiet pobreZznich vojenskych ¢lung,
helikoptér, stihacich letoun(, popf. k poufZiti protiletadlovych a namofrnich fizenych
stel. V takovych situacich se demonstrativné pfiblizi americka flotila (carrier battle
group). Vtomto okamziku vsak scénatr konci diplomatickym reSenim bez dalsi
eskalace. USA jako vnéjsi, neasijsky aktér a garant bezpecnost spojencl sleduji
zejména vlastni cile a nemaji zdjem nechat konflikt Japonska, Vietnamu ¢i Filipin
s CLR dospét do stadia oteviené konfrontace. Rivalita USA—CLR md paradoxné i
charakter vzdjemné spjaté , dvoji brzdy” regiondlniho konfliktu. To vSak nevylucuje
vzajemné testovani limit( v oblasti kybernetické valky, ¢i ,nestastnou nahodou”
sestfeleného satelitu (viz pfiklad vybombardovani ambasady CLR v Bélehradé 1999).

Mezinarodni konflikty Ciny na Dalném vychod& a v jihovychodni Asii nenarusi
ekonomické sblizovani CLR s Tchaj-wanem — obé& zemé zastdvaji témér stejné
teritoridlni naroky v spornych oblastech —, arogantni politika Pekingu vSak znovu
posili opoziéni stoupence tchajwanského autonomistického proudu. Pozice
umirnéné procinského prezidenta Ma Ying-jeou se jesté vice zhorsi, nejasny je vyvoj
v dal$im nakupu sofistikovanych zbrojnich systém@ z USA. Usili CLR o historicky
prvni setkdni prezidentt CLR a Tchaj-wanu Si a Ma je zmafeno, $ance Kuomintangu
na dalsi volebni vitézstvi v prezidentskych volbach 2016 klesaji, protoZe jeho politika
vici pevninské Ciné se vefejnosti jevi jako pfili§ submisivni.

Militarizace vztahd CLR-ASEAN a CLR-Japonsko provazi vina zbrojeni v Indii,
Japonsku, v zemich ASEAN, zejména ve Vietnamu, kam USA dodavaji jadernou
technologii (zatim pro mirové vyuZiti v energetice). Vedle navySovani jaderného
arzenalu v Indii bude také Japonsko na pokraji zvratu v obranné strategii: rozhodne
se pro revizi ustavy smeérem k pfijeti jadernych zbrani. Japonska technologicka
uroven urychli dozbrojeni v oblasti namornich, leteckych a raketovych sil.
Technologicka kapacita Japonska posili propojeni s USA a oZivi zakonzervovany
projekt spolecné protiraketové obrany jako zarodek mezindrodni vojenské aliance
vedené USA. Reforma ustavy (¢l. 9) umozni Sirsi internacionalizaci nasazeni
japonskych ozbrojenych sil a zbrojni prlimysl se stane impulzem kobnové
hospodarského rlstu. Konfliktni scénaf urychli oslabovani pozic CLR v Myanmaru a
také v doposud vstficném Thajsku.




KLDR pokracuje v testech balistickych raket a rozvoji jaderného programu. Toto
ohnisko napéti nema zastance u? ani v CLR. DosaZeni docasného miru na jednu
dekdadu (Agreed Framework) v obdobi prezidenta Clintona svéd¢i o tom, Ze
zopakovani tohoto vyvoje je prevainé v rukou Spojenych stat. USA v tomto scénafi
nemaji zdjem podobny postup zopakovat, usiluji o zachovani statu quo, ktery
ospravedlfiuje masivni vojenskou pfitomnost USA v Jizni Koreji, v Japonsku, a Sifeji
v oblasti vychodni Asie a Pacifiku, zejména pfi posilovani kapacity obrovské vojenské
zakladny na Guamu. Nestabilita Korejského poloostrova a implicitné celého Dalného
vychodu bude tedy pokradovat, tento stav USA vyhovuje.

V Ciné v roce 2014 prudce vzrostl pocet a zdvaZznost teroristickych Gtokd na
verejnych prostranstvich v Ujgurské autonomni oblasti Sin-tiang i mimo ni (Urumdi,
Ji-ning, Kchun-ming, Kanton) a spolu stim pfitvrzuje statni politika boje proti
terorismu. Celé funkéni obdobi prezidenta Si bude charakterizovano uplatfiovanim
jesté tvrdSich postupl proti ujgurskym a tibetskym autonomistickym hnutim
v podobé ozbrojenych zakrokl a zesilené zpravodajské ¢innosti se zapojenim mistni
verejnosti. Medialni kampan a rostouci rasismus ¢inské vétSiny pusobi na vétsi
Cetnost a nasilny charakter stfetll. Atmosféra strachu vyvolana cistkami ve vladni
komunistické strané, monitorovanim v komunikac¢nich sitich, tlakem na média a
v obchodnich kruzich pfispiva k ,zhnédnuti Ciny“, kde se prohlubuje odcizeni
autoritativniho rezimu od verejnosti.

V ramci této varianty scénare je mozné vnitini pnuti spojit do souvislosti s rostoucim
nacionalismem politickych elit, ktery si Zada akceschopnéjsi politiku proti asijskym
sousednim zemim a proti USA. Pokud by se ekonomicka situace zhorSovala a
medialni obraz autoritativniho prezidenta pohasl, agilnéjsi zahrani¢ni politika na
Ukor sousedl by méla své vnitfni davody. Ekologické havarie, korupcni skandaly
spole¢né stimuluji potfebu odvést pozornost smérem k nacionalismu — v kampanich
proti Japonsku, sousednim zemim, USA a svétovym médiim.

Zde uvedend vyhranéna varianta predpoklddd americkou amnézii na svou
ekonomickou strategii v Asii, ve které by vojenskda rovina docasné prekryla
mezinarodni provazanost ekonomik a stale jeSté rostouci ekonomicky potencial
Ciny. Dojde-li v Ciné k zastaveni riistu HDP, kvantitativni format jeji ekonomiky i tak
zastini USA, které budou zvaZovat ekonomické dopady riskantnich politik, zejména s
ohledem na fiasko na Blizkém vychodé.

Vojenskd konfrontace mezi CLR a Spojenymi stdty

V tomto krajné nepravdépodobném most dangerous scénari Peking ztrati trpélivost
poté, co néktefi z aktérl vyprovokuji konflikt, nebo Spojené staty povzbudi
nékterého ze svych spojencl (Japonska, Filipin a Jizni Koreje) ke spolecné akci pro




otestovani Pekingu. Jinou moZnosti je razantni nastup Cinskych jestfabu ve vedeni
komunistické strany a armady. CLR opousti cestu postupnych krokd, kdyz se ji7 citi
dost silna, aby vstoupila do oteviené konfrontace s USA. Ve valce s koalici USA a
asijskych spojenct Cina utrpi té7ké ztraty na zivotech i vojenského hardware. Dojde
i k zasazeni civilniho obyvatelstva v pfimorskych oblastech. Proto bude mit Peking
dlvod uzavfit mir a — jako vidy — se prohlasit vitézem. USA utrpi také ztraty, kdy
Cinskd armada Uspésné pouzije fizené rakety proti americkému namornictvu a dojde
k zasazeni letadlové lodi. Konflikt pfedstavuje na obou strandch hypoteticky Zadouci
konfrontaci technickych, organizacnich a velitelskych kapacit pro ucely
strategického testovani.

Pokud by ke konfliktu do$lo do roku 2020, kdy Cina nebude jeté dost silna,
vojenskd prevaha USA by CLR téice poskodila a Peking by porazku hife unesl
vnitropoliticky i ekonomicky, vzestup Ciny na Ukor USA se zasadné zkomplikuje.
Proto, chté&ji-li Spojené staty korigovat rist Ciny timto zplsobem, nemaji ¢as tento
scénar odkladat vice nez dvé dekddy (resp. dobu, kterou lze zmérit presnéji na
zakladé detailni vojensko-technické analyzy) — poté uZz vojenska a technologicka
kapacita CLR dorovna prevahu USA v oblasti letectva (nova generace stihacek a
letound stealth), namofnich sil (atomové ponorky, letadlové lodi, bojové ¢luny s
vyzbroji nové generace), raketové techniky (nova generace ICMB, fizené
protiletecké a ndmotni strely, rakety aircraft carrier killer DF-21D, rakety s dosahem
na obéznou drdhu Zemé pro niceni satelitd), dronu a kybernetickych prostfedkd.

Cina a USA nemohou jeden druhého Uplné vojensky porazit, vojenskymi prostedky
ale mohou donutit soupefe k Ustupkim dfive, nez by to umoznila kombinace
diplomatickych krok(i a ekonomického natlaku. V pfipadé, Ze sldbnouci Spojené
staty ozbrojeny konflikt nevyhodnoti jako uUspéch, pfristoupi na kompromis,
zachovaji své bezpecnostni smlouvy slJaponskem, lJizni Koreou, Filipinami a
Vietnamem, ale ustoupi na cinské pozadavky uznani teritoridlnich naroki
v Jihocinském a Vychodocinském mofi (prvni ostrovni pasmo). Americti spojenci
budou muset dohodu pfijmout pod hrozbou vyklizeni americkych pozic v regionu.

Ekonomicka realita nedovoli USA zahdjit novou studenou valku. Cina nepfestane byt
klicovou zemi americké politiky v Asii. CLR si jist& pfipomene, 7e od zku$enosti valky
v Koreji (viz architektura zahraniéni politiky Cou En-laje) nema zdjem své spory
s USA resit vojenskou cestou, protoZe je v dlsledcich pfrilis neproduktivni. Tento
argument nasvédcuje moznosti, Ze konflikt, kdyZz uz nebylo mozno mu zabranit,
nebude alespon dale eskalovat. V pfipadé nerozhodného vysledku stfetu pozice USA
ve vychodni Asii a Pacifiku utrpi, a to uspiSi formovani sinocentrického bloku.
Vojensky konflikt s Ucasti asijskych statl (Japonsko, Filipiny, Vietnam, popft. Indie) by
i vpfipadé relativné uspésného vysledku pro Peking rozbil doposud silné
ekonomické a diplomatické pozice CLR. Kontinentalnimu posilovani vlivu Ciny ve
Stfedni Asii ovSem nelze zvnéjsku ucinné branit, USA by neziskala nic, energetickou




bezpe¢nost Ciny by musely Spojené staty ohrozit cestou znieni dopravnich siti
z Ruska a stredoasijskych stata.

Cernd labut coby bilé holubice: Pekingsky Time Out

Otevieny vojensky konflikt v podobé zata’eni USA do vélky s Cinou — coby
katastroficky scénar — je zcela neredlny. Pro prvni kontrast s prvnimi dvéma scénafri
se proto lépe hodi jina necekana verze, kterd mlze podtrhnout racionalni volbu
dvou predeslych. Varianta bilé holubice zde nadsazuje necekanou Sanci na hluboky
mir.

Peking opét obrati zahranicni strategii k ostentativné mirotvorné politice. Prezident
Si, resp. jeho dalsi nastupce, dosahne svych vnitropolitickych cild a zklidni zahraniéni
politiku na uroven drivéjsi rétoriky o pokojné cesté za harmonii v Asii a Pacifiku.
Cinska vlada i v ptipadé neuspéchl vnitfnich reforem bude potifebovat zachovat
stabilni mezinarodni prostfedi. CLR se vrati k soft power rétorice, protoze testovani
asertivni varianty se ukazalo jako prozatim dostatec¢né. Pfikladem postupného
zkouseni limitl, kam az lze zajit, je umisténi Cinské tézebni plosiny HYSY 981 za
vehementnich protestld Vietnamu v jizni ¢asti Paracelskych ostrovl v Jiho¢inském
mofi (2014). Po diplomatickém konfliktu a ostrych proticinskych demonstracich
s nasilnymi projevy (niceni cinskych vyrobnich zafizeni, osobni inzultace) ve
Vietnamu a na zakladé mezinarodniho tlaku byla z obav eskalace konfliktu plosina
nakonec stazena zpét na Cinsky na ostrov Chaj-nan. Vyhlaseni ADIZ bylo zbytecné
dramatizovéno, CLR toto opatfeni planovala minimalné tfi roky pfedem, mezitim
japonska vlada zacala skupovat ostrovy Senkaku a ¢inska reakce tim byla vlastné
vyprovokovana predvolebni kampani v Japonsku. Pro srovnani, japonska ADIZ byla
po skonceni druhé svétové valky vytvorena Spojenymi staty a v roce 1969 preddna
oficidlné Japonsku, které ji dale rozsifilo. Jihokorejsky ADIZ byl obdobné vytvoren
Spojenymi staty vroce 1951. Postup cinské strany vtomto kontextu vyjevuje
opoidény néastup CLR k uplatnéni svych legitimnich narok(. ADIZ nemusi pfinaset
konfliktni situace, pokud je nebudou sousedni zemé s podporou USA vyvolavat.

Taktika CLR v teritoridlnich sporech v Jiho&inském mofi ma dlouhodobé& obdobné
rysy: obcas provede anexi skalisek nebo malych ostrovd (napf. Mischief Reef v roce
1994), vybuduje na nich skryté vojenské zazemi (,rybarské pribytky“), pak prejde do
faze diplomatickych jednani, bilaterdlnich i multilateralnich, po nékolikaletych
jednanich nakonec dojde k podpisu mezinarodni dohod (Code of Conduct v letech
2002 a 2012), kterymi se situace zklidni aZz do dalSich vétSich incident(i. Tato
flexibilni (,,saldmova“) politika postupnych krokl se vyhyba riziku velkého konfliktu s
USA a vede jen kcastecnym uUzemnim ziskim, které se nakonec podafi
zakonzervovat. Vnitropoliticky se jevi jako vhodna pro uspokojeni narokd vedeni




komunistické strany a armady CLR. Hodnoceni &inskych postupl v teritoridlnich
sporech je oviem v globalnich médiich pod vlivem USA podjaté.

Prezident Si bude potfebovat seznam uspéch(i vliddniho programu ,Cinsky sen a
posileni mezinarodni autority CLR ke konci svého obdobi v roce 2017. K tomu véemu
mu navrat ke kvétnaté politice miru a prosperity — ¢inské HDP jiz tou dobou
dostihne Urovné USA — dava moznosti sklidit uznani na vsech dllezitych frontach.

Doporuceni pro Ceskou republiku

Evropskd unie a Ceskd republika nejsou v prostoru vychodni Asie a Pacifiku
relevantnimi aktéry v bezpelnostni a politické sféfe. EU vSak je ekonomickou
velmoci a ma i v této Casti svéta silnou soft power. Ekonomicky vyvoj ve vychodni a
jihovychodni Asii Ize povaZovat za naddle slibny, pokud nebude narusen vzajemnymi
konflikty mezi CLR a sousednimi zemémi. | v tom pfipadé je nepravdépodobné, e
by se zcela zavazné promitl do obchodu a investiéni ¢&innosti CLR mimo Asii.

Ceska republika si pod vlivem médii a neziskovych organizaci vypéstovala neimérné
negativné podjaty pfistup k Ciné. Nepfedpokldddme nicméné, 7e by olekavatelny
pohyb ve sblizovani Ciny a stfedni Evropy byl né&jak dotéen vyvojem v oblasti
vychodni Asie a Pacifiku. CR Ize doporucit, aby nadale bedlivé sledovala zahrani¢ni
analyzy vyvoje vtomto regionu a soucasné aby se odbornd verejnost a vladni
instituce ucily kriticky orientovat v sekuritizacnich diskurzech a stereotypech, které
jsou do CR &iteny z USA a jejich hlavnich asijskych spojencd, a popf. se od nich
odpoutat.




