Ustav mezinarodnich vztahd 2016 Scénare

i _ Ustay INSTITUTE
MEZINARODNICH VZTAHU OF INTERNATIONAL RELATIONS
PRAHA PRAGUE

Scénare vyvoje mezinarodniho
bezpecnostniho prostredi
(2016)

Ustav mezindrodnich vztahd, Nerudova 3, 118 50 Praha 1 www.iir.cz




Ustav mezinarodnich vztah(
2016

Tato publikace byla financovéna z prostiedkd projektu TA CR Beta Scéndre vyvoje
mezindrodniho prostredi (TB020MZV030).

Ondrej Ditrych, vedouci autorského kolektivu
Vit Benes
Mats Braun
Marek Cejka
Tomas Dopita
Jan Eichler
Rudolf First
Vladimir Handl
Michal Kofan
Petr Kratochuvil
Vit Stfitecky

Lukas Tichy




Obsah

Uvod

Transatlanticky prostor

Evropska unie

Stfedni Evropa

Rusko a postsovétsky prostor

Blizky vychod, severni a subsaharska Afrika

Cina, vychodni a jihovychodni Asie a Pacifik

17

25

34

42

49




Uvod

Leitmotivem nedavného kolektivniho vyhledu Strategic Trends (2015), redigovaného
Oliverem Thranertem a Martinem Zapfem z ETH Zdirich, je krize normativniho fédu
svétové politiky, tedy krize norem jednani — ne vidy dodriovanych, ale presto
sdilenych. Tak ¢i onak tato krize sehrava ustredni roli i v projekcich mezindrodniho
bezpeénostniho prostredi predkladanych v scénaristické studii, kterou pravé drzite
vrukou. A byt je tato krize fadu casto vnimana jako cosi vysoce abstraktniho,
nekonkrétniho a neuchopitelného, jeji regiondlni efekty jsou jasné zfetelné: od
»Zelenych muzikd“ zabirajicich izemi svrchovaného statu ve vychodnim sousedstvi
NATO aEU aZ po protostatni fundamentalistické aktéry jako ISIL s ambicemi
prekreslit politickou mapu Blizkého vychodu a okoli.

Konec studené valky, doby svéta rozdéleného, ale stabilizovaného — s vyjimkou
stretd na globdlnim lJihu, kde byla regulace konfliktu omezena — na zakladé
konkrétni prostorové a normativni orientace, nenastal konvergenci socialismu
a kapitalismu, kterou kdysi predvidali teoretici jako Jan Tinbergen ¢i John Kenneth
Galbraith. Technicky aekonomicky rozvoj nevedl kustaveni ,univerzdlniho
homogenniho statu” z hegelianskych meditaci Alexandra Kojéva a po ném Francise
Fukuyamy. Déjiny neskoncily; a nesleduji ani jednoduché zdkonitosti jako ,dvoji
pohyb” mezi seberegulovanym trhem a posilovanim socialnich instituci, ktery jim
stanovil Karl Polanyi: neoliberalismus vysel z posledni ekonomické krize posilen
a socidlni stat je vystavovan Siroce podporovanym tlakiim na demontdz nikoliv uz
jen jako neefektivni regulativni struktura podporujici celospoleé¢enskou korupci, ale
nové ijako zdroj kulturniho nebezpeéi —magnet pro cizopasnou migraci, jez
ohrozuje znovuobjevené ,,narodni“ ¢i dokonce , evropské” hodnoty.

Projekt univerzdlniho homogenniho statu celil od samého pocdtku vzpoure
v podobé etnonacionalismu (na Balkdné nebo v postsovétském prostoru)
a nabozZenského fundamentalismu; odpovédi mélo byt budovani instituci liberalniho
stdtu — zejména v postkonfliktnich situacich —, a konstitucionalizace globalniho
liberdlniho radu spocivajici v posilovani aparatu global governance. Selhani tohoto
projektu dnes ztélesnuje postliberalismus, charakterizovany vprvni fadé
revizionistickymi tendencemi na lokalni, regionalni i globalni Grovni. Do soucasného
revizionismu se pfitom vpisuje nejen prosta snaha o nastoleni nové rovnovahy moci,
ale i odlisSnych hodnotovych systému zakotvenych ne civilizacné, ale v koncepcich
zahranicni politiky, které — jak navrhuje harvardsky politolog Stephen Walt — Ize
rozradit do rlznych déjinnych obdobi. Evropskd unie nadale, navzdory vnitfnimu
pnuti avnéjSimu selhani, prosazuje svou pacifistickou utopii jako normativni
standard pro svétovou politiku 21. stoleti. Globalni liberdlni fad razi jako normu
i Spojené staty, jejich vize ma ale v sobé podle Walta diky ochoté dosahovat svych
narodnich zajmu silou i hodné z 19. stoleti. V tom jsou pevné zakorenény vize dvou




vyznamnych revizionistickych aktérd soucasnosti: Ruska a Ciny. Weltauschauung
fundamentalistickych nestatnich aktér( jako ISIL, vjeho pfipadé zejména diky
totalizujici vizi globdlniho chalifatu, potom vystupuje z historie jeSté mnohem
davnéjsi.

Dé&jinné  metafory jsou  zjednodudujici asnadno  zavadéjici.  Razeni
zahrani¢népolitickych vizi na podobnou ¢asovou osu hrozi vynést, tfeba i bezdécné,
odsudek zaostalosti téch druhych, neparticipujicich dostatecné na osvicené,
liberalni a pokrokové zapadni modernité. (Dé&jinna organizujici metafora navratu
»studené valky“, kterd je patrnd v ndvratu termina jako détente, finlandizace, nebo
containment do slovniku zdpadnich expert(l piSicich o ukrajinském konfliktu
a vztazich s Ruskem, zase hrozi posilenym, ale neopodstatnénym vnimanim Ruska
jako supervelmoci, coz nepochybné vyhovuje predevsim stdvajicimu ruskému
establishmentu.) Zaroven ale takovy pfimér umoziuje pfiblizit jednak ztiZzenou
moznost porozuméni mezi aktéry sjinym ,operacnim systémem®, jednak
problematiku kapacit ovlivnéni jejich jednani — EU ani Rusko nejsou nasazenim
»svych” prostfedkl vici jeden druhému schopni dosahnout svych cill —, které jsou
soucasti dynamiky soucasného revizionismu.

Pro postliberalismus je pfiznacné i souvisejici zpochybnéni mezindrodni legitimity
a autority, jev pfinejmensim stejné vyznamny jako ¢astéji skloriovany ,,rozptyl moci“
umoznujici vznik paralelnich spoleCenstvi bez teritoria a posilovani nestatnich
aktérd pri stanovovani mezinarodnich norem. Krize autority a legitimity je
umocnéna pokracujici fragmentaci, kterd dava vzniknout pluriversum faktd
o mezinarodnim déni sdilenych v translokalnich komunikaénich prostorech napfic
hranicemi stavajicich politickych celk(i. Tato fragmentace komunika¢niho prostoru
se promita ina rovinu domaci politiky, kde je mj. podnécovdna nastroji ruské
propagandy majici za cil nejen Sifit pohled idealizovaného Kremlu na mezindrodni
politiku, ale ikonsolidovat a prohlubovat antisystémovy sentiment, radikalni
pochybnost o moznosti spolehlivého poznani o vnéjsSim svété a nedlvéru nejen
v politické instituce, ale iinstituce, kde by toto poznani mélo vznikat, jako je
akademie.

Nakonec, pokud lze v postliberalismu charakterizovaném fragmentaci nalézt néjaky
konvergencni trend, je to podle Johna Feffera z washingtonského Institute of Policy
Studies nakroceni ke globalni dystopii postindustridiniho despotismu. V ni se snoubi
autoritarska politika hybridnich reziml - nebo alesponn nabéh k neliberdlni
demokracii — spolu svykofenénim socidlnich instituci nahrazovanych pésti
seberegulovaného trhu adosud nevidanymi moZnostmi statnich ikorporatnich
sledovacich aparatd. Nema pravé tento postindustrialni despotismus nejvétsi Sanci
stat se v dlouhodobéjsim vyhledu a pfinejmensim na globalnim Severu novou
politickou normou?




Jisté je, Ze svétovd politika asni isystém ,bezpecnostniho prostiedi jsou
v soucasnosti vyrazné dynamizované a vstupuji do éry ne snad revoluce, ale zajisté
transformace. Kromé toho se toto prostfedi vyznacuje vysokou mirou komplexity.
Obé tyto zakladni strukturdlni charakteristiky ztéZuji ¢i dokonce znemoZziuji pfesnou
predpovéd jeho vyvoje jako celku ijeho jednotlivych soucddsti. Nepomahaji ani
sloZité indexy a statistické vypocty v systémech véasného varovani (early warning).
Ani dle jediného z renomovanych index(i nestability (States Fragility Index, Peace
and Conflict Instability Ledger, Economist Intelligence Unit, Failed States Index nebo
Country Indicators for Foreign Policy) nelze napf. zpétné vyvodit nastup tak
vyznamného socidlniho hnuti, jimZ bylo arabské probuzeni, natoZ intenzitu erupci
v rliznych ¢astech Blizkého vychodu a severni Afriky. Na druhé strané, tak jako se
nase studie zdaleka vyhybd dnes mddni apokalyptice — véstici neodkladny kolaps
systému na zakladé ukazatel( jako je rozmach eurohfist ¢i vicepraci a kazajici
nutnost fizeného zjednoduseni komplexity, byt i pfiletmém skutecné historickém
srovnani Ize jen stéZi dospét k poznani, Ze evolucni fitness jednoduchych politickych
celkd by byla vyssi nez téch slozZitych —, jsme presvédceni, Ze i pfi vylouceni moznosti
pfesné predpovédi komplexni souhry dilezitych hybatelll Ize o budoucnosti
uvazovat — pti znalosti empirie i teorie umoziujici vystavbu kauzdlnich mechanismu
— tvofivé azdroven bez pfiliSnych zjednoduseni, hyperbol ajinych zkresleni
vysledkem , heuristiky dostupnosti“ (zdlraznéni aktualniho, a proto okamizité
dostupného, v mysleni).

Nase scéndre jsou vysledkem usili pfiblizit se tomuto cili. V souladu svyse
uvedenym nejsou pravdépodobnostnimi pfedpovédmi, ale kombinaci prediktivniho
(jaka budoucnost bude) a exploracniho (jakd budoucnost muze byt) prvku s ambici
stat se nastroji a) tvorivého promysleni moznych budoucnosti vybranych sektor(
bezpecnostniho prostfedi, b) rozSifovani horizontu Uvah otom, jak pfispét
k naplfovani jejich optimalnich variant, protoze jsou, terminologii vyznamného
britského historika a teoretika strategie Lawrence Freedmana, ,strategickymi
skripty”, pfibéhy vypravénymi vbudoucim c¢ase, které maji podporovat
strukturované Uvahy o tom, jak strategicka rozhodnuti mohou ovliviiovat zahrani¢ni
politiku, a c) zkousSeni zazitych predpokladl o tom, co bezpecnostnim prostredim,
ve kterém se CR nachézi, hybe.

NaSe scendristické narativy jsou popisy procesu zpfitomnovani uréitych verzi
budoucnosti s jasné stanovenymi indikatory, tj. pozorovatelnymi milniky, které ndm
umozniuji poznat, Ze se dany scéndar, nebo alespon jeho ¢&ast, stdva skutecnosti.
Vychazeji z kombinace stavebnich bloki, mezi které radime a) predem dané
skutecnosti jako dlouhodobéjsi a pravdépodobné setrvacéné trendy, b) hybné sily
jako kauzdlni faktory bezpecnostniho prostredi ac) klicové nezndamé, dulezité
faktory, jejichz podobu, mocnost adulsledky nelze predem s jistotou urcit. Tyto
stavebni bloky, které byly podrobeny kolektivni diskuzi uvnitf autorského tymu tak,




aby byly vysledné narativy plastické avzdjemné propojené, kategorizujeme jako
politické, vojenské, ekonomické a societalni hybatele (ne)stability.

Projekce v této zpravé jsou kratkodobé a vychazeji ze stfednédobych scénar, které
autorsky tym zpracovaval v roce 2014. Neortodoxni zafazeni kratkodobé projekce za
sttednédobou odpovidd zaméru projektu, jimZz je uceni ze zpfitomnované
budoucnosti vedouci klepSimu poznani duleZitych hybatelll bezpecnostniho
prostfedi. Takové poznani nam umozZni vypravét o tomto prostiedi lepsi pribéhy
propojujici aktéry, jejich jedndni ajeho vysledky v ¢ase a prostoru ana pozadi
strukturnich socialnich a pfirodnich procesl; a vypravét takové pribéhy mame jako
akademici i praktici v povaze. Toto uceni je umoznéno mechanismem ,sledovani
budoucnosti“ (forward tracking) prostfednictvim v prvni vyzkumné zprdvé
definovanych ranych indikdtord. Tyto indikdtory ndm umozZnuji urcit, zda se
budoucnost v daném sektoru zpfitomnuje podle predpoklddaného kauzalniho
mechanismu; a popfipadé hledat pticiny toho, pro¢ se tak nedéje. (Pficiny mohou
spocivat v absenci pravdépodobné kombinace stavebnich blokd ve vybéru,
nedostatkem  c¢asu krealizaci predpoklddaného scénare, pominuti i
nedostate€nému zvyraznéni Ucinku nékterych stavebnich blok(, nebo zpfitomnéni
tzv. , divoké karty“.)

Prezentace scénarll odpovidd metodologii jejich zpracovani. Jednotlivé kapitoly jsou
shodné strukturovany tak, ze po kratkém uvodu reflektujicim, jak se budoucnost
v daném sektoru bezpecnostniho prostfedi odvijela v poslednim roce a stanovujicim
vyznamné stavebni bloky pro pfisti kratkodobou projekci ndsledujici dvé rozvinuté,
pfimérené pravdépodobné verze budoucnosti. Konceptem dvou alternativnich
pravdépodobnych budoucnosti chceme ukazat, jak moiné kombinace stavebnich
blokd nasich scéndrl svyuzZitim odliSnych kauzalnich mechanismd mohou vést
k riznym dopadim na bezpecnostni situaci v daném sektoru. Pfi pohledu do
zpétného zrcdtka ndm potom jejich dostateénd diferenciace umoini nejen
vyhodnotit, kterému z nich se budoucnost vice pfiblizila, ale ivjakém okamziku
kauzalniho sledu udalosti se pfipadné odchylila ajaké jednotlivé ¢&asti naSich
postulovanych mechanism( (v obou scénarich) se ukazaly jako zpfitomnovanou
budoucnosti v dané ¢asoprostorové situaci potvrzené. Dvojice rozvinutych scénard
je nasledovana dvéma scénati kratSimi: cernym scéndrem s realistickou vizi
negativniho vyvoje a scénarem obsahujicim bud povéstnou ,cernou labut”, fetézec
udalosti s nikoliv nutné katastrofickym, ale vyznamnym systémovym ucinkem (low
probability, high impact), nebo rozvijejicim k danému sektoru relevantni téma.
Jejich smyslem je zejména podpofit mysleni o obtizné myslitelném ajeho
dlsledcich. Ke kazdé kapitole jsou zavérem pripojena stru¢nd doporuceni pro ceskou
zahranicni politiku.

Na tyto sektorové projekce navazuji nasledné metascéndre, které na jejich zédkladé
nastinuji moznou strukturadlni transformaci globalniho normativniho fadu




a indikatory naznacujici zpfitomniovani budoucnosti smérem k nékolika vytyCenym
variantam: pokracujici hegemonii, adaptaci liberalniho fadu, multipolarismu ¢i zcela
alternativnimu usporadani.

Autorsky tym publikace se sestavda z vyzkumnych pracovnik UMV a jeho externich
spolupracovnikd. Cleny tymu jsou, v abecednim pofadi, Vit Bene$, Mats Braun,
Marek Cejka, Ondfej Ditrych, Toma$ Dopita, Jan Eichler, Rudolf Fiirst, Vladimir
Handl, Michal Koran, Petr Kratochvil, Vit Stfitecky aLukas Tichy. Pro ucely
zpracovani jednotlivych kapitol byly sestaveny pracovni skupiny, jako celek je ale
studie dilem kolektivnim.

Predmluvu napsal Ondrej Ditrych.




Transatlanticky prostor

Lonska kapitola vénovana transatlantickému prostoru byla uvozena poukazem na
skutecnost, Ze Severoatlanticka aliance se nachazi ve stavu krize témér od svého
vzniku. Zatimco béhem studené valky byla zdrojem pnuti mezi ¢lenskymi staty
neddvéra plynouci z obav z gravitace k sovétskému bloku, nastoleni velmocenského
kondominia nad Evropou nebo naopak stazeni Spojenych statl ze zdpadni Casti
kontinentu, po jejim konci lze hovofit na pozadi hledani nového alian¢niho raison
d’étre o krizi existencni, vyfeSené radikalné odliSnym konceptem aliance jako aktéra
usilujiciho o stabilizaci a Sifeni liberdlnich norem mimo dosavadni alian¢ni radius
(out of area). Soucasné pnuti v NATO je tfeba zasadit do tohoto historického
kontextu. Zaroven vsak nepodcefiujeme riziko postupného  vyhoreni
transatlantickych  bezpecnostnich  instituci  arozkotdni  transatlantického
bezpecnostniho spolecenstvi stojiciho na sdilené vife v mirové feSeni vzajemnych
konflikt(l. Zatimco prvni z niZe rozpracovanych scénar zUstava vérny principu
setrvacnosti, mechanismus nakroceni k pesimistické verzi budoucnosti je podrobnéji
rozveden ve scénafi druhém.

Porovnanim nasich loriskych stfednédobych projekci s dosud zpfitomnénou
budoucnosti zjistujeme, Ze namisto v standardni projekci predpokladaného posunu
k normalizaci vztah( s Ruskem, kterd méla byt dle nasich predpokladli tazena hlavné
Némeckem, sledujeme spiSe vyvoj opacny k prosazeni paradigmatu ,nové studené
valky“. V obou hlavnich scénafich tento vyvoj podle naseho presvédceni povede
k dalSimu stvrzeni postintervenéni identity NATO a zdlraznéni obrany Uzemi jako
prvoradého cile Aliance. Stim souvisi rozvoj obrannych kapacit, byt v globalnim
srovnani nadale sledujeme relativni pokles. Zatimco prvni scénar ale pracuje
s disciplinacni funkci tohoto studenovdleéného diskurzu — o jehoZz nezamyslenych
dlsledcich se zmifiujeme v Gvodu této studie —, byt predpoklada zaroven konecny
zvrat smérem k normalizaci vztah( s Ruskem a poptipadé inakroceni k ustaveni
nového ,koncertu velmoci“, druhy scénar pfiklada vétsi vyznam antisystémovym
proudlim, Zivenych mij. i ruskou subverzivni strategii politické valky a centrifugdlnimi
politickymi tendencemi. Dulezitym, oproti lonsku vyrazné posilenym hybatelem
rozklizeni v této projekci je i migrace spojena s absenci kolektivni akce é&lenskych
stdth EU sméfujici k feSeni tohoto vsoucasnosti vyznamné politizovaného
problému, vnimaného navic silné bezpecnostnim prizmatem.

Pfedem danou skutecnosti obou naSich kratkodobych projekci jsou zejména
uskutecnény prechod NATO do postintervencni faze, ktery nicméné neni spojen se
skute¢né razantnim rlstem aliancnich obrannych kapacit, a asertivni rusky
revizionismus. Dulezitou hybnou silou potom bude vyvoj konfliktu na Ukrajiné
amira posileni americké pritomnosti v pfipadé eskalace jak na samotném
ukrajinském Gzemi, tak ve stfedni avychodni Evropé; ruskda celkova




zahrani¢népolitickd  strategie; narodni preference hlavné vétSich statd
transatlantického spolecenstvi, zejména USA a Némecka; v mensi mife potom vyvoj
v Levanté, mira jeho vnimani jako akutniho bezpecnostniho problému staty NATO
(oproti bezpecnostnimu vyvoji na vychodé) a koordinace jejich akce proti ISIL. Jako
klicové neznamé identifikujeme predevsim vysledek snahy evropskych politickych
instituci — clenskych statl apardtu spolecné zahraniéni a bezpecnostni politiky,
vnitfni bezpecnosti a politiky sousedstvi — fesit problematiku migracnich vin z jizniho
Stredomofi (na kterém bude z nemalé ¢asti zdviset jejich budouci legitimita);
vyporadani se s pfipadnym grexitem ajeho dlsledky pro architekturu a budouci
legitimitu evropskych instituci; a obecnéji potom, zdali pokracujici repolitizace
spojena s mocenskou politikou donucovani a disciplinace bude mit spiSe stabiliza¢ni
nebo destabilizacni efekt.

Normalizace

Lonskd projekce, ze které prameni tento scénaf, Doba postintervencni, se
soustfedila na transformaci ukrajinského konfliktu doprovazenou SirSim
strategickym odklonem transatlantického spoleéenstvi od intervencni politiky. Pfi
pohledu na situaci na Ukrajiné lze Fici, Ze dosSlo k vyraznému poklesu intenzity
valéeni, nicméné v feSeni samotného konfliktu Zadny pokrok nenastal. Centrdlni
kyjevska vlada nemd prostfedky k prosazeni funkéniho feSeni a spiSe chaoticky
navrhuje rGzné varianty federalizace, které separatistické regiony neakceptuiji.
V zdsadé tedy lze fict, Ze konflikt se posunul do predpokladané normativni polohy,
ve které md ruska strana dostatecny prostor pro propagandistické pUsobeni
a kyjevska vlada pouze velmi limitovanou moznost s vychodnimi regiony jednat.

Redlny odklon vélkou zni¢enych regionl bude v nasledujicich mésicich stvrzen
formalni dohodou o autonomizaci, kterd vsak realné potvrdi ruskou kontrolu nad
uzemim vcetné schopnosti rychle vyprovokovat konflikt v pfipadé potieby
destabilizace ukrajinské bezpecnosti a politiky. Tento proces bude navic probihat na
pozadi vyrazné mensiho zajmu zdpadnich médii, které se budou vice soustredit na
hrozby ze strany islamistickych radikald podporujicich svou cinnost robustni
propagandou.

V SirsSim kontextu ukrajinského konfliktu se nenaplnila predikce lorfiského scénare
tykajici se postupné eroze evropského konsenzu na ruskych sankcich. | pres stdle
platnou premisu, Ze sankce nenaplnily sv(j hlavni strategicky cil — proménu ruské
politiky — evropské vlady odolavaji tlakim ekonomickych subjektl. Tuto skutecnost
je moziné vysvétlit tak, Ze evropské firmy ainvestofi v kontextu vSeobecného
hospodarského oZiveni v globalnim pohledu zvladli relativné bezbolestné odepsat
planované ruské zisky. Vzhledem k ocekdvanym turbulencim ruské ekonomiky




(a potencialné i politiky) stimulovanym dopady sankci se navic Rusko nezda byt
vhodnym mistem pro budouci investice.

Zcela potvrzena byla naopak teze o postintervenéni fazi transatlantického
spolecenstvi. V boji sislamistickymi radikdly na Blizkém a Stfednim vychodé (i
v Afghanistanu NATO i EU spoléhaji pfedevsim na regionadlni spojence a v limitované
mife na nasazovani modernich technologii (zejména bezpilotnich prostfedka).
Samotnd EU odmitla intervenci proti organizdtorim nelegdlni migrace v severni
Africe. Tento trend bude v nasledujicim roce pokracovat. Prostfedky ziskané
z mirného navysovani obrannych rozpoctl v poslednich letech jsou a budou
investovany spiSe do obranné infrastruktury (jakkoli nelze jasné odliSovat vojenské
obranné aintervencni prostredky). Prokazatelnéjsi je tento trend na strategické
urovni, kde bude dochdzet k setrvalému upevniovani diskurzu o NATO jako
prfedeviim o obranné a odstrasujici alianci. Zaroven tento scénar predpoklada
pokracujici trend cviceni na vychodni a potencialné i jizni hranici Aliance.

Jakkoli byla v poslednich mésicich EU z ekonomického a politického pohledu
relativné dramaticky zkousSena, bezpecnostni vyzvy a nestabilita v okoli evropské
Casti transatlantického spolefenstvi se zdaji mit efekt v podobé posileni koheze
v duchu vy$e zmifiovaného obranného diskurzu. Recka ekonomickd a politicka krize
naznacila mozny nastup mocnostmi definovanych a garantovanych reseni. Byt tento
pristup muze byt z politického pohledu problematicky a citlivy, z bezpecnostniho
pohledu je do zna¢né miry pfirozeny. Proti tendenci ustavit bezpecnostni
velmocensky koncert v krdtkodobém horizontu stoji ale minimalné dva momenty.
Prvnim je ekonomicky a potencidlné i politicky malo konsolidované Rusko, které je
paradoxné nejvétsim proponentem této tendence. Rusko minimalné v poslednich
letech funguje jako revizionisticky aktér ve vztahu ke stavajicimu euroatlantickému
statu quo, nicméné uvazovany , koncert velmoci“ by vyZzadoval schopnost formulace
konstruktivni vize SirSiho regionu, coZz bude pro Rusko ve stavajicich politicko-
ekonomickych podminkach velmi obtizné. Druhy moment predstavuje charakter
hrozeb, kterym euroatlantické spolecenstvi bude v nasledujicich mésicich (a letech)
Celit. Spoleénym rysem téchto vyzev se zda byt potupné pronikdni hrozeb
z nestabilnich oblasti Blizkého vychodu ¢i severni Afriky. SpiSe nez k pologlobalni
koordinované akci ve smyslu Siroké mezinarodni operace bojujici s islamisty nejspis
ale dojde k postupnému formulovani komplexniho pfistupu zahrnujiciho vojenské
i nevojenské prostredky.

V nasledujicim roce tedy budou tendence k velmocenskému koncertu velmi slabé,
nicméné v zavéru roku dojde k poc¢atku normalizace vztaht s Ruskem. Tento proces
bude podporovan jednak zdanlivym klidem na Ukrajiné ataké ukoncéenim i
minimalné zmirnénim sankci proti Rusku. Ve Spojenych statech se koncici prezident
Obama jiz nepusti do zasadnéjsiho zahrani¢népolitického projektu. Jedina reverzni
dynamika vUci plizivé normalizaci vztahl s Ruskem muiZe vzejit z Ruska samotného.




Prohloubenda krize

Tento druhy realisticky scénar je koncipovan jako dalsi krok na cesté po trajektorii
vedouci vkrajnim pripadé aZz krozkladu transatlantického bezpecnostniho
spoleCenstvi na zdkladé mechanismu Sifeji rozpracovanému v loriské kapitole.
Vychazi z predpokladu, Ze dnes v USA ifadé evropskych Clenstvi statd NATO jasné
prevazuje ndzor, zZe rusky postup na Ukrajiné predstavuje expanzi smérem na Zapad
(novodoby ,sbér ruskych zemi“), kterému je tfeba se odhodlané postavit. Ruska
zahrani¢népoliticka strategie zlUstdva v tomto kratkodobém vyhledu revansisticka,
improvizovana, a proto tézko vypocitatelna, ale zaroven elementarné racionalné
omezend ve smyslu limitu eskalace konfliktu se Zapadem. Zlstane tak zajisté
vzdalena verzi Ruska jako ,minimalni mocnosti“, vnitfné se konsolidujiciho
a usilujictho o vnéjsi vliv ekonomickymi, kulturnimi a instituciondlnimi prostredky
stdvajiciho radu, ale iexpanzivnim projektiim ,velkoruské koncepce” nebo
»obnoveného SSSR“. Byt dle pozorovatell, jako je lvan Krastev, je kremelsky
establishment survivalisticky a Zije permanentni krizi, predpokladame ivtomto
scéndri trvani pouze normativniho konfliktu se Zapadem, byt tento konflikt nabyva
vyssi intenzity.

Rusko se zdrzi intervence po krymském zplsobu v Pobalti — krymsky scénar je zde
beztak vzhledem k odlisSnym podminkam neopakovatelny, at uZ je lokalni deterence
NATO dostate¢na ci nikoliv. S velkou pravdépodobnosti nicméné dojde k nové
eskalaci na Ukrajiné na pozadi krachu minského procesu. To bude znamenat nejen
prodlouZeni sankci, ale i dalsi militarizaci stfedni a vychodni Evropy. Vedle aktivizace
reformované NRF pljde o intenzifikovanou vojenskou pomoc ukrajinské vladé
(véetné dalsSich instruktord a poradcu), ale také o mozné planovani americkych
zakladen vzdudnych sil v Polsku a Pobalti, namotni zakladny v Cerném mofi
av krajnim pfipadé irozmisténi taktickych jadernych zbrani v novych clenskych
statech NATO (v pfipadé vyrazného praniku ruskych sil hloubéji na ukrajinské uzemi
doprovazeného silnéjsi jadernou signalizaci). Tento forward deployment by byl
NATO vniman jako ndstroj stabilizace a eskala¢ni dominance; ze strany Kremlu by na
néj nicméné bylo pohlizeno jako na pfimé vojenské ohrozeni ruského uUzemi
posunutim alian¢ni linie 0 1000 km na vychod, coZ by nepochybné vyostfilo (dosud
stdle) normativni konflikt. Zarovenn vtomto pripadé vzroste pravdépodobnost
nezamyslené eskalace v konflikt vojensky. Posun k ,horké vdlce” by znamenal
naprostou zménu paradigmatu, a proto jej zde chiapeme jako dale nerozvijenou
divokou kartu.

Evropské bezpecnostni spolecenstvi bude vystaveno zvysenému tlaku v dasledku
intenzivnéjsi ruské informacni kampané rozdmychavajici antisystémové sentimenty
uvnitf tohoto spolecenstvi, ale ijinych hybatelll fragmentace, zejména dnes
mimoradné silné problematizované migrace vytvarejici tlak zdola na politické
instituce a napéti souvisejici s pokracujici neschopnosti kolektivni akce evropskych




Clenskych statl. Vysledkem budou instituciondini spory na evropské urovni dale
prohlubujici krizi politické legitimity a parochializace na Urovni narodni. DalSim
fragmentacénim hybatelem bude trvajici krize eurozény a grexit. V dusledku
prosazovani silového feseni (,,diktatu”) klesa némecky politicky kapitdl a zadrhava se
francouzsko-némecky motor integrace. Nasledné sblizovani Recka s Ruskem zvysi
napéti uvniti NATO. Disciplina¢ni diskurz ,nové studené valky” bude v dlsledku
vSech téchto tlak(i s vyjimkou grexitu dilem upozadén, dilem bude namisto
disciplinace jeho funkci disonance.

Tento vyvoj prohloubi trvajici neschopnost realizovat spolecna transatlanticka
feSeni. SelZe proces dojednavani TTIP — smlouva bude pfes dosavadni problémy
dojednana, nebude ale schvalena bud Kongresem, nebo Evropskym parlamentem —
coby ekonomicky a zaroven normativni transatlanticky projekt par excellence, po
kterém zbude na obou stranach Atlantiku znatelna pachut a dojde k uréitému driftu.
Tento drift mUze byt popfipadé jesté umocnén v pfipadé neschvaleni americkou
legislativou irdnského JCPOA, v dlsledku cehoz dojde ke krachu spolecného
restriktivniho postupu vici Teherdnu a uvolnéni unijniho sankéniho mechanismu
umoznujici  realizovat nové ekonomické pfilezitosti. Jestfabi rétorika
republikdnskych kandidatl béhem prezidentské kampané potom na starém
kontinenté jen prohloubi dojem zrostouciho odcizeni. DalSim faktorem driftu
potom bude ptipadny brexit vedouci k oslabeni americké linky v EU.

Ponorkovy incident

Za priklad realistického ,Cerného scéndare” uvadime letos ponorkovy incident
v Baltském mofi. Jeho predpokladem je oboustranna kontrola eskalace, ktera
zabrani katastrofi¢téjSimu vyusténi.

V rozporu s oficidlnimi proklamacemi ruskych politickych a vojenskych kruht
o neexistenci ndmornich operaci v mezindrodnich vodach Baltského mofe znovu
zesili ruska ponorkova aktivita v této oblasti. Jasnéjsi dikazy o namornich aktivitach
Ruska povedou baltské zemé ke spusténi sdilené monitorovaci operace zamérené
na vyhledavani ruskych ponorek. Ruska propaganda monitorovaci operaci vyhodnoti
jako ukdzku dalSiho zhorSovani bezpecnostni situace v oblasti scilem pUsobit
predevsim na 3Svédskou afinskou spoleénost ve smyslu potlacovani jejich
proatlantickych tendenci. ZvySend namofni aktivita Ruska a spojeneckych
pobaltskych statl a ndvaznd propaganda vyvola nékolik politickych krizi, kterym se
dostane zna¢ného medialniho pokryti. Vrcholem vSeobecné napjaté situace bude
incident, pfi kterém $védské namornictvo odhali u Alandskych ostrov( ozbrojenou
ruskou ponorku apod hrozbou utoku ji donuti k vynofeni na hladinu. Rusko
okamZzité mobilizuje svou baltskou flotilu aznovu uvede do pohotovosti rakety
kratkého doletu, jezy namiti na cile ve Finsku, Polsku a pobaltskych republikach.




Ruskd ponorka zUstane vynofena, nicméné posadka nebude zajata azlstane na
palubé. Ruska propaganda vysvétli ponorkovou operaci snahou monitorovat
nepratelské akce spojeneckého namotnictva. Velmi napjata situace potrva dva dny,
béhem nichz dojde kjedndni mezi vedenim NATO (vCetné zdastupcU Finska
a Svédska) aruskym prezidentem Putinem. Ruskd ponorka se nakonec pod
dohledem spojeneckého ndmornictva vrati na ruskou ndmorni zdkladnu. Rusové
v ndvaznosti na krizi navrhnou jednani o neutralité aspole¢né spravé Baltského
more, coz odmitnou ¢lenské zemé NATO i EU. Ruska propaganda to znaci za dikaz
nepratelskych Umysli Zapadu.

Na Levantu!

Nazev tohoto tematického scénare je nadsazeny v tom smyslu, Ze pozemni operace
NATO nebo jeho ¢lenskych statl za ucelem potlaceni ISIL je v kratkodobém vyhledu
vysoce nepravdépodobnd. Pfesto sledujeme v tomto realistickém scénafi zvySenou
snahu Spojenych statll azapadnich spojenct sdruzenych v koalici proti ISIL
dosdahnout hmatatelnych vysledk. Navzdory optimistické rétorice Obamovy
administrativy se americké zpravodajské sluzby shoduji, Ze pozice ISIL se po roce
bombardovani, kdy drtivou ¢ast koali¢nich akci — pres 5000 vzduSnych misi —
provedlo americké letectvo, zdsadnéji nezhorsila. Takovy vysledek pfi nasazeni
americké sily je v posledni dobé ojedinély — Uvodni faze americkych operaci
koncivaji splnénim vojenskych cill v fadu tydnl ¢i mésict —, zaroven roste poptavka
po razantnéjSimu postupu proti ISIL, ktery je vnimdan jako jedna z hlavnich
bezpecnostnich hrozeb iv dlsledku rostouciho poctu provedenych i planovanych
asymetrickych utok( v Evropé, ke kterym se hldsi jeho sympatizanti, a ktery se
zaroven drzi na svych pozicich v Levanté a nadale kontroluje Mosul, FaludZu nebo
Ramadi.

Zapadni ¢lenové koalice budou svou Cinnost intenzifikovat zejména skrze posileni
letecké operace (nyni vyuZivajici k utocnym akcim letound F-16 a bezpilotnich
Predators zakladnu v tureckém Incirliku, odkud drive vzlétaly jen na prizkumné
mise), doddavky zbrani a munice aktérim bojujicim proti ISIL v€etné kurdskych milici,
dalsi vycvik téchto aktérl i irdckych ozbrojenych sil a popfipadé i zaclenéni jednotek
— predevsim americkych, které jiz nyni v Irdku Citaji na vice nez 3500 vojak( — do
jednotek téchto sil nasazovanych do akci. NATO se pfimo angazovat nebude
a soustfedi se pouze na pomoc srozvojem kapacit vJordansku alrdku. (USA
a Némecko navic pfed nedavnem stahly z Turecka své baterie Patriot umisténé zde
jako soucdst NATINADS.)

Zapadni zemé tak budou pozvolna zatahovdny hloubéji do spletitého
a mnohostranného regiondlniho konfliktu. Pokud se vyznamnéji nezméni situace on
the ground a ISIL nebude vytlacen ze svych soucasnych pozic, coZ povazujeme za




v kratkodobém horizontu za spiSe nepravdépodobné, budou celit kritice za selhani
své politiky proti jasné definované hrozbé, pricemz budou zaroveri nadale, byt
inkrementdlné a bez Uspéchu, své angaima posilovat. (K plnohodnotné intervenci
v kratkodobém horizontu nedojde, protoZze by predpokladala odklon od silné
zakorenéného postintervenéniho paradigmatu a nepravdépodobné rozhodnuti
Obamovy administrativy rozpoutat v pribéhu prezidentské kampané a na sklonku
svého mandatu dalsi valku vlrdku.) Tato atmosféra kolektivniho selhani se
negativné odrazi na kohezi transatlantického spolecenstvi.

Zapadni angazma hrozi navic posilit pnuti mezi Tureckem a zbytkem NATO. Prioritou
turecké politiky je sesazeni Asadova reZimu a v soucasnosti, za stavu ukonceného
priméri, eliminace kurdskych separatistd spojenych zejména s PKK a YPG. Tim se ale
odliSuje od zbytku koalice véetné clenskych statli NATO, pro které je prioritou
porazka ISIL, k némuZ mélo Turecko v minulosti coby protivaze kurdskych skupin
a akceschopnému oponentovi Damasku pfinejmensim ambivalentni vztah. Po
mésicich jednani se sice zapojilo do bombardovaci operace proti ISIL, podstatné
vyznamnéjSim cilem jeho vojenskych akci jsou ale kurdské skupiny. Turecké
komplexni zajmy a jejich prosazovani v oblasti, pro které ziskalo v ¢ervenci 2014
zdrzenlivé posvéceni od Severoatlantické rady svolané sodkazem na ¢&l. 4
Washingtonské smlouvy, sice v soucasnosti jesté pfimo se zbytkem NATO nekoliduji
— jehoz evropsti Elenové zaviseji na spolupraci s Tureckem mezi jinymi pfi
vnitrobezpecnostnich opatfenich proti navracejicim se radikallm -, vzhledem
k rostouci intenzité plsobnosti zdpadnich ¢lend  koalice  proti  ISIL
a mnohovrstevnatosti konfliktu nelze ale takovou kolizi do budoucna vyloucit.

Doporuceni pro Ceskou republiku

CR by méla podporovat posilovani kolektivnich kapacit NATO véetné podilu v NRF
stim, Ze by méla poukazovat na potrebu rozvijet je takovym zplsobem, aby co
nejlépe odpovidaly potiebé odpovidat na komplexni a hybridni rizika, kterym
Aliance v soucasnosti Celi. Jinymi slovy, strategie ,hybridni“ prevence a mitigace
téchto rizik by méla zahrnovat jak vojenské, tak politické, ekonomické a socialni
komponenty. Méla by ujasnit své bezpeénostni priority a Zebficek hrozeb dle jejich
vyznamu a bezprostfednosti. Ceska politika by méla rovné? vnimat $irsi souvislosti
nutnosti feSeni soucasné migracni krize, zejména ve vztahu k budoucnosti
evropského a transatlantického spolecenstvi. Méla by pfispivat ke kohezi
a akceschopnosti NATO ipodporovat dalsi evropskou integraci vcetné rozvoje
kapacit vnitfnich politik, spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a evropské
politiky sousedstvi. Normalizace vztah( s Ruskem je obecné v ¢eském zdjmu, nikoliv
vSak za podminek, kdy se méni zakladni normy evropské bezpecnostni architektury




nebo kdy se ustavuji nové bezpecnostni instituce (,koncert”), ve kterych nemuze
byt CR dostate¢né zastoupena.

Kapitolu zpracovali Ondrej Ditrych, Vit Stritecky a Jan Eichler.




Evropska unie

V loniské zpravé jsme psali o tom, Ze ekonomicka krize vede ke konfliktu mezi elitami
a Casti obyvatel s disledkem v podobé rostouciho skepticismu vici EU. Toto napéti
se jiz posunulo dal a projevuje se nyni horizontalné mezi ¢lenskymi staty, ale také
vertikdlné mezi unijnimi institucemi aclenskymi staty. Pfitom ovliviuje
bezpecnostni situaci Evropské unie, protoZze muzZe vést a) k paralyzaci unijnich
schopnosti jednat a b) zhorSovani bilateralnich vztahd mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty a oZiveni nacionalistického pnuti v Evropé. Konecné c) nékteré staty mohou
v dUsledku zhorSovani vztahU v Evropé a kolapsu vzajemné d(ivéry hledat silnéjsi
spojeni se staty mimo EU.

Vnitfni napéti EU je zvlast problematické, protoZe ohroZuje nejenom dalsi
pokracovani integrace v jeji sou¢asné podobé (o dalsim prohlubovani nemluvé), ale
i schopnost EU predchdzet a vyrovnavat se s nestabilitou v neunijni Evropé (zejména
na zapadnim Balkanu ave vychodni Evropé) av bezprostiednim evropském
sousedstvi (severni Afrika a Blizky vychod).

Vnéjsi nestabilita se projevuje zejména ve vychodni Evropé, oblasti Stfredozemniho
more a ddle na Blizkém vychodé. Potencidlnim zdrojem nestability zGstava i Balkan,
kde se stale nepodafilo zcela utlumit mezietnické napéti. Ve vychodni Evropé Rusko
prosazuje své geopolitické zajmy vojenskou silou a na Ukor suverenity a teritorialni
integrity svych sousedll. Rusko po padu Janukovi¢ovy vlady v Kyjevé stale
intenzivnéji vnima EU a jeji aktivity geopolitickou optikou jako nepratelské. V oblasti
ekonomické Rusko buduje Eurasijskou ekonomickou unii jako alternativu
a protivahu ekonomické integrace EU. Bezpecnostni politika Ruska vsak vede spise
k destabilizaci a,balkanizaci“ vychodni Evropy, ktera ohrozuje evropskou, ale
paradoxné i eurasijskou integraci zemi regionu.

Soucasné v EU panuji obavy, Ze se Rusko bude ovliviiovat a destabilizovat EU pres
politické spojence v unijnich zemich ¢i v zemich evropského sousedstvi. Spolu
s ruskymi aktivitami na vychodé Ukrajiny a s prisvojenim Krymu tyto obavy dostaly
dalsi konkrétni rysy i v souvislosti s dubnovou navstévou reckého premiéra Tsiprase
v Moskvé. Rusko také odmitd proevropské smérovani balkdnskych zemi, coz dalo
najevo mj. v listopadu 2014, kdy se na pudé RB OSN zdrzZelo hlasovani o prodlouzZeni
mise EUFOR v Bosné s vysvétlenim, Ze navrhovany mandat Bosnu sméruje k ¢lenstvi
v EU a NATO (mise vSak prodlouzena na dalsi rok byla). Zemé zapadniho Balkanu se
nové staly predmétem geopolitické hry mezi EU a Ruskem. Zemé s vazbami na
Rusko se snazi o balancovany postoj — na jednu stranu se Srbsko, Makedonie ani
Bosna a Hercegovina doposud nepftidaly k evropskym sankcim v(ci Rusku (a neplati
tak pro né ani ruské sankce vici EU), na druhou stranu i zemé jako Srbsko davaji
najevo svlj strategicky zajem na vstupu do EU. Faktor Ruska je také hybatelem




ve snaze vybudovat evropskou energetickou unii. | v této oblasti je ovSem pfistup
Clenskych statt rozdéleny.

Klicové neznamé faktory pro dalsi vyvoj Evropské unie jako takova jsou zejména tzv.
Jgrexit” a ,brexit, tedy potencidlni vystoupeni Recka z eurozény a Velkd Britanie
z EU. Osud Recka mGZe byt o néco jasnéjsi v nejblizsi dobé; osud Velké Britanie bude
souviset s vysledkem tamniho referenda v roce 2016 nebo 2017.

Nic se nedéje

Podle tohoto scénafe bude EU nadale celit vnitfnim problémam, na které nebude
mozné najit jednoduché feseni. Referendum ve Velké Britanii o setrvani v EU neda
jednoznacnou odpovéd na otdzku, jak vyresit vztah k Bruselu. Lze si napf. predstavit
tésné vitézstvi pro zachovani ¢lenstvi VB v EU, které ovsem neutisi odpUrce clenstvi
v UKIP a mezi ¢leny Konzervativni strany. Podobné nejednoznaénym vysledkem by
bylo byt vitézstvi odplrch cClenstvi, ale vitézstvi zastancl clenstvi ve Skotsku.
Skotové by pak v pfipadé odchodu V. Britdnie z EU mohli poZadovat opakovavani
referenda o nezavislosti Skotska. Lze proto predpokladat, ze pfi tésném vitézstvi
odplrcl clenstvi bude britska vlada zkouset vysledek zpochybnit, oddalit vystoupeni
nebo dokonce opakovat referendum tak, aby vnitfni koherence Britanie zUstala
zachovana.

Podle tohoto scénare bude bez jednoznacného feseni pretrvavat i otazka reckého
dluhu, podobné jako dosud. Kontrola pohybu kapitadlu mezi Reckem a ostatnimi
Cleny eurozény bude pokracovat delSi dobu; nepodafi se ani restrukturalizovat
fecké banky. (Samotné kapitdlové kontroly vlastné znamenaji, 7e Recko neni
plnohodnotnym ¢lenem ménové unie.) Otazka feckého dluhu nebude definitivné
vyreSena. Véritelské zemé nebudou spokojeny s pozadovanymi reformami a jejich
implementaci abudou inadale na Recko tladit hrozbou nuceného odchodu
z eurozény. Zarovert Recko bude inadale kritizovat hospodafskou politiku Gspor
a pozadovat restrukturalizaci dluhu pod hrozbou bankrotu. Pozadavky ani jedné ze
stran nebudou Uplné naplnény, nedlivéra bude pretrvavat, ale zaroven Zadna
neopusti jednani, aby nebyla obvifovédna z jejich kolapsu. Prodluzovani sporu
a obecna nélada nedlvéry povede k tomu, Ze v Némecku opadne zdjem o integracni
projekt jako takovy s hmatatelnymi dopady na bezpeénostni situaci EU a na roli EU
jako regionalniho a globalniho aktéra.

Ve vztahu k sousednim statim EU pokracuje v zasadé se stejnou politikou jako
dosud. EU bude sice hajit myslenku jejich teritorialni integrity a kritizovat Rusko za
agresi vUci jeho sousedim, z vnitroevropskych i zahrani¢népolitickych ddvod( vsak
nebude schopna nabidnout témto statidm jasnou perspektivu clenstvi. Zpomaleni
tempa reforem v téchto zemich, ¢astecné prizivované absenci perspektivy ¢lenstvi




v EU, povede k reaktualizaci ,Ukraine fatigue”, kterd charakterizovala vztahy mezi
EU a Ukrajinou prfed padem Janukovice. Skutecnost, Zze EU nedokaZze nabidnout
zemim Vychodniho partnerstvi perspektivu ¢lenstvi, bude pro Ukrajinu, Gruzii
a Moldavsko znamenat velké zklamani. Vztahy mezi EU azemémi Vychodniho
partnerstvi (zejména s Ukrajinou) bychom mohli pfirovnat ke vztahUm mezi
Tureckem a EU. Chybéjici perspektiva ¢lenstvi v EU povede k oslabovani politické
vlle k provadéni reforem, coz povede ke skepsi na strané EU a prohlubovani vyse
zminéné ,Ukraine fatigue”.

Soucdsti tohoto scénare je také Ustup ve vztahu k Rusku. Pfijeti sankci vici Rusku
bylo pragmatickou minimalistickou reakci. EU byla nucena reagovat a sankce byly
jediny dostupny nastroj; proto jej EU pouzila. Pokud se situace na Ukrajiné jen
trochu uklidni, EU podle tohoto scéndre na celou udalost rada zapomene a sankce
zrusi. Mirové dohody z Minsku pfitom nebudou naplnény ve svych politickych cilech
(autonomie aobnoveni ukrajinské suverenity) a prabéiné bude dochazet
k drobnym prestrelkdm na linii kontaktu. Nicméné absence vétsi ofenzivy ze strany
Ruska a jim podporovanych separatistd umozni tém statlim, které se k Rusku stavi
vstricnéji, zablokovat prodlouzeni sankci vici Rusku. Kritickd bude v tomto ohledu
intenzita zminéné ,Ukraine fatigue“. Pokud se Ukrajina vrati ke ,,starym poradkdam®
(korupce, nefunkéni statni aparat), nebo pokud by sama Ukrajina zahdjila ofenzivni
vojenské operace, prispéje to k tlaku na zruseni sankci.

Ve vztahu kzapadnimu Balkdnu bude EU nadale formalné oteviend integraci
jednotlivych zemi, nedokdze vSak pfispét ktransformaci mistnich konfliktd
o legitimitu, ani zasadné resit nesoulad v pfistupu jednotlivych clenskych zemi.
Bosna a Hercegovina se tak bude i naddle potykat se sporem o legitimitu vnitfniho
usporadani, Srbsko a Kosovo se budou nadéle drzet v Sachu a do jejich sporu bude
¢im dal vice zapojena iAlbanie. Evropskd integrace Makedonie bude nadale
blokovana Reckem. Jedind zemé zdpadniho Balkanu, kterd se bude viditelné
pribliZovat EU, bude Cernd Hora. Ve vysledku dojde kdal$imu zpomaleni
integracniho procesu, ¢ehoz budou vyuZzivat vnéjsi aktéri (Rusko) k posilovani svého
vlivu v této oblasti.

Evropskd federace jako normativni mocnost

Druhy scénar predpoklada, 7e Velka Britanie i Recko prekonaji svoji krizi ve vztahu
k EU. Oba staty z(istanou ¢leny EU a Recko bude ¢lenem federalizujici se eurozény.
Referendum o setrvani Velké Britanie v EU skonci rozhodnutim o setrvani. Nedojde
k vyraznéjsi zméné ve vztahu Velké Britdnie k EU, vztah mezi EU a eurozénou se ale
proméni. V pfipadé Recka bude nalezeno kompromisni Fe$eni mezi Reckem
usilujicim o restrukturalizaci dluhu azbytkem eurozény (resp. Némeckem)
pozadujicim dodrZovani rozpoc¢tovych pravidel a zavadéni reforem. Druhy scénar by




se mohl uskuteénit i v pfipadé odchodu Recka z ménové unie, pokud by zavedeni
drachmy bylo dobrovolné a pokud by nedoslo ke zpochybnéni dalsiho ¢lenstvi Recka
v EU. Odchod Recka by neved! ke zvy$enému napéti v EU a k pokracujicim spor(im
v ramci EU.

Pro Recko ieurozénu se podafi nalézt takové teseni, které umoini obnoveni
ekonomického rlstu, coZ pfispéje k obnoveni dlvéry vintegraéni proces
a pokracovani federalizace eurozény. Koordinace narodnich rozpoctl clenskych
statl, kterd se ukazala jako problematicka (demokraticky deficit, ztizovani fiskalnich
protektorat(l), bude nahrazena nadnarodni fiskaIni politikou (spolecnym rozpoctem
eurozény), ktery bude v ménové unii plnit stabilizacni makroekonomickou funkci.
Eurozoéna jako ,,avantgarda” celé EU bude postupovat v prohlubovani integrace, coz
bude zahrnovat i vlastni federdlni rozpocet.

Se zbytkem EU, jehoZ bude soucasti i Velka Britanie, se podafi najit modus vivendi.
V souladu s pozadavky V. Britanie dojde k omezeni unijniho rozpoctu (ve prospéch
eurozénového) a omezeni spolec¢ného acquis (napt. v socidlni oblasti). Tento scénar
ovsem predpokladd, Ze renegociace podminek ¢lenstvi VB v EU neohrozi integritu
vnitfniho trhu, nap. omezenim volného pohybu osob. Zaroven bude pokracovat
a mozna i prohlubovat celounijni Spole¢na zahrani¢ni a bezpecénostni politika (SBZP),
na které ma Velka Britdnie pomérné velky zajem a kterd je vyhodna i pro ostatni
staty EU. Bez britskych diplomatickych a vojenskych kapacit by totiz SBZP/SBOP
definitivné ztratily relevanci. Oba procesy, tedy prohloubeni integrace eurozény
vreakci na rteckou krizi arozvolnéni vztahu mezi eurozénou azbytkem EU
v dUsledku renegociace podminek clenstvi VB v EU, proto nepovedou k rozkolu
v bezpeénostni oblasti.

Trvalé fedeni vnitini krize (Velkd Britanie i Recko), obnoveni ekonomického rlistu
povede vtomto scénafi k obnoveni divéry v EU, azejména Némecko a Britanie
potom prosazuji dalsi rozsifovani EU do vychodni Evropy. Zaroven fesSeni recké krize
uvoliiuje kapacitu EU (a Némecka) pro aktivnéjsi vystupovani v zahranidi.

Evropska unie ma potencial i vili reagovat na rostouci ocekavani ze strany Ukrajiny
a dalSich zemi vice ¢i méné ohroZovanych Ruskem. Postupné je ochotna investovat
ekonomicky, ale i politicky a bezpecnostni kapital, aby poskytla citelnou pomoc
zastancm transformujicich se soused v jejim okoli. Ukrajiné se s pomoci EU dafi
prekonavat problémy s korupci a budovat demokraticky pravni stat a ukrajinské
HDP per capita se postupné vyrovnava s Ruskem. Ekonomicky rdst a veétsi
nezavislost na Rusku poskytnou Ukrajiné lepsi vyjednavaci pozici s jeho vychodnim
sousedem. Budouci vstup Ukrajiny do EU proto nebude Ruskem vniman jako
ohroZeni, ale spiSe jako pfilezitost k obnoveni ,strategického partnerstvi“ s Ruskem
a ke sjednani dohody o volném obchodu mezi EU a Eurasijskou unii. Podle tohoto
optimistického scénare bude vztah Ruska k EU podobny, jako byl vztah Velké
Britanie k EHS v 50. a 60. letech. Rusko se po flirtovani s eurasianismem vrati ke své




identité evropské mocnosti, z diivodu vyznamu ,ndrodni suverenity” vSak do EU
nikdy nevstoupi. KEU bude zachovavat odtazity, nikoliv nepratelsky postoj.
Podobné jako V. Britanie po druhé svétové valce (ESVO), i Rusko se pokousi
o alternativni integracni projekt (Eurasijskd unie), avSak s podobnym, tedy
neslavnym, vysledkem.

Ve vztahu kzdpadnimu Balkdnu se potvrzuje schopnost EU transformovat
nestabilitu vyplyvajici z konfliktni minulosti do spoluprace smétujici ke spolecné
budoucnosti. EU wvyuZije svlj potenciadl azaloZzi vhodné materialni i politické
podminky pro vytvoreni funkéniho koordinaéniho mechanismu pro vztahy Bosny
a Hercegoviny s EU, dokaZze motivovat aktéry v Srbsku a Kosovu kimplementaci
dohody o normalizaci vztah(l z dubna 2013, ataké dokaZe odblokovat evropskou
integraci Makedonie odloZenim feSeni sporu ojméno na pozdéji, ¢i dokonce
prenesenim mediace sporu z OSN na pludu EU. EU také pfrispéje k zintenzivnéni
regiondlni spoluprace v této oblasti, a to jak na Urovni politiky bezpecnostni, tak i na
urovni spolecnych infrastrukturnich projektd a preshranicni spoluprace.

Némecka EU mezi Velkou Britanii a Ruskem

Tento ,&erny” scénaf predpokladad kolaps vyjedndvani mezi Reckem a zbytkem
eurozony v Cele s Némeckem. Severnimi kfidlu eurozény se podafi realizovat jeho
pldan na vylouéeni Recka, ktery viak nebude dobrovolny a pFatelsky. Po dalsich
volbach v Recku vyrazné posiluje krajni pravice (Zlaty Usvit) a Levicovd platforma
(ods$tépeneckd frakce Syrizy), které obé& maji v programu zavedeni drachmy. Recko
pfijima drachmu z donuceni av atmosféfe zhoriujicich se vztahd mezi Reckem
a zbytkem EU. Z chaosu, ktery nasleduje (devalvace, inflace a dalsi problémy), je
vinéna eurozdéna v ¢ele s Némeckem. Recko denominuje veskeré své dluhy v{ci
stdtlm eurozény na novou (rychle devalvujici) drachmu. Vysledny efekt je stejny,
jako kdyby Recko provedlo jednostranné snizeni hodnoty dluhu, denominace dluht
v nové drachmé proto vyvola kritiku ze strany statl severniho kfidla eurozény.
Recko dokonce uzdkoni, 7e privatni subjekty mohou své dosavadni eurové Gvéry
splacet v nové drachmé (v kurzu 1 : 1, tedy pred devalvaci), coz povede k dalSimu
zhordeni politickych, ale i obchodnich vztaht mezi Reckem a zbytkem eurozény.

Této situace vyuziva Rusko, které intervenuje ve prospéch nové drachmy, nabidne
Recku pGj¢ku a v situaci zhoriujicich se obchodnich vztahé mezi Reckem a zbytkem
EU nabidne Recku i €lenstvi v jeho Eurasijské obchodni unii. Mozny piiklon k Rusku
v pfipadé kolapsu jedndani s eurozénu naznacily cesty feckého premiéra a zastupcl
krajné levicového kfidla (tj. zastanctl drachmy) do Ruska. Pfiblizovani Recka k Rusku
dal posili nedivéru mezi severni a postkomunistickou ¢asti Evropy.




Nedobrovolny odchod Recka z eurozény navic posili euroskeptické nalady ve Velké
Britanii anarusi vztahy mezi Némeckem a Francii. Velkda Britdnie reaguje na
némecky natlak vici Recku (a narudovéni suverenity feckého parlamentu) a kolaps
jedndni citlivé a odchod Recka z eurozény budou britéti euroskeptici vnimat jako
dlkaz nefunkénosti ekonomického a institucionalniho usporadani EU. V emotivni
atmosfére se bude V. Britanii jen obtizné vyjednavat s ostatnimi ¢lenskymi staty
o podminkach svého clenstvi. Nebude mozné dohodnout Zivotaschopny kompromis
a bez konkrétniho vysledku své snahy nedokdze ministersky predseda David
Cameron povzbudit volice v referendu, aby se vyjadfili pro setrvani vEU aapo
jasném vysledku ve prospéch odchodu Velka Britanie z EU odchazi.

Francouzsko-némecky tandem, stdle vice dominovany Némeckem, se definitivné
rozpada. Ve Francii posiluje ,,Ms. Frexit“ Le Penova. Vitézstvi Narodni fronty
v prezidentskych nebo alesponi v parlamentnich volbach otevie i v samotné Francii
otdzku jejiho ¢lenstvi v eurozéné. Pripadny odchod Francie by postavil pred téZzkou
volbu Italii, kde jiz ted maji euroskeptici pomérné silnou podporu, ale itradi¢né
proevropské Spanélsko. V pfipadé odchodu Francie z eurozény nedojde ke vzniku
»jizniho eura”, ale nelze vyloucit ménovou spolupraci v podobé jakéhosi jizniho ERM
(mény navazané nikoliv na euro, ale spiSe na spolecny ko$) ¢i spole¢nych ,jiznich”
dluhopist. Témi by jizni kfidlo sniZzovalo naklady na financovani svych dluhd, aniz by
bylo svazovano restriktivni rozpoctovou disciplinou kfidla severniho. Kolaps
francouzsko-némecké osy, vyvolany nucenym grexitem, vede v zahranicnépolitické
oblasti k pokusu o obnoveni politiky ,vSech azimut(“, v ramci které by Francie citila
potfebu korigovat (nerovné) francouzsko-némecké partnerstvi svoji vazbou na
Rusko.

Ve vztahu k Rusku zaujimaji ¢lenské staty znacné rozdilnd stanoviska. Velka Britanie
zachovava kritickou pozici, v disledku zamitavého referenda a odchodu z EU vsak ve
vztahu ke kontinentalni Evropé prevlada izolacionistickd politika a britskd pozornost
se presunuje na USA aCommonwealth. Recko se pfiklani k Rusku iv oblasti
zahranicnépolitické a bezpeénostni. Francie, ve které posiluje krajni pravice,
nakonec implicitné ¢i dokonce explicitné uzna ruskou anexi Krymu jako ptirozeny
proces znovusjednoceni ruského naroda. (Mnohé v tomto sméru naznacila nedavna
cesta francouzskych poslancli na Krym.) V okamziku, kdy kolabuje unijni konsenzus,
se Némecko ve vztahu k Rusku vraci k velmocenské politice, zaloZzené na vyznaceni
hranic sfér vlivu. Na zakladé jednani mezi Némeckem a Ruskem dojde k implicitnimu
¢i dokonce explicitnimu rozdéleni sfér vlivu, kdy Pobalti (¢lenové NATO
a Némeckem dominované eurozény) se ocitad ve sfére vlivu Némecka a Ukrajina (se
silnymi ekonomickymi vazbami na Rusko a oficialnim neutrdlnim statusem) z{stava
ve sféfe vlivu Ruska. EU jako celek neni schopna najit konsenzus potfebny pro
obnoveni sankci vici Rusku.




Na zapadnim Balkanu dojde k diskreditaci evropské politiky i evropské integrace.
Pfima ekonomickd podpora od Ruska se bude aktérlim ivoli¢m v nékterych
zemich, zejména v Srbsku, Makedonii a Republice Srbské v Bosné a Hercegoving,
jevit jako vitana alternativa vuci politicky citlivym a kontroverznim rozhodnutim,
které po nich vyzaduje EU. Sv{j zvysujici se vliv v téchto tfech zemich bude Rusko
vyuzivat k pokuslim o politickou destabilizaci EU jako takové, doprovazenym
zvySovanim evropskeé zavislosti na ruskych energiich.

De-europeizace zapadniho Balkdanu

Tento tematicky scénar pracuje s predpokladem, Ze dojde k uskutecnéni grexitu
a brexitu azZe potrva nestabilni bezpecnostni situace v oblastech na vychod,
jihovychod ina jih od hranic EU. Tyto faktory vlivy povedou k oslabovani aktivit
a vlivu EU na zapadnim Balkanu.

Evropskd unie nebude schopnd a ochotna do oblasti nadale vysilat bezpecnostni
mise, tedy EUFOR v Bosné a Hercegoviné a EULEX v Kosovu. Pasivita EU také povede
ke ztraté iniciativy prfi vedeni vyjednavani o normalizaci vztahl mezi Srbskem
a Kosovem ipfi stimulaci diskuse o udrZitelnych principech statnosti Bosny
a Hercegoviny. Prostor zdpadniho Balkdnu bude v ocich aktér( EU ¢im dal vice
povazovan za nebezpecny zdroj nelegdlni migrace, terorismu a fiskalni
neodpovédnosti, ktery je proto tfeba drzet mimo ¢&lenstvi v evropskych institucich.
Vystavba ,draténé opony”, kterou na hranicich EU zacali kvlli béZzencim stavét
Madarsko a Bulharsko, se bude rozsSifovat ido Chorvatska a Rumunska. Dojde
k dalSimu viditelnému oslabovani agendy rozsifovani ave spojitosti s celkovym
ustupem regiondlni spoluprace se budou objevovat problémy pfi vyuZivani
evropskych prostredk( uréenych na infrastrukturni projekty.

V Bosné a Hercegoviné dojde k dalSimu posileni separatismu Republiky srbské, coz
povede ke zhorseni bezpecnostni situace a de facto samostatné zahranicni politice
této entity, zamérené na spolupraci s Ruskem. V Srbsku dojde kvycerpani
dosavadniho proevropského sméru mistni politiky s negativnimi dopady na vztahy
se sousednimi zemémi. Makedonie se bude pfiblizovat k rozpadu na makedonskou
a albanskou cast. Albanie bude ¢im dal vice reagovat na podnéty od albanskych
mensin v okolnich statech, coz povede ke zhorSovani vztahl se sousednimi zemémi.

Prostor postupné uvolfovany EU bude rychle vyplhovan aktivitami jinych aktér(.
Rusko bude zemim v regionu poskytovat pfistup na svlj trh avyhodné finanéni
pljcky, které budou podminéné spolupraci na vystavbé energovodll. Evropska
bezpecnostni mise EUFOR bude vystfiddna misi vyslanou v rdmci OSN. Turecko
povede svou politiku vi¢i tomuto regionu skrze Albanii a Federaci Bosny




a Hercegoviny, coz bude mit negativni implikace pro politiku v Bosné a Hercegoviné
jako celku, v Kosovu, i v Makedonii.

Doporuceni pro Ceskou republiku

Pfesto, Zze Velkd Britanie neni zastancem prohlubovani SZBP, jeji Ucast na unijni
zahraniéni politice znamend podstatny pfinos pro EU i Ceskou republiku. Pro CR je
proto z bezpecnostniho hlediska klicové, aby Velka Britanie zlstala v EU. Otazkou
oviem z(stava, do jaké miry CR (a potazmo jakykoliv jiny stat v EU) mGZe ovlivnit
vysledky referenda ve Velké Britanii. Velkd Britdnie zahajila sérii bilateralnich
jednani, ve kterych zjistuje ochotu ostatnich ¢lenskych statd k reformam a zpUsob,
jakym by bylo mozZné pozadavky implementovat. Neni vSak jisté, zda by britské
pozadavky znamenaly revizi primarniho prava ¢i nikoliv. Vzhledem k vyznamu Velké
Britanie jako potencialniho koali¢niho partnera uvnitf EU a roli v SZBP Ize doporudit
pragmaticky pristup, ktery se snazi vyhovét jejim pozadavkim, pokud bude zaroven
zachovana integrita vnitfniho trhu.

Je nutné se uvédomit, Ze z bezpecnostniho a strategického hlediska nema pripadné
vystoupeni Recka z eurozény pro CR stejnou dleZitost jako otdzka britské pozice
v EU. Postaveni Recka v eurozéné a zptsob feseni fecké krize maji dopad zejména
na instituciondlni nastaveni eurozény ana politickou atmosféru uvnitf eurozény
a EU. Odchod Recka z eurozény v emotivné rozru$ené atmosféfe mize mit velice
negativni dopady pro spolupraci uvnitf EU. Ceskd republika nema 7adné
bezprostiedni ekonomické zajmy ve sporu mezi Reckem a zbytkem eurozény, co?
mu umoznuje hrat roli neutralniho pozorovatele. V emotivné vypjaté atmosfére by
se CR proto méla zdrzet komentaid ve vztahu jednotlivym strandm sporu.

Nedobrovolny odchod Recka z eurozény by znamenal vyraznou proménu jejiho
dosavadniho pravniho a politického zakladu a signalizoval by rostouci napéti mezi
¢lenskymi staty EU. Ceskd republika by se misto debat nad vyuZitim penéz
z krizového fondu EFSM pro preklenovaci pljéku Recku méla soustfedit na
institucionalni a politické dopady rfecké krize a nad udrzitelnosti souc¢asného modelu
fiskalni unie v kontextu probihajici debaty o cesté smérem ke ,skutecné”
hospodarské a ménové unii.

Kapitolu zpracovali Mats Braun, Vit Benes a Tomds Dopita.




Stredni Evropa

Region ziskdva v nékterych svych rysech charakter ,,mezizény“, kterd nicméné neni
bezprizornd ani zcela ne-emancipovand, jak by predpokladala nékdejsi vize
»Zwischeneuropy”. To plati jak pro zemé Visegradské skupiny (V4), tak zejména pro
Némecko, jehoz integracni a zahrani¢népoliticka role roste. Ani zemé V4 ale
nesméruji v situaci nejistoty, spojené se soubéhem nékolika paralelnich krizi, mimo
ramec integrované politiky EU aobranné politiky NATO, ikdyZz vidy nejevi
dostatecné presvédcivou vili k prohlubovani integracnich vazeb (napf. nejednota ve
vztahu k pfijeti eura). T¥i paralelni krize — rusko-ukrajinska valka, imigracni vina
a krize Recka — se stale vice stavaji testem politické soudrznosti a solidarity v rdmci
regionu a podstatné ovlivni vnitfni utvareni regionu ajeho postaveni v Evropé
a v mezindrodnich vztazich obecné.

V tomto kontextu roste emancipacni potencial zejména Némecka, které se do
znacné miry ujalo vedeni. Emancipuji se i dalsi zemé regionu, jejich potencidl oviem
zUstava nevyuzit diky slabosti politickych elit a jejich vize zahraniéni politiky jako
spravy prevdiné externé a pragmaticky definované agendy.

Stavebni bloky scénarl v kratkodobém horizontu tak zahrnuji Siroké spektrum
faktor(, které postaveni regionu a dynamiku jeho vyvoje ovliviuiji.

Mezi pfedem dané skutecCnosti patfi pokracujici ekonomicka stabilizace regionu,
kterd ovSem neodstranuje socialni problémy (nezaméstnanost, rostouci socidlni
nerovnost, jez zasadné ovliviiuje vysledky voleb, srov. prezidentské volby v Polsku);
nikde nicméné neprobihd oteviend krize socidlniho statu. Dochazi k pomalé
konsolidaci statnich rozpoctl. Socidlni a politicti aktéri zaroven prosazuji nékterd
netradié¢ni opatfeni, ktera posiluji Ulohu statu, nebo zvysSuji ndroky na statni finance
(zavedeni minimalni mzdy v SRN, dodatecné socialni davky a ulevy na Slovensku).
V socialni oblasti tak v celém regionu prevlada (at uz subjektivné, nebo objektivné
vnimana) nespokojenost s Urovni socidlnich jistot, spole¢enské soudrznosti, rovnosti
a socialni (v posledku pak i politické) spravedInosti. Socialni systémy mohou ohrozit
i rusko-ukrajinskd arecké krize (sankce a ndklady na sanaci feckého financ¢niho
systému); zarovenn ovSem dochazi k mirnému sniZeni zdvislosti na dovozech
ropy/plynu z Ruska.

V politice averfejné debaté prakticky vSech zemi rostou populistické
a nacionalistické akcenty, s vyjimkou Madarska ale neovladly politickou scénu.
Naopak, nékteré subjekty jsou ve fazi rozkladu (srov. Usvit, Pegida a AfD) a maji
spiSe lokalni nez celondrodni ukotveni (Pegida v Drazdanech). Hlavnim problémem
tak z(stdva neschopnost, pripadné neochota mainstreamovych stran a politickych
pfedstaviteld, do jisté miry i EU, adekvatné reagovat na tfi paralelni krize: imigracni,
feckou a ruskou. Pravé imigracni krize pritom dodava novy naboj extremistickym




a populistickym uskupenim, zejména ve Slovensku, Madarsku, ale také v Ceské
republice. Xenofobni, antisolidarni, euroskeptické a ¢asto pfimo rasistické pozice se
staly soucasti spolecenského mainstreamu ve smyslu ,,zdravého rozumu normdlnich
lidi“. To méni konstelaci z hlediska postaveni antisystémovych sil, které se ocitaji
blizko mainstreamu a nékteré etablované strany se s nimi jen vdhavé poustéji do
boje, protoze samy se s populistickou vinou nesou. Dokonce i nejvyssi predstavitel,
prezident M. Zeman, vnasi na narodni i mezinarodni urovni do politického procesu
destruktivni pozice — viz jeho pfistupy k imigracni krizi, fenoménu isldmu ¢i rusko-
ukrajinské valce. V bezpecnostni sféfe predem danou skutecnost predstavuje
konflikt na vychodé Ukrajiny a imigracni krize.

Rusko-ukrajinskd vdlka vyvolava politické napéti a hospodarské tézkosti, Stépi
spole¢nosti viech zemi (kromé Polska) na mensSinovy, ale hlasity pro-rusky proud
a vétSinové, ale méné viditelné odmitani ruské agrese ajen pomalu rostouci
solidaritu s Ukrajinou. Ruské nabidky na zvlastni rovinu vztah( s jednotlivymi aktéry
a s Némeckem nad hlavami stfedni Evropy jsou zaméfeny v prvé fadé na tzv. realisty
(de facto nositele tradice dohod studené valky, zejména Ostpolitik), Ccast
hospodarskych kruht, tésné spojenych sruskym hospodaistvim a znejisténou
vefejnost, kterd se chce za kazdou cenu vyhnout konfliktu s Ruskem. Moskva usiluje
o podporu a vliv v zemich regionu a snaZi se podlomit jednotu NATO/EU stejné jako
oslabit soudrZznost a spolupraci mezi SRN azemémi stfedni Evropy. Putinovské
Rusko stavi pred Némecko alternativu: bud navrat kvelmocenské spolupraci,
koncertu velmoci a tradici Jaltskych dohod, k jakési novodobé dohodé o sférach
vlivu ve stylu Molotov-Ribbentrop, nebo podkopani konsolidujici role Némecka
v regionu a Evropé obecné.

Jak region, tak jednotlivé zemé maji tendenci se ve vztahu k Rusku a rusko-
ukrajinské valce diferencovat vice a hloubéji nez kdy predtim. Radikalni odpovéd
(véetné akcentu na vojenské prostredky) prichazi zejména z Polska, kde je soudasti
témér celonarodniho konsenzu. Dlirazna, ale prevdiné na politické a ekonomické
instrumenty zamérena je pozice Némecka, které zaroven stale buduje platformy pro
jednani a multilateralizuje je prostfednictvim EU, NATO, OBSE ale i Visegradské
skupiny. Némecko tak, podobné jako pfi feSeni eurokrize, definuje hlavni proud
evropské politiky, v némz si pozici udrzuje vétsina ostatnich zemi, i kdyz nékteré
z nich ponechdvaji dvefe smérem k Rusku oteviené (Slovensko, Madarsko), nebo
hledaji nékdejsi navyklou pozici mediatora (Rakousko).

Na rozdil od imigrace je pfistup k recké krizi prvkem spiSe sjednocujicim. VSechny
zemé regionu (tedy nejen clenské zemé eurozény, jako Slovensko a pobaltské
republiky) sdileji pfistup SRN, zaloZzeny na bezpodminecném prosazovani
rozpoctové discipliny, nikoli ale jeho schopnost a (limitovanou) ochotu pomahat
Recku finanénimi prostiedky. Roste oviem napéti v ramci EU: pfi fedeni fecké krize
doslo k ,hostile takeover” Recka, ktery prosadilo predeviim Némecko s cilem




ochrénit eurozénu a prosadit v Recku hospodaiské aadministrativni reformy.
Postup ale vyvolava otazky odalSim pokracovani evropské integrace, jeji
soudrZnosti aroli velkych zemi. Mezivladni postup a oslabovani komunitarniho
principu iinstituci perspektivné znevyhodnuji mensi a stfedné velké zemé, véetné
zemi stfedni Evropy, at uz ¢len(, nebo neclen( eurozény.

Permanentné se zvySuje (nerovnomérny) imigracni tlak na jednotlivé staty, ktery
rozdéluje region podobné krize ukrajinsko-ruskda. Jinou pozici vimigraéni krizi
zaujima Némecko, cilova imigracni zemé s pomérné liberalni imigracni politikou,
jinou Madarsko, typicka tranzitni zemé se slabou ekonomikou, jez je imigraci
kriticky pretizena a snazi se dalSimu pfilivu branit mj. uzavienim hranic. Zcela jinak
k problému pfistupuje Slovensko, CR, Polsko nebo ipobaltské republiky, které
zazivaji imigraci z Asie a Afriky zatim spiSe virtualné ajako zkousku politické
vyspélosti a schopnosti evropského solidarniho mysleni a chovani. Roste nejistota
ohledné moznosti pronikani militantniho islamismu a zajisténi bezpecnosti kritické
infrastruktury proti ohrozeni z rGiznych zdrojii (Ruska, Ciny, nebo ISIL). Ve vojenské
oblasti se projevuje objektivni potfeba posilovat obranyschopnost jednotlivych zemi
a NATO/EU jako celku. Plati princip, Ze v situaci, kdy jsou Némecko a dalsi zemé
regionu schopny provadét aktivni politiku a spolupracovat, roste jejich role.

V reakci na bezpecnostni hrozby roste obrané a vnitrobezpecnostni usili zemi
regionu a celého euroatlantického spolecenstvi. ZvySuje se americka pritomnost
vCetné realizace projektu protiraketové obrany. Posiluji se vazby na USA, zatéz ale
predstavuje nejednota v pfistupu kTTIP avyhodnoceni jeji vyhodnosti/rizik.
V Némecku probiha ptiprava Bilé knihy o obrané (2016) a v celém regionu se zvysuji
vojenské rozpocty. Roste snaha Polska stat se vojenskym lidrem regionu a efektivni
hrazi proti pronikani Ruska. Moskva ze své strany pokraCuje ve zvySovani
vojenského potencidlu ajeho nasazeni proti Ukrajiné, zaroven se nesniZuje
koncentrace ruskych sil v pobaltské oblasti.

Z hlediska hybnych sil vyvoje patfi v politické oblasti mezi hlavni narodni aktéry
Némecko a Polsko, v negativnim smyslu Madarsko; posilovani pfitomnosti USA
a rast vlivu Ruska a Ciny. Jako kli¢ové organizace se nadale profiluji posilujici NATO
a rozkolisand EU. Roste potencialni relevance OBSE (dosud nenaplnénd), oslaben3,
nicméné regionalné podstatnd je V4. Jako hybatelé na vnitropolitické scéné
vystupuji strany politického mainstreamu a proti nim se prosazujici populistické
strany a uskupeni. Jako ekonomické hybné sily se projevuji reformy fungovani
eurozony a spillover na neclenské staty, rostouci tlak na komplexni spojeni fiskalni
stability s prordstovou hospodarskou strategii. Perspektivné ma Sanci stat se
hybatelem TTIP. V socialni oblasti hybné sily predstavuji nespokojend verejnost
astaty, jez hledaji miru udrZitelnosti (pfipadné reformu) socidlnich systémf
jednotlivych zemi. V bezpecnostni a vojenské oblasti jsou hybnymi silami nadale




narodni staty, NATO aEU, hegemon euroatlantického spoleCenstvi USA, jeho
vyzyvatel Rusko a do Evropy pronikajici ISIL.

Mezi kliCovymi neznamymi a trendy, které budou ovliviiovat v krdtkodobém (ale
i delSim) horizontu vyvoj v regionu, uvazujeme v politické oblasti zejména o mire
schopnosti zemi regionu pfistupovat jednotné, nebo alesporn rdmcové kompatibilné
k feSeni vySe uvedenych krizi. Zvysi staty regionu svou vnitini soudrznost, socidlné-
ekonomickou stabilitu  a obranyschopnost? Budou schopny bilaterdlné
a multilaterdIné pracovat a vyuzit vétsi pripravenosti Némecka hrat v Evropé vadci
roli? Bude podepsana TTIP? Klicovy bude vnitropoliticky vyvoj v nékterych zemich
regionu, hlavné vysledek polskych voleb avyvoj na madarské politické scéné
(moZzné oslabovani madarského FIDESZ ve prospéch jesté radikalnéjsiho Jobbiku
versus posileni demokratické levice), vysledky regionalnich voleb v Rakousku
(prozatim dochdzi k vyraznému posilovani populistické a extremistické FPO, kterd ve
Styrsku v kvétnu 2015 posilila 016 % oproti minulym volbdm ado konce roku
probéhnou jesté dulezité volby ve Vidni a Hornich Rakousich). V ekonomické oblasti
bude kli¢ova otdzka, zda (a za jakou cenu) se podafi stabilizovat Recko azda se
pristoupi k zasadni supranaciondlni reformé EU/eurozény. Bude pokracovat mirné
pozitivni hospodarsky rist v regionu? Zacnou jednotlivé zemé dUslednéji s pripravou
na zavedeni eura, nebo se tomuto kroku budou (jako dosud, popfipadé jesté silnéji)
vyhybat? V socidlni oblasti je nejasné, jak se promitne hospodarsky vyvoj a naklady
na zvladani krizi do funkénosti socidlnich systému regionu. Ve vnitrobezpecnostni
oblasti bude zdlezet mj. na tom, nakolik budou jednotlivé zemé schopny jit cestou
solidarniho FeSeni imigracni krize. Budou posilovat extremistickd hnuti
s potencidlem destabilizovat bezpecnostni situaci arozlozit dosavadni vztahy
v regionu? Zasadni vyznam bude mit, zda skutecné dojde k efektivni mobilizaci
vojenského obraného Usili zemi regionu, napf. zda se naplni redlnym obsahem
projekt Framework nation concept navrieny Némeckem. Dojde k sekuritizaci
regionu a regionalni spoluprace?

Posilovani soudrznosti regionu

V navaznosti na minule definované scénare se domnivdme, Ze se v kratkodobé
perspektivé bude napliovat predevSim scénar posilovani soudrZnosti regionu
v ndvaznosti na rostouci vedouci role Némecka. Berlinu se podafi preklenout
oslabeni jeho politického kapitalu, spojené s vyjednavaji pozici pfi fesSeni recké krize,
jiz nejen staty jihu vnimaly jako nepfijatelné tvrdou (,,némecky protektorat”) a opét
bude fungovat némecko-francouzska spoluprace.

Eurokrize sjednoti region na pozici severské skupiny s akcenty na proristovou
politiku aroli statu zejména v Madarsku a Rakousku. Klicovym tématem zUstane
soudrznost EU, potieba zabranit rozdéleni EU na eurozénu a,ty ostatni“. Téma




vstupu do eurozény pfijme Polsko a CR se propracuje k jasné&jsi vizi a politickému
zavazku pfijeti v roce 2020.

Region se rovnéz propracuje k vyvazené a solidarni odpovédi na imigraéni krizi,
ktera dosud masivné zasdhla primarné Némecko a jako tranzitni zemi Madarsko,
nikoli ostatni zemé. Délba prdce, odpovédnosti a ndkladd se stane principialnim
pozadavkem, ktery region pfijme za svlj a bude jen naplfiovat.

Némecko se nestdhne do role pasivniho a na uzky, takticky zajem orientovaného
aktéra. Naopak, odpovédi Berlina na ,hybridni valku“ bude navrat k principlm
Harmelovy zprdavy (1967) a ,hybridni bezpecnost”: posileni obranyschopnosti
zapadniho spolecenstvi, posileni vnitfni soudrznosti a odolnosti jednotlivych
zdpadnich zemi ispoleCenstvi jako celku (napt. odolnost vici informacni valce)
a pfipravenost jednat a hledat spole¢nd feseni s Ruskem. V ukrajinské krizi bude
Némecko nadale pracovat ve prospéch ukonceni konfliktu, odvraceni vojenské
eskalace, zmrazeni situace ajeji politické feSeni. VyuZije pro tento ucel své
predsednictvi v OBSE (2016): posili instituciondlni kapacitu organizace a ziska
mandat pro duslednou monitorovaci misi, formovat se bude OBSE 2.0. V tomto
kontextu bude Némecko hledat novodobou variantu ,mirového souZiti“ a co-
evolution dvou nekompatibilnich celkl, s cilem zabrdnit nekontrolované eskalaci
konfliktu a spolupracovat na agendach jako iransky jaderny program nebo boj s ISIL.

Némecko bude akceptovat a realizovat svou ,docasnou vedouci roli“ ovSem
predevsim v kontextu EU/NATO, v (asymetrické) jednoté s Francii a pri délbé prace
s USA. Bude se zvySovat vyznam bezprostiedniho vychodniho sousedstvi Némecka
avrati se tedy do jisté miry agenda devadesatych let: projevy populismu,
nacionalismu, xenofobie a vlivu Ruska potvrdi, Ze transformace a stabilizace regionu
neni ,mission accomplished” a Némecko bude vztahy s vychodnimi sousedy dale
kultivovat (srov. ochotu SRN pfistoupit na ¢esko-némecky strategicky dialog).

Stfedoevropské zemé budou tuto némeckou politiku vnimat jako linii, kterou
mohou podpofit a sjednotit se na ni. To neznamenad nekritické prejimani némecké
politiky, srov. zejména polska vidy pfitomna nedlvéru v budoucnost némecko-
ruskych vztahl. Bude nicméné prevladat modus spoluprace a Polsko bude budovat
svou regionalni/kontinentalni vid¢i roli v kooperaci, nikoli konfliktu se SRN.

Podafi se naplnit efektivnéjsi spolupraci armad (framework nation concept)
konkrétnim obsahem. Polskd strana prekona tradi¢ni obavu z multilateralizace
ozbrojenych sil (kritika z hlediska jejich pouzitelnosti pfi odliSnych mechanismech
jejich nasazeni a kontroly). VSechny zemé regionu budou zvySovat rozpocty na
obranu a podilet se adekvatné na vytvareni kapacity okamzité reakce statl NATO
v rdmci sboru v Miinsteru, v Ulmu a Multinational Corps Northeast ve Stétiné. Posili
se rovnéz energetickd bezpecnost zaloZzena na diverzifikaci, propojeni infrastruktury
a budovani evropského energetického trhu.




Cely region bude vzasadé vnimat roli Némecka jako Sanci vyuzit jeho roli
prozapadniho ,benign hegemon” k posileni akceschopnosti a svébytnosti regionu
v ramci EU/NATO a konfrontaci s tlakem z Ruska. Region vcele s Némeckem se bude
podilet na modelu formovani ,hybridni bezpecnosti”.

Mezi indikatory naplfiovani tohoto scénére patfi zejména zachovani jednoty, pokud
jde o sankéni mechanismus vic¢i Rusku; upfesnéni forem spoluprace mezi SRN
a zemémi stfedni Evropy v zahrani¢népolitické (Vychodni partnerstvi) a obranné
oblasti (Framework nation concept). Némecko spolupracuje na napliovani
strategického dialogu s CR konkrétnimi projekty nejen v jednotlivych sektorech, ale
i zesilenou snahou a konzultace a koordinaci v oblasti zahranicni, bezpecnostni
a evropské politiky. Staty regionu se plné zapojuji do solidarniho feSeni imigracéni
krize. V Némecku zlstava vliv populistickych hnuti omezeny, stejné tak nastup
predstavitele PiS do prezidentského uradu v Polsku nevede kvitézstvi PiS
v parlamentnich volbach a neznamena zasadni odklon od politické kontinuity. Orbdn
ztraci Ustavni vétSinu. Summity V4 jsou vécné avedou ke koordinaci postupu
v klicovych oblastech a s pfizvanim dalSich aktérl, predevsim Némecka. Summit
v Rize je vniman jako ,napul plnd sklenice” a Némecko iregion jej definuji jako
etapovy Ustup, konsolidaci a vychodisko pro efektivnéjsi napojeni zemi Vychodniho
partnerstvi na EU.

Fragmentace regionu

Za méné pravdépodobny povaZujeme negativni scénaf fragmentace regionu.
Vychazi ze situace, kdy se Némecko byt do¢asného vedeni neujme a spolehne se na
roli USA/NATO/EU, pfipadné na v krizi nefunkéni koncept ,leading from behind”.
Némecko bude oslabeno odporem vi¢i jeho politice p¥i feSeni krize Recka, kdy
dojde kzadrhnuti némecko-francouzského tandemu. SRN sice pfimo nebude
akceptovat nabidky Ruska vratit se ke ,koncertu velmoci, nebude ale také
pfipraveno investovat do konfliktni a nakladné vedouci role v EU a regionu a do jeho
jednani budou silnéji pronikat narodni preference: hledani nejlevnéjsi cesty pfi
feSeni tfi krizi, odmitani zasadni reformy EU, akceptace zmrazeného konfliktu na
vychodé Ukrajiny a ponechani Ukrajiny vlivu Ruska (novodoby a neformalni pakt
Molotov-Ribbentrop). To povede k k odcizeni mezi Némeckem a regionem.

Hospodarska a bezpecénostni situace se nebude konsolidovat ani motivovat zemé
regionu k mobilizaci prostfedkd a politického Usili o sledovani strategickych priorit
misto hledani kratkodobych vyhod. Populistické a nacionalistické sily sice v regionu
uspéji jen omezené (Madarsko), politika mainstreamovych stran se ale uzavie do
nacionalniho pragmatismu a hledani individudlnich narodnich vyhod.




NATO a EU jsou naddle klicovym rdmcem pro zajisténi bezpecnosti zemi regionu,
poroste ale tendence preferovat mezivladni spolupraci a vymezovat se negativné
vUci politikdm, které stavi na solidarité a jsou pro ¢lenské staty nakladné. Prikladem
bude neochota dohodnout se na evropském feSeni imigracni krize. Nevznikne
evropska energeticka politika, naopak energetickd mapa se bude fragmentuje (na
cemz se bude podilet ivlada Velké Britanie). Staty regionu budou mit tendenci
akceptovat individualni dohody s Moskvou spojené s ekonomickym ziskem.

Polsko se bude (bez ohledu na vysledek podzimnich voleb) postupné odvracet od
visegradské spoluprdce a orientovat se vice na pobaltsky prostor a predevsim na
(re)nacionalizaci bezpecénosti se silnym atlantickym pilitem. Z V4 se stane nominalni
uskupeni bez redlné naplné. Ceska rebublika se ocitne v postaveni zemé bez
redlnych partner(l (udrZovat bude nadstandardni, oviem nestrategické vztahy se
Slovenskem a v evropské i bezpecnostni politice se bude orientovat zejména na
Némecko, ovsem v prohlubujici se asymetrii). Prohlubovat se bude izolace
Madarska, které se v ekonomické, energetické a postupné iv bezpecnostni oblasti
orientuje vice na Rusko a na balkdnské zemé.

Za indikatory druhého scénare povazujeme odklon od politiky normativniho stfetu
s Ruskem o charakter byvalého Vychodu; pouze pragmatické bilateralni kontakty
s Némeckem, strategicky dialog majici omezené ambice a summity V4 nepfinasejici
nové impulzy; a odmitnuti staty regionu solidarniho reseni imigracni krize.

Navrat do historie

Nejcernéjsi, nicméné pravdépodobny scénar predstavuje ,,ndvrat do historie”, ktery
by se projevil narGstem vlivu ultrakonzervativnich, populistickych, protiunijnich
a extremistickych sil v jednotlivych zemi v regionu. Podle tohoto scénafe pfinese
imigracni krize sniZeni propustnosti hranic a renacionalizaci bezpeénostni politiky.
Dojde k ekonomické, socidlni i politické destabilizaci a k prohloubeni , krize identity”
(z hlediska po roce 1989 deklarované sounalezZitosti se ,spolecenstvim Zapadu®“).
Této krize identity bude vyuzivat ruska asertivni a protidemokratickd propaganda.
Zvysi se riziko komplexniho hybridniho utoku na vychodni vyspu EU a NATO, na niz
stfedni Evropa nebude schopna reagovat. Nacionalizace madarské a polské politiky
bude silnéjsi nez v pfedchozim scénafi, dojde k celkovému oslabeni komunikace
vramci EU. Ndrodni (vétSinou jednoduché) recepty na rfesSeni komplexnich potizi
a krizi (bezpecnostnich, hospodarskych, socialnich, imigracnich, viz vyse) budou
dominovat nad unijnimi feSenimi, budou ovsem selhdavat a region se bude propadat
do jesté hlubsi a komplexnéjsi krize a destabilizace. CR i Slovensko se pfikloni vice
k Némecku, ovsem na pldorysu celkové oslabeného integra¢niho ramce bude i tato
otazka politizovana (prostrednictvim historickych narativii z obdobi emancipacnich
a existencnich zapasd 19.-20. stoleti). Vysledkem bude rozklizeny, neakceschopny




a destabilizovany region, bez duavéry v politiku ivintegracni proces; region,
pfipraveny na dalsi zasadni ,obrat” v jeho dé&jinach.

Predsednictvi CR ve Visegrddské skupiné

Ceska republika se ujima roéniho predsednictvi v éervenci 2015 a jeho program
predstavuje smés vysokych ambici a politického realismu. CR ptistoupi ke své
predsednické roli aktivné abude usilovat ioobohaceni stdvajiciho konceptu
regionalni stfedoevropské spoluprace. Dle tohoto low probability, high impact
scénare se CR podafi hrat roli mediatora v bezpeénostnépolitické oblasti (zejména
mezi jednotlivymi pdly pozic vici Rusku: Polskem a Madarskem). Do visegradské
spoluprace po vice nez jednom roku utlumu vdechne novy impulz divéry a koheze.
To vSe vyusti vnové strategické deklaraci k dvaceti péti letdm od zaloZeni
Visegradské skupiny ataké knavazani podstatnéji hlubSi spolupraci pred
var$avskym summitem NATO v Cervenci 2016. Dojde ke konkrétnim krokim pfi
prohlubovani vnitfni propustnosti asoudrinosti regionu, zejména z hlediska
dopravni a energetické infrastruktury, ale také pri podpore spolecnych projekt(
vzdélavacich a kulturnich.

Doporuéeni pro Ceskou republiku

Prioritou Cislo jedna by mél byt ,navrat politiky”, nebot sprava pribéiné (a stale
dramatictéjsi) agendy nestadi. Vsituaci, kdy si klicovd bezpecnostni témata
(zejména imigraci a rusko-ukrajinskou vdlku) pfivlastiiuji populisté a ovladaji
znacnou Cast verejného minéni, by MZV avlada mély rozpracovat pristupy k tém
nejpalcivéjsim, vést k nim diskuzi s opozici a systematicky vstupovat do verejného
prostoru. Bez tohoto Usili se politika ddle odtrhuje od verejnosti, oslabuje se
soudrznost spole€nosti ajeji nachylnost podlehnout destruktivnim vnitfnim
(radikalizace ,normalnich obc¢and”) a vnéjSim (destabilizacni vliv ruské propagandy)
vlivim.

Ceska republika by méla v regionu systematicky vyuZivat strategicky dialog se SRN.
Zaprvé pro zvySeni schopnosti formovat politiku v jednotlivych sektorech se
sttednédobym a dlouhodobym vyhledem a v evropském kontextu (Némecko, které
v kontextu EU funguje asi nejlépe z celé EU, je ,vytahem do Evropy“), za druhé
proto, aby budovala schopnost ovliviiovat némeckou politiku v klicovém obdobi,
kdy Némecko hledd svou roli na priseciku nékolika krizi, které mu vnucuji viddi roli.




Visegradska skupina naddle predstavuje po dvaceti péti letech svého vyvoje unikatni
sttedoevropsky subregiondlni format, ktery CR poskytuje moznosti, je? neposkytuje
zadna jina existujici platforma. Toto tvrzeni plati bez ohledu na to, zda ¢i jak jsou
tyto mozZnosti vyuzivany. Klicové je, Ze z hlediska napf. teorie funkcnich rezim
doslo k vybudovani ,komunikacni infrastruktury”, kterd pfi patficném vyuzivani
skytd prostor pro vlastni realizaci Ceskou republikou i pro nalezeni pfidané hodnoty
pro region jako takovy. Aktivnim, kreativnim a pfitom moderatnim pfistupem muze
Ceskad republika pozitivné ovlivnit V4, kterd je daleZitym stabilizujicim prvkem
celého regionu.

Ceskd republika by méla (i prostfednictvim pravé V4) dlouhodobé usilovat
o posilovani regionalni koheze a ,propustnosti“ hranic vregionu (mentdlnich
i infrastrukturnich), posilovani vzajemné dlvéry a méla by podporovat dostredivou
a spolupracujici formu interakce s regiondlnimi partnery.

Kapitolu zpracovali Michal Koran, Vladimir Handl a Lukds Tichy.




Rusko a postsovétsky prostor

Ve studii Scéndre vyvoje mezindrodniho bezpecnostniho prostredi z roku 2014 jsme
za nejpravdépodobnéjsi scénare ve stfednédobém vyhledu oznacili a) etablovani
Ruska jako podlu rezistence vuci Zapadu ab) kolaps ruské neoimperidlni politiky.
Prvni z téchto scénard pracoval s tezi, ze Rusko se vyvine v silného globalniho hrace,
ktery bude svoje zajmy asertivné prosazovat jak politicky, tak icoby obnovena
ekonomickd mocnost, kolem niz se sousttedi vici Zapadu kriticky zamérené nové
nastupujici mocnosti. Druhy scénar naopak hovofil o Rusku jako o nelspéSném
aktérovi, jehoz politické elity budou postupné ztracet legitimitu a jehoZ ekonomika
bude stale vyraznéji zaostdvat za rozvinutymi zemémi. Zhodnotime-li tyto scénare
soucasnou optikou, paradoxné se ukazuje, Ze se Rusko vydalo obéma sméry
soucasné. Na strané jedné Rusko jesté dlraznéji rétoricky podtrhuje svou odliSnost
vUci Zapadu a dava najevo svilij odpor vici krokdim USA ¢i EU, coZ se promitd i do
stdle silnéjsiho kultu osobnosti prezidenta Putina, jehoZ popularita zUstava
mimoradné vysokd. Tento trend tak potvrzuje zavéry prvniho scénare, protoze
Rusko se dostava do ¢im dal ostrejSich stretld se Zadpadem. Na strané druhé ovsem
Rusko v celé fadé oblasti oslabilo. Jeho ekonomika upadla do recese, ktera nebyla
zplUsobena jenom zdpadnimi sankcemi, ale zejména poklesem cen energetickych
surovin i absenci hlubSich reforem. Vyvoj sméfujici ke konfrontaci se Zdpadem je tak
souCasné provazen oslabovanim Ruska v ekonomické oblasti iz hlediska jeho
spojeneckych vazeb v regionu.

| v nasi leto$ni analyze regiondlniho vyvoje vychazime ze skuteénosti, Ze klicovym
aktérem vregionu je Rusko, pricemz domdci stabilita ruského rezimu
a zahraniénépolitické preference zemé budou klicové pro pochopeni vyvoje v celé
oblasti. Stim, jak se necekané rychle snizuje Zivotni Uroven obyvatelstva Ruské
federace (zejména v dlsledku rychle rostouci inflace azdraZovani potravin), se
postupné vycerpavaji ekonomické zdroje legitimizace vlddnoucich elit. Jako
substitut pak mlze fungovat zesileny utok na opozici, intelektudly ¢i , dekadentni“
umeélce anebo vétsi tlak v zahranici (zejména na Ukrajiné nebo v Moldavsku, ale
i mimo postsovétskych prostor — viz posledni uddlosti v Makedonii).

Zakladni hybnou silou, kterd ma potencial zasadné transformovat vztahy v regionu,
je pokradujici ochlazovani ve vztazich se zapadnimi zemémi, doprovdzené hrozicim
ekonomickym kolapsem Ruska a na néj hospodarsky navazanych zemi. Vztahy se
Zapadem jsou pritom jiz dnes vibec nejhorsi za poslednich 25 let a zda se, Ze obrat
k lepSimu je stale jeSté v nedohlednu. Ackoliv je Evropska unie ve vztahu k Rusku
rozstépend, prevazuje nazor, Ze sankce by mély iv nejblizSich mésicich zlstat
v platnosti a Ze Rusko dohody Minsk Il nerespektuje dostatec¢né. Rusko-ukrajinské
napéti je navic jeSté umocnéno sérii udalosti z poslednich mésicl (pokracujici




prestrelky na vychodé Ukrajiny, ndsilna smrt vidce luhanskych separatisti Alexeje
Mozgovoje, zajeti ruskych vojakul a jejich pfizndni pred televiznimi kamerami, atd.).

Klicovou nezndmou zlstava otdzka, zda se ekonomické problémy a (sebe)izolace
Ruska projevi i v poklesu legitimity reZimu — ten zatim zUstava na hranici statistické
chyby. Stim také souvisi druhd zasadni otdzka, tj. zda dosud relativné jednotnd
ruska elita nezacne usilovat o ziskani vétsi autonomie na prezidentovi a jeho stale
zuzujicimu se krouzku (viz téZz ctvrty scénar v této kapitole). Prikladem takovych
krokli je prohldseni celenského prezidenta Ramzana Kadyrova z dubna 2015,
vnémz prezident vyzval vlastni bezpecnostni slozky, aby utocily na federdlni
jednotky, pokud se na ¢eCenském Uzemi objevi bez Kadyrovova souhlasu. Vnitini
rozpory uvnitf vladnouci elity by pokles legitimity akcelerovaly, protoZe by do médii
bezesporu rychle pronikly kompromitujici informace o prezidentu Putinovi a jeho
spojencich, které se dosud dafi pred verejnosti tajit.

Rusko jako upadajici, ale ostre protizapadni regionalni moc-
nost

Za nejpravdépodobnéjsi scénaf je tfeba inaddle povaZovat vyvoj smérem
k utuZzovani ruské pozice coby sice oslabené, ale oto radikalnéji protizapadni
regionalni mocnosti. Rusku se ovsem pod vlajkou odporu vici Zapadu nepodafi
sjednotit zemé regionu, protozZe jim nedokaze nabidnout dostateéné bezpecnostni
garance ani ekonomické pobidky. MozZnosti, které ma Rusko k dispozici, chce-li na
svoji stranu ziskat zemé regionu, jsou ¢im dal omezenéjsi. Zaprvé se fakticky zhroutil
systém bilateralnich bezpeénostnich garanci, které Rusko regionu v minulosti
nabizelo. Bezpecnostni zaruky ze strany Ruska zacaly byt vnimany rozporuplné sice
jiz v souvislosti s gruzinskou valkou roku 2008, ale ukrajinskd krize znamenala
zasadni zlom. Zatimco gruzinska vélka vedla k rozdéleni regionu na ruské spojence
a zemé, které takové spojenectvi odmitaly, ukrajinskd krize vedla k pochybnostem
0 bezpecénostnich zarukdch i u zemi, které dosud neochvéjné patfily mezi spojence
Ruské federace. Rostouci znamky nedUvéry jsou patrné v Bélorusku a se znac¢nou
nelibosti jsou nékteré ruské kroky vnimany iv Kazachstanu (viz napf. prohlaseni
prezidenta Putina z konce |éta 2014, Ze Kazachstan je umélou konstrukci). Vzhledem
k nepfili§ povzbudivé ekonomické situaci v Rusku (pokles v roce 2015 kolem 4 %
HDP a hrozba stagnace v letech ndsledujicich) nebude moci Rusko zemim regionu
nabidnout ani v minulosti obvyklé ekonomické vyhody, které se tak fakticky omezi
pouze na nizsSi ceny ropy azemniho plynu. Jinak feceno, zatimco rétoricky
a z hlediska politické legitimizace bude pokracovat jasné vymezovani ruskych
politickych elit vici Zapadu, skutecny vliv Ruska v regionu se bude v nejblizsich dvou
letech postupné zmensovat.




Neschopnost Ruska sjednotit region tak povede k vyrazné regiondlni polarizaci.
Region se bude opakované délit na skupinu téch zemi, které ruské integracni navrhy
akceptuji, a téch, které je naopak jednozna¢éné odmitnou. Cisté numericky se Rusko
snad bude jevit jako Uspésné: vedle tradicné povolné Arménie a Kazachstanu budou
ochotu ke spolupraci opatrné deklarovat ivSechny ostatni stfedoasijské post-
sovétské republiky, zatimco jasného odmitnuti se Rusko dockd pouze ze strany
Gruzie a Ukrajiny (tedy zemi, s nimiz zemé vede nebo vedlo vale¢né konflikty)
a Azerbdjdzanu. Presto se ale za¢ne vyhodnost pfiklonu k Rusku jevit jako méné
jednoznacnd: remitence, které jsou z makroekonomického hlediska zcela zasadni
napf. pro fungovani Arménie, TadZikistanu i Kyrgyzstdnu, prudce poklesnou
aintegrace s Ruskem se ndhle bude jevit jako méné vyhodnd — disentni hlasy se
objevuji pravé ive vidy loajalni Arménii. Eurasijska ekonomickd unie se tak
definitivné prosadi jako projekt déleni regionu, nikoliv jeho sjednocenti.

Dasledkem tohoto trendu bude istdle vyznamnéjsi vliv Ciny, zejména v oblasti
Stfedni Asie. Cina zde dale ekonomicky expanduje ajeji vliv je nyni minimalné
srovnatelny s vlivem ruskym. Napf. v Kazachstanu jiz dnes tvofi ¢inské investice 9 %
oproti 5,4 % ruskych. Déle se bude rozvijet ¢insky projekt ,hedvabné stezky” (Silk
Road Economic Belt), na néjz Rusko hledi s nedlivérou, a vystupnuje se ¢insky zajem
o stiedoasijské suroviny, zejména kazadsky uran. Ale posili také vliv Ciny pfimo na
Rusko, které se tak ve vzajemném vztahu definitivné stane juniornim partnerem.
Napt. dohoda o dodavkach energetickych surovin z Ruska do Ciny z kvétna 2014,
kterd ma Cinu plynem zasobovat nasledujicich tficet let, byla uzaviena za situace
krajné nepfiznivé pro Rusko, a je proto vice nez pravdépodobné, Ze z (tajné) cenové
dohody mezi ob&ma zemémi bude té&7it zejména Cina. Celkové tak plati, Ze zatimco
si Rusko udrzuje relativni prevahu v postsovétském prostoru, z globdlniho hlediska
neni postaveni Ruska viibec mozno s Cinou srovnavat. Zejména pfi védomi soucasné
ekonomické krize a diplomatické izolace Ruska vynika uUspésnost Cinskych iniciativ
(napf. diplomaticka ofenziva v souvislosti se vznikem Asian Infrastructure
Investment Bank). Potencial Ruska coby globalné vlivného aktéra tak velmi vyrazné
klesd (Obamovymi slovy se z Ruska skutecné stava ,pouhd regionalni mocnost”)
a naddle roste rozdil mezi pretrvavajicim ruskym kulturnim a medidlnim vlivem
v regionu a ekonomickou slabosti Ruska.

Navzdory ¢inskému tlaku si tedy Rusko udrzi roli regiondlniho lidra, ato idiky
neefektivni evropské politice sousedstvi (ENP) asni souvisejicim Vychodnim
partnerstvim. Transformace tohoto projektu je totiz vyrazné pomalejsi, nez se
¢ekalo. Konkrétni navrhy, které zaznély na ,survival summitu“ v Rize (2015), nejsou
pfilis invencni a Evropska unie v nich oteviené pfiznava, Ze jeji dosavadni pfristup
ztroskotal. Misto ambiciéznéjsiho programu ovSem EU naopak nabizi jeho oslabeni,
diferenciaci a v zasadé prijeti teze, Ze zemé v pasu mezi EU a Ruskem si musi zvolit
jednu, nebo druhou variantu. Evropska unie, ktera pro zemé regionu dlouhodobé
ztraci na atraktivité, tak ani v pribéhu nejblizSich dvou let nedokaze nabidnout




takovou formu spoluprdce, jez by pro né byla vyrazné atraktivnéjsi nez spoluprace
s Ruskem. Jedinou oblasti, v niz si Rusko i nadale udrzi dominantni vliv v regionu, je
sféra kulturné-medidlni. Zejména ve Stfedni Asii, kde je dnes jiz dominantnim
ekonomickych partnerem mnohdy spi$e Cina ne# Rusko, z(istava rusky kulturni vliv
nejcennéjSim aktivem, které muze ruskd zahrani¢ni politika vyuZivat. To navic
dopliuje sdilend konzervativni obava zemi regionu ze Sifeni zapadnich liberdlnich
hodnot, prosazovani prav LGBT apod.

Mezi klicové indikatory naplfiovani tohoto scéndre patfi zejména pokracujici
kampan proti dekadentnimu Zapadu a projevim zapadnich vlivi v domdci kulturni
sféfe ia vQci neruskym vlivim v politice. Bude také pokracovat kulturni valka proti
nonkonformnim intelektudlidm a umélcim. Absence pevného ideologického jadra,
na némz by bylo moZno ruskou politiku stavét, bude kompenzovana narlstem
velkoruského nacionalismu, ktery se postupné stane dominantni ideologii, Uspésné
vyuzZivanou i pfi legitimizaci vnéjSi agrese ze strany Ruska, ato iza cenu jeho
Caste¢ného odcizeni od ostatnich zemi regionu. Rozdéleni a polarizace zemi regionu
bude posilovat, coZ se bude projevovat na jedné strané v zintenzivnéni spoluprace
ruskych spojenct (a pokracujici integraci v rdmci Eurasijské unie) a na strané druhé
v pokusech Ukrajiny, Gruzie a Moldavska o co nejpevnéjsi navazani na zapadni
integracni struktury. Zcela konkrétné pak Ize Uspésnost tohoto scénare posuzovat
podle rychlosti, jakou budou implementovany asociacni dohody Moldavska
a Ukrajiny s Evropskou unii, resp. podle efektivity ruskych krokd, které budou
usilovat o zpomaleni tohoto procesu.

Zhrouceni legitimity Putinova reZimu

V studii zroku 2014 jsme jako druhy scénar prezentovali ,post-imperidlni kolaps
Ruska“, ktery byl zaloZen na kombinaci aktivizace EU, vzristu odstfedivych tendenci
v regionu a domaci slabosti ruskych politickych elit. Tato kombinace se ukazala
jenom jako Castecné pravdiva, ato zejména ze dvou dlavodl. Zaprvé je prozatim
aktivizace EU spiSe nedostateéna a ambiciézni reformulace Vychodniho partnerstvi
zcela absentuje. Rizsky summit na strané jedné definitivné posvétil takovou
interpretaci pozice zemi nachazejicich se mezi EU aRuskem, kterd integraci
vychodnim a zapadnim smérem povazuje za principidlné neslucitelnou, a vyzyva tak
partnerské zemé kvolbé jedné, Ci druhé alternativy. ProtoZe se ale atraktivita
nabidky ze strany EU nijak vyrazné nenavySuje (pokud se vlbec nesniZuje
v souvislosti s pokracujicimi ekonomickymi problémy eurozény), neposiluji také
kroky EU odstrfedivé tendence v postsovétském regionu. Zadruhé je sice moziné, ze
ruské politické elity postupné budou ztrdcet svou legitimitu, ale popularita
samotného prezidenta zlstava v postkrymském obdobi mimoradné vysoka, ato
navzdory ekonomické recesi v Rusku a dlouhodobé platnosti zapadnich sankci.




Pfesto by to vSak v budoucnu mohly byt pravé hospodarské problémy zemé,
v nejéernéjSim scénari vedouci az k hospodaiskému kolapsu Ruska, co povede
k delegitimizaci vliddnoucich elit. Takovy vyvoj by mél pfirozené dopad i na sousedni
zemé, jejichZz hospodarstvi je s ruskym Uzce svazano (to se tyka fakticky celé Stfedni
Asie, Arménie, Béloruska, ale i Ukrajiny).

Hospodarsky propad ovsem neni primdrné Ziven zapadnimi sankcemi, které spise
jenom urychlily ndstup recese v ruském hospodarstvi, jejiz prvni symptomy byly
patrné jiz v obdobi pred anexi Krymu. Ackoliv soucasnd ekonomickd krize mlze byt
velmi rychle prekonana (optimisti¢téjsi odhady hovofi o navratu k hospodarskému
rastu jiz v roce 2016), jeji strukturdlni charakteristiky naplno vyjevily pretrvavajici
slabiny ruského hospodafstvi. Pfedevsim v tomto scénafi vychazime z predpokladu,
Zze bezprecedentné dlouhé obdobi hospodarského rlstu, jez se prekryvalo
s plsobenim V. V. Putina v prezidentském uaradu ajez je kliCovym zdrojem
prezidentovy popularity, je definitivné ukonce. Extenzivni rlst zaloZzeny na
rostoucich cenach ropy a na legitimizaci rezimu prostfednictvim rostouci spotieby
jiz z fady dlvodl nebude moziny. Nejde ptitom jenom o kolisani cen energetickych
surovin, ale i o zhorsujici se podnikatelské prostfedi v Rusku, pfetrvavajici korupci,
absenci nezavislého soudnictvi, rostouci platebni neschopnost a zvysujici se inflaci.
Bez zasadnich strukturalnich reforem tyto problémy nelze odstranit.

Soucasné ale plati, Ze jakékoliv hlubsi reformy by zasahly neuralgicky bod ruské
politiky — propojeni ekonomické a politické sféry a vyuzivani vlivu ve statnich
a polostatnich podnicich pro politické cile. Prezident Putin tak je konfrontovan se
dvéma stejné nebezpelnymi variantami dalSiho vyvoje: bud pfipusti zasadni
reformy (po kterych jiz delsi dobu vola byvaly ministr financi Alexej Kudrin), ale tim
omezi svlj politicky vliv, ktery pracné poslednich patnact let budoval a ktery je
postaven pravé na uplné zavislosti klicovych ekonomickych skupin na Kremlu. Nebo
takovou proménu fungovani ruské politiky a ekonomiky nepfipusti, ¢imZ ovSem
odsoudi Rusko k dlouhodobé stagnaci a k zaostavéni nejen za Cinou a ostatnimi
zemémi BRICS, ale i za Spojenymi staty a Evropskou unii. V dlouhodobém horizontu
tak oba scénare vedou k setrvalému poklesu legitimity viadnouciho rezimu. Tento
pokles pfitom zacne byt obzvldsté patrny v nejneprihodnéjsi dobu, tj. vletech
2017-2018, kdy bude vrcholit kampan pred dalSimi prezidentskymi volbami.

Tyto dva roky proto budou kritické nejenom z hlediska ruské domaci politiky, ale
i pfi pohledu na politiku zahranic¢ni, protoze absenci hospodarského ristu bude
tfeba nahradit zahrani¢népolitickymi uspéchy. Uklidni-li se vletech 2015-2016
alespon castecné situace na Ukrajiné, lze predpokladat, Ze v nasledujicich dvou
letech intenzita konfliktu na vychodé Ukrajiny opét vyrazné vzroste. Zvysi se tak
pravdépodobnost, Ze prezident Putin podpofi secesi obou separatistickych republik
na vychodé Ukrajiny ajejich pripadné ndésledné pfipojeni k Ruské federaci.




Alternativné mlze znovu eskalovat konflikt v Podnéstii nebo muze dojit k pfipojeni
separatistickych uzemi Gruzie k RF.

Nejviditelnéjsim indikdtorem tohoto scénare budou pokracujici hospodarské
problémy ivroce 2016, které se budou projevovat poklesem Zivotni uUrovné
a dlouhodobou ekonomickou stagnaci. V delSim ¢asovém horizontu (v letech 2017-
2018) jde také o vyostfovani napéti v postsovétském prostoru, znovuobnoveni
stfetl na vychodé Ukrajiny a ruskd podpora separatistickych tendenci. Disledkem
bude vyssi mira oscilace obliby prezidenta Putina (obdobi poklesu v souvislosti
s ekonomickymi problémy, kterd budou stfidat obdobi vzestupu prezidentovy obliby
po popularnich zahrani¢népolitickych krocich ¢i v souvislosti se symbolickymi dirazy
na rusky velmocensky status).

Destabilizace Pobalti

Pobalti bude iv nejblizsich letech predstavovat neuralgicky bod ve vztazich mezi
Ruskem a Zapadem. Tyto zemé se pomalu vzpamatovavaji z ekonomické krize, ktera
je zasdhla mimoradné silné (zejména v pfipadé LotySska). Pokracuje ekonomicky
motivovana emigrace obyvatelstva do zahranici, ktera v kombinaci s nizkou
porodnosti ¢ini tyto zemé zranitelné iz demografického hlediska. Ranou pro
vSechny tfi zemé jsou i unijni sankce vUici Rusku a naopak ruské sankce vici EU,
které jsou v pobaltskych zemich mnohem silnéji patrné nez v dalSich zemich Unie
(Estonsko je povazovano za zemi, ktera v dlsledku sankci zaznamenava relativné
nejvyssi Skody ze vSech zemi EU). VSechny tfi zemé jsou i naddle zcela zavislé na
ruskych energetickych surovinach. V posledni dobé se stale vyraznéji dostavaji do
centra pozornosti i bezpecnostni faktory. Podle prlizkumu verejného minéni Pew
Research Center zvefejnéného v ¢ervnu 2015 se evropska verejnost stavi k zajisténi
bezpeénosti téchto zemi velmi zdrzenlivé. V Zadné z Sesti zkoumanych evropskych
¢lenskych zemi NATO (Francie, Velka Britanie, Némecko, Spanélsko, Italie a Polsko)
se pro vojenskou podporu téchto zemi v pfipadé napadeni Ruskem nevyslovila ani
polovina respondent(.

Pfesto se spiSe nez pfimy vojensky utok jako pravdépodobnéjsi jevi takové kroky
Kremlu, které Pobalti ekonomicky, politicky a bezpe€nostné destabilizuji. Tyto kroky
mohou mit charakter podpory separatistickych nebo alesport autonomistickych
snah mistnich ruskych mensin (ta tvofi napf. v LotySsku zhruba ¢tvrtinu populace).
Omezena nevojenska podpora proruskych separatistd v estonské Narvé by jen stézi
mohla byt vykladdna za Utok na ¢lenskou zemi NATO a pfitom by jisté situaci zemi
zasadné destabilizovala. Podobny charakter ma i ruska iniciativa z |éta 2015: ruska
generalni prokuratura zacala zkoumat legdlnost vyhlaseni nezdvislosti tFi
pobaltskych zemich zroku 1991. Jakkoliv se takovy krok mize zdat absurdni,




mnohem podstatnéjsi nez jeho pravni dimenze je dimenze bezpecnostnépoliticka
a zejména symbolicka.

Dusledkem ruské politiky proto nebude dal$i anexe Uzemi Ruskou federaci (jako
v pfipadé Krymu), ani vznik zamrzlych konfliktl (jako v pfipadé Podnéstfi Ci Jizni
Osetie), ale strategicky dopad bude jesté fundamentalnéjsi. Zasadné bude narusena
vérohodnost spojeneckych vazeb v ramci Severoatlantické aliance a pobaltské zemé
jesté urychli posilovani svého zbrojniho arzenalu. Stale vyznamnéjsi doplikem
formalnich vazeb v rdmci NATO se stane uzsi spoluprdce Polska a Pobalti, ad hoc
doplfiovand o Svédsko a dalsich zemé. Vysledkem bude militarizace regionu a dalsi
rast napéti v celé oblasti.

Necekany pad Putinova reZimu

Tento scéndr, ktery jsme formulovali v minulém roce, zUstdva jako scénar typu low
probability, high impact v platnosti i nyni. Nahly konec Putinova reZimu jen stézi
v nejblizsi dobé probéhne v dusledku masovych protestl. Mira nespokojenosti
v ruské spolecnosti je zcela jind a frustrace je efektivné odvddéna navenek, takze
protesty mohou jen stézi dosahnout intenzity z let 2011-2012 a lidova revoluce
proti sou¢asnému prezidentu takrka vyloucend. Nejde pfitom jenom o obrovskou
popularitu prezidenta Putina, ktera jesté uspisila rozpad opozi¢niho hnuti, ale také
jiz o absolutni kontrolu Kremlu nad fakticky vSemi celostatnimi médii, zejména
televiznimi kanaly, a v rostouci mife i o represe vic¢i na rezimu nezdvislych prvki
obcanské spolecnosti.

Nelze vsak vyloucit jiné varianty tohoto scéndare. Napf. jedenactidenni zmizeni
prezidenta Putina v bfeznu tohoto roku vyvolala fadu spekulaci ohledné Putinova
osudu iohledné jeho naslednictvi. Druhou osou diskuzi o Putinové nastupci je
nenapadna, ale presto rostouci emancipace nékterych klicovych ruskych politikd,
jejichz emblematickym zastupcem je Ramzan Kadyrov. Tato tendence je umocnéna
skutecnosti, Ze ,krouzek” klicovych aktérli kolem prezidenta Putina se neustale
zmensuje a logika zahrani¢ni politiky Kremlu zacdind byt nesrozumitelna i pro fadu
vlivnych ruskych vnitropolitickych aktért. Zcela vyloucit nelze ani moznost atentatu
na prezidenta, at uz ze strany pravicovych extrémist(, ceCenskych separatistd nebo
coby dlsledku spiknuti silovik( nespokojenych s prezidentovymi kroky.

V kazdém pripadé by se soucasnad relativné vysoka mira jednoty ruského politického
diskurzu po prezidentové smrti okamZité rozpadla. Cast vefejnost bude volat po
politické liberalizaci, ¢ast naopak po pokracovani vlady silné ruky. Dominantni
pravdépodobné bude vliv konzervativnich sil, které si budou prat kontinuitu
s obdobim prezidenta Putina. Tu bude nejlépe ztélesriovat premiér Medvédéy,
kandidat siloviki nebo néktery z klicovych ideologt putinismu (Vladislav Surkov).




Jako nejpravdépodobnéjsi se pak jevi vznik spojenectvi mezi konzervativni skupinou
a zastanci vlady silné ruky, pficemz vysledkem bude vznik polovojenské diktatury
v Rusku a dal$i stupriovani konfrontace se Zapadem. Paralelné budou znovu
otevieny vSechny sporné teritoridlni otdzky vregionu, od arménsko-
azerbajdzanského konfliktu pfes krymskou otazku aZz po Podnéstfi. To bude
znamenat rlist napéti v diplomatické sfére, ale i vy3si moznost vojenské eskalace.

Doporuéeni pro Ceskou republiku

VSechny Ctyfi scéndfe, s nimiz vtéto kapitole pracujeme, se nesou v duchu
vyostfovanim protizdpadni politiky prezidenta Putina, v druhém naopak kolapsem
jeho rezimu, v dalSich dvou scénafich jsou tyto tendence jesté zndsobeny. V kazdém
pfipadé takovy vyvoj z hlediska Ceské republiky a Evropské unie znamend nutnost
vénovat se vice bezpecnostnim aspektim vzdjemnych vztahl, otazkdm
dostate¢nych bezpecnostnich garanci pro pobaltské zemé ¢&i zemé v unijnim
sousedstvi a paralelné také komplementarity unijni a transatlantické bezpecénostni
politiky CR.

Zadruhé, polarizace ve vztazich mezi Zdpadem a Ruskem také znamena fragmentaci
postsovétského regionu a tlak na vSechny zemé v oblasti, aby si zvolily jednu i
druhou variantu. Evropskd unie by proto méla posilit svoji nabidku témto zemim,
a to zejména v oblastech 3M (market, money, mobility), které jsou pro partnerské
zemé jednoznacné nejpfritazlivéjsi. Zejména otdzka vizové liberalizace zde mlze hrat
zasadni ulohu. Posledni kroky, které EU v ramci Vychodniho partnerstvi ucinila, jsou
pfitom nedostatecné a ulohu jazycku na vahach v Zzadném pfripadé nehraji.

Ceska republika by se také méla aktivn&ji zaméfit na jednu z vybranych oblasti,
v nichZz mulze prispét k vytvoreni blizSich vazeb mezi témito zemémi a EU. Jednou
z téchto oblasti je jiz vySe zminéna vizova liberalizace a obecné pfipravenost zemi
EU na potencidlni viny migrace z vychodni Evropy (které v pfipadé dalsi intenzifikace
konfliktu na Ukrajiné mohou dosahnout stovek tisic uprchlikl smérujicich do EU).
Jinou vhodnou oblasti je poskytovani zpravodajstvi a medialniho pokryti v téch
Castech regionu, kde je medialni pluralita minimalni.

Kapitolu zpracovali Petr Kratochvil a Vit Benes.




Blizky vychod, severni a subsaharska Afrika

Pokud srovndvame aktualni vyvoj v regionu Blizkého vychodu s loni vypracovanymi
scénari, je mozné dle predpokladu sledovat hlavné naplfovani scénare realistického
(,,Nic nového pod sluncem®) s jistym pfesahem do scénare optimistického (,,VstFic
svétlym zittkim®), avSak nadale s potencidlem prejit pfinejmensim do nékterych
aspektl scénare pesimistického (,Na prahu armagedonu®).

V souvislosti s realistickym scénafem je moiné konstatovat, Ze etnonabozenskd
Stépeni naddle hraji dalezitou roli ve vyvoji konfliktl, hlavné na uzemi Syrie a Irdku,
kde hlavni osu konfliktu tvofi boj mezi sunnitskym ISIL a Siity. Nic zatim nenapovida
tomu, Ze by mohl byt ISIL nékterym z aktérl svétového ¢i blizkovychodniho déni
oficidlné uznan, avsak ani rozklad ISIL zatim neni na dohled, nebot kromé mensich
teritoridlnich ztrat (irdckd armada obsadila mésto Tikrit) zaznamenal ISIL dalSi
uspéchy v oblasti mésta Ramadi v provincii Anbar.

Velmi neprehledna a dramaticka je situace vJemenu, kde se rozhorely boje mezi
Siitskymi povstalci z fad hnuti Ansar Alldh, zndmého spiSe jako Husijové (angl.
transkripce Houthi), podporovanych irdnem, versus jemenskym sunnitskym
establishmentem, podporovanym Saudskou Arabii. Béhem saudskoarabskych
bojovych operaci proti Siitim doslo k velkym krveprolitim.

Izrael se po parlamentnich volbach v bfeznu ajiz Etvrtém sestaveni vilady
Benjaminem Netanjahuem stale vice pfiklani k modelu statu, ktery akcentuje
politické ideologie izraelské sekuldrni i religiézni pravice — coZ projevuje iv roviné
oslabovani izraelské etnické demokracie a ochoty k mirovym jednanim s Palestinci.
Vztahy s nimi ma lzrael dlouhodobé napjaté, i kdyz od l1éta 2014 nedoslo k vyraznéjsi
vzdjemné eskalaci. Hnuti Hamas v pasmu Gazy zaziva spiSe utlum, ktery souvisi
i s politikou sousedniho Egypta, kde je u moci polovojensky establishment marsala
Sisiho, ktery zaujal velmi tvrdy kurz vici Sirokému spektru egyptskych islamist(
(hlavné Muslimského bratrstva), na které bylo navdzano hnuti Hamas. V Egypté byla
vynesena fada rozsudkd smrti, kam spada irozsudek nad byvalym prezidentem
Mohamedem Mursim. Z optimistického scénare se do jisté miry napliuje
urovnavani vztahl Zapadu, hlavné USA, s iranem v souvislosti s dohodou o omezeni
irdnského jaderného programu.

V Maghrebu vnimdme vyvoj podle predpoklddaného kurzu v Tunisku a prohloubeni
plUsobeni hybnych sil (slabé statni struktury, interni konflikt) v Libyi, kde je ale vyssi
Stépeni posilovano i ,endogenni geopolitikou”. Zcela dle predpokladli se odehrava
vyvoj v subsaharském Africe a Africkém rohu. Bohuzel jsme svédky i potvrzeni nasi
predpovédi stran exportu politického nasili do Evropy, kde jsme predpokladali
navyseni poctu ojedinélych utokd. Shrnuto a podtrzeno, situace v regionu se oduviji




viceméné podle nasi standardni projekce (resp. mirné hlfe z bezpecnostniho
hlediska), to ale neznamen3, Ze nemUze dojit k zvratu.

Nejdllezitéjsi predem danou skutecnosti vyvoje centrdlni oblasti Blizkého vychodu
bude bezesporu existence ISIL. Jeho dalSi expanze, ¢i naopak stagnace a upadek,
budou klicovym faktorem stability regionu azdroven idulezitym prvkem ve
politiky, tedy k Saudské Arabii, irdnu a Turecku — a ¢aste¢né ik Izraeli a Egyptu.
Stabilita, ¢i naopak rozvrat vregionu, budou mit idlouhodoby dopad na vyvoj
imigracnich tendenci na Zapad. Muze také vyrazné ovliviiovat i politiku EU a jejich
Clenskych stat. Nebude se pfitom jednat jen o modifikace imigracnich politik, ale
vzestup antiimigracniho populismu muze ve spojeni s rGznymi dalSimi tendencemi
vytvofit nebezpecné destruktivni politickou platformu, ktera mlze ohrozit dokonce
i samotnou budoucnost EU. ,Odliv mozk(“ vramci migrace z Blizkého vychodu
zaroven vytvori velkou komplikaci pro pozdéjsi stabilizaci a regeneraci regionu. Ten
uz bude stat politicky pravdépodobné na jinych zdkladech nez na téch dosavadnich,
které poloZila Sykes-Picotova smlouva v roce 1916.

V oblasti Maghrebu aSahelu za nejvyznamnéjsi predem dané skutecnosti
povazujeme dozvuky arabského probuzeni, slabé staty usnadiujici pusobeni
krimindlnich a radikdlnich ozbrojenych aktér( asnizeny zajem USA na déni
v regionu. Hlavnimi hybnymi silami v kratkodobém vyhledu budou otdzka
socioekonomické stabilizace konfliktnich oblasti, kooperativniho jednani aktér(
konfliktu a regiondlni ¢i endogenni geopolitika, kterd se nyni rozehrdva hlavné
v Libyi alJemenu. Klicovymi nezndmymi budou trajektorie arabského probuzeni
v Maghrebu, resp. trend ke (kratkodobé) stabilité ¢i nestabilité, posileni ¢i oslabeni
islamistickych politickych aktér( proti sekularnim, demontaz ¢i naopak zakorenéni
sekuritokracie a mozZnost regionalizace konfliktl v subsaharské Africe.

Nic nového pod sluncem
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centra, jako je Damasek ¢i Bagdad. Hlavni problém spocivd v tom, Ze zadna opravdu
aginna sila neni proti nému sto oteviené bojovat (Ameri¢ané, iran) a vladni
vojenské sily Iraku a Syrie nejsou ani za pfispéni iranskych milici schopny zasadit ISIL

vvvvvv

vyrazny potencidl lokalni verze siitsko-sunnitského konfliktu.

Po sestaveni nové vlady premiéra Netanjahua dojde spiSe ke zvySovani napéti na
poli izraelsko-palestinského konfliktu, avsak ne zfejmé k otevienym stretim takové
intenzity jako v minulosti (operace ,Lité olovo”), protoze Hamas v Gaze je vyraznéji
oslaben soucéasnym egyptskym vojensko-politickym establishmentem. Oficialni




palestinské vedeni se bude zfejmé stdle vice ovlivhovat postoj k lzraeli
prostiednictvim mezindrodnich instituci (OSN, ICC) i bilateralni diplomacie (uznavani
Palestinského statu jednotlivymi zemémi).

V regionu severni Afriky Ize za realistickou povaZzovat pokracujici fragmentaci Libye
(a zklamané nadéje na postupné robustnéni statu a nabalovani milic na jadro
stdtniho bezpecnostniho aparatu). Mezindrodné uznana vlada v Tobruku a sily
operace Dignity na vychodé zemé a konglomerat Dawn v Tripolsku bude nadale
oddélovat ,,zemé nikoho”, v niz kofeni radialni islamistické skupiny véetné mistni
odnoze ISIL.

Hybatelem tohoto vyvoje je mj. trend vySe popsany jako regionalni ,endogenni
geopolitika“, kterou v tomto pripadé charakterizuje podpora Egypta a SAE generdlu
Haftarovi a Dignity na jedné strané; a Turecka a Kataru poskytovana milicim
v Tripolsku na strané druhé. Soucasné vsak, i pti bezvladi panujicim v stfedni ¢asti
zemé bude rUst ISIL omezen zdroji, které ma tamni odnoZ k dispozici, a absenci
dalSich strukturnich podminek, jez usnadnily jeho postup v Levanté, pfedevsim
sektarsky konflikt.

Z téchto davodl bude v Libyi pokracdovat v podobné intenzité nasili a nestabilita,
ktera bude zaroven zdkladnou pro (omezenou) ndsilnou ¢innost ISIL v oblasti severni
Afriky (Tunisko, AlZirsko, Egypt). Absence fungujicich statnich instituci bude rovnéz
usnadniovat aktivity paSerdk( uprchlik(. Ty miZe nicméné omezit mise EUBAM,
ktera se vSak bude potykat skriminalnimi zajmy hluboce prorostlymi do
spolecenské struktury jizni Libye. Strukturni problémy, at uz v samotné Libyi nebo
oblastech, odkud uprchlici pfichazeji (Syrie, Eritrea), Unie navic neodstrani.

Tranzi¢ni proces v Tunisku bude pokracovat, kiehka stabilita vSak bude narusovana
plUsobenim spoilers véetné radikalnich skupin ze sousedni Libye. Lze ocekavat
obcéasny vyskyt akci typem podobnym bfeznovému utoku na muzeum Bardo
a vladni ¢tvrt v Tunisu nebo ¢ervnovému utoku v Sousse.

Kfehka stabilita bude charakteristickd ipro Sudan véele se znovuzvolenym
prezidentem BasSirem. Na jihu zemé (Kordofan, Darfur) bude pokracovat ozbrojeny
konflikt mezi povstalci a armadou a provladnimi milicemi (RSF), jehozZ intenzita se
tak jako v poslednich letech bude ménit pouze sezénné vlivem pocasi. Pad rezimu
v Chartumu vedouci k ustaveni oligarchické vlady a utlumeni konfliktu na jihu, ktery
jsme loni povazovali za mozny ve stfednédobém vyhledu, zlstava v kratkodobém
horizontu velmi malo pravdépodobnou, potencidlné vsak zadsadni (low probability,
high impact) udalosti.

Dynamiku konfliktu v jiznich provinciich vtomto horizontu neovlivni patrné ani
pokracujici konflikt v Jiznim Suddanu, ktery bude svysokou pravdépodobnosti
pokracovat, pficemz periodicka jednani o sdileni moci v Addis Abbebé hlavni aktéry




nepfiblizi dohodé. Hrozba regionalizace tohoto konfliktu zlstane nicméné
zachovéna v pripadé jeho rozsiteni do jiznich ¢asti Jizniho Sudanu (Equatoria), které
by znamenalo vys$si miru zapojeni sousedni Ugandy (jiz nyni podporujici prezidenta
Salvu Kiira, zatimco jeho vyzyvatel Riek Machar poZiva podpory Chartiumu).

V Africkém rohu bude pokracovat ¢innost povstaleckého hnuti a$-Sabab. PFes zabiti
svého vlidce Ahmada Godaneho pfi americkém utoku v zafri 2014 se uzemi pod
kontrolou skupiny ve stfednim ajiznim Somalsku ani zdsadnéji nerozroste, ani
nezmensi. Skupina také nezméni svou taktiku obcasnych uUtokld na statni
bezpecnostni aparat a zahraniéni aktéry v Mogadisu a na slabé chranéné cile (soft
targets) v sousednich zemich regionu (zejména v Keni), které v Somalsku plsobi pod
formalni hlavickou mise AMISOM.

Vysledkem posilené ¢innosti nigerijské armady (namisto zhusta najimanych Zoldaku)
vdusledku zmény vlady v AbudZi vkombinaci svojenskou operaci cadskych
jednotek podporovanych Francii bude pokracovat trend omezovani teritoridlni
pUsobnosti dalSiho radikdlniho ozbrojeného hnuti v subsaharském ,oblouku
nestability”, Boko Haram. Povstdni na severu Nigérie s presahem do sousednich
zemi bude nicméné pokracovat a podobné jako dalsi radikdlni skupiny pUsobici
vregionu bude Boko Haram pUlsobit zejména lokdlné a kombinovat politické
a zlo¢inné aktivity, aniz by — pfes proklamaci chalifatu — usilovalo o redlné
etablovani a proménu v aktéra vldadnouciho kontrolovanému Uzemi, spi$ nez na ném
parazitujiciho. (V tomto smyslu zlstane v definici Mancura Olsona roving bandits
spi$ neZ stationary bandits, ktefi by vykofistovani mistnich populaci dobrovolné
omezovaly za Ucelem jeho udrzitelnosti.)

Svetle zitrky

Postup ISIL se podafi postupné zastavit, omezenymi pozemnimi operacemi fizenymi
hlavné USA airdnem a ISIL zagne vyraznéji ztracet Gzemi. Diplomatickou dohodu
s [rdnem bude akceptovat nakonec mij. i lzrael, nebot sou&asti amerického ujisténi
spojenclim v regionu budou nové kredibilni bezpecnostni zaruky pro lzrael
a Saudskou Arabii. Dojde postupné ke stabilizaci situace vJemenu, coZz bude
nepfrimo rovnéz souviset se zminovanou dohodou.

Po sestaveni nové vlady premiéra Netanjahua sice nedojde zizraelské strany
k vyraznéjSimu uvolnéni v pozici k Palestincim (napf. omezeni rozSifovani
zidovskych osad), avSak Hamdas bude nadale ztrdcet pddu pod nohami
a mezindrodni natlak na Netanjahua vice upevni pozice konstruktivnich sil
v Palestiné.

Hybatelem (prozatim chybéjicim) pozitivnéjsiho vyvoje v Libyi by mohl byt pouze
silny vnéjsi tlak na dohodu pragmatickych (zejména armadnich) slozek z Mistraty




aoperace Dawn, navozujici stav v racionalistické literature o feseni konflikt(
nazyvany oboustranné poskozujici patova situace (mutually hurting stalemate).
Pfedpokladem takového vnéjsiho tlaku by mohla byt pouze silna disciplinace
regionalnich geopolitickych aktérl ze strany USA. Ani tato situace by vsak
neodstranila zakladni prekdzku budovani statnich instituci v Libyi, kdy jejich absence
vytvari poptavku a pfilezitosti pro ptisobeni milic (dnes v fadu tisica), které nicméné
ve svém autonomnim pUsobeni procesu budovani statu brani.

Dlouhodobé balkanizaci Jizniho Sddanu ajeho transformaci v jadro nestability
v SirSim regionu zabrani provizorni dohoda o déleni moci mezi hlavnimi bojujicimi
frakcemi. |ta bude ale moina v pfipadé jejich vnéjSiho donuceni. Spojené staty,
které by k tomuto donuceni mohly pfispét sice strany sporu opakované kritizuji,
oblast nicméné nepovazuji za vyznamnéjsi Sachovnici své zahranicni politiky.

Posileni statnich instituci (SFG) bude hybatelem zklidnéni situace v Somalsku
a omezeni pGsobnosti as-Sababu, byt nelze ocekavat, Ze hnuti bude ani vtomto
pripadé v kratkodobém horizontu zcela vykorfenéno. Nicméné zvysené ndklady jeho
pusobeni a nedostatecné zdroje v kombinaci s krizi vedeni v tomto pfipadé zpusobi
odliv ¢lend na jind bojisté dzihddu nebo jejich vydani se do rukou somalskych uradd,
které jim nabizeji amnestii. Vedle posileni federdlnich instituci podminéné dohodou
regionalnich elit (zejména na jihu) muiZe trvalejsi stabilizaci zemé zajistit pouze
omezeni realizace zajmu vnéjsich hrac, predevsim Etiopie a Keni.

Na severu Nigérie nebude sice Boko Haram zcela vykofenéno, ale kombinaci
vojenskych prostfedkll a komplexnich opatfeni nigerijské vlady pod vedenim
prezidenta Muhammada Buhariho (pochazejiciho ze severu) vedoucich k zlepSeni
socioekonomické situace bude fakticky rozpusténo, jeho <cinnost utlumena
a podobné jako v pfipadé a3-Sababu se tvrdsi jadro militantil (spie nei okrajové
krimindlni elementy) pfesune na jina bojisté globalniho dzihadu.

ISIL vitézi

Za nejcernéjsi scénar v kratkodobém horizontu povazujeme mozny vyvoj, kdy se ISIL
podafi nadale vyrazné expandovat a za¢ne zcela realné ohrozovat nejen Damasek
a Bagdad, ale také libanonské Uzemi a Bejrut. Dojde také vétsi eskalaci konfliktu
mezi ISIL a Izraelem na Golanskych vySinach a zmensi se také Uzemi ovladané Kurdy.
Rovnéz turecké pohranici bude stdle vice vystaveno teroristickym utokim bez
ohledu na ustaveni bezpeéné zdny v Syrii. Pfislusnici naboZenskych mensin, kterym
se nepodafilo uprchnout (siité, Kurdové, krestané, jezidové atd.) budou na uzemi
ovladanych ISIL prakticky vyvrazdéni. Dojde také k obrovskym kulturnim ztratam,
kdy budou vedle Palmyry zni¢ena ¢i vainé poskozena imista jako Babylon, Ur,
Nadzaf a dalsi. Zdsadnim problémem zlstane, Ze stdle nebude Zadna velmoc ani




mezinarodni kontingent, ktery by mohl zasdhnout U¢innou pozemni operaci do déni,
takze vliv ISIL bude posilovat a bude se projevovat inarlstem terorismu jeho
stoupencl na Zapadé.

Bezpecnostni vyvoj v Mali

Bezpecnostni situace v Mali je pro ceskou zahrani¢ni bezpeénostni politiku
vyznamna z hlediska plisobnosti ACR v misi EUTM v Bamaku a Koulikoro (rovné? na
jihu), ale zejména zapojeni do mirotvorné mise MINUSMA pusobici v konfliktem
postizené severni casti zemé (vsoucasnosti v podobé pfipravovaného vyslani
dvaceti péti vojakl specialnich jednotek zarazenych do nizozemského kontingentu).
Vyvoj v Mali v poslednich letech byl pfekotny atézko predvidatelny: prudkd
destabilizace zemé (2012) po trojici otevienych voleb a dvoji poklidné zméné vlady,
zpUsobena povstanim Tuarégll spojenych s islamistickymi skupinami (Ansar Dine,
AQIM a MUJAQO) — posilenych rozkladem stdtu v sousedni Libyi — a naslednym
vojenskym pucem prisla necekané. Poté, co islamisticti radikalové ziskali na severu
na sile a na zacatku roku 2013 zacali Uspésné postupovat jiznim smérem k Bamaku,
byly do Mali vyslany francouzské jednotky (operace ,Serval“) a mise AFISMA
regionalni organizace ECOWAS. Islamisté byli vytladeni ze svych pozic, severni
polovina zemé ale z(Ostdva naddle nestabilni a centralni malijska vlada slabd
navzdory nedavné alzirské mirové dohodé s Tuarégy ktera, i pokud nebude podle
tohoto tematického scénafe narusovana rozsahlymi poruSenimi klidu zbrani
nespokojenymi skupinami z Koordinace azawadskych hnuti (coz je spiSe
nepravdépodobné), povede k posileni lokdlni spravy potvrzujici slabou pozici
centralni vlady na severu zemé. Proti posileni vliadni kontroly budou, podobné jako
v fadé jinych subsaharskych konfliktd, puUsobit izajmy sousednich statd: v tomto
pfipadé Alzirska a Cadu. Oblast pdsobeni mise MINUSMA ziistane v kratkodobém
vyhledu vysoce nestabilni v disledku pokracujicich ob¢asnych stfetll mezi vladnimi
jednotkami a pfidruzenymi milicemi s tuarégskymi povstalci, krimindlnimi aktéry
a teroristickych utokd vedenych ze strany Ansar Dine, AQIM a al-Murabitun (skupiny
vyrostlé z nékdejsi MUJAO a loajalni kISIL). MINUSMA je v soucasnosti misi OSN
s nejvyssimi proporcnimi ztratami (56) v disledku narUstajicich asymetrickych atok
(IEDs, VBIEDs). Jejich Uspésnost je dana mj. vyssi exponovanosti danou stabilizacnim
mandatem ve srovnani naptf. sve stejné oblasti plsobicimi francouzskymi
jednotkami (nyni v rdmci regiondlni protiteroristické operace ,,Barkhane”).




Doporuceni pro Ceskou republiku

Ceskad zahraniéni politika by méla vco nejvétsi koordinaci s ostatnimi staty EU
usilovat o vytvoreni jasné zahrani¢népolitické koncepce vUic¢i rozvracenému
Blizkému vychodu a v{ci ISIL. Zaroven by méla pfipravovat i budouci vizi spoluprace
a rekonstrukce tohoto regionu, se kterou bude souviset jak Ucinnd pomoc
béZzencim dnes a v blizké budoucnosti, tak ijejich ptiprava na ndvrat do bezpedi
a na postkonfliktni rekonstrukci.

Stran Maghrebu lze zopakovat lorfiska doporuceni ve smyslu zacileni
transformacnich projekti na oblast reformy bezpecnostniho sektoru, jehoz
robustnost a profesionalnost jsou zdrojem performativni sily statnich instituci, resp.
kolektivniho presvédéeni o jejich relevanci. Ceska republika by rovnéz méla ve své
regiondlni strategii usouvstaznit identitu statu podporujiciho politickou
a spolecenskou transformaci s profilem dodavatele zbrani majicich potencial
pfispivat k potlatovéni opoziénich hnuti. Ceska republika by méla nadale
podporovat strategickou debatu o ENP a prosazovat Ustup od jednotné Sablony pro
jizni a vychodni dimenzi k cilenym, na miru Sitym politikdm zaloZenym nejen na
ambicich partner(l v sousedstvi, ale ispecifikdich prostfedi, ve kterém jsou tyto
politiky realizovany. Své ekonomické zajmy by méla hijit zejména ve vybranych
stabiln&jSich zemich regionu (Maroko). U&ast na stabilizaénich operacich
v subsaharské Africe by méla byt zaloZena na dikladné analyze poméru rizik (napft.
bezpecnostnich rizik spojenych s ucasti v misi MINUSMA) a vyhod (identita statu
aktivné participujictho na zajiStovani evropské a mezinarodni bezpecnosti,
zkusenosti pro ACR).

Kapitolu zpracovali Marek Cejka a Ondrej Ditrych.




Cina, vychodni a jihovychodni Asie a Pacifik

Geopoliticky vyvoj v Asijsko-pacifické oblasti je dan rostoucim napétim mezi USA
aCinou amezi Cinou asousednimi staty. Neexistence pevné bezpe&nostni
architektury je konstantné nahrazovana systémem bilateralnich bezpecnostnich
svazk(l mezi USA a jejich tradi¢nimi spojenci v tomto regionu: zejména s Japonskem,
Australii, Korejskou republikou, Filipinami, Tchaj-wanem, Thajskem; k dalSim
potencidlnim adeptlim na uzsi vazbu s USA se blizi Vietham a Indie. Hlavnim cilem
postbipoldrni faze politiky USA v regionu je strategické zadriovani CLR. USA v ramci
strategie ,,amerického pacifického stoleti” pod aktualizovanym ndzvem Pivot to Asia
vyvazuji rast Ciny a pfeorientovdvaji hlavni t&7isté své bezpeénostni politiky z Iraku
a Afghdnistanu na Stfednim vychodé do oblasti Pacifiku. Strategie USA zahrnuje
posileni vojenské pfitomnosti (znovuotevieni zdkladny Subic Bay na Filipinach,
posileni kontingentu namorni péchoty v severni Australii, demonstrativni prelet
letount B-52 po ¢inském vyhlaseni bezletové zény ADIZ v roce 2013). Tato politika
je provazena bilateralni diplomatickou aktivitou USA v podobé série jednani
ministra zahrani¢nich véci Kerryho s vrcholnymi predstaviteli Japonska, Jizni Koreje,
Ciny v letech 2014-2015 a Usilim o posileni multilateralnich transpacifickych vazeb
jedndnim o obchodni dohodé TPP (Trans-Pacific Partnership).

CLR, jako proménlivé se jevici aktér z hlediska Ustfedni hybné sily v regionu, u
opustila politiku nizkého profilu ,teorie mirového ristu Ciny“ a prechazi do
oteviené asertivni role velmoci v rétorice i jednani. Teritoridlni naroky v{ci asijskym
sousedlim jsou nepfimou vyzvou vici USA ajejich spojencim, a dokladem, Ze
Peking systematicky spéje k postupnému nastoleni de facto vlastni verze
Monroeovy doktriny, ovSem bez explicitniho pojmenovani tohoto naroku
zpusobem, ktery by vyostfil napéti s USA. Razantni vnitropolitickd recentralizace
v Ciné a rozchod s dosavadnim systémem konsenzudlniho stranického vedeni vedou
smérem k posileni viidcovského autoritativniho systému cestou tvrdych politickych
Cistek v stranickém a bezpecnostnim aparatu. Hlavni smér zahrani¢ni politiky
Pekingu tim ale neni dotcen.

Evidentné pokracuje snaha Ciny o vladnuti prostoru ,prvniho fetézce ostrov(“ (ve
Vychododinském mofi od jizni casti Japonska, Okinawy a souostrovi Rjukju,
teritorium Tchaj-wanu, Senkaku a celé oblasti Jiho¢inského mofre, véetné souostrovi
Spratley a Paracelskych ostrovi) v ramci své narodni obranné strategie, v kombinaci
s modernizaci namornich, leteckych araketovych sil. Stim souzni asertivni
politika prosazovani teritoridlnich narokd v Jihocinském a Vychodocinském mofi
a vyhlaseni identifikacni zény protiletadlové obrany ADIZ (air defense identification
zone, 2013). Cina dlouhodobé& praktikuje strategii zajisténi kontroly nad prvnim
obrannym pasmem a vysunuti své obrany do pasma druhého.




Paralelné stim Peking vyrazné posiluje kontinentalni eurasijsky vektor politiky
v podobé investi¢ni a obchodni expanze do prostoru Stfedni Asie v ndvaznosti na
vlastni energetickou bezpecnost v napojeni na cinsko-ruské a Cinsko-stfedoasijské
dopravni sité. Budovany systém ndmoftnich dopravnich tras a strategickych pfistav(

|ll

a ropnych terminal(l zvany ,Sndra perel” (Barma—Bangladés—Sri Lanka—Pdkistan)
dale rozsifuje strategicky projekt ,21st Century Maritime Silk Road”, prodluzujici
namoini spojeni ai do Evropy, do prostoru Stfedozemniho more. Cina usiluje
o obchvat strategicky pretizené oblasti Indického oceanu a lJihoéinského more
masivnimi investicemi (Silk Road Economic Belt) do pozemniho napojeni na zapadni
trhy pres kontinent (Stfedni Asie, Blizky vychod, vychodni Evropa a Balkan, zapad
EU) wvystavbou dopravni infrastruktury. Oba uvedené projekty, namorni

i transkontinentalni, nesou souhrnny nazev ,One Belt, One Road".

Pokradujici rGst ekonomického, politického avojenského vlivu CLR a soucasné
reakce jejiho okoli na tento trend, vcetné ucasti USA, je uUstfedni hybnou silou
v regionu. Cinska strategie vyuZivd moinosti ekonomické diplomacie a financuje
transkontinentalni dopravni infrastrukturu. V jejim zaméru dosahnout svych cilt
mirovymi prostfedky se nic nezménilo. Centra moZného stfetu jsou v prostoru
JihoCinského a Vychodoclinského more, kde Ize spatfovat hlavni klicové proménné:
jak daleko jsou CLR i jeji rivalové schopni zajit v uplatfiovani teritoridlnich narokd.
Dalsi eventudlni neznamou veli¢inou je mira rizika vnitfni destabilizace KLDR
s mezinarodnim dopady na bezpeénost Korejské republiky, CLR a Japonska.

Poklidna varianta

Navzdory medialné vzrusenému narativu na téma ,agresivni Cina“ se v blizké
budoucnosti potvrzuje varianta lonského stfednédobého scénare. Ekonomicky,
politicky a vojensky impakt CLR nezadriitelné roste. Jeji investi¢ni a obchodni
expanze posiluje mezinarodni vliv narodni mény RMB. Bilaterdlni dohody
o platbach, swapech aobchodovani scennymi papiry denominovanymi v RMB
nenarazi na relevantni odpor. Nabidky CLR akceptuji zemé tietiho svéta i Zapadu,
zejména v Evropé.

¢ina usiluje o vytvoreni alternativni soustavy globdlnich financnich instituci a dale
lobbuje pFedevdim u &lentl BRICS. Prilomovym Uspéchem je vznik Cinou finanéné
vedené (30% vklad) Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB), nova instituce
konkurujici jiz existujici Asian Development Bank (ADB), ve které dominuje
proamerické Japonsko. AlIB je vnimana jako vyzva vlci povaleénému systému
instituci v ¢ele s existujicimi SB a MMF a soucasné jako projev diplomatické prohry
USA, na jejiz strané zlstaly z hlavnich spojench jen Kanada aJaponsko. Peking
dosahuje masivni podpory zdpadnich statl (Velka Britanie, Némecko, Francie)
a spojencl USA v Asii (Korejska republika, Australie, Novy Zéland, Thajsko, Filipiny,




Saudska Ardbie, Katar, Indie, Pakistan, dale napft. Izrael). USA utrpély diplomatickou
porazku a ocitly se v izolaci. Vedeni banky je svéfeno cizinci, CLR si viak prosadila
pravomoci na uUrovni prava veta. Vpad Ciny do globalni finanéni architektury
vyvolava na Zapadé reflexi, jak vybalancovat nastup Ciny, kterd hledi predeviim na
své vlastni cile, aniZ by dozrdla do role globalniho vidce. | zemé BRICS, véetné napf.
Ruska, sledujici nastup Ciny opatrné.

Cinskd ekonomicka a politickd expanze ve Stfedni Asii obchazi zajmy Ruska.
Ukrajinskou krizi a roztrzkou s EU a USA oslabena Moskva nema silny manévrovaci
prostor pro jedndni s Cinou. Peking naroky Ruska vG¢i Krymu a Ukrajiné respektuje,
aviak anexe Uzemi a ekonomické a diplomatické ztraty Ciny na Ukrajiné nevyvolaji
v Pekingu potifebu s Moskvou solidarizovat. Jednani o doddvkach energetickych
surovin a zbrani do Ciny probihaji v nezménéné tvrdém, obchodné pragmatickém
duchu. Politické sblizeni Moskvy a Pekingu proti Zapadu nema dostatecné pevné
racionalni motivy ani za této situace. Ruska anexe Krymu je pro Peking principialné
tézko pfijatelnd zd@vodu tradiéni averze CLR vG&i zahraniénim intervencim,
odlvodnované dlrazem na statni suverenitu, a v neposledni radé také s ohledem
na vlastni bilateralni projekty s Ukrajinou na Krymu, které budou muset byt znovu
projedndvany s ruskou stranu po jejim prevzeti kontroly nad timto dzemim.

V Jiho¢inském mofi pokracuje vystavba vojenskych stanovist CLR, trvaji protesty
Filipin, Vietnamu aUSA. VCLR, Japonsku aKorejské republice jsou u moci
nacionalistické konzervativni vlady, coZz nedava dobré vyhlidky na zlepSeni
politickych vztahl, hospodarskym kontaktim to vSak neskodi a puUsobi jako
dlouhodobé stabiliza¢ni faktor. Japonsko podnika masivni diplomatickou misi vici
péti zemim regionu pfi fece Mekong s nabidkou investic 6,1 mild. USD do
infastruktury a energetiky, aby konkurovalo obdobnému zajmu CLR a neztratilo
v regionu pozice. Cina vBarmé, Laosu, Thajsku a Vietnamu ztrdci dominantni
postaveni hlavniho a klicového investora v energetice, vystavbé dalnic, strojirenstvi.
Vazby na ekonomicky i politicky silné asijské partnery, zejména Japonsko
a Korejskou republiku, oproti silici Cin&, jsou pro zemé& ASEAN vitanou vyvazujici
alternativou; rostouci vliv Ciny je timto ale pouze korigovan. Ekonomicky ramec
vztah@ CLR—-ASEAN piitom pokracuje jako jeden ze stabilizujicich prvkd branici
prerastani teritorialnich spor( do oteviené konfrontace.

Neklidna varianta

Cinska lidova republika vice ne? doposud zproblematizuje americky patrondat na
strané spojencl  USAvlJihoCinském  mofi atestuje stdle asertivnéjsi
zpUsoby prosazovani teritoridlnich narokd formou silnych prohlaseni, pfinaSenim
novych historickych d(ikaz(i a konkrétnimi akcemi. Neklidny charakter scénare
doprovazi eskalace drobnych stretl v Jihocinském mofi mezi civilnimi i vojenskymi




aktéry CLR, Vietnamu a Filipin. Tato varianta dava prostor pro vznik novych ohnisek
v JihoCinském mofi i s moznosti demonstrativnich manévr flotily USA, pripadné
koali¢nich manévr(i v ramci vojenskych cviceni. | tak vSak konflikt velkého formatu
se zataZenim USA nepfichdzi v ivahu. Cina testuje hranice Ustupnosti protivnikd, ale
oteviena vojenska konfrontace neni v jejim zajmu a uplatiuje proto flexibilni
postup. PFesto, na samou hranici této politiky povede vyhldeni bezletové zény CLR
nad celym prostorem Jihoc¢inského more a pozadavek ukonceni praletl americkych
prazkumnych a jinych vojenskych letound.

Neklidny scénar pocitd sdalSi eskalaci mezinarodnich medialnich skandall
a konfrontaci mezi CLR, Japonskem, Vietnamem, Filipinami (pFipadné dal$imi, nap¥.
v Thajskem, Barmou) na poli historickych narativi formou nacionalistickych
demonstraci, civilnich potycek a bojkotl zboZi. Vedle toho KLDR predstavuje
konstantni hrozbu, ktera pfispiva dalSimi provokacemi k nestabilité regionu;
souCasné vsak dava USA duvod pro udrzeni své masivni vojenské pritomnosti
v Korejské republice, Japonsku, na Guamu, v Austradlii a na Filipinach.

Cinska asertivni politika vzbuzuje protireakce a aktivizuje zejména Japonsko. Pro-
indicky premiér Abe podporuje upevnéni strategického ctyrihelniku Australie—-USA—
Japonsko—Indie jako moZny zdklad pro stabilnéjsi bezpecnostni architekturu
»asijského NATO“. Pokracuje rozkvét bilaterdlnich strategickych vztah( Japonsko—
Indie v podobé expanze hospodarskych a bezpecnostnich kontakt(i, napt. japonsky
zbrojni prdmysl nachazi v Indii prominentniho klienta. Indie masivné posiluje také
diky zbrojnim akvizicim z Ruska a USA. Zmény kabinetl v Tokiu jsou povéstné casté,
avsak plati paradoxni pravidlo, Ze v Pekingu nejneoblibenéjsi premiér se v Japonsku
zpravidla udrzi v ¢ele vlady do konce funkéniho obdobi. Konzervativni japonska
vlada cilené posiluje ndrok na silnéjsi vojenské zastoupeni Japonska v fesSeni
mezinarodnich problému a posouva reformu bezpecnostni politiky smérem k plizivé
remilitarizaci statu. Japonsko vtomto scénafi nabidne zemim ASEAN ucast pfi
namotnich patrolach proti CLR v Jihoc¢inském mofi.

Necekany oties uvnitr Ciny: Nezvladnuta krize

Prezident Si zkolabuje a koncepce silného vidce projde krizi, kterd vyjevi, jak se
bude chovat novy recentralizovany systém, jenZ je pravé na model silného vidce
dimenzovany, aniz by byla pfipravena dostate¢nd nahradni varianta. Podobna
situace nastala po smrti Mao Ce-tunga, kdy etablovani silné vlady Teng Siao-pchinga
predchdzelo obdobi chaosu.

Ve varianté vyvoje, kterou mlZeme povazovat za Cerny scénaf, odhali zlom ve
vedeni statu skryté slabiny byrokratického azkorumpovaného systému
a neschopnost identifikovat konzistentni vizi mezindrodni role Ciny v blizké




budoucnosti. Cerny scénaf podtrhne dal3i kolaps burzy v Sen-&enu av Sanghaji
s dopadem na stabilitu bankovniho systému CLR. Soubé&h personalniho kolapsu
uvnitf vladni strany a ekonomického vyvoje je nocni mlrou Pekingu. Tyto skryté
obavy s odstupem davaji |épe porozumét re-centralizacnim systémovym opatfenim
a posileni cenzury: Peking mél dlvody k utuZeni reZimu, o kterych se doposud
v zahrani¢i nevédélo. Hlavnim ddvodem byl nepfiznané Spatny vyhled
ekonomického vyvoje. Zpomaleni rdstu HDP se neobejde bez mezindrodnich
implikaci jak v Asii, tak i v Evropé a USA. DalSim negativnim dopadem je naruseni
vnitfniho socidlniho smiru v dUsledku rlstu nezaméstnanosti a podfinancovani
dlichodového a zdravotnického systému.

Obnovené vnitrostranické boje rozkolisaji ¢innost bezpecnostnich slozek, jednotnou
koncepci zahranic¢ni politiky a spolupraci silovych slozek. Necekana krize zpusobi
rozval varmadé (regiondlni struktura avazby na stranické kliky a penézovody).
Cerny scénaf nezvladnuti necekané vnitropolitické zmény se promitne ido
zahrani¢ni politiky, zejména v asertivnich gestech vuci USA ajejich asijskym
spojenclim. Zmatky v naruseném pomeéru sil byrokracii (regionalni versus celostatni
stranické a vladni organizace; armada / statni bezpecnost / diplomacie) se projevi
v mediadlnich  konfrontacich a pfilezitostnych teritoridlnich incidentech se
sousednimi staty, nejpravdépodobnéji v spornych morskych oblastech Jihocinského
a Vychodocinského more. V konfrontacéni varianté Ize ocekavat dalsi kolize
v zapadnich periferiich, zejména v Ujgurské autonomni oblasti v Sin-tiangu, kde
nartsta vliv radikdlnich odnoZi islamismu importovaného pres sousedni
Afghanistan.

Dalsim hybatelem vyznamné regionalni destabilizace muze byt KLDR, ktera z divodu
vnitfnich politickych konflikt(i vyvola novou bezpecnostni krizi, v niz budou figurovat
Korejskd republika aJaponsko. To definitivné zacind masivné zbrojit a odmitne
povalecny status bez nukledrnich zbrani. Novd zména legislativy upravujici
povaleCnou Ustavu otevird moZnosti pouZiti vojenské sily mimo Uzemi statu.
Konzervativni rezimy v Korejské republice aJaponsku posiluji a jejich vyhlidky na
dalsi volebni vitézstvi rostou.

Necekany otres uvnitf Ciny: Kontinuita

Tento low probability, high impact scéndf je méné nebezpecnou variantou
predchoziho scénare cerného, kdy se nové vedeni se semkne okolo nového lidra
nebo bez néj a vsadi na kontinuitu zahranic¢ni politiky. Tim se potvrdi nezvratnost
dlouhodobé strategie Pekingu i jeho sebevédomi podepfené masivni ekonomickou
zakladnou. Cina v testu vnitfni stability obstoji. Hlavni konflikty se odehravaji uvniti
CLR, kde p&d silného centra v osobé Si Tin-pchinga oZivil vnitrostranicky boj mezi
hlavnimi ideologickymi a regionalnimi klikami. Mezinarodni vyvoj bude sledovat bud’




prvni, nebo druhy ,velky” scéndar vySe. Priklon ke konfliktni varianté bude
determinovan potfebou nového vedeni odvést pozornost verfejnosti od
vnitropolitickych problémd.

Impakt nekonfliktni varianty potvrdi konceptualni pevnost cinské pozice jak
mezindrodné, tak ive vnitfnich zaleZitostech. Uvnitf se chopi moci prominentni
stranicka a ekonomickd klika se silnou podporou varmadé, statni bezpecnosti
a v médiich, tj. zokruhu kolem soucasného prezidenta. Mezinarodni pozice CLR
zUstane neotresena, k legitimité prispéje série rutinnich vypadd proti Abeho viadé
v Janponsku a nékolik zinscenovanych akénich potycek v Jihocinském mofi a v okoli
Senkaku. USA demonstruji pfipravenost udrzet status quo v teritoridlnich sporech,
avéak nebudou mit zajem situaci vyhrotit. Ekonomicky vyvoj v CLR ani ve zbytku
regionu nebude krizi vyznamné zasazen. Pokracovani riistu Ciny je neodvratné i pres
vnitfni turbulence.

Doporuéeni pro Ceskou republiku

Viechny nastinéné varianty potvrzuji trvaly riist Ciny na Ukor zajmu potencialnich
rivalG: USA, jejich asijskych spojenct a Ruska. VSechny verze soucasné potvrzuji
racionalitu diplomacie ,economy first“. Hard power USA iRuska a jejich ndmorni
nadvlada nedokaze korigovat ekonomickou transkontinentélni expanzi Ciny. Evropa
je stale silny ekonomicky aktér bez politického vlivu ve stfedni a vychodni Asii, byt
evropska soft power v regionu je trvale a stabilné na vzestupu. VSechny verze také
predpovidaji politickou a vojenskou aktivizaci Japonska.

Zapad je nucen reagovat na tlak zemi BRICS ahlavné CLR krevizi Zapadem
ovladaného globdlniho finanéniho systému do nové podoby. Flexibilita Velké
Britanie, Francie a Némecka naznacuje budouci trend a USA se nevyhnutelné musi
rozhodnout, jak reagovat. Vedouci role Ciny v hypotetickém alternativnim systému
neni nicméné mezinarodné zarucena a ani nezapadnimi aktéry zfetelné vyZzadovana.

Scénafe v této kapitole pracuji s malou pravdé&podobnosti ochoty CLR vyvolat
ozbrojeny konflikt. Na druhé strané konfliktni rétorice a pfilezitostné asertivnim
politickym krok(m pfitakavaji. Cinsky strategicky plan globdlné se prosadit
ekonomickou diplomacii ma zatim spiSe vnitfni nez wvnéjsi rizika v podobé
byrokratizace agendy One Belt, One Road, Spatnych strategickych rozhodnuti,
korupce, obrovskych financ¢nich nékladd a ¢asové narocnosti.

V zdpadnim azejména ¢eském medialnim diskurzu je ekonomickd expanze Ciny
prvofadé sledovdna jako cosi spektakuldrniho a rusivého, aniz by byl oteviené
a zretelné pojmenovan i potencidlné pozitivni hospodarsky prinos, ktery rozsifuje
moznosti pro vSechny zucastnéné aktéry, mezi néZz nepatfi USA. Evropa cCinské
investice potiebuje, stejné jako vétsi pristup na cely euroasijsky trh; pro tento ucel




ma transkontinentdlni dopravni infrastruktura financovand cinskym kapitalem
smysl.

Pro politiku CR je hlavnim Ukolem udrZet si v daném regionu prestiz tam, kde ji
tradiéné poZiva, a zlepsit tam, kde dochdzi k jeji fluktuaci, typicky v hlavné v CLR.
Vzorem moderni a sebevédomé politiky vici asijskym partnerim, kterd vyvazuje
vlastni pragmatické zajmy postkomunistické zemé s vazbami se zapadnimi partnery,
maze CR slouzit Polsko.

Kapitolu zpracoval Rudolf Fiirst.




