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Uvod

Tento soubor textd je pokusem obohatit debatu o zahrani¢ni politice o spekulativni roz-

mér vyuzZitim v ¢eském prostfedi ojediné€lé metody tvorby scéndia.

Scendristickd metoda spatfila svétlo svéta v americké bezpec¢nostni komunité v 50. letech
- v projektech RAND, kde se ,scéndfe” (pojem byl zdmérné vypujcen z prostfedi filmo-
vého pramyslu pro navozeni charakteru pribéhu) vyvinuly v propracované pomocné nd-
stroje politického rozhodovani. Zrodila se tak sice z ducha studené valky, zahy si ale na-
Sla cestu do soukromého sektoru, kde pfispivé k fizeni podnikového rizika. V posledni
dobé zaZzivaji scénéfe rlist obliby i v zahrani¢népolitické think tankové komunité, kde
jsou chdpany jako vystupy relevantni pro tviirce politiky diky propojeni znalosti teorie

a historie s potfebami politické praxe (potencidl v€asného varovdni) i nastroje rozsiteni

a prohloubeni prostoru vefejné dikuse o zahranicni a bezpe¢nostni politice.

PR

Takovou ambici ma i ndsledujici desitka scendristickych studii. Scéndiim rozumime ja-
ko interné konzistentnim hypotézadm o budoucim vyvoji, v nichZ jsou propojovdany cini-
tele s budoucimi ucinky. Cilem studii neni co nejpfesnéjsi pravdépodobnostni predpo-
véd, ani identifikace idedlni budoucnosti a ndsledné hleddni optimdlnich cest k jejimu
uskutecnéni. Jednotlivé scénafe jsou vysledky modelovanych interakci klicovych identi-
fikovanych ¢initeld, které maji potencidlni vliv na CR bud’ pf¥imo, nebo prostfednictvim
EU. NaSe scéndfe jako strukturdlné odlisné verze budoucnosti jsou tedy ndstrojem za-
chyceni klicovych dynamik, popfipadé poukdzani, prostiednictvim rozpracovaného
kauzdlniho fetézce, na moZzné obtizné predstavitelné dhsledky jinak pfedstavitelného
jednani. Postup jejich vzniku byl ndsledujici. Nejprve byly urc¢eny klicové faktory (aktéfi
s ur¢itymi preferencemi a materidlnimi moZnostmi jejich naplniovdni; strukturni pod-
minky) puasobici ve prospéch zmény nebo zachovani statu quo. Ze sady jejich modelo-
vanych interakci byly nédsledné€ vybrany dva scénate splnujici kritéria pfiméfené pravde-
podobnosti, relevance a vzajemné odlisnosti a tieti, méné¢ pravdépodobny, ale stdle rele-
vantni scénai. Podle charakteru zpracovavaného tématu plni tento posledni scénaf ve
studiich ponékud odli$nou, ale vZdy dileZitou dlohu: pokousi se probadat dtsledky t&z-
ko myslitelného (napf. vitézstvi Rona Paula v americkych prezidentskych volbach, jehoz
ideova platforma bude i pfi jeho téméf jisté prohfe ovlivriovat tvdf budouci americké po-
litiky), nastiniuje do krajnosti promyslenou moZznost v zdsadé¢ linearniho vyvoje (v krvi
utopenad revoluce v Rusku) nebo poukazuje na potlacené vnimdni reality oficidlniho po-
litického pldnu (zddrné pokracujici tranzice a afghanizace konfliktu v Afghédnistanu).
Vedle védomi nevyhnutelné dé&jinné nelinearity a faktu, Ze jakdkoliv tvrzeni o budouc-
nosti neodbytné vychdzeji z chdpdni minulosti utvafené na zdkladé konkrétnich teore-
tickych predpokladd, se autofi pokousSeli zohlednit i riziko pfemrs$ténych pfedpovédi
(overprediction) u aktudlnimi udalostmi nabitych témat (viz irdnskd studie). Kromé sa-

mostatné autorské prace se v ramci projektu uskutecnil v inoru 2012 interni workshop.
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Jak vypada svét, ktery z na3f kolektivni spekulace vyvstava? Svét neklidny, rozechvély
a prochdzejici strukturnimi zménami, které poznamenaji budoucnost mezinarodni po-
litiky na dlouhd léta dopfedu. Hned né&kolik studif se z rdzného thlu pohledu vénuje
evropské krizi, jejiz vyusténi, at uz bude jakékoliv, bude p¥irozené¢ mit pro CR bezpro-
stfedni a dalekosahlé dasledky. Neddvno pfijaty fiskdlni pakt mtize v Evropé vystavené
hrozbé fragmentace po nikoliv jedné, ale mnoha osdch (vedouci ke vzniku severni-
ho/jizniho ktidla, Kerneuropy, ¢i jesté uzsiho jadra eurozony obklopené periferizova-
nymi, méné ¢i vice jednotnymi satelity) vyustit v obnovenou instituciondlni jednotu,
ale rovnéZ tuto fragmentaci ddle posilit. V. mnoha ohledech kli¢ovou roli bude sehravat
Némecko, které se jen neochotné stavi do Cela feSeni soucasnych evropskych probléma.
Na jim zvolené strategii integrace prostiednictvim technokratického, nadnarodniho prin-
cipu (vitané finan¢nimi trhy a zdroven tlumici odpor proti pocitované némecké hege-

monii) ¢i snaha dovést EU k ekonomické vlddé a potazmo uZsi (a mozna méné pocetné)

politické unii na federdlnim principu bude zdviset mnohé. Ve vice neZ jedné studii se

22

nad Evropou, v¢etné Némecka, vznasi hrozba euroskeptické revoluce, kterd by mohla
vést - mimo jiné - ke vzniku Berlinem dominované Mitteleuropy. Dal$i moZnosti vyvo-
je sttedni Evropy, opét koncipované na pozadi ekonomické krize a hleddni vychodisek
(s odliSnymi gravita¢nimi tendencemi Polska a ostatnich sttedoevropskych statli véetné
CR), zahrnuji moZnost dvojité periferizace tohoto regionu ve vztahu k EU a Zipadu
obecné a jeho vyssi zranitelnost v souvislosti s oslabenim amerického zdjmu, ruskou
asertivitou a vnitini nejednotnosti. Soucasna krize vSak pro stfedni Evropu znamena
i prilezitost k dosaZeni vy33i soudrznosti v bezpe¢nostnich otdzkach nebo prosazovdni
vychodni politiky EU. Ekonomickd krize je faktorem uskutec¢riovdni vnéjsich vztahti EU,
coz plati i pro Turecko, kde vzdjemné relaci nepfidd nadchdzejici kyperské pfedsednic-
tvi. Nakonec, ne¢ekanou pozitivni dynamiku p¥inasi krize ve vztazich EU a Ciny, kterd
spatfuje ve stabilizaci tohoto vyznamného exportniho trhu a moznosti zakoupit dluho-
pisy v jiné méné ne# dolaru nemalé vyhody. Cinska tloha viak nemusi byt nutné pozi-
tivni. MuaZe vyustit i ve vyuZiti nové nabytého postaveni k ndtlaku (napft. v otdzce udé-
leni statutu trzni ekonomiky nebo zbrojniho embarga) a posilit fragmentaci EU, se kte-

rou bude mit Cina sloZité vztahy zejména v ptipadé, Ze porostou jeji vnitini problémy.

Jaka bude po volbach Amerika? PfestoZe se v soucasném pfedvolebnim obdobi stfetdva-
ji razné velké strategie — na jedné strané obamovsky realismus a fizeny ustup z hege-
monniho postaveni, navzdory rétorice ,nepostradatelného nédroda“, na strané druhé
duraz na obchodni dominanci a oZiveny neokonzervatismus jeho pravdépodobného re-
publikdanského vyzyvatele Mitta Romneyho -, skute¢nd politika jednoho ¢i druhého ne-
bude patrné zdsadné odlisnd. Davodem bude v prvnim pfipadé trvajici vliv ideového
paradigmatu amerického vyjimecnosti a strategické kultury americké hegemonie,
v druhém chybéjici zdroje pro ,strategii americké sily“. Tak ¢i onak bude pokrac¢ovat po-
kles vlivu Evropy - vcetné sttedni Evropy (alesponi pokud zde nedojde k vdzné krizi) -

na tkor Tichomofi. Jinak se muiZe vyvijet politika vii¢i Irdanu, pokud nedojde mezitim
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k jinému feSeni soucasné krize spojené s franskym jadernym programem. Riziko ozbro-
jeného konfliktu je v blizké budoucnosti niz8i, neZ napovidaji alarmistické zpravy. Nic-
méné moznost izraelského utoku nelze vyloucit, podobné jako nechténou eskalaci
v Hormuzském prilivu. To samé vsak plati i pro (v pfipadé¢ Obamova vitézstvi) strate-
gickymi imperativy vedenou rekalibraci americké alian¢ni politiky na Stfednim vycho-
dé a normalizaci vztaht s frinem prostfednictvim komplexni sttedovychodni diploma-

tické iniciativy. Neuspéch soucasné politiky sankci (v¢etné€ unijnich) zvysi pravdépo-

dobnost prvnich dvou scéndfd, naopak moZnosti diplomatického feSeni poklesnou.

Zatimco v irdnském pfipadé muZe zGstat vSe pfi starém, v Afghdnistinu ocekdvana dy-
namika - at uZ retalibanizace ¢i stfetu centra a periferie a propadu do obc¢anské valky
(vedouci k fragmentaci a pouze virtudlni existenci stdtu) - znevérohodnuje moZnost
realizace existujiciho tranzi¢niho planu. Vyvoj ve vychodni Asii a Tichomofi skyta rizi-

ka i prileZitosti zaroven. Na jedné strané hrozi riist napéti mezi Cinou a regiondlnimi

staty, s nimiz USA v rdmce strategie zamofského vyvaZovani (offshore balancing) inten-
zitikuji vztahy. Na druhé stran¢ problematické ¢inské globalni ekonomické vztahy mo-
hou Peking pfimét ke smiflivéjsi regiondlni politice. Nakonec, zatimco v mnoha zpra-
covavanych tématech existuje nemald mira nejistoty stran budouciho vyvoje, v ruském
pifipadé je alespon jedna véc témér jista: prezidentské volby vyhraje Vladimir Putin.
Otdzkou zlistava pouze, za jakych podminek se tak stane a jaké disledky bude mit po-
vaha tohoto vitézstvi pro vztahy se Zdpadem. Nervozni vitézstvi bude znamenat vyhro-
cendjsi ruské postoje, které zaroven se stale vice autoritativnim zptisobem vladnuti mo-
hou podnitit jednotné;jsi evropsky piistup, napiiklad pfi budovani spole¢né energetické

politiky.

Byt relevance Scéndiud svétové politiky pro tviirce Ceské zahrani¢ni politiky spociva
pfedevsim ve vySe zminéném pokusu zachytit klicové dynamiky v riznych tematickych
oblastech s cilem rozvinout moZnosti pfemysleni o budoucnosti, fada autora jednotli-
vych studii reflektuje ve scénéfich nastinény vyvoj i z hlediska ¢eskych zdjm1. Jaka do-
poruceni formuluji? Ze studii vénovanych Evrop¢ zaznivd jednohlasné voldni po kon-
struktivni a Citelné politice podporujici evropskou jednotu i silnou evropskou politiku
navenek. Jen tak bude mozné udrZet Némecko v pozici civilni mocnosti podporujici ev-
ropskou integraci. Pokud bude Berlin usilovat o federalizaci Evropy, méla by se CR k to-
muto projektu pripojit, nebo bude zcela marginalizovédna a jeji redlnd suverenita dras-
ticky omezena. Rizika pfinasi i déletrvajici satelitni existence mimo gravita¢ni jadro eu-
rozény vyloucenim z fiskdlniho paktu. Ceské republice tak hrozi ndvrat do 90. let, kdy
tahala v asymetrickych vztazich v rdmci ptistupového procesu za krat$i konec provazu,
zvlasté kdyZ moznost stabilnéjsi koalice s jinymi satelity, napfiklad Velkou Briténii, je
v soucasnosti nepravdépodobnd. Podpora jednotné evropské vnéjsi politiky je zduaraz-
néna i ve vztahu k Ciné a volani po Citelné evropské politice CR obecné zaznivd i ve stie-

doevropském kontextu, kde jej doplniuje vyzva k posilovani funk¢ni regiondlni spolu-
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prace v oblasti bezpecnosti a zbrojniho pramyslu, energetiky, dopravy, ekonomiky a vé-
dy a vyzkumu. Podpora kooperativnich projektt v oblasti bezpec¢nosti v€etné regiondl-
ni baze (smart defence, pooling and sharing) a zvySeni kapacit spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky jako néstroje ptijeti vys$si odpovédnosti za transatlantickou bez-
pecnost vyplyva také z reflexe klesajiciho vyznamu Evropy v americké geopolitice. Ve
vztahu k Rusku by nakonec CR méla vyuZit zklaméni z dosavadni evropské politiky
a palcivéji pocitovanou pottebu vnéjsi koherence k prosazovani praktické konstruktiv-
ni politiky demokratizace, spole¢nych diplomatickych iniciativ a - v krajnim scénafi -

cilenych sankci.

Ondrej Ditrych
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1. Fiskalni pakt: Gravita¢ni centrum nové
Evropy?

Fiskdlni pakt (FP) mtaZeme nejlépe pfirovnat k Schengenské dohodé (SD) z roku 1985.
Podobné jako SD, ani FP neni soucdsti primdrniho prava EU. Jde o samostatnou mezi-
vlddni dohodu, nikoliv o revizi primdrniho préva a z tohoto divodu neni ke vstupu
v platnost vyZadovdna ratifikace v8emi signatéfi stdvajicich smluv EU. Eurozéna dispo-
nuje svébytnym primarnim pravem, kam bychom mohli zatadit fiskdlni pakt, smlouvu
0 Evropském stabiliza¢nim mechanismu, ke kterym v budoucnosti mohou pfibyt po-

dobné smlouvy tykajici se dané z financ¢nich transakci ¢i eurobondu.

Fiskdlni pakt (respektive eurozona jako takova) se ale od SD lisi v jednom dtileZitém

aspektu: instituci. Eurozona dostdvd skrze FP do vinku vrcholnou politickou instituci

(eurosumit, dokonce i s vlastnim stdlym pfedsedou), Lisabonskd smlouva instituciona-
lizovala uzaviend setkdni ministrti financi eurozény (euroskupina). Disponuje-li euro-
z6na vlastnim primdrnim pravem i vlastnimi institucemi, mtiZzeme tvrdit, Ze se z euro-
zOny stavd samostatnd mezindrodni organizace fungujici vedle (nebo dokonce nezavis-
le na) EU. V tomto ohledu proto FP pfedstavuje novou, bezprecedentni formu vicerych-

lostni integrace.

Fiskalni pakt vstoupi v platnost. Lze se docela dobfe domnivat, Ze FP bude ratifikovdn
dostateCnym poctem zemi (12), mezi kterymi budou i ty, bez jejichz ratifikace by FP
ztrdcel smysl (za ty povaZujeme ¢tyfku Francie, Némecko, Itdlie a Spanélsko). Ovsem
vstupem FP v platnost viechno teprve zac¢ind. Podivame-li se ddle do budoucnosti, m-
Zeme identifikovat tfi mozné varianty dalSiho vyvoje. Prvni variantu lze nazvat Jedno
slunce na evropském nebi. Vzdjemnd ekonomicka a politicka zdvislost (tj. skutecnost,
Ze rozhodnuti eurozony budou ovlivriovat i periferii) zde povede k postupné ratifikaci
FP vSemi ¢leny EU. Soucasnd dvojkolejnost primdrniho prava EU a eurozény bude pfe-
kondna a v kone¢ném dtsledku dojde i ke znovuslouceni separdtnich instituci EU a eu-
rozony. Velkd Britdnie (a ostatni zemé stojici mimo FP) pfehodnoti svoji politiku k eu-
rozéon€, podobné jako v 60. letech Velka Britdnie pfehodnotila svoji zpoc¢atku zamita-
vou politiku vici nové vznikajicimu EHS. Velka Britdnie a dal3{ staty stojici mimo FP se
nejdfive pokusi symbolicky pfekonat svoji izolaci (napf. vstiicnymi politickymi dekla-
racemi), na které eurozona (Francie) zareaguje pozitivné a nabidne Velké Britanii trva-
lou vyjimkou z moZzné budouci dané z finan¢nich transakci. Fiskdlni pakt projde po-
dobnym vyvojem jako SD, kterd byla po 14 letech od podpisu zac¢lenéna do unijniho
prdva. Britdnie dostane vyjimku a FP bude ratifikovdn a implementovdn zbyvajicimi
staty EU. Na jednédni eurosumitti budou zvéany vSechny c¢lenské staty EU a v tuto chvili

bude mozné piikrocit dokonce i ke slouceni instituci EU a eurozony (Evropskd rada +
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eurosumity, Rada EU/ECOFIN + euroskupina). Vratime se tak do situace, kdy ¢lenové i
neclenové eurozony sdileli spolecné primdarni pravo a jednu sadu instituci. Nékteré ze
stath si sjednaji vyjimky z nékterych politik (ze spole¢né mény, z dané z finan¢nich
transakci, atd.), tyto vyjimky v8ak budou formalizovdny ve spole¢ném primdrnim pré-
vu. Druhou variantou je Dvojhvézda. Nekompatibilita zdjmt a ideové spory v ni pove-
dou k prohlubovani propasti mezi severnim a jiznim kiidlem EU. Zatimco stdty na ji-
hu Z4daji spiSe vétsi zasahovani statu do ekonomiky jako pfedpoklad ekonomického
rastu, staty na severu EU preferuji deregulaci, sttidmost. Po vstupu FP v platnost ne-
dojde ke shodé na dal$im postupu, a zatimco jizni kiidlo, ke kterému se nakonec pfida
i Némecko, bude pokracovat smérem k dani z financ¢nich transakci a eurobondim, re-
belujici severni kiidlo odmitne dal3i fiskalni integraci a vytvofi alternativni koalici ¢i
dokonce konkuren¢ni integra¢ni projekt za ucelem kolektivniho prosazovani spolec-

nych zdjmt (napf. v oblasti fungovani vnitfniho trhu EU). Aby mohla takovd alterna-

tivni koalice fungovat (vyvaZovat vliv stdle vice integrovaného jadra), je nezbytné, aby
méla trvalejsi charakter (neformdlni setkdni nestaci) a meél by se ji aktivné tcastnit vét-
$1 pocet nec¢lent eurozény (v¢. Svédska, Ddnska) a nejlépe i nékolik rebelujicich men-
Sich ¢lent eurozony (Finsko ¢i Nizozemsko). Za prvni pokus o takovou spoluprédci ma-
Zeme povazovat summit Velké Britanie, severskych statti a pobaltskych stata v inoru
(Northern Future Forum). Tento vyvoj je no¢ni marou pro Némecko. Posledni varian-
tou je Planetdrni systém. Po vstupu FP v platnost budou zdroven pusobit konvergentni
i divergentni tlaky zminéné v pfedchozich variantach. Ekonomickd zavislost, geopoli-
tické zdjmy c¢i snaha podilet se na rozhodovacich procesech budou motivovat nékteré
staty periferie (Polsko, Pobalti) k ratifikaci FP a ke vstupu do eurozony. Velka Britdnie
(pfipadné dalsi zemé) ale bude mit silu odolat pfitaZlivosti jadra, a proto se nepodafi
zacelit rozdéleni Evropy. Eurozéna se konsoliduje jako plnohodnotnd mezindrodni or-
ganizace s vlastni fiskdlni a hospodaiskou politikou, institucemi, primarnim a sekun-
ddrnim pravem. Ruku v ruce s posilovdnim eurozény bude klesat vyznam EU a jejich
instituci. Na rozdil od varianty dvojhvézda se perifernim statdm nepodafi vytvofit
dlouhodobou koalici, kterd by jim umoZznila kolektivné hdjit jejich zajmy. Neclenové
eurozony proto budou individudlné ,rotovat” kolem dominujiciho gravitacniho cent-

Ia.

Imploze: Fiskdlni pakt nevstoupi v platnost. Tento scénét predpoklddd, Ze fiskdlni pakt
nebude ratifikovdn (a implementovdn) dostate¢nym poctem zemi nebo nékterou ze
¢ty klicovych zemi (Francie, Némecko, Italie a Spanélsko), bez jejichZ aktivni spolupra-
ce nebude naplnén jeho ucel. Impulzem k takovému vyvoji by mohlo byt vitézstvi levi-
cového kandiddta ve francouzskych prezidentskych volbdch (kvéten 2012). Francie bu-
de spolu s ostatnimi jiZznimi staty poZadovat sjedndni ambici6zniho paktu pro rust (v¢.
eurobondt) jako podminku ratifikace/implementace FP. Némecko spolu s nékolika dal-
$imi staty nebude ochotné tyto poZzadavky podpotit. Jadro se rozpadd a pldny na fiskal-

ni integraci se nerealizuji. Pokud v tomto okamZziku bude stéle trvat hrozba ekonomic-
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ké a dluhové krize (coZ pfedpokldddame), dojde v sttednédobém horizontu k restartu vy-

jedndvaciho procesu (a k realizaci nékterého jiného scénéfe).

Euroskeptickd revoluce. I v tomto scéndfi predstavujeme dvé varianty. Prvni je Velky
tfesk. Ekonomicka a dluhovd krize a ndslednd drastickd opatfeni pfijatd ve snaze ji zmir-
nit vyusti v definitivni ztratu legitimity EU i eurozony v ocich vefejnosti, coZ vyusti v ce-
loevropskou euroskeptickou revoluci, kolaps FP a v§eobecny uték k ndrodnim méndm.
Takovou revoluci by mohlo zaZehnout vitézstvi euroskeptickych populisti v nékterém
ze stath jadra (Nizozemsko - Wilders, Finsko - Pravi Finové ¢i Francie - Le Penovd). Po-
dle tohoto scénife se vina euroskepticismu rozsifi do krizi postiZzenych zemi, frustrova-
nych drastickymi tspornymi opatfenimi, i do bohatych stdta, jejichZ voli¢i nebudou
ochotni financovat pfedluzené staty jizniho kiidla EU. K rozpadu eurozény dojde
v okamziku, kdy se euroskepticky, etno-naciondlné podbarveny diskurz rozsiii v Né-

mecku (srovnej némeckou studii niZe). Euroskeptickd revoluce bude s nejvét3i pravdé-

podobnosti zarovenl i revoluci antiglobalistickou a bude pfiZivovdna protekcionisticky-
mi a izolacionistickymi ndladami v jednotlivych zemich. Takova revoluce pohibi neje-
nom FP a euro v jeho soucasné podobg, ale i projekt vnitiniho trhu. V extrémnim pfi-
padé dojde k nevratnému kolapsu vSech forem evropské spoluprace a regresu k politic-
kému a ekonomickému nacionalismu. Druhou variantou je Hnédy nebo cCerveny trpas-
lik. V piipadég, Ze dojde k euroskeptické revoluci, nelze vyloucit ani jakysi ,restart” ev-
ropské integrace, oviem postavené na odliSném ideovém zdkladu. Takové integrace by
se ucastnilo pouze nékolik vybranych (zdpado)evropskych zemi, které by spojoval vy-
hranény eurocentrismus a nostalgie po exkluzivné pojaté EU jako klubu nejvyspélejsich
zemi. Obsah integrace by se omezoval pouze na nékolik spole¢nych protekcionistickych
politik, které by reagovaly na populistické (antiimigra¢ni, antikapitalistické, antigloba-
liza¢ni apod.) argumenty, jeZ zaznivaji z ist mnohych pravicovych (hnédd), ¢i levico-
vych (Cervend) euroskeptickych politika. V piipadé vitézstvi pravicového populismu
(hnédy trpaslik) 1ze o¢ekdvat posilovani nejenom xenofobnich a antiisldmskych nalad,

ale v neposledni fadé€ i odporu vuci Stfedo- a Vychodoevropantim (viz Wilders).

Zajmy CR by byly nejvice ohroZeny v ptipadé rozsahlé euroskeptické revoluce v EU, jak-
koliv takovy vyvoj povaZzujeme za nepravdépodobny. Velky tresk a s nim souvisejici po-
pulismus a ekonomicky nacionalismus by pravdépodobné smetl nejenom eurozénu
(pfinejmensim v jeji soucasné podobé), ale ohrozil by i vnitfni trh, na jehoz fungovani
je CR zavisld. Jak hodnotit variantu prvniho scénate Planetdrni systém, kterou mimo-
chodem povaZzujeme za pomérné pravdépodobnou? Dlouhodoby pobyt na obé&Zné dra-
ze kolem eurozény je pro CR nevyhodny. Cesko by si sice udrZelo pFistup na vnitfni trh,
ale ekonomicka prosperita by byla vykoupena jednozna¢nym zhorSenim jeho mocen-
sko-politického postaveni. Zjednodusené fec¢eno, vztah CR k eurozéné (Euro 17+) by se

podobal situaci ve druhé poloviné 90. let, pro kterou byla typickd vyraznd mocenska
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asymetrie mezi CR a tehdej$i EU-15. Planetdrni systém by mohl byt pro CR akceptova-
telny pouze jako doCasny mezistuper na cesté k plnohodnotné tcasti na eurozénovych
politikdch a rozhodovacich mechanismech. Jako urcita alternativa by pro CR mohla
slouZit varianta Dvojhvézda. Nicméné tuto variantu nepovaZujeme za piili§ pravdépo-
dobnou vzhledem k odliSnym zdjmim a geopolitickému postaveni okrajovych zemi
(srovnej CR s Velkou Britdnif). Varianta Dvojhvézda by pravdépodobné odtizla Cesko od
jeho regiondlnich spojenct (Polsko a Slovensko, jeZ nesdileji ¢eskou pozici k eurozong).
V neposledni fad¢, findlni verze FP je oproti pivodnim ndvrhim mnohem inkluzivné;j-
8 a vstiicnéjsi vaci zemim bez eura (Polsko), coZ ztéZuje zformovdni funkcni alternativ-
ni koalice a zvySuje pravdépodobnost variant Planetdrni systém nebo Jedno slunce. Pro
CR by mohl byt vyhodny i scénat Imploze, tedy opusténi projektu FP jeho hlavnimi ar-
chitekty a obnoveni jednoty primdrniho prava a instituci pro ¢leny i nec¢leny eurozony,
ovSem jen za (pomérné neredlného) predpokladu, Ze mezitim odezni ekonomicka a dlu-

hova krize v eurozong, kterd byla impulzem pro sjednani FP. Nejvyhodné&jsi by ale byla

varianta prvniho scénéfte Jedno slunce, jeZ by vyustila ve znovusjednoceni eurozonové-
ho a unijnifho prava a instituci, coZ by znamenalo stejna prdva (pfistup k rozhodovaci-
mu procesu), ale i stejné povinnosti (zdvazky vyplyvajici z primédrniho a sekundarniho
prava EU a eurozony) pro v8echny. Naplnéni této varianty sice nahrava inkluzivni cha-
rakter FP, na druhou stranu neoc¢ekdvame, Ze by odptrci FP (Velkd Britdnie, CR a nelze
vyloucdit ani dalsi rebelanty) v dohledné dobé tuto smlouvu (a pfipadné dalsi smlouvy,

které jsou v Supliku) ratifikovali a ptijali zdvazky z ni vyplyvajici.

Vit Benes$ a Mats Braun
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2. SRN: Hegemon eurozoény vs. euroskepticky
zvrat

S krizi eurozony se némeckd politika vratila od pragmatického vykyvu ke strategické
agendé evropské politiky. Rysuji se hlavni kontury pfistupu vlady SRN k feSeni krize

a dalSiho vyvoje Evropské unie, v niZ Némecko (neochotné) zaujalo vedouci pozici.

Z hlediska politickych aktérii hlavni roli pfi formulovani koncepce politiky hraje kanc-
létka Merkelova a jeji ufad; posiluje se ,kancléisky princip“, v souladu s nimz urcuje
smeéry politiky pravé a zejména ona. Ministerstvo zahrani¢nich véci ztraci na vize, ros-
te naopak vyznam Spolkového ministerstva financi, vice se prosazuje vliv hospodai-
skych kruhti - coZ pfispiva k dal3i ekonomizaci zahrani¢ni politiky. De facto politickym
aktérem se stal Spolkovy ustavni soud. Krize aktivizovala CDU i ostatni politické strany.
VSechny, s jistou vyjimkou Die Linke, se postavily za posilovani EU, SPD a Zeleni v¢etné

zavedeni evropskych dluhopist.

Vnéjsi faktory némecké politiky v EU jsou urcovdny zejména krizi eurozony; vedle né-
rodnich stat se novym druhem suveréna mezindrodnich vztahu staly financ¢ni trhy
a uskutecniuji de facto nadvlddu nad politickym procesem. Nastupem geoekonomiky
BRIC, Némecko zaujima (jako jedind plné€ globalizovand ekonomika v EU) v hospodai-
skych vztazich mezi EU a BRIC strategickou pozici. Francie je oslabena a musi akcepto-
vat vedeni SRN, neprosla ale dosud debatou o budoucnosti EU, a neni (zatim) proto pfi-
pravena akceptovat zdsadni instituciondlni zmeény (vlddu EK). Némecko-ruské partner-
stvi ziistdvd asymetrické a napliiuje se pouze v oblasti ekonomické; Cina pfedstavuje pro

SRN nejdynamictéjSiho partnera, ktery ji umozZniuje obracet globalizaci ve svaj pro-

spéch. Restriktivni ptistup Ciny ale zvy3uje zdjem Berlina o spolupraci v EU.

Mezi hlavni vnitini faktory sou¢asného vyvoje némecké politiky patfi ekonomizace za-
hrani¢ni politiky, snaha vystoupit i za rdmec EU a etablovat se na globdlni drovni. SRN
trvd na modelu pfebytkového exportniho hospodaistvi a stéle vice realizuje sviij obchod
mimo EU. Vefejné minéni a chovéni voli¢i naddle nejsou primdrné proti-evropské, vy-
jadfuji ale rozhodny odpor vii¢i zadluZenym zemim a neochotu k finan¢nim transfe-
ram. Némecky nacionalismus se naddle vyjadifuje v defenzivnich postojich, ma ale svou
etno-naciondlni komponentu (viz tzv. ,Sarrazintv gen”, podle kritika imigra¢ni politi-
ky Tillo Sarrazina), nemd mocenskou ambici ani $ir$i intelektudlni zdzemi ¢i mediadlni
podporu. OhroZeni EU obnovilo strategickou a ideovou dimenzi evropské politiky: od
1éta 2011 se prosazuje sméfovani SRN k EU jako politické unii. Dtivodem je jak absence
davéry v politickou vili zemi jiZzni Evropy provadét disciplinovanou fiskdlni politiku,
tak nebezpeci, Ze kancléfka ztrati podporu ve vlastni strang, stdle vice znepokojené pro-

hlubovanim krize EU.
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SRN jako nedobrovolny hegemon eurozény. Némecko (a zejména kancléfka a ministr fi-
nanci) vystupuje jako zachrance eurozony, jeho masivni finan¢ni angaZovanost jej ale
stavi do kontroverzni hegemonni role, kterd ohroZuje némecko-francouzské vztahy. Vy-
voj je v prvni fazi zaloZen na mezivladnich dohodach a rozhodnutich v Rad€. Pokracu-
je naplnovani pfevazné technokratického konceptu zachovéani EU-27 prostfednictvim
strukturdlnich zmén - Némecko pojistuje existenci instrumenta EFSF/EMS (i kdyZ jsou
oslabeny ztratou francouzského AAA ratingu) mj. proto, Ze musi podpofit dal$i zemé
(perspektivné i sebe) pfed diktdtem financ¢nich trh. Uskutecriuje se ndvrat k neo-funk-
ciondlni myslence s tim, Ze se ménovd unie bude perspektivné transformovat ve fiskal-
ni a sméfovat tak k unii politické. Tento postup vede k postupnému technokratickému
posilovani nadndrodniho principu, ktery vitaji financ¢ni trhy, némecti exportéfi a za-
stanci prohlubovdni EU, a vede k oslabovdni role ndrodniho stdtu a jeho suverenity.
Hlavnim vnitropolitickym rizikovym faktorem je postoj némecké vefejnosti, jeZ nepod-

poruje finan¢ni transfery v rdamci EMU. Hlavnim vnéj$im rizikovym faktorem je dopad

na spojenectvi s Francii diky rostouci asymetrii v postaveni obou zemi v EU, v pfipadé
vitézstvi Francoise Hollanda ve volbach 2012 i prohloubeni koncep¢ni odliSnosti né-
meckého a francouzského pfistupu k EU. Technokraticka reforma v této fazi nepfetvaii
EU v aktivniho globélniho aktéra a Némecko pokracuje paralelné s EU v budovani vlast-
ni bilaterdlni politiky na globdlni drovni a se strategickymi partnery (strategicky bilate-
ralismus). Tato dvoukolejnost s sebou nese riziko, Ze ani jedna dimenze némecké poli-
tiky (evropska a globélni) nebude dostate¢né rozvinutd a koncep¢ni. To se bude proje-

vovat napiiklad ve vztahu k Rusku a Ciné.

Federdlnf Némecko ve federdlni EU. Némeckd politika se pokousi o priilom ve sméru
k federalizaci EU a vytvofeni politické a fiskdlni unie. MoZnou (vynucenou) variantou
tohoto vyvoje je vytvareni tzv. Kerneuropy. Némecko prosazuje zmény smluv smérem
k vytvafeni rozpoctové unie, ve druhé fazi v€etné€ zavedeni evropskych dluhopisu, vy-
tvafeni spole¢nych vefejnych rozpoctt, struktur hospodafské a rozpoctové vlddy. ECB se
opét soustfed’uje na svou ptivodni monetdrni roli. Zavedeni dané z finan¢nich transak-
ci a evropské bankovni dané soustfeduje prostfedky pro bailouts. Fiskdlni unii si vynu-
cuji zejména finand¢ni trhy, které se nedaftilo uklidnit a stabilizovat s pomoci technokra-
tického pfistupu a postupnych reformnich krokt. Rovnéz dosavadni snaha o dvouko-
lejnou strategii v zahrani¢ni politice se ukdzala jako pfili§ ndkladnd a madlo efektivni:
Némecko neni bez silné a jednotné EU schopno ovlivnit politiku Ruska a prosadit reci-

procitu v obchodu a pfistupu na trh s Cinou.

»Sarrazinovo” euroskeptické Né€mecko: euroskepticky zvrat v némecké politice v EU.
Pod tlakem finan¢nich trha se ocitd i Némecko a rozpada se instrument ESM/EFSF i eu-
rozona. Némecka vefejnost se masove piiklani ke kritice vladni politiky a EU. Defenziv-
ni, etno-naciondlné podbarveny diskurz (napt. T. Sarrazina) se pfevraci do skepse vici

EU. Formuje se euroskepticka politicka strana, kterd se stava volitelnou alternativou, tla-
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¢i némeckou politiku smérem k populismu a ochrané bezprostfednich zdjm® SRN,
ohroZuje funkc¢nost, ale i samu existenci a soudrznost EU. Vdha némecké ekonomiky
stavi SRN do role hegemona uz$iho kruhu zemi, ,severské eurozény”. Nové se formuje
vztah s Francif, jeZ nemd pro euroskepticky zvrat v SRN jinou odpovéd nez se na ,se-
verské eurozoné” podilet a udrzovat ,zbytkovou EU“. Némeckd zahrani¢ni politika se
plné ,,ekonomizuje”, jako egoistickd geoekonomickd mocnost neinvestuje do budovdni

evropského ani globalniho multilaterdlniho fadu. Roste vyznam NATO a to i pro USA.

Vychodiskem ceské politiky vic¢i Némecku by mél byt zdjem o zachovdni SRN jako ,ev-
ropské civilni mocnosti“ (statu, jenZ se mj. podili na posilovani EU, mezindrodnich no-
rem a ktery preferuje politické instrumenty feSeni problémii). Naopak ji nevyhovuje
pfeména SRN v globdlni, na vlastni hospodaiské zajmy soustfedénou geoekonomickou

mocnost, jeZ minimalizuje omezujici multilaterdlni vazby. Pti scénaii SRN jako nedob-

rovolny hegemon eurozony a jeji technokratické konsolidace pokracuje dosavadni kurz
némecké politiky a CR by k nému méla zaujmout jasné a aktivni stanovisko (viz pfiklad
Polska). Problém legitimity neo-funkciondlniho modelu by méla ¢eska politika posuzo-
vat u védomi potencidlné destabilizujiciho vlivu ,nového suveréna“ (financ¢nich trhi),
jenz si prohlubovani EU vynucuje. Ceské politika by rovnéz méla usilovat o posilovani
EU v zahranic¢ni politice (SZBP, SBOP) - a tedy o evropské ukotveni némeckého strate-
gického bilateralismu. Scéndf federdlni Némecko ve federdlni EU (piip. Kerneuropé) za-
jistuje hlubokou integraci Némecka do EU, fungovéani eurozény i stabilizaci finan¢nich
trha. Formuje EU jako politického a ekonomického aktéra, reaguje na pfesun pozor-
nosti USA na Pacifik a proces globalizace. V pfipadé zapojeni do budovéni federalizova-
né EU si CR zachovd moZnost usilovat o vliv na vyvoj EU a nebude vystavena rostouci
asymetrii ve vztazich se SRN. PakliZe se Ceska republika rozhodne zfistat mimo prohlu-
bujici se EU, bude degradovdna na uroveni sousediciho statu, ktery bude evropskd i né-
mecka politika ignorovat (ptip. vyuZivat). Zasadni oslabeni suverenity CR bude spocivat
v jeji (sebe)marginalizaci. ,Sarrazinovo euroskeptické Némecko” povede k vysoké kon-
fliktnosti politiky SRN jako geoekonomické mocnosti. Vznikne Némeckem dominova-
na Mitteleuropa bez jakéhokoli vlivu na némeckou politiku, a to i ve ,,zbytkové EU“. CR
by v tomto pfipadé neméla jinou moZznost nez sméfovat k ,,severské eurozéné” a v bez-

pec¢nostni oblasti podporovat posilovdni alianc¢ni platformy NATO.

Vladimir Handl
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3. Stfedni Evropa: Mezi centrem a periferii

Ceska republika bude ve sledovaném obdobi ¢elit riziku dvojité periferizace - stfedni Ev-
ropa jako periferie EU a stfedni Evropa jako geopolitickd periferie ,Zdpadu®. Vedle rizik

tento vyvoj nicméné znamend i p¥ileZitost k posileni koheze a regiondlni spoluprdce.

Na strukturdlni trovni budou vyvoj ve sttedni Evropé (SE) urcovat tyto klicové faktory:
1) snaha EU o feSeni financ¢ni krize a pusobeni tiZivé ekonomické a politické situace
v EU; 2) oslabeni hodnotového pfistupu k integraci ve prospéch ,feSictho” (problem-
solving), ekonomizujiciho piistupu; 3) zmeéna zahrani¢nébezpecnostni strategie USA
a s tim souvisejici pokles angaZovanosti USA v Evropé; a 4) vyvoj v Rusku a reakce na rus-
ké ambice v postsovétském prostoru. Vyvoj v téchto oblastech pfinasi rizika posileni vi-

cerychlostnich tendenci v EU a jejich negativni dopad na elementarni shodu Visegrad-

ské ¢tytky (V4). Hrozi pokracujici ztrata sily ,evropskych hodnot” pro vychodni a jiho-
vychodni sousedstvi EU (VJVE) spolu se sniZujici se ochotou/schopnosti EU zde puasobit.
Z toho vyplyva hrozba dvojité periferizace SE - jak v rdmci EU, tak i geopoliticky mezi
»,Zapadem*“ a ,Vychodem®”. Rizikem je rovnéZ rostouci geopoliticka asertivita Ruska a je-
ho dostfedivé ptisobeni na VJVE, coZ spolu s poklesem americké angaZzovanosti v Evro-
p€ zvysi riziko bezpecnostni zranitelnosti SE. Stdvajici situace ale rovnéz nabizi piilezi-
tosti. Mezi ty hlavni patii posileni sttedoevropské koheze tvafi v tvdf evropskym a trans-
atlantickym vyzvam, posileni vychodniho vektoru vnéjsich vztaht EU v reakci na hro-
zici periferizaci, nalezeni pragmatictéjSiho vztahu EU-Rusko a nalezeni nové podstaty
transatlantickych vztaht, zaloZené na silnéj3i regiondlni i evropské kohezi. Vyuziti téch-
to pfilezitosti by vedlo k posileni bezpecnosti a bezpe¢nostni sobésta¢nosti diky vyssi re-
giondlni propojenosti v bezpe¢nostnich otazkdach, pticemz tato koheze je Zddouci i na

celoevropské urovni.

Na regiondlni urovni budou hrat hlavni roli 1) obecnd shoda/neshoda V4 v elementar-
nich otdzkach stran budoucnosti EU; 2) koheze V4 pfti feSeni konkrétnich evropskych
otdzek (vyjedndvani o novém rozpoctu EU a feSeni financ¢ni krize); 3) efektivita spolu-
prdce pfi podpote evropskych ambici VJVE; a 4) efektivita cesko-polské spoluprace a mi-
ra shody v ¢esko-polskych zahrani¢népolitickych a evropskych prioritach. Za této situa-
ce bude rizikem prohlubovdni rozdil v pojeti budoucnosti EU mezi Polskem a mensSi-
mi visegrddskymi stity (Polsko jako evropska stfedné velka mocnost, CR, Madarsko
a Slovensko jako periferni, nevlivné a/nebo euroskeptické zemé), pfevaZzeni narodnich
ambici pfi formulaci vychodni a jihovychodni politiky EU nad regiondlnim pfistupem
s nasledkem oslabeni efektivity ptisobeni V4 a rozpad silného ¢esko-polského tandemu,
ktery v mnoha oblastech ptisobi jako vaddi sila sttedoevropské spoluprace. Naopak re-
giondlni pfileZitosti spocivaji v nalezeni silné regionalni odpovédi na existujici evrop-
ské problémy a jejich komunikaci na evropskou uroven, efektivni prosazovani regional-

nich priorit pfi vyjedndvdni o novém finan¢nim ramci, posileni spoluprdce s VJVE
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a efektivni komunikace této priority smérem k EU a prohloubeni existujici spoluprace
CR a Polsko (zejména bezpec¢nost a zbrojni priimysl, ale téZ energetika, doprava, hospo-

détska a védeckd spoluprace).

Na vnitropolitické tirovni budou plisobit ndsledujici klicové faktory: 1) vnitropoliticky
vyvoj a koheze Ceské vladnouci koalice; 2) volby na Slovensku; 3) vnitropoliticky vyvoj
v Madarsku; a 4) vyvoj napjatych slovensko-madarskych vztaht. Z téchto faktora vy-
plyvaji rizika prohlubujici se neschopnosti ¢eské vladnouci koalice formulovat jasnou
evropskou politiku a s tim souvisejici ztrdta davéryhodnosti v ocich stifedoevropskych
partnerti (zejména Polska), vznik nacionalisticky orientované, populistické, silné vlady
na Slovensku, kterd bude obtiZzné hledat partnera v SE, ¢i naopak vznik kfehké a ne-
efektivni koalice v SR, prohlubujici se protidemokratické tendence v Madarsku a pro-
hloubeni tamni hospodaiské krize, posun Madarska na periferii EU i stfedni Evropy. Na-

opak miiZe dojit k nalezeni elementdrni shody ohledné zahrani¢népolitickych a evrop-

skych otazek v CR a k posileni politicky i hospodaisky konstruktivni role Polska v ev-
ropské politice, k sestaveni silné a pfedvidatelné slovenské vlady s jasnym mandatem,
jasnou pozici v evropskych otdzkach a ochotou fesit slovensko-madarskou otdzku bez
tradi¢nich emoci a vali madarské vlddy V. Orbdna pfehodnotit své pojeti madarské ,re-

formni politiky“.

Zachovéani evropské solidarity a posileni stfedni Evropy. EU vyfesi bezprostiedni fi-
nancni krizi, nedojde k rozpadu eurozény ani EU. EU nalezne dostatek vile a potencia-
lu k zachovéni zdkladni solidarity a uspéje pfi formulovani nového politického a nor-
mativniho rdmce. Do této diskuse mozn4 zasdhne Polsko, v Zddném piipadé viak Ceska
republika, Slovensko ¢i Madarsko, tyto zemé ale budou schopny/ochotny tento rdmec
pfijmout. Diky zachované kohezi regionu dojde k posileni vnitfni spoluprace, zejména
v oblasti bezpecnostni, infrastrukturni, energetické, hospodaiské ¢i dokonce védecko-
vyzkumné. Tim bude posilena konkurenceschopnost SE i schopnost V4 efektivnéji ko-
munikovat své priority na evropskou uroven. SE pokroc¢i ve své formulaci nového vzta-
hu k USA, nestane se strategickym partnerem USA, ale budou nalezeny dtleZité oblasti
konkrétni spoluprace (energetika, lidskd prdva, podpora vychodniho roz3ifeni EU, posi-
leni bezpecnosti). EU bude mit dostatek vtle ke hleddni pragmatického vztahu s Rus-
kem. Nedojde sice k Zddnym vyraznym pralomtm ¢i pokroku, ale bude zachovan sta-
tus quo. VJVE sice nepokroc¢i smérem ke ¢lenstvi do EU, ale zdroven se ani zcela neztra-
ti zajem o rozsifeni (na strané EU i na strané zemi VJVE). EU bude pusobit jako dosta-
te¢ny korektiv vyvoje v Madarsku a V4 bude hrat stabiliza¢ni roli regionu i navzdory es-
kalaci slovensko-madarského sporu. Ceska diplomacie se bude moci nadale spoléhat na
Cesko-polsky vztah i celou V4 jako na pfirozené a nejblizsi spojence. S Polskem zac¢ne vy-
tvdfet siln€jsi tandem v oblasti bezpecnostni a zbrojni spoluprdce, ktery se stane zdkla-

dem pro $irsi regionalni kohezi v této oblasti.
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Evropa vicerychlostni a postupny rozklad stfedni Evropy. EU vyfesi bezprosttedni fi-
nand¢ni krizi, nedojde k rozpadu eurozony ani EU. Cenou za tento uspéch bude posileni
dvourychlostni povahy EU, ztrata solidarity se slab3imi ¢leny eurozény, posileni tech-
nokratické, ,fesici” (problem-solving) na ukor hodnotové irovné EU a oslabeni zdjmu
o vychodni a jihovychodni sousedstvi, spolu se ztratou (zbytk®) ochoty ¢lenskych stata
uvazovat o dalsim roz$ifeni EU. Zatimco Polsko bude mit vali i potencidl usilovat o né-
lezitost k jadru EU, CR diky své politické orientaci a nevypocitatelnosti, Slovensko diky
malému vyznamu a politickym turbulencim a Madarsko diky plisobeni vlady V. Orbé-
na se posunou do , Evropy druhé kategorie” a tim i posili své periferni postaveni v ram-
ci EU. Posili geopolitickd okrajovost SE, jejiZ vychodni hranice se stane zdkladem pro
hranice nového rozdéleni kontinentu. Spolu se sniZujicim se zdjmem USA o SE a o VJVE
a se zvysujici se asertivitou Ruska a jeho ptitazlivosti pro postsovétsky region zesili bez-
pec¢nostni i geopolitickd zranitelnost SE. Posilenim nedemokratickych tendenci v Ma-
darsku a po ndstupu populistické vlady na Slovensku dojde k zdsadni eskalaci slovensko-
madarského konfliktu. V§echny tyto faktory oslabi kohezi i efektivitu V4, v dasledku
bude jesté vice oslaben ,provychodni“ hlas v rdmci EU i schopnost prosazovat regio-
nalni priority v komunitarnich politikich EU. Polskd diplomacie ztrati zdjem o CR a Ces-
ka diplomacie tak v oslabeném Visegrddu i vzdalujicim se Polsku ztrati jednu z mala
platforem (pokud ne platformu jedinou) pro prosazovani svych zdjmu v evropské poli-

tice.

Rozpad evropského projektu, nestabilita a zranitelnost stfedni Evropy. EU se nepodafi
pfekonat své vnitini potiZe, dojde k praktickému rozpadu EU, kterd pfestane ptsobit ja-
ko ,mékka sila“ ve stfedni, ale i vychodni Evropé&, dojde zde k posileni populistickych
a nacionalistickych tendenci, coZ pfispéje k rozpadu principidlni stfedoevropské shody,
stfedni Evropa se stane periferii Evropy vystavenou geopolitickym ambicim Ruska a ne-
stabilité¢ vychodniho prostoru. Sttedoevropské vlady budou hledat zejména bilaterdlni
a unilaterdlni feSeni svych problém. Jedinym ,pozitivem” takového vyvoje je, Ze v ta-
kovém piipadé je témef garantovany zvySeny zdjem USA o stfedo- a vychodoevropsky

prostor.

V roce 2012 nejspie nedojde k vyrazné&jsim vykyvim, ovSem i tato stfedni cesta si vy-
74dé obrovské usili, nebot bez jeho vynaloZeni je varianta postupného zhor3eni vyvoje
v SE redlna a Ceskd diplomacie musi bojovat i o zachovani statu quo. CR nema 74dné na-
stroje pro ovlivnéni strukturdlniho kontextu vyvoje v SE a jedind moZnost jak pozitivné
ovlivnit regiondlni vyvoj spoc¢ivéd ve schopnosti pfekonat negativni tendence v doma-
cim kontextu zahrani¢ni politiky. Zejména CR musi nalézt jasné&j$i ramec pro svou ev-
ropskou politiku, z ¢ehoz bude vyplyvat i lep3i uchopitelnost pro partnery v SE. Na re-
giondlni urovni by méla ceskd diplomacie pokracovat v dosavadnim sméru - v hledani

a podpofe konkrétnich a prakticky cilenych regiondlnich projektt v riznych oblastech,
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které budou posilovat regiondlni propojeni a oslabovat centripetdlni tendence. Bude za-
potfebi trvalé a vyrazné politické podpory V4 a SE na nejvyssi drovni a zachovani poli-
tiky ,flexibility” a ,uméni nesouhlasu”, kterd se ve V4 osvédcila a znamend, Ze dojde-
li na kontroverzni otdzku, je moZné o ni oteviené diskutovat a nesouhlas neznamena

prekazku pro spolupraci v jinych oblastech.

Michal Koran
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4. EU a Turecko: Role kyperského predsednictvi

V pfedklddaném vyhledu se soustfedime na vztahy EU s Tureckem po dobu kyperského
pfedsednictvi Rady EU v obdobi ¢ervenec-prosinec 2012. JelikoZ mezi Tureckem a Ky-
prem probihd dlouhodobé konflikt, kyperské pfedsednictvi EU mitiZe predstavovat
zkousku pro dva klicové zadjmy EU: pfistupovd jedndni s Tureckem a spoluprdci s Turec-
kem v severni Africe a na Blizkém vychodé. Pro Ceskou republiku jsou z hlediska jejich
zahrani¢népolitickych priorit duleZité zejména dva konkrétni aspekty: 1) odblokovdni
spoluprdace NATO-EU, kterou v soucasnosti brzdi prdavé kypersky konflikt; 2) bezpec-
nostni situace ve vychodnim Stfedomofi, s dirazem na bezpe¢nost Statu Izrael, ktery CR

povazuje v regionu za svého klicového spojence.

Pro prabéh druhé poloviny roku 2012 budou rozhodujici nasledujici aktéfi a faktory.

Kyperska republika jako ¢lensky stat Evropské unie od roku 2004, zaroven stat, kde je
dlouhodobé nejniz$i podpora pro vstup Turecka do EU. Parlamentni volby v kvétnu
2011 vyhréla strana DISY, kterad vedla kampan ¢aste¢né na obvinovani druhé velké stra-
ny AKEL z pfili§ mnoha ustupkt v dialogu o sjednoceni ostrova. Prezidentské volby se
konaji v 2013 a utkaji se v nich lid¥i nejsilnéjSich stran. Kamparn uZ de facto zacala a ne-
ni opodstatnéné o¢ekavat ndvrhy na kompromisy s Tureckem. Zejména ne v situaci, kdy
i mirné&jsi ¢ast kyperského politického spektra tvrdi, Ze v feSeni konfliktu je na tahu Tu-
recko. V dosud zvefejnénych prioritach predsednictvi Kypr neuvddi ani Turecko, ani fe-
Seni kyperského konfliktu. Tureckd republika zahdjila v roce 2005 pfistupova jednani
s EU, nicméné ta vSak byla uz v roce 2006 ¢aste¢né pozastavena. Rada EU rozhodla, Ze
dokud Turecko nesplni zadvazky souvisejici s roz§ifenim celni unie EU-Turecko na vSech-
ny Clenské staty EU, tedy i na Kyperskou republiku, EU s nim nezacne jedndni v 8 kapi-
toldch, a kazda dal3i kapitola bude moci byt uzaviena jen provizorné/podminéné. Tu-
recko na jedné strané€ deklaruje zdjem stat se ¢lenem EU, na stran€ druhé se uvnitf vlad-
ni elity objevuji pochybnosti o vyhodnosti ¢lenstvi. Zaroven jsou negativni postoje ve-
fejnosti a politickych $picek v EU k moznému c¢lenstvi Turecka v Unii jednim z davodu,
pro¢ Turecko pochybuje o realisti¢nosti svého c¢lenstvi. Vzhledem k uvedenému neni
opodstatnéné predpoklddat, Ze pro Turecko pfedstavuje vyhlidka c¢lenstvi v Unii moti-
vaci pro dal$i kompromisy ohledné vztaht s Kyprem. Ddle identifikujeme jako vy-
znamny faktor evropské krize. EU a jeji ¢lenské staty prochazeji v soucasnosti krizovym
obdobim v mnoha rovinach (ekonomické problémy, ztrata diivéry v politiku i integrac-
ni proces). Otazky jako kypersky konflikt nebo piistupovd jednédni s Tureckem nejsou
vnimdny jako prioritni nebo dtlezitd pro feSeni klicovych ekonomickych problémi,
proto je mozné predpoklddat, Ze s vyjimkou rétoriky nacionalistickych hnuti nebudou
Kypr nebo Turecko klicovymi tématy. VySe uvedend tivaha pochopitelné plati nejen pro
Clenské staty, ale i pro evropské instituce. Zaroven lze ale pfedpoklddat, Ze jejich dil¢i

¢asti odpovédné za agendu rozsifovdni a vnéjsich vztaht (tedy pfedevSim DG ELARG Ev-
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omezeni plynule pokracovat ve své prdci.

Ackoli ma predsednictvi po Lisabonské smlouvé v zahrani¢ni politice jen velmi omeze-
nou formadlni tlohu, stéle ztstdvd obdobim, kdy se zemé mitiZe zviditelnit a dostat jed-
noduss$im zptisobem na agendu svd prioritni témata. MtZe vystupovat jako odpovédny
hrac, kterému jde o dobro celku, nebo se sousttfedit na vlastni priority, napfiklad otaz-
ku kyperského konfliktu, na tkor ostatnich evropskych témat. Variantu, Ze by pied za-
hijenim kyperského predsednictvi nebo v jeho pribéhu doslo k nalezeni trvalého feSe-
ni kyperského konfliktu, je nutno povazovat za velmi nepravdépodobnou, scéndfe se ji
proto bliZe nezabyvaji. V kazdém piipadé by takovy vyvoj nejspi§ znamenal odblokova-
ni ptistupovych jedndni (alesponl v nékterych oblastech) a skokové zlepseni vztahu EU-

Turecko i vztahu EU-NATO. Daleko pravdépodobnéjsi jsou ovSem scéndfe, v nichz k vy-

feSeni kyperského konfliktu nedojde.

Mrtvy brouk. Kyperskd republika bude mit zdjem prezentovat se v Unii jako zraly a od-
povédny clensky stdt, a v centru jeji pozornosti proto budou celoevropsky dualeZitd té-
mata, tedy pfedevS§im ekonomicka krize a krize eurozony. Nebude mit zdjem odpouta-
vat pozornost od klicovych evropskych témat, jako je ekonomicka krize. Ve snaze vy-
stupovat jako honest broker se vyhne témattim, v nichZ by ndrodni zdjmy tuto roli zpo-
chybnily. Vystupovani Kypru v dobé pfedsednictvi tak bude vyraznou zmeénou oproti je-
ho politice od roku 2004 - Kypr se rozhodne déavat pfednost otdzkdm, které nesouvisi
ani s kyperskym konfliktem, ani s ¢lenstvim Turecka v Unii. Tato agenda se na dobu ky-
perského predsednictvi zcela vytrati, popiipad€ bude probihat jen na udrZovaci trovni
pod vedenim Evropské komise a ESVC. Citlivd témata nebudou viibec na programu jed-
nani.

Eskalace napéti. Kyperskd republika se bude snaZit vyuZit pfedsednictvi ke zviditelnéni
své pozice v kyperském konfliktu, coZ neztstane bez reakce Turecka, nebo se necha Tu-
reckem k eskalaci vyprovokovat. Turecko jiZ na podzim 2011 avizovalo, Ze kyperské
pfedsednictvi mliZze mit za ndsledek zmrazeni vztaht s Unii. [ kdyZ byla pozdé¢;ji tato pro-
hlda$eni zmirnéna na ozndmeni, Ze Turecko se jen nebude ucastnit zaseddni pod vede-
nim pfedsednictvi, je vylouceno, Ze by politika a rétorika Kypru, kterd bude kriticka
k Turecku, nevedla k okamZité a srovnatelné reakci z turecké strany. Nejradikdlnéjsi ver-
zi takového scéndfe by bylo stdhnuti se Turecka z ptistupovych jednani. Zde je v§ak nut-
no dodat, Ze takovy krok by Turecko povaZovalo za nezvratny (tj. 1ze téZko pfedpokla-
dat, Ze by se jeden den z jedndni stdhlo a dalsi se chtélo vratit zpatky). JelikoZ uz k dnes-
nimu dni mélo Turecko fadu moznych zaminek, respektive dtivodl ke stdhnuti se z jed-
nani a nikdy tak neucinilo, je zjevné, Ze jsou ve hie kromé kyperského konfliktu i dalsi
faktory ovliviiujici rozhodovédni Turecka, zda v jednanich s EU setrvat nebo ne. Tato ra-

dikdlni varianta se proto nezda pfili§ pravdépodobna.
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Krize v regionu nesouvisejici s kyperskym konfliktem. Vzhledem k ndhlé krizi v regio-
nu, napifiklad v dtsledku izraelského nebo amerického ttoku na Irdn nebo prudké es-
kalace konfliktu v Syrii, bude kyperské pfedsednictvi a jeho agenda zatlacena do pozadi
a vztahy EU-Turecko, respektive vztahy evropskych stdta a Turecka se budou odehravat
na jinych foérech. V takovém ptipadé je mozné ocekavat ,libyjsky” scéndf: primdrnim
forem feSeni krize bude Severoatlantickd aliance a na ptidé EU se naprosta vétSina agen-
dy bude projedndvat v pracovnich skupindch fizenych ESVC, v Radé pro zahrani¢ni vé-
ci, popfipadé v Evropské radé, tedy formacich bez vlivu kyperského pfedsednictvi. Lze
navic predpoklddat, Ze v takovém piipadé by vidci roli pievzaly velké zemé, at uz ve for-
matu EU-3 nebo pouze dvojice Francie-Velkd Britdnie. Turecko by v takovém piipadé by-
lo klicovym hrdcem diky své geografické poloze, tradi¢ni vazbé na region i vyznamu
v ramci NATO. Zajem na fungujici spoluprdci s Tureckem pfi feSeni krize by dalece pfe-
vysil jakykoli zdjem na udrZeni neformdlnich tradic a roli pfedsednictvi nebo dobrych

vztazich s kyperskou vladou. Fakt kyperského pfedsednictvi by tak nemél na vazbu EU-

Turecko Zadny vliv. Jedinym dasledkem by bylo dlouhodobé po3kozeni kyperské pozi-
ce v EU, pokud by se kyperskd vldda i za této situace pokousela kypersky konflikt na

agendu Unie dostat.

Ceska republika by méla signalizovat kyperskému ptedsednictvi, Ze druh4 polovina roku
2012 nebude vhodnym obdobim pro diskusi o kyperském konfliktu na ptdé EU, aby se
pfedeslo uskute¢néni scénafe ,eskalace napéti“ a pokud mozno posilila Sance na usku-
te¢néni scénafe ,mrtvy brouk”. Bez ohledu na vyvoj pfistupovych jednani s Tureckem
nebo kyperského konfliktu je Turecko pro EU a CR kli¢ovym partnerem. Na Blizkém vy-
chodé a v severni Africe m4, stejné jako EU a CR, silny zdjem na stabilité, jelikoZ se ho ja-
kékoliv problémy ¢i nepokoje piimo dotykaji jako sousedni zemée stitd, kde konflikty
probihaji nebo mohou probihat (Irdk, Syrie, fran). Ceskd republika by se proto méla zej-
ména zasazovat o pravidelny, institucionalizovany a otevieny dialog s Tureckem nejen na
bilaterdlni trovni, ale zejména na urovni EU. I kdyZ EU s Tureckem vede dialog o zahra-
ni¢ni politice v rdmci pfistupovych jedndni, je zapotfebi nastavit také dialog EU-Turec-
ko, v ramci kterého EU a Turecko nebudou v pozici ,ucitel-student”, ale v pozici , part-

N S

ner-partner”. To je nejist&jsi cesta k realizaci ¢eskych priorit ve zkoumané oblasti a také

Yev s

cesta k funk¢ni spolupréci, pokud by v regionu mélo dojit k vyznamnéjsi krizi.

Lucia Najslovd a Tomds Weiss
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5. EU a Cina: Partnerstvi v duchu , Prodané
nevésty”?

Strategické partnerstvi mezi EU a Cinskou lidovou republikou vyhlasené v roce 2003
proslo béhem nésledujicich let oboustranné kritickou revizi. Kvalitativni a kvantitativ-
né vzestup vztaht nepfinesl z pohledu Bruselu poZadované vysledky. Ptistup na lukra-
tivni trh CLR nard# na byrokracii a skryty protekcionismus, zatimco zdplava importt
z Ciny dale prohlubuje nevyrovnanou obchodni bilanci. Schodek EU ve vysi 160-180
mld. EUR v roce 2011 pfedstavuje nejvétsi deficit bilateridlniho obchodu na svété. Za-
mér EU ptispét k evoluci instituciondlniho a pravniho prostfedi v CLR nepfinesl pte-
svédcivé vysledky. V oblasti demokratizace a lidskych prav naraZi na neochotu CLR k re-

formdm. Peking na druhé strané nedosdhl uspiSeni udé€leni statutu trZzni ekonomiky

(MES, Market economy status) a zruSeni zbrojniho embarga. Vzdjemna pravidla euro-
¢inského strategického partnerstvi stoji na konsenzudlnim zdkladé a obé& strany mohou
ucinné blokovat ndroky partnerud, kterym nehodlaji ze strategickych d@vodt vyhovét.
Peking uspéSné kombinuje multilaterdlni a bilaterdlni politiku s ¢lenskymi zemémi EU,
vyuzivd nejednotnosti postojii ¢lenskych zemi a nedostate¢ného stupné integra¢niho

procesu.

Soucasny vzestup ekonomické a politické moci Ciny v Evropé nemd v historii obdobu.
Zamér EU internacionalizovat Cinu a zapojit ji do kooperativnich vazeb se paradoxné
daii nejvice vlivem vlastnich potiZi Zapadu, nikoliv jeho zamérnou politikou. Ekono-
mické problémy EU nevedou k soliddrni pomoci Ciny, kterd disponuje nejvétsimi z4so-
bami devizovych rezerv na svété, spide vyvolavaji obavy CLR z vlastniho hospodatského
poklesu omezenim exportu do Evropy. Paradoxné tak strategické partnerstvi Ciny s EU

v dobé krize nabyvd vlastni neCekanou pozitivni dynamiku.

Od roku 2010 zaznamenaly investice CLR do Evropy doposud nejvétsi nartst (102 %),
proporciondlné viak zaostéavaji za investicemi v Asii a do rozvojovych zemi obecné. Rust
poctu pramyslovych a obchodnich kapacit CLR v EU zvy3uje konkurenci ¢inskych firem
a je dlouhodobym trendem, v rdmci kterého stabilné klesd komplementarita ¢inské
a evropské ekonomiky. Konkurence CLR je vyhledové strategickym a strukturdlnim
problémem EU. Cinské subjekty na druhé strané v EU provézi $patnd povést, predpoja-
tost médii, i obCasné neuspéchy (viz spektakuldrni neuspéch vystavby ddlnic v Polsku).

Existuje nebezpeci vzniku proti¢inského ekonomického nacionalismu.

Zatimco strategie Bruselu prochdzela od ptivodniho entuziasmu (od konce 90. let do ro-
ku 2004), nédslednou kritickou reflexi (2005-2006) aZ po pokusy o reformulaci vlastni
strategie smérem k vice asertivni politice (zesileni tlaku na otevieni trhu a poZadavek
uvolnéni podhodnoceného kurzu RMB; 2007-2011), vlivem globalni recese a krize eu-

rozény posilila diplomacie CLR v reakci na snahy Bruselu o ziskdni podpory pro zé-
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chranny program eura (European Financial Stability Facility, EFSF) a Fiskalni pakt MMF.
Jakou cenu v3ak bude Peking za svou pomoc Zadat? Nasledujici tfi scénéfe se pokusi cha-

rakterizovat budouci moznosti vyvoje.

Kompromisni jednani a happy end: Peking zachratiuje Evropu. EU a Cina se dohodnou
na formé finan¢nich garanci eurozéné. Cinska finan¢ni zéstita tak sehraje podstatnou
roli ve stabilizaci eurozény. Optimistickd, konsenzudlni varianta ptedpoklddd podporu
ze strany ¢lenskych zemi EU. EU figuruje na prvnim misté v obchodni bilanci CLR a eko-
nomick4 stabilita politicky slabé EU je z tohoto divodu spole¢nou prioritou Ciny. Timto
je specifi¢nost Evropy ve srovndni s politicky a vojensky agilnimi USA v optice Pekingu
podtrZena. Pro Cinu, kterd disponuje nejvétsimi zdsobami devizovych rezerv na svété, by
poskytnuti garanci nékterému ze zvolenych podpurnych stabilizacnich programt na

podporu eurozony nemél byt podstatny problém. Nakup dluhopist EU nebo dluhopisa

velkych zemi EU je pro CLR navic ekonomicky lukrativni. Jednim z motivii euro-¢inské-
ho partnerstvi byla orientace CLR smérem od vyhradni vazby na americky dolar, ktery
miiZe devalvovat. Zachrana eura je tedy v zdjmu Ciny. Snaha o internacionalizaci ¢inské
mény (RMB, jiian) se setkdva s ptiznivou odezvou, kromé Japonska budou vydéavany cen-
né papiry denominované v jiianech v Evropé ve Velké Britdnii (a s britskou podporou
v Singapuru a na Tchaj-wanu) a v Rakousku. Po tomto precedentu nelze vyloucit, Ze dal-
$i zemé budou ndsledovat, a tento trend muiZe pfispét ke stabilizaci kurzu eura proti po-
klesu a k posileni kurzu RMB. Pokud by zemé EU dospély k shodé o reformé a $irsi koor-
dinaci ndrodnich rozpoctovych pravidel, takové konstelace by znamenala pralom v moz-
nostech podilu mimoevropskych investorti - zejména rychle rostoucich ekonomik typu
CLR. Tyto zemé vystupuji jako nikoliv zachranci EU, ale racionalné se chovajici investofi
ocekdvajici bezpe¢nost a navratnost vloZenych prostfedkt. V pfipadé zdchranného fon-
du MMF by Cina jako poskytovatel tivéru narokovala vys$3i pravomoc v této mezinarodni
organizaci. Finan¢ni podpora formou individudlnich ptjcek a investic maZe kolisat v p¥i-
padé jednotlivych zemi s vyvojem jejich ratingti. EU bude nucena akceptovat zvy3ujici se
politické ndroky CLR, které viak budou jesté pro Brusel (i Washington) pfijatelné. EU bu-
de nucena ke kompromisnimu feSeni p¥i udéleni MES Ciné pfed rokem 2016. V opti-
mistické varianté tento krok ¢lenské zemé EU nebudou vetovat. V otdzce zbrojniho em-
barga bude Brusel nucen vyhovét USA a neustoupit od néj, ale Peking ziska své akvizice
od jednotlivych evropskych stdta zpasobem, ktery bude jesté pro Brusel akceptovatelny.
Zbrojni embargo, vyhldSené v roce 1989, stejn€ vyZaduje aktualizaci o nové polozky, ten-
to nézor sdili i odptirci jeho zrudeni. Politicky postoj CLR k otazce lidskych prév a situa-
ce v oblastech zajmu EU v Africe a na Sttednim vychodé bude navenek kompromisni, ve

skutec¢nosti jako vZzdy vyhradné v zajmu Pekingu.

Ch¥adnouci Evropa vyd4na na milost Cin&. Pesimistickd varianta zvaZuje soub&h nepii-

znivého vyvoje v EU a snahy Pekingu vyuzit pfilezitosti k natlaku. Peking nemtZe byt
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raciondlné motivovan zachranovat bohatou Evropu, kdyZ Zivotni troveti v CLR v prii-
méru nepfekracuje standard rozvojovych zemi. Pfipadnd absence dohody uvniti EU
o reformé fungovani eurozény by oslabila dévéru CLR ve smysluplnost vlastni inter-
vence. Probihala by tiporna jednani mezi Pekingem a Bruselem, sou¢asné CLR by bila-
terdlné jednala o pujckach s nejvice ohroZenymi zemémi (Madarsko, Spanélsko, Irsko,
Portugalsko, Itdlie, posléze i Francie). Ndkupy stdtnich dluhopisi ohroZzenych evrop-
skych zemi od CLR nebo jejich ptisliby 1ze povaZovat za silny politicky ndstroj Pekingu,
totéZ plati o pfimych investicich. Tato skute¢nost povede k dal$imu c¢lenéni zemi EU
i mimounijnich statd v proc¢inskou lobby na jedné strané a zbytek na druhé. V pribéhu
nez rok 2016 a gradujici tlak na revizi zbrojniho embarga smeéfujici k jeho zru$eni. Udé-
lenim MES oslabi pozice EU v antidumpingovych ¥izenich proti CLR. Vyhlidky EU smg-

rem ke korekci podhodnoceného kurzu RMB jsou nulové. Doposud neucinny tlak EU na

zlep3eni situace lidskych prav v CLR dospéje k jiZ tiplnému fiasku. S faktickou podporou
Pekingu v mezinarodni politice - zejména v franu - nelze pocitat. V krajnim p¥ipadé ov-
Sem hrozi zablokovani ¢inskych poZadavka ohledné zbrojntho embarga i MES néktery-
mi c¢lenskymi staty, soucasné EU zostfi antidumpingova fizeni a ndroky vici kurzu
RMB. Jednotlivd rozhodnuti se budou dit v atmosféfe nejednoty uvniti EU a c¢inska
agenda se muZe spolupodilet na pokracujicim rozkolu pevného jddra EU versus zbytek,
popiipadé déleni do vice frakci. Vyraznou roli v konfronta¢nim scéndfi mohou sehrat
média a populistické politické strany s anti¢inskou rétorikou. Bankroty firem v dusled-
ku lacinych ¢inskych importti, ndkupy lukrativnich nemovitosti a medidlné atraktivni
investice budou zdminkou k proti¢inskym a proticizineckym ndladdm. V atmosféie po-
horSeni a poniZeni budou ze strany EU ¢iné€ny politické tustupky a sporné financ¢ni tran-
sakce. Potencidl euro-¢inského partnerstvi bude dlouhodobé devalvovéan. Zruseni zbroj-

niho embarga vii¢i CLR v EU se neobejde bez odvetnych reakci USA.

Cina sama zasa¥ena problémy zvendi. Tato studie pfedpoklada spise inklinaci k prvni-
mu scéndfi - vyhodnéjsimu pro obé strany, pfestoZe akceptuje posileni CLR. V hor$im
ptipadé pak nelze vyloucit oscilaci mezi timto i vice konfliktnim priibéhem dle druhé-
ho scénéfe. Jako tfeti alternativni scénéf, ktery pfendsi pozornost mimo eurocentrické
vidéni svéta, je pohyb v samotné CLR. Na podzim 2012 m4 dojit ke zm&ndm na nejvys-
Sich statnich postech a k vyhld$eni nového politického programu na ptiStich pét let. Ne-
lze pfedpokladat experimenty s liberalizaci politického systému, ekonomicka liberali-
zace vuci okolnimu svétu bude opatrnd a s dirazem na posileni mezindrodni tlohy
RMB. Hlavni vdha politického programu bude sméfovédna k udrZeni ristu HDP a na sta-
bilizaci vnitfnich ekonomickych a socidlnich disproporci. Pokud ekonomicky rust, za-
sazeny dopady zvendi i z vlastnich vnitfnich ptic¢in, zpomali pod pfedpoklddanou tro-
ven, stanou se socidlni nepokoje destabilizujicim vnitropolitickym problémem. V oba-
vé pfed negativnimi reakcemi obyvatelstva v duchu arabskych revoluci muze byt Peking

pod tlakem vystaven volbé navenek zesilit nacionalistickou rétoriku. V takové atmosfé-
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fe nejsou podparné aktivity ve prospéch EU vnitropoliticky snadno obhajitelné, ofici-
alni vystupovani CLR vici Evropé by proto tihlo spise k vice asertivni diplomacii, tim
vice motivované slabou pozici EU i jejich ¢lenskych zemi. Vnitfné nestabilni CLR s ne-
sladénymi zdjmy nove se vynotujicich stranickych klik a regionélnich lobby by byla ob-
vyvoije vice ke konfliktnimu scénéfi ¢. 2, s Sancemi na lukrativni akvizice i politické zis-
ky na ukor politicky slabé EU. Jeji strategické partnerstvi by béhem blizké budoucnosti

Peking - zaméfeny jiz pfednostné na USA - tolik nepotfeboval.

Asertivni a cilevédomé chovani CLR naznacuje potfebu hlubsi integrace EU a formula-
ce nové strategie vychdzejici z aktudlniho pomeéru sil. Zatimco davéra v primdrné ko-
operativni vztah mezi CLR a EU vyvolava na prvni pohled pochybnosti, rostouci prové-

zanost obou ekonomik nuti Peking k vice interaktivnimu a dokonce podptirnému cho-

vani, neZ by bylo moZno v prabéhu dosavadnich - leckdy konfliktnich - vztaht EU-
CLR predpoklddat. Vice konsenzudlni a stabilni vnitfni vyvoj na obou stranach dav4 lep-
§1 vyhlidky k oboustranné vyhodné dohodé. Zpolitizovani EU-CLR agendy a vnitini ne-
soulad se zdaji na druhou stranu pfedznamenat vice konfronta¢ni diplomacii obou
partnerd, s horSimi perspektivami pro Evropu. EU by tedy méla 1) aktualizovat svou
ekonomiku je vyhodné sdilet zastitu Bruselu a velkych zemi formatu Némecka a Fran-
cie pfi podpofie exportu a v antidumpingovych fizenich. Nedohoda uvnitt EU a mezi EU

a CLR povede z pohledu obou téchto aktérti k daldi marginalizaci CR.

Rudolf Fiirst
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6. Amerika po volbach: Velké strategie vs.
struktury a zdroje

Navzdory trvajici debaté o americkém ,dpadku” jsou prezidentské volby, z nichZ vzejde
nova americka vlada, udalosti, kterd v ndsledujicich ¢tyfech letech vyznamné ovlivni
charakter svétové politiky. Scéndfe v této studii uvazuji v zdvislosti na vysledku o ruz-
nych variantach pfiSti americké velké strategie — pfevaZujici racionality v americké za-
hrani¢ni a bezpecnostni politice zaloZzené na konkrétnich pfedstavach o povaze mezi-
ndrodniho prostfedi, ndrodniho zdjmu a idedlnim zptsobu jeho naplnovdni -, pficemz

bere v potaz omezujici faktory struktur a zdrojt.

Klicovym faktorem vysledku voleb (6. listopadu) bude trend americké ekonomiky (po-

malé ozdravovdni ¢i trvajici stagnace). Zvlast v ptipadé, Ze se republikdnskym vyzyvate-

lem stane méné ostfe profilovany Mitt Romney, budou volby referendem o stévajicim
prezidentovi. Uspofddani scénait, které naznacuje vyssi pravdépodobnost Obamova vi-
tézstvi, se zakladd na agregovanych vysledcich prizkumu preferenci v dobé vydani této
publikace a jejich dlouhodob¢jsiho trendu v kombinaci s Lichtman-DeCellovym tes-
tem, pomocnym analytickym ndstrojem pfedpovédi vysledku prezidentskych voleb za-
loZzenym nikoliv na prazkumech, ale studiu historickych konstelaci. Romneyho nomi-
nace nicméné neni bez ohroZeni. Existuje i krajni moznost, Ze Gingrich shromazdi pro-
testni hlasy na jihu, Santorum na stfedozdpad¢ a v kombinaci s Paulovymi zisky dojde
k situaci, kdy Zddny kandiddt nebude mit na srpnovém republikdnském snému v Tam-
p€ vétsinu a uskutecni se tzv. brokered convention, jeZ by mohla vynést nominaci i ji-
nym potencidlnim kandiddtdm, napfiklad Mitchu Danielsovi nebo Chrisi Christiemu.
Tento scéndf zhstdvd viak naddle velmi nepravdépodobny. Rozhodujicimi faktory za-
hrani¢ni politiky (staro)nového prezidenta, ktery slozi v lednu 2013 pfisahu, bude roz-
dilné chdpani idedlni americké velké strategie a omezujici iloha struktury (ideového pa-
radigmatu americké vyjimecnosti a strategické kultury americké hegemonie) - ptisobi-
ci silnéji v pfipadé stavajicitho prezidenta usilujictho o omezeni americkych zahrani¢nich

angazmad - a chybéjicich zdrojt, tupicich hrany Romneyho strategie ,americké sily*“.

Obama: realismus podruhé. Obama pokracuje, bez ohledu na rétoriku ,nepostradatel-
ného naroda“, ve své strategii fizeného ustupu z hegemonni pozice v mezindrodnim
systému. Realismus, posileny odchodem Hillary Clintonové z pozice ministryné zahra-
ni¢nich véci, ale zdroven nadéle mirnény americkou zahrani¢népolitickou kulturou, se
projevuje zejména v dalSim zdtraznéni tichomoiské agendy, kde USA uskutecriuji stra-
tegii regiondlniho vyvaZzovani (offshore balancing) ¢inského vlivu. Politika vici Iranu
se pohybuje ve stejnych mantinelech jako dnes, zatimco ve vztahu ke KLDR neni vy-

loucena, tak jako po néstupu Kim Cong-Ila (1994), obnova politiky pobidek (viz ticho-

Ustav mezinarodnich vztah(, v. v. i., Nerudova 3,118 50 Praha 1 www.iir.cz



moftskd studie). Podle planu pokracuje urychlené stahovédni vojsk z Afghéanistdnu na po-
zadi planovanych (post)tranzi¢nich aktivit, ale potencidlné i rekonfigurace dal$itho pt-
sobeni v dlisledku retalibanizace zemé (viz studie k Afghdnistdnu niZe). Trva i nepfili$
sp&snd snaha o zvladani vztaht s rivaly (Rusko, Cina) usilujici o zklidfiovani napéti
a jejich pftijeti vy$3i odpovédnosti v soucasném mezindrodnim fddu. Jedndni o dalsi
kontrole zbrojeni ustrnula na nevoli vznést otdzku taktickych jadernych zbrani, kterd
blokuje dal$i omezeni strategickych arzenalt. Zaroven pod ekonomickym tlakem vlada
odkladd vystavbu soucdsti protiraketového systému EPAA ve stfedni a vychodni Evropg,
a to zejména pokud dojde k byt do¢asnému vojenskému ¢i diplomatickému teseni iran-
ské krize a nova ruskd vlada bude mit motiv vyostfovat vztahy se Zdpadem za tucelem
spolecenské disciplinace. Usporna opatfeni a pozornost upfend na nova gravita¢ni cent-
ra se projevi v rozpracovani planu na tiché jednostranné staZeni zastaralych taktickych
jadernych zbrani (ndsledné znevérohodnujici ruské vymluvy stran jejich taktickych

Z X4

zbrani ve vychodni Evropé s cilem rozmrazit proces kontroly zbrojeni) a velké ¢asti ame-

rickych jednotek z Evropy. Na druhé stran€, Spojené staty na roli v evropské bezpec-
nostni architektufe nerezignuji. Napfisté ji vS§ak budou chtit naplriovat skrze asijsky mo-
del ,rozmistitelnosti“ jadernych zbrani, sdileni protiraketové obrany, spole¢né planova-

ni nebo cviceni.

Romney: stoleti amerického obchodu. Romneyho velké strategii dominuje hamiltonov-
sky daraz na americkou obchodni dominanci skrze podporu velkych spole¢nosti do-
plnény o znovuzrozeny neokonzervativni projekt ,amerického stoleti“. Reakci na hroz-
by pochdzejici z vnéjsiho ,nebezpecného svéta“ je strategie americké sily a pokracova-
ni hodnotové zaloZené americké hegemonie (v kontrastu se svétem fizenym multilate-
ralnimi institucemi nebo koncertem velmoci) podepfené obnovenymi investicemi do
americkych vojenskych kapacit, zejména ndmortnich sil. Ideovymi garanty neokonzer-
vativniho projektu s interven¢nimi sklony jsou Romneyho soucasni poradci jako Robert
Kagan, Eliot Cohen, Eric Edelman, Walid Phares nebo Meghan O’Sullivan. Nedostatek
zdroji na ambiciézni zahrani¢ni politiku ale postupné - jak se ukazuji limity velkory-
sého planu na oZiveni americké ekonomiky - pfivadi Romneyho k vy33i mife sebeome-
zeni a zdaraznéni paradigmatu business presidency. Podobné jako Obama vyzdvihuje
tichomotskou agendu. Dominantni strategii vii¢i ekonomicky a vojensky rostouci Ciné
je aktivnéjsi vyvazovdni (onshore balancing). Zvladani vztahu s rivaly (,,autoritativnimi
rezimy“) je vice konfrontacni, prakticky se vSak jestidbi instinkty vyraznéji projevi jen
v piipadé neocekdvané krize. S Cinou je vedena studend obchodni a ménové vélka
(americkd vlada hrozi zavedenim protek¢nich bariér ¢inského importu, tato hrozba vsak
neni ptili§ kredibilni). Dochdzi k rétorickému ,resetu resetu” vztaha s Ruskem, dopro-
vazenému dil¢imi faktickymi kroky, napfiklad doddvkami zbrojnich systémt Gruzii
v souladu se stdvajici defense guidance. Realizace EPAA pokracuje podle planu bez ohle-
du na déni v [rdnu. StaZeni americkych vojenskych kapacit ze zdpadni Evropy a zména

modality amerického zapojeni do systému evropské bezpec¢nostni architektury zpuso-
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bem naznacenym v prvnim scénafi nejsou vylouceny, ptfipadaji ale v ivahu az v del$im
¢asovém horizontu. Bojovnéjsi postoj zaujimaji Spojené staty vaci Teherdnu: nedojde-
li k diplomatickému nebo vojenskému feSeni situace béhem roku 2012, zvySuje se prav-
dépodobnost amerického utoku, ktery by mél zdvazné dopady na americkou ekonomi-
ku (a ipso facto zdroje vynakladané na strategii americké sily). Stahovani vojsk z Afgha-
nistdnu pokracuje jen o malo pomalejSim tempem, aby zustal dostate¢ny prostor mezi
»,odchodem” a moZnou destabilizaci souvisejici s vyvrcholenim afghdnského volebniho
cyklu (2014-2015). (Post)tranzi¢ni aktivity jsou tlumeny s tim, jak je Afghdnistdn cha-
pan uzeji jako jedno z bojist globdlni vélky proti teroru, nikoliv objekt (ndkladné) trans-
formacni politiky usilujici o dlouhodobou stabilizaci.

Paul: proti impériu. PiestoZe se Ron Paul prezidentem s nejvyssi pravdépodobnosti ne-

stane, konstrukce tohoto scénafe neni bez vyznamu. Paulovym cilem je vytvofit plat-

formu, kterd mtize, a pravdépodobné vzhledem k jeho dosavadnim uspéchtim i bude

v budoucnu ovliviiovat republikanskou, ale i demokratickou politiku. (Rada liberald je
v postbushovské éfe okouzlena Paulovou kritikou amerického impéria, pfestoZe jeho za-
hrani¢ni politika, samotnym Paulem chdpana jako levicovd, je vzhledem k odporu
k progresivniho aktivismu jednoznac¢né neliberdlni.) Paulovo libertaridnstvi spojené
s pfesvédc¢enim o tom, Ze USA jsou nyni pomérné zabezpeceny, se projevuje jeffersoni-
anskym omezenim amerického ndrodniho zdjmu a jeho prosazovani navenek umocné-
nim obamovského trendu k odlehceni americké globalni piitomnosti - v Paulové verzi
rany a faktické umrtveni ¢lenstvi v NATO - a neintervencionismu ve vSech podobach.
Paulova vldda se pokusi o normalizaci vztaht s [rdnem a omezi vojenskou a diploma-
tickou podporu Izraele. Domdci ekonomicka politika inspirovand margindlni rakous-
kou ekonomickou $kolou, ale rezonujici i mezi obecné protifederdlné naladénou ¢ésti
spole¢nosti (podle Paula je 80 % federdlni vlady, zahrani¢ni politiku nevyjimaje, ,neus-
tavni”), zahrnujici kategorické vylouceni ekonomické stimulace, rozsdhld deregulace,
uvaleni omezeni na federdlni monetdrni politiku a koketovédni s ,volnym bankovnic-
tvim“ (bez centrdlni banky a s bankovkami krytymi zlatem - s touto mysSlenkou si pohra-
va i dalsi kandiddt, Newt Gingrich - nebo jinymi komoditami) vedouci k omezené do-
stupnosti tvéru, bude mit dalekosahlé globalni dtsledky v podobé otfeseni davéry v do-

lar jako svétové rezervni mény a mohou strhnout svétovou ekonomiku do dal3i krize.

Stfedni Evropa nezabird vyznamnéj$i misto na geopolitické mapé€ ani jednoho z prav-
dépodobnych pfistich americkych prezidentti, ktefi se oba ztotoZnuji s vizi amerického
pacitického stoleti. Stahovani americkych vojenskych kapacit (v€etné taktickych jader-
nych zbrani) z Evropy je pravdépodobné v obou scénafich; rozdil bude spiSe v nacaso-
vani. Zaroven ani v jednom nehrozi scénaf americké zrady - vydani stfedni a vychodni

Evropy napospas ruskému vlivu. Doporuceni pro CR z tohoto hlediska spo¢iva v prosa-
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zovani a zapojovani do projektti chytré obrany, pooling and sharing, a budovani spo-
le¢né evropské prumyslové a technologické baze v rdmci EU umoZiiujici - vedle dosta-
te¢né politické viile a konsenzu - v dobé uspornych opatfeni a rostouci ceny modernich
technologii smysluplny podil na transatlantické bezpecnosti (utuzujici transatlantickou

bezpecnostni alianci) a posilujici tcinnost spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky,

zv1ast v evropském sousedstvi.

Ondfrej Ditrych
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7. Iran: Krize bez konce?

[rénska otdzka predstavuje jedno z dlouhodobych témat mezindrodni bezpe¢nosti, kte-
ré je navic zasazeno do kontextu dynamického regionu. Trvale udrZovany zdjem o irdn-
skou agendu, at uZ jej stimuluje kdokoli, mtiZe vést k riziku preceriovani a predikci pte-
hnanych reakci. Na druhou stranu geopoliticky komplexni regiony vykazuji zna¢nou
miru vybalancované stability, jeZ ve svém duasledku vede k udrZovdni statu quo. Autofi
predikce statu quo a zaroven reflektovat v soucasnosti potencidlné zvySenou dynamiku
iranské krize. Iran stdle oficidlné neoznamil rozhodnuti »,vybudovat” jadernou zbran,
ale pfevazuje pfesvédceni, Ze jeho jaderny program stdle b&zi. Podle riznych odhadt je
Irén schopen vyprodukovat dostatek obohaceného materidlu k vyrobé jaderné bomby

za zhruba Sest mésicu, pficemz dalSich Sest mésicti by vyZadovala vyroba testovatelné ja-

derné zbrané. Minimélné podobné dlouhd doba by byla tfeba k napojeni zbrané na di-
sponibilni nosice. Dle sou¢asnych znalosti a informaci tak Iran i v pfipadé maximalni

snahy stoji vice neZ rok pfed vojenskym jadernym prahem.

Klicovymi faktory pro vyvoj irdnské krize v ndsledujicim obdobi budou racionalita iran-
ského reZimu; americké a iranské strategické zajmy; volebni cyklus v USA; pfevaZzujici na-
zorova tendence dominantnich ¢lent izraelské politické elity; a pokracujici militarizace
Perského zdlivu. Rozhodovaci proces v franu je fizen raciondlni kalkulaci dtsledku jed-
nani a jeho dtsledkd. Cilem jaderného programu - i s cilené€ vytvdfenou zénou pochyb-
nosti o jeho stavu a kone¢ném zdmeéru - je dosdhnout stavu, kdy bude pfi inosnych na-
kladech zajiSténa existence reZimu (dovnitf i navenek) a uzndny jeho regiondlni ambice.
Zaméry Teherdanu nejsou tedy Cisté defenzivni, nebot uvazuje i v modalité odstra§eni
vnéjsi (americké) intervence do regiondlniho konfliktu s Tureckem, Saudskou Ardbii a
piipadné Egyptem. Piipadné ptekroceni jaderného prahu mtZe nabyt nékolika podob.
Kromeé oteviené deklarace tykajici se konstrukce jaderné bomby se nabizi i strategie po-
pirdni existujici jaderné zbrané (izraelsky model), které by nadéle umozriovalo udrZzovat
oficidlni politiku pochybnosti. Tuto politiku by také mohla udrZovat alternativni strate-
gie ukonceni konstrukce ve findlnim stadiu, kdy by dokonceni vyZzadovalo jiz velmi krat-
kou dobu (japonsky model). Pfedpoklad racionality aktérti nezpochybniuje mozZnost
Spatného cteni protivnikovy politiky, kterd ovliviiuje eskala¢ni dynamiku v prvnim a
druhém scénafi. Vrcholna faze amerického volebniho cyklu vyznamné omezuje moz-
nost amerického utoku na irdnskd jadernd zafizeni. Zaroven nechava izraelské jestfaby
(Netanjahu, Barak) opravnéné predpoklddat, Ze americkd vldda nebude mit v piipadé je-
jich atoku jinou alternativu nez jej podpotfit. Tito jestfdbi, ktefi jsou zdroven klicovymi
aktéry rozhodujicimi o izraelské obranné politice, vychdzeji ze strategické kultury feSeni
bezpec¢nostnich problémt raznymi mimofddnymi prostiedky. Nyni zvazuji vojenskou

intervenci jako alternativni feSeni irdanského problému k dosud uplatiiovanému politic-
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kému tlaku, sankcim a tajnym operacim (vrazddm jadernych védcu, kyberatokim, vy-
buchim v jadernych zafizeni nebo vyvojovych stfediscich balistického programu nebo
sabotazim formou dod4avek vadnych soucastek) s tim, jak se podle jejich minéni Irdn pfi-
blizuje ,z6n¢ imunity“, po niz jiZ bude jeho cesta k dosazeni jaderné zbrané€ nezvratitel-
nd. Obamovo vitézstvi jako vyvrcholeni amerického volebniho cyklu (viz prvni scénaf

americké studie) je nakonec nezbytnou umoznujici podminkou tfetiho scénare.

Izrael atodi. Izraelskym jestidbtim se v prvnich mésicich roku 2012 podafilo presvédcit
vétSinu zdstupch politické a bezpecnostni elity, Ze sankce mezindrodni komunity jsou
nedostate¢né a ttok na Iran predstavuje z pohledu Izraele existen¢ni nutnost. V navaz-
nosti na aspé¥né precedenty (Irdk - Osirak, Al Kibar - Syrie), které nevedly k eskalaci
konfliktu, byl spustén jiZ n€kolik let pfipravovany pldn ttoku na irdnska jaderna zafi-

zeni. Misto puavodné planovaného americko-izraelského cviceni vzlétnou za dobrych

klimatickych podminek izraelské stihacky F-15 a F-16 vyzbrojené laserem navadénymi
bombami (GspésSné vyzkouSenymi v Syrii) a tankovaci specidly do koridoru mezi Jor-
dédnskem a Syrif pokracujicimu pfes tizemi Irdku (Syrie bude zna¢né oslabena vnitros-
tatnim konfliktem a Jorddnsko bude pouze formalné diplomaticky protestovat kvtili na-
bomby budou svrZzeny na podzemni centrifugy v Natanzu, dalsi pak na reaktor v Araku,
zafizeni v Isfahanu, Bandar Abbasu a Fordowu (u mésta Qom). Ameri¢ané, ktefi se do
posledni chvile pokouseli Izrael od tdtoku odradit, vydaji varovani franu, Ze odvetné kro-
ky povedou k zataZeni USA do konfliktu. Vzhledem k bezprecedentnimu rozsahu iz-
raelského ttoku a symbolice jaderného programu se fran rozhodne k piekvapivé odve-
té, pficemz se v8ak bude chtit vyhnout vétSimu regionalnimu konfliktu. Provede proto
omezeny raketovy utok na strategické cile v Izraeli pfi snaze minimalizovat civiln{ ztra-
ty a na nékterd ropna zafizeni v zdlivu (vyjma irdckych). Raketové utoky na Izrael pro-
vede také Hizballdh a radikdlové z Gazy. Americké ndamoinictvo zautoci na strategické
vojenské cile v frdnu ve snaze zmirnit irdnsky raketovy potencial a protileteckou obra-
nu. Izrael, jenz diky efektivnimu systému protiraketové obrany bez vétSich ztrat prestal
irdnsky utok, tvrdé zaatoci na Hizballdh, pficemzZ hrozba americké vojenské sily zastavi
dal3i vojenskou eskalaci v zdlivu. Aktivity frdnu budou dale sméfovat k proxies ve snaze

komplikovat vyvoj v Irdku, Libanonu ¢i Afghénistanu.

Nechténa eskalace v Hormuzu. Spojené staty naddle posiluji svou vojenskou pfitomnost
v Perském zdlivu. Dva v soucasnosti dislokované lodni svazy (CSG Carl Vinson a CSG
Abraham Lincoln) a celkem pfibliZzné tficet americkych plavidel v¢etné dvou kfiznikh
s protiraketovym systémem Aegis a britské (v¢etné HMS Daring) a francouzské lod¢ do-
plniuje v bifeznu tfeti CSG Enterprise. PfestoZe zamérem militarizace v oblasti je odradit
Teherdn od pokusu uzaviit Hormuzsky prtplav a pfipravit se na moZnou krizi podle

prvniho scénafe, pfispivd k nechténé eskalaci vyvolané ndhodnym ndmoinim inciden-
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tem (s precedenty v 80. letech). Eskalace neni v ni¢im zdjmu: Hormuzskym prilivem
prochazi 32 % svétové produkce ropy a 28 % produkce LNG, konflikt poSkozuje irdnskou
ekonomiku zavislou na ropném exportu (70 %), rostouci svétové ceny i pfi doCasné
kompenzaci ze zdsob IEA hrozi poSkodit ozdravovani americké ekonomiky a vytvafeji
soustfedény tlak globdlniho trhu na feSeni krize. Absence absolutni kontroly irdnského
vedeni nad casti ozbrojenych sloZek nicméné€ roztdci spirdlu konfliktu. Nasleduje ra-
zantni americkd odveta proti irdnskému ndmofinictvu, jejimz cilem je zamezit mozné-
mu uzavieni prulivu. Irdnské utoky mifi na daldi americké cile v oblasti (vojenské z4-
kladny v Kuvajtu, UAE, Kataru nebo Bahrajnu), do konfliktu muZe byt v této fazi zata-
Zen i Izrael. USA zasahuji raketové zdkladny a zaroven stiediska jaderného programu, Te-
herdn reaguje utoky na ropnd zafizeni v Saudské Arédbii (Dhahran, Abqaiq), Kuvajtu

a UAE. Eskalace probihd rychle, teprve nyni se otevird prostor pro diplomatické feSeni.

Svétova ekonomika je vsak jiz otfesena.

Americka alian¢ni $katulata. Obama vitézi v americkych prezidentskych volbdach. Moti-
vovan snahou vyhnout se eskalaci konfliktu s dasledky pro zvolna rostouci americkou
ekonomiku, zapsat se do dé&jin a zdroven naddle naplnovat strategii fizeného ustupu
z velmocenského vysluni vyuZiva volnosti, kterou mu poskytuje druhé volebni obdobi
k rekalibraci americké alian¢ni politiky na Stfednim vychodé. Neformdlni jednéni postup-
né odbouravajici elementdrni nedtivéru mezi USA a frdnem dtsti v pfekvapivou diploma-
tickou iniciativu po vzoru roosveltovského otevieni viici SSSR (30. 1éta 20. stoleti) nebo ni-
xonovského otevieni viaci CLR (70. 1éta 20. stoleti), vedenou strategickymi z4jmy na obou
strandch. Z hlediska USA pfispéje ke stabilizaci Irdku a Afghdnistanu, naplni cil kontroly
a multilateralizace irdnského jaderného programu a umozni Obamové vladé realizovat no-
vou strategii regiondlniho vyvazovéni s podstatné mens$im mnoZstvim nasazenych vojen-
skych kapacit. Iransky rezim zru$i vyhodnou zénu pochybnosti o svych jadernych pla-
nech, ziska ale zaruky vlastni bezpecnosti (za jejiZ nedostatek v soucasné dobé ajatolldho-
vé kritizuji prezidenta AhmadinedZzdda, pro kterého je dohoda cestou k udrZeni vlastniho
postaveni) doplnéné o staZzeni vyznamné ¢asti americkych jednotek, uznani regiondlnich
ambic (mj. vlivu v Irdku) a zruSeni sankci snizujicich jeho vnitin{ legitimitu. Soucasti do-
hody jsou bezpe¢nostni garance Izraeli a tiché zastaveni podpory nestdtnim aktéram Hiz-
balldhu a Hamdsu, ¢imZ se zvy3uje Sance feSeni blizkovychodniho konfliktu (dodate¢na
motivace rozhodného postupu prezidenta Obamy proti odplircim iniciativy). Satdska
Arabie se stavd jednim z garantl restartovaného blizkovychodniho mirového procesu,
a pfestoze pfichazi o vysadni postaveni ve vztahu k USA, ve svétle postupné klesajiciho své-
tového vyznamu saudské ropy a amerického postoje k byvalym spojencim béhem arab-

ského jara (Mubarak) tamni totalitni reZim akceptuje obnovené zdruky své existence.

V soucasné dobé dochazi k akceleraci politiky sankci - v€etn€ unijnich - zacilenych na

iransky ropny export, ktery tvoii zhruba 80 % ekonomiky zemé¢. Sankce vSak v mnoha
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ohledech mohou byt problematické. Irdn vyvazi zhruba 3,5 miliond barelt ropy denné
(pfedeviim do Ciny, EU, JiZzni Koreje a Japonska). Ropny trh je dle odhadii schopen ba-
lancovat ztratu zhruba 500 000 bareli denné, pficemz vétsi propad se za¢ne zdsadnéji
projevovat v cené€ v diisledku nabidkového Soku. Navazujici problémy by nadéle kom-
plikovaly zvldddni ekonomické krize. Vzhledem k rozméru ropného segmentu v eko-
nomice by v pfipadé exportnich vypadkua doslo k propadu irdnské kupni sily, jenZ by
v pocatku zasahl pfedevs$im potravinovy sektor. Ztistava otdzkou, nakolik muiZe iransky
autoritaisky rezim zviklat spolecenskd nespokojenost a jak zdpadni sankce ovlivni poli-
tické a spolecenské reformni kruhy. Je vSak evidentni, Ze sankce jsou kratkodobym a re-
lativné krajnim ndstrojem. Pro EU je jistym varovanim, Ze potencidlni netuspéch zvy3u-
je pravdépodobnost alternativnich feSeni (scéndf 1) ¢i eskalaci z napéti (scénaf 2) a je-
jich délka sniZuje potencidlni moZznosti komplexni dohody (scéndf 3) bez ohledu na vy-
voj v USA.

Vit Stiitecky a Ondrej Ditrych
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8. Afghanistan: Retalibanizace nebo
obcanska valka?

Téma povdlecné rekonstrukce Afghdnistdnu se stalo jednim z dominantnich témat bez-
pecnostni analyzy a davéryhodnosti politické praxe spojeneckych zemi. Pfedklddané
scénafe vychdzeji z kombinace dvou sad faktort: politickych a bezpe¢nostnich. Existu-
jici modely a projekce budouci transformace zdvazku ISAF jsou obvykle zaloZeny bud’' na
nezavislé proménné v podobé transformace politického zdvazku, se zdvislou promén-
nou miry stabilizace a rekonstrukce afghanského teritoria, ¢i naopak nezavislou pro-
ménnou vyvoje bezpe¢nostniho prostfedi (extrapolace budouciho vyvoje bezpecnost-
niho riziku ze stavajictho stavu/soucasného vyvoje) a zavislou proménnou v podob¢ po-

vahy koali¢ni ucasti v Afghdnistdnu. Autofi téchto scénait se na zdkladé svého pred-

choziho vyzkumu domnivaji, Ze ani jedna moZnost neni vhodnd. Hlavnim divodem je

absence kauzdlniho vztahu mezi t€émito proménnymi. Soucasné vsak autofi uznavaji, zZe
s témito proménnymi mé cenu pracovat, byt mimo pfic¢inny vztah. Modelovani scénd-
fa tak bude zaloZeno na presvédceni, Ze duleZity bude soub&h bezpec¢nostniho vyvoje
v Afghdnistdnu a transformace politického mandatu ISAF, byt vztah mezi témito fakto-
ry bude z velké miry nahodily. To v§ak neznamend, Ze nelze naznacit spole¢né kombi-

nace vyvoje formou scéndiu.

Retalibanizace a omezen{ spojenecké Cinnosti vlivem zhor$eni bezpe¢nostni situace
v Afghénistdnu. Tento scéndf je moZzné povaZovat za suboptimdlni z hlediska stdvajicich
plant USA, NATO a koalice ISAF. Klicovd je zejména bezpecnostni sada pfispivajicich
faktord, a to v této kombinaci: ndr@st aktivit vzboufeneckych organizaci; vzestup poctu
i letality teroristickych utoku cilené namifenych proti vojakiim mise ISAF; a ndruast poc¢-
tu smrtonosnych teroristickych utoka a zdSkodnické cinnosti proti administrativni
struktufe Afghdnistanu. Ideové bude retalibanizace t€Zit z ndrastu hnévu Afghdnca (zej-
ména Pastunt) vyvolanych vysokym poctem obé&ti na strané civilniho obyvatelstva (tzv.
kolaterdlni ztrdty). Tim dojde k vyraznému vzestupu vnitroafghdnské poptavky po na-
vratu silné ruky a tradi¢nich hodnot afghdnské spole¢nosti. Jednim z politickych dua-
sledka muZe byt ,primatorizace” prezidentské funkce v Afghanistdnu. Vyznamnym po-
litickym i materidlnim faktorem je podpora Talibanu Pékistdnem, ktery se dale bude
vzdalovat spojeneckym pldntiim pro oblast Af-Pak. Vysledkem této kombinace bude os-
labeni aktivit koalice ISAF, zejména tréninkové a meta-tréninkové ¢innosti. Stejné tak
bude opusténa strategie koncentrace vojenskych ¢innosti za uc¢elem ochrany obyvatel-
stva a koncepce lokdlniho rekonstruk¢niho usili formou provin¢nich rekonstruk¢nich
tymu. Naopak poroste vyznam velmi selektivnich specidlnich pozemnich a vzdu$nych

Y 2

operaci ve spiSe omezeném meéfitku (dominantné USA). Spojenecky pldn tranzice a po-
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stupné afghanizace konfliktu pfestane byt dominantnim referen¢nim rdmcem legiti-
mace spojenecké ucasti na povdle¢né rekonstrukci Afghdnistdnu a bude nahrazen dtra-
zem na zabrdnéni $ifeni terorismu z Afghdnistdnu, jako tomu bylo po 11. 9. 2001. Ten-
to bezpec¢nostni diiraz dokaze v americkém pfistupu nahradit i v rdmci nadchézejici pre-

zidentské kampané populdrnéjsi akcent staZeni vojsk.

Stfet centra a periferie a postupné propadnuti Afghdnistdinu do obcanské vélky. Tento
scéndf je zaloZen zejména na sadé politickych faktord uvniti a vné Afghdnistanu, byt
s dalezitymi bezpe¢nostnimi dtsledky. Za stéZejni pfispivajici faktory lze povazZovat tu-
to kombinaci: prezidentské volby v USA v roce 2012 a prezidentské a parlamentni volby
ve Francii v roce 2012, v rdmci nichZ je téma staZeni vojsk z Afghanistanu velmi silné ak-
centovdno; a ndhld a zdsadni zména politické orientace prezidenta Karzdiho ve formé
distancovdni se od spojenecké piitomnosti a snahou co nejdiive ukoncit zapadni pfi-

tomnost. Dlisledkem této politické konfigurace bude urychlené staZzeni USA a spojencu

z Afghanistdnu a zanechdni bezpecnostniho vakua v zemi. Ndsledovat bude nartst da-
leZitosti stfetu o povahu Afghénistdnu jako stdtu vcetné teritoridlnich a politicko-eko-
nomickych implikaci. V obc¢anské vdlce, kterd bude nésledovat, proti sobé budou stat
pfedstavitelé urbdnni (kdbulské) diaspory a regiondlné€ zaloZzené domaci periferie (rural
a urban mimo Kdbul), kterd vZdy bojuje proti z vnéjSku vnucené centralizaci Afghanis-
tanu. Cilem warlordu a Talibadnu, tj. hlavnich dcastnika mocenského stietu, nebude pfi-
mé ovladnuti Kdbulu, kde bude koncentrovana moc politikt rekrutujicich se z afghan-
ské diaspory. Pajde hlavné o ovladnuti politicko-ekonomické moci v regionech, kde jak
Taliban, tak i warlordi budou spoléhat na lokdlni podporu tribalnich struktur s tim, Ze
vysledkem bude geograficky neucelené rozdéleni teritoria. Dal$im dasledkem nebude
Afghdnistan jako zdkladna mezindrodniho terorismu (viz zku$enost z podzimu 2001)
ani unitdrni, tvrdé€ ndbozZensky stét, nybrz stdt existujici pouze de iure s kombinovanou
politickou autoritou (privatizace vs. religionizace). Taliban bude moci spoléhat na pod-
poru Pdkistdnu (zejména zpravodajské sluzby ISI) a tim padem se bude opét moci stat
puristickym nédboZenskym hnutim, zatimco warlordi budou znovu dominovat obchodu
s drogami. Afghdnistan se opét uzavie pfed sekuldrnim Zapadem a pfed , odpadlickymi”

staty islamského svéta.

Optimisticky scéndf pokracujici tranzice a afghdnizace konfliktu. Tento scéndf je odvo-
zen od oficidlnich tvah USA a NATO o zpusobu pfeddni konfliktu domécim politickym
a bezpec¢nostnim institucim v Afghdnistanu. Scénaf sdzi na omezeni moznych $kod a to
jak v oblasti bezpe¢nostni, tak i politické. Spojeneckd pozice se soustfedi na dastojny
odchod, nikoliv transformaci konfliktu. A¢ je ve hte spousta negativnich faktort, které
nahrévaji pesimistictéj$im scénaium (viz vyse), tento scénaf nékteré z nich nebere do-
state¢né v potaz, a to zejména z politickych davodl (konec volebniho cyklu zejména
v USA a Francii v kombinaci s celkovou nepopuldrnosti a finan¢ni naro¢nosti mise ISAF

ve spojeneckych zemich). Vyznamny destabiliza¢ni faktor v podobé problému tzv. Du-
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randovy linie je v tomto scénafi policy-makery obvykle potlacovén a Pékistdn je oficidl-
né stdle deklarovan za spojence, byt redlnd politickd ambivalence USA a spojeneckych
zemi k nému roste. Cinnosti v tomto scénéfi se stale vice budou soustfedit na prechod
z bojovych a podptlirnych vojenskych operaci provin¢ni rekonstruk¢ni ¢innosti na tyto
okruhy: nepiimy rozvoj a rekonstrukce, vycvik a mentoring. Co se tyc¢e prvniho okru-
hu, nepfimy rozvoj bude stédle vice spoléhat na financ¢ni pfispévky v oblasti rozvoje
a subkontraktovani nevladnich aktért (¢asto domaéacich) pro tyto ¢innosti. Spojenecké
zem¢€ a mezindrodni organizace (OSN, EU) tak budou vice podporovat oficidlni rozvo-
jovou pomoc, kterd nebude zaloZena na modelu provin¢niho rekonstruk¢niho tymu.
Ten bude stdle vice vniman jako neefektivni naklddani s existujicimi finan¢nimi pro-
stfedky (zejména financni ndroc¢nost udrZeni vysoké trovné bezpecnosti pro civilisty
v téchto tymech) a jeho vyznam bude spise spocivat v pfemostovani smérem ke spoje-

necké exit strategii (dle tohoto scéndfe koordinované na urovni koalice, soliddrni all in,

YoM

ké a bezpecnostni zodpovédnosti afgdnskym institucim, bude posunuto smérem k vy-
cviku Afghdnské ndrodni arméady (ANA) a Afghdnské narodni policie (ANP). Tento pro-
ces bude dale postupovat podle aktudlniho vyhodnoceni bezpec¢nostni situace v kazdé
z afghanskych provincii a stdle bude zaloZen na modelu nékolika odstupriovanych vin.
S opa¢nym bezpec¢nostnim pohybem zédkladniho charakteru (tj. vyrazné zhorseni bez-

pec¢nostni situace v zemi) scéndf nepracuje.

Z hlediska implikaci pro CR lze postulovat nékolik obecnych pfedpokladii. Zaprvé, CR
jako zemé se silnou alian¢ni zédvislosti a slabou domadci hrozbou terorismu vychdzejici-
ho z Afghanistanu bude v budoucnosti politicky kopirovat pohyb USA v ramci ISAF bli-
Ze neZzli staty se slabou alian¢ni zdvislosti a slabou teroristickou hrozbou (zejména v té-
matech politické transformace mandatu, exit strategie apod.). Zadruhé, pravdépodob-
nost tohoto pfedpokladu relativné - byt ne diametrdlné - klesd se zménou vnitropoli-
tické situace (napf. levicova vldda po dal3ich volbdch). Zatfeti, pti disonanci externiho
zdvazku s vnitropolitickou proklamaci je pravdépodobné, Ze externi zavazek bude hod-
nendroc¢nost alian¢niho zdvazku CR a snaha ACR sbirat cenné zkusenosti. Zactvrté, vy-
voj bezpecnostniho prostiedi (zejména negativni) bude vyznamné ovliviiovat konkrét-
ni formu zapojeni CR jako zemé s relativné malym podilem na koali¢ni stabilizaci a re-

konstrukci Afghanistanu.

Nik Hynek a Jan Eichler
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9. Asijsko-pacificka oblast: Uskali i nadé&je

Strategické partnerstvi USA a CLR i jejich zjevné, le¢ oteviené nepfiznané soupefeni z4-
rovenl se po fizeném ustupu z Afghdnistdnu a Irdku stavé jednim z hlavnich témat ame-
rické globdlni politiky. Ministryné zahranic¢nich véci Hilary Clintonova ve svém c¢ldanku
»Americké pacifické stoleti“ (America’s Pacific Century) v ¢asopisu Foreign Policy (2011)
zmitiuje kromé CLR partnerstvi s Indii, Indonésii, Singapurem, Novym Zélandem, Ma-
lajsii, Mongolskem, Vietnamem, Bruneji, a s ostrovnimi staty v Tichomofti jako soucdst
,komplexni strategie” v asijsko-pacifické oblasti. Tomuto pojmu je v CLR rozuméno jako
pokracovdni strategie zadrZovani. Paradox politiky zapojeni (engagement) cestou obcho-
du a investic, i zadrZzovani (containment) Ciny soucasné - prostiednictvim bilaterdlnich

bezpecnostnich vazeb s asijskymi spojenci - je leitmotiv americké politiky v asijsko-paci-

fické oblasti. Vedle vySe zminéného vyctu novych spojenct USA pretrvavaji pevné vazby
s Japonskem, Korejskou republikou, Filipinami a Thajskem, klicovymi oporami americ-

ké politiky v Asii z éry bipolarity, jejichZ pozice zlistdvd naddle nezménénd.

V USA i v CLR dojde na podzim 2012 k zmé&ndm ve vedeni statu, v CLR bude podle oceka-
vani potvrzen Si Tin-pching (Xi Jinping) jako novy prezident. Zméni se obsazeni vedoucich
postt ve Statni radé (tj. vlade€) a dojde ke jmenovédni nového deviticlenného Stdlého vybo-
ru Politbyra ¢inské komunistické strany. Vzhledem k dlouhodobé kontinuité vyvoje vzta-
htt USA-CLR nelze oc¢ekévat podstatné zmény v bilaterdlni agendg, ani kdyby v USA zvité-
zil republikdnsky prezidentsky kandidat. CLR je klicovou zem{ pro americkou asijskou po-
litiku a americké ekonomické zdjmy. Americka vojenska pfitomnost na Ddlném vychodé
a vjihovychodni Asii supluje neexistenci pevné bezpe¢nostni architektury v tomto prosto-
ru. Rostouci ekonomicka propojenost mezi silici CLR se supervelmoci USA stéle vice rela-
tivizuje jejich geostrategickou rivalitu. Téma c¢inské bezpecnostni hrozby a ekonomické

konkurence USA lze ovSem v americké volebni kampani s jistotou ocekdavat.

Napéti mezi Cinou a regiondlnfmi stty. Zkusenost z vyvoje americko-¢inskych vztaht
od 80. let minulého stoleti dokladd, Ze ani dramatické potlaceni protivladnich demon-
straci v CLR v roce 1989 nemélo za ndsledek zvrat v posilovéni vzdjemnych vazeb.
V americké volebni kampani, béhem které je China-bashing jiz tradi¢ni zdleZitosti, bu-
de politika Pekingu vystavena tvrdé kritice. S jistotou lze v rétorice prezidentskych kan-
did4ta ocekdvat témata ¢inské ménové manipulace, silici vojenské moci, nezlepsujici se
situace lidskych prév a silici ekonomické konkurence. Posileni americké vojenské pii-
tomnosti v Austrdlii a pokrac¢ovani ndmofnich incidentt v Jiho¢inském mofi lze nazirat
jako otdzku dlouhodobého i soucasného trendu, zvlasté v souvislosti s nebyvalym (zej-
ména) kvalitativnim a kvantitativnhim navySenim ndmoiniho potencidlu Indie a Viet-

namu doddvkami z Ruska od roku 2011. Své namofni kapacity v souvislosti s incidenty
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s CLR v Jiho¢inském mof¥i v roce 2011 posiluji také Singapur, Malajsie a Filipiny. Filipi-
ny a Vietnam v roce 2011 protestovaly proti narokéim CLR na souostrovi Spratley v pro-
storu Jihoc¢inského mofte, kde doslo k ozbrojenym ndmofnim incidentiim s ¢inskymi
plavidly. Soucasné s vlnou napéti pokracujici z pfedeSlého roku se lze obdvat kritické
odezvy v diisledku dopadti volného trhu ASEAN-CLR, jehoZ ekonomické vyhodnost je
pro nékteré ¢lenské zemeé ASEAN (napf. Indonésie) spornd. Dohoda oteviela vétsi pfistup
CLR k nerostnym zdrojim v prostoru ASEAN, soucasné priimyslova produkce v téchto ze-
mich cenové konkuruje vyrobkiim mistnim. Nezanedbatelnym trendem, ktery bude po-
kracovat v roce 2012, je normalizace vztaht mezi vojenskou vlddou Myanmaru a Zapa-
dem - USA i EU. Politika bojkotu barmského reZimu ptipoutala tuto zemi k Ciné a asij-
skym investortim (Indie, Korejskd republika), bez prokazatelného ucinku na demokrati-
zaci a vnitini stabilizaci statu rozvraceného nevyfeSenymi spory o autonomii mezi cen-

trem a periferiemi. Vitézstvi strany Kuomintang (KMT) v prezidentskych i parlament-

nich volbach na Tchaj-wanu pocatkem roku 2012 vyhovuje shodné CLR i USA, nebot
sniZzuje napéti spojené s separatistickymi tendencemi ostrovni zemé. Sporam ohledné
dalSich dodédvek americkych zbrani Tchaj-wanu, jednoho z tradi¢nich signdlti americké
vojenské podpory, vSak nemtze pfedejit. Ostrovni zemé i pod pokracujici vlaidou KMT
bude hledat cesty udrZeni své bezpec¢nosti pfed eventudlnim vojenskym natlakem Pe-

kingu.

Paralelni globalizace a regionalizace ¢inské ekonomické a finan¢n{ politiky. Zpomaleni
ekonomického rlistu v dasledku krize eurozény a ekonomické maldtnosti USA ma do-
pad na ¢inskou hospoddéfskou a zejména finan¢ni politiku. Hrozba finan¢niho propadu
USA i EU nuti CLR k vice kompromisnimu chovani. Lze o¢ekdvat pokracovani ¢inské in-
vesti¢ni expanze jak globdlné, tak také rostouci mérou v USA a Evropé&, zejména v oblasti
nemovitosti, infrastruktury, strategickych logistickych center a technologicky pokroci-
lych vyrobnich firem. Vyznamnym trendem je pokracujici snaha o internacionalizaci
¢inské mény RMB - v EU zejména s podporou Velké Britanie. Cina ziskala podporu Ja-
ponska pro mezindrodni rozSiteni RMB, od roku 2011 probihaji bilaterdlni jedndni mezi
Japonskem a CLR o pfimé sménitelnosti jejich mén, kterd umozni obéma partnertim vy-
hnout se pfi vzdjemné smeén€ uzivani USD. Japonsko projevilo zdjem nakupovat dluho-
pisy denominované v RMB, jeZ budou soucasti statnich devizovych rezerv. Na zdkladé
dohody bude také Japonskd banka pro mezindrodni spoluprdci jako prvni zahrani¢ni
vladni instituce v CLR vydavat dluhopisy denominované v RMB. V roce 2012 budou
pravdépodobné pokracovat jiz zapocatd jedndni o vytvoreni oblasti volného obchodu
mezi CLR, Japonskem a Korejskou republikou. Jednani o trojdohodé podporuje hlavné
CLR, ktera se snai prostfednictvim politiky volného obchodu v oblasti ASEAN a na Dél-
ném vychodé ekonomicky a politicky vyvazovat Japonsko a vytlacovat USA. Japonsko
mezitim projevilo zdjem o vstup do USA a Austrdlii vedeného obchodniho sdruZeni
Trans-Pacitic Partnership Agreement (TPP), jehoZ ¢leny jsou dale USA, Novy Zéland, Ma-

lajsie, Vietnam, Brunej, Singapur, Chile a Peru.
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Nadgé&je pro mirové jedndni na Korejském poloostrov€. Odmitnuti vstiicné sunshine po-
licy jihokorejskou vlddnouci Grand National Party (GNP) se ukdzalo jako neefektivni.
Tlak na Pchjongjang nepfinesl posileni bezpecnosti, naopak se projevil jako potencial-
né nebezpec¢ny v kombinaci s pfeddnim politické a vojenské moci v KLDR, které bylo
doprovazeno téméf bezprecedentnim nartistem vojenskych provokaci smérem Kk JiZni
Koreji, ale i USA. GNP je momentdlné v politickych preferencich na sestupu a pravdé-
podobné prohraje v roce 2012 parlamentni volby. Jihokorejsky prezident Lee Myung-
bak navic jiZ nemtZe znovu kandidovat. Vitézstvi opozi¢ni Demokratické strany, jeZ by
méla prileZitost navadzat na svou liberdlni a celkové vstficnéjsi politiku vaci severnimu
sousedovi, se jevi jako pravdépodobné. Pokud by v USA ztstala u moci administrativa
prezidenta Obamy, naskytla by se tak podobna konstelace, kterd v roce 1994 vedla k uza-
vieni dohody o zmrazeni jaderného programu KLDR (tzv. Agreeed Framework), v dobé

nastupu Kim Cong-ila. Se zménou vedeni statu a s pfichodem Kim Cong-una v roce

2011 se tak s odstupem opakuje situace, kterd dava piilezitost obnovit kompromisni, na
soft power vice orientovanou politiku USA vedenou v 90. letech ministryni Madeleine
Albrightovou. Smlouva z roku 1994 s KLDR vydrZela pfes jednu dekddu, coz lze v kon-
trastu s naslednou eskalaci bezpec¢nostni situace na Korejském poloostroveé povazovat za
uspéch. Pfedstava relativniho uspéchu v3ak musi byt soucasné vyvdZzena obezietnym

odhadem usili KLDR, jeZ mliZze pokracovat v tajném vyvoji jadernych zbrani.

Pokracujici trend obchodni a finan¢ni liberalizace v asijsko-pacifické oblasti doprovazi
stdly daraz USA na udrZeni své vojenské pfevahy. Ani pfedpoklddané Skrty v americkém
vojenském rozpoctu neznamenaji pomérny ubytek v zastoupeni ndmornich a leteckych
sil na zapad od Havajskych ostrovii. Hlavnim bezpec¢nostnim tématem v této oblasti je
nezadrZitelny nartst ¢inské vojenské kapacity doprovazeny asertivni politikou viici sou-
sednim zemim, zejména vici Japonsku a sdruZeni ASEAN. Odlehc¢ujicim tématem od
neorealistickych uvah je stejné nezadrzitelnd internacionalizace ¢inské obchodni a fi-
nancni politiky. Trvajici krize na Korejském poloostrové jde na ukor zdjmu vSech okol-
nich aktéra, dal3i vnitfni vyvoj v KLDR pod zéstitou nového vadce zastdva nadale zdha-

dou.

Rudolf Fiirst
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10. Ruské volby: T¥i variace na jedno vitézstvi

Ruské prezidentské volby, které se budou konat 4. 3. 2012, ovlivni sméfovani nejrozleh-
lej$i zemé svéta na pfistich dvandct let. Nehraje se jenom o mimotddné velké pravomo-
ci, kterymi prezident Ruské federace disponuje (je hlavou stdtu, urcuje zdkladni linie do-
maci i zahrani¢ni politiky a fakticky je mu do zna¢né miry podfizena i vlada). Prezi-
dentské volby totiZ budou navic okamZzikem, kdy se ruskd politika nutné posune smé-
rem k jednomu z pold, mezi nimiZ v soucasnosti osciluje. Prvnim pélem jsou pozadav-
ky stdle sebevédoméjsi ruské stfedni tiidy a jeji voldni po liberdlnich reforméch. Dru-
hym poélem je naopak jasné deklarovand nechut velké ¢asti ruské politické elity politic-
kou liberalizaci pfipustit, pficemz alternativou je posun k autoritaiskému reZimu, pos-
tavenému na kombinaci represe, medidlni propagandy a ekonomickych odmén pro ty,
ktefi se reZimu podfidi. Stabilita a kontinuita se tak dostavd do stfetu s usilim o demo-
kratizaci Ruska. ReSeni tohoto zdsadniho dilematu bude urcujici nejen pro budoucnost

ruské domaci politiky, ale i pro vyvoj vztahti zdpadnich zemi k Rusku.

Vysledek voleb bude podobné jako jiz nékolikrat v minulosti ovlivnén pfedevSim tim,
Ze kandiddt, ktery ma podporu soucasného prezidenta a vlady (tj. V. V. Putin), muZe -
znac¢né neférové a Casto i protizdkonné - vyuZivat tii typt ,administrativnich zdroja“.
Mezi tyto zdroje, které v minulosti rozhodly napf. o vitézstvi prezidenta Jelcina v roce
1996, patii 1) vyuziti (kvazi)monopolniho vlivu statu v fadé¢ masmédii (statni a polo-
statni televizni stanice i noviny); 2) zneuZivani prostfedku ze statniho rozpoctu na vo-
lebni kampan (mftiZe se jednat napf. o fondy naspofené dnes jiZ byvalym ministrem fi-
nanci Alexejem Kudrinem); a 3) natlak na statni zaméstnance (stdtni sprdva a samo-
sprdva, Skolstvi, zdravotnictvi atd.), aby jak v pfedvolebnim obdobi, tak i pfimo pfi vol-
bdch podpotili preferovaného kandiddta. Nevidand koncentrace téchto zdroji v Puti-
novych rukou znamend, Ze vitézstvi soucasného premiéra je prakticky jisté. Vylouc¢ime-
li krajné nepravdépodobné varianty jako nahld smrt premiéra (napf. v dtsledku atenta-
tu), je tteba ve vSech scéndatich pocitat s tim, Ze Putin se minimaln¢ na p¥isti volebni ob-
dobi stane ruskym prezidentem. Jedinou otdzkou je, jak bude tohoto vitézstvi dosazeno

a jaké duasledky z pribéhu prezidentskych voleb vlddnouci elita vyvodi.

PutinGv triumf. Putin zGstdva i dnes jednoznac¢né nejpopuldrnéj$im ruskym politikem,
pficemz jeho podpora se pohybuje mezi Ctyficeti aZ padesdti procenty. Naproti tomu
opozice je zna¢né roztiiSténd a ideologické protiklady mezi jejimi proudy (komunistic-
ky, nacionalisticky, liberdln{) spiSe nartstaji. Mohutné nasazeni administrativnich zdro-
ja, dikladnd propaganda a osvédcené vyli¢eni Putina jako zachrdnce Ruska pfed vné&jsi-
mi hrozbami (Zapad, islam, terorismus) povedou k pfesvédc¢ivému Putinovu vitézstvi.

Tato propaganda muZe byt jesté efektivnéjsi, pokud v priibéhu prezidentské kampané
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nastane néjakd udalost, kterd bude moci byt interpretovdna jako ohroZeni Ruska. Sem
patfi napiiklad provedeni teroristického utoku v Rusku, utok zdpadnich zemi na Syrii,
izraelsky ttok na Iran (podporovany Spojenymi staty) apod. Vzhledem ke zna¢né za-
hrani¢ni i domdci pozornosti, jez se k volbam vaze, bude procento piimych volebnich
manipulaci ve srovnani s lofiskymi parlamentnimi volbami pomérné nizké. Tomu také
bude odpovidat omezend aktivizace opozi¢nich sil. Demonstrace probéhnou jenom
v prvnich dnech po volbdch, a to jeSté pouze v nejvétSich méstech. Situace se velmi
rychle stabilizuje a Putin formdlné vyhldsi potfebu politickych reforem, které ale budou
pouze kosmetického rdazu. Dtsledkem bude spolecenskd letargie a vSestrannd stagnace
zemé. Evropskd unie nebude situaci v Rusku vyrazné komentovat, a proto se budou vzta-
hy s EU vyznacovat relativni stabilitou, napiiklad v oblasti doddvek energetickych suro-

vin ¢i migrace z Ruska do EU.

Nervozni vitézstvi. Navzdory zna¢nému mnozstvi zdrojti, které Putin do voleb vrhne,

nebude jeho tym s to zastavit propad Putinovych volebnich preferenci, jez sice pomalu,
ale trvale klesaji. Dtsledkem bude neptesvédcivy vykon v prvnim kolem voleb a nut-
nost zacastnit se druhého kola, kde se Putin stfetne s kandidatem KSRF Gennadijem Zju-
ganovem. ProtoZe liberdlni opozice komunistického kandiddta nepodpofi a druhého
kola voleb se nezucastni, Putin v druhém kole zvitézi. Nervozita z Putinovy klesajici po-
pularity a obavy z barevné revoluce v Rusku ovSem vyrazné proméni styl Putinova vlad-
nuti v pfistich Sesti letech. V domadci politice nebude mozno ocekévat jakoukoliv libe-
ralizaci a bude ddle omezovan zapadni vliv v zemi - dojde k uzavirdni opozi¢nich mé-
dii (Novaja gazeta, Echo Moskvy) ¢i k reZimu neloajdlnich neziskovych organizaci. Nej-
vyraznéjsi zmény ale nastanou v zahrani¢ni politice. Zapad, ktery bude obvinovan
z podpory opozice, zacne byt znovu popisovdn jako zdroj ohroZeni zemé a vztahy s USA,
NATO i EU se vyostti. Dlouhodoba politickd izolace Ruska pfitom bude jednim z kli¢o-
vych nastroja pro znovuzvoleni Putina v roce 2018 ¢i popfipadé hladké pfeddani moci

zvolenému Putinovu ndastupci.

V krvi utopend revoluce. Putin v prezidentskych volbach zvitézi, oviem pfimym ¢i ne-
pfimym volebnim manipulacim se nevyhne. To vyvold rozsahlé protesty, které pfesta-
nou byt vnimany jako politicky stfet mezi opozi¢nimi silami (KSRF, Jabloko apod.) a Pu-
tinovymi politickymi spojenci, ale pfesunou se do roviny celospolecenského odmitnu-
ti putinovského reZimu. Demonstrace se postupné roz3ifi i do mensich mést a vzdéle-
néjsich regionti a budou nabyvat stdle radikdlnéjSich, ¢asto nasilnych forem. Staronovy
prezident v obavé pred dal3i barevnou revoluci mobilizuje své stoupence a vyvola tak
v nékterych ¢dstech zemée krvavé stfety mezi obéma skupinami. To mu umozni s odka-
zem na nebezpeci obc¢anské valky a rozpadu zemé vyhlasit stanné pravo, nasadit proti
opozici ozbrojené sily a prosadit hromadné zatykdni opozi¢ni vadct. Lze si sice teore-
ticky téZ pfedstavit, Ze Putinovy kroky budou netspé$né a prezident bude svrZen, ale to

N1

je vzhledem k ohromné podpofe, které se Putin stdle té3i v ozbrojenych silach i v tajné
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policii, takfka vyloucené. Po potlaceni revoluce oviem nedojde k ndvratu k normdlni-
mu chodu zem¢; misto toho budou velmi rychle omezena nékterd politickd prava a svo-
body, opozi¢ni strany zakdzany a prezident si nechd posvétit dal3i posileni svych ustav-
nich pravomoci. Rusko se stane autoritdfskym statem, na jehoZz chod budou mit vedle
prezidentské administrativy klicovy vliv tajné sluzby a silovd ministerstva. V zahrani¢ni
politice bude diisledkem dal3i sblizeni s Cinou a napjaté obdobi ,studeného miru“ ve
vztazich se Zapadem. EU tato situace pfiméje k formulaci jednotnéjsi politiky vaci Rus-

ku i k urychlenému budovani spolecné energetické politiky.

Jednotlivé scéndfe se tedy lisi z hlediska dvou vychozich proménnych (Putin zvitézi
hladce/s problémy/pomoci manipulaci a vefejnost zareaguje apaticky/masivné a dlou-
hodob¢), jejichZz kombinace pak nabizi tfi vysledné scénate vyvoje ruské politiky po pre-

zidentskych volbach: 1) kosmeticka liberalizace v ptipadé jasného vitézstvi a apatické

reakce vefejnosti; 2) utuzovani ,putinismu” v ptipadé nervozniho vitézstvi v druhém
kole, doprovdzeného malou mirou protest(i; a kone¢né 3) vznik autoritafského reZzimu
v piipad€ zmanipulovaného vitézstvi a ndsledného potlaceni celospolecenskych protes-
t proti Putinovu reZimu. Ve viech téchto situacich sdili CR stejné zdjmy jako celd Ev-
ropska unie, a je proto na misté, aby své kroky Ceskd diplomacie do maximdlni mozné
miry s partnery v EU koordinovala. Soucasné ale stoji jak CR, tak i EU jako celek pied z4-
sadnim dilematem, zda upfednostriovat stabilitu v Rusku (coZ je politika, jiz fakticky d4-
vala EU pfednost doposud), anebo jeho demokratizaci. A¢koliv se v kratkodobém hori-
zontu muaze Evropské unii jevit jako vyhodnéjsi politika nezasahovdni, takovd strategie
je dlouhodobé neudrZitelnd. PfedevSim plati, Ze pokusy o vstiicné vztahy s Putino-
vym/Medvedévovym rezimem nevedly ani ke stabilnim doddvkam energetickych suro-
vin (viz ukrajinskd plynovéa krize), ani k provadéni umirnénych politickych reforem
v Rusku, ale spiSe k ustupu od demokracie. Zadruhé se nezasahovani ve skute¢nosti rov-
na podpofe Putina, protoZe je to opozice a ob¢anska spolecnost, kdo jsou bez vnéjsi pod-
pory v jasné nevyhodné pozici. CR by proto méla v EU proti snahdm zemi prosazujicich
nezasahovdni do ruskych vnitfnich zdleZitosti (Némecko, Itdlie, Francie) prosazovat
umirnénou podporu demokratizace. Vyhodou pfitom je, Ze v EU existuje rostouci vé-
domi potieby jednotné politiky vici Rusku a zdroven znac¢né zklamdéni z pfedchozi ne-
sp&$né snahy o politiku vstiicnou. Konkrétné by CR méla usilovat 1) o podporu maxi-
madlni transparentnosti voleb, v€etné pfitomnosti pozorovatelt a ptipadné medializace
volebnich manipulaci; 2) o pfedbéZnou diplomatickou pfipravu spole¢ného stanoviska
EU, nebo minimdalné skupiny stejné smyslejicich zemi; a 3) o prosazeni cilenych sankci
v pfipad¢ tfetiho scénafe (zdkaz vstupu predstaviteld vlddnouci elity na tzemi clen-

skych stata EU, zmrazen{ finan¢nich prostfedktl v bankovnich institucich EU atd.).

Petr Kratochvil
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